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.- Como alumna de la Cdtedra de Derecho del Trabajo del =
,;hﬁbstro Alverto Trueba Urbina, en la Pacultad de Deracho de -
“la NMniversidad Nacional Autdénoma de ¥éxico, sembré en mi la -
‘necesidad de introducir al estudio de 1o que presenta la di--
vercencia entre adminintracién social y 1a administracidn pd-
blica. E1l tema sufre hoy dia anunque parezeca raro, una tenebrg
sa c¢onfucién de ideas, clarn que tal falta de claridad mental
no es ni mucho Tenna exclusiva de este tena.

Ante 1la inquietud experirentada y la presencia de 1la -
visién humana, tan impnrtante que ofrece la rroblemitica de -
‘todos loe tiempos, aque es min lugar & dudas, lograr ministrar
N justicia entre los econémicamente débiles y los que para vi-=
§ﬂ~ff’""*” vir cuentan dnicamente con la fuerza de su trabajo ya sean o=
! breros, jornaleros, domésticoa, artesanos, tdonicos, abogados,
médicos, artistas, etc,

Al escribir esta tesis se pratende dejar patente que -
el Derecho Social establecido en el articulo 123 de nuestra -
Constitucién Politica, debe tender a tutelar, proteger y rei-
vindicar a la clase proletaria, a fin de dignificar y creay -

- conciencia de lo que es la verdadera justicia social,




THOEDENTES HISTORICOS DEL
DERECHO DEL TRABAJO .

,- HUELGAS DE CANANEA Y RIO BLANC

4,-  LEY DEL TRABAJO DEL ESTADO DE YU

5.- CONSTITUCION DE 1917




iTECEDENTmS dISTORICOS DEL
= DERECHO DEL TRAB»JO

ODUCCION BISTORICA.

al 8iglo XX aparece con palpitar de ver&iginoun arospg
ridad y progreso szundial autéatico, pero el Gral. Do Porfi
.nDiaz, sigue sumido en su necls alianza con la burguesia y ol
clrero, quienes fortifican su réjzimen dictatorial, zanterlen~
do eaclavizadas lus masas canpesinas y obrera, aletargadses ==
con miperables salarios e ignorancia desgarradora.

*51 perfbédico 'RIGEIZRACICN' apsrece o1 3 de dicianbre
de 1400 cowbatiendo s la dictadura; los Flores kagbn son la -
cabeza visibla del lovimiento de Libaracibdn Nacional 7 tratsn
“"de convencer a la Dictadura de sus arrores y al viejo Dicta--
dor yue abandone el poder".(l) Esta, desprecia el impuluo del
orgdor, encarcels ciudasdanos, clausura peribdices de coubate
¥y ex;lia & los inconformes contrs el régimen, 1o que propicié
el ambientae para fecundar en el canpo nacional la Hevolucidn.

ga 1905, en can Louis Missouri, los Plores Mugbn, Pré-

xedis G. Guerrero, Juan lanuel 3Sorabia, Librado Rivera, Ansel

mo Figueroa y otros ccmpatrio as, constituyen la Junta Organi

zadora del Partido Liberal Moxicanc. Y el lo. de Julio del --

zmismo afho lenzan un manifiesto a la Nacibdn Mexicuna y el pro=
rzua de  tal partido.

(1) TRULBA UiBIWA ALBERTO. Bvolucibn de la Huelga, pbg. 74+ -




, Loa obreros hanuel Y. Digeuos ¥ Gstedun Ra Calderén, -
'a5£ como Ricardoe Florss mﬂgun, 83 piaron la ideolopfu grole-
hiia del Partido Liberal Wexicono, euyos postulados "Copital
T“ubujo" se encuent.oun en los ‘aipulentes puntos alntetiza=-
ﬁydoa. )

'21}-‘Eatﬁblecer un ﬁéiimo‘ﬁgls_hpras do :rabnjoly-.;g
- 22.~ ReglamenCacibn del ﬁu vicio doaus»zcu dal braba
;domicilio. B

o ?3.- Adoptar medidas para que ‘con ol srabajo a descajo :
~loa pabronos no burlea la a.licacién dol biompc nbxino y del
jsalario n{nimo. ' : :

24. Prohibir en lo absoluto ol enpleo de nliilos medoreéf
de 14 Qadoes. i

T 25,- Obligar « los dieics de 1inas, fibricas, tazlleres,
.ete,, & zanteaer lus mejores ¢oruiciones de higclens an sus aéf»f
° prbpie:aue3 7 los lu:ares'de relivcro en un wvetado que plasba
 5§eguvidad a la vida de log oyperarios.

i 26.~ Obligar a los patrones o propieturiosg rurales a =
'dar alojamiento nigibnico a los trabajadores.

; 27.~ Obligar a los patrones a pagar indeminizacionss -
poxr. accidencas de trabajo.

284~ Declarar nulos los adeudos situaics de loa dorna~>:t“
leros del campo para con los amos.



-‘tidemnizar a los arrendatarios de -sus propiedades por las medo~;‘,v

b 29.- Adoptar medidas para qu:;_ ftiérrés‘hé
‘abusen de los medieros, ‘ :

30.~ Obligar a los arrandadoras de campos v casas 1n—-rb
.ras que dejen en ellas.

31.~ Prohibir a los patrones bajo severas pepas, que. =
" paguen al trabajador de cualquier mode que no sea dinero ea =~
efectivo; prohibir y castigar que impongan multas a los trabg
Jadores o hagan descuentos de su jorsmal, o retarde el pago de

la raya por més de una semana o niegue a que se separe del -é',
trabajo, el poro ianmedisto de lo que tiene ganado; suprimir -
las tiendas de raya. i

32.- Obligar a las emrresas o negociaciones a no acep=
tar eatre sus capleados a trsbajadores mis que a una minorfa
de extranjeros, no permitir ea ningln caso, que los trabajos
~de 1s migma clase ce paguen peor el mexicazno que al extranje~
ro en el miscn egtaublecimiento; o que sl mexicano se pague en
otry forama que al extranjeroc.

334~ zacer obligatorio el descanso dominical.

De estos puntos ce revela cufl es la situacibédn econbmi
~ca Yy social del proletariado mexicano de la primera dbcada —
del siizlo XX, cuando la dictadura habia llegadc a la cGspide
de su apogeo., Cabe hacer notar que dicha dictadura toleraba -
las huelgas, no las cowbatfia, los trabajndores por esn podisn
realizar sus wovimientos huelgufsticos libremente.




= : Pero al declinar 1s dictadura los movimientos huelguig
: ”tlcos como los de Cananea y Rio Blanco se reprimieron con ex-
“trema crueldad, pues la organizacibn sindical obrera minaba -
la solidez del régimen (porfirista) y el predominio de sus pg

niaguados. Por lo que recurribd a la violencia y asesinato, —-"'
con derramamiento de sangre proletaris en Cananea y R{o Blan-

co.

PROGHAMA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO

¥l partido liberal mexicano, tliene su origen en los =~
clubs liberales que se orgenizan para dar la batalla al porfi
rismo., Por lo que a mediados de la primera década del nuevo si
glo, la paz porf{irista recibe los primerva aguijones do criti
ca y protests. La lucha politica y 18 lucha obrera se intensi ‘
fican para defender a ls patria de las actividodes decadentes : f5?
del septuagenario, convertido en instrumento de explorsdores. : '
El peribdico "Regenerscidn" gparece el 3 de dicleambre de 1900,
combstiendo a 1s dictadura; los Fiores kagbn son la cabeza vi
sible del movimiento de Liberacibn Nacional, y tratan de con~
vencer a ls dictadura de swerrores y al viejo dictador de ~-
que abandone el poder,

"Nosotros no queremos revolucidm, declan los Flores Mg g
gbn, queremos que haya libertad y que termine la dictadurs dg
jando obrar al pueblo segln su voluntad”. (2)

(2) RICARDO Y JESUS FLORES MAGON.- Batalla a la Dictadura. =

gzztogoPoliticoa, Empresas Editoriasles, S8.A., MHéxico l948:wé>f:‘
Be o



La dictadura no sblo desgrecia el impulso renovador, =
‘ igo“encércela ciudadnos y clausura peribdicog de combate; es

‘to preparandc el asbiente para qué fecundizara en el campo na

" clonal 1la revclucibn; pero antes se abrieron las puertas del

.~ exilio & los inconformes contra el régimen.

, En el anrio de 1905, en 5an Louis ldissouri, los Flores =
““Magbn, Préxedis G. Guerrero, Juan kanuel Sarabia, Iidbrado Ri-~ .
vera, Anselmo rigueroa y otros compatriotas, coastituyen la -

. juata ORGINIZALUKA DEL IARTILO LIBERAL LEAICANO, y el lo. da
Junio del propio sfo lanzan un manifiesto a la Nacién lexica=

“na y BL PKOGRALA Dy DICHO PARTIDO,

La ideologi{s proletaria del FARTIDO LIBERAL LCXICANO -
fue sugeridu por dos obreros del minaral de Cananea: LANUEL .
DIEGUSS ¥ msiwBaAl Be CALDLUNON y el esforzado luchudor RICARDO
FilkaS BAGON. Los postulades fundamentales del titulo "CAPI-~

N

D Tak ¥ Uoadad0", esthn concebidos ea los térninos sipuientes:

2l.~ Establecer un miximo de ocho horas de trabajo y =
" un salario z{nino en la proporcién siguiente: de un peso dia=
rio pars lu gueneralidoad del pafs, en el que el promedio de ==
los salarios es inferior al citado; y de nis de un peso para
squellas regiones ea que la vida es mAs cara y en las que es-

te salario no bastari{s nars samlvar de la miseria al trabaja==-
dor.

22, Reglamentaciba del servici~ doméstico y del trabg”"”
jo a domicilie, e




23,- AdOptar medidas: para que con al t“abado a dest
os. patrones no burlen la a“licacién del uiempo méximo y’d

 24,= Prohibir en lo ubsoluco el cmpleo da niﬁoawl
- es de 14 aiios,

25, Obligar & loy dueiiog de ninas, fébricaa; talleres, :

g piedsades y a guardar los lugares de peligro en un astado oua
preste seguridad s la vida de los operarivs.

26.- Obligar a los patromss o propistarios rurales a -

~jet°., a mantener lag mejores condiciones de higiena en sus: pro'57“-

Gar alojamiento hiziénico a los tPabajadores, cuando la natu-

raleza de b6stos exija que reciban alberjue de dichos patrones -
o propietarios.

27.~ Obligar a los pnbrones iademnizaoién por acciden= =

tes de trgbajo.

23.~ Declarar nulos los adeudos actuales de loa Jornad
leros del csupo para con los amos. :

29.~ Adoptar medidas para que 1os dueﬂos de cierras nonﬁwﬁ

abusen éd2 los medieros.

30.- Obligar a los arrendadores de campos y casas, que -

 indemnicen a los arrendatarios d2 sus propiedades por las me-

joras que dejen en ellas,




- 3)e~ Prohibir a los patrones bajo severas penag, que =
aguen al trabajador de cualquier modo que no sea dinero efeg
ﬁivo; prohibir y castigar el que se inponban multas a lo3 trg
“béjadores, 0 que 56 les hagan descuentos de su jornsl, o se =
rotarde al pago de la rays por mhs de una senana, o 38 ziegue
al que 3e separe del trabajo, el pajo inmediato de lo jue tieg B
~ pe ganado; suprimir las tieandas de raya.

e 32.- Obligzar a las empresas o negocliaciones a no acep=-
.tar entre sus empleados 0 trabajadores sino una minorfa de ex
‘Jfanaeros. no pernitir en ningdn cuso, que los trabajos de la
.'hisbu clilase se puguen peor al nexicano que al extranjero en -
el mismo esztablecimiento; o qua a lea nexicanng se laos pague

- en otra forma que a los extraanjeros.

Llama la atenclda que euntre los postulados del "Parti-
do Liberal wexicano" no aparezca el "derecho de huelga", como
anhelo de la clice obrera, pero esto s¢ explica fdcilomeate ~-
=~ pueg 1a dictadura porfirista toleraba 1la3 huelgas, RO cCoLba==
tfa el desarrollo ae las misman, los trabajadores ejercfan, =
aungue sia &xito la coalicibn ¥y la auelga; y como los obreros

podian litremerte realizar sus movimientos auelzuisticos, no
habfe ruzbn para nacer solicitudes al respecto,

Las al declinar la plenitud de la dictadura, los movie-
mientos huelgulsticos de trascendencia como los de Cananea ¥
Rfo Blanco, sge reprimieron con crueldad, porque la organiza-~
cibn sindical-obrera minaba la solidez del réj;inen porfiris-
ta y el nredominio de suz testaferros.




7 jLavUnibn bindical de los Trabaaadores, loa coloca an -
f’via de alosnzar sus prineras conguistas en la lucha social v

-pura concaner lus ansias de la liveracién de las masas, se Qﬁff; 

‘currié a la violencia y al asesinato con derramamiento de san
~..gre. proletaria.

- HUELGA DB CANANEA

! : Cananea regibén del Egtando de Sonora, organizb la "Unién
F:Libéral Humanidad", por Iniciativa de Manuel UK., Dieguez a fi-
nes dae enero de 1906, en Ronquillo, para baja de Cananea, se
.consbituyd el Club Liberal de Cananea, estas organirnaclones -
se afiliaron a lao Junta Crganizadora del Partide Liberal Nex}
cano, con sede (en el extranjero) en San Louis Misgouri. Este
ban B. Calderén alentaba a los trabajadores para defeaderne -
de la (deseperante) férula oanitaliasta,

La sitaucidn del u2ineral de Cananea era de bajos sala-
rios y de carg os de travajo para aumeatar lasg pingles jasane-
ciag, do 12 espresa. La unibn liberal en sesibn secrata s6 ==
‘reunibé protestaundo contra la ‘tiranfa industrial el 28 de zayo
de 1306, cowmo consecuencia se realizd un wivin el 30 del mig-
mo mes Yy aiio, en un sitio préximo a Puedblo Nuevo al que conclu
rrieron mhs de 200 obreros y hablaron Carlos Guerrerc, Este--
ban B. Calderén y Lazaro Gutibérrez de Lara, acordlndose lle-—-
gar a un novimiento de huelga para terminar con la explotaw—=
c¢ibn capitalista.




“Picha huelsa ae declarb 1a noche del 31 de‘
"Overszght"

» £1 Gobernndoxr de Sonora llegd a Cananea, con rurales,
vigen&arues fisculva asxlcanos y con mhs de doscientos norteamg
““picanos, en su mayor{s pertenecientes a las fuerzas ficales =
"pan ers" de los z.tados Unidos, comand:.dos por el coronel -~
'ﬁnomaa hinming. La misma mafana del dfa dos de Jjunio fueron -
~encarcelados nds de vailnte obreros por la tarde, los trabaja~
dores orpanizaron otra nanifecstacidn e intentaron hablar per~
sonaloente con el gobernaior, pero fuceron estorbados de nuevo
por ¢sbirros de la empresa; entablAniocse de nuevo la lucha ==
sicmnre desigual; obreros desurmados y esbirros utilizéndose
nagnificos "mausers". Ln refriegsa continud hasta las diez de
la nocho, en que précticameuta quedéd disuelts la manifegtae—-
cibn.

En el periédico capitalino "EL Imparcial” en su edito-
rial el siete do Jjulio se encar;d de desmentirla, diciendo --
que "no 08 exacto que uayan entrado tropas norteamericanas al
ﬁTBPP;tO“lO Haciovnal; el origen de esa versidn ase encusntra en
vla circunstancis da que en el tren que procedfa de Naco, Ari-
zona, subleror el Gobernador de Sonocra IZAFAL y un grupo de -
parsiculares araados nortcamericanos, perc estay personus 0o
forxaban parte de las tro;as de aquél pafs, ni portaban uni--
forie; en su mayoria eran profesionistas, gue venfan a infor-
warsge de lo ocurrido; el gcbernador de Sonora consiguib de e-

Sa8 personss gue regresoran sian degscender del tren',




La accicud resuelta de los trabajadores de Cannnea'o-éft'
b1136 afla'empresa a tratar con los obreros y llegar a un a---
{éuerdo con é&stos, accediendo a sus peticiones, pero las supre

“mas autoridades nacionales no lo permitieron ses(n se afiraa
por personas onteradas.

. El dia cinco, mlientras la agitacién continuada, fueron
~detenidos Dieguez, Calderén, Ibarra y otros cinco obreros se-
fﬁalados cono directores del movimiento, a quienes se les song
:_'Qié a "proceso" y ge les condend a extinguir una pena de quin
Ez;ce afios de prisibn en las'tinajas de San Juan de UlGa.

' 5L . El epfloyo de esta lucha fue la reanudacidn de labores,

- en condiciones de sumisién para los obreros y casbtiizos injus—
 tos para sus defensores. o

| HUEGA D& RIO BLAKCO

8l origen de la huelga de Rio Blanco de 1907 radica en
la accibdn opresory del capitalisuo industriagl coatra la orga-
nizacibn piodicalista de los trabajadores hilanderos. in efec
toy, a mediados del ano 196 3e reunieron un grupo de obraeros
tejedores en el jacal de wmadera del obraro AlilitsS wUTA y des-
pués de tratar el asunto que los reunfa, el trabajador KANUEL
AVILA, expuso la conveniencia de craar un organismo de lucha
en contra del Clero, el capital y sl _obierno que era instru-
nmeato de wmbos; se provoch la discusibn corresponiiente y los
asistentes se dividieron en dos grupos uno encsabezado por An-
drés Mota y el profesor Josb Rumbia, que sostenfan la conve~
niencia de cremr una "sociedad mutualista" para evitar parise-
cusiones y el otre encsbezado por Avila, los hermanos Genaro
Yy Aunastusio Guerrero y José Neirm que invocaban la necesidad




o de qrgéhxéar ung uniédn de resistoncia y combato. Se optd por
crear una "Sociedad Nubtualista de Ahorro", a fin de no provo-
pggba; las iras de loa encmigos dol proletariado.

. Paro en lu sesibén que citaron para discutir los estaty
~tos de la Sociedud, Avila insistid con vehoumencla, secundado

por nuevos proshlitos, en constituir lu unién de resistencia

para oponerse a los abusoyg do los patrones y sus ¢bdmplices, =
proponiendo que la agrupacibén se denominare "Gran Circulo de

Obreros Libres". 41 fin de unas acalorada discusiédn por moyo~-
rfa de votos, se sdmitid la proposicién de Avila 7 para evie-
‘var la destrucciln del Circulo bste tendri{a un dovle progra-=-
ma; ea ~iblico se tratar{un asuntos intrascondentes, que DO =
lastimar{an los eneuni;0s de los trubajudores, y un secreto, =«
sigiloganente, lucuarfan pari hacer efectivos los principios

del rartido Liberal dexicano, cuyvo manifiegsto era conocido en
la regibn de Urizaba. As{ nacib sl "Gran Circulo de Obreros =-
Livbres", en junio de 193¢, y pu correspondiente 8rgano de pu=-
blicidad: "Hevolucibn wocial",

Lag ansias de nejoraniento de los trabajadores e impew
riosas necesidades de defensa colectiva, contra las jornadas
de quince horss, ¢l eapleo de nifios de sois anos y las arbi--
trariedades de los cepataces, hicieron naturalmente, que el =
nuevo organisuo se desenvolviera coa inusitado auge, pues en
poco tiempo se organizaron sesents sucursales en Puebla, Plax
cala, Veracruz, kéxico, Wner§tarc y el Distrito Federal. Indu
dablemnente eztn sctiviged cbrera causd profundas inguietudes
entre los industriales.




- Los industriales de Puebla aprobavon el 20 de nbviémbbcf
: de 1906, el "Reglamento para las FAbricas de Hilados y -egidoa 
de Algodbn", cuyo contenido esencial es 91 aiguiente:

"La clfusula primera f£1j6 1n Jornada de 6 a.um., a 8 p.m,
los sfbados, el 15 de septiembre y el 24 de noviembre se gug-~
penderfin las labores s lao 3eis de la tarde. la entrada del =--
trabajo serd S5 minutos antes de la hora, a cuyo efecto se da--
rhn dos togues preventivos, a las cincho treinta y a las cinco
cuarenta y cinco de la mafana. La cliusula catorce £ij6 log =~
dfas de fiesta: lo. y 6 de enro, 2 de febrero, 19 y 25 da nar-
20; Jjueves, viernes y slbsao de la semana wayor, jueves de Cor
pus, 4 y 24 de junio, 15 de a-osto, & y 16 d¢ septienbre, 10
Y 2 de novieubre y 8, 12 y 25 de diclenbre. lLa clfusula 12 au-
torizé al administrador para fijar las incennizaciones por los
tejidos defectuosca. La cldusula 13 prohibié a los trubajado—
res admitir huéspedes sin perniso de los Administradores, en -
las habitaciones que porporcionaba la fébrica. Lo wmisms clélisu
la indicabas que en los casosg de separacibn deboré el trabaja—
dor desocupar la habitacibn en un lapso de tres dfas". (3)

date reglanento se publicd el dia 4 de diclowbre de- §~:'~

1906 en lss f4bricas de Puebla Yy Atlixco, provocando una huel-{‘
ga de los obreros.

El Centro Industrial de Puebla drdenérun paro oeﬁéfai
en las factorf{as de Fuebla, Veracruz, Tlaxcala, wuerécaro,

(3) JisBUS RIVERO QUIJANO.- "La Industria Textil del Algodbn y
el haquinismo" Kéxico 1940, pég. 130,




1is¢o, Ouxaca y el Distrito Federsl lanzando o la oalle'a"sug" '
5fbabajadores, con objeto de capitalizar la situacién de angug
tié’y miseria que produce el desempleo y domeilar & las masas
 proletarias en gu primer intento de ssociamcién sindical.

Bn la regibébn de Orizaba Veracruz, los obreros protes—
tan enbérzicamente contra tal procedimiento industrial, pero -
':ids patrones veracruzanos en conveniencia con los de Puebla,
'éprdvecnaron la oportunidad para fijar en sus fAdbricas el re=
glamento poblano. Como consecuencia de este acto, los obreros
abandonan sus labores, para scolidarizarse con sus companeros
de Fueblas y defenderse tawbién del ataque que entrafaba la ag
titud patronal, aesde egste wowento los campos quedaron deslin
dudoe y entablada le luchsa entre capitalisno y sindicaliemo,

"(4)

Ios industriales textiles y sus trabajadores, sonetie~
ron el conflicto provocado por ¢l paro patronal al arbitrio -
~del prosidente de la Repfiblica; los obrercs rensaban que el =
Dictador, en un rasgo humanitario les hiciera Justicia. Las =
comisiones de obreros e industriales, se trasladaron a la me=
trépoli para tratar la cuestidn con el viejo presidente. El -
dia 15 de enerc de 197, los comisionados obreros fueron obli
;ados a comunicar a los trabajadores que el fallo del General
Yorfirio Dfaz, habfa sido favorable a los interescs de 1los ==
trabajsaores. El "Graan Circulo de Cbreros Libres" coavoca a ~
sun agremisdos para el dfe siguiente, dorzini,o 6, con objeto =
~de inforumarles sobre el arbitraje.

(4) JuiUs RIVERO UIJANC.- Obe cti., phg. 131,




- Eleomingo 6 de enero se¢ reunieron loa‘trabaJadores en
ﬁél:ceatrp "Gorostiza", y cuando leg dieron a conocer el laudo
-~ presidencial, advirtieron que se tratabas de una burla sarcés-
tica, que el Arbitro no era mhAs que un instrumento de los in-
dustriales, provocdndose una renccién vioelenta contra el dic=-
tador. Acorddndose no volver al trabajo, contrariando el arti
culo lo. del laudo arbitral que declaruba expresamento que el
lunes 7 de enero de 1907 se abrirfan las f4brica- en loa estg
dos de iuebla, Veracruz, Jalisco, wuerdtaro, Caxaca, y el Dig
trito PFedoral, y que todos los obreros entrarisan a trabdbajar -
“en ellas, sujetos a lcs rerlementos vigentes al tlempo de  ~-
¢clausurarse o que sus propletarios hayan dictado posteriormen
q~ﬁbe 7 a las costumbres estableciuvas, la wmofas era evidente; la
‘iucha obrera fue enderezada contra ¢l reglaiento impuesto por

"f‘los inaustriales; y ¢l Arbitro, con su alta investidura impo=-

" "nfa la vigencia de tan oprobiosos reglamentos.

3 Los obreros se mantuviero firmes en .su.actitud, porque
"1Bu causa era justa y estaban dispuestos s las iras del tirano.w

"Bl lunes 7 de enero, dicen los LIST ARZUBIDE amanecid
brumoso y pesimista.. Las fAbricas lanzaron su ronco silbido,
llanando a los trabajadores a la faena; 106 industriales esta
ban seguros de que los obreros no se atreverf{an a desobedecer
el laudo presidencial, mixime cuando habfan hecho correr la =
versién de que las autoridades dael cantén de Orizaba tenfan -
bérdenes precisas de hacer que el trabajo se reanudara desde -
luego, para que el comercio no sufriera coa el paro. De todas
lag calles que conducen a las factorias, se vié avanzar la ma
sa compacta de obreros que los amos satisfechos, vefan regre-




af_yenéidbs. Pronte ae desanganiaron: aquél conylonerado no =~
legdba'como otrog dfas, swaiso y dowinado; cada tradajador -
_ﬁ#eia’los pufios ¢rispados y aabfa.en su rostro odlo y dolor,

:‘Los di{as de huelia con su cortejo de hanbre, de sosobra, les

hab{a acudado un gesto de anargurs, y sublendo que hadla 1lle-
sado el moevanto de la lucha afiruaban su paso forwidable, Vi

.aieron a situarse frente al edificio de la f4brica en actitud

de desafio, para que los propietarioa viersn claramente que -
S8 nepaban 8 trabigur a pesar de la comainacidn presidencial,
"y vinieron también pars saber quiénes entre ellos flanjqueaban .
soromplendo las fi1lss proletarias para castigarlos”.

Hombres ¥ wujeres encolorizadanecnte se dirigen a la --

tienda de roya de- Rio Blanco, foman 1o jua necwsitan y prende
fuego sl estableciricento; despuds la uchedunbre se dirige a

Hogslas y Sta. livsa, poagn en libextad

suy correligionarios

que ge ancontraban en las cArceles, iacendiando &éstss 7 las =
tiendas de raya. ol nueblo ge nlue Justicia con sus propiasg -
agnos frente a la tiranfa, ¢oao una nueva chisva a la Wevolu=-

cibn, puecs la wuchedunkra gritaba "Abajo
Viva 13 Zevolucibn Quréra". El corolario
aseainato y fusilumiento de los obreros,
¢re qua 1llevd el Gral. ROSALIO MARIIN.G,
érdenes nresidenciales. (5)

Don Porfirio Diaz y
de esgte acto fue el

una verdadera nasge-
en cumplimiento de -

3aLaZaR Y ZCOBID0 ascriben al resultado de la epope~——
¥a, con palabras que calan la sensibilidad hunana, "Es de no-
che, el 50l en su Gltimo rayo se ha llaevado loa postreros a--
-diontos de lus victinados, la luna con cmante compaierismo eg

(5) GariiA ¥ ANWANDO LIZT ARUZBIDE.- "ILa Hyelsa de Rio Blanco.

liexico, S.4.P, 1935,




"Vﬁélve atora log cuersos que yacen insepultos en el solitaridn o
;camino qua huele u pllvors y sangre; los chacales husmoan en
los contbrnos de las f4bricas poniendo sitio o los proleba=—-
rios hogares; a la débil claridsd de la Jdiosa solene aisuan =
matando obrarog indefoagos",

Se han cunmplido las érdenes &d Palatinoj el cénar mag
d6 a la muerte a los plebeyos tejedores y éstos la han racibi.
“-do-en la n&e altiva de las formas; las victimas son llavadas
en carros a ignorados lucares; "El Gran Cfrculo de Obreros Li
bres" han hallado gloriosa derrota; el dolo- impera on la de-
solada serranis; mbs el honor proletsrio irradia incolune co-
‘mo la brufiida cumbre del Citlaltepetl"., (6)

Después de los asesin:ztos colectivoa llevados a cabo =
por la auatoridad, el ordes fue ostablecido, después ge reali-
“zaron aprekensioucs de obreros para ser desoriados a Quintana
Roo y finalzente se reanudaron las labores en lag Lfabriceg —-
coun lu suwuisibn de los obreros supervivieantes a quaienes no =~
les quedd wis remedio que obedecer y cumplir, pero guardando
en el fondo de su slua odlo y rencor coantra los exnlosadores
del urabajo nwiano y de su instrumento el viejo tirano Forfi-

ric Dias.

Tres aios m&g tarde la Revolucidn aab{a triunfado y el
octogenario abandonaba el pafs en el vapor "Ipirasnga" con rup
bn & Europas doande no tuvo tienmpo suficlente para recordar a =
todas sus victimas, porque le sorporendié la nuerte en el deg
tlerro anves de teruinar el bulance de su vids, a nesar de =
sus "memorias" que actualmente se estén publicando.

(6) ROSENDO SALAZAR Y JOSE P.~ "Las Huelgas de la Gleba", la,
parte, Editorial Avante, Réxico 1923, Phg. 26. L



1Y DEL m&m‘q__ ipEL‘.«Esr‘ADQ: DE TUCATAN

“la primera Ley que consigna' el derecho de huelba en . la"

: 3,*cén, aunque en ella se contempla algo que podria significar = .

 desconfianza ea cuanto a su ejercicio, o blen interés del hs~‘k
tado en mantoner activas las fuentes de produccibn. g

, 81 Gral. SaLVaDOX ALVARADD jefe del cuarpo del ojéroi- -
to del surcste, gobernndor y comandonte militar del Eatado de
- Yucatén, en ol periodo pre-constitucional, expidié el 11 de -
“diciembre de 1915 la Ley ‘el frabajo del #stado, avareciendo -
on la exposicibédn de motivos de dicha ley lo sipguientae:

.. Por olra parte el esjercicio de la libertad y traba
' do tras consiyo el aenpleo do low umedios whs eficacaeas para la
flibelacién del proietaridgdo ¥ es el mhAa importaate para poder
“reconocer a los obrerog zgrupadoa para la defensa de sus inte
reses, el carficter de uniones y federaciones con toda la per=
sonalidad moral y jurf{dica que os neceearia para la efectivi-
dad de sus funciones al i,jusl que se hace con los patrones, =
nrecisa tanblén conazlznar frascaasente on la legislacién del -
trsbajo el DIRLCHO D& HULLGA sapmcionado en todas las leyes eu
ropeas de reforma social aque concode a los obreros la facultad
de inf%errwapir su trabajo para forzar la sceptacién de sus dg
mandas peru conviean, si, ¥ 2sto es muy importante, estable~
~¢or preceptos aconsejados por necusidades de orden phblico y
por el interls comln que conduzcan a la aclucibédn practica de
todos los conflictos, sin necesldad de ejercitar este gupremo
deracho". (7) 7

(7) Gobierno Constitucionalista: Ley del Trabajo de Yucabén,
Dacreto ; 392. Imp,., y Linot, "la Voz de la Revolucibn 2,%
li¢érida, Yuc. Léxico 1915, Phg. 4.

: RepﬁbliCa Mexicana, es la Ley del Trabajo del Catado de Yuca=




ley reconoce el derecho de huelga e identific
“¢tiero en ls sigulente definicién: :

gt "Art. 120.- La huelga, el paro obrero, es el acto de =
-cualquier nfimero de trabajudores que estando o habiendo esta-
do en el empleo del mismo o de varios patrones, dejan tal em=-
pelo total o parcialmente o guiebran su contrato de servicios
o ge rehusan despubs a reanudarlo o a volver al empleo, sienr
do dedbida tel descontinuidad, rehusaniento, resistencia o rom
piniento a cualquier combinacida, arreglo o combn entendimiep
to ya sea expreso o thcito, heclio o iniciadopor los obreros =
con intento de ccmpreler a cualquier patrén a coanvenir en las
exigenclias de los empleados 0 cumplir con la dswaanda hecha -
por los obreros o con intento de causar pérdidas a cualquier
patrbn, o para inspirar, aspoyar o ayudar cualquier otry niole
ga con el interés de ayudar a los empleados de cualiuier otro .
patrbén. :

"El paro «de patrones se define de ijual maners ;ﬁ?ireﬁ!;
tiendo los téruminos de la definicibda anterior”. S

Otro precepto sanciona la violencis en las huelygas:

Art. 121.~ El que para foruzar, mantener o impedir las
coaliciones ; las huelgss emplee violencia o amenazas, seri -
castigado ademés de la mulva que pueda imponerle el Tribunal

de Arbitraje, con arresto qQue le podran imponer las autoridg
des politicas.

Como la ley le da el mismo valor y fuerza a un "Conve-
nio Industrial®™ que a un fallo de tribunal de Arbitraje, rese
tringe el derecno de huelga y el pero patronal de los que eg=-
t&n sujetos a un coanvenio industrial y los sanciona:




: 3 122.~'Cudu trqba ador que sea. pnrticipu do ung
";huelg ywoue ‘esté com.rendido en un "Coavenio Industrial', :';
5'r6k‘caaao con una multa que no exceda do 500,00 :

ey Art, 123.~ Cada fabricanbe quo participe de un paro de
- patronug comprondido en un Mconvenio irdustrisl", serh penado
con multa que uo exceda de 500,00 : '

. Arb. '124.-~ Z1 que instipue, ayude o apoye de cualquler,
~ wodo a un parc ilepal o su centinuacibn:

31 es obrero, serd renado con multa de 550, OO.'Fi/esf '
unlén o federacibn de cbrurab, saerd penads con aul:a de
¢ 31,9020,00 =

&
<
e
R
L
o

S 2 es un p itrbén o cuasleuier otra nersona no obrera, g
r4 penado con .ulua de 1200,.0 6 w1,000.00, '

G 2 considera como -vuds o apoyo, un re‘alo en dinero o
i‘cuaiguier objeto valiosv dado ¢n beneficlo de un grupo o unién
”comurend*ca en un paro.

n

AYte 125.- los jutouos penados con wulias inpuestas -
or el Tribunal de¢ irbitraje, debern hacerlus efoctivas deg~ :
o luepo, ¥ cusndo los obreroa senn muliados tendrén opeibn = o

a3

Du

de pgpar - al contséo con un descugnto de 104,

o El “roccdiwn.“bc pera llecar a lu Luelga se regula de
la panera siguisnte: S



TR en una "unién in’
ustrigl", eatén en disruta con sus patrones, las diferencias
sxpondrén en el derartamento el tradbaio derendiente de 1o
‘uecrétaria del “obierno. '

-/’b.- Ouando loc dbreros no for

: arte 127,= Ante el depnartsuento se reunirbn los deleia
dos de las Jdos partes en almero no nairor de tres roer ¢ada nap

tey loo cuales asesorarin a les emileados nanbrados per el de
ﬁnrbaaeu:o yara la investi_acidn del caso. La "Junta del Tra-
‘bajo", as! foriada, tendrd funcicnes antle oss a las de las -
"Z"dnxuas de Cuonecilineidn", con los mismos plases para la formg o
cibp y para lus iuvesti.ucionea. i

Arte 1l2B.= 31 en la "Junta de Trsbujo" no se lle«a“e a-
71an arreglo catre lo: ovreres y asroncs, se bouari uai 70 5Em—
cibn secrets entre todus 1p3 trabsjviores 83051408 para sge-
ber 25 deven ir & le nuel:sz la vobtacidén =zerd ronada por la -
o Mupta de Concilincdibn" jue Sengs Jurisdiecidn en el lugsar =-

Zel couniliictoe.

&l resultudo de esa votacibn pe notificard phblicamea-
- te,en el plszo de siete dfas desrubs de ublicade el resulta
. dey los obrercs nueien ir o la nuelpa cuando el resultado de
1z votacidn haya sido fuverable por uayoris del 705 de los vo
e .
2608

arte 129.~ Cuando ante la "Junta del Trabajo" formada
.en el departamento a8l trubajo se llegue a un arreglo satig--
facterio para ambas partes, &ste podré regictrarse en foria -
de "Convenio Industrial” siempre jue los trabajadores afeoctas-
dos formen uns "Unibn" y la recistren.




vEsté procadimiento especisl para ejefcer’al deréChO'dei
’[,huelga, explica la determinacidn cpntenida er el okenopto que
 f;en seguida se transcride:

: Art. 18.~ La supreuma fuerza de la huelzas 86lo debe u--
yuéarse en 1ltimo extremo, ol medio mbs seguro de afirmar la ==
tranquilidad de teodos los trabajadores lo constituyen lasg le-
‘yes del trabajo que hoy se dictan y la formas ccmpletsnento gg

““rantizada de coangeguir su cumplimiento por zedio de los "June

tas de Conciliacibn" y Tribunal de Arbitraje gue estatlecen =
el arbitraje forzess despubs de poner en clurc Lo uue &l tra=-
bajador necesita jary conquister su bienestor, cualguiera que
sea su condiciés social”.

Art. 50.~ Cuando los obreros no asociussos se declaren:
~e&pn.nuelga podrdn ser pubstitvuidos por los asociudos”.

sstas son las dispogiciones sobre la huelga cue ;2§Cé;-
-diercon-a la formulacién del artf{culo 123 de la vonaCiuucién -
Poliblca de 1517.

La ley del Trabajo de Yu:-tAn es importante, DOI cuan~
to a pesar de us restriange el ejarcicio de la hueliga, jor -
tratarse de la supreua fuerza que debe usarse en un $ltixmo ex
tremo sino embargo es la priwmera ley en el pals que consapra -
el DECHV D& HUILGA y el arbitraje obligatorio en los tribu-
nales dol trabajo.




. COWSPITUCION DE 1917 -

: Lgs ctavidados antiresleccionistas qQue égibaron ol -
~pals hablan preparado ol ambienbu; la accién polftica de los
FILORIE:S 1sAGON y de otros directores del movimiento polfitico -
deseacadenao frente a la dictudura; la aparicibén en ol esceng

.. rio pQblico de Don PFrancisc. I. liadero, guien an 1903 publich
un libro combatiendo la reeleccidn porfirista con sl titulo =
de "LA SUCLSION ruewsIv.wClAL en 190", puso en claro que la =
revolucibn era inminente contra la uictadura porfirista.

Degpubs de la caletracibn raatuons del centenario de =
la Independencia, acto de apotuoais del riginen porfirista, =

en coantrate paraddjico, se uanifestd un descoatento popular
contra el poblerno.

Yadero encarnua las uspir:ciones democriticas, postulan
.40 el principio de "IUFRAIIQO ZFECPIVO 7 NO RIELICCIOH", ini=-
‘ féia'una lucua polfcica muy activa y reaucta ») "PLAN DI Sali -
LUL3", el 9 de octudbre de 1910 que contieus la expresibn del
sentimiento nacional, an uno e loa phrrafos del importante -~
documento se dice lo siguiente:

"lHuestra querida patria ha llegado a encontrarse en uno
de egos womentos (nacer los mayores sacrificios), freunbte a una
tirania que los mexicanos no uan estade acostumbrados a sopor=
tar, desde que conseguimos nuestra independencia, nos oprime -
de tal manera, que ha llegado a aer insoportable. =n cambio de
esta tiranfa, se nos ns ofrscido paz; 7ero una pa- que €3 ver=
gonzosa para el pueblo mexicano, puesto que no 96 baza ea el -




lerccho, sino en la fuerza, porque no tiene por objeto el adg
zanto y prosperidad del pafs, sina solaiente el enriquecimien
to de un pesueiio ¢rupo, que abusando de su influeucia, ha cog

~vertido los puestos pfiblicos en fuentes de provecho puramente

personsl, explotando sin escrGpulos todas las concesiones y «
contratos lucrativos.

Por fin ocurre el azuceso inevitable: ¢l 20 de noviem— -
bre de 1910, estalla la Revolucibédn anunciada para eata fecha,
“en el "Plan de San luis". (8)

Zl ejército federal es derrotado en los prineros comba
~tes, y por virtud de los tra%alos de paz de Cludad Judrez, n
cmediades de 1911, el viejo dictudor Porfirio Dfas, sale aeste
rrado del pals ruubo s suropa. Ladero el apbstol de 1ln Deno--
cracia, entra triunfalmznte en la Ciudnd de México, dounde fue
~objeto de aclamacibn popular sin precedente en la historia pg
tria.

_ En el ré&jimen del Presidente Madero, el amparo de la =
nacieunte democracia, dgespertd la inquietud asociacionista O==
brera: organizacibébn de lz "Casa del Obrero Munlial” de unio-—~
nes, sindicatos y confederaciones de trabajadores. Este auge
sidicalista y los consigulentws conflictos de trabajo, motiva
dos por la resistencia sindiesl, fue sdvertido por el igobier—
no y por decreto del Conrreso de la “nibn de 11 de diciembrae
de 1911, se crebd la "OFICILia Daw DuaBAJO", depeudiente de la
arlaidlaiiiA Do rUwuil?C, con objeto de intervenir en las rela--
ciones entre el capital ¥ el tradbajo.

(8) PASCUAL ORTIZ RUBIO: La Revoluc;én da 1910. P& 139 y si
guientes, ) :




, ,Z}El gqbierno de la Hovolucién desecha la teoria abaste-
bibnistnry adopta una nueva: intervencidén del estadc on las -
relaciones econbmicas, ea los conflictos entre los factores -
de la produccibén. Esto es, se quiebra el principio individua-
'liSna, entonces el objeto de las institucionoes sociales, para
dar paso a ls tandencia colectivista de interés por las cues-
tiones que afectan a los grupos humanos,

Surggieron una serie de huelga que ol capitalismo exe=-
tranjero aprovechd para pedir a MADERO, el restablecimiento -
de 1la paz y el orden que DIAZ huebiasra establacido. HADZRO agc
cedid a estas exigencias dominando alpunos de estos movialen-
bbs'por nedios renresivos., Por easo los orranismos obreros rom
peroa con &1, ceclarfndose apoliticos. (9)

T as{ como los obraras romrieron con el réginen adees
‘rigta, pues era 1O;ico que ol proletariado exiglera condiclio-
nes de vida huaanis en sas relacicues con los empregarios, me-
Jores salurios y diszinucidn de la Jornada de trabajo, tag---
bifn hicieron lo misno los cawpesinos, porjue no se fracciong
ban los grandes latifundios. O0N aidiod LCLIRG &ial sl en el
"Plan de ex oco", delcarqba a MADIEC un nuewu COLCIHZORT (el
gue promul:;6 la Constitucibdn de 1857 y la traiciond) y le exdi
wfa el fraccilonaniento de las grandes proniedades territoria-

les,

v DON sMILIANO 7*YATA, jefe de los agraristas en el Estg
do de ilorelos, pedla que las tierpmse laee f -rap davineltas g -
~ los pueblos 7 que se cumplieran las promesas de la Revolucidn,
por 1o que .apata lanzb el "PLali Do AYALA" el 238 de noviembre
de 1911, sosteniendo la exporpiacién de las tierras, montes ¥

(9) JOSZ uJICISIDOR: Sintesis hist6rica del movimionto soclal
en léxico, en la obra dae MiX BizR: Historia Goneral del So
cialismo y de las Luchas 3ociales, Teumo II, phz. 294,




a Glte estabun monopelizsdos por unas Quaatae,manog;slafng» f

cioralizacidn de los hienns de los Nacendndos: 1o formncibn -

Y de fundsy legales para pueblos y oan;os de sembrudfoa o lador,

o

¥ la cousiguiente aplicacibn de las loyes de desauortizacida

bﬁfyvnacionalizacibn de JUarsZ, (10)

aDZi0 fue victima de nacendados y terratoeanientesg y de

“aledentos contrarrevolucionarios, Z1 influjo do estos elemenw~

.7E95 ¥ la sublevucién de PELIX DIAZ T MANUZL MONDRAGON, deter-
..@inaron su cafds y la usurpacién de VICTORIANO HUZRTA, quien
ordecd el aseaitano del residence de la Repiblica y del Vice
fresideato, DON JO38 LAKIA PINO SUAREZ, oblirfindolos previae
mente o rexunciair ¢ susg elevidoag carpos de genulnos mandatae-
rios popularss, oura arrosarse la jefatura de¢ la anaciba,

Bl usurpador reaiizé una serle de atropellos y asesing
tos que coodena sndrsicacente nuestra historia.

El orizen de la revolocidn de 1910 fue ese.cialmente -
politico: derrocar la dictadurs porfirista. Pero el ausvo me-
viniento revolucionsrio yue en rboladbs la busders de la liber
tad del peublo mexicuno, perserufa tanbién ohjletivos de mejo-
ramiento en todos los lrdenes de la vida naclonal; entonces -
goberuador del xstudo de Coahuila, DON VelUSTIANO Caltiiabili, -
desconocid el govierno del general VICTORIALO HUIRUA, ¥ 50 =
lanzé al campo revolacionsrio, formulando el "PLaAll DE GUADALY
ru' gl 26 de asarzo de 1913, ol movimieato Jefaturado por Ch~-
Kiiida es conncido con el nombre de REVOLUCION CONSTITUCIOHA-
LISTA.

(10) %gbﬂagomahlﬁﬁ EiRIYUEZ: La Revolucibdn Agrar’ a-en éxico,
Be . ) e !




La revolucidn cons.. .enaliota vence a la usurpacidn
| ;;obierno de HUzBTA ea derrocado y DOli VAIULIIANO CARNANZA,
priuer jefe del ejército constitucionalista y encargado del -

v

i‘PQder‘adecucivo, comianza a gobernar el pals, pero como sur--
wen divergencias entre los revelucionarios, ge entabla una ==
nueva lucha.

21 primer jecfe de la Revolucibdn Constitucionalista y =
encargado del Poder Bjecutivo de la nacibébn, nl inatalar el Go
bierno de la Revolucién en el puerto de Veracruz, expldié el
decreto de adicionss al "Plan de Guadalupe” el doce de dicienm
bre de 1914, en cuyo articulo 2». se digpone lo siguiznte:

"El Primaer Jefe de la Revolucidn encargado dsl Poder =
‘Bjecutivo, expedird y pondri en vigor, durante la lucha, to~~
das las leyes, disposicionea y nedidas encaminadas a dar sa--
tisfaccibn a las necesidades econdmican, gociales y politicas
del pals, efectuando las reforzas que ln opinién piblica exi-
Ja come indispensubles pars catablecer un réisisen que garanti
ce lua igualdad de los mexicanos entre siy lzves agrarias que
favorezcan la formacién de la pequefia propiedad rafz; legisla
¢ibn para mejorar las condiciones del peén rural, del obrero,
del minero y en ygeneral, de lag clases proletarias; estableci
miento de la libertad ounicipal como inatitucibn constitucio-
nal; buses para un nuevo sistemn do or.anizacibén del ejéreito;
reforras de los sistemss electorales para obtener efectividad
del sufrapio; organizacibn del Foder Judicial independiente,
tento en la fedeér-cibn como en los Estados; reivisibénde las =~
leyes relativas a la explotacidn de azinas, petrbleo, aruas, -
bosques y demés recursos naturales del pals, para destruir --
los monopolios creados por el antipuo régimen ¥y evitar que ge
formen otros en el futuro, reformss polfticas quo garanticen
1y verdudera aplicacibe de la Conatitucidn de la Jepdblica y,
en (eneral, todas las leyes gue gse esticen necdsarias para a=-
geyurar a todos los habitantes del pale le efcctividad y el -




ce de-pus derechos de igualdad ante la Ley"

T Ver racruz, CARRANZA dictd importantes leyes: del Ku-
:*niciplo Libre, de restitucidn y dotacién de ejidos, de divor-
:¢io, de la supresidn de las tiendas de raya, de escuelas en -
““fAbricas y nacieudas, promulsé la célebre Ley Apraria de 6 de

esero de 1915, que més tarde fue elevada nl rango de Ley Cong
titucional, en ol Artfculo 27 del C&dipfo supromo de la Repli--
““plica, Y otras no menos trascendentales.

e La vendencia social de 1la revolucién se revela por la

voz del priser jefe, cuando zouncia la necesidad de acabar de
c-upa vez para sieupre con los viciog ¢el pasndo, que tan hofe—
‘das rafces teninan en las cogstumbres del pueblo mexicano, y -
gue cn mbs de un siglo Lan perturbado su marcha polf{tica, eco
wbnica y socisl, impidiendo su propreso, opiniéndose a su —
bienestsr 7 deteruinando un estsdo de perturbacidn constante,

4si es como nuestra Revolucién de 1910, que tuvo una g
‘sencie polftica, se transforca en una REVOLUCION SOCIAL, mem-
diante reformas encaminsdes "a dar satisfaccibdn a lis necesie
dades ecundumicas, sociales y pollticas del pafs”"

La clase proletaria particindé activumente en le Revoly -
cibn Constitucionalista, siguiends su anhelo de liberarae de
n;la tiranfa y de la opresién capitalista.

ey Nos agclara esta posicibén transformaciba social de la =
: Revclucibn, el Lacto celebrado entre el Gotierno Coastitucio=
nalista y la Casa del Unrero Lundial, que ademés del decreto
de¢ adiciones al "Flan de Guadalupe" este documentc en sus clfu
sulss dice:




"la.,- El Gobierno Constitucionalista reitera o It
~cibu, expresada por decreto de 4 de diciembre de 191, *:
'fmpi»;usxqadlo ue less apropisdas, lus condiciones de log W ou—

 vSJuqor s, expidiendo durante la lucka todas lmsg leyes queféfﬂ
sean necepariss para cumplir aquella resolucibn", L
"2a.- Los obreros de la Casa del Obrero idundial, con -
kél:fin de acelerar el triunfo de la Rgvolucibn Conatituciona-
lista e inteusificar sus idesles en lo que afecta a las refor
tus soclales, evitando ¢u lo poasible el derramamieato de san-
gre, nacen constar, la resolucién que han tonado de coladorar
de una nanera efectiva y préctica, ror el triunfo le la Revo-
lacibdn, towsnao las armas, ya para guarnecerl las noblaciones
que estdn en poder del Gobierno Constitucionali«<ta, ya para =
conbatir a la reaccién"”.

"3a.~ Fara llevar a cubo las disposiciones contenidas

cen las cliusulas antericres, el Goblerno Constitucionalista =~

'Téfeuﬁefé, con la solicitud gue .asta hoy ha eapleado, las jug
tas reclauaciones de los obreros ea los conflictos que puedan
~suscitarse cutre elles 7 los patrones, como congecuencia de -
contrato de trabajo".

"4@,- =n las poblaciones ocupadas por el EJército Coag
titucionalista a fin de que bste quede expedito para atender
-las necesidades de la campaila, los obreros se organizarén de
~acuerdo con el conandante militar de cada plaza para el reg—-
‘guardo de la misma y la conservacién del ordea™.

"Bn caso de desocupacibén de poblacicvnes, ol gobierno =
constitucionalista, por viedio del comandante mili .ar respecti
vo, avisarid a los obrercs su resclucibn, proporcionfndoles to
da clase de facilidades rara que se reconcentren en los luga-
res ocups ng por las fuerzas constitucinnalistas®.




"Bl Gobierno Constitucionalista, en loa casos de recon
~cen‘racién} auxiliasré a los obreros, ya ses como roempuneracidn
de los trabejes que ejecuten, ya a t{tulo de ayuds solidaria,
mientras no se les proporciones trabvajo, con odbjoto de que =-
puedan atender las primeras necesidades de subsistencia”

"5,- Los obrerog de la Casa dael Obrero Mundiagl forma--
rin listas en cuda una de las podlaciones en que s3e encuentran
organizudos, vy desde luego en la Ciudad de Liéxico, incluyendo
en e@ilas los anombres de todos los conpianerosd guae protesten -
cumplir con lo que dicpone la cldusuls 2a., las listas seréa
envigdas inmediatamante que estbn conalifdes, a 13 primera jeg
faturs cel ejército conustitucional a fin de que ésta, teugy =
conocimiento del nfmers de chrercs que estin dispuestos a to-
mar las graas”

"6y~ Los obraros de la Casus del Obrero Mundial havéa -

na propaganda activa para ganar la 'simpatfa de tcdos 108 Owe

breros de la Tapliblica y del obrero mundial haciuz la revolu=-

¢ibén constitucionulista, demostrands a todos dos trabajadoras

mexicanos lus ventajat de unirge a lo devolueibn, ya que bsto

hard efectivo pare las clases tradbaj doras, el mejoramiento =
yue persigaen por medio de sus sgrupaciones®.

"7.~ Los obreros establecerfin centros y conités revoly
ciona"ios en todos loe luieres que juzguen convenlente hacer-
lo. Ios conités, sdemls de la labor de .ropaganda, velar&n por
le organizacién de lus agrupaciones obreras y por su colabora
cién en favor de la causs coastibucionalista™.




""8.- Los obraros que tomen lag araas en el euéroico -
' COQBC1Luclonalista Yy los obreros que presten sorviciono de ge=

tencibn o curacibn de heridos u otros semejantes, llovarin u-

na gola denominacidn, ya sea que eztén organizados cn compa-~
fifas, batallones, rerimientos, brigadas o divisonez. Todos ~-
‘tendrfn la denoninacidn de "rojos'.

"Constitucibn y Reforma, saludl y revolucibén social, V.
Veracruz, 17 de febrero de 1915, firuado: Rafael Zubarén Com-
o pagny (Secr~tario de Gobernacibn, en represesatacién del Priwm-
zer jefe). Rafael .uin:ero, Carlos !i, Rincén. Rosendo Salazar
Juan Tud6. Salvador 4onzalo Garcia, %odolfo Aguirre. Roberto
Valdés. Celestino vasca (en representacién).




CAGION DEL DERECHO DEL TRABAJO
DENTRO DB LA CIENCIA JURIDICA

2.~ DERECHO PUBLICO

3.~ DEERGHO SOCLAL

" 4,= CONCEPTO DE AUTORIDAD

 5,= AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

6+~ AUTORIDADES DEL DERECHO SOCIAL




QBICACIOH DEL DERECHO DEL THABAJO
" DENTRO DE LA CIENOCIA JURIDICA

A fip de teher un concepto claro sobre la naturaleza =
jurfdica de las autoridades del trabajo, es preciso en primer
lugar ubicar al Derecho del Trabajo dentro da la Ciencia Juri
dica.

la clasificacibén tradicional por excelendia del Drecho,
en Drecho PGblico y Derechoe Privado creada en el Derecho Roma
no se basd primordi:lmente en diferencias procesales, de ainf
que aunque en un tiempo tal clasificacidn tuvo gran auge en =
la actuaslidad ha cafdo en desuso por ser una clasificacibn sy
namente vaga.

En efecto, Ulpiano establecid la diferencia entre el -
Drecho PGblico y Privado al indicar: "Jus studii duae sunt po
sitiones, pudblicum et privatum q10d ad singulorum u tilitatem"
Esta distincibén ce conoce con el nombre de tradicionalista y
los Juristas de todos los tiempos han tratado de mejorar tal
criterio, pero han fracasado.

En cuanto a la distincién entre Derecho Pfiblico y Dexrg
cho Privado, Duguit dice que tal diatincibn otrece un intoréa
puramente préctico.




: Kelsan'manifiestn. que todo. dereuho constituye una forjf"fi
mulacibn de la voluntad del estudo y es, por snde, Darecho Pﬁ -
,bllco.'

Radbruch considera que ambos conceptos gon categorias if
aprioristicas de la ciencia del Dereclho. Rt

Por su parte el maestro Francisco Gonzéluz Dia Lombar
do dice al recpscto que se conocen 103 criterios aoer a;de
al distincxbn. :

Esta divisibén entre los eabudiosoé dél'Deracho hé'trai
do como consecuencia la elsboracibn de diversas beoriee J laé
mis meornantes son las sigulentes:

La teorfa tradicional creadora de la claslficacién del
Derecno 20blico y Dheracho Privado que puede sintebtizarse en -
la seatencis de Ulplano que dice: "Jus publicum est quod ad -
statun rei romanae apectat; privatum quod ad singulorum utili
tatex"; Derscuno Piblico os ¢l que atafia a la conservacibn de
la coss roman; Derach privado es ¢l que concierne a la utili-
dad de los paerticulares,

La distincibn se nace congistir en el interés que ge =
protege, previens que la naturaleza privada o plblica de un =
preceptc depende de la indvle del interés que garantice; si =
el interés colectivo la norma serh de derocho pGiblico es lo -
qus beneficis & la colectividad, a la comunidad y las normas
QA& asrec.uo privgdo se refieren a 1os particulares.




La disclncibn se hace conuistir en el interéds que gse -
prote o, rreviene que ls naturaleza vrivada o plblics de un -
precepto depende de la fndole del interés que parantice si el
interés que protege es un interés privado la norma serd de dg
recho privado, es decir, que lo pOblico es lo que beneficia a
la colectividad, a la comunidad.

Eelpsen critica esta teorfa diciendo que esth dominada
por un punto de vista metajuridico y gue es impo-~ible determi
nar de cualyuier norma si sirve al interés pGblico o privado,
toda norma sirve siempre a uno 7 a otro, en otras palabras, =
que no es posible hablar de normas exlcusivamente destinadas
al logroe del intorés individual porque todo precepto tiene co
mo meta la realizacibdn de interés individual porgue todo prew-
cepto tiene como metu la realizacibn de interésas de amhos g
neros.

La escnala contemporénea.- 3ostiene que la distincidn
entre derecao piblico y derecho privado no btiene carfioter de
.-necesidad y que su validez de;eaderd de cadas sistema Juridico

positivo, '

Pavtiendo de enta idea dos son las teorias que se dis-
pucan supremacia: ' B ARk i

a).— Ia Teoria de: la Naruraleza a

Sujecos"y

b).- La Teoria de la baturaleza de las Relacionastung
 dicas. : e

Lﬂ Teorfa de 17 Haturaleza de las Relaoiones Juridicas‘*~%

y que e8 anstenida ¥y definida por Fleiner dioe.--



' 'Que las normas jur{dicas regulan parte de las relacio- =

fT'hés nue existen entra los hombres do\unn comunided y que para

'que ‘e .eda afirmar que existe uns diviaiédn entre las normas
jurfdicas es preciso gue las relaciones furidicas o mejor di-

"cho la manera como son reguladas las relaciones entre los hom
bres, sean diferentes.

Esta es la teoris generalmente mis aceptada, es decir,

Wx' s6sbieue que el criterio diferencial entre Derecho Pablico ¥
L+ Privado no debe buscarse en la {ndose de los intereses prote-

.,gidos, sino en la naturaleza de las relaciones qua las normas
de aquelllos establecen, Esta teorf{a estima que los preceptos
del derecho puedan crear entre las pergonas & las que se apli
can, relaciones de coordinacidén y de supra o subordinacién; -
si la relacién es de coordinascibén entre sujetos que se encuen
tran en un piano de igualdad, la relacién es de derecho priva
do y 8i la relacibn se do entre el Estado como entidad sobera
na y un particular ls relacibén es de derecho pGblico, por e--
Jemplo: el servicio militar y un ejemplo de las relaciones de
coordiuuscidén es el contrato de compra-venta, son relaciones r
Jurfdicas que no pueden verificarse sin la concurrencia de to
das las voluntsdes que intervienen., Perov, la intervencibn del
Estado en relacibn con el particular no es determinante para
la colificacién de la relacibn, ’a que el Estadu a veces pue-
de intervenir despojado de su imjerio como simple particular

Yy en ece cagv las relaciones son de Derecho Privado.

las rela-iones de subordinacién se dan cuando las per=-
~sonas a quienes ge aplican no e thn consideradas en un plano

de igualdad, cuando por ejemplo en la relacidn interviene el

Estado como entidad soberana y un particular. Las relaciones

de coordinscién también se puedan dar entre dos Oruanos del =
Estado o entre un particular y el Estado cuando éste no inter




viene como poder Soberano. En principio las relaciones de sub
.GEdinucién son regidas por el Derecho PGblico y las de igual-
‘dad o coordinacifén por el Derecho Privado. El primero siempre
a8 imperativo y el segundo es dispositivo.

: Garcia Maynes, critica ambos criterios ya que
“'que en bltima instancia los dos hacen depender de la
‘~estatal la deteraminacibén del carfcter de cada norma.

: Dice: "Si se acepta que el criterio vilido ea el del =
~intemém en juego, la divisién se deya al arbitrio del legisla
“dor o del Juez; en cambio, sl se acepta la olra teoria, <e re
- .conoce implicitamente, que la determinacién de la {ndole pri-
~Vvada o plblica de un precapto de derecho depende, también, de
1a gutoridad del Estado". (11)

Logra un acoplaniento de gatas dog teorias de la siee-
gulente manera: La relacibén es de derecho privado si los suje
tos de la misma se encuentran colocados por la norma en un --
plano de igualdad y ninguno de ellos inteviene como Entidad =
Soberana. Bs de Derscho Plblico si se establece entre un par-
ticular y el Zstado (existiendo subordinacién del lo. al 20.)
o 8i los suje‘og de la relacibén so. dos sujetos u érganos del
poder plblico o dos Estados soberancs. (12)

(11) BDUARDO GARCIA MAYNES.- Introduecién sl Estudio dal Derg
cho. 6a. Edicibn. kditorial PorrGa, S.A. Phg. 132.

>(12) HANS K&LS:N,- Teorfa General del Estado, 6a. Edicibne. E~
ditorial Buenos Aireas. Phg. 206.




“En-cuanto a laa relaciones do suberdisacibn-y coording.’

“cibn,
“de que en muchas crasioncs el Tstado tiene relaciones Juridie

se¢ le encontraran fallas entre lan gue 22 eacuantran la

cas con los purticulares en un plano de ijjualdad cuando por -
ejewplo, celedra contrato de g rendamiento y la de que los op
ganiomos plblicos del BEstado pueden tener relaciones entre e-
llos y no ser de subordinacibn.

Se propuse un nueve sisteun de distincidn que ce dehe
Centre otrog al mae-~tro Faul Kubier ¥ gue dio crigen a la tgo-
rfa de la naturaleza de los sujetos y astablece esta doctrins
"'gue 9l derocuo plblico reguia la estructura el gstado y los
deuls organismos citulares del peder piblicn y en sepundo lu~
gar reglementa las relaclones en que perticiyan con ege cavric
ter de “itulares ‘el poder phblien.

El Derecho Privado rerlaventa la estructura de aquellos
orpanismos, Jue oo oon Situlsres de poder pfiblico y las rala- . o
c¢iones en que los aujetos que intervienen uno son titulares «- :

‘del poder plblico.

Por gsu parte el linestro iario e la Cuevs dice: "que «
‘el Derecho Piblico es el gue reglamente la organizucibn y ace
tivided del Hutedo y deuds orpganismon dovados del neoder plbli
¢o ¥ ias relacicnes em gue participan con ese caracter. El Dg
recuc rrivado rige lag ingtitucliones y releciones en que ia-=-
tervienen los sujetos con carécter de pariticulares". (13) o

(13 ) KARIC Db L& CUZVA.- Derecho Mexicsno del Tpabajo. BCito
rial Porrfia, S.4. Uéxico, 196S. i




‘Parn Hans Kelsen la distlncxén entro Dorecho nﬁolico N
v‘Deracho Privado no tiene vise, pues aln cuanio esa diferancia
_F ¢ongb*buJo la médula de tnda la sistenftica tebrico-juridica,
. es sencillamente imposible deteruinar con fijeza lo que quie-
~irre deeir en couasreso cuando se dist nzue entre el Derecho 20~
- blico y Frivoado. (14)

“Cubanellas al resvesto dice: " ue en el Derecuo Priva-
' db gse considera el fin particular y pronio del individuo ea -
- .tanto que ea Derecho Pitlico se estins la totalidad de los i
“dividuos raunidos bajo la idea del Derecno en el xstado; ea =
el Jerecno rrivgyuo, el derecno se da en relacién coa la To=-
pla personalidad sustuntiva e inde.endiente de cada individuo
en el Derecno rGblico se touan en cueata las relacionas de or
pyénica subordinacidn y dependencta; en ol Derucho Privado las
personas estln jurfdicamente equinaradas; alentras que en el

2Gblico existe el sometiniento de la vslustad & un waazaso; =
en el Derecho Privado se preocupa primordialmenta nor lag age

DANEIIP AR

.

piraciones de los individucsy el Deracho Fihlice culda de laas
necesliuades que etafien a la concervacibn del orden wmocial 7 =
Jurfdico. En el Derccho rrivido ge atiede u las rslaciones -
antre particulares; en el Derecno rablico el objeto es el Zs=
tado”. (15)

, Por su porte autores como De Litala, Almosny, Pérez Le
 nero y Labcano ubican al Derecho del Tpabajo dentro del Dere—
--cho Privado.

(14) 2DUAKXO GaiCLi LATNZ3,~ Obra citada. Pl 134

(15) GUILLIRNC CARANILLAS.. Iatroduccibn al Dnzecho Laboral.
: Zdaitorial argentinm. Phz. 263, ;




Obros aubores como uallart. Falck Y Cautoﬂena, colocan I

:‘ ‘al Darqcho del Trabajo dentro del Darecho Piblico,

; Por su parte Castén Tobefias, Cesarino Junior y nadbruch
flo colooan, al Devecho del Tradajo, en el "vorcer gunero",

e J. de Jasls Castorena en su nanual de Derecho Obrero -
eonsidera, que el Derecno Obrero es una rama de Derecho PELII
fco-puesto que Gu aplicacidén estl mandada categbricamente por
-8l Zstado dice que: "Tado deber que nos inpenenus PO NI 30=—=
trog mismos es deracho privado; es POblico el Derscuo, si el
debver proviene no de auestro fnimo sino de una regle impuesta
por el mstado... traténdose do particulnres las noruas que —=
los rigen son de Derecho Fiblico si su aplicucidn es impuesta
por el mstado". (16) :

) La inclusida del Derocho del Trabajo dentro del Derg—-—
cho Pablico o Privado, 85 a mi Juicio incorracta y ao es sufi
" cieate pars ubicar al Derecho del Trabajo que purticipa de cg
-racteristicas que no caen dentro de una u otra raui, 45 praeci
80, pues, acudir s otro tipo de clasificacidn nds adecusda, e
como seria el Derechno Social,

La separaciba del Derecho locial del Derecho P@iblico y
Frivado ha dejado de ser ua dopgna para la Dostrina Juridica =

del siglo XX. Tal distincidn fue negada por Leén Duguit en -- "

l?r.t.umia 7 por Hans Kelsen en Australia.

(16) J. D JESUS CASTORENA.Z Hanueal de Derecho Obrero
194 Y sibuicntes. ‘ : '




ol ;«fA pesar de los eufuerzca uechos por los puruudérios de 
'la dlviaién de Derecho rtblico y Privade para que la misag ==
cubgista no han- proaperado, pues ala euanio e sdalne ou 2tlg
teucia, tal clasificuacibn no puede ser aceptada pues resulta
obsolebta para incluir deutro de ella a ramas Jurfdicas como -
el Derecho Aprario y el Deracho del Trabajo que posedn una £l
turaleza diferente n la de otras ramas del Derecho y que no =

puede ser explicada por dicna clagificacidn.

Podrfumos decir que el pensamiento de Ulplano durante
20 . siglos ha tenido una gran influencia y se ha conocldo de ==
su sabiduria, jero la divisién entre Derecho Flblico 7 Deroe-.
cho rrivado bha viuelto a tener un valor relativo ya que todo =
Derecho es tanto Derecho PGblico como Privado.

Otto Von Gierke fud ¢l que dudd de la clagificacisn —

tradiclonal y considerd que uabla otra rasms Juridica, un Derg{vffﬁ

cuo sovlial que no era al Piblico ni Privedo y sue prolucrada
la repulacibén de las relacionea hunanae y conrpgidersba al home
bre cowo integrante de lo social.

Gustave Xadbruch constitu rente de Veimar fue el gran =

exypositor de las ideas de ‘0t to VQn Gierko al igualgue Ggorge
Guvitch.

¥n Francia los maestros de la naturia de Derecno del =

Irabajo todavis defiexden la solucibn privatista como son ~—-41f'
Paul Durand y R. Jaussand, :

Carlos Garcia Oviedo por su parte aduite la teudencia
hacia un dgrecho social ae caracteres e~peci alea.f




Radbruch formulé, por primers vez, l& tvoria de un ter
'*ce&'séxcro al monifestar: "Si queremos traducir al leaguaje -
"Jur¢d1c la encrue evolucidn que eatsrzos presenciando en los

nechos y en las ideas, airfanos que ls tendencis hacia un De-
recno Hocial cada ves va gocavando wbs la separacidn rigida -
entre el Derecho rTiblico y el Derecho rPrivado, entre el Dere-
¢no Jocial v el lerecho Adminis*rativo; entre contrato ¥ L.y,
ambos tipos ue verecno peuetIal a nucevdg campos juridicos que
no pueden ser atridbufdos ni al Dereche Fiblico ni al Privado,
. sinc gue representan un Derecho enteralente nuevo de un ter--
cer tipo, a saber, el Derecho iconbuico ¥ el Obrero”. (17)

Por su arte Mastin Tobehas dice: "Wue integrado el De
recno Laboral por eleuentos de Derecho Patlico y de Derecno -
rrivado, scbrepaua la clésica divieibn hipartite de la disci=
plina juri{dics y crea una tercers agrupacién lisnada a ocupar

un pueste invterwedio entre el Derecho Individusl y el Derecho
del wstodo.

. Pérez Eotijs al respecto dice: "No debe aplicarse a las
‘norsas del derecho del irabajo la besis de que pueden teaer =
una naturaleza Jurf{dica esvecial™, es decir, que considera ip
gdnisible la existencia de uns cavegoria distints a lag dos +
tracicionsles. Continls dicieudo ‘'ue ea és 4, una solucibn w-
LUy socorrida pare los invesvigedores que no uciertan a eacug
drar las institucicnes "ue investigan dentro del wmarco de los
esquewns institucionales vigentes 0 que no llegun tanpoco a =
precisar lss seuejancas o discordanciss entre una -y “tras, ggw'

(17) GUSTAVO HADEKUCH.- Introduccibn a la Ciencia dsel Derecho.
Fig, 197 y siguientes.




‘ra hacer bdéibiaxésaﬁformidbblé'fegiéfde5inﬁerbretacién Juri-
dica que se llama Anmlogfa y ~ue resuelve no pocas lagunas ju
ri{dicas". (18)

Bl Derecno del Trgbajo nacib dentro de la raza del De~
rechd Civil y durante muche tiempo el "Contrato" de trabajo -
fue regulado por el principio de la autonomfa de la voluntad,
es decir, gue eatuvo reguiado por el Derecho Comln. Posterior
mente, cuando el Derecio del Tpabajo edquirid autonomia juri-

ica, el Derecho Civil dejbé de regirlo j.ara tener nicamente
una aplicaci1én supletoria. B

splicando estas ideas poildenos decir que el Derecho del
Trabajo es un Derecho Social que al ipual que el Derecho de -
la 3eguridad Social tie.en un mismo origen e igual naturaleza,
eg decir, que son el dereélio que busca la Jurticia social, ==
son el reconocimiento del eber social para coaservar la vida
humana en condicionea dignas.

Il Derecho del Trabajo ha llaevsdo sus fronteras al De-
recho rGniico desprendiéndose de su orijinal ubicacién en el
Dere:ho Privado. :

Por su expansibén y la intervencitn del Estado, en cuag
to a su aplicacibén y cumplimiento, hicieron que el Derecho =~
del Trabaio i:vadiera la esfera del Derecho Piblico y es por
io que e acertado pe.sar que particina tanto de normas de De
recl~ Phblico como de Derecho Privado.

(18) EUGLHIO rzituZ BUTIJA.- Curso del Derecno del Trabajo. «
1954, ‘ o




kménco Gurviteh como Gierke copsideran gue ¢l Derecho ==
Social “es un Derecho de Comunibn o de integracibn, distindo -~
del Derecho Privudo ¢n donde se dan relacivnes de coordinaciém
'y del Derecho rablico dende exinten vinculos de subordinacién.

1 Derecho del Trabajo no 86lo es proteccionista sino =
reivindicatorio de la clase obrera, nsfi nacid ec la Conzti.i--
¢ibén de 1917, la primera en ¢l mundo que va a .aclulr den.rd> -
de gus art{culos garant{ss de carfcter social, consagradas en
los artfculos 27 y 123, y con posterioridad la Constitucibén de
Weimar de 1YlY, va a seguir el ejemplo de¢ nuestra Constitucién
la vrimera 3 la tnica que recopid los anhelos de la clase tra-
bejadora y proclamd la iatervencibn del Egtado en la vida eco=
abmica, en funcibn revolucionsria de proteccidn y roivindice—~
¢ibdn de los eccndmicanente débiles, en normas fundawentales de

la més alta jerarquis por encima del Derecho Pldblico y Privaw—:
do.

los principios del Derecho del Trabajo se encuentran sg
"haladoe en el Articulo 123 Constitucicnal, lo que da una idea
de ia importancia de tsl Derecho al estar gsefielsdo en precep--
tos coanstitucionsles, por lo que la funcibdn revolucionaria del
art{culo 123 Ccnstitucional es indiscutible.

En la Legislacidn Nexicans las normag Jde Derecho Labo-=-
ral se excuentran mis dentro del Derecho ¥Fanlicc que del Derew
cho Privado, Z1 Derecho Laboral no niega su procedencia, mas la
evolucibn, el sitio de vansuardia que toma y los sigaoulires =~
problemas que afronte, .an deteraninado que las normas que 10 -
constituyen y las demls fuentes que lo forman teungan ua @arcae
do interés colectivo, que el kstado mo puede olvidar y que por



@ ;cbncrario 1o obliua & intervenir directamente, dictando ==
Hbfﬁas qQug 3ean irrenunciadles, protegiendo una clase que an-
jhériormento ge halleba desanparada 7 creando organisno que og
ficfagan las necesidades de la ¢lose trabaiadora, 1o cual ha
provocaodo que lsg teor{ys se conmuavan 7y Que 60 3u 8800 nazca
nuevogs conceptos, idea~ vigorizsdas gque culminan an uA AUBVO
derecho que es el Zerecho 3ocial, que siaendo ua Yercer sénero
absorbe whs uel Lerscuo QLlico gue del rrivado.

El Lic. ILucio tendieta y hlenez dice: "Yue al Derae:ho
Social se localiza an el proyecto de Declaranciones de los De-
recnos del Hondbre y del Ciudadanc, expuesto por Laximiliaado
d2s Woberplerre, el 21 de abril de 1973 ante la Jocledad de ==
los Jacovinos, que ¢a sus articulos 3, Y y 1V estublecen.el =~
derecho de rroniedad como funcibn social y concretamsate sefig
la en el articulo 11, la dbligacibn del xatado para con sus =
miendbros de ayudarlos en la siguisute forma:

Articulo 11l: "La msociednd estd obligada a subveair a =
la subsigtencia de Yodos sus miembros, ya procurfndoles tradg
jo, ya agogurdrndoles medidas de oxiastencia a quienes no estin
en condiciones de trabajar”. mste articulo astablece el prin=-
¢inio sustentador del Derecio s~ocisl. La oblijacién del ssta=-
¢o y consecuentenen.e al Jere ho de loa individuos como miea-
bros de la 3ociedad de que se les ayude a obtener su blanijisas
y el pis annlio de arrollo de sus posibilidades materialea 7
espirituales para gue la soclodad eutdnoma los ayude o prote-
Jas Los sujetos de este erecuno son aquellos inteyrantes de -
un grupo social, de una clase social que se encugusra en gie
tuaciba misérrima, en uituacidn desigual y deslavorable por -
su. condicibn econbnica frente al resto del conplomerado. Bl -




Estudo, por mucho tiempo, sojuzgbd a la sociednd hasta el gra-

do de exigirle e sacrificio de la socledad en aras del Lsta-
do, pero la rvaccidn de fuertes nficleos de individuos, los o~
conbénicamente débiles, ha logrado que en 1la actunlidad se ten
ga conciencis del derecho que asiste a la socielad frente al
asgtado, exigiendo a &ste auteniga la unidad de la sociedad sQ
bre bases de Justicia,.

El desarrollo de esta rama es vigoroso, varios derechos
autdédnomos quedan encuadrados entre ellas, por ejemplo: El De-~
-racno laboral, el Deracho Agrario, el Derecho de Seguridad 390
cial, de asistencia Jocial, Cultural e Internacional,

Zste dereclio se ha hecho presente en muchas Constitu-—-
clonres Europeas, posteriores a la primera guerrs nundial y co
rres onde a la nucstra, el houor de ser la primera que dedicd
dos de sus articulos para precispr las garantlae socisles dis
tinguiéndolas clarazente de las garantfiams individuales.

El estudio de los articuloes 27 y 123 Ceoastitucional re
velan que en el Derecho Kevicano, las nornas de Derecho Labo=-
rael y Azrario lo son del Derecho 3ocial; en efecto, las dispo
‘siciones contenidas en los dos articulos persiiuen como fin =
primordial y 4ltimo, el protecer a la clase campesina y obre-
ra, en calidad de invegrantes de aglrupacioncst o secsores de -
la sociedad, cuya :zituscibn econbmica y sccral, log coloca en
un nivel inferior al de las deals clases sociales.

El articulo 27 Constitucional contiene el principio ==
bésico del Derecno .ociasl al proteger a un gectur de la socie
dad, integrada por individuos econdbmicamente débiles, para 1lg




’brur su conviven01a con las ocras clusen nocxalea dent“o de -7
un orden justo ¥y para que vivan una vida justa ante las demﬁs
clases gociales. (19)

¥l artf{culo 27 al igual que el articulo 123 quedan en~
cuadradoe dentro de los derecsos suciales as{ como tanbién los
artfculos 3, 5, 22 y 73 Fraccién XVI, de la Constitucibn, y -
son esencia pura dz ruestro derecho socialpositivo 7a que en-
trahan ~»rantfas soc.sles relativag a educacibén, a la propie=-
daa como funcibér soc al, al reparto wjuitativo de la riqueza
plblica, a la tier ., ~1 trabajo; adenis las reslas bhsicas -
en materia de ea...ridad, de lucca contra el alcoholisso, 3 -
la3 dropus eaervuites oue tambidn son normas coanstitutivas de
garantfas sociales., (20)

£l artfculo 123 ConYtitucional esbableca las aondicio=-
nes humsnuas de travajo como son: Jornada adxima, salario mini
mo, derecno de nuelga, trato es,zciul para wujeres y aeanoraas,
el derecio de loy trabajadorel para obteuzs habisaciones cbag
das e higiéricna:z, salario remunerador, que se aan hecho reali
dad con la expedicibn de leyes como la Loy del Seguro Zocial
que se actualiza y funciona por medic del Instituto Jexicano
del Seguro Jocial, y gue viene a rejplasentar la fraccibn XAIX
del mercionado articulo 123 consti*ucional. (21)

(19) Coaatituciébn Polftica. Art. 27, phg. 18.
(20) Coastitucibn Politica,

Bég. 89 y siguientess
(21) Ibii. Pag. 49, e e



Lo ;Ei'ﬁacimienﬁo de un - nuevo darecho,‘don al qQavel G-
'Iﬁo7ée'eri§c en defensor y _uaardifn de los interusos de la cla
‘ée‘ﬁroletari" deatro de 1la cual 1o miamo se encuentran los =
trdbaJJdO-G 3, los desvalidos, gque los campesinogs por ser los
‘econdmnicamente débiles. o

El nuevo Derecho ce asta constituyendo por la nportaj-,
¢ibén de ui~ersas estructuras legales gue ra o ¢.ien fentro -
“de las c¢lbsicus divisiones del deracho y que buscas una nuava
Claaif1CdCion de acuerdo con su {ndole fundament:l y que son
sus fines, Es una rama nueva deatro de la clasificacibdn tradi
cionals Dere no rlblico-Derecho Privado, gue vieue a cuanlir
ls funcidn sin-ular e indispensable dentro de la sistemitica
Jurf{dica; el de compreader ajquells s derectios autbnonos que ==

Lrun uean, coastuntenents, loa franterss oo Lud 4o zauas tra

diclonzlen,

Y no se trata de una separacibén indispenssble de ung =
fraccibr de uia rawa del derecno, tal como sucedid con el De=-
recho lercantil, desprensdido del Derecho CTiwvil por su volumiw

n

nos50 countenido, sino de un Derzcho convaergente con un punto -

de v{sta, a8t0do y trataziento propio de aquellag ramzs de De
recho, gue conmovidas por las teorfias filos6fico-sociales; ad
quieren conciencia del :robleus de lss claces débiles y abogen
POT SU wé orasiento y uroteccidn y advierten -jue 2318 Jerecno
no es sastraicdo de otros derechos sino creado coms indispensa
ble 7 disnc, sue su ricelanciz ListiTies <L cuento a la eta=-
pa posvirior al inaividuslismo corresposdiente al sigle XIX,

gue «rrojuy el problexna social de las clases proletarias a las
pisinas de 1los aconiecis.entos como una selal de Su 53S0 en =

la nistoria y deda un soldo sauncrisnte, depresiones econbdul—-~

€

33 a -

LoUTTales L2 Lo Tlule 1ae Tl merece y gue nada tieney -

o

la trobvajedora,




el 31510 XIX la pésima dxatribuc*én de la ri
'v ‘YJan“ a*sv"*ngudo, an la aocieuad,"

¢! istorin del sizlo ald v d= sriacinine del sigle Wi,
,se’escribe con gris peanuria y con hiriente esplendidez y es,
'>entonces, cuando goruina en su seno una corcleucia de oilny =
'an rabelilfn 7 de clase que du vua2lo a lous conceptos socioldgl
cos ¥y jurfdicos obli,:ando a ln gociedad y al Eatado a versa,
para hallar su debilitamiento y tratar de reneliarlo, conclu-
yeado gque 1 istado debe proteger ¢ 1a clase débil como una -
misibn de su ser oatoldgico y entonces les compoacates de aesa

~¢lase; odbrerss y canmpe3inog, dasen a firoar el Tactor daterami
nante de esn: uuevas Ldens g los reglaenes jurfdicos que lo -
regulaban, ajustaran sus praceptos a les nuevas ldeag, trans-
forsando su egtr.ctura en.forma btan sensible que ya no se los
conoc{a y que, coxmo consesuenciu, vequerfan de una nueva ubl- o
cacibn en la Ciencia del Dereche, S e

Zg por emo ane ol Derachs Lakt va) R onsil0 3 2o ang -
parie o una naavy rakad el Lersecuo Social, ¥ 9s por agto Lum
bién por o que el wolerno Jersend ticade a cumplir leas garan
tfas sociales y revslu en toda su estructurs la nitida rela~-
cibn de sus principios con los del Derascho Social.

El Derecho del Trabajo es un Z:irecho social, lo que -
quiere decir que es el derecno
cual habrin de construirse el Derccho Pablico 7 21 Ters:lo --
Privado; as{ que tunto el Derecho del Trubajo como el Deracho
de la Zeguridad Social, denuncian la rinnlicdad suprema del op
den jurfdico, porqgue es ¢l nueve ideal de le . ~i2dad por 1lo
que fija deheres a la socieduad y por ello es un derecho iupe-
rativo y su cumplimiento no puede quedar al arbitrio de log =
particularcs, es el estilo de vidu dg la cueva socicdad en
aspliracidén a una Justicia humuna.

33U




. El Derecnv Social y consecuentemente el Deracho del
"Trébbjo,‘es lo opuesto a8 un répimen totulitaric y por lo uis-

me se introdujo a la clase trabajadera con une doble finali--
. dadi ugegurar e lo misma clase cowo unidad que busca el weju-

ruziento coloetive ¥ 2 105 trabajadores como honbres con dere
“euo & liever una vida dipna.

Una vez que nemos ubicado al Derecho del Trubajoe deDQJf
bro de la Ciencis Juridica pssaré a continuacién a tratar de

;deflnmr lo que ve entiende por Autoridad,

£l haestre Trueba Urbina define a la Autoridad como:

G "Toda persona u brganc cor jotesta’ o poder para impo=
ner aus deczslonc"" (22) ‘ ‘ y

S HuéStﬁo Régimen Constitucional estd compuesto de dos:
‘parves: La Constitucibn Polftica y Constitucibén Social.

. De acuerdo e la primera purte de la Consctituciéa Polf-
tica lus autoridedes se clasifican en: '

l.- Legislotiva Es la encargads de crear la Ley y = =
o ' . lo es el Congreso de la Unibn, '
- Ejecubiva (- Es la encurgedy de aplicar la Ley.
3. Judzczal ©Bs la ezcernsda fe JUSIET Con apego
T : aYa Leys

(227 #LBERIO TRUZB UREIliA, - Nuevo Dar erho del frre}ado.muo“‘
rigl :orrﬁg,,g-:n- 1970. raL. 516.:




agkaznante o~

Divisiln jue an la prééuica‘nﬁ‘un:c, &
lipitada porqne. ¢s bien ﬁabiﬂo, que 2l poder leglslativo nen-
liza acsoe cuninistratives y Uurisdlcc;onalns: que
Judicial y el ejecutive tanbién realizan actos de les dos ci~
tadac catecorias.

Las autoridades del Derecno del Trabajo, por lo =insna
paturaleza do carfcter zocial de &350, se surten tanbidn de =
las caracteri{sticas, sui :eneris, del Derechc Laboral; €5 =-—-
bien sabido jue c:to iltino, intem™a una parte del Il:rocad lg
cial rosrque se refiere a la equibativa distribucibén de la rie
gqueza y la ex lotucidn del hombre por el acalrlw; noIjue 8¢ rg
fiere a todo lo relacionado con el trabajo y la explotaclén -
del Gnico bien del noudbre hunilde comn es g fuarza fisica, =
sreandvu el lerecno d2l ¥Pravujo prosector; principalnente, de =
los intereses del roletariado procurfndoles los modicg 22 w-
subsistenci-.

Ista nvevs teudeacia se sale de loag canuces de la clasi
icacién primitiva o sem, deja de pertenecer al Derecho PGbli
co o privadeo aunque, debemos reconocer nue 2Gn exizten 1%,u3
eatre 1- sra~.el -3l elasificucidn y el curgir pujonte del D3
recno Social.

Este derecho no ge usa como equivalente o sinbnimo del
Dere~ho del yYrabajo, sino Jue es una raua nueva del Deracho y,
a partir de su nacimiento en la Constitucibén de 1917, se eupg
z6 a especular ea torac a la nueva disci lima, si podfa cons-
tituir una rauma autbnoma o si 3e le debls de confundir con el
Derecho en general, por ectenderse que todo el Jerecho es So=
cial.

el poder = .




Léé‘normas de trabajo, sustantivae y procesales, no -
gon estatutos rgruladores entre las dos clases socisles en -~
pugba, sino que tienen por finalidnd impouer ln Justicia 30~
¢ial, reivindicando los derecnos del proletariado a efecto de
que recupers, con los bienes de la prroduccidn, lo que justo~-
sente le corresponde por la ex;lotacibn del btruta 0 humano, -
desde la cclonia hasta nuestros dfas.

El Derecho Social como nueva rama del Derecho hecha ~~
ley fundamental desde la Constitucibén de 1917, frente al Derg
cio Individual o garant{as individuales, wse Lz sobrapucsto <o
no un cuncento con aipnificacidbn propia y, en sentido estric-
to, cowme derecho de grupes soclales débilea; y en el artfculo
123 oe la Coagstitucibn de 1917 es derecho de los & "sbajadores
de lg cluse obrera; pero el Jerecno Social nuestro es algo =-

.

w5 ogue unz porma proteccionistu o nivelasdora: es expresibdbn -
de justicia que reivindica.

£1 iLaeestro Trueba Urbinas define al Deraecho Social en =
los siguientes términcs: L

Derecho Socisl: "Zs el conjuato de principios, instity
ciones y norass que en funcién de integracidn, protegen, tutg

lan y reivindican a los que viven de su trsbajo y a los econd
micamente &ébiles". (23)

£1 Dr. Lucio lkendieta y NGiiez al definir al Derecho Sg
ciel, lo huace en loa siguientes términos:

"ks el conjunto de leyes y disposiciones autbdnomas que
establecen v desarrolles diferentes princizios y procedimiené
tos protectores ea fevor de las Lersonas, Erupos ¥ sectores =

(23) &ubiiQ0 THULBA UnBiih.- Obra citada. Phg. 319

P




‘dé'la'ébciadnd integrado pb“ ihdiv‘duos econbmignﬁente’dﬁﬁ*—
les para lograr su coavivencia con las otraa clasaes eociales,
denbro de un o“don Justo".

Para su estudio podemoa clasiricar a laa Autoridades
591 Trabajo en: . D :

Auhoridadasladminiabraci"

- Autoridades del Darecho -Social

“AUTORIDADSS ADUINISTRATIVAS

Las Aubtoridades Administrativas

VJLas Secrotarizng de Hacisnd
aducacién PGblica.

- 3.~ Las iutoridades de las Zntidades voderativas : va
’ sus Direcciones y Departamentos de Trabado.v’

4.~ La inspeccibébn del trabajo, y

‘5.~ La Procuraduria de_la Defensa del Trabajo.
oo - Estas Autoridades son autoridades administrativas porf. i
que realizan actividades administrativas dependiendo del Po~~ -

uer-ujecutivo, &sto es desde el punto de vista de la clasifi-
caciba formal de las funciones del Estado,



“La 3ecreturis de Tradajo y Pravisién Social, la Secre-|
{3 de Eacienda y Crédito Pidlico y lu de Educacibébn Phbdlica,

.

¢nea sefialadas sus funciones en la Ley de Secretarf{as y De~
}parbauenbos do kstado, asi como en la Ley Foderal del Trabajo
'yALn sus respectivos re_:lanentos.

La Inspeccibn del Trabajo es unm gols autoridad, al 4~
- -gual que ls Frocuradurfa de.ls Defensa del Urobajo, yue fun=~w. =
“ecionan tento en el Axmbito federal como en el local y tienen =
"éejaladas sus funcionags e@spec{ficas en la Ley Federal dsl Trap
" bajo y en suz respectives reglamaentos.

Las Autoridades de las intidudes Federativas y sus Di-” 
reccionws ¥y Jepurtencrivy fe Irubujo se risen por su Ley Pru*"
nica..

S Las anber10¢es Autoridades se veréa cada una de ebla
,';rcon més detulle posteriormente.

_Au"onn“m«:s DE DSRECHO SOCIAL

: : que como su nombre lo indicd» {
»la denominada Constitucibn Social y sonz

l.- Las Conisiones Nacional Y Regionalea~de-1"a Bala
'*10; Winipos,

2.- La Comisién uacional para 1a,Parci§ipaciénkde;léc:”
trabajadores en las utilidades de las empresas, y

3w £l pezviclo :¢b¢ co uux—*“pleo.



ez, éhﬁen"armaﬁ,

oY en toda’ la Repﬁbl#:'

Los aalaxion afninna, au2 t@islan las Oomistonas Tiasig

nalea y Aegionales du los Yalarios «foimos som: 1loa salarioa
hfinimos Genesalaes, del Camno ¥ ¥Yrofesionales 7 son los que rg
sirdn, cemo ra se manifastd,

en toda la Replblica 300 un pe=-
riodo de dos ufios. '

los wieubros de las Comisiones Nacional y Razionales =

de los salarivs minino= deben 3er personas "ad hoc", -ncaria=-

das do 2studiar los ;roblenns sociales que aquejan al pafa ¥
con base en elloz, selalnr el azalario ainimo que debzrin zaoe

9w

¢ibir loz trabajadores y que resiridn, durante drs afioc, en to
da la keplblics.

Por lo gue respecta a’'la Comisidn lucional psza la par

ticipacibén de los tradbajadorus en los utilidades de las

s5as, ésts o5 la encargsda de fijir el porcentaje a que Lelmem=
drin derecho losg %“v-haisdores an las utilidades de laag anpye-

Iriid

SESe

Zas Conisiones Nacionalen
cono de 1la

ante de los snlarios winlnos
participacidn de trabajadores en las utilidades de

las susresas, no son Organocs pollticos ni ceutralizados ni =~

desceasralizados sino que son Gryancs de Derecko 3ocial, indg

pendientes del Poder ruilvico y con {acultades para c¢rear el

derecze 31 fijan los salarios minimos 7 el porcenzaje de uti
1idacdes jue 3son compleuentaries de lass garantfas soclales, ==
formando parte de la Constitucibdn Social,




: . £3UES Comisiones, son Autoridades de Derecho Social ~-
ponue,tienden & beneficiar a los trabajadores, pero no indi-
“.yidualmente consideradog eino comq clase social.

La Comisibn Haclonal para la Participacidn de los Tra=-
’fbéjadures en las utilidades de lan impresas, se relnen cada -
diez afos y su objetivo principal coumo ra se indicd, es fijar
en unibn de los tradbajndores y patrones la partici-gcifn de -
los primerogs en las utilidades de las empresus; esta Autorie-
dad se rewwnd por altimas vez en 1973, por lc -jue transcurri-
dos los diez aitos deberdn reunirse en el a‘o de 1923,

Otra Autoridad de Derecho Social es el Servicio Plbli-

co del Zmpleo, que no gse eaconiraba inclufda en la Ley Fede--
 ral del Trabajo de 1231, p~r- la actual Ley la considera como
autoridad, y es8 una autoridad administrativa,.

La funcién principal del Jervicio Pfblico del Empleo,
.consiate en un servicio social, es decir, de ajudar a paréo-u
nas que carecen de eupleo y es lo que, popularceante, se ha da
‘Go en llamzar "Dolsa de Zr bajo".

- las aateriores autoridadez, también las vereuos con =
nfs detalle.:

i “xn cuanto a las restautes autoridades del trabajo que
“enuzera la Lley Pederal del Trabajc vigente son las siguientes:

1,- Juntas Locales y Pederales de Conciliacidn,

Ze= Junta Federal de Conciliaciln y srbitraje.




4.- Jurado de Kesponsabilidades. .

Con el objeto de favorecer a los crubajudorésg para que
presenten sus quejas y deaanlas en los lugares donde prestan -
sus servieios, en donde no haya Juntas Federal de Conciliacién
7 ATbhitraje, se estableciaron al efacto las de Conciliacién.

los Srizanos ouce adwinistran juasticis en materia de tra-
bajo zon las Juntas de Conciliaciébn y le Conciiiacidn ¥ ArDie~
traje y son Pederamles y Localses, Lna sepgundas funcionan en plg
0o y e¢n justas especiales y cabin orcinirzdas tripartitanente
0 3ea 3e eancuentran inceeradns con renregentantes de los obre-

TOs y de los putiobws o0 J2l GoLierno, Lor wandato e 1l e--

S D APRISEE 3 2 - - T =
oS siineliin PGS ST A

“u {artfculo 123} Constisuclo-
231 Frac. a4 en su apuarsade A oarsiculos 593, 203, 605, oS,

wel y 623 de i3 Luy rfedera. del Trabajo).

in la practiza los renresentantes del Goblerno ejarces
usa funeibn de equilidrio, en los conflictos laborales, frante
a log representantes iz loc srubajadores 7 patrones. (24)

Ins Junsas de Coneiliscidén tanto Locales couwo Federg——-
les, iuwitlunan por re¢gla general en oleno, o3 decir, presidida
por el rresidente de la Junta y por los lepresentantes de) Tra
bajo y d:1 capital, contando estus 4itiweos con sus respectivos
suplenves,.

(24) ALBuAN0 (RUaBA URBINA.- Kuevo Jerecho Procesal del Traba-
Jo. Zditorial PorrQa, 5. A. Phg. 475 y sigulantes, -




Juntnz Pederales de Conciltacibn sePAn gc“sanente

é Jurisdiceidn torritoriel que les asigne la Jecrg
ﬂ"ié *e drabajo g Previsidn gocial y no rancionurdn en log =
*lu¢urea an londe estd intalada la Junta Jederal de Jonciliaw—
'-fCién Yo Arbitrae. Snando la imporitancia y el volumen de log =
.conflictos de trabajo en una decarcacidn territorial no ameri

Ly oel funcienamiente de una Junta peniaasnte, funclor:iifio unall
“aceidental, (Art. 592 de la Loy iederal dol Trabs:y

Lag Juatas de Conciliacidén pueden ejercer la jurisdie
160 -del trabaje y pueden Duiiclsssr de LLinera jerzacente o ag

1 ya sean Joderales o wocales, cuya iabe r:tlén la ve—m
a0y nbs adelante. '

: £0 cuunge a3 luo Junta Fuderal de Conciliaeibén y arbitre
jc,'éélé exdsve wie en 9l Diatrive Federal, gue se ocupa del
dthC:Ll“*tu soreooiieibn Je logz coaflictos de Srabajo, gue -
- tTubajadores 5 onatronz:, s4lo enbsre aguello:

P dd

Genivados de las reluclonos e trabigo o -
z fatimazmenta con ellas, conlvo lo dige-=
2l arti{cule 72) Frac. IV (art. 504 de la Ley Fede--
Zota aputoridad 53ubién la veremos, detalla-

fLug Juuua leeuicn de Couciliacibn y arblirije, son ==
8 t:"ar ‘adas ile CRACRRD Jorrnuivel lox confiictog ole trabae

a
jo que swridan entre trubsiadores ¥y pustrones o autre unoeg o a4

& segn ‘individuales o colwetivos; Jurflicas o eco

7
'numicos's G¢ ensusciat 23 ré slamencada cgta ausarid
. Sel Ti o II de ia Ley Fazderal del Trabijc.




sy uﬁbas Local
conocer toda clase de conflichos du

v La domyetcncia i

log casus seevistos e la fraceidn u(a inl aniculo 1%
titucional,

L:s Juntas de Conciliaciba y Arbibruje, en lon julclos =i

*Jlabo“ale deberdn sujesanse a lasy norsug arocozaleg y dictas
1run'1audos, (gue esisan eatay autortiadas), Yo procede ragure—
‘:o alsuno, salve el Juicio comstitucional 4el amparo ya aa9a i

directo o Laiireate, 3¢ iu el cuno e que se trase; en la ia-
telirencia de que los tribunsles rederales, conlorme a2 lo dig
pussto en la Trac, II del artfculo 127 de la Conatltucidn, =-
tieno ol ddzder - su,lir 1y defieincia de 1a ieja de la par

te obrera, comd w.1 ztrivecidn secialjue sa le imjpona a lu au
voridad juaicial ; que eusan de la Constitucidn Folitica.

Como ya se amanifestt, estaa sutoridades depanden del -
~Poder mjecutivo y, por cconsicuiente, coasticuyen Autoridades
CAdainissretivaas; %.to eg, desde el punto de vista de la clasi
 ficacibn forual <. las funclohss del sstado v desde el punto
de viagba de lg funeidn moheri:l, que les ecth encomendada. ~—
Desewrefan une funcibn gurisdiccional, como cuuLao rasgelven
whe contraversia jurfdica le carfciur lzbural en 103 CHOS =
que la Constitucién sefiala y cavsciuu<d snra .acer culplir el

Sy 3

detrrninacionas, (25)

81 Jurado de lLecponzabilidades, es la gutoridad por mg -
dio de la cunl se imponen sanciones, cunndo ¢n ¢jercicio de =
sus funcicnes, incurran en rewocnsabilidad de los representan
tes de los trabajadores y de los patrones.

(25) a0l U wUueicded FemZunils, = Telo A.u de. 112




sipo gduinistrativo

AR LL 105 patrones a-
eu Wk Juuor‘d d:Judicial. w2u funeiln Juriszslicciongl o-
. 1

GUE BURINC L oz reficre 3l conflicte sbrerce=gationsl, influe
Lipe Zircetanente on log rermresentantee del c~pital v odel trads
' W oTug comocnaniton 4

uran gein anooc ¥ Jueden sehnar cuantas
VeCLS gea Leceun.rio 3im liziiacida alouna, Tanbdi

N

S én cgta zuto=~
vidad ge verd afic adelante en obvio de repeticiones
La Corztitucidn General de ls lepiblice eotul
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S0vTe gLt anes, realiny
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axtfclo 123 la L
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Eaté dividida nueatra constibucién,:n ~°,»if::-
laipolibica y .1a social. : =

i Lo parte politica esth constitulda por las garantfas -
1ud1v1duales, por los poderes Legislativo, Ejecutive y Judie= . "

““eial "y la responsabilidad de loes funcionarios; rcblamentadoa, o

.del.articulo 1 al 22.

La parte social se encuentra integrada por log: poderes‘
scciales, administrativos ¥y Jurisdiccionales; nue se encuenn-
tran estsblecidos en los articulo 27 y 173.

Zn resunen podenos dgcir que las autoridades adminige-
~ trativas del %trabeio, son pGblicas ¥ sociales en la cual las
funcioues de aabus esthn recluncrntadas en la Lev de Secreta——
rfas y UDepsruuaento Ae tgtados y en las Leyes Federales del -
Trabajo y de los Trsbajodores al Cervicio de’ Estado -y en sus
recpectivos reglawentos,

Las autoridades -“ministrativas del trabajo toman pd
te en las relaciones laborales en funcién tutelar de loa



l;TrabéJo y Previsibn Socisl, de lacienda ¥ Cfédito Pﬁblic_

res, ‘con la finalida
oniendo sancioues ~log- pahr,

,'”Las autoridades édminisﬁréti?qa,pﬁbiicésfcéh}fﬁhq
\ ‘§es71abOrales son: ‘ e

“4) Prosidente de la Repliblica y sug Secrobariosfde

‘ ,Eﬁucaci6n y de I dustria y Comercio.

o N B) Gobernadores de los istados y Jefe del Deparcament
7Vdel Districo Federsl y sus Directores del Trabajo.

:-C) Inspectores del trabdajo.

”fi;D)_Pibcuraduria dé la Defensa del Trabajo.

Eatas autoridades constituyen 6rg~ og de la edminia

?cién pﬁblica. pero.sus funciones gociales’ oorreaponden al .de
recho adminiatracivo del trabajo. :

 Las autoridades administrativas sociales con’ runcionas:‘
: labornleﬂ son:

4) las Comisiones Nacional y Regionales de los Salgw-—— ' :
rios Kf{nimog y la Comisién Kacional para la Participacibn de
_lds.TvabaJadorea en las utilidades de las empresas,

También gson gutoridades administrativos sociales el --
Instituto Mexicano del Seguro Jocial, el Instituto de 3eguri-
dad y Zervicios Sociales de los rabajadores al 3ervicio del
Egtado, y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los trubajadores.



' Bajo el tf{tulo de autoridodes del trdbuJo Yy sorvic*os' i

" sociales, se mencionan tanto las autoridades administrativas
" phdlicas como sociales —también las jurisdiccionales- en el
ar{tulo 523 de la Ley Laboral, que a la letra dice:

La msplicacibén de las normas de trabaje compete, en —-;
~sug respectivas Juriagdicciones: -

f;I.-'A-lé sécretaria dcl Trubajo y Pre"isiéﬁ Sonialt

: “,LII.-‘A las uecrebarins de Hacienda ¥ C"éd*to Pﬁblico'm
de Lducacién Puullca. S

: III.- A las Autoridadea de 1as Entidados Federativas,,
a sus irecciones J Departa*e tos de Trabajo.,r : T

k, .IY“'A_18 Procuraduria de la Dafensa del TrébSJG;;: ‘

V.= &) Servicio PGblico del Empleo.

VI.~ A la Inspeccién del Trabajo.

. VIL.- & las Comisiones Nacional y Regionales de los Sa-
larios minimos. R B

~-VIII.~ A la Comisibén Nacional para la Participacién de
los Traebasjadores en las Utilidades de las EmpressSe.

1i.= & las Juntas Federales ¥y Iocales de Conciliaciéé, ‘

“4s= A la Junta Federal de Conciliacibén y Arbitraje:



gocales,dg;coa;iliaciénfx‘A:bibra$e¢

Al Jurado de Responsabilidades. (26)

Bn otras disposicionas de la ley se euncueutran las a=--

fLribuciones sociales de 1la - ausoridades administrativas pGbli

cas, como las seerebarfas del Tweabajo y Previsiéa Social, de

"-Jacienda y Crédito PGblico y de ducnacibdn Plblica, Direcciow-

nes Locales dul Trabajo ¥y Autoridades de las ZIntidades Federa
tivaa, Procuradurfia de la Defensa del Trabajr~, Servicio PGbli
en del =upleo e Inspeccidn del Trabajo.

¥ngre las autoridadegs adainistrativas con funciocnes so
ciuales, se consijznan Sambién las -utcridades Jurisilaclionales -F»
del trabajo, como son las cunbag Federales y zocales de Conci
liecibn, Juusa Lccal Za Soneiliacifn Jy ar™iiraje y la Junta =
Federal Jde Conciliacidn y Arbitzuje,

Frente a los Srypanos administrativos Jdeccentralizados
del werecno riuilic- uugax;q:ra‘ivo, Aue no siecnen carfcter de
autoridades, lss Orpanos alainiastratives descentralizadoa del
derecne sucial administrustivo si zoa autoridades, en la cual
su fuerza de autoridsdes se las da su ley, el Poder Phblico y
el Tresidente de la Zcpifiblica en quien encarnan los poderes =
pGblicos 7 sociales,

{ en la cual poderos decir gue los ingtitutos descen—-
tralizados de la sduinistracibdn social renlizan funciones de
autoridades ejecutivas; como el Instituto del Seguro Social -~
gue tiene el caricter de sryaaismo fiscal autdnomo, por ejeme
plo, para cobrar cuota a los patrones, emhargando y rematando

(26). LuUsBa uBliia ALBUXDU.~ Nuevo Derecho administrativo del
Trabajo. Toao 1. P. 574,




‘biédeé'a‘los mismos patrones, 8 tinv&s de la Oficina Federal
" de Hacie da; en la cual dicuo benoficio no se le seiiala a nin
guno de los édrganos desceatralizados del poder piblico.

Servicios Pblicos y Sociales dol Trabajo. Z1 Dereche
adzin' strativo moderno se divide en dos ramas, qQue son el pG-
~“blico y el social, de donde 30 derivan dos fuuciones distin—-
tas o relscién con los servicios que el estado presta a la =
- colectividad (servicio plblico), ¥ a lu¢s grupos obreros y cam
'pésinos quu la feoruan (servicio social),

istoes servicios provienen de la Conutitucsifn de 1917,
‘evitando de este nodo prouisculdades iaconveniantes en los dj
fereates servicios y wetodizando &stes, seyln se trate de 1a
aplicacién de las normas de la Constitucida Politica o de la
soclal y de sus respectivas leyes rejjlanenturizs y reglamen—
tos adziniztrativoes, i

Hzy que aclarar Que las autoridades esta ales qQue pro= o
ceden dol politice, tienen furiciones de carjcter phiblico, a =
peser de gue por 1la propia constitucibén, realizan "dncionea -
. :

En cambio las sutoridades gue emanan del estado social,
gugs fuanciones soa esencialmente sociales.

::De esta waners s cozo se explicz qu2 a la luz de- la =
Teorfe Integrusl del Derecho del Trabajo en el :ztado moderno, -
ez clara la distincibn entre el - orecno aduin;.:rativorpﬁbli-:
¢o-y el dereciio aduinictrativo Jel Srcbagje. ‘ o




Polonos desir que ol servic! ;
youug sgoien : .;-fua‘ pura-
Fat"facer necesidades Je la crlectividad; o sea es deber

preste a todos log uombdres,

1

1

asistenciy s&hlica que vertenece al estaylo selltico couo any
4

s

.
i
~‘dades de devecho »fhlico “unlim;un,por s{ nilyto 0 a truvis de
particulares.

For lo cusl pedemos cunclulr que -la rrestacidén s aér-
kviciou pablices pertenecen ldandnozatalieate o auboridadaes 0.
Srzancs ue s¢ derivan de la Tonstituciéa Polftica, y gue an=-
“tes de le oan~titucidn de 1317 sus funciones 7 asriducinnes =

v
aran egenclaluense plolicas; iia enbargo a paosir de eun con;
titucibn. lzo woruss de la ley fundazensal gocial se introdu-

Jeron en el leracle polluice 1riqinavon gue los fode::s le~-
sislative, zZjecutivo y Judiolial, iadenendicniesaonse de sul ==
fanciones :Lulicus, vaullzarsn los actos gociales que lesg con
fiere la Conctitaeifn, yue vino a originavr la btransforuacids

Y 1
del egtado v del derscio piblico zexicuno,. femie

~

Zn relacién con los gervicios pidlica, la Ley Faderzl
del #rabas 1o pricisa en el serveno de las T lucliones socia-~

les (artfculo 455).

; Zoba dispouicidn proviene de 1la fraccmén KVLII, aparia
;ao a) dd artfculo 1.5 de nuestra Conatitucidn, que un refiere
alravigo de huel:a que debe darse con diez dfas de anhiéipa--
cibén en los servicios pGblicos.

"E1 serviclo social es actividad del 2stado tanto polf.

tica como social en aus Jdiferentes ramas de la adaninistracidédn
plblica o social que Liene por objets sntisfacer necesidades



inpdividuales o colectivan de los crabagudo:¢s, incluyendo bu=
rocrutas y Saupeainos, o sea losg sponentes de la ¢luse des=-
socelda freante u sus explotadorea e

As{ comc el mervicio plblico se extiende s toda la co=-

“ munidad, aungue no resultesn todos beneficiados; el servicio -

‘social se dirige a la clase obrera.

Zn la cuestién socisl intervienen dos cluges, ¢owo son 70
la obrera y la anpcesaria o propietaria, que a su vez cozponen

los factores de la produccibn, que es el truhmjo r el czuisaly o

il enburso el servicic socinl solanente ge iupurte a la ¢la-
se chrela, ¥ nho a la clase explotadora, lo que sf puede reche
bir servicio »iblico. )

 Zn Wbxico, lags anormas fundanentales ladborusles, son PRI
seonciulmente socialas, 7a jus no sdlo es proteccionista de == oo
los trabasjedores, sino que beaslin es relviniicatolin,.

Lot ]

‘qul lac aaterilades y brzanns sduinistrativos del po-

der uolibico y del poder soeial, deben apziicur diclzs nolumas
' tido tutelar a los trabajadorsg, llevande -zmdidn a la

sccial gue les corresjonts de scuerdo al arti
que 3¢ boca en 21 [ rincipio «de lucna de cla-~
¢roovlsto la proteceibn 7 luy reivindicacibn -
@€ L roeletariado,

W3

L3 @ELE enns 3 »oaae las relaciones entre
' “y las que se dan entre <1 eztado y -
e

tives, son .u’wc’oxaz soClialas,

4
cae

Aaentiad MO = UGeveT Dereciio Adninistrabtive del
5 ST o t,:?g,. B
Lo resgPg




X Danto lu ump“g‘,luo~'-71ﬂ Justis » 2 £
”“Ju;V; itas no entisnden eatu ?eoria, 3d”quc condee“un cono
Tuancidn piblica, luoa volacionas anbre o1 eat 1do yf"ua J“"V’lﬂ
res, lo e Dnplien legooinoser la hoorts del urqiculo 122 du¢'
auestra Constitucibdo. e

© Z1 igestro ilberto Trueba Urbinu en su 1ibro "“umﬁdV“
recio del “rabajo" (1975) soztiena lu Seuls de que La p*ﬂvi~—»
8ién sccial an el urtlicuwlo 133 o5 punte Je sarbtida paras ﬁ--f
Jar a la seguridad sociul de ‘todog log sares hunanos.

=sta veasls fue prohidida pur 1 Ylueva Ley dal gegtro =7
Jocinly al owenr garvielss gociales de asiliarided zocial na-
»a grupos humancs nar;zinndos e incapacitados para incorporar=-
co & Llog wisleays do a3egars.ientue Lz provigsibn 3ocial gw g
ré extensiva a 1na nficlaocs mis necesitudos, prosorciondnlcles

aoistencia wilics, lfuwizcdutica e in:lugo Roupitaiaria,

Tamblén nue iice que el ri imen e lcs serviclos sscig
les de benseficio colzntivo compreadard ovestiacionns sozinleg
y servicios ae geuridad soecial, gque no rejzulan en los arbicg
los 232 a 239 de 1a liueva Ley del CSesuro Docial. (E3)

(28) TAUSEA URBLA AbBﬁ? 70, - Nuevo Derecno 3dm1niacrabiva del
Prabajo., Touo 1. P, 530 |



- OBGANIZACION

o En el orden polftico, la orronizacibn administrativa =
*del~frubéjd tiene antecedentes muy remotos; desde el proyecto
para la creacibn del miniastro del prosreso y del trabajo, ofi

cinas con fines ecstadi{sticos, etc., hasta la distribucibn de
{rzanos adecusdoc y de autoridades cue son integrantes de la
aduinistrucidén piblica a efecto de hacer cumplir las leyes ==
del trabajo y de la previsidn gsocial ¥ zus respectivis regla=
Zentos. '

£l Kaestro Serra Holas, nous dice: "ests orguninacidn -
Jurf{dica re;uiere¢ de personss ficicas que onguwen la calidad =~
de funcicvnurio o eupleados Lablicos que ajurtan su actividad.
intaelectual o fisica para stuender lus propbsitos estatales ng
asisave deterninudas prestociones”. (29)

la conmpleiidad de lss preodler el trobajo ¥ les le-w
yes cgue lo regulsn, han rv~uerido rara su aplicaciba ménini
trativa de br.oocnus especinler, 2cace de oficinas, departanch=—
tos, secretarfas, etc., o szea de sutoridades sdministrativas,
ipdercndientes de lon tribunnliee del trabvejo, doade ze llevarn

z efccto log conflictos obrero-patronsles, integremiasles o in
terpatronsles,

Los'paisés europeos cono Gran 2retafin, Francia, Bélpi-
ca, Italic, Zepefia; fuercn los priceros en crear oficinas ¢ -
departzuentos del trabaje, psra la aplicacién de los reglacen
tos d#l srsvujo, ele la ajlicacidn de los reglamentos del w-
trahuao.

o seed il AHDRES - Dereco Ad -uivtrntivo. ‘Ton o

Hy‘d .




. gn iiéxico, como consecuencia de la wevoluciln, la or

‘nizicidniaduinistrativa del hradbajo nace cen la ley del 13 de
diciembre de 1211, rrauzul-ada nor el Presiden Mrancisgco I,r

sadero, en la cual se creas el derartunaento del uaﬂquQ inde~-u
enddente de lu cecrataoria de 10;enc0.

JURLISDICCICH. -

"»Jc la Jur ﬂdicc16n Jdministzaziva, podenoa decir que =
;e" el Lribunal Fiscal de la ¥ederacibn, como un c“ibunal ein*f

“aistrativo con plena autonomia. an la cual el Cédigo Tlasual
de la rederacida le otorga las organizacibén y sua atridbucioacs.

La JjurisedicciSn administrativa laboral se cncuentra a
cargo del rfoder Zjecutivo rederal o Local, salvo de que log =
conrlictos sean llevados a lo- tribunasles judiciales de anpa-
ro que dicen la Altina ralnbra 7 oen la cunl no dajan de recg

nocar a.la gusticla federal como parte del ectado politico -
bur,uls.

ercen la jurisdiccisn zduinlstrativa laboral,. las au
bori&;dcs politicas gd~inistrativas del trabejo, gue goa la -
Cacretarfu del Trabajo y Frevisién Social y las direccioges =
del trabajo de los gobleruos locales en los cuzus de su conpg
teucia, sin cubargo a las autoridades, como las autoridades -
soCiales, como 30n lay comlisiones del salurio minimo y del rg
parto de utilidades, los Imgtitutos de oseyguridad 3ocial y de
la Vivienda obrera, debean consiuverar la €octrina proteccionig
ta, tutelar y base de nuestro artfculo 223, a pesar de quo la
aplicaciba de principios de Jjusticia social con la finalidad
de reivindicar, pertenece por propio derecho a las autcoridg—-




 ”des,§o¢ia1és creadas en dicho precepto constitucional, no obg
- “tante es“~r mediatizados por el Foder Zjecutivo Federal a tra
i vhs del representante de &sta en dichas comisiones e institu=-
tosa. ¥ \ : :

 La PRAXIS DEL NUEVO DsREOHO ADLINISTAATIVO.

- la estructura socisl de la Teorf{a del Dorecho idminis~
trative del “rabsjo estd integrade por normas fundamentales,
v!bleyes reglenestarias y reglawentos expedidos por el Poder Eje
‘cusive, Qque son coatrarias coastantezente en la prictica; y -
asto tanbién ocu.re en el Derecho del Trabajo y su disciplins
procesal, esto tieue lugar ya que en nuestro régimer constitu
cional forzade por ideologias y priucipios contradictorios, -
provenientes de lu diversidad de normas que componen nuestra

ccnstitucidn.

El nudo gordieno podrs desatarse el dia gue estalle la
'révolhcién proletaria o cuando el jefe del Istado decida cam=-
biar las estructuras ccondmicas, socializendo los bienes de -
la produccibn ccondmica y estableciébndose un nuevo réginen, -
en el gue cuede liquidado psra etempre el abomingble sistema
de explotacibn del hocbre por el hombre.

La intevencibdn coancilistoria de las sutoridades admiss

nigtrotivas del tradbajo, se convierte en ocasiones en fuerbte

presibn para soluciorar dichos coaflictos.




. -7n el régimen . 7inistrativo laboral la insatisfaccibn
Tééilds‘frabnjadores. se ha dejado traslucir, aunque sin resul
 '§ados practicos y, lo mis grave es la prolonzacibéan de la fuer
;za administrativa de carfctor polf{tico en lus relaciones labg
, rales, tanto por lo gue se refiere a la adainistraciba pibli-
ca federal cowmo a la aduiniscracidn pivblica local, por su so-
lidaridad con la clase empresarial, en relacién con el respec
to que le otorgan al derecho de propiedad y al résimen de ex-
plotacidn capitulista, cuya responsabilided con éste resulta
solidaria en las empresas privadas con participaciédn estatal
es insuficiente pars cubrir sus resronsabilidades en relacibn
con los trabajadores, el estado seri el Gnico respongsable con
sus bienes, para enfrentarse a la situacibn y satisfacer los
derechos legitimog de los trabajadores que pudisraa ser burlg
dos por una malo administracién de le empresa estatal.

En la formulacidn -ie las leyes reglamentarias del arti
cu’o 123 de la Constitucibén, siempre ha intervenido el Presi-
dente de la Replblica presentando los proyectos de ley respog
tives, para la aprobuzcidén de la Ley Federal del Trabojo deo =~
1931 y la de 1979; su influeacia fue declsivu; por lo que se
focilité la aprobacién per el Congreso de la Unidn ya qua co
lo contraric diffciluente hublesen sildo sancionadas; sin em--
bar;o los provectos del Ejecutive son modificados geceralmen-
te en partes gue asi{ lo requiare, as por esto que en las disg-
cusicnes parlamcatarias, sin alterar el sentido y propbsito -

del ejecutivo, se hacen modificaciones sin que desentonen con
la politica presideancial.




Pero no sélo en el aaoecbo 1ebislativo juega el 1mpo—-‘
rrlo presidencial sino tambibén en muchos casos en que tiene -
interés en su calidad de estado patrono, o bien, cuando de ==
las resultas de un proceso pueden sufrir menoscabo econ6nico
las instituciones Yy empresas estataleg.

Dg esta nanera ge demueatra ol imperio del Podar Edebg
tivo en la lergislacidn y en la Jurisdiccidn, en razbn del rb-
‘gimen presidencialista que establece la constituciba, sin que
e3to afecte a la politica wocial que ejerce la adminiastracibn
plblica, en funcidn tutelar de loes econdbicamente Clilles; =
porgue al aargen de malestar que producen las intromisiones =
ilegales de referencia, ol poder ejecutivo sieapre evidencia
su preoeupecidn por los intereses de la colectividad, haata ~
doande se lo permiten sugs atribuciones y el régimen capitalis~

ta 4yue e3 base de sustentacibdn de nuaestro sistema cunstitucig'
nal.




A BEALS AY



Do ahf{ que antes de Augusto Comte hubilera caurvenzulo 2 e3tle="

RTANCIA EN LA SOCIEDAD

Mla existencia de las ciencias sociales en-la historia =

nbérrevela que el origen de e'la csth en la sociedad hurana.

"~ diarse la ciencia de las sociedades; sin ewvargo fue bste ==

gquie- acui6 un téruino inmortal: la -~ociolopfia que reuvresenta
la expresién nds acertada, alin cuando se le considera en un -
tiempo Burrarisao Cémodn". (3C

Sin embargo fue larx el primero ea aportar los.conocle
mientos para aplicarlos al hombre como el elemento imprescine
_dible de la sociedad v de lu convivencia humana, o sea la 80=
"ciologis cient{fica.

Zn todo tieapo los cient{ficos han tratado coa mucho =
cuidado no solamente el conociniento del honbre, sino también
sus relaciones con lo3 dez8s hombres, as{ como el desarrollo
del pensawmiento social.

in la nagnifica e interesante obra de Harry Elmer Bar~“
- nes y Heoward Hec:ier, después de exuaiuarlas, llagan a las
~gulentes conclusionea: e ; '

(30) salle. L““*‘h nuuukfﬁ.- Luevo De“ecro ;dminiétr tive dél,ff
irabeje, Woue I, Eég._l20 ! oL R R rie




L‘ prlmev voluWnn de hx~“orxa del weas:miaquo ociaL,f
.hace una narracién del vensanisento sacial en el modo BAS am=-
ﬁpllo del t4raino pengamiento; ojem.: cuando ol houbre no ha--
}biu ancontrado palubiras pard ~xpresar Sdas wrireraae ideas henos
tratado de conducirleo a un resulvads, mor las pruebas olreci-
das por las ciencias, coctunbres, cregencias, las pricticas mg‘
rales y la organizacldn social y culturzl aen genaral.

: Cuando se ha propgrecade le nnbil<4dad de escridbir, de~-
- pendemos menos de las idaas 1é5icus, sin eaburgo en la mayoe-
rfa de los cusos nos aroyamos ea la interpretacibn; damos re-
lativausente noco esnacio g la cita directs y nucho a la des-—-
erineidn v anAlisis de las situmsciones soviiles y culturalaes
dentro Jde los cuazles hay jue interpretar log diferentes tipoo .
de penzamiento zocial, exylicito e imnliciuo.

Cuando Xant en s5us Siem-os e iaterrogaba dqué es el -
hombre, nasta nucatros disc a3l-ue siendo dificil de compren—-
der lo clervo es que el individuazlismo solumente ve al hombre
gislado; y el socialiswo 1o contenula swiergido en la soCige-
dad; donde lartin 3uber ob erva que en ur caso el rogstro ge ~

haya descompuesto y en el otro iganorado.

La critice del mbtodo individualiasza se inicla weneral
mente en la ideologfa colectivista, Foro si el ‘individualis—
mo comprende una parte del hombre, as{ la sucede tacbién al -

colectivismo, ya gue nincuna de las Jdos tendeuclas se encami-
na a la in%tepridad del hoabdre.

Zl individualisoo ve al rhombre més que en relacibn cop

sigo miasmo, pero el colectivismo no ve al hoabre sino a Ve gg
¢i~dad.




“Para solvarse de la soledad, el hombre trata Je ser dig
no. ®l individuo moderno tiene principalmente un origen imagi~
néfib, y Ae ah{ su debilidad, ya que la imaginacibn no llega a

“dominar de hecho la situscibén dad; Karl Warx fue el que descu=~

Qibrié al honbre verdadero, enagenando en sus relaciones de pro=-

-duccibn como niecbro de una clage, en sus fomos~s trabajos Ju-

“ yenlles & los veintiseis aflos, cuando oteé su cautiverio y la
 necesidad de su liberacibén y su eman-ipacibn de las fuerzas sg

ciales, proclamando desde entonces el cambio social en sus ma-

nuseritos econémico~filosbéficos de 1844, cuya primera versibn
se debe a O. Riazanov y al Instituto Marx-Lngels, actuclzente

. -Instituto de lMarxigno-Leninisno". (31)

:ffl’sufFUERZA DIALECTICA

El ligestro Trueba Urbina, nos dice que ean la clencia de

iﬂﬂy;;grgdmipiatracién social también es determinante la cileacila de
-~ la ideologia.

kn doande las estructuras del 123 son egencialmeute mar=
“xistas; sin embargo las superestructurs politicas paralizan la
funciédn revolucionaria de sus obras, ya que el representante =
del gobiernc en las comisicnes del salario mfnimo y del repar-
to de utilidades Yy en ios tridbunales laborales, es la que me——
~diatiza la teoris social reduciendo las reivindicaciones prole
tarias, al ‘mpedir auuentos de salario, porcentaje de utilida=-
des y, es{ como reivindicaciones en la Jurisdiccibéa social.

(31) THU=BA UxBINA ALBERTO.- Nuevo Derecho Administrativo del
Trabajo, Tomo I. P, 123




“En nusstro régimen capitnlista, las comisiones de los =
" pcalarios mininos profesionales y el campo y la del reparto de

utilidades que detormina el porcentaje a los trabajadores, a -
la sombra de la ciencia social realizan funciones minimas rei-
vindicatorias de los trabajasdores, ya que dichos fundameantos,

es una parte de la Teoria Iantegral del Deraeclio del Trabajo, ==

la cual es teorfa marxista emplea on la superastructura conati
tucionul nmexicana.

. La sociologia y la filosoffia mexicans son ciencias que
‘ﬁon las teorfas de darx (esencialmente lucha de clases plusvi-
"iia y del valor), son ol fundamento de nueatra ciencia social
en el irticulo 123 Conctitucional que aplicadas a la adainig--
‘tracién social ¥ & 8u ejercicio en 1las inatitucionss gociales
pueden integrar la teorfa del nmarxismo mexicano, en lo que sa
rafiere a la proteccidn y reivindicaci6én de los derschos del -
proletariudo, como elemestos Jurfdicos para alcsnzuyr ean ¢l fu=

turo el cambio de estructuras del capitalisuwo por el socialis~
Qo-

Ls cniéa ge ideas ajenas y el nuestro, serin los funda-
meutos para preparar ‘a clencia de la aduinistracibés social o
interpretar el sestido marxista del articulo 123 y su proysi--

cibn dignificanio losg territorios del tercer mundo con la aprg
ximacibén del socialismo.

La ciencia de la Administrdcibédn Social es el estudio y
degenvolvimiento integral de las funciones sociales para la --

reivindicacién del hoobre 7 del proletariado en las relaciones

de produccibn, as{ como tamdbién en la vida, en la que abarca a
la sociolopf{a del tridajo, en donde sodbresale la explotacién
capitalista, por lo que 3¢ auxilia de insbtrumentos sociales, -~



~para nacer de 6sta CIENCIA WUEVA en el devenir hisbbrioo qu
se-avecina, una superestructura jux{dica, para logra
de la traansfornacibén en un estado socialista.

 DRASCENDENCIA

En México las instituciones medievales, somi-teudnles, i
fueron tan extraordinariawente fuertes,pesaroq con yugo tan o=-
presor sobre los campesinos y el obrero y sobre todo ol pueblo
en ;euseral, detenicado ol desarrollo del pensamiento politico
en todos los estamentos y clases de la sociedad, que no se pu~
dieron menos inaistir en la enorae importancia que para log ==
campesinos y para los obreros tuvo la lucna contra las ianstitnu
ciones feudales de toda egpe iq.

bste fenbueno rompe ls lisacibn del régimen de servidum
bre y de paso al sisteuna de explotacibn del honbre por el hon=-
bre, de aail que los constituyentes wvis umbran que "el trabu jo
es lo quu nroduce el valor de las cosasn"; el trabajo acrecisn=-
ta el capital y sblo nmediante la socializacidn de &ote, el trg
bajo recupera lo gue le corresponde en el fenbmeno de la pro--
ducciba.

Las mercancias satisfacen necesidades huuanas y la uci-if_ff~"

lidad de &stas se transfornan en valor de uso.

Lo que las mercancias tienen es el trabajo humano y aueg

tros articulos 123 protege al trabajo en general. (32)

(37) ALBURDO MiUsBé U.Bilid.- Nuevo Derecho del Prabajo, ictuali
zacibn del artfculo 123 en la Ulal, F. 112,



By articulo 123 liﬂita 1a Joraada de c‘ubajo, de aqui
»que su Tinalidad es la reivindica:ién do los derechos del pro=-

lstariado, que no s$lo combate la explotncidn del hombre por ~ -

1'Ae1,hombrn, sino osorga el derechio lez{timo de la asoclacibn --
~profesional y huelga". (33)

"an el avticulo 27 de la Constitucibdn inmpone modalidudqa' 
'de.la propiedsd nrivada cuando las reclama de intereses social,

v :fracciona a los latifindion y el veparto equitativo de la riqug-

ga plblica, 1o cual indica la condena a la propledad privada. =
La propiedad ~funzidén cocial jue consapgra el art{culo 27, es el
-nrimer paso Jjurfdico Lucia la soclalizacibén integral". (34)

De lo cual se desrrende que el obrero ao puede ya dejar

. “de ver que 1o gue le opriga es el capital jue aay que sosbener

~la lucua contra la clase de la burgussfa. 7 &sta lucha suya, en
caminada a la satlsfaceibn de las ..ecesidades cconfa‘cas més in
”fediqtas, a la meyora de su situsciba aaterial, exise inevita—-
‘blemente ea una gaarca o) contra luy poersonas, sino contra la -~
clase 4que oprine 7 aubyucs al trata judor ao sdlo en las fabrie-

cas y talleres sino en todas partés. Hs aqu{ norque el “rabaja=

aviazado ‘le to-
da la poblacidn exuplotaday ¥y para q:i1e lleve a cabo su represen-
tacidén en una lucha organizada y coniecucents, hace falta alygo -

Gor fabdbril nov ¢ otia cosag qua el renreasntante

Quy Aaistinte (de atraerlo ccn una perspectiva cualesyulieray pa-
ra eczto race falta sola y simple.avnse aclararle su situacibn, -
esclarecer ¢l réginen jolfitico-econbdmico del aistema quo lo o=

prine, ecclarecer la necesidad e inevitablilidad del antagonismo
de clase bajo este sistexna.

- (33) Ibidem. P. 113.
(34) Ioiden. P. 113,




50708681f 1@ lucha de-clases consagrada en el artfculo 123 -
Constituoivnal, por lo que =3 narxista, seiala al proletariado
la calida de "a escla~itud espiritual en gue han vegetado hags
ta hoy las clanes oprimidas, y en el cual el derecho social o
Jjusticia social cobrarln su auténtico valor y sentido reivindi
catorio, cuando la clase obrera teags la Jecisidn de ponerle -
fin al ré_izen de explotacibn del hondre por el hombre y venga
a crzar en el esbado mexicano; el estado socialista, ya que el
esbado de derecho sncial ~s3 transitorin, :

as! la adwinistracibn social necesarimuente hiere-a la
©aduinistracién pOblica en muchas ocasiones. o

S Subraysunes las contradicciones entre una y otra, tonan-
'do en cuenta los rropios textos constitucionales que por un 1lg
do gurantizan el derecho de propiedad y por otro establecen —
"108 wedios para destruirlo, quedando la determinacisn final en
wanog del jefe de los estados, ol politico y el social, gue es

el Presidente de la Jepldlica, cuyos poderes resultan omnfmodos

‘todo lo cual axplicu el hibridismo de nuzstro ré:inmen consbtisby
cional.

E1l Presidente es ciududuno de dos nundos distintos,

Pero las contradicciones se esfumarin defiaitiveusnte -
‘cuandao desaparezca la aduninistracidn plblica (bufguesa) Y 80=-=
,b?¢ 315 ruinas se edifigue c¢xclusivsmente la aduinistracidn sg
oial Gnica gueexistir4 en el porvenir, vorjue absorveri lag —-—
funciocnes politicas.

La adwinistracibn lavoral siempre es honesta sin altap=
nativas y sin contrudicclones: ee el paso hacia el estado so=-
cialicta.



La historia del deroc!
ria de lé‘luéba de clases.

]‘2.- El Programa del Partido Liberal hexicano
) anbecadonte ideolégico del articulo 123 consbibucio al.

3.~ Las huelgsas de Rio Blanco y Cananea ma can el ini~f
'fcio definitivo de la lucha revolucionaria y ls participacién
de los trabajadores en ella.

; ~ La Ley del Trabajo del Zstado de Yucathn se adelapn
"ta a su ciem‘o. estableciendo en su contenido la formacibno de
-las Juatas Jde Conciliaciéns y el Arbitraje.

5.~ Lg Constitucidén Jde 1917 es la primera en el mundo
“en establecer derechos sociales minimos para los social y eog
‘nénicouente dibiles en sus articulos 3., 27, 28 y 123.

6.~ EZn el aric de 1311 fue creado el Departazento de =
Trabajo, dependiente de la Sscretarf{a de Fomento, Colonlza=-—=
cién e Industria. Dicha Dependeacia pasd a tener carbcter au-
ténomo merced al decreto de 30 de ¢ -iembre de 1932 y poste=-
riordenCe, fue convertida en la cecretarfia dd Trabajo y Previ
8ibén Social, por decreto de 31 de dicieuabrs de 1940,

7+~ La 3ecretaria del Yrabajo y Previsibn sSocial es el
brgano del artfculo 123 Constitucional, sus facultades estén
sehaladas en 2l articulo 15 de la Ley de Secretarf{as y Depar—



;tumenboa do mstudo, aplica a su vez lu Huev 1o
;Trabaso Reformada en todo lo refarenbo a. su ompetenci
: udmznistracibn social,

2 8.~ Sociolégicmanete el aatado es la org  1 ao
'ﬁ}tica que inteata crear un poder capaz de 1mponerseva
”cluso a los fuertes. : :

'{9.- Juridicamente el Zstado es una poblaoién aaenbada
"_un territorio y con un goblerno suficientemente fuerho pa-
Ta mantener el orden intexno y el respeto exterior. '

S 10e= La c¢lasificacibn tra icional de Derecho Phblico y
’f;Privado results insuficiente para ubicar el Demecho del Trabg
. Jo dentro de la Ciencia Jurfdica.

1l.~ 51 Derecho del Tr%%ajo integra una parte del Dere

cho Social porjue tienen por finalidad imponer la justicis fs]o]
~“ciady reivindicando los derechos del proletariado a efecto de
que recupere con los bienes de la produccibdn lo que Justamen=-

te le corresponde, pretendiendc una mis equitativa distribu--
cibn de lz riqueza.

12.~ El conccepto de autoridad lo podemos definir como‘\f‘v’

~toda persona u 8rguno oon potestad o poder para 1mponer sus -;v“"
~decisiones. : ; S

13.- Las autoridades del Trabajo pﬁeéénféiasificarse'en,'w7‘
“Autoridades Adninistretivas y asutoridades-del Jerecho Social,

e




" 14,- Lug Juatas de Coaciliacibn y Arbltraje se crearon

a través de la Ley sobre Juatus de Conciliacibén y arbitraje -
paru el Distrito y lerritorics Faderales ¢l 27 de poviaibro = o
de 1917, por el Consreso de 1la Unién, facultindose a la vez a. -
‘ 133 antidades Federacivas para expedir lsyes en uateria de ==
= trabajo. ' o

15.~ Zn nuestra doctrinn se enlanan las fuentes direc-—

. tas, indirectns, materialea, formales, etc,, pera dor naci=--—-
=+nlento a un aistena jurfidlico poaitivo laboral 7 zara su emn~—-—

pleo prictico, con la finalidad de que realice no solaumente =
la proteccibn de los trabajadores, sine taubién la reivindica
ciban en la oduinistracibs piblica, privada y social,

v

15¢~ La finalidad del Derecho Adainistrativo del Tradbg
Jo es transforzar el régiren capitaliasta en répimen socialis-
~tay para sunrimir las explosacibén del Hosbre por el hoabre.

17.~ Sierdo nuestro Derecho del Trabajo reivindicador
de los derschos obreros y campesinos, enconbtrd itamediatanmente
una ace tacidn universal; dado qué arqa 12 srinara Conchibu-me
ci6n en -1 mundy que ccntenis reslas Lociules que protaegian a
los econdémicamente déviles. ’

, Sieado Samuel Gompers, Presidente de la America Federg
"tion of Labor y dado jue conocf{a nuestro proceso revoluciona-
rio, asi como nuestra lesgislaciba sncial anterior y posterior
a la revolucién, sin duda alpuna que conocia nuestro precepto
123, del cuul extrajo unos puntos que sin duda alpuna fueron

lo 'que llevé ¢n su portafolios a Versalles, para que asi que




daran en lu parte kIII del Tr:v860 en,el Articulo 427, para
iluminar con luz social, ala Galeria de los uapadoa eu e :
laclo de Versalles, ’

la aportacibn universal ae complementa con la Carta de
los Derecios y Deberes Econdmicos de los Lstados; que reivin—:‘,~i
dica & las naciones, ¢hadoles usl su independencia econbmica
que no recibieron con su independencia politica.
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