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Como alumna de la Cdtedra de Derecho del Trabajo del -

~.'a.estro Alberto Trueba Urbina, en la Facultad de Derecho de -

la nniversidad Nacional Aut6no~a de ~xioo, oo~br6 en mi la -

necesidad de introducir nl eetudio de lo que presenta la di~ 

ver~enoia entre admini~tra.ción oooial y ln admin1etrnci6n pú

blica, F.l te-,n s~fre hoy dfo aunque ¡;arezon rarl) 1 unn tenebr2 
ea confuci6n de ide1rn 1 chro q11l!l tul falta de claridad "lental 
no ea ni r.:ucho T.en'.">fl l!lxcluAiva de este te!l'.a, 

Ante la inquietud experir1entada y 1a preBencia de la -

visi6n hU'.":'lllna, tan ionrf)rtrrnte qne ofrece la rroblern1tica de -
todos loe tie::ipoe, q1:e ea ein lui;ur 11 duelas, lograr ministrar 
justicia entre loe ec0nórn1ca~ente d~bilee y loa que µ:ira vi-
v:ir cuentan 11nicu;:-ent,e con la fuerza de eu trabajo ya sean o

breroa, jornaleros, doméeticoa, artrrnanoa, t~onicos, abogados, 
~édioos, artistas, etc. 

Al escribir esta teaie se prAtende dejar p.'ltente que -
el J)i,reoho Sooial establecido en el articulo 123 de nuestra -
Constitución Política, debe tender a tutelRr, proteger y rei
vindicar a la claee proletaria, a fin de di~nificar y orear -
conciencia de lo que ee la verdadera justicia social. 



I 

HIS'l'ORICOS DEL 

DElUXJHO DEL TRABAJO 

5.- COHSI'ITOCION DE 1917 



DERECHO DEL TRABAJO 

El ai5lo XX aparece con palpitar de vertiginooa proapJ 

ridad ;¡ pro¡;reoo ~undial nut6ntico 1 pero el Gral. Dr. Por!'iri.o 

Diaz, si¡;ue aumido en ou nocla alianza con ln burguenin y el 
clrero, quienes fortifican a·-.1 r6 151r.ion dictatLirial, :::nntor.:en

do o:;claVizauus ltJs mnsua caJlpaeinaa y obru::-'l, !lleC'lr:;a;.L· 

con minerables Gnl~rion o i~wrancin desgarradora. 

"fil. peri6d1co •n.::.;:;r;;..:ucil.ili 1 opuroc6 .,1 .3 de d!.ciq::bre 

de l<;lJO cou:batiendo :>la dictadura; los .?lores h;ng6n atin ln -

cabe~a vlsiblR d~l ~?vimi~nto de Libnrac16n Nacional 7 tratHO 

- - de coovoncer a la .:.>ictau11.ra de su.s nrroros y al v:;.ejo :Jicta-

dor '-'ue abandone el poder". (l) Esta, don¡;~·ec 1.a el i:npuLio del 

oroüor, encarcela ciudadano!>, cl:ius~U'A per'...6dicoa de co:.lbntc 

y exilia a 101; incon!ormes contra el r6cir~en, :? que p.:-o;:i1ci6 

el a::¡biento j)'.lrl fecw1~a¡' en el c1rn¡::o nacional lc.i F.evoluci6n. 

:C:.'l 1~5, on ~n 1"uio U.issouri 1 lo:; no rea i'.u¡;6n, Prá
xedi s G. Guerrero 1 Ji4.:1n L'.:10ue 1 .:;ora bio 1 Librado Ri ver11 1 ... \.nae,1 

mo Fisueron y otros cc~patrio as, conotitu,;ren la Ju.ata Organ1 
zadora dol Partido Liberal Uoxicanc. Y el lo. de julio del -

::iiamo af,o lanzan un maui!iesto a la Ilaci6n lfoxicuna y el pro ... 

g:r:ua de tal partido. 

(l) TaUr:BA UHBIHA J..LBEIU'O. 3voluoi6n de lA Huelga, p&g. ?4. 



Loa obr.,roo :.í.1out?l U, Di(ruo:~ y .::Jt;t!bon !!. Caldor6n, -
como Ricardo iloruu ~~~6n, uusiri~rnn la idoolo~i~ prolo

, tarin dol Partido Liberal Uoxtc:in.o, e iyos post,;ulndos ''C1J?ital 

se ancuent;.»rn o."l los aicuicn~;e:.i pun~o1.1 nlntct.t::.a-

21,- Est::iblecer 1,1.n rnCt:c!. :io de S ho1·us do tl'::tbnjo y ••• 

22.- Rec;la:.nantoci6ii del ""rv1cio dot46stlc1> y del tlrab!!, 

dowicilio. 

2),- Adoptar medidas pnra quo con ol tr:ibaJo a deatajo 

burlen la ª"llcuci6n <lol t;ieopo rnbino y del 

24,- Prohibir en lo absoluto ol onpleo de niiios meco-reo 
aJios. 

25.- Obligar ü loJ d~eaos de ~inaa, tibriaas 1 t~lldrea, 

etc., a :::anteaor l!is meJo:-es co.::.,Jicio;J•Jb de l:U¡;ion1 fln oua -
propie:::aue3 l loa lu:;aros ·Je l'eli::;;;·o en un t1aCaJo >.íUe ¡;l'1n1i;e 

5Gt5Ut•idad a la vida de los o;.•erari"s• 

26.- Obligar a los putroneG o prop1eturioe rurales a -
dar alojallliento nit:;iénico a los tr.:ibaJadoros. 

27·- Obligar a los patronea a p3gnr indeminizac:iooas -
accidentes de trabajo, 

28.- Declarar nulos loa adeudos Jotu~l~o de loa jorna• 
del crullf•O para c:o11 loa uos, 



29.- Adoptar raedidas 

de los medieros. 

30.- Obligar a los arrendodoroa de campos y casas in-... 

dom.nizar a los arrondatarioo de sus propiedades por las mejo

ras que dojen en ollas. 

31.- Prohibir R loa patroneq bajo aevoras peaaa, que ... 
paguen al trabajador de cual•1nier modo que no nea dinero on -

efectivo; prohibir y castigar que impont;an multas a loa trab~ 
jadorea o bagan descuen~os de su jornal, o retarde el paGO de 
la raya por m6s de una oemann o nieGue a que se aepa~e del -
trabajo, el pnro irunediato de lo que tiene ganado; suprimir -
las tiendas de raya. 

32.- Obli¡;ar a las em:-.resas o ne5ociacionea a no acep-o 
tar entra sus c.n;leadoa a tri.bujadores mús que a una minoría 
de extranjeros, no permitir en nincún caso, que loa trabajos 
de la mis;;ia clase ce ¡:aguen r•eor al mexic3no que al extranje

ro en el nti&i.:? estublecim-ento; o que ü mexicano se pasue en 
otr1i for:na qu~ al extranjero. 

33.- cacer obligatorio el descanso dominical. 

De estos punton se revela cuál ca la situación econ.6mi 
ca y social del proletariado cexicnno de la primera dbcada -
del si~lo .XX, cuando la dictadura babia llegado a la cúspide 
de su apoeeo. Cabe b8cer notar que dicha dictadura toleraba -
las nuelgas, DJ:J las coir;batia, los trabajadores por esa podían 

realizar ous muvilltientoa huelguísticos libremente. 



declinar la die tadura loa movimientos huelgui_g 
tioos como loa de Cananea y Rio Blanco ae reprimieron con ex
trema crueldad, pues la or~anizac}6o sindical obrera minaba -
la solidez del r~gimoo (por!irista) y el prodominio de sus P! 
niaguadoa. Por lo quo rocurr16 a la violencia y asesinato, -
con derramamiento de san(jl'e proletaria en Cananea y Rio Blan-
co. 

Kl partido liberal mexicano, tiene su origen en los 
clubs liberales que se organizan para dar la batalla al por!1 

riSlllo. Por lo que a mediadoo de la primera d6cada del nuevo s,b. 
glo, la paz porfir~uta recibe los primeroo aguijonee do crit,! 
ca y protesta. La lucha política y la luc!Ju obrera ae intecs_! 
fican poro defender a lh putria de loa actividodon docadontes 

del aoptuai:,cLrnrio, convertido en instrumento Jo ex¡ilorado:rco, 

El pori6dico "Rogenornci6n" aµercce ol 3 de diciombro de l~OO, 

combatiendo u la d:Octadura; loe Plorea J.!ug6n son la cabeza V! 
sible del moviu1cnto do Liboraci6n Nacional, y trat;an de con
vencer a ln dictadura de aooarrorea y al viejo dictador de -
que abandone el poder. 

nNoaotroa no queremos revoluci6n, decian loa Flores M,¡ 
g6n, queremos que haya libertad y que termine la dictadura d! 
jando obrar al pueblo aegful au voluntad". (2) 

(2) HICARlXl Y JESUS F.LOH.C:S W.G-OU.- Batalla a la Dictadura. 

Textos Politicos, Empresao Editoriales, S.A., ~éxico 1948. 
Pág. 10 



La dictadtU'a no o6lt"> tlcs¡:recü.1 el impulso renovador, -
encarcela ciudnd.Jios :" clausura pcri6dicoa de combate; e§ 

to preparando el ambi1Hlte p&ru que focundizara en el campo n~ 

cionnl lA revoluci6n ¡ rero an~ es so abrieron L:tG puei·taa del 

exilio a los inconformes contra el r6gimen • 

.En el año de 1905, en s~n Louis llissouri, los FloreA -

Mag6n, Prá.:xedis G. Guerrero, Juan t:anuel f,arabia, Librado lU

vera, A.noelmo ~iguaroa y otroe ooopatriotaa, constituyen la ~ 
junta om;;J\IZJ.i/(foA D:r~L íi..R'rIDO LIB.iRAL L:J:<;UCAlW, y el lo. de 

.junio del ;)ropio ai'.o lanzan u.n manifieoto a la Nnci6n !.íexica

na -;¡ AL fiiOGRALl.A D~ DICHO PARTIDO. 

La idcolo13io prolet:il'i!J. dol F/J~'.'.'IDO l.IE.::.:RAL L..;XICiJlO -

fue sut,;el>id~ por do:.J 0brero:J del iiünornl de Cananea: WJWiL !J. 
DI:c;GUJ:;l Y .i:;;;,;¡·~ZAh B. G~ .... D •. hOH j. ol esforzado luchauor RICARDO 
iwh.cS l,Ji.\.Júll. J..os post:llados .fundar.ientales del t'.tulo 11 CA.?I-

·~, • .1.i 1 'tL\.n.ilAJO", están co.nccbidos e.a loo tér:.:ii.oos si¡.:.uientes: 

21.- i!:stablecer un ::iáxir.io de ocho horas de trabajo y -

un salario rr.ínimo en la µniporci6n aiguionte: de un peso dia

rio par~ lti t:.JI•eralidad del país, eu el que el promedio de ..._ 

loa salarios es inferior al citado¡ y de z::ós do un peso para 

aquellas rebioneG en que la vida es mós cara y en las que es

te salario no bastaría para salvar de la miseria al trabaja-
dar. 

22.- P.eglamentaci6n del servid" domhtico y del trab,!l 

jo a domicilio. 



24.- .Prohibir e.a lo absoluto el cm;>leo de 111..aos mC"O-.~• 

14 años. 

25.- Obli¡;ar a lo:J dueños de 1:1in.:rn, f6bricaa, talleres, 
et ... , a mlllltener lao me,iorcrn condiciones de h.it;iene en aus pr.2_ 
piedadeo y a guardar loo lusareo da pel101·0 i:n un '.l!:~tado o.ue 
preste seb-uridad a lo Vidn de loa operarios. 

26.- ObliRar a los patrones o propietnrioa ruroleo a -. 
<lar aloJaiüento hi.;;iénico a los tI'abajndoreo, cu<tndo la n11tu-

ralez9 de éstos exija qua reciban nlber;;;ue d.;i üic~oa p3 tz·,,nos 

o ;¡:::'opie~arios, 

27.- Oblit,:;ar a los rr1tron1rn indo:::..oiz:.ioi6n por acciden

tes de trubajo. 

28.- Declarar nulos los ade1.1doc actuales de los jorna ... 
leroe del caupo para con los amos. 

29.- Adoptar ~edidas para que los due5oa de tierras no 
abusen ce los medieros. 

JO.- Obligar a loa arrendadores de campos y canas, que 
indemnicen a loa arreudatnrios do! sus propiedades por la.a me

joras que dejen en ell~s. 



3l.- Prohibir a loa patrones bajo aeveras penas, que -
.Pague.u al t1·abaJador Je cu:llquier modo que no sea dinero e!es 
tivo¡ prob.ibir y casticar el q\lo se ir:ipouton cultas a lo.'3 tr§. 

bajadoras, o que se les bagan descuentos de su jornal, o se -
retarde al pago de la raya por raás de una aa~ana, o 3e ~iegue 

al que oc ae¡;are del trabajo, el paco in.mediato <le lo que ti,! 

ne ganado¡ suprimir las tiendas da raya. 

32.- Obli1;ar a laa er:ipreséls o negociaciones a no acep
tar entre sus empleauos o trabajadoras sino u.na m.inoria de e; 

tranJeros, ao per~itir en ninsi.1.0 cuJo, que los trabaJo~ de la 
misua c.::.aso Ge 1i ... i.;uen peor al nexicano que ol extranjero en -
el mismo e3t.:iblocimio.nto; o qua a loa ~.exi.canos se los pa::;ua 
en otru f or~Jn que a los extranjeros. 

Llrur.a la a tenci6n que eutre los postulado o del "Par ti .. 

do Liberal ~exicano" no aparaz~Q el "derecho de huelga", como 
anhelo -:ie lu cl:ice obrera, poro e oto no ex;)lic::i fácilmente -

pues la <lictadura porfil•iata toleraba las huelgas, no coc.bl:l-.. 

tia el desarrollo ae las mioman, loa trabajadoras ejercian, -
a1u1que sin Axito la cualici6n y la nuol~a¡ y como los obreros 
podtnn litreQer.te reali~ar sus movioientoa huelóUisticos, no 
h3bio ruz6n para nacer solici~ude~ al respecto, 

~ás al declin~r la plenitud de la dictadura, loa movi
miento3 buelsuioticoa da traaoandeocia como los de Cananea y 

Rio Blanco, se reprimieron con crueldad, porque la organiza-
ci6n siudical-obrera minab3 la 3olidez del r~~inen portiris
ta y el ~redominio ~e sus testaferros. 



La Un.ión Sindical de loa Traba,jadores, loa coloca en -

v.!.a de alca1izar sus µriueras coo,.:¡uistas en la lucha social y 

para contener lus ansias de la liberaci6n de laa mu2as, se r! 
cu.t•ri6 u la violencia y al asesinato con derrornamiento de aa,n 
¡:;re proletaria. 

Cananea región del Eatndo de 3onora, organizó la "Uni6n 
Liberal Humanidad", por iniciativo ele !Á;Jouel IA. Die¡;u9z a !i

nea de enero de 1906, en Ronquillo, para baja de Cananea, se 

constituyó el Club Liberal do Cananea, estas organi~aciones -
se afiliaron a la Junt3 Org;noizadoru del hrtido Liberal :~e:xj. 

cano, con ~Jeda (en el extranjero) en S-:rn Louia Miaoouri. Est! 
ban B. Calderón alentaba a loe trabajadores para dofe~doroe -

de la (deseperante) férula OB!)i tali3ta. 

La siLai.lc:.6ii del :nin~?ral de CaM.noa era de ba,iou sah

rios y de Ctir¡:;oo de traoajo para aw:ie.atar las pin3Uea ¿;arwn-

cias, do b e:il¡Jresa. la unión li1rnrnl en oesi6n $eGr13ta so -

reuni6 pro~esto.udo contra la 't irania industrial •jl 2.5 ue ::ia:¡•o 

de l~OG, como coo3oouencia se realiz6 wi witin el 30 del mis

mo mes y t.1110, en un sitio próximo a Pueblo Nuevo al quo concl! 

rrieroo más de 200 obreros y hablaron Carloa Guerrero, Eate-
ba.n B. Calderón ;¡ Lázaro Gutiérrez de Lara, acordándose lle

¡;ar a un 1.1ovimiento de nuelga para terminar con la explota
ci6n capitalista. 



Ji;l Gobornndor de Sonora lleg6 a Cnna!loll, con rurales, 

senduruos fisculúa Jlox.icanos ;¡ con más de doscientos norteam!! 
ricanoo, en su moyurla portenocientes a las fuerzas ficalos -
ªran era" de 103 ~~tndos Unidos, comand·idos por el aoroael -

'l'horua:3 l\in;nin1.5. La mis;nn mafiana del día dos do junio fueron -

encarcelados m6s do vointo obroros por la tnrJe, los trabaja
dores orGanizaron otra oanifeataci6n e intentaron hablar per
sonali:.;er~to co11 el ¿ob1:rnalor, pero fueron ootorbados de nuevo 

por aabirros de la empres3¡ ontablhnJooo do nuevo la lucha -

sic~~ro desiguol; obreros desuroodos y esbirros utiliz6ndoae 
::ia¿n11'.i.co3 "I.;au:.w.::3". Ln refriccn cor.tinu6 hasta las diez de 
la uocho, en que rr6ctica~cntq quedó dteueltn la manifeata--
ci6o. 

En el periódico capitalino "El Imparcial" en au edito
rial el siete de julio ee ennar~6 de dos~entirla, diciendo 
que "no os exacto 1~uo .uayan e.otrado tropus norteamericanas al 
Territario liaciunal; el origen de esa verui6n ae encuentra en 
la circunstancia di! qu1: en el tren que procedía de Naco 1 A..ri

zonn, subieroL el Gobernador de Sonora IZ,U'ÁL :¡ tL'l [jl'upo de -
particulares ar~ados nortcame=icanoa, pero eatnJ peraon~s no 
for:i.Jbun. parte de las tro~ as de aqulil pain, ni portaban ti.ni-

for~e¡ en su mayoria era~ profesionistas, qua v9niun a infor
warce de lo ocurrido¡ el ~obernador de Sonora consiguió do e

sas personas que re~resoran sin descender del t~en". 



La actitud resuolta da loa traba,iadorea do Cannnen o-
'.'> bÚ$6 a ·la empreoa o tratar con los obreroa y llegar a un a-

cuerdo con éotos, accediendo a suo peticioneo, pero las aupr~ 

mas autoridades nacionales no lo permitieron ao~ún se afirma 
por personas enteradas. 

El dia cinco, mientras la a5itaci6n continuaba, fueron 
detenidos Dieguez, Calderón, Ibarra y otros cinco obroroa ao

.. üaladoo coco directores del movimiento, a quieneu se leo soto~ 

t.i6 a "proceao" y oo les condenó a extin¿;uir w1a ;)enu de ·1\Jia 

ce años de prisi6n en las Unajas de San Juan de Ulúa. 

El opiloso de osta lucha fue la reanudación de labores, 

en condiciones de slL'llisi6n para los obreros y caotiGOS injus
tos para sus defenoores • 

.iil orig~a de la huelga de Rio Blanco de 1907 radica en 

la acción oprl:lsOr<J del capitalismo industrial co.nt.ra la_ or¡:;a
nizaci6n aimlical iata de loo trabajadores hilanderos. En efe;¿ 

to, a mediados del auo 1906 30 retuüeron un tjrupo de obNros 

tejedores en el jacal do madera del obrero AiiJ~c..:;s ~ü'I'.A y des

pués do tratar ol aounto que los reuní.a, el trabajador LlAHUEL 

AVILA, expuso la conveniencia de cr·3nr Wl or~anisvio de lucha 

en contra del Clero, el capital y el cobíerno que ora instru

mento de 1:1mbos¡ se provoc6 13 di:3cuoi6n cor.re:JpQ1diento y los 

asiut;ento:J so dividi•3l'On en dos ~ru¡;os u.no onc,1bezndo por An

drés Mota J ol profar;or José Humbia, que sost;cnían ln conve
niencia do crear una "sociednd r:iutualista" pura evitar p'3r:rn

cusionea y el otro enc;;bcz.:i.clo por Avilo, lo:i hermanos Gonaro 

y AHastcrnio Guerrero y Josó lieil·a que iIJ.VOCHban la neceGidad 



de 01'ganizar una uni6n de re~ü::itoncia y combat1), So opt6 por 

crear una 11 Sclciodnd :.:utualista do Ahorl'o", a fin do no provo

car las iras dG los oucmi¡;oo dol proletariado. 

Poro en lu sosi6n qua citnron para dincutir los estat~ 
tos de lo. 3oc Hhfo,1 1 Av.ila ) nnist i6 oon voJ1omencia, aocuadado 

po.!.' nuovoa proof,litoo, en constituir la uni6n de resistencia 

para oponerau a los obusou ,fo loo patrono:J y ous c6mpl1cor.;, -

proponio1~0 que la agrupación so denominara "Gran Circulo de 

Obrero o Libros". Al fin de uno acalorada di acus16o por inoyo

rin do votos, su admitió la proposición do ,\vila "! paro evi-

tar lu do:>tl'ucci{n del Circulo 6ste tondria un dotilo progra-

ma¡ en ~~blico ae tratoriuc aswitos intrascon<lentea, que no -
la8ti1:iar1un los 011awir·;os de loo trubajadorPs, y un secreto, .. 

si¿ilo3o~on~a, lucuariun pdrJ hacor efoctivos los principios 

del ~artido Liberal ~oxicano, c1zyo Qanlfiecto era conocido en 

la regi6n de L>rizabu. ,>si naci6 61 "Gl'El!l Circulo do Obrtlros -

Libres", en jWlio de l90C, y nu correspondiente 6rgano de pu
bl.iciJ.ad: "Hevoh:.ci6n i.JOcial", 

Lao ansian de r:iejorarniento de los trabajadores e impe

riosas ~ecesidaJes de defensa colectivo, contra las jornadas 
de quince horao, el e;¡¡¡ilco de niños de sois añoa y las arbi-

traroi¡¡Jades de los cr.pat1cea 1 hicieron 11atural1:ie¡¡te, que el -

nuevo organis~o se desenvolviera con inusitado auge, 9ues en 

poco tie!upo se orgunizuron seaenta sucursales en Puebla, 'l'la,0 

cala 1 Veraoruz, L:éx1co, ...:;i1er6taro y el Distrito Federal. Ind.!a 

dable:nente eota uctivirJaú obrero caus6 profundas inqu.ietudea 

entre 103 in1ustrialoa. 



Los industriales de Puobla aprobat•on al 20 do nc>viembro 

de 1906, el "Reglamento pnra las ~'6brioas de !Uladol'.l y Tejidos 

de Algodón", CUJO coot;enido ost:lUcial ea al siguiente: 

"Ln cláusula primera !ij6 ln jornada de 6 a.m. a 8 p.m. 
los a6badoa, el 15 de septiembre y el 24 do novie~bre se sus-
penderán las laborea n lno :=ieia do la tar·,;e. La ontroda del -

trabajo ser~ 5 minutan antes de la hora, o cuyo efecto se da-
rán dos toques preven ti vos, a las cincho treinta y o las cinco 
cuarenta y ciuco de lo mañana. La cláusula catorce fij6 los -
dí.as de fiesta: lo, y 6 de enro, 2 de febrero, 19 y 25 de cwr
zo ¡ juoves, viernes y sAbaao de la socann ~oyor, juevuo de Cor 
pus, 24 y 29 do junio, 15 do a,:oato, 8 ;¡ 16 do ne¡'tio::bre, 10 

y 2 de novie:obre y 8, 12 y ¡?5 do <l'!.cito::;bre. J..a clliu:rnla 12 au

torizó al odrn.i11ist.rador para fijar lnn im!e::inizacionea por loo 

tejidos defeccuosoa. L:.i ciáusula 13 prohlbi6 a loa trubajado

l'es admitir huéspedes nin perr.iino de los Adl!liniscradoreo, en -

las h.abitaciones que porporcionab11 ln fábrica, w minr'.ia cláUs}.! 

la indicaba que en los casos de neparaci6n deberá el ta·abaja
c!or denocu_por la habi taci6n on Llil lap:,;o de tres dina''. (3) 

~ate reglacento se.public6 el 11a ~de diciembre de 
l90ó en las fábricas de Puebla y Atlixco, provocando una huol• 
ga de los obreros. 

El Centro Industrial de Puebla orden6 un 
en las 1.'actorias de ?uebla, Veraoruz, 'l'laxcala, Q.uer6tar6 1 Ja;.; 

(3) Ji!;SUS .iUVB.RO ~UIJAHO.- "La Industria Textil del Algodón y 

el l.iaqu.i.niamo" Uhico 1940, pág. 130, 



y el Distrito Pederal lanzando o la oalle a aue 
trabaJadores, coa objeto do capitalizar lo oituaci6n de angu11 

tia y miseria que produce el desempleo y domeñar a las masas 

proletarias en ou primor intento do osocioc16n sindical. 

Ea la re~i6n de Orizaba Veracruz, loa obreros protea~ 
tan onbrc;icamente contra tul J>rocedimicnto industrial, poro -

loa patrones veracruz.nnos en conveniencia con los de Puebla, 
aprovecharon la oportwlid.'.1<1 para fi,jar en sus fábricas el re

glamento poblano. Como consecuencia do oote acto. los obreros 
abandonrw sus lnbol'ea, para oolidarizarso con ous oom~aneros 

de .?ueblo y defenderse también del ataque que entrañaba la a,g_ 
titud potronal, uocdc ostc tno1,ento lon co;;ipos quedaron deali.f! 

dudoa y e¡¡ tablada la luchli entro cnpi lial~Bl!lo ¡ aindicaliooo. 
(4) 

L::is inJuGtriales tcxtilcrn y sus troba.Jadoros, oooctie

ron el conflicto provocado por el paro patronal al arbitrio -
del presidente de la Ro~6blica¡ loa obreros ~cnsaban que el -

Dictador, en un rasgo humanitario les hiciera juBticia. Las -

comiEionea de obreros e industriales, so trasladaron a la me
trópoli paro trotar la cuoHt16n con ol viojo presidente. El -

dia 15 de enerc, de 1S-U7, los comision;;uon obreros fueron obl,1 

c;ados a comunicar a los trúba¿adores que el fallo del General 
.Porfiri.o Diaz, babia e ido fnvorablo o los intereses de los -
trabaJJOores. I:;l "Gran C1rcLtlo de C:breros Libres" convoca a -
nuo acremiados para el día si¡;uiente, domin.,o 6, con objeto -
de infoI"~orles sobre el arbitraje. 

(4) J.t;;GUS RIVLRO "'UIJAHO.- Ob. cti., pág. 131. 



El domingo 6 de enero ao rewlieron los trabajadores eo 

teatro 11Gorostiza" 1 y e unndo los dieron a conocer el laudo 

presidencial, advirtieron que se trataba de uno burla sorcáa

tica, que el árbitro no era rnfis que un inotrumonto do los in

du~triales, provocándose u.na reocci6n violenta contra el dic

tador. J\Coruándose no volver al trobajo, contrariaudo ol a.rti 
culo lo. del laudo arbitral que declor~ba oxprosamPnto que el 

lunes 7 de enero de 1907 se nbririan las fábrica- en los eot~ 
dos de ~uebla, Voracruz, Jalisco, 01er6taro, Oaxeca, y el DiJ 

trito Federal, y que todoa los obreros entrarían a trabajar -
en ellas, sujetos a lea re~lamentoo viBcnteo al tiem~o de 
clausurarse o que sus propietarios hayon dictado Pº''terior:nea 

te y a loa costurabrea estal>lecillas, la Liofa era evidente¡ la 
lucha obrero fue enderezada contra ol regluir,ento impuesto por 
los ínaustriales; 'J d !1rbi tro, con au al tu investidura im1)0-
n!a la vigencia de tan oprobioson reglamontoa. 

Los obreros se m.:intuv"i.tl:co fil'illes en au actitud, porqtie 
au causa era justa y eatobun dispuestos a las iras del tirsno. 

".El lunes 7 de e111H'O, dicen los LI8'.I' A.RZUBID~ amaneció 
brumoso y pesiminta •. Las ~ábric'JB lanzaron su ronco nilbido, 

llamando a los trabajadores a la faena; los induatrialeb eat¡ 
bun seguros de que los obreros no so atr~vorían a doGobedecer 

el lauüo prctJidenciul, f'l:hime cuando l:wbían 1'1ocl10 co1·rar la -

versi6n de que lRB autoridades dol cantón de Orizaba tenían -
6rdenea precisas de hacer que el trabajo se reanudara deodo -

lue~o, para que ol comercio no sufriera con ol paro. De todas 

las callos que conducen a las facto.das, r;o vi6 avanzar la ro~ 

aa compacta de obreros que los amos satisfechos, veian rogre-



sar vencidos. Pronto oo do3nn!;u1ioron: flquél con(l0•1(~rado no -

ilcgaba cono otrOD dlas, awniao y Jouin~do¡ coda trabajador -

trata los ptu1vs ci·iGi>ndos j' .labia ,en su rostro odio y dolor, 

lt~s dí.ns de huel,.,11 con :;u cortejo <lo hac:tbro, do oocobra, lea 

lrnbí.:i ucuiiado '.lil scnto <lo a:aar1.5ur11, :r subiendo que babia lle

cado el ~ou~nto de l~ luch3 af iruob~n su p330 for~id~ble, Vi
ni eroa a Jituarse frente nl edificio do la f{¡brica en actitud 

de desnf1o, paro que lo~ prnpietnrio3 vieron clur~mente que -

sti ne1.;abu11 a trl3b:.1J;Jr a ¡;os!ll' do lu cowl\.n.3ci6n ¡;residencial, 

y vinieron tn:nbión pura saber qui6nos entro ollas flan.1ueaban 

rvmpionüo las f1Ls ¡;rol etarios para caatie;arlon". 

Hombres? t:ujeros cncolori2n.:h:aont:'3 se d:irif~en a la -

t:i.onda de ro:va de;· Río Bl!Jnco, tow10 lo ·}U•'? rrn~~sit:i.a y prende 

.fueco al establecirni•!nto; dos¡-iufrn la :01ic11edu;:ibre se dirit5e a. 
llol!,•;l11s 'J' .Sta• llv!7a, po1l•W 0n libo:t'~<J.J ; siw co1'relit~ion.:irioe 

quo se ancontrabnn un laa cárcelos, incendiando 6atos J las -

!;icnaas Je rajo. el '1ueblo so :lL:o justicia con sus propias -

:aanos f::.'f.11:tc a la tiranía, co:Jo w10 nueva <!hi3;:ia .:,¡ la lievolu

ci6n, pues lo wuct1edl.1.l!lbN ¡_;ri taba ''Abajo Don Porfirio Diaz y 

Viva la Jevoluci6n Oorero". El corolario da este acto fue el 
'1Gedinato y fu}ülwnicnto do l()G obreros, ll.'léi V~L·dadera c1aa~-

cre quo llev6 el Gr31. 1iOSALIO ¡,!Ju('l'IHZZ., en cumplimiento de -

6rdonee 0residanciale9, (5) 

3'\.MZ .... H Y JXOD;:::xi <lscriben ol rcauHado da la epope

Yd1 con p:.ilabras quo calan la aenaibi11dnd hur1ana. "Es de no
che, el flOl en su último r11yo se ha llevado loa postreros a

lioutoo Ud lv;; Victiuados, la luna con amonte Co!!lpañerismo 8!;! 

(5) Gii1:.iA11 Y ú\iLü1DO LI'.~T AifüZSIDE.- 1'La Huelga de Rio Blanco. 
~éxico, 3,j.P, 1935, 



vuelve ahora loa cuel' 1>0S qutt yucen insepultos en el solitario 

ccrnüno qua ilu~üe 'l pC.l V\1l'a y aa115re; los chacales husmoa.n en 
los contornos do las f6bricus ponieuJo sitio ~ los proleta--
ríos hoe;nros¡ u ln débil claridad tle la 11iosa oolone aii:,-ua.o -
matando obreros indefunaon". 

Se han cur:i¡üido las órdenes dd. Pal.!!tino¡ al cénur ma,Q 
d6 a la muerte a los plabcj•oa tejedores ;¡ {>stos la hM recib.i 
do ~n la n&s altivo de las formas¡ las vlc~imas gon llovadao 
en car1·os a isnorados lusures¡ "El Grrin ch·culo de Obreros L! 
brea" han hallado e;lorioss derrota; el doler impera on la de

aolada serrania ¡ mlis al honor proletario i.:.'r<Hlia incolu.::ia co

mo la bruíiid<.1 cumbre del l;itl!lltepetl", (6) 

Despu6s de los oaesin~cos colectivos llev3Jos ~ c~bo -
por l1 u'J.toridad, el ordorl fue ostableciüo, deJ;:uéa se reali

zaron aprohensiouca de obreros DIH'll ac:r dey>r:.ndo::i 11 1.;uintuna 

:Koo y finabente se reanudo:-on lus lubc;1·.i;; en 1:rn 1.'Úllricaa -

cou la s~i:Jiór. Je loJ ob1·or.:is ;;u~1or-1i 1rientca o. .. piencs nv 

les quod6 1d1s rt:medio que obedecer y CWllplL:- 1 per•) GUsrdando 

en el fonJo do su :iL:w o·Uo y rencor co11tr11 loa ex;,lo';adoros 
del .;r _;¡b•Jjo hw.1ano J de s11 ; nstrw:lento el viejo tirano i'orfi

ric :Dios. 

Tres años más tarde la Revobci6n tlllbia triunf'ldO y el 
octoi;ensrio abandonaba el pa!a en el vapor "Ipirune;a" oon ru;! 

bf'I a Europa donde no tuvo tie111po auticiente para recordar a .. 

todas sus victimas, porque le sorporendió la muorte en el de,g 

tierro antes de ter:.iinur el balance de su viu'..I, a yrn:ir de -

aua "memorias" que actualmente se están publicando. 

(6) HOSEJIOO ~)ALAZ.rn y JO.Sí!: P.- "Las Hue1¡;aa do la Gleba". la. 
parte. Editorial Avante, México 1923. N1g. 26. 



La pri~ora Ley que oonoigna'el uerecho do huel~a en la 
Bop~blica U.exicann, es la Ley del Trabajo del :atado do Yuoa

tán:, aunque en ella se contempla al130 que podria ai5nifioar • 

desconfionzu en cuanto a a11 ojorcicio 1 o bien inter6a del Es

tado en m.antoner activas los fuentes do produoci6n. 

&l G1•al. &..Lv .. U.)0:\ ALVA.J.\AD.) jefe del cuar~o clel oj6roi

to del sureste, sobernndor y comandante cilitar del Eatado de 
YucatAn, en al periodo pre-constitucional, 1Jxptdi6 ol 11 de • 
diCiti~bre de 1915 ln Ley •01 Trabajo del lstado, aoareoiendo 
011 la expodci6n do moti vo!.l do dicha ley lo ciguiente: 

"., ,.P<Jr otra ri'lrte ol f:J':?:'CiCiO de la libertad y trab,!!. 
JO traG consiGo ol n,i:;.¡;lco do le· ti r~cJio.;i ¡¡¡[::¡; cfi.::ac ee paru la 

liberaci6n dol prolotariddo y os el ahJ importoate para poder 
reconocer a lon tibrcros .~ 0r11pndon r 1ra l.'\ defen.'ia <le suo intJ 

rese&, el car6ctcr de uniones y federaciooea con toda la per

oonalidad moral y jttd.dicu que oa necesaria ¡nu·a la e!ootivi

dad de sus !'unciones al iGual que se hnce con los patronea, -

~reci:30 tacb16n con:ü0Har fra:ica.:ionte on la le¡;islaci6n del -

t:: .• ba.io el D:.:R.c;CliO J~ HUi:..:.GA sancionudo en todu3 l:is leyes e~ 

ropeas de reforma social que concode a loa obreros la facultad 

de int;er.r.11apir ."lu trab".ljo por"' for;~ar la uoe;1taci6n de sus d.2_ 

mandas pero r;onvio:1rJ 1 :11. 1 ;r '!'lto es muy i:i~rortante, llstablo
cor preccptoo aconceja<.los por necusidr¡des do orden público y 

por el 1uter6s común quo conduzcan a ln 11()11.icUHl :;ráoti.ca de 

todoa lnB CO!iflictos, uin necesidad de ejercitar este supremo 
derecho". (?) 

(7) Gobierno Constitucionali~ta: Ley del '•'rabajo de Yucatán, 
;),,ere to ,/ 392. lmD. y Linot. ''le Voz "e la :\evoluci6n 2 1

11 

MErido, Yuc. Ll&xi¿o 1915. P,g. 4. 



el derecho de huelgu e 

~~~~ro en la oiguicnte dcfinici6n: 

"Art. 120.- La huelga, d paro obrero, eo el acto de -
oualquier .número de trabajudores que estando o habiendo asta
do en el empleo del rniRmo o de varios pntrones, dejan tal em
pelo total o parcialJ:ionte o quiebrun au contrato de servicios 
o se rehusan despu6s a reanudarlo o a volver al empleo, sien~ 

do debida tel descontinuidad, rehuaaoiento, resintencia o rOfil 
piuiento a cualquier corubiuuci6n 1 arreblo o común entendimiea 
to ya sea expreso o tácito, hecho o iniciadopor los obrerotJ -
con intento de ccmpeler a cualquier patrón a convenir en las 

exigencias de los em:1leadoa o CWllplir con la di:oa.a·fo hecha -:< 

por les obreroo o con intento de causar f6rdidao a cualquier 
potr6n, o para insriror 1 npoyar o ayudar cualquier otr!J :Cn~l

sa con el 1.nterh de ayudár a los empleados de cuo 1·1uier ;Jtro 
patr6n. 

"El paro de patronea se define de i¡_~ual mane'r'o in,::.r.;.
tiendo los t6rminos de la definición anterior". 

Otro precepto sanciona la violencia en los huelgas: 

A.rt. 121.- El que para tor::.:.ar 1 oantener o impedir las 
coaliciones ~· lna huelcos emplee V"iolenoia o ame.:i.azas 1 aerá -
castigado además de la mu.l ta que pueda imponerle el Tribunal 

de ArbitraJe, con arrento que le podrán imponer laa auto~id~ 
des politicae. 

Como la ley le da el mismo valor ;¡ fuerza a un "Conve
nio Industrial" que a un fallo de tribunal de Arbitraje, res
tringe el dorecno de huelga y el paro patronal de los que ea
t~n sujetos a un convenio industrial y loa oanciona: 



Cudu trnbo,jador quo lliHil p1irtici po do una • 

:r.uele;a ;r que esr.~ com. 1·enditlo en un "Convenio Industrial" 1 !3,!t 

rñ ¡~cuado con urw multa que no exceda do ;¡500,00 

Art, 123.- Cada fabricante quo ¡.art ic ipo do un paro de 

ptrontuJ co:nrrondido en un '"convenio ir.du!ltrial", ::ierá penndo 
con aiul ts que uo exceda de Q~00,00 

Art. 12·~.- :31 qua inr.tif:'.ll0 1 ayude o apoye do cualquier 

·modo a un fiare ilei:,c:ll o su cc•ntiniwci6n: 

Si en obrero 1 no1'á ,-cnwlo con ;;iuHa de :;50,00, .31 es .J:! 
!lu unión o fcdoraci6n do cbrcro~, oerá penada con iaul ta de -

;;.20J. 00 a ;~1 1 J.JO. 00 

Si es un p~•tr6n o <:ual 11uier otra ;•t:!rSona no obrera, 

~6 penado con mul ~a de 1200, Oí) o. 1;1 1 01JO.OO, 

S(: con::,:ider;1 COtlO r~"Ucla o anoyo, un l'e;:alo en (.linero o 

cualquier objuto valioso 1jado en beneficio dé un e;rupo o uni6.n 

col:l¡,1:endiáa en \lll ¡J:Jl'O, 

Art. 125.- 1-0E> í<>tOlJOB 1Jen;:idon con a;ult;as ioµueotas 

por el '.f'ribu.nal d·:: /,rbitraje, d~berán hocerlca efoctiV!:iS dcrn
d.;; luoco, y :.: uirndo lo;.; o br\:ro a .c¡e:.n ctuHac.i oa t endrún opc 16a -
de ~)tJbll1' al c~lflt¿;l.!o cor1 1w de;5Cu~:rnto cte 10';~. 

El ;:roceuim~.er.tc pera llec!lr a lo Luelca se re1.5ula de 

lA uanera s15uiente: 



lot obre reo lhJ f or~ian una "un16n in..: 

nus potroncn 1 ln!J diferencbs 
Z<J é.XpOllUl'UU 00 al <leprt&:::ento riel trnlHl,~O da···end~onte de lo 
Secreta~ie del ~abierno. 

·•.L't. 127.- .~Hte el ,1e::'lrt:n.;:• .. ·:~to .:ic r·1 . .nm~rón 10.1 dole'.:.\Q_ 
dos de 11rn Jos cortes en núme.::o no r.i·i::r,r (je tre;1 r·o1' cada ria¡ 

te 1 loe cunlcs nsesCl·;,n·'Jn <; lr.o en¡ lcnd•:·:1 r~.::;ubr'ldoe pcr el J! 
ri.11•t;a.:.e1,:;o r a:'n ln i1:•.r;est;it.3Ción del caso. !," ''Jun~n del C'ra• 

bajo", ad for: .. adn, :cndl'á f'.u1cicr«iü a11lh 1_.:in o l...ia d'! loe 
11 Jui,:.;os de G·..::.cilinc16n", con lo;; oiGr.:iOG ¡-:lr:;;os ¡.ara la fr,x·m.a 

ci6u j ~arli l~~ i~vu~tl~HC1ond~. 

Art. 1213.- 31 e.:::. la "Junta de :trab:,._;o'' no ca lle 1.,are a 

i.l1l a~·1·e¿·lo 0 .. 1tre lo..: ci:)l'Cl'Os : ... ,.t:ror .. t:n, se to:.¡r11·.J Ulll ·10'.:a

ci.liJJ. necro~n ~Lcre tc.:U\,.lf_; lps trRb:::J,j·diort~!'J af:JcrJ1 1;(.;g pn::~1 sa--
bt.-1· ;:;5 deben ir n 1t hueLs la vo~'.1Ci6n ':•~l'J :·;::i:i.~o por ls 

"Junta Je Co11cili!ici6n" i--1.? '.:;<;;~c:,:i Jttris•í!.cción er:. el lu,:;:Jr --

Bl r0~ultedo da ena vocación se no~ificjró p6blic~mon
te, en el pl:.izo úc~ .;iet1J Jb:::; dcs·,uén de ;:nbl~ca:k• i:l ::c.;;ult,g_ 

~;e, lo:~ obro!'cs "UC _:•:n i.:r h lr• nuel¡:a cuenco el renul ted() de 

la. votaci6n ;la/a e ido i'wor::ibl e po::: ::a;-¡orin del 70,ó de los "2 
tos. 

Art. 129.- Cuando ante la "Junto del ·rrribojo" formada 

en el áe¡.ia.rcalllt;1i.lCú <Jul tl't>b!iJO :::e lle¡_:;ue a un nrre5lo :rntis-

f'actcrio para ar~bas purtes, ésto pollrli r~cir.:trar•ae en !or:na -

de 11 Convi::nio lndu:;;trial" sielllpre •¡ue los trabajadores u!' oc ta .. 

dos 1'r.i1•r.:.en una "Uni6n" y lu r1::.._.ü;tren. 



. Este procedimiento especial para ejoroffr ol derecho .de 

buel15a, explica la da:.;ermimJci6n cpntenida ec. al precopto que 
en se~uida se transcribe: 

Art. 18.- La aupro~a !uorza do la huelga a6lo debe u-
sarae en últ;imo extremo, ol medio m5s seeu1•0 de afir~ar la -
traoquilid11d de todos los trabajadores lo con¿;ti t;eyeo las le

yes del trabJJO que hoy se dictan y la fo¡•r.ia ccr..ploto1~ento e¡ 
ra.utizada de cc.noee;·J.ir su cumplimiento por ::odio de l;,::; "Jun

tas de Conci linci6n" y Tribunal de Arbi trnJ e que estd ::>lec en -

el arbitraje for3oso despu&G de poner en cl~ro lo yue el tra
baJador ccctsito ¡~r~ c0nquiet~r nu bieneator, cualquiera que 
sea su cond:icit·.c :;ocial". 

Art. 5o.- Cuando loo obreros no asociedo6 se declarea 
f:Jl huelga podrán cer aubetituitlos por los asoci'.ldoo". 

,ti;atae son laa dit:¡pooicionea sobl.'e la huelga c:ue prece
die.rc10 a la for1:llll11c 16n del articulo 123 de la Consti tuci6n -
~olitica de 1917. 

La Ley del 'l'rabaJo de Yu: ~t-.!Jn es impor~antie, por cuan

to a per,ar de 'jUG re;:,tringe el ejorcicio de la huel¡~a, ¡.or 

tratarse de ln :m;ireL10 fuerza que debe usarse en u.o. Utimo e_:i 
tri>.:DO sin e:r.bar¿o o.> la priwern Ley en el ¡;ais quo coaeaci.•g -

el D~t;~CnJ Di. :ru.:;.:..u:. y ol arbitr'lje obli15c1torio en los tribu
nales dol trabajo. 



.i..as ct;i.viuaaos aucireolcccionistns que ai;it;aron ol 

puis habian preparado 1.11 a:nl>iunt;u; la ncc::.6n ~)olf.t:.ca Je loe 

FLOitb;.> LlAlKlll y de otro¡; diroctoreG dol movimionto politico 

desei.icudenao frente a la die tuduru; 1'1 aµnrici6n en ol aseen.a 

rio p6blico de Don Fruncisc r. l.indero, qai.cn an 19013 public6 

un libro combatiundo la reelección porfirist.u con ~Jl titulo -

do "LA dUG..i.JlON t"i.:.i.:;.;;I.iJ ... ,;;lA.L an 1910", puao en claro quo la .. 

revolución era in.J1linont.o conc;ra la u.ictuduru porfirint.a. 

Despuóo de la colebraci6n :.'a.Jtuooa del centenario de -

la Inde;.ie11doncia, acto de a¡;otu01ii11 tlol r.Sghvm porfiriata, -

en contrate parad6jico, ae ~anifaec6 un descontento popular 
contra el ~obierno. 

!!adero enc::irna lns uspir·cio:1co de:noc1•fttican, pogtu11:1,g 
do el principio de "SlJf?RA..'.rIO EFEC'i'IVO 'f NO R.3BLlCCTON", ini-

cia wia lucw.i poH:;J.cu e;u,y uc;;i-.•21 y re(iucta '!l ".i'LA.:I D.!: .';;.¡Uí -

LUI;J", (;jl '3 da oct;1'bl'o Je 1910 1
1 tlo conticui? 13 expr.·u.li6n del 

sentiJti€nto nací•:JLil, ~n uno ,!e loJ ~·átT::ifoJ del i:n:,ortante -

documento se dice lo si¿uiunL e: 

"lluestra 1¡uerída patria hu llegado a enoontrat·se er. uno 
de esos JJJ0111tJ!lt03 (nacer loa ;~ayores sacrificios), freute a U.lla 

tira.nía que los :Jexicanoo .no ;;or. u3tado acoJtumbradoe a sopor

tar, desde que conseguimos nueotr•J indi:pandancia, nos opri:ne -

do tal manera, que ha llegado a sor innoportable. in cambio de 

esta tiranía, so nos aa ofrucido paz; j}8ro u.o.u pa: que e:i ver

gonzosa para el pueblo mex.i.cano, puar.to que no se ba3a en el -



derocho, sino .:n la fuerza, porquo no tiene por vbjeto el ad.1\ 

lJ.ut() y prosporidud del país, sino. sola:1eate el enriquecimieQ 

to de un í'1nueiio (rupo, que nbu:rnndo do au influeacia, ho ºº!! 
vertido los pue,3tos pi'1blicoo en fuonton do provec'lo puramente 

peraonBl, cx~lota1~0 ain oscrópuloo todas lau conceoionos y -

contratos lucrativos. 

Por fin ocurro el suceso incv1tab1e: ol 20 de noviem-

bre de 1910, estalla la Rovoluci6n nnu.nciada p!lr•J oato fecha, 

en al "Plan de Son Luis". (8) 

El ej~rcito federul es dcrrvtodo en los prLloros comb~ 

tes, y por virtud de los tr¡¡';~i:los de :'az de Ciuddd Juárez, ri 

mediadcs de 1911 1 el vioJo dictador ~crfirio Dios, salo aest~ 

rra•.lO •iul .'.l3ÍS ru.-:ibo a .:,,uropu. L:ndero el 11p6stol do lri Vcr;¡o-

crncia, entr·a triunL:iln·;nte on la C:iudnd de !.léxico, dou1le .fue 

objtJto de uclamaci.6n popuJ.ar ·:;ia pr»;cerlente en la historia P.!! 

cria. 

En el ré,3ir:1en del Presidente !Jadaro 1 el amparo de la -

nucit:lut.ie de10ocrocia 1 •ienpe.1.•t6 la inr¡uietutl asociacioniota o-

brera: o:.-c;auizuci6n de 13 "Casa del Obrero Mw1Jial" de unio-
nes, sindicatos y confederaciones de trabajadores. Este auge 
aidicalLita y los conoii::,-ilient•!IJ conflictos do trabajo, motiv_q 

dos 1ior 1.1 rfJ:Jistencia sindical, fue i::uvortido por el 15obier

no y por decreto del Conr~reso rle la vni6n de 11 de diciembre 

de 1911, se cre6 la "üil~üi,, JJ~ '~•t1i.BA.J0 11 , dependiente de la 

ciLCliiJJ.'.tU:IA Di, iü11t.~.iiTG 1 con objeto J.e intervenir eo las rela

ciones entre el ca~ital y el tr9bajo. 

(8) ?~tSCUJJ, Ort'l'IZ RU.3IO: La Revoluci6n do 1910. Pá¡~. 139 y si 
C5Uientes. 



l 

El gobierno de lo I·wvoluci6n deoocha ln teorí.n abaste

oionista y adopta una nueva: intervenci6n del estado on las -

relucioneo econ6micae, en los c0nflictos ontre loo factores -

da la producción. ii:sto en, so quiebra el principio indi viJua

lista, encunces el objeto de lao instituci0uoa sociales, para 
dur paso a la t~ndencio colectiviste de intor~s por las cues
tiones que 3fec·tan o los grupos bumnnos, 

Surgieron una serie do huol¿;a que ol capitalismo ex-

tranjero aprovechó para podir a LLtfü:rw, el re:Jtublecimiento -

de la paz y el orden que DIAZ huebior~ establecido. 1.:ADZRO a~ 
ceui6 a ~stas exii;;euciua dominando alc;unos da estos l'IOV1.'llien

tos pOl' 1lec1ioA r1inresi.vos. ?or e:.io lo~ or¡~1ni~mos obreros ro! 
peron coo él, ,;ecla1·állJOdu apolf :. ~cos. (9) 

Y asi cor:10 lo:-, obreros ro::i:·i.eron con el rér;imen :.'.ade .. .;. 

rista, pues ara 16~ico ~ue ol ~rule~.iriaJo oxi¿iur3 coaJiclo

ne::> de vid2i ill.l1~W1d en ~,,13 L't:l:i..:io:•eG con los ei:ipre::rn.1•í.os 1 mo

jorei3 salur1os y üsr:;.ir,1ici6n de la jo~'n.'.ldn do tr;Jba,jo, t;u:n--
bién hid~ron lo .ni no lo 1 i: J:!i)•:.;i.:w.J, .1or•1ue no 3e fraccion'ª

ba.o 103 t.Óra.i1c1°s 1 n tifwiJio:J. ;x,;; ,.;;J::~.3 ;;.J....Ii;.i. ..:..i.d ~·1;.;;i en el 

"Plan d~ "'ex oco", delcar~ba a 1.:.AD.>::.o un r1uovtJ C'XlGl/J'JTI':' (el 

que promul,_;6 la Gonstituci6n dt.i 1857 y la traicionó) y lo i>-v_! 

d,, el fracciona:;iiento de loa c;raridoo prooiedaJ.us territoria

les. 

DOH .&JILIAHO 7.~ i'A'fA, jefe de los agraristas e.o el Esta 
do de Uoralos, ped1a qui: laG cierrµo lpp f ~T'AO riAV'lleltas a -

loa pueblos ;¡ que se cwnpl1ernn lao promesas do la Hevoluci6n, 

por lo qu.e .-a1;ata lanz6 el ".P.L;J; Di A.Y,\LA" al 28 de noviembre 

de 1~11 1 sosteniendo le exporpiaci6n do las tierras, montea y 

(9) Jos..-:: ;;0JIGI:.:5ID0í{: S!nt¡rnin hist6rica dol coviL'.li.unto sodal 
en :.l~x.ico, en 111 obra de !,: .. .-~4 B;;;¿H: Hintoria Gonoral dol D2 
cialismo y do las Lucilas Jocinles. 'l'omo II, pás;. 294. 



a¡,;Uas q.ne estaba:i monop0lbidor; f>M' :!ñílft <:Ha:1t1rn mP.rios; l,q n,G. 

cioi;;üi:~ucióri de Jo¡; 1-;io!n'Hl do lo:;¡ hnc1rndndos; 111 f,:irr:wci6n -

de f'imd:i:;i Jesril·:s r·ola pueblof: :,· ountoG Je 30;::.brudioa o l;1bor, 

y la c0üsi¡;ui~nle nµh.c'lci6n do lan loyea d•J •losa:.10rt;iz1Jci6n 

y n::icior.::ilhaci6u do J\JAriJZ. (10) 

i.L;.D~,o fue vfoti1na ele nac~ndados y terratonientoa y de 

ole.nelltoo concrurr~volucionarioa. Zl in.flujo -:io o::itoa eloceL

t:os y 1":i sublev•Jci6n do .F.í::LIX DIA?, Y l.l.AHU.~~1 h\O!i;Jili.GOH, detur

mina1·00 su caído J la usurpnci6n do VICTOHIA!lO HU~iaA, quien 

ordu~6 e~ usa3itano del ~rooide~;e de la ~o~~bl~ca y Jel Vice 
F:ceside.1t13, ;xi¡; J0.3~ &.:..t,HJ:A PDIO 0UAR&"Z, obH..--:'.ndolos previa

:::;t!nt~· :.i 1·e:1ur.cia;~ ·~~~un olcv:1tJ13 cnr¡~Oll do genuinos mllndata

zios popul.:.ir·:a, .'i.ll'a arro~;nriw la ,jofutu.ra dG la nación. 

Zl uourw1•ior r'lúiz6 una ~Jeric de atro;:cllos y aae5:lnJ! 

tos ,1ua coride:w enár,:;iclioo:1t':! nuest;ra hi:; t.:iria. 

El ori.:;en >itl la revol ·ci6n rle 1910 f1Jo 0:1"" .. c'!.nl:nente -

politico: ucrroc:ir la <iictoduro porfiristu. !'ero al nuevo mo

•ri:n.ento ravolucion .. rio llUtl en rl>ol::.tbu lu b:1::<iera <ltt lu libar 
" -

tud del poublo ~exic~no 1 persecuín taobi6n objtitivos de oejo-

r;:.:niento en tot!oo loa 0rd1:nea de 111 vida nacional¡ ento.oceo -

¡:ober.indor del :'·:;tudo dtl Coahuila, DOli 'v' .:..1U..:5TI;JIO C;úfa.l.l1:ll., -

dt.:sconoci6 el (;Otaerno del geueral 'nC'l'CRLJ;u liU¿:G'h. 1 y uo -

lanz6 al curr.¡)O r'c•vvl•lC ion_.:·io, formulando el "PI.AH D.E GUADALJ:! 

r._" el 26 do .Jarzo de 1913, ol movimitlnCo jefatu:ado por CA--

It~~.;~;z" es conoci(fo con el no~nbre de REVO~UCIOti CONSTit_(UCIO~lA-

LIS'l1A. 

(10) AlíDiL~S MO:UI:iA 8!i1U-{IJSZ: L1 Revolución Agrar' a en Mhxico. 
Pág. 20, 



~vnl\li::il.a venoe a la usurpación 

el 1,;obieruo Je HU;:.li':í.'A ea dcrl'ocn.Jo y Xlii V ..::;~TU..,2I.'1.!0 CM.:i..üiZA, 

primoJr jefe del ejé:-cito consti::ucio:iulibt.tJ y encar~ndo del -

.:t?oder ..11Jecutivo 1 cornionzu a ,;obernur el p'.l1'3 1 p•~ro como 1mr--

1::ien divor~encias •rntre lo~ revolucionnrios, oe entabla una ...1-

.0.ueva lucha. 

Zl primar jefe de la Revoluci6n Constitucionnliatn y -
encargado del Poder Ejecutivo de la n;lci6n, nl inntnlar el G.2, 

bierno de la Revoluci6n on el puerto de V0racruz, cxpi~i6 el 

decr13t;o de 11dicionee al "Plan du Guadalupe" el doce de dicie! 

bre do 1914, en cu;¡o arHculo 2•). 1'3B •llspon<:i lo 3i•~lli·rnte: 

''El Fri:nar Jefe de la Revoluci6n encargado dol Poder -

Ejecutivo, expedid y ponJ.ró en vi~or, dur•mte ln luchH 1 to

da;:i las l1?yes 1 •lis 11osicionei1 :r ::iedhh9 •rnculin'.ldoa a dar sa

cisfucci6n a la~ nuceJida<les ccon6mican, aocialaa y pollticas 

del ,J;iÍS, '.lfectuando Lis r•!!'o:-:;;a3 qua ln 0;1i .r.i6.n pública exi

ja coruo i.nlli·111;;n·~:1hlon pa".':-. •!¡Jl,ablecer u.n r~ 1 ;i::en quo ¡~nranti 

ce lu it)uuldad d.u los il1exir.:3[,(J;:J entr1J ni¡ l·~/eB 3.t~l'111'LLs que 

favorezcan la for~aci6n de la peque~~ ~ropi~Jad r11z; lecisla 
ci6n para nejorar las condiciones del pe6o rc:ral, rtel obrero, 

del minero y en ~eueral, ~e lao claeee prulotariaa; establee! 

miento de la libertad ouniciµnl como 1nntituci6n conotiiucio

nal; b~sos para un nuevo aistemo do orhanizaci6n del ej~rcito; 

reformas de 102 siste~9s electorales para obtener efectivida~ 
del sufro~io¡ orconizaci6n del Foder Judicial independiente, 

tento en la fodtir-!c16n como en loa Eatadon; reivisi6r!§e las -

leyes relativas a la explotaci6n de minnc, pctr6loo, ní:,Uaa, -

bosques y demás recursos naturales del pais, pora dootruir -

loa monopolio~ creados por el antiGUO r~gimon y ~vitar que se 

forrnen o~ros en el futu..ro, nd'u.:'ill:Js poli t.:lcas quo ga..:·anticen 
lo Vt!l'uutlera uplic3ci6rc 1k la Coiur.itució1:i Jti la :"1ú¡Úb.lica y, 

en c,en1:ral 1 todac lus lc~r'•:s que iw e~¡ti;í.(:n rHlC\JSar1t1s pura a

sel;_'nrnr a todos loe lwbit;wtus Jel po~f.l la t1foct1vitind y el -



e de ans derechos de igualdad an t;e la 

En Voracruz, CARR.Af"ZA dict6 importantes leyes: del llu

nicipio Libre, de restituci6n y dotaoi6n de ejidos, de divor

cio, de la supreai6o de lns tiendas de raya, de escuelas en -

fábricas y irncieuda:;, ¡iromúl:I6 la célebre :i..cy Agraria do 6 de 

enero de 1915, que más tarde fue elevada al rnogo de Ley Con! 

titucionnl, en ol Articulo 27 del C6dico supremo do la Rcpl1-

blica, y otras no menos traaccndentalca • 

.La tendencia social de la revoluci6n se rovclu por la 

voz del pri;ner Jefe, cu:rndo anune ia fo r:ecetiidad de nen bar de 

wrn vez para sieop:.'e con lor. vicioo del psndo, 1¡ue tan boll

das rnfc(.:O teuin.:rn ~n las cootumcres del pueblo mexicano, y -
que en mÍls de un :Jic;lo !ian i ert:urb¡ido st: :~orch'.1 poH tic a t ec.Q. 

n6rüca ;; social, irnpidiondo su ;J:-o;,:reso, opinióndoso a su -
bie:wsts:r -;,· dP.t;err.;itwnco un estado de rerturbAci6n Cl)netante. 

Así es cor.:o nuestra ftevoluci6n de 1910, que tuvo una !! 
sencia poli ti ca 1 se tranafor:iai en una R:C:VOLUCIOll SOCIAL, me
diante refo:rmns FJncaminsdao "a dor satisfacción a bs n'3cesi

dades ecun6micas, sociale~ y pollticos del pAie". 

La clase proletaria partic1;)6 Hctivurnente en 
ci6n Coastitucionalista, sJcuiendo su anhelo de liberarse de 
la tiranía y de la opresi6n capiLnlista. 

!íos aclara esta pos1ci6ri transfor:naci6n social de la -

Revoluci6n 1 el .;.&.:to celebrado ent:·e el Gobierno Constiituoio

naliuta y le Casa del ücrc1·0 l.lundial, qua además del decreto 

de adiciouet; al .".f'la.n de Guadalupe" este docuneuto en su:; c:lá~ 

SUl3S dice: 



"la.- El Gobierno Constituciona1istn reitera :;, J:· 

.o.:1.6.1.1,. ce>::pr.eatidn por decreto de 4 de dicieL1bre de 191~., !:• ~

,.iuJ ;;.e.a :.:...Lei:J.io i.lt.l leJs <.i;.·ropi::.do::; 1 1:;3 c.:indicionea de le;¡ .•• -

baJuuore$, ex}1idiendo durante lu luc:.a todas las leyos que - . 

seon noco:=onriss parn CUID\ilir aquello ro sol \lCi6n". 

"2a.- Los obreros de la (;asa del Obrero i4und1al, co.a -

el fin de acelerar el triunfo de lo J 0 voluci6n ConJtituoionn

li sto e inteueificur suo idooles en lo que afecta a las reto¡ 
.u::is sociales, evi tandv t:lJ lo poaiblo el derraoamient;o de sn..o

gre, nacen constar, la reGoluci6n que han tomado do colobo=3r 

de Wl3 ~ianera efoct;iva y prácticu, ;·or el tr:i.unfo Je ls .rtevo

l.ici.6n, tom3n.10 las armas, ya para ¡;uarnecer las :>oblaciones 

que estén en poder del Gobierno Constitucionali·ita, ;;a para -

co~batir a la reacci6n". 

11 )a.- .Para llevar a cubo lris dieposiciotrno contenidas 

en las cll1usulas "lnCericren, el Gobierno C0rrntitucionaliota -

atcuae1·á, co.n la zolicitud ·Jlle .•asta hoy na tF'1í:l•1.1do 1 las jU§. 

tas reclawacionoa de 102 obreros Pn 103 conflictos que puedan 

suscit;arne critro eJlon? )es f"1tronos, como con.:J'i!CUencía de -

contrato de trabajo", 

"4a.- .í:..tl las poblaciones ocupadas por el Ej~rcito Con.Q 

titucionali3ta a fin de que 6ste quede expedito para atender 

las neceaiJades de la campaila, los obreros se organizar6n de 

acuerdo con el cooandante militar de cada plaza para el res-

guardo do la misma y la conservaci6n del orden". 

"~ caso de desocupaci6n de poblaciones, ol gobierno -

constitucionalista, por medio del comandante :nili .ar reapactj. 

vo, avisará a lo:; obreros si; rtsoluci6n, pro¡1orcionándolf:la t2 

da clase de facilidadoo ~ara que 3e reconceutran ~n lo3 luga~ 

res ocuf''l f'JS por las fuer:-.rw cunsti tucion Jlistllr;", 



"El Gobioruo Ccnstítucionnli.:>ta, en loo cacoe do reco,g 

c<.~nt:-aci6n, eu:üliarli o lon obreros, ya oea como r1~muneraci6n 

de LJn trobo,io:~ que e.~ecuten, yn a titulo de ayuda solidaria, 
mientraLJ H<) t;e le8 proi.1orcio;ie3 trollajo, con objoto de que 

puedan atender laa primeras necesidades de subaio!:;oncia". 

"5.- Los obreros de la Cas1.1 del Obroro Ml.l..Cídiul forma-
rán lifltae en cu:\11 ufüi 1le las poblaciones en que se encuentran 

orc;auizudos, :i' d1rnde lu11t:~º en la Ciudod do L:6xico, incluyer1do 

e.u ellas l~'º :rnmbres do todos loa cor:1pmiero3 ~uo peotosten 

CU?njJlir con lo •1ue JiGJ)l\!rn la cláuou~o 2a., los li:Jtas serúo 
envi'1dari irn:iediat.1:11:.iente 1¡ue estJw con.~lúidoa, a 13 primero J! 
f¡:,tura c.;el e,Jército co1rnt1tucio:.al a fin de q<Je ésta, t.rngu -

c;;;uociu::tmto do1 ri.~~w~r.:; de obrerci:i q\lo ostfin dis¡>uústos a to

¡¡¡ar :'..as ar;:1as". 

"6,- k>s ob:con:is de lu Cu;;iu Jel Obroro Uw:dlnl h.al:'.fo. -

tmn :wopa~;nnda activa pnra ganar la •aimpa ti.a de todos los o-

breros de la Rop6bl1ca y dol obrero ~undial hac1u la revolu-
ci6n couJ~itucion&lista, Jeco3trar.d 0) a todos J.oo trabajadores 

mexicanos luo Vt.!ntujoc <le üllL"oc a la :<evolución, ya que ósto 

hará c!'ectiv..i ;>arn las clnues trabaj ·foraa, el mejoramiento -

f.lUO porsi¿ .. H.:n l;or m<-:dio dt: sus agrupaciones". 

117.- loo obreros establecorlin centros y corüit6s revol,Y; 

ciona;•ios f!I1 todos los lut.>area que ;Juzbuen conveniente hacer

lo. IA:>s comités, además de la labor do ¡,ropagancla, velarán por 

la or;anizaci6o de lus ;lgrupacionas obr1Jras y por su colabor.!! 

ci6L en favor de la causa constitucionalista". 



"8.- Los obreros que tooe~ las ar~os en el ej6rolto 

constítucionalista y los obreros que prestan uorvidoo de a-
tenci611 o ouraci6n de l1eridos u otro3 se::ioJanto:.1 1 llovarán u
na sola donomi1uci6n 1 ;,·a :3ea que ezt .. ~n orc;auizo.doa ün compa-

ñiao1 batallonas, r•v.imientos, bric,:.·lns o di.visonc~.1. Todos -
tendr6n la deno~inAci6n de "rojos". 

"Constitución y l1e!orma, saltvl y revolución .1ocial 1 V. 
Veracruz, l'? de febrero de 1915, f1 r·:..:ndo: Rafael Zubarán Com
pabny (Socr~tario do ~obernaci6n, eD represontaci6n del Pri-
l:ier jefe). :\afael ·CÜf¡,~ero, Carlor. :;, Rincón. :~osendo Salniar 

Juan Tud6. Salvador ionz3jo Garciu. '.iod·)lfo .\5uiri·e. Roberto 

Vald6a. Celestino Gasee (en reprosentaci6n). 



DEL DER.ll.'CHO DEL TRABA.JO 
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I I 

D&L D1i:RECIIO DKL TRABAJO 

A !ill de tener un concopto claro sobro la naturaleza -
juridioa do laa autoridades del trabajo, os preciso en primer 
lugar ubicar al Derecho dol Trabajo dentro de la Ciencia Jur! 
dio a. 

le clasi!icaci6n tradicional por oxcelenáia del Dreoho, 
en Drecho P6blico y Derecho Privado creada en el Dorecho Rom~ 
no so baa6 prilno!'di ,l.mento en di!eroncia3 proctrnaloa, de aüi 
que aunque en un tiempo tal olaai!icaci6n tuvo gran auge en -
la actualidad ha ca1do en desuso por ser una olaai!ioao16n SY:. 

mamen.to vaga. 

En efecto, Ulpia.no eatableci6 la diferencia entro el -
Dreoho I>{iblico y Privado al indicar: "Jua studii duae m.µ1t J>2 
sitioaea, publicum et ¡•rivat~ q·1od ad aingulorum u tilitatem" 
Esta d1stinci6n se conoce con el nombre de tradicionaliata y 
loa juriataa de todoo los tiempoa han tratado de mejorar tal 
criterio, pero han fracasado. 

En cu.a.oto a la diatinci6n entre Derecho Pdblico y Dltr~ 

oh.o Privado, Duguit dfce que tal d1atinci6n otreoe un inter6s 
pu.ramente pr~ctico. 



Kelson maoifieata: que todl1 derecho constituye una. fO!: 

ruulac16n de lo volttntad 0,-,1 estodo y es, por ar.de, Derecho.~ 
blico. 

Radbr11ch considera que ambos conceptos oon catogorias 
aprioristicas de la ciencia del Derec~o. 

Por su parto el 1naestro Franc isoo Gon~Uoz Dí.as Lom'On,t . 
do dice al respecto que se conocen 103 criterios aoeroa de ..... 
tal disti.o.ci6n. 

Esta división entre los eatudiosoa del Derecho bs 
do co~o consecuencia la eleboraci6n de diversas teoriae ¡ las 

i.Irlportantes son las siguientes: ' .mus 

La tooria truuicioual Cl'cadora de la cla1üfícaci6n del 
Derecao ?úblico y íioracho Privado queo puede aintetizarse en -
la sentt.incia do Ulpiuno que dice: "Jus publicum est quod ad -

s~a.tw::i rei romanae sr,ectat¡ privotum quod ad eingulorum util! 
tate.a:"¡ i.Jer1:icDo ?i'..blico r1s el que ataña a la conservación de 
la cosa roman¡ Deroch privado es ul que concierne a la utili
dad do los particulares. 

1a discinci6n se nace consistir en el interés que se • 
protege, previene que la naturaleza prívad3 o pública de un -
precepto depende de la indole dul intor6s que garantice; si -
el inter6s colectivo lo norma será de dareobo póblico es lo -
qu• be~eficia a la colectividad, a la comunidad y las normas 
<it- aerec.;o privado se refieren a los particulares. 



La distinci6n se hace consistir en el inter6s que se -
prote5e, previene que la nutu:::-ale:rn orivAda o pública de un -
]Jl'eCepGO dojJonJo de la índole dol interés tiUe ::;arantice si el 

inter6s que prote¡;o es un interés privado la uorr:in será de d,g, 

racho privado, es decir, que lo público ea lo que beneficia a 

la colectividad, a la comLUJ.idad. 

Keloen critica esta teoria diciendo que est6 dominada 

por un punto de vista metajuridico y que es impo·ible determ! 

nar de cual :_iuier norma si sirve al intur(rn público o privado, 

toda norma sirve siempre a uno y a otro, en otras palabras, -

que no es posible hablar de uornas exlcusivawente destinadas 

al lobro del interés individual ?orque todo precepto tiene cg 
mo meta la r1wl:l.zoci60 <le interés individual porque todo pre

cepto tiene como meta la real1zaci6n de interús"R ne ~~hoa ~! 
neros. 

La e"!<l11"1lF1 contemporánea.- Sosti,.oe que la ri1Htinci6n 

entre derecno p~blico y durocho privado oo tiene caráoter de 

.. necesidad y q1.1e su validez de¿.e.::.durá lle cada sistema juridico 

positivo. 

?a""tiendo de eata idea dos son las teoriaa que se dis
putan supremacia: 

a).- La Teoría de la Ha t:uraleza de los J3ujetos; y 

· 'bh- La Teoría de la Uatu.raleza de las Relaoiones Jurj¡ 
die as. 

La Teoría de ¡R liaturaleza de las Relaciones Juridicus 
y que ea aoatenida y definida por Fleiner dice: 



Que las normas ju.ridices regulan parte de laa relacio
nes "Ue existe.u entn los hombres do uno comunidad y que para 

' que ·e .ena afirmar que existe une división entre las normas 
juridicaa es preciso que les relaciones ~urldicas o meJor di
cho le manera como son reguladas los relaciones entre los ho! 
brea, soan diferentes. 

Esta es le teoria generalmente más aceptada, es decir, 
sostiene que el criterio diferencial entre Derecho Público ¡ 

Privado no tlebc buscarse en la indose de loo intoreoes prote
gidos, aiJlo en lo nati..:roleza de loo relacioneo quA las normas 
de aquelllos eotoblecen. Esta teoria estima que los preceptos 
del derecho puedan orear entre loa peroonaa a los que ae apli 
can, relaciones de aoordinoci6n y do supra o subordinaci6n¡ -
si la relación es de coordinoci6n entro aujetoo que se onouen 
tran en un plauo do i¡.;unldad, la relación es de derecho priV.f!. 
do y si .la rclod6n se do entre el E!ltado como entidad soberQ. 
na y un particular la rolaci6n es de derecho público, por e
jemplo: el aerVicio militar y un e,jomplo de las relaciones de 
coordilltlciún es el contra to de com¡ira-ven Lu, uon relucionuo r

juridicaa que no pueden verificuroe oin la concurrencia do t_2 

dae las volunLadoo que intervienen. Pero, la iuturvenci6n del 
Eatndo en relación con el purticulor no es deturtninontc para 
la colificaci6n de la relación, ~·11 que el i:;stado n veces pue
de intervenir despojado de au im;ierio como simple particular 
y en ese caao las relaciones son de Deroc~o Privado. 

Las rela~iones de subordinación se don cuando las per
sonas a quienes ae aplican no o tán consideradas en un plano 
de igualdad, cuando por cjecplo en lo relaci6n interviene el 
Estado como entidad soberana y un particular. Lua relaciones 
de coordinsci6n también se puedan dar entre dos 6rt';anos del -
Estado o entre un particular y el Esta~o cuando éste no inte~ 



.vioiio ooco poder SOborano, En principio laa relaoioiies de 6U,2 

ordinación son regidas por el Derecho Público y las do igual
dad o coordinaci6n por el Derecho Privado. El primero siempre 
ea lmporativo y ol B06Wldo ca dispositivo. 

Garoia Ji.iaynos, critica ambos criterios yu que estima -
que en 6lt1ma instancia loa dos haoon depender de la volwitad 
estatal la doter~inaoi6n dol carácter de cada norma. 

Dice: "Si ae acepta quo el criterio válido ea el del -
into~bR on juego, la división so deJa al arbitrio del logial~ 
dor o del juez¡ en cambio,· si se acepta le ot;ra teoria, qe r~ 
conoce imµlicitameute, que la determinación de la indo.le pri
vada o pública de un precepto do derecho depende, tambi6n, do 
la autoridad ~el Eatado". (11) 

Logra un acopla.::ii~nt-o de e11tas dos teoriaa do la ai-

guiente manera: La relación es de derecho privado si loa suj,!! 

toa de la miaml'l se encuentran colocados por la norma en un -

plauo úe it-~uuldad y 1nn¡:;w10 do elloa inteviene coJJo Entidad -
Soberana. Es Je Derecho Público si ne e:Jtablece entra un par
ticular y el ~atado (exi::itiendo subordinación d.ol lo. al 2o.) 

o si los nuje~oa de la relación so dos aujotos u 6r~aao~ del 

poder público o dos Estados soberanos. (12) 

(11) .6.JUARDO GARCIA l.Ll.YH.c;s. - Introducción al Eatudio del Dere 
cho. 6a. &l.ici6n. &l.itorial Porrfui, S.A. P&g. 132. -

(12) HAHS KiL::.i.::lí.- 1'eor1a Go.,eral del Estado. 6a. Edioi6n. E
ditorial Buenos Airee. Pág. 206. 



En cuanto a lu~ relnciones d~ subord~na~i6n 1 coo~din! 

se le ~~contrar0n fallas entre lau que ao encuant=an la 
de que en much.:rn orasiouc!";: el ;:.~~ta:'lo tle::e ro111cio1;o:J ;ju..':'iJj .. 

cas co11 lus i':ir~ ic·,iL1rc!J en u.n ¡::lana de i1~•Wl1hd e .rnnr:o por -
e,ie¡;¡plo, celi.'bra co:1t.r11to de a ·::-c:idu::nento y Li do que los º!: 
gnnimnoa públicoc del Estado f·U•!den tt>ner relaciones or1t1•e e

llos y no oer de subordinoci6n. 

Se propuoo w1 nui;¡vo niat.~~.n de distinci6n -:.¡uo ce dehe 

entro et.roa al ma1'~t1·0 .eai.:.l i\ubicr y que dio c:~.;er. o 11.1 t;Qo
rin do la uutura!eza de los sujetos y ~stebloce esta doctrina 
qUG ol deroc!.lo púiJlico re0ula lo estr'..lC t . .\.!'<.> r;el ectado y los 

<ieuás or¡;alliGiuo:J c;itu.laro;~ dol };( .. ':itr i>~blic1 1 j' en :¡ec;undo lu

gar ro¿;la;rn:1ta lnc rt:lncion0s en q·.ie p.:=::-':i.c'...;:~;. c::;r. ese ca::-s.s, 
ter de '-itulnros 'el poder p(1blico. 

El De:'~cbo l':'ivndo :·•.:r:la-:;enta la estr..:ctur11 do aqU3llos 

or~nnio~oe, ~ue ~~ ~:~ ~l~~l6ras de poder p~blico y las rela

ciones en qüe los uujetoa que intervienen no s0n titulares ~
<lel poJer público, 

Por su pnrte el lloestro ¡¿ario •ic la Oueva 1lice: "·-tua ... 

el Derecho PC.blico en el l!'..l<: ret::lu·.'!ente la OI'óani:.Mi6n y ao
ti vidad del .t;:;tado y de;.:.i'is CJl'l}ar~iG:::oo dot.ados d13l :.·~:Jer públ,! 

co ~1 lus relacic,..r.es en que participan con .;ise car.Jcter. El D! 

recno .e;.ivuuo rice las ir~otituciotrn:.J y ralacio.r.e,3 en que i,n .. -

tervienen los sujetos con cnr&cter de púrticulnres". (l.)) 

(13) ~IC ;.>.i:; l./. cu:.;v1,.- Di:recho !.'.e:tlcr:.ao del 'i'rabajo. E-:ito;_ 

rial Po~rúa, S.A. Uéxico, 1969. 



Par:i Hans Kclson la distinción entro Derecho Público y 

Derecho Privado no tiene b12e 1 pues 11'.1n cunn,io e:>n difer1mcia 

constituyo la m~dula de tl'\dn la sisto::iótico to6rico-jur1dica, 

es sencillamente imposible deterainnr con fije~a lo quo quie

re decir en Clrn:::::eco C•lando se Ji.;t;i::;ue enti·e el Derecho ?ú
blico y h•i vr,_10. (1'+) 

Cabanella s al ro1>?c·: to dice: " 1.¿ue en el Derec;io Priva~ 

do se considera el fin pa:::ticulor y ~r~pio del individuo on -
tanto que en Jerec:10 ::e·'.: 1:'!.!.co se estiL.i la cotalidad de los 1a 
dividuos =~u.nidos bajo l.:i idea del Derecno en ':!l ~.::tudo; e.a -

~l .Jt?ruct.o !':•i ·1;..11.lO 1 el derec;io se da en reluc i6n con L1 .·.;;-o-

pia persor.iali1ad su.st .. in:;iva e irnfo .. endiente de cnda i.ndi·1iduo 

en el Derecuo }'Úbli..:o r:;o to•1•.in en Cl•enta l::is relaciont)S de o.;: 

t;á.o.ica subordinación y dependtrnC.t'.q C:'l el v•¿"'tlCUO ?rivado las 

personé.ls est!w Jt.U-idicr-rnent;e equii_",:ira~.u; ::Jicr:t:::-ns •1uo ü:: el 
?úblico e:d.sto ol s0:ne~i:üento de la nlu.•t.ad e U.'1 c:i:i.'.l:::n:o; -

en el D:recho frivatlu !.lo preocu¡>3 i'ri::iordi:JL10:~';~ ".'"~ 1.1~1 9'.l

piraciones je loa i~JiviJucn; al rg~~cho i~~l~cc culdo de 11~ 

necc:>iunde:. r;U(: atar.en a la con(e::-vuci6n dol on!en uoc.ial :; -

tiw.·ídico. Bn ol Den:cho i'riv1do n•1 3tia·:uo u Lrn r::ilaciones -

ant~e particula~es; en el Derucrio ?úblico el objeto es al Es
tado". (15) 

Por nu pnrte autores como De 1itala, Almoany, P~raz L~ 

:ñet:o y Lascano ubican al Derecho del 'L'rabajo dentro del Dere

cho Privado. 

(l'+) LDUA.li.¡)() G,..l\Cl.A Ll.AillJJ.:3.- Obro citaua. Fó¡;. 134 

(15) GUJ1.r.:::m.:o C/,:J3A!E:1v.s.- 1:1troducc:!.6a al Dtiracho l.i::tbo:ral. 
B<litorial .i.r¿1wtina. Pái;• 263. 



Obres autores como Gallart, .Folck y C1rntoret10., colocan 
al l)erecho del Tt'nbujo dentro del Do.eecho r~úhlico. 

Por su porte Cast6n Tobofürn, Ce oarino Jum.or y Rndbruch 

lo colocan, al Dc~ecbo del Trabajo, nn el "corcer ~bnero~. 

J. de Jasúu Castorcn:i en 1>t1 r.1anuol de Derecho Obrero -

considera, que ol .i.lerccao Obrero as 1tna rn::ia (le Derocho PC:t:.i_ 

co puesto que su aplicnci6n est6 ~andada cate66ricomonte por 

ol .Sstado dice que: "Todo deber que nns inpL'11e:l'Jt3 ¡>or- n•)JO--

t;ros roiR:::ios es der.Jcho privado¡ eu ?(üJlico el DerecHo 1 o!. lll 

deber provi,3:10 no dn nuestro ú;.i::io sino de unn rer:;ls ir.tpuoato 
por el J~Stulio ••• tJ.';.i~úndosc do ~articulares las nor:nas que -

los rigen son do Jerecho F~blico si su aplicuci6n os impuesta 
por el ~scado". (16) 

La inclusi6a del Derecho del 1l'r11bajo dentro del Dere

cho Público o P.::h•n<lo, es a mi juicio incorrecta y no es su.f,1 

ciente para ubicar al ;)crecllo del Traba.jo f!'-le purticipa do CJ! 

.ractari:3t.iicas que no cni-:n ,fontro fo ll!l<l u otr::i ra'..!l·1, ~s p!"ac.!, 

so, J.)lles, 11cudir u otro tipo de clnsificaoi6n t:iáa ntlocuada 1 f1 

como seria el Derecho Social. 

!.1 soparaci6!l del )r;recho :,ocial del Derecho Público y 

Frivado ha dejado d•J ser '.l..'l doCllt\ p:ira la Doctrine. Juriuica -
del siglo XX. Tal distinci6n fuo Il83ada por León Duguit e.o .... 
.Francia y por Ha.ns K.elsen en .tuatralia. 

(16) J. D:C: J.Eó'US C.\.:i"TOliE!-IA. !. 

191+ y si0 uitintes. 



A pesar do los esfucrz()fl .iachos por los purt;id u•ios de 

la división de Dorecbo iOblico y Privndu pura ~ue la ~iama -
::>uboiata no han prost1eratlo, pu'l.1 11\in c:.i:i:;.lo ::~ ,,J,1i:;;;; :ni ·)::i1 

teucia, tal cleslficuci6n no puede ser oco~teJn puea resulta 
obsoleta para incluir dentro de ello a !':i:·¡·1s ju..r·í1lie .w c0r'.10 -

el Derecho A¡~rario ;r el !:Jarocho del TrHbnjo quo pose1n uno. !:.(l 

turu:I.oza difflrer,~o n lu do otras re1:1as del Derecho y que ::o -

ruede ser explicada ~ür Jicna clasific3ci6n. 

Podrinmos decir que ol ponsa:.:liento do Ulpiano durante 

2u oi¡;los ha ~eniuo uno gran in:'lu12ncia y BI? Lo conocido de -

cu sabidurin, ¡·1e1·0 ln Jivi::ii6n er:tr~ Derecho :.·úblico 'J '.).;)!'~ .. -

cho .:.::riv3do ha Vt.Acl to a tener un valor ralat:i vo ya que to,..:o -

Derecho es tanto Derocbo Pdblico co~o Privado. 

Otto Von Gierke fud el que dud6 de la claoificaci6n 

tradicional y cotrn1der6 que .w.bi:.i otra r::i:;:a jur!.dica, 1u1 Der1 
c::-10 coi.:~al 1.¡ue no era ni Público ni ?rivodo y :luo ;.r·0.:·.:crnb2 

la raculaci6n de las ralacionen hu~anas y connideroba al hom
Ol.'e COl."1<> inte¿raute de lo soc :.al. 

G:.rntovo :-tadbruch consti tuzrente de ','/eii::or fue el e;ran -

ex;:orü tor de las ideas de Ot to ''loo. Gierko al ie;ua:ui,ue Géorge 

Guvitch • 

.:::.O .Francia lo~ maeatroa de la ;.1:it:1Jria de Derecao dol -

'l'rabajo todavia defie:.den la soluci6n privatista como oon --
?oul Du.rand y n. Jnussand. 

Carlos Garcia Oviedo por su parte adn1ite la tendencia 
hacia un dereci.lo social óe cara e tarea 0 ~peci.alee. 



Hsdbrucb fo.t'llml6 1 por prinrnru vez., la tt;oria de un te,;: 

cer g6i<ero al ll•!HÜf1n;tar: "Si 11uere::ws tniduc:.:r al le:i¡;uaje -

JUrÍctic· la er.or1.ie evo1t1ci6n que eo:;o:con pre:.:::cnci.undo en los 

necnos -:t en lao ideos, airia::ios •1ue la te:;denc ín hacia un De

recno :;)Ocial cuela ve~ vu noc 1vando :.d1J la St-í>nr;1ci6n rigiua -
entre el Derecho P~blico y el Derecho Privado, entre el Dere

cho .::..Oci~ll v el :.1erecho Añr:iinis"rot:tvo; entre cont:rato y I.•:~·¡ 

a;abo..; ¡;i1.:ü1J l.lC l!Cl'CCLlO llt'~lE:Ll'(iD u llUCV:>::I CQ!J¡OD ju:-idicoa que 

no ;t:.eden ser ;,itribuiJos ni al Dcrechc ? .. '.blico ni nl Privado, 

sine que re¡:re.icntan un Derecho untera::.ente nuevo de un ter-

cer tipo, a sa't.ier, el Derecho !:;con6Lüco ;1 el Obrero". (17) 

Por su . orte ('lastáa 'l1obeñas die o: "'i,ue integrado el Ds 
.::·echo .Laboral por eleuento6 de Darecho ?Citlico y de Deracno -

.rTiv;:ido, sobrepa;;a la cllrnica divisi6n b.ipartica de la diaci

plina jtU'idica y crea una tercera ll!>l."Upaci6n l:i.s::iada a ocupar 

u.o. puestc interwedio entre el Dorecho Ilidividual y el Derec4o 

del »Stc.do. 

l'érez Botija al respecto dicet "No debo aplicaroe a laa 

nur~as del Jerecto del ~rabajo la teais 4e que pueden tenor -

una naturaleza jurídica eu:;ec inl", ea decir, que considera i,U 

ad~jsibl& la e~istencia de una cotc(oria distinta a leo dos~ 

traaicionales. c,mt.in\;.a che ieml.o ·ue es éa' H 1 una fJOluci6n -

u.u,y oocor1·iéa para lor: ir.ves .. ic;<>don::.> que no ucierto.n a e.acu~ 

drar las in~tituci0nua ue investigan dentro del ~urco de los 

e:>quew.n::i inot;.tuciouale:> v~¡.;entea o que no llegun ta::ipoco a -

precisar bs setJejar:.::.as o discordancias entre una y ·tras, P.!! 

(17) ·GU.J¡',,YO ¡t.hDElmCU.- Introd:..icci6n a la Ciencia del Derecho. 

Fág. 1º7 y siguientes. 



ra hacer posible eca formidable rewla de interpretación juri

dica que se llama An~logia y ~uo roauclvo no pocas lagunas j~ 

rídicas". (18) 

J::l .Derocno del 'l'rabajo i13C i6 dentro de la ra::n del De

recho Civil y durante mucho tiempo el "Contrato" de trabajo ~ 

fuo resulado por el principio de la outonom1n de la voluntad, 

es decir, que cotuvo regu.l.uJo por el J<.>::'l'cho Co!!lún. PoatoriO.!: 

me:ite, e u.ando el Dcreci10 del '.:'.'rubajo a,hiuiri6 uutonomia juri-

ica, el Derecho c.Jivil dej6 de re¡::;irlo ¡,ara tener únicamente 

una aplicac16n supletorio. 

L;li::ando estas ideos po:lc::oa decir que el Derecho del 

Trabajo es un Derecho Social que al isual que el Derecho de -

la 3eguridad Social tie .• eu un :nimno origen e igual naturaleza, 
es decir, que son el derecho q..:.o busca la ju:::tioia social, -

son el reconocioiento del eber 3ocial poro con1orvar la vida 

hUlilana en condicione3 di~nas • 

.:n Dnecl10 del Trobojo ha llevado sus fronteras al De

recho r6olico deaprendi6ndo3e de su ori~inal ubicación en el 

Dere~ho Privado. 

Por su expansi6n y la 1nte~venci6n del Estado, en cuaa 

to a su apLcac i6n y c 'Jillplimi.ento, hicieron que el Derecho -

del '.i'raba.ío bvadiera la esfera del Derecho Público y es por 

lo que e acertado pe:,sar que parcic.!.:il canto de oormas de Djt 

recL." .Público como de Derecho Priv1lG.O. 

(18) ~UG.c.iiIO ~.c..U BUl'IJA.- Curso del Derec!lo del Trabajo. 
1954. 



~anto Gu.rvitch cor.io Gierkc consideran (¡ue !o!l Derecho -

Social es un Derecho de Comunión o de integrnc ,6n, diatindo -

del Derecho Priv~do on donde oe dan rolacl.<inou de coordinaci6n 

y del Deri>cho i'flblico donde e:xinten v1nc11los do aubordinaci6n. 

:ii:l Dorecho del Trabajo no a6lo es protoccioni3tll sino -

reivindicatorio de la clase obrero, noi naci6 ec la Con~=~-~-
ci6n de 1'317, la ~1riwera en ol mundo que vo a ~ocluir dor.,::"? -

de aus articulos Garantías de corócter social, consaf,rada::; en 

los articules 27 y 123, y con po~terioridad la Constituci6n je 

Weioa.r. de l".!l'J, va a seguir el ejemplo de nuestra Constitución 

la ¡.;rimern ;;¡ lo única que recor,i6 los anhelos de la cl~ne tra;. 

bojadora y proclac6 la intervenci6n d~l E8tado en la 7~<la eco

n6mica, en f1.U1c16n revoluc1onuria de proteoci6n y roivind1ce

ci6o do los ecco6micaoente d6bil~s, en norcas funua~entales de 

la m!a alta jerarquia por oncima del Derecho P(iblico y Priva-
do, 

Los principios del Derecho del Trabajo ae encuentran S.,2 

ñaladoe en el Articulo 123 Constitucional, lo que <la una idea 
do la importaucia de tal Derecho al eatar sa~ela1o en precep-
coa constitucionales, por lo que la func16n revolucionaria del 
articulo 123 Ccn3titucional ea indiscutible. 

E.o. la Let_;islaci6n :~exicann las normas Je Derecho L:ibo-

ral se c:wuer..tran m&3 dentro del Derecho Pnblicú que del Jere

cho Privado, ll Derecho Laboral no niega su procodenoia, mas la 

evoluci6n, el :Ji tio do va11::;uardia que toma y los si~nul3res -

problemas que afronta, 1.an deter::iinqrio que las nomas que lo -

con:Jtituye.n y las demús fuentes que lo fornan to113an un marCtlt

do interbs col~ctivo~ que el Estado oo puede olvidar y que por 



el Cvntr;ll.'iO ).¡; O'Jli,;,U a in.tO::.'\•cr:l.r dil'ecto:.ie:1ta 1 Jictando -· 

.llori:;as qu~ 3ean irreaunc la'olos, prott:lgic:ldo una e la se que a.o

terioroento se hallrib:.i decn::ipnrado :r ex-cando o:-~a::i;:;:;io qua OJl 

tic.!'ae;an l11n noces:i.dndo3 de la cl:J3a t;rnba,fod0rn 1 1:1 cuul !:ln 

provocado que las tcor1 .is so conr.lilevan y quo oa JU sano un~ca 

nuevos conceptos, idea~ ViEorizadan que cali:lin:in •>n UA nuevo 
derecho que ea el Jerecl1o 3ocilll, quo :;io:1do un tercer .;énero 

ab;.;oZ'ba ,¡¡¡{¡;,,¡ u..:l ;.,erectiO .:'Ciulico que del r'r:ivado. 

El Lic. Lucio í~en<l:.eta y liúeiicz clico: "i<ue el Dere~llo 

Social se locali~a en el proyecto de Declaraciones de los De

recnos del Hoabre y del Ciu<lad3no, expuesto por ~axiQilinndo 

de i\obcrpie:-re, el 21 de abril de 1973 a:ite la .;ociedud de -

loa Jacobinos, 'ii.41l 0;1 autJ a:t tculoo J, 'j :¡ lJ establecen. el -
derecho de ironiedad co:no funci6n social y concret:ir.Hrnte set\!! 

la en el Articulo 11, la dblibaci6n del ~acado ~ara con sus -
mieubros de ayudarloo en la ni¿u.iu~te for~a: 

J..rticulo ll: "La sociedad está obligadu a subvenir a ~ 

la subsiete:1cia da touoa :JU3 mi e:nbi·os, ya ;:¡rocurándoles trabA 

jo, ya ooo~ur6cdoles ~edidas de oxiJtencia a quienes no están 

en condiciones de tr:1bacínr". iste articulo oat1.1bloce el prin

ci'.)io auotentador del Derecho ;1oc iol. La obli1:uc i6n del .:.ota

~v y con;:;cc;;.ent..:::.ell-e el Jere !io de loJ individuos c0mo mio:n

bron de la 3:::.ciedad de que se les a::ude a obtoner s;,.i bi);.~ ';'i'J:" 

y al mis a~?lio de arrollo do suA posibilid~doa mnterialeJ J 

espirituales para q'1e la sociodad eut6no!'.:la loa ayude o prote

ja. Los a~~etos da este erecno son aquolloa inte~raotes de -

Ull gruµo social, de una cl11:Je soci.'ll quo 3e encuílucra en s1-

tuaci6n ~is6rriua, en Jituaci6n doni¿ull y desfavorable por -

au. condición econ6:i.iea freute al resto dol coui.;loruera.do. El -



Estudo, nor mucl10 tie!!lpo, sojuzg6 u la soc iednd hasta al ¡;;ra
do de exigirle e sacrificio do la oociedad on aras del Esta

do, pero la r0acci6n de fuerteR n6clcos de individuos, loa o
con61:1icarnento dbbile::i, h'l logrado que en la uctunlidad se te!l 

ga conciencia del derecho que aaiate a la nocie1ad frente al 
~stado, exi¡;iendo a éste a11ter.c;:.i la unidad de la sociedad S.2, 

bro basos de junticia. 

El desarrollo de esta rama es viboroao, varios derechos 
aut6nomoa quedan encuadrados entro ellas, por ejemplo: El De
recno Laboral, el Derocho AGrario, el Derecho do Seguridad S2. 
cial, de ;i.sistencia .5ocíal, Cultural e Internacional. 

:::;ste dercc:10 se ha hecho presenta en i:::ucbaa Conotitu-
cior.es Eu~opeas 1 pont;eriores a ln primera guArr¡:¡ cundial y e~ 
rre3 ·onde a la nuootra, el houor de ser la pri~cra que dedic6 

dos de SJ.5 urticulos para precisar las t;a.:·an t ~ :lS sociales di,2 

tinguiéndolas cbra:ncnte de las garantí.as individuales. 

El estudio de loe articulos 27 y 123 Constitucional r~ 
velan que en el Derecho hle•icano, las nor~as de Derecho Labo
ral y A6rario lo son del ~crecbo Social¡ en efecto, las diSP.2. 

siciooes couteniias en los do;, artí.culos persicuen como fin -
primordial y Último, el prote~er n la claae ca~~esina J obre
ra, en calidad de iHtc¿ranttlS de at;r;.i¡.;acicir.c!.; o ;:e:::;ores de -
la sociedad, cuya :::::. tur.ici6n econ6mica y soc1&1 1 loa coloca en 

un ni vol inferior al de lRs de::iás clases sociales. 

El articulo 2~ Constitucional contiene el principio -
básico del Der·ocno . .::ocial nl p::otcc;er a un 5ec t0:: de la soci! 
dad, intei::;rada por individuos e~on6micar~ente dóbiles 1 p'lra 12 



c;rur su convive ne in con l:.\S otras claatH~ fl~)cialea dentro do -

Wl orden justo y pnra que viv:.\n una vtrln justa ante las demás 

cluues socialos. (19) 

Bl art1.culo 27 ul iGual que el articulo 123 quedan on

cuadrudoQ rlentro de lob rierdcaos SüCiules us! COMO tuobi6n los 

articulos 3, 5, 26 y 73 1racci.6n l"VI, de 13 Con::itituci6n, y -

son esencia ;iura da ,, 11?:;t7'0 d•1rocho socbL'1o:Jitivo ya que en

tronan ~::iruntius noc_:ilao i·elativao a educaci6n, o la propio
daa couo 1\.1J1ci6n u::~· .Jl, 11 re¡:r_1:".;o 'o'.¡uitotivo de la riqueza 

pública, a la tie1 ... , ~1 r.rabu,Jo¡ 1dc::i'10 lno rci:las báGicas -

en ::iace.L'ia de 0 11..;.~ •.•. ::idad, de lu.c .. u c.::u~rg .:1 nlco!lolio::lo 1 l -

lus üro¡_;n::;¡ oüorvu:1te::; ouo tarnbión son nor:::iaa conJtitu\;ivas do 

sarantias socioleo. (20) 

.i!:l articulo L'.3 <.:ouhtituci0w1l t!St:iblece hu aoudicio

oos hur.i'3nas de trubaJo coco son: ..;ornad.;;i ;.1(1:drn'.l, salario rain!_ 

ruo, derecno de nutJl:;,u 1 trato c:;,;~c1ul para ¡¡¡ujereo y ::ia;lureJ, 

el derucao dt: lo'; tr1bo~.id.:iro::J ,;;:1::·u obtt::.:::L' :i::.i'oir.:.icionen c602 

das e hi~ié,..ica:::, s3brio remunc!·ador, que ne hon becilo roal! 

dad con la ex!>edici6n de leyo:> co::io la Ley del Se¿;uro 3ocial 

que se act.ualiza y funciona por oedio del Inotit;i.1to :Jexicano 

del Se¡;u.ro Jocial 1 y que v·iane a re¡;b:;,ez.:t.:ir 11:1 fr3cci6n· A1IX 

del mencionado articulo 123 conotitucional. (21) 

(19) Coastituci6n ?olitica. Art. 27, pág. 18. 
(20) Constitución .?011.tica. Fát;. 89 y ui¡;uientes. 

(21) IJ~~. P~G• 89. 



El nacimiento de w1 nuevo derecho, con ol qua el E~,tn

do se erise en dafonsor y L~nrdi6n de los i~~e=usos de la cla 
se proletaria, d0ntro dn 1-i cu'.ll 1o rni:1mo se encuentran los -

trabaj~do:c3, los denvalidon, que los cn~peRjnoo por ser loa 

econ6~icoraente dóbilos. 

El nuevo Derecho ce estd constituyendo por la nporta-
ci6n do ,ü-eraas estructuran le¿ales Q.i.lt? :·a :..·:> '' '. 2;1 ~i;atro -

de las cl{.;.;~ctis lli.visione3 tlol joracho y quo buac:is una ouova 

clasificación de acuerdo con !lU {ndole fWidanl!•'it;;l y que son 

sus fines. Es W13 r.1:~a nueva dentro do la claGificaci6n trad! 
c:..;ir¡¡;i1: !)err.J ªº i'Úblico-:::>erecno P.i.•ivaJo, r~ue vie110 a Cu:l~)lir 

la fw1ci6n 3in~ul3r o inJiapHn3oble dentro do la aisteoit1ca 
juridic<.1 ¡ el de corap1·e:ider u:¡uel '.' !3 dereci.os nut6no1Jos ·1ue --
fl .. U.H _uoan, const:::.1:1t.e··;c.·l 1·0, lr.i~ !:: .. ·-,;.:~f·:·a:: 

<!ic ic1~al ~ !~. 

Y no oc trato de ur.'3 soparaci6r. :.ndispea:1able de una 
fracci6n de ~1a ra~a del derec~o, tal como sucedi5 con el De
recho tercantil~ desprendido del ~orecho ~iYil por su volumi

noso cont;enido, .sino de 11:1 :'ier·~cho conv1Jr¿s:1te con IUl pu.neo -
du vi.stn, ;Jf1todo y tratn:::i·!::to riro 1.io de a,.:uellaa ra:'.l~~ 1e :1! 

rocho, quu con:no·1idas por las teorias !ilos6!ico-aociales¡ a,S 

quieren c0nci ei¡c ia del .:roblo1.:i9 de b s clanes débiles y abo~a.'1. 

por a~ ~~vura-ie~Lu J ~~u~ucc¡~o J ~tlvierten ·~ue ~~ca Jorecho 
.oo es s..:str:Jico de otror; de:·ec!los sino croado co!:l'.i in·lispen3l! 
b l e J d ~- 1.::;;10 1 ·;u e s 'J . :· _ e e< .. ·~ : .. r.: :.. :::. ~:.. ; ~ .'.. :- .L c :, ·~:.. e :..:.L: n t o a 1 a et a -

pa po:>~·:rior al i.üí..livid1t;;.liS'.l!O cor-:·.;spo:..-:.:.cme al siglo XU, 

quo ~rr0j~ el protle~a social de las cl3ses proletarias a las 
lJ~¿inas de los ucor.:;t~c::..:.•·:·;t-os cooo ur1n s~:·.a1 de su ¿aso en -

la nistoria y r1eja u.n ::rnldo r:;u:1,_::1·1onte, d1!prt:'Jio:ies econ6ui--



. . . 

xI.t la p~sirna di::;tdbuci6n do la .riqueza: -
a:'~,10ttl t1i .. 3e:.li:iJudo, •w la Jociodad, su putra....;. 

!i•úlio. 

¡,1 b.isto:d'l del .ü:.:;2.u Al.:. j' J'"! p~.1d~':.n 1lol ilt;;lo :.,(, 

se escribe con Gris pe~Hll'ia y con hir-iente osplendl.1ez "J es, 

entonc~s, cuando gorrnin11 en tHl seno ui1n co;:c:.ouci'.l de 0:_), -

d.: .t'i~h.•li:;¡ ~· d•3 cl..ise '}U<'.l <.L..1 'l'.lÜ.'.J ói lo:.i '.LJt1Ceptoo uociolÓg,! 

cos y jul'iJicos oblL::mdo a 11 3ocieclad y al Entado a verso, 

para hallar su debilitumiento y tr·:i'::~H' •!13 r•3:rnl~:irlo, conclu

¡oado quo ·~l ~~st1do debt? ;irot~t~er l! l.1 cla,rn d~bil como una -

misi6n di? nu ser ontol6¡:;ico y entonce.:; loo co~Jponontus de e::in 

cla~e; o'J!.",~I .. .,!J ::' c·:l~t> 1J Jin;,n, '.J3sc;1 .1 ~'-r::.:~r Al :, 11ct~= duter1n,1 
nante Je .:::;:1 ~ Jl:l~·1:1:; .i.J ::J J J bn re 1;L1cmes jurídicos que lo -

ret;ulaban, ajustaran sus ,?!.'•Jceptos a los n1i~v:.1s i1l•rnn, trans

for:iwndo au e:-:it:' .. •;t·.n·a on• for·:na t;:rn r.H.rnsiblo r¡ue ya no ae los 

co.o.oct1j :; que, c1:.::w cowiecua:ici.:.J, !.'<:!'l\Wl'i:in de una nueva ubi

caci6n en la Ciencia del Derecho, 

:2:a por e130 011.~ "l :'.°1>'!'.'~~ho ::,,;h- ~.,, h::i .')'J: i-:o l ;>.;¡··:i"l::' -

j,)U!'vt:1 c.;¿¡ Uíl:l LJ,~,1·; 1 ~.:.i·~~: t;l J.ÍtJL'"tCUO .:Jodal 1 J t7d [">Ol' ~·1l-;() /;•_¡!!! 

bién por ~.1J que el ~<..Jl·~::.·no ·,.:.,~"=..::;o i:i•;.:do D. c~1¡..lir las gara,a 

t'ias sociales y rev.;:l~, e:i· toca nu en:ruc'.;urs la oitida rela~ 

ci6n de sus principioo con loJ d~l Derecho Social. 

El Derecho del 'l'rabajo es u.o : :.:.··~~ho .::,Ocial 1 lo que 

quiere decir que e¡; el derecho fu.nd::::.:.·,1~.'.ltul, la b::ise sob!'' la 

cual habrí.i.n Je conotruirse el Derecho PCiblico :· i::: J • .:.::·e:lw -
Privado¡ asi c1ue tanto el Derecho dol '.:'r-.bujo como el De::-eoho 

de la Se()Urldéld Sociril 1 denuncian la finolinad :;upreoa del O!; 

den jU:"idico, .IJOr•1ue es o1 nueve ideal de 12 _ -::i~da.J por lo 

que fija deberes a 1a soc i1:1J¿,,,;, ~,. por· ello es un derecho iupo

ra ti vo y su cunrlir.ií.ento no ,;;ueJe quc·d1r 1il arbitrio de loo -

fnrticularua, eu ul eatilo de viJu de la nU!Va aoclaJJd en su 

appiración a un(i ~u~iticia hum~1nn. 



:El .Derec'r.() Social y connecuo:it:cmentr! el Derecho d<Jl 

'.hobajo, tH> lo opuc::ito a un réc;i.n.cn tot;n1 Hn;'io y p·:i!' lo nio

r.c· "º intr·odujo a la clase truba,i:~d01'a con une doble finali-

dod: osee:ur::ir o lo misr.ia clnne co;¡¡o unidad <Jt•e bu!.lCu el mejc.

::-u:::.ie;1to c0Lc t:'.. ·:o ~,. :i lo:; ::.:-ab:ij::i:..lo.reo coco hCJ1J1.lr1Js con de::-s 
cúo o ll·~·vur unJ vi1la di¿_-;na, 

Uno vez que l:e:nos ubicado al Derocho üel TrLtbajo den-

ti·o de 13 Ciencio Jurídico posnrli a continuación n tratar do 
definir lo que ~e entiendo por ~utoridad • 

.El l.~uéntr0 ~ruaba Urbina defino a la Autoridad como: 

''Todo persona u 6rG:rno con nitecta"' o poder para il:lpo..; · 

cer sus decieioccs". (22) 

i;ueotro R6gimen Coontitucional está compueoto de 
pa1·i;co: La Constituci6o Politica y Conat1tuci6n Social. 

De ac 1Jerdo e la primera purte de la Conctituci6n 

tica l~s autoridndes ze clasifican en: 

1.- Leeislntiva .Es la eocarcada de crear la Ley y -
lo es el Congreso de la Unión. 

2.- J~jecuti·:a Es b enc ... :::·soci:;i de aplicar la Ley. 

3.- Judicial Es l~ c::.~:-:.:[3r2r:i r'! j\;~r]?.!r C'..)H ape6c 
a la Le:;. 

(22) .t.L.Bi:Jt'.i'O 'l'RUEB.l Uf/BIIiA.:.. lluevo Derecho del Trabajo. Edit,2 
::'ia: ~c:'::6.a, ;:,. ;... 1970 •. FáG• 316. 



lil:ütada porque, os bien nnb.i~lo, 'JU0 el p0der lo()islativo !'en 
1ir,3 occos ~: .. L~i!ii.stx:-utivos ;r j~¡risdiccionnla:J: ,-1ue el pO<l'J!" -

judicial y el ejecutivo tacbi~n ~enlizan actos de lea doo ci

t~doc catesorioa. 

Las autorirloderi del Derccr~o del '!''.!'·ibn,io, por le ::i:;::.:i 

n::.itur:.lleza d} c·:i.:-1c~e::- .:·~·ci:ii Je {J;3:;e, Cí! aurten ta::1bH1n de "': 

la:.> c.;:-octc=L;ticus, eui ~;enoris, dPl Dorecho L9borul¡ e::i --

bien sobido ;uc .:i:;to últiáo, ince;r.~·u una parte dd :~.: :ic.:..·~ .:2 

cial ~o~que ne refiere o lo equitativa diutribuci6n do 13 ri-

qucza. y la e:-: lo ~;t.1c i6n del ll.:-.::.~.:·e pc,r el .. .:.;;~1-~ ¡ ~:io;-jue so .:·,g, 
tiere a todo lo relacionado con el tr~bajo y lo ex~lotuc16n -
del Ú..'1ico bien dt1l no:~bi·e hu::::.ltle co:J·) e::: a:.i f:.¡~rzu f!!lica, -

z:i.end·..> el ~:e;:ec1.o d·~l '.llr3baJ" pro:;octor¡ p·inci;iolr.iontie, do -

lo:J interesen del roletnriado procurándo~os lc:.i ::~-::.co ¿e -

sub sis~ e.ce:;,·. 

::;;;to n11eva te:-1:)c,>;1cia ~ie ::iale de loo couces de la clas! 

ficaci6n primibivo o seo, do<ja de purtenecer ul D<.!1·ocho P6bl,;l; 
co o privodo au.'l•¡ue, Jr:beooo reconoce::- 'lU~ aú:i exi2tcn l:'..1,·oi:¡ 
entre i~ ;;:·a·• ... ci · ü cl.J:J~.:-!.c:.ición y el cur•¿ir ;:;uj:.in';e del J1 
recno Soc1nl. 

Este derecho no ee usa como equivalente o nin6nirno del 
Dere-'ho del 'irab13jo, sino ·;ue eo una ruua .nueva del Derecho y, 

a p;Jrtir de su naciciento en la Const;i t;uc16n de 1917 1 ue elilp,!! 

z6 a especular en torne a la n~evo disci liµa, ~i poJia cons
tituir un.a ra:ua aut6.ooma o si 3e le debía de confundir con el 
Derecho en 3oneral, por ecterl'.lerse que todo ol Jereci:o eo So
cial. 



Las normaR de trabajo, sustant:iva"' :; proceaaloo, no -

so.u entotutor. r•Jc1üadoreo entro lo:' dos claoea sociales en -
pu¡;na, sino que tienen po.:- fir.nlii'.'!d impo!ler ln justicio .so-
cial, reivindicando los derechon d~! pr0letoriado a efecto de 
que recupero, con los bienea de la rroducci6n, lo que juuto-
::::1.rnto lt> co:-res:c•onde i)or la cx;lotaci6n ,it:: t:-;i'::a00 hum&no, -

desde la colonia haeta nuestros diaa. 

El Derecho Social como nueva rnma dol Derecho hooha -
ley fundamen~al d~cide la Constitución de 1~17, frente al Ders 
cho lnliividual o ¡;nrantias l.ndividuale::., :;e i.::: 1.wbrepucnto ::;:; 

co un cuuc1::,,t0 Cúil Jir_;.:.üficoci6n s:,¡·opia y, en oent ido \!:>tric

to, com0 der..-:c:no Je ,:;rupos cociales d6bilea¡ y en el articulo 
i¿3 oe la Conati;uci6n de 1~17 eo derecho Je loa t ·obaJadores 
de la cbse ohrer::i; pero el Jerccno Social nueatr·o es al¡;o -

_:,:; ciua u.na norma proteccionist1J o ni vr~ladora: es e>:preei6n ... 

de juocicia que reivindicA. 

El :.:.nestro True'ba Urbinn define al Derecho Social en -
los sieuientes términcs: 

Derecho .;)ociel: "Zs el conju..ntc. de ~1r1ncipioa, inatit~ 

cion·!~ y no:-iJ.os q·..¡e e.o f.u:ici6n de integra.c16n, ;:-rotegen, tut1 

lan y reivindican a len que viven óe su trabajo y a los econ~ 
mic~imente cébiles". (23) 

::1 Dr. Lucio J.;endieta y Uúñez al defillir al Derecho SS 
el.el, lo i:utce eu loa s).¡;uie.o.tES t6rminos: 

".1:4s el conjunto de leyes y di3posiciones aut6a.omaa que 
eotablecen ~" dezarrolli:.n difert>nti:s r.·ri.LCi,íios ;¡ procedimie:i

wos p=otectores ~~ fevor de la~ personas, grupos y sectores -



de la sociedad, intoc;rndo po!' individuos econ6mtcn:::iento d~bi

les para loGrar su co11vivencia con lna otras olanos sociales, 
dentro de un ordon justo". 

~ara su estudio podemos 
del Tr•ubujo en: 

Educación Pública. 

3.- Las Autoridades de las Entidades Yoderativas y a -
sus Direcciones y Departamentos de Trabajo. · 

4.- La inapecci6n del trabajo, y 

5.- La Procuraduria de_la Defensa del Trabajo. 

Estaa Autoridades son autoridades adoiniatrativaa por~ 
que realizan actividades ad~in.iatrativaa dependiendo del Po-
•rnr hjeculiivo, ést;o es desde el punto de vista de la clasifi
c¡:¡ción formal de las funciones del Estado. 



Li:i .3eore i:.uriu de 'l'rabajo J Provisión Social, lu i3eore-. 
de Il:lcieacla s Crédi t;o Públicu y lu de ll:ducaci6n Pública, 

tienen sufrnludas sus .funciono a en ,la Ley de Secretarias y Da

Parca~entoo de Lstotlo, 001 como en la Ley Federal del Traba~o 
y en sus renpuctivou reJlnnentos. 

La lnspecci6n del Trabajo cu una sola autoridad, al i• 

¡;ual que la ?rocuraJuría de .la Defensa del 'l'robajo, ttue !'U!l-"' 

cionan tanto en el á~bito federal como en el local y tienen • 
se~íalada:J 5Uli funcionas eqpecificns eu la Ley Federal del Tr!l 
bajo y en sua re3)Cctivos reglamentos. 

L:ls kutoridodea de las ..;Jltid~des ?ederativaa y sus Di
reccior.·"G y Jeparte.::..:i:;;'..<. ,:~ :.:::,.":í,.:.;jo oo ri~en por su Ley rrcá 

.aica. 

Las anteriores Aucoridades ae verán cada una de 
c~n más detall' posteriormente. 

AUTOHIDh.DF;S D~ .Di:3~BO SOCIAL 

i.tue como su nombre lo indica pel'tenece.n 
la denomi.nads Constituci6n Social y son1 

l.- Las Comisiones Hacio.11al. y Re~ionalea de 
rios l.:ín.irios. 

2.- Le C:o:nisi6o 11acional partl la Farticiriac:i6.o de~lc::= 

trabaJudorea en ias u~ilidades dti las empresas.· y 



de .fijnz- lo.e SJ.lal'lvG ¡¡¡foi;:¡os 1 .1ue re:;: ido •m todo la Rap6bl1 
ca y lo :'loc~n cr\d.'l das ":~ci~. 

nales y ~eilionnlds Ju los jalurioa ~1Aiooa son; loa ¿alarioa 

J~ínicos Gene,·al·:rn, del Cn::i:io y Prof<?nicn<iles y ::ion loa quo r.! 

cirún, cc:!lo ::a ;;e r.i:Jni!\3.;;t:6, en ~oda la :~epública :;or un ;;ie .. -

riodo de dos utio3. 

Los lllie~ibros de las Comisiones i;acioanl y R1Jc;ionales .. 

de loa sula~ius mlniooQ tieben Jer personas "ad hoc", ·ocar~a

das do ~3t~diar 103 ;robleoas sociales que aquejan al pai3 y 

con b3se en ello3 1 seJ1l~~ el Jalario ~inimo que deb~=~a ?J:

cibir 103 trabajndoroa y que re8irán, durante d~s ~ño~, e~ t1 
da la ~ep6blics. 

Por lo que respecta a· 1n Co::-;::.s:ón 1:::cio:ial y.1~·a la Pi.l! 
ticipación de lon t1•t1bajador0s en 1.,s utiEJn:lu:; de 1:111 ar1prs 

::;as, é:::;ta ea ls encarbada <l'l 1'ij 1~· el :¡orc"!ntu,je 1 qui) ten--

drán derecho lo~ 4:::-"~",j3.·iores ori 1110 ur;ilid:Jdes ü~ l:Hi ::;p!"-'-

:as Co:ii:;iione3 Hncionnlen ante de los Jalar:!.os otni::ioa 

cooo de la p1rticipaci6n de trabOJ3do=as en lnn utilidudea de 

las e;J,resas, ao son 6:-ganos politicoo ni ce11tralizaJos ni 
d.:::;ce:icr3lizadoa sino que son 6r::;anoa de ;)erecto .3ocial, inds 

pendientes del Poder .l:'ú_¡,1tico J con ¡'acul<;ai.los para crear el 
dcrec::;o pe fijan los nalurio>J :riinir.ios ;; el porcen~uje <le ut~ 

lija~es 1ue Jan cofilple~entarioa de las gurant(ne nociales, -
formando parte de la Constitución Jocial. 



i:Jti&s Comisiones, son Autol'idodos de i.lerocho social -

porque tienden a beneficiar a loa trabajadores, pero no indi

. vi<luulmence couniderado~ aino comq claae social. 

La Comisi6n ~lacional para la Participaci6n de los Tra
bajaú0:r-=s un las uLilidndoa de lnn :::.r.:ioresas, oe reúnen cada -

diez a~os y su objdtivo principal coco ~a se 1ndic6, es fijar 

en uni6n Je lo.> trab11jadorea ~· ¡:iutroneo la p1rti~:'..."":ac: So de -

los prir.iero!J en bs utilidades de lris ct:Jpresus ¡ eata Autori

duu se refüj:..6 ¡,oi· J.ltim;.,;; vez i:Jn 19'?3 1 por le ·1ue t.tu:iac\U'rl

tlos lo3 diez ai'ws deberán re'1111rse en el a•~:o de l()'!), 

Otra Auto!'idad de J.:!recbo Social es el :~ervicio P(ibli

co del S'Jlpleo, que no se encon~roba incluida eo lll Ley E'edo-

ral del Trabajo de 1931 1 p~r~ la actual Ley la considera cooo 

.tutoridud, y eo un!l autorid.!ld administrat i v:.i. 

La función principal del ~ervicio %blico del Em¡üeo, 

con3iste eo un 3ervicio social, ea decir, de ayudar a perao~ 

nas que carecen e.le ei:.pleo y ea lo que, populari.::eate 1 se ha dJ. 

ci.o en lla!.lar "Bolsa de r:::r bajo" • 

.Las anceriores autoridade3, también las vere~os con -
má.s detalle. r 

J:;n e i.l1lnto a las restirnte~ autoridades del traba Jo qua 

entitlera la Ley Federal del ·:r::.bajo vir,ente son las siguientes: 

l. - JuntaG Loca leo y .Federales de Conc111ari6n, 

2.- Junr.a Federal •Je Conciliaci6r. :• .:u:·bitraje. 



J.- Juntas 

i+.- Ju=ado de Responsabilid:ides. 

Con el objeto de favorocer 3 los trebajudores, para qua 
preaenteo s~s quejua y dd~anlas en los lu~aras donde prestan -
sus servicios, en dond~ no hJya Juntn ?ederal de Conciliaci6a 
-;¡ 1...:'bitraje, :;e es1;,'lbleci.f!"'0n !ll ·~f,1cto ln!'i do Concilir,ci6n. 

los 6rt_;r:rnos \]UtJ :_¡¡lministron justicia en :;iateria de t;ra

bajo 3on las Juntas de 0oncilincL6n y ;e 0onci:iaci6n :1 .Arbi-
t;r:.ije y 3on 1ederaJ1:0 y Lócnl·~s. 1•J3 :;o;.;: . .111'11s f<.incionnn en plj! 

no~' en ju::;!;:rn cs)cc:.1les;; 0..;\;,~n or.~Jai~:!:.ia!;; td.;inrt:ita-::ente 

o Jea 3<.! e!1C'.lcntr3n i1~•.e1:rn:!·1:1 con :-e·:·rosr!nt;a::t:i::i tlo loJ ol.ire

.::-os i <i'3 los é,:,;;~·:.1n~s J .l.;;0 .;,il ..iob::.oruo, ;u!' ~_,nd:.1-.:0 1ltJ 11 -

·J01,5:;i~·1ci'in :: .;u :>:.1 ::-:.:,~u..:.t;~:::i1 '..J (;ircículo 12) Consti::.:.c~o-

.!Ji la ;:irácti. :.3 lo;; r·t::i1'e:::.:ntontes d~l G-:ibierno eje:rce.'1 

una fuuci6n .fo '~'jcülibr.:.o, en l::iJ. con:'lict.n labl)rale3, !::-~nta 

a l.oe representuntee ·1·: l?s ::r·.1blCJdo;.·,~1 ~· patro!l•4!l. (24) 

Los ,Tu;.~as de Conoilinci6n ta!1to Localca C·?UlO Feders--

les, ;, c1:,r;i.u:.an pu1• :i..'.::_;LJ ~e:•eral en ;>leno, es decir, presidida 

por el :2res1de11t;e de la Junta ;¡ por los :-~e-preaent;ai•t;ea del Tri 

bajo y d~l Cd~it;al, contando estus lltiuon con sus reapectivos 
suplen;:;e3. 

\2'+) .u.B..:.:."1.J:'0 .i.'iii.J:.BA. U~illlll,~.- Nuevo ..J.;;recho Procecsl Jel Trabo .. 

jo. 3iitori1Jl Porrúu, S. A. P~G• 475 y siguillntes. 



,J'..l!l'..:'1c ·;)cdcraL::o Je C·)ncili:ici6n :.:;(~rf.in ;J•1!.':::.anentes 

y .ctlndrán ltl juritdicci6n t.in·r·i t0r:'..ul ·1uo 11w irnicne la :.:ocr.2 

to::.'ía de ».'::.'nbajo J l'rovLü6n Soci'al ~' uo f..u:cion.irán t:n lot -

lu.,:;ur·c:J 0.1 loJl.fo esté L1t;nl::J•la la .Junta :1ederal <lt.? Jonc111a·

ci6n :1 .:..t'Ditr<•.::. <>\:rndo 13 impo1'~:inda y el volu:ne:i do loa -

conflictos tlr; trub:ijo e.1 tlll'.l de;:J; coci6n tor:..•i torial :10 o~er! 

t 11 el ¡'U.1c::. '.J n.:i ui ente ,\e •m a ju:: \; '.l • ·~:~.l:l .l•!il te 1 f une i o:- .~ ;· '.:~ Wlll 

acci<lAntal, (hrt. ~92 de la Loy lodcral dul ~rob~~:;. 

Las Ju..-HaE.l Je Concilioci6~1 pucüc:i ejercer la jt.U'isdio• 
. cif•n Jel trabaj·.J y /\teJ.;n f·.:..:-:i.:·:·,r ·1i" .. ~" .. ~ra ;·cr::ianente o os_, 

citlo:;tal ;,'a ;;;("11J1 •':de.rule:;¡ o .;,,0culeJ, ceya intt.J...;!•1·~:~.'l la va

roQou m&s nGelante, 

in cu:.into u lo Junt;o é'uuernl de Co1.cili.lci6n y id:bHrg, 

J.: 1 3·~1'> ~::i.;¡;I! :.-:.<1 o:::: •Jl Dt3tritc :l~deral, qt:.e ::;o ocurii.I dúl 

cv:1oc:.r.;i•;~t· .. ~: ~'!::>·J:.:;c.i.ür. -~'~ loo co:.!'Uctos Je ~robnjo 1 :;ue -

oo s·.i:;;d tc.1 ant;re t;r"Jb:.:J·dores ;¡ ;.ntrJL:;;; 1 sl;lo t!:-.';re .:hl\¡ello'J 

o. :::.l•lO -:.-! t:.\(_: ~ .. ·~\i~)!.J ~ 1.: :i '/IJ'J,JS ~~·! lJS l't;: ·~·:~~;:.os ·~U traba JO o -

de ht)C~o~; .:cl:Jcic;:udc;;; ~;¡t:i:::ia::icn·.e c;:,n e:.bs, culvo lo dis--

pu..:.~to '~;1 1:1 art;~~ulo ;::J.) 7roc. IV (J..rt. G04 de 13 Ley FQdo-

.'.:"<.4! d;l ,~·::·rikjo). :::et;:, uutnidud t;J,nl>ibn la ve.::eoo.J, tlctalla
dn:::e11tc. 

jo :1ua .:;,,;..:·~1nil 1.:.:;t;re t.r .1Js,j:idoreo y p!it::onen o cnt;··~ U!loa C• 13:¡ 

t::.'.: otr•.JC, yo si;ar. individu.alea o col01!tivotl; j 11.,•H:.co·J o ec.Q. 



Jo 
c0nfli~t0s Ju trabajo n ux~10c16G 

101; casvs .J·'•JV.!.nt.os i.:11 b l'::Jc:ul~111 ~~G ·1el Articulo 12; iJ:;or.,:-. 
titHoio11:ll. 

lns .iuntos de 1Jonciliad6u ;¡ Arbitruje, Qn 10;1 juicios 

labor~les, deber&n sujo~~roc ~ lai no~1uJ J;oc~salcs y Jicta
rún '.}.audo:J, (c~uc e~i ~-.?.:1 •!~t·.'.1·1 •JU .. o?·j.::l'1·'•1). !;o P!'OceJo l''JCur

Jo a2;:;uno, r;:Jlv1.i \:'1 juicio corw~itu·~5.on1l ·le::. nm!)Jro y:i :vrn -
dirac t;o o i;i,iir.~ ~ r,r:, ::;1~ _ ::. d cu···;; ::u q;io se tr·'.i ,·,e; en la iD.

tclicenci.:l de: quü L1s trih•i.:rnlc:i 1-.~.forales, c-:nr,,rme 11 lo di_l 

pu-:sto t'll la ::7r·ac, II del ;U't1c;J:t) l ;7 J0 la :;1J!l'.ltit;·.1ci6n 1 -

tie:-.o ol d :?ber ;:., ·111 •• li l' ; 1 d11!.'ic i :ne i'.1 c!o 1:1 ·: 1•1.ja .jf.' l::i !!!l! 

te ob!·eru, coro·) tL'.:i ::.t.::iu,;;.; ~6;, :;c.':~ -11,JUe s11 liJ Ll¡1011'1 a L.1 1:1~ 

i;oriúud JL<uicial :.- que e:i.:i;.u de ln C:onutituciún ?olHic<.1. 

Co~o ya se ~a3ife3t6, cJtea ~utoridade~ do~~nden dol -
Poder ::::jccutivo y, po::- cc!1 ;i~:ui.::r.tc, con:;~L<lyon Autori.Jocle:J 

,~.:hlin:.3:;r,.t:iv:.i:1¡ ~J.;to en, desee el r-unto de vi;;ta de la clas1 
1'icuci6n for.:..nl .. :. l:.i'."; ~~~.c:.01;·::3 '.!el .:.r.:tudo y desde 1~l punto 

de Vi3ta a~ 1~ f~1ci6n ~2~~r:::, 1~e les ect6 encomendada. -
Dese:..;o!:an w.w fw1d6n J\U'i~Jicc10:::1l, ccr:io c'"a1.;..o ¡·9n':1elveo 
u:.~ co:1•;:~:·,:·ler:Jia ;}u1·íCicn .:e Ctjr:lc~ 1~:· :~:iv:·3l en lo:; ca'.~Os -

que la Gonotituci6n señala y c.:i:.:¡¡cic...i~ :.r.ra .:3C<Jr c1.u::plir suo 

de~ ::':.1i11ocio:i..-~3. (25) 

El Jurn(lo de :.a:.:~on-:::ibll'.lo;Jes, eo la autoridad por es 
dio de ln cu::il 3e ir:pon•rn :rnocionec, -::.l'·ndo en tJjorcicio de -

.::ius fL.rH.:ic.nen, inc-..1.:-r.'.ln e.o l'+.<.!ionsobili<l:id do lon re9resentag 

tes de los trabaJa1ores y de loe ~atrones, 



-~,e 1~i~cct~ !e:·.t-c r.r: lo~ l"'}::roccnt.rlntr!~ '}el C"'~ '!.tal? del trnb~ 

jo. '>J::. ca~~ .r.~·~:-:: · ::; ~~l~!.'Jn :Jain a.:" .. o~~ :r· . u~d~:¡ a~~t~j!' ct:.:l .. '1tas 

•.¡.,,cvu ::.ie.:i 1.~c1::~.,· .. o :Jin li::.1:;.aci6n ~l:.:•.urn. -~·.11::·,:::i~n esta :--,uto-
1·idud ce ve::6 .;J.::; ;id1Jl::i •• :c on ob•;io ce .repet:ciones. 

d~ lo ~~eYi~to ;:r ~~ ~0~ •• ~.~~~6n, yac ti~ l. prot6~ci6n ti'!! 
:í:ct:iv~1 e¡¿ lt's JJ.o:,¡i(J<:.:: :.i,;re-:: .. :·:; I:•:t";L·~1ciJb.:::z de lcG tr:1b;;i.j! 

~el ~rabnjc aaftula cu6lac_. 

, , _/• .~-.. 



.:.;._- -. - ' .. ": _, 
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LA J?RU¡s n:r. liU;¡,.;vo D.:::itj:,CJW ADi.:nn.-..-T:u'.rtrvo 



Eet6 dividida nuestra constituo16n 

SOAI ~ll poli tiºª y la GOC ial. 

Lo part.e politice eet6 conotituida Por las garantí.as -
individuales, por los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judi~ 

cial y la responsabilidad de loa .funcionarios¡ reglamentados, 
del articulo l al 22, 

La parte social se encuentra integrada por loe poderes 
_socialea, udministrativoe y jurisdiccionales; nue se encucn-
tran ~stoblecidoa en los articulo 27 y 1~3. 

En re::;ur:ian poder.os decir que lus autoridades adminia-
tr3tivas del traba~o, son ¡.úblirns :; sociales en la cual las 

fwiciolies de ambüs ect6n re~luw~~tadas en la Lev de Secreta~ 
das :; :Jepartu;Jetito ue i.:.otados y en las Leyes ~'edei·alea del .. 
Trabajo y de los Trabajadores ol Cervicio de~ Estado y en sus 
reGpcctivos reglawentos. 

Las autor·idades ""'ministrativae del trabajo toman pa~ 
te en las rel3ciones laborales en función tutelar de los trá-



bajad.ores, co.n la fin¡J11 dad. de 

poniendo sanciones "' 'os patr~uoa 

"Las autul'id.:ides admirüstrativas pr1blicaq 

:O.es laborales son: 

A) Prosidente de la Rep6blicu y ous Secretarios 

Trabajo y Previsi6n Social, do Ilncienda y Cr6dito PúbHco( 
E:lucaci6n y de I dustria y Comercio. 

B) Gobernadores Jo loa ~atados y 

del Distrito Federal y sua Directoreo del Trabajo. 

O) Inspectores dP.l trabajo. 

D) P:rocuradu.r1a dé la Defensa del Trabajo. 

Estas autorhlucieo constituyen 6rg--·oo do la _admi.nf~tl'!L:ccL };c:;.c 

- _ci6n pública, pero aua fw1cionos sociales oorreapÓnden~~id;..i. .•... e 

recho adl!lin.iatrativo del trabajo. 

Las autoridades administrativas sociales con !unciones 
labor,.lea son1 

A) les Comisiones llacioLlal y Regionales de los Sala .. -

rios liiinimoa y la Comisión Nacional para la Participaci6n de 

los TrabaJadoroo on lea utilidades de las empresas, 

También son autoridndes administrativos socialoa el -

Instituto Mexicano del Seguro Zocial, el Ioatituto de Seguri

dad y .Servicios Sociales do los 'l'rabajadores al Servicio del 
Estado, y ol Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para 

los trabajadores. 



fujo el titulo de uutoridodea dol trubt.jo y sorvicios · 
sociales, se mencionan tanto las autori<lado!l ad::iiniotrativas 
públicas como sociales -también l~o jtiriodiccionales- en el 
aritulo 523 de la Ley Laboral, que a la letra dice1 

La aplicaci6n de lno normas da trabajo compete, 
~uo res~eotiVóS ju.riadicoiones: 

I.- A la Secretarin del Trabajo y Pre··isi6n Soilial. 

Il.- A las i3ecretaríaa de. Hacienda y C!'M!.. to P<iblico 

de :&:iucaoi6n Pública. 

I!I.- A las Autoridades de las Entidades Federativas, y 

a sus Direcoiooes y Departa::::e tos de Tr&bajo. 

IV1- A la Procuraduría de la Defensa del Trabajo. 

v.: A~. Servicio P6.blico del Empleo. 

VI.- A la Iospecci6n del Trabajo. 

VII.- A las Comiaio.aeo !lac ional ;¡ !tegionales 
larios mi.oimos. 

VIII.- A la Cornisi6n i;acional para la Participaci6n de ~ 
los TrabaJadorea on las Utilidades de las Empreoss. 

T ,_. 
.¿.J._. - A las Juntas ~ederaleo y Locales de Conciliaci6n • 

A la Jwita Federal de Conciliaci6n y J..rbitraje. 



(26) 

En otras Ji..;.¡¡o:Jicio:103 da l:l lQJ se e11c1rnutr.3n lao a-

tribuoiones ;;ocia}.c:J da Lt · an:;oriJnr1e:; adr:iillintrativaa p(iblJ. 

cuo, como la:.> Jccrotaríus del 'l':!•nb:'.ljo :; Previsión Social, de 
UücienJa y C:~6dito Público y dQ .:.iluc1ci6n Pública, Direocio-

nes locales (l•ll 'I'rabajo y Auto::-idadon de loa Zntidades Foder.l! 

tivaa, .Procu.rnduria cie lu D1:fensa del T:-aboj", $.3rvicio ?6.bl! 

C" del .;i;uoleo a I.03pecci..Sn dol '.l:rabajo. 

l:iutre 1:19 autoridadoJ ad::lini:;tr:itiv::is con ru.ncion¿3 sg, 

ciales. se co1i.::;i:;nn.n ::;'.l~.bi.én las · utc::-1'.:·ldtia ju.;: Ls li'.!clonal.JS 

<lel trabajo, como ooc los .;untan :'l!daral1~3 y i.ocaloa dt) Conc.!, 
' lioci6o, Ju.:1·:~1 Loc•ü dJ '}:>:icilinci~·n:; /..:-·~:.~x·3je J la Junta -

iederal .Jo .:Joüciliuci6n ;¡ .~l'bit:::-ujc, 

Fren~e a los 6r~ano3 ~d~inistrativ~J Jcccentrnlizados 
dul ..;C:rclCL.o .í.:~tJ2.,.c· ,.;.;.;.. .. ;~'...,,;;,·:;,<;i.vo, que .'\"· ~:-:::eu carácter de 

autori:iodes, l:.i~; 6r1.:,•in0a a·.!::iinis.t:·3tivo3 <lencent::::alizadoa d.el 

derecho eucbl ad:::irn.::tt'~ti-vo ::ii 3on a11~1~idndes, en la cual 

cu fuer7.a de ~Llt·..:!'idad~c .;e Lle r!u s11 ley, el ?oilor Público y 

el ?reaider.te de la I\cpública en quien eucernan los ;ioderes -

p~olicos :; sociolas. 

Y en la c~al podeLos docir que los institutos descen-
tr!llizados de la nd . .,ini strac i6n social renlizan funciones de 

autori<ladl.ls ejecutivas; co::w el Instituto :lol .3ebru.ro Social -

que tiene el carácter de or¡:,3:.i3::10 fi3cal autónomo, por ejuu

plo, para cobr·3r cuota .:i los ¡iutroneo, echarbofüio y rematando 

(2ó). '.L'iiU¿a,t \.i¡;Biu;, ;.L?,.;:.:;,,r;:,j. - :;uevo Derecno ,~.Jmiiüscrativo dül 
Trabojo. To~o I. ~. ~74. 



bicneG a loe miamos patronc;>a, a trriv6u do la Oficina Federal 

de Hacie da¡ en la Cilal dicilo bon oficio no so lo ::ie!iala a nin 
guno de loe 6rGanos descentralizados dol poder público. 

Servicios %blicos y Socinlon dol T1•ab.1jo. 31 Dorecho 

adcin'otrntivo ~oderno se divido en dos ramno, que oon el p6-
blico y el s::icial, de donde ;JO d&rivon (ion fiwciones distin
tas n re1oci6n con los servicios que ol estado preílta a la -

colectivíáad (serv1cio público), y a lvo grupos obreros y ca3 
posiuos l.}Uv la fcr;.;an (ci:rvicio 3oci3l), 

iatos servicioa provieLcn je 13 Con::itu:~6~ de 1917, 
evitando Je 1.:ste uodo prowisc;..iid:1dea i:won?e;ü•mt;ea en loa dJ,. 

fere;ito:; st:l"ticios :1 a.et;odiza:.1do ~:Jtcs, cei..;ún ne trate ele la 

apl1caci6n de las nJrmas de la Constitución Política o Je la 
..;ocinl y áe ::;us res~.ectivas le:;ea l'q_;la::ie:-.:;r.rics y re~lamen

tos .1d~ini2t~otivos, 

lisy que aclarar que las autoridades e:;ta alen que pro
ceó.011 dol 1JOlitlco, iíie11en fu.ncior.aa de curóct;er ;)(¡blioo, 11 

pesar de gue 'ºr la propio conYtituc16n 1 ~ealizan !uncionea -
seicinles. 

Zn ca~bio lao aut;oridades ~ue e~anan del eotado social, 

suc i'..u:icio!le:; so.o eoencial::c::tc uocialee. 

De e3to maner3 s coco uc eX?liCQ que a la lui de la -· 
'!ciciria L'lte¡;;rLJl del llt..!I'E'ICHO dol '.Lrabnjo en el ;ztado Jnoderno, 

es clura lu dist.:..-,c:.6r. eucr·e e1 · "!'ecno a<ltür.::..;1::::ntivo públi

co :: el de::e:c::o tlé-ini ;t::-:.1 ti vo Jel ';r:1ba;jo, 



pi'n1t~ a todos lon ,ior:l'Oro!:l 1 j' qu~ .rn i!:l:urt;! ;'·O.e L:•.w fl'll:'O -

soti~l'aCt;!.l.' nt!cc.:;'..J;1tio:; ;1& l 'l cr,l¡•c::iviJ::r:l¡ o 303 oo deb·~r do 

a!3i~·;te:~ci~l ; .. ;~~)licio 11ue !"=~r~vrp~CP :J·l e~~t· ,? 1!0 .... "(.>ll ~leo cn:::-J ·~oti1, 

d3de~ de d8~cc~o ~6~llco ~~8liz~do ?Or 3{ ~iu~o o u truvGa ~o 

pa1•ticul3ren. 

?01· lo e U'J l ;-Jo Je;Jo ~3 e ·-'l'í'! l ui.r q •_¡e lu ~::'ea tac i6n rl-: ser

vic iv.c~ ,,;;:.·~l::..;.;o~ 1 Jt..J'tt;liCCf:1¿ l'1t.~ ...... ,;J:lt.~1 '¡0:~~e :1 aUt<JriJ.:.J•.:LJ ~l -

ór.:;¿¡n~·3 .r.ii: .;e ,1.~dv:.i:1 .le L1 :oristitucié:i ?oHtica, ~, ~¡ 1.ie a:i.

te:J de lu :;.in.,tituci6n Je l)l? .iU.3 fwv:iOlli:!:J J :i:;:-io;1cio'.1no;i:: -

o¡,"a.o .:-.a~ncial~ic:¡te ~:.01:.c.Ju; ·;i¿1 e::.bu=~o a j11.J ....... ~t= .J~ t:.J;1 c0r2.: 

tltucl6n. l:.,_; LH'.>l',,¡~·~ d.e la lc:r .!".m:h1::ie:~ -;ul !J·>ci.11 ;:;o introüu

jeron en •:l JQr<:?C~'o ;iol~';i.c1) ;· 'ri·:·i:u:·on ,;·1·: los : o.fo::·:n le

Jisl11tivc1 .:::.;ecutivo y ,T:..1:E,;.:.;.il, i:¡de:ien:Ji.cn~er.;o:i.~a :le :Ju:.i -

f.mcioncs .. ~.-Jli.G.iJ 1 :·•:'.JUc-:-::-:~: lac ·Jet .. ,::¡ '.l'.lC~ales que 1-::n co,a 

fiere 1-:1 Cé'.'.::-t;"i'~..:.c:'..·~t., 'i';o:..• vi1¡¡) u orir::;iHar la trano!or::i:.ició.c 

del eatado y <l~l dorecno ,~blico ~e~icu~o. 

2.n l'\:l:ici6n con lo!l co:-·11c:or:i 9':bEco, ln JJey P-?der;l 

.Jcl '.:.':-J'.,:i 1~·'.• > ;L'•·cbr.1 u;i ·~l tei.·rc;io de lus :e bcio . .nes oocia

les (urt!c~lo q55), 

,i;ct;:i di::l.;oiJici6n provietw de la fraccl6n XVIII, apurc_q 

óo n.) úti artículo L.) de n;.ieotra CouJtit:.!ción 1 q•.M Ur.l Nfiere 

al aviso de '1ui:l..;a r11e debe darse con diez diuo de anticipa-

ci6n ell lo.s servio 101.J pCiblic ou. 

"Zl se::."1icio ::ioc ial o~ :ic tfr·Liad del eot;ado tanto poli, 

tica co::io social e:1 µu;:; dif 0?r~nt;c3 rncau do ln ad:n1nistraci6n 

p6blica o social que tiene por objeto satisfacer necesidades 



in:íivid~mlen o colectivai:: tlo los trnbt.i,judorf:s, incluyendo bu

r{.icz.·uta:J y ·::a:.i;,·,ooinos, o ,_~ea lon co::1,on<Jnte11 de la cl·,ze das

¡Yu:.;oitlu .fr.mt1i u sus ex¡ilotadores". (27) 

Asi como el ~ervicio p6bl~co ao extiende a toda la co

m.u1üdod, aunque no rl!:mHen to.Jos ~eneficiAdos¡ el servicio -
oocial ae dirihe u ln clooe obrera, 

Zn lu cuesti6n ..;ociul intervienen dor;; e :i..i;Jas, co1a·:> són 

lu ob~ern y lo o~~~e3~ria o propietaria, que a su vez co~ponen 
los factores de la ~rodJcci6n, que ec el t;~~~jo ~ el c~ 1!~al; 
t>:.ü ·~.:.bar¿o el so2~'Jic'i<· ;~o-::i:ü ;;.ola1:cutc oe i:~p;;ir~e a la cla

se o'u1•131a,? r,o ¡¡ 13 clase L':<;iLH:.iJo:::-:l, lo '1'le s! puede reci
bi:- n<:rvic:i.o ;•·Íblico • 

.:::n ~Ü;ci;~o, luo no1·::ias funda::Je.'.ltoles labol'1.ilos, son e-
cc;~ciu.li:ie.:'lte noci::il~2, :1a ·1u·:> mi sólo ~s ;;¡•ot:eccjoni¡;ta de --

.'-~ui la::: ;:¡,~~0.;:-i·l:l'ier. ~· 6r:onno !lJ .d.n~:;t1'ntivoG d.cl po

der ¡.,olitico y Ji:l pod•:r G.:ic:.al, -J.;tuu '1;::i.ic!.4.:.' Jic:n::.> no1·::ius 

co.c c.rntido t:itclar a lo:J trabaj:.:.d 1n":2 1 llev3i:~.h, ',;.;.;;~'ui,jn !l lo 

•1 1:: lo j~sticia :1cci.:il :;,11,~ h:; co1·ri:.:3;on :.: •le ocucrJo i.!l o.rt,1 

culv 123, nor;;¡a 11uc ~1; bo~a en ·~l , :~inci¡;io ,,~ i .. c:.u do cla-

:;>:, .Jl•"-' .::.o.::;e • : . . ' ,;:· ~·Ho l:i p::.'o~ucci6;; .' :!.u .:r:dv:..r.d"J.caci6n -

t::;a·::;L1~"..¡.:-,:·as :i ¡Ju'.:.::·o:¡~z, y la::i ;¡cw :::;e dan ent::·o ~1 e;::tado y -

Cka ~~r~tcl0s ~B~~ ~ntou nbjetiv0s 1 son ral~cioneJ ~oc~ul~n. 

(2'?) 



-- ,, 

:.:anto lu !:,\iprc;~3 Co:,1 t ~ -dcy ,T~¡;;-~ l.~ td, --~~Q~,-L' 1 J .. y-;.:.'--t J;~1t-t':i"-~~-

:;¡•:.1 t l v1 ut;n.r3 no ent:iar.dcn CJta teorb, ya que con:üdoi'f.ln ·~01:10 

f JJlC 1 tin ;~•1;1 i e .1 1 : '] ,, r·~ '!. 3 e i or,;i.; ':!D !;r,! · l e:; t :i<lo 'J. ou:'3 :J·~.:vil.2_ 

:::•e:J 1 1.rJ ·:·1·· 1'1,<:. i.·:•1 ~·}:,;.~1J:\l1r:e1· l".I ;:'.!1.n•t~j del ur~iculo l'?J de· 

nu~st~a CouJtituci6n. 

El ;.;aeotro .U'!:>erto '.:'ruoll3 UrbillLi en ou lib::o "Uu·.:.>V•) J,2 

.1.·ecao del '~'r•ab:1jo'' Cl975) ..>v:ct;itHl~ lu -:o:.1i:;; do ;Ju1:1 la pi'evi-. 

:Jit.So 3cc:i.ul e11 el n·ttcrüo 1:::) •13 ¡JW'l~r.· ·l•J :)grt;iJa ¡iarn ll')..;...; . 

._;::ir a la JCi;,~u.rid:1d ;:>oci:il de t:'.lJoc los s~rea llll.C.lanoa. 

:.:;';;ta iíe;;i.:.; fe.-:~ prohibida p •l' ~:i ::uev:i L<.1y ;j,¡¡ ,Je:;¡.1:1·Ct -

.}:.icittl¡ ul ~·'•"t!" ~·J·H'VÍJ!irJ.\ ·;'.Or:~ 11}~ J1J :r;l~l"1rid!ld 3•Jci:il :1:1-

::::'!1 gl'U!JOS hu:~:rno3 r.iti.':';:in'ldO:J e :!.r.c1¡:nci'.udos para incorporar

co é> l.:>.o .Ji.;;l,c .. 1;.¡:; l ... q31.i~i::.i .i.n:;·,. :;,.: p.NVi'.Ji6.'l .10Ci1il oJtl li.:l 

rá extensiva s lna ~nclo~s ~~s ~eceaitudo3 1 ?~op~rcion6nl~loc 
auis~dllCi:J ;¡,¿.j .. liC·..t, ¡ .. ~1J_,,..¡'J\J1~ut;icn e :::~:.··.tüO :.o:J~-1 .i.~Jl....!.:·i::. 

~s~bl~n n~s ~ica que el r~~i~eL :e le~ nerviclos eoci! 
les de benefi.cio colc.,~t;ivo co!nDn~~dor:í i>r•rnl;ll1:'!.i:-i;1,i::; so~iill~a 

;¡ ¡jervicio,¡ .Jt.; n1~:.:,1.u: L•l::.H.l a0ciul, que uo i·ti0ulun on loo articy 

los 2.32 a 239 de l•.i ;;...iova L'=Y dol :31.:::a:-o Social. (2J) 

(28) Tlfül!JBA !Ji<BWA A1K~:t'l0.- Huevo Derecho Administrativa uol 
Trabajo. 1.rni:10 I. P, 5.:.iu 



En el orden pol!tico, lo orconizaci6n ad!:lin.istrstiva -
del trabajo tiene antecedentes muy remotos¡ deGde el proyecto 

para la creación r.lel ciniotro del pro::re~;o :' del trabajo, of.:!. 
cinaa con finen eetad1sticos, etc., hasta la distribución de 

~rsanos adec•iados ~· de autoridndeo cuc son :i.ntegro!.ltea d.c la 

ud1.,ini::.>truci6n l>JbLco u efecto de h:icc;: cl)JJ;:lir las leyes -
del trabajo y de la 1~evisi6n social y su3 reopcc:~~~; reGla-
meneos. 

:¿¡ liaestro Serra ::io~n:>. m1c d:.ce: "estu or¡:;:.n!.:·.nci6n -

jw.,idica re'!uier-¡: de person'.ls f~cican que ocuiGeri la calidad -

óe fw1ci0nurio o ecplundo3 ~Óblicou que o~~rtan ~u actividud 

in::olect".wl o !.'isica pnrn st1.:::dc::.' h°•E prop6aitos estatales tl! 
.li&.'1t.e doter·:~:in:.;aas p.-·c;.:;-:;;,cionea". (29) 

La coo;;le¿Llnd de l·'.;$ ¡:roblc::'.:ic e·:::. ~:::-nlia.~o :' :!_¡:;::; ::.fo-
yes gue lo regulen, han requerido rara su aplicaci6n ~¿~~~::::
~rati va dtl Ó!'.:..:in0n €:Si•l'Cir.i:12:· 1 '.:~.;:.e ;!E: e;.:'i.cinaa, departa1:1cn

toi:.:, SCC:).'r;ta!'Í:.JC 1 etc, 1 O St!D de liU~O!'i•Jadeo ou:::inictrativoo, 

iade~cLdien~es de loG tri~~¡~¡ec del trabajo, donju ~e llev~& 

G e~ccto loo conflictos obrcro-patronolos, int(l¡::1.'em:alen o i~ 

:Wo .r.9!::;cc E:uropeoo co::;o Gran ::retafia, l<'rancia, B6lci

ca, Italia, España; fueron lo::; r1ri;_;eros en cruar oficinao o .. 
~~rart&cen:os del trabajo, para la aplicaci6n de los regla~es 
tos d~l :~cbaju, ~a~a la a~licaci6n de los =~cla~entos del ·
t!'éihujo • 

... .-:.-~. : .. J.~:. .~;:¡:-,~.;: ... :>e;-t!c;:o .1~d1!liniutrutivo. Tor.10 :!:. P. 
3?j 



i:t1 U::üco, corao cor.isocuei.•ciu Je ln .::.•t.>vol:<cilc 1 lá ar;:;¡ 

n:íz;Jci6n r.d .. üniutr3tivo del •,:-·1bajo nace ccn la ley del 13 de 
<llcien;b1•e de lS·ll, ;·:·:.:..:nl ·-:iJ:i ::•o:- i::l ?1'enirJe:;ta l~rancisco !, 

n~dero, en la cual Ge crea el dc:Jrt1~0~~0 del trabnJD inde-
r·e!ldie:ite d.: l::i «H.'C:~t3tor1n de fozcnto, 

JURISDICCIOH, 

,;Je lu juriodicc.i.ón sdmini:;tr-ativa 1 poda;;ios docir que -

e.e el Tribunal Fiscal ca. la ?edcraci6n 1 ccíoo un tribunal ad.':li 

nistrativo con plena autonooia, en la cual el C6digo Fis~~l 

~e la ~ederaci6a :e otorga la organ1zac16n y JU3 atribucioaoo. 

La juri~dicc:6n aJministrativa laboral se oncaectra o 

ca1·¿0 del ioder ;::;jecutivo iederal o Local, fü1lvo de que lon • 

c•nu.'lidoo seo:: llevados a 10:· trib·.ln'.ller; judiciales de n::ipa

ro ~ue dicen la 1l':i~n ralnbr1 1 ~ ~n la e~~: no d6jnn tle recg 

.uocer a 11;1 JUJticii:.i fcdercl cocv ¡r1~'1.iv ,:el oct:.:ido politico 

bur,~ufs. 

:::;jerccn la jurisdicci:Sn :;di:.inlst?"ativa laboral,. laD a]:! 

t<.irid.:Hlos po1.~~::.cn3 a•1 .. :.:-.'.;':::-1ti•:a3 tl!.'l t;rnbejo, que 00:113 -

:ecretorb del ?robajo y ?re'ViJi6n Social y laa diroccioaes -

del trabujo dCJ lo:.5 ¡<>bierüos locales en 103 cnos (!O su coop2_ 

teucia, dn 1J: •• bargo a lan autoridauea, como las autorid::lde3 -

socioles, ccc;o 3on la:J co~i:iio11'-'s del 1JaL1rio minico y del r§_ 

parto tiA utiliJade.:;, los Inatitutos do .::iegur·idad Sucial y de 

la Vi•ienda obrera, deben cou~iJerar la ~~ctrioa proteccioni1 

ta, tutelar y base de nuestro articulo 123 1 H penar Je quo la 

a~licaci6n de priucipioo d& ju~ticio social con la !innlidad 

O.e I·eivindicar, ;i~rtenece po.::· ¡Jropio dt:racho a los a1.:torlda--



des social es croadas en dicho proce~JtO connt:.tuciomll, no ob.Q, 
tante eo .. ~r i;;ediatizu<loa J>or ul Poder i;;jecutivo ?ederal a tr! 

v6s del representante de 6ata en aichas comiaiones e institu
tos. 

LA PRAXIS DEL HU.EVO DAREOHO ADIUNISTBATIVO. 

La estructura social de la Teoria del Dorec~o kdminis

tra.tivo del 'i'rabajo eará inteGrodo por uormas !unda:"lentalea, 

leyes rec.;la:aenturiaB y rq:;lawe111.;os expedidos por el ?oder Ej!t 

cu~ivo, que son coo~rarins cons&anta~ante en la pr6ctica¡ y -

esto ta~bién ocu~re en el Derecho del Trabajo y au disciplina 
procc~nl, esto tie~e lugar yo que en nuestro r6gimen conatitg 
cional for:::ado ;x·r idcoloclao ;; ¡:ri1Jcipioa contradictorioa, -

p:-ovenien tec de lo diversidad de nor:nas que componen nuentre 

ccnnt ituc16n. 

El nudo gortli 0 no podd deaataroe el dia que ea:;alle la 

revoluci~n proletaria o cuando el jefe del Zntado decida cam

biar 18a estructuras ccon6micas, eocializbndo loo bi~nta de -

la producci6n ecan6cics ;¡ estableci6ndose u.o nuevo r€:i:;it:Jen 1 -

en el que quede liquidado poro eie~pre el abominable si~tema 
de exr.lotaci6n del hoc.b:re por el hombre. 

L1 intevenci6n conciliatoria de lao autoridades admi_. 
nietrutivas del trabajo, se convierte en oceoionea en fuerte 

presi6D pare solacionar dichos conflictos. 



3:n el r~l)itnen ::inistrotivo laboral lq 1nsntisfacci6n 

do los trabnjndoN~3 1 se hn dejado t;rn.:;lucir 1 aw1r1ue sin reouJ:. 
todos pr6cticos y, lo m1s grave en 19 prolon~aci6n do la fuor 
za adJ:iinbtr.:it;ivo de carácter político en lu::i rolRciones lab2 

ralea, tanto por lo que se r~fiere a lJ ad~iniJtraci6n p~bli

ca federal couo u la aJLlini:::Jcración ¡;1ulica local, por su so
lidaridad con la clase e~presarial, en r~laci6n con el respij~ 

to ~ue le otor~un al derocuo do propiedad y ul r8~imen de ex
plotaci6u Cdpitolist.a, cuya reoponr,obilidod con 6:::te resulta 
ooli~ario en las emprenas rriv~da3 con participaci6n estatal 

es ins~ficiente para cubrir sus responsabilidades en relac16n 
con los trubajadorea, el ostado ::wrá el Cwico re3¡1onsable con 
sus bienes, para enfrontarse .:.1 la nituaci6n y satisfacer los 
derechos legi timoa do los trabajadorea que ;:;uditir~.w aer bu..:-1.fl 

dos por una mala adminis~raci6n de la u~~resa estatal. 

E.n la forculaci6n ·:0 l::J:J leyen regla:nent;arias d•Jl art.!. 
cu,o 123 de lo Constituci6n 1 siempre ha intervenido el Preai
dente de la Rep6blica pr~oentando loe proyectos de ley renpo¡ 
tivoa, para ls aprob~ci6n de la Ley ?eueral del Trabajo do --
1931 y la do 197J; su influ0~cio fue deciaivu¡ por lo que se 
fucilit6 la u~robacióc ~~r dl Congroao de lu U~i6n ya ~Ud ~o 

lo contrario dif!c i.L.J~1:to hubio3en .Ji.Jo suncionadao¡ sin et:1-

bar~o loa pro7ectos del Ejecutivc son modific~dOti ~eceralmen~ 
t;e en partas r.¡ue aüi lo roqui'3re, •Ja por e:Jto que en las dis
cu21onea parla~entarias, 9in alterar el sentido y prop6aito -
del ejecutivo, se hacen modific~ciones sin que desentonen con 
la politica presidencial. 



Pero no sólo on el aopeato le5islativo juega el impo-
rio presidencial, sino taobi6n en muchos canos en que tieno • 
inter6s en su calidad do estado patrono, o bien, cuando de -
lns resul!ias ele un ;iroceso pueden sufrir l!lenoooabo econ6cioo 
las instituciones y empresna eotatolca. 

Do esta uauera ae demuestro ol imperio del Podor ijeo~ 
tivo en la le~ialaci6n y en la juriadicci6n, en ra?.6n del r6-
giman preaidencialieta que establece lo constituci6n, ein que 
es~o afecte u la politica oociul que ejer~e la adm~nietreci6n 
pública, en :·,mci6n tutel11r de loeo ocon6oicn::ie1::;e <.:L.'..'.e:;¡ -

porque al ~argen <le ~alentar q~o producen las introcisionoa -
ile~alea de referencia, ol poder eJocutivo sie~p~o evidencia 
su preoeupuci6n por los intereoes de la colectividad, hq8ta -

donde se lo permiten euo atribuciones y el r6gimen capitalia~ 
ta '-1Ue es base de au1:Jtantaci6n de nuuatro siste:na C·lllatitucig, 
nal. 

.. 



2.- SU FlTERZA DIALECTIOA 



- . 
"La existencia de las ciencias socialea en la historia .. 

revela que el origen de e'la oatti en lo sociedad b.ur;.iana. 
De ahi que antes de Augusto Comte t.uliie::a C·~!·i"c:.:u·.:o f! estu
diarse :'..a c ie.ncia de las ;,,iOCiedades; ::iin e1.ú:.:i.1·00 fue &ste 

quie· acuiió un tór1Jino i11.l:lortol: la ~ociolocia que re:.ire:oenta 
la expresión 1~6::; acertoda, !l(in cuando ae lo connidero en un -
tie1¡¡po .surr.arie:ao C6;:nodn". (3i.: 

Si.n o¡;¡bn"'eo fue t;ur:x el primero eo aportar loo conoci
;lliantoa pura uplicarlos al ho¡:¡·ore cor::.o el ele:.:ionto iz:i.i)resci!l• 

dible de li:l sociedad :1 do lu convivencia llLU:laria, o sea la so
ciolocia cientiflca. 

,h;JJ todo tie:J,_..10 los cier.tificos l1an tratado con cuello -
cuidado no solamente el conocicien~o del honore, sino ta::ibHn 
sus relaciones con loa de~6o horobres, ssi como el desarrollo 
del pensawien~o ~ocial. 

:in la r~asnifica e i11t~rer;ante obra de Horry Elmer :Bar ... 
lles -;¡ Ho'/;:ir.J 3~c.:er, dea~;ués ue exuuiuarlas, llega.a a las -ar;;. _··-
euie~te3 concluoiones: 

Oli) _·,·.'J..:;J~, L.-.::;.,c;,. .:.1B.Jd'O.- Huevo De-echo .~d!'Jinistrativo del 
'..:r·obacic 1 '.:.'ol'.lo I. l:i~G• 120. 



prime~ volumen do historil del re~s~~icn~o ~ocial, 
un!.l nnrr.::ici6n del ;•t!n:;;::i:.'li~nto noc 1nl en el i::oüo L11n :.i::n-

plio ucl tSr::ü110 p·~riJ:i::liento ¡ cje:n.: cu::u:do t)l h.01~b1·0 no r.u-.. 

bia Ancoutrudo pnlu:.>¡·a::; 11:1l.'U. "Y..J>l''1S~l;: :::;.¡;; ;,r·ipe1'fl"' iJoas henos 

t~atado Je conducirlo a un re3ul~~~0, por lau pruebaa o~ro~i
das por las cioncian, co.,t..ir1bres, cree•~cion, las prácticas m2 

ralos y la ore.;anizaci6n ;:iocial :; c . .ütu.r;:il 9n l:)enoral. 

CuRnrlo se hn ;irocre::;¡jdo J ,, :~nbi 1 'i dad de escrtbir 1 de-

panc.le.oos menos de la3 hi·J:.rn 16;;icJJ, oin e·:ib1Ji'e;o en la ma:.ro-

rla de los casos ~os .::i~oy3000 en la interpretaci6n; J3~os re

lativa~ante ~oca e3,acio u la cita direct9 y QUCho a la des-
cri!ici6n v on41 i :;ir; da 111:1 s::.r.urH'"i.one3 sod lles y cultLH':iles 

duutro Je lo.,; c,1sle::i h::i:;· ·1ue in ;cri;retor lon diferentes tipon 

de ;enaamiento 3ocial, ~x;l1clto e ioplicito. 

Cuando :~ant en ::L::; ~ic:::::os .w :nt0rro::abn lqué es el ~ 
hcobre, :l:-JGt::i nue:::;t;:roo di¡:: .ü :.!e :J:i<>nrlo dificil de cor:;¡•ren-

der lo cierto ~3 qJe el indiviJu3lis=o jOl~cente ve al ho~bre 

aislado; y el socialis:..o b co"te::i:!la 3i..U.:>ert;.!.cio en la socia-

dad¡ donde l.'.arti!.t Juber ob ervtl que e.n un caso el rostro ne -

haya descompuesto y ~n el otro ibllorado, 

La critica del ;ulitodo individunlia :;a se inicia ¡:,enera,1 
mente en la idoolo¿:fo colectivista. ,?.~ro ú el 'individualis

mo comprundo una p3rte del hoobre. asi la sucede tacbién al -

colectiVis::.o, ;/a que nin;.:una di? las Joa tenJ.ei.cias se encami

na a la i.otecridad del ho(!lbre. 

El individuali200 ve al towbre cás que en relaci6n coa 
si50 rnis::io, pero el colectivismo no ve al hombre nino ah sg_ 

ci·dad. 



Para oolvorac de la soledad, el hombre trat~ 4 e ser dig 

individuo moderno tiene principalmente un origen imagi

nario, y ~e oh.1 su dobilidnd, ya q,ue la imoginaci6n no llega a 

dom.uar ele hecho lo :Jitll8ci6n dad¡ Kal'l ¡.~arx fue el ;1ue descu-

bri6 al hoobre vcrdndero, eriagenundo en GUG relncionos de pro

ducción co~o rni~wbro de una claoe, en sus fomos-~ trabajos ju

veniles a los vein:iseia afioo, cuando oto6 su cautiverio y la 
nece~iduJ de su liberación y su e~an·ipoci6n do las fuer~as s2 

ciales 1 proclooando desdo entonces el cambio ooeial en ous ma

nuscritoo econ6mico-filos6ficos de 1844 1 cuya prkero versión 

se debe a .J. Ilia~nnov y al Instituto 1J:irx-En¡;els, act-..:c.l::ente 

Instituto de l.'.arxior.io-Leoinis::io". 01) 

~U FU~ZA DIALBCTICA 

Bl l.:.aestro Trueba Urbiaa, nos dice que eo la ciencia de 

la adminiatraci6n social tambi~n eo determinante la cieucia de 
la id eolor;ia. 

Be donde los estructuras del 123 so.o eaenciall;¡eute mar

xistas¡ sin emb.:i.rt;o las ouperestructurro políticas paralizan la 

.fu.nc16n revolucior • .é.iria de oua obrao, ya que el representante -

del t;obier.oo en laB co:::iioiones del salario m!nimo y del repar

to áe ut~::.idades ':! en :..on tribunales 111boralea, es la que me

diatiza la teoría social reduc:endo lan reivindicaciones prole 

tarias, al ~w¡.,ec.l.ir a~cntv¡¡ de aala"'io, porcentaje de utilida

des y, es! coco reivindicaciones en la jurisdicción social. 

(31) TliU:i.:.IBJ. U:'iEillA ALB.1!;.¡lTO.- lluevo Derecho Administrativo del 

Trabajo, Tomo I. P. 123 



En nueutro rfr,imen c;;pitnlinta, lna cooJ siones tle 1013 -

oalarios minimoo profonion11le::; y .icl col!lf!O -:¡ lu dal reparto do 

utililiutlds que dctor1.ii11a el porcentoje n loo trubajndor¡rn, a -

la sombra de ln ciencia oocial i·ealizan funciones mininas rei

vi.ndicatorioo de l0s t1'abajadorea, ya c1ue dichos fundamentos, 
es una purte de ln Teoria Intoc;ral del Derecho del Trabajo, -
la cual as teoria marxista emplea en la superestructura consti 
tucioaal mexic3na. 

Ui socioloGia y ln filoooria ~exicana son ciencias qu~ 
con las teoriaa de Llarx (esencialmente lucha do clases plusva
lin y dol valor), son ol funtl3::rnnto de nueotro. ciencia social 
eo el .;.rt;iculo 123 ConstitucionJl que aplicadun a la ad~inin-

traci6n social y a su ejorcicio ea 11a inntituciones sociales 

pueden intogrnr la t eor1a dol norxis:no ruoxicano, en lo que ae 

re!ierc al~ protecci6n y
0

reivindicaci6n de loa derochos del -

proleta.l'iudo, como elementos ju.r1dico;:; para alca.07.~r en 111 fu

turo el c~~bio de e3truc~uras del capitalismo por el aocialis-
IJOo 

La ...:iúl.o. ue ideaD ajenas J, el n111~stro, serán loa fund11-

01.eutos ¡¡3ra pr·evnrar 1a ciencin de la adt1iniatrac16n social o 
interpretar ol sentido marxista dol articulo 123 y su proyn~-
ci6n dienific11n:10 lou territorion del tercer munuo oo.n la upr,2 
x.imaci6a del socialinr:io. 

La ciencia de la Adminiatráci6n Jocial es el estudio y 

deaenvolvimicnto integrol de las !unciones sociales para la -
roivinJicací6n del ho::ibro :; del proletariado en las relaciones 
de producci6n, asi como ts~bi6n en l~ vida, en la que abarca a 
la sociolocin dol trJbajo, en donde sobresolo la cxplotao16n 
cup.itelis~a, por lo que ae auxilia 1le in:Jtru.meutos socialea, -



para hacer de 6Gta CIEllCIA HUhVA en el dnvenir 

se avecina, wrn supc:'estructura ju.rldica, para 

de la tralls1'oruaci6n en un estado .socialista. 

Eo !.lhico las instituciones medievales, somi-!eudales, 
fueron tan extraordinariamente fuertea,pe:;Rron con yugo ta.o o

presor sobre los cainponinoa y ol obrero y sobre todo el pueblo 

e.o ¡~cweral, detoni1~.:ido al desarrollo del ptna!rniento político 

en todoo loe eatumontoa y clHsea de la sociedad, que no oe pu

dieron menos insistir en la enor1Je importancia que tiara los -

campesinos y p3rn loo obreroo tuvo la lucna contra las inotit.!,! 

cio~es feudales de toJa espe ie. 

'i:;atc fen61JtHlO rompe la lii.;.:ici6n del :'~!)imeu do servidU[! 

bre y de paoo al siste~a de ezplotaci6n del ho~bre por el ho~~ 
b1'e, do urú que loa cvnsti tuye.ntea via urubran que "el trabu jo 

es lo quo .:;.rod:lce el valor di! l/l3 couas" ¡ el trabajo acr~ci en

ta el capi~al y s6lo nediante la nocializaci6n de éote, el tr1 

bajo recupera lo que le corresponde en el fen6r.ieno de la pro
duoci6n. 

Las mercancias satisfacen .neceaidados hWJllJlaa y la uti• 
lidad de éstas se tranafo~~an en valor de uoo. 

. ~ que las mercancías tienen es el trabajo humano y ntie.§. 
tros artículos 123 proteg~ al trabajo en genera~ (32) 

(J'') ..U..B .. ::iG~O úiu.sBA lJ~,fü:l1A, - Nuevo Derticho del '4'ro bajo, Actual.! 

zaci6n <lel h.l'ticulo 12J en la Uli¿;.J¿, P. 112. 



articulo 123 li:nito lo ,jornada lle troba,jo, de aqui 

que su finalidad es la rolvindica~i6n do loa derechos del pro

l~tariudo, que no sSlo co~bate la explotaci6n dol nombre por -

el l101:ibr"', ~;ino o¡¡orGa el dcrec!10 l<Jgitimo da la asociaci6n -

profesion3l y huelga~. (33) 

".i::n el 1r·ticulo 27 do la ~onat: tuci6n i:!!pone oo<inlidadea 

do la ,Jropie1h,J ·,¡:-ivodo cuando les reclama de interoaes social, 

!raccion.:i a lo:..i L:itif ..l!ld.i.0:1 y el t·ep:Jrto equitativo de la riqu1 

iu pública, lo cual indica la con:!enn a la propiedad privada. • 

La propi•J•Ja<l -fun:::i6n !..'.oc;ol 1ue con.10cro el articulo 27 1 ea el 

:iril:ler pnso jud.dico '..cicia la socializoci6n intebl'al". (31.f.) 

De lo cual se ~eo~rende que el obrero ao ?Ugdc ya dejar 
ó.ti ver qug lo •1110 le opri..:iíl elJ el c,;iLütal .::¡_ue :wy que sostt:iuer 

la lactia contra 13 clasi:t de la b~re:.;ueob. I .Jsta lucha suya, ea 
caruinadu a lu :iat'...Jfacci6n do loa .:~c1;1:üdudeo .::cJn~·;;i•c::i:; m&s ia 
~ediatas, a la DeJoru de ou aituqci6a ~atcrial, exise inovita-

blemente cil Ulíd e 1·.:?r:.J e·) cont1·a b:J po!'sono3 1 :;ino contra la -

clJac quo op.ci:Jc / ,;.lb;;;u.:a al traca jador no tJ6lo un loa fáb¡·i-

cas y tall~res sino en todas parteo. Ho aqu! ~orque el trabaja

dor fabril nu e:J otl'a co:.-i;r qu·;i el re:;re:.~ant;a:.':J J·: ;:1za:lo 'le to

un la r;obloc:.1~n 1.•:::1.)ta<lu¡ y por.1 q•le llevo a c.:ito su repreoen

tnci6n en unn l·ic~t1 ora:rni:wda y c0n1i:c:1en~9, ~ace falta al¡;o -

;;iu.;¡ Cl.:..3~ii.tc· ';..i.u atraerlo ccn ur1a per::ipectiv;.i cunlo::it¡uiera¡ pa

ra e::;t;o i.3ca f3l t<.1 ~oln J .ürn¡:;le .. 11.in:.o vclarai·lo su ::ii tci.::ici6n, -

cscl:ireccr el rl:0i~1on )Olitico-ocon6::iico del .3iste:1.1 :iuo lo o

priue, e::::clarecP.r la ;10'~'3:3'~datl e inevitabilidi:id del antagonismo 

tlo clase bajo c3te siate~a. 

(J3) Ibidem. ?. 113. 
(34) Ibidem. P. 113. 



s6lr lo luch.J de clanos consn¡_;radu 011 ol nrHculo 123 -

Constítuoi•;nal, 11or lo .¡uc ·~n :wrxi~to, sei',3111 ril proletariado 

la :::alid3 de ·a eoclu--itud trnpi:-ituJl on que h:rn vocetodo has~ 

ta hoy lao claneo oprtrnidan, y en el cunl d derec'10 uocial o 

juntici& i:;vciul coh"'urá:; su uutén~ico valor y r.;cntido reivind.!, 

cnto:-io, Ci.H.rndo l;:i cL1:.;c ob.rcrn teu,~u lri .focini6n de :·orwrlo .. 

fiu al r6 .. ,i.:ncn de cx;lloL.Jci6n del honore po1· el hombre y venc;a 

a cre&r en el eBtudo ~exic~no; ol astado nocinlisto, ya qua el 

estado de derecho sncial ~s trancitorin. 

Asi la aJ.i .. inistraci6n social 11ece1.ia:-ia¡~eote hiere a la 

adulsli.straci6n fiÚblica en i:iuchui:; ocaiüonos. 

Subrayauos 11rn contradicciones \!Jltre u.na ;¡ ot:::-a 1 toman
do en cuenta los riro;::iioa textoll conotitucionales <¡uo por un l~ 

do curautizau el derecho de pro~iojad y por otro establecen 

los weJios ¡ 1ura de.;t.!.•1.li.::-10, quodanJo la dctc!'11inuci6n fin:il en 

wunoe d~l jefe óe los estu<lo~, ol político y el social. que es 

el ?re::lde!:.l~e de 13 :\epública, cuyos podares t'<rnul~an omnimodoa 

~odo lo cual ·n:;:.lic;i el h::.bridim:io C•: ::·.1,,;stro r"~"',i1:ien ccnsti':;ll 

CÍO!iül. 

El ?residente ea ciuduuuno do dos ou.ndos distintos. 

?uro las co11tradiccionus f3•J esfur.1arán <lefi::iitivu:aautit1 -

cu:ma.o üu:1apare:;ca la at.L:iinL3traci6n pública (bm~t:;\leoa) y so

'!:lro s.;s rllina:.; se odifi<lUC e:-~clusi va.':lente la ad:uinistrac16n S.Q. 
oial única quee:xistirá en el porvenir, porque absorverá l9o -

!uncio:ies politicus. 

La administración looo.:ral oiempre es honotita sin alt~r

ru.tivas J sin contrucliccl.t)J1e¡;: .;:q el p:rno h:.icia el estado so-

cialista. 



lucha de clases. 

2.- El ?ro¡;roma del Partido Liberal 

antecedente ideol6Mco del articulo 

3 .- Las hueluo.s de Rio Blanco y. <;onanea !llO can el inl~ 
cio dofiniti vo de la lucha revolucionaria y la participaoi6n 

de los trubaj1dores en elln • 

.:+.- 1.) Ley del '.l'rnbaJO del iotado de Yuca cán ae adela,a 

ta a su tiempo, ~3t1blcciendo en au contenido la formaoi6n de 

las JU!ltan Ju Conciliaciln y ol Arbitraje. 

5,- La Constituci:in Je 1917 en la primara en el mundo 
en establecer derechos sociales minimoo para los social y ºº2. 
.a6JD.icnmente c!tib:.!c::i en sus a1•t!culoa Jr., 27, 28 y 123. 

6.- E.o ol ario de 1'311 fue ~reado el Departa::iento de 

Trabajo, dependiente de la &!cretaria de Fomento, Coloniza~

ci6n e Indulltria. Dicha Depende~cia paJ6 a tener carácter au

t6aomo merced al decreto de 30 de e ·iembre de 1932 y poate-
r1o.r.otjnt.t:'1 f1J.e convf!r·tida en la ..::ocretar!.a da Trabajo y Pravi 
si6n Social, po:::- decreto do 31 de •licie::lbre de 1940. 

?.- La 3eoret,:1.d.u d'!l 'i'rabajo y P.t'evioi6n .social es el 

6rgano del articulo 123 Constitucion:ü, sus !ucultw.lfJa están 

aoñaladaa en .:11 articlllo 15 de la Ley de Secretarias y Dopar-



tumentos uo Estado, aplica a 
Trabajo Refor:nadn on todo lo reforento a su 
administración aocial. 

8.- Sociol6g1c~aneto el Estado es 
tica que intenta crear UD. poder capaz de 

a los fuertes. 

9.- Jurídicamente el Entado es una poblaoi6n aaeQtada 
territorio y con Wl gobierno su!icionte~ente fuerte pa

. :ra mantener el orden intt>::no y el reopeto exterior. 

lO.- La clasi!1caci6n tra icional de Derecho P~blioo y 
Privado resulta insuficiente pnrn ubicar el Do"'echo del Trabg 
jo dentro de la Ciencia Jurídica, 

11.- El Dercc!lo del ':'r;ibajo intei;ra una parte del Der_!! 
cho Social por:..¡ue tienen por finnlidad imí'onor la justicia o_2 
cial 1 reivindic.:indo los dorechoo del proletariado a efecto de 

que recupere con los bienes de ln producción lo q11e ju::1taoen
te lo corresponde, pretendiendo una m3o equitativa d1str1bu~ 
ci6a de la riqueza. 

12.- El conccepto de autoridad lo podemo3 definir como 
toda persona u 6r¡;;uno oon potestad o poder para imponer sus .. 
decisiones. 

13.- Las autoridades dul ~rabajo pueden clasificarse en 
Autoridades Adoi.ni::itrut:.vaa y ;,utoridadi;s del Doz-echo Social, 



l~.- L:.ic Juntas J1~ Concili:.ici6:i ;¡ ,\rbHr-.:.1Jo !lo cr'e<.U.'On 

o travás de ln Ley 001.lre Ju.;1~:.10 df: Couc:.i.linción y .u-bHroJe -

puru el Dizt.ci to ;; ~Cl'l:it·..;rí.;.o :;'-j.Jo.::-:il.·1;-:: <:l :n Je nov~ ;?,;bro -

de 1917, por ol 00osruao <le 1:.i Uni6n, facult1ndo~e a l:.i vez o 
luc .: .. 11tid:1dec .:·eJor~Hlvua ,">1ra expodi::- l"'ye:3 eo •lutc.:'ia de -
tr·abajo. 

15.- E.n nuestra doctrinn se e11l!l7.'ln l:i3 fuente!J diri:ic

taa, indirectas, :Jaterial'!::i, for-in.'.lle3 1 etc,, pura dar noci--

r.liento a u.n ;Ü:Jtie::w ju.r1dico positivo l'.lboral -¡ ;-:ara ou em--

pleo prSctlco, con ln fiuelidad da que reolice no solauante -

lo nrotecci6n de loa trobajajorua, s:no t3~h~fn lo roiviudic¡ 

ci6n en la od~inistraci6c f1blica, privJdn y social, 

16,- La finalidad Jel Dorecho ;,doinistra tivo del Trab~ 

jo es transfor::rnr el réc;i::.on capit:Jliot;J e11 ráci:nen sociolis

ta, para su9rir.¡i.r l'.l OX¡llo!;aci6n del hoL'.lbru :'or el llo::ibre. 

17.- Siendo nueotru Jerecbo del Trabajo reivindicndcr 
de los der<;1cho:.> obreros y ca1;;pe:Jinon, ei,contr6 in::iediata'.'.lent;e 

un3 3CH~'taci6n uni ve!.'s'll ¡ •fado q•:r) ~:-·1 1:; :;ri::0:-3 C:onsti tu--

ci6n e:~ .::1 ':.•l.Gd ~' ·"C·J~ ·~c.'ltt;;.b r,.c:>:~ . -:; 0:.:.::iles q·1e ¡:::o-;;egian a 

los ecoDúraicamente débiles. 

Siendo Samuel Gompers, Pre,·JiJente do la A.me,..ica Feder! 

tion o! Labor y dado 0.¡1.:0 c0nocia nui.rntro proceso revoluciona

rio, asi como nue~tra leGislaci6n social anterior y posterior 
a la revolución, sin duda .::ilr.::una que conocia nuestro p.:.·ecepto 

12.3, del cual extrajo w1os jJUnc.:is que sin duda alguna fueron 

lo que llev6 .;u su portafolio::; u Versalleo, pi.Ira que asi qu~ 



daran eo la parte XIII del Tr~taao.en el Articulo ·427, para -
iluminar con luz social, a la Galería de los 4apejoa ea eLP,i 
lacio de Versalles. 

La aportaci6n u.niversAl se coQplementa con la Carta de 
los Deroc¡loa y Deberes Econ6micoa de los Estados¡ que reivi..n• 
dica a las uaci0nes, dándoles uai su i:1dependcucia econ6mica 
que no l'ecibicron con su indepe:idencia politioa. 
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