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i bien durante la filtima guerra y los comienzos de la-

post-guerra- fueron favorables a la cconomia de América’Lati-

L~ por cuanto que si sus bienes primarios encontraron merca

Jdos-favorsbles en los paises devastados, fueron necesarios -

poces afios para que las grandes naciones industriales de - »-

Europa Occidental reordenaran sus economias ¢
fuertemente la recuperacidn de su industria y
tura. Este fenfmeno modific6é adversamente la
rarlas exportaciones de América Latina, cuyas

des de divisas se vieron seriamente afectadas

cibn desfavorable entre los precios de sus importaciones y -~

los de sus exportaciones, asi como por el estancamicnto 0 --

contraccifn de sus mercados externos.

En el quinquenio de 1953-1958, los precios de lpéfpfo,_

ductos bisicos que constituyen lo fundamental

impulsaran - -
de su agricul-
perspectiva pgf;_
disponibilida-

por la rela- -

de las exporta-

ciones latinoamericanas, descendieron en un 7%, mientras que

los productos manufacturados que importa la regién se eleva-

ron a.un 4%, Como resultado de. esas dos lineas divergentes,

los-términos del intercambio de América Latina registrarony

en el mismo lapso, una pérdida de casi un 12%

ra obtener un mismo volumen de importaciones,

0 sea, que pa-

necesita que -




©sus exportaciones sean mayores en esa proporcifn. -
. -Ese 'y otros factores han hecho que la capacidad dc3d
~portar en América Latina haya venido disminuyendo acClérhka«V
‘mente en los Gltimos afos. Bl valor de tas adquisiciones de -
bienes de todo oripgen, conforme a los respectivos estudios -

de 1a CEPAL, descendié de 9,500.00 miliones de délares en‘~1f

1957 a 8,500.00 millones en 1958, A suver, el camcfiia;iaaj
terlatinoamcricano experimentd una contraccifin de aprnciablc, “
magnitud, pues las importaciones que los pafses de Améficﬁfa f'
Latina adquieren en ésta, bajaron de 740 millones de délaresi;
en 1957 a 636 millones en 195§, sin que en 1959 se haya: fé;7 

~gistrado-una recuperacién de su anterior nivel.

En su propésito de encontrar medidas de correccién en -

“‘el Ambito interno pava defender-el equilibrio de sus balan-+
zas de pagos, varios pafscs Latinoamericanos, sumindose al -

movimiento mundial hacis la libre convertibilidad de la mone

da, iniciaron la transformaci6én de sus regimenes cambiariosr,kif_féyyﬁu
y de comercic exterior, procurando reemplazar los controles-,
directos por los indirectos y transladando ul arancel de s
aduanas la misidén de regular las importaciones de acuerdo -»,'aaf"
con las necesidades de cada pafs. El efecto de tales medi--

das serd ciertamente bencficioso para las economias de las -

naciones, por el ordenamiento [iscal, monetario y financiero
que ellas traen consigo; sin embargo, por si solas e indivi-

dualmente aplicadas son insuficientes para la solucidén de los,



fPlﬁdteﬁﬁbS.ffijf;3

"Los paises de América Latina enfrentan agudos problemay

~de désempleo debido a que el sistema productivo ‘que ha esta-
do vigente en la regibn en los Gltimos 25 afos ha sido insu-

~ ficiente para generar ocupaciones productivas, informé un -

organismo regional de las Naciones Unidas".

_la realidad est4 destruvendo ecn América Latina aquel »-

kpretérito esquema de la divisidn internacional del trabaje -

‘“fqﬁe,~;después de haber adgquirido gran vigor en cl‘éiglo X1x,
;.ségﬁia pfevaleciendo doctrinariamente hasta muy avanzado el-
presente.

k* En‘ese esquema & la América Latina venfa a corresponder
‘515,”como parte de la periferia del sistema econdmico mundial,
- él papel gspecifico de producir alimentos y materias priﬁas~"

~para -los grandes centros industriales.

No tenfa cabida la industrializacibn Je los pafses nue-
vos., Los hechos la estin imponiendo, sin embargo, dos gue--
rras en el curso de una generacifn y una profunda crisis ecqg
adnica entre ellas, han demostrado sus posibilidades a los -
paises de Amfrica Latina, ensedfndoles positivamente el cami

'no de la actividad industrial.

La discusifn doctrinaria, no obstante, dista mucho de ~.

haber terminado. Es cierto que el razonamiento acercs de -
las ventajas econSmicas de la divisi6én internacional del tra.

(1) "Manual de Divulgacibén del Tratado de Montevideo". Banco
de México, S. A, México 1965. )



bajo es de una valide:z tebrica inobjetable, pero suele 0lvi-

' darse que se basa sobre una premisa terminantemente contradi

cha por los hechos, segfin 1a cual, el fruto del progreso téc

“nico debe repartirse entre la colectividad, ya sea por la bg
ja de los precios o por el alza equivalente de los ingresos;

. mediante el intercambio internacional, los paiscs de produc~ -

- eifn primaria obtienen su fruto, no necesitan industrializar

‘se, antes bien su menor eficiencia les haria perder irremisi

“.blemente las ventajias cldsicas del intercambio.

 ~:vaa falla de esta premisa consiste e¢n atribuir cardcter-
:fg@ﬁcral a 1o que d¢ suya es muy circunscrito; si por colecti
'ﬁ:vidad s6lo se¢ entiende el conjunto de los grandes paises in
dustriales, es cierto que ¢l frute del progreso técnico se -
distribuye gradualmente entre todos los grupos v clases so--
Vréiales; pero si el concepto de colectividad también se ex- -
tiende a la periferia de la ecconomia mundial, aguella genera

lizacidn lLeva ¢n sf un grave error. Las ingentes ventajas-

del desarrollo de la productividad no han llegado a la peri--

feria, en medida comparable a la que ha logrado disfrutat'-
_1a poblacién de esos grandes pafses; de ahi las !i!croncias-> tf
tan acentuadas, en los niveles de vida de las masas de észos'
} de aquéllas, y las nctorias discrepancias entre sus respec’
tivas fuerzas de capitalizacién, puesto que el margen de aho

rro depende primordialmente de! aumento en la productividad,

Es un imperative la industrializacién de los pafses nue




’No es ella un fin en I mxsma, axno cl ﬁn1co medio da~f

ﬁ'que dlqponen éstos para 1r captando una parte del fruto dcl‘
progreso técnico y elcvando progreslv1mcnte el nxvcl de vxdd

de las masas,

Fn 105 paises latxnoamcrxcano% queda mucho por hnce
:en esta materia, tanto en el ConOClmlento de lcs hechos mxs»._
:mos. Como en su correcta interpretacién tebrica, pesar de g
tener problemas de {ndole semejante, ni siquierh se ha conse"
guido abordar en comln su examen y dilucidacién. No es de -
extrafiar entonces que prevalezca frecuentemente en los estu~
dios-que suelen publicarse acerca de la economia de los pai-
ses latinoamericanos, el criterio o la experiencia especial-
de los grandes centros de la economia mundial, mal cabria es

perar de ellos soluciones que nos conciernen directamente,

La industrializacién de América Latina es compatible --
con el desarrollo eficaz de la produccibn primaria, una de -
las condiciones esenciales para que el desarrollo de la in--
dustria pueda cumpli{ con el fin esencial de elevar el nivel
“de vida, es disponer de los mejores equipos de maquinaria e-
instrumentos, y aprovechar prontamente el progreso de la téc
nica, en su regular renovacién, La mecanizacién de la agri-
cultura implica la misma exigencia, necesitamos una importa-
c¢ién considerable de bienes de capital, y también necesita--

mos exportar productos primarios para conseguirla,

Cuanto mis activo sea el comercio exterior de América -




‘mayores sersn las posibilidades de auméhtar]iafﬁpq_,H 

‘ductividad de su trabajo, mediante la intensa Formacién de +

. capitales. La solucién no est4 en crecer a expensas del co-

. mercio exterior, sino de saber extraer de un comercio exte--
"rior cada vez mis grande, los elementos propulsores del desa

“rrollo econbmico.

la miyor parte de 105 paises latinoamericanos han aumen
Vfﬁédp'intehsamente su actividad econdmica, y se encuentran en
ﬁ;iuh nivel de ocupacién relativamente alto si se le compara --
.con él anterior a la guerra; este alto nivel de ocupacién re
kquiere también elevadas importaciones tanto de articylos de-

consumo -asi{ inmediato, como duradero-, cuanto de materias-

primas y articules de capital, y en muchos casos, las expor-

“taciones resultan insuficientes para satisfacer aquéllas.

La experiencia de estos Gltimos afios es aleccicnadora y
alentadora, ya que el crecimjento de la ocupacifn exigido --
por el desarrollo industrial ha podido realizarse -aunque -
no en todos los casos-, con el emplec de gente que el progre
so de la técnica iba desalojando de la produccién primaria y
de otras ocupaciones, especialmente de ciertos tipos de tra-
bajos y servicios personales, de remuneracifn relativamente-
baja, y con la utilizacidn del trabajo femenino. La ocupa--
cibn industrial de gente desocupada o mal ocupada ha signif}
cado pues una mejora en la productividad, q&e se ha traduci-

do &n un aumento neto del ingreso nacional, cuando factores-




n.otros tiempos antes de 1a gran depresién, los pa

e América Latina crecieron impulsados desde afuera por el

‘erecimiento persistente de las exportaciones; nada autorizas

astponer -al menos por ahara-, que éste Fenbmeno haya de re

,pé;irse con andloga intensidad, salva en casos muy particula

res. Ya no sc presenta la alternativa entre scguir crecien-

do vigorosamente de cse modo, o bien crecer hacia adentro,

“mediante la industrializacién, siendo 8ste el modo- principal

cude trecv*.

Pero cllo no significa’que la e\pcrtac16n pr1max1a hqya°'

,de sacrificarse para {axorocer el dLSﬂ”lOllD xndustrnal' no-
s6lo porque ella nos suministra las dxvxsas con las cunles -
,gédqﬁiriyrlas importaciones necesarias al desenvolvimiento --
feconémico, sino  también porque en el valor de lo exportado,o
~suele entrar en una proporcidn elevada la renta del suelo, -
.{éuefno implica costo colectivo alguno, Si con el progreso -
—itécnito se iogra aumentar la eficacia productora, poer un la-
k'. d§g‘y‘5i la industrializaci6n y una adecuada legislacion so-:

“eial van elevando el nivel del salario real, por otre, se po-

',d:fa7ir corrigiendo gradualmente el desequilibrio de ingre-
sos entre-los centros y la periferia.
Encuéntrase aoufi uno de los limites de la industrializa

. ci6n, que conviene considerar atentamente al esbozar ‘los pl



ps.dg*ﬁésartoilo; otro de los 1fmites cstd dadokpdr édﬁgidé
tiohes relativas a la dimensién éptima de las emprcéas;fn-,
;dustrxales‘ En los pafscs latinoamericanos se estd cratan~5i‘
do, por -lo general, de desarrollar a un lado de la tronteras‘ 
E:;las m1smas industrias, que al otro; ello tiende a disminuir%

‘JIa“eficiencia productora y conspira contra la consecuci6n7~?
“del. fin'social que s¢ persigue. Es una falla muy seria, que {
.f_en el siglo XIX se supo atepuar en mucho, cuando la Gran Brelf

“‘tafia demostr6 con hechos las ventajas de la industria, pero-.

-el ‘desarrollo industrial sc realiz6 en favor de ciertas for-
“1 /mas caracteristicas de especializacifn, que alentaron un prd‘ '
k&echoso intercambio entre los distintos palses. La espec1a1
>11zaC16n favorecia el progreso técnico qUe redituaba crec1eﬁ ‘

tes ingresos. (2)

El desarrollo reciente de Amfrica Latina, ha sidoylénto'i,
"Qymanifiestamente inferior al de otras regiones y pafses. -f‘f i
'Eﬁtre 1950 y 1962 el Producto Nacional Bruto Latinoamericano
cfecid en 734, mientras que el de la Comunidad Econémica - -
Europea (CEE) ascendié en 94% y el de Japén en 190%, Como -
su poblacién crece rdpidamente resulta que, tomadas las ci--
fras por habitantes, el ascenso entre aquellos afios fué de -
5810 25% en América Latina, frente al 71% del CEE y 1511 de-

Japén. Aunque no se presentan estas diferencias en los rit-

mos de crecimiento con respecto a Estados Unidos, como ese - =

(7) Cuadernos de la CEPAL No. 14, Sant1ago de Chxle 1977 ;-{f" '
Pég.2. S



o es de desarrollo m4:

iferencias absolutas con los niveles deivida des

Latina, aumentan con gran rapidez.

En el rezago del desarrollo Latinoamericana ha desempe-.

dbvﬁh papel -importante el lento crecimiento-de las cxporig”f

‘féﬁeé‘de la regibn. Entre los afios de 1950 y 1962 éstas e
7;aamentaron sGlo en 59% mientras que las exportaciones de ja{f
CEE crecieron en 300% y las de Japén ¢ 560%, Como en el --
mismo perfodo las exportaciones mundiales se dilataron en o
1534, la participacién Latinoamericana en el total mundial -

~cay6 del 12.3% en 1950 al 7.9% en 1963.

La causa principal de ese comportamiento de las exporta .-

“t‘ciones regionales y de su ripida pérdida de importancia rela- ..

.. tiva en el comercio mundial radica en que,pricticamente en -

su totalidad aquéllas estdn compuestas por productos prima--
rios. Estos han revelado en los Gltimos decenios, una tenden
cia al crecimiento mucho mis lenta que las ecxportaciones de- -
productos industriales por causdas gque han sido bien analiza-
das en la literatura reciente sobre problemas de la ccanomia
internacionnl y el desarrollo (documentcs pertinentes de la- .

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro=--

b

Ilo)y., Se comprende pucs, que mientras se mantenga la concen
traci6n de las exportaciones latincamericanas en productos. -
primarios, la significacién de la regidn en el comercio mun-

dial correrd ¢! riesgo de seguir disminuyendo.



ue. el desar1nllo tuturo dé Amer1ca Iatlna re-
ui re la dl\?r\lilt1tlﬁn ¢ :ntegra‘xén croc1vntcs dc su es-,,

tructura prodn;tx\a al mismo tiempo que se realizan 1a% res-

fqpmas sociales ¢ institucionales indispensables para un pro
scesorgeneralizado de modernizacidn. .y desarrollos pero-las -<o -

tendencias desfavorables de su comercio exterior, que impone

_una rigidez creciente a 1a utilizacidn de les recursos dispe

‘f,hibjéé, dificultan los ajustes estructurales que la.rcgién -
Ui¥dé§e:reali:ar'inevitnblo'u impostetrgablements, - Lo expansifn
'”ﬁéflaé exportaciones Latincamericanas, e¢s pucs, un requisito
x’éé?ﬂcia{ pata acelerar el ritmo de crecimiento ecconémica; -
. 5iio‘né'pddr5 lograrse sin una revisidén completa del vicjo -
'Esﬁnéﬁa'de especializacidn dela cconomia-mundial, segﬁn,pii4;
cyﬁrﬁie ha correspondido hasta ahora s América Latina el pa-
pé!ydg prqdbctora v abastecedora de productos primarios e im

soriadera de manufacturas. A su ve:r, lo industrializacidn e

gracién de la economfa Latincamericana, tanto como sus -

reéformas institucionales v sociales en profundidad, exige --

radical de ta-actual-estructura-de sus-transacs ..

nuagisnales,

’f;En}e}~:cntoxto deilu economia mundial contemporinea y -

deﬁiOS fOH]L”O\ c<rc f‘ 0% de‘una;rcgién en desarrollo, la-

P

inzegrac:bn'do Amurlca‘Latina proporciona el instrumento cla

ve para 5U ‘,xdrTO1]0 v al replanteamiento de sus relaciones

con el rusto del mundo.  Debe entenderse que la regionaliza-




. impulsado cada vez con mis fuerza por la permanente revolu-- -

cién Latinoamericana no es una férmula para quedar al margen

_del' proceso de integracién creciente de la economfa mundial,

“cién tecnolégica contempordnea, Por el contrario, América =
~Latina debe participar activamente en dicho proceso en la -4
~.conviccibn de que é1 contribuye -a la solidaridad de la espe-~
g cie humana y a una constante mejora de los horizontes econé-
“micos y culturales, Pero para que la regién pueda partici--
parkcn condicidn adulta y no dependiente en esa nueva etapa-
de las relaciones mundiales, es indispensable un activo pro-
- ceso de integracién regional que le pormita dar el salto des
;de el subdesarrollo actual a una ctapa de asimilacifn masiva
y generalizada de la tecneologis contempordnea. Alcanzada es :  xf
kth'plétaformn podrd actuar en el escenario internucional eﬁ-r

pic de igualdad con los grandes bloques contemporincos y man

“teniendo un perfil propio que sea expresién de sus tradicio-

nes y de su cultura,

La regionalizacién Latinoamericana es, por consiguient

_instrumento.clave de su internaciopalizacién

_1.- ACUERDOS Y DOCUMENTOS PREVIOS. =~ |
" En la Conferencia Econémica Mundial de 1927, se recono-

ci6 1a necesidad de volver al libre cambio como requisito pa

(37"Factores para la Integracién Latinoamericana. Edic. Pre-
parada por el B.I.D.Fondo de Cultura Econémica. México --
1966. (pdgs. 19 y 20).



a prosperidad nundial, Posteriormento, la Soc

aciones, ‘sugirié una tregua adusnera para que. s

ante alyin ‘tiempo los aranceles no se clevaran, proposi- o 5

nes e toda clase al comercio internacional; por eienplo, -

stados: Unidos, impuso en 1930 la tarifa aduanera mis cleva -

diade toda suhistoria,. Purante la década declos treintas=i

cyihasta antes de terminar la scgunda guerra mundial, al ™ <a -

tiempo que los grandes pafses capitalistas aumentaban la in

o tervencién estatal en la vida econdmica se instrumentaron -

~diversas medidas para estimular el comercio mundial, sobres

:faliendo la gran cantidad de acuerdos comerciales vy de pa. -

‘Léé‘ﬁmé'SC”negbciaron en materid Je concesiones aduahofﬁs]yf?
“deotra fndole. Antes de que terminaran las hostilidades;+
?ﬁSradoé Unidos y Gran Bretafa unificaron su criterio réspég'
ito'aila polftica comercial a seguir y ambos estuvieren acer
~des en que era preciso reducir los obsticulos al comercio--
Lntefnucibnal como 1o habian reconocido va en-la Carta del+
:rktiﬁﬁtito'y en acuerde financicro Anglo-Americano. El'get-'

’> ‘ “Bierno de-Fstados Unidos publicd, al finalizar 1945, un-do<

cumento titulade "Proposiciones para la expansiGn del comer

cio mundial y del empleo”, donde por primera vezr se¢ supiere
] ' | »

el estabiecimiento de una Organizacidn Internacional de Co- -




;.c“repartxpron Lopxaq dD’eqlﬁ documento

1embr05 de- la D“U v

- ném

onla prtmc to rrunxﬁn del Cﬂnbﬁiﬂ

1:0 v SoL131 de estc organ\wmn

se ché uua gomxsxén pzc‘

'pqraIOIxa quc iofmularlu los planﬂx para una contcrcn;;& §0~ -

Emp

1bre Comcrcxo ¥

¢

leo,

‘”;fﬁsa conisidn prcpafatbria‘ eﬁ'suiprimcr periodo de se-

{6nes, adapté una. resoludibn (13 de Abrid Jc'lﬂll(a), medians

Zeslascdal los palses que'lnkcxvxnxernn en {u propia comi-s

b siéh, progcederian a rcaii:ar'ehzro eilbs negociaciones encas’

o ugba~ 3 la rcduccAén dc aranueles vodesotras barrérasftéé

s 1n1<13rcn en hznebrn el 10 dc Abril dék194

Syee one luxeron o 30 dej\hrxl del ‘misno afio; fechaféEfifh”tir

¢ ,caerdo Gcncral Sehre-Aranceles-Aduapo-: 00
LTSy ifLoncrc1a bAXF que entréycn vigor ¢l la, de Enero de-

rgis,

Cuamlo 105 repre<cntante» de:los 23 paxkes fxrmdntes -

: dcl \:ueruo (oncral seTeunieron con otros 34 pa)ses en la,-
'Habana, para‘d;s;utzr,cl»prayecto de 1a Carra sobre Comercio
y kmpleo, el primer grupo va se hiabia adelantado, no solnmcgff'

“te Ereando otraisrganriacion covos fines

guardaban alguna se
mejana. con la Orpanizacidn Internacional de Comercio que se
‘pretendia crear, sino que ademds ya se habfan comprometido -

-en negociaciones, “Deocste modo, al intentarse ia ratifica -



‘vytitﬂg:

,aﬁn do~
‘afsos l“du%tf[ﬂll»JdO% xnuluvcndo @ thad0s Unidos," que,
,;imrldxexon su reconocimiento mientras que otoxgahdn todo jsu‘

'f:apov ‘al Acuerdo General, puosto qlie. este u2t1m0 camo sc,%‘

"7dcscr1birﬁ mis adelante, gnranti:aha el regreso at comefci

multilateral v sin discriminacién,

el GATT, surgié como.una "organizacifn pioviéﬁopq}'
:gsp@rar los resultados de la Organizacidn Ihférnaéiéﬁﬂl4‘
‘ﬁépéomercio, que habria sido un organismo espccializado de s
‘f‘iagiNéciones Unidas que absorveria el Acucerdo feneral, esos-

pafses se comprometieron en negociaciones, éprovecharon del-

‘provecto de la Carta de la Habana, aquella parte del texto.-

‘dedicado a las reglas comerciales, pero excluyeron, eptre veo i

otros aspectos, lo relativo a los acuerdos gubérnamcntdlégrwi
soBrc productos bésicos, inversiones extranjeras, medidas pa
ra mantener el empleo pleno v, lo que es mds importante, ig+
noraron las enmiendas que posteriormente.ﬁe le hicieron 4 la
Cérta durante las deliberaciones en la Habanau. Fué asi como
se aceptd un documento en el gue no se establecia ninguna di:

ferencia entre los palses participantes de acuerdo a su  ni-

vel de desarrollo, ni se distigguia a aguellog que amevita-- -

ban medidas especiales de proteccidn; simplemente se trataha-

“de reducir indiscriminadamente las barreras al libre inter--

" cambio comercial, lo que favorccia a los paises industriali-

rados.,




\TT c< unn Brgwnxwaczén Intexnncxonal que doﬁdo

nndacxén hn a]do una tribuna mundial dnndc qg plantgan 'y Qniﬁ‘

~0cysxones se-vesuelven problemas quesafectan al 1n{crcnmb10~

comercial v oen la que ademds

.1htbrnaci0nal.

B to de Abvil de 1906, el niimero de sus e

Separtesccontiatantes era de 67 v 14 mds participaban en calid

dad de socies provizienales. Entre todos representanderda
0% delointercambio mundial v dos teérderas partes.des-

“ellos, o sea unos 45 pafses, ¢ consideran en proceso de de-

E3 texto dc] Acuerdo nonorﬁl o ba«n en ! pr:nc1pioq”

gana Jz>&r1n1nag16n. toda< las pnrte« xnntratantcs se hallan

cuanto a los derechos o controles a 1a Importacifn y Exporta

‘u§65;77$}¥- La5 industrias nacionales deben protegerse por -
'iﬁédfb}dé Aranceles Aduaneros, prohibiéndose cxpresamente 10s
'cint;ngﬁﬁié@ o la impertacién, salvo condiciones especiales;
‘;};' é¢;reali:3n negeciuciones encaminadas 4 reducir los - -
: 5%35601@5 %7dcm§$ obstdculos al Comercio Exterior; y d).-Se

tecruan (.(. n«»

‘}‘DCQdQ‘el 8,de Fehrers de 1965 se tenfa ]a intencién de
"}agrcgar a1 1ﬁtra del \&uerdo General una parte IV sobre Co

'mcrcxa Y Hesarr:llo, que conprcnda tin tratamxcnto eqpe cial: 2

se elaboran normas de Comercios

'ﬁcn\alew adi- Kl acmercnn no’ ha de cqtar sugcto a nxn'”‘

oblxgauas por.la  Cliusula de la Nacién mds Favorecida on -- o .-

ultaa para toordinar sus \ntercse< comercxales.,j*"

los pafses de 1nc;p1cnte'dcqarrullo que Ssean partes. contras ot

eaee



Se trataba de asegurarles condiciones mis favara-
s-en-su comercio con los pafses més avanzados) concoder<s
‘es prioridad en la reduccibn v supresién de los obsidculoss:

“assus exportaciones de productos bisicos y de manufacturas;- '

‘=m0 aumentar ni estahlecer nuevas restricciones que les afecs
teny estabilizar a-niveles cquitatives ¥ remuncradores sus-

ingresos de exportacién mediante arreglos internacionales de

. productos bdsicos, y ademis en las negociaciones comercia-. -

“oTes, no exigirles completa veciprocidad en los compromisos -

“opor contraer, Hasta el vigésimo tercer periodo de sesjones-

celebrado en Ginebra del 24 de Marzo de 1966 al 6 de Abril -
“del mismo, los conceptos anteriores todavia no hablfan sido .-
 incorporados legalmente al Acuerdo General, al no haber sido

ratificados por las dos terceras partes de sus miembros ac-

LN Objctivos~del GATT,

Entrc 105 ~objetives del GATI figura el de promover el-

'LOﬂ@PLIO Internacional mediante reducciones arancelarias y -

1a remocién de otros obsticulos. Para lograr esto Gltimo, < =

el GATT ha realizado hasta ahora 6 grandes conferencias de -

- négociaciones arancelarias:-En:1947 en Ginebra; en 1946 en

%) GATT, "Los palbes en vias de desarrolio y el fAFT” Puaﬂi i

blxcacxon 1NPRO, 65-1, lcbrcro 1965




nnecy, Francia; en 1951 en Torkuay, Inglaterra; 1956 y 1960
;19§i en Ginebra y 1a que se celebrS el 6 de Mayo de 1964 ---
6tra,vez en Suiza.

En los primeros afios de existencia, sus actividades se.
 réduj¢rqn casi exclusivamente a promover negociaciones aran-

~celarias obteniendo un éxito inmediato, no as{ en las nego--

. ciaciones posteriores, Bajo los auspicios del GATT se han -

reducido los derechos a decenas de miles de productos que se-
estima representan alrededor de la mitad del comercio mun- 5}{
‘dial, ’
E1 GATT  comenz6 a ocuparse de los problemas que afec- -

bk,fan a las exportaciones de los pafses en vias de desarrollo-

“hasta la reunién de ministros de 1957, 10 afos después de ha

ber iniciado sus actividades. Al revisar las perspectivas -
del comercio internacional, los ministros encontraron que ha
bfa elementos perturbadores, como las fluctuaciones en los -
precios de los productos bdsicos, el proteccionismo agricola
y el hecho de que las exportaciones de los pafses de escaso-
desarrollo no se expandfan a una tasa semejante a sus cre- N
cientes necesidades de importaciones. Por tanto, las pnfteéryt
contratantes, decidieron que un grupo de expertos estudiara--

las tendencias del comercio internacional,

Este informe se publicé en Octubre de 1958, En &1, --
los autores ya afirmaron la existencia de esos fenémenos deg

favorables. Recomendaron algunas polfticas de estabiliza- -



- cién para '.El‘os{mer‘c:a‘dos,‘ de prd'duct‘qskf primarios; ur‘eco‘ri“o’;ie_frdn;.t
fﬁu¢f1057péfsés industrializados héntiénéh'pdlftiéégfproﬁéé;;i

iéidnistas en contra de manufacturas baratas. y especialmente;{j[
“abogaron por una moderacién del proteccionismo agr{cola en :
~Estados Unidos y en Europa Occidental, que lesiona a los pai'
Ses pobres. En la conclusién del pirrafo 62 se dice: "Pensa-
'mos que hay razén para que los paises que produceh bienes =<
primarios sientan malestar por las reglas y formalidades de-
las politicas comerciales que les resultan particulnrmentc’;'

desfavorables". (5)

El Acuerdo General sobre Aranceles Advancros y Comercio (GATT)
surgi6é como una institucién provisional, en espera de la Or-
;ganizacién Internacional de Comercio: que serfa un organismo
especializado de las Naciones Unidas. La Carta de la Habana
nunca se¢ hizo realidad al no ser ratificada., En estas cjr--
cunstancias, el texto del Acuerdo General ignoré lo relative
a los convenios sobre productos bdsicos y las importantes en
miendas que sufrié el proyecto de la Carta que favorecia lag
politicas comerciales de los paises insuficientemente desa::

rrollados.

Asf, el GATT no reconocié que sus integrantes eran paf
ses con niveles econémicos desiguales y que por lo tanto ré
querfan tratamiento preferencial. Se propuso servir a log *
(57 K. Oliveira Campos, G. Maberler, J. Meade y J. Timbergen,

"Trends in [nternational Trade", GATT, Ginebra, Octubre - -
de 1958, p. 11, T




~de los pafses avanzados que se empedaban en redur-
obstdculos al libre comercio, aplicando la doctrina-

adicional. Esto dltime introduie cierto orden en los in<-

© Bl Acuerdo General en sus primeros afos de existen

g promover ncgociaciones aranceiarias en las gue

,funfLXizo inmediato, no asien 1as negociaciones: poste
L UBaveo sus auspidits se-han reducide 1os Jderechos ooe
a) ] i

rduaneros a Jecenas de miles Je productes, que representan s

noapreciaflc porcentaje del comercio mundial, v se ha con-

ide mantener Jentro de mirgenes razenables de estabili=e

los mismos, contribuvendo a una expansidn sin preceden

resy particularmente del comercie de productos industriales;-

e $e le reconoce 41 GATT su bondad v csmero en 13 aten--

Jos-problemas.de comercie gque afectan a los paises -

4. Se ha mantenido alerta para prevenir la posible esci

en el fenercio Quaadental que podria derivarse dela -+
aparicign.de unidades regionates de lihre comercio v dreas =)
aduinales gue pueden afectar.el poder competitive de” los pro

ductes provenrientes de otros pafses de ‘nera de la zona i §inT
embargo, a pesar.de loy nuévos procedimientos adoptados en - -
Aasoncgociaciones, al GATT levha resultade muy dificil resol

ver o ciertos problemas,; como el de los productos agricolas,-

y ¢l de las-dificulrtades entre los bloques capitalistas que-




k‘rc@uc:{bncs*ifahceléxiaéff7¢1:“$u¢§o Qrd¢n ;
'7c0ﬁ§f6}o7insbiCi5do por el CAfT'hvnofiﬁkafon,prinéipniméﬁtc;ff“
k 33:I§§ paise§ nis desarrollados, habiendo thonidoklns ménos-‘fk
1ﬂééarrbllades muy. pocas ventajas directas v algunas indiroc;
‘itaé; debido al crecimiento econdmico de las dreas indhstria«
{Xiiqdas que faverecid el incremento eon su demanda de importa.
ciones por proeductos procedentes de loz paises menos desarrg
1lados. Sin embargo, se comprucha que algunas de esas venta
ias han sido reducidas & anuladas debido al extenso incumpli -
miento de 1as obligaciones a través de las cliusulas de sal-
‘faguardia, especialmente pretendiendo justificar sus restric
ciones con carfcter residual, o previniendo la “desargnn?;ajkf;
cibn” de sus mercados, o ambas cosds, y aln acudicﬁda a medi

das injustificadas dentro del texto del Acuerdo General,

Esos limitados efectos  positivos que beneficiaron-a-

las partes contratantes de incipiente desarrollo se han he--
cho extensivos a otros paises semejantes ¥y que no participa-
ron.en los trabajoes del GATT, al concederles alpunos patses-

industriales ¢l tratamiento de la XNacién mds Favorecida,

Se ‘acusa a los pafses de bajo ingreso de upa participa
cién pasiva en las conferenciuas arancelarias, por no haber -
solicitado concesiones sobre aquellos productos de su parti-

cular interés, pern s¢ olvida su estrecha capacidad para - -




af renxpxocxdqd a ahh1o def
s neg0L1nL10ne< (a otcopcxén dc la ultxma cclobradn en G;
nebra, Sul al estuvieron tcnldds con un oqpxrxru de) més “du-

. iro regateo v la compensiacidn otorgada por los palses ¢n desg»

orrollocha-llegado 2 provocar serioes perjuicios en algunos --

sectares-de su produccidn; aunque después, esas Compensacio-:

mes pudieron eliminarse mediante-justificacidn o paises ex--'

tranjcros, . de cualquier forma retardaron su desarrollo econd

dxapenoablc atacar por diferpntes angulos con dxvcr%os,ins? s

: trumentos ¥ metas bien definidas, no ha sido -atendide por el”'"

GATT.  Esta -organizacién sdélo ha concentrado su atencxénfso—a"

"brcniguno'i ob‘:t.lculos al comercio L‘\rr‘r;or ¥ ni-en pste ‘l
fpecio los nafses dc escaso desarrollo han podido eliminar su.
déficit globhal con el drea industrializada; su capacidad im-
“portadora continla siendo uno de los obsticulos mayores pard;
‘suscrecimiento econdmico; €sto, junto con otras razones, jus

tifica ampliamente el entusiasmo con que esos paises han in-

tervenido primere en. la Conferencia de Ginebra de-1964 y des™ '

-

pués, en la Junta de Comercio y Desarrollo de las Naciohcﬁ,éir
Unidas. e

:‘21:C5ff1hérsido concebido como un mecanismo de-expan< .
'siGn‘601 comcrcio intornﬁcionnl, princibalmcnte mediante el-

“régimen-arancelario el comercio cntre cstados se ha conside-




mo CXLCPClén, por lo- ahtdiloéfp;iéés?dc'ecdnbhiafdi~*j

1d1 Lomo 10% socia11<ta< que 1cgulan st LONOrLIO mediante

»on\cnxoq gubcrnamvntdlcs “se 1es ha excluido; solamente dosb'

de €508 pafscs son partes contratantes vy los otros particis--

‘ pdn‘provisionalmcnto. Ello restringe el comercio multilate-

ral’ ¥y limita las posibilidades comerciales de los pﬂlﬂ&ﬁ en

\iaq de desarrollo que desean intensificar sus relaciones’ {f :
iﬁconémxcaa con ellos dentro de un foro que supere los incon: -

'fvenicntes de los actuales convenios bilaterales.

La eficacia del Acuerdo General ha resultado francamen

. *te dudosa al-intervenir en los problemas comerciales a que -

“ se-enfrentan los pafses de insuficiente desarrollo, particu-
Jlarmente ha sido incapaz de liberar en la magnitud nccesaria-

.. las barreras a las importaciones que imponen los paises “in-

cdustrialés y tampoco se ha logrado reducir mis rdpidamente -7
dichos obstdculos que los correspondientes a los productos -

que interesan 4 estos Gltimos paises; adn mids, el GATT ha si
do. incompetente para que las partes contratantes de mayor de
sarrollo cumplan con sus compromisos contrafdes en el Acuer
do~General,..como el programa de Accidén; ni he podido conycg7 ”
cérlos para que otorguen un tratamiento especial, en faver -
delos productos manufacturados y semi-manufacturados. que --
provienen de las naciones de bajos ingresos. las relaciones

especiales que urgen entre los paises pobres tampoco han si-

do “-promovidos por esa Organizacidn,



‘}dc‘ln politxca dc goopornuxén on el Lampo dol comercxo xnter
4nac10nal que aplican los grandes pafses, a pesar dc que hay[i~
figualdad cn la votacibn al tomar sué decisiones vy de que ldfﬂ'
mavoria favorece a los paises de insuficiente desarrollo. fBh
lrealidad parece que el control v la holiticu Je esa orgnni:é;
cidn siguey ]osrlinoamicntdsrque impon§ la minoria de Ioﬁ;“~ 5'
“piaises poderosos. No obstante lh renuencia de ¢sos paiscé,w}b
rﬁcforeﬁ del comeréit para otorgat un trate mis cquitativ05?1 
a los paises de escaso desarrolle, se aprecian rccienCQmengé":
31gu1:> canbios ¢n las actitudes intrapsigentes de aquellos- -

paiscs, con el centenido de 1a nueva Parte IV del Acuerdo fe

neral, que provecta buenas perspectivas v gque-desde luego <-0

permiten en la actualidad ofrecer condiciones que pueden Te

sultar favorables, si se comparan con’las que hablan EX1<t1~

do, hasta hace peco tiempo.

Las reuniones de los paises micembros del GATT prop6r~~f ,

cionan a ‘los pobiernos la posihilidad de discutir colectiva-
mente sus prohlemas comerciales y presentar reclamaciones --
fundadas en iniracciones a las reglas del Acuerdo General, ~=>

En un’ sistema de comercio bilateral los pafses en vias de de

sarrollo estdn en una posicidn desventajosa discutible en ca
50 de diicrcn:ins con un pais mds poderoso, su capacidad pa-
ra-defenderse e:omis limitada; dentro del GATT pueden contar

con el apoyoide algupas naciones con intereses similares,--



oS parc ca mis yusto ¥ vquxtatxvo;.,ﬁs ésta una"innbVacién

en‘matcrla detrelaciones comercialos internacionales,. el <

GATT quizé haya suavizado 1a actitud dura y cpoista que pre

-domina en las relaciones comerciales, pero no ha ido mis -

“,nllﬁ de la formulacibn de enérgicas recomendaciones antc “1a

'{drnqunes presentadas.

~La contribucién financiera al GATT de 105 paiscs en~
nrcucsa de desarrollo es modesta, se hn«a en” 01 porcenta)c

‘~del comercio de todas las partes contratantes, -Por e)cmplo,

;Qn71964 Brasil contribuvé cor 14,990,00 d6lares; Chile coﬁ‘fg,;
;6'500 délares; e India con 19,970 dﬁlares} Resultnn’mayofesf
los gastos de expertos que tratan de adaptar sus po]fticas -
comercidales y problemas urgentes a las reglas del Acuerdo Ge .
neral. Por otra parte, si-aceptamos que las ohlignciAnegyde
ser miembro del acuerdo General pueden reducirse en la prﬁc¥ i
tica, a través de las excepciones, a un minimo, como es el i
de informar cada dos aflos a4 las partes contratantes de las -
medidas aplicadas; en estas condiciones, los gastos totalcs;

’prabablementc queden compensados por las pocas ventajas di—4f .f;

rectas oo indirectas de ser miembro de esa Orgapizacidn.

La impostergable necesidad de crear un apbiente dife< 0
Tente en el comercio internacional que supeve los obsticulos
gue han frenado la expansidn de los pafses insuficientemente

desarrollados, hize gque &stos se organizaran presentando.un-



,yéoﬁﬁhj v'dsxthcron a 1a Lcnterencxn de u1ncbra para-
'-3proponer cambxos radicales on la cbtructura y-tendencias ch
:*, Tcamerc1o mundial que rospondleran a.las ncccsidndcs del dcsg"
"f  rr011o econdmico. A pesar de Teconoderse 1os nuevos princi-

‘1pxo< V. de crearse-la Junta de Comercio v Desarrollo como or:

S ganlsmo perminente de la Conferencia, las naciones industria

'ili:ﬁdas na 8¢ comprometicron con decisiones precisas, a modi

titaf su politica tradicional y 1o que cs mis, cn materia de

w 1xncracxnn, a'lags barrerasen sus meyuadOs para los produc-- 2/
tos p rocedentes de pafses de bajos ingresos que se hablan Am i
-acordadoien el programa-de - accién, dentro del QATF, sufrie- 7

. ron-un retroceso.

“Los esfuerzos iniciales de los pafses en desarrollo se

idirigieron a lograr que el GATT quedars. incorporado aVUnau_

‘a Organizacién de la UNCTAD,'sin‘cmhargb~e1'acta~Fihal¥
g de~la Conferencia-dejdé al Acuerdo General en su misma posi--
’éién, aislado de la nueva estructura, Por tanto, los intefg
‘ Séskde los pafses de escaso desarrolle, seguirdn dependicendo
’dq 12 decisibn de sus partes contratantes y de las relacio--

 ,n6s»quc s¢-lleguen .a establecer entre el GATT y la Conferen-

}f&ia'd¢~laslxac{oncs Unidas. (6)

{5y chiszj4fﬂﬁertioggxcpfior




Dentro dé’ihrjcrarqﬁfu de las palabrns ohqcurns v‘sxn

;Lbelle a, con que las d1scu<10nes econbmicas enturhxan nues‘

tra lengua el vocablo.xntcgracxén ocupa un lugnr,muy_dcs;a
,,f’cado"
Franc01s Perroux, L'Puropc ans Rivages: (Parfs, Prc

'iUnxversitalres de France, 1954) Pag. 419,

: - ME1 término integracién econémica, cualqu:era que. ha
”*,sido su historial, solamente en los Gltimes t1empos harllcgd~

°»do a ser un lema de accidn, o lo que los franceses 1laman.‘ ;

“mis. respetuosamente, una idea fuer:za",
M. A, Heilperin, "Economic integration: Comercial and-

“financial postulates", en Furopen integration, ed, C.C, Hai-

nes (Baltimore; Johns Hopkins Press, 1957) Pdg. 126,

‘Bela Balassa en su obra “Teorin de la integracidn eco-
némica”, define a la integracién econbémica como 'un proceso-
_y.como una situacifn de las actividades econémicas. Considg
rada como un proceso se epcuentra acompanada de medidas diri

"~ gidas a abolir la discriminacién entre unidades cconfmicds ™~

pertenecientes a diferentes naciones; vista como una situa--

cién de negocios, la integracién viene a caracterizarse por-:
1

la ausencia de varias formas de discriminacién entre econo~==

mias nacionales".

Esta definicién se basa en el supuééto implicito de -- -



[slnhdia y Nue -

'aZelanda por cjemplo, no integrard por si sola estas dos -

economias si no existe un volumen substancial de comercio ex

or, ya quc¢ sin las relaciones comerciales no habrd en ma:

do.aluupe, efectiva discriminacién,

’,j,"Pararinterpretur su-definicidn, Rela: Bialassa distingue‘f

- ‘metamente entre la integracidn ¥ cooperacién: esta diferens-

cctares tanto de carderer: cualitativoe ‘Como cuantitativo, Mien

tras que 1a cooperacidn involucra acciones encaminadas a .dis.

minuir-la discriminacidn, el proceso de integracidn econdmi-.

1¢a'impli¢a medidas encaminadas a suprimir algunas formas de-
discriminacién, Por cijemplo, los acuerdos internacionales w[lrﬁ
sobre politica comerc 1al pertenecen al cnmpo de la cooperqfl 
“:ciénr:ﬁ\ernaglcnal; mxenrras que la rcmoc16n de las barreras  '
del comercic es un-acto-de inteyracidn cconbmica. Al distig":
g&ir entre cooperacidn ¢ integracién, Bela Balassa sitda las
principales caracteris ticus de éstn'~lu abolicidn de lua dis-

crininacifn dentro de un frea-, dentro de un camino mis pre-

x:o y Jda al concepto un significade definido, sin diluirlo.
1nnecosar:1mc te ¢on la inclusién de diversas acciones en el

_canpo de-la cooperacién internacional,

Guillermo Cabunclilas nos dlCC, que “1ntegrac16n‘cs la

corpoqleon 5 canstitucién de un todo” {7

“Tabancllas Cuillermos, ”DiccionarJO"dc{néfnthd"U$ualfu ,

Py, 405,




sten, scgln el dngulo dcfduﬂlxsi lecrﬁﬂi def nx

~610n‘5“dél término integracidn, Para mu;hoc autoxe< repxc en.

un‘procccn tanto ccondmico coma sacial;, que n S veh fébm
Uprcndc tanto la integraciGn nacional como 1a supranncncnnl

iPara otroe, debe restringirse al campo internacional y rofL-

Jr;rsg_bjsxcamente al aspecto econbmico.

‘Puede verse a grosso modo que no existen discrepanciag

_nafqrias'enflo que hemos apreciado, por lo que daremos un Gl-7

vrftimo cbncepto en lo siguiente: 'por integracién debe cntcnqegf

Sc un procesc de cooperacién vy de puesta en comiin destinado a-
desarrollar cuanto sea posible la economfa por una mejor uti?ff’
lizaci6n de los recursos naturales, por uni Organizacién,Na?:"
¢ional de la Produccién y de los cambios, cdn ei 6bjeto de {;
elevar de manera definitiva el nivel de vida,rphjctiV6>d§ftd;

daactividad-econbmica'. (&) ”,  e

B,- Grudos o Formas,

: Aunque parezca suficientemente conocido fcunvxenc esta;'
blecﬁr que el concepto de "integracién', admite dlferenulac1o
' hes., Es asi como en primer lugar puede ser "Global" o,”Sectg
,fini", En. el primer caso, llamado también de ”integruciéﬁ'ﬁgﬂkirr

rizontal", se comprende la totalidad de las actividades de un” "

drea econBmica determinada, en el segundo, parcial o '"Verti--

{8y Norro, Michel, "Le Role du temps dan L‘lntcgratlou éuonn?.s
miqué", louva1n, 1962, pdg. 100, '




ntegrac 15n puedo' por otra partc ser ”chibnal” 6

lﬁeq1onal" en el nrlmer caso incluiria la. totnlxdad de -

-Qna < ccﬂtlnento que -tenga elementos comunes, que scgunle

;scﬁslan los eﬁpocialistas puede ser de diveraa cespecie. Epoi-

'e!isoeunbo ¢l proceso dl anza sélo una parte de la misma zo-

na geogra ica, enoel evento dc que var:ahle: de tipo:econdmis
ite‘o nolfti" po permitan abordar conjuntamente el drea. com-

“‘ﬁlétﬁlu‘

son diétiﬁKOﬁ

- Carmo parece.obvio, ]Ua requerlm\cntOs 0

e mds propiamente representan grados varia
.Como es.de suponer serdn .también dife-
rentes las exigencias o requisites de orden juridico y espe:- -

cialmente initivucional, segﬁn se trate en cada iona o espa--

‘lie;""p!ﬁaz una u otra de las vias integracionis.

éﬁuld_{o Lrados 0 formas dx[ercnte



Uni6h1Xdunncrn

mo Unién Econémicn].

~iF1 f“oxundo Comin'™, ;

,15),- La enumeracidn de las tcrmnc a nedcloa dc polit1-¢

ntcg acionista na podria ser omplcta <1 no xnxlu\cra 1a
In}égracxén Polit\ca“; que por cierto, roprcsenta su cxppe;g;
sibn mis avanzada, ELlla representa sin duda la culminacién o
dé@uh pfdceso'dé integracidn, -Significa, on su c"cncxd, uﬁ ~¥

'~,<xstena en direccién polftica, que cn\uclve tnmbxén 10 eccn6~~

ﬂfltmxco" 9y,

“Me parece que los grandes beneficios de la integra- -
precisa, para no hablar de imposibilidad de- toda cuanti€icar~""
ekbny me reliero al campe amorfo de las "economlas externas®

que-la integracidn permite aleonzar y que abares {pctores ta-,

¢ién radical dentro de un drca que escapa o toda definicién - -

les como la inyeccibn de nuevas energfas v dinamismo al sec-- 0

tor enmpresarial mavares facilidades de inversibu medianve --

cund-mejor percepcién de las oportunidades para invertir, etc. .

Tengo la conviccién de que estos factores suministran la ver-

dadera base racional para la integracion econémica.y contribu
yen mucho mds 2 acelerar el cregimients econdmico que - una f'~7

asignacién dptima de los recursos”

(9) "Factores para la Integracifn. Latincamericana® Edic, Pre,

parada por el B.1.D. Fondo de Cultura Econémica, Mexxco
1966, pﬁg 170 y 173,




La propuesta del Doctor Balassa, profesor asociado de-

"f;¢C°F°mi3.°“ Ia:Universidad de Yale, Estados Unidas, de que Jayg
-+ liberacién del comercio dentro de 1a ALALC deberia abarcar no

© 5610 las nuevas industrias, sino tamhidén a cuantas ya exig- -

ften.;sustentada en su obra: "Integration and Resource ‘Alloca
tion in'latin America", versidn espadola, cabe hacer una salve-

dad por lo que toca .al comercio inicial, scgin el cual:

En.las discusiones sobre la integracién regional Lati-
poamericana, la-atenci6n-sc ha centrado en los posibles bene-

ficios que pueden derivarse del establecimiento de nuevas in-

dustrias, por ¢l contrario s¢ ha supuesto gue cs poco lo que-
pucde ganarse mediante la reduccién de las barreras que afec-
tan el comercio de los productos de las industrias existentes
y que cualquier beneficio que se¢ pueda conscguir $cr5 mﬁsrquc;'
“compensado por el costo polftico y ccandmico de los desajus-- 0

tes que trae consigo la liberacidn del comercio.

La experiencia histérica -al menos, come yo la aprc~-"
cio- no justifica semcjante interpretacién de la posicién Lag
tinoamericana con respecto al problema de suprimir los obstdcu:
f,ios al comercio intrazonal. Conocemos, que yaen 1958, conk-'
:hgtivo de las rcuniones de expertos a alto nivel, auspiciadas
,bor la CEPAL, en las que trazaron las pautas para la forma- -

ci6n del mercade regional Latinoamericano, se acordd que, en-

pfincipiot la inclusifn de todas las mercancias producidas -

dentro del 4rea representarfa el objetivo Gltimo de dicha - -



agrupac16n. Como sc svﬂala en 01 doaumentc 1cxpecttv0

‘pub

fcadovpor 1a CLPAL a mcdxddos de 1959

”Deberﬁ ser ¢l objetive dltimo del mercadofrégidﬁéi

a’inclusién de todos los hicnes gue en:su dmbito sec produ¥_“

cen, ~Sin embargo, este concepto no significa gque la realiza-:

“ci6n del mercado regional ha de ser immediata para todes esos

bi§h3S~' Se quiere decir que el acuerdo deberd establecer ‘la-

Sfirma vy el tiempo en que los derechos adusnales vy restriccio-

‘nes ‘que hay, dificultan o impiden el comercio interlatinoamer
“ricano se¢ vayan eliminande gradualmente. En otros términos,
el acuerdo ha de ser inmediato, pero su ejecucién progresi--.-

(10)

"Si revisamos la- copiosa’literatura correspondiente -

al periodo transcurrido gntré‘lq elaboracién de los documen:
h“ffés'ﬁfefics al Tratado dérﬁéntévidco y las propuestas para-
,id‘créacién del Mercado Com@n Latinoamericano, formuladas en
1965, advertiremos una serie continua de afirmaciones en fa-
vor de la liberalizacidn del comercio actual de manufactu- =
ras; como requisito previo a la integracidn. Sin embargo, -
este argumento se¢ ha visto matizado fundamentalmente, por la- 20

“exigencia de los aranceles que gravan el comercio existentes

-principalmente de bienes de consumo-, que el proceso de 1i-

{(10) ""Bases para la formacibn del Mercado Regional Latinoame
ricano”, informe de la Reunién del Grupo de Trabajo del
Mercado Regional lLatinoamericano del Comité de Comercio
de 1a CEPAL, Santiago de Chile 3 al 11 de Febrero de --
1958 . Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., Tomo
VIII No. 2. Febrero de 1958, México. PP, 66-68.



,'bdfalfzntién,ﬁenihﬁs

E req dc la xnduqtrxa pcxmd

ando vrddua)nente 13 ‘tan Jnacrénx 3 oqtrULtura produn\xv ¥¢

- dé \merlua Ldtxna a LUHdlLlQﬂC\ ey ns v mds compctxtjvaS'.

ntegracidn para c)‘dc§qrrqlla;m;},g Q

integracidn déla \mcr1c1 Latan
nafses do 1a rcnién lo que e bu%ua s 1ogrdr el‘
rod o regional enoel plize nds LQYtD pO%lblC‘ Por'lo
_el obietivo de la inrcgrdﬁién de’ Smérica Latina debes

| dealcanzar en los prdNinos 15 ahos, mediante un es-

deliberado v prowxamau condicienes de desarrollo --

*an*ado de la redidnogue-dseguren a todss los puehios

211 naaqor;cano~ hacia fines del siglo, los niveles econfmi-:

weszeciales que hace posible-la tecnnlogia contemporinea,

'

Estos oH)otI\u dc larub v profunde alcance no po-. -
Jr{énvla;raTSO';iknc loa aLogo v to»palda un oy firme dccx

»

; Se,tod05 los 11 E\On amuxxcados. ¥o se tratq,~

: J@‘xntc"xar Y35 ccononfas tal cono cstdn, lo*f-“

du 5inafer *'n‘GNur el "3[&[“ Nue" con toslas las dc~

Tinafcnwazibzladades. “La decisién politica es‘ngf

g

cesarjatne sdlospara fijar desde un comienzo las principales
metad v Gtapnk e 135{ntvyrncién; sino tawhxen n111 trazar. -

Yas Vineasientos dedny tzanxfnrw1atonc institucionales res



_erpcc en

_fquc la< cetxncruxns E‘!bt@ﬂlh\ pc;mntinn ha%!a favoxcalnn
el proue%o de lntchaLlOn v «610 LJhlﬂ axmonxyar ln< ttnden-
_cxns tundanentalcs, sin dcav‘arla< de su ob)etxxo dc crecx-r

,mlcnto v bienestar general.

i En América Latina,.la decisidn pnliticn_sc.imponcl§@
;mp,ﬁedio de obtener que todo. el uparafo de produccién,:dc:;*
;iﬁtercambio v de finnnciamicnto e ponga en condiciones»de.-
"permltlr un acercamiento entre cconomias muy dispares que so};
lo-tienen en com@Gn su orientacién hasta los mercados de fue!

ra de la regibén, en forma demasiado aleatoria dxstorsxonantc_

. de 1as posibilidades de crecimiento enddgeno.

Por ello, el camino tomado dentro de la Asociacién La
ginoamericana de Libre Comercio (ALALC), de prbceder mcdianﬁ'
te-una seriec 1nnumcrablc de mXLTOHCLOliglonUQ, produnto por

producto, no ha resultado ser el mis adecuado, por estar de-

masiado condicionado al estado presente y a la malla de los-

equefios intereses va constituidos, expresibn d a pres @
fio t y tituid 6n de la present

etapa del subdesarrollo de la regién. En realidad de lo queb
se trata, mediante la integracién, es poner cn comfin el futg
ro mismo de la regi6n, en lo que tienc de mis dinimico, movi
lizando las grandes inversiones hacia los sectores de maybf; 7:'

potencial de expansién,



rative. sine 13 nica vxa~~¥

,’puesto que - estd Tlegando 2 su término el plazo histdri-ly

'c,h‘suskpropios ejes econdizicos, seciales, culturales yopoll

ticos, en momentos cn que se consolida rdpidamente la hegemo

nia mundial alrededor del c¢recimiento ccondmico cada ver mds

acelerado de lus pnxwu industridlizados, arviculados en'- .

prandes hlpqucs. (Estados Unides, Unidn Hoxxctxaa, lomunldud]  ;

Ecbnémica_ Europea y Chznn),

“d.- o Integracidn Comercial.

Evidentemente, se debia conenzar por la. integracién -

omercial, para poder crear las condiciones de intercambio

~regional que a su ve: scan determinantes de la ubicacién ép- -
tima de los factores de produccién, pero dando la preferen--
“eciacen la politica de supresion-de barreras a las que traban

nuévas'producciwncs o de oferta deficitaria en la regidn.

Sln cmbarxo, en ve: de hacerlo por el cngorroso'procgf

4d1NInntc las negociuciones por productos, siempre frena--

‘j@ps‘pcr intcrbses creados, o.por.espectativas de interescs,-

Soutonviene porer “en prictica formas de rebajas automfticas'y

cpraduales, pactadas de antemano, gue abran posibilidades  wosvnon s

atrayentes y scgpuras para los inversionistas, Ln cste movi



o}podrﬁn descuidarse por cierto las‘\cntn)as o
c11< tcmporaloq voexclusivas para )oc paxsc dC»menot,d
rrollo relativo, para que no se ruclvn a rcpbtir, haio' 

'unonec de ta divisidn internacional del Trabajo, el cqqucma‘ﬁ](‘

'rradlcxonn] que asegurarfa una posicién de privilegio a 10:- &

~paises mds avanzados de 1a regién.

Lo que cabe romper con una politica-de integracién co

 meréia1, es-1la estructura de nuestras economias, disefadas -

cl plazo mfs corto posible, por otro tipo en el inter

“.cambio reciproco, complementario de insumcs y consumos, aun-

cique’na siempre cquilibrado, sca ¢l determinante de las medi-

" das de.desgravacién tomadas en conjunto. S6lo asi, se podrd

~1legar a1 Mercado Comin, sca en términos globales mis difici

les'y ambiciosos, o cn términos-sectoriales mds gscquibles,

La opinién del Presidente del Banco Interdamericano dc-
: Uesarro]lc (B.1.D.) es "No deben cder en el error de c:cer
“que estamos haciendo integracidn cuandoe nos, 11m1tam05 a crear;jj‘[f

: fac111dades comerciales reciprocas”. (i1}

S F,=c-Integraci6n-sectorial-y Eronterizé{

- La integracién del desarrclio implica fundamentalmente

‘»~"§115'Felipe Herrera, "Aspectos Politicos y Econfmicos de la -
“ i Integracién de América Latina", Conferencia,  Bogotd, -
Junio 12 de 1964, Pig. 11.



~OJCLUL16H deuna polft:cn regxonal d

! ’LS en qvktorcs ¥ 4ctxv1dades cxtrntchcas, vxle de

ir en 1ﬂ~ ptinczpnles industrxas de baso (xldcrurgxa quxmtz

1—pesada, maquinaria’y eqnipos

; etc.), en Ja agrlculturu >-j’

: cn IJ pxodn&txon de alimentos, en la 1niracvtrucrur1 do 1n~~f

'j;érConexxmn {transportes; tomunxcncxonus, onergll oléctrlgﬂ)~ '

'en lds regiones fronterizas. En torno de cstos nUCICQS'Og

ird formando simultdneamente el Mercado Comin Li
mbr&caho v la economia regional inteprada
~Integracidn Financiera,
La integracién sedtorial vy la-consecuente expansibn -0
el comercio intrarregional exigen una correspondiente inte- -
féﬁ;financiera. paraobtenerti-seneddésitaun esquend: -
"quo ﬁcrmxt :
"1}.- istablecor un sistema de pngcs compensados -dcnr

’tro~de iu regifn v dc ésta con pazacs extra-regionales- quc[t,~'~f
j=mcngm cn a‘extn\ LOHdlC!OﬂO la concesidn de créditos N

wﬂau*9“¢t1u0~'y,usegure 4 fmrma de l]quxdacxén perlédlca de

’ Zlosrsalgoszrry

ﬁffo{; ”an&encr el equzlnhrxo global de las balanzas de

cepagosde tlas rc;:on v de Luda uno dc sus pnl>es'-7

3)57 Foordlnar la% polxtxcas monetarxas y flnancxeras

“derloss {axaeq wzcmhrob,'anam:nandglak hac1a 1a ﬂblllde-»

en busca del desarrollo;




Pxnccder. por med\o do un axstema reglonal,
,v reaxeguros v, en c1ertas casos, al scguro‘dc,rxesgds

versos.‘sqbrc todo los de transporte y de crédito,

\sfmlsmo. resultard a.todas 1ucc< \cnla1o<o crear una

runldad monetaria latinoamericana de valor Lonvtdnte, tanto-

vcomokmonoda de cuenta, como para facilitar el otorgamicnto -

de:créditos, con el doble propésito de limitar el uso de di-

~visas de terceros paises y de servir de medio para movilizar

Tos ahorros de la regi6én hacia el desarrollo de la misma, --

con.la emisi6én de titulos o valores expresados en dicha uni-

~.dad.: . Serfa, ademds, un gran-paso dado hacia la convertili- .

dad de aquellos paises que aln adolecen de moneda inconverti

~ble. La difusién de dicha unidad monetaria en operaciones -
extrarregionales, dependerd naturalmente del grado de conver
tibilidad que le den los bancos centrales de la regidén, El-

.rgradual reconocimiento de la convertibilidad de la unidad mo

netaria permitiria buscar en el mercado internacional de ca-

nitales privados, recursos que actualmente no-llegana‘la -- 777

“América Latina o séle le llegan en condiciones mds onerosas,

G.- Integracién cultural,

La integracién cconbmica también exige la integracién’




La gran 31m111tud cultural y dﬁ 1dxoma% 911«tantc

,mérlca Latxna bd%adn enosu comun crxyen \berxco haLe

tla'un1fxc1¢16n de los tipos, niveles ¥ patrones de en‘

an.a, can vistas a ascgurar mayor movxlxdad horm*ontal“dc

:personal

no presente serios obstﬁuulos.,

, en su base un esfuer

-~ La integracién cultural exigird

o»regional para extinguir el analfabetismo dentro de-cinco>

flosyien nivel universitario serd necesario crear prontamen-

te centros de capacidad y equipos para realizar estudios e i

‘investigaciones avan:adas, v para preparar técnicos de nivel

la regién, a través de la-

“medio que son muy escases en toda

.formacibn de profesores y de cursos descentralizados que se

~ . ofrezcan en toda la América Latina, ademds, cabrd tender has.

~ cia la uniformidad de programas y la equivalencia de diplo--

mas,

No es menos importante la creacién de un sistema rgjg::f B
7:giohal de informaciones que. dé al mundo una nueva imagen de
la regién v que asegure, entre 1os pafqns de fsta, mayores.y

"'neJores 1niormacxones reuaprocas.r(12)

0 'Tactores para la Intcgrdc16n Latinoamericana® Edic, -- -
“Preparada por el B.I.D, Fondo'de Cultura Fconﬁmxca. ..
México 1966. Pigs. 19 y 20. .






La Conferencia
~El Comité T
C.- La Secretaria Ejecutiva

5

.- Las Comisiones Consultivas:

T.- Sistema Institucional

';"AJ: La Comunidad Econémica de América Latlna Q

B.- Los 6rganos superiores

C.- Los 6rganos operativos

.- Comisiones y declaraciones’




0S ORGANOS DE LA ALALC

~la Asociacién Latinbameriéaha'de'LibréfComeréio’esté&'
vxﬁ:cgrada por Argentina, Bolivia,'Brasii,'foiombia; Ecﬁbdbf,f,'
México, Paraguay, Perfi, Uruguay Vene:uela, pues Chile deser-

?3t6'c11aﬁo pasado dehido al ‘golpc militar,

L ?ara administrar:-el Tratado y vigilar la marcha de la:

,ALALC,fsé crearon los siguientes Grganos:-LakConfcrencia_dei

as Partes contratantes; y el Comité Ejecutivo Permanente.::

La Conferencia,

s el 6rgano supremo de la Asociacién, que por su
ﬂééf’pédria tompafaréé con un cuerpo'legislativo; a;;}f;
"élla~ié cofrosponde trazar en grandes lineas la politica de;
1a zéna, examinar la forma en que va siendo ejecutado el Trg
tado de Montevideo y adoptar todas aquellas decisiones mayo-
res que requiera el interés comlin de la Asociacién, La Confe
rencia estd formada por delegaciones de los paises miembros-

'y debe reunirse normalmente una vez al afo en sesifn ordina-

ria, en el lugar y fecha acordados en la sesifn anterior. <.

Cuando haya razones que lo justifiquen, podrdn celebrarse se-

siones extraordinarias.




\si‘comoyla Conforengla pucde compdrarsﬁ con un CUﬂr'

v;legxslatx\o. cl sinil del Comxtc podr\a ser un Podcr Fje

'Lutlvo.v Hu principal Cometido ¢s el de velar por la corrcg,

tn apllcac16n de las disposiciones dvl Tratado .y rcallzar,n

quszcstudxoa necesarios para la marcha mas cxpcd)ta de 14

“Asociacién. Entre las atribuciones de que estc 1nvc§t do

. Jestacan las siguicentes

Tomar las decisioncs v exogutﬂr lﬂb turcaq queg

s;an dulcgadaq o cnuomendddxa por . la (onfernncxn

',Reﬁfesentar 3 la Asociacioén en el ~émbino’inféfnn¢xg

nal oy en los Contratos y demds actos juridicos.:
~ Realizar estudios, sugerir providencias y recomend:

ibnes's:1a~cOnrérencia.

Prenarar el programa anual de traba1os y pxesupucstosl

fd‘ 1a Organl acibr,

El‘Comizé ejccutive permanente, debe funcionar .en for

‘ma continuada en la Ciudad de Montevideo, cede de la Asocia

T etén. "Esta fornads por wn representante de cada Pafs, de--

~biendo constituirse sesenta dias después de la entrada en -

~vigor del Tratade.
“Para elmejor dezenpefio de sus labores, el Comité es-
td facultado. para solicitar el ascsaramicnto Técnico de ‘la-
fo"|516n Fconbmica para Imorxaa Latina (CEPAL)-y del.Conse-

io lntcramcr;cano Econbnica y Social (CI[S), asi .como 1a co



lﬂbara:iﬁn,de personnq dc orglnlxmna

Aucionales e intern:

“alos.i La coopo ﬂLlﬁﬂ de la (PP\L;y~dci Clﬁx‘ in%titu

;c1onew que po%cen un. p]ﬂfundo couo&xmivnto de os problemns;k

,1&1noamer1canos ¥y quo estan dotados -de cucrpos LLcnlcos dcv

;renombxe, serfn-sin-duda de un vulor 1n0st1mado en’ 105 tra-

bajos de la Asociacién.

“Secrotarfa Ejecutiva,
'\El Comité, como 6r&dno permancnte, tendxé una $ccr ta
ria £)ecut1va integrada por funczonarxos Admlnxstratlvos ys

'Técnlcns. La Secretarfa cstard d:rlgxda por un Socrctarxo-

fE)ecutlvo, que seri dc51gnado por- 'la Conferencta,. por un pe'

;iriodo de tres ‘afios, prorrogable por periodos iguales.

‘El,Secretario Ejecutivo y el personal de la Sccreta~-"':

';jfigjren~su caracter de Funcionarios Internacionales, s6lo.
'nodrén cjercer eficientemente sus tarcas si gozan de la mdsifr{
completa independencia, Por ello, e¢] Tratado dispone que -
estdrdn inhibidos de solicitar o recibir instrucciones dcf-
cualquier gobiernc o identidad nacional 6 internacionai? e
D.- Las Comisiones Consultivas,

Existe un consenso cntre,lbé ééiados'ﬁignaﬁafibs phra;
considerar que las fuerzas vivas de la produccién y déi"¢§if
mercio tendrdn un gran papel que desempeiar en la formacibn::
y funcionamiento de la Zona de Libre Comercio, por cudnto - o

a ellas aportardn la dindmica necesaria para cumplir las me'

tas previstas, Por este motivo, se ha facultado dl Comité-



”1problemaq especificos que deba utcndcr cn 1 eJch1cxo~f

.de SuUs: tareaq y que estarin integradas por reprcsentantos -

;de lo: diversos sectores econbmicos, tanto pﬁblxcos cono

lprxvados, de los Paf%es de la Zona.(13)

1L -

Sisﬁema Institucion314

. Para Hauriou "las instituciones son los elementos de-"

“lasociedad, cuva duracién o permanencia no depende de la -
~voluntad sobjetiva de individuos determinados”, y al refe--

“rirse‘a la sociedad en general, "entiendo que cllo es apli:

cable tanto gl régimen de vida interno de las Comunidadesy

como al sistema que puedan organizar los Estados para sus’

“relaciones en el campo supranacional™,{14) R
A.< La Comunidad Econfmica de América Latina,

La forma mis avanzada de integracién capaz de gcnera?’
11i ar el desarrollo regional es la de la Comunidad Econ6m1-~f
 ’§5; que conduce a  la regién a comportarse como un todo, .

—1aprovechando sus posibilidades en términos de factores y
';fdé_mer;ados. Para establecerla, los paises de América Lati
na, (con los pafses Centroamericanos representados en con~~‘ifﬂﬁ

junto por el Mercado ComGn Centroamericano) deberfa firmar-

(13) "™Manual de divulgacién del Tratado de Montevideo", - -

: Banco de México, S.A. México 1965. A
(14) "Teorfa de la institucibn y de la fundacifn". Hauriou,
Pag. 37. .



y ~‘presentantes de los parlamentos nacionales, funcionari como

eneral de la Comunidad Econémica de América L
;1§nafque_€ijeflés;bb1igacibncs reci{procas, los 6rganos de -
“1a Comunidad y su competencia y las grandes ctapas previs--

 ;&§,pard*1a;integracién.

3o

Los Organos Superiores.
~ Como en la experiencia de la Comunidad Eutopea, sc.
_hace recomendable preveer como érgano superior de la Comuni -
" dad de América Latina, un Conscjo de Gobierno, integrado -- .
<.por -.los Jefes de Estado o alternativamente, por sus Minis-

tros. Un Parlamento de América Latina, formado por los re-

6rgano deliberante. Por otra parte, una Corte de Justicia,
 qﬁe aseguraria la solucién judicial de los conflictoé surgi
dos en la comunidad. La Comisi6n Ejecutiva, integradn‘porj:f"
representantes de Gohiernos que responderfan no ante éstbs;?

“sino ante la Comunidad, serfa ¢l drgano-Ejecutivo.,.. w.

C.- Los organos Operativos,

Por debajo de los 6rganos superiores de carécter gengrf
ral, actuarfan los 6rganos Opcrativos, que seridn de carfc-
 ter especializado segn las materias de sus atribuciones, -
'Seria la Asociaci6n Latinoamericana de Libre Comercio “-
ntALALC) (Ampliada geogrifica y sustantivamente incorporado
“como un todo al mercado ComGn Centroamericano) para todo lo

“relativo a las ppliticas comerciales de la regibn, a la IR




-csrdblvcimiénxd*dc

dc annos (0n!ra~- i

quo \Q oLuparna dn la Armon\.Jann de. lus politicas mojf

' ﬁetnr‘as y;dc_cambzos. de !os'crcdxtoﬁ v opagos derivados -0

~dol comercio dintra v oextraregional v Je facilitar la movili

zaciénode capitales Jentro de la regién v hacia otra regibn;

itidades “quepromucven. ta conrdinacidn de o las invcrsinnes4'-:

politicas de produccidn de los sectarves estratépi-—

en el dmhite de mercados cemunes ncctariales;‘siétbmaSﬂ

3 de seguros oy de Pinancidamiventos de exportaciones;:
ios de coordinacidn ten los vrovramdé Jde estudios uni-

i

serfan 1oy i 'strumen(os mcdxantc Io% Lua;

darfa cjecucaén prictica a,sugf

de lcs acuerdos. concretas. paraimpulsar -

ayr a~xén dentro de la ALALC'rcvisien sin-
,J-HOYJO\ \ilaterﬂlus’cntre’pniscs ﬁéoéié'
":dr medio de comisiqnéé.también-~‘;
condmica. Esta bilute:alfdad;:”a'
'ffhesiéﬁiéclfré dentro de Ta Asocia -+

_Lifn, sectigres corra 1oy de “los-deémis palses; sin embargo, -

{1337 Factores nura lu_lnzegrsxlﬁn Ldtlnoamcxlcana Edic.f?~7:;—
Prepari: i.', Fondo de Cultura Econémico.-
México 1966, (pigs. 19y 20},




acu rdos

1 r}e:eo ‘o8 xno\ltahlo en

)

n) dc' 1a \Go xﬁ iép‘y

cunvxenen dentro do la polit:cn gonu
?const1tU\en, como os el propﬁclto prnc]amndo por. lo< pdfscs 

;fxrmados, meros puntos de apove o bascs de partida para quog;
en lo futuro cuando se den las condiciones adccuadas,*fnyan{

“transformandose en convenios plenamente multilaterales.(16)

‘In Jos (ltimos tiempoc cahe doqldndr una Declarac16n4'

‘wconiunta-de-las delepaciones de empresarios thlcnoc v'“e-

k'lgjcanos de 1a Industria automotric v ¢l cstablccimiohtqqui*

';QpéfCOmisién Especial de coordinacién Brasileﬁo-Chi]cnﬁI' -"
lﬁﬁ 10 qu se - refiere a la Declaraci6én hav que tener préscn;n
*te,qﬁc-un acuerdo semejante al que sugiere ha sido suszriﬁq
'ya,enirc:los industriales del ramo chilenos con spsfqolegési
“argentinos v brasilefios. |

“Pe-este modo, la b:latcralldad dc los conxcnxos va j'

; or&éﬁ&o'uha red mis gcncra] y pcxmxle cierto avance en un- .
;sec10r quc si bien es fundamental para la integracién cconc'

mica de los pafses asoc1ados, ofrece caracterfisticas cspe-r

-c1ale< que no permiten la adopcién, o no la han permitido -
haSta ahora, de un acuerdo de complementacidon industrial de
tipo multiiateral. EIl texto de la declaracién, que se.pu-=

blica integramente a continuacidén, reafirma justamente esa-

7167 Revista: Comercio Exterior: editado por el Banco Na
cional de Comercio Eyrcr:or, S. A vég. 644 .. México
Septiembre de 1966 S



idea del avance hacin a la plena multilateralidad, pues

‘ambos grupos de industriales anuncian que solicita-

u]3 §u51reSpecti§Qs'gohiefnos QUO impulsén "La_ urgente -so
rcﬁii;acién de los cstudicﬁ,déatinados a la planificacién-~
"déifdksarrnllo automotriz en todos. los pafses de la :ond”;?

'éxpresan su convi;ciﬁn de que la complementacidn automa ==
’jfifjmbxicano-chilvna ¢S un paso concreto para cohseguir SR

“la.planificacién bhuscada",

“Por su parte Brasil v Chile han 1legado a un acuerdo-

‘bqra ¢rear, a-nivel gubernamental, una comisién especial de o
~coordinacién destinada a estrechar los lazos de cooperacién
.econfmica entre los dos pafscs.  Los miemhros permanentes -

~de’la Comisibn serdn funcionarios de los organismos encarga

“dos de formular, dirigir v aplicar la polftica econémica de

~cada pafs. La Comisi6n se reunird cada seis meses, pudien-
’dosé celehrar también reuniones extraordinarias. Tendrd -
~opor objeto preciso "analizar las bases y las posibilidades-
. de complementacién industrial y de colaboracidén entre los -
dos pafses, con el objeto de acelerar ¢l proceso de integra

. cién econémica de América Latina, de conformidad con los --

“instrumentos multilaterales correspondientes, estudiar la -
. evolucién del intercambio comercial, la forma de incremen--

~tarlo, y en general, todos los asuntos de carfcter econbmi-




quc bon51dere de 1ntcrés para 105 dos paf<cs o parn el desa

7rrollo rchonal Las resolucxcncs dc la Comlstén tendrﬁn Ll'

caracter dc recomondacioncs a 105 rcspectivoe gobxernos. (17)

(175' .DIQTID “El Sol de MQXICO": SéLCién FinnnLiera‘. C3110° »
de Montevideo, Uruguay. to. de Abril de 1977. o C
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‘nses para cumplir el programa de complementacidn
tegracién econmica.

1;A.-‘Comerc1o exterior

B.- Asuntos industriales

~ C.- Asuntos agropecuarios .
,QD - Asuntos financieros y monetarxos

7Objetivos de la ALALC
5‘- Gradualidad

B.- Reciprocidad :
C.- Clgusula de la Nacién mfs

Plazos y etapas para el desarrollo integra o
'Latlna :

 A;- La creciente brecha tecnolégica
B.- La prescripcibn histbrica

;C.s Las tres etapas de la 1ntegrac16n

1.- Primera etapa

2.- Segunda etapa
3.- Tercera etapa

: D.; Proceso de liberaci6n por- etapas

1.- Reducciones sobre el nivel promedio
vémenes.  [,, S
2.- Reducci6bn lineal. =




. JPARA CUMPLIR EL PROGRANA
VTFGRACION ECOVOVICA

na de las resoluciones adoptadas en la’ ALALC que respon

dé,mﬁs}h'la'idea de un auténtico proceso de integracién es la
;hﬁberq 100 que data de fines de 1964, es decir del 1V pcriodd

Jdé5sésiones ordinarias de la Conferencia de las partes contra

tantes. Fundamentalmente respondfa a la creciente inquietud-

~de varios pafses en vista del escaso avance de la ALALC en -

“~‘cuanto a coordinacién de politicas econémicas, ya que el es-- .

fuerze principal de la Asociacién se centraba mds que nada en

el programa de liberacién comercial. La resolucién 100 cohtg'L

---nia, en su primera parte una serie de directivas y bases de -
leitica econfmica, y en segunda un programa de accién. No -
serfa justo, ni sobre todo exacto, afirmar que de entonces pa
ra aca nada se ha hecho en relacidn con ese programa; pero -
t@mpoco responderia a la realidad conceder que la labor reali
zada es muy f{ructuosa. FEn tales circunstancias merece desta-

“carse que un grupo de trabajos del Comité Ejecutive Permanen-

e, formado por los miembros de todes los pafses, acaba de -
':éiébofar un proyecto de calendario para el cumplimiento del -
ﬁrogramn de accidn contenido en el mencionado documente. Res-
ponde este calendario, a su vez, a resoluciones de la Reunién

de Ministros de Relaciones Exteriores de la propia Conferen--



*]Lpectos son:

. del instrumento o conjunto de instrumentos que haga sus veces

EEl calendﬁrxo como’ su nombre 10 1ndxca, constxtuvc un “1

ftento de fijar fechas para tarcas prccxcac rclatlvas a ocho
‘;aspcctos diferentes pero obv ancntc vxnculados Lntre sI del

”.'proceso de coordinacién de 134 pnrtcs contratuntcs. Tales as

'5A) - Comercio Exterior

‘Dentro del cual figuran dos puntos de purtxcular 1nte-{

rés: la elaboracidn paulatina del arancel externo comGn, o =i

y el de la formulacibén de la polftica comercial comfn, En -
.cuanto al prinero se previeron placos al 31 de Diciembre de -
-.1967, 1968, 1968 v 1970, Dentro de ello laborari y presenta:
r4 los correspondientes informes un grupo de trabajo de exper
tos de todas las partes contratantes, En materia de politica.
comercial comGn se dispuso que, para el 31 de Diciembre de o

1968 los organismos competentes hubieran elaborado un proyec-

to de bases que se someterfa a consideracidn de las partes -

~contratantes.

) B).¥ Asuntos Industriales

Sin duda los trabajos en este campo son indiépeﬁéibies577f"

 urgEﬁtes para el proceso de integracién.‘ Para el 30 dé Séﬁlll'.
tiembre de 1968 la Comisi6n Asesora de Desarrollo Industrial,

elevbé al Comité Ejecutivo Permanente las recomendaciones so--



f;;bféffbfmuias'cdncrefas:dé:fhﬁégfécibn'de iqé sctﬁéteg de la -
';siacrﬁfgica y la’petrbqﬁihié5; Ellns se basiron ch'los‘iﬁfoi
\}ﬁéé;dc dos grupos de estudios. También se tomd el mismo plé~v 
‘::b.en lo que se refiere a los séctorcs de 1as industrias de -
papél y'tclulosa y de produétos quimicos norderivados del pef'
tréleo. | ’
El programa inciuyé asimismo'ia determinacibn de las ac-.
.tividades industriales que presenten posibilidadcsidcrcompicA
~‘mentacifn dentro del marco de la integracién, asunto que se -
ventild en la CADI durante 1268, lo mismo que la idcntifica~~;
¢ibn de industrias no instaladas en la regifn y de aquellas_-  
cuya capacidad instalada fuera jnsuficiohtc para abastecer la
demanda zonal. No se fija fecha todavia para la bonfrontn~--'
~cibn de los Planes Nacicnales de Desarvollo de las Pafﬁegltoi”
tratantcs.tema que serd considerado en su dia en reuniones de

jefes o directores de los organismos de planificacién, (18)

La industrializacidn progresiva de América Latina, como-
exigencia ineludible del desarrolls cvunénmico, deriva de un -
hecho simple y conocido: » medida que crece el ingreso por ha
bitante, la demanda de productos industriales tiende a crecer
con intensidad mayor que la de productcs primarios, Este he- :

cho se debe a las transformaciones de la demanda y de 1a~t6g~ ﬁn

(18) Revista Comercio Exterior; México, Agosto de 1966 pp 4';

§55-556, Banco Nacional de Comcrcxo Exterior, S.A.



Si la mayor denanda dc productos 1ndustrxales pudlcra sa
'itisfacerse can 1mportaC1oncs obtcnxdas a c1rb10 de cxportacxo 

 nes prxmnrlas, sin desmedro de sus precies, no se 1mpondr£af-‘
'" esa exigencia de 1a industrializacifn; sucede que las expor-;
‘taeiones primarias cstdn también sujetas en el resto del mun-
o d esa.misma disparidad de la clasticidad-ingreso de 1a‘4q7 5'
manda, disparidad que sucle acentuarse con medidas rcstricti;;‘

vas’'de la importacién de productos primarics.

‘No hay sfntomas de que esta tendencia al crecimiento'paﬁ
'féddo de las exportacioncs primarias vaya a mcdificafsc,cﬁ'p 
'f ‘futﬁro previsible, en consecuencia si se ha de acelchfi
ritmo de desarrollo de los paises Latinoamericanos se%ﬁfl

rensable que la industrializacidn se acelere,

Si bien la cuantfa de la producciéh'indust}iéi.nd;és;qrf
bitraria, su composicifn si lo ha sido en la experiencia Létl 
noamericana; desde este punto de vista, el proceso de indusQ-
trializacién adolcée de tres fallas fundamentales que han de-
bilitado su contribucidn al mejoramiento del nivel de vidga, a
saber: a) toda la actividad industrializadora se dirige hacia
el mercade interno;, t) la eleccién de las industrias se ha -

hecho por razores circunstanciales, mls que por consideracio- /777

nes. de economfa y, ¢ la industrializacién no ha corregido -

1a vulnerabilidad exterior de los pafses Latinoamericanos.

~La excesiva orientaci6n de la industria hacia el mercado




'ternac1ona1es para sus exportaciones industriales,

La politica de desarrollo ha sido discriminatoria en v’.v,
cuantd'a las exportaciones, pucs se ha subsidiado -mediante j,;J
“aranceles u otras restricciones- la produccién industrial pa- -
ra el consumc internc, pero no la que podrfa destinarse a_la?'
éﬁportacién. Se ha desenvuelto asf la preduccién de numero--
sos articulos industriales de costos muy superiores a los in-
ternacionales, cuande pudo habérselos chtenido, con diferen--
cias de coste rmuche menores, a cambioc de exportaciones de =
ctros artfculos industriales que podrian haberse producide - -
nds ventajosamente; lo mismo podrfa decirse de nuevas lincas;
de exportacifn primaria vy atn de las lineas tradicionales dcn

tro de diertos limites relativamente cstrechos.

La solucifn mds econbmica serfa alentar las exportacio-- ' .~
P :

nes tradicicnales hasta que el aumente del ingreso real asi'-

cbtenido nco sea infericr al que se logra empleando los mismos

factores productivos en actividades industriales o en otras -
actividades primarias, ya sea para la exportacibn o para el s
rnercado interno. Pero esto no tiene sclucidn espontﬁnea y :
constituye uno de los aspectos mds delicados de 1a polftlca

de desarrollo econfmico,



ﬁguan vzrtud de lo. precario del dcsarrollo econfmico y que justiff&?

fican una polftica redistributiva; pero en este caso el efec-;
to regresivo se opera en el dimbito exterior y plantea un se--

" rio problema a la polftica de cooperacién intefnncional._(}?)

'C) - Asuntos agropecuarios

Se asigna a 1a 1II Reuni6n de la Comlsion Asesora d‘

LfAsuntos Agropecuarios, el examen de un proyecto de normés que S
‘regirén para las concesiones estacionales de otro proyecto pa-
fa'establccer un sistema permanente y actuélizado de informa-
ciones reciprocas sobre estimaciones de produccién, consumos,.b
saldos exportables y deficits de los productos agropecuarios.

Se preve una seric de estudios a cargo de un grupo de exper--

tos, acerca de diversos aspectos de la coordinacién y armoni-
zacién de las polfticas agropecuarias de¢ las Partes Contratan o

tes,

D) .- Asuntos financieros y monetarios

El calendario precisa lazos para diversos asuntos en es-

te campo, entre cllos el del perfeccionamiento y ampliacién -

de los sistemas de crédito para financiamiento del comercio =

intrazonal, que analizarf un grupo de estudio conforme a las-
normas generales que decida la Comisién Asesora de Asuntos Mo -

netarios. El grupo present6 sus conclusiones el 30 de Juniqib

(19) Cuadernos de la CEPAL No..

14, Santiago de Chile
Pég. 29 y 30. SR 5 ~



“Asimismo, para Septiembre de ese afio otro grupo de-

tudio examiné los tratamientos aplicables a los capitales -

._qx;rhnjeros y las medidas necesarias para faéilitar la circu~i”
 igci6n de los capitales zonales en el 4mbito de la ALALC. Pa
‘ra fines de 1968 la Secretarfa de 1la ALALC realizé un estudio-
~.gobre como facilitar el desarrollo de los mercados nacionales

'-'dé'valores y su intercomunicacién., Respecto al sistema de pa

‘- “gos 'y compensaciones vigentes en la ALALC, la evaluacién y ;gf:x”
V»Viéién del mismo serd hecha anualmente por la Comisién Aseso?

~ra de Asuntos Monetarios.

Los 4 restantes que se incluyen én el calendario para el_;:;

. progiama de accibn son los siguientes: materias primas, regi-

menes fiscales, asuntos laborales e infraestructura, (20)

"Argentina, Brasil y México han tomado gran ventaja en -
.Amgrica Latina como pafses industriales porque los tres em- -
plean modernas tecnologias en sus producciones, como conse---
cuencia se proyectan cada vez con mayor fuerza como proveedo-
res intrarregionales de manufacturas., Ademis, los tres estén
apareciendo cada vez con mayor frecuencia como origen de in--
versiones directas y de transferencias de tecnologfas de la -
regidn o de importadas que han sufrido un proceso de "aclima-
tacifn" a las condiciones locales. Colombia también tiene -
una proyeccifn al respecto, pero en menor escala, y Venezuela

e aas——-

{20) Revista Comercio Exterior; México Agosto de 1966 -
555-556, Banco Nacional dé,Cometcio Exterior, S. A?p‘




’fidliZaciﬁn,u7‘ﬁ

Resulta 1nnegab1e ueien matcrxn de modcrni acién y cam'”

"'bio tecnolﬁgico las t es nac ones mcnc1onada< han recorrldo

largo camlno que 1as separa manxf:estamcnte de las restan- .

fes del érea.>

Es‘cierto que otros -Vcnc:uclﬁ, Colombia-, siguen de cagl
‘j_icéfgu experiencia, pero casi cualquier indicador cuuhf}tatfﬁdf
Aqué'se decidiera a emplear mostrarf{a que la brecha entre ~3-»;:
‘éllas es sustantiva y que no cabe esperar que pueda dcéahé;‘“

cer en s6lo unos cuantos afios.

Hay al menos dos estados ecvolutivos distintos.én,loféﬁé~¢

se refiere al proceso de industrializaci6n y cambio tecnolégi

~=co*del-conjunto de paises en vias de desarrolld! Por un’ lado
’ésté ¢l de los llamados de industrializacién reciente o iar,;fi:
dia.y que 2 lo large de todo el perfode de postguerra han re-}: 7f
gistradb un fen6meno de cambio tecnolb6gico de profunda signi-
o fﬁcacién.
Denuro de América Latina, Argentina, Brasil y México po-

_drian representar versiones especificas de esta situacibn,

'En el sector opuesto figuran naciones que estan rezaga--

’fdas en varzos decenios con respecto al mundo industrializado-

y aun a las freas desarrolladas de los tres pafses nombra- --




- OBJETIVOS DE LA ALALC

os«prxncxplos y ob;etxvos del Tratado de Montev:dco

T(Uruguav), estan exprcsamente claros en su preﬁmbulo. .Se;cx?
1fpresa, que los gobxernos signatarios no s6lo buscan la solu5:i
‘ﬁ é§én préctica para los problemas inmediatos de orden comgr--? ,
'.cial,’sino que desean también forjar un instrumento dinﬁmico;:
chpa: de contribuir a la remocién de los obstédcules al desé-;‘

"rrollo econbmico ¥y consiguientemente, al mejoramiento del ni--

vel de vida de sus pueblos.

Confian para ello, en que la ampliacibén de los mercados-
‘resuitnnte de la liberaci6n del comercic -entre los miembros,
ﬂimﬁuisﬁrs al mejor aprovechamiento de los factores de produc-
¢ibn disponibles y permitiri poner en juecgo otros nuevos, con
provechc para la economia de las inversiones y el acrecenta--
miento de las oportunidacdes de emplec. Sin embargo, teniendo
en-cuenta las diferencias existentes entre las estructuras y-
el grado de desarrcllo de las economias de los pafses partici
pantes, el pregrama de liberacidn de la Zona-hubo de ser ela-
borado sobre bases inflexibles, en cuya preparacidén se dio es

pecial importancia a estos tres principios fundamentales:

(21) Diario "El Sol de México", Seccibn Fxnanciera
Santiago de Chile, 2 de. marzo dc 19:7 wh




raduulidad en el proceso dc lxberacxén,

' C1proc1dad en las ccncesiones, v

P4

tratam:ento incondicional e 1limitado de la
c'6n ‘mis favorecida.

Se’han‘agregado también otras clfusulas como las-relati

"~ vas a la expansién y diversificacién del intercambio y comple =

jﬁeﬁihéiﬁh econémica y las medidas en févor de pafses de -menor.
'aééarrpllo econdmico relativo., Tales disposiciones, aparte -
dg,vigorizar el programa de liberacifn, serdn de por si ele--
mentos valiosos en la finalidad de impulsar a mfés altos nive-

les 1a economfa de los pafses interesados.

Ciertas producciones de gravitacién econfmica importﬁn--"
tes no han podido desarrollarse en un grado eficiente de pro-
ductividad, va sea por la insuficiencia de los mercados nacig
nales o por otros factores. Comb estas producciones no pué-«'
den afrontar con éxito la competencia exterior, se establecen
para ecllas clfusulas especificas de salvaguardia, que sin -
afectar el programa global de liberacibn, les permitird adap-

ctarse gradualmente a las nuevas modalidades de comercio.

Una vez en marcha la Ilcna en el plano de comunidad de in |
.tereses en que ha sido ideada, podrf darse satisfaccibn a -
otro de los objetivos bdsices del Tratado, esto es, el incre-

mento del comercio de los paises Latinoamericanos entre si y-=

con el resto del mundo. Ello serd posible, en el primer caso,

por la eliminaci6n de barreras arancelarias y de otro orden i‘.




intercambio zonal y en cuanto a terceros pafses se preve -
que el mayor.desarrollo ccondmico del drea, determinard una -

‘considerable intensificacién en la demanda de bienes y servi-

 ;id§ cuya produccibén no existe en la zonma o es aun insuficien
te. Se asegurard as! la expansibén de su comercio con el res-
'to:del'mundo, aun cuando e¢se ritmo ascendente de desarrollo -
QiecéhSﬁico pudiera provecar una cierta disminucién de las ad--
quisiciones habituales por la posible sustitucién de impor;aQQ“'r

Jciones que aguel tracrfa consigo,

El Tratado cde Montevidec, come se ha dicho, no f&efcbhcg‘”3

“bido con el dnice cobjeto de dar soluciones locales a los pro-
“blemas que afrontan los paises signatarios. Su estructura o
tiende a sentar los fundamentos para und efectiva complementa - -

cién e intepracién de sus econorias, en base a principios ya-

consagrades por todos los paises Latinoamericanos al prestar-

su celaboraciérn y apoyo a las iniciativas sobre creacién del-

mercade regional en Amfrica Latina.

Es por ello que esté abierto a la incorporacién del res-
0 de las 20 naciones hermanas para que, en igualdad de condi

ciones y derechos, sumen sus esfuerzos para el logro de esta-:

aspiracibn de tan hondas pronCCiqnes'para el porvenir de'1
‘regién. '

Para continuar con las finalidades de la‘AsoCiatidn,
viene antes bosquejar en su mayor amplitud,.

del cual las iniciativas propuestas se ubi



Son tres lns ctnpas que Lomﬁnmentc dcfxncn el proccso
=hist6r1co y jurfdico de formac
cos, surgidos de la agrupacibn dc naciones soberanas menorest.

“La cooperacién, l1a integraciény la unificacién.

La cooperacidn se caracteriza por el pacto exproéadoven-
tratados multilaterales o en una red de acuerdas reciprocos,*;f
"ror el cual los estados participantes convichen cn cunplxr cn?
forma conjunta algunos prep6sitos de interés comGn, pero con-r:
servando cada uno de ecllos su total scberanfa y éntera liberéll
tad. Esta es en recalidad, la etapa en que se halla Américé 1 2

Latina y que se trata de superar.

~La integraciédn propiamente dicha es el "Status Juridiéd"i-

¢n el cual, los estados entregan algunas de sus prerrogativas 
beranas, con el fin de constituir un &rea dentro de la cual
.cirzulen- libremente y reciban el misme trato, las personas, -
lis bienes, los servicios y los capitales, mediante la armoni
zacién de las politicas correspondientes y bajo una égida su-
prahacicnal. Es la etapa en que estd entrando a América Lati
na, timidamente en su mayor parte, resueltamente en esa peque
fia fraccién representada por las cinco repGblicas Centroameri
canas, pues es de conocer que la Zona de Libre Comercio cons-
tituye mfs bien una transicibn entre dos etapas, en que la -
cooperaci6én se ensancha para preparar el terreno a la integra

c¢ibn propiamente dicha. Los lazos son aun demasiado tenues,-

sueltes y limitados ccmo para caracterizar la etapa siguiente,

&n de bloquoq politxco econ6m117‘




_un151CAC}6n consxatc ya en una fuqxﬁn de 10& cstadosg

1o conservan alyuno% atr:buroq de soheranfa, de car5c~r

tei;mds bien local ¥ que practican una sola politvica en todas

#las materias importantes de la vida en sociedad.

ia expresién concreta y juridica de‘cada una de cstés f‘fr
gtabas podria expresarse en la Organi:acién de Estados Amqri¢ff
“cancs, la Comunidad Econ6mica latincarmericana v los EStédns;fﬂ
71;Unxdo< de América Latina. Ya se ha formade conciencia acerca

'j[aé,las tres verdades irrefutables:

137~ La cooperacién no es suficiente pn%a,acelerar nues-’
'3~ro desarrello v lograr la posicibn a que pretendemos . en el -~

:,;ccn ,*. _de las Naciones;

N

‘"‘.,.~ La xntepracxén se ha vielto 1rdispensablc si quere-'
’ ros consol dar nucstro dcqarrollo y nantencr ‘una_posicifn ade,;

uﬁcuaga;éa el-dmbive xnuernacxonal

I¥.< La-unificacién pucde considerarse como una utopfa -

aunpgue nmo cerc una auinera, pues cada etapa, en su gestacibn-

istérica ,rrra‘a la siguiente, a menos que se interrumpa el-
f & q :

prcneso per ac;zcr externa, o por un retorno de las fuerzas -

de ﬁasxnue a”:én, que siermpre subsisten en alguna medida.

For ahora, ¢l objetivo final del programa de integracién

~ que se esboza es la Corunidad Lceondmica Latinoamericana, con- 7

“todas sus implicaciones v ramificaciones.

La Corunidad Econémica, constituye la forma més completa




ntegracxén al’ fund:r ‘en uno 4610’105 cstndos anteriores.

 ffqgev;Qn£iguran.,F1 Mcxcado Confin (supre;xén dg las barrcrds,-
'  iﬁtérnas, aduaneras y otras); la Un16n Aduanera (tarifa Gnica -
'“épﬁ'fespccto a paises terceros);e] Mercado Financiero Abierto
‘(libfe circulacién de capitales); y la Unién Monetaria (more-

da Gnica o reciprocidad abscluta de convertibilidad a tipos -
"fijos). Adendis, el esquema mds acabado comprende 1a'unifica:!"”
,f;iﬁn de los regfimenes fiscales, la armonizacién de las polfti

“cas 'laborales y de scguridad social, el libre establecimiento -

para.personas naturales y juridicas y la supresi6n de todas -

.aquellas medidas que discriminen entre el ciudadano nacional-
'y el ciudadano de la comunidad, excepto los derechos po]it1--

. cos (superar esa excepcién serfa dar el prlner puso hac1a la

' getapa.demunnflcacnbn)..(27)",”".;1

‘A).- La Gradualidad EE ,
El principio esencial de la graduﬁlidad estd consagrado-
en los articulos cuarto, quinto y séptimo del Tratado de Mon-

_teviéco, al disponer que la eliminacién de las trabas al co{-

_mercio se llevari a cabo por medio de negociaciones peri6di--

‘cas-en el curso de doce aﬁos.

i Se ha considerado que &ste réglncn de negocxaC1oues,

fconstitU)c el medio nfs efectivo para lograr lns flnalldadesf

(22)  "Factores para la Integracién Latinoamericana, Edic. --
Preparada por el B,1.D. Fondo de Cultura Iconémlca, Mé
xico, 1866, (Pigs. 46y 47).



‘_qﬁéﬁéi Tfatédo persigue.'yd duc‘bcrmite una a&écﬁadn”pogdera;~i'
;cidn 0 hpreciuciﬁn en ¢l plano multilateral, de las ventajas-
‘? sacrificios de cada pafis, asf como crear el indispehsablc‘-7  
espiritu de cooperacién entre las partes, sin el cual no po--

drin alcanzarse plenamente los beneficios previstos,

' No existe, en consecuencia, para ningGn pafs la obliga-j‘
ciéﬁ de otorgar rebajas arancelarias o concesiones de otra fn
dole para todos o para determinacos rubros de su importaci6ne
de‘unn manera preestablecida con rigidez; cada uno otorgari -

esas ventajas a los demfis s6lo como resultado final de nego--

ciaciones colectivas, dentre del ritmo secfialado por el progra =~ =

ma de liberacién.

BY.- Recjprocidad”J

Este principio, es bfisico y esencial en el Tratado, se--

gtn &1, ninguna parte contratante puédc‘ﬁretcndcr mnyor bene~
ficio que los que efectivamente otorga; asimismo, si'sus'aspi
raciones no llegan a cumplirse se preven ios medios de correc
cibn necesarios para lograr el debido equilibfiorde convenien -
cias, 7 v

En esta forma, las negociaciones anuales de reduccién de’

gfav&mencs deberdn realizarse sobre la base de que, para obte

ner ventajas en favor de la colocacién de sus productos en -
los demds paises de la Zona, cada uno de sus miembros deberd- oot

también otorgar franquicias equivalentes,



rincipio de la Reciprocidad no se refiere a la equi- .
alencia ‘de las ventajas mutuamente acordadas, sino a su efec

to posterior en cl comercio de los productos favorecidos, es-

*to?e}, a l1a materializacién de las perspectivas de colocacién
én'los otros mercados que los negociadores tuvieron en vista-

51 convenir cada concesién. Fs por ello que el articulo 13 -
: del Tratado relaciona la reciprocidad coen las expectativas de

“aurmento de las corrientes de comercic entre cada pafs y el -

“conjunto de la Iona, respecto de los productes que figuren en
~-el programa de liberacién y los que Sc incorporen posterjor--
: ﬁgnte._

“Si tales expectat1\as no fueren satisfechas, el pafs -

jafectado podr5 pedir . que-en~ Ins negociaciones posteriores sesf

1e~dcn—venta3as adecuadas para restablecer la rcczprocxdad.

" €Y. Cldusula de la Nacién nds Favorecida.

“Otro de los principios bisicos del Tratado, tan-imporfhgx

‘te cono el de la Reciprocidad de concesiones, cs el tratamiéﬁAn:;
to general de¢ la Nacidrn mis Favorecida, de aplicacién inmedig'
ta e incondicional. Conforne a esta forma, toda ventaja que-
una Parte Contruta?te conceda a cualquier Pafs ajeno o no a. -
la Zona, se externderi autcméticamente a todos los demds micm§;¥

~bros de la Asociacién.
“El tratariento previsto en el Tratado es de mayor ampli-"
“tud.. Su ecnunciado  cubre toda ventaja, favor, franquicia, in

muhidad,‘ovprivilcgiq,V;yalguiera,quebsea.su naturaleza yibri{f



stnn comprendidos en 61 en consccuencxa, 1 s

‘5cios tanto de orden aduaneroy adnxnlstrat1vo como los devtx-
ﬁfpo‘fxscal, monetario y cambiario. Tgualmente se apllca a ;qsin
k Jcapita]és ptblicos o privados procedentes de la Zona, los qﬁé”‘;
deﬁerdn recibir un trato no menos favorable al cﬁnccdido‘g'm;f

. los provcnicntas de terceros pafses.

o La Cldusula de la Nacifén mis Iavorcu1da, pcrmlte 51np1i
' —f1car las ncgociacxones que deben rcallﬁarse:anunlmcntqvdonf
'tro de la Zona, por tanto aqucllas podrén llevarse a cébq,éq;‘[t
'tfe'pares de pafscs -los mis directamente intercsados en el -
comercio de cada proeducto- y sus resultados se extenderdn mul
‘tilateralmente a los demfs micmbros de la Asociacién en forma
automitica. Se evitard asf la dificil y engorrosa tarvea, pa- -
“ra cada pais, de negociar todas las vcntajasrcon cada uno de»ff?
los miembros de la Zona, lo que, aparte de llevar un ticmpo —vi

consideruble, haria casi imposible lograr el equilibrio de -

conveniencia requerido por el principio de la 1cc1p10c1dad'

(23)

"7.111 - PLAZOS Y ETAPAS PARA EL rsARRnLLo
CINTEGRADO DE AMERICA LATINA-

'wLa‘breciente brecha tecnolégica

érxca Latina se ha atrasado un s1glo en la nbsorcién

(23) ”Manual de Divulgacién del Tratado de MontGV1deo"

~Ban
co de México, S. A. México 1965 ' Pdgs. 47 y 49 G




cién de 105 princ ip] tiflco tccnolégxco, de

1pr1mera revo]ucxén 1ndu5tr1a1 10 que etplxca su actual dcwa~if

‘rrollo relativo. Cuando la keglﬁn s¢ encuentra aun muy le}ns— i

~de ‘recuperar el terreno perdido, sc enfrenta a la formacién -
‘dé'una nueva brecha tecnoldgica-cientSfica que se 5mp1fa répi
_damente, distanciindola cada ve: nfs de los paises que ingrej.:f
saron, con la energfa nuclear y la cibernftica, en la seguhdé'

revolucién industrial",

Si hasta ahora el ritmo de desarrollo de América Latina,
ha sido nitidamente insuficientc para compensar el atraso acu
wulado en el perfodo que va del segundo tercio del siglo XIX-.

al primer tercio del sigle XX, el inconmensurable efecto mul-"""

tiplicador de la segunda revolucién industrial ya estd produ- . .

ciendo en los pafses mds adelantados, significando que, si se
mantienen las condiciones presentes, el atraso relativo de -
América latira, lejos de disminuir, se hard cada vez mayor, -
Se produciré asf una degradacibn cualitativa de la posicidn--
relativa de América Latina, en comparacién con los pafses in-
dustrializados, lo que tenderfa a ceclocarls en una situacién-
aniloga a la que presentaban en el pasado las sociedades pri~‘

mitivas en comparacién con los pueblos civilizados.

B).- La prescripcibn histérica,
lLas crecientes aportaciones de las ciencias sociales 'y -
la experiencia de los Gltimos afios, permiten comprobar dos he

chos fundamentales en lo que respecta al desarrollo de las so




ciedades. El primero es que el desarvollo se opera por sal-- -

9$;¥quiante la transici6n éﬁtrhcturaildé una etapa a otra R
Sﬁﬁerior; asi ocurre cuando‘scgﬁn Ia terminologfa de Rostow,-"
"Llé sbciedad pasa de la ctapa tradicicnal a la ctapa del desep
“Svelvimiente autosustentado, o de este a la madures econénica.

', E1,scgundo hecho es que las sociedades no cuentan indefinida-"7

mente con la eportunidad de realizar eses avances de una eta-

pa‘a-una superier, Después de acumular cierta tasa de retra-

 's¢ histérico, las seciedades pierden la capacidad de evolucio

“naridentre de sus propics cies cconfmicos, sociales, cultura-

Tes vy pelftices.  Se encuentran, entances scgln, el grado re-.
“lative de su desarrcllo, frente a la alternativa de cristali-

1arse, cemo ocurre con los primitives o con las sociedades de

Téiyili:acién abortiva {la Otemana, la Abisinia) o de ser de--
- garticuladas por formas organizativas y patroncs culturales -
éxzernds ¥ ajenos'qﬁc abso}vcn, rara fines extrafios e incompa
:35}&5 cen la unidad interna de csa sociedad, sus elementos :

hinanos v sus recursecs naturales.

El andlisis de la presente situacién revela en forma ine
~quiveca gue es inminente en América Latina la prescripcién -
~histérica de sus posibilidades de desarrollo segGn sus pro- -

pios patrenes y sus proplas fermas configurativas. lLa anpli-

tud de la scciedad que 1a conforra y su relativo grado de de-
sarrolle, asi come tagbién externamente ella, el creciente es

trechamiento de las. relaciones entre los paifses, indican que- - .




probablemente no se¢ encamina hacia un estancamiento abortivo

'semejantc a los mencionados, Lo que probablemente tenderfi a -

ocurrir en la regibn si ésta no logra desarrcllarse en el plg'7

:d'ﬂé gue-histéricamente aun dispone, serd la desintegracibn--
‘iéfiéﬁ unidad, tanto en el plano regional como en el de cadn -
:'4'§¢'105 paises que la conponen. Sus elementos humanoes. yu-
éi:%ccﬁfsbs naturales, consolidando tendencias que ya se ha-
’sentir, se utilizardn en proveche de otros centros polfti
'  Civi1izadores. Las elites Latineamericanas, emigrando o-
i:-permanecienco cn ella como simples representantes de intere--
1,§e§ externos, encontrarfn ocupacién técnica o gerencial al =~

- servicio de tales interescs,

No es posible naturalmente, precisar ¢l plazo que aln'le

‘restaa Amfrica Latina para dar el salto-hacis ¢l desarrollo-

y ‘escapar asf a la disgregacién politico-social a que de otro~
modo estaria condenada. Si se considera que los efectos de -
la implantacién y extensién del empleo de la tecnologfa ciber

nética comenzarf a hacerse sentir plenamente a partir de 1980

Yy que por otra parte conforme demuestra el ejemplo de los pla
nes quinguenales soviéticos, solamente en el curso del tercer

plan quinquenal (suponiendo una elaberacibn y una ejecucidn -

apropiada de los planes) se logra cumplir la ctapa del desa-- 0
rrollo autosustentado, parcce razonable concluir que la Améri
ca Latina debe fijarse como meta minima, alcanzar esa etapa -

en los pr6ximos 15 afios; por lo tanto, se necesita realizar -



,_fautosustcntado de dc<arr0110, An6r1c1 Lﬂtlnd pnsnrﬁ a dxspo-v'

‘ner entonces de un nuevo plazo histérico, probablemente mis -

extenso que el anterior, para recuperarse e¢n lo esencial de -  "

su atraso relativo a la incorporacién y gencralizaci6n. de-la-

segunda revolucidén industrial,

,C).- Las Tres Etapas de la Integracién

n. ‘Frirmera Etapa : S s
A fin de alcan:zar hacia 1980 un gr1do dc 1ntegrnc16n re-. f

gl onal y de desarrollo auténomo y nutosostcnldo que le permi-
ta, postericrmente, preservar su supervivencia histérica como
seciedad detada de sentido politico-econénico pfopio, América
Latina deberfa programar su integracién para el desarvollo de
~rodo:que éste se-efectle en tres etapas sucesivas, que veﬁzéﬁ;i

. la primera en 197¢, la segunda en 1975, y la tercera en 1980,

la prirmera etapa para la cual se preve un perfodo de eje
cucién de 6 afios, por ser la inicial, tendria por objetivos. -
principales:

a),~ Fn el plano institucional, la firrma del Tratado Ge-"~

neral de la Comunidad Latincarericana y la implantacién de - -

los 6rganos y nermas previstos en el Tratade, as{ como la -

aprcbacién del primer Plan Regional de desarrollo,

b).- En el plano de¢ las inversiones scctoriales,la inte-r
graci6n de los sectores mds estratégicos, comenzando con la -

SiderGrgica y la Industria de cquipos pesados, mediantenla‘ E




hstitugié‘.déilostf¢5pét£iVosﬁéoﬁéejos'dé'coordihaéidn;k[’

- Fn el plano comcrumal 1a ronctlvacxdn de la ALALC -

véju tﬁndola a‘la integraci6fn sectorial, previendo la gradual-’

:unlficacxén de las tarifas externas y

J

la supresifn de las in-:

_ternas para los productos (y sus principales insumos) de sec-

: ores estratég1c05'

~d).~ En el plano financiero, la coordinacién regional.dc.i

J

un-sistema de banca central y de seguros, gradual armoniza- ~: .

. wcifn de la polftica monetaria y de cambios, adopci6n de un me
_‘canismo ultrarrcgional de pagos, emisién de valores en moneda

de cuenta regional de valor estable, para la movilizacién de--

ahorros regionales;

e).~ En el plano de las actividades culturales y edﬁtﬁfl:

~'vas, la constitucién del Consejo Central Universitario y de - -
laAgencia lLatinoamericana de Informaciones, as{ como el co-~

~_mienzo de la gran campaha regional de alfabetizacién.

Como se puede ver, por el estudio del presente trabajo,-

7esta primera etapa, cstf casi lograda en América Latina;»en;,

- sus primeros afios de vida de la Asociacitn, ha superado ya¥ ¥

_grén parte de este programa. Esto quedarf mejor comprobado—#

’con el estudio que se haga de los capitulos saguxentes.

2) .~ Segunda Etapa S
La segunda etapa de la integracién (1971- 1675) fue‘la

consolidacién institucional y la del lanzumxento,‘en=e1 comcz'




‘c¢iérn final de los esfucr 205 de xntcgrac16n de 1oa scctores es

" tratégicos; y

“¢.- En el plano éoﬁéfcial, iaiéulminaﬁién dgi programa
de liberaciones del Tratado de Montevideo as{ como el logfé -
‘de.la Uni6n Aduanera para ‘los sectores cstratﬁgicog.fAdéﬁég;
la promocifn activa de la comercializaci6n extrarregional déf

‘los preductos de la Regibn!

d,- En-el plano {inanciero, la ampliacién de las opera-- .
cicnes regiorales de banca central y de seguros; la moviliza-
¢i6n de recurscs intra y extrarregionales, y el fortalecimien

" to de las ronedas regionales y de su cenvertibilidad;

e.- En el plenc cultural, la consolidaci@n del Consejd
Central Universitaric y la terminacién de la campaﬁa reglo 
de alfabetizacién.

3).- Tercera Etapa
La tercera etapa de la: 1ntegraci6



'plano politxco.

Lo< prxncxpalcs oh1ctxvos en’ csta ck pi

“ o los siguientcs:
- oau- Enel plano instituciona 11, revisar cl §1<tcma 1nstx

'», con mzra< ‘a una extcnsxén de la xntcgracxén hacx

."olitxco v aprobar el tercer plan rcgional de. Desa-

Fr cl plano de las 1nver51ones scctorxales, culmlnarj
1a 1ntegrac16n en los sectores estrntchcos y extcnder la

,tggracxén a otros sectores;

’c.; En ¢l plano comercial, ult:mar el establecxmmen o

-dél' ‘ercado Comln Latinoamericano;

~d.- En el plano financiero, integrar de modo cregieﬁte.»
“los sistemas y polfticas monetarias y financieras, lograr la-
estabilidad y convertibilidad monetaria regional y la forma--

cién de un mercade integrado de capitales para toda la regibn

Las tres etapas de integraci6n arriba mencionadas consti
tufen sucesivas etapas de desarrollo, articulaciones regiona-
les, Los pafses de América Latina ya disponen de las condi--
ciones minimas necesarias para atacar en conjunto, la ejecu--
cifn de tal programa. Si lo hacen con razonable eficiencia,-
no puede haber dudas de que serd superado el atraso secular -

de la regién y de que sus pueblos, en régimen de igualdad dé-;f;f



1oq benef:cxos dc 1a civ11 acidn tecnoldg:ca, pas

const1tu1r una-de 1as grandes ‘unidades’ regxonales en B

tonnbkanos cuales-gravitarf la historia del siglo XkI,‘ Sij

: ﬁo“logran realizar un programa equivalente al arriba indica-

~do, en el curso de los préximos 15 afos, los pueblos Latinoa

'mgricanoé sufrirén, inevitablemente, el proceso disgregail

' z,indicado anteriormente. (24)

Es una ldstina que el‘propﬁsito'dé'lograf'la ihtegfac1éﬁ

fcomerc:al entre los miembros de la AIAIC dopundn deuna 51tudf
;ién de indefinicién que prcva]oce actuulmcntc en ﬁmbltos de—;

 1a Asoc1ac16n.

Esto viene prolonyéndoqe desde hace 5 meses cuando sur--
f‘7g16 una dlscrcpanCIa entre los 5 socios del pacto and1n07~Bo~
flzvna, Colow! a, Ecuador, Per@ y Venezuela - mis Méxlcq;,con-
los no Andinos -Argentina, Paraguay y Uruguay- y ChiléfQﬁéége

marginé del Acuerdo de Cartagena.

El problema ¢s en torno a la conveniencia o no de convov.A7 |

car este afio al Consejo de Ministros (Cunc111c1es), mﬁx;mo 6rf>5v

1ggano ‘de-decisidn de la ALALC, como medio de salvar al organis

‘mo_de su empantanamiento actual,

. Mientras las 5 naciones ardinas y México se inclinaron -

~“por una Conferencia Preparatoria para allanar el camino a los,

(24) "Factores para la Integracidn Latinoamericana®. Edic. Preparada por
el B.1.D. Fondo'de Cultura Econfmica. México 1966, Phg. 63.



'adoptaré Bra511 Esta y otras cuestlones son las que nos ha-

-,;deos los esfuerzos de desarrollo que se circunscriben -

ai'ﬁuhdfo puramente nacional de los pafses Latindameridnnoé {
::-inclﬁsivc en los pafscs prandes del frca 'y 'a fortidri”,'en-

todos los medianos y pequefios éstados- tenderfn a revelarse =
llmprﬁctjcod, por la creciente desproporcién existente entre =

los paises Latinoamericanos, aisladqmcntc considerados,wy.las;a“

“supranacionales que ejercitan accidn hegeménica en el Mundo, &

D) .- Proceso de liberacién por etapas

”,fﬁn una regibn en desarrollo, como la América Latina, no- -
!é#”viébie anticipar de antemano todos los efectos que podrf--
tﬁbnef un pfoccso de integracibén econémica ni todas las medl-; 
das Qué serd necesario adoptar para alcanzar el objctjvoffinal

Ni siquiera ello serfa posible con respecto a uno 5610 de 10

aspectos de ese proceso, como es el estnblec1m1ento del Merca

(25) Diario "El Sol de México", Seccién Pxnanciern Calle de Montev1deo,k',.
Uruguay. lo. de Abril de 1977, : :



Aceptarj\desde un ccmzen‘o un compromxso total

para llcvar ‘a2l cabo de un dctermxnado numcro do afios a esta--
cer ese mercado psrece,;cn~elvmqmentofactuai, bastantc imj
rdbhbleﬁ
: Sin embargo, es pcrxcctamcnte conpatible la necesxdad
1 ,urgencxa ‘de ampliar la- ALALC con la posxbllxdad dc ir al-

:

;anzando dichos propésitos de manera pradual vy por e:apas;:

i ;En lo que respecta a la liberacién del intercambio, es -
' 5ﬁstificaB1e adaoptar un procedimiento para la libcracidn‘dei{‘
Vrébﬁercio reciproco de metas limitadas, pere concretas y defi-
nidas, cuya gradual aplicacidén permitirf ir adquiriendo la ex
periencia y confianza neccsaria para que los pafses se compro
netan a ruevas etapas mds avanzadas. FEn otras palabras la~ -
adepcién-de un procedimiente que permita adelantos mfs ecleva-
dos en el procese de desgravacién que los actuales del Trata-
de de Montevideo, no significa necesariamente que los pafses-
mienbros se cerpreretan desde ya, a la eliminacién total de -

los obstdculos sl ccrercie, sino que dicho compromiso puede -

limitarse a reducir esos obsticulos a un nivel razonable que-

permita el aurento del comercio intratenal y facilite la subs’

titucifn de importaciones desde fuera del drea,

. Ese-nivel ha de ser tal que no exija compromisos de difi”
~¢il armonizacibn frente a terceros y su objetivo serfa, mis -~
bien, el de dar impulso al crecimiento industrial en escala -

regional equilibrado., Una vez cumplida esta etapa, se estars




en mejares condiciones para.ncgociar

ilteriores.

Esté Gltimo comproniso deberd quedar clafﬁgcﬁtp acéfdﬁf-:: 
_ '§ue§ de lo contrarie se podria correr ol ficégé délﬁué él* .
7 proceso del Mercado ComGn sc quedara detenido en la fase de -
lﬁh,ﬁrea parcialmente liberalizada de altos costos, protegida-
’indcfinidamcntc contra la competencia exterior y sin sujctar{
‘fjféc a la disciplina beneficiosa de una efectiva competencia 13: "
iterna. Ademds la ausencia de ecste compromiso, servirfa de ei,,fi‘
t{mulo a los intereses opuestos y a la liberalizacién totalEy.‘
desalentarfa los esfuerzos que podrfan emprenderse para épréj

vechar las posibilidades del mercado ampliado.

De adoptarse el criterio de ir por etnpas,}ha;pqm§§;q¢};2g
;;g;wfﬁér—cl?libre'comcrcio, algunos de 165 Siguientes podrfan sér-i
v‘, el tipo de mecanismo empleado para alcanzar este objetivo: |
1) .~ Reducciones sobre cl nivel promedio de los gravﬁmé4 "
nes. '
Este procedimiento tiene la ventaja de ofrecer una granr;if’
"fieiibilidad en la aplicacién de las reducciones. En cfecto,.f;'
“ g1 nivel medio permite que cada pafs inicie y prosiga la Te--
duccién de gravimenes en la forma mis conveniente a las cir?--“* 
cunstancias y a sus intereses, siempre que ello conduzca {i-;.
nalmente al promedio & que se hubiera acordado llegar al fi--
nal de la etapa o a la liberalizacibn total. Sin perjuicio -

de ello, cada pafs quedaria en libertad de accibn para intro-



el compromise adquirido, o para negociar bilateral o mul-

1§t¢ralmente estas rebajas con otros pafses.

<Llas recomendaciones del grupo de expertos sobre mercado-

‘regional reunidos en México en 1959, agregaba otro elemento a

la f6rmula antes descrita con el fin de darle alin mayor flexi

'jbilidad. En ve:z de estipular en el compromiso bisico 1la f6r~_,: el

"ﬁu;a'de realizar peri6dicamente las rebajas en el promedio, -
se‘dcjaria ello a la deternminacién posterior de los gobiernos’
féhzél seno del 6rgano ejecutivo del acuerdo. De esta manera,
: é?:}a reduccibn gradual de gravimenes a las importaciones no-
‘sé estuviera llevando a cabe a un ritme adecuado, se podrfa -

cenvenir la adopcibn de medidas para impulsar la.reduccién e~

~ inclusive adoptar metas intermedias.

jik'El sistema del promedjo -sea ponderado o aritmético-, -
présenta. sin embargo, algunos problemas de orden técnico en-
fariicular para su cdlculo., Esos problemas podr{an dadas las
caracterfsticas de los aranceles, de los pafses de la regibn,
‘jdificulxar la aplicacifén del sisterma. En efecto, para que ei-
pronedic pueda censiderarse representativo de la reduccibn -
global que en cada periodo tendria que alcanzar cada pafis, o-
del nivel a que se deberd llegar al final de la primera eta--
pa, es necesaric que los gravimencs aplicados a sus importa--
ciones se expresen en términos 'ad valofem", se ajuste a una-

nomenclatura comGn bien balanceada e incorporen, bajo la for-




ma. de derechos aduaneros, los distintos y numerosos gravime

“nes de efectos equivalentes que tengan en vigor,

wwiiclacer efectivos tales requisitos supone la.adopéién de =
impgttantes reformas en ¢l plano de la polftica comercial que

.;;su'complejidad y naturaleza diffcilmente podrf{an llevarse -

a cabo a corto plazo,

f'CoﬁVertir los derechos aduaneros a término "nd.valofém“;f?
ﬁiénscribirlos de las nomenclaturas nacionales a la nomencla-
»:fﬁra comfin, agregar los demds gravémenecs de cfectos.cquivalcg'
tes, réﬁlizar los ajustes necesarios, ¥ expresar todo en una-
incidencia global, supone una tarea ardua y compleja que diff
cilmente podrfa concluirla a corto plazo, y postergaria hasta
‘su término o aplazarfa indefinidamente la vigencia del proce-

dimiento automftico de desgravacién,

=== En el caso del cilculo del promédio ponderado se presen-
tan problemas adicicnales a los sefialados anteriormente, que-
limitan o impiden determinar con certeza el promedio que re--
flejan correctamente la fisonomia o estructura tarifaria de -
cada pais. Al utilizar el valor de la importacifn de cada -

producto como factor de ponderacién, tanto los derechos, gra-

" vAmenes equivalentes y restricciones directas que impiden o -

limitan fuertemente la importacibn, como las franquicias o -
exoneraciones, constituyen factores que distorsionan la expre
si6n cuantitativa del promedio ponderado. Debido a ello, pue

de ocurrir que el nivel del promedio ponderado de un pafs con




igurosamente proteccionxeta o con fuertcs restricyi
ciones dircctas sca menor quc el de otro cuys tar:fa sea prc-

domxnnntcmente fiscal,

;También se da el caso de pafses que registran las mismas

“importaciones con distintas nomenclaturas, de acucrdo con pro

'L5p65itos fiscales, estadfsticos o cambiarios. Elegir cual de-
esos registros es el adecuado para establecer el promedio pég
derado de los derechos es un problema adicional de compleja - -
solucién., AGn en el caso de que se¢ adopte una nomenclatura -
uniforme en algunos casos, pueden suhsistir problemas para el .
cdlculo del promedio, como por ejemplo cuando se otorguen re»i, 
bajas para productos que constituyen s6lo una parte de una pga‘

sicibén estad{stica,

En modo parecido, el factor de ponderacifn puede verSe.§
influenciado por ra:zones que actuan independientemente del ni
fcl de la tarifa aduanera, como serfa el tipo de cambio, pues
éste puede constituir, en un determinade momento, un subsidio
o un gravarmen adicional a las importaciones que contrarresten
o refuercen el efecto proteccionista de la tarifa. Finalmen-

te, cabria sefialar la ircidencia que tiene sobre la pondera--

~¢ién, la eleccibn del perfodo que cubre las importaciones y -

el precio unitaric que se clija como base.

2).- Peducc16n lineal.

Este proced‘mxento, si b1en menos flexible que el;ante~'

'rior, es de aplicacién mucho nis slmp;c yvpepmit



ayoria:de los problémds sefinlados convr65pccﬁo nlicﬁlcth  y'L

_pllcacidn'dcl promedic aritmético ponderado, Por otra par-- :
'ié; e1 sistera desde el punto de vista del comercio indica a-
cada productor, el ritmo de liberacidn a que serd sometida su

~actividad, permitiéndole o facilitdndole adoptar de antemano,

...las medidas nececsarias para enfrentar a nuevas condiciones de

““competencia y aprovechar las oportunidades que ofreceri el -

- ‘mercado ampliado.

En resumen, el mecanismo de reduccién lineal, consiste =
“.en'reducir en un determinado porcentaje todos los derechos y-
gravimenes de efectos equivalentes que se apliquen a la impor
pécién de cada producto. Las reducciones pueden iniciarse -
desde un comienzo ya que es posible aplicarlas indistintamen-:
”fte;'Se& que se trate de derechos espec{ficos o, "ad valorem"-
6 de gravimenes de efectos equivalentes. Del mismo modo no -
és indispensab1e contar con una nomenclatura arancelaria co--
mGn, asi como incorporar el arancel bajo la forma de derechos

“aduaneros, los demis gravimenes que afecten las importaciones.

Cualquiera que sea el sistema de desgravacién automfti--
‘éa que se adopte, habrd de tener nmuy en cuenta la necesidad -
Vde que el compromiso ofrezca beneficios similares a todos los
paises participantes. Como ya no se trata de negociaciones -
producto por producto, las ventajas que cada pafs recibe, no-

podrén medirse comparando las concesiones obtenidas con las « ..
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cu;dadeso de Jog profesionales del Dcrccho.

',La'conplcncntacién y articulacién a nivel zonal de las -

: tcchcmias regicnales precisa, de un "Derecho Latinoamericano-

Comén' gue sustente y regule a las nuevas estructuras.
oA medida gue se avarza en la liberacidn de los intercam-
scnales se hace mis patente la necesidad de incorporar---.

en lcs regirenes jurfcicos de los Estades Latinoanericanos, -

.las medidas legales que aseguren el cumplimiento y la efecti-

vi&ad de las desgravecicnes otorgadas, mantenpan los mirgenes

V,LC p*c ferercia eetablecidos, fmpidar pricticas contrarias al-

ccrrccto func:cnariento del corercio intrarregional, eviten -

“tratamientes irtcernos discriminaterios de las importaciones - -

PR

Vp;pYOnicntgsndua &reay permitan la aplicacién de una nomencla

Ura arancelaric cerfln, estable:can'sistcmas de arbitraje y -

solucidn de controversius y propicien 1a adecuvada coordina----

S ¢i6n younifornacién de las nornas y usos mercsntiles, particu o

Jarmente en aquellcs aspectos aplicables a las compraventas -

internacionales; a-la capacidad de cjercer ¢l comercio o a -



‘otorpanie

pederes o comisiones,
Con Vistas a esta situacién, el Tratado de Tegucigalpa-

stéb)éce_én'sus artfculos V1 y VIT 1a obligacién de Ins‘ﬁér

es Contratantes- de velar porgque ninguna disposicién do"tfp¢¥‘

legislative o adrinistrative dificulte indebidamente la libre

‘circulacidén entre las prepias partes de personas, de bicnes y 7o

““de capitales, asi como la de esforiarse por uniformizar.-lag-=

“kdiSposiéiones legislativas que afecten las actividades produc’

‘tivas derntro del territorio de la zona.

- El Tratado de Montevideo, debido a que como fin inmedia- @
‘té.pérsigue solamente ¢l de cstablecer una zona de 1ibrc-éo~?
gt ﬁefcio, no contiene al respecto dispesiciones tan catog&ri¢ggw¥é
'-  cemo las sefialadas en el plrrafo precedente. No obétantc lo-
anterior, y dado que ¢l objetivo mediato de la Asociacién La-
tinoamericana de Libre Comercio ¢s llegar al mercado .comdn, -

el referido Tratado comprende diversas disposiciones que con-
ducen necesariamente a la estructuraci6n de un “Derecho Zo---. .
nal'", Prueba de ello lo ténemos en el articulo 15 del propio[:‘

documento que al establecer que 'para asegurar condiciones -

equitativas de competencia entre las partes contratantes y. fa:

cilitar la creciente integracibén y complementacién de sus cco
nomias especialmente en el campo de la produccién industrial,
las Partes Contratantes procurarfin, cn la medida de lo posi--

ble, armonizar, -en el sentido de los objetivos de liberaci6n



clénv_QSi como los tratémicntbS’aplicébiés.d los capiféles, -
biéhés‘y servicios procedentes de fuera de la zona", comprome
 £e éblas Partes Contratantes, a procurar armonizar sus regime
, nes de importacién y exportacién, as{ como los tratamientos -
5iéplicab1es a los capitales, bienes y servicios procedentes de
bfﬁéfﬁ de la :ona, [En el articulo 16 del mismo ordenamiento -
“que "obliga a los estados miembros a coordinar sus respecti--
}V;$~pqlfticas de industrializacién"; y en el artfculo 54 que-
“estipula "la obligacién de las citadas partes Contratantes pa
'ra orientar sus méximos esfuerzos en orientar sus polfticas -
Hécia la creacién de condiciones faverables al establecimien-

“to del “ercado Comin latincamericanc”. Con base en este arti

culo la Rescolucidén 100 (IV) de la conferencia de las Partes e

Contratantes del Tratade de Montevidee ha establecido ya un -J_;_f'

amplio prograna de conmplementaci6n o integraci6n cconbnica de

la ALALC para cuya realizacibn en mGltiples aspectos de la ‘,1 

existencia del "derechc zonal" referido.

La integracién de las eccnomias latinoamericanas requie- .-

fxq,.coma cendiciér indispensable, la arronizaciény compiemééub
jf §?F§63‘d° las disposicioncs jurfdicas vigentes, a fin de ¢
ﬁxrear;la estructura institucional adecuada y coordinar lasr -
normas legales sobre inversiones extranjeras, fomento a la in

‘dustrializacién, capacidad de las personas, sociedades mercan

‘tiles, regimenes fiscales y de scguridad social, condiciones-




as aquelln< normas de derecho apllcablcq a las actxvzdadas L

cbnémicas sobre las que inciden los procesos de Lntcgraclén;:5i

k 7, Reconociendo lo anterior, la Resolucién 251 de la CFPAL
adeptada en su undfcimo perfode de sesiones que se efectué en

!la ciudad de Mé&xico en Mayo de 1965, encomienda a la Secreta-

"a de dicho organismo la creacibn de un grupo de trabajo "ad
.hzc“ ancargado de examinar los aspectos jurfdicos de la refe-

‘ ,t da integracxén.

Ahcra bxen, como una- posible contribucibn a los trabajos

:delﬂgrupo "ad hoc" que se menciona en el pérra{o anterior, ca

?hiia apuntar 1a posibilidad de que la accicn,de los juristas- .

el proceso de integracién latinoamericano se rcali;nra fun

';Vdamentalmente en los campos siguientes:

A.- Educativo;
B.- Legislativo;
C.- Asesoramiento ¥y

“D.- Prestaci6n de servicios

1 CAMPOS A AF

’ A] - Educativo ;
'f'Convzene aquf intenszficar Ios esfuer os parai ,;Hh;,Q;,,;,ng
a),& Introducxr‘;uanto;antes.la materia de la integra-~?

cidn en los plaﬁeéfde estudio de las facultadés y eécuqlas‘de



terxas a'yra\cs de 1a° organ1 racidn.y deaarrollo de cursoq de
'tgrauuado< sobre teras xuridxcos de partlauldr 1mportancxaf

para la referida integracién.

Respecte al primer punto, cabe seAalar que 1a primera -

“reurién de Ministros de Relaciones Exteriores de las Partes -

Contratantes del Tratado de Montevideo y la Quinta Conferencia-

dichas  partes Contratantes celebradas en los Gltimos me

nales de las Partes Contratantes, la cenveniencia de incluir-

ﬁcf'te“as de la integracién Latincarericana en los prougramas-
'de en<e§ inza, en especial ern los de nivel superior”, Con vis
tas 2 estas resoluciones el Cemité Ljecutive Permanente de la
ALALC_se ha dirigide a los pobiernos de los Estadoes micmbros,
_para instarics s cue cfegtﬁcn ias gestiones pertinentes gue b
“dighus Estadcs, por su parte, iniciarcn ya les trénites €o~"-
.r}ééﬁcnaientcs ante sus respectivas univetsidadns,‘facuxghdégik
-{b"escuclés.’ k ' ’
Es d¢ destacar aqui la 1mp0rtancxa que tlenc la realxka-.
fcxén de este objetive ¢l que las Confercncias Ldtznoamerlca--
ras de Facultades de Derecho sc,ocupen ampllamentc del tema a

fin de dar su nuy valioso apor;é del establecimiento de los' -

'§es de 1665, acordaron “solicitar a las autoridades educacio- :




Por 1o que toca a la elaberaci6n de los temarios y pro

gramas id6éneos, se han hecho algunos trabajos, principalmente

frternacierzles Gue tuvo su antecedente inmediato en 12 Mesas

adenia ée Profesores de Derecho Internacional del Hemisferio

'u:;iien:al celebrada en San Jos€ de Costa Rica del 31 de Mgﬂ N
1.3 de Abril de 1963, ¥y que, en su reunibn constitutiva ;
'1 cfe:tuada en Rogotd del 18 al 23 de Marzo de 1964, acordé;laj 

f;FL;araciﬁn de esquemas sobre ¢l contenido de cursos b&sicoés}
: ”;¢"Defccho Internacional, tanto pGhlico come privado, que té 

" ;an en cuenta los problemas jurfdicos internacionales relacio

valos con el desarrcllo econfmico y social. Asimismo, el Ins

 £€;:;¢ para la Integracibén de América Latina (INTAL) p5££o¢}
ﬁédc rer el BID, tiere programada una reunifn de especialisé;
'tagypafé preparar un esquema de cursc bfsico para facultadas;g

de Derecho sobre integracién Latinoamericana,

La urgencia de contar con cursos y temarios adecuados sg",
bre este tera se ha hecho sentir ya en diversos centros de en
sefanza superior Latincamericana, entre los que podemos citar
a la Universidad de Sao Paulo en Brasil, que recientemente sé'
“ha dirigido al Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC para -
que se le envien temavios y otros elementos que puedan ser de)g

utilidad para la claboracibn de programas de cursos sobre as-

pectos juridicos de integracién.




0

r Gltimo, ‘en lo que atafic a los cursos de cspecializa-

el mencionado Instituto para la Integracién de América-

atina ha realizado ya diversos cursos cn los que han sido --

3tratados los aspectos legales de la integracién tanto en lo -

que se refiere al Mercado Comfin Centroamericano como en lo = -

que respecta a la ALALC v, con la colaboraci6n de la Unidn,Pg 

“namericana, tienen programados una seric de estudios y semina

i:ﬁiyos a les aspectos institucionales de la ALALC y de la inte
FFgracidn latinoamericana, al estudio comparativo de los siste-
’jii nas- de seguridad social y a los correspondientes a los regime
ines jur{dicos sobre mevilidad de la mano de obra, sociecdades-

rercantiles, tftulos-valor, sistemas bancarios y financieros,

~ prepiedad industrial y servicios pGblicos,

VVEn esta misma materia algunos otros organismos latinoame
~ricanos como el Instituto de Pesquisas y Altos Estudios Inter
nacionales de Rio de Janeiro, tienen proyectada la celebra-. -
cifn de cursos de extensibn universitaria sobre temas relacio .

nados con el "Derecho de la integracién Latinoamericana”,

rios sobre los mismos temas, entre los que destacan los rela-

~o.+Es..conveniente coordinar e intensificar todos estos es=< 7"

:féégfzqé:q:fin de contar cuante antes con ¢l instrumental necé‘
fséfiq.para iniciar la cnscfanza y especializaci6n en la mate-
f”?ié,.tafea a la que se puede contribuir en forma decisiva,, ;_”,
1iantblla Confercncia Latinoamericana de Facultades de Dérc-'ki

cho, a que ya nos heros referido, como el Banco Interamerica-




no de Desarrol]o ‘que tlcne'entre sus lares el Banco de la

quversldad de Am6r1ca_La:1na. Sobre este partlcular,‘791 

‘mencionado banco, ya ha propuesto parn fecha préxima un'sémish
x“,’ﬁario para Profesores de Derecho, sobre "aspectos jurfdicos f
i de la integracién” con la colabordcién de un grupo de especia
'ifistés europeos y latincamcricancs que elaborarfn los docuhen
"tos de trabajo correspnndientes bajo la doble perspectiva de-

f:;los proccoos de integraci6én dec Europa y de América Latina. ( 7)/;§

1.- Deficiencias de la educaci6n en América Latina 7
En un discurso pronunciado en 1a Universidad Técnica Fe
aériéd Santamarfa de Valparaiso,'chilc, el Presidente del BID
,;enéld'quc los deficits educativos de Latinoamérica han 1llega
jdd'a hacerse progresivamente peligrosos, "En 1965, la pobla--
cibn escolar, en relacién con iﬂ'totﬁl; ha llegado en América :
Latina, a solam¢nte el 16.9%, En comparacién con otras regio
nes subdesarrolladas este ceoeficiente parece ventajoso, pero-
‘esta dudosa ventaja se desvancce si se tiene en cuenta que, -
Vdebido a las altas tasas de crecimiento derogrifico latinoamg.'*

i ricano, mds del 50% de la poblacién total ticne menos de,ZOIf;}‘

'aﬂbs. Al nivel de la ensecfianza primaria se comprucba que S0~
"iamente 4 paises latinocamericanos parecen disponer de las pla“w=
'zas suficientes para atender a toda la poblaci6én de edad escg

- lar. Desalentadora es también la situacién de la cnseﬁunzq.-"'

(27) ‘Revista del Comercio Exterior. México. Octubre de 1966, Banco: -
Nacional de Canercio Exterior, S. A. :




,La proporcidn de 1a m11rfcu1n «obrc la: poblacmén -

escclar universitaria alcanza el §3% y apenas 6 pafses

'stentan tasas superiores. La baja escolaridad a nivel supe-
or destaca mfis gravemente Si se toma en cuenta la forma en-
jé:Se distribuye la matrfcula total por campo de estudio -en-

Lériﬁoancr.ca, cuya poblacidén rural es todavia la mitad de la

v;;oial,y cuya economia depende de la poblacién agropecuaria y-

nera, la enseflanza superior agrficola atrae a no mis del 2%-

~7d2 1a poblacibn escolar. La ensefianza de la Ingenierfa, en -

'Uiafque se fundan los procesos de industrializacién, atrae ape .
i_né$151'10\. la matrfcula de enscfianza técnica alcanz6 en -
*foSS‘cérca del 1.3 millones de alumnos o sea una relacién de-
xf214‘a 1 respecto de la poblacibn escolar de nivel superior; -
1$3hfembargo, nfs del 50% de la matrfcula total de la ensefian-
2a técnica correspondfa a los conocimientos comerciales y los
'indpstriales absorvian apenas una quinta parte. En resumen,-
las bajas tasas de escolaridad en el nivel superior y su dis-
‘tribucién contradictoria con las necesidades mds urgentes del
desarrollo nacicnal, coinciden en Latinoamerica con volGmenes
correlativamente bajos de matrficula en la ensefianza técnica,-

~wcuya-distribucifn estd lejos de ser satisfactoria,

A las anteriores deficiencias cuantitativas, deben agre_’r
'éarse las de carfiicter cualitativo, que en muchos casos son la
fuente principal del retrasoc cducativo de la regi6n; entre -
ellas;rlas que se¢ relacionan con el equilibrio que deben guar

: . '
dar entre si los diversos niveles de la ensefianza. ' Se estima




nivel: superior, con Sy mis aflos de estudio y los de nivel in:f

v‘ tétﬁqdio deberfa significar entre dos y tres graduados inter-

“medios por cada uno de nivel superior, debido a la distinta -

-‘n@turale:a de las funciones que corresponde a cada tipo de- s

“profesicnista en las actividades productivas, La tareca de -
“1os ‘denivel superior adem&s dc la toma de decisiones, es f--raf

fqrientar, dirigir y coerdinar su ejecucibn; a los de nivel

b

n

1§§;medio les corresponde hacerlas ejecutar por-el personal de =
'fembleados y obrercs especializados que la actividad exija, En
*ﬁaises de desarrollo industrial incipicente como los latinoaﬁg
ricaros, la escasc: de cuadros intermcdios obliga a los profe
‘sionales de nivel supcrior a asurir, ademds de sus responsabi
Iidédes propias, las que corresponden a aquéllos: asf, su efi'
ciencia productiva disminuye, las funciones de los cuadros~ig~¥'»33
Viérneaios resultan muy costosas y se limitan innecesarianente
las pesibilidades de desarrollo de la economfa nacional, Esta
es la situacién que prevalece en América Latira, donde a pe--
sar de lcs esfuerzes rara modificar sus estructuras académi--
cas no sc_ha superado la vieja orientacifén de preparar las = -
celgadas cajas dc los dirigentes superiores mediante su forma =
cifn en las prcfesiones liberales; entre tanto, se descuida .-
la exigencia, irpuesta por el desarrollo de los pafses, de - |

una pama de profesicrnales mucho mds variada y diversificada -,

per niveles, que pueda servir ccn eficacia las funciones pro-

gresivamente variadas y diversificadas de las cconomfas que ="~



'16n pnr nxvcles de la enscﬁan a superier un xntento de dcgra.

dac:én de-la misma o el deseo de rebajar la func16n de laq

:unxversidades; sin embargo ya hay signos de que tal actitudkfl

ede el paso a una comprensién mds completa de las necesida--

“des que debe atender con urgencia la Universidad, para contri '

fbuit}con'maycr eficacia al desarrollo de nuestros pafses",

Los deficits tecnolfgicos existentes en Latinocamerica, :-

~suponen un rendimiento medio por pchona ocupada entre 3 y 6~

‘veces menor que en los pafses que emplean intensivamente la -

“ciencia v la técnica, y, en el caso de las grandes masas de -

“poblacifn, todavia empleadas en la agricultura, puede llegar-

“avser hasta 30 veces menor. Sin embargo, para superar esta -

“situacibn se presentan dos circunstancias adversas bien cono- -

~cidas: la gran ragnitud de los costos que implica el desarro- '

110 de la investigaci6n cient{fica y tecnolégica, y la escn~~l o

- 595 de recursos huranos calificados,

El Presidente del BID, scfial6 también que existe upa ten -
dencia a pensar que los deficits tecnolégicos de Latinoaméri-’
‘;ca:pueden solucionarse mediante el simple expediente de impor

“tar-las técnicas mds avanzadas.

Ello envuelve graves consecuencias para el futuro desa--
rrollo de la regibn, "La importacién dc¢ la tecnologfa moder-—f'

"na, 51gn1flca problemas mucho mis serios y complegos que 1os~“



jetivo aparentemente simple de clevar la eficiencia pro.

va. No considerar estos problemas serfa una actitud po-
;ééhséta; come lo serfa la posicién extrema contraria, de -

‘cerrar las puertas a la técnica extranjera porque envuelve -

‘= tales problemas. Lo que se impone .cs un enfoque equilibra_ »

3 §°  del  prohlema. Para fundamentarlo, busta  recordar que
:~ ?é;ordar que la diferencia entrc el sistema de valores relatj
- vos a los factores productivos que ha confirmado el progreso-
"iecnolégico en los pafses desarrollados y el que prevalece en
~-:los de América Latina, radica en la posici6n del factor traba
:jé. En las nacioncs desarrolladas, el trabajo ha llegado a -
“ser el factor escaso por excelencia; en los paises latinoame-
sricanos,en la etapa del desarrollo en que se encuentran, es -
“relativamente abundante. Nuestros pafses tienen que enfrentaf
:con blara objetividad el problema de que la importaci6n indis
crimihada de las técnicas que tan urgentemente necesitan re--
sultard en nuchos casos incompatible ceon la necesidad parale-
. 12 de ofrecer un volumen adecuado de empleos a su poblacibén -
activa creciente. Ello impone la exigencia ineludible de bus

ear guias 'y rétodos propios para la absorci6n del progreso - -

.tecnolégico‘ Esta es la mis importante de todas las tareas - =

que deben enfrentar los técnicos latinoamericanos".

Entre las avenidas que se abren para hacer un uso imagi-
“‘nativo del progreso tecnolégico en América Latina figuran en-
'primer término la integracién econbmica regional. "Necesita-~

mos expandir nuestros mercados fundiendo en un sélo espacio -




coﬁo condicién 1nd15pcnsab1c pnrn usar la técnxcn nctual"

Es necesaria la creacién de un mercado Comin de la cien-
:?gis‘y de la tecnologfa que aglutine en institucionecs adecua--
v.flp nds valioso del intelecto de 1a regién para ponerlo al
~sg§vicio de una asociacién de pucblos capaces de resolver bdf

riismos sus complejos problemas, La estructura de este mer

io estarfa formada por instituciones regionales especializa

nefor de los recursos humanos disponibles en el continente, -

" podrfan contar con los recursos materiales necesarios para em

render las indispensables tareas de investigar leos problemas

T3

de la adaptacibn de la tecnologia moderna a las condiciones -

prevalecientes en la regibr, y de adelantar el conocimiento -
cientffico y tecnolégico y ponerlo al servicio de las necesi-

dades mis distantes.

Informacifn complementaria sobre estc tema proveniente
de la Crganizacién Panamericana de la Salud, dice que cada
d%a -se hace mfis evidente la fuga de talentos en Ar
na, que estd minando el esfuerzo de las inversiones en el cam;
joﬂdel desarrollo de los recursos humanos. En los ﬁltxmos 5»f
~afos, 3 mil latinoamericanos que cuentan con cducacidén univer
sitaria han enigrado en forma permanente hacia EU tomando en-
-cuenta el costo de la educacibn universitaria, esta emigra- -

cifn representa para Latinoamerica el equivalente de 60 millo



\bwaéiérés.-,Ln-rxque:nwpw s0s | profesxonalcs pudxcron haL n
"generado para “sus paich qe estima en una suma mucho ma- -
0 La solucién para evitar la fuga de talentos serfa la -
»éféqcién de un ambiente igual o mejor que el que ofrecen 1Q511 :'”

“pafses dondé van a residir los emigrantes; meieres salarios 'y

oportunidades, instalaciones rodernas, mayores oportunidades-
'bnra participar en comunidades cientificas ya establecidas, -
. En general, las inversiones que se hagan en centros que ya -
cucnfan con buenos dirigentes, instalaciones, equipos y estu-
diantes ofrecerdn un rayor rendimiento en términos de entréna:>
hiento e investigacién, que los gastos que se efectuen,enﬂhﬁé

vas instalaciones.

VB).; Leglelatlvo
La- elaboraczén de. un "Dcrccho Latxnoaner;cano" que res-
-pcnda 'y sustente a las nuevas e=t'ucturas, debe captar la
a*enciGn preferente de los juristas en América Latina. En es-‘
te campe precisa cuc la actividad de los profesionales del dg‘
. ‘recho se cncaminen en primer lugar a determinar aquellos as--
:pectos que reauiere con maycr urgencia de una legislaciérn unj
‘forme. Una vez establecido lo anterior podrfa pensarsc en -

considerar en forra sisterdtica los provectes de codificacio-

nes y disposiciones legales existentes, a fin de aprovechar -
al méxiro los esfuerzes ya rcalizados., Por Giltimo, y con vis
tas a todos estos tratajos y a los nuevos estudios que se es-

time necesario llevar a cabo, se¢ elaborarfan los textos lega-



cctuados en el Primer Seminaric sobre Integracién Jurfdica-
antroamericana realizada en San Salvador durante Febrero de-

266, 'En-esta reunién, representantes de los Poderes Ejecuti

g,iLégislativo y Judicial de los pafses centroamericanos cam
‘‘blaren impresiones y formularon estudios sobre el estado ac--
“tual de la unificacién legislativa centroamericana, los aspec

.tos que en cl futuro deben comprender dicha unificacién y la-

forma en que ésta deberd conducirse. Producto de los traba--

qus realizados fueron una seric de recomcndaciones a la Secré
tarfa General de 1a ODECA para que: sirva de centro de coordi
nacifn de las actividades necesarias para unificar las legis-
Vlaciones de los estados miembros, gesticnen ante dichos Esta-
dcs las medidas conducentes a evitar que se continue legislan
do a nivel nacional en aquellas materias en que la diversidad
legislativa pueda incidir desfavorablemente en la marcha y el
pregreso de la integragién, formen las comisiones que considg'

re conveniente para la elaboracidn de proyectos uniformes o -

de Tratados Centroamericanos c¢n materia de su competencia, es =

tudie las posibilidades de crear OSrganos con facultades legis

lativas centroamericanas y cree un registro federal de legis-

lacién centroamericana.

Asimismo, la referida reuni6n, exhorté al Instituto Cen-



troamerlcano de Dercuho Comparudo pnra que se. aboque nl estu-

dxo de dlverso< provcctoq de 1cycs un1formcs <ohrc el Derecho,”'

Maritlmo, titulos-valor, transportes,

socicdades mercantiles,.

seguros, ocbligaciones, propiedad industrial y migraci6n,

Como complemento de estas resoluciones el seminario acor

d& instar a los Estados miembros de la ODECA para que otor- -7

guen la nés alta prioridad a la adopcibn de los xnatrumentos~.ff

légalc§ en materia de integraci6n que les hayan sido someti--.

‘dos o que:en lo sucesivo se les propongan.

~‘Por otra parte, la Comisién Jurfdica Interamericana de -

& la 0EA,keh su reunién de Rio de Janciro efectuada en 1966, -
ﬁ'f Qébrdé pedir a los gobiernos Americanos la Constitucién de Co"

misxoncs Nacionales de Codificaciédn del Derecho Internacio-‘

“ndi; para que examinen los temas que se debatieron en la Con-

fetenc1a Especializada de 1967,

Con anterioridad a estas recuniones, los juristas iatinog_

. nerzcanos kan celetrado diversos encuentros para cambxar -

.1deas scbre los aspectos legales de la integraciébn.

’ .A5S, en 1959 l1a Universidad de Chile celebrd en Arica, -

‘Pérﬁ"@n seminaric sobre problemas Jurfdico-Econémicos de. las- ' 77}]

zbnhslde libre comercio y poco despubs la Universidad Cat6li-

gca de ‘Valparaisc efectué otro sobre el mismo tema; en Noviem-
-bre de 1960 la Asociacién Argentina de Derecho Comparado, rea

 1iz6 una reunién scbre los "problemas de Derecho Privado den- ~

tro de 1a ALALC y de la Zona de Libre Comercio’; en Abril de-



‘gfdéra Cbhfefcncih dc‘faéhliéﬁgéjLéifﬁo;ﬁé;iﬁAngg,de:
Dé;#dhé,'cclebrnda en Santiago de Chiic, édkocupé de 1a "pfdQV
biémﬁﬁica‘juridico-social de las zonas de libre comercio™y 'i&
:mééé§ mfs tarde, en Noviembre del misme aflo tuvieron lugurf o

en Montevideo, el seminario schre aspectos legales de la <

= ALALC organizado por la Fundacidén Interamcricana de Abogados,

.

12 Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Uruguay, y el:is

~lclegic de Abogados de la misma ciudad, y ecn Santiago de Chi?;:i

“}“le;'la Asamblea de Juristas Iberoamericanos que sc reunié pa-
- ra asentar las bases de un Cédigo Penal Tipo para Iberoaméri-

-7 “Asimismo, en la X Conferencia de la International Bar -~

~Asstciation, celebrada en 1964, la representacién de México,}.'
; pnisahfitrién.prescnté y desarrollé, por primera ve:z en este

tipo de eventos, un documento sobre los aspectos y consecuen

cias legales de las integraciones ccondmicas regionales, que
originé diversas sugestiones de los Conferencistas para que -
estas materias continuen tratfiindose por la International Bar-

Association en reuniones posteriores,

Correlativamente a estas actividades, existe actualmente

un nirero considerable de proyectos de legislacién uniforne -

Latinoamericana, entre las que podemos citar: el Cédigo de De
recho Internacional Privado de América Latina, de la Comisi6n

Interamericana de Juristas de la OEA; la Ley Uniforme sobre -

‘rbitraje Comercial Interamericano, de la propia Comisién; el . .~ ..o



ctnzdé Cédxpo Aduanero Unzforme, preparado par la Co

1516n de . Polit)ca ComerL1n1 de la ALALCS el proyecto de Con? .

ncxén sobre la Ley Uniforme de Venta Internacional de Bie--
nes -Muebles Corporales, de la referida Comisibébn Interamerica-

~de Juristas; y el Reglamento de la Comisidn Interamericana .

,defArbi:rajc Comercial, asf{ como los trabajos realizados por- .

“la Asarmblea de Juristas Iberoamericanos para sentar las bases

.'déuun Cédige Fenal Tipo para Ibercamérica y los proyectos ela

.}.beracoq per la Unién Internacional del Notariado lLatino para-

Uniformizar las dispesicienes juridicas ¢n materia de socieda
’3‘de§,,feg£mencs matrimoniales, donaciones y sucesiones, Den--
1:§ol§e,esta§ dispesiciones ocupa un lugar preponderante el "~
iprdtocplo sobre uniformidad del régimen legal de los poderes,

elaborades dentro de la CEA v suscrito por diversos pafses La.. ..

tincamericaros entre los que se cncuentra México,
“Independientenente de los estudios y trabajos efectuados

a-nivel Latircarericanc, son de considerarse los provectos de

,-1

2ey vniforrme rreductic de otras reuniones interpacionales de -
mayor amplitud, E. Te estos revisten muy particular importan
cialos prevectos le-lev Uniforme sobre la Venta Internacio--

'aI de Ve.cade,. as v ¢e ley Uniforme sobre la formacibn de '+

contratos para-la Verta Internacional de Mercaderias, aproba-f
das en ia Convencidn de¢ la Haya en 1964 y abiertos a la adhe-

Sféh de todos lcs paises, las Ccndiciones Generales sobre Con

trates-Tipe elaboradas bajo -los auspicios de la Comisién Eco--

nérica para Europa de las Naciones Unidas; y las Condiciones-



'fernacionsles, la levy uniforme sobre la venta Internacional - - -

ode Mercaderfas y la Ley Uniforme sobre la Formaci6n de Contrg

tos para la Venta Internacional de Mercaderfas, aprobadas en-

‘la Conferencia de la Hava de 1964, as{ como las condiciones - »ff

generales de contratacién del COMECON y los Contratos Tipo de

la-Comisién Fconbmica para Furopa de las Naciones Unidas, = -. S

‘constituyen muy valiosos instrumentos para establecer un régi
-‘men que proporcione una adecuada seguridad y uniformacién en-
Clas transacciones comerciales que se¢ efectlen tanto a nivel -
zenal como con terceros paises. Para no referirme sino a una-

de las reglamentaciones mencionadas. cabe apuntar lo conve- -

'*”niente que serfa que en las diversas reuniones sectoriales de.

la ALALC, se considerarf la posibilidad de establecer contra- .

tos tipo para la compraventa intrarregional de los productos-

objeto de las propias reuniones.

Como apoyo a la idea de aplicar algunos de»lqskprdyéCfos




entes con las modalidades que en su caso procedan, a los.

”teqquiﬁienfos de la integracién Latinoamericana, tenemos el-
]gjéhpio del Reglamento de Conciliacién y Arbitraje de la Cima
rhﬁdc Comercio Internacional que puede operar a través del Rgr
- glamento de la American Arbitration Association cuando se tra
rite5de conflictos originados en operaciones con nacionales de-
rl;E;UgA., o bien aplicando el reglamento de la Comisién Intera-

fméficéha de Arbitraje Comercial, cuando el conflicto se refie.

‘ra.a_operaciones realizadas con compradores o vendedores de =+

~ paises Latinoamericanos.

Como ya se indica en el presente- trabajo, en uno de sus-

. capitulos la CEPAL ha resuelto constituir un comité "ad hoc"-

”: §be‘5é79gupe de los aspectos juridicos.de la integracifn .

: . "Estimo, de gran importancia que cuanto antes pueda ini-
ciar sus actividades este Comité -posiblemente con la colabo-
racién de la Comisibn Interamericana de Juristas de la OEA- a
fin de estudiar, en forma sistemfitica y jerarquizada los mdl-
tiples aspectos legales que presenta la inteuracién de Améri-
ca Latina, coordinande y aprovechande en el mavor :rado posi-

,BIe los esfuerzos realizados hasta la fecha".

Un ejemplo claro de la accidén inmediata que puede tomar-
se en este campo lo constituye el aporte que al Mercado ComOw
- Europeo ha proporcionado la Comisién Econfmica para Europa en

- lg elaboracién de contratos de compraventas internacionales".




-(En,ldskédhdnidndes‘Eédndﬁiéhs,iqué égrla’fofmd'mﬁs 5vdgtk
éan,ﬁe:intégracién,‘eiisté una gfan'Complejidad, ya que hay-
na jurisdiccién supranacional a quien se lc ha dado competen
’Jdia para'conocer, normar y afin resolver litigics sobre deter-
‘minadas materias. La norma supranaciensl prefiere o se sobre
3 bone a la legislacibn interna quc puede tener el pais miembro.
/Hay ciertos casos en que determinades asuntos son conocidos o o
fi;jdzgados por organismos pacionales, pero se aplica, sin embar

gd, la legislacién Comunitaria". (28)

C). Asescramiento S
‘Los 6rganos de la ALALC y de la SIECA'requieren, asimis-

mo de entidades técnicas supranacionales que los asesoren pégt"‘

manentemente en los mGltiples aspectos juridicos-que los pro-

Cesos integracionistas van planteando.

Sobre este particular es de mencionarse el aporte del: -
Instituto de Derecho Comparado Centroamericano a ese Mercado-f
. Comlin 'y las propuestas que algunos organismos e instituciones

 h§n presentado sl Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC parjxﬁ

» 5T darle su colaboracién en materia jurfdica, entre los que - W

g podemos mencionar a la Unién Internac1onal del Notarlado Lat1“m

no.,-

. Conviene considerar la fqtma}y térm1n0s,m&s;convenientgs;;3 

l(28) Paul Reutcr,-en;"Juruhca

dl;Asﬁéctsﬁ. =
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dentro de la \LALCJ\'de

,1osturdecos,;-"‘”

Prestaczﬁn de serv1cxos
Pcr ﬁltxmo ¥ entrando en el campo de las relaciones de

los abogadcs cor sus clientes, conviene fomentar y{dcsarro-f-»

1lar 1os servicios juridicos que dichos profesionistas pres--
;19& n la rmateria, a través, entre otros instrumentos: de reu
 n§cnes,de difusién y especializacidn sobre diversos aspectos--

- jurfdices concretos de la integracién de América Latina, orga -

© “mizades yor las barras o colegios de abogados respectivos; de
“la corpilacién v publicacién sistemftica de las diversas le-+

Yesoeie rigen en leos palses latinoamericanos o aquellas acti-

'ﬂ;vidédes relacicnadas con la citada integracién, a fin de ha--

‘cer rds exyedita v cpertuna su consulta, as{ como de la realji

't
oy
(2.

et §

a1 de intercanticos de expericncias y de puntos de vista -
"énxré los yrepics abtgades sobre problemas jurfdicos comunes,

fa tra\cs‘ﬂc serinarics ¢ congresos de abogados, a.nivel-latis

noarerzcano.'

f,*ta Latxva, s1 bxgn de s:gnzf:cacxén, han constxtu1do esfuer-—;

‘Ségﬁh putde deducirse de tédo lo anterior, los trabajos- 7

,‘?éc*cf‘jur i'o rclactcnauos con la integracibn’de Amerl,j_

,":os parcxales y cxspersos que requieren -en el futuro, cada~ s



2 con mayor 1prcm10, de vna ma)cr LOOFleﬂC 6n,; d(fdsﬁ’ﬁ”y

;desariollo. a fin de pernitlr con amplltu n los Jurlstas Ia~
1noamer1cano< encauzar ‘sus- esfucrios-de nancra mﬂs cfzca*VV'

'b,positi\a en la tarea de crear la Jnfraestructura }UI[dlCﬂ quc

fnecesariamente deberd sustentar a una América Latrnaflnteg

- "La promulgacién de leyes uniformes entre .los Lstados ?}
'31m1embros de una Comunidad Econémica -y con mayor razén en ¢ 
- otras formas menos avanzadas de integracidén-, son por demds o3
‘conocidas, De allf que los Tratados cmpleen reiteradamente ;:~»
las-expresiones "armonizacién", “coordinacibn a través de ne’

gociacién", y otras'., (29)

'II - \ecesidad de la Norma Jurfdica, :
‘ El cnunciado preccdente constituye, para decirlo de mane}’
':,ra breve, una verdad cientifica generalmente aceptada, aun en.

comunidades de escaso desarrollo.

El punto que a nosotros nos interesa destacar es, que.la.:
“*necesidad de la norma jurfdica alcanza por igual al campo‘néf
_nacional como al supranacional, En este (iltimo, existe hoy,--~

segln lo tratamos un proceso de intercambio de personas, bie-

nes, servicios y capitales acrecentados tanto en volumen como

(29). A. Grisoli, "The impact of the E.g.C,, on the movement -
for the unification of law', ;v1962 Pig. 74. (Traduccibn
al Espafiol). T



“la comunidad, tiene un cardfcter social., Supone, por lo tantq

locidad, y en el dmbito ffsico a donde 1legan. Son'e1‘ 
reilcjo del perféccionamicnto de los medios de transportevy'-

“7§¢municaci6n y los adelantos tecnol6gicos que permiten el

“acrecentamiento productive, que sc fortalece a su vez pof la-
.rampliacién del mercado consumidor a que lleva el proceso de -Jﬁtlf 
“desarrollo, en su doble significado de crecimiento econémico-

: ”iy7de cambio social. Ahora bien, el desarrollo, tanto en cl S
_u ic$hp§ racional, como en c¢l rcgional, o continental, no es un-~ :
"fenéneno que se produzca ecn lo que sc ha llamade el "vacio“;it

"Tal preceso en cuanto comproncte -o debe comprometer-.a toda-

,;un carnbio de cstructurns que comprende también el canpo 1n5tik

““tucional -y legal.

. La correlacién entrc cstos diferentes elementos se apre-

'gjg;{écilmente al recordar que la rodificacién.de. la estructus 2

ira institucicnal y jurfdica es un factor nccesario para el de
'“-Sarrnllo, pero a su ver, el crecimiento econdmico y la muta--

cibn secial qiie se vaya chteniendo obligard a sucesivos ajus- "

tes cel sistera legal para cubrir las necesidades y servir -
las futuras etapas del proceso.
‘La nueva inter-rclacién, en el campo internacional queda
<ria; en el cuadro jurfdico tradicional; regulada o regida por

““las diferentes jurisdicciones nacionales., Como éstas no. se..-

‘muestran adccuadas @ la naturaleza del proceso, se ha hecho -

~necesaria entonces una norma jurfdica que se adapte a la.-pue-:







Acaso de Amorxca Latxn,

erie de factore< que no sc dan er la Comunldad Fconénlca

Europea. ‘Fodrfan citarse algunos a tftulo de oJenplo alar-~

gdndose la ‘lista cuante sc quicra, Teneres primeramente, que
Ta'disparidad en cuanto a niveles de desarrollo, es incompara
*bleménto mayor 2. la que se observa en Eurcpa, aun. incluyendo--

«la CEF a pafses-ascciades de réginen e¢special, como Grecia,

“Ercsepundo lugar, debe tenerse en cuenta que, para bien o pa-

“ra'mal, la expericncia histérica hace que los progranas de in

dustrializacién de América Latira entrafncen un clemento-de =
prestigio polfticec hace rucho tiempo olvidado en los pafses -

~desarrcllades, adernfs la ALALC no cuenta aun con los mecanis-oi

" ros recesarios para prchOVef la indu#tria)i:acién de paises i
-dc-menor deearrelle relative cue viven s la sombra de otros,;
ccrc Argen;i:a v Brasil, cue se destacar relativanente como -
cigartes incustriales. [n tercer lugar, las barreras opucs-+
tas a la expansidn del comevcio que no se derivan, proPinmcn?

terdeoeste, sen inconparablemente mayeres en nuestra partes =

-dcl rundo-aue er Furepa Cecidental, dada la Inexistencia-de. s

5 Uh”‘in‘raos&r tura regicnalrente oricentada. [In cuarto lugar

e dala circu

—

P
o}

rncia de que el Estado, cn América Latina,

‘escord tal, bastante ineficaz, v hasta me atreveria-a decir-.

que se torna rcnos eficiente cada vez, por razones de'diversa

’ sc.conplica por la acciﬁn de oo




En quinto:1u¥“r.;ﬂnnquc :e prcquma cuo el DFOCtO:

ac1on dc ‘las c*txuclurae pxodu»tx\ns exl%tenzua sva en

g ner;ca Latina tan m*xxxnal coro muvstra 1a cxpel\cncxa cuxg_

;pa; hny que tener muy en cuenta los efcctos ncgntivés qub‘Sc;:;
~f,pucden ejercer sobre cl'nivél de enpleo, con un répide procé"'
T#ﬁ de litevacién conercial en Aﬁfrica Latina, ‘vegidn en la -
que ¢l desernpleo abierto y disfrazado es mucho mayor de lo -
Lgue se ravela en las estadfsticas oficiu]cé. Por Gltimo, en-
Arérica Latxna, lo que en un principie pudo constituir un o
arancel indebidamente proteccionista, a los ojos de qu1nn ob--
~serva las cosas desde fuera, hs podido llegar a convertirvse -Mkn
cen ¢l tiempo, sin que ningGn Ministro de Hacienda esté d15~~"?
puesto a recenocerlo, en una mera fuente de . ingreses., Tengo%FJ
 é§ra rni que-la idiosincracia que con tantas fucrzas sc acusa-
en la politica seguida por los ministros de Hacienda de Améri

ca lLatina en relacién con'la ALALC no obedece meramente a cau

sas fortuitas™.

:"Por tanto, -siguiendo el criterio expuesto por el Doctor
Balassa, en que hay que abogar por un proceso de grandes al--

‘cances que elimine cuanto antes los aranceles intratonales 1la

_tinoamericanos y aun compartiendo, si bien con ciertas reser-
“as, su preocupacién ante el nmantenimiento de tipos de cambio
sobrevaluados, me atrevo a poner en duda que las medidas pro--
suestas por el Doctor de la Universidad de Yale, puedan 1lle--
‘5ar a dar les resultados apetecidos, acelerando el proceso de

industrializacién, a menos que vayan aparejadas a mecanismos-



,Jeuos'al comorcxm y a la politxca'monetnr:a. que hagan frcn— g

a las alficultadcs dcrxvada< del proceso histérico entorpc

.cido’quc'envuelve al dcsarrollo econdmico de América Latina”.

“Personalmente opino, que el programa latinoamericano de
‘iﬁtcgracién es un asunto a largo plato, Si la ALALC no dege-
5.ﬁffa en firea preferencial de cardcter mis bien primitive, pro
':mbablemente pasard todavfa por varias fases dec negociaciones -
7,.prcdﬁc26 por producte ¥ de acuerdos cemerciales, industriales,
.por sectores, hasta que el clima politico sea mis propicio pa
- ta temar decisiones conjuntas de polftica econfnica de ca-

récter irrevecable., Estas decisiones serin, al misme tiempo,

un salte al agua frfa de la competencia intrarregional;con un

- grado todavia considerable, pero selcctive de proteccidn fren

: pqrtaciones de productos manufacturados a los paises avanza--
;écs;“'xo Séiﬁ Ticil, nj muého menos, claborar una solucién -
}bién concebida que sc aconode a escs diversos objetivos, Y -
aﬂn>aﬁadirfa, cue en cierto sentide fundamental, la rapidez -

cen gue los pafses latinoanericanos marchen por el camino de-

~te al resto del mundo, que no irpida la expansién de las ex-- . -

‘la integracifn regional dependerd del modo como se ajusten - -

“las politicas cererciales y de ayuda de los pafses avanzados--

con respecto 3 esta regién",

Un problema aue ahora cabe plantoat y que muchos no’ sa-

B bcn es el siguiente:

(Dispondré Latinoaméricé,déi;;iémbp”suﬁiC{éﬁ;e



antcrzores;. Me atrcverfa a afirmar que un economista noi-
“estf en condiciones de contestar esta pregunta, éste necesita.

”_fia.recurrir para cllo a-1a ayuda del especialista en ciencia.:

;paliti:a, del socibflogo y del historiador econfmico. La'Tco-
fi; tzenénica por s{ sola, por muy refinada que ella sea, pug
'5, trindarnos una muy Gtil visidn parcial, pero no ofrecernosl“
as las respuestas necesarias para trazar la polftxca que S
‘werica Latina reclamard en su con)unto en los prdx1mos 10 ;b

aﬁos.

No hace mucho tiempo, los destian]delfmundb_parecfan rg‘“*‘

jidos exclusivamente por la voluntad de las grandes potencias.

Los paises de menor desarrollo eran simples sujetos pasivos -

" dz una historia, que se hacfa, aparentemente sin su concurso,
pc*c era una historia que se alimentaba con sus materias prl-j,

mas v st manc de obra baratas,

‘ Hoy nc s6lo los medios modernos de comunicacién han aééL> 
»ﬁado a todos los pueblos, sino que hay una interrelacién orgd
’nica de problemas y soluciones, un destino indivisible que -

. J:@Sarca por igual a los pafses avanzados y a los atrasados. la
seguridad de unos e inclusive, la posibilidad de que continue
por delante de 1la ruta del progreso depende, en buena medida,
de que los otros emprendan el camino del desarrollo que, a su

vez, sblo pueden recorrer con la cooperacién de las socieda--



¥

pcsxcxén do nuestros pnisen frente 8 las grandos potencua&

““Hoy mfs que nunca, son actuales los grandcs ideales boli

atiahcs de-unidad regional v continental. Aislados, nues- -

iros pafses son dfbiles y su situacién precaria.  Unidos, ¢n-

carbio, podremos obtencr aquellc que nes corresponde en justi-

asp irar a que nuestras caverncias scculares, con la fuer

tedos, sean ampliamente colmadas.

a conciencia dec o que ruestre desenvolvinmiento eco i

gnicc serd mds ripido si uniros ruestros esfuerzos para tra-

tar ¢c-legrar la integracién de América Latina. Concibo el -

:  pfcteso de integracién y las diversas formas de integracién -

¢

ncondr:ca entre ruestros pafscs, como instrumentos que tien-- -

'Een'& la ¢istribucidén equitativa de sus buseficios; evitando-
;én.ﬁues:ra prepia esfers situaciones de descquilibric de in--
~justicia v e 2ivieiér. Que los paises avarzades entiendan’ -
._é;:respcnSaEilfdﬁc para cor les de economias mfs modcstas; :

: vpues lu Vrcs§ i‘déd de pucblos vecines s6lo puede existir

— }real rent ¢ cusnde cs cerpartida,

;nwlafpre;ia‘csfcra,latinaamcricang,”hny desniveles. de -

'j;drsnrrollo cuc-cbligan a plantcar.al lado de la estrategia

ﬂg‘obal.para corkatir nuestres atrasos, pelfticas regionales -

,cc coo,crac Gn gue eviten aquLllo* desequilibrios xntcrnoJ.



'iljcapaLidade< productxvas, sino por el cortrar‘o b1¢axla en

; a;'no7trht0 de hacer una brillante Ln\oltura sin nada ndcn~?
;trO' se dobc de partir de la idea de que 1a 1utegruc1nn no su‘f~

'”ponc la desapatrici6n de ninguna de¢ las caracterfsticas o pecu_f

'31iar1g es de los puebloq 1at1nearer1cano< ni- do'fus prop1as

lliellas.~

VVNo“es-ébmérciér por ccmerciar;'pénéénéo'ciréncd&énte‘ﬁﬁé”
eE cesurrcllc depende s61o . de aumentar las exrortacxones y . ;'°
~fdism1nu1r las importaciones. En ¢l rundo actual, los merca--
VéGS'externos soen aleatorios, De ahi, que debe respaldarse el ¥
cemercio exterior con una polftica de ampliacién creciente de
nuestres rercados internos, fundada en una dxstrlbucxén mﬁs —V";

'eod-»at1va del ingresc nacicnal 'y en autentxco> progrnmas de

mejoramiento social,

El problema econémiceo decisivo para América Latind}*é5~é‘

de ios precios de las materias primas en el mércadobmun? -
'dial;,y eﬁ que diffcilmente podremos aspirar a un proceso de.
... frzarrolle sostenide mientras esos precios se mantengan bnjoS{*faiw
‘0 sea disminuidos. Es bien sabido que uno de los factores -
que enscmbrecen el futuro de los pafses en vias de desarrollo

es el trato adversamente discriminatoric que algunos paises - <

industrializados aplican a nuestros productos bisicos de ex--

portacién.



.?ara 1ograr lo anterior- pienso qué podr fan oncomcndarse-l

;?A;lg-ComisiGn Conjunta del Mercado ComGn Centrcamericano y de
.;fla Asbcincién Latinoamericana de Libre Comercio la tarea de -
“estudiar y proponer los acuerdos necesarios para el estableci
miento de los instrumentos juridicos que permitan a América -
~Latina actuar como una unidad en sus negociaciones, incluyen
do, no s6lo a los pafses que ya forman parte del Mercado Co-~-.
mdn Centroamericano y de la ALALC, sino también a los que aun

no se han adherido a uno u otros movimientos.

Es de comprenderse que llegar a un acuerdo como el ante-
=fiormente esbozado, es tarea larga y complicada, pero estimo-
~‘que-seria una forma adecuada de adquirir la fortaleza necesa-
~ria para obtener un trato equitativo en las negociaciones de-

carficter econémico en otros sectores del mundo.

Un principio vertebral de la integraci6én debe ser la ho-
mogeneidad y el equilibrio, esto es, la bdsqueda de f6rmulas-
equitativas de intercambic que eviten desigualdades entre pai
ses y desnivecles entre regiones, Pero inclus: es preciso tam-
bién seflalar, mediante las vias dc integraci6n las despropor-
‘ciones ccondnicas y sociales que subsisten en el i.teri.r de-.

nuestros pafises.

Los hermanos no se entienden nada mfs con la pura econo-.

mfa, pero han de entenderse en ella. para apresurar su desen--

volvimiento material que es bdsico pérggtado Brdcn de logros.



.;mperaiivo,més urgente de los pueblos del hemisferio-

”lvmomcnto actual, es el de luchar-par una nueva América .
Vatlna mﬁs prdspera, pero en la que la r1que~a no esté d1vor

1ada de la justicia, 1la democracia y la libertad,

fRéShmiendo mis conclusiones, expoﬁdré lo Siguicnteﬁ‘

,;' La dxsparldad en cuanto a niveles de desarrollo,

isionaré medidas tendientes a crear una igualdad, al menos en- .

~pr1nc1pxo en el plano comercial Latinoamericano, pues las que

,{existen que son pocas y timidas y no influyen gran cosa,

- 2.~ Impedir los fines polfiticos al emprender una obra €

'ﬁd“es el programa de industrializaci6n, pues con esto no

,consiguen los prop6sitos descados,

3.- Abatir el costo tan alto de las barreras comercia

.8"la exportacibn, ya que son mayores que las queiimpdneﬁblasg

‘Naciones industrializadas.,

4.- Aplicar medidas tendicntes a evitar las grandes des-

proporciones econfmicas y sociales que existen en los pafses
~-de la zona, pues €s.0 trae consigo, la ineficacia'dei”ﬁktidb

como tal,

5.- Los aranceles llamados "protecciohist?iﬁ;;
sado a ser una mera fuente de ingresos del Estado,

con esto su esencia.

6.- Urge el agrupamiento de lds}péfsgé



‘torno a los organismos descentrallzados. para reactivarlo

'13. ravés de una polftica de clara partzcipac16n.

7.- Una mayor y mejor distribucién del ingresnjnhtiéna;

. en nuestro medio, evitando asi, un mayor fndice de desempleo

";1yﬁcreango las bases para una prosperidad no lejana,

“s,- Crear los acuerdos necesarios para el establecxmlen

' ofde los “instrumentos jurfdicos para actuar como unidad,

~9.- Una vez unidos, luchar como organismo, para que'deh-:
tro‘delvcéncierto de las Naciones, haya un trato preferencial
paré toda Latinoamérica, creando con esto, un espfritu compe- =

- titivo sin desventajas para nadie.
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“CAPITULO I1.
ESTRUCTURA Y SISTEMA INTERNO

I.-

II.

R »Acuérdos'y.documentos;prQVi
“Al- Objetivos del GATT
.~ ‘Integracién

..C.- Los 6rganos operativos
’III -Comxsxones y declaraciones bxlateral'

Concepto

Grados o formas
- Integracidn para el desarrollo
- Integraci6n comercial b
- Integracifn sectorial y fronter1za

- Integracién financiera :
.~ Integraci6n cultural

Los drganos de la ALALC

A.- lLa Conferencia

B.- E1 Comité

C.- La Secretaria Ejecutiva
D.- Las Comisiones Consultivas

Sistema institucional

A.- La Comunidad ecoafmica de Améric
Latina ;
B.- Los 6rganos superiores



CAPITULO III.
'DESARROLLO INTEGRAL DE SU PROGRAMA.

;1:-

Bases para cumplir el programa de complementa-
cién e integracidn econémica. :

A.- Comercio exterior

B.- Asuntos industriales

C.- Asuntos agropecuarios

D.- Asuntos financieros y monetar105

fII -ObJetxvos de la ALALC

“A.- Gradualidad
. B,- Reciprocidad
“C.- Clfusula de la Nacidn més favorecxda

,iI.- Plazos y etapas para el desarrollo xntegrado’
©. de América Latina.

.~ La creciente brecha tecnolégica
.~ La prescripcidn histdrica

.- Las tres etapas de la integracién
t.- Primera etapa

2.- Segunda etapa

J.- Tercera ctapa

.~ Proceso de liberacién por etapas'“

+1,- Reducciones sobre el n1vel prbmedto
de los gravimenes :
2.- Reduccién lineal

:17iCAP1TULo v et
~ ASPECTOS JURIDICOS DE LA INTEGRACIOH DE AMERICA
LATINA.

1,- Campos a Aplicar
A.- Bducativo

1.- Deficiencias de la. educacié‘
rica Latina. :

B.- Legislativo
(.~ Asesoramiento S
D,- Prestacién de serv1cxo

‘[jrr - Necesidad de la norma Juridl
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