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'.gEn_ié'histéria de la humanidad, el hombre siempre ha buscado:de. -
~ finir caracterfsticas raciales, cconbmicas, ideolégicas y polfticas=
ique,;élrmismo tiepo de unirlo intimamente con su grupo, lo distingé—

con claridad de quienes integran otra organizacibn social general.

Las diferencias econfimicas entre los hombres, como entre las --
naéiones, resultan ser a veces tajantes, pues mientras unos buscanr¥' i
"sobrevivir, otros lo hacen con exceso y abundancia de bienes materig
les,

El comercio exterior, instituci6én que ha servido a ciertos ———

pafses para convertirse en grandes potencias, y desarrollar plena---
mente sus economfas, y por el cual se han originado cruentas gurras,
constituye en su crecimiento, la esperanza de los pafses en vias de--

desarrollo gque conffan en &1 a fin de lograr su progreso.

El Derecho pone especial atencién en este renyglén, conociendo -
que dicho comercio, representa una base para el desarrollo; el Dere~
cho Positive Mexicano al través de su historia le ha regulado cuida-~
dosamente, llegando a jerarqguizar sus preceptos a nivel constitucio-
nal inclusive.

El prescente trabaijo, con las limitaciones wvropias del caso, pre-
tende analizar la importancia real que tiesne el comercio internacio-»
nacional de los pafses, los esfuerzos de éstos, especialmente Latino-
américa en vias de desarrolle, a fin de unirse en bloques ante las --
grandes potencias, y, en especial, la manera en que México requla ---

este aspecto,



EL POMERCIO ORIGEN P I“POR”ANCIA LN LO$
ESTADOS CONTEMPORANEOS .

“A) ORIGEN E IMPORTANCIA DEL COMERCIO.

Sobre. los Origenes del comercio existen varias Leorfns, atin no. se

~ha‘leograde una unificaci®n de criterios sobre este respecto. El comer
’bio, afirnan unos, es tan antiguo como el hombre mismo, sostienen que=. .-
el ser humano, en su primera forma de asociacifin, o sea la tribu erran

te, debfa sobrevivir y supervivir, para lo primero, se alimentaron 'y -

‘protegieron y para lo segunde se multiplicaron.

El primer medic de comercio aseguran, fue el trueqe, a fin de h:-»-é_‘
qrar una m&s completa satisfaccidn de sus necesidades; adquirfan satis
factores por medio de la permuta de cosas, asi quien tenfa algo en r-~
exceso lo cambiaba a otro gue lo necesitara y gque a su vez posecfa aae
sobrantes que el .primero reguerfa.

La tendencia contraria niega este supuesto, y sostiene que en el-
comercic la fdea principal es el lucro, por lo cual se obtiene una ven
taja, una diferencia, una desproporcién entre el costo de prociccibn o -
compra v el precic de venta, de agui qun era necesario crear yna uni--
dad de medida que viniera a resclver, los problemas del trueque y die-
ra la oportunidad de cbtener esas ganancias. La solucibn de esto fué-
la aparicitn de la moneda; de agui derivan que, cuando el hombre --~--
inventa la moneda es pusible la institucién del comercio.

Al afirmar que el comercioc es concomitante en su aparicién con el
de la moneda, cabe preguntarnocs ¢ cuindo aparece la meneda?, Se le --
atribuye a los griegos la invencién de la primera moneda, utilizando -
como tal a los carnercs "pecus", “pscris" que en latfn significa "bes-
tia"., Derivado de esto fué la primera moncda uriega yrabada "pecora
la cual tenfa la efigie de un carnero. ;




qrupos primitives, Tuvo por ob1utm ovxtur !HG prableﬁag (ug
ba-al trueque o cambio directo de mcxcnncfa por mercanclasy
mas que son principalmente tres:. R S R v

;Primero.‘_Dificultad de coincidancia de_lss:dqséq
St delos cocambistasy

~ Segundo, Falta de concordancia del valor de los bi;nes suscnp~‘
S5 2 tibles de ser cambiados; Yo '
UTercero.  Dificultad de apreciacifn del valor respective de los-
: bienes susceptibles de ser cambiados, <que pueden *-4;6'
cambiarse (1). ' "

En su fase inicial de desarrollo, ld moneda sirve de tercer mer;
cancfa a cada grupo o puehlo, usando como tal 1a mercancfa mds fre--- .
cuentemente usada y por lo tanto conocida y aceptada., Asf, por =----
ejemplo los pueblos cazadores usaron las pieles, los agricultores los

granos, los gqrupes pastoriles el ganak y los pescadores los peces}

b) La segunda ctapa $e¢ caracteriza por dos circunstancias fund§%‘
mentales: L

Primera. En la evoluciftn del cambic mismo;. y
Segunda.  Una divzsxdn del.trabajo mis adelantuda.' Estos dos

hechos exigieron.una moneda mds perfeccxanadu, la materia que formaba"‘“

(1) Antezana Paz, Frénkiin.' “Moneda v Crédito;. Cambios - Ex&ranjerosb
y Estabilizaci6n! Editorial américa, México 1941,
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la moneda deberfa ser mds determinada, ‘reunir ciertos

adem8s de ‘los tradicionales que eran: facilidad de conder
transportacitn.y de divisisn. )

‘Los metales preciosos reunieron lob regquigitos pe

egtos . a su vez'en su uso. monetario por tres momentos:

. La del lingote. Este era pesado cada v

lizarse un pago;

,Séguﬁdé.irﬁl Vingote contoniendo una maruarebeQShdé
ley, v, : AR

Tercero,  La fabricacibn de cufios que preservabén al Aceptahte*'
de ‘limaduras, raspaduras. 'y todos los deterioros fisicos. ‘

c}. Dentro de la tercera ctapa sc usa a log metales, pere comno <
respaldo o cobertura del medio circulante en el inteérior de urna area-
geogrdfica, & bien sblo se convierten cuando se hace necesario efec-
tuar pagos. en oro al extericr, Estos sistemas los denominan log --=--
economistas como del "NGcleo Aureo”, donde el circulante es totalmen-
te moneda fiduciaria de papel o met8lica o ambas a la vez.

d) La cuarta etapa y Gltima, la cual estd a ounto de llegarse y
gobre la cual tienden todos los pafses, es la gue sc¢ alcanzar§ cuando
la meneda dete de tener un sello preponderantemente monetario, se con
vierte en una cconomfa de crédito, 2

En esta situacibn, los metales dejan de ser patrones, por lo ---
menos de hecho, y el sistema menetario vy por ende el comercic-, se -
basa en papeles como son las cartas de cré&dito, cheaues, pagarés, ete,”

La moneda solo se utiliza en calidad de apoyo o referencia,

La utilidad del dinero consiste en que las unidades econbmicas =
estdn ligadas unas a otras, la organizacién moderna de las activida--
des productivas se basan en el "Principic de la Especializacifn de ~--




Personas: F{sicas.y Morales,kde-Cnrporacionés,y défﬁcgiQnesﬂG

cas" de Adam Smith, = Ninquna pe:sona‘dedicar{d'su tiempo v esfucrz
a la produccién de un bien o servicio que no satis€acfera sus propios
‘dééeos a menos que le sirviera para camblarlo por bienes necesitados-
por &1 y producidos por otroes, k

Precvisamente debido a las desventairas v mﬁ)tiplés problemas que-
originé el trueque, aparecce la moneda. "El dinero es estéril en ---=
cuanto gue por si mismo ne es capaz de producir nada Gtil, pero su --
gtilidad indirecta es considerable pues facilita el intercambio y la
especializacién” (2). El dinero desempena su funcién fundamental de-
"gran rueda de la circulacifn, aran instrumento del cemercto” como =-
nos senala Lester Chandler en su abra citada antericomente, la unidad-
monetaria no$ sirve para expresar en términcs clertos el valor de las
mercancfas. En una c¢conomfa de dinero, ¢s coga ficil determinar los-
valores relatives en cambio de las mercancfas al comparar sus precios

en el mercado, expresados en unidades monetarias,

En sequndo lugar el dinero facilita el comercio, pues sirve de - .
medico de cambio, ¢s declr es de aceptacién general, al momento de ~~¥‘~
realizar los pagos.

Dada la importancia gue tiene para la historia del comercio la -
aparicién de la moneda, adelantaremos un poco acerca de su utfliza---
cibn en México, tema que ser& ampliado-dentro del inciso correspon--- -
diente al comercio Prehispinice., La aparicibn de la moneda grabada -
en México se debe establecer hasta despufs de la conquista por losg ==

aspanoles; cuando estos llegaron, 1

azteeas utilizaban como moneda-
diversas mercancfas. Al principio de La congulsta, las pocas tran---
sacciones comerciales que se llevakan a cabo se realizaban con monedas

castellanas. En 1523 se¢ trajo de Espana una censiderable suma por --

{2) Chandler, Lester V.  "Introduceidn a la Teorfa Monetaria".-=----

Bditorial Fondn de Culwura Econfimica, México, 1969,




dlspoqicxén del Fmpuradsr Carlu nu nbstantu‘a esto..‘
guir recurrlundo 1a poblactdn dL la Nuewva Psxdna nl Lruequa

En tal virtud, en los primeros anos de la Colonia, continuaron.=
emple&ndose aranos de cacac y canutillos de pluma rellenos de polvdzé
de oro que usaban los aztecas desde antes. . Mis adelante se pusier&n-
en circulacifén por los espafoles "pequefos ¢ irregulares teijos de ===
de metal sellados por los oficfales reales de un peso determinado- y -
de aqui proviene ¢l nombre de “"peso” que hasta hoy es usado en México:
para designar a la unidad monctaria" (3).

En 1535 se establecif en la Nueva Espafia, siendo virrey Don Anto
nio de Mendoza, la casa de Moneda de México, con la prohibicibn de «=
acufar monedas de oro; lasg primeras monedas aue acuno fueron llamadas
de "Carlos y Juana“, pues tenfan la efigic de el Emperador y su madre-
"Juana la Loca", v eran de cuatro, tres, dos, uno, medio y un cuarto -
de reales hechas en plata.

Destacada ya la importancia gue ha tenido en la historia la ----
aparicién de la moneda para el comercio, es de hacer notar el interés
que este, en si mismo ha tenido dentro de la sociedad.

En su historia, el comercio ha pasado por etapas dentro de las -
cuales su importancia ha variado. En un comienzo el hombre buscé, --
por medio del comercio, la satisfaccifn de aquellas necesidades cuyos
satisfactores no podfa €1 producir & alcanzar por otro medio, debido-
a diverscs factores como lo son: el habitat, técnica, tiempo, etec. =~
Los grupos intercambiaban 6 negociaban sus excedentes y adouirfan sus
faltantes.

(3) Romero de Terreros, Manuel. "La Moneda He icana izd;téjié;k
Fondo: de Cultura Econfmica. Méxlco 1952 I 5




hl comercio pasé de ‘ser-una forma du comp]cmontacxﬁn, a ln formaf

do logrnr rigueza; por medio del comercio se huscaba acaparar los .-

bienes y servicios mds requeridos, y sc obtenfa la desproporcién mids-
marcada posible entre un precio de compra o produccién y otro de ven=
ta. El comercio sirvié para que por medio de este v en base a su po-
derfo comercial aune a el mismo de forma determinante el poderfn milf
tar, logrando la colonizaci6n de otros Estados. En la actuaiidad mds
~que sufrir los pueblos colonizaciones armadas proscritas por el Dere-

cho Internacional, resienten la colonizacifn econfmica,

El comercio puede ser visto como una causa fundamental que deter
mine el proureso econdmicc deé Tas naciones, en su aspecto internacio~-i-..
nal o de comercio exterior, pero también como una farma de lograr 1a~ "

sumisién completa de las mismas,

Dentro de las fases por las cuales pasa el comercio de-loﬁ_pué4~
blos, podemos citar: ' ' :

Primerc. - Abastecimiento ‘1ocal de los méiégadé'intérndﬁ;I'

Sedundo. Comercio exterior de materias primas a grandea potcn
cias manufactureras; y, '

'Tercero.k Comercio exterior de productos semielaborados,y;elae~f

borados.

Cabe hacer notar la consideracifén personal de que'ninéﬁh pais;f-
ningln gobierno, tendrd derecho de pasar del primer al seqﬁndo_Estado;
mientras $u comercio interno no se encuentre perfectamente abastecido
de los bienes y servicios que se pretendan exportar.

Asimismo, es determinamte que el paso, cudnto m8s acelerado mejor
de las exportaciones de productos primarios a la de productos semiela-

borados y elaborados es b&sico para el desarrollo de los pafses en r--
desarrollo., Aungue no debemos entender que ésta afirmacién entrafe -~-



Vv;Subestimacién alguna de 1a'produéci6n‘y e#nortacién,de materias pri-- j 
C'mhé”v alimentos; ambas actividades intervienen favorablemente. en el--
desarrollo cconbmico, pere la aceleracibn de 6ste y la posibilidad --
de- inversiones m8s productivas, asf{ como la mayor absorcifin de mano=--
“de obra, las mejores retribuciones a los trabajadores y la elevacién-
del bienestar general de la poblacifén del pals pobre, estas requieren
de una creciente industrializacidn que se¢ desarrolle y fortalezca con

la venta de productos a los mercados del exterior.

La exportacién de productos primarios no deberd abandonarse défi_'-'

nitivamente, sino que es necesario procurar reducir, progresivamente,
el peso de las exportaciones de éstos productos dentro de las ventas=~:
globales al extraniero.

—B)'EL COMERCI1I0 COMO FACTOR DE DESARROLLO DE 1OS PUEBLOS.

‘:ll:pentro- de los factores aue pueden influfr en el desarrollo econd i
“mico de los pafses en desarrollo, se encuentra en muy {mportante -
~el comercio exterior,

Las doctrinas que han analizado éste argumento, se han pronuncia
do en sentidos opuestos, ya que las teorfas cldsicas y neoclésicas -~
brindan un juicio acerca de éste problema, as{ es el grado de contri-
bucibn decisiva que afirman puede hacer el comercic exterior al desa-
rrollo de un pafs. Se consider6 que el comercio exterior "no es sen-
cillamente un instrumento para alcanzar la eficiencia productiva, ==--
sino que se afirm6 que era también un aran motor de crecimiento" (4).

Sin embargo, ha habido autores tan distintos como los son List,-

Lenin y Mancilesco que sisintieron de &sta optimista manera de ver al ..

(4) Robertson, D.H. "The Future of International Tarde", P&g. 105. =




las conclusio~
nes derivadas .del andlisis de equilibric estftico de la teorfa tradi-

“icomereio internacivnal.  Sostienen gue con frecuoncia

cional del comercio no sirven para interpretar los problemas de desa-.
rrolle que son dinfmicos por su propia naturaleza. FEn el contesteo ==
histérico, se arquye gue el mecanismo del comercio internacional ha -
estado actuando como un mecanmismo de desigualdad internacional; que ;if;
ensancha el claro existente en el nivel de vida de los palses ricog =+
pobres. s

Se afirma que en vez de buscar el pals eon desarroilo el mismo por
medio del comercio internacional, ha de dirigir sus esfuerzos hacia la
expansién de la produccibn para sus mercados interncs, Sobre la base-
de la econcmfa internacional (afirman estos autores) los benefic{os =-
dimanantes del comercio tienen solamente fmportancia secundaria si se-

les compara con cl logro de las qanancitas derivadas de! crecimiento.

El pnroblema de ganancias dimanantes del comercio contra benefi---
cios del crecimiento lo plantean de la siquiente manera: si un pafy se
especializa de acuerdo con su ventaja comparativa y comercia con la ==
raz6bn correspvondiente del intercambio internacional, abhtiene un aumento
en 8u ingreso real. Este, que equivladri i un desplazamiento haclia =-
afuera de la {rontera de producci6n del pafs, atn en ol caso de que la
econom{a opere hajo limitaciones de cantidades fijas de recursos y ---~
técenicas inalteradas de produccifn,  Pero queda aln la cuestidn de que
con el tiemno, algln otro tipc Jde patrén de asignacifn de recursos dis
tintos al que estd regido por la ventaja comparativa, vodrfa o no lle-
var unh desplazamiento mayor hacia afucra de la frontera de ovroduccién,
Aungue la asignaci6n de recurscs asoclada al comercio podrfa confor---
marse, en un s6lo parfodo, a los requisitos para la eficiencia de la -
produccifn para varios perfodos v no uno sclo. Todes esto, desde el -
punto de vista de llevar al mi&ximo con el transcurso del tiempo a la -
produccién,

John Stuart ' Mill se mostré preciso en este aspecto: comerciar de




*@écuexdo con la ventaia comparativa tiene como resultado un "empleo -
 “m6§,eficiente de las fuerzas productivas del mundo” y se conﬁidefd'4‘
dua es la "ventaja ecconbmica directa del comercic cxterior",‘pero L
hay mds efectos indivectos que habrdn de tomarse en cuenta, y uno de'lc
estos es como dice Mill "La tendencia que tiene toda ampliacién'dél%:_
mercado . a mejerar los procesos de produccién? :

Un pals gque produce para un mercade mayor gue el suyo propio, -
puede introducir una mis amplia divisién del trabajo, puede hacer un
uso mayor de maguinarias, y es mds problable que en los procesos de
produccibn haga inventos v mejoras, sique diciendo Mi{l1l "principal--
mente aplicable o una fase temprana del adelanto industrial, es que-
la gente de un estado inmbvil, indolente ¢ inculta, puede tener ya -
satisfechos todos sus gustos, o bien totalmente subdesarrcllados, ¢
por ello pueden dejar de poner en juego la totalidad de sus energfas
productivas debido a que no haya objeto alguno suficiente de deseo, -
Al hacerles conocer obretos nuevos, o al tentarles con la mis f8cil-
adqisicién de cosas gue anteriormente no creveron asequibles; la insg
tauracién del comercio exteriro produce a veces una revolucibn indus
trial en el pafls cuves recursos estaban insuficientemente desarrolla
dos debide a la falta de energfa y de ambicién por parte de la gente
induciendo, a los que se sentfan satisfechos con mezpuinas comodida-~
des y poco trabaje, a aue trabajen mds drduamente para satisfacer --
BUS puevos qustos, y hasta para ahorrar y acumular capital para ----
lograr asf una satisfaccidn alin mis completa de dichos gustos en ~--
évoca futura” (5).

El comercic beneficia al pafs menos desarrollade vor medio de .0

la "introduccifn de artes extranieras gue elevan los rendimientos -~
derivables del capital adicional a un Indice que corresponde al poco
vigor del deseo de acumulacidn; la importancifn del capital extranje
ro que hace que el argumento de la produccidn ya no dependa exclusi-
vamente de la frugalidad o del sustento de los habitantes en si, =~~~

(5) Mill, Stuart. "Some Aspects of the Tariff Question". Harvard
Univesrity Press., 1915, Can. IIIL.




“sino que pone ante ellos un ejemplo estimulante; y también por la {ns-
talaci6n de’ ideas nucvas v.la ruptura de las cadenas de la costumbres

{cuando no 1o hace mejorando ¢l' estado real de la poblacién) que tienc=. =

den-acerear en ellos nuevas apetencias, una mayor ambicién y un’ pensa

miento mds amplio para el future" concluye Mill,

El comercin internacional de los pafses ademds, les da a estos -
oportunidad de eliminar escaceses interiores y salvar los problemas -
de la poca magnitud de su mercado internc, De mayor beneficio aln es
a-estos, la oportunidad que el comercio exterior brinda para el inter
cambio de preductos con menos potencial de crecimiento, con productos
cuyo potnecial de crecimiento ¢s mis alto, con lo cual se acelera el-
progreso que es resultado de un esfuerzo dado por el lade del ahorro.
Se importan artfculos v materiales capitales que se necesitan para -~

los fines del desarrollo.

Quiz§ sea de mis valor aGn que la importacién directa de bienes-
materiales, el "efecto educativo" del comercio internacional, la fal-
ta de conocimientos e€s un ohsticulo vara el desarrollo,y de mayor ~---
alcance gue la escazes de cualquier ctro factor, Edto no es vital --
para el cambio cconbmico en si, sino tambifn para los adelantos polf-
ticos, sociales y culturales que puceden ser las condiclones previaa -
necesarias tara el adelanto econbmico. Al proporcicnar la oportun{--
dad de aprender gracias a los logros y fracasos de los pafses mis ---
adelantados y, al facilitar la adaptacidn y la posibilidad de escoager
selectivamente lo hecho por otros pafses, el comercio exterjor puede-
ayudar considerablemente a la aceleracién del desarrollo econbmico --
del pafs subdesarrollado,

Dentro de los facteres nacionales, el comercio exterior también-
tiene sehaladas sus repercusiones por los tratadistas econbmicos cli-
sicos, especialmente en la acumulacién del capital. La capacidad de -
ahorro aumentaré en medida yue se incremente el ingreso real por mees-
dio de la asignacifn mis eoficiente de recursos que va asochada al ---
comercio internacicnal, £l estfmulo para la inversién se vigoriza --
por la obtencifn de rendimientcos mds elevados en los mercados mis ~--

amplios aue proporciona el comercio con el extranjero,




S

'Cdpacidad>de desarrollo, entonces, cuanto mayor

Asi, concluye ‘la teorfa clésica, que siel comercio aumenta‘lé 
sea el vollmen de ~~m->

comercio, tanto mayor habrd de ser el potencial para desarrollarse,

Auncue la realidad hist6rica nos ha demostrado que NUMErQo808§ ==-- - :
‘paf{ses pobres wueden revelar un considerable crecimiento en su comer=-~
clo exterior, wero s6lo un ritmo lento de desarrollo en su comercfo =~

exterior, perc s6lo un ritmo lento de desarrolle interior, estd cla~--
ramente manifiesto quec, despfies gque un pafs pobre pasd a ser parte --
de la economfa internacional, su vroduccién aument6, pero principal---
mente en el sentide de la produccibn para la exportacibn, a menudo =---
resulta al pafs en desarrollo més barato el comercio exterior que el--
nacional,

Pero en contra de buscar efectos supuestamente desfavorables del-
comercio internacional, se puede ecncontrar una explicaci6bn més convin-
cente en los efectos diferenciales de las Aistintas exvortaciones, y-.
en las condiciones del mercado nacional del pafs en desarrollo; porque,
aunque la expansibn inicial del sector exportador es potencialmente --.
favorable para el desarrcllo, la escala y rapidez reales con que se ==
transmite €ste est{mulo a otrous sectores, dependerf no solamente del -
{ndice de crecimientc de las exportaciones, sin también de la base de-
las exportaciones del pafs, asi como del grado de imperfecciones de su

mercado interior, interpretadas en sentido amplio.

El estfmulo que la exportacibn dé al desarrollo del pafs pobre =~
diferird por lo tanto, entre un pafs y otro dando la exvortacién de -
un pafs un estimulo m8s vigoroso a su desarrollo que el que procurar§- _
a.otros. En el primer caso, el aumento de la produccibn para la expor -
tacibn de un pafs surte un efecto directo en el crecimiento de la ---«
economf{a, verc, ademds hay c¢fectos indirectes gue son de extrema impor
tancia en cuanto a determinar hasta que punto se wvuede estimular el B

desarrollo por medio del comercio exterior.




_, Una consecuencia consiste en aue, cuando se utilizan diversas --
fcﬁmbinacioncs de factores para producir mercancias para la exporta---
.”éiéh,‘las sitintas industrias exportadatas difieren en cuanto a sy =~
distribucibn de fngrsos. La parte relativa a beneficios, salarios, =
interese y renta variard de acuerdo a st el producto para la exporta-':
cibn proviene de la minerfa, de la agricultura de plantacibn 6 d01 ~-,:
cultivo por los campesinos, etc,

.Junto con los distintos patrones de distribucidn interior del ~-
ingreos aportado por la exportacifn, tambifn es vrobable que la ~---x:
astructura de la demanda y la propensifn del ahorre difieran de un _—
‘pafs y otro. El patrén de consume se orientarf mis en una economfa ~
que en otra hacia las mercancifas producidas en el interior, siendo -
menor &sta tendencia en la cconomfa dentro de la cual la distribucibn

del ingreso favorece a grupos con mayor preponderancia a importar, - -

La inversidn que resulta posible igualmente gracias al ahorro puede -
ser mds productiva en una economfa que en otra, segfln el renglén en ~
que se aplique.

El punto en gue las variaciones de las condiciones de la oferta-
y la demanda v utilizaci6n del ahorreo se relacionen con el tipo de -~
produccifn para la exportacifn, ser8 lo aue determine el grado en que
las diferentes industrias de exportacion varirdn en cuanto a influir
en el proceso de desarrollo.

Por medio del exdmen de diversas caracterf{sticas de exportacidn-

del pafs en su base, vodemos inferir que la forma en que el viqor'dél'::

estfmulo dimanante de las exportaciones habrd de variar entre los —
distintos pafses en desarrollo, ‘

En resumen, normalmente csperamos aue el estfmulo serd més vigo~ '

roso 'si se dan, entre otras posibles las siquientes condiciones en. la:
economfa del pafs pobre: ‘ ‘ i




E ,‘”aitOpfndice pdéib;é,
" tador; ' e

b) ~ E1 mds marcado efecto directo que surtan las exportaciones-
“an-los empleos e ingresos del sector exwvortador; :

‘c) . Cuanto menos favorezca la distribuci6n-del dngreso dimanante
=+ ~'de la exportacin, entre quienes tengan una proporsién mi
marcada a importar; :

"LEn_tanto mis productiva sea la inversibn resultante de-cual=
quier ahorro del ingreso derivado de la exportacibn; :

“e). Mientras mds aumenten las exportaciones por medio de un cam
bio en las funciones de la produccidn, mds bien que por. un:

simple proceso de"ensanchamiento" etc,

También deberemos atender primordialmente a las condiciones  del

mercado, pero dentro de la propia economfa nacional del pafs en .desa- .. “:

rrollo, poraue para determinar culn receptiva sea la economfa respec-
to de los estimulos procedentes de las exportaciones realmente; se ~-
observa que cuando las relaaciones cntre sean muchas v la respuesta a
la expansifn de las exportaciones es rdpida y de dmbito extenso, enton
ces hasta un estf{mulo débil puede tener, de cualquier manera como -=-=-
resultado, un efecto importante. En contraste, cuando hay impedimen-=
tos interiores de consideracién que dificulten la transmisifn a otros-
sectores de las ganancias logradas de las exportaciones, entonces -
hasta un estfmulo fuerte no tendrd m&s que un liuero poder de penetra-
cién.

En relacién con estos empedimentos interiores, vodemos reconocet-ij
que la fuerza de penetracién de las imperfecciones del mercado han =--

limitado fuertemente c¢l efecto dimanante de las exportaciones.  Las -~ G

economfas de los pafses en desarrollo se caracterizan por:




la ignotancia de las posibilidades téenicas; .-

““el’limitado cnocimiento de las c@ndicipnés'del'met¢adolv‘1gs
~contados centros con espiritu de empresas: etc, :

‘Seqgfn sea de fuerte el estfmulo aportade por el comercio extérior,
lo. esencial, es que el desarrollc anterior de la sociedad y de su econo
mfa tendrdn como resultado una respuesta positiva y de autorreforza----
miento, Si existen éstos cimientos necesarios, entonces el comercio -~
internacional puede liberar fuerzas econfmicas latentes que, a su vez,-
tueden explotar ¢l estimulo procedente del sector exportador y producir
aln mds efectos transformadores en toda la cconomfa. Casos reales de -
desarrollo fructifero por medio del comercio internacional demuestran -
que, una acumulacién anterior de cxperiencia cconfmica y el estableci--
miento de oficics ya existentes v de conductos para el comercio han ---
tenido una fuerte influencia en el éxito con gue se ha buscado un mejor
desarrollo.

Sin embarge, al contraric de lo gue ocurre ¢n’ 6sta situacidn favo-
rable, la economfa nacional del pafs pobre ha sequido siendo fragmenta-
ria y dividida en compartimentos, se han visto limitadas por la restrig o
cién de transferencia de recurscs de un empleo menos productivo 4 otro-
mis productiveo y el eslabonamiento de los mercados y su subsiguiente --
ampliacifn. La sequnda etava de actividades {nducidas por el aumento -
de las exportaciones ha guedado asi cortada de {nmediato y no se ha ---
logrado que las ganancias dimanantes del comercio exterior sean dindmi-
cas.




 Asi pues, se podrfa concluir que los &bstﬁculéﬁ;COH base inte-
:iof‘cpuestos al desarrolle, han tenido mucha. mis importancia que‘;.
cualesquiera obstfculo exterior, y si las trabas intericres hubio--
sen sido menos fuertes, los estfmulos dimanantes del comercio exto-
rior habrfan sido mds efectives en cuanto a inducir respuestas fave

rables para el adelanto téenico, el espfritu de empresas y la acumy .
lacién de capital, :

Por lo que, en el futuro de los pafses pohres y en el pasado de~
de las grandes naciones, el comercic exterior puede actuar-6 ha ac- .
tuado-, como un motor para la transmisitn del desarrollo, siempre -
aue hayan fuerzas econbmicas latentes de desarvollo que se liberen-

por medio de ecste.

Las ganancias dimanante del comercioc internacional, pueden faci:
litar el desarrollo, pero no puede sustituir las fuerzas necesarias-
para el mismo, que han de crearse, forzosamente dentro de la econo-=

mfa nacional.

La funcibn de las ganancias dimanadas del comercio exterior con
las del desarrollo, radica en la eficacia de las medidas polfticas ~
del interior que produzcan un cambio polftico y social suficiente, -
para hacer gue la cconomfa responda mejor a los estfmulos del comer-
cio. S8i se logra esto, podrin entbnces asequrarse los beneficlos de
la especializaci6n internacional, no s&lo para la eficiencia econl-
mica, sino también para la apremiante necesidad de acelerar el desa-

rrollo,
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CCMEkClO EXTERIOR MEXICANO ACTUAL.

México, como todos los pafses, ha interpretade al comercio como
un factor primordial para el desarrcollo, y por lo tanto aln enfren~¥'
té&ndose a graves vroblemas existentes, ha buscado intensificarlo vy
lograr la divesificaci6n de su mercado internacional, sin lograr aﬁn~

su plena expansién.

En los Gltimos anos México ha necho considerables esfuerzos en-
los renglones citados, buscando exwvortar mids productos manufacturados
y semielaborados que en anos anteriores, a fin de lograr una menor --
dependencia del inestable mercade internacional de productos bdsicos.
Pero, ha pesar de estos esfuerzos qgue se han refledados en cierta ---
diversificacién, el pafs no ha podido evitar la inherente fluctuacién
de su vantas en el extranijero seqn muestran los cuadros estadf{sticos
gue aparecen a continuacibn:

- 'PRODUCTOS MEXICANCS EXPORTADOS,

1960
Exportacibn Total 100.0%
Productos Primarios 79.2%
Productoerlaborados 20,8%

Exportacibn Total 100,08

“FUENTE: Direcci6n General de Esta




MEXICANAS .

100. 0%

FUENTE: Direccién General de Estadfstica, $.1.C. (1976)

Ademis de lograr cierta diversificacifn en ld composicién de --< =

‘los productos de exportacién en los (ltimos veinte aRos, México --~--= '

también ha logrado diversificar sus mercados en forma significativa,_
especialmente en relacifn con Centro ¥y Sudamérica, FEuropa Occidental,
el holoque socialista y Japbn, pero como se demuestra eon el cuadro-=-
descrito anteriormente, afin predominan los Estades Unidos en el comer
cio exterior mexicano. Por lo tanto se puede decir aue México contf-

nua siendo esencialmente un proveedor del mercado norteamericano,

Debido a este importante fonfmeno, las exportaciones nacionales-
hacia ese pafs aumentan o disminuyen sustancialmente, cuande se pre--
sentan condiciones de expansifn o depresifn, pero en circunstanclas -

normales en los Estados Unidos, las exportaciones mexicanas son mis -

bien modestas y menos progresivas,

Existe una relacibn directa entre el hecho de gue las exwvortacio

nes mexicanas sean todavfa de productos b8sicos en cierta medida y =r
que ademds las dos terceras partes del mismo vayan a los Estados Uni-
dos, o sea, que este pafs, en términos generales, no representa un --
mercado ablerto para los productos manufacturados en México.




A AL Ak s’

Los mercados potenciales para los vroductos manufacturados: na=-
cionales son prometedores, pero su crecimiento estd sujeto-a lag =-=--
serias limitaciones del costo de produccidn en el pafs, que frecuente:
mente impone precios fuera de competencia internacional totalmente, A
este respecto, es probable que la nueva orientacifn en el sistema ===~

productivo nacional, implique tambifn los correctivos necesarios,

pues de lo contrario sequir§ sicendo el freno interno a nuestras aspi=:
raciones Por conquistar nuevos marcados,

Al analizar el comercic de M&xico con los Estados Unidos es imQ-}f
portante nora el contfnuo saldo desfavorable para nosotros tradicio--.:
nalmente. Desde 1970, ¢l déficit acumulado en el saldo de la Balanza—
Comercial con Estados Unidos a final de 1975 es de $ 7,722 millones -
de d6lares segfin se puede desprender del siquiente cuadro: ' :




DEL COMERCIO MEXTCANO- NORTEAMERICANO.

RESUMEN i
S 190 1970 1071 1912 1973 1974 1975
| Exportacibn 532.4  742.3  797.8  948.0 1112.9 1510.3 1628.5
Importaci6n 855.2 1431.5 1324,9 1555.0 2272,6  3769.2 4108.4
,,;15 Sa1do Comer- ‘ R s e
. _cial. 322,8 -689,2 -527.1 =607.0 -1159,7 -2258.9.

_5(4)“ No incluye operaciones de maquiladciasp ‘

(+)° " Cifras ‘expresadas en millones de ddlares.
FUENTE:" Direccién General de Estadfstica, §.I.C. (1976)

El desarrollo del comercio exterior del patls durante 1975 mostté"
avances muy poco considerables, la tasa de crecimiento de las exporté'
ciones 0.3%, fué muy inferior al de las importaciones 8,6%, diferencia
gue en términos absolutos en notablemente desfavorable, El valor ----
total del comercio exterior mexicane en 1975 fué de $9,438.8 millcnes-
de dbélares o sea, tan s6lo un 6% mayor que en 1974, cuando el incremen

to que se registré fué de un 51.6 per ciento un ano antes,

El esfuerzo de M&xico para promover sus cxportaciones, continud -
dependiendo hasta cierto grado del aumento de la productividad de la -
industria. En términos formales, la industria manufacturera estf ----
menos protejida en México yue en otros pafses latincamericanos. Sin -
embargo, recibe una afectiva wroteccifn por medic de tarifas arancela-
rias, réaimen de permisos previos a la importacién o expertacibn por -
parte de la Secretarfa de Comercioc en accifn conjunta con los organis-
mos interesados en las moncionadas operaciones, al fgual que diferen--
tes subsidios como los Certificados de Devolucicn de Impuestos de Expor
tacibn (CEDIS) los gue fueron derogados y vueltos a poner en vigencia -
en 1976. Los principales meorcados para la exportacién de productos ---

manufacturados en el pafs, harn sido las naciones integrantes de la ----




.Asociaciéh Latino Americana de-Libre COmércio, América Centrai, 31155 
iquél que en un grado cada vez mayor los Estados ‘Unidos al través del "
programa de industrias fronterizas de maquila, Dentro de las»imporff,
tacidones hechas por México, se observa que el porécntaje mayor de 45'1
estas, son maquinaria y equipo, siquiendoles las materias primas vy --‘f,
las partes industriales. T

Para México, 1975 f{ué un afo especial hasta cierto grado en matg,;'
ria de importaciones. El desacelerado desarrollo industrial, asf —nffif

como los controles y limitaciones a las importaciones impuestas  =re='

determinaron que el vpafs realizara menores volGmenes de importacién, .

Sin embargo, México, durante ese ano tuve que importar grandes ~
cantidades de granos y otros bienes de consumo inmediate. Las impor-:

taciones del Sector PGblico aumentaron en 13.4%, mientras que las del

Sector Privado lo hicieron en 5.9%; las cifras comparativas de un aho
antes fueron de B80.1% y 48.8% respectivamente,

Las importaciones de bienes de consumo se redujeron en un 11,2%,
en tanto que las de los bienes de produccién aumentaron en 11,8% a ==
$5,138.8 millones de d6lares, de los cuales $2,771.2 millones corres-
pondfan a productos no duraderos y $2,367.6 millones a bienes durade~
ros.

Dentro de los primeros datos de 1976, la Direccibn General de -~
Estadfstica de la entonces Secretarfa de Industria y Comercio {nform§
que en el transcurso de los primeros ocho meses de ese afio, a pesar -
de que las importaciones scstuvieron un ritmo semejante al de 1975, =
el déficit de la Balanza Comercial ascendi6 a $26,703.8 millones de - .
pesos, Las importaciones representaron $52,905 millones mientras que
las exportaciones fueron del orden de $26,2G1,9, provocando el desa--
juste senalado.




ANTECEDENTES 111STORICO-CONSTITUCTONALES -
DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO.

CARITULO

“,Y_A): EPOCA PRECOMONIAL (AZTECAS Y MAYAS),

a)  LOS AZTECAS. e
Dentro de las civilizaciones americanas mis prevonderantes -

que existieron antes de la llegada de los espafoles, la“akteca'sidnr—f
fic6é una de las m&s importantes, tanto en los renglones militar y cul”
tural como en lo econbmico.

Al mercado de Tlatelolco concurrfan campesinos, pescadores y co-
merciantes de los m&s diversos lugares trayendo sus productos de la -
tierra, su mafz, sus aves, sus legumbres y verduras; pescadores tra--
yendo el pez, el renacuvajo, la rana, el comaroncillo, el aneneztli, -
la culebra acuftica, la mosca acultica, el gusanillo lagunero y el ~--
pato, el culchil, el &ndade y todos los p&jaros que viven en el aguaj
mujeres ofreciendu sus guisos, telas varias, sandalias, pieles y man-
tas: hierbas medicinales, cspecies, perfumes, brebajes como el choco-
late, pulaue, etc.; vasijas de barro en formas variadas, comales, ---
metates y molcajetes 6 morteros; las cuerdas, pipas, petates 6 este--
ras de mimbre; los cuchillos de pledra y obsidiana, las hachas de ple
dra v de metal as{ como raspadores, incensarios, los adornos y dijes-

finos de plata, oro, cobre y plumas, etc.

Al mismo tiempo, en este mercado se traficaba con esclavos y ----
esclavas como nos cita Bernal Dfaz del Castillo: "cada género de mer-
caderias estaban por sf, y tenfan situados y sefalados sus asientos.-
Comencemos por los mercaderes de oro, plata y piedras ricas, plumas y
mantas y cosas labradas, v otras de mercaderias de indios, esclavos y
esclavas. Digo que trayan tantos de ellos ‘a vender a aquella gran --
plaza, coms traen los portugueses los negros de Guinea, ¢ tr8yanlos -
atados a unas varas largas, con collares a los pescuezps, por gque no
se les huyesen vy otros dejaban sueltos™ dentro de su "Historia verda-

dera de la Conguista de la Nueva Espana".




Frente al mercade o tiangquiztli habta.uh tecpdn‘é pé}ééib, dQndéy*'
Cse.administraba el comercio y se impartfa jhsticia an asuntoskmercan—
'Eiles; funcionaba ah{ un Consejo de cinco adminstradores o intenden=-"
ﬁas, los mixcoatlaylétlac, que regfan el mercado, fijaba los precios-
y miraba por que cstos fuesen justos. Un tribunal de doce jueces -=--~
juzgaba toda infraccién, las deudas y las quiebras. Tenfa prisiones-
y.plena facultas para eiecutar sus sanciones, incluso la pena de muer
te.

"Para evitar tedo fraude en los contratos y todo desorden en los
éontratantes, habfa varios inspectores que giraban incesantemente por
el mercado, observando cuanto pasaba. De todo lo que se introducfa -
en el mercado se pagaba un tanto de derechos al rey, el cual se obli-
gaba de su parte a administrarles justicia y a indemnizar sus perso--
nasg y sus bienes" (6).

La Plaza de Tlatelolco era, segln Cortés "dos veces mayor que la
_de Salamanca, cuadrada v rodeada toda de pérticos; cada renglén del -
comercio tenfa senalado su puesto el cual era {mposible mudar" sequn
cita Francisco Javier Clavijero en su Historia Antigua de México",

"El nfmero de contratantes que diarfamente concurrfa a aquella -

plaza {(cita Clavijero) era, segin el mismo Cortés, de mds de cincuen-
ta mil".

Regpecto del volGmen de mercaderfas nos sefala a este respecto -
Claﬁijero: "La comida era tanta y tan variada, gue los espafoles que'
la vieron hablaban con asombro, Cortés dice que llenaba la comida ---
todo un pavimento de la sala, y aue le presentaban platos de todas ~--
las carnes, pescados, frutas y verbas de la tierra” asf ccmo, "gque -~
nada mds en el sector de las aves que para el sustento de las aves -~
carnfvoras comv lo son las 8qguilas, gavilanes, etc.,se mataban diria-
mente quinientos pavos®,

(6} Claviijero, rrancisco Javier. -"Historia Antigua de México" ~=
Ed., Porrfa México, 1964,




El mismo avtor afirma ﬁdc 168 meréades de Texcocs, TiaXcalaﬁy
Huexotzinge y demds lugares grandes, evan en la misma forma gue eﬂ;
de México". Del de Tlaxcala (dice Cortés) "concurrfan todos los %4
dfas mis de treinta mil contvatantes". Del Tepayac, gue no era . do
los mayores, testifica Motolinia, 'jue averiguf que veinticuatro =--
afos después de la conguista, cuando ya habfa decafdo el comercio =
de aquellos puebles, no se vendfan menos de ocho mil gallinas euro-“
peas cada cinco dfas en aquella plaza, y aue otras tantas se -~=--=
vendfan en el mercado de Acapetlayocan”.

Asimismo, el mercado tenfa tal importancia e influencia ubLItX'
ca que la mayor protesta del pueblo consistfa en el cierre del'tiag 
guis y la paralizaci6n de la vida comercial, como lo hicleron en ‘el _
tiempoc de Moctezuma Xocoyotzin, soberano que gobernaba a la llegada_"“.
de los espafioles, para protestar contra actos de Cortés, k

Se puede agregar acerca del tianquiztl{, que hubo ciudadeg -=--.
enteras dedicadas al comercio, y gque han subgistido hasta nuestrosg-
dfas como lo es Tlaziaco, en el estado de Qaxaca.

Dentro del dmbito de los tisnguis, circularon varias especies;
de monedas que tuvieron uso corriente y normal para un gran nfimero-
de operaciones y de mercados. "Hubo ya moneda a modo de billetes,-
del tamafio de un pahuelo gue se llamaba cuachtli; la moneda fraccic
naria era el granc de cacac y cien de estos »l valor de una canoa -
de aqua. La moneda de maycr valor era una serie de mantas cuyas --
dimensiones se desconocen, y estas que por su nombre parece ser ---
eran cortas "panos de labius" de cien, de cchenta y de sctenta y =-
de setenta y cinco cacacs. M&s alto valor pueden haber tenido lag~
1lamadas patolcuachtli, ya wue formaban el tributo de un afo seis -
mil de ellas en la regi6n hoy dfa poblana" (7).

(7} Garibav K., Angel Ma. "Vida Econfmica de Tenochtitlan, los ===
Pochtecas”, Seminario de la Cultura Nihuatl, México 1961 = =
UNAH, e e




. Anne M. Chapman en su trabajo "Pucrtos de Intercambic en Meso== "
américa‘prehispﬂniCa",.soﬂala duc "la equivalencia entre un cucht11~_i ,
v el cacao no era universal, pues los valores de cambio de las mong+dw"
das se sabc aue variaban en diferentes reqiones”, pero se anade qué—:,i‘
"sin embargo, la existencia de equivalencias entre 1os obietos usa--x

dos como moneda parece establecida entre ellos, el cacao era ol mbg=~ =

extendido y pricticamente debe haber sirvido como patrén.

Aungue no es posible establecer una barrera r{gida en este ren-
glén, hasta este momento se ha tratado del cemercio en el nivel de--~.
subsistencia; es decir, aquel en gue una comunidad en su grado iniv-'
cial de desarrollo logra cierta estabilidad econfmica, pues log ----
medios productivos bésicos que intercambian con otras comunidades --
después de proveerse adecuadamente ¢llos, provocando la satisfagm---
cibén de otras necesidades no cubiertas fgualmente. Se realiza un ---
comercio de "suybsistencia” cuando dos comunidades comercian exclusi=
vamente con productos primarios, como lo son el frijol, mafz, sal,~-
carne, etc., lo gque a una le hace falta lo chbtiene de la otra por --
el intercambio, se comercio con productos de la tierra, EL siguien=
te paso y gque histricamente corresponde al crecimiento en extensidn
Yy diversidad de la vida urbana, asf{ comc el fortalecimiento de un apa
rato gubernamental ya muy complejo. FEste comercio satisface necesi-
dades ya de otro tipce uue lag primarias y que pueden ser religiosas,
polfticas, suntuarias etc.

A este comercio el doctor Angel Marfa Garibay lo donominé -----
"pochtecayotl" & "arte de comerciar". Los protagonistas de este ==~
tipo de comercic fueron los "pochtecas”, llamados asf{ porque el pri-
mer gremio de estos tuvo su asiento en Pochtén, en Tlatelolco surgi-
endo después otros en el barrio de Acxotlan del propioc Tlatelolco.

Los pochtecas eran los comerciantes agrupados en gremios que --
tenfan a su cargo, casi en exclusiva el comercio exterior de México-

Tenochtitlan., Los productos con que comerciaban no eran los tradi--



‘cionales de la subsistencia, sino otros altamente elsboradés,’hochdé ‘
de materia muy diffcil de consequir y que finalmente no todos log ==+
hdmbres podfan utflizar. Estos eran principalmente de héo suntuario-
destinados al culto religicso o a la satisfaccidn de las necesidades-
de preeminencia social y polftica de los linajes gobernantes y de las
.jerarqufas administrativas, judiciales y militares, o de los jefes de

las agrupaciones del barrio.

El comercio exterior de los mexica, fué la base aue utflizaron -

" para la hegemonfa azteca scbre las naciones de su tiempo. Los: pochte
cas estuvieron intimamente unidos al proceso de formacién del nuevo:=-
eétado mexicano, cuyo wvoder e influjo conocieron los espanoles al ~---
llegar al suelo de Anfhuac.

En los comienzog de Tenochtitlan y situados a la mitad del lago
los aztecas, y a falta de materiales indispensables para construir -
sus- moradas, sc dedicaron el trueque, al comercio. Cuando tuvieron-
necesidad de piedras y maderas para edificar su ciudad, las trocaron
por las finicas riquezas que tenfan a las manos: los animales acudti
cos,los peces, las aves que capturaban. Comenzaron también a comer
cial en el papel de simples intermediarios con las naciones del lago
v del valle,

Aprendieron de los de Xochimileco y de los de Xaltocan como -—--
hacer las chinampas por lo cual desgarrollaron intensivamente la agri
cultura antiqua, al iqgual que terraplanes en los canales., Su primer
comercio exterior fué, pues, dentrc de los limites del lago v median
te este conocieron concreta y realistamente las debilidades y aptitu
des de sus vecinos, alianzas y disensiones entre los mismos y todos-
con Azcapotzalco.

A la muerte de Tezozomoc Rey de Azcapotzalco en el siglo XV y -
tras de la fraticida llegada al poder de Maxtlat6n, escindif a los =
dirigentes de Azcapotzalco debilitando su poderfo y, tras la primera
humillacién de los aztecas, estos bajo ¢l poder de Netzahulcbyotl 'y~




Mz’f{tﬁmm&mmm“.

con algunos otros uueblos,_esp@vla)menta 165 de Texcocu, 56 1an4aron
'\a la guarxa contra AzcanoL7alco, venrxéndclos qupuéb de varios aﬂos(

de cruentns luchas.,

Vencidos los tecpanecas, hacia 1434, aztecas y texcocanos proce ' -

“dieron a repartirse las posesiones de aquellos, y a organizar un =-- -

nueve-aocbierno, introdujeron a su alianza aztecas y texcocancs, a -~

“los tecpanecas de Tlacopan (Tacuba), cerrando ast el candado a  ~===

nuevas disensiones o rebeliones entre los vencidos, Asf integrando-
a todos los pueblos nahuas, los aztecas guedaron al frente de la -=
direccién polftica del nuevo aparato estatal, de las relaciones exte
riores de la guerra y del comercio; los texcocanos a cargo de la ==
instruceibn, la legislacifn y las ohras pGhlicas; los tecpanecas -de
Tlacopan, quedaron rosponsables del abastecimiento de mano de obra vy
como tales, responsables en ¢l abastecimiento de tlatlacochtin =~-- -
{esclavos), al iaual que de ciertas artesanfas y otras especiali--~-"

zaciones en el trabajo.

Para conjugar estos esfuerzos, los aliados:crearon: lo que deng-'
miné el doctor Angel Marfa Garibay "Confederacidn de Seforios", con-
algunos Srganos federales, pero manteniendo cada uno su infependen~-
cia, su soberanfa.

Las empresas pochtecas, organizadas militarmente, como corres-r
pondfa a estos guerrercs disfrazados de comerciantes, observando un-
orden jerdrquico en la marcha, fban en formaci6n por intinerarios --
premeditados, partfan de lugares diferentes a los de regreso en cara
vanas; en fificultades, marchaban de noche y descansaban de dfa, aco

zados presentaban combate, tenfan a su carqgo a los payani (comercian

tes-estafeta), distribuidos a lo largye de la ruta con sus respecti--

vos lugares de relevo, postas, llamados "téchialoyan" 6 "tequihuati-
tlanti" "dende descansan los embajadores". Eran sumamente cuidado--
508 con sus negooics, ccultsban mercancfas, y si se las vefan decfan
que no era prowia, sine de los pochtecatlayl6tlac (los que hablan --
dentre de los pochtecas), gue se habfan guedado en Tlateleolco, Al =

regresar desembarcaban de noche para no ser vistos, despuds daban -




”késultados de su empresa a Sué'ijes, edtr¢9aban el fribﬁto5cbrrc$?~’
pphdiehte a los seﬁores; que ¢ran las mejores prcﬁdas obtenidas en -
el viaje v segufan fiestas y banquetes por dos dfas debido al feliz-
término de la expedicién, y a lus que eran invitados una gran canti-
dad de personas que, al final, podfan llevarse todo cuanto pidieran.

Cada caravana se constitufa por varios cientes de personag, "~=-
entre pochtecas propiamente dichos, paynanis, tamemes (cargadores) v
nahualoztomecas, aguellos preparados durante larqo tiempo para adop-
tar las costumbres y vestimenta de otros lugares por lo general hés-
tiles a los aztecas y hacfan comercio en sus mercados vivfan con su-
gente y observaban se informavan y llevaban, tanto a los pochtecas -
jefes militares informes de las disposiciones, localizacibn y otras-
caracteristicas de lugares v pueblos, e incluso hacfan mapas de los-
lugares,

Dado lo anterior,- los gobernantes, sacerdotes, sabios y guerre-
ros tenfan en alta consideracifn a los pochtecas y sus actividades.

Aqui se denota ya la clara relaci¢n entre los gremios de comer
ciantes, el ejército, el Estado v la polftica expansiva de los azte-
éaé. Otro elemento mds en este sentido es el que muchos de los emba
jadores de guerra de los aztecas, que {ban a concretar la sumisifn -
de los pueblos ajenos o en su caso la guerra, los yaoyizque eran ---
raclutados de entre los pochtecas.

La violacién a la libertad de comercio, fué uno de los motivos
de aquella y guerra de los aztecas con otras naciones de su época.

El México antiguo existieron bastantes centros comerciales, en-
su peregrinar, los pochtecas llegaron a los "confines meridionales de’
lo.que es hoy el territorio mexicano, inclusc hay datos de que pudig
~ron haber llegado hasta Panami,

Las caravanas de pochtecas que partfan. de Tenochtitlan v Tlate~
lolco, cubrfan en primer término los valles de Puebla y. Tlaxcala, .=



hasta'el accuallﬁstada'dcbdaxacnfidonﬁé séspués'dé'enfrar'a-éoikélaf
: aéhbacah,lNochiztlén v Puctla (hov Tuxtepec), de aqui se tomaban dos~
i éaminos, hacia el contacto con les mayas u:.ucalamdo,sitwmkwsdhn '
ia<Laguna de Términos en el Golfo de Méxics, tambidén podfan dirigir<™
yse hacia ¢l Socunusco en el actual Estade de Chiapas, caso en el ~==
cual llegarfan a Zinacatlén. %

"A-su regreso a México~Tenochtitlan fueron ellos quienes tnfor-

maban d¢ la forma como podfa llevarse a cabo la conquista de estas -
tierras ricas. De este modo en calidad de espfas, hicieron posible-
la-marcah de los eifrcitos aztecas para imponerse en regiones del --
sur,  Ellos eran también quienes indicaban como debfa organizarse el
gobierno en Xicalanco y ottas provincias para lograr su pleno cons=-.
trol econdmico" (8).

Respecto de los contratos existentes en 8sta &poca, la primera
forma de estos gue tuvieron los pochtecas fué la sociedad, hasta ---
antes de la querra con Azcapotzalco, los toltecas y aztecas habfan’'~

estado organizados socialmente bajo la antigua forma comunal del ---

calpulli. Los aremios de comerciantes de organizaron primero en ~-
barrios, ¢ sca por calvullis, se cita que al parecer fué la primera*'
"sociedad importadora y exportadora’ de Am€rica la de los vochtecas-
que tuvo su orfgen en lus trabaios v recursos aportadoes por los pro-
pios miembros del barrio o calpulli, Después de los pochtecas, nego

ciando sus productos, se asoclaron repetidas veces "a comisién”, lo-

hicieron con los jefes de los aremios, con los viejos pochtecas y = 77770

hasta con las mujeres a los cuales les daban objetos para su trueque,
o signos cambiarios como las "mantas chicas®, También establecieron .
contratos de comisién con los dirigentes del Estado, o

(B) “Lebn-Portilla, Miqne1, _iLa"‘  £itﬁp£§nde1Eﬁf§i7déLiCdmetcio
Prehisp&nico”. 'Estudioszdé Chltufa*Naﬁuéél):VolngII Ed.  UNAM.




S La éompraventa y la permuta formaban léqicumcnté-pafte'de 155» 
*:phééticas habituales de neagociacin, en ambos casus como’ en los des=-
més habfan la prohibicifn expresa y terminantes do contratar fuefa‘—; 
del tianguis, castigfindose muv severamente su inf{raccibn, - Los cbn— 
tratos de préstame y de dephsito (con interese) weqfin textos. de LO?T‘

cronistas, tuvieron igualmente vigencia entre ellos,

Los gremios de pochtecas tenfan cada uno su jefe pochtecatlato-
que y habfa otras jerarqufas dentro de ellos, como los oztomeéas‘of~
nahualoztomecas ya citados anteriormente. ' '

Crearon los pochtecas su propio C8digo de Comercio y sus tribu-
nales exclusivos. Eran los mismos comerciantes adminsitradores del=-
mercado, Por otro lado, estos, al igual, partiéiparon por decisibn-
del Rey Netzahulcbyotl, en unc de los cuatro supremos consejeros de
gobierno dentro de la Confederacifn en el de hacienda.

Para concluir, hemos de hacer notar, que si bien el comercio =~
ayudo mucho a la civilizacidn azteca para su grandeza, este no fué -
nico ni fundamental. La tributacibn de sus dominios constitufa, --
ademés del renglbn permanente de los ingresos de la Confederaci6n, -
una porcifén quiz&s muy superior a la que se allegaban por el comer--
cio exterior. De la tributacién, al principic tenfan dividido su --
destino: 40% para los aztecas, 40% para los texcocanos y un 20% para
los tecpanecas de Tlacopan.

Es de suponerse que 16s aztecas superaron eon ingresos reales a-
los texcocanos, va que si bien, su parte del tributo era igual a. la
de estos, nc sucedfa lo mismo con los ingresos provenientes del —w--

comercio exteérior, terreno en el que los aztecas tenfan una prepondev'
rancia sobre cualguier nacifén de su 6poca.




LOS MAYAS,

'-\A'ﬁgferencia del  camercio de loskéztecas, o antes del de los ==
toltééas'y el de los teotihuacancs, el comercio maya se establecif -

1eﬁtre los centros urbanes que parvecfan séquir una l{nea recta de ~--

~desarrollo, aunque estuviesen situados a distancias relativamente --

laraqas unas de otras, o quizds por eso misme, El intercambio de los

'mayas se realizéd establecido desde un comienrc dentro de freas més -

extensas, 1o gue le confirié un carfcter a la vez de comercio "a =~=
larga distancia" y de comercio "interne" a diferencia de los aztecas,
cuyo comercio a larga distancia fué exterior no interior,

Do tal manera gue el comercio de los aztecas se nos aparece cow
mo el que se realiza a partir de un centro de irradfaccién sobre -
zonas aue estin, en cuanto a nivel cultural, por abaje de aquel. N
Entre los mayas fué ur comercio multilateral entre ciuvdades-estado,~
con-cierta independencia eatre si y que mantienen entre elles un rit
.mo mis o menos parejo de desenvolvimiento cultural, en gque ninguna =™
supera notoriamente a las demds. ‘

Debemos considerar los dosperSdos de la cultura maya, los llama
dos "Perifdo Cl&sico" (del siglo 1 al IX desoués de Cristo) y el -=--
"peribdo Histfrico” (del siglo IX al XII~X1Il después de Cristo), --
aungue estas fronteras temporales no Sean muy precisas, yg que se --
piensa que el peri6do histfrice tuve su arranque alld por el siglo V.
después de Cristo, en pleno florecimiento del perifdico anterior.

El primer gran florecimiento cultural maya ocurrié en la llama~
da "zopa central maya", gue tuvo come principales centros urbanos -~
a: Tikal, Palenque, Copldn, Qirigud, Tonind, etc. -

El estudic arqueolbagico nos indica que hubo entre estos pueblos
un constante y activo comercic, perc guizds el comercio no tuve. aguf
la importancia gue adguiris indudablomente para los mayas que varios




vi'éiulDS‘dLspﬁés se avecinaron en el norte de Iﬁ”péninéhla,"y que3d16r—
“lugar-al segundo qran florecimiento nultural mnya,‘ronocido como. ==~
_Deriﬁdo hist6rico, .

Entre los mayas se da posteriormente un hecho que nos ratifica=-
“su-desarrollo urhano, y establece, ademfs, una diferencia en el co===
mercio maya y azteca: los grandes sefores mayas comenzaron -a-interss-=-

venir en el comercio y a eilercer la profesién de mercaderes v, junté-

a esto, comienza a decaer la agricultura, hubo de recurrir mds a las~ - -~

importaciones y se establecieron grandes mercades donde se realiza=-== .

ban varias trangsarnciones,

A mediados del siglo VIII después de Cristo, las ciudades mayag= -
del perib6do clésico entrarcn en su ocaso. Los mayas de la zona cen--

tral comenzaron gu exodo desde el siglo V. Es de suponerse que ==~=—-:iims

hacia el siglo V111 y al producirse el abandono total de lag ciuda--~
des mayas cl8sicas en el siglo I¥, la corriente miaratoria, uue te-~-- .
nfa por direccifn el norte v por meta las llanuras de Yucatdn, se -==i_.
aceners y enqrosé,

Aunque las grandes urbes del periédo clfsico eran abandonadas,--
otros lugares dentro de la propile zona central, se ocuparon por otros
mayas ¢ue no osaron aventurarse demasiado en su camino hacia el norte’
Esta zona central sigui6 manteniéndose as{, observando el crecimiento-
de nuevos centros urbanos.

pentro de las principales ciudades mayas de este sequndo peifdo -’;;”
se encuentran: Chichén~Itzd4, Uxmal, Cob& Labnd, Ma apén, Kabah-, Acanf'
ceh, lzamal, TGlum, Etznd, Sctuta v Tayasal, F

Al trasladarse al norte los mayas, Se encontraron con dgue la aqrik
cultura tenfa posibilidades atn mis restringidas para mantenerles gue-
en la zona central; debieren recurrir enténces al comercio como activi
dad dundamental para su subsistencia,




La func16n que 3uq6 ol comercio a 1arqa dLstanaxa paxa los: mayas
lufué de existencia, vy el problema fué de tal maqnltud, que explxca el
"hecho mencionado de que afin los nobles fueron movidos a tra[icar e
vun lugar a otros del perfmetro maya.

Mientras aue ¢] comercio exterior azteca era principalmente de =
artfculos suntuaricos, como ya se apuntd, entre los mayas aunque “==ws

‘ocasionalmente aparecian estos artfculos, no constitufan su grueso, - .
Ofrecfan sal, pescados, colorantes, algodén, henequén, guano y palmasv7

silvestres, miel de abeja, etc,, y varios productos alimenticios bési
Relel: N -

La deidad protectora de los comerciantes mayas era Ek-Chuah espl

ritu del del cacao. FEl cacae, por su delicadeza y €3¢azes era Sue=-- -

manente apreciado por los pueblos mesoamericanos, seo le utilizd amplf
simamente como medio de cambio. El dios Ek-Chuah (mercader) era el

espiritu mismo del comercio y el intercambio, para tenerlo cerca 'y --

.vorpicio y llevarle consigo misme, bebifan antes de cada viaje (al == "

igual gue hacfan los pochtecas) chocolate.

Entre los mayas se utilizaron como medio de camblio varias mercan
cfas como: las campanillas y cascabeles de cobre, las conchas labra-
das,; las piledras preciosas y las coloradas, las hachuelas de cobre, -
_1oé discos ocuentas de piedra, las plumas y el cacac en canutos,

Respecto de los mercaderes, no se tiene noticia acerca de su ==~=
tipo de organizacién, contratos ¢ normas. Muchos eran nobles al mis-
mo tiemp5 que mercaderes y en algunas ocasiones los mercaderes ricos-
eran elevados a la cateyorfa de senores principales del lugar, segln-
afirma Doha Amalia Cardbs en su obra "Bl comercio de los mayas anti--
gquos”, as{ vemos que la profesifn de mercader, sobre todo a gran esca
la, lleg6 a ser muy importante. Los mercaderes profesionales se 1la-
maban "Ppopolom” v los viajeros "ahppopolemyoc”, tenfan una especie -
de mayordomo, llamado “calhuac', con Yjulen se concentraban en princi-

plo los tratos comerciales, provefan de los artfculos necesitados y ~



:su casa servIa de’ o[xcxna a la quc ccncurr(an ctros comerctante
7sus mercancfas sobre todo-en operacjcnes de’ pcquonn cacala.

_Los mercados que los mayas del norte llegaron a estalbecer fues=--
ron numerosos, COMO NUMErosns 108 que a su vez existieron en las éo---
nas varias del §rea maya, practicaron frecuentemente cl comércio por=-"
mar y, segfin dice el obispo Landa "los mayas tenf{an un sistema varia-<"
do de senalamicento costero para aue no se perdicsen sus embarcaciones-
que hacfan el viaje de Yucatfn a Centrcamérica®, por lo cual se supo--
ne que el comercio entre ellos era habitual y abundante.

Al iqual que los incas, los mayas contruyeron largas calzadas de-
mamposterfa o "sac-beob" (camino blanoo), estas, de kildmetros de lon-
gitud, unfan a varias ciudades. Fueron contruidas hacia o desde los--
suntuarios m&s venerados por los fieles mayas, y que se supone fueron-
aprovechados por los mercaderes,

Otra institucibn del comercio exterior maya gue tuvo mucha impor-—-

tancia fueron lqs llamados "Puertos de Intercambio”, que cran centros-
en los que convergfan los mercaderes a laraa distancia de los pueblos-
de dos culturas diferentes a intercambiar sus productos, En el lugar-
egtablecido no era necesario gque existiese mercado y por lo general,--
las autoridades de estos eran reclutados de entre los propios mercade-
res o con acuerdo de ellos,

- La historiadora Anne M., Chapman menciona varios grupos de “Puer--~
tos ‘de Intercambic” en Mesoambérica, de los cuales los principales en--
las operaciones de ppopoloms y pochtecas fusron: o

a) El de los establecidos en la desembocadura del rfo Coatzacoal‘
cos (aquf se hablaba n&huatl, y tenfa una "quarnicifin' de los
aztecas.,)




T

lmacenes.

XLCalancv, sobre la costa de la Laguna de Térmibds3én'é{3601
fo. de ‘México. - So hablaba nfhuatl y era el mayor puerto de i
'lintexcambxo azteca. :

) Xoconusco {(Soconusco, hoy en Chiapas) provincia de Avotl&n’-
._sobre el Pac{fico, conquistado por los aztecas ba;o el mando
“.del Rey Ahufzotl.

l,Zinacatlan. en el Estado de Chiapas; conquiacddo por 103 azt
cas hacia 1486, : : ;

ﬂ EL predominio azteca en estas regiones era notable; como- nos apuw

ta Anne Chapman "era una situacifn tfpica, com@Gn en los: puertos de,——-'_xi,_ o

Lntercambio aztecas. Quizds los gobernantes fueron los mismos pbchté-
. “cas, s8i no es que estabanmuy cerca de serlo" (9). '

- Frente a estos puertos de intercambio, sobre el cual los aztecas- .
tenfan predominio, los mayas tenfan otros para el comercio iqualmente-
con nochtecas v ademds hacfa Centroamérica,. '

a) - Potonchdn, en la desembocadura del rf{o del mismo nombre;

b)Y Grupws de Acalan. "Lugar de canoas", comprendia 76 pueblos con:
T Ul Ttzamkank por canital. ’ :

c) Grupo de la cuenca del rio Sartsﬁn, que descmboc en

de Hondurar.

(9) Chapman, Anne M, "puertos de Intercambio en Mesoamérica Pre-
hisp&nica." Ed' Fondo de Cultura Econfmica, México. 1967,



Verépazy an el ﬁotoe#ﬁé de'Guétemgla

.- El comercio exterior como se vié para el pueblo maya, tuvo co:
hemos dicho una importancia vital, pues al carecer de la capacidad
de autoabastecimiento de alimentacién, tuvieron que recurrir a eate 
“para su satisfacci6n de necesidades primarias.

"....B). . .EPOCA COLONIAL. EIL MONOPOLIO ESPARQL,

Desde los preparativos de las expediciones colombinas,_estu~

‘E;vieron presentes las condiciones y caracterfsticas de lo que serfa, =

‘en tres siglos en materia econbmica y comercial la dominacién espano-l
la, 3

En las capitulaciones del 17 de abril de 1492, firmadas por los-
fteyea catblicos y Crist6bal Colén, se estipuld el beneficio que a .
cada parte corresponderfa en los provechos y ganancias que de haber--
los, produjesen las empresas del almirante. Dentro de las instruccio
nes gue Fernando ¢ Isabel dieron a Colfén para su segundo viaje (1493)
‘le encargaban, ademfsg de la conservacién y cidade de los indios, que-
se prevenfa sobre la prohibicifn de llevar mercancfas a las tierras -
descublertas, o hacer comercic con ellas, con excepcidn del propio --
almirante y ¢l Tesoro Real; y aue al llegar el nuevoe continente, se -
establecerfa la aduana, donde se depositarfan las mercaderfas de aquf
y de alld, haciéndose cargo de esto el Tesoro, con la intervencifn de
un oficial nombrado por Colfin,




'Espéﬁh v‘Portuqal_hnbian'éntrndo>cn'una abierta dfspﬁéa ﬁoffla -
delimitacibn de las tierras descubfertas para el pleno ejerciéie de -
su soberanfa en ellas., La mixima autoridad europea en csa épdcu'nra—
el jefé de la Iglesia, a quien en una especie de arbitraje se oncomeg‘
d6 la querella, gue fue resuelta por la Bula Alcjandrina o Noberit -.
Universi, dictada por el Papa Alejandro VI, la cual dividié la influ-

encia de estos pafses.

En una bula siquiente y a peticifn de Espafa, ¢l Papa dispuso =~

que cualquier pafs que tiviese relaciones comerciales con las tierras =

descubiertas a favor de la corona espanola, sin ¢l consentimiento de
esta, serfa excomulgado, sancifén muy temida en aquella época y por lo
cual se establecid el monopoliv comercial que regiria en las colonias

espafiolas en América.

Los reyes espanoles buscaron en un principfo controlar el comer-
cio por medio de una sola Casa de Contratacién autorizada para ello,~ "
v as{ crefron la Casa de Contratacifn de Sevilla en el _afo de 1503, -.

destinada a cumplir los cometidos inherentes al citado monopolfo dél;ﬂf'”

caomercio.

Se permitif, se negd y se restringif sucesivamente, la participa
cifn directa de extranjeros en estas actividades y similares alterna-
tivas se vlantearon en la Casa de Contratacién de Sevilla en cuanto a
sus funciones de Tribunal Comercial, fiscales y de control de las per
sonas que viajasen y la ensefanza naGtica; todo ello mientras no se -
establecié el Consejo de Indias en 1524 que tomé esto a su cargo.

Las funciones de la Casa de Contratacifn (en Sevilla desde su ~-
fundacifn hasta 1679 y en C4diz desde ese ano hasta su desaparicibn -
en 1790), fueron pues, controlar que toda mercancfa de Amfrica a Espa
fa y viceversa pasaran por ella y por su 1urisdicceidn en el caso de -
Cddiz, cuando estuvo en Sevilla y viceversa; tawmbién expedfa los per-
misos para la navegqacibn, incautaba en casn de aue lo ordenase la ===

corona {sohre todo tratindose de metales orecioscs) y recaudaba los -




0sfsimos gravimenes a que estaban suietas las importact
xportaciones, v S et

o La'contrapartebdel gistema constituyd absoluta para América dé -
-usar para el comercio con Espana otros puertos que 165 previamente.-e‘
" sefalados por la metrépoli y que fueron: Veracruz, Panami, Portobelo
y. Cartagena, a los cuales se agregaron después Acapulco (para el ~m==.
_comercio con Filipinas) Y Lima (para el comercio con Chile ¥ buenos -
Aires)., ‘

Otro complemento fue la prohibicifn absoluta de las colonias a -
comerciar entre ellas, salvo que hubiese alquna disposicifn concreta-

que lo permitiese. Asi se prohibié, que el comercio entre Espafa y -

Sudamérica se hiciera por la v{a de Buenos Aires para favorecer a ——

Lima (principio del "puerto Gnico"}) y a sus comerciantes,

Un Gltimo aspecto de la complicada maquinaria comercial espanola
lo constituy6 el denominado “"Sistema de Flotas", En 1526 sge prohibi6
~que viajasen scolas las naves, deberfan hacerlo en flotas escoltadas -~

por naves de querra de la corona. En 1543 se dispuso la salida tan-
“g8olo de dos flotas al ano, una para la Nueva Espana y la otra para --
Cartagena, todo ello debido a los ataque de corsarios, bucaneros y -
filibusteros a las naves y galeones y que mundeaban en el transcurso-
de sus viajes entre las colonias y la metrébpoli.

Durante la dominaci6n espanola en América, sus contrincantes ---
~europeas, wvrincipalmente Inglaterra, Francia, Holanda, etc., no estu-
vieron dispuestas a dejar a Espafa beneficiarse de la explotacién y -
comercio con América en forma monopolistica. Si bien Espans, para -
proteger sus intereses y privilegiocs, se declart "proteccionista de -
sus intereses econfmicos mundiales", estos pafses a su vez se ratifi-
caron en su calidad de "librecambistas” y tratarfan de derribar barre

ras que otras naciones opusieran a su expansién comercial.

El monopolio provoctd en una Espana que sSlo buscaba acumulas ---

riquezas v ante la actitud de los demds pafses europeos de que la ver




dadera ricueza se funda en el trabajo y en el fomento de las indus--
,tfiast de ‘las manufacturas. -No tardd en-hacer aparicién el contra-~
bando en forma necesaria, tanto asf, gue ol que el historiador Car--
los Pereyra en su libro "Historia del Pueblo Mexicans" ¢ al analizar
este hecho, en forma concluyente'afirma: "el coentrabando es represi-
ble:cuando burla leyes iustas, pero en el caso de la Hueva Espafa no
vodrfa ser obieto de censura porque Se”imponfa una compensacifn de -
injustas prohibicicnes”,

La decadencia industrial y cconfmica devﬁspaﬁa hicieron a esta~-
abrir sus puertas a las mercaderfas elaboradas en otrces pafses curo-.
peos, lo que por razdn inevitable, acentus su decadencia. Los espa-
foles comenzaron a trabajar Gnicamente.coms acarreadores pues, los -
demfs pafses les surtfan y estos llevaban las mercaderfas, al no ---
tener ellos ya gue negooiar con América; flamencos, ingyleses, holan-
deses, comenzaron a traficar con nombres sutuestos o al de comisio--
nistas cspafoles, burlando asi las restricciones oficiales exigten--
tes, ’ o

Durante las gquerras, epidemias y otras situaciones de emergen--
cia, se interrumpfa el comercio metropolitano con sus coulonias (en -
orvasiones por anos), aunando a esto el retraso de las flotas por la”
desorganizacifn administrativa espahola, lo que dif como resultado -
gue el contrabando de inaleses, holandeses, etc., tuviera un campo -
ideal para desarrcilarse, las prohibiciones en las colonias, as{ ---
coma los altos gravimenes a que estaba sujeta la actividad mercantfl

hicieron posible y apreciado el contrabando.

De todo ello resultaron, parlelamente, prdcticas nocivas como -
el ocultamients, log comerciantes de América aguardaban sus mercan---
cfas, y cuando se retrasaban las flotas y no surtfa el contrabando,-
vendfan sus productos sin limite en el precio,




"Bl contrabando fue una de'las causas del decaimiento del comer-

“clo entre Espafia y sus colonias, en el que incluéé intervenfan desde
quncionarios aduanales hasta virreyes gue ehccnf:aban en aste, una -

‘ssalida‘a las limitaciones que eran impuestqs, era considerada uha_-4 
“actividad normal. v o L

} Las constantes embestidas de corsarios, fi]ibustar@s,‘ecc., qUéJ ‘
sufrfan las naves espaiolas, trajo coms censecuencia la qherfﬂ_eﬁﬁre
Espana e Inglaterra, que durarfa por todo el sigle. Pere a partir =
de la derrota de la Armada Invencible de Faolipe II en 1588, se comen

26 a dar a los ingleses concesifn tras con

“n, era el sigilo del -
Bease espanol y el de la dominacidn comercial de América principal--
mente por los ingleses, "Para comienzes del siqleo AVITI disminuye -
cbnsiderablemente la aceifn de leos piratas, cebldo a la concesién =-.
gque hace Espanae a Inglaterra en ¢l Tratado de Asfento de Negrog ----
(Pacto de Paz de Utrech en 1713) por el cual vodrfa la sequnda intro
ducir en treinta afos 144,000 negros mara trabaijo en las colontasg, -
ademds de que una nave suya de guinientas toneladas podrfa vender 1{
bre de derechos sus mercancfas a las ferias de VYeracruz y Portobelo” -
(10).

Con lo anterior se dié fin a la Guerra de Sucesisn (1702-1713),
pero continuarfa Inglaterra con $u polftica de penetrar mis en ~---<
américa espanola, en 1720 se establecen en Honduras, en 1761 captu~~
rén la Habana vy la abren a st comercio por un tiempo,  Viendo la =--
situacibn, los reyes espaholes comenzaron a soltar un vocs ol comer-
cio, buscando gque ¢l librecambio los benefictara, Felipe II rompe -
con el principic del "Puerto Unico", autcorizando a Buehos Alres a --
ser puerto de introduccifn de mercaderfas, Se establece el "Proyec-
to de Galeones", que buscaban vigorizar al sistema de flotas, jero lo
que logra tan scle es hacerlo desaparecer, pues al llegar ! galefn-
primero que la flota, el galefn abastecfa primero al puerto, dando -
lo cual ¥ aunado a la disminucifn de la pirateria, hize desaparecet
el sistema de flotas, ' '
¢10) villalobos, Seryio., "El comercio extranjerc a fineés de la domi =

nacién espanola". Journal of Interamerican Studies, University
of Florida, Gainesville, Florida, E.U.A 1962 V.4-4




e “En 1759 sube al trono Carlos ITI, crea en 1764 los “aviscs"“dk;
nnveé'cofreo que mantiehcn en contacto a la metrbpolf -y hmérica; en~’
1765 habilita nueve puertos espanioles. y otros tantos de América para--.-
su ‘comercio, introduciendo reformas aconsejadas por Robert Ward, =--~ o
ministro de finanzas del rey, reduciendo adem8s una serie de engorro
sos_iﬁpuestos.

Entre 1774 y 1776 elimina Yas prohibiciones para negociar entre
‘gi.las cdlonias; en 1778, mediante la "Real programitica del comer~-
cio- libre", abre las colonias al intercambio miltiple v directo con-
Espana, refine anteriores reformas y nuevas en el "Reglamento y Aran-
celes Reales para el comercio libre de Espana ¢ Indias", habilitando
cuatro puertos espanoles mis y guince de América, eliminando igual-=~
mente casi todos log gravimenes al comercio exterior, dejando Gnica-~
mente subsistente los dos mis importantes: ol alwefarijazgo y las --
alcabalas, Decreta también la excencifn de impuesteos total para ==~
muchos productos y cultivos americancs v rebaja los derechos sobre -
metales preciosos que se envfan a4 Espafa, la Nueva Espafa no eg.in-= ...
cofporada sinc hasta 1789 cuande jgualmente se le autoriza para ———

comerciar con Venezuela.

En 1788 muere Carlos IIl y sus sucesores toman con tibieza las-

reformas que siguen haciendo en un grado menor hasta la independen--
cia de las colonias. Sin embargo, las ventajas que trajo para Espa-
fia su nrolitica se reflejaron inmediatamente como cita Luis Chdvez --
Grozco en su libro "El comercio exterior y su influjo en la economfa
de ‘la Nueva Espaha", déndoncs ¢l siguiente cuadro obra del Bar6n ---

Alejandro de Humboldt:




'VALOR DE LAS RENTAS DE LA NUEVA ESPASA.

DE 1765 @ 1777, 0 uiii i ieiiia e 131,135,286.00
De 1778 a 1790, ... .vvivasins.svs S 233,303,557,00
Diferencia de mis.......v.evveuin$ 102,165,557,00

-’La poblacién de Espana aument6 de nueve a doce millones de habi-

‘7tantea en menos de veinte afos; la marina de guerra de 72 a 283 bu---

'rques, la mercante de 30 a 100; la de Cataluia de 500 a 1,000 (en 1792).
La exportacifn de América a Espafia subié de § 79,100,144.00 en 1778 a-
$321,000,000,00 en 1784; y la importacidén de $ 19,500,000.00 a =~===-n
$108,000,000.00 en el mismo perifdo aunque al iaual subié el procenta- ’
je de abastecimiente de mercaderfas extranjeras a 2/3 partes del total fibi
que se mandaba a Amfrica. Si antes se sufrfa de escasez, ahora se ---
quejarfan los comerciantes de los nocivos efectos de la abundancia sin
control., Pero todo esto ful tardfo, lo Gnico que logrd, fud retrasars.

el estallido liberacionista de América y beneficié ms que a Espana a.
Inglaterra misma.
-




B, MEXTCO INDEPENDIENTE. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES.

‘Al loarar su independencia, M@xico habrfa de vivir 109,914-1,
guientes afos al amparo de las leyes Espanolas que prevalecfan en 131”
Colonia, en tanto que el legisltador mexicano estuvo en posibilidadeé
polfticas idSneas para cfectuar su misién.

En mds de ciento cincuenta anes de vida independiente, el pafs-
ha vivido diversos Regimenes Pol{ticos los cuales han tenido diferen -
tes formas de tratar al Comercio exterior, pero todos estos tuvierﬁn L
en com@n el haberle dade la mé&xima importancia a este aspecto de la-
econom{a, a tal grado que todos lo han reglamentado en la Constitu--
cién respectiva.

Dada la importancia que tiene la regulacién que el derecho hace-
de la actividad comercial, al igual que de todas las actividades -~-
sociales, a continuacién referimos su situacibn diversa en las Car-~
tas Magnas que desde la de Cldiz 1812, hasta la de Querftaro 1917 ~-:-
han tenido o han pretendido tener vigencia en nuestro pafs, '

a) CONSTITUCION ESPAROLA DE CADIZ (1812).  Esta Constitucibn =

tuve una vigencia muy limitada en América, jurada en Espana el 19 de

marzo de 1812 por el Rey Fernando VII, se hize lo propio en la Nueva
Espafa por el virrey el 30 de septiembre del mismo afe, bajo la ten=
s8ién provocada por el levantamiento de los naturales de América.

En 1814 la suspende el rey en Espafa retornande al régimen de =
monarqufa absolutista, eliminando la moderada que contenfa la Consti
tucién de C&diz, pero hubo de jurarla nuevamente el 1820 en virtud <
de alzamientos en su pafls. ‘ .




México en 1821 ﬁxrmarfa D) AcLa de’ Indeponduncia y no la sequl,
rIa mas, pero esta 1nfluy6 en nueqtras postertorns Loyes ‘Supremas -;_
mientras que el nuevo estado se orqanizaba y dcjaba atrds las lu===
chas internas que surgirfan.

Dentro de las dispocisiones que contenfa esta Constitucifn que
se relacionaba directamente con nuestro comercio exterior; estaban¥-
las siquientes:

En el artfculo 10 contenfa la enunciacién de las partes»inte~—'; 

grantes de la Nacifn Espancla y, entre ellas, se encontraban "la ==
Nueva Espafia con la Nueva Galicia y Penfsula de Yucat4n" territorio
en el cual tendrfa vigencia la citada Constitucién.

El qobierno establecido para la Nacién Espaiiola en este instrg‘
mento era una monarqufa moderada hereditaria (artfculo 14), donde -
el rey era titular del Poder Ejecutivo y por lo consiguiente en el-
residfa la protesta de hacer eiecutar las leyes (artfculo 16) y ===
ademds junto con las Cortes tenfa la iniciativa de ley. h )

Las Cortes eran la reunifn de¢ todos los diputados oue represen
taban a la Naci6n Espafola, nombrados por votacién popular directa-

y se escogfa a uno por cada setenta mil "almas" (artfculos 27 y 31).

De entre las facultades de las Cortes estaban las de estable--
cer anualmente las contribuciones e impuestos {artfculo 131 frac-=--
cifn XIII), si estas pareciesen gravosas al rey pcdfa vetarlas a -
través de su Secretario de Despacho de Hacienda (artfculo 343); ---
esta facultad con la restriccifn de no establecer aduana: sino en -
puertos y fronteras (artfculo 354), prchibiendo de tal manera las --
denominadas aduanas intericres,

El rey dirigfa las relaciones comerciales con las demds poten=--
cias, nombraba embajadores y oénsules (artfculc 131 fraccibn X), ==--
pero no podfa celebrar Tratados especiales de comercio con ninguna--
potencia sin el consetimiento de las Cortes (artfculo 172 fraccibn--

V), esta prohibici6n, parece ser cstuvo inspirada en las mGltiples -




“Para efecto de la recaudacibn de impuestos, se cre6 una Tesore--
rfa General de la Nacidén y una Tesorerfa en cada nrivincia (artfeulo-

345 y 346), la Nueva Espafa contaba por lo tanto con seis tesorerfas.’

“““Anualmente las Cortes deberfan establecer o confirmar las __;_;;;
contribuciones tanto directas cemo indirectas, generales, provinc;qﬁ;
~les. o.municipales y s6lo por derogacién podrfan nulificarse las -§—4~
anteriores (artfculo 338), .

Espaiia, en los Gltimos afios de su dominacidn en Amériéq;;v'
una 6poca feliz en su comercio con .esta, pero esto no basté para
someter a los descontentos, RIS S Gl R




0S SENTIMIENTOS DE LA NACION, CONSTITUCION DE APATZINGAN :

- (1B14)

'sSCerdote con una especial fdeologfa y que buscarfa organizar el pafs

“desde casi el pacimiento mismo del movimiento insurgente.

Don José Marfa Morelos y Pavén convoc a un Congreso a instalar-:.

A la muerte de Hidalge, surgen en México la figura de otro - =7

“se en Chilpancingo en 1813, integrado por ocho diputados, seis de -~-.0 ..

de estos designados por el provio Morelos y los restantes elegidos -=
‘por votacibn popular directa en Oaxaca y Tecpan.

En la sesi6n inagural se dif lectura a los 23 puntos que con el= .

nombre de "Sentimientos de la Naci6n® elabor6 Morelos como base a la
Constitucibn a crear. Dentro de estos puntos podemos destacar: '

10. "Que la Amfrica es libre e independiente de.Espafia y de to-
da otra nacifn, gobierno o monargqufa, y que asf{ se sancione dando al~’
mundo las razones". '

3o. . "Que todos sus ministros ue sustenten de todos, y solo los-
diezmos v primicias, y el pueblo no tenga que pagar m8s obvenciones -
“que las de su devocidn y ofrenda®,

50, “"La soberanfa dimana inmedfatamente del Pueblo, el que sélol
quiere depositarla en sus representantes dividiendo los poderes de --
ella en Legislativo, Ejecutivo v Judiciario, eligiendo las Provincias
sus vocales, y 6stos a los demds, que deben ser sujetos sabios y de -
probidad” .

16c. "Que nuestros Puertos se frangueen a las naciones extranje
ras amicas, pero qgue £stas no se internen al reino por mds amigas que
sean y sflo haya puertos sehalados pra el efecto prohibidndo el ~=w==-=
desembarco en todos los demds, sefalando el 10% u otra gabela a sus =
mercancfas”.




 220.”'"Uue'1a infinidad de tributos se quite, pechbs e imposicio
nes dué més agobian, y se senale a cada infividuo un 5% en sus ganan-
cfas u otra carga iqual ligera, gque no oprima tanto, como la alcabala
estanco, el tributo y otros, pues con esta corta contribucién, y. con-
la buena adminsitraci6n de los bienes confiscados al enemigo, podr§ - -

llevarse ¢l peso de la guerra y honorarios de empleados",
1§

El Congreso de Anfhuac, como se designd a este, antes de proce--
der a elaborar la Constitucién, emiti®& un "Acto Solemne de la Declara
ci6én de la Independencia de la Amfrica Septentrional", el 22 de octu-
bre de 1814; estec mismo Congreso terminarfa su misi6n al publicar con
el nombre de "Decreto Constitucional para la Libertad de la América ~

Mexicana", la Constitucifn que ideé Morelos para el pafs,

Dentro de esta, la divisidn de poderes era clara, tal y como fue
planteado como necesidad por el misme Morelos, En su artfculo 44, -~

este instrumento disponfa "Permanccer& el cuerpo representativo de la
Soberanfa del pueblo con el nombre de Supremo .Congreso Mexicano, 8é-
creardn también las dos corporacicnes, una con ¢l nombre de Supremo -
Gobierno, y la otra con el de Supremo Tribunal de Justicia". Esta -
Constitucibn establecfa que la Soberanfa tenfa tres facultades, la de
hacer leyes, ejecutarlas v la facultad de aplicarlas a los casos par-
ticulares, inicialmente en su artfculo 11 y posteriormente en el 44 - .
lo confirma al decir que la soberanfa ademds de existir en el Supremo
Congreso Mexicano, se¢ encuentra en el Supremo Gobierno y en el Supre-
mo Tribunal de Justicia; y que estos tres poderes no podfan ser ejer-
cidos por una sola persona o cerporacidn,

El Supremo Congreso se camponfa de diputados, elegidos uno por -
cada provincia (artfculo 48) y entre sus principales facultades, rela
cionadas con el comercio exterior, se contaban: la atribucifn de exa-
minar y discutir los proyectos de ley que se propongan, sancionar le-
yes, interpretarlas y abrogarlas en caso necesario (artfculo 106) en-
este artfculo el legislador utiliz6 el término "derongacifn® en vez de

"abrogacifn" que a mi modo de ver serfa mds correcto, pues habla de -

.



derogaci6n de leyes no de dispocisiones concretas; decretar y'diétaf
las dispocisiones bajo las cuales haya de propenerse o admitiraecla-
paz; decretar la guerra; las dispocisiones aue deben regir para ajus
tar los tratados de alianza y comercio con las demds naciones y apro
bar antes de su ratificacifn los tratados (artfculo 108); arreglar -
los gastos del qobierno, establecer contribuciones e imbuestos y el-
modo de recaudarlos; como también el método conveniente vara la admi
nistracién, conservacién y enajenacibén de los bienes propios del -~--
Estado; v en los casos de neccesidad tomar caudales a vréstamo sobre-
los fondeos v créditos de la nacibn (artfculo 113); decretar si ha de
haber aduanas y en que lugares (artfculo 115).

El supremo Gobierno se encomendaba a tres individuos gque tenfan
1gual autoridad en el desempeno de sus funciones, siendc Presidente-
cada uno de los mismos por el término de cuatro meses debiendo cada-
ano salir uno de esos individuos por sorteo efectuado por el Congre-
so, Este Supremo Gobiurno tenfa tres secretarios, uno de Gobierno,-
otro de Hacienda y el Gltimo de Guerra y los aue duraban en su encar
go cuatro afos (artfculos 132, 133 v 134)

El Congreso elegfa los miembros del Ejecutivo en una sesidn ===
secreta y por mavorfa absoluta de votos (artfculc 151),

El artfculo 159 contenfa las atribuciones gue en forma privati~
va concernfan al Supremo Gobierno: publicar la guerra y ajustar la -
paz; celebrar tratados de alianza y comercio con las naciones extran
jeras conforme al artfcule 108, correspondiénde con su gabinete en -
las negociaciones gue ocurran, por sf o por medic de los ministros -
plGblicos de que habla el artfculo 104, los cuales han de entenderse-
inmediatamente con el Gobierno, quién despachard las contestaciones-
con independencia del Congreso, a menos que se versen asuntos cuya -
reselucién no esté en sus facultades y de todo dara cuenta inmediata

mente al mismo Congresa,




Para efectos de administracién de’ las Yentas y fondos nacionales) -

]se{éted'uha Intendencia General, la cual estaba dependiente directa---

‘mente del mismo Supremo Gobicrno (artfculo 175); estableciendo asimis-
',@Q, Qna intendencia en cada provincia subordinadas a la ganeral (art{-
“culo 177).

Esta Constitucién, al saberse por la s{tuacién jurfdico-polf{tica-. k

del pafs, imposibilitada para reformar el orden jurfdico en su total{-
ddd, deéretabé en su artfculo 211 "Mientras que la soberanfa de la ~--
nacién forma el cuerno de leyes gue han de sustituir a las antiquas, -
permanecerin éstas en todo su rigor, a excepci6n de las que por el pre
sente y otros decretos anteriores se hayan derogade vy de las que en --
adelante se derogaren".

Como se puede observar, este Conqreso tuvo que trabajar entre una
serie de persecuciones v de privaciones, pero fué integrado de acuerdo
con esta Constitucién, con Don José Marfa Morelos y Pavdn, Don Jogé --
Marfa Coss y Don Josfé Marfa Liceaga como integrantes, se integraron --
igualmente el Supremo Congrese y el Supremo Tribunal. Dados los acon-
tecimientos militares, esta Constitucifn sélo tenfa vigencia en el ---
pvequefio territorio y lapsos aue Don José Marfa Morelos tomaba a las ~--
ciudades, este Gobierno march6 hacia Tehuacdn el 15 de noviembre de --
1815, Morelos fufé capturado y al mes siguiente el jefe insurgente Mier
y Terin disolvié en esa ciudad los restos de los tres poderes,




BEGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERLQ MEXICAND (1823).

~ 1820 fué un ano de disturbios en México y Espaha, Todas las

~del poder. Agustin de Itrubide logré conciliar los intereses a su -~
ffavor entre jefes espanoles e insurgentes y el Gltimo virrey de la. ~=
‘“Nueva Espafa Don Juan O'Donojf lo cual termin6 con las firmas del ~45f
“Plan de Iguala y el Tratado de C6rdoba.

El Plan de Iguala celebrado el lo. de marzo de 1821, entre el --
general Vicente Guerrero y el coronel Aqust{n de Iturbide, incluye, -:
en el Acta, ademSs de¢ la Independencia de la Nueva Espana, como degseo
de las Provincias que integraban el juramento de I[turbide, la deci---
si6n de observar la fe catélica, hacer la paz, obedecer a Fernando ---
VII a condici6én de aue cste cumpliesc con una Constitucién de factura-
mexicana y, no es sino hasta el 24 de febrero de 1822 cuando se re(ne-
el Primer Congreso Constituvente Mexicano en el que se desarrollan las
bages establecidas en el Tratade de Céhrdoba v el Plan de Iguala, sien-
do consagrada de una manera definitiva la idea de la separaci6n de --
poderes, al decirse que la Soberanfa reside en el Poder Legislativo -~
integrado por una sola Cdmara, cl Poder Ejecutivo encomendado a la ---
regencia y el Poder Judicial encargado a los tribunales, establecién--
dose que dichos poderes nunca podrfan reunirse en una sola persona o -
corporacifn.

La opinibén de este Congreso estuvo dividida en Borbonistas, Repu-
blicanos e Iturbidistas; v cuando Espana se neqg6 a reconocer los Tra-~
tados de C6rdoba se fusionan dos de las divisiones del Congreso, o =--
sean los Iturbidistas y los Borbonistas, quienes por mayorfa en el =--
mismo hicleron que se nombrara a Iturbide como Emperador el 29 de --

julio de 1822; posteriormente en febrero de 1823 darfa forma a su -=-

'ehdencias ante lo inminente de la independencia, buscaban apoderarse

Imperio, por medio del Reglamento Provisional Pol{ti{co del Imperio f—-__‘ﬂ”

1
Mexicano.




'ufimera v1gencja este Roqlamento, dio las stguientas pau
tas a segulr para efectos comerciales con el extranjero:

. .En principic qsta Constitucibn abolfa a la de Cddiz en su art{-
"culo loi, dej&ndo sblo subsistontes las Leyes, Ordenes y Decretos ~-

_'promulgados anteriormente en el territorio hasta el 24 de febrero de -

1821, en cuanto no pugnasen con Ja nueva Constitucién y con lag =-~~

. Leyes, Ordenes y Decretos expedidos o aue se expidiera en consecuen-
.cia de la independecnia de la Nueva Espana (articulo 2).

En la forma de gobierno establecida fué una Monarqufa Constitu-
cional Representativa y Hereditaria, con el nombre de Imperio Mexica
no (artfculo 95).

k El Pcder Legislativo residfa en la "Junta Nacional Instituyente”
tartfculo 25), la cual fué integrada por el propio Agustfn de Itur---
bide con las diputaciones provinciales formadas seqfin la Constitucién. A
Espafola de Cédiz, ’ v

El jefe supremo del Estado era el Emperador, en el cual residfa-
el Poder Ejecutive y del cual su perscna era sagrada e inviolable; vy
tan sblo sus ministros eran responsables de los actos de su gobierno-
que autorizarfan necesaria y respectivamente para gue tuviesen efecto
(artfculo 29), Dentro de las facultades del Emperador, se encontra--
ban las de declarar la querra y hacer Tratados de Paz y alianza; diri
gir las relaciones diplématicas y de comercio con las demds naciones-
(afticulo 30 fracciones VI y VII), esta facultad la deberfa ejercitar
y .someter a la opini6n del Poder Legislativo {artfculo 31 fraccibn 1IV).

Al igual que la Constitucifén de Apatzingan, en &sta se estable-~--
ciercn las Intendencias, tanto General como Provinciales, que vinieron
a sustitulr a las Tesorerfas de la Constitucibn de C&diz y dirigfan la
Hacienda Pdblica de acuerdo a las Ordenanzas y Reglamentos vigentes, -
estos se entendfan directamente con el Ministro de Hacienda (artfculo-
81).




‘Los ihtendentes cran jefes privativos en prgtindia, reépéct6>~,
;céjas, aduanas marftimas e interiores, correos, consulados 'y ?-{‘
~demds ‘oficinas que manejaran caudales de la nacifn (artfculo 82), --
Este artfculo hace mencién de las aduanas interiores las cuales en
1a’ Constitucibn de Cidiz estaban prohibidas, pero en cambio no hace
mencibn de las aduanas fronterizas, quedando voesiblemente inclufdas-

- dentro de las denominadas por el legislador come "interiores®,

Dado el desorden surgido con la Replblica de este ordenamien-

to, varias provincias tendieron a separarse del Poder Central defl=
aitiva o temporalmente, otras negaron la obediencia al Gobierno de la
Tcapital y otras procedieron con entera independencia. El 19 de ~---
‘marzo de 1823 abdica Iturbide y sale del pafs, dejando el poder en-
manos del antiquo Congreso, que viendo la tendencia predominante -
establecid sin demora el Federalismo con la "Provisional Acta Cons-
titutiva“ del 31 de encro de 1824, que fué confirmada en la Consti-

tucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos el 4 de octubre del=~
mismc afo. :

D) CONSTITUCION FEDERAL DE 10S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (1824)

o La cafda de Iturbide se debidé, en gran parte, al levanta--
"miénto~que el 2 de diciembre se provocé en Veracruz, el brigadier -

©Don Antonio L6pez de Santa Anna, guien el ¢ del mismo mes y afo ==~

expidié un Plan, Manifiesto y Aclaracifn en los cuales se descono--
cfa al Emperador, proclamaba la Primera Repblica v solicitaba la -~
" reinstalacién del Congreso aque se convirtié en Constituyente y des=-

conoci6 la forma de gobierno propuesta por el Plan de Iguala y Tra- - W
tado de Cérdoba, :




: Reinstalado el Congreso, las Provincias se negaron a reconocer -

e éugcarﬁcter de Constituyente que se trataba de adjudicar, sino --
‘ffah so1o7amD Convocante. Antes de disolverse nuevamente este Congre
80; al declararse a favor de la vosicidn de las provincias el 30 de-
octubre de 18:i3, dej® sentadas las bases para la elecci6én del Poder

Constituyente que se reuni® ¢l 5 de noviembre del misme afio y para =
este un "Plan de Censtituci&n de la Nacidn Mexicana", sabm las cua--

les descansarfan las bases del nuevo Estado.

Bor Miguel Ram.s Arizpe, quifn habfa representado brillantemen-
te a la Nueva Espafa en la formacién de la Constitucisn de Cddiz de
1812, estaba a la cabeza del Partido Federal que buscaba la forma de
gobierno de RepGblica Federal con los lineamientos de los  Estados ==
Unidos de Norteamérica. ' ‘

La Constitucibn Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824

permanecerfa en vigencia hasta el ano de 1835, cuando serfa abrogada,. .

sin habersele hecho ninguna modificaciSn; en virtud de la prohibi===
cidn gue para ser modificada contenfa el propio instrumento.

El comercio exterior en esta Constitucifin, se vid regulado en =~
una manera especial que se cita a continuacibn:

La Nacién adopt6 para su gobierno la forma de RepGblica Repre--
gentativa Popular y Federal [(artfculo 4), el Supremo Poder de la Fe-
deracibn se dividib para su ejercicic en Legislativo, Ejecutivo y Ju
dicial {artfculo 6), consagrando y buscando canalizar adecuadamente-
el principio de la divisibn de poderes, que tanta importancia ha te-
nido en toda forma de gobierno que no se desce ser tildada de "abso-
lutista”.

El Poder Legislativo de la Federacién residfa en una Cimara de-
Diputados, elegido un diputado por cada ochenta mil "almas", y otra
Cémara de Senadores integrada por dos senadores por cada Estado, las
cuales en com@n formaban el Conureso General (artfculo 7). Este Con

greso General tenfa la facultad exclugiva de "dar leyes y decretos -




;Qpafa1arteg1ar el comercio con naciones extranjeras v entre los dife-
‘frehtes Estados de la Nacién y tribus de indios" ({artfculo 50 frac~-
.=eibn XI); dar reglas para conceder patentes de corso y declarar hue-~

nae o malas las presas de mar y tierra (artfculo 50 fraccibn XVII);-
aprobar los Tratadons de Paz y alianza, amistad, feoderacifn neutrali-
~dad armada y cualquicra que celebre el titular del Ejecutivo (artf-=
‘tulo 50 fraceci6n XII1) habilitar toda clase de puertos, establecer -
~-aduanas y designar su ubicacibn (artf{culo 50 fraccién XIV).

Las patentes de Corso 6 "Cédula" con que el gobierno autorizaba
a ‘buques mercantes para que realicen cumpanas en el mar a fin de per
seguir a los wiratas o a las embarcacicones enemigas" (11), son por -
primera vez incluida en una Constitucién de manufactura mexicana .y -
se debe a la abundancia aln de barcos piratas contra los cuales poco
podfa hacer el Gobierno Mexicano.

La iniciativa para la creacifbn de leyes, residfa tanto en la -~

Cémara de Diputados como en la de Senadores y en el Presidente de la

-RepGblica, al igual que en las Legislaturas de los Estades; pero tra
t&ndose de impuestos o contribuciones, estas s6lo podfan taner su -
orfgen en la Clmara de Diputados {artfculo 51 y 52},

Respecto a las atribuciones gue senalaba para el titular dentro
del Poder Ejecutivo, sehialaremcs que este debfa culdar de la recauda
ci6n y decretar la {nversidn de las contribuciones generales con =--
apego a las leyes (artfculo 110 fraccifn V); nombrar a los jefes de
las Oficinas Generales de Hacienda, a los de las Comigarias Genera--
les, los enviados diplomé&ticos y cfnsules, los coroneles v demis ~--
oficiales supericres del eijércitc permanente, milicia activa y arma-
da, con aprobacibn del Senado y, en sus recesos del Consejo de Gobi

erno {artfculo 110 fraccibn VI}; declarar la guerra en nombre de los

(11} Quillet, Diccionaric Enciclopédico. Tomo III, Ed. Cumbre. --=-
México, 1976, pag. 68, ‘




Estados Unidos Mexicanos,”prévio;décteéa'ﬁni Conqresc. General v .con=.
ceder Patentes de Corso con arreglo a lo aue disponsan las léyes -

tartfculo 110 fraccifn X1I) dirigir las negociaciones diplomiticas y
celebrar Tratados de paz, Jmistad,‘alianza, tregua, federacidn, neus
tralidad armada, comercic y cualquiera otra mis para prestar o negar
su ratificacién a cualquiera de ello, deberfa proceder la aprabacién '
del Congreso General {artfculo 110 fraccifn XIV).

En lo tocante a los Estados, estos podfan establecer derechos - ‘
de tonelaje, sobre importaciones o exportaciones previo congentimien
to del Congreso General, segGn se deriva del artfculo 162 en su . e
fraceibn 1 v IT. '

La Constitucién de 1824 establecfa un perifde presidencial de -

cuatro anos, por lo cual la eleccibn presidencial se encomendaba a =

las Legislaturas de los Estados, cuva votacibn recogfa, y en caso de
empate resolvi{a el Congreso General. En sus once anos de vigencia =~
debieron funcionar tan solo tres Presidentes, pero hubo diez: VLctor_,Q
ria, Guerrero, Bocanegra, Bustamente, Goméz Pedraza, Gom&z Farfas, =
Santa Anna, Barragin y José Justo Corro.

Durante la administraci6én del primer Presidente, Guadalupe Vic-
toria, se fund6 la Masoncrfa de los Yorkinos, que eliminG de la polf
tica a los escoseses y fué creada en 1825 por Alpuche, Esteba v Zava
la denominando a su Partido como "Americano", logrando el mis comple
to éxito al ganar las elecciones de 1826, monovolizando los vuestos-
de la administracién, creando un ambiente de tensifn entre federalis
tas, que darfa como resultando la eliminacibn de la Primera RepGbli-
ca Federal dando pasc al centralismo,




LAS LEYES CONSTITUCICNALES (1836).

©:los progresistas, en la Presidencia de la Ren(blica dé G~
'ffmez'FAfIas, llevan a cabo la gran reforma eclesidstico-militar, ~-="
 C6mgz Farfas no dura en su encarqo y nide licencia, siendo sustitu-
ido por el general Miqguel Barrag%n, quien muere, sustituyéndole Don
José Justo Corro, y es precisamente en estos interinatos donde se =
~modifica la Constituci®n en lu concerniente a su sistema federal .- c
por el centralista, siendo una necesidad para este régimen una nue-
ya Ley Constitucional. :

Tras la lucha electoral, el Partido Conservador (oligdrquico--
mondrquico} con Don Lucas Alamin a la cabeza, cbtuvo la mayorfa ---
sobre el Partido Liberal (federal) dentro del Congreso, pero los ----
moderados liberales, afin siendc minorfa, lograron obtener ciertos -
cambios dentro de la ideclogfa conservadora.

El Congreso trabaijé, de acuerdo a las Bases Constitucionales -
dadas el 23 de octubre de 1835 dentro de las cuales se establecfa -
ral centralismo como forma de gobierno; la nueva Constitucibn serfa-
terminada el € de diciembre de 1835 v entregada al gobferno el 30 -
del mismo mes v afio, alendo denominada "Constitucifn de las Siete «
Leves" debidc a que fué eleborada en siete estatutes diferentes,

El gobierno constituido de acuerde con las Siete Leyes Constitu
cionales, sostenfa no solamente la divisifn de poderes en ejecutivo,
legislativo v judicial, sino gue agreasa un cuarte poder o sea €l =--
Supremo Poder Conservador, creando con el objeto de dar soluciones -
al problema de viclaciones constitucionales, yueriéndose constituir-
as{ un sistema de control polftice de la Constitucién (artfculos 1,12-
fraccién I de la Segunda Ley).

De entre estas Leyes, se desprenden los sigulientes lineamientos
generales a fin de reqular nuestro comercic exterisr:.




. n Elg?oﬁpr Ejecutivo estaba ohcarqada a un solo tndividuo déhomi?ﬁ«f
nadbyPresidentu de la RepGblica fartfculo 1 Ley Cuarta), el cual "'5,:

eﬁite sus facultades estaban las de cuidar la recaudacién de los --=
impuestos y decretar la inversifn de las contribuciones: nombrar a -
los gobernadores de las Juntas Departamenteles; pombrar enviados .
diplomiticos y consulares; habilitar puertes o cerrarlos; establecer

o suprimir aduanas y formar los aranceles de comercio, seqfin lag ---

bases gque prefijara el Congreso General (artf{culo 17 fracciones IX,=. .

X1, XIII, y XXX Ley Cuarta).

El Poder Legislativo estaba compuesto por una Cémara de Diputa-
dos elegidos uno por cada ciento cincuenta mil habitantes {artfculo
2 Ley Tercera) y otra de Senadores formada por veinticuatro indivi--
duos en total {(artfculo 8 Lev Tercera)., La (niclativa de lLey resi--
dfa en los Poderes Ejecutivo v en la C&mara de Diputados solamente, -
en todas las materias y la Suprema Certe de Justicia en lo relativo-

a su administracién, las Juntas Departamentales tenfan la iniciati-
va en lo relative a impuestos, educacidn pGblica, industria, comer--
cio, adminstracifn municipal y variaciones constitucionales f{artfcu-
1o 26 fracciones 1, IL, y II1 Tercera Ley), la Clmara de Senadores =~
era tan s6lo un Sraano de revision (artfculo 25 Ley Tercera).

El Congreso General, formado por 8&mbas clmaras (artfculo I Ley-
Terxcera) deberfa de aprobar, reprobar o reformar las dispocisiones --
legislativas que dictaran las Juntas Departamentales; aprobar toda -
clase de Tratados cque celebrara el Ejecutivo con potencias extranje-
ras y Concordatos con la Silla Apostélica; decretar la guerra, apro-
bar los convenios de paz y dar reglas para conceder patentes de ~---
corso; dar al jobierno las bases v reglas para la habilitécién‘de -
toda clase de puertos, establecimiento de aduanas y formacién de los
aranceles de comercio {artfcule 44 fraccilones 1Y, VIIl, IX y X Ley -
Tercera) .




‘La C&mara -de Senadores no estaba facultada para alterar las ==

iciativas de Ley que estuviesen en su revisidn (artfcule 312 Lev -~
ﬁﬁfcgfa); pero tenfa en exclusiva el aprobar los nombramientos que -
«hiéiéra el Poder Ejecutivo de enviados diplom&ticos, chnsules, coro
'he138'y demis oficiales superliores del ejéreito vermanente, de la -
 m§afméda y de la milicia activa ({artfculo 53 fraccibn II1 Ley Tercera),

o La facultad de reqular el comercio era coexistente eontre el ---
~-Presidente y el Congreso, aunque el Ejecutivo deberfa cefifrse en  ~=0
-este aspecto a las directrices que le secfalase el Legislativo,

La Rep@blica estaba dividida en Departamentcos, estos en Distri-
tos y ellos a su vez en Partidos, de acuerdo a lo estipulado por la-
Ley Sexta artfculo lo., el gobierno interfor de los Departamentos --
estaba a caruo de un gobernador y junto a este coexistfa una Junta -
Departamental formada por sicte individuos (artfculcs 4 v 9 Ley ---
Sexta). Estas Juntas Departamentales tenfan como misifn el disponer
la apiurtura y mejora de los caminos interiores del Departamento, pu-
diendo establecer peajes para cubrir sus costos, dictar dispocisio--
nes destinadas a conservar v mejorar establecimientosg de fomento a -
la educacibn, industrial, comercio, etc,. entre otras facultades ~-
{artfculo 14 fracciones IV y V Ley Sexta).

El goblerno constituido de acuerdo con las Siete Leyes Constitu
cionales de 1836, hizo levantar protestas en casl todo el pafs, pero
se encontraban con el obstdculo de gque dicha Constitucién establecfa
irreformabilidad dentro de los primeros seis anos gue siguleron a -
su sancién, ademds de sin nGmero de inconformidades contra del crea-
do cuarto poder Conservador.

Este modo jurfdico de organizar a la Nacién, fué por demds ~---

desastrozo para el pals, pues Texas declard su independencia so ==
pretexto de este ordenamiento; Yucatdn tres anos después, reasume su
soberanfa, y Francia declara un injusta guerra a México.



i Loa*Ph:tidos Polfticos quarién suspender su Vigenciaf“retornar~‘
a:la Constituci6n del 24 o crear una nueva vy esta situacidn finali-: °
z2arfa: con la firma de las Bases de Tacubaya por los generales Valen

cia y Paredes que declaraban inexistentes a los Supremos Poderes.

£) LAS BASES ORGANLCAS (1843).

De acuerdo a lo estipulado por las Bases de Tacubaya, Santa -~-

Anna fué elegido como Presidente Provisional y el 10 de diciembre:-"" %

de 1841 sc convoch para formar el Congreso Constituyente que habrfa =~

" de elaborar el instrumento que suplirfa a la Constituci6n de las --
Siete Leyes, este abri® sus sesiones ¢l 10 de junio de 1842,

Tras de elaborar dos Proyectos de Constitucién, el Congreso se
disolvié debida a las luchas internas que habfa en el pafs. Ante -
esto, el general Nicolds Brave, ocupando el lugar de Santa Anna que
habfa salido del pafs, convoct a una comisifn de "ochenta potables” -
que integrarfan la Junta Nacional Legislativa y de la cual su fun--

cibn serfa la de elaborar las Bases Constituciconales sobre las cua-
les tendrfa validéz el gobierno de México.

La mencionada Junta, se instal® el € de cnero de 1843, discutid
el Proyectc de Constitucifén el 8 de abril del mismo ane hasta el 12-
de junio que fué sancionada ya por Santa Anna, quién para entonces =~
habfa reasumido el Poder Ejecutivo, Esta Constitucién mis tarde ~--
serfa desconocida por el proplo Santa Anna v tendrfa una vigencia --_
interumpida por lapsos, hasta que fué eliminada definitivamente en -
agosto de 1846,

Esta Constitucibn organizaba a la Nacién Mexicana, como una -=--
RepGblica Representativa Popular y Centralista, segln lo estipulaba-~
su artfculc lo., el Poder Leuislativo entendid, al iqual que en ----
otrs” Leyes Supremas Mexicanas, como de vital importancia al comer--
cio internacional y trat®é de regular de una manera cuidadosa el mis-
mo.




" El Poder Legiélativo sigui6 la forma tradicional de dividirse en
una C4mara de Diputados y otra de Senadores. agregando al presidente-

de ‘la Rep@iblica en lo tocante a la sancién de las Leyes (artfculo ~--
25). Los diputados eran elegidos uno por cada setenta mil habitantes
o fraccibn que excediese a les treinta v einco mil {(artfculo 26 y 27),
renovados por mitad cada dos anos {artfculo 30)., Los senadores se --
elegfan dos terceras partes de la Clmara por las Asambleas Departa---
mentales y la parte restante entre la Cémara de Diputados, el Presi--
dente de la RepGblica y la Suwrema Corte de Justicia, v la cual se -~
formaba por sesenta y tres escafios (artfculo 31 y 32),

El Congreso tenfa facultades de aprobar toda clagse de Tratados -~
y Concordatos que celebrase el Presidente de la Repf@blica con los =~=-
dem&s pafses y con la Santa Sede (artfculo 66 fracciones IX y X); dar -’;
reglas al gobierno'para la formacién de los aranceles de comercio. . =~.
{artfculo 66 fraccibn XII).

En cuanto al Poder Ejecutivo, este se depositaba ep un s6lo indf
viduo, el cual duraba en su encargo cino afics (artfculo 83) y sus --=
obligaciones y facultades, entre otras eran: nombrar a los enviados~-
diplomdticos y cbnsules, removerlos, cuidar la recaudacién e i{nver---
sifn de las rentas generales, distribuyéndolas del modo y forma que -
determinaran las leyes del Congreso; formar los aranceles de comercio,
con sujecifn a las bases gue le diese el Congreso; diriqgir las nego--
ciaciones ddiplom8ticas, celebrar Tratados y Concordatos con lag ----
dem&s potencias y con la Silla Apostblica; conceder patentes de corso
de acuerdo a lo estipulado por el Congreso f{artfculo 87 fracciones --
X1V, XV, XVI, XVIII y XIX).

Al Poder Ejecutive lo auxiliaba en sus funcliones, un Corisejo de-
Gobierno, formade por diez y siete vocales nombradeos por el Presidente
de la Repiblica. Entre las funciones de &éste, se encontraba la de --
dictaminar sobre los asuntos que le sometiese el Poder Ejecutive y --
como atribucibn tqnia el proponer al Gobierno medidas y reglamentos -
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’eras Asambleas Departamentéles estaban facultadas en este instrh—'u"
“mento jurfdico para establecer arbitrios a fin de completar sus gag--
tos ‘ordinarios o hacer los extraordinarios que determinaran sus facul
tades con aprobacifn del Congreso, sin perjuicio de llevarlos a efec-
to inmediatamente que lo decretaran. El Presidente de la kepdblica -
estaba facultade wara suspender la ejecucibn de estos arbitrios, de--.
biendo dar cuenta de ello al Congreso (artfculo 134),

El impuesto sobre el comercio exterior lo formaba el ejecutivo -
de acuerdo a las bases que le diera el Congreso, sin existir dentro -
de la ConstituciOn prohibicién expresa a los Departamentos para leqgis
lar sobre esta materia, pudiéndo hacerlo de acuerdo al artfculo 134,-
ya mencionado anteriormente, lo cual darfa como resultado un posible- -
"doble tributacién” sobre un mismo acte, problema que redundarfa en =

periuicio directo del mismo comercio internacional,

Después de diez y seis meses de equilibrio, surgié el primer --=
alzamiento y fué precisamente el Departamento de Jalisco quien se ‘le-
vanta afirmando aue no se habfa cumplido con el Plan de Tacubaya, y'= "
as{ ge siquieron otros v en uno de los cuales se logrb el destierro‘~ a‘7

del general Santa Anna en 1845,

9} CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA (1857).

‘En el pafs, dada la sitvacién descrita anteriormente, ‘es cuando-

se inicla un movimiento en favor de la Constitucibn de 1824, deseando - -
valver al federalismo, v el general Mariano Salas en la ciudadela pi-

de la reposicifn de Santa Anna.

Se lanzd una convocatoria a fin de formar un Congreso Extraordi-
nario, que constituyera a la Naci6én de acuerdo con las leves constitu-
cionales de 1824, por lo cual el 22 de-agosto de 1846 por decreto de-




Gobierné,’se declara vigente la Constituci6n del 24, mientras sé'ast§'

blecfa ‘una nueva, cesando el funcionamiento de. las Asambleas Depatta-%-]~»

mentales y el Consejo de Gobierno, recobrando su antigus neombre los. =-0
estados y en otros decretos se cstableci que las Juntas Departamenta-=-.
les, funcionarian como Legislaturas de los Estados.

No es sino hasta el 6 de diciembre de 1846, cuando ‘se reune @l. ~==-.
Congreso, en su mavorfa partidarios del federalismo, como Don Mariano--
Otero, Don Juan Espinoza de los Montaeros, Don Manuel Cresencio Rején,=~-
Don Pedro Zurita v Don Joaguin Cardosc, comisién que trabajl con {ntran
quilidad, dado los problemas de irvasifn que del territcris nacional sy
fr{a México por los norteamericanos, la cual llegaba a las puertas de -
la capital y como cn tal guerra cl clero y la aristocracia no ayudaban-
al vafs en este trance, obligh al Goblerno a decretar la ocupacién de =~
los bienes en manos “muertas", por lo cual se autorizaba al Gobierno a-
llegarse fondos hasta por quince millones de pesos para continuar la -~
defensa del pals, perc igualmente propici® una honda separacién de los-
intereses nacionales. '

En este ambiente de tanta intranguilidad e intransigencia no sola-
mente motivado por la invasibn, sino aln las disputas de nuestros compa
triotas, hace que este Congreso regrese a la Constitucién de 1824 con -
una Acta de Reformas al dicho ordenamiento, en el cual el Partido Libe--
ral tratd de separar a la lglesia del Estado y hacer efectivos los Dere
chos del Hombre.

E1l 18 de mayo de 1847 se expidié el Acta de Refcrmas,'dccreténdese'> _ .
que los Estados recobraban su soberanfa e independencia para su adminigk—'*’*”'

tracién interior, y que dichos Estados continuaban asociados en la Fede
racibn,

El To. de marzo de 1854, cuando el coronel Florencio Villareal --~-=
expide el Plan de Ayutla, cae el gobierno de Santa Anna siendo aceptado
posteriormente en Acapulco por Don Ingnacio Comonfort, declarando que -




L Federal (artfculo 40) en cuanto a la forma de gobierno.

é'&qdbiérnb de Santa Anna, tan s6lo habfa contribuido a la pobreza.de
'~15fNacién y, al triunfo de la Revolucién de Ayutla, se convoca nueva-
"mente al Congreso, el cual se re@ne el 16 de octubre de 1855 en la ~-
cludad de México, clausurando sus sesiones el 17 de febrero de 1857,-

“siendo promulgada la Constitucién el 11 de marzo del mismo afo.

Dentro de este ordenamiento se dice que fud voluntad del pueblo-:i:
mexicano constituirse en una RepGblica Representativa Democrdtica y =~

Esta Constitucibn dié al Poder Legislativo una formacién especi-

al en su inicio, pues suprimia a la CSmara de Senadores, siendo forma
do este, tan s6lo por diputados (artfculo 51), pero volverfa a inte--

qrarse a los senadores mediante una reforma constitucional del 13 de~ .
noviembre de 1874. Los diputados eran elegidos una curul por cada -=:
- cuarenta mil habitantes y duraban en su encargo dos afos.

En cuanto al comercio exterior, en esta Constituci6n hicieronis
aparicifn nuevos preceptos a fin de regular esta actividad que compé
zaba a adquirir verdadero augue ~n el pafs. '

La iniciativa de Ley se encontraba en el Presidente de lé Uﬂién
la C8mara de Diwutados (los senadores mds adelante) y en las Légiélﬁé’
turas Locales (artfculo 65 fracciones I, II 'y III), ' o

Las facultades del Congreso se hallaban ennumeradas por el artf{-
chlo 72 v entre las cuales estaban las de : establecer aranceles -=--
sobre el comercio extranjero y para impedir que en el comercio de ———
Estado a Estado se establecieran restricciones onerosas al mismo =-=-
(fraccién 1X); ratificar los nombramientos hechos por el Pdder Ejecu-
tivo de ministros, enviados diplomSticos y consulares (fraccibén XIII);
aprobar los Tratados, convenios o convenciones diplomfticas que cele-
srara el Ejecutivo (fracci6n XIII); aquf se suprime por primera vez -

2n una Constituci6én del México Independiente la regulaci6n de los --
concordatos.



o El Supremo  Poder chcutivo se depositaba en un sélo xndividuo -
~ denominado "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos" y duraba en-

k”';{su encargo cuatro anos (artfcule 75 v 78), el artfculo 78 fué modi--

ficado en varias ocasiones en el periédo de Vigencia de la Constitu-
cién:

. El 5 de marzo de 1878 se le incluye el principio de "no reele--""
_ceibn" para el peritdo inmediato, s6lo después de pasados Otro ==-=--

perifdo de cuatro afios a partir de que detfase el puesto de Presiden- '

~te, no se permitirfa a un individuo retornar a el.

El 21 de octubre de 1887 se permitid la reeleccién inmediata,--

pero 86lo dos peribdos consecutivos, quedande inhabilitado para un .~ . .-

tercer perifdo inmediato.

El 20 de diciembre de 1890 se volvid al artfculo 78 en su-estado-
original, o sea "El Presidente entrar8 a eiercer sus funciones el lo.;
de diciembre y durari en su encargo cuatro ahos"

Fué modificado nuevamente con fecha 6 de mayo de 1911, en el ---‘f i

cual se inclufa en iguales circunstancias del Presidente, al Vicepre~
sidente del pafs,

Por (ltimo, el 7 de noviembre del mismo 1911, se produjé la dl--
tima enmienda a este artfculo antes de la abrogacién de la Constitu--~
cibn y por obra del Presidente Francisco I, Madero, quien luché y lo-
'gré la inclusién en la Carta Magna del principic de "No Reeleccién" -
en forma definitiva para el cargo de Presidente de la RepGblica , ===
quedandc el mencionado artfculo de la manera siquiente:

ARTICULO78:- “El Presidente y el Vicepresidente entrarén a ejég-:

cer sus encarqos el lo. de diciembre, durardn en seis afos y nunca ==

podrén ser reelectos".




runldnnte nunca podr& ser elccto ViLepresldcnte. El V;cepre:
’Sldente nunca podrd ser electo Presidantc para el peribdo jnmediato“'

"Tampoco podfﬁ ser clecto Presidente ni Vicevresidente, ‘el Secre-.
tario de Despacho encargado del Poder Ejecutivo al celebrarse lag -=--:
: eleccionuf"

Entre las facultades aue daba esta Constitucifn al Presidente de
;a RepGblica, estaban las siauientes: nombrar y remover libremente a~
Secretarios de despacho, agentes diplomiticos y cOnsules generales ~-
(artfculo 85 fracciones 11 y I11); conceder patentes de corsoe de acu-
erdo a las bases dadas por ¢l Congreso (artfculo B5 fracecibn IX); ==~ :
dirigir las negociaciones diplomiticas y celebrar tratados con lag --
potencias extranjeras sometifndolas a ratificacién del Congreso Fede-
ral {artfculo 85 fraccié6n X); habilitar toda clase de puertos, esta--
blecer aduanas marf{timas y fonterizas y designar su ubicacién (artf{-~
culo 8% fraccibn XIV).

El Presidente, como se desprende de la fraccién XIV del artfculo
85, estaba facultado para establecer aduanas marf{timas y fronterizas,
pero nunca lo ha estado para establecer las llamadas aduanas inte----
riores como las de las ciudades de México vy Guadalajara, més tarde --
estd Constitucibén lo reconocid en una enmienda al artfculo 124 que -~
con fecha 17 de mayo de 1882 estipuld:

"Con fecha lo. de diciembre de 1884 quedardn abolidas ;las alcaba
las y las aduanas interiores en el Distrito y Territorio. de la Federa--

cibén v- Estados que no las havan suprimido".

En lo tocante a los Estados Federados, estos tenfan prohibido el
celebrar tratados con potencia extranjera, segln el artfculo 111 ~=«=~-
fraccibén 1; expedir patentes de corso fraccién II; establecer dere---

~ chos de tonelaie, ni otro alguno de puerto, ni imponer contribuciones
o derechos sobre importaci6n o exportacién artfculo 112 fraccibn I.

PN B L dretotn e? 2:2350 i R~ -
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.,‘Z{Eéta'brohibicién contenida en el artfculo 112 nace en estd'Consbyrvr

'.;itucibn y priva de-facto a los Estados Federados de establecer ba--

rreras para el comercio exterior, quedande este como materia exclusi
‘va de la Federacién, seafin se deriva del mismo artfculo vy en rela--=-
cibn con el artfculo 117 que venfa a aclarar la distribucién de fun-
cibnes entre Estados Federades y Federacibn y entre estas las mis =-

importantes las legislativas, disponiendo:

“Las facultades que no estén expresamente concedidas por esta -

Constitucién a los funcionariocs federales, se entienden reservadaS‘A;“

los Estados".

Un artfculo m8s de inclusién novedosa fué el 124 que abolfa a -
las alcabalas v aduanas interiores en un inicio con fecha lo., de =--
junio de 1858, fué prorrogado por reforma del 24 de enero de 1861 ¥
estipulaba terminarfan las alcabalas parael lo. de enero de 1862; el
14 de abril de 1862 se reestablecieron las alacabalas, para ser =---
suprimidas nuevamente ¢l 17 de mavo de 1882 con fecha lo, de diciem-

bre de 1884 para que el 26 de noviembre se prorrogara nuevamente el <

plazo para el lo., de diciembre de 1886,

Con la adicifn gue se¢ realizé al artfculo 124 el 22 de novie~-=~
embre de 1886, sec ratifict la prohibicién a los Estados de imponer -
derechos a la circulacién de mercancias en $u territorio, ni pro--~--
hibir la entrada o salida de mercancfas del mismo; ni gravar artfcu-

los nacionales por su salida del pafs o para otro Estado, y agregaba:

"no gravardn la mercancfa extranjera con mayor cuota de aquella cuyo

cobro les haya sido consentidos por Ley Federal".

Dado lo anterior, estas modificac¢iones contenfan la prohibicién

expresa a los Estados para legislar en materia de comercio interna--
cional, dado que sufrfa de barreras administrativas y diferentes gas
tos que lo estancaban y el Estado se encontraba en la necesidad de -
agilizarlo. Aunque en principlo los Estados Federales no podfan ---
cobrar impuestos, estos podfan ser facultados por la federacién para




‘hacerlo en materia de comercio exterior.

‘Este art!culo 124, fué modificado nucvamenLe el 23 de nb'il de
f1896 eliminando la facultad del Congreso para dar Ley Federdl que -
“‘permitiera a los Fstados el gravar el comercio internacional o la -
: ciréulaci&n de mercancfas en su territorio,

Esta Constitucibn provoc6 desunién en sus inicios entre la Igig? -
' sia y'el Estado, pero fué logrande poco a poco su estabilidad y la =~
‘del pais en general, sufriendo incluso la eliminacibn parcial de su-
validez con la constitucifn del Sequndo Imperio Mexicano de Maximi--
liano de Asburgo, pero logré lo que ninguna de las anteriores, el -—-
tener una vigencia de mds de medio siglo, siendeo sustituida por la -
Constitucién de Querétaro en 1917, Carta Magna que atn hoy en dfa ==
rige los destinos del paf{s.




Lo LA CONSTITUCION DE 1917. LEY REGLAMENTARIA DEL SE-
" GUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL Y == -
' PRINCIPALES LEYES ORDINARIAS REGULADORAS DEL COMER -
CIO EXTERIOR MEXICANO. P TR

) DISPDSiCIONES DE NUESTRA CONSTITUCION VIGENTE,

México, tras de algunos anos de tranquilidad polftica, comen-

i _zéva inquietarse nuevamente a principios del siglo XX, y 1910 da--

SUirfa inicio el movimiento armado gue traerfa como consecuencia el .-
-fin de la dictadura del general Porfirio Dfaz, quién rigié los dég
tinos del pafs por mds de un cuarto de siglo,

El 26 de marzo de 1913, despufs de una serie de levantamien--

fos y traiciones, dentro de las cuales se produjo la de Victoriano
Huerta al Presidente Francisco I. Madero, Don Venustiano Carranza-
lanz6 a la Naci6n el "Plan de Guadalupe", desconociendo al usurpa-
dor y, gracias a dicho Plan, fué nombrado Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Como tal, propuso, en un principio, formular -
algunas reformas a la Constituciébn de 1857, pero después se deci--

dibé la conveniencia de crear una nueva Ley Suprema.

El Congreso Constituyente se reuni6 en la ciudad de Querétaro,
e inicid sus juntas preparatorias el 21 de noviembre de 1916 comen
zando a trabajar con un "Proyecto de Constitucién" que el mismo Ca

rranza habfa preparado al Constituyente; la nueva Constitucién se-

ria promulgada para el 5 de febrero de 1917,

En su texto original, la Constitucién que creé el Constituyen
te de Querétarn, di6é las siguientes pautas-a sequir trat&ndose de~ "

Comercio exterior:



México era un-pais que ne )

"xubfa conocido los beneficios de ==
”ﬁnd~ecanomia privada, y aue 56lo habfa sufrido desmanes; na podfa~
de ninguna manera consagrar como principio Gnico el individualismo:
ceconbmico, por muy defendible que fuera tebricamente y por muchog-
frutos que pudieran exhibir otros pafses mis adelantados, Muy en -
contra de lo antericr, se preocupd por dar al Estado la fuerza pa-
‘ra-evitar la especulacitn, la competencia desleal, la explotacidn-
y ‘la desiqualdad. Asi, incluy® dentro de nuestra Carta Magna los ar
‘ticulos 27 y 123, que permitirfan la expropiacidn petrolera, la na
cionalizacifén de los ferrocarriles, la nacionalizacibn de la indus
tria el€ctrica, y mis recientemente la nacionalizacifn de lasg sali
nas del pafs, y la intervenci6n del Estado e¢n la economfa para la-

regulacibn de la misma y defensa del consumidor.

Por medio del artfcule 27, la Constitucibn establecif que las
tierras y aguas corresponden criginalmente a la nacién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los-
particulares, constituyendo la propiedad privada. Asi mismo, egta-
blecif la expropiacién por causas de utilidad plblica y el princi-
pio de que la nacibn tendrd en todo tiempo el derecho de {mponer -
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interds pGbli-
co, como ademis el reqular ¢l aprovechamiento de elementos natura-
les susceptibles de explotacifn., For lo tanto, reserva a la Nacibn
por un lado el dominio directo de toda clase de minerales e hidro-
carburos, y por la otra las aguas de los mares territoriales, laqg
nas, esteros, lagos interiores, rfos y afluentes, manantiales y --
las aguas del subsuelo, En este articulo se incluyd, con las espe-
cialidades del casc, y mediante reforma constitucional respectiva-
merite del ano de 1976, el concepto de mar patrimonial. Igualmente,
se¢ establece en este precepto gue ¢l dominio de las tierras y aguas
o la explotacibn de minas y combustibles mincrales, s6lo podr&n --
ser realizadas por mexicanos y sociedades mexicanas, o bien en su-
casu por extranjeros, siempre y cuando renuncien previamente a la-
proteccién de su qobierne respecto de estos bienes (clfusula Cal--
va) y con las restricciones y modalidades que determina la Ley pa-

ra Promover la Inversifin Mexicana ¢ Regular la Extranjera.




“En cuanto “al artfculo 123. ste: JncluyL un minxmo dn qarant!as

”y lxbertadcs sociales, oxpvcxalmente en beneficio de la clase tra-
'bajadorn, consagrh la Carta Magna, por primera vez en el mundo de-
rechos para los obreros en una Constitucidng al lado de las garan--
tfas individuales situd estas garantfas scciales, formando este ~--
constitucionalismo soclal, junto con el Juicioc de ‘Amparo las crea-
ciones miximas que el Derecho Mexicane ha. aportado en la Higtoria-'
del Derecho,

Por medio del artfculo 28 prohibié constitucionalmente “la. ===
creacién de monopolios, estaficos, prohibiciones, dando asi la li--
bertad de comercio que requerfa el pafs.

Dentro del artfculo 49, nuestra Constitucifn vigente consagra
el principio de divisibn de poderes sehalando que “no podrén reu--
nirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporaciébn,
ni depositarse el legislativo en un individuo, salve el caso de fa
cultades extreaordinarias al Ejecutivo de la Unidn conforme a lo -
a lo dispuesto en el artfculo 29", Este arti{culo serfa adicionado-
con la facultad extraordinaria para que leqglslara el Ejecutivo en-
materia de comercio exterior, mediante el seqﬁndm pdrrafo del ar--
ticulo 131 constitucional, que se analjzard més delante, El artfcu
lo 29 da al Ejecutivo en casos de perturbaci6n grave de la paz pG-
blica, invansi6n o cualquier otro acteo que ponga en peligro grave-
la sociedad o conflicto, facultad para suspender en todo el pals o
en parte de €1 las garantfas individuales que crea necesarias ‘a

fin de hacer frente al problema.

El Congresoc de la Unién estaba facultade para impedir, segfn-
el artfculo 73 fraccibn I¥, que en el comercio de Estado a Estado-
se establecieran restricciones, adicionando posteriormente la fa--

cultad de expedir aranceles de comercio extranjero, con fecha 24 -

de octubre de 1942; la fraccibn X le facultaba para: "legislar en
toda la RepGblica sobre hidrocarburos, minerfs industria cipemato-
‘graffca, comercio juegos con apuesta y surteos, instituciones de -
crédito y energfa eléctrica; para establecer el Banco de emisién -




A

ﬁnico, en lus términon dLl articulo 28 condtitucional y para u\pe*~
dir las leyes de trabajo reglamentario del artfculo 123 de la pro~f‘;,
pia Constitucibn., Bsta Gltima fraccibn, serfa modificada en acho 25
ocasiones, mediante iqgual nlmaero de publi{cacicnes en el Diario Ofg’:;:
cial de la Federacibn de fechas 6 de septiembre de 1929, 27 de a-- .
bril de 1933, 18 de enero de 1934, 14 de diciembre de 1940, 24 def,r
octubre de 1942, 18 de novimebre de 1942, y por fitimo el 29 de di-"-
ciembre de .ue, . »

Dentro de la Gltima reforma a la fraccibn X del articulo 73,-:
citada arriba, este quedb como estaba en su estado original, con -
la Gnica slavedad de la elimiancibn de legislar en materia de jue-~-
gos con apucsta y sorteos; la fraccibn XX lo faculta para expedir-»
las leyes de organizacifn del Cuerpo Diplomdtico y cnnsular Hexicar
no la fraccibn XXIX para establecer constribuciones:

Io.~ Sobre el Comercio Exterior.

"20.- Sobre el aprovechamiento y explotaci6n de los feéuf§b§ :
naturales, comprendidos en los pirrafos do. 'y 50. del ar
tfculo 27 constitucional,

3o.~ Sobre instituciones de crédito y sociedades de segurosg,
40.~ Sobre servicios pQblicos concesionados o explotados di--
rectamente por la federacibn.

".50.~ Especiales sobre:

a) Energfa Eléctrica;

b) Produccibn y consumo de tabaco labrados;
¢) Gasolina y otros productos derivados del petréled;

d) cerillos y f6sforos;

e} Aguamiel y productos de su fermantaci®n;
f) Explotacibn Forestal; v,

q) Produccibn y consumo de cerveza.

Por disposiciln constitucional, las entidades federativas par ... .
ticiparfn en ¢l rendimiento de estas contribuciones especiales, en
la propurcibn que la Ley secundaria federal determine; las legisla

turas Locales fijardn el porcentaje correspendiente a los munici--



'1'piquén:su§ ingresos por-concepte del impueﬁtm sobre enér@fa~eléé~

“‘t;ica. Esta fraccifn XXIX quedd redactada de esta manera’ luego de-’
la reforma publicada el 24 de octubre de 1942 on el Diario Oficial
‘de la Federaci6n, pues en e) artfcule original contenfa la facul--
tad para: "expedir todas las leyes que sean necesarias a objeto de
hacer efectivas las facultades anteriores y todas las otras conce-
didas por esta ConstituciOn a los Poderes de la Unifin", mismo tex-
to que con igual fecha pasé a formar parte de la fraccibén XXX del-
artfculo 73 que nos ocupa.

En lo tocante al Presidente de la RepGblica, este tiene como-
facultades entre otras las de: nombrar a los Ministros, Agentes Di
plbmaticos y C6nsules Generales (con aprobacifn del Senado de la ~
Replblica, artfculo 89 fraccibn 1I1); dirigir las neqociaciones di
plomdticas y celebrar tratados con potencias extranjeras, sometiég
dolos a ratificaci6bn del Congreso Federal (artfculo 89 fraccibn-X);
habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas marftimas y --
designar su ubicacibn (artfculo 89 fraccién XIII). Posteriormente-
se darfa al Ejecutivo la facultad de legislar schre comercio exte-
rior, dentro del artfculo 131 con la adicibn del sequndo pdrrafo y
que se analizar§ posteriormente.

A los Estados Federados, se les prohibi6 expresamente, dentro
del artfculo 117 consititucional fraccién 1 el celebrar tratados o
~coalicién con otro Estado, o con potencias extranjeras; igualmente
se les prohibe en este artfculo, fraccién II, el expedir patentes-
de corso ni de represalias; fraccifn IV el gravar el trinsito de -
personas © cosas que atraviesen su territorio; la fraccibn V les -
impide prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada o -~
salida de su territorio de mercancfa nacional o extranjera; por la
fracciébn VI se les prohibe gravar la circulacibn ni consumo de efec
tos nacionales o extranjeros con impuestos o derechos cuyi excen--
cibn se efectué por aduanas locales requiera inspecceibn o reqis--
tros de bulto o exija documentacibn que acompane la mercancfa; y -
por la fraccibn VIT fqualmente se les incapacita para expedir o --

mantener en vigencia leyes o disposiciones fiscales que importen -




diferencias de impuust va6n de’ 1a procedencia-

la mercancfas nacionalés o éxt¥anieras,. ya sea que esta diforen:
“‘cia se estahlezeca respecte de lairoduccin similar en la locali-=
dad, b ya que entre en producciones semejantes de distinta proces-

‘dencia,

£l artfcule 118 prohibe a los Estados FederadcnrlaqislaiYSDbré’
‘gomercio exterior, pero parece ser que dcja abierta la posibilidad

de autorizarlos al decir: "Tampoco pucden, sin caonsentimiento del-v‘.‘k

Congreso de la Unibn:

Fraccién I: "Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno~
de puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre importacio-
nes o exportaciones,..". Pero al apalizar ¢l mismo junto con el -
117 y las disposiciones del artfcule 131, se concluye que no es pg;:
sible dar esta facultad a los Estados Federados,

En su texto original el artfeulo 131, estaba compuesto de un-
sole pérrafo que cita: "Es facultad privativa de la federacibn gra’
var las mercancias gue se¢ importen o exporten, o gue pasen de trén
sito por el territerio pacional, asi como reglamentar en todo tiem
po y aln prohibir por motivos de seguridad o de policia, la circu-
lacibn en el intericr de la RepGblica de toda clase de efectos, -~
cualquiera gue sca su procedencia, perc sin que la misma federacidn
pueda establecer ni dictar en el Distrito y Territorics Federales,
los impuestos y leyes gue cxpresan las fracciones VI y VIT del ar-
tfculo 117". As{ permanecib hasta el ano de 1951 cuando a iniciati

va del Ejecutive se le adiciona un sequndo plrrafo,

El 28 de marzo de 1951 se adiciond a este artfculo el seqgundo
parrafo y gue contiene: "Bl Ejecutivo podrd ser facultado por el -

Congreso de la Unifn para aumentar, disminuir o suprimir las cuo--

tas de las tarifas de exportacifn e lmportacidn, expedidas por el-
propio Congreso y pars orear otras; asj Como para restringir y pa-
ra prohibir lay import

jones, las exportacicnes y el trinsito de-

productos, artfeules y efectos cuande o

rime urgentes, a fin de
regular el

proive varerior, la

del pafs, la estabilidad




 de“la produccxén nactunal 0 dn xealx*ﬁl cuulqu:er otro mropéqiro
'beneflglo del pals. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso’e el ;
presupuesto fiscal de cada ano, someterd a su aprnbacxbn,cl»uso'~f'

que_ hubiese hecho de la facultad concedida”

A fin de adecuar este artfcule al contenido constitucional, 2
hubo de incluirse dentro del artfculo 49 constitucional esta nueva
'Saivedad de uniébn de dos poderes en uno, Dentro del artfeulo 49 se
ineluy6, ademis de el salve del artfculo 29, el del sequndo pSrra-
fo del artfculo 131 antes citado: "En ningQn caso, salvo leos dis-- "
puesto en el sequndo parrafo del artfculo 131, se otorgarfn facul-

tades extraordinarias para legislar".

El Ejecutivo se ha basado en este artfculo para regular toda=
la actividad comercial con e¢] exterior, durante los filtimos 25
afios; el artfculo 131, sequndo pérrafo, por el que el Poder Ejecu-
tivo facultades para que este legisle en materia econbmica, se cog'
creta exclusivamente a los aranceles de exportacién e importacién.
En este inciso el Estado interviene con el fin de reqgular su comer
¢io interior y exterior en otras ocasiones, con ¢} fin de propor--
cionar proteccién, a los industriales nacionales, o en Gltima {ns-
tancia, en los pafses industrfalizados fomentar el libre cambio en
el comercio mundial,

Como consecuencia de lo anterior, existen dos posturas a ralz
de la intervencibn del Estado en la vida econfmica y que - es tarIan-
aplicables una u otra, seqfin la evolucibn y posicibn es poc[fic1 de
cada pafs en particular,

Primera.- El Proteccionismo, Este implica necesariaente  al din
tervencionismo estatal en mayor ¢ menor grado, en este régimen pro
teccionista es el Estado el que al fijar los aranceles, determina =
los precios en escala variabkle, segln la naturaleza del arancel y-
de la preduccifn gue ampare y cuando estd imponiendo cuoctas o con~-

tigentes de importacién, indirectamente requld el comercio.

hhora bien, esta protec-ifn podria tener una de las sjqulenf§




razones:

“a)-En los pafses con un incipiente desarrollo industrial, las:
‘protecciones son un medio de fomentar al mismo, sosteniendo y qon-f
solidando mediante de estas, a las industrias locales, o bien aus='

piciando la constituci6n de otras nuevas,

b} En cambio, si el pafs ha logrado su desarrollo industrial,
se recurrird al proteccionismo, porque habiendo adoptado interior-

" mente el Estado una polftica social progresiva y disfrutando su --

clase trabajadora de una serie de prestaciones y garantfas, sc en-
cuentran con costos de produccitn elevados y entonces no pueden -~
“competir con producciones similares de otros pafses en los que la-
clase trabajadora no goza de igual situacifin dentro de su emplen,-
en este casn la proteccidén tendrd evitar el desplazamiento de in-
dustrias nacionales por competencias extranjeras, y si se trata de
pais exportador, compensar mediante el sobre precio que el consumi-
dor interior pagar& a fin de mantener precios de exportacibébn cque -

compitan con los del mercado ineternacional.

Segunda,~ El Librecambismo. Este aparecce y se le asimila den-~
tro del campo internacional dotado de singular fuerza, debido al -
poderfo indiscutible de los Estados Unidos, al sistema capitalista
pais que los sistiene, “"pues ya nada tienc que sacar del proteccio
nismo y pretenden vincular el librecambismo con una determinado --
sistema polftico y se ve que la libertad de comercio es una de tan
tas libertades como la de expresi6n, manifestacién, eotc¢,,"” segfin -
afirmé el Lic. Jesfis Reyes Heroles en la Carta de la tabana, Para-

ser congruente deberd ser librecambista y a contrario sensu se ase

gura que el proteccionismo degenera en un régimen polftico totalita... '

rio,

B) EL ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL SEGUNDO PARRAFO, SU LEY REGLA4T>
GLAMENTARIA,

Dada la enorme importancia que tiene y tuvo la iniciativa de-




adici6n del artfculo 131 constitucional por parte del Ejecutivo y-. ;
su mi{nima difusifn que se le di6 y para mayor comprensién de la -= -
postura gubernamental a fin de facultarse a fin de reqular directa-
mente el comercio internacional, incluy6 en este breve estudio el-
texto orignal de dicha iniciativa y que fué presentada ante el Cog
greso de la Unibn el 19 de diciembre de 1950,

CONGRESQ DE LA UNION, CAMARA DE DIPUTADOS. 19 de diciembre de 1950
INCIATIVA DEL C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUE ADICIONA EL ARTICU:
LO 131 DE LA CONSTITUCION POLITICA, FACULTADES AL EJECUTIVO PARA = -
AUMENTAR O DISMINUIR LAS TARIFAS DE EXPORTACION -E IMPORTACION, 7

INICIATIVA:

"Del C. Presidente de la RepGblica que adiciona el Artfculo -

131 de la Copstitucibén Politica de los Estados Unfdos Mexicanos, -

facultando al propio Ejecutivo para aumentar o disminuir las cuo-- "

. tas de las tarifas de exportacibn por el Congreso de la Unién,- f-"‘
Presentes, . - : R

"CC, Secretarios de la H. Cdmara de Diputados del CongreSO'de §
la Unibn.~- Presentes. )

"para los efectos constitucionales con el presente me es gra- ' :
to remitir a ustedes Iniciativa que el C. Primer Magistrado de la-. “: .
Nacién somete a consideracibn de esa H. Cémara, para adicionar el-
Artfculo 131 de la Constitucién General de la RepGblica.

"Al rogar a ustedes dar cuenta con dicho documento, les reite .
ro mi. distinguida consideracién. ’

"Sufragio Efectivo. No Reeleccién

"México, D.F. a 29 de noviembre de 1950.- P. Ac. del C. Se-
cretario, el Oficial Mayor Enrique Rodriguez Cano. : '

"CC. Secretarios de la H. C&mara de Diputados:




'En ejercicio de la facultad que al Ejecutivo Federal confie-
_te Ya fraccibn 1 del artfculo 71, de la Constitucibn General de la’

lﬁepﬁblica, por el digno conducto en su caso, del H. Congreso de la

SUnién. y de las HH. Legislaturas de los Estados, la siquiente inicia
S tiva de adici6n a)l artfcule 131 de la propia Constitucifn,

"Fundan la presente iniciativa las consideraciones que a CQhﬁ
‘tinuacibn se expresan:

"Ha sido prictica parlamentaria ya ancestral en el Estado Me-

:.xicano gque ecse H., Congreso de la Unifn otorque al Ejecutivo -Federal Ll

“ida facultad de elaborar todas las disposiciones complentarias de =
" las Leyes Piscales y no simplemente la de proveer en la esfera ad-
‘ministrativa a su exacta observancia., Esa costumbre, no privativa-
~de México, es conocida como la dactrina de "Leyes Marcoa", porque-
el 6rgano legislativo se limita a sentar en ellas mismas los prig
cipios generales del onknaniento sin descender a los detalles, los
cuales son encomendados al Poder Ejecutive tanto por lo yque regpec-
ta a su precisién cuanto por lo que atafe a adaptarlos a las exi-=
gencias cotidianas, dentro del marco que ha sido trazado por los -

' principios rectores consignados en las propias leyes.

“pDicha costumbre, sin duda, ha senpreado, en materia fiscal -
la actitud que ese H. Congreso de la Unién ha asumido con frecuen-
cia cuando ha otorgade al poder Ejecutivo Federal facultades para-
aumentar o disminuir las cuotas de las tarifas de exportacién y -=-
trénsito de preductos, articulos y mercancias que afecten desfavo-
rablemente la economfa del pafs como ha venido haciendo en las Le~
yes-de Ingresos de la Federacibén ¢ en otras leyes también de carfc
ter fiscal.

YLa pr8ctica aludida, sin embargo, por obedecer a una necesi-
dad impuesta por la realidad, tanto patria como la de todos los --
pafses, especialmente en los estudios de los derechos administrati
vo y fiscal o financiero, lejos de que deba desaparecer, es indis-
pensable gue se conserve., Mis para ello, todo auténtico Estado de-

Derecho, como lo es el Estado Mexicano, debe constitucionalizarla-




a-efecto de que tenga como fundamento no una simple costumbre,
“mo hasta ahora, sino una clara institucién jurfdica.

“U"El breve peribdo parlamentario ordinario de sesiones devc§e4"
‘H.* Congreso de la Unifn, de cuatro meses, de conformidad con log ~
textos 65 y 66 de la Constitucitn General de la PepGblica por una-
pafté, y la naturaleza de las altas funciones encomendadas a ese -
'propio 6rganc estatal, que le impiden descender a desarroilar en -
.detalle los preceptos legales de manera que puedan apljcarserpmr -
lo 51 mismos y aqilata, momente a momento, los elementos condicio-
nantes de las reglas de derecho, por la otra, son las razones nis-
atendibles para justificar la ineludible necesidad que oxiste para
que el Poder Ejecutive que por naturaleza de sus funciones estd en
contacto continuo con la realidad del medio social en el que la ley
va a aplicarse, colabure, aunque en muy medesta proporeién, con -~
ese Poder legislativo en la excelsa tarea de integrar el derecho -
objetivo,.

"El complejo de atribuciones que los ordenamientos jurfdicos-
en vigor otogan al Estado Mexicano, constituye la causa fundamen--~
tal que determina el incremento incesante de los gastos pQblicos,-- "
los cuales, dentro de una buena administracién financiera, deben -
cubrirse a través de los tributos y entre éstos ooupan sitial pre-
ferente los impuestos cuya misibn actual no cosiste, exclusivamen-
te en producir ingresos para el Estado, sino concomitantemente en-
realizar fines de carfcter extrafiscal; de polfticas econfmica, de
mogrifica, exterior, etc., vy es asf con tarifas aranfelariag en un
momento, reducidas en otro o prohibitivas en determinado instante,
el Estado puede favorccer el desarrollo de las industrias naclicona-
les mexicanas, lograr el florecimiento de industrias incipientes,-
influir en el equilibric de la produccifn, estimular la produccifn
agricola en vez de la industrial o viceversa, incrementar o impedir
el comercic internacional, tutelar la clase laborante, etc., Asi -
mismo, que en un momento determinade, mediante Impuestos e¢levados-
o reducidos en la creacifbn o supresibn por medio de restricciones-

a unas y otras, asf como al trénsito de los productos y aln median =




_te su prohibicibn, es factible estabilizar la moneda e impedir las

"eievaéidn de los precios en bien de la poblacifn mexicada Y dﬂl~"fwi
'pioﬁio pafs, o bien, cubrir un déficit presupuestario. Ahora bian)>
-no-pﬁsa inadvertido a ese H. Congreso de la Unifn y son, en cambio
clara y fécilmente perceptible para el Ejecutivo Federal,

o "Por medio de la adicifn que se propone al texto constitucio-
lnél citado nuestro sistema fiscal, en este punto, dar& plena rea-
‘liiacién a los principios de elasticidad y suficiencfa en la impo-~
sicibn, estando el Estado en posibilidad, tanto material como jurg
dicé, de adecuar los aranccles a lasg necesidades imperantes en el-

pais en un momento determinado.

"La colaboracifin del Poder Ejecutivo con ese H. Poder Legisla
tivo, que se propone, en modo alquno infringe decisibn polftica -~
fundamental emanada del Constituyente 1961-1917. En e¢fecto, con la
divisibn de poderes consagrado en el artfculo 49 de nuestra Carta-
Magna, porgue es oonocido el hecho de que nuestra Constitucin vi
gente no ha plasmado una teorfa rfgida de la divisi6n de poderes ~-
haciendo de los mismos, poderes dislocados, sino, por lo contrario
una divisién flexible que impone hablar de una verdadera colabora-
cifn entre ellos. El artfculo 49 ya citado, prohibe que en una so-
la persona o corperacién asuma la totalidad de funciones de dos o-
més poderes con desaparicién de los titulares de los mismos cuyas-
funciones se arrogue aquélla y es evidente que al concederse al --
Ejecutivo facultad que se pretende con la actual iniciativa, no --
asumird las funciones propias del Congreso, ni este, por tanto de-
saparecerd ya gue continuard teniendo la potestad legislativa y el
Poder Ejecutive, dentro del marce que el prepic Constituyente lo -
senale, gozard de la facultad de modificar las prescrinciones lega
les. Por as{ decirlo, el Ejecutivo gozar8 esencialmente de la facul
tad de reglamentar un texto consitucional desarrollado en forma m{
nima por el Congreso de la Uni6n cecmo 6rgano leglislativoe constitul
do. El propic textc constitucional aludido, prescribe que el legis
lativo deposite en una sola persona y por lo expresado con antela-
cién queda desvirtuada es posiblidad, ya que el Congreso subsiste~




‘~} 61‘Ejucutivo simplemente colaborar8 con el en una minima prdpor«‘
eidn. Por lo-dem8s es bien conocido por esas HH. C8maras que inte-
- gran el Congreso de la Uni6n y por las Wli. Legislaturas de los Es—'
tados, que la colaboracifn entre los Poderes del Estado Federal Me
xicano no se efectud otorgando a uno de ellos algunas facultades -
que no son particulares de €1, sino de alquno de los otros dos, de
tal suerte que, mwediante la infciativa que someto a vuestra alta -~
consideracibn, simplemente se confirma la colahoraci6én entre los -
diversos poderes integrantes del Estado Federal Mexicano,

“Con apoyo en las consideraciones que se han expresado en la-
presente iniciativa, propongo a ese H. Congreso de la Unibn y a -=
las HH. Leyislaturas de los Estados de la Federacibn que se adiecio
ne el artfculo 131 de la Constitucidn Polftica de los Estados Uni-
dos Mexicanos para que guede concebidoe en los tfrminos siguientes:

"ARTICULO 131.~ "Es facultad privativa de la Federacién gra--
var las mercancfas que se importen o exporten o que pasen de trin-
sito por el territorio nacional, asf{ como para reglamentar en todo
tiempo y alin prohibir por motivos de seguridad o de policfa, la --
¢irculacibn en el interior de la PRepGblica, de toda clase de efec-
tos, cudlgquiera que sea su procedencia; pero sin que la misma Fede
racibén pueda establecer ni dictar, en el Distrito y Territorios Fe
derales, los impuestos y leyes que expresan las fracciopes VI y ~-
VII del artfculo 117",

“"El Ejecutivo Federal gueda facultado para aumentar o digmi--
nuir las cuotas de las tarifas de exportacidn expedidas por el con
greso de la Unibn; crear y suprimir las propias cuotas, as{ como -
restringir y aGn prohibir las importaciones, exportaciones y trén-
gito de productos, artficulos y efectos a fin de reqular el comer--
cio exterior, la economfa del pafs, la estabilidad de la moneda, =~

la determinacibn de los precios y de proteger la produccibn nacio- -

nal, as{ como cualquier otrc propfsito en beneficio del pafs”.




ARTICULO UNICO. La ad1c16n del artfculo 131 ﬂe la’ Ponst t
:cxén GLnural de la Repﬁblxca entrard en vigar ol dfa siquientc a1~r
de su publxcac16n en ¢l “Diario Oficial® de la. Pederaciﬁn.

"Aprovecho esta oportunidad para reiterar a ustedes las sequ~
;. ridades de mi mas atenta y distinguida consideraci6n,

; "Sufragio Efectivo. No Recleccibn,- México, D,F., 9 de diciem
bre de 1950.- Ll Presidente Constitucional de los Estados Unidos -
'iwa;canos, licenciado Miquel Alemdin.- El Secretario de Hacienda y-
~Crédito PGblico, Ramén Beteta.- El Secretario de Gobernaci6n, Adol

. fo Ruiz Cortines.

"Trémite: kecibo, a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu=
cionales en turno y Aranceles y Comercio Exterior e imprimase. §,j
;de:diciembre de 1950.- Natalio Vdzquez Pallares, D.S.

"Es copia.~ México, D.F., 6 de diciembre de 1950,

+El estudlo de-esta dniciativa fué turnado a las Comiéidnég s
"Unxdas de Puntos Constitucionales y de Aranceles y Comercio Exte--
rior, la cual vefa cicertos los criterios por los cuales se basaba-
la misma, pero al mismo tiempo se formuld la pregunta de que si es
to no serfa una autfntica delegacidn de facultades, cuestibn prohi
bida por el artfculo 49 constitucional, situacién que resolvi6 ci-
tando: "La adicién al artéiulo 131 que propone el Ejecutivo podria
estimarse que no constituye una tipica delegacifin de facultades, -
sino una delegacién de auteridad para determinar un hecho o estado
de cosas, de los que depende la actuacifin de la Ley; dicho con més
propiedad, con la frase de ejecutorias de la  Corte de Justicia de
los Estados Unidos a propdsito de la delegacifin de facultades que-
la Constitucibn de aguel pafs prohibe: "El Congreso no puede dele-
gar sw facultad de hacer la ley; pero puede hacer la ley delgando-
autoridad para determinar un hecho o estado de cosas de las que la

ley se propone hacer depender su accidn, Negar esto, serfa parar -




as fuedas del Gobierno", Podrfa sostenerse repotimos que IOAQOé'—'3”
fjla:propueata adici6n al artfculo 131 persigue en esa delegacién de

“rautoridad para el fin indicado pero, an cuando con un extermo -~

rigorismo se pensase cn lo contrario, a lo que es lo mismo en que-
la reforma persigue una delegacifn de facultades para hacer la. ley,

-esa delegaci®n es plenamente justificada y necesaria”,

A cfecto de poder realizar e¢sta adicifn, hubo de modificarse-.
el artfculo 49 agregando: "En ningln otro caso, salvo lo dispuesto
“en el seqgundo pirrafo del artfcule 131, se otorgarin al Ejecutivo-

facultades extraordinarias para legislar”,

Aprobada la iniciativa de adicibn al texto constitucional dely
artfculo 131, no fué sino hasta 1960 que sc hizo por parte de la -
Secretarfa de Gobernacifén c¢l envifo de la Iniciativa de Ley Regla--
mentaria del mismo artfculo, la cual fué aceptada y publicada en -
"Diario Oficial"” de la Federaci6bn del 5 de enerce de 1951 y que de-

entre sus principales conceptos y disposiciones podemos senalar:

Sefala que sec expidif la citada Ley a [in de obtener el mejor
aprovechamiento de los recursos f{inancieros nacionales y de regu--
lar la economfa del pafs mediante el mantenimiento de niveles razo
nables de importacibn de artfculos extranjeros, y a fin de lograr-
esto faculta al Ejecutivo para aumentar, disminuir o suprimir las-
cuctas de las Tarifas Generales de Importacifn y Exportacién y ==--
crear otras (artfculo 1 fraccifn 1); fijar el ronto mlximo de los-
recursos financieros aplicables a determinadas importaciones, y vi

gilar el cumplimiento de los acuerdos respectivos, a efecto de que

no se sobrepascen los lfmites que se establezcan (artfculo 1 frac--.

cibn 11I).

A efecto de dar cabal cumplimiento a lo dispuesto por la frac.
ci6n II del artfculo 5 determina que las Secretarias de Hacienda y>
Crédito PGblico y de Comercio, con el auxilio del Banco de M&xico-
y el Banco Nacional de Comercio Exterior realizar&n en forma inves

tigaciones, principalmente scbre:




. Laq Lendencxas qoncralos de 1a produccién, los precioa--
’ 5 necesidades de artfculos de 1mpottac16n, la cxrcu)acxén moncta‘
‘ria; y el c1éd1to institucional.

'"F; Il. las condiciones de financiamiento del comercio okterion

) F. IXI La capacidad internacional de pago del pais, en paxt'
la ‘situacibn flnanc1era del Gobierno Federal.

F;.IV. La estructura, tendencias y perspectivas de la bals

"Por Gltimo, dentro de su artfculo 6 obliga al F]ecuLivo ‘a dar
uenta al Congreso de las acciones derivadas de el ejercicio de =
- 1as facultades otorgadas dentro del artfculo lo. de la misma.

Esta Ley s6lo vino a repetir los criterios contenidos dentro-
de la infciativa presidencial y a4 la cual dié las facultades desea
dAs dentro del segundo pdrrafo del artfculo 131 constitucional, se -
falando sOlamente por medio de que Secretarfas recaerfa el ejerci~ i
cio de las mismas. o
“C) FACULTADES OTORGADAS Al EJECUTIVO CON BASE EN EL SEGUNDO PARRA

FO DEL ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL. ANALISIS.

En el afo de 1936, se propusé un Proyecto de Reformas Constitu
cicnales que tenfa como objeto delimitar los campos impositivos de
la Federacifn, Estados y Municipios, se disgresd que la Federacifn
con base en el artfiulo 131 enumerara los tributes que en forma ex
clusiva se habia de asignar figurnado en primer término, las contrj
buciones sobre el comercio exterior gque han sido siempre y no po--
drén dejar de serlo, objeto privative de imposicifin por el Organo~
Legislative de la RepGblica y no se podrf{a concebir que la regula-
cibn del mismo siguiera por medio de impuestos aduaneros de impor-
tacibn y exportacibn locales.

M8s adelante, el Ejecutivo consider® que el Poder Legislativo
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_ _‘ho‘ééﬁaha en posibilidad material de legislar los detalles y cam=~
"frbios bruscos que se producen en el mercado internacional y por tal
~motivo, en diciembre de 1950, en una iniciativa expuso las conside-

taciones pertinentes a fin de que el Congreso de la Unién delegara

“‘en &1, las facultades necesarias a fin de legislar en esta mate--

ria y entre otras razones las m&s importantes fueron:

"Que -ha sido préctice reglamentaria y ancestral en ¢l Estado-

Mexicano que ese H. Congreso otorgue al Ejecutivo Federal las fa-~-

“‘cultades de elaborar todas las dispocisiones complementarias de =--
‘las leyes fiscales y no simplemente de proveer en la esfera adminis

trativa a su exacta observancia. Esa costumbre no privativa de Mé-
xico, es conocida como“hey Marcos". Esa costumbre debe constitucio
nalizarse, a efecte de que tenga como fundamento no una costumbre-
sino una clara institucién jurfdica".

Reforz6 su motivacifn sefalando: "El breve peri6do parlamenta
rio ordinario de sesiones de ese H. Congreso de la Unibn es de cua
tro meses de confrmidad con los textos 65 y 66 de la Constitucifn-

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, por una parte y la natu-
raleza de las altas funciones encomendadas a ese propio 6rgano es-
tatal, que le impiden descender a desarrollar en detalle los pre--
ceptos legales de manera que puedan aplicarse por sf mismo aquila-
tar, momento a momento, los elementos condicionantes de las reqlas
del derecho".

Afirmando por otro lado (dice), que por la naturaleza de sus-

funciones el Ejecutivo se encuentra en contacto contfnuo con la -~
realidad del medio social en el gque la ley va a aplicarse.

Termina diciendo: "El incremento de los gastos pGblicos, los-
cuales dentro de una buena administraci6n financiera, deben cubrir
gse a través de los tributos y entre &stos ocupan sitial preferen--
te los impuestos cuya misibn no consiste exclusivamente en produ--
cir ingresos al Estado, sino concomitantemente en realizar fines =~
de carfcter extrafiscal, de polftica excan@uica, social demogréfica,
etc., y en si, con tarifas arancelarias en un momento reducidas, -



7¢h7bttoﬁprohibitivas y en determinado instinte simples, el Estado-
npUédé‘favotccer el desarrollo de las industrias nacionales mexica-

- nas, lograr el florecimiento de industrias incipientes, influir en

el equilibrio de la produccibn, estimular la produccibn agrfcola -
en vez de la industrial o viceversa, incrementar o {mpedir el co--
mercio internacional, tutelar las clases laborantes, etc., etc, --
Asimismo, que en up momento determinado, con impuestos elevados o-
reducidos a lo crecibn o supresifn de fracciones en las tarifas de
importacifn y exportacitn, por medio de restricciones a unas y - -
otras, as{ como el trinsito de productos y aGn mediante la prohibi
cibn, es posible coadyuvar a estabilizar la moneda e impedir la --
elevacién de los precios en bien de la poblacifn mexicana y del -~
propio pafs, o bien, cubrir un déficit presupuestario. ahora bien,
no pasa inadvertido a ese H, Congreso y a esas HH. Legislaturas de
los Estados que la apreciacién de las diferentea circunstanciag --
gue en cada momento, exigen adopcibn de determinadas medidas en lu
gar de otras para la consecucién de los {ines que el Estado se pro
pone alcanzar".

A dicha iniciativa, recayb el dictdmen aprobatorio qu en minu
ta de proyecto modific6 el artf{culo 49 de nuestra Carta Fundamen-~-
tal como e cité anteriormente, y adicioné como era natural el ar-
tfculo 131 del mismo ordenamiento, tomando en consideracién todos-

- los fundamentos que ¢l Primer Mandatario incluyera en su {niciati-
va, de la cual y mediante su estudio, se desprende que se tratb de
hacer ver a esa adicifn multicitada, como la "panacea" que remedia
ria los graves problemas a que remediarfa los graves problemas a -
que se podrfa enfrentar el Estado como: aumento de precios, balan-
za de pagos, tutelar a la clase laborante, devaluaciones monetari~
as, etc., lo cual con la sola facultad de variar la extructura de-
las tarifas de importacién y exportacibn, resulta précticamente im
posible.

Modificado el artfculo 49 y adicionada el 131, no se determi-
n6 en forma reglamentaria cuales eran concretamente las facultades
del Ejecutivo que el Congreso de la Uni6n procedfa a otorgarle., No
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"fud sino hasta el 23 de diciembre de 1960, que el Ejecutivo en fug‘:‘f

cibnés,’y por conducto de la Secretarfa de Gobernacibn, prescntbké‘

;ﬁha in1ciativa de Ley Reglamentaria del PSrrafo Sequndo del Artfcu

lo 131 Constitucional y dentro de las suqgerencias que hizo en su -
iniciativa, sefal6 lo siguiente:

"Que el empleo dispendioso y el uso antisccial o econbmicamen
te improductivo de los recursos financieros que se destinan a la -
importacién no sblo entrafan un injustificado desperdicio, 8i no -
que constituyen un obstfculo al desarrollo econbmico y una causa -
de graves desequilibrios y para contrarrestar esta i{nconveniente -
tendencia, se requiere que la autoridad responsable, conforme a la
ley, dé la direccibn de la polftica monetaria y créditos, disponga
de facultades y de mecanismos eficaces que le permitan reqular el-
uso de nuestros recursos en la compra de artfculos en el extranje-
ro",

Pada a la opinién pGblica la citada ley reglamentaria, los -

profesores Jorge Echaniz y Emilio MGjica, dentro de su publicaciﬁnf,i-u

denominada "Cuestiones Nacionales} No. 6 capitulo III que trata =-
sobre comercio exterior, analiza el problema de los aranceles en -
forma general y nos dicen gque:

"La Polftica Arancelaria persigue dos objetivos fundamentales:
por un lado, promover la industrializacibn del pafs, y por el otro
reducir las importaciones y aumentar las exportaciones, buscar el-
equilibrio con el extericr. En el aspecto de las importaciones, =-..
las medidas que se han venido tomando son las sigulentes: '

"1.- Proteccibn arancelaria a todas las industrias que se es-"~
tablezcan en el paf{s; o

"2.- Concesifr. de facilidades a la importacibn de los produc
tos de consumo popular, en log volGmenes necesarios para satisfa-
cer la demanda;

"3,~ Concesibn d¢ facilidades a la importacién de magquinaria-
Yy equipo, y materias primas necesarias a nuestro desarrollo indus-

trial, cuando la oferta interna es insuficientec 0 cuando no se pro




cen. dentro delbpaIS' . = v : M
4= “Restricciones a la Jmportacldn de artfculos de lujo. L

"Respecto de las exportaciones, nuestra polttxca anancelarxa-

ha tratado de aumentar el grado de elaboracifn nacional de los pro

ductos gue se exportan, y restringir la salida de los artfculos ne -

cesarios para el consumo interno.

Sin embargo, tanto las medidas que se aplican en renglfn de -
importaciones, como en las que sec refieren al campo de las exporta
ciones se ven influidas por un carfcter recaudatorio, que en muchas
ocasiones frena la relativa eficacia de aquellas. Ademds, todas -~
medidas de polftica arancelaria se toman casi siempre a posteriori
dad, lo que acent@a la pasividad que ha caracterizado dicha polfti
ca",

En términos generales, pensamos que las fallas de la polftica
arancelaria son de concepto y aplicacién, en el terrenc de las fim-
portaciones, esas fallas se manifiestan en los aspectos que se re-.

fieren a la industrializacién del pafs y a al disminuci6n del volG

men de las mismas.

Ha prevalecido en el primer aspecto, el critervio de gue todas
las industrias aue se establecen en el pafs son benéficas, y en -~
consecuencia, al mismo tiempo gue se leg protege arancelariamente,
se les otorgan facilidades para qgue importen maguinaria y equipo,-
y materias primas que no se rroducen en el pals, y en otros aspec-
tos fiscales reciben estfmulos come los contenidos en la Ley de -~
Industrias Nuevas y Necesarias. Este criterio, ha contribuido a -
acentuar las deficiencias de nuestra estructura industrial que ---

repercuten nocivamente on el conitunto de la economfa nacional, ==

Muchas veces se ha protegide a industrias mal planteadas, tanto en
¢l aspecto interno como en relaciéin al desarrollo general del pafs,
que afectaban considerablemente los consumos de otras {ndustrias y
al pGblico en general, a través de alza de precios o de calidad --
defectuosas de sus productos.



Igualmente, la proteccifin indiscriminada, ha trafde como conse’
ﬁchencia la consolidacién de empresas monopolfisticas ¢n el mercado -
nacional, o bien, ha estimulado sin desearlo, un fluj¢ de inversio-
nes hacia actividades no descables aumentando la capacidad product}l
va ociosa. En sfntesis, son ajenas a nuestra polftica arancelaria-
las consideraciones sobre deseabilidad de las inversiones, sobre el
grado Gptimo de concentracidn, inteqracifn y tamane de la planta; -
as{ como sobre las reporcuciones en la ocupacifn, la concentracibn-

del ingreso, cl nivel de precios, ete,

También en el aspecto del descenso de las importacicnes no se-
debe sequir un criterio simplista, no habrd de considerarse el cuan
tum, este deberd tender a aumenta a fin de garantizar el desarrollo;
sobre todo en 1o relativo a maguinaria industrial, equipo y materin~
as primas, sin tener en consideracién el efecto que las mismas tens’
gan en la balanza comercial.

En tantc que por una parte se pretende reducir el mento de las
.importaciones, la polftica de produccién indiscriminada, fomenta ~-
por su parte el crecimiento de las mismas. De esta manera, se ha -
llegado a considerar que s6lo es posible restringir la entrada de -
artfculos de luio y de los proteyidos el monto de las importaclones
de materias primas y de maquinaria podr&n reducirse a través de ---
sustitucibn de importaciones.

Hay que sefalar, que no toda sustitucidén de importaciones es -
deseable, y esta deberd gqularse solamente por los costos y la pro-=
ductividad de la inversibn, sin tomar en cuenta en estos momentos a
la -balanza de pagos, la cual si llegara a perjudicarsg, en un momen

to dado vendrfa a resultar m8s beneficioso para la misma.

La polftica en oste sentido, debe de cuidar gue no aliente la-
instalacibn de empresas no deseables en esta etapa de nuestro desa-. |
rrollo, pues en lugar de sustituir importaciones necesarias, provo-
ca el invadir su campo, problemas a las empresas naclonales que se




abestecen adecuadamnnte por medio del extranjero, al onerar a.nu
va empresa con altos costoq y-mala calidad.

Analizar las iniciativas del Ejecutivp como las declaraciones;
del Congreso de ia Unién, imbuimos que la delegacién de facultad o~
autoridad, como cita el Congreso, otorgada en ¢l segundo pérrafo --

~del artfculo 131 constitucional, busca el mejor aprovechamiento de
recursos financieros nacionales, regular la economfa del pafs, la -
estabilidad de la moneda, etc., y el medio (inico con que podr§ uti-
lizar el Ejecutivo vara estas altas finalidades (seg(in el mismo ar-
tfcule), son exclusivamente ¢l mancjo de los aranceles al comercio-
internacional.

El deseo del Poder Legislativo, al otorgar facultades al Ejecu
tivo para que éste legisle sobre comercio exterior en su artfculo -
lo. de la Ley Reglamentaria, afirma como finalidad Gltima el mejor-
aprovechamiento de los recursos financieros nacionales y la requla-
cién de la economfa del pafs, es por ese motivo aue s6lo un control-
culitativo puede restringir efectivamente la importancién y, junto-
con la programacibn de las inversiones, dar a la polftica arancela-
ria su papel coadyuvante en el desarrollo econfmico y en el equili-
brio con el exterior.

Pero debemos apuntar, que no es suficiente la facultad concedi~
da al Ejecutive, si el fin especifico y concreto es lograr una com~
pleta regulacién de la economfa del pafs y obtener el mejor aprove-
chamiento de los recursos financieros nacionales, al estar tan s6lo
dotado por el artfculo 131 constitucional en su segundo pdrrafo del
control arancelario del comercio.

D) LEY DE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECO
NOMICA.

El Ejecutivo Pederal, facultado por los artfculos 4o, y 27
de la Constitucién Federal, con fecha 14 de diciembre de 1950 somg
ti6, a la consideracibén del Congreso de la Unién con el cardcter -




dgﬁﬁ;génte. el proyecto de ‘loy encaminado a regular la intervenéién

©del-Estado en materia econbmica, a fin de encauzar jurfdicamente la
lnqerencia del Gobierno en las actividades {ndustriales v comercia-
les de los particulares, con el principal objetivo de, como dijo en
su momento el Ejecutivo "impedir alteraciones fundamentales en los-
factores de nuestra cconomfa, como alzas excesivas e injustificadas
de precios, contrarrestar los abastecimientos de materias primag =-
para las industrias de encarecimiento de artfculos destinados al --
consumo general y conijurar el peligro de que en la situacifn anor--
mal en que nos encontramos y que de agudizarse, se causen graves --.
‘perjuicios a la poblaci6én y a ramas importantes de la economfa mexi
cana.,"

Por otro lado dice: "Las medidas que se proponen en esta ini--
-ciativa de Ley y gque constituye una serie de intervencicnes del Es=-
tado en las actividades industriales y comerciales, indudablemente-
que afectaran los intereses econfmicos de los particulares; pero --
encuentran apoyo para su validez en diversos mandamientos de la ---~
Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, la que al -~
otoraar las garantfas individuales, lo hace con la reserva de las -
limitaciones que las leyes secundarias impongan en consideracidn de
suneriores intereses de la sociedad o del Estade”.

Fundament6 su iniciativa diciendo: "Asf{ traténdose de la li--
bertad de industria, comercic y trabajo, cuyo eijercicio puede vedar
se, segln lo dispone ¢l artfculo 4o, constitucional "por resolucibn,
gubernativa, dictada en los términos gue marque la ley, cuandc se -
ofendan los derechos de la sociedad", por lo que respecta a la ----
garantfa de la propicdad de los particulares, el artfculo 27 de la-
Constitucibn Federal consagra en su pdrrafo tercero el derecho que-
tiene la Nacién en todo tiempo de "imponer a la propiledad privada =
las modalidades que dicte el interés pGblico".




*ﬁLa:pfopiébLey Fundamental del Estado atribuye én la fraccibn~
VX;del‘artIculo 73 a ese Honorable Congreso, la facultad de ienislar

'éh toda la Repfiblica sobre diversas materias, entre otras el comer- -
'Ipio; por lo que es clara y precisa su competencia para dictar las -
-medidas de polftica econfmica que se incluyen en el Proyecto de Ley

“que ahora se somete a la consideracién del Legislativo”,

El Congreso de la Uni6n aprob6 este Proyecto de Ley, la qué -gﬂ
vino a regular la intervencién estatal dentro de la economfa y e
entre sus principales atribuciones dispone: 8

Las disposiciones dge esta Ley, son anlicables a empresas aue -
efect@ien actividades industriales o comerciales relacionadas con la
produccién y distribuci6n de: artfculos alimenticilos; efectos de --
uso general para la poblacibn; materias primas ascenciales en la acti
vidad industrial naciocnal; productos de las industrias fundamenta-=~
les; artfculos producidos por ramas importantes de la actividad ---
industrial nacional; y, en general, los productos que representen.-
renglones condiderables de la actividad econfmica mexicana (artfcu-
lo 1, fraccicnes I,1I,1I1,1V,V y VI),

Los artfculos de lujo no entran dentro de la regulacién de es-
ta ley, la clasificacibn de los artfculos las determinara el Ejecu-
tivo a fin de su colocacibn dentro de la fraccién correspondiente -
(artf{culo 1, pdrrafos 20. y 30.).

El Ejecutivo tiene facultad de imponer precios miximos al mayo
teo o munudeo, siempre sobre la base de reconocimiento de una "uti-
lidad razonable", tratfindose de las mercancfas comprendidas dentro-
del artfculo lo., el concepto de utilidad razonable que en el texto

“original de la Lev, ruedaba contenida nor el artfculo 2, fué elimi-
nado junto con la aparicién del nuevo sistema de fijacién de los -~
precios méximos al pGblico, mediante la publicacién en el Diario -~
Oficial del Decreto de Control de Precios de 4 de octubre de 1974 ,-
que hacfa més rfgido el mismo coptrol, sujetando todos estos a revi

si6én por parte de la entonces Secretarfa de Industria y Comercio --




“(Sectetarfa de Economfa en la Ley texto orqunal, v de Comercio ac=
tualmente) Dentro del citado decreto se hizo una clasificacién de
llos artfculos aue iban a quedar sujetos al contrel, ya no genérica
‘mente sino por productos v as{, se controlaron aproximadamente 460~
artfculos de consumo; todos los vroductos fueron colocados bajo un
"Precio Oficial" y para la medificacifén de estos, se deber§ presen .
tar al Eiecutivo por medio de la Secretarfa de Comercio la solici--
tud ‘demostrando gue su costo de vroduccibn o distribucién ha aumen-
. tado en un mfnimo de 5%,

Lo anterior igualmente bas&ndose en ¢l contenido del artICulo?v.
30.i,, de la Ley gue lo capacita para prohibir la elevacidn ain prej,

L .via .autorizaci6bn del Ejecutivo Federal.

A fin de evitar la acaparacién de mercancfas dentro del artfcu

lo 4 se dispuso que, en caso de que existan personas gue tengan _-_,
existencias de las mercancfas citadas en el artfculo lo.,, el Ejecu-
tivo podré& imponer la obligacién a éstas para que las vendan a los-
precios que no excedan de los mdximos autorizados, excluyendo de -~
esta obligacifn las materias primas o materiales utilizados nor los

industriales, siempre y cuando no sean excesiva su acumulacién.

Cuando la cantidad de mercancfas en el mercado no sea suficien
te a fin de satisfacer las necesidades sociales, el Ejecutivo po--=
dré&: determinar la forma en aue deberd realizarse la distribucibn -
de los artfculos que se produzcan en el pafs o gue se importen; =---
imponer racionamientos, con la intervencién oficial que sea necesa-
ria; establecer prioridades en el renglén de las demandas por razo-
nes de interés social (artfculo 5).

Igualmente est& autorizade a fin de disponer el uso que se les
debe dar a las mercancfas sujetas en esta Ley, y disponer como ha -
de realizarse la distribucibn a fin de evitar intermediacioneg ----
(artfculos 6 y 7); decidir scbre los artfculos gue preferentemente-
han de producirse en las f&bricas (artfculo B); imponer restriccio-
nes a la importacifin o exportaci6n, cuande as{ lo requieran las con
diciones de la economfa nacional (artfculo 9).




 Lds productotes‘que'realicen,1a eXportacién de materias primas,. |

o artfculos manufacturados, estarén obligados (artfculo 10) a satis-f'j

facer primeramente las demandas del consumo nacional, antes de efec-. ..
tuar exportaciones, nc pudiendo ser el precio m&s elevado para el --
interior que para el exterior del pafs,

El artfculo 13 de la Ley, contiene las sanciones administratiﬁ»f'
_;:yas a que se pueden ser acrecdores los sujetos de la misma; 'y que ‘= -
“yade ‘multa de $100.00 a $20,000.00 hasta un arresto por 36 horas.

Por medio de esta Ley, el Estado ha pretendido pugnar por una-
méjor distribuci6n de la riqueza, situaci6n aue motivé la interven-
cibn del mismo en &rcas econfmicas y esto lo hace por medio de ins-
trumentos legales preestablecidos, autorizando y respetando las -~--
garantfas de los particulares a fin de no romver el Estado de Dere-
cho que vive el pafs,

La Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econf-
mica, traj6é consigo una fuerte ola de protestas por el sector indug
‘trial nacional, quienes la atacaron inclusive de inconstitucional,-
arqument8ndose en el artfculo 28 constitucional y al contener la =--

citada ley el control de precios, se elimina la libre concurrencia,

Por su parte el maestro Mart{nez Baez sefial6, dentro de la ---
exposicién de motivos de la ley, que esta se fundaba en los artfcu-
los 27 y 73 fraccibn X constitucionales, el primero en lo tocante a
que "el Estado tendrd en todo momento el derecho de imponer a la ~-
propiedad privada las modalidades que sean necesarias para el bien-
del interés pGblico" y el segundo en cuanto que "El Congreso de la-
Unibn estard facultado para legislar en materia de comercio", pero-
aquf quedan fuera las actividades industriales por lo cual no cubre
la totalidad de facultades octorgadas por la Ley.

Esta ley dada en el ano de 1951, no ha sido ejercida en su to-
talidad, aunque si parcialmente como en lu relativo a las prohibi--

ciones de exportaciébn de fertilizantes, pero en general ha sido un~:




SSE ined

0 delante a fin de lograx del indua’rial un poco mas ¢
sabilidad en su tarea. o : ’ :

E): CODIGO ADUANERO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La modificacibn de las cuotas arancelarias, con la rapidez

due se requerfa por la polftica cconbmica del pafs, estaba siendo -
“frenada por un impedimento constitucional, pero al subsanar esto --
‘mediante la reforma del artfculo 49 y la adicién del sequndo pirra-

fo'del artfculo 131 constitucionales, permiti6 que en el ano de ---
1951, se expidiese una nueva leaislacibn aduanera con el nombre de-
Cédigo Aduanero de los Estadog Unidos Mexicanos, el cual aun con ~--
muchas reformas sique vigente actualmente.

Este C8digo consta de 727 artfculo dividides en 19 tf{tulos y -
que requlan el total de las actividades aduaneras en el pafs, fns--
trucciones a las aduanas, intrucciones a agentes aduanales y un sin-
nfimero de disposiciones meramente administrativas,

La complejidad y técnica que tuvo el C6diao Aduanero, obligé a
106 legisladores a realizar ciento veintiocho modelos diferentes de
formas oficiales que deberfan utilizarse en los diferentes trimites
aduaneros.

Como puede desprenderse del an8lisis del ordenamiento que nos-
ocupa en este renglén, en este se dan bases generales de la materia,
y de una manera mis o menos completa las normas fundamentales para-
el funcionamiento de las oficinas aduancras, aln cuando dentro del-
mismo C&digo existen cuestiones de mero trimite que dificultan en-
alto grado su estudio, sobre todo a personas sin la diaria obliga--
cién de aplicarlo. Esto de debib principalmente, a aue las perso--
nas gue lo elaboraron, fueron costumbristas que no siquleron -. ---
la tradicional forma de organizacifn de nuestras leyes, es decir ==
a una Levy Ordinaria su respectivo Reglamento a fin de su exacta ob-

servancia, sino que los juicieron se conretaron a fundir en la ley-




cestay su reqlamento LULﬁtlﬁn nue':ﬁconbéiqrsn‘en;su breve

'_cxén de motivos.

Dado lo anterior, el C&digo no se jerarquizé debidamente en 4{
cuanto a la importancia de las normas, pues on el encontramos Ccomo-
cite anteriormente disposiciones fundamentales y normas reglamenpaf 
rias junto a disposiciones gue parecer ser materias de una simple ¥>;

circular para empleados y alin algunas menos Importantes.

_Pese a lo anterior, v alin con sus fallas, nuestro C6digo Adua-
‘nero no es un ordenamiento jurfdico malo, desde su punto de vista -
‘préctico v la mejor prueba de ello es que tiene mds de un cuarto -
de siglo de regular la materia aduanera, la cual por esencia es una
materia cambiante,.

En México, como ¢n casi todos los pafses en vias de desarrollo
su.legislacibn aduanera es muy abundante, es auizd el mayor voldGmen
de normas en derrredor de una sola actividad del Poder Ejecutivo, -~
Dentro de nuestra legislacién aduanera encontramos ademds de leyes
eminentemente fiscales como lo son el C6digo Fiscal, las Leyes del-
Impuesto General de Importacién y Exportacién, de Aquardiente, de -
Cerillos y F6sforos, del bPetrfleo, Minerfa, Cerveza, eotc., leyes de
carfcter estrictamente aduanerc como lo es la Reglamentaria del Ar-
tfcule 131 Constitucional Segundo P&rrafc, la del Registro Federal-
de Autombviles, la del Conseijo para la Proteccifn del Comerclo Exte
rior de México, la de Industrias Nuevas y Necesarias, el propio C6-
digo Aduanero, etc., leyes de aplicacién general como el C6diqgo Ci-
vil y de Procedimientos Civiles, el C&digo Penal y de Procedimien--
tos Penales, etc., leyes especificas de otras materias come la Ley-
de Pesca, la de Comercic y Naveaacifén, el C6digo sanitario, la Ley-
de Sanidad Fitopecuaria, la General de Poblacifin, etce., ademis de -
Bstas leyes de un elevado ranac desde el vunto de vista legislativo

(v gue son mis de 50) las cuales las aduanas han de tener en .cuenta




para su cotidiana aplicacién, cxisten igualmente mds de sedsenta Re-

'élameﬁtOS'que se han de aplicar con regularidad, ordenamientos que-
‘thtienen sltuaciones tan importantes como la de Proteccidn vy Con--~
servacifn de Monumentos Arqueolfaicos, el de Servicio de Sanidad --
Internacional en los Aeropuertos, el de Sanidad Fitopecuaria, ‘etc.-
Aesto habr& todavia aue agregar, o)} sin fin de dispogiciones lega-
les de otro tipo tales como decretos, circulares, oficies, telex, -
etc., que el Elecutivo gira a las aduanas en la interpretacién de =
acuerdos internacionales, prohibiciones, restricciones, derechos a-
pagar como lo es el caso de los derechos mar{timos y portuarios, =--
ete.

En México es tal la profusibn de estas disposiciones, que tan-
to particulares como funcionarios p@blicos, dependen pr&cticamente-
para guiarse dentro de estas, de edftoriales cuvc negocio consiste=-
en analizar las disposiciones que vayan surgiendo, valorarlas, e --
incluirlas dentro de sus colecciones de hojas sustituibles, sin las
cuales diffcilmente se podrfa desenvolver la persona dentro del -ia
medio, '

F) LEY DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION.

Las tarifas de impuestos contenidas en las Leyes Generales
de Importacién y Exportacifn, mejor conocidas en el mundo comercial
como "Aranceles de Aduanas" desde hace muchos anos, son las disposi
ciones mediante las cuales el funcionario pGblico denominado "vig--
ta" identifica a las mercancfas que se presentan a las aduanas y no
son m8s que gqrandes listas en las ague se anotan los impuestos que -
corresponde pagar por la introduccifn o extraccién del pafs de tal-
o cual producto; eventualmente {como lo hace México ¢n cumplimiento
al artfculo 20. del C€digo Aduanero), se incluye en estas igualmen=-
te las restricciones y prohibiciones asf come otros requisitos a --
gue se sujeta la importacifn & exportaciébn de mercancfas.

Como se comprender§, una simple lista de productes por orden -~

alfabbtico convertirf{a al arancel en inoperante, pues serfa incapaz




pdélcbhtehér,ld "universalidad de productos”, sobre todo los. manufac-

tufados suceptibles de comercio. Esto ha originado que desde hace -
varios afos, se trate de racionalizar la estructura de las tarifas -
‘dé manera quc en c¢llas se tenga cabida a la universalidad de mercan=-
cfas y haga posible ¢l ejercicio racional del comercio exterior, ---
baséndose en las estadfsticas de cada pafs, gue sc¢ produzcan en un ~

mismo lenguaje, en una nomenclatura com@n, igual a todos los paflses.

Dada esta tendencia, en el ano de 1960 en Bélgica se cred un -
sistema internacional para clasificar las mercancfas que se conoce-
como “"Nomenclatura Arancelaria de Brusclas" (NAB)., El Sistema NAB
no se basa en el nombre de las mercancfas, sino en su orfgen, en su
naturaleza su composicifn, su utilizacidn, su grado de elahoracibn;
va de lo m&s complejo, de lo menos a 1o mis elaborade, de los anima
les vivos a las obras de arte. La funcionalidad de este sistema, -
estriba en que proporciona un esauema o estructura general y unas -
cuantas reglas esenciales con objeto de controlar los niveles impo-
sitivos y adoptar un sistema a las peculiaridades de cada polftica-
aduanera en cada sistema econbmico,

Su estructura general consiste en veintiGn secciones que se =--
agrupan en el universo de mercancfas y que s6lo tienen un valor ---
indicativo de lo cue agrupan, estas secciones se dividen a su vez -
en capftulos que forman ya parte de la codificacifn y est8n numera-
dos del 01 al 99, siquiendo un orden creciente de complejidad y 912 
boracién. estos capftulos a su vez se dividen en partidas (mi{l no-
venta y siete en total) las cuales siqgquen el método de lo més senci
llo a 1o mds complejo.

La estructura anterior se ve completada con cinco reglas gené—
rales y con notas legales de seccifn o capftulo que constan en el“;
texto de la tarifa junto a las secciones y capftulos que sirven pa-
ra aclarar el texto de cada epfgrafe. ‘

Las notas exlicativas son un verdadero "comprendio enciclopédi
co como nos dice el Lic. Enrique Loera "Es un compendio enciclopfdi
co de mercancfas que operan a nlvel de partida y en ellas ge des--




x:ibevo:m em ‘una. enciclop(\dia cada morcanc!a" ‘y con 0'9 as 13 c
faiatema originul ‘internacional NAB.

'Cuahdo México adoptd este sistema para su tarifa de imporiacién- )
le agreg6 al mismo, a nivel nacional las subpartidas y las fraccio--,.:
“nes arancelarias, asf como algunas reglas complementariag de las -

generales y notas nacionales que operan como notas legales a nivel -
de secciones y de capftulos. Tanto las subpartidas como en las frac
wgiones arancelarias se siguif a su vez el procedimiento de ir de lo-
mis simple a lo mis complejo, de lo mds espec{fico a lo mds generico,
En el afo de 1965 para mejor comprensifbn del sistema, la Secretarfa-
de Hacienda y Crédito PGblice, insertd en el "Diario Oficial" de la
Federaci6n el diagrama que reproduzco a continuacién:
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tra caracterfstica de.nucs;rﬁ,Tariﬁq.dcrjﬁportacioﬁ,.és'éijf
§i§£éma de "Precios Oficiales” a n@da‘pféﬁuc@b, sobre el cual se -=
7531Cu1ar5 el impuesto ad-valorem, siempre. y cuando este §0a supery -
Jor ael valor comercial o "valer factura™ e la misma. EStos pre~-
cioé han dado como resultado la posibilidad a importadores de rea--
“lizar evasiones fiscales, dade gque el pinoio oficial es, quneralmeﬁ
ite hajo y no representa ¢l nivel internaciconal de la mercancfa; el-
importador podrd mediante la presentacifn de factura con valor =---
menor-al real, pagar un impuesto mds bajo al que le corresponder{a,
supuesto que de llegar a confiqurarse supondrfa la comisién de la -
infraccibdn de contrabando scan lo diswone el artfculo 570 del Codi
Aduanero. FEstc ha representado una sanqrfa considerable para aue -
el fisco, el cual se ha preocupado por el problema, mismo que paf--
ses como Veneczucla y Argentina han eliminado suprimiendo la rigidez
de los wprecios oficiales, sustituyfindoles por 108 precios actuales-
de mercancfas dados a conocer al vista, por mudio de computadoras,-
México actualmente, se encuentra en problemas para poder adoptar --
este sistema, sin embarqgo, se encuentra preparando dentro de la Eg-
cuela Nacional de Capacitacién Aduanera de la Secretarfa de Hacien-
~da .y Créditc PGblico, "Técnicos en Valoracifn Comercial", los cua-~
les podrén solventar en cierto grade el mencionado problema,

Dada la facultad otorgada al ejecutivo, por medio del artfculo
131, sequndo pérrafo, esta tarifa es contfnuamente adicionada con =
fracciones arancelarias, se eliminan, se les cambia el precio ofi--
cial, etc., cuestién qgue deberd tenerse en cuenta por los importado-
res a fin de tener en cuenta la exacta aplicacifn de esta ley fis~-
cal,

G) "LEY DEL IMPUESTO GENERAL DE EXPFORTACION. LA COMISION NA*'»va
CIONAL DE CRITERIQ ARANCELARIO, :

- México no siguio para su tarifa de exportacifn el sistema=

NAB, sino que continul con el sistema CUCI implantado segn.el de%—Lv”

creto de 27 de septiembre de 1957 y que de conformidad con su artf-
culo lo, ‘transitorio, entréd en vigor ] dia lo, de enerc de 1958,




valxantexxormente citado decreto, facuftdrai Ejééﬁtivo bdra'ie
ormar todo o en parte a esta tarifa y las reqlas de aplicacidn. Y
: ;jestructura, as{ como para expedir el Indice o'vocabulario de la ta
*rifa (artfculo 2o0. transitorio).

Se incluyerdn dentro de la tarifa, dos reglas para su aplica-~=--
cibén., La regla No. 1 es la denominada "Estructura de la Tarifa” . y-:
. contiene. los siquientes puntos: nomenclatura, clases, régimen de la=

nomenclatura, impuesto, valor de las mercancfas, precio oficial, ==~

abreviaturas, rfgimen de clasificacién, desglose de mercancfas, fuer. =

za legal de las expresiones "de todas clases" y "de cualquier clase"
y notas exwlicativas.

La reqgla No. 2 se titula "Aplicacifn de la Tarifa" y contiene -
las siquientes partes: peso neto, legal y bruto, envases, prefijos ~
antepuestos cn las denominaciones de sales y preductos quimicos, -~-

efectos gravados con limite de peso o compensacifin, efectos gravados

por la materia que estdn compuestos, mercanclas empacadas en un mis=> ...

mo bulto, estructuras de mfguinas, aparatos e instrumentos y vehf{cu-
los y sus vartes sueltas, indentificacién de las mercancfas, y efec-
tos desarmados,

Debido la gran incertidumbre que este par de tarifas trajé con-
sigo, en especial entre los particulares, por acuerdo del C. Secreta
rio de Hacienda y Crédito PGblico, de fecha de 20 de diciembre de --
1965, publicado en Diarioc Oficial de la Federacibén de 5 de enero de-
1966, se creb la comisi®én Nacional de Criterio Arancelario.

En este acuerdo se dice, que de conformidad con la polftica en-
materia arancelaria gue habfa venido siguiendo la Secretarfa de Haci
enda y Crédito PGblico y gque en atencifn a los problemas que se han-
presentado en lo tocante a resolucifin de controversias arancelarias,
principalmente porqgue hasta la fecha no se habfan establecido crite-
rios uniformes y definitivos de clasificaci6n dotados de cardcter --

dinmico necesario, se acordé crear la "Comisifin Nacional de Criterio



Arancelarfo". Se dijo que esta medida acogfa tnhbiﬁhriaﬁ {nquietu-~
desbexpresadas por importantes sectores dé la Inicia{iyé Privsdaf;-
que manifest§ cl deseo de participar activamente en ¢1 estudio V'f;v
dictémen de las controversias. :

La Comisién que se creb, bajo las normas establecidas en el ==
acuerdo de referencia, se reune para el estudio de Provectos de Re<
solucibnes de actas de controversias arancelarias de las que estd -
facultada para conocer la Direccién General de Aduanas a través de-
Departamento Pericial Calificador, con el fin de que, con las modi-
ficaciones recomendadas o con la aprobacién de esta Comisifn, sean-
resueltas por esa dependencia, dindoles la fuerza legal que repre=--
gsente un marco adecuado y preciso para las operaciones de importa--
cibn v que se pueda disponer de disposiciones claras, eliminando --
interpretaciones confusas 6 erréneas.

Las reglas para la oraanizacibn y funcionamiento de 'la Comi=--
si6n v funcionamiento de la Comisién Nacional de Criterio-Arancela
.rio fueron las siquientes: '

1.~ La Comisién se integra por las siguientes personas:

Un representante del C. Director General de Aduanas;

Un representante del Departamento Pericial Calificador;
Dos representantes de la Direccidn General de Estudios
Hacendarios, de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pg
blico (actualmente: Direccién de Negociaciones Comer--
ciales Internacionales, de la Secretarfa de Comercio).
Dos representantes de la Confederacién de Cimaras Nacio

nales de comercio y sus suplentes.

Los representantes del sector privado durarln en su encargo un
afio ‘prorrogable por una sola vez y por igual tiempo. Esta Comisién,
asimismo, se le faculté para recibir asesoramiento de peritos que =
que dar8n su opinién previo ex&men del asunto aue se crea conveni--
ente consultar.



'El representante del'cf,ﬁifector General de Aduanas, tiene el
1 daractér de Presidente de la Comisibn, el secretario es uno de 163:7
‘_miembros de la Comisién, y el cual serd nombrado en forma erat1Vé>f 
~cada treinta dfas. Teanin

La Comisifn tiene funciones de 6rgano mixto consultor y estudié
5'168,Proyectos de Resolucién de actas de controversias arancelariaé,-{”
presentadas por el Departamento Pericial Calificador de la Direccién'
General de Auanas, en los siquientes casos: (R

A.- De Oficioc. Cuando el monto de la diferencia a cargo del
interesado sea superjor a veinticinco mil pesos; .

"B.= Cuando lo ordene el Director o Subdirector del ramo;:Y]v’

“C.- Cuando lo solicite el Departamento Pericilal Calificador.

“En once puntos mds de este acuerdo, se complementan las normas "7
%%Aé fdnbionam1énto de esta Comisi6n, aue sin lugar a dudas, ha rendi
ido'hasta la fecha, magn{ficos resultados en la interpretacifn de -~-
las tarifas .aduaneras.




ORGANISMOS NACIONALES QUE INTERVIENEN EN =
_EL COMERCIO EXTERIOR, '

,'A)  SECRETARIAS DE ESTADO RELACIONADAS CON EL COMERCIO EXTERIOR.

El ejercicio de la polftica del comercio exterior, como el -

“"de la polftica econbmica en general del pals, o5 una atribucién del --

,Poder Ejecutivo como ya se anotd y este .la ejerce a través de princi-
.palmente Secretarfas de Estado y de Algunos organismos descentraliza-
dos.

Las Secretar{as de Estado que regulan el comercio exterior, son=-
la Secretar{a de Comercié , la de Hacienda y Crédito PGblico y la de-
Relaciones Exteriores, de acuerde con la divisién de funciones que -~
establece la Ley Orgfnica de la Administracidén Plblica Faderal que --

vino a abogar la Ley de Secretarfas y Departamento de Estado anterior.

a) SECRETARIA DE COMERCIQ.~ Dentro de la Reforma Administrati-
va que registr6 el cambic de régimen polftico del pafs, una de las =~-
dependencias que sufrid mds cambios fué la anteriormente denominada -
Secretarfa de Industria y Comercio, convertida actualmente en Secreta
ri{a de Comercio, y las funclones industriales, pasaron a ser regula--
das por la Secretarfa del Patrimonio v Fomento Industrial.

Dentro de los cambios registrados en la estructura administrati-~
va de la Secretarfa, las tareas yue venfa desempehando en el renqlbh-
de Pesca al través de una subsecretarfa, pasf a convertirse en Depar=-
tamento autbnomo Administrativo v quedd la Secretarfa de Comerclo ~=-

encargada en exclusiva de la polftica propia del ramo,

En su nuevo diseho, la Secretarfa se apoya en el trabajo de -~~~
tres subsecretarfas: la de Comercio Interior, la de Comercio Exterior
y la de Planeaci6n Comercial, ‘




1' -
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Lorresponda a esta SecxetdLIa en materia de comercio exterxor,,
1% de ‘acuerdo -a lo consagrado por el artfcule 34 de la Lay Org&nica
de la Administracidn Pﬁblica Federal, los siguientes asuntos'

del pafs;

 Interven1r en la dxstribucién y consumo, cuando nfecten
#la economla general del pafs; e

Fomentar el comercio exterior del pafs;

chentar y conducir las polIticas generalas de comarcio

Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar ---
los precios oficliales, escuchando la opinifn de la Secre-f‘
tarfa de Hacienda y Crédito PGblico; estudiar y determinar
las restricciones para los artfculos de importacién y ex--

portacibn y participar con la mencionada Secretarfa en la-
fijacibn de los criterios generales para el establecimien- .. ..
to de los estfmulos al comercio exterior;

Estudiar, proponer y determinar, escuchando la opinién de-
la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, los estimulos
fiscales necesarios para el fomento de las exportaciones y
participar en el estudio y propocisién de los subsidios a
las importaciones;

Intervenir en las ventas cuando los productores nacionaleé,
las hagan directamente a compradores radicados en el ex -
tranjero; ' g

Establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y medi--
das necesarias para la actividad comercial; vy,

Oraanizar y patrocinar exposiciones, ferias y congresos de
de caricter comercial.




Las facultades otorgadas a esta Secretarfa dentro de la fraccifn
V'del artfculo 34 de la Lev Orglnica de la Administraci6n PGblica --~

Federal, que se refiere a : ‘"estudiar proponer y determinar escuchan
do la opini6én de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, log -~-
aranceles de comercio, precios oficiales, etc., las ejercfa la Secre-
tarfa de Hacienda v Crédito PGblico a través, de la Direccifén General
de Promocién y Asuntos Internacionales, la cual pasf a formar parte -
de la Secretarfa de Comercio con el nombre de Direccifén de Negociaci§
nes Comerciales Internacionales, la cual junto con las Direcciones de
Comercio Exterior y Estadfstica, entre otras, forman la base de la --
Subsecretarfa de Comercio Exterior.

La Direccién de Comercio Exterior, tiene en su encargo la aplica
cibn de la polftica comercial del pafs; estudiar y determinar sobre -
los tratados comerciales que celebre México con otros paflses; aplicar
las restriccicnes y controles que se dicten para los artfculos que -=-
son obieto de comercio internacional; vigilar el funcionamiento de --
dichos controles; otorgar o negar los permisos de importacibn y expor
tacién de mercancfas, A su vez, la funcién principal de la Direccifn
de Estadf{stica es la elaboracién de datos y estadfsticas peri6dicas -
del pals, entre las gque se encuentran las del comercio exterior.

Por acuerdo del Poder Legislativo, algunas otras Secretarfas ---
intervienen en el ctorgamiento de permisos, cuando el mismo se refie-
ra a mercancfas gue por su contenido, importancia o procedencia ten--
gan que ver oon las mismas, Por ejemplo, la Secretarfa del Patrimo--
nio y Fomento Industrial si son mercanclfas destinadas a la Industria,
o 81 son parte del patrimonio nacional; la de Salubridad y Asistencia
si son productos alimenticios y bebidas; la de Agricultura y Recursos
Hidra@licos si son mercancfas agrfcolas, etc.




SIS st

J;bS' SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. - Corresponde- a =
esta Secretarfa, de acuerdo con lo estipulado por el artfculo 31 dc-f-
la Ley Orgénica de la Administracibén PGblica Federal, en materia de-f}T
comercio exterior, los siguientes asuntos:

1.- Estudiar y formular 1os proyectos de leyes'y disposicioﬁcn
que establecen los impuestos a la exportacibén.e importacién'y mate—-'
rias conexas;

‘2.~ Cobrar los 1mpuest0h, derechos, productos v aprovechamien
tos federales en los términos de dichas leyes;’ : 2

-3,- Dirigir los servicios aduanaleq y_de'inﬁbﬁﬁéibﬁ

xi‘f‘ Intervenir an todas las operaciones en. -que. se
c:édito pﬁbliccy Y : S :

J""Dirigit'la pqliﬁicéFcrediticla,ygmonaﬁqriaNdélqu§§¢m 4;H;'

Dentro de sus 6rganos mds importantemente  ligados al comercio ex’
terior, se encuentran la Subsecretarfa de Inspecciédn Fiscal la cual-
cuenta con cinco Direcciones, una de especial preponderancia en esta
materia es: la Direccibn General de Aduanas.

Todos los pafses cuentan con esta instituci6n, la Aduana que se
ha tornado en .imprescindible a fin de proteger v regular el comercio
exterior de los mismos. Las aduanas no son tan s6lo las oficinas -~
recaudadoras de impuestos aplicables a las internaciones o sustrac--
ciones de mercancfas del pafs, comc piensa la poblacién en general.-
El Lic. Enriqgue Loera nos sefiala esto diciendo: "AGn siendo la fun-
cién fiscal la principal de la Aduana, esta no es la (Gnica, desarro-
lla otras quiz&s tan importantes como la citada v que segqln veremos-

son:



,f,ué}: Funcitn Econémica:de'1&5;Adﬁéﬁasi
“ prohibiciones; - .

3.~ Funcibn Sdéial?de'1ée ﬁduanas
nesg Y;r_' ::" Lo e

:Ia,v1§1iéhéia.*

4.~ Otras funciones de la Aduana: "(12)

'—’;Funciﬁn'riscal de.las Aduénas: 81 bien es cierto que la funcibn |-
recaudadora de las Aduanas no es la (nica, cabe sefalar que si es la
més ilmportante y la que les di8 orfgen a las mismas.

La aparici6bn de las Aduanas la debemos situar onamitante con -
el del Estado. Al amurallar sus lf{mites las Ciudades-Estado, se -=~
observé que gravar la entrada y galida de su territorio no era tan --
86lo justo, sino una importante fuente de ingresos para el mismo, =-=-

Nace as{ el impuesto aduanero cuyo mis remoto orfgen se puede colo-=
car en el Iimpuesto denominado "portorfum", que se recaudaba en el -~
Imperio Romano.

Con el transcurso del tiempo, los Estados se han preocupado por
legiglar abundantemente en materia aduanera, a fin de lograr la més-
répida recaudacidn del impuesto o no cobrarlo, seqg@n convenga a la -
colectividad por la entrada o salida de mercancfas del pafs.

A este tipo de disposiciones cvue contiene la forma de pagd y --
los impuestos mismos se les ha denominado tradicionalmente "arance--
les de comercio". Una de las primeras tarifas Aduaneras que existi6,
fué la espafola con la constitucibén del almofarijazgo, que tuvo =--=
vigencia en la Nueva Espana igualmente.

Es competencia de las. aduanas el aplicar los aranceles, tasar -.

(12} Enrigue loera, Jorge Lic. "Manual de Introduccifn a la Legislg
' cién Aduanera". Instituto Mexicano de Estudios Fiscales, =~~~
Méxica, 1972,



la; mercanc!as, cobrar el Lmnueato proaedente y'concentrar estoa ---l
i impuestos a Oficinaa superiores,‘en México -a 1a Tesoreria de la Fede,
1arac16n.

: “ Actualmente no es considerado el arancel s6lc un ordenamiento -

fiscal, sino tambi&n medioc econémico ya que dentro de este, el Esta-
do requla una seric de medidas netamente econfmicas, como son las -~
sujeciones a permisos prvios de importacifn o exportacifn, los ~=-=-
‘impuestos mismos que consigna el arancel tienen un aspecto econémico
para el Estado, aGn siendo el arancel una instituctén fiscal, funda-
mentalmente.

Funcién Econbmica de las Aduanas: Al percatarse el Estado de -~
la necesidad de desarrollar su industria, comercio, agricultura ~~--
internas y a fin de mejorar las condiciones de vida de su poblacifn-
en aumento, al notar que ciertos renglones de las actividades cita--
das est&n, siendo perjudicadas por inoportunas e innecesarias impor-
taciones, decide atender a su sistema econbmico en relacidén con el -
comercio exterior, sacrifica por ello su interés fiscal a fin de pro
teger el econf6mico de un sector de la poblacién., Asf, hay casos en-
que el Estado no estd interesado en cobrar el impuesto, 8ino mis ---
bien en impedir la entrada al pafs, o salida del mismo, de mercan---
cfas que de realizarlo perjudicarfan al sistema econbmico, ya sea --
prohibiéndolo definitivamente, o controlando la entrada v salida ---
mediante un sistema de licencias o permisos previos; se hablar§ «--~
entonces de prohibiciones o restricciones seqGn el caso.

Cuando la entrada o salida del pafs de mercancfas causa un dafo
grave a la economfa del pais, se decretardn las prohibiciones, o sea
la orden de no permiti{r, ni con el pagd de impuestos, ni bajo ning@n
permiso, la entrada o salida de las mercancfas determinadas, tal es-
el caso de los metales preciosos o estratégicos, oro en moneda, de -
fertilizantes agrfcolas en Gltimas fechas, etc.




Exiten ocasfones en aue la predominancia del interés-econdmico’

,sobteial fiscal es mis claro todavia, cuando una lev otorga exen==- -
'Qibn de impuestos a la importacién de miquinas para instalar indus-
“trias "Nuevas y Necesarias", o cuando resuelve la devolucién de ---

sde-impuestos a quifn exporte productos manufacturados (CEDI).

Puede incluirse en este renglén, la persecucifin que realizan i
las autcridades aduanales de mercancfas que han entrado eludiendo -~
‘restrucciones o prohibiciones y las decomisa e impide 8u libre ----
circulacién en el mercado interno, aquf estd desarrollando una acti
vidad exclusivamente protectora del comercio e Industria interiores,
funcionandc en beneficio del plan econbmico nacional.

Funcién Social de las Aduanas: otra de las funciones de la ---
aduana es la que recaliza al sacrificar el Estado su interés fiscal--
vy ‘aGn el asvecto econdmico en beneficio de la comunidad al abrip ---
sus puertas a la entrada o salida de mercancfas bado el régimen de- =~
franquicias 6 exenciones. k

Cuando se permite la {ntroduccibn en franquicia del equpaje --
de personas o =21 mensaje de casa de repatriados o gue vivian en -~~~
zonas o perfmetros libres, estd cumpliendo la aduana con una fun---
cién eminentemente social; igualmente cuando las autoridades adua-
nales distribuyendo las mercancfas secuestradas (siendo ropa, ali--
mentos o mercancf{as de f&cil descomposicibn o en caso de desastre -
nacional) entre menestereosos o instituciones de beneficiencia o =--
funcionarios y empleadeos federales de Hacienda.

Otra institucifn de beneficio social que regulan igualmente las
autoridades aduanales, son las llamadas "Zonas y Perimetros Libres",
las gue sin ser regiones extra-aduanales, si son territorios donde =
se implanta un régimen aduanal especial, mucho menos severo que el -
régimen general o del "resto del pafs" donde ademis, se puede impor-

tar mercancias, generalmente sin el pago de impuestos o s$in la =~-~-




sujecibn a restricciones o prohibiciones. Son reafmencs ledales que i
se establecen sobre un territorio poco favorecido como el de Baja ==
California, o poco comunicado como el de Quintana Roo, a {in de pro-
teger su gradual desarrollo, para favorecer la emigracifn a dichos -

territorios, redistribuir la poblaci®n del pafs. AGn cuando esta s

figqura tiene su fin econbmica, en el fondo s¢ trata de una funci6n =
social.,

Otras funciones: la vigilancia. Junto a las demis funciones -

~antes citadas, las aduanas sop utilizades para cualquier funcidn rela

cionada con el cruce de personas y mercancf{as por las fronteras ----
terrestres, o con el arribo de ambas o su salida por los aeropuertos
0 puertos marftimos. Por lo anterior, las aduanas disponen de cuer-
pos armados, militarizados, que no 86lo vigilan el cumwlimiento de ~
las leyes aduanales, s5ino el de un sinnGmero de normas de muy diver-
sa naturalcza, principlamente migratorio y de salubridad pGblica, de
proteccién a la flora y la fauna y afn, eventualmente para actuar en
casos de querra, calamidad pGblica o de epidemias; se podrfa hablar
entonces de una funcifn de vigilancia de la seguridad p@blica nacio-
nal, no menos importante a las anteriores.

El tefrico argentino Rafael Biesca, agrega como una funcién pro
pia de la aduana "la que realiza al impedir la admisién en territo--
rio nacional de productos empaquetados en puertos de clarados infec-

tados o que hayan tocado esos puertos”" (13),

Esta, que vendrfa a ser una funcién de higiene pdblica, pensa-- - -

mos se encontrarfa contenida dentro de la funcibn de vigilancia ante
citada.

c) T z i3, - Con apoyo a lo regu-=
lado por el artfculo 28 de la Ley Orgénica de la Administracién PG-=-

blica Federal, esta Secretarfa, en materia de comercio exterior, ~=: -

interviene en los siguientes asuntos:

{(13) Biesca, Rafael. "Derecho Financiero Argentino", Ed. Buenos
Alres, 1967,




Celebrar Tracados, Acuurdas ‘Convenios comercia

os que México sea parte;

Dirqur el Servxcio ExterIOL en sus aspectos Diplomético -:
Yy Consular, en los términos de la Ley del Servicic Exterior Mexicano,

2.

3,~ Cobrar los derechos consulares y otros impuestos;

4.~ Intervenir en lo relativo a comisiones, cumngresos, conferen .
clag v exposiciones internacionales y particivar en los organismos e’
institutos internacionales de que el Gobierno Federal forma parte.

En relacién a las atribuciones fijadas por la Ley de Secretarf-
as y Departamento de Estado, a esta Secretarfa le fueron suprimidas-
las siguientes funciones: auxiliar a la Secretarfa de Turfsmo en -
la promocibn del mismo y recabar en el extranjero las informaclones-
técnicas y econfmicas aue sean de utilidad para la produccién agrico
la e industrial del pafs y le permitan concurrir mejor a las labores
de cooperacibn, intercambio v comercio internacionales; promover, --
conjuntamente con la Secretarfa de Indugtria y Comercic, el comercio
exterior del pafs y difundir en el exterior los datos convenientes -
sobre la cultura, agricultura e industrias nacionales (artfculo 3 -~

fracciones 11, III y IV de la Ley de Secretarfas y Departamento de -~
Estado).

Una de las funciones principales que desarrolla la Secretarfa -
de Relaciones Exteriores en relacién al comercio intermacional,, es el
manejc del Servicio Consular, el cual con una historia anterior a la
diplomdtica, aporta una muy importante auxilio al fomento comercial-
exterior del pafs, Tan asf es, gue su actividad se encuentra cuida=-
dosamente regulada por el Derecho Internacional PGblico mediante la-
Convencibn de Viena de 1963, incluyendo en la misma las garantfas, =
inmunidades y funciones de éste.

El artfculo 5 de la citada Convencibn, regula las actividades -
y au2 deben ser: :




oteqer en el Estado receptor “los iy

,que 10 acredita V. a sus connacxonales.,“

:;i'_'
’etc., entre los paises acreditante y receptor;

Fomentar las relaciones culturales', cientificas corm

~Informarse de una manera lfcita de las condician
7le§; comerciales y técnicas del Estado acreditado;:.

. 4.- Extender pasaportes y visas ngqioné;qéydgibbg
acredite; ‘ iy

5. labores deiéugilyélawﬁusrnaéibh_

‘Realizar

suces;bﬁt

cionales;

_8.;,.Rép£ésentar a sus connacionales en el tribuhal extranjero..

En contacto con la Secretarfa de Relaciones Exteriores, y con -
el prow8sito de lograr un mejor organizacibn del comercio exterior,-
funciona el Consejo Superior Ejecutivo de Comercio Exterior, el cual
tiene entre sus funciones: coordinar la acci6bn de los sectores ofi--
ciales con las iniciativa privada para el desarrollo del comercio ==
exterior; estudiar en sus mQltiples aspectos el comercio exterior --
de México; promover la realizacién de Convenios o Tratados comercia-
les y vigilar el curso de la polftica comercial del pafs para coadyu
var a su mejor aplicacifn. Estd integrade este consejo por represen
tantes de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, Secretarfa de ==~-




Comercio, 5ecretaxfa de Hacxonda y Cerxto Pﬁblxco, Secretarfd de Comu“
'nicacxones Yy Txanapmrtes, Secletaxid dc Patrimonio y Fomento ‘Industri-

al, Secratarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Sccretarfa de -
Marina, Banco de México S.A., Banco Nacional de Comercioc Exterior ~-—-
S.A., Confederacidn de Cimaras Nacionaleg de Comercio y la Asociacién-
Nacional de Importadores v Exportadores de la Rep@blica ﬁeki¢ana;

«

i"BT; ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

“'A): BANCO DE MEXICO, S.A. Entre sus atribucio
de comercxo exterior tiene, se encuentran las aig

1.~ Regqular la emisién y czrculacién de

sobre el exterior;

2,- Formar y manejar las reeervas que ser
tos anteriores; Eat

3.- Actuar como agente financiero del Gobierno Fédefalgén'lés
operaciones de crédito externo o interno'y en la emisién y atencidn de
eapréstitos pGhlicos; i : -

4.~ Participar en representacién del Goblerno y con. la garantia-
del mismo, en el Fondo Monetario Internacional y en el Banco Interna—-
cional de Reconstruccibn y Fomento; vy, .. E

5.~ Elaborar y pGblicar el estado mensual de- la. balanza comer'
cial v de pagos del pais, o E

Las cifras que el Banco de México ha apcftado en Ios”aﬁps,deTIQSQ
a 1975 relacionadas con la Balanza de Pagos de MéxicoAson las_g;QQ;edF
tes: . A e




11,

I11.

,j,,d),VA;drfagreanO m4s insumos nacionales,

' 7ﬂ‘effihéip§éiéon¢eptbs para 1973-1975 no incluidoskptébiamenkp{

- BALANZA DE MERCANCIAS

'ﬂc) ;nc1uyé ”Pasaies‘intérnaciohales“fpaké loa éﬁéé;de 156

1k1Q)fIh§1ﬁyé la importacién de oro.

BALANZA DE PAGOS DE MEXICO,

Y SERVICIOS. -472,7
B, EXPORIACION [E MER ; R e
CANCIAS Y SERV.  2976.1 3147.7 3192,9 3800.6 4828.4  .6342.5 63033
B, TMPORTACICN IE MER ! i
ONCIAS ¥ SERV. 3448.8 4056.5 3895.9 4562.1 6003.8 - ~8900.6 994

~3

~908.8 ~703,1 ~761.5 ~1175.4 ~2558,1 -3643.4

CAPITAL A QORI Y LAR
QO PLAZO, ERRORES Y ; s
OMISIONES (NEIOV, ~172.2 -505.5 ~194.3 -

CAPITAL A LARID PLAZD : A
CETOY . 692.9 460,1 669,1 753.6 1676

IEREQNS ESPECIALES 1E , nE
GIRD. -~ = 45,439,

VARIACIONES IE LA RE-
SERVA [EL BANQD B — S
MEXTCD. 479 102.1 "200

a) Deducidas las expoftééiéh@s,pox magﬁiia para’ los
1971 a 1975, v T S R

b} Deducida la platiruh#lizuda'pérﬁnfines-ihdhétgialeé en el
pats, Sal it e

1870,

,nguéidas‘lAS'importaciones de_las~maquiladorasﬁ;if

h)' Incluye créditos al sector-privado‘gén?avAL déi3s¢é£dE:pd- ;_;::  -
blics. T IR R e e B R B R B

FUENTE: BANCO DE MEXICO; SiA




b b) BI\NCO "U\CIONI\L DE COMERCID BXTERIOR‘ _S_AA, Su principal fina
'lldad es la de promover, dosarrollar y orqanxzar el comerctu exterior

de - MCxxco, actuando ¢omo auxiliar del Gobierno-en materia de polftica
comerczal.,

Financfa la produccién de algunos artIculos exportables y d
otros a.fin de substituir importaciones, '

Crea o apoya la formacién de empresas para la mﬂnipulacién Sama

cial de los principales productos de exportacién con miras
: los precios de venta en el exterior. T

' Cuida del mejoramiento de. la calidad dgyioavbioduptdé

Interv1cne en el financiamento de importacionea esenciales ‘para
la economfa. del pafs. s

Realfza operaciones de intercambio compensado y en gener
dia el comerclo exterior de Méxlco. o

El Banco Nacional de Comercio Exterior, asimismo, participa 3
diferentes organismos formados por varias Secretar!as y organismos
varios como son: )

“A) Comisién para la Proteccifn del Comercio Exterior de Méxiéd.:fz

Creada por Ley de 31 de Diciembre de 1956 con el fin de Drotegeif
al comercio exterior mexicano y eliminar précticas contrarias a la -- .
€tica comercial, Aplica las leyes y disposiciones vigentes relacionéﬂ
nadas con los usous en las operaciones de intercambio comercial.

Formula recomendaciones a las autoridades competentes dentro de=: *
sus fines indicados.




s ) omité Coctdinador de las actividades de los cOnSL)eros
Comerciales en el Exterior, -

Creado en 1959 por Acuerdoe Presidencial que autorizé la dﬂsiql*;i
nacién de nuevos agregados comerciales en el exterior, con el prop6-

sito de realizar un programa de promocién comercial, Se encarga de=o

formular informes que envfan los aqregados y darles debida distri--:
bucién. -

C)~ Comité de Importaciones del Sector PGhiico.

Se creb por Acuerdo Presidencial del 13 de enero de’1959’para%-'il
estudiar y resolver las solicitudes de {mportacifin, o de compra en-- i;'a
el pafs de artfculos de procedencia extraniera, que formulen las -~
Secretarfas y Departamento de Estado, organismos descentralizados y-
empresas de participacifn estatal,.

D) Comité Intersccretarial Mexicano de la Asociacifn Latinos-
americana del Libre Comercic (ALALC), o o

Se creb el lo. de marzo de 1960, como resultado de la adhesién-
de México al Tratado de Montevideo. Se refine cada vez que se nece--
sario para conocer y votar, en representacién del Goblerno de «~~=-=-
México, sobre los Proyectos de Resolucibn enanadas del Comité Ejecu-
tivo Permanente de la Asociacifbn. Tambiém para tcomar acuerdos sgobre
las mGltiples cuestiones gue surgen con motivo de la aplicacifn de--
los acuerdos de Montevideo y del funcionamiento de la Zona Libre de-
Comercio.

c)  INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR.

Por decreto de Lev, el 31 de diciembre de 1970 se cred élf¥
Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE), como un organismo {f
descentralizado dotado segfin el artfculo lo. de la Ley que lo crea =

de personalidad jurfdica y patrimonio propio y encargado de promqqer‘



y coordinar los esfuerzos del sector pGblico 'y privado para estimu-
‘Ia;‘él comercio extericr y fungir como asesor del Gobierno y de or-
lvgahismos y empresas relacionadas con la materia quedando sus funcio
t—nes»reguladas dentro del artfcule 2o. de la Ley que crea el Institu
to Mexicano de Comercio Exterior, quedando entre las mismas; fomen-
tar el comercio cxterior del pafs; estudiar y proyectar sus polfti-
das} planes y programas en materia de comercio exterior; ser instru
mento de coordinacifn de las actividades de los dectores pGblico y-
privado; fungir como 6rgano de consulta en la materia; estudiar los
factores que incidan eR el comercio exterior de la Nacifn; promover
la asociacién de productores, comerciantes, distribuidores y expor=-
tadores; realizar investigaciones vara ifdentificar cuvalificar y cun
tificar los productos y servicios nacionales que puedan tener deman
de en el exterior; sugerir el establecimiento de industrias y otras
actividades que tengan como fin ecspecifico la produccifn de artfcu-~
los exportables; realizar la difusién en el mercado internacional =
de los productos nacionales; colaborar con la Secretarfa de Comer--
cio en la fitacifén de normas de claidad en los productos exporta---
bles; informar a nproductores y exportadores sobre las posibilidades
del mercado internacional; auxiliar a productores y exportdores en-
la colocacibn v prestacién de servicios en el exterior; proporcionar
a exportadores la asesorfa téenica requerida; emitir opiniones sobre
aranceles, controles a la exportacién e importacibn, estfmulos fisca
les, crédito al comercio exterior; orientar y ayudar en los trémites
a prcductores y exportadores de productos exportables, ante las ---
Secretarfas de Estado y Empresas de Participacifn Estatal; promover-
la exportacifén de productes artesanales, manufacturados y semimanu--
facturados; oruanizar y dirigir en el exterior ferias y exposiciones;
establecer representaciones en el exterior; tener representantes en-
organismc internacionales relacicnados con el comercio exterior; pro
poner a la Secretarfa de Relaciones Exteriores la celebraci6n de tra
tados comerciales con otros pafses; propiciar el establecimiento de-
centros de capacitacién en materia de comercio exterior; promover --
ante las autoridades competentes la formulacién de inicilativas de -
leyes ¥ la expedicién de reqglarentos, cuando sca conveniente al co--

mercio exterior; cuando se le solicite, actuar como conciliador y -~




‘g-ﬁfbitro‘én‘cbntrovctsfa

: en quu intervengan medrtndores y nxport
‘f,dores ¥ exportadores con domicilio en México,mantonor bodeqaq para-:
productos mexicanos ‘en el exterior (artfculo 2 fracciones T a Lat
XLIT). D

A fxn de cumplir con este amplio caudal de pxopdsitoﬂ,'al IMCF.
- cuenta con los siguientes dupartamentog'

Centro de Informacién., FEste departamento se encarqa'de aten=-

Gder a exportadores ¢ importadores cuando asf lo requieran; informa- 7"
de los servicios que presta el instituto v les ubica en el akba i
donde sc¢ les atender& en sus consultas en concrete sobre sus asun~~ -
‘tos. '

Departamento de Desarrollo Industrial., Asesora a los pzoducvj

tores nacionales y empresas que deseen mejorar sSus caracterfsticas~
de planta, con el fin de abatir costos de produccidn, buscando parg‘
lelamente el desarrollo de nuevos productos en hase a la demanda --
““internacional. '

Igualmente, este departamento orientd a productores y empresa-
rios a fin de adquirir una estrategia que les permita programar su-
abastecimiento de materias primas y les ayuda a determinar sus cali
dades requeridas, asegurando de-facto un volGmen constante de pro=--
duccibn gue permita proveer el mercado de exportacifn en términos -
de oportunidad.

Departamento de Tecnologfa vy Calidad. Este, al igual aue la -

Comisién Nacional de Calidad para Productos de Exportacién, mantie-
ne informado al exportador acerca de las normas de callidad requeri-
das por el mercade internacional a que deberdn sujetarse sus produc
tos.

Este departamento, junto con el Desarrollo Industrial, asesora
a las empresas en la localizacibn de la tecnologfa m8s adecuada ---
para los productos destinados a la exportacién, también les apoya -



renvél de§at§§Llo de

tecnologfa propia y
la misma. S ‘ e

:gnwlajposibiareknbrtdc

Departamento de Servicio a Empresas de Comercio Exterior y Orga

nismos Empresariales. Este departamento al lado de los de Promocio-

nes Aaropecuarias y Pesqueras, Procesados v Artesanias y el de Pro--

ductos Industriales, asesoran y promueven la creaci6n de asociacio--

nes, uniones de productores, empresas de comercio exterior, casas de

iénide -

artesanfas cstatales y cooperativas, que tengan por obieto integrar- .

la oferta exportable,

En los Estados federados, esta funcién la desarrolla el IMCB"fé’
través de sus Representaciones Estatales, de las cuales tienc una en’

cada Estado.

"En México la Mejor Inversibn". Exposiciln permanente del IMCE -

en el cual se informa y conecta empresarios nacionales y extrnjeros-
con nuevas 8reas de mercado, en base a los productos que el pafg ~---

estd importando y podrfan manufacturarse en México. Asimismo, se ==

les apoya en la integracién de estudios de preinversifn.

Maguilas. El IMCE por medio de su Divisién Jurfdica, otorga -~
todo tipa de asesorfa legal para la constitucién de empresas mauuila
doras.

Departamento de Estimulus a la Exportacidn y Aranceles. Este -~

informa a productores sobre el Sistema Generalizado de Preferencias,
mediante el cual los pafses desarrollados otorgan reducciones o fran
quicias a diversus productos. siempre que procedan de pafses en vias
de desarrollo.

Informa al exportador sobre los Regimenes Arancelarios, tanto -

en el extranijero come el nacional, y de otro tipo de trémites no ---
arancelarios. Lo mismo scbre lo relativo a los diversos estimulos =

fiscales de que podr8n gozar, en determinados casos de exportacién.




C‘Departamento de Ferias, ' Con el prop6sito de fomentar exvorta-

Lciones este departamento programa anualmente la participacidn de -=-

de productos nacionales en ferias y cxposiciones internacionales, =,
“dando a conocer a los productores en términos de oportunidad las -
fechas de realizacién e inclusive, auxilidndoles econbmicamente en~
‘el envio de muestrarios y montaje de pabellones.

Departamento de Misioneys y Brigadas Comerciales. Coordina la -

integracifn y funcionamiento de la misibn, elaborando para tal efec.
to las agendas de trabajo,relacibn de productos promovibles, inﬁea~
tigacién de canales de distribucifn, etec., con base en la demanda - .-
del mercado detectada por su red de Consejerfas Comerciales en el L ‘
exterior,

pcademia de Arbitraje homercial Internacional (ADACI}. El juf
cio arbiral es considerado como el medio pacifico por excelencia --

para la resclucién de controversias, la facilfdad del trémite, la -
adilidad del procedimiento y el espiritu de mantener, dentro de lo-
nosible las relAciones comerciales existentes entre las partes, son
algunas de sus caracterfsticas, en el IMCE, el arbitraje es aratui-
to v se provorciona por medio de la ADACI a los exportadores @ ---
importadores con domicilic en el pals.

Bodegas IMCE en el extranjero, Con el objeto de evitar inter~

mediaciones en los productos mexicanos gue se deseen colocar en el-” ;;;
exterior, mantencr existencias gue permitan el producto nacional -~-
ser aprovechados en términes de oportunidad en su comercializaci6n,
reforzar el poder competitivo de los mismos, reducir plazos de -'~i i
entrega y abaratar los costes de produccibn y distribucidn, el IMCE
ha creado ¢l sistema de Bodegas IMCE en el extranjero, colocando: ==
estas en los pafses con mSs flujo comercial




@ acuerdo con. el; rticulo 3 de 1a ciLad ~el.Inatituto

”Mexxcano,de Comercio Exterxor, cuenta con low sxguiantes:draana

gl‘cdnséjo'dg RdminiStfac16n§:'4
pbaip°migian'sjecﬁﬁivatFYV,

'III"La’Direécién General.

'El-Presidente del Consejo de Administraci6n es eIFSecfétatio
de Comercio, cuya Secretarfa se cncuentra encargada la requlac16n~
‘de las actividades de acuerdo con la reforma adminis txativa.

Podri{a decirse que existe un duplicado de funciones en las ac-
tividades desempefiadas por el IMCE y la subsecretarfa de Comercio -
Exterior, de la Secretarf{a de Comercio, pero no hay tal pues, mien-
tras que la subsecretarfa tiene funciones de plancacién; requladoras
y de coordinaci6n gque van mis alld del ambito de promocién que co~-
rresponde al instituto, Iqualmente le corresponde disendr y ejecu-=-
tar la polftica general de comerico exterior, es el encargado de fo
mentar al comercio exterior, determinar los aranceles, fijar pre---
cics oficiales, y sehalar restricciones y prohibiciones a log art{-
culos de importacibn y exportacién. Por su parte el IMCE cubre la -
promocidn en el plano operativo, la colocacién de artfculos nacio--
nales entre los rompradores externos yoroporciona ayudas y asesorfas
a los exportadores actuales ¢ potenciales.

El MCE en la realidad y en sus slete ahos de existencia, no ha
tenido el resultado deseado, pues como se puede derivar del estudio
de nuestra balanza comercial esta no ha denotado esa mejorfa que --
tanto se dijo y arqumenté al formarse esta gran aparato burocritico.
que vino a ser, el enorme y costotsisimo conducto de nuestro comer-
cio exterior actual.




Lo v

"PRINCIPALES ORGANISMOS Y LEGISLACIONES RELACIONADAS CON.
U NUESTRO COMERCIO EXTERIOR, e

L Ante la imposibilidad de los pa{ses latincamericanos en=-
v{as de desarrollo de competir en situacibn favorable en el mcrcadb-v
internacional en forma aislada, han procurado hacer frente a esfa'- '
situacién en blogque formade por una identidad racial, hist6rica e =

“ideolégica. : :

‘ varios han sido los intentos de Latinoamerica a fin de llﬁeraf{
a su comercio exterior, obstaculizado por la influencia de los Esta-'i
dos Unidos, pafs que tienc en forma casi monopolistica el comercio,—  /
con estos palses. -

Dentro de los mis importantes intentos que se han-realizado d =
fin de lograr su desarrollo comercial, los pafses latinocamercianos -
han creado dos organismos: la Asociacifn Latinoamericana de Libre —miE
Comercio y el Sistema EconSmica Latino Americano,

A)  ASOCIACION LATINO AMERICANA DE LIBRE COMERCIO

La Asociacibn Latino Americana de Libre Comercio (ALALC) fué
creada mediante la firma del Tratado de Montevideo en febrero de 1960
por Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, PerG y Uruguay, Depo-.
sitados los instrumentos de ratificacifn el 2 de mayo de 1961 y de =--

acuerdo con el artfculo 57 del mismo tratado, este entrbd en vigor el 77

2 de junio del mismo anc.

La sede de la ALALC fué establecida en la ciudad de Montevideo.
Dentro del prefimbulo del Tratado, los signantes del mismo expresaron
su determinacibn de "preservar en sus esfuerzos tendientes al esta--
blecimiento de forma gradual y progresiva de un Mercado ComGn Lating
americano" y "aunar esfuerzos en favor de una progresjva complementa




ci6bn e integracibn de sus economfas, ha

cidad de beneficios".

Estipula el Tratado, el establecimiento de una %ona’ Libre de /="'
Comercio, proponiéndose- eleminar para lo esencial de su comercio, =~
reciproca, los gravimenes y restricciones de todo orden sin unifica

cifn de aranceles frente al mundo exterior como una Unién Aduanera.

A efecto de lograr la eliminacidn de bharreras arancelarias se-
£fij6 un plazo de 12 anos, realizéndose negociaciones anuales a fin-
de negociar las citadas disminuciones de los derechos aduaneros a. .-
las importaciones procedentes del resto del qrupo por cada patls.

La reduccibn que ha de lograrse deberd equivaler anualmente a
no menos del 8% de la media ponderada de los gravimenecs aplicables? 
a terceros pafses; al mismo tiempo, se negocian reducciones corres-
pondientes a restricciones no arancelarias.

Un producto que sea negociado (lo cual gencralmente se hace --
dentro de un Acuerdo de Complementacién y por tiempo indefinido), = e
podrd ser retirado mediante la adecuada compensacién o suspenderse-
de acuerdo a lo estipulado en las cldsulas de salvaguarda del mismo
Tratado,

A efecto de dar mayor cardcter definitivo a conseciones otorga
das, el Tratado reqgula el establecimiento de una "Lista Com{in", --
compuesta por aquellos productos que {ntegramente se han eliminado-
de grav8menes y restricciones varias por partce de los pafses miem=--
bros de la ALALC; la inclusidn de productos en la Lista ComGn es ~-
definitiva y las concesiones otorgadas sobre tales productos son ~-
irrevocables, con excepcifén de los salvos previstos en las cliusu--
las de salvaguarda, esta negociaciéin como las de las "Listas Nacio-}:lp
nales" se hardn sobre la hase de reciprocidad. »



Los produntob dc los paisea mxambroa,

;r cxbtran Lragamientn de
‘nacionales en -1os turritorioa de 103 demis par ied pantna; ﬁmn rea,'

]pecto aimpuestos, tasas, y otros qxav&anoa internos coms la 1iber
tad de. trinsito, etc. 7

El Tratado conticne dentro de este tratamiento de prvfﬂtcnﬁiégm'
uno gue lo es mas todavia; regula la aplicaci6n inmediata e 1ncéﬁd£
cional de la clfusula de la "Nacidn mss favorecida”, de acuerdo con .
las medidas citadas en el artfculo 32 del Tratado, un pafls puede -= ..
recibir concesjiones sobre otros pafses miembros para estimular ta -
infciacibn o extensidbn de determinar actividad productiva,

Estos pafses igualmente, podré&n ser autorizados a reducir sus~ =
gravémenes de importacibn y otras restricciones, con mayor rapfdez
de la exigida normalmente, como tambifn pueden adoptar medidan paras
corregir una balanza de pagos desfavorable, con sujeciones y conm-= -
troles menores que las previstas con un carlcter mis general en las
C8usulas de Salvaguarda del Tratado, aplicables a los demds miem~~-~
bros.

Se les autoriza asimismo, para aplicar medidas no descriminato
rias para proteger la produccifn interna de artfculos incluidos e¢n-
el programa de liberalizacifén que sean de importanci{a esencial para
su desarrollo econbmico, siempre y cuando "no signifigque una reduc-
cibn de su consumo habitual".

Los pafses miembros gestionardn acciones colectivas para apo-=
yar y promover dentro y fuera de la zona, medidas de cardcter finan
ciero y t8cnico en favor de estos palses miembros de menor desarro-
110 econbmico relativo, a fin de lograr ampliar sus actividades pro
ductivas existentes o fomentar nuevas, cspecialmente cita el Trata-~
do, las que tengan por objeto la industrializaci6n de sus materias-
primas.

Por todo esto vemos que dentro del Tratado se busca dar trato-
mis preferencial a sus palses de menor desarrollo econbmico relati-




vo, cxeﬁndoles un marco preferenc;al dcntlo do'gste marco
destaca la Jmpoxtancia que.” tiene la 1nduatrinli»ac16n db las maLa~~
rias primas, bisico a fin de lograr la superacién de la etapa dev~71
desarrollo del comercio exterfor iaLinDnmericanw. -

Una de las situaciones de mayor relevancia en la interprutaF-- 
¢idn del Tratado, es su intencifn igualmente, de lograr la ixbéfnii
zacibn no s6lo del comercio existente entre estog pafses que ya se~
esté llevando a cabo, sino también del comercie de los demds produc
tos, hayan o no sido intercambiades anteriormente por sus pafses -
miembros. Esto se declara en su artfcule 14, el «ual deotermina que
*las partes contratantes no solo procurarfn incerporar en lag Lig--
tas Nacionales el mayor nGmero de productes posibles, sino ademds -~
agregar a esas listas en nGmero creciente, productos que no formen-
parte del comercio reciproco®,

Ahora bien, el Tratado de Montevideo aporta una importante con
tribuci6bn al desarrollo econfmico latinvamericano, pues como cite -
antceriormente le trata de dar la mlxima importancia a la expansidn-
del comercio internacional con artfculo manufacturados y semimanu--
facturados, al mismo tieppo, crea incentivos para cl establecimien-
to de nuevas industrias que cuenten con acceso a todo el mercado -

latinoamericanc y no tan solo a su propio pafls,

Por lo tanto, lo «que cuenta mds en el proceso de liberaliza--~
cibn, no son los productos importados de la zona en anos anteriores
(como lo estipula el Protocolo No. 1), sinc los gue no se intercam-
bien en forma constante en la regifn. As{ visto,el &xito del Trata-
do se mide seqgfin el grado que aliente a los pafses a introducir --
nuevos productos en el c8lculo anual de las reducciones porcentua--

les de las barreras arancelarias.

Respecto a la reqglamentascidbn de las cliusulas de salvaguarda,-
cualqguier pafs, cuya producci®dn, comercial o balanza de pagos se ==




- -Segfin el principio de reciprocidad, s8i un pafs "sufriera dééﬁeﬁl:'
tajas acentuadas y persistentes derivadas de las concesiones otorga-
das. a otros pafses miembros de la ALALC, solicitar8 que las otras --_ .
partes contratantes consideren la opcibn de medidas adecuadas de ===
carlcter no restrictivas”", esto tendiente a mejorar e impulsar el --
intercambio comercial a los mis altos niveles posibles, o una accibn
similar si se presentan las desventajas por razones ajenas al otorga .
miento de concesiones conforme al Tratado.

En casos urgentes, el pafs miembros, para implementar restric--
ciones no discriminatorias necesariag, no tiene que esperar autori--~
zacibn de las demds partes y comunicard de inmediato lo consecuente-
al Comité Ejecutivo Permanente, el cual "Si lo juzga conveniente, -~
convocard a sesiones extraordinarias del 6rgano supremo de la Asocia
cibn: la Conferencia de las Partes Contratantes, adems de que como
lo sehala el artfeulo 26 del Tratado, c¢l Comité Permanente, ya por -
iniciativa propia o a paeticibn de cualquier miembro, podrd proponer
a la Conferencia la iniciacién inmediata de las negociciones a fin -
de procurar la eliminacibn de restricciones adoptadas.

A efecto de lograr sus fines, la ALALC estd dotada de personali

dad jurfdica con capacidad de contratar, adquirir bienes y disponer -

de ellos, demandar en juicio y conservar fondos en cualquier moneda -
como hacer las transferencias necesarias.




P

Eljdrgano Supremo es la Conferencia de'las Partes Contratanteﬂ,?
la cual provee el cumplimiento de las disposiciones del Tratado de <
Montevideo, promoviendo inclusive, las sesiones de negociacién peri--
6dicas por €ste estipladas; aprobar el presupuesto del Comité Ejecu--
tive Permanente. Esta Conferencia se reune una vez por afo, y . la S
forma de tomar decisiones es por mayorfa calificada (2/3 partes de --
sus miembros).

El Comité Ejecutivo Permanente, esta encargado de wvelar por la--
aplicaci6n de las disposiciones del Tratado y tiene atribuciones -+«--
diversas de carfcter ejecutivo incluyendo la convocacifn de la Confe- .
rencia, preparacifn de Programas de Trabaje, preparacién de presupues
tos y diversos estudios., Esta Comité rewnresenta a la ALALC en sus. -~
negociaciones con terceros pafses y otros organismos internacionales,
al misme tiempo que en sus negocios jurfdicos de cardcter internacio-

nal.

El Comité, a su vez, es dirigido por una Secretario Eiecutivo, =
elegido por la Conferencia de las Partes Contratantes; su puesto es -
de tres anos renovables por igqual lapso, este funcionario no tiene -~
derecho de voto durante las reuniones jplenarias; tanto é1 como los -=~
trabajadores de la Secretarfa, son funcionarics internacionales, por-
lo tanto no deben recibir instrucciones por parte de gobierno alguno-

ni de octros organismos internacicnales,

Con el transcurso de los afos, se vié que la Asociacibn habfa trabaja
do aun ritmo lento, negociando producto por producto y dado que ----
igualmente a un sinnGmerc de presiones y deficiencias propias. Dada-
la necesidad de fortalecer el cuadro institucional de la ALALC y con-
obieto de imprimirle mayor dinamismo en la canalizacién de las nego--
ciaciones, se protendif darle a la misma el apoyo polftico de log -=-~
joblerncs miembros, reuniéndose los cancilleres de los mismos en el -
afioc de 1965 en la ciudad de Montevideo; de esta reunidn se decidid -~
crear el "Consejo de Ministros", gue vendrfa a ser el Oruano Supremo-

de la Asosiacién v el cual hasta la fecha no ha entrado en funciones,.



 héfBi§o,benefic1ado con la apertura de este amplio mercado -
} ié”broductos, logrando as{ diversificar un poco su mercado y,i:
aniguéfprimeros 15 afos de existencia de la Asociacién ha registra-
quiéi~comercio mexicano el siguiente movimiento con el mismo: :

COMERCIO DE MEXICO CON LA ALALC,

~ ARD - EXPORTACION (+) IMPORTACION (+) COMERCIO TOTAL, (+) © -

1965 36,343 3.6% 29,672 1.9% 66,015  2.6%
1966 56,663 5.43 33,698 2.0% 90,361  3.4%

1967 47.649 4.6 38,233 2.1% 85,882 3,08
1968 62,240 5.31 42,854 2.2% 105,094 3,38
1969 86,774 6.3 51,912 2.5% 138,656  4.08
1970 92,547 6.7% 63,864 2.6% 156,411  4.1%
1971 117,206  8.1% 79,657 3.3% 196,863  5.18
1972 141,099 7.8% 119,812 4.1% 260,911 - 5.5%
1973 164,242 6.6 192,812 4.6% 357,212 5.4%
1974 262,639 9.9% 290,153 4.8% 552,792 6.1%

1975 267,859 9,9% 411,944 6.3% . 679,803 - -7.2%
(+) borcentaje en el comercio total de México.
Fuente: Direccién General de Esctadfstica, S.I.C.

Cifras expresadas en miles de db6lares.

B)  SISTEMA ECONOMICO LATINO AMERICANO,

A instancias de los gobiernos de México, Panami .y
" Venezuela, se comenzf a estudiar la idea de formacién de un Sistema-
- Econ6mico Latino Americann, y tras de un ano y meses de sondeo y --
exploraciones, durante los primeros dfas de agosto de 1975 se reunie
ron en la capital paramefia representates de los 25 paises de América
Latina, con la interncifn de deliberar lo que deberfa ser el SELA y =~
el papel gque desemperiarfa en el contexto del desarrcllo econfbmico =~
del 8rea y de sus relaciones econfmicas y comerciales tanto interna-
cionales como con el exterior.



““Aspesar de algunas desavenencias entre alqunos pafses, se lle-

g6 finalmente a la conclusién de que el Sistema congtituye la mejor=~
'?fﬁrmula para alcanzar una auténtica intearacibn latinoamericana, asf
~como para conjugar potenciales regionales de producci6n y mercados,-
feunir fondos de financiamiento y aprovechar los avances tecnolégi——

cog. en la forma mds adecuada.

‘ En octubre de 1975 se firm6 el llamado "Convenio de Panam&" -~~~
¢onstitutivo del SELA, documento aprobado por la C8mara de Senadores
“"de México en diciembre de 1975 y publicado en el "Diario Oficial" de
la Federacién de 8 de enero de 1976, En dicho documento, se detef-—'

mino que los 6rganos del Sistema son:
1.~ El Consejo Latinoamericano;
©2,4 .Comités de Accibn: vy,

- Secretarfa Permanente.

~El Consejo es el 6rgano supremo del SELA y estd integrado, por -

‘representante de cada Estado miembro, en tanto aque los Comités de -~-
"Acclbn se integrar&n por representantes de los Estados miembros inte~
resados en la realizaci6n de los estudios, programas y proyectos espe
cificos, asf como para la preparacién y adopcién de posiciones nego--
ciadoras conjuntas de interés para m8s de dos naciones miembros, y la
Secretarfa Permanente, cuya sede se f£i16 en la cludad de Caracas, es-
el 8rgano técnico-administrativo del SELA,

Kl considerarse gue ¢l SELA fuera un organismo de promocién vy -=--
coordinacifén complementaria de los otros oraanismos regionales que ya

existen en la zona, se acord6 en Panamd gque sus principales objetivos
fueran los siquientes:




Promover la ‘cooperacién xegional con el f!n dQ"¥dq
desarrollo 1ntegral autosostenido o independientei’ g

2.- Apoyar los procesos de integracién de la regibn y prbﬁi4-~
# clar acciones coordinadas de &stos, o de Gstos con Estados miembraa~i
'Tdel SELA mismo, y en especial aauellas acciones que tiendan a su ar~_i
“monizaci6n y convergencia, respetando 168 compromisos asumidbsreh élfv
" marco de tales Procesos ;

3.- Promover la formulacién y ejecuci6n de programas y proyec-
tos econfmicos y sociales de interés para los miembros;

4.~ Actuar come mecanismc de consulta y coordinacién de-hmériff;
ca Latina para formular posiciones y estrateqias comunes sobre temas ‘
econbmicos y sociales ante terceros paf{ses, agurpaciones del pafs, vl
en organismos y foros internacionales; y,.

5.- Propiciar en el contexto de los objetivos de cooperéciéﬁ -
interregional del SELA, los medios para asegurar un trato preferente‘
para los pafses de menor desarrollo econbmico relativo y medidas es-
peciales para los pafses del mercadolimitado y para aguellos cuya ~--

situacién mediterrénea incide en su desarrollo, teniendo en cuanta «-
las condiciones econfmicas de cada uno de los Estados miembros,

Para algunos gobiernos latincamericanos, emperc, el SELA estard-
destinado a defender los intereses de la zona, y quién defiende los -
intereses der América Latina, afecta los intereses de los Estados Uni--
dos. El Secretaric mexicano del Patrimonio Nacional, quién represen-
té al pafls en Panami, dejé bien claro, por su parte, gue el Sistema -
no serfa una entidad gue pretenda alejarse del mercade con los Esta--
dos Unidos, sinc que comerciard con todos los pafses desarrollados,

Independientemente de los riesqos operativos que el SELA tilene -
de convertirse en un mecanismo burccritico mds; para intentar evaluar

a priori su acciébn, conviene wnartir de la premisa de que cualquier =--




»pblitiéa de armonizacibn, cooperacién e {ntegracién econémica‘en'es-~f 
ubeciai'en América Latina, roquiere }a creacifn de lo que podrfa lla-==
marse una "infraestructura polftica™, Y el problema, en todo caso,-~
consistirfa en analizar pafs por pafs, s5i existen ya en la reqifin ---
bases para que pucda darse esta infraestructura polftica. 0 sea, se-
trata de enhcontrar una afinidad ideolégica, sin la cual no habrd coo-
peracibn econdmica auténtica, ya que los esfuerzos para la planca----
cién econdmica que el SELA supone, hecesariamente se estarln canali--
zando hacia sectores totalmente antagSnicos de la sociedad 1atinoamg4
ricana.

Todo lo anterior, no obstante, no resta validez a los prop6sitos=-

del SELA, paor lo contrario es un esfuerzo totalmente vdlido, en la «

‘medida que sirva para:

1.~ Que los gobiernos latincamericanos se conozcan m&s a fondg,
s3in-lo cual no habr& foro polftico, y por ende, consenso econémico;

2.- Significa alqgGn mecanismo de control sobre los.gobiernos e

-extremistas de la reqibn:

3.- Dar lugar a algunos proyectos sectoriales de cooperacifn --.';u?:

econémica que se puedan implantar con los recursos existentes en el - =
&rea; '

4.~ Presentar un frente unido, en la medida de las posibilidaw-"‘
des, en sus relaciones con las grandes potencias del mundo, etec. :

Por otra parte, en una medida complementaria a las aspiraciones-
del”" SELA, a fines de mayo de 1975, México y otras sicte Naciones de -
Amé:ica Latina (Panamd, Nicaraqua, Costa Rica, Venezuela, Colombia, =~
Jamaica y Cuba) aprobaron oficiaimente la creacién de 'la MNaviera ---
Multinacional del Caribe (NAMUCAR), en la ciudad de San José de Costa
Rica; bajo les términos del acuerde, el capital social de la empresa-

se fi46 ¢n treinta millones de dflares, suscritos a partes iquales --




por “los’ pa!ses paLLiciuantes. Ademas, cada uno de ellos participar&:

con' barcos de su propia flota mercante, en adicién a loq que’se -

'habrian de ‘adauirir para la operacidén de la empresa.

:El establecimiento de NAMUCAR fué considerado desde un prinéi~j @
"rpio, como un importante paso hacia la integracién, no s6lo comercial

7y econbmica, sino igualmente ffsica e ideolfgica de la reqgién, que =

~con esta medida pretende cambiar la situacién del transporte marf{t{-
“mo-en el Caribe, el cual se realiza hasta en un 90% a travég de =-=--

embarcaciones con bandra cxtranjera,

C) CARTA DE LOS DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS.

El 19 de abril de 1972, el entonces Presidente de México --
Lic. Luis Echeverrfa Alvarez, dentro de la Sesién Plenaria del Ter--
cer Peribdo de Sesiones de la Conferencia de las Naclones Unidas so-
bre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) que se celebr® en Santiado de ==«
Chile, present® la inciativa para la claboracién de una Carta de ===~
Derechos y Deberes Econbmico de los Estados, ague vendrfa a auxiliar~

a los mismos en la resolucién de los m@ltiples problemas de desarro- =+

llo y economfa que acontecen en el mundo.

El objetivo fundamental de su propuesta, se dij6, fué "El esta-
blecimiento de un érden econfémico justo, mediante la creacidn de un-
c6digo que regulara las relaciones econfmicas entre todos los Esta-
dos, basado en principios de equidad, iusticia, igualdad soberana, =
interdependencia, interés comGn y de cooperacidn entre los mismos --
gin distincién de sistemas ccondmices y sociales",

La inciativa del Presidente de México fué acogida favorablemen-.
te en la II UNCTAD, a través de la Resolucién 45 (III), aprobada el-
18 de mayo de 1972, por 90 votes a favor, ninguno en contra y 19 aba
tenciones, Se decidié entonces establecer un Grupo de Trabajo inte-
arado por representantes de varias nacicnes v que sufrié algunos --=
cambios, pero el cual entreqgé el Proyecto de Carta, discutiendose y-
votadv en la sesién del 12 de diciembre de 1974 en las Naciones Uni-




‘das ‘dentro de su Asamblea Plenaria, 120 pafses votaron a favér,_v
dbqtuvieron Y6 en contra {RepGblica Federal Alemana,’ Bélqica, Dx,a*

';marca, Estados Unides, Gran Bretafa y Luxemburgo).

. En el discurso dec presentaciéin de la idea, en Santiago de chile-
el mandatario mexicano recalch: "Debemos fortalece las precarios fun=
damentos legales de la economfa internaciopal. Na es posible un or--
den internacional justo y un mundo estable, en tanto no sc¢ creen obli
gaciones y derechos que protejan a los Estado débiles, Desprendamos-
la cooperacién cconfmica del dmbito de la buena voluntad para crista-
lizarla en el campo del derecho. Traslademos los principios consagra
dos de solidaridad entre los hombres a la esfera de las relaciones ~-

entre los pafses”

"A lo largo de todos estos afios han ido configurdndose las bases ~
de lo que bien podr{a llegar a ser una Carta de los Deberes y Dere-<- .
chos Econémicos de los Estados, complementaria de la Declaracién Unfr =

versal-de .los Derechos del Hombre”
"El reconocimiento de la comunidad de nacicnes a las justaé‘44¥;‘
demandas de nuestros pueblos, permite delinear algunos de sus princi-

-plos:

.;; Libre disposici6n de los recursos naturales.

.+ Respecto irrestricto del derecho que cada pueblo tiene a “adop=
tar ‘la estructura econfmica que el convenga e imprimir a la propiedad
las’ modalidades gue dicte el interés pGblico, ' LT

'+ Renuncia al empleo de instrumentos y presiones econdmicas para
reducir la soberanfa polftica de los estados.’ i ‘ .

+ Supeditacién del capital extranjero a las 1eyes del pais al -“{T

que  acuda.




ohibicién expresa a las corpotaciones*transnacx
en r”en los asuntoq 1nternoa de las naciones.g~~

'Abollcidn de las: pr&ctxcas comerciales que dxscrimlna

'ortaciones de los pafses no industrializados.
‘;f' Ventajas econfmicas segin los niveles de desarroiio;

f Acuerdos que garanticen la estabilidad y el preci

'e los productos b&sicos.

i "Amplia y adecuada transmicibn de los avancéé tecnol6gico

1ﬂcientif1cos. a menor costo y con mas celeridad ‘a- 105 paIB
,doa.’ L5

: f ©4 . Mavores recursos para el financiamiento del desarrol
1argo plazo,rbawo tipo de interés y sin ataduras®.

: "Estos principios fueron desarrollados entre el contexto de los~
34 articulos de que consta la Carta y entre los cuales, encontramos-“
‘diversas disposiciones eminentemente econdmicas.

Dentro del capftulo I denominado "De los Principios fundamenta-
-les de las Relaciones EconOmicas Internacionales" se encuentran con-
éagradoa los principios como: soberanfa, iqualdad, no agresién, no -
intervenci6n beneficio mutuo y equitativo, coexistencia pacffica, 11

bre determinacién, arreglo pacffice de controversias, etc.

El Capftulec II regula los Derechos y Deberes Econbmicos de los-
Estados y sus principios fundamentales son: Todo Estado tiene y =--
ejercer libremente soberanfa plena y permanente, incluso posesibn, -
uso y disposicién sobre toda su riuueza, recursos naturales y activi
dades econbmicas (artfculo 2.1); Los Estados estfn facultados para:
reglamentar y ejercer autoridad sobre las inversiones extranjeras --

dentro de su juridiccibn nacional, reglamentar y supervisar las acti



Aes de empresas transnacionales gue operen. dentro de su:jurid
’ ién, nac:onalxzar, exportar o transferir la propiedad de bienea i~
extrnajeros {artfculo 2.2 subincisos a, b y c.), :

Este artfculo anterior fué una de- las principales causas a las’
" ‘cuales pafses como Estados Unidos se opuso a la Carta, pues no po-- .

‘drfan aceptar claGsulas como la Calvo y la expropiaci6én a las que'~”“’

se ha opueste tradicionalmente por resultar-afectados sus naciona--
Coles. .

Dentro del articulo 4o. se consagra el principio de libre cow~-
‘fmercio internacional y de cooperacién econfmica internacional, prog
cribiendo la discriminacibn por sistema econdmico polftico o soci~-
‘al de los Estados.

El artfculo 50. contiene la libertad de asociacién de producto
res de materias nrimas, sefialando que no deberdn ser objeto de limi
tacién por ese s6lo hecho. Este artfculo igualmente se opone a la-
polftica econdmica norteamericana, y a fin de comprobarlo podemos -
citar la polftica estadounidense contra los pafses miembros de la -
OPEP, en relaci6n a su Sistemas de Preferencia y algunos renglones=-
mis.

Los Estados deben cooperar para facilitar relaciohes ecanémif-f
cas internacionales mis racionales y equitativas, y para fomentar: -
cambios estructurales en el contexto de una economfa mundial equili’

-brada, en armonfa con las necesidades e intereses de todos los paf-
ses, en particular los palses en desarrollo vy con ese propbsito e
deben adoptar medidas adecuadas (artIculo 8).

El artfculo 9 habla de la obligacibén de cooverar en las esfe--
ras econbmica, social, cultural, cientffica y tecnolégica para pro--°
mover el progreso de la ecconomf{a y sociedad mundial, especialmente-
cita en los pafses en desarrollo.




«Dentro del articulo 11 s¢ cita 1a cn<pexavi&n dﬂ tmdca laa Fa*
~gdos, a fin de robustecer y mejorar continuamente la e icaeza de las
organizaciones internacionales, en la aplicacifin de
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Adas que Qa?
timulen el progreso econfmico general de todesn lon pafsey, en paref
cular de los pafses en desarrocllo vy, por 10 tante, deben c&operar
‘para adaptarlas, cuando sea aproplado a las necesidaden cambinnié@f
de la cooperacibn econfmica internacional

pa g
el desarrollo de la ciencia y la tecnologfa pnxa dvc;orar a2y !oad‘»"“
rrollo econmico y social.

Articulo 13 Todo Estadc tiene el derecho de aprovechar los avances y o

2, Todos los Estados deben promover la cooperacifn {nternacto
nal en materia de ciencia y tecnologfa as{ como la transmigiédn dn -
tecnoloqfa, tomando debidamente ¢n cuenta todos los intereses legf-

“timos; inclusive, entre otros, los derechos y debores de los titukﬂ
.res, proveedcres y beneficiarics de tecnologfa. En particular, to-
dos los Estados deben facilitar el acceso de log pafses en desarro-
llo a los avances de la ciencia vy la teenologfa modernas, la trang-
misibn de tecneclogfa y la creacibn de tecnologfa autéctona en bene-
ficio de los pafses en desarrollo, seqln {ormas y procedimientos ~-

gue convengan a las economf{as y necesidades de estos palses,

3. En consecuencia, los pafses desarrollados deben de coope--~
rar con los pafses en desarrollo en el establecimtento, fortaleci--

miento y desarrollo de sus intraestructuras cientf{ficas y tecnolf--
glcas y en sus investigaciones cientfficas y actividades tecnclf---
gicas, de modo de avudar a expandir y transformar las economfas de- '
los pafses en desarrollo.

4, Todos los Estados deben cooperar en la investigacifn, con-
miras a desarrollar directrices o reqglamentaciones aceptadas inter=
nacionalmente para la transferencia de tecnologfa, tomando plenamen
te.en cuenta los intereses de los pafses en desarrollo.




Contiene ol artfculo 14 el deber de todos los Estados de coope
rar’'a ia expansién v liberacidn sostenida y creciente del comercio- -
internacional y meioramiento del bienestar y nivel de vida de todos
los puebles, en varticular de los pafses en desarrollo, Igualmente:
cita la eliminaci6n de barrveras al comercio mundial,buscando resol-
ver los problemas equtativamente y de los pafses en desarrollo pre-
viamente,

El artfculo 15 reza asf: Todos los Estados tienen el deber de
promover el logro de un desarme aeneral y completo bajo un control~-
internacional eficaz y de utflizar los recursos liberados como -==-
resultado de las medidas cfectivas de desarme, para el desarrollo -~
econbmico y social de los pafses, asignando una proporcién conside-
rable de tales recursos como medios adicionales para {inanciar las~-
necesidades de desarrollo de los pafses en desarrollo.

Dentro del artfculo 17 se estipula ague la cooperacién interna-

cional para el desarrollo es objetivo com@in de todos les Estados ¢y . .

compartido por los mismos, Todo Estado deber8 cooperar en los es--
fuerzos de los pafses en desarrollo paraacelerar su desarrollo eco-
némico y social asequrdndoles condiciones externas favorables y dén
doles una asistencla activa, compatible con sus necesidades y obje-
tivos de desarrollo, con estricto respeto de la igualdad soberana -
de los Estados y libre de cualquier condicifin que menoscabe su sobe
ranfa.

El artfrulo 18 regula la ampliacifn de el Sistema de Preferen-
cias arancelarias de parte de los pafses desarrollados en favor de-.
los pafses en desarrollo y evitar polfticas negativas a estos paf---
ses.

Artfculo 20. Los pafses en desarrollo, en sus esfuerzos por -
aumentar sus comercic global, deben prestar la debida atencifn a la
posibilidad de ampliar su comercio con los pafses socialistas, con=-
cediendo a estos pafses condiciones comerciales que no sean inferio




~res a las concedidas normalmente a los pafses desarrollados con eco
,ﬁomiakde mercado, -Este artfculo fue uno de los grandes obstﬁculds¥b; -
por-el-que los Estados Unidos no desearon aprobar el citado ddcumeg,
' ;to,’si en cambio lo hizo la Unién Soviética.

Los pafses en desarrollo (seqln ol artfcule 23) deber8n, a fin
- de'nromover la movilizaci6n eficaz de sus propios recursos, afian~~
":zarvsu'cnoperacién econbmica y ampliar su comercio mutuo, a fin de-
acelerar su desarrcollo econfmico y social, Todos los pafses, en -—:"
particular les desarrollados, individualmente, v por conducto de -
las organizaciones internacionales competentes de las que sean ==~
miembros, deben prestar a tal fin un apoyo y upa cooperacibn apro---.1.
piados y eficaces. i

Todos los Estados deberdn tener en cuenta en sus relaciones --:
comerciales a las demfs naciones, a fin de evitar perjudicarlas, dg.f
gin regula el artfculo 24, v

Dentroc del artfculo 28 se contiene la obligacidn dértodoé 105?
Estados de cooperar a fin de lograr ajustes en los precios de las -
exportaciones de los pafses en desarrollo con relaci6n a los pre~--
cios de sus importaciones con el propbsito de promover sus relacio¥

nes de intercambio justas v equitativas para 6stos, de manera tal -
gue sean remunerativos para los productores y equitativos tante ===
para ellos como para los consumidores,

capftulo III, De las Responsabilidades comunes para bon'iéiq64
munidad Internacional. o e

El artfculo 29 contiene la estipulacifn de que los fondos mari
nos8, ocednicos y su subsuelo, fuera de la jurisdiccién nacional, --.
as! como los recursos de la zona, son patrimonio com@n de la humani
dad y que cuando estos sean explotados serfn a beneficio comln y -~
con fines pacfficos de acuerdo con la resolucibn de la Asambleas <o
Generales de las Naciones Unidas 2749 (XXV) de 17 de diciembre de =~
1970.



Lia protecciﬁn. prescrvaciﬁn, mejoramxonto y reglnmcntacién del

medxm ambiente para las qenezacxones presentes y futuras es raspon-g'
'sabllidad de todos los Estados, segln contiene elyatt(culo 30,

Capftulo IV. De las Disposiclones Finales.

Artfculo 31. Todos los Estados tienen el deber de contribuir- ...

a- la expansifn equilibrada de la economfa mundial, tomando debida---
mente en cuenta la estrecha relacifin que existe entre el bienestar-
de los vafses desarrollados y el crecimiento y desarrollo de los --
pafses en desarrollo, y teniende en cuenta que la prosperidad de la
comunidad internacional en su conjuntoe depende de la prosperidad de
Sus partes constitutivas,

El artfculo 32 sefala la prohibicifn de los Estados de emplear.
medidas econf®micas, polfticas o de ninguna otra fndole ni fomentar-
el empleo de tales medidas, con objeto de coaccionar a otro Estado
para obtener de €1 la subordinacidén del ejercicio de sus derechos -
soberanos o conseguir de é1 ventajas de cualquier naturaleza,

£l inciso uno del artfculo 33 estipula gue en ningfn caso po--

dr8 interpretarse la Carta de los Derechos y Deberes Econfmicos de

los Estados en un sentido aue mencoscabe o derogue disposiciones ~-

de la Carta de las Naciones Unidas o medidas adoptadas a fin del --
cumplimiento de la misma.

El inciso dos del citado artfculo, dice que la intetprecacidd4

de la Carta en sus disposiciones estdn relacionadas entre 51 y cada.:.

una de ellas deben interpretarse en el contexto de las demds.

A fin de mantener al dfa las disposiciones de la Carta, el ar-
tfculo 34 estipula que cada cinco afos se incluir8 en las sesiones-
de las Naciones Unidas un tema sobre la Carta de los Derechos y De-
beres Econfmicos de los Estaduos, que abarque tanto los progresos --

realizados como las mejoras y adiciones qgue puedan resultar necesa-
rias,




TR

La Carta en sf{, puede desprenderse de su anilisis, es un mano- -

jo de buenas intenciones y ambiciosas utopfas, La Carta fué acepta L

da’ l6gicamente, por todos aquellos pafses qgue podrfan ser beneficia
dos y rechazada por quifnes se perjudicarfan. Siendo las 19 absten
ciones en cierta medida rechazo a la misma dado los pafses situados
en este renglén igualmente podrfan ser afectades como fueron: Fran-
c¢ia, Jap6n, Holanda, Noruega, lsrael, etc,

Mucho se le¢ ha criticado a esta Carta el que detde todos los --
deberes a los pafses desarrollados y los derechos a favor de 108 -~
pafses en vias de desarrollo, cuestidn por la cual los primeros nug

ca la aceptarfan sin conveniencias polfticas por lo menos,

La Carta de los derechos y Deberes Econbmicos de los Estados,-
sirvié en cierta medida, de plataforma polftica internacional a su
creador quién fué candidato a Premio Nobel de la Paz, y candidato =~
igualmente a Secretario General de las Nacicnes Unidas, pero como -
un instrumento jurfdico gue requlara en forma internacional el com-
portamiento de los Estados dentrc de la Eccnomfa mundial v al miéﬁbf

tiempo las transnacionales, dejé mucho que desear,

D} LEY DE COMERCIO EXTERIOR NORTEAMERICANA,

La presente Ley, que vino a abogar a la Lev de Expansibn -
del Comercio de 1962, gue entrara en vigencia en 1974, delega en el
Presidente de los Estados Unidos amplios poderes de negociacibn v -
otras facultades. Estos poderes permiten al gobierno estadounidense
cumplir convenientemente sus compromisos internacicnales en materia
de comercio, pero también encarar los problemas y dificultades aue-
tuvieran los Estados Unidos ¢ue, en corto o largo plazo, surgiesen- :

dentro del cambiante mundo econbmico.




Esta Ley ha sido autgmentc repudiada por América Latina, en -5Ink
1rCUd de numerosas disposiciones en contrario a su comercio, sltua
: q;dn que ha dado como resultado por ejemplo el embargo al comercxo-‘
con Venezuela y Ecuador por ser pafses miembros de la Organizacién-
de Pafses Exportadores de Petr8leo,

As{, vemos que dentro de las principales disposiciones dc la R
Ley Se éncuentran:

‘Dentro del tftulo Primero se delega en el Presidente la autori
dad necesafia pvara entablar negociaciones con respecto a un amplia~
gama de barreras arancelarias v no-arancelarias, asf como otras dis
torciones del comercio mundial. Tal autoridad permite lo siguiente:

Sec. 101. Permite al Presidente disponer, de conformidad con-
Acuerdo Comerciales neqociados con otros pafses, la eliminacién de-
derechos de aduana existentes del 5% ad-valorem o menores y la re--
duccién hasta el 60% de los derechos aue superen el 5%, Los dera--
chos podrin ser aumentados hasta sobre pasar en un 50% la nomencla-
tura de 1934, o en un 20% ad-valorem existente.

Sec., 102. La Ley autoriza al Presidente a celebrar acuerdos-
sobre reduccidn, eliminacifn o armonizacién de barreras no arancela
rias, siempre que ambas Cdmaras del Congreso aprueben la legisla--=
cibn necesaria para poner en prictica tales acuerdos BNA.

Sec., 106. La Ley dispone que uno de los objetivos de las ne- .
gociaciones ha de ser la celebracién de acuerdos comerciales que --
promuevan el crecimiento econfmico de los pafses en desarrollo.

Sec. 108. La Ley enuncia, como uno de los nrincipales objeti
voé de negociacién de Estadog Unidos, la concertacién de acuerdos -
que asequren ¢l acceso, en condiciones eguitativas y justas a pre--
cios razonables, de suministros importantes wpara las necesidades ~--
econbmicas de Estados Unidus.




:ﬁgf Sec.: 121, Ordena a1 Presidente tomar medidas paia aue los..
acuerdos comerciales, principalmente el GATT se aijusten a las princl::

pios de un sistema comercial justo v no discriminatorio.

Sec. 122, Esta secci6n otorga al Presidente facultades discre
cionales, vara establecer un recargo a las importaciones de hasta un’
15% y/o cuotas en épocas de déficits graves y contfnuos en la balan-
2a de pagos. Estas medidas deben ser aplicadas de manera no discri=-
minatoria a menos que el Presidente resuelva que deben ser aplicadas
a ' las importaciones de pafses determinados gue provengan,

Sec. 127. Limita la facultad del Presidente de negociar redug -
ciones de derechos con respecto a artfculos scmetidos a medidas de -
sequridad nacional ¢ de proteccién a la industria nacional estadouni

dense, Tales artfculos tampoco son elegibles para su inclusién en - 7

el Sistema Generalizado de Preferencias.

~ El tftulo II contiene lo referente a asistencia por dafios causa: -
dos por la competencia de importaciones, y, sus principales seccio--
nes son:

Secciones 201-203. Desde 1951, las leyes de comercic de Esta--
dos Unidos disponen que ¢l Presidente incluva una cléusula de escape
en los acuerdos comerciales. Es tfpico de esta cldusula y de aplicg
cifén més generalizada ¢l artfculo XIX.1 (a) del GATT. Este artfculo
permite a las partes contratantes suspender las concesiones al tempr- -
de los acuerdos comerciales, a fin de impedir que el aumento de las~
importacicnes causen, o amenacen causar, graves dafios a la industria’
nacional. '

Seccicnes 221~274, En estas disposiciones, como para subrayar-
los aspectos liberalizadores de la Ley, se reconoce gque el aumento =
de las importaciones podr4 tener un impacto desfavorable significati
vo en algunos de los sectores de la economfa de los EE.UU. Teniendo

en mente gue la liberaci6n del comercio puede avanzar Gnicamente en




la medida en gue se mitiguen y amortiqﬂéh las perturbaciones ccond--
micas internas, la Ley de Comercio dispone que se siga un programa-=
liberal para ayudar a la adaptacidn de los trabajadores, firmas y -~
comunidades como alternativa a las restricciones de importacién.

Tftulo II1I. Asistencia contra Prdcticas Comerciales lnjustas,

Si bien el tftulo 11 de la Ley ofrece como auxilio contra pre--
juicios causados por la competencia "justa", pero con todo danina,-~
el tftulo III trata de las pricticas "injustas" e "ilegales" que ---
afectan adversamente el comercio de los Estados Unidos, revisando =~ -
la autoridad ejecutiva conforme a las leyes anteriores, {ncluso las-.
facultades concedidas por la Ley de Expansi6én Comercial, la Ley.con-
tra el Abaratamiento Artificial (Antidumping) de 1921, y la Ley ====
Arancelaria de 1930, )

Sec. 301. Cuando el Presidente determine que un pafs extran--
jerc imponga restricciones injustificables, es decir, ilegales o ~--

irrazonables, contra el comercio de los Estados Unidos, esta seccién .

le d& facultades dicrecionales para tomar medidas de represalia con-
tra tal vafs. No obstante, el Presidente tiene que dar una oportuni
dad para la presentacibn de puntos de vista respecto a las medidas -
que decida tomar.

T{tulo V. Sigtema Generalizado de Preferencia.

El Tftulo V de la Ley de Comercio autoriza al presidente a poner
en préctica un Sistema Generalizado de Preferencias Arancelarias, =--=
Las crfticas de Latinoamérica a este tftulo, es gque han sido tantas -
fueron expuestas durante la "Declaracién de los Pafses de la Am8rica-
Latina sobre la Lev de Comercio Exterior de los Estados Unidos, fomu-
lada en la reunién de diciembre 10 al 12 de la Comisidn Especial de -
Consulta v Negociacibn A continuacifn se examinan las secciones del =

T{tulo V se clasifican de restrictivas o discriminatorias:




Secciones 502 (a) (3) y 503 (b) (2). Conforme a la seccibn 502
f(af (3), el Presidente podrs disponer que los miembros de la misma -
zona de libre comercio o unién aduanera que son elegibles para el -~
SGP se traten como un sblo pafs a efectos del SGP. El aspecto posi=~
tivo de este tratamiento consiste en que logs palses miembros de una-
asociacibn de pafses tienen la opcifin de acogerse como pafses indivi
duales a un requisito de contenido mis bajo corresvondiente a un ---
pals beneficiario (35%), o bien a un requisito mis alto (50%) como -
parte de un grupo, Sin embargo, al propio tiempo esto significa que
las limitaciones de inecesidad ompetitiva  de la Seccifin 504 (c) se -~
aplicar8n a las exportaciones del grupo, y no a las exportaciones de
los palses individuales.

Sec. 502 (b) (2). En esta seccifn se hace constar que: "El ~=-
Presidente no designard a ningln pafs como pafses en desarrollo bang'
ficiario conforme a esta seccibn.

{2) 5i tal pafs fuera miembro de la OPEP o parte dq'cualquien-
otro arreglo entre palses extranieros, y que dicho pafs barticipe an
acciones conforme a tal arreqglo cuyo efecto sea impedir que lleguen~
al comercio internacional productos primarios o elevar el precio de-
tales productos a un nivel irrazonable y causar serias perturbacio--
nes a la economfa mundial.

Sec. 502 (b) (4). Esta seccibn declara {neligibles para ser --
designados como pafses en desarrollo beneficiarios, a los pafses que
nacionalicen la propiedad de ciudadanos norteamericanos a meno$ que-
el Presidente determine que se esté efectuande un indemnizac{é6n en -
forma pronta, adecuada vy efectiva, que tal pals esté llevando a cabo
negociaciones de buena fe o tcmando otras medidas para cumplir sus -
obligaciones conforme al Derecho Internacional, o© bien que las partes
en la controversia scbre la inversifn han acordado que el caso sea -
objeto de arbitraje.




"Seccibn 502 (b} (5) y (6). ‘En estas secciones se deniegan pre;‘
ferencias a pafses que no den los vasos adecuados para controlar el=
tréfico ilfcito de narcbticos a los Estados Unidos o cue no acten -
de buena fe para hacer cumplir laudos arbitrales dictaminados en fé~ 

vor de ciudadano$s o corwaraciones norteamericanas.

Seccibn 502 (c)} (4}). En esta seccifn se dispone que cuando se-
designe beneficiario a un pafs, el Presidente tendrd en cuenta si -~=- .
tal pafs ha dado a los Estados Unidos sequridad de que proporcionar§ -
acceso justo y razonable y los recursos de productos bisicos de di~?

cho pafs.

Seccibén 504 (c¢). La intencién de esta disposicifin es permitir-
que los pafses en vias de desarrolle, particularmente aquellos con -
"industrias incipientes”, pueden gozar de la ventaja econfmica implf
cita en la concesibn de aranceles preferenciales, Para facilitar el
acceso de todos los beneficiarios a las preferencias se emplea el --
concepto de "necesidades competitiva”. La férmula de necesidad com-
petitiva requiere que el Presidente suspenda las vreferencias para -
un artfculo de un pafs beneficiario, dade cuando éste se convierte -
en competitivo respecto de ese producto.  So supone gue un pafs eg -
competivo cuando produce mis de una cantidad especifica en d6lares -
(fijada inicialmente en 25 millones) de un artfculo en un afo calen-
dario o si suminstra mds del 50% del valor total de las importacio--
nes de ese artficulo de todos los pafses en un ano calendario,

Estas son unas de las principales disposiciones, con las cuales
los Estados Unidos pretenden reorganizar y afirmar su posicién en el
mundo. La Ley de Comercio Exterior de los Estados Unidos ha sido --
tan atacada, aue aGn dentro del mismo gobierno norteamericano fue --

objeto de polémica.

Al firmar la Ley de Comercioc de 1874, el dfa 3 de enero de 1975,
y més recientemente al hablar el ex-Presidente Ford manifestd que --
lamentaba la rigidez e injusticia de algunas disposiciones de la Ley,
particularmente en la que respecta a los pafses productores de petrg




leo{'bﬁeétiéh a lérduéfse;sdlidapi o.;ar;er;a,ngrq de:
sidencial, ' T B R 5

Todav{a bajo el régimen anterior, los senadores Bentsgen 'y -4-5‘

Kennedy pretendieron introducir enmiendas a la Ley, destinadas a per ‘
mitir que por lo menos Venezuela y Ecuador pudieran de beneficiarse~
del Sistema Generalizado de Preferencias a el cual les prohibe la ==
saeccidn 502 (b) (2), cuestidn a la cual se aunaron varios funciona~4;’
rios norteamericanos.




.Prime:a} El: comercio extéribr‘dc,lbs pafses:significa a los =
mi hés”ﬁﬁ qranrayuda a fin de lograr su desarrollo, siempre y cuan-
' éd_este se conduzca por los cauces v términos legales que permitan=>
un ejercicio razonable del mismo, logrando al mismo tiempo efectos-
éxtra-econémicos, tales como los polfticos y sociales.

Segqunda. A fin de que ¢l impulsoc al desarrollo nroporcionado-~
-por el comercio internacional sca benéfico, las condiciones interf*_'
nas del mercado deberdn ser propicias, y repercutir no tan sflo en- '
las altas esferas de comerciantes. k

Tercera. Mlentras el pals se encuentre en una fase temprana =

‘de su desarrollo industrial, serd comprensible el proteccionismo ~--
estatal a la industria local; pero en el caso México, al cgtar supe
rada esta fase, debe irse eliminando el proteccionismo que el Glti-
ma instancia, va c¢n detrimento directo de la economfa nacional, al -
ser desplazadas importaciones necesarias por producciones de mala ~
calidad v precios elevados. El Ejecutivo Federal a fin de no caer-
en la anterior situacibn, deberd por medio de un Decreto en base a
las facultades gue le otorga ¢l artfculo 131 en su segundo pérrafo,
y por medio de la Secretarfa de Comercio, incluir dentro de la Ley-
General de Importacibn, el procedimiento a fin de que dicha depen--
dencia sujete a lermiso Previo de Importacién, a las fracciones ==~
arancelarias, dentro del cual se estipulard un sobreprecio razona--
ble que no excede de entre un 15 a 20% y una tolerancia adecuada, -
en cuanto a calidad se refiere.




Cuarta., El C6digo Aduanero, que tan complicado es en su'éét&} '
dio y estructura, debe a nuestra consideracibn, ser abrogado, sus££
tuyéndosele por un Ordenamiento Jurfdico gue jerarquize debidamente

a las normas jurfdicas y al cual se le proporcione su Reglamento -
debido a fin de la correcta aplicacifn de las normas gue en materia

aduanera, rigan esta importante actividadg,

Quinta, Al comercio exterior en México, se le ha tratado de ~
impulsar mediante la creacibn de un qgran aparato administrativo y ~
legal del que el IMCE forma parte importante; pero desgracliadamente,
este ha adelecido de los vicios polfticos y de la burccracia mexica
na. Esto se puede probar con los datos estadf{sticos de nuestra ba-
lanza de pagqos, la que no ha registrado la mejorfa esperada al cre-
arse el Ingtituto. A cfecte de lograr un avance en esta materia, -
el IMCE deber8 seleccionar con mayoer rfgfdez para que funcionarios-
aptos y trabajadores integren tan importante instrumento de desarro
llo, con colaboraci6én de personal calificade. Es iqgualmente facti~
ble, que el Instituto promueva y auxilie ante el Gobierno Federal a
fin de lograr la creacitn de Emwresas de Participacifn Estatal Mayc
ritarfa, dedicadas exclusivamente a la produccifn de manufacturas y
semimanufacturas primordialmente, dedicadas a la exwortacifn, que =
contribuirian a elevar nuestro nivel de exportaciones,

Sexta. Cualquier polftica de armonizacifin, cooperacibn e inte
gracifén econdmica, en especial de Latinoamérica y de todos los paf-
ses subdesarrollados, ser8 aceptable, siempre y cuande se trate de
lograr al mismo tiempo, la "infraestructura polftica regional” que-~
permita formar un frente unido y de real cooperacibn econfmica del-~

bloque.




vSéﬁtima, Los pafses sianatarios del Tratado de Mohtevideéla if,
WGEQICgrar que la ALALC sirva verdaderamente a sus propésitos de de-
 éérrc1io, deberdn estudiar la reforma al mismo, en el sentido de #5‘ﬂ
. formar un frente comfin que unifique precios de sus productos e insu
- mos para su venta en el mercade internacional, v propiciar un desa-

rrollo ecconbmico y polftico de la regidn,

Octava, Los Estados de América Latina, deberdn por los medios
diplomiticos v de integracidn regional, esforzarse por convencer a
los Estados Unidos de Norteamérica, a fin de que abrogue su Lev de
Comercio Exterior, o por lo menos la seccifn relativa a las limita~-
ciones de el Sistema Generalizado de Preferencias, puesto gque los ~
integrantes de Latinoamérica no pueden competir con la Primera Po--
tencia Mundial, y medidas como la de dicha ley, impiden obstaculi~-
zan su desarrollo.

Novena, A fin de que la fundamentacifn y motivacifn correspon
diente a la Ley aque Regula la Intervencién del Ejecutivo Federal en
Materia Econfmica, se realize dentro de los términos legales adecua
dos, se propone la adicién dentrc del artfculo 73 fraccién X de la
facultad del Congreso a fin de legislar en materia industrial, lo -
cual aunado a la facultad que dentro del mismo artfculo v fraccién-
constitucional se concede al mismo a fin de legislar en materia de-
comercio, configure el marzo legal dentro del cual inequfvocamente
se desarrolle dicha regulacifn.
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