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PROLOGO,

El trabajo de Tesis Profesional que rea-
lizamos, mds que para culminar nuestros estudios -
profesionales, queremos que se tdme como una idea
mis para solucionar los problemas del agro mexica~
no y como una mf{nima aportacifn a nuestra "Alma Ma

ter" la Universidad Nacional AutOnoma de M&xico.

Esta tesis no pretende tratar aspectos -
polfiticos ni criticar al gobierno mexicano, simple
mente es una forma muy particular de decir las co-

sas ¥y por favor les suplicamos que nos disculpen,
81 en nuestro trabajo de tezis que presentamos, no

vefmos ¢ calculemos las reacclones polfiticas, pero
conslderamos que cuando se guierc dar una factible

solucién a un gran problema, como lo Iintentamos =--
dar, no se deben mezclar el trabajo productivo y -

administrativo de programacifn y desarrollec rural
con los caprichos de la polftica, polftica que en

M8xico es demasiado cambilante.

El Dercecho Agrario anteriormente y en la
actualidadha regularizado lo relativo a la tenen—-
cia de la tierra y sus distintos aspectos, con cG-
digos y leyes encaminadas para tales fines, sin =--

presuponer nunca el fracaso del ejido; no tiene ==
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normas de derecho para indicar que cosa se harfa -
81 el ejido falla por distintos factores gque 1o --
conducen a ello. ¢Que se harfa si el ejido en traé
0 seils afos no diera la productividad descada? Es-
te caso no lo prevee la actual Ley Federal de Re--
forma RAgraria ni las anteriores, puesto que losg ~-

que las elahoraron y aplican consideran que son ~-
perfectas, sin ponerse a pensar que la Ley es obra

de humanos y aplicada por los mismos, y como ellos
estd expuesta a orrores y fracasos.

En consecuencia ¢l estado debe de recono
cer sus errores de persona {moral) sujeta a imper-

fecciones humanas, ¢Dar marcha atras? por que no -
si se estd al borde de un precipicio.

Fs de suma importancia destacar que el -
problema Agrario radica, en su mayor parte, en gque
en una gran proporcifn de los ejidos existentes no
producen lo dptimo, por una causa o por otra, con
el consiguiente estancamiento de los campesinos -~
tanto en lo econfmico, social, cultural, humano, -
etc,, por lo tanto, nosotros consideramos que el -

Ingeniero Agr6nomo, desde su escuela y posterior--
mente ya egresado, es uno de los principales pila-

res de la Reforma Agraria y mds que de la Reforma,

de la Reforma Agrfcola y Ganadera, por ser un hom-
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bre cien por ciento de trabajo rural y con unos co

nocimientos muy profundos del agro.

En el campo mexicano, actualmente se ob-
serva una participacién cada dfa md&s amplia y espe
cializada por parte del Ingeniero Agr&nomo, motivo
por el cudl, en nuestro presente estudio, intenta-
mos exponer, a groso modo, parte de la amplia rama
en la que el Ingeniero Agrénomo tiene o puede te--

ner ingerencila.

Es importante hacer notar, que se debe ~
procurar la terminacifn de la Reforma Agraria, =—-=-
subastituyéndola por una Reforma Agrfcola, como lo
intentaremos exponer en nuestro presente trabajo,-
produciéndose un cambio provechoso para el pafs; -
no intentarlo serfa tanto como meterse en un cfrcu
lo vicioso, y sl tomamos en cuenta que llevamos mu
chos afos con los problemas agrarios, y es fecha =
que no se les ve el fin , siendo que todo plan de-
be tener un principlo y un fin, en esta materia si
sabemos el principio pero no el £fn, y lo que es -
m&s grave ni se lo veremos en un futuro cercano, -

con lo cual ya es tiempo gque el Gobierno le encuen
tre un fin o lo encauce hacia el, pasando a dedi--

carse a procurar una mayor produccién en todes los
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renglones del agro mexicanao.

Agradecemos de antemano gue presten su -
atencién para con la presente tesls, y damos un re
conocimiento a todos los que hicicron posible la -~

realizacién de la misma,
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A) .- DEFINICION Y CONCEPTO DEL EJIDO.

La palabra ejido, como lo indican los --
tratadistas de la materia, sc deriva de la locu---

cién latina "EXITUS", que significa salida. Don -~
Joagquin Escriche nos define al ejido diciendo: "Es
el campo o tierra que estd a la salida del lugar,

y no se¢ planta ni ge labra, y es comGn a todos los
vecinos."(l) Por otra parte, el Diccilonario Hispa-
nico Universal, nos lo define aduciendo: "Ejfdo., -
(del latin EXITUS)S.M. Campo com@in de todos losg ve
cinos de un pueblo, lindante con &1, y donde sue--—
len reunirse los ganados o cstablecerse las eras.
Por extensifn. Campo que se deja sin labrar alrede
dor del caserfo, en las fincas de labor agricola,
y donde se reunen los qanndos.“(z) El diccionario

Enciclopédico Quillet, hace lo proplo sefalando: =~

"Efido. S.M. Campo baldfo municipal en las afueras
de una ciudad.- Urbano, México. Sistema de tenen-—

cia de tierras implantado por la reforma agraria,
mediante el cual ge confiere al campesino el Dere~

cho de explotacifn agrfcola de una parcela en cali
dad vitalicia y transferible a herederos si la tra
baja. No puede venderla ni alquilarla."(3) El Li--
cenciado Alejandro Rea Moguel, en un artfculo nos

indica: "Se denomina ejido a la extensifn total de

(1) .~ El problema agrario de México; Dr. Lucio Men
dieta y Nuiiez. 1976.

(2) .- Diccionario Hispinicoe Universal; Tomo I, 'Edi
cién 1969,

(3}.- Diccionario Enciclop@dico Quillet; Tomo IIX
1976.



tierras con la que es dotado un nfcleo de pobla--- -

cién.'(q)

Con todo esto intuimos que el ejido es -~
un sistema de tenencia o detentacién de la tierra
implantado por la Revoluci6in Mexicana mediante su
Reforma Agraria, por medio de la cual se confiere
a los campesinos un derccho, sobre la tierra, de -
explotacifn agriclola, ganadera o de otra indole,
la cufl pueden labrar o explotar en forma indivi--
dual o colectiva seqln convenga, con cardcter de «
vitalicia y solo transferible por herencia; En su
esencia es 1nembargable ¢ imprescriptible y no se
debe rentar ni dar en garantfa, perdiendose por a-

bandono, cxproplacitn, confiscacifn o inproductivi
dad sin causa justificada por espacio de dos afnos

congecutivos,

(4} .- Agrotecnlia; Tomo I, NGm. I.
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EL EJIDO

"El Libro Segundo de la nﬁeva Ley'Agfaria
tiene camo tema central al ejido, institucidn medu --
lar de la Reforma Agraria, regulando en su capitula -
do la organizacibn, facultades y obligaciones de —~-=
las autoridades internas de los ejidos y comunida - ~
des; la propiedad de los nficlcos de poblaci6n ejidal-
y comunal; los derechos individuales de los ejidata -
rios; la zona urbana ejidal; la parcela escolar; la -
unidad agrfcola industrial para la mujer; el régimen-
fiscal de los ejidos y comunidades; la divisién y fu-
s16n de ejidos; asf{ como la expropiaciétn de bienes =--
ejidales y comunales. E]l ejido tal y como lo ha con -
cebido, estructurado y consolidado la Revolucibn Me-
xicana es sugtanclalmente diverso al ejido de la Co ~
lonia, Instaurado en lo que fue la Nueva Espaila por -

Real C&dula de primero de diciembre de 1573 'de una

lengua de jar ;o donde los naturales puedieran tener -
gus ganados', segln se manifiesta expresamente en la-
Exposicibn de Motivos del Decreto preconstitucional ~
del 6 de enero de 1915, con gue se Lnicia el proceso-
legislativo de la Reforma Agraria, al senalarse que -

'‘no se trata de revivir las antiguas comunidades ni -
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de crear otras semejantes, sino solamente de dar - -
esa tierra a la poblacibn rural miserable que hoy --
carece de ella, para gue pueda desarrollar plena - -
mente su derecho a la vida y liberarse de la servi -
dumbre econfmica a que estd reducida'. La Ley del -~
6 de encro de 1915 se¢ elevé al rango constitucio - -
nal y sus principios fundamentales guedaron incor --
porados definitivamente al texto del artfculo 27 - -
de la Constitucibn Politica en la reforma a este =--
precepto del 9 de encro de 1934. Las principaleg --
circulares y la lagislacibn reglamentaria deriva --
das del) Articulo Conastitucional que se cita, han - ~
regulado al ejido como una institucidn socioeconb -~
mica, integrado por el nGcleo de poblacidn benefi --
ciado, el conjunto de tierras Y demfis bienes da - -
produccibn gque formap el patrimonio del poblado, asf
como las diversas relaciones inherentes al eijido, --
considerado como una unidad econbmica. La Ley Fede -

ral de Reforma Agraria determina con toda precisifn-

i

la naturaleza legal del ejldo, reitera su calidad =-_

de persona jurfdica con el objeto indudablemente - =~
que pueda realizar toda la actividad econbmica que -
es sustancial a sus finalidades soctlales. En la pro-
pia Exposicibén de Motivos de la Ley se apunta; "En -
la iniciativa se concibe al ejido como un conjunto -

de tierras, bosques, aguas y, en general, todos los-
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recursos naturales que constituyen el patrimonio -~
de un nficleo de poblacifn campesina, otorgindole --
personalidad juridica propia para que resulte ca --
paz de explotarlo licita e integralmente bajo un --
régimen de democracia polfitica y econdmica. El eji-
do, gue es una empresa social destinada inicialmen-
te a satisfacer las necesidades agrarias del nf ---
¢leo de poblacibn, tiene por finalidad la explota -
ciébn integral y racional de los recursos gque lo =--
componen, procurando, con la técnica moderna a su -
alcance, la superacifn ceconfmica y social de 10§ =-
campesinos'. Es Indudable gque lasg modificaciones --
sustanciales que introduce la Ley Federal de Refor
ma Agraria, reestructurando con bases democriticas-
la organizacifn i{ntcrna del ejido y auspiciando y -~
alentando una vida eoonfmica m8s activa de los nG -
cleos de poblacibn ejidal, permitird que en un pla-
z0 relativame-nte breve se¢ supercen log actuales pro
blemas que actualmente confrontan los ejidos del ==~

pafs, especialmente en el aspecto econfmico.”

(4 bis).- RaGl Lemus Garcia.— Ley Federal de Refor--
ma Agraria.- 1971.



B).- EL EJIDO EN EL TRANSCURSO DEL TIEMPO.

Fl ejido, como es sabido, tiene sus ante
cedentes inmediatos en el antiguo ejido Espafol, -
que tenia el carfcter de tierras de uso comfin, si-
tvadas a las salidas de las poblaciones; Por otro

lado tiene su equivalente en los pueblos del Ana--
huac con la institucifn del Altepetlalll (que sig-

nifica tierras del pueblo), gue para los pueblos -

del valle eran de goce y explotacién colectiva, =-
tierras gue cultivaban los comuneros en determina-

das horas {(sin qgue desatendieran sus parcelas), --

con el producto de esa labor sc satisfacian los —--
gastos com@nes, tanto para realizar obras de servi

cios pGblicos como para el pago de los tributosg. ~

Este sistemi siguid por muchos aifos despufe de la

conquista en los pueblos indfgenas pero se le subg

tituyé por el cjido,

El primero de dicifembre de 1573, Don Fe-
lipe II, Rey de Espafia, mand6 una Real C&dula indi
cando: “"En los sitios en los qué se han de formar
los pueblos y reducciones tengan comodidad de a~e-

guas, tierras y montes, entradas y salidas y la---
branzas y un ejidc de una legua de largo donde los

naturales puedan tener su ganado, sin que se re--=-

vuelvan con otros de Espaﬁoles."(s) (Esta cédula -~

(5).~ El problema Agrario de Mfxico; Dr., Lucio Men
dieta y Nafez, 1976, -



form6 m&s tarde la Ley VIII, tftulo III, libro VI,
de la recopilacién de leyes de indias), con tal he

cho se marca la implantaci8n del ejido en la Nueva
Espafa. Como se¢ hace notar mis tarde, en el infor-
me de inspeccifn de la provincia del Nuevo Santan-
der (hoy Tamaulipas), rendido en el aho de 1757, -
por el Capitdn de Dragones Don José Tienda de Cuer
vo, al Virrey Marqués de las Amarillas, comunicén-
dole que en ningun poblado o villa se habfan repar
tido tierras, nl sefalado ejidoa y dehesas, arro--
jando en consecuencia, la 6rden siquiente: "Rl ~~--
cuarto, en Srden a gue se repartan las tierras a--

signadas a cada poblacifn, segGn el mérito de sus
pobladores y sus facultades schaldndoles ejidos, -

dehesas y tierras para propios..."(e)

A lo largo de todo el perfodo colonfal -

se gestaron inumerables despojos de tierras, a car
go de los grandes terratenientes o por el clero, =~

asta situacidn prosiguié al grado de casi nulifi{-~
car la peqguena propiedad, que como lo indica el ~-

Dr. Lucio Mendieta y Nuiez: "El problema agrario -
surgif en Méxi{co a rafz de las primeras disposicig

nes gue se dictaron sohre concesifn de mercedades
de tierras y reducciones de indios, porque ellas ~
establecieron el reparto entre indfgenas y espaio-

les sobre una base de desigualdad absoluta, la que

{(6) .~ Publicaciones del archivo General de la Na-~
cifbn, 1930.



se acrecentd con el tiempo hasta producir el maleg
tar que impulsara a las clases indigenas a iniciar
y sostener la guerra de indcpendcncia."(7) ror lo

gue sc afirma ful una de las principales causas --
del movimiento insurgente. En el perfodo indepen--
diente se dictan leyes agrarias, "el problema pre-
sentaba dos aspectos, el primero de cllos era la -
defectuosa distribicibn de tiervas, el otro, defec
tuosa distribucidbn de los hahitantes sobre el te--
rritorio"(s) como lo indicara el dbéctor Mendieta y
Nufiez. Fl citado doctor sefiala que "en la &poca co
mo es de esperarse solo favorecid a los Lspafioles,
fué hasta le instauraciﬁnfdﬁ la Rep@blica cuando =~
se empiezan a preocupar por encontrar solucibn al

segundo problema?(g) y es cuando ge dictaron dig--
tintas leyes como las de Colonizacifn en Marzo de

1821 (A. XIturbide), en Enero 4 de 1823 (Junta Ins-
tituyente), Cctubre 14 de 1823 (Junta Instituyen--
te), Agosto 18 de 1824 (Guadalupe Victoria), Abril
6 de 1830 (Anastacio Bustamante), Febrero 16 de ~--
1854 (Antonio LbSpez de Santa Ana), también se de~--
cretd la ley de Desamortizacidn de Junio 25 de -=--

1856 (Ignacio Comonfort), la de¢ Nacionalizaaibn de

los biengs del Clero en Junio 12 de 1859 (Félix Zu

(7) .~El problera Agrario en M&xico; Dr. Lucio Men-
dieta y llufiez, 1976.

(8).-El prokxlema Agrario en México; Dr. Lucio Men-
dieta y HuBez, 1976.

(9).~El problema Agrario en Mé&xico; Dr. Lucic Men~
dieta y Nuflez, 1976.



luaga), asf como las leyes de Colonizacién de Mayo
31 de 1875 (Sebasti&h Lerdo de Tejada), y de Di-7~
clembre 15 de 1883 (Manuel G8nzalez), que junto -~-
con las leyes de terrenos baldios de Julio 20 de -

1863 (Junta Almonte, Salas y Ormacchea) y Julio 20
de 1894 (Porfirfo Diaz), Trajeron consigo a las -~-

Compafifas Deslindadoras, que lejos de cumplir con

su misién sembraron cl caos en el campo y la total

. 4 0
insequridad en lag fincas rusticas, €sto, sumado a

los excesivos latifundios existentes en el pafs, -

provocan que el problema agrario pase a ser unc de

los principales motivos para iniciar el movimiento

armado de 1910, pasando ha ser m&s tarde su estan-~
darte,"TIERRA Y LIBERTAD"

Al triunfo de la Revolucién, los princi-
plos agrarios que motivaron el movimiento, son ele
vados a la categorfa Constitucional, al plasmar en

el Artfculo 27 de la Carta Magna sus ideales; La -
obra del Sr. Licencilado Luis Cabrera, llamada Ley

de 6 de Enero de 1951, fué la base para toda nues-
tra legislacifn agraria, pues en ella so inspiran
tanto el artfculo 27 de la Constitucidn como la --
Ley de Ejidos de 1920, también el decreto de 1921
y el Reglamento Agrario de 1922, asf como las Le--
yes de Dotacifn y Restitucifin de tierras y aguas -

de 1927 y 1929, y nuestros C6digos Agrarios de -—--
1934, 1940 y 1942, para llegar hasta nuestros dfas

en la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971,



C. SITUACION JURIDICA DRL EJIDO ACTUAL.

En &ste inciso nos ocuparemos en exponer
la real situacién jurfdica del eijido en los Glti--

mos anos.

El ejido, legalmente, tiene personalidad

jurfdica y patrimonios propios, pero su personali-
dad jurfdica esta condicionada y muy restringuida

por el Art., 27 Constitucional, la Loy Federal de -
Reforma Agraria y toda la amalgama de autoridades
emanadas de las mismas, que si bien es cilierto que
intentan lograr un bencficjio al canmpo, también es
cierto que coartan su libertad jurfdica, implantan
do un paternalismo nefasto para los ejidatarios, -
gobierno y contribuyentes. Puesto que no los dejan
aplicar du libre albedrfo, ni los someten cn defi-

nitiva a un régimen de empresa estatal {como en --

los palses Socialistas), con lo que se logra lle--
var un régimen mixto, gue no es malo pero, para =-
que no lo sea, es necesario que ge piense en solu-
ciones reales, gque no esten influenciadas por ten-~
dencias politicas que las confundan y ataquen y mu
cho menos las desvien de sus principales objetivos
como son la de producir tanto productos alimenti--
cios como trabajo y bienestar econfmico, social y

cultural en el campo. Lo relativo al patrimonio lo
trataremos en el inciso siqguiente.



Lag autoridades que viglilan estrechamen-
te el nacimiento, establecimiento y desarrollo del
ejido, son varias principiando por la mixima auto-
ridad agraria que es el Presidente de la Reptblica

as! como los gobernadorces de las entidades federa-

tivas y del Distrito Federal, el Sccretario de la

Reforma Agraria, el Secrctario de Agricultura y Re
'

cursos Hidraulicos, las Comisionas Ayrarias Mixtas

y demds auxiliares, con sus respectivas funciones,
siendo autoridades federales o locales seglin su ca

50, Con tantas autoridades lo (nico que se logra -

es la creacifn de un mounstro administrativo buro-

crdtico, de tramites complejos y engorrosos, tam--
bién se obtiene duplicidad de funciones entre auto
ridades, y por 8l fuera poco, parese ser que en ME
xico se sufre escasés de hombres capacitados, al o
torgar dos o tres carteras a un sgolo hombre, o sea
que varias funciones son ejercidas por un solo in-

dividuo, como es el caso del Delegado Agrario y --
Presidente de la comisidn agraria mixta, que el ti

tular de las dos es una gola parsona, también es -
el caso del Secretario de la Reforma Agraria y el
Presidente del Cuerpo Consultivo Agrario que es u-

no solo, entre otros., De #sta manera se logra te-—-

ner el mis grande y eficaz aparato de votaci6én po-
litica, como si a los politicos de hoy les diera -
miedo a participar sin el respaldo compesino, sin

darse cuenta que por mantener tal situacifn estan
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logrando hacer un mal a la Nacién casi irreparable.

Lag autoridades internas del ejido en sus
inicios, se compone de el censo que se levante de -
los campesinos integrantes del nfcleo de pablacibn
solicitante, de esta forma se crea la Asamblea Gene
ral, que es la mixima autoridad interna, la cual --
nombra a su Comité Particular Ejecutivo, cuerpo en-
cargado de tramitar todeo lo relativo a la creacibn
y establecimiento del ejido, al lograr su propésito
desaparcce para dar lugar al Cemisario Ejidal, se--
gunda autoridad del ejido cuyos miembros, en n@mero
de tres con sus respectivos suplentes, son electos
por la Asamblea General, los cuales tienen los derg
chos y deberes que les senala la ley de la materia
y el reglamento interior del ejido; Simultaneamente
a la eleccidn del Comisario Ejidal se designa a los
tres miembros del Consejo de Vigilancia y a sus resg
pectivos suplentes, sujeto a lo que le indica la --

ley agraria y el reglamento intexior del ejido.

El ejido est& sujeto a un régimen muy espe
cial de propiedad de la tierra, si asf se le puede
llamar, el artfculo 51 de la Ley Federal de Reforma
Mraria establece: "A partir de la publicacién de ~
la resolucién presidencial en el "Diario 0ficial” -~
de la federacifn, el nidcleo de poblacifn ejidal, es

propietario de las tierras y bienes que en la misma
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se geflale con las modalidades y regulaciones que
esta ley establece. La eiecucifn de la resolu---
ci6n presidencial otorga al ejido propietario el
car8cter de poseedor, o se le confirma si ol nd-
cleo disfrutaba de una posisidn provisional.‘lo)
Con este precepto se introdujo un cambio sustan-
cial sobre la legislacibn anterfior pues gehala =~
come origen de la posesifin la ejecucién provisioc
nal o la definitiva y la de la propiedad, la PRe-

solucibn Presidencial que le sirva de tftulo.

El régimen de propedad de las tierras
Yy aguas que obtiencen los puehlos por restitucidn
o dotacién, abarca dos clazes de derechos a sa--~
bar: El de los nGcleos de poblacién y el de los
individuos beneficladns con dichas dotaclones o

restituciones.

Determinar la naturaleza de la propile
dad ejidal es una de las md3s serias cuestiones
que ofrece nuestro Derecho Agrario, no obstante
que el régimen de posesibén y disfrute de los --
bienes ejidales permanece pricticamente invaria
ble desde la epoca pre-colonial hasta nuestros

dtas.

El goblerno,por medio de la Secretarfa

de la Reforma Agraria y de la Secretarfa de Agf

(10) .- ley Federal de Peforma Agraria; Editorial
Porvua, 1977,
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culﬁura y Recursos Hidrdulicos, siempre ha ejercido
una tutela constante sobre los ejidatariocs que en -~
la ley Federal de Reforma Agraria se acentfia nota--
blemente, tutela que llega hasta a determinar la --

forma de explotaci6bn individual o colectiva, a modi
ficar la extensi6n de la parcela ejidal y a dispo~-

ner de las parcelas o unidades de dotacifn vacantes

para acomodar en c¢llas a compesinos que carecen de
patrimonio atin cuando no pertenczcan al ejido, asft
lo deja ver el articulo 64 gue con su redaceifn nos

indica: "Cuando los campesinos beneficiados en una

resolucifn presidencial dotatoria manifiesten en =

asamblea gencral que no guieren recibir los bienes

objeto de dicha resoluci6n, por decisidn expresa --—

cuando menos del poventa por ciento de sus componen

tes, tales bienes quedarfin a disposicidén del Ejecu-
tivo Federal s6lo con el fin de gue en cllos se aco

mode a los cjidatarios con derecho a salvo. Para =--

llevar a cabo este acomodo se preferird a quienes -
quedaron sin tierras en los ejidos de la entidad fe

derativa correspondiente, y entre ellos, a los que

habiten en los nficlecos de poblacifn mi&s cercanos.

1o mismo se observard cuando despuBis de ~
la entrega de las tierras, desaparezca o se ausente
parte de la totalidad del grupo beneficiado, previa

comprobacidn de los hechos por la Comisifn Agraria

Mixta.
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En estos casos s@ organizar&, con log -~
nuevos beneficiados, ¢l ré&gimen ejidal en los tér-
minos de esta ley, respetando las superficies de -

la minorfa que sf acepté las tierras.

Esta disposicién no es aplicable en los
cagos de ejecuciédn de resoluciones presidenciales
en los que haya inconformidad de los campesinos -~
beneficiados, conforme al artfculo 308 de esta ---

Yoy, (11)

Si ean los casos sefalados en el artfculo
64 las tierras dotadas quedan a diasposicién del --
ejecutivo, esoc nos indica que pertenecen al Estado
y asi és, puesto que el artfculo 27 Constitucional
en su proemio es muy claro: "La propiedad de las -
tierras y aguas comprendidas dentro de lus limites
del territorio nacional, corresponde originalmente
a la Nacién, la cufl ha tenido y tiene el derecho
de trasmitir el dominio de ellas a los particula--

res, constituyendo la propiedad privada.“(lz)

Estas consideraciones nos conducen a ---
afirmar que los nlcleos de poblacifn tienen un de-
racho precaric de posesidn sobre los bienes ejida-
les que,en Gltima instancia,su propiedad pertenece
a la Naci6n. De la naturaleza p@blica de las tie--
rras ejidales se derivan las limf{taciones que su--
fren a las que se refiere el articulo 52 de la Ley

(11) .~Ley Federal de Reforma Agraria; Editorial Po
rrua, 1977.

(12) .- Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexi{icanos.
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"Los derechos que sobre bienes agrarios adquieren =«
los nBcleos de poblacibn serfin inalienables, impres
criptibles, inembargables e intrasmisibles y por --
tanto, no podrdn en ninglin caso ni en forma alquna

enajenarse, cederse, trasmitirse, arrendarse, hipo-
tecarse o gravarse, en todo o en parte. Serdn ine--
xistentes las operaciones, actos o contratos que se
hayan eijccutado o que se pretendan llevar a cabo en

contravencién de este precepto.

Las tierras cultivables que de acuerdo --
con la Ley puedan ser objeto de adjudicacibn indivi
dual entre los miembros del ejido, en ningGn momen-

to dejaridn de ser propiedad del nficleo de poblaci6n
ejidal, El aprovechamiento individual, cuando exis-

ta, terminard al resolverse, de acucrdeo con la ley,
que la cxplotacifén debe ser colectiva en beneficio

‘de todos los Integrantes del ejido y renacer& cuan-
do 8sta termine.

Las unidades de dotacifn y solares que ha
yan pertenecido a ejidatarios y resulten vacantes -

por ausencla de heredero o sucesor legal, quedardn

a disposicifn del nficleo de poblacién correspondien
te.

Este artfculo es aplicable a los bienes -

que pertenecen a log nficleos de poblacifn que de he
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cho o pbr derecho guarden el estado comunnl."(lq)

Con lo anterior inferimos que la propie=
dad de los bienes ejidales csté conferida en exclu
sividad, a un ente jurfdico denominado nfGcleo de -
poblacifn o ejido, que tiene la caracteristica de

ger una persona moral, caractery{stica que se le --
confiere atraves de una ficecibn legal creada por -

el aparato jurfdice gubernamental, otoragéndole a
sus miembros la posesifn y disfrute de dichos bie-

nes con la condicién de que la trabajen on forma -

individual o colectiva seqfin les acomode o favores
ca, y sin que puedan por ningfin motivo y en ning(in
momento detentar la propiedad, por due se raserva

en su totalidad al nficleo de poblacibn ejidal, a -
ega ficcibn jurfdica creada por la ley y la cull -
le ha transferido el dominio del bien en propiedad

pero reservandose, en (ltima instancia, la propie-

dad del mismo bien, aclarando que en todo momento
puede inferirles las modalidades que el interés pd

blico o la economfa Nacional dicten.

Por atro lado, el ejidatario en lo indi-
vidual, tiene una considerable cantidad de Dere---
chos, Prerrogativas y sobre todo obligaciones, en
causados todos por el articulado de la Ley Federal

de Reforma Agraria.

(13) .~ Ley Federal de Reforma Aqraria; Editorial -
Porrua, 1977.
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los derechos de ics ejidatarion pueden -
ger proporcionales cuando corresponden sobre la to
talidad de los bienes del ejido antes de gue sea -
fraccionade y después sobre los bienes indivisi---
bles como son los montes, pastos, etc. Pero tam--~-
bién pueden ser concretos cuando recaen precisamen
te en la parcela o unidad de dotaci6n asignada a -
cada uno en lo individual al efectuarsec el fraccio

namiento o distribucién.

En un principio la propiedad del ejido -
del nGcleo de poblacifn scnala a los ejldatarios,
la mayorfa de las veces, provisionalmente la parce
la o unidad de dotacifn que les corresponde explo-
tar y otras nada mds las labores que deben llaevar-
se a cabo si se trata de explotacidén del ejido en

forma colectiva.

El a}ticulo 66, para afirmar lo anterior
expuesto, es5 muy claro al sehbalar: "Antes de que -
sec efectien el fraccionamiento y la adjudicacidn -
de parcelas, los cjidatarios en particular tendrén
los derechos que proporcionalmente les correspon--
dan para explotar y aprovechuar los diversos bienes
ejldales, de acuerdo con los preceptos de esta ley
con la forma de organizacién y de trabajo que en

el ejido se adopte, y se les respetar& en la pose-
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'816n de las superficies que les hayan correspondi-
db al afectuarse el reparto provisional de las tie
‘rras de labor, a menos que tal asignacién no se hy

biese hecho conforme a los articulos 72 y 73,

A partir del fraccionamiento de las tie-
rras de labor, los derechos y obligaciones ejida--

les sobre &stas, pasardn con las limitaciones que
esta ley establece, a los ejidatarios an cuyo fa--

vor se adjudiquen las parcelas.” Y el artfculo 67
nos lo confirma aefalando: "Pado ciidatario tiene
derecho al aprovechamiento proporcional de los bie

nes que el ejideo haya destinado al use com@n, de -

acuerdo con el reglamento interior del ejido.” Te
niendo que cumplir como requisito indispensable -=-
cen el contenldo del artfculo 69 que reza: "los de
rechos de ejidatarios, seca cual fuere la forma de

explotacidn gue se adopte, se acreditarin con cl -
respectivo certificado de derechos agrarios, que =
deberd expedirse por la Secretarfa de la Reforma =~

Agraria en un plazo de seis meses contados a par-
o (14)

tir de la depuracifn censal correspondiente,
Para la distribucifin de las parcelas ¢ -
unidades de dotacidn existen reglas de exclusibn -

muy estrictas y precisag schaladas en e]l artfculo

(14) .- Ley Federal de Reforma Agraria; Editorial =
Porrua, 1977,
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72 de la Ley: "Cada vez que sea neccsario determi-
nar a qui&n debe adjudicarse una unidad de dota~-~-

cifn la asamblea general se sujetard, invariable--
mente, a los siguientes Srdenes de preferxencia y -

de exclusidn:

I.~ Ejidatarios o sucesores de ejidata--
rios gque figuren en la resolucibn y en el censo o-

riginal y que estén trabajando en el ejidos

I1.- Ejidatarios incluidos en la resolu-
¢ién y e¢n los censos, que hayan trabajado en el e-
jido aunque actualmente no lo hagan, siempre que -

comprueben que se les impidif, sin causa justifica
da, continuar el cultivo de la superficie cuyc usu

fructo les fue concedido en el reparto provigsio--—-—
nal;

I11.~ Campesinos del nficleo de poblacién
que no figuraron en la solicitud o en el censo, pe
ro que hayan cultivado 1f{cita y pacificamente te~-
rrenos del ejido de un modo regular durante dos o

mie afos, siempre y cuando su ingreso y su trabajo
no haya sido en perjuicio de un ejidatario con de~

rechos;

IV.~ Campesinos del poblade gue hayan --
trabajado terrenos del ejido por menos de dos afios

sin perjuicio de un ejidatario con derechos;

V.~ Campeginos del mismo nficlec de pobla
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ci6n que hayan llegado a la edad exigida por esta

~ ley para poder ser ejldatarios;

VI.- Campesinos procedentes de ndcleos -

de poblacifén coiindantes; y

VII.~ Campesinos procedentes de otros n@

cleos de poblacifén donde falten tierras.

En los casos previstos en las fracciones

IT1 a VII serdn preferidos quienes tengan sus dere
chos a salvo.

Cuando la superficie sea insuficiente pa
ra formar el nfmero de unidades de dotacidn necesa
rias, de acuerdo con el censo b&sico, la elimina~-
cifn de los posibles beneficiados se hard en el or
den inverso al indicado antes. Dentro de cada una

de las categorfas establecidas, se procederd a la
exclusibn en ¢l siguiente orden:

a).,~- Campesinos, hombres o mujeres mayo-
res de 16 anos y menores de 18, sin familia a su =
carqo;

b) .~ Campesinos, hombres o mujeres mayo-

res de 18 aiflos sin familia a su cargo;

c) .- Campesinos casados y sin hijos; ¥y
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d) .- Cahpeéinos con hijos a. su cargo.

En cada uno de estos grupoes . .se eliminari
en primer término a los de menor edad, salvo el ca
so del inciso d) del pdrrafo anterior en que se de
berd preferir a los que tengan mayor nflimero de hi-

«
jos a su cargo."(lg)

Los campesinos eijidatarios que resulten
excluidos conforme lo establecido en el articulo -

72 tendr&n las prerrogativas que fija el articulo
74 que versa: "Se formar8n padrones especiales de

los campesinos que en virtud de la aplicacidén del
orden de preferencia establecido en el articulo an

terior hubiesen resultado excluidba, a fin de pro-

curar instalarlos:

I.~ En unidades de dotacién disponibles

en otros ejidos;

11.- En unidades de dotaci®n que puedan
conatituirse en tierras ejidales que abran al cul-

tivo;

III.~ En las unidades de dotacidn gue pa
ra el efecto se destinen en los sistemas de riego;
Yy

IV.- En los nuevos centros de poblacisn

{15) .~Ley Federal de Reforma Agraria; Editorial Po
rrua, 1977. -
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que ‘se establezcan conforme a la 1ey.

Los campesinos no beneficiados tendrdn -
preferencia en los trabajos asalariados del ejido,

siempre que continfien formande parte del nficleo de
poblacidn., Tendr&n también preferencia para ser --

contratados en las industrias y cempresas de servi-
(16}
"

cios que se estableazcan en el ejido.

Daclarando al ejidatario, "Ejldatario -=-
con derechos a salvo™ y otorgandele un orden justo
y equitativo de preferencia en los trabajos asala-

riados dentro del ejido.

El artfculo 74 en su parte final nos in-
dica acertadamente que el ejidatario no beneficia-
do tendr& preferencia en los trabajos asalariados
del ejido y para ser contratado en labores diver=-

gsas dentro del mismo, el articulo 76 reglamenta el
trabajo asalariado de la siguicente forma: "Los de-
rechos a que se refiere el articulo anterior no po
drdn ser objeto de contratos de aparcerfa, arrenda

miento o cualesquiera otros que impliquen la explo
tacifn indirecta o por terceros, o el empleo de --

trabajo asalariado, excepto cuando ge trate de:

I.~ Mujer con familia a su carygo, incapa
citada para trabajar directamente la tierra, por -

sus labores domg€sticas y la atencifén a los hijos -

(16) .,~Ley Federal de Reforma Agraria; Editorial Po
rrua, 19747, -
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menores gue de ella dependan, siempre que vivqn”en

el nficleo de poblacién;

II.~- Menores de 16 afos que hayan hereda

do los derechos de un ejidatario;
I11.- Incapacitados; y

IV.- Cultivos o labores que el ejidata--
rio no pueda realizar oportunamente aunque dedique

todo su tiempo y csfuerzo.

1L.os interesados solicitardn la autoriza-
cibén correspondiente a la asamblea general, la ---
cual deberd extenderla por escrito y para el plazo
de un afo, recnovable, previa comprobacifn de la ex

cepeibn aducida."(l7}

Sin ver guae se¢ le regsta im--
portarcia a la crcacidn de fuentes de trabajo que

es una cuestidn de primordial importancia sobre to
do si se conoce el incremento demogré&fico del pe--
riodo 13%70-197%6, el cual arroja un promedio anual

del 4.2%, y si consideramos que la poblacién econg
micamente activa en 1976 fué de 31.8% lo que nos ~
indica gque esta minima parte que no llega ha ser -
la mitad sostiene al restantce 68.2% de la pobla---
cidn total de la Hacidn, ademis con el trabajo en

el medio rural se evita la emigracifén y se procura

{(17) .~Ley Federal de Reforma Agraria; Editorial Po
rrua, 1977.



el arraigo en el lugar por parie’de los campesinos,
medida importante porque en 1976 el 61.2% de la po-
blacifén es urbana y solo con este tipo de medidas ~
se frenara en gran medida la concurrencia de campe-
sinos a las grandes ciudades a incrementar los cin-~
turones de miseria que las circundan, porgue lo que
realmente necesita nuestra Patria es que se produz-
ca mds en todos los renglones de su economfa para -
nejerar ¢l fndice ecconfimico, cultural, social y po-

lftico de todos los mexicanos y del pafs mismo,

Bl ejidatario tiene derecho de testar, --
aunque &sta forma no ¢ncuadre con la de derecho ci-
vil, porque el testamento cjidal se encuentra muy -
reglamentado camo lo podromos observar en la lectu-
ra del artfculo 81 que indica: "El ejidatario tiene
la facultad de designar a quicn deba sucederle en -
sus derechos sobre la unidad de dotacidn y en los -
demSs inherentes a su calidad de ejidatario, de en-
tre su cényuwge e hijos, y ¢n defecto de ellos, a la
persona con la que haga vida marital, slempre que -

dependan econfmicamente de &1.

A falta de las poersonas anteriores, el --
ejidatario formulari una lista dc sucesibn, en la -

gque consten los nombres de las personas y el orden
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de preferencia conforme al cual deba hacerse la ad
judicacién de derechos a su fallecimiento, siempre

que tambifén depcendan econSmicamente de £1." Y de -
la lectura del artfculo 82 que sefiala: "Cuando el

ejidatario no haya hecho designacién de sucesores,
o cuandoe ninguno de los sefialados pueda heredar --

por imposibilidad material o legal, los derechos -
agrarios se transmitirdn de acuerdo con el siguien

te orden de preferencia:
a) .- Al cdnyuge que sobreviva;

b).~ A la persona con la que hubiera he-

cho vida marital y procreado hijos;
c).- A uno de los hijos del ejidatario;

d).- A la persona con la gque hubiera he-~

cho vida marital durante los dos Gltimos afios; y

@) .~ A cualquiera otra perscona de las --

que dependan econfmicamente de &1,

En los casos a que se refieren los inci-
sos b), c¢) y e), 8i al fallecimiento del ejidata--

rio resultan dos o mds personas con dercchos a he-
redar, la asamblea opinard quién de entre ellasg de
be ser el sucesor, guedando a cargo de la Comisgidn
Agraria Mixta la resolucifn definitiva que deberd

emitir en el plazo de treinta dfas.
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81 dentro de los treinta dfas sigquientes

a la resolucién de la Comisifén, el hersdero renun-
cia formalmente a sus derechos, se proceder8 a ha-

cer una nueva adjudicacifn, respetando sicmpre el
orden de preferencias establecido en este artfcu--
10.”(18) Como se podr& notar, los artfculos ante--
riores reglamentan en exceso la sucesidn de los -~
bienes ejidales, situacién que no se presenta en -~
ningun otro casc que no sea ejidal, la Ley indica

en su articulo 83 que la propiedad ejidal no puede

heredarse mds que a una sola persona, medida certe
ra, porque el ejidatario no podrd fraccionar sy --

parcela por disposicifn testamentaria entre sus he
rederos, evitando asf la desintegracifn de los eji

dos como unidad y la multiplicacifn de los minifun
dios, los cuales por sus propias caracterIsticas,

la labor agrfcola resulta incosteable. Tratando eg
te precepto a toda costa de conservar la parcela -

ejidal como una unidad econfmica y familiar de be-

neficio.

En todos los ejidos, sus integrantes tie
nen el derecho de fijar la zona urbana y de reci--
bir, cada uno en lo individual, gratuitamente un -
solar dentro de la misma zona como 1o estipulan =--

los artfculos 90 y 93 de la Ley Federal de Reforma

{18) .~Ley Federal de’'pi2forma Agraria; Fditorial Po
rrua, 197%. -



Agraria que transcribimos:

Artfculo 90.- "Toda resoluci&n presiden-
cial dotatoria de tlerras deber8 determinar la ==~-

constitucisn de la zona de urbanizacibn ejidal, la

que se localizard preferentemente cn lags tierras -
que na scan de labor. Cuando un poblado ejidal ca-
rezca de fundo legal constituido conforme a las le
yes de la materia, o de zona de urbanizacién conse
dida por resolucifn agraria, y se¢ asiente on terre

nos ejidales, s1 la Sccretarfa de la Reforma Agra-
ria lo considera convenicntemente localizado, debe

r& ddctarse resolucién presidencial a efecto de ~--
que los terrenos ocupades por el caserfo queden le

galmente destinados a zona de urbanizaci6n."

Articulo 93.~ "Todo ejidatario tiene de-

recho a recibir gratuitamente, como patrimonio fa-
miliar, un solar en la z20na de urbanizacifn cuya -
asignacibn se hard por sortco. La extensifn del so
lar se determinarf atendiendo a las caracteri{sgti--
cas, usos y constumbres de la reqgifn para el esta-
blecimiento del hogar campesino, pero on ningfn ca
80 exeaderd de 2,500 mz. Los solares exedentes po-=-

drdn ser arrendados o enajenados a personas que de

seen avecindarse, pero en ningGn caso se les permi
tird adquirir dercchos sobre m&s de un solar, y de

berdn ser mexicanos, dedicarse a ocupacifn 0til a



- 26 =~

l1a comunidad y estardn obligados a contribuir para

la realizacifn de obras de heneficio social en fa-
vor de la comunidad, a

El ejidatario o avecindado a guien se ha
ya asignado un solar en la zona de urbanizacién y
lo pierda o lo enajene, no tendrd derccho a que sec

le adjudique otro.” (19

Lo curioso de &ste artfculo 93 es que se
le permite al campesino ejidatario, en contraposi-
cidn de lo establecido con antrioridad, enajenar o

rentar su solar urbano, caso excepcional en la Ley
Federal de Reforma Agraria, que viene a contrade--

cirse a ella misma y nos permite catalogar a el so

lar urbano ejidal como verdadera propiledad privadg

Las obhligaciones que deben observar los
ejidatarica son muy simples, porque la Ley Federal
de Reforma Agraria soleo les exige que trabajen pex
gonalmente la tierra aunque permite que la familia
del campesino ejidal le auxilie, y adem&s propone
la sumisiSn voluntaria del aceptante al régimen --

que ella establece.
Existe, dentro de la Ley Federal de Re--~

(19} .~ Ley Federal de Reforma Agraria; Fditorial -
Porruva, 1977.
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forma Agraria lo relativo a la suspensifn provisio
nal de los derechos de un ejidatario como se dispo

ne en el artfculo 87: "La suspensifn de los dere--

chos de un ejidatario o comuncro podrd decretarse

cuando durante un ano deje de cultivar la tierra o

de ejecutar los trabajos de fndole comunal o aqué-

llos gue le correspondan dentro de una explotacién

colectiva, sin motivo justificado.

Tambifn procede la suspensifn respecto -
del ejidatario o conunero contra quien se haya dic
tado aute de formal prisi€n por scembrar o permitir
que se siembre en su parcela, mariguana, amapola o

cualquiera otro estupefaciente.

La sancibn serd aplicada previa comproba
cibn plena de las causas antes ipdicadas por la Co
misgién Agraria Mixta, y abarcar&, scgln el caso, -~

un ciclo ayrifcela o un aho.

En estos casos, la unidad de dotacifén se
adjudicard provislonalmente, por el tiempo que de-
be durar la sancifn, al heredero legftimo del eji-

datario."(20)

El ejidatario perder5 su derecho de ex--

plotacifn sohre las tierras ejidales, como sancifn

(20) .~Ley Federal de Reforma Agraria; Fditorial Po
rrua, 1977, -
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a las faltas cometidas por 81, y en los casos pre-
vistos en el artfculo 85: "Fl ejidatario o comunc-

ro perderd sus derechos sobre la unidad de dota---
cifn y, en general, los que tenga como nicmbro de

un nficleco de poblaci6n ejidal o comunal, a excep--
ci6n de los adquiridos sobre el solar que le huble
re sido adjudicado en la zona de urbanizacibn, ===

cuando:

I,- No trabaje la ticrra persanalmente o

con su familia, durante dos afos consccutivos o --

m&s, o deje de realizar por fgual lapso los traba-

jos que le correspondan, cuando se haya determina-

do la explotaci®n colectiva, salvo en los Casog =-

permitidos por la ley:;

I1I.~ Hubfere adquirido los derechos eji-
dales por sucesifn y no cumpla durante un afo con
las obligaciones ccon@micas a que qued8 comprometi

do para el sostenimicnto de la mujer e hijos meno-
res de 16 afios o con incapacidad total permanente
que dependfan del ejidatario fallecido,

En estos casos, la nueva adjudicacifn se
hard siguiendo el orden de sucesifn del anterior -

titular, autor de la herencia;

I11.- Destine los bienes ejidales a fi--
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nes ilicitos;

IV.~- Acapare la posesiéin o el beneficio
de otras unidades de dotaci6én, cn los cjides ya --

congtituidos; y

V.~ Sca condenado por sembrar o permitir

que se siembre en su parcela, mariquana, amapola o
w (21}

cualquiera otro estupefaciente.

Al perder el ejidatario sus derechos go-
bre la unidad de dotacibn ¢ sobre su labor en el -
trabajo conjunto del ejido, tales dercchos se adjy
dicardn a su legitimo heredero como lo establece -
el artfculo 86: "Al decretarse en contra de un ejf
datario la pérdida de una unidad de dotacién, &sta

deberd adjudicarse a quien legalmente aparezea co=

mo su heredero, guedando por tanto destinada dicha
unidad al sostenimiento del grupo familiar que eco
némicamente dependia del campesino sancionado; sal
vo lo dispuesto en la fraccibn 11 del artfculo an~-

terior.“(zz}

La perdida de los derechos agrarios es ~

una cuestifén altamente compleja y la mayoria de -~

{21) .~Ley Federal de Reforma Agraria; Fditorial Po
rrua, 1977. -
{22) .~ley Federal de Reforma Agraria; Fditorial Po
rrua, 1977. -
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las veces atenta en contra de las garantfas indivi

duales.,

El artfculo B89 de nuestra Ley indica: -~
"La suspensifn de los derechos de un ejidatario s6
lo podr4 decretarse por resolucién de la Comisién
Agraria Mixta. La privacifn definiiiva de estos de
rechos serd resuclta por el Presidente de la Repfi-

blica." (23}

El ejidatario tambi&in puede ser privado
de sus tierras por expropiacifn pero 8sta sBlo po-
drd realizarse por causas de utilidad pdblica que

con toda evidencia sea supcrior a la utilidad so--
cial que representa, y previa indemnizaci6n como -

lo sehalan los artfculos que ansequida transcribi-

mos:

Articulo 112.- "Los bienes ejidales y --
los comunales s6lo podrdn ser expropiados por cau-

sa de utilidad pGblica que con toda evidencia sea
superior a la utilidad social del ¢jido o de las -

comunidades. En igualdad de circunstancias, la ex-
propiacidn se fincard preferentemente en bienes de
propiedad particular,

Son causas de utilidad ptblica:

(23) .~Ley Federal de Reforma Agraria; Editorial Po
rrua, 1977,
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I.~ El establecimiento, explotacifn o ~-

conservaci6én de un servicio pGblico;

IT.- La apertura, ampliacifn o alinea---
miento de calles; construcci6n de calzadas, puen--
tes, carreteras, ferrocarriles, campos de aterriza

je y demds obras que faciliten el transporte;

I11.- El establecimiento de campos de de
mostracién y de educacifn vocacional, de produc~~-
ci6n de semillas, postas zoot8Bcnicas, y en general

servicios del Estado para la producciédng

IV.~ Las superficies necesarias para la
construccibn de obras sujetas a la Ley de Vias Ge-

nerales de Comunicaci6n y lfineas para conduccifn -

de energfa cléctrica;

V.~ La creacitn, fomento y conservacifn
de una empresa de indudable beneficic para la co--

lectividad;

VI.- La creacifn o mejoramiento de cene--

tros de poblacifn y de sus fuentes propias de vida

VIiI.~- La explotacifn de elementos natura
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les pertenecientes a la Nacidn, sujetos a rfgimen
de concesién, y los establecimientos, conductos y

pasos que fueren necesarios para ello;

VIII.~ La superficie necesgaria para la -
construccién de obras hidrdulicas, caminos de ser-
vicio y otras similares que recalice la Secretarfla

de Recursos Hidr&ulicos; y

IX.~- Las demfs previstas por las leyes -

especialea."”

Artfeculo 121.~- "Toda expropiacién de bie
nes ejidales y comunales deberd hacersc por decre-
to presidencial y mediante indemnizacifn, cuyo mon
to sord determinado por avalfic gque realice la Se--
cretarfa del Patrimonio Nacional, atendiendo al va
lor comercial de los biencs expropiados en funcibn
del destino final que se haya invocado para expro-

piarlos,

De ninguna manera podrdn expropiarse bie
nes ejidales o comunales para otorgarse, bajo cual
quier tftulo, a sgociedades, fidcicomisos © a otras
entidades jurfdicas que hagan posible su adquisi--

cibn por parte de extranjeros.
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No podrdn constituirse, ni operar, socie

dades para cxplotar recursos turfsticos en terre--
nos expropiados a ejidos o comunidades dentro de -

la faja costera, aprovechando las obras de infraes

tructura recalizadar por los gobiernos federales, -
estatal o municipal, salvo que en ellas participen
mayoritariamente los propios ejidatarios ¢ el Go--

bierno Pederal.“(za)

(24) ,~Ley Federal de Reforma Agraria; Editorial Po
rrua, 1977, -
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D. ASPECTOS ECONOMICOS DEL EJIDO.

El ejido, como un ente sujeto a tutela -
Estatal, tiene en el rengldn ccondmico la vigilan-
cia ¢ imposici6bn del goblerno, asi como su ayuda -~
con calidad de preferente para recibir asistcncia'
de todo tipo por parte de las instituciones oficia
les que intervienen en la Reforma Agraria, como se
deja ver en el contenido de los artfculos siguien-
tes:

Artfculo 128.~ "Los titulares de las de-
pendencias y organigmos oficiales, gque dentro de -
sus atribuciones legales participen ecn la reforma
agriria, deberdn establecer una adecuada coordina-
cidén para programar sus actividades conforme a los
principios que dicte el Presidente de la RepGbli--
ca."

Artfculo 129.- "Las prerrogativas, dere-
chos preferentes, formas do organizacibn y garan--
tfas econbmicas y sociales que se establecen en eg
te libro, se mencionen o no expresamente, se enten
der&n otorgados por igual a ejidatarios, comuneros
y pequeios propietarios de predios equivalentes a
la unidad minima de dotacifn individual en los eji

dos."

Artfculo 148.- "Todo ejido, comunidad y
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pegueiia propiedad cuya superficie no exceda la ex-

tensitn de la unidad minima individual de dotacibn

ejidal, tienen derecho preferente a asistencia téc
nica, a crédito suficiente y oportuno, a las tasas
de interds mis bajas y a los plazos de pago mis ~-
largos que permita la economfa nacivnal y, en geng
ral, a todos los scrvicios oficlales creados por -
el Estado para la proteccifn de los campesinos y -~

el fomento de la produccidén rural.”

Articulo 149.- "Los ejidos y comunidades
tienen derecho preferente a la asistencia de profe

sionales y téenicos en produccién agropecuaria y -

administracifn, que proporcionen la Secrcotarfa de

la Reforma Agraria y atras dependencias oficlales,

Cuando la asamblea goneral considere que
la colaboracibn y servicios de los t&écnicos parti-~

culares contratadus por el ejido o de lus ascesores
raesidentes comigionados por el Gobierno han produ~
cido kuenos resultados, podri acordarles una remu-
neracidn adicional, a partir de cierta productivi-
dad superior a la obtenida por el ejido en ciclos
inmediatamente anteriores. Este acuerdo podr8 ser

revocado en cualquier tiempo por la asamblea."

Artfculo 151.- "Las instituciones y eme-

presas productoras de semillas mejoradas estin ---
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) leigaéas u*Vcndef 6staa prefcrentemcnte a los eji
dos en el voldmen y calidad que la Sccretarfa de -
Agricultura y Ganaderfa indique, con bage en los -
programas de cultivo nacionales y regionales que -
la misma establezca. Cuando se trate de ejidatam-—s
rios que no reciban crédito oficial, el ejido ava-
lard por conducto de sus autoridades, la adquigi--
ci6n a crf&dito de las semillas que requicran para

la siembra."

articulo 152.- "Las empresas estatales -~
o de participaci6n estatal productoras de magquina-

ria ¢ implementos agrfcolas, fertilizantes, insce-

ticidas, semillas, alimentos y medicamantosn vetoeri
narios y, en general, de productos que se usen o -
apliquen dircctiamente en labores de cxplotacifn a-

gropecuaria, estardn obligadag o canalizar directa

mente sus productos al ejido o a los cjidos asocia
dos. Cuando la organizacién de los cjidos garvanti-
ce los Intereses fundamentales de la distribuci6n,

8stos tendran preferencia para ser concesionarios®

Artfculo 153.- "La Sccretaria de Agricul
tura y Ganaderfa v la Sccretarfa de la Reforma we—a
Agraria, dardn atencidn preferente a los servicios
de asistencia tfcenica, mejoramicento pecuario, fa—--

bricacibn o compra de alimentos concentrados, como
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corrales de engorda y aprovechamiento industrial -

que demande el desarrollo de la ganaderfa mayor y

menor de ejidos y comunidadcs."(zs)

Este r8gimen cconBmico del ejido tiene -

sus pros y sus contras, porque si bien es cierto -
que intenta favorecer al ejido, también es cierto

que no lo logra en su totalidad y sf provoca qui--
tarle al ejido su calidad de sujeto de crédito, --
gue con esto la iniciativa privada casl no ocurre

a otorgdrselos por no exigtir upa garantia que ava
le al ejido, y sc¢ le deja a las instituciones ofi-~
ciales de crédito esta gran labor, labor que no se
logra satisfacer ni en un cuarenta por cicnto ple-

namente, proyYocando un circulo vicioso, que por si
fuera poco la Ley lo sehala en su artfculo 155,

Artfculo 155.~ "lLas instituciones del -~

sistema oficial de crédito rural deberdn atender -
las necesidades crediticias de ejidos y comunida--

des en forma preferente y conforme al orden esta--
blecido en ¢l articulo 59 de la Ley General de Cré
dite Rural. El crédito de las instituciones de cré
dito privadas para ejidos y comunidades, deberd a-
justarse a las reglas que establezca la Secretaria

de Haclenda y Cré&dito PGblico.

(25) .~Ley Federal de Reforma Agraria; Editorial Po
rrua, 1973.
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La Secretarfa de la Reforma Agraria en
los ejidos que no operen con las Instituciones in
dicadas, podr8 intervenir y aprobar en su caso, -
lag operaciones de préstamos no institucional ---
que aquellos celebren, a fin de evitar tasas usu-
rarias o condiciones perjudiciales para lodg ejida-
tarios.* (26! h

El comigarifado ejidal como auteoridad in-
terna en el ejido inmediatamente después de que --
concluya un ciclo agrfcola o el afio, tendrd la ~--
obligacién de convocar a la Asamblea General para
que sc efectfie el balance y la programacifén de las
actividades del ejido como lo indica el artf{culo -

30 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Artfculo 30.- "lLas asambleas generales -
de bhalance y programacién serln convocadas al tér-
mino de cada ciclo de produccién o anualmente y -~
tendrén por objeto informar a la comunidad los re-
sultados de la organizacién, trabajo y produccién
del periodo anterior, asf como programar los pla--
zos y financiamiento de los trabajos individua---
les, de grupos y colectivos, gque permitan el mejor
e inmediato aprovechamiento de los recursos natura

les y humanos del nGcleo agrario.

A estas asambleas podr&n asistir un re--

presentante de la Delegacifn Agraria y uno de la -

(26) .~Ley Federal de Reforma Agraria; Editorial po
rrua, 1%77. -
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institucitn oficial gue réfaccione al ejido o comu
nidad., Podrén tambidn asistir asesores técnicos de
las dependencias oficfales relacionadas con la pro
duccifn y concrcializacibn de los productos del -~
campo."(27)

La situacidén econbGmica del ejido cét& sg
jrta a varios factores gue influyen directa o indi
rectamente en 81, motivo suficiente para caracteri

zar epta situacién de insegqura y poco efectiva,

81 tiene la {dea de que los fondoy econd
micos del ejido, scan en comGn y no individualmen-

te, como lo sefiala el artfcule 159 y 164,

Artfculo 159.- "Del volumen total del ~-
crédito de avio gue las instituciones oficliales ~~
contraten con ejidos o comunidades, o con socieda-
des pertenccientes a los mismos, se deducirg siem-
pre el 5% que se destinard a constituir una reser-
va legal para el autofinanciamiento de los acredi-

tados,

Las sumas deducidas conforme a este pre-

cepto, se¢ depositardn, en cuenta scparada, en el -

banco oficial que refaccione al ejido; ser&n inem-

{27) u~Loy Federal de Reforma Aqraria; Fditorial Po
rrua, 1977. -
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narse al crédito de avio de los propios cjidata---

rios.

En caso de ptrdida total o parcial de la
inversifn, siempre que no sea imputable al dolo o
negligencia de los acreditados, la fnstituciSn ofji
cial acreditante estarf obligada a proporcicnar ==
nuevamente, por la via de crédito, las cantidades

perdidas.

Ins ejidos y comunidades tienen derecho
preferente para contratar los servicios de los sis

temas de scguro agricola y ganadero oficial.®

Articulo 164.- "En cada ejido o comuni-=-
dad sc¢ constituird un fondo comln que se formar& -
con los recursos que se obtengan por los conceptos

siguigntes:

I.- La explotaciftn de los montes, bog--—-

ques, pastos y otros recursos del ejide, hecha por

cuenta de la comunidad;

IT.~ Prestaciones derivadas de contratos
celebrados por el nlcleo de poblacifin, de acuerdo

con lo ectablecido en esta ley;
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III.~ Las indemnizaciones que correspon

dan al ntclea por expropiacién de terrenos ejida-
lagy )

iV.~ Las cuotas o reservas acordadas --
por la asamblea general de ejidatarios, para o---
bras de mejoramiento colectivo;

V.~ Los fondos que se obtengan por ven-
ta o arrendamiento de solares en la zona de urba-

nizacién;

Vi.- El importe de las sanciones econd-
micas que se impongan a los ejidatarios conforme

al articulo 88; ¥y

VII.- Los ingresos que no correspondan

a los ejidatarios en particular.‘(zsl

Por otro lado, se indica que no se otor
garf individualmente el crédito oficial en el ar-

ticulo 157;

Artfculo 157.- "Fn la asamblea de balan
ce y programacifén gue sefiala esta ley, el ejido -

en su conjunte, si se explota colectivamente, o -
loa grupos de ejidatarios que se constituyan y -~

atin é3tos en lo particular manifestaré&n si desean

{28).~Ley Federal de Reforma Agraria; Fditorial =
pPorrua, 1977,
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contratar créditos por med{io del éjido. Fn ﬁal ca-
so, indicaré&n la clase de crédito y la institucidn

con la que descen operar.

El Comisariado hard el reqtistro de soli-
citudes y estard obligado a tramitarlas en forma -

. oportuna.

Cuando el crédito se opere con las insti
tuciones oficlales, no se otorgard en forma indivi

dual.'(zg)

Con estas medidas se tiende a la indepen
dencia econfmica del ejido como se deja entrever -

en el contenido del artfculo 162:

Artfculo 162,- "Los ejidos y comunidades
podrin constituir uniones de crédito conforme a la

ley. La Secretarfa de Haclenda y las demis autori-
dades que intervengan en su autorizacién, dardn --

las facilidades necesarias para que operen estas -

organizaciones auxiliares de crédito."(30)

Pero esta independencia debe ser forzosa-

mente colectiva en raz6n del fondo com@n que sefla-
lan los articulos siguientes:

(29) .~Ley Federal de Reforma Agraria; Fditorial Po
rrua, 1977,

{30) .-Ley Federal de Reforma Agrarfa; Fditorial Po
rrua, 1977.
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Atrtfculo 164.~ (transcrito anteriormen--
te).
Artfculo 165.~ "El fondo comtn se desti-

nard preferentemente a los fines siquientes:

I.- Trabajos de conservacif6n de suelos -
y de aprovechamiento de aguas para obras de riego,
abrevaderos y usos domésticos y otros servicios ur

banos;

I1.- Adguisicidn de maquinaria, implemen
tos de labranza, animales de trabajo o de crfa, a-

peros, semillas y [lertilizantes;

I1I.~- Constitucifn del capital de traba-

jo que acuerde la Secretarfa de la Reforma Agraria

IV.~ Pago de las cuotas de cooperacifn -
que se establezcan para el sostenimiento vy amplia-~
cifn de los serviclos oficlales de asistencia téc-

nica y seguridad social; y

V.~ Obras de asistencia social de emer--

gencia.

Queda absolutamente prohibido el empleo
de fondos para fines religiosos o polfticos. 56lo

puede disponerse de recursos pertenecientes al fon
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do com@n, con acuerdo de la asamblea y previa aprg

baci6n del comité técnico y de inversifn  de fon--

dos."

Articulo 166.- "El fondo comin de los e~
jides y comunidades deberd depositarese en las ofi-
cinas del Banco de México, 5.A., © en 5us correg-—-

ponsales, para concentrarse en la Financiera Nacio
nal de Industria Rural, S.A. El comisariado lo de-
positard con la intervencifn del consejo de vigi--
lancia y dard aviso del dep®sito a la Financiera =~

Nacional de Industria Rural, S.A,, y a la primera
asamblea general que se ofectle en el ¢jido des---

pués del dep6sito, notificlindolo asimismo y por es
crito a la Secretarfa de la Reforma Aqrarfa y a su

delegado en la entidad.

Por su parte, ecl Banco de México, S.A.,
informari diarjiamente a la Financiera Nacional de
Industria Rural, S.A., de los depfsitos recibidos,
les depbdsitos que reciba el Banco de M8xico, S.A.,
por conducto de sus oficinag o corresponsales, de-
berd de acreditarlos debidamente en un plazo no ma
yor de cinco dfas a partir de la fecha del dep@si-
to realizado en sus respectivas oficinas o corres-

ponsales.

En el caso de un banco oficial dque finan
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cfe a un ejido o comunidad que sea miembro de Fi--
nanciera Nacional de Industria Rural, S.A., este -
banco podrd recibir preferentemente los depbsitos

de los fondos comunes para los efectos scilalados ~
en este articulo.“(jl)

La Financiera de Industria Rural, S.A..
es una Institucifn gue realiza una labor de tesore
ra de los fondos comunes de los ejidos depSsitan—-
tes {(gue como es una obligaci8n, todos los ejidos
son cuenta-habientes) teniendo las atribuciones —-

que les sefialan los artfculos sigufentes:

Artfculo 167.- "Bl Ponde Nacional de Fo-
mento Bfidal, es un Pidefcomizo pblico que tendré
por obijeto el mancio de los fondos comunes ejlida-—
les y los aplicari a los fines establecidos en el

artfculo 165 y demis relativos de esta ley.®

ArtSculo 168.~ "El Fideicomise Fondo Na-
cional de Fomento Ejidal se integrari con log gi-=-

gulentes recursos:

1.- Fondos camunes ejidales:

IX.~ Remancntes que queden de las indem~

nizaciones en efectivo por expropfacifn de terrg-—

{31) .-Ley Federal de Reforma Agraria; Editoria Po
rrua, 1977.
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nos ejidales, después de la adquisicibn de las tie
rras que deban entregarse al nficlec de poblacién -
0 a los ejidatarios afectados, o de la creacidn de
fuentes permanentes de trabajo para los mismos, en

conpensacién de los bicnes exproplados;

I¥I.~ Aportaciones del Gobierno Federal,
de los Fstados y de los Municipios;

IVv.~ Cuotas de solidaridad que acuercden

los sindicatos obreros para el gsector campesino,

V.~ Los demfis recursos que obtenga por =~

cualquier otro concepto.”

Artfculo 170.- "El fideicomiso Fondo Na-
cional de Fomento Fiidal tendrd como institucibn -
fiduciaria a la Financiera Nacional de Industria -
Rural, S.A., la que lo representard en los té&rmi--
nos de ley y del contrato de fideicomiso correspon
diente, asf como de las reglas de operacifén que ==

formule el comité té&cnico y de inversi6n de fon~~--

dos.» (32

Perc la independencia econfmfca indfivi--
dual de cada ejidatario no se¢ procura y si se fre-

(32) .~Ley Federal de Reforma Agraria; Editorial Po
rrua, 1977.
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na al no concederles chéditO«df;ciﬁiﬂén‘1o'indiv1~
dual, y si la Banca Oficial no agkloé'concede, qué
se pucde esperar de la Banca Privada para con e---

llos.

Se nos confirma lo anterior con la lectu
ra de los artfculos que a continuacién transcribi-

nMos:

krtfculo 171.~ "Los ejidos y las comuni-
dades podr&n por sf o agrupados en unién de socie-
dades de carfcter regional, estatal o nacional, ha
cer la comercializaci6n de uno o varios de sus pro
ductos agropecuarios. Dichas entidades se consti--
tuirdn con intervencifn de la Sccretarfa de la Re-
forma Agraria y tendrdn plena capacidad para realji
zar las operaciones y contraer las obligaciones re
lacionadas con su cbjeto social, ajustdndose a lo
dispuesto en esta ley y en los demds ordenamientos
que regulen la producci6n y el comercio de los pro

ductos del campo,"”

Articulo 172.~ "Los ejidos y las comuni-
dades podré&n crear y operar silos, almacenes y bo-
degas, o cualquicra otro sistema de conservacifn -
de productos. Cuando un nficleo agrfcola los haya -

establecido por s{ o por la accifn oficial, sus in
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tegrantes y los familiares de €stos tendr&n prefe-
rencia para atender su manejo, sujetindose a losg ~
requisitos de cabacitacidn que al efacto se esta~-

blezcan.”

Artfculo 173.- "En los casos del artfcu-
1o 158 o cuando asf sc lo soliciten uno o mis eji-
datarios, el Comisariado realizard la venta de las
cosechas. FEste, en proteccifn del Interds comtn, -
las venderd oportunamente y al precio mig alto po-
sible. El producto de la venta se distribuird en--
tre los cjidatarios conforme a las disposiciones -
de esta ley y en la proporcifn que a cada quien ¢o
rresponda, de acuerdo con el régimen de explota—--

cifn y participacidn adoptado."”

Artfculo 174.~ "Les ejidos y las comuni-
dades que se agrupen en los términos del articulo
171, tendr&n derecho a participar con un represen-
tante en los organismos pblicos de comercializa--
c16n de productos agricolas, ganaderos o foresta--

les, tanto para el interior como para el exterior?

Artfculo 175.- "Los organismos oficiales
encargados de adquirir las cosechas y satisfacer -
los precios de garantfa acordados para los diferen

tes productos aqricolas, adquirirdn en primer tér-
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mino los que scan de primera necesidad producidos
en las explotaciones ejidales. Tratdndose de otros
productos, preferirdn tambifn la adquisicifn de --
los ejidales, cuando se hallen en fgualdad de con-~

diciones a los de otros productores.”

Artfculo 176.- "los ejidos que cuenten o
puedan adquirir unidades para el traslado de su -~
produccibn agropecuaria y forestal a los centros -
de distribucién y consumo, tendr&n preferencia pa-
ra obtener los permisos de transporte de carga res

pectivos, a nombre de la comunidad,

Fl permiso se cancelar8 cuando las unida
des de transporte se utilicen, en mds de una oca--
si6n, para beneficio de un s6lo individuo. aunque

éste fuere ejidatario,”

Artfculo 177,- "Los gobternos de los Es-
tados, Municipios y el del Distrito Federal, cuan-
do sus condiciones lo permitan, proporcionar&n a -
los ejidos y comunidades, organizados conforme el
el artfculo 171, las superficies y el crfdito o a-
val necesario, para establecer bodegas, frigorffi-
co8 y los almacenes indispensables para la distri-
bucifn directa entre pequefios o medianos comercian

tes, de sus productos agropecuarios."(33)

(33) ,~Ley Federal de Reforma Agrarfa; Fditorial pPo
rrua, 1977.
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Que sec tome la situacidn econfmica del --
ejido en forma colectiva, es positivo, pero también
es necesario que ge tome en forma individual, pues-
to que de esta manera se¢ podrd resolver el problema
ejidal desde sus bases, al incrementar la economfa
da cada ejidataric y proporcionfindoles una asesoria
amplia en todos log renglones a un nivel profesio--
nal y semi profesional aportada por el Estado, y -=-
con el auxilio de un crédfto de tracto sucesivo w=
oportuno y una organizacifn que esté de acuerdo con
las caracterfisticas de la regifn para un mejor apro
vechamiento de los factores de la produccidSn que re
dunde directamente en beneficio del ejidatario y su
famili{a ¢ indirectamente en la economia del ejido -
con lo cual se obtiene en dltima fnstancia un incre

manto en la produccifin a nivel nacional.

Actualmente la recuperacifn de lcs crédi-
tos del medio rural es deficiente y la mayoria de -
las veces se pilerde o en el mejor de log casos lo -
que se pierde son los intereses, por la quita de =~
intereses con tal de recibir el monto total del -~
crédito, intereses que siendo los m&s bajos pogi-—
bles en monto no los pueden pagar y el Gobierno, ~-

al aceptar créditos de Instituciones financierag ~-
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tanto nacionales como finternacionales, para a su -
vez conceder créditos al campo, ticne que pagar ta
sas de interes no tan bajas como 861 las otorga, =--
originando una fuga de capital que va en demfrito

del contribuyente, pues el Gobierno que debe ser -
celoso guardian del patrimonio nacional (patrimo--
nio formado en su mayor parte por log contribuyven-
tes), en vez de actuar como eficaz administrador -
{con &nimo de lucro)no ge preocupa eon lo m&s mini-
mo y pretende sclucionar todos los problemas cuan-
do 1o que primero debe hacer es solucicnar su orga
nizacibn interna en la cual se esti empezando a so
lucionar con la reforma administrativa que actual-
mente se aplica con los organismos del Coblerno y -
después de que ya se¢ encuentren bien organizados -
ge preocupen por solucionar los problemas de la -~

ciudadania rural,

Las instituciones de crédito encargadas
de otorgarlo al campo, en el transcurso del tiempo
se ha visto que nunca reditGan una ganancia para -
la nacibn y las m8s de las veces nf siquiera sol--
ventan sus propios gastos de administracién y ope-
racifn sinoc que por ¢l contrario ¢l gobierno debe
de aportar esa cantidad por medio de subsidios, =--

sin adoptar el criterioc de que si una institucibdn



~ 52 =

no aporta un beneficio econfmico a corto o largo -
plazo debe de investigarse su falla para solucio-e
narla o para liquidar a la institucidn en caso de

que no se tenga una soluci6én favorable.

Fl crédito privado, para que acuda en ay
xilio del campesino ejidatario, es menester que ob
tenga incentivos y garantfas por parte de los eji-
datarios. 5i entendemos como garantfas las cualida
des, cosas u objetos que el pregtatarfo ofrece al
acreedor para responder y asegurar el pago del =--
préstamo que se le haca, usualmente se toman como
garantfas: los bienes rafces, los depositos banca-
rios, los animales, los {mplementos agrfcolas, los
cultivos, las cosechas y los valores del tipo de -

las acciones y los bonos; pero tamblén se toman en
cuenta las caracterIsticas y cualidades del presta

tario,

Las garantfas vienen a ser la base de la
concesifn de los préstamos; determinan gue se otor
guen 0 ho y en el primer caso limitan el monto y
el plazo de los mismos., Desempeilan, cuando se tra-
ta de bienes, una funcifin legal, ya que el acree--
dor, en el caso de iIncumplimliento del prestatario,
puede recurrir a la via judicial para resarcirse -

de su inversifn mediante las garantfas.
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, :
Es claro apreciar porque el ejido no pue

de ofrecer garantfas, dada su naturaleza juridica;
pero si tomamos en cuenta que existen dos tipos de

garantfas a saber: Las Garantfas Personales, las -
cuales se basan en las cualidades del prestatario,
gsus posibilidades de cumplimiento, su honradez, su
conducta, su preparacidn, su salud y su dedicacién
al trabajo, (este tipo de garantfas es muy facti--

ble que sf las aporte el ejidatario).

Las Garantfas Materiales o primarias, se
exigen cuando las garantfas personales no son sufil
clientes o cuande el monto del prestamo es conside-

rable, y pucede ser:

I).- Inmobiliaria directa.- Consistente

en una cl8usula que aparece en algunos contratos -
de crédito, que faculta al acreedor para Interve--
nir la empresa agricola ¢ ganadera, cuando el deu-

dor no ha cumplido con las demds cliusulas del con

trato, ya sea por su mala f&, por el detcrioro de
las garantfas, por la disminucifn de las mismas o
simplemente por ol mal manejo de la explotaci@n en
la empresa. El acreedor en este caso, administra -
la empresa hasta cuando se haya cubierte la deuda
contrafda y luego la devuelve, Esta cl8usula esta

considerada como de abusiva de parte de los acree-
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dores y en el C6digo Civil para el Distrito y Te--
rritorios Federales se prohibe su uso, sin,embargp
en la Ley de Crédito Rural, como excepcién, estfi -~

permitida.

II).~ Inmobiliaria indirecta.- Conocida
legalmente como hipoteca, constituye gravémen so--—
bre pienes inmuebles para que garanticen el pago -
de la deuda contrafda. Esta garantfa persigue a la
propiedad y no al deudor. El gravimen afecta direc
tamente a los bienes dados en garantfa sin tomar -
en cuenta a gquien posterfiormente apareciera como =
su poseedor., No todos los bienes inmuebles se acep

tan como hipoteca.

108 excluidos son bilenes en pro-indiviso
bienes cuyo dominio est? sujcto a condiciones sus-
pensivas o resolutorias, Bienes litigiosos y bie-~

nes en usufructa.

I11) .~ De unidad de produccifn.- Este ti
po de garantfa no existe en la legislacifn Mexica-
na. En la legislaci6én de los Estados Unidos de Nor
te América se conoce con el nombre de “"CHATTEL ---
MORTGAGE"™; er. Cuba como Bienes y DerechOSVConstitg
tivos de la bmpresa. Todos los biencs y derechos -

que forman la empresa constituyen la garantfa, es



decir, que durante la vigencia del crédito ninguno
de los bienes de la empresa pueden segregarse sin

la anuencia del acreedor. Se considera como una hi
poteca combinada con prenda pero sin desplazamien-

to.

IV) .~ Mobiliaria Presente,~- Jurfdicamon=-
te es una forma de prenda agrfcola, Fn algunas le-
gislaciones se¢ le llama prenda sin desplazamiento,
prenda agrfcola, ganadera ¢ industrial, prenda sin
desposesifn ¢ hipoteca mobiliaria, Fste tipo de ga
rantfa consiste en que los bicnes muebles ya exis-
tentes son gravados cuando se encuentran en poder
del deudor, asumiendo 8ste ¢l cardcter de deposita
rio y adem&s contrac la obligacifn de mantenerlos
en su integridad., 51 no se cumplen los deberes y -
responsabilidades del depositario en lo que respec
ta a la Integridad de los bienes que constituyen -
la garantfa, significa gue se han cometido los de-
litos de fraude, abuso de confianza, etc., a8 menos
gque el deudor obre con el consentimiento del acree
dor o demuestre que fueron causas de caso fortuito

y fuerza mayor agenas a su persona,

V).~ Mobiliarjia Putura.~- A diferencia de
la anterior, que ya existe en el momento de hacer-

se el contrato de préstamo, la gque nos ocupa conr-
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siste en un gravémen sobre los frutos pendientes,~
o sea las cosecchas que sc descan obtener de los ~-
cultivos que fueron financiados, antes de la feché
de vencimiento del préstamo otorgado. Su nombre --
m&s usual es el de prenda agricola., La esperanza -
de obtener ciertas cosechas, en determinados cultd
vos, incluye la garantfa personal, pues la no exis
tencia de garantfas materiales en el momento de ha
cerse el contrato, se suple con la voluntad y el -
compromiso de producirla. Ademis, el préstamo e -
da en forma de ministraciones sucesivas, a medida

que avanza el proceso de produccidn y no se otorga

la siguiente ministracifn si no estd invertida la

anterior, es decir que la ministracifn correspon--
diente no se paga sin antes cerciorarse que ol tra
bajo ya estd hecho. Esto equivale a que el acredi-
tado debe contar con financiamiento propio para em

pezar,

VI},~ Sobre Derechos y Valores.- Este ti
po de garantfa se denomina jurfdicamente Prenda Co
mercial e incluye modalidades anflogas. Fl1 deudor
entrega al acreedor acciones, c&dulas hipotecarias
bonos o valores, que respalden las obligacicnes de
un préstamo concedido. Son aceptados para este ti-
po de garantfa los bonos emitidos por las afianza-

doras o almacenes generales de depbsito y las p6li
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705 de sequros de vida a favor del deudét4en,los -
que el acreecdor se designe beneficiario'(qrave he~-
rror porque deben de ser en todo caso laa p6lizas

de sequro agricola o ganadero).

Won lo anterior nos damos cuenta que la
banca privada sf{ puede tener garantfas, si el eji-

datario se lo propone, para que venga en auxilio -

del campesine ejidatario y de esta manera sc le ha

ga la carga nmds ligera al Gobierno Federal,

Se deben encontrar medidas extremas al -
respecto, el gobierno no ecs suficiepte para otor--
garle crédite a todos los campesinos cejidatarios -
{40%) la banca privada casi no se¢ los concede por
falta de garantfas, y los ejidatarios quedan suje-
tos a los créditos no bancarios otorgadon por co--
merciantes o prestamistas pueblerinos o firmas in-
dustriales o conmerciales que si hien es cilerto gue
habilitan para la produceifn a un sin nGmoro de a-
gricultores, también lo es que en gencral es suma=-
mente onerosc Y entra practicamente dentro del con

cepto de la usura.

MMientras el goblerno intenta, sin lograr
lo en un 100%, solucionar ¢l problema del crédito

rural, la banca privada no acude a otorgarlo por -



falta de garantfas y los particulares lucran exce-
sivamente al otorgarselos, el ejidatario sique su-
mido en su situaci6n (YA S LA PODENOS OTORGAR FN

PROPIFDATD POR TEMERLA MAS DE CUATRO $5IGLOS) por dg

m&s indigente, cadtica e inhumana.



E} .~ ASPECTOS TECNICOS.

En M&xico existen una gran variedad de -
climas y eso sc refleja en las clases y kipos de -
tierras que imperan, prueba de cllo nos la da la -
Ley Federal de Reforma Agraria en sus artfculos --
220 y 250 al considerarsce las distintas categorias

y eguivalenciasg:

Articulo 220.~ "Para fijar el monto de -
la dotacién en tierras de cultivo o cultivables, =
sa calculari la extenszidn que debe afectarse, to--
mando en cuenta no 56lo el nlmero de los peticiona
rios que iniciaron el expediente respectivo, sino
el de los que en el momento de realizarse la dota-

cién, tengan derecho a recibir una unidad de la --

misma.

La unidad minima de¢ dotacidn serd:

I.~ De diez hectdreas en terrenos de rie

go o humedad; y

I1.- De veinte hectdreas en terrenos de

temporal.

St considerarfn como tierras de riego a~

quellas gque en virtud de obras artificiales dispon
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gan de aguas suficientes para sostener dé médo pegf‘
manente los cultivos propios de cada regidn, con -

independencia de la precipitacibén pluvial.

Se considerfin como tierras de humecdad a-
quellas que por las condiciones hidroibgicas del -
subsuelo y meteorolfgicas de la regién suministren
a las plantas humedad suficiente para el desarro~-
lle de los cultivoes, con indepcndencia del riego -

y de lag l1lluvias.

Tierras de temporal son aquellas en que
la humedad neccesaria para gue las plantas cultiva-
das desarrollen su ciclo vegetativo provenga direc

ta y exclusivamente de la precipitacifn pluvial,

Lag tierras de humedad de primera se --—-
equiparan a las de ricgo para los efectos de esta
ley. Las tierras de humedad de scgunda se equipa--

ran para los mismos efectos, a las de temporal.

Son tierras cultivables las de cualquier
clase gue no estén en cultive, pero que econfmica
y agricolamente sean susceptibles de &1, mediante
inversiones de capital y trabajo que los ejidata--
rios pueden aportar por sf mismos, o con ayuda del

crédito.”
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Artfculo 250.- "La guperficie que deba -
considerarse comc inafectable, se determinard com-

putando por una hectdren de riego, dos de temporal

cuatro de agostadero de buena calidad y ocho de --
monte o de aqostadero en terrenos dridos. Cuando -
las fincas agrfcolas a que se refieren las fraccic
nes I, I1 y III del articulo anterior, eétén cons-
tituidas por terrenos de diferentes calidades la -
determinacién de la superficie inafectable se hard
gumando las diferentes fracciones de acuerdo con -

a5
esta equivalencia."” (35

Como se podr8 observar la calidad de las
tiarras va desde las mds fértiles como son las de

riego hasta las mfis dridas que se encuentran en ==
los desiertos,

“Los usos y costumbres para cultivarlas =
va en razén al tipo de tierra con la que se cuente
y en la zona gue se¢ halle, con lo cual nos daremos
cuenta de la diversidad de usos y costumbres impe-

rantes en los campos del pPafis.

Los centros ejidales no podr&n escaparse
de tal situacifn, y por eso0o nos encontramos a todo
lo largo del pafs una gran gama de ejidos con dife

rentes t&cnicas de explotacidn, gque van desde las-

(35) .-Ley Pederal de Reforma Agraria; Fditorial Po
rrua, 197%. -
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. mis rusticas, hasta las relativamente mis modernas.

Con todo este nos damos cuenta que inten-
tar unificar las practicas de cultivo es extremada-
mente dificil, amén de muy costoso, pero se podria
intentar, encausando con una buena base, el desarro

1lo rural-industrial del pais. '

Se ha comprobado que existen productos va
rios gue van a auxiliar a el campo. Los podriamos -
clasificar en monopolizados o no monopolizados. Den
tro de la clasificacidén de monopolizados tenemos --
los guanos y fertilizantes, la producci6n de semi--
llas,los recursos hidriulicos, el crédito ejidal y
otras gque el Gobierno Federal por medio de sus orga
nismos intenta crear un monopolio para beneficiar -
al campesino, ya sea ejidatario, comunero o paeqgueho
propietario. En los no monopolizados encontramos la
venta y renta de maquinaria agricola y sus refaccig
nes en las cuales observamos una variedad de marcas,
el suministro de técnicas y de técnicos que se rea-
liza practicamente sin ningGn programa érazado, o -

8in una meta por alcanzar.

La técnica ayricola en México, e muy a--

ceptable, lc malo es que no se difunde debidamente
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o no se aplica satisfactoriamente por distintos -~
factores comc son la falta de profesionistas y téc
nicos que las apliquen en los campos rurales y que
provoquen su dispersifn o on algunos casos la nega
tiva del campesino a aplicarlas ya sca por su tra-

dicién o por su ifignorancia.

Tambifn en la ganaderfa es notorio nues-
tro retrago, puesto que en la mayorfia de los casos
se abandona ¢l ganado a su suerte, en una exten---
ci6n de terreno supuestamente dptimo para que el -
ganado se alimente, si se nog permite decirlo, sil
vestremente, con un minimo de atenciones y cuida--~

dos.



CAPITULO II.

LA APORTACION TECNICA AL EJIDO Y OTROS ASPFRCTOS

RELACIONADOS CON SU EXPLOTACION,.

A) .~ Régimen de explotacién del ejtdo,

B).~ La aportacibn de profesfonistas y técnicos
al ejido.

C) .~ Otros aspectos,
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LA APORTACION TECNICA AL RJIDO ¥ OTROS ASPECTOS Rp
LACIONADOS CON SU EXPLOTACION.

A. REGIMEN PE EXPLOTACION DEL FEJIDO,

Dentro del ejido actual, tenemos dos dis
tintas formas de ecxplotacifn al mismo, en la prime
ra s¢ contempla el tipo individual con su asigna--~
cifn de parcelas o unidades de dotacifbn, en la se~
gunda obscrvamos la comunal con su labor de conjun
to, como nos lo seiiala el artfculo 130 de la Ley -

de la materia:

Artfculo 130.~ Jos ejidos provisionales
o definftivos y las comunidades podrdn explotarse
en forma colectiva o individual. La explotacibn co
lectiva de todo un ejido, s6lo podrd ser acordada
o revocada por el Presidente de la Rep@iblica, cuan
do de los trabajos tlcnicos y econfmicos que prac-
tique la Secretarfa de la Reforma Agraria, a peti-
cifn de parte o de oficio, se comprucbe que es con
veniente dicha explotacifény e¢n este Gltimo caso, ~

se 0oird la opinion de los ndcleos intercsados.‘le

En estos dos tipos de explotacitn en el
ejido, el Ejecutivo Federal es el que decide en -~=
{que cagos ce debe explotar el ejide cn forma colec

{35) .~Ley Federal de Reforma Agraria; Editorial Po
xrrua, 1377.
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‘tiva en 108 casos que écﬁéié el a:ticulb 131 de la -

Ley Federal de Reforma Agiaria‘que,indica:'

Artfculo 131,- "El Presidante de la Repl.
blica determinarid la forma do explotacidn colecti-

va de log ejidos on los siguientes casos:

I.- Cuando las tierras constituyan unida
des de explotacidn que no sca convenionte fraccio-
nar y exijan para su cultivo la intervencién con--

junta de los componentes del ejido;

1I.~ Cuando una explotacidn individual -~
resulte anticcondmica © menosg cenveniente por las
condiciones topogrificas y la calidad de los terre
nos por el tipo de cultivo que se realice; por las
exigencias e¢n cuanto a maquinaria, implenentos e =
inversiones de la explotacién; o porgue asi lo de-
termine el adecuado aprovechamiento de los recur--

50867

Irr.- Cuando se trate de ejidos gue ten—
gan cultivos cuyos productos estdn destinados a in
dustrializarse Y gque constituyen zonas productoras
de las materias primas de una industria. En este -
caso, Iindependientemente del precio de la materia

prima que propercionen, los ejidatarios tendrin de
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' recho'q‘partigipar de las utilidades de la indug--

trid} en los términos de los convenios que al efec

td se célebrén: Yy

IV.- Cuando se trate de los ejidos fores

tales y ganaderos a que se refiore el artfculo ---

225, (38)

Dentro de la funcién organizativa inter-
na en el ejido, el Fjecutivo Federal delega csas -
caracterfsticas a la Secretarfa de la Reforma Agra
ria como lo hace notar la ley antes mencionada en

gus artfculos siquientes:

Articule 132.~ "La Secretarfa de la Re--
forma Agraria dfctard las normas para la organiza-
ci6n de los ejidos, de los nuevos centros de pobla
cién y de los nlcleos que de hecho o por derecho -

guarden estado comunal,

La Secretarfa de la Reforma Agraria po--

4r8 delegar la funcifn de organizaci6én cjidal en -
las instituciones bancarias oficlales y los orga--

nismos descentralizados. Fn el acuerdo que contal
objeto se dicte, delimitard&n las zonas ejidales cu
ya organizacifn se cencomiende; La Secretarfa esta-

rd obligada a vigilar estos trabajos."

(36) .~Ley Federal de Reforma Agraria; Fditorial Po
rrua, 1977.
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Artfculo 133.- "Fn todo caso deberd cui-
darse que las explotaciones colectivas cuanten con
todos los elementos técnicos y econfmicos necesa--
rios para garantizar su eficaz desarrollo. Al efec
to, la resolucifn presidencial determinard cudles
son las institucliones ofliciales y la forma en que
&stas deberdn contribuir a la organizacién y finan

ciamiento del ejidos37)

Aunque este sistema es de goce y explota
cidn colectiva, todos y cada uno de los miembros -
del ejido, en lo individual, tendrdn garantizado -
su trabajo y sus porciones equitativas de el monto
total de las ganancias del e¢jido, como lo resalta

el articulo que ensequida transcribimos,

Artfculo 134.- "Cuando se adopte el régi
men de explotacidn colectiva, no se hard la adjudi
cacién individual en parcelas, pero deberdn defi--
nirse y garantizarse plenamente los derechos de --

los ejidatarios que participen en la explotacifn.

Esta forma de organizar el trabajo cjidal

podri adoptarse aln cuando el ejido ya se hubiese

fraccionado."(BB)

(37) .~Ley Federal de Reforma Agraria; Fditorial Po
rrua, 1977. -

(38) .-Ley Federal de Roforma Agraria, Fditorial Po
rrua, 1977%.



CAPITULO III,

LA PARTICIPACION DEIL INGENIERO AGRONOMO FN LA RE--

FORMA AGRARIA.

A) .~ Antecedentes de la Ingenierfa Agron6mica.

1.~ La Ingenierfa Agronfmica al travez del -~
tiempo.

2.~ El Tngeniero Agr6nomo y las distintas es-

cuelas en México.

B) .~ Aportacitn del Ingeniero AgrSnomo al campo,
1.~ BEn la Agricultura.
2.~ En la Ganaderfa.

3.- Fn la actividad Agropecuaria,

C).~ Otras importantes aportaciones.
1.~ Directa,

2.~ Indirecta.

D).~ Las actividades del Ingeniero Agrénomo en la

actualidad.
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En este sistema colectivo se les otorga,
a los campesinos con derechos, tierra suficiente -
para la implantacién de la granja familiar sin le-
sionar la labor colectiva como se indica en el ar-

tfculo 140 de la ley:

Artfculo 140.- "En los ejidos que se ex-
ploten en forma colectiva se podrd asignar a cada
ejidatario una superficie calculada en proporci®n
a la extensifn total del ejide, y en ningfin caso -
mayor de dos hectéreas, parn el establecimiento de
una granja familiar gue ecstimule su economia, la -
cual cultivard individualmente sin perjuicio de =~
lag tareas colectivas, sicwopre y cuande la scgrega
cidn de esta superficie para explotacién indivi-~-
dual no afecte substancialmente el aprovechamiento
colectivo de las ticrras."(39)

En este tipo de explotacién ejidal, la -
Ley en su artfculo 147 les permite tanto al ejido
en 81 como a los ejidatarios en particular, consti
tuirse en organismos que faciliten el logro de sus

finalidades:

Artfculo 147.- "Los ejidatarios y los ng
cleos ejidales podrén constituirse en asociaciones,

cooperativas, sociedades, uniones o mutvalidades y

(39) .~Ley Federal de Reforma Agraria; Editorial Po
rrua, 1977.
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otros organismos semejantes, conforme a los regla-
mentos que para cl efecto se expidan y, con las 1
nalidades econfmicas que los grupos que las consti
tuyan se propongan, de lo cual dardn aviso a la a-

samblea general y al Reygistro Agrario Nacional.

Las leyes correspondientes y sus regla--
mentos scerdn aplicables dnicamente en lo que se re
fiere a los objetivos econfmicos de estas entida~-~
des, las obligaciones que puedan contraer, lasg fa-

cultades de sus 8rganos, y la manero de distribuir

sus pérdidas y ganancias."(qo)

(40) .~Ley Federal de Reforma Agraria; Fditorial Po
rrua, 1977, -
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B) .~ LA APORTACION DE PROPESiONISTAS Y TBC&ICOS AL

EJIDO.

La intervencién de los profesionistas y
técenicos al campo es muy fitil y eficaz, auvnque no
tan usada camo gse deberfa, porque el campesino con
sidera entre otras cosas que es una labar tradicio

nal y rutinaria.

Actualmente un nfimero en brop&rciﬁn muy
pequeiio de ejidatarios permiten un asasoramiento -
permanente,y completo por parte de los t8cnicos en
la materia, en un nimero mis fnferior, imposibie -
gque participen dos, tres o mis profesionfstas al -
mismo tiempo, por lo general de los cagos, cuando
intervienen, si es que lo hacen, particiba uno a -
lo sumo dos y muy raro e¢s ol caso donde participan
tres al mismo tiempo, sfendo una pena gque partici-
pen en tan poco nlmero teniendo una gran cantidad

de especialistas como son:

INGENIERO AGRONOMO.- "Persona que entien
de en el fomento, calificacibn y medicién de las -
fincas rlsticas y en cuanto se refiere a la pricti
ca de la agricultura y direccibn de las construc-—

ciones ruralos."(41)

(41) .~Diccionario Enciclopédico Quillet; Tomo III
1976.



Dentro de &sta profesifn ze encucntran =
distintas especialidades como son: Ingeniero en...

Hidr8ulica de suclos.

MeteorolSgia. (Fencmenos climatolbgicos)

Irrigacifn. (Tdcnica de ricgo)

Extensionismo. (La aplicacibn prictica -
de la investigacién agricola y su difusién o exten
516n) .

Fitogenftica. (GenBtica vegetal)

Agrologfa. (El suclo en relacidén con la
vegetacidn) .

Zooteenia. (Crfa, multiplicacibén y mejo-
ra de los animales domiésticos)

Ayronomia. (Estudio cientifico de laas la
bores del campo)

Sanidad. (Vegetal y animal)

Fitotecnla. (Quimica Agricola)

socio~-Economia Rural. (Sociedad rural y
su economia)

Topografia., (Medicibn y nivelacifn del =

guelo)

También es amplio conocedor de materias
tales como la Apicultura (avejas), Avicultura (a--
ves), Arboricultura (drboles frutales), Floricultu
ra {flores), Silvicultura (bosques), Horticultura

(hortalizas), Hidroponia (cultivo cientifico sin -
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tierra elaborado en laboratorio), ademds domina -~
técnicas distintas, de un grado mayor de especiali

ﬁad. -

‘
Consideramos que el Ingeniere Agronomo -
debe partijcipar en las labores del eojido en forma
preferencial seqdn se sefiala en los artfculos que

transcribimos:

Artfculo 148,- "Todo ejido, comunidad y
pequena propiedad cuya superficie no exceda la ox-
tensién de la unidad minima individual de dotacibn
ejidal, ticnen derecho preferente a asistencia tbg
nica, a crédito sutficiente ¥y oportuno, a las tasag
de interés mds bajas v a los plazos de pago mis --
largos que permita la cconomfa nacicnal y, en gene
ral, a todog los servicios oficiales creados por -
el Fstado para la proteccifn de los campesinos y -

el fomento de la produccifn rural.”

Artfculo 149.- "Los ejidos y comunidades
tienen derecho preferente a la asistenciy de profe
sionales y técnicos en produccién agropecuaria y -
administracifn, que proporcionen la Secretarfa de

la Reforma Aqgraria y otras dependencias oficiales,

Cuando la asamblea general considere gque



la colaboracién y servicios de los técnicos parti-
culares contratades por el ejido o de los ascesores
residentes comigjonados por el Gobierno han produ-
cido buenos resultados, podrd acordarles una remu-
neracibén adicional, a partir de cierta productivi-
dad superior a la obtenida por cl ejido ¢n ciclos

inmediatamente anteriores. Este acuerdo podri ser

revocado en cualquier tiempo por la asamblea.®

Articulo 153.- "La Sccretarla de Agricul
tura y Ganaderia y la Sccretaria de la Reforma A--
graria, dar8n atencién preferente a los servicios
de asistencia t€enica, mejoramiento pecuarico, fa--
bricacién o compra de¢ alimentos concentrados, como
corrales de engorda y aprovechamiento industrial -
que demande el desarrollo de la ganaderia mayor y

menor de ejidos y comunidades."(42)

(42) .~Ley Federal de Reforma Agraria; Editorial Po
rrua, 1977.
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C).- OTROS ASPECTOS.

FEn el pafs existen una diversidad de pro
feaionistas que pucden ocurrir en auxilio del cam-
po vy del ejido en particular, tencmos el caso de -
los M&dicos scan cirujanos, cardi6logos, dentistas
o de cualquier especialidad, otro caso ez n»l de --
log Contadores y Licencfados sean en Leyes, en Ad-
ministracitn de empresas o Feconfmistas, v una gran
cantidad de profesionistas y tfcnicos en otras &--
reas del saber, gue podrlan concurrir al campo con
sus conocimientos, c¢n forma de servicio social de-~
eignado (como lo expondremos posteriormente), para
que en esa forma se aligere la drdua labor que rea

liza ¢l Gobiernc Federal en el campo mexicano.
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LA PARTICIPACION DEL INGENIERO AGRONOMO EN LA RE~~
FORMA AGRARIA.

A) .~ ANTECEDENTES DE LA INGENIERIA AGROMOMICA.

1.~ LA INGENIERIA AGRONOMICA AL TRAVFEZ DEL --

TIEMPO,

La agronomfa eg una actividad antigqua ~--
que nace a partir del asentamiento del hombre nma
da, cuando &éste descubre formaciones naturales de
vegetacifén que aprovecha en su alimentacién y le -
orientan para empesar a aplicar rudimentarias téc-

nicas de cultivo.

Mds tarde, en Grecia, Hesiodo y en Roma,
Vvirgilio (Que se¢ podrfan considerar como los prime
ros agrdnomosg) dieron reglas para el cultivo de ==

las tierras.

Magfin, un Cartaginds del siglo sexto an-
tes de Cristo, escribif cuarenta libros sobre agrl
cultura, su obra fué traducida al griego y poste--
riormente al latin por Srdenes del Senado Romano.-
Esta aportacién de Magbn origind el fortalecimien-
to de las técnicas establecidas en el Imperio, y -
aunado al invento de Triptoleno, Rey de Eleusis, -

hijo de Sfleo y favorito de Ceres, nos referimos,
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al arado, representd un gran prodgreso en el culti~
vo de la tierra, pues es bien sabido que el arcai-
co arado romano sc emplea todavia en algunes {(mu--
chos en México y otros paises latinoamericanos) te

rrenos aldeanos.

Los métodos agrfcolas se fueron perfec-—-
cionando con el correr de los afos y a mediadog -~
del siglo XVIII, aparece un método experimental --
ideado por Rogelio Cacén, quien por primera vez -—=-
pensd en las causas de lo que podfa llamarse mani-
festaciones agrfcolas, umbral de la auténtica agro
nomia que, muy lentamente,reemplazaba a la agricul
tura, iniciando la evolucifin que habfa de gestar -
el cambio de un modus operandi por un saber cienti
fivo, que dirlge las prdcticas del laboreo al esta
blecer las relaciones entre las causas y los afec~
tos explicados a la luz de la ciencia. Por lo cudl
podriase considerar a Rogelio Cacén como padre de

la ciencia agronfmica.

Con la revolucidn agricola de 1700 se in

tensifica la agricultura.

El empleo de la maquinaria agr{cola es -

de 8poca cercana. Con ella las labores agricolas -



se han perfeccionado y reducideo en duracidn exis--

tiendo toda clase de magquinaria para cada tipo de

trabajo.

De algGn tiempo a esta parte la agricul-
tura se est8 industrializando, unas veces en indug
trias elementales que monta el propio agricultor,

y otras Industrias de alto porte.
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2.~ EL INGENIERO AGRONOMO Y LAS DISTINTAS ESCURLAS

EN MEXICO.

En la actualidad el Ingeniero Agrénomo es
un profesionista a nivel unfversitario, considerado
como el mis apto conocedor de la problemitica agro-

némica.

El diccionario enciclopfdico Quillet, de-
fine al Ingeniero Agrénomo de la siguiente forma: -
YEs una persona entendida en el fomento, califica--
cién y4med1cidn de las fincas rhatfcas y en cuanto
ge refiere a la prdctica de la agricultura y direc~
ci6n deé las construcclones ruraleﬁ."(QB)

Otros autores estiman que el Ingeniero A=~
grénomo es un amplio conocedor de diversas discipli
nas tales como los cultivos bidgicos (primera necesi
dad) y la mecdnica de suclos, la Hidr8ulica vy la A-
grologfa (suelos en relacifn con la vegetacifn y ~-
sug modificaciones), la Meteorologfa y la Fitotec--
nia (técnicas de mejoramliento de cultivos), asi co-
mo de Arboricultura general y apicultura, de Avicul
tura, y floricultura, de sanidad vegetal vy animal,
también sobre NDasonomta (bosques), genética, Fitopa

tologfa (enfermedades de las plantag), Geologfa, --

(43) .-Dicclonario FEnciclopédico Quillet)y tomo Iff,
1976,



Horticultura, Quimica Agricola, Silvicultura y o--
tras ramas derivadas de las mismas Yy gobre todo es

un importante inpartidor de la té&cnica agronbmica.

En M&xico fueron tros escuelas las gque -
implantaron los estudios superiores de agronomia,
"La Escuela Naciopal de Agricultura fundada el 4 -~
de enero de 1856, por decreto presidencilal, esta--
blecida en el ex-convento de San Jacinto, D.F., -—
donde funciond a lo largo de sesenta gencraciones
hasta 1915, afo eon que se suspendicron sus labores
.al desaparecer los Poderes Federales debido al mo-
vimiento revolucionario, en 1918 reanuda sus labo-
res en ¢l mismo edificio, hasta fines de 1923 que
se traslada a la ex-~hacienda de Chapingo, en Texco

co, Estado de México." (44)

Actualmente elevada a la categoria de --
Universidad Autbnoma de Chapingo y de la cuul en -

toda su historia han egresado 122 gencraciones.

"La DEscuela Superior de Agricultura "An-
tonio Narro", de Saltille, Coahuila, tuvo sus ini-
cics el dfa primero de julio de 1912 eon el testa--
mento de un ilustre Mexicano do nombre Don Antonio
Narro, Coahuilense visionario, en el cual se lefa

"Todo io dejo destinado a una escuela de agricultu

(44).~Revista Técnica; 1963}, pag. 4
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ra como institucidn de beneficio bajo el amparo y
proteccitn de Ley". Con lo cual se denotaba una --
plena confianza en el gobierno que emanara de la -
revalucifn por parte de ¢l. El 4 de Marzo de 1923,
el Senor Gobernador Constitucional del Estado Li--
bre y Scberane de Coahuila, General Arnmulfo Gonzd-
les, presidi¢ la ceremonia de fnauguracitn de la -
Escuela Regional de Agricultura "Antonio Narro", -~

con 5 maestros y una inscripcisn de 14 alumnos.

Para ingresar a la institucién de esa &~
poca, los alumnos debfan habor cursado la ensehan-
za primaria, ademds deberfan tener unos afics de ax
periencia en la vida, por lo que la edad minima re

querida era de 15 afos, pero muchos de los nuevos
alunmnos tenfan mds edad.

Las materias del plan de estudios, son -
en esa €poca, de niveles secundario, preparatorio
Yy profesional, en un ciclo de c¢inco afiog para obte
ner el certificado de Pasante de Ingeniero Agrdno-

mo o tftulo de agrdnomo.

Ias condiciones de esta escuela eran muy
escasag porque ge ancontraba localizada (hasta la
facha) en la ex~hacienda de Buena Vista, a 7 kilo-

metros al sur de la ciudad de Saltillo, no conta=-



ban con carretera ni luz (los alumnos estudiaban -~
con velas). Pero fué evidente su labor soclal, pues
a ella concurrfan gran n@mero de jovenes proceden--
tes de bases econfnmicas muy modestas del medio ru--
ral y originarios de todos los Smbitos del Estado -

y algunos Estados vecinos.

Desde 1936 con las afectaciones agrico---
las, los ingresos por el capital mencionado, se vie
ron mermados y la vida de la institucifn sc ponfa ~
en peligro y el dfa 29 de junio de 1938, el General
Pedro V. Rodrfgucz Triana, Gobernador del Estado, -
conocedor de la situacidn que afrontaba la escuela,
bajo un decreto (No. 142 deol Estado) de la legisla-
tura local, se autorizd que la cgscuela pasara a ser
dependencia directa del Ejecutivo del Estado de Coa
huila, tomando el nombre de Escuela Superior de =-=-
Agricultura y Ganaderfa "Antonio Narro". Se cambia
el plan de estudios como consecuencia directa y pa-
ra su ingreso se requerfa haber terminado ol ciclo
de estudios que se ensefaba en las Escuelas Regiona
les Campesinas, en la Escuela Prictica de Agriculty
ra y las secundarias, logrando con este cambio otor
gar el tftulo de Ingeniero Agrbnomo a sus egresados.
En 1954 se exige el bachillerato pars ingresar y se

abre las puertas a la muijer. En 1957 pasa a formar
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parte de la Universidad de Coahuila, dandole agili
dad, en 1970 se crea el Colegiv de Graduados, ofreg
ciendo Maestrias en las mismas especialidades que

a nivel de estudios superiores, esc mismo aiic den-
tro de ella se crea, por iniciativa del Gobierno -
Federal, el Centro de investigacifdn para ¢l Dasa-=-
rrollo de las Zonag Aridas y el Centro de Informa-

cidn de 20nas Aridas.

El Gobernador Constitucional del FEstado
de Coahuila Ingeniero Agrdnomo Eulalio Gutidrrez -
Trevifio (miembro de la generacién XI-1938 de la Es
cuela Superior de Agricultura v Ganaderfa "Antonio

Narro®), el 4 de marzo de 1975 publica en ¢l perid
dico oficial del Estado, ol decreto No., 162 de la

Legislatura Local, por medio del cual se crea con

personalidad jurfdica y patrimonio propios, un or-
ganismo plblico descentralizado del Estado, que se
denominard Universidad autOnoma Agraria "Antonio -
Narro®, con base en la antigua Escuela Superior de
Agricultura y Gapnaderfa "Antonio Narro; ofreciendo
las carreras de Ingeniero Ayrénomo, Ingeniero Agr®
nomo Zootecnista, Ingeniero Agrdnomo en Irrigacidn
e Ingenierc AgrSnomc Socic-Econdmista y ademds sus

w {45}

estudios de Post~Grado gue junto con la Univer

sidad AutbOnoma de Chapinge son lés dos institucio~

(45) .~Apuntes del Provecto de Historia de la Unf--
versidad AutSnoma Aararia Antonic NHarro.



nes de ensefianza que por primera vez en Mé&xico im=-

parten estudios de esa catetgoria.

Dos hermanos egresados de la Escuela Na-
cional de Agricultura, Pompilio y Rémulo Escobar -~
fundaron en el estado de Chihuahua, la "Escuela ==
Particular de Ciudad Judrez a principilos de este -

siglo.

Pogstariormente, en la actualidad MBxico
cuenta con varias egcuelas superiores de agricultu
ra en las Universidades de cada uno de los Esta---

dos.
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B) .~ APORTACIONES DEL INGENIERO AGRONOMO AL CAMPO.

1.~ EN LA AGRICULTURA.

El Ingeniero Agrbénomo se ha preocupado -
sensiblemente porgque la calidad y cantidad en la -
produccién agrfcola sea manifiesta, aplicando los
métodos mis modernos gue se¢ conoacen en les paiges
mis avanzados, asf como los ugoes do semillas obte-
nidas por ellos migmos en 8us campos aexperimenta=-—
les, conocidas como semillas bAsicas, las cudles -
originan la mayor produccifin y estabflidad en los

cultivos.

En las labores del campo, el Ingeniero -
Agrbénomo, tiene-una Importante participacifn como
profesionista en la materia, al indicar qué técni-
cas son mejeres para aplicarse en tal o cual culti
vo y sobre todo la atenci6n permanente, por parte
de 81, que le da a la siembra hasta su cosecha, =--
slendo esta intervencidn del Ingeniero Agrénomo de
tal importancia gue esto solucionarfa el problema
de la produccién tan necesaria en la actualidad pa
ra la vida econbmica del pafs, con lo cual sa fre-

narfa la crisis inflacionaria que padecemos.

2.- EN LA GANADERIA.
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El Ingenjero Agr8nomo es amplio conoce--~
dor de esta diciplina, sus formas de explotacién,
cuidado, alimentacifn y todo lo relativo al aprove
chamiento m&ximo de los animdles de crfa tanto de

ganado mayor como del ganado menor,

Nos indica qué tipo de establecimientog-~-
son mds aptos para la estancia del ganado, asf co-
mo la rotacibn o mezcla de alimentos para su engor
da o mayor productividad, también nos seflala la -=-
forma mis ventajosa de cruzarlos para mejorar las
crfas y como tratarlos para una mayor produccién,-
el Ingeniero Agrénomo por otro lado nos dice todo
lo relativo a sus plagas y enfaermedades para ata~-
carlas y poder curar y sancar el ganado, esta acti
vidad es demasiado importante para incrementar los
Indices de la estadfstica ganadera nacional y au--

mentar los ingresos Yy la riqueza Nacional,
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3.~ EN LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA.

Esta actividad, como todas las del cam--~
po, tiene principal importancia, & nuestro gusto -
la actividad agropecuaria reviste un grado mis de
complejidad, por ser la interrelacif6n de dos cien
cias (del latin AGER, AGRI, campo y PECUS-ORIS, ga
nado) © técnicasg distintas como son la agricultura

y la ganaderfa.

El Ingeniero Agr6nomo tiene una importan
te actuacibn en la conjuncién de las dos activida-
daes, al sehalarnos cdmo debemos cuidar y almacenar
log forrajes en los silos mis aproplados, de que -~
manera se estabula mejor el ganado, asi como la di
reccibn en el cultivo de productos forrajercs, co-
mo hemos visto las intervenciones de los Ingenie--~
ros Agrénomos son de vital importancia pucs nos =~-
pueden ayudar a resolver y de tajo la actual situa
e¢ibn en el &mbito econbmico, administrativo, cultu

ral y social del campo mexicano.
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C,- OTRAS IMPORTANTES APORTACIONES,
I.~ DIRECTA,

En el campo de la experimentacién cientf

fica en los laboratorios, el Ingeniero Agr6nomo --

tiene una importarncia primordial, puesto gque es --
ahf{ donde realiza una gran labor al ensayar nuevas
técnicas y lograr mejoras substanciales en el pro-

ducto.

Con esta actividad que realiza el Inge~-~
niero Agr6nomo se logra un gran avance eh lo que -
toca a la agricultura, aportando técnicas mejora--
das que directamente se reflejan en los Indices de
calidad y cantidad de las cosechas, prueba de ello
lo tenemos con el Ingeniero AgrSnomo Martin Garatu
za y sus fructiferos ensayos en el tomate (en sus
variedades Culiacan 1, y Culiacan 2}, gue en 1960
tenfa la proporcif6n del 15% calidad exportacién y
85% de desecho y gue con sus ensayos laogrd un Indi
ce en proporcifn a la inversa (85% calidad exporta
clfn 15% de desecho), similar caso sc observf en -
Ciudad Obreqgfin, Sonora, en el afio de 1961, donde -
un grupe de Ingenieros Agr&nomos dieron a esta zo-
na agrfcola lo mejor de sus esfuerzos y dedicacién

al obtener variedades muy remunerativas de trigo,
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tambi&n es el caso de la variedad de mafz Opaco II,
el cual ofrece mayor defenza para con las plagas, =
logrado el 30 de cnero de 1977 en los campog experi
mentales agrfcolas dependientes de la Universidad -
Autdnoma de Chapingo y en cordinacién con el Insti-
tuto Nacional de Investigaciones Agrfcolas de Cha~--

pingo.

Todas estas mejoras dieron jugosas ganan-—
clas a los agricultores que aplicaron esas técnicas
y nos preguntamos ¢Serd mds productive para el pals
la realizacifn de una composicifn musical que el me
joramiento de la calidad y cantidad de un producto
rcalizado en los campos experimentales por los Inge
nieros Agr6nomos?, todo parece indicar que si, pues
to que observamos que existe un organismo especial
del gobierno para registrar las composiciones musi-
cales y determinar losgs derechos de autor por lo -==-
cual el que desee explotar comercialmente una deter
minada composicién musical, debe de pagar regalfas
por ellec a su autor (y esto lo encontramos también

en las patentes y marcas).

El Ingeniero Agrénomo se dedica por afos
a la investigacidn, se esmera y muchas de las veces

se priva de algunos satisfactores con tal de lograr
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su propd%ito de mejorar el producto y cuando por -
ffn alcanza ese proposito ¢que pasa?, que el Gnico
beneficiado es el agricultor y a el Ingenicro Agrg
nomoe solamente le gueda la satisfaccifn personal -
de haber logrado sus propdsitos y consideramos que

de es0C no se come,

81 consideramos qﬁe la labor del Ingenie
ro Agr6nomo es mis importante para los Intercses -
de la Nacifn que una composicifén musical, entonces
contemplamos la urgente necesidad de reconocerles
su valiosa actividad y otorgarles un derecho a re-
gistrar su nueva técnica para que todo aquel agri-
cultor que desee emplecar €sa técnica, tenga la ---
obligacifn de pagar una determinada suma de dinero
por concepto de regalfas, a su introductor, rega--
l1fas que se tendrfan que pagar al término de la co
secha o en el momento que se efectde la venta de -
la misma, siempre y cuando la técnica en cuestifn
haya redituado los frutos previstos, por lo cual =~
debe de crearse un reqistro nacional de técnicas -

agricolas mejoradas.
2,- INDIRECTAS.

Una importante actividad del Ingeniero =

Agrénomo es sin duda la de la impartici8n de 1la en
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engefanza agrfcola y ganadera, cnsefanza dirigida

hacia los campesinos y sus hijos principalmente.

Con esta actividad el Ingeniero Agrénomo
se nos revela como la persona capaz de cambiar en

el campo, el tipo de ensefianza hereditaria por una
mds dgil y tecnificada que vaya a beneficiar direc

tamente al campesino e indirectamente al Pafs,



D).~ LAS ACTIVIDADES DEL INGENIERO AGRONOMO EN LA
ACTUALIDAD,

l,~ SUS ACTIVIDADES.

En el pafs, el Ingeniero Agrénomo actual
mente ne interviene en ol campo como eos de csperar
se, por un sin nlmero de factores que se¢ lo impi--
den, llevando a cabo una labor gue podrfamos cata-
logar de {nsuficicnte (aclaramos gue en cantidad -

no an calidad) y ademds muy poco remunerada. Efec~-
ta una participacifn activa en todos los renglo--

nes técnicos aplicables en ol campo en forma por -
dcmds satisfactoria como nos lo hacen ver en un @Ei
tudio gue existe en el antiguo Banco Nacional de -~
Crédito Agrfcola y Ganadero, $.A. {actualmaente fu-
sionado con el Ranco Nacional de Crédito Rural, &,
A.) para crear Granjas Agricolas integrales, estu-
dio pileto que se llevd a cabo en el afo de 1967 -
con aprobacitn Presidencial, de la Secretarfia de -
la Presidencia y de la Secretarfa de Agricultura -
y Ganaderfa {actualmente Seccretarfa de Agricultura
y Recursos Hidrdulicos) y efectuado en la regidn -
de Matamoros, estado de Tamaulipas, con magnificos
resultados perc lamentablemente, distintos Iintere-

ses c¢cn pugna, lograron su fracaso y erradicacién -



con el consiguiente abandono del programa,

Intentando pasar o trasplantar cse estu-
dio al ejido, tendremos que el ejido colectivo se
otorga a los campesinos una cxtensiln de tierra no
mayor de dos hectireas para el establecimiento de
una granja familiar, por lo cual con este tipo de
explotacibn colectiva en ¢l ejido, tendrfamos la -
oportunidad de adecuar el estudio de la granja in-
tegral tipo a la granja familiar ejidal, con el re

sultado de la Granja Integral Ejidatario-Familiar,

Dentro de c¢sta Granja Integral Ejidata--
rio~Familiar, que tendrfa una extensibn de dos hec
tarcas, sg¢ efectuarfa un cultivo intensivo pero en
pluricultivo y pluriproduccién, dejando el monocul
tivo y la monopreduccidn para ser aplicados en los

cultivos colectivos en el ejido.

El pluricultivo tiene como caracterfsti-
ca principal, la produccifén de varios tipes de cul
tivos en pequefas o medianas cantidades tales como
hortalizas, 4rboles frutales, vid, sorgo forrajero
trigo o cualquier otro cultivo en cantidades sufi-
éientes-para el consumo del cjidatario y con exce-

dentes para la venta.,



La pluriproduccién pretende incluir den-
tro de la granja distintos factores en explotacifin
aunque en poca pero 6ptima cantidad, renglones ta-
les como la ganaderfa (vacas y pucrcos), la avicul
tura (gallinas y pollos de engorda), ademds de con
tar con un taller de Industrializacifn de los pro
ductes de la granja, que tambifén harfa las veces -
de bodega, situada a espaldas de la casa habita---

ci6n ejidal que también se incluye en ¢l estudio.

Con este tipo de explotdcidn se tiene ~-
por resultado que el ejidatario no se sujete a un
solo mercado de consumo y sobre todo se supera el
nfvel de alimentacidn y se le otorga principalmen-
te mayor poder adqguisitivo a los campesinos; si el
mercado no absorve su produccifn, esta es tan pe--—
queiia que la pucde transportar por si mismo a otra

plaza, o dejarla para su consumo, o intercambia --

productos © la Industrializa en su taller,

La granja es relativamente tan pegueia -
que se tienon grandes ventajas tales como la fdcil
implantacifn del sistema de riego por goteo, siste
ma infalible y muy economizador de agua y que supe
ra los indices de produccifn; también por la exten

gi6n del terreno se puede mis facilmente instalar



el equipo pava prevenir las heladas; una sola pbr-
sona, miximo iresa, pueden atenderla comodamente, -
pero con la indispensable direcceién del xngenierén
Agrbnomo; la supervisién por parte del Ingeniero -
Agrbnomo es mis corta y breve; y laz maniobras de_
todo tipo se facilitan md&s por su corta extensidn

de terreno.

Las cantidades Sptimas de produccidén den
tro de la granja, nos lo scfiala el estudio, ser@n:
Hasta cien vacas lecheras on produccibn y los se~--
mentales que hagan falta, perfectamente bien esta-
bulados; diez pies de cria convenlentemente achi--
quenados y situados; hasta 720 &rholes frutales de
distinta variedad {(manzanas, navanjas, peras, noga
les, duraznos, etc... scgin la regidn); Hasta mil _
gallinas de postura y mil pollos de engorda por se
mana; también se incluyen cultivos razonados y ro-
tados de vid, hortalizas, corgo, trigo, tomate, =--
etc... Desde luego que dependicnde de la zona vy ti
pos de productos gue se obtengan en la misma, por
lo que tendriase gue substitulr unos productos por
otros ya sean regiopales o de temporada y sobre to
do procurar la rotacifn de los cultivos para no de

bilitar la tierra.

Tambifn esta considerada, dentro de la -
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Granja Integral Ejidatario-Familiar, una vivienda
rural para el campesino, con todas las comodidades

de la Gpoca, por lo cual se logra un mayor arraigo

al campo por parte del campesino y una superacifn

en el bienestar social, pudicndo existir varios --
proyectos de vivienda scgtn las caracteorfsticas de
la regibn y las necesidades que el campesino tenga

conforme a su familia.

Con un costo aproximado a los $600,000.-
pesos, una realizacibn en ctapas con duracifn de -
seis afos, al t&rmino de los cuales se considera -
la labor del ejidatario y se le otorga un estf{mulo,
Para una mayor objetivisacién adjuntamos un peque-

fo esquema,

2.~ SUS FINES.

Los fines del Ingeniero AgrSnomo son los
de participar en una forma directa y especial en -
lag actividades del medio rural, teniendo comg ==~=—
principal objetivo la aportacién de sus conocimien
tos en diversas actividades como son la Reforma --
Agraria, la Vivienda Rural, la Economia Agrfcola -
y Ganadera, la Administracién de Empresas Rurales

y la Socio-Economfa Rural, la Imparticién Educati-
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va Agronfmica asf{ como en el extencionismo agrico-
la y generalmente en todas y cada una de las acti-

vidades que le sean propias.



CONCLUSIONES.
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CONCLUSIONES.

I.,~ A groso modo, vemos la deprorable si
tuacién que sufren en todos los aspectos los campe
sinos mexicanos y en especial los ejidatarios. Tam
- .8n nos damos perfecta cuenta de la urgente nace-

sidad de reestructurar toda la organizacién y las
Leyes Agrarias, pugnando fuertemente por un cambio

por lograr en el campo nacional un bienestar econ§
mico, cultural y social que ge refleje en su pro=--

greso y el de la Nacibn.

Ser&n las Leyes en materia Agraria a las
que les toque fijar la pauta o indicar el princi~-

pio del cambio, por razones obvias.

II.~- Es Importante senalar la necesidad
imperiosa de estimular al ejidatario, pero asf co=~
mo se le estimula por su dedicacifn al trabajo, se
le debe castigar por suhplganza e irresponsablli--

dad en el mismo,

III.~ Notamos en el contenido de la Consg
titucifin Federal  en el artfculade de la Ley Fede
ral de Reforma Agrarta, la sensible preocupacifn,

gue plasmaron en ellas los que las elaksraron, por
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prbteger y favorecer al campesino ya sea ejidata--
rio, comunero o peguefio propietario de predio equl

valente a la unidad mfnima de dotacifn individual
en los ejidos, preocupacibn que por distintos fac-

tores no ha logrado sus objetivos plenamente,

IV.~- Come consecucncia se deben crear --
nuevas normas Constitucionales y Agrarias tendien-
tes a obtener el cambio o transicidn de lo agrario
hacia lo agrfcola, o sea, que se inicic con la ter
minacién de la Reforma Aqraria y sc empiece con la
Revolucibn Agrfcola, la cual estarfa encaminada a
procurar una mayer productividad en todos los ren-

glones del agro mexicano.

V.- En tal consecuencia proponemos gque =
la nueva Normacidn Agraria beneficie a los campesi
nos ejidatarios, cuando en un perfodo de seis aifos
ellos demuestren su dedicacifn al trabajo, mante--
niendo o superando la productividad de sus tierras
colectivas y obteniendo una optima realizacién de

la Granja Integral Ejidatario-Familiar.

VI.~ En caso de que el campesino no lle-
ve a cabo el plan por pereza, flojera ¢ irresponsa
bilidad por parte de 81, el Gobierno Federal debe

tomar medidas drésticas tales come la adjudicaci®n
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de las- tierras y granjas a otro ejidatario en tur-
no; por lo cual debe de elaborar la Secrctarfa de
la éeforma Agraria un rol de ejidatarios en turno
{se prestarfa a siniestros pero se preveen con el
seguro contra ricsgos agricolas) con lo cual el --
ejidatario pasa a formar parte del rol, pero en Gl
timo lugar y serfa un asalariado o jornalero. Que
esto no asuste a nadie, puls tomando en cuenta las
circunstancias por las que atraviesa el paf{s ac---
tualmente, el Gobierno Mexicano no puede darse el
lujo de consccuentar a nadie y debe de actuar con
energfa para solucionar los grandes problemas impe

rantes en la Nacién.

VII.- ¢Como lograr esos seils anos de pro
ductividad fija o superior dentro del ejido? Propo
nemcs que se alecanzarfan mediante la procuracifn -
al campesino ejidatario de un crédito de trato su-
cesivo con garantfa imnmobiliaria directa, por me--
dio del cual se tendria controlada la aplicacibén -
del mismo a los fines previstos, de tal modo que -
no se entregarfa la fase sigulente del crédito si

la anterior no estd aplicada correctamente.

VIII.~ En el caso de que una de las mi--
nistraciones del crédito no se apligue debidamente

entraria a operar la garantfa immobiliaria directa
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por parte del organismo otorgante del cré&dito, el

cual inmediatamente dar§ avisoc a la Secretaria de

la Reforma Agraria de los hechos para gue se avo--
que, a la mayor brevedad posible, a la investiga--
¢ién de las causas y en caso de que la investiga--
cifn arroje datos en contra del ejidatario, se —--
acentardn en ¢l expediente del mismo ¢ irin en su

perjuicio para alcanzar ¢Sos seils afos,la Secreta-
rf{a de la Reforma Agraria o la Sccretarfa de Agri-
cultura y Recursos Hidr8ulicos supervisardn perma-
nentemente desde su inicio la aplicacidn de la ga-
rantfa hasta su conclusi6fn, al término de la cual,
la Secretarfa de la Reforma Agraria tomard las me-

didas que procedan al caso.

I¥.- El elemento profesional y técnico,
en ¢l logro de los seis anos de produccidn igual o
mayor, toma un papel b8sico y fundamental; con la
asesorfa profesional, en todos los sentidos, ¥y téc
nica, en todos los niveles, observamos la semilla
de la Revolucidn Agricola y es ahf donde el elemen
to humano asesor debe poner todos sus sentidos, --—
puesto que de &1 dependen las cosechas, el ejidata

rio, la regidn, el Estado y la misma MNacidn.

¥.- ¢Como lograr la &Optima participacidn

de los profesionistas al campo? Primeramente se deg
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be lograr esto desde las aulas, o sea que hay que
establecerle la costumbre al alumno de acudir al -
campo mediante un servicilo social, efectivo y de--~
signado, actualmente en las Universidades y escue-
las de Agricultura, el servicio social se realiza
en forma un tanto deficiente y por demds cabtica,
al permitir gue se realice el mismo donde el alum-
no qguiera o pueda, y esto se obscerva no nadamis en
las Universidades y escuclas superiores de agricul
tura sino que sc ve en todos los planteles educati
vos que tienen institufdo el Servicio Social, des-
perdiciando, por congiguicnte un enorme potencial

de trabajo gue se encuentra en las ecscuelas,

T.- Con el Servicio Social designade se

pretende que el alumno acuda a realizarlo donde se
le ngcesite, o sea que se lc indique al alumno don

de y cuando deke prestar su Scrvicio Social y por-

qué lapso de tfempo.

XII.~ Deben organizarse las comigiones -
encargada: de vigilar la buena realizacién (con 62
timos resultados) de la practica profesional, por
parte de las instituciones educativas, con elemen~
tos eyresados de la misma o con su personal acadé-

mico, destacindolos en los lugares indicados y te-
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niendo upa participacién activa de coordinacifn y
como Sincdales Prdcticos, gue al término del lapso
de tfempo fijado para la rcalizacidn del Servicio
Social (que debe de tener una duracibn minima de ~
un afo) por parte del alumno, tendrdn la obliga--—-
ci6n de mandar su voto ya aflrmativo, ya ncgativo
a la dircecidn de la escuela correspondiente: Cﬁaﬂ
do dicho voto sca affrmativo se procederd de inme~
diato a otorgar al alumno su tftulo sin mis trami~

te, en caso de que el voto sea en sentido negati--
va, se le da al alumno la facultad de optar entre

prestar nuevamoente c¢l Servicio Social por un lapso
de sels meses m8s (con voto afirmative o negativo

al final) o la e¢laboracibn de una tesis de grado,

pugnando de esta forma para que los trabajos de te
sls, que deben ser estudios profundos 'y aportacio~
nes efectivas a la solucifn de problemas, se deje

para los clementos de Post-Grado y de estudios su-
periores, los cuales ya ticnen una visidén mids am--
plia de la materia y sobre todo suprimienuc el exé
men profesional al reconocer la capacitacifn Spti—

ma del alumno por parte de sus Sinodales Pricti---

co8,

XITI.- En el ejido podrid haber tantos pa
santes de Ingeniero Agr6nomo como unidades de dota

cidn o en proporcifn a la extensién de la tierra y
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tipos de cultivo existentes cn el mismo, los cua~-
les contarin con un Ingenforo Agr8nomo tftulado --
que fungiré como coordinador c¢n todos los trabajos
del ejido, otro que csté encargado de la parcela -
escolar y el laboratorio de experimentacitn agricg
la y un tercero que tendrd las funciones de inspecg
tor de zona, los tres tendrifin a su cargo evaluar -
los conocimientos prdcticos de los alumnos al ac—-

tuar comn Sinodales Prdcticos.

XIV.- Con lo anterior, el Gobierno Fede-
ral o el Estatal en su caso, obtendrfan una ayuda
en los problemas del campo y una compensacidn por
ia gran inversidn que realizan en el rengldn de e-
ducacifn, el alumno corresponderfa en parte por ==
sus estudios gque de por si son sumawente bajos en
costos y que el Goblerno Tederal o Eatatal le pro-

porcionaron,

XV.~ Lo 1deal serfa que en todas las ing
tituciones de enseflanza superior dependientes del
Gohierno, se instituyera el Servicio Social Desig-
nado, pués aparte de encausar al alumno (en tribu-
nales como defensores de oficio, como médicos rura
les, administradores de empresas rurales, maestros

rurales, etc.}, 3¢ le aligera la carga al goblerno
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en muchos renglones de la actividad nacional y ob~
tendrfa el Gobierno una pequeflia compensacién por -
su gran inversibn en la educacién del pueblo mexi-

cano.

XVi.~ Tiene que pugnarse por la termina-
cibn del centralismo educativo y evitar las incos-
teables movilizaciones de elementos humanos (un es
tudfante de Sinaloa le dan trabajo en Yucatdn) que
no beneficia a nadie, porque esto viene en perjui-~
cio del elemente desplazado por los gastos que =-~-
arroja tal movilizacifn y sobre todo se desplaza=-
rfa a un elemento estatal de su posible trabajo =~
con el resultado que &ste tendrfa que buscarlo fue

ra de su entidad.

XV1I.~ Hay que fijar las normas que tien
dan a una exclusividad estatal que el egresado sea
ccupado en su entidad, y que cualquier intecregado
en trabajar dentro de ella, tenga que prasentar un
ex8men de revalidacidn y reconocimiento de sus es-~
tudios efectuados en otra entidad federativa, que
en cago de pasarlo tendrfa el derecho de ejercer -
su profesibn en ese estado y en su entidad de ori~
gen; con excepcibn de las Universidades Naclonales
Auténomas {que tendrfan para &ste caso que ampliar

uno o dos anos sug planes de estudios, ejemplo., --
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Después de terminar las materias del plan de estu-
dios a nivel de Licenciatura en Derecho, tendrfan

la opcidn entre recibirse y cljercer exclusivamente
en el Distrito Federal o tomar el curso de legisla
cién estatal, con duraci6n de un ahfo o dos, al ---
cual podrin ingresar todos los buenos elementos de
los estados, y que al terminarsc e)ercerfan an to-

do el pPafls.)

¥XVIII.- Se debe tener conciencia de la -
necesidad de crear el Regigtro Nacional de Agrono-
mfa, con lo cual se le otorgarfa una merecida remu
neracién econSmica al Ingenfero Agr8nomo por sus -
logros obtenidos en la Investigacifn agricola y =-
por lo ceonsigufente tambidén ge darfa un fuerte im-
pulso a las investigaclones en los laboratorios y

en los campos experimentales.

XIX.—- Dentro de la Granja Integral Ejida
tario Familiar, debe considerarse una vivienda ru-
ral para el campesino, con todas las'comodidadea -
de la época, por lo cual se logra un mayor arraigo
al campo por parte del campesino y una superacifn
en el bienestar social, pudiendo existir varios ==
proyectos de vivienda seglin las caracteristicas de
la regifn y necesidades gque el campedino tenga con

forme a su familia.

XX.- La orientacifn y educacifin del cam-
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pesino y especlalmente del ejidatario es urgente,

pues por la falta de ello se pierde una cantidad -
considerable de¢ dinerc cada aho en el pafs. La edu
caci6n campesina debe de ser objeto de preferente

atencién, con el fin de gue el proletariado rural

pueda llegar a establecer plenamente la explota~-—-
cién colectiva y la Granja Integral Ejidatario-Fa-
miliar, todo lo cual en combinacién con el aprove-
chamiento de la té&cnica, la orientacifn profesio--
nal por parte de los Ingenileros Agrénomos y los re
cursos materiales que el Estado pone en manos de -
los campesinos, forzosamente llevari al Gxito el -

principio de la Revolucién Mexicana.

o
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