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PROLOGO 

Actualmente la ndminiutraci6n pública JO encuentra 

con graves problemas en el cumpli:nientO' de una de uua --­

atribucionou 1~á:J importante:.;: la prestaci6n de lo.J t1ervi-­

cio1:1 p11bl icou¡ la princi¡;¡il c-iu .... :1 <le e¡;to e.:¡ el alt·) índi 

ce de natalidad Que pot1ee nunntro ;m.!s, lo cunl im;.lica -

que c:on;;¡tante:ncnte aurnuntt: p1voro..,a:nonto L:i derrmndi1 ñ.e ::;a 

tiufncci6n de .... urviciou pdblicou. 

Para tratar de controü1r ~..;te fen6meno ..ie hun ad0p­

tad0 une .Jcrie rle medida.; con,;iderttrla.., ldÓneau¡, ir.a..,, lo:J -

re.;ult1;1do,;; lle::1uad01J ::H: euperan obtemir ~largo plazo.Mien­

tras e..ito uucedc,c.J vital la ;.mtiufaccdn de determinud,)U 

servicio1:1, que por .JU importancia no pueden es¡ierar .,er -

nt e nd id o u. 

En JU afán por log-i'l\r '.liH pro;;tnci6n ct<l.ificacla y -

eficiente, lu adrnini:straci611 pública. ha roto con el tra-­

dicBnal marco de la orguni:rnc i6n cuntral y ha creado una 

iJerie de org<J.ni.:>lllOd que tienen corno 11rinc111al f'1nalidad,­

la. 6ptima pre...staci6n du ..iervicio:.i pÚblico:.1 tules eomo edu 

caci6n, atención HÓdica y otro:i. 

La relevanciu de e;:¡to:J <Jrguniaruo:J además de la fun­

ci6n para la que han sido creado;:¡, e~ 18 importancia eco­

n6mica que por .;u número y p r lu..J materürn que manejan -

repr(:;uentan ·~n la:J finanza:.i '1el paíu. ¿Pero realmente cum 

plen e.:>to::i organia:no:i .• at;i.;faetoriamente con .,u:J com11ti-­

d::w? ¿H:.'l ju:itifl::~b:e, L1 importante inverJi6n financiera 

hecha en til lou? 

¿Cunnta...; v11ct•:J r:.;pt.:. undo la pre:;tuc i6n 1le uno de -

c:Jt,hJ uervic:1.:i.1, nou cncontrarn•):J 1:.Jn una serie de dilacio 
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neij de curñctor btauci·át.ico, cuando una de :>us principa-­

les fin111ida<leu e1J la de prosLar el uervicio con dl 6pt! 

mo grado de eficiencia? ¿Cuáles ~on la1J ~au~au de esta si 

tuaci6n? 

Kl preuento eutudi0 pretendo darno1J laJ re~puedtas_ 

a la3 interrognntea plantearlas, con la única finalidad de 

moatrarno.,, la rculida.rl en nue;Jtro país, <lin que :;e deaee 

hacer una crítica rlest.ructiva da lou organismou en cues-­

ti6n. 

Por la inapreciable uyu<la. prestada para la elo.­

boraci6n de e!Jto en.;;ayo, mis 1..á::i dincerais era--
ciaa a: 

Lic. FrancidCO Ramirez. 

Lic. C:elllo Cort&e G. y a la 

Jra. ~speranza Vargas Juárez. 
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Abreviaturaa Emplea~aa: 

Art • Art !culo , 

DOF. Diario "'ficiul de la .rederaci6n. 

dPP. Jecretarfa de .1.·rogrwnaci6n y 1-resupueato • 

.J!lCP • ..,ecretaría de Haciendu y Cr6dito Xúblico, 

..iPPI. Jocret.arfo de Í'a.t rimonio y Fomento Indu::itrial, 

DD:P. ~apartamento del Di.,,trito Pedcnal. 

DF. Di!:3trito Federal. 

Ley para el ~ 0nt rol • J,e:y pura. el Control por Par: e del 

Gobi<~rno Federal, de lou Organiamoa Deacentraliz .. doa y Em 

preaaa de Participaci6n g~tatal. 

LOAPP, Ley Orgánica de la Administract6n Pública Federal. 

LPCGP. Ley de Preaupue:;to Contabilidad y Gasto Público. 

LGBN. Ley General de Bienea Nacionalea, 

Cll. C6digo Piaca.l de la Pederaci6n, 

Conat. Gon:>tituci6n o constitucioruü. 

LGDP. Ley General ele ~euda ~blica. 



C A P I .T U L O PRI!r.ERO 

. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA/ 

Ubicaci6n. 

Deado el punto de viuta de L· adminitJtraci6n organ_! 

iar ea ordenar y or¡:o.ni·z.aci6n e.J ur¡;¡oni:rnci6n de lo hete­

ro€6neo. La orGunizaci6n do lau funciones jur{dic~e en un 

E..íta.do, l"úVL;te funñamentr.ü11entu r]O¡j forma.u: 

1.Pormu::1 <ie Organizuci6n l'olíticu, y 

Il.Formau t}(l Or0nnü;aci6n Admini.itrativa. 

hu Vitf.l.l, pnra um1 c;orrec.:ta ubicuci5n <\el t9llla atra 

tHr ;rn f.!..1t1: erwayo, e::itablu<.!t1r la dlfcnmc!.1~ qul:l exi~te -

entre e..1tou .iiutumr1;; 1~e organiz1.1ci.Sn quü pre:.ienta todo 

Eutado. 

l. Pormali •fo Ore;anizaci6n Político.. 3 e refieren al_ 

Estado con::Jiderado en uu unidacl y a loa mediou de oreani­

zarce ru;;pu··to de mis elementoJ:J b!Ljico:.i, e;; decir, com--­

prencle todo.i uuu a.i¡it:cto.:1.Eota.u t'or'li!LJ dt:i orguniz:,.ci6n -­

pal íticti 3/J pue<kn diVidir i::n: 

:, Formu;.1 dt: ·'.;obi··rn'). Jon..,idenrn loa rr.odoü de -

fori,,;1•~16n do 11;,,j !" ¿c-1vJ., •:.,enciiüu<> c~·~l :·:.jta•.\o; dUJ ¡iode-
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B ) Formas de Estado. Je rcfie1·en a la.:J relaciones 

que se Oo:Jtablccen entre pueblo, territorio y 1:.1oberanía.A_ 

:JU vez lnt> forrnn~i de Estarlo se cla.;ifican ·~n: 

a • .i:.~Jtarto Unitario ,Cent,ru.liJta o ..,irnple. 

b. E::;tado ~edcral O Compueuto. 

a. Eata.do Unitarto,Cuntruli::ltn o Jimplo. Implica la 

HXidtencitl ñc un po•ler C•·nl:ral 1111e coJrdine y clasifique 

la vida pnl{tica del paío.Un :rnlo p01lor '1UP- manda y actúa 

con los oJ.enentou 1ue lo e;.itán •lirectamonte uuborrltnad00. 

El gobierno U!nt.ra1 auumtl en .JU totuJ.idud ltlJ funcione:J -

J.13gialatiVLl y judj_cial, 110 (:Xl.JtH nirl¡:;tÍn r¡tro 6rgano qu-0_ 

comparto. 1:1 ejcrctcl.o dnl ¡1orlr'r ¡,úblico. 

b. 8utarlo Fedor1ü o Compu1:.;to. Al contrariode un -­

Et:itado unitario, crea vuri.oo controo do d1recci6n, coord1 

naci6n y 1Janci6n, pt:ro t:l 6rgrrno ¡irinc ipal '\UU e., ln fodo 

raci6n upu1 t·ce c:1r:io Un!l fuerza det1)rrninante. 

II. Forman de Orgirniza.ci6n Ad1:1iniutra.tiv:1, Como con 

trapunto a. la.; for1~.1.; ,fo organL:ac16n r·:i1.{tica, que con;.;~ 

derttn ri.l Euta(1o en tJU totul 1 'ad, l.11,J forma.:> de organi'7>a-­

ci6n adminiutrativa ue 1efieren a una do lo~ poderes dol 

!.jtado, al Poder i.'..jecutivo al <J.Ue c:ir-rosponde la funci6n_ 

de gobiern0 :r admini:Itraci6n¡ e,,ta,; foruiaJ preLJontun t'un­

damenta.lmente -lo:J cl11;;1es: 

A ) Centrulizaci6n Admini:.itrativu. ~entro rle la -

cue.l podemos dilftinguir: 

a. La Centra.lizaci6n Administrativa propiamente 

dicha, y 

b. La Centrulizaci6n con Desconcentraci6n. 

B ) La deacentralizaci6n Adminürtrat iva, cuyo 

concepto gira alrededor de la idea de una cierta indepen-

n w1remt:!t"iitntíetwtwwn'flfHrt'"e.1·=.....,. .,,,.-~ .... <;,;.., 
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dencia clentro de la org11nizaci6h arlminiutrativa • 

.c.3ta:J cla::iou de ort;;HnizHci6n adminL;;trativa se han 

tran::ipluntado ul ctunpo de la organi;rnci6n política, co--­

rrespondiendo a la fo.rm11 cfo centrali::uci6n, la organizer--­

ci6n de un .i:.utndo unitario y la forma de de::icentraliza--­

ci6n a la da un ~Jtad• federal. 

J,a r11z6n de •;..,tnblecor rlif•:rcncia:i •Jntre las formas 

de organizac\~n ~olíticu y ndminiutrutivu, cu de lrden -­

práctico, yn que eJ 6til distinguir medinnte t6cnica3 de 

organi~aci6n lou H!:lped •J ['.(Jnerale:.J y pnrticularea de la. 

acci6n del J<.::;¡tu<lo. Ma;.i no debemo.J olvidar que nmbaa for-.. 

mas deben :.Jer comprendidau en el con_,_ pto ccncr;d de la 

política, pues ae trata un todo caJo de actividades que -

tienden a realizar fines o política~, y Oti difícil delimi 

tar d6nde acaba la polit ica y d6nde comienza lo. adminia-­

traci6n y vicoveraa. 

a. C!.:.N'tRALIZACION ADMINI..>TRATIVA 

1:1.l Concepto. 

"La contralizaci6n adminL;tra.tiva e3 la. forma en _..,. 

que 103 diversos 6rermo.> '1Ue con.Jtituyen la adminis~ra--­

ci6n pública ~o vinculan y c:iordinan entre oí, (1e tal ma­

nera que llegan acon:rt ituir unn organizuci6n 1ue depende - -
de un miumo jerarca, el cual concontrG en ~uu nanoH la -­

direcci6n del conjunto'' (~;nyu¡;ue:: 1:~'14), 

La forma en q:.1t se C'Jordinan lo;;; 6rgano.s que intc--



:.;:ran unu orgc;niZac i6n 

qi..d.a.. 

1\,.ntro tle ~Jt o .Ji iJtemlt la j erarquíu"o d la r.:lac i6n 

juríd10ii que vinc11lo cntru .JÍ lo.:s 6rt;uno.a de la admini.;-­

trac16n y lo., funci. ;ina.rio..; mertiuntu po1lerus de uubordina.­

ci6n, a..;er,urá.ndo;>e n.>Í. la unidull dC'l pode.r ud.rnnLtra.tivo 

a peu~r 1lti lét d iveruidtHl 1lf' órgan J., r¡ue lo f)r.;ll!i". t:n -­

virtud <le esta rolac16n juridicu, un 6reano obra. redpocto 

de otro:; como .JUpt"rL•r, los r¡ue también ope1an <le la miu­

ma r.'anera reJp1~ct) de .itro:; y a0Í .. uce.;ivainentt h:.1..ita lle 

car o.l 6r1:;.:J1n .1 •. \Íl'timu cut•:,,oríh. ';rlifieu.i:.1.rntv ._.,tu ,ji:r 

teniH :,o r«-': 1i:- repr1:.Je:1l:1r ... , , :up_i, pirámide en cuyo. cúupi 

de se encuentra el jerarca de la adminiutruci6n del que -

de.:.1cienden ltu 6rdones ha..,ta llegu.r a lo_ 6rguno;:; inferí~ 

reo. Ji noaotrou rocorriéi;erno1:1 eJta p1ré.1ui11o en :;entido -

inver.uo, v11darnoo 11ue u r:wrH11u que aumenta la altura -­

que non ~epara de la beuo, lnJ fucultudeu de lau uutorid~ 

deu <JlH: '''·' l:ncuentrtin ,,11 v.;tl! c;n.td•l aumentarLin reltltiva­

mente y llegando 1.1 l n 1:Ú:Jp1de encont1·1ríamou 1.a C•>ncen--­

traci6n de torl,.J., 101:1 ;··.Jderea en la per.:;ona del jerarca. 

AlgunocJ l.irgano3 '}U(~ ;W 1:·'.Jn;.;irleran superioreJ j1:r~r­

quicamcnte hc·~¡J.ando, tO'Hh 1le atribucionr::1 de la.;; r¡ue cu­

r"'cen :JUu aubordinad•J;,, i:xiatienrJr.• ~·Jr lo ktnt1) entre loa 

61·r.ano::J ... ·1,.ntr11lizados una rduci6n de deaigualrlad de atri 

bucionea. 

La jerarquiu inderenc1ientemente de 13er una noción -

de O:r\.::rnizuci6n, 1c;,; •J!H\ rl'Jci6n jul'Í1liCH ya que eJtú det(J! 

minada ;:ior nrJníc1., tle rlerucho '1UC 1,;,tructuran lu Ol\';<:tniza­

ci6n interna <1e 11 adminiatrt\Ci6n pública y tione como ob 

jetivri principal ol de .JU unidad. 

Ln jerarquia como inJtituai6n consa[ruda por ol de• 



~echo crea un poder jurico eapecial ~ue ae denomina poder 

jerárquico¡ el cual ej ejercido por el jerarca con el ob­

jeto de mantener la unidad de la ncci6n admini..litrativa ~ 

3Ubordinando y coordinando la acci6n de los 6rganou infe­

riores, e:Jto poner ~e refiere en al[;tir0t1 casoo a lo.; tit~ 

lares de lod 6rcimo0 y en otros, nlo:.i nctou r¡uo 6stos rea 

lizan, manife:.itándose de las siguientes formas: 

Fodcr de ijecioi6n. Ln decisi6n eu lo facultad de re 

solvor, de realizar acto:.:i jurtldicos cnuñor~s de t:Jituaci2 

nea de derecho o de imponer de<t.erminucionoa. Bn la cen--­

tral1zaci6n adminit1trativa ;:¡olamcnte rloterminadO!:I 6re;anos 

tienen esta facultad y tion los que se encuentran en seeun 

do grado inmediatamente deorués del jerarca, siendo au -­

n~mcro muy rerl.ucido¡ ellos pueden realizar touu:.i la.:; act~ 

vide.de a r¡ue incumben a la admini:Jt raci6n en virtud de la 

colahoraci6n de loi.! 6rorno::i '1Uu pr(:;c·ran y ejecutan lus -

deci.sionea tor~<lfw. 

P0il~r de !landa. B::i la fn.cultad qne ticnon los supe­

riores jerárquico.:.. rh; '1ar 6rdenes e in:itrucciones a dlt::J -

tlU:J .:iUbC1rrli nr\dO:J 1 .:;enalándolea loa lineamientOtJ que deben 

~eguir para el ejercicio de su;;¡ funcioneu.8ata atribuci6n 

se ejerce generalmente por medio de: 6rdenes, inatruceio­

nea o circulacione~ que ~e expiden dentro de la organiza­

ci6n adminiirtretivu. 

Laí:! siguientes atribuciones ::Jon una 16git~a implica.­

ci6n de poseer la titularidad de las 'ecultades de deci--

si6n y r.:anilo, •:n ln:i cuales Je re:mmen todoJ lo,; poderes_ 

del 1;;.¡1,a<'.'.! 1 y de cuya conccr:trr«;i6n podemos realme!'lte 

apreci!ir .:;i exLJte o no una ai1t6ntica centralizac16n. 

Por1r:r dr: ~lombrwniento. '.Jrnuiste en la fncult~·rl del 

6rgano j 1cr6.r11uico oupr• ··o 1le nombrar o i,._,\,~n~ r a lo.:; 

fun1· i mari.i;; y emple ,_,Ju.; ;:úblicoa.En la .:>ráctica e:;.tn fa-



:ultad 1;1e ejerce por 6rganou in:í'criore ... 

Poder ~o Vigilancia. T io:ne por finalidad, la de pr2 

porcionnr conocimiento •1 lo.., :.iu¡itri·lrt.;J jerárquiuu;J <le la 

rcgularPncl con la. que aua dubordinadoa do.::1empe1\an 1:1ua 

funcionea.E::sta facultad ao ejwrco por medio de actoa mat! 

rial.e13, v.gr. practicar inve..itigacione.,; per.:iite a los su 

periore;.; corregir anorna.l!na, actou indebidoü, procerlimie~ 

tod ilogaJ.ea y hactJr laa corrni~":ancionea qut: ¡Kocedun. 

Poder "iuciplinario. 1';13 1 a f'icul tad de o uta\llecor -

l'Jancionea do carácter diuciplinario por ln. falta en ol -­

cumplimiento de loi:J rleberea r¡ue impone lu funci6n públic~ 

lo cual trae como reaultado ln rf!:.iponaabilirlad ndminiatr~ 

ti va r¡ue no trasciende fuera de la adminiutruci6n, sin QliJ 

é..;ta ..Jea un irnpodimento para dar lugar a una r•:Jpon.Jabil~ 

dad civil o penal. 

Concentraci6n de la Concci6n. ~amo caracterí:Jtica -

de todo Bstado, eute poder en unu orgunizaci6n centrnliz~ 

da, :je encuentru concentra.do en 111 adminliraci6n públicti._ 

la cual lo emplo.1 liara lograr el mantenimiento (lol orden 

pÓ.blico. 

Poder de Reviai6n. Permito u la3 autorirlü•lea revi-­

der, aprob~r y en dU ca:J~, obligar ~l inferi0r jHr6rquico 

e. t1ubordimu.,cl a la ley, puesto que el E!Jtado de derecho 

im,;lica lu :Ju!:liai6n de todo:J lo..s funcionariou u 11113 nor-­

mal.i jurÍdicalJ que regulan au actuación. H.J muy impor'.ante 

entender que lad !acul~t~es jerárquical.i uiempre 3e ejerc! 

tan reap_,ct(l de loa acto;; re;:üiza<lo:J por un inferior. 

~uta facultad puede tenor como motivo la falta de -

oportunidad o de lceulidad do loa acto.J reforictoa. 

Poder par& lH ~eJoluci6n de Conflictod de Compoten.­

cia. Ea 16gico r¡ue en un sistema contraliz:Ao, :;¡ea el ¡;u-



Eremo jerarca quien cocida los conflictos de competencia_ 

que puedan uurcir cn1 re sus subordinüdou. 

La enu1r.eraci6n de lau unt1 riores facu:~ ades, no ago 

ta el totd de las q e es tituL.r la administraci6n cen-­

tralizaña, yn que pall'ª la realizuci6n de suu objetivo:.'.l -­

toda adrnini..;traci6n ¡Ública cuenta con lou medi•):::J id6neos, 
1 

destacánñose entre elflo:.i actualmente, e~elemento finan--

ciero y el mimejo delj: aspecto t6cnico, el cual tierno un -
1 

papel !undnnent,11 en '!el li:.itado moderno, pues en la medida 

en ']Ue los funcionarijou P.:Jtén debida Jnente C(l.pacitadou, -

lu realizaci6n de lo~i fines de la. a.drninLtraci6n aerá 6P-
tima. 

1

1 

1 

En nueutru leeij1:llaci6n la fortnh de oreanizaci6n ---
' centralizo.da y las fojculatdea de r¡ul: eu t ituL,r la miama, 

la1:1 e.,tahlecen princilr•<i.lrr,onte la conutituci6n dn 1:1us urti 
1 

culou 80,139,90 y 92¡ ¡Y lu LOAPF l'n .mu artiouloo 1,2,5,7-

11, 14' 16 1 1 7 y 26. 1 

1 

Un caao que not.Ji podría e j ernplificar la centraliza-

ci6n adminiutrativll ly concretamente la rolaci6n jerñr-­

quíca ín::iitü 1~n ellu, e:o le forin~·- como ue ejerce t.:l go-­

biernn uel lJL;trito ,ederal. 

Jl<· Hctrnrdo con f:l :'.rt: 73,fraci0n 

II coni:1t., correspondr al Preuidontc de 

gobierno del iiL.:1trito 'ederal. 

VI y 89, fracci6n 

la República el -... 

El 3jecutivo Peieral gobierna al ~i ... trito a trav~s 

del Jefe del Dt'pi.ir~ amrnto del '."Ji ..,tri to ?ederal, a quien 

:;JO delegan la ... fo.L:ul t tdes neceaarü,J -de decüii6n y mando 

!unda.mental<.;mento- phr·ri un correcto cobi;,rno • .IU Prt.:.,iile.!: 

te de la repúlJJ ica no:¡nbra y p.tcrfo remover libremente al -

Jefe r1r:l ;)i,:::1r'amunto1¡'-f: (;;¡ltau de 11'.ll!!l:!h 1ient,)-, , _ _,t,tnño 

¡ or lo tanto .3Ub1Jr•1 i n .. do jer!u· ;" i e,·, .uite inmedi...t -1, .. c. nte -
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lü artículo lb c:h. la Loy Orgánict1 de la A.dmini1:1tra­

ci6n l'Úbli,,a Federal, e;:;tlibleco que para una eficaz iH\mi­

niatraci6n, el .Tefe rlel ~epaI'tamanto contará pura ,.1 eje_: 

cicio de aui; funcione J, con una serie de colRboradore11. -

dirttcto.J tiüeJ <.:Omo ...iecretari;Ju Generales, Oficial ~'.ayor, 

,Directora;; etc., en lou cual e u porlrá delegar lau atribn-­

cioneo que conaidere necnJarLu:i. E.itoJ C 1)l~·bor:•.rlo.::1re.:> uon 

1JUb1:irili.narlo:i y jer&rqui•:a.~ent.e infcri'.ir•:., al Jefe del .:..,; 

Departa1;iont o. 

De contilri;,r <.::rn d 1lc.~ .'rrollo de la relr:ci.6n jerlÍ! 

quien exL:itante en •.•l DDJI', podr:íar,100 comprobar c-om0 ,,e .ha 

vitJto, que b. ;1(·11 iñn quo ül funcionario o;.i de menor jeré.r­

quia 3u3 atribucioneu disminuyen. 

a.2 Elementos de la Centralizaci6n lexicuna. 

Nue¡;t ro p:da 11 travé:.i •le ::iu ñ1ivenir hiut5ric·1, ha -

adoptado tHveraa.3 forma.a de E:Jturlo lJ.J CUfÜOJ máo que rea 

ponder a cnractoríaticas o :1;;.ce:JiJrvloJ prc1¡-iiau, roLJpouíun 

a intere:H!3 a:c;c'¡u\ n·Jd ·1 :t 0l:: ;.1.' .J :nw1itni:..;:10,; •le i.'11.ita-­

ci6n, Inílepi;n·.HeHt(·H,• .. ·ntf, ·!u c¡uu eh 1ui:i Ópóca r.lut•:rminada 

exiatieJo un E.;tu .. .10 unitHrio u un L:;t1:1.•lo f•d\,;ra.l, la c••n­

tra.11zaci6n arln::1ni!Jtn~tivu ha dominado, :¡ porilura ha:Jta -

nue;;;troJ dÍH6 1 con.i 1·1 fon:ia de organizuciiSn por excolon­

ci:J. del Poder l::jcc:,tivo Fe<lera.l -· u .Je:l h,;ano encargado 

de dicha funci5n-, al :¡ue Jo acuerrlJ cm el princir·io 1le 

la rUvi.Ji )n •le ro11ere:J, le ·~0rrr: .• ;~,rrnrlo ol eobicrn'J .Je un 

E..;ta·J:i 'J d cjercici> ~e la función cd:1:1nLtr: .. tiva ld -­

mi811lo. 



El a.náli1:.1ia de la actuo.l e1:1tructura da la central1-

zaci6n adminL;trativa .Je circnn.;cribirá en eJt,e on.,ayo -

al l'o<1or Ejecutivo FcdCTl:i-1 y ue fundamentttrñ en yu imor l~ 

sar, , n la C:·1n;itituc:i. 1ln r'..-~ lo:;; -.;;;tado ... Uni1:0:, ::oxic1:1.no1;1 1-

'1llu u1 su i'l\TÓ.cter ·le Ley :.iuprema de 11\L ,,t; ro t.,;tndo sien 

ta las ba1:.1u1:1 de nue.;tra organizaci6n y,en ,:jeeundo tármino 

en la Ley Orgánicu de ln Admini8traci611 Pública ledern.1,-

quien deoarrol ln lou prirn:ip1 1.:i e.,tablecido..i pDr L1 pri--

mera. 

ne sr.uerrlo C·>n lo:.i ornenarüontos anttJriorl'.1ente cita 

doa, ln eJtructura de la orgamzaci6n adminÚJtrativa. !ede 

ro.l ,;,exicanu ;;i1J integra fundrunontc\lmento por lo.J Si[,i.tien­

t c:J elemento1J: 

r. Preaidente de loa .c.stados Unidos Mexicanos, 

II. decretarioa de atado, 
p 

III. l}eparta.montos Adminiatrativoa. 

!. Preuidente de lo., E:;tado::i Uni<lrw '.i.'.exicano1;1. Bs -

un funcionario público, quien una vez reunidos loa requi­

sito1;1 exigidoa en la eon:Jtituci6n; ha sido elegido demo­

cr'lticarnente, uiendo por e.;te hecho ol jefe ilel g::Jtado -­

•exicano y arlerd .. :; 1le acuerdo c~·n el r1rtículo 80 con.;titu­

cional e:> 1aJ t i.tular c!el I'o•i·~r :~;jecutivo rle l:J Uni6n y -­

por r:wle,el •h· 18. t,;.r11,ir:i;;;t·:J.Oi611 :úb~.ÍCH •. \!JÍ poder11QS de­

cir que e1 Pr' .3idente de lo;.; S:;tadoo Uni} J,J :.:cxiuanoa en 

su car..\r:~·~r r!e titular del Poñer J:>jecutiv<) Federal, ea el 

primero y el má~ importante element J rJe la cent ralizaoi6n 

n«:xice.na, puea en (.:1 ;3e concentrun lE•.:; fnculatiles de deci 

ai6n y de mando de la orca.nizac16n admini stnit iva y a .-.... .,. 

quien :,e uu1ordinun lod.1...i low i.nte¿runteu de la mi:.;1na. 



De lo antoriormente oxrue ... to debemod <1i:.Jti:1guir en­

tre loG acto<J reali;•.r,rl,1;.1 ?Or el Pro;;iiiJ.nh de la Repúbl~ 

ca con el oa~ácter de 6ri;ano •. -.11.Ítico repreuen':rmte de -­

nueutro país, y riue l ienen COIT 1 fin la clincc i .5!'1 y orien-

t .:•.e i. 6n de loa :.i.JLd,t ·i.,, :en1:rn.leu del !s'Qt4do, al._..;no:.i de -­

lo:J uct.).; '!He el Presidente realizu con eate carácter aon:: 

lu e13ti;·u1aci6n de trat~ no.:i intornacio.·iiücs, la do:Jign&-:'Y 

ci6n ñe un alto funcii.m»rio, lll rl<J:Jit.:n'. citSn nel cu<:rpo -

diplonático y c·insulLLr 1 d 1•;-:;ojo de la polfti.ca exterior, 

L'l :1nteniemiento ''l' rnL•ciones con l'),, r1nmá.3 ~utado<.i 1l>o 

lri comunidad int.c·rn:tci:•unl¡y lrJ:J ac' 'l:J n:alizadoa por él 

1~n el car&cter dn t'\tular del po•11:r .::jN:1ltivo Peil!:nü, -­

loa cu::1.los '.i.Pnen cor:;o ·•l,je~ tv.1 la organL~a.ci6n y funcio­

namiento de loa oervioiou públicos, actividad que ef&ctu' 

fundamentalemnte proveyendo en lH et;fera admirwitra.tiva.,­

loa mediou necesarios para ejecutar lau leye..; expedidas -

1ior ~1 i_.:ongreao do la Uni6n, tales como <lr~r:retou,r,,ela--­

r.iento:i etc • ,:1 proyectAtJ''º 61 miumo ot rr.i.:J 1.;•: 1Hrb::i noce::ia-­

rtBn : a1 n c:J cumpli:'l1cnto 1~r :311 funci6n, e >:r,n: la crea-'-­

ci 6n de centro.; ,,,11~. ativo::i, lu. crcaci6n de 1>r¿;,.ni._;mo3 do! 

centrr:-li7>':1.'lo:J que·.::•t•j:H'en la í>1'!: .• tH::16n de let•.:lTin·trio -­

uervi~:i o 1·Úblico, ·.>r•lPnnn1lo la 1~e1.Jconcentt·aci6n ·.k cit:r-­

tas funci·)r:-•:, '\ fin de hu.ccrLLJ ;;./1a prá.cti1.>:u 1 :.lnn,~<rndo_ 

la. obtenci6n je •rn:~iré:;titos ne(;1~.oftri lJ :1::.1ra :..atLJfac:~~r --· 

neceairL1:ieJ Jo 1" •:olectividad, t:ütr.J lo fu6 el fi.nnncia.-­

miento obt>rnido para la condtrucci6n del ,;it:itema do Traro 

pone :j'.)lf.Jct ivo. 

Ji bien la cuntral1zaci6n adminL•tratiYa 3upone !un 

damentlil~m~nte la ~unc0~tr~c16n de loa podnr~J de mando 1 

dec1 .JiÓn para :nru:tun8r l."\ unirllirl (•n el j!'.Jrl•'r :1el lhit.ado;­

r; •.• to r·i ::li...:;nificc. ':ue l:.Jt•: ¡.oler ccmtral, :uo 1::n nue:;tro -

r•~c:' ·::Ln ,10 ¿obierno c::.i • .. u.ipi:ruonal, •. e .. i o.l Snico 6r311no -
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encureado de rc.<Jlü:ar toda;j lnu activi,lndcs tendientes a_ 

ln sntitJfa.cci6n de los servicio., ¡:>Úblico:s, yu que seria -

im¿<J;;itlh por el nú::ero y macnitud 1u€. á.,t;o..; rL'Vi.:..ten en 

la act1lalir:,d. ,.,:-irn que lu or~nnizaci6n y la prel:itaci6n -

de loa ~ervici 1.> ;1Úblico ..... ,e realice efi¡;azmcnte, el Po-'"1 

der Ejecutivo • ederal es auxiliado por una 1:1erie de cola-,. 
boradorcs Q~e üOn 6rv1no;; 1ue 3e ehcuentrun c~tructurado~ 

reopcc~o de 61 en una i'.'J,1v>i6n de eatricta 1lcpenilencia y_ 

entre lod cuules ut •:n(~ur:ntra íHVi•1'i•l'J · 1 ~.H1~1'lj11 de tal_ 

:nanA?a, QUC ;;,.'>la ~ >d n.Juntou tnL;l:"lH1entale.:i uon -:li: .,.u --

directo con 1cirniento. 

En esta punto se •1ncunotran ubicada.a laa Secreta--­

"' ria.a de Estado, que son el segundo elemento por orden je-

rárquico que integra. la cuntralizaci6n mexicana,, 

II. wecreta.rioa de Bstado. Loa Jecretarioa de Esta-
" 

do son 1 os colabora(lons más cercano:;i u.l .1. oder Ejecutivo_ 

Federal, repreaentndou por 103 titularea de cada uno de -

loa ra.moó:3 en que ue divide la adminlitraci.~n l'Úulica y (1140 

::ion atendidoJ vur ,'ireano;,¡ <ienuminadoo .)vcrotaría.:J do A:Jta 

do. 

Como 6rganoB integrante¡;¡ de lti centru.liza.ci6n admi­

nidtrativa ¡jOL nombradou y removido.J libremente por "1 j_: 
rarea de la miuma • 

.t:n nue.it10 aistema admini.Jtrativo lu.J uecreta.rías -

de E.:Jtado ~on órganos de atribuciones polítical.l y adminis 

tratiVHa, La primera caracterÍ1:1tica a.•lem•-ÍB de ¡;¡er una lÓ­

gicn implicaci6n por la na.turuleza de las funciones del 

6rgano con el 0 ue colu.boran, ae encuentra expresamente -­

establecida en el articulo 9ü con.;titucioniü que a la le­

tra dice: "Para. el deepucho de lo~ negocioe del orden 
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adminia' rativo de l<t Federación, habrá. el número de ,;iecr~ 

tarios riue e ut.:'l'ble:tca el Congreso por une. ley, la que dis 

tribuirá los negociou que hnn de eata.r a car·go de cada De 

cretaria". 

La segunda caracteriat.ica deriva fundnmental ... ente -

de la ma.nL:1fedtuci6n de V1)luntnd del con;;tiLuyente de -~ 

1917, que en dictn.mon de lu se¡)md!t ComL:Ji5n de la ~on~ti 

tuci6n, e;.;;tnblece '!U!' ¡i11l'11 el ck:,1·wpez';o <lC: lal:l laboreo --

del Poder l~j{;cutivo, 61...Ll: ne.:1·r,i.tn .1 .. 1 ;n:):iJi·) de do., cla. 

.,e., do 6rgu.ll0d do acuerdo eon la dvbl.e funci6n r¡ue de..Jem­

rc1'1a; po.:;toriormcntt! reconoce que un ..i6lo 6rg<mo puedo re!! 

1iza.r ambu.., funcione~, dotá.n1o..,e a .• i de faculto.de.:i politi 

caa y a.dmini;;trativ••..s a. ln.J ~creta.ríuu de Katado, facul­

tades :iue ue encu«;ntra.n del.imitadas concrotamente por ra-

26n de materia en la LOAPP. 

Laa actividadeH de orden F>dmini:Jtrativo y polítioo_ 

queefectul:1.nL1:.i ..;ucretaríua de iL;tado, ~;m 11:1~ 1uo corro u-- -
pondan al l'rl:tHdonta du la ¡lepúbl ica, únicu..nente 11ue rarn 

una ~.OJO!' ad!!l1nu;traci6n, é..,ta:.i du d1viden pur r;.ntoria, -

corrotipond1endo cadu una u d1ver~~ J~cretaría; v.cr. a la 

Jeorb~aría <le Agr1cuituzu y Hucur~~s Hidr~ul1c0u entre 

otrn..; f::ic'-41 ::t de.J adcii.n1:..itrat i.v 'ª lt: com¡1ete: lu organiza­

ci6n de la udmin1;Jtrac16n de 11¡;; agutHl puru lu irrigac16n; 

131 control de lo río.; y de:~úu e.,rr1,rntou, lu. 0jocuc16n <le 

obra~ ¡1.1ra la r}út;,nua r:ontra la:; inundncLrne:J, rna.neju.r ll 

;;istema hiJr0:_6cieo :iel 'falle de ~éxico, 1;L,borar lu~ pla 

nea o med1dau nece;.;uri:rn ¡;;,ra ul de:;arrollo de Li. ugricul 

tura, ga.naderíu, .,ilv1culturu 1~tc. 

T<::niündu en ~uenta 1u 1i 1 .• ¡·,J lCldrt.d \u ,.,tribuciono..í de 

las '-'ecrctad1LJ ·Je iLLtdo, ¡odemo.:> enunc1.tr corno l.lU:l pri~ 

ci¡1<...leu car ac:t .. rí..,•, tc:1J la..i ,,1g,auntc:;..1: 
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l .Como 6reR.no..i int;eGrante .. rle una or~::i.ni7'•ici6n ct1n' r~ 

lizad11, jorárr¡uica.rn·mte uo ubicrm en ;JOt,'unrlo tt!rnino inm~ 

diatwnente deLJp\~eu del jerarca de la ndmini::.truci6n públi 

,ca y con.o t. o.le.., fon··E1 np: · rt o del rt r~Hc l.r\o t_;n~po que po<.1oe _ 

lu:J fucultu1loa le doclJi·S,1 :1 ua.ndo. 

2. : 1 ~ra ,m.t u•~j.JI' l'J.1;.i.zaci6n de li.>..; !'uncioneu en-­

comondad1.1s a cada Jecretaria, é..,tau .,e Lncuentzan integra 

das por una .ienc de ag•rnte:J - .. ub..iucretnrio:3, oficial ma: 

yor, d1rectorc.:J 1 ::JUbdircct.)re.J, jefes y .;ubjof .LJ de depa;: 

tumento,of1c1nu, decc16n, m~.J~ etc.- a lou cuulea JC~Ún -

lo COntiidere necc..;ario c.11a wecretar10 d0 H.Jtado, .ie lea 

podrú <lelegar cué:ilouquier;, de JUJ fncula.-'-de¡;-tunto polít_! 

cau,co.i.o adt11ni.Jtrat1v1rn- üXeupto :..i.qu6llaa 'Ue de<;an <.1or 

ejercido.J ¡:or lou prop~os titulareu. 

A fin de mantener la eutructurn. centrELl.izada e.;toa 

age?>tea ue encuertrnn re:.ipecto del titul~r do la ..,ecrata­

ría en una roluc16n de e .. tricta dependencia y su.bordina-­

ci6n, ;.;;iendo éute el jefe o Jerarca dentro de HU re;.;;pect! 

va ..,ecretariu y er:t:ontrt'.ndoue u ;.;;u v0z .;ubordim:1do tu "ou 

der Ejecutivo Fe<leral. 

3. En ;JU Cc1l1d1i,,! d·~ 6r¡~uno:.; udmini.,tr at1vot1 colabo­

radore;,; del Pr<.;uidente de la ""cpúbl ica, <iU computencia no 

es di;;;tinLi de la de é.,te, ya que· ejercen .:iu.J funciones 

ror ucuerdo del ¡ro¡iio Breu1dentu y todu act•J letal que 

realicen e..; imputado o.l miJmo. 

4. Una dt: laJ c:aracteríut1cu;J rná.u importanteti por 

la naturalr~za de la rui0nia .Y por ,,u¡; c0n:;ccue:nc1 a;,¡ e.; ul -

Refrendo Ministtir1al ·1ue eJtablecc el art. ·?. e"n.:it. ,y -­

que conaisto en el acto de autoru;ac16n y uutcnticaci6n -

que un dc2returio de B~tado 1oal1zu rouµucto de lotJ actoa 

del PrtJ:..iidente de .lu. "u;.·11b"ica riuc uon de ;;u <.:üUiJH.:tencia. 
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lÜ ejjta.blecimiento do o.;to inutituci6n en nue.~tro -

r6gimtin pradominuntei;1ente pu.udcnciu.li..>tll, hu dado lugar 

a diver1ii.s opiniones, puoato riuo es clu;Jic .• de un régimen 

parln:t.ontario, en el cual rohuaar refrendur domuoutru lu 

discorduncL1 ·ld :n1n1ut.ro con luu uiedidn:.J adoptadud, ;.;in_ 

r¡ue ~iu ;.1ituaei6n por o:.1te be,:ho ei:unbie¡ on el c:1LJO de que 

refrúndo udquiere por u...,tu hocho una ro:;;ponuabilidad po.L! 

t icu trnt o el ¡iarlumont o. 

~n nuuutro paíu la ro.;ronJabili~ad de un jecretario 

de t:Jtado º"' únicamente ar:: u 1.:l 11nrnidento de r¡uion e:.i --

6rg.i.nO de colub,Jr,1c.6n, :nondo 6:.:itu ol rt:~,ron..,uble ünte 

el Gongre :JO de la Uni5n. "or otru purte no dobemoJ olvi--

dar que lo.; Jecreturí.o:, de :e: 1it nrl o de ant t; ::.i1 no e ;;t án de --
acuerdo con l !1 f.'1l{ti·:~a llul titul;\r del P·)rl e r .r;jecutivo,-

pw!a do :itra 1Ulln€:ru uiend(l 6.'.ite el ti.tul;1r ~e la facul"r­

tad dü nombrW1Jionto, ¡•uedo doaignar10a :· :·emoverlo;,1 li-­

bremente (tirt. ":;, fr,icc16n II con .. ,t.). 

En concluJi6n, ol CJlhblccluiento del refrendo mi-­

n1sterial en nutilltro .Jt:Jtemu con.Jtituye una dispoaici6n -

ai:üada a la que no tlo le roconoco toda la tjfiol1:n1.01ia. que 

realmente debería tenor, pueo curece de su nota euencial 

que ea la de oor un 11cto <le limituci6n material de lou -­

acto<:1 del Poder :::jecutivo. 

Tocante a eote ¡.iunto u::i importunte lo. di.;cordancia_ 

exi:stente en el art. 13 do la LUAPP, en nilaci6n con el -

art. 9<.' conat., pue:; mientI'a..i é.JtH e.,tuLleco <!U{: todo:; _.:.. 

lOJ reelar11cnto.J, Ot'Cl'\:tO:, y 6rdenH..; del Fie .. ;idente debe-­

rán e..,tar :firmudo., ¡·,:1· el ~·:•:rotariu ,]l, fle;,¡H1c:i·J correu--

pondiente, el cita.Jo ::.rt. ·h- J:, 1 y rc:;l c.cntaria omite -

del rcí'rendo a la1:.1 6nlent)J ex.pedida¡:¡ ¡.ior el n.jocutivo l'e"i 

deral. 



Departa.mentou Adminiutrativo~. Originariamente 
. . 

fueron concebido;;1 como 6rt:&no1:; 0e colaboración del Poder -

Ej~cutivo tlel f!U~ 01t:}•tn<loríun dir·~ctamento, encontrr'tiv~"'3e_ 

pqr lo ta.nto €n el :iir.;r.,.1 nivtl jei''.;rnuico de lwJ .:.> 1~crt:ta-­

rÍ~:J de Est ari :) , de lau que a Herirían fundamentalmente en 

que 1:1610 tc:ndrí.an funciones netamente adminiutro.tivaa. 

Euto1.1 6rc;an0;.; fueron la innovac~6n p~cuentada por el 

con1:1tituyento do 1Sl7 en ol a:;¡ecto udminL.itrativo, y da -

como ra.;:.onc..; rara :.su crcuci6n: 111 ne e e ::iidnd rJv o ... tublnccr 

para el ~e,.;emper10 de lu.; funcirme¡¡ del .t-orlcr J::jecut-ivo, -

ademáu de hw ..:>e•:ret.riau de lk1t<lo -··ie nnll1zatJnn funciones 

política..i y i1dminLitrativ<..:u, lo ... .l)epurtu. cuto.; Administra­

tiVOi.1 que al ieual ri,¡a lo;;¡ exi.:1tontea rJn loo E.~.u.u. de 

donde fueron imitudo..;, .,610 tendráin unn funci6n udmini5-°-­

trativa, para mejorar la pn:.itaci6n del servicio público,­

uin ciue tuvie;:Je ninf.:Unil ingerencia. ln política que fué co~ 

aiderada como la cau<m tnf.orpectidora de la 6ptilla preuta.-­

ci6n del ..;ervicio p~blico. 

Una ve?, aprobúdn la innovuci6n, .~utou 6rgano:; fueron 

e.;tubl.ec1dC1u en la con:;ititucL0n con le nombro º'~ Do¡1arta+ 

mento..; Admin1.Jtrn.tiv.n:i con el que tambi~n .:rnn de;.;1gnados -

en la LOAl'F. 

La:.i funcioneu de lou Departaml:ntou Adm:i11i..itrativoo -

en nueotrn práctica nunca rian coincidido ¡·un uqu~llus para 

lau t..'Ua.le;:J fut;ron cred.dU;:J, !JUC;;i deJde JU irn.c10 IJU ingere~ 

e:ia pvlít1ea ha uido notoriu. La LOAl'l>, cita actualmente -

corno Depurt.awento.:.1 Admini:Jtrativo.J al del JJi;;trito t'uderal 

y f\l aeparta.mento de Pt:BCa¡d ;1rrnmro pOt.lC=característicaa 

tan peculiart;~cme, cor!'Jo a cont1i;uu.ci6n oe podrá u1"rcci<:r,­

impi<len '"UtJ <Je pueda encuadrar pvrfccta11i1!nto dontro de es­

ta clrwi.: dt enté:J, !.u cui:int > al ""e¡,urla.mento dt,; l'esca como 



:Je dijo anteri:1:rriente estu muy lejo.J de realizar funcio'":" 

nea meramente lldminiutru.tivau. 

El hecho do .-,ue haya de.::1crito aomeramento l«s fun-­

cionea del titular del Poder E.iecutivo Pederal, laJ de .:._ 

loa ~ecretariou de Eutado y las de loo uopnrtamentou Admi 

nistrativo:a como clemento-=i integrantca de la ccntraliza-­

ci6n mexicana, no implica que áutoa sean loa Únicos que -

la constituyan en su totalidad, pGro ui uon lot1 más impo,: 

tantea desde el punto de vista adminL.1trativo, raz6n por 

la cual me he circunscrito a ellos Únicamente. 

Departa.mento del .iJi:;.trito iedcral. 

ºl Distrito Federal fu6 croado como lugar de reai-­

dencia 6e loa poderea fodoralea, uiendo gvbornado hasta -

el aB.o ele 1~28 r-or un · ayuntfi.micnto 'le elección directa. 

Euta forma de gobierno pr1 uentalm clerio:.i inconvenien1,e:i,­

pucu frecuentemente .JUrgÍ11n conflicto:..i entre lEw autorida 

deo loca.le:; y 111:.i í'edorulea. Gon el fin de Llar t6rmino a 

~utos, se reformó la con. .. -tituc16n en ul .wntido de que el 

gobierno del DP, e.;turía ucargo Jd I're.Jidente de la ~ep~ 

blicn, quien lo ejercería ~or conducto del órgano u 6rgu­

no:.i r¡ue deton:ünará la lr;y ri::..i;)ectiva, u:.;Í 111 Ley Or;;áni­

ca del 31 de Dici•:cbie le l<.:.·28 creó el Depurtrui.ento ilul -

Di:.strito Pederul, r¡uien en lo .;uce,Jivo va hu :oer el encur 

gado del gobierno del D1. 

Lad principult:..i ;;arnctorL,tica;..1 del DD1" •. on la.; ui­

guientes: 

l. ~l DDP eu el 6r~ana del ¿obierno del DF, tiene_ 

en r;on.:;fc1v:nC'in d JP,'•:::- d·~ pr· .;.tnr l?.J ;1ervicioJ (Úbli--



cod tflr:uerido.i por t:l miu:r.o y en cu~r 1J cur.1¡)li1~ionto 0:::1 ine 

vit,ablo úl ejercicio rk uru 11cc:i6n ¡irilit.lc:: . ., 

;>, :;i :.mF · 1' optu para uu formu de org; .. niz11c i6n admi 

niatrativu la centrulL;üci6n, po.;cyendo pcr.Jonn.lida jurí­

dica propia, di:.Jtintu de ln do ln fedoraci6n. 

). Lu competencia del DDP, uo oncuentru porfcctamen­

te dolimitudu por lu cucun..icl'ipci6n tcrritoriu.l del DP. 

4, Kl RObierno dol DF cut~ n curgu da un eobcrnador 

quien c:..i titulur r]o.l. IJDP y e., du.J1gnudo directnu1cnte por_ 

el Preuidente de 111 llopúblicu. il o,;te reupecto eX.LJte di­

ver.:;enci11 en cuont o u la donom1nu<;16n riel t itulur delDD'il'-, 
la con:.1tituc1ón ·~n :rnu 11rt.1. ü~, frucci6n II y ';;2, J.o ·le-

nominan como"gohernaclor dol DP" y ln LOíd'f l.o du.ngna co­

mo "jefe tlnl DDP" (urt .5o), .nund<1 ;.11n lugar a .duduoJ co-­

rroctu. la clcno!!linac16n "Ue oi:.tubl.oco lu con..Jtituci6n. 

De l1w caractoriuticao enunc.iadn:.J 11ntoriorme11tc ..1e 

puede e.preciur cL¡ramente l.ti.J diferone; iaJ '1UC oxiuten en­

tre el DDF y Jo r¡ue conocemos como un Dop;1r.lu:.;ento Admi-­

ni:.rtrat i vo, pUt.:dtO 'JUü (.,to..; ÚltimO:J 110 tianen fCr..,onali-

vicio.; 11.du,ini..l1 .t1vou - teóri..:f.rnt<:nlt.:- y, ..iu co111pétt:ncia_ 

no e.Jta li.mitadu j·or la nu.: 6n do uoturminudo ter1 itorio. 

Como orp:unL .• rno ,·cnt rn.lii.uclo, lu oro1nizuct6n inter­

nq del l>DP ...;o e.;tructurn tle ln Ji 1:;u1onte furrnu: 

- El jefe ~urrurno de u..Jtu ont1dud co~o el do toda -

la or~o.nLac i6n centru.lií·,udn, e;J t:l titular del Poder Bjo 

cutivo Fec1eréll, :uün n; • j. rce dir·1.:ctw:rnnte t:l c, ico, -­

.;ino n t.~uv~., 11: un :~;)b•;rnud-Jl ::; 'JUiür, ~1 r!e.;ignu y ro1l!Ue 

ve l ibrf•:'Jt: nt P. 

de la He1•tÍ!Jl icu eJ. :ná:.s alto funciJnu.ri0 del DDP, concen--



trándoso en ~l L ... rn.;1pocttvé...I focuintdow de d1.:o ;:;i6n y -

mando. 

- .;0:1 l. finalidad de: 1....!.Ld\l r una eficaz admini.:.1tl!l 

ci6n el Di" 1;;0 encuentra dividido territorialmonte en dele 

gudoneu u cuya c11bnzu ¡;e cnc111.rntnm lo~ delee~ir10_,,_ue -

3on lo.i jorarc1.,; <ientro de lo.a mL.mau y r1uo, n :;u ve;~, 

•• on fum:ion;1r:l Jl.I • .-c1hortlJ:1, cln .. _ l f'.Ober::udor dt.l ::JP ~· ri. 

nuionea delega cic! tn1J fncultndou do docL.1i6n, pre:..ientán­

do.,w u:JÍ ol fan6meno de e, ntntlizaci6n con dc:Jconcontra-­

ci6n. 

El DD.t llJ el órgano encargado do admini::itrar al DP, 

eiJ decir reo.liza los funciono:; del poder ejecutivo; mna -

como entidad integrante de 111 fcder<'-~6n (art, 43 con~t.), 

cuenta con po~ercs lcei.JLitivo y judicial, 

Fura evitur nue en unu mimnr1 entidnd tuvieran a ... ien 

to doJ podere ... le..;1.,1.,tivoti, 11 cont1tituc16n en :.iu art.73, 

fracci6n vr 6Jtoblec16 ~l CongrCJO do la Unión oomo ol po 

der compotonte paru 11;¡,1 ... lur tni.J lo relativo ul DF."' di­

ferencia de lo.J iu,i :mtcriori:cl po1!1:.1n:u -:uc .ion f'ederalen, 

t:l poJer judicial del DV L'..; t:jercido de ncuonl.·J ,,,on el ci 

tado artículo eon.,t1t.11d~mal p)r un 6r¡_;·_wo locll -por l:JU 

natur__.lf::·.a y por :JU:.1 funcione:_i-, llul'.Jminauo 'i'ri bunaJ. ..iu-­

ft'rior de ,Ju,,tL:i:i. 

l)O la breve 01pOaici6n do la:J ca.racterÍ::itiCúS y nr-

ganizaci6n dal DDP, :JC puede concluir quo no correuponden 

a lau de un 1/ernrta·a1;11t o Adciini .;t rat ivo co::10 ln'etende L.i 

LOAFP¡ pr;:.i:ut, .. :,11 j ·- !l n:rd ir' ~11 una <Jr¿;,rni·;-.uc i6n propia 

;.i1· i Génerí:J. 



a.3 li&gimen Legtll. Ltiy Orgánica de la. ~mini;;jtraoi6n 

P\iblica .r·ederal. 

Lau uecretariau do ~atado, como uno de lo~elementoa 

1,.á.., irnportantou de la centr"1i<:ac16n mexicana, al igual -

que lo;J JJepar amento:.i Ad1;1init1utivo...,, .Jon reguludoo:. por -

la Ley \)J·r;:'.nica de la "dmini . ..;trac i6n l'tÍbl.1ca Federal. P!;,;­

ta ley fu(: creada eomo rec;ltuientariu del urtfculo 90 cono 

tituc.:ional, el cual e..itublece r;uc " rarri r'l doupacho de -

lou net:c!CJO;J del OJ'UCtl ndmini~trutiVr; rtc la rOderaci6n, -

habr~ el n~ ero de :ecrctnrio..i ~uc c~tHblc;ca el ~oncredO 

por una Lc:r, !n nu: rh.;trilrnirJ. Jo ... nui.;oci.:HJ \l'.1 ~:rn de -

i:;;.;,tar n t:..l\ .. :J de euda ..,ucrotc.r ía". 

~l contenido de la LOA.PP puede reoumir~e en 

- La onumeraci6n de lau Jocretar!na de hJtado, de -

loa Depnrtru:ie:ntos Adtr.in-iatrativotJ y la distribuci6n de 

net.;ocios a cargo de loJ mi..1mni.., 

- Ltl de1:1criipci6n 11'.· Lt int.ogruci5n (lel ~on.Jujo de -

!.'ini;rt; ro J ;:¡ i;ue al u1l f' el art íc ul 'J ~' S e •rn.;t it '-l\.! i On<Ll • 

- -entar la .... 1n.,1 .; .. ,.~:1':r:.'lr.;; 30:..1·c las _que habrán -

de organizarse la¡; uecretaríaa de üatudo y los Departame~ 

to¡; Adminiutrativo:.i, 

- Eutablecer la posibilidad de coordinaci6n entre -

lo .. gobierflO.; r1e lnu tntir:lnde:.i feoenitiv~·:; y el gobierno 

federal, para la p:t'e..,taci6n ,ie rle' t:rminadoa aervici:J..1 ::-;ú­

blicou. 

- Eutublece l • obligación para lou ~ecreatrios de -

iLta1o, Jefes de !Jepurtumento~; 1..i:1irl.i.JJ:r<.1tiv.J:.;, Dü"dcir•ºfl 

-le vrcnnLi:w..J De:.icent::-alizudo.:. y Hmpreuas de Participu-t--



oi6n .blatatal de dar cuenta la Congret.10 de la Uni6n, del -

estado que guaz>dan ::ius respectivo..; ramoti ynde acudir al 

mismos cuando sean llamado~. 

Anterior H la v1r;uncia de e:.ita ley, el ordenamiento 

reglamentario rlel nrt. 90 conutitucional era la Ley de Je 

cretarías y Dcpnrt11mento~1 de E:itado, la cual suguía al 

pie de la 1.etra lau di.apouicioned del citado artículo, ya 

que u6lo eatnblccí.a el número de 0ecretaríaa y do los De­

partrunentos de Esta.do -actual¡¡¡entc Depnrtaljlont o:J .dminia­

trativoa+ y la d1:itribuci6n de ner,0cie>u u cargo de lou --

mL;mou,olv1dando ·1ue lo:; ne¡:ocio.~ del orden admini.Jtrati-

vo no ue neotaban en lo:.i r¡ue mnnnjaban la:.i citadn:J depen­

dencias. 

Actu11l1aonto la J,OAPF' hH .mb:mnado en oute punto loa 

errores de la antigua Ley, pueu uenala como 6rgunos inte­

grantes de la adm!i.ni:.;traci6n pública entre otrou alou or­

ganium~descentralizudou y deacocentrndou; por otra parte 

he ido m~u lejou de lo ~uc eutablcce la diupooic16n cons­

titucional, pue~i on :iu::i artículrrn l ,~' :r 3 e.Jtabl.ece e0mo 

ontidude;J de la. ndminiJtrac16n ;níbl1ca ·.aiw·~,tatal lna <;m­

pre3a1J de par1 ic1pac16n o:itata.l, uiendo que eutaa entcu -

no ae rpenc1onan en ningun..'1 di:.ipo:Jlci6n con..;titucionul co­

mo integrante;; de la admini:.itraci6n públicu - 111 central 

ni parae:.itata.J--;a:;everaci6n confirmada por la doctrina -­

( Alfonso Nava N:l<'?O}. 

Por otra pnrt'3
1
e11tu rreciJente ley adolece de lo~ vi­

cios de uu nnteceuora, pues 11rn competenciu.i y atribucio­

nes de cada Jocreturía no abarcan el totul de lau r¡ue 

realmante :.ion titulare::;, encontrt~do.ie <~on..;tantemento 

acuerdo..; y diupcuicione:.i en 1.-:yeu di ferr~ntcu r¡ue e.;table­

cen facultadeu ;;iul:.~rla:J a det.11rrn1n:ida 0t~~retarí11 1 contru-

-v1ni11nrl11 l::i...; 1Jt...po..;icione:1 riel tirtículo (ju c1n:.ititucionul 



y ampliando u arbitrio del Ejecutivo Federal la compcton­

cia de las depcndenoiuu en cuesti6n. En cuanto n lau enti 

dadea del sector parae:;¡tatal, u6lo son aludidau en osa -­

Ley someramente. 

Esto tiene como conuecuenciu, que la ndminiGtraci6n 

pública curezcn jurídicamente de un régimen unitario como 

sería 16gico, exiutiendo en la pructica unu durie do dis­

po..iicioncu le¡~atc;; completamente dE:Jorwmizadus, de..;vincu 

lada::i, que traLan de reor la adrn1ni;;truc16n pÚbU.cu. 

tor luJ curactcríuticnu dcucrituJ anteriormente de 

la LOAl'f', no cxi.3te 111ne1ín impedimento paru creur una au­

téntica Ley tjri:;ánicn ele la Admini:JtraciiÍn I·Úbl ica Mexica­

na que re1ümente comprenrliura tr¡do,; uu:.i (;icmentou fijando: 

COmputenciU:J 1 Or/jun1zc1c1611, JHTIClOOC:J y Crl c;cneral :JU:J -­

elemento;.; m1b impo.rtanteJ, de tal manuru que no :.i61o hu-­

bieuo una orguniza.ci6n mnteria.l ;.;ino formal, con lo cual 

ue lograrían loiJ :.ii¡.;uicnte., y vital Ctl ob,¡et ivou: 

·- La ;;;uborclinac16n eut:rictu de lou funcionariou pú­

blicos al principio de ltJ¡rai1dad, lo cual traedu pura -­

lou part1cular~u euruntÍuJ con uuu rotlpcct1vou medio:.i de 

defenua. 

b. Dt.:.:;COCENTRAC ION ADMINLTRAT !VA. 

b.l Concepto. 

La de:.;concentraci6n como forma de organizaci6n admi 



ni::;trativa, consiste an '' la i;,ranuferencia u un órgano i~ 

ferior de una competencia o de un poder do dociui6n, ejo! 

cido hu;;;tn o.;; ... momento por lou 6rguno:; .. mporioreu, diumi­

nuyendo relativamente la reluci6n de jerarquía y subordi­

nac i6n". 

El proaupue;;to ful}(lanwntal pura el 1:.1urgimiento de -

e;;;tu form~: de orguni:~ ci6n ndminLJtrntiva, eu la exi:;rt;en­

cia do una cont1a·lizaci6n abJoluta, la cual no es capaz_ 

do pre.;tnr todou lo.i servicios pÚblico:.1 si no 6ptima.aente, 

por <o me no~¡ ,Jat 1 ;.;fact orirune nt e; y a ;;ea por la de uo ¡omi­
zac i6n ex1atente dentro de la m1uma o porque la axtonJ16n 

territoria.1 Je un paÍ;.; co tul, r:ue loJ Jürv1cioJ p~bli-­

cou centraliz~dou no Jntiafacen 1a1J neceJ1dudes de todou 

auu hllbita.ntea; cau1m por lu que el poder central i:Je ve -

en la neceaidud ele recurrir n órgano,; do lu mi urna. organi­

zación, a lo:.i cun.leu :Hl le:J trrrn,Jfieren ciertas faculta­

des en formu cxclU:HYl<, nd'eronttH n <letorminndou :JOrvi-­

c1ou pÚblicoJ, de m11.n1irn qu(.• :.iin ponür en pel.igro L.t uni­

dad del poder la pre :.itac ión de l o:J :Jervic io:J ct1 ·~pt im.a, -

dUrg1endo L1'JÍ. J.a ccntralizaci:Sn ,;o¡¡ dc:Jc0nccntr11.ci6n. 

Pura la mo.yor!H de lo.j tru.ta.1HJtaa, la dtrnconcentrn 

ci6n e:J concebid11 cuH:o un eutudo previo do la do:Jcentra.li 

zaci6n. 

Lau pric ipal e u e u.ru.c t erí ut ic..t u a e la deaconcent ra-­

c i 6n adm1niutrutiva uon: 

I. h.L dc.;conccntnir u1gnifica una dLftribuci6n limi 

tad11 de faculta!Jt':J arlmi.nL:tr:1tivu:J no p'.ilít1cas, autori­

zndn~ por ct1J~asici6n ~~ :a luy hacia 6r~ano~ oubordina-­

do:J. 11utcn 1;•.nc16n 1ue i:np; i.Cu una garantí.a de ;Jq;uri<lnrl -

para lou udm1nJitraluJ¡ ~uouto que e~tau facultades u6lo 



pueden ser modificadas o quita.das por medio de otra ley.­

Podrían tambi6n ser e::itablecidas por un acto del Bjecuti­

vo, siempre y cuando exiutieue una delegaci6n expresa del 

Poder Legiulntivo para estos caaos, o Jea con::iervando la 

tendencia. de que lu deaconcentraci6n :..ie roali.zara apeeán­

dose 3iempre al principio de lepüidad. 

11. La de:.iconccntraci6n ac ubicn rlentro del marco -

de ln centrnlizaci6n.E..;ta forma <itJ organización puede a.-­

prcciar~e de~de un dable punto de viuta: ui nos uituamos 

en el lugar corre3pond1entc 1ü jv:aroa máximo rlc una ore:: 

níz,:ci6n centru.liz.,du, cntoncl.!u rl1rcmou que es lu .atribu­

ci6n de la facultad de deciu16n en cicrtnu materias en fa 

vor de rietcrmina.dou uubord1nadu..;, lo cual atenúa la rela­

ción jerlrnuicu, atenuac16n que no libera a~s 6r~anos -­

desconcentrado:.i del poder de mando y vigila.nciu que :.J<)bro 

ello u ejerce el poder central.; :.ii. lo ve:no..., dc.:ide el -

punto de viuta del 1nfcr1or jer~rquico, d1remoJ que la -­

de::iconcentraci6n fadmin:.litratlV·i e.J d. uurnento de nue:.itra 

facultad de decLii6n y lu.J <km;~;; inherentou a ella con --

detrimento de llw del poder central. 

IlI. Como lu dcuconcentruc16n .JO ubica dentro del -

marco de la central1zac16n 1 forma parte de la rniuma pero~ 

na. jurídica, lo cual trae como con:Jecuenciu '1ue al no te­

ner pcrJonal idad propia, 1J·ampoco (:! J ti tul ar de un pat rímü 

nio propio, uino que depende del de la eentraliznci6n. 

IV. Ln atribuc i6n de facuLtndeu :Je real iza en forma. 

excluu1vu, con curGcter permanente, lo que iruplicu el ,cu! 

bio neccuario d~ titularidad dt: la:; miumau del 6rgano que 

ln~ tran:;fiere al oue 1·1a recibe, ten1-ndo como con.,ecuon 

c1as: 

l. ~ue lau facultadea deuconcentradau ~on irre---



núnciahlea y confieren a iii.ts titulares la misma responsa­

bilidad que tenían lo::i 6rganou dolegunte::i. 

2. Que loa particulareu están obligadou atrumitar 

aua asuntos ante lou 6rganou <leaconcentro.do::.1 competentes. 

J. Que con el objeto de doocurgar al 6rguno delo­

gante de trabajo, la l)est i6n que JC real ice ante el 6rgu­

no deaconcentrndo, agotará la vía udmini.:.1trativ,_t, 

En relac16n con e:;te punto eJ v.ital e:;tablecer cuá­

les uon loo nutJnticou cuructereu de la~ facultude::.1 que -

:JO douconcent ran, pue<i frecuentemente :.ie confunde del:lcon­

centruc16n con ,rnu uimple doleguc16n do faculto.dou, uien-. 

do en realidad dou procedimientou diut1ntou; suu pr1nci-­

paleu diferunt:iu:J :.1on la:.i :Jigu1enteu: 

a. J,a deler.;aci6n, ul if.~ml que la dot.iconcentra­

ción, debe uer Etutorizuda por di;;po.Jici6n rle lu Ley, mu;_¡_ 

no se requiere que éut1~ dcti::rmine oxprornunente lau fucul­

tqde:.i r1ue pueden !.lOr delor•:.,blc:.i, como ;;uccde en el CU!:JO -

de la de.Jconcentruct6n. 

b, La delegac16n 11iJ trunJfierc la titu.laridud -

de 111:.i atribucion<:i:J obJeto •le la rnLHua, pue;; el 6r:.ano de 

legante la.J cun .. ierv:.i .nn varL1c1Ón ul¡;una¡ya que o:Ja 

tranaforenr;i·, no e:J def1n1 t iva, .iinu temp0ral por llatura­

leza. Pur e,,tu raz6n •Jl 6r¡r,11no rktegado deberá u;jercer --

esas facultudt!:J con e.;t1i:to apec·J u lu~i in:;truccione:.i que 

al re upe et o le dé el d1Jl11gante, .;o pena de r\lcurr1r en -­

re3ponJabil idad. De eJtu caructeríutica deriva lu de uer -

revocable en todo momento. 

c. LO!.l actou del delegado uiempre deber&n uer -

imputado.1 nl títul;ir, quien ;j(.n6 c~orreupon:.mble <Je los -­

miumou para todo~ loJ efecto~ l~ealou. 

d. El do.legado no po1rú delegt1r lo que lo hu ~i 



do delegado. 

IV. ~1 objetivo de la deaconcentraci6n,cs el poder 

realizar la pre..,taci6n de los aerviciou público:;i con efi­

cacia, lo que ue deuea os que lu preataci6n t6cnicu del -

::iervicio <>ea 6pt1mu; objetivo l')ue aclara el por !'JU~ :Je -­

tranufiere u un determinado 6rgnno cierta competencia en 

forma exclu..;iva. 

fura el logro de este objetivo lu desconcentraci6n 

admin1wtrativu preuenta dou cluoea: 

A ) Desconcentrac16n Central o Interna. Je caracte­

riza por la atribución de una competencia en forma exclu­

siva, a un 6rguno central, el cual vu a extender uu comp! 

tencia a todo el tc!rritono nacional. 

B ) Deuconcent rae i 6n Perif6rica o Yert icu.l. Las fa­

cultadea ue trnnufieren a un 6rr,ano periférico de la admi 

niutraci6n, que tiene uu computencia delimitada por un -

criterio de territorio. Eutu cla:Jc de desconcentruc16n ea 

muy benéflcu y L1Je(:,tiru un eficuz func1onnmiento de la ad­

min1struc.i6n,udew.b de r¡ue du u loJ p:1rticulartJ:J la enor­

me faci11ducl de trat,,r rl1ri.:ctamcntc :JU;.J aJunto:.i en uuu 

reapect1va:.i reg1oni:;:i, :Jin tener que ucud1r al lugar de 

aoiento de lo:..i podereu ccntraleu. 

J:;uta cltJ~,e de deuconcentrac16n hu terndo una fuerte 

aplicación en nue:;itro paL.i con lu pu.:;ada adw1niatraci6n -

fede! al, con la de:.;concentraci6n de algunas fucultaderJ de 

la ;.)HCP; concretrunente en lo relativo a lu materia fiucal, 

con la,.; llamada:;; Admini:.itracione:.i Fi:.icalc:.J negionulea riue 

han :.iido de gnrn utilidad para 1.0J cau..;anteu de lu:J enti­

dadeu federativu:J. 

El concepto de desconcentraci6n unteriormente dcu--



~rito, no etS aceptado por ln totalidá.d de 10.:.1 tratndL;taa, 

ulguno;;1 :.ieü1tlun otro<1 elemonto,;1 dL;tinto ... como caructerís 

ticao constitutivas dü la deuconcontraci6n, cuando no de­

:Jechan otraJ; ad una corriente opina que no puede uxi::.;t ir 

una diviui6n tajante entre oentralüuci6n y deuconcentra­

ci6n, uino oue exiute entro ambas unu :rnrie do grudou en_ 

los que ue paJu inuenuiblemente de la centralizaci6n a la 

desconccntraci6n, por lo que no ue pueden eutablecer cate 

goríau definitivas. 

En vi r·t ud de lo anterior, para e ... tu corriente no -­

existe la deuconccntraci6n¡ y lo que uo podría equiparar_ 

cono ta.l, no uon má;_¡ que d1ut1nt1w u1tuac1onüt.J que :;e dan 

en orden a lu diutribución de lo:; podureu do ln adminiu-­

traci6n, atii lo 'ltrn pnrn cuta e:icuela ueríu la desconcen­

traci6n, e:J ol doaconuo limiturlo de podereu de la adm1nia 

traci6n y, en lou demáu u:..;pectoti ou centralizado; euta -­

eacuolu u61o concibe ln de:.;concontruci6n con gradou vari~ 

blea uin que uceptc un concepto do la mu;tfn coao una for­

ma de orgunizac16n independ1ento, con cnractoreo propios_ 

que la diferencic:n de la ccntrn.lizuci6n y de ln descentra. 

liza.ci6n. 

Para lou t1atud1utuu italümo.; e.l rroblema radica -

en que no aceptan el término de de:Jconcent1nci6n, pura -­

ellos existen do;_¡ claneu de deucentruliz.-c16n: 

A. 1Jescentralizac16n Burocrática o ,Jerárquica. l:u~ 

do el 6rgano local comfH)tcnte p1:rtenece a la u.dminiutra.-­

ci6n directa del e~tado. hule concepto encuadra en lo que 

nosotrO;.:i conocemoJ como •lf:;iconctntr3c·i6n. 

el ca;JO en r¡ue ol 6reunu locnl compt:tente ~1erteni:ce a en-



;ea auxiliaros del E~tado,y es lo que nosotros conocemos 

como de scent rul iZaci ón admini¡,t rat i va, 

En relación con catu doctrina lnu diferencias no P­

son de fondo uino terminológica::i, lo cual no pre:.ienta ...,_ 

grandeo dificultades. 

Las ventujaB y tle:.iventajas de la desconcentración -

son lau siguientes: 

1. Una de lfrn ventujEUl más importantes, es que este 

siutema propicia una relkción más directa con lou adminis 

trado::;, lo cunl permitinÍ 111 6rorno competente conocer a_ 

fondo la:.i ncoc.:o:;idadeo de la colf::ctivichid, de tul manera -

que ue 1.:u.iegura en un bu(~n porcentaje unu 6pt1mu .Aüu;fac­

ci6n del :ierv1cio, logrando a;;Í el objetivo pura el cual 

fué crcadu. 

(. Bn virtud de t:utl! contacto rná::i directo, el funci~ 

nario tiene una mayor preocupuci6n por .La realización de 

una correcta a.dminL;trac16n. 

3 •. ;e aceleru la ~ioluci6n de lo:> a!Junto:J en virtud 

de }¡e, fucul tú.d de dt!C 1<JJ6n, evit{rndo:.;c lo..; trámite:; ene;o­

rrouoo y d1Jr1tmlo.., ele; llné• 1:xt1:11.-:1 .. dmini.;traci6n jcrárqu~ 

ca; .Y ue pueden delimitar con mayor prcH:1:.i16n l<w re:Jpon­

sabilidadc:.i do loa funcionuriou. 

4. En re.Lac16n con la deuconcentraci6n periférica,­

las nece1;idadeu reg:i.onules, en virtud de unu mayor aten-­

ción,tienen uru1 amplia ~mt:i.tJfacci6n-

5. !lo pcl.igra la unidad ·del ¡:;oder público, ya que -

¡,;e mant1unc e.! víneulo jedu·qu:i.co, riue al müimo t:i.cmpo g~ 

runt1zt1 l« unidad de acción •.:el roder .r;Jecutivo • 

..iuronH:nrlo quu toiluo l.o:; eJell<trnto..; de La dt::.>concen­

tn~c16n adm1HL:itrutivu e:;tuv1etJen perfectiw:ent.e integra-. ... 



~oa, es decir, contu.ndo con clementou de 6ptimn calidad,­

la crítica a euta orgam.znción es: 

Unico. Que los funcionar iou del ente deaconcent rado 

pueden propender fácilmente u la tiranía o al favoritismo 

al resolver, dcjnndouc influir por lau circunatancias del 

caso. 

De lás pro:; y cont rus anteriormente expuesto;;, se -

deduce que con la concurrencia de loo presupueatou esta-­

blecido1.1, Bon mayoreu lau vcntnjao oue loa inconvenientes 

de lu deuconcentruci6n por lo cual eo aconsejable ¡;¡U adoE 

ci6n. 

b.2 Realidad Mexicana. 

La dtn:.1concentn1ci6n ¡1dminiutrativa en nueutro país_ 

deade el punto de viuta doctrinario, no ha uufrido varia-

cioneu o innovucioneu tcndienteu ~ udecuurla a nuout1uu -

caracterí.;t1caé1, ::;i.ondo Llcepttil.loup >r nue...,tr1JJ trutadiutas 

loo linc11m1•_:nto.; e:Jt11btec1do.; por la e~;euela cLJ.:.JiCEt. hi.s 

ello no uir;nif1ca que c:...,ta forrr.;1 de or¡~anl.zucíónnotcnga -

rc:levanc:ia t:n nue:.itra práctica uilu11ni.Jt,rut1va, !.a tiene y 

tantr1 que 111 adminL;ln1c16n fe¡Jenil de:;de t.icmpli cunsiue­

rable ln ha venido utilizando, ucentuiÍntloJc ~;u empleo en_ 

lf•B Jecrctaríun y Uepartf1111;:nto:i Admini:;tn1t1vo;J como res-

puei:Jt11 a unu :.Jene iJr; nece ... ;idadea llU1.: unu uuperconcentra­

ci6n ;,dmini:.itratiV(i r1u era ct1puz ¡le :Jutu.itncez1. 

La creuc16n de e:.Jto.; or¡r,an11:mo:J en nuu<Jtro paÍ:J ha 

sido precipitada, :Jtn ;;;e¡r,ui r ·m:.1 pl :incaci6n y carece de -

eutudio:J adecuadoJ, iw.ler.1cr:•.!i•:11~e:1.entu du (]\H? no exi.;te -

un ré~~imen jurídic:o '1ue n:tjule ..;u e reac16n, sus l ineamion 



!o:;¡, fücultades etc., lo qué al pre"'enta ha dado unti pro­

liferaci6n de ore;aniumos "delJconccntrndo:J" eeneralmente -

s6lo de nombre, mÚl.l no jurídicamente, lou cuales proucn-­

tan curncterí::iticu::; y variante:; tan peculiares que no ue_ 

pueden encontrar raacou uniformes e elloa.AuÍ,lou organ1s 

mo::i de.;concentrado¡j en nue:.;tr11 orgmüzación adminiutrati'll 

presentan lod siguientes carncteres: 

l. ~n cuanto u su fundamento jurídico, coexisten los 

organü,mou creado:;i por una ley, decreto pr·o::iidencial o un 

acuerdo del titular do deturmimadu Jecreturía de ~utado;­

no exü.ite unidad tampoco en cuanto u la::.1 forma:; que adop­

tan, predominando hu~;ta ahora: In:.it1tucioneu, Junto.:J, In~ 

titutou, Conuejou, C6miteu, Com1uionea, Patronato:; y ~i-­

:t'eccioneu, 

Este punto lo ejemplifican: ~l Centro de ButudioD -

Pilos6fico..i, .i: olítJ cou y ..,ocü.Lle..; "Vicente Lombardo 'l'ole­

dano", creado por decreto del Bodcr ~jecutivu. 

- La Comi:.n6n pura el Aprove<.:11ttmiento de Aguuu Ja 

linas, crearlo por acu<~r<lo del l're:.ndenti~ de la Her)úbl 1ca. 

- Lu Co1u:n6n 'l'0cnicci dt.: ::;upt;rvi:n6n para lu:J 0-­

bras del .JL,lem;i de Dnn11je 11·ofundo del DL;trito 1"eüeral 1 

creado por ucuurdo del EJecutivu Federal. 

- Lu Comis16n del Laeo de Tuxcoco , ceada por de-

creto del Poder E ccutivo Ferlurul. 

- Lu h:;cuela lluciunu..l de 1"rut icultura, crea.da por 

acuerdo del Ejecutivo i'ederal.· 

é'. Al1~ur;o._¡ or-;,«ni:Jrnou tienen per;Jonalidad jurídica 

propia y ;JO!l ti.tulun:.; <le :JU re:.;pcctivo patriu:onio, :Jin -

dejar por e"ta razón de pertenecer u la oreaniz,,c16n cen­

t ra.l i z;, a a • 



l)e los organitlmos desconcentra.do1.1 enumeradoli a.nte-­

riornente: 

- ~l Centro de ~studiou Filos6ficos, iolíticos y_ 

i::locialea"Vicento Lombardo Toledano" y la ~omisi6n del La­

go de 1 excoco uon organiumos ~ue de acuerdo con los decre 

tos que los crean, carecen de peruonalidad jurídica,maa -

cuentan con patrimonio propio. 

- La Comis16n pan1 el írrovechamionto de Aguas ;>~ 

lina.u, la Comu.116n 'l'Ócrnca de ~'1.lperv1ui6n para. lu.; Obras_ 

del 0i:;terna de ~renaje Profundo del .vi:Jtrito Federal y la 

r.acuela Nacional. de ~rut icultura, en virtud de los acuer­

dos que lau crean, carecen de pcr1JOnalidad jurídicu y de 

patrimonio propio. 

3., tou pronupuoutoa de algunos or,1~aniamos aon auto-, 
rizadou en formLt ¡;loba.l. 

En el grupo de orcani:Jmo:.i dcaconcent rudos que ue 

han venido C!.ltudiundo y dentro de loa que no poseen patr~ 

monio prop >, 103 fondo:J noceJ1.ir1o:J para el de:..iarrollo de 

uus func1oneu: de lu. Corniui6n pura el Aprovcchumiento do_ 

Agua:..1 Jal 1n:i:.i, :wn ¡-roporcionuflo:..i por l.a :.;ccretar.Í.n. de A­

gricultyra y lif:curaou li1drúulico,; con cargo ti .JU pru:.iu---

pueato de egre:.rnu, que u :JU ve~~ l::.J aprobado glollalmunte -

eh el Preuup,ie:.;to de Er:rellO!J de la ledcraci6n. 

4. l':n u.Jgunou organicsmo:3 de r.l1n~cc16n colcgiudn,lao 

decisionoa ue toman como si se trata.'Je de una orcaniza.-.-­

ci6n interuccret1irin.l. r;:Jta cu la forma de tomar ln:..1 deci 

aionea en el Centro d~ u:..itud1ou Yilou6fico:..1,~olÍticou y -

LJocialcu "Vicente I,orubnrc.lo 'J'olodano " y on lu Comi:n6n -­

T6cnica de ..;ur..i.:rvi:Jilín part-t La:; OtJra:..1 del ,;¡:;tema de Ure­

neje Profundo del D1~trito re1~ral; en laJ ~ue lou 6rgu--

no:; cnc;arr,ado~ dt.: torear .1:1.s dec1.;1one!3 ue encuentran inte 



§radod por varios uocretar1os Y Jubse retarios de !~tado. 

5, tn la mayoría de c:.;to:;1 orgun1:;1JO.J no exi:;te una_ 

auténticu desconcentraci6n de facultlldea, uupeditando sus 

decisionee u las del podar central, udem&u de la cocui--­

guiente in:Je¡r,uridad riue esto implica aru lo:.; udmin±atra.­

doa respecto de lo:.>.acto:.i realizarlo;;; por e:.rtou organismos. 

E::ita :ütuac16n ... e dn en el Oontro de E:.>tudiu..J 1"ilo­

::i6ficos,Polít1cos y .:iocialeu "Vicente' Lombardo Toledano", 

en la Comi:.nón para el Aprovechum1ento de J.a:J Aguau .,ali­

nas, en lu Comi:ü6n Té,:nicu de .,u¡HffV1Ji6n para la>J Obrau 

del Jit.;tema rlc J)rennjc l'rofunrlo del !J1:;trito Fedoru.1 y en 

la Comi::!i6n del Lago de Texcoco, en donde lrr:J deciuionea 

son tomadus por lo::i decrctar1ou de EJtado o un 6reano co­

legiado inte¡;;rudo por ello u, que uon lo:; Be¡~ndo:J elemen-­

tos m1L importu.nte:.i de la central1zucdn, no exi:Jtiendo -

por lo tanto una auténtica deJconcentrac16n, 

6, hn iilguno;.; or¡~nm.;:i:i:o:J rienom111udo.J"de2concetrados; 

ni airiuiera ux1ute una deleenc16n de la facultad de deci­

::ii6n, :Jino que uu pretendida deuconcentrac·6n conu1:Jte en 

la deleguc16n de ilif!ro;; procerl1m1t!nto;_;, 

J:;L Único ra:Jgo 1::enend y e;;encud a todo e:.ite grupo 

de or¡:anL;mo,;, f:LJ la re L1c16n de Jerarquía que f,Uurdan -­

re::ipecto dt~ l.tLj autor1dadcu centralC:!LJ careciendo, general 

mente, de la Hutononiía. tt~cn1cu que e:J unu irupl1cac:i6n de 

la facultad de decu;i6n.·y, por lo tanto de la nota ouen--

cial de la deuconcent rae i6n, 

De e::ito Je dE:duce que al no ex1 .... t1r unidad en cuan­

to a lo 'lile detie ent• wil:I':J<: por dc:Jc:oncontr11c1ón, .iu for­

ma de creac1iSn, or1:,anizac16n; cur!u entü.1da '.;r,;adora adap­

ta la con<.:epc16n doctrinaria de ln forn;a que 1!1:L, le con--

viene, de ti:il manera ':ut" ;w obterigan loJ reuul.tudo:.i del.l..:a 



~os 1;Jin intcreunrlel;j que au obrn ::.en una serie de contra­

diócionea jur!dicau y adminiutrativuo quo u6lo contribu-­

yen al aumento de lo de.~orcunizaci6n udm1niutrativ"¡lo -­

cual implico inuegu.r1dnd para los udminiut?lf.i.do..; y en mu-­

chao ocasione:; ilegnlidud de lou orguniumoJ creados. 

Así C'ncontramau en mioL;trn OTfli!lÍZHCi6n, cnuooJ aia­

ladoo de uut6nt1cou or,;a111:;rr;ou douconcentradou, yn que no 

puede decirue r¡trn bo.y1i olemonto,; comuneu n cllou.De tul -

manera que en 11ing1í~momcnto podomo., pen.rnr 11uc en nueutro 

paíu exi :.;te un rée;imcn jurídico un1turi o po1· mÚ<J 11ue con­

te,no;;¡ con la;; bn:ic:.i conut.itucionuleu que ;;on lo principal 

en todo otdcn jurídico, ¡iueu faltan unn uerie de elemen-­

to.;; v1taleu para intce,n1r un auténtico cuerpo jurídico, -

que conut1tuyu una ;J61ldn btwc pura p1:11:1i.tir deuarrollar_ 

una de:.iconccnt 1nci6n definí ti vu, perfcct1.u1wnte delimitada 

técnica y juddican;.ente como correspondt• en todo r.:ur.ado 

de dorecbo. 

e, Descentralizaci6n Admini<1trativa. 

La deucontralizuci6n admin1utrativa, como una forma 

de ore;ar1if:aci6n del Poder Ejecutivo de un r;utado, fu~ ---

creada p•ir la doc:tr1na f'nwce:.ia, e ideada. coruCi un tnüdio -

pra uoluc1onur lO•J problemuu plunteudo::i en ;;u ¡iaíu, por -

la centrulizuc16n t\(1m1n1.,trht1vu, a._.í, la dl•ucentral1zu--

ci6n nupone una ;'1ierti: c;!nL ral lZac ión y t ier11 cu:111 tc1eu -

euencHü " la H·!d l'.-c:.<:1611 :iu unu c1ertu uuto11.:mín. - enten 
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minhtratfvn''(Laubaderei 217). 

sea: 

_La deaccntra1izHci6n cldminibtrativa admite dos cla-

I. La descentru.lizuci6n por regi6n o territorial. 

II. La descentrn.lizaci6n por 1:1ervicio t~cnicu o ina 

titucional. 

E.;tu idea b1Í:Jicade deucentralizaci6n, en acepta 
da por la mayorí¡ de lou trutad1Jtau, quienes li 
ngreGun peque11a;1 vuriunteu o l.!1:, ex¡ireuan con -­
di.,t intau denorr.1nac1ont:w que no alteran .. u Cucn­
cia. 

De Ernta manora el. t n1tu.d1;;ta ar~entino ManuiJl -
filaría Díez denonnna n la deucent~11.lu~nci6n admi­
nistrat ivn "autarriuía , nue cunuiute en uepnrar 
del cc:ntro rlol poder 111 fucultad de decisión .Y 
atribuirla a otroJ 6rranou adm1niutrativoJ con-: 
per:;onali dad Jiu:-Írl.icu". 

Paru 1.:J urcif;uayo .iHyar:uez Lu1JO "deucentn.Uil~a-­
ci6n eu trunfer1r a d1ver:rns c:o1·¡)or;_,c1onu!.l o Der 

~ , .. -
aona:; unn pa! to de la nutor1dad nue eJercu. tl -
gobierno :Jupn:n.o del E.,tudo" y comprende toda:J -
l<rn po:nl.>11::.J ;.;1tuncione;.; cue pucd1.:n dL1r:;o 1.:n ur­
den para <h:•tribu1r lo;.; porlen·a dt: r1rlmi11.i:1tr11--­
ci6n en lo~; 1~:.;t.11do:; Jl!Otl(·rno:;. 

El jur1:Jta e:;¡ w'1ul ,)oj 4ntonio García Po:.;, di­
ce que " Ja de:.;ccntrid i.-.w~16n coL10 principio de 
or, unui,ac16n con .. 1:;tc u1 tr,,11ufer1r competent:iaa 
decL;oriau de 11, HdrrnnLit rac16n e:;tatul H lau de 
rnáu í'<,r.,ontt:J ; úl.J11c:u:J m1:nor1. ;_¡". 

Ji b1en la mayori<. ,fo 1 o:i doctr1nu.r1o:i coinci-­
den con la idea funrlt11u,11t<d de tlc~;c:ent.ral.izuci6n. 

el denorn111:1r :1 ~.,ta co::.o un" c1ertL1 autonomía en 
la organización adminL;trut.1vu 1.;ue e;_;tublece Ja 
doctrina clriu1ca; l:11 pro'voc:ido di.;c!'er;anciaa. 

Para aJ11:lJn0:; 11utore:.i ln nut•'rro:nía con . ..n:.;te r:n -
el poder ele Jar;;c, l:,:i norrr.:1:.1 de pro¡;io 1:01:.iierno 
y e..; tmll t:Ul::Jt i 6n un: :;e r1!, ac ion,_1 [ut i rnarnente -
con·~! rjered10 [!lJTl:Jt1tuc1on:a1;:n1entni:; !Jllf: •. a au 
tarniín r;on;;iutc er. 1:1 udm1ni~t1·ac16n ¡,rup1u t:n­
v11 tul! 1J1.:l r81:rnwn Je¡:¡.·.l <:.,t~dJlec1do por el ¡io-::: 
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der ccntr<Ll y bajo control del miumo; concepto -
que expro.m 11.1 idea de deucuntruJizaci6n udminis 
trativr1. Bl empleo de eute t6rm1no e..i eupecial-: 
ml:nte utilizado por 10~:1 juri.itnu :mdumericanos. 

lin punto do vi;,t;1 c~ornplct;lll,entc diferente ti cu­
to respecto, o~ el qun cxprcua oue lu autonomía 
y ln autarr.uía, no do ben c:;tudiaruc como pr inci: 
pi.ou :.ieparado:i de ornir1i?..:ic16n, uino como cuuli­
dadc¡;¡ de lu de¡¡centrtüi;;uci6n c1dmini¡jtratl.va.Bn­
tendido;¡ c:ito..i concl:pl.o.> en lo., t6rm1no:J ant(rio 
rou, el concepto di! au1,onornía requiere lu posibl 
lidncl do cmrmar norma::i con ri~Levnncrn directa -= 
hacih Jo:; udm1nistrarloJ o norm11u intern¡¡u de or­
ganizac16n o de ectuuc16n, uiemprc nua uu Viola­
ciSn pucdu tem!r relevancia jud<l1cu frento a --
10!3 titul.ur•:J de lo:J.6rr;ano,J. 

En cuanto a norm:1;; jurídica:i proco<lonte¡¡ de la 
r.1.utono1dn, é;,tau tíonen l.n l'ul~n:n de leyo.i ma.te: 
:tialea puro rnrncn dü l•·y(•:.J formaleu.La inportun­
cia de ::JU rlifcruncH1 tJ::.;: r1bu en nue l.1u1 pr1moras 
t.ltl pneden er1gír por norma;.i regl¡unenta.riuo, mien 
trau t')ue la;; :.;e1::und:w n,c¡u1oren normu:..1 con rasgo 
formal do Ley. 

Laa norma~1 aut6n0i;iuu, pueden 'ier dividida., en -
do :l f.1"1.l po o: 

a. C!:ltatuto:.i 
b. r<:¡r,lamr.nt o;;. 

"ou e:;tnt.utoc1 ~¡cm la con:Jtitución del organiumo 
y cont1er.en Lo:i fine.o del miLJmo etc:, 

Lou re¡;l an:ento" 1Je:;arrol lan lo e;;tubl.l!cido en -
lo:.i e_,t.atut CJ~l y t i.r.-rwn que limitar.Je a l.o e:,ta:..­
blocido en elloH, 

ildernlÍ.:i de la:> do:; el ll:it:; de 1le;Jcent n.t.li?.uci6n -
1,1tlmitJda,, por l;; t::Jcuel.a fr;111cf~;_;a, nl¡;u11ow truta­
d1:ita:1 <1('.':ptan: 

La do~;curitrrdi::uc1ón coqiorat.1va.0e de:..;arroll.a a 
t.ruvé:.i de lou 1:ntet1 corporutivo;.i n~ lerritoria.leu. 

Ln do:Jcentrul izuci6n políticu. Que ue debe de d! 
feronc1ar tanto de!. federali.Jmo, como del a:.i¡iecto 
político ímnto un la deucentralizaci6n ndminil}-­
t rat iva. 

e ,l Por Región. 

La :.loucentraliznci6n por regi6n ba.'.lándoue en la ---
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idea e¡.,¡encial de la deucentraliznci6n ndmin;;itrntivn es -

nuna colectividad local nuc ·englobadu. en ot ru má.u vn:;ta -

ue admin1ntrn n ~ü misma" (Laubndere: ~';~<;),para quü él:li:a_ 

colectividad pueda gozar realmente rle una cierta u.utono-­

mia, tiene oue e:Jtar constituída por 10'3 :>iguientus cle-­

mento1:1: 

l. La exiutencia de necesidades propias del• colee 

tividad. 

2. ha adminidtraci6n de eataa necesidades por uus -

propioa 6r, anos. 

J. Cierto control sobre e1:1tas autoridades por parte 

del poder central. 

En eutn clase de deocentrnlizaci6n,el territorio 
ea un elemento cuencial integrante de la persona­
lidad jurídica, ya que dentro del ~iumo ln enti-­
d11d deucentrali?.ada tiene vcrduderu jurisdicci6n, 
mientras auo en la de~centruliznc16n por servicio 
no au un elemento e:;encial aunauc puede tenerlo. 

l. Ln eio:.itencu1 d1i nece:;1cade::i propi!rn de la colee 

tividad.Lu ex1Jtcncia en luu colectividades localccl de ne 

cesidadea comune:.i fl\W leu :wn particulare:; a la vez nue a 

jen:rn u la:; de1111íu del territorio nucionul, crea en ;;us ha 

bitantes una .:Jolida.ridad de intere:.;e:; sobre la cual el 

plano de la orcunizuc i6n udminürt rat i vn genorul de un 

país, conduce u la doucentral iz~1c16n territorial. 

0610 el ~ 6 tado tiene la facultad de e.:Jtablecer cua­

leo neceuidarleu mero.con el calif1cutivo de locales. Una -

vez det.:rm1nad;o é::.;tas :.;e er1r:en 1•n :.:crvicio:J público¡; lo­

caleu, nue ,;on di:Jt1nto;_¡ de lo;; n;icionalc:J y (lue .:.er{m ud 
minL.1t1udo:J por la coltJctiv1rlarl loc¡:J. 

Jara la admunutn.1c16n de t:~;lO;J ;..ervici,Ju, la colee 
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tividud locnl, po:Jee personalidad ,iuddica, estitu.br de -

un patrimonio, cu ¡JUjcto de derecho:.> y obligucionel:l, tie­

ne uu propio proau¡ucuto, en ~cneral tiene elementotJ did­

tintou de loa del ¡atado. 

2. La ndminiutrnci6n de eutus necesidades p•r uua -

propiou 6reano.:.":.ite uegundo ('lemento eut(l conutituído 

por las aut·or.idaduu encargaduu de la udministraci6n de la 

colectividad locR..l. A u:;te respecto es muy importante se­

dolur ln uituaci6n pcruonal de 6dtO:.:J. 

A:.d. pnra que la colectividadci.ltc realmente adminis­

trada por uuu propioa 6rranau, cu necesario que 6utoJ JC 

integren por iJU:J rcpreuentu.nte:.i locule~i, C:.:J decir nue por 

tenezcan a la loculidud, de manero r¡ue el laio que loa u­

na l:lea peruonnl, pues de no :Jer :wi :.wrían representantea 

del poder central o rcpreDcnto.nte;.. locrüeu del poder cen­

tral. 

Euta reprcuentación local ue logro u trav6o de un -

proceao dernocr~itico, pur:.; 6utu _iJ.J el !.li:;tema que por oxee 

lene ia pe rni.i\. ·~ u unu ..,ocie dad ¡~o bernar .rn por :.i í m l :.ima. 

La elección ,¡,~ ln:.i mitoridudes por lou hab1-.tuntes 

de la localidnd, con..;tltuyt· el proce:Jo pani. reu.lízur la -

descrrntr ·1il.uci6n 1,crritoria.l. 

Lri elecd6n •le lnJ autoridude::i por lOJ udroiniu--' 
tradoa no canutituye para todou loa eutoreo un -­
elemento e;.;enr:ial de la de'-lcentruliz:.,ci.6n territo 
riul, pueut o r¡ut: en cuuo de nue :Jeun desiganndas­
por el poder cent rnl, lo importante e::i no e;_;tn.r : 
!-JOmetído;3 a ::m ¡,oder jt:l';irquico. 

). Cierto c0ntrol . .wt.re <:;..tu .... autoridar!e:.¡ por parte 

del JiOdt:r curitrA.l.. La autonornÍü. de cierto;; entt::.J dentro -

de la orgnn1zc1ón adrn1nL;trativa centra.11zada, debe enten 

·aer:;e como la facultad de adrr.ini..;trar,,e a ._,í rr.úrn•a, :na:J -
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no como una independencia total dei estado, así el tercer 

elemento do lll de:;¡centralizaci6n territoriú.l eu ol con--'­

lrol oue el poder c6ntrico ejerce sobre laJ autoridades -

descentralizada~ con el objeto de mantener la unidad del 

poder, pues do no uer a:.n é:.ite uo fruLm1rntaría. 

La nutoridud central ejerce dou tipos de control, 

uno que eu muy eutr1cto y que HC ejerce uobro JUu repre-­

uentantea .loca1e:>, e~-¡ decir dentro de la orcanizaci6n cen 

t:ral; y el uegundo ·~uc c.;u múu flojo y uo ejerce uobI"C las 

autoridadeu deHcentralizadas.Eutoti dou tipos de control -

pueden apreciarue deudo dou punto~de viuta: 

A. El control ejercido sobre la persona do las auto 

ridades. 

B. El control ejercido sobre actoa de las autorida-

des. 

A. Control ejercido sobre la ¡ieraona de lau uutori­

dadc.J. lü poder dLJCipl'inurio oue .;;e OJcrcc uobre la. per­

:.ionu de lu:J uutondudc::1, curactcrLJtico dl! una. adminiutra 

c16n centrul1zada, :;u ejerce también ,;obre la persona de_ 

lu;j uutor1a<h::J de:.iccntro.li~:duo, re.;¡icc:tü de la;; cuales 

pre:ientu corno rasgo (!,Crwrnl el de ;.ier mcnou eutricto •. :-

1-or otra parti.:, lu nut .ralúZH de lou proceuo., de control 

e:J la r!Ji:.;rr.a 'lue la del ;.,i:.iterna n · r¡ue pertenece, de manera 

que nunca Je encontrara ·..1nu de:Jtituci6n de oficio de una 

autoridad de:.;centrulizudn. 

LH caruct.erLit lea del control 'lU•: :;e ejtrce :;obre -

la per:..;on'1 1.le L~,, itU\.or1•lucle:.i deuc<rntral izad:t.; no no:J da 

un cr1ter10 taJantL' de du.;t1nc16n con ul c;introl ejercido 

.JOb!f: Ja~, autor1!l1·de:., rJe.JCC:lltI'al1zdu:.i 1 pUE:;J lül criterio 



no eXil'.lt e ya que ::1610 hay una d ife rnciu de grado, varia-­

ble de acuerdo con la reglamentaci6n particular. 

Manuel María Díez .:Jout ienc en ¡;u doctrina que el 
funcionario no eut13. ¡;ubord:i.nado al poder jerárr¡ui 
co do la uutoridad centnsl .v por lo,tanto e::1capa­
a uu poder diacipl1nurio:u6lo on cauou extraordi: 
nariou la;,; uutoridu<ltw de:.:iccnt.ralizdau pueden uor 
auutituídau ydogida..; por ol poder central. 

A..iÍmiamo auef:-ura que el control. de leP,alidnd eu 
aqu61 nuc ue ejerce .:Jabre actoJ del 6r~ano, con : 
el objeto de verificar ;;u npeco a la 1.ey. 

Bu cuanto ul control r:lc opur·tunirlad dicl:: cu a-­
quél "Uü aún no ex t.;t iendo infrncc16n normativa -
puede inc1d1r ,jolJI1~ cue.,L1onv.J rln hecho del acto 
r1;lat :i VUJ ;, _.;¡ 1: 1JnV•JllJ.t'l1C ia. 

No todou lo:; auton, .. ; co1nc1den al re.ipecto con -
ln teui:J de la doct,nna clú:ncu; para algu .. o.; -­
cuando uo ejerce el control de oportunirlad Jobre 
los organiurno;J deucentralizu.do:.i, :.ic a!íliCa ::1u auto 
nomía. 

B. Control ejercido :.iobre lou ucto;i de la:.; a.utorida 

deu. Para tratar rlc eutablecer ltw difercnciuu exiJtcnteo 

entre el control que ejerce el poder c1;ntrul ~;obre ucto:; 

de :mu uubord1n;ido., y loa de lu'-' autondade:.i de:.icentrali­

zadaa, :.ie lo:.i ha denominado <ie di:;t.intu l!léurnra. AuÍ CON.:...:. 

TROL Jl:;HAHQlJICll, f;:J el qui: ej~rce pnr el poder centru1 :;o 

hre lou agente;¡ deucentralit.adou, T!JTJ:;L,. ADMINI.Jt'HATIYA,-

es el control que :JC ej1H'ce 1.wbrr: la:.; autor idadt;;J ·leJcf:n­

tra.lizadau, la clonorninución de e;Jte control: no HS corroe-

ta, pues como principal defecto noJ recue:rdn unu institu­

ci6n de derecho civil con lu que no ue ti~nu nin~1na rela 

ci6n.l:U objeto principal de la tutela adminLitrativa es -

el de protegc:r el inti:ré;.; 1',eEeral, cotitra lou po::Jiblcu ex 

ecuos de la:.1 uutor1rlade,; .Y evcnt•.wlmi:nte contra la.; u:.;ur-

_ pac iones del poder local. 



Diferencias entre los dO::J siatemaa de control: 

Al iguul que ;:.l referirnos 1.1.l control ejercido so-"" 

bre la per::Jonn do laú autoridades locale:;, en edte punto_ 

de vio...1ta tampoco exL;te una diferencL1 tajante entre es-­

tas dou claue::1 de control, de tal manera nue para difere~ 

ciarlou eJ neceJar10 hacer un a6&li::11~ de conjunto. 

1 • .lü agente :.30metido r.l poder jerárquico, lo e::Jtá 

para el total de ::iu::1 actividude::i y at ribucione.J, en tanto 

que el control ejercido por medio de ln tutela adminiJtra 

tiva no abarca la totalidad de las atribucionuJ de los -­

agente:.;, puc u ha.y una parte uobre la cual el los con:.iorvan 

el dominio. 

2. En lo.J procc:.io..i de control, tampoco podemod en-­

contrl:ir una característico. que no;J indique JU cumpo de -­

aplicaci6n, pue:.i :.ie encuentran indi:;tintamente en ambos. 

Dentro de ellou :.ie pueden enunciur como m&s caracteríoti 

do la tutela admin1strutivu, u1n ~ue eJto Jignifi1ue que 

sean privutiVOJ de ella: 

u. ~l poder de uprubuc16n previa. 

h. Lo9 poderei:l de ..,u;;penui6n,anulac16n y reforma­

ci6n, conoistunteJ en que la autoridad de control puede -

diferir el. inicio de la vigencia du una deci.:.n6n o de m~ 

dificnrla. 

c. Poder de uuut1tuci6n, eu la pooiblidad de que 

la autoridad central procede a ocupur el puesto de la au­

toridad controlada. 

rteapecto de c~te punto se encuentra un proceso tÍpi 

pico del orden jurúrquico, el poder de in.;trucci6n, que -

no:.i du un crHerio diocriminatorio CJn lr1 tutela adminis­

trativa. 



), La naturaleza de lo~ procesos de control en ambru 

oaso:.i es la ser actos adminiatrativou.Es muy importante -

dif>tinguir entro acto:.i de la autoridad tutelar y lo;;¡ de -

la a.utoridud tutelada porque en una ultuaci6n contenciosa 

esa disociación nos .JCrviró. de ¡muta para la correcta _.-.,_ 

elecci6n do los rocuruo:.i a interponer. 

4, hn relaci6n con el empleo de los medios de con-­

trol por inoportunidad o ilegalidad del acto, no puede ea 

tablecorse una diferencia do su uso entre el control je-­

rárquico y ol control de tutela. 

5. En las condiciones de exiutencia del poder de -­

control es en donde se encuentra la diferencia fundamen--

tal entre e at ou .. aiutemas de control .l. 

El poder jerárquico e~derocho común, os decir se 

e~erce de oficio ain importar si la le1 lo preve o no, de 

aquí que el agente centralizado ue encuentra totalmente -

controlado. 

La tutela adminiutrativu no ue preuumo, sólo existe 

en la medida y límites que la ley respectiva eutabloce.En 

el cuuo rt.: que una ley no· prevea, el proceso de control,­

la autoridad central udminiutrativamente indefonua u6lo -

ti6ne el recuruo por exceso de poder,u travéa del cual 

a.nula el acto ilegal de la autoridad cle.:iceritraliznda. 

6. En el cauo de que lu tutela adminiJ~rativa se 

ejena ilegalmente, laa autoridadea deucentralizadas pue­

den emplear el recuruo por oxceao do poder tendiente a -­

anular el acto ilegal. ~ute rccur:Jo eu inadmüiible en el 

eaHO de ¡¡er intentado por lou agente::1 centra11zadou, 

Ampliárido e.ote punto tfanuel /.'.u.ría Díez no.; <!ice: 
por control Je entiende un nuevo examen de lou -­
acto.i de una ¡,crJona por part•.; dcJ c)t!'ü nue e..;tÚ -
uxpr!J.Jll.rnent,e a1¡t .,r1zF.vlr1, parc1 •!.Jtublf:cer la con--
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formidud do lo:; mi:.imou con dotorminaduu normas o 
su corrcupondenciu y proporci6n con determinadou­
finos.ra objeto pr11ctico del control varía; en aI 
gunou c1rno:J, puede querer influir uobre i.a forma: 
ci6n o uobre la cficuc1a dol acto que es objeto -
del control o contralor, pr1ru imp :rlir que éato :JO 
reulice :.11 rc:ml.tu irrer;ular o in1)portuno, o de : 
juzoir u travé .... rlú la irrcr,ul:1ndnd del acto, la 
conduct;J de la pcr:JOTlH r¡ue hfl contribuido il :JU na 
cimiento y decidir :Jobrc uu re:Jponuubtlidad oven: 
tual. 

Control udrninLitrat1vo e,; vl. que rcal1.~an lou 6r 
gano..; de lu adm1ni.;trac16n/I'uerlú e.1ercer:Je en el: 
dD~o de una central1zuc16n, y recibe el nombre de 
control jerafquic:o; a l:Ucanzar a una JH.: r::JOna jurí. 
dicu di:.Jt intu, y rec 1 be e 1 n mbre J¡! c:ont rol admi 
nLJtrativo - la doctrina fr;.tnce.w lo denom1nn tu: 
tela admin1;.¡trat1vu - ,Y qui: .;e t:,¡erce .;obre un en 
te autLl.rr¡uico. 

Abundando dobre el contralor que ue eóorce uobre 
los entou descentralizados, t~-.;tc puede obucrvarde 
deude diut1ntou 6.nguloJ. 

En cuanto al momento en que ue reuliza el contra 
lor se divide en: 

A. Control preventivo B. Control repreuivo. 

A. lü cnntra.1.or preventivo :;e rea.liza u truvéu 
de: 

a. ~ autor1zaci6n. 
b. La eprobuc16n, 
c. ~l viuto bueno. 

E¡;;t e contralor no :;e n:;1l iza de ofil.:10, e;_¡ auto­
m&tico en el uent1do de uqe la dcciui6n del ente 
deocentrul1zado no put!de d1ct.arue o producir sus­
efectou, :.an r¡ue huya medía(lu el <.:untrulür, tiene 
que uer provocado ¡JJr el. ente dc:Jcen~rulizudo, -­
-pues de otra manera, no puede di<.:tar deciu1oneu 
o e¡;;tau nu producen 0UJ efecto:;; vero una vez pr~ 
vacado, uU ucci6n ea obl1rat.oriu.J e efectda dni: 
cament1: cuando e:;tÚ e.;;ta.bJt:cidu ppr lu i.uy. 

e. La uutor1iac16n eJ anterior ul acto de la 
entidad dt;;.Jcentral1zi.da, f:J una fur.aal1dad r1ue en 
ca:::io de no cumpl 1 r;.;e tiene como pena la invalidez 
del :1cto. 

La ailtor1~uci6n pur:de ;:;er: cumlí.cional, parcial 
o temporaria. 
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En el ca.io de la autorizuci6n condioionul, no se 
afecta la autono,nía del tint;e, pueu en todomomento 
tiene la fucultud de uccptur o no 1~ condici6n. 

La auton:.:uci6n e;.i un acto di..>tinto del acto au­
torizudo y e:.; 1 tTcvocable/Como la autorizuci6n y 
el neto autorizado ¡;on ucto:; diutintod 1 Una vez -= 
duda 6;;;ta, el ente de:;cent.rnlizudo puede realizar 
o no el neto autorizarlo. 

Anteriormente ue e;;t.ublec16 que lr1 autorización 
cu ncceisur1a para d1ctn dec.i.uione.; o para r¡ue éa: 
t ll::l produzcan uu:.; L! fect o .i. 

La doctrin, :Nutiene que en lo:.¡ cauo:..i en lo;;i que 
ul legiuludor no e~tublece lu autorización previu 
como una formalidad :JU.Jt:rncial, é;;ita puede otor ...... 
garJe pouteriorm~ntc con efecto;; retroactivos. 

A travéu de 111 autoriaac16n puede efectuu.r:se un 
doble contralor; el el!: oportunidad en el t:a.:.io de­
que e:;tuv1e;,1e '"utorü:ado por la ley y el de lega= 
lid ad. 

b. La aprobuc16n tiene como uupueuto el rea­
lizar un acto jurídicamente válido, puesto que e­
mana de un órgano competente, cuya ejecuci6n ósta 
sometida a la condición ::1u;,1penuivu de lu eproba-­
ci6n. 

En el cauo de que el acto del ente hubiera crea­
do derechou a favor do tercerou, con buue en uu -
vulidez. jurídica, no puede uór retirado unU1\to.-­
ralwente 1 pero tampoco puede ;.;er ejecutado uin la 
respectiva aprobaci6n, pucu ueríu ilegal y por lo 
tanto, uuuceptible de invalidación. 

Al iguul quu en la aut·Jrizuci6n et acto deJ. ente 
descent ral1zado y el dol contra.1or :.ion rllferentes. 

Una vez d<1da la aprob.wi6n y con bam.J en la re-­
t r1rnct i v1d;1d, todo lo (jUe ue hubieza realizado ca 
mo condecuencia del uctu aprobado eu vdlidu.En ci 
so de que la aprobación no ue obten~a, lu condi-: 
ci6n su1:1pen:;1ivu no JC realiza y por lo tanto, el 
acto se conuidera com\> no efectuarlo -cstú afecta: 
do de nulidad abuoluto.-. 

l>or esta caructeríutica de retroactividud, la a­
probaci6n es irrevoeuble y definitiva, lo curil .i.m 
Plica que el ente deucentrulizado debe ejecutar: 
neceimriamente el acto aprob<>do, cut!:.iti6n que r¡ue 
da a uu libre albedrío.l'or la riut.urdle;'.a de la u: 
probac1611 1 eu convtJinent(~ 1'1Jar un pla'.:o, pura -­
que la autoridad de contralor re:.iuelva. 



B •. contralor repre¡Jivo.l:ü posterioz: j' su co111pe­
tenciá. el:! de ofi.cio, ::ie efoctua atravé·d de:< 

a. La revocaci6n. 
b. La intervenciÓg, 

a. La revocación consiste en aüepender la e­
ficacia del uct.o del ente deucentralizo.do, o sea 
la eliminuci6n ele un acto ilegítimo por parte deÍ 
6rt;an0 de contralor; ae debe iealizar por Cclcrito 
y ser mot1vudo u1 lu ley reupectivu aui lo uutn-­
blece, adcrri(1:.; eu f1lcultativo,curacturL1tica y co­
rolur10 de Benerul1dad, pr1ncip10 ~ue preuenta 
una cxcepci6n cuando la ley n:;;pect iv·i. ot<lrgue a 
lo:J adminiutrurlo,; 1u1 recur..;o ante •:.i ~rc;1110 de _: 
control; en cuyo c;.u;u, huy la ob11gac16n de re.;.;ol 
verlo, pcrdiendoue 1.1uí el u1r<Íctl~r de f'ac:ultativo. 

Mute medio de control u6lo :.;e puedu efectuar reu 
pecto de lu leeitimidud de lou actou, pu~u de no­
uer :i:JÍ, :.;e uJtaría ;~fectando la competencia del­
ente en cueuL16n. 

La nuturale;\a de la ruvucac16n, u.; lu dP- una con 
dic16n re..;olutona del acto .Y tiene efecto:J re ... -: 
troact1vou; por ello, el acto huutu anLe:.i de lu -
revocacvín trn plemunente vÉü1du, y unH vuz '1Ue -­
é:sta hu te111do lur,ar, ::w invalida duuclc uu oriecn, 

En el ca:rn ck revocac iiín d1; un uct o, al ente deu 
centralizado tu uut' prohibido in~1~t1r un un ac: 
to uiént1co, 

b. La intt·rvencL•Sn, denoru1n:1tlo tamb11Jn con-­
trol ;;uut1tut1Vd; cun.n:;t1~ •.:n la :JL1brugac16n •le -
l:i autoriducl rJe cor.'.-ru.L ull •.:1 lugar de Lo., ór1<,a-­
nus del 1~nt.e ae,;cuntn111zu.du,¡1ara uupl1r carenc1u 
o l:• mal u voluntad de l!:.ite, con 1.:L fin lie rea.11 .. -. 
zar un acto o La tuLal1dud <ie la act1viriud que -­
inicialmf;nte comp!;t e al Ór/j<Hlü 'iU:Jct.:llt raliZLtdo .-­
A~Í, la intervención del contralor puede uer to-­
tal o parcitü. 

La intervenc16n uupone la exi.Jtenc1:1 de dou P•=r­
~onalidudeu juríd1cau di..;tintuu. 
l:;l actv de ;..u"t1tuc16n '\Ut; rea.l1zr.i. la autorid!ud 

de contrvt, c;;J di.,t-1nto del rk J;, contr0J.adu; lu-
1ntervene1ón .>e d1;.;tir1(',tte de lo:; dem~..; medio.;; de 
control •.n .. u:.i t:<J11 • .;l:cueucia:.i, ya r¡ue pcr.;i.gue ot}: 
tener la n:uL1zac;6n di: un acto obJ1g1.ilorio o fun 
c1onarn1entD <k un :...erv1cio público indú>pcn:.iuble: 

La rn~ce:11i!·1a o!Jtt:nc16n de e,Jlo:.; obJetivou no im-



- 44 -

plica que lu intervenci6n ;.;ea i1imituda., lo. comp~ 
tenciu dol 6rgnno intervenido, no puede uer altera 
da por el 6rguno de control, ouien debe de limi-: 
tarue a funcioncu udminiutrut1vyu dentro de lu -­
competencir1 del 6r¡;,.no control:1do. 

Para que lu 2ntervencJ6n tengu lugar ue requiere: 
1. Que el 6r1:1rno intervenido ten-ga. obliga-­

ci6n de obrar. 
2. Que rchuue ol cumplimiento de eaa obliga­

ci6n. 
3. Que :.ie eutublüzca expre:Jo.mente el empleo_ 

de eutc procedimiento. 
La intervenc16n cu una medido extraordino.riu y -

excepcional, conuecucnciu 16r,1ca de la o.uturquía, 
por euo debe de uer temporiü .Y empleürue por ro.zo 
neu de legiti~idad.~ou gautou que ue originen co: 
rren po1· cuentu d(! 111 uutoridud intervenida . 

.. or otra parte Jou ucto:i reali;:ado:.; por el ínter 
ventor ;.;oh acto;, del ente douccntnll11.ado.El nora: 
bramiento de.l interventor e:.; un nct o ndministrati 
vo, uiendo l n autoridad compt:tente para deuignar: 
lo, ol titular del ejecutivo, 

Control uobre actividad. J-;ute control examirw. 
toda una nctividnd y no :.JOlamente~ctou concretos . 
..,e llaIILél tambián sancionador, pu1::.i- no toca los -­
efecLoti jurídicou do lou acto.., ya producido:J,uino 
que inveut1gu lu uct1vidud on uí poniendo luu bu~ 
!3eti de unn po:.J1 ble :mnc16n po..,tcrior, pudif:ndo -­
..,er: política, econ6micH, cobtnblo, adminL,trnti­
va y renul . 

Garcíu 'l'rev1jano Yo.; enu11c111 otro uutrutntnto de 
control denom1nadu prod0d1mitntoJ L~~icou, oue di 
fiere dt:l eo11t1ol preventivo .'I rer•re,;ivu en lou : 
cuales lit<:/ do,J acto:, admin:Jitrativou, en que é:.ito 
puede con:JU1r de do:.; fa:..ieu o rnáu • ..ie inicia unte -
un ente infunor. de~1arrollámdo;¡o vnno..; t rúmiteu 
ante él y deuputu eu reuuelto por el ente uupe--: 
rior; en eute medio de control u6lo huy un acto -
adminL;trativo, nue eu el :-:ue 1e:.;uelvc el procedi 
miento, puea lou nnter1urcu uon uimplcu trámitea­
con la caractetíut1c~1 oue :.iu dicta por· un ente pu 
blico d1.st1nto del '¡ue t1•,ne que re..;olver. 

En lo:.; si:;;tema:; adrninl:itrat1vo., er, lou r¡ue ue ec1 
pleri t::..;te medio de contrul, nu uxi.;te un <wié!lt1: 
ca de:JCentraliz11ci,5n, ya quu el t:nt(; uuper1or r·e­
..;un.lve tomando l:n cuentu torJo...; lo..i a:.;¡n:ctc1u de - , 
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oportunidad y de legalidad. 
Uualquieru que uean las formu6 de control admi­

miniatrativo, no debe olvidarue que la tutela de 
be de limitarue a lo expreuamente establecido eñ 
la normu legal. 

Una ve~ anul1zudw JOmcrumente loJ elemento:.i que --­

integran c:.;tu fornm de orcunizaci6n que hu tenido gran a~ 

ge en ~rnnc1a, debemo:.i nclnrar que no u:.; una forma de or­

gam.z,nci6n adm1nio.Jtrut1va pura; ya que tiene un doble fun 

damento POI,I'l'IGUy ADMINJl'RA'l'IVO.l'artiendo de e;;tu baue va 

mo~ u analizar uu:.i vuntajuJ y peliErou: 

Ventuja:J: 

a. Dende el punto de vi::itu político, ln descentral~ 

zaci6n territorial es una instituci6n creada por el libe­

ralismo pcll'u garantiZar el ejercicio de htJ libertades 12 
caleu, a travéu dl! lu lmplantuci6n de un ::.iLitcma democrá­

tico que permite lu clccci6n do ~ue autoridudes.AHÍ la -­

descentral1zac1ú territorirü ue pre;.;cntu como la democra­

ci.a. aplicada n .la :·dmirn . .1traci6n. 

b, De3de el punto de v1:.ita adm1n.i.itrativo, permite 

el dc:.;conge:.;t1on(\rniento del po11er central, arr,umento que 

no e:; tan fuerte :.;1 tomw:1o;J en cui:~ntu loJ pr1ncipioD de -

la de:Jcom:entrac16n.l,a im¡iortanc1.a de L1 de:.¡centra.lizu .. -­

ci6n a.dmHn~;tn1t1vu rt1d1ca en que unh ve•: re:üizado;:; :..iu:..i 

uupue;.;to:;, e;_; decir que 11w autoridadou ;:Jcan elegidu:.:i en­

tre lou hab.it:antcu de UHilWI'<.> que t:l lazo de uni6n les pe; 

mito. un directo conoc1ruicnto de tiu:..; nece:..;idadeu y un real 

1nter6:.i en re:.iolverluu, ~ontundo con el npoyu de lo:..i pro­

pio~ admin1utrudo0; habrá reulmente autonomía. 

Pcl igro::n 

u. lleJde el punto de v1~tu político al realizar~e -

lu autonomía d~ una entidad, d1ulliinuye la,fuorzu del po-­

der central. 
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Otro de :.;ua inconvenientes, desde o.;¡te punto de 
Vil3ta e::i oue la elecci6n de uuoJ agentes recae so 
bre lo.; agenteJ politico::i o los que de alguna ma 
neru se relaciona con la polít icu, uin preocupa~ 
se por la coropotenciu pura lou cargos, lo que -= 
trae como resultado un deficiente funcionamiento 
de los servilciou. 
!a mls coutosu y ruenou h&bil. 

b. Deude el punto de Vitita admini~trativo, en mu-~ 

chas ocasiones tienen preeminc:ncia los intoreues loca.iea 

sobre loa nacionulef.l, aún cuando lou primerou sean mez~u_! 

noa. 

Para evitar que euto :Jucoda, la deucentralizaci6n -

debe de limitarse; lo cual es poaible gracias a que el -­

control de tutela ea suaceptible de grados y euencialmen­

te por otra parte, a que se puede ampliar o diaminuir el 

campo de loa negociou localea. 

c,2 Por Servicio. 

La deacentralizaci6n por 1Jervicio, in1Jtitucional o 

t6cnica al iLrual que lu desccntralizaci6n territorial,ti!: 

ne como objetivo principal ln rcalizaci6n de una cierta~ 

aut onomí.a dentro de la oromizaci6n adminiut rat iva.Concr~ 

tamente eata forma do orguniz11ci6n "conuiute en conferir 

una cierta autonomía a un uervicio público determinado,~ 

dotándolo de personalidacl jurídica" (Laubad~re: 96 J. 
Jl proceuo t6cnico de realizar la deucentro.lización 

por servicio eu el eutableciruicnto público. 

Lou elementou neccuurio:J para 11ue L.i prcutació,n de 

un se:rvicio pÚb1 l.CO uc conuidcre <:orno realizador de la -..:. 
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deacentraliazci6n administrativa y por consiguie?lte;colno · 

establecimiento público son¡ 

1 • La exi::st ene iu de un patrimonio y peraona1idad ju 
' -

rídica. 

2. Una eupecialidarl. 

). Un cierto lnzo do uni6n de los.dirigentes del -

servicio con el medio técnico y profesional. 

4. Control de tutelu por purte del poder central. 

1. r.xiatcncia de un pat nmonio y peruonalidad jurí­

dica.La unión entro cuto~i elemcntoJ e.; tan íntima que su 

estudio no pucd(.: cfoctuaruu por separado. 

:Para luco:l"rccta p:restuci6n del ucrvicio encom8nda.do, 

el eutaolocirniento público poaee un patrimonio propio -­

que puede eutar forumdo por libt·rii.l ttladcu, legudo:J, heren 

ciau, empréutito1.J, impue:.ito:J nfectado:.J etc. 

En cuanto u su régimen financiero, uu autonomía se 

traduce c~iencínlmcnte en la cxi;.;tenc:Ü• df~ un prcuupuouto 

especial, cu decir ·le:.iunído del p1·e:iupueuto general de la 

colectividad t~rritor1al de la culil depende el eJtableci­

miento público; :.iu pre~iupUt!uto •:a lo f1Ue !Je conoc.:e como -

presupuesto aut 'inomo.El uutublec1m1ento público como titu 

lar de un patrimonio, b1cnea 'nuteruüeu ete., eu, por lo 

tanto, ;:,1ujeto de derecho..; y obl1r,aetoneu¡ tiene uru1 ci:erti. 

aituación jurídica que ue denomina pen.wnalidad, natural_ 

con:rncmtnc1a ile :.;u.; elemento:.; y r¡ull t.'ll derecho fránces -

CtJnLJtituye una caructerÍ:.it1cn e:.itrnCHÜ de iO;J C:Jtableci-­

mit:nto:.i pÚbl1co:_i y por lo tanto, de la deucentral1zuci6n 

admin,ji t rut i.vu por ::ierv ic io. 

La c1ert:, 11H!1~¡:1.:ndenc11, r;ue :.;e c.:oncedc a un en­
tfJ rle:icentr11l1z11do no debe ucr ún11Hw.r:nte forr.1al

1 
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uino que iropliouo uut~nticou potloreo de inicüiti 
tiva y decisión; en relac16n con 1n autonomía fi 
na.ncieru, exip;c no uol 1mentc la afectación do -= 
cicrio.:i rocur.;ou, ni no la la relut iva i.ndependcn 
cin de gcut16n fit1HJ.ciera y Jn (!,JCcuc16n del pre 
::iupun:.;to, :nn la 1ntl!rvcnci6n del poder contnil­
que u6lo uctua con d cont.rulor admini.>trut1vo: 
previo y en ol íHJ:iter1or de renclic.i6n de cue1itau, 

En relación lll premipueuto nut6nomo, el legiulu 
dor lo ha nceptndo, puu:1to que tiene unu ufectu: 
ci6n directu. e inmediata, dcut1nudo u la gc;.;ti6n 
de :.mu ucrv1ciou eupcc1alcu .Y ;;urge lle lu autono 
mia f1nuncie1·u.'l'cn1endo como raz6n pura uu ncpp: 
tuci6n, aún cunndo rompH el rrinc1 pio de lo uni­
vermüidnd del pre:.;upue:;to, ln ventu,ja de permi­
tir conocer ln murcha flnuncieru del unte. 

En p;enenü lu autonomín financiera conaiuteen: 
1. I,ibertnd para preparnr o proyoct!lr ¡:¡u pre 

aupueuto, tcni~ndo en cuento lou recuruoa que ae 
pueden percibir y lo:.i gnstou corroapondienteu. 

2 • .«i:.jecutar directnmento el preeupueuto, sin 
la previa intervenc16n del poder centrul. 

2. "'x1atencia de uno. eupecia.lldud. 1H funcionamien­

to del eatublocimient.o público, eutá regido por el princ~ 

pio de eap{!Ciali<la.d que uc reflejH on uu róg1men jurídico • 

.c.8to uignif1c11 11uo uu uctividacl uc circurn.¡cribe o. dctermi 

nado servicio público y por Jo tanto, uu patrimonio u610: 

puede uer empleado pum 111 con.secuc16n del fin eátubleci 

do. 

}.Cierto atamiento de lou dingonteu ciel ... ervicio -

con el medio t6cnico y rirofe::>ionul, .~ute elemento :Je en-­

cuentra eirtrechamente relacionado con la finalidad d.e un 

establecimiento público, que cu 111 de atender adecuada...."n 

te determinado nervicio. 

Parn qu0 ln ntenci6n de un servicio público pueda -

ca.lifi.carue efec:tivu.mente (te eupecwJ.izudo, debe de.con-­

ta.r con la técnica BdccuadH, por !!Uto 1.11 uelecci6n de uuu 

dirigenteo eutá luntada a la eircun:.icripc16n de un medí() 

t~cnico y profeuional uJ tanwnte: cal 1 ficado. 



49 .. 

La autonomía del outablecimiento pú~blico se tradu­

ce por la preuencia ce 6rgunou directores que le :;on pro­

pios.A d1feroncin de ln. dcucentrn.lu-.uci6n territorial en 

la que su8 d1rigentou uon elegidoJ democr,ticamento, en -

este tipo de de:Jcentrnl iz11ci6n predomina el nombramiento 

de lou d1riruntes por ln!J autor:uluc:J del 1:-utaclo, aun<iue -

su elocci6n no e:.itá excluida y tiunde 11 divcr:.i1f1car ... e. 

4. "ontrol de tutelR por parle del poder central.En 

relación n este punto, uc confirma lu auevernci6n hechn -

al tratar el reupr:ctivo en la de:ucent ralizaci6n territo­

rial, en el :;enti<io de que autonornS.a admini::;t.rativ:t no i11 

plica independencia del Eutudo y oue la unión con éste se 

logra a truvéu do la tutelo ndminiJtrntivn quien en todo 

caso eu suuceptible de divcruou grudou de intennidad. 

De la tutela udminiutrativn flUC oc ejerce uobre lou 

actou de la.J CiUtoridudeu on e:.ita cla:.ie du deucentraliza­

ci6n tiene vital irr.portancia la flUC ue refiere a: 

a. !latería l'at rirnon1 !Ü. Lu ac1Jptaci6n de liberali 

dadeu por lo::i eutablecimientoLJ público:.;, eutu uomet.idu a 

una autorizat:i6n previa curmdo e.;tél:J tll:nen c:urc;nu o la 

opo:üc16n de la frurnlL< del bencfo.ctor. 

b. Mutcriu P1nancicrn. La jecuctón de uu presu--­

pueuto e;.;ta uomnt1da a un control finunc1ero creado e:xpr~ 

feao para vigilar eutu actividad. 

Los principio.; genera.les de control que ejerce el -

poder central uobre la~J autorida.des de:;centralizadas -en 

la deucentrulizucíón territoriil-, :.rnn Hpl1cableu a la -­

descentralizaci6n por :;erv1cio. 

Por otra partt el e:;tablecimiento público para la -

doctrina francc:;u .,e e11euentn• :Jituado dentro dt:l grupo -

de orf:a11ü1m0.; riÚbl icou, <!on ta1 cur¡icter ;.;e diferencia --



perfectamente de la gesti6n de lo.; uervioioa pÚblicoa 

por los orgo.niumou privHdo~¡ eutn nutu.raleza tiene como -

pric ipale s conuecuene ius ,iurídicaa: 

- Lau deci.:noneu tomnduu por lo:.; dirigente;_¡ de un_ 

e¡¡tablecimiento (iublico uon acto:; do autoridndou adminiD­

trativaa, mrncept i ble u do recur1.10 por exccno ele poder. 

E:;itc recuruo trunbiÓn t1::.i 11plicublo en nue:Jtro -­
p: .. ía a lau autori.dadeu u<lminiJtrativus de un or­
ganismo deucentralizado, pueuto que el ejercicio 
de uua utribuc1onc:; debe <le rerüiz11n1c con es--­
tricto apego n la Ley. 

- lü peruonal do un eutablecj.miento público puede_ 

tener ln cualidad de funcionario público, en la. medida en 

Que se den todo::i ouo elementos conutitutivo2. 

- Lou trabajoo efectuadou por un eutablecimiento 

público, aon de esta naturnlezn. 

Creación de un e:.ite.blecimiento público. Bn la creac. 

ci6n de un eate.blecimiento público pueden darne dll:.1 canoa! 

u. La creación de una nuevu categoría de eatuble­

cimiento pÚbl1co, que h1wtu entonceu no exu;tÍ.a. 

b. Creaci6n de un nuevo e:Jtalilec1miento público 

en una categoría ya ex1Jtentl'!. 

En el J:>rimer ca:..o, el o:.1thblecimiento público u6lo 

podrá crcar:;e mediante unn ley.En n1 aegundo cauo, el ea­

tablocimiento público puede uer creado por una autoridad 

administrativa. pero en todo caao, cirléndoae a lau reglas 

de competencia proestablecideu en lu ley. 

Un eutablecimiento público puede au¡ir1miroe: 

a.. Por eliminar el uervicio r¡ue admini~.rtra. 

b. Por el término de 111 vq~encia de la peruana 

juríd1c11, en eute c1u10 ln pretltac16n del aervicio ::ie rea-
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lizará mediante edminiatrac16n directa. 

Generalmente en el primer cauo el putrimonio del ea 

tablecimiento público '3P atribuye a lou organi1.Jmo::1 priva­

dos que nvcntuulmente aue¡._'.uran la continuación ele la pre~ 

taci6n del :.iervic10 rleunparecido. 

En el. uegundo r'lléJO, eJ. pntrimonio del establecimien 

to público regreso a le adminiutrnci6n centralizada, la -

que cont inuaní con Ja preutaci6n del uervicio .I1ero en to­

do cauo lo ley que eutablece lu uupreui6n dol eutnbleci-­

miento público es la que debe de reglamentar ln :mlida 

del patrimonio. 

En el derecho frúnceu exi:.>ten loi.1 e:Jtableci:Hentos 

de interén público !"1Ue frecuentemente uon confundidou con 

los e¡;tabledm:iento.;.1 públicoo de lo::i ·ue difieientotELl.men 

te, lo cual hizo uentir la ncceu1ded de catublccer suu di 

fercnciau y uobre todo en lou ceuos en lob que el legisla 

dm creaba un "e;Jtablecirnient.o" uin establecer :mu dife--

renci.1w y uohre todo Hin precisar :m nuturalczu, ca::io:; en 

lou que no :.w :mbía .:.Ji npl icar un rég1uiül1 de derecho pú-­

blico carncteríutico de un Cbtnbl~cimiento público o un -

régi~cn de derecho privudo propio de un e.;tublecimiento -

de interéu p~blico. 

Ll e.;ta!Jlec11:;iento de interéu público eu un or¡:,aniu 

mo de derecho priVlado r¡uc no udmim1tra un ucrvicio íiúbli­

co,sino una actividll.d privada, que por el interé.J que re­

viste p:,ra la colect1vidnd, se la ha dado el cnlificutivo 

de"pÚblico". En contra:Jte, como ya :JC dijo, el e:.itableci­

miento publico eu un or~aniumu de derecho público que e! 

té. encorr;ado de la adminLtrnci6n de un :Jervicio pútllico 

especial. 

J:.xL;te una corrünte que sout iene que la dií'e-
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rencia entre un tl..;tnbleci;;;ient.o de interés pú­
blico y un e¿tablccim1anto p6blico eutriba en -
el fin pn rueguido y en el régimen jurídico en -
el ouo ue nctue, el cuul cu con~wcu2ncia del ,,. 
primero y que uon loa olcment ou r¡ue nou van a -
dar la nnturnl1~zn ,Jurídica <le la entidud. 

Para A~a.nuul Mar:í.a Díez todo organiumo cuyuu -­
cuenta:.; eutrín ;.;u,¡etas a la nprobnci6n··de una -­
nut or1dud pdbl1ca, eu un or~nniJmo colocado ba­
jo la uutoridud ele .lou cobernante:J y por lo tan 
to un orguni~mo p~blico. -

Otra d1:.;t1nc16n eu que lo:J organo.; de d1rec .. -­
ci6n de lo:.J estnb.l1~c1mit!nto:; público'; uon nuto­
ridacle:.i udmi111 ~t rut iv:ia y lau de un e ~itn.belci-.., 
to de int1Jróu público :.ion únicumente mamlnta--­
rio1:.1 de un grupo <le part icu ! ares, udemás de que 
aquóllou no u1empre prc..;t¡¡n un :.rnrv1cio público 
y obran n..l murr,en lle ln udm1ni;:;trución. 

Tradicionalmente el eutubleci.miento ptÍblico había -

oido dcfindo como ln per:;onulizac16n de un uervicio púb¡~ 

co, pero nctun1mente eute proce3o :Je lw empleado fuera de 

la noci6n riel uervicio público.r:ute concepto teníu como -

conBecuenciao l.n:: LJi(r,l:iente:i creenc1uu: 

- Que torln:J 111:3 peruonaLJ moniles do derecho público 

eran pr!ruorw:.i terr1torialcu o (,,;tubJecimH:nto;:1 p6b1 icou. 

- Que lou eutabicc1m1cntou p~bl1cou oran luu dnicuu 

peruonnu adminiutrat1v11u eupec1uleu. 

lloy en (! ía LJe lm v1,nido pruct icando ln creac.i6n de 

otras peruonau Juríd1c;w do derecho público o con régimen 

mi~to, de tal wnnera que: l.o:.i uutablecim1ontou pÚblicou y_ 

la::J persomrn terntorir.;,)(!!J no uon la.u Únícfüi peruonwJ ju­

rídicau de deret:t10 ¡1t'.ilJJ 1co, :llno '\Uf:~ u6lo con<it1tuyen un 

género !Jentro de r::Jta <:ut1:1>HÍu.l'or otra purt.e:, Ju ~iegun 

da ere ene Ht e~¡ err6nen en t!l :.·cnt i<lo de ..;er luu ún1cu:.; --

per.wrurn e:Jr.ec1alea, yu. t¡ue no lo :mn pero uí constituyen 

111 cate¡~oría 1;11Íu ll!iportunte. 
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Los cambios hechos al conc~pto do establecimiento -

público han sido denominadol.l como " ln cnt:Jia del eutable 

cimiento público", cntcrnhendo Óutn como J.a deuintegra--­

ci6n del mü1mo. Bn nue:.;tro:J dÍrrn ha proliferado la crea-­

ci6n de inutitucioneu qua toman como molde el concepto -­

cl&uico de eutablec1ruientopÚblico siendo en realidad un -

número mínimo loa organiumo con eutau curacteríuticaa, ~­

pue:;; en ln mayoría :rnu elemento._, :Jon d1:;tintoa, :JU régi-­

men jurídico no se define, por lo cual no encuadran eh nin 

guna noc16n. 

di bien la creaci6n de lou establecimiento~ pÚbli--.., 
cou tiene como obJeto la edminiutraci6n cupecJalizada de_ 

un uervicio público, no ou conveniente que todos ellos re 

vistan este proceuo; ex1uten terrenoa :;obre lou cualee :::: 

ae tiene preferencia para la admini::itrac1ón de lou uervi­

ciou públicos por medio del eotableciw1ento p6blico y tra 

dicionalrnent e :;ion: 

J,o::i uervic1o:i públicos riue viven de liberalidades. 

- Lou orrani:.imo:; en loD cualcu huy unu pnrtici.pa--­

ci6n corporn.t1vn de lo:.; u:mar1on. 

Al e111peznr::1e a crear e,,te tipo de organ1::>mo1::1 en 
nue::itro paío, podewou decir que había congruen-~ 
cia con la teoría cl~D1cn 1 en cuabto a la clase 
de activ1dadeu que LJe preutaban a truv~::i de 
elloo; mu:.; cuto no ocurre en la actualidad como 
:JD ver' poLJtoriormente. 

- Lod u~rvic11~ publ1cou finuncierod y econ6micou,­

en ví.rtud de c.:ie:rta exigencia de una autonomía financiera 

de ge.:Jt i6n. 

Cnti:¡t,oría oue ha prolifez·ado en todo el mundo 



y también en nuo::Jt:ro paíJ áa::ipuéti do lfcuegunda 
· giterra mundit•l, 

Xn euta clatic de deucentralizaci6n laa ventajas e ~ 

inconveniente:; tienen una caracterí;;;tica técnina muy mar.:. 

cada. . 
Ventaju::1 e inconvenientea mt;tl importantes~ 

- El desarrollo de la geuti6n del servicio por el -
" 

personal técnico. 

- Ju principul inconveniente es financiero y reside 

en un cierto nesg<l de despilfarro y de:.wrden financiero 

Que conduce a lim1tur uu número y a reaju...1t11r el control 

ejercido sobre ellos. 

Lo::J pro~ y contrau enumeradou por la doctrina 
c!ásicn, en principio eon aplicublc:i o. la de0At­
cent ral1~H.ci6n por uervici.o en nue:.i1;ro país, pe 
ro éatuu ueran mejor entcrndiduu cuando traterno';j 
el capitulo corr~Jpondiente. 
Otra de lrw ventuJHU l'JUC no .Jcriula la do:.;cLri,;. 

na clásica, e;1 que el. ente fJUede v.rei.btr cier­
tas t11...;au por 10~1 ;;ervicio:.i (\Ue pruuta, y en -­
ocnc1ones es po:J1ble que de euta .~unerü. cubra 
:iu:; g~rnto:..1, :.Jltuuci6n nue e:J ventaJO:m para el­
•stado y lou contribuyente...;, ya que no eu neci: 
uario recurrir a lou impueuto...; como fuente in-­
di :Jpen;.ni.bie p~.rü. ;JOt>tener el Jervic10, 

Otro do :JU:; inconven1cnteu, ea que puede ofre­
cer uer1us reuiutenciau a la 1ealizuci6n do les 
reforaurn nece:mriaa 11ara irhu.i adupt.undo u lnu 
neceaidadoa riue deben :mtü;facor:;e.La prolifera 
c16n de esto1J entea, puede originar r1va.lidudea 
cuyo resultado uer!a el deaorden udm1ni...;trutivo. 

;)u preaupuento eupecinl contruríu el principio 
de la unidad en el preuupueuto dnl .c;utado, te-­
niendo como resultado el dc...;orden f1nunc1ero. 

No todou 10>.1 trat;1d1uta.J coinciden con lo;J ele 
m·~ntou l'JUC la iloetrina f'rancu::ia ,;eriala cumo ne: 
cesüriu.J para r¡uu hayu desc1~n~·rali:t.ac16n udmi-­
niut rut iva, una corriente uncabezudu por .,u.ya--



r.1.ea Laso uout iene nue no :JOn neceuar10::1 los -
elcmentoti de per:.i<!>nalidad jurídica y patrimonio 
pera La exiutoncin de la deucentral1zaci6n.A::1Í 
habla de divcruo.i gruc'lo:; de de..;con¡;e:Jt1011amion: 
to del poder de lo:.> que :Je pa:.m inuerrniblemante 
de lu central1zuci6n he.ita l lcgur u un alta de~ 
ccntral1zaci611, :.;in que se puedan e.;lablecer ca 
tegoría:; bi.en deftn1<la:; • .,e1iala treu f~rado:.; de = 
de :;central i ;\ac l 611: 

l. l.le~cel!l~10 11m1tado de ¡•odereu de adminiti 
traci6n , en looJ dcm¡ÍU aup,:cto:; el. órgano Cimti 
nuu ::11endo ccntral.lzado. t!::.ito eu lo que Je cono 
ce con el nombre de de..;conccnt1uc16n, que no e; 
realmente wa..; r¡¡¡c un ¡r,r:id:.J d1: deucL·nt1aliz 1r;16n, 

2. 'l'otalidud r!c podere:.; d:i admuii..;trac1ón, 
con un contrulor i11ten~1v0, nue yu no cu JCr&r­
quico, pudiendo exlJt1r o no perJonalidnd juri­
dica.En e:.ite c1wo no tmy rleucentral1¿ac1ón de -
ucuerdo con r!l. concerto l>á:Jico .Y t;.ite estadio 
:.ie denom1nu por :Jll n.·Jt.or, etapu de mayJI- de.:Jce~ 
t ral i;~ac i 6n. 

3, 1'ota11dad de podercu de adm1nistrL1c16n, 
peruonal1dnd jurírhca expre:Ja o túc1ta y coni.r~ 
lor riue nunc;, :>Pr:Í C<HJJtitutiV·J rlu voluntad; lHl 

la de:.;centraL1zac16n auton6m1ca. 
~oncluye que no eJ nece:mria, ¡;ara que eX1iJta 

de:.icent raliz<:c i 6n, La iw r ... wnn.l irlau ,iurídiea, ya 
que la uutodeterm1nuc16n o 1 n. 1nten:ndad de la 
autono.d,. func1unal ~1uu co!l;Jtituyen la euenciu­
de .la deJcentr:1L1zw;1Ón dcc,ende fundamentaliiJCñ 
te:a) Dd cuantum tlr: 100 poderes <lt~ adm1ni.,tra: 
c16n concedid ;..; y b) !Je la inte.iidud 1\e lou pro 
cedimit:nto<; de contralor. -

l'e.ra el jurL;fa eupu:lúl ·;¡u·cí.a Trcv1Juno,desde 
el punto de v1;.¡ta técn1c,J y jurídico, lo elecien 
tO:J de ia rloc;centru.li;;.¡¡c;16n :.;un 1.ou 'lll'! e'..ita.ble 
ce la doctrina cJÚtncu, con la var1;mte 11e f}Ue­

si lou 6rgano:J uon elegido;; por loJ lntereuadoLJ 
la deucentru1 izac16n e:.; m:Íximn, y cuundo la e-­
lección corre~pondc al ~titado lR deJcentraliza­
c i6n C:.:J mínuua. 

Pura otro~; autore;.; l·.! pcr.sonal1darl jurídica de 
lo:.i cnt<~.J de;.;centralizad•JJ eu lndli.i¡•en:.;uble pu­
ra nuc~ realic•:nte ¡<Ut".i,. !J:d.JLu·.Jt! de civrLa indl·­
;;eniienc1a, ya 1u1' al ot:Jr1::o·lc L>t r".:r:Jc>nLil.Hlu.d 
:;e le e:.;tií dando cierta comp"t1:nc1a, qui~ Cd i.:.l 
conjunto de utr1buc1oneu de derecho p~bl1co da: 
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da.a por la ley par11 realizar au<.1 funcionea, :.se 
e~uiparu con la cupac1dad de unn perJonu fÍ;,;ica. 
~su competencia conJiutc en el poder de dec1-­

ei6n y cjecuc16n de 6utu. 
Por otra purtc, una r!e la::; vcntajau de la per­

sonalidad jurídicn cu iue permito unir el poder 
de dcci:Ji6n a la:.1 vcntuja:.i de l:i orgunü~uci6n -
técnica. 

En conclu:.H6n, ¡ntra e;,;te autor la auténtica au­
tarquía conuiute en el poder de deciu16n que u 
ou veia. cu el rcuultado de la prJrtwnalidnd jurí: 
dica, pudiendo cx1ut1r un patrimonio oxc1uu1vo 
o Únicamente afectación de ciertoa bienes. -

c.3 Deucentralizaci6n Admini1:Jtrativa en México. 

Al estructurar las formas de orgunizuci6n que puede 

revestir una admini~turci6n pública, no s6lo oe deuen de 

considerar loa principios ~ báuicou y generuleu de la teo­

ría administrat iVa., :.iino l:rn c.ircunutunc ias pnrt icuLares -

del paíu en el que se vun u uplicur, con el objetivo de ~ 

lograr mayor eficacia. Por cuto conuidero conv0n1ente --~ 

antes de e.xponcr la inte¡;ración dr~ la de.Jccntr::.1.1izaci6n -

en nuestro puíu,e:;tablecer ltrn difereneiuci cxLitenteu en­

tre la de:.icentralizuci6n :J.dinini.Jtrutiv:.1 y el fedenüú;mo 

que e:;; la for11.a de .r.::.itado que adoptan los r.:::itadou Unido:.; 

Wexicano...,¡y laa cualeu :.Je pueden niuumir; en lat.1 ::.iiguion--

tea: 

l. La descentralización adminuitrativa eu una for-i. 

ma de organización del Poder Ejecutivo Federal, el fede­

rali.:>rno es una forma de oreanizaci6n del E::;tado en uu uni 

dad. 

2. ~n el federuliumo lou tutadou miembroa tienen --
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particapaci6n en la formaci6n del 6rgano legi:üativo fed~ 

ral. En el ca:.10 de la descentralizuci6n admini:Jtrativa, -

10:.1 di.Jtinto;; 6r ano:.J de 10:.1 ente¡J de:;centrulizado;,¡ no 

tienen repreJentac16n en el 6rguno del ente central. 

3, En el fedenüi:.Jmo por opo:nc16n a la de1:3centrali 

zaci6n adminiutrativu, exi:.itc autonomía de lou estados -­

miembro:J, en el :.ientido de que éutou pueden darue su pro­

pia legi:.:!laci6n; mientra:J riue de acuerdo con la doctrina_ 

clásica, la FJ.Utonomía do un ort~ani:.imo de;;centralizado con 

:.ii;;;te en ::iu nutoarlminiutraci6n. 

4. Lrw competenciau reuervad!Hl u un :Hutado federal 

difieren profun-damento de los uuuntou locales -en el ca­

so de la do:;central1zaci6n territorial-.En priuwr lugair,~ 

la_,naturaloza de e:JO:J crnunto:J cu de índole adminiutrati­

va, mientrau riue el e:;tnrlo miembro tiene toda la gama de 

competencL.u eutatu1es o uea la con.;tituycnte, legislati­

va y judiciu.l; on Jegundo luf~ar, lo:.J a.mntou locale::.1 son_ 

determinadou por la ley, eu decir,e:.Jt&n a d1JpOHici6n del 

Estado y ¡en el fcderaliumo la repurtic16n de competen--­

cia.:1 entre ul Lstado federal y lo:J eJtado:.i m.iembros, for­

man el objeto de diupouiciones de lu con~tituc16n y eutá 

garantizada porque la co .. mtitución del Hstado federal se 

habrá de modificar por un procedimiento, en el cual par­

ticipen también lo:.i e:.Jtudo:.J miembro:.i. 

5. El poder de tutela exiutente uobre lo:.J or~anismw 

descentralizado;;;, no ex1:.ite en lu or1:unizaci6n federal; 

pra el ejercicio de :iu;.i funcione;;1 propias lo:J e:.itudo:.i 

miembrou eucupan ul control del poder federal. 

.,. 

o. A la cabeza de un e.;tado miembro rle un Estado fe 

dertil no ~e erieuentran mu.;;i out: .Jimpli:., :1utor1lladeu loca-­

les, ya nu(~ cxL.ite un v1~: dt1dero aparato gubernamental. 



·¡.La 1leacent ru.li;.;aciÓti admini\1tril1;.i.va el:l cr(Jada..por 

el poder central, mient1·1:1.u que la fedfHaci6n eu IJ~~aci6n 
de loa ootadou miembrou. 

c.3.1 Por Regi6n. 

El municipio ea la forma quu reviste le. descentrali 

zaci6n por región en nue;.itro á.iu y ea "una forma de orga­

nizac i6n ad mi uni trat i va dotada·lde per13011a1 id ad jurídica,­

p11t nmonio l'rop10 y un rógirr.en jurídico e.;tublecido en la 

con:Jti.tuci6n ( urt. t l)), flue eB roglrunentado por :.JU:J le­

yeu ór¡r,Ó.n1ca:J municipa.Leu -expedidal:l por lu:J legiulaturas 

loca.le~ y 1ue ut1enden lu:.i nece:.iidades locu.let1 e:JpecÍfi"'I 

cau de una circun;,cripci6n territorial" C;erra Roj~o:570). 

liespecto de e;;te tema, y como una :nmple &cluraci6;i., 

ea necesario deJar establecido que al referirme al munic~ 

pio, comprendo únicamente al que con¡;¡tituye la base de la 

or¿-11n1zaci6n territorial a nivel e:Jtatal; ya. que con el -

establecimiento del Departo.mento del Di.1.rito Federal, é:J .. 

te de:mpareci6 de la or¡~an1zuci6n admini:Jtrat1va federal. 

En nueutro r6gimen jurídico o:Jta formu de or~aniza~ 

ci6n admini:.itrativa coincido con la de:;centralizaci6n po­

lítica por rég16n, y de acuerdo con lo eatublecido en el 

articulo 115 conatitucional con:Jtituye la base de la divi 

si6n territorial de loJ euta.do:J. I'or lo tanto, la orcani­

zaci6n municipal en nuc~tro derecho no C:J simplemente un 

;;¡Litema. ádmim.Jtrát.lVO c::irnu lu pretenden algunos autores, 

:nno riue c:.i una forma nHxt,=i., pol.ÍtLca y ar1mtn1.itrat1va --

que '>rgan1:r.-' llllil ent uletd éi.Utonómu, hu:Jt.a un cierto límite 

de 1.:1ertni.l necmndadea c1tadint1J y municiptüeu bujo un ré 



~imen jurídico especial. No eu una entidad soberana den­

tro de un r~i.:ltado, ni un poder que ue encuentra al lado de 

los poderes eipreuamente cstublecidou en la constitución. 

De esto podemos afirmar oue el municipio libre de -

nuestra organizuci6n adminiatrutiva, coincide con la dco­

centrulizac16n por reg16n o territorial de la doctrina -­

franceuu, pue:.J como :.ic vertí eH:.iegu1du. :JU3 pre:.iup.leuto:J y 

l:IU:.J elemento:.> fu:adnrnentule:; <1on lo:.i m1LJíllüJ (V.l'. Jl), v~ 

riando lau denominucionea de lui.:i uutor1dudeu y uu organi­

zaci6n interna como eu L6e1co, pueu nueutro pu{u requiere 

formtis de or~anizaci6n actecmiiürn a uus nece;.ndades, amén 

de que ha tenido influtlnciuu de otro~ puíues. 

La crcac16n del Municipio Libre es por medio de una 

ley, en lu. que tiene uu carta con.;titutivu y de la que de 

riva su :Jituaci6n dentro del E:Jtudo, uu or1_,anizaci6n in-­

terna, l.:lU:> atribucione:> y lou medio:.i de que di::.1pone para_ 

actuar; constituye una puruonu moral de derecho público. 

Al igual que en !lranc1n el liun.1cip10 tiene como pr~ 

supue::Jto la ex1~tenc1a de nece:.Hdude::J propuw y curacte.u; 

ríutica::J que :.;on re<.:onoc1\LW P')I el artículo 11'), fruc.;.-­

ci6n II de nueutru con:JL1tuc16n. 

L·¡ ex1uter1c:u1 de riect!uiu.dade:; mun1cqiales, eJ un -­

punto muy complejo, ya "UC es b;_t:.;tante d1fícll e:Jtablecer 

cuál e::i Lu competencia CLJLa.t<ü y C<lÚl la municipal, uobre_ 

todo por ;;;u::; impl1cuciones fi>J<;alt:ld.A eate respecto exia­

te un criterio bautunte J1mpl1uta, que enuncia que todo -

aquello que no e;;>ta encomendadiJ al eot>tt:rno estutal o fe ... 

deral, ¡ior exclu;.n6n e;_¡ 1k competencia murüc1pal¡ pero 

exiute un ¡iequclio ¡:roblem¡1 J:i.ru aceptar e.itu criterio: la 

competcr1cia de la:.; autoricladc:J 1'ederal.e:.i lu eutabJece el 

urtículo .1: ii cun.;t1tuc1onu.l y por exclu:.;i6n, lo que no :Je 
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atribuye a 6..;ta ou de competenciu estl\tul 1 mua no ::ie esta 

blece cuál eu la competencia eutatnl y cuál la municipal, 

siendo facultud eutntal determinarlas, lo que du pie en ..,. 

la práctica para que lu:.. leye::1 eutatnlea separen arbitra­

riamente lou intereues que ue reputan localeu p!ira encar­

garlou al Municiriio. En cuuo de duda uobre :Ji un interéo 

ea municipal o no, considerando riue el régimen del li'.unici 

pio ea de carócter.exccpcionul, debe de cxi~t1r di!3poui-­

ci6n expreua riue con:Jigne quién eu la autoridnd competen­

te. Eatt-J. ~wluci6n no cu correcta l!ll uu total.1d11d, pueu oi 

hien termina con J:1 1nccrt1dumbre de la rrnter1or pouible 

uoluc16n, l B cal 1f1cuc16n :Ji un inter6!3 cu municipal o -­

í!Htatal no debe do uer de n1ngunu mu.nern Hrb1trar10, :Jino 

que debe responder a aut6nticuu neceuidtldeu, 

Exiuten do:.i cl1rnes do ;¡ervictoi;i municipalea; citadi 

nos y por e.xclu:.ij 6n lo:.i dcmrí.a uervicio:.J municipr.lles, pues 

el Municipio :Je integra con la ciudad cubecorn. y con una 

ex.tensión territorial limitudli que comprende puebl.o:.i y -­

rancherína. Ade:ná:.i ex1:.iten en un ~ur11cip10 numeroun:J nece 

uiductcn oue no :..!On :1ervic10:.i pÚbl icos r,orr¡uc! no c:Jtán or-· 

gunizadou como tulcu o porque uu utenci6n no eo pou1ble -

debido n uu:.i e:.ica::io:..; el.omento" econ6mico:.i, uiendo pre:;ta­

dou por part1cu1aren. i:;n e::.;te cu:w puede uuceder la muni­

cipalización de un uerv1cio pÚbl1co municip1.ll, que el ne-

o por el cual el !tunicip10 de tmco cargo ele un uervicio 

público municipal, :.iituiición que puede pre:Jentar ventajas 

para el ~unicipio desde el punto de viutu ccon6mico, puc! 

to que en ciertou ca:JO..; eutou aervtClJ!J co:.mtituyen fuen­

tea de ingreaou r¡ue ele ir numenL,.ndo podríun hacer innece 

uarioa el si1.1tema <le contr1bucioneu pura !:lugra1:ar lou gu:; 

tou municipal.cu. 



Elementos Integ:imteu. 

En virtud del texto del artículo 115 constitucional, 

el Municipio cuentu con lo uir,uienteu elementos: 

l. Autoridudcu Loco.leo. Lou funcionarios encargados 

de ln ndm1ni;;trución del li:unicipio y por lo tanto repre-­

sentantc:.i del m1l:lmo, uon elegidos democrÓ.ticruncnte de --­

acuerdo con lo cstuclccido en la fracc16 I del art. 115 -

con:>tituc1onuL que a l.a lctru dice: "Cada Municipio será 

admin1utrado por un A.yuntumicnto de elccc16n populur di-­

rect;; y no habr¡Í n1nr;urm uutor1dud"; rL,yuntam.u~nto que en 

un 6rr;ono con fncultudeu de dcc1u16n y rlc conuultu inte-­

grado por lou ui¡r,uient. e:; elcmcnt ou: 

- El presidente municipal o a.leed.de. Gon:.Jt1tuyc el_ 

órgano ejecutivo por medio del cual :.JC cumplen llw deter­

minacioneé del ayuntannento. 

- Lol.l regidorcu .v :JÍndico~;. Aux1l 1an ul pre:ndente 

municipal en el dcucmpc·.o de uuu funcioneu; ln diJtribu-­

ci6n de ture:rn :;e h11cc ¡1or r1u11u:J imp<.rando una div1ui6n -

del trubUJO de ucuerdo con le impor1 anc1H del Municipio. 

?. l'cruonitl1dad ,Judd1cc1 y Aut onor.1{u 1"1nuncieru. l'a 

rala corn:eta rcal1:.:at:16n de uuu fi.neu el .i.unic.ipio eu -

dotado de pcruonal1dud JUrÍd1cu, uu decir, tiene plena ca 

pacidud ¡;ara udquir1r y po:.ieer lO•J b1eneu que conutituyen 

ou patrimonio, el t:u~l eutá formado de Lau contribuciones 

que eutublecen lau lcg1ulnturuu de lou eutuduu y aue en -

todo ca:;o :;erán :.;ufic1cntc:;, teniendo plena l1be1-tad de -

acuerdo con lu fracc16n 11 dcJ 'un ículo lL'.i eon::rt1tucio­

nal para Üt l.i be rt u d ü e :..;u tmc H' ntlL:. 

Ya desde la crelLr.16n del n.un1e1pio, unu vez acepta­

da uu per:;onul idud, unv de lon 1rnpect o.; u lo:.; que -- le -

conced16 vituJ import<.:nc1a el co;;;nt1tuycnte de l~Jl7 fue 
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al de au independencia ccon6mica, proponiéndose que por -

modio de diupouicioneo constitucionu.lca ~e garantizase su 

hacienda; yn nue uc reconocí.u 'ltte si libertad econ6mica,­

el Municipio no progreunría; ma::i e3ta proposici6n no fué 

aceptado., eotubleci6ndose finalmente el régimen hacenda-­

ria vigente. 

3. Contralor • .La libertf1d municipal que e~;tablece -

la conotituc16n, debe entender:Jc como unu autonomía de la 

organización municipal frente a In or anizac t6n cent ru.l. 

Lau relnclone:J netrc el poder e:;tntal 3011 Útücamen­

te lao que der1vun del control ~ue el gobierno del cutado 

ejerce puru con~iervur Ja un1dnd int.nrnu de.L rn1umo, en loa 

términoa eutablecidoa en la l~y réupectivu.Hute control 

se ejerce por el poder legiulutivo local, óate fija el 

~utatuto de lou Munic1piou detorminnndo luu baueu do uu 

organiznci6n y funcio1U1.miento, ueihüando también lau con­

tribucioiies que fornmn lu haciendu municipal. 

l'.:1 Ejecutivo tumb1én controla lo:i uctoa renl1zado:i 

por lou kunicipioa no :Jit:ndo e.r.trw\n;;i Luu rl1apo:.iiciones -

en el uent1do de riue r.;11:rto:i uct.o:J de lo,1 o.yuntamientoa -

deben do :.rnmet11r:;e a .b aprobuc16n (lcl gobierno del r>::itudo, 

como en el cuuo de lau conceu1oneu o c0ntrutou de lurea -

duruci6n. 

Por otru purte, el poder judicull del Hutndo ejerce 

sua funcionea nupocto de lou acto;; del Llunicipio, de la. 

mimna forma como tsi provimeDen de lal.l autoridades centra. 

lea. 

4. El Territorio. ~u un Olomento indiupenuublo parn 

la existencia del Municipio, yrt que ea 111 ba~c de la divi 

si6n territorial de lot5 t:utado:J y por undc del paíu. 

Allí la expo:..iic i6n dü l.on elemcnto::i que conforman al 
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'"Unicipio podemou confirmar oue no es una forma ~~.minis-­

trativu pura, :lino cm una forma mixta, pueo en el primer_ 

párrafo del artículo 11'.J conutitucíonal claramente esta-­

blecc que: " Lou c;;tudou a<lopturún, pt1ra. su régimen inte­

rior, lu formn de gobierno republicano, repreoentativo,-­

popular t.en1endo como buue de uu divi::Jión territorial y .t 

de uu or¿;uni;!aci6n POLITIUA y ADlr'.INI .. >'fllA'l'IVA, el Munici--

pio Libre", 

r;n cuunto a lat:1 ventajas y douventajaa que presenta 

euti1 forma de de:.icentralizac16n en 1'ranciu, no :JOn aplica­

bleu a nucutro país, porque tiene coruct~ríutiGuu propias 

:Jicndo 111 principal, :.iu forma de orr.ani~~nc t6n política -­

-Francw cu un pnL.i ·central iuta y Mt!xico eu un c...;tado fe .. 

derndo-, c;.ito;i puntou pueden rtJ;.ium1rue en lou :Jip;u1entes: 

- ue:;;de t,1 punto de v1::itn pol..Ít ico, l:t deucentruli­

;:ac16n fort:uece IHH::;t ra or¡,_n:.1zac16n federal, 

- lJeude el punto de v1uta dumim,;..;t1·utivo, permite_ 

el deucon¡;e:st1011nm1t·nto del poder central .Y un directo co 

nacimiento u lau autur1r1ad1rn de 1aJ nece;.;idndcs localea,­

lográndo:¡¡;: um1 6pt111n pn:utac16n ck ::iorvic10;.¡, 

- l!c:.;dc el punto de VLsta damin13trat1vo, en ocauio 

neu tienen prcem111enc1& loJ intereuou loculeu uobre los -

nacionaleu. 

~~ta~ vent~JuLJ y deuventajuu :.ion 1elut1vau, ya que_ 

es bien conocido C(Ue la orfanizac tón mun1c1;ial de nue&tro 

país en uu mayoría, no goza de hecho,n1 do uutonomíu admi 

nL.;trativa ni mucho menos.política., por lo cual afirmo -­

oue el Murnc1p10 cu una or¡:un1zaci6n rn!Í.l;;J de derecho que -

de hecho. 



e. 3. 2 Pnr .:iervicio. 

"La descentralizaci6n por servicio os un medio de -

organizaci6n administrativa, mediante la cual se crea el 

régimen jurídico de una persona de derecho público, con -

una competencia limitada n uus fineu e:.ipecíficob y eepe-­

cio.lizada para atender determinnda:.i ao.tividade::i de inte-­

rés e;enenu por medio do pr0codim1ent aHi técnico.;'' ( .ierra. 

Hojau: ';ih6). 1:.n nuustro pá~:J e.;ta clnse de <lescentraliza­

ci6n ue inspira bdu1cumente en la doctrina francesa; ou -

de vital im¡iortuncH1 por ln,1 Jigu1cnt.e:.; ruzonca: 

1. E1.1 la única formfi de de :.Jcontnüizac16n adminis-­

trativo. que ndoptn lu orornizuci6n del. l'oder J.<;jecutivo a 

nivel federal. 

2. l'or<]ue actunl.mentc loa uervic1ou pÚbl1co!:l federa 

les, uo pre::.itun en su mu.yoria. a través de ellu.. 

l. Eu la única forrna de deucent1ulizuci6n adminio-­

trativa. que ado¡;ta la orc;an1zac16n 1iel Poder Ejecutivo Pe 

deral. 1.11 udopclfln ele lH de:;c;_,ntnuiznci6n ppr iwrlicio 

ea benéfic& en u.na admini .itrac i 6n federal, ya que .La for­

talece, pues si por al¡;urw cu.u.Ja lleen:rn a contralizu.rse 

-como sucede e:n nuestro pai:r- eutn for11a. de udrniniutra.--­

c16n ea el medio iMineo para corregirla: 

2. l'orque nc:tua1 .. 0nto lo:J 1.1erv1c1o~J pÚbliao;;, ..ie -­

prestun en uu mayor.uí. a t ravéu de ella. c.n relación con -

este punto riue ea el rnúu im:,or t,hnle a mi ver, C•I conve--­

niente eatablecer qu(' eut;1 f,>rmit 1_\u or·'.ani?.ac1ón no es de 

imp.luntac16n ri;cir:nte ea rtU(,,;'. r·o puÍ::.i pue:i de.ide hace --­

tiemJ;O -uproximaduru•;nte ')'/ ario:J- :ic muni fi.edtu en nuestra. 



pr·áctica adminii;trativu, alcanzando pleno auge en la ac-­

t ua.l i dad • 

!:n au inicio lou OIEanismou descentralizados fueron 

croados pura efectw.r ln 6pti¡na preutaci6n do cierto:.; ::ier 

vicios públicos -como se vi6 anteriormente, no todos loa 

servicios público:; son :.Juscept1blcs de de::1centrulizaci6n, 

V .p 53-, v.gr. tranuportes, educuc].Ón etc., riue en la ac­

tualidad se conocen como :.wrvicio:J público;; udminio.;trati-

vos. 

Desde .hace algún tic:mpo él alto incrcruünto en el -

volumen de la pobluc16n hu venido au~entnndo la demanda -

de una ::ierie de :mtL:ifactores para los cualeu no exiutía 

una ofcrtu uuf1c1ento, .vu por que la c11puc1,lad dt:: produc­

ci6n de Ja iniciativa pr1vadu eru mínima o porriue tenién­

dola los producto0 erun vendidos con alto grado de lucro, 

con sus 16c1cau conLlecuenciau. 

Por e~tau ru~oneu, el ~:.itado se vi6 .Y se ve impeli­

do en la nece:.nda(l de uu:.itituirmi en La actividad empre:m 

rial privada, o en uu defecto a condyuvur con ella para -

lograr el aumento de lu.producc16n ul porcentaje requeri­

•-O, nmpl1tindoue ¡:randemente el campo d(; nct1v1t!ad del .:.u1a 

do, y concretamente, la t1ud1c1onal noción de udrv1cio pÚ 

blico, apareciendo lou :.rnrvicio:.i público;.; econ6uncou; 

auí Vt::mou al Eutado actuar como empreauri~ en lau indus-­

trias uiderúrgic.:;,~i, petroouímica;J, de ubaLJtou etc. 

t:on el fin de oue eJ . .t.utado al predtar .lo;J survi--­

cios pÚbl1cou econ6m1co~, lo hdgu con ln rr1uwu eficiencia 

que .lol.l part1cu,areu, 16gico es 1¡ue adopte .l::rn institu­

cione:.i ,iurÍdH:au con oue ello:; lo:; reali<"un, f'Ulpleándo .... o 

auí en el c'.lmpo dc:l dc:rechu pÚbl 1co una f'1gurn pr:.i;Hu de 

derecho pr1vudo; la ,.iOCHJd;,d 11n6n1mr1; en virtud ctu que lu 



legislación mercnntil quu rige n euta inatituci6n co cien 

to por ciento pr&cticn, permitiendo que lnu relacioneu e~ 

tre el preutndor del uervicio y el ui.Junrio revistan esta 

misma carRctoriutica, lo oue no se lograría si se tuvie-­

ran que respetar lns formalidades de todo acto o trámite 

adminüit rat i vo. 

Con la integraci6n de la socieddn an6nima al dere-­

cho público el Botado y concretamente la admintstruci6n -

pública, cuentan con un mc:dio más para la realizac16n de 

sus fines; pro;;entanrlo reuultado1..1 tan loables r¡uc ha da..:. 

do lugar al fenómeno denominado por ol l icl:nc u1d0 Al fonuo 

Nnva Negrete cot:Jo la Privutizac16n de lu actividad del l:s 

tado y la Publicizac16n 'le la act1virlud de lou particula­

res," En efecto ambos fen6meno;; uon la conuecuencia inme­

diata. del intervoncion1urno econ6mico en 11ue vivirno:J.Uno y 

otro fen6mcno;J ínt1marnonto liendo3 producen uin embargo, 

efecto;J d1:Jtinto;,. Lu privati:mc16n de ln actividad del -

Estndo amplía la (::;fora d{J Hcci6n de 6:Jt.e. I,u ¡;ubl1ciza­

ci6n do la activiílud de J.o:J particu;areu uclomá:J de am-...,.:.­

pliar el radio de acción del i·:::itado y de reducir la de és 

to'::l, minimiza el terreno 1•n que ha ·:unirlo actuando el de­

recho privado» (Nava H~ lo2 ). 

~uto:J fen6menou plantean actualmente en nueutro --­

paíu una" uituae16n característica" que ha u1do denominada 

por loa tratad1:;tas franceoes como "la criuiadel aervicio 

p6blico" (V.pp 51, ~%). 8n efecto, lou Jcrvic1o:J,p~blicos 

eran tradicionu.lment,e prt!!Jtada:J :- 1 r un orr;ani:J;no descen-­

trulizado repre;Jentado V.f,r. po!' una In:.itituci6n, Comi-;-­

::ii6n riue •.:ran orran1J,110:.i :,tíbl ico.J, con un ré1',1i:1en jurídi­

co de e;;tu mt.Jma nriturali:z'.1. larndc;jical'I\~nte en nueutro8 

día~ un .Jervicio p~blico puede Jer tumb1~n pre:.ita<lo por -



una sociedad an6nima que tiene calidad de pública, sujeta 

n un régimen de derecho público, privado o mixto. 

Como respuesta a la complejidad de esta 01tuaci6n a 

nivel mundial, que no podía continuar surgió en lu doctr~ 

nn francesu lu noción de ~~¡~~JA PUBLICA, noci6n que no -

ea manejadu. como tal en nuc:Jtra legi:::ilaci6n 11dmini::1trati­

va, pero que .;111 embargo cxpondr6 brevemente porque sólo_ 

así podremou comprender la":.ntuac16n caructer(!lticu" que_ 

imperH. en nu•:utra or¡:i;u.ni~1aci6n udm1ntdtrutiva. 

El. conc•opto ele empre.;a pÚbl1c11 recoge fundamental-­

mento una noc16n ecnn6mica .Y Cd " un orgun1;;:no econ6mic.:o 

coord1nudor de di.verJo:J clement.ou .v b1cne:J del c.;t;tdo pa-

ra producir bienes o .ierviciou" (:~ava N: lb~). iU lucro,-­

elemunto e~enc1ul en luJ empreuau pr1vadau e~ JUJtitu1do 

por la noción ~e interó..J p~bl1c0 -culificut1vo que JO ha 

dado a d1vurm10 act1vidadeu 'lUC :nn :reunir J.o:.i eJ.cmcnton 

de un uurv1c10 Ji1~bl1co, :.;on lan lmportante:..i que el t.Jtado 

decide preuturluu o en ::;u deJ'ucto re~l.umentur e~tr1ctamen 

te ::;u pre:3tac1ón por loJ ¡1art.1cui:. . .tre.;-, 

La empre.;•, ¡:Úbl1ca como un or1~ani;J:1pJ de contenido -

cuenc1Hlmcnte econ6m1co, requiere la nplicuci6n dul dere­

cho co:r1Ún, cvmo orgurn:.;:uo ;1úbl.1co CXl(\e lu aplicuc16n d!;_ 

un róc;:u;;on de c:.;t:i r::1;J;na llf.~turuJ.t,za. !,a <;oorrlinac16n do -

e:.itOJ do:.; rc¡:Ímeneu del derecho dtametralmente opue::itrrn -

en uno u6lo, t:J lo 'llH~ ria unidad y or1g1nal1dad u .lu. no-­

c16n de empre.Ja pública. 

~:J muy importfiute 1.!eJar ¡:ierfocta:nente auentado r¡ue 

el carfict!:r ¡Úlil1co •:e la:; empresau públicthi no deriva. -

del r6ei~~n Juríd1cu u nue cJtán ~uJctaa, pueH pueden pre 

uentar;.¡e lo..; 1nc:u1ente,¡ cu:Jo:J: 
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Hmpreaad que tienen un r6gimen: 

l. De derecho público. 

2. De derecho privado. 

3. Mixto. 

El carácter público de una empresa en todo caso de~ 

riva de: 

a. La propiedad , ública de-losccbi.enea que inte..;"'l 

gran su patrimonio,y 

b. Del intcré::i público al cual e:;1tán afectados. 

Hl estudio de la empresa ~úblicu, puede efectuarse 

deade diversos punto u de v i:rta: 

I. De acuerdo con lu pnrticipución en la integra­

ci6n de au patr1moniu, puede ser: 

pueden 

I.a Propiedad cxcluJl.Vu del E:.;tado •• 

I.b Propiedad del E;.;tudo y de loa particu.turea. 

II. Ve acuerdo con la.uctivided que desarrollen -

ll.o. 1>reutur un ::iervicio público ecl>n6mico. 

II.b Pre::itar un servicio de interés público. 

III. ~e acuerdo con lo:.i irwtrumenv,o:J empleados, -

pueden Der creados por modio de: 

III.a Una ley.o decreto. 

III,b f!Q nucionaJ.izaci6n. 

I. de acuerdo con la par: icipRci6n en la integra.­

ci6n de uu patrimonio, pueden :Jer: 

I .u lTopicdad exclu:.Jiva del X:utado. "'n eute ca­

so el "'utado (!:J Únieamunte el r¡ue apor:"a lo;_¡ bit:ncu que -

van a con:;t Huir :;u µut r1monio, por lo cual es una ore;a-



nizaci6n a.dminiutrativa. cl'oada p.u ol l:.::itudp, forma parte 

en nuestro puÍt:J de la administración pública y ::JO encuen­

tr~ repre:>entada por 10:;1 or¡·,uni.,moú de:.icontralizad.J!.:I que_ 

pre:;itan ::iervicio::J pÚblicoJ econ1Smicou; genern.lmento el -­

inatrumento que uo utiliza p:1ru uu crcuc1ón o con:.ititu--­

ci6n eu la naciona.1.izuci6n de las emprcuas privadas. 

I.b Propiedad del ~utaclo y de lo::i particulares. 

En nuu~tru práctica udmin1utrativu uon conociduu como ao­

ciet.lude::i de cc:onumía mixta o emp: r::..Ja., de participación e~ 

ta.tal. Lu partici¡,uc1611 del ,:.LJtadu en e::;tau empresau pue­

de ser mnyor1tar1a o minor1tBria; uon umpreuae públicas -

propiamente dichuu aquéll:J:.1 en 1.a::i que el ":Jtudo es el -­

nccionüita mayoritario. 

II. De acuerdo con la. actividad quo pueden pres-

tar: 

II.a Un servicio econ6mico. J:;:JtH claJo de uer-­

viciou que han dcuinle¡;rado el concepto t.radicHmal de --

1;Jervic10 público adm1ni:Jtrativo preuentu.. la:.i uiguiente~­

caractoríut ica:J: 

l. Pueden p11..:;;;tar;.;¡e por un orgt~ismo público o 

privado. 

2. Pucdijn eutar Jujeto~ u un r6giroen de derecho 

público, privado o mixto. 

3, ~uondo adopten cualquie1u Je luJ anter1or1..:s 

variante.., forman parte do la admin1utruci6n pública n di­

ferencia de los reJtantes t1pou de emprc::mu públicuu. 

J,u diferencia e:.ipecífica que lo~ uiutingue de -

lol:I uervic10:.i públ1cr1::; adrn1111..,trativ0:..;, a ¡H.:Jar de r¡ue a.m 

boa forman parte rle la admin1 ;it r-nc 11Ín ;iú bl icu, pre:.itan 

uervicio:J de eutu nuturaln::a y t ierwn caní.cter público; -

(;;;tá conut1tuidu por lau normas que regulan <JU e.:;tructura 



y funcionamiento .y que estáiJ elaboradas ad hoc para el al 

carice de i:i1.l objetivo. 

II. b fiedtar 1.rn aervicio de intefés público ,r;a _ 

suficiente que una actividad reciba el calificativo en -­

cueatli6n pare. Que pueda uer pre:;tada por una empre:;ia pú­

blica. 

III. De ncuordo con loa instrumentoa empleados, -

pueden ~cr creudas por medio de! 

III.a Ley o decreto. ~a empreuu pública y con-­

cretruncnt.e 1 n:J que prestan uervicio:J público:J econ6:nicou_ 

a través de un organi:>mo de:;ccntnüizado, pueden ser ere~ 

do:J por una ley del Congre;.;o de lu Uni6n o decreto del Po 

der B,¡ecutivo Federal de acuerdo con el artículo 2o de la 

ley para el control, mas e;.;te medio no e~ miy usado, 

III.b La nacionalizac16n. A partir de la apari­

ción de la emprc:.1u pública, en el campo de ln administra­

ci6n pública, la nuc1onu.llzuci6n ha i:lido el in:Jtrumento -

preferido para crourl a; fundrunentalmentc por dou razones: 

a. l'orquc :Jiendo nctiv1da<lcu - lo:.; :.rnrvicios -

público:; econ6micou :1 lou :Jervic1o:J de ¡ntürf:3 público­

que a lO:J particulareu reportaban p1ngÜe:J eananciaS 1 era 

muy difícil poder obtcrwr lu prop1uclud de la:.i mü1mas por_ 

otro:.i medio;.; jurídic,;..i. 

b. Por la ueeuridud, r<;pidez y oti·a:; ventaja:-1 -

que e:Jte medio de adquiaici6n :ngnificu para ol .c.utado. 

La nac1onu.li~~uci6n corwuite en hacer puuar una_ 

empre en del uector privado a1 uector público, auí, éula -

supone la tran.,mi:Ji6n dt) propieducl del putriwo1110 de una 

peruana. juríd1cu -cmpre,;a- y la oqr,an1zac16n de ella de -

acuerdo con ul nu<~vo r•~cunen a que ;;v vu u ;;ujtJtur. lia na 

cion·üiztw16n puede ;;er totul u par<.:1al. 



""xiaten d·Hl procedimicntou pal'a la adqui.afoi6n _ 

de l~propiudad de .Lau empreuas privadas: 

- 1idquiriundo todo ;:iu patrimonio, en el caso de 

que ue trate de una uni(\ud econ6m11.:u -empre::la'T. 

- Adquiriendo todua uuu uccionea ea el caso de 

que ue trate de una uociedad an6nima. 

~n ambou casou la nucionalizaoi6n eu un medio 

meramente político, pue¡¡ por ;.;Í uola no tnrn;;;mito ni la 

propiedad del patrimonio, ni la titularidad de la.u accio­

neu¡ para lo cual '3e requiere en c:l pr imel!' caso el empleo 

de la expropiación de lou biene:.i y en el ;;;egundo la com-­

pra de lau acciones. 

- hdquiuici6n de todo uu patrimonio.En eute ca-

;;¡o se pueden pre~ientmr do:.i uitu<-1c1011t~::i: 

lrimcru. ~l ~utado ue convierte ~n el monopolis 

ta de la pre;;tac16n de detertnirmdo:.i :.ll:rvú;J.O:J p1Íbl.icou, lo 

grándolo a travétJ de la aclqtiLncu'.in del r,utr1monio <k una. 

empre:Ju privada que pre.,tuba el :.ierv1ciu aludid<J uxcluui­

vamente o en foru;~ prin<:1pa1.; o udqu1ri1·ndr> (:1 patrimonio 

afectado a lu ¡ire:.;tae16n cl•~L .;~rvicio, e11 el ca~;o '.le oue 

é;;;te lo ¡.in:.>1.¡wen v:H'l/Lj un¡;r <::;Ja:J. 

,;e¡r,trnda. ¡;1 1~:...Lado czrncu1Te c<m lo..; particula-­

res en la pre:,1.uc16n del •.HH'Vicio púi11.1co ecou6mico. 

- ~dquir1eudo toda~ JU:, acc1one:J en el caJo de 

que <>e tnd.e de una .. ,ocH.:dad a11(mima. La udquisic16n de h 

totalidbd de la..; acc1oncu de l~ enp1e..;a priva!a por el ~s 

turlo, ti01w corno con.;1:euen1.:1a;..i 11..t ;.;uil~i.,tcncia de 1u ¡ier"'­

uom.i.lich.1.d .Jurid1ca de 1<1 :.wciudad .Y ló¡;11.:alll!:11te ciu conti­

nuaci.Úli en l:1 :.;ujec16n, de Jt.1..; l.t.:yt::.; HHn·cunt ll• u. it:ro e:.i 

ta JJC:ledad ,1n6nima de r,;;tallu no üJ .. a..J 11uu una fict:ión -



de la sociedad an6n1mu del derecho mercuntil pues di ofp~ 

tivamente ostuvie~o sujeta n un r6gimcn de derecho priva­

do, su eutructura intermt :.ie organi;~aría de acuerdo con -

esta:; di.;po:.iic1oneu, couu. que no :.iucede, ya r1ue indepen-­

dientemente de oue c:.ité integrada por un solo accioni:-.1ta 

y a título d_:dimple e,jemplo no cuenta c..-in.mmblea de uc-­

cionistas que ea el órgano auprr!mo ele t.1dn sociedad mor-­

cantil. 

c.).2.1 Integración en M6xico. 

Habiendo expuouto la noción do empresa pública, la_ 

cue.l ha sido utilizada como medio p<1ra l'lituar y entender 

la de servicio publiuo econ6mico;a continuación se expon­

drán las caracteriaticau que adoptan los orr;ani;:1mos des-­

centre.lizado;;i en nuestro. legiulnci6n y la:.i con:;iderucio­

nes doctrinaleo uobre las miomau. 

Ji bien lu doctr1nu y lb pr~ct1ca udminiJtrativue -

mexieanaa han tenidiJ como fuente de in:.ipiracL'.in para .Lu 

descentrali:.~ac16n pur ;.iorvic10 u La teoríu fruneo,¡u, él3ta 

no hn 1:3.ido udoptada en puridad 1~n nue:;tro puÍ:.:i. Lu dootri 

na francesa e:Jtr1blece como elemt:nt.J., neceua1·ioci pura la -

realización de la deucentralización por ;:;ervicio: 

1. 1,a ex:Jitenc1u de una e;;pec.:ialidud. 

2. lu existencia de peroona.lidad jurídica y patrim~ 

niod propios. 

). '-'ü:rta relación técrnca d1.: :.iuJ d1r1gentes. 

4. La ex11:1tencia de un control por parte del poder_ 

central. 

an compararción con eutou elemento:; a través de los 



cua.lea ol organi:.mo doscentrulizado al.cnn:t.a efectivamente 

cier1.u uu~onomía. dentro de lu .irgan1zaci ',n ddmin1strativa\ 

nuul:ltL·o p1:1ío prcsen1.a d1veruaa fuen~eu -la doctrina., la -

1eg1alación y la Jur1upruoent:ia- .,ue conciben u. lou orga­

nL .. mou <le::1central1zlido::1 con t"lem\:nto:; d1terentcs • 

.c;xi;.iten ell nutJ..i~ra doct1ina twm11nutrat1va dou co--

Lrienteu que uolit1cnen como elem~nto;.1 uine quanon de la -

deucentralizn.c1ón UUiílltll.,trat lVtl. .lou Uif';lÜCnteu: 

Ir1meru corriente. 1'Bl caríictcr euencial de un org~ 

ni1;1mo dc: . .JCcntralizado e:;: ,;u autorumia orgúrnca;con un p~ 

der prppio de dcc1u16n en .Lou auuntou que lugul~ente oe -

lo encomiendan" {...ierraR: '.>ol). l'or autonomía orgánica debe 

mou entender La libertad de J ou organi.;mo;; descentraliza 

dou pura organizar a uu urbitrio :.1u eutructura .Y :..iu fun-­

cionamiento etc. 

,jegunda corrumt.e·.Piira o..,l.u corriente, adewú:.1 de { ,,,_ 
lou elemcmtou tradic1onalmuntc reconocidou como intefiran­

tea de lou or, aniumou deucontralizadou, el elemento que -

renlr¡¡tmte le:J otorga e:;te curáct(;:r cu la autonomía, enten 

didu 6Jtu en treu formuu: 

1'.:con6mica Ad mini :..,t rat i vo. '!1 écnica 

~ntre. lou diven1a;; leyeu que du.n una definición de 

orguni:;mo dc:.;centra.lizudo, t·:J intere:,ante ln de la tey 

para el COnt rol por ¡;arte de l Gob1ernu l<'cderal de los Or 

ga.n1;;mou Deucentrul.üudo.i y .r;mpreuuu de l'articipaci6n .C:s­

tatal, lu cual. ue1Jula como eloment·u;; e::ienc1uleu para la -

exL.;tencia de un or¡.:aniumo de:1centrul1zut10, t:nn importar_ 

la e:itruct.uru que adopten, lo:J si~~uiente:.i: 

l. l:er~onalidad jurí<lica. 

2. ~l :.ier cr~adoJ por unu luy del Gon~re~o de la 

Uni6n o un ~ecreto expedido µor Je titular del Poder 6je-



· ... l. Qu~' IJUc ·patrimonio ae integre total o parcial-
.•.. -_oo.-',-

mente con 

Cial, 

ci6a, 

a. Fondos o bienen federales, 

b. o de otrou or~nnismoa descentralizados¡ 

ó que el gobierno federal les otorgue: 

c. Asignaciones, 

d. subsidio:.i, 

e. conceaiones, 

f. derecho~', o 

g. el rendimiento de un impuesto específico. 

4. Que su objeto o fineo sean: 

a. La preutuc16n de un servicio público o so--~ 

b. la explotuci6n de bienou o recursoo de la Na 

c.; la investiga.ci9n científica y tecnológica; 

d. o la obtención y aplicaci6n de recuruoa para 

fines de a.siutcncia o ueguridad social. 

Como se puede apreciar, lu técnicu empleada para la 

definici6n, eu la cai.míatica, técnica nue se limita a. enu 

merar uha uerie de c1r-cunutunciaa y po:übilidndes uin ex­

preaar un concepto general que nería auficiente •. Por otra 

parte amplia ol ob,1etivo de los.organi:;ruoa deacentraliza­

doa, ya que de acuerdo con cata ley, la descentralizaci6n 

adminiatrativa no u6lo ue ciiie a la· pre!Jtnci6n de un ser­

vicio público. otro de lo:..i elementou a que alude el conte 

nido de eutu. ley, eu el control ~iobre lo;.i organismos des­

centralizados, temu que uerá tratado cou amplitud en el -

siguiente punto. 

Al exiutir divenm2 concepcionen lugLilativas, doc-
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!rinalea y juriaprudcncinlcs, uobre la integraci6n de los 

organií:imos de:;centralizado;.; por :rnrvicio, lÓp;ico e:.; que -

no exü1ta unidud do Ja noción¡ encontrando en la práctica 

adm1niutrativa, una ricfi variodud de organi:.imo donominadCJJ 

de1;1central.1zadou con .la con:.;iguiente deuor¡;anizaci6n r¡ue_ 

viene a uer uumE!ntuda por la con!.lt an1;e creaci6n do este -

tipo de orr,ani:.imou. 

Bl hecho de r¡1ie ex1LJt.u un completo euos en la pró.c­

t1cu adm1niutrutiva respecto del concepto de orgnniumo -­

deacentral1zado, no r¡uicre decir que acepterno::1 tr'anquila­

mente la reu.11dad,no, debe ex1utir ::liemprc una tendencia 

hacia la superación, pero :w requiere el modelo de una -­

conccpci6n u lo~r, y dada 1.a situaci6n, 6stu uoío la p~ 

demou encontrar en la doctr1nu,uuí dcude mi peruonul pun­

to de viuta, ln noc16n correcta de c:>rll,anismo desccntrali­

zadoea la soatenid11 por el licencio.do Alfonso ''ava Negre­

te,"lo euencin.l puru la exi:;tenc1a de unn aut~ntica deu-­

centru.liza.ci6n eu la autonomía.", concepto al auo adhiero 

por dou razone Ll 

- l'oraue· p~ra ~utu corriente lo máJ importunte cu lo. autü 

nomía y en func16n de eutu idea eucncinl tienen que darue 

uuu elementou • Al contrario otrou tratud1Jta::1 suponen -­

una serie do componentes lou cuulcu uupuestaruente tienen_ 

que dur por re::iuLtado la doucentnüizt1ción,e1J decir para_ 

el licenc1ado Xava Negrete el. fin eu lo primero y todo ae 

da en func16n de él, no interesa ui para conucguirlo loa_ 

instrumcritos a ut1l1zar ;;eu.11 loJ máu va.rindo:; o ilór,icoa, 

desde un punt" de vi ut acl á~nco. 

- l'orriue :Je :ntua en lu ri:ulidnd Je la adminiutraci6n -

mexicana • .En efc:cto, al ;¡ena1ar Ja 1mporturic1a de f.a au­

tonomía en tre:J mar.i;_,f(!.Jtaciorn!:.;, ;.;e está afirmando la -



carencia de é~ta; puo~ aunque en nues~ro sistema admini! 

t~ativo hay una enorme proliforaci6n de orGaniHmos denom! 

nadoa descentrallzado~, éstos no exi:;tcn en realidad como 

tales. 

Particular importancia tierno a eute rnupccto la au­

tonomía patrimonial y presupuestul como aspccto::i de la a.u 

tonomia económico, pues de qué eirve o un organismo po--­

seer personalidad ·"jurídica , una eupecialidud y cierta -

libertad tepnica, :Ji no ae cuentan con loa mcdiou o fon-­

dos nece:.lllriou; si encont.ramo:; <JUC a travé:; de diverso::.i -

controles se nuJ.1fica totalmente su libertad. 

Definitivamente en nuontros dÍuu, en donde el fac-­

tor econ6mico eu el motor de toda::i las couaa, el libre -­

manejo de lo:J bienoa de un or¡;ani:;mo deucentra.lizado por 

:rua dirigeoteu, ea, en nueotro derecho, un fnctor decisi­

vo para la real1zac16n do uu nutonom!a. 

c.3.2.2 Régimen Legal. 

A fin de iniciar c~rrectamente la expouici6n de es­

te aapect o, ue ana.lizuró.n primordialmente los aDpect oa 

constitucionulca que uon el fundamento de todo :.Jiotema j~ 

rídico, no :Jiendo la excepción el temu objeto de e:;te en-

sayo. 

Las br.u.1e:J c<m:ititucionaleu en Ju:; oue actualmente -

ae apoya la creac16n de lm orga.ni:.Jtno::.i deucentralizados 

por !:Jervicio, uon lo;; urtículo:.; ~·6 .Y 73 fracciones X y 

X.X.X. 

Lo¡; o:roi.niumo:.J de:.icentral1zado..; iior ::ittrvicio pueden 

uer creado~ de acuerdo con l&u di:.;pouic1ones contenidas -



en el 2o de la Ley para el Control por: 

. a. Ley expedida por. el Congre¡;¡o de la Unión. 

b. decreto expedido por el Poder Bjeoutivo Pede~~ 

ral. 

frias e:;;taa bauea conutituci.onalea e in:Jtruwentoti de_ 

creaci6n que aquí ue enuncian concreta y sencillamente,­

no reviut1eron :.ncmpre e:;to car/icter. Al inicio de J.n 

creación de euto:J orr,unismos, mucho so hubl6 de la con&:­

tituc1onalidud de lou miumou; afirm~ndouc que el conut1tu 

yente de 1917 no bahía concebido n1 Lu m&u remota pouibi~ 

lidad de exi:Jtenciu de l!:;to:.i ent.co y por lo tanto.la in-­

terpretnc i6n extenu1 va nue <Je hac íu tie lu frncci6n XXX -­

del nrticulo 7J conutituc1onnl, era indebido .• ,.,in embargo 

~ata aub::nati6 a lnu crítica:J, la:.; cuale:; de.)aron de pro• 

ducir1;1e al roformnr otrou artículou conutitucionales enL­

lou que ue aludía a Potou or~ani~moJ ( urtículou Y3 y 123 

apartado A, frncc16n XXXl), tlempo cle:J¡,u~:.i eucu fundruuen­

taci6n tuvo unu total uceptw::16n, u tal grado r¡ue en lc1 -

actu<d1dad 1 cuu1ou1er conver:.Hiei6n u e:cste.re:::ipecto recibe 

el calificut ivo de ou:ant ina. 

Anteu de la upu11c1611 de Lu Ley pu1u el Control, el 

dnico medio n trev6:; del cual ue podía crear un ente de -

e1:1ta naturn.lüza era Ja .Ley, coi: apoy., en el C6digo 1.Jivil 

para el lliutr1to •doral, artículo 2'.i, fracción VI. rt-'Í 

cuundo la citadu. l.(:y inic16 :;u v1geucia. otorgundo e:;1tu 

facultad ul titular de.1 l'oder'.1:;Jecut1vo Jlecier-.d, la doc­

trina dec1a1·Í 1nconutituc1;rnal lu purte del artículo 2o -

de lH 1,-y ¡ar1i el ,;ontrol .. ,1n c:mtmq~o, a pe..Ja: rte que en 

.;u putte conliucente , e.L art. '.:'o de ia 1ey ¡::1ru el ~on--..,. 

trol eu 1ncon:Jt1tuc1om1l 1 vl decn:to did l'oder .r.,JCCL<tivo 



et:1 actualmente e.l medio mú1J utiliza.do paru Ja creucí6n de 

lo.:J ort<anL .. mo¡; deucentr¡llizndo:.:1. 

Una ver. plnntcada la conatitucionalidnd de lo:..s org! 

ni:.imo;; dt!LJcentrnli7.ndou ¡Hlr :.1ervic10, ::J6lo ttou restu por_ 

nnalizur el a:.ipecto caract,erístico de su régimen .legal, ...: 

que eu el nuc :.:1c refiere u lu dnicu relaoi6n que doctrina 

ria.mente uo::it1enen lo:.i organi:.m1ou deucentralizudou y lu_ 

11dmini:utruc1ón centr1ll o el control nuu é:Jtn ejerce ;;obro 

nqutSllou, aeoí.n ·el punto de v1tll.u lleudt: el <.:uul :.ic ob:Jcr­

ve. Ltrte aspec1,o e;.¡ muy importante, ya que, en Última in~ 

\.anc1n 1 u autonomía de lou orguni.;mou deucent rulizndou d! 

pende de la inteuidad y de loJ proced1mientou empleados -

ptira :3U control • 

Kn nuclrtro paiu no exi:..ito un ::.;isteruu de control pr~ 

piamentc dicho para esto:..i orguni:..imo:.1 -lógica conuecuencia 

de no exi:..itir ni u1qu1era un r6Gimun jurídico de .. los rui! 

moa-, pueu cu.rece de unidud al reu¡.,cct o, oncontrundo una_ 

::ierie de controleu eutublecido;; por u1verun:.i lcye:.i, acuer 

do::1 etc. Auí, pnru logrur tener unu noc16n m~J o mcnou -

completa del control que CJerce el t1tul~r del foder ~je­

cut ivo Federal uobrc lo:.; organ1 smou desccntral izudo:.;, en_ 

neceua.rio entlcnrlo deudr:: tre:.1 puntou de viatu, a Jaber: 

l...>egún 111:.i leye::.; que e;..¡tublcc:en el control. 

2. ~egun laLJ autoridade:J facultadas por dichas le 

yes para efectuar el control. 

3. Jegún lo:..i diferen~eu controles que exiuten so­

bre cada materiu. 

Bn cuunto a lat; lt;ye:;¡ QUt: c;;tulJ.lecen un control so­

bre esto:; enteu: 

- La Ley Ur~&nicu de lu Admin1utraci6n ~~blicu --
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1"ederul en su ca.rúctor de roglamontar1u del artículo 93 -

constitucional, es lu priincra r¡ue en forma generul alude_ 

e::ite tema, :::.ierialnndo como autoridades competentoo purn e':"' 

jercor el con~rol uobrc los organismos descentrolizudou a 

lau Jecretaríae : 

De .l'roe;ramac1ón y l·resupueuto, quien de acuerdo 

con lo e~Lablecido en el art. J2, fracción VI y XII la co 

rresponde el control financiero , admini<:1trativo .Y pla-­

neu y vigilar dl inver:.n6n pública de lo:;i orgnni::imo::i -­

deacent rnl j z:1do .:.1. 

Como r¡ued6 plantendu al t rut:.,r t. ::itu ley en el -

tema relativo al centrali8mo, uno de uu:..; rlofect<J<J, e:; que 

no eutablece toduu la~ facultude8 r¡ue'competen a lnu de-­., 
creturíul:l como :.ie podni apree1u.r q cont111uuci6n. 

- La Ley l'arn eJ Control p()r lurt. e <iel Gobierno -

Federal ele lo:; ur1:ani:;mo;; Uc:;eentra.l1zhdo., y !mpro:..;aa de 

Partici;1uc16n h!Jtfat1ü, no e:J 1,ablf:cc el ~ll:Jtoma <le control 

ejercido ;;obre lo:i orgar11.Jmon de:.icentral1;¿udou como era -

de eupe1ar;.;e, n1 u1nu1era menciona todo:; lo~ 1ue uobru -­

elJo:.i exL;ten, 11m11,:',ndo;.;c a e.;t,abLt:cer eri ¡;arte un con-­

trol y a enumerer otro:; máu. 

r~l contenido de e.ita ltJy, referente al control de 

lo:; or,·,uni~mo:.i de:.icentralizado!J y úl:lpre:ms de participa-­

ci6n e:;tB.ta.l, :.;e :reuume a lou ::neuienteu ratigo:J .Y caructe 

rítitica,,: 

Como ra!:lgo pecu~1ar, eata ley o:.itublccc un rni¡o¡­

mo control pura lo::i orl'ani:imo.J· dellcentralizudou .i' empre--

1.ms de partic1puci6n e,;1atal, unidad abuolutwnente equívo 

ca, pue<J no todnu Jo:; :.;ujeto:J del mi:.Jrno L>n.an parte de -

la admim:.;trac16n ¡11Íbl1ca. 

:-. ..;tablt;ce .;u propio concepto de or:.un1;Jmo de:.;--



~entralizado, paru. los_cfec~o¡; de 111 míuma, lo cual tiene 

como oonuecuencia: 

n. Que independientemente de quedar excluidos -

de :fü control J.o:; orguni:o.mo.; expre:Jumente t1enalados en su 

nrtículo lo, ademá~ lo, c:;¡tú.n todo¡¡ aquéllo a que ¡¡iendo CÍ!: 
nominados por ;JU le.v con:.ititut ivn tle:.ioent rulizado;;, no 

reunen lou reQuisitos ostablecidos en ella. 

b, Que los orc;u.ni:Jmo:.i quo e¡la tipifica como -

descentralizadou, no uo~uuscuptihleu de. aplicaci6n de ~­

aplicac16n de otrus coniroleu uutablocidos por leyes dif~ 

rt:nte s. 

e • .r;utabloce en 11ue consiste el control ndminia 

trativo y f1&anciero n cargo de laJPP, enunciado ~or la -

WAPJI. 

l:or otra ¡Járte no uolame.nte estu ley establece 1ou -

controleu que compoten u cota .;ecretufía .La Ley de Ins-­

pecci6n de Adquü1icionou 1 La faculta paru controlar lus -

adquiuicionca de mcreancíuu, biene:; mul!ble:J y :11atorius -­

p:rimal:i que rcalu.:en lo...i or1:arn . .;mo..; de:.;ccntralizario;; 'iin -

porjuü.rio de lu inL1~rvención y fucul t·1tles que en e.Jta rnu­

ter1a com¡ieten a otra.1 rlependenc1u:.1 del I'otlcr t;jecutivo. 

d. "º lirnitl1 J1mpiunente a t!nunciar lou contro-

ltia que comrwten u La .... !lCP, :.nn e,,;t,abiecer concre~amente -

en quó conui9ten. 

-Una de la~ leyea máu impor- unteu por la materia 

objeto del control que e:.1tabloc1:n, ;.ion luu de Ingre;_¡ou -­

y el Preuupue;.¡to de r;grenoD de la Ilederac16n que a purtir 

del a.iío de l~t>5 e:Jtublec11:ron un control LJolire el aupecto 

econ6mico de ioJ orb~uü:.imo;;, tieucentr::i.l1zadoJ por :;ervici9. 

;;errnlando u la .JllC}' como é1ut.onduti competente ¡iuru ejer­

cerlo. i,o. Ley rje lngre;;O¡j y el lTe;;upuedtO dij i.;gre:.;o,J de 



la Federación para el ejrcicío fiscal de l':J77, e;;¡tablecen 

nupcctívamonte en 11u11 artículo:J l<.:,lJ¡ 9. 10,11,12 Y 13_ 

el control uobre': 

- La obtenci6n y trarnítaci6n de crédito::J por 'JI para 

los or~;aní.;mou dc:.iccntru.lizado::J, pura lo cual ue concen-':"' 

tran todou uuu inereuou en la te::Jorería de la Fedoraci6n. 

- La ejecuci5n de uuu presupuesLos, 

Utru de lau utr1buc1oneH de eata 3ecreLaría son las 

que eutnblece la r,cy de lnspecci6n ce ¡.Contratos y ubras -

l:'Úblicaa, nue la faculta para intervcni.r en loo contrutou 

que celebren o en loJ que intervenean loJ organiumou des­

centralizadou con el fin de con.rtruir, inatalar, cont1er-­

var, reparar o demoler bieneu, auí como la facul~tad de -

inspeccionar o v1g1lar la ejccuci6n de d1chad obrau. 

vau lcyou , dependenc1au y controles enunciados 

anteriormente, no :..ion todou lo:.J que C.iLableccn, CJcrcen o 

exiuten rc:.Jpecto de lou,orguniJmou de:.Jcentr~lizedoJ, pero 

:Ji con::.1t1tuyen lo:J :n;Íu irnportant(~a. I::n e:.ipecia.l e:; vital 

pra el objeto de c.jte enuuyo el deutacur lu tru:.Jccndencia 

del control que en matcr1:i econiím1ca, ;;at r·1mon1al y pre--

:;upue:.;tal concrut11mentu, e.iercen la 0l'P y La .,¡¡~p re.;pec-

tivamentc; J.mportunc1a 11ue r:.ul1cu en :.;e1· lo.i med1o~J que -

me pcrmH1rún demo:.Jtrar la aaüveraci6n Hecha en el Jenti­

do de J.a no exi:Jtenc1u en nue;;tro ¡1aíu de una auténtica -

dcucentru.lizuci6n administrut1vu, por lo cual, auierit:an -

cada uno uu eutud10 en r,ur'ticular. 
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CAPITULO ::> E G U N D O 

EL PATRIMONIO DE LO~ ORGANIJMOJ DE~CENTRALI 

ZADOJ POR ciERVICIO. 

Como el ¡"ato.do peruona jurLdica,e3 l~ás importante 

del derecho público, u la vez que el origen de loi,; demás 

entei; de e:.ita nat.unllcz.a, es ncce:mrio sellulr cuttlei; uon 

aua cu1llidude:J o utribut rn pnra a:.ií poder llegar u c:.Jta-­

blecer lou elcmontoa cu.racteri::itic'.)1.:1 de lou demái; entes -

públicon. 

Hl ~utado, e~ obra do la :Jociodad como reupucJtu a_ 

la nece:ndad de r.:1erto:J :.ierv1c1o:i y obJetivou r¡ue no po-.­

dÍa lograr por :.ii m1uma. En la realizttci6n de la:J activi­

d31idet3 tendienteu u la obtenc16n de lo~: fino:.i encoruendurlo:J 

el Eutudo '~L! :Jujeto de mÚ1t1plcCJ relac1one:J .jurídicaa, e:.; 

decir, uctúu. con r1er:.iormlidad; la cu:ü no ha aido otorga­

da por nin¡;Ún lep;iuhdor m1.13 uí reconoctda por nue::itru -­

con::rtituci6n (• art;1. ~''(, frucci.6n V1, 40 y 41}; y que aún 

en el ca:.io de que nr1 fuera a:.d., nadie podría dudar de su 

exiutenc iu, pues e:;ta per;_¡onul i.d1:Hl deriva de hecho;_¡ h1:.rt6 

rico a y JU!' Íchc ou umc fr,ab l u :J. 

Uci;dc un puntu de v1~tu mPramentc jurídico, lou en-

te:J pÚblic·J:.J .Y ¡iriV.'Hl·L;1 1 ul igual que la..; pt:r:wn:rn 1'1:11--

cau, tienen atr1butoJ de la peruonulidad y ~on lo:.i ;Ji--~-

¡~1entcn: 



l. vapacidad. 

2. Patrimonio. 
"" 

3, Denominaci6n o Raz6n docial. 

4, Domicilio y 

5 Nacionalidad. 

Como ln finalidad del prel:jente enuayo no ea el de ... 

un estudio a fondo de loo atributoa de laa peraonus jurí­

dicas, nou ceñiremos un este capítulo al estudio de uno -

de aue aspecto:J más importanteu que es pnt.rimonio de al~ 

noa entes públicou. 

a. }atrimonio o Dominio del Batado. 

Como lo indica el título de C:Jte punto, el tem1. a 

tratar es el del putrimorno dlll Eutado, mas con ello no 

me refiero al patrimonio de que uon titulnres la federa-­

ci6n o lau entidudeu federBt1vas como podría pensarse, no 1 

me refiero u t::Ju pt!T:JOna JurÍ<l1i..:o-¡;oLÍt1ca que eu el ~B­

tado Mexicuno y u lu ~ue frecuentemente un lou tuxtou le­

galeu :;e le denomina tu.mb16n como Nac16n.El empleo de ca­

te término eu obJeto du LJevera:.i crítica.;;¡ ya riue e:.i un con 

cepto :.1oc10Lógico tran:.iportudo al campo del derecho públi 

co; a eae re:.1pecto, ¡_¡on de gran interés la.u afirmHciones 

del licencia.do Felipe 'l'cna Ramirez, qu1t:n no:J dice oue el 

titular del territorio nacional -en su m~:.i amplio uunti~~ 

do-, no :.ion ni lou eJtudo:.i m1embrou ni la fedcraci6n; que 

el f;utudo como ¡wL;onif'icaci6n de la l'iac16n e:.; urn reuli-

dad en el orden internac1orml y eu Le ca:n d•;; Lo.; ~.,,t·ido:.i 

unitar1u;J¡ J'L'ro oue r.:n i L ~a:;o (Je 11n r.;:;t:1do cornpue:.ito c.:i-



1r,o lo es el nueutro, la Nación no ue ~eraonificu ni en la 

federaci6n ni en lou ~1:>tndou miembroJ -cmo podria deducir 

ue de lo eutablecido en el artículo 41 conutituc1onsl-,ni 

en la suma de lou dos, de lo cual deriva, riue cuando en -

el artículo 27 conutitucionul ue emplea el término Naci6n, 

no podemo:.; aceptar 11ue :..;o refiere al J::utudo uulvo que tal 

uituuci6n trauciendu ul orden internacional; m~s en la -­

práctica e:..; UJUB..lmente aceptado el concepto anteriormente 

deucrito en el ií.mbito int¡~rno. 

De manera nue no u1endo lou eJtadou miembrou ni la 

federación lou propietnriu:i del territorio nncional, lo 

único que éuto:; c~je1 een ::iobre aquél e::i la facultad de die 

tar leyeu y de ap.l.1crtrl1.1:.i dentro de detormin~1do oupncio -

lo cual técnicamente ue conoce come Juriudicci6n, ,;iendo_ 

el territpr10 de cudu entidad foderutivu el eupuc10 o po~ 

ci6n geográfica :.iobre ia que éuto1-; lu. ejorcen; e~te prin­

cipio eufre excepc1onee, yu que la jur1ed1cc16n federal -

abarca todo el territorio nacional, e1cndo oxclu1du ~nicn 

!lente por raz6n de rnaterla por lo:; 1:Jtado~ miembro:.;, de -

acuerdo con lo <.:;Jtablec1do por el artículo L'4 con:;titu-­

cional, y é:.Jto:; a :;;u vez ..;e excluyen netrc u.í, explic{mdo 

;.;e de e;:;ta rwnr~ra el por qu6 cxi:Jtt: Juriudicci6n federal 

dentro del tt:.rritorio de una entidad federativa. 

Auí que en Vi3tu de que el Eutndo como unidad a6lo 

tiene proyección en el. añ:bito interm1c1<>nal, en el ámbito 

nacional e::i tepre:.wutado p ir lu. federaci6n -·genuralmente­

(art,27 conut. ~rncci6n II), 6utu e~ lu en~urguda de ujer 

cer lO:J derecho;_¡ 1iue le otorga la propiedad uobre d te-­

rritori0 nucional,pcro en oeu:iioneu, y dr: u.cuerdo con la 

frucci6n XVII del citudo urtículo, 6uto:J :;on eJcrcidou 

directamente por lo;.; eut:;dou (Jlel1pe 'l'enu H:lul.i-1'/J). 



Una vez, hechas e:..1tas breves conaid&racionea, el -­

punto atocar es lógicamente, el concepto de patrimonio; -

para lo cual, tenemo1.1 que remitirnos a las nocione:; que -

el derecho privado nos do, por la raz6n de ser su doctri­

na máu abundante en e:;te punto que la del derecho adrninis 

trativo y, en Última inutancia, porque uus conceptou, con 

las relativa::; midificnciones, ue tran1.1ladan al campo del 

derecho público. 

~l civilista Antonio lbarrola conside1u que el pa­

trimonio de!l ~stado :..1e " halla conut ituido por la un1ver­

tlalidud de io1.1 derechou y accioneu de que es titular, loa 

cual e u pueden va1orarue pecuniariamente, :.Jumadou a las -­

obligaciones que lo:; gravan encaminadou a la real1zaci6n 

de 1JU1.J fine<J". 

..iergio Floreo de la Garza · autor de derecho finan 

ciero conoidera que el patrimonio del .1>stado' etJ el con-­

junto de bienc:J y derecho:;, rccur.;os o inver<Jionee, r¡ue -

corno elemento:; condt itut1voa ele au eutructL1ra material o 

como re::mltado de m1 activtdL:td normal, hu acumulado el 

lüitado y pouee u titulo dl· du·~Ilo o pr<))'letariu para dos­

tinarlos o afectarlo:¡ en furmu permanente a la jJrf::;tuci6n 

directo o indirecta de loa uervic10J p~bl1cou a su cuida­

do o a la real1zac i6n de :fü:.:.i obJet J.Vo:.i o flnaildades de -

política s.Jcial o ecoDÓmica". 

Como podrá ob:.Jorvar:.:.ie, de estuu do:.i definiciones -­

lou jurL:.1ta::i tr1.1tun al pa.t !'imorno '.!t:l r.:;itado fundu.mental­

mente deade un punto dé vi:;ta mater1uli::ita, corriente que 

también e:i ¡_¡cgu1cia por uue;...tru dcn!c:lW pouitl.vu como lo -

dcmue::rt.ri:.1 el articulr) lo <l.e la L•!.Y (.ieneral el!! 1J1one1.J Nu-­

cionale¡¡ -de l.a r¡ue po,1tcr1orment:•~ ~Je hurún :ilf~llct;J consi 

dernc1o~e~- y que a la LetNJ dicu: 



patrimonio nac lonal ::io compone: 

l. ,De bienes del dominio público de la fedtffaci6n. 

2. De bienes del dominio privado de la federación. 

Posteriormente ::io describen qué clases de bienes i~ 

tegran esto~ grupJs, refiriéndose excluuivamente a bienes 

materiales - excepto el e::ipac10 ::iituado ::iobre el territo­

rio nacional-, uiendo ciue en la realidad el patrimonio -"1 

del 6stado, corno el de todo perdona jurídica se encuentra 

integrado por de;rcchos, obl1p,;,.ciones y otro:.:.1. 

~iguiendo lu dncr\ c.:1tu.blcc1du por el derecho posi­

tivo .Y la doctrina, e independientemunte de conuidera.r al 

territorio del ~utadu c0mo elemento eJene1al do 6~te -ee­

gÚn la doctrina cltLncn- o :Ji ;.¡e prefiere, como el ámbito 

eufm.cial de validez de J.a;;; nor.ma:J jurídicas -,;cgún ht doc 

trina keL.icniuliu-, el terr1t >no 1Jel ;;:.;tu.do :ne::u.cano, en­

tendiendo por éutc iW concepto i.arn aruplio que comprende -

no u6lo la parte :.;u; er1'1eial quec:ni:q:e de la..J aguu::.1, oJJ.llO 

lo:.i ríou, la¡:o:i, rnare:.i, el e:;pac10 1 td .;ub;;iuelo, lau pla­

yas, la zona marítima, el mar terr1tur1al, .la p.lataforma_ 

continental, el z6valo uubm1trin'o etc., y c0n ba;;e en los 

articulo~ 42 y 43 con~t1tucionales, conHtituye el petri-

monio del ~uLKdo ~ex1c~no. 

!U artículo ?7 conutitucionul en sud párrafo::; pri-­

mero , cuarto y ~u1nto, eutablece qu6 clase de dorechou -

son los oue tiene el L¡;tado ~exicano uobre uu territorio 

o patrimonio, encont rándoue reupect iva1•¡ente en lo:J arta.­

anteriormente citado:; denominacione:i tnn vnr1ada~ como 

"propiedad orig1nuriatt, "dominio directo" y ttprop1edad de 

la. naci6n". 

Por "propie<lw'I oric1na1·irt" debemo..; entender el de:re 



~ho real de propiedad que tiene el Ecttarlo uobre au terri­

torio, maa eute derecho prf.sentn diveruoa ca~acteres se-­

gún ln claue de bieneo de que ue tr.Rte, así; 

"aspecto de lnu tierra.a .:iue forman parte del terri­

torio nací onal, el l'!utndo otorga n loo particulurea el do 

minio directo de leo mismas, constituyendo la propiedad -

privada, a la que le puede imponer, en cualquier momento, 

las modalidadeu quo dicte el inteids p~blico, invi~tián-­

dola de unn función uociAl. 

Bn rEilRci6n con lu varicdnd de t6rminou empleados 

por el articulo 27 con~1t1tucional, para referirse al dere 

cho de propiedad qQe ejerce ol eutndo uobre lnu uubstan-­

cias del uuhouclo y lrrn nmuw del territorio nHcionul, s6 

lo con¡¡iste en euo, en una vnriednd de denominacione::J, 

puco el derecho rCJal de propiedad que ::.iobre el los ue e jer 

ce es el miumo, con la varinnte de que este dominio es i~ 

nal1enable e imprcucriptible, ue¡~n rnandnmiento expreuo -

de ln pro¡na C0llJtituci6n ( art. ?'/ conut. párrafo aexto), 

De acuerdo con la anterior expo:ncián, el titular -

del derecho renl de propie<lHd uobre el territorio nacio-­

nal y todo lo que en el :.;e enc11entre originariamente eu -

el R:.1t11do, el cuB.l en uuo d1· .l n:J facultad e o ot orgadao por 

este derecho, inutituye ln propiedad privada u fi.n de que 

los pnrticulares obtenp;un el aprovechami¡!nto directo de -

lau tierras y eatnblece de ou6 ,anern lou mi~mos podr¡n -

explotar lo.:!próduct oo del :mb:Juelo; cun.ndo el lutndo inu­

tituye la prop1ednd privKda,ya no ejerce directamente lao 

atribuciones que le otnrn1 1:1 tituL1ridad de un derecho -

real y abuoluto de propiedad, sur~1cndo uuí el concepto -

de " dor.iin10 eminent(· del <~:.>tuda". 

l'or dominio emirwnte dol e.:;tado "debemo~; entender -



un poder supremo quu 61 miJmo tiene sobre uu territorio,­

conaiutente en e,jercer potencialmente un dominio oobre t~ 

dos loa b1enoo situados dentro del territorio del §utadoL 

aún tratándose de bienea propiedad do 10:.1 .p1nticul.area. 

Como ue expl ic6 unterio,·mente, el -atado como uni­

nidud .iuríd1c'2Jolítica cu una rea.1idud en el ámbito inter 

nucioncü poro rleudc c.l punto de vu.1tu de nucutru organiz~ 

ci6n interna, CJte concepto deuapurecc ya nue 61 ue en--­

cuentra inter,rado nor vnriau per:10rnrn jurídicas de dere-­

cho público, de tal manern ri1w, uu patrimonio :;e deucomp~ 

ne en vurio;:; putrimoniou eupedf1cou de lo:.i cualeo son t~ 

tulureo lou dcm6:.i entou riue lo intcrrnn; afirmuci6n per-­

fectamente cornprennible grucioa u lu teoría del dominio -

eminente del Hutudo. 

~sí, y en orden de impoM.ancia, loa patrimonio:J de_ 

loa cnteu públicoa a eutudiar para ofectoo do este ensayo 

son:. el: 

l. Patrimonio de lr:i 1"ederaci6n. 

2. Patrimonio de loo Orp,ani:.imou ContralizadoH y ..iea 

concent rndou. 

J. J'atrimonio de los Ornrni:;mo:J J.JcucentrfLlizados. 

4. patrimonio de lan 1mpresH:J de participación Lata 

tal. 

5 . .Latrirnonio de los Fideicomiuos .. úblicos. 

b. P-atrimonio de lu 1''ederaci6n. 

1,a runyoría de 10:1 tratadistul:l de der·&cho u.dminis-­

trativo nl rAferir:;c al patrimonio del Lutado, ~luden úni 

C"amontH n..1 1-atrir.,(1rao d.: la federnci,'.,n, empleando pura de 



~ignar los derechou que étita ejerce aobre aqutSl los térmi 

nos de dominio o propiedad, siendo el apropiado este dlti 

mo pues .iUr:Í.clica1111!ntc, es un concepto que comprende al -­

primero. 

Los bienes que inter,ran oJ. patrimonio de la federa­

ción son por exclusión todou nquéllou sobre lou ~ue no -­

ejercen juriudicci6n laa purl.ú::i integrun:teo de la federa­

ción. En la moderna teoría del derecho Rdminiutrutivo loa 

bienes conutituycntoll del patrimonio de J.au colectividn-_. 

des p1ÍblicR.:.i .v. concretamente en e:;te cnso,el d0 la fede­

rnci6n, ::ic dividen en dou mosnu: 

-Biencu del dominio páblico de la federación. 

-Bienes del dominio privado de lu federación; 

la importancia de esta diviui6n, reside en la dualidad de 

loa regímeneo .iurídico::i a lou cua.¡ea eután retJpectivamen­

te aomet ido:>. 

Bieneu del ~omin10 r~blico de la Mederaci6n. 

Loa b1uneu del dominio público de la federaci6n son 

aqu6llo1;" que de modo directo o indirecto, sirven al es­

tado r,ara real1znr uuu atribuciones" (Gabino Jfraga:376),­

eutando ~omutido~ a un r6~imen de derecho adminiutrat1vo 

qu~oporta ree,laü e~;tricta:.1 de protección deuconocido.a -­

por el derecr10 privado. "uta teoríu de lo., do:> dominios -

nnci6 formalmu11te en ~rane1a como respuesta a la necosi-­

dad de e:xi:;tenc1é1 dt: una protección especial par¡1 gara.nt~ 

zar lo::i b1eneti del domirao público, oue,como uu nombre lo 

1ndicu, 1·:itfm t!e;.;tirwdo:J directa o indirectamente ELl uuo 

público. 
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"'esde el punto de vi1;Jta d1:; su incor;·,oraci6n, loo 

bienes del dominio.público se clasifican en doLJ clases; 

a. Los bienes que constituyen el dominio natural ~ 

del hstndo ,y 

b. J,os que constituyen el dominio artificial del --

mismo. 

La primera clase está integrada por bienes que por_ 

su misma naturaleza ouerlun incorporado::.! al dominio públi­

co, como e:; el CHJO rk lou bicnc::i ..;eriulado::i en lo:.s párra­

fo¡; cuurto y m11nto rlel ar f.culo 27 con:.;t. 

1,os lnene::i que co:mtituyen el dominio artificial, -

son aqu6lloa que Je incorporan por d~Hpouici6n expresa de 

la ley. 

~u importancia de e..;ta clauif1cuci6n radica en que 

los biene:> del dominio naturn.l nunca podrún ca11biar do rá 

gimen jurídico, pueu uu pr1n1a naturnLf:Za c1e lou 11r.pide;­

y en cambio lo:; b1encs del chm1nio art1f1c1al pueden ;.¡er 

retirado:.; 11': c:..;te rég1m1·n, lo cual ;.;e !OfjrH a travÚ:.J de -

la de :.;;afect ac i6n. 

"lleJufectar un bi\'D :np;nif1ca ~ustruerlo de ::JU des­

tino al U30 ;Úblico para ingre;m_:al dominio f1rivado, ya -

;;ea del euttJclo o de lou admin1strudo::i" (~:arienhoff:l'f5) ;­

a contrario ;ien.Ju, Ja for11H1 de intr~¡r,raci6n , .. 1 dominio pú­

blico de lo:.i biene:; urtificiale:; eu lu afeetaci6n¡ la con 

:;ecuencia jurídica fundamE:nt,,l de lH afectuc16n o de la -

desafectnc:16n, e;;; oue el bitm o.co:.i;1 a par11r del momento 

en oue real.ice el e.oto 11ucda automútic¡u.cnte :.iometidu a -

un rli;1:n;:n du clerecho público o a un régimen sui ¡;eneri:; 

de derecho privado, :~wgún d cn:::;o, 



.r.n nueutro sistema. jurídico la afectación o desafee 

taci6n ae llama incorporación o desincorporaci6n, y de -­

acuerdo cor. el art. ículo ?o y lü de lu Ley Generul de flie­

nea Macionales, fraccione u Ily III, e::1te H.cto ,jurídico co­

rreaponde al Ejecutivo tedcrul, el C\lal lo rcal1zu u t;rn­

vés de la "ccretaríu del J•utrimonio .Y Fomento ¡ndu:.;trial, 

~i r6gimen cupcciel de protacci6n de lou bienes del 

dominio público manificuta JUJ principa.leo curact.crí::iti-­

catl en la in/-\licnubilidad e impreucriptibilidud de los 

mi:omo:J. l'>or inalienabilidad debe de entcr:.ie no JÓlo ln 

prohibición de ena,jenar, :~ino flue comprende: la prohib1--­

ci6n de reul izar todo neto rmc :..:i¡;nifinue el deumembra--­

miento do la propiedad.Actual.mente e:;ta cnractoríatica no 

impide el aprovechamiento de eBto!J bieneu por pHrte de 

los particulareu, nu1enc:.i lo pueden obtener n trav6:.i do -

la figura admini;;trat1va de .la conc1.;ni6n, otorguda por el 

Poder Ejecutivo y que uimvlemente concedo el derecho do -

realizar lo:.; uuou, aprovechamientou o explotncione:..1 e:;ita­

blecidus por lu Jt·y, ;o1n cr1.;ar ni11¡.:ún derecho real. a fa-­

vor de lo~i part1culareu (artu., 'J y l.) J,CiBN). 

""iguel ,~uricnhoff, autor rle rwc1 ;nalidacl argentina_ 

en uu '' 'rrutado del Dominio I·úbl ico", eutablece oue la i-

nalienubilidad del dominio ¡.úblico no implica la uu:.Jtrac­

Ci6n deJ comercio jurídico y, que eut<t claue de bienfJs no 

a6lo pueden :.ier aprovecbado:J por lo:.J purt icularea de · .__ 

acuerdo con lOJ rer,Jamentou reupectivou, uino e:x:cepcio~ 

mente e:Jto:..1 bicneu pueden aer objeto ele negociou jurídi-­

coo de derecho privado; pouibil1dad r¡uo no admite nueutrn 

legis1ac16n. 

ta ina.lltnab1l.idad no con.:;tituye un principio ubuolu 

to, o.üno flUe admito var1an1.et1, co1:10 lo 8:.J concretamente -
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el caso de biemio del dominio público artificial que for­

man parte del patrimonio de lou organiLJn,ou deucentraliza­

doJ, loo cuales pueden ~ravarue uiompre y cunndo ue cum-­

plan lo;; reQuiuito:.i estt,bl.ecidou paru el.lo lurt. 25 LGBN). 

1ü artículo ;'7 conutlt.ucionul en :;u:.i f'raccionos IV, 

V y VI y .ln Ley ücncral de 13lcneu "ttcionulcu, JOn lou or 

denamientou que fundamenta.lmcnte e:.itnblocon el r6gimen j~ 

rídico de los biene:J del dominio ¡11Í.bllco <le la fecle1aci6n 

y cuyau princtp:.leu caractcrL;t.H:tw JI] hun de:;crit,o ante­

r1ormonte. La LGBN outublece ~nicnmente el ~6gimen jurídi 

co de lou biene~ uobro lou cuaLeu eJerce jur1udicci6n la 

federac16n, de nnuí nuc tanto uu denou11n11ci6n como ::iu re­

dacción JCun enuívocn9, en cuunto u loJ bienes que ef~cti 

va.mente re~;lumentnn. 

de acuerdo con lou ert{culou lo, ~o y lbp do la ci­

tudn ley, el patrimonio de lu. federación ,;;e encuentra in­

tegrHdo por loJ :ngu1ente:J bieneu¡ 

A· dentro de lou bioneu nuo con,;;tituyen el dominio 

natural :;e encuent r~n: 

l. La plataforma continental¡ 

0. Lou z6caloJ :.JUbrr.arinou de 6 Jta::i, 

3. 1 o.:; cayo;; y urrec1feu, 

4. Lau 3uutanc1nu del uubuueio, 

5. El eupacio uituudo uobre el territorio nacio--

nal, 

6. Las af.,ruas de lo::i:rnares, lau maritímas interio­

rea1 las de lau lugunau y euteros que ue comuniquen perm~ 

nentemente o intermitentemente con el mar; las de los la­

go:; interioro:.i de formación natural que eutám ligadou di-

1ectrunentc u corriente¡;¡ ln:i de lou rfo9 y lau de eus a-­

fluenteu directou o ind1rcctoJ, desde el punto del cauce 



en que "ª inicien las primerao aguns permanentes, intermi 

tentes o torrenciales hnJto ou deuembocudurR en el mur, -

lagos o lagunau de pro¡1iedud nacional¡ 1110 de lau corrien 

tes conutnntao o intermitenteu o aus afluentco directos O 

indirecto:;, cunndo el cauce de aquéllos en todo. 2u exten­

aión o en parte de ellos :;irvh de límite al territorio na 

cional o n doo ehtidadeo fedcrntivus o cuando padc de una 

entidad federativa a otra o cruce la línea divisoria de -

la "epública¡ lnu de lo:; l'.1r.;ou, lagunns o e..Jtcrot1 cu.vou -

vasos, zonuu ribe1au, e:;tén cruzad •9 por líncau diViJo--­

rias de doi3 6 más eniirtadea o entre la "opúb11ca y un -­

país vecino, o cuando el límite de 11uJ riberas uirva de -

lindero entre dou o más entidadea federativnu o a la ttepú 

blica con un paÍ.:cJ vecino¡ lau de lo::i manantiales quo bro­

ten en las playas, zonaa mar1tímuo, cauceu, Va:JO:J o ribe­

r->:.J de los la¡r,oo. lap;unno o c:;tero:i de pro¡.iedad nucionul, 

las que oc cxtraignn de laci mirna¡ y 103 cauces, lechos 

o riberas de lou lagou y corricntee interiores en La ex-­

tenu16n que fijo la ley. 

'(, t:l :.iUe1o del mar territorial y el de las aguas 

maritímao inter1oreu. 

8. Las playao mar1tímuu. 

9. La zona mar1timo-terreotre. 

10, Loo terrenou baldíou. 

B. tlentro de los b1eneu que conutituyen el dominio 

público artiflcw.l, ;.Je encuentran todou uquf;llo::i b1eneu -

que forman parte de e;jta claoe por d1:;ipo:Jic1ón de la ley, 

siendo loa c11uo:J má:i ¡~enerale:;, i.ou bicneu de:Jt inadoo a 

un ~1ervicio público¡ lo:.J qu1i de hecho ue utllicen pura. e:J­

te fin, los equipuradou a 1LtuiJ pur Ja l HY y lo,_; dc;Jtina-



dos por lau demás leye1:1 al UdO común ; tambiién forman ·~ 

parte de e->to grupo por du1posici6n de ln ley, los biones 

que no tienen ninguna rulac16n con lo'-i uerviciou ¡1úblicos 

como lo e1J cí. caso de ltrn cauna curales, :Jeminario1:1, ªª! 
loa o coleg1ou de asociaciones religiouas, conventos o -­

cualquier o~ro edificio de::Jtinudo para la propae;anda de 

alr.ún culto religiotJo¡ lu:.; p1ntunrn murales adneridaa ;>er 

manentemente a .Lou inmuebleo de ln federación o del patri 

monio de los orga.ni:.miou de::>centraliz!,doa. 

Bienes del Dominio Privado de la iederaci6n. 

La augunda mu.sn en la que ue divide el patrimonio 

de la fedoruc1ón e.Jta integrada por b1eneu " que no e:Jtán 

afectados a. la realización de un :rnrvicio público, obra -

pública, :;crvic10 udmirn:itrativo o un pr6pouito de imte-­

réa geIJe:ral" \ Jerra R; l.D';). 

Como ¡;e ind1G6 ul in1ctar ul de;.mrrollo de e;Jto pun 

to, Ja llllporancir. rk la di:.;t1nc16n entre lo:.i dou d0rn1niou 

radicu en l!! duHl..tdud de régimen jurídico apl1cabl.es¡ co 

rreapond1endo al dominio privado la nplicuci6n de la 1.e-­

gi:.3lac16n civ1.!. o derecho couiún, puu:;to qut: al no estar -

destinado:J lo;; b1enr~:J 'l1H! l.H 1nter,ran n ~.u r·eu.l1:1.aci6n de 

fines del Eatado, nu ue JU;Jtif1cu n1 eu nece1.Jur1u lu exio 

tenciH de un eutr1cto u1mema de prot¡ecc16n; pero en rmís 

de una OCbsi6n J.n impar· uncia de la d1vi::n6n del patrimo­

nio de lau colectividades públicas y, concretamente en es 

te caoo, de la fedt,n1c16n, :.w hrt pue:ito en duela, ya que -

Ln1 do.; cute{?,oría.1 rle dom1nio.; no :·orruan grupo;J he1 :.i6t1-­

COó:l, porque no todo..> luJ biendB ~el da~1nio p~bL1c0 eoL~n 

somc:tldJ;; a un r1~g;.men jurldiC'J ab::hl.cl.ltamen'..e idt·nt 100,--

Il',Uu.1 .;uc:t:de con lo:J bierws '!el dom1n10 ; r1vado riü l.u fe-



~eraoion que aopor·rnn nwnero,ma reglas derogatorias del -

derecho cowtín. 

J\ edte respecto el Dr. 11 abino Fr¡\ga e.Jt.ablece que 

la legiuluci6n aplicable al pntrirnonio privado del ;;utado 

es una parte de la lcgi::Jlaci6n civil uineular del derecho 

privado eupecial (Gabino F: 3"3); e::.ta:.i auever·ucionea son 

confirmada::i por las d1upo3iciones de la LGBN, la cual es­

tablece en :-iu artículo bo, nue la lep;iulación aplicable -

a etitos b1r.11e3, e::it.a conutituida por: 

l. j,,.u lr.ye;,; federa.lea uobre tierras, bosque::i y -

aguas y demá., eapeciulen. 

2. En todo lo no previuto por la propia ley, se -

estará a lo e:.itublec1do por el Código Civil para el thu•"-' 

tri to Federal. 

3. Hn el cauo de riue el ordenamiento citfado ante­

dormente no regule alguna muterin, regiri{n l .s disposi-­

cionea de carácter general de policía. y. urbani1.1mo del -

lugar de ubicaci6n de lou b1oneu. 

~omo ue puede upreciur la lce1~luci6n aplicublo no 

es Únicamente la civil, pero cu<1ndo éloita !.le aplica uufre 

modificaciontJ3, como e:J el c;1uo del 1, icm¡.o rt;querido para 

adquirir por preacripc16n lo.:i b1cnou del dominio privado 

de la rearac16n, en que lou t6rm1nou ue duplican al doble 

del común. Otro ejemplo no meno.:i elocuente es el de la --

competencia de lo.; tribunale:;-que en todu cauo :.rnrún fede­

rales- para conocer de lou JUicio3 o de 10;;;1 procedimientru 

no contenciouou que ue relacionen con lou bienes del domi 

nio p~blico o pFivado de la fede1uc16n y la carncteríati­

ca de que 103 bieneu dE:l d.,minio privado de la federuc16n 

son inembur¡~ublea (art. _ie i,GBN ) 

For otru parte, lou b1eneu del dominio privado de -



la federaci6n puden LJer obj~to de todau loa contratoa que 

regula el der·echo cpmún, e.xcoptuundo lau donacioneiJ de .,._ 

bienes muebles qua exceden del valor de $10000.00, - ca~ 

aa en el ue rt:quurirú acuerdo prcsidoncii:U refrendado .-.-.. 

parla JPP y ln ...,ecretaría reupectiva; en el cuuo de que -

la donación 1:1cn a peruonus cxtrn.njeraa ue requerirá. ade-­

m4s, el refrendo de la Jecretaría de Relaciones Bxterio~-

res. 

Una curacterí:Jtica muy importante de esta claae de 

bienes, ea que 1ndepenc\ientcmcnte de lo que eutablezcan -

laa leyeu eupecialeu pura su cnajenaci6n, futa u1empre r! 

querirá autarizuc16n de la .... ecretu.ría do l'rogrn.maci6n y -

Preuupueuto y de la vecretaría de Hacienda y Crédito Pú-­

blica. 

e. l:'atrímonio de los Or1~uniumoa Centralizado!:! Y Desean 

centrados. 

Al tratar e::Jte tei:;a :ne referiré única.mente al patr~ 

monio del Depar',aroento dol JJ.iatrito 1"ederal, puoato que -

la integración del patrimonio de L.i feúuruci6n en <;Uanto 

ti hitJnea maten~ito:.i !.le refiere ha ;;ido dudcrito en el in-

ciao anterior. 

<:orno :;u recordará. (Vpb4 ) ia Nación propietaria óri 
. -

ginal del territorio nacional, es generalmente repre1:1ent~ 

da por la 1ederaci6n, ma:J euto no ;;igruficu que e::;to :.üem 

pre ;;uceda nui y éste, es uno de euos cuso;;. 

El DDF de acuerdo con el artículo 'c'7 con:;¡titucionaJ, 

párrafo :;éptimo y fracción Vi al igual quo la:;i entidades 

fed1n at i va1.1, t i.1~ncn plena cupac u1w.l pura adquirir el do-



minio y pata poseer todos loJ bienes raíceu y las aguas -

necuarias pura uuti:Jfacer lou JcrvicioJ públicos; ;mí el 

DD.li' ejerce el derecho de propiedad :Jobre lo:J bienes nue -

integran uu patrimonio, en reprc:.ientac16n de la Naci6n; -

también tiene juriudicción uobro lo demás bienes que se -

encuentran dentro de uu circun:.icripc1(m territorial, como 

son lou bienes de lou phrticularo:.i. 

La J,ey Orgár1icu del DDF en su capítulo VIII intitu­

lado " De los Bienes", eutublece el f6g1men jurídico de -

los midlllQJ que e:J muy purecido al de lou de la federuci6n, 

mas no porque é~tu legidle sobre lou bienes del DDP, uino 

porque responden u las miumuu necesidades. 

Los bienes oue conb~ituyen el patrimonio del DDF se 

dividen en: 

A/ Bienes del Dominio Público del DDF,y 

B. Bienes del Dominio Pr1vudo del DDF. 

Bienes del Dominio Público del DDF. 

Dentro de esta categoría ae encuentruntodoa los bic 

nea inmuebleu dcutim1do:J por el DDF u un .rnrvicio público 

ya aea de acuerdo con una diLJpO:Jici6n legal o de facto, ~ 

los de uao común, laa uervidumbres cuando el predio domi­

nante aea alguno de lo:J a.nteriorea, los.monumentos hiut6-

ricoa y artísti.cou, obraa de oriw.to y los biene::i que por_ 

au natura.loza no aean normalmente uuat ituibltJa. 

Bienea del Dominio Privado del DDP. 

Los bienes del dominio privado del DDl' LJon aquéllos 

no comprendidoo en los anteriore:J y cuyo u.;o o utilidad -

no tenga un inter6a público. 
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En loa artículos 85, 86 y 87 de la citada ley se 

deacribe someramente el régimen jurídico a que e::.:tán ;;uj~ 

toa dichou bit:neu, enunciudo:.c en :.iu Último artículo que -

la L.G.B.N. uerá el ordenamiento aplicable en todo lo que 

no se oponga a las dL:ipouicionea dH 1.a miuma; de u.anera 

que la:.i normau apbcuble:J 1-1 lo~; l.J1en1!:J del domi.rno públi­

co y pr1vudo de lu ferleruc16n ue upl1can a los b1eneu -­

del DDF, puc:.iLo que en nine~n caso luu contravienen, sino 

que en :JU mayoríu 1a:.i amplinn y 1~::111ecí1'ican, cxL1t tendo -

¡:equenau diferenl:111s en algunnu de mw d1upo::iicioneu, como 

e u el ca u o ref'ercnt.c al porcentaJe que lle be ¡j fJ enterarse 

en la venta ele un inmueble y l tl :J vece:.i y 10:1 pcríodo:J en 

que :.¡e de berún de publicar la:.i convocatorias pura la.u ven 

tas de lD:J mi:.imo:,i. 

En relación con lou or~un1umoa deuconcentrudou de -

car~icter fccleral, a.l e.nar 1nte!;n1do:.i lfülJ patr1ruorüou por 

b1ene::J de la ferkrnc16n, rwtow{it1cu.lllentc quedan .;ujeto~1 -

al réeimen descrito en la L.(i.H.N.rü:;mo.:.1 ::ue no u1J exp0ne 

en eute ¡1unto por :.ier idéntico al que rí.r;e p;1ra lull b1e--

n: s de lo ::i oa·¡~<.H'l iu:n•) ll -H: :;r: ent r~d 1 ;; · d <> ;; , p:1n to ·1tw ;Je l ra-

t ará a cont1ntwc1{H1. 

Antt:..; du t·ntr<tr al terna 1u1~ cor1 e:.ip1,nde, me permito 

hacer una bn:vc conuirJe1ae16n: en el c1.wo de lo:; íneneu -

del DIJP y de loa or,~<•tllo.J!DO:J descorn:entra1lo:.;, el regunen -

jurí.dico aplicable a :JUS bienes, e.:J unu 16eica conuocuen­

cia do :JU naturaleza, ; ue:;to que el :.Jiutema centralizado 

eutablece unu uub(Jrdinuc16n ub:;uluta :r uiw total conl:en-­

traci6n de toduJ La~ [ucu1tucleu y en el callo de lu de~con 

centración 1~.itu, ;.;~l() :.H:: refiere uc1er .. au facultades t~c­

nicau y de decisibn, ;JH1 abarcar nunca ei a:..;pceto patriwo 

nial. 



d, Patrimonio de los Organismos .Ueacentralizados por 

.::iervicio • 

.n. fin de lograr mayor objetiv1oad en la ex 1.usw1ún:, 

áe oste tema, :Jimultáneumentc al de:.mrrollo del mi::imo, se 

hará el eutudio de varias loyo:J o decretoJ cJnHtitutivos_ 

de organismos douccntralizado:J riue a continuación ue enu 

meran y que dividen funddmontulmento un orguniumos JUjc~­

tos •tl cunt.rol de la ..Jocrotaría rte l'rocrarn uc1ún y l're::iu-

pueuto -entre lo:; cualeu ~,e encuentran tanto oreanit.1mou -

que prt:utan uervicio:J udmiu1.itrutivoJ, como organi.;iaos 

que pre;;t.11n .Jervic 1ou ccon6m1cJ:.1- y oreanLimou r¡ue no 

son uujotoli de eutc control, como lo es el caso de las 

inst ltuciono:.1 oducat ivau - oue11 organL;mou que prel:.ltan - ... 

fundamentalmente uorvicios atiministrat ivos-. 

urgani:.rnlO:J Jujutos al lluevo Control de lu "ecreta-­

ría de rrogrf~Ución y Preaupueuto -anteu .,ecretaria del -

Patrimonio Nacional- que: 

Pre atan Jervic iou Económicos: 

I Comi:ü6n Coordinadora pura el Deuarrollo Integral 

de La Peninuulu. do la Bajn Cal iforllla. 

II Coru1s16n Coordinadora para el DeJurrollo Inte.~~ 

gre.l del ltumo de Tohuantopuc. 

III Comisión Nacional Coordinadora de Pucrtoa. 

IV Comil:li6n Naciunal del Cacao. 

V Comisión Nacional De lu Industria Azucarera. 

VI Comioión Nacionu.l de lau 2onnu Ariduu. 

VII Inutituto hac1onaJ ¡;urn el ilesarroll:o de la Co­

munidad Rural y de la Vivienda ilopular. 
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VIII Productora Nacional de Biol6gicoa Veterinarios. 

IX Productou Foreotales do ln Tara.humara. 

X Poreutnl "Vicente Guerrero". 

XI Instituto Mexicano de Comercio Mxterior. 

Prestan .:;ervicios Adminiutrativos. 

HI Comisi6n de Aguau del Valle de ti.éxico. 

XIII Consejo Nacionu.l de Ciencia y 'l'ecnologia. 

XIV Con:Jejo Nacional de .t"o111ento '"'ducutivo. 

XV Hospital Gemn·1ü "Dr. Manuel Gen Oonzu.los", 

XVI INBtituto Naci.ona.l de t;nergía Nuclear. 

XVII JUnta Federal de Mejor11u Materialeu de la Ciu­

dad de Monterrey. 

Organi::imos no Sujeto:; '11 "'ontrol de la ..>ecretaria 

de Programación y .l:reaupuesto -conforme al artícu­

lo primero de la Ley phru el Control-. 

XVIII Centro flar:.< el. hutudio .de !Y.étodo:J y Procedi-­

mientos Avunzndo~ de ln ~ducuc16n . 

XIX Centro de lnve;.;t11:aci6n l;1entÍ1'li.;u y do Bduca-­

ci6n .:iuper1:1r de En;_;enadn. 

J..X. Centro Nac1011ul de i:.nuenunza 'J'écn1ca lndu;;tria.l. 

XXI Centro do Inve:.iti¡r,acioneu .superiores del Insti .... 

tuto Nacional de Antropol6g.ia e Hiutoriu. 

X.XII Colegio de Bachillereo. 

XXIII In::rtituto "acional do íwtrofíaica,Optica y -­

tlect r6nica. 

XXIV UNiv&ruidad Autónoma de Chapingo, 

XXV Univenadad Aut6nom::. lb;tropolltuna. 

XXVI llniver:iidr1cl Hac10wü Autónoma de Móxico. 



ue lo expuesto en el articulo 2o, fracción I de la 

Ley para el Control, cualquiera que uea la for~a en oue -

se integre el patrimonio do un or¡;tani::1mo deocentralizado, 

los bienes son aport.urlo:.:i siempre totu.1 o parcialmente por 

el gobierno fed<n1tl, é:.it.o ndcmáu eu un rer¡uiuito "sine -­

ouanon" pnrn nuc un org1rniumo doucentruJ.17.;,do revi:sta tal 

calidad. i:.n vista do eutu con:.iiclcrución, no es necouar:i.o 

un gran esfuerzo, ni lnrp;oa moment O!l <le roflcx16n para. -

afirmar que ln nuturalezu jurídica del patrimonio de lou 

organiumo:J de:.icontrali:l.ado.J p0r uervicio, es de caráctl~r 

público, pueu los bieneu <ue lo:.J integrnn forman pHrte del 

patrimonio de la federación, :.nn importar en ningún mome~ 

to la proporción con que lo intoRren. unicumente para co! 

firmar este punto debemou recordnr que el carácter públi­

co de lou organi::;wou en cue:;t16n, derivu no del rúg1men -

jurídico al que eutá.JI :JU,Jetou, riue puede variar uegún el 

caso, sino que depende funrlarnentelmente de ln propiedad -

pública de los bienes que integran uu putr1monio y del -

interés público al cual c:.it1ín nfectficlo:.i dichou uervicioa 

(V.p o7 y bo ). 
Bl car&ctor público del patrimonio de loJ organismw 

deacentralizado:.i le dotu de ciertas peculiaridHdes ontre _ 

las cualeu lu principal partt el objeto de e:;te on:.myo ei.l_ 

el régimen jurídico ul que por ende quedan SUJ~tou dichos 

bieneu y la conuecuencia que esto iapl1ca en reluci6n con 

la esencia de dichoB orgeniumou. 



La ~ey para el Control al enumerar, en dU artículo_ 

2o fracción I, los d1nt intou bieneu riuo puoden integrar -

el patrimonio de lot.i organi:.;mou de:Jccntral1zadou sólo se­

rlala como 6n1ca curucteríuLica de 6utou, lu de uer bienes 

aportudou por r1l r;ol>icrno federal o ::iea bicnou que inte-­

gran el putnmonio de lu feduruc16n, :.iin eut<tblecer si se 

trata de b1eneu del d9min10 ¡6bl1co o privado de la m1uma. 

ju la Ley General de U1eneu Nac1~nuleu, lo que a 

través de uuu divor.JoJ nrtículou y s61o de1;1dc el punto de 

vi:;ta de uuu bieneu m11ter1uleu, nou du la redpuo:Jtu u la 

interrogante anteriormente planteada. 

1ü patrimonio de lou or14ani.0mo:..1 descentralizadou ae 

integ1a tanto por bieneu mueblou e inmueblea del dominio 

público y privado de la fotlcrac10u. 

!Hene:.i del !fomrnio i\Úbl1co de la r'edorac16n. 

Los artícul ou que no:.i inú1.cun la ex1:.iti::nc1u du !Jie-

neu inn1uf::blü¡; de é;;tu e b.D•.~ en ol patrunoruo de 10::.1 orga-

n1::imo;;i üc::icentr;.iLizado;.; ::;un , funiia:::cntal.mentc el urticu-

lo 2o, 1racc1ón V y ul artícuio 2J, l'n1cc1ón VII dt.:l cita 

do ord¡;naml<~nto; td pr11:wr art.ícuJ.o onurncra como b1eneu -

del domirno púbiicu de !a feder~ic16n u:lo;J inrout;blc!.l deu­

tinado:; por 6:.iLu ~lu:.i Jl!rY1c1oa µ~bl1cou,u luu equipara-­

du:J a i:::.1to.c. conforuie a la ley¡ ,..;iendo el wtículo <:J, J: __ 

fracción VII el que conc!'f:L:1mente ;,Cnulu a dou inmueblt:!J 

11ue conJt1tuycn el ¡mLr1rnon10 de lo~i orgaiu..;mos pÚbl1coJ 

feór1..dcB,como llienc::i deutinaclo;; a un .. ierv1c10 públll:O y,­

por con:..;1r;u1en~e, c:omp1ewiido:.i dentro del :.mpue;;.to del ar 



ticulo anterior. 

·11ambi6n formnn parto de ent 01::; bienes de acuerdo con 

el artículo 20, fracci6n XI, lat.1 pintura.o muralea, lua -

esculturas y cualnu ier obra incorporada o adherida perma­

nentemente a los inmuebleo de la federaci6n o al patrimo-

nio de lo:; orl'.an1 :c.mo u de ucont. ral izad o:>. 

Existen alguno., artículo:.; mÜ.J de lu citada ley, que 

noaotros podemo;; denominar como \'!Omplementnriou -para el 

objeto de eutc cutudjo-, ya que aluden índirectamf1nte a. 

las aseveraciones anterior, u, entre ellou podemou citar 

el artículo 29, el cual e:it:1blcce ouc: 

11. aru cll:'utinar un inm1wble al <ierv1cio público es 

neccuar10 ouc el ~Jccut1vo Federal, por conducto de la 

JPPl expida el decreto corr~upond1ente y ouo: 

b. Jü hecho rJe de:.it1nur un inmueble a favor de enti 

dadas pÚbl1caa o privuduu d1utintau del gobierno fode1al, 

no tranumite derecho real al~';'Uno :.iobre fJl mi::imo; 

eutas di::;po:nai.ont·a confirman ln ex1:Jtenc:in de bienes in-­

muebles pertencc11~nteu a e;jtll cnt t:/'.OrÍa, en el putrimonio 

de lo;.; orr,uniarno}i de0centr,d.i:~odo:.;. 

Bieneu del Dominio Privado de la ~ederec16n. 

A diferencia de lo:.; bicneu del dominio público de la 

feder1:1.ci6n, la L.G.!3.N., no eatubJ.ece expro:mmente la 

exiutencia de bleneu del dominioprivado de le fedoraci6n 

en el patrir~onio de lo:L organi:.imo;j de:.;centralizado;,, u1110 

que ELtH ue rledue1: (\e la le<.:tur:i de :.iu:;; artículou ,11,44,-

45,4u,47 del ca¡.ftuJ.o 'l'l·rcero, int1tuL .. do du "Lo:..1 Jnmuc-­

bles del Dominio Privado", rcderente:; n.l proct~i.;o Y requü1i 

to;:i que deben de !cie{'.lar:.;e para 1H venta, adou1uici6n o --

oerrnutu de b1•·neu de e:;ta cl<.:.H' por el gobierno federal;-
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diapouicioncu ouo de acuerdo con iü rlrt~iculo 50, se ha-~ 

ccn extt:tu.dvns n 10 .... or¡;amJmO:> dcacentra.lü~11do::i bajo pe­

na de declara?· dichu:J oper:.1c1ones nulas de pleno derecho; 

de manera nuc cu!Í.1 uería de hacer dichnu disposiciones 

ap1icnblea a lo:.i organii,mo:.; deocLr·.tralizadoB, niéutoa no 

fueran t1tulare::i de 0Jt11 c!.a::ie de bienes. 

Bienes Mucb.les del Dominio Público y Privado de la Ee..;. 

deración. 

~n renlci6n con lou b1enea rnueb1es del dominio pú-­

bl1co la I,.G.B.ll. eu muy explícita, rut:.HJ e.unoue no mencio 

na concretari:rmt e (:ué b1 cno;.., muebl e~i del doíninio público -

forwan parte dnl patrimonio dl' lo~i orvani.<1mos <1escentra­

lizudou, u1 enunwrr.t en uu nrt. ~·o, frncc i.6n X: fl unu uerie 

de éaton, como ¡¡;anu~cr'rto~;, libro:.;, documento:i, lou archi 

vou pro¡nednd de.l r:ol11erno fed<•rcü, .IH11do como c11racter{s 

tic-a principH1, lude :Je!' l)Jt:ne.; r¡u1: por .iu naturnlezu no 

uean norrnrdait•nt'~ :Jll:Jtitu1blr.,a; 16v.1c:w1.ontü t.000;1 Lo~1 orgu 

ni:.ir!:O;J 1!e::ic(~!ltud.iz11do:J po:Jf'en unft u otra claue de e:;toa 

bienes. 

Houpocto de lo:i biene:J mueble:i del domilno privado de 

la fed<~!lci6n, po<lemo;.. decir riue por t:xclU1H6n ;;;on todoa -

aquéllo;;i bient::.i mut,bleu que por :.iu naturaleza ;;on nor:nal­

mente :.ruutituibleu¡ loa orp;animuo doc;centralizadou tll.lll--­

bicn cuentan con eJta cluae de tii.enou en :.iu put.rimonio, -

tnas eatn a:.ieverac16n no :Je funriu :Jol.amonte en unn u1mple 

deducci6n, u1no con baue en el artículo 58 de la L.G.B.~. 

la cunl. e..;tiillt:c.:e qut~ Ja"; adouuJiciones de b1em::¡3 mueblno 

pa.1.a nl 1.1ervic10 1ie ltt:J rll:Jtintrw denc:rHlene1 u del r,obi.er 

no federal 3e reg1 r~n por la Ley de ln.;pece 1 ón de Ad11uisi 

c1onea, 1.a cual Fl ,;uvez en uu artículo lo ueiiala a ln .;e-



cretaria de Programación y rrcaupuosto como La autoridad 

competente tura controlar y viglla.r la adquiaici6n de mer 

canc.Ít'ls, bienes mucb.le:.1 y mHterins prima.a, oue realicen -

los or1:~uni;;mou d1rncentraliiarlos, organi~mo::, públioos y em 

presas de purt ic1pnci6n o;;tatal. 

:in patrimonio de lo:.i orf~aniumo:..1 deocentralizadoa no 

se integra 1101 umante por loc1 humes aportados por la fede 

ración, ;..11t.unci6n perfectamente e:.;tribJecida por ln (,ey -­

pra el Control, ya. que en :JU art. 2o, fracción I, clura.--

mente oe e utHblecc riuo ::ion organiJmo:.; dcucent ral. izudo:.i 

las perlionau mora.len creadu:.i por J,cy del Congrco;o de lo. 

Unión o necruto del Poder E,jecut ivo l'edural, cunlquiera -

que :;ea la forma o estructura mm ad pten, :nempre que su 

patrimonio ue conutituyn total o purcialmente con fondos 

o bieneu federaleH, 

Por si nuedara a.lp;un~dudo., la:J 1eye:.i orgánicas de -

10:3 organi:;mo:.i descentrulizado:..i un .mu düipo:Jicione:.i rela 

tivas 11 la intcgraci6n de.dt patrimonio, :Jiempre e:.:itablecen 

que además de lo:.i fonrlou o b1ene:..1 fedondeu, LJU pa.trimo-­

nio ue integrará por lo.; inp;re:rn:i nuc JiercilJa como remu­

neraci6n n la pree1ttici6n de uu:.i :rnrv1cio<i, por 1rrn aporta 

cione:.i que c:n efectivo pl::rcibn. directa.mente: du una ''Hcre­

tar!a du ~.;tado, por lau a~ortac1oneu de lo.; gobiernos l~ 

cales y por lo:.J deolÚ:J tienes r:ue por cualqu1e1· otro medio 

i:lC allep:ue, 

Hea.lmente el punto intere:rnnte de e.ita cue:-.1ti6n, ea 

el de saber el régimen jurídicv a oue quedaran sujetos 

loa bienes aue inc;resen tü ¡atrimonio de lo;.; orprn1..imo:.i -

deacentralizado:.; aportado., por p11rt1culares. Indudablen.on 

te que cuto:.> b 'icne:J pauan o. formar purte "ip;; > fac~o" de_ 

loo b1enc2 de lu fedc1ac16n, conc;retamlltl~ lnom~:; del dom;¡, 



nio privado, pudiendo formar pouteriormente, ::JegÚn el caso, 

y ai se cumplt:n l.na formalidades requeridus, parte de los·· 

bienes del d,nninio público de la mi::Jma. No hay lugar a in­

certidumbre de la naturaleza de euto1;1 bienes, pue:Jto que 

la eaenc111 y lo ouo les dn d carácter de públicos 11 loa -

orguni:;mos doucentru.lizudo:.i, os la natura.lezn de :m patri­

monio de manera nue no ea posible imaginar un organüimo 

descentn.üizado co11 un patrimonio d•) naturaleza mixta. 

Po otra pnrte, luu rcgluu nue contiene la L.G.H.N. -

y la Ley pura el Control en reluc16n con ol patrimonio de_ 

los organi:.imo::J deucentralizado::i ::ion genéricau, dit;tinguió~ 

dose aolBml!ntc entre biene:> del dominio ¡iúblico y bit-JneB -

del dominio privudo de ia federaci6n. 

Como última con:.iidcrac16n en o::>te punto y muy rele-­

valrte desde m1 punto de vi:;tu, e:.i la relativa a la. cla:Je -

de biene~ que intcgrun d µat.1 imonio de ¡o:.; eutablecimien­

tou públ1cou -cquivnlente.J en nueatra or¡.'.;.ini7.uc16n admin.u-

trativn 11 lo.J orcani:.Hno,; de~;centralizwlu...¡-, u fin de que 

a travó:.i de una cumparac16n, podnmo:; comprender 11.10.)or la 

tra:.icenclencia de 11\H.' l:l patr1mon10 de 1.0:J Ol'{'.aniutnu;J des--

centn,,.11zadou ,;e 1nte1:re con cierto. cln.ie de bienes. 

En i a Lq'.i :.ilacitih J ranc{~ciu. HL l/l'.Ua1 nue oh la nuea­

tra ex1;.;ten b11!nc:.; del. do1r,H1io ¡iÚbl 1co y tiieneu del domi­

nio ¡;r1vndo; cada cla,;e ti.ene caracterínticu:J muy uemejan­

teo, a 1ns (JUC rev.uiten d1ch<hl !nenes en nuet¡tro derecho¡­

concretamente, lo;; b1enes aue intugran el putr1mon10 de -­

loo c;;;tabJ1.:c1mientrJu ¡;Úbl1co;;, :.ion ,e11 ;;u totalidad, bie-­

ne¡j del. domirno privado ;;iendo :;u principal e irwecuencia -

la de tener un m;~rgcn máu amplio de libl" nad en lo que ata 

rie a ::;u d1:..po:.lic16n, puc..;to nuc no u;.;tún :JUJ<-tll.J :J. 1a;.i pro 

tecc1onen «e J.o .. i bJ ene u del dominio público • .-,.,t~t cri:·acte-



rística ue ha venido acentuando simultánea;;1ente al de::iu-­

rrollo de lo:; uerviciod públlcp$ ocon6micos, pues ueeún -

los legibladoreu, uiendo lu intenc16n la de oue lau empr! 

sa;;; que prr~:;taccn eutos servicios vivan bajo un rég1111en -

de dercch0 pn.vudo, ~rnria practicumente i.mpo:.iiblc que ea.­

to se lograra, :n lo.J bieneu que 1i integran pcrtenccie-­

ran a.l dominio público del .t:stado. 

d,3 Adquisición y Bnajennci6n. 

Antea de tratar de lleno el tema ciue nou indica el 

nombre de cote título y con el o b,jE!t o do lograr una clara 

expo1üci611 del müimo, debemou determinar qu6 derechos e- ... 

jercen lou orr:nniumou deacentrnl17.adoa uobre los b1t:nos -

que integran uu putr1mon10. 

Bkeneu del lJominio l'Úblico, 

De acuerdo con le expouici~n que uobfe lou beineu -

del dominio público ;¡e Jrn reiüizarlo; el eutudo representa 

do por la federuc16n eu el propietario de 10:.:.1 b1cned del 

dominio público, l.ou cun.J e:; t ien•rn como raugo fundamental 

el de ;rnr inal1ew1blcu e imprcucript ibleu, de .lo que po-­

dríumoci deduc tr que lou or,•nni.;rcou de~icent ralizudo~i no --

pueden tener el derecho de prop1edud sobre taleu bienes -

cuando inter;ren :.ru patrimonio. M.au r~:itn af1rmaci6n o::i fa­

laz, pues aún cuando ni J.u I,.G.JJ.N. - nuc eo lu indicada-, 

ni ot:no ·or<lenamit~nto P:ital>lec.:en expre:Jam•~nte que lo::; orga 

ni:;moo de:;central1zado:j tienen o pueden terwr el dürecho 

de propiedad aobre dicho;; bHrnc~i, a:JÍ eu en reulidad;rw-­

ta afirmación der:i.vu de lo:i ui¡~ncnteu hecbo::i: 



¿Con qué título ingreuan al patrimonio de e::rtos or­

gani~moa los bienes muebles o inmuebles que adquieren pa­

ro ln realiz:1ci6n de sus fines?, .111.dudublemente, como -­

propiedad de lis mismou, tanto porque loo documcnto:.1 co-­

rreupondiente:.J ooí lo ri.creditnn como por que la Ley de In~ 

pecci6n do Adquisiciones y la I,<~Y r·arn el Control reapec­

t iVAment e cutuhlecf?n una ::ierie de re¡r,lua que regulan: 

- Luu opcrHcioncu de compre-venta de bienes muebles 

que se ef11ct;uen. 

- Toad enajenación y lu ndquiaici6n de inmuebles p~ 

ra.su servicio. 

Por otra purte al L.G.B.N. en :.iu artículo 23, frac~ 

ci6n VII, eutablece clara.monte lu pol:libilidad de que loa_ 

organüJmo:.i deucontral iZadou puedan enajenar voluntariame~ 

te a personau de derecho privHCio, bionoa inmueblou que -­

cosntituycn uu patrimonio; uuí qUfJ ;,c6mo podrían enujenar 

bienes auo no ~on de ~u propiodn<l? 

La anterior a1'irllluc1Ón no debe con:.iiderur:.ie contra­

dictoria de lou pnnci ¡no.; de .i.nal ienubi.lidad e impreu--­

criptibll ulad de lo:; l11cneu en c1w~;ti6n; pue~1 en todo ca..:. 

so continuan u1end~ Jirop1cdud ¡ úblicu. 

Bl hecho de que lo:.i or¡r,an.lJ!liOU d1::.;centruL1zndoJ ten 

gan o puedan tener uollrc lo;,,¡ bu~nea del dominio público -

oue integran :.iu patrimonio el derecho de propiedad, no es 

cortapiua. pura que puedan Jercer otra. cla<Je de derechou -

sobre dichos !nene:;, así no:.i lo ind1Cli el artículo 29 de 

la L.G.B.N., riue e:Jtablece como rcoui:.Jitu previo para el 

aproveclw.miento, explotación o u:.;o de .Lou citadou bienes, 

el decreto correuponíliente de a1'ectac16n expedido por el 

Ejecutivo Fede1al po~ c1nducto de la JVP 



Bienes del Dominio Privado. 

Por el contitttrio, la aituucíón de 10:1 bienes del do 

minio privarlo de la federa.c16n dentro del patrimonio de -

lou orgnnismo::i deacentralizndo¡¡ es total-mente opue~ta a 

la de lou biene3 del dominio pdblico, pueo ~u principal 

curad-tcríatice -para efectos do este eutudio- es la de 

aer enajenable u h1rt. Jo de la I..G. B.N. ) , de manera, que 

te6ricamcnte, lo:.; b1cne:i del dominio pri va(lo de la feder~ 

ci6n que forinan purte de un organismo de:Jcentralizado, lo 

hacen como b1eneJ :Jobre lo:J cuules u~cjcrce el derecho de 

propiedad, ain cenernlizar aue todo~ los b1eneu de euta -

claue que lntee;ren dicho pa 1• nmonio, lo hup,an ¡;orno bienea 

sobre loJ que ue Gjerce c~te deroco. AJ1miumo pueden eje! 

cerue aobre ello;; derecho::i <h::1t1ntou; e:.;to pudiera condu­

cirno:; a pen;.iar -·· 16gicmnente oue lo:.; organi.:.1mos deucen 

traliu1do;; t1enan libre d1;.;po:.i1ci6n tiobre lo;J bieneu mue­

blei; e inmueble:J de :.;u propiedad, pero e:Jta no ou la rea­

lidad, pueu la L.G.B.~, autor1zu a la JPP para que en re­

pre:;entac16n deJ gobierno federal intervenga en todau.laa 

operac1oneu por lau cuale:.; ln fuderac16n: 

l. Ad<Juiera: la propiedad, el dominio o cualquier -

derecho real uobre irunuebleu. 

2. Venda, done , erave o afecte bienes muebles e in 

muebles de propiedad fede1ul, y 

J. Para que intervenga en la celebraci6n de los dis 

tinto;;, contrato;;; de que ésto;;; fueren obJcto. 

Laa anteriores di:>posieioneu e;;tublccidus en la ciia 

dll. ley,no;.; demuestran el.arwnGnt.e la incongruenc1a oue la 

misma conti~no, veamo~: 

La L.G.B.N., sedala como caracteríaticu propia de -



binenea del dominio privado de la federación, lnde oer e­

najenables; es decir son b:cneu uusceptib¡e:..i .:e salir de 

su dominio. De esto se deduce r¡uc la inrrruur un bien de -

esta na.tura.lézn al p~,trimonio de un orga11úrno:J descentra 

lizado éJta yn no f),jerce ningún derec.ho sobre él, puol.l ha 

perdido su caracteríat ica y en con:.wcuencia 1.e ori.:anürnllllo 

deocentrulizndo debería tener libre dip¡1osici6n del miomo. 

De acuerdo con la L .. G.B .. N., e~to no ~Jucede. puou :Jegún ---

ella, a~n Jiendo enuJenudo un bien del dominio privado de 

la federuc16n a otra poruonu de derecho público webt.e ca­

so un organi:..imo.de;;centralizudo- ue le :_¡eguirá.n aplicando 

las dispo:..iicioneu rolntivuu a lou b1encu del dominio pri­

vado de lu federuc16n, coma ui ue ejercieran uobrc ellos 

el derecho máa ab:rnluto; cuta incongruencj¡1 eu ooatenida 

no a6lo por e:;ta ley, 1nno también p_1r ll1 Ley pura el Con 

trol. 

J.Je esta. manera y de cuuerdo con lu Ley General de -

Bienes NacionaleB, :üenclo lo:; bienes que integrun el pa­

trimonio de lo:.i or1:uniamo:.i de:Jcent ro.lizado:.i propiedad de 

la federación, lu JPP interviene cuando dichou or{'.uni;;im0s 

realizan alguna de lau c1tada:.J opuracioneu. Ademúu de au­

torizar ln 1ntervenc16n d1recta de la Jl'l' en la:; adqui:ü­

c1oncs y en:1JenacioneJ de bieneu inmucble:J, el mismos or­

denamiento O:Jtablece unu :Jerie de reriu1:.iitoa que deben -­

reunir dicho:3 acto::i para que ueun válidoJ, lou cualeti pue 

den reaumir:;e en los uigu1enteu punto:;: 

I ~n priM:r lug11r, para poder enjemir un bien irunue­

ble debe de ex1~t1r un decreto o acuerdo pruu1denciul que 

lo autorice, el cual, debe e:;Lur refrendado ?Orla JPP y 

la JllCJ'. 

Il La enaJenuc16n de iruuuebleu utítulo oneroso pura 

la uolucuín rie prolu:emau do Índole hab1t<1Cion;.,l,u6lo ;JO -
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autorizará 111cdiunte previu pre ucntuci6n do proe;rama.J urba 

~oa, do lotificuci6n y f1nunc1am1onto. 

Ill La c?1ajcnnc16n 11 título gratuito u onero;.io de -

inmuebles R fnvor de organizncionca u1nd1c1<•es de lo.:i or­

gani~mou y omprcuuu, deber& r¡ucdar cond1c1onada a la pre­

::ientac16n de programuu riuc .. wria1 en: u:;o pi incipal del in­

mueble, tiempo prcvi:;to para la iniciación y la conclu--­

:ü6n de L,:; ubrau y plunc::i do f1nancinm1ento. J:;l 1ncum-­

plim1ento de lou programa:; dcnt ro de lou plazos reupoct i­

vos, dar6 lURar u la cuncclac16n del ucuerdo de donación. 

IV Lrw ennjenacioneu que tengan por f1nu1 idud <Wli­

car el importe de la mu1ma a la adnu1uic16n de inmuebles 

jia:nalos uerv1c1ou pÚbl1c;1.J, deberun reul.1zur:Je en ..iubusta 

públicu, :ml vo r¡ue mcd1:mte ucue 1 do de la .ll'P ue exima de 

e:Jte reriui:Jito( artB. '1J y 4LJ). 

V Lnu enajenac1oueu de l.J1onct1 prop1odad de la fede­

raci6n, nd'1Ul~1cionou o permutuu de b1eneu irunuebleu para 

el ::iervic10 de un orgun1.Jmo deucentrul1zado ue haró.n con 

baae en lou ava.lúou que prúct l curú la "On11u1ón de AvalÚol.I 

de Bieneu Nac11Jnulu3 o alguna in.;tituc16n de crédito auto 

rizada para ello, caso en el ~ue dcberún Jer uprobudou -­

por dicha Comiu16n para ~~r def1n1t1vou. 

Ninguna venta o pl:rmutu. ~Je efect uurú a prec 10 menor 

del uedaludo en el avalúo reupact1vo (artu. 14 L.G.B.N.). 

VI En el cr1uo de vent.u de un inmueble deterú do en­

terarue corno mínimo ol ~'S~ del precio, • .nu 1ue el pago t~ 

tal del miumo exceda de un plazo tic lv anou; corno gtHLm-­

tía en el curupl111.1ento 1.1e 1i.;tu \Jbl1gaci6n, el inmuebLu de 

que se trate :.ie hipotecará en L;vor del 1~ob1erno fedc1·; .. il. 

hu:;ta el pago tot<ü del prt~c10, de l.o::i interenl'tl p:..i.ct .. •do:;J 

y de loH morutor10~ en uu caJo (ort.~7,, 



cuando laLJ adquiuicionea y enaJenacionea que loe -­

organismo1..1 deucentruli;~ndo::i realicen, no llenen lou ante­

riorea reouiuito:.i, c;erán nulo:..> de pleno derecho (art .52). 

Cabe mcnc1onur que laLl ..>ecretarÍu:J y ~Departa.mentoa 

de Eutado, adcm;L; de reunir .lo:J rcqui:.iíto:..1 enumer1.1dot1 an­

teriormente, debe1·¡in de cubrir lo .... rc11ui.,1to:.; que en lo -

relativo u formuluc16n, pago uuupen1..116n, cancelaci6n o mo 

dificaci6n de contru.toa o podidou ::1erl1tle la ..:ilH.:P. 

Un Óltimo rcquioito eu que loa actou celebrados rea 

pecto de bienc:J inmuebles de pro¡nedad federa.l y que re-­

quie1an interv1:nc16n do not¡1rio, rieberán rle eelebrarue f.ll 

te lou notar10:.i dcuignurlu:J por lu ~i~I. 

1,a lntervenci.6n riue lE1 ,,l'P r»tüiza. :JObre l:i.::1 udqui-

1üc1onca y Clll\,jenac1orie:i rle bieneu inmueble::J del dominio 

p\Jblico, tumtnén ue lrnc1: e:.w.ten::.11v1.i a 11:1.u adquLiicioneu de 

bieneu muebleu que pretenden efectuar tnnto loJ orgunú.1mw 

de:H.:entraliz:,don e~1tructur1~do3 conforme n. Ley pura el Con 

trol, co:no lo~; or¡:,an1:.in1:.1,J Jeucent.ral..izal10.J creudo:J -

por la fedoruc 1 ~'n y r¡ut te11gan o ri.ria11n1ut ron un pat rimo-­

ni o o preaupue:Jto formado con fondo!.! o tnent!a federalea :.. 

:.iin importar la f;:Jtructura o LJra;a '1UC adopten; de acuer­

do con el artículo 'Jb de la J,,G.B.N. y lou artículo:.i lo y 

2o de la Ley d!: Inupc~cc16n de Adqu1:ncioneu. 

Hablo de intervunci6n, porque aún cuundc la citada 

ley e.,tablece uoL1mailte un control y v lí?,ll<Wl' iu, de 10:.1 -

requiu1tou ouc deben reunir y de lo~ tr,m1tea que deben -

efectuar dicítau aJ·1u1uiel(Jntl:.J :Je verá 1uu .;e truta de una 

aut6ntica :nt•.::rvenc1irn, 

'f·odo ur1,a11i.Jmo de.icentr.<l 1zauo que de;.iee adquirir -

b1ene~ muebleu, mercanc1&u y muteriau priaus, deberán: 

I Enviar LOJ contrato.; u pedtdou de adquiu1cionea a 

la .:íl'l', pu:ra ;;11 r1Jv1c;16n, intervenc1ón y ret;1.Jtro, ningu-



~a adquiuici6n podrá afectuurue si no ae han cubierto es­

tso requ1::iitoa, 1.:1o..lvo que la propia Jecretaría exima su -

cumplimiento por: a) consideiar que se puede ufectur uuu~ 

tnncialmente la operación de a.li:,ru111u entidad; IJ) cuando el 

monto de loa pedidos o udqu1u1c1ones no exceda de Slü UUO, 

así Cllllll lau que :;e ceDLren y deban curupl irJe fuera del -

D:i.otrito r'etlcrul, Llimnp::re que :.iu monto no exceda de $2?000. 

caso:s en lo:o cualel:l lo~ acto.., rcferido!J ue env1aráJJ con -

posterioridad a su celebrac16n a la SPf, para su interven 

ci6n. 

II No es nemmno realizar l.o:J trámitcu anteriores 

cuando la ~PP conuidere que 1.:1e han efectuado las negocia­

ciones necesarius para e;.;tnblecer preciou y calidades y 

loa pedidou o contrutou se a.juuten a lou tliguientee proce 

dimientou: 

1. Compras conaolidadau en las r¡ue intervengan -.-

dos o más entidades. 

2. Contratosde suminiutro por período:.¡ fijou. 

3. Concuruou,y 

4, Pedidou negoc1udou prov1n inveutigaci6n de ~-" 

fuentes ee uum1utro y uelección de provedorea; 

en eJJto.s ca.uo11 lo::.> pedidou o contrato:; '.1ue se realicen se 

considerarán plenamente autorizadou • .i::n el :.1upue::;to de -.:­

que.las adqu1:Jiciones no uo aJuuten a e:;to:J ;.;istemas, de­

berán ajustaree u lou requ1:ütot1 o:;tableoidooJ en el punto 

anterior. 

III Lou oreaniumou deucentrulizHdDv deberán de pre­

sentar ante la ..;P.P, liatau de prec10:.i w&.ximis aloa que ct: 
berán adquiru lo:.;i b1"ne:..i tle que ut: trate, pud1endo efec­

tuar las mmdificuc1onee nue prooedan, comun1c~ndo el re-­

:JUltado a la entidad de nue .oe trate para uju:;taree u los 



IV s610 ae registrarán loa contratos o pedidos for­

muludos por los organü1mos descentralizados a favor de -­

lou provadore$ que se emmantren inscritos en el Padr6n 

de Provtldoros del Gobierno Federal, nue llava la propia 

decretaría. 

Los contratos o pedidos que no se ajusten a eataa -

dispoaicionoa son nulas de pleno derecho y no surtirán -­

efecto alguno. 

La ~pp tiene la facultad de suspender o cancelar -­

cualquier podido o contrato di:: ndquiaicioneu cuando con -

po.;toridad u.l regbtro, ue descubra alr;una irregularidad. 

Para le mejor cumplimiento de eute control y vigi-­

lancia la J.PP eutu fncultr.i.da y lou organil:llllO:J obligudou a: 

- Kxig1r y pre.,entur lo;.; preuupue:ito::.c y programas -

anual e o de ad qui 1:lic i one u. 

- Lx161r la ubutunci6n de la celebruc16n de contra­

t 01.1 de artículo:.1 de importaci6n que no teng.in lH autoriz~ 

ci6n previa del ln::it.1.Lur;o 11.t~x1eanu del ·~omerc10 .r.xterior. 

- r:.x1g1r en el CHGO du nue ;_;e trute tle adqui.:;icio--

nes f1nanc1ada:J con urúrl1to;;, n.complltíar u lou contrutou -

10;.1 docun:ento:J nece:r.i'iou 1JUe <tcredíten nue lu Jl!GP a au­

torizado et cr~d1to raupect1vo. 

Jegún la L.G.B.N., las u0nucioneu y enjtmaciones de 

Lo~ bieneu muebluu del do~1nio privado do lu federación -

que pretendan reulizur loJ organi:.1moa descentralizados, -

para que ;H:un plename:1te V¡Ílida:.:i dcbe1·án di:: tener lu auto 

ri,;aci6n do J.a ,;PP, dt.: acuerdo l.'~Jfl lo eJt:.io1ec lUO ¡ir lu -

Ley 1-'ur-:.i el Control u1 JU :¡¡·tíeuLo lU, nue en e.J~e caso -

ea r.;l ordem1m1unt<J aplicable, pue.,t.o íJLW u1 eute punto de 



roga a laa diupo:Jicione1:.1 de la L.G.B.N., por tratar1:.1e de 

un ordenamiento posterior. 

En el c~1:.10 de quu determinudou b1ene~ muebles ya no 

1:1ean nece 1mrio;; o út lle u pura dicho u orea.ni<>moa, no pue-­

den disponer de cllou, 0ino que deben solicitar au baja -

de HUB reupectivo~ inventoriou, u1endo la JPP lu autori-­

dad competente pero diuponer de ellos. 

lU control riue i;e ejerce sobrfJ loa orranillllos des-­

centralizado:, no ue 11gotn en l1•s matHrins anteriormente -

de:.:icritnu, ..iino que VH máu allá, h1rnta el extremo de in-­

te:rvcn1r en la celebr1,c16n <lr! lo:; contruto., relativou a -

laa obr11s do con .. tr11cc16n 1 reparación y demol1ci6n de bie 

Ma inmuebles, nuí comP la in;;pccci6n y vig1.lH.ncia de las 

mü;mau, teniendo intervención en dichou contratou la .:iHCP, 

la ...il'P y la ... ;J'1"1, eutableciendo una ueric de requisitos -

que de no ucr cumplidou, tienen como conuecuencia la nuli 

dad de lou m1Lmos. 

d.4 li6gimen Fiacal. 

Para eatablecer lou linean1ientou gener~es del r6g~ 

men frncu.1 u que eatán &"Ujetou los orga.nismou dcscentral~ 

zado:;, enoe¡::u1da ne haró. un pequciio unálinis a manera de 

viauali1,ar lau pric1pu.leu leyeu impouitivau federales y -

localea -pue:.;to,que l'a. mayoría de lo:.; organiumou descen-­

tralizu.do:J :.ie encuentran ubicarl.o:J en el LJú;trito Federal-, 

con la tendencia de poder obtener una conclusi6n que uea_ 

en principio aplicable a toclo !~ute tipo de or~uniumo:J, -­

pueu paru loerur ruipu~:;Lau exacta,; tendríamos que unali-

7.ar un Llin fin de leycu fi:.;cale~i, ob,jetivo que no con:.;ti-

tuye la finul1dad de ü!:lte eutudio. 



C6digo Fíacal de 111 Fedurnci6n. 

Kl Cl"Y e:..tnblece en uu artículo lo que lou impueu-­

toa,derecho:..1 y n.provecham1entou ue regularán por .lao le-­

yea fiscalrrn re:;ipc;ctivau, en tanto ouo luu di:..1po:;iciones_ 

contenidHu en el miJmO:.J u6lo uon de 11plicac16n :..1upletori11 

al igual riue J1w duipouic1oneu del derecho con;ún. Por o-­

tra parte en uu artículo UJ cnumorn una uerie do peroonna, 

quieneo reuniendo lau ca.lidHdeB pnrn ser nujotos pu:JivoiJ_ 

de 10:..1 l!Lpuestas eut1Ín exentou de lo:.i miamo;.;, pero en to­

do CH:.;o, uobre OGta d1spouici6n ae oncuontrun Jus oue al 

respt•cto eutablezc1rn lau l.nyeu específic1w; dicho artícu­

lo a la letrn dice: 

" !Sut1nún exento:J de impueuto.;, uulvo Lo riue las le 

yeu eupecinleu determinen: 

I. ~o:.> lürtndoa, Dü1tr1.to J:i'edura1 y 10;:1 Runicipios T 

a menos que au uct1vidnd no correuponde a sus funcioneu 

de derecho p~blico, en cnJo rte reciprocidad; 

Jü Cl'F do l'.:11b u:;pecif1cnba que ln fedeu1ci6n 
e::.;taba exenta del. pago de impueoto:;; pero los 
redactoreu del CFl' vigente conuideraron incon 
gruente que fl Bi mismu ln federaci6n uo docl~ 
rara. exentu, razonando que se encuentra exen­
ta de pl 1::no y, no~JOt ros agrep,:imos a lou orga-" 
nismo:> do:Jccntralizndou con laa retiervas que 
ndelante ue unotan. 

II. I,au in...;t1tuciones y auocili.ciones de beneficen-­

cia privada.; 

III. Los r..:.;tado;.; extranjeros en ca:...o de reciproc1--

dad. 

tlo c1uednn en e1;;ta xeneci6n la::i entidadeiJ do financ:b. 

r.nento perteneciente:; a dicho;; E¡¡tado:..; extran.Jero;;, domi-

.... -



:Uiadas fuera de la. Hepúblic". 

IV. Loa repreaentantcu y agentes diplomáticos extraE 

jerol::j, del irnpueoto uobre la rent1:t y de lou aduané.les, en 

caso de reciprocidad. 

V. Las sociedades cooperativas, de acuerdo con las -

le~ea reapeutivuu, y 

VI. Las demús persona.a que de modo general señale la 

ley". 

Impuesto aobre la Renta. 

La Ley del lrnpueuto Jobre la ªenta eu una de lao m~ 

importantes en nueut.ro campo f1n•~nci<;ro, pucu el irupueato 

que ella e:tablece con;;;t ituye d in~rc:Jo máti fuerte de la -

federación en cut a maten.u -14% del tot1ü de impueuto~r-; es 

te impueuto grava lou ingreuou en efectivo, en eupecio o -

en crédito, oue modifinuen el patrimon1o del contribuyente, 

provenientes de producto~; o rendim11rntou del cu¡.,ita.1., dol 

trabajo o de la combinuc16n de umboJ, o de otras H1tuacio­

neu jurídica:.i o de h<~cho riuc c.;t11 ley :;cuala. 

Son 3UJe1.o~ de e!;te impue:;1to: 

I. a) Las personna fí ::iicas y moral e u de nacionalidad 

mexicana. 

b) Lo;; extrnnJe-i·ou reuidente:J en !léxico y las per 

sonns morales de naci<malidad extranjera establecidti:.J en -

el puL.:. 

e) fía:; agencia~¡ o :;uc:unmleu de empret>as extrnnj_: 

ras establec1dau en lu repúbLi.cu; 

sin importar la fuente de donde procedan lo:J ingreuou gra-

va bles. 

II. L0 u extranjcrou ruu1dentes en el extranjero y --
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lna personas morales de nacionalidad extranjera no com--­

prendidas en lou casos anteriorea,respecto de uua ingre-­

soa gravnblea :·rocedonte::i do fuentes l'Ie riqueza situadas 

en el territorio nacional. 

I II. Las unid u.dos económicas s1.n personalidad juríd~ 

ca, :JÓlo en lo..i cat:ioli que h1 ley e::itab.lezca quo se grave_ 

en conjunto el in~rcuo de las miumaa. 

Como se puede apreciar, la razón por la cual eate ~ 

impueut0 con;.;tituye el grueso de lou ingre:.101;1 de laa ar-­

ca;;i de la federación en mnterin de impuestou , es porqu!_ 

grava todou lo:.,¡ ingreuou percibidos por lo:J :mjetou antes 

mencionado..i y porque :ml vo excepciono a que la mi urna ley -

e:Jtablecd cu un impueuto de upllc..:uci6n ¡~cnernl. 

Percepción de Hecursou del Gobierno federal: 
30?' empréutito;..¡ y financlHmiento;.;, H:J(. IMJJ __ 

Ub"I'H, 5·/, ;;ector e!6Gtncu, L·4 PBlll-:X, 4% im 
pueuto al comC;rcio exterior, 14i(. impue~Jto :;o 
bre la renta, 3% otro:.; impucuto;;, l.li 0 irnpue~ 
to,; u.l c,nwurno .v a L1 indu::.;tr1a, LY" ot.rou, 

La J,ey del 1mpueut o Jobre l.a Hontu pan.1. .LO{-~i.:a:r una 

mayor eficcncia en cu;;nto LJ.l control del impue:..ito que eu­

teblece, la divide en : 

- .impuesto 1.11 Ingrtiao Global ,do lau Empre:.Hw, 

- Impunato al Ingreuo de las l'ersonas Pi:.iicus. 

- Impuesto al Ingreso de lns 1iuocJ.t,cione:;, .:>ocieda-

de1:.1 1.;1vile:.i y f'ondoJ de ttc:iervu para Jubilaciones ¡ 

de lo;J cuulo:.i el 1mu concri3tau;\;ntie no:; intere:;i eu el lru--

pueJto ul lnr:1·c.;o G1obuJ de la,; :·;:nprc:;;1J, .nendo e:Jpecífi 

camcnl,c el oti,ivto del m1;.;mo, lo;, 1ngreuou un efectivo, en 



especie o en crédito oue obtengan las peraonua fíoicas, -

las 111oralEJs y las unidades ocon6micas sin personalidad j~ 

rídica y que provengan de la la realizac16n de activ1da-­

des comerciales, indu,.rt; riales, agrícolau, r;anaderas .Y de -

pesca. 

Ll artículo r;)o del ya citado ordenamiento e::.1tublece 

que: 

" E~ián exentos del pago del impuelJtoi • 
I. La.s empresas de cualquier naturaleza pertenecien 

tes al Gobierno r'ederal, al D1~trito lt'ederul, al de loa -

.r..st..do:.; y a lou !l;unic1piou, cuando outén de:.itirn1drw a un 

servicio público; 

lI. tou part1doa politic<J::J lep,1.ümenic reconocidos y 

loa aind1cutou obreros. 

III. L'ls :>U Jet o;; íJUe uo mene iona.n en lo::i incisos -­

:.üguienteu, cuando hayan indo autirizado;.; por la ..iecreta­

ría de Hacienda y Crédito Público paru gozur de la exen-­

ci6n y u1cmpre quo doutinen lu totalidHd de uuu ingre!.lou 

exclusivamente u lou f1neu para lo:> nue fueron con!.ltitui­

do::i: 

u) La!.1 Cámnrau de Come re i.o, lnduJt riH, A¡;ricultu­

ra, Ganadería o Pe!.ica, a::ií como los organ1.mHrn que l!Hl a-

grupen; 

b) Auociuc1oneu patronuleu a oue ue refiere la 

Ley r'ederal óel 'l'rabajo y lo:.i Colegio:.i de ¡irofeu1oniutao¡ 

e) r:utublec1n11ento:.i de en:ierianza ¡;Ública; 

d) BJtnblec1rn1ento:.i de enue1í:.lnzu propiedad de par 

ticularea, con autorizac16n o con reconoc1m1cnto de vali­

dez oficial de o~tud10:.i en JoJ t(rm1no:.i de la Ley ~edc1~Q 

de l!;ducoci6n¡ 

e) In!:lt1tuc1one:J d<! berwf1cenc1a, tie nu1:.;tencü1 -

autor1zudas por la::; leyeu de lu materia; 
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f) Propiotariou de un 0610 nutom6vil de alquiler_ 

destinado tll transporte de p11aajerou, reopccto de lo:; in­

gresos pr6cedente::i do la cxplotaci6n de eue vehículo, in­

dependientc~ento del dcutino Que den a dicho~ ingreuoa. 

g) A,~;rupucione:J or1;an1zad ,:.i con f1nc:J científicos, 
' poli1l.cou,rel1r,10:.101:j 1 culturalc:J o dcport1vou; 

hl Auoc1uc1onou y aoc1edadea Localeu de crédito -

agrícola, p1~cunrio y e,j1dal, en 10:.1 térrninou de lJa Ley F! 

deral de la Hoforma A1~rnrin .'f lau leyeu de crédito agríe~ 

la y rural; 

i) .>oc1edudeu cooperat1v<W de productores, conati 

tuidaa conforme u lu ley do 1u rnutoriu uutorizudau pura -

funcionar por la "'ecretnríu de Comercio, auí como loo or­

ganismos que con arreglo a ln ley la::i agrupen; 

j) Jociedn<lea cooperativau do con~JUmo, organiumoa 

riue conforme a la ley lu:J ugrupon y uociodadea mutualie­

taa, oue no operen con torcerou. Lnu inJtitucionea de ue­

guro:.; que udopt!~n l11 f'.>rma de uociedudcs mutualiutau goza 

r&n de OHtu uxcnc16n u1empre que no realicen guutou para 

lu udquiu1c16n de nugoc10J, tuluu como prcm1ou,comioione~ 

y otrou uemeJantou; y 

K J Hend1mi.entou de fondou entregado;; en fideico-

miso aue deban upl1car;.;c a loó fineu ;;erialado;; en lou in­

ciuo:.i e), dj, eJ y g) de cutu frucci6n o el otorgumiento_ 

de penaionc;;,1 o jubi1ac1<>neu .v pnma3 dt~ antigiledud al per 

aonal de empreulUJ en térm1noJ del artículo 25. 

IV. Lou cdidutariou y comunerou en lod t~rminuu de 

la Ley t'ed<nal de He forma i11;ra riH. 

Luu exenc1oneu ;JUrt1r;Í.n e!'ectu:¡ :J. partir de la fecm 

en que otorf~ue L1 autor1z;1c16n n·:.ipectiva .Y l:C:Jarán cuan­

do dcJBn de cu1:1p1u·:;e 1.o.; requ1;_¡lto::; u .La:J obl1guc1onc;J -

c;;tablec1dau •:n c::...t.e artículo:; en el 4<: cie e::.ta i:..y,en -



lo conducente. 

Los aujetou a .1ue ::;e refiere este precepto, e:.;tán 

obligado u a retener y enterar ool impueut o y a exigir doc~ 

mentación que reuna .rcquú¡ito;.¡ fi;.,c;.les, cuando hú.gan par 

gos a tercerou, por operacioneu gravadau en e:.itu ley. 

Lou uu,1cto..; ouc coccn de exonc16n. excepto los com-

prendido:; en 11.:..1 Jn1cc1ones II,III incu.1ou u) y b) y IV 

de eljte artículo,rreuentará.n· declar11c1oneu en lo:.i formula 

rio:; que a1irucbc la l.)ecreturía de 11ac1.r.nda y Or6d1to Iú-.:. 

blico, dr:ntro de lo.., tres mei..lCS :3igu1enteu a La fecha eR 

que deban practicar su balance, o dentro de lo..; tres pri­

merou me:;e:.i de cada ario, cuando no c:.itén obl1gudoJ a pra: 

t icarlo'.'. 

De la redaect6n de ln fracción I de eute artículo, -

podemos interpretar de ¡1cuerdo con el concepto jurídico -

de emrJresa ·-a la cua.l tamb16n ~H.1 le denomim1 como nego-­

ciac16n mercuntil- que ue define " corno el conjunto de co 

:mu y derecho,j comb1n;11LLJ pur:1 obtener u ofrecer ul pÚbli 

co b1ene1J o :Jerv1c10:; :.i1:JtE:m(1t1c:w,cnte .Y G011 pr6po:J1to de 

lucro"; oue la exenc16n que é.JtatHece c:;ta rracc1(~n uÓlo 

:;e aplicariu - )'ar<~ el objeto de nue:.itro e:.itud1.o- u lou -

orga;n1;.;1J;ou de::;central izudo.J ·:ue preutan un .;ervic10 pú-­

blico ecun6m1co, o.uetlundo excluir!clu lo;.; r1ue pz-c;:;tan un 

3erv1c10 adm1n1~;trnt1vo; uia:J e;_;tu interpretuc16n no e:J co 

rrectu, ya rrne tratándo:.H: de una ley de contenido ci.ento_ 

por ciento contablr~, con e...¡tu t~cn.1ca eJ con .la oue debe 

interpretarue. 

"ontablernente emprt-'•Hi "e:J un con,¡unto rle recur~w:J -

econ6micou y Lu ucumuJ.ac tón 1h1 cap1t:.ües que tienen por -

obJeto la oblenc16n de un :J<.iti.it'ac:tor", uin 11.ue ::io tome -

en cuent;i el própo .. nto ilr.: lucro. Jt.:JÍ que upL11:w1dJ eL con 



~ep(o oorreóto a e~te cu~o la intorpretaci6n tambi6n ¡o 

es, de maneru oue la cxenci6n eutublecidu en el artículo 

5o, f~acoi6n I de la Luy del lmpueuto ~obro la lenta eu 

aplicable a todou lou organú¡mo:.1 de::icentral1zndo:; • 

.;)in embargo aplicando euta rc¡~lu 11 lou ordonarnün .... 

tOti concrctou da orgun1umou ~uc uc han venido cutud1undo1 
en ciertnu ucuu1one:J 1.Ju upl1cac16n eu innect:uuriu, tul. ,eu 

el cauo de lu Univcrmdad Nac1ornd Autónoma dt: 11.éxico y -

de la Univeruidud Autónoma Motropol1tan11 puuu de acuerdo_ 

con lo eut:1bl.ec1do on uuu artículo:.i C(Jnducentes de LJuu --

respectiva:i leyuu orgán1c11H, go:::an de la ex .. :nci6n de im--. 

pueuto;.; feder:duu, localeu y mun1c1puleu fl\W graven :.iuu -

1ngre30H y lou b1encu de uu propiednd, au( como Je impuea 

to;;1 que graven lo.., eutou o contr:\t;o:.; en Lo;,1 cu.deu ellau 

interven 1:,<~n, u1 el impueuto conJorme la ley I'<':Jpeet1vu ca 

tuvieae a uu 1.::1rgo¡ goz:rn tamb1én de 1'ru.n 1u1cíu poutn.1 y 

telegráfica¡ la !Jn1v<.Jrl:ltU!\d 11.utonomu de Chnp1ngo goza de 

lal:l miumn~ exenc1oneu pero óntcumente reapecto de impuea-

tpn federale:.i. 

En el cuuo d~l Con:.ieJa Hucionul de C1cnc1u y ~ecno~ 

logia y del lnut1tuto Nacional de ~nur~ía Nuclear que fue 

ron con:.itituí.rJo.J Pll'n fuwu cir;ntíf1coLJ, lo.i urtículoa -­

conducente u d1" :rn :; re:.; pect i v o:; o rd e nfJ..an 1~ nt o u e onut i t ut 1 vw 

en congrucne1a con el urtículo 5o, tracc16n Ill. inciso g) 

de l., citada ley, e:.;tublecen como rer1ui,nto ¡Jc.ru l.a exen­

ción del pego de ~~te impue~to, que ~uu utilidudea ue deu 

tinen exclurnvam•:nt•c a 101.1 fineJ para LOtl cll:tlcu fueron -

e o:mt i t uído;.;. 

''e la:J lc:yeu ·iue se llan venidíll crntudumdo, l'LJ alu-, 

didus anteriormente 1.1on Lw úniCHi.l que e..:t:1blecen ú¡;;po.Ji 

cioneu relativ·.u a eute 1mpuc~to y a irupucJto.i en reneral, 



nera.lidad con ol cuil.l e,,;1tÚ redactado el ¡•recepto en cueu-- . 

ti6nf pueuto que auu ordennmiento:J conutitutivou nuda di­

cen al respecto. 

Como el artículo ?o lo eutablece expreuam8nte,la -­

exenoi6n, sólo se refiere al pugo de impuouto, teniendo -

por tanto 1013 organiumou que eum¡il ir con lat.1 obligaciones 

de todo cuuaante, a :.iaber: 

4etener y enterar el impueato a quienes hagan pa-

gou. 

- Exigir docamentaci6n que rcuna rcquisitou fi~ca~ 

les. 

- Yrcsentar decluración dentro de los treo me~es si 

guientet1 a la fechu de :.iu W.ance o dentro dn loJ treo me­

liea primero;; de cada ruio u1 no practican· balance. 

Impuesto ~obre Ingrouou korcantilea. 

iuta ley e~tublnce un impuesto que grava lou ingre­

aoo -ingreuo es toda percepc.1.6n en efectivo, en bieneu,en 

aerviciuu, en valore<J, en tÍtulo:.i de...:rédito, en crédito -

en librou o en cualquiera ot.r·u forma que 'J•! obt.cnea por -

los uujetou de eute 2mpueuto, como reJultado de lu:.i opera 

cioneu gravuda:.i por etitu ley, aún cuando no conutituya -

parte de uu objeto hab1tua1- obtenido:J por lutl peruonau 

físicas 1J moraleu 11ue habitwtlmcnto realicen algunu o nl­

gun;:.s de laa u1g1..iicnte:.i operaciones¡ así como luu auocia-

cioneu y uoc1edudeu civileu que hulntualmente olJtengan in 

greso:.1 mercantiles gruvado:J 1!n eutu ley, aún cuando loa -

destinen a flneu no lueirat.1.voc;: 

l . .r.najenución de b1ene'J, 

2. 4rrendaruiento de bienes. 



3. Prebtuci6n de úervicioa. 

4. \;omiaionea y mediacionda men:antilee. 

5. Ventas con re:.1erva de dominio; 

sieinpl'e y cuando outu.:.1 operaciones 1Jean de carácter mer-­

c~ntil y que se realicen o uurtan efectoa en el territo-­

rio nacional. 

La impreuión provocada por la lectura de estos con­

ceptou, ea riue 10:.1 organiumo::s deacentralizadou que prea.:..,.. 

ten un 13ervicio udmini::;trnt1vo, no uon cuu:.1antea de el:lte 

impuesto y lou que pr~atun un uervicio económico induda-­

blemente ui lo :.ion. B:;ita aparente 1.ifirmac16n :.1e complica_ 

con la lectmra del p/í.rrnf'o Jcgunclo del artículo lU del -­

init>mo ordcntUili\rnto que eut.abl.ece: "Loa uujetou del impueu 

to podrán tru.n"1ludarlo exprc:.m.mcnte a.J. comprudor o al u-... 

auario del .;erv1c10"; cu decir :rn t ro.tu de un 1mplrnJto in 

directo y como tu.1 al repcrcutirat: gruva al pagador del -

mi~rno mdu no al cuuuante, de manera 1ue podríumou uf1rmur 

que todoJ Jou organLimoci de:Jt:entrr.üi•;,ado:;, 111d 1.rectamente 

::ion uujetou de ente 1rnpuc;;to al realizar v.gr. la:; udr¡ui., 

sic1oneo ~e loa b1cncJ mucblcu neccJariou pura uu uerv1--

cio. 

El mL.Jmo artículo 10 e:1tublcce en JU púrrafo terco-

ro¡ " u1 lau l1H:rcunc1(w tu.men aerialado preeio oficial, -

¡;e podrá tranul11c!c.1.r el 1mpue;;to en foriia expre-ia :.i1n r¡ue 

eate hechp uc comndere como alteraci6n del precio". Como 

::ie vi6 al e:.;tud1ar ulu ad~uiuic1uneo y enujenac1unea de -

lo::i organi:..;mou de:;ecntn111z:ido:.;, la J,¡;y de 1nupecci6n de 

Adquiuic1oneu c;;tablcce en ;;u lffticulo 9o, que lau iiue -­

rea.lic .. ,n Lu.; urg<i.nu;mo:; rk:ieentrali%ado.; :;Ólo uerán ·1úli-

das ui han CJLablec1do precio:..; rnáxiwoJ, eLJ decir e:..;tou or 



previa y expresamente. 

ftn la teoría contable, cuu.ndo en algún artículo va -. 
incluido en el precio un iropue::ito, técnicamente como lo -

;:ieríala el multicitndo artículo, se conaideru que fjl pre-­

cio no )10 1iltera y por lo t<u1to el impuesto no ae paga. 

De conformidad. con e~1te razonamiento, todou loa organiumw 

deacentra.lizudos no pagan eute impue:.ito. 

Como lu ley no e;1tablece ninguna excnci6n -excepto_ 

la mencionada en el artículo lB, fracción XVIII-, los or­

gania111oa deacentrali:'.a.c!ou qw: formalrnentu cau;;un e:;¡te im­

pueuto -como es el ca:.Jo de 10:.i riue prcut11n un servicio e­

conómico-, tienen que cumplir con lau obligaciones que la 

misma establece v.gr., ompadronarec, llov~r sus reepecti­

vps libros de contabilidad etc. 

Ley General del 1' imbro. 

Bata ley grava loe actos, contratos o documentos no 

mer<.:untilea que se cfectuen, celebren,expid11n o :;iurtan al 

gún efecto en el tern.torio nacionul. 

Este impue.ito ue cau:;n t<1mb1én aún cuu.ndo la3 par-'" 

tea o una de ellus ::;eun comorc1ante¡;, en loa siguicnteLJ -

caao::s: 

- La compra-venta y luLJ operac1ooe9 equiparudua a -

ella para cf~ctoo de euta ley, el arrendamiento o uuba--­

rrendamiento, el contrato con:.Jtitutivo de usufructo onero 

ao y la promeaa. de compra o venta de inmuebles.' 

- El acto count1tutivo de f1deicomiuo, cuando so -­

afecte un bien inmucb1u y iu ce;Ji6n de derecho,; del fidei 

comitente derlYbdU~ de e~Le t1pu de fide1com1HO, 

LoJ ~uJetu~ del 1mpue~to y derech0J eJL~blec1dod -



por esta lei son: 

- La persona a cuyo favor i;e expida certificado o 

certificaoi6n, copie. certificada,testimonio o carta de na 

turalización. 

- Lau parte:.i en el arrenda.miento, t1uburrendumiento, 

contrato conut1tutivo de uuufructo onero:.io, compraventa -

sobro b1ene:.i muebleu, ce1üón de dorechou reales o persona 

leu, subrogac16n, renta Vit.ttlicia, minuta de contrnto,pe!' 

uiut¡i, mandato, promn.m, :JOCH:dudo:...1 o a:.iociuc1one::i c1v1lou, 

contratou no prcv1~tou expreuNmente, a quo so refiere 1a 

frncc16n X riel ¡¡rtíctllo 4o de oatu ley, conveniou o tran­

sacc1oneu jud~c1alou; 

- t.:1 udnuircnte en la compraventa de b1encu inmue--

bles; 

- hl <lonuturi.o en . u. donación¡ 

- lü adJuci1cat.ar10 en la adjudieucL6n; 

- tu nuuG1uc16n o ;.;oc1•:dud civil, o merc1.1ntil q_ue -

rec1bu 111 11port.uc16n; 

- E:l J'1Je icoud tt:rite y e L f11leicom.umrio f.!U la cona­

tituci6n del f1uu1com1uo; 

- Lu peruana q<w recibu lu düc16n en ~H.tgo, La otor­

gue el ruc1bi o t:l fir11qu1to; 

- La peruona ntrn uol ic l te la Jegalizaci6n de firmas 

o la protocolizuc16n; 

- .¡..~per:.JOnu :.; 'lUieu lo¡~u.lmente d&ba de cubrirsele 1-

el importe de lu ¡ilmnilu dtt co;,¡tua; 

- El fod¡,tno pútilico 11ue utilice loa libro;; o volú 

.nene:.¡ en <:U!: .llt"Vt: •:l pri1tocolo. 

i~l <.trl.ÍGuJ.o Lu •J;Jtuti"ecc una twrie de actou, cont1·a 

to1:1, docum1.:ntfJ.; qu·~ c..,túu ux<:nto.., tltl ¡;ago .del ui¡,ut::..;to, 



áe lo:J cu1ües uerún loa beneficiario ... loa ;;1ujeto:J qutJ in­

tervengan en lOti rnidmos y a. cuyo cargo ebtaba el pago.~aL 

ta es una <.:xenci6n general de la cual por oupueato pueden 

áiafrutar lo.; orga.ni.nno:;i de1:1Centralizu.doa que ue coloquen 

en lod supu~utos. 

dluai6n expresu a las exenciones aplicables a los -

organiumo.:; deLJcentralizadJu, ,;10 encuentran en el articulo 

17 que establece que u6lo go:~arán de la exención de este 

impuesto, cuando uuo leyea conutitutivaa u otrau auí lo -

e$tu.blezca.n¡ !;.J deci.r e:;;ta ley no le..1 concede e:;te privi­

legio, tan u6lo acepto luu d19pouic1onca cutublecida..1 un 

otro:J ordenamientos. 

ILplicando edtau d1;;po::.11cionetl a looJ organiumos doa­

centralizado., que ue han venido eutudiando, podcmol:l con-­

cluir: 

l. Que gozan excncipn· para todol.i loa acto;; que rea­

licen y que :.;on gravado¡¡ por c:.it u ley, los orgunüimou dea 

centralizado.; que tengan e:Jtablecida wxpreuumcnte cuta -­

prerrogativa en uu ley conutitut1vu o en utrao d1up0Jicio 

neB, como ou el ca::10 de la Univeruida Nacional Autónoma -

de t.'.éxico, la Univeroidad Aut6noma Metropolitana, la uni­

ver:Jidad ;.ut.6noma de <.:hu.pingo, el Im;tituto Nacional de -

EnergÍa Nuclear, el Conuejo "aciunul do Ciencia y 't'ecnolo 

gía y el In:.;tituto Nacional ¡iura el De::iurrollo de la Comu 

nidad y de la Vivienda PopulRr. 

2. Que .::;6lo goz<.<n de exenci6n pura ciertos acto::;, -

todol:l loa organ1>.>mo~J dc:Jcentralizado~J que realicen alguno 

o algunos de loa lictou o contrnto:.i enumerado:.i en la ley -

en su artículo 16, cuundo :.;u:; ordenamiento;; constitutiVl>S 

no establezcan nada al reupecto. 

3, Que todo;; lou organ1:;mo;; riuc no realizan ninguno 



de los supuestos del artículo 16,. sin· importar si prestan 

un servicio econ6mico o adminílitrativo, son causantes de 

eut e impuesto. 

Impuestos ;ocalea. Ley de Hacienda del ~epartarnento 

del Diutrito federal. 

de han anolizndo 101;;1 impueotos federales de mayor -

relevancia, ahoru :;e anlaizarán lou impuestos locales del 

Distrito Federal de ouc pueden aer objeto los organiumos_ 

de scentralizaclo u. 

De 103 d1veruou impuentou que eutublece la Ley de -

Hacienda del Dep11rtamento del Distrito Federal, ios que -

son ausceptibleu de gravar a loLJ organi:;mou descentrali­

za.do:; uon !os uigu1enteo: 

I. Derechou de Cooperación pura Obras Públicas, que 

estnbléce la obliµ;aci6n u lou pnrticulareu, propietario~­

º porrnedore u de predio:.i de pagar derechou de cooperaci6n_ 

por le ~Jecución de Jau obru9 p~bl1cna como: Lun1uetau, 

alumbrado::;, pavimento u etc. 

II. Impue:;tou .:;obre Trunulac16n de Domir110 de Bie-t ... 

neu Inmueble:;: r1ue como :ru nombre lo u1dica gntva las ena 

jeMci.one:J .v adquiuicioneo de tnenes inmuebles. 

III. Impuesto rred1n.l: fJUO grava la propiedad de _ .... 

predios l'\Í:Jt ic o o y u rbtrno OJ. 

La curacteríatica general a estolJ impueutou, ea que 

laa dispouiciones reupect1vuu eotoblecen la exenci6n del 

pago de 1o~i múJmos a la:; in.rt:ituc1one:i deucentraliza.dus -

de inter~u p1.Íbl1co 1 oue rrwrn-.w11 b1cncu del Estado o de --

t~Jrc:ero:J, nue r.íJ e.Jtén 1:an:il1tuida:J crrn.u :wciedade:.i mer--

cant1le:J o '1Ue ;.;u finalid;:id no :.ie•~ el lucro, e:.i deci.r eo-

tftn exento;: del pap;o de e:_;to:.i irnpue::.itou lou organ1umos --
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deacentri,lizados que presten un ..;ervicio ndminiotrativo, 

puesto que aún cuando la mayoría ele los organismos deoce~ 

tralizudoa que pre;Jtan un ~ervicio económico no están --­

conatituídos como uociedades mercantiles, :Ju finalidad es 

el lucro. 

De lo expucuto anteriormente, podemos concluir que 

lo:.i organismoo deucentralizados que preutan un :.iervicio -

administrativo goz;m en su mayoriu de la exenci6n de im-­

pueut9s, puesto ouc fiU finalidad no cu lucrati.vu y además 

porque sería inoperante que el lü;tudo ~:ravaru a oreanis-­

mos ouc 1JOutiene fundamentalmente con :mb::Jidi.ou otorgados 

por él. 

Kn cuanto alo1J organi:imos deocentralizudou que pres 

tan un servicio econ6mico podemos afirmar aunque uin ~ue 

esto se tomo como unn generalizaci6n, que debid1 a su pro 

pia naturaleza y a la evolución del concepto de servicio 

público, del cual se ha eliminado el tradicional elemento 

de gratuituidad, es 16gico riue se encuentren p;ravadoll por 

laa leyes impou1tivus relativa1J a su actividad. 

e. Patrimonio de iau EmprciJaa de Participación Eutatal. 

Una vez expuesto el punto del patrillt>Jl.O de 101J orgu 

niamoa de1Jcentrali~adou por servicio y con c~fin de que -

en el de1;Jarrollo de eute ensayo no hayan lagunas, descri­

bir6 a continuación Ül integraci6n del patrimonio de las 

empresas de part.cic1p11cí6n e::itutal en virtud de que la LO­

APi' en au artículo Jo lau :JP.ilnlFi junto con los organiumou 

descentralizadou y fli.dei.c:omicio:.i públicou como miembrou in 

tcgrante11 de la udmirnut rac:16n pÚblic11 pnrae:Jtatal. 

En cuanto al conCl:ipto de emprc::m de participación -
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eatatnl, la doctrina nou dice: " ;:>ociedad de Economía Mi= 

ta o Empre::ia de Participación Estatal, son laa dos expre­

siones usuales pnra calificar a la empreua pública de pr~ 

Piedad pÚbl1ctt y privada", y nou ampÍÍá" No debemos pen­

sar que toda sociedad de oconomia mixta eu empreua públi­

ca • .Oxüiten f.undamcntnlmento dos formau de oconomlli mix 

ta en raz6n del r,rado o extensión de lH participación eco 

n6mica del ~utudo. O uca, el tutedo puede uer accionista 

mayoritario o acciom uta minoritario. Ello impiica cier-­

tau modalidacléu en el gobierno de la uociedad, que nos au 

toriza de:>dü ahora p11ra calificar de empresa pública úni­

camente a e:¡uélla uociedud en que el r:utado es Hccioniata 

mayoritario" ( Alfonao Nava N: U:~4-W3). 

Nueutro derecho vigente en la LOAPP en su articulo 

46. e atubl eco los requiuitou oue deben reunir lnu empre--

ªªª de part ic1paci6n e :.it!itul pllra e onfi gura.rue como talco, 

lou cuulca rigen también paro. losefcctoa rle la f,ey para -

el Cont .rol; mi:.imcH1 oue puedc:n re :.;u rn ir u!' en : 

- Que le gobierno fedenü, ül gobi.erno del Du.itrito 

Pedt:ral, uno omhu OI'f'.trn1:.irnou deucentrnl1zadoJ, otra u 

otrúu empreJ1rn de parti.c1pnc16n l:'cmtatu.l, una o máu in.rti 

tucioneu nucivnaJl:!u decrédito u 0rr,un1t.1..1ctoncu m1cionaJ.eu 

auxiliareu de crédito, una o vnrurn inutltuc1one::i de lle~ 

roti o de fian~au, o uno o m~u fidcicom1JOU a que :.ie refie 

re la fracci6n III del artículo Jo de la LUAPF, considera 

doa conjuntu o ueperadamcnte, aporten o ..;eun propietario~ 

del 50 :{, o máu del capi.tu..l :iocial. 

- Que en la con...;tituci6n rlf! su capital ¡;¡e h:"/',an fi­

gurar ucc1onc:; rle ..;er11 .. e:;pecial que ::.;Ólo puedan ..;er ::.;u:.>­

critau por el í'.Oli1.l:rno fc:dural. 

- Que al i'Ot.il';rno f1::derG.l correuµornia la facultad -

cie nombrar a ! n r1,a_yorín de l .iu m1err.brou del corwe jo de ad 
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ministración, junta directiva u 6rguno do gobierno,deaig­

nar al presidente al director, al gerente o cuando tenga 

facultadeu paru vetar lou acuerdou de la auamblea general 

de accion1:.Jtas, del consejo do admini:.:.tr11c16n o de la -

,junta directiva u órgano de r.obiorno eouivalente. 

Do la lectura de lo:.J anteriores rer¡u1uitos debemos 

di:.:.tinguir dos situaciones: 

1. Aquélla en la oue el gobierno federal o algunaB _ 

de laa entidades c1tud1rn, aporten o ueun propietarias del 

50-,4 del capital social o más. 

2. Aqu6llu en nue lu nuo el gobierno federul tiene 

ciertu:J fucultHde:.i admim;.;trutivuu o privilegit1das. 

En el prim1~r caso, lo:.J bicne:J nue inti~r,ran el putri 

monio de luu empre:.Ju:J de pHrticipaci6n e;Jtatul ruayorita-­

ria uon bieneu ~el dom1n10 de lu federac16n, y pueden ser 

tanto del dominio público como del domini.o privado de la 

misma. ~stu UBeveraci6n eu confirmada por lau uiguientes_ 

razone u: 

- l'orr¡ue la L.G.B.N., en ~.u artículo 23, fracción -

VII oefiala como bienes deutinHdou n un ~ervicio público -

los inmueble:; ouc conJtituyen el patrimonio de lo!J orgu-­

ni:.Jmou pÚbl1cou de cur6ctcr f'edernl. 

- Foque el gobierno federal o luu unt1dudeu unte-.~ 

rioemente citn.dt1::i, pueden u.portar en propiedu.d a unr.t ern-­

preua que reviut.irá el car:'icter do eatatal, tnene:.i inn.ue­

blea y¡ dentro ele lo:i bien1::.i de Ja í'erleraci6n u6lo lou -­

bienes del dominio privado son :.>uucept1bles de enBJOnnrue. 

- Poriue la 1,1!y pnra 1~1 Control au)eta tanto u J . .J:J -

orv,ani::imou deucentrul1z:1r!o:; cor¡¡o n Ja;.¡ L'UiJlre.k,; de purt.i­

cipaci6n e:.;tatnl 11 !()tJ r:Cintro.lr=:.; e.cita0Lec1do:.i onPlln pura 

lo. enaJenaci6n a título ~nt.tuito u onero~o de irunuebles,-
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inBtalacioncs, mueble::i, concesiones o derechos que afecten 

su patrimonio, a una serie de reglas e~tablecidus pata loa 

miumoa actoJ en lR L.G.H.~. nue regule el patrimonio do la 

federRci6n. 

Kn cuanto al segundo cn .. o, nunciuc ea muy rara ou --­

exibtencia y nue el gobierno u6lo tenga el derecho de admi 

ni:.itrar alguna empresa, su patrimonio Jep;iín la L.G.B.N., -

artículo 23, fracci6n V, eutrtrá integrado con bienes del -

dominio public9 de la federHc16n, pueu eutn frncci6n tex-­

tualment e dice: 

" art. 23.- .c.st{m deutirn•do:.i a. un servicio púbilico,y 

por tanto, se hallan comprendidos en la fracci6n V del ar­

tículo 2o: 

v. Loa e~tublecimientou fabriles adminiJtradou direc 

tamente por el gobierno foderu .. l." 

Las emprcuaa de participu.ci6n eutatal minoritaria de 

acuerdo con la J,ey parn el Control, art !culo 27 y la LOAPP 

artículo 4b, ;Jon nquéllau en lau riue¡ 

Una o VBriuu inJt1tucioneu nacionales de cr6dito, -­

uno o mírn or1nrnú.mo:.i deucentral1zfido;.; y otn.1 u otnrn empre 

:>as de purtic1p11ci6n eutrita.l rr;ayoritaria conjunta o separ~ 

damente, poecan acc1oneu o parte:; de cupitn.l nue repreuen­

ten meno:; del. 5o;l. y ha:;¡ta el 25fo de aouél. 

El patr1mun10 de eut1rn empremw también :.ic encuentra 

integrado¡-¡ por b1eneu de la federaci6n -aplicando los razo 

namiento:; hechoJ anteriorrrwnte-, Únicmnente que en propor­

cione3 muy inferior<Js¡ razón por la cual ln. propia ky --­

par el Control, en uu artículo 28 e:;tublece qtea eute tipo 

de empre:.ia:.i ;;61.o le uon a1i11cablea lau 1.11~111ente.i diuposi­

cioneB : 

- La v1gil.r1nc1a de la partic1p11ci6n e;..;tatul en e::.ite 
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tipo de emprei:;aa estará. n cargo de un cÓmiaario designado 

por la JPP. 

- lü;tas empre::m .... etitar~ín ob.ligados a in;;cribir1:1e -­

dentro do 10::1 _\O días siguicnteu a la fecha de su conati­

tución en el Hegi:;tro ctc Organi::lmo.i 1J1!ucentralizadou y r.:~ 

presas de l'articipación Eutatal mm llovn la citada 0ecre 

tarín. 

f. Fideicomisos Fdblicos. 

Respecto de lo::; bieneu que integran el patrimonio -

de los fidc1comiuou pÓbl1cou 1 no eu difícil determinur 

que claoe de b1eneu lo fonnun, ya que parfl hacerlo tan JÓ 

lo es necesano interpretar ¡::1trictamente lo e::;tablccido 

por el artículo 49 de la 1.0A1'l! oue no:; dice: 

" Lo:; f1de1comiuou a nue :.rn refie1'e eJtR ley, 
, 

seran 

lo.; que eutublezcan por la ..;ccretaría de Hacienda y 0 rédi 

to t>úb.lico, como full!icomitent1: Único de lu H.dm1niutracicr1 

públm centr:d1zada 1 a:.;Í como loLl '1ue :.ie crr,cn con recur-

sou de J1J:.; or¡;anL;rao.J drn;centrul1zH.do:.;, cmprernw de parti 

cipac16n e:;tat1ü :; fideicomi:.;ou t1Úblicoa." 

En el primer ca::;o como cL:rarnente lo .dice el. te,.to 

el fideicomitente Único de Ül aclrninuitraci6n póbl1ca se-­

rá la JllC:P, por lo cual todo:.; lo:i fideicomiuou oue olla -

co:mtituyu con r:,ite caréater e:.;tanh1 integrudo:.i por bie-­

nes del dominio de la federación. 

r;n la ::¡egunda :.Jitu11c16n, 1Ínicamcnte debP.mo:J uab,!r -

con b1ene:.i de oué ent JdHdO!J Je va u con .. rtituir el fideico 

mi sos pará detc rm1nar ,;u nntura1eza. 

No con:Ji<lero necninr10 eenalur la:J caracterÍtJt ica•• -

de los bienea con Jo~ que ue puede conutituir un fióe1co-
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miso yn oue Ü:Jtas han ouedndo ampl iamcnte expue>Jtus duran 

te el de:mrrollo de e:Jte capítulo .v no cu neceuario esta­

blecer la:J pecul1aridadc:J oue rev1Jten en cada cuoo con-­

creta, ~e'3 no eJ el objeto de cuto rutudio. 



CA.FITULO l'BltC.t:RO 

EI, PRi;l.iUJ.>UE.11'0 nr; LOSURGANIJMOJ m:JCE1'+­

TRALIL.ADOJ POR ..il:.:HVICIO 

Una vez expue;.;t o el régimen putrimonial de lo;.; org~ 

ni<Jmou deoccntra.lizudo:J por uervici0 y a fin de que el en 

sayo que aauí se realiza uou lo m'u completo poaiblo, e;,;_ 

neceonrio eotud.iar uu uupccto financiero, es docir lo refe 

rente a la manera de obtener el dinero y :JU utilización. 

La principal caracteríutica de lu actividad finan-­

ciera tanto de lo:.i ente:.; pÚb.L1cos como de lou pr1vu.do:;, 

es la de C:.Jtar plan1f1c;1du, puo;J ;Je dc,mrro.L la oe¡~Ún un -

programa de ucc16n -oue a JU vol!! puede c;.;tar inte 1~n.1do 

por variou m&u- que no~ permite conocer de unLemnno un 

proyecto det1ülarlo de io ... re:mlto.do:.; que :Je obtcndrún, ba 

uado un una efec.i1~ncu.1. razonable, denominado pre:rnpueuto. 

a. Conc<:pto de Presupuesto. 

Preaupue:.ito t)U unn pulabru r.ue proviene d.ul francés 

bougette, que en el :;;iglo XVIII era el portamoneduu púbL~ 

co encargado de rec1b1r lou ingrcuou p6bL1cou ~ue uerv1-­

rían para cubrir lau uumuu rnutadau por el Eutudo;en In--



glanterra se us6 el término pura deaiganr un eutado de -­

cuenta que se presentaba al parlamento, en la cual se con 

::Jignnb&. una reluci6n de lus necesidades del gobierno con 

sus fuente:J de inr,reuo. Podteriormente el empleo del pre­

supuc:;to fué extendido a toda Buropa, amplíandosc su sig­

nificHdo a 100 documentou con lou proyectou ele lua finan­

zas p~blicau propueutou n lo:J logiJladorou. 

Kn nucJtro puíu, el prcoupucuto uo implantó por el_ 

uertor L1mantour, m1niutro de hnc1unda del gobierno del Ge 

neral l'orfino Díuz. 

Como :le puede aprr~ciar, el prcsupueuto es un instru 

monto que en uu origen fue aplicado nolamente a lo:; Esta.­

dos, pero conlorme ue fue deuurrollundo y apreciando au -

utilidad, comenzó a uer empleado por la iniciativa priva­

da a partir de la ..;e¡r,una Gue:rra •und1al. 

Olvidando lou untecent.ea hiat6ricou .Y enfocando ea 

te vocablo deude un punto de v1::ita gramatical, podemo;;i de 

cir que pre uupue:;t o <:u una palabra compue;.;ta oue ue forma 

de: 

PHH- nnteu de, anticipado. 

;:>UPllBJ'fu- E:..it1muc16n. 

Gramut1c~lmente preuupueuto uignifica reul1zur una 

estimación anticipada 'ir: lo que uuccderú; mu:; un concepto 

tan general no nou puede uat1urucer, en virtud de la vi-­

tal importanc1u del }lre;:1Upueuto en cuulqt11er uctiv1dud y 

poroue lo:i pre:iupue:..ito no ue fundan en ei.;t inwc iones urbi­

tra,rüui, uino en' la explor11c16n r1ue técnicam1!nte we haga 

del futuro para d et e rmi nar con d ¡¡¡;,yor grudo de aproxima 

ci6n pouible, c6mo ue dcuarrollur6n loJ hechou, bu~&ndoue 

en lo:.i preeedt:nte:.;, i:1..; tc:ndencitw y poLJ.i.bllidwleu exi.:;-.., 

tcntc3 detnr!ncio por lo t,;,nto ene;Jntrat un eoncep~o :¡ue a 



la vez uea general en cuanto a lou sujeto~ nue puede apl~ 

carae y tnmbi6n :Jeu exacto en uu contenido. Bxiuten mú.lti 

ples dcfinicioneo de preuupueutoo; noaotrou tun s6lo nou 

limitaromou a enunci.ur algunas, auí: 

Para el C.P. Curlou !Wraleo t'elguero:J el " presu---

µ.iesto cu un proyecto detallado de loo rcsultadou de un -

programa. oficial de operaciones, bauudo en una eficiencia. 

razonable. Aunnue el alcance de .la cf1cienc1a razonable -

es indetorminado y depende de la intcrpretuci6n de lu po­

liticu directiva, debe prec1unruc nuu un proyecto no debe 

confundirue con un preuupueuto, en tanto que no provea la 

corrección de ciertas uituac1ones para obtener el ahorro_ 

de dooperdi.cio;.1 y co:Jto:J exce:üvo:i" ( Carla;.; Moraleo P:g). 

Para el. doctor Andréu 0orra lloj11s, acerca del pre-­

supuesto público, no:J dice: " El. presupuesto en uu .... enti­

do tru.dic1onal cu el conjunto de previaioneu financieras 

de un ente público, en virtud de laJ cuale:.i ue prociuan -

loa gastoJ calculado:J que ha de realizar durante el perío 

do do un arlo y evaluar lou ingreuo:J probableu, con loa -­

que ae cubran aquellou ga:..itoJ, provenienteu lle loa parti­

cularea y de :JUu recuruo:.i prpp10:.i " ( ..,erra. H: 20). 

Deude mi punto de v1Jtn el concepto que reune lau -

cualidades nnter1ormente :.rn1laJuda:J, cu el expueuto por Al 

berto üjeda ( teuiu:4), f]u1en no:J dH:e: 

"lU preaupue:.ito e:J un medio o un lntJtruruonto auxi--

liar de la admin1utraci6n que supone con nntelaci6n las -

neceaidades coordinadas fut·.ira:J de una empreiJU, gobierno_ 

o individuo, en toda:..i o parte de :JU:J activl.dade:.1, nece.:ü­

dadea y que deben :rnr expre: .. mdau en número:J". 



b Claaificuci6n del Preaupuesto. 

La cla1üficac16n de lou preaupue:;to puede hacerse des­

de varioa puntos de viuta, pero a continuación a6lo se -­

claaificuran de acuerdo con lou criterios que pueden aer 

Útilea para el fin de este en;.m,yo. ( N.a ucl Osorio:::::42). 

Claaif1cuci6n de lou fre:.rupueutou por: 

- La entidad que lou formula. 

- El grado de rigidez con que se aplican. 

- ~u contenido. 

Las áreas que cubren. 

- El tiempo que abarcan. 

- ju elaboración. 

J>or la entidad que lou formula ue clnuifican en: 

a. freuupueutoa p6b¡icos. Jon aquéllos elaborados 

por laa Jecretarí1w de lü1tado, Departa.mentoa AdminiDtrati 

vos. Organismo u Descentralizado:; etc., y que paua.n a inte 

grar el preuupue::ito del gobierno fedoro.l. 

b. l'reaupuesto..i ptivados • ..;on lou que formulan -

las empresas partícularea y que :;61o afectan a :J\l organi­

zaci6n interna. 

Por el grado de ngidez con que ae aplican !:le clasi 

fican en: 

a. Preaupue::sto fíjou. Jon aquéllos cuyan basea es 

tá11 predeterminadas en uuu cantidadeu durante un periódo 

definido, e~ta:; cifru.:..i del prc:;upueuto :.ie mant1nen como -

un instrumento do cont r()l :Hn que: uean modoficadus por -

-



las variaciones del volumen de actividad de la Clllpreua. 

b. Preuupueutoa flexibles. Jon aquéllos cuyae ba­

ses est{1n pretennrnudnu, en relaci6n con lou d1Jtintoo 

niveles de volumen de actividad de una empresa. 

c. Preuupueutou de aprop1uc16n. se caracterizan -

por el e;;tablec1Ir,1ent o de ciertau sumas que como límite -

máximo pueden owtar1.1c en tal o cual actividad, este tipo 

es común en lou prcuupueutoa gubcrnamontalea • 

.tor uu contenido, ue clauif1cun en: 

a, Preaupueuto l.icneraleu. eutou preaupuestou en-::­

globa.n todnu lau operacione:.i de una entidad, teniendo co­

mo objetivo princ ipu.l el programa f1nunc iero y operativo_ 

en ::iu totalidad. 

b. Preaupuel.ltou parciales. Je preparan con el fin ., 
de estimar y controllir alguno:; aupectou concreto;; de lau_ 

operaciones de una ent idud, que auí lo ?;e quiere por ou im 

portancia monto o naturaleza. 

Por lae áreau que cubren dentro de lau func1onou de 

una entidad, ue cl1191 f1cm1 en: 

a.Presupucatou f1nuncierou. Jon aquéllou cuyua -­

cifra:.i eatán en reluc1on con luu finunZa!l d¡, la entidad, 

b. I'resupuestou de operación. Jon aquÜlou cuyas_ 

cifrau :Jon Útilee para exl.illlinar el er¡u1librio total entre 

diveraou pro(-:rn . .mas de la entidad, 

Por el tiempo que abarcan,ue cluuifican en: 

a. Preaupueutou m0d1Jtuu. Jon uquóllou que se for 

mulan con el fin de CJercerJoJ u un período mayor de un -

año. 
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b. Presupuestos iruncdiatou. JOn aquéllos que se 

formulan con el fin de e,jcrcerlos a un período menor de 

un ano. 

l'or uu eluboracic'.>n, :.ie clauifican en: 

a. Prcuupuesto:.i preliminares; uon aquéllol:l que ae 

preparan como un proyecto de presupuesto y son ~uscepti-­

bles de modificaci6n. 

b. Preuupueuto definitivos. Jon aquéllos que se ~ 

basan en lo:> proyectou de 10:..1 premipue::ito:J y i.IC aplican 

definitivam(mte, :JOn lou que :.;irvén de base pura el con-­

trol preuupue stal . 

.IJe lau anteriores da:Jificucionea la má.tl relevante.!. 

ea la que t1tiende a lll entidad que lou forrnul•1, teniendo_ 

importancia no solamunto por este. caracteríutica, uino 

por los objetivou per:.wguido:; ppr cada entidad,uaí; 

J,u prc::1upuc:;t11c16n pt'ivada tiene como objetivos: 

- Gon1.ndcrac16n del futuro, pnra que loJ pluneu tra 

zadou, pt:rmit1.rn la obtenci6n de ln utilldud máxima, de _.:_ 

acuerdo con .lu:.i cond1c1oneu que :.ie preuenten. 

- La coordinaci6n de toda:J la:J actividude~1 ¡1a.ra. ob­

tener eue fin. 

- "aegurar la l íquidez financiera de la empresa. 

- 1-:Stablecer un control para conocer ui lou planes 

son llevados a cabo y determinar la direcci6n que ae lle­

va en relac16n a loo objetivo:J eutublccidou. 

Lou preoupueato privado~ deben estimar en primer 

lugar sus ingre:cio:.i, ¡¡ ra :.iobre eua ba: .. ie, predeterminar ;;u 

d11..1tribuci6n o apl1cac16n. 

Al cont rari 1¡ de la :1re1:1upue:;tac16n privada lu preuu 
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pue.::;taci6n pública, tiene como objetivo fundamental la -

idea de control de gasto:.J, .l.os gobiernoti hacen primero 

una ostimec16n de loa g~sto:.J nue ue hubr~n de orieinar de 

bido a lus neceuidudcu públicas y dcupuéu p.Linean lu for­

ma en que habrán de cubrirloa, e:;tuo1ando la apl1caci6n -

de los ingreuo:; pi ovcn1ente;.; de la recuuduci6n du impueu­

tos, de la obtención de empréstitos y como Último recurso 

de J.a emün6n de pa¡;cl moneda, nue ncce.iur1amente ocano­

nar& lo inflac16n. 

h:l pre ::JUpue ut o p1Í bllco no e u :;olament e un documento 

contable, u1no ciue eu uu inutrum1;ntQ p'.;lÍtico y econ6mico, 

ya que es t:l medio naÍ;.; JJOderouo de coord1nuci6n e integr~ 

ci6n de lrt vida econ6m1cu .Y oel r!e::mrrollo :wc1al ele un -

puí::i, eu decir de:.ide el punto llv VlLJta 1'lnunc1ero, su la­

bor es la de mantener el uriu1L1br10 tle la economía naciu-

nal. 

Como se obtierva dt; .lau earucterí:.1t1cas anter1ormt1n-

te expuestau, :.ie deduce que la <liferencia entre la preou­

pueutaci6n pública y pr1vt1dr:t, rudica funduinvntalroente en 

la di¡¡t ).nta flnulidad que amba:.i ent id<1dtrn per,uguen. 

e.Tipo y Naturaleza du lo:;¡ l)resupue:;tou de los Organi~ 

mo::l l'escentralizado:.J por "crvicio. 

La naturaleza de los preuupue:;toJ de lod or¡n~ni;;OJOl.l 

descentralizado;; por .i1n·v1c10 e:.; pública, ésta del'iva fun 

damentulmcnte del twcho de forn;ar ¡mi Le del lTetiupue:.ito -

de Egreuo::i de la tede:uc1ón r¡uc~ e;.1 un acto público anuiü, 

de previu16n y autorizuc16n previa. 

El ¡JI•1:n.1upue:;ito netenrhdo en el campo gubernamental 
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ea un documento que e~tableca loa ~grusoo que el ~atado -

empleará en lou 1.;erv ic1 >s públ ico:J, obras públicas y en -

la realización tie una política econ6mica de demtrrollo Y_ 

de .iusticin ,;ocilü, oue en su con.junto conforman el gasto 

público¡ amplinndo ellte punto la f,ey de l'reoupueato, Con­

tabilidad y 1.1rH;t;o .lúblico en :m artículo 2o cutablece, -

que el gnstlo rn~bl ico federal comprendo lns erogacioneo 

por concepto de: 

- ~a.2to Corriente - Inverai6n Financiera 

- Inversión tísica - Gaatou de Pasivo o -

J¡euda PÚ bl ice. 

que realizan: 

1. El Poder Ler,i ulntivo. 

2. El Poder Judicial 

J. ~n Presidencia de lo ~ep~blicn 

4. Lnu ~ecretnrias de Eutndo, 101:1 Departamento!:! Ad 

ministrutivou y ln l'rocuro.dur1a General de la Hep~ 

blica. 

5. Kl Departamento rlel Di:Jtrito J<'ederal. 

IndobidHrnente ue incluye el preuupueuto del De 
parto.mento del DL:;trito Federal, oue tiene uu: 
pre:mpue::;to propió y uc lev,ülla rndependiente -
del de la federaci6n. 

6. Los Organi::imou D1rncentralizados 

7. Lna Empremrn de Participf'lci6n Butntal ~ayorita-­

ria. 

8. l1os Pideicomíuou en 10;.1 nue el fideicomitente 

uea el Gobierno Perlerul, el Departamento del íJiutri 

to 1"edcru1 o alr:unu dH l a:.J ent idadea monc1on~'da:.i --

en la~; fracciones VI:¡ VIJJ. 



Otras dippo1;1ioiones oue confiman la aseveración ini 

cial de este punto son: 

- Bl artículo lo del Presupuesto de Egresos de la 

Federación que regirá para el anrto de 1977, e~tablece el 

monto de la ca.ntidud detJtinadn a lou organismos descentra 

lizados bnjo nl rubro de " b:rognciones Adicionalea de Or 

ganimmo:;; Deacentralizudou y Emprouas de l'nrt1c)pac16n ,_sta 

tal " 

- lü artículo 2o del c1tnclo orrlenamiento, en el -

cual se eutablece rme clentro del Pre:JUpue:.:;to de fo;rresos -

de la Federaci6n, ouetforán comprendidos lou programas de 

los organismou doacent rulizivlo;;; por uervic io. 

- La Ley de Premipueuto, Contabilid!rl y GHuto .t'ú-­

blico en :,us artioulo:.i lo y l"/ e.1tablece : 

a. Que el Preuupueüto de ~Rreuou de la federa-­

ci6n comprendúrÚ la;; prevünone1.1 de gaoto públicoque ha-­

brán de reuJ.iznr luu ent1d11de:J a la:.; cunleo ue refieren -

las fraccione u I a VI del nrt icul o ?o del muimo ordena--­

m1ento y nue t!lllbién comprenderá en car,ítulo !~:ipec1al, -­

las previniones de p;a1Jto público riue hnbn'in dü realizar -

las entidnile:; q>mprendi.dfi:J en J.;,¡_¡ dem{rn frnccioneu del -

citado artículo, encontrándo:Je entre ellnn lau provuno-­

ne:.i relfitlVH:J a 100 or11.<~n1:.mo::1 <ieuccntr;il1z11.dn:.i. 

b. Que lrw ent ldé1lles oue de ben '1Uedar comprendí 

dau en el Preuupueuto de Brreuoo de ln Pederaci6n, elabo­

rar&:tí su1.1 anteproyectos y lou remitir!m a lH vecretarhi -

de Programac16n y Preuupeuto. 

Un aspecto muy iruportunte, eu el nuc ecltub1ece ul -

artículo Jo del citado orJena;u1u1to, t:n el cual mi indi­

ca que lou organL..mou deuccntral.1zadoJ 3ujeto:.J a dicho or 
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~enamiento, son lou oue ::.ie definen como tales en la ley,­

con lo cual nuiere decir nue cutún uujetos,a eJta ley, Y 

por lo tanto forman purte del I·rtesupueut.o de hgresou de 

la l<'ederac16n 1 todo;; lou prc:.upue1..1t0s de lo::i orguni.,mou -

deucentralizadou que i..uí ;;icrrn con ... tituídou por uuu leyes_ 

o decretos re~pect1vo;;, uin intorcuar lo que al respecto 

e.:Jtable•~cün ordenamiento.., cupecíficos. 

La importancia dt! que los presupue<itos de los orga­

nismos de::;cont ralizadou por ucrvic10 formen parto del Pre 

... upueuto de Een:ao;.; de la t'ederuci6n, eo.;trilm en l.U:.J con­

.;;ecuenciu:.i que e:.ito implica. <.;orno el Pnrnupueut.o de .r.gre­

uoa de: lu r'edún1ci6n e1:1 un imponant1uímo documento para_ 

el deuarrollo de la actividad dei gobierno con repercuci~ 

ne1:1 en el ~mbito nacional, uu c~orcicio eut6 :.iujeto a una 

a1:rio de controJt.w - de .lo:; cwdt::J ;Jl: hablarú pO..il.crior-­

wente- y a un:.1 1.H-'r1e de regL1..i ·JUc de no uer cumplidus,--

traen, cOrod con,;et.:utmc11.1 1 ;li n:;Jpon:.;alal.tdud de lot.i fun-­

cionar1oo.; 1·c;.;¡wt.:t1v..i.;, lógicwni:nt.e ul fonuur lou pre;;u---

pue:.;to., áe lo;; 01¡:un1:Jt:ll!., oe;.;ce11t.rul.1zadou pc.rte del de -

la fCdClUC11Jn 1 uuto1,Jl'..ii1camente quedun wUJCtU..i a laJ lllÍU--

m~u diupouic1oneu • 

.l'io :.iiempre loo preuupueuto:.i de lo:; organiumou des-­

cent ralizadou han formado parte del de la federnci6n; ru.-;: 

ron ln Ley de Ingreuot.J de la Fede1aci6n para el eóercicio 

fiscal de l<Jb5 y el Preuupue:Jto de tgreuo.1 de la Fede1a-­

ci6n para el mi;.m,o a.rio, lo:; ordenam.ientoJ aue eut11.blecie­

ron e1.;ta modnlidail; n:ií en .,u~; artícul.o:.; 6, 'l y 8 re:.;pec­

tivamt;nte :Je e:;tublt:c16 que lou d1rectoreu, administrado= 

r!:l.l o gerente..; de ¡o:.i organitll:ooc; descentrul i::ado.i formula 
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ran uu ¡:.r1.;JUp1Jl.:>t<) anurll y,prev1a aprobación, .;uu conse­

jUl;l do adminit.Jt.rnci6n o juntrt..; directivas lo:J propu1:1ieran 

al ~jecutivo t'dero.l por conducto de la ..illCP, la cual a su 

vez loa ;;om1Jter1a a ;.U uprobuci6n de la Cáu;.~r·u de Dií)utu­

d0:;¡ junt;tmu1tc con el l're¡Jupue:.ito de .t:igresos; e<.1t!.l3 di1;1Eo 

1;1icioneu tuvieron grave:.1 conaecuenc1ns de1;1de el punto dd_ 

Vil3tti contit itucional, pucuto que :Ji bien entre la:.1 fucul­

tades exclusivau de la Cámara de Diputudou eJti la de a-­

prohnr el Presupueuto de t:ereoon rle ln FedernciSn, no es.! 

t' de !a probar el prcnurueuto de lo~ nreuni~mos de:Jcen-­

trnli?.ado:; por servi.cio; e:Jta falta !Hl riuiu'.) :JUbBanar re­

formando el artículo corresponrlientc en el Preaupuc·:Jto de 

Egrc:.lO;;; rle lu Federuc i6n, parn el ano de l 9b7, nucdnndo -

de la :Jl.guü:nt.e mnncrn: " ••. lo:J orr,nniumo:.i de;;;centi·aliz~ 

doJ prcuentar~n u m~H tardar ~1 lo de Noviembre de cada -

ano a la ;.iecretarÍ:1 d(! Hacienda y Crédito Público suu pr: 

aupuoatoa, a fin do que por uu conducto, :Jenn uometidou a 

la aprobnc16n del Pre:Jidente rle la i 1erit."tbl.ica, ílUi•:n lou -

enviará a J n Cárn:1ra de Diput:1do:; formanrlo ¡~rte de¡ l'reuu 

pue;;;to de Err..:;n;.; de la J<'c· 1 er.tci6n ~1ara .;u :.tutor1zuc16n -

definitiva. 

Desde d punto de ví:.ita forrna1 vl i:rror riuer16 Dub:rn. 

n:•do, m:w no de::;de el punto de vi:.;ta e:.;trict1v1ente lt:¡.;al, 

pueuto que en el deugloue del Presupueuto de EcreuoJ de -

la Federf:1ci6n cL1rarn..:nte e:.itán separado:J lo:J prcuupueutos 

de cada uno de lou organi~mou deocentralizudo;.;, 

El tipo de prE:rnuDue::;t o de loB Or['.ani..Jmou dc;.;centru­

lizadou como el del reJto de la fec!eraci6n, e;.; d PH~:.>U-­

PUr~..:JTO }' iH rJW'.IHAJ.A.j :j Ac·r IV Ill,.i)i~,j CJl'.IO :Je deduce del ar-

tícuLo lJdr; lt1 LI'Cy'jJ r'uc u le! l.e ra dice: " el (i, :;;to pú-

blico fcdr:r.l Ge b •Jur8. en ;,re:;upu(~._,t,J . ., ·1ut- .,e foniulu1ún 
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con a.poyo en prograrnns, riue sertalen objetívo:3, mett,l:I y un~ 

dadas responuab1ea de su ojecuci6n. Los presupue~os se e­

laborarun pura cada r11ío crilenrlurio y :Je fundar1fo en co.;tru." 

lü presupue:ito por pro~ramus e::i un sititema en el 

que se pre:.itn purt1cular utenc16n a la::i co.ms realizadas -

por un gobierno, m~s que a las couus que adouiere. Las e~ 

.,as riue un gobierno adquiere talrrn comn¡ servicio.i person~ 

le:J, provisiones, ériuipo:i, medio,; <le tran:.1porto etc., no -­

son ma:J rme medio:; cmple11ñoJ para el cumpl i1:1ento de LJUS -

func1one:J, corno carreterau, eacuela:J etc. 

1n pre:;;u-1HJ:Jto por pro1Tama:.i o act1virlade:J e:.i un con 

junto de t~cnic1tu y procedim1ento:; 11ue si.;tematicarnente or 

donadas en form11 de pror;rurna.u y proyecto~i, mue:.itra.n laa ta 

rea:.i u efectuar,ue~Rl~ndo objetivo:.J BBpec{ficoJ y uuu coa­

to::i de evecuci6n, ariem;ia de racionalizar ul f~~1.1t11 público, 

mejonindo la :H.decci611 de la:.i HCt1vi. 1lade:1 gubernamentalea. 

E:;ite pre3upuc::;to de de:mrrolln y !JO pre:ienta con ba­

:ie en el trnba,¡o riue <!elle · . .jecut:ir~ie, 11tend1cnd0 a ob,jeti­

vo:.i eupecificn:1 :r r!c l.0:1 co.;to., de ejecuc1.'>n rle dicho trn­

bujo; el trrtbn,io proput.: .• t0 :1 ~iu:.i <~rJ:.;to~; :.H~ (!leboran en fun 

ci6n de metas n corto o u. largo pln:~o, como lo c:J el ca:Jo 

de lou plnme:.i de de~arrollo econ6mico, 

Un punto im;rnrtante de e.it.u tócnica y el cunl ha si­

do una de la:J razonee v1tale;:; p¡¡ru uu aplicación a nue:rtro 

süitema,e:.i que exprE:ua el 11a::;to en función de lou ObJeti-­

vos ¡:tr.sef~uidoJ (:tJ cada nivel rle or:;ani?.-,c16n e implica 

como condic16n 161;1c~1, nur.! lr).., ol.J,jetivo..; cnn.;t1t11yan un 

crrnjunto C1Jberent.f', •.';J dec:iI' en c::;tc• ,,¡..;tern:: :c;e interreLt­

ei ·1néln Jo;, pro¡:r:r:,in •J .Y l ou rir-e::;u1 1ue::;to~i y ;.;e 1Jf:tc:rminun -­

lo.; co.,t.0~3 de J:,;_; :1eti.v1'1a·'t':.J concn:t.:!.l 11ue c•lda dependen-



cia deba realizar parn llevar a cabo lou programua .o tlUb­

progrnmnu a tJU cargo. La implantación de e::ste sistema en 

el uector p~blico obliga a los directoretJ o gerentes de -

lou orr,nni:.imotJ descent rnl i•~ndoJ a formltl "r .Y coordinar lCB 

programas rle acci6n y lo:i compromete 11 cumplir met. as ele -

traba.jo congruonteu con el de.;arrollo econ6rnico rlel país; 

esta técnica contiene una :ier]c de Índice a ,le rendimiento 

en unidatles física::; y co:Jto, lou cuules hncen po:Jibld la 

comparaci6n entre proyecto:.1 :3imilares y permiten determi­

nar el p,rndo de aprovechamiento de lou recuruo<.1 y de los 

precioa riue :rn pagan por ello:.1. 

La principal cln:üficnci6n de lou programfü1 de una 

entidad ea la ~ue los divide en: 

- Prograllllrn de !''uncionruniento. 

- Progrrunos de Inversión. 

Proe;ramas de funcionamiento. Gon lou ri11e eután des.:.. 

tinados n producir :.iervicio:J o :rn:.1 func1one:J del r.:utado. 

Programau de Invcr:Ji6n •. .lon lou programas u trnveá 

de 10:.1 cuuleu se fijan lnLJ meta:J nuc se obtendran median­

te la ejecuci6n de un conjunto integrado de proyectos de 

inversi6n. 

La aplicaci6n de los.preaupuestotJ por proeramas en_ 

nuestro país es reciente -dos años- pue:J anteriormente --

103 presupue:.itoJ preslt1ban ruÓ.!:l import anciu a las coaus -

que adriuir1~n; por la novedad de uu utilización, no en to 

do::i los organiumou :;~ han 11 e¡',;•do a ].mplantar o ai1n cuan­

do funcionan, no lo h:.icen en1'.n;r.h¡ 6pt i.mo, situación que -

es reconocida por la J,l'Cy GP, 1:1 cual en JU artículo 4o -



tran;jitor10 eutablece, que l.! .. 1mpluntac16n de lou progra­

mas e!aboradod con baae en proernmu3 que 1..1cnnlen objeti-­

vos, metna y unidades respon:.inblco cuya:.1 cifras eutén fun 

dadas en co;;toa, se hará paulatinamente, de acuerdo con -

lna posibiludeu técnicua de lau entidades, 

e .1 Formulaci6n y Aprobnci6n del Presupuesto de los Or 

ganiamoa Deuccntralizndo2 por ;;;ervicio. 

La elaboración de un documento tan trascendente co­

mo lo <:u el Presupuesto de !·:gre:;o;; do ln Federación, no -

puede eut~r :JUJeto nl arbitrio de uu:; croudoru~, pues de_ 

aer así, 6ate podría :.ier e~pleado con fines ilícitoa de -

desaatro:.ia:.1 re¡>ercucioneu econ6micu::i para lu vida nucio-­

nal¡ po eutu rnz6n ,Y porque :m elaboración debe de efec-­

tuarae de acuerdo con un uiutemu, ~;u outructuración está_ 

i;ujeta a unu ueric de norm:1s tt'icnica:J y jurídic:rn, cau 

cualel:l, por extenuinn, uon 11plic1ibles el la. elaboraci6n de 

lou proyect0:.> de prcuunuc::ito::i de lou orgnniJmou deacentra 

lizadou, ya que, en Última in.;;tanci!i, éuto::i forman parte_ 

del Preuupueuto de ~creuou de la Pcderación. 

L~:J pr1nc1p10~ juríd1cou alud1dou uon: 

- Univer;;ialidad. 

- Unidad, 

- r.. upe e ial id ad. 

- AnuaJ id ad. 

Urnver!hlidad. Este pric1pio e;Jtablece que todo:; los 

1ngre:.io:.; y e?r,'no.; rJeben •c::.t:'.r conuidor,do;.i, ;;1n excep-• 

ci6n dentro del ; .!'·}DU;;uf.::Jto, y eu e.,tublecido por· el artí 



~ulo 126 constitucional¡ a.decuudo e1:1te principio al l'resu 

pue1:1to de ~ere1:101:1 de la Federaciñn, la di1:1po1:1ici6n 1:1e re­

fiere a que todo::> lOiJ gauto::1 debertín e.itar con1:1idorado:, -

en el mismo, pero aplicando e::ite pr.ioip10 al pre;;u¡.ueut o_ 

de loi; orr,nniomou dc..icentrnlizadou, y de acuerdo con la -

fracc16n III del artículo 19 de la J,l'CyGl', para la forma­

cipn. del Preuupue:,,to r]c EO'l::;o., c:e 1::: 1"cderuci6n, en.da en 

t.idé'. debeni de pri.·1,;entar, entre otro!.> documentou, la e.;ti 

maci6n de ingreuou y la propouici6n de gautot1 del ejerci­

cio fiscal para el ario riue ue propone¡ otras disposicio­

nes que confirman lo 1rnt étblE:'cido por (;.Jt,1 le~ ::Jon loa tu .. 

tículos lf>, 10 y 30 del rn1.Jr:10 ordencu,1iento. 

Unidad. F,;1tc princ1;1io .w cncuc!'J.1,r¡_, íntit·:ur;.cr•tf: uni 

do cor. el anterior, y con::Jiste en quo para tener una ma-­

yor 11preciaci6n de lu totu.lid<.-i de ingreuo.J y f:auto::i, éa-­

toa deben de f1gurur en un :.iolo documento. Eate principio 

:.w apoya en lo:J artícul.ou 73, t'racci6n VII y '/4, fr¡;cc16n 

IV do la con~t1tuc16n, los cuales m~nc1onan nl presupues­

to como documento úni~o. 

hspccilidad. Este principio ue encuentra OJtableci­

do en el art.ículC'J b5, fracci6n I conutitucioIJul y conuis­

te en la especif1cnci6n del gnuto.Bu decir el preuupueato 

deberá contener detalladamente el monto autorizado para -

cada gasto. La LPCyGP ilustra la apl1ceci6n de eute prin­

cipio, al establecer en uu::J artícu1ou 14 y 19, que lou -

preaupue:.rto:.J deberán rteflnir el tipo y fuente do recur--­

sos para .:iu financ iumi.ento y al e ::itublecer que el pre su-­

puesto se intep;rurá con una ;rnrie de documento:; riue t1e-­

nen por finalid~d loerur el m~u completo detallamiento po 

sible del mi.:imo. 

Anualidad. r;ste principio se refiere a la durac16n 



de la vigencia del presupuesto que en nuestro país, dé -

ac\lerdo con los artículo<i o5,fracci6n I y 74, fracción IV 

con..;titucionalr!s y 20 y ~4 de la LPCyGP, ea anua.1, coinci 

diendo con el nilo natural, 

t::Jte principio uufro n.J.i;unaa oxcHpciones como es ol 

c1rno en nue se cele bren cont rat Otl de obrfHJ públicm>, de -

udqui13icione::1 o de otra Í.ndole, oue rebauan lnu asi6JlHCi~ 

nes pre:mpue:.italen nprob,1dfls para el mio, :Jituaci6n en la 

cunl para nun :JO ¡nwdnn cumpl.1 r el mont;o do eotas obras -

con cargo a loa p.reaupue.;to:J rle los ruío:.; posteriores, se 

reouerir1Í la autorü.,1c16n re upect iva. 

Lou pr1nc1pin:; técnico0 a 1Jue cutú su,¡cta la elabo­

ración de lou preuupue:.ito:J de 10:.1 orgnniamo:J dcscentrali­

zadoa, :JOn n.;tab.lecidou por la J.1-'P, autoridad competente 

para elubonir el proyecto de Preaupueuto do Egreuou de la 

Federación. 

En pnncip10, .v du acuerdo 1;on lo 11.uc e:;tablecen 

lHs diupo:.nc1onc:i relativas de la!:l leye:.i o decretou cons­

titutivo:; de lo.; orr:nni.Jmo:.i rie:icentrC11izadou .v el H.rtícu­

lo 17 de l.n L1'CyG1', cadn orr.~rni;;rno dc:.wentrnllí~ado olabo,:_ 

rará au pro:veet.o de prt::Jupue:.;to .Y lo rem1tiní a la JPP -­

por conducto de la ;.)ecretarín. o t1ep:.,rt,nmllnto AdminiJtrati 

vo 11ue coordinn la materia de :iu actividad; rna:i e.ita afir 

muc16n oa relativa, pue:.¡ en todo cn;JO lo.; proyecto;; .lo:i -

elaborarán lou organimmOll con bct:Je en la:.J normn::.1 nue al 

respecto dicte la J~P, lou cunleu pueden resumirse en las 

siguientea: 

l. L0 1; proyecto;; contendr{rn una expo<.1íc1ón clara -

de lo:.i nro¡1 rum:'.:J rnw intl!¡:ren ul nnJyecto rle preuupue:;¡to, 

es decir deben de expre:.;;1r.Ju claramente lo:J ObJetiVO:>,las 

meta:J .v Lis 1m1dadeu re::ipon:Jublea de la ejecución,es inte 
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reuunte informar que loo programas a su vez han sido ela­

borados de acuerdo con lau directrices uerinladas por la -

SPP. 

2. Los proycctou deben;n elaborarse ciriendoue al~ 

monto de los ingresou que el Ejecutivo esta.blezoa pura ca. 

da organismo por conducto de la JPP. 

3. J,os presupueatou deberán de ser preaentadod opo!: 

tunrunonte u la SPP, en la fecha oue para tal erecto se in 

dioue. 

Bn el cauo de oue llep;r1do el t6rmino de1 plazo para 

la preuentnci6n de lo:.; proyectou y lou organi~mou rcspe~ 

tivos no lo:; preucntuuon, la ;.:il'P edtá facultada pura ela 

borarlo1J. 

4. En lo.:i proycctou deberán de exprcuarue la tLJt1ma 

ci6n de lou ingreuo:.; y la propouic it>n del ga.Jto pura el -

e,jerc1cio oue se propone; en este punto quedan comprendí-

do:.;: 

a. El eutn.blecimiento de loa créd1tou riuc con:Ji­

deren nece:mriou pnra í'1nanc1ar lo;; pror,rainrt:J propue::rtou. 

b. ue deberá de :..ieií<d.ar el tipo .v luu fuentes -

de rccuroos para el financiam1cnto del preaupueuto, a fin 

de que todo:J loa r;«:itou e:.;tab!Pcidou en él .H~Hn cumplidoo 

puntualmente. 

J,a!J indicac1one!J de lH .;l·P 11 loJ orgun1:..1mo;.i deucen­

tralizudou para que lü pre:.ienten tll proyecto do preuu--­

pueato llegan hcrnta e:Jtnblecer la forma en 'lUe :;ie Hf,rupa­

rán lau diveruas p;;;rtes "Ue lo integran, d1:J11ociicione:> 

que les :Jan dada.i,Cl travé3 de ofic10:..1 interno:.;. 

Una vez ~ue 10:..1 proyeclou de preuu~uuoton de lo:J or 

gani:>mos deucent ral izado:J han :ndo elabor:1do., de ;;cuerdo 
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con las normas correspond1entos y entregadO¡J a la JPP, e~ 

ta lOlJ intcp;rará junto con los de las demúu dependencius_ 

y ;.1Ó co¡1figururá el }'royecto de Presupue:.ito de t:t;rcsos de 

la Federación, el cuHl ¡Jerú prHcntudo nl i1wal que el Pro 

yecto del l'reuupue::;to de ~gresos del uepartarnento del lJis 

tr1to !"ederal, ul Prc:udente de la ¡tepúbl.1ca oportunamen­

te, para que a uu ves 6ute lo preJente u m&H turdnr el 15 

ele Diciembre de Ctlda año u. la CÓ.ruara de nputadou para su 

aprobac16n, 

lle acuerdo con !. l u.rt íclll.o 74, f'racc16n IV con.rt itu 

cionRl, au atribuc16n excluuivn de la Cámara de Diputados 

aprobar el preaupueuto ;mua.l de gautoiJ de lu federación, 

Una vez enviado el pro.ve et o de preuupue ~1to de t;gre­

sos de lu 1''ederuc16n, la Cruaara de Diputadou diuoutirá su 

aprobuci6n¡ la reglu general C!l rrne dicho pre1Jup4outo --­

si•mpre uea aprobado :f.ntc1'.rrimente, poro puede durue el ca 

uo de r¡ue proponp;an modifica.c1oncu, aitUf1.ción en la que,­

de acuerdo con lo~i artículou d y ~·<'. de J. multicitada 

ley, ;JC obuervurá lo :nguiente: 

l . ¿odu propou1c16n de ~odif1caccL6n del presupues 

to uerá :.iomet1da a las Corn1ui:.rnneu reupectivau, 

2. En el cauo de que lu mod1ficaci6n proponga la -­

creaci6n o aumento de partjdau, debcri'1 agre1jurue lu co--..:. 

rreapom'll.onte in1cutt1va de.: inere:Jo, !Ji con tal proposi-­

c16n se altera el cquil ibr10 pre:Jupueatal. 

3. ~ ninguna propo::iici 6n de modificación del preau­

pue:.ito, ::>e le dar{l curuo una ve?. iniciaría:.; las discucio-­

nes de lo;J d1ctámene!J de ln;; Cou11uioneu, 

una vez· aprobado el p1·oyecto del pro:.iupuesto, ue re 

mit1r6 al ~Jecut1vo <le la federuc16n uara que lo publioue 

y promulgue, rnoL1ento a partl.r del r:ua.l ~!l proyecto :.ie con 



vierte en una ley deade ál punto dé viSt~ form'aiy mate­

rial. 

c,2 Control y V1g1lftncia del Preaupue::rto de los Orga-­

niamoa DescentraliZadOd por uervicio. 

i:.ste punto :.ie refiere al control que se efectúa so­

bre los prcuupueuto:.1 de 10:.1 organi:.1mo:.i descentralizndoa -

por servic 10, con 111 final id!d rle oue el e ,jercicio de los 

miamo:.¡ :..ie realice rlc ncuerdo eon .tau normuu e:;tablecidas 

para tal efecto, lo cuul traerá como conuecuencia, un es­

tado ualudable en _u econo,ia. 

La:.; uutotidadcu competonteu pnru e:jercer c:.ite con-­

trol de ucucrdo con ln Ley parn el Control, LFCyGP y la -

LDl', son la ,;rp y ln .. illCP. 

El u1~ículo 5o de la Ley pura el ~ontrol, es la que 

fundamentalmente C:.¡t.ablece la cx1;;tencin del eontrol pre­

supuestal o f1nunc1cro, oue cLJ abun•ludo por la LP<.:yGP, y_ 

el cual p:.ira efecto::; práctico::J lo div1diremou en: 

- "ontrol Financiero en ;.;entido e!.-ltricto. 

Control 1"ínanciero e:.ipecífico. 

COm'HOL YINANC'HHO EN ...ilSN'rIDO EJ1'RHl'l'O • Por con---

trol financiero en r.rnnt1do e::itricto ue entienden las medi 

das de at inada:J e. manejar: 

l. ~l eauto corriente. 

2. f.E1 inver:.n6n f'í!nca. 

3 .La invcr:a6n f1nanciera. 

4, Lo:.i pap,o,; •k ¡JaJivo o deuda pública. 

5. Lou ingreJou. 



Gasto Corriente. ~e denomina gasto corriente a aqu~ 

llos concepto:J oµe uon :.1uaceptibleH de erogar -en eute ca 

uo los organi:.1mos doscontraliz~uou- en unplazo de JO, bU 

90 6 10u dÍlis, depenrliendo ele la polÍtica e..;tablccirlu pa­

ra su erognc16n; uon ero~Hcioneu inuv1tnbles tales como -

uucldou, papelnría, tmpre:.none:.i etc. 

''l control uobre lo:.i gaato~i corrientes, eme efec--'"" 

tú11n 10:1 orgrmi;:>mou deucentral.1zadou, ::ie encuentra refle­

ju.do en la:; :11gu1enteu d1<;po:ncone:.:i: 

- El 11rtículo Jo del l'resupueuto de t:grcao:J de -

¡a rederuci6n, cutublecc nue un el CJCrcic10 de uus pre-­

aupuestou lou or~aniumou descentruliz~d0~ entre otrasº! 

tidadeu, u"' uujetarán eutrictamente a lo:J ca.lendarioa de 

pago u oue apruebe la Jl'P, 1 a 'lue 1ludo e];cnoo podrá autori 

zar modificac1oneo en lou miumos. 

- El artículo 'fo del miumo ordenaunento, eatable 

ce que cm el ciwo dé riuo gasto;;; corrientes presupueutctdou 

no ue ller,uen a erogar, quedarán dof1nit.ivamente como eco 

nomíaa del preuuíiuhuto y t:n rnngún cc.1110 uc podrá hacer 

uso de r; l los. 

, - "1 artículo <Jo del citado ordenamiento, tJn su 

.;egunda parte di..,¡rnne; e111 el ca:JO en el cwtl lo..; ornuü:.i ... 

mos de1:1central1zado.:; tengan remunenteu de ;;;u:.i ingrc::iou -­

una vez ejercido..; :JU:.J pre;;¡upue;;¡to:i, con la provia uut'11ri­

zaci6n de la .il'l' é:1to..; ;ie porlr<Ín aµlicar al fin11nciarn1en­

to de lou ga::ito;:¡ prioritario;:; del gotnerno federal. 

- Loti artículo:J ?b y :•'/ de la LPGyGl', e.;tableccn 

una di.ipcrnic1ón v1tal t;z1 !d. aupeeto f1nanc1ero de .10'3 org¡. 

n1:.ilnos dr;cJCentntl iz;11lo,j, la cual. (;on:Jiute en ·nw el 1-'reui 

tlente de la Ue¡.Út•l 1ea, puede di:Jponer de 1oJ fondo;.¡ y pa-

goo correupo11d1i~nte~; a l;1J unti<ktiea cit:idaJ e1: L1:.; frac-
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De la anterior dispoaici6n podría deducirse -inte!_ 

pretarae- oue a61o pueden efectu11r inveruionea financie-­

ras 10:.1 orgnnitimo:; deucentr11lizadou uu,iotou al control de 

la Jrf, pero no cu oui ya nuo: 

- J,a LPCyGl' on ~'.U -·rrrt 1~:ulo 2o dn en primor lu 

gar el concepto de lo oue ue 1·ntiende por r;11stn público, 

y en ¡;egundo lu¡r,n.r r:numcrn l.n :ierie de entidwles •1uc pue-

den real]:.•.arlou, :.iin nuc 111 citnr a 10:1 ornrni.¡mo::; deocen 

tru1iu1dou c~1tnblr;Zl.!a nuc ;¡e comprenden 1ín1canwnte a aoué 

:n.oa que c:;tÚn :JU.Jeto., nl contro.l Lle l.a c1t.1trla .iecrotaría. 

- Por otrn r1nrt.c, l'l ar! ículo ~o del mi.imo or­

denarrncnto :.iellalu-lóp:icar:entt~ para 1~fecto:J rlc euta ley-__ 

que :;e conuiderur:ín eomo Orf'.ltnl~W•OIJ dc:.1centrnlizadoa los 

que al.Ji de clef1n11n por la ley, en l!Btt: cauo, por laa le--

yea o decrt!tOH con:ititut1vou rl1! lo:.i orp;¡.1n1umo:.i deucontra 

liz:1dos. 

- ~m6n de eutrw d1puo:i1c1oneu, en el e:.itudio -

de lnn leveu o clPcretoa rle lou nr1'.11rn.1mo:i de:;centrnliza-­

dou que :.ie r:f1.•c:tu6 l~n t~l cadtul.o anterior, ilay unu cli:.ipo 

:.iic16n conaín a t.ldo:i l!l !u:;; en la;J ntr•ibuctorieu correspo.!: 

dienteu a lo.: ;':1tron;1to.:. n 11 Lo;; admiru.:'Jtr11don·u ue en"'--

cuentr11 la de .iric.:remPntnr Pl patr1mon10 de lo.; mimmou.con 

siderándo:;e Ja real.1:~11c16n di' inver:nonea 1'1naneierau co-

Para f1n1dizar e0te punto, eu nr«.:e:.mr10 aclnrur que 

nin~';Ut:JO de lo:.; c1t:.i.dn:1 ord1~m1m11}nto:; t~.;tub! ece conc:eta--

mente .1a,; ri1;:rn:i.ic1oneu o !'ro··ed101ií:ntooJ Hpl1cnble:J paru 

obtener la aut0ri,-;ncitm m~ce:mria pr1ra poder t:1fect1rnr es­

te tipo rle i.nver:J16n .. 

Lo:; í'''f.º.J ¡Ju l>a:.i1 vo o deud:í .i'Úbl i ,::'.'t. _,e ent u·nde .,. 

por v.wivo, tocia;; J::::i obl1r:r.<::on1,::i contraíduu por unn en-
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cionea V a VI del urt.ículo 2o de la 111imna, cnt1e lau cua­

les ue cncientrnn loB orgunismou descentralizados, se ma­

nejen temporal o deflnitivumente ele manera centralizuda -

en la 'J.'eaorería de la Federuci6n. 

Invera16n !<'Íoicu. J¡;ate punto ya hu ::1ido t ra.tado an­

teriormente, on el cnpítulo referente al patrimonio de los 

organü>mos descent.ral1:.:uclo., por .. rnrvicio, concretamente -

en el punto de udquiu1c1onüu. 

Inver:n6n F1anaciera. Es la canalizaci6n de loa re-

c1:r1;ila que efectúan determinado;J or¡~anL;mos -v.gr. Nacio­

.. r;¡ü ?':;.nanciera o Financiera J1u.c1onal ••;:u.:.:;;.rera- hacia di­

feI erltc :J un1d~ües econ6mic1w a t r11véu del mercado bur:Já--

til, esta invennón ue realiza por lo general en el momen 

to propicio de mercHdo de compra o de venta. 

Loo orgun1;.¡mou de..;centr1d1za.dou por :.ierv1c.1.o, de -­

acuerdo con lau diupouicioncs reupectivas u;;L~n ruculta-­

doa para realizar e;;ta cL1ue de: inveruionen, o;;to se dedu 

ce: 

l. Del urtículo J~, frucc16n ~I de la LJAPP, el -

cual eutublece entre lau !ucultadeu de esta ..iec1'eturía --

las de pian&ar, autorizar, coordinar, vigilar y uvu.luar -

loa programuu de invere16n p6bl1ca de las dependenc1au de 

la admin1:;traci6n pública centr<.:lizadu y la de la.; entida 

des de la adm1n1:.rtraci6n puraeutatal. 

2 • .uel <•rtículo 5o dt:: ln Ley ¡1uru el t.:ontrol, la_ 

cua1 outab.Lece que la v1l~ll:rnc1a de la:.; inver:Honeu -den-

tro de lu::; cual.e:; r1uerJan com¡ .. rentl1da:J tanto La:; J.'Í~i1cau -

centnll.1.zadou, la reali<',urá lu ..>! P, como pi.ute del con--­

trol fir.anciero riue r:jerc:e uobre lou m1:.;mo;..,, 
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tida.d o unidad eoon6mica, la cual áe obliga a restituir -

en loa término:;i convenidou, H.l otorgante de lo:.-:i recursos 

en efectivo o en especie. Ll pasivo :.-:ie clasifica an : 

- raaivo Circuluntu. 

- Pasivo ~i.io. 

Pasivo '"'1rculnnte. r.u aqu61 oue está conat ituido ...,... 

por las obll.guc1ones contrnidas cuyo pago no excede de un 

plazo mayor de un ano, 

llasivo III,;o. Es Rqu61 que eutr$., constituido por la.a_ 

obligaciones contraÍdnu, cuyo pugo no exc~de de un plazo_ 

mayor de 5 rui o u • 

La deuda pÚblicu :.rnn l11s oblignc1on<:u contra.Íduu 

por el r;ntudo, como conuecuenc1a del deuequilibr10 finan­

ciero ocurrido en 10s pfeaupueutou de ingresos y de egre­

BOS de la federación, ln cual r!u reconocida por el uutndo 

a t.ravés de títulos o pnpcle::i que devenr,un rntereoes que_ 

en ocasiones uon nmortiznblea. 

El control oapecíf1co de eutu rnut<Jr1a correoponde a 
n 

lu JHCP, la cual eut1~ 1ucultadH para: 

- Autorizar ln concertuci6n de cr6ditus para finm 

ciar progrn.mBs i ncluidou en loo preoupuesto¡¡ que previa­

mente han 9ido aprobHdo~ por la JPP. 

Para oue la ..:;l!Cl' 11utor1ce la concertaci6n ele un ... 

cr6dito es neco~ar10 oue: 

a • .t'1·eviw1,¡,nte ue proporc1one3 a d1chn vecrota 

ría, 103 p¡·ogramns f1nanc1eroa 11ntialeti de mediano y largo 

plazo, así como La información y cumplimiento de lo:;i rc-­

quisito~ que ésta ~ul1c1te. 

b. Lo:.i organis•ol.l deacentralizudou nue tiolici-
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ten la autorizaci6n áe un crédito, deberún indic&r clara­

mente lo.; recur:;o1:1 que se utiJ.iznrán para le pago de los 

miumo::i a fin de nue dicha ...,ecretaría determine 1.:Ji l,a. cap~ 

cidad de pu~o de lou or~nniumou descentralizado:; es aufi­

cient e. 

c. Lna tn::iaa de inter~s que ue cubrirán en car 

so de s~r autorizado el crédito, no excedan de las nue cu 

bre el gobierno federal en operacione::i s1miJnreo. 

- Autorizar J11u neF,t11éiac1onea ofic1nlen, r,eutio-­

nea informaleu o oxplorntorrnu :Jabre la pouibilidad de -

acudir al mcrc,1rlo externo rle dinero o de capital P r!n eote 

caao se consultará u la Com1ui6n Coordinadora de Financia 

mientoa .t.xterno:> del .:.iector público. 

- Unu vez nue Jo:; orf,uniumo:J descentralizudou ob­

tengan lu autorización renueridn y el crédito, la JHCP: 

a. ~ igilnrá que lo:; pugo:.i de lo:.i mismos ::ie -­

efectúen puntualmente. 

b • .::upervizarú nue el monto del cr6dito obteni 

do, ae encauce u La realizaci6n de lou pro¡r,rlimas para loa 

que fueron obtenidos. 

c. Vigilar~ nue las entidades ucreditadas lle­

ven los regi ut ro.a do su:J deudas, conforme a luu roglfw -

que ella dicte. 

- La JHC.P está facultada para llevar un registro_ 

de las obligaciones financieras, en el que anotará monto!. 

caracteríatica..., y destino de cada crédito. 

Xdemáu de ente control, el articulo 2b de le LDP,­

est11blece nue La,; ~ecrotarfos de gstado y lo::i lJenprtamen­

tou Admin1utrat1vo:.i enr;arf:rtdo:; de lJ•coordinac16n de .los -

;.;ectoreLl correupond1enteu, Vif~1l.en la utili6aci6n de los­

recuruoo.J provrm 1entu; de .lou crf:dito.c1 obtcn1do:.i. 



CON'rROL PINANCU;nO t:JPECIFICO. Por control financie 

ro específico ae entiende las medidau o diapotJic1oneJ ton 

diente a al aná.U 1üa detallado de ciertas partidas o docu­

mentou. Algunirn medidau nue no1;1 ejemplifican este tipo de 

control son l1rn :nguientea: 

- Los organismou descentralizadou eután obligados 

a sumiutrar a lu JPI', con la periodicidad que esta lo -­

determine, lu informnc16n pre:.JUpuo:..ital, contable, finan-­

cieru y de otra Índole que lu. mium<~ requiera. 

- J,o:.; orenni :imo:.J rleucent ralizudod informarán a la 

i.JPP, untes del <liu 1Ílt1mo do i<lobrero do cnda .:u10, el mon­

to y c:;racterí.;t.1cH:J de ;;u dcudu públ1c¡1 flotante o pasi­

vo c1rcula.nte al fin rlol aüo anterior. 

Como se puede apreciar, eutau medidas tienen por ob 

jeto que el control de ]111.1 1'1nan?.aa no uea uolo de dere­

cho -que e:i lo nue rcu.UzH 11 travón del control financ.io­

ro en eutricto ucnt1do-, u1na tHmhL~n de hecho, eu decir 

que lou documentou contuhleu reflejeu ruzonublemente to-­

das las operac1oneu 1~U.ctuada:.i. 

El control 11tw :.Je t:Jtrce uobre lo:i orp:u.ni::imo:J des-­

cent:rrilizado~; no :Je 11n11.ta a un control preuuputiutul tun_ 

rígido, :nno que como nou . .lo dumuc:.;trH la I,PCyGP en uus -

artículo;; 1'J 1 40, ,i¿ y 43, éute lle¡;a aJ. extremo de :.ien-­

ta.r lnu baueu t6cnica1;1 nue t¡;ibrán de 1.1egu1rue en el mane-

jo de uu contab1l1dad, 



CONCLUSIONES 



:::160-

e o N e L. u s I o N k: s 

La exposición del tema obejto de este estudio -

ha terminado, de manera nuc de acuerdo con la técnica de 

la investigación documental a continuaci6n uc hará un re­

sumen de lo:.i punto:; de:mrrolla.dou, con la finalidad de -­

que 103 objetivo:; pretendido1:1 queden perfectFU1Jonte defini 

dou. 

.:iiguiendo ol orden desarrollado en este eutudiot 

podemou afirmar: 

l. ~ue de acuerdo con la concupci6n clisica, la 

descentralización ndm1niutrat1vu por :;ervicio, una vez e:.. 

valuadao su¡;¡ venta.ja¡; y :JtHJ desventajas eti una forma for­

taleciente de nue:;;'tra organizae16n federal. 

2. Que ln de::icentralizaci6n adminiutrativa por 

servicio concebida por la doctrina franceaa, debe adecuar 

se a las necesidades de mw::itro paíu p~ff!l lograr su obje­

tivo; por tanto no puede n1 debo aplicar:.ie u nUC::é;tra rea­

lidad u.peg~ida eJtrictamente a JU idea unginul. 

J. que en nuuutru prú.ctica admilll:Jtrativa no 

exi::.te urndad un cunnto a la noc :..6n y el.cment o;.; d1J orp:a-
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nismo desce11tralizado; car~~1et1do d~i un régimen jurídico 

unitario. 

4. ~n consecuencia no exiute un uidtema de con 

trol sobre loa organiHmos propiamente dicho, pueu para ~~ 

ber en un momento determinndo el control e,jercido uobre -

éstoll, debemo:J viuufi.117.nrlo <le:Jde tre:J aupectou, a naber: 

- Jegún lnJ leyes riue ü::itablecen el control. 

-segÚn .ln1.1 autoridades fucultada~J pur las le 

yes, paro efectuur el control. 

- ..según lo~; di fcrente::i controle u oue existen 

sobre la materia. 

5. Que para que realmente podumou hublur de -

la existencia de deucentruliznci6n admini::;trativa por ae,: 

Vicio en nuestro pa!u 1 objetivada énta on lo:J orguniamos 

deacentraliz;.<lou, eu in<l1upen:mble oue éutoa cuenten con· 

aut onorñía : 

- Acon6rnica. 

- Admini c.lt rat i va. 

- •récnica. 

A fin de uab1:r ai en nue:Jtro medio efectivaml:n­

te loa organismos deacontruliza<loa uon realizadorrs de ~~ 

una auténtica de1:Jcentral1zaci6n udmin1::;trativa por aervi­

cio, ha sido neceuario analizar do:J de uus fundame:ntaloa 

aspectos, que ue¡r,Ún la pouici6n adoptada nol:l darán Ja ue;; 

centralh:ac16n deseada. 

Así, al r::>turirnr el :1~;pecto patrimonial y finan 

e iero de 1 O:> or1:ani.;mo u de acc nt nü izados por oerv-ic io 

:.>e ha expueuto: 

6. ~uo el hecho de oue el patrimonio de cutos -



orga.niamoa eaté integrndo fundamentalmente con biene:; del 

dominio de la federación tiene las uiguientes conaecuen--

ciaa: 

- ~n cuanto u lo~ bienes del dominio p~blico 

de la federación, la :.iit:.aci6n e entar sujetou a ciertas 

reglas oue tienen por fimllidad su protecci6n no ea cort~ 

pisa pnra que ue eje rzn aobrc é1:rt os el derecho de propie­

dad y por :31lpneut.o,quc ;;e pueda tener tambi'5n su uoo, a-­

provechamiento y explot~ci6n. 

- ~n cuanto 11 los bienes <!el dominio privado 

de la federación, en virtud dH.l incongruente ordenamiento 

dela L.G.B.N. nuc suJeta uu d1upooici6n y cualquier ac~o_ 

relativo a el.l:os a una fruncu intervenci6n,aún cuando ju­

rídicamente yn no uon propiedad de lu m1dma; la autonomía 

patrimoninl de lorJ organismoa deecentralizadoa eu inexi;;;-' 

tente. 

7. Que la autonomín de elaborac16n, nprotiaci6n_ 

y e jerc ic io riel pre uupuu :Jt o de lo ;.J organismo u rl•J ncent rali 

zado1.:1 por :.rnrv ic io y por ende la autonomía financiera es 

nula, pueuto nuc: 

- Aunnue in1c1ulmente ellou lo elaboran, de­

be de ajustnrae n una uerie de ~iupouicionea y ceHirae a 

un .monto determinudo:J por la uutoridfüi central. 

- ;Ju aprob;,c i6n <lefinit lVa no corresponde a. 

lo.-; 6reano,; interno~ de cada organiMO, :.nno fÜ poder --­

central por conducto <le lrt .~PP. 

- Ju ejercicio est& uujeto a un control tan 

abuoluto nue de11;enera en 1ntPrvenci6n. 
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Por lns razones nnteriormcnte expue~tas podemoo 

afirmar como conclusi6n funclamcntul de eute ensayo oue: 

" LA AUTONO!/IA PATRIMONlAJ, Y flNANCIBHA DE 

LO.:) ORGANI..iMO;> DE.:iCENTRALil~ADO.) POR ;.)ERVICIO; NO J<:Xfo'TE 11
• 
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