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PROLOGO

Actualmente 1la ndministracibén piblica we encuentra_
con graves problemas en el cumplimiento de una de uus —-~~
atribuciones mds importuntes:la prestacibdn de los servi--
cios pdblicos; la principal cauus de esto es el alto indi
ce de natalidad oue posee nuegtro nrafs, lo cual im:.lica -
que constantemente aumente pavoro.anente la demandn de sa
tisfaccibn de servicios piblicouw.

Para tratar de controlar este fendmeno e han adop-
tado una serie de medidus considerada. 1d8ncas; nas,los ~
resultudos deseudos s euperan obtener ulargo pluzo,Mien-
tras esto gucede,e; vital la satisfaccin de determinados
gervicios, que por su importancie no pueden esperar oer -
atendidoy.

En su afin por lograr unu prestacién culificada y -
aficiente, lu administraciédn piblica ha roto con el tra--—
dicional marco de la organizuci16n central y ha creado una
serie de orguniswod que tienen como principal {inalidad,-
la fptima prestacibn de servicious piblicos tules como edu
cacibén, atencibn uédica y otroa.

La relevancin de estoy organismos adewds de la fun-
cibén para 1a que han sido creados, es la importancia eco-
némica que por su nimero y p.r las materiuy que manejan -
repreuentan en las finanzag del pafs. ;Pero realmente cum
plen estoy organiasmos .atisfactoriamente con sus cometi--
dou? jEus justificabie, 1a importante inversidn financiera
hecha en svlloa?

Jounntas vecey cgpe.ando la prestacidn de uno de -

cgtoy servicios, nos encontramos won una serie de dilacio

B



o

nes de curdcter burucbético,'cﬁaﬁdo una de sus principa--~
les finalidades ey la dé prestar el servicio con dl 6pt£
mo grade de eficiencia? ;Cudles son las causas de csta 33
tuacibn?

El preuente eytudin pretende darnos las respuestas_
a lag interrogantes planteadas, con la dnica finalidad de
mostrarnos la realidad en nueustro pafs, sin que se deuea_
hacer una cr{tica destructiva de los organismos en cues--
tibn,

Por la inapreciable uyuda prestada para la ela-~
boracién de este ensayo, mis 1As sinceras gra--
cias a:

Lic. Prancisco Ramiresz.

Lic. Celso Cortés G. y a la

Jra. Bsperanza Vargas Judrez,
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Abreviaturau'Embleadaa:

Art. Artfculo,

DOP. Diario “ficial de la Yederacién.

SPP. secretarf{a de Yrogramacifn y Fresupuesto.

SHCP. wecretarfa de Hacienda y Crédito “iblico.

JPPI. secretarfu de Patrimonio y Pomento Industrial,

DOF. Bepartamento del Distrito Pederal.

DF. Distrito Pederal.

Ley para el “ontrol. Ley pura el Control por Parte del -
Gobierno Pederal, de lou Organismos Descentraliz.dos y Em
presas de Participacibn Estatal.

LOAPP. Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal.
LPCGP. Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Piblico.
IGBN. Ley General de Bienes Nacionales,

CPP. Cédigo Piscal de la Pederacién,

Const . Constitucibn o constitucional.

LGDP. Ley General de Deuda Péblica.



CAPITULO PRIKERO

© DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA/

Ubicacibn,

Desde el punto de vista de 1. adminiwtracibén organi
zar ea ordenar y organizacibn eus armonizacidn de Lo hete-
rogéneo. La orgunizacibn de las funciones jur{dicus en un

Bstado, reviste fundamentalmente dou formas:

I.Pormas de Organizpcibn Yolitica, y

IT1.Pormau de Orgmnizacidn Adminiatrativa,

By vital, para upa correcta ubicuci’n del tema atra
tar en este engayo, cutablecer la diferenciu que existe -
"entre estos sistemny de organizucidn que preusenta todo -~
Eutgdo.

I. Pormas de Organizacibn Politica. ge refieren al_
gstado considerado en uu unidad y a los medioy de organi-
sarce respecto de sng clementos bAsicou, es decir, com-—-
prende to0dou suw aspeetos,Bstas forsas de orgunizacidn —-
polfticn s¢ pucden dividir en:

A ) Pormwms de Gobiernn, Jonsideran 103 modos de -

foreacidn de los S genos ceenciales del tstado; sus pode-



res, y
B ) Pormas de hstado.oo refiexen a las rclacionee
que - se ostablecen entre pueblo, territorio y doberania.
su vez las formag de Estado se clasifican an:
a, #ytado Unitario,Centruliuta o wimple.
b. Estado Pederal O Compuesto.

a. Batado Unitario,Centralista o simple. Implica la
existenciu de un poder cuntral que coordine y clasifique_
la vida pol{tica del pafa.Un solo poader que manda y actida
con log elenmentosu que le estdn directamente subordinados,
Kl gobierno central asume en su totalidad las funciones -
legioslativa y judicial, no e¢xiste ningin o2t ro Srgano que_
comparta ¢l cjercticio del poder piblico.

b. Katado Federmnl o Compucsto. Al contrariode un --
Estado unitario, crea varioy centros de direccifn, coordl
necibn y wsancidn, pero ¢l bdrgano principal -ue eo la fede
racién aparece como una fuerza determinante.

1I. Pormas de Organizacibn Administrativa, Como con
trapunto a las formas de organizacidn polf{tica, que conui
deran al EBotado en wsu totuli’ad, lus formas de orguniza—-—
cibn administrativa se refiercn a uno do los poderes dol_
Rutado, al Poder bjecutive al que corresponde la funci&n;
de gobierno y administracibén; c.tas formau predentan fun=
damentalmente dou clases;

A ) Centralizacién adminiustrativa, Dentro de la -
cual podemos distinguir:
a. La Centralizacidn Administrativa propiamente
dicha, y
b. La Centraliznciédn con Desconcentracién.
B ) La descentralizacién Administrativa, cuyo --

concepto gira alrededor de la 1dea de una cierta indepen~
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gencia dentro de la organizacién adminiutrativa.

vgtay clasey de organizacibn administrativa se han_
transplantado al campo de la organizucibn polftica, co-—-
rrespondiendo a la forma de centralizacién,la organize~—-
cibn de un &ytado unitario y la forma de descentraliza-—-
cién a la de un kEstadae federal.

La razén de cotablecer diferencias entre las formas
de organizacifn nol{itica y admintutrativa, es de srden —-
préctico, ya que es Gtil distinguir mediante técnicas de_
organizacibdn los aspect. s generales y particulares de la
accién del Estado. Mas no debemos olvidar que ambas fonw:
mas deben user comprendidas en el con.rpto genernl de la =
poli{tica, pues 88 trata cn todo cado de actividades que -
tienden a realizar fines o politicas, y es diffcil delimi
tar dénde acabdba la polftica y dénde comienza la adminis—-—

tracibn y viceversa.

a. CLNPRALIZACION ADKINISTRATIVA

a.l Concepto.

"La centralizacién adninistrativa es la forma en --—
que los diversos 6rgenos que constituyen la administra~—-—
c¢ién plblica we vinculan y coordinan entre si, de tal ma-
nera que llegan gconstituir una organizacibn ue depende
de un mismo jerarca, ¢l cuual concentra £n Lug nanosy la =-—
direccifn del conjunto" (Sayague: L:71l4).

La forma en quo se coordinan los 6rganos que inte--



cqufa. T e
e mDéntio de sato sistems la jerarquiacs la fclacién_
'Juridica que vihcula entre af los breanos de la adminic--
tracibn y 1o, funcionarios mediante podercs de uubordina-
¢ibn, asepurdndose nu{ la unidad del poder wdmini.trativo
a peusr de lu diveruidud de Srgans. que lo forsan". En —-
virtud de esta relacibn jur{dica, un brgano obra reapecto
de otros como Juperior, los que también operan de la mip—
ma manera reapects de strog y as{ Lucesivamente huosta llg
zar al S8rgony &0 dltima cate ovfa, Traficacente ooty oiu-
tema 50 puclc repregentar o 9 ouna pirdmide en cuya cﬁsp}
de se encuentra el jerarca de la administracién del que -
descienden las brdenes hasta llegur a lo. brgenco inferio
res. 51 neaotrows recorridsemos esta pirduide en sentido -
inverso, verfamos cue & medida que aumenta la altura —-
gue noyd azepara de la base, lag facultadea de las uutorid@
des que we encuentren on este grado aumentur{an reloativa-
mente y llegando a ia cdapide encontrarfamoy la concen—--
tracién de todns los ;oderes en la persona del jerarca.

Algunous frganos que se consideran superiorea Jerér—
quicamwente hablando, (o-ah de atribuciones de las que ca-~
recen suy gubordinadon, oxigtiendo por lo tunto entre los
6rganoy centralizados une relacidn de desigualfad de atri
buciones,

La jerarquis independientemente de ser una nocibn -
de or_anizacibn, c¢u une noeibn jurf{dica ya que eutd deter
minada por normiu de derecho que sotructuran la organiza-
cibn interna de lu sdministracidn pdblica y ticne como ob
Jetivo principal el ds s unidad.

Lo jerarquia como inatitucidn consagruda por el de=




recho crea un poder jurico especiml nue se denomina poder

Jjerdrquico; el cual eud ejerci@o por el jerarca con el ob-
jeto de mantener la unidad de la accién administrativa -
subordinando y coordinando la accibn de los Srganous infe-
riores, euste poder se refiere en alguroy casos a los titg
lares de los Srgnnos y en otros, alos uctos que éstos rea
lizan, wanifesténdose de las siguientes formas:

Toder de ﬁeciaién. La decisibén ey la facultad de re
golver, de realizar actos jurddicos crcadores de situacio
nes de derecho o de imponer determinaciones. Bn la cen-—-
tralizacibn administrative solamente determinados drganos
tienen esta facultad y son 108 que se encuentran en segun
do grado inmediastamente después del jerarca, siendo su —--
nfimero muy reducido; ellos puecden realizar todas las acti
vidades que incumben & la administracién en virtud de la_
colaborucibn de 109 Srganoy que preyrran y e¢jecutan las -
decisiones tomudas,

Poder de Mando, Es3 lu Tacultad que tienen los supe~
riores jerfrquico. de Adar Srdenes e instrucciones a 3Iuy -
Bus subordinados, sefialdndoles los lineamientos que deben
seguir para el ejercicio de pus funcionss.Kasta atribucibn
3e e jerce generalmente por medio de: Srdenes, instruccio-
nes o circulacioney que se expiden dentro de la organiza-
cién administrativa.

Las siguientes atribuciones son una 16gica implica-
cibn de poseer la titularidad de lag ‘acultades de deciw—-
8ién y rando, e¢n las cuales se resumen todos los poderes_
del Xastads, y de cuya conccrtracibn podemos realmente ——-
apreciar 51 exiuste o no una auténtica centralizacién.

Poder de Nombramienton, Consiste en la facult:d del_
brgano jordrnuico supr. <o de nombrar o YeLi T 4 103 =—-

funcimariass y emple-dos ~Gblicos.kn la nrictica estu la-



cultad se ejerce por érganos inicriore.. v

| Poder e Vigilancia. Tivne por finalidad, la de pro
porcionar conocimiento n lo, superiores jerdrquicos de la
regulari’ad con 1a que sus subordinados desemperian sug ~-
funciones.Bata facultad se ejwrce por medio de actos mate
riales, v.gr. practiocar investigaciones; peruite a los su
periores corregir anomalf{as, actos indebidos, procedimieg
tos ilegalewn y hacer las consianciones que pcocedun,

Poder Yisciplinario. Es la fncultad de estadblecor -
sanciones de cardcter disciplinario por la falta en el —-
cumplimiento de los deberea que impone la funcidén pibdblicp
lo cual tvae como resultado la responsabilinad administra
tiva que no trasciende fuera de la adminiwstracifn, sinqa
é,ta sea un impodimento para dar lugar a una responsabili
dad civil o pensl.

Concentracién de la Coeccifn, VYomo caracter{stica -
de todo Bstado, euste poder en una orgunizacibn centralizg
da, se encuentrs concentrado en la adminidracién piblicu_
la cual lo emplex pnra lograr el mantenimiegnto del orden’
piblico.

Poder de Revisidén. Permite a las autoridades revi--
sar, aprobar y en su caso, obligar al inferiar jerfrquico
a subordinar.e a la ley, puesto que el Eutado de dorecho_
implica la sumisibn de todos los funcionariou a las nor-—-
may jurfdicas que regulan su actuscidn, Bs wuy impor’ante
entender que las faculatdes jerdrquicas siempre se ejerci
tan regpecta de los actouy realizados por un inferior,

euta facultad puede tener como motivo la falta de -
oportunidad o de legnlidad de los actoa referidos,

Poder paru 1a geuolucién de Conflictos de Competen-

cia, Ra 1l6gico que en un sistema contraliz.do, sea el su-



"piémO»jefarca quien decida los conflictos de competencia_

que puedan surgir entfre sus subordiniidos.

La enureracién|de las ant:riores faculiades, no ago

ta el tot.l de las que es titul.r la administracibén cen—-—

tralizada, ya que para la realizacibn de suy objetivos —-—

todn administracibén piblica cuenta con los medios idéneos,

destacdndose entre ellou actumlmente, e&ulemento finan~-

cierc y €l manejo del: aspecto técnico, el cual tiene un -

papel fundamental en el Estado moderno, pues en la medida

en que los funcionarios eustén debida mente capacitandos, -

la realizacidn de lo:

tima.

fines de la administracién serd 6p-

En nuestra legilslacibén la forma de organizacibn ~—-

centrulizeda y las fuculatdes de que es titular la wisma,

las establecen principalmente la constitucibdn en sus arti
culoy 80,8%,20 y 923 iy la LOAPF en susu artf{culos 1,2,5,7~

11,14,16,17 y 26.

Un caso que noy

podr{a ejemplificar la centraliza——

cién administrativa y concretamente la relacién jerdr-—-

quica {nsita en ellw

y €5 la formu como se ejerce cl go—-—

bierno del ¥Yistrito Pederal.

Ne acuerdo con gl art, 73,fracidn ¥YI vy 89, fraccibn

I1I const., corresponde al Presidente de la gcpﬁblica el -

gobierno del zidtrito
El Bjecutivo Pe

del Jefe del Departamento del Distrito iederal, a quicen

ge delegan las facult
fundamentalcmente~ pa
te de la repfiblica no
Jefe Acl Derariamento

jor 1o tanto subordin

‘edeoral.

leral gobierna al Distrito a través_
1des necesarics -de decisidén y mando
ra un correcto gobierno. El Preciden
bra y paede remover libremente al -
—T=cultad de nombirasiento-, coitundo

«do Jerdricicaownte inmediatente -




a 61,
' El art{culo 16 d¢ la Ley Orgdnicu de la Administra-
¢ibén PMiblica Federal, estublece sue para una eficaz sdmi-
nistracidn, el Jefe del ﬁepartamento contard pura w1 ejef
cicio de sus funciones, con una serie de coluboradores, -
directous tales como vecretarios Generales, Oficial Nayor,
Directores ete., ¢n los cuales podArd delegar las atribu——
ciones que considere necesarias, Batos coaliboradosres son
gubordinados y jerdrquicasente inferiores al Jefe del -
Departaucnto. ,
De continuur c¢on ¢l dejurrollo de la relzcibn jerdr
fquica existente en o1 DDP, podr{muos comprobar como e .ha
vigto, que B ncdida aue ¢l funcionario es de menor jerdr—-

quia sus atribuciones diusminuyen.

&.2 Blementoys de la Centralizecidén Xexicuna,

Ruest co pafs a travds de su devenir higtSrico, ha -
adoptudo diversas formas de Estado las cuales mbs que res
ponder a caracter{sticas o necesidades propiag, reaspodfun

4 interesea mevquinos o a4 slepl s mecanisnos de Laitae—-
cibén, Indepundfentemente e que ch una épéea determinada
exitatiese un Butado unitario o un hgtado federal, la cene
tralizacidn administrativa ha dominado, y perdura hasta -
nuestros dfus, cona Lw foruy de organizacidn por excelen~
ciz del Poder Ejceutivo Pederal — o 3=l Sroano encargado_
de dicha funcibn-, al que de acuerds con el principio de_
la diviaiin de poderea, le corressonde el gobierns le un_
Botado 7 1 ejercici> Je la funcifn adsinistyntiva lel ——

misgmo.




El andlisis de la actual estructura de la centrali-
zacibn administrativa se circunscribird en este ensayo ~
al Podor Ejecutivo Federul y ce fundamentarg& en nrimer lu
gar, «n la Constitucifn e los Zutados Unicos Nexicanos,-
que e¢n su oardceter de¢ ley suprema de hu-otro “atado aieg
ta las basus de nuestra organizacibn y,en segundo término
en la Ley Organica de 1a idministracibn Piblica Federal,-
guien desarrolla los principi s castablecidos por la pri--
mera,

De acuerdo con los ordenanientos anteriormente citg
dos, la estructura de la organizaciln adminiastrativa fede
ral wmexicana sc integra fundamentalmente por los sipuien~

tes elementos:

I. Preaidente de los ®stados Unidos Mexicanos,
II. secretarios de natudo.

III. Departamontos Administrativoa,.

1. Presidente de lo. Estados Unidos rexicanos, EBp -
un funcionario piblico, quien una vez reunidos los requi-
sitos exigidos en la constitucibn; ha sido elegido demo—
craticamente, wusiendo por este hecho el jefe del gstudo -
Mexicano y ademd: de acuerdo con ¢l artfculo 80 constitu-
cional es el titular del Foder Bjecutivo de 1n Unidn y ——
por ende,el de la wdninistoacidn zdblica. As{ podemos de-
¢ir que el Prosidente de los Sstados Unidos Lexicanos en_
su cardcter de titular del FPoder Bjecutivo Pederal, es el
primero y el mAs importante elemento de ln centralizacibn

mixicana, pues en &1 se concentran las faculatdes de deci

316n y de mands de la organizacién administrativa y a —-s

quien se subordinun todous lo. integruntes de la miuma.,



. 7+De-lo anteriormente expueusto debemés distinguir en-
tre los actos reallundos por el Presid.nte de la Repibli
ca con el oupdcter de brpano [ 1{tico represen’nnte de --
nuentro pafs, y que lLienen cowrs fin la direccidn y orien—
tecibn de low usuntous Tenerales del ¥sbado, al_unos de —-
los metos tue el Presidente remliza con este cardcter son::
la estijulacién de tratidos internacionnles, la designam-~
cibén de un alto funcionario, 1s Jdesignicifn del cuerpo -
diplondtico y econsular, el rernojo de la polftica axteriog
¢l usnteniemiento dc relacionesa con 1o, dewds bytados e
1a comunidad internnciounlyy los actou realizadons por él_
en el carfcter de titular del poder =jeoutivo Pederal, —-
loa cuales %“ienen como objetivo la organizacién y funcio-
namiento de los servicios piblicos, actividad que efsctul
fundamentalemnte proveyendo en lu esfera adminsitrativa,-
los medios necesarios para ejecutar las leyes expedidas -
por #1 Uongreso de la Unibn, tales como decretoy,rugla-—-
mentos etc,,7y proyectando é1 mismo otras wedidng nocesa—-—
rias rarn el cumplimiento de su funcidn, ¢omo:r la crea---
cifn de centros cdv.ativos, la creacibn de orginiumos des
centrilizadoyw quetnejoren la prestsnibdn de detursinido --
pervicio piblico, ordenando la Assconcentrvacibn de ¢igre-
tas funciorss & fin de hacerlas xds précticny, ylanuandon
la obtencibén de empréstitos necesurins nura satisfacer --
necesidades de 1w colectividad, cowy lo fué el financia--
miento obteonido para la construccidn del Sistema de Trg?
poxte Zolectivo.

51 bien la centralizacién adminkBtrativa supone fug
damentulemsnte la cuncentrvcibn de 103 poderes de mando y
dec14ibén para mantener la unidad en el poder del Botado;-
goto o siznifice que c¢ste jolder central us en nuestro -

4
&

ré izen de gobierno ey unipersonal, cea el dnico Srzuno -




'éncurgado de rcalizar todas lau actividndes tendientes a_
la satisfaccibn de los servicio. piblices, yu nue seria -
imDositld por el niuero y magnitud tue stos revisten en_
la sctualifsd. Tara que la orcanizacifn y la prestaciédn ~
de los servicias plblicoo e realice eficazmente, el Po-~
dex Ejecutivo ;ederal eg auxiliado por una gerie de colam
boradores nue son 8rganos que se ehcuentran estructurados
respecto de &1 en una 1<lacibn de estricta Acpendencia y_
entre los cuales we encuentras dividido <1 trabsjo de tal
panera, que 5510 Yo3 asuntou tra,cendentalea son 4o LU =~
directo conncimiento,

En este punto se ecncunetran ubicadas lag Eecreta~-—
rias de Estado, que son el segundo elemento por orden je—

rdrquico que integra la centralizacidn mexicana,

IXI. “ecretariog de Eutado. Los Jjecretarios de ?sta*
4o son los colaborasdores mds cercanos al ‘oder BJecut1v0~
Pederal, representados por los titulares de cada uno de -
los ramos en que ge divide la adminidracidn 1Ublica y que
son atendidos pour Arganos denominados secretariay de Luta
do.,

Como brganos integrantes de la centralizacibn admi-
nistrativa 40r. nombrados y rewovidos libremente por ul jg
rarca de lu misma.

En nuestro sistenma adwinistrativo laa vecretarfias -
de Estmdo son drgancs de atribuciones politicas y adminis
trativas., La primera caracteristica ademis de ser una 16-
gica implicacibn por la naturuleza de las funciones del
brgano con el rue colaboran, se encuentra expregamente —-
establecida en el artfculo %0 constitucionsl que a la le~

tra dice: "Para el degpucho de lo. negocioy del orden ——-



?:ﬁdﬁinisfrativo de la Podsracibdn, habré el nimero de secre
“darios que eptablezca el Congreso. por una-loy, la que dig
tribuird los negociow que han de eatar a cargo de cada ge
cretaria”,

La segunda caracter{stica derivae fundamental.ente -
de la maniafeustucidn de voluntad del constituyente de —=
1917, que en dictamen de lua sepundn Comisifn de la Jonltd

tucibn, establece nue para el deuempetio d¢ las lebores ——

del Poder Bjccutivo, éote nocesite Aol auxilin de dos cla
ses de Srgunos de acuerdo con la doblie funcibn que desem~
puia; posteriormente reconoce que un sblo 6rgano puede reg
lizar smbus funcione., doténdo.e au{ de facultadea politi
cas y administrativia a lag gecretarf{us de Estado, facule-
tades 7ue se encuentran delimitadss concretamente por ra-
26n de materia en la LOAPP,

Lap actividades de orden adminiutrativo y polftico_
qugufectuaglau sveretar{us de Eotado, .un lay nue correg-
ponden al Presidente de la Republaica, \nicaasente aque para
ung <ejor adminivtrucidn, é.tas ase dividen por materia, =
corrsagpondiendo cadi una a diverow oe=cretarfa; v.gr. a la
deareQaria de Agricudturg y ﬁecuruus Hidriulicos entreg -—-—
otras facul:xtdes adminiotrativay le compete: lu organiza—
cibn de la udministracibn de lau aguus para la irriga016n)
el control de lo rfo. y demds corrienten, lu ejecucidn de
obras jara la detenun contra las inundacioney, manejar cl
sistema hidroiédrico del VYalle de México, vl.borar lous pla
nes 0 medidas necesnring pura 8l degarrollo de la agricul
tura, genaderia, oilvicultura ete,

Teniendo en cuenta lu duplicidad e wtribuciones de
las veeretarina de Kotudo, podemos enuncLar ¢owo Hus prin

cipules caract.riocticas lug Ligaientod;



T

- 1.Como brpanos integrantes de una organizacidn cen'ra
lizuda, jerdrauicam:nte se ubican en sesundo térnino inme
diatamente despies del jerarca de la adminiutracién pﬁbli
ca y como taleo fornagpvrle del rcducido prupo que pouce_
lus facultudes 1e declaibn ¥ nando.

2. Para ana nejor reasizacibn de las funciones en—-
comendadus a cada Jecretaria, d.tas se cncuentran integra
das por una seric de agentes -.ubsecretarios, oficial ma—
yor, directorcs, sgubdirectores, jefesa y subjoef g de depa£
tamento,of1cina, seccidn, muse etc.- a los cuales segln -
lo considere neccsario cada “ecretario de Estado, ase lea_
podrd delegar cualesquiers de uus faculs des-tanto polit}
cag,cono admnidtrativuys~ excepto aquéllas ue decan ger_
ejercidau por los propios titulares.

A fin de mantener la estructura centralizada estoy
agentes se encuertran respecto del titular de la wecreta-
ria en una relucibn dv estricta dependencia y subordina--—
cibn, uiendo fute el jefe o jerarca dentro de su respect i
va wecretar{a y erncontrédndose u su vez subordinado al *ow
der Ejecutivo Puderal.,

3. En su culaidad de 6rgunos administrativos colabo-
radores del Prceuidente de la “eplblica, su competencia no
es distinta de la de d.ote, ya que ejercen sus funciones -
ror acuerdo del propio Pregidente y todo acto legal que -
realicen es imputado al mismo.

4. Una de las caracterfisticus wde importantes por__
la naturaleza de la mioma y por ous consecucnclas Co el —
Refrendo Ministerial aue eastablece el art. "2 cunst,,y --
que consiste en el acto de autorizucibn y autenticacidn -
que un Jeecretario de BEstado realiza respecto de los actos

del Prevuidente de lu “epidbiica nue son de su competencia.



Kl establecimiento de euta inutitucibn en nuestro -
'vrégimedlpredominuntemente presidencialista, ha dado lugar
a ‘diveruss opiniones, puesto que es clausic. de un régimen
parlaxentario, en el cual rohusar refrendar demuestra lu_
digcordancia dcl ministro con laus wedidas adoptadud, sin_
que wu situacibn por este hecho cambie; en el caso de nue
refrende adquiere por evoste hecho una responuabilidad ché
tica ante el parlamento,

Ly nuestro pafu la reajponsabilidad de un Jecretario
de Bstado va Gnicamente anie ¢l Bresidente de quien ey ~-
Srgano de colaborac:idn, usiendo éste ¢l reoponsable ante
el Congreso de la Unidn. ‘or otru parte no debemos olvi--
dar que los Jsecretarios de Eptado de antenano cutén de —-
acuerdo con la rolftica del titular del Pader &jecutivo,-
pues de stra maners uiendo Gute el titular de la  focule-
tad de nombramiento, puede designarlos [ removerlos li--
bremente (art. ”2, fraccidn II con.t.),

Bn conclusidn, el establecimiento del refrendo miw-
nisterial en nuestro usistemu constituye una disposicibén -
aislada a la que no s8¢ le reconoce toda la vfioclsnoeoia que
realmente deberf{a tener, pues carece de su nota esencial_
que e3 la de ser un sacto de limitacién material de loy —-
actos del Poder Zjecutivo,

Tocante a este puntd vy importante la discordancia_

exigtente en el art. 13 de la LOAPP, en relacibn con el -
art. 9¢ comst., pues mientra. Sstu e.tullece nue todoy —-
los reglanentos, decretos y brdenss del Fresidente debe——
rdn e.tar firmado. por ¢l Zeeretario de Pespucin correy—-—
pondiente, el citado wrt. E& lae 1oy reslaunentaria omite -
del refrendo a las 6rdencu expedidas por el sjacutivo Ped
deral.




ITI. Departamentos administratives, Originariamente
¢f§érqﬁ?cbhcebiAOa como brganos Ae colaboracién del Poder ~
'"3Ej;éﬁfivo del que dependerfun dircctamente, encontrdalose
,gpf lo tanto en ¢l misma nivel jerarruico de las Jecreta—-—
rf{an de Eateds,de las que diferirfan fundamentalmente en —
'due wblo tendrian funciones netawente administrativaa.
Bstou brpanos fueron la innovac:idn preventada por el
constituyente de 1917 en el aurecto administrative, y da -
como rawonc.s rara su creacidn: lu necesidad de eutublnceru
pare ¢l desemperio de lus funciones del Yoder Ejecutivo, —-
ademds de luus oecretrias de Euatdo ~ue realizaban funciones
politicus y awdministrativiy, loo Yeparta. entos administra-—

tivos que al ipual nue los existentes en ifoa E.k.U.Y, de

dopde fueron imitados, o610 tendrdin uns funcibn adminisc-
trativa, para mejorar la preutacién del sgervicio pidblico,-
8in que tuviese ninguna ingerencia la polfitica que fué con
siderads como la cauwsa entorpecedora de la Sptima presta~-
cibn del servicio piblico.

Una vez aprobada la innovacidn, fstou Srganou fueron_
establecidos en la constitucidn con le nombre de Departa-s-
mentos Administrativos con el que también son designados -
en la LOATF,

Las funciomes de loy Departamentos Administrativos -
en nuestra préctica nunca lian coincidido ¢wn aquéllas para
las cuales fueron creudus, puea deade su inicio su ingereg
cia pulftica ha sido notoria. La LOAPP, cito actualmente -~
como Departamentos Administrativos al del “iastrito Federal
¥y 8% gepartamento de Pescaj;el primuro poacgcaracteristicaa
tan peculiaregcue, como a continuucidn se podrd apreciar,-
impiden ~uw se pueda encuadrar perfectamento dentro de ege

ta claoe de enteu, Bn cuants al Yepurtamento de Pesca como



se dijo anteriarnente esta muy lejos de realizar funcio~
nesg meramente administrativas.

El hecho de ~ue haya descrito spmeramente l.s fun-—
ciones del titular del Poder Ejecutive Pederal, laa de -——
los decretarious de Eutudo y las de los Yepartamentos Admi
nigtrativos como clementos integrantes de la centraliza-—
¢ié6n mexicana, no implica que &stos sean los dnicos que -
la constituyan en su totalidad, psro ui son los mds impoE
tantes desde el punto de vista administrativo, razdén por_

la cual me he circunscrito a ellos dnicanmente.

Departamento del Yiutrito ¥ederal.

B}l Distrito Pederal fué creado como lugar de resi--
dencia de los poderea federales, siendo gobernado hasta -
el afio de 19268 rpor un ayuntmmiento ¢ eleccidn directa.
Euta forma de gobierno pr:sentaba serios inconvenientes,-
pues frecuentemente surgfan conflictos entre las autoridg
des locales y lau federales, Con el fin de dar término a
éutos, se raformb la constitucidn en el aentido de que el
gobierno del DP, estar{a acargo de¢l Preusidente de la gepé
blicn, quien lo cjercerda por conducto del Srgano u brge-—
nos que determinard la ley reopectiva, asi le Ley Or;dni-
ca del 31 de Diciumbie de 1428 cred el Departamento del -
Distrito Pederul, quien en 10 sucesivo va ha ser el encar
gado del gobierno del DF.

lLas principules caracterf{sticas del DDF Lon las si-
guientes:

1. E1 DDF es el brpano del gobierno del DPF, tiene_

en consecusncin el deter de prostar los servicios {Abli~-




‘cos - recueridos por 6l miu:m y-en o cuyo cumplimiento es iu_e
vitiable ¢l ejercicio de una necidn polftica,

2. ©1 TDF : "opta para su formu de orgenizucibén admi
nistrativa la centrulizacibdn, poseyendo personalida juri-
dica propia, distinta de la de 1a federacibn.

3. La competencia del DDP,ue encuentru perfectamen-
te delimituda por lam circunucripcidn territoriaml del DP.

4, El gobierno del DF cutd n cargo de un gobernador
quien es titulur del DDP y e, degignado directasente por_
el Presidente de 1a Repdblica. A oute regpecto exiute di-~
versencia en cuanto a la denominuciédn del titular delDDF-
la conutitucidn en sus arta. 64, fraccibn II y 42, lo de:
nominan como"gobernador del DP" y la LOAYF lo designa co-
mo *"jefe dcl DDP" {(art.%o), asiendo sin lugar a.dudas Co--
rrectu la denominacidén ~ue estublece lu conutitucidn,

De lug caracter{sticas enunciadas anteriormente ue_
puede apreciar cluramente lag diferencias ue existen en-—
tre el DDF y lo que conocemos como un Depuartuliento Admi——
nigtrativo, pucato que ¢utos Wltimos no tienmen per.onali-
dad jurfdice, .u avtividad se limit. a doterninadog ger—-
vicros aduanictiativos - tedricamento- y, ou competenciu_

no eote limituda jor la noec 6n de determinedo territorio

Como organiumo centralizado, lu organizaci1én inter-
ng del DDP e estructura de la siguiente formas

~ El jefe supremo de esta entidad como ¢l de toda —
la organiiacibn centralizada, c¢o ¢l titulur del Poder Eje
cutivo Federul, ruien no v jorce dircctamente el Co 10, —:
sino a tzavé, lv un sobernador 2 oquien &1 designa y rewue
ve libtremente, B

Tl

-~ Bl pobernzdor 20l MR, eu despuds del Prosidente -

de la Repidblica el mds alto funcionerio del DDF, concen——



trédndose en &l‘laq’rnspéétiV&g fdculatdéu:dé'duc‘sién y -
mando, ' o 7

- von 1o finnlidad de¢ cleetu v una eficas administm
c¢ién el DP se encuentra dividido territorialmente en dele
guciones a cuya cabesa we encuentran lo. delegudo.,rue -
aon los jararcos dentro de lag miomag y que, a su vea, --
«“on funcionarioa ubordin do. 1 pgoberaador del DP y a -
miienes delegn cic:tas facultades de deciuidn, presentdn-
dose as{ el fenbmeno de c.ntralizucidén con deuconcentra—-—
¢ibn,

Bl DDF es el 6rgano oncargado do administrar al DP,
ed decir realiza las funciones del poder ejecutivo; mas -
como entidad integrante de la federeo::8n (art, 43 const.),
cuenta con poderes legislutivo y judicial,

Para evitar ocue en uny misma entidad Luvieran avien
to doa poderes leglul.:tivou, 1 constitucibn en su art.73,
fruccibdn VY eutablecid ul Congreao de la Ynidén como el po
der compotente para legiolar tods lo relativo al DP.™ di-

ferencia de los duo nterdorcs poderes tue aon federales,

¢l poder judicial del DV c¢o ejercido de acuerds con ¢l c}
tado artficulo constitusiosnal p.r un Srguno local -por U
naturulesa y por sus funciones—, denominado Tribunal ou--
perior de Juoticin.

3° la breve exposicibn de las caracter{sticas y or-

ganizacibén del DDP, se puede concluir que no corrcsponden
a las de un Repartascnto Adsministrabivo como pretende 1o
LOAFP; pre.eatendy -u realid«d una orgunizucibn propin --

ot rrénerig.



a,3 Régimen Legul. Ley>0rgénicarde le 4dministracién
Piblica *ederal.

Las vecretarfas de kLstado, como uno de logelementos
LA, importantes de la centrulizaciédn mexicuna, al igual -
que los Yepar amentos Adminitristivo., Jon regulados por —
la Ley Org'nica de la administracidén Piblica Federal. Bs—
ta ley fué creada como reglamentaria del artf{culo 90 cons
titucicnal, el cual establece cuec " rarn ol degpacho de -
loy negocioy del orden adminicirative de la federacién, -
habrd ¢l ni ero de Secretarios nue ectsblezca el Jongreado
por una Ley, l!a nau: distribuird lou negocios u2 han de -
estar a cargo de cuda oecretarfa®.,

31 contenido de la LOAPF puede repumirse en

- La enumeracién de las secretarfas de Putado, de -
los Departanentos Admin-istrativas y la distribucién de_
nesocios a cargo de loy miomos,

- La descripcidn de Lo integracidn del Jonsejo de -
Yingstros a cue cdude el artfeulo 29 constitucional,

~ centar lao buot. _onersles soLrc las _que habrén -
de organizarase lus vecretar{as de “gtudo y los Departamen
tos Administrativoas,

- Egtablecer la posibilidpd de coordinaciédn entre -
lo.. gobiermo. de las entidadey federvtives y el gobierno_
federal, para la pteotacién Ac de*crminados servicios o=
blicouws.

- Egtublece 1. obligacibédn para loyg ovecreatrios de -
d.talo, Jefes de Depurtamentos adnddutrativos, Diruvotors

e urganianos Descentralizudos. y Empresas de Participase-



dién Eéféfai de dar cuenta la Congrewo de la Unién, del -
éstadb que guardan wsus regpectivous raﬁou yrde acudirfal_
mismoy cuando sean llamados.

Anterior a la vigencia de esta ley, el ordenamiento -
reglamentario del art. 90 congtitucional era la Ley de dg
cretarfas y Departamentos de Estado, la cual sugufa al -~
pie de la letra las dispouiciones del citado artfculo, ya
que 38lo estableci{a el ndmero de vcecretarias y de los De-
partamentos de Estado ~actualmente Departapentos Adminis—
trativos+ y la distribucibdn de negocios a cargo de los --
mismog,olvidundo aue 1ous negocios del orden administrati-
v0o no se agolaban en loy que mane jaban lag citadas depen—
dencias.

Actualmente la LOAPF ha subsanado en este punto los
errores de la antigua Ley, pueys serdala como 6rgunos inte-
grantes de la administraciédn pliblica entre otrou glou or-
g&niumaideacentralizadOs y degcocentradoy; por otra parte
ha ido mfs lejos de 1o Aue cutablece la diuposicién cons-
titucional, pueus en sus artfculoes 1,2 vy 3 establece como_
entidadeyg de la adminutracidn piblica uracotatal las um—
presas de participacibn estatal, siendo que estos entey -~
no se gpencionan en ninguna diuposicidn constitucional co-~
mo integrantes de la adminiustracidn pablica - ni central_
ni paraestatal-;aseveracifin confirmada por la doctrina --
{ Alfonso Nava N:1270).

Por atra parte egta:recihente ley adolece de loy vi-
cios de su antecesora, pues las competencias y atribucio-
nes de cada secretarf{a no abarcan el totul de las que —ee
realmente s0n titulares, encontrddoue constantemente —--
acuerdoy y dispcuiciones en leyes diferentes nue ecatable-
cen facultades aisludug a determinuda vecretaria, contra-

“winiendo lags dioposiciones del articulo 9w ¢onstiltucional



y mmpliando a arbitriofdei,EjécufiVb”Fédoral la competen~
ciu_dé'ias dependenciay en'cuesiién. En cuanto a las enti
dades del sector paraegtatal, u6lo son aludidas en osa ~-
Ley someramente.

Esto tiene como consecuencia, que la administracibn
piblica carezca juridicamente de un régimen unitario como
gerfa l6gico, exiutiendo en la practica una serie de dia-
posiciones legales completamente desorganivadas, dedvincg
ladas, que tratan de regar la administracidn pilblica.

For laus caracteristicas descritas anteriormente de_
la LOAFP, no existe ningin impedimento para crear una au-
ténticu Ley Urgdnica de la Administracidn Fdblica Mexica~
na que realmente comprendiera todous sus clementog fijando:
competencias, orgunizacibn, sanciones y en general sug -~
elementos mAs importantes, de tal manera que no ub6lo hu--
biese una organizacibdn material sino formul, con lo cual

se lograrian lous siguicnte. y vitales objetivogys:
-~ La subordinacibn estricta de low funcionarios pd-
blicos al principio de legalidad, lo cual traerf{a para --

loy particularcg garantias con sus respectivos medios de

defenaa.

b. DESCOUENTRACION ADMINILTRATIVA.

b.1 Concepto.

La desconcentracidn como forma de organizacibn admi



- nistrativa, conaiétefem ﬁ‘la'granaferencin a un drgano ig
ferior de una'competencia o ‘de un poder de deciusibn, ejer
cido hasta es. momento por los 6rganoy superiores, diumi-
nuyendo relativamente la relacidén de jerarquifa y subordi-
nacién".

Bl presupuesto fundamental para el surgimiento de -
esta formu de organiv c¢idn administrativa, ey la existen—
cia de una centra-lizacibn absoluta, la cual no es capaz_
de prestar todos los servicios piblicos si no Sptimamente,
por io menos satiufactoriamente; ya sea por la deuo;guni-
zacibn existente dentro de la misma o porque la extensidn
territorial de un pafu es tal, nue lou servicios publi--—
cou centralizadoy no satiufacen las neceasidades de todou_
guy habitantes; cauusn por lua que el poder central ase ve -
en la necesidad de recurrir a 6drgunos de la miuma organi-
zacibn, & lous cuales ue les transfieren ciertas faculta-
dea c¢n formua exclusiva, referentes o determinados SeTvVie-
c108 piblicos, de munera que asin poner en peligro la uni-
dad del poder la prestacidn de louy servicious ewu fptima, -
surgiendo as{ la centralizacidn con desconcentrucibn.

Pura la mayor{a de los tratadiustas, la desconcentra
c¢ibn es concebida como un eutado previo de la deucentralé
zacibn,

Las pricipales caracteristicus de la desconcentra—-

cidén andministretiva son;

1. &l desconcentrar significa una distribucibn limi
tada de facultades administrativus no polfticas, autori-
zndas por disposicidn de la luy hacia drganos subordina-—
dos, autorizacién aue implica una garantia de seguridad -

para loy adzinsitrados; puesto que estas faculkihdes sdlo




pueden ser modificadas o quitadas por medio de otra ley .~
Podrian también ser establecidas por un acto del Ejecuti-
va, siempre y cuando exiutiese una delegacibn expresa del
Poder lLegiulativo para estos casos, o sea conservando la_
tendencin de que la desconcentracibn ue realizara apegln-
dogse gsiempre al principio de legalidad.

11. La deusconcentracibn se ubica dentro del marco -
de la centralizacidn.Esta forma de organizacidn puede a--
preciarse desde un doble punto de vista: ol nos situamos
en el lugur correspondiente al jeiarca mdximo de una orga
nizacidn centraliz.da, entonces diremos nque es la.atribu-
cién de la facultad de decimibn en cicrtau materias en fa
voI de determinados subordinados, lo cual atenda la rela-
cién jerdrnuicu, atenuacidn que no libera alos Srgancs --
desconcentradoy del poder de mando y vigilancia que uobre
ellos ejerce ¢l poder central; ui.lo vemos desde el -
punto de vista del inferior jerdrquico, diremos que la -—-
desconcentracién adminsitrativa cs el aumento de nueutra_
facultad de decioifn vy 1as dem’:s inherentes a ella con —-
detrimento de¢ las del poder central.

111, Como la desconcentracidn se ubica dentro del -
marco de la centralizacidn, formu parte de la misma perso
na jurfdica, lo cual trae como consecucncia que al no te-
ner pergonalidad propia, ¥ampoco eu titular de un patrim0
nio propio, sino gue depende del de la centralizacidn.

IV. La atribucibdn de faculthdes se real iza en forma
exclusiva, con curidcter permanente, 1o que implica el,cag
bio necesario de titularidad de las mismas del brganc que
las transfiere al aue 125 recibe, teniondo como conuecuen
ciag:

1. Que lag facultades desconcentradas 50N 1rre——-—



jnunclahlas y confieren ] sus tltulares la misma raaponsa—'

 bilxdad que tenfan los brgunos delegantes,

,2 Que losg particulares estén obligados atramitar

}Bus asuntos ante lou 6rganos desconcentrados competentes.

3. Que con el objeto d¢ descargar al drgano dele-
gante de trabajo, la gestibn que usc realice ante el 4rga-
no desconcentrado, agotard la via administrativa,

BEn relacibén con este punto es vital establecer cud-~
lea son los auténticou caracterey de las facultades que =
se desconcentran, pues frecuentemente se confunde descon-
centracidn con una simple delegueibn de facultades, sien~
do en realidad doy procedimientous distintoy; sus princi--
paleus difervncias son las siguientey:

a. La delepacibdn, al igual que la desconcentra-
cibn, debe ser autorizsda por disposicidn de la Ley, mag_
no se requiere que Sutw determine expresamente lus facul-
tadey aue pueden ger delogabley, como wsucede en el Ccuso -
de la dezsconcentracidn,

b, La delegacién no transfiere la titularidad -
de las atribucionss objeto de la mioma, pues el 8r:ano de
legante las conserva sin variascidn alpuna;ya que esu  ~-—-—
transferencias no es definitiva, osino temporal por natura-
leza. Por euta razfn el drguno detegado deberd ejercer —-—
esas facultades con estnecto apepgo u lay i1ngtrucciones que
al reuspecto le df el delegante, s0 pena de recurrir en -—-
responsabilidad.De vuta caracterf{stica deriva lu de ser -
revocable en todo momento,

¢. Log actou del delegudo giempre deberdn ger -
imputados al titular, quien serd corresponsuble de log --
mismoy para todos los efectos lepgaled,

d. El delegado no podrd delegar lo que le ha si




'Qb doiééad0l:“'
" IV. 51 objetivo de la desconcentracién,es el poder
realizur la pre.tacién de los servicios piblicos con efi-
cacia, lo que se desea es que la preatacién técnica del ~
servicio sea 6ptima; objetivo que aclara el por qué ue —-
tranufiere o un determinado 6rgano cierta competencia en_

forma excluasiva.

Fara el logro de este objetivo la desconcentra016n~.7

admini.trativa presenta dos clages:

A ) Desconcentracidn Central o Interna. Je caracte-
riza por la atribucibén de una competencia en forma exclu-
siva, a un brguno central, el cual va z extender su compe
tencia a todo el territorio nacional.

B ) Desconcentracibn Periférica o Vertical. Las fa-
cultades se transfieren a un érgano periférico de la admi
nistracibn, que tiene usu compotencia delimitada por un -
criterio de territourio. Esta clase de desconcentracibn es
muy benéfica y avegura un eficaz funcionamiento de la ad-
ministracién,adends de nue da a lou particulares la enor-
me facilidad de tratar directamente sug asuntou en pug —-—
respectivag regioneg, usin tener que acudir al lugar de --
agiento de lous poderes centrales.

ksta clese de deuconcentracibn ha tenido una fuerte
aplicacién en nuestro pafs con la puasada aduwinistracidén -
fede:al, con la desconcentraciédn de algunas facultades de
la SHCP; concretamente en lo relativo a la materia fiscal,
con las llamadas Administraciones Fiscales Regionales aue
han gido de gran utilidad para los causantes de las enti-
dadey federativas,

il concepto de desconcen! racidn unteriormente des--




_gbifo; no es aceptado por la totmlidad de los tratadistas,
uigunoa serinlan otros elementows distinto. como cuructexig
ticas constitutivas de la desconcentracibn, cuando no de-
sechun otruu;asi una corriente opina que no puede exigtir
una divisidén tajante entre dentralizacidn y deuconcentra~
cibn, sino oue existe entre ambas una serie de grados en_
loyg que se pasu insenuiblemente de la centralizacidn a la
desconcentracién, por 10 que no se pueden establecer catg
gorfau definitivas,

En virtud de lo anterior, para eotu corriente no --
existe la degconcentracibn; y lo que ue podria equiparar_
cono tal, no wson mls que distintau situaciones que se dan
en orden a la diutribucidn de los podereus de lo adminis—-
tracidn, asfl lo aue poran esta euscuela serfa la desconcen-
tracibn, ea el descenso limitado de poderes de la adminig
tracibn y, en lou demés aspectos eu centralizado; esta =--—
escuela 88lo concibe ln desconcentirucidn con grados varia
bles sin que ancepte un concepto de la mispa como una for-
ma de organizacién independiente, con caracteres propios_
que la diferencien de la centralizacién y de la descentra
lizgacibn.

Para los trastadistas italisnos el problema radica -
en que no aceptan el término de desconcentracidn, para =-

ellos existen dos clases de descentraliz.cibn:

A. Descentralizaciédn Burocrdtica o Jerdrquica. Cuan
do el brganc local competente pertenece a la administre--—
cibn directa del cutado., hote concapto encuadra ¢n Lo que
nosotros conecemocs como desconcentracibn.

B. bDescentralizuc18n Administralive o Autdrquica.Bg

el caso en que el Sdrganv locul competente pertenece a en-—




v Eeéjéuxiiiares del Estado,y es lo que nosotros conocemos_
':56¢o“descentralizacién administrativa.

En relacibn con egtu doctrina lauy diferencins no w-
gon de fondo sino terminolbgicnas, 10 cual no presenta =»—

grandes dificultades.

Las ventajas y desventajas de la desconcentracibn -
gon las siguientes:

1. Una de las ventajas mAs importantes, es que este
siotema propicia una relﬁcién mdg directa con los adminig
trados, 1o cual permitird ul Srgano competente conocer a_
fondo las neceuidadesn de la colectividad, de tal manera -
gue ge asegura en un buen porcentaje una Sptima satiusfac-
cidén del servicio, logrande asi el objetivo para el cual _
fué creadu.

2. En virtud de este contacto mds directo, el funcio
nario tiene una mayor preocupacidn por la realizacibn de_
una correcta adminiustracidn.

3. se acelera la solucidn de los asuntos en virtud
de L= fucultud de deciuibn, evitdndose los trdmites engo-
rrogos y dilutados de unu extensa cdministracibn jerdrqui
cay y ue pueden delimitar con mayor precisibn luy respon-
sabilidades de los funcionariog.

4. En relacabn con la desconcentracibn periférica,-
las necesidades regionales, en virtud de una mayor aten--—
cibn,tienen una amplia satiufaccidn.

5. No peligra la unidad del pode: pdblico, ya que ~
se mantienc el vinculo jerfrauico, aque al mismo tiempo &a
ranti14e 1o unidad de accifn del Yoder Kjecutivo,

Juponiendo nue toduo Lou elementos de la desconcens

trecidn sdministrativa estuvicuen perfectanente integra—o



_,doa. o8 declr, contundo con elemcntoa déréﬁtib&:Calidéd,~
la cor{tica a esta organlzaclén egt T

Unico. Que los funcionarios del ente deaconcentrado
pueden propender fdcilmente a la tiranfa o al favoritismo
al resolver, dejédndoue influir por las circunstancias del
caso,

De lds pros y contras anteriormente expuestos, se -~
deduce que con la concurrencia de los presupuegtos estam~-
blecidos, son mayores lau ventajas oue los inconvenientes
de lu desconcentracidn por lo cual es acongejable su adog

cibn.

b.2 Realidad Xexicana,

La deasconcentrncidn administrativa en nueustro pais_
desde el punto de viusta doctrinario, no ha sufrido varia-
ciones © innovaciones tendientes a adecunrla a nuestrag -
caracter{st icas, siendo aceptadospor nuestros tratadistas
1os lincamioentos establecidos por Lo escuela clisica. kas
£2)lo no significa que estn forme de orgunizacifnnotenga -
relevancia en nuegstra prdctica administrativa, la tiene y
tantr que lo administracibn federal desde ticmpo conside—
rable la ha venido utilizando, acentudindose wu emplco en_
lug gsecretarfus y Departamentos Administralivoy como reg-
puegta a ung gerie de necesidades nue una superconcent ra-
cibn «dminigtrativa ne era capas de satisfecer,

La creacidn de estos organiusmos en rnusugtro pafs ha_
sido precipitada, sin sepuir una plancucibdn y carece de -
estudiou adecuadod, indepertientemente de nue no ecxiute -

un régimen Juridico oue repule su creacidn, sus lineamien



305; f&culﬁades etc., lo due al préqenta ha dédo un& pro-
liferacidén de organiumos "desconcentrados" generalmente -
s6lo de nombre, mds no jurfdicamente, los cuales presen--
tan caracteristicas y variantes tan peculiares que no se_
pueden encontrar rasgou uniformes a ellos.ausi,los organi 3
mos desconcentrados en nuestrn organizacidn administratia

presentan los siguientes caracteres:

1. En cuanto a su fundamento jurfdico,coexisten los
organismos creados por una ley, decreto presidencial o un
acuerdo del titular de determinada secretarfia de Eutado;-—
no existe unidad tampoco en cuanto u lay formus que adop—
tan, predominando hauta ahora:; Institucioney, Juntagy, Ing
titutos, Conuejos, Cbmites, Comisiones, Patronatos y ﬁi——
reccionead,

Este punto lo ejemplifican: &1 Centro de Estudiog -
FPiloabficos, *olfticou y oociales "Vicente Lombardo Tole-
deno", creado por decreto del Boder sjecutivo.

- La Comiusidn para el Aprovechamiento de Aguas Ja
Jinas, creado por acuerdo del Presidente de la Repldblica.

~ Lu Comisadn Técnica de Juperviuirdn para lay O--—
bras del oi.tewm de Drenoje Irofuédo del Distrito Federal
creado por acuerdo del kjecutivo Federal.

~ La Comisibn del Lago de Texcoco , ceada por de—
creto del Poder B ecutivo Pederal.

- La kscuela Nacionul de Fruticultura, creada por
acuerdo del Ljecutivo Yederal.

2. Alpunos or;uniomos tienen perusonalidad jurfdica
propia y wson titulares de su respectivo patrimonio, sin -
dejar por eota razdn de pertenccer a la organizecibn cen—

tralizoda.



" -De los organismos desconcentrados enumerados ante--

riormente:. .

~ Bl Centro de Bstudios Filoséficos, ‘olfticos y
Sociales"Vicente Lombardo Toledano" y la Comiuibn del La-
go. de Lexcoco uon organiamos due dé acuerdo con los decrgy
tos que loy crean, carecen de personalidad juridica,nés -
cuentan con patrimonio propio.

~ La Comisibn para el {4provechamiento de Aguas sa
linas, la Comisibdn Técnica de ﬁuperviuibn pare lao Obras_
del oistema de Rrenaje Profundo del Yistrito Pederal y la
sgcuela Nacional de &ruticultura, ¢n virtud de los acuer-
dos que lau crean, carecen de peryonalidad juridicu y de_
patrimonio propio.

3..§ou presupuestos de algunos organismos sgon auto-
rizados en forma global.

En el grupo de orpganiusmos desconcentrados que se -
han venido eutudiando y dentro de 103 que no poseen patri
monio propis, los fondos necesarios para el deuarrollo de
gus funciones: de la Comisibn paru el Aprovechumiento do“
Aguay Jdalinag, son proporcionados por la secreturia de A-
gricultyra y Hecurgos Hidriulicos con cargo a su presu---
puesto de egresos, nue a su ves vy aprobado globalmente -
en el Presupuesto de Egresos de la federacidn.

4. Fn &) gunoy organismos de direccidn colegiada,las
decisiones ve toman como B8i ge tratmse de una organiza-r-—
cibn intersecretarial. tsta eus la formu de tomar lay deci
siones en el Centro de *utudios Pilosbficos,Polfticos y -
voclales "Vicente Lombhardo ToLedano;" y en la Comisibn -~
Técnica de supervisidn pura las Obras del vistema de Dre-
neje Profundo del Distrito “ederal; en las que lou brga—-

-

nos encargndos de tomar las decirsloned se encuentran inte




grédos ﬁor variog wecretarios Y gsubge.retarios de gahado.

5. bn la mayoria de estou organiundd no existe una _
auténticu desconcentracibn de facultades, supeditando sus
decigiones a las del poder central, ademdy de la comgi—~e
guiente inseguridad que esto implica ara los administra-
dos respecto de los.actou rcalizados por estos organismos.

Bsta situacidn se da en el Oentro de EstudiuJ Filo~
sb6ficos,Politicos y sociales “Vicente' Lombardo Toledano,
en la Comisidn para el Aprovechumiento de lasg Apguas oali-
nas, en lu Comisién Téunica de oupervisidn para las Obrag
del sistemu de Prenanje Profundo del Distrito Federal y en
la Comisidn del Lago de Texcoco, en donde lau deciuionea_
son tomadus por los decrcturious de bBotado o un §drgano co~
legiado integrado por elloy,que von los sepundos elemen--
tous mAs importuntes de la centralizsacidn, no e¢xiustiendo -
por lo tanto una auténtica deuscomcentracibn,

6. En ualpgunos organistos denomiuuGOJ"desconcetrados;
ni siquiera existe una delepocidn de la facultad de deci-
8ibn, sino aque su preyendida desconcentrac:bén consiste en
la delegaci6n de meros procedimicntous,

El dnico rasgo general y esencianl a todo eute grupo
de organismous, es la relacidn de jerarquia que guardan --
regpecto de¢ lus autoridades centrales careciendo, general
mente, de la autonomia tdéenica que es unm implicacidn de
la facultad de decisibny, por lo tanto de la nota esen——
cial de la desconcentracidn.,

De esto se deduce que al no exiotir unidad en cuan-
to a 1o que debe entonderse por desconcentracidn, su fore
ma de creacidn, organizacibn; cada entiuda creadora adap-
ta la concepcidn dactrinuria de in forma que mis le con—-—

viene, de tal muaners sue e obtenguan los resultados desca



gosbain iﬁféfesdr1es que au obra sen una seriv de contra-
dicciones juridicas y administrativas que s6lo contribu=--
yen al aumento de la deusorganizacidn ndministrativai;lo --
cual implica inseguraidad para logs adminigtrados y en mu——
chay ocasicneu ileganlidad de los orfaniumoyg creados.

As{ cncontramou en nuostra orpanizacibn, casod ais-
lados de osuténticos orpaniumos deuconcentrados, ya que no
puede decirse que haya elementos comunes a ellog.De tal -
manera que en ning&ngmento podemo:s pensal que en nuestro
pais existe un régimen juridico unitario por mbg que con-
temoy con laus bauey conustitucionales que uson lo principal
en todo orden jurfdico, puey faltan unn uerie de elemen—-
tos vitaley para inteerar un nuténtico cuerpo jurf{dico, -
gue constituya ung s8lida buase para persitir desarrollar_
una desconcentracidén definitiva, perfectumente delimitada
téenica y jur{dicam.ente como corresponde en todo Eanado_
de dorecho.

¢, Descentralizacibn Administrativa.

La deucentralizucibdn adminigtrativa, como una forma
de organigacibn del Poder Ejecutivo de un BEstado, fud ---
ereada por la doctring franceya, e ideada comt un medio -
pra golucionuar los problemus planteados en su pals, por -
la centralizacidn administrativa, aoi, la descentraliza--
cibn supone una Juerte centralizacidn y tiens comy 1dea -~
egencial " la reslisueidn de una cilerta autoncmia ~ enteg

dida é.tu comy autondministracidén - en lu orjgnizacidn ad
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La deacentralizaci6n adm;nibtratiVa admite dos cla—-'

I. La descentralizacién por regién o territorial.

II. La descentralizacién por servicio técnica o ins

titucional.

Estan idea bduicude descentralizacibn, es acepta
da por la mayorim de los tratadistas, quienes le
agregan pequerins variuntes o lay expreyun con --—
distintus denominaciones que no alteran ou esen-—
cia,

ﬁe esta manera cl tratadista argentino Manuel -
Mar{a Dfez denominu a ln descentralizacibn admi-
nigtrativa "autaraquia , nue congiste en veparar
del centro del poder lu facultad de decisibn y -
atribuirla a otros Srganos adminigtrativos con =
personalidad jurfdica™.

Para ¢l uruguayo oayurues Laso “"descentral ita-—
cibn eu tranferir a diversas (HlQUPuClOﬁBJ 0 per
sonns ung parte de ln autoridad aue ejercis 91 -
gobiernc supremo del Eotado" y comprende todas -
lag pouibles situaciones gue pucden darse en or-—
den pary distribuir los poderes de adminiust ry——-
cibn en loy Butudos modernos.

Bl jurimta esyariol Joud Antonio Garcia Fou, di-
ce que " lua descentrudizacibn como principio de
or, am#acibn con.iste en trunsferir competenulas
decigorias de ls wdministracién estatal a las de
mds per.onas ;Gblices menor s -

si bien la mayor{sa de los doctrinurios coinci--
den con la ideu fundamental de descentrulizacién
el denominar 4 éuta cowno uni: cirerta autonom{a en
la organizuacidn administrativa cue establece la
doctrina clasica; ha provocado discrepancias.

Para alpunos autoresn la autononfa consiste en -
el poder de durse, lus normas de propio gobierno
Y o oune cuesti16n uee se reiaciona intimamente -
cton el derecho constitucional;mientras nue .a au
tarcufa considte en Lo administracidén propla en
virtud del réynmen lepel eoteblecido por el po-s
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der centrul y bajo control del miumo; concepto -
que expresa lu ideu de descentralizacién sdninis
trativa. £l empleo de este término es egpecial-—
mente utilizado por los juristas sudamericanos.

Un punto de¢ viota completanente diferente o eu-
te respecto, eu ¢l que expresa oue la autonowia
Y lo autarouf{a, no deben estudiarse como pxinci:
pios geparndos de orgunizocibn, sino como cual i~
dades de la deuscentralizucidn administrativa,En-
tendidouy eutou conceptos en lou términos anterio
reg, el concepto de auyonomin requierc la posibf
lidad de emanar normas con relevanciu directa --
hacia los administrados o normsg internus de or-
ganizacibén o de actuacibn, giempre aue uu viola-
¢ifn pueds tencvr relevancia juridicu frente a -—
lou titularcy de los.bdrganos.

En cuanto a normuas jurfdicas proceddntes de La
sutonomin, ¢.tus tienen la fuerzg de leyeuw mate=
Yiales pero nunca de leyey formalegs.lLa importan—
cin de gsu diferencisn estriba en oue lag primeras
8¢ pueden e¢rigir por normas reglamentarias, mien
tras que las seundas requieren normay con rasgo
formal de ley.

Las normay autdnomans, pueden ger divididas en —
dos grupoas:

a, egstatutos
b, reglamentou.

upy estatutos son la congtitucibn del organiusmo
y contienen los fincs del mismo etc,

Loy replanentos desarrollan lo establecido en -
los e tututon ¥ tienen que limitarse a Lo euta~-
blecido en ¢llogy,

ademdy de las dos clates de descentralizacibn -

admitidas por Lis escuelu francesa, alguno. trata-
diatay aceptan:

La descentrolicuecidn corporativa.ye desarrolla a
teavéy de los entes corporutivos no territorialeg.
La descentralizacidn polfticn. Que se debe de di
ferenciar tunto del federaliomo, como del aspecto
politico insito en la descentralizacidn adminig--

trativa,

¢.l For Regibn.

La dewcentralizacifn por regibn basindose en la ~~-



uidgafesencial de la descentrulizacibn adminsitrativa es -
“ﬁna colectividad local nue englobada en otra mAy vasta -
ae'adminahtra a si misma" (Laubandere: I:9),para que és;a_
colectividad pueda gozar realmente de una cierta autono--
min, tiene que estar constituf{da por los siguientes ele--
mentoy:

1. La exiutencia de necesidades propias de lma colec
tividad. )

2. g adminiatracién'de'éataa necesidades por sus -~
propios &r;anos, L

3. Cierto control sobre estas autoridades por parte
"del poder central,

En eusta clase de descentralizacibdn,el territorio
es un elemento esencial integrente de la pergona-
lidad jurf{dica, ya que dentro del miumo la enti--
dund descentralizada tiene verdondera jurisdiceibn,
mientrag que en la descentralizacidn por servicio
no a8 un elemento esencial aunaoue puede tenerlo.

1. La exiutenciua de necesicades propias de la coleg
tividad.Ls existencia en las colectividades localea de ne
cesidadas comunes aue ley zon particulares « la vez oue a
jenas n lay dewds del verritorio nacionel, crea e¢n sus hg
bitantes unu solidaridad de intercseus sobre la cual el ~-
plano de la organizacidn adsinistrativa general de un  w=
pafs, conduce a la descentrualizuci6n territorial.,

w610 el Egtado ticne la facultad de establecer cua-
les necesidades meracen el calificativo de locales. Una -
vez detorminadis éstag se eripen en servicios pdblicos lo-—

cales, rue son distintos de los nucionales y oue cerdn ad
miniastrados por la colectividad local. -

Tara la admimiostracidn de cuoltos wervicios, la colec
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tividad local, posece personalidad juridica, estitubr de -
un patrimonio, e¢s sujeto de derechos y obligaciones, tie-
ne su propio presujuesto, en general tiene elementos diu-
tintoy de loa del @stado.

2. La ndministracibn de estas necesidades por sus -
propios Organos.®ate segundo clemento estd constitufdo —-
por las autoridades encargadas de la administracidén de la
colectividad local, A este respecto es muy importante se-
dolar la situacibn personal de éstos.

Asi para que la colectividagoute realmente adminis-
trada por sus propioa drpanos, os necesario que dutos Se_
integren por suus repreusentantes locales, eg decir aue per
tenezcan 2 la localidad, de manera que €l lazo que los u-—
na sea personnl, pues de no uer asf{ serian representantes
del poder central o representantes locnles del poder cen-
tral.

Esta representacibdn local se logra a través dec un -
proceao denocritico, pues dute oy el sistema que por exce
lencia permite @ una oocicdad gobernarue por si misma,

La eleccifin de las autoridades por los hablﬂtantcsﬁ
de la localidad, conutituye ¢l proceyso para realizar la -

descentr lizacibn territorial.

La eleccidn de lag autoridades por los admini g--
tradoa no constituye para todouy loas autores un —-
elemento esenciul de la descentralizacidn territo
rial, puests nue en causo de cue sean desiganadas*
por el poder centrnl, lo importunte es no estar -
gometidos m zu poder jerirquico,.

3. Cierto control sobre ¢uituo autoridades por parte
del poder central. La autononfa de ciertos entes dentro -
de la organizei1édn gdministrativa centralizada, debe enten

‘derse cowo la facultad de administrarse a oi misma, nas -



no como una indepcndencia totul deX estado, asf el tercer
elemento de la descentralizacién territorial es el con-—-
trol aue el poder céntrico ejerce sobre lay autoridades -
degcentralizadas con ¢l objeto de mantener la unidad del
poder, puesy de no ser asi dute use fraymentaria.

La gutoridud centrul ejerce doy tipos de control, -
uno que es muy estricto y que se e jerce sobre suy repre—-—
_sentantes locales, e¢s decir dentro de la organizacidn cen
tral; y el usegundo ue eu ndu flojo y se ejerce sobre las
autoridades descentralizadas.Eutos dos tipos de control -

pueden apreciarse desade dos puntoude vistus

A. E1 control ejercido sobre la persona de las auto
ridades.
B. k1 control ejercido sobre actos de lay autorida-~

des,.

A. Control ejercido sobre la persona de las autori-
dadea. E1 poder diusciplinario cue se ejerce sobre la per-
sona de lag gutoridudes, caracteristico de una administra
c1én centralizada, se ejerce también sobre la persona de
las autorindes descentrulivdug, respecto de las cuale8 ——
presenta couio rasgo peneral el de ser menos estricto. -
Yor otra parte, lu nat.ralezs de los proceuso.s de control
¢5 la wivma nue la del sistema g que pertenece, de manera
que nunca s¢ encontrara una destitucibn de oficio de una
autoridad descentralizada,

La caracteristica del control que se ejerce sobre -
la percons de luo autoridedes descentrulizadis no nos da
un criterio tajante de distincibn con el control ejercido

Jobre las autoridsdes degscentralizdag, pues tal criterio



‘,?no;ekiate‘ya que s8lo hay una diferncia de grado, varia--

biéfdalacuerdo con la reglamentacibn particular.

Manuel Marf{a Diez sostiene en su doctrina que el
funcionario no est& subordinado al poder jerdraqui
co de la gutoridad centrul y por lo,tanto eacapa-
a su poder disciplinario:sblo en casos extraordi-
narioyg las asutoridades descentralizdas pueden yer
sustituiday yelegidas por el poder central.

Asimismo uuegura que el control de legalidad eg
aquél aue ue ejerce sobre actos del brpano, con -
gl objeto de verificar su apego a la ley.

En cuanto al control de oportunidad dice: es g--
quél ruc aldn no existiendo infraccidn normativa -
puede 1incidir sobre cueotioncd de hecho del acto
relativag o i conveniencia. -

No todog lou aulores coinciden al respecto con -
la tesis de la doctrina cldsica; pura algu:.0u —-
cuando use ejerce ¢l centrol de oportunidad sobre
los organiumoys deucentralizados, uve atiaca su auto
nomia. -

B. Control ejercido usobre los actos de las autorida
dey. Para tratar de establecer lauv diferencias existentes
entre ¢l control que ejerce cl poder central sobre actoy
de gus subordinudos y loa de luus autoridades deuscentrali-
zadas, se leu ha denominads de distinta manera. Ausi CON-=
TROL JERARQUICO, eu el que ejerce por el poder centrul 80
bre los agenten descentralizadoy, TUTELa ADMINIOYRATIVA,-
eg el control que se egjerce sobre las autoridades descen-
tralizadas, la denominacién de este control no g3 correc-
ta, pues cono principal defecto nos recuerda una i1nstitu-
¢ibn de derecho civil con lu que no ge tiene ninguna rela
cibén.Bl objeto principal de La tutela adminiustrativa es -
el de proteger el interés peneral, contra los posibles ex
ceuos de lau autoridades y eventuanlmente contra las usur-

_paciones del poder local.



‘Diferéhciaa_entrériéétdbS“Sistemus de control:
; Al igual que al referirnos wl control ejercido so-=
bre la persona de las autoridades locales, en este punto_
de viusta tampoco existe una diferencia tajante entre eg—-
tas dos clases de control, de tal manera oue para difereg

ciarlos ¢s necesario hacer un ahdlisis de conjunto,

1. K1 agente sometido al poder jerarauico, lo euté_
para el total de sus actividades y atribuciones, en tante
que el control ejercido por medio de la tutela administrg
tiva no abarca la totalidad de las atribuciones de los -~
agentes,pues hay una parte gobre la cual ellos conservan_
el dominio.

2. kEn los procecyos de control, tampoco podemos en~-~
contrur uns caracterigtica que noy indinue su campo de -~
aplicacién, pues se encuentran indistintamente en ambogy,
Dentro de ellos ue pueden enunciar como mas caracteristi
de la tutela administrativa, sin aoue easto signifique que_
sean privativos de ellas

a. L1 poder de uprobacidn previa,

b. Los poderes de suspensidn,anulacibn y reforma-
cién, consistentes en que la autoridad de control puede -
diferir el inicio de la vigencia de una decisibn o de mo-
dificarla.

c. Yoder de sustitucibn, es la posiblidad de que
la autoridad central procede a ocupar el puesto de la au-
toridad controlada.

Regpecto de euwte punto se¢ encuentra un proceso tipi
pico del orden jerdarquico, el poder de instruccidn, que -
nos da un craterio discriminatorio con la tuteln admini g-

trativa.



_ :3. La naturaleza de los procesos de control en ambw
cas0s €3 la ser actos administrativos.Es muy importante -
distinguir entre actou de la autoridad tutelar y los de -~
la autoridad tutelada porque en una situacibn contenciosa
esa disociaciédn nos servird de pauta para la correcta =~
eleccién de los recursos a interponer.

4. bn relucibn con el empleo de los medios de conw-
trol por inoportunidad o ilegalidad del acto, no puede es
tablecorge una diferencia de su uso entre el control je~-
rhxrquice y el control de tutela.

5. En las condiciones de existencia del poder de -=~
control es en donde se encuentra la diferencia fundamen--
tal entre estos _.sistemas de controll

El poder jerérquico‘egderecho comin, es decir se ~--
ejerce de oficio sin importar si la ley lo preve 0 no, de
aquf que el agente centralizado se encuentra totalmente -
controlado.

La tutela administrativa no se presume, s8blo existe
en la medida y l{mites que la ley respectiva eustablece.En
el cuso de que una ley no prevea, ¢l procego de control,-
la autoridad central administrativamente indefensa sélo -
tidne el recurso por exceso de poder,a través del cuml -—-
anula el acto ilegal de la autoridad descentralizada.

6. En el cuuo de que la tutela adminiustrativa se --
e jerza ilegalmente, las autoridades descentralizadas pue-
den emplear el recurso por excesgo de poder tendiente a ~-
anular el acto ilegal. gute recurso e¢s inadmisible en el_
cago de ger intentado por los agentes centralizados,

Amplidndo euste punto tanuel Karfa Diez nous dice:
por control se entiende un nuevo ¢xuamen de los —-
actous de una persona por parte de stru cue estd -
expresamente autorizadn, para establecer lu con--



el

formidud de los miumog con determinndas normas o
su ‘correspondencia y proporcibn con determinados
Tines.El objeto préctico del control varfa; en al
gunos casoy, puede querer influir sobre ia rorma-
¢ibn o sobre la eficacia del acto que es objeto -~
del control o contralor,para imp:dir que éute wse
realice g1 resulta irregular o inoportuno, o de
Juzgar a travéo de la irregularidad del ucto, la
conducta de la persona que ha contribuido a su na
cimiento y decidir sobre su responsabilidad even=
tuul.

Control administrutivo vu ¢l aque realican los br
ganos de la administracién/Puedc ejerceruse en el”
seno de una centralizacidn, y recibe el nombre de
control jerafquieo; a alcanzar a una persons juri
dica distinta, y recibe el n mbre de control admi
nistrativo - la doctrina fruncess lo denomina tu=
tela administrative - y que ¢ cjerce sobre un en
te autarquico. -

Abundando sobre el contralor que se egerce sobre
los entey descentrulizados, éute puede obuervarase
desde distintos dBguloa.

En cuanto al momento en que se realiza el contra
lor se divide en: -

A. Control preventivo B. Control repreuivo.

A, Bl contralor preventivo se reualiza a través
de: -
a. La autorizacién.
b. La aprobacibn,
C. El viisto bueno,

hulte contralor no se realizna de oficio, es auto-
midtico en el sent:do de uge la decisidn del ente
descentralizado no puede dicturse o producir sus
efectos, sin que haya mediado el contralor, tiene
que ser provocado por el ente descentralizado, ——
—~pues de otra manera, no puede dictar decisiones
0 egtas no producen osus efectou; pero una vesz prB
vocado, ou accidn ¢s obligatoria.s e efectda Gni-
camente cuundo estd estublecidu per lu lLey.

a. La autorizacibn ey anterior al acto de la
entidad descentralizida, es una foraulidad que en
caso de no cumplirse tiene como pena la invalidez
del =cto,

La autorizacibn pucde ser: condicionat, parcial
o tewmporaria. -



En el caso de la autorizacién condiocional, no se
‘afecta la autononfa del dnte, pues e¢n todomomenta
tiene la fucultad de aceptar o no lg condicién.

La autorisacibén co un acto distinto del ucto au-
torizuado y eus irrevocable/Como la autorizacién y
el acto autorizado son uctos distintos,una ves ——
dada Céuta, el ente descentralizudo puede realizar
o no el acto autorizado.

Anteriormente ge eutnblecid que la autorizacifbn
ey necesaria para dicta deciusiones o pura que é5-
tas produzcan sus cfectos.

La doctrin. sustiene que en loy cagos en los que
¢l legisludor no eutublece lu autorizucibdn previm
como una formalidad sustancial, ésta puede otorew
garse pousteriormente con efectos retrouctivos.

A través de ln autorimmscidn puede efectuarnse un
doble contrulor:; el d¢ oportunidad c¢n el vaso de
que estuviese cutorizado por la ley y ¢l de lega=
lidad.

b. La aprobucibn tiene como gsupuesto el rea-
lizar un acto jurfdicamente valido, puesto que e—
mana de un 8rgano competente, cuya ejecucidn eésta
sometida a la condicidn guspenygiva de la aproba-—
cién.

En el caso de que el acto del ente hubiera crea-
do derechos a favor de tercerods, con base en au -
vulidez juridica, no puede sdr retirado unilate--—
ralmente, pero tampoco puede uer ejecutado uin la
respectiva aprobacibn, pues serfa ilegal y por lo
tanto, susceptible de invaiidacidn.

Al igual que en la autarizacién ¢! acto del ente
descentralizado y el del contralor son diferentes,

Una ve? dida la aprobacibdn y con bage en la re--
troactividad, todo lo que se hubleru realicado co
mo consecuencia del acto aprobado es vAlido.En ca
80 de nue la aprobucifn no ue obtenga, la condi--—
cibn suspensivu no ge realiza y por lo tunto, el
‘acto se considera cowo no efectuudo -estd afecta-
do de nulidad absoluta-.

Por esta caracter{stica de retroactividuad, la a-
probacibn es irrevocable y definitiva, lo cual im
plica que el ente descentralizado debe ejecutar —
necesariamente ¢l acto aprobado, cuestidn que que
da a su libre albedrio.Yor la naturaleza de la a-
probacidn, eus conveniente f1jar un plazo, pura --
que la autoridad de contralor resuelva.
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B ,
a e de oficio, se efectua através de

tenci

“a. La revocacibn.
b. La intervencibn.

a. La revocacibn consiste en sugpender la e-
ficacia del acto del ente descentralizsdo, o ses_
la eliminacidn de un acto ilegi{timo por parte del
bdrgano de contralor; wse debe realizar por cscrito
y ser motivado u1 la ley respectiva ausi lo csta--
blece, ademds cu facultativo,caracteristica y co-
rolario de gencralidad, principio que preusenta —-
una excepceidn cuando la ley reupectivi otorgue a_
los administrados un recurso ante ol Srgano de --—
control; en cuyo caso, hay la obligncidn de resol
verlo, perdiendose usi el cardcter de facultativo.

~gte medio de control udlo ue pueds efectuar res
pecto de la legitimided de los actos, puey de no
ser i:si, se estarfa afectando la competencia del
ente en cucstibn, -

La naturaleza de la revocacidn, va la de una con
dici6n resolutoria del acto y tiene efectos ree——
troactivou; por ello, ¢l acto hasta antes de la -
revocacidn es plenamente valido, y una ves que —-—
é5ts hu tenido lugar, se 1nvalidn desde su origen,

En el caso de revocucidn de un acto, al ente dey
centrulizado Lo estd prohibido inoistir en un ac—.
to idéntico,

b. La intervencidn, denominado tambidén con--
trol sustitutivo; conuiute en la subrogacidn de -~
1l autoridud de corntrol en el tugar de Los drya--—
nog del ente aescentralbizado, para suplir carencia
0 lsn malu voluntad de éute, con ¢l fin de realiwe—.
zar un acto o la totaladad de la actividad que ——
inicialmente compete al drpano descentralizado.—-—
Asi, la i1ntervencidén del contralor puede ser to--
tal o parciul.

La intervenc:idn gupone la existencia de dog per-
sonalidades juridican distintag,

El actu de Luotitucidn due realiza la autoridad
de control, ca diotinto del de lu controladas la
intervencidn e diostingue de los dembs medios de
control .n Luy consecuencias, yu que persigue obe
tener la realizac:idn de un aeto obligatoric o fun
cionamiento de un servicio plblico indispcnsubleT

La necesaria obtencidn de estos objetivos no im—



pllca que lu intervencibén sea ilimitada, la compe
tenciu del érgano intervenido no puede gser altera
da por el 6rpuno de control, auien debe de limi--
tarse a funciones administrativuas dentro de la —-
competenciu del Srguno controludo.

Para que la intervencidn tengu lugar se requiere:

1. Que el 6rpuno intervenido ten-ga obliga--
cibén de obrar.

2. Que rchuge ¢l cumplimiento de esa obliga-
cibn.

3. Que uge establezca expresamente el empleo
de este procedimiento, -

La intervencién c¢s una medida extraordinaria y -
excepcional, consecuencia L8gica de la auturquia,
por eso debe de ger temporal y emplearse por razo
nes de legitimidad.”os gastos que se originen co=
rren por cuenlu de la autoridad intervenida.

‘or otra parte loy uctou realizados por el inter
ventor uoh mctou del ente descentralizudo.El nom-
bramiento del interventor es un acto administrati
vo, siendo la mutoridad computente para designar-
lo, el tituiar del ejecutivo,

Control sobre actividud. Eute control examina ~-
toda una actividad y no solamentegctous concretos,
“¢ llama tembidn sancionador, pued no toca los --
efectos juridicos do lows acto. ya producidos,sino
que investaga la actividad en si poniendo lau ba-
ses de una posible sancidn pooterior, pudiendo --
wer: polftica, econbémic:, cohtable, admini.trati-
vu y penal.

Garciu Trevijano Poo enunciu otro instrumento de
control denominado prodedimientos bidsicoo, oue di
fiere del control preventivo y represivo en los z
cuales hay 4oy actos adminaitrativos, en que duste
puede constar de dos fases o mAd.oJe inicia ante -
un ente inferior desarrolldmdose varios tramiteg
ante é1 y después es resuelto por el ente uupe——:
rior; en este medio de control s6lo hay un acto -
administrativo, que es ¢l cue resuelve el procedi
miento, pues los anteriores son simples trdnites
con la caractefr{stica aue se dicta por un ente pﬁ
blico distinto del fgue tiene que resolver, -

En los sigtemus administrativos en los que se en
plea cute medio de control, no existe un auténti-
ca descentralizacidn, yu que el ente superior re-
cuelve tomando on cuentn todos log aspectoy de --
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oportunidad y de legulidad.'”“

Cualquiera que gcan las formad de control admi-
ministrativo, no debe olvidarse que la tutela dg
be de limitarse a lo expresamente establecido en
la norma legal.

Una vez analizadm® someramente 1o0s elementos que ——-—-
integran cuta formu de organizacién que ha tenido gran au
ge en !rnnciﬂ, debemos aclarsr que no es una forma de or—
ganizacidén administrativa pura; ya que tiene un doble fuB
damento POLITICUy ADMINLTRATIVO.Partiendo de eusta bage va
mos & dnulizar sus ventajas y peligrou:

Ventajas:

a. Desde el punto de vista polfitico, 1la descentrali
zacién territorial es una institucién creada por el libe~
ralismo pura garantizar el ejercicio de law libertades lg
calesg, a través de la implantacién de un sistema democré-
tico que permite lu cleccibn de sus autoridudes.As{ la --
descentrulizacin territorial ue preuentu como la democra~-
cia aplicada a la ~dministracidn.

b. Desde el punto de vista administrativo, permite
el descongestiongmiento del poder centrul, argumento que_
no e¢s tan fuerte si tomamos en cuentu los principios de -
la desconcentracidn.La importancia de la descentralizos—-
cibn admimistrativae rudice on que une ver realizados suy
supuestos, eu declr que lus autoridades sean elegidus en-
tre lous habitantes de manera que ¢l lazo de unién les per
mita un directo conocimiento de sus necesidades y un real
interés en resolverlas, vontando con el apoyo de los pro-
pios mdministrado.; habrd realmente autonomia,

Peligrous

a. Desde el punto de viota politico al realizarse -
lu autonoiia de una entidad, diswinuye la,fuerza del po--

der central.




Otro de sus inconvenientes, desde ecate punto de
vista ey acue la eleccibn de sus agentes recae 80
bre lou agentes politicos o loy que de alguna ma
nera se relaciona con la polftica, sin preocupar
gse por la competencia para loy cuargos, 1o que —
trae como resultado un deficiente funcionamiento
de los servacioy.

Bs mds coutosa y menos habil.

b. Deude el punto de vista administrativo, en mu~—
chas ocasiones ticnen preemincncia los intereses localea_
sobre 1os nacionales, adn cuando los primeroy sean mezgui
nos,

Para evitar que euto wsuceda, la descentralizacibn -
debe de limitarse; lo cual e» posidble gracias a que el ~-
control de tutela es susceptible de grados y esencialmen~
te por otra parte, a que 88 puede ampliar o diasminuir al_

campo de loa negocion locales.

c.2 Por servicio.

La descentralizacién por servicio, institucional o
técnica al ifual que la descentralizacibdn territorial,tie
ne como objetivo principal la realizacibdn de una cierta =
sutonow{a dentro de ila orpanizacibn administrat iva.Concre
tamente eata forma de orpganizuacibn "consiute en conferlr_
uns cierta autonoumia a un servicio pliblico determinado,--
doténdolo de personalidad jurfdica” (Laubadere: 96).

Bl proceso técnico de realizar lu descentralizacidn
por servicio es el eustablecimiento pablico.

Loy elementos necesarivu para que la prestacidn de-

un servicioc pudblico se considere como realizador de la -~



e .
descentraliazcibn adminlstrativa:ymer»cqnsiguiepte

establecimiento piblico son;

1. La existencia de un patrimoﬁié;y‘pQEQOnAIidaqgggtvf

ridica,
2. Una especialidad. , E e
3. Un cierto lazo de unidn de loa.dirigenfée‘déi'f-’
gservicio con el medio técnico y profesionai. B : '

4. Control de tutelu por purte del poder central.

1. oxistencia de un patrimonio y personalidad juri-
dica.la unién entre estos elementos es tan {ntima que su_
estudio no puede ef'ectuarse por separado.

Para lacorrecta prestacidn del uservicio encomendado,
el estuvlecimiento piblico posee un patrimonio propio -~
que puede catar formado por liberaliduadesn, legados, hereg
ciap, empréstitows, impuestos afectados etc,

En cuanto a su régimen financiero, usu autonomia 8e_
traduce esenciaimente en la existencin de un presupuegto
especinl, es decir degunido del presupuesto general de la
colectividad turritorial de ta cuwnl depende el establecis-
miento publico; su presupuesto vy Lo que Se conosce CoOmo -
presupuesto aut ‘nomo.El establecimiento plblico como titu
lar de un patrimonio, bienvs materiales ete., ey, por lo
tanto, sujeto de derechos ¥y ohliguciones; tiene una crert
situacidn jurfdica nue se denomina personalidad, natural
congecusncia de sus elementos vy que en derecho frinces ~-—
censtituye una caracteristica esencial de los estableci——
mientos pdblicou y por lo tanto, de la descentralizacidn_
adminsitrativa por servicio.

La cierta andependencis que se concede o un en-
te descentralizado no debe ser dnieamente formal‘



Bino que implioue autdnticos poderes de iniciati
“tiva y decisifn; en relacidn con la amutonomia fi
nanciera, exige no solamente la afectucibdn de -Z
ciertos recursoyu, aino la lu relntiva independen
cia de gestibn financiera y la c¢jecucibn del pre
supuesto, sin la 1ntervencién del poder contrul”
que 86lo sctus con el contrulor administrativo z
previo y en vl pouterior de rendicibn de cuentas,
En relucibn ul preasupuesto auténomo, el legigla
dor lo ha aceptado, puesto que tiene una afectu-
cibn directu ¢ inmediata, deutingda a la geutidn
de uus gervicioy especirales y surge de la autono
wfa financiera.Teniendo como razfn para yu acep-
tacibn, ain cuando romps ¢l principio de la uni-
versalidad del presupuesto, la ventuja de permi-
tir conocer la marcha finaenciera del ente.
En genernl ln sutonomia financiern consisteen:
1. Libertad pura preparar o proysctar su pre
supuesto, teniendo en cuents louy recursos que )
pueden percibir y los gastou correspondiented.
2. #jecutar directamente el presupuesto, 8in
la previa intervencibén del poder central,

2. *xiustencia de una esgpecialidad. Kl funcionamien-
to del estublecimiento pdblico, estd regido por el princi
pio de eapecinlidad que uve reflejm en su régimen jurfdico.
Spto significa aue su mctividad ue circunuscribe a dctermi
nado servicio pdblico y por lo tanto, su putrimonio aélo:
puede ser empleads para lu consecucidn del fin estableci
do.

3.Cierto atumiento de lou dirigentey del servicio -
con el medio téenico y profesional, .¥ote elemento se en~-
cuentran egirechamente relecionado con la finalidad de un_
egtablecimiento piblico, que es la de atender adecuadaaag
te determinndo servicio.

Para que la atencibn de un servicio piblico pueda -
calificaruse efectivawente de euppecianlizado, debe de.con-——
tar con la técnica wdecuadn, por esto lu seleccibdn de sus
dirigentes eotd limitads a la circunscripeidn de un medio

técnico y profesional altamente calificado,



La autonomin del eutablecimiento pl~blico se tradu-
ce por la presencia ce 6rganos directores que le son pro-
piocs.A diferencia de la descentralizacibn territorial en_
la que sus dirigentes son elegidos democrdticamente, en -
este tipo de descentrnlizacibdn predomina el nombramiunto_
de los dirigentes por lau autoridaes del pstado, aunque -
su eleccidn no esta excluida y tiende a diversificaroe.

4. vontrol de tutela por parte del poder central.En
relacidén a este punto, ue confirmu la aseveracidn hecha -
al tratar el respcectivo en la descentralizacibn territo-
rial, en el sentido de que nutonomfa administrativia no im
plica independencia del Eutado y aue la unién con éste se
logra a través de la tutela administrativa quien en todo
caso es pusceptible de divergos grados de intensidad.

De la tutela administrativa que ge ejerce sobre losg
actos de lay mutoridades en euta clase de descentraliza——
cibn tiene vital importancia la que se refiere a:

a. Kateria Foatrimoninl. Lu acdptacidn de liberali
dades por los establecimientos piblicos, esta sometida a:
una gutorizacibn previa cunndo estus ticnen cargags o la_
oposicibn de la familii del benefactor,

b. Materia Pinanciern. La jecucidn de su pregu——-—
pueyto eusta sometida a un control financiero creado expro
feso para vigilar esta dctividad.

Los principios generules de control que ejerce el =
poder central sobre lay autoridades descentralizadas -en_
la descentralizacidn territorial-, son aplicables a la —-—
descentralizacidn por servicio.

Yor otra parte el establecimiento pablico para la -
doctrina francesua e encuentre situado dentro del {Lrupo -

de organismo.s npdblicos, con tul curdcter se diferencia —-—



perfectamente de la gestibén de lOa'uarvibios7§ﬁbliéOS’ -
por log orgaunismoy privudos; esta naturaleza tiene éomo -
pricipales consecuencias. jurfdicasy

- Las decisiones tomndas por lou dirigentes de un_
egtablecimiento fublico son actou de autoridados adminio-
trativas, wsusceptiblews do recurso por exceso de poder,

Este recurso también es aplicable en nuestro --—
pif{s a lay autoridades adminiustrativas de un or-
ganismo descentralizado, puesto que ¢l ejercicio
de sus atribuciones debe de realizuatTse con eg——--
tricto apecpo a lua ley.

- Kl personal de un estublecimiento piblico puede_
tener la cualidad de funcionario piblico, en la medida en
que ase den todos gus eclementos constitutivos,

-~ Los trabajos efectuados por un establecimiento ——
pdblico, son de esta naturaleza.

Creacibn de un establecimiento publico. En la c¢reae
¢ién de un establecimiento piblico pueden darse day casos:

g, La creacidn de una nueva categoriu de estable~
cimiento publico, que hasta entonceu no existfa.

b. Creacibn de un nuevo eutablecimiento p&blico_
en una categoria ya existente.

En el primer cuno, el establecimiento piblico 8510-
podra crearse mediante una ley.En ¢l segundo cago, el esp—
tablecimiento piblico puede ser creado por una autoridad_
administrativa pero en todo cauo, ciiidndose a lay reglag
de competencia preestablecidas eu lu ley.

Un establecimiento pdblico puede suprimirse;

a. Por eliminar el servicio que administra.
b. Por el término de 1in vigencina de la peraong --—

juridica, en este causo la prestacibn del servicio se rea-
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}izaré mediante afdministraciédn directu.

Generalmente en el primer caso el patrimonio del es
tablecimiento piblico se atribuye a los organismos priva-
dos que eventuualmente auseguran la continuacidn de la pres
tacibn del servicio dewaparecido.

En el.asegundo caso, el patrimonio del estublecimieg
to publico regresa s la administracién centralizada, la ~
que continudard con la prestacién del servicio.Pero en to-
do caso la ley aque establece la supredgibn del estableci--
miento piblico es la que debe de reglamentar la galida -
del patrimonio.

En el derecho frénces existen loas eutablecimientog_
de interés publico nue frecuentemente son confundidos con
los establecimientos pablicos de Los “ue difielegtotulmeg
te, 1o cuul hizo sentir la necesidad de establecer sus di
Terencias y sobre todo en los cnuos en los que el legislg
doy creaba un "establecimiento" sin estublecer sug dife-—-
rencias y wsohre todo sin precisar su nuaturalecza, casos en
los aque no se sabin i aplicar un répgimen de derecho pl--
blico caracteristico de un establecimiento pablico o un -
régiren de derecho privado propio de un establecimiento -
de interés pablico,

L1 establecimiento de interés piblico es un organiy
mo de derecho privado que no adminstra un gervicio pdbli-
co,sine una actividud privada, que por el interéd. oue re-
vigte pi:ra la colectavidad, se la ha dado el calificativo
de"plblico”. kn contraste, comdo ya se dijo, el eutableci=-
miento publico es un organismo de derecho pliblico que ey
t4 encerpgado de la administracidn de un servicio p&blico_

egpecial .

bxiute ung corriente que soutiene que la dife-



rencia entre un estableciziento de interéds pi~
blico y un establecimignto piblico estriba en -
el fin pergeguido y en el régimen juridico en ~
el oue se actue, el cuanl ey consecuencia del =
Primero y fque son log elementos que nos van a -
dar la naturalueza juridica de la entidad.

Para Manuel Maria Diez todo organismo cuyas --
cuentas estdn sujetas a la aprobacibn.de una --
autoridad ptiblica, eus un organiumo colocado ba-
Jo lu wutoridad de loy gobernantes y por lo tan
to un organismo publico. -

Otra distincibn cy aque los orpanos de direcs—-
cibn de loy estnblecimientou piblicow son auto-
ridades administrativos y las de un estabelei-w.
to de interéu piblico son dnicamente mandata—--
rios de un grupo de particulares, ademds de que
aquéllos no uiempre preusbtun un servicio piblico
y obrun al murgen de Lo administracidn,

Tradicionalmente el establecimiento piblico habiam -
vido defindo como la pergonalizacidn de un uyervicio pﬁbli
co, pero actualmente este proceso se ha empleado fuera de
la nocibn del servicio plablico.kute concepto tenfa como -
consecuenciag lap sigulentey creencias:

~ Cue todas lus personas morales de derecho piblico
ergn personus territoriales o establecimicntos publicos.

- Que los eutablecimientos publicoy cran lau dnicas
personas administrativas eupeclales.

oy en éfa se hu venido practicando la creacién de_
otras personas Jur{dicas de derecho piblico o con régimen
mixto, de tal wanersa que loy vstablecimientos pablicos y_
las pergonas territoriasleys no von las (nicas personns ju-
ridicas de derecho pGblico, sino que sblo constituyen un_
género dentro de esta cateporia.for otra parte, la segun
da creencia es errbnea en el centido de ser las dnicas --
personns esrecinles, ya gue no 1o son pero ui constituyen

la cateporia wdu 1mportante,
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Los cambios hechos al concepto de establecimiento -
publico han sido denominados como " la crisis del eutable
cimiento pidblico", entendiendo éusta como la desintegra—-—-
cibén del mismo, En nuestros dimay ha proliferado la crea—-—
¢ibn de instituciones que toman como molde el concepto ——
clduico de establecimientopiblico siendo en realidad un -
nimero minimo los organiumo con estas caracter{sticas, =-
pues en la mayorfa sus elementos son distintos, su régi--
men juridico no se define,por 1o cual no encuadran eh nin
funa nocidn.

3i bien la creacién de lou establecimientos pibli--
cos tiene como objeto la administracién especi:alizada de_
un servicio pGblico, no e¢s conveniente que todos ellos re
vigtan este proceso; existen terrenos sobre loy cuales =
se tiene preferencis para la administracidén de loy servi-
cios piblicos por medio dei establecimiento pdblieo y tra
dicionglmente wson:

- Los gerviciog pliblicos aue viven de liberalidades.

- Los orpaniusmos ¢n los cuales hay una particlpae—-—-—

cibn corporativa de 1los usuarios,

Al cumpezarge a crear este tipo de organismos en
nuestro pais, podemos decir que habia congruen-~
cia con la teorfa cldsica, en cuahto a la clase
de actividades que se prestuban a través de  —e=e
ellos; mas egto no ocurre en la actualidad como
58 Verd posteriormente,

- Los uerviciuu publicos financieros y econdmicos,-
en virtud de cierta exigencia de una autonomia financiera

de geastibn,

Categorfa aue ha proliferado en todo el mundo



Soguerra mundial. o

,y;tambiéniCn'huestrp‘a “despuéa.dgfig ueguﬁduﬂ('

. Bn esta clase de deucentralizacién las ventmjus e =

inconvenientes tienen una caracteristica técnioa muy mars

cada.

Ventajus e inconvenientes mis importantes,

- gl desarrollio de la geatién del servicio por el -

peraonal técnico.

€n un cierto riespa de despilfarro y dedorden financiero

que conduce @ limitur su mimero y a reajustar el controlu

-~ ou principal inconveniente es financiero y reside

ejercido sobre ellos.

Los pros y contras enumeradogs por la doctrina
cldsica, en principio son aplicables o la despu-
centralinucidn por gervicio en nueustro pufs, pe
ro éatus serun mejor entendidas cuando t rat emos
el capfitulo corrcupondiente,

Otra de lag ventajas aue no aseriala la dogctris
na clésica, es que el ente puede p.reibir cler-
tas tasay por 103 Jervicios que preata, y €n --
ocacilones e8 pouible que de eata ,manery cubra
suy gustou, situascidn cue es ventujosa para el
fstado y louy contribuyentes, ya que no cu nece-
4ario recurrir a 1oy impuestos como fuente ine-~
diagpenusable pura uogtener ¢l servicio.

Otro de sus i1nconvenientes, ¢s que puede ofre-
cer serias reuistencias a la realizacidn de las
reformas necesarias parda irlag adaptando a las
neceaidadens nue deben satisfacerse.La prolifera
cibn de estos entes, puede originar rivalidades
cuyo resultado gerf{a el desorden administrativo

Su pregupuesto capecianl contraria el principio
de la unidad en el pregupucsto del ogytado, te-—-
niendo como resultado el desorden financiero.

No todou lou tratadiastag coinciden con loy ele
montos aue lua doctrina francesa sernala como ne=
cegarios para que hays descenpralizacibn admi-—-
nigtrativa, una corriente encabeZada por Laya--




guea ‘Laso wvosticne nue no uson necesarios log =
‘elementoy de persenalidad juridica y patrimonio
para la existencia de la deucentralizacidén.As{
habla de diveruos grados de de¢conyedh1onamlen—
to del poder de los que gse pasa ingensiblemante
de lu centralizacidn hasta llegur a un alta des
centralizacibn, sin que se pucdan establecer ca
tegorias bien definidaus..caala tres frados de =
descentralizaciin:

1. Vescenuyo limitado de poderey de adminisg
tracién , c¢n los demds agpuctos ¢l drgano conti
nua siendo centralizado. Eato eu lo que se cono
ce con el nombre de desconcentracibdn, que no es
realmente mas que un grado de descentralizacidn,

2. Totalidad de podercs da administracidn,
con un contralor intensgivo, aue ya no e€s jCerar-
quico, pudiendo existir o no personalidad juri-
dica.En este caso no hay deuscentralizacibn de -
acuerdo con el concepto bAuico y ecute estadio
ge denomina por gu autor, etvtapa de mayor descen
tralizacibn. -

3, Totalidad de podercs de adminidtrucibn,
personalidad jurfdica expresa o tacita y contra
lor que nunca serd conutitutivo de voluntad; v8
la descentralizaci16n autondmica,

Voncluye que no ¢g necesaria, para que exista
descentralizi:cidn, la pergonalidad juridica, ya
que la autodeterminaci6én o la intenurdad de la
autono.nin funcional nue conostituyen la esencia
de la descentraiizacidn desende  fundamentulaen
tesa) Del cuantum de Llos poderes de adminy ot ra—
ci16n concedidoys y b) be la intesidad de Loy pro
cedimientos de contralor. -

Yara el jurisfa eospwiol sarcia Trevy jano,desde
el punto de viusta técenico y juridico, lo elewmen
tou de la descentralizuciédn son lou que estable
ce la doctrina cldsica, con la variante de que
$i loy drgunos uon elegidos por lous interesados
la degcentralizacidn e mdxima, y cuundo la e--
leccién corrvyponde al butado la descentraliza-
cibn ey minima.

Para otros autores lu personaliadud juridica de
loy entes dewcentralizados co indlispensable pa-
ra oue realpento puedis oblerse de cierta inde-
vendencia, ya que al otoreurle la personulidud
se le eutd dando cierta competencin, aque ¢z el”
conjunto de atribuciones de derecho pablico da=
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dus por la ley para realizar sus funciones, ue
equipara con la cuapacidad de una personu fisica,

Fsa competencia consiute en el poder de deci--
aién y ejecucibdn de ésta,

Yor otra parte, una de las ventajas de la per-
sonalidad juridicm cu nue permite unir el poder
de decisidn a las ventajas de li organizacidn -
técnica.

Bn conclusibn, pura cste autor la auténtica au-
tarquia conuyiste cn el poder de deciusibn que a
su ves cu €l resultado de lLa pergonalidad juri~
dica, pudiendo existir un patrimonio exXciusive
o Gnicamente afectacidén de ciertou bienes

¢.3 Descentralizacién Administrativa en México.

Al estructurar las formas de orgunizacidn que puede
revestir una administarcibn piblica, no sblo se deben de~
considerar log principios 'blsicos y generales de la teo-
ria administrativa,usino lns circunstancias particularcs -
del pafs en el que se van a aplicur, con el objetivo de =
lograr mayor eficacia. Por esto conusidero conveniente ~—=
antes de exponer la integracidn de la descentralizacibn -
en nuestro pais,estublecer las dilerenciay existentes en-
tre la descentralizacidn administrative y el federuiiumo
que es la forua de Estado que adoptan los kEstadoy Unidos
Mexicanoo;y lau cuules se pueden resumir.en lag siguien—-—

tea:

1. La descentralizacibn adminsitrativa es una for—
ma de organizacifn del Poder Ejecutivo Pederal, el fede-
ralismo e€s una forma de organizacibn del Eustado en su uni

dad.

2. bkn el federalismo los e.tados miembros ticnen —-



particapacibn en la formacibn del brgano legislativo fede
ral. En el caso de la descentralizacibn administrativa, -
loy distintos Or anos de loa entes deucentralizados no --
tienen representacidn en el 6rganc del ente central.

3. En el federalismo por oposicibén a la descentrali
zacibn administrativa, existe autonomia de loy estados --
miembrou, en el usentido de que éstou pueden darge su pro-
pia legislacién;‘mientraa que de acuerdo con la doctrina_
clésica, la mutonomin de un organismo descentralizado con
giugte en su autoadministracidn.

4. Lay competenciang reservuadas a un Butado federal_
difieren profun-damente de los asuntos locales -en el ca-~
80 de la descentralizncibdn territorial-~.kEn primer 1ugan,:
la,naturaleza de eyou asuntos es de {ndole administrati-
va, mientras que el estado miembro tienc toda la gama de_
competenciuy estatalesd o sea la conutituyente, legislati-
va y judicial; en segundo lugar, lous asuntoy locules son_
determinados por la ley, es decir,estdn a dioposiciédn del
Estado y ;en el federaliomo la repurticidn de competen——-
ciaz entre vl kustado federal y lous estados miembros, for-
man el objeto de diupouiciones de la conotitucibdn y esté_
garantiznda poraue la cosntituciédn del Butado federal se_
habrd de modificar por un procedimiento, en el cual par-
ticipen también lou estudoy miembrou.

5, Bl poder de tutela existente sobre Los organisma
descentralizados, no existe en la organizacibn federal; -
pra el ejercicio de sus funciones propias los estadog -
miembros escapan al control del poder federal.

b, A la cabeza de un e¢stado micmbro de un Kstado fe
deral no se enucuentran mas que simples autoridades locge-—

les, ya nue exiute un verdadero aparato gubernamental.
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el poder centrul, mientrag .que la federacidn es creacidn

de los estados miembrou,

¢+3.1 Por Regibn,

El municipio es la forma que reviste la deacentral}
zacibn por regibn en nueustro Ais y es "una forma de orga~
nizacibn admignitrativa dotada'de personalidad juridica,-
putrimonio propro y un régimen juridico establecido en la
constitucibébn ( art. t1Y), aue es reglamentado por suy le-
yes 6rgdnicas municipales —expedidas por luu legiuslaturas
localess ¥y que atienden lau neceuidades localeuy especifi-a
caa de ;na circunscripeibn territorial” (serra Rojeo:570).

Kegpecto de eute tema, Yy como una gimple aclaracibnp,
eB necesario de jur establecido que al referirme al munici
pio, comprendo uUnicamente @l que constituye la base de la
organizacifén territorial a4 nivel eastatal; ya que con el =
establecimiento del Departamento del Didrito PFederal, éoe
te desaparecif de la orysanizacibn adminigbtrativa federal.

Bn nuestro régimen jurfdico eusta forma de organiza--
¢ibn administrativa coincide con la descentralizacidn po-
1itica por régibn, y de acuerdo con lo establecido en el
articulo 115 congtitucional constituye la base de la divi
8ién territorisl de lous estadou. For lo tanto, la organi-
zacibn municipal en nuestro derecho no e¢s simplemente un_
sistema administrativo como lu pretenden algunos asutoresy,
gin6 aque ep ung forma mixta, politica vy adminbstrativa -—-—
que organiZza ung entidad autondmm, hastu un cierto limite

de ciertmo neccurdades citadines y municipules bajo un ré




gimen jurfdico especiaul. No es una ent':idad soberana den-
tro de un Kstado, ni un poder que se encuentra al lado de
los poderes gxpresamente establecidos en la constitucién.

De esto podemos afirmar oue ¢l municipio libre de -
nuestra organizacidn adminigtrativa, coincide con la des-
centralizacibén por regibn o territorinl de la doctrina --
francesa, pues como ue verd cmsegulda. 9us presupdestos y
sus elementos fumdamentuleu son los mismod (V.P. 31), va
riando las denominacioneg de lau autoridades y su organi-
zacién interna como es 16gico, pues nuestro pafs requiere
formus de orgamizacibn adecuadas a sus neceuidadesg, amén_
de que ha tenido influencins de otros paiues.

La creacifn del Municipio Libre es por medio de una
ley, en la que tiene su carta constitutiva y de la que dg
riva su gituacibén dentro del Estado, su orpanizacibn in--
terna, sus atribuciones y los medios de que dispone para_
actuar; constituye una perusona morul de derecho pablico.

Al igual que en Prancia el lunicipio tiene como pre
supuesto la existencia de neceurdades propiay y caractes—
rigticas que son reconocidas por el articulo 119, frace-—-
¢idén II de nuestra conastitucidn.

Ly exautencia de necesiadades municipales, es un ~-
punto muy complejo, ya ~ue es bustante difficil estublecer
cudl es iu competencia estatial y cudl la municipal,uobre_
todo por sus implicaciones fiscales,A este respecto exis-
te un criterio bastante siwplista, que enuncia que todo -
aquello que no esty encomendudo al gobierno estutal o few~
deral, por exclusibn ey de competencia municipal; pero --
exiute un pequeio problema para aceptar este criterio: la
competencia de las autoridades federales la establece el

artfculo 1.4 constitucional y por exclusién, lo que no se



atribuye a éusta eu de competencia estatal, mas no se edta
blece cudl es la competencia estatal y cudl la municipal,
siendo facultad eustatal determinarlas, lo que da pie en -
la précticu para que lou leyes eustatales geparen arbitra-
riamente los intereses que se reputan localeg para ¢ncar-
garlos al Municipio. En caso de duda sobre usi un interén“
es municipal o no, considerando que el régimen del Munici
pio es de cardcter excepcionul, debe de existir dispoyi--
cibén expresa que conuigne quién es la autoridad competen—
te. Batu solucibdn no es correcta en su tetalidad, puey si
hien termina con lu incertidumbre de la anterior pogible
solucibn, la calificmcidn ui un interéds es municipal o —--
catatal no debe de wser de ninguna manera arbitrario, sino
que debe responder a auténticas neceusidades,

Exiuvten doy cluses de uervicios municipales; citadi
nos y por excluusién los demds servicios municipales, pue;
el MNunicipio use integra con la ciudad cabecera y con una_
extensién territorinl limitada que comprende puebloy y --
rancher{as. Ademdy existen en un Nunicipio numerosay nece
sidades oue no son servicios piblicos porque no estdn or-
gunizados como tales o poraue su utencidn no ea posible =
debido a sus escasos elementos ccondmicos, siendo prestu—
douw por particuiares. on este caso puede suceder la muni-
cipalizacibén de un servicio pablico municipal, que el ac—

0 por el cual el Municipio de hace cargo de un gervicio
piblico municipel, situzcibédn que puede preusentar ventajas
para el Municipio desde ¢l punto de vista econbmico, pues
to que en ciertos casos eptoys servicion cosntituyen fuen~
tes de ingresos que de ir aumentazndo podrian huacer innecg
sarios el sgigtema de contribuciones pura sugrarar logs gas

tos municipales.




Elementos Integmmteu.

En virtud del texto del articulo 115 constitucional,
el Xunicipio cuentas con lo siguientes  elementoa:

1. Autoridandes lLocales. Los funcionarios encargados
de la administracidén del Municipio y por lo tanto repre--
sentantcs del mismo, von elegidos democrdticamente de ——-
acuerdo con lo esgtablecido en la fraccin I del art, 115 -
constitucional que & la letra dice: "Cada dunicipio seré_
administrado por un ayuntamicnto de eleccidn popular di--
rectz y no habrd ninguna autoridad®; ayuntamiento que es
un érgano con facultndes de decisidn y de consulta inte—-
grado por louy siguientes eclementouy:

-~ E1 presidente municipal o alcalde. Conutituye el_
brguno ejecutivo por medio del cual wse cumplen luu deter-
minaciones del ayuntamiento.

~ Loy regidores y aindico:s. Auxilian al presidente_
municipal en el degsempe.o de sus funcioney; la diustribu--
cidn de tareas se huce por ramag imporando uns diviuibn -
del trabajo de ancuerdo con la importancia del Manicipio,

2. Personulidad Jurfdica y Autonomia Financiera, PE
ra la correcta realizacidn de sus fines el sunicipio ey =
dotaudo de personalidad juridicu, vy decir, tiene plena ca
pacidad para adquirar y poseer los bienes aue constituyen
su patrimonio, el cual eutd formado de lau contribuciones
que eustablecen lays legiuslaturas de los eastudos y oue en -
todo caso serdan suficientes, teniendo plena libertad de -
acuerdo con la fracciédn 1I del ‘articulo L1% constitucio—-
nal para lua libertad de su haciendo.

Ya desde la creanidn del sunicipio, una vez acepta-
da su personalidiad, une de los agpectos a los que ~- le -

concedid vitul importancie ¢l cosntituyente de 1417 fue -



el ﬁé éhﬁindependencia gcondmica, proponiéndose que por ~

medio de diuposiciones constitucionales sze garantizase su
hacienda; yn oue se reconocisz nue si libertad econbmica,-
el Municipio no progresaria; mas esta proposicién no fué_
aceptada, establecidndogse finalmente el régimen hacenda-—-
rio vigente.

3. Contralor. La libertad municipal que eutablece -
la constitucidn, debe entenderse como una autonowmfa de la
organizacibén municipal frente a la or anizacidn central.

Lau relaciones netre el poder estatal gon uUnicamenw
te las que derivan del control nsue el gobierno del estado
ejerce para conservar la unidad ainternn del mismo, en los
términos euteblecidos en la ley regpectiva.Bste control —
se ejerce por el poder legislative local, éuste fija el -
Estatuto de los Municipios determinando laa bauves de su -
organizacidén y funciomamiento, veralando también lay con-
tribuciones que forman la hacienda municipal.

El Kjecutivo también controla lLou actos realizadoy
por los kunicipios no siendo extraming luyg diaposiciones -
en ¢l aentido de aue ciertos actou de los ayuntamientos -
deben de gometurse a la aprobacibdn del gobierno del Egtado,
como en el cuuso de las concesiones o cantratos de larga -
duracifn.

Por otru purte, el poder judicial del Buotado ejerce
sus funciones rceupecto de log actou del Municipio, de la_
misma forma como si proviniesen de las autoridades centra
lea.

4. El Territorio. &y un ¢lemento i1ndispensable parn
la exigtencia del Municipio, ya aue es la base de la divi
8ién territorial de los butadouy y por ende del pafua.

as{ 1a expogicién de los elementos que conforman al



mynicipio podemoy confirmar gue no es una forma a@dinis-—
trativa pura, sino es una forwma mixta, pues en el primer_
parrafo dcl artfculo 11% constitucional claramente esta--
blece que: " Los estadou adopturdn, para su régimen inte-
rior, la forma de gobierno republicano, representativo,--
popular ten:endo como base de su divisidn territorial y «
de su organizacidn POLITICA y ADNINISTHATIVA, el Munici--
pio Libre",

En cuanto a las ventajas y desventajus que presenta
cuta forma de descentralizuacibén en francia, no uon aplica-
bles a nucstro pafs, porque tiene caracteristicas propias
siendo la principal, osu forma de organizacidn politica --
-Francia ¢s un pafs-centraliuta y México ey un e¢stado fe=
derado-, cutous puntoy pueden resumirse en loy sigulentes:

-~ Yesde el punto de vista polftico, 1lu descentrali-
zacibn fortulece nuestra orga:izacidn federal.,

- Desde el punto de vista daminmistrativo, permite_
el descongestionamicento del poder central y un directo co
nocimiento a lay autoriduden de 1ag neceuidades locules,-
logréndose una 6ptum prestacidn de serviciou.

~ Desde el punto de vigta daministrativo, en 0Ccuuio
nes tienen preeminencila los intereses locales sobre los -
nacionaleas.

E"tas ventujus y desventujas son relativay, ya que_
ey bien conocido que la organizacién municipal de nuestro
pais en su mayoria, no goza de hecho,ni de autonomia admi
nistrativa ni mucho menos. pol{fica, por lo cual afirmo --
aue ¢l kKunicipio ew una orpanizacidén mis de derecho que -

de hecho.



©.3.2 Pir servicio.

“La descentralizuacién por gervicio e¢s un medio de -
organizacién administrativa, mediante la cual se crea el_
régimen juridico de una persona de derecho piblico, con -
una competencia limitada a sus fineu especificos y espe--
cializada pars atender determinaduu gotividades de inte--
rés general por medio de procedimientas téenicos" (aerra_
Rojas: %66). &n nuestro pdis esta clase de descentraliza-
cibn se inspira bdsicamente en la doctrina francesa; eg -
de vital importancia por las siguientes razones:

1. Es la dnica formu de descentralizacidén adminis—-
trativa que adopta 1a orpanizacibn del Poder Bjecutivo a_
nivel federal.

2. Yorque actualmente los servicios piblicos federa

les, se prestan en su mayorfa a través de ella.

1. s la Onica forua de descentralizucibn adminip--
trativa que adopta la organizacibdn del Poder Ejecutivo Fg
deral. La adopcén de la descentralizacidn ppr servicid --
es benéfica en una administrac:bdn federal, ya que la tor-
talece, pues si por alguns causa llegause a cent'alizurse_
~como sucede ¢n nuestro pafs- eata forma de ndministra~——-—
cibn es el medio idbneo para corregirla:

2. Porque actual.cnte los gervicios puiblieos, se —-
prestan en su mayor:id a tiavés de ella. &n relacibn con -
easte punto que es el miu imiorvante A mi ver, €u CONVe———
niente egtablecer aue eutin forme de oroanizacidn no es de
implantacibdn reciente en nuestro puis pueys desde hace ——-

tiempo —uproximadamente 597 wios- s¢ manifiesta en nuestra



préctica administratiQQ, a1§anZahdo'bléno'auge en la agw--
tualidad.

En su inicio loy organismos descentralizados fueron
creados para cfectu..r la bptima prestacién de ciertos ser
vicios pidblicos -como se vib anteriormente, no todos los
servicios pdblicos son susceptibles de descentralizacién,
V.p 93-, v.gr. transportes, ¢ducacibn etc., que en la ac~
tualidad se conocen como servicios piblicos administrati-
vos.

Desde  hace algin tiempo ¢l alto incremento en el -
volumen de¢ la poblacibn ha venido aupentando la demanda —
de una serie de sutisfactores para los cuales no existia_
una ofertu suficiente, yu por que la capacidad de produce—
cién de la iniciativa privada era minima o porque tenién-
dola los productos eran vendidos con alto grado de lucro,
con gsus légacay consecuenciag,

Por estas razonews, el batado se vib y ge ve impeli-—
do en la necesidad de sustituirse en la actividad cmpreys
rial privada, o en su defecto a coadyuvar con ella para -
lograr ¢l aumento de la.produccidn al porcentaje requeri-
<o, amplifndose grandemente ol campo de actividad del sst
do, y concretamente, lu tradicionsl nocidn de sdrvicio pg
blico, apareciendo los servicios piblicos econbmicog; -
asi vemos al kstado actuar como empresariv en las indus~—
triap siderirgicas, petroauimicas, de abastos ete.

von el {in de aue el bLstado al prestar Los S€rviee-
cios puiblicos econbmicos, Lo hadga con la riswma eficiencia
aue los particu.arcs, lbégico es que adopte las institu-
cioney juridicas con cue ellos los realivan, cmpledndoue
asi en el campo del derecho publico una figura propla de

derecho privado; la Jocicdad anénima; en virtud de que la



legiélaciﬁn mercantil que rige o esta institucién eo cien
to por ciento préctica, permitiendo aue las relaciones eé
tre el pregtador del uservicio y el usuario revistan esta
misma caracteristica, lo oue no se lograrfa si se tuvie--
ran que regpetar les formalidades de todo acto o trémite_
administrativo.

Con la integracién de la sociedda anénima al dere--
cho pUblico el Estado y concretamente la administracibn -
pablica, cuentan con un medio mds para la realizacién de_
sus fines; presentando resultudoy tan loables que ha da-=
do lugar al fendmeno denominado por el licenciude Alfonuo
Nava Negrete como la Privatizacidn de la actividad del Es
tado y la Publicizaci1én de la actividad de los particula-
red,”" En efecto ambos fenbmenous son la consecuencia inme-
diata del intervencionismo econbmico en que vivimou.Uno y
otro fenbmenos intimamente ligados producen sin embargo,
efectoa distintos. La privatizacibdn de la actividad del -
Estndo amplia la esfera de sccibdn de &ate. La publiciza-
cifn de la actividad de loy particu.areys adends de am~—<-
pliar el radio de accidn del kstado y de reducir la de ég
tog, minimiza el terreno en que na venido actuando el de-
recho privado” (Nava K2 1o ).

tgtous fenbmenos pluntean actualmente en nuestro ——-
pafs una"situacibn curacteristicu" que ha uido denominada
por los tratadistas franceges como "la criwvisdel aervicio
piblico" (V.pp 51, %2). bn efecto, los scrvicios, piblices
eran tradicionalmente prestadas i, r un organisao descen—-
tralizado repregentads v.gr. por una Institucidn, Comi-—-
8ibn que cran orsuaniswos wiblicos, con un régiuen jurfdi-
co de estu misma naturaleza, karaddjicamuntu en nuestros_

dias un gervicio pdblico puede ser tumbién preutado por -



L

una sociedad anbnima que ticne calidad de piblica, sujeta
a un régimen de derecho piblico, privado o mixto.

Como respuesta a la complejidad de esta situacidn a
nivel mundial, que no podf{a continuar surgid en la doctr}
na francess lu nocién de BwPResA PUBLICA, nocién que no -
ea mane jade como tal en nueutra legislucibn ndminigtrati-
va, pero que sin embargo expondré brevemente porque sdlo_
as{ podremos comprender la"situacibn caracteristica" que_
impera en nucutra organizacibn administrativa,

El concepto de empresa pdblica recoge fundamental--
mente unu nocibn cconbmica y ¢s " un organismo econémico_
coordinador de¢ diversoy clementoy y biencu del estado pa-
ra producir bicnes o servicios" (Nava N:lov). Bl lucro,--—
elemento esencial en luu empresas pravadas ey sustituido_
por la nocibn de interé,; piblico -culificative que ae ha_
dado a diversas actividades ocue sin reunir log elcmentos_
de un servicio pdblico, son tan importuntes que el satado
decide prestarios o en su defecto reglamentur estrlcbameg
te su prestacidn por los particulares-.

La emprest publica como un organiamo de contenido -
cusencinlmente cconbiico, requiere la aplicacidn del dere~
cho comin, como organismo ;idblico exige la aplicacidn de
un répamen de eusts mioma naturaleza, La coordinacibn de -
estoy dos regimencs del derecho drumetralmente opuestos -
en uno sblo, €35 lo nue du unidad y originalidad a la no--
c16n de empresa pubiica.

gu muy uportante dejar perfectamente asentado que_
el cardcter jUblico ce lay empresay pablicas no  deriva -
del régizen juridico a aue estdn sujetas, pues pueden pre

gentarse Los oigjuientes casous
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Empresas -que tienen un régimén:'
1, De derecho pliblico. 7
2. De derecho privado.
3. Mixto.

Bl cardcter piblico de una ewprééa‘enTtQ§b'anO>dée
riva de: ‘ L B = ;
' a. La propiedad wﬁblica,deilbsibigneéfqué;iﬁfé;“*"'
gran su patrimonio,y e

b. Del interés piblico al cual estdn afectados.

El estudio de la eémpresa ublica, puede efectuarae_
desde diversos puntos de vista:
I. De acuerdo con la participacién en la integra-
c¢ién de su patrimoniu, puede ser:
I.a Propiedad excluasiva del Katado..
I.b Propiedad del Estado y de los particulares.
11. Ye acuerdo con la,activided que desarrollen -
pueden
11.a Prestar un servicio piblico econdmico,
II.b Prestar un servicio de interés piblico.
I11. Ye acuerdo con los instrumentos empleados, -
pueden ser creados por medio de:
IIl.a Una lecy.o decreto.

II1XI,b ¥a nucionalizacidn.

I. de acuerdo con la parrzicipaciédn en la integrae

cidén de su patrimonio, pueden ser:
I.a Fropiedad exclusiva del sstado., ¥n egte ca-
30 el “stado es vdnicamente el que aporia los bienes que -

van a constituir su patrimonio, por lo cual es una orga-



nizédiéﬁ1aamiﬁiétfativa;¢reada par el bstadp, forma parte
i”Ven'xfxﬁev‘:iit;z‘c)'pm’.m de la administraciédn piblica y se encuen-
tr&'representada por los orgpaniomou deuscentralizadoy que_
prestan servicios piblicou econdmicou; generalmente el --—
ingtrumento que we utiliza para su crepcidén o conutitue—-
¢ibn es la nacionalizacidn de las empresas privadas.

I.b Propiedad del fstado y de los particulares.
En nuestra préctica administrativa don conocidad ¢omo 80~
ciedades de economia mixta o empresa. de participacidn es
tatal. La participacidn del cutado en estang empresas pue=-
de ser mayoritaria o minoritaria; son empresas piblicas -
propiamente dichau aquéllus en luay que el “stado es el --
accionista mayoritario,

1I. De acuerdo con le actividad que pueden preg—-
tar:

II.a Un servicio econbmico. Esta clase de ger--
vicios que han degintegrado el concepto tradicional de --
servicio publico adminiustrativo presentu. lag siguientes_
caracteristicay:

1. Pueden pruustarse por un organismo publico o_
privado.

2. Yuedgn estar sujetou u un régimen de derecho
piblico, privado o mixto.

3. vuando adopten cualquiera de las anterxorcs~
variantes forman parte de la admimiutrucibn pdblica a di-
ferencia de los reustantes tipou de empresas publicag,

La drferencia ecupecffica que lo. divtingue de -
los servicioy pablicos administratives, o pesar de que am
boa formuan parte de la adminiustracidn piblica, prestan —-
peTvicios de euta nuturaleza y tienen cardcter piblico; -

¢utd congtituida por lag normas que regulun su cestructura



fy funcxonamxento y,qu ertao elaboradaa ad hoc para el al
fcanoefde au ob;etivo.~—r

II.b Prestar un servicio de intefés publlco.ha
suficiente que una actividad reciba el calificgtivo en =~
cuestidn paras que pueda ser prestada por una empresa pu-
blica.

I1I. De acuerdo con los instrumentos emplcados, -~
pueden ser creadas por medio dei

IIl.a Ley o decreto. “a empresn piblica y con--
cretamente lay nue prestan servicious pdiblicous econémicoa_
a través de un organismo descentralizado, pueden ger crea
dous por una ley del Congreuo de la Unibdn o decreto del Pg
der Ejecutivo Pederal de acuerdo con el articulo 20 de la
ley puara el control, mus este medio no es muy usado.

I11.b Lka nacionalizacidn. A partir de la apari-
cidn de la empresa piblice, en el campo de la administra-
¢idn piblica, la nmeionulizuciédn ha sido el inugtrumento -
preferido para crearla; fundamentalmente por dos razoneg!

a. Porque uiendo actividades -~ lou dervicios -
pablicos econbmicos ¥y louy servicios de interés pﬁblico-__
que & loy particulares reportaban pingifes gananciasg, ers
muy diffcil poder obtencr la propicdad de lay mismas por_
ot rou medios juridicuus.

b. Por ia sepuridad, rapidez y otras ventajas -
que este medio de adquisicibn significa para el o&gtado.

La nacionalivacibdn consiste en hacer pasar una_
empresa del sector privado al uector piblivo, aui, éuta -
gupone la tran.misidn de propiedad del patrimonio de una_
perdona juridica —cmpresa— y lu orgunizacidn de ella de -
acuerdo con ¢l naevo rédpimen d4 aue se va g sajetar, la na

cionalizuaci1dn puede ser total o parcral,



~“x1aten dos procedimientous para la adquiulclbn
de lapropxudad de las empresas privadas: k~,‘ :

- adquiriendo todo su patrimonio, en el caso de
que se trate de una unidad econémica —empresaw, :

- Adquiriendo todas sus acciones em el caso de_
que se trate de una sociedad andnima.

in ambos casos la nacionalizacién es un medio -
meramente politico, pues por si sola no transmite ni la -
propiedad del putrimonio, ni la titularidad de las accio-
ney; para lo cual seArequiere en ¢l primer caso el empleo
de la expropiacidn de louy bienes y en el segundo la com—-

pra de las acciones.

- adquisicidn de todo vu patrimonio.En este ca-
50 se pueden presentiar dou gituacrones:

Irimera. nl bustado ge convierte en el monopolig
ta de la prestacidn de determinudoy servicioy piblicowu, 1o
griandolo a través de la adqaisicion del patrimonio de una
empress privada que preoctaba el servicio aludido exclugi-
vamente o en formu principal; o adquiriends el pabrimonio
afectado a ia prestacidn dei sérvicio, en el caso de que
éuste Lo prestasen variasg CHpresad.

segunda. Bl ostado concurre con Los particula——
res en la prestacidn del servicio piblico econdmico.

~ adquiriendo todus sus accionedy en el caso de_
que se trute de una sociedad andnima. La adquisicidn de B
totalidaud de las accioney de léa empresa privaia por el iss
tado, tiene cowo consecuencias la subuiotencia de la perse
gonalidad juridica de la sociedad y LOgiculente su conti-
nuacidn en la sujecadn, de iwas Leyes mercantiles, lero ey

ta gocledad andnima de mutado no es .as nue una ticeidn -



de ka sociedad anbnima del derecho mercantil pues si efec
tivamente estuviese sujeta a un régimen de derecho priva-
do, su estructura interna se orpanizaria de acuerdo con -
estag diupouiciones, cosa que no sucede, ya nue indepen--—
dientemente de aue esté integrada por un solo accioniuta_
y a titulo desimple ejemplo no cuenta cemosanblea de ac--
cionigtas que es el Sdrgano supremo de todn sociedad mer--—

cantil.

¢.3.2.1 Integracién en México.

Habiendo expueuto la nocibn de empresa piblica, la_
cual ha sido utilizada como medio . psara situar y entender_
la de servicio piblivo econbmico;a continuacidn se expon-
drédn las caracterigticas que adoptan los organismos des-—-
centralizados en nuestra legislacidn y laus conuideracio--—
nes doctrinAles uobre las mismauy,

o1 bien la doctrina y la préctlca administrativas -
mexicanas han tenids como fuente de ingpiracidn para la -
descentralizacidn por serviciov a la teoria francesa, ésta
no ha sido adoptada en puridad en nuestro pufis. La dootri
na francesa eutablece como eleuwentu, necesuariou para la -
realizacién de la deucentralizacidn por servicio:

1. Ly exuitencia de una especialidad.

2. la existencia de personalidad juridica y patrimo
nios propios.

3. vierta reluci10n técnica de sus dirigentes.

4. La exaiastencia de un control por parte del poder_
central.

on compurarcibén con estos elementos a través de los



e Cu§168‘61 org&nibmo'déscentrulizado alcanza efectivumente
kcierba auivonomia dentro de la organizaci’n ddmimxstrativa,
nuestro puia presenva diversas fuenves -la doctrina, la -
‘legislucién y la jurispruaencia- yue conciben u los orga=
ni.smog descentrulizados con elemenvos diterentesy.

EXiuten en nueswra doctrwng aamimstrativa dos co~-—
warientes que wostienen como elementos gine quanon de la -
descentralizncrdn adininistrativa loy sigfulentey:s

Trimera corriente. YEl cardcter euencial de un orga
nismo descentralizado eus: osu autonomia organica;con un pg
der propio de decisidn en los asuntog que legaluente se -
le encomiendan”{Jerrak: 581). Yor autononfa orgédnica dede
mog entender la libertad de lou organismos descenhralizg
doy para organizar 8 8u arbitrio su estructura y su fun—
cionamiento etc,

Jegunda corriente.Para sola corriente, adewndy de »<£
los vlememton tradicionalmente reconocidos como integran-
tey de los or, anismou descentralizados, el elemento que -
realmente leu otorga eute cardcter ¢u la autonomia, enten
dida ¢sta en treu formas:

Econbmica Adpinistrativa Téenica

kntre. los diversas leyes rque dan una definicidn de_
organiumo deuscentralizado, vs intervoante la de la fey -
para ¢1 COnirol por parte de | Gobierno Federal de los Of
ganismog Descentralizados y Empresas de Participacibn kKs-—
tatal, lua cual senula como elementos esencialeu para La -
existencia de un organismo descdentralizade, sin importar_
la esgtructura que adopten, los siguientes®

1. Yersonalidad juridicu.
2. £1 wer creados por una icy del Congregso de lu_

Unidn o un ecreto expedido por le titulur del Poder nje-



.. a. Pondos o bienes federales,

b. 0 de otros organivmos descentralizados;

¢ que el gobiernc federal les otorgue:

¢. Asignaciones,

d. subsidios,

e, concesionesy,

f. derechos, o

g. el rendimiento de un impuesto especifico.
4. Que su objeto o fines sean:

a, La prestucibn de un servicio piblico 0 50=--

cial,

b. la explotacién de bienes o recursos de la Na
cibm,

c: 1a investigacidn cient{fica y tecnolébgica;

d. 0 la obtencidn y aplicacibn de recursos para
finea de asistencia o seguridad social.

Como se puede apreciar, lam técnica empleada para la
definicibn, es la casuiostica, técnica aue ge limita a enu
merar uha userie de circungtancias y posibilidades sin ex-
presar un concepto general que seria suficiente. Yor otra
parte amplia el objetivo de loas. orguniumos descentraliza-
dos, ya que de acuerdo con egta ley, la descentralizacién
adminiytrativa no s6lo ve cirie a la prestacidn de un ser-
vicio piblico. Otre de los elementos a que alude el conte
nido de estu ley, #3 el control usobre los orgunismos deg~
centralizados, temu que userd tratado con amplitud en el ~
siguiente punto.

Al existir diversas concepciones lagislativas, doc-—



‘trinales y jurisprudenciamles, sobre la integracién de los
organismos descentralizados por servicio, légico es que -
no exista unidad de la nocidn; encontrando en la préctica
adminigtrativa, una rica variedad de organiusmo denominad®
descentralizados con la consiguiente desorganizacidn que _
viene & user aumentada por la conustante creacibn de este ~
tipo de organismous,

k1 hecho de que existm un completo caos en la prlc-
tica administrativa respecto del concepto de organiumo -~
descentralizado, no quiere decir que usceptemos tranquila-
mente la realidad,no, debe exiugtir siempre una tendencia_
hacia la superacidn, pcero ge requiere el modelo de unsa —-—
concepcidn a logrmr, y dada la situacién, éusta s6lo la po
demos encontrar e¢n la doctrina,uasi desde mi personal pun—
to de vigta, la nocidn correcta de organismo descentrali-
2adoes la sostenidn por el licenciado Alfonso *“ava Negre~
te,"lo esencial para la existencia de una auténtica dep--—
centralizacidén es la autonomia”, concepto al aue adhierg_
por dous razoneu:
- Foraue  pyra éétu corriente lo mis importante ey la autg
nomia y en funcibén de estu idea esencaal tienen que darse
sus elementos . Al contrario otros tratedistes suponen ——
una serie de componentes 1os cualey gupusstamente tienen_
que dar por resuitado la descentralizucibén,es decir para_
el licenciado Kava Negrete el fin es lo primero y todo se
da en funcién de &1, no interesa si para conseguirlo los_
instrumentos a utilizar sean l1os mds variados o 1légicos,
desde un puntu de vistucldasico.
- Poraque se uvitua en la reulidad de la administracibn -
mexicana. kn efccto, al senalar Ja i1mportancia de {a au-

tonom{a en treus manicfestuciones, se estd wfirmando la -



carencia de éste; pues aunque en nuéé&fo'siStema‘adﬁini§ ‘
trativo hay una enorme proliferacibn de organismos denomi
nados descentralizados, éstos no exiuten en remlidad como
tales.

Particular importancia ticne a este respecto la au-
tonomia patrimonial y presupuestal como aspectos de la au
tonomfn econdémica, pues de qué sirve a un organismo Po~e-—
geer personalidad “jurfdica , una especialidad y cierta -
libertad tefnica, si no se cuentan con lou mediocs o fon--—
dos necesarios; si encontramos aque a travéy de diversosy -
controles se nulifica totalwente su libertad,

Definitivamente en nusegstros dias, en donde el fac—-
tor econbmico es el motor de todas lag coums, el libre —-
manejo de los bienes de un organismo descentralizado por_
aug dirigentes, e8, en nuegtro derecho, un factor decisi-

vo para la realizacibn de wu nutonomia.

¢.3.2.2 Régimen Legal,

A fin de iniciar correctamente la exposicibn de es~
te aspecto, se unalizardn primordialmente 1os aspectos -~
constitucionales que son el fundamento de todo gistema ju
ridico, no siendo la excepcién el temn objeto de eute en~
sayo.

Lag bades constitucionales en las oue actualmente -
ge apoya la creacibn de los organiumos descentralizados ——
por servicio, son los articulos 28 y 73 fracciones X y -
XXX.

Los organismoy descentralizados por gervicio pueden

ger creados de ncuerdo con lag diupouiciones contenidas -




,”en el'articulo 20 de la Ley parn el Control por:
e Ley expedida porsiel Congreso de: la Unién.
: b.,decreto exﬂedido por el Podor BJecutlvo Fede—n
ra.l’.'

bay estas bauwes conutitucionales e instrupentos de_
creacidn que aqui se enuncian concreta y sencillamente,-
no revistieron siempre este caricter. Al inicio de la —-
creacibn de eustos orpanismos, mucho ge hudbld de la cons-
titucionalidad de los mismos; afirmandose que el conutatu
yente de 1917 no uabia concebido ni la may remota posibi-
lidad de existencia de estos enteas y por lo tanto,la in--
terpretacibn extensiva ocue ge haciu de la fraccidn XXX —--
del urt{culo 73} constitucionnl, era indebida. .in embargo
ésta subasistid a lay criticuu, lus cuales dejaron de prom
ducirse al reformar otros artfculos constitucionmnles eni-
los que use aludfa s estoy organismos ( articulos Y3 y 123
apartado A, fraccién XXX1), tiempo despuls esta fundamen-
tacidn tuvo una totul aceptacidn, a tul pgrado nue en la -
actuclidad, cualouier conversucidn a eute respecto recibe
el calificative de birzantina.

Antes de la apuricidn de la Ley para el Control, el
dnico medio a travéy del cual se podfia crear un ente de -
egta naturaleza e¢ra la ley, con apoy. e€n el Codipo Civil
para ¢l Distrito “deral, artfculo 2%, fraceibn VI. aol -~
cuando la cituada ley inicid su vigencia otorganco estuy —-
facultad 4l titulur del! Poder'Bjecutivo Federal, la doc-
trina declar) incongtitucionul la parte del artfculeo 20 -
de la L7y yraras ¢l Jontrol, Uin embargo, a pesa:r de que en
su parte conducente , el art. Yo de Lu Ley para ¢l Uone—=

trol e¢s 1nconstitucionaul, ¢l decreto del Foder pjecutivo



es actualmente el medio m6u>utilizado”pap@~¢a ereacibn de

losg organi.mos descentralizados., » ¢

Una ves planteada la constitucionalidad de lowu Orgg
nismos descentralizados por servicio, s6lo nos resta por_
analizar el aspecto caracteristico de su régimen legal, -
que es el oue se refiere a la uUnicn relacién que doctrina
riamente gogbienen 1oy organismod deucentralizados y lu_
admintotracidn central o el control oue éutn ejerce sobre
aquéllos, segin-el punto de vista desde el cual se obser—
ve. Lyte aspecto es muy importante, ya que, en Gltima in3
tancin la autonomia de los organiumos deucentralizados de
pende de la inteusidad y de los procedimientoy empleados -
para su control.

En nucstro pais no existe un sistema de control pTo
piamente dicho para estos organismou ~-10gica consecuencia
de no existir ni siquiera un régimen jurfdico de. los mig
mos-, puey carece de unidad al respecto, encontrando una_
gerie de controles establecidos por diversas leyeu, acuer
dos etc. Asi, para lograr tener una nocibn wis o menos -
completa del control que e¢jerce el titular del Yoder *je-
cutivo Pederal sobre los organismos descentralizados, eg

necesario enficarlo deusde tres puntos de viata, a saber:

l.oegin luy leyes que establecen el control,

2. ~eyun las sutoridades facultadus por dichas le
yes para efectuar el control.

3. osegin low diferentes controles que existen so-

bre cada materiu.

En cuanto a las leyes que establecen un control so-
bre estos entey’

~ bLa Ley Orgdnicua de la Administracidn rablica ==




Federal en su caricter de reglamentaria del artfculo 93 -
conatitucional, es la primera que en forma general alude_
este tema, serinlando como sutoridades competentes pura e-
jercer el conyrol gsobre los organiumos descentralizados a
lap vecretarias :

De Progrumacidn y Fresupuesto, quien de acuerdo
con lo establecido en el art, 32, fraceidn VI y XII la co
rresponde el control financiero , administrativo y plg-—-
neaz y vigilar ia 1nversibn piblica de loy organismos —-
descentralizndou.

Como quedd planteado al tratar vsta ley en el -
tema relativo al centralismo, uno de sus defectos, es que
no eustablece todus las facultades que competen a las ge—-
cretariay como ae podra apreciar ,; continuacidn,

-~ La Ley Yara el Control por barte del Gobierno -
Pederal de los urpanismos Yescentralizado.o y Empresas de_
Participaciédn kstatal, no egtablece el sistema de control
ejercido sobre Loy organismos descentrulizadoy como cra -
de eusperarse, ni ogioulery menciong Lodos lou que sobre —-
ellos existen, limitandose a custablecer en parte un con—-
trol y 4 enumersr otros miy.

Ll contenido de esta ley, referente al control de
los or;anismos deucentralizados y enpresas de participa—-—
cibn estatal, se resume a los siguientey rasgos y caructg
risticas:

Como rasgo pecuiliar, eala ley cstablece un mige
mo control para los orjanismos descentralizados y Ceupre=-—
saug de participucidn estatul, unidad ubgolutumente equivo
ca, pues no todou los sujetos del miwsmo forran parte de -
la administracidn piblica.

nutitblece su propio concepto de or-uniusmo deye-—



gentrali25dd,Wpéfahlbsjpfgﬁi
como congecuencias ‘ ; o ,

a. Que independientémunte~deﬁqgedar excluidos'§ ‘
de su control los organismos expresamente senalados én i
artfculo lo, ademhs lo,estin todos aquéllos que Qiendb dg
nominados por su ley constitutiva deucentrulizadoa,‘np'éevﬂ
reunen Yos requisitos cstablecidos en c¢lla., o

b. Que loy organismoas que e¢lla tipifica como -
degcentralizadoyg, no sogsusceptibles dc.aplicacién de 44§
aplicacidén de otrou coniroles cutablecidos -por leyes difg
rentes.

c. Establece en aue consiste el control adminig
trativo y faimanciero a cargo de lasPP, enunciado por la -
LOAPR,

For otra parte no solamante estn ley establece log -
controles que competen a esta secretaria .La Ley de Ing—
peccibn de Adquiwiciones, lu Taculta para controlar lasg -
adquisicioney de mercancins, bienes mucbles y materigg —-—
primayg que realicen los organigsmos deucentralizados ain -
perjuivio de lu intervencidn y fucultides que en esta ma~-
teria competen a otrus dependenciuyg detr Poder Ejecutivo.

d. we limita simplemente a enunciar lous contro~
lra que coumpeten a i LHCP, sin cstablecer concretamente -
en qué consisten.

-Unn de las leyes mAs impor anteu por is materia_
objeto del contro} que establecen, won luus de IREreusoy —-
y el Presupuesto de sgresou de la Federacidn que a partir
del aio de 195 estublecreron un control gobre el agpecto
econfmico de lous arganiumoo descentralizados por servicip,
senalando a la SHCP como autoridad competente para ejer——

cerio, wa Ley de Ingresos Y el Yresupuesto de pgresos de




la Pederacién para el ejrcicio fisdal de 1977;,eqtablecen
respectivamente en sus artfculos le,13; 9. 10,11,12 y 13
el control sobre’:

-~ La obtencidn y tramitacién de créditos por y para
los organismos descentralizados, para 1o cual se Concen=—-
tran todoy suy ingresos en la Pesoreria de la Pederacidn.,

- La ejecucidn de suu presupuestos.

Otra de las atribuciones de esta 3ecretaria son las
que establece la Ley de Inspeccifn ce Wontratog y VYbras -
Piblicas, oue la faculta para intervenir en Los contratos
que celebtren o en los que intervengan los organiasmoa des-
centralizadoy con el fin de construir, i1nutalar, condere——
var, reparar o demoler bienes, auil como la facul=tad de -
inspececionar o vigilar la ejecucidn de dichas obras.

uiay leyes , dependenciag y controles enunciados
anteriormente, no son todous lous que culablecen,ejercen o
existen rewpecto de los,organisnos descentralizsadoy, pero
31 congtituyen los ady importantes . Bn cypeciul es vital
pra ¢l objeto de ecoste envayo el deustacar la trascendencia
del control gque e¢n materia econdmica, patrimoninl y pre——
supuestal concretamente, ejercen la oPP y la SHUP respecs—
tivamente; importancila oue ruadica en ser log medioy que -
me permitiran demostrar la aseveracibdn necha en el senti-
do de la no existencia en nuestro jpais de una auténtica -
descentralizacidn wdministrativa, por Lo cual, ameritan -

cada uno usu egstudio en particular,



CAPITULO SEGUNDO

EL PATRIMONIO DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALI
' ZADOS POR SERVICIO.

Como el *stado peraona juridica,eg lamas importante
del derecho piblico, a la vez que el origen de los demés_
entes de eusta naturaleza, es necevario geralr cuales son_
sug cualidades o atributoas para asi poder llegar a esty—-
blecer los clementos caracterf{sticou de lou demids entes ~
publicog.

K1 *stado, eu obra de la sociedad como regpucsia a_
la necesidad de crertos serviciog y objetivoa Gque no po-r—
dia lograr por ui miuma. £n la realizuscidn de lao activie
dades tendientes u la obtencibn de lous fines encomendados
el Estado eg sujeto de miltiples relaciones jurfdicam, eo
decir, actus con personslidad; la cual no ha usido otorga—
da por ningdn legiolador mas si reconoctda por nuestra --—
conagtitueibn { arts. 27, fraccidn VI, 40 y 41); y que aln
en el causo de gue no fuera au{, nadie podria dudar de su_
existencin, pues esta personalidad deriva de hechou histé
ricos y jurfdicoy innegables,

Uesde un punto de vista weramente juridico, los en~
tes piblicog y privados, al igual que las personagy fiul—:
cay, tienen atributos de la personaulidad y Lon 108 gi--x-

guienteg:



1. vYapacidad.

2. Patrimonio. _

3. Denominmcién o Rezén Social.
4, Domicilio y v

5 Nacionalidad.

Como lg finalidad del presente enusayo no es el de =
un estudio a fondo de loo atributos de las personas juri-
dicas, nou ceifiiremos en este capitulo sl estudio de uno -
de sus aspectos miy imporitantes que ¢s patrimonio de algE

nos entes publicou.

a. ratrimonio o Dominio del Estado.

Como lo indica el titulo de egste punto, el temm a —
tratar es ¢l del patrimonio del Estado, mas con ello no -
me refiero al patrimonio de aue son titulares la federa——
¢ibén o lau e¢ntidudes federativas como podria pensarse, no,
me refiero a c¢un pursona juridico-politica que ey el [o~
tado Kexicuno y & la que f{recuentemente c¢n logs textos le-
gales se le denomina también como Nacibn.BEl empleo de ¢o~
te término eu objeto de severus criticas ya aque es un con
cepto gociolbgico transportado ul campo del derecho pdbli
co; a ese regpecto, son de gran interés las afirmnciones_
del licenciado Felipe Tena Ramirez, quien nos dice aue el
titular del territorio nacional -en su mds amplio senti=—
do~, no uon ni los estudos miembros ni li federacidn; que
el Estado como personificacién de la Nacibn es una reali-
dad en el orden internacional y en Le casd de los Litados

unitaries; pero aue en ) caso de un tstado compuesto coe-



-8~
0 .10 es el nuestro, la Nacidn ho ge peraonifica ni en la
federacién ni en Loy sstadon miembros -cmo podria deducir

se de lo establecido en el artfculo 41 constitucionsl-,ni

en la suma de los dos, de lo cual deriva, aue cuando en -

el articulo 27 conutitucional ge emplea el término Nacibn,
no podemos aceptur que se refiere al EBEutado salvo que tal

gituacidn trasciends al orden internacional; mus en la ~-

prdctica es usuplmente aceptado ¢l concepto anteriormente
deserito en el dmbito interno.

De maners aue no siendo los eustados miembros ni la_
federacidn los propietarivs del territorio nacional, lo_
Gnico que éstos e¢jercen gobre aguél es la facultad de dig
tar leyeu y de aplicarlas dentro de determinado egpacio -
lo cual técnicamente se conoce come Jjurisdiccidn, siendo_
el territprio de cada entidad federativa el eupacio o por
cibn geografica gobre la que éustos la ejercen; eute prin-
cipio sufre excepciones, ya que la jurisdiccibn federal -
abarca todo ¢l territorio nacional, siendo cxcluida ﬁnicg
mente por razdén de materia por lou estado. mienbros, de -
acuerdo con 1o vutablegido por el artf{culo 124 constitu~e
cional, y éustos u su vez se excluyen netre ui, cxplicéndg
#e de esta monera ¢l por qué existe jurisdiceidn fer.lural_~
dentro del territorio de una dntidad federativa.

Asi que en visty de que el Eotado como unidad ablo
tiene proyeccibn en =l afbito internucional, en el ambito
nacional es representudo por lm federacidn -gencralmente-
(art,27 const. Fraccibn 1I), €uta es la encargada de vjer
cer 103 derechos aue le otorgn la propiedad sobre el te~-
rritorin nacional,pero en ocuasioney, y de acuerdo con la
fraccién AVII del citado articulo, éstos son ejercidoy —-

directamente por los estuados (Pelipe Tenu HiloB-173).



Una vez, hechas estas breves consideraciones, el -~
punto gtocur ey 1bgicamente, el concepto de patrimonio; -
para lo cual, tenemos que remitirnos a las nociones que -
el derecho privado nos da, por la razén de ser su doctri-
na mAs abundante en este punto que la del derecho adminig
trativo y, en Qltima inutancia, porque sus conceptoy, con
las relativas midificaciones, se transladan al campo del_
derecho pdblico,

El civilista Antonio Ibarrola considera que el pa-
trimonio ded Estado ge " halla constituido por la univer-
salidad de ]Jou derechou y accionea de que es titular, los
cuales pueden valorarse pecuniariamente, sumudos a lag -~
obligacionea que los gravan encuminados a la reallzacién_
de sus fineg".

vergio Flores de la Garza +© autor de derecho finag
ciero considera que ¢l patrimonio del sstado® es el con—
junto de bienes y derechoy, recur.;os e inversionea, que -
como elementos constitutivos de su estructura material o_
como resuitado de su actividad normal, ha acumulado el ——
kEstado y posee a titulo de¢ ducio o propietario para des-
tinarlos o afcctarios en forme permanente o la prestacidn
directa o indirectuy de los servicios publicos a su cuida-
do 0 a la reslizacidn de suy objetivoy o finalidades de ~
politica sgocial o econdmica".

Como podrd obuervarse, de estas dos definiciones —-
los juristag tratan al patrimonio del sytado fundamental—
mente desde un punto de vigta materiamlista, corriente que
también ey seguida por nuestro derecho positive como lo —
demuestra el articulo lo de la Ley (eneral de tdieney Na--—
cionaley ~de la nue pousteriormente ge haran alpunas consi

deraciones- y nue a la letry dice:



1 patrimonio naclonal sc compone:
1, De bicnes del dominio publico de la feduracidn.

2. De bienes del dominio privado de la federacibn.

Posteriormente ye describen qué clases de bienes in
tegran estos grupys, refiriéndose exclusivamente a bienes
materiales — excepto cl espacio gituado sobre el territo-
rio nacional-, usiendo que en la realidad el patrimonio -«
del vsiado, como el de toda persona juridica se encuentra
integrado por derechou, obligrciones y otrow.

@iguiendo lu Linea custublecida por el derecho pogi-
tivo y la doctrina, ¢ independientemente de considerar al
territorio del wstado como elemento esencial de bdste —use~
gin la doctrina clésica- o gi se prefiere, como el dmbito
esfacial de validez de las normuy juridicas -segin lu doc
trina kelusenianba-, el territorio del £stado mexicano, en-
tendiendo por éute un concepto tam umplio que comprende -~
no s88lo lu parte superficial queemerge de las aguuss, sino
loy riou, luagos, warey, el espacio, €l subsuelo, las pla-
yas, ls zona maritima, el mar territorial, Lu platuforma~
continental, ¢l 26ealo submarino etce., y con base en Los_
artfculos 42 y 43 constitucionales, comstituye el patri~
monio del Eustudo Kexicano.

El articulo 27 congtitucionul en sus parrafos pri--
mero , cuarto y nuinto, establece qué clase de derechos -
son log oue tiene el butado Mexicano uyobre gsu territorio~
o patrimonio, encontréndoue regpectivamente en los arts.-
anteriormente citudos denominaciones tan variadas como ~-—
“propiedad originuria", "dominio directo” y “"propiedad de
la nacibn*.

Paor "propiedad originaria'" debemos entender ¢l dere



Sho real de propiedad que tiene el Estado'sobre Qu terri~
torio, mas egte derecho prousenta diversos caracteres se—-
gin la clase de bienes de que se trate, asf;

“egpecto de lag tierrasg ~ue forman parte del terri-
torio nacional, el Egtado otorga a los particulures el dg
minio directo de las mismas, constituyendo la propiedad -
privada, a la que le puede imponer, en cualaquier momento,
las modalidades que dicte el interés piblico, inviutién--
dola de una funcibn gocial.

En re:lacién con la variedad de términos empleados_
por el articulo 27 constitucional, para retferirse al derg
cho de propiedad que ejerce el estado sobre las substan--
ciag del gubsuclo y las apuny del territorio nacional, sé
lo consiste en evo, en una variedad dc denominaciones, --
pues el derecho real de propiedad que sobre cllos se ejeg
ce eg el mismo, con la variante de que este dominio ea i
nalienable e imprescriptible, seyin mandamicnto expreso -
de la propia constitucidn ( art. 27 conut. padrrafo uexto)

De acuerdo con la anterior exposicidn, el titular -
del derecho real de propiedad uobre el territorio nacio—-
nal y todo lo que en el se encuentre originariamente €3 -
el RButado, el cual en uso de las facultades otorgadas por
este derecho, instituye la propiedad privada a fin de que
los particulares obtengan el aprovechamiento directo de -
las tierras y estnbiece de aqué panera low mismos podrdn -
explotar 1o§productou del subguelo; cuando el Eutado inu-
tituye la propiednd privada,ya no ejerce directamente las
atribuciones aue le otorpu 1:n tituluridad de un derecho -
real y absoluto de propiedad, surziendo nui el concepto -
de " dominio eminente del c¢ustuydo™.

Por dominio eminente del estado "debemoy entender -



un-poder Bupremo que 6l mismo tiene sobre su territorio,-
consistente en ejercer potenciamlmente un dominio sobre tg
dos los bienes situados dentro del territorio del §utadol
adn tratdndose de bienes propiedad de lows .particuiarea,

Como se explichd anteriormente, el Tstudo como uni—
nidad juridicofolitica ey una realidad ¢n el 4mbito inter
nacional pero desde el punto de vistan de nuestra organizg
cidn 1nterna, este concepto desnparece ya cue €1 ue en--—-
cuentra integrado vor varias personus jurfdices de dere—-
cho piblico, de tal manera que, ou palrimonio se deucompg
ne en varios patrimonios egpeciticos de los cuales son ti
tulares 10s demdy entea aque lo intepran; afirmucibén per—-
fectamente comprensible gracias @ la teoria del dominio -
eminente del Hutudo.

ng{, y ¢en orden de importancia, los patrimonios de_
los enteu piblicos a estudiar para efectos de este ensayo
son-el:

1, Patrimonio de 1ln Pederacién.

2. Patrimonio de los Organismos Centralizados y “eg
concentradog.

3. Patrimonio de los Orranismos Yescentrelizados,

4. patrimonio de las Empresaus de participacibn “stae
tal.

5. ‘atrimonio de los Pideicomisos *ublicos,

b. éatrimonio de lu Federacién.

La mayorila de los tratadistas de derecho adminige-
trativo al referirue al patrimonio del #stado, aluden dni

camente al ratrimonio de la federacidn, empleando para de



signar los derechos que ésta ejerce aobré,équ6l'Lps térﬁi'
nos de dominio o propiedad, siendo el apropiado este ulei-
mo pues juridicamente, es un concepto que comprehde al ==
primero.

Los bienes que intepran el patrimonio de la federa-
c¢ibn son por exclusidén todos anquélloy sobre los que no -—
ejercen jurisdiccibn las partes integrantes de la federa—
¢ién. En la moderna teorfia del derecho administrativo los
bienes constituyentoey del patrimonio de las colectivida-=
des piblicas y, concretamente en este caso,el de la fede-—

racibn, se dividen en dos masas:

~Bienes del dominio piblico de la federacibn.

~Bienes del dominio privado de la federacidnj

la importancia de esta divisién, reside en la dualidad de
los regimenes juridicos a los cuales eutdn respectivamen-

te sometidos.

Bienes del VYominio *Qblico de la *ederacién.

Los bienes del dominio pliblico de la federacidn son
aquéllos " que de modo directo o indirecto, sirven al es-
tado pura realizar sus atribuciones' (Gabino Braga:376),-
estando sometidos a un régimen de derecho administratxvo‘
quesaporis reglad estrictas de proteccién desconocidag --
por el derecho privado. “usta teorfa de lo. dos dominioy -
nacid formalmente en ¥rancia como respuesta a la necesi--
dad de existencia de unia proteccidn especial para guranti
28T los bienes del dominio publico, aue,como su nombre 1o
indica, estdn destinndos directn o indirectamente al uso_

piblico.



“esde el punto de v1sta de su incor,ora016n, los -

'bienes del domxnlo piblico se clasifican en dou clases;

' a. Los bienes que constituyen el dominio natural +
del hstado,y
b. Los que constituyen el dominio art1f1cial del —

mismo.

La primera clase estd integrada por b1cnes que por_
Bh misma naturaleza ouedan incorporados al dominio pabli-
co, como ey el caugo dc lou bicnes serialados en losg parra-
fos cuurto y auinto del ar:f{culo 27 conust.

Los bieney que countituyen el dominio artificial, -
son aquéllos aue uc incorporan por daspousicibn expresa de
la ley.

{a importancie de estn clasificacibén radica en que_
los bienes del dominio naturnl nuncn podran cambiar de ré
gimen juvidico, pueus cu provia naturalezs se los impide;~
y en cnmbio lou biences del dominio asrtificial pueden ser
retirados de cote régimen, lo cual se lopra a través de -
la desafectacibdn.

"Besefectar un bien significa sustraerlo de su des-
tino al ugso ;ublico para 1ngreaaral dominio privado, ya -
sea del estudo o de los administrados" (Farienhoff:179) ;-
a contrario sensu, la formu de intepracibn ol dominio pﬁ~
blico de los bienes artificiales es la afectacidn; la con
secuencia jurfdica fundament.l de le afectucidn o de la -
desafectaciédn, es sue el bien o.coun 4 pariir del momento
en oue realice el acto oueda automdticarn.ente sometida a -
un régimen de derecho piblico o a un régimen sui generig

de derecho privado, usegin ¢l caso.




Vfi En5hueutro sistema jurf{dico la afectacién o desafec
“tacién se llama incorporacibn o desincorporaciénm, y de --
;acuérdo cor. el art{culo 7o y 10 de la Ley General de Bie-
nesvlacionules,frﬂccioneu Iy III, este acto juridico co-
rresponde al Ejecutivo Pederal, el cual lo realiza a tra-
vés de la wecretur{a del Vtatrimonio y Fomento industriul.

#1 régimen caopecial de protaccibn de lows bienes del
dominio piblico manifiests sus principales caracter{sti--
cas en la indicnabilidad ¢ iwpreucriptibilidad de los --
mismos. Por inplienabilidad debe de enterse no ablo 1la --
prohibicién de enajenar, uino nue comprende la prohibi---
cibn de realizar todo acto nue usignifiaue ¢l desmembra-—-
miento de la propiedad.Actualmente esta caracterigtica no
impide el aprovechamiento de estoy bienes por parte de --
los particulares, auienes lo pueden obtener a través de -
la figursa administrativa de la concesibn, otorguda por el
Poder Ejecutivo y que simplemente concede el derecho de -
realizar lou usos, aprovechamientou o explotacioney esta-
blecidas por la ley, sin crear ningin derecho real a fa--
vor de 1oy particulares (arts., &y L3 LGBN).

“jguel Jarienhof?f, autor de naci.nalidad urgcntina_
en su " Tratado del Dominio Pdblico”, establece que la i-
nalienabilidad del dominio pablico no implica la usustrac-—
cién del comercio jurfdico y, que eutw clase de bienes no
gdlo pueden gser aprovechados por loy particularea de = s-
acuerdo con los reglamentos regpectivos, 21no excepciona%
mente egtos bieneu pueden ser objeto de negocios juridi--
coa de derecho privado; pouibilidad que no admite nueutry
legislacibdn.

pa inalénabilidad no constituye un principio abuolg

to, sino nue admite variunteas, cowmo lo ¢s concretamente -



iy Qéﬂ;‘gl

el caso de bienes del dominio plblivo artificial que for-
man parte del patrimonio de los organiumoy descentraliza-
dos, los cuales pueden gravarse giempre y cupnndo se culi—-—
plan lo; requisitos esteblecidos para ello (art. 29 LGBN)

k1l articulo 7 constitucional en sus fracciones IV,
VyV y la Ley General de Biencs ‘‘aucionales, son lou or
denamientos aque fundamentalmente establecen el régimen jg
r{dico de los bienes del dominio piblico de la federacibn
y cuyas principales caracter{sticuas se han deserito ante-
riormente. La LGBN estaublece unicamente el régimen jurid}
co de lous bienes sobre lou cuales ejerce jurisdiccidn la_
federacidén, de aouf nue tanto su denominucibn como su re-—
daccibdn seun eauivocas, en cuanto a los bienes que efacti
vamente reglamentan.

de acuerdo con log art{culos lo, 2o y 1lbp de la ci-
tuda ley, ¢l patrimonio de lu federacidn se encuentra in-
tegrudo por lous siguientes bienes;

A. dentro de los bienes nue constituyen el dominio_
natural use encuentran:

1. La plataforma continental;

8. Loy zbcalos submarinos de éustay,

3. 103 cayos y arrecifes,

4. Lag sugstancias del subsucelo,

5. E1 espacio situado sobre el territorio nacio—~
nal,

6. Las aguas de los:mares, las maritimas interio-
resy las de las lagunas y egteros que se comuniquen perma
nentemente o intermitentemente con el mar; las de los la-
gos interiores de formacion natural que estdm ligados di-
Tectamente a corrientes; lay de los rios y lau de sus a——

fluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce



en‘que se inicien las primeras aguas8 permanentes, interm&
- tentes o torrenciales hasta su desembocadura en el mar, -
lagos o lagunag de proyiedad nacionasl; lug de las corrieg
- tes constantes o intermitentes o gus afluentes directos O
indirectos, cuando el cauce de aquéllos en toda su exten-
8ién o en parte de ellos usirva de limite al territorio na
cional o a dous entidades federativas o cuando paae de una
entidad federutiva & otra o cruce la linea divisoria de -
la “epiblica; las de lous 1npos, lapunas o esteros cuyos -
vasos, zonas riberas, estén cruzads por lineas diviuo---

&

rias de dos & mAs entidades o entre la “epiblica y un --
pais vecino, o cuuando el 1limite de las riberas usirva de -
lindero entre dos o mAs entidades federativas o a la Repg
blica con un pafs vecinoj las de los manantianles que bro-
ten en lag playas, zonus maritimas, cauces, vasos o ribe-
ras de los lagos. lagunnys o esteroy de projiedad nacional,
las que use cextraigan de lay min:gy y los cauces, lcchos_
0 riberas de los lagos y corrientes interiores en La ex--~
tensibn que fije la ley.

T+ Bl suelo del mar territorial y el de las aguas
maritimas interiores.

8. Las playas maritimas,

Y, La zona maritimo-terrestre.

10, Log terrenos baldios.

B. Bentro de los bienes que constituyen el dominio_
piblico artificial, uye encuentran todoy aquéllos bienesg -
que forman parte de euta clase por dispousicibdn de la ley{
giendo los cauouy mA3 pencrales, Lou bieney deustinudou a_
un servicio pGblico;los que de hecho se utilicen para es-

te fin, los equiparados a €utos por la ley vy los destina-



"goa”?por las demds leyes al uso comin ; también forman ~-
parte de este grupo por diuposicibn de la ley, los bisnes
que no tienen ninguna relacidn con log servicios piblicos
como lo ews el caso de luy casas curaled, seminariog, as}
los o colegros de asociaciones religiouas, conventos 0 =--
cualauler otro edificio destinado para la propaganda de_
alegin culto religioso; ias pinturas murales adneridas rer
manentemente a los inmuebles de la federacidn o del patr}

monio de los organismos descentralizados.

Bienes del Dominio Privado de la Federacibn.

La sepunda masa en la aque se divide el patrimonio~
de la federacién esta integrada por bienes " gue no estén
afectados a la realizucidén de un uervicio publico, obra -
piblica, servicio administrative o un préposito de imte—-
rés generul" {gserra R;lvy).

Como se indicéd ul inicrar el degarrollo de eute pun
to, la imporancia de la distincidn entre los doy dowminios
radicn en La dunlidad de régimen juridico aplicables; co
rregpondiendo al dominio privado la aplicacidn de la Le~;
gislaciodn civil o derecho comin, puesto qQue 4l no egtar -

N

destinados los bienes aue la integran a .a realizacidn de
fines del Estado, no ge jJjustifica nl ey necesar:a la exis
tencia de un eutricto sistemas de proveccidn; pero en més“
de una ocusibén ia impor: ancia de la daivisién del palrimo-—
nio de las colectividades pidblicas y, concretamente en es
te caso, de la federacibn, se ho puesto en duda, ya que -
lus dos categorias de dominios no formun grupos hepnéti--
¢coy, porque no todo.s lus bienes del dominio pablico catdn
gometidos u un régimen juridicu abuoiutamente 1déntico,~-

Igual cucede con Loy bienes del dominio privado de la fee



géraciﬁé”qﬁe“sobbrtan'numé}oéas fééiés derogatorias del -
>deréého'c§mﬁn. 7

A easte respecto el Dr. “Yabino Fragga eustablece que_
la legislacidén aplicable al patrimonio privado del Estado
ey una parte de la legislacibn civil singular del derecho
privado especial (Gabino F: 303); estay useveraciones son
confirmadas por las disposiciones de la LGBN, la cual es-
tablece en su articulo bo, aue la legislacidn aplicable -
a estos biemen, estn conutituida por:

1. Ims leyes federales sobre tierras, bodgques y -~
aguas y demd. especiales.

2. kn todo lo no previsto por la propia ley, se -
estard a lo estublecido por el Cédigo Civil para el Piu—w
trito Pederal.

3. En el caso de nue ¢l ordenamiento citado ante-
riormente no regule alguna muteria, regirdn ( .s diaposi--
ciones de cardcter general de polic{a. ¥ . urbaniomo del ~
lugar de ubicacibn de los bienes.

gomo se puede apreciar lan legislacibén aplicable no_
es Unicamente la civil, pero cuundo ésta se aplica uufre_
modificaciones, como €3 el cuaso del Liecmpo requerido para
adquirir por prescripcibdn los bienes del dominio pz‘lvado~
de la f#dracibn, e¢n que los términoy se duplican ul doble
del comin. Otro ejemplo no menos elocuente es el de la —-
competencia de los tribunules-que en todo caso seran fede-
rales- para conocer de los juicios o de loa procedimientas
no contenciosos que se relacionen con los bienes del dom}
nio piblico o privado de lua federacidn y la caracter{sti-
ca de aque los bieney del dominio privado de la federacidn
gon inemburpables (art. 3& LGBN )

For otra parte, louy bieneu del dominio privuado de -~



la federacién puden ser objeto de todou los contratos que
regula el derecho comin, exceptuundo las donaciones de »-
bienes muebles que exceden del valor de $10000,00, -~ ca«
80 en el wse requerird acuerdo presidencial refrenduado --=
porla SPP y la ~ecretaria respectiva; enh el caso de que ~
lu donaciédn seca a peruonus extranjeras se requerird ade—-
mis, el refrendo de la csecretaria de Relaciones Exterio~-—
res.

Una caracteristica muy importante de esta clase de_
bienes, es que independientemente de lo que eustablezcan -
las leyes especiales para 3u enajenacién, futa uiempre re
querird autorizacibn de la vecretaria de Frogramacidén y -
Presupuesto y de la “ecretar{a de Hacienda y Crédito Pd--

blico.

¢, Fatrimonio de los Orgmsniumos Centralizados Y Dagcon

centrados,

Al tratar este temn me referiré Unicamente al patri
monio del Depurtamento del Distrito PMederal, puesto que -~
la integracidn del patrimonio de la federacibn en cuantoq
4 bienes muteriules se refiere ha sido descrito en el in=~
cig0 anterior.

Comu wse recordard {¥Yps4 ) ia Nacidn propietaria dr}
gipal del territorio nacional, es generalmente representg
da por la federacibn, may egto no significa que esto sieg
pre wsuceda ns{ y éste, es uno de esos cusos.

EL DDF de acuerdo con el urticulo 27 constitucional
parrafo uéptimo y fraccidén Vi al igual que lag entidades_

fedezativas, tienen plens capacided para adquirir el do-
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minio y pata poseer todos los bienes rafices y las aguas -
necsarias para satiafacer los servicios piblicos; asi el
DDP ejerce el derecho de propiedad gobre los bienes aue -
integran su patrimonio, en representacibén de la Nacibn; -
también tiene jurigsdiccidn sobre lo demds bienes que se -
encuentran dentro de su circunscripcipn territorial, como
30n los bienes de lou purticulares.

La Ley Orgénica del DDP en su capitulo VIII intitu-
lado " De los Bieneu", euslablece el fégimen juridico de -
103 mismas que es muy purecido al de loa de la federucién,
mas no porque ésta legisle sobre los bienes del DDFP, sino
porque responden a las mismas necesidades.

Los bienes oue constituyen el patrimonio del DDF se

dividen en:

A/ Bienes del Dominio Pablico del DDF,y

B. Bienes del Dominio Privado del DDP.

Bienes del Dominio Péblico del DDF.

Dentro de esta categoria se encuent rantodos los big
nes inmuebleys destinados por el DDP a un servicio pidblico
ya sea de acuerdo con una disposicién legal o de facto, =~
103 de uso comin, las servidumbres cuando el predio domi-
nante sex algunv de lous anteriores, los.monumentos hiutb-
ricos y art{sticos, obras de ornuto y los bieney que por_

su naturaleza no sean normalmente gpustituilbles.

Bienes del Dominio Privado del DDP.
Los bienes del dominio privado del DDF son aquéllos
no comprendidos en log anteriores y cuyo uso o utilidad -

no tenga un interés pdblico.



"En los articulos 85, 86 y 87 de la citadn ley se =~
describe someramente el régimen juridico a que estén suje
toé dichos bie¢nes, enunciasdom en su Ultimo articulo que -
la L.G.B.N. serd el ordenamiento aplicable en todo lo que
no sge oponga a las dispousliciones de la migma; de manera_
que las normug wplicubles a los bireneu del dominio pibli-
co y privudo de la federacidn se aplican a los bieney —-
del DDF, puesto que en ningin caso las contravienen, sine
que en su mayoria lay amplian y esvec{fican, existiendo -
rguenay diferenciag cn atgunas de sus dispogiciones, como
egd el caso referente ul porcentuje que dehe de enterarse
en la ventn de un 1nmueble y iny veces y los perfiodos en_
que se deberin de publicar las convocatorias para las ven
tas de loy miusmoy.

En relacidén con lou organiumoa deusconcentrados de -
caricter federal, al estar integ rados sus pautrimonios por
bienes de la federacibn, mutomdticamente quedan sujetoy -
al régimen descrito en ia L.G.B.N.mismos aue no se expone
eén este punto por ser i1déntico al cue rige para lus bie--
s de log organiumos descentralic-dos, punto que ae Lra;
tard a continuacidn.

Antes de entrar al tema cue correspunde, me permito
hacer una breve consideracidn: en el caso de loy bienes -
del DDP y de lou organiusmos desconcent:iados, el refimen -
juridico aplicable a sug bienes, ey una l6gica consecuen—
cia de su naturaleza, ;uesto gue el uistema centralizado
establece una subordinacidn absoluta y una total concen—-—
tracibn de todas las {acultades y e¢n el caso de la degcon
centracifn datu, s°lo se refiere acieriay facultades téc-~
nicag y de decisidn, sin sbarcar nunca ei aspecto patrimo
nial .



~d, Patrimonio de 1los Organismos Yescentralizados por
‘dervicio.

4 fin de logrur mayor objetiviadad en la ex,vsicién-
ge cste tewa, simultdncumente al deuarrollo del mismo, se
haré el estudio de varias leyes o decretous constitutivos_
de organismos descentralizados nue a continuacibn se enu
meran y nue dividen fundamentalmente en orguanismos suje-—
tos 4l cuntrol de la secretaria de Programacidén y Fresu-
puesto -entre log cuales e encuentran tunto vrganismoy -
que prestan servicious amdministrativouy, como organisuog —-—
que prestan servicios ccondmicou- Yy OrgAnidmou que no —-—
son sujetou de eyte control, como lo es el cuso de lay -
ingtituciones educativas - ogea organismos que prestan <e

fundamentalmente servicios -administrativos-.

Organismos sujetos al Nuevo Control de la vecreta-—-
ria de Programacibn y Presupuesto -antey oecretarfia del -
Patrimonio Nacional- que:

Prestan servicios Kconbmicos:

1 Comisidn Coordinadora para el Desarrollo Integral

de lLa Peninsula de la Baja Calafornia.

II Comisidén Coordinadora para el Desurrollo Intews—

gral del Itomo de Tehuantepec.

III Comisién Nacional Coordinadora de Puertos.

IV Comisién Nacional del Cacao.

V Comisién Nacionul De la Industria Azucarera.

VI Cominién Naciomui de lag Zonas Aridas.

VII Instituto Macional purs el Desarrolto de la Co-

munidad Ryral y de la Vivienda Popular.
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VIII Productora Nacionaul de Bioldgicog Veterinarioa};iﬁf'i’
IX Productous Forestales de la Tarahumara. :
X Poreutal "Vicente Guerrero".

XI Instituto NMexicano de Comercio ~xterior.

Prestan cervicios Administrativos.

LII Comisién de Aguay del Valle de kéxico.

XIII Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

XIV Conue jo Nacional de Yomento “ducativo.

XV Hospital General "Dr. Manuel Gea Qonzales",

XVI INstituto Nacional de Energia Nuclear.

XVII JYnta Pederal de Mejoras Materiales de la Ciu-

dad de kionterrey.

Organismos no sujetos sl “Yontrol de la vecretaria

de Programacibébn y rresupuesto -~conforme al art{cu~

lo primero de la Ley para el Control-,

XVIII Centro para el:Estudio.de ¥étodos y Procedi--
mientos Avanzados de la Bducucibn

XI1X Centro de Investipgacién Crentifica y de BEduca—-~
cibn superior de Ensenada.

£X Centro Racional de snsenunza Técnica Industrial.
LXI Centro de Investigaciones superiores del Instie
tuto Nacional de Antropolégia e Historia.

XXII Colegio de Bachilleres.

XXIII Instituto “acional de dstrofisica,Optica y —-
slectrénica.

AXIV UNiversidad autdnoma de Chapingo,

LXV Universidad autdnoms Ketropolitana.

XXVI Universidad Kacional Auténomua de héxico.



"6.1 thur§l§za~Juridiga

Vg lo expuesto en el articulo 20, fraccién I de la_
Ley para el Control, cualquiera que uea la forma en oue -~
ge integre el patrimonio de un organismo descentralizado,
los bienes son aportados siempre total o parcialmente por
el gobierno federul, éute ademds es un requisito "gine --
quanon" para aue un organismo deuscentraliziido revista tal
calidad. #n vista de estu congideracidn, no es neceusario_
un gran estfuerzo, ni largos momentos de reflexidn para ——
afirmar que la naturaleza jurfdicu del patrimonio de los_
organismos descentralizados por gervicio, es de caréctur_
piblico, pues los bienes awe log integran forman parte del
patrimonio de la fedcracibn, sin importar en ningin momen
to la proporcibn con que lo integren. “nicamente para con
firmar este punto debemos recordar que el cardcter pibli-
co de los organismos en cueutibn, deriva no del régimen -
juridico al que estdm sujetos, que puede variar usegin el
caso, 9i1no que depende fundamentalmente de la propiedad -

publica de los bienes que integran su patrimonio y del =-
interés piblico al cuual estdn afectados dichoy uerviciou_
{(V.p b7 y 68 ).

El caricter publico del patrimonio de lous organisme
descentralizados le dota de cilertas peculiaridades entre_
lag cuales la principal para el objeto de este ensuyo ey
el régimen jurfdico ul que por ende quedan sujetos dichos
bienes y la consecuencia que esto implica en relacién con

la esencia de dichos organiusmod.



. La yey para el Control al enumerar, en su art{culo_
20 fracci6n I, los distintous bieney que pueden integrar -
el patrimonio de los organiumos descentralizadoy sdlo se—
fala como Unica caracteristica de éstos, lu de ser bienes
aportados por ¢l pobierno federal o sea bicnes que inte-—-—
gran el patrimonio de la federacifn, sin estiablecer si se
trata de biencs del dominio jdblico o privado de¢ la misma

¥8 la Ley General de Bienes Nacionales, la que a ——
través de osus diversoo articulos y sblo desde el punto de
vigta de sus bienes materianles, nous da la respuesta a la_
interrogunte anteriormente planteada.

El patrimonio de los organismou descentralizados se
integra tanto por bienes muebleuy e inmuebles del dominio*

publico y privado de la federacidn.

Bieney del Pominio Riblico de la Pederacién.

Log articulos nue nos indican la existencaia de bie—
nes i1nmuebles de estu ¢ lase en el putrimonio de los orga-
nismoy descentrailzados son , fundawmentalmente el artfcu-
lo 20, tfraceibén V y ¢l articuio 23, truccibn VII del citg
do ordenamicnto; el primer articulo cnumera cowo bieney -
del dominio pablicoe de la federucibén azlos inouebles dey-
tinados por ésta glou Jervicios piblicos,a los equipara—-
doyg a ¢utosn conforme a la ley; siendo el articulo &3, L—-
{raceidén VII el que concretumente senale a dos inmuebles
aue congtituyen el patrimonio de los organismos piblicod
fedgaules,como bienes destinados 2 un servicio pablico y,=-

por conulguiente, comprendidos dentro del supuesto del ar



lticulo anterior. 7

?ambxén forman parte de estos bienes dc auuerdo con
el’arﬁiculo 20, fraccibén X1, las pinturas murales, las -
esculturas y cualouler obra incorporada o adherida perma-—
hentemente a los inmuebles de la federacibén o al patrimo-
nio de los oryaniwmoy desgcentralizados.

Existen alguno. articulos mAs de la citada ley, que
nosotros podemous denominar como complementarios -pars el_
objeto de euste estudio-, ya que aluden indirectamente a -
las aseveraciones anteriorcg, entre elloy podemos citar -~
el articulo 2Y, el cual estublece oue:

a. ara destinar un inmueble al servicio plblico es
necesario nue ¢l kEjecutivo Federal, por conducto de 1la —-=
sPFl expida el decreto corrcgpondiente y que:

b. k1 hecho de degtinar un inmuchble a favor de entg
dades piblicas o privadas distintuy del gobierno fedczall
no trangmite derecho real alguno gsobre el mismoj
estas disposiaones confirman la existencin de bienes in--
muehles pertenccientes a esta categoria, en el patrimonio

de los organismos descentralizedoys.

Bienes del lominio Privado dc la Pederacidn,

4 diferencia de lous bienes del dominio pdblico de la
federacidn, la L.G.B.N., no estublece expresamente la ~-
existencia de bieneg del dominigpr1Vado de la federacién_
en el patrimonio de los. organiumos descentralizados, sino
que édstu se deduce de la lectura de sus arviculos 45,44,-
45,4u,47 del capitulo tercero, intituledo de "Los Inmue—-—
bles del Dominio Privado",referentes sl proceso ¥ rcquis&
tos que deben de segulrse pura la venta, adauisicidn ¢ --

vermuta de birnes de esti ¢cluge por el gobierno federal ;-



dispoaicioneu oue de acuerdo con el artpiculo 50, e ha-e
cen extenoivas a Los orpaniamos deacentralizndos bajo pe-
na de declarar dichay operaciones nulas de pleno derecho;
de manera oue cufl wseria de hacer dichag disposicionesg =--—
aplicables a los organismos descert ralizados, s}éutos no

fueran titulares de esta clase de bieneg,

Bienes Mucbles del Dominio Fiblico y Privado de la Feu
deracibn.

En renlcién con lou bienes muebies del dominio pl--—
blico la L.G.B.N. ey muy explicita, pues aunoue no mencig
na concretanente cué bienes muebleuy Adel dominio piblico -
forman parte del patrimonio de loy organiamos descentra-
lizados, s{ enumera en su art. Jo, fraccidn X a una serie
de éstos, como manuscritos, librou, documentou, lou archi
vou propiedad del pobierno federal, Jdando como curucterig
tieca principal, la de user bienes aque por su naturaleza no
gean normalmente sustituibleg; 18sicavente todos lou orga
nivrog descentrnlizados pogeen una u otra clawse de eatou_
bienes. '

ﬁoapecto de los bienes muebleu del dominio privado de
la fedancibn, podemo. decir que por exclusidn son todog ~
aquéllos bienes muecbles que por su naturaleza son normal-
mente sustituibles; los organigsmo descentralizados tam——-—
bieA cuentan con eutu clase de bienes en su patrimonio, -
was ests sveveracidn no ue fundun solamente en una simple
deducctdn, sino con base en el articulo %8 de la L.G.B.N,
la cual eswblece que las adouisiciones de bienes mueblas_
pasa £l gervicio de lag diutintas dependenci- s del gobier
no federal 3e regirin por la Ley de Inupecciodn de Adouisi

ciones, la cunl a suvez en yu articulo lo sedala a la se-



cretaria de Prdgrnmac16h y'PrcSupuosto como'Laiéutoridad;
competente rara controlar y vigilar la édquisiéién defmes
cancins, bienes mucbles y materias primas, aue realicen =
los orgunismou descentralizadoes, organismos piblioos y'eg
presas de participacién cstatal.

El patrimonio de los organismoy descentralizados no
se integra solamante por los bienes aportados por la fedg
racién, usituacidn perfectamente establecida por la Ley --—
pra el Control, ya que ¢n wu art. 20, fraccibn I, clara--
mente se establece que son orgnanismos descentrualizadoy -
lasg personas morales creadas por Ley del Congreso de la -~
Unibén o Decreto del Poder Ejecutivo Federal, cualquiera -
que gea la forma o estructura aue ad pten, giempre que suU
patrimonio se constituya total o pourcialmente con fondos_
0 bienesg federales,

Por si auedars alpunnduda, lay leyes orghnicas de -
los orgunismos deascentralizados en uus disposiciones relg
tivas a lua integracibn dek patrimonio, sicmpre establecen
que ademfAs de los fondos o bienes federales, 8u patTrimo—-
nio se integrard por los ingreuos vue perciba como remu-
neracidén a la prestucibén de usus servicios, por i1ag aportg
cioney que e¢n efectivo percibn directamente de una “ecre-
tar{a de bitado, por lus aportaciones de los gobiernos 19
cales y por los demfs bienes sue por cumlquier otro medio
se allegue,

Healmente el punto interesante de euta cuestibdn, es
el de saber ¢l régimen jurf{dic. a aue nqueduran sujetoy -—-
los bienes aue ingresen al patrimonio de los Oorpganismoy -
deascentralizados aportado. por particuiares. Indudabiemeg
te que estous bienes puausn a formar purte "i1puo fackto" de

los bienes de lu fedcracibn, concretamate bicnes del domj



nio brivado, pudiendo formar‘pouteriorménte, seglin el caso,

"y si se cumplen las formalidades requeridas, parte de loa:
‘bienes del duminio pdblico de la misma. No hay lugar & in-
certidumbre de la naturaleza de estog bienes, puesto que -
la esencin y lo oue les da ¢l cardcter de pibliicos a log -
organiumos desgcentralizadoy, e3 la naturaleza de ou patri-
monio de manera ocue no ¢8 posible imaginay un organismo -—
descentralizado con un patrimonio de naturaleza mixta.

Fo otra parte, las reglug nue contiene la L.G.B.N. -
¥y la Ley para el Control en relacibn con el patrimonio de_
los organiumos descentraulizados gson genéricas, distinguiég
dose golamente entre bicnes del dominio pablico y bienes -
del dominio privado de im federacibn.

Como Gltima consideracidn en este punto y muy rele—-
vamte desde mi punto de viusta, eus la relativa a la clase -
de bienes que integrun ¢l patiimonio de Jos establecimien~
tos publicous -equivalentes en nueutra organizacidn adminx-
trativae a 1og orvanismos descentralizados—-, a {in de que ~
a truvdy de una compuracidn, podamouy comprender major la -
traucendencia de aue ¢l patriwmonio de log organiomos des——
centralizaedog se intepre con cirerta clase de bieneg,

En i legiglacibn rrancesg ol igual ocue eh la nues—
tra existen bienvs del dowinio piblico y bicney del domi——
nio privade; cada cluse tiene caracteristicas muy semejan—
tes, 8 1ng auce revigten dichos bienes en nuestro derecho;-
concretamente, log biﬁncs'que integran el putrimonio de --
log establecimientos pdblicos, son ,ew su totulidad, bie——
neg del dominio privade siendo su principal ¢oinsecuencia -~
la de tener un wmurgen wis amplio de libertad en lo que ata
rie a su diuposicidn, puesto aque no coslin aujelos a iags pro

tecciones de Los brenes del dominio pdblico. st curactee



ristica se ha venido acentuando simultdneamente al deso--
rrollo de los servicios publicps econdmicos, pues segin -
los legisladores, siendo la antencién la de oue las empre
sas que prestucen eutos servicios vivan bajo un régiumen -
de derecho privado, seria practicamente impousible que es-
to se lograra, 81 lod bienes que li integran pertenccie~~

ran al dominio péblico del Lstado.

d.3} Adquisicién y Enajenacibn.

Anteg de tratar de lleno el tema que nou indica el_
nombre de este titulo ¥ con el objeto de lograr una clara
exposicidn del mismo, debemos determinar qué derechos e—-
Jercen los organiusmoy descentralizadoy sobre los bivnes -

que integran usu patrimonio.

Bkenes del Dominio Fiblico.

De acuerdo con la exposicifn que sobre los beineg -
del dominio publico use ha realiwnado; el egtado represgenta
do por la federacibn cs el propietario de loy bienews del_
dominio pfiblico, Los cuales tienedn como rasgo fundamental
el de ser inmlienables e imprescriptibles, de lo que po—-—
driemos deducir que lous or aniswoy descentralizudos no —-
pueden tener el derecho de propiedad sobre tales bienes -
cuando integren su patrimonio. Mas esta atirmacidn es fa-
laz, pues ain cuuando ni la L.G.B.K, - que es la 1ndicada3
ni otmo ‘drdenamiento estublecen expresam:nte que Loz orga
nismos descentralizados tienen o pueden tener el derecho~
de propiedad sobre dichos bienes, asi es en realidad;es-—

ta afirmacidédn deriva de los siguientes hechowus



iCon qué titulo ingresan al patrimonio de estos or-
ganismos 1oy bienes muebles e inmuebles que adquieren pa-
ra ln realizacién de sus fines?, .Imdudablehente, como —-—
propiedad de lis mismos, tanto porque log documentous co--
rrespondientes aa{ lo acreditan como por que la Ley de Ing
peccibn de Adquisiciones y la Ley para el Control respec-
tivamente establecen una serie de reglas que regulan:

- Lasg operaciones de compra-venta de bienes muebles
que se efectuen.

- Toad enajenacidn y la adquisicién de inmuebles pa
ra. Su servicio.

Por otra parte al L.G.B.N. en usu articulo 23, frac=
cibn VI1I, eutablece claramente la pouibilidad de que loa_
organivmos descentralizadoy puedan enajenar voluntariamee
te a pergonng de derecho privado, btenes inmuebles que --
coantituyen su patrimonio; wuf{ que ;cbmo podrian enajenar
bienes que no son de su propiedad?

La anterior afirmacibén no debe considerarse contra-
dictoria de los principios de inalienabilidad e impreg——-
criptibilidad de los bienes en cuestidng pueu en todo ca-
s0 continuan sicende propieduad ;Gblica.

El hecho de que log organiasmos deuscentralizados teg
gan o puedan tener gobre los biencs del dominio publico -
aque integran gu patrimonio el derecho de propledad, no es
cortapisa para que puedan jercer otra clage de derechos -
sobre dichos bienes, as{ nos lo 1indicu el articulo 29 de_
la L.G.B.N., nue establece como reauisituv previo para el_
aprovechamiento, explotacién o uso de los citiados blenea,
el decreto corresponfiiente de atectaciédn expedido por el_

Ejecutivo Federal por co.nducto de la sbP



Bienes dal Domlnio Prlvado. 7
Por el contrario, la situncibn de los blenes del do

minio privado de la federacibén dentro del patrimonio de =~
los organismosg descentralizandos es total-mente opuesta a_
la de lou bienes del dominio piblico, pues su principal -
curaé-teristicn -para efectos de este estudio~ es la de -
ser enajenabley {urt. 3o de la L.G.B.N. }, de manera, que
tedricamerite, lou bicnes del dominio privado de ILa federg
cidn que forman purte de un orgunismo deuscentralizado, lo
hacen como bicnes sobre 1os cualeas ugcjerce el derecho de
propiedad, sin gencralizar gue todous los bienes de euta -
clase que 1ntegren dicho patrimonio, Lo hagan como bienea
sobre los que se ¢jerce ceute dereco. Asimiumo pueden ejef
cerse gobre ellos derechous distintos; esto pudiera condu~
cirnos a pensur ~- légicamente que los orguniumos deuceg
tralizados tienen libre disposicidn sobre lous bicnes mue~
bles e inmuebles de su propiedad, pero esta no es la rea-
lidad, pues lo L.G.B.Y, autoriza a la PP para que en re—
presentacidn dei gobierno federal intervenga en todau.las

gperaciones por las cuales la federacidn:

1. Adcuiera; ia propiedad, el dominio o cualquier -
derecho real sobre inmueblesg.,

2. Venda, done ., grave o afecte bienes muebles e ig
muebles de propiedad federal, y

3. Para que intervenga en la celebracién de los di§

tintow. contratos de que éstos fueren objeto.

Las anteriores disposiciones establecidas en la cita
d&a ley,nos demuestran claramente la incongruencia aue la
misma contizne, veamo:

La L.G.B.N., seriala como caracterfatica propia de -

»
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binenes del dominio privado de la federacidén, lade ger e~
najenables; es decir son bienes susceptibles e galir de_
gu dominio. De esto se deduce que la ingresar un bien de -
esta naturaleza al patrimonio de un organismos descentra
lizado ésta ya no gjerce ningin derecho sobre 61, pues ha
perdido su caracterfstica y en consccuencia le organismmo
descentralizado deberian tener libre dipposicién del mismo
De acuerdo con la L.G.B.N., euto no sucede, puoy segin =i
ella, adn siendo enajenado un bien del dominio privado de
la federucidn a otra peruvona de derecho publico welte ca-
30 un organismo.descentralizado- use le seguirdn aplicando
las disposiciones relativas & louy bieneu del dominio pri-
vado de la federucibdn, como ui ge cjercieran gobre ellos_
el derecho mAs absoluto; euvtn 1ncongruencia ey aaatenida~
no s86lo por esta ley, sino también por la Ley para el Con
trol.

Ve esta manera y de cauerdo con la Ley General de =
8ienes Nacionales, siendo los bienes aque integran el pae-
trimonio de loy orgunismos descentralizadoy propiedad de_
la federacibn, la SPP intervicene cuando dichoy ornunismob
realizan alguna de laus citadas operacioney, Ademis de au-
torizar la intervencibn directa de la JPP en lay adquigi-
ciones y eniiyenacioneu de bienes inmuebles, el migmos or-
denamiento establece una serie de reaquiuvitoo que deben —-
reunmir dichoa actos para nue sean validous, losy cuales pue
den resumirse en log siguientes puntosg:

I ¥n primer lugar,para poder enjenar un bien inmue-
ble debe de existair un decreto o acuerdo pregidencial que
lo autorice, el cual, debe estar refrendado por la oPP y_
la SHCP.

II La enajenusci164n de immuebles atitulo oneroso para

la golucidn de probxemnus de indole habitucionul,sblo se —



111 -

autorizarﬁ mediunte previu presentacidn de programad urbg
“nos, de lotificacidn y financiamiento.

II1 La enmajenacién a titulo gratuito u oneroso de -
inmuebles a {avor de organizacionesg sindicules de 10os or-
ganismos y empresas, deberd aquedar condicionada s la pre-
sentacién de programas que asenalen: uso principal del ine
muehle, tiempo prevausto para la iniciacién y la conclu-—-—
3ibén de lus ubras y plancs de financiamiento, EL 1ncum-—-
plimiento de los programas dentro de loy plazosg respecti-
vos, dard lugar a la cancelacibn del uacuerdo de donacidn,

IV Las enajenaciones que tengan por finulidad apli-
car el importe de la miuma a la adaouisicibn de inmuebleﬂ_
proalos servicios piblicod, deberan realizarse en subasta
piblicua, usalvo que medinnte acuerdo de la SPP ue exima de
egte requigito{ artu, 43 y 4u).

V Las enajenaciones de bieney propiredad de la fede-~
racibn, adquisiciones o permutas de biencs inmuebles para
el servicio de un organismo descentralizudo se haran con_
base en los avaldos que practicard la vomisidn de Avallos
de Bicenes Nacionalas o alguna 1nstitucidn de crédito uutg
rizada para ello, caso en el cue deberdn user wprobadoy --
por dicha Comisibn pura ser definitivos.

Ninguna ventu o permuta se efectuard a precio menor
del seralado en el avallo respectivo (arts. 14 L.G.B.N.).

VI En el caso de ventu de un inmueble debterd de en-
terarse cowo minimo ¢l 5% del precio, sin nue el pago rg
tal del mismo exceda de un plazo de lUu anos; como garan—-
tia en el cumpliniento de esta obligacidn, el inmuebic de
que se trate ge hipotecari en fovor del gobierno fedurul_
hasta el pago totul dei preciro, de losg intereses puctados

y de los morutorios en su cauvo (art. 7/,
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Cuando las adquisiciones y enajenaciones que los ~--
organismous desgcentrulizados realicen, no llenen loa ante-
riores reouisitou, seran nulos de pleno dereche (art.52).

Cabe mencionar que las wecretarias y ,Departamentos
de EBsfado, ademds de reunir los requigitos enumerados an-
teriormente, deberdn de cubrir lo. requioitos que en lo -
relativo a formulacién, pago suspensgidn, cancelaciédn o mo
dificacién de contratos o pedidos serinle la SHCP.

Un Gltimo requisito es que lous actos celebrados rea
pecto de biencs i1nmuebles de propiredad federal y que re--—
quieran intervencidn de notario, deberan de celebrarge en
te los notarios designados por la oibFI.

La intervencidn que la o»FP rewliza sobre las adqui-
giciones y enajensacionces de bieneuy inmuebley del dominio
piblico, también use hace extenuviva a las adquigiciones de
bienes muebleuy que pretenden efectuar tanto lous orgunisma
descentraliz.dos eustructurudos contorme a Ley pura el Con
trol, como {oy organismos descentralizados -« creadoy -
por la federaciin y que temgan o adminlstren un patrimo--
nio o presupuesto formado con fondos o bienes federales -
sin importar la egtructura o forma 4gue adopten; de acuer-
do con el artfculo %b de lu L.G.B.K. y los articulosy lo y
20 de la Ley de Inupeccibn de Adquisicioneus,

Hablo de intervencidn, porque adn cuundc la citada_
ley estublece golamente un cuntrol y vigilancia, de 1oy =
requisitos aue depen reunir y de loo trdmites que deben —
efectuar dichas adiulsiciones se verd que se trata de una
auténtica :ntervencidn,

Todo ourpanismo descentralizado que desee adquirir -
bienes muebles, mercancids y materias primas, deberdn:

I Enviar 105 contratos o pedidos de adquigiciones a

la 5PP, para ou revisidn, intervencidn y registro, ningu-



na adquisicién podré afectuurse si no se nan cubierto es-
ts0 requisitos, salvo que la propia Secretaris exima su -
cumplimiento por* a) considerar que sc puede afectar sus-
tancialmente la operacidn de alguma entidad;b) cuando el
monto de los pedidos o adquigiciones no exceda de 8§10 000,
asi ow las que se ceBuren y debun cumplirae fuera del —-
Distrito Federal, siempre que gsu monto no exceda de $25000
casos en los cuales los actous referidos se enviarin con -
posterioridad a su celebracién a la 5PF, para su interves
cibn.

II No es nemsario realizar los trédmites anteriores
cuando la LPP considere que se han efectuado lag negocia-~
ciones necesarius para establecer precios y calidades y_
los pedidos o contratos se ajusten a los siguientes proce
dimientoa:

1. Compras congolidaday en las que intervengan -~
dos o mds entidades.

2. Contratosde suministro por perfodos fijous.

3. Concurusos,y

4. Pedidouy negociadous previa inveastigacidn de ‘~n
fuentes gse sumistro y wseleccidn de provedores;
en eutos casoy lous pedidos o contratos cue se realicen se
comgideranrdn plenamente autorizuadou., En el supueuto de ==
que.las adquisiciones no se ajusten a estoy yistemas, de-
berdn ajustarse a lou requisitos establecidoy en el punto
anterior,

III Los organismos descentralizudo. deberin de pre-
gentar ante la PP, listay de precios wdximvus alos que de
berdn adquirir los bicney de nue se trate, pudiendo eiec—
tuar las medificacioney nue prooedan, comunic:ndo el re—-

sultado a la entidad de ocue se trate para ajuutarse a 1los



‘precios aprobados.

IV 3610 se registrarédn los contratos o pedidos for-
‘muludos por los orgunismos descentralizados a favor de ~-
los provedores que se eneuantren inscritos en el Padrén -
de Provedores del Gobierno Federal, aue llava la propia -
Secretaria.

Los contratos o pedidos que no se ajusten a estas -
disposiciones son nulas de pleno derecho y no surtirdn --
efecto alguno,

La SPP tiene la facultad de guspender o cancelar --
curlquier pedido o contrato de adquisicioney cuando con -
posteridad al regiutro, use descubra alguna irregularidad.

Para le mejor cumplimiento de eute control y vigi--
lancia la SPP esta facultada y los organismos obligados a

~ Bxigir y precentar lows presupuestos y programas -
anuales de adquisgicioneas.

- bxigir la aubutencibn de la celebracibn de¢ contra-
toys de articulos de importacifn que no tengan la uutorizg
cidn previa del Instituto sexicuano del vomercio &xkerior;

- pxl¢glr en el cuso de oue ge trute de adquisicio--
neg financiudas con créditoy, acompwiar a los contratoy -
loa document o necegnrios asue acrediten que la SHCP a au-
torizado el criédito reupectivo,

segin la L.G.B.N., las donaciones y enjenaciones de
los bieney muebley del dominio privado de la federacibdn -
que pretendan realizar los orgunismos descentralizados, -
para aque sean plenamente vialidaw deberdn de tener lu autg
rizacibn de la JPF, de acuerdo con lo egtubiecido pr lu -~
Ley para el Control en gu articulo 18, aue en este caso -

es ¢l ordenamiento aplicable, puesto que en este punto de



"'_ro'gafa'r-L:ib’di.spouiciohea de la L.G.B.N., por tratarse de
~un ordenamiento posterior. ‘ o

En el caso de que determinudos bienes muebles ya no
gean necesarios o Utileu para dichos organismoy, No pue—-
den digponer de ellos, sino que deben solicitar su baja -
de sus regpectivos i1nventarios, siendo la PP la autori--
dad competente para disponer de ellos.

El control aque se ejerce sobre log orFanismos desS——
centralizados no se agota en les materias anteriormente -
descritay, uvino que ve mlds alld, huasta el extremo de in--
tervenir en la celebrucidn de los contruto.n relativos a -
las obras de conustruccibn, reparacibdn y demolicibn de big
nes inmuebles, aul como la inupeccibn y vigiluncia de las
mismag, tenicendo intervencién en dichos contratou la SHCP,
la PP y la OPFI, estableciendo una gerie de requisitos -
que de no ser cumplidos, tienen como consecuencia la nulz

dad de los mi.mos,

d.4 Régimen Fiscal.

Para eutablecer los lineamientos genermles del régi
men fiscunl a que egtdAn sujetos 1los organismos descentrali
zado:, ensepsulda se hard un pequerio anflisis a manera de_
vipualizar las pricipules leyes impositivas federules y ~
locales ~puesto,que 1la mayorfa de los organismos descen—-—
tralizados se encuentran ubicados en el Distrito Federal-,
con la tendencia de poder obtener una conclusgibn que yea
en principio aplicable a todo este tipo de organiumos, --
pues para lograr reuspuestuad exactas tendriamos que unali-
zar un sin fin de leyey fiscales, objetivo que no consti-

tuye la finalidad de egte egtudio,



. Cbdigo Fiscal de la Pederncibn.

Bl CFP eustablece en su artfculo lo que los impues--
toy,derechous y aprovechamientos se regulardin por lasg le--
yes fiscales respectivas, en tanto aue lag disposiciones
contenidag en ¢l migmou sdlo gson de aplicacién supletoria
al igunl que las dispowsiciones del derecho comin. Por om-
tra parte en su articulo 16 enumersn una serie de personas
aquienes reuniendo laus calidades pars ser sujetos pasivos
de lou impuestas ewstdn exentou de 1oy mismos, pero en to-
do cauo, gobre esta disposicibdn se encuentran las que al_
respecto establescan las leyes eapec{fican; dicho articu-
lo a la letra dice:

* Batardn exentos de impuestos, salvo Lo que las 13
yes especianles determinens

I. Jos Estados, Distrito Federal y loo Runicipios y
@ menos que su actividad no corresponda a4 sus funciones -

de derecho pdblico, en caso de reciprocidad;

El C¥P de 1938 e¢specificaba que la federacibn
estaba exenta del pago de 1mpuesytos; pero los
redactores del CPP vigente congideraron incon
gruente que g si misma La federacién ve decla
rara exenta, razonando que se encuentra exen~
ta de pleno y, nogotros agregamos m los orga-.
nismos descentralizados con las reuservas que

adelante ge anotun, -

II. Las inytituciones y usocidciones de beneficen—-—
cia privada;
I1I. lLos hstados extranjeros en causo de reciproci-—-

dad.

No suednn en esta xenecibn las entidades de financh

nmiento pertenecientes a dichous butados extranjeros, domi-



cxlladaa fuera de la uepubllca. , ; _
] IV. Loy’ representantoa y agentea diplométlcos extran
jeros, del impuesto sobre la renta y de los aduanﬁles,~en;“
caso de reciprocidad. » :
V. Las sociedades cooperativga,‘de acuerdo con las eif:

lewes respectivas, ¥ ‘ ‘ “ '
VI. Las demds personass que de modo general_ueﬁéleﬁ;g

ley“ -

Impuesto gobre la Henta.

La Ley del Impuesto sobre la “Yenta es una de las mfe
importantes en nuestro campo financicro, pues el impuesto_
que ella edmblece constituye ¢l ingreso mde fuerte de la -
federacibdn en csta materia -14% del totul de impuestou-;es
te impuesto grava lou ingresos en cfectivo, en egpecie o -
en crédito, oue modifinuen ¢l patrimonio del contribuyente,
provenientes de productos o rendimientoy del cupital, delw
trabajo o de la combinacibn de ambos, o de otras situacio-
nes jurf{dicus o de hecho oue esta ley senala.

Son sujetos de este impueyto:

1. a) Las personos T{sicas y morales de nacionalidad
MEXICANA .

b) Los extranjeros residentes en Kéxico y las per
gonas morales de nucionulidad extranjera egtablecidus en -
el pais.

¢) Bas apgencias o sucursales de empresas extxun)e
ras establecidas en lu repiblicu;
sin importar la fuente de donde procedun lou ingresos gra-
vables.

II. Los extranjerou rcuidentes en el extranjero y --
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las personas morales de nacionalidad extranjera no com---~
prendidas en lou cagos anteriores,reapecto de sus ingre—--
sos gravablea i rocedentes de fuentes de riqueza situadag
en el territorio nacional.

IIl.Las unidudes econdmicas sin personalidad jurid}
ca, 88lo en lous casos que lw ley estublezca que se grave_

en conjunto el ingreso de lay mismas.

Como se puede apreciar, la razén por la cual este -~
impuesto constituye el grueso de los ingresos de las ar--—
cag de la federacidn en materia de impuestos , es porque_
grava todos los ingresou percibidos por lous sujetoy antes
mencionndos y poraque sualvo excepciones aue la miusma ley -

eustablecd es un impuesto de uplicacidn general.

Percepcibn de Recurusos del Gobierno Federal:
30% empréustitos y financiumientos, 8% IMSS

I150TE, 54 sector ecléctrico, lobd PEYEX, 4% im
puesto al comercio exterior, L4% impuesto 4o
bre la renta, 3% otros impucstos, lls» impues
tous al consumo vy o la industria, L~ otrog.

La Ley del Impuesto sobre la Henta paru ifograr una_
mgyor eficencia en cuunto al control del impuesto que ey-—
tablece, lo divide en

-~ lmpuegto al Ingreso Global,de las Emprewsag,

~ Impuesto al Ingrepo de las Personas ?iaicas.

~ Impuesto al Ingreso de las “uyocrucioney, socieda—

des Civiles y Fondoas de Reserva para Jubilacioneg ;
de lous cualey el nue concretumente nos interes ey el lm—-
puesto al Infreso Ulobal de las sapresas, stendo especif}

camente el objeto del mismo, lou ingresos en efectivo, en




especie 0 en crédito que obtengan lay personas fisicas, -
las morales y las unidades econémicas sin personalidad ju
ridica y aque provengan de la la realizacifn de actividu--
des comerciales, industriales, agricolas,ganaderas y de -
peaca.

4] artficulo %o del ya citado ordenamiento estublece
que:

v Estén exentos del pago del impuestos

I. Las empresas de cumalouler naturaleza perteneeieg
tes al Gobierno Federal, al Di.trito Federal, al de log -~
bst.dos y a lous Kunicipios, cuando estén destinudas a un_
servicio piblico;

I11. ?ou partidog polfticos legulmente reconocidos y
los sindicatos obreros.

III. Loa sujetos que ge mencionan en los incigos —-
siguientes, cuando hayan sido autirizados por la vecreta-
ria de Hacienda y Crédito Pablico para gozur de la exen—-—
cibn y sicmpre que destinen la totalidud de suy ingresos
exclusivamente a los fines para lou nue fueron constitui-
doss

a) Lay Chinaras de Comercio, Industria, agricultu-
ra, Ganaderia o Pesca, asi como los organismos que las a-
grupen;

b) Asociucioncs patronules a aque ge refiere la -
Ley Pederal del Trabajo y los Colegioy de profesionigtas;

c) Bstublecimientos de engernanza piblica;

d) kutableciwmientous de ensenanza propledad de par
ticulures, con autorizacibn o con reconocimiento de vuli-
dez oficial de estudios en los términos de ia Ley Rederal
de Lducacifn;

e) Instituciones de beneficencia, de asistencia -

autorizudas por las leyes de la materia;
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f) Propietarios de un sblo autombvil de alquiler
degtinado al transporte de pasajeros, reapecto de lous in-
gresos prbécedentes de la explotacién de euse vehiculo, in-
dependientepente del deustino que den a dichos ingresos.

@) Agrupuciones organizad.a con fines cient{ficos,
politicou, religrosos, culturales o deportivod; ,

h} Asociaciones y sociredades locales de crédito -
agricola, pecuario y ejidal, en louy términos de la Ley Fg
deral de la Reforma Acraria y las leyes de crédito agricg
la y rural;

1) sociedudes cooperativesg de productores, const}
tuidas conforme a la ley do ia materia sutorizadas para -
funcionar por la ~ecretaria de Comercio, as{ como los or—
ganismos que con arreglo a la ley lag agrupen;

j) sociedades cooperativas de congumo, organismos
que conforme a la ley las agrupen y sociedades mutualis—
tas, oue no operen con tercernogs. Lag i1nstituciones de ge-
guros que adopten (s forma de sociedades mutualistas goza
rdn de esta cxencibn srempre que no realicen gaustou para_
la adauigicién de negocios, tules como premios,comisionesy
Yy otroy semejantes; y

K ) Rendimientos de fondouw entregados en fideico-~
miso cue deban uplicarwe a los finey gerinlados en loy in-
cisos ¢), dj, €} v g) de custu traccidn o el otorgumicnto_
de pensiones o jubilaciones y primags de antiglledad al per
sonal de empreusas en términos del articulo 25.

IV, Los edgidatarios y comuneros ¢n los términos de
la Ley Federal de Heforma Agraria.

Las exenciones surtirdn ctectos a partir de la fechm
en nque otorgue La autorizacidn regpectiva y cesardn cuan-
do dejen de cumplirge Los resuisitlos v fas obligacioney -

establecidus on eute articulo y en el 42 de esta iay,en -



lo conducente. : bk
“:ff7f Los bdjetbu a nue se refiere eute precepto, estén _
dbligadOu a retener y enterarel impuesto y a exigir docu
mentacidén que reuna requisitos fiscales, cuando hagan pas
g0s a terceros, por operaciones gravadas en esta ley.

Los sujetos aue gocen de exencibn. excepto 108 com-
prendidos en lus fraceciones II,III incigos a) y b) y IV_
de este articulo,preventarfn: decluraciones en lou formulg
rios que aprucbe la secretaria de Haciendn y 8rédito Fh--
blico, dentro de lo., tres meses siguienteu a la fecha eRr_
que debun practicar su balance, o dentro de los tres pri-
meros meses de cada arno, cuando no estén obligados a prac

ticarlo®.

De la redadadn de la fraccibén I de este articulo, =
podemos interpretar de ucuerdo con ¢l concepto juridico -
de empresa --a la cuwl también se le denomina como nego--
ciacién mercuntil~ que se define " como ¢l conjunto de co
sas y derechos combinados para obtener u ofrecer al pﬁbl}
€0 bienes o servicios sigtematicumente y con prépouito de
lucro"; aue la exencidn que cstabiece esta fracecidn uélo_
ge aplicarfa - purus el objeto de nucustro egtudio- a Loy -
orggnisuos descentralizado, sue prestun  un servicio pli—-
blico econbmico, nuedando excluidos los que prustan un —-
servicio admmnistrativo; way esta interpretacidn no es co
rrecta, ya uue tratdndose de unua ley de contenido ciento_
por ciento contubie, con esta técnica es con la nue debe_
interpretarse.

Yontablemente empresa “euy un conjunto de recursos -
econdmicos y ia ucuwmulacibn de cupitales que tlenen por -
objeto la obtencibn de un satistactor', wsin que se tome -

en cuenta el prépouito de lucero. Agi que aplicandy el con



‘fgépfofdoffééto?d'este'daao la interpretacién también jo -
'és;dé‘méneravouebla exencibn eutublecida en el articulo -
50, fraccibn I de la Ley del lmpuesto wobre la Henta es -
éplicable a todos lou organiusmous descentralizadog.

Jin embargo aplicuando euta regla a log ordenamicnee
tos concretos de orguniumoy que ge han venido eutudxundoi
en ciertas ncavlones su aplicucidn ey inneccsaria, tal,es
el caso de la Universidad Nacional Autdnoma de héxico y -
de la Universidad auténoma Metropolitana pues de ucuerdo_
con lo estublecido en sus articulos conducentes de gus —-
respectivay leyes orgdnicay, gozan de la exencibdn de im—=-
pueugtos federules, locales y municipales aque graven sug -
ingresos y los bieneus de ou propiedad, au{ como de impues
tous que graven los catos o contratou en Lou cualey ullau_
intervengan, us1 el 1mpueuyto conforme la ley reuypectiva e8
tuviese a usu ¢argo; ¢ozun también de fronsuicia poutal Y_
telegraficn; 1a Universidad autofiomu de Chapingo goza de—
las miamas exenciones pero Gnicamente respecto de impueg-
tps federaleuy,

En el cuuo del Consejo Nacional de Cienciu y Yecno-
logia y del Instituto Nacional de snergia Nuclear que fue
ron conustituidoys purn fines cient{ficos, los artfculoy --
conducentcey de sus respectivos ordenamientou constitutivae
en congruencin con el articulo %o, fraccidén IIX. inciso g)
de li: crtada ley, esteblecen como requisito pura ia exen—
cidn del pago de euste impueusto, que suu utilidades se des
tinen exclusivamente a loyg finea para los cuales fueron -
cosntituidos.

)e lay leyey nue se nan venide estudiando, lag alu-
didus anteriormente son las dnicus que estublecen dispoui
ciones relativiag a eute impuesto y a impuestos en general,

rovands el resto de los organiumos del beneticio de la gse



'n»el!éualféduéfréﬁudtado el precepto en cuesg-
'frtiéh{'pdestpbdué SuhrsrdenémientOu constitutivos nada di-
-cen-al respecto.

Como el articulo S0 lo establece expresamente,la ==
exencibén, a86lo se refiere al pago de impuesto, teniendo -
por tanto los organismos que cumplir con lau obligaciones
de todo causante, a saber:

- dgtener y enterar el impueyto a quienes hagan pa-~.
£03.

- Exigir documentacién que reuna requisitos fisca—
lea,

- Pregentar decluracién dentro de los tres meses s}
guientes a la fecha de su Mance o dentro de los tres me—

ses primeros de cada ano g1 no practican balance.
Impuest o ~obre Ingrogos Kercantiles.

gsta ley establece un impuesto que grava loy ingre-
so8 ~ingreso es toda percepcibn en efectivo, en bienes,en
gerviciovu, en valoreas, en titulos dEuPédlLO, en crédito -
en libros o en cualquiera otru forma que ue obtenga por -
los sujetoy de este rmpuesto, como resultado de las opera
ciones gravadas por eusta tey, aln cuando no constituya -
parte de su objeto huabituul- obtenidoy por lusg pergonay -
f{sicas o morales que habitunlmente realicen algunu o al—
gunas de lay siguientes operaciones; asi como las asocia—
ciones y sociedades civiles que hubitualmente obtengan ig
gresos mercantiles gravados en esta ley, aln cuando los -
destinen a fines no Lucrativou:

1. &najenucidn de bienes,

2. Arrendamient o de bienes,



3. Preutac16n de uerv:.clos.

4.,“omlslones y mediacionés mcruantxles.

5. Yentas con reserva de dominio;

VSLGmpre y cuando eustay oporaciones sean de caracter mer--
cantil y nque se realicen o surtan efectod en el terr1to-~
rio nacional.

La impresidn provocada por la lectura de estos con-
'ceptoa, es nue loy organiumos descentralizados que presg--~
~ten un servicio administrativo, no son causahtes de este_
iim?uesto y log que prestan un servicio econbémico induda--
blemente ui lo-uson. Esta uaparente afirmacibn ue complica_
con la lectura del pdarrafo segundo del articulo 10 del --
mismo ordenamiento que egtablece: "Los sujetous del impueg
to podrin trunsladarlo expresamente al comprudor o al u--
suario del gervicio"; e¢s decir se trata de un impuesto tg
directo y como tal al repercutirse grava al pagador del -
mismo mds no al causante, de manera sue podriamos afirmar
que todous los organiumoy desventralizados, indirectumente
son gujetos de egte impuesto al realizar v.gr. las adqui-
3iciones de 1os bienes muebleg necesyrios pura su SCYV——
cio.

El miswo wrticulo 10 establece en su parrulo terce-
ro; " 81 las mercancids tienen serdulado precio oficiml, -
se podréd transladuar el impueusto en loraa expresa sin ue
egte hechp ue vonsidere como alteé¢racibn del precio”, ComQ
se vibd gl estudiar als adouisiciones y enajenaciones de —
los organismoy descentralizudos, La Ley de Inspeccidn de‘
Adquisiciones custablece en su artficulo Y90, que las que —-—
realicen los orguniumos descentralizados sdlo serdn vali-
dus 81 han egtablecido precios maxiwmos, es decir eustos or

ganimos uiempre udaquieren bienes con precio establecido -



previa'y expresamente; -

Bn la teoria contable, cuando en algin ariiéulb‘ va_ ";;j‘:f
incluido en el precio un impuesto, técnicamente como 1o =
sedala el multicitado articulo, se considers que el pfe-- A
cio no we altera y por lo tanto el impuesto no se paga. ‘
De conformidad.con este razonsmiento, todos los organisne
degcentralizados no pagan eute impucuto.

Como la ley no eustablece ninguna exencibn oexcepto_
la mencionada en el artficulo 18, fraccidn XVII{-, los or-
ganismos descentralizadou que formalmente causan este im-
puesto -como ¢s el cuso de los que prestan un gervicio e-
conbmico~, tienen que cumplir con las obligaciones que la
misma establece v.gr., empadronarse, llevur sus respecti-

vps libros de contabilidad etc.
Ley General del Limbre.

futa ley grava los actos, contratos o documentos no
wmercantiles que se efectuen, celebren,expidan o surtan a£
&in efecto en ¢l territorio naciongl.

Este impuesto se causa también adn cuando las par-~e<
tes o una de ellus sean comerciantes, en Loy siguientes -
CR8OY:

- La compra-venta y las operaciones equiparudus a -
ella para cfectog de esta ley, el arrendamiento 0 subgr——-
rrendamiento, el contrato constitutivo de usufructo onero
80 y la promesa de compra o venva de inmuebles.’

-~ El mcto cosntitutivo de fideicomiso, cuando ge ~-
afecte un bien inmuebie y la cesibdn de derechos del fidei
comitente derivuados de este tipo de fideilcomigo,

Los sujetos del impuesto y derechos eustablecidos -



por esta ley sont

- La persons a cuyo favor se expida certificado o
'certifieacién, copia certificada,testimonio o carta de na
turalizacidn.

~ Lay partes en el arrendamiento, subarrendamiento,
contrato conutitutivo de usufructo oneroso, compraventa -
gobre bienes mueblen, cesidn de derechos reales o persona
les, subropacibn, renta vitwalicia, minuta de contrato,peg
muta, mandato, promesa, socliedades 0 agociacioney civiles,
contrutou no previstoy expresumente, a que 36 refllere ta_
fraceién X del articulo 4o de este ley, convenios o tran-
saccioney judacisles;

- El adaouirente en la compraventa de bienes inmue--
bles;

- K1 donatario en .n donacidn;

- Bl adjudicaturio e¢n la adjudicacién;

- pu asociacidn o sociedad civil, o mercantil que -~
reciba la aportacibng

~ Bl fideicomitente y el fideicomivario en la cona-
titucidn del firocicomiuso;

- La persona nue reciba la daucibn en pago, la otor—
gue el reciboy o el fainiquito;

- bLa persona oue soliciie la legaulizacién de firuwas
0 la protocolizacidn;

- papersona u quien legulmente deba de cubrirsele «
el importe de ia planiila de costas;

- El fedutrio piblico que utilice log libros o vold
senes en wue lleve el pretocolo,

el articulo Lo eutubiece uns gerie de actos, contra

toy, documunios gue eotan exentou del pugo del 1apuesto,




de los cuales serdn lou bonéfidia;iou los sujetos que in-
tervengan en los mismos y & Cuyo cargo estaba el pago,bst
ta e3 una ¢xencién general de la cual por supuesto pueden
disfrutur los organiumos descentralizudos que ge coloquen
en los supuestos.

alusibn expresu a las exenciones aplicables a los -
organismos descentralizad.s, se encuentran en el articulo
17 que establece que sbélo gozurdn de la exencidn de este_
impuesto, cuando sus leyes constitutivas u otras ausi lo -
establezcan; cuy decir c¢sta ley no les concede eute privi-
legio, tan 85lo acepta las disposiciones cuytablecidus en_
otrou ordenamientoud.

#plicando estas disposicioned a los organismos des—
centralizado. que se han venido estudiando, podemos con--
cluir:

1. Que gozan excucifn para todos los actos que rea~
licen y que son gravados por esta ley, los organismos dey
centralizados que tengan establecida expresamente esta —-
prerrogativa en su ley conutitutiva o en otras digposicio
nea, como es el caso de la Univerusida Nacional Auténoma -
de kéxico, la Universidad AutSnomus Metropolitana, la Yni-
versidad Auténoma de Chapingo, ¢l Instituto Nacional de -
Energis Nuclear, el Lonuejo “acional de Ciencia y Tecnolg
gla y el Instituto Nacional pura el Desarrollo de la Comu
nidad y de la Vivienda Popular.

2. Que s6lo gozun de exencibdn para ciertos actos, -
todos los organicmos descentralizadou que realicen alguno
0 algunos de lou actos o contratos enumerados en la ley -
en su art{culo 16, cuundo sus ordenamientos congtitutivous
no establezcan nada al respecto.

3, Que todos los organismos que no realiZan ninguno



de los supuestos del artfoulo 16, sin importar si prestan
un servicio econbmico o administratiVo;'son causantes de_

este impuesto.

Impuestos {Ocalea. Ley de Hacienda del ﬁepartamento -

del Digtrito Federal.

Je han analizado los impuestos federales de mayor -
relevancia, shora se anlaizardn loy impuestos locales del
Distrito Federal de oue pueden ser objeto los organismos_
degcentralizadouy,

De loa diversos impuestos que establece la Ley de -
Hacienda del lDepartamento del Distrito Federal, los que -
son susceptibles de gravar a los organismos descentrali-
zados son los siguientes:

1. Derechos de Cooperacién para Obras Piblicas, que
establace la obligaciédn a los particulares, propietariog_
o posecdores de predios de pagar derechos de cooperucién_
por la «jecucibn de las obrusg piblicas como: banquetas, —
alumbrados, puvimentos ete, '

I1. Impuestos sobre Trunslacibn de Dominio de Bi@-iw
nes Inmuebles: nue como uu nombre lo indica grava las ens
jenaciones vy adauisiciones de bienegs inmuebles,

111. Impuesto Predial: nue grava la propiedad de -«
predios rigticoe y urbanos.

La caracteristica general a estos ampuestos, es que
las dispouiciones respectivag establecen La exencién del
pago de loy mismos a lau instituciones descentralizadas -
de interés pidblice, oue mancien bicnes del Estado o de ——
terceroys, cue o castén conotituidas como sociedades mer—-—
cantilea o aue uu finalidad no sew el lucro, eu decir es—

tan exentos del pago de estos impuestos 1os Organismos —-—




descentrulizados que presten un servicio administrativo,
puesto que atdn cuando la mayor{a de los organiumos desceg
tralizudos que prestan un servicio econdmico no estdn —--
constituidos como gociedades mercantiles, su finalidad es
el lucro,

De lo expuesto anteriormente, podemos concluir que_
los organismos descentrulizados que prestan un servicio -
administrativo goznn en su mayori{a de la exencibén de im-~
puegtos, puesto aue su finalidad no es lucrative y ademis
porque seria inoperante que ¢l Kstado gravara a organis—-
mos que goustiene fundamentalmente con subsidios otorgados
por é1.

En cuanto alos organismos descentralizados que pres
tan un gervicio econémico podemos afirmar aunque sin que_
esto se tome como una generalizacidn, que debide a su pro
Pia naturaleza y a la evolucibén del concepto de servicio_
piblico, del cual se ha eliminado el tradicional elemento
de gratuituidad, es ldgico que se encuentren gravadoy por

las leyes impousitivas relativas a su actividad.

e, Patrimonio de ias Empresas de Participacién Estatal.

Una vez expuesto el punto del patrimmo de los orga
nismos descentralizadoy por servicio y con eifin de que -~
en el desarrollo de este ensayo no hayan lagunas, descri-
biréd & continuacién lu integracibén del patrimonio de las
empresas de partdcipacidn estutal en virtud de que la LO-
AP¥ en su artfculo }o las gefiala junto con los organiusmos
descentralizados y fideicomiuyos plblicos como miembdbros in
tegrantes de la administracibén piblica paraestatul.

En cuanto al conCEpto de empresa de participacifn -




eaﬁafal, la doctrina nos dice: " sociedad de Economia Mix
‘tﬁ o Empresa de Participncibén Estatal, son las dos expre-
siones usuasles para calificar a la empreuva piblica de pro
piedad piblica y privada", y nos amplfa " No dehemos pen-
sar que-toda aociedad de economin mixta es empresa publi-
ca., bxisten fundamentalmente dos formas de ecconomid miz
ta en razédn del grado o extensidn de la participacibn eco
némica del Kutudo. 0 sea, el Lutado puede -"ser mccionista
mayoritario o accioniasta minoritario. Ello implica cier--
tes modalidades en ¢l gobierno de la sociedad, gque noas au
toriza desde¢ ahora para calificar de empresa piblica Gni-
camente & amuélla sociedad en que el Estado es accionista
mayoritario” ( Alfonso Nava N: 1E4-183).

Nuestro derecho vigente en la LOAPF en su articulo
46, establece los requisitos nue deben reunir lag empre-—-
sas de participacibn estutul para configurarse como talesg,
los cuales rigen tanbién para 1osgfcctou de la [ey para -
el Control; mismoy aque pueden resumirse en s

- Que¢ le gobierno federal, el gobierno del Distrito
Federal, uno gméu organismos descentralizados, otra u -
otrayg empreusas de participacidn esatatal, una o mas inat}
tuciones nucionuley dgcrédito W organizaciones nacionales
auxiliares de crédito, una o varias instituciones de segu
ros o de fianvag, 0 uno o mis fideicomison a que ue refig
re la fraccibén III del articulo 30 de la LUAPPF, considera
dos conjunta o separadamente, aporten o scuan propietarios
del 50 % o m4s del capital social.

- Que en la constitucibn de su capital se hugan fi-
gurar acciones de serie eszpecial que sdlo puedun ser suse
critas por el gobierno federanl.

~ Que gl yobierno federal correusponda la facultad -

de nombrar a la mayoria de luy miembros del conse jo de ad



ministracibn, junta directiva u érgano de gobierno,desig-
naf al presidente al director, al gerente o cuando tenga_
facultades para vetar 1los acuerdos de la agamblea general
de accionistas, del consejo de administracién o de la -
junta directiva u 6érgano de gobierno eauivalente.

De la lectura de lous anteriores requisitos debemos_
digtinguir dos gituaciones:

1. Aquélla en la que el gobierno federal o algunaa_
de las entidades citaduyg, aporten o uean propietarias del
50% del capital social o mds.

2. Aquélla en aque la que el gobicrno federul tiene_
ciertas facultades administrativas o privilegiudas.

En el primer caso, los bienes aue integran el patri
monio de lau empresus de participacidn eustutal mayorita--
ria son bienes del dominio de la federacién, y pueden ser
tanto del dominio publico como del dominio privado de l&,
misma. Esta aseveracién eu confirmada por lau uiguientesh
razones:

- Porque la L.G.B.N., en usu articulo 23}, fraccidn -
VII sefiala como bienes destinudos a un servicio publico -
log inmuebles aue constituyen el patrimonio de loy orga—-
nismoy piblicouy de cardeter federal .,

- Poque ¢l gobierno federal o lay entidades antg-—-=
rioemente citadus, pueden wportar en propiedad a ung €me—
presa aque revistira el caricter de estatal, bienes inmue-
bles y; dentro de los bienes de la federacidn sélo log -~
bienes del dominio privado son uuuceptibles de enajenarge

~ Pooue la Ley para el Control suteta tanto a 1oy -
organiumos descentralizados como a las cmpresao de parti-
cipacibn eustatal a lou controles cstublecidos enela para

la enajenacibn a t{tulo gratuito u oncroso de imauebles,-
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instalaciones, muebles, concesiones o derechos que afecten
su patrimonio, a una serie de reglas establecidas para los
mismos actos en la L.G.B.N. oue regula el patrimonio de la
federacidn.

En cuanto al segundo ca.0, aunque €3 mMuy Iarg Su =—--
existencia y aue el gobierno ublo tenga el derecho de admi
nistrar alguna empresa, su patrimonio seein la L.G.B.N., -
art{culo 23, fraccién V, estard integrado con bienes del -
dominio publico de la federacibn, pues esta fraccibn tex—-
tualmente dice:

" art. 23.,- &gtédn destinados a un servicio pibdico,y
por tanto, se hallan comprendidos en la fraccibn V del ar-
ticulo 2o:

V. Los eutablecimientos fabriles adminiastrados dires
tamente por el gobierno federal.”

Las empresas de participuacién estatal minoritaria de
acuerdo con la lLey para el Control, artf{culo 27 y la LOAPF
articulo 48, son aquéllas en las que;

Una o variags instituciones nacionules de crédito, —-
uno o mas preani.mos descentralizados y otra u otras empfg
388 de participaucidn estutal wayoritaria conjunta o separa
damente, poscun acciones o partes de capital oue represen—
ten menos del 504 y hasta el 25k de aquél.

El patrimonio de estas empresas también se encuentra
integrados por bienes de la federacidn ~aplicando los Tazo
namientos hechos anteriormente-~, \nicamente que en propor-
cioneg muy inferiores; razén por la cual la propia Ley —--
par el Control, en su artfculo 28 establece queaeste tipo
de empresas s6lo le son aplicables lau siguientes disposi-
ciones :

- La vigilancia de la participncién estatul en eute



tipo de empresas estard a ¢8586 &efﬁﬁ:ddm;garibfdébignado
por la sFP. 7 [ :

~ kstas empresa. estardn obligadas a inscribirse --—
dentro de los 30 dfias siguientes a la fecha de su conati-~
tucibn en el Hegistro de Organismos Vescentralizadou y em
presas de rarticipacidén Estatal nue lleva la cituda wecre

taria.

. Pideicomisos Piblicos.

Reapecto de los bienes que integran el patrimonio -
de los fideicomisos pdblicos, no ey diff{cil determinar —-
que clage de bieneg lo forman, ya que para hacerlo tan sé
lo es necesario interpretar estrictamente lo establecido_
por el articulo 49 de la LOAPK oue nos dace:

" ;os fideicomisos 8 onue se reficre esta ley, seran
los que establezcan por la Jecretarfa de Hacienda y hréd}
to Piblico, como fideicomitente dnico de la administracid
piblim centrulizada, asi como 1oy nue se creen con recurl-
804 de lou organismoy descentralizados, empresas de part}
cipacibn estatul y fideicomiuos pliblicos.”

En el primer cuaso como cliramente Lo.dlice el testo
el fideicpmitente dnico de la adminsitracidn phblica gse--
rd la SHCP, por lo cual todos log fideicomisos aue ella -
countituya con eute carlater esturdn integrados por bie~-
nes del dominio de la federacibn,

En la sepunda situncidn, Unicamente debemos saber -
con bienes de aué entidades se va a constituir el fideico
misos paria determinar su naturalesza.

No considero neesario senalar lag caracteristicas -

de log bienes con loo aque se puede constituir un fideico-
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miso ya oue ¢stas han ouedado ampliamente expuestas duran
te el desarrollo de euste capitulo y no es necesario esta-
blecer las peculiaridades oue revisten en cada cu80 cOne--

creto, Ges no es el objeto de este estudio.



CAPITULO TERCERDO

~ EL PRESUPUESTO DE LOSURGANISMOS DESCENt
: TRALIZADOS POR SERVICIO

Una vez expuesto el régimen patrimonial de los orga
nismoy descentralizados por gervicio y a fin de que el en
sayo que aaui se realiza ses lo miay completo posible, es_
neceygnrio cugtudiur gu aspecto financiero,es degir lo refg
rente a la manera de obtener el dinero y su utilizacidn.

La principal caracterfstice de la actividad finan--
ciera tanto de los entes pdblicos como de los privadoy, -
es la de eutar planificada, puvs se desarrolla segin un -
programa de nccibdn —que a su ves pucde ecstar integrado --—
por varios mig~ que nos permite conocer de antemuno un --
proyecto detnllado de lows resultados que se obtendirin, bg

sado c¢n una efeciencila razonuble, denominude presupuegto.

a. Concepto de Presupuesto.

Presupuesto c¢s una palabra cue proviene del francés
bougette, que en el siglo XVIII era el portamonedas publi
co encargado de recibir lous ingresos pdblicos que servie-

rian para cubrir las sumay gapstadas por el Estadojen In--



glanterra se usé el término para desiganr un estado de --
cuenta que sec pregentaba al parlamento, en la cual ae con
signaba una relacibn de lasg necesidades del gobierno con_
suy fuenteuy de i1ngreso. Posteriormente el empleo del pre-
supueuto fué extendido a toda Europa, ampliandose su gige-
nificado a lou documentou con loa proyectouy de lag finan-
zas publicas propuevtos a los legiuladores.

Kn nuestro panis, el presupucsto se implanté por el_
serior Limantour, miniustro de hacienda del gobierno del Gg
neral Porfirio Diav.

Como se puede apreciar, el presupuesto es un inatrg
mento que en gu origen fue aplicado solamente a loy Esta-
doy, pero conforme se fue desarrollando y apreciando su -
utilidad, comenz8 a ser empleado por 1la iniciativa priva-
da a partir de la jepguna Guerra 2undial.

Olvidando los antecentes hisgtdricos y enfocando es
te vocablo deusde un punto de vista gramatical, podemos dg
cir que presupucesto es una palabru compuesta aue ue forma
de:

PRE~ antes de, anticipado.

SUPUEsTO- Estimacibn,

Gramaticulmente pregupuesto usignifica realizar una_
estimacibn anticipada de lo que sucederdi; mas un concepto
tan general no nous puede satistacer, en virtud de la vie-
4al importancia del presupuesto e¢n cualauier actividad y_
poroue 1oy pregupuesto no ge fundan en estimuclones arbi-
trgarias, sino en la explorec1bn nue técnicamente uye haga_
del futuro para determinar con el myor grado de aproxima
¢idn pouible, c¢bdmo se desarrollarin los hechos, basdndose
en loy precedenteuy, Lus tendencias y pouibilidades exig—-

tentes debiendo por Lo tanto cneontrur un concepLo gue a



la vezraea general en cuanto a los SUJétOJ aue puede apl}
carae y también gea exacto en su contenido. Exiuten mﬁlt}
ples definiciones de presupuestos; nosotros tan sdlo nos
limitaremos a cnunciar algunas, asi:
Para el C.P, Carlogy NkOrales Felgueros el " presu--—-
puesto es un proyecto ~detallado de los resultados de un -~
programa oficial de operaciones, basado en una eficiencia
razonable. Aunaue ¢l alcance de la eficiencia razonable -
es indeterminedo y depende de la interpretacibn de la po-
lftica directiva, debe precisarse aue un proyecto no debe
confundirse con un preuupuesto, en tanto que no provea la
correccibn de ciertas situaciones para obtener el ahorro_
de desperdicios y cowstou excesivous" ( Carlos Morales F:9)
Para el doctor Andrés serra Rojus, acerca del pre-—
supuesto piblico, nog dice: " El presupuesto en su .enti-
do tradicional es el conjunto de previsiones financieras_
de un ente piblico, en virtud de las cuales use precisan —
los gastos calculados que ha de realizar durante el perig
do de un alo y evaluar louy ingresgos probables, con Los —-—
que s8¢ cubran aquellos gastos, provenientes de los parti-
culares y de suy recursos prepios " ( oerra H: 20).
beasde mi punto de vista el concepto que reune lag -
cualidades anteriormente seiialaday, ey el expuesto por A&
berto Ojeda ( tesis:d4), quien noy dices
"El presupuesto es un medio o0 un instrumento auxi-—-
liar de la administracibén que supone con antelacibn las -
necesidades coordinadas futuras de una empresa, gobierno_
0 individuo, en today o parte de sus actividadey, necesi-

dades y que deben ser expresadas en nidmerous”.



‘b Clasificucidn del Presupuesto.

La clasificacibn de lou presupueusto puede hacerse des-
de varios puntos de vista, pero a continuacibn s8lo se --
clasificuran de acuerdo con los criterios que pueden g6r

dtiles para el fin de este ensayo. ( Ma uel Osorio:=42).

Clasificacidén de log Yresupuestos por:

-~ La entidad aque los formula.

~ El grado de rigidez con que se aplican.
~ Su contenido.

~ Lay dreas que cubren.

~ El tiempo que abarcan.

- 3u elaboracibn.

Por la entidad que los formula ye clasifican en:

a. Presupuestos piblicos. son aquélloes elaborados
por las secretariaus de Estado, Departamentos Administrat}
vos, Organismoy Descentralivados etc., y que pspan a inté
grar el presupuesto del gobierno federal.

b. Presupuestos ptivados. oson log gue formulan -
las empresas particulares y que sélo afectan a wu organi-

zacién interna.

Por el grado de rigidez con que se aplican se clasi

fican en:
a. Presupuesto fijos. son aquéllos cuyms bases es
té4n predeterminadas en sus cantidades durante un periédo_
definido, estay cifrua del presupuesto se mantinen Ccomo -

un ingtrumento de control uin que gean modoflicadas por ——



lapg variaciones del volumen de actividad de la empresa.
b. Presupuestosg flexibles. son aquéllos cuyas ba-
ses estdn preterminadas, en relacidn con los distintog =--
niveles de volumen de actividad de una empresa.
¢. Pregupuestous de apropiacibn. se caracterizan -
por el eustablecimiento de ciertas sumas que como limite -
mAximo pueden pastarse en tal o cual actividad, este tipo

es comin en louy presupuestos gubernamentales,

For su contenido, ue clagificuan ¢n:

a. Presupueuto Generales. estos presupuestos en—-
globan todas lay operaciones de una entidad, teniendo co-
mo objetivo principal el programa financiero y operativo_
en su totalidad.

b. Preaupuestous parcirales. ﬁe preparan con el fin
de estimar y controlar algunous aspectos concretous de lag_
operaciones de una entidad, que usf{ lo xequiere por su ig

portancia monto o naturaleza.

Por las Areas que cubren dentro de las funcioney de
una entidad, se clasaifican en:
a.Presupuestos financieros. son aquéllos cuyas —-—
cifras estdn en reluacion con lauy finanzas de la entidad.
b. Presupuestos de operacibn. jon aquéllos cuyas_
cifras gon Utiles para examinarT el equilibrio total entre

divergoy programas de la entidad,

Por el tiempo que abarcan,use clusgifican en:
a. Yresupuestos mediatos. son aquéllos que se fog
mulan con e¢l fin de ejercerios a un perfodo mayor de un -
ano.
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b. Presupuestos inmediatos. uson aquéllos que se -
formulan con el fin de ejercerlos a un periodo menor de -

un arfo.

Yor su elaboracidn, se clasifican en:

a. Pregupuestos preliminares; son aquélloskque‘ae,
preparan como un proyecto de presupuesto y son suscepti-—
bles de modificacibn.,

b, Presupueyto definitivos., son aquéllos que se W
basan en los proyectos de lou presupuestos y se aplican -
definitivamente, son los que sirvén de base para el con-—

trol presupuestal.

Ve lap anteriores clasificuciones la mds relevuntel
es la que atiende a la entidad que loy formula, teniendo_
importancian no solamente por esta caracter{stica, 8ino --
por los objetivous perseguidos ppr cada entidad,asi;

La presupuestucidn privada tiene como objetivos:

~ Lonsideracidn del futuro, para que los planey trg
zados, permitun la obtencibn de la utilidaed mdxima, de -=-
acuerdo con las condicioncs que se presenten,

- La coordinacidn de todus lauy actividadey para ob-
tener euye fin,

~ #gggurar la liquidez financiera de la empresa.

- ¥stablecer un control para conocer si los planes_
gon llevados a cabo y determinar la direccién que se lle-
va en reluacibdn 8 los objetivos establecidou.

Lou presupuesto privados deben estimar en primer -—--
lugar sus ingresos, p ra sobre esa base, predeterminar su
distribucidn o aplicacibdn.

Al contrario de ta nresupuestacibdn privada la presu




guestacién publica, tiene como objetivo fundamentul la -
idea de control de gustous, }Jos gobiernos hacen primero —-
una estimacibn de los gustos oue ge habrin de originar de
bido a las necesidades pliblicas y después plunean la for-
ma e€n que habrédn de cubrirlos, eutudiando la uplicacidn -
de los ingresos provenientes de la recauducidn de impues-
tos, de la obtencibébn de empréutitos y como dltimo recuruo
de la emisibn de papel moneda, nue nccesariamente 0Caylo-
nard la inflacién.

El presupuesto piblico no es solamente un documento
contable, vino que eu up instrumente politico y econémico,
Yya que es el medio mds poderogo de coordinacibn ¢ integra
¢ibn de im vida cconbmicu y usel desurrollo yocial de un -
pals, es decir desde el punto de¢ vista financiero, su la-~
bor es la de mantener ¢l equilibrio de la economia naciov-
nal.

Como se observa de las caracteristicas anteriormen-
te expuestas, se deduce que la diferencia entre la presu-
puestacidén publica y privada, rudica fundamentalmente en_

la distinta finalidad nue ambas entidudes persiguen,

c.Tipo y Naturaleza de los Presupuestos de los Organis

mos3 Rescentralizados por wervicio.

La naturaleza de los presupuestos de Load orpgmnisnocs
descentralizados por servicio es piblica, ésta deriva fun
damentalmente del hnecho de l'ormar parte del Iresupuesto -
de Egresos de la federacidn que es un acto pliblico anual,
de previgsibdn y autorizacidn previa.

El presupuesto netendido en ¢l cumpo gubernamental



feé;dn'documento que eatableca loa egresos que el bstado -
empleard en lou servicioys plblicos, obras piblicas y en -
la realizuacidn de una politica econdmica de desarrollo y_
de justicia sociwl, nue en su conjunto conforman el gasto
piblico; ampliando eute punto la Ley de Yresupuesto, Con~
tabilidad y Yasto ‘ublico en su articulo 20 establece, =

que el pgasto phblico federal comprende las erogacioneg ——

por concepto de:

- Baato Corriente -~ Inversidn Pinanciers
- Inversibn *risica - Gastos de Pasivo o ~

Reuda Piblica
que realizan:

1. El Poder legislativo.

2. El Poder Judicial

3. Ya Presidencia de la Repiblica

4. lLas Secretarias de Estado, los Departamentos Ad
ministrativos y la Procuradurfia General de la Repé
blica.

5. Bl Departamento del Diutrito Federal.

Indebidamente se incluye el presupuegto del De
partamento del Distrito Pederal, oue tie¢ne usu —
presupuesto propid y se lepgiula independiente -
del de la federacibn.

6., Los Orgunismos Descentralizados

7. Las Bmpresas de Participacién Eutatal Nayorita--
ria.

€. Los Fideicomisos en los aue el fideicomitente =
sea el Gobierno Federul, el Nepartamento del Uistri
to Federal o alruna de luy entidades mencionudns ——

en las fracciones VI y VIT].



. Otras dipposiciones aue confiman la aseveracién ini-
cial de este punto son: PREICP

- Kl art{culo lo del Presupuesto de Egresos de la
Federacibn que regird para el amio de 1977, eustablece el_
monto de la cantidad destinada a los organismog descentrg
lizados bajo el rubro de " Erogacionegs Adicionales de 05
ganimmos Descentralizados y Empresas de Participacién “q@
tal ".

~ K1 articulo 20 del citado ordenamiento, en el -
cusl se estublece nue dentro del Presupuesto de Epresos -
de la Federacién, oueflarén comprendidos log programas de_
los organismos descentralizados por servicio,

~ La Ley de Presupuesto, Contabilidady Gasto Y-
blico en sus artfoulos 16 y 17 establece :

a. Que el Presupuesto de Lgresos de la Pedera--
¢ibn comprenders las previsiones de gasto piblicoque ha-—-
bran de realizar lus entidades a lau cunles se refieren -
las fracciones I a VI del artfculo 7?0 del miumo ordeng-—-—-
miento y nue también comprenderd en cauvitulo eupecial, ==
las previsiones de gasto pablico que habrian de realizar -
las entidades cpuprendiday en lag demds fraccioneu del -
citado artfculo, encontréndose entre ellas lay previsio—-
ney relativay a8 lus orgenismos descentralizados,

b. Que las entidudes oue deben auedar comprend}
das en el Presupuesto de Erresos de la Pederacibn, elabo-
rardf suy anteproyectas y los remitirdn a la oecretarfa -
de Programacibn y FPresupesto.

Un agpecto muy importunte, es el aue eutubiece al -
grt{culo 3o del citado ordenumicnto, vn el cuul se indi-

ca que los organiumos descentralizados sujetos a dicho or



gedamiento, gson los que se definen como tales en la iey,-
con’ 1o cual auiere decir nue estan vujetos,a eata ley, Y
por lo tanto forman purte del Fiesupuesto de kgresos de -
la Federacidn, todos los presupuestos de losa orguni.mos -
descentralizados que wul sean conotituidos por sus leyes_
0 decretos regpectivog, «sin 1nteresar lo que al respecto

establezcan ordenamientos especificos.

La importancia de que los presupuestos de los orga-
nismwos descentralizados por servicio formen purte del Frg
oupuesto de¢ kEgresos de la federacidn, estriba en iayg con-
secuencias que esto implica. Como el Presupuesto de vgre-
508 d¢ la PFederucién es un importantiuimo documento para_
el deuarroldio de la actividad det gobicrno con repercucig
nes en el dmbito nacional, uu egercicio estd sujeto & una
gerie de controles - de los cuunles se hablard posterior--
mente~ y 4 unu serie de reglas que de no ger cumplidas,--
traen, como consecuvncli, 8 responsabillidead de los fun--—
cionarios reupectivos, logicamente al lorwar Loy preusu-—-—
puestos de loy orgunismoe.s adescentralizuadoy parte del de -
la federacion, aulomf@ikicamente quedan wujetos 4 las mig--

may disposicionca,.

No siempre los presupuestos de 1os organismoy deg—~
centralizados han formado parte del de la federacifn; fue
ron la Ley de Ingresos de la Federacidn para el egercicio
fiscal de 195 y el Presupuesto de kgresos de la Pedera—-—
cibén para el miumo ano, los ordenamientos oue establecie-
ron estas modalidad; asi en .us artfcuios 6, 7 y 8 respec—
tivamente se estublecid que fos directoreu, sdministrado=

res 0 gerentes de jos organisimos descentrulizados formula
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Lran su prosupucsto anunl y,previa aprobacibn, sus conse-
jus de administracidén o juntns directivas los propusieran
al sjecutivo Fderal por conducto de la SHCP, la cuai a su
vez log someteria a su uprobucién de la ChAunara de Diputa-
dvsg juntumente con el Presupuesto de Egresos; eustus disgo
siciones tuvieron gravey congecuencias desde el punto dd_
vista constitucional, puesto que 81 bien entre las facule-
tades exclusivas de la Cdmara de Diputados estd la de a--
probar el Presupuesto de Egresos de la Federncidn, no eal
téd de !a probar el presuruesto de los organismos descen--—
tralizados por servicio; eusta falta se auigo subsanar re-
formando el articulo correspondiente en el Presupucuto de
Egresoc de la Féderucién, para el aro de 1967, auedando -
de la giguiente manera: "... log organiumos dosccntralizg
dos presentarin a mAs tardar ¢l lo de Noviembre de cada -
afio o la secretaria de Hacienda y Crédito Piblico sus pre
supuedgtos, a fin de nque por su conducto, sean ugometidos a
la aprobacién del Presidente de la eniblica, auicn los -
enviard a la CéAmara de Diputudos formando grte de} Preug
puesto de Eprcuos de la Federacibdn para su sutorizuacibdn -
definitiva.

Desde el punto de vista formal ¢l error quedd subsg
nzdo, miu no dewde el punto de vista estrictasente legal,
puesto que en el desglogse del Presupuesgto de Epresos de -
la Pederacién cluramente estdn separados 1os presupueutos

de cada uno de loy organismos descentralizados.

El tipo de presunuesto de loy organismos deucentra-
lizados como el del resto de la federacidn, c¢s ¢l PRIGU~-
PUESTO PR FROGRAMAS O ACTIVIDADES como se deduce del ar-
ticulo 13de la LICySE rue a LQ Lera dice: " el Cuosto pl-

blico feder.l se beouurd en sresupuesto., nue e formularén
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¢on - apoyo en programas, nue serdalen objetivos, metws y uni
“dades responsabies de su ejecucibn. Los presupueutos se e-

‘laboraran pura cada wnrio calendario y ge fundarin en costasn"

Kl presupuesto por programas e€s un sistema en el  ——
que se presta particular atencién a las couns realizadas -
por un gobierno, mfis que a las cowas que adauiere. Las co
<85 fue un gobierno adquiere tales como; servicios persona
les, provigiones,énuipoy, medios de tranusporte etc., no --
gon mas nue medios emplendos para el cumplitiiento de sus =
funcioney, comn carrcteras, esncuelay etc.

Bl presu ueuto por propramas o actividades es un con
junto de técnicnug y procedimientos nue sistematicamente or
denadas en formn de programas y proyectos, muestran las tg
reas n efectuar, sefialundo objetivos espec{ficoy y sus cos-
tos de ejecucibdn, ademis de racionalizar el gauto pdblico,
mejorando la seleceibn de las actividades guhernamentales.

Este presupucsto de desarrolla y use presenta con ba-
se en el trabajo que debe o-jecutnrse, atendiendn a objeti-
vou especificos v de Loy costos de ejecucid5n de dicho tra-
bajo; el trabajo propucsto y sus coutos se eleboran en fug
¢ibn de metas a corto o a largo plazo, como lo cg el caso:
de los plames de desarrollo econbmico,

Un punto importante de esta téenica y el cual ha si-
do una de las razones vitules pura su aplicacidn a nuestro
gistema,eu que expresa el rasto en funcibn de loy objeti--
vos pergepuidos en cada nivel de orpgunizaeibn e implica --—
como condici16n tégicu, nue los objetivos conutituyan un --—
conjunto coherente, ¢ decir en euste sistem: ge interrela-
cisnan lou progrim:3 y 1o presuvuestos y se deterninan --—

1os coLtos de los nctividwles concretag nue cada dependen-



cia deba realizar para llevar a cabo lou programus .0 sub-
progrumas a su cargo. La implantacién de este nistema en_
el sector plblico obliga a los directores o gerentes de -
loy organiasmos descentralivados a formalar y coordinar la
programas de accibn y los compromete n cumplir metas de -
trabajo congruentes con el decarrollo econbmico del paisi
esta técnicu conticne una serie de indices de rendimiento
en unidades fisicas y couto, los cuules hacen posibld la_
comparacibn entre proyectos similares y permiten determi-
nar el grado de aprovechamiento de los recursos y de los_
precios que se pagan por ellog.

La principal clasificacibén de los programas de una_

entidad es la nue los divide en:

- Programns de funcionamiento.

-~ Programss de Inversién.

Programas de funcionumiento. Son los aqme estdn des~
tinados a producir servicios o sen funciones del Esgtado.

Programas de Inversidn. Jon loy programas a traveé_
de loas cuuales se fijan lag metas que se obtendrafd median~
te la ejecucibdn de un conjunto integrando de proyectos de_

invergidn,

La aplicacién de los.presupuestos por programas en_
nuegtro pals es reciente -~dos afioy~ pues anteriormente —-
los presupuestos prestaban mAs importancia a las cosny -
que adnuirian; por la novedad de ugu utilizacién, no en tg
dos los organiumos ue han llepsdo a implantar o afln cuan-
do funcionan, no 1o hucen engrado Sptimo, situacibn que -

es reconocida por la LPCy GP, 1a cual en su articulo 40 ~



“trangitori1o establece, que lu implantacidén de los progra-
mas elaboradous con base ¢n programas que senalen objeti~-
vos, metas y unidades responsables cuyas cifras estén fug
dadas en coutos, se hard paulatinamente, de acuerdo con =

las posibilades técnicns de lau entidades,

¢.l Pormulacidn y Aprobacifn del Presupuesto de los or

ganismos Descentralirados por Jervicio.

La elaboracién de un documento tan trascendente co-
mo lo ¢y el Presupuesto de Egresos de la Pederaciédn, no -
puede estar sujeto al arbitrio de ususy creadores, pues de_
ser asi, éste podria ser empleado con fines il{citos de -
desastrosay repercuciones econbmicas para la vida nucioe-
nal; po esta razén y porque su elaboracibén debe de efec—-
tuarse de acuerdo con un sistemn, su estructuracibn esté~
sujeta a una seric de normng téenicau y juridicas, (a8 ~-
cumles, por extensifnm, son aplicables a la elaboraciédn de
los proyectns de presupuestos de loy organismous descentrg
lizados, ya que, en Gltima instancia, 4utos formaun parte_
del Presupuesto de Egresos de la Federaciébn.

Léu principios  juridicos aludidos son:

~ Universalidad.
-~ Unidad.
- &gpecialidad.

- Anualidad.

Univermsiidad. Egte pricipio establece que todoy los
ingregsos y erresos neben wotur congider:doy, S1n @XCepede

cibn dentro del yresupuesto, y ey e.taublecido por el art{



~culo 126’donStitnéiqnal:‘adecuhdo-éatéfprincipio'al Presu
,ﬁheutd de Egresos de la Federacifin, la disposicibén se re-
fiere a que todos Los gautos deberdn estar considerados -
en el mismo, pero aplicando este principio al presupueuto_
de los organismoy descentralizados, y de acuerdo con la -
fraccibn II1 del artficulo 19 de la L¥CyGP, para la forma-
cifn.del Presupuesto de Eoreso. de 1z Federucidn, cada en
tida deberd de prueentar, entre otros documentos, la eat}
mucibn de ingresos y la propouiciédn de gastos del ejerci-
cio fiscal para el ano que se propone; otras dispogicio-
nes que confirman lo egtablecido por ¢uta leoy uson los are
t{culos 16, 10 y 30 del miomo ordenaniento.

Unidad. Eute principio se encuentrs Intirumente uni
do corn ¢l anterior, y conuiste en que para tener una ma--
yor apreciacibn de ls totulidadde ingresos y gautos, és--
tos deben de figurar en un solo documento. kste principio
g6 apoya en los articulos 73, fraccibdn VII y 74, truccién
IV de la conititucidn, log cuales mencionan ul presupues-—
to como documento Unico.

Especilidad. Este principio sge encuentra eustableci-
do en el art{cule 65, fraccién I constitucional y consis-
te en la especificacibn del gausto.ks decir el pregupuesto
deberd contener detalladamente el monto autorizado para -
cada gasto. La LPCyGP ilustra la aplicacibdn de euste prin-
cipio, al establecer en sus articulos 14 y 19, que los -
presupuestous deberdn definir el tipo y fuente de recul~w—-
$08 para su financiamiento y al establecer que el presu—-
puesto se integrard con una serie de documentos que tie——
nen por finalidad lograr ¢! miaus completo detallamiento po
sible del miusmo.

Anualidad, Este principio se refiere a la duracibn



de la vigencia del orasupuesto que en nueatro paia,

acuerdo con los articulos 6%,fraccibn'I Y. 74,'fraocién IVT}
constitucionales y 20 y 24 de la LPCyGP, ee anual, coinci
diendo con el ario natural,

Este principio sufre nlgunas excepciones como ea. el
cud0 en aue ase celebren contratos de obray pliblicas, de -
adquisicioney o de otra fndale, aue rebagsan lag asignacig
nes presupuestales aprobadas para el aro, situacibn en la
cual para oue ae puedan cumplir el monto de estas obras -
con cargo a los presupuestos de los arios posteriores, se_
reoueririd la autorizncién reupectiva.

Los principios téenicou a osue eytd sujeta la elabo-
racién de los presupuestos de lou organismous descentrali-
zadog, son establecidos por la oFPP, autoridad competente_
para elaborar el proyccto de Presupuesto de Egresos de la
Pederacidn,

En principio, y de acuerdo con lo aque establecen -
1a3 disposiciones relativas de lag leyey o decretos cong—
titutivos de 1o, orpaniamoy descentralizados y el articu-
10 17 de la LICyGP, cuda organiosmo descentralizado elabo-
rard su proyecto de presupuesto y lo remitird o la JPP -
por conducto de la secreturin o Hepartamento Administrati
vo aue coordine la materiu de gu actividad; mas esta afif
maci1én es relativa, puces en todo cnuao los provectos loy —
elaborardn los organismos con base en las normas aque al —
regpecto diecte la LPP, los cuales pueden regumirse en las

3iguienteas:

1. Lns proyectos contendrin uni exposicidén clara -
de los nrogram:is nue integren el proyecto de pregupuesto,
es decir deben de expresarse claramente lou objetivos, las

metas v Lis unidades responsubles de la ejecucidn,es inte
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zeaunte informar que los programas 8 Su vez han sido ela-
borados de gsuerdo con las directrices aeﬁnlédaa por la -
SPP.

2. Los proyectos deberdn elaborarse ciriendose al =3
monto de los ingresous que el Ejecutivo establezaea pura ca
da organismo por conducto de la sPP. o

3. Los presupuestos deberdn de ser presentadOd‘opoE
tunamente a la SPP, en la fecha aue para'tai'efqéfpiée iE’”
dioue. ’

En el cauo de oue llegado el término del plazo para
la presentacidn de lous proyectos y los organi.mou respec
tives no los presentasen, la oPP estd facultada para ela
borarlos.

4. En los proyectos deberdn de expresarve la aatimg
cibébn de los ingresos y la proposicidn del guosto para el -
ejercicio sue se propone; en este punto quedan comprendi-
dou:

a. El establecimiento de los créditou que consi-
deren necesarios para financiar 1los programay propuestod.

b. we deberd de seninlar el tipo y las fuentes -
de recursos para el Iinanciamiento del presupuesto, a fin
de que todos los gastos establecidos en 1 usean cumplidos
puntualmente,

Lay i1ndicacioney de la JI'P a Lous orgunigmos descen-
tralizuzdos para que le pregsenten ¢l proyecto de presgu--—-—
puesto llegan hauta establecer la forma en sue ge agrupa-
rén las diversas partes «ue lo integran, disvosiciones —-—

que le¢s son dadava través de oficiou internos.

Una vez aue lou proyecctos de presupuegtos de los or

ganismos descentralizados han sido elaborado. de acuerdo
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con las normas correspondientes y entregados a la JPP, e§
ta los integrard junto con los de las demis dependencius_
y sé coafigurarf el Yroyecto de Presupuesto de kgresos de
la Pederacibn, el cunl serd prsentado al ifgual aue el Fro
yecto del lresupuesto de Egresos del Yepartamento del Uig
trito Federal, al Presidente de la gepiblica oportunamen—
te, para que & su ves éste lo preusente a midy tardar el 15
de Diciembre de cada ario a la ChAmara de Hiputados para su
aprobacidn,

Pe acuerd® con ¢! articule 74, fraccibn IV constitu
cional, cy gtribucibn excluusiva de la Cdmara de Diputados
aprobar el presupuesto anual de gastos de la federacifn,

Una vez enviado el proyecto de presupueusto de tgre—
809 de la Federacibn, la Cémara de Diputadous discutird su
aprobucién; la regla general es aue dicho presupyesto ——-
sismpre sea aprobado {ntegramente, pero puede darse el ca
80 de que propongan modificaciones, situacidén en la que,~
de acuerdo con los articulous ¥l y &2 de 1. multicitada --
ley, se obgervard lo siguiente:

1l . %odu proposicibn de godificaccibdn del presupues
to serd sometida a las Comisisones respectivay,

2. kEn el cuaso de que la modificacidn proponga la --—
c¢reacibn o aumento de purtidas, deberd agrepurse la com-<=
rrespondiente inrciutiva de ingreso, si con tal propogi--
ci6én se altera ¢l eguilibrio presupuestal.

3. A ninguna proposicibén de modificacidén del presu—
puesgto, se le dard curso una vez iniciatias las discucio—e
nes de loa dictdmenes de las Comisiones,

ﬁna vez aprobado el proyecto del presupuesto, se re
mitird al wsjecutavo de la Federucidn para aue lo publiaue

y promulgeue, momento a partir del cual el proyecto se con



c.2 Control y Vigilancia del Presupuesto de‘lpé‘Qfgég_

nigmos Descentralizados por “ervicio.

mste punto se refiere al control'qﬁé sekefectda SQ-
bre los precsupuestos de los organismouy déscentraliZudos -
por servicio, con la finalidal de que el e jercicio de los_
mismos se realice de acuerdo con las normas eustablecidas_
para tal cfecto, lo cual traerd como consecuencia, un esg-
tado saludable en .u ccoriomkia.

Las autotidades competentes para ejjercer cste con--—
trol de acuerdo con la Ley para cl Control, LPCyGP y la -
LDY, son la siP y La JHCP.

Bl articulo %o de la Ley puara ¢l Lontrol, es la que
fundamentalmente cutablece la exiastencia del control pre-
supuestal o financiero, oue es abuniado por la LPCYyGP, y_

el cual pura efectos practicos lo dividiremos en:

-~ vontrol Financiero en usentido estricto.

- Control Financiero euvpecifico.

CONTROL PINANCI&RO EN SENTIDO ESTRIGTO . Por con-—--
trol financiero en sentido egtricto se entienden las medi
das destinadas a mane jar:

1, 81 gasto corriunte.

2. 34 inverg:idn fifica.

J.La inversi16n financiera.

4, Los pago.s de pasivo o deuda publica.

5. Los ingredos.



4baato Corriente. oe denomxna gusto corriente a aqué
llos conceptoa nue son gugceptibles de crogur -en este ca
‘80 los organismos descentralizadoy- en ugplazo de 0, 00_
90 6 1060 dius, dependiendo de la politica estublecida pa-
ra su erogacibn; son eroguciones incvitables taley como -
sucldos, papelaria, 1mpresiones etc.

»] control sobre los gaolos corrientes, acue efgc-<=
tian loy orgunismos descentralizados, se encuentra refle-
Judo en lus sipuicntes disposicones:

- E1 articulo 3jo del Presupueuto de kgresos de -
la Federucibn, cutablece onue ¢n el ejercicio de sug pre--—
supuestoy low orpanismos descentralizasdoys entre otras en
tidades, sm sujetardn estrié¢tamente a los calendarios de_
pagous oue aprueche la sSPP, lm aue dudo elcaso podra uutori
zar modificacioneg en log miumog.

- El articulo Yo del miusmo ordenamiento, esnablg
ce que ¢n el cuuo de oue gugtos corrientes presupuestados
no se llepuen a erogar, quedaran definitivamente como eco
nomias del prewupuusto y en ningln caso ye podrd hacer --
uso de ellos,

+ =~ ]l artfculo Yo del citado ordenamiento, en su_
dJegunda parte di.pone; em el caso en el cunl lous organiue~
mos descentralizados tengan remanentes de su3s ingredoy --—
una vez cjercidos uug preéegsupuestos, con la previa asutari-
zacibn de la LGPF éstos se podran aplicar al financiamien—
to de loy pgastos prioritarios del gobierno federul.

- Los articulous 26 y 7 de la LPCyGP, establecen
una diasposicidn vital en el aupecto financicro de los orm
nismos descentral 12odos, la cusl congigste en nue el Presi
dente de la Hepduolica, puede diusponer de los tondos Yy pa-

oy correuspondiuntes o las entidedey citadas cen lag frac=
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‘De 1a anterior disposicién podria deducirse -inter_
pretarse- nue s6lo pueden efectusr invergiones financie-=-
ras loz organismos descentralizades sujetos al control de
la o?F, pero no es ausi ya oue’

- La LPCyGP en «u ~gprt{zulo 20 dn ¢n primer 13
gar el concepto de lo cue se enliende por gasto piblico,
Yy en segundo lugar cnumera la serie de entidades oue pue-
den realizarlog, ain aue nl citar a los orsaniamos desceg
traulizadoy cutanblezeu aue se comprenden Unicamente a anué
los que estdn sujetos nl control de la eitnda secretaria,

- Por otra parte, el articulo jo del miomo or-
denamicnto serala~idgicarmente para efectous de cdta Ley—”m
que se considerarin como orpaniumos deuscentralizados los
que aai de definan por la ley, en este caso, por las le--
yes o decretos constitutivous de los organismon deucentrg
lizndos.

- Qmén de estay dipuosicionesy, en ¢l eutudio -~
de 1las leves o decretos de louy organiumoys descentraliza~—
doy que se efectud en el cavflulo anterior, huy una dispo
sicibén comin & tddou ellos; en las atribucioney correspon
dientes a lo. putronatos o s los administradores ge ena-—-
cuentru la de incrementar el patrimonio de lous mismous,con
piderdndose lmn realizacibn de inversiones financierns co-
mo ung manerig de lograr este fine

Para finalizar este punto, €8 neceusario aclarar que
ninguno de los citudon ordenamientou establece conereta—-
mente lau diysosicirones o nprocedimientos aplicables para
obtener la autorizacibn neceusiaria para poder ofectuar eg-

te tipo de inverwibn.

Log puapps de Pasivo o deuds tdblica,. ve entiende -

por paulvo, todas lns oblisrwiones contranidas por ung en-
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ciones V a VI del artfculo 2o de la miusma, entre lay cua~-
les se cncientran los organismos descentralizados, se ma-
ne jen temporal o definitivamente de manera centralizuda -

en la Yesoreria de la Pederacién.

Inversién Pisica. gute punto ya ha sido tratado an—
teriormente, ¢n ¢l apitulo referente al patrimonio de los
organismos descentralizado. por servicio, concretamente =~

en el punto de adquisicioneg,

Inversi6én Fianaciera. Bs la canalizacibén de los re-
cursos que efectdan determinados organiosmes ~v.gr. Nacio-
§al Financiera o Financiera Nucional »uucarera- hacia di-
feresntes unidudes econbmicny a truvés del mercado bursg--
til, esta inversidn use reuliza por lo general en el momen
to propicio de mercuado de compra o de¢ venta,

Los organiusmos de.scentralizados por servicio, de —-—
acuerdo con las dispouiciones respectivas estan faculta--
dog para realizar esta clase d¢ inversiones, euto ge dedg
ce:

1. Del articulo 3¢, f{ruccibdn ¥I dc¢ lLa LUAFF, el -
cual cutablece entre las fucultades de esta vecretaria --
lag de pianear, autorizar, coordinar, vigilar y aveluar -
los programus de inversidén piblica de las dependencias de
la administracidn piblica centrulizada y la de iLau entidg
des de la administracién paraestatal.

2. ¥el wurticulo %o de la Ley para el Control, la_
cuali estabrece que la vigilancia de las inversioneg -den-
tro de las cuales ouedan comprendiday tanto las fislcas -
como lau filnanciernu— clectuadas por lou Organlsmos. de gee—
centializados, la realizard la SrF, como parte del colew=

trol firanciero que ¢ jerce sobre logs miusnos,



tidad~o'uﬂidéd eoonéhica, la cual de obliga a Testituir -

7en'103'téfmin0u convenidos, al otorgante de los recursos
en;éfectivo 0 en especie. &l pasivo se clasifica an @
’ -~ tagivo Circulante.

- Pasivo Fijo,.

Pasivo “arculante. &8 aquél aue estd constituido --
por las obliguciones contraf{das cuyo pago no excede dd un
plazo mayor de un ano.

Pasivo Fljo. Es aguél que eustd constituido por las_
obligaciones contrafdns, cuyo pago no excede de un plazo_
mayor de $ wioy.

La deuda pliblica son las obligaciones contrafdus =~
por el paotudo, como consecuencira del desequilibrio finan-
ciero ocurrido en los pfesupuestos de ingresos y de egre-
808 de la federacidn, la cual es reconocida por el *~atado
a través de titulos o papeles nue devengan intereges que_

en ocasiones uon amortizables.

El control especifico de csta materia corregsponde a
la SHCP, la cual estd fucultads para:

- Autorizar la concertucidn de créditos para fingx
ciar programus rncluidos en los presupuestosy aue previp—-—
meénte han sido aprobados por la JFP.

Para oue la SHCP autorice la concertacidn de un -
crédito es nececario aue:

a. drevigmente ge proporciones a dicha uecretg
ri{a, los programes financieros aunrales de mediano y largo
plazo, asf como la informacién y cumplimiento de 10y re--
quigitos que ésta solicite.

b. Loy organismos descentralizudos aue solici-
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Eén la autorizacibn de un crédito, deberdn indicar clara-
mente los recursos que se utilizarédn para le pago de los_
mismos a fin de oue dicha wecretarf{a determine si la capa
cidad de pago de los organiusmos descentralizados es sufi-
ciente.,

c. Las tasas de interds que se cubrirdn en car
80 de sar autorizado el crédito, no excedan de las aue cu
bre ek gobierno federul en opcraciones similares,

~ Autorizar lsau negeciaciones oficialesn, pgestio--
nes informales o exploratorias sobre la pousibilidad de —-
acudir al mercado externo de dinero o de capital, En egte
caso se consultard a la Comiusidn Coordinadora de Financig
mientos txternos del sector Piblico.

- Una vez aue los organiumou descentralizados ob-
tengan la autorizacién reouerida v el crédito, la SHCP:

a. Yigilard aue loy pagou de lou Mismosy He —-—-—
efectiien puntualmente.

b. Supervazard aue el monto del crédito obtené
do, se encauce a ia realizuacibn de los programas para los
nue fueron obtenidos.

¢. Vigilard oue lag entidades acredituadas lle-
ven los registrog de sus deudas, conforme a las reglas -~
que ella dicte.

~ La SHCP estd facultada para llevar un registro_
de las obligaciones financieras, en el gue anotard montoL
caracter{sticu. y destino de cada crédito.

Rdemds de este control, el articulo 26 de la LDP,-
eatublece nue las Jecretariags de kEstado y los Deaprtamen-
toy Administrativous ennargados de lncoordinucibn de los -
sectores corresfiondientes, vigilen la utilizacién de los-

recursous provenientes de los créditos obtenidou.



CONTROL FINANCIKRO ESPECIPICO. Por control financie
ro especifico e entiende las medidas o disposiciones ten
dientes al andlisis detallado de ciertns partidas o docu-—

mentos, Algunes medidas oue nos ejemplifican este tipo de

control son luay giguientes:

- Los organismos descentrulizados estdn obligados
a sumistrar a ila GFP, con la periodicidad que eusta 10 —-
determine, la informacidn presupueutal, contable, finan--
ciera y de otra indole que lu mioma requiera,

- Loy organismoos descentralizados informardn a la
oFP, antes del dfa Qltimo de ¥ebrero de cnda ano, el mon-
to y caracteristicuas de su deuda piblica flotante o pasi-
vo circulante ual fin del aio anterior,

Como se puvde apreciar, estas medidas tienen por 02
jeto que.cl control de las finanzas no sen usolo de dere-—
cho ~que es lo aue reulizn a través del conirol financie-
ro en estricto sentido-, sino también dc¢ hecho, ey decir
que lo3 documentos contables reflejen razonablemente to-—
das las operaciones efintuadau.

El control nue ge ¢ jerce yobre lod organismoy des~—-
centralizados no se limta a un control presupuestal tan_
rigido, sino que como nous.lo demuestra la LPCYGP e¢n sus -
articulos 34, 40, 4¢ y 43, éute llepa al extremo de 5eN--
tar las baues técnicas oue hubrédn de seguirse en el mane-~

Jjo de su contabilidad,



CONCLUSIONES



CONCLUSIONES

La exposicibén del tema obejto de este estudio -
ha terminado, de manera aue de acuerdo con la técnica de_
la investigacidn documental a continuacibén se hard un re-—
sumen de los puntos desarrollados, con la finalidad de -=
que los objetivoy pretendidos queden perfectamente defini

dos.

Jiguiendo el orden desarrollado en este eutudio,

podemos afirmar:

L. ~ue de acuerdo con la concepcibn clasica, la
deascentralizucidn administrativa por servicio, una vez e-
valuadas sus ventajas y sus desventajas es una forma for—

taleciente de nuestra organizacibn federal.

2. Que la descentralizacibdn administrativa por_
servicio concebida por la doctrina francesa, debe adecuaz
se a las necegidades de nueatro puis pura lograr su obje-—
tivo; por tanto no puede ni debe aplicarse a nuestra rea-—

lidad apegada estrictamente a su idea original.

3. Que en nuestra practica adminiutrativa no -

existe unidad ¢n cuanto a La nocidn y elementos de orga-




nismo ~descentralizado, n régimen juridico

unitario.

4. =n consecuencia no exiuste un sistema de con
trol sobre los organiusmos propiamente dicho, pues para s
ber en un momento determinndo el control ejercido uvobre -
éstos, debemos visualizarlo desde tres aspectos, a sabers
~ segin laas leyes nue establecen el control.
-segin las autoridades facultadas por las le

yes, para cfectuar el control.
- Segun 1o0. diferentes controles aue existen

gobre la materia.

5. Que para que realmente podamous hablar de -
la existencia de descentralizacién administrativa por ser
vicio en nuestro ﬁaia) objetivada éota en lou organismos_
descentralizndos, ecu indiupensable oue éstos cuenten con:
autonomia :

- sconbmica.
-~ Administrativa,
- Téenica.

A fin de saber si en nuegtro medio efectivamen-
te log organismos descentralizados son realizadores de =4
ung auténtica descentralizacién administrativa por servi-
¢io, ha sido necesario analizar dos de sus fundamcntalcs“
aspectog, que segun la posicibn adoptada nos daran la des
centralizacibn deseada,

Asi, al estudiar el aspecto patrimonial y finag
ciero de los organismos descentralizados por serv-icio -

se ha expuesto:

6. Que el hecho de ocue el patrimonio de estog -



drgdhismééFéstﬁk1nt5é?§ﬁb;fﬁﬁdamentalmente con bienes del
ddmihiéfdeblé'Tedérﬁdién'tiéne'138 siguientes consecuen—-
cias:'

- #n cuanto a lou bienes del dominio pablico
de la federucién, la sit.acién e estar sujetos a ciertas
reglas oue tienen por finalidad su proteccidn no es cortg
pisa para que wue ejerza sobre éstos el derecho de propie~
dad y por supnesto,que se pueds tener también su upo, A--
provachamiento y explotacibn.

- kn cuanto a los bienes del dominio privado
de la federacidn, en virtud del incongruente ordenamiento
dela L.G.B.N. ocuc sujeta su disposicidn y cualaquier aCVO_
relativo a ellos a una franca intervencién,ain cuando ju-
ridicamente ya no uon propiedad de la misma; la autonomfa
patrimonial de los orgunismoy descentralizados ea inexig-'

tente,

7. Que la autonomia de elaboracibn, aprobacién_
Yy ejercicio del presupuesto de los organismos dcscentrali
zados por servicio y por ende la autonomia Tinanciera ea;
nula, pucato nue: -
- Aunaue inicaialmente elloy lo elaboran, de-
be de ajustarse n una serie de dippogicionea y ceilirse a_
un monto determinados por la autoridad central.
~ 5Su aprobacibn definitiva no corresponde a_
los 8rganos internos de cada organimmo, sino al poder ——-
central por conducto de la PP,
- 3u ejercicio estd gujeto a un control tan“

absoluto nue degenera en intervencidn.
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Por lus razones anteriormente expuestas podemos

afirmar como conclusién fundamental de egte ensayo aue:

" LA AUTONOKIA PATRIMONIAL Y FINANCIERA DE
LDs ORGANIGMOS DESCENTRALIZADO. POR SERVICIO; NO KXISTE™.
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