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I N T R o o u e e I o N 

. .. . Las luchas de Ato Blanca y cáneanea, eori 109"" ·· · 
· antecedentes al. articulo 123 de nuestra Carta Magna y por - · . 

. . lo general sen narTadas paeo .a paao~ · · · 

El triibejad:>r qUa presta aus aervicif?s al Ea, 
tad.1, no 18 111 mllflciona y tambitn dlb&rta haber ~et> inciui· · 

.· .·7'': .. :-.·_. ,·.-,.· .' .. · '"·',:-:···· ··.· ' '. -· .-' .•. ' ·,:,, '.' :'.!·-· _._, -·,,~ 

)ca.· .al articulo mencianacb. 
. . 

. . .· . .· . .• ·~··· ... •et• bNlle •1túdlo :1¡11.,..,. ~ .. ~;~ : . ,; i 
. · Daf'Ol"Zaran ·. pa"' lograr que BUS . dltncfia 9 • Pl 8111tllJ"8n en el~ '.} ~·y: \ "'artam B di la Ljy Fer:tllnil dll Tnib8Jo •... ·.· . . . ,, . " '' 

· .. ·< ':·;:···· e::: 
··:«'"' ;.}(:-:·'. 
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e A p·r T u L o I 

Antecect:tntes del Trabajo Burocr6tico 
' ' ., ,• . . . 

·,. 

1.- En la Epcca Precortesiana. 
nia. · 3.- En la Indlperidancia. 

2 .- En la épaca de la O:Jlo 
4 .- El Mriperi.o.; s.- n: . 

Porl'iriato. 6.- La RavoluciOn • 

. . · . . El trebejo burocrltico ªª·aquella actividld-
. adftinistretiva o P"'fesional,. t6cnica a ciantlfica,· qÜe 1,~ 
tA ntladoríada con la actninistraci6n pOblica:·a dlP.ndlent~ 

.. da. ella, es en 8u conjunto la 'organizacidn : tacnic::a .a~iai''- · 
di que • sirve . al Eetatl'> para realizear ~· .final (1) · · 

En al rnovimianto burocr6ttéo da ... ~iéo no.~· :,. 
< ll)(i~m>n ·grandas ·grupos qu19 8" s>ie.~~uet1•.Pi,.aio.~~n}·:·· · 
·_.ai E.,taw:b pera.~l .. nlconocimillrlto y dlc18Nc1·~n di ~' ttl"-~ .. 
· et.Ja... :~ )"bo peraona · eig~a que 9n · forma indivic.Uel' "9Pre' · 

· · . aentara 'loa idlllal.ea ·de loa tnbajamres S1 earvid.o dli ._a;. . taCt>.: ·· · · · · · · ·· · · · · · · 

: , ' · ... ···.: .·. ·::, ,·· .. '..: .:· ·, .' 

. ·. ·. Ast, daada est~ cep1túlo va~s cortó '.8: tra~ 
J•a da la historia,. al trsbajad>r burocritiéO hi!l lag~ciJ el \ 

. 'niconoci~1~to. de sus dlract-os, la estmiÚiditd eri,su,fl"pÍalo; 

.·y toda la seguridad mc:ial. a que tiene dl¡lrechQ.af t~bajs_; · 
dar en genanil . . . 

Gabin0 Fraga.- Derecho Actninlstrativo •.. 
... . . Mlxi~, lS?S. PAgina 92~ 
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En el pueblo azteca, el poder real era omni-
< moct> y desJJSticamente ejercict>. EL rey, los sacerct:>tes, -

los nobles, los sol dact>s y en general las clases privilegi! 
das viv!an en la comodidad y en la opulencia, gracias a .la
explotaci6n de los vasallos, los que atacbs al suelo, ago
biact>s por el trabajo, con malos tratos y escasa alimenta ..... 
g1.6n vegetisban para los sarlores sin recompense, sin eS.,a~ 
za. existían una gran diferencia entre el rey y sus vasa

. llos, s>revalacienct> diferentes condicionas antrv la capital 
.dal. imperio y las provincias mmatidas. Aquella .l!!Ociadad ~ 

·. se dividta, al decir da D:>n Toribio Eaquivel Cl>ragOn, nmar- . 
cadam&nte entre vanced:Jres y vencict>s, entre esclavas ;y ~ 
saf'lórae, 19ntre privilagiacbs posaadOras d9 la ti.erra e Uo~. 
tas cltsheradact>s, sin otn> porvenir halagueño que la muerte 
8l~ánzada en el c911po de batalle o en el era di un cloa'' • 

· A pasar dEt lo rudimentario. da sus institucio 
. -

·nas aa né>ta cierta jererquta ar.tilinistretiva al primer ·digna· 
,•. . - ·. . .· ·. -
t8.r.Lc:í m6is cercano al Rey al nacochcatc6tl, &!P&Cie da Mi.;_ · 
nistró ·de la Guama, eeguiale el naca'1el o Ministro de ..... 
Juaticia y el TaotecOthli o Ministn> del CUlto. (2) . La ~ 
f!UtÓrictad dal Ray 8rS absoluta, COll)O lo era la .da los sflño
reS en . sus respecti 'llBS pn>vincias, razón Asta rx>r la que se. 

: le conoc1a con el nombre del natoani o natequi c.Bl yeri:ió- .. 
· natra que significa hablar. Los señores eran los que habla 

·. . . ,·, '-". ·.-
' ' . ' ~ . ;- - -

-·~ ' ~ .' '. ·, ·.- . .' .:.-'' 

(2) lucio Merídieta y NCiñez.- La Ad'ninistracidri f'Oblica en - ·. 
Mtxtco·. Edl.torial U.N.A. Mí • 
xico, Í942, P6gina 3:1. 



ban y mandaban, los demés ten1an que callar. 

No quiere esto decir que no hubiera ca stUt\..;;.. 
bres que rigieran las relaciones .de los sObditos entnrsi,-. 

. meno~ aCm que el P.bnarca no las acatara en la gener8iidad - • 
. da los casos, pero ellas no lo ligaban cuanct> · dacid1a. csn;.;.;:_. · .. 
biarlás en casos particulares. . 

' ' ' 

·· . . .· . Da tocb lo anterior ~damos 'inferir· qUlt tlO•'< 
pucb habár t.ia regl Miantaci6n propiamente dlcha ,qua 'ri.giel'll · · · · ·· .. 
las rillaciones entre .al Estad> Azteca)' stJá funcionarios ~ .· ··. 
•l"Vicbree, datt> que padacibn 1.11 régini~ mas cen:a ~Ja . .:O.. . ·'·· • :.} 

· arbitrariedad que dal Estado da DBrecho; raZdn estaj:ié>r l~' ' .' 
.· ·.cuf11. .. 1:>n.valec1a· üna· absoluta car8ncia .di daracho ct1•·1ass~· ....... •; ·\· 

·· .. ·vi cbnus dlll Estacb. · · .> · • 

2.- ei la Elloca da la Colonia.· 

··.· .· ··. . . . .. . En alt~ época y para este bOsqueJo htstdrt~.·· 
· .. • &ncantnniOs que el. 33 di junio tf& iS?O,. Felipe .s89uni~:{o~ . 
. ·· ... dand. que an tudas las ciudades,' villfls yiuga"9a.11íPareü1S,-
~. todás las Indias •. y sus i·!Üas. adyiscantaa·H al· ~~ ;di ~. \ 

.• · gicbr dab!a ser verictibl1t y renunciable; •ªª ~é:j,¡., se .Yapc:tl"•~~ 
' al m.rJor postor y el beneficiarlo podta ren"nCiarlo eo ,~ > 
'wr da otra persona~, pero si se marta s1r1 hacer éste,· nsvti.=-

••• ; .- :· .. ' • . • • •· . .,· . ' .• ... , ._ . , ·, 1,. ,: . . . : .. ··:.: ••• ·'~ .. _( ~·· .:>, }~' 
tia el tinplao a la Corona y ésta proced1a 8 \119ndarlo de 



.. En loe pueblos españoles eran tM1bi6n º'i- ..... 
cios vendibles y renunciables los de escribano· del Cabil.;... 

·.et>, los de nClnérc, alguacile!I mayores, depositarios y fi~ 
les ejecutores. Eh los poblac:t>s con m&s de ochenta casas ;... 
se nombraba anualmente un AlcaldB y un Ragid:>r, y ci>s Al.cal·. 
des y cuatro Ragii:t>nts si es que .ten1an mAs dB .•u• nClnero : 
de casas. 81 este tipo de poblaci6n ningCMi oficio ere van 
d.ible, la elacciOn era anual y en presencia del Cura;. da- : 
bianc:t> ser aetas funcionarios de raza indlgena · si.,ci> .. .;. 
funci6n meramente Juriadl.ccional y limitada a la i~1xullé1dn 
da sStciones por fál tas tales como las de ebriadlld~ 

· currtr a misa, etc. 

··. .. . ..• · ... ·• ·.· ·· .. · · Las dem6s poblaciones indfganas dll .astas ·-:> : · 
encomi.,dlla eatman bajo la ju·dsdlcc16n dll ~id:Jl'l!ls:o aJ. ... 

· · .. · ... caldas, cuya funcidñ primordlal era la da Prat•g9t a loa ~: 
natünüea de los encomertdaros. :(3) . su aleccidn tia t1ae1i .. 
an los cabilrms,. ante la pre.,cia de las al~lllttas · aalien..;;;,. 
t~a .•y '1os regicbres; y pare sar .. a1ectos,. se raq..~rleu ~r 

. leer. y escribir, aunque a veces se toleral'6 :91 no Saberlo;•, · 
·. ·$81' vecino del lugar; . no -r diur:bres de la h.aciend& real;-

.. haper transcurritb cuanck> menos 2 ns de su ~1.tinÍo ejerci~ 
cio; no dllsempeñar oficios viles o ejercer la m•rcadé!i~. 

Eh la época del Virreinato, derivac:b 

~untes para la Histor.La .~ 
del Derecho Maxicanó• Edito 
rial A:>liC), Mexica,·· 1937, : 
PAgina 4?. 
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· m,aite de la funci6n. del gobierno, incunb!a a loa virreyes ~ 
el nombrar a los snpleact:Js p~blicos, cuando ello no estaba.;.. 
confiad:l por la Ley al M:lnarca o a otra l\Jtoridad. Sin .-. 
embargo 1 una ordar:ianza da intendentes los prlvd de esa fa
cultad discrecional, oblig6ntblos a .nombrar entre los pro
puestos por los intendentes. E'xistian leyes que ordenaban~ 
pniferir en los empleos de justicia a loe descendientes. da-
los conqui.etactiree. ( 4) . . 

.· a.- Eli la Independencia •. 

. ·... . . . .. · ·. · Nuest~ ConatituciOn da 1824, pl'evae . ..., lo,_; 
· · arttcuto·a. diJ. 38 al 44 el f~ciansnianta cif un Gran Juracb~/. > 

.·. ~_.. aeguir p1t1cesoa Por delitos o faltas 0r1c1&1,ea:.·dll.Pti .): 
"{: :.·.·._ .- . . '. :· '. . ·.. . ·. '.' ' .. ' . ' .. ' . . ...... -... - ".·-: ·: . . ·,, .:~.'.-.<'·"··_·.,, '. .. :.·. ··: ~:.' 

Sim.site . dll la Fedareci"n, ·. Secnrtarios ,da Dl,apacha, :Gobern~ .,: ·· 
SenatbN!!S y Diputacba dlt ·1.ei>Fedarec~6n. · , \; 

' .. '• .. ·: );··.'.·;." . 
. ,, .. :::,'.;.::: 

·:;·.·,o; .. :_·~. ·:)~· ·.:.~-; 

·..•. . .· ·· .. Asilnisno, tas· s1a~a Leyes· ~n.st~tuaD.~al.¡~>· :~;: 
. . .. de jB..16 en. su tercera Lay Pn.>vean al· PMQadlmient~ 11: e..Qu:1.F , · 
· · ante lae· C*naras,pare daaaf'ol'IH' .a los 'fLllc19n'Sr.las qua tiu+ • . 

bierat'l incUrf1.do an al.ge., cl811'ta. . ' , , . .. , , / <;> 
·-./ !: ::'.-,~:\:·:~'·:) 

· .. · .. •·•·1!1LMo~º.m1e ~va.:••~.~~tD~~~b~'1r~:··¡j.' 
·1974~ ~6gina ~· · . .. · . .. 
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La Carta Magna de 165? pn:>1i1cto del rnovi• -
miEl'lto liberal de la Refonna, en su Titulo J.V, denominad:> -
"Oe la responsabilidad de los flllcionarios pOblioos", di.a
pone al igual que la r.onstituciOn de 1824, la actuaciOn dél 
Gr~ Jurad:> por delitos o faltas oficial.es. 

... SagOn .hanos visto, no 8)(ist1an si~ mara~ 
. raferwncias de rvglamentaciOn burocrática, sin anbargo,. en-.·. 

contremas una 1 ay de 21 de ma}'O de 1852, que preceptOa ai ~ . 

· · . ·. su prtmer articulo que toct:Js los emplead:is de las oficinas- . 
de la Fedancidn fue., ranoviblas. a voluntad daJ. Ge>t>iemo, · .. 
no tiniaidJ los trabajad>ras derecho a paisiOn pClr caseintfa 
ai mu art1culo segl.l'lcb ordena. qi.a para 'uaar ·~· Gobiemo cla
la Facultad de remover a los anpleattls mandar6 formar 'Lti ~ ·· 
axpedf,a'lte instructivo para justificar la mnveniancia da - . . 
la nmniocto~, la cual d8b1a ser acordada con audl.síc~adll:1 .;. · 

. i1;1tenseat:b; in Junta dEI Ministros y ix>r mayor1a da los vo~ 
. tos da esos el.tos ft.Wicionar.l.os. Cbmo toda euspansidn c(dlis. 
·. ·: ·-:.·· ·' __ ' .. ·' .. : .··· . .'_ .. ·'. •., ··_ .. _.·._·--.· 

titucidn podla afectar a1 ·nombre dal emplead:> o func1onarJ.o 
. y acaao ocasionar. la pArdida da su reputacidn y su ruina ;..;..;¡. < 

completa, tate tanta daréeho de pedir que se fonnase un ª~~···· . 
pedlaite i'1stÁJctivo mbre las causas de remociOn o .sü·Bpan~ r 

~~n, can el fi~ . de no impedir el Gobierno . el. ejercicio ~· .·· · 
·:una .facu1~~d legal, sino de hacer constar¡ de Ltla manerf! ·7 
· f-.,aciait~, que la J:'anc>ci6n 110 proced1a d8 .causa qué f ~1art1b 

.. . ~~ritoaa para el anpleacb ., 



4.- El Imperio. 

El Estatuto. ·Pn>visi.ona:J. del Imperio, de.10~ 

de abril de 1865, cn:ia 1.11 Tribt.11al especial. de, cuentas. que-
conoc1a de las faltas o delitos. por acciones u omisiones -

·· · . cometidas por los encergacbs da menejos de foncbs dai. Esta~ 
et> •. Al rilisnD tiempo se establecieron ciertas racompánsas ..,; 
a los sar'Vic:bnts tWl. Estact>, consistentes en condac:oraciá~ 
nes u ocupar puestos priv:llágiacbs en las procesiones o' 
fu~~ · ... · .. . . , . " 

. . . . . Caicb al. imperio, en.nov18mbra de l8'itf, .··•.····· 
.•. dtct.a Lila lay de Ra~naabilidades de lo!J. Altos Funpion~ -
· rios de le Fed8recidn la que . trae 1.11a .gran·· inraovacidri1 91.!!l ·.~:.: 

' concede 'aécic5n popular para ctenUiciar los dll'itós y· feil ~C!I... ' , .... oficilÜ~a. . .. . .. .. .. ·.·.. . . . ... · ........ , r· · ;·;: 

. s.~ El Porfiriato ~. 

~· caricter olig6rquico y diÍ:timlriaJ. ~4• + · · · 
·· caracterizc5· al porfirlato, no. fue ·clima ,pr1Jp1cio: para .. ia + 

·. :~-.antacic5n de las relaCione~ entre el Esta[t, y ,rsu~ -~ 
victlres. Por, otra parte, tampoco l.ad:;ctrina.europeá,< 
fuE!IÍte importante de nuf:lstro derecho 1 eri aquel :~tonclis, 
. especul6 al. reapecto. 



6.- La Revolución. 

El. movimiento danocr4tico de 1910, con sus-. 
innegables conquistas consagradas en los art!culos 2? y 123 
(5) .y la participación de la clase obrera en el movimíenta 
revolucionario constituci.onalieta, es punto da partida P8N .. · 
la culminacicSn de la revolución proletaria en al devenir :...' . 
histórico. Oespu6s otras cin:unstencias • s&.lnaran el ctá- · · ·· 

. s8m:>llo, di. scusidn y dl. vulgacidn de estudl.oa, sobre lfl 1'9-.· ... · 
lae16n entre al EStacb y SUB servicbnlB Y aunque muctaa llá-- . , 
tu~os se realizaran en el 8)(trenjen> da ct.Mü(J.iier fom~ ·~ • · . 

. ~. ' ' ' \ . . ' . . . . ' ·. · .. '-· ,• - , - ' ' 

tocb ello traje como conaecuaicia que se fijans ·la at8nci.~n, 
. en el servicbr pOblica, quien se encontraba en. ~am,:>leto mt-• 
ssnpan>, pues cada n~vaacninistracidn tmPl.icabac.aPit:ba-o 

·.en masa. Esta ignominiosa sitúacidn concluyd con ~ ·,.AcLMlr .. 
cb eDbl"8. organización Y f"1ciOnamiBnta dll BB,rvicio · civtlt,•::· '· 
dllt 9da abril da 1934, dictatb durante la adminiatrec1t5n ·C.·. 
Abal.arcb L. Fbdriguaz. Este ea el primar paao eerio pare .;.' 
garántizar y conaalidar la al.tuaci6n d8 los eervJ.ctJ~a dal;.. . 
Estad:I;; a ·pesar de sus em>res y dal corto plazo da \ligl~ .. 

. cia que tuvo, no dBja da tener impartencia, toda vez .quea •-: .. ·.· . 
. daeachd las. falsas tesis CJ.le se c:ilrivaran. da las fracciones · 
II, III y IV del articulo ES constitucional. segOn las 'taja~ 
tite el Ejácutivo esta facultad> para nombJ"ar y i'erncJ\18r l~+ . 
branente~ da acuaret> con la D:mst:ltucidn y las le)IQs, a to-. 
cbs los .tJ.rícionarJ.oe de la Fec:teraci6n. Ninguia garantía · 

. : . 

"'!"(5'"'!J""'.-A1.-b-e-rt-a-.-T-ru-eb-a-Lktl-. -. -in_a_· .- Nuew OarechO del 
. Edl.torial. A:lriOa~ 

P6gina 3l. · 



. ··.• .. ··· .• .... ··. · .. ··· ·. ·. . . ·. . . . . . ·•.· .. • .... ·· 

·~·· protecci~n a los servidlres pOblicoe tendr!a efectos. SS--
·. ~ios y. apreciables Si. el Ejecutiw dl.ecrecionalmante pÓctl8-

. removerlos. Afortunadamente ea consig~ en estas primaras- · 
d:l.sPosicionlla, que favarecieron a los servicbras del .Esta~ .. · 

·.la discrecionalidad absoluta cúand:> ee trate da altos fu~· 
cior18rios pOblicos, paro rxir lo que respecta a ioa 'dam6s . ·.·' 
empleadas, la .ficultad de oombrar y ranavar dieÉ:recia11fÜma~·. 

··.·~te !lllLOtorga eiampra qua al nombremianto .D .ramQC~n no 11.: 
·.· tln dltaminad:>s da·otro. noit> en la Constituc~n a .en l~s·~ · 
· .. ·1aye1 •. 





C A P I TU L.Q II 

Ley Reglamentaria del APartactl 11811 del Articulo 

123 Constitucional 
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. . , . 

r.- Proyecto de Ley dal Estatuto Juñdl.co de ·los Trabajado-
1"8s al Serviciada los Poderes de la lhiOn. 2.- Oi.cteirnen-
de ·las Comisiones da Estudi~s en la camera de Senact>rws1 ..; · 
3 •• DiscusiOn Cln la ~ara .de Oiputac:t>s. 4.- Cr1t:ic'ef eusci· 

. ·, .. · ·' . . -:. ·.'' ... . .·: : .. ·.. . - - ·, : . . ·.· ', ,' '.·.: '",: .,-_ 
tadl!l con. 111otivo da su publicacidn. · . 5.- R&fonna AVila Csna 
cho. 6.- Adlcidn del Apa!'t;actl "B" al articulo 123 Con$~:1:: . 

· 'tucionl!ll • · ·. 

' ' 

.··· .... • .• ·• · · . ·.• ~n al ~vimiarifon...tanal ya Q111aCicb do '
.· 19~0 it,9 trabajadJres logran sus· sihe1os>aocielles, Plb"D na~·· .. · · 
:aaf::ar_trabajllmr. al aervicio ·dal ·E!Jtact>,. '1D·•tlln1a-.nf~rí"11l-'. 

. .o~anizacidn y a! estaba· sometictl ·ª los caprichos· de loa J! .···- .. ·· 
· · · f'eá da todas las Jerarqu1as, · Y. es hasta 1918 cu&ll'1é:b anpeza- ·•·• •·· 

113n a n~irse. ios Prof'eeores · en 91"1JPDª para i,uchiar a:>nt~ •· 
l:as aí.ttori dadas por el atraso en . sus 9JB1 ctis, en al ~ • ' 
l~Z? an al estam ·da Varacruz, .. al man'*> da . ~r. Jlicant.. LO~ · 
b~ To1aden). quien funda el Sindicato da ~r,.'31lraa \ler~i, ··· 

. C:l't.IZIÍ'lOs y los.afilia _a· la· ConfedireciOnRavo).~on8l:'i,a;· ... _ ...... 
~...tra.(6,) ', . El Estatb al ver la prvsid~ q~ .eJar.:tsf su5 ".9 



·· .... 

'l?.' 

trabajacbres, crea la Dirección de Pensiones Civiles y da -
Retim en 1925, fracasanoo por su incompetencia para satis-. 
facer mm.tiples necesidades de los empleacbs, esta tentati- · 
va d6 seguridad social a ··sus trabajaci>ree no constituye 1.1'1~ 

sistema, sino que solamente fue m esfuerzo aislacb que 8pe · 
·nas ·si satisfac!.i a madlas las inquietudes del trabaJacbr: 
bl.lrccr6ti co • 

. . . .. . . . . ·. Ya mis organizacbs' los.· d8l Magisterio,· inte- · 
gnrl Ía Qnif8del'Bci6n, Nacional ca Trabajatbrea ·dlt. ·.la· JnB8-- .. 
~i;r1ua, qU. acf:C,a con independencia da·.1as drganos gUbama<- •. ·.· · 
~81'1tal.es .·Y. la QJnf ederscidn . Maxic51a de MSeStn>sr qU. tola-
. ra .. la inta1'J8ncidn. da1 Estact>, daspOas se asoC:lanl.os 't~·· 
baJ;cb~s y trenap0rte ctal. · Departamento C'.aotre:r f'undllc*i.' 'su- . ·· 

· · a:lnd1cato al. e da agesta• da 1934, la siguen los· Tal.le"-s ·;..:... 
6r'6ficos ~ la Nacidn, los> de. la Fabrica Nacional · · 

';', ·,· ,·;; 

' . 
. ' ' 

. Vieruti la'' r1acesidad urgente de ·0nifi~ár 111 ~ · 
laglslacidn en materia laboral .. .m. t'octJ er"témtorio> ya - ' 
qua antre otras materias, la l'élativá a la seguridad áod.~ 

·se ccmtamplaba descb un pl.l'lto de vista diten1nte en cada ·.;.¡ ·.· 
···1egialacidn .de los Est.act>s;· el 6 de•pti~re da·l~29··se - · 

ptJ:Jlied la reforma constitucional a los articulas 83 fr~~ 
c:l.drl X y 123 en su plrrafo intn>t1uctivo. A ·partir· .da ª~'~ . 

·• fecha es atribUtión :del ; Congreso Feder81 legisJ.ar>an.'mate ·. · 
ria dÉ! trabajo, di\/idi"1tklee su ep],icacidn e'1t.re las au~Q'i 
dadas federales y locBl.es. en este misltl':Í año se 81.abÓra .-.· · 
otri:i pmyacto conocicb como ''Proyecto Portes Gil", f~e,,~ 
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· considera como el antecedente directo de nuestra actual Ley.·. 
Federal del Trabajo Burocrático. 

Pero en vista de que la aflictiva aituacit5n.;. 
por la que atravesaban los servit:Dres pt't>licos, continuaba, 
a pesar dá las promesas que campaña. tras campaña presiden-... · 
ciales haclan los csidl.datos, en el perloctl del General LA• zara C6rdanas, el m6s avanzactl, constructivo y nacianaliSta 

',' ' ... de los regímenes rewlucianarios 1 cumplir con el viejo snhe 
. . . . . . ·. :_ ' .. - · .. -
la da lá clase trabajad:>ra mexicana darles t.ai clJBrpo da .ia;,. 
yas qua raglernentartm sus relaciones con. el Estada. .Eh · .· .· 

· · efecto, al 23 de noviembre de 193? el Ejeputivo Federal; ~ 
trevls da la Secretaria da GObemacidn preaantd entela ~> · 

. C6nl!ra da Senad:>res para su estudio ·y aprobacidrr el HprU>'I¿. 
ta de Ley da Estatuto Jurldico de los Treb'1adont~> al. 'sarvi' · 
cio . del Ejecutivo Federal", en cuya B><PDeicidn· cte lllettivos :: 

. · · !SS expresa, ántre otras ideas las da que, loa dll'ltchos in~ 
dl.,Vi,.~as. que funmn.,talm&nta int19re'Slll'I a loa f981'Vicbr.t'~ 

· del . Estadl 11>n identicas en la ferina y 81. cont*11cil' a ios .-, ' ./ · 
, qUB. 91,1 a.gurBn B la c:leiae obrera en ~anéral Y '10 hay''ri d!'. 

be habar obstACulas para reconocér~os y garantizAraalas., 

. ·· · ... · ·. . . .. . Loa darec,hC>s necesarias para la' cohaerv~ - : · < 
. · ci6n y dasam>llc·d& la. perimnalid&d ffsicíl, ttc0,,dm1~a.·>' ~', .. ·· 
. -... ·:··:"_.··' .' .. ,,- '- .. -:' - . •, ·, .· · ... · .. ·. < . ,.·. / .. -,_- ' .... • .. :: :·-: .. · -... ·,.,·:-~'' 

' eral de toct> hC>mbre asalariado son e8encial.mllnte ·los ""ª \. ', 
ntf(aren al salario que. recibe por al ésf'ultrzo'~tf.ri~ d .... ~ · .. > 

intelectual que desam>lla, a la estabilidad eri' a{ trfJt:>áJo, ). 
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al escalafdn Po.r ,,s,¡ eficiencia y antiguedad, a las indemni~ 
zaciones Por riesgos profesionales, a las jamadas da traba 

, . . . . .. . -
jo, al pago de horas e><trecrdinarias, a los dascans:>s qLle -
le pennit'an recuperar sus anergias, .a la higiene en las i'tr
gares donde presta sus servicios, a la prevencic5n de acci
dentas y a la asociacidn. 

l 
i ,· ! 

1 
i 

.·\·. 

, l 
' ! 

¡ 

í 
. 1 , : ¡ 
l 

' .. [ 
. ·.·. Al reconocerse estos dllrecho.s alas ampi111t- · .. ·· '.· ...• ¡! 

dos pOblicos, el EstactJ Maxicrano no salo é::aopera a la con~ " ... ·. ··¡· 

e8r,,.:1dr d8 la energia ffeica de sus •Nici)re• y a leL. -: .·. ;. :: 
. 8f'~ci~ia de ... las 981'Vicios •. p0bli~s,. sino q4.19 'CC)ntrib.u)49'~<· /.7 ·····;.;-.. ·¡

1
·· 

. ·al ·majC)remiento bioldgico y·. cul.tt.a'al da Ll'1 ~tor impcjrt~. . ..· ·.·.··. ·: >:I 
ti do lOa h11'3itantea dlll pata. . /;'.J 

'.··.·.··· .. t. ' ' 1 
. . . . . ... · .. ·· .. ~tro di la ca~agol'.ia da emJ>J;aa~s. p(abl.i--.: ··;, :'::'';¡ 

. ·. casi dab..,a distj.nguir (liicsniinte me gl'Upoé e~cial,es: , ~ > "' ·.· ..... ·:·¡·. 
· 9arv:tci:t~s di CCJnfianza··~·servtctlres dé ba!M9. · ·· · · 

,, , ·.' : , .. :_· . . :A, ·, ,' ' ·. . , -... , ,·¡ 
'". '.i·¡ .... ;J 

.•. ·•· ·.·· ... · ........ ··a.gol)iemo m&>.<icano, pcmmedlP . .,d19.'ia:Ci?ó~··.·~·:;.,:J 
• :titUc:idn Rll!tica da la ASpOblic:a,. ha. rac0nPci~:.1a ~Jv'nj,~;, .. ?.' <, l 
.·. "zacian·· d8 los trebaJac*Jreá a>.mo .cetegdr1a)J.uMt11ca•;:·PDr;1of, J· :. : .\/·"·;¡ 

·. · que, el amPleadD .. prblico reqUiere comer necllSidád or08"'1c~· ..;· •.. . .. · 1 

de'Sú clase qua se le ·reeonozca' lÓs de aQrilpaci~n·.sinCifcaf, > Y\. ?:I 
de 1:891ement.acidn del. t~eiJo cor~ Cc>r1seltjuen°-1a·~.:itj:.8rtt'~ .,: .· · .. · i 
l"J.1Jr, y de la huelga. <: ' 

,Y'·:·.:·.~. ~ :.:.,./·1 

;<·.).':.'..:,::·-,::'~ : 

~-. :-., :1 . \ ,_ .. ~ •. : .. \ 

.·.::.<,~~-~ ' ;· :· ,,;. 
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. . .· Este Ol.timo con las especiales modalidades • 
que la realidad gubernamental exige, pero conservanctJ su -
principio medular, que es el de resistencia, el derecho de
organizarse constituye la· fonna de mayor eficacia, por los
medios de defensa que de él derivan, para loa intereses co-: 
munes. En estas condiciones, el Estatuto de los TrabajactJ~ 
res al Servicio del Ejecutivo, debe rvcorocer el darecho - · 
da asociacidn sindical y la facultad de establecer su rflg:l.-. 
mll1 jur1d:lco interno, actJptanctJ, adem6s madi.das que 'fon•m- · 
ten.·.· la uiificacic5rr sindical, era. nc:b ventajas en favor del .. ···· .. • - . . . . ' . 

trabajacbr agraniadl, en la madi.dad que lo hace l.a Lay Fede 
ral dal Trabajo, y, fijenctl el principia da sindicato Crd.c; 
para cada unidád burocr4tica qi.e dependa da un.s0la fl.WlÍ:io
naria o grupas de funcionarios, cori la caractarfaticá de ·~ 
r,..e·cada sindicato deba f'onnar parta.de uia fe~cidn.gaia. 
rál' ~~ª qua su acci"n se signifique a, los ºªea~ ·tjU. Ira : 
haga nac8aario' contanctl ·.con una "preaántaéidn 'comen. ~. -: 
.aquellas dec~Biones •'"·· que no daban infl.uir m0ti Vos de lnt:! . 

·. ·. rta lo~ a fnlccionario, por encima del interita gane~: · 
· d. Ciaeea~ · · · 

. a .danscho de huelga es corolarJ.Ó del ~ 
cho de. aaoc:l.ac:l.c5n cie.··la clase a~áriadB, Y .. aBba:.concf.d~rae .. 

· a loa. trabelJact>refl' pOblioos, · cuantt> tll1sa par obJ~to1ogrm"::>• .·.···· 
, .al cunplimi91to de aqu8llas obligaciones del Ee¡tact) q~'.PtJ!.:'. 
~dan cansidllrarse vital.es pare el anPleactl, con :las limita ' 
,cianea qUalils cara~tar1eticas propias dal. Esta do • ~~ .... ·~ 

.. ·>'e que debe c0nced8rse el dervcha da huelga ~lemen#a ~~ 
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ca.timo recurso y. cuanct> se pretenda destruir la organiza- -
'' ' 

cit5n sindical o los derechos b6sicos del anpleact>. 

Debe concederse a la huelga categor!a jur!di 
ca. par•a que su realizeci6n no pueda conceptuarse, por Si : · ·. 
misma, como un n>mpimiaito del correspondiente aStatutó le-

. gal, •.. con, las const1Cuencias intwrentes. a toda situac:l."n 111-
cit:a, sino que por al contrario elevarla a la c,~:l.dlld da d! . 

' racho para que sus afecto~ logren al 'ntstablac1m:la,1to dal • 
· .· ·~qlJilibrio. econ6mico o legal qua se hUbiant mto. · . . ·•. 

. . Da los conflictos , aotre el Ejecütl~· y ~ ... · . 
• sRvict>re~ dilberia conocer, para la mayor 9arantt~· ·~ los· - · 

tiJnlp¡aact1s, un Tribuna! d.··~ttre,je· .Especial y Jünta~ ~i'.'
, tnsJ.lts en ceda .dapándencia dal. HEjacutive Fed&ral., 'Cóltlg:ta-.: 

· · dos YCC?n · ;ndEipandancia · abs0lute de ·1a·.·a1Jtoridad· of'ic~&ll. · ..... ; 
'df{los .,rgenos .dal. Eatado. Daber6 intag!'arse por rapr8~ ;< 

<tantas dal Ejecutivo Federal y ·.ca. sus unidades bunJcf'6ti.;_ .l,' . 
. ··.e~~. y. cX1n, indlVica.os deaignados da comt:.i aclalrcb po~ los' .. 
~n1eententes oficiales y dB los trabajadóras. ·. · · · ···· 

·.· La crilacidn del. ef.ft.fttut~ i&gei que defi~ll ~· ' 
gárwttice en la fama propuesta los demclTJs ae los; er!tplee~ ' ... 
des. pOblicos, debe incluir correl.ativmnente un cap1tw.o dás · • 
. tinado a seAelar .. las obligaciones ···de .. los mismas amplea,s,: .... 

\, i p~cis8tldJ sus responsabilidl!idas y las SMCiones tltJS a~tr' ' 
.•· : .ren al cunpliiniento . de aqu6llas, a<ii cuend:i gran Ptsrt.e: de -
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esa materia deberá quedar comprendida oo los regl.M1entos -
. interiores de trabajo que se expidarl de acuercb ·con las o:r- . 

gar\izaciones interesadas. (?) 

2.~ Dictamen de las r.omisl.ones da Estudl.o ~ 
en la C6nara de Senadores. 

' : -.· " ' ·. .,. .· ... ;· 

... · .. ··.·.· ·. ·. . .· · . . . EL 18 da diciembre de. 193? la Primera y se-. · · 
guida, Q:,misic5n de Trabajo y la SagLrida Comisi"n da Gabam~ 
ci,dn; :l.ritagrada la primara ~r Gonzalo BautiSta, Luis'P11 .... 

• ~s. y Luis t.bra Tovar., la Seguida iJor · Pntonio' AlmaM., ~pa.. , 
.. dnJ. Tomls .artiz y Federico Ida!', y ll!l Ol.tima po~ ,.,,utl> - · • , •:; •. 

. Gudl.;,o y Maun.> PngUto, presentaron el dl.ctlJlltan aot>J.e. al/ ~ ; >·> 
Pnly..c&> . enviad:> por al .EJacuti~, en ·el que a8 . ~dij11tr..,, ' - J · ·q, ;'.: 

· plenamente a la •xpasic16n da mótivos. y .ü't~c14llcms' dil.rnis · i. •<X 
·. _,, abi.rid.i ·Bn los canceptos vartict>a: por .al ~ecutt~··Y ri < ; 

·, · .. '·7 .. ··'. . .," . ~·-· .. '. ···. ·. . ., . . .- ' ': .. ··. :,' .... ' ' ... ' : _·'·/ .·:·'·: ,", , ... _,_-·:·: .· I·.:··, \, ;·, .. ~-_,, ·>~· '·. ·: ··' 

lá. hac:wt. uia refonna de importancia que f Uic:JSnentéli, di ·1a·• ;¡.. . , • ~ '· ; .• .i:QUitlflte ~cln.~: ... · .. · · ... ·. .. . .... · ... . ····'· . . . ., ·· · •·< 
,::, :,,; ·' ·, __ :<··; 

"Al on~iz~ la mmÍpidn•qi. ~ as#~~· •;:': 
<i>e da~ · .. EJ•cutiva .. a los trab~4.act>res' qlls' .aSt:an a.i$Jpia~ : . <\'.:' 
vic1a .. y>t1los<qua precis8lnante' .aat6' .. 1imtta~'c4cf.t9~~>'8~to,.·" <'· ··:.·.· .. 
'las .. OlmiStonas fJstirnmn: ~n J.as mismflS C~Ctdtsttcas,y:i:>: · T.: l: 

, ; ', ',:.~\" :··::~ .... ;·.: 
.. ,..,,:,','; 

... (?l Oiai'J.p d1f1·~a·D8bates dll.la.C6m(U'fl aasan~~naa~_ ...... ·.·.··.··· . 
. · .· . . . . .. ' .. · ... , ' .· I. Per.locb ordl.nar.l.a >00(\fn:'.L@,e}.ll.:..' i 

' ~. 13 ·p~ p~)9. 
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condiciones que guardar los l3ervict>res y anpleaci>s pObltcos 
· de las danés Rldel"8s, JX)r lo que creen de justicia y aa1 ·ea· 

propone en este dictamen, que se haga extensiva esta Lay -
a dichos trabajaci>res, para abarcar a todo ese sectoJ" del - .. 
gobierno federal, con las clasf.ficacianes qua se eatablec8f'\. ·.· · 
ya que en concepto de las éomisl.ones ser6 lamantablEf e ild:.. 
gico dejar al margan de asa propia ley esas nOcl.eos n1J.11~h ·~ 

nu!IDs e importantes de trabajadores al servicio dal. EstadO, · · 
qUe constitu)'Bn tila. misma clase. El. Ejeeutiw indudábleman· .: . 
te qi.e no las ha incluido, no par el desconcomiento da la.: 
amplitud o axtensidn del problema ni tampoco. por el olvido-··· 
d~ los derechos y progrenas de mejoramiattto r,.,e las caJ:.tw~: · . 

. . pandan, sino que esta limitaci6n ctB su Prtayacto de Lay ugu .. 
. · .' ~.· . . . . . . ,'' ' ' ' . ·, .. '.· .. ·. ·. ·. '· ·. ':' ·. _., .. :; .. · .. ~ 

ramante ha obedaci ctr al respeto pro ctrntJ qua él' Ejacútivo>~ 
·• · ha den'Dstradl en sus< relaciones eon 1qs dimas. Anteras, per'D 

toca al Sanaét> en cunplimiaito de sus deba~a iag:l.sl.atiVc>~ 
... · y af6n de cdoperacidn con el autor de la ihicia~iva, dirle•{ 

.. la generalidad y ernplitud indl.epansablas~ eaeLK:hando las -
justa~s.den~dae de los danAs servtdlresdel Estaéb, tal'l~«Ji-< 
por las razones axpue~as como parque de no hacerlo, vilr1~ ->· 
dr!an inmediatfJITlante después reformas• ádicionea ·.~ · ·aatatU..-
tos esPeciales que denotar1an ""ª labo'r leg:l.81.ativa; tn.lrlcfl"- · 

. o incompleta" •. 

El 24 de . dicimbre de 193? par wtac.idn 
ltl6niml1~ en lo. particular y en lo. g~aA'l; fue~n<9Pr0b~¡~ · ·.··· 
los art1culos· en ra··e&nara ·.de Senactires,·:con···uia sel~ ·~di~:.: 
cj;t5n al articulo 41 Pn:tPl.l!sta pOt' el Serad:Jr. M:Jra ;Tovar;·, . 

,,· 

" 
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. 3.- Discusidn en la Cámara d3 Oiputact>s. r 
! 
¡_ 

. lila vez aprobactJ por la C4mara dB Sentitt>res ) 
.el Proyecto de Estatuto JLlr!éiico de los Trabajact>res .al -. ¡ · 
Servicio de la lhión, con la adicidn citada, fue preá&nt~ctJ · ··· . J 
~l 2? da abdl de 1938 .por las Cbmisl.onee lh:Í.das de la C6- . ;¡ 
mara de Diputams, Primera y Tercera de Trabajo, Primera. "'.' ·· :·J 
de f3u'ltos O>nstitucionales y Segunda de Gobamacidn el 'di.C- A 
temen a:>bl'8 al misnE.. La Q>misi6n Primera. da Tre1baJo astu.. • · ¡ 

.. vo integrada por Sal.vact>r Ochoa Aantar.[a, . Luis s. ~·pa, ;¡,, .· .• J 
· · Ftlix da la Lanza y Josft Zavala Ruiz • La Tercera da Traba- ! 

jo por Luis Torra~, .lWluel .Ayala, Daniel SantUl., y por.ai ····;,·¡ 
8UPJ.anta Frenciem · Arellm10 eálloc. •. La Pri"'8ra di fU'.ttós .. : ·· · 1 

·.. am~titueionales por Jós6 Luis H8rn6ndaz:Drtl.gam, .Jo~ .• · ...... :-·•·· -~··.: ..•.•. ·_•·¡· 

·... Santos Alanzo y Emilio Arauja. · La Segunda d8. Gob9mac:16n . ..:. • 
PD!' .jaa6 seni:as Alorizn; Rlcblfo Delgácb y Alfl'llcb zbita; ,\I 

Sin. · .. d18cuai6n· fue •apl'Obac*i- enlo'génerllJ.:· •• :_., ~.,~. . ...... J 
Proyecto y al Oict1111"'1 que mbre 61. hicieren las D.1nifíil.o · ·. · · '· 

·.' r ·' •• • ' • • • • .,.,-. -· 

. . --. ''.:' ,'" 

·En la sesi6n ·correep0hdl.ent~ aiJ10 .dlr. nia~ .. ; 
' . '" .· ' .·., ·. ;,• ... ''.·.··.· .. ,. '' "·. ";• .... ,,,, ....... ... ,:; .. '" 

de 1938 se.pe.o a ladl.acusi6n ., lo particularda loa,;az..-,.,';·.>.:: 
ttcl.lios. darmll1cionam prey8cto, inscribito<i>ae cornó>dr•c:b..: ;: ; ·: .. : 
·~s en.p~ de los dLputactJs SaivactJ~ ll:hoa 'Rait:eria y: Jod-o . 
. Lui~ HamfndltZ Dal.gam. CJJianes· ae .•. defil~n:pllrtidarit>~·;~ 

·.· . (hal. Pn>)l8Cto, pero·. manif eStaron · que era inOf:il ei: a><Pé~~ . 
. lo , dllctf que el tlrt.1culo 123 O:m$ti ~ucional. eetebla~!a: · ~ · 
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"El Q>ngresa da la lhic5n, sin contravenir a las. bases .si~ -
guiantes, deberi e><padir layes sobre trabajo, las cuaJ.as -
regir6n: entnt los obreros, Jornaleros, anpleac:bs, ~m6&ti
cos, artesanos y da t.rta manera genez:-al, tocb contrato da - . 
trabaja". (B} Y la fraccic5n XVIII del própta artfcúlo P111-' 
captOS "Las huelgas ser6n licitas cuenc:lJ tangan Por objetó 
conseguir el equilibrio entre los di. varms facto~s d8 la -. · 

: 'p~ti.lcciOn, annanizanm los:dm:.choa del tftlbeJo con 1011 -
' ' dal. C:iipital·; . ª" los Serv1,cioa p(blicoa .181'6 otU,igatOrio >' ·- . 

•·· Para las trabSJa'*>res dar· aviao · con diez. dtas d8 anticiP&-.. 
· ·. ·. •· cidn, ala Juita ·de D>nciliacic5n y Art>itNJe da .la/f'~tla .· -.... ·.·. · ·.···: l 

. '~íalllda para l~ sulPlln_.tdn .dal trabaj9. ~· hualgllei .. ;..;,, r ·:.:! 
: l\\n<canst.d8radas cc>mo iltci t11a · Cl"ticamenta c:Uef1ci:. ía :lltlyqria< .. <'.~.:;·~·.·~····· .... ·'.·.·.·.·.;.: 
· .. dil los hulligÍJistaa eJaréiare actos violantois t::Cmtna'ile. sil~> · 

· · áin,~11 Q. la. ~Piaéliid, a, ·~ · i;BllO di 1J181"1'a, ~éb ~f D¡ /• :;¡ 
::;::=..,~ lPs ~atetacimilW1tas y OJll'Yicióa ~ Íll~~> e <\;¡;¡1 

.''\~';·, ;-.:'..i;. i 
··· .. · '..¡ 

., .·· . . . . Del texto , de aste prectp 'dSapren~an qya al , • . ·: • >.J· 
•. · tlrmino · •1ampleaciJ,. · aa . Úuba .. indl stintmnaita pllJ'tl al ~ ampJ.•t " · 
.,~ pO.~liC:O.YParafll .privam Y.Par l.o tanto.t~d~ala d].~~?. · ,; :·e! 
.·.~étCnee de sat• articula """' ap).icábtes .. ill PH.""!~·f~~./ }iB'i 

·':.;r~'.:r 

···;:. ,;':i 

"[ 
_:·;·,¡'.-
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dos en que la fracciOn XVIII del articulo 123 conced1a el - . 
derecho de huelga a loa trabajactires de los servicios pObli -ces y a los que pertenecieran a establecimientos y eBl"\li .. -

cios dependientes del gobierno, Y por tanto era inotil la
expedición de lll Estatuto .tutelact>r de los derechos de los"'.' 
trebajaci:Jres. del Estact>, Por serles aplicables la Ley del .. . 

.·. Trabajo;. siená> Onicamente necesaria la derogacidn del ar--
ttculo · 2o. da la propia Ley Por ser inconstitucional.. Es.:., . 

. . ' grimianctJ razonamientos apoyaá>s en la .tesis estatutar.il!,
los· ctlPutadQs Ck:hoa y Hem8"dez defienden.1a··exJ>Bdi.ci6n del· 
E15tatuto, argunentancb qua el Estacti pLSde contratar 19~ - ' 
servicios de particulares sin que Por eso adqUieran la ¿at~ 

· garla de ampleacb pa:Jlico, par lo que quedan bajo ia tutai; 
. de la Ley· FedarSl dal Trabajo; SalvanctJ en esta forma l~ ;.;_ 
. objeción at.guida de la fraccic5n XVIII. . . 

El Olputaet> Emilio Aa:ísta N. habl6 : en' éón-.. .. · . 
. tl'B pidiancb ·la aprcibach'n. del Estatuto en lo.·· em11.re1 y qua : ' 
· a1 .P4sar a la dl9c\Jsi6n de los art1culos en J)Brticular, ~·. 
éstos Y rafonnáran slbstancialmente, "por n0·8Btar da -· 

' acua~ti> ,en ¡'~ considsrad6n del Estacb 'can.o pat~n al CJJ8 ~ . 
habia da pane~ie enfrent~· a sus·propioe .. trabaj.cmre··~~··.>En.." 
su inter\18nci6p•ataca el dert1cho dá hue~g~, ~al. de'l!i~df:cuf 

•.. zeici6n, el ~e tenlan loe trebajamres a qua sB1_.s •-=u .. ·,-i, ·.·· 
chara para la fonnulaci6n de proyectos y anteproyactoa da. -
PrellÜpuestos dB qjr9e1Qs, asi. como la dispená8 da;d.a*'tóe ~ 
~isttos para ser. funcionarios a axtranje:Oa ref'UOtacba l 

·. Poltticos r;yJa militaran ideolÍ5gic91T1ante ean la ~iuc16'i·.... ·· u.d.cana. · · ·· ·· · · · · 



Se inscribi6 también como oracbr en pro el -
Diputado Miguel Angel Meléndez Reyes que entre otros concee 
tos vertilS el siguiente: "La Revolcudn Mexicana entrega a - ·· 
l:os obreras las fuerites de trabajo; la Ae\AJluci6n tlexicana- . 

· recupera lograncb ll1 viejo anhelo reivindl.cator.l.o, las pro
pias riquezas nacionales y se apresura a entregarlas en las 
manos honestas de loe trabajacbres, ei la Aevoluci6n entre-. 

· ga a los trabajact>res fuentes da procilcci6n .y de trabaJo . .;. 
· y si se tiene en cuenta qu~ los m6s recios pilare~ del go-
biemo camo'eatructurade mar'lcb; como expresl.6nda.au~ori_;. 
dad. mnpraciscwnaite esas fuentes de producc:l6n y da tnlba 
·... ' ' .· . ' ' . -... - .·· .. ' ... ,·', ·-'..' __ .. 
j9, ea leal, es consec:uente, y da ningOn mcut> ·~~gico --. 
•steblacer "'ª la ~luci6n al fin culminara 9u tnl}'lti:to~ · 
ria .,treg•u:b a los trabajacbres la superestructura que:.S ... ··. · 

• ' ! ' • ' ~ . ' ' • . ' • . . - ' : .. ' . ' . . "' . . - - ' 

llamalklbierna". 

.. .· Aafuta s:msterJ.onnante la· pros:maici6n'd8 
:, EYtilio Acoata, arguyencb"-'e ''cerrarlas las pu8rt~~ a lo~ .. ; 
' tl'eblJadores ectranjaros con idaologla rewlud. .... onllJi.' a no as 
•leal y es chauvinisno,. porque el trabajact>r es uno Y·&l e.a- . . 

' ' pit.11 tlMftbi*l solo es uno y ,aei 'mlo existan' •uperadDs. - .·· ' . 
·por al capitelieliio. y B><Plotadores",' m6s. adalante coriti.nóe .. ·.· .. 

.. . di~i..1di"rm co111parto la. tesis sustentada JXlr al a&ner'f1l ~ .•. 
Acosta, en al SSltido de haber pedido expedlr L11a ley da:~~ · .. 
Inmnobllidad, o como. se llame, en fawr de loa trebaja~res 

: al .servicio dal Estact> parque para mi em 1'9PNallnta t.1 ci-1 
tariO , peq&91o burgués pll' el cual ='ª Preten~lt f a~l'8C:ltl' • : 

'loa tNbaJacbras en son da beneficiencia. ,~, loa tl-at>BJ.; 
' ¡ . . . ' . . . - • ' . . . • 



cbres tienen derechos categdrJ.cos dentrt> da nuestras leyes. 
1 Lo · indlspensable para ·toda revolucionario coned.ste 6nica-
mente en respetar sus derechos no en Prt>tegerlos en eon d&'.'" 
baief'icencial ¡tti en darles hospital.es, ni medicinas1 nada 

·.·.mas. parque, pabrest 're, correrlos de su anpleo nada.""ª par- . ' 
que ¿quA har&l?, Sino que es un derecho que les dábamos·~ 
conocerº, 

· · .. · ... • .· . . . El Diputado Feman'*> ~11,:>~ inecr.lto Cllm,,,,. ~ · 
··•· oract>r .., pro mstuvo ., su intarveneión: dar a ~os tn.bijll , 

riorae dll Gobiemo al EatatUto sin dlirectio d.': hulilga. y ·.rriUtÍ 
,. ·' ::, '·-. < ... - ': ... ,- - ' . _._ 1 ' • •••• •• • ••• ·, - .- • • ·.- ..... :-. ,: •• ~_:'...'.;" ._· '. :·, :' --: ... ·.'.-_··._,·-~-·'" 

· lacb laatimo'98'"Bnte dal dentcho da libra ªªoclªf?1dn, pe'**' . 
... 111 n1cur111 para salir da]. paao' pero no canstituiz'1 -- '' 

'ello en aut•nt1co valar positivo~ unagarantia-dl d8rachofl-
1e'Jttimamente adquir.ili>s, ni 1.118 garant!a ,para al. aJaréidcr 

' >• '', ·.·da la mlidaridlld pnJletaria, tan n•cesaria erí .·las ttlÍpütae:' . 
. . d8 loa t;rebÍljadJJ''fis éontns sus opremrea. Para no:.mtR>s . ..;;... ·· · 
· lo' fÜn~s:itei es que haya una ley que conslgne dnéhba Y,: 

que i~pan~a al Estact:> como patrdn obligaciones.y que da a• .. : 
loe trabtijadJres las. annas necesarias para defen.iÜ.. "'1 ~u·· 
lt.lcha. contra los irres~í1Sable_s que tendr'1 qua ~nir- 11tlñ,a-. . 
na. · El trabajact>r no 'tiene cómo madi.os de subSlstencl.a mis 
que la venta de ia fuerza f!sica que posee. El asta'cb 'ltÍ -. 
compr~, entonces lo e)<plota, Que no 'cree la plúsvatia' na' ~ 

· ~iera cJed r que na lo e>cplote. · · · · 
,·.' .: r • 
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.. . . Este es l.11 error en que se ha incurricb ~ ·· 
siempre, si no CC)nsideramos al Estado como una l.1'1idad capi
lista, paro no podamos, frente a las responsabilidactas que-· 
no .. Ptade ·negar ante. sus trabajacbras, dajarlo da con!d.dllftr. . 
c::Omo cual quier patrdn que compra la fuerza de trabajo da -

· 4,• Critica suscitada mn motiva da su ~ bl icacidn. . · . . ·· ·. . . . . . ..· . .· ... · 

'.. ' . ',· ' 

~ ·· .·. ·/ .·· ..... •.·· · ·... El 5 de novianbre da 1938, par fin, fUll ~ 
. bltcacm ··án el Diario IJ'icial ·81 Estatuto. de loe .Tr8baJaEb
ras al serVicio da los Fodents da la t.ñidn. rnin qu9 al • ' ' ,• ' 
"·:" .. ''·,:' .. ·'. ¡ . . : ,. ' ·. '. -._ .. · . ,·.· ... . :.: -·.·._ ---~-

c1r. da Mendleta y N(.ñaz "as un.ordanerniaito muydef'actuom 
· c18sd8 el. Í:>&aito de vista t*:n:lco, contrlll'ioH a la c:bctrina . · ~ · 
· · JUrtdlca y . a los, intareses ·da la Patria Í • FJ<pnaatOn de. &.n • 

momento polttico an el que se acNtarte eLdaminio da tbctri<. . .. 
'·· _.- . ·. , ·., . . ··.' •' .· ·, ... · , . ' 11!9' ,' 

nae:¡ .extnmist11s mal digeridas y da lideres obntros". · · 

Cbn Gabino Fntga~ de igual menara, se::!!un~:i · 
a los raaccionarioa ataqt.1as al ·EStatuto. · Plnboa.·aUtoras 4 ·· 
f1M1den sus obj~iones en las slguientetii constdaraCi~nes' 
principales: 'lo. se llega a conf&.ndir al Estad> con Lita .,.._ •, 
. presa d8 tipo ~apitaliata. 2o. El empleactJ s:iÓblico no ha ... 
gsiatb nada con ql.le se le reconozca el derecho de huelga ~ · · 

,· .. y el derecho 8 sindical:l.zaree1 3o. Far astas r8z0nes• aa .. 
' . eontrarlan los principios b6sicos que d:Jminan. nuestro rtg:l~' . ' 

man co~stitucional, d6nétise lugar. a una serie d8 Consacuan~ · 
·.. . \ . , . '. . . . . . -' . . ~ ' .. : . . . . . . . . . ' º' 



· cias que 'podrían llegar :.a la paralizaciOn misna del Estacb•.' 

. Las apreciaciones de estos autol"8s, no las ~ .. 
creemos juataa, en cambio las consideramos contrarias a los .··. · 
ihtel"8ses de la clase aSalar.l.ada mexicana, que es la m&s .;. 
nunan:>sa; trataremos ·pues de desvirtuar las objacionías~ 

Desde un principio se taeti&' de S'lti-é:oneti
tucional r;l · refericb ·Estatuto, par afinnarea que· 81'8' cc:Jntn1· ·· . 

.. . '. ~· , , "" .: - , -·.. . .· .· , ._,. _: .. . , -- ... ,._·_ ·. ;:·'-:r: ... ;,~·-' 

rio al Art. m Chnst.' . que señala las facul,tadaa dll ~ecu 
.· ti~ y en su fraccidn II la otorg6: "la de rC>mbri.r Y. 1 ... 11>...;. 

ver a los c:temas anpleacbs da la lhic5n, cu)'O hornbrfflftian~ Q.;. · 
"9mocidn no asten detanninácbs en la Chnsti tucidn o •n la~ 

' . . . . ' . . . . . .'• . , 

18)1ta". 

Pan> tembi6n deacm !.11 princiP!o al 
• de Art>i traje ID atuvo ... au a8'1tencia que "111 Estatuto d.; ~ 
. iaa rNl>llJamrea al. Servicio da loa Podares .de la u1i-'n - · 

as :fay raglernent~Él de la Fraccic5n II .·~ Art. EB cbnst .• ,- · • 
y "" consacuencia, a partir da su. pn:wnulgacJ.dn l.os ""'"~~ •.. 
ftli111rttos y ranacionefi· da los t:-abaJos fecf8re.lea CJeb..,; haC8J'"< 
se de actardo mn las dtapostcionas dé dlcho E~tatuto• -~
puactf.t alagarse que la fraccic5n II del ~. f!1 ~n,t:. '· CCll1~ 

·.cede faeul tades. al fJec~iw para nombrar ·~·~··· 1'1111Dv8zo ª'loa - ... : 
amPiead:Ja pCblicos,. Pü•s tal. facUltad esta li~tada,pÍor:tll.-' 

. Pré>Pio .... Estatuto. que ·t18'1a ·al c~ar da Lay:· flÍ1gJ.am~~-- · 
· .. ' de dlcha fl'llCcitln· C'Dnetituclonal" ¡ ·· . . 



:_ -._ - . - -=_o'_-: -_-·-~--o -~- ~~-' 
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. Tambi'n se decía que el Estatuto venia a h.
cer 11ugatoria la facultad concedida ·a la Cllnare . de Diputfl-:- · 
dos. en la fracc16n III ·del Art. ?4 Const. , . para nombrar .-
. los jefes y empleados de . la contaduría Mayor. . No8Dtros ~.· ..... 

· .··. afinn8"1as con validez, que esta facultad subsiste, · debiendo.· 
. ejercerse dentro de las prescripciones del Estatuto .• 

. . En los otros caeos en loa que se opon~a 'el -
Estat4to 'a la co.n•tituci6n, , 6llta fue retónft«dl. pare #c:UÍll">: 
l~ al primero, siendo así en su t.cto origind 81· Art~·:9? =· 
9stabl.t:ia· : . · . · · · · · · 

. . . . - ': ,· ,~ :, 'j" : . 

.. ~ SUprwna·.·C'D~• de. Justicia ·nDl!lbr~,;:i:r._ :·· /'.C::, 
~~rá libntmant• a Bull secratari13s y dllnU emple..doll;'qu.~~ . > .'; ,, 

·•.· .f'~J.1l'1ll. planta· respectiva· aprobada·· p'or . l~lay~ ... · liaa :llagia ...• I;C .. ;, 
·.··•· :treliOs d~ .circuito··y Juacaa.d~óiat~ito•.·n0'11b~at-n y 1.amG\18--'c · ,.,_ · · 

. f.¡,,, tembi6n a sus respectivos sltcn1tari~s )' emplaadc>s•r. ; : .. 
. ,' .. '. ' .· ' --· " .. ·.' , .. ., ' ' .. '.·,, ,.·. ' 

•'' 

, .... ···.· .•... . Par pub~icaci6n ep el oial"i,a Oficial, ."8b6.;. \> 
<SÍ 11 de sáptiembre de 194o se" m0dlfic6 de la . sigt,fillr¡t~ 'ni~~·• .,.·,.;. ; '.: 

'.'!.:·:.'.·-_:·'\" 

' ... ,.·; 

>' •·. 

. .: ·.: ». ' .... ;'>('• 

;..;.,várii a··.sus:;:,:=:~~~~~:~;~fca~~~,····· ~'.i' 
panden con estricta ,9b~rvancia a la Leyr"9sp.Ctiva•' < Ep <A ·· 
igual forma procederán. los Magistrados. da:cir-cU'1ta··y·Juecas·. 

, 'de Distrito por lo que se refiere a>~'us, reap.ctivos sacm~ei •.. 
. -.. . - ._, -. . ' . :. .. -,. ·.· :_ ~-·".,·. -·.-·.···": .·,'··.-"· ·.·; '. · .... .,_._-.'.';·-. 



l"ias·Y eq>leados. 

' ' ' 

. Lo mismo sucedi6 con el.Art. 102 CÓnst., que 
al.referirse a los funcion~rios del Ministerio Público ~· 

. cia ;,ser6n·nomb~dos y removidos,' libl"aniente por.· el EJecuti"'.'. 
\ID debiendo estar presididCls por un Pn:>curactor General.•. , ... -.-,,-:).~ 

<d '' <J 
--, ';;'\-~ " .-, ,- -~.f 

.. . . . . Par refonna de 11 de septianibri da l9"4Ó se, .-· .· L r:J 
· ... · ..... i,.,d~f'ic:6 en·los.t6nninos·. siguientes:: .•.. ·"Lalay aij¡anizat'6; .... ; .• ;( .. <fl 

" '': al•• lff-'listeria. Púb~ico Fednral, cuyas funciana#os: urin .> ..... ~·. (.·~·.:·,·.·.······ .. ·.·.·.··~ .• ···.~ .. ········.··.·.·.···.······.:,····.····~.·.·.·.: .. •.:.~ .. ·.: ... '..··.·.I,,! ..... •. ',.~nidos y namovidos ppr el Ejecutiva,. de llCuefidé, cC>nla;A';·; .. ·.· ~· .. ·.··· .. 
~•Y 11Í.PllCtiva". · . . . . . ·.· ·. . ......... ·:·. ··:'."!:l 

. ··"·;::-.·: .·. ·: \.::~T~ 
. -, •', :: .. · ':'.':<~ 

' ' '.·. ' ,• ' .. ' ' < .. ·. ' < ··,···· .•. ',· ..... •·.· ' ' )~.:~J 
, · .. · ..•.... ··. . . .· ... · . Han qUedfida invalidadas :1,11s'·c,bjecio~~ <Je : ~, . >.;' · • ·:: 

. tfic:0natitu~ionaUdad.del Estatüto.··~ el calific~tivct de~cat,..;;·•,,r,.~···,".·:j. 

", -'· 

"';.¡.·_,.:; ..• .:._:· 
; ... -.:·-·· 

: ··,··.:, ·.·.:. 

',._, :":,->":' '. ·. . ' : 
·", ; : ' ' 

·/.: .. , 
',!·, 

:•''>.<;\.;.:'.'. 5~..; Aef'.oma Aviief Camactio~ .·. 
·.'-,.:··. 

·/: .. ;:,-T< 

•• ' . '.' . El 12 de ,marza de '·1941 el .EJtlC::utiVo'·r:idf;rllí~/. . <X.'"l 
·· .. nlfl,{Q6·$ .. la C""8ru/cte 9iput8doa.el .. P11Jyectf>:df..~f~~ª .. ~1,··~1.·t;. ·. , ... ·.· ·•··l 

tat1.1to d8 Jos T,_,SJadores al Servicio de;.1as Poderes ti• la• ··· .. ·. ·:·. i· 
Üni6n. Es de hacerse notár que· fua hecho par la ·~ao~fl-\•. .. . ····.·.· · .: i 

...• Ju~aicíf•del Gral. y{ic. oétavio 9'jar VAZquez, eÍ(quaJ~·· ... · <~ 
' •• •, - .. : '.· .· .. , ' ,. ,···> ·',.· .· .• -, · . . ·:,- ... ·.. .• J 1 
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· mutil6 el Estatuto Jurídico, especialmente en su articulo -
4o. , restando a la vida sindical·· un sector muy numeroso de
trsbajadores a los que declar6 de confianza. . De la e><Posi..;. . 
ci6n de motivos son de mencionarse las siguientes considera· 

' --·~· cienes: 

·"El espíritu que aninÍa al ... Estatut:o .. de los 
.. Trabajetfonts al Servicia del Esteldo es elda. la Aevoluci6n 

qua tiende a··pn>teger los·. interese• alemeritalell.···~a1osg~ 
. pes sociales antes des~anados y que, en. ccm98cuenc:ia; : !'~- · 
lklb~•moconsidenajusto al mantenimiento delo11F>rincipias 
.tutalfll'lt• que inspiea esta ley". 

. . . " '. ·' ·, . : .. ··-. 

"~e la aplicaeidn del Estatuto pe>r m6e de 2 
'de>IS · ~· CCJm0··· 1a de cualquier. otra· dieposici6n 18;1.siat:L~S:-· 
ha'aai\.,_ada. los defectos· da qua adolece; .. d.mastrandO••·~·~~· 
pr6ctica lagunas de sus nonnaa qui nibuan .~oa limites de ... 
)acqnviV.nci~en general o cD111Pn>bando quec:i•~aa.P~ 
. toa . no . fueron regulados . con la· precisi6n neeelaria, todo la · 
cuai ~º,_ "''ºrmaª qua a1n aceptarlo eaanc1a~n~ 'ProPe!! < 

den. tf darle ma~r eficacia". · 



la.inamobilidad judicial; es tambi•n indiscutible que po~ 
la naturaleza mi9111a de las funciones que desempefhsn los H,t 
vidores del.Estada, algunos de ellos deben estimarse.como.~ 
empleados de confianza y si u observa que el sistema. actap.. · 
teda por la legislaci6n en vigor para determinar estaa • - · 
e)(cepcionasno se apoyen en un criterio definida, pues se .. 
·limita a una larga enumeraci6n que ofr.ce todos los \licial- · 
del casuilma legal' ~aul ta urgente adaptar una f6rnula r - . 
mi>(ta que' tenga MPli tud bastante pare aplicarse a ~·. "'.' ·. 
1011'. ...,lelldos dll la··astNctura actu11l y a.las·~·•·•"·· el • 
p&>l'\l8nir, 'pudieran crearse combinando asl las "9f'~aJaa del~·· · 
;eiat.M '•"""8rativo con las .de una dllfinici6n ge~riJl"~: ·.··· . 

; .. · . ... 
11QUe la sociedad reclama de l~s f'unci~~oa> •' 

·~ 't ""'l•adas una labor .eficiente, es i~~scindible ~tar; : .. 
· >parit: el 'alCenso de los servidores d81 Estado, Ccwfta cl'i,~ricf<'.·/, · ;., 

r11"r8·•1 de rnayorcoqJetenci~,y···aola .en igualdad .. eÍlt,,.i., ;·/·, /' 
pr~ra ca.ndic16n admitir como factor dltteminante eti·c:te ~· ·.· · • ... ·· .· 
~ntisr"eetad". · · ·· · · , ., 

'·,,· ·,)··:. 

•. . . .·• •QJo a difetenéia del p~imÜlltjf~idJ · <~:·; 
. par las obreros en .al aJercicia del dereé:t:1a· d8 liueiga,Y: ·..; :,, . " :;: 

,· _;- '"";. ·_ '-. : ·':.· . :·.- ... -· . --_-,-, . ... --.-,:~ ·,. _--~~.·,._·-._·;_:-· ... ··-< .• -~_,_.:.·_::, :-.;' .'· .... -:-·:_;.-._ .... ·:-< .. _·-,::. _,~,.:,/.",·.'. ... ~·-.: 
· ,cue."!do. se trata de 0"'1leados publicas es indiapensat>le·~pa~': , ·~+:/"· 

· la pec:ul~ar r;aturaleza de s~s funciones, que:.na'~ li&guf".:' ·,. ,, 1• a la siJepenei6n de las lábares sin una cal'ificaci6n previ•: . 
' • - , . . ¡ . ·, . , .. -:, ,·,-,. ,._. '• "\', ... 



. ··- ·. . 

de l~ legalidad previa .de esta actitud" , (9) 

', '• . .. . . 

. . . . . ·.. . . "Considerando finalmente que es de acentuad~ 
.'necesidad fijar reglas que pennitan abrevi,ar los procadi•·~~ 
mientas que deben nonnar los conflictos er1tre a1:E:8tat1a y ~· 
sus servidores'¡ i ' ' ' ' 

. .·. - . .. . ..., 

. El .. 14.· .... "8,;.o ... • l94Ü~ •·• di1~u116n .n ~ ····· '·•·.·~~~; .. :1:··:~~~~~~~~~~~~~//.· 
¡Luis' MlrqU.z, Ric~ó 'I • Edúardo HBm6nd8z O,azaro r ·. caifto CJ~ ~ 

.. dor.l.n:pro C.,.101 ·zlll'ata Vilá, 'Albtirto rrJet>aÚrbi~a <:Y. .;. · ·· 
. Ál.:te1mlo col,,na d..1 Rosal. ' ' . •' 



. . 

TruebaUrbina replic6 afimando que loa·que·asi pensaban· -
. Se fundaban en 11 te6ricos de derecho. actninistrativo' vetuS-:. 

toa, an:aicos y apolillados y que sus a>eperiencias san de -
·l~ntorio cerrado entre cuatro paredes en al que na S.

. reap~ran •l ambiente popular y el ·ambiente de ansia de mejo 
remi•nto de·. todos "los . que sirven a patrones . econ6micament.; .•. 
hablarido .Y a .. patront1a como. el Estado. Claro aat6 qua am~ · · 

... tratadistas del derecho acniniatretivo,. que combaten el - · 
. deNcho de "'•lga de loa tnibajádores al servicio del E.e~~ .·. 
dasonaqu6llollque preci ... nte defiendan aunestaciOt>ur-o 

• Vu6.s, ~uricialmente burgí.16a. {10). El den1ctio. di ht.;eÍga:· :.. . . 
·. · ·. · ... ··que c:ona8l1re nueatre_··conatituci6ri as_ un derilchoqÜe···~·bia;, ·

... ·· . eaic1e1"to que ha . surgido en una sacildad eminentmnta capi . 
. _· ·. taliata9 ,ha aurvido :. tambi,n_ ·frente _a. ~n .· Eat.Ja. qull :tnata p : 

· · ·· .. de ·tf9nstormarae, qua trata de mádif'icaru·:y 6ata ita la<, .... 
. .. · e~nci~• 6ata ea 91 por qu' . defenc:lemas rloaotMa el d9'9ct1o,:; .. 
> · di t1Üll~ga"• •. 

E~ la sest6n comaapondiente al 22 ~ mant'-·· . 
da: 1941 fue· aprobada por unanimidad· la·· reforifta 111 Eatatu~~ 

. Fi8 1015- trábaJllda"s al servicio d8 la~ pod81'8s de ~a Hrii~n~,· · 

Alberto• Trueba ürtiina~- ·--~~v0Dere~~o-.~~~ist~~1~· ;~··.;,•···· 
. · d8l Tr8bajo. Editorial'Porr'ua. :o. · ·. 

. M6><ico, i9?á. ·•· P'9ida 111 •. < 
. ,. ' . .·,· ; '.· .. - .,:, 



6.- AdicitSn al 1'Jartado "811 del Articulo 
123 Constitucional •. 

El. 5 de diciembre de 1960 el Estatuto Juridi 
. ' ' -- ' 

co de los Trebajadonas al Servicio de los Poderes de la ....; 
. . _ JJni6n paSd a integrarse al Artículo 123 Constitucional,. ce);. 

•· . ma el pPMT Poo 118 ,; • . . . 

- . ' ·. . . ·.--' 

. . . "loa tnbaJac:tOnts al servicio del. Estado, ;. ~ · 
par-.d1vltrau yconocida~circunatam:iaa·n0t1abiar1disrrute;;. 

·. do di tO~ .las garisntias sociales qtie el Art:~culo i23: c:Oh• x,· 
-~,-·-·_,._·_ ..... _.,.· - ___ _;- ' . __ .· ,.--'. ... --:_-. ·. -· ·. :·: ' .. -.:_-: ---. · .. ·--.: ... --... _·_.:,·--.-.-a:--·-'· 

. titucional consigna para todos los dNa trabajadonta. E.. . .. 
cierto .·que la relaci6n jurídica que u,. a loa tnsbaJac:IOri.~ 
t1ry•ge,,.r'al can llUS ntep~ctivo~ p~tf'fJnes .81 de distinta.na..;- . 

· · .tun1ieza di la qU• .liga a los servidc>rea pOblicoa can el . .;. 
· .. Eat8da, Pue• aqU6llaa laboran para """"'111ª c~rr .rinell ~': lg · 

.·. _·. · ~r'CJ o · di · aatiaf'acci6n personal, mient.raa ~ua ••tos tM.b~•l'.1; > · 
.• < Para instituciones. de int19r6s. geherel,. canstituy6'1dr:JS.. 19n.... . 

. ·intin.,s colabonldóras ··en .•l ejen::icia .·.de·· la. f'un.ci6n .•• p6bj.ical. 
:Pera tembi'ri as cierto que al trabaJa no ea uN1.s•ie'mer..· .. · .. 

· · cahc;la, aina quu fanna pfirta eaancial~dtt la dignittlld d81 ~' 
hambre; de ah{ qÜe deba ser sieniPiw tutelada .. ;. 







·e A PI TU LO III 

El Artlc~lo 46 df!. la Ley Federal de· los. Trabajadores 

al Servi.cio del Estado, 

-- ; ' . ' 

i. ~ Estabilidad ·.n. al aq>leo. 2 .- Obligaciones de>los tra · . . 
bajadorea, al Servicio del Estado. 3¡:.. lplicaci6n del Ar-ti· 

,· .. ·,,'-·"·' .,. . - ·.· . '. . . . . .· -_-·.·····.-· 
·culo 46, . 

... . . .. · .. ·.. . . . La e>cistencia da la estabilidad :~re eJ.·.c:t~;, ; ..• i. :·,, 

. 'JShij a la. con .. rvaci6n dlll -leo, •• una suna ~ima m··- . . >¡ 
•.•. garan~ias entre . e6l poc!'"~ pública y el trt1t>aJacior, p~l'S ~· .·· .. ·•.•.· .. : ... · ... •.11\ 
<a: l~. 8dministft1Ci n publica una mayor libe~ad. de íWaolwr'-· 
. :ltl 1'8illci6ó·:.Xill.terite. de los servicios en. el daaerrofic) 'pri) 

'o --; .:·_ ·'.',-''.' - ,:··.-.-',, ·,--· -,-.'. •. -~-< _-.,, '.• - . ' ; :. •_ ,. ·_ . . . . . ' .: ' ' ........ · ." -:. _·· .·~-

pio: que, deMmperla el Eátatto• · · · 

i . - ·, . :' ·.' ' .· i,: .. _ .< 

' .. · ···•··.· . ·. . u.; carta f~nd-ntal de 191? en .... U"tlcuJ.o..· 
l23 .• tr.c~i6nI~, ·.•·l8'iartado e) •. o.torg6 a ·.1.oa .trabC!lJildoriaa.- .. 

. . un··~~h tl8 ·e11tat>i.lidad · ebsalut~, eatableci~ndo' ·.··la.· paai~.<.·· · 
· bj.~idlád .. cte ... ··,.inccirtJorerie.···" su. trabaja' 'cuando ·.fuese··· vtcti~ .·.· ' me : de de11Jidaíi ir'lji.íl9ti.ficados. . . . . . . . . . . . . . . .. 



·des deba. establecer como. un principio general de·· todos.·. loe-· 
· trabajadores que debenin permanecer en süs labona llllP~ 

dos· por contratos indefinidos, ccm llxC1Pci6n da .·.1011 ... Mrvi.i;.. . · 
cioa que por IU naturaleza no lo permitan. Esta· tipo de .~ ·. 
estabilidad se denc:J111ina plena y tiene dos manares da lier :~<' 
SblSoluta y de GJ1"11Ci6n. limitada. ·· 

. ' . ' . . 

·. . .· . . , . . . La estabilidad indefinida, lllrl"ll~· abasoluta- . :XC 
. aubaiatiÑ . la n1laei6n · labónsl por ·ti•a i1rictet.m1nack,·.y:~: · 

'.·. ill de ct.nici6n linlitllda a n1lativa por al, ti_...,o .. o nali·~·.· . '/ ·: 
... •· ciah '. de.·· uná Obra. detenitinada. . >· ' 

J• ·,·., 

"Y>> 
. . . ~netitucianab.nblas ~s lligialativ"+-···\ ':·.\·. 

que· e~tfibl.:en la estabilidad e~ 111· ·~lea ~st4f'.1 *°"ª~ª"~: ;.i .~ ·' .\. 

das enai .. articulo?~ fl"acci6n XI, ·y.dice qua :111ta"9rl.8o'.:~. 
··~'. faeultado para crear y 'sup~r empleos pL'.iblÚ:a•. 'd•·:.1~'~ 
Federeci6n y ..rielar, alMftantar o di1111ir1Uir sus dotacia,Wa. : . 

• . . .. •·.· .· · Aairltiamo el a~!cula 89> fracc16n II, a>qin.·Sfi '. 
. . · qÜe el l'reaid8nta · de la · RepÍjblica, ·.·puede ~,.U. y· ~#~· •.. 

. · ·••· librament11 a los Secratarios del OespaclicJ,·a,l P!"JCu.11ldC?f ~ · · 
: ··. General 'de la AapúbU~a ~· al Gobel'rleado~. deí o~~tr,1.t:o Fa~,,.1, ; " . •··· 

al Procurador .General. de. Justi~ja del Distrit«l :Federal, fi>;_ .: ' · · ··· 
... · .los.~gistradcus' d91 •T.ribunal SUpeM,or .de .. Jqstict:• d91fi,N8-·.·· 
... ci6n, a los Agentes DiploniAticos y a los ~leadC>is ·~aJ.io;i., 

'1ás de Hacienda. , ' 
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Por lo que se refiere a los distintos emplea 
dos federales en sus distintas categorías los·únicoa que n; 

.· pueden ser suspendidos en sus puestos por circunstancias es 
.· . . . -

peciales,· son los empleados de base. 

.. . Los enpleados supam.imererios, interil"IQS, ~-
los ..•.. de lista de· raya,·· da. confianza o los de ·contrato, ··si ~ 
pueden aerremo\lidas de sus plazas, sianpre y cuando s&a -

· pllftl elmejardeurTOllo de las actividadee da las~.P~!l 
ci.S gubemativas y con la autarizaci6n del trabeijlldar. · · · 

.. . ·. . . . .... . .. · · ua lag1slaci6n . buRJCnltica tu~la .; los e..2 
· · ·.·. pleados públicas, .. principalmente en la aat&ib111d8d· C. ··su i~ . 
. ~llD.; ya qu~ el titular de la .,andeneia tiGne la abltGa . 

ci6f1 de someter el cuo al Tribunal. Federal. de Coneilieci~: ·· • . 
y Arbitraje, si no - 'just~fica la c..Üui, .. l• d. reina' 

.... • :,'" ··.·' -,,, . • . . - :·': -,- .•. - .. o ·" ... , __ ,.-,..,_ :,<-~ 

tal~ en JIU 8111Pl~ Y M pagaÑ loa UlariCJS venc~'*''• ..... 
·. . . :' ' ,,_. ·. ,' 

2.- Obligacionea dtl loe tnmaJaliórita ~1 .. ~.:. 
vicio d81 Estfti:io • 

. ··. ·• .. . . ..... El t...&a,¡adÍlr al MajciC.f!1!1É~,p~ : ./ .·. 
~z:' 9UIS •rvicios cJedian~ nanib:lllll~·~t~, .. '"~1~'.~~ .•~'. 1~· < ···' . 

. func~º facultadá pana ell,o •. El ~1.9'1i.ilr,:t!D'')'!á ~ ... ··· 
tec16n d81 1111...0~ · da arig8n a una ral~i6n Jurtclic.t'·dil ~· 

'. . . . . .. . ' ' ' . . . ~~- . : ,. . . ' ·.' . ' ~ .· .. '· ··· ... ' " ' ...... ···,. :.• ~ 

¡. 
¡ 

¡ .! 
¡ 
f 
l 
J 
¡ 
¡ 

·t 
¡ 
i 

1 



bajo entre el Estado y sus servidores, acto qua as sustan
cialmente bilateral que tiene dos rnatnentoa distintos, prime 
ro el consentimiento por ~l acto unilateral del Estado qu,; 
es el nombramiento y segundo el constituido por el acto · 
unilateral del individuo nombredo que es la aceptaci6n. 

. . Se trata de. un acto único¡ constituic;io poJ'- - .· · 
·das elem.tntos: a) Oeclarec16n de voluntad ·cte1 ente público, 

··y b) Oeclaraci6n de voluntad del individuo, los dos. acto.
. unilaterales u fusionan an el momento miemo de la ac:lip1:.;_ 

cidn, en un 8010 acto de carácter bilateral que no ~li~. . 
lafigurede un contrato, pues si'bien todo contrato •• bi..; 
latáral. rio todo acto bilateral lls un contrato' salvo '.cuan:~ ' 
do el afecto querido es la creaei6n. de. situaciai1as jurldi..;... ·• 
cas incliv~duales y cuando las voluntades ccmcordantea'""'8'.;. · .. · 

' na~ de individuos qua quieÍ,.n producir ceda una efectos j~ 
' rldims propios y distintos, situaci6n que no se da en el~ ' 

presentecaso,.pu11s la relaci6n.de tf'8bajo que la origin~'."' 
. •s. ; nmulada en adelante por el d8recho objetivo. bicho ' -

· .· acto bilateral condiciona un estatus legal. 

·. El .naoo-l.ánto ~ la aceptaci6r1 OáÍi'l...., - ·. 
;i.ior el trabajador ~st6n creando para el Esttsdo y e]. tr8b1,1-;;;;. : . 
·j,Sdor derechos y oblfgacio~s. . . . . . ·: . . ., · . . . .. 
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, El concepto de obligaciones,. según elDiccio 
nar:lo Jurídico de González Fernández de Le6n lo define de : 

.. la. siguiente manera: 

' . ' . . 

. . ''Vinculo de derecho que nos constituye en la• 
necesidad de dar o hacer alguna cosa. Juridicemente hay o
bligaciones de dar y obligaciones de hacer, las obligae~- · 

.. nas da.hacer san lasque nos 111'3ortan para el objetada ...:. 
· ""'estro fitatudia y se clasifican en divisibles e i~divisi- - .i 

bies, a este respecto tenemos. . Las obligaciones de haeez"-. · 
.aon· divi.siblas .. cuando tienen ·por. objeta la pre~taci6n<dtt- . 
. . flfchos' detemtnadas solamente por un cierto OOlllaro di· .. dial-'. .··· · - . . . ' - - . . ' . 

· ~ tnlbajo, a. cuando consiste en un trabajo dado~ según @--. 
·. t:enninádas medidas e>cprasac:tas en la abligaci6n, pues, de tia 
ser alS!, la bbligaci6n as indivisible••. . '. .· .. · 

. ' . . 

.• ..•. · .. · . . . . ·. · .. La anterior dafinici6n y :atendiendo a ·que,l~ · 
. nt~11ci6nqU.unealEetada·con iu• trabaj8dare1, ·n•ceHr15-; . 
. Íllnta as fuente de d8rechCJ y obligaciones y par lc:Lque IÍI·-~ 

·. ref'Ünt a ••ta última, e><iateri de da~ tipos, obligecion81 - · 
. dirWc:tas dé aetas ti-abaJadons pare ,can el pOblica, 11•r1do-' 
4staa lu ~· 'la ley ~one en rlllaci6n can loa actos ' 

· qull en eja~j.~io de sus funcit.nas deben 'llevar a 'CllbC)~ · · . 
• ·.-· , __ , - - > • ··, J 



' ' 

A este respecto podemos ver que las idea.1 de 
RafaelBielsa en su tratado de Oerectio:Administnstivocoin.;. 
cide. con la.anterior exposici6n al decir que: "los.deberea
da . los funcionarios y de los ~leacbs compnmdan · obligacio 
nas relativas 8 la actividadparsanal'por principio de indb. ·.: -· ' . ·.- - - ·-. : ·.· - ,' -,~ 

le profesional y a otras obligaciones que nacen da la cual! . 
dact pOblice de la funci6n o del empleo" , · · ·-· _. . 

. . . . . Con lo anterior ~a tenemos un concepto ~ . ~ • . 
···:Las obligaciones de loa trabajadonta al s8rv,icie> ~l E:estfld,o, 
. en·· tal Virtud podemos decir: san . toda.· aquella serie et.··•.ac--.. ·.•· ... 
. tos qua· el servidor pOblico eat6 obligado a n1alizar fnote . . 
al Es~do, conaiderado.6ste. coma patr6f1 ·Y aqu6llo's que'd.b.>· .. 

'' ........ '· .. ·. .·,·, . . . '• ' . - .- .~ - '_·_ <· _.··.·_· - ,·« ;• ·;_< --~\ . - ' 

. r6 llevar a cabo. frente a los Particuláres, ha~ia quienes.·~: •··· 
.en su casCI van dirigidos esos actos, en la :i.nteligendi~ d.,.:: 

· que, .•l incunplimianto da una de ellas a de ambas har,'6 ·.· .·.··• 
responsable al obligado frente a tareeros o respecto de l._ . ·· 

.·. . ad1tinistreci6n de . que fonna parte y puedan ser estas res-- .• 
··. ponsltt>ilidades de car&cter. civil• penal a, administrativo• 

La obligaci6n de todo funcionario o emplea+-. 
·.·da pOblico, . es la de . entregarse al. deseq,eño ·de sus lab~res , · 

·. ccm ie intensidad, cuidada y esmero ~ropiedo~ sujet6ndos~ · 
. e le . direcci6n de. sus jefes, as! como a . lf!S leyes y regl&- . 
'·. mantos respet:tivos' observar buenas costumbres dentro del - ' ' .· .. · 
·servicio, cumpliendo con las obligaciones que les imponga~ 



las condiciones generales de trabajo, evitar la ejecuci6n -
de.actos que pongan en peligro su seguridad y la, cm sus -
compañeros, no hacer propaganda de ninguna clase dentro de-. 
los edificios o lugares de trabajo, , asistir puntualmente -
a sus labores 1 asi como guan:tar reserva de los asuntos que~ · 
lleguen a su conocimiento con motivo de. su trabajo. · 

3.- ~licaci6n del .Articulo 46. 

· .. · ··.. · . . · · · Los enpleadós en el desemPeifo da sus: aer\/i ...... · 
. :· - . . . . . . ·. . . ' . . . . . : . : . . . . - , .' ' ,· ... : . ~ ... . . -' ' . -¡ '. . ·<. '. i_ 

cios ast6n obligados a observar .lo astablecidcfen 111e leyes 
;Y rjtgl.,ntaa qua n1gulan el ejercicio de sus acti\liqadea,:~
.públicas1. en tal vi~d al incumplimianto··.culpom .. d•)as~··· 

' ! ,.,Qtjftas' de de.racho en que encierran' antraffa una'. resp9,,M,b1".9 
' iidad personal en .los ei,.:Jleados. ' ' '' ' ' 

'.'·. ;.·. ·, . ' ... 

. ·. . . ... . . ·. Nüastra Lay Federal de TmbaJo, eatábl.e~·..O., 
.. ·.~au!SB• .da reapon.aabilidad·.·.y sanciones disctPlinari~ ~11--: .... 

c:Sblaa a los tnmaJ8donsa' y' que van enC:aminac1aa a obt•ne~ ,, '' 
·el t>Uan funciOnami•nto de ··1oa ··servicios públicas,.. conlltitJ... :>• :· ... >'L 

. ·'yendo una coacci6n psicol6gica. euyo objeto principal :·~ ...-;·· . ' '. ' ) : ) 
.qut.· •atoa cu~lan .c-.On ... loa deban1a de su Cargo,··. : :;: 



4? 

. El Maestro Serre Rajas e>epn11sa qua "el poder 

' 

dtsciplinario es la facultad que .tiene al· Estacio da··apl,icar 
a su parional una cierta represi6n por las faltas qua ha -- · 

· comlltido en el ajeroicio · de aus funcionas ·que puedan··· pf'OdU..:. 
. cir afectos SObnll a.l ejercicio de allaa, . . . . ... ·. 

. ¡ 

. . El i"""°"limilonto da lae o11ugaCl.ániia qo¡ti "" <J 
'·~ecifican an el U'ticuio 44 de la Lity eurocritica,. por ,; <' ,. -¡ 
plU't:ÍI del obligado da" lugar a la aplicaci6n ~· ctiflln1nte~ ·····, .. ·.:'·. ·••.·.· ... •.?.·· ... •·.

1
j 

saneionea ad"'iniatrativas 'I al C8H O te""inac::i6n 1 de 1~~ , 
··• 9r.cta8 11e1 · narll...,ianto~ · · '.s{/ ¡ 

'¡· _-..,_¡···< 

.··.· .. · ... · .. ·· .· .•. . ··.. En las penas corTéctivas quedan.cClllPr8ridl~. - ... ·>·.::;· 
d~s el aperoibimiento, extrañamiento, ámOn~sta~~~ii,. pr,i~~-· · • ... > 
ci6n del d11rech0 de ascensoy su8Pansi6n t&nporal deraltf .- : J; >~· 

· pl~; en. las· segundas, la remoci6n y suapenai6n daf:Í.nitiv~'.~;.. ; .:·:.\ 
d
·.··a·1·.·emp· .. ····1··,eo·.· ... . - .. . ... .. ...... , .. ,. ... , .. : ; ... ::: ·'..·~:i 

. . .. -. , > -~ , ' ; . , "· '. ~-,~- ~ 
- - ·--· '''·,• 

. . . .· .. ·· . . En las correcciOnes dtsciplinariEls
1

, :na de~ < ... · 
· ... hablarse'• de pena,· .. puesto.que carecen.~ Cfl~C~·r' pen'al: pq~ ' 



',,,·.' ·-

loquees .incorrecto hablar de penas disciplinarias tratan
do de corTecciones de esta clase, esta correcci6n discipli• 
na.ria es la consecuencia nonnal de la infracci6n a una ley 
erisentido amplio, pero no penal, la iq:iosici6n de una ccr-
rrecci6nadministrativa necesita un procedimiento adminis
trativo, previo e>epediente aunque sea en su fonna más ele
mental~·· pero siendo siempre indispensable ·el pnx:edimientG.
re!P•ctivo. 

La Ley .. ·Federal del Trabajo .. establece 3 .. ·clfi.-.. 
~sde sanciones .. dilciplinarias: multa, s1Japensi6n y dtl&-
titüci6n. . . · . ·· . . ... · ·.· 

··,, \ 

. . 
., . ' 

··• . ·. ·.·.•As!, laá irregularidacMls CCft!8t1das por los - .· 
.·· ·. ·.trat»aJadc>res' dan. logar a tras tipos -de sarlcioriea: .. l~a ~ de ..;.', . · 
. c:ar6:t8r aaninistrativo qua consisten en ama!1flstaei6n, 

'._.,nestaei6n por aaérito. con apen:ibimianto.da sanci6n •. me:· .-·. 
)'or, . ifnpoeici6n de notas malas pare su e>epediente peraoriel, · · 
.Uapensi6n'en las laborea con descuento de sueldos por ei;.:. 

. ~nninc:J de 3 dias, y la suapensi6n teq>oral de los ef.c,taes-- ' 
. del ncmbrwni•nto que solo proceda en loa eaaoa qüe > 89ii8la · . .,. .. 
el .arttculo 45 de la miema ley y el cese o tenriinaei6n. «M• . ...; 

· · los a·fectoe- dGl nombramiento que da par tanninadS le rala .•. · .·.· 
c16n: de ti:9b&jo sin ra!ponsabilidad para al ti~lar; ds)a .~< . · · 

. dllP•l1d•nc.ia. 



. -.... _ _,,-,,¡•·-·-·· ..... ~;.••:.¡ •• _.,~~'""•"'' ···.·-~,.- ..,- ........ ,_., .. --. '. 
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Las sanciones de carácter administrativo por 
· su naturale~a, se encuentran contenidas en el Reglamento de 

Condiciones Generales de Trabajo de cada dependencia y va-
rían d• acuerdo con las características particulares de -
cada una de ellas • 

La sanci6n consistente .t:tn la suspensi6n t~ · . 
• poral · d~ los efectos del nombramiento, el artículo 45. de la 

Lay al Servicio del Estado establece que cuando el trilbaja
dor contraiga alguna enfermedad que iq>liqueun palign:> ·~· 
p~ra~las personas qüe trabajan con 61, en asta caso niallllen 
t8 no es una sancidn, sino una medida de car6cterpnvent:1: .> 

.. •\IO ••.. panr salvaguardar la salud de los comparlen>s de tl"sbaj~ . 
· del enferma. 

. . . . 

. · .· ·. . ... ·. La pria16n pn1venti~a del .trabajador, segui-
. <da de sentencia absolutoria, cuando el trabaJadOr as acu• · 

do dll un delito que anerita se le prive de sü libttrt•ty, .. 
·.no conprobá~doS. !u n1aponsabilidad, por . lo cual .·se .·dicta •"" 
· sentencia abeolutoria ·a favor del .trabajador, "o al arresto.· 
~u.ato por autoridtld 'judicial. o amninistretiva••.; esta >a1~ .·. 

· . tuaci6n puede obedecer a una irifraccitSn al. ruglamerito de p·a · .· 
.·. ltci~ o a cualqu111:!. otro ordensnianto que, ~in tena~ ni~ 

na rwlaci6n con al tnabajo de la persona, "ª menos qt.18' t~ ·' 
t6ndose.de arreeto, el TribunalF9daral de Conciliaci6~ -
Y Arbitraje, resuelva que debe tener lugar el ce.se 'de.l tra....o. 



so 

bajador, aquí el arresto se debe a la falta c0metid8 en co!l 
tl"a da la Secretaria o en contra de alguno de sus jefes o ;.; 
coq:iañeros, o en contra de los. familiares de unos u otros, 
y que la falta que provoc6 el arresto amerit6 que se formu-
lara demanda de ·baja en contra del trabaja,dor. . · 

. . . En al últinlo p&rrafo del articulo 4s diéa -
"los tftlbajadorea que tengan' encOlll9ndado' el ' manejo de. fon-- •.. ' 
dila, valores o bienes, podr6n ser eu.apendic:los hasta, por,<.- · 
ED d!aa por el Titular da la Dependencia reap11étiva cL1~r1dc)-/ ... ·· .. 
apareciere alguna irngularidad . en . su gasti6n, mie,,t¡.,.1 ·· .IMlri · .·. 
pi-9.ctica la investigaci6n y .. resuelve 90bnt el ce .. "~ L8 .•. 

,' su!IP•nai6n en su. empleo por m dias presupone qu• •• para ~' 
investigar las irregularidades y que sa ha pntuntáda·de....,n · 
c:ÜS o .. nda da baja• ·· . .. · . . . ···.· .· . ~ 

1 '·. 

. . .. Por' 6lttmo, pasando a la sanc~6n. CC)naistedtt. 
en l!l case o tenninaci6n de los efaetos d19l narnbran~11nto de. : 

·. los trabaJS'*>res el articulo 46 de la Ley que trat~··· ·~ . 
tablace las causas en que el trabajador puede ctlysar baj~ 
sin r8~onsabilidad para la DepllndeMcia .y tjr:i~ en .51ígiJid' · ;_ 

·>analizaremos •. · · · · · ·· ·· 

.·,·.,·. 

Fracci6n I. 



·· · : tknicaa relativas ai funcionamiento de maquinaria o aqui--
. po, a .la atenc16n de personas, que ponga enpeligro esas . -
bienes· o que CflUse la. suspensi6n a· la defi.ci11ncia de un .· _. 
servicio , o que ponga en peligra la salud o vida de las -' 
peraanaa ''. 

. . 

. .. · .. · .. · En ia rerymcia, eL trabajador wluntarlame~ > 

.te dll llar te11ft1i,.da ·su relaci6n laborar y no puede ~r. - · 
·. J..:18maci6n alguna a la D.Pender'lci'a a .la cual p~atd::·.U~·: ... 
allnj1cioa. · · · · . · . ' ... 

c...+ .1 tníb•i!t°~.:!:°~Z~t~": r~~i~ , 'S'} 
pf,.~ta sus . servicias, ·se ausellt• da: sus i~rasl.cail .. #-> "' · · 
COr'l •'Blla un .perjuicio a la Dependencia •. · . . . . . . . ' ' ' O?? 



Fracci6n II.- "Pon conclusi6n del tt&nnino ~ 
o.de la obra detenninantes de la designaci6n11

1 de acuerdo 
· a lo dispuesto por la fracci6n III del articulo 15 de la -
Ley de la Materia el nombramien.to deberá contener el parác
ter del nCJrllbramiento:. defir1it.~vo, interino, provisional, -
por tie"'1o.fijo o por obra detenninada, en consecunecia -
si. a un trtlbajador se extendi6 nombremiento por un t:;i&q,C» -
Señalado en el mimamo o se le contrat6 para laejecl.l~i6~ 
da una obra de tem.inada e>epresamente, al· llegar ·a la fecha·.··. 
fijada de· an~no o al concluirse la obra comrapondiaita, . 

. . tlutomlticsnaita daja de surtir ef'ectos el nQ!11b"""iantó B)c~· • 
pedi_'.cb al trabajacbr. · · 

FracciOn III .- "Por. fallecilftiarito" • · 
',·'_¡· 

"i ·.:'.·· 
~ ,· ' . :· ~.·:·; " 

.. ¡ 

.. ... . .· ·, . . Fracci6n IV.~ "Por incepacic.tad pannaneit~ - ,< :.:;' ... 

dal traba.jacbr, f!sica o maital que la· impida el ttiSllmP.ik)-·i' ' * suslaborea, para ser damastrada esta iocaPad.dadaa:·~-
. ·. ceeario 'la certtficaci6n mldica: que lo acredita y •• dar6 ~ 

:.vista al lSSSTE para los BfectOs com·n~911tes• . , . , . 

• · .. · ··••· .••.. · · · ·.·· ·.. ta Fracci6n, V en. cuyos pnusupuaatoa<~sJieéa.. . . ~ .·:~· 
aarJ.a.J.a preuntaéi6n ria la dllnat•da 'y la .reS>llJCi~' c8J.:> ;. 
Trlb\llal. Fadlral. da. Concil iacion •. y Ar'bitrlje Psi'' 'I'-'ª .. ~"'3c! :: 
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a).- "Cuanct> al trebajcbr incurriere en fal: 
.·. . . -
. ta.s de probidad u honradez o en actos da violencia, snagos, 
. in¡jürias o malos tratemientos contra sus jefes o compañeros 
.o contra los femilial"Ss da unos u otros, ya sea centro o -
fuera da las. horas de servicio, 8fl esta fracción as necesa.,. 
rio tomar en cuenta que t6nnincis corno "actos de violenci~':
•íemagos'' ,· injurias y mal.os tratemientos puedan aer interpre 
tacms en fonnas muy diversas y si nO se damuastrwi planem~· 

' . ' . - ·- - ' ' .. ··. .·.:.·', - .. · -te loa actos. qua los intagrai, al Trib1.11al no concadlr6 "!'-

··.· .. la<autorizaci6n para qua opera la baja •. · 

. . ' . . 

·· ...•••... · · .·.·.·· .. ··· .·: · .. b).- "~tlicb faltarw por mis da ~1111S dtas 
(::qnléc:ut~vos a sus lallores sin catsa juatificl!l~a''•.. ·· . 

;'> 

>·· .. :::~ ~ ;-.;·'.:/·:·:; 
' '. > • • ' •• • •• ' >>:·{ \.' 

.. cJ ¡-· ''Por deatniir<intattciQflalm..ita adifi~~;L\;··· J .. 
>etas, obras¡ maquin~aa, instrumentos, materias prtmal!S . . .. :: •. 

·. y ~-'!I obJ..tlli- '"'laeionatt>s cOn ·~ trab11do''• .. . . '' 
'·.:···.' ·.,¡.·' 

.·. .• . ·.·. . . .· d) .- n~r ~atar ..CtoS im!>nile~ ;..~ X .!' 
. •.· trabtjo"• La ~mciDd .da este. incieo ·y' al .~e ~#'908dlp/ , ·. 

no '•iga· exp].icac~Ón alguna. . .. ·.· .. ' ., ' .. ',. . > 

. ......... . .. . e).- "R>r reveler los '""'"tos ~~,¡~., i-..: 
.. !19rva,tbs .de qLS tuW.ere conocimiento con motÚIO. de .·.su;triba 
. jo; incluatve por proporcionar Si.n ia dBbida ·e!utorl,zadón ': 



. ; ct>bunentoa, datos o infonnes de los asuntos .de la depenciJn
...• cia de. su· adsC:ripci6n" • 

. f}.- ºPor comprometer con su impnu:ancia, ·.-;. · 
deecuidl o negligencia, la ~ridad del tallar,. oficina o
~paidanci~ cmnda preste .sus servicios, o da las peraonas -·.• q,,c.·· alll . se.• ancuantren'' • . . . . .· 

. ·, ' ·. - - .' '_. -' . 

g).-· "Por daellbedaeer. ~it~ra.S1~te y :aih.~· •. · . 
las 6r~e·s. que 111c.iba da áus suP,er.l.oras'':i 

.... · · .. ·.•. . . . . j) .- "Por prisión que 
~a.-~tencie ejllcutoria •. 



••.. .· . . En los casos a ql.B se refiere asta fraccidn-
, al trabajamr qüe diera motivo para la terminacidn di loa -

.. afectos dal nombramiento, pac:H aer, desde luego, suapand1-
d0 an su trabajo, ai am ello estuviere corifonna el Slndi...;. 
cato· da· su. dlP8"1dancia, peru si no ft.8ra as!, al jefa aupe-

.. rior da la of'icina.pc»dr6 ordenar su rmocidn a oficina die
. >tin~~ da aqu6lla _, qua ~attNiere pntatS'lcb sUB urvic:ioa - . ·. h•.~· que .. fl raaUel.to ., dlf'initiva el connicto pOr 81 ·i;' 

TribU,el Fadaril • di 0:1'1cüiaci6r1 y AJ'bitn1J•·. · · · · · · · 
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... CAPITULO 

La ~avenaidn y la" Seguridad Social del 

'.~ 
i 

l 
.· >'t .. J· 

>ct~I 
. . . . Trabajador , ,'\! 

. .. l~-. ~lllllz> d°' carit:1111i<1n, 2 .-. Pl'tn>ipil!e b6ma• ile ~ .;. <ni 
palitiDa· d• aagur~ IQCta1. 3.-·JlllPElrtarcia d•iau IÍltAJ~ .·.· ... ,• .' ;¡ 
dto~ . . .. . . ... ·• ., . ··· ... i· .. ··· •... · . ·.·.· ... ·.· .. ·. ' :,.' ,·::·¡¡i 

·i .. · .. · ... 
( • ".:: ¡ 

--.:.,. .. :">:: ·.·:1 

. ., . \ ' . < ;~·¡ 
La •lllilUrldld metal tiene 00111D ·obJet.o ·11.-.tr'l . , ·. . I' 

ao el· n.,.ntar la 1Ub•i1t~1a de loa individuo~ al. ~v.,;. , . '. ~ 
n:lit~m ·de lo•. riugo1 · a l.01 que nanilllll'4ent•.: ~1*) · ~iti- , . . , :", 

1 
>·.do•, ,procurw el ••Jor•ient.o. t•Uiar, inWll)b.tal y·~a~, .. , ·· · .. 1 



1 
"·.:;:;:·>'":'/•:::; ·"'. ...... y,,,,.,,,,,,, .. ,.,,,,,,,::"""'" 

se 

El trabajador aa hlS procurado siempre la f or 
',' ' ,. ' ' -

1111 de r•att~ar au_a malas, asi comanzd con la primitiva 'in a• 
·. t:l.tucidn de b8"ef1cercia ~bl:loa an la' cual el Estado, con<

.. -· . ai• rlourma . •• .carga de procurar loa· au>dlioa india~ 
f ·~lea .a l.Oa trabajador•• y a .,. fa111Uiarea, el b•11ifioic-
I · .. aarcm• dt1erciariai.llent•, la• tl'flbaJadar•• na .. tt.,en dJ ¡ rll:ho de l'ICl__. la a)\.lda. La e apeldad finanai .. a del "'!"" 

¡ : .Elt.do . •• ·. illlpartant. wa afrontar laa exigar1J1a1 del ua._ 

füi'I .ta~ ~do ., aaftltilnte crmw .. ta. 

'-.-, .. ,. 
j,' 
K~ .. . . -

F. · ·· .... ·. _ . . .· .. En un prinaipiO la •8SJ1ridad· agcilll. tenla ~ 
¡•·-· llD 12nioo. Mdia ·para ... r..iizar .un objetivo; la ·~l!Íltn1UD1d'1-. 
1 

· _... ~~-- d~ ~uniarta aaaaiQnedo par. el 1 ""'"'1112~ .- de l~ · 1rt~--
SJJ1.d.-d corsa~ a fiaióldgica del trabaJádar, mtiHWIÍ8"te .·~

" . ··•·· ...... han agregada daa Mdiaa ....... la .prwencidr) ·de loa· ri••~ .· 
l.·" . ;i uO~ y .llJ. r. .. ~leailliento de la· capmidad da g~ia Plll'd! 
[ ,,' da'o rtducida COMQ cOnamuilncia de enfemadad O eactdiinta~· .. , 

·r:,;>t:.'.···:··-···_ 

t'. 
v:<> ·. · .· .· •. · ... · .... ··· E• aa1 e~ naa dlllllQ• Quent.a en ttrminoa gll- -· 
f

111

'.··;_f.:: .. ·.·-~ .•. •.· ..•. · .. ·.•· .. · ... · .. --.·· .• ~..-..J.••• deJ.. contenido de.·la. leguridfld .'°°w_,·· aqu •... t;ra1Cr! . . b~•.a1'1Unp• canaepma que ac1:Jre ella H han •MPU••tas La 
\:~:: ', ·: ;.~·-.,ridat, ...," ., aaepcidn etin!Oldgioa, dttriv• de· 

[:'.), .·· :~~;:i::n~~~.~ ... ~::id~~"~:.:.d=.¡ 
u<· .......... /ª• rlllmdiar•. ' ' ' ' '' ·, 
¡,-
('),'·····'· 

....•.•. · ...... ; 
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La previddn puede ser virtud o tlcnica, co
mo vtrtud aa conocimiento y contemplacidn del futuro, dedu
cida del pa9ado y relacionada con el presente, ver por an
tiotpada, prever, como t~nica ea pra::aver y prevenir en el 
tuu.ro. · 

.·. . ·• La orientcidn actual de. la previaidn ICJQial. 
ti•nd• .a inve1tigar el origen de loe riesgos Y obrar .,t>re-. 

·:!tia DIÍIJM• que . las prodl..oan, -a .fin. da conseguir qua la•. ª8' ··· 
. . ... pasivas •• reduzcan al m1n1mo • El propdaito aa p.-acu~ 

rtar por UJclºª loa medio• que el infortunio ., el ~Jo,··- . 
.i•aacidente o la .,,al"llladadno 1a produzcan para evitar·--· 

.. .· •. ...• > . . . Entendanma. qua ia previatdn IDCtai ·1Dn ).01 .~i -.. · 
.,. lft19dial utiliZadOI¡ tanto las praatacionaa Y aarvicio.a, rlOI"• ·· 

.. · · 118• da ~guridad y el eab.ldio de loa origenaa de loa· ria~· . 
· · . •gcjl, para evitar las .sitiJllDionea nágativaa ql..a p.iadl'.in .11~ 

;8r- a par,,Udieear fil tl"tlbajador y á·la colctivided1 Ella -· ... · ea la primera. funcidn de la seguridad aac 181, raalizarido ·.. - .· . 
.•. daapu6a 1• oÜrecidn y la rttlabilitmidn, ai<el rillego no •• · 

ha podido ·evitar. · ·· . · . . . 

. . . . - . . ' 

· .· .. ··.. . · La a•ridad social nos did,a B8',1tr1.d~: "es-
a..rar una r.nta m1n1ma qua reemplma al aaJ..,-io éuandc:;, -

·-.fllta ·IM· intemmpido por· ceeantia, _,fer"lftadad a· eccide~e, 



, .para conceder el retiro de vejez, para prever contra la ~ · 
. pfrdida de aostdn por la n1.1art8 de otra pal'aona y para ha-

.. car frente a gastos e><traordinarioa, como loa ntlecionadoa~ 
con el nacimiento, el fallecimientn y al matrimonio•. 

La selJjridad aocial se basa en que el·. rit1~ 
go en al hombre puede venir y et'l al~nos ca1Ds. ha de venir,. · 

. ; · fatalmente, el ... r11111adiC>. vandr6 ·cuando al riesgo 111 .. pra,J&nte, 
· · sl 6sta no ha podido 'evitarse anteriormente,·, · · .. 

' . . ' ·' .. :_' ' ... · ... ·.·.' 

\ ·.·.··. .. .· . La segJridad 80Qial la d6 la saci.:iad ·a 'IUi-.: 
.·· ·1111ambros nomo furcidn y deber moial, la eegt.lridlld da:,~ .h , 

aer y exi1tarcia la recibe la 8DD1J.ád.j ,da aus. mi9nbr'óej cp.;. ... 
lftD: la. - y reaultado da aus segur1dedell 1ndividt.i8le•~ · 

. ' ,- •, 

.·· •' ... . . ··. ' . L.a eeguridad ' social' 88 ls parte da la c1an4 
. ola palltiaa .qua, nlildienta .adeauada11· inetib.Ja.iana• t*1nmaa· 
da ª~ª· 'previsidn y a•i•tar,mia, tienen paít f.in':defenctér y 
·propuiear·l~~z yproapari~ad general de·la.OCitldlid atr! . 
. '4• del. b~eetar 1ncU.v~a1 da tndoa 11.1a mi~raª• : ·•·· . · .. 

En IN>dco, en l.9()6, .. el Partido L.ib8ra1 Ma~:.2 ... 
·· ca~, . pub~iad au ·proclama y manifie11t.o pa~ttibo en 19~ ·cu~~-

paclf.a se legislara aobre la inéJemnizacidn JX>r. accidenté '.. . .· . . . . ., '. '···,.· ,·. ,·· '·'· .. ·,· 
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y· se concediera· la pensidn a los trabajadores que hubieran
agatado aus enargias en el trabajo. (12) 

Enl9ll, ea aprobada por la Conven:lidn.del -
Partido Constitucional, el programa del Gobierno de Don ..-.. 
FranaiSlo I. Madero, donde se pide entre otras dispos:lcio...
nes del trabajo' la expadicidn de leyes aobre pensiones e -
1'1dmnizac:l.onaaJX>r accidenta del trabajo •. · 

.. .· . La apranianta. necesidad por lograr ésta• re~ · . 
. fol'ftlSs .socialee se van abentuarido conforme .triunfala Re.va.:. · 
lueidn MeJd.Cana, full indiscutible el esfufn'ZO del eJ6fc11:o• 
por lo~ar diahae reformas, i~alnlente por los sind:icátiJs y 

·.a8aciec1anea de trabajadores como la Casa del Obréro .,..,~~,i..; 
· . · ·. dial craeda en 1905, con el benapldcitD de jafea mil.iteres... .·. 

' y dirigentes aivilas, qua previo esb.lclio de la materia.e ' •• ~. 
fonnulan proymtos de leyes obreras, co1110 las del L:Lo • ..t> .. 

. ·~' ~ ·. 

l 
¡ 
¡ 

· Nltivittad lls:iaa, que en lo relativo a loa ae~roa· eocial'aa · · 
·.· . dices "Qua ellos cubrir4n la falt.a da pen=ap:idn del sal~· 
· · . 'rlo dür.,te las· ~vimiantos da huelga y aniparari:án ·la vCIJ~z :) < 'l 
· y la 1rhab111dad por enfermedl!ld no profea1ana1 ",• . . .... '.H 

~,;· ~d 
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En al año de 1916, empiezan los estudios ten 
" ·' -

· dientas a lograr la refonna constitucional deseada, asi se-
llega al intento de 191?, en que en la e)Cf:!Osicidn de moti-

. vos al referirse al Seguro Social stf declara que: •ae impo
ne no aolo el asagur9"1ento de las condioionea humanas del
trabajo, coma la llalubridad de los locales, garantias para
loa rieagoa qua amenacen al trabajador en .el ejercicio de -

•·., empleo, sino tambi.dn fomentar la organizacidn de astabl! · 
oinliento• da banafioel'llia e instib.laiones de previaidnaÍo-

. 

1

¡,ial , Pfl.N aaiatir a loa enfermos, a>i1dar a loa i11v41.idoa, ·. - . · · 
. . . .. 80COIT8r a· loa lll'llianoa t proteger B los niños abandonados,..;, · 
> ' ', auJCiliar <a loa trabajadoras parados involuntariamente' tocio 

· .. eiia •n beneficio de la eeguridad. plblica•, ' . · ·· 

. Y siendo Presidenta de la Ra~bliea Oori .· 
v .... a.tiflno ca"'anza, al 5 da febrero ~a 191? 18 prón.al~· la 
CanatitUcidn d1r lóa Estados UnidOa Me)d.oanaa en cu~ ti tul~ . 
VI denominado "Oel Trabajo y Previsidn Soeiü•, para aa1, ·~. · .... 

·• ala frS:cio•.><Xv' y XXIX del artfculo .· 123. ·· 

' ' ' ' ' 

. La freccidn XYJJ dice: •n aarvioi~ para l.e,- . 
: aaloam1'5n de los trabajadCras ser6 greb.tito. para •atoa, ' ..... 
· ~ qua ·aa efectúa por of:lcinas lllJnieipaJ.as,. boleas de.tra~. 
!Jajoocualf:lui81"aotra instibJCidnofi<lialo sár't1Du1ar• •. 

-· . . --·. ' ... ·,· '· .- ·- -: -, . . . ' 



', .,. , . .La frecaidn XXIX dice: •Es de utilidad la -
,.,, Ley dei Saguri> SaciSl. y ella comprerder4 seguros da invali• 

. . daz, d.e vejez, da vida, de oasacidn involuntaria. del traba
·. \jO, da anfennedadaa y BCCidentes, de servicios de guarde• -

'riasyi::ualquiarotro en::aminado a la 'prota::cidny bien•a:-;.. 
. ,·'t:F· de loa trabajadores, campesinas, na' aealar1Cldos y otro1 
> Sfl'.lt.Dnta aacialea y .,. familiares". 

' ' 

Ei ~atro Truebis Urbi,;.. dirie que al daracfio · , 
·~ül · ea el derlÍ:ho de los dt1bilas y an el art1aula 123 -
d~.~-CanatUu:idn M,exicana,de,1917~' ea daredio:de lo~ t:r .... · 

./ ~~J8'kJr'8• de· la ºleaª , obr,era, , el. derecho .OCial ,__.81tro; · - · · 
',, ••' algQ ""ª que' una "°"""' ' pr0tacC1onia1:á o ' nivel.adara. 
a~aidn da.'juattaia ·mactal··~a reivindica".·, . , . ' 

La Ley fad.-81 .del Trabajo d~ · 1931. ditt ~n . ,·] 
, , <'e.rltictcJ'·911piiMtlnte pratectOr para los trtlbaJac:torllá9 co,.C~'> : '·'., . .:': 

e,. ','' ~i~ldO~.t.ado'at vllJ.Or. a loa del'8Qho•h~s del ~Jador~.'··· : ::(. 
1¡L,.,·.,:.',·.,,:,.:·,·,· ,, ~~rJil~ ~~.~e>"1uiata1,lqgr .. ae por •••ala111' .d•·i#:~ >'' · · '•>·,, .' ' ,; ''. J!daria r lea pllnllite. alcanw oba.: ' ' ,,, ''' ' ' ' .' ' 
., • . ,, l • ., f. ·.;·:· -~,j 

/,1'::i,·i > "'
1

,E 
1····· .•.. ,é~a¡·•·~·· ~~~ri!:~~~-l;t~¡~~,;'· r '·; ,; -~~ .. obligtltto_. ~tecíar en benefSc1o'.da ~···~tiajido~- '' 
t' '•: ; e~- aobre .. .a ndnin1o ,.,.&vas dartehos 'rftecl1ant:e 1•· VO.;. ,, 
if ,,·,,:"·:,·'.',' ,,·• ... ,~nt=!d',Ci,··,~, ia~ partea. , · , ,, ,. , , ,,, ' , · · 
< ': • .-:"::· •• ~. • • 

. ·~;::;> .-'·;· .: -::<'.'~ -·,, 

f'X'~.:i;·j;',1.~'.f'._'..:~::,[~:,\.fo} .!;:,'.:}"',: ' 
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. . La tt.eva Ley. del Trabajo de 19?0, aupara la• 
.. · · del año de 1931, ~ea establece prestaciones atperiorea, ~ 

llueatra una tdcnica legislativa din'mica, pues eoló protege 
la preatcidn de aervioioa en beneficio da 1011 trabajadores . 
sin llegar a la reiv:Í.1'1diceci6n da loa derchoa da loa traba 

·.,·-· ·--· - . ' . '. '. ·, ... 
jedares. 

· .. ·.· · . . .·•·· .• · La legillaaidn del trabajo trata da ªar di,... . 
• ,,..~., . qua otorgue a 10•. trabajadarea ·benef'io~CI• "'avaª en · 

/ la' '918dida que·· 1. induatria · lo . panii taa li~J1Mldo. mib.ial. .•... ···· .. · .. 
·ro,., da enªl'l'D•. periot:toa ""• laiiJ>• de v~iari••· f~ili~ 

. -~" de. hábitaaionaa, prima' de vacaciD.nea, asto •• :~cJJ~ .·.·. ' 
ic», P-rwtta al progrU) de la• ampraiaa y 88 pu.tan atit.lnir.~ 

'":·btlnef'tcioa 1UperiOJ'88 a lol aans1Pi1oa en la ley, . . . . . . 
. ,. \~ ·. . ' > ·. ' . . . ' .· . . . . . '. -... . . 

. d>· .. · . . ... · ... t.a ~u1dlli nos d1Qa que a>d.~t8 Una pol1ti0a' •··. 
'tuitla di '8QUridea IDCilll 1 que· eata Jlllf ticla de "'8didaa. le ); 

·. : .. ,··. ,, .. ,.·'.: i,".>.:-.,.' .·:._ · .. · .. ·, :· . ,·, . ', .... •" ._. ' .· ··:-.".'· ... ·. ·-:· _ .... -···,',' . .,_._"',::.'-_.,.. --~-- ··.· .. ' .·;:;,:; 

· . cnllativq •y admini•trativaa ~st~ inspirada en loa 01'1,no1-- . i< : , . 

···~p{?,;~<adlQJlldoa .par-a·oUftlPlir· .. au.finelid.~ci•··~f'a·i!"I.'•: •·· .• ¡ 
·· diata o grwtUa:J. •. ··. La8 prin::iptoe ~aicos de ·dicha pal~1;1Qa..: .~': .. , ...•. 

IQns .; El Prjn)lpia (ieUniverMl.idadt· el. fT1rDiP,.~. da··I~t~:.):, 
• l'lrided, •·el f'l'1nc1pia ·. de · &>lidarid~, ·. al Pr1no1Pia .d• U!ii;: ~ · ··•· ··· >;.> 

dad,. y ei Prirl11p1D da Internacir>nal.:lcÍed.· ·· · ·· · · · .. · · ,,. 
. . . ·. ' '·. ' . . . ' . ··, ·, ., - .·,.. _;··:''.:<(·:·' 



Prif'llipiode Universalidad• 

._._· ... ·.· .·· · . . · Si_el dermho de Segu_ ri_ dad __ . . Soa __ ial_ . est4 i_ m-_. . . · 

· preao en. la naturaleza humana, es natural qua da eh! se de
riva COftl(]< primer prif'llipió de eccidn pol!tica la tendercia~ 

. 'a rmo#erlo a toda la pablimidn;' t&l ea. el . Principio .dfl' - ' 
· · Universalidad. 

. . ' ' . ·.· · ... ·· .. ·.•.•·· , . 

. _.··. · ... ··.·.· .. _ .. ·La primipal critica que se faniula contra- · .· 
aataprirllipio_.·~· que obliga a 8f'llt1edNrl8· ª"· a1 ...• 1,t..a~····.·' 
d~.1111Quridlld maial• á, láa. paraonaa. __ que· tenia!'da, ~189·~··· .:· 
eiw..S11a o gro&r1d•• ncunm•· .· padr!an Pra:ul'tlr'•• la pft,t'°.+ 
-=~n .. aont,ra ·iaa cóotinganataa da 8U Hlud o IÜ, integri~ed -· 

,t•eoa~.ª p)r niedio• partioú1area. La Oficina Intamaq·io~ 
~ dlll TrabllJo Jü•tifiaaba hace . algunas añaa la •>Cluaidn 
de'~~Jlldarel de ingNID9 elBVadaa en el<~;.SaOi~I • 

' .,' ;• ~ol'S ·6a c..&iado de ol'it*ia y acanaeja la inelOeÍdn de ..... 
'··., ~··lo•'.~baJ8dana, ~-• ., .qul(htt cambiado, i,aóo!l·:.·· .. 

aítpai&$rr 111111M · de. la aleded y que miWttraa •)'81' • habJ.a,b& .· .· 
·</.ele ·~l:n.~.001dn· del d*>tl, hoy •• afil'lllll ai Cier.Dha deit:ado.I~·-

.... ·. .,., .. \ .· . . " , .'' . . . ·. ' . . . 

. . ' -

._.· .•... _, ... _._ · .. ···.·. ,_.. . 81 ~ todos 118 1ea nmaliac>ll, ª'' prinoi~ió, .,. .· 
un~erlltto, aa.na~l'lll.que se li. inoluya a't.Qdoll; 1111~11 d .... ·. 

· ~o na as aola un · benefieia para al indi\lidÜo 'Ca:l.riO fam.-. · · 
'. ".. . . . ' .. ··· . . . . ' . . . .. ·.· ... ··.·· .·.···.·. ' .. : .. ' . ' . . .. '· " ; .... ·.···.' 

,.td..,,·un barteficio para la··_.9DQiedad•_ La·•·má1t1n·Ctlrátiva y·_;..•···· ... 
Pl"lvantiva da c..,t; .. obligatoria na ea &iniamnBnte ~" b&lie ' 

1 :· ... "\' ~. :'":; •-':· -:.-.,· ~ • : . . ·-··,-e· ·,: .. _:·' -· ·:, •, ';, . O· '. -• ' ·,.. · ·,. ,. '· •. ·':,:' · .. ·_,; ·-..-._ ... ·:_ ¡··; ~.' 

. : nafiaia que ae hace al part1Cular. sino qua 'tal' aaaidn re...;;.,;.· r 
., .;" ····, ' . . ' . . . . .-·-.- •.1!': ·,·.;·, ,·• 
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percute autom4ticamenta an beneficio de la aaciedad; 101 ~ 
mi.amos. benefioioa econdmicoa aseguran la vida .del que pier- . 
da las ingre1Ds, can la cual se da estabilidad a la .vida -... , . ·• . 
lácial qua ea ve alterada por problanas aocialas, da traa.:- · 
aenden:ia para tadoa. 

La irial.uaidn da todos loa individuos an u· ..,· 
ai•tanla da •.. seguridad ••. .acial . t~aneotras··. reP.rausionas·. f•\la.. : 

· ·ra.:,1eaa la ..... ju1ta di1tribUcidn da la riqueza. - · -
. ' ¡' . . • 

. ··• l'r'tncipio ··de Integridad. • 

;· .. : 
·; 

...... : :: . ~- .. ·:~ ;: 
·., :·-:. · .. {._ ...... 

,···. 

· .. :.:· ,~,::.t·;! :· T)\'~-; 

• ·.: -.··\ ':;.. 1 - • '. ' : ,':".'' : : ' •• ,,~~ •• ·:'~ :':::::~ 
, ~ r '. ,' 

. '"" ·. .·. . ' . ·. ·. ':'.- _·. \ ·.-.··' . .,::.;:·:~·-_··.:-_:··_.:·-:·::::),.,-.~-,--~'::: .. ::.~· ; .:,'-,: .<," 

. . . · .. · ... _. ·.·· ..... ~- aqu'1 par la cual se dat>e'a la•··PBr"l~~ /: · ·· .. · ···· · 
-··- pn,blgida~ por. loa •ro• 1DCial•• • todo lo. 'r190a.ftr.io ~~· · ··· ·. · ''-
.J.J.Ogrilr-1a· cabarb.lr. _·da.··.laa .. ·inforl°unios y_,,ca1id,r:tlla-.Da1~ -_ ·.··;_:······· ):{ 
-~··:º ~ nledi&ta•· preventivaa, cütjti:ivaa y ~~ti\1111 el•' · · / ,o: •. 
: 18: IÜUdt .• io. : 8Condinicól qUB _ recam~.nlen_ neaBBidmta•·• f'a- ·:· .. - . ' < ·: , :.· 

_ .. · •11.1µ~1 y madida1 ~e raedur:Eé i6n prof~aianal. y or>i~f10~f,.. · ·• \ · \'\ 
_

1de·irll•Jmitado•• . ·c_.·~\;' 

·•·.· ... -.·._ . .. ... . .. . . . . .. _·· Eabl prirll~pio _implitla dos conuaú'efaiaa -· .. , · ··- · .. -
:· fLl~tel.••=· pClr. una parte'····•>d.'1a qua •-1:Dd•1 lfla;s>J'e11:ét:io.ii-::<,· <>.; \ 
nia abedeiaan a una' aonai~erl?-'01"n .global. Por áonaiderer i-..i ' '·. ' ' 
~11 'l.u. fHliidaaH aontl"a 108 :l.nfortunioa '~onla~ tu)'llrj~ ¿,, t:óda~/, ' '·-': •:' 
O~(J· qu. '. cutda.in...,ta l.a.·lal1d.· .. ··y.la& V.1 .. _ .•. lc.''.·. Í~tfuct .......... a:.. ·····' : :> 

·:·.::·r 
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de la familia; la otra consecuencia es que la proteccidn -
ha de ser integral, o sea suficiente para asegurar el míni
mo vital para la subsistencia, 

. . Las famas de previsidn obligarorias se han-
. tenido que imponer en aras de la justicia social, naceisari! . 
. mente 9 proclamada como atributo imerente a la ca1idad de -

tratHsJador( la seguridad IDCial tiende ~ garantizar al min! ' 
mo vital SE1~n. las necesidades y el nivel de vida. · 

Pril'1lipio da Solidaridad. 

' . . . ' , ; ~ 

. · · , ... · . · El 'darllaho de seguridad aacial lo tieria ttJ
da la. pobl.8oidn, ea hme afeotivo en virtud del s:rincipio ;,,. 
.;de:in~~llCI. y luego al coatohay c¡ue l'•rtirlo "1tra•~·· · 
· loe 11iMbroa activaa da la IDCiedad~ El raparm da aeta -
: ooet:D, allQdn las paaibUidadee de loe mianibroa aa~ivoe, as
. :)a que COÍ'1.ti bl~ el pril'1lip1o de solidaridad 1 en . VirbJd -
dt.1:~ cada uno dSbe contribuir en las mad:l.da1 de m.ta -

;' ,......... .· . ' . . . . . . 
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. y aai co110rata1i1ente, con respa:to a la seguridad aocial cu

. ya indemniza::idn eat4 en furcidn de la necesidad y por con
a1gu1ente al costo de .eata protecoidn debe constituir un -

···. f'~ndo .x:ial que 18 llJtra con el esfuerzo proporcional de -
ama uno. 

Hoy exista un principio netamente .x:ial -
. qu.e. va 1ilpani*1dose, es el llamado principio de radistribu..;·-:' 

aidn ·da ia riqueza, en vir~ del cual tOctoa deben dar en -
lu medidas de 9US t'ua,rzaa y deban por el contrario, ra:i-. 
bir en lalllfldida prudarcial de aus necesidades. 

. ' ' ~. ·. . ' 

· . ·· ... · .... · .. · .·. Lea pre1tciones han .de ser eficacea pm'a' ~ 
rtlmlver 'laa ""'••idadea biaicas y ft.fndament8lea .de la vid,
y mlQ al. ufua~zo de la colectividad ·&a OllpaZ de lograrla~ 

! - ...... . r '< ) ··.. . El ir!n>lpio. da oolid.,-idall n$1onü IObra -
r/ ' la be- da la redistribuaidn de la riqueza, raaulta que al~., r ' ... '' ' contl"ibüir con loa ' rieagoa' totálea' se redtne el porcentaje ,• 
\;' de coti~idn, con lo cual. .ocurrira"que 101 tnsbaJadorea - ', 
, · • de· .amello• irigr&ID• o acondmicefmé~te ddbilea oohsaguir4n m1 . 

'¡
¡ ; ; Jc>rea prestaaionaa aon 'el rigimen a::tual' con un deecu.,tc)~' 
, •nor d.el qua tenían que a1frir. Se p.1ade dacir que ello :~ · 
l ' ' '. .1111 a mata da' loa trabajadores •fuertes• o can; magilfftcaa ~ 
1 · .. {MarelD•I al ~ro eac:llll debe contribuir• an mayar· Pro-
) · p,rcidn loa que ftlla ~,_,,, para los que gan1111 p000· l'llC1~ 
! lo1 tJW18fic1oa con la 11{n1M. merma de a1a 1ngl.e11Cu~;; . , 
¡ ... ¡ .· .. · 

. ~ ; ' 

, ~ · .. 

r ;. r 
! 
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Prircipio de Unidad. 

Hasta hime muy. poco se estaba todavía diacu
.. tierdo la unidad o variedad. de los seguros .sociales,·· tenien . .. . . . . . . .• - . 

do CX>ftlt base el. concepto de riesgo. Asi unos da::ian que - . · 
existianrieagoa distintos (a:cidentes de trabajo, vejez, • 

· enfermedad nab.lriü, etJJ.), los cualE1a originaban derfllhos -
· dilltintoa1 cada uno de loa cuales constituían seguros ao0ia 
'.'•,.:· · ... '. . . .· ' '·. ' -
-les .independientes. 

·. . ·.· ' . . .. : ' 
. . 

Los partidarios .de la unidad decian qua to .... / 
... das aquellas ciráunatanaias ó infortunios ea traducian 81'1 ... 
. . · un r1alga '3r1tc0. que era la falta da sa1ario • como conacueo 

cill.:de, la' 1mpoa1~Ui.dlli de trabajar; esta ~14rnica ·ha pe1811-
do ,a la historia, )1!I qué al derecho 11 ).a seguridad aaeia1 -

. •• atrib.ito nulftano y sagt1n al pÍ-ircipia da integriciad te la .. ' 
8acidnpn:itectora ~barca al cuidado integro ·de la Balud~····.·~· 
,mldiba aoarldmicoa de 11.tbeiatencü en casa .. de fal~ de sal.•

. . r~J, 1118dio11 aaandmico1 para satiafemer las .nmeaidadaa fa~ 
"'iliezíeá y hasta la readuocidn profae1anel y coloe~i~n -
da 1'1af1SJC1tadoa, o eae-, el deredlo e19 general da la g~ 
· tie1 . .nitajoia y medios acondmicoa mínimos de aubailltariaia ,Y 
~Ita d8r..a,o J•• ifaual pare todos loa hombrea. Luego al da-,. raenº por • .,. globSl en orden de las neóalidadaa ás IJ~ic:Ío -
y no admite ., deicámpoaiaidn en derechos diatinws qua ~ .~ .··. 

. puádan 9Upr:>ner una desigualdad protectora de este minimti · .. -
··· , vital por ninguna causa. · . · 
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... · Por tanto, de los j:Jrincipios de univeraal~.~-
.dad e integridad se deriva evidentemente el prin:lipio d• .,..;. 
unidad jur:ldioa como ftEtor preponderante de la aOcidn poli ... 

,·.· :· ·:. . . . . -
.. tica de la seguridad social. 

. . . . Por el· principio de 110lidaridad eroontrtlftQ..,;. 
ªtroª motivo• de un~ad' . ai las prestaciones 8 los afecta
da• par i,nfc:>rt:Unioe se abanan diluyendo el costo entre la -
Pa~llmidn (ealidaridad), t11te tiene P..recto daraalio fi qua

.· nins¡J1n oa11tavo da la cantidad af eatada se gaste &1parfl.ua~ 
·· .. "'8nte. La ldgiDa de l.a gestidn unitaria es •rcilla1·1oe>· .·.···. 

· riallQIJa .distinto• deben suponer •euros 10Cialn tlill~int:oa~ ·· 
intPl!tsandC> eietamae f.ldmiriiltrativos y .financiero• ~Pio•,~ · · 

. d...,• lugar a un n1g1men de cÚ.vereidad de gestidn·· aunque 
e>d.atan drganoa &1paria*'8a de al ta inepaccidn o apoJÜlna~' • · 

• o~n, ·.·. Un ei•~llMI ul as •aplicable en. paiee• de aeguroa~ m~ 
•· .¡jÜJ.aa ol411i:x>a indapandientas o coordinadas; .· PIÍro euit:a'e1-
. vigara.0 dllñlafio general de. garantía.·· de la·. ee9ur~ád. aoéilil .. 
~arda .toda la IXJblecidn, no hay duda de que se .tmJX,ne ~ Ún criterio. de unifioaaidn. . . . . . . . . 

. ·.·.. .. . . En conscuencia,. la. unidad jurídica Y. eallli~ 
· ni.•tríitiva . es. fundam&ntal, sSg.ln se deriva dé loa ·prirl:i- ..; 

piC>a da lntegrideld y solidaridad qur.t mn loa Pil~!i da iS.. . 
. ~idml. llt'Obal. ~ . . . .. . ' . . - · ... ·. .. . .. 
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Prircipio de Internacionalidad. 

' : 

Si el derecho de la seguridad 800ial es. un • 
t1tribut0 humal'lQ, as ldg:lao · que no 111ecta quedar despoaaido ~ · · 
del misno, aquel trabajador que se traslada de un pai1 á -
otro.. Cada dita que pa1a loa marcados da trabaja van varicln 
,. , ' ·.·.-,· - ·. . .. - . . . . . '·.: . ·. --· 

·. cto a tenor de· loa hactlaa inttll'f'lCionalaa y del oan1tante ...- · 
. • pMgraaa inctuatrial y comercial y ello ol"igina ;rende1 oa-- · 

. , . . rri&ntea 11igratoria1 'i daaplazmientoa da .. pablmid~ qua pa- . · 
nen la cueatidn de loa dilnmhoa da seguridad IDCial ., · un ... 
Piano de pii.nleloe mMilidllid. ' ' 

.· .·. .• ·.. ·. El . prtraipja dll lnternmia~idld 8UPoni qua 
·· .1a 1Dcid,, '. pol!tica d• legurid.t Sacial, de loa si1tllbloa h•· c:le; 
·.:v~-dlbict.-nte aqU8).ia otraunltllras. · -ríail:t.tardo• .;;. ·, ... ' 

"•/, ··•>.•; ' ' - ' '::. ; '' ' '''" :. ''' ·.' ,' : ' ' ' ' ' '' - ' '. ''" .· i' "' '' ';::.:, :_ ' ' ... _·. : 

outilnto 8Upgnga igualáaidn de d.-.ahaa entre n.ionll.ti1 ·.)' .. ex' •tftll?Jtno•. ··,, ' ' ' ,·' _ .. ·, '' ' ' -
' . ·, 

. .· . . • dlotl ., aantn. ~· la lird~n de ~-
·. __ · at1a• a loa •xtrtmJtll'Oa, ea un ,1119dio tMb1*1 p0lttlao ~·--·. · ·_ 
· rlf:191Í.,, loa E•t.ada• ·""-obligar a qüe loa·d-1 'Eatadall~ni! ·· - . 

;,, 

', t:At81'1 nc!proceNnta: loa d91"Slhoa de aüa nacioneles ·l"asi• .
denta.en ~ellos pldliea. A· eate prlnOipio de r.mipraci-

.· ~iid .. :h11r1 a:1uatado los prii1::1palaa aanv.,ioa bilaterlie• ,-. 
. auropma an •teria de MOJl'QI sx:Jialaa. - - ·... . . 

,' ¡'/ ' ' 

i 

1 

i 
' ~ 
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.. Un dercho de la nabJraleza, . al de aeguri- -
dad. , llOOial no puede ser nunca un instrumento de eepacula- -
cidn oan fine• de eaoteírilmOll polf.tioos internos, ni de ••P! 
culaoidn ·para la pal!tiaa exterior. Cabr&n atn>a medica da 

·. def'an• de aquel intllÑa ncionals La prohib:lcidn del tra
bajo,. :lnalulD la proohibiatdn d• ántrada, etc. y nin~no de
ellaa ee · at:enbltx>l'iD a un daracho tan aubJ•tivo aal'llO ·ea• el-
de. ~id,lld &>ci81. (13) · · 

,-·e -- , •,-.· . ', - . ;· , -__ 

3.- r.ntlz,rtaraia de IU e1tud1o. 

. .. . . . ·•··Al anelinr la• diver ... coroell):lOnea dlll ~ . 
Eaijldary·de IM.fgnda de int.-vencidn en la cueat:ldn llQOtai •. 

· nóa t·ullliaa ·diado. cuenta, . que tia y. Eecultl.aa. Abatenoianiataa y, ~.· 
EíCu•J.a•Intervencion:L1taa. · El .. Libereli8111D Cl .. iao, oon· llU . 
~aia19a· fatre1· laieaer pUaer• negd al dara:ho el•. interve

.. ; n~r·; .. ,, el ordnni9'1to de .... factor••· En al'ti~··~· 
, opu88ta, el ComüniMO· pugna psra qua al Estado HI al dnico 

regulador, El LiberalilmD Moderno admite una razdnable -
~ntervercidn del Estado pera que evite la extrema opulerll:l.a · 

, (13) t='raneilco B:mdlez .O!az L.Oinbarcto :..: O~o 'SociaJ/i Be 
• • ' <. • ·. •• · ·• . • ' • .. ·.· .·.· · gufi~ad '8:DciaJ. Intj 

9M1 •. ·Téxto Univer,. 
. sitario~ '">deo, . -
.19?3 ¡ · . Plegina, .'"f¿ • . . . . . ., 

. ·: ': .: '.~· ~- '.. . . 
- r' -~"' •~• ,,_._.,.~·~~~c:·o •t"~·{•">o n-: ~-·,_,.,._, • ' • 

··--~-~-.._ .......... ~Jdj 
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y la extrema pobreza, sin menoscabar los d~hos ya ad- -
quiridos por las trabajadores. El Socialismo propone la 112 
cializaci6n de los instn.imentos de la produccidn y la elimi 

' : '.. . -
nacidn de los empresarios, sin demartar la tmeidn del Esta 

. -
do. El Socialismo de Estado considera a date como drgano -' 
tutelador de la sociedad, que tiene el deber de velar por -
el equilibrio ECondmiDo-social • elevar el nivel. de vida -- . 
de. los trabaJadoree, ácrmentar au oul wra y mejorar lae 
condiciones generales del trabajo. 

1'amb1*1 · es111diamos antariormanta, la· inafksa · 
... ' . ·- ' ·. . ·.· '.· ·.-· ·. :' . .'··.·-

' cifJ. de la aebtancia pdbU.aa o privada, pu•• c8"cen da·-.. , 
. diOa preventivo• y da "'1abilitacidn. Todas eata•. defioien 

'.··, ,, ' ... '' •'. ' . ," .. ' .. , ,-,' ·, ¡:~ 

cia11e llll.van Ndiante.el rusvosietlnlll que tiene tnt• fi,;. 
.· n~U.dacl•• bien daf:ln:ldaaa prevenir loa rieaga11 ouri1Didr1.e- · ..• 

iri:tMniZAmldn del della, rleaga prodWido1 y nn•111t11r 81 .. L • 

indiv~.. para qUa naabrw a1 antigua aapm:aidad da trabaja .· ·· · · 
. a adqutWe una a:taaumla • a1 invalidez, · · 

.· . ' ·. . ' . ' ' ·. ·' ,.·:. .', ·. 

El aetu:tio d"1 fin praventiila •• de •l'IGr.. -
· tmportancia ya que inualAQra.una .-.1ibl• mana.da de'pie~ ..• ·. 
~iones futum•r la prevtaidn ti- eetnatia aanll>d.dn can- . 
loa probl ... 1 de vivienda higi"1ica, ealllrio 1dn1ma 'l n.di···. 

.· cina dirigida 1 tandiantáa todas 'a. obtener.· 1a . d11111inucidn ' ·.·.;;. 
..... de loe ri~a a que se ercuaitra ~xpuaeto'·el' tnü>&Jador)'-· 

SJ fmilia11 



74 

El sistema preventivo solo reduce su frecuen 
'··< ' . • . . . . -

· cia y gÍ'Elvedad sin lograr suprimirlos totalmente, y JJJr -'.~ · · 
ello es indispensable hacer m4a eficaz el principal inatru
rMnto de la Seguridad Social: Loa Seguros Sociales, 

',• 

. El· .. dm'IDho a la Slguridld bial ••t4 · aatidi
clon.to PDI' circt.lnatancias intrfnsecaa o e>etrinalDa.a del -
~rtámi.,ti:J del halibre; al fe12t.or a:andmico1 la efaati

·. vid.d de la Seguridad &loinl est4 en funoidn de la l'iqtJeza- ' 
<dal .. Eatado, ai ea 1n1Ufici8nte no pármitir'll au plaio. ncono 

: .. • . . ·.. i • . . . ~ .. ·.•. ··, • . • ~ 

oüi.,;t:o; el derecho a la Seguridad· eat4.cond1c:lonedo. · 

Loa· 1'ectorea 'de orden. polltico-econdinioos ea 
dlCir, 101 aiatsmaa palitiaoa que strVen de bas~ a ~os ... · 
E•t:edo•= por ejmplo en al Adgimen CapitaJ.1•?• ea diffljil- '. ·. ·· .· ...antar un daracho de Seguridad Sooial que implica una ~ - • 
(Jancepeidn de la saciedad sobre bases de plfllla Ju•1:1cia aa.., · 
cü:l. Ea naoell!ll'io se ajusten las estructuras acon6m1.Cas'..;. 
'da.·..auCtias paises .en un sentido eminentanante. social, y -
mi&r1traa '110 va realizándose estmncis frente a una circUnB- ' 
tanoia limitativa. 



. . . 

. de un.• plena rconacillli•nto de tal. derecho •. )'B qU8 ella dia
carla· con faatorea aoma1. La' Eetl\ICtura.·..lJridiaa Adllliniatre 
'. . . . ·, . . ·.:.-_·. .. . '. - ., . - ' '·: _.·_ . ''·-' , : .. '. :.: · .. -
tivaa la diversa di•tribuoidn geagr,fiaa~. y otra• condicia• 
nea.del pida. ·· · 

. ' ' - ._. 

. · ... ·• •... ·.·. .. • .... · .. Par la e>epaÍl•to, la auaatid'1 .. moio~~ft. ••\úti·· ,.....,.,._, .·.·~··· ODlllÍ;ll.11jo, ciú• e. de ~llf'ld~ 11.par~ · 

· ... ~irm~Jt.~~;~•~O:-~t~~-i 
· !: labDl'dlln ·pal'tl &1 idd..e IDlÜCidn, en tal ~idcl q.. •·.-ns.-. 
• fe~ la if'ioCia "d•·1a •idad blal" . . . . . . . 



/.',·,,·;:· 
~- '.: ··.,. 
:- .... ~ ·. ·. ' ~ .. 
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CAPITULO V 

La Seguridad Social da loa Trabajadores . 

del Estado 
. ... 

·. l•- Preaarciá de la Bunx:snmia en el Mav:lmien~ SoÓ~l• 
2.-ta OiNCoidn a.n...i de Pansione1 Civiloa y de Retiro.-· 
3.-Ei InatitutO de Seguridad y SarvioiCJa bial• delo•-

. · Tre~jedarwa del Eatado. · · · 

, ..• . .··•·· . . , , La paz, la. libert:ld 1 , la juatióia .Candnliaa-
. y eaoial, .~ cli1fn1te de aatiafmtorea pÍra la vida, hSI ··llJr..· ··. 

do ·.la1 ·""'·ª·ª"°' 8rl1ala1. dlll .hotllbre. de .. tadoa loa ·•..,.iict• -· 
y d.t t.adá• la• timlpa•11 '-'>• rie•• que .·~ kallibre ?nfa - ..• .. 
j~ue aQt8ve181" ló hioieron penlMU'>que la ~ ··1nc11v1- .- · ·· 
dual ldlo me' alcanza a tra\1111 de la aevuridad de·~·· ... 
con la' a)\.lda de todo• y aon al aaf'u .. zo d~ toda1. · . 

. . . . .. . ..· .. · . Eata.l&)Qidn, gnb8da e~ la co~iaiana~~ ~fil ~ 
·· h~1'9 aontamp0rho, lo dirige 11 orear .M08nim.*'•~ inet1q,, · 

iaiCJnu, norniel1 .y polftioaa que en l!U canJUrito :ln1a1ar.t ur'I:+ .' 
~Ífp· da Cenbio da la eetl\lctura llDCial t man&dáa Y .Pal! . 

··tioa da c1rendee eaotore1 de la hun111nidml •... Lit Wlquada d.._ 
le eaguridml ha hmho qua los püablo1 . tealioen haZaffa~' :qua;. · •.. 
Vm1 haata'el ucrif'ioia1 pues ea ircueationable·qua alniea-· 
fuerzo no hay ¡:rogre90 para loe pueblos~ . Aei pues, si 11~ ;... 
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.· esa lt.Dha contribuyeron tambi.Sn los contingentes de la buro 
., -
cracia nacional con sus ideales, amelos, ilusiones e in -
quietudes, el Gobierno pronto se vid en la necesidad de ina 

' -trumantar una respuesta a las mismas y toad en suerte al -
r~an del gran estadista Plut&nlo El:las Calles dar el pa
eo ""ª fime en este sentido, al integrar una comiaidn ca~ 

. loa eminentes Juristas MiguBl s. Macado, Fernando de la ~ 
Fuente, Mario Guasp y Maximiliano M. Chabart pare qÚe fo~ 
l&aan un praymto da "Lay GenBftll. de Pensiones Civiles da -

·.· Retira" pani los aarvidorea pi3blicoa, 

Es al 6 de J1Jnia del año da 1925 cuando la :- ·· 
aóll1eldn. rinda au infonne. al Eja::utivo Fa:tsral aobra l.oe .- · 

> · tnlbaJo• ·realizados J:Jor dondu:ta de. la Smret81'!a de Haai~ 
da, lllllnifutanda entre otros aapa::taa loa ~ienteas 

.· ... ·... . El plantamienta qua ae hiciera, y el cual - .. 
quedara CDlllD bue tundmnental en el otorv11111iant.o da la pan- · · 
sidr,, • ref'iare a que Asta daba aer laconaeauen:ia del...:.. 

. ~ira obtenido en razdn · de habaraa llagada a una edad en -
' qua .. ha}'lln Nduaida. por lo .manos, la• aptitud•~ para al:O. 

·· .. , 1:NbaJo, a 8'1n antee ai el servidor ~bliaa .ea in:apecita, .. · 
. •1" ton.ar coma factor única el tiempo da aarviaioa. P...•• si i 

. al ·. tl'&bajador ·por au edad y d8"'a aondiaionaa cana81'Va au~ 
· · aramv.laa y aptitudes pera el trabajo, lo millllD •l cólll:I el. • · 

Elltllda, ti8nen intenla en que contiooe en servicio.activo. 
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El sistana de pensidn por retiro tiene como
una da sus bases principales al que la pensidn debe ser. - -

·. siempre manar que al sueldo percibido 1 en favor de las dcis
partes interesadas: La Administracidn Fdblica, para conaet 
var al mayor tianpo posible los servicios del furcionario -
dtU, y date, para asegurar personalmente y para su familia, , 
tambi6n por al mayor tianpo, una cantidad superior a la que 
ha de percibir cuando se retire. Fbr auJl,lesto que es cona! 

· d81'eaidn de capital importarcia la necesidad da impedir ~ 
que al monto de las pensicnaa concedidas a>eeda de loa lim,! 

.·. tea de la posibilidad del Estado 1 pues e>eadidoa esos lfmi• 
tea aa llega de ma era. inevitable a la riduaoidn o eüpra~ -

•. sidn da p81'lsiones daspu•a de abrumar a los cantribüyal'lta• ~ ·· 
. aon_ cargas e>Cesivas y1 en al1J,anas ocasiones, de deaaten- -
dar. aarvicios ~blicoa de intda ganerSJ. •. 

. ·. . .. . La pensidn no debe ser considerada comó una- · .. 
mera gracia que otorga al Estado, sino aomo una dt9 las ·éan-- > · 

dic:lones aeeptadaa por la Administracidn FUblica y los fun• 
cion~a que la sirvan, y que es origen de mutuos derEdlas 
y obli.gaaionas, siendo ·su. principal careater!stica · el hacno 

· · de que, la fuente prinoipal. de fondos para el paga de l~s - . 
·pensiones es el descuento redwido que se hace a loa func~ 
narioá !obre el importe de .sus sueldos, en propo:ro:idn á su
edad al. ingresar en el servicio. para qua durante su. corre• 
ra~ fármen ellos mismCJS el fondo que ha de inVertirlJB en la ·. 
pensidn y as! eer4 tanto m4s larga. problibil!aticamente.cuá.o, ·· 
to ""ª temprana la edad en que se aomenzd. El des:uaritó as . 
del tres por ciento. por cada año, · 11egando el ,..,,ave por >;~ 
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ea 

. ciento a .. los cuarenta y cinco años, l!mite de la edad en -
que pueden ingresar nuevos trabajadores con derectio a pan..-... 
sidn. Se establecen auxilios para el caso de defuncidn 

,. -' 

y 8'1n para algunos de separaoidn, loa f:'lllpleadosque comien
zan.IUs servicios de cuarenta y seis mios en adelante, se - · 
les somete tambidn a desouento, pero muy reducido, 'pues -
Elllpiaza en un 1.4 y tennina eri seis por ciento, para los · - .. ··• > ~ ·•·· 

sesenta y cinco años, edad . del retiro obligatorio •. 

, . El Estado no de~e deSlonaaer la obligml:ldn - . •· ·· . 
. ·. de contribUir a la Mguridad y. bienestar da sus se...Vtck>rea;.. · ·· .. 

auanQo · pimten aptitud para . el trabajo. · Aai lo noonóc'a -·. 
· ·. eJqrtl..,,t:a el pn>ycto (Art. 4?), y estableas que e,l Ea.;..· . \ 
.tlido debe contribuir al Farlda da Pan11one1 con una eubvEln- ·. · · 1 

osdn atU1J. cú>40 manto na ha de bajar del circo por cientO ~. \ 
dlll. ·~· de loa deilauentoa . hmhos a loe¡ anplaadcJa el . .a - . . .. j 

···.·~ antlir1al', ad.-'• decubrir el d•f'icit que en cualquier-. · · ;·r¡ 
t1'1pa pueda haber pire él pago de lás paniion!'s y auxilios : . \ 
;con lldla .la• dllecuenmll. · .. l 

' ¡ 
' 1 
! 
· I 

·, ¡ 

i 

' . . ·. ' 

· 2.~:. L4 Dirtmeidn. Gen81'al. de Penaiontis Ci\11~ ... :····· 
lea y de Aetil'o. . . . . . .. . 

. . La. Ley . GenC'Sl. da· Panstones Ctvile1f de . "eti-4 
··· ·l'a qu. .. ·pra111.11sid el 12 de agosto de 1925 ent:rd ~ ·v1gc>~>~ 

111 1á. • actül:Jl'9 dtll n.., afio. · · · 
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.. . . .· En al.la se otorgaban a loa empleados de la -
. · Mmidn las siguientes prestaciones: . 

Panaic5n a loa émpleadQs .pabliaoa en ca10a ~ .· 
de> veJez:, riesgo profesional, irtiabilitaaidn pracSt.eida por-

· Bnfa"'8dad general ya>Uta para gastos da funerales,prtl._, 
terlloa hipc:>tecar.loa a empleados que tuviesen IXJr lo manos -

> cil'1aa .eñes. de 11Brvicio continuo. · 

, .· .. · ..... Cabe deataaar, JX]r otra parta, que l.a-1 oo~¡r •· . 
. Cidn y .• Ofganizaaidn . prevista pera.· la 0:1.niaaidn de . PensiCU'lll 

@ ajusta 8ri au Uital.idmf a loa ra:¡üarimietibla que a ni\1111-
. inte~ionai • dieron m&a .tarde en las Inatitucionaa de - · 

,.· .. : '' . eaguridad SoaiSJ.. 

Oiraccidn da Penaionea··civilea. 

...•• · ••. ·· .. ··· .•. · El 3l de diciembre de .1947 se publicd la nua 
· .. :, ; .. ·. ' , .. : ., '.·· .·':· ·. ..·· : :· .. ·,. '· .. · .. ··:·._· .. _-_ ·_.,:_: ·.·~::,··,·:;:-·. 

va Ley· de :Penaionea Civiles, en la que ya se eatableaieron.;;.. ' · 
' ot~á .preatciones •. ' ' ' '' 

· Las inquietudes da loe: trabajadores se9ui~.·· .··.·.· 
' .· .. IJJ' .. ~ª· nadie loa ct.etanfa en sus justas aspireeicn"s sJoÍ' 
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una vi~a meJar, en ese caminar sond por fin la hora de 108-
trabajadores al servicio del Estado, aquellos dereaios diS-. 
paraos, aquellos arl1alos de seguridad y esperanza encontr! 
ron cabida en el pensamiento de un hombre y en la estl'uotu
ra de.· una Ley, ~l hombre que llegd al corazdn del campesi
no y que llegd al alma del obrero, tambidn llegd al alma -
del burdorata, el hombre fu6 L~zara C4rdenas, quien envid -
a las CMaras el Proyecto de Estatúto i!Jr!dico de los tre
báj8dores al servicio de los Poderes de la Un1dn¡ publicado 
al 5 da diciembre de 1938 en el Diaria Oficial de la Federa 
.cidn. · -

. . . . . . . . Treinta y siete años helt)e que los trabajado. re. .. · delEstado lograran por fin lofl instrumentos Jurldieos, · 
•· · pc>ll~o11 y fllo.St'iaos que les habrian de ser\lir. Para ai

cerliár, mejore1 aand:tcionea de vida, asf la ari;ustia y la -
· dalCOnf'ial'1za que nac!a en los ·servidores Pl1bl1oos . 9e diai~ 
~ que con la Dirccidn de Pensiones Civiles y el Eltab.atx>

...•. ··· ..larfdic:so ar12ontraban generosa ·resP.,esta de la.Ravoluoidn ... 
. a au 'lSal tad y aerv:tcia. . . . 
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nas a su lucha, y esto es lo más valioso• comprendieron 
que fueron y son factores para continuar el camino. Asi, -
años m's tarde, la e>eperienoia propia y · 1a honda oonv1al1dn 
revoluáionaria de otro ilustre mexicano, el Lic. Adolfo 
Ldpez Mataos• impulsa nuevamente el movimiento de la buro~ 
cracia mexicana elevando al rango de Constitucional el cita -do Estatuto '1.trfdioo, ccnvirt1"1ttolo ·en el Apartado •e• del 
Articulo 123 Ccmstitucional, colocando las derechos de lo._ 
· servidores del Estado junto a loa derechos de sus hermanoa
de lud1a, de clase y de destino, quedando a partir de an.to!l 

. cas comprendidos en al denominador coman des Trabajadores -
ma>daanos. 

3.- Instituto de Seguridtsd y Servia:1.o~ acxsta· 
. . . . . '; ..•........ · -

les de los Trabajadores del Estado, · 

. . .··• .. · .•· .. . . . . . . El camina de realizaaianaa de loa. trabajlÍldo.. . 
rae.al99rvicio.dal Estado, na puede ya datenen•• 'a.. dig-
. na · pil-.dQ, au lealtad a •>deo y sus inilti bJCionaa, 9U ar--

. g11nizeaidn,. sua aPe>yos legal.ea de la m4a alta Jar8"tufa no• 
. pod!~ ntlll1QS que incrementa.."'' sus aepiracianei, hasta lt>Qrar 

la.tranaf'ormacidn da la pra::uriora Oira:cidn da Penaionea'-
Ci\lilea, 91 Inatiti.tto de Seguridad y Seruicioll aae1.iea· c1a- . 

. . le>•. Tftbajaclonui del. Eat.So, que an 1960. cla ge~:lhll rasi:Jue!. 
ta a laa 1nquilt1ilcl•• que mbre las condician• tdnilllas d• -

..• la;SlígUridm Saoial, aran ra:lamo y·esperanza ele iaa Hl'vi-
. don.I p'1bli1Jaa y qua hay mn realidad en la Freacidn >a del • ¡ 
A~.to -a• del Art!oulo 123.Conatituaional qua diCes · ¡ 

i ... 1 

1 



L.a Sagur1d•f &JÓial. se organizd conformé~ 
. ~a laa aigu:lsttea ba•• m:lnimas1 

. aJ, . Cubrir4 loa aCcidentea y enf'ennedadea - .. 
. . · profesional.ea' las enfarmectadea ; no Pnl;.. 
· · fasionálea y maternidad 1 · la Jubilaaidn~ 

· la. invalidez, vejez y .nuerta ~ 

En. Ollfm da Cctdente a enf8rmedacl .... . 
., conaarvanl al d8"mf:,a .·. Si:trabijo 'pc;»r ... ~l ' 

tiempo;qua detan..ine<la'L•Y• · .· ... · 
,.·; - -· . -· ,·_- · ___ ·, 

1 
: 
1 

'.,.•! 
.. J . ·.::· ... :: j 

! ¡ 
LBa ..,J~a da un """· da dás<Hlll!IO ~~ ' · 1 

::,.!·~~~~~~?~, ··.······ .~1 
. d•l o1!.Mcí. · · · · · · · · · · · · · · > :el 

.ourarite'ai p8riodo .. de laat:lnoiatel-d~n.·· 

.· ... :,~.:{ 

a1,...,. dll a)Ullaa para lá l!Í"tl!r!il:l.ll y d9J. ··· 1 
·· · .. ·· ..rviilio de guantílria8 :1r.r8"ti1ea/· · · \\ 

; 
.' ' ._ . . ,. ·- ... · . ·'f· ... ., ·, '· ''. 1 

.'~ 
i 

i 
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es 

.,d), Los ff11!11liare1' de· 1as trabaJadore1 te~ 
... ,dr&n der'adio a 1a asiatariaia 1"'d:ID11 y .. 

madiCi1'1a, en loa 011901 'y en la pi'Opor-.;;. 
oidn que· determine la Ley • · · 

. ' : .. '- ' : ' ''. , . . . (·' -,, 

.· Cnt...los genaral.11 en los que ee .,atenta.• 
el . sistema de pen1ianaa de lol trabeJadores · 

·· · ·; tiai Ea~a. · · ... 
_;:·.. --. ' .. 

. . . . Para garantizar la mlvanoia de la. Inat1tu...;.; 
.:~n, · • requiere oontar, .. con i:os 1'1,19.~~· eca11f5m:la0s ~ .
.t.c.r f'nnte a las abligaciOnes oon cargo al, fardo, p()I" .
ello, mantflner au. e.utonom!a,la obligatoriedad del (ieecuan.. 

·.·· ta'. al trabajador, 1a ~rtacidn .~nte del .E~ .. y, lis~ 
. a...,U~ld da~. 9111pllJ8da, ac>natituyary a1eina."ffl• d.•i.ª'saU~:+ .··· 
d•ty garántia f'undllltWltalea, ~r lo>que las tflb.ul'91f:>r18'';~ · 
~&18· er.t datoa eatad!stu,sos. de·. sus.?? ~aa·da,.~~·t~rct.;: · 
pm;n1~ .Sientl!' . la t6:niqa .actu~l, .1~ · reVellorizetdn .:. · 

. de la8 cotizaa~one• de los tr'abeJBdorel!I, las que en tOd(J• > ... •. : 

· · 1011:aa11as deb_.4 Hr del s.~ de su sueldo y la apo~ac1ísn-. · 
·. c:t•l Gob18rno en igual oantid&t. · . · · · ·.· 

··· ···.·. , ..... ··Loa btlnefiCioa cu)lt). ot9~ienta·::~irJ~·.t~ • 
· .aeatgóla D~idn 1 cmn un .. de~a: de los a8agured01•··. y.•por~.····. 1•at0.. .. regl.1111111'.1,t.arl en ~na 't.e~. . . . ' . .· .. ,, e • • '.· !' ' ' 

. i 
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. ·~ . 

. La admin1atnmi6n de los .servicios se estima 
· prudente enoarg~rla a un drgano espmializado en el que -
tienen partiaipaaidn los propios interesados en el sistema, 

El sistema de finarciamiento debe deaaanaar~ · ·. 
fund111nentalmenta en la oontribl.cidn de loa ampleados y las- . 
. apol'ta&lionél del Estado. ·La prestacidn del servicio debe;-. 
reyt!atir ~araatar!lltioaa de· regularidld, permanencia·.· y suf,i 
ci~ia da l'80l.lrmo11. · · · 

j,!~··:· Pl'oteaoidn a Jla familia. ·. 
¡.-·" 

< • > .•.·· .· ·.·.·.• · .. ·. L.a protBDQidn qua a fava~ del·t~baJ&ld,ar' ai~ 
'Ml'\Íicdo ,del Eetedo •• e1tabl.me .., . la Lay, al.e.riza tlllftbidn 
· 11:..U.•·tlliUia,.eé ul'OQID• ai· f'allmimient:o ·d•l·trabaJadQr·-~ .. 
iJ ~ pcxtrÍ diaf'n.rtar de una penaidn .. \litalioia y l~a.hi•'. 

' ., Jo• •i.1tne na Puedan valeree por •i ntillllOa. 
·~· ' ' ' 

V >;, .. .. ·.· 
I> , ' · canQM,l"te aon la ""ª a1..,ta1 Jµa~ia, . 
l' el. Pl')~t.CJ llqUipara an d..r.atio1 .¡-·iiia~·hiJo• .-.~u@•• y:!~ · 
t ·• · · 1Dll JAgltiRr:Ja ~ •f8Dto• da 1>rotaidn, ya que la ºrt~ .· 

·¡;.:·.· .. ·. ··dllll·~,._J.ci •. 1111~ a .uno•. 'l•otro•. y·Mt1Da .. J,or .• 1gi.tal:~~! > 

J: ren dltl 811XÜ10 8001al apo~ y ef'~az1. A8im1ín0, a.fil~: 

Vi; . =-~=.a~~: ~·=ªt.:~~¡ ;¡:\.; r·· 

it¡~:tf ~,~\ iit~,,t'\,ic , ... ,, . 
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ant8r1orea a aa· dme1a •i•pre y cuando .-0• ~1wen·. 
llbN• da •trinl>nia, .Eata ·innavaa:ldn da.· reapueata· al h•--

• ano 'reiterado que en la vida 8DD1al 1118Jdoana .. presenta. 

Prot.aoidn da rieesr.>•· 

· · .· .. · ·· •. · ·. ·. ·. · · Toda trebaJador eat4 euJ.ta a loa rl~agal .;..;., 
dll veJez, imtibilitaDidn en el trabajo y al de81M11Pl1Qfla .. 

. nuwll Ley protege 101 das srimaro1, llhntna ,que •l d1~~- ' 
• rj,cie ., farM eMpl.• par al .. Eatata.tto de loa TNblaJ8da-- ·. 
rea' el lílrvicia da loa A>derea de la ~idn Id-·· ~·.?í -- . 
gUÍ'O' aalAÍ.baril indiNatamante en ••te ªª'° a trevta • l• de . ·.· . .-· .-··_ .· .. ·.··· . . . . ' ·' ,· .. _·, -., ' . :···: .. _.· .. '- -.·' ': ~ .. -_ _. 

\lalúáidn. de lail de . .auentaa realizada• al 1111plllldo ourcta 18 
~nf'1g.,,ra la ceuoidn del trabaJ&Mi0r • · · · · · · 

· Pei1aidn por vejez. . . . ' ". ., 

' · . .· ··. cebe heaer ll!noap!A on él h""''" dil qUe ~.... ·.• 
-~ 1Ufre un cmbia .eu.tarcial en la ·L_.y de 194?; cCl'1 t,l.:O 

. ' i*':idn a · 1. de · 1925, . ya que 81 ·., aeta ~ltima el .-P1:8eitta- ' 
.pelOibia··.un 9L1eld0 dá 13oo.oo lft9'1suala1· a loa .15 ~c•·d,• .~:· .. 

' .~10. nmib:ta'una pensidn menllUal. da 16?,S01:a l.pe 2tr: ... 
·. "'oa·t:l.12,SO y a los 00 . 1135,00; aon la da 194? e1& m11111Q- .. 
: aitlpitN!lda a '1oa 15 ~ºª ~iafrutana de una .,llna:ldn de ·- - ', 

.· · ... IJ.20~00 rnenlluaJ.ea1 a lo,a 25 añaa una pen.aidn :pDI\ 9225,,00 y · . 
' a.~a~:XJ.~oa una penaidn de 13X>.ob; da la ánt~ar,pacl~·. 



; 

~ "1 ' " ' • , ' ' ' ... '-....,,•, 
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'mea coroluir que el beneficio obtenido confonna a le ~eve
. Lay ea ircraftenta en un cien por ciento y en algunos casos;. 
un paco m4a. 

:• 

otras modificaciones· signif:lnativas que se.!'- · 
manejan entra la Lay da J.925 y la da 194? en asta 189\Jro, -

)Is la que refiere al rettiro, · En la primara' se N.Ja la ac:tad 
. ptlfi•ianml• a loa 60. eiñoa, ae establece al. ~irá forzollO -
a ·JP· •65 ~08 t al qua JlQdrfa . aillpliarse IOlo en. QCS8C>S :aspe--. 

· oUi~ y previo Aouerdo del EJmutivo Flldarel haata 101 • . 
~~. .. .. .. •' 

. . 



·· da 15 ef\oa an al sarvia!O, pudiendo disfrutar de atanoidn -
mtdioa, quirúrgma y farmaodut:loa cumido. a1· caao .. lo raquia-· 
re, edÑ• mediante laa rafo~• sufrida en este affo la -

' ' 

i11:uspec1ded por causa del aeNicio aa irerananta hasta el ;,. 
·· cien por ciento da los 9Ualdoa diafn.1tadoa, an aampareaidn-. . 
· elcinauantll .por ·ciento qua asigna la Lay. de···:\925, . 

. . FinalManta por lo que a llate •&J.ll'D 18. "9f'1! · 
Jre 8tl prevea la h~taail de que al empleadD rcupm'e eua ~ · 
potercial:ldadea para aon~irluar en el tnbllJo. ' en .... ~ ··- . 
al Eat:• tiene la obligeaidn de rest1tUtrla en. aum,tplfÍo. ':- . ' . ;-.' ,, : · ... ; .. - '. ·. . . ·.,\ '. ··:': ; . «. · .. 

'' '• ·• ' La vivienda dürante esa dpo0a, era una dllmiuÍ' 
, ...... '' ' .. · .. ·· ' ' .· ' .· ,' . '' •, ' ' .. · ,. ' '. '' .. ' .... 
dtl, naaional. que dlá a dÜ H agudizaba. por la B>eploaidn dé-

. ' ' : • >~g1~fiaa y por loe pn>grill!IU defiaitaripa que an ese aar1t1' ' ' 
···. ·· do .9a hab!an realizado' par ello ia Diraacidn General de -

'·ft9na:ton .. Civiles, proauiendo atendar las necaaidllid•• ritü· ,_ " 
•· ~ea y daeeando\ ai • millllD tianpo colaborar con el GcJtJi~ 

.'.: .. ·· .... ,_ ·. ·: · .. ',' ' :: .' .· .... , .· .··. ':··· ' . · .. ', .. ···-.·.· ·· .. - _>,.-

no en ·~a in,portant!1w· labor, dedica .... mejora• eaf'uer-
' zoadurante.•l perfoda ·de .. 1947~19!B, a. proporcionar a·J.ó••.- ·. 

· ·.· . Sar\11dora1 · pe3bU.Coa, crdditoa P&ra la adquisigidn o cona~,;~ 
trimfdn de cuas, .bien fueran rdslattas, agrupdaa º'forinan ... 

'-~ - :· ,: ' .... .- ' - - ; . . '' "_., . . _.: :- '. ... ..- . ··:-·~-

·'.do· aoloniae. Eh este sentido tambidn' se destinan fLlart•• ~·' ' ' 
cantidllde• da dinBM para la constrvooidn de "-'it1famri!,a~~ 

; Z..1t. 'tNVle de los CUf1J.ea IB pudieran asignar Vi\íiél'l'iáa a .. : 
".· '·.- -:" - .·. . ' ., - ' ' - .· . . . . ' . -· .' . .. . .. ·, . •. ' ',-,·--__ _.·.· "· .·· · .. : 
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. loa trabajadores, con rentas mínimas, los criterios adopta~ · 
·. c:IOe por la Institu::idn para atender e3ta demanda fueron los 
· siguientes& 

Priatamo para oonatnmidri de caaaa. 

. . , . , . · ... ·· La operaaidn pare la epquisiaidn o constl,.c~ 
•01d1ida aasa1 18 realiza mediante el otorgamiento de un ·- .· .. . sr~ con ganantfahipotll:Sari~S didia opeNcidn con1ia~· .• 
:tija·,.,, :propan>ionar al ';:rebajador al. 7'/.. del valor comer;. -

.. .:·aial del inlluebla. · · 
. ··.·:~··' . . . ' .. 
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Cuando un gn1po m4a o maiaa nt.nerolD de .. tra
baJl!ldoNa del Estado desea llDlic:l.tar la conat~o:l.dn de una . 
ool.an:l.a, requiere aomo primare. aondic:l.dn conat1tu:l.l'ee le~l · . 
... ,·... ·. ._ . . : - ·'. . ........ ~ 

mente ., una aoc:l.adad da. aar&lter. c:l.vU. ·· 

~ . - - . . " . ' . ' 

· .. ·.· .. .. . . . .. Eaa 800:1.ldad aallaita.a· la ¿ireooidn, el > .. 

, praatflRD neae•ric . para la obt..,.,idn' del tarrano' aportando-
: ... ;•le. llDflllr'to a1·. 2• qya .le aorre1p0nde 1nvert1Jo Ü traba; · · 

<\,..~.· ' ' ' ' ' ' ,' ,' 

.•.... ·· .··•··· .·· ··.· .. ··.. ,En tan. rwc~ada·labiadld y~~-!
, Cq~.atr\ICtc>ra fiJen la lotifiom:l.dn, laa · aapa:sif'.iCeeion••'~ ~ 

.. •. :···> •. tipae'·cieqU..a,· ... ·Y· •.90ÍlllÍt•·tod• la dac~taaidn·~"~t»~ 
1·:;:: ~ •• .ancidn da ia o1"1acidn' de Ps1a10naa¡, la clu. }ll: 1cJ ~ 

i: ' i anau.,~ra •Ju•tádo a la• normas que rigen an la miat:elia¡, J.e ) . · • t;;tOroeln •(asrobiaidn ~ · · · ·~ · · · · · · · · · · · ·· ·· · · 
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tividades bajo la supervisidn de los representantes de la -
Oireaaidn de Pensiones 1 confonne las casas se van concluyen -do se titulan a cada uno de. los trabajadores interesados y-
se elaboran las esorituras notariales correspondientes. 

Centros multifamiliares. 

La Direocidn General de Pensiones, contri--· 
l:Juyando a la reaolucidn del problema de la habitaeidn del -
TNbaJacior al Servicio del Estado construye unidadea.urba
nu destinadas a albwgar varios cientos o miles de. fami- -
llu de trabeJedores mediante multifamiliares dotadoi de -

. todos los servicios,· tales comos agtia caliente, gas; combus 
. . .. . . . . . . .· . .. ,. -

· tlbla, 1nQ1naradorea da balUra, lavadan>s autom4t:loo1,. 
pimina,.· amnpoa de deporte, unidad "'62:1oo-aan1taria, guante 

- . . . . .·. . ,, -
r!á infantil, Janlfn da nifloa, amuelas, casino, aerv1c10 - · 
da l'eldio~aonido, servicio de pol!c1a pro~ia, una ·vez tan1t1.,. 
nl!ldoa, la Iriatitualdn. COftlJnica a oada _Sindicato da Trabaja• 
dares al E$ervioio del Elt.ado, . el maro _de departmnaitoa. -

• de· que d1aho1 organi1111Ds pueden disponer PN'S· al úeo de IUS 

.. ·.··. a;NniadOs. Cada Sind:lcato ·.da a cónooer a la Oireác:ldn . por 
conducto de la Fedaracidn de Sindicatos de Trabajadoras. ...-. 
al Sm1m·1o del Estado, la lista de ·los miembros de eu órg! ... · 

.. ··. niza:sldn, . a quienes racomienda para ocupar los departamen.:... 
toa. La Inst:lttlaidn prect:loa las investigaciones aob"19 sa
lud, hanol'tlbil.idad, nmas:ldad de la casa habitmidn da lo._ 

. aspinrntes, efaataa la saleacidn y lo comunica al Sind:l.Cat~ . · 

.. 
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Las rentas que ae cobraban en estos departa .. 
mantos eran muy radua:l.das y variaban. El siatama da raaaü- ·. 
daa:ldn del imJX>rte da las rentas es ·al da cobrarlas. por ra-

. gla ga1Bl"Íll a traVl19 da loa de10uanto1 que SB ordaian a loa 
pagatlores de loa sueldo.a de loa empleados y an oaaas e>éep~ .•. 
cionalas mediante la entrega dil"eata del :Importe de la IW1- ·· 

ta an ·laa Ofic:Í.nas de la Adnt:lniatrecidn del propio ~1ti1' .... mili.ar. . . . ··.. . . . . ·.·· .· .. 

,. ' -

o_..m,a de AIJU:lnaldo · . 

. ·. •· < .. ··. ·.. ·.· .. ·· ~ de lo11. tHun1'oa loQradaa por. ío~ t:~~: .· . 
. J~l'8• a1 ...VtaiO del t:•tado, •• el d9Í'1d\a . da agu~jdo ,' ' ·. · 

• .. CC>ro9:1~ JDI'. el.Creta praa:l.dancial en el Bf"o, de 1952, ~e ~. : '°~"º" 1Ó1:artfaulo•·84···(intagní0idn: del lal111"1a), y: ·~ 
S?_(d_..r.rl•a da SSJ11nllldo), da la .~ava Ley Fecl9"1]. del · ·. · 
;T~, ~· .aplfaaaidn mupl.etJ>ria• · · · · 

.. · ... · ·.· ·. . . •Qa aau8rdo CC>n la naturaleza d•l lelar~~.:· .• ,l 
·. aguinaldo e• un d~o maaaoria cttJ• .fo-.~· del n.1 ... ~ 
· ..q¡.ü,·-d~tre• que. la•,-gratifiOciDneit,·: loa,,~~icpi,'.~o.••~ · .... 

• . ~· de res)resenteaidn, etc, , '"' iricorpanu\tri a ~~- Íl.Ht~ .. " 
. di)~ del anplald~ • ·. A11ideno, .s.,., J.a •l?°'1f'1omidf1: granW¡ti 

. llal~' qui8" d1eir un "'1aJ.o .o d•iva que tulaa \IOlurJttlr1j- ~ . 
· ·· W.t_e, · · Se aarctar1za ~aa•> un d9"1Cho adquir1dQ. y .,xisiidQ- · 

81 pjtrdn • · · ·~ ea oonlPutable Paz.a loil ataotol · d~ 18 jubtl~ < . ():l.dn cf..pei11dn. . . . . . . . . . .- - .. 
. . ·.·.· ·-·· . ' . 



,";•, 1' 

·-

En :l~al. sentido la Cuarta Sala de la H. a..
pr'llfte Corte de "1.lat:loia de la Naa:ldn, en·· ejecutoria diatada. 

.· . an el amparo 48/46, afirma que en materia de salario la gr".a · 
. . ';; ' ,·. ' . ' -
· . tlf1aacidn anual a loa empleados póblioos constituye una -

preatac:ldn gen'riaa para todos loa trabaja.dores al' servie:lo 
del Estado, que hubieren prestado aervio:loa durante el año- · 
. reapaitlvo, por el tianpo f:ljlldo en el propio ·cuerdo pre:.;_ 
8:ldS10iai. . 

' .· ' ' ·. . .' ' ··,_ '"'.--

Ea digno de anunciarse que es un banaf'ia:lo _, . .·· 
· ·1;1. lo• tl'Sbajadorea oant•rmlinaa1 ya que ant:l.~am.;,ta era .. · 

•. • O~at:~ · que an datn:lnadaa anpré.U 98 les Ocinoadfa - -
· 8Qu:ln~o 1 pelQ tilora la ventaja :aatriba en que se arouery~ 
tria -~>49d•an 18 lay y .. aspeaif'Saa qua·.auemJo· mena•' ..... 

· ·al· .,lvaJ.llnte •. en· 15 din da• eueldo como mfnW>, . deb~c ~ .. · 
~· IÍrita• del 20 da Diolanlbre. · · 

.. ·.• . . . . . . ~ b.1.-18 emtuaoi&Sn qua· el. Eatado propoJ"-
·atonlll'a. a IU8 mpleado8 él agu1rialdo Y otro paOO lftÚ de · • • . . 

.· .. oaf1to~:l.díd aa"'ia antl~llded CflJB tangan, •• dmir que•,·~···.· 
dóa aqu6l1Da que tengan·-'• de 5. años de Ml'Vioiail • la. - · 

.· .··. : ""'tnta 81 a;U~ Un 1($ de tlu eua1do1 a 101 · qua t'""1im.;. 
·: ..-. d•.: lCJ · ai\01 U,, 15. d q,, ·· '1 t!l•i euaaai\l-..,ta, ¡·hasta. lli'I ~ · 

.... ·.· praparcfdn •. · tliCuada, tomando ·en CU9"1t8 . la. enti~edfad Y el ~ 
aleldo qua taf'tga Ut~do. ·· · · ·· 
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. No daba olvidar• tambi*' a la• qua aat6i _; 
Jübiiedo1 y, panaianedo1, porque adn cuando na '"atan aar

> vic 101 prfctic....,ta ai ae consideran qua laboran:tn y por ~ .. 
,conaiguiW1te aste danaho debe ser tmnbitln bendfico para ..... 
•lloii. . · · · 

•. 

· .· Prtiatmion• Social.ea. 

< .· .. ··•·· .... · .. ··· .• •·· ...... H..,• deJado aCJllD dltillo punto'ia• ~ifm_..,_ 
.. t!ll .. Pl"'at.Dianaa·que obti1naal ~rata al pna~ &.a -
. IMINiola• 111 Eetlldo,, de muerda can ia ley d'4 1·.a.s~S.T·.E. · ... · 
..,., la lllÍll'Cª tfllbiJn ·la Carta ..... en al Apartado 'e), .~.·.·• · 

. '·.· ''.Ci'1. ·.n~lo 123. f'Nacidn XI, en qua • aetail.IYI J.8 -.~~ 
·.· ·. . dlid e001al, tcMlando ., aona:ldarmidn iaa báee• '1wfrd.1.U 81.;;. 

·~~~~· .· . . ' . . . ·... . . ... ' . ·. ' ,•' 

... a). Cubril'A loa IJéa.id.,tll• y antlll'tllldada• ~.' •· 
·PtO' .. iolMlJ.•• y no pr0_feaianala19 P'Jd1.8ndo concar.tlll' licen~ 

• ·.c{8á cie.d~ 15 hata .SOdfae' .pró~raionaJ.nlanta de,':~lil~cf:+ , aan 14 ·tll'lttguad•f que taigan, llagSndo · tulata a dcll' pern.ila'll: 
Pot:52·""*1aa. ··~ ···· 

'> ' .. ·· .. ' •.... · .. ··. ' ., b) •.•.. En caao .da eaaidarite ... aon•id~\~ 
..•. :lo• .. ~ ... ra..lican •&QOO lo . aapeifica ltl L11y Fedlll'eaJ; dél . ;.: ' 
· .•· TJ'ib8Jo u! cam ·lo•. qua le aauJTan. ·al · tNbaJ8dor- al• tZ....l.a ·.· · .. • · 
· d8"9 ~~t..,ta "d-*1 damiaU1a ~ 111 lugar dónct~ ]raatll &.u_;, •. · · 
a.erv~10•. ·· · · · · · · ·. · · · · · ... · .. 



' ' 

.. e), Sa protege a la trabajadora, esposa a -
·; ·ocnaúbina. a las prestBcionas de asistaicia obatatnaa, pera 

ia lactancia dal hlJo sa le careada 2 VfllBS de madia hare
,' ·.amia una s:mr 6 mesas y se le prop>n>iona una canaatilla al

, neoar aln1ño1 la amplemia tiene dara:tio alioenc:lacan gó-
,· ··· .oe de su8ldo· s:mr un mee antes , y doa dalPIJ•• ·del Jllz'tD. · 

. ·- .· 

, d). Loe t1111U.are• da le>• trabaJad~res ~--
¡ C, bi61 tS,enen ~eredio a la• a..V1eia• Md1ooa y IMldSoinaa, al 
¡,'.· ·.: ·>:~~ .. da·.·Nllduoaoidn .y.nadaptcidn'da··.tnv'11doa~·111a~: 
!•"._ ... · illrvtOS.Oa da p~eriu infantiles, 

' , ' . . : . 

'f';' e). 8lt or•ioentroa \laaaaiane•.d• 1iiJ~ .. 
!.°"· . : . .· ·' ' ·.. . . ' ' .. ··· .'. ,•,,:' .. ·, ·;,: .••.. 

V ::·· ci4fi1 tf.tlndN .aondMiaU y·...Cim:lanaa qú9 eJ.aV8'1'lo•nivtf... :.;,•: l\·;
0 

·':üé··esa·vidtadel . ..Vt.doi'pdbl50a. ·· ··· ..... ·· .. ' .··.· ...... · - .·'-;. 

t 
[/i.·•.· •. ·. 
J'>' 
" J,.,:f 
'f..,·:''.·<:.,:,·._,:>:- .. ·./('·.',·::· 

t'.i'L·!:··.; ... · 
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h), Se eatudiflr&n loa prcb1emas de la Jubi;~< 
. lacidn, del seguro de vejez, de invalidez, por causa da _, 

muerta, por indemniZacidn global y paisidn por incapacidad;.. 
tamporal., panMVlante parcial y permanente total. 

. .. .. Aire aont1nuar ea pertinente a>epl:loU.. aunque 
lllNl ., forma IOlftara, qu• ea lo qua ea entienda poi' aeguri~ •·.· .. ···.·. · dlld ,sicifll. . . . . . . ·• 

.. ·.· · ..•.. ·. .····. La·~r1c1.d eaaial •• el nunda IGOial .tuf.t¿ .·· · 
ra lln· al qua .e ha ió~ erndioar el :tamr.hUianQ poi' ar · 
cill\lllntr demanaojda ,\ >e -que par medio da ia .10lirjá.1dad , ~. · ·.aa:.ai oUelqui81' intortun1~ 1.ri N1U91ta 111:.tU11191til9 ..., ... ' 
· qúe ..ta lliUndo · eaoial f'uturo, diffcilMnt• J1"1d• ~ ~ · 

. y ·lllÜ>bl9n pana•' utapla¡ tMblln '•• ai81'tp quli la ~~ .. 

~~~d::.::~t;!t .:.i:n~~~D 
·· .p9ri.1 no -...1Ut*1tma HQUrid•faaa1al1 .· · · · 

·' .. ·· , ... ,·· . . . . . 

. · . • .. · .•.. ·.. . · ... · .. •. La .ll04"1dad eDoial •• el ~ltlldo "ª 18 >- ( 
·.··=~~~~111::~=,~~~<·.· .. · .. ·· .. ·. 

: ' original de 1"dividuallzar el b.,•flo1ar1a . )' edqUima un ,_ .•.. 
rei.Vantaoaricter eacial g&nenalim'MicJlllprotll:aojdny• 

· ·p118nda· ·la• ~ianu que a0nc8de .. hata· •áaneeQutr 81, .• ~ •. ·•. 
:ideal.a .prot.g.n. a toda la: poblmidncontna· 1aa~• .. rielgio •.. en •. ·· 

'._, ', .. ,·· .'" ' . :, .. . .. - . '. -· ·.· ... 



eu vida individual y familiar elevando el nivel da vida en- . 
· :.todas loe drdan••· 

. . . Por lo que aa refiere a lu preatmian•• 
· . aooialea qua _,al., laa fnmianaa ni y V del artfóulo -

30. ~ de la ley del I.s.s.s;r.E., • ha leSdo lin loa peridcli 
· 'oáa mtn oiartaa •Jorfu a bunSarataa, oarm Ul'1 centra va- .. 
· c.Oiol'lal, retabulaeidn y Ooa,aa barataa, ·e•~• ilaJc>raa lló- .. • 

tiill.l9t1 asm-.,t...,ta OftSI que püeda 1Dl&C1ónar la a-..a~. 
~· blS188; ~· IJldma el tnbaJador i tal••' aam, la' miquiai--1- ' 
~ •. s>rmiali lmQnd1daa• da 8J.!m.,toa, ropa y artfouloa . • 
...ftiledaa anel ouSdro ~aioo qu.aatablama al reg1-nta

: da lQ ti.nlu di.• lli• dlitintaa d11pandenoiáa . da1.'10biema ~- · ·· 
rian., ·.i~t· al pnsy.ato da la qon~idrt de ~ nue

. · vo-o8ntro vaacton111 para lo• ·-1..toa y·a1• f~iliaN~. - · 
. en ~1 ~teda da MaJ'8la•I naanatruir ·el qua. tienen aí v.... -. . 
· crv~1 ·: 1fl edifiocidn da 2 hospitales uno ., e1 Oiatnto . F ... 
d~ y•atro ., GuadalaJara. 

. . ' . 

··.· . . .·. __ _. Se habla .tllllbHn de la jubilec~ y d! ;la•· .. < ·" 
panairJnes _ por · veJaz, _ ilival~ez y r!Ulrte, . 11n el ~~u)J.) ~ · ... 
. qtlá, .. ac.ita 'I tt.nan dartdla >a loa pHntara manoiD~CJ ' - ', 
.., ooordSttacidn con el artfoula ?2 de la lay tiunl,.-.t10'1,: "'-.-· 

' ,''loa tNb.JSsores ·.can ... de 30 años de amtibiae, a igual. ; ... ' 
. tf.anlpod• contribuaidn al 1.s.s.s.r.E. ,_,_eual.qUin que ~ ·. 
· .je 'tldad1 >~r lo que • rafifJre al se~o· ti.,an dllred;a .. 

loe que hayan cumplida 5s años de edad, t:uviéHn l.S afias dll , .. 
·.:··. ·' '" ' ..... -·. : -... ·_ ·. . :. . . . . . . '. ·'1 
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•81'.V!ció mfnimo e. igual tianpo de contribucidn ·al 1n1titutq 
del· tenlero ae dice que aa otorgar« a loa que sa irtlabilite 
tan f1eica o mentalmente por causas ajenas al deeampaño da
au encargo o amplao, si contribuyaron con aua cuotas cuando 

. manos. durante 15·añoa1 'si al trabajador ae · recupera y eí - · 
U listo· para de.-pañar eua.labore1 aa le revoaanl la pan
aidn. Y por tilttnia, la penaidn . por aauaa ··de muerta del q 
bajador, aa otorgar'· • .. la viuda y a .·loa deaaandi1nt.a .que .... 

· haya d•Jado raaanooidoa por la lay y 8Dl1 raquiaitoa .· psre . ~· 
. que a.arta efaotoa lo. anterior, que al trabajador hubiera -. · · 
· . co,,tribuido al Instituto por nMla de 15 aiioa y •pazant la -

peneid~ a partir' dal d!aeiguiente da.la muerte del traba;...,; 
J~.. ' ' . .. . '. · ... ., , .. ···.:·> ... 

. La dltinla fnmoidn del . artiaµla 3o. , d~l . 
Instituto, · d:loe qu. ti.,a dmÍd'lo .·a \M'la inda.iizaaidn gJ.c,~ .. ·. 

<bii aquel trabajador que sin tanar daredio a iJna p8na1'Sn - . ·., .···· . 
p>r~ V.Jaz ó inv~idaz aa •epell'8 definitivamente da fKSC.191•- ·· 
ooh el tiempo qua' trabajd aaf cam lisa :Ouótaa. aPortÍJidaa, . 
<.: . ...... -;-.. ' .. '· ,. ,.· .. - '•.' . . . . . ·;.. ' . . : . . ··., ' ;) ~· ., . :·· .,:. 'd -. :.'. ;. .·'·,: , . 

. ·. . . ·' . ' .. -'·· '. 

, . :· .·.· .. · . ,, · Si fallme el tl'llbaJador sin, tariar:d81'9Dhó !'!"; · 
a Ptil1•1onaa, .,tonoaa adlO ea entregar4 a aua hllrlderoa al~ ·. 

· · 1n1pol'te da la ind.niizaaidn global. · · 

.,,·;·· 

.. 

,. ¡ 
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al aiatana 1gual.1tar10 de obligaciones aorl'8spond1ente el -
· ~ .ª loa trabajadores y el resto del Estado, 

Para alcanzar el derecho de las pensiones, -
JubllaaiOnea · y otraa, ae otorga el l~ de au sueldo regultl . 

·. :·· ·.··,' . ' •, . . '. ---.-·.·· ~ 

dor ele 5. affoa antas, ea decir, al pn>medio da los difer..;..;.. 
tea· aualdoa disfrutados en loa '2lt1moa 5 emoa d•:, preatecidn 
.da ... •arvic:toa. · · · 

:· -· ·' ' : . . " 

· .·· .. • ·· .·. > · .. · .• ·.··. A11aillm, •• otorga el importe de 60<dfae de 
.· • . ..,el.do por. aonaaptx> da.·. gutoa. de dafunoidn a lom rJeudaa : ~ a 

.· Plll'IQhn que. ~ubimwl afaotuado lpa gUtoa ..Ortuar:loa del ~ •.. 
·. '~•!Dniet•.fal.laaido, •in que áaa cantidád, ·cDllD~~ ....... 

m1tel fuena de1Dónteda posterioniler"lte a los benef:IDl8rio11: .. · . ' -. ,: - ,..-. - - - ' . ' : ···:. '·.' 

· ... ·· . . . . ..· .. · · .. · Ae1'11-1, an benefioia<da lOa tl-abtaJlldare~· 
<'aJ. ...-v~iadltl E1teda, •l ,'1\lllVO ~ ci• .. guñdad llD~ 
e~ .Cl11t:il'lltne qua laa, pan1ionae y Jubilaaian•• ea fijan ·.~ · 

· . ., •t•Sdri a la pmoapaidn ·da aualdoa, · llobrallJaldoa y . -· 
.•· · 'ampwum:tona ciua ·.en aonJunto pemlbe el trabajflCIOr al . 
• '8'11'\110:1.D del Eatmso. ' ' ' ' 

' ' ' 



101 · 

' ' 

prllatac:lones en.dinero· a cargo.del Instituto que crea la -
.· ley. 

EJd.ate un notorio.· 11W1tidá .. de. 1'8~naab11:1dm 
y cc:>ft1D una gran conquiata 8D01al, cumido 111 ley diapane ..;.;. 
qull aeda 6 años Sa haga Una 1"8\1:1.aidn de la Ct.811tfa de l.lli - .· 

· JübUmlClnes y pansiann, pare que de muerdo con la óSpmi · 
d~ acan&nma del · In•tituto,. pueden _. 1111jc1r.loa 1111 · "'°'1- · 
toll "1 caao. de m.nslto. en el caata d• la'v~a, lo qulf v:l.811• . 
a ·~tat>lecer la SJS1•1dn ..SvU, Cluya abtenaidn • habfa de,._ .· 
· "'8f1dado · •Ida affae atrb por loa· "':lino• tnlbajldare•. . · ... 

COlllD nota f1nü a este t-. ldla naa nHltta .. . 
dlQir' que •ria buena medida para proteger a 10• burmns- + · · 

· · ta qua 118 adqu:leni como un dilrmhá nú ., flate rangldri: ~ 
.· pof"tanw:, que es al. da la Jubilm:ldn, que pudiera ret~ 
c:l~apÜ•e ~· .15 affos de aervmio y con patriman:lo da'.-·: ;,. ..... ·· 

. Mó9cQ:J~cxt eo1110 mfnima para. las muJerea y para los ha~~. . · 
can una antiguedad rlfnima da 25 año~' can i;ualdlld en dih~ ' •re' . pare q.,. pued&ln llegar a la eenecfud un Poao m&a Jdw .. ·• .... · .. 

. . nea pluoa da8lll'l'Óllar act:lv1dadea ql,Je no P91' .jUdiquan · 1U llfl..;.,. ·. ·. ··• 
·. · ~ y atli .. au1dl!lnl m a ~ t'amUia me~ena. · · - · ·· ·· 

' ' 

' .· .. · .·. '.·,· En aonaluaidn podllllOP, 1t•tabl~e1' que lu 
praat.ac:t.onas qua otorga el I.s.s.s.T-.E. ·,. · . llOn: .·.. ·.· 

' . ,:· . . · .. · ., . 
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· · i. · · Eoondmioaa •-: · 
' ~::: 

a). Pan~ionas por vaJez9 invalidez y -
nuarta. 

b). '1.lbllaaionas. 

-. · .. 

Pr'Aatanoa. a.corto plaza,· 

; .. : .. · ~ · ... -: '· ' . 
. . ' ,~ ' ; ' " ', ' 

, ___ , . 

. ~~m~~r\ 
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para cubrir loa·aaguroe da .ánffJl'lft! . 
. ·dac.ie• na· profeaianalaa y matemi-' 
dada mcidantea. da trabajo yanfa.t 
medadaa pro~aa1onal••• 

b). &.rviaia da NtlduQ~idn Y rem~tf. 
atdn da anfenma •. \ .·· ·· .·· · .· . 

Qua<e'--"en ~· rt~Velea ~·.V~ .. :dtt:J. .. 
Hl'Vidor. pdblfoo y: d.• ~·'fmd.11-• 

. · .. ~~1l~~mi .. , 
dar y .. t8111ilk.. · · · · · · 

__ ,,,·-.- ----.-·--.- ··._ -- . 
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CONCLUSIONES ------·- -----
l.- El derecho del trabajo nace ouando se -

rel.ecionan. los seres humanos con propdsitos de realizar -
oualqúier emtividad y para ello nfllesitan de las fuerzas de 

· . una para beneficio de otro, asimismo .para solucionar los -
· .. aonfliatos que se auoedan, se crean normas para regularlos, 

2,- El Oercho Ue>d.ctlno del Trabajo aurge · -
con la Conatituaidn Pol1tiea Social de 1916-191?, dando -

.'· Pl!M,lta al 1Urg1miant:o aonJunt:amante del OerECho Saaial ·y·a -· ... ··· 
· llU• partea como aon el Derectio del Trabajo y el · OeraéJho . -
Ag:nuoio.· 

3,'-•Es par ello qua en ralm:ldn a este O~·· 
afio &JCiai Mexicano se tinta a integrar Institua:lonee y -
narmu. que deriven de ••tu, que realmente protejan. P9'.'0. 92 ' 

.. bre todo que reivindiquen a aqu1Ulo1 que viven da su traba-- ·. . 
· jo o bian a todos lo• mondmieamante d~ilas, . 

.. . 

. . .·.. .. . . 4,- Considero. que el Congreao Constituyaita
da QÜen1taro en 191?, con~ una serie de. garant!as .Ooij 
lel ., favor de loa trabajadores, en el Artfcu1o 123,· paro..,. 

. . 118 deJaron,~de 1apU.car en bS1eficio de los 11E1rv1doree. pdt>it. 
· ·. coa, deeJXJ•a··da ai'dua ltdla, logran que se lea reaor:iozca, .., 

.. porque la • buraarmia es un núcleo· impo~ante que. sin ella. ... · 
· ~1· .Est&do no . raaltmrfa sus f:lhes, por lo que es de oc>neid! ~ 



.; . ~ . 

106 

rarea que debe seguirse lucnando por tratar de nivelar las.;,; 
f~erzas al m4ximo para ver realizados loa postulados de loa 
constituyentes, 

s.- El Estatuto de los Trabajadores al Sarvi . 
' . . . ' ·_ . '_ ' - . '',~ 

cia de .los Podares de la Unidn, es la p"'"8re lay pratllato• 
- re. dal,trabajador al sarv~ia del Estado, an ella se aeta

blea91 loa motivos para que el empleado adlo puec:ta .... aau... 
dci de' IU flliplm por causas comprobadas. 

" '_, 

. . ... . . s ... El Estatuto ~rfdiao da .los Tra~ore• · .. 
ai>a.,rv10~ da los Poderes de la lklidn 1aelf.1Va ala.aateVS, 

··. rfa aonatituoiDnal an al año da 1960, agre~ose el Ar:Jart! 
·.do. iJl .al: artfculo 123 Constitucional, qua a la vez ea r.~ 
gl.emantflia an la. Lay Federal de. los Trabajadores al Serví...;;. .. · 

.a:io· del Estado &n .. el año de 1963. · · 

. . 

... ·. . •. .· . . ? .- Los d~oa consignados i an favor de lc:la 
· .. ·.·· tnbaJedaraa, ·tanto·. en ia Constituctdn FoltttOa del Pa!I, -
~ de la .. Ley Fad8"11 da los Trebajado1'911 al eer\ltoiodltl• 

· ~; r,eglanientaria del Apartado B) de la Conat~tUa~, 
··· .mn 1.ITetiunaii.blea. ·· · · · · ·· · · 
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.. re tener derectto a que se le ascienda por medio de eaoala~ 
fdn. 

9,- Esta obligacidn del trabajador est4 rel! 
. oionada. oon la Jomada y horario ps:tadoa, de manera que el ' 

trabajador deba aÍl1:ar f'faicamente a dilpasicidn de si jefe-
innlldiato durante al tielllpo de didia Jamada. · 

.. .10.- La ausencia del trabajador al DSltro da-
tníbaJo Pe>r.ouatro .dlaa aonsalutivoa, oanetitu>1;.al inrl~ .··· 
plJil~ta previsto · por· 1a. ley, y cuya . aonHQ.19101a ·•·.·Jurid:lpa. •·· 

.·. · ·e. il!l tBl'ftl~idn · da loa. af'mtos del nombrwn:lanto ~ · 

.. · ·• .· .. • . • . U,- .Cuando el trabajador 18 pl'8.aanta a .,,i+ 
· •· 1abc>Í'e•í deap.Hta de_ la hora paatlltta o .tnn-.S(Jrrido el tiéni-

ipo· d• tol•ranaia~ átórga al de1"9lt10 a la 1n•tib.lo1dn. a 1a ... ·" .. 
. qU&'._pnaata au• lllrv~ia•,. pedir_a iá ás21'etar!a da Progre...:.· 

. •idn· y ~""'SIUtlato da haaér al de10U9nto proporcional en-. 

.. •l.lllalariíñ' ,. . 
'.' ', ' ·. ·. . ' ,,· .·; :. ': .•-: 

·' . ' ' ' ' ' ' ' . . ... :." ·.' ' 

.. .. . ..·•. _.· ... . . . ... · 12,- Conllicfaro. serla ft14• acmvSli.,ta~· que. 919'.'í(·· · · 
; d..lüento queciaz.a en la mienla InetitucÍidn . para loa aatfnu-->: 

loa y rea.p&nlu, de loa trabajadoras qua lOS 11181'9mWI 1 . _. Acl-..·.•• 'canveniante que·el Eatedo·· ad1oional'9·•.an propor- .... 
oidn 'iQUllJ.it~ ai dinen> riÍta1ickr da lOs tnlbSJadortl• .. • .· . ' ' ' 

'•· puéa • ., h.Z.S. """ atnmtiva el aatfnÍJlo y 1a·.raaot11pen~ --. ntlridlla~ '• . ' ,· ' . ' . 
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13.- Debe entenderse por causa Justifics:ta, -
reapacto de las inasistencias. del trabaJador a sus labore~ 
la enfermedad cualesquiera que sea la causa de la misma, t1 
niendo al tnsbaJador la carga da la prueba al respecto, 

·. .···. . . 14.- Para loa trabaJadorea inmritoa en. al -
Inatitut:O. de Seguridad y· Sarv:laiaa Sacialaa ·de los Trabaja~ 
ctor...adel.Eatado, ea naoaaaria.la·Juetif:laaoidn de 1na11.-. 
tl!ll'laiaa por causas da eíao:t.dante o enfermedad madiante ·el .-. · 
claaüW.,ta en que al I888TE car"tif~a la CaulNI de la . aialilt"I--. 

: eta y al n~ni de d!aa da incapaCidlld del tnb11J8dol', · . . . 

. ·•·· ·•· . . . . .·. ·. · 15.:- En el Art!oulo 46 de la Lay Federal de -. > 

loa T~Jadoraa al SarViaiQ del Estado, en eua primaras ..;.;.· . 
. ' cuatro. fnccionea. en l••. cllalea ·al. praaaitm-618, la. aitÜa~ ~ . 
. ·• oidf1 pra\liata, al trebaJ•r pueda C8UUr. baja .•in ma)\:lr ··· ... ,.. : 

.... · .tr6wit• y 11n reeponeabilidad ,para el ti~lar de la dap9"~ 
·· .. · d911Cü1 y an l~ f'raaaidn v, en cuyos· preeu~a1to1 ea n~a~: .•.. 
. aari5 la preaentaaidn de la demanda y la reeáluotdn del TrJ¡ • 
bunel. FSdarel de Conoiliaaidn y Arbitraje' peira. qua praelda.;; · 
· 1a bBJa. ~a1 ·· trabájador. · 
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. · . . . 17 .- La ley reoonace un c:ierecho de estabili -
dad an .., a11plao a las trabajadores de base y no a todos: - · 

· 8rj general, dados los diferentes tipos de nombz-amienta que.: 
·· a>d.8t8n an cada caao. 

18.~ Loa empleados de base, para sar rallQVi ...... • 

·. . . doa. de .u lugar da ~aaripoidn a otra dtatil:tta, • daba ....; . ·. · 
~iaar. al '.Tribunal de Conoilic:l.dn .. y ArbitreJa y 'esperar 

<au na1t1lüoidn. . . . . ·. . .. 

·.· .... · ·. . . . 19,- Loe bari•fiDioa que obtiáni al. ~ra~~~ .. 
. . .a ~· de lu Prat;mianea ~iala•, ean da P. niB"1tt.ud, , 

ptlrO' ·de'-1 -.. •• •fdivaa para. ia· tanftllCidrr.da·,~a. ·;;. · · 
g.lnm..c!Onea ·que ptmliten eu naalizaoidn t1""8na, .· · . . .. . ·· 

' . - . . . 
·' ·' ,' . . ' . '•' ,:_. 

· ...... · ... · · .. ·. . · . ·•· · 2o.- En la áapciteo:l.dn y an el 11p1wncH~zaJlt _·: 
·.' Jillli~ el pragrwm . del iribaJedor y su buen lerv~ia. 

. . • . .. . . ... ·. l!l.- PaN ~ lo• t~ al 1~!a -
.clefE1blda· .• preatS1 ..... )Vr.· ~tda an. al. de~ilo cje'l&aa;i:-•• ···· 

·:·•:,~:·~-t:"~t:.i!v:!id~,~~~~··· 
d• ~fliulaa q&. nlsonommi ..., ia~r y ifllll.tad~ · 
,. .': .. -. • •.¡, ' . ' ' • > '. ·, _'. , ___ - '· ' . - .. ·, -. '.- ... ··· ·." .. 
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