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S Las luchas de Rto Blanco y Cananea. son 10_'5‘
:‘antecadantea al. urticulo 123 cb nuestra Carta Magna y po
'llo gonaml son namdns pam a puso. EREE AR S
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CAPITULO T

Mtacedantes del Traba,jo Bumcrético 2

l En la Epoce moartesiana._, En la época ch la Calo.:
nia. ~ 3.=En la Inmpanchncia.‘ 4,_ El ]J'nper.lo. C B 81
~ Porfiriato. 6.- La Ravolucion.; .

: . E1 trubn.jo bumcmtioo ea aquclla-activich_
;.\'ndn:lnistmtiva o pmfosionul tdcnica o ciontifica,f q [
ta rclaciunada con la udninietracian pablica " dBpen
oe ella, 88 8n su conJunto la arganizuciﬂn tlcnica nciulﬁ--k
de qul ao‘a:lm 31 Estath para malizar sus f’:l.no (1)

mrecho Adninistrativo. Editonlal Porr
Mxico 19’75. P&gina 92'.




A En el pueblo azteca, el poder real era omnts
mocb y despdticamente e,jamicb.f €l rey, los sacercbtes. SR
los. nobles, los soldados y en generel las clases privilegia " -

E .das vivian en la comodidad y en la opulencia, gracias a la=-
g ‘-,explotacién de los vasallos, 1os que atados al sualo. ago-—
"~ biados por el trabajo, con malos tratos y escasa alimenta—- L
~ cién vegetaban para los sefores sin recompensa, sin esperen .
.v'_,.“za. Existfan una gran diferencia antrs el rey y sus vasa—”_gf‘f.}
llos, prevaleciend diferentes condiciones entre la capitul U
':dsl ‘imperio y las provincias mmatidas. Aquallu mciedad -
sa“divid!a, al decir de I:hn Toribio anu:lvsl Obregdn, "mat\-;
cadamente entre vencedores y \encidos, entre esclaws y -
. sefiores, entre privilegiados poseedores.de la tierra e ilo-
“tas desheredados, sin otro porvenir ‘hal aguefio que la’ muarl:af
*i”f,‘alcanzada on e]. cunpo de. butalla o enel ara cb un. d.oa" o

g A pesar & lo mdimentar.lo de. s’ institwiuff
nas an mt:a cier‘ta Jerarquia adninistrativa al primer dignafk
tario més cercano al Rey el Tlacochcatctl, especie de Mi—
_nistm de 1la Guam. saguiale el Tlacaélel o Ministm de —-{.
~ Justicia y el TeotecGthli o Ministro del Culto. (2) -
' autoridad del Rey era absoluta, como lo era la da 1os seﬁo- ‘
_ resen sus; rsapact:l vas pmvincias. razén Ssta por la que ‘a8
;fle ‘canocfa con el nombre del Tlatoani o Tlatequi ‘del verbo:
‘*Tlatra que significa hablar. Lna aanores eran. 1ns que ‘_habla .

' ’(2) Luc:lo Mendieta Y Naﬁez. La Adninistreciﬁn Pﬁblica an .
) ‘ mxico. Edltn!‘ial U, N A.M. M—
xico 1942 P&g:l.na as..f




. _ bah ymandaban, 1us cbmés tenian quéi call ar'

SR , -~ No quiem esto decir que no hubiara oostun i
;i_m,bnas que rigieran las relaciones de los stbditos entre sf,-

: _:ffmenos aan que el Monarca no 1as acatara en la generalidad :

. de los casos, pero ellas no lo ligaban cuancb dscidia cun”‘
lf_'biarlas en: casns particulnres.v T e R

o lh tocb 1o anterior podamos inferir qm ‘no:
.,f_pum haber una reglamentacién propiamente dicha que
‘las: nlac.ionos entm ‘al Estadd- Azteca Y aus- f’unc:l.onario y-
éai'vicbns. dado que. padecian un. rﬂgimen més cerca
ag-b‘itradodad que del Estado de Derecho, “razén esta por la-
'ual prwalecin una absoluta caranc:la cb chmcho ci"l'




i En los pueblos espanoles eran tembién ofi—- -~
rcios vendibles y renunciables los de escribano del: Cabil-;
5.ffd3 los de nomero, alguaciles mayores, cbpositarios Yy f’ie—,
' les ejecutores. En los poblados con mAs de ochenta casas —
~.se nombraba anualmente un Alcalde y un Regidor, y dos Alcnl :
- des y. cuatro Regidores si es que tenfan mAs de ese ntmero -
- de casas. - En este tipo de poblacion ningan oficio ere ven
. dible, la elaccidn era anual y en presencia del Cure; de— -
‘biendo ser estos funcionarj.os de ma ind!gsna siend aqf
~ funcién meramente jurisdiccional y limitada a la imposici
{da suncionea por faltas talea cnmo las de. abriadad na con=
{currir a misa. atc. i : e

Las dun&s poblaciones 1nd1ganas w ‘e ta
‘_encomiendu estaban bajo la’ JuxfiadicciOn de regidor
caldas. cuya funcidn ‘primordial era la de’ pmt-g_ ~
naturales de los encomenderos. (3) - Su. alecciﬁn se

‘@n 1los Cabildos, ante la presencia de los alcaldes »ealion, :
f_tea y los regidres; y para ser electos, se. nquaria." '
;;;,leer y aacribir, aunque a. vaces a8 tolemré al no- aabarlo--
er vecino dal lugar; no ser chucbres da la hacienda real
:haber transcurricb cuando menos 2 nﬂos de- su alt:lmo,
'cio- ’ no tssernpaﬁur uf‘icios viles o a.jercer- la mercachrt'

‘ f‘ En la época del virrainato, der:lvar.b direc'

‘.(3)1:Toribio Esquivel Chragdn. : Apuntas para la Historla

' oel Derecho Mexicano. Edi
o ~ rial Polio, México, 193
S .Pagina 4’7. RN




f’ment:e de la funcién dal gob:l.emo incunbia a 105 virreyaa - e
_ 'f_el nombmr a los empleacos pdblicos, cuando ello ro ‘@staba-. e
v‘cnnf'iacb por la ley al Monarca o' a otra Put:onl.dad. Sin — “
R 'embango una Ordsnanza de intendentes los privé de esa fa—
' cultad discrecional , obligéndblos a nombrar entre los pm—l-‘

; puest:os por los intencbntes, Existien leyes que orcbnaban-
'Vi"]gﬁ_”preferir en los empleoa da juatic:l.a a los daacendiantes, de~
Lo flos concpiatacbms. (4) ) DRSS

3.- En la Inmpendancia.:_;‘

Nuaatm Constitucion m 1824' ‘ p, vae
Iculoav dal 36 ul 44 a1 fmc:lonuniantn

1974. Pagina 3.




SO = g La Car't:a Magna de 1857 pmducto del rnovi- -_’, e
a;‘miento liberal ‘de la Reforma, en su Titulo IV, denominado - -
. "De la responsabilidad de los funcionarios pGblicos", dis—
" pone al igual que la Constitucién de 1824, la actuacion del
S »Gran Juraco por delitos 0 faltas oFiciales. o ‘

e i Segan hanas visto. na existian aino meraa-—5
."‘_f?:;'refemncias da naglamant:acidn bumcr&tica, sin snbargo. an—i .
. “contremos una ley de 21 de mayo de 1852, que precept(a en =
- su primer articulo que todos los empleacbs de las oficinae-
f'da la Fedamcidn fuesen removibles a voluntad del Gobiemo,"ﬁ'
a5 i_no teniencb los trebajad:ms derecho a pansiﬂn por- cesantia;;
. En su artf.culo segundo. orwna que para usar el Gobierno de-
gla Facultad de remover a los emplaacbs mandaré formar un —
. expediente’ 1natructiva para Justificar la conveniencia de

£y ,'kla nmocian, le cual debfa ‘ser acordada ‘con. aud!.encia;'dal ]

~'tos de esos altos funcionarios: Como toda suspensién o des’
f,_‘j{titucmn podfa afectar el nombre del empleadd o funcionario
_y acaso ocasionar la pérdida de su reputacién y su ruina
_complata. éste t:ania derecho de padir que: se f'omase un ‘ex
‘-fpadimts instructivo mbrs las causas de ramocidn o suupen
’!.dn, con el fin de no impedir al Gobiermo el e.jercici‘
©una factltad legal, sino de hacer const:ar, de naf
’fehacisnte, que la’ remacién o pmcedia de‘ caus_ que
,_I:};ded!onmaa para el empleam. e e




1_-".,"4 ‘ EI. Impez'.i.o. e e

SRR LRy EL Estatuto vaisional del Imparj.o, da 10- :
e abril de 1865, crea un Tribunal especial de. cuentas qua-—"
. conotta de las faltas o delitos por acciones u omisicnes -

f‘cometidas por: los: mcargacbs da manajoa de" foncbs chl Est
~Al mismo t:lempu se estubleciemn ciarbas reoompensas
Qa los servicbres dul - Estacb consistent:as en conmcoraciu
- ,nes u ocupar puestos privllegiacbs en. laa pmcesionea'ow

caitb al irnperio, an novlambra cb 1870 s

:,rins de la Federacidn le' que tr&e mé gran 1nndva§idn
conceda acc:lan popular para denunciar iilos ‘mlitoa
of‘icialee. s R

a Porfirl.uto : f e

' ; El caréctex- oligarquico y dictamri
cu_pgpterizd al porfiriat:o. no fua climg'.p‘ pi

Fu'ente inibort:mte e nuesi:m darecho, -
‘:especulﬁ al respecto._f_i- e



6.~ La Revoiucidh.j

8 moviniento dmcr&ticn de 1910, con sus-j:
b .innegables conquistas consagradas en los artfculos 27 y 123
- (8) vy la participacién de la clase obrera en el movimient:d .

.ffq;revulucionario constitucionalista, es punto de partida pam

~la culminacién de la rewolucién pmletar.!.a en al cbvenir :
‘hist8rico. Después otras circunstencias se sumaron al de—
samllo ‘discusién y divulgacidn de estudos, sobu la re-
lacién entre el Estado y sus servidres y sunque muchos ea
"tudlos se realizaron en el extrun.jam de cualcuiur f'oma

enel savvicbr pablico, quien £ 3 encontrabu on. cunplato
~~,$ampam, pues cada nueva administracién :I.mplicuba mspicba-‘
_en masa. Esta igrominiosa situacidn concluyd con el "Acuer
~ o sobre: organizacién y funclonamiento dsl servicio civil”='
de'9 de abril de 1934, dictado dumnte la adminiatmiﬂn o
,Abalard: L. der!guaz. Este a8 el prj.mer paso sorio para
Ngnmntizar Y. conmlidar la d.tuaoian de: los servlcbna j
L i,Estad:v a pesar de aus errores y dal corto plazu de vignn—-,.
. cia. que tuvu, no deja de. tenar import:ancia, tada vaz que
j;mascm 1as falsas tesis que se derivaron de las fracci 'ne
I, OIy IV del articulo 89 constitucional sagan las cua-
les el Edecutivo est8 facultado para nombrar y remover 1i-
bment:e, de acuarcb con 1a D:nstitucidn y: las 1eyes,~
das 105 ﬁncionarloe de la Fedaracidn. , Ningma garwitia

_if(s) Alberto Trueba Urbina.- Nuews Derecho del Tmbado.-
S "Editorial Fbrraa. mxico, 1975—
PAgina 30. S L ji



o proteccmn a los servimres pablicos t:endria afectos 8@

rios Yy apraciablas ol el E.jacutivn dlscrecionalmenta pudIa-
removerlos. - Afortunadamante se consignd en estas primeréa-
‘,'mspoaicionna. qua favoreciemn a los aewicbua cbl Eatacb,

“la. discrecinnalidad abaolut:a cuando se trate th altos fun—-

cionarios pablicos, pem por lo qua reepact:a a 'pa devnAs

te sa otorgu simpra quo ol nombramiento o mnc;!.dn no es—
6n det minacbs cb ot:m mnda en la Oonatituc n o enlas







Ley Reglamentaria del Apartacb "B", del Articulo '
': 123 Cnnetituciunal ’ Cos it

: ¥Pmyact:n ch Lsy dal Estatuto dur:[dico da loa Traba,ja o
‘res al Sewicio de. los Poderes de la Lnibn, 2,= Dictemen-
‘de las Comisiones de Estudics en la Cémara de. Senadores, -
3 Discuaidn en la camara de’ Diputacbs. a,- Crtticq.suac_

8 tada con moti.vo da su publicaciﬁn.; Rafuma Avila Cama
' 6.- Adlcidn dsl Apartacb "B“ al articulo 123 ‘Con:

(Gf Vicent:a Lombarcb Toledmo.- Teoria
= : : : miento indicul-

LR Ed!.tnrial Lhiva
, Mbxico




trabajadores, crea la Direccién de Pensiones Civiles y de = .
. PRetiro en 1925, fracasando por su incompetencia para satis--
. facer maltiples necesidades de los empleados, esta tentati-' =
. va de seguridad social a sus trabajadires ro constituye un=
e sisteme. sino que solamente fue un esfuerzo aislado que ape -
e f'nas st satisfac!a a medias las’ inquiatudas del traba.jacbr -

Ya m&s nrgunizad:s los del Mug:ls‘l:erlo, :lnt:e-f;‘
: ‘»la> Cbnfedemciﬁn ‘Nacional 'de Trabajacbres dela _Enae-—-
flanza, que actta con :I.ndependmcia de los drgams‘ ubema—
tales y: la Oanfederucidn lbxicana de Maastms, |
a’“intexvanci.On del Estacb. ‘desplies se asocian los tra—
bajadores y trensporte del Dapart:mnento Central funduf su~
sindicato el 8 de agosto de 1934, le siguen los Talleres —
,,GrAficos ‘da‘ la Nacidn los de 1a F&brice Nacional“"da Arma

Viand: 1a necesidad urgente da unificar 1
egislacidn en materia laboral en tow el tarritorio ya =
‘que entre otras materias, la relative a la seguridud.ﬂ sad.f;”;
ol cont:unplaba ‘desd3 un. punto de vista diferente en cada
‘legislacién de los Estadns; el 6 de septiembre de- 1929* 8 -
',pn.blicd la ref’oma constitucional alos: artl::ulos 83 Frac—"‘
‘cién X y 123 en su parrefo introductivo. - A partir ‘de asa
o gff'echa as atr.‘l.buciﬂn del O:ngreso Federal legislar en mate— '
' ria de trabajo, dividiéndosa su eplicacién entre las autqrj.:-*
' dades federales'y locales. En este mismo afio se elabora ~
S otm pmyect:o c:unocid: coma "Pmyecto Portas Gil" ésta sa- :




% considera como ‘€] antecedente directo de nuestra actual Ley';‘f"} :';':
,:_;_Fedaral del Traba.jo Bumcr&tico. '

N Pero en vist:a de que la af‘lictiva situacidn-'f;;
_pnr la que ‘atravesaban los servidores pﬁblicos,' continuaba,
. a’ pesar. de las promesas que campafia tras campﬁa prasiden—
- -clales hacten los candidatos, en el perfodd del General L&-
. zaro Cérdenas, el més avanzac, constructivo y nacionalista
. de los regfmenes x'ewluciunados cumplir con el v.i.e.jo anhe:f
"'1o0 d@ la clase trabajadora mexicana darles un cuerpo de le-
yas qua reglanentarun sus ralacionas con. el Eat:adn. En
~ aefecto, el 23 de noviembre de 1937 el Ejecutivo Federal, a-
~ través de la Secretarfa de Gobemac.idn presenté ant
. Cémara de Senadores para su estudio y aprobacién el "Proye
" to de Ley de Estatuto. Juridico. de los Tmbadaauma_jal i
 cio del Ejecutivo Federal", en cuya exposicidn de moti
:-ifae,“expresa, ‘entre otras ideas las de que,. loa cbrachos_ o
diyidualua que f‘undunantalment:e intereaan a los re:

c:lan y ﬁsamllo cb la per'mnalidud fieic” ‘ i
rul de todo hombre asalar.lucb son eaencialmmte los que
refieren al salario que red.ba ‘por el esfuerzo mateﬂ
intélectual que desamlla, a la ast:abnidad,. /




| al escalafﬁn por 0 ef’iciencia y antiguedad a laa indemn:l-ffv’
: ‘zaciones por r.lesgos pmfeaionales. a las Jumadas de traba

S Joy al pago de horas. extraordinard.as. ‘alos dascans:s Qe -

le pemitan recuperar sus energles, a la higiena en los lu- s

“ f;garea donde preste sus servicios, ala pravenc:l.dn da ac.ci--,";{;
dantas y a la asociuc.iﬁn. o o : LA

. A reconocerss aatos dnreohos a los amplea-*
dos fpablicos, el Estadd Mexicsno' no. solo coopera a.la 'co’,—-
‘sarvacién de la energia fifsica de sus aerv:l.mna yf‘a\ la

’1cicnc:|.a de. lna sorvicioa pablicus, sino

‘al ‘mejoremiento bioldgico y cul tural m un 'éector Amporti
t cb*los habitantea cbl pd,. s L

réglunmtacidn dél tmba,jo covnu
frior, y de la. hualga. SR i




E . ‘ Este ltimo con las especialas modalidadas -

) ‘f.;que la real idad gubermamental exige, pero conservando su —
i “principio medular, gue es el de resistencia, el derecho’ de- et
e organizarae constituye la forma de mayor ef‘icacia. por las- e
, 'medioa de def‘ansa que de &1 derivan, para los intereses co=
< munes. En estas condiciones. el Estatuto de los Traba.jacb-';]
~  res al Servicio del Ejecutivo, debe reconocer el derecho =
- de asociacién sindical y la facultad de- establacar au r‘gi--f'
' _'mm .jur:[dico intermo, adoptando, ademAs medidas ‘que. forren-gf
. ten la unificacién’ sindical, crando ventajas en favor del -
J"“t:mbujad:r agm:l.acb, en la medidad que 1o hace 1a Ley Feds
- ral del Trabajo, y, fijench el principio de sindicato Gnico
. para cada unidad burocrética que depanda de un solo’ func:l.o-
. nario .} gmpos da Funcionar'.loa, con 1a caractqdat:ica ,jdc_

cho de.améiucian de la c].asa asalar.l.ada, y chbe concedex?ae
a loa tmbajad:ms pablims, cuancb tenga par abJa{:o 1ograr

dqn cansd.dararae vitu].ea pam el ampleacb oon las 1imite-
cionoa que 1as caracteﬂaticns pmpias dal Eatad _
ya 'que‘ debe concedarse el darecho cb huelgu»a:lune‘ e




:2‘1".‘ o

o fcidn sindical o loe derechos bsicos dal emplaacb. :

ca para qua su- raalizacidn no pueda conceptuarse, por si =

»miama, como un rompimiento del correspondiente estatuto le-f :
gal, con las. ‘consecuencias inherentes a toda situacién 11{-
: vc:lta. sino que por el contrario olevarla a la calidad de da
_racho para qua sus af'ect:oa logren al nstablac:l.miernbo el

t;on indepmchncia absolutn d¢ 1a auturidad ofic‘, al
jda‘los‘fﬂx'ganos del Eatacb. : mbarﬁ 1ntagrarsa por repre
"'tu_nt:es del E.jacutivo Fedsml y U8 sus unidades: bumcr&t:l.
cas, y pnn”*individna deaignados de com(n acuerd por 1c
:repmsentantes oficialea y de los trabajadoms. o

e La cmucidn cel estatuto legal que defina
;gamntice' en 1a f’oma pmpueata los demohoa de los-‘
dos. pablicas, debe incluir carrelat:lvamente un’ capit‘
inad: a saﬁalar las abligacionea de los misnnkai mpl
fprecisancb sus’ responsabiliducbs y las sanciones., que asegu-
‘ren el cunplim:l.enta de aqu&llas. aCn cuand gren parte de

e altimo recurso y. cuandd se pratenda dastruir la organiza. -

 Debe concederse a 1a huelga categorfa Jurid:l




. "‘b'esa mate!'ia deberé quedax' mmprendida en los reglamentos -
‘ f',‘j‘finterlores de trabajo que se expidan de acuercb “con. las or*-’-i]
: 3""ganizacionee interesadas. (7) ' e

| Dictamen de las Comisl.onea da Estudlo
2 f‘ en la C&nara de Senadonas. ;k

2

; El 18 de dic:l.ambre de 193’7 la Primera_y.‘; L
.‘g_mdaiicomiaiﬁn da TrabaJo y la Segmda Gumid.ﬁn ‘de Gubarna—




e _condiciones que guax'dar 105 servichras y e’npleacbs pOblicos‘f
- ‘~da los demés Poderes, por lo que creen de juaticia y: asi ae
. propone en este dictamen, que se haga extensiva esta Ley = .
© & dichos trabajacdbres, para abarcar a todo ese sector. del =

s gobiemo federal, con las clastficacionas qus 88 establecer\
S ya que en concepto de las comisiones seré& lamentable e 116-'
- -gico dejar al margen de @sa Propia ‘ley esos nlcleos nLmE- -
. rosos e importantea de trabajadores al servicio dal Eatacb,
';-que conatituyan una. misma c.lasa.. B Ejecutiw 1ndudablemen»

_te que no los ha inclutdo, no por el- desconcomiento de la
;Tamplitud o extensidn del pmblema ni tamboca pur el ol. [
;‘kdu loa darechoa y pmgramas de mejorumienbo cpe les pom

.-jr;c:lank al articulo 41 pmpuasta por el Senacbr M:ru Tovar




-3 ‘.-'-* Di’écusidn‘éh ilé*lCémara, e Dipuf:échs.l i

L ~ na vez apmbacb por la Cémara de Senad:res}f‘.}.f
",__f’fel Pmyecto de Estatuto Jurfdico de los Trabajadores’ al -
. Servicio de la Lhién, con la adicién citada, fue presentath_,,
. el 27 de abril de 1938 por las Comisiones Lhidas de la ca-f i
”':.f‘,mara de Diputados, Primera y Tercera de Trabajo, Primera =
-de.Puntos Constitucionales y Segunda de Gobermacidn el di’ :
~tamen sobre el mismo. La Comisién Prlmera de Trebado est
S vo 1ntegrada por Salvador Ochoa Rmten’.a, Luis S. Campa, =
'F&lix da 1la Lanza y José Zavala Ruiz. La’ Tarc.ara de Traba
o por Luis Torres, Manuel Ayala, Daniel - Santillén y por el
-suplanta Frencisco Arallanu Belloc. La Pr:lmera de 't
Q:hatitucinnalaa por. doaé Luis Hamandaz Cblga_,
.Snntos Alonzo y. Emil:l.n Araujo. La’ Segunda ‘da. Gobermaci
:;por-fdoaé Santoe Alnnzo. mchlfo mlgam y Alfrecb :

) m&ndoz Dalgath. q.c:l.anea ae mclaram )
del pmyectn paro mmif‘astamn qua ara 1nﬁt11 el expadi
'a'sl urt:iculn 123 Conatitud.unal faatebl




}’:.‘.;"El Gongmeo da’ la Lh:ldn s:ln cont:ravenir a lua bases si- - e
" guientes, deberé expedir leyes sobre tmbajo las cuales --_'
'~ regirén: entre los obreros, jomalerus, empleados, . t:lm'néaf::l.--"t
. cos, artesanos y de una manera general, todo contrato de -
1 trebajo". - (8) Y 1a fraccién XVIII del propio articulo pn—' ~;
. ceptOa “Las ‘huelgas seran lfcitas cuendo _tengan por objeto
_conseguir el equilibrio entre los dlvarms factores . dela
;’pmduccidn. amonizancb los derechos del trabajo con lo
_dal capital, en los Sorvicios Pﬁblicou sard obuga‘to_




cbs en qua la Fraccidn XVIII del articulo 123 concedla a -
‘.tdex'echu de huelga a los traba,jacbres de los sewicios pabli
" cos y a los que pertenecieran a establecimientos y servi- -
g;“f;cios depandientes del gobiermo. Y por tanto era inGtil la- -
. expedicidn de un Estatuto tutelador de los derechos de los=
e traba.jadures dal Estado, por serles aplicables- la: Ley dal -

. Trabajo; siendd Gnicamente necesaria la demgaciﬁn del ar-- ‘
' ticulo 20. de la propia Ley por ser inconstitucional. |
“ _,,gr:lmianm razonamientz:a apoyad:s en la t:esia estatutaria,
~ los tﬂ.putadus Ochoa y Hernindez defienden la expedicién del
* Estatuto, axgu‘nmtando que el Estado puade contratar loa‘-\-
u aervicios de: particulms ain qua pur es0’ adqu:leran la cal:a
goi‘ia de empleacb prblioo, por lo que quadm ba,jo
de la Ley Federal del Trabajo, salvando: an esta forma la
objec:l.dn arguida ds la fraccidn XVIII. SRR

T a mputauo Emilio Amata n. habm_;en con—
tra pidiand: 15 apmbacidn del - Estatubo en 10 genaral /. -que
al pusar,ja la dlscusidn de los :u‘ticulos en particul_i r,:
éstos se reformaren substancialmente, "por no' of R
acuerm enla nonaidarman del. Eatacb como- pat:ro' u“qu




e PR Se inscr'ibia también como oramr en pro el -
e Di.putado Miguel Angel Meléndez Reyes que entre otros concagjf“v "
- tos vertié el stguient:e° "La Revolcudn Mexicana. entrega a=" "
' . 108 obreros las fuentes de trabajo; la Rewolucién Mexicana=- =
bk“'f'v'f,racwet'a logranrb un viejo anhelo reivindicatorio, las pm—_f
. plas. riquezas nacionales y se apresura a entmgarlas en las
~ manos-honestas de los trebajadores, si la Revolucidn entre-,f
gaalos traba,jacbrea fuentes de produccién y de trabajo =
.y si se tiene en cuenta que los mhs rac.ina pilares del go—-
‘biermo como estructura de mando; como expreaifn de autori—
f:dad, son pmisamente esas f‘uentes de produccidn y da trabag}
‘Jo, es. leal. as. cnneacumte. y de. ningan moth damagag:lco
[ gtablacer que la Rewolucién al fin culminara su trayecto
,r;a antrogancb a los tmba,jacbres la supematructura qu
,llm &blamo" ‘ » : o

: : Rnf’uta pusteziomenta la pmpoaic:ldn dc
'Bnilia Acoata. arguyancb ma "c.errarlss laa puertaa a los -
‘;trwu,jadoma utmnjems con 1m1ogia raw.lunionaria no. as
’:leal y es chawin:lsno porqua el trabujacbr es uno'y. el ca="
‘ tal también solo es uno y nei slo exiatan depaupemdoa
vpar’ al cup:lteliuno y axplotadorea".,mAa adelente continte
'k'dicimth ro c:ompart:u la tesis sustentada por el
‘Acostas, en el santido de haber podido axpedlr una’ley de -~
amabil:ldad o camo se llame, en f'avoz‘ da loa traba.j‘ res,
"{SBMcio ml Estacb porque para mi es0 representa un cri-
‘terio pequefio . burguéa for el cual se pretends favorecer
: osvtmb'ajamma en son do banef‘iciencia. |bbl lns trabuj ,




‘.,ﬁmres tienen darechoa categdrlcos dentro de nuestraa leyee.j :
oo jlo indispenaable para todo ravnlucionar‘lo oonaiste ﬁnica—
:mant:e en mspet:ar sus derechos no_en pmtegerlos en: son de—"
_beneficencial {No en darles hoapit:alas. ni medicinaa. nada :
. més porgue, pobrss! No correrlos de su empleo nada més por-
E ~',f,qua Lqué- hardn? aino que ea un darecho que les debemns 'ra-
Lconncer" el . : e e

- , El Diputado Femumb Pmilpg :l.nacr!.to como-
‘mchr an pro mstuvo an au intervencién: dar
_dores ‘del Gobiermo el Estatuto sin derecho de hualga y
‘lado lastimosamente del derecho de 1ibre asociacién, o
er un recurso para salir dal paso, pero no constitulré —
0110 en nut‘ntico valor poait:l.vn. una’ garmtia w cbmchoa-”
egi.t:l.mmsnte adquird.cbs. ni una garantia para el’ eJa
- de’la solidaridad proletaria, tan necesaria en. las d:l.aputa
tc{l_a loa traba;jad:ws contra sus opres:rea. Para’ no.ntma
v__ld" fundamantel ea que haya una ley que consigne derechos y:
que- impnnga 8l Estado como patrén obligacionea y Gue de. 8
los traba.jacbras las armas ‘necesarias pare defenderse en
ju':ha cont:ra los 1rrespansables que tandrén que venir afa-
‘has Bl tmbajqcbr no tiene como medios de- subatstencla m&a :
quue la venta de'la Fuerza fis!.ca que poses, El eetado la -
‘fcampra, entoncas lo “explota, | Que no. cree la pluavali no =
] "'dacir que no 10 explote.




R Rt Este @8 un error en que se ha incurrim :
i ai.ampra. o no considemms al Estado como una ‘unidad capi-
 1ista, pero no podemos, frente a las msponaabilidadas que=
no puada nagar ante. aus tmbajacbras. ‘dejarlo de conaidour;
. como cualquier patrdn qua cumpra la f'uerza de tmbqjo d- o
V?‘"aus aarv:l.cbras" ' o RIRRNERS »

Cr!t::l.cn suscd.tada con mntivo da au'pu-'

P EI. 5 du nov:lunbrs do 1938, por f:l.n, fu A
bucado‘an el om-m OPicial ‘al Estatuto de los TrubuJ‘ucb'
- res: alBervicio da los Poderes dé la Unién, m:l.m ‘que al da’

>ir de Mendieta y NGfiez "es un ordenamiento muy. ‘dePectucso’
desde el pmto de vista thnico, ‘contrario a la chctrina
Jdridlca y a loa 1ntmses dg la Pat:ria., E‘xpud.dn dn m.,,
: -momnto politico en el que se atM.ert:a el dominio de’ doctri
nas extmistas mal digar'idas y cb lidena obmms" .

_‘,fundan sus aneciunea en las slguientes considmcionss
brincipales- la. ‘ae llega a confmcﬂ.r al Estacb con un
S prasa da tipo capitalista. 20. a: emoleacb pablir.:o no. ha -
S kgmadn ‘nada con que se le reconozca el derecho de’ huelga

"y 81 derecho a sindiculi.zarsa. ‘3o, Por estas mzones. o8 -
",ﬁ*rlcontrar:[an los principios. b&s:lcas que d:m:l.nan nuastm régi
-"{man'-- constituciunal, d&ndoaa lugar a una saria de consecu




o cias que "podr'Ian"lléggr .a 'iq ipéral;iiiaéid‘n ’m_i'sha:fdei" E’étad;;[ f

g ‘ " Las apreciaciunes de estos autoras, no las mi

' ¢reemos justas, en cambio las consideramos contmrias a loaj]
- intereses de la clase asalariada mexicana, que esla m&s
= -’_nunomsa' tmtammoa puea de desvirtuar las ob.jecionas.

e Dasde un- principio s8 tacho de anti-conati—
tucional tl refarid: Estatuto. por afirmarse que ez"d contm
rio al Art, 89 Const., que sefiala las facultacba*
tivo. yensu fraccian II le otorgo "a de nombmr

ver a los dem&a emplaama de la lhiﬂn, cuyo- nombrnmi’ to;_
: timocidn no ast‘n cbteminntbs en la G:nstitucidn o an; la

e Pam tanbi&n desde ‘un pr:lncipd.a cl Tr:lbun
de Arbitra.ja .-.natuvo an su sentencia que "al Estqtutof.’ch;
los Trabajadores al- Barv:lcio de los Poderes de la Lhién
os ley mglunmtaria de la Fraccidn II dal Art: m Cbn
y an consecuencia, a partir de su promulgacién los nor
mientos y remociones’ de los ~t:ab'a;joa“ federales deben hace
.’ se de acusrdo con las d:laposicianes de dtcho Estatuto
. puede- ‘alegarse que la fraccidn II ‘del Art. RS Cop
cede facultades al E.jecutivo para nombraz' remover
7 'ead:a ‘ptiblicos; pues tal facultad esta lim:;
prﬁpio Estatuto que tima al’ car&et:sr de Lsy mglunlnt
'm'f‘dlcha fmcciﬁn Cbnstitud.anal-“ oo




o

: : - También se decia que el Estatuto venia aha
' cer nugatoria la facultad concedida a la Camara de D:lputa--f.,

“ dos en la fraccién III del Art. 74 Const., parn nombrar a-
, V»los jefes y emploados de la Contaduria Mayor. Noaotms ey
_‘vafimamos con validez. que esta facultad subsiatn, dcbiando_lz
: "-»_‘r'e.:lemem dantm de las pnscripciunes del Estututo. AL

d~ Distrito por lo' que se réfiere a’ sus respectivas ac 25 t'

B T MR o LA MR S




‘rios y ewpleados,

SR e Lo mismo sucadiﬁ con el Art.‘102 Const-,

S al ref’erirse a los func:lonar-ios del Ministerio Publico

“cla "ser&n nombrudos y. mmovidoa librementa por' al EJecut,
"vor dabiendo estav pras;ld:ldos por un Pmcurudor General




SN 25 e SN ELL SR DN B e S

o ]"‘mutilﬁ el Estatuto Jurfdico, especielmante en su art:iculo -
. 4o,., restando a la vida sindical un sector MUy NuUMeroso: de_.}
" trabajadores a los que declarﬁ de c:onfianza. De la exposi-»
- .cibn de motivos son de mencionarse 155 aiguientas considera'
»ciones. : o ‘

_}ijubicrnn conaidom justo ol manten:lmicnto de lo
.:.tutolms que inspiu esta ley" T

ff:dnido eu cr:ltorio var.tae vecas, entm:i otms al ,raponuvr _—




1a inamobilidad Judicial, es también indiscutibla que por'-
i la natumlcza miama de las funciones. que. dasampoﬁan los s-rf S
" vidores del’ Eatado. algunos de ellos deben estimarse como -
e ampleados de confianza y si se observa que el sistema adop-":l?,,g
tado por la. 1agislmi6n en vigov para determinar estas b
) ﬁaxcopcionas No se apoyen en un criterio duf’:lnido. puu sa -
limita a una larga enumeracién qus ofrece todos los. vicios-'
‘del - caauismo legal, resulta urgente adoptar una fémula --
'-mixtn que tenga amplitud bastante para upncurso a’tqdo
1os -upludas de la astmct:um act:ual y a los qus, en el
pomnir, pudioran crearss. combinando nsi lau v.nta.ju
siatm -mmmtivo con lns do una d.finic:l.én gnmml"

"Que la soci.dad nclatna_" iu qs
yomp ndo’s una lebor oficicntc. Vas mpnscindibl

' 'cua:d;o se t:rata da rmlendos publi‘cos es. i 1sp‘ ,
la 'eculiar ratumleza de sus “funciones, v que_no
auapensiﬁn de 1as laboras s:ln una cu if‘:l.




_de la legalidad previa de esta actitud" .

"Considarandu Finalmente»que es de acentuad




Tmeba Urbina mplicé afimando que los que nsi pansaban
~se fundaban en "teér:lcos de dsmcho adninistrativo, votus—-}
:tos, amaicos Yy apolillados y que sus axperiancias 'son de i
‘laboretorio cerrado entre cuatro paredes en el que no se -
_respiran el ambiente popular y el ambiente de ansia de me.jo"
vmionto de codoa los ‘que sirven a patmnes aconémicmnte—- 4
-hablando y a patrones comu el Estado. Claro esté- qua @808
“tratadistas del derecho adninistmtivo. que. combatan D
,Vlncho de hu.lga dc los tmbn.judons al sarvicio del

., En la aesiﬁn comspondiente al 22 ‘deymarzv_
1941 fue apmbada por unanimidad 1a ref rma al Est
os' trabajadores al servicio da los podarss d la un

. (10) ,Alberto Tmeba Urbina.-:-~ Nuavn Der'e;.n - Administ
< i -del Tmbado.' ‘
México, i




Ad:lcién al Apartado "B" dsl Articuln -
' 123 Constitucional.¢ S . S

o | o 51 5 de diciembre de 1960 el Estetuto auriutg,
'co de lus Trabajadores al Servicio de los. Poderes de la —=
_Unién pasé a integrarse al Articulo 123 Constitucional,

,mo el N’ARTADO "8" : L :
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El Articulo 45 de la Lay Faderal de 1os Tmbajadoms
: al Scrvicio del Estado.

o "}Eatabindad en 91 .mpleo. ; 2.- Obli.gacioncs da lo tra
rbvajadons al S-rvicin dol Estado. : 3.- ﬁplicacidn dalyArti

‘ ; La ex:lstcnc:la de la ostabiliqw oobf
' la conurvaciﬁn dll mleo. a8 una sunq ‘




: “‘dea dobo eatablecer como. un principio ganoral de todoe los-"",y
f\gtmbajadoua que deberén permanscer en sus 1abons ampara—
dos por contratos indnfinidua, con exclpcidn dc loa sorvi--i
ke cioa ques por lu natuulozu no lo pom:ltan. Eatl tipo da'
”_.‘.stabilidad se danomina pluna y ticno doa man'm d- ‘ser

*'cbsoluta y do duraciﬁn limitada. e .

o La ostab:l.lidad indaﬁnida, llama
sube:latinﬁ 1a relaci6n laboral por tiemo ‘indeterminaded
de- ,dumcién lim:ltnda 0. nlat:lva por 01 t:lmp‘
‘ci8n.de una obra dit.m:lnada. e

Conatuucionnuunto‘lasf t

f-f,los Magistradoa del Tribunal Suparior dc du‘s, icia
qién, a los Aqantaa Diplom&ticoa y a losv; enplea 8 superi
r'as de Hacienda. R ; S




o : L Por lo que se refiere a los distintos emplaa o
dos f"edarales en sus distintas categorfas los Gnicos que no
7 ‘pueden ser suspendidos en sus puestas por cimunstancias as~~_r_f,‘f'f-j L
il paciales. son los- empleados de baae. ' N

B Los ampleadus suparvummrios. interinos, --‘
”lus da l:lsta de mya. ‘de. confianza o los de cantmto, si
Jueden ser rmv:ldos de sus. plazaa. siempre y cuando sea:
para el ‘mejor desamllo de las actividades de las d-pcndcn
cics gubomativas 'y con la wtor:lzaci&n dal tmbaja'dnr..

La logi.ulacién bumcritica tut.l
pludos pubucos. princ:lpalmanu en la .stabilidad
Dy ya quc 31 titular de la dopandencia ti




e st b R

S bajo entre el Eatado y aus servidoms. acto que es sustan-— g
L cialment:a bilateral que tiene dos momentos distintos, primn
' ra el consentimiento por el acto unilateral del Estado qua—
e el nombramiento y segundo el constituido por el acto -

- Vunilataml del individuo nombudo que es la acaptecién.

LT Se tmtu de un’ acto unico. const:ituidn pox\- -
: jma elcmontoa. a) Declaracién de voluntad del ente plblico,
‘yb) Doclamciﬁn de voluntad del individuo, los dos. actos- f
unilat-mlaa se fusionan en el momento mismo de la ace :
:‘\ciﬁn, -n un solo acto de caréctar bilat-ml qua no :mekuca-

do el af‘ccto querido es la craac:lén da situacinnos .jurid -
':;_';cas :i.ndividuales y cuando las voluntades concordantes ema-
-‘_['nun do individuus que quiann pmducir cada unn afac
'i.z-ridieos propios y dietintos. aituaciﬁn que no se: da an

pﬂsente caso, puesla ralac.lﬁn de trabajo que la nrigin
jes' uqulada ‘en - adelante. por ‘el derecho ob:jotivo. D:Lcho e
jacto bilateml condiciona un’ estetus legal..._,”, e

El rmbmmiento y 15 acaptaci6n del



i ke i El concepto de obligaciones, segun el Dicciuﬂi
: nprio Juridico de Gonzélez Fem&ndez de Leﬁn 10 def‘ine de. -.j;t.'; g
fg‘fla siguiente manera. » . , L : PR

G "Vinculo de derecho qua nos: constituye an la :
-f\*fneceeidad de dar o hacer alguna ‘cosa,’ Juridicwnents huy o-
;.bligacionos de dar y obligac:lones de hac.er. 1las. obligac:lo-—-
‘nes de hacer son ‘las.que nos mortan para el objeto de --"
_nuestro eatudio y 8e’ clasif:lcan en divisibles e indivisi—- :-
’bles. a este respacto tenemos. Las abligacioms de- e
.son ',fdivisibloa cuando tienan por ob.jeto 1a pnstqgidn
; hpchos datcminados solmnta ‘por un cierto nimero d diaa—
'de ‘trebajo, o cuando consiste en un trabajo dado, segin o
-tonninadas mdidas expmsadas en la obligaciﬁn, pues‘ de no
ur nsi. la obligaciﬁn es indivisibln" G

o La antorior def’inici&n y atondiondo a que la
qcién qun unc al Estado con sus: trabajndona. nuccmiu—
mente as fucnt. de daraehn y obligacioma y por lo qus. u
nfion a oatg ultima. exiaten da doa tipos, obliganio‘




A _ A aste mapacto podemos ver que- 1as ideen da,

- .Rafael Bialsa en su tratado de Oencho Administmtivo coin- 'f

_cide con la anterior exposicién al decir que: "los deberes-

e de 1os funcionarios y de los. enpleados cotmmnden obligacio'?}j

' nes relativas a la actividad personal por principio de. indo :

g ;_"1e pmfosional y a otns obligucinnos que nucon da la cunli
: ;'dad pﬁblica de lu f‘unci&n o del umlao” St :

S s Cnn lo anterior ya tcnm:g un conc-pto 'da
laa obligacionus de los tmba,judona al aarvicio del Est
en. tal virtud podemoa decir. son. toda aquella scri. do ac
tas que ‘8l servidor publico esté obligado a raalizar f '

al Estado, cunsidemdo ésta coma patrﬁn y. aquélloa quo‘ _
ré llevar a cabo frente a los perticulares, hacia quisnes
en su caso van dirigidas esos actos, en la 1ntcl:lgenc1a
~ que, el incumplimiento de una de ‘ellas o de ambas haré
.*zresponsable al obligado fmnta a temema o uspecto de la-
'dninistmci&n de que fome parte y puaden ser estas res—.
pbhaabilidudes de car&cter civil penal o aﬂninistrativo. :

: La ohligucién de todo f’unclonario ] emplaa
Ado publico, as la de entmgarse al desempeﬁn de ‘sus labores
con ‘la intensidad, cuidado y esmero wmpiado, su.jet&ndosa-,;j
a. la diraccién de sus jefea, as{ como a las: layes ¥y ragla--"[
méntoa respectivos, observar buenas costumbres dentro del -
‘sarvicio, cumpliendn con las ubligeciones que les impongan-



i."k‘las condiciones genarales de tmbajo, evitar la ejecuciﬁn _~¢ e

‘V-;vde actos que pongan en peligm su seguridad y la . de sus '~ -

“.compafieros, no hacer propaganda de: ninguna clase dentro de-

: ﬁ,los edif‘icios o 1ugares de trabajo, asistir puntualmcnte -:
S| sus. labores. asf como guardar reserva de los asuntos ‘que-
o lleguen a su conocimiento con motivo de- su traba.jo.

o a- Aplicaci6n ‘ dal Articulo 46 o

Los empleatbs en el desampeﬁo dn su

‘ hd¢ una coacci&n paicolﬁgica, cuyo ob,jato principal .
réstos cunplan c:on 1os daberas da ,5'“ carvo ,




. o - El Muostm Som He.jus expmaa qua "01 pod.r_}‘—‘ ‘
',",'disciplinario es la facultad que tiene el Estado de aplicarf’
. asu _persanal una cierta repuaién por las faltas qua ha -
. 'gcmt:ido en el n,jemicio de sus funcionos qua pucdan pmd,_‘

‘s"cir afectos aobne cl a,jen:icio de ellas., ' n

G : El incumlimionto dc las ubligacioms que se
as ‘-cifican en el articulo aa d- la Loy Bumcr&t:lca P
parte del cbligado dan lugar a la aplicacidn d
sancionu admin:latmtivas y al ceu o t-minaciﬁ
lf.ctoo d.l ncmhmicnto. L g

» La dimctiva clasifica ;las‘sancio s admi
trativasﬁo?disciplinarias an dos grupo nas
penaa expulsivas._ EERN e

&y En laa panas corractivas quedan omprendi
das ol apemibimiento, extrafiamiento, amonestacid
cibn del derecho de ascenso y suapansi&n ‘temporal
'pieo, en 1as ._,agundas, la remocién Y. suspenaié' ‘de

: En las comcciones 1scip11n' ria
hablarse da pena, puesto que carece' dc




lo que es incorrecto hablar de penas. disciplinariaa tratan- o
‘,,do ‘de comcciones de esta clase, esta correccibn discipli= '
" na ria es la consecuencie normal de la infraccién a una ley -
e v‘en sentido amplio, pero no penal ‘la imposicién de una co--
. ;mcci&n edministrativa necesita un pmcedimiento adminis—— :
;;;gtmti\m. previo expediente aunque sea en. su forma més ale--
L ;mental pero. siendo - siampm indispensable el pmcedimientu— )
: “raapactivo. : Bl

La Ley Flderal dal Trubujo sstahlece a cla-—

usdo Vsancionoa diaciplinarias. multa, suaponsidn Y ,dca—

S As!, lae imqularidadas camntidaa pnr 1o
tmbn_.jadores dan lugar a tres tipos da sanciones: las  de

‘carficter administrativo que consister en amonestacién, = ~—
"%anoriostaciﬁn por eacrito con- upcmibimianto de ‘sancién ma—
yoi-; i.mpoeiciﬁn de notas malas para su expadiontc pcmnal

_*t‘mim da 3. dias, 2 la suspsns:lﬁn temporal de los ofoctoa—.(
~del nombramiento gue sclo proceds en los casos gue. ‘seflala =
3], Jarticuln a8 de 1la misma ley y el cau o taminacidn'
loa efectcs. dol nombramiento que da por terminada la rela—
' cibn de trabajo ain. responaabﬂidad pm al titular d
dnpandcncia. Faa S .




LT e : Les sanciones de carﬁcter adminiatrativo por
su naturale::a, se encuentran contenidas en el Reglamento de

. Condiciones. Generales de Tmba:jo de cada dependencia y va--
- r:!an de acuerdo con las ceracteristicas particularea de -.ff e
. cada una de elles. : S

o La sancién consistenta an la suspensién tem-"_;

poml de 1os. efectos del nombmmiento, el artfculo 45 de. la
- ,Liay al Servicio del Estado establece que cuando el trabaja- .
- dor. contmiga ulguna enfamdad que’ 1mp11que un peligm --f’
pare las personas que truba.jan con 61. en: este caso nalmon
t "ho @8 una sancifn, sino una medida de carécter preventi-'
Vo' pm salvaguarvdar la salud de los compaﬁams de tmba.jo—'
,,d'el nnfomo. S g :

R La prisiﬁn preventiva del traba.jador, sogu:l-
i ) untencia absolutoria. cuando el traba.jador es acusa-
do"dnf;"un delito que amerite se le prive de su libertad y,
. no commbénduse su napnnsabilidad, por lo cual se dictq
: sontoncia absolutoria a favor del tmba,jador,: "o al amsto
- impuesto por eutoridad judicisl o administretiva”, esta si-
tuaci&n pueda obedacor ‘a una infracc:l.én al. reglmnto do '
licia oa cualquua otro ordenunmnto que. sin tanor'n Qu-
na nlaci&n con el tnbajo de 1a. persona, "a menos que’ tre-
indose_de- arresto, el Tribunal Federal de Conciliacién’
y.-"Arb:Ltm,ju r‘suslva qua deba tanar lugar al oasa' 01 k4




_fﬂba.jador, aquf el arresto se debe & la falta cometida en con" o
_tra de 1a Secretarfa o en contra de alguno de sus jefes o =
IR -A”-GD'!Paﬁems, ) an contra de los familiares de unos u otms,"q’i -
'y que la falta que provocé el arresto amerité que sa f‘omu-' G
"lm demanda de ba.ja en contra del traba,jador. i

‘ En el ultimo p&rraf‘o del articulo 45 d:l.ce
"los tmba,jadaua que tengan. ancomendado el ‘manejo de fon—-
.doa, valona o biones, pndn&n ser suapondidos hauta 'porf
60 dfas por el Titular de la Dependencia t‘spoctiva cuando-
q:mcion alguna imqularidad on: su gestién mi.ntms
‘practica la investigacién y se nsunlva sobre el cess". L
_ suspensién en su empleo por 60 dias Presupone qus es ‘pau
inWatioar las imgularidadus y quc u hu prsaon
cia o damanda de ba,ja. S : ) '

ey Por ultimo, pasando ala aancién cona v
5 ~‘en el cosa o taminaciﬁn de los efectos del nombremiento: de
los’ trabajadores el articulo 46 de la Ley qu e rat
.tablaco las causas eri que el fmba,jadnr puede." ausa
léin‘ msponsabilidad pam la Dependencia o a
analizaremos.:» —— S A e

: s Fraccién I.» Textualmente astablece pv )
nuncia. por abandonn de errpleo o por abandcmo da labures —




‘;f;ticnicas r-lativaa al funcianamianto de maquinaria o aqui—-ﬁf
f.;fpo. ola ut.ncién do pursnnas, ‘que ponga en paligrn naos -
}“bienns o quo causo 1a suspansiﬁn o la deficiencia de. un
" servicio , o que ponga. en paligro la salud o vida dc las '

’Vp.rsonus“' : ST

En la ranuncia. el trubadadar vnlunt_,




, Fraccién II.-‘ “F’on cunclusién del témino -."}r"
‘u de la obra det:arminantas de la designacién" de acuerdo e

‘alo dispuesto por la fraccién III del artfculo 15 de la -

"»_Ley de la Materia el nombraniento deberd contener el car&c—"

 ter del nombraniento.. definitivo, interina, pmvisional
-,,‘»;por tiempo fijo o por obra determinada, en consecunecia

8 a un traba.jador 86 axtzendié nombramiento por un tiempo
;seﬁalado an 91 mimsmo o se le contrat6 para la e.jecuciﬁn—

. de una obu de tnminada expmsumente. al llegar a la fecha"

' ‘fﬂjada de antemano o al concluirse la obra comspondimte.;
fautan&ticunmta daja de surtix- afectos al nnmbmiento ax=—
';Apcdid: a1 trubujacbr. o e S o

o _j:gaé'giqn \_m,.‘.,:‘-‘-;eoafmiaamnea-

Fraccion IV. ’ "Por 1ncapacidad pcmanunta
dal trabadumr, fisica o mantal cua le 1mpida el mslmp Yo
B ‘sUS laboua, para ser demostrada esta incapacidad u )
oeurio 1a. certificncian medica que lo acredu:o Y. ss
ivista _al ISSSTE pam laa efactos comspondiantas.

- La Frac..idn v an cuyos praaupueatca
aar.lai a presentaciﬁn de la cbmanda Yy 1a resolucidn
,ribunul; Fadaml cb Conciliacidn y Arbitra.ja '




, SRR a) -,"Cuancb al traba,jmr incurriare en fal
,taa de probidad u honradez o en actos de violencia, amagos,

.injurias ‘0 malos. tratemientos contra sus Jefas - compaﬁems? -
‘0'contra los familiares de unos u nt:ms, ‘ya sea dentro o -
: ;___fuera de las. horaa e servicio. en ‘esta f‘raccidn aa neceaa,
~rio tomar en cuenta que términos como "actos de vinlancia" .
;%,"unagns",‘ in,juriaa y malos. tratanientas pueden ser interpre.
: ;tacbs an’ f‘omas muy diversaa y si’ no - as cbmuastran plenunsn :
1,ta los uctos que. los integrm, el Tribmul no conc-chra
,la autorizncidn pura que opem la baJa. LY :

b] - "'Gumd:: falt:am por m!srm tr e;

: servacbs de qw tuviem conocimiento 'con : :
f.jo,v inclunive por pmpomiunar ’sin laf'mbida .utnr.l.zacién .




& entos, datos 0 1n€armes de los asuntos de la dspenctan- Lo
th 'au adscripcién"' S e N :

F) - "Por compmmater cnn au imprudancia,

a sentqncia e.jocutoria. e




_ En los casua a qua se mf:leu eata fraccidn-"{;
«';.,al tmba.jacbr que diare motivo Dara la teminacidn de . loa -
efect:oa chl nmbrnmisnto. podra ser, desde luego. auapondi-
“do en 1) trabnjo. sl con ello estuviere confoma al slndi——
" cato 'de su dapendencia, pero =i no fuere asf, el jefe supe-
prior de la oficina podr& ordanar su mocidn a oficina d
tinta de' aquélla en que estuviera prestanch sus servicios -
hasta que sea resuelto en ch?initiva el conflict:o por 8l -
Tribmal F‘cchralr u- Conciliacibn ¥ Amuu.jo. i
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c A P 1 T UL o IV B

jLa Pravemién y la 839ur1dad Soc:lal del
Trabajador : e




L El trubu.judor se ha pmcumdo uiunpre la fur e
ma do r-mediur sus males, asi comenzd con la primitiva 1ns—i_ g
tihniﬁn de. bnnef'ioamia pablina en la’ ‘cual al Estado con =~
sus recursos se encarga de procurar los auxilios 1ndiopon—
~sables a los trabajadores y a sus familiares, el benaficio~
‘se concede: d:lu:ru:innam.nto, los trabajadores no tienen de
recho de reclamar la ayuda. La capacidad finanoiera del —
Entdo . mmrtanh ‘para afrontar las -xigamin d-l m

" tor uularindo cn oonltanto or-:m:lmeo. e

T f’ En un prim:l.pio la smridud -:oiul__ tnnh oo;
mo nino n-dio pare. realizar un obJ-ttvo. 1a indemnizaci

deflo pecuniario ocasionedo por el mnoq:abo, de la in
,ormul o ﬂ.liol.dgica dcl traba.jdor. uhmlmcnt
ss han aumado ‘dos medios mds, la pr-vorc:ldn do loo ries—
gos y el ,utablenimiuni:n de la capuidad de ganancia perdi
;;com conmu-mia de. anfomdad: i'"nnnidcnt

Es ni oom no. dml nuonu - t‘minol ge-
dol oontlnido dc lu Beguridad a:oial. aqui* t:ranr;




$

G e La prwisidn puada ser virtud o t&:niaa. ca-
m, virtud as conoc:lm:lanbn y contempla:idn del futuro, dedu-
r"oidn del pasado y relacionada con el presente, ver por an—-
_tmipndo. prevar. anmo t&:nina es pru:aver y pravanir en el LR

o La or:lantm:ldn aotual da 1. pnvimsn sooial?
-ndo a. 1nvntigar el oriqon de los riesgus y obrar snbxje-
‘ VOIJI!I qu- laa ptvdman, a fin de onnsnguir que las cay.
pasivas ss reduzan al minim. El propdsito es procu—
R r todos los medios que el infortunio en el tuba\
o 01' accidente o la anfemedad no sa pmduznan para evitar

au oonmuamias. S e E o

3 Entemdma que la pravisidn aoo:lal ’Qon' lo
z mdios utilizqdos. unto las m-eataoionn y urv:loion. nor
s o uwridad y el umd:l.o de los origonu de los rias-—

gos, para. evit:ar hs si.tum:l.nnes nagativu que pueda.n 119——"
5 par,judinar al traba,jador y ala colmtividad. Ellaf—
@ la primara funcidn de- la sewridad mm. roauzand'
dcapués la ourwidn y ].a rdmb:l.limidn, ai 91 riaago no- s
g pod:l.do evitar T : :

e La aowr:ldad aocial ma dioe Bov.ridga- 38-
alowm una mta minima que raamplma al oalario".cuando
isto ua mumvnp:ldo por cuantin. anfmnadad o mido e




g

—\{.para cumedar al rat::lru de ve.jaz. paru praver contru la e
_p&'dida de soatén por la. muarte de otra pereonu y para’ ha—-;
: cer. f‘rente a gaabos extraordinarioa. como los relm:l.onadoa-'
A cnn al nmimianm, el fallal:imienm y el matrimnin" T

e , La aewridad aocial se basa an qua el ries-—
-;gu en el hombre ‘puede venir y en algmus casos ha de ven
';fatalmente, el rsmadio vendré cuando el riesgn ae prasente
1‘35, éste no. ha pud:ldu avitarsa unter:l.omente. B e

o La sewridad aoc:l.al la ua 1a sociodgd
,umbmu como fumiﬂn y deber social, la sew, dad

_ser y existencia la recibe la sociedad de sus ‘miembros;
«‘lﬂ aumu Yy rauultado de us aaguridadas 1ndiv1dualu

: La uquridad soclal es la parte da la ois'
:oia pnlltina quo, m.dianbe dmdca 1nst:‘.|.upinnn tbnioa
:ayuda, prcv:l.sidn y asiobemia. t:l.-non ‘por: £1n defe

vén do:.' b:lonutar 1nd:l.vidua1 de mdoa .;. s

el ;-,}'t-:n usxn:o. en 1905, el Partid
‘canoy. ;ublinﬂ au proclama y manifiesto pnlitioo 1 cual
ia‘sa lag:l.slara aobre 15 :lndemnizmidn :por*m:l.dsnt




e AT RS e ey

y e comed:l.em 1a pens:ldn a los traba,jadures que hub:l.eran-',ff‘; :
"‘Jagatadu sus energiaa en al trabajo. (12) : .

S : , En 1911. es apmbada por la Gonvemidn dal
Partidn Gonat:lbuoionul, el programa del Gobierno de Don
‘_Framimo I. Iludam, donde se pide entre. otrus d:l.spoainio-—",
-~ nas del- trabajo, la expadicidn de leyaa aobra pens:lones a -

: f:l.ndamnizaoiones por accidents dal trabaJo. S TR e

, ~ La aprun:lanta necaaidad por lograr eotaa .
fomaa aooialeu se van u:antuanda conforme triunfa la F\e
.lucidn Ilexicana. f’ué indisout:l.ble el eafuarzo del: e.jémiho-
por lograr dichas reformas, 1wa1menta por los sindinatna
(l'dnm:lones de trabajedores como la Casa del Obrerc Mu
d:lal creada en 1905, con el banepl&:iw ds Jaf’eo m:ll:ltarls—
y.dirigentaa civiles. que. previo estudio de la maberia, .
~ formulan proyectos de leyes obreras, como las del Lio. Joed
- Natividad Macias, que en lo relativo a los seguros sociales
}:dme: ‘*Qus @llos cubrirdn la falta de pemap::ldn del sala—
io durante los’ movimianhos da hualga Yy amparar:[an'l :
y’—'la 1mabilldad por enfemedud no- profaaional"

(12) Ricardo Flores Hugdn.-}‘ La ﬂevolucidn 'Ilaadnana ‘Pro
: " ‘grama del Partido”Libe
Mexicano.w" '




, o " En el afo de 1916. empiazan los eatudius teng ,
_d:lentes a lograr la reforma constitucional deseada, asf se- v
‘1lega al intento de 1917, en que en la exposicién de moti—
~'vos al referirse al Seguro Social si declara que: “Se impo-
~~ ne no salo el asewramiento de lus condioiones humanas del-
S atrabajo, como ln ulubr:ldad de los locales, gurantiaa para-
- los riesgos que amenacen al trabaJador an el ejercicio de - . -
. 8u empleo, sino ‘también fomantar 1a organizaoidn de estable
'cimiantos de banaf‘inamia e instituoiones ‘de previsidn ao-,-
ocial para nistir a los enfermos, ayudar a los invélidos, -
isocomr a-los ancianos,’ proteger a los nifios abandonados,
, _xiliur a los trabaJadorss parados 1nvuluntgrimnte, h:do
::euo on bsneficio de la oeguridad mblica" e

LY s:l.endn Prea:l.dente da la’ Hemblica Don :
}“Vam-t::lanu can'anzu, el 5 de febrero de 1917 se. promulga 1a
‘Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos en Guyo titulo
,:?VI demminado "Del Traha.jo Y. Previu:ldn Soo:lul" ." para aai,
a'sus frccimﬁs XXV y XXIX dal articulo 123. SR

Rt La fru:c:l.ﬂn XXV dine- 'El aarvinio para lu
ooloou:idn da loa trabajadoraa serd gratuito para: ésma ;. —
‘que se efsctia por oficinas municipales, bolsas de tr
baJo, o oualquiera otra 1nstib.n16n of’inial o partioular" :




S La francidn xxIx dices "Ea da utilidad 1. e
»ey‘del Baguro Buciul y ella onmprender& sasguros de :lnvali— BhE
‘dez, de vejez, de vida, de casasién involuntaria del traba-
“Jo, de enf‘emedades y aocidantas, de servicios de guarde-’-_la
‘rias y cualguier otro encamirado a la’ protecc¢idn y biengs—
“tar de loa trabnjadoras, cempesinoa. no asalariadoa y otms_
mbnns aooialen y sus ?amiliaras“ T :

o E]. matm Trueb-.l Urbina dma que ol dcrch,
.uom o8 al dcrnho de loa débnfza y en el artioulov 123 :
Constitucidn Mexicana de 1917, es derecho de 1o
"n' LT la clua obmm. el deranho auoiql




: La Maeva Ley dal Traba.jo de 19'70. supera la-‘n'j’..'_?_
]del aﬁo de 1931, pues establece prestaciones superiores, — .
ftuuastra una técnica legialativa d:lnémicu. pues ‘solo pmtege' o
;;1; prutu:idn de aawioina ‘en beneficio de los tmbajadoreaf,g-_f; :

;o:ln uegar ala raiv:lnd:lnan:lén de '.los dera:hoa de loa traba']' G

La 1agialacidn dal tmbajo trata de asr cii—-‘
n&ninu, qua ohomue a los tnbajadoraa benefioioa, nuavuo en
' 1:!: que la :Lndu-tria 10 pemita: “aguinal "'7-q:w
ondo de d\om. poriodo- més largos de vadanionn. fanili-
‘taoidn de habitaciones, prima de vacaciones, esto es segin-
2 _pjmita ‘el progreso de las empresas y se- puedan__robt

“bensficios ‘suoeriorea a lou oonsiunadoa en la le'y.‘

.-, Primipioa bdoicoa de la': polit:lna
sewridad soc:lal. L

La reali.dad nos dioe que e)dite una .politic
ics de ssguridad social, que esta polftica de medid
vas 'y administrativas astd 1napirad :
103 mdu ad-ouadol pam cumplir eu ﬂnalidad“gda ,manura

dad, y. oi Pr:lm:lpd.a’ do Inhrnu:ionulidud




Lo Pr:lmipio daUniversal:ldad.

ST B:I. el darmho de Seguridud Sooial est& :lm-
preso sn;la naturalaza humana, es natural qua de du[ se de-
rive como primer primipia da’ accidn po].:[t:lca la tendarcia-
a ra:omcarlo a toda la pnblwidn* tal' es el Prinoipin de
‘ '.Wersal:.dad. L 4 . S

o j La pr:l.mipal critina qua se f‘omlaﬁ'c" tra




'pemute eutomdtinamente en bensficio da 1a saciedad; los -

?;mimu beneficios econdmicos aseguran la vida del que pler-

de los 1"9"°3°9u con lo cual se da estabilidacl a la vida —

‘social que se ve alterada por problemas sociales. de tras—
l"o.ndlrcia para bodos. L ‘ S

o La 1n01u|16n de bodoa loa 1nd1viduoa en kel
-tm de uwr:ldad loo:lal t:l.ane otras ropemusiunes favo~
la md. Juata d:lntribuc:lﬁn de la riquezu

. e e

-E:‘ gmilApor lo oual aa_daba




‘nde la f‘umil:la- la otra consecuencia es que la P!'Otao‘-"“" T e
' ha'de ser integral, o sea suficiente para asegurar el mini--'f o
™ vital pare la subsistanciar | L

G Las f‘omas de praviaidn obliqamriaa 86 han-' S
Fi ;ten:l.do que. 1mpuner en aras de la justicia social, nwawia

_ mente, proclamada como atributo irherente ala calidad de -
__’,'f'_traba.jador- la seguridad social tiende a gauntizar el minif
" ‘mo vital seg.’m lae nauesidadas y el nivel de vida. el

,kpr_-j,n‘b;lpip daﬂaovl'iydaridad;_

E1 derd'm de aeguridad anc:lal ‘.lo tiene 0
‘da la. mbluoiﬁn, ae: hme afectivo en virtud. del pr:lnoipiu '
: togridad, y. 1uogo el coato huy que: rapartirlo entro
,uwm mttvou de’ la aooiedad.r El reparto de aste;

G En el sawro privado. la prima sa calnula
:lempre:_ en funciun de’ la mdum:lzaoidn, sin emburqu a8 ha
. dido la poca . capmidad de apurtac:lﬁn de los débil
J la pnrtaciﬂn m&a cra:idu de. los salar:l.os ‘més elevados-




oy aa:[ comretamante. con respmto a la seguridad social cu-
.. ya indemnizacién est& en funcién de la necesidad y por con- &
_ siguiente el costo de esta proteccién debe constituir un -
,;fondo aociel que se- nutra con el esfuerzo pmpomional de -
: kcm! uno. : . . -

e Hoy ex:lste un primipio natamsnte sociul -; i
qua va :lmmniénduu. a8 31 1lamado prino:lpio de rsdistribu—”#“‘
‘oi6n de la ‘rigqueza, en virtud del cual todos deben dar en -
las med:l.du de sus fuerzas y deben por el cantrario. rw:l-
lbir an la mod:lda pmdemial de sus neces:ldades. ' :

i YAl Laa preutacionaa han de ser efioacn'para,
culvcr laa neceo:ldadas bdsicas Y. fundamentalas de. 13 vidq
vaolo al ufuerzo de la oolectividad ea oapaz de loqrarlo.

L El pr:l.rn:lpio da wuduridad nwional nobre
baaa de 1u redistribucidn de la riquazu, resulta Gue al-
'cnntt'?ibuir con los riesgos. totales. se reduss el pnrcmtaje
otiznoidn, con 1o cual ocurrira‘que los tmbajadorea :
scasos ingrasoa o econdmicmnte débues oonsowir&n me” :
Joru, prsatwionss oon ‘el régimen actual, Gon un deacu-nto- ;
m’oﬁ T del que tenfan que sufrir, . 8e puede decir que. ella =
a8 a quata de los traba.judorau "fuertas" o gon’ mgniﬂc‘
\"i.‘ndreoos; ‘al seguro social debe cantribuiru on. mayor”pm
~ porocidn loa que mds ganan, para 108 que ganen poot ;
w{].o- bnnefwion con ].a mirima mem da sus :l.ngrnn :




Principio de Unided.

L , Hasta hwe muy. poco se astaba todavia diacu-, L
"jtiendn la unidad o variedad de los seguros sociales, tenien
" 'do como base el cuncephu de riesgo. Asf unos decfan que —
faxiatian r:l.esgas d:latintoa (accidentes de traba.jo, va.jaz, -
~ent’amsdad natural, ets.), los cuales or:lginaban derechos -
;diltinbos, cada uno de los cuales constituian saguros suoia‘
'-%135 1ndapandientas. ' o S

i Loa part:ldarios de’ la unidud deuian que”" —
:-‘das equallea cimunstanoias o infortunios sa’ traduoiaA en -
v'nrr:lesgu anicu. que era 1a f'alta de salario como . conam
cia de la’ impoaibilidad de trabajar; esta polémioa ha pasa-
ol ;a'.a hiseor:la. ya que el derecho a la seguridad social -
~es ‘atributo humano y seguin el primip:l.o de ‘integridad,
acoidn pmteci:ara abarca el cuidado integro de la aalud.
f;lnadinn sconémicos de subsistencia en caso de falta de sala-
,'rio' m-dios aoorﬂrnicoa ‘para sat:lefa:er 1as nmaaidadea f‘af
: miliaru y huba 1a neﬂucu:ldn pmfeu:lonal Yy oolocac:ldn
e i.rn‘apac:l.todoo. o seer, el derecho es ganeml de 1a garqn-’
: ’"i.tilria y medios soondminoa mfnimos de aubo:lutenoia* y
:.a-te;;adend)o es igual pﬂm todos los hombres, Luano el: =
‘recho:’ por ser global en orden de las nmeuidudes as an:l.co -
) no ‘admite su deu:omposinidn en derechos distintos que
puedqn' auponar una " desi.gualdad m'otwtora de este rn:tn:lmo
‘,11:;1 pnr ninguna aausa. e L




A “Por t:anbo. ds los princip:los de univarsali--
dad e 1ntegr:|.dad se deriva evidentemente 6l principio de =- :
unidad Jur:[dica como. fac tor preponderante de. la au::l.dn pol:ti :
'_"‘t!nu de la aaguridad social, v I

AT Y '~ Por el pr:lnoipio de aol:l.daridad emontrms—'
i 'fotroa mtivos de unidad, ‘ai las prestaoiones a los afecta-
dos por infortunios se abonan diluyendo el costo entre la -
poblacidn (solldaridad), éate tiene perfecto derecho a qua-
ninuﬁn cantavo da lu cantidad afeotada se gaata auparflu' —

ff’t':leowﬂo diatint:oo daben suponer segums aoo:lulu distinbdé
'mplinando a:l.ntms administ:mtivoa y f:lnam:lems mﬂpios.__

ando tndu la r.nblu::ldn, no hay duda da que sa immne
'erio de unificaciﬂn. T

’ En consecuenc:la, la un:ldad .jurid:loafy ad
n:latmtiva es. fundanental. segin se ‘deriva de los rir
de, Mtenridad ‘aol‘.ldar:ldad que son 103 p:llares




.i“Pr:l.mipin, de Ihte’i-naoiﬁmlmad;:‘ e

; R S:l 5% dereuho da la seguridad soo:l.al es un. <
j;atr:lbuto humano. es 14gico que no pueda quedar despoaaido -

del. mismo. aguel traba.judor que se traslada de un pu:f.l /= 5 '?‘
. otro. Cada dfa que pasa los mercados de ‘trabajo van varien
‘do a tanor de los hechos internaciocnales y del constante --"”
plingram industrial y comercial y allo origina grandes 60—
}rrientu mimhnriu y dasnlazmiantos de pnbluoidn qua po-‘
nen la ountidn de los derechos de- sewr:l.dud nooinl on un -
'plano do pr:lm-u aowulidad. L

. a mtpiu de thionnidd:wpo_ u
.la ‘aooidn ponunu de Bowri.dd Sooial de los pusblos ha de
i r d"_} u-nu nqu-nu oimunmh, fu:l.l

108 a los oxtun.jm.. u un mcd:lo tunbi‘n mlitioo, que

sesn 1os Estados para obligar a que los demés Estados res
”'ﬂmimm.nta los dlru:hoa de sus naoionulas ' asi
'Ql_ntu [ aqunllos patau. A aata primipio de. rci
dad se han ajustado los principulee oonvenios b:llatu-alu
'éumpeou en mteria da oemros anoialu.




SHET ey Un dara:ho da la naturaleza, el de seguri- - - . -
1dad uooinl no puede ser nunca un instrumento de ‘especula- -,’ RO
. cidn ceon Fines de ssotarims politicos internos ni de esps -
" culacién’ para. la pulﬂ:ioa ‘sxterior. Cubrdn otrus medios de
S defensa de ‘aquel interés nu:ioml: La pmhibioidn del t:ra-j‘* SR T
L anOo 1no1uno la uohibwian de entrada. etc, y n:lnwno de- o
A ,]01100 es atentatorio a un derecho tun subjoeivo oomo u el-j
e ';,do Bowridnd &nm (13) o §

'é"li"":‘-"""'"‘"ﬁ de au ”Wdio el

Al anauzar ln divarm comcp:ionu dul -

swo.y do au'graﬂo ds interverncidn en la. cua-t:ldn mu
nos: ”dnos dado cuenta, que hay Escuslas: Abstonoioniatn
'h- Intmemi.oniuhua. El Liberalismo Glda:loo. oon su
‘"faire, ‘laisser ‘pasoer” neps - el derecho de. 1ntme—
nir en sl ordenamiento de esos factores. En el extrewo -
-npuuhn. ¢1 Comuniamo- pugna para que: al. Estado sea’ al uninot 1
regulador. El Liberaliamo ‘Moderno admite una ramnable -
_‘;inbarvanidn del Eatada parn que evi.ta la extrama owlamielj

~ gral. Texto Un:lver-
© | sitario. Méxica,
s :;1973. | P!g:l.na 7.




"~y la extrema pobreza, sin menoscabar los dersctios ya ade -
~“';-;;;qu:|.r:l.dos por los trebajadores, El Sooialismo propone la sg - =
cializacién de los instrumentos de la produccidn y la el:l.mi
- nacidn de los empresarios, sin descartar la socidn del Esta .
do. El Socialismo de Estado considera a éste como érgano -
. buteludur de la sociedad, que tiene el deber de. velar por -
el equilibrio ‘econdmico-social, elevar el nivel de vida -
_,.'_‘;de los tmbajndorea. acresentar su nult:ura y maJorar 1aa e
: m.condioionea generalea del mbado. : R

S ‘Iumb:lén estudiunos anter:lomente, la :I.nnfina".
cin da la asiatano:la pdblica o privadu. puas oauuon de me-
dios preventivos y de Mabilitac:ldn. ‘Todas cstas. dof:lo:l.on
“cias se salvan mediants el nuevo sistema que tisne tres fi-*
" ‘nalidades bien definidas: pnvenir los rissgos; curuidn e
‘_mdm:lmwn del daﬁo, riesgo pmdmido; Yy mmuam ql-ﬁ.;
findiviﬂuo, para que mobn su antigua aupanidnd do trabd -
o adquim unn adnuda a . 1nval:|.doz. o e

oA aawdio?délf fin prwmtﬁd'?iildo

;:I.mpor!:m:l.a ya que. :lnvo].u:u una unuibh u:onmia d
taciories futuun: la prwinidn t:l.ene sstrecha oon-)d.dn»oonf-
1os problemas de vivienda higiénica, salario mfnimo y medi.
cina dirigida; ‘tendientes todos & obtener la diminucwng :
de 1oa riugas a que se amuentm axp.:eato e:l. traba,jddo" y-



e

: E1 aistema preventiVo saln reduce su f‘recuen R
i_oia y gravedad sin logrer suprimirlos totalmente, y por -j-—‘.»*-_
" ello es :I.ndispansable hacer mds eficaz el principal 1natru-,~ e e
v'mcnt:a de la Seguridud Social: Los Ssgums Sociales, =

i B derwho a 1 Seuridad tooiel sstd Gondi-
‘»c;nnndo por oimnltamiaa 1ntr:[nsacaa o ext:rinanu del — .

__-’vidad de la Seguridad %oial estd en Funoidn do 1a riqueza—
‘del Estado, si es insuficiente no permitird su plenc mono'.
-om.nto- el dereohu a la: Sewridad est& condio:lonado. S

Hoa Los fu:torea de orden polit:lco-s:ondmioo; as*"
' ’_-:u-. loa sistemas polfticos que sirven de. base a muchos -
if:ados- por aJanplo en al Régimen Capitalista, es d:lf‘in:ll-
auntar un deru:ho de Segur:ldad Sooial que 1mp1:u=a una
comapc:wn de la sooiedad sobre bases de plana Juaticia 80=
‘clal, Es necesario se ajusten las estructuras econdmicas’-
de;nuchos paises en un sentido eminentemente social, y
mientras ello va raalizandnsa estamos f’rente a una oircuns-
: tanuu 11m1tativa. e

SR Al margen de la riquaza necicnal y del‘rea
; Justa que han de aufrir los. siatemas acondm:lnos, 1ndudab1a-
'ente que no todas las nwiones sa hallan en cund:l.ciones




: cle un’ plmo rnomoimicntn do tul dereoho, ya que eno d-m- S
*-‘nar!a con factores como:: La’ Eotmtura wrld:!.ua Adminiutui_; e
"t:i.Val la divu'aa diﬂ:ribun:l.&n geunréf:lnn. y otml com!ic:lo- g

nu dol pull. e :







C A P I T U L 0 V
La &quridud Scnoiul do loa . Traba,jadores o
’ del Eatado S0 Ly

:,1.- Preum:la de 1a Bumm:la en al \bvimicnto Sncial. e
2.~ La D:lmoiﬁn Glnml de Penaionu Civilos y de R.tim.
-3.- a Inoes.tuto de aogur:l.dad y. eow:ln:l.ou anni.alu d. lol

Tmbaju:loﬂl dol ano L ,

o La paz, la libortad. ln Ju.tl.o:la l:ondnioq-”‘

sooial. 31 diofmto de nt:l.sfmtoru para la vida, han of
'do ‘10w m&s caros arhelos del hombre de todos los upu:ioo -
-y de. 'tndo- 1uu t:lunpou.; LOI r:l.ngn quo 01 honbn tonia -

:h:mu. nomo y pol:!t:l.nas que an su condunto :l.n:loian
wooam de aambio de la estnntum auuial. aoondmioa y

_,fia uguridad ha hecho que los’ puobloa realiom huuﬁa__w‘ !
',‘~_»¥van haata 91 mrifms.o, puaa es Mueatiumblo qua ain { l-
f'f‘ fuarzo nn hay rrogrsso pura loa pueblns. Asf al en =




' 'esa lucha contribuyeron también los contingentes de la burg, ‘
;}",ffcmia nacional con sus ideales, arhelos, ilusiones e in —=
* quietudes; el Gobierno pranto se vié en la necesidad de ins - :
" trumentar una respuesta a las mismas y tood en susrte al e
- régimen del gran estadista Plutarco Elfas Calles dar el pa-
" =0 mAs firme en este sentido, al integrar una comisidn con-" T
. los eminentes juristas Miguel §. Macedo, Fernando de la — .
- Fuente, Mario Guasp y Maximiliano M, Chabert para que f‘omg i
~1asen un proyscto de “"Ley General de Pensiones C:l.viles do -
';ﬂatim" pam los aarviaoraa pﬂblicoa. o

s : Ea el 6 da Jun:lo del afio. de 1925 ouando la -
',.oomi-idn rindo Ly :l.nfoma al Ejecutivo Fedaral sobre los —
“trabajos realizados por condusto de la Senretarfa de Hwianf
v}";dl, Mn:l.fastundo entre otras aape:tos los s:l.gu:l.enteu: ’

S E‘.I. plantemieneo qua se h:ln:l.m, y el cual_ -Y,_
j'quadm como buqa fundamental en el otorgamiento de la pen-
‘\‘ai.dn. o reﬂors a que. Gsta debe ser la: oonuouercia del —
~ retiro obtenido en razén de haberse llegado a una edad en =
qua 82 hayan mduc:ldo. por lo menos, las apt:l.tudas para el-
trgba.jo, o ain antss si el servidor pdblico 88 :I.rnapu:ita.
- #in tomar como factor unioq el tiempo de aarv:loios. puaa 8l
ek tmbajador por su edad y demés onnd:l.cionea con-erva cua-"
{;'onu'giu y aptiwdaa para el trabajo, lo mismo €1 com el -




, , . El sistema de pensidn por retiro tiene cnmo-

una da sus bases principales el que la pensién debe ser - = =
,') siempre menor que el sueldo percibido, en favor de las dos— .

" partes interesadas: La Administracién Riblica, para cohser
. var el mayor tiempo pos:lbla los servicios del funcionario -

;.ﬁtﬂ. y éste, para asegurar personalmente y pare su familis

7 también por el mayor tiempo, una cantidad auporl.or a laque
- ha de percibir cuando se retire. FPor supuesto que es oons}_

5'r{deran:l.dn de capital importancia la necesidad de Mpedir L
"qua al monto de las pensiones concedidas e)oceda de los limi L
' tes de la posibilidad del Estado, pues excedidos esas. lim:l-
' tes se llega de ma era inevitable a la reduno:ldn o wprd- -
. sifn de pensiones deapués de abrumar a los oontribuyani:as
. con cargas excesivas y, en algunas coasicnes, de deaaten- -
: der sarv:lnios wbl:l.oos de 1nteréa general. e i

s La penaién no debe ser considerada como una-“
, ,"'frnera grao:l.a que otorga el ‘Estado, sino oomo una de las gon-
__fd:lnionas acapi:adaa por- la Administraoidn Hiblica y los fun-,
o j,cionarios que la siwan, Y que @s origen da mutuoa dered'\os
Sy obl:l.ganionas. siendo su prinoipal oarantaristica el hecho -
)de que, la fuente primipal de f‘ondos para el pago de las =
- pensiones es el descuento reducidn que se hace a los. f‘unoiol.
. ‘narios sobre el importe de sus sueldos, en pmpomidn a su- —
'__adad al ingresar en el aminio, para que: durunte e carre
" ra, formen ellos mismos el fondo que ha de invertirae en la
S penswn y as{ ser& tanto més larga pmbabuisticmente ouan{
0 to més temprana la edad en que se comenzd, El desouento es
S :"del traa por ciento por cada ann, 1legando al nueve por e




e oiento a 1os cuaranta y cinco afios, limite de la edad n e

7 que pueden ingresar nuevos trabajadores con derscho a pen—
.’_':l')[_.sidn. Se establecen auxilios para el caso de defuncién = T
'y adn para algunos de separacidn, los empleados que comien- - s

.\ zan sus servicics de cuarenta y seis afios en adelante, se _ S
'_las somete también a deanuento, ‘pero muy reducido, pues -
L Ianpieza enun 1.4y termina en seis por ciehtc. para 105 _

T,scensan!:c: y cinou aﬁoa, edad d-l retim Dbligatom :

RIS El Estudo no dahe desconooer la obl:l.ganidn
de 'contr:l.bl.n:lr ala uwr:!.dad vy b:l.eneatur de. sus aarvidorea--d
uuanda piorden aptitud para el embajn. Ast. lo TECONOCe —
ymmnte 8l proyesto (Art. 4'7), y: aatableoe que el Es—
tado debe contribuir al Fondo de Pensiones con una subven—
-018n anual cuyo- monto no ha de ‘bajar del cinoo por ciento -
dal Amporte de los desouentos hechos a 105 empleados el =
;?uﬁo antcr:l.or. adam&s da cubr:l.r el d‘f‘icit que en’ oualquier-"
i.ﬁapa pusda haber para el pagu de las penaiones y awdlios“~
-;oon".alo 1ol dunuantna. L

2._ La uirmidn Ganeral de anaionea G:lv'
lea yds Retim P

La Ley Gencml ds Pansionea 01viles de Retl
:fquu u pmmlyd al 12 de aunat:o de 1925 antn! en 'vigu_
:ilo. do octubra d-l milmo affo, L



A

L - En olla se otorqabun a loa empleados de 1a - f’fk:
N!:Mn las aiquiantas prestanianes-'

T ‘ Pena:l.dn a las amplaadoa publ:looa ‘an ausoa

de ve,jaz, r:l.asgo profesional, irhabilitacién producida por-
3enf’em\edad ganml y ayuda ‘para gaatus de funaralaa, préa-—
tanoa hipoteoarin: a empleudos que tuviasen pur 10 menoa

1mo aﬁos de serv:ln:lo aontimo. o S

Gabe deat:mar, por otre parte que laknom.g";i
iiﬂn y Drganizanidn prevista para la Direccidn de Pms:lonal’
a{u.justa en: w totalidad a los requerim:lentus que‘a: nival‘
. jintemmional aa diemn m&a tan:le an las Inatii:uaionaa de -

‘Beguridad St:cial S
] D:lrenoidn de Panaionescivilaa.

il EJ. 33 de diciambre de 1947 88 publiod 1a nue .
va Ley c_!e Pemioma C:l.v:l.les. an 1a que ya ae eatablecimn
e -j'praatwionas. e SO

. , , Las :I.nquiatudes da loe tm*'ujadorea segu‘.[, ,
su mun:ha, nadia lon datenia an sus Juatas as;:irmionea por




:'_.,Vuna vida mejor, en ase caminar sond por fin la hom de 108— £

: ,'traba,jadoras al servicio del Estado, aquellos derechos dis-, R

. persos, aquellas ‘arhalos de ssguridad y eaperanza enc.ontra’ s

- ron cabida en el pensamiento de un hombre y en la estruntu- o

. 'ra de unaLey. El hombre que llegd al corazén del cempesi-
. no yque llegd al alma del obrero, también llegé al alma —

. del burdorata, el hombre fuf L&zaro Cdrdenas, quien envié -
: a las Cdmaras el Proyscto de Estatuto Jdur{dico de los tra—
: "V;;‘ba.jaduras al servicic de los Poderes de la Uniﬂn, mbl:lcado{

i.‘elw5 de d:loismbra de 1938 en el Diaria Of’:!cial de la Faderaf_;_ﬂ; ¥

oo Trainta y aiata afios hwe qua laa tmbu,judo-*
del Estadn lagreran por fin los instrumentos Juridicos.,ﬂ_
litinol 'y filndf:l.oos que les habrian de ‘servir para al- .
‘aanzar meJjores aond:luionea de vida. ast la unquatia yla =
_desconfianza que nasia en los servidores piblicoa se d:laipqv
: y'q qua con la Dirm:l.dn de Penaionaa Civiles y el Eatawto‘
J.grldioo encontraban ganamsa respueata da la: nevuluoi.dn
_;va;‘su lealtau y aewinio. S : o

L onuewmnmw del. Estatuto rid

'v,_‘_'fy',ElLbuMorata mmdnano, deade antomu'ontqn-
dis qua anbn Jreapuutu no aran solo aimplaa oompnnmio—'




-

- nas a su lucha, y esto es lo mds valioso, comprendieron -
. " que fueron y son faotores para continuar el camino. Asf, -
' afios m&s tarde, la axperiencia propia y la honda conviosidn
.~ revolusionaria de otro ilustre mexicano, el Lic., Adolfo -
- Lépez Mateos, impulsa nuevamente el movimiento de la buro—
 oracia mexicana elevando al rango de Gonatitucional el clta -
- do Estatuto Jurfdico, convirtiéndolo en el Apartado “B" del
- Artfculo- 123 Constitucional , colocando los derechos de los~ .
. servidores del Estado junto a los derechos de sus hermanos—
e ”{de lucha, dae clase y de destino, quedando a partir de entun»
" ces. uomprendidus an al denominador comdin de: ,Trabajadores - :
,*,maxinmoa. : : - o

3.- Institubo da Segur:l.dad y Servic:l.os Booia
1as de los Traba.jadaraa del Estadn' :

E1 camino de realizaniunes da lua trabaj
8 vinin dal Eata.do, no puede e detenerse. &.a dig,
no pasado, su lealtad a México y sus institiciones, su or—
wizw.tﬁn. sus apoyos leqalas de la mds alta Jerarquiu o=
podian menos que :I.nomntar sus aapiraoiones, hasta. lograr i
la tmn-fomaoidn de la precursora Direcoidn de Pensiones -

civﬂn, ‘®n Intt:ltutu de’ Sequr:ldad y sgrv:h:ioa aociales dq-
los. Tnbnjdon. del Estndo. ‘que en 1960 da ganuina Tespues .
ta a las inquistudes. que. sobre las’ cond:lcionu minimas de -j'_
_,,1- aouud.dad &om. aran mlunn y eaperann de" lns slw:l-,'
. dores pdblicos y qus hoy son realidad en la Fraccisn XI de
'E?Apcrtado "B" dsl Art!nulo 123 conatimcionul que dinns e



"La Sag.oridad 8:0151 se. organizan! conf‘nme-f
a 1ao a:lwiantea basaa m!nimua: i

Gubrird los ewoidant:ea y enf“emedadaa

L profesiunales, las enfemdndsa no-. pm-
: fesionales y- matamidad; la Jub:l.laoid
{;la 1nva11dez. vaJaz y muarte.

Eﬂ uuso de mc:ldantn o"zanfermedad 88




’"Los familinrau de los hmhajadorea ten—i« i
- drén dared'lo ala asistencia médica y =
" ‘medicina, en los casos y en la propur--* B
f'o:l.dn que determine laley . e

r:lterios qenemleo en loa que ae auatanta
1 - aintama de pansianu de 10. traba.jdora‘

Para qamnt:lzar lu solvmo:l.a de 1a Inotitu— 5
;c:l.dn. as muim oontar .con los muma enundm:lnoa ‘pare -
‘haoer frente a las ‘obligacicnes con cargo al f‘nndo, por —
,‘-T'elln. mantaner su uutommia, la obl:l.gaturiedud del demen—
. 'to al trabajador, la aportacién permanente del Ew
":7nub11:ldad del. unpludo, ounatihuyan alunantog de segu
dad:y gamntia fundmnntalns. por. A0, que las. abul 10
* basadas en. datos estad{sticos de sus 22 ai’tq ‘
_ psrmiten mediante la técnica actuari,al. 1a revalorizacidn
; ‘e lao ootizaoionen de los tmba.jadores, las que en t:odusaf"
10s oasos deberd ser del 5.9 de su aueldo y la aportacid !
"".1 Gobicrrio en igual Bmtidd Gt e '

”,ﬁLoa bonef:ln:los cuyo ot:orgamient
'go 1e D:l.moidn, ‘son- un. dar-dm _{d los. asegurad
sto r-glunnun an. una Lay. el




: : La adminiatmidn de los’ aervin:l.os se eat:l.maj." e
pmdante encargarla a un érgano especializado en el que — -
;tienan partinipao:l.dn los propios interesados an el sistm,

ST E]. a:lstemn de . finamiamiento debe’ desoanaar—
kundmwentalmenta ‘en 1a ocontribucién de los empleados y las-
aportaciocnes del Estado. La preataoidn del ‘servicio debe
revestir camoterhtious de regular:l.dad, pamanamiu y sufi
olencia de reouraos. o : '

el pmtuaoidn qua a favor,de + ; _baj
vio da:l. Estado 88 _establece en la Ley,g 1lca
u familia, es asi como al fall-:imiento del tnbd.jauor_

d;nfmtar d- una punsidn v:l.talicia y J.os h:l‘




""?ifant-ri.oma a su dcnuo o:lnpu y cuundo mbos pmmo:lonn
“libres de mntr:l.mn:l.o. Esta innovaoidn da. numlta al hg—
ohn n:u:arado qul on 1a vida nnnnl mmdnana se munta.

' Pmt-ooiﬂn ‘c‘la-r:l.’u'ma." S

" Todo tubnjador utd audlbo a hur:ll
wJu. :I.rhabuim:l.dn en al traba.jo y al dulmploo: la
nueva Loy prntm loa dos primml. mhntm que el 611:1!!:
k"t'lue en forma expresa por sl Estatuto de los Tu_bn'

:.,,'ru al Servicio de los Poderes de la Unidn ademis, oste se-
QUFO. oolabom 1nd1nctmenbe en nte ouo a través de. la d
'Volmidn de 1os desouentos nal:ludo- al uuplnda Ouando
confi’f"m,la namidn del traba.judor.;... $h

| Penatén jor vesez. i

Cube haccr h:l.ncapid en el hmho

n a la de 1925, yu que si on eata ultima 91 mpladd _,-
pe :Lbia un sueldo de $300.00 mensuales a los 15 afios de
servicios recibfa una pensién mensual . de 2057;50; alo
afios $112.50 y a 1os 30 $135.00; con la da 1947 ese mi !
- empleado a los 15 afos. disfmtaria de una pens:lﬂn de. =
20 w?menoualel; a los 25 afios una panl:ldn por. .225.

~ aﬁua una. penu:l.dn de .:!JD 00- da lo antar‘.‘l.or podo—"




o mus comluir qua el benefio:l.o obtenido conf‘ome a: la hueva..' St

,Ley “ irurementa an -un °1°" por ciento Y en algunos casos- SR

, Otres mdificao:l.onas s:l.gnif’:l.nativaa qua se. -.’ i
’-f.‘mane.jan entra la Ley de 1925 y la de 1947 en este ssguru, -
‘a8 la que uﬂm ‘al retiro. En la primara 20 fi.ju la edad
.p.naionabla a los 60 aﬁoa. sa establa:e el retiro forzoan.-’
a los 65 aﬁoa, 8l que podria- anplima s0lo en casos eapa—"
;oialao y pmvi.o Aouon‘.'lo del Eju:utivo Federal huta los’i"-,li :




Hde 15 aﬁos an el serv:l.o:l.o. pud:l.ando diafmtar de atano:lﬂn -

' médioa, quirurg:loa y farmacéutica cuando el caso 1lo requie~ -

7 re, edemés mediante las reformas suf‘rd.das ‘en este afio la -
T imapmidad por causa del servicio se incrementa hasta el -f

" oden por ciento de los sualdos disf‘mtadoa, on. comparmiﬁn-

e _';"e]. o:l.muenta pur ciahtu que as:lgna lu Lay da 1925. i

Fim]mnt:e por lo que a este umm IB uﬂ.af}
ra_,aa pravea 1a hipﬂtuia de que el ampleadu ru:upar-'fau
_..poternial:ldadn para continuar en el trebajo, an ese caso,-
‘al Estado t:l.ano la obligu::ldn de restihuirle enk_ au ampleo L

La v:lv:lenda duranta asa épnoa, era una dunan
,da‘nmional que dla a dh se agudiuba por la axploaidn de=
‘mogrédfica y por los' pmgumas dafio:ltarioa que sn eas ,senti‘
do u’~hab1an realizado, por ello la Direocidn General d
‘Pensiones Civiles, procurendo atender las necesidades mds
urgam:ea y dnaando al m:l-no t:l.unpo colaborar ‘ean - ‘el . Gab:
no en esta :I.mpartantieima labor. dedina sus maJores
‘s durante el perindo de 1947-19&, a pmpoxu:l.nnar a
iqarVMONs publinos. on:I.tus para la: adquisioidn o conaf_ -
truocidn de casas, bien fueran aisladas, agrupadas forman
do _oolon:las. ' En este sentido también se destinan fuertes
‘cantidades de dinero para la construocién de mltifamilia‘
‘ ’N:mv!s de loa ouales se pud:leran asignar v:lv n.




_."':"'.».vj'loa trabadadores. oon rentas minimaa. los nriterioa adnpta-"":‘f '
- “dos por la Institucidn para atandar esta demﬂnda fueron loa, S
| f-f;aiguientaa: ‘ o 5

ey Préstamo parauonstzu:uiﬂn de cases. -

- La oparanidn para la adquisinidn o nonstrun‘
) qaua'ae manza mod:lante 8l otorgam:lanto ‘de ‘un —
amo: con. gamntin hipota:ar:la; dicha opomaidn oonaia—-'

‘p-nmmmd-" ‘las -:lqu:l.ntnt




S Guundo un grupo mda o menos nwaroao da tra-k; '
_badadorea del Estado desea solicitar la construccidn de una
colonia, requiere como primem condicidn oonstitu:lrse J.ega].g
,mente en una sooiedad ds cardoter oivil. . i

Ga Eu miadad sunnita a la D:lraoo:ldn. el
fpré'tum_neaeurio pan 1a obtnm:l.dn dul terrano a“‘ ,_rl:and



92

v“tiv:ldades baJo la supervisidn de lus representantes de la -

: Direooidn de Pensiones; conforme las casas se van cnnnluyen
do se titulan a cada uno de los trabajadores interesados y-
. = elaboran las esorituras notariales correspondientes.

' Centros multifamiliares,

;buyando a la resolucidn del problama de la habituoidn del -

. lies de. trabajadores mediante multifamil:lures dotedos de =
todos los servicios, tales como: agua ‘caliente, gas, combua':

- -rtible, indineradores da' basura, lavaderos automdticas, = -

‘i"',"':.pimiﬂﬂ. campos de deporte, ‘unidad méd:lnu-san:ltar:la, guarda
. ria infantil, jardin de nifios, escuelas, casino, servicio - -
. -de radio-sonido. servinio de policfa propia, una vez termi-

La Dimoo:l.ﬂn General de Pens:l.nnes, contr:l.- ..,‘f L

‘Trabajador al Servicic del Estado construye unidades urba— .
‘nas destinadas a albergar varios cientos o miles de fami- - S

»ﬁ\ff_nados, 1a Institucidn comunica a cada Sindicato de Trabaja- .
ffdoras al Servicio del Estado. el ndmero de departanentoa —_—
". de’' que ‘dichos organiunos puaden disponer pau el uso de sua e

. agremiados. Ceda Sindicato da a conocer a la ‘Direccidn’ por
~ oconducto de la Federacidn de Sindicatos de Trebajadores -=

‘al Servicio del Estado, la lista de los miembros de su orga

},f,;,n:lm:lﬂn, a quienes recomienda para ocupar los departunen--f}i'f:

5".'_1:03. ‘La Inat:l.hao:ldn pmot:lca las invastigaoionea ‘sobre sa-'

" lud, honorabilided, necesidad de la casa habiteoidn de los—

aspimtea, afeotua la aeleoc:ldn y 1o ccmun:loa al Bind:lnatcn_;;




s

ST Las ren'cus que se oobmban en. estoa depurta-‘» gL

“cmentos eran muy radm:l.daa y variaban, El s:lutm de recay-"

: ltdaoMn del :l.mpnree de las rentas es el de oobmrlaa por re-

" . gla general a través de los descuentos que se ordanan alos

pagadores de los sue:l.doa de los ampleadaa y an. oanoa eacep- :
" oionales . med:lante la snmga directa del hnporto de la ren- %

ta»en la. Of':lcinaa de la Adm:l.n:latraniﬂn de]. prop:lo llult:l.fa-




S & 1@.:&1 sentido la Cuart:a Sala de 1a He Bu?
prama Corta de Justicia de la Nacidn, en ejecutoria d:lntada]-:'_f,_-
_'en el amparo 48/46, afirma que en materia de salario la gra» e
" tificacidn anual a los ampleu:los pdbl:lnos constituye una —
. prestacidn genérica para todos los trebajadores al servisio
lj_'del Eatuio, que hubleren praatado servicios durante el u“to-—
’rospeotivo, por el t:lempo f'i.jado en el pmp:lo muerdo praf"

L : Ea d:l.mo de enumiarsa que ea un benefinio
los: tmbajadorea oontmpnr&neos ya que antimummta era-
‘coatumbn que. un deteminadu ‘empresas se les ounoediu
hldn, pero. ahore 1a vcntaJa estriba en que se entu
1yndn en la. ley y se espmif:lna qua ouando menoa' 8-
aquivehnta en 15 dfas de sueldo com minino. debiando 'A
, nntn dcl 20 dc D:lnlmbm. . :

L Borh buona wtuao:ldn que -1 E-udo propor--
:I.onu'a_‘a -ul mpludoa el agu:l.mldo y otro pooa m de - :
_j‘_i.dad con la antiguedad que tengan, es deoir que a to’”
;;don aqu&uo- que tongan Ms de 5 aﬁoa de arv:lnins u ln‘ --'




oeel

S T debe olvidaru tunbun a lnl que e-tén i
:‘Jub:llados Yo ponsionados, porque adin ouando no prestan sar-fi” ol
‘vicios précticaments si se consideran que. laboraron y por =0

".’consiwionte este daru:ho debe ser tmbién banéﬂno pam —_—

. i

e a) Gubri.rd los aco:l.dnntel y enfomuddes P
nales y no profannnales. pudiendo oorl:eder ' .
_olas desde 15 hasta 60 dias, pmpomionalmmte_ﬁd' ‘aquerdo
o’on la mt:l.gucdad quo tenqan, uegando haata ‘a dar perm




e c) " Sa protage a 1a trabaJadora. eapuaa o -
inonouhina a las prestaniones de asiatanoia obatétr:lna. pura S
‘1a lactancia del hijo se le coroede 2 veces de media hom-;,,;
ioda una por 6 meses y se la ‘proporciona una canastilla al-
necer el nifio; la empluda t:lene derecho a iicencia con go-- iy
,_,oe de sueldo pnr un meu ant:as y doa deapués de‘.l. purto.

e d) Los fmilhno de los tmba.jadoros tun-

: 1onen derecho a los servicios médinos y medicinas, al
io de rndman:wn y rudaptanidn de invdudoa.’
servioios d. mutderm Mfmtilu.

8. onan oenm. vmanionu e re

e)



S h) Se eatudiar&n los pmblemas de la Jubi-;;f{*'
,‘lmiﬂn, del ‘seguro de vejez, de invalidez, por causa de ‘- =
" muerts, por indemnizacidn glubal y pensidn por :I.noupacidad-’
’;tempornl. pamanmte pamial y pamanente total. i

i o Para nont:inuar as part:lnenta aml:lnar aunqua
au an foma mm, qué s lo qua ‘88 antiende por umri'

Ln uwtd.dnd suu:l.al u el mundo ‘soolal

: :':idﬁll mtw a tada J.a poblmicn contra ;1“ r:.ugo' : B



au vl.da indiv:lnual y famﬂiar elavando al n:lval da v:lda en- '
: ;-~tudos lns dndenos. L : , e

o Fbr lo. que se raf:lom a las m-taoionu —

£ jloo:lalu que nﬂalan las frecciones IV y V del artfoulo —
';Su.. de la: hy dul I.B.S.B.T E., se ha lefdo en los pﬂﬂddl{“
fjoon .obn oiertas udor!n a burﬁnutao, como un centro va=
anional, Mabum:wn Yy oodms baratos, ‘astas mc.joru 80—
ales nmrmt-nnt- aresn que puada aolmionnr la emz—f
ienes que padece el trabajador; tales oomo la udqu:lli-—’,
5n a presios ecanémicos de ‘alimentas, ropa y artfoulos -
nm- on el ouadm bésico que establezca el nglaunto-]
-de las tiendas de las distintas dependencias del gobiervo.-
1’-‘n-n :I.malm-nto ol proyecto de la oan.tnna:wn de un nue-

1qha hayﬁn numpl:ldn 55 anos de edad, tuv:l.uan 15 aﬁ"



T ”jaaxv:!nio mtnimo e 1gun1 tielnpu de aontrib\nidn al :I.natitutqr‘» Rt
" ‘del tercero se dice que se otorgar& a los que se irhabilite
_ ".ten flsica o mentalmente por causas ajenas al desempefio de— -«
" sy encargo o empleo, si contribuyemn con sus cuotas cuando . |
 menos. durante 15 afios. 81 el trebajador se recupera y & - . . |
t4 1isto pare desempefiar sus labores se le revocard la. pen=
T oidn 'Y por dltimo, la pem:lon por causa: de muerte dal tra
i _:-bajador. se otorgard a la viuda y a loe dou:endiani:u Que=~
. haya dejado reconocidos por la ley y son requisitoa para -
~que surta efectos lo ant-rior. que el trabuJa:lor hubim
gontribuido al Instituto por més de 15 afios y empezard la -
’pena:wn a pareir del d!a aiquienta da la muaree dal ‘traba—

Inatitueu. :lne que tiena derad'lo a una :I.ndsmizaoiﬂn glo-’
bal_‘aquel traba.jador que s:l.n tanar dsracho a una pmo:wn
por’“va‘.jez o :l.nvalidez se upare dafin:ltivammte de anucmdu
con el t‘lampo que tmba.jd aa:t como las ouotas_aport a

Bi f'allloo al tr-aba,jador sin taner m
pmliones. untonnea 8610 se sntregard a sua heudwas el
jimpnrte de la :Indum:l.zaoidn global e

v : Fbr lo que e refim ul pago da auotas. da
hilmiones. pansinnes y: dunda prestmioneo. an mantian .



:. j:el a:l.ltema :I.mal:lturio de obligaoiones comapondiente el -'
'50$ a los t:mbu.judorea y el resto del Eatudo. T L

e ' Pura ulnanzar el derwho de las pensionas. - "1 ’ gy
fJub:I.laoinnes y otras, se otorga el 100% de sy sueldo remlu‘\
~ dor de 5 afios antes, es decir, el promedio de loa diferen—
“tes sueldos disf‘mtudna en loa ﬁltims 5 aﬁos d. praatu::ldn .
’-dar"fﬁsun amm:loa. ; » : Fea

» f Asinim. se ohma el :merta do 60 diaa de
: maldp por oononpta de autus de defuncifn a lon duudos_, oa:
uunm quo hubhnn -fectuadu los guto. mrbunr!n el

al .mmm E-wo. ol nyevo x-aqimn de. uquridad 80-
fohl dohmina qu- las pmn:l.onee y Jubilan:lmu L f:l.Jon

- udm.r‘ ponuonn céidu. indann:lzu:ionn globalu




o

g

':'-igfjpraataeinnea en d:lnax'o a cargo del Inatituto que om lu S

s t-:xm:a un. notor:lo aantido de responub:llidad .
”y‘com una grun conquiﬂ:c aooial. ouando la. ley di-pona " e
‘que ‘cada 6 aﬁos se haga una revisién de la cuantla de: lal
,jub:llm:lonu y pansionu, para que de -:uardo oon la oupw;f
.. dad aconﬁmina del Institut:n, puadm ser m,joradol BUS MON==
_tos sn caso de aumento en el costo de la vida, lo qus viene
:;‘a‘ i-ublmr la pensidn mﬂvn. cuya obtenoidn 8 habfa de—
nmduio . dg;da ‘aflos atm por los' mismos tﬂbada}‘dorpif.'

: i como not:a final a eutc tm aﬂlo nno renta
fr-d-::l.r ua uriu buena mdi.da para pmtagor a loa burdo, '
: -a adqu:lum como un derecho més en eate mgldn
)~ ‘«que es al de la Jub:llmidn. que. pudiém rat:l.um%
lespués de 15 afios de servinio y con pntrimnio de.. -
040.000.00 Gomo- minimo para las muJeres y para loa hombre
~con una unt:l.modad minima de 25 aﬁos, con" :l.wnldad en dine
ffrb. para que pusdan nsqar ala aanaowd un_ podo. m&a
s’ para desarrollar. m:lvimdea que no p-:-.judiquon eu

ludy asi L ouidard n\ﬁa a la famuia mx:lnana. e

L Eﬂ QOI’O].UI“H podamoa e.tﬂblaa ST
preatacionaa qua ot:orga 31 I 8. 3.3 T E. : ,




j}jsoonamm,.- s
. :v-‘m’“““ P‘“" veJez, invalidez y

o 2 muerte. X

. J.lbilwinnes o o




T

i ‘pera cubrir lou seguros de enfmo_ £

o jf'dadel no profas:lonalea y matomi-—‘} S

~ dedj" uoo:l.clsnbu de trebajo y enfer S
i {modaduo pmfalinnalu.’ : =i

b) 'f-,:swici.o do mwm y Nadapﬁ'
: : oi.dn dn enfnmo. n \_._1 v







“Qgﬂzsuszgugg

' : 1.- El demho del traba.jo nase ouando se
‘,,relacionan loa seres humanos con- propdsitns de . raal:l.zar —
']uualquiar actividad y para ello necesitan de las fuerzas da_

_,’uno para beneficio de otro, asimismo para solucionar 1los == =
-oonflictos que se auoedun, se oxwaan nomaa pura ragularlos.'

Ly ‘ 2.- €l Derecho Mexiounu del Truba.jo aurga
‘fcon 1a Conat:l.tuoidn Polftica Socisl de 1916-1917, dandd
pauta al -urgimianto oonJuntamante dal Derasho eou:leu. y
;:taua partes como non el Daredno del Traba.jo y el Deradm

. ST _3‘._- Ea por allo que en ralm:lﬂn a eat:a Dm-,
oho &Jciul Ilexinaho ss tiende a 1ntegrar Inatituoionaa y -
‘narmas que deriven de G-tu. que realmente protejan pero. ao'v
bre todo que reivindiquen a aquéllos que viven de su tmba-'f :

Jo o bian a todos los manﬁminunanba débues.

; S 4.- conaidero qua el Congreso Donstii:uyento

S de: Duerétam en 191'7, oonsagns una serie de garantias aoo:laz

1as en favor de laos tmba.jadorea, en el Artinuln 123, ‘pe =

se dejaron:de ‘aplicar en beneficic de lus servidores. publ:L-.
*nos. después de ardua lucha, logren que se les munom.
; Wmue la. buruomia es un njcleo’ 1mport:ante que a:ln alla

‘el Estado no reulizaria wa finea. por 10 que es de oonaidn_




k"”mﬂﬁ C!ua debe aaguirse luchandn por tratar de n:lvalar 1as- i
';;fuerzaa al méximo para ver realizados loa postulados da 1og.f
8 oonst:l.tuyentes. : _ 7 o e

e 5.- El Estawto de . los Tmba.jadorea al Bow:l. ‘
*’u!.o de los Pudareo de la Unién, es la primm lay pmtanbo-‘_‘ :
k,;ru del trabn,jador al servin:l.n del Estadn, en ella se g.u__.’.}
~blecen los motivos para que sl empleado adln pueda ser aesa,;]
do de au unpleu por causas oompmbadaa. ' o

e 6.- El Estawto wr!.dino de las TrabuJadomnf'
ial &w:l.oio da 1os Poderes. de la Unidn ss elava ala oatew
ria oonutitwionul en el afio de 1960, agreg&\dosa el Aparta':
do. '8) al nrt:iaulo 123 Gonatitucional. que a la vez es re—
qlunent:ada an :la Lay Federal de: los Trabajadnras al Sew:l,,
{c:lo del Estado en. el uﬁo de 1953 . v

: '7.- Loa derschoa oons:lqnados an favor da 10
traba.iadom. tunto en lu Constitucidn: Fbl!tina dal Pqil
kwm de la Ley Fadaul de los- Tmbu:]adorea al Borvioio d

on :h-ranur'niablea. e R R e

g 8.- De las ubl:lgaoionea del trabujador.
be. dutu:axjn de maneru prim:lpal la de ap\::l.tud ‘gonocimien:



: ra taner deradw a que sa 18 asoienda por med:l.o de aaoala—"

L 9.-— Eut:a ubligacian del trabadador esta rela '
o:lnnada oon 1n Jomada 'y horario pmtma, de manara que al’

: ‘ftmba.jador deba estar fi{sicamente a ‘disposioisn de’ su Jafa-~"
:I.rmd:lato duranta al tiampo da dioha Jumada.,vg e .

¥ i 10.-— La. ausennia dal tmbajador ul centm d\a—‘
'traba,jo por ouutm dias oonsa:ut:lvos, oonatituye el :I.mum—-
fp].:l.ln:lmeo previsto por la ley, y cuya consacuenoia Jurid a
'la ’temimnidn de laa efmtos del nombmianto. .

: 11.- Cuando el trabajudnr se praunte a su
- lak upu&a de la ‘hora - pantada 0 transourrido 01 t:lem-’

0 de tolerancia, otorga el derecho a la in.tit:m:wn ala -
resta sus oer'vin:los, pedir a 1a Bu:retaria de ngu-
:”,:ldn Y. Prcwpuesto da haoer el deaouento pmpomional‘ sn-g.,




W T 13.- Debe entenderse por causa Justificada, -

reapanto de’ las inasistencias del trabajador a sus labores = -
... la enfermedad eualeaqu:lam que sea la causa de la misma, te - .
L -”n:lendo al tmbaJador la carga de la pruebu al reapeoto. SR AR

o 1a.- Pum loa. tmbajadoras Mmribou en’ al @4
Inst:l.tuto de Goguridad y Sarv:lnins Sociales de los Traba,ja__ v
J;_doras dol Estado. es nenesaria la Just:lf:lnao:ldn de inasis—
tencias por causas de acidents o enfermedad mediante el —
donunmto en que el IBBSTE ‘certifica la causa de la auéen
‘;,o:la y el m.‘unem de diaa de inoapu::ldad del trabudador.

. ' i 15.- En al Artinulo 46 de la Ley Federal e

'ff_losffrabadadorea al Serviocio del Estudo, ‘en sus pr:uneus ik
- ouatro fwn:lonu. en las cuales al prasantarua la’ aitua" -
“prevista, sl trabajador puede causar baja sin mayor
_ trédmite y sin ralponubilidad para el titular de la dep-n—;;
dcnn:la. y'en la freocidn V, en ouycs prewpuaaboa ‘8s nece—
saria la preamtw:l.dn de la demanda y la reaulucMn del Tr
bunal Federal de cono:ll:lao:lﬁn y Arb:l.tm.je para que pmceda-,
S la baJa dal tmbajador. FRE ,

 16.-Enoaso de. daspido ‘81n causa justificed
sl amploado t:lane dora:‘m a que ‘=8 le’ rainstale _en‘
pleo y. da pmrla los lalunl.ua ou:tdoa.




e

M AT 17.- La ley reconoce’ un demho de eetabil:l. -
kded e au amplao a los trabajadores de base y no a todos - ..
;-‘ qanaral, ‘dados los d:l.f‘erentea tipoa da nombram:l.anbo que-’,
axi.tan en ouda caao. S , : L

BN 16.- Los empleadog de baaa, para; aer ralnovi'""
: ’q le | su- luqar de adsoripoidn a otra diatinta. se debe - -
fbovminar al Tribunal da Comuimiﬂn y Arbitrads y eaparar

19.- Lo. benefinioa qua obtiarw al'bn.mdcut:‘
travéa da J.u pmtn::l.nnas auoi.alea, son. de'g ;
o d-b-n ‘m M. afant:ivas para la fomaoidn‘ de | uturaa







”erzasiesaatsﬁfkf

Antokoletz Dan:lol. , uemho- del TrabaJo y Previaiﬂn :
; ‘ff;-’f&nm Tomo I.- Edihor:l.al Kraﬂ:. Buenpa Aires, Amen

o tina, 1950, .

Opmlen Ayuh Raful. Cnru:tortotiou da]. En!:qdc ”"u-;g
cano, Méxdco 50 afos de lewmn Fondo d- cul
E:ondnina. 5 19‘73. ST e T :

Tom I. Illadno 1960.

‘E-quivel Obrogdn 'l'. , Apunbeu para ln Hiltom dcl Dora—;
cho. llosdnano. . Edu:orm Fbl:ln. l‘:dno 1937.




Inatnnt:l.vo del Inat:l.tuto de Begur;w.d y m,hm’ Bu--'

ctsles de ‘los Trabeadores del Estado.

:.Ley del Inetituto de S'M‘.ldad y &wm u. &Oialn‘ AT
o d! ln- Trabadadom del Eatudo mmo. 1950.

llunrin da:l. Prunr Gongreao llexioano do!pcrenho Indu_
f{-tr:lall Taumu Gx'dﬂnos de la Nu::l.dn . 1934,

lhndinta y Mﬁoz L. La Adm:l.n:latwwn Ft‘lblm on

edmh nirelqa Rﬂmln. El aninianto mmﬁtlao i

‘Trucbu Urb:l.na Albmn L-gum:wn F-dm:rdn,
mr‘t‘nno - Ediw w. 8- A. l ‘

mpba"wmna Alberta. Nuevo Dnu:ho,d'
hml m' 8; A. mm. '
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