' Universinap Nacional Autonoma

o MEexico

FACULTAD DE DERECHO

La Guarderia como Expresion de fa Seguri-
dad Social y su lmportancia en el
Desarrollo de Ta Comunidad.

[ S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

MA, ELENA VELA ANDUIZA

MEXICO, D. F, 1977



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



BSTA TESIS FUE ELAPCRADA EN EL SEIDZARIO DEL-
DERECHO DEL TRABAJO Y DB L4 SEJURIDAD SOCIAL,
BAJO LA DIRECCIOK DEL DOCTCR ALTERTO TRUEBA~~
URBIRA Y EL ASESORANIENTO DEL LICENCIADO JOSE

DIAZ OLVERA.



CON GRATITUD A MIS PADRES:
Quienes han sabido encauzarme por el
sendero rccto de la vida, sin coaccionar

nunca mi Libertad.

CON ADMTRACION A MI PADRE, SEROR:
GUILLERNO VELA HERNANDEZ

Ejemplo de rectitud y confienza, que
por sus sabios y atinados consejos, me
han servido de aliento para obtener mi

superatién,

CON CARINO A MI MADRE, SENORA:
GUADALUPE ANDUIZA DE VELA

Porqué con su bondad y ternura, ha -
forjado el entendimiento hacia mis con-

géneres, en mi reslizacidn integra.



Para mis hermanos:
LUIS GUILLERNO y VICTOR MAMUEL:
A quienes desco un triunfo y realiza

c¢ién plena, en su vida presente y futura

Para mi hermana GUADATLUPE y su hijo IG_
NACIO, deseando que vean colmadas sus -
mfs caras ilusiones.

A i entrafinble amiga Susana Paczka y ~
Familia, desefindoles lo mejor,

A la Familia Rodriguez D{az, para quie-

nes deseo un horizonte lleno de felleidad

A mis amigos, la FPamilia Avila Imgo



A mig t{as: Sefioras Elena y Aurora Anduiza

A mis primos y parientes

Al Lic. José Concha y Pamilia, por haber

nos diotinguido con su amistad.

Al Lic. José Dfaz Olvera, que con su en
tisimsmo y conocimientos, hicieron posi

ble la culminacién dcl presente trabajo.

A nis Maestros, quienes han hecho sur-

gir 1la avidef por el Estudio y Conocimiento

A mis amigos y compafleros de la Facultad
de Derecho.



I ¥ DI C B,

Pdgina
CAPITUTADO
INTRODUCCION
CAPITULO X
l.~ La WMujer Trabajandora a través de la
Historia
A.~ Periodo Antiguo y Medioevo
B.- Revolucién Industrial 12
Co~ Léxico
o..~ los Aztecas 15
b.- Epoca Colonial hasta la Independencis 18
D.~ Situacién Actual 21
CAPITULO 11X 33
1.~ Legislacién Laboral de la Nujer en el
Contexto Internacional 33
A,~ Alemanie 35
B.~ Chile 40
Ce= 0,I.7. 45
D= ILa Mujer 56
a.- Bstructura Social y Educacidn 56
CATITULO 1IIT 64
1.~ Zvolucibn de la Seguridad Social 64
L+~ Asistencis Social 65

Be~ Previcién Social T2



Ce= Stguro Social
a.~ Antecedentes Histéricos
be.~ Seguroe Social
Cce.~ Seguridad Social

CAPITULO IV

1.~ Las Guarderias en el Desarrollo de
la Comunidad

A.~ Anteccdentes Hiotéricos

B.~ Régimen Juridico
a.~ Ley Reglamentaria del Trabajo

1970

b.- Ley del Sepuro Social

(Puneidn y Objetivos de las Guarde

_rias)
C.~ La Familia

Conclusiones

Bibliografia

PAgina

76
76
80
81

86
87
91

95

99
133



TITULO DE LA TESIS:
TEMA.

" LA GUARDERIA COIO EXPRESION DE LA SECURIDAD JOCIAL
Y SU IMPORTANCIA M7 EL DESARRCOLLO DE LA COLUNIDAD.,"

CAPITULO I
1.~ LA YUJER TRABAJADORA A TRAVES DE LA HISTORIA
A) .~ PERIODO ANTIGUO Y MEDIOEVO
B) .~ REVOLUCION INDUSTRIAL
C) o~ MEXICO
a).~ 103 A7ZTRCAS
b).~ EPOCA COLONIAL HASTA LA INDEPENDENCIA
D).~ SITUACION ACTUAL

CAPITULO  II
1.~ LEGISLACTON LABORAL DE LA MUJER EN 7L CONTEXTO
INTERNACIONAL.
A) o= ALEMANIA
B).~ CHILE
C)e= 0.1I.7,
D).~ LA MOJER
a).- ESTRUCTURA SOCIAL Y EDUCACION



CAPITULO 1131
1.~ ZVOLUCION DE LA SECURIDAD SOCIAL
Ade= L3ISTINCIA SOCILL
B).~ PREVISTON SOCIAL
C)s= SECURO S0CTIAL
a)e= ALTECZDENTES HISTORICOS
b)e- SETURO SOCIAL

¢).=- DEGURIDAD SOCIAL

CAPITULO v
l.~ LAS GUARDIRIAS =V EL DESARROLLO DE LA CONUNIDAD
A).~ ANTECEDENTES HISTORICOS
B).~ REGIVUEN JURIDICO
a).~ LE{ REGLAUZNTARIA DIL TRABAJO, 1970

b).~ LEY DZL SEGURO SOCIAL
(FUXCION Y OBJETIVOS DZ LAS GUARDERIAS).
C)e= L4 FATILIL

CORCLUSIONES.



INTia0obUuCcCTION

Por la tracendencin benédfica que significa el-
Servicio de Guarderfas Infantiles para la Sociedad-
lo eligimos como tema del presente trabajo; pues ~-
tal servicio, servird para disminuir la discrimina-
¢ién que en materia laoboral es objeto la mujer.

Haremos incapié en cuanto a la mujer trabajado
ra, poniendo especinl interés en la madre laborante
ells que ¢s la gestndora de futuros merecs, es ademic
pindnimo de fuerza productora.

Ia mano de obra femenina, en un pafs como el -
nuestro, no puede dejar de incorporarse dentro de -
ou desarrollo y prosperidad.

A lza majer pe le protege legalmonte en cuanto-
a la Naternidad, pero se le margina en relacidn al-
cuidado y vigilancia de pus hijos. Dicha situncién-
requiere de un mayor interds y rigor por parte de -
nuestras cutoridades pars otorgrles los derechot —
que les corresponden de conformidad con el Artfculo

123 Constitucional.



El Servicio de Guarderins Infantiles, a que —
tienen derecho les madres trabejndoras, es insufi-e
ciente, con lo que va convirtiéndose cada vez en un
rroblema de enormes dimensiones,

Por otro lado, la mujer que obtiene el Salario
rinimo, no puede cubrir los altos costos de ung —w—-
Cuarderia particular.

Urgente, es modificar, las condiciones actug ~
les para ¢ue la madre productive, se incorpore den-
tro de la vida digna y cdémoda que prevalece en las-
Sociedades lodernasy Y para eso, s mencster crear-
mayor nimero de Guarderfas Infantiles, adelantando-

se al futuroc en su cresciente poblacidn.

KA, ELENA VELA ARDUTIZA
1911.
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‘1,- LA KUJER TRABATADORA A TRAVES DE LA

HISTORYA.
A +~ PERIODO ANTIGUO Y MEDIOEVO,

En el pretérito de las Sociedndes Humanas,~
la lucha por la supervivencia del Hombre Primiti-
vo lo hito, sepuramente, unirge en gruvos peque-—
flos para poder defenderse de los animales y de la

Hatureleza.

Y es as{ como el Hombre primitivo, ce dd —
cuenta de que para psubsiotir necesita vivir en so

ciedad junto con otros hombres.

Organizacidén de la comunidad primitiva, se -
orientaba a la colaboracidén sin ningin interés -
persongl, ya que todos laboreban y participaban -
para el beneficio de la nisma cormmnidad.

"Cuando en la comunidad, la produccién es es-
casa, la netalided se reprime en forma severa: ya

que concideraben aue el aumentar su poblacidn e -



1a ya existente pasarfon por grandes pennlidades

para cubrir normalmente ou alimentacidn'. (1)

Bs a través del tiemno, con la ovolucidn—- -
de 1a sociedad como ourge la divieidn de claseg,~
ya que es dentro de Sote incipiente perfodo de w
transcicién entre la corunidad prinitiva y el esg-
claviemo, en donde comienca a reelegarse a la mu-

jer a un gegundo plano.

Se reemplaze a la mujer de pus tareas rudas
y pesadas, que ahora serdn exclusivas del verén-—
y ge le degigna a la mujer a actividades concer——

nientes al lhogar.

Se presenta 1n propiedad privada ddndose asi

+

nismo el fenfmeno de la osclavitud, que es ol - ~

mque engendra el poder del hombre sobre el hombre"(2).

1.~ PONICE Anibel.
Educacién y lucha de Clases.
Editor Rojo, pag. 13.

2.,- 0B, OI7. pag. 14,



 Por ol mismo desarvollo societaric, la situa

*
LI

' .Ci5§‘do'i§ mujer canbia totalmente, yao ;;c es en~
‘!13 corunidnd primitiva, donde la unidn era simple
vy Tocilmente dicoluble, le filiacidn se trensmitia
por el lado materno habfa una ordenacién familiar

matriarcal,

In Historia nos indicn que es en Greecia, don
de el latriarcado, cede guo prerrogativas a la au

toridad paterneo.

Atenas nos di un tipo mds representetive de-
lag costumbres prevalecientes en Grecia, la vida-
de 1la mujer ordinariemente se reducf{a a la reclu-
gién privada. La joven astenicnase carecia de op——-
colaridad, su educacidn se limitaba a los activi-
dades destinadas 2l cuidado y formacién de los —
nijos y atencién al esposo. Lo que aprendia de ou
madre era circunccrito a las necesidades inmedia-
tas pera el cumplimiento de los deberes dombeti-—

cos; forma habitual de vida para las mujeres eg -



su confinamiento en el hogar, y como tenia pocas-
ovortunidades de encontrarse con pergonas del otro
gexo, loo matrimonios sol{an arreglarse entre los-

parientes.

"Ia loy ateniense se ocupaba de la situacidn-
de las mujeres casadag en todo lo concerniente a-
su dote, pues &ste acervo patrimonizl no pasaba a
propiedad del marido, el que nl divorciarse, debin
devolverlo. La mujer en éotn época *iene restric-
ciones relativas a la propiedad y no puede vres—-
tar testimonio ante lam cortes judiciales, no pug
de ger parte en los contratos, o menos de que se-
trate de trangacciones pequefiap e insignificantes

como lo es las comvras en el mercado™. (3).

Siendo en BEgperta, donde las j8venes muijeres -

participaban en los eventos atléticos masculinos

3."' Ac PETRIE-
Introduccidn al estudio de Grecia.
Pondo de Cultura Econdémica. Pag. 112
México, 1972.



' fﬁiﬂ:rutabaniyagiﬁﬁjeree de los derechos y liberta

”Vd§¢>equ;§drﬁblés,a las de los varones.

rl{r;;idgydeberee de 1la mujer cacada inclufen la-
'ingilhncia ceneral de la casa y sus pertenencias:
El ordenar la tarea de.los esclavos, tejer, bor—e
dﬁr y, desde luoro, la crianza y primers educacidn
de los nifios; de loa vorones hogta el nomento de~
llévarlos a la escuela; de las mujeres hasta el -

dia de ou matrimonio ". (4).

Las mujeres antes del natrimonio, se mante -
nfon 2 un nivel no inferior al del verdn, pero -
ung ves casades, en circunsgtancias ocasionales, -
salfa de cu privado mundo doméstico parn pertici-
par en actos religiosos o acistir a representacig

neg teatrales.

Y ea as{, como la mujer cue antes habie 1lu -

chedo y o la vez gozedo de los nicmos derechog —-

4."' OD. CIT. Pa{fo 113.



cue el hombre, que realizaba actividades dtiles a
la socicdad, pierde todo, en cuanto queda adscri-

ta al cuidado del esposo y de los hijos.



INDUSTRIAL

: DGSﬁuéa de un vran lepso, dentro del cuél la',:

Jer ae enoucntra en el mAs completo abandono y- N
wecncién, pasa a otro plano, cdlo en cucnto —-
‘oue vn n forunr nerte de la Fuerzn del Traobajo —-

'1rccludadn por &ste fendmeno socio-econdnmico,

‘Producir en gran cscala nara conauistar nue-
?os,mércadon y eliminar la competencia fué desde-
entonces la Vnica preocuvecidn de la Bursuesia —

-trnjunfadora. “uoe ninmuna traba obgtrculice el co-
nmercio, eue ninsiin perjuicio paralice su indusiria.
"3i pora asesurar un nuevo mercado hay cue arrasar
con noblaciones enteras, cue asi sees si nara no-
interruivir el trabajo de las mdouinas es menege—
ter cue se incormoren coro obreros las mujeres y-

loz niiog oue asi sea tanbién ",  (5).

Ze= lweva Dneciclopedia TEUATICA, Pag. 278
Zditorial Richarde, S.A., Tomo 10
Pano=i 1967.



~~ Lag mijeres trabajadoras en las condiciones~
deplorables de trabajo de ese entonces, raciban -

“una baja remuncracidn en comparacidn con el vardn.

La fuerza de produccidn fomenona, al igual ~
que-la de los menoreg tiene wn valor menor en ole

mercado de trabajo.

Es en el siglo XIX, cunndo alpunos hombres -
con gentimientos nobles, que al ver el sufrimien-
to de sus congéneres, lucharon para obtener una-
sorie de reformas para las condiciones de trabajoy
consideraron que es el trabajo, y ol trato aplica
do por los patrones a sus trabajadores era inhuma
no y su remuneracién irrisoria, pues abusan de la

necesidad e ignorancia de sus trabajadores.

Afectado por el inhumano trato a las obreras
y con el interés de procurar la igusldad de los -
derechos a éatas, en razdn de cus conpafierog, ~——
Jhon Stuart Mill, en 1830 publica "La servidumbre
de las Mujeres ", (como reconocimiento a su desi-

gual condicidn).



- 14 -

Y es as{ como empiezan a surgir los grandes
hombres en busca de la reivindicacién del ser hu-
mano,. Se inicio une nueva etapa en la Hunhanidad;
gon muchas lac corrientes y doctrinas politicoe
sociales que cn el siglo XIX buscardn la humani-—
zacidn del trabajedor, bién sea presonando el co-
lectivigmo o defendiendo la propiedad privada, re
clanando la intervencidn del Estodo pera resular-
lag leyes econémicas u oponiédndose a toda ince—

rencia de éste.



0.~ WEXICO
 8) 10S AZTECAS

b)) EPOCA COLONTAL HASTA TA TNDEPENDENCIA,

Yoo Aztecos,

Los mexican impulsados por la necenidad de
encontrar mejores condiciones de vida, y condiecio
nes climatélésicas min bonisnas deciden emigrar -

haodn el Occidente,

Buacan sobre todo la sptisfaceidn de sus ne-
cesidedon nis inmediatans de supervivencia; y no -
cederdn on su lucha haste obtener las condiclonea

¥ bienostar de su pueblo y fanilian.

Deapuds de un largo y penoso pererrinar, los
mexicas logran establecerse en el Valle de Anfw~—
huae, lugar oue consideraron como ¢l elegido por-
sus dioses semin la interpretacién de sus sacer

dotes para el eatablecimiento del pueblo.



" Una vez instalados se organizaron on Peq&g_e' |
floo berrios llamados Celpulli, palabra con la que

tonbién se deoigna a la familia.

La familia es la baae de 1la sociedad Aztaca,f
.8e compone de paarea e hijoa, dentro de la mismas~

ae respeta ¥y obedece como Jefe al mio anciano.

Los hombres dentro del Calpulli desempefian -~
los trebajos més rudos o se dedican a lao activi-
d ades ruerreras, las que consideran propins de -
su sexo. A la mujer se le desipgnan laos actividades
relativae al hogar; la rujer azteca, goza de pocas
atribuciones familiarea, salvo la que le provorcio
na la naternidad a la gue consideraban nuestros -
antepasndos un gran honor, ya que es muy importan
te dentro de su orsonizacidn porque eran un pue—~
blo puerrero por excelencia. Por 1o general 7o —e—
nuectiras rmvjeres indigonas se les atrubufan rara-

mente privilesios.

Dentro de esos escasos privilegios atribuf -



k'apéfa 1&5;&&565&5;'hdbiaflaaqqignﬁciénrdékeacue—«
biﬁﬁ"ﬁropiaa para niffna, En éiias se .les instrufa-
0 éducaba, bién para las labores propias de su se
x0 o en lao nrécticas relisionas; de dichas escug

lao salian on aptitud para cosarsc o para servir-

a los dioces.

La mujer que es eleglida para servir a sus dig
ges forme parte de 1la llamada clase intelectual j-
se lo conoce como oacerdotizas, ¥y al imual quo a-
los sacerdotes rociben una eamerada y severa dici
plina. La mujer situada dentro de ésta claoe pri-
vilesiada es muy recvetads y sumanente culta, pues
conoce y participa activamente en las artes y cien

cias prehiispanicas.

la estructura de la familia ind{gena es muy~
88lida y sblo se transforma a la llegada de loo ~

conauistadores.



b) EPOCA COLONIAL HASTA LA INDEPENDENCIA.

Al arribo de los eppafloles al Nuevo bontineg
te nuestros indios son gometidos y despojadoo de~
sug nertenencins, Son humillados y reducida su
condicién o la de esclavos; pasan a ser propiedad

exclusiva de los conquistadores.

Los indios en ou calidad de esaclavos, gon —-
mondndos o las minas 0 a cultivar loo camposs A -
las mujeres indias, se les mandard a realizar los
trabajos donéoticos. o existe ni 1la nds remota -
idea del nacimiento de la Justicia Social, para -

los hombres, rmijeres y nifiog,

Loo espaiioles impondrdn sus costumbres e ide
a8 los aue prevalecerdn hasta que surja el descon

tento entre los sometidos.

Ejerce la autoridad dentro de la familia co-
lonial el pedre., mismo que delera éote derecho -
a ou prinmorénito el oue es educado bajo una dici-

plina austera. A lne hijas se les encamina su edu



cacién hacin las tradicionales labores hogarefas;
no saben leor ni encribir, salvo contadas excep—
ciones, Suc Unicas salidas oon para eoistir a misa

o a almin festejo piblico,

Eg la mujer de ésta bpoca, obscura y madre -

de numeroson hijoa.

Ya dentro del perfodo de la Independencia la
actuacidén de la rmjer e¢s en alrunas ocaciones hig
térica y irascondental, pero sisue conaervando la

nisma situacidn obseura, postercade.
?

Durante 1la &pocn drl Porfiriato, la mujer se
pasaba gran parte de su vida, dedicada o los quew
haceres domésticon, su ocupacidn eo le alimenta—

1] &

cibn familiar, y no tiene inouictudes de ouperacidn.

Pransicco Bulnes, aludiendo al trabajo femo-
nino, expone: "el volor del trabajo de nuestras -
indias, aveluado en trigo y comparado con el va =

lor del trabejo de la mujer norteamericana”, tie-
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ne una equivalencie 25 veces menor. (6). .

Coro no exist{a ninmin régimen que frenara-
lap injusticins cometidas por los patrones, éstos
nosaban o suc onerarios seqin ou criterio. La con
gecuencia oue ogurge, es el descontento entre los-
empleadoa; pues pus .patrones no tienen a cuién ren
2irle cuenics, no les otorgaban dercchos, indemni-
naciones, semuron de trgbajador, vrectnciones mé-
dicas y muicho nenos gurrderias para los hijon de-

lag trabajodoras.

6.~ ARREDONDO Iiufioz Ledo, Benjamin.
Uigtoria de la Revolucién llexicana. Pag. 8
Lézico. 1971,



D)e- SITUACION ACTUAL

Sabomos por un estudio pyz;obs:ériéﬁzido{‘por.kia“-,‘i:
0IT, que la Tuerza de Trabajo (en 61 éﬁé‘d;vi9755’
Fenenina, es muy raquitica; pues slo el 28 % de~
las rmajeres en el mundo es ccondmicamente activa,
0 sea que aproximadamente 3 de cada 10 mujeres -~

gon econdmicamente productivas.

"La tradicidn del papel (no ecomdmico) de la
mijer gse encuentra Tirmeunente nfianando: on la e
moyoria de los lumares del rundo, el trabajo rea-
lizado por lan rnujeres no se valora en términos -
econdmicos, y la manera de que lop gobiernos de -
finen y miden el trabajo de las mujeres para fineg

de causa nacionales reflejn las nismas actitudes" (7).

El trabajo realizado por las amas de casa, no

ge conmziders dentro de la fuerza laboral, sunque -

7.~ LAS TRABAJADORAS.
LA FUERZA DZ TRABAJO ITIDIALen 1975
y las Prespectivas para el alio 2000.
0XIT. pag. 4.



“fié§%gi£;abgjéJé6nJidgthomb‘éqfdﬁrénﬁﬁ una 1imitada
' : pnrte k'd',eA su tiempo. - |

"El (trabajo de las mujeres) entra, en gran-
medida, en ln categorfa do (hArelo uoted mismo) ¥y
»ho ge considera trebajo en el sentido econdmico:-
phora bién parnddjicamente, las mujeres aque reci-
ben un snlario por el trabajo doméstico ce congi-
der n econdnmicamente nctiveas,

Por 1o tanto se congidern que eg "dificil en-
michos cason clasificar catesdricamente a una -
jer como ."activa" (en 1la Tucrza de trabajo) o co-
mo "inactiva" (fuera de la fuerra de trabejo).
nés probable aue las majeres formen parte de lag-
cate~orias de trabajrdaras familiares no remunee-
rodnz, trabajadoras irremuleores o o tiempo par -
cirl, o degennleandas oue no buscnn activamente un
emnleo irunl que los hombres.” (8).

Los estudioson de la Sociolonis, vresuvonen-

80" OB. CIT-



gua en un futuro no my lejano, vy sobre todo en -
los paises en desarrollo cambiordn las estructu-
ras socio-econdmicas porague sumentardn "y mojorgvf'
rin lo ensefianza y le formacién profesionsl (so—f 7

bre todo de lac mmjeres), se reducirén laos fomi—-
ling, habrA més focilidades de atencidn infantile
para lag madres trabejodoras y pora las mujereg -
une nejor condicidn en la comunidad y oportunida—

des de empleo imugles o casl igurles o los de los

honbreg"

Las ideas rue loa Socidloros nos presentan -
para el’ futurc son nds favorables que lag que ac—
fualmente vivimos, ys cue ghorg contomos con un -

¢,
panorcma de grandes y rraves problenes, no 20lo -
en el canpo de la alimentacidn, sino en atencién-

nédica, vivienda, empleos.

Beta problemAtica que a la vez es causa del-
desnlazo de la nujer a los centros de itrabajo; es

tin {ntinenente releocionados con la densidnd de -




poblaéién;fgéxb‘o édad.

kCnnntﬂwn{i,de lo anterior, lo tcnemos en e
ﬁnérica del Horte, en la mayor{a de Buropn ¥ gl-—
munas peartes de.Anérica Latina, en donde existe -
"uﬁn clara tendencia de lao mujeres a retirarce -
del emplco desnués de nacer el primero de sus hi-
joa, ¥ a permoiecer inactivag hacta que el 1tino

de sus hijoe aleanzz la cdad escoler”,

La mujer econdmicenente activa deja do par-——
ticipar en la fuerza de trabajo, eon cuanto contrae
oblirnciones de carncter marital o naternal, pues
dentro dc &ste nresunuesto, ce dedica a sus hijos
¥ a ou cvidndo. Tal fendmeno, es mds asentuado en
Anérica Latina, ya cue es el luger del mundo, en—
donde le Tuerza rroductiva es rmuy baja poraue la-

actividad de las mujeres no 2lcsnra ni el 40 <

de cualouier srupo en ninmuna de las reriones.

Lz ~njer trabaja antes o después de tener ——



hijos, pues en la épocn de la.lactancia y de edad
preegeolar, lo rjer no cuenta con las prestacio-
neg que le otorguen secruridad y bienestar y como-
no tiene confianza para dejor o sug hijos en mow
nos extrefias ¢ inexpertas, no trebaja o abandona-

fote,

El estado civil o marital de la rujer, defi-
nitivamente influye en la fuerza de trabajo, pues

en lag reciones nenon desarrolladag, odlo

2

@l A
al 9 % de 1as mujeres trabaja si se encuentra ca-

sada o con hijos.

La participacién de los mujeres jévencs o w-
de ecdad, tiende a ser mayor dentro de las regio--
nes subdesarrvolladas. Lo mitad o nds do la nitad—
de mujeres en dstas regiones, gon trabajadoras fa

miliares no remuneradas.

"In conclusién debe sefialarse ocue les cita~~
das nroyecciones cobre los futuros niveles do par

ticivacién de lac mujeres en la fuerza de trabajo,



»fﬁiiéjéﬁ?léuévéiuéiéh pcsada, ademds oe basan en-
,Zgrénj;eéiﬁﬁ en la hipéteaia zeneral de que 108 —-
cﬁgﬁi¢s futuros que se produzeon en deterninado -
i~§ni$';erfgn uis o menos similares a los que han -
xﬁéuidq,lﬁgar en lon Wltimon afios en ol grupo de -
paise$ qu¢ 5¢ encueniren en lea etapa inmediatamen
o nAs aveareda del pafe interesafs en lo relovi-
vo a su desarrollo eccondmico vy social. Por supues
to, cn el 4mbito del treobajo femenino siempre co-
nozible un yro-reso sin precedentes; de suceder -

cei, estac prevenciones pueden resulter demeasiado

nolestes" (9).

Un crticulo realizado en Alemania, intitula-
do la Discriminacién de la Mujer Trabajadora, nos
dad un panoreme general del desplazo oue padocen -

las muijeres laborantes del mundo.

Como lo analiza la revigta, el sexo es funda

9.~ L\3 TRABAJADORAS. 03, CIT,



L 27 -

nental, ya que por ol simple hecho de ser mujor -~
gene menos que el honbre y se le relefue a un pla

no inferior.

Citando las prineras lf{neas de dicho articule

tenemog; " Tiene 28 aflos y ea sinple obrera..."(10).

Siguiendo le secuencia del eceritor, en los-
subsecuentes parrafos nos alude al problema en sf:
* Eg como lo hemos dicho obrerc vy no obrero, pues
el cexo mqui ¢s un frctor sunanmente imporiante, ya
aue los obreroa de lu :fsmn fibrica que renlicen~

el mismo trabajo oue ella ronen mag, (11),

Aunque ambog realicen el nmiosmo trzbajo, nor-
el simple hecho de ger mujer, cobra menog salario,
tiene menos prestaciones que el vardn, con respec

to o casos como enfermedad, invalidéz o jubilacion.

En el Otofioc de 1972, durente la canpaila eleg

LUC JOoCHTILS =

(Deutshes Allgeneines Sonntassblatt, 22 de -
Julio de 1973)

La Digeriminacidn Laborsl de la Mujer, Gana
menos que el hombre por ¢l nigmo trabajo.
lmndo laboral. Tribuna Alemana lo. 465

9 de ‘Agosto dc 1973,

11.~ Ibiden.

10,



toral, l%éyéoliticd,kﬁarabat}éefpe;éi‘VSto1féﬁéf5_
ﬁino; capesaron o ocuparse del gran problema déQé
Vla diserininacién laboral de la mujer en la socig
dad; raszdas los elecciones, nadie ha vuolto o =
tocar el teme, pues ya no necesitan del voto feme

nino.

Por esa razén fundamental, nos toca a noso -
‘tras les mujeres, no dejar cue nuestros polfticos

ge olviden de sus pronmesas,

Y sipue diciendo el pludido escritor, que ln
primera vez que la nujer alemana se rebela, es en
el ofio de 1071, cs antecedente de lo sucedido en-
el gailo de 18¢2, cuando "se regula en la industrin
el 1llamado "salario de la mujer", de forma genc -
ral : 1la mujer canard el 66 < del salario del ==

honbre”.

Ia razén en la que se apoyan los natrones -
rore €ste salario es, "Cue le rmujer dicpone sola-

meate del 66 §5 de la enerzim fisicn del hombre -~



" 'Esta razén que invocan los duefios de empre -

‘o8 o fébricas, no es mis que una disculpa a su -
favor, pare no pasar igual salario o hombres y mu
jeres; no tiene sentido commin, es una paradoja —
puesto que no se puade afirnmar ai el hombre o la-
mijer en nu fseneralidad rinde uno nds aue otra, -
Es un goficma para no reconocer y valorar el troe-
bajo femenino, y nor lo tanto no pagerle lo justo,

¥y razonable,

En el ailo de "1896, el partido socinl demd -
crata hace suyo el pootulado de " la mioma retri-

bucidn pvor el nismo trabajo realizado®,

Toda esta diceriminncidn contimia hosta aue-
en 1217, Tera Zetlin, invita o las majeres, para
oue lucherwn, hastn eancoesnir su iguvaldad aplarial,

y un tratc equivslente al cue gozunn los hombres,

En la Constitucidn de la Repitblica Federal -



Alemana de 1949, el nrticulo 3, establece "La mu-~
_jer y el honbre tienen los miemos derechos, nadie

: puede,aer,discriminado a causa de au sexo",

isabemoa que, ounaue tal igueldad, se cncuen-
tre consarrada dentro de la méxima carta como lo-
es la Constitucién, y cue existen perconas que -~
tratan por todos los medios lepales, de que tales
dispoaicionee se cumplan, el salario pagado o de-

vensado por la mujer, eg inferior a2l del honbre,

" Bn 1956, el Tribunpl del Trabejo, declara-
gue el llanmado "salerio de lo mujer”, eo Anticong
titucienal". A partir de esta declaracidn: el tra
bajo ya no se cetalogca, cermin lo realice un home-
bre o una mujer, cino en "duro" o "lisero"”, log -
resultados, no han crmbionde, pues se supone cue -
1z mujer por su cexo renliza el trabajo llanm -
"li~ero", mientras cue el ho=bre haciendo ugo de
su fuerza, el "duro", o rescy de aue anbos renli-

cen el :iicne trebejo.



En Estados Unidos, uho de los pafses en don—
de la mujer, goza de igualdad salarinl y profesi-
onal con el vardn pueo se le permite a la mujer =
norteenericona, (oi es conpetente) que realice --
cualouiera de los trabajos catalorados cono. Mex-—
clusivon para varonen',obteniendo ¢l mismo tratow-

y salario.

Pero analizendo ¢l reverso de la situecidn -
enterior, sabemos por la O0ficina PFederal de Esta-
distica, que no sdlo loo hombres, acaparan deter—
minadas actividades oue se suponen "duras", sino-
que por cl contrario, las rmjeres en igual forma-

acaparan profesiones como "no duras" (12).

Diek Schubert, dentro de su obra "Las barre-

ras Profesionales”, elude a que no se deben al -

12.~ Diclt Schubert,
(stuttgarter Hachrichtan, 17 de Noviembre -
de 1973)
"T,ag Darreras Profesiongles inpuestas o —-
la Injer®,
lundo Laboral. Tribuna Alemana. 13 de Dic,
de 1973 # 483.



;@@xé!giedéd,‘sino‘a prejuicios pocialea que ha cren

v_do,Ia micma sociedad, pues a los nifios desde oug w—

ipriméros afios de vida, se les inculca que determing

das actividades o profesiones, oon exclusivas de los
hombres y cue hay otra clase de actividades, que =

solanente .1as nilias deben replizar, y deade esa edad
ten temprana, se les empieza o inculcor a log nifiope
cogtunbres, idezs y prejuicioo,

Eata tareo 1z contimion los padres, "orienton
do" o suc hijos hocia 1a necénica, corpinteria,etc.
7 ¥ a lac niilas a ser secretorias o anas de casa, ne
rfndoles nsi, el derecho de superacidn intelectual.

Debeios romper con esos nrejuicios aue sflo -
encaninen hacia el estancaniento y subdesarrollo,-
de los pofises. Tenemos gque luchar por la.suvera =-.
cidén de las fouilins ¥ dar a las futuras genera -

ciones un rmndo nejor y nas productivo para que -

obtensan un nivek de vida econdmico, fisico e inte

Leetunl, curerior el cctusl.



CAPITULO I

1.- LEGISLACION LABORAL DE LA IUJER

EN EL  COUTEXTO INT3RTACIONAL,
A= ALEL ANI A

B)e=m CHIL I,

D).~ LA LUJER

a).~ ESTRUCTURA SOCIAL Y EDUC.CION,



1.- LJGI”LnGIO 7L;*béa£5n3 LA IUTER BN

aL c "r"Vﬂo INTL AQIOHAL.;"

L“ n“oblemé ica del ‘Aborto, coté relacionada
'f—con el Derecho del Trabaio y de la Sesuridad So—
roiql a la ‘oucpencibn de servicios por incapacidad
tovzl o pareicgl, enfermedad o incluso la muerte,
Wl dereciio del Trabajo es ung de las ranage—-
jurf{diecns, nfs sencible e %oda varincién en los -
vnlores, costumbres ¥y aspiraciones de una gociedad
coro consecucnein, mic institucionces de encuentran
vinculadas al inerermento demorrifico, la imteldad
de los dercchos cntre cl hombre y le mjer, la su
meracifn o mayor poriicivacidn de la mujer dentro
del Ambito vroducional y el derecho aue tienen los
neres hMnorogs a socary de una vide dirma y decorosa.
Z1 dereccho ha considerado oerianente oue la-
‘wier trabajadora, debe brindérsele pnoyo ¥y DIo--
teccidn; darle noyores saraniias pora eviter que~

nnlogre 2w vida oensionandose un cvorto ilicito--



'yiéh,¢aéb’dé m¢r mdﬁi@;ﬁprdﬁdibioﬁdriéf@yﬁdﬁ'ﬁecg~
sarin enzel cuidado de ou hijo pare que siga sion

4o productiva,

CALENANIA

En la Repiblica Federal de Alemania, wno de-
los paises de mayor nivel de.industrializacidn en
el rundo, existe una honda preocupacidn por esta-
blecer moyoren rarantfas y dercclios a 1la mujer en
s{ ¥y considerada como prestadora de servicios.

El Bundestns; (Cémara Beja) recibid un proyec
to Ley presentado por los partidos ¢. coalicidn,=-
que otorga a todo ciudadeno el derecho de aresora
niento médico individunl en cuentiones relntivas—
Aomelodon sutieosrnornsiven vy o Los mudieren, nyada
feoultntive on Lo interrupeidn del embarezo. La -
Denelicencia Socigl v ol Jeruro de Enfermedad 9 -
bliratoric, cerfn loc obuligndcs g cubrir 1os cose-

tos ocnsionados por la atencidn y servicios,



La‘supfosién intehcional'de un ser éue 1levak 
vidﬁ intréultorina en forna clandestina, ¢o or{——
gen de preocunacidn en éste pals, pues ya en sf -
esto »recduce »rofundoes problemas morales, se ori-
Sinan maneronns muertes ¥ curuntioson sastos a las
cajas del Sequro de Infermedad, considerando los-
efectos dirccton y subyancentcs que se producen en
las entidades receptorns del trabajo femenino (1)

Lz mujer que realiza un aborte, sin ayuda y-
virilancia nmédiea, puede ocesionarse seriog y cra
ves congecuenciac, tanto pera clla como a ou fani
lie, sobre todo traténdose de una mujer ccondmica
nente productiva, sosted de ingrasos del nucleo -
fonilier,

El Seruro de Enfermeded, en éotn nacibn, tie

ne entre pus finnlidedes, orientar o las mujereo-

]

le~ Pundzeck, Helle
(Fran:-furter Allrenecine Zeitug Flir Deuts-
chend, 29 de Septiembre de 1973).
1A soesoraniento y ayuda vrictica.
Proyectos de Bonn en favor de la rmujer.
undo Laboral, 10 de Octubre de 1974,
Tribuna Alenana # 475.



k@é cualouier ednd y nivel éoéiai hacia la forma -
‘ﬁéa idonea de evitar o prevenir un embarazo y mor
ende el probable aborto, ILa mujer eue suela provo
carse éote, es reneraluente debido a situaciones-
de {ndole socio~ccondnico. Dentrb dol denoninado-
Seruro de Moternided, se ineluye tembién "junto -
‘con el asesornniento el reconociniento y la pres-
eripeidn de los medios anticonceptivos, los cuales
vor otro lado ha de norarlos la persong egesurada
de ou pronin bolsillo, Pero ol aconteciere ocue no
puede hacerlo nor cuestioner ccondmicas, nuede re
currir o la Benefieencie Socinl’,

Para oue las nedidaz de planeacidn foniliar-
no frceasen, por ¢l hecho de oue lag nersonas aque
bugeon ayuda no disponsen de los medios suficien—
tes nara ecudir a wn médieco nartieculor, existe —-—
le Tenecicencin Soclinl, Muchas vecen por versuen~
za, escana educacidén o irnorencia, las rujeres no
acuden a la Beneficencin Jocizl, para solicitor—

orientacidn en 1o plonificreidn frnilior, o cle -



~zntpn'apropiados‘ﬁgrﬁtcvifn:fél éﬁbavﬁéo.
Dentro de lop yroyectos cue tienen singuia -
ren élcdncos socinles no solomente peara la mujer~
trabajadors gino parnylnrfamilin, se destaca el -
'vr rontndo o la Chnara ds Diputadda (Bundestag)-
: ;porrel cualrnueda o cnrYno dei SegurOVObligatorio-
de ™fermeded el selerio de las trabojedorns aue-
frlten a pus labores por enfermedad de un hijo —-
nenor d¢ ocho aflos., " A log nadres que ejercen -
wia profeesidn, se les ocuitn con ésto un sran peso
de encima, Por tal motivo ya no tendrin que temer
una reoresaliz oue nueda ser incluso el despido™.(2)

. 14

Aenania, uno de los peises cue nazg asidupe—

-

mente hr luchrdo poraue se otorruen mayores goron

| S
G

t ' derechos 2 las mujeres, establcce como ta-

ar
péaw

X

'3

ea propia, el orientar debidemente o ous iroboja

forag, cobre todo on cuestiones relrcilonedas cone-
el uzo de anticoncepiivos, vreviniendo asi conze-

cuencins nocivas vers ellas,

2.~ 03, CIT,



- -

Lo rujer oue por cuestiones sociales o ccond
mic#s, ge provocz un lesrado ilicitomente; lesio-
~na los intereses de la colectividad y obliga al -~
Sequro de Eafermedad, a realizar un gocto infiruce-
tuogo, debido o ou incapecidad nara continuer de-
garrollando normelmente su actividad productiva.

Hl derecho ho considerado cue si la mujer se
encuentira circunscrita dentro del mundo laborante,

debe nor objeto de mis apoyo y vroteccidn.



D)o O X 11 E

| ;El‘Cédigo de Trabajo de écte pafs (3), ha -
k éétablecido una serie de disnociciones, cue no ne
sncuantron contenidas on nuegstra Ley reglomentaria

dei Tiébajo.

Q

VD I V ULGAC 10X DE DER é e s,

La citeda lesislacidn nos dice: exicte la -
obligacidén de loc natrones cue tienen bajo su de-
nendencia » sujeres trabajondo en establecinientos
o emresps, de colocar en lurpres visibles, carte
les orue contenson el texto de las disnocicionesn -
de Trabojo referidas a la rujer.

Comnarando lo anterior con nuestra Lesinlo -
cidn, es de subraoyar cue en nuestroc normas no --
exisic voe imperativo, siendo que la divulrocidne

P

de loe derecchos leoborales femeninos, pernitiris

3.= Lerialncidn Chilena

ﬂ)s

e 2= Trciaccion le Hoternided

260icg el Yraboio, Biicidn Ofieial ( 21 32
de Voro, eprebade por Decroto 375 de 2% de
Junio de 1971, del Ninisiro de Justicia,
GRE R ES St ul‘*‘}"iics'. do hile. 1070,




su conocimicnto 'y posibilidad de hecerlos valer,
s por el desconocimiento de dichos derechos

o ¢l niedo a ger despedica, oue nuesiras trabajo-

_loras, no exizen el cunpliniento de la Ley en de- .

fenza de sug derechos y vor el temor e futuras re

_aregeling

DESCANSO,
| 'f 0oﬁ:ré19ci6n e los demconsos, el C8digo men—
v Eionédo disnone;

"as ennlondnn v obroras tendrdn dere -
cho 2wy descango de moaternidnd deo seis
senanng, antes del nearto v de sels senp
nes despuds de €1, 01 el evidrdo del ni
o Lo reruiere, el resnoctive servicio-
1hdico ~rolon-ard nor geis cenrmas ndse

Ve e T4 1ty b v
el mulinidio nnternal naonnatol’,

. . ) T e el o2
onG TN s oanmortn on !‘.L".Q""JI‘{ [84 «,15’..{.‘.010‘.‘.;-

. . . .. . .
dET o g T4 en erzo de onalrmedad Ao 1o frabaje-

Lon derechon no podrdn rerunciarge -
cibe loo neriddos de depconso oue-
ivido ot srataio de los maiereg-
fismo, ne -
e conirn
rie, Pnlnen -
o orunetan Surents e lon, (Art.
309), Sriste iswelind con milestra Ley.

Jopuerteran; 4




I"dzico, exig-

o dos wrentaciencs de Deorechos sunrue no ce con-

[P

Loare La pralaneneidn del deseonso nosnatal en ca

si"n.entes 2-1r fechne-
ey mbdene oonentado ¢l de
conpo nrenntal ce entendord prolongado~
nemimoeY olunbrerdento v odesde 1o fecho
N ’ "
Yo 2o contnyy ol Gosention NUCT DO~
Aehers ror comrobada, rno-
con el corugoe
ing o 2 la no
2

|n

Yra de las innowoeiones, cue noo arorte la-

W

"ladn ruder freboieds
A onavedan e 81 mAnhindd

cl ﬂ“‘{rtlc cnterior n“nﬂ lo orlud de

o hijo mener déo un pho reruiera de ou-
choneidn, en el hwosnr con notivo de one
~ . L]

ermetad ~rove", (Art, 3110,
xoenno de enfornedad de vn hido nenor de un

bd
an et g loe
Tere en L

-
1

. 4
enionmdn MUy de por 81 e

waeuitien ceononis, mues toleo inrnictencics le ce




rén deocontolas de su irrisorio oalario por lo me-
no3, pues en oceclones ed npnonestnda o inclugo deg -

pedida,

PRONIBICIOY & DESPID Ot
| Otro de los pomitulados, nos indica que la mu-=
qu#fﬁﬁ§;se encuentra en astado de pravidez, no no-
_drﬁ por ningin motivo sor objeto de malos tratosy~
ﬁedir ou renunecia, ser despédida o cxonerada, ain-
 en éﬁoo ﬁe aue su rendiniento leberel, seo vea mer-
mado debilo » on situncibi.
Deniro del ndsmo nreconto 7 complenentondo lo

onterior:

"Si nor irmoronecic de estndo de enbaro-
=0 se hwbiere nrocedido a lo peticidn -
de ronuncin, eronevoeidn o desnido, le-
modidn encdard sin olecto, ¥ la euplep-
da u obrara volverd o su trabajo, nora-
10 cunl bostard 1n “oln nresenbncidn del
corresaonsiente certiiicado nédico de-m
la metrong, oin prejuicio del derecho -
de snldn o ~-1l-rio por tiemno en cue -
haya vernraseide indebidonente Tuern --
el %rabodo, si duronte ecse tiempo no -
tuviese dzrecho o suboidion (Ard. 212).



Log eiieing - ekun‘aa, cumpleon emplinmente- =~

~u Twteidn protectors Uaecin 1- maternidsd; perfen-

- t A b
no eanyronz o irnbo~

3. iaé ourérn: srnen doocue bodor loo ﬁa?acho#.cog
~roredon o 1o protaceidn de.la Vaternided, men irre
nuncieblen ¥ oue tienen la firmezn y seruridaed de-
no perder su eupleo por éota rituncidn ¥ oue de--
rbe ser objevo de prerro~atives en caso de rendir -
nenos de lo normicl, Como ejenplo de las prerrera -

tivas de rue son objeto las mujeres que itrabejong-
cuando osu ijo menor de un alio, sufre una enferne-
ded rmrave, se le 4% la oportunidad de feoltor, pa--

rz "ue o¢ hana carco de ou vicilenceia nercibiendo~

arlaris {nte~remente,



C)~ORGANIZACION,., INTERNA_

CIONAL DEL TRABAJO,

LIp 0.1I.7,, orgonismo internacionél,’ﬁrebcupg
do cternamente por el bienestaer de Los trabajado--
res de todo el orbe, pusnando por lavobteﬁcién de-
moyor protecceidn y parantfas, para que su trabajo-
age valore adecuadanente y aue cl gsalario y el tra-
to sean dirnos, no podfa ser sinple eanectodor de-
los problemas ocue aquejan a loo mujeres trabajado-
ras, centro del nueleo faniliar y rencradora de -
UTUros aeres.

A dicho organismo le interesa gobre nonera,-~-
proterer a 1o rmjer laborante que se encuentra en-

periddo do ~cotacidn. Parn tal efecto, cditd un =

e conceatre normes envindas por Lesigla

sz Yinatensles de sus pailoes nien--

4-"" {::sIlTef G’i?”'j'

Lo Protnocisn

o s -
motwlieo de

Prictican lncisnalen



ﬁicho ‘entudio QOuala praceptos nrotectores Ao
la muier mnter v despuée del parto ~Hatas normas -

hicieron su aparicidn hacia fines del siflo XIX y-

g,.

prineipios del X, pero solo a partir de su 1uuroé

ecidn en el &abito internacional, al téruino Qe

i,
fors

1o Frinera Guerra lundial,

ha conferencia Internaciongl del Trabajo, ha-
aesempeﬁado un papel de enorme importancia en lo ~
relativo a la katernidad, y desde su prinera ret--
nidn, en 1919, he eleborado un sistena de normas -
aue han ejercido considerable influencia. " A par-
tir de esta fecha, la necesidad de pregservar la —-
selud ¥y log interesec profenionnles de la mujer =
trabajadora durante el periodo de la Laternidad y-
de asze~urarle al nmismo tienmpo los medios ocue le e
nermitan vivir o cubierto de nreocupaciones de or-
den eccondnico, Lz cilo reconocida en rran minero -

.

de Constituciones lacioneles y ha sido también con

14

soorada en términos renerales en la Decloracidn —-

Univerzsal de Derechos Humanoa®.



71 ihe;:apgrta&o ﬂaQﬁbfﬁds iﬁtéfnﬁéionalos deapren
'?émodfpﬁntos'congruehtoa con dlieﬁtUdio presente -
"Desde sus comienzos la Or-anizacidn Internaci@ngli”"
del Trabajo se ha ocupado de la prqtecciéﬁ 49_;9:7”
Haternided". .

ElL primer convenio colebrﬁdo-por,ééte organis
mo con diversos paises, se aplican por igual los -
depechog a mujeres que trabajan en la Indugstria y-
Comercin, concediéndoles eouivelentes deacansog —-
pre y pog nateles, 1oz cuales fueron obliratorioge
a partir de la celebracidn del primer convenio de-
1919. Las mujeres tienen derecho ndonds, a una in-
demnizacidn para mantonerse elln vy ou hijo (odli -
~andose 21 emnleador o cubrirle) ; derdcho o la —
asistencic nddiea gsratuite y este convenio recol--
vid en el gzentido de que »rohibe a los patronec el
despido de la mujer embarazoda ¥ la oblisacidn de-
darle el tiemno necesario nara la lactancie de su-
hijo, dentro de su jornada de trabajo.

Para 1921, se incorpord ol baneficio de dote~



LONVenio o lns'mujaréﬁ ezp adar en lo Mricultura

¥orooel couvenln da 1?»“ ge extiénden ¥ anplian -

-
i
LR

105 derocuos o los mujeres ove laboran en emypresas

Indusiriales ¥ so Indusixianles, Arricolas, las do-

E4 :

MMeadns &l Jervicio Dondsiico y loas ponlariadas o= -

inﬂicilioi Suve ncuerdo redondea ¥y estudia mds a -
faﬁde log problenns rederentes a; descango-.fijo de

asenenns, ovorpoar mayo cantidad por concepto de~
indemnizaciones; une atencién nédica nds completay

surriéndo 1o iden de crecr ingsinlaciones nrovipge-

sne2a-la lactencia,

Poniddose eanecizl atencidn en oue 1o erea -
¢idn de Casas Cuna, o de Guarderics seon una realj
Jads oblineondo a ermnlendos o Autoridades se crea -
cidn. Dicha instalacidn serd un rren lo-ro de los-
VYeneficion con oue 4dehen contar las mujeres, nora-
¢l degenvelvinmiento de cus toreac,

fon la ayuda de la vi~ilanein v ateneidn aue-
son nrolisndor o sus hidos, los rmjeres no aﬁondof

sorfn Jon centran de Lrobajo.



-'Podomoa aseverar aue ei bcneficio‘brihdédo _—
nor laz Cuarderins, no es wilcamente una prerrogd~
tive Zesonina, pues existen hombres con la respon=~
oabilidad de un -hijo menor de edad, bajo su custo~
din ¥y cuidado,vpbf gser viudo o divorciado; teniendq

derecho a gozar de tal servicio,

PERSONAS PROTEGIDAS.

Semdn loo pactos celebradosc en las Convencio-
nes de 1917 y 1952, nludiéndo, cobre quicnes debe-
recaer loo beneficios obtenidos, apuntan:

Los beneficios abarcerdin e todes los mujeres,
sin inportar " su edad, nacinnalidad, raza o creen
cia relirions, écte casadn o no, ¥y con independen~
cia de cue gsu hijo haya nacido dentro o fuera do
natrinonio”. As{ se consarra el princinio do No -
DISCRII'INACION ,en caso de que una mujer ge encuen

tre embarozada y ejerza una profesién remunerada.



PREGST ACTONES DE NATERNI DaD
o Vsu APLICACION

~ Dichas prestaciones, se aplicardn en virtud -
~de un sictena se Jeuro Joelel, ya sea obligatorio
76”665:¢§f¢6 nl masto Piblico.

Lo mujer cuando no oe encuentra protesida ba-
jb el sigtemodel Seruro Social Obligatorio, lag ~-
prestociones de laternidad serdn otorcadas nediante
la Asistencia Piblieca, con carro a la citade insti
tucisn,

Zn al-unos paices no oe considera cono oblisa
torio para loo enplecdos el cogtear nersonalmente-
1os nrestaciones de caracter meternal, diche nedi-
da ce dictd con el propbsito de beneficiar a las -
miyjeres, pues esi lo expresa o industriz nodrén -——
ernlenr nific e de obra Temening, cin lecionar los
intereseg de lon netroncs, covre todo de tipo eco~
néuico.

&1 otros raices, las prectaciones de loterni-
dad 1o -restn el Seruro Social, con la anortocidn

~

e todos lom trabejisierac, Poro en otros lucsres -



donde las mujeres no cuentan‘E;nf;ggjbgﬁgfiéiba 7- ‘
que brinda el Sesuro Social, 106'g§s§§éfécn,suffa;
sadoa por loo natrones con dinero éﬁucfééfiv6; 

Otra forma de sistenmn aplicndo en Qariﬁs éiﬁe
dadecs, es el denoninado MIXTO, donde se cubron laz
prestaciones por parte neneralnmente la mitad, en--
tre loo cmpleadorea y el Eatado.

Do los sistemas antes citados, el de mayor -
aplicacidn en el mundo, es el sistema del Jemuro -
Socinl Obligatorio, cue con la anoriocidn de sus =
afilindos, cubre los pgaoctos de las prestociones --
que realiza,

Las mujeres que se encuentron dentro de cual-
ouicra de los sistemas de Seruro, rozerén de dog -
descansos, nigmog que otorge la Ley, cono son ¢l -
Pre y Pos llatal; tenicndo la rarantfa de que con--
gervard sua enpleo. " Iota gorantfa tiende a impe--
dir que se ejerza una discrininacién contra 1las L
jercs durante el perfodo de lz Iaternided y a cvi-
tar que los trabajaloras sufran en el plnno mate -

rial y moral, las consecuencias aue podrd acarrear




Vparagélla y sus hijos, la pérdide del'cmpléo".‘
‘Laq citadas convenciones, nos hacen referen-

cia gl derecho que tiene lz mujer embarazada, o la

conservacidn de au empleo, pero deniro de la Reco= = =

'Ameﬁdaéiéh de 1952, me nos indican iub acdcionear-;'
que son notivo de su despido; Ia mujer pgedé ger -
despedida, cuendo reelice nl—una o elrunas feltas-
rroves, 0 por la cesacidn de las actividedes de la
empleda, nor el tdérmino del contrato. Estos muntos
deben ser considerados por las Legislaciones Mo
cionales, correspondientes como cauna jusia do ==
despido.

Si la mujer, yo eon log Wltimos meses del enbg
raso, es despedidn, ten?rf derocho a las prestacip
nes de Faternidad, lac cunles ge le prestarén incon
dicionnlmente,

Lz aucencia de 1a mujer en los centro de tra-
baj: por causa de descensos de maternidad, no le -
afectord en sus de eniiriledad, promocidn nara un -
ascenso o bién para un aumento de sueldo, La anti-

~uedad ce le commutard como si elle asistiera nor-



'malmente a su empleo.«

gRespecto a-las mujeres empleadas en la Admi-

anlstrnci6n Piblica, las funsionarias y las rmjeres
que,se encuentren empleadas temporal u ocacional -

" mente, quedorén excluidas de los derechos y protec

ciones de maternidand.

PACTLIDADES PARA LAS INADRES - LACTANTES Y SUS
H1J03,

" Egtno incluyen el permiso otorgado & la na-
dre pare que amamante a ou hijo, cunndo haya rea——
nudado sus lebores; contando ¢ adends ou hijo con —-
loe servicios sociales, propios de cada vais,

Cuando lp mujer amanonta a su hijo, tendrd dg
recio c un ninimo de dos periodos de media horo ca
da wno(durncidn determinada por las Legislaciones-
Nacionnles), para que lnete o ou hijo. Teniendo —
autorizacidn perz interrunpir su trabajoc.

Gran nimero de naises, prevén lo creccidn de-

¢

snlas de lactancie v de fuerderies infantiles, si-

tuadaz dentro o fuera de loo centro de trabajo, pa

ro el cuidadn de los nifios, mientras sus nadres cun



‘Plen gon sus tareas laborales. Bu la planificacién

de aichaa>instalacionee deberd considerarse, su —-
construceidn preferentemente fuera de las empresas.

Los servicios sociecles y la asioctencia, deben
progtarse dentro del horario de la jornada de tra-
tajo, pugndndose para que éstos sean financiados o
subvencionados por la colectividad, por el Sezsuro-
Socinl oblirntorio o por ambos.

Las condiciones higidnicas que deben prevale-
cer en las instalaciones, y el nersonal acccuado,-
deben concordar con lag nornas establecidas por ~-
una reglamentacidn apropinda, misma que debe apro-

barla y controlarla la autoridad competente.

PROTECCION DX LA SALUD DURANTE LA MATERIIIDAD,

La recomendacién de 1952, prevé dispociciones
relativas a proteger 1la salud de las rujeres en el
veriodo de la maternidad. Entre otras cosao, dispo
ne: " gue el trabajo nocturno y las horas extraor-

dinarias deberdn estar distribufdas de suerte que-



'puedan diofrutar de perfodos adecuados de descanso.

(ue debe prohibirse el empleo de toda mujer duran-
te el embarazo y durante tres meseg por lo menos -
después del parto o durante mis tiempo ain, si la-
mijer lacta a ou hijo, en trabajos congsiderados por
la autoridad competente como peligrosog para la sa
lud de ella o de su hijo".

La mujer tiene dercho a ser trongferida de su
lugar, pero oienpre dentro del centro de trabajo,-
gobre todo cuando su salud o la de su hijo, estef-
en peligro, por la cctividad descrrollade, sin que

por tnl tranfercncia se le reduzca su salario.



D=L A NUJER

a).~ ESTRUCTURA SOCIAL Y EDUCACION,

" Al presente, pareciera superfluo referirse-
en particular al reraro de la rujer, pues la pobre
za ¥y la marginalizacidn polftica y social, afectaﬁ’frrt
a nunerosos mexicanos, indemendienteomente de pu we
sexo". (5).

Pero vemos aque en realidad, por muy increfble
que parezca ¥y quo 2 pesar de logs avances de la huna
nided, la rujer gisue situads dentro de un plono-
inferior, en relacidn con el hombre. Cue cunndo ——
ung mujer 1llesn a sobrenalir, en cualouier activi-
dad se le mors.na. No importa cunl haya sido ¢l eg
fuerzo aye haya realizendo para poder evitar loo obg
tdculos que se le fueron presentando en pu lucho -
por la superacidn; sabe que si triunfa, de todas =~
5.= Gonzdlez Salazar Gloria.

Reforma Educativa y " Apertura Denocridtica".

Editorial Muestro Tiempo, S.A.
México, D.F. 1972.

T



maneras, no serd bién vista dentro del circulo don

_de ge desenvuelva. Los'pfejuicibéfngcigléé'no han~

dejado en libertad a las mujercs pdrd'ieéiizarse -

cono personas y como nadres.

Con independencia de los prdbiemqg éue tiene-
dentro de lo que podriamos llamar "vida Activa fug
ra de su hoger", tienc otros muchos que le son pro
pios, como 1o es la atencidn de su coposo y de sus
hijags.

El releraniento que sufre la rmjer, no es ung
canente de algunos afos atrds, oino sus raices se-
pierden en la lejania dr los tiempos, constituyen-
un fendmeno univergal. " Cabe mencionar-nos dice -
en ou libro la Reforma Educative, Gloria Gonzdlezy
oue a lo largo de la Hictoria y en todas las oocie
dedes, la mujer he eptado sujetas, a partir del es-
tablecirmiento de la familin patrioreal; a linite -
cionec impuestas en funcién de su sexo, lag que —-
con canbiantes nodnlidndes, y al presente acorde ~

con las divergazs condiciones del mundo actual, sce-



Proyacttm hastn nneotroa dina |

Lo anterior 1o vemos con meyor claridad, den-
rtro de los poises denominados como capitalistas, =
donde la inconformidad y la frustracién forme ina-
decuada de la irrncionalided de dste sistema, basa
do en la ecxplotacidn del trabajador, y lo marceda-
desirunlded social, do por resultado el beneficio-
de unog cuantos por cl empobrecimiento y scacrifi—
cio de nuchos.

La mujer,odends de lo aue con anterioridad —-
apuntanos, auna factores de tipo nsicolinico cuan-
do realiza funciones de "procreacidn y de otrag ——
caracter{sticas pronias de su sexo, asf como las -
superestructuras ideoldricas conctituidas en torno
a todo esto, siemvre ha visto mermadas y anuladas-
gug pocibilidedes de desarrollo a plenitud su ner-

gonalidad y capacidades". (6).

6.~ 0B, CIT, Pag. 107 y 108,



?of 1o antérior; és qué ia'm§j§?i9§'i;idiééfi
minacién, pues la misma sociedad ha impueetb a la-
mujer, las llamadas limitaciones neturaleo.

Pero no solamente, las costumbres y tradicio-
nes, han impuesto tales barreras; oino la mioma le
gislecién de muchos prises, lo han hecho al otor -
céroelen dercchos especinles. Afortuncdagente en -
Iferzico, se le ha hecho justiciaz a la nujer nexico~
na 2l oforrsérsele irualen dercchos y obliraciones-
cue 2l hombrej con 1o diferencia dnica de proteser
a la noternided., B Uéxico, la mujer coza de.todas
las libertades pare desarrollarse en cunlquier ace—
tividad,

Ane L. Spota, nos dice en un parrafo de su -
1ibro: "la ebrogacidn juridica de 1la diseriminacidn
Terenina, no ha bastado para borrarla va sea que -
pergicte en alunos de sus viejos noldes trodicio-

nales,o que adapte nueves modalidades™. (7).

Te= &lna L. Spo‘ha.
Isualdad Juri’ ~e y Social de los Sexos.
Editorial Porrua
hfé?:ic:), 19670



.i’foi!eétﬁdi@éﬂ:é@ln Jog qgﬁé§§5;é§é"5feétafa-j
la mijor, tanto a 1é;dﬁé’££§bajé*ébmb aiia'que no:
lé Miseria.

" La.mayor participacién de la mujer en la =~
produccidn y en el consumo de bicnes y scrvicios ~
en los paigses desarrollados, no ha borrado su deai
gualdad respecto al hombre ni le ha abierto lag po
8ibilidad para su realizacidn nlena, éu egcasa par
ticinneidn renl en lan decisiones polfticas impor~
tantes y el atatus oue le inmone la cociedad de —
conswno ". (8).

ILa mujer no ha podido renlizarse intecranente,
e nesar de los muchos movimientos de liberacién fe
menina, aue se ha llevado a cabo en el siglo pasa~
do y en el proegente. Hay infinidad de pailses en -
donde no hay igunldad jurf{dica entre los sexos, ge
1imita a le mujer ain como ser humano,

8.~ Gonzalez Salazar, Gloria.
0B, CIT. Paz. 110.



' C§m9‘la trdbajddrn'aﬁfehQ§gntra 93;d9§yéhfajav
Héompe‘t‘;itiva, en ous vaiores sbbo'i..alé’é,.’ n:o' trascienf
de a wn plano superior.

Los.princros movimientoe feministas en México
se iniciaron des»uds de la Revolucidn de 1910, y =~
se han obtenide maulatinamente triunfos, dentro de
los principales czinsc del derechoy como en el Ci-
vil, Laboral, Econdmico, Sociel, Rducativo y Pol{-
tico. A penor de las concuistag dentro,de la igual
ded Juridicn, todavie por trodicidn y coutumbre, ae
obstaculiza el ascenso e la mujer o los planos edu
cativos y laborales principclmente.

Dentro de lop estractos mis bajos economica ¥
culturalrente, todavia la mujer se encuentra releca
da y subordinada a las érdenes del varén." En nueg
tro nedio predoninan valores socisles trodicionales
cue inducen a le mijer = la subordinacidn, 2 la pa
cividaé vy 21 conformicno, nese a las inotanciag =
cficinleg para su incorporscidn ametiva a log as—-

pectos importantes de la vida ncciongly 1o “abnesa



éiéh"; élr"aacrificio", odxiu;nnﬁiééign dé'nitﬁibe‘b
ma en favor del esposo y de sus hijos y la obédieg~
cia ciega o aquel, siguen conatituyendo las virfu—

dec mds exaltadas on la mujer mexicana" (9).

Eotas modclidades, estén mal entendidaoy pueg
to que 1la mujer coy cierta cducacidn, sabrd que no
tiene que sacrificarse en favor de.ou fomilia; pu-
es dicho sacrificio la anularia como mujer, y en -
ver de ayudar a su fanilia volcard en ella toda ou
anargura, frustracién ¢ inferioridad poicoldsica.
Ella comno mujer, 1o unico cue producird, serd un -
ger débil, insemuro, sin capacidad para regolver -
problemas ni discutir, serd un ser sin decisidn pro
pia.

La oferte de empleos en nuostro pails, querie-
re poca o escasa preparacidn, y la mujer que empie
za a trabajar, no tiende a superarge, conformindoge

con el dinero que obtiene,

9-" Ob' Cit. Pag. 117-



La mayor{a de nuestras mujeres, no rinden en-
sus trabnjos, pues saben que sus hijoo se encuen -
tran cbandonadon o en manos inexpertas. Su falta de
cducacién y de disponibilidad de guarderias, no ayu
dan a la mujer en el cuidado de sus hijos.

" Vemoo oue, 1la haja participacién de la mujer
en la actividad econdmica, el ambionte cultural y -
las concepciones cue prevalecen cobre su pepel coci
al, oobre écte necativa oituacidn ne ha dado, de ng
do principal, cl odio y el parasitismo de las muje-
reg de la clase dominante, sobre todo en los estrag

ton A'l‘;éfs altos.” (10)0

10.- 0B. CIT. Pag. 117,
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- 65 =
1,- EVOLUCION DX LA SEGURIDAD 30CIAL,
A).= ASISTENCIA SOCIAL.

Evolucién Histdrica.

Liomento fundamental para la asistencie social,

~es cuando los hombres satisfacen sus necesidades pri

‘narias, surgiéndo ol énimo de la Solidaridad y Ayuda

pora con gus semcjentes desvelidog.

Lo constante lucha "por una nmejor maneran de vi-
vir de los individuos, families y comunidades que con
stituren las cociedades, ec lo tue en lo actunlidad-
ge conoce como el bienester social; en el cudl oin -
lucar o dudas, se origind en el momento cn que el ==
hombre prinitivo comienza e preocuparse por cus seme
jantes". (1).

De las primeras csociaciones de pastores y coza
dores, se oririné la comunidad, cu~ndo a medide del-
paso del tiempo éstas evolucionen, surpe la fldea, -
cue 42 paso o 1la ciuded, la que culmina en lo cue hoy
conocenos como nacidn.
1.~ lNuevo Enciclonodin Temdtico

Editorisl Richards S.A. Pag. 200, tomo 7
Ponond 1968,



':irilpqédé épocas myy romota§, i6é;é¢fdd§s;Al@b-sg ’
ciedades v log hombres entre of, ﬁdﬁiffenidolié‘-—i 7W
¢6natunte preocupacidn de proteger dl necesitado, .
yo gex deovalido, menesteroso o invalido, sobre tdd¢';‘
a log hudrfanos. | |

Lag oociecdades antiguas, se orientaron a proﬁgf'f'*
ger y dar oatisfaceién o las necesidades mds urééﬁééé
de huérfonos, ancianos ¢ invdlidos.

Los integrntes de la sociedad judfa, considera
ban cue 1o tierra era un présteno de Dios, cue la =
tierra no lec pertencein, cuc solemente era un préata
mo divino para cue la cultivese y lo aprovechase pa
ra su clinentacidny de €1 y ou familia y también la
de lz comnidrd. Pues cadn ofricultor, tenfa como -
Ley, dejar unp parte de su parcela, para los pobres
El ogricultor judfo con 1o obiencidn de los produc—
too de su trabojo, deotinaba una porte considerable
pera. repartirle entee loa ancianos e invélidos,

Log egpartanos, tenfan ung varticular preocupa
¢idén para prestor ayuda econdmica o los hudrfanos,-

cuyos padres habian muerto en la guerra.



Tambidn, el estado romano, se encargaba de la—-
alinmentacién de los nifios, pues exist{an numerosas -
orgenizaciones de beneficencis sostenidas por lega ~
dos o donaciones creadas con el fin de ayudar a los-
nifios, viudas e invalides. Estas organizaciones son-
antecedente de los orfanatorios.

"4 partir del siglo IV, la iglesia ha tenido -~
mucha fuerza e influencia, respecto de la Asistencia
Social. ®s en ésta época precisamente, en que surgen
las csrendes fundacioneg de ordenes religiocas, las -
cuales se encargaran de la creecidn y construccidn -
de los primeros hospitales, hospicios y asilos para-
ancianos.,

Durante la Edad Media, las instituciones de -—
beneficencis fueron numerosisimas, figurando entre -
ellas hospederias, hospitales, hospicios, asilos pa-
ra ancianos y viudas, bolsas de trabajo, becas para-
estudiantes pobre, egcuelas de artes y oficios.

En en afio de 1394, se promulgd un decreto cono-
cido cono Epstatutos de los Obreros, mediante el cual

se obligaban a los mendiros a trabajar pera satis —-



facer sus necesidades.

Por orden del rey Carlos IV de Eapaﬁa;keh el ai
glo XVIII, se otorgd a los nifios expdsitos, la misma
calidad de los leg{timos con todos suo efectos lega-
les,

Francia enuncia dentro de los postulados de su-
Revolucion: que la oblizacidn de prestar Asistencia-
Social & los necesitndos, debe reconocerla el Estado

~Posteriormente, tal reconociniento, se convier
te en interés de orden Internacional, y cn 1948, la-
Asamblea General de la 0'U, al votar la Declarccién-

Universal de los Derechor lumanos, establecid que:

Cada hombre tiene derccho a un nivel de ~-
vida adecuado a su selud y bienestar de ef
migmo y de su familia, incluyendo alimento
ropa, vivienda, asistencia nédica, y servi
cios sociales necesarios, sai como derecho
a la sepuridad cocial en caso de desocupa-
cién, enfermedad, incapacidad, viudéz, ve-
jez". (2).

Consecuentemente a epta declaracién, se expi

2,=- Nueva Pnciclopedia Temdtica.
Ob. Cit. Pag. 282, tomo 7.



den nunerosoa decretou, algunos 80 refieren ) 1a ~—

.erep clén de talleres nara meneateroooa, en donde —

Eotos 1levar£an a sus fomiliec,

A
ice ™

de la Asictencia Sociale.

ASISTEICIA SOCIAL

De sune importencin es enuncier los postulados

™ 1z ectunlidad, se ha entendido al Derecho =

Asistencizl cono:

"Una de les rames del Derecho Socinl, cu-
yac normas ordenan le actividad del Zsta-
do ¥ de los portucularce, dentinedns o -
procurcsy une condicidn digma, decorosn y-
humane, pare nerconac ¥ ooUn cocicdsdes o-
estodos cue £in noo bllldna Je orticfacer
nor of miznoo sur fs urcentesn ncececida -
dez ¥ 4c¢ nrocurer ou pronio bienestar so-
ciﬁl recuieren de lp stencidn de log de-
nis Juriq1c" v voliticomente, en funcidne
de un deber de justicic o, on todo caso,=~
de un ndtrufsta deber de erridad”(3)

Reopecto del Derecho sociol, ce ha congideradow

fonziler Diap Lombardo, Francisceo
El Darecho Social ¥ 1o Scruridad
Socinl Intesral.

Texrtos Udlver51u¢rios.

Par. 70,



comos -

" El orden dc lz pociedod en funeidn de -
une intesracidn dinfnico,telkeoldglcamente
dirigida n la~obtencidn del ninyor bienea-

BAv]

tar social de las vexrsonas ¥ d¢ oo puR~-

S

blog, nediante la Jugtiecio Soeial ™ (4).

In caistencia social gon los wineficos v ayuda
que se otorpgen a loz mencaterogoes ¥ a lag personas-
necesitadas, cuya carga nor la prestocidn de éotos-
servicios v aistencin, 1la repercuite el gasto nibli-

co, sin nececidad aque la peraona beneficiada, haya-
hecho al-una contrilmeidn nrevin.

La difercncin entre 1n asistencia niblica v 12
plgtencia nrivada, eg cuondo: "Se reserva el Hriner
térnino para 1o pregtacidn del servicio que oiorga-
dircetomente el Estado, y el sequndo porn les acti-
vidades desarrolladas por le iniciativa narticulnr-
fundedag en un verdndoro y generoso espititu altruils
ta y parn gyudar al neccoitado en sus diversas caren
cias ". (5).

Les principales caracteristicas de la esaigtencin 20,

cial oon:

i ~
I.~ Mtidad prestadora del aservico: =1 Zstado o loo

4o~ 0b cit, na~ 51
5e= Ibiden, »nog. 79-30.



porticulares.

I1.- Deneficiarios: Cuslcuier persona.

III."‘

Natureleca do la prestacién: Do dar, oatisfa-
cer necosidndcs de aliment:cidn, albergue y -

viviends de los necesitados,.

De hzeer, procurarle mayor bvienestar y elevar

To=

su nivel de vidn.

‘Erfensidn: 4 Yoda la cormnidad

Cuotos: Yo existe nportacidn.



Be~ PREVISIOR SOCIAL,

Fl ilustre maestro fdnzalez Diaz lombardo,

no define gl Derecho de la Previsidn Social como aquel:

"Conjunto de normas destinedas a proteger
fundamentalmente un rrupo, el de los delin
cuentes (ya considerado por su coéndicidn-
de adulto, de menor, o de mijer), indepen
dientemente de lzo medidas oue dicten pa-
ra reparar el delio caugedo a 1n sociednd-
¢ 8 las personas, durante el procesn, du-
rente el tiempo on que eota sujeto a pri-
8idén o a algina medida represiva, asi co-
mo todoe aguellos que juzgan convenientes
para evitar la criminalidad.

Y continuando au definicidn, nos indica que sus

objetivos en la actumlidad son mas amplios porque se

extienden a todos los prestadores de servicios subor

dinados.

"La previsidn social, tendrd por objeto -

el estudio y ls anlicrcidn de todas acue~

llas medideo tendientes n evitar, antes -

de lamentar, los rieseos, yo en el urticg

lo 123 ¥ en nuectros ding tiene un senti-

do ras amplio, puesc mediante 1s previsidn

pocinl se he tratmio de alernzar, ndenmas,

el mayvor bienestar social pogpible para los
trabajedores y sus dependienten, y elevar,
por todos los mediosn al elcence, las con-

diciones de vida, de salud, econonin cul-
tural y social®. (&),

6.~ Gonzelez, Diaz Lombardo, Pransisco

Ob. Cit. Pas 56.



Para Daniel Antokoletz, los objetivos de la Pre
visién Social, las incluye en su concepto que ea:

"La previsidn social tiene por objeto pro
teger especificamente a lou empleados, o-
breros y a sus fanilins contra la interrup
cién involuntaria o la cesacidén del traba
jador, por cousa de accidentes o enferme-
dad, maternidad, varo forzogo, invalidéz,
ancianidad, fallecimiento, orfandad, Tal-
proteccidén es indiopensable, porque los -
agalariados no ge hallan en condiciones -
econdmicns bastantes para soportar por si
mismoo los riesgos que los acechan, as{ -
seen los comunes a toda pergona hunana —
(enfermednd, vejés, muerte) o los riesgos
inherentes al trabajo (accidentes, enfer-
medades profesionales, invalidéz prematu-
ra, desocupacién involuntarialt. (7).

La previsién socizl, son los esfuerzos de un eg
tedo y de éstoo entre oi, para que coordinados logran
el biencstar social, dentro del ambiente de la Justi
cia y asi nismo se logre dar & cada ser humano un tra
to digno.

Yaldo A. Pereira apunta la diferencia entre la-
7.~ Antokoletz, Daniel

Derecho del trabajo y previasidn social
2da. BEdicién. Tomo II, Pag. 349-350

Editorial Guillermo Kraft
Buenos Aires, 1953.



'Previsién Socinl y la Securidad Social.

"La prévisidn social, c¢s un conjunto de -

ideas ¢ instituciones que action pasiva —
mente. Lo previsidn social, esperaba tron-
auilamente la realizncidn de los sinies —-
tros y, frente a ellos, no hacia otra co--
82 que pagar o servir con prontitud. En ca
mbio, el concepto de seruridad socisl, se-
ha querido indicar en la actitud de los se
guros socianles, debe ser activa, debe ac--
tuar, ojala, adelantpndose a los sinien -
tros para evitarlos. La seguridad social -~
desea realizar una idea de prevencidnm, cui
dendo el capital humano ". (8).

Andlisis de lao caracteristicas de la Previsién
social:

I.- Intidad prestadora del servicio: El Estado

IY.- Beneficlarios: Los delincuentes originalmente,
¥y los trabajadores.

IIl.-Naturaleza de la prestacién: De hacer, aplican
do las medidas necesarias para evitar, antes -
que lamentar los riesgos, y realizar labores -

de orientacidén para evitar la delincuencia,

8.~ Pereira Waldo A.

la asistencia social, la provisidn y seguro y Be
guridad soocial a la luz de la doctrina y la ley

Pag 3-5 .
Rditade por el INSS.



YV,~ Extensidn: No se aplica a la familia de log =~
trabajadores, solamente a éstos, que son loe =
que le interesan al estado.

Ve~ Cuotas.- Son cubiertas {ntagramente por el Eg-

tado.

Los principales fines de la previsidén social,-
pera unir sus esfuerzos para veler por el individuo,
sin ocuparse de su familia ; su interés primordial-
es cuidar del individuo, poroué este le interesa y-

es necesitado por la comunidad.



’C.~ ‘SEGURO SO0CTIAL,

a).- ANTECEDENTES NISTORICOS,

La seguridad social ha tenido-una importante -
evolucidn, sobre todo en nueatros dias., |

Pars almunos, la seguridad social, tuvo su ante
cedente en las mutualidades.

Se ha establecido una diferencia entre mutueli
dad y sindicato, aquella eo la agrupacidén de traba-
jadores en forma extracontractual, originaria del ~
sindicato y de la asociacidn permanente, cue csunid
entre sus funsiones,el contratar con el empresario,.

Las mutualidades, garantizando la subsistencia
de los trabajadores mediante la formacidén de ahorros
para los casos de subsidios de huelgn, contribuyé a
fortalecer el espiritu de solidaridad y, a entregar
organizeciones profesionales permanentes, representa
tivas de los trebajadores que conducirian a la cele
bracién de los Pactos-Colectivos.

Mediante las mutualidades, se subvenian las ne

cesidades que tenlan otwos grupos sociasles, ocupados



ra obtener un provecho reciproco.

Son caracteres fundamentales de las mutualida-
des:

A.- Loo asegurados: Los trabejadores por cuenta aje
na, gue presten sus servicios a empresas dedica
das el tipo dc actividnd vproductiva al que se -
extiende el ambito de la mutualidad que se tra-
ta,

B.~ BEntidades de asesurados: Lo es cada mutualidad-
aue tiene personalidad juridiea propia o indepen
diente.

C.~ Riesgos: Conprehden todos los riesgos resultans
tea del trabajo.

D.~ Prestecioncs: Las prestaciones reglanentaries,-
oon aouecllas a que el asepurado orisinalmente o
sus ccuszhabientes con posterioridad, tienen de
recho en tento reinan las condiciones previstas
por el otorramiento de une de eller, y los voteg
tetives, son les que se conceden en vin de gra-
cia y a juicio digscrecional de los 6rganos de 1la
matuelidad.

Dentro de las prestaciones reclementarias tene

rnos: la pensidén de jubilacidn, de invelidéz, de lar
ga enferriedad, de viuedad, de orfandad, en favor de

otros Tamiliarcc, subsidios de defuncién, de nupcia
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en profesiones liberales, los funcionorios piblicos -
¥ en general, los aue ncostumbrar lamarse trebaja4j :
dores intelectusleg.

Como fendmeno insolito en las mtuelidadcs le-
borales; cncontromos dentpo del régimen espafiol, cuc
estas collenzaron a ger creadrn curndo ya existian v
esteban en pleno funclonamiento las ingtituciones -
de seguridad social, es importante hacer este seilala
miento, pues la evolucidn hostdérica noraal, va decde
la mutualidad hasta el sesuro generalizado ¥ no a -
la inversa. (9).

Se ha definido a la mutualidad como:

mina forme de asociacién basada en la re-

ciprocidad de servicio vara casos deter--

ninados mediante los aquo protegen riessog

a Que estan expuestos un nimero de asocia

dos entre los aoue se reparte la regponse-

bilidad". (10).

Mutualidad, significa: organizacidén, asociacidn
y accidn resultante de la conjuncidn de esfuerzos Pa
9,~ 0Olea, l'anuel Alonso

Instituciones de Securidad Social

Inotituto de estudios politicos. Pag. 13
Madrid, 1959.

10.~ Gonzalez Diawz Lombardo
Ob‘ Citu P&g- 73"74;



lidad, de natolidad y esistencia senitaria,

i algunos paises europeos, donde las condicig

V'Agé laborales alcanzaron un alto nivel de desarrollo

“se instituyeron mutuslidades poteatativas, en cuan-
té ge concede gl rmtuzlista que sufre una desgracia
o necesidad apreniante; constituyen prestaciones ex
trareslamentarias y se dan cn los siguientes casonag:
en prorroga de enfermedad, para credito loboral (pg
pa el esteblecimiento de un negocio vropio o la ad-
ouigicién de vivienda), la cccidn formativa (para la
educecidn de los hijos o huérfanos de los mutunlise

tan),

Be~ Cotizaciones: Tas rmtueslidades laborales, como-
los seguros en ronerel, gtienden a sus pregta—-
ciones y 2 sus gostos de administracidn con co-
tizaciones novre los cclerios de los obligato--
riamente encuadrados en ellan; las cuotas son -
independientes para cade mutuslidad y no unifor

mes para todas ellec. (11).

La mutunlidad, consiste en orranizer a sus inte
crantec dentro de la corunidad. “stos estan sienpre
sonetidos & constantes ries~os, y se asocien enire-

11l.~ Olea, I'anuel Alonso.
Ob. Cit,



si para que seg ia?‘ rdad la que soporte lbs- L
riesgos y ainientroa que individualmente pueda aca—f 

ecer a cualquiera de sus aooios.

b.= SEFUR0 SOCIAL.,
Egta figurs juridica data de épocas remotas, «
desde lag corporaciones medievalos en Europa, dichas

corporaciones, crearon un sistema de syuda mutua pa

ra los enfermos o para lag personas neceaitadas que

no tenfan ocunacién lnboral,

El seguro social, presuntamente soe constituye-
en el afio de 1833 en Alemania, cuando el gobierno -
imperial emtablecid una ley de seguro obligatorio,-
por enfermeded. Auctria en 1890, establecid el pri-
mer programa de seguro social, siguiéndole Gran Bre
tafia, con su ley sobre indemnizaciones az log traba-
jadores enfermos o heridos.

El Lic. Gonzalez Diaz Lombardo, estima al segu
ro social como:

"Una institucién o inotrumento de la segu

ridad social, mediante la cual se busca -



garantizar, solidariamente organizados,——

los esfuerczos del estado, de la poblacién
econdmicemente ective, los ricogos y con-
tingencias socinles y de la vida a oque es
ta expuesta y aocuecllas oue de ellas depen
den, con objeto de obtener para todos el-
nayor bienestar socio—bio—econémico-cultg
ral posible, permitiendo el hombre una vi
da cada vez més cuténticamente humena? (12).

El profesor Guetavo Cano Arce, entiende como -

seguro socinl al:

C)l—

es:

12."
13v"

"Instrumento juridico del Derecho Obrero,

por el cual una institucidn piblica queda

oblipgada, mediente uns cuota o prima que-

pagon los patrones, los trabajadores y el

estado, o solo nlpuno de estos, =z entre--

gar ol aserursdo o beneficiorio, oue deben
ser clementos econdmicamente débiles, una

pensidén o subsidio, cuando realice alpmu—

no de los riesgos profesionales o sinies+

tros de caracter social". (13).

SEGURIDAD SOCIAL,

Para Hunuql Alongo Olea, la segurided social,-

"La seguridad socisl, vale tanto como pre-
vencidn y remedio de siniestros que efec—-

Ob. Cit. Pag. 132

Arce Cano, CGustavo

De los seguros sociales a la seguridad social
Pag. 13. TIMSS.



tan a1l individuo cn cuanto'miembro de la~
sociedad y aque esta eg incandz de¢  ritar-
en ou fase prinera de riesgos, aunque pue
de remediar, ¥ en alruna medida, prevenir
la actunlizacidédn del riespo en siniestros
La seguridad social es cl mecanizmo inter
puesto en una situacidén potencial siempre
presente de rieago y una situacidn corre-
gible y quiza evitable de asinicgtro.

Son riesgos de ¢dracter individual; son -
riesgog de naturaleza econémica”. (14).

El Lic. Gonznlez Diaz Lombardo,la estima como:

“Una diciplina auténoma del Derecho Social

en donde se integran log esfuerzos del es

tado y de los estados entre of, a fin de-

organizar su actuacidn al logro dol mayor

bienestar social integral y la felicidade

de unos y otros, en un érden de justicia-

pacinl y dignidad humana.” (15).

El interés por la seguridad social, encucntra-
su ideologin dentro de loo postulados de le Beclare
c¢idn de Principios de la Carta del Atldntico, del =
aflo de 1941. Ko al constituirse la Organizacidén de-
los Estados fmericanos y en la Declaracién America-
na de los Derechos del Hombre, donde se fija defini
tivamento el concepto de seguridad social. (16).

ILa nocién de seguridad social, penctra a nues-
tro palm, por influencim de las ideas revolucionari
14." Ob. Cit.

150"’ Obo Cit. Pug. 1320
16.~ llueva Enciclopedia Temitica, Ob, Cit. Pag., 285.



'ff;égféé;1§a”éncic16pediatas franceses, los que lucha-
'ioé por la obiencién de los derechos humanos,

Es en la Conptitucién de Apatzingan de 1814, -
donde pe reconoce el dereche de Equidad, para con -
el pobre, y ¢4 la pauta “-~ra que se dicten leyes —
que mejoren su condicidn social. La Gonstitucidn de
1917, en su articulo 123, consagra definitivamente-
la seruridad oocial.

En 1942, pe cred la primera institucién de Segu
ridad social, oue es cl Ingtituto Mexicano del Segu
ro Socisl, el cusl es un organismo decentralizado ¥y
con persenalidad jurfdica propia. Dicha ingtitucidn
presta sus servicios en toda lo Replblica y abarca-
e canl %toda la poblacidn.

Profunda preocuraciér es la del entado, por pro
curar a los trabajedores, a sus fomilieres y sobre~
todo a los nifios, la ctencidn primordislmente dentro
de loc canpos de la alimentacidn, de le medicina y -
educerional, pare gue sean hombres nas aptos.

La segurided social, ha ovoluclonado palpablr-

mente desde sus inicios, hasia nuestros dias, y el-



estado ae ha fijado metas mas a futuro para que toda
la poblrcidn cuente con las prestaciones aque otorea

el Seguro Social, y tengan una vida més cémoda y dig

na.

Andlisis de los carancteres del Seguro Social.

I.~ Intidad prestadora del servicio: El estads a -
través de un organismo dependiente de é1.

IT.~ Beneficiarion: Los trabajadores subordinades.

III.-Naturaleza de la prestacidn: De dar, protege al
trabajador y su fonilia,
De hacer: Procura realizar medidas para la pro

A

zceidn de: enfermedad, maternidad, invalidéz,
;-ifz, ceasantin, ecdad avanzeds ¥ muerte,
Hvroan prestacionesg: en csneciz, otorga acigten

cia medico-ouirdrgica, Trroassitica y hospitala

“ria para sus aseguradec - - de maternidad
asistencia obstétric-, ) 2 1a lactancia
¥y unae canastilla, Ade . : ires trabajado-

ras, contarin con el ger-:.:15 <2 Guarderias -——
Infantiles, donde se incluyd, el aseo, la ali-
nentacidn, cuidado de la salud, la educacién y
la recreacidn de los nidlos,

Prestaciones en dinero: se otorga por enferme-~
dad no profesional, el asepurado que se encuen
tre incapacitado temporslmente y que recibe el

nombre de subzidio tal ayuda.
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Lol &

Penpiones: solamente se otorga en caso de inca
pacidad permanente y total.

IV,~ Extencidén: 4 ia esposa o concubina del zaegura
do o del pensionndo; a los hijos del ascrura—-
do o penoionado; & loa ascendientes del asepu-
Yodo o pcnéionado.

V.~ Cuotag: Son cublertas conjuntamente por traba-
jadores y patrones; ecstos tiencn derecho a deg
contar del galario de gus enpleados, 1las cug-—-—
tas legales, para oue gocen dc las prestaciones

2uwe brindadas por el Seguro Social.
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© 1.~ LAS GUARDERIAS EN EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD,
A.~ ANTECEDENTES HISTORICOS.

La humanidad, en su avance evolutive y progre
sista, se concientiza de la obligacidn que le com-
pete, en cuanto a protecer y velar por la celud y=-
alimentneidn principalmente, de la nillez desbalida.

Para cumplir con dicha obligacidn, nunerosos -
hombres generosos han purnado por la creacidn de -
instalaciones propias para slbergar huérfands desam
parados,

La historia rerigtra a Don Vasco de Quiroga, -
como iniciador y fundador de la Asistencia Infantil
en México, lisma cue se inicié con las fnmoses "Ca
sas Cuna'. " Tales estoblecimienton, se crearon =—
con el objeto de aliviar las condiciones poupérri-
mas en cue se debetis 12 poblacidn nativa de !Méxie
co abrunada por la voracidnad del concuistador”, -

siendo el antecedente y la ecuivalencic de lag ==



acﬁualés Guafdariaa‘anéntiléé,i'(ijﬁ

Tos misioneros desdeylas‘primérﬁs décadas del
gobierno virreinal, impulsados por su amor hacia =
el prdéjimo, emulan en forma prictica los imperati-
vos de su Dogma. Renlizan cofuerzos para satisfa—-
cer una de las virtudes eninentemente bésicas del-
Cristianiomo: Ia Caridnd;

La distinsuida eseritora Rosario Castellanos-
nog revela que a inastancia de la Emperatriz Carlo-
ta, se prooirmue la Asistencia, con el Asilo de 3en
Carlos, con fines coincidenteso o lag ingtitucionesn
fundadas por Don Vasco de Cuiroga. (2).

En el aio de 1837, se fundd la llamada Caga -
Aniga de la Obrera, dondo a los hijos de las tra--

bajadoras asistencia, siendo posible ou creacidn -

1.- Garduilo Puentes, Refusio.
Fl Trabajo Social en las Guardarias del I.N.S.S.

2,~ Martines Vedrano le. Alicias, !a. Elena Rodriguez
Problemas en las Suarderias Infantiles
BEditorial Trillas (Scrie de Cuarderias Infantiles)
Léxico, 1972.



?meféed;a los empaﬁon‘deyla:5¢ﬂora Cdrmen Romero =

de Dfaz, eopooa del enténces presidente de kéxico,
Porfirio Diaz", (3).

Posteriormente, la reorzaniza Don Venustiano-
Carranza, "y oe mantiene hasta one lo esposn del -
entonceg preoidente Bnilio Portes Gil, funda la -
Asociacidn Nacional de Proteccidn a la Infancia, ~
oue gostiene 10 horares infentiles”. (4).

Para cl alio de 1928, el Lic., Bduardo Lesgire,=~
funda la semunda Casa Amiga de la Obrera, aue mine
perdura en su donicilio de la calle de Benjanin --
Hill.

Es la Secreterf{a de !llacienda, la fundadora de
10 que hoy propiamente conocenosg cono una fuardg-e—
ria Infontil en el ofio de 1943; pues oe creen luna
res deterninedos, con insiclociones adecuadas nara
presiar dicho servicio, el cucl contaba con nerso-
nal devidenente cormncitodo nara realizor tal labor.
3.~ Gardviio Fuentes , Refupgio. 03, GIT.

4.~ Cacstellanos Rosnrio.

Excelsior, 12 de Octubre de 1963,



La dependencia que en un orincipio oc encar -
gaba de lo relacionzdo con lag Guarder{as Infanti-
les, era la Secroetorin de Salubridad y Asisiencia.

A partir de bste momento, se purnd por la pro
liferacidn de &stos centros, fundindose diez Guar-
derfas en las zonas mis populares del Distrito Fe-

deral.



T

B;- hmmmq JURIDICO.

“' Lo proteccién social de los hijéé,ﬁeifrabaja-
doras, es la realizacién de un esfuerzo de nuestro
sistemo politico-social, para superar en forma ob-
Jetiva las condiciones precarizs en que se desarfg
1la la niffez.

Las mujeres trabajadoras, generalmente, reali
zon labores fuera de sus hogarcc -2 excepcién del-
denominado trabajo a donicilio~ careciendo de log-
medios necesariog para poder vigilar, slimentar en
forna adecuada y cduecar a sus hijos, ¢8 por egas =
ceusas principalmente, oue considerd de suna impor
tancie el Lecislodor nbordar el tema de la Asisten
cia Infentil,

Lo atinente 2 1as Tuarderias Infantiles, es -
resulado por Leyes y Reslemantos en donde se encu-
entran objetivos precicos pora el Zeneficio de la-
Infancie,

El interés proteccionistn del Lesislador, nos

deja entrever cuc conforme o 1o fraccién V del Art.



i123f90hptitﬁcionnl, es obligacién de los patrones—
'1féi?construir lugares propios y cémodos para el cui
‘dado y atencién de los hijos de las trabajadoras.

Articulo 123, Frac. V:

El congreso de la Unién, oin contr-v:
nir a las bages sisuientes, deberd -+ -
dir leyes sobre el trabajo, las cunlc: -
regirin;

V. Lags mijeres, durante los tres necege
enteriores al nerto, no desempefiarin tra
n

.
—

bajoo fisicos que exijan esfuerzo naic—
rinl congciderable. En el mes giguiente -
al parto disfrutarin forzoscemente de deg
canso, debicndo percibir su gelario inte
gro y congerver sy empleo ¥y los derechog
que hubieren adouirido por su contrato.-
En el perfodo de la lactancin %endrin doo
degcansoo de media hora cada uno, nara -
amamantar a sus hijos.

En relacién al citado Articulo.Constitucional, den
tro de ou parte B, aplicable a los trabajoadores -
al serviecio del Estado, Praccién XI, Incigso C, -
se habla como obligatorio el servicio de Cuarderia
al ectablecer.
XI., Ia sesuridad social se organizard
conforme a las giguientes bases nini --

nag:

C.- las mujercs disfrutarin de un mes -
de depconso aontes de la fecha que aproxi



madamente ne fije para ¢l parto y de - =
otros dos despuép del mismo. Durante el-
perfodo de lactancia tendrdn dos descan~
gos extraordinarios vor dfa, de media ho
ra ceada uno, para amonontar a cus hijoo-
Aenris, disfrutarin de asictencia médica
vy obstéirica, de nedicinag, de nyudas pa
ra la lactancia y del servicio de suarde
rias infantiles.

La ley Federal del Trabajo promulgada el 18-
de Arooto de 1931, subraya 1ln obligacidn de los pa
trones, de proporcionar servicio de Guarderfas a -
les mujeres laborantes, para cue éatas pudieran -—
trabajar con le tranouilided necesaria, pueg sus -
hijos disfruterén de cuidado y proteccién,

Esta ley se cumplid en una ninima parte, pues
¢l moviniento obrero no temin la conmistencia poli
ticn, asi como por la falta del reglamento respec-
tivo.

Bg hastn el afio de 1961, el 29 de Junio, ; ba
jo el régimen pregsidencinl del Sr. Lic. Adolfo Lé-
pez lateon, oue sec expide el reglanento al articu-~
lo 110 de le Ley Tederal dcl Trabajo, establecien~
do la obligacibn o loc patrones cue tuviesen o ~u-

pervieio a mfée de 50 mujeres, pera crear ruarderi-



a8 en beneficio de gus hijoa.

Semin lao dispociciones del mencionado reglo-
nento, los patrones cometieron grandes y graves in
juoticias, contra las mujeres, ya que nadic emnlea
ba o mle de 49 trabajadoras yPars no proporcionor -
el servicio de puarderias.

Como consecuencia viene lo desocupacidn de la
mijer ¥y la limitacidn del presumuesto familiar, ya
que el que va a soportor todo el gamto econdmico -
eo el honbre.

Posteriormente, en el eofio de 1952, se hicieron
nuevas reformas a 1la Ley Pederal del Trabajo, con-
la obligacidén de proporcionar el servicio de Guar-
der{as Ififantiles a lao empresas -mediante el Ins-
tituto lMexicano del Sesuro Social- no importando -
el nimero de rmujeres trabajadoras bajo de dependen

cia.



a)e= LEY REGLAMENTARIA DEL TRABAJO 1970.

Originalmente en éste cddigo laboral se deter
minaron prohibiciones para la mujer trabajadora, -
teniendo en cuentn cu condicién nnatomo—fisiolégica,
as{ ¢l nuneral 167, restring{a las labores insalu~
bres o neligrosas, considerendo cono tales, las ag
tividades:

"oue, por la natureleza del trcbajo, por
las condiciones fisicas, ouinicas y bio-

18~icas del medio en cue ne prestz, 0 -

por la conmpocicidn de la meteria prina -

cuc se utilice, son capnaces de actuar oo

bre la vida y salud f{sicc y mental de -

le mujer en cgiado de peotacidn, o del -

nroducto™.
Impidiendo asf{ micmo el llamedo trabajo nocturno —
industrial y comercinl <espués de las 10 de la noche
y leborar Jornadas cunlementorias, con el imperati-
vo de retribuir éste a un 200 por ciento nis del —-
correspondiente 2l dia de irabajo ordinario.

Puntuelizondo excepciones, el articule 168 tra

’ . ~ .
tandose de las rmjeres cue descemneilasen cargos di-e

rectivos o que:



poseen un grado universitario o téenieo
o los conocinientos o la experiencia ne
cecaria nora desennciiar loas traboajos, ni
para lasc mujeres en ~eneral, cunndo ge-
hayen adoptado las nedidac necesarins -
para la proteccidn de le solud, a juicio
de la autoridad competente.

Dentro del artfculo 170, se consignan los de-
rechos hacia las madres y que son:

I.- Durante los perfodos de embarazo -
no podran desempeliar trabajos pelisro -
g0g nara la solud o le de =zu hijo, ta—
les como los que nroduzcan trepidacidn-
o exijan csfuerzo f{sico considerable =
levantar, tirar o empujar ~randegs nesoo
o nermonccer de pid durente lar-o tiem-
po".

De ¢ cuerdo con el Cédiro de Trabajo Chileﬁo
vigente en el rérimen del presidente 3zlvador Allen
de, les mujeres trabajodoras tendrdn derecho en -
los tres meces sizuientes al parto de reelisar ac
tividades diferentes a las habituales a £in de no
afectar su selud.

IV.~ In los periodos de lactancia ten-

drén doc reposos extraordinarios nor

dfa, de media hora cada uno, para alinen

tar a sus hijos, eon el lugzar adecuado e~
higiénico que designe la empresa”,



Respecto nl tiempo en que se deban disfrutar

" los descensos para alimentar o sus hijos, la Corte

ha decignedo que sen la provia trabajadora quién -
conoce las necesidndes olimentarias del nifio, quién
deberd determinarlo.

De a cuerdo con el Cédigo Chileno mencionado,
los trabejedoras tendrén derecho a un descenso de-
ung hora, fraccionable en tres partes,

Dentro de la Docirina, se ha discutido si éo-
tas derechos proceden cuando la madre directa y na
turelmente de nlimento 2l hijo.

Nuegtra Doctrina Jurisprudencial ho resuelto-
aue ésto no tiene relevancia pues fundamentalmente
eg aue la trabajedora pueda proporcionar, ya sca -
en forme naturgl o artificialmente el z2limento del
menor.,

También este precepto lezel, consagra los de-
rechos de lag madres que les cormuten su antigue-—-—
dad y su egaecenso escalafonario.

"Bl ¢8diro Chileno, establece que las empresas



con mAs de 20 trabajodorns contardn con una sala-cu
na, sogtenida por el patr6n ¥y con una persons "npa
citada para cuidar o los nifios menores de 4 2iiog.
El servicio de Guardorias Infantiles en México,
1la presta el Inotituto Mexicano del Seguro Social,
de conformidad con su Ley y RegIamento.
Art. 172.~ "BEn los establecimientos en
que trabajen mujeres, el patrén debe -
nentener un minero suficiente de asien~
t03 o s8illas a dispocicidn de las madres
trabajadoras®.

Esta norma tienc ou antecedente en 1la denoni

nada Ley de la Silla de 1903, expedida en Bspaiia,
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}, b).- LEY DREL SESURO SOCIAL.
1.~ FUNCION Y OBJETIVOS DR LAS GUARDZRIAS.

Actualente por el agumento incesante de la mu-
Jer dentro de la participacidn productiva, se hace
indispensable la necepidad dc proporcionarle los ~
nedios adecusdos que le permitan cumplir con su o~
bligacién laboral y econfmica, sin desatender sus-
obligaciones maternas, ya oue al proporcionatle lg
tronouilidad necesaria, se constituirf "en un ele-
nmento altamente productivo y #til para la sociedad,
tanto en el régimen de la vida ccondmicamente ac—
tiva, como en el mfis importante, cue es el.relati-
vo g 1lno formacidn y educaeidn de sus hijos(5).

Una de las mfis imvortontes prestaciones otor-
gadas por las guerderins, y donde se pone mayor cui
dado, es la szlud de los nifios, pues se piensa oue-
un buén desarrollo tanto fisico como mental del i 3

turo ciudadeno, ssf{ cowo "o adouisicidén de los co

5.~ llanteedn Leovoldo.
Prograna de Surrderfnc Infontiles; Ploneacidn
y prograna, Or-rricreidn o sttodos.
V.2 To. 1 Encro- Pebrero 1974 I.1,S.S.



nocimienton que promuevan la comprensidn, el empleo
de 1n rezén y de lo imecinacién vy a constituir hi-
bitos de higiene y de sona convivencia y cooperae—
cién en ¢l esfucrzo comin, con provésitos y metag-
cormnen", horén individuos nds aptos para resolver
los problenmns aue ol futuro les denare,

Es inmortonte desieocar la constante preocupa-
cibn, de macstros, psicdlosos y cobre todo de nueg
tras Autoridades, cue de generacidn on generacidn-
pse han preocupado por la evolucidn vy buena forma—
cidn tanto biold~ica como cocial ¥ poicold-icanen—
te de log individuoa,

"Los adelantos cient{ficos, han identificoado~
gue son les nrimeras eiapes de la vida del ser hu-
nano, los relevantes para efectos de wna epdecuada
fornacidn, La inadecuada atencidn en las etapas se
finladas anteriormente y conectadas directanente a—
1la olimentncibn y el danmbito afectivo oue generan el
optino crecimiento y densarrollo, provocardn en ge-—
neraciones futuras la inestrbilided y deficiencla

aue tiende o ou destruccidn.
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ORJETIVOS.

Ectos oe deunrrollan‘defacueido'con programas
plantendos y ejecutados por el Seguro Social, los-
'qué’son'muy anplios y velan ﬁor la selud ¥y sequri-
dad de lop nifios dentro de sug primeros eiios de vi
da. Se prestan a los hijos de lns madres trabajado
ras decde los cunrenta ¥y tres dfas de nacides hose
te los cuatro adios, y se dividen: Salas de lactan-
tes, donde ce admiten a loo nillos de currento y ~——
trec dfas hosta oue cwmplen un alio v nedio.Maternp
les, donde sec encuentran niiloa cuyas edades fluctu

gn enire un afio y medio hasta los cuatro aios.

PLANEACION,

Para la ploneacidn de 1lns gunrderian, se con-
sideran tres fuentes Tundomentales:
A).- "La capacided y erxperiencia ccumuledos, oue
no es natrimonio eirclusivo de una profecidn, sino-
eue es compartida por padres de Tamilia y perconas

cue en ferronog ~enerales hon perticipado en el —

proceco de convivir y creer o lo ~eneracidn venide



713)}~f "La vaata experiencia de nroféeionalea invo-
lucrados en trabaios con niﬁoa y en la conducta y-
adminiotracidn de programas elavorados para su be-
neficio,

C)e~ "El grupo de investigacidn conducido por es-
pecialistas en una variedad de diciplinas natura——
lema relativa al creciniento y desarrollo hunano y
de las condiciones que {acilitan su proceso.

La nesuridad téenica y loo enfuerzoo de plonea
cidn han cido enfocados o la "consecucidn de un ~-
objeto de profundo gentido hunano, como lo es el~-
satiofacer las necesidodes infantiles con experien
ciag oue nbriguen su evolucidn adecuada” (6).

Para la realizaciédn de los prosramag de cucrde
rias, se tuvieron que hacer muchos estudios y gel-
var muchas barrerag y es as{ como se crearon las -
wconiciones de trebajo en las que intervinieron —
lag cuatro subdifecciones generales del T J1.5.5.3~

se pidid y obtuvo la colaboracién de las secreta—

6.-Revigta del Sepuro Scocial.
Guarder{as Infantiles del INSS.
Agosto de 1974.
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~rias de Salubridad y Asistencia y de Educacibén —

 PSblicn. Y se conté con el apoyo y la investiga—

cidn del ISSSTE, del IIPI, del Instituto Mexica-

no de Asistencia a 1la Iliflez, del Instituto Nacio-

nal de la Nutricidén, del Centro Experimentel de =
Pedsrozic y del Instituto Nncional de Antropolocia
e Historia, ndemA5 dcl Centro de Ectudios Médicon-
y Procedimientos Avensados de la Educacidne

Se tomaron cn cuenta las experiencius laclona
les ¥ Extranjeras; de todo ello reoultd un nuevo -
tipo de prectaciones; el Seruro de fuarderfac para
los hijos de las medres trebajadorns, cuyos objeti
vos y normas estén plesnades en el Capitulo vI, T4
tulo II de la Ley del Seguro Social en vigor.

La prestacidn ¢~1 Servicio de Guarderias Infan
tiles, serd financiada por los pairones de lap em—
presas y la "prima o cubrir serd del uno por ciento
de la contidad que por salario pacuen oo todos sus-

trabajadores, en efectivo por cuote diaria, por bi



.

mostre exisibles a:pértifidé15hekﬁd do l973h

COLEITARIO A LA LEY DEL SEIURO SOCIAL (8).
Cap{tulo VI.

ART. 184.- "El rano del zeruro de Suor
derfas marn los hijos de nserurados ou-
bre el riegro de 1n rujer eme trabaja -
de no poder nroporcionar cuidados moter
nales durante su jornada de trabajo n -
suc hijog en 1o prinera infrncia, nedian
te el otorraniento do las nregincioneg -
en ccte ennf{tulo”,

Concideranmos rue cl aludido articulo, cunple -
la funcidn cocinl nara 1o ouc fué destincdo, nuco-
evita el elevalo cocto aue tendrian aue sufrir oso-
bre todo las nmadres cuc trobajen, ol no tener uno~
perconn de su conficnco ¥y con la experioncin gufi-
ciente pars cue cuide de sus hijos, mientrng cllo-

desorrolls wan wrestoeidn de caracter labornl,ade-

nda tn) servicio, ayuda a la cconomie fenilinr ol=-

T.= Revista del Ceruro Socinl.
"Lao CGuarderins Infontiles serdn una reali-
dnd en cinco neses.
Septiembre de 1973,

8.~ liorcno Padilla, Javier.
Mueva Ley del Jesuro Social Couentada.
Editoriel Trillas, Serunda Edicidn.
1:8::ico 1975,
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evitorles un desembolso oue puede ser desmensurado,
¥ cue merme ou econonfa y poder de adquicicidn,

Art, 155,- "Egtos prestaciones deben -
proporcionarse etendiendo o cuidar y -
fortalecer 1o cplud del nifio y ou budn-
desarrolle futuro, asi come 1n fornncidn
de rentiniontos de pdhesidn foniliar ye=-
socirl, o la odouirsicidn de conocimicn——
toc rue nromuevan le comrensidn, el en-
rleo dc 1o moedn ¥ de 1o imo-inacidn y a
congtituir bAbitoc hisiénices y de zono-
convivencir  cooperccibn en el enfuerz
corrtn con rrondnitos ¥y netas commnes, to
do ¢llo de nanere sencilla v rcorde o su
edad ¥ ¢ lc rerlidod cocial y con absolu
to reoneto 2 los clenentos Fornativos de
cotricte incumbencie familiaor'.

Se pone sumo ewidado en la planeacidn y desa
rrollo de las diferentes actividades y prosromas-
aplicedos en lac ~uarderiac, pues poben rue el per
gonal cue labora en dichog ceniros, gon el puente
de enlace del nifio con ou fomilia y la asociedad:~-
por lo tonto, €l cludido nersonal debe ser sclec~
cionado ¥ contar con uno enorme experiencin, por-
la gran recponsabilidad cue renresenta el cuidado
7 1z atencidn de los nifios, a ocu cargo.

Art. 126.~ "Lop gervicios de ruarderia

infontil ineluiran el aseo, 1z alinen-
zeidn, el cuidado de la selud, la edu~



cacibn y la roerencién de los hijon de-

las trabajadoras ascouradas. Serdn pro-

porcionadog por ol Instituto Mexicono -

del Seruro Social, conforme o las dispo

ciciones oue nd éfecto expida ol Conse-

jo Téenico.

Es de gran trascendencie, lan inculcacidn de~
loe hébitos antes sefinlados, para que los nifios -
tomer. conciencia y se rijan por ellos durante to-
da su vida.

Art, 187.- "Para otorgar la.prestacidn

de los servicios de muarderia, el Insti

tuto establecers inctalaciones csopecia-

les por zona convenientemente loenlizo~

das en relacidn a los centpos de traba-

jo y de habitacidn, y on lag localidades

donde opere el rézimen obligatorio del-

Sequro Sociall

El art{culo anterior, toma on consideracidn-
la ubicacidn de los centros de trabajo y de habita
cidn familiar, por la importancia aue represento~
el poder evitar al méximo, el desperdicio de tiem
po para trasladarge de sus trabgjon a los lugares
donde se encuentren egtablecidas las guarderias,y

de &stas a sus hogares; con-cato se evita el dep-

gaste f{sico de las madres, ya aque es un factor -~



1re19Vaﬁtafpara'la:buonaﬂiedliéaci6n de Bus labores,
tahfo en 6l terreno laboral como en el hogarefio.

~ Art. 168.~ "Lnp madres asesuradeo ten~
drdn derecho a los servicioa de ruarde-
rfa, durante lag horas de su jormade de
trabajo, cn la forma y términos estable
cidos en &nta Ley y en e} reglamento —
relativo",

Art. 139.~ "Los pervicloa de ruarde ~-

ria ge proporcionarin a los hijos pro—

creados de las trabajadoras aseruradog-

desde la ednd de cuprentn v tres dfag -
hosta nue cumplan cuatre alios".

La razén de que se presten tos servicioa en
éstan cdndes, es oue lags madres gomen de un perig
do de cuarcnta y doc dfas pocterioren al parto; y
el llegar los nifios a loc cuatro afios, irdn a los
jardines o al Kinder.

Art. 190.- "Los patrones cubrirén {nte

gremente lg prime para el financiamien-

to de les presteciones de puarderin in-

fantil, independientemente de que ten—

ran o no trabojadoras a ou cervicio”.

Con écte articulo, se evita el decpido ¥y la=-
desocupacidn de las mujercs, principalmente de —

las madres de familia, pues o vpesar de que el pa-

trén no tengs bajo ou direceidn mujeres, es su o=



“bligaciéh, ol pager la cuota relabiva a la crea - -
‘eibn y mantenimiento de guarder{as.

Art. 191.~ "EL nonto de la nrima vor ~
eote ramo del Seruro Social gerd el uno
vor ciento de la cantidad ocuc por asnla-
rio paguen a todos cus trabajadores enw~
efectivo nor cuotn diaria, con 1linite -
superior a diesz veces el salario niniro
general vigente en el Distrito Federall!

El pogo se efectuard por bimestres, en los =
términos entablecidos en el Can{tulo IT de éote -
t{tulo, al enterar lasz.cuotns de los demds romoo-
del geruro.

Art, 192.~ "El Inctituto modrd celebrar
convenion de revicidn @~ cuotrs o oubro
gacionen de servicios, c¢on loa patrones
que tengon instaladan ~uerderias cn oup
empresan o egteblecinientos, cunndo roﬁ
nan log reouicitos seiinlados en las dig
pociciones relativac".

Art, 193.- "La asemurada oue sea dada-
de baja del régimen obligatorio conser-
vard durante lac cunire semanas pogte—
riores a dicha baja, el derccho n lag -
pregtaciones de éste ramo del seguro,
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FUICION SOCIAL DI LAS GUARDERIAS.

- Bitrando al tema de 130‘Suarderids‘en:q{;‘dg,”

finiremos que se entiende por una guarderia infan

til.,

"La puarderfa Infontil, es una syuda sisten-
cial de loc hijos de las nadres trabajndoras. En-
loe cueles e les pronorciona o log niflos lna no-
yores ciencionen posibles como gon cn los aspee =
tés de Pedinrtrie, Poicolorin, Orientacidn o log -
padres de Fanilie por nedio del Trabajo Social y-
considerando entre otroo aspectos el de la Educa~
cidn Preescolar ¢l cudl lo imparten Bducadoras -
Pianistas". (9).

T servico de ruarder{es, establece una pe~—
rie de presgtaciones como son 1o Salud, el Asco, la
Minentncidn, la Educacidn y 1la Reereacidn de los
hijos de les madres trebzjadorns asecuradas, Gu--

ronte sus horas de trabajo. Pars tales efectos, -

9.~ Chardi Tejeda la. Luina,
Sinpocio llacional cobre accidentes
(Prevencidn de pecidentes en Guarderf{es)
1éxico, 21 de Junio de 1972,
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tienen una serie de prosrames como son:

Progroma Arouitecténico.- En el cual se reelizen-
los giguicntes estudiosa:

"Uatudinr las zoncg de influencia de las clfni
cos de pdserineidn nara determinar la ubicacidn -
de las cuarderias, considerando vins de cormnica-
cién, densidnd de poblacidn, nivel econdrico de -
la zona ¥y deosvnlozomiento de los trabajadores.

"Investigar y ceeleccionar log terrenos paran-
efectuar 1a construccidn,

"Realizar el nroyecto arquitectdnico

"Determiner wn criterio estructural pora 1o -
construccidn, ventajas econdmicos, imAgen, suner-
vigién , tipificacidn de lns saluciones y agil —
contratacién.

Programa Operacional.- Se oncuentra definido a tra
vepo de cuntro inatrumenton de trabajo:
"Fanuel de Adminigtracidn
"anual de procedinienton
"Ingtructivo de operacidén(para capacitados)
"Tnatructivo de opcrncién(?arn canacitedoren)

"Se han eloborado en forma naralela, otrosg Troorn
mas coro con el Poiconmedesdsico, el de la Salud y
el de la Iutricibén, ya que los nisnos concentns -
involucrados en éstos instrunentos, dependen do -
las deterninaciones tonadas en log nrocranmas seiig
ladoo, esto eg, objetivos a zeoguir, es decir 1o -
secuencia operativa en tiempon, 1u~~rc# ¥y cope -
cinlistas que deben intervenir, csf como las =ovru
turas de orsanizacidn sobre los que descanase todo
el gistema de guarderias.

Asi nismo prosramacidn y claboracién de presu
puestos pora la puesta en operacidn de los progra
nas de areas.

Programa de Salud.- Se desarrolla éste programa ~
en fun016n de la estructura que cn la especiali -
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“'dad tiene el INSS, ofreciendo la oportunidad de -
vigilar y mantener en buen estado de calud a loo-
nifios y de la familia a 1lg que portenccen.

Eate programa destaca zipnificativanente por-
la revercucidn de la promocidn de la snlud, el ~-
nmejoraniento de la nutricidn, las pricticen de —
aseo nersonal ¥y ambientnl, los ecxfmeneca nédicos -
periddicos y otras acciones cducativas orientadas
o elevar el nivel de la salud.

Procrama de Nutricidn.- 3Se ha desarrollado un plan
ceneral de alimentacién cuc, satisface los reoue-

rinientos nutricionales de los niiioz cue coacurren
o las guardcrins, tonmfrilore on cuents los crita -

rios aietoléricos vy poicildsicon de 1o climentaci

én hunana, asi como las carnctericiicra de log ~-

climentos, nabor, concistencia v contenido de log

nionos. Los menids elaborados hen contcdo con la -

aprotacidén de orpanismos cono el Inatitute Iociow

nal de la Jutricidn, la Zscuela de Ciencing Bilo--

18~icas del Ingtituto Politéenico lacional, la —-

Instituecidn lesicana de Asistencia o la lifles, el

INPI, v otros organipnoo Internncionales y del De

partanento de lfutricidn del propio IIISS.

Procrana Poicopedandrivo.~ Este ha pido enfocado~
en tol Torma oue lorre el dennrrollo psicoldgico-
del nifio, planteando loc objetivos educativos en-
forna oneracionnl y siruiendo nétodolosia ¥ nete-
riglee para lograr érios, ,

Este prorrama, oblirn o 1o creacidn de un sig
teno de capacitncidn eue coerure cue lag nersonas
a carro de la educncidn de lor nifos, cuenten con
les actitudes fundamentales de un educedor adecua
do, incluyendoze 2l cuervmo de supervigores y direg
tivos del centro,

Manbién implica el desarcollar un prograng -
cue asequre la perticinacidn del nucleo familiar-
en la obra educativa, que permita formar consien-
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cia de que ge trata de una continuidad fomiliary '
no inversomente como tradicionalmente se entiende (10)

LA GUARDERIA Y SUS RELACIONES CON LAHFAMiLIA;ﬁE‘,
L0S NTHOS, k -

En los programas de'lnbréﬁarééfiga;'ﬁﬁé'déi—
las finelidades 2 ocue se le afribuye noyor impor-
tancia, es la incorporccidn de los padres de Fani
lia dentro de las labores cducativas. A dicho pro
grana, se le denonmina "Participacidn del Iucleo -
Pamiliar " y ou finelidad es contribuir al dega -
rrollo de los niilos, con ls coloborncidn de sug -
padres, tratendo de encontrar en dctoo un cambio-
pooitivo de su forma de pensar, para 2si mejorar—
la cituacidén fanmiliar.

Dentro de éstos progranas, para obtener una-
mejor cducacidn y entendinmiento hacia los nifiog,~
ge eotudinn materias como: Rducacidn para la Sa -
lud, Educacién Nutricional, Conocimientos del De~

garrollo del lifio, condiciones y servicios de la-

10.~ lantecdn Leonoldo
0Ob. Cit.
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viviéndq, écupaciéh‘dal fiempo libré,'felaciéneég

personales, y comunicacidén, ingresos familiares,-

3

spiraciones‘del desarrollo personél, actitudes ;
hacia la vida, actitudes hacia la gucrderiav, Rélg
cionandose todo con la vida femiliar. (11).

Las ruarderfas se encarran del cuidado de ==
losa niffos, loo cuales no pueden ser atendidos por
sus padres en el horar, pues éatos se cncuentran-
trabajendo durante gran parte del dfa.

El nrincipal objetivo de lag.guarderiss es -
conplementar adecuadenente log cuidados del nifio-
oue recibe en el medio fanilior.

: ciertos lureres, debido a la activided o-
oue se dedicen los mjercs, e orroniamn turnos,-
principnlmente nare los hijos de les trabejodores
industrinles, en donde se presta el servicio de -
dfa v de nochey 'en ol-unos pafoes se ormmnisen -
guerder{as estacionales, cono las dectinades 2 ~—
los hijos de arricultores en énoca de recoleccidn,
11.- Participacién del lNucleo Fémiliar en la

Iweva Guarderfia del ILSS.
Diciembre de 1975,



; En:casibtodda laa partesﬂdolvmﬁhédgréé;ha;e;f:w”f

‘hecho necesario ol eotableciniento defghaidctidbr’gff,} o

nor 1a hecesidad de aprovechar le mano de obra fo

menina,

Para la creacién de las guarderfas, se fédii;
z6 en 1959, "la Junta Ejecutiva del UIIICEP, la —
oue estudié la posibilidad de prestar ayuda a los
servicion de proteccidn socinl del nifio.En el cur
go de la reunidn, la junta tamdbién traié de los -
problenns relacionados con las cuarderfes. La Ofi
cina de Asuntos Sociales de lag lNaciones Unidas,-
decfa lo siguiente: La celided y 1la orientacidn -
bhgica de los puarderfes infantiles varfa bastante.
En numerogos pnfcea, enos servicios oiguen ocupﬁg
dose 00lo o principalmente de la custodia de los-
nifios o ou nimero es insuficiente para cue los ==
nifios reciban ¢l minimo de ctoncién individual -—

indispensable.” (12).

12.~ Stig Bjolin {Profesor ayudante de Pediatria,
Universidad de Upala, Suecia).
EL cuidado del nifio sano en las Guarderias
Cuadernos de Salud Publica , Pag 201
No. 24.
Ginebra 196%.



Muchao veces el personal empleado o,encarga-
do de les puarderias infantiles, aborda los problg
mas de un modo impersonal y su conocimiento de las
nececidndes afectivap de loa nilios al seperarloe -
de sup padresc o familiao es sufieiente. Boto se ha
visto en los nifies que acuden o lan fucrderias, ya
que presentan sintomao de carencin afectiva.

Dentro del ceminario orsenizode sobre las g
arderfas en el affo de 1960, vor el Centro Interna
cional de loa Infanciz se estudiaoron detenidamente
varios asnectos sobre la asistencia infoantil, Se-
prestd egpecical atencidn a la solud y ol desarro-
1lo dc los nifios, 2 la compocicidn y fornncidn ~
del perconal y a las instplaciones y eaquipo de =
los centros.

I"ECESIDAD DE LOS ZJERVICICS DI GUARDERIZ.

"En lac zomas industrinliczedes, tal necesi -
dad estd supeditoda principalmente gl nlmero de -
nedres oue trobajan fuerrs del hoser ¥ tienen ni -

fioc muy pecuelios o de eded preescolar, (13).

13,~ Stig Sjolin.
Ob, Cit.



Intérfieheﬁfddéﬁﬁbidffoa fécfdéés ?unghagé __;fi:»fm
que se¢ acracente tol heccsidad tﬁlegycom5 ;>Lé:gift
tuncidn ccondmica y social dol pain,‘la urboniza-
cidn, el problema de la vivienda y el tipo de fa-
nilias, la ponicidn de la mijer frente g la guafr
derfa, ya que &sta no trabaja gencrolmente duran-
te el primer afio desnuén del nacimiento de ou hi-

Jo, oemin oobenos por las cncuestas reoslizedas en
diferentes pafges donde las cifras obtenidas, nos
hacon ver claramente cue "un alto norcentaje de ~
madres intentaban uzor su derecho de cuidar a gu-
hijo nergsonalmente durante su primer afio de vida (14).

Grandes son loo problemes o aue lag rmujeres~
tienen cue hacer frente, pues éstos comienzon desg
de el embarazo, la maternided, la educacidn preeg

colar, hasta la situacién dc lac nndres golteras,

14+~ U, l. Shcherbakov.
Bfectivided Econdmica derivada del Servicio
de Guarderis Infantil vara las nadres que -
trabajon en Mmpresas Industriales. Pag 30--
Restimenes Analf{ticos de 3Jesuridad Jocial. -
Publicadas nor la Secretaria Gral. de la A.
I.5.5. 154 Rue la Lausganc. Ginebra.
Traduccién al Castellano, publicacidn y cola
boracidn del IM3S., Organizncidn Mundial de -
la 9elud.
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e1 §§;c&¢§§fia;hQ5er5cﬁaﬁda do>torminar MU carre-
{ §&.§:q;hga§d§75u$ﬁen aitunciones diffciles de Te-
,aolvér,‘yn sen pof>el alto conto de las 5uarderiasr
,,;aztiﬁu;arcn. ¥ no pueden desarroller gu capacidad.
ceandnice, scocial v oeultural,

Lnb funrdering en nl-unns ocaciones "sirven-
4 oowde direetns 2l nifio, cono sucede cuando loc-
coxndiciones d¢l nedio frailinr no con sntiafacto-
ring dende el min%o de vist~ f{sico o nfectivo, la
nelnuirieidn o 1o subnutricidn de los nifion haco-
aconneinble #l trataniento de grupo en loa suarda
rina, Aieha oorvla ~ara el nilio, ge realina fusra-
3L Sonmer fonlisr, en une residencin 0 oenounn -
~arrderis: el r~curso ~l pemindn de esos cenirtose
nernite eviinr su seporscidn completa e lo fonie
liam, (7).

Refiriendose a estn situscidn ™lerzos, seliala
~Loz nziruintras v las acictencias pocinles estin
2in conveneldns de oque alpunas madres de

srmnzlion nntor eua funeciones materncles curn’o con



nagran une, pnrte de B tiempo a 6stoe, que cuando
leo ded*cnn todo el afa (16).

Otra de las meyorcs preocupociones de las gu
exderias, es el nentener un estrocho contactq con
lo colectivicdad a 1o oue pertenecen,y, aobrertodo
con los servicios piblicos con los que compa:tén-
deternincdes actividndes,

La colaboracidn con los servicios se asisten
cin socizl, los sindicatos y la direcccidn de los-
emnresas ¥y con clertos gruyoo como las asociancio-~
nes de rmujeres, vernite oue lao puarder{as ayuden
a las Tanilian a recolver ous problenas y adoptar
ellas nmisnas lao medidos néds adecundas en benefi-
cio de los nifios que les confinn;

Ia relacidn nacida entre los padres y el per
s~onal interrente de las marderins, favorece el-
intercazbio recular y anistoco de informacidn o -
cerca de la salud, el conportaniento y 1o solucidn
de los problemac en genexrpl de los nilios, sicendo-
nén fecil ou recsolucidn cnire ambes poartes.

16,~ 1" %?11n.
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Qn'alcunosbpaisés se haée frecuéﬁtgfléf§iéi§ 1
ta del personal de las ruarderies a'ldgjfam;iiﬁb;f_
pexre facilitar el conocinmiento de losijésiﬁiééf%-.rk
traunas que puedan surgir por la t:gnSiéiénffépeg-;
tina del hogar a la guarderia. |

Cada vez ge hace nds indispensable que los -
gervicios de asistencia infantil, due cuenten con
las comodidades nocesorias para el buen desarrollo
del nifio, nue sin dudn repercutird en la ccononia
¥y la gociedad Tutura del nafe,

Veros que actuanlmente, en la nayoria de los-
paises una proporcidn ruy conpiderable de mijeres
realizan una actividad luerativa.llaciendo una ne-
cesidad inmerativa de los pafsen , ya gea en eta-
pes de desarrollo o bien desarrollados, el recurrir
a la nano de obra femenina al igual que,la nescu-
lina, para elever su nivel econdmico y cocial, "y
a la vez, por haber experinentado la aportacidn -
de la mujer, cuya importancia y alcance han gido-
siempre grandes”, ha provocado el aumento de muje

res que trabajan lejos de ous hogares, y 1la obli-



gdéién'de'prectar ya 9éa7pbrfparto—del Gobierno o

enpresarios, el servicio de guarderfas.

Encontramos, que, "el progreso téenico, la -
industrializacién y la urbanizacién cue se han conm
binado para dar lugar a un acusado cambio en la =
contribucibén de lag rmujeres, dentro de la distri
bucidn de la actividad econdmica" (17).

La mujer ha avanzedo con paso firme, sracias
o log cambios realiszados en la.polftica, la cultu
re, 1la educneidn y el prorreco econdrmico y social,
tonto en ¢l hopar, como en logs diversos scctores—
de la vida piblica. Dentro del mundo laboral, la -
rmjer ha obtenido medinnte sus luchas ¥y celuerzos
nés derechos y resporcehilidades, Le ha valido el
tener una porticipecidn nds activa dentro de log-
sectores ccondnicos y politicos, ya cea en las ag
tividades industriales, urbanas, rurales o inclu-
go industiriscles, Ahora cse transforman ous funcio-
nes y situaciones, en todos los drdenes de 1o vie

Ga ¥y en fornn partiecular en el labornl, lo nue le

17.~ 5tig Siolin
Ob, Cit.
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crean nuevao carencias releocionades con el cuida-
do de sus hijos, durante el tiempo que ellas se -
ancugntrnn trabajando, en busca de une remunerg--—
¢idn para poder obtener mejores condiciones do vi
da.

En 1n actunlidad, la nayorin de las mujeres-
casadas, ha buocado un empleo retribufde, ¥y con -
el tiemno data blsaueda aumenta, lo que d4 como -
or{zen 1a necesidad de dicponer de mejores sorvie
clos ¢ inntalaciones ndecuadas al cuidedo de loog-
nifion.

Uno de¢ los nroblemas nds ~roves, oz oue:"las
mijeres casadas, no con las dnicas que necesitan-
gyudn de los servicios de asistencin al nifioy las
madres coliceras, divorciadas y separadas han de -
abordar problemas anflogos y con frecuencia mis -
graves',

Existen pafscs, donde la mujer considera un-
derecho y a la vez un deber el trabajar fuera del
hogar, y se le cotimula en este sentido, vara que

participe en forma nmAs activa, con rosponsabili -



dad dentro do 1a .ridaeconémicay aocialde -
ch’ou voises. | |

“Zn congecuencia, ce han establecido" diver -
gor tipos de gervicios nue, en algunos casos y no
obatante los esfuerzos desplerados, se conalderan

“todnvia insuficientes para resolver lon problemas
de ciertes colecctividados. ®n otroz naises 2 pe -
arr del creciente empleo de la mujeér cosada, se -
sigue creyendo oue éstas cuando tienen hijos o su
carro no deben bugear fuera del hogar un trabajo.
Otros pafses han adoptado une posicibn intermedia
¥ combinan las nedidas socilales, como subgidios y
otros tinos de ayuda faniliar, cuyo objetivo eca -
pernitir g la madre, con hijos a ou cargo, que —-
perncnencan en el hogar oi lo desea, otorpéndole-
dichon mervicios" {18).

Debe organizarse cl cuidndo de losc nifios,en-
cngo de oue los mujeres con hidon de corta edad,~
nernanesen en el horar, pues loo madres deben en-
controrce conocitadas vara eduecar y cuidar a sus-
nijoc en forma dedbide.

13.~ Stir 3jolin. Ob, Cit. Paz. 60.
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Snbenos 1a roléféﬁté:imﬁgiﬁégéﬁﬁféﬁéiggpre;;f
senta el Traﬁujé Social desﬁrfoiiado‘denfr§ do los
 guarderfas, pucs buscard una mayor relacidn entre
el nifio y el nedio socinl on donde se desarrolla~
¥ la futurn relncidn con la comunidad entera.

Otra tarea princival, conasiste, en octuar co
mo enceargodo de establecer el contacto de enlace~
entre el nifio y la familip; la fomilia y la suar-
derfa. Al nrincivio, en las ruarderias, "solo se-
ofrec{a unn atencidn suverficinrl, como lp cuato -
dia simple de los niiios, RMecientemente, lao ruer-
der{eo han asunido resnonsebilidedes mis amplins-
como la de educer, y viriler el cjuste sociecl en-
oue elloc se desarrollan"(19).

Les trobajadoras goclales, reeliran une ce -
rie de investigaciones respecto a las fanmifilas de
los nifios a su cargo, ¢l medio gocial en que se =
desenvuelve, y lac relaciones de tipo econdnico -
de su hogar,
19.~Metamorfosis en Guarderias

Secretarfa de Educacin Piblica

Articulo escrito por: Araceli Vera G. ¥

Silvia Mireles.
Reviota mensual lNo. 1
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Io enterior, es fundamental pars fincar ba--
ueé tendientes n determinar la forma de como ge -

va o trotor a un nifio en narticular y a todos en-

general, Bz de utilidad para detector los posibles

fraumau que el nifio pueda conciente o inconciente
nente nndecer,

ElL objetivo primordisl de las guarderias es:
"desarrollar la cepacidad mental, fisice, cocial-
Y ewocxonnl de lon niiios; de modo aue 42%os pue -
dan Tornar habitos y pautas de conductz seluda =
bles" (20).

Los esfuerzos nora hacer comprender o las mg
dres de famile, cue las ~uarderias son lugares =-
donde scus hijos ne encuentran bajo la virilancia-
de personal experto y ruienes & su vez les brin -

den atencidn y cuidado, Lan sido incontablec; pu

’

e :mchas veces, las madres concideran cue leg -

ven a cuiter o ¢ nelirater g sus hijos, intervi -

20.= letemorfonic en rucrderias
Oh, cit.



, sﬁiend§ 6ﬁfoﬁ§eé i§thaﬂéﬁéddf@iébéiéi{ﬁé&iéndo.lg
bor de convencimiento y~oiient§hdb a loo padres -
sobre la funcidn y finalidades de 1la éuarderia.

Cauga principal de ésta desconfionza, por par
te de los padres de folilio, eg por los vosibles-
accidentos cue ocurrimn dentro de las gusrderias-
pero en realidad éstos se debian a "lp falta de -
conocimiento y responsabilidad por parte de niiie-
ras y educadoras”. (21). En 1la actunlidad éatos -
accidentes se han palvado, nulg el nersonal esti-
agtrictamente seleccionndo, es 'y regnonable, se
trata de trabajodores profecionnles.

Para el buén funcionamicnio de lng ruarderiag
8otao deben tener como minimo de personal a: un -
médico, una enferncra, una trabejadora social y =
las nifieras o educadoras necesarias. "La coordina
cién de los clementos mencionados determina la —
efectividad 1dgicamente del servicio impartido en
cada ruarderia, por lo oue hace absolutamente ne-

ceoario cuc todos actlen consientes de su responw

21.~ Chardi Tejeda, Na. Luioa
Simpoeio lNacional zobre accidentes
Prevencidén de nccidentes en cusrderias.



2ebilidnd como integmatos del nismo squipo.
 Para que‘:”eiv'nﬁ"iov palpo y co}npiﬁébe vque el am
biente dé la guarderaia en poeo se diferencia del-
cdlido y ticrno anmbiente dol hoger, el personal -
encargado de atenderlo, supliendo a la madre, do-
be unir sus esfuerzos pora procursrle lg vigilan-
eia, la atencidn, la ayuda y el afecto necesarios,
Tonando en cuenta lo corta edad del niflo, en
la cue ou inciinto de adoptoeidn al nedio famili-
er y social debe ser encauzedo debidenmente, 12 -
ateneidn y los cuidndos a 81 diriridos no deben -
concretarpe o ou decenvolminiento dentro de la gu
erderin gino cue deben hacerse extensivos al pro-
pio hogar, nediante une labor de orientacidén a =
les modrea, muchas de ellas carcntes de los cono-
cinientos y loo medios necesarios nara regolver—
nroblenag econdmicos, g ocieles y paicolégicos —
cue el nifio reprecenta." (22).
Los progranas de lac rucrderins, se enfocon-
22.~ Gordufio Fuentes, Refugio

T1 trabajo social en las puarderias (INSSI)
U. M. 4.1, 1975,



hocie ireu grﬁndéu cuegtidﬁdé;?lé,adiétgﬁcié éocg,"
el, 1o asistencia médica y la asistoncie cclucativa',‘
con los cuales ae complementa la tarea de lan mo-
dres. |

Las educadorcs Qué son lag versonas con quidn
nds conviven loc nifics, serfn las encargadac de o
denrlos de un ambiente de faniliaridad y seruridad
pera su buén desarrollo, tanto en ¢l horar como en
lo sociol.Adendés ineulearén habitos de hisiene, pun
tualidad, orden, trabajo, comportamiento y selida-
sidad para con ous conpeiicros.

Las gu;;dcrias 50 encuentran ubicndas, de a-
cuerdo con loc medios de tranaporte y la corcania
a log centrog de trabejo, nara evitor nrincipale-
nente el cucentisno de las madres a sus trabajoa,.

Otra faceta de nrestncidn social, con lag ~
llamedas "Estancias Infantiles”, donde se cuida a
los nifios de las madres que cgisten o los Centros
de Semridad Social para el Bienestar Fanilier, o
recibir las ¢lages impartidac nor dichos centros-

¥ que les permite que se capariten para intesrar-
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oc al mﬁndo labornl, teniendo un oficio remunerado.

Dichas estancias son una modalidad de las gu
nrdeffas, "por poermancoer pooo tiompn ¢l nifio en-
éila, ¥y no disfrutar de alimontacidn™, (23),

Bsto cg inportonte, poque se le dd focilidad
a las madrec pora que pueden cequir estudiando, -
nuet capacitndas, se enfrentardn con nayor segu--
ridad a la vida.

¥l Ingtituto llexicano del Sepuro Socinl, or-
caniza "neriddicamente oiclas dg conferencins y -
pecuefios cursilles de actualisasidn pera las tra-
bejadoras mocinles, Las educadoras, se &sten ectua
lizando constentemente y mwrendidéndo nueveos técni
cas rare atender a los nifios a cu carco.

Log esfuerzos del Soctndo, vor der un servie-
eio cadn vez mejor scn innunerghles, yo oue écte-
gienpre ectd envicndo personnl o conseitorse oo
1os demds prioce del mundo, ¥ a su vez llevando -
ruestras experiencias, todo esto en bién de los =

hombres y sodbre todo de los nilios cue sen el futu

23.- Gardulo Fuantes, Refucio
ObL. cit.



_ To del mundo, sin importer raza, relizidn o condi

cidn econdmica.

Senciones al incunplimiento de_iﬁ ?résﬁaciéh 
de servicio de ruarderiss. B e

En Liézico, tal vrestacidn ge °n¢uentra'bésié,
canente reslamentada dontro de ié Lé& dci Séguro-
Social, pero tal Ley no eatipuls oanciones al in-
cunpliniento de la mencionadn prestocidny cago con
trario ocurre en Chile, nofs donde efectivanente-
exigto una sancidn capccificn, pera la inobservan
cia de nrestacidn del serviecio de uerderias. Zo
de mencionarse que por tal motivo, se harne efeeti
va diehn prestoeidn, poroud de lo contrario, log-
patrones mue no neaten tal digspocicidn, se hocen-

acreedores o 1o nnlicacidn de ciertas conciones:

Obligaciones de los patrones en relreidn =
con ecta preatacidn.

Los pnatrones cuce tenran o su corso, 20 o nis
personas enploadas, sin importor edad o estado ci
vil, deben destinar lunares independientes para -
gue las trabajodoras o~limenten o cus hijos nenores

de dos nfios. Dichos lurnares, deben ger hipiénicos,



e

serures y contar con la uDrObﬂC on de 1a Comisidn
Téenica del Plan Macionel de Zdificaciones Escola

res 40l Minisierio de Uduecacidn Tidblica. El mante

-

niniento o dichas calas, serd excluaivo del pa ~
trén, cuién adends tendrd me occupar a una o nAs-

personns competentes, pora cue atiendan y cuiden—

o

o los hijon de sus trabojadoras (24).
Conmo novedad, vesos mug on Iuesira Loy Fede-
ral del Trabajo, la conniruccidn y manteniniento-

de las salng, 1la cubren conjuntomenie patrdn y tra

.

bejador; no as obligacidn e:clusivn Ce los patro-

Py

nes. Aderfs, para el buén funcionniiento de di -

0

chas snlas, en el cdiiro de Prabajo Chileno, te -
deternine ou construccidn, al sonetimiento de la-
nencionnde Conicidn, parc mue cean en realided, =~

comofinz, hiriénicrs semurag v funcionales,

24~ Lerisloceidn Chilena
De 1o nroteccidn de la Iaternided
¢8diro del Mrobajoe, Bdieidn oficinl (21 31
de merno, anrobnla nor deereto F 070 de 25
de Funio d2 1671, de) Uinisiro de Justicia
2ditorinl Jurfidiea de Cuild, 1970.



Sancionea GSuQJlOClﬁaS on el 09dir070h1ieno~
por 1z falto de instolcoeiones pnru‘la lactancia,

Ds obliracién de la Junta Ndcional de Jardi-
nes Infantileo, el hacor obedecer 2l patrdnm, ol =
cunpliniento de las dicnociciones de éote t{tuloy
las infracciones cometidas por los natrones, las-
puede denunciar cualouier nergona, teniendo 60 —

dfas narn hacer la denuncin.

Iag &onecilones a lag infrocciones, lag encon-
trenon en los si~uientes articulos,

Art. 220.-~ ILao infracciones a los diss
pociciones de &ste tftulo ce sanciona--
rin con multa de sueldo vital nensual -
del Departamento de 3antingo e cinco -
sueldos vitales anuales de dicho depar~
tanento en vigor a la fecha de conecter-
ge la infraccidn, multa aque se duplica-
ré en caso de reincidencia,

Sin perjvuicio de la soncidn ante -
rior, serd a cargo dirccto de dichos og
trones o cmpleadores ol paro de log sub
sidios ous correspondan a cus obreros o
empleados,

Los rerurszos que ge obtengan por -



: : - 132 - ;
1o oplicacidn de 8ste artfculo deberd -

per trasposado por el fisco a le Junto-
tacional de Jard” ies Infantiles, dentro
de los 20 dfes asiruientes a ou rogpecti
vo inmreso,.

Ia Tigealizacidn del cumpliniento~
de lao dignociciones de éste articulo -
corresponden n.la Direceidn Teneral del
Trabajo » a la Junta lacional de Joardi-

nes Infantilcea.

Art. 321.- EL Juez del Trodbajo podrd -
decretnr ol cierre del estobleciniento-
en cnco de cue no ae instelen las celas

cunng correcpondientes®,

Zete articulo oo 'y cotricto, vueco ¢l oim ==
ple incunpliniento de las ingtelaciones nronias po
ra 1o loctoncin y estencins infantiles de los nifion
puede ocrcionsr ol prtrédn el cicrre de su cgtableci

nicuto. Esta conceifn no exisie en nuestra Ley.
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 Ja cgtructura socicl de 1a Fonilia Primbiva,-

e identifice con el Clan Totémico, cuc nresentn -~

dos carcctericticas distintivas:

1.~ "Esta formada por individuos oue son o se con

gideran en cencral como consanguineos, pero cﬁya -

creencia en la consanmuinidad procede oélo de quo-

todog creen tener un mismo entenszado?de naturale~

za nictica;

2.~ "La geiial por la nue reconocen su prrentenco-

es la de tener el miamo Totenm cue oirve o un misno

tionpo de emblemo al ;rupo vy dc nonhre colectivol(2%
- L.

Del parenterco conocido cono la "comunidad del
Toten", eancontrenos la femilio denoninada, "lo co-
manided de nomdbre", co QGcir, un sruno faniliar —
aue coumprende 2l nigno tiempo descendientes de wne-
entepnondo cormin (Titlineidn netural) y extralios --

adnitidoo en el rrupo por "adapincidn'. Esin cren-

25,~ Azevedo, Pernondo de
Introduceidn al estudio.de log Tendmenos
pedardricos y del ser relacioncdos con -
loc denmds fendnenos socinles
Pondo do Culturn Zcondmicr, Pas. 123
México, 1973,
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ha, 1#;0: ten fuerics conn loo de sangro.
o 0tra forme de varentezco, es el de los "asigé
_ Wos" ¢z decir comprende o todon los descendioﬁ-v
'vor de un picmo pedre vor la.linea nmasculino y a ~
‘ﬁbGSS”ids individuos adnitidos por "adopcién“; ¥y -
,aeréonatituia una wnidad indivigible asrupada en -
tormo del pacre (petriercado).

Zotudion Htnograficos, revelan un rrupo de —
fanilia en que, al coniraric del ré-imen pobriar—
¢nl, el padre tiene wn napel diominuido o subordi-
nado en todo nonmento, y el panel de leo madre apo-—-
rece en primer nleno, o dicha fendteno sc le cono-
cc cono Vatriarcado,

Lo fanilia Patrinrenl, tiene sus orirencs en-
1o fakilia paternnl sermena, lo cudl es colo seme-

drovbe en oprriencin 2 lo formilin entirua poirior--
crl, normué difiere profunidanente de dota, pues —-
eziste waa independencia mnyor, reconocide, no cola
nente o la mujer, cino 2 los hijos, debido o la igu
£3dzd de Derechos ontre el hombre y lo mujer; tan-

Yidn por le comwnilad de bienes entre losc esrorog-
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in nserndnico, la parejo ejerce por ixual,los~
derechos parc educar o amonestar a sus hijoo.

Semin arkeim, el concepto de la Fanmilin acty
almente, "eo la corunided fornade vor un hombre y-
una rmjer, wnidos vor un laco natrimoninl durcble~
¥y cxelusivo, y por los hijon nceidos de ese motri~
monio™, En un sentido mfs amplio, lo formilia cone—-
nrende, odemds de los padres vy los hijos, las ruje
res de suc hijos y ous hijos, ¥ las mujeres de cus
nietos v sus hijos. (26).

La frnilin no exiote gino cucndo es una ina-
titucidn socizl, a un tiempo moral y juridica, ==
puesta bnjo la solvapuarda de la colectividad aue-

1la rodea.

26,~ Azcvedo, Fdo. de
Obc Cito
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Peto vemoo que la aparicidn de la industria,-
12 divieidn del Trebajo, la fanilia ce diogresa, ¥
1o mijer se ve obligadn a salir de sus hogares en-
busca de un trabojo.

Por tal motivo, los prdres se nlejan del ho-
gor, ofn contra su volunind y su permanencia es ~
irreculer o poco frecuente, motivindose as{ un deg

wido de oug hijos cobre todo en el aspecto centi-

nentel y cducacional.
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CONCLUSIONES

La mjer desde épocas remotas, es considerada —=
como un objeto, pues los valores y pautas de com
portemiento socinl, la han reelegado solomente a
los quehaceres domdsticos ¥y al cuidado de los ni

flos y el esposgo.

Pué el fendmeno de la Revolucién Industrial como
la mjer se incorpora al mundo laboral; sicndo ~
desde enténces objeto de explotacidn, limitAndose
sus oportunidades para intervenir en la actividad

economico-productiva.

Laboralmente, existe una marcada desirunldad en-
tre la mujer y el hombre, ya que écte percibe --
mayor salario por la realizacidn de igual traba-
jo y a la mujer se le valora menos su trabajo, ~
pues se conaidera erroneamente, que rezliza menos

esfuerzo en razén al hombre.

Reconvatible en la actividad reﬁdnerada, es la -
marginacidn de que es objeto la trabajadora, por
parte de empleadores, justificéndooe, entre otras
razoneg, el agesurar cue la mujer cuando ge en-

cuentra emberazada, le acarres problemas y pérdi

das.
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BEs tendencis de lag Leyea del Trabajo ¥y de la —
Seguridad Social, proteger a la mujer, no sola--
mente como trabajadora cconémicamente activa, oi
no tombién como madre y alcanzando esa preocupa-
cidn de Justicia a sus hijos.

En la Sociedad actunl, donde es urgente la inte-
gracién de la rmjer al mundo laboral, para que -
la Familia solvente sus necesidades fundamentales
en gus aspectos econdmico y social, las Guarderias
Infantiles, desenpcfian un importante papel, al -

cuidar de los aifios de las irabajadoras.

Loga bonericion obtenidos por la Tamilia y la So-
ciedad en relacidn al Serviclo de Guarderfes In-
fantilee, es de incalculablep clcances, no solo-
en el plano Zducacional, cino en relacidn e la -
AMimentacidn , inculcacién de HAbitoo Higiénicoo,
de Puntualidad, Colaboracién y Asistencia Médica

El progreso de un pafs, requiere cada vez mds de
la fuerza laboral femenina, que & su vez realiza
ré mejor sus tareasc on cuanio cubra sus necesidg
des de Rducacién, Atencidn y Vigilancia hacia ~~
sus hijos.
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