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a) EL DERECHO SOCIAL . o

Sin lugar a duadas, la aparicion de un nuevo Derecho, el Social
cuya orientacion teleoldgica e ideoldgica obedece a las necesidades
apremiantes de los econdmicamente débiles, ha sido objeto de apa-
sionadas controversias,

Los estudiosos del Derecho no han podido permanccer al mar-
gen de las disquisiciones que el tema suscita, bien para atacarlo,
bien para apoyarlo, reforzarlo o dotarlo de un aparato conceptual
que permita su explicacion,

De ninguna manera puede, con honestidad cientifica, soslayarse
la veferencin, asi sca minima, a este nuevo universo normativo.

Y menos aum cuando se conviene en que la funcion del jurista
si bien es cierto que en buena medida se significa por Ja deseripeion
sistematica de los contenidos normativos, también debe vineularse
a la accion transformadora de los grupos mavoritarios, impidiendo
con ello el divorcio tradicional entre e palubra y el hecho, entre la
teoria y la prais.

El Derechio Social se vergue majestnoso e imponente frente al
Derecho Politico, de raigambre burgues,

En efecto, asi sea w groso modo, v apuntando lineamientos
generales que en su momento serin explicitados, debemos expresar
que si ¢l Derecho Politics se manifiesta como un regulador mas o
menos eficaz del orden ccondmico de todo ¢l grupo social, FI Dere-
cho Social objetiviza en una Decluracion de rango Constitucional,
los derechos de una clase social, Tu ccondmicunente débil,



Mientras que el Derecho Politico surge hermanado a los intere-

ses de 1a burguesia, ¢l Derecho Social aparece vinculado a las luchas .

del proletariado.

El Derecho Politico protege. El Derecho Social protege y rei-
vindica posibilitando o recuperacion de la phsvalia que es el dnico
valor que existe —c¢l trabajo—, ha producido,

El Derecho Social, en sintesis, se alza frente al Derecho Polie.

tico con fines pmfc(t.um'nu' definidos v determinados: la tutela y
reivindicacion de los marginados, de Jos econdmicamente débi'es
(que por su propia naturaleza wrrastra el sistema de procbiceion
fundado en la explotacion del hombre por el hombre),

Las notas esenciales del Derechn Social cuya importancia se ha
tratado de poner de manifiesto en estas lineas, Tas detallaremos
en apartados subsecuentes.

Para cllo, es conveniente analizar su evolucién historica, su paso
por el mundo de la cultura v la orientacién que los juristas han
pretendido darle. Veamos pues, sus:

b) ANTECEDENTES

Desde luego, Ia institucion que vamos a analizar no es el pro-
ducto del azar o de la casualidad fortuita,

Por el contrario, en su contenido resume las banderas de las

luchas que lo han configurado, hasta Negar a ser lo que es hoy en
dia.

EI' Maestro y Doctor Don Alberto Trueba Urbina, en su ohia
“Nuevo Derecho del Trabajo” sostiene que un antecedente importan-
te del Dereclio Social se encuentra en las leves de Indias, *. . normas
de buen trato v estatutos tuitivos de! tr lln)n humano. Este derecho
social se inspira en la generosidad de Jos reves catdlicos, en las i:leas
de hondad v caridad de la Reina Isabel. en el enidado del trahajo
humano, en mandamicntos de Ta mds significativa pwu'cuuu huma.
na que desgraciadumente no se complieron en la practica”,?




F. Gémez de Mercado, en 1941, respecto al sentido social del
cuerpo de leyes antes mencionado, expresa:

“Nos cabe el honor a los espaioles, de que nuestra patria apor-
te a la cultura universal, dos ciencias de incaleulable valor, El Dere-
cho Internacional Publico, para regular las relaciones entre los Es-
tados, y el Derecho Suocial, para resolver las cuestiones referentes
al trabajo, hermanando a los que cooperan a la produccion. . ."*

.

En 1533, Felipe 11, establecio fa jornada de ocho horas para
los obreros de las fortificaciones y fibricas, “repartidas a los tiempos
mis convenientes. para libraese de los rigores del sol, mids o menos,
lo que a los ingenicros pareciere, de forma que no faltando un
punto de lo posible, se tienda a procurar su salud y conservacion”.?

En la Lev VI, Titnlo VI, Libro TI1, Recopilacion de las Leyes
de Indias, se preseribe que ¢l salario minimo v las juntas que debfan
vigilarlo, se encontraban estatuidas pues “los indios deberian ganar
el jornal que ellos mismos fijiran v s6lo en caso de que en algunos
lugares exigieran precios accesibles, serian los virreves, lus audiencias,
v gobernadores, quienes habian de fijar el salario conforme a los
tiempos, horas, carestias v trabajo, de forma que los indios, en minas,
granjerfas v haciendas, no recibian agravio, habiéndose informado
de personas noticiosas”.

El salario deberia de pagarse en moneda v estaba prohibido
expresamente que se liquidara en vino, miel o yerba del Paraguay.
Ley I, Libro VI, Titalo XIIT v Lev 1, Libro V I, Titulo XIL Reco-
pilacion de las Leves de Indias,

El contrato de Trabajo no podia exceder de un aiio, Ley VII,
Libro VI, Titulo XII. Recopilacion de Jus Leyes de Indias.

Se prohibia estrictamente el trabajo de menores indigenas, aun
cuando legalmente se les podin emplear en tareas propias del pasto.
reo mediante una retribucion semanal equivalente a dos reales y
medio, mis la comida v el vestido,

Ley XIII, Libro VI, Titnlo XIM. Recopilacion de las Leves de
Indias.

El trabajador debia ser curado en sus enfermedades por cuenta




. del patréu y disfrutaba de descanso obhgatono los domingos'y fag
“de fiesta. Ley IX, Libro VI, Titulo XHIL Recopllacx(m de las Leycs
de Indias. :

La indemnizacion personal en caso de accidente de trabajo,
consistia en la mitad del jornal mientras duraba la curacién. Ley
X1I, Libro VI, Titulo X111

Estaba reglamentado el contrato de aprendizaje y existian mu-
chas excepciones en materia penal en favor de los indios: no podian
ser condenados a recibir azotes ni a sufrir penas infamantes. Ley X
Titulo VIII. Libro VII, Ley XXXV. Recopilacion de las Leyes de
Indias.

El prepio Macestro Trueba Urbina refiere que en las proclamas
libertadoras del Padre de la Patria. Don Miguel Hidalgo v Costilla,
v en el mensaje de Don Jos¢ Maria Morelos y Pavon, subsumido en
la Constitucion de Apatzingan de 1814, se encuentra la originaria
proteccion de los Derechos de Tos Mexicanos, especialmente de los
del jomalero,

Para confirmar su aserto, e Maestro Trueba Urbina transeribe
el parrafo XIF de los “Sentimientos de la Nacion™ de 14 de Septiem-
bre de 1513: ¢

“Que como Ta buena Ley es superior a todo hombre, las que
dicte nuestro Congreso, deben ser tales, que obliguen a constancia v
patriotismo, moderen Taopulencia v I indigencia, y de tal suerte se
aumente el jornal del pobre, que mejore sus costumbres, alejindolo
de la ignorancia, la rapina v ¢l hurto.

Ignacio Ramirez, "El Nigromante”, dio en el Congreso Consti-
tuvente de 18561857 ta primera clarinada de autonomia del Derecho
Social, al decir enfiticamente, segiin la transeripeion que en sn
obra hace ¢! Maestro Trueha Urbina:

“El mis grave de los cargos que hago a la Comision es ¢l de
haber conservado Ta servidumbre de los jornaleros. 1l jornalero es
un hembre que a fuerza de penas v continnos trabajos, arranca
a L tierra, ya la espivza que alimenta, yva o ooda v el oro que en-

galana los pu(hlm En sumano ereadora el rudo instrumento se con-
vierte en miquina v la informe piedra en wmagnifico palacio. Las



invenciones prodigiosas de la industria se deben a un reducido nime-
ro de sabios y a millones de jornaleros: donde quiera que exista un
valor, ahi se encuentra la efigic soberana del trabajo”,

Ll mismo distinguido Macestro Trueba Urbina, otorga al “Nigro-
mante” ¢l titulo de inventor de la expresion “Derechos Sociales” con
sentido proteccionista v tuitivo,”

En ese orden de ideas, el autor en cita estima que el Derecho
Social al que se referta “El Nigromante” no reconoce parentesco al-
guno ccn el Derecho Protector de los aborigenes consagrado en la
Recopilacion de Leyes de Indias.

Existe una razon sencil'a 2l respecto: Ignacio Ramirez aludia
a un nuevo derecho enteramente distinto al Piblico y Privado (poli-
tico): al Derecho Social.

En cambio, los codicilos espadioles partian de la division clasica
dicotdmica del Derecho, de tal manera que dentro de los ordena-
mientos publicos consideraban a las prescripeiones protectoras de los
indigenas,

Las ideas del Nigromante, desafortunadamente no fueron aten-
didas con cficacia y no encontraron ¢l eco indispensable para adqui-
rir la calidad de disposiciones juridicas.

Pero es importante puntualizar v poner de relieve la figura de
Ignacio Ramirez, coya profundidad en pensamiento y accion hasta
ahora sélo ha sido explerado por el Doctor Trueba Urbina, no obstante
que como se pereibe de la transeripeion precedente, suideologia es
auténticamente profética v visionaria,

Es ¢l marco adecuado pura un invaluable luchador social. Por
esw época, el altimo tercio del siglo XIX, en Europa, empieza a des-
atarse I inquictud por conocer y desarrollar el Derecho Social.

Otto Von Gierke To ubica en un estadio intermedio entre el De-
recho Pablico y el Privado, tendiente a lograr la incorporacion del
particular a ke comunidad.

Es decir, las primicias alemanas del Derecho Social parten de
la incorporacion del individuo al grupo social, de modo que no quede
nadie sin la proteccion tutelizadora del Derecho,
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Como lo muestra con elegancia el Maestro Trueba Urbina, se
queria a través del Derecho Social “. . .incorporar al individuo en la

comunidad para su beneficio y ésta como grupo también en el esta-
do...”"

Se advierte que los afanes de Von Gierke no alcanzan la gran-
diosidad ni la profundidad conceptual de los expresados por el Nigro-
mante.

Micentras para el ilustre maestro Germano, ¢l Derecho Social
es derecho de valores integrando la parte al todo, es decir, derecho
regulador de laincorporacion del individuo al grupo social, para
Ramirez, el Derecho Social tiene como tmicos ¢ impermutables desti-
natarios a les chreros, a los campesinos, y de una manera general a
los desposeidos econdmicamente,

No existe pues, lgar a confusion entre el Derecho General,
abstracto e impersonal que preconiza Von Gierke y el Derecho de
Clases, o para ser mids exactos de lucha de clases, que presenta nues-
tro Nigromante,

El reconocimiento a Ignacio Ramirez es un compromiso impos-
tergable que el Jurista Social debe realizar,

Casi a finales del siglo proximo pasado, la concepeion Gierkiana
fue superada en casi todos sus extremos,

Si Von Gierke, con el término “social” predicaba la proteccion
a la colectividad permitiendo la tansicion del “yo™ al “nosotros”,
los autores de este momento, con ese concepto significan un pro-
ceso de socializacion normativa, caracterizado por un nuevo senti-
do de la vida, la propiedad, el trabajo, ete.

En México, segin Ja explicacion del Doctor Trueba Urbina,
hubo muestros brillantes de Ja época que no aleanzaron a intoir T
presencia, la fuciza ideologica v las bases estructurales del nuevo
Derecho.

Tal es el caso de Den Jacinto Pallares, quien clasificaba el
Derecho en Civil o Privado v en Pablico

Cierlo es que en Ju atmdsfera juridica palpitaba la ideologin



social al compis de los grandes n’c‘:vmuentos d gual
social,

Pero mds cierto es que lmtaf 2se momento no se habfa cristali-

zado en normas juridicas quc penmuesen un estudm snstmnatlzado.{

de sus contenidos.

¢) CREACION S e

La idea del Derecho Social de Von Gierke v el fendmeno de
socializacion del Derecho de Vadald Papale no ]lcgunn a constituir
el Derecho Social tuitivo v reivindicador que ocupa nuestro esindio.
Este orden normativo es creado al fragor de las disensiones susci-
tadas en ¢l seno del Congreso Constitniyente Revolucionario Mexica-
no de 1916-1917, reunido en la ciudad de Querétaro.

Es sumamente importante conocer entoncees, el proceso de for-
macion de los Derechos del Trabajo, Agvario, Feondmico y de la
Seguridad Social, que eu su conjunto integran armonica v coordina-
damente el Derecho Social, a modo de candalosos rios que se funden
v se abrazan en un impetuoso océano cristalino y puro,

La interpretacion de las ideas ¢ inquictudes que afloraron en lo
que con todo acierto Hama el Maestro Trueba Urbina “El Gran
Debate”.* es un elemento primordial para Ja cabal comprension de
la finalidad de los dispositivos sociales.

De ahi que sea indispensable apelar en esta tarea a la ciencia
ideoldgica o andlisis critico de las ideas.

Quicn no lo haga asd, se estard negando la posibilidad de enten-
der en toda su infinita grandiosidad v magnificencia la Declaracidn
de Derechos Sociales.

Estard haciendo un andlisis parcial, que justamente por ser par-
cial devendrd en anticientifico ¢ incohonestable con las actitudes
serias que perfilan a la auténtica ciencia, ‘

No puede negarse 1o evidente.
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Frente a quienes prescinden del examen del “Gran Debate” y
pretendan otear en las corrientes europeizantes, ajenas por completo
a nuestra realidad, se levanta el reclamo de las nuevas generaciones
que na deseando vivir mas en el engaio servil y malinchista, exigen
la mas severa honestidad en el andlisis ideoldgico y cientifico del
Derecho Social.

Es pues, imprescindible, para pereibir en toda su plenitud el

sentido reivindicatorio del Derecho Social, apelar a su proceso dialée- .

tico de formacidn.

El Gnico tratadista en México v en el mundo, que con la cien-
cia de las ideas como gufa fundamental, ha hecho ¢l estudio de T»
ideologia que surgiera en el Constituvente Revolucionario, detenni-
nando con ello el alcance Reivindicatorio del Nuevo Qrden, mérito
que debe encontrar un eco en todas las universidades de México
y del mundo, ha sido el tantas veces mencionado Maestro Don
Alberto Trueba Urbina,

Razén por Ja cual invocames su obra buscando en ella la explica-
cibn cientifica, pero no por ello menos sentidamente revolucionaria,
de la dialéctica que anima y vivifica a las normas del Derecho Social.?

En particular, con el Maestro Trueba Urbina, a guisa de ejemplo,
vélido para las otras ramas del Orden Normativo Social, centrare-
mos nuestro examen en el origen del Articulo 123.

Sin prolegdmenos, puede decirse que el “Gran Debate” se inicia
en la sesion del 26 de Diciembre de 1916, en que se levo el tercer
dictamen relativo al proyecto del Articulo 50. de la Constitucion.

A continuacién, huremos una transcripeion del mismo:
“Ciudadanos diputados”:

“La idea capital que informa el Articulo 30, de la Constitucion
de 1857, es la misma que aparece en el Artienlo 50. del provecto de
la Primera Jefatura. El primero fue reformado por la Ley del 10 de
Junio de 1898, especificando cudles servicios prib¥ens deben see abli-
gatorios v cudles deben ser, adeds, gratuitos, Turbicn esta veforma




23

se incluye en el proyecto; pero sélo se dejan como gratuitas las fun-
ciones clectorales, La prohibicion de las drdenes mondsticas es conse-
cuencia de las Leyes de Reforma. El proyecto conserva la prohibicion
de los convenios en los que el hombre renuncia a su Jibertad, y
hace extensiva aquélla a ki renuncia de los derechos politicos, Todas
estas ideas fueron diseutidas en el Congreso de 1857 o se han estu-
diado posteriormente en fa prensa: La Comision no tiene, pues, neee-
sidad de desarrollarlas para demostrar su justificacion”.

“E} articu'o del provecto contiene dos innovaciones: una se refie-
re a prohibir ¢l convenir en que ¢} homhre renuncia temporal o
permanentemente, a ejercer delerminada profesion, industria” o co-
mercio, Bista reforma se jnstifica por el interds que ticne la sociedad
de combatir el monopolio, abriendo ancho campo a la competenci.
La segunda innovacion consiste en limitar aun ano ¢l plazo obliga-
torio del contrato de trahajo, v va encaminada a proteger a la clase
trabajadora contra su propia imprevision o contra el abuso que en
su perjuicio suclen cometer algunas empresas’™

“La Comision aprucha, por tanto, el Articnlo 30, del proyecto
de Constitucion, con ligeras enmiendas v algunas adiciones”,

“Laexpresion: “La Lev no reconoce drdenes mondsticas, parece
ociosa, supuesta Ja independencia entre Ta Talesia v el Estado; eree
adecuado Ja Comisién substituiv esa frase por ésta: “La Ley no
permite la existencia de drdenes mondsticas”™. También proponemes
se suprima I pulabra ‘proseripeion” por ser equivalente a la de “des-
tierro”,

“En concepto de lw Comision, despuds de reconocerse que nadie
puede ser obligado a trabajar contra su voluntad v sin retribucion
debe advertirse que no por eso la ley autoriza Is vagancia sine que,
por lo contravio, la persigue v castiga”,

“Juzgamos. asimiismo, que Ja libertad de trabajo debe tener un
limite marcado por el derecho de las generaciones futuras, Si se per-
mitiera al hombre agotarse en el trabajo, seguramente que su prbge-
nie resultaria endeble v oquiza degenarada, v overdria @ constitui-
una carga para la comunidad”, "Por esta observacion: proponemos
se limiten las horas de trabajo v se establezea un dia de descansy




forzoso en Ja semana, sin que sea pxecxsamenlc cl dommgo. Por unn':'f'"-‘
razén andloga creemos que debe prohibirse a los nifios y a las mu)crcs'
el trabajo nocturno en las fibricas”™

“Ha tomado la Comision estas ltimas ideas de la iniciativa pre-
sentada por los diputados Aguilar, Jara y Géngora, Estos ciudadanos
proponen también que se establezea la jzualdad de salario en igual-
dad de trabajo; el derecho a indemnizaciones por accidentes del
trabajo y enfermedades causadas divectamente por ciertas ceupacio-
nes industriales: asi como también que los conflictos entre el capita!
v el h.llnw se resuehvan por comités de conciliacion v oarbitraje, La
comisién no deshecha estos puntos de la citada iniciativa; pero no
cree que quepan en laseecidn de las garantias individuales; asi es quo
aplaza su estudio para cuando Hegue al de las facultades del Cen-
areso’ .

“Esta honorable Asamblea, por iniciativa de algunos diputados
autorizo a la Comision para retivar su anterior dictamen respecto el
Articulo 5o. a fin de que pudiera tomarse en considerncion nna refor-
ma que aparece en un estudio trabajado por el Licenciado Aquiles
Elorduy. Este jurisconsulto sugiere como medios de exterminar Ia
corrupcion de la administracion de Justicia, independizar a los funcio-
narios judiciales del Poder Ejecutivo o imponerse los abogados on
general la obligacidn de prestar sus servicios en el ramo judicial.
El primer punto ataiie a varios articulos que no perlenceen a la
seccion de las garntias individuales: el segundo tiene aplicacion
al tratarse del Articnle So. que se estudia, La tesis que sustente o]
licenciado Elorduy en que, mientras los abogados ])()S‘lll]'l!l{t“.’ ticnen:
acopio de fuerzas intelectuales. morales v ccondmices pura hacers«
dominantes, los jueces careeen de estas mismas fuerzas para yesistir
el dominio: v busca, por tanto, la manera de contrabalancear la fues-
za de cnbos Juddos o de hacerl predominante del sequndo Tado, Haco
notar el antor de dicho estudio. que Jos medios a que se seenmre
constantemente para obligar a los jueces a fallay torcidamente, son
el cohecho v la presion moral, y opina que uno v otro se nulificarfan
escogiendo el p(nmml (lv los tribunales entre los individuos que por
su posicion ccondmica v por sus candales intelectuales v mozales,
cstuviesen en aptitud dc resistiv aquellos pernici=zos influjos™.

“ N ) S ~
Pero eree ¢l licenciado Elorduy que no puede obtenerse ¢l me-
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joramiento del personal, finudo en la espontancidad de los ciudada-
nos; sino por medio de obligaciones impuestas por el Estado, Tal
obhgncmn serfa justa, supuesto que Ja instruccion pablica ha sida
siempre gratuila en nuestro p.n.s‘ y nada mis natural como que los
que la han recibido, compensen el beneficio de alguna forma”,

“La Comision encuentra justos y pertinentes los razonamientos
del licenciado Elorduy v, en consonancia con ellos propone una
adicion al Articu'o 50., en el sentido de hacer obligatorio ¢l serviciv
en ¢l ramo judicial a todos los abogados de Ia Repuiblica,

“Por tanto, consultamos a csta honorable Asamblea la aproba-
cion de que se trata, modificada en los términos siguientes:

“Articulo 5o, Nadic podrd ser obligado a prestar trabajos perso-
nales sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo ¢l
trabajo impuesto como pena por la antoridad judicial. La Ley per-
seguird Ja vagancia y determinard quienes son los que incurren en
este delito”.

“En cuanto a los servicios piblicos, sélo podrin ser obligatorios,
en los términos que establezcan las leves respectivas, el de Jas armas,
el servicio en el ramo judicial para todos los abogados de la Repi-
blica, el de jurado y los cargos de eleceidn popular, y obligatorias y
gratuitas las funciones e'ectorales™

“El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin con-
trato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdi-
da o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por
-ausa de trabajo, de educacion o de voto religioso. La Ley, en conse-
cuencia, no penmite la existencia de ordenes mondsticas, cualquiera
que sea lu denominacion v objeto con que pretendan erigirse, Tam-
poco puede admitir convenio en el que ¢l hombre pacte su destierro
0 cn que renuncie temporad o pcnnmvmuutntv a cjercer determi-
nada profesion, industria o comercio™,

“El contralo de trabajo sdlo obligard a prestar ¢l servicio con-
venido, por un periodo que no sea mayvor de un ado, ¥ no podrd
extenderse en ningiin caso ala renuncia, pérdida o menoscabo de
cualquiera derecho politico o civil”,



“La jornada mixima de trabajo obligatorio no excederd de ocho
“horas, aunque éste haya sido impuesto por sentencia judicial, queda
“prohibido el trabajo nocturno en las industrins a los niflos y a las
mujeres. Se establece como obligatorio el descanso hebdomadario”,

“Sala de Comisiones. Querétaro de Arteaga, Diciembre 22 de
1916.~Gral. Francisco ]. Mngica~Alberto Romédn.~1.. G. NMonzon.
Enrique Recio.—~Enrique Colunga”.'

Como se infiere del texto pretanserito, ¢l proyecto de Articula
50, de hecho resultaba un bifronte, wna figura minotdurica, pues
consagraba como requisitos indispensables para la prestacion de tra-
bajos personales, Ta jornada mixima de ochn horas, Ta prohibicion
del trabajo nocturno industrial para mujeres v ninos v el descans
semanal, derechos éstos que tienen una orientacion distinta a Ja indi-
vidual o politica; se trata nada mis ni nada menos de Ta normacién
de las Garantias Sociales que habian de revolucionar Jas concepeio-
nes burguesas acerca del Derecho Constitucional, de la Estructu:
Estatal v de la vida misma,

En esa misma sesion comienza a dibujarse la transformacion
constitucional w que aludimos plrrafos atris, con el ataque al sistema
politico tradicional que dividia Ta Norma de Normas en dos partes; Ja
dogmittica, reguladora de las garantins individuales o derechos pabli-
cos subjetivos, originudos en velaciones juridicas de supra a subordi-
macién v la orginica, referente a la estructuracion de los drganos
fundamentales de gebierno v i posicion de éstos entre s,

Defendiendo la teoria clasica de la Constitucion, el Constitu-
veate Lizardi expresac gne Tajornada méxinm de trabajo obligatorio
“le quedaal writicalo exactamente como - par de pistolas u un Santo
Cristo”, dundo a entender que debiun Garse tnicamente hases gene-
rales para que ¢l Congreso de Ja Union en su momento legislase
sobre ¢l trabajo. )

Pronto se dejaron escuchar las voces de quienes habian sentido
el rigor de la dictadura porfirista v que si bien careciun de formacion
profesional, en cambio tenian una formacion en ks inclemencias del
diavio batallar, que les impedfa comprender teoras de derecho po'i-
tico y tan solo les hacti entender Ta necesidad de crear defensas
para los obreros, jornaleros, cnp’eades. domésticos, ete,
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Cayelano Andrade, se levanta y dice que “Los elementos prin-
cipales para la lucha constitucional, que traen como corolario las
libertades publicas, fueron las clases obreras, los trabajadores de los
campos, ese fue el elemento que produjo este gran triunfo, y por lo
mismo, nesolros debemos interpretar esas necesidades vy darles su
justa coronacion”,

Motivo mas que fundado para sostener, como ¢l lo hace, que
si la esclavitud historicamente se habia dado en los talleres y en el
campo, era determinante la cuestion de la limitacién de las horas -

de trabajo, supuesto que es una necesidad nrgente “de salvacion
social”,

Heriberto Jara, Diputado Conslituyente por Veracruz, con gran
lucidez, medu'ammente alaca al jurista burgués exponiendo.

“Pucs bien; los jurisconsultos, los tratadistas, las eminencias
en general en materia de legislacion, probablemente encuentren hasta
ridicula esta proposicion, ¢Como va a consignarse en una Constitu-
cion la jornada mixima de trabajo? ;Como se va a senalar ahi que el
individuo no debe trabajar mids de ocho horas al dia?, eso, segin
ellos, es imposible: eso. segin ellos, pertenece a la reglamentacion
de las leves; pero precisamente, seniores, esa tendencia, esta teoria,
¢Qué es o que ha heeho? Que nuestra Constitueion tan libérrima,
tan amplia, tan bueua, hayva resultado, como la Jlamaban los seiiores
cientificos "un traje de luces para ¢l pueblo mexicano’, porque falta
esa reg'amentacion, porque junds se hizo. " Enootra parte impor-
tante de su intervencion oratoria, el ilustre veracruzano expresa:

“Ahora, nosotros hemos tenido empeno de que figure esta edi-
cion en ¢l Articulo 30, porque la experiencia, Jos desenganios que
hemos tenido en el curso de nuestra Tucha por el proletariado, noy
han demostrado hasta ahora que es muy dificil que los legisladores
se preocupen con T atencion gque merece, del problema econdmico,
no s¢ por gué circunstancia, serd tal vez, por lo diticil que es, siem-
pre va quedando relegado al olvido, siempre va quediando apartado,
sicmpre se deja para b iltima hora, como cosa secundaria, siendo
que es uno de Jos principales de los gue nos debemos ocupar, "

Termina su discurso exhortando del modo siguiente:



Y al emitir vosotros, seiores diputados, vuestro voto, acordaos

de aquellos seres infelices, de aquellos desgraciados que claudi-

cantes, miserables, arrastran su miseria por el suelo y que hcnen'
sus ojos fijos en vosotros para su salvacion”.

La chispa social estaba encendida, El proceso dialéctico que
arrojo como producto logico y natural ¢l nuevo Derecho, era ya irre.
versible, Y mds aun cuando se escucha la voz de un obrero yueateco,
Héctor Victoria, quien planted Ja urgencia de fijar Jas bases cons-
titucionales del trabajo sobre las que los Estados de Ia Unién tenfan
libertad de legislar:

“Si como cfecto de Ta larga bistovia de vejaciones de que ha
sido victima ¢l pueblo mexicano, si como conseenencia el Estad-
miserable en que todavia se encuentra v del que necesariamente wen-
dr que salir, porque Tarevolueion le ha tendido Ta mano v las leves
fo amparardn; si como resultado de Ta postracion intelectual en quo
se encuentra, porgue hay que ser francos para decirlo, deducimos
que es necesario, ey Jle ada I hora de yeivindicar, sefiores, qne no
se nos venga con argumentos de tal naturileza —se refiere a los del
maestro Lizardi— porque despuds de las conclusiones a que hemos
llegado, resultan infantiles para ser fructifera nuestra labor, consignar
en la Constitucién las bases fundamentales acerca de la legislacion
del trabajo, perque adn no tencos cobernantes revolucionarios en
todos Jos Estacos”.

A lo que Von Versen agrega:

. Vengo a decir también a los seitores de la Comision quo
no teman a lo que dice ¢l senor Lizardi, que ese articulo se iba o
parccer a un Santo Cristo cen un par de pistolas; v desearia que los
sefiores de la Comision, no tuvieran ese miedo, porque si es precise
para garantizar lus libertades del pueblo que ese Santo Cristo tenga
polainas y 30-30; ;Bueno!”,

Como corolario de la inolvidable sesion del 26 de Diciembre,
Frovkin Manjarrez pidié un Titalo Especial en la Constitucion dedi-
cado al Trabajo.

En una primera parte de su intervencién hizo un andlisis histo-
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ricista de la evolucion de la hummndnd concluyendo en cl scntldo_ i

de que la resaca absolutista se habia mumfestado en el ]atlfundxsmo
v en la esclavitud moderna,

En otra parte, aduce:

.pues bien, yo estoy por lo tanto, con la iniciativa que ha
presentado mi apreciable v distinguido colega, el senor Victoria; yo
estoy de acuerdo con todas esas adiciones que se proponen; mias toda-
via; yo no estaria conforme con el problema de los trabajadores, tan
hondo, tan intenso, v que debe ser la parte en que més fijemos nues-
tra atencion, pasard asi solamente pidiendo las ocho horas de trabajo;
creo que debe ser mis explicita nuestra Carta Magna sobre esto
punto y precisamente: porque debe serlo, debemos dedicarle toda
ateneion v si se quicre, no un articulo, no una adicion, sino todo un
capitulo, todo un titulo de la Carla \1.1;,11;1 "Yo no opino como
el senor Lizavdi, respecto a que esto serd cuando se fijen Jas leyes
reglamentarias, cuando se establezea tal o cual cosa en beneficio
de los obreros, no, senores, dquién nos garantizard que el nuevo
Congreso habrid de estar m!cgmdn por revolucionarios? ¢Quicn nos
garantizard que ¢n el nuevo Congreso, por la evolucion natural,
por la marcha natural, ¢l gobierno, como dijo el seior Jara, tiende
al Conservatismo? ¢Quién nos garantiza, digo, que ese Congreso
ha de expedir y ha de ehrar con nuestras ideas? no, senores, a mi no
me importa que esta Constitueion esté o no dentro de los moldes
que previenen los jurisconsnltos, o mi lo que me importa es que
se den las garantias sulicientes a los trabajadores, a mi lo que mo
importa ¢s que atendamos debidamente al clamor de esos hombres
que se levantaron en la Iueha armada v que son los que mas mere-
cen que nosolros husquemos su hienestar v no nos espantemos de
que debido a errores de forma aparezea I Constitucion wn poco
mala en la forma. .. v vac les digo w ustedes, sioes preciso pedirle
a la Comision que wos presente un provecto en gue se comprenda
todo un titulo, toda una parte de ke Constitucion, yo estar¢ con
ustedes, porque con ello habremos cumplido nuestra mision de revo-
Jucionarios”,

De las palabras pretravseritas se deduce el rompimiento defi-
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nitivo entre el jurista burgués con su teoria politica clasica, tradicio-
nal, caduca y obsoleta, y el Constituyente Revolucionario sin forma-
cién romano-napolednica, que solo hablaba la dialéetica de las ne-
cesidades urgentes de quienes habian hecho la revolucion de 1910,

jQué manera tan hermosa y admirable de romper un corddn
umbilical que habia atado a la humanidad misma por centurias a
las formas juridicas romanas.

jQué mancra tan espléndida de crear un derecho que escapaba
de la mente del viejo maestro Lizardi, para quien representuba una
aberracion y que sin embargo florecia en el terreno fértil de los
revolucionarios.

Esa irrupcion del derecho social surgida de la mente de “incal-
tos” transformo  definitivamente todas  las estructuras normativas
de la época y sentd las hases para el didlogo que hoy todavia vemos
entre el Derecho Politico o hurgués v el Derecho Social o reivindi-
cador, en la Constitucion,

Aqui mis que nunea tiene aplicacion prictica ol principio de
Jucha de los contrarios que predica el materialismo dialécetico, pues
el orden conservador, s¢ opuso en formidable antitesis ¢l orden
revolucionario, que no creia en espejismos, ficciones o simulaciones;
en suma, en las mentiras transformadas en dispositivos legales v
cobijadas amorosamente por los juristas conservadores.

La sintesis, la conclusion de ese proceso historico esta por
verse, . .

Y Ta juventud ha tomuado va partido al respecto:

O se aplica en sus términos el pensamiento del Constituyente
Revolucionario de Querétaro y por ende, se reivindican los bicnes
y se recupera la plusvalia para el proletariado \de un modo pacifico,
o ésta hace la revolucion”,

El 27 de Diciembre, la sesion continué con intervenciones la
misma calidad social, siendo la itima la de Carlos L. Gracidas quien
sostuvo que la Revolucion Social consistia en ¢} wgimpamienty esen-
cial de los obreros para defenderse de Ta explotacion.
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Asimismo, ataca la idea del consentimiento libérrimo y burgués

invivita en el proyecto de Articulo 59 que tanto defendié el licenciado
Lizardi,

En base a ello, propone que la justa retribucion sea aquélla
que se base ¢n los beneticios que otorga al capitalista; que al tra-
bajador se le otorgue el derecho de obtener una participacion en
los beneficios del que lo explota,

En la sesion siguiente, 28 de Diciembre de 1916 la tesis del
grupo de Diputados Jacobines fue consolidada con los de otros
Constituyentes, entre las cuales destaca la de Cravioto, quien dijo:

"En mis vicjas andanzas por la tanromaquia que pierdo alld
entre la bruma de Ta lejuna juycatnd, conservo este precepto relativo
a las corridas de toros, axioniitico como una ley, implacable como
una tumba; ‘no hay quinto malo” pero desgraciadamente, lo que es
una verdad en las lides de la tawomaguia, suele no ser siempre
cierto en las lides de la vida; asi estamos viendo ahora, que el 3o.
que nos ha soltado la Comision, ¢l no es del todo malo, si es lo
regular, pues aunque en un principio prometia mucho, ya que em-
bestia, con singular empuje contra los abogados y contra los diputa-
dos de la libertad, resulta que cuando debiera mostrar mis arrastre,
al tratar de Ja cuestion, obrera, el farnoso 5o, se¢ muestra taimado,
vacilante, remoldn, como si de pronto, ante el capitalismo, se viera
como ante un Don Tancredo, todo blanco, subido sobre pedestal. ..,

Por Gltimo, recordando la expresion de Von Versen senala que
era indispensable que la figura del Divino Nazareno con polainas
v 30-30. fuese no un simbolo de redencion, sino un simbolo de
revolucion,

La prueba mids contundente de que en el Congreso Constitu-
vente de Querétaro se dialogo con los elementos de Ta tesis marsista,
lo es la intervencion de Don Jos¢ Natividad Macias quien evoed la
teerfa marxista del salario justo v cito la chra "E] Capital”.

En su picza oratoria califica al proyecto de articulo 50. de “una
gotita de agna” -que se le da a un moribundo para calmar su sed”.
Ln atencion a osta analogin, propone concretamente que el
sefior Rouaix se hiciese cargo de una comision encargada de redactar
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s bases generales de la lcg,lslacx(m del tnbajo ‘para que se haga
nn articulo que se coloque, no s¢ donde de la Constitucién, pero
que no esté en el articulo de las garantias individuales, para obligar
a los Estados a que legislen sobre el particular, porque de o con-
trario, si se mutila el pensamiento, Ia clase obrera no quedara debi-
damente protegida...”

Entusiasmado por ki intervencion de Macias, el Diputado Mgi-
ca pide entonar una hosanna al radicalismo, al atrevimiento, al valor
civil de los radicales, de los Mamados Jacobinos porque con cllos se
estaban garantizando los derechos de la clase proletaria.

Manjarrez, formula, interpretando las palabras de Macias una
proposicion en ¢l sentido de claborar un capitulo exclusivo para
tratar los asuntos del trabajo, covo ttulo podria Hamarse “Del
Trabajo™.

Con tundamento en esta propuesta v en las palabras de Gerzain
Ugegte, a Ja sazon, Scereturio Particular del Primer Jefe, se instalo
una comision hajo la presidencia de Don Pastos Rouaix, con sede
en ¢ Palacio del prsum.ndo de Querétaro. La Comision estaba
integrada por el propio Rouaix, Dou Jos¢ Natividad Mactas, el li-
cenciado Inocente Lugo, que no era diputado sino Director de la Ofi-
cina de Trabajo de la Seeretaria de Fomento, y Rafael L. de los
Rios,

Se encomendd a Don Jos¢ Natividad Macias la redaceion de la
exposicion de motivos que fundamentaria el proyecto de las Bases
Constitucionales en Materia de ‘Trabajo.

Cabe resaltar que dicho proyecto se referia en principio a las
condiciones laborales clevadas w la categoria de Preseripeiones Cons-
titucionales, de quienes desempenan su trabajo en ¢l campo econdmi-
co de la produceion,

También es digno de mencionarse que en tal documento se
especifican los fines de L legislacion del trabajo para la reivindica-
cion de los derechos proletarios.

En ¢, Macias expone la tesis marista de Ja socializacion del
capital que con anterioridad habia desarrollado en Tn XXVI Legis-
Jatura, también Hunada “Legislacion Maderista”,
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El proyecto y su mensaje en consecuencia, se funda en los con-

ceptos de lucha de clases, plusvalia, valor-trabajo y la reivindicacion
de los derechos del proletariado.

Que esto cs cierlo se confirma de modo categérico e indudable
con el texto del parrafo del Mensaje que a continuacion nos penni-
timos transcribir, por que posee wni fecundidad revolucionaria irre-
sistible:

“Nos satisface cumplir con el elevado deber como éste, aunque
estamos convencidos de nuestra insuficiencia, porque esperamos que
la ilustracion de est Honorable Asamblea perfeccionmd magistral-
mente ¢ proyecto voocomignant stinadamente en e Coustivcion
Politica de la Repablicy das bases pua - legislacion dl ubajo,
que ha de reivindicar Jos derechos del proletariade v asegoier o
porvenir de nuestra patria .

El proyecto aludido se sometio a votacion modificandose, o
propuesta del General Francisco . Mugic, en la parte relativa al
trabajo de cardeter econdmico, haciendo extensiva la proteceion
y reivindicacion de la legislacion laboral, a obreros, jornalercs, em-
pleados, domésticos v artesanos v, de una manera general a todo
contrato de trabajo,

En la inmarcesible reunion del 23 de Enero de 1917, 163 Dipu-
tados  Cunstituyentes discuticion v aprobaron ¢l texto del articulo
123 que en su conjunto integra el Derecho del Trabajo v de la
Prevision Social.

E131 de Enero de ese mismo ano se aprobo también el Articulo
o T
27 de Ta Constitucion Sociul.

Todo este proceso dialéetico vino a tr.msform.lr las tconds ‘bur-
guesas v las hirid de gravedad.

En ¢l, tavo lugar el nacimiento juridico de la primera Declara-
cion de Derechos Soeiales del Mundo.

Dicha Declaracion, oponible frentalmente a la declaracidn de
los derechos del hombre y del cindadano, de linaje burgués ¢ indivi-
dualista, cumple no solo {funciones de proteceion o tatela en aras de
diferencias econdmicas entre ¢] capital v el trabyjo, sino que, como
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se desprende del mensaje del articulo 123, norma laboral y rama del
Derecho Social, tiende a la reivindicacién del proletariado mediante
la recuperacion, a fin de asegurar el destino historico de esta clase
social,

En la teoria de la reivindicacién reside la genialidad del Cons-
tituvente Revolucionario Mexicano de Querctaro,

En ninguna otra legislaciéon del mundo, hasta ese momento se
habia hablado en wna Asamblea Politica, de la socializacion del capi-
tal ni de la lucha de eases, ni mucho menos se habian consignado
estos principios en normas juritdico-sociales.

De ahi Ja diferencia esercial entre el Derecho  proteccionista
derivado de la Constitucion Alemana de Weimar y ¢l derecho tuitivo
y reivindicador que generosamente se desprende de la Primera De-
claracién de Derechos Stciales del Mundo.

Mientras que aquél pretende la coordinacion o la armonia entre
la clase explotadora y la clase explotada, elucubrando sobre el metafi-
sico “justo medio aristotélico”, ¢éste protege v reivindica al proleta-
riado, y de una manera general, a todos los econdmicamente débiles
para procurarles la recuperacion de la plusvalia proveniente de la
explotacion secular del trabajo humano.

Asi pues, como afirma el Doctor Trueba Urbing, el Derecho
Social nacid con tintes reivindicatorios v socializantes en México y
para ¢l mundo.

Como expusimos al inicio de este apartado, nuestro examen se
redujo a una de las varias ramas que en funcion de integracion
indestructible ¢ incontrastable constituven ¢l Derecho Social: El De-
recho del Trabajo. A ¢ hav que agregar el Derecho Agrario, que
permite Lt reenperacion de la terra para los campesinos, el Derecho
Economico que puosibilita L intervencion del Estado de Derecho
Social, coneepto que analizaremos en su momento, en las relaciones
econémicas: ¢l Derecho de la Seguridad Social, que garantiza el
minimo de condiciones para aproximarse a la vida; el Derecho Coope-
rativo, que prepicia ln desaparicion de Ja - categoria econdmica pa-
tronal y la conjuncion de esfuerzos de quienes forman parte del factor
trabajo exclusivamente,
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Es mentira, y asi debe senalarse en rigor de honestidad y- en
honor a la dinléetica expuesta en ¢l Gran Debate en Querétaro, quo
el Derecho Social positivo no haya nacido en México y para el
Mundo.

Nada mis falso.

Contra una postura asi cabria recomendar la lectura del Dmrlo
de los Debates del Congreso Constituyente, e

Como forma sucinta, prececlentemente se ha explicado, no es

invento de alguna mente que busque la piedra filosofal,

Por el contrario, la seriedad v la cientificidad del estudio que
hizo y que continta haciendo el Maestro Trueba Urbina se funda
en el examen de los documentos historicos de cuya veracidad nadie
tiene derecho a dudar.

Y si la ciencia se caracteriza por la precision en los conceptos
y por la inferencia logica que sc puede hacer conectando unos con
otros, es indiscutible que el Derecho Social como estatuto protector
y reivindicador del desposeido no es creacion del jurista en comen-
tario sino de los Revolucionarios en el sentido lato de I palabra,
que hablaron marxistamente en el proceso de formacion del Nuevo
Orden Normativo,

Afirmar que en laidea de reivindicacion que vivifica a las nor-
mas sociales, subyace una metacum personal no prevista por ¢l
legislador Constituyente, significaria desconocer la diferencia radi-
cal que existe entre L norma positiva v el juicio que la describe.

La norma, en el caso que nos ocupa, fue ereada por un poder
Constituyente eminentemente Revolucionario, su aleance v finlidad
determinadas con pnl(rilud en el mensaje que levo el Maestro \L\~
cias y en el que se avizora que las bases del Imb.uu y por ende ¢
Derecho Social, Aph( wWos conforine al deseo de sus ercadores, 1)r0p1-
cian la socializacion de T vida misma, ¢l cambio rudical que nor-
mativamente prevee ¢l Constituvente,

El jurista social no hace la norma, pues no es legislador ni
organo facultado para ello, Simplemente se limita a describivla,



a emitir enunciados o proposiciones 1ogicas que expliquen su conte.
nido, alcance, propésitos y justa aplicacion.

Pero la tarca del jurista que se jacte de ser tal, debe compren-
der la investigacién integral de los anteeedentes de Ja norma para
poder proponer asi la cjecucion puntual y arnmdnica de su texto, en
coordinacion con sus motivos de expedicion,

Si no es ast. no se estara en presencia de un genuino jurista,
Se habrd hecho un andlisis parcial, mutilado ¢ intraseendente e in-
operante, sin ningtin cfecto en ¢l factum cultural,

Luego pues, la norma de Derecho Social ha existido desde 1917,
siomas que no es hasta 1967 en que en aplicacion estricta del enun-
ciado contenido en el parafo anterior, urgando en los archivos y en
los infolios del Diario de los Debates, se descubrio su vsplcndldez.
e iradiante destino,

Nadie, por razones de Jo expuesto, puede poner en tela de duda
la naturaleza reivindicatoria del Derecho Social,

Pretenderlo, implicaria tanto como cerrar los ojos y de una
plumada guerer borrar del curso de Ja historia el Congreso Consti-
tuvente de Querdétaro,

Teoria que estimamos, con toda franqueza, imposible,

En ese sentido, ¢l Derecho Social es historico, v positive. His-
torico por cuanto que fue elaborado por un grupo de hombres
facultados por la Revolucion triunfunte; positivo, porque no es un
Derecho natural o metafisico, como algunos distinguidos maestros
de Derecho del Trabajo lo han querido sostener,

Definitivamente es un derecho creado en tiempo y espacio y
sobre su especulacion todavia hay mucho que hacer,

Sobre todo a quienes con nueva mentalidad sentimos la necesis
dad apremiante de abandonar los conceptos caducos v anacronicos
del Derecho Romano-Napolednico para profundizar en el alcance
y el sentido revolucionario del Derecho Social, justificando asi nues-

ra posicion como jovenes vinculados al proceso de cambio que debe
npcmr en nuestro pais,
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La pauta para tal proceso de cambio no es otra que la aplicacion
integral, tuitiva y reivindicatoria, del Derecho Social.

La accidn reside en los ccondmicamente débiles y en el esta-
mento intelectual, que debe orientar sus esfuerzos cognoscitivos para
encausar la lucha proletaria,

Hay quienes infructuosumente, no obstante la evidencia palma-
ria del Gran Debate y el mensaje del Articulo 123, ain sostienen
ideas contrarias respecto al Derecho Social,

d) DEFINICION

Como sc manifiesta lincas atrds, algunos tratadistas influidos
por el derecho proteccionista de Weimar todavia postulan conceptos
erroneos del Derecho Social,

Erroneos en la medida en que escudrifan y se nutren de la savia
europea, haciendo caso omiso de la realidad mexicana, que sin ju-
ristas burgueses de gran envergaduri, dio a México y al mundo un
Derecho reivindicador de los econémicamente débiles,

Gustavo Radbruch, principal expositor del Derecho proteccio-
nista opina que éste es un Derecho igualador, nivelador de los
trabajadores, formado por ¢l Derecho Obrero y el Derecho Econdmi-
co, basado ¢n lus desigualdades que se dan en la sociedad.

Georges Gurvitch, por su parte, expresa que “Es un Derecho
de integracion objetiva en el nosotros, en ¢l conjunto”; coincidiendo
en esta idea con Von Gierke quien explica que este Derecho hace
participar a los sujetos en el Todo.

En Mdxico, a través del doctor Mario de la Cueva, se conocid
la obra de Radbruch acerca del Dereche Social,

Jos¢ Campillo Siinz opina que los Derechos Sociules tienden a
la realizacion del juicio social vy asegurar a todos los hombres un
nivel decoroso de bienestar,’

El profesor Lucio Mendieta v Ntiiez afirma que “El Derecho



Social es el conjunto de leyes y disposiciones auténomas que estable-
cen y desarrollan diferentes principios y procedimientos productores
en favor de individuos, grupos y scctores de la sociedad econdmi-
camente débiles, para lograr su convivencia con las otras clases
sociales dentro de un orden justo™'

El profesor Francisco Gonzilez Dinz Lombardo afivma que “es
una ordenacion de la sociedad en funcion de una integracion dina-
mica, teleologicamente divigida a la obtencion del mavor bienestar
social de las personas v de los pueblos, mediante la justicia social” *?

El Doctor Sergio Gareia Ramirez, dentro de la corriente del
Derecho Social proteceionista dice que Ia irrupeion de éste ha sido
de tal magnitud que abarca campos de Derecho Privado como ¢l
matrimonio y la familia”."

El Profesor Héctor Fix Zamudio postula que es “I)l conjunto de
normas juridicas nacidas con independencia de las ya existentes,
y en situacion equidistante respecto de la division tradicional del
Derecho Pablico y del Derechio Privado. Como un tercer sector,
una tercera dimension, que debe considerarse como un Derecho de
Grupo, proteccionista de los nicleos mis débiles de la sociedad,
un Derecho de Integracion, equilibrador v comunitario™.'

Los autores invocados, tal parece que no han abrevado en la
historia y la dialéetica mexicuna.

Se quedan tan solo con uno de los aspectos del Derecho Social,
Ja proteccion, que al margen sea dicho, resulta ser el menos impor-
tante, olvidando aquél que justifica la existencia misma del derecho
Social: la reivindicacion,

A través de la cura del Derecho Social no explorada adn por
los juristas mencionados, se otorga a la clse explotada un instra-
mento legal para gque cambie sus condiciones de vida,

En ese orden de ideas, ¢l aspecto reivindicador del Derecho
Social Jo perfila como un derecho de clases; v adn mis, si hemos de
ser-congruentes con el mensaje del articulo 1230 vilido ‘para todas
las ramas del Nuevo Orden, como sostiene ¢l Doclor Trueba Urbina,
es un Derecho do Lucha de Clases, dindmico y transformadar '
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-§i como enseian los maestros de la ldgica aristotdlico tomista,
una buena definicion debe comprender todos los elementos a defi-
nirse sin excluir a uno solo del universo, debe convenirse en que lus
definiciones en cita son parciales por cuanto que contemplan uno
s6lo de los elementos que comprende el Derecho Social,

En consecuencia, una definicion que colme las esperanzas inte-
lectuales de los estudiosos del Derecho, debe comprender también,
al elemento reivindicador que dimanan de las normas sociales,

En esa relacion de ideas, la definicion del Doctor Trueba Urbi-
na, cubriendo los extremos del rigor 1ogico v cientifico, describe
fiemente el contenido v el proposito inmanente del Derecho Social,
contemplando no solo a cara proteccionista sino tunbicén la reivin-
dicatoria que ¢l Constituvente le quiso imprimir:

“El Derecho Social es ¢l conjunto de principios, instituciones
y normas que en funcion de integracion, protegen, tutelan y reivindi-
an a los que viven de su trabajo v a los economicamente débiles”.*?

La fuerza de esta definicion se hace consistir en la amplitud
de los conceptos, pues al hacer referencia a la reivindicacion da la
nocion exacta del Derecho Social que con intuicion avanzada crearon
los Constituyentes Mexicanos,

La definicion del Maestro Trueba Urbina, y lo decimos por
probada conviceion cientifica v con los textos histdricos en la mano,
supera en contenido a las demds, v a todas, que se quedan con un
derecho parcial, proteceionista, pero al mismo tiempo, tibio y medio-
ere porgue no apuntalan el derecho a la revolueion del proletariado.

En cambio, el concepto de Derecho Social del citade Maestro
Trueba Urbina, al referivse al aspecto reivindicador invivito en su
texto, descubre nn arma formidable para que los marginados, en for-
ma pacifica trausformen las relaciones de produceion,

En este conceplo, encontramos mis que una simple definicion,
mis que un conjunto de palabras armonicamente entrelazadas, una
teorfa y una tdctica revolucionaria,

La praxis se loculiza en el grupo social destinatario de las nor-
mas reivindicatorias,
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Pudiera pensarse que como algin autor sudamericano dijera
respecto del Maestro Trucha Urbing, detrds de toda la proclama de
reivindicacion e Jas normas soci dlcs subyace una cuforia patridtica
y nacionalista.

ada mis alejado de la verdad. El Derecho Social Mexicano
traspuso los umbrales geogrificos de nuestro territorio y se proyectod
de modo universal, irradiando con su luz los cinco continentes,

La euforia, que por lo demids ¢s absolutamente justificada y
explicable, un todo caso debe ser universal, porgque el nuevo orden
socio-juridico pertencee a la humanidad prolearia,

Los constituyentes de Querétaro, al crear un Derecho Positivo
nacional al mismo tiempo dicron las bases para encaminar la accion
transformadora de los ccondmicamente débiles de todo el mundo.

En suma, fucron ellos, por emplear una expresion grifica
elocuente, “Los padres del Perecho Social Universal”,

Referimos que Jas normas sociales han adquirido rango interna-
cional. Pava corroborar la aseveracion, es menester acudir a la expo-
sicion que sobre ¢l particular nos hace ¢l Doctor Trueba Urbina,

Una vez concluida lu primera guerra mundial y cerrando su
doloroso proceso por ¢l Tratado de Paz de Versalles, se consignaron
en éste los principios que con anterioridad habia recogido en 1917
el Constituyente de Queréturo.

Hasta los términos utilizados son exactamente los mismos, en
Su gran mayoria.

s mis, la idea de la coalicion profesional para configurar la
categoria ccondmica del capital y poder asi i:lentificar a wno de los
participantes en la lucha de clases, era totalmente desconocido en
Europa en esa época.
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Las agrupaciones profesionales, o patronales reconocen su fun-
damento en la Constitucién de 1917, y ninguna otra en ¢l mundo

hasta ese momento habfa establecido una preseripeién de esta es-
pecie,

El propio Maestro Trueha Urbina comprueba dialécticamente
fa penetracion de la primera decliracion de Derechos Sociales del
mundo, en el Tratado de Paz de Versalles de 1919, aduciendo que ¢l
entonces dirigente de la Américan Federation of Labor, Sam Gompers,
fue cemisionado por el Presidente Wilson, de nefastos antecedentes
en nuestro pais por su particinacion en el Pacto de la- Embajada,
para participar en ja Conferencia de Faz; Gompers conocio de cerea
nuestro proceso revolucionario v tuvo estrecho contacto con lideres
obreros mexicanos v periodistas.

Es logico pensar que por ¢l didlogo continuo con la nueva
corriente mexicana, se empapo de los principios del articulo 123,
aspecto que influvo en sus funciones de Presidente de la Comision
de Legislacion Internacional del Trabajo,

Gompers Hevo al Salon de los Espejos del Palacio de Versalles,
un ejemplar de la Constitucion Mevicana de 1917, traducida al
inglés por indicaciones de Don Venustiano Cuarranza, Justamente
de su texto obtuvo los puntos que integran ¢l articulo 427 de dicho
Tratado de Paz,

La ciencia del Derecho comparado en este caso, otorga la plena
razn al Jwista Social, no obstante las opiniones en contrario de
quienes como ¢l doctor Mario de Ja Cueva piensan que no pudo

haber sido posible tal influencia porque Europa no conocia nuestra
Legislacion,

Con el Tratado de Paz de Versalles, cierto es que se cierra un
capitulo amargo de la existencia individual v egoista humana. Pero
mis lo es. que con Ja insercion de los postulados fundamentales
de la primera Declaracion de Derechios Sociales del Mundo se abre
otro de mayor trascendencia que es ¢l de la proteccion v reivindica-
cion de las clases necesitadas del mundo.



f) LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRABAJO
EN EL DERECHO SOCIAL -

Haber abrevado en las aguas cristalinas del Constituyente Revo-
lucionario de 17, permitid al Doctor Trueba Urbina elaborar una
teorfa la Integral del Derecho del Trabajo, cuya finalidad bisica
es la integracion de los textos sociales, quo por falta de informacion,
a lo que es mis grave, por negligencia, ¢l jurista burgués ha desin.
tegrado.

A través de los principios de la Teoria Integral se entiende ol
aleance v sentido de las Normas Sociales, v se detecta en ellas un
arma formidable que ¢l Constituyente lego al proletariado.

Si para la postura tradicional y reaccionaria el Derecho Social
es equilibrador o annonizador de intereses encontrados, para s
Teorfa Integral del Doctor Trueha Urbing, con fundamento en el Dia-
rio de los Debates y el mensaje del Congreso Constituyente, vistos
a la luz de la ideologia como ciencia, tiene una funcion trascenden-
tal: la reivindicatoria,

La desintegracion del Derecho Social se ha producido por la
influencia de corrientes y doctrinas extranjeras.

La Teoria Integral, como su enunciado lo indica, integra las
esencias y finalidades del nuevo Derecho, bebiendo la sabiduria del
Constituyente Mexicano,

En el orden de ideas expuesto, si para el jurista burgués, por
decir algo, ¢l Derecho del Trubajo s de equilibrio, para la Teorfa
Integrul se resume en “un conjunto de principios, normas ¢ institu-
ciones que protejan, dignifican v ticnden o reivindicar a todos los
que viven de sus esfuerzos materiales o iutelectuales para la realiza-
cion de su destiuo historico: socializar Ta vida humana” ¥

Como se inficre, Ta Teoria Integral nace como wna explicacion
auténtica y fidedigna de Yas normas de Derecho Laboral Social,
Eaplicita su contenido, determina su funcion seeilizadora v com-
prucba didlécticamente estos postulados mediante los decumentos
de la ideologiu del Constituyente.
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La Teoria Integml nace, pues, para explicar qué es s el derecho"b“

del trabajo, en qué consisto su sentido reivindicatorio,

Por tanto, la Teoria del Maestro Trueba Urbina, en prmcipxo"{]
se limita al campo del Derecho Laboral, sin extenderse al resto de los -

campos sociales,

Sus fuentes se encuentran en la historia mexicana vista a la luz
del materialisino dialéetico.

Partiendo de esas fuentes enseia, interpretando  fielmente el
pensamicnto de los Diputados Constituventes, que el Derecho Social
del Trabajo es norma que heneficia exclusivamente a la clase obrera,
independientemente de que preste o no sus servicios en el campo
de la produccion econdmica,

Se concatena, en ese sentido, con la idea del trabajo como valor
supremo, expuesta por “Ish Nigromante”,

No es una aportacion cientifica, veleidosa o personal.

Es la revelacion de los textos del articulo 123 de la Constitu.-
cién,

Mis sin embargo, ofrece tal riqueza ideologica la Teoria Inte-
gral, que en su campo de especulacion ha sido deshordado, extendi-
do, propiciando la creacion de la Ciencia del Derecho Social,

De esta manera, de la Teoria Integral surge, irmunpe en ¢l cam-
po de la cultura juridica, li Nueva Ciencia, desligada por completo
de aquélla que por siglos se ha nutrido de ficciones y hasta de
falsedades.

FEncontramos en lo particular, una conectiva 1ogica entra la
Teoria Integral, Tu Ciencia del Derecho Social v el Derecho Social
mismo.

Ha quedado asentado que la primera, divulga los testos origi-
nales del 123. No obstante ello, de sus principios se desprenden
otros de mayor amplitud que permiten entender otras ramas  del
Derecho Social ereando la Ciencia del Derecho Social,

La Ciencia Social no puede confundivse de ninguna manera con
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el Derecho Social mismo, Valga a este respecto la distincién que
con anterioridad hicimos entre la norma y el juicio que la describe.

El Derecho Social fue creado en 1917, permanccié virgen en
cuanto a su interpretacion hasta los estudios del Maestro Trueba
Urbina, que datan de 1937. A ltimas fechas se han incrementado
las investigaciones acerca de este Derecho reivindicador y se ha
empezado a estructurar todo un upnrtado conceptual que lo (fxplic;l
y lo detalla,

De lo que se sigue que muchos de los principios de la Teoria
Integral del Derecho del Trabajo estan incorporados a la Nueva
Ciencia que formula enunciados y proposiciones acerca del nuevo
Derecho: el Social.

Por tal razdn, paso importante para iniciarse en el estudio del
Derecho Social, es el conocimiento, la discusiéon y la captacion de
la Teoria Integral del Derecho Social del Trabajo.
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‘a) CONCEPTO : Rt v - .

Al abordar el concepto de Administracién Pablica se hizo énfa.
sis especial en la idea de que esta materia se ubica orgénicamente
en ¢l contexto de la estructura Ejecutiva.

Asimismo, aceptamos como correcto ¢l criterio del Doctor An-
drés Serra Rojas en ¢l sentido de que “La Administracibon Pablica
es una Unidad Constituida por los Diversos Organos del Poder
Ejecutivo, que tiene por finalidad realizar las tareas sociales, preemi.
nentes y eficaces de interés general, que la Constitucién y las Leyes
Administrativas senalan al Estado, para dar satisfaccidn a las nece-
sidades generales de una Nacion™)!

Desentraiando ¢l significado de los conceptos expuestos por el
Tratadista en cuestion, es indubitable que la Administracion Pablica
tiene por objetivo primario, la satisfaccion de las necesidades de
la colectividad,

De esta manera, se ofrece come un instrumento cuya eficacia
estd condicionada por la mentalidad v los clementos con que se des-
arrolla,

La Administracion Pablica esti fundamentada v ordenada, me-
tédica y politicamente, en el grupo fundamenta ldel Estado y resulta
ser la expresion del poder v de la fuerza que se concentra en el
Jefe de Estado.

“La Organizacion de la Administracion Publica estd ligada es-
trechamente a la Historia Politica de todo pais; estudiando las diver-



sas fases de ello, se tiene una nocion exacta de la forma y de las
necesidades de su integracion, del grado de civilizacion que ha
alcanzado, de sus tendencias, de sus posibilidades y se comprenden
con exactitud sus actuales necesidades™.?

La funcion cjecutiva requicre parit su materializacion, como se
expresa en el punto correspondiente, de una serie de atribuciones
imputadas por disposicion Constitucional, y de un drgano, o mejor
dicho, de un conjunto de drganos que manifiesten la voluntad de la
colectividad, mediaute preseripeiones o determinaciones que sen pro-
ducto de L individuiizacion de dichas normas, las que en su ecnjun-
to integran la compelencia, '

A partir de 1917, irrumpe vigorosamente un concepto que ha dz
revolucionar, como de hecho ya viene sucediendo, la Ciencia Admi-
nistrativa,

Tal, es el coneepto de Administracion Social.

El Congreso Constituyente Revolucionario de Querétaro en forma
visionaria establecié una division dictémica que se refleja también
claramente en el campo Administrativo,

En efecto, segin se expresé con antelacion, en el seno del Con.
greso Constituyente Mexicano, se volearon los dnimos de justicia y
libertad de quicnes representaban al pueblo que habia participade
en ¢l movimiento de 1910,

Justamente en el "Gran Debate” se inicié el proceso de trans-
formacion v division de referencia,

A partir de 1917, si hien se seguia hablando de un Derecho
Burgués, también quedaba inmarcesible en ¢l mds alto de los rangos
normativos, ¢} Derecho Social,

De igual manera, si bien se continnd con la estructura estatal
politica basada en el régimen de explotacion privada de la riqueza,
también ¢l Constituyente con intuicion genial, pasmé un Estado de
Derecho Social vy le atribnyé funciones reivindicadoras v protec-
toras,

En esw relacion de ideas, tambicn en el Congreso de Querétaro
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se bifurcé ¢l concepto de Administracién para oponer, en  coordi-
nacion y armonia plena con los conceptos de Derecho Social, y
Estado de Derecho Social, a la Administracion Pablica, el concepto
de Administracion Pablica. ¢l concepto de Administracion Social,

Debamos ver pues, en la expresion “Administracion Social”, una
resultante natural, 1ogica v conereta de todo el proceso dialéetico
que con las categorias trascendentales del Marxismo, se origing en
la Sesion del 26 de diciembre,

La Admiuistracion Social ¢n consecuencia, aparece intima, es-
trechamente licada a los fines v a la naturaleza del Derecho Social
v del Estado de Derecho Social.

ara entender su magnitud voa cfecto de darle su dimencion
adecuada en el contexto social. debemos, por principio metddico y
didactico recordar previamente ¢f coneepto de Derecho Social,

Memorando, obtenemos que la tnica definicion que cubre los
extremos que para toda buena definicion estipula la logica Aristote-
lica, por cuanto que tal definicion incluye o considera todos los
elementos a definir, ¢s Ja proporcionada por el Doctor Trueba Urbi.
na, en los siguientes términos.

“Derecho Social ¢s el conjunto de principios, instituciones y
normas que en funcion de integracion protegen, tutelan y reivindi-
can a los que viven de su trabajo v a Jos econdmicamente débiles™,*

Por su amplitud, supera a lus demds que se han emitido. Con.
temp'ando no sdlo la cara protectora, tuitiva del Nuevo Orden
Juridico sino ademis, la revolucionaria, la reivindicadora que puede
Hevar a la socializacion del capital,

La personificucion de las notmas de Derechio Social es el Estado
de ignal naturaleza Social,

Al igual que el Estado Politico, tiene drganos que materializan
la voluntad de la clase obrera. Uno de ellos es, se reitera, el Ejecu-
tivo y dentro de su marca esquemiticn localizamos o la Administra-
cion Sceinl en lo general,

Con las ideas que se han expuesto a lo largo del presente tra-
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bajo en relacion al Derecho Social y al Estado de Derecho Social,
y sobre todo tomando en cuenta las definiciones del Maestro Trueba
Urbina estamos en posibilidad de proponer un concepto de Admi-
nistracion Social en los términos que a continuacion se enuncian:

“Es la Institucion determinada por la Constitucion, en principio
o por las instancias inferiores en las cuales se delega tal facultad,
constituida por wnidades del Poder Ejecntivo Social que tiene por
finalidad ejecutar las leyes expedidas por el Organo Legistativo
Social, permitiendo asi la reivindicacion de los Derechos Secula.es
de la Clase Proletaria”,

En este coneepto se resume el alcance y la importancia que una
eficiente Administracion Social puede tener en el cambio de estruc:
turas economicas.

Analicemmos previamente sus clementos:

Es una Institucion, entendida conjunto de normas reguladoras
de un mismo aspecto o de una misma situacién objetiva,

Dichas normas se encuentran en los Articulos 123, 27 y 28 de
Ja Constitucion Politica-Social Mexicana v en los Ordenamientos
Laborales, Agrarios, Cooperativos, Econdmicos, ete., de orden jerir-
quico secundario,

El universo de tales normas tiene por objeto la aplicacién de
las leyes Sociules que expide el Congreso de Ja Unidn para propiciar
i transformacion de las condiciones de vida de los sujetos de De-
recho Social.

Pero no solamente se subsume 1o Administracion Social en la
serie de atribuciones o potestades que le dan un poder extraordina.
rio sobre Ia Administrucion Pablica tradicional, También, como so
desprende del coneepto que proponemos, participan en ella unidades
dependientes del Poder Ejecutivo Social, como son ¢l propio Presi-
dente de la Repiblica, cuando administra sociahmente, Ta Comision
Nacional para el Reparto de Utilidades, T Comision Nacional del
Salario Minimo, la Comision Nacional Tripartita, el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, ¢l 18SSTE, ¢l Infonavit, hs Juntas de Conci-
liacidn y Arbitraje, cte.
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El Maestro Trueba Urbina incluye dentro de las Agrupaciones
que forman y definen a Ja Administracion Social, a las Asociaciones
Sindicales y Federales o Confederaciones, ya que si bien es cierto
no tienen el cardcter de autoridades por que carccen del poder
coactivo social, también lo es que a través de tales organismos de
lucha se instrumenta Ja norma social y se aplica en los términos del
Constituvente Revolucionario.

Siendo mna actividad, su regulacion se contiene en multitud de
ordenamientos que configuran ¢l Derecho  Administrativo  Social,
rama del Derecho Secial General, cuva explicacion (nicamente se
ha hecho hasta este momento por el tantas veces citado Maestro
Trueba Urbina.

b} ORIGEN

“La Declaracion de Derechos Sociales en la Constitucion, trajo
consigo la penetracion del Derecho del Trabajo y de la Prevision
Social, del Derecho Agrario y del Derecho Econémico, tanto en la
parte politica de la misma como en la social, perp lo mis trascen-
dental es la penetracion en los Poderes Publicos y en los Poderes
Sociales del Estado Moderno, originando una verdadera teorfa do
las funciones de cardcter eminentemente social, tanto en el estado
de Derecho Pablico como en el Estado de Derecho Social, en cuya
dindmica nace un nuevo Derecho, ¢l Administrativo Social” ¢

Del parafo Supratranserito, desprendido de la obra del Doctor
Trueba Urbina, se deduce que el nacimiento, el origen de la Ad-
ministracion Social debe buscarse en el Congreso Constituyente
de Querétaro,

No haremos mavor mencion sobre este punto, Estimamos que
con la explicacion dada al abordar el tema del origen del Derecho
Social quedd suficientemente explorado,

Tan s6lo una aclaracion haremos: si el Estado de Derecho
Social de cual forma parte y el Derecho Social mismo nacid en
México y para el Mundo en el Congresu Constituyente de Querétaro,




también el origen de la Administracion Social se encuentra inmersa
en ese histérico Congreso Constituyente. S TR
Y si el Estado de Derecho Social y el propio Derecho Social
persiguen finalidades tuitivas y reivindicadoras, también Ja Adminis-
tracion Social orienta su actividad hacia la transformacién de las
estructuras econdmicas v de las relaciones de produccitn,

En el fondo de la nueva Administracion cubyacen las palabras
de Don José Natividad Macias, pues de su ejecucion adecuada de-
penden el aseguramicnto de los Derechos de Proletariado y del
Porvenir de nuestra Patria,

¢) INTEGRACION

El Maestro Trueba Urhina afima: “. . En los Articu'os 27,
28 y 123 de Nuestra Constitucion, brota no sélo un nuevo Derecho
Social frente a las garantias individuales v al Estado Tradicional,
sino que tipifican derechos sociales reivindicadores en favor de tra-
bajadores, ejidatarios o comuneros, frente al Estado Politico, un
nuevo Estado Intervencionista, pero también se originaron nuevas
funciones del mismo tanto en su Capitulo de Derecho Piblico como
en ¢l Capitulo de Derecho Social. El no haberse podido explicar la
penetracion de los nuevos Derechos Agrarios v del Trabajo en los
Poderes Publicos impidié el conocimiento de la transformacion
del Estado politico v la incomprension del Estado Social. Aquella
penetracion del Derecho del Trabujo en las funciones publicas, ori-
gind dos actividades:

Una actividad meramente piblica con funciones sociales en
favor del proletariado, y otra intervencion de cardcter social, para
tutelar y reivindicar especificamente los derechos de los obrercs v
campesino, . "®

El desconocimiento del proceso de creacién del Derecho Social
en nuestro Pais, ha originado un desconocimiento correlativo el
Derecho Administrativo Social, como forma y de 'a Administracion
Social como fondo y en lo general, de las rans que integran este
nuevo concepto juridico,
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La Administraciéon Social se integra con la Administracion del
Trabajo v de la Previsién Social, la Administracién Agraria Social
v la Administracién Econdmico Social.

El conjunto de normas fundamentales Administrativas del Tra-
bajo y de la Prevision Social, contenidas en el Articulo 123, en la
Ley Federal del lmbn)o v Lev Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estade, Leyes del Seguro Social para Trabajadores v de
Seguridad y Servicios Sccia'es para hurderatas v Ley del Fondo
Nacional de Ja Vivienda para los trabajadores, asi como los corres-
pondientes Reglamentos Administrativos ¢ Instituciones  derivadas
de Jas nommas legales constitnen ¢l extenso campo del Derecho
Administrativo del Trabajo v de la Prevision Social”, Orden Juri-
dico Normador de la Administracion que recibe el mismo nombre
y que es rama de! drbal frondoso de la Administracion Social.

La Administracion Secial del Trabajo v de la Prevision Social,
esth en manos de Autoridades Politicas, ellas tienen a su cargo el
deber de vigilar ¢l correcto cumplimiento de las normas de trabajo
por patrones o empresarios y de aplicar las sanciones administrativas
que procedan, tipificadas en las Leves y Reglamentos Laborales.

La Administracion Social Agraria, parte primordial de la Ad-
ministracion  Social General, se integra con el conjunto de actos
que en aplicacion del Derecho Administrativo, llevan a cabo las
segundas autoridades:

a) La Comision Mixta, compuesta por representantes jguales
de la Federacién, de los Gobiernos Locales v un Representante de
los campesinos cnya designacion se hard en los términos que pre-
venga la Ley Reglamentaria respectiva que funcionard en cada Es.
tado y cn el Distrito Federal, con las atribuciones que determinan
las Leyes Organicas v Reglamentarias correspondientes.

b) Los Comités Particulares Ejecutivos para cada uno de los
micleos de poblacion gue tramiten expedientes agrarios,

¢) Los Comisariados Ejidales, para cada uno de los nicleos
de poblacion que posean cjidos.

La Administracion Social Agraria es reguladn por normas sustan-
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tivas y procesales o adjetivas, prescriptas en el arliculo 27, regla-
mentadas en la Ley Federal de Reforma Agraria, en la Ley Federal
de Aguas y en los Reglamentados en la Ley Federal de Reforma
Agraria, en la Ley Federal de Aguas v en los Reglamentos Admi-
nistrativos dictados por el Poder Ejecutivo Federal,

Del Articulo 28 de la Constitucion aprobada por el Constitu-
yente de 17 en Querdtaro, surgio la Administracion Econdmica So-
cial, En tal literal se consignan excepeiones expresas a las Asocia-
ciones de Trabajadores, creadas para proteger sus propios inierescs,
al declarar que no constituyen monopolios. Es decir, se tutela e
funcién de integracion a las Asociaciones o Agrupaciones de Traba
jadores.

“En el propio Precepto se dispone expresamente que tampoc
constituyen monopolios lus Asociaciones o Socicdades Cooperativas
de Productores para que en defensa de sus intereses o el interés
general, vendan directamente a los mercados extranjeros los pro-
ductos nacionales o industriales que sea el principal fondo de riqueza
de la region.

En que se produzean y que no sea articulos de primera necesi-
dad, siempre que dichus Asociaciones estén bajo la vigilancia o
amparo del Gobierno Federal o de los Estados v previa autorizacion
que al cfecto se obtenga de los Legisladores 1espectivos en cada
caso”.®

La Administracion Econdmico-Social aplica no solo el Articulo
28 Constitucional, sino ain mas, otros ordenanientos que cobijadoy
por las presiones de la chuse prodeturia han sido expedidas por los
Organos Sociales, tales como la Lev de Atribuciones del Ejecutive
Federal en materia ccondmici, la Ley General de Sociedades Coope-
rativas, v en el ambito particulur, los Estattos y Reglamentos do
las Asociaciones o Cooperativas que aun cuido no sean objeto
de explotacion patronal, en ellas debe mantenerse latente el prinei-
pio de lucha de clases.

Cabe senalar que para el ejercicio de la Administracion Social
no funciona el limite de garantins individuales, pues éste ha sid
previsto como un digue al poder publico, no asi al Poder Socia!
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cuya tGnica limitante es ln garantfa socml que tiene por dcstinatarno
al econdmicamente débil,

d) FINES S e

La Administracién Social se proyecta: de una manera esplendo-
rosa hacia el futuro. ' :

Si en antaiio no se conocia, ahora con la obra del Doctor Trueha
Urbina, se han centrado las bases estructurales que la van a fun-
damentar.

Sin embargo, desde 1917 ha estado prevista en la Constitucién.

Buen tiempo ha transcurrido desde esa fecha, v su desconoci-
miento ha propiciado la indebida aplicacion de las normas que la
encauzan y la regulan, Formando parte de las funciones especificas
que ¢l Constituyente asigna a los rganos de Gobierno del Estado
de Derecho Social, también participa de las finalidades que el pro-
pio constituyente preseribio a la estructura social,

Acordes con ello, opinamos que un fin importante es la tutela
de los dercchos sociales consagrados en la parte social de la Cons-
titucion, para permitir la clevacion de las condiciones de vida de
los obreros,

Por otra parte, cumple ¢l propésito reivindicatorio que en forma
expresa le confiriera Macias en el Mensaje analizado a la Luz de
la Ciencia Ideolgica, cuando permite que la clase proletaria recu-
pere la plusvalia que su esfuerzo ha venido generando v que por la
propia ontologia del Sistema Politico del patron indebidamente ha
venido acumulando,

Como se hizo ya un estudio de los fines del Derecho Social, v
del Estado de Derecho Social, los que en esencia también tienc
Ja’ Administracion en andlisis, no s¢ hard una mayor investigacidn
al respecto.




¢) FUNCIONES SOCIALES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA ‘ |

Cierto es que el Estado de Derecho Social se integra con De-

pendencias Gubernamentales dotadas de Ta misma calidad.

Sin embarpo. existen dependencias que formando parte-de a0 oo

Organizacién Politica y estando regnladas en el Apartado Politico:
de la Constitucion, también levan a cabo tareas sociales,

Lo que nos conduce a la idea inevitable de que existen funcio-
nes sociales en la Administracion Pablica. s st

Tal es ¢l caso de las taveas que Heva w cabo el Presidente de
Ja Republica promulgando v ejecutando leves Agrarias, Econdmicas
y del Trabajo, v expidiendo los Reglamentos de dichas Leyes para
preveer en la esfera administrativa social a su estricta observancia.

Del texto de Ia fraccion primera del Articulo 89 de la Consti-
tucion y de la propia organizacion de la Administracion Pablica
Mexicana se desprende que, realizan funciones sociales los Organos
siguientes de la Administracion Politica o Pablica.

a) La Sceretaria del Trabajo v de la Previsién Social,

Es ¢l Orerano mds importante o través del cnal el Presidents
de la Republica interviene en los conflictos laborales v ejerce ln
politica social, sin dejar en ninglim momento de ser autoridad en
materia politica,

Por reforma promovida a la Ley de Scerctarias v Dependencias
de Estado se cred esta Seeretaria como el instrumento adeenads
para ejecutar ks tarcas sociales que al Presidente de Ta Repiblica
le otorzan la Constitucion v los ordenamicntos seeundarios.

En ese orden de ideas. la Secrctaria del Trabajo v Prevision
Social lleva a cabo actividades administrativas v procesales, Bl se-
gundo grupo de cllas es muy importante porqus ianifica la aplica-
cion del derecho de los conflictos de trabigjo, haciendo de esta
manera eficaz la norma sustantiva del trabajo.
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“Mediante la actuacién revolucionaria de las Juntas de Conci-
liacion y Arbitraje podria obtenerse progresivamente la socializacién
de lag empresas o bienes de la produccion en la via jurisdiccional”.?

h) Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico, El Articulo 526
de la Ley Federal del Trahajo otorga competencia a la Secretaria de
Hacienda v Crédito Pablico para que participe en el procedimiento
administrativo o secial de revision de la utilidad gravable manifes-
tada por las empresas en la declaracion de impuestos, a efecto de
precisar si la base de reparto de utilidades esti correctamente deter-
minada v si. como consecuencia, los dereches del trabajador para
participar en las ulilidades de i emnresas se encaentran o no (}cbi-
damente cumplimentados.

Lsta disposicion legal reconoce fundamento constitucional en el
inciso e), Fraccion IN del Articulo 123, '

¢) Seeretamia de Educacién Pabliea.

La cultura de las clases obreras es un factor importante para
la toma de conciencia que requiere la revolucion del proletariado.

Por ello, el hacer extensiva la cultura a todos los trabajadores
v a sus hijos, es funcion social de esta Seeretaria, drgano de la Admi-
nistracion Publica.

Asimismo, la Fraccion XII del apartado a) del Articulo 123
Constitucional le impone la obligacion de exigir a las negociaciones
agricolas, industriales, menores y en cualquier seno de trabajo, el
establecimicnto de escuelas para trabajadores v sus hijos, escuelas
que deben funcionar completamente a los principios rectores de las
Leves del trabajo. Obligacion en el mismo sentido, tiene, respecto
de los burdcratas y sus hijos estimulando la organizacion de escuelas
de Administracion Pablica con orientacion social como Jo dispone la
Fracceion VII del Apartado b) del propio Articulo 123,

También tiene obligacion la Seerelaria de Educacion Piblica
conforme al Articulo 526 de lu Ley Federal del Trabajo de vigilar
el cumplimiento de lus obligaciones que las Leyes imponen a los
patrones en materia educativa, procurando la educacion social de
los trabajadores v de sus hijos,
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d) Delegaciones o Departamentos Locales de Trabajo.

Los Estados y ¢l Distrito Federal, en sus respectivas compe-
tencias intervienen conciliatoriamente cn los conflictos del trabajo
mediante sus Delegaciones o Departamentos del Trabajo,

La funcion conciliatoria debe sujetarse a las disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo y a los Reglamentos respectivos.

¢) Inspeceién del Trabajo,

Para garantizar que los dereches de la clase obrera cfectlva
mente se cumplen, existe la Inspeecion del Trabajo. e

Su normacion juridica se consaera en el Capitulo V “de L{ Nue-k\
va Ley Federal del Trabajo de 1976".

{) Instituto del Trabajo,

Para la creacion de este Organisimo, la necesidad de que los
funcionarios v empleados que intervienen en las relaciones entre
trabajo y capital se capaciten, pues en sus manos estd el logra
paulatinamente la socializacion de los hienes de la produccién, es
motivo determinante:

¢) Servicio Piblico.

La fracceion XXX del Apartado A)Y del Articulo 123 de 1a Cons
titucion ordena que ¢! servicio para la colocacién de los trabajado-
res en todo caso serd gratuito no importando que sea prestado por
oficinas Publicas o Privadas,

h) Procuraduria de Ta Defensa del Trabajo.

Tiene como funcion fundamentad Ta asesorfa v defensa gratuita
de log intereses de los trubajadores, en el proceso laboral,

Se regula en los Articnlos 530 y 536 de la Ley Federal del
Trabajo.

Obviamente también existen drganos de lo Administracion Pa-
blica que ejercitan funciones de indole social en los campos especia-
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- lizados del Derecho Agrario, del Derecho Econémico, del Coopera-
tivo v del de la Seguridad Social.

Los lincamientos que hemos apuntado sirven también de norma
general para otras unidades huroerdticas, por lo que interesando
mis ¢l fondo v la determinacion de sa naturaleza, que la forma,
estimamos suficiente ¢l examen de este tdpico con la mencién de
los Organismos de Derecho Publico a que nos hemos referido.

El orden de ideas expuesto nos fleva a sostener gue en el caso
de los Ocgancs de Ta Administracion Piblica que ejercitan fun-
ciones sociales, estames en presencia de la representacion més grifica
v elecuente de 'a division dicotémica gque a partiv de 1917 presentan
todas Jas estructuras juridicns mexicanas: Una parte politica y una
parte social,

Por el cnrso mismo de los hechos previstos por el Constituyente
v por la fuerza dialéctica del proletariado, la parte social, que es
transitoria, definitivamente arrasard con la parte politica.

¢) LA CIENCIA DE LA ADMINISTRACION SOCIAL,
CIENCIA MEXICANA

El Derecho Administrativo Social, en tanto conjunto de normas
juridicas reguladoras de Jos derechos del proletariado, y del procedi-
miento administrativo social, es estudiando por la ciencia del De-
recho Administrativo Social,

El Jurista Mexicano, no obstante la evidencia historica que se
ha producido mediante la revelacion de los textos que consignan
las disquisiones suscitada sen ¢l Congreso Constituyente de Queré-
taro, no se ha dado cuenta todavin de la existencia de 1a Nueva
Ciencia que oxplica el Derecho Social, el Derecho del Trabajo ¥
el Derecho Administrativo Social,

Todavia se contimdan haciendo especulaciones que desconocen
la ideologia gue palpita en el “Gran Debate”.

En sintesis, atn no logran liberarse de la ciencia juridica “Bur



guesa” y lo que es mis grave, alin manejan ¢ interpretan ¢l Nueve
Derecho y sus ramas, dentro de las cuales se encuentra el Adminis.
trativo Social con Criterio Burgués, lo cual pone de relieve que
todo cuanto explican es ciencia tradicional del Derecho y Fantasia,
normativa alejada de las verdades historicas que se dijeron en 1916.
1917.

No alcanzan a comprender la transformacion radical que su-
frieron las instituciones juridicas a partir de la creacion del Derecho
Social para México v para el mundo, a partir de la célebre Decla-
racion de Derechos Sociales.

Habiendo surgido una nueva discipling cientifica en nuestro
pais todavia Je niegan cualquier mérito, aspirando a colocar en el
ostracismo la obra portentosa de una pléyade de revolucionarios.

A pesar de que desde 1927 hasta Ta fecha se han hecho investi-
gaciones sobre este topico tan importante, y con documentos en
la mano y con apoyo en la fuerza del razonamiento légico se ha
demostrado  palmariamente ¢l sentido profundo del pensamiento
del Constituyente, contintan todavia las criticas injustificadas,

Pero a las nuevas generaciones, con nueva mentalidad, y des-
provistas de los ropajes formales que muchas veces impiden llegar
al fondo de las cosas y propician ¢l mantenimiento en la mentira, la
negativa necia no les arredra,

Por el contrario, conscientes del papel relevante en que la his-
toria las ha ubicado en Jas luchas proletarias, ahondan en las investi-
gaciones sociales: se preocapan por vigorizar los principios  que
vertebran a I Nueva Ciencia; para lograr con ello la preparacion
indispensable para capacitar al pueblo en el conocimiento de T
Ciencia del Derecho Social que enseiia que el Nuevo Derecho es de
Compromiso, de lucha de clase que protege v reivindica a los econé-
micamente débiles; con tal fin, se prepara afanosamente en los tres
tipos de disciplinas que integrun In Nueva Ciencia,

a) Disciplinas Juridicas, tales como Derecho Constitucional y
Administrativos Sociales, del Trabajo v de Ja Prevision social, Agra-
rio, Econémico, Cooperativo, de lu Seguridad Sucial, Cultural, Fa-
miliar, de los Conflictos Sociales, etc.
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b) Disciplinas Sociales, tales como la ideologia, el conocimiento
y el lenguaje, la Seméntica, la Sociologia, la Etica, la Economfa, la
Filosofia, la Historia, etc.

c) Disciplinas Auxiliares, como la Investigacién, la Objetiva-
cion v la Dialéetica,

La profundizacion que se haga de estas disciplinas significard
la realizacion como hombres sociales, de los que ahora somos jove-
nes sociales, deseosos de participar en los cambios que avizor6 el
Constituyente,
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Carfruro 111

EL DERECHO DEL TRABAJO Y SUS RELACIONES
CON OTRAS RAMAS DEL DERECHO

a) Objeto y Definiciones del Derecho del Trabajo.
b) Jurisdiccion Especial del Trabajo y su Evolucién.

¢) Clasificacion del Derecho Laboral en Sustantiva
y adjetivo.

d) Anatomia del Derecho Sustantivo del Trabajo.

¢) Relacion del Derecho Adjetivo Laboral con el Derecho
Comiin,



"2) OBJETO Y DEFINICIONES DEL DERECHO
DEL TRABAJO

El Derecho del Trabajo, tiene como fundamento el estudio
cientifico de las relaciones entre trabajadores y patrones, para con-
seguir el equilibrio y la justicia social entre los que prestan un servi-
cio y los que pagan por ¢l. Principios que sustentan la Nueva Ley
del Trabajo, en su articulo segundo, segin exposicion de dicha LC)
Es la justicia del articulo 123 constitucional la que actia, a fin de
que los trabajadores obtengan beneficios nuevos en la medida en que
el desarrollo de la industria lo permita,

A cfecto de tener v panorama mis amplio sobre ¢l derecho
del trabajo, a continuacion transeribimos algunos coneeptos dados
por los juslaboralistas mexicanos mas destacados en la materia,

El insigne macsiro Trueba Urbina dice “Derecho del Trabajo
es ¢l conjunto, de prineipios, normas ¢ instituciones que protegen,
dignifican y tienden a weivindicar a todos los que viven de sus
esfuerzos materiales o intelectuales para la realizacion de su destino
historico socializar la vida humana™.!

Al respecto ¢l eminente maestro Mario de ka Cueva dice: “So
entiende por trabajo toda actividad humana, intelectua! o material
independientemente del grado de preparacion téenica, requerida por
cada profesion u oficio™?

Continuando con ¢l ilustre maestro Jests Castorena que digo
“El derecho obrero es el conjunto de normas y principios que rizen
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la prestacion subordinada de servicios personales, la asociacién do
quienes la prestan y de quienes Ja reciben, la regulacién uniforme
del trabajo, crea las autoridades que se encargan de aplicar esas
normas v fija los procedimientos que garantizan la eficacia de Jos
derechos subjetivos que de las propias normas derivan™.?

El macstro Sinchez Alvarado. destacado jurista nos dice: “De-
recho del trabajo es ¢l conjunto de principios y normas que regulan,
en su aspeeto individual v colectivo, las relaciones entre trabajado-
res y patrones: entre trabajadores entre si, v entre patrones entre si,
mediante intervencion  del Estado, objeto de proteger 'y tutelar
a todo aquel que preste un sewvieio subordinado, vy permitivle vivir
en condiciones dignas, que como ser humano le corresponden para
que puedan alcanzar su destino™.!

Finalmeme el Doctor Cavazos Flores dice: “Un derecho coordi-
nmador y armonizador de Jos intereses del capital y del trabajo. Sin
embargo, en la actualidad —agrega— podra resultar no solo incon-
veniente sino quizd equivocado, sostener que el derecho del trabajo
contintia siendo un derecho unilateral, la necesidad de coordinar
armoénicamente todos los intereses que convengan en las empresas
modernas, requicre que el derecho del trabajo proteja no solamento
los derechos de los obreros, sino también los del capital v los s
altos de la colectividad™?

Las anteriores deficiniones nos informan sobre los principios
rectores del derecho del trabajo, representando un magniifco es-
fuerzo por interpretarlo en su extension mas certera,

El nacimiento del Derechio ticne como antecedente  inmediato
el garantizar los valores mids preciados del hombre, el cual se logra a
través de un orden justo, que permita delimitar el principio y fin
de los derechios de ese mismo hombre. De manera que en los con-
flictos que se suscitaran entre los integrantes de la comunidad pu-
dieran garantizarse cabalmente.  Entonces es cuando el hombre
instaura verdaderos valores, cediendo parte de su libertad para inte-
grarlas en aras de la propia comunidad, lo que permitio erradicar
para siempre, ¢l que cada sujeto se liciese justicia por su propia
mane, es entonees coando forma un poder capaz de garantizar la
integridad de! hombre, El Estado,
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Mejor como dice el jurista Hugo Alcina: “El Estado es la orga-
nizacién juridica de un pueblo dentro de un territorio determinado
y le compete tres funciones principales: LA DETERMINACION
DEL ORDEN JURIDICO o sea ¢l establecimiento de las normas
que va a regir la vida de la comunidad; EL MANTENIMIENTO
DE ESE ORDEN JURIDICO o sea la fmnm de que se comple-
menten las normas para garantizar T paz social y por dltimo. LA
SATISFACCION DI NECESIDADES, de seguridad, cultura y bien-
estar general, Para cumpliv tales funciones y segan la tradicional
division formulada por MONTESQUIAU, ¢l po(lm para su cjercicio
se divide en legishativo, judicial v «-)('culm)’,"

Es asf, que al prohibir a sus ciudadanos hacerse justicia por
mano propia, ¢l Estaao asume Ja tutea de sus derechos arrogindose
la jurisdiccion, ~dechwar el derecho— reconocimiento al mismo tiem-
po la facultad de los ciudadanos de requerir su intervencion en los
casos en que sus derechos sean lesionados, lo cual constituye la
accion,

La accion persigue, pues un acto de jurisdiccion por parte del
Estado: el exigir ¢l cumplimiento de una obligacion, se aspira a
que el obligado entregue algo de su patrimonio, ejercite un acto
o s¢ declare una situacion incierta, pero procesalmente, lo que se
pretende es el establecimiento del orden juridico, circunstancia que
caracteriza a esta actividad como una funcion del derecho piblico”.?

Entendemos en ese sentido la accion, como el derecho que
ticne el individuo para exigir a otro en el supuesto de agresor, ¢
cumplimiento y resarcimiento de sus bienes; cuando éstos han sido
transgredidos en su integridad en forma ilicita, Lo cual exige a
través del organo jurisdiccional representado por el Estado.

“La funcion judicial v jurisdiccional es, pues, la actividad con
que el Estado interviene a instancias de los particulares a fin de
procurar la realizacion de los intereses protegidos por ¢l derecho
que han quedado ms.msf( chas por la falta de actuacion de la norma
juridica que los ampara”, segin definicion que nos ofrece Hugo
Roceo.”

En ese orden el trabajador tiene la facultad de exigir ¢l fiel

fer)
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cumplimiento de aquellas normas que le garanticen sus derechos,
como expositor de su fuerza al servicio del comprador de su energia.
Es en ese momento cuando el obrero pone a funcionar el orden
juridico que rigen a la colectividad a la que pertenecen, sancionadas
por ¢éste a través de la voluntad del Estado; dentro de un orden de
justicia que reclama el propio orden normativo.

“La norma juridica es la expresion de la voluntad colectiva y
tiene un cardcter vinculatorio porque regula la actividad externa
de los sujetos. Ademds es autirquica porque se impone con o sin
voluntad del sujeto vy otro aspecto muy importante en s inviolabi-
lidad, ya que Ja colectividad oxige el cumplimiento del principio
contenido en la noma juridica v por cso, quizd Stammler nos dice
que brilla mds Ja norma juridica enando se pretende violarka™*

Finalmente ¢l maestro Trueha Urbina nos dice: “Los Organos
del Estado que dirimen los conflictos del trabajo, ejereen una fun-
cion pablica que corresponde a su actividad jurisdiccional: mediante
el cjercicio de esta funcion satisfacen los intereses protegidos o
tutelados por ¢l derecho del trabajo y que los trabujadores o patrones
no han podido alcanzar directamente”. "

b) JURISDICCION ESPECIAL DEL TRABAJO
Y SU EVOLUCION

Hecha la exposicion anterior sobre la accion y la jurisdiccion
en un aspecto genérico, pasaremos a tratar la jurisdiccidn especial
primitiva del trabajo.

Desde la exposicion anterior sobre la accion y la jurisdiecion
se deriva de los términos, jus v dicere, declarar, decir el derecho,

Efectivamente sobre este tema existen diferentes opiniones, sin
que hasta I fecha las grandes tratadistas del derecho se pongan de
acuerdo al respecto, en esa virtud ¢l doctor Guillermo Cabanellas
nos ilustra diciendo:

“Jurisdiceion laboral o del trabajo es la que interviene, tramita
y resuelve las causas derivadas del Derecho del Trabajo, La funcion
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jurisdiccional, privativa del Estado, por la actividad y compulsion
de las resoluciones judiciales, de ejecucion imperativa, se ejerce en lo
laboral en caso de conflictos de intereses y a peticion de parte;
en tanto que lo mismo se produce de oficio cuando se trata de
{ntereses jurtdicamente tutelados por la Ley y donde prevalece el
bein general sobre el particular, lo estatal sobre los ciudadanos, lo so-

cial sobre lo individual. ‘

La Justicia del trabajo se acentia mediante drganos judiciales

que ticnen su apoyo en la jurisdiceién administrativa, Esta sin em-—

bargo, carcce de atribuciones para juzgar, aunque con no menor
eficacia pueda mandar y aplicar sus propias decisiones, cunando sean
pertinentes”,

El macstro Trueba Urbina nos da el conceplo de jurisdiecion
diciendo “La palabra jurisdiccién se deriva de la expresion latina
jusdicere o jurisdictions, no de juris dictions como algunos han pre-
tendido asi no envuelve ni leva consivo Ia potestad de formar o
establecer el derecho sino tan solo el de declararlo a aplicarlo a los
casos particulares: El complemento de la jurisdiceion es el imperio,
es decir, la facultad de mandar v de usar de fa eoaceion v coercion,
como que sin esta facaltad no podria cjercerse Ta jurisdiccion. No
s6lo tienen los jueces el imperio o mando que les es indispensable
para cjercer Ja facultad de conocer v decidir sobre los asuntos de
su incumbencia sino que tienen también, hablando  generalmente
todo el que necesitan para ejecutar v Vevar a efecto sus decisiones
o sentencias en la forma que preseriben las leves. .. ete.

Mias adelante manifiesta: “La jurisdiccion del trabajo realiza los
derechos econdmico-sociales de los trabajadores en los conflictos
entre los factores de la produccion, en funcion de redimiv a acuel'os
y de suprimir lu explotacion del hombre por ¢ hombre, La jurisdic-
cion especial del trabajo comprende los tribunales v acciones corres-
pondientes a los obreros, jornaleros, empleados, domésticos v arte-
sanos v en general a todo trabajador, coalquiera que sea la actividad
que realice, [

A continuacion transcribimos la opinion del zestro Porras Lo-
pez: “Los caracteres de la jurisdiccion del trabajo son los siguienles:
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a) La jurisdiccion del trabajo es formalmente administrativo,
es decir, los organismos encargados de encauzarla dependen del
Poder Ejecutivo, debido al menos en nuestro pais, a que el pueblo
mexicano siente muy poca fe por la justicia del fuero comin. No
olvidemos las palabras expresadas por Don José Natividad Macfas
a proposito de los tribunales de orden comiin en el Congreso Cons-
tituyente de Querctaro.

b) La jurisdiceion del trabajo, desde el punto de vista material,
cjecuta actos de la misma naturaleza que los ejecutados por el
Poder Judicial ya que o] desarrol'o del proceso laboral tiene analogia
con el desarrollo del proceso civil, aunque, claro, con caracteres
especiales que diferencian a wmbos procedimientos.

¢) La jurisdiccion del trabajo tiene una finalidad esencialmen.
te pablica, en tanto que el fin de Ta jurisdiccidn civil es privado, es
decir, un conflicto civil importa s6lo a las partes pero un conflicto,
obrern-patronal de especie colectivo, interesa a toda la sociedad.

d) La juisdiccion del trabajo es francamente proteccionista
de la clase econdmicamente déhil. pnes la ley debe ser interpretada
en forma tal que proteja al trabajador,

e) Con mucha frecuencia, la jurisdiccion del trabajo tiene ca-
racteristicas de oficiosidad, ¢s decir, que no serd necesaria ‘& instan-
cia de las partes, para que actie la jurisdiecion lahoral, "3

A continnacion hacemos sobre el mismo tema una breve historia
de la evolucion de Ta jurisdiceion del trabajo y para ello nos remi-
tiremos al proceso que tuvo en Francia, Espaia v México.

El proceso del fuero Taboral en Francia v Espafia pennite una
impresion general acerca del desarrollo del mismo, desde sus parcia-
les distinciones de L jurisdiceion ordinaria hasta su afirmacion in-
dependiente por completo. En Frncia, Ja Ley del 18 de mayo
de 1806, cred los CONSEILS DE PRUDTOMMES (conscjos de
hombres buenos ). Se nombran sus micmbros por decreto, a propues-
ta del Ministro de justicia del trabujo o del de Agricultura y funcio-
nan en las principales cindades,

Donde no se encuentran constituidos, sus funciones son ejerci.
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tadas por los jucces de paz. El nimero de integrantes ha de ser
par y no inferior a 12. La mitad pertencee a los patrones y Ja otra
a los trabajadores. Alternan nnos y otros en la presidencia y vice-
presidencia que no pueden acumularse en un sector laboral. Funcio-
nan con sceciones separadas para los empleados, el comercio y la
industria, Cada seecion cuenta con una oficina de conciliacion y otra
de jusgamiento. Si ta coantia es de cierta consideracion muy variable
con las fluctuaciones monctavias, cabe acudiv directamente a los
tribunales ordinarios. No entienden estos consejos de la - indemniza-
cion por accidentes del trabajo, Los fallos son apelables, si exceden
de T suma minima legal 3

En Espaiia existen mumeresos proyectos del siglo XIX relativas
a tribunales del trabajo: ¢l mas importante, una de 1891, elaborado
por la comision de reformas sceiales, No obstante, ne se coneretan
hasta Ta Ley del 19 de Mayo de 1903, sobre tribunales industriales,
que fracasé en la practica. Se modific por ello en 1912y se mcnr-
pord luego el codigo de trabajo de 1926.

Desde 1926 se instauran los jurados mixtos del trabajo regulados
de nuevo por fa Ley de 27 de Noviembre de 1931, con triple funcion
judicial, legislativa ¢ inspectora, El procedimicnto ante ellos era
verbal y sumario: fas mismas partes, trae obligada conciliacion como
acto procesal, y de no haberse avenido en ¢, proponian y diliy_,en-
ciaban Jas pruehas y alegaban sobre los hechos objeto de la accion.
El cardcter mixto proce dm de integrarse por miimero igual de patro-
nos y trabajadores, gue podian elegiv un presidente de comin acuerdo
ante discrepancia, era designada por el ministerio de trabajo. Por
decreto del 29 de Agosto de 1935, se cred un tribunal central que
debia entender de las apelaciones interpuestos contra Jos fallos de
los jurados mixtos,

E1'7 de Octubre de 1940, se dicto la Ley Organica de la magis-
tratura del trehajo, inspivada en el nuevo régimen instaurado en
Espaiia.

tn México los antecedentes mas inmediatos los encontramos en
las leyes preconstitucionales que a continuacion mencionaremos:

a) La Ley del Trabajo promulgada en Veracruz por el gene-
ral Cindido Aguilar el 19 de Octubre de 1914, que crea las Juntas
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de Administracion Civil encargadas de oir las quejas de patrones y
obreros y de dirimir las diferencias que entre ellos se susciten,
oyendo a los representantes de los gremios y sociedades, y, en caso
necesario, al correspondiente inspector del Gobierno. (Articulo 12).

b) La Ley de 14 de Mayo de 1915, que crea el Consejo de
Congciliacion y ¢l Tribunal de Arbitraje, v T Ley del Trabajo de!
11 de diciembre del mismo aiio, promulgadas ambas por el general
Salvador Alvarado, en Méida, capital del Estado de Yueatin, que
por su contestura fue Ta primera en o Repiblica. Las Juntas de
conciliacion se componian, en cada distiito industrial, de represen-
tuntes de trabajadores v patrones, con facultad de normar fas rela-
ciones entre ¢stos, procurar la celebracion de convenios industriales
(contratos colectivos de trabajo) v proponer formulas de aveniened
que podian imponer durante un mes, mientras se resolvia en defi-
nitiva por ¢l Tribunal de Arbitraje (Arts, 27, 25, 29, 40 y {1), El
Tribunal de Arbitraje se integraba con un representante de las unio-
nes de trabajadores v otro designado por los patrones v un Juez,
presidente nombrado por las Juntas de Conciliacion funcionando
en pleno, en la cindad de Mérida. Y si no se ponian de acuerdo las
Juntas en este nombramicnto, entonces hacia la designacion el Eje-
cutivo del Estado (Art. 45). Los miembros del Tribunal de Arbitraje
duraban en su cargo un aiio v no podian ser reclectos (Art, 46).

La jurisdiccion especial del trabajo se establecia en el articulo
25 de la misma Ley, que dice:

“Para resolver las dificultades entre los trabajadores v patrones,
se establecen juntas de Conciliacion y un Tribunal de  Arbitraje
con la organizacion v funcionamiento que expresa esta Ley. Fstas
Juntas y el Tribunal para el arbitraje obligatorio, se encargarin de
aplicar en toda su extension las leyes de trabajo, teniendo eompleta
libertad y amplio poder ejecutivov dentro de esta legislacion. Esti
organizacion, en esencia constituye un poder independiente de ma-
nera que el trabajo voel capital ajnsten sus diferencias automdtica-
mente, buscando siempre I forma mds justa para ambos sin aculir
a las huelgas que siempre son nocivas para los intereses de todos” '

Inmediatamente después y una vez que la revolucion mexican.:
deji de ser un movimiento meramente politico v al convertivse en un
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movimiento eminentemente social desembocando en el poder cons-
tituyente que se instaurd en la Ciudad de Querétaro en donde la
asamblea recogio las inquictudes de la clase trabajadora en su desea
de formar tribunales que les permitiera conocer de sus problemas
y el constituyente los hizo suyos en la memorable asamblea, dando
como resultado Jo descado y sobre este particular nos habla el maces-
tro Trueba Urbina:

“La comision encargado de estudiar el articulo 39 del proyecto
de constitucion al referirse a la primera de las iniciativas presen-
tadas, suscritas por los diputados Ciandido Aguilar, Heriberto Jara
Victorio K. Gongora, expreso en su dictamen gne dichos coustitu-
yentes proponian ¢l estab'ecimicnto de la “igualdad de trabajo
por enfermedades causadas directamente por ciertas - ocupaciones
industriales, asi como también que los conflictos entre el capital
v el trabajo se resuelvan por Comités de Conciliacion y Arbitraje.

Contintia exponiendo ¢l maestro Trueha Urbina sobre la juris-
diccion del trabajo:

En nuestro pais se crearon las Juntas de Conciliacion y Arbi-
atrje, compuestas de representantes del Capital, trabajo v Gobierno,
con objeto de prevenir y resolver los conflictos entre el capital y el

trabajo, en la Constitucién politica-social de 1917, obra fecunda
de Ja Revolucion Mexicana, ete. .. La jurisdicein del trabajo, nueva
funcion soberana del Estado mesicano de derecho social, se ejerce
a través de drganos colegindos; Juntas de Conciliacion y Arbitraje, v
Pleno de la Suprema Corte de Justicia,

Comprende la Jurisdiccion del Trabajo:

a) La potestad de aplicar las leyes del trabajo y de regular
la produccion, tutelundo y reivindicando a los trabajudores,

b) La potestad de imprimir fuerza ejeentiva a la declaracion
que aplica las leyes del trabajo v que regula Ta produccion en los
términos anteriores, y

¢) La facultad de dictar medidas para ejecutar las decisiones
de los tribunales de trabajo,
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En su aspecto objetivo, la jurisdiccidon del trabajo significa el
conjunto de asuntos encontrados para su atencién, a las juntas de
Conciliacion y de Conciliacion y Arbitraje y Tribunales de la buro-
cracia”.!”?

Concluyendo sobre este punto el maestro Mario de la Cueva
nos dice:

“Las juntas de conciliacion v Arbitraje componen uno de los
organismos mis completos del derecho mexicano del trabajo y no
tienen paralelo en las instituciones extranjeras, Las [unciones que
cumplen nuestras juntas son desempenadas en el extranjero por diver-
sos organismos, por lo que la originalidad de nuestra institucion
estit precisamente, en haber icunido funciones disimbolas. Las ]lm-
tas de Conciliacion v Arbitraje tiene por mision pnucxp.ll ¢l conoci-
miento v decision de todos los conflictos de trabajo, ete.™

¢) CLASIFICACION DEL DERECHO LABORAL EN
SUSTANTIVO Y ADJETIVO

El articulo 123 Constitucional, contiene no sélo preceptos ma-
teriales que integran propiamente el derecho sustantivo del trabajo,
sino ademds formales, constitutivos del derecho adjetivo del trabajo.

Para hacer la clasificacion del Derecho Sustantivo y Adjetivo,
nos basamos en la que hace el Doctor Guillermo Cabanellas:

EL DERECHO SUSTANTIVO

“El derecho adjetivo laboral —una de las posiciones clasificado-
ras de mayor importancia juridica es la de derecho sustantivo y
derecho adjetivo.

El primero es el que establece derecho y obligaciones: como
el precepto que impone al trabajador la obligacién de prestar los
servicios licitos convenidos y el que estatuye su derecho a percibir
por ellos una remuneracion que nunca puede ser vil”,*
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En esa virtud los preceptos de nuestro derecho laboral, se en-
cuentran estatuidos en ¢l articulo 123 constitucional; cuya base
integran el Derecho Mexicano del Trabajo, que forman propiamente
el Derecho Sustantivo; estd dividido en dos apartados correspondien-
tes a diversas relaciones laborales: El apartado A), que rige entre
obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una ma-
nera general todo contrato de trabajo: es decir, es aplicable a todo
aquel que preste un servicio en el campo de la produccion econdmi-
ca y fuera de ésta.

Para terminar este apartado, nos remitiremos a lo que expone
en forma magistral ¢l Dr, Trueba Urbina:

“La accidn sustantiva del trabajo corresponde al titulay de wn
derecho, para hacerlo valer contra otra persona ante las Juntas
de Conciliacién v Arbitraje, por medio del ejercicio de la accibn
procesal o porvia jurisdiccional. Las acciones sustantivas del Tra-
bajo establecidas en la fraceion XXIT del articulo 123 Constitucional
a favor del trabajador, son las siguientes:

a) La reinstalacion o la de pago de tres meses de salario, a
opcién del trabajador, cuando sea despedido sin causa justificada. ..
etc”.

- DERECHO ADJETIVO

“El Derecho Adjetivo, en otro aspecto mas dindmico, ¢s ¢l con-
junto de leyes que posibilitan y hacen efectivo el ejercicio regular
de las relaciones juridicas, ¢l poner en actividad el brgano jurisdic-
cional del Estado, No determina como el primer (Derecho Sustanti-
vo) que es lo justo sino como ha de pedirse la justicia,

El Derecho Adjetivo se subdivide en legislacion organica del
poder judicial aspecto formal y en el procedimiento que los Codigos
procesales o las leves de enjuiciamiento determinan para la trami-
tacion de los juicios, en el agpecto material,

Por estar destinado a posibilitar la efectividad de los derechos
controvertidos en juicio, ¢l Derecho Procesal del Trabajo integra
indudablemente manifestacién adjetiva en lo juridico” !
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De acuerdo con lo anterior, para el cumplimiento del Derecho
Adjetivo, o mejor dicho para el cjercicio o realizacién de la accién
a que da derecho la norma sustantiva; se hace necesaria Ja realiza-
cién de una serie de actos, cometidos tanto por el juzgador como
por las partes, cuyo cenjunto forma la que se conoce con la denomi-
nacidn de proceso.

Para terminar esta division del Derecho del Trabajo, en lo que
se refiere a la parte adjetiva, lo haremos siguiendo al ilustre maestro
Trueba Urbina:

“Nuestra Ley Federal del Trabajo no define expresamente, en
ninguno de sus preeeptos, la accion en sentido procesal; sin embargo,
consigna Jas diversas maneras de provocar la actividad jurisdiccional
de Jas Juntas de Conciliacion y Arbitraje, asi como el procedimiento
a seguir segin la naturaleza del proceso hasta obtener el laudo y
su cjecucion”

d) AUTONOMIA DEL DERECHO SUSTANTIVO
DEL TRABAJO

El Derecho sustantivo, como producto social se desarrolla pre-
cisamente en la colectividad mds numerosa, aquella que entregando
su fuerza de trabajo al fendémeno de lu produccion desarrolla sus
Juchas para arrancar al capital beneficios, los cuales se concretizan
a través de normas propiss, Jas que se instituyen a través del poder
pl'xblico‘ Iisnxs que Jas reviste de imperio para su mejor observancia
de y para la clase trabajudora, De esa imposicion nace el Derecho
Auténomo como producto tipico del Derecho del Trabajo.

Siendo asi, que el maestro Jesis Castorena dice:

“La Legislwcion estid dirigida a rodear a la persona que trabaja
en csa forma de las garantias humanas elenientales. Histéricamente
fue el obrero de Ta industria de transformacion el que logro en una
Lucha herdica las primeras normas de trabajo.

El Derecho del Trabajo, como toda rama cientifica, estudia un
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ciencias juridicas, y los vinculos que derivan de ellas, son el material
de la ciencia del Derecho, Pero aun cuando las normas juridicas
tengan una sola esencia, se las divide y clasifica atendiendo a los
mas diversos y ain opuestos criterios. El mds acertado en nuestra
opinién, es el que hace descansar la clasificacion sobre la peculiari-
dad, tiene ademis ¢l efecto de detesminar la autonomia de las

ramas del Derecho” * '

El maestro, Garcia Qviedo sobre este tema dice:

“Y el derecho del trabajo, en su evolucion ltima, ha Legado a
ser un derecho auténomo, dotado de sustantividad propia, No es ya
un derecho excepeionad del derecho civil, Por su contenido ordena
el trabajo, considerindolo como verdadera institucion y no como
mero cambio de valores poseyendo instituciones propins, Por su
método sigue el de lus ciencias sociales; ve las cosas e intereses que
protege desde o) dngulo de lo social. Por su seetor personal no consi-
dera, como ¢l derecho civil Ta masa indiferenciada de los individuos,
sino Ja zoua mids amplia de los seres ccondmicamente débiles, Por
la naturaleza de sus normas es en gran proporcion jus cogens, de
reglamentacion estatal, de imperio de Ja voluntad del Estado a Jos
efectos de la realizacion de su obra ordenadora, |73

g) Levasseur habla de que ¢l derecho del trabajo es un estatuto
de perfiles nuevos v se pregunta:

“Acaso ¢l derecho del trabajo no hi revelado ya las lineas gene-
rales de una silucti que le es propia, durante mucho tiempo fue
considerado como un sector vestringido del Derecho Civil y se desen-
volvid bajo la tuteln de una concepeion contractualista; ademés Ja
frecuencia y variedad infatigable de las intervenciones de los poderes
pablicos To recubrieron de una especie de bosque de leves, sin conta -
la impencetrable maieza de deereto; de tal manera que pudo ereerse
que su estudio se reducia al de la mis ingrata reglamentacion ne
obstante, se dibujaron grandes corrientes y se fusionaron aportacio-
nes muy diversas en una sintesis cava originalidad se vevela cada
vez mas si el derecho del trabajo ha conservado una doble aparien-
cie, su singularidad es un hecho establecido, por lo que no puede

727
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quedar comprendido ni ¢l derecho privado ni el derecho piiblico
los dos grandes campos cuya scparacién, por otra parte, s en nues-
tros dias menos precisa que nunca”*

El derecho del Trabajo sustantivo en nuestra patria, tiene fuen-
te primordial en la asamblea del constituyente de 1917, conceretizin-
dose en el articulo 123 Constitucional, el cual se integra por lag
leves proteccionistas v reivindicatorias de los trabajadores y de la

clase obrera. Vinalmente sobre este particular nos habla el maestro
Mario de la Cueva diciendo:

“La Ley del Trabajo, de 1970, ¢s la expresion de una idea nue-
vit del derecho del trabajo, compuesta de dos concepeiones bisicas:
primeramente, la Ley destaca en la tesis de que los artfeulos 27 y
123 de la Carta Magna que contiene la DECLARACION DE LOS
DERECHOS SOCIALES DI LOS CAMPESINOS Y DE LOS
TRABAJADORES, CONSTITUYE LA DECISION O PRINCIPIO
JURIDICO FUNDAMENTALMENTE NUEVO, adoptado por I
asamblea constituyente de Querétaro y en segundo lugar y como
una consecuencia directa de la declaracion, la AUTONOMIA PLE-
NA DEL DERECHO DEL TRABAJO, lo que implica que sus
rafces y su sentido v su finalidad se hallan en el articulo 123”2

¢) RELACION DEL DERECHO ADJETIVO LABORAL
CON EL DERECHO COMUN

En apartados anteriores tratamos de exponer: el objeto y defi.
niciones del derecho del trabajo, jurisdiccién especial del trabajo
y su evolucion, clusificacion del derecho laboral en sustantivo y
adjetivo, y autonomia del derecho sustantivo del trabajo y ahora
hablaremos sobre el derecho adjetivo del trabajo, el que considera-
mos tiene directas relaciones estrechas con el derecho comin,

En consecuencii ¢s en este punto en donde: creemos diferir, de
quienes sostienen la autonomia del derecho civil, ya que existen
nexos muy estrechos con dicha disciplina al promulgarse la Constitu-
cién de 1917, que dio origen al articulo 123. Mas cierto es que ese
derecho sustantivo no ha tenido su correlacion mas efectiva. Cierta.
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mente, que en ¢l mismo sc hablé de la creacién de los tribunales
del trabajo que se encargarfan de las controversias que se suscitaran,
También lo es que se hablo sobre el procedimiento para tutelar
y aplicar ¢l derecho sustantivo del trabajo, cuando este fuera vio-
lado, es decir atendiendo a los miltiples casos que se pudieran
presentar,

Si tomamos cn cuenta, todo lo que ataiie el trabajo, que es
una neceesidad vital para el que lo presta y sobre los problemas que
suelen tener los conflictos del trabajo que con ¢l se relacionan,
con mayer 0 menor pasion con gne se exteriorizan, que otras con-
troversias de distinto orden. Necesario para la aplicacion de la justi-
cia, entendiendo por ¢sta, retribuir a cada cual ¢l producto de su
trabajo, que en ese sentido seria:

“La Justicia, es su instrumentacion orgdnica y funcional, habia
de ADJETIVARSE para la realizacion de la lamada justicia so-
cial”*?

Es por ello que consideramos necesario estructurar el derecho
adjetivo, para que pueda adecuarse a la dindmica del derecho sus-
tantivo, ya que ¢s el instrumento imprescindible para la satisfaccion
de las necesidades humanas con un {in social. En su acepeion actual
del derecho adjetivo o procesal del trabajo, es relativamente joven,
su propia existencia es obvia y logicamente, para tratar de que me-
diara paz en las relaciones entre los hombres,

En apartados procedentes, se habld de Ta ereacion de los tribu-
nales del trabajo, con cardcter conciliador; cuando se trato sobre la
jurisdiccion de la materia. Ahora trataremos la evolucion procesal
del trabajo, en forma por demis somera y nos remitimos sobre la
exposicion que hace e maestro Armando Porras Lopez:

Hacia mediados del siglo pasado, todavia no existia ¢l Derecho
Procesal Civil como una rama juridica con bases cientificas, en otras
palabras, no existia una ciencia que se Hamara de "Procedimientos
Judiciales”, “Derecho Judicial”, “"Prictica Forencd”, "Derecho Foral”,
“Enjuiciamiento Civil”, ete,, estas mismas expresienes se nsaron du-
rante Ja mayor parte de la segunda mitad del siglo pasado. Sin
embargo, una serie de autores surgicron en aquella ¢poca, cuvas
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ideas, complementadas y perfeccionadas por juristas de fines del
siglo pasado v principios del presente, constituyeron las bases, que
obtenidas de las realidades sociales, forman en nuestros dias la cien-
cia procesal moderna. En eélebre en los anales del Derecho Procesal,
la polémica entre Bulow v Wach, hacia el ano de 1869, sobre la
naturaleza de la accion romana. Juristas ilustres, entre los cuales
podemos citar a Chiovenda, quien consideraba que la jurisdiceion
es una especie de substitucion del Estado respecto de los particula-
res, que si bien no ha resistido la eritica, por lo menos dio pabulo
para la discusion; Alfredo Roceo v Hugo Roceo, Carnelutti, ete., ete.

Fueron estos autores los que, con sus doctrinas transformaron
a la antigua “Prictica Foral”, al antiguo “Enjuiciamiento Civil, de
“Algo” meramente en una nueva ciencia, es decir, en una nueva
rama del Derecho,

Asit nacid en su aspecto doctrinario, E1 Derecho Procesal Civil
v de éste surgicron todas las demds ramas procesales, Derecho
Procesal Penal, Derecho Procesal Mercantil, Derecho Procesal Ad-
ministrativo, ete., v, naturalmente, ¢l Derecho Procesal del Trabajo™.

El Derecho Procesal del Trabajo nacid como una necesidad
evidentemente desde ¢l momento en que aparceia el Derecho Sus-
tantivo del trabajo..."*

La creacion del Derecho Procesal del Trabujo, es a todas luces
un acierto enorme que se desprende de L naturaleza del derecho
sustantivo del trabajo, ddndole su exacta dimension; ya que careceria
de efectividad, sin el derecho adjetivo, para los efectos de solucio-
narlo cuando se presenten las violaciones de sus preceptos. Sobre
el mismo, existen diversos puntos de vista, justificando su reaccion.

Stafforini expresa: "El cumplimiento de las normas de derecho
social plantea wna serie de problemas —SUL GENERIS— de los
intereses protegidos por aquéh; en las caracteristicas propias y trass
cendencin de las controversius y conflictos a que da lugar, y en I
situacion especial gue se encuentran los sujetos de sus velaciones
juridicas”

Castuneda Rangel considera quer Kl derecho Procesul del Tra-
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bajo tiene por base y Sustratum, la importancia que siente que vienen
aleanzando los conflictos de trabajo, ya sea en cuanto al ntimero
de ellos y a los intereses sociales que se encuentran comprometidos
requiriéndose de este mnodo, la presencia de funcionarios, dedicados
exclusivamente a juzgar esta clase de reclamaciones; asf como nor-
mas procesales, ..

Al respecto el maestro Trigo menciona: “Si el derecho procesa]_.
no es otra cosa que la parte del derecho en que se envuelve la
teorfa del procedimiento para la solucion de los conflictos juridicos
de toda clase v para la declaracion v actuacion de los derechos, ain
fuera de todo litigio acerea de ellos, nada mds indicado que ereado
el Derecho Sustantivo del Trabajo, como consecuencia inmediate
surje v se desarrolla ¢l Derecho Adjetivo correspondicente”™ ™

En este sentido ¢l Doctor Guillermo Cabanellas dice:

“Se alega en pro de la especialidad laboral adjetiva que lo
peculiar del derecho de fondo, ante I reconocida autonomia del
derecho de trabajo, exige jucces y magistrados a su vez especializa-
dos en un ambiente juridico donde a los textos legales y reglamens-
tarios se suman normas muy singulares, como la de los convenios
colectivos, de trabajo, los reglamentos de empresa, v los usos pro-
fesionales En suma se trata de proporcionar w los trabajadores, un
procedimiento sencillo v ripido que, dejando a salvo la defensa
de las partes, no abrumen con excesivos triunites, pl;lzos dilatorios nt
formulidades rituarias cnya inobservincia pueda perjudicarles™

Es por consiguiente, la creacion del Derecho Adjetivo, una ver-
dad indiscutible, el coal trita, o wejor dicho esta destinado a satistu-
cer una necesidad politico-social, como un cumplimicento imperativo
ategorico: mas no implica ereemos una separacion jante  de!
derecho cantn y sobre ¢sto es compiensible en virtad de que el
derecho procesal del trabajo, como se dijo anteriormente es ;e'ati-
vamente joven, sin olvidar que estaba unido, confundido v sometido
a principios andlogos con el derecho civil, Es indiscutible que las
normas procesales de un ordenamicnto cualquicia que sea, continia
teniendo los principios que lo sustentin, por esto entendernos qu



ningin procedimiento fuera del civil es distinto, ya que siempre
guardan una similitud en sus términos,

En esa consideracion, también creemos que el Derecho Proce-
sal del Trabajo, no es absolutamente autonomo, ya que para poder
aplicarse a otras ramas del derecho; tuvo que nutrirse del procedi-
miento civil que es su fuente directa,

Con base en los conceptos transeritos, debemos considerar, si
el Derecho Adjetivo es o no antéonomo. Sobre este particular existe
una fuerte corriente doctrinaria, en donde se considera que el De-
recho Procesal del Trabajo no s auwtéonomo, asi expresa Pérez
Lencro:

“Cientifica y administrativamente debe defenderse la autonomfa
del Derecho Procesal del Trabajo, siempre que no se le confunda
con la dependencia absoluta. ADMINISTRATIVAMENTE se basa
esta autonomia en la cieacion de Ja citedre de Derecho Procesal
del Trabajo dentro de las escuclas sociales. CIENTIFICAMENTLE
se fundamenta en L multiplicidad de normas procesales del trabajo,
diversas muchas de cllas de las comunes, tanto respecto a la juris-
diccion como al procedimiento. Estas normas, cuvo estudio consti-
tuyen el contenido de ese tratado, ha originado un cuerpo doctrinal
que, aungue relacionado con el procesal comin, muchos de sus
principios fundamentales tienen su autonomin v especialidad propia
e indiscutible por la mayoria de los tratadistas”*

Podetti agrega: “Atn se discute entre los dogmaticos, si el De-
recho del Trabajo es un derecho auténomo, cuando se plantea igual
controversia en cuanto al derecho procesal del trabajo. Refiriéndome
al Derecho Procesal he afinnado que o autonomia de una rama del
derecho que no implica desvinenlacion de los demas, significa que
una deeipling juridica ha legado o su madurez y se gobierna por
Sus propiias nonnas ¥y principios; gue wnpard una Zong importante
de Ta vida de relucion v que su faita significaria el quebrantamiento
de uno de dos sillares de Ta conviveneia humana, afectando en forma
vital a las demis ramas del derecho,

Esta concepeion de Ia auntonomfa se ajusta al derecho procesal
INGENERE, pero no al laboral, no obstante su importancia y su
supremacia dentro de los sisterns procesales especiales. Y no creo




“en su autonomia, porque los prmmpms .
también dphcmse al procedimiento comun con- levisunos varxantc :
de intensidad. .

Sobre csta corriente nos habla Persira Anahalén:

“Como quiera que, en general, ¢l derecho procesal abarca las
normas que regulan el cjercicio del poder jurisdiecional del estado,
todas y cada una de las diversas ramas que lo integran (civil, penal,
del trabajo, tributario, administrativo, cte.), tienen elementos co-
munes que le dan naturadeza vofisonemia similar. En o efecto en
Cll'llqm( ra de ellos, se trata de divimir un litigo o sancionar la infrac-
cion de una norma juridica con la intervencion de drganos del estacl
o autorizados por ('l estado, cuva gestion se conereta en el organo
jurisdiccional, Esto no significa, claro esta, que esas normas no pre-
senten particularidades propias pero en todas ellas, con variaciones
de modalidad diversy juegan igualmente instituciones procesales que
suclen Hamarse, ACCION, EXCEPCION, PRUEBA, SENTENCIA,
MEDIOS DE IMPUGNACION, COSA JUZGADA O EJECUCION
COMO ASIMISMO PRINCIPIOS FORMATIVOS O RITUALIDA-
DES MAS O MENOS SEMEJANTES.

En consecuenciy, no creemos en una prelendida autonomia del
derecho procesal del trabajo, ni en su naturadeza intrinsecamente
diversa de Ja gue ostentan otras ramas del derecho procesal. Solo
nos cabe admitir modalidades impuaestas por la necesidad de adap-
tacion, a lu clase de litigio que se ventila en el proeeso laboral #®

En esta postura se encuentra ignalmente De Litala cuando es-
cribe;

“Autonomia de una disciplina juridica no significa independen-
cia absoluta de las otras disciplinas, en cuanto existas refaciones de
coordinacion entre una ciencia ]llll(ll(d v todas las otras, aun cnando
tales relaciones sean simplemente Tas de las purtes gque se fundan en
un todo, esto, en ¢l sistema general del derecho, o bien relaciones
p'utwuhws dv cocrdinacion y de (l(pcndcncm al mismo  ticinpo,
de ciencias aue, cnel mismo campo del derecho, pertenceen por

decir ast @ une misma ramiticacion creada por un procesy de espe-
cializacion” 2
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En la tesis de que existe la mencionada autonomia del derecho
adjetivo del trabajo, encontramos a Cabaunellas cuando indica que:

“La autonomia no significa una total independencia o una sin-
gularidad sin parentesco o genealogia. Deriva sin duda del derecho
procesal comin, el laboral descansa subsidiariamente en ¢l en lo no
regulado, como supletorio™ :

Sobre lo expuesto, llegamos a la conelnsion de que Tos tratadis-
tas del derecho del trabajo no han desarrollado todavia en forma
definitiva, una corviente uniforme con respecto al derecho adjetivo
del trabajo: como un estatuto antonomo. Es verdad que se han emi.
tido innumerables posiciones sobre este particular, reconociendo sus
rasgos de derecho piblico v ain con esta concepeion de una manera
inconsciente se contintian aplicando los tradicionales conceptos del
derecho procesal comin; manifestindose en forma mds clara en el
procedimiento del derecho Luboral v esto e comprensible, dado
que ¢l derecho de un pais tiene en sus diferentes ordenamientos
rasgos comunes, pues como dice el fustre jurista Truehba Urbina:

“El Derecho Procesal del Trabajo como mmlquic ra otra rama
autonoma del derecho forma parte de la ciencia juridiea y por con-
signiente no pucde abstraerse de otras, sino que estid intimamento
relacionado con las demas disciplinas juridicas, por la coordinacion
que existe en el sistema unitario del derecho —continuando en su
exposicion dicho maestro—. Las relaciones entre el derecho procesal
del trabajo v el derecho procesal son manifiestos, como que la ciencia
procesal constitnye el ALMA MATER de todas Tag disciplinas pro-
cesales en particular coindo estas tienen justituciones y vida juridi-
camente propias v osin que exista interdenedencia entre el derecho
precesal del trabajo voel procesal civill siose revelan muchos puntos
de contacto; notindose cierta identidad de funciones v procedimien.
tos v fina'idades semejantes, por cnanto que tienen por objeto rea.

lizav los derechos subjetivos bajo of amparo de Ja tutela juridiea
que el estado importa por wmedio de los drganos jurisdicctonaley,
estructurados v organizados dentro de un sistema juridico, con la
civeumstuncin de que of derecho procesal del trabajo desarrolla ade-
mis otros actos de justiciy soclaly



" Més adelante agrega:

“El derecho procesal del trabajo también tiene relaciones estre-
chas con el derecho sustantivo del trabajo, puesto que éste tieno
efectividad por aquél. Los derechos derivados de la Ley del contrato
del trabajo realizables a través del derecho procesal del trabajo en
los conflictos, hacen evidente la conexion e interdependencia entro
ambas disciplinas. Ignalmente tienen relacidn con otras ramas  del
derecho, verbigracia; ¢l derecho ccondmico”™ ™

De lo expuesto se infiere, v a manera de ejemplo, para rebuste-
cer nuestro punto de vista, gque el derecho adjetivo del trabajo no
puede considerirsele autdnomo, Encontramos que en el articulo 16
de la Ley Federal del Trabajo de 1931, establecia:

“Los casos no previstos en la presente Ley o sus reglamentos
se resolverin de acuerdo con la costumbre, o el uso y, en su defecto,
por los principios que se deriven de esta Ley, POR LOS DEL
DERECHO COMUN EN CUANTO NO LA CONTRARIEN vy

por la equidad”, En ese sentido se pronunciaba la jurisprudencia.

Situacion que Hegd asolucionar muchos problemas que se pre.
sentaron. Por lo que consideramos que a medida que el derecho
adjetivo del trabuyjo vava adquiriendo o enriqueciéndose con la
doctrina jurisprudencial, ird cobrando mavor counsistencia v solidez
en su unidad; pero por lo pronto, se hace necesario la aplicacion del
derecho commin en aquellos aspectos en que no existan preceptos
aplicables @) caso conereto,

Fs verdad que en el derecho del trabajo aprecian Ia prueba en
conciencia, voen Jos tribunales civiles valoran las pruebas conformes
a la Ley que los resnlas A pesar de esto dltimo ereemos firmemente
que atn no podemos decir que el derecho adjetico del trabajo, esté
institucionalizado; entendemos por esto, que su téeniea v procedi-
mientos sean propios. sin gue en mn"lln momento g,ndldt' wm(’janld
con el derecho eivil,

Cemo corolario del presente capitulo, pensamos que la Nueva
Ley Federal det Trabajo tlene bastantes lagunas, que no se pueden
resolver con su propla téendea o principios, especialmente en sn
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parte adjetiva, y en casos creemos que para la solucién queplanten
debe acudirse al Derecho Comin, ¢l cual debe admitirse como
supletorio del mismo en aquellos casos no previstos por la Ley Fe-
deral del Trabajo; siempre v cuando desde Tuego que en ningln
momento pucda contravenir los intereses que proteje dicha materia
v si, para esclareeer los problemas gue en un momento determinado
se presenten.

Ahondando sobre ¢} tema el maestro Mario de la Cueva consis-
dera:

El orden juridico de un Estado es necesariamente unitario, No
puede concebirse un orden juridico contradictorio; de manera que
es absurdo pensar en una contradiceion permanente entre Ing prin-
cipios del derecho comiin v los del derecho del trabajo. Ya decianos
en otro capitulo que-si bien existen finalidades diversas v distintas
filosoffas en uno v otro ordenimiento, no era razon bastante pava
considerar ¢l derccho civil v al de trabajo como radicalmente dis-
tintos.

La unidad del orden juridico estatal supone un conjunto de
principios fundamentales Ta hase de todo el derecho yen esos prinei-
pios s¢ retmen el derecho civil v el de trabajo. Admitir o contraris
serian destruir las normas hisicas del orden social; equivaldeia a
pensar, por cjemplo, que en materia de trabajo podriin no tener
aplicacion las reglas derivadas de las garantias individuales.

Pues bien, de esoy prineipios fundamentales derivimn una serice
de consecurneias, que tivne forzosa aplicacion ¢n el derecho comin
v en el de trabajo, Verdad gue podria sostenerse que los principios
que ferman L wuidad del orden juridico no pertenceen al derech s
comimn v que si se aplican en ol dereclio del trabajo es debido a gue
son también principios de ¢éste, como lo son ivnahnente del derech
administrative; Ja objecion ¢s vilidig los principios fundimenta'es
del drden juridico de un Estado se aplican a todas Tas vamas de!
devecho, precisamento porque no pertenecen a ninguna, Pero tubién
es cierto que esos principics son tradicionales, conecidos coma prin-
cipies del derecho comiin y que es en el derecho civil donde se

estudian” *
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Resumiendo sobre lo que hemos manifestado en pérrafos ante-
riores, consideramos que es evidente que si no existe norma aplica-
ble a un caso parlicular o conereto en el acutal devecho adjetivo del
trabajo, no deben en ningin momento creemos, de improvisar o
mejor dicho de apereibir algnna de Tas partes en un juicio de realizar
determinada conducta, sitnacion gque desde lnego a todas Tnces seria
ir en contra del orden juridico v por ende violdo derechos de las
partes que intervienen en el procedimicnto, v a fin de vesolver una
sitwacion es mis razonable aplicar normas supletorias, sabiendo
que ¢stas, Torman parte del concensus del orden juridico nacional;
mds ain en nuestro medio, proviene de ung obligacion constitucional
establecida en el articnlo 1L cuvo texto del piarafo ciando, por
interpretacion jurisprudencial se ha convertido en principios genera-
les de devechos na sdlo aplicable a las sentencias civiles, ello en
virtud de que el devecho de nu pals es unitario, dictados v confor-
mados por normas superiores de ringo constitneional. En otro aspec-
to también  proponemos vespetnosamente la ereacion del Codigo
Federal de Procedimientos Laborales, gque vendria a resolver en
forma relativa la antonomia del Derecho Adjetiva del “Frabajo,

Entendiendo por antonomia de wna disciplina juridica, segiin,
Rocceo:

“Para que unay ciencia juridica pueda considerarse anténoma es
suficiente que sea Jo bastante amplia para merecer un estudio a pro-
pésito v partienlar, gue la misma contenga doctrina homogénea
dominada por conceptos generales comunes v distintos de los con-
ceptos generales informadores de otras (hsuplnms. (ue posea un
método propio o sea que emplee procedimientos especiales para
el conocimiento de Jas verdades que constituyen el objeto de las
investigaciones™ "

A continuacion  transeribiremos  algunas definiciones sobre el
Derceho Procesal det Trabajo, dadas por las especialistas en Ja ma-
teria, asi para Hugo Alcina es:

El conjunto de normas que regalan Ja actividad jurisdiceional
del estado parw Ja aplicacion de las leves de fondo y su estudio
comprende fa organizacion del poder judicial, la determinacion de
Ja competencia de les funcionarios que lo integran y la actuacion

del juez y Jas partes en la sustentacion del proceso™"!
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Luigui de Litala afirma:

“Que el Derecho Procesal del Trabajo es la rama de la ciencia
juridica que dicta las normas instrumentales para la actuacién del
derecho del trabajo y que disciplina la actividad del juez y de las
partes en toda ¢l procedimiento concerniente a la materia del tra-
bajo".#*

El maestro Porras Lopez dice:

‘I Derecho Procesal del Trabajo, es aquella rama del Derecho
que conoce de fa actividad jurisdiccional del Estado respecto de
las normas que regulan las relaciones Taborales desde los puntos
de vista juridicos y econdmicos” .

Finalmente el maestro Trueba Urbina expresa:

“Conjunto de reglas juridicas que regalan la actividad jurisdic-
cional de los tribunales v ¢l proceso del trabajo, para el manteni-
miento del orden juridico y ccondmico en las relaciones obrero-pa-
tronales, interobreros ¢ interpatronales”,*?



8

CITAS BIBLIOGRAFICAS

1.~Garefa Maynes, Eduardo. Infroduccién al Estudio del Derecho.
11a. Edicion, Editorial Porria. Méx,, 1963, Pig. 52,

2.~Garcin Mayvnes, Ednardo. Ob. Cit. Pag. 52,
3~Garcla Mavnes, Eduardo. b, Cit, Pag, 52

4.~De la Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1,
120, Ndicion, Editorial Porria. Méx., 1970, Pag. 250,

5~De la Cueva, Mario. Il Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
Ta, Edicion, Editorial Pormia, Mcéx,, 19720 Pag, 134,

6.- Pereira Anabalon, Hugo. Dereeho Procesal del Trabajo. Santia-
go de Chile, 1961, Pag. 27,

7~De la Cueva, Mario. Ob. Cit, Ta. Edicion, Pags. 134 y 135.
§.-De la Cueva, Mario. Ob. Cit, Pag. 136.

9.—Precindo Hernandez, Rafael, Lecciones de Filosofia del Derecho.
Méx,, 1960, Pag, 231.

10 —De Ia Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1,
120, Edicion, Editorial Porrtia, Méx,, 1970, Pag, 395,

11.~Traecha Urbina, Alberto, Comentando ol Articulo 17 de la Ley
Federal del Trabajo. 5a. Edicion, Kditorial Porria, Mdéx,, 1971,

12.—Castorena [, Jests, Manual de Derecho Obrero. 5a. Edicion,
Mex., 1971, Pags. 15 v 16.



o0

13.~Cabanellas, Guillermo, Tratado de Derecho Laboral. Tomo 1.
Buenos Aires, 1949, Ediciones El Gréfico Impresos. Pig. 378,

14.—Cabanellas, Guillermo. Compendio del Derecho Laboral. Tomo
11, Bibliografia Omeba, 1968, Pag. 704,

15.-IBIDEM. Ob, Cit, Pag. 704

16.~Trucha Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.
La. Edicion. Mdéx., 1971, Editorial Porrda. Pags, 222 y 223

17.—Trueha Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.
la. Edicidn, Méx., 1971, Editorial Porrda, Pags. 223, 253 vy 254,

18.—De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 11,
10a. Ediciou. Editorial Porrie, México, 1970, Phg. 903,

19.—Cabanellas, Guillermo. Compendio del Derecho Laboral. ‘Tomo
I, Bibliografia Omeba, 1968, Pig. 703.

20.—~Trueba Urbina, Alberto, Ob, Cit. Pag, 117,

21.—Cabanellas, Guillermo. Compendio del Derecho Laboral. Tomo
I1, Bibliografia Omeba, 1968, Pag, 7053,

22, ~Trueba Urbina, Alberto. Ob, Cit, Pag. 121,

23.—Castorena ., Jesus, Manual de Derecho Obrero. 5a, Edicion.
México, 1971, Pag, 1.

24.~De la Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 1,
12a. Edicion. México, 1970, Editorial Porra. Pag. 220,

25~IBIDEM, Oh, Cit, Pags, 226 y 227,

26.~IBIDEM, Ob. Cit, Piag. 77.

27.—Pérez Botija, Engenio, Derecho del Trabajo. Ga, Edicidn, Ma-
drid, 1960, Pig. 311.

28.~Porras Lipez, Armando, Derecho Procesal del Trabajo, Edito-
rial Jos¢ M. Cujica Jr., S. A. Puchla, Méx., 1956, Pags. 18 v 19,

29.-Stafforini R.. Edvardo, Derecho Procesal Social, Buenos Aires,
1955, Pag. 30.

30—Castaiieda Rangel. El Derecho Procesal del Tiabajo en el Perd,
Lima, 1944. Pag 3.



91
31.~Trigo M., Octavio, Curso de Derecho Procesal Mexicano del
Trabajo. México, 1970, Pag. 11.

32.~Cabanellas, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral. Tomo
I, Bibliografia Omeba, 1968, Pag, 705.

33, —Pérez, Lenierodnstituciones de Derecho Espaiol del Trabajo.
Madrid, 1949, Pig. 385.

34.~Podetti. Tratado de Proceso Laboral, Buenos Aires. Tomo I,
Phe. 17 v ss.

35.-Pereira Anabalon, Hugo. Derecho Procesal del Trabajo. Santia-
go de Chile, 1961, Pag. 21

36.—~De Litala, Lugni, Derecho Procesal del Trabajo. Buenos Aires,
1949. Tomo I, Pag. 9.

37.~CahaneHas, Guillermo. Compendio del Derecho Laboral, Tomo
1, Bibliografia Omeba, 1968, Pig. 705,

38.~Trueba Urbina, Alberto. Derecho Procesal del T'rabajo. Tomo 1,
México, 1943, Pags, 37 v 38,

39.~De la Cueva, Mario. Ob. Cit. Pag. 373

40.—Rocco, Hugo. Principio del Diritto Commerciale. Turin, 1928,
Pag. 16,

41.—Alcina, Hugo. Tratado Tedrico Pridctico de Derecho Procesul
Cicil y Comercial, Tomo 1. Buenos Aires, 1956. 2a. Edicion.
Pag. 3.

42.—Porras Lopez, Armando. Derecho Procesal del Trabajo, Puebla,
Pue., 1956, Editorial Jos¢ M. Cajica. Pag. 15,

43.—Porras Lopez, Armando. Ob, Cit, Pig. 15.

44.—~Trueba Urbina, Alberto. Nucco Derecho Procesal del Trabajo.
la. Edicion. Mdéxico, 1971, Editorial Porrta, Piag. 74



Caritvro IV

LAS FUENTES DF. DERECHO

a) Significado de ta Palabra Fuente,

b) Clasificacion de las Fuentes Generales de Derecho.

¢) Fuentes Formales en el Derecho Laboral.

d) Fuentes Formales Especiales del Derecho Laboral.

92



g  LAS FUENTES DEL DERECHO '

La actual Ley Federal del Trabajo, presenta un nuevo orden,
con respecto a las fuentes del Derecho del Trabajo tanto en ¢l orden
sustantivo como en el procesal. Suprimiendo ¢l derecho comin, co-
mo fuente supletoria, difiriendo como lo hacia la Ley del Trabajo
abrogada, por lo que. asimismo los preceptos que emanera el articu-
lo 17 de Ley en vigor, no precisa ¢l sentido v alcance en cuanto a su
efectividad o aplicacion, a efecto de que los mandamientos  que
enuncia adquicran la forma que los revista de los caracteres de lo
juridico v los haga entrar en ¢l derecho positivo.

Para iniciar ¢l presente y altimo capitulo de este trabajo, se
hace necesario un estudio general de lo que los juristas han denomi-
nado Fuentes de Derecho, enfocado desde luego al Derecho  del
Trabajo.

En primer ténnino expondremos el significado de la palabra
fuente, después analizaremos las fuentes de derecho posteriormente
nos referiremos a las fuentes formales especiales del derecho la-
horal.

a) SIGNIFICADO DE LA PALABRA FUENTE

El siguificado o denominacion de la palabra "FUENTE" deri-
va del latin —=FONS, FONTIS~, “manantial de agua que brota de la
ticrra”.!

El término fuente —escribe CLAUDE SU PASQUIER- cres
¢ R ’
una metifora feliz, pues remontarse a las fuentes de un rio cs legar
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al lugar en que sus aguas brotan de la tierra; de manera semejante,
inquirir la fuente de una disposicion juridica es buscar el sitio en
que ha salido de las profundidades de la vida social a la superficie
del derecho”*

En ese sentido cuando se emplea ¢l vocablo fuente desde un
punto de vista juridico, que es el que nos interesa en este capitulo,
se entiende por fuente, las formas en que el derecho positivo
aparece y se realiza, los modos como las normas de conducta reci-
ben determinacion conereta y cardeter coaclivo.

1) CLASIFICACION DE 1.AS FUENTES GENERALES
DEL DERECHO

La determinacion de las fuentes generales del derecho, es a
todas lnces un punto muv diseutido por la doctrina,

En la época de oy romanos estos distinguieron  previamente
el derecho escrito del no legistado o consuetadinario y consideraron
como fuentes del primero a las leyes o decisiones votadas por la
plebe, a los senados ~consultos o decisiones votadas por el senado,
a los edictos de los magistrados v a las respuestas de los prudentes,
La tmica fuente del derecho no eserito era Ta costumbre.

Actualmente y siguiendo los criterios modernos de clasificacion
de Jas fuentes, desde un punto de vista juridico, se han agregado
principalmente en las Hamadas Fuentes Historicas, fuentes Reales
v Fuentes Formales.

El doctor Garcin Mavnes, define a las fuentes antes senaladas,
on la siguiente forma:

L—Fuentes Historicas.  Aplicase a los documentos, inscripcio-
nes, papiros, libros ete. Que encierran el testo de una Ley o con-
junto de leves, ete,

2 ~IFuentes Reales, A los factores y elementos que determinen
el contenido de las normas.

3.—Fuentes Formales, Son los preceptos de creacion de las nor-
mas jurfdicas”.*



FUENTES HISTORICAS

Por lo que se refiere a las fuentes histdricas, la mayor parte
de los autores coinciden, en que son los documentos que encierran
al texto de una ley o conjunto de leves que informan acerca de los
eriterios juridicos, existentes en una ¢poca o lugar determinado. Las
mismas tienen una importancia relevante, va que éstos, preceden
a los documentos presentes en los cuales de una o otri forma indican
aciertos o bien errores en su confesion, En esa victnd, para los
juvistas las Fuentes Historicas del Derecho, son de inealeulable valor
tanto para transportar iustituciones juridicas del pasado al presente,
como las institutas v el Digesto que sirvieron para dar a conocer la
magna obra de los juristas romanos,

Sobre las instituciones romuanas hay mucho que decir, puesto
que diversas instituciones vigentes en diferentes pafses estin ins-
piradas en aquellas, con ¢sto no gueremos decir que a los mismos
problemas existentes se les haya dado una solucidn igual en épocas
distintas sin mediar conocimiento de la primera solucion, sino cn
cuanto a que el estudio de las instituciones pasadas han permitido
utilizar Ia misma solucién en problemas similares aparecidos en
¢épocas distintas, Son pues las fuentes historicas herencia universal
que por medio de la eseritura nos han legado sus conocimientos v
experiencias los grupos sociales existentes en una ¢poca v Jugar
determinado,

FUENTES REALES

Sobre las fuentes Reales como se dijo anterformente, al clasifi-
carlas, se¢ entiende por éstas, los factores y circunstancias que dan
origen a una disposicion y que forma la sustanciz de las normas
juridicas, En tal caso los preceptos legales tienen nna finalidad, ya
que su origen obedece a una razon primordial; Ia solucion de un
problema que crea dificultades entie lus grupos sociales, por o que
siempre existe una yelacion de casnalidad entre o problema v T
norma. Por lo tanto de no existiv la norma aplicsble w un conflicto
determinado, lus disposiciones correspondientes o se aplicarfan a
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casos reales y redundaria en preceptos que no vienen a llenar las
finalidacdes que deben perseguirse en la solucién de conflictos entre
los individuos. En virtud de que el derecho se ha creado para regir

conductas humanas y aquel que no coincida con la realidad, no
alcanzara su fin esencial.

Las fuentes reales en el substratum de las normas juridicas,
las cuales dan origen a esos preceptos y por lo tanto el valor intrin-
seco de ellas no debe olvidarse en la aplicacion de las disposiciones
correspondlientes.

La mavoria de los tratadistas estin de acuerdo en que las fuen-
tes reales son dos; fuentes experimentales v fuentes racionales, Il
clemento experimental engendra de una manera diveeta las reglas
del derecho bajo Ta conduccion del elemento racional, El elemento
experimental esta representado por las aspiraciones de la anmonfa
social que deriva del medio social o de la naturaleza permanente
del hombre. El elemento racional se tradoce por la nocion del
derecho,

Pura terminar apuntaremos que la mayoria de los tratadistas
consideran que las Fuentes Reales del Derecho del Trubujo son las
N(‘ceudad(*s y la "Equidad”, asi mismo para otros las “aspiracio-
nes”, va que éstas se forman por los actos humanos que requiere
la clase laborante de la tutela juridica,

FUENTES FORMALES

Las Fuentes Formales son en suma, los procesos creadores
de disposiciones juridicas que reconocidos como los tnicos capa-
ces de otorgar fuerza coercitiva o las veglas de la conducta Jas cuales
prevalecen en la esencia de la norma juridica.

in esa virlud emtendemos por fuentes del derecho, las formas
o modos cu que nmacen las normas juridicas, las cuales determinan
la conducta exterma del sujeto para imponerse sociahmente mediante
el poder coactivo. Por lo que toda norma de conducta externa para
tener el cardcler de juridica, debe Hevar invariablemente en su
nacimiento formas preestablecidas,
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Una vez observadas las mismas en su elaboracion, toda norma
juridica tiene un contenido que le da accién a la auntoridad en su
tarca de regular la realidad social. A su vez, toda norma juridica
consta de dos elementos formal v material, derivando asimismo  la
distincion de fuentes formales v oreales o materiales. Al decir del
insigne jurista Mario de la Cueva:

“Toda norma juridica consta de dos elementos, material v for-
mal, siendo aquel el imperativo mismo que la norma contiene la
regla de conducta, mandato o prohibicion v el segundo, la forma
que reviste ol imperativo para imponerse a los hombres y hacerse
socialmente obligatorio. Si el derecho es un conjunto de reglas de
conducta gue brotan de Ja vida social, para constituir verdaderos
imperativos juridicos, es preciso que las normas que vevisten de uma
forma determinada, nica que permite al Estado  garantizar su
aplicacion”™.!

¢) FUENTES FORMALES EN EL DERECHO
EN GENERAL

Varios de los procesos de creacion en el gmbito juridico, como
productores de normas juridicas, pero atendiendo a la clasificacion
de las fuentes formales del derecho en general. nos limitaremos al
andlisis de las mismas; va que constituven a nuestro entender las
mis adecuadas e importantes.

De acuerdo con Ja opinion mis  generalizada, las fuentes for-
males del orden positivo son: La Legishicion, La Costumbre, La
Jurisprudencia v la Doctrina,

Para que nua noyma se considere con cardicter de obligatoria,
es necesario antes, que campla determinados requisitos formales qus
nada tienen que ver con el contenido de dichas normas, en esa vir-
tud empezamos por analizar las diferentes etapas de acuerdo con lo
anterior clasificacion de lay fuentes formales.

La Legislacion, En los paises de derecho eserito, ésta es la
e it a ] o f . - ! ¢
mas importante de las fuentes de cardeter formal, Entendemos por
legislacion como el proceso por el cual uno o varios 6rganos del



98

Estado, forman y promulgan determinadas normas juridicas de obser-
vancia general y que se denominan leyes. En este sentido podemos
decir que la Lev es foda norma juridica que emana del proceso
legislativo, en fuente genérica del derecho y por tanto es jerdrqui-
camente superior a las demis fuentes formales del derecho.

La Costumbre puede ser: a) Delegante, b) Delegada v ¢) De-
rogatoria,

COSTUMBRE DELEGANTE.--Es cuando la costumbre deter-
mina el derecho escrito, cnando el derecho considera que la costum-
bre es fuente primordial, de Ja propia costumbre nace el derecho
escrito,

COSTUMBRE DELEGADA~Cuando no puede ser contraria
a los preceptos de Ja Lev, es cuando la Ley permite en ciertos casos
que la costumbre se e como fuente, En nuestro puis I costumbre
suple a fu Lev en alpunos casos principales que son: En el usufructo
de montes, Contrato de aparceria, prestacion de servicios profesio-
nales, en Derecho Mercantil v Bancario, ete.

La costumbre en derecho nexicano tiene un papel secundario,
solo es obligatoria coando Ta Ley le otorga tal cardeter, por eso se
dice que es fuente supletoria, Al respecto el articulo 10 del (‘(')dig()
Civil del Distrito Federal dice: "Contra Ta observancia de 11 Ley,
no puede alegarse desuso, costumbre o practica en contrario”,

COSTUMBRE DEROGATORIA.~Es cuando la Ley y la cos-

tumibre valen lo mismo. es decir, cuando la costumbre puedc derogar
a una norma juridica.

Por lo que debemos entender como costumbre Ta prictica inver-
terada que se considera necesario v juridicamente  obligatoria,
cuando la propia Lev se remite a la misma.

LA JURISPRUDENCIA

La jurisprudencia, ticne un valor importantisimo en el mundo
de la realidad juridica, ha colaborado grandemente al constante
desarrollo del derecho. Se entiende como conjunto de principios
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contenidos en las decisiones de los tribunales, es decir, cuando las
sentencias individuales se convierten en normas generales y abstrac-
tas, en razom de (que sus principios se rcpilen en nuestro caso, por
una cantidad prevista por la Ley,

Cuando la Suprema Corte funciona en pleno las  sentencias
constituyen jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se en-
cuentre en cinco ¢jeentorias no intervumpidas por otra en contrario
voque havan sido aprobadas por lo wmenos por catoree ministros,
Por Jo que debemos entender coma jurisprudencia, el proceso de
creacion de normas juridicas realizado por ol Poder Judicial, para
aquetlos casos de exeepeion en los que na existe solucion en el pre-
cepto legal.

LA DOCTRINA

Se da el nombre de doctrina a los estudios de cardeter cienti-
fico que los jurisperitos realizan del derecho, ya sea con el propésito
teérico o con la finalidad de interpretar las normas y senalar Jas
reglas de su aplicacion,

La doctrina puede ser foente formal del derecho, en virtud de
una disposicion legistativa que le atorgue tal cardeter. De acuerdo
con lo expresado, la doctrina representa mayor dificultad de lo gue
pensanos, puesto que se trata de una fuente exeelente de inspiracion
con finalidades no obligatorias,

Es pues la doctiing an conjunto de estudios téenicos o cientifi-
cos en torno al derecho, que puede proceder de particulares o
estudivsos del derecho, para determinar el aleince de Jas normas
jurfdicas en su interpretacion o su, aplicacion,

e

d) FUENTES FORMALES DEL DERECHO LABORAL

Para el estudio de Jas fuentes formales de! Derecho del Trabajo,
lo haremos de acuerdo con lo que establece el wt'eulo 17 de la Ley
del Trabajo en vigor.
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: Dicho precepto determina: A falta de disposicién expresa en
la Constitucion, en csta Ley o en sus reglamentos o en os tratados a
que se refiere el articulo Go. se tomardn en consideracion sus dispo-
siciones que regulen casos semejantes, los pnnc]pms generales del
derecho, los principios generales de justicia soeial que  derivan
del articulo 123 de la Constitucion, la Jurisprudencia, la Costumbro
v la Equidad.

In primer Jugar o] precepto antes senalado, indica que a [alta
de disposicion expresa en la Constitueion, en esta ley o en sus Re-
glamentos, o en los tratados a que serefiere el artienlo Go. se toma-
ran en considerncion sus disposiviones que regalen casos semejan-
tes, ete.

La Constitucion como Lev jerdrquica tiene por funcion esen-
cial, regular la creacion de leyes y se ocupa poco o nada de su
contenida, T legistacion determina tanto Ta ereacion como ¢l conte-
nido de Jas nonnas juridicas vy administrativas, las leves pertenecen
pues a la vez, al Derecho Material, ¢l (,o(hgo Penal y ¢l Codigo
Civil, son complementados por los Codigos de Pr ocedimientos,

La Constitucion es lo mas importante v en consecuencia las
demds leyes o reglamentos estan subordinados a ella. La Constitu-
cion de 197, proclama una nnevie concepeion del derecho y de
justicia social, emanada del movimiento armado de 1910; siendo
la primera en consignar, las mads grandes transformaciones juridicay
de la historia; los nuevos derechos del hmnhrv, cuya formula funs
damental es el hombre, que entrega su energta de tmbd]o al servicio
de la cconmmia y por o tanto tiene derecho a que Ju sociedad le
garantice un trato y existencia dignas, dicha Constitucion brotd
de la vida de aque Hlos hombres que cayeron en defensa de sus
idcales; resultado de ello son los articnlos 27 v 123, como producto
social de a nueva Constitucion.

Por consiguicnte, una Constitucion prescribe prineipios funda-
mentales en beneficio de la colectividad, Por lo tanto no puede des-
cender en la so'ucion de aspectos minimos, en el orden sustantivo
y adjetivo del Derechio del Trabajo, los cuales creemos deben estar
reservados o su Ley Reglamentaria vopor lo tanto no como fuente
supletoria del Derecho Laboral,
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La Ley Federal del Trabujo, desde luego constituye un cuerpo
juridico independiente, ya que la misma no es sino la reglamenta-
cion del articulo 123 Constitucional del cual se nutre; la que debe
proyectar los principios fundamentales de dicho ordenamiento, a
efecto de que hasta donde sea posible irradic y amplifique los
mismos principios que se desprenden del articulo 123 Constitu-
cional.

-

Mas sin embargo, a pesar de que Ja Ley Federal del Trabajo
se concreta fundamentalmente, a la proteccion, tutela y mejora-
miento cn general, de la clase trabajadora, Asi como hacer efectivo
¢l derecho sustantivo y adjetivo cuando ¢stos no se cumplan, Peo
a pesar de que T Ley del Trabajo, representa para los trabaajdores
un minimo de derecho v benelicios, tratando de abarcar todas las
neeesidades de Ta misma, habriv pantos que no- sean: previstos, pre-
cisamente porque las leves no son perfectas v oes entonees cuando
deben acudirse a otras fuentes, para el esclarecimiento de un asunto,
va sea en el sentido de no ser elaro determinado precepto, o bien

.

que no exista norma aplicable al caso.

En estos casos, consideramos que debe recurrirse a otro orde-
namiento de nminera que eéste nos oriente a resolver el conflicto
planteado, pudiendo ser una disciplina distinta, en la que no existan
lagunas; ¢sto desde luego siempre v cuando no venga a contravenir
los intereses en controversia, De tal manera que no recurramos a
formulas ambiguas.

Los reglamentos, estos en la mayor parte de los drganos juri-
dicos nacionales, son normas generales de la legislacion se encuen-
tran repartidas en dos o mis grados diferentes. Asi la distineion
entre la Ley y el Reglamento, es particalanmente importante enands
la Constitucion atribuye en principio @ un parlamento elegido por ¢l
pueblo Ia competencia para crear normas generales; para admitir
que Gstas sean detalladas por otras normas generales dictadas por
organos administrativos,

La situacion es la misma cuando en ciertas circunstancias
excepeionales. La Constitucion autoriza al gobierno o dictar en
reemplazo del parlumento; todas o parte de lus normias necesarias.
Las normas generales que no emanen del parkumento sino de una
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dutondad administrativa  se  denominan reglamentos, Se dice de
estas dos formas de creacion de las normas juridicas que son fuentes
del derecho, consideramos que esta imagen se equivoca  porquo
puede también designar el fundamento Gltimo de la validez de una
norma juridica. Por todo lo anterior, creemos que en lugar de recu-
mir a esta imagen, para supliv las lagunas de una Ley; es preferible
definir de modo claro v directo cada uno de oy problemas por
resolver.

En conclusion. consideramos, que el reglamento no puede con-
cehirse como un acto creador de derecho nuevo, por 1o gue en
consecuencia no puede introducir heneficios para los trabajadores
que no estian previstos en la Ley que reglaments, El reglamento en
el orden juridico nacional tiene un canicter de rango constitucional
de acuerdo con el articnlo 89 Fraccion 1, en tanto que faculta al
Poder Ejecutivo para "proveer en la esfera administrativa a la exacta
ohservancia de leves™, os clivo que esti dirigida a reglamentar
determinados aspectos de una ley en coato esta tiene vigencia v
por Jo tanto se cirennseribe este aspeeto del Ejeewtivo a su {inalidad
primordial. En esa virtud creemos que el reglinento es inoperante
para supliv Ias lagunas de o Ley,

El articulo 71 Constitucional establece que a iniciativa de las
leyes compete al: a) Presidente de la Repiablica, b) Los Diputados
v Senadores de Tu Unidn, ©) A as Legislaturas de los Estados.

El pmu s Jegislativo consta de seis etapas: o) Iniciativa, b)
Discusion, ¢) Aprobacion, d) Sancion, ¢) Publicacion, ) Iniciacion
de la \‘ig('nu.l.

INICIATIVA.—-Ls el acto por el cnal determinados organos del
Estado someten a la consideracidn del Congreso un provecto de

Lev,

DISCUSION ~Es ¢l acto por el cual las Camaras deliberan
acerca de las iniciativas, o fin de determinar si deben o no ser
aceptadas.

APROBACION.~Es ¢l acto por medjo del cual las Camaras
aceptun un proyecto de Ley.



SANCION.~Es Ia aceptacx(m de una. mlcmhva por el Podex"
Ejecutivo,

PUBLICACION.~Cnaundo la Ley fue aprobada y sancionada,
se da a conocer a quienes deben cumplirla, lo que se hace en ¢l
Diario Oficial de la Federacion, ks conveniente que cuando el Poder
F]ecutl\o recibe un deereto, se considera que lo ha sancionado, st
¢éste no lo devuelve dentro de los diez primeros dias ntiles habiles,
a no ser que corrido este tiempo el Congreso hubiera 51!5[)(?ll(lld0
sus labores v entonces la devolucion se hard en el primer dia hibil
en que el Congreso se reine. De esta manera tomando en conside-
racion ¢sto, la sancion del Poder Ejecutivo puede ser expreso o
tacito, Es ticito cuando no lo devuelve en ol ténmino senalado y o
expreso cuando ordena imnediatimente su publicacion.

INICIACION DF LA VIGENCIA DI5 LA LEY,—Puede scr
de dos modos sucesivos v sineronicos. En el primero las leves y otras
disposiciones de observancia general, obligan v surten sus efectos
tres dias d('spuvs de su publicacion en el Diario Oficial. En el se-
gundo caso, si la Ley o reglamento fija el dia en que debe empezar
a regir obliga desde ese dia, con tal que la publicacion se haga
con anterioridad. kI lapso comprendido entre el momento de la

publicacion y aquel en que ke norma entre en vigor se denomina
VACATIO LEGIS.

LA COSTUMBRE

La costumbre es la repeticion constante de ciertos actos (ele-
mento objetivo), con Ja condicion de que respecto de esos actos
exista el convencimiento de que son obligatorios (clemento subje-
tivo), “inveterata, con suetudo opinio juris sen necesitatis”,

Algunos autores opinan que para que Ta costumnbre se considere
como fuente del derecho, es neecesario ademis, el reconociniient -
por parte del Estado, si estos tres requisitos se cumplen,  estamo:
en presencia de un derecho consuetudinario. Por lo que debemos
entender que la costumbre para que se considere como tal;



requiere la repeticién constante de ciertos actos con la conviccién
de que sean obligatorios.

Los tratados internacionales a que se refiere ¢l articulo 6o. de
la Ley Federal del Trabajo, pueden constituir fuentes formales del
Derecho Laboral, aunque en la prictica es muy remoto que estos
adquirieran tal cardcter,

Por eso asimismo, consideramos que los tratados no avudarian
mucho como fuente &nplotmm del Derecho del Trabajo, en enanto
que los tratados por lo regutar preserihen formulas de bienestar
general, con esto no se puede inclnir los intereses que se ventilan
en una controversia: de carieter Taboral el problema se presenta en
cuanto a la aplicacion singular de una norma determinada en cuan-
to esta no traduce con nitidez el derecho sustantivo, o adjetivo,
por tal razon, cousideramos gue los tratados no seria una solucion
apetecida como integradores o bien como fuente supletoria de la
Lev Federal del Trabajo.

Disposiciones que regulen casos semejantes, es claro que se
refiere a la analogia, para Henar Tas lagunas de la Ley facultando
al intérprete para nsar los procedimmientos andlogos, no simple medio
de interpretacion de Ja Levy sino [nente independiente cuyo fun-
damento radica en Ja necesidad que siente el espiritu de igualdad
juridica, segdn Ta cual a la misma sitvacion de hecho debe corres-
ponder idénticas soluciones de derecho, Sobre Ta aplicacion de la
analogia, ¢l Macstro Mario de T Caeva diee:

"Un caso no previsto por el legislador y una norma que rcg,ul.x
un caso semejunte, pero en la aplicacion (l(- la norma deberd cui-
darse que su uso tenga la finalidad del Derecho del Trabajo, lo
que significa que el empleo de o norma no habrit de servir para
restringir alguno de los beneficios del trabajo™.”

Ls indudable el valor que tiene la analogia en la aplicacion
del derecho, pero desafortimadamente en los Tribunales del Trabajo
es nula su aplicacion, Por tal motivo también consideramos que la
misma no es idéuea para suplir lagunas de la Ley ederal del Trabajo,
como fuente supletoria.

El articulo que se comenta, en seguida consigna tres nociones:



los principios generales del derecho, los principios generales “de jus-
ticia social que derivan del articulo 123 de la Constitucion, la juris-
prudencia, la costumbre y la equidad,

En punto a los principios generales de derecho, no hay una
opinion undnime sobre qué debe entenderse por tales, alganos fi-
losofos del derecho consideran: que cuando Ta Jey a falta de dispo-
sicidn conereta confin al juez Ja determinacion de Ta regla juridica
“individualizada, se remite al eriterio ideal de justicia. Para otros:
no son cosa mas que los principios generales del sistema juridico,
obtenidos por procesos de generalizacion creciente de los criterios
que informan los distintos preceptos, Otros indican que: conslituye
el derecho natural, por medio de reglas inmutables de valor absoluto,
ético, moral y concorde con L reeta opinion,

Para Pereira Anabalon son: “aquellos fundamentos de reigambre
socioldgico o filosofico que orientan ¢ infornian el sistema juridico™.”

Finalmente al respecto el distingnido jurista Mario de Ta Cueva
dice: “Los principios generales del derecho, una tormula que se halla
en el articulo 14 de la Constitucion v que ha sido an motive excelente
para que los filosofos del derecho den rienda suelta a su fantasia,
si bien han olvidado que si el orden juridico descansa en el principio
de la soberania del pueblo, los principios generales del derecho
pueden ser sino los que el pueblo puso en la base de suorden juri-
dico...” "

Es asi, que la nocion sobre los principios generales del derecho
es muy discutido en los términos como lo hemos transerito v por lo
tanto creemos gue los mismos no traducen con claridad, la manera
en que debe Henarse las Tagouas de la Ley, v por lo tanto como
fuente supletoria del Derecho del Trabajo deja mucho que desear,

Los principios generales de justicia social que derivan del ar-
ticulo 123 de la Constitucion.

Al promulgarse la Constitucion de 1917, nace en nuestro pais
un derecho eminentemente social, al establecer preceptos que tute-
lan a grupos econdmicamente desvalidos v a la vez supeditar los
derechos del individuo a los intereses de las mavoras. Asi encontra-
mos que Jos articulos de cardeter social, son bdsicos en ucstra
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Carta Magna: Los articulos 32, 49, 27, 28, 73 y 123. Estos entrafian
garantias sociales a la educacion, a la libertad de trabajo, a la pro-
piedad como funcion social, al reparto equitativo de la riqueza
publica, a la tiera, a los ccondmicamente menos favorecidos. Fn
esa virtud los principios generales de justicia social tendiente a reis
vindicar los derechos del proletariado, protegiéndolo frente a log
poderosos, es decir del hombre sin eseriipulos insaciable de riquezas,
siendo asi que el objetivo principal del artienlo 123 es liberar al
débil de las garras de Ta explotacion vy de Ta miseria.

Sobre los principios generales de justicia social que deriva del
articulo 123 de Ta Constitucion, como precepto de rango superior
jerarquico, es evidente gue preseribe fundamentos esenciales para
Ja clase trabajadora v por o tanto son devechos generales, lo cnal
no implica que en un momento dado, se ocupe de Tas lagunas del
Derecho del Trabajo, Mision que debe estar encomendada a su ley
rvg_,l.unvnlnn v en conclusion pensinos que reewrriv aestos prin-
cipios no es ¢l medio apropiado como fuente supletoria del derecho
que nos ocupL.

La jurispradencia, ocupa un lnga rimportantisimo en ¢l mundo
juridico nacional positivo, alcanzando un valor inestimable, no sélo
como fuente interpretatoria de los preceptos constitucionales; sino
ademas como ciencia del derecho v como fuente del derecho. En
el primer caso Ta jurisprudencia es el conjunto de decisiones constan-
tes de los Tribunales que obligan a otros, Por lo tanto la jurispru-
dencia no es acto de cereacion legistativa, su funcion es dogmdtica
v reproductora. esclavecedora del derecho, asi como interpretar y
completar ¢} sentido de Tos testog de Ta lev,

La jurisprudencia es el conjunto de interpretaciones v conside-
raciones juridicas que hace Ta antoridad judicial, en uso de la facul-
tad que le otorga fa Constitueion, en los casos que son de su conoci-
miento vy que por virtud de Tareiterada aplicacion de Tas mismas
tesis en cinco de esos casos concretos ininterrampidos,

En conclusion, consideramos que la jurisprudencia como fuente
formal del Derecho del Trabajo, s de suma importancia y por lo
tanto la mds acertada como fuente supletoria a que remite el pre-
cepto que comentamos,



La costumbre, al estudiarla como fuente formal del derecho,
encontramos que para su aplicacion es necesario considerar diversos
factores, por lo cual exigen algunos autores las siguientes caracteris-
ticas, Primero, que sea un conjunto de normas que se acostumbren
con frecuencia v durante un tiempo mis o menos largo v segundo,
que el grupo social de donde se desprende tales usos les dé cardeter
obligatorio. La costumbre en ¢l Derecho del Trabajo tiene impor-
tancia en su aplicacion, solo si se forma en bencficio de los trabaja-
dores, en ¢l caso de que una ley otorgue a los mismos menores
heneficios que la costumbre, siempre y cuando en este sentido se
pronuncie también la jurisprudencia, para que tenga Tuerza en sy
obligacion.

in consecuencia Ta costumbre tiene actualmente un panel see
cundario en ¢l Derecho del Trabajo, va que la misma seiala con
vaguedad el modo de obra, siu fijar sus perfiles en forma precisa
v definida; en este sentido Ia costumbre no gnarda con repeeto 2
los que tienen que cumplirly, Ja fuerza necesaria para que no vari
con las interpretaciones, ademds erea conflictos en s aplicacion por
no hallarse en forma eserita. Sobre este partientar escribe el maestro
Mario de la Coeva;

“En estas condiciones, el campo de Ta costumbre se limité a lo
que hace tiempo Hamamos las costumbres o usos de empresas: for-
mas determinadas v propias de cada empresa pari el desarrollo de
los trabajos o bencficios, no contemplados en los contratos colecti-
vos, cada dise nienos freenentes, La Comision menciond la costumbre
como {uente formal supletoria, porque juzgd inconveniente cerras
una posibilidad que puede presentarse”

Con respecto a Ta costumbre, tamhién nos inclinamos a pensar
que como fuente supletoria del Derecho del Trabajo, no constituve
ya mis acertada como fuente supletoria del mismio,

Por dltimo tratamos sobre la equidad, lo cual representa para
los tratadistas del derecho un tema muv diseutido, se dice: gne es
el criterio racional que exige win apliccion pradente de las normas
juridicas ¢l caso conercto. consistente en Ja aplicorion de Ta justicin
de los actos individualizados, en virtud de que se nodria consideray
Adlidamente, que T justicia, es ol género vl equidad s la cspecie.



108

Para ¢l jurista Rafacl Preciado Herndndez: “la equidad es el
criterio racional que exige wna aplicacion prudente de Jas normas
juridicas al caso concreto, tomando en cuenta todas las circnnstans
cias particulares del mismo, con miras a asegarar que el espirita del
derecho realice sus fines esenciales v sus principios: supremos, preva-
lezcan sobre las exigencias de Ta téenica juridica””

Parac el maestro Mario de fa Cuevie “la egnidad sirve par
corregiv ala justicia, pero corregir no significa modificar la justicia,
sino adapturly; 1o justo v lo equitativo no son términos opuestos,
pues lo equitativo es T aplicacion de lo justo en vista de las cir-
cunstancias especiales”™

Por su parte el Maestro Trueha Urbina dice:

“Por lo gue respecta a la equidad, ésta debe siempre interpre-
tarse de acunerdo con la idea aristotélica: superar a la justicia y
mejorar a la justicia, sin duda gne alli encoutraremos un principio
reivindicatorio en favor del proletariado, que confirma la teoria
juridica del artienlo 123 de o Constitucion™"

En ese sentido pedemaos expresar, gque Lo equidad es un término
bastante ambiguo, vie gue o seoaprecia coneretimente a traves de
un precepto gue debe de entenderse como tal Por otro lado, pensa-
mos gne debe de entenderse por equitativo para con los intereses
de las partes que intervienen en una contienda aboral, va que cada
una de esas partes verin ¢l asuuto de acnerdo con sus respectivos
intereses, reckunando pari ambas o equitativo,

En conseenencia, consideramos que a pesar de qoe Ta mayoria
de los tratadistas del derecho han apuntado que Ja equidad es una
fuente formal muy valiosa del Derecho del Trabajo, no es tan
efectiva su aplicacion como fuente supletoria del mismo,

Comentando las nuevas fuentes del Derecha del Trabajo sustan-
tivo y adjetivo, el macstro Jesits Castorena dice.

“El artiento 17, que remite para solucionar los problemas que
no contemplan la Constitucion, la Lev, los Reglunentos y los Trata-
dos aprobados, o las disposiciones que regulen  casos semcjantes
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a los principios generales que derivan de aquella legislacién, a los
principios generales del derecho, a los de la justicia social que deri-
ven del articulo 123 de la Constitucién, a la jurisprudencia, a Ja
costumbre y a la equidad, consigna en su enunciado lag fuentes de
derecho o scan las formas o maneras de establecerse las normas
juridicas”.

El enunciado, tantologico ¢ innccesario, es desde el punto-de -
vista juridico v legal, ilogico. :

Aplicar las disposiciones que regulan casos semejantes, es Ia
aplicacion extensiva de fa Ley, principio de interpretacion largo
tiempa admitido v sancionado por el derecho, como lo es la aplicacion
analdgica que el nuevo texto elimina v por virtud del cnal, se epliea
a un caso no contemplado por T Jeyv, Ta regla establecida por Ta ley
para un caso determinado v que ticne por lo tanto mavor alcance
dialéctico, que el de la aplicacion extensiva de la norma. Esta se
refiere a casos previstos por la propia ley, pero que no fueron califi-
ados por principio alguno,

Siguen tres principios, los que derivan de fa legislacion del
trabajo, los generales del Derecho v Tos de la Justicia Social sancio-
nadas por el articnlo 123 de Ta Constitucion.

De existir “los principios”, los tereeros quedarian incluidos en
los segundos; ¥ como nadie se ha puesto de acuerdo con nadie para
decir cuales son los principios generales del derecho, resultard que
el texto positivo carece de positividad,

En cnanto a la jurisprudencia, L costumbre v Ta equidad afir-
manmos que la primera hace prevalecer la interpretacion de los textos
positivos hecha por los Tribunales, sobre la variedad v miltiples
opiniones que pueden darse a los propios textos, son pues, éstos los
que prevalecen, o lo que es lo mismo, la jurisprudencia no eren
normas.

Cuando los Tribunales resuelven una cuestion no prevista por
la ley, la senlencia sienta las hases para forjar la norma, més la
decision no es la misma. La solucion necesita rei*orarse v luego ser
asentida por Ja comunidad, para adquiric o culidad de norma
juridica.
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La costumbre o sea la vepeticién de una solucién conereta a un
problema juridico también concreto, con ¢l asentamiento de la co-
munidad si es norma de derecho y es debido que se le considere,
por cuanto que hav mundos extensos del Derecho Obrero gober-
nados por ella.

Por lo que mira a la oqnidnd decimos nosotros, que siendo ella
la justa igualdad, es en i, la materia prima v primero del derecho,
porque descansa sobre I justa igualdad de Tos hombres No es sin
embargo, la equidad una regla, cada quien la valora como quiere,
segin el lugar v segdm un mumnda de civeunstancias”.

Por nuestra parte consideramos que los nuevos conceptos que
constituyen las fuentes del Derecho del Trabajo, que enuncia el
precepto que nos ocupa; son @ no dudar una resolucidn incierta,
exceptuando T jurisprudencia, la enal constituye un absoluto acierto,
como fuente supletoria del derecho. Por otra parte, también que
era mas conveniente, continnar aplicando ¢l derecho comin en los
términos preceptuados en el articulo 16 de la Ley anterior, como
supletorio v de aplicacion necesaria, para dar mayor  estabilidad
a las relaciones juridicas.

Tal actitnd resultac preferible a Ja de aceptar como fuente su-
pletoria, por ejemplo a los principios generales del derecho, a la
cquidad, términos tan ambiguos: tan dificil de aplicar y de interpre-
tar, que deja a las relaciones juridicas en situacion bien inestable,
de inseguridad. por lo menos en cuanto se refiere a previsibles
consecuencias. En esa virtud aplicar ¢l derecho comin como suple-
torio no atenta contra la atonomia del derecho del] trabajo.

Finahnente, sobre la importancia del derecho supletoria, el doc-
tor Guillermo Cabancllas eseribe:

Se entiende por Derecho Supletorio aquellas normas juridicas
que se aplican w fulta de disposiciones expresas contenidos en el
Chdigo a la Ley principal. Casi todos los Codigos de Trabajo consi-
deraran como indole supletoria las disposiciones de los Codigos
Civiles y de procedimiento Civil, A este respecto seiala Caldera que
“convendriu udmitir como fuente supletoria, el derecho comim; pero
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‘¢) FUENTES FORMALES ESPECIALES Dm. =
~-DERECHO REAL

En el Derecho del Trabajo las fuentes formales genera'es que
ya hemos analizado, no guardan la misma jerarquia que en ¢l De-
recho Civil. Encontramos, en la disciplina Iaboral, ciertas fuentes
especiales que le son privatisticas v que, desde luego, conservan
en exclusiva una situacion de primacia en relacion con las generales
eon exclusion de otro Derecho, como son: el contrato colectivo, o
contrato Lev v la sentencia colectiva, Efectivamente, Ta ley, Tiente
formal por excelencin del derecho comim, pierde su primacia en o
derecho Taboral. ko virtnd de que el derecho Taboral se establec
un minimo legal en el campo del derecho Taboral minimos legales
en este sentido esti dando ana base importantisima; en cuanto vue dv
ser superada a través de las fuentes especiales mencionadas, Es asi,
que como foente formal especial del derecho del Trahajo, el con-
trato colectivo se encuentra por encima de la ley, en tanto que
ésta consagra principios v derechos minimos,

Es a través del contrato colectiva, como suUpera pneo - Poco,
los derechos otorgados @ los trabajadores por la Legislacion Labora!,
El contrato colectivo se extiende, no solo a los trabajadores que on
¢ intervienen en su celebracion, sino que :u'm a aquellos que no
intervinieron con su asentamiento, mas atn, a las personas que
se opusieron al mismo a pesar de que no osmn( ron sindicalizados.

Constituvéndose en dsta v ootras formas, como fuente auténticn
de Derecho Laboral,

Es asi como la uctual; Lev Federal del Trabajo en su tercera
parte trata de Jas relaciones colectivas del trabajo v se integra con
los ¢ lpmll()s sobre condicion, sindicatos, contratacion colectiva, sns-
pensidn v terminacion de las actividades de s emipresas v ]nn,.lg‘z.

El articulo 386 de la Ley Feedral del Trabajo dice: “Contrate
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Colectivo de Trabajo es el convenio celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y wno o varios patrones o uno o varios
sindicatos de patrones, con objeto de establecer las condiciones
segun las cuales debe presentarse el trabajo en una 0 més empresas
o establecimientos™

Observando lo anterior v ante la posibilidad de elaborar leyes
que prevean todas las circunstancias particulares que  se pncdan
presentar en las relaciones de trabajo, establecidas entre los trabaja-
dores vy empresas determinadas, ol egislador otorgd facultades a
Tos trabajadores asociados para vegulr las condiciones segiin las
cuales deben prestar su trabajo. Dentro de esta facultad xm_,uladnm
los trabyjadores encuentran desde hiego el respaldo de las garantias
o derechos minimos que en su favor consagra la ley, lo cual permite
que en defensa de sus vespectivos intereses puedan conquistas me-
jares prestaciones eu Ja empresa, como generalmente sueede, To-
mando dsde luego en consideracion de lo que preseribe el articulo
304, que al celebrarse el contrato colectivo no padrd contener pres-
taciones menos favorables para los trabajadores que las contenidas
en contratos vigentes en la cmpresa o establecimiento,

En las estipulaciones contenidas en los contratos colectivos,
sobresale en forma especidd Ta determinacion de los salarios, sin
este requisito no produciri efectos el contrato, La falta de estipu-
laciones relativas a l jornada de trabajo, dias de descanso v va-
aciones, estas son suplidas por las disposicioues Jegales. En este
orden la Ley fija salavios minimos  generales v profesionales por
conducto de T Comision Nacional v de las Comisiones Regionales
y por contrato colectivas de las retribuciones que debe pagar el
patron a los trabajadores, por wriba de los salarios minimos gene-
rales, representando verdaderas conquistas de los trabajadores a
traveés de dicho convenio,

Las condiciones estipnladas en el contrato colectivo, vigen pura
todos los trabajadores de la empresa o establecimiento que abarque
con excepeion hecha de los trabajadores de confianza, cuando ex-
presamente se establezen esta lmitacion en el convenio. Por todo
lo anterior v tomando en cuenta todas Jas caracteristicas que hemos
seialado y fundindonos en la disposicion legal que establece que
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‘en los contratos colectivos, debe seialarse las empresas o estable-
“cimientos que abarque a efecto de hacer extensivas las prestaciones
conquistadas, Circunstancia por la cual podemos aftrmar sin equi.
vocarnos que el contrato colectivo de trabajo es una fuente formal
propia y exclusiva del derecho Taboral.

El. CONTRATO LEY

El Contrato Ley, dificre en cuanto del anterior, en virtud de
que se puede formar sin acuerdo de voluntades v mds atm contr
la manifestacion expresa de voluntad en contrario de Trabajadoces o
patrones minoritarios de una region o industria determinada v on
consideracion de que no ey de aplicacion general (comp la Ley),
es en cefecto una fuente formal especial del derecho del trahajo que
otorga a los obreros ayores prestaciones v beneficios que la Ley
del Trabajo, ¢ inclusive gue el propio contrato colectivo, pues supone
un esfuerzo de democratizacion del derecho, que supera el contrato
de empresa, v se erige en un contrato de industria,

El contrato Ley lo define de la siguiente forma el articulo 404:
“Contrato-Ley c¢s ¢l convenio celebrado entre uno o varios sindicatos
de trabajadores v varios patrones, o uno o varios sindicatos de pa-
trones, con objeto de establecer las condiciones segan las cuales
debe presentarse el trabajo en nna rama determinada de laindustria
y declarado obligitoria en una o varias Entidades Federativas, en
nna o varias zonas cconomicas que abarque una o mis de dichas
Entidades, o en todo el Territorio Nacional”.

La razon de este contrato Ley se debe a las necesidades espe-
ciales que son propias de una determinada rama de T industria,
en nna o varias Entidades Federativas o en una o mids zonas eco-
nomicas, el contrato colectivo; despuds de satisfacer Jos reqquisitos
de un tramite especifico establecido en Tu propia Lev del Trabajo,
puede ser clevado a fu categori de contrto-bev, Este es jerarquis
camente superior al contrato co'ectivo de trabijr en cuanto susery
las estipuluciones que sean mids favorables a los trabajadores,
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El contrato colectivo obligatorio al igual que el contrato colec-
tivo de trabajo es fuente formal privatistica del derecho del trabajo,
pero en su validez no se concreta como el contrato colectivo de
trabajo; sino que abarca una Entidad Federativa la zona o zonas
economicas; o todo ¢l territorio Nacional y por ello sus disposiciones
son aplicables « toda empresa de Ta rama de Jaindustria correspon.-
diente establecida. Ll contrato colectivo de trabajo en comparacion
con el contrato-Lev, aquel desaparece al disolverse las empresas en
que es aplicable, este altimo en cambio sigue siendo aplicable a las
demds empresas que subsistan vosélo terminad por las causas a
que la propia ley senale,

LA SENTENCIA COLECTIVA

La sentencia colectiva, que es la que pronuncian las Juntas de
Conciliacion y Al])ltl.l](‘ en ocasion a los conflictos denominados
de cardcter ccondmico o modificacion colectiva de las condiciones de
trabajo, en oposicion a los landos que son dictados por dichas auto-
ridades en los conflictos de indode juridica, cuando existen circuns-
tancias ccondomicas gue los justifiquen, es también fuente formal
especial del Derechio del trabajo, yva que mediante ella se erean
nuevas condiciones de trabajo, que sustituyen a las gue no pudieron
subsistir v que dieron origen al conflicto econdmico, Dichas senten-
cias tienen la peculiaridad de ser los ficos medios por los cuales
se pueden o distinuir ] personal, L jormada, Lo semana de trabajo
v en general: modificar las condiciones de trabajo de la empresa o
establecimiento. a fin de conse guir el equilibrio o la justicia social
en las relaciones entre trabajadores v patrones, rednecion que desde
luego ticue como lmite T Constitucion y la Propia Ley del Trabajo
que, como va hiemas repetido concede minimos de derechos.

Al poner fin w un conflicto de naturaleza econdmica, éste no se
hace a través de convenios o acuerdos, comn el contrato colectivo
v ¢l contrato-l ev, sino a travds de una resolucion de la Junta, en
donde Jas partes aportan todos los elementos tendientes a probar
la situacion ecendmica de la empresa o establecimiento, integrando
comisiones que auxilien a los peritos destinados por la Junta en la
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investigacién, de tal manera que puedan contribuir a determinar
las causas que dieron origen al conflicto v que les permite elaborar
su dictamen. Concluido el procedimiento corresponde a la Junta
dictar esta sentencia y es a través de ella, que ha de juzgar lo proce-
dente, determinar ¢l establemiento de nuevas condiciones de trabajo
o la modificacion de la ya existente.

En conereto en su vigencia, por cinmto (ue norma las condicio-
nes de trabajo en la empresa en que se plantea el conflicto. Abar-
cando a su vez sus efectos juridicos a tados los trabajadores que
presten sus servicios en laempresa o establecimiento, Con - esta
sentencia, la Junta clabora L nonma juridica, que en este caso i
es concreto, ya que rige una relacion laboral especifica, establecien-
do nuevas condiciones de trabajo o modificando Tus va existentes.

Funddndonos en todo o que hemos indicado podemos coneluir
que la sentencia colectiva es otra fuente formal propia del Derecho
del Trabajo.

REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO

El Reglamento Interior de Trabajo, consideramos que es otra
fuente especial del Derecho del Trabajo y por consiguiente privatisti-
ca del mismo, al igual a las que va hemos mencionado anteriormente,
en esa virtud procederemos a comental lo que establece Ja Ley
Federal del Trabajo en su articulo 422, “Reglamento Interior de
Trabajo es el conjunto de disposiciones obligatorias para trabajado-
res v patrones en ¢l desarrollo de los trabajes en wna empresa o
establecimiento”. Como se ve Ia Ley del Trabajo continia sostenien-
do el criterio de que el Reglunento Intevior del Trabajo debe ema-
nar do la propia celebracion entre trabajadores y patrones v no del
acto juridico unilateral de estos dltimos, como sucedia en ¢l pasado,
de acuerdo con la fraccion I del precepto referido.

En la confeceion del Reglamento Interior del Trabajo se obser-
van previamente los siguicntes requisitos:

L—Se formularin por wna Comision Mixta de representantes
de los trabajadores v del patron,
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~IL=S8i las partes se ponen de acuerdo, Cilﬁlthiera de ellas den-

tro de los ocho dias siguicutes a su finna, lo depositard ante la
Junta de Conciliacién v Arbitraje.

HL—No producird ningén efecto legal Jas disposiciones contra-
rias a esta Loy, a su reglamento, v a los contratos colectivos y con-
tratos de Levi v

IV.—Los trabajadores o el patron, en cualquier tiempo podrén
solicitar de la Junta se subsanen las omisiones del Reglamento o se
revisen sus disposiciones contrarias a esta Ley v demds normas
de trabajo. { Articulo 424),

Del antevior articulo transerito, nos damos cuenta que en el
mismo se consagran las disposiciones obligatorias para trabajadores
y patrones en el desarrollo de los trabajos en una empresa o esta.
blecimiento lo ordena el articulo wmencionado en primer término.
( Articulo 422),

Sobre ¢} acuerdo a que se Hegue éste ticne la caracteristica de
ser conereto, en cuanto que se aplica solo en Ja empresa o estableci-
micnto de que forman parte los trabajadores v patrones que lo
havan convenido y en virtud do gue sus disposiciones regulan basi-
camente el desarrollo de los trabajos. En el contrato colectivo de
trabajo establecen las condiciones segim las cuales debe prestarse
el trabajo en una o mis empresas o establecimientos, en tanto que
en ¢l Reglamento Interior de trabajo se fijan Jasdisposicionesrelati-
vas al desarrollo de este trabajo, estableciéndose en general las
normas necesarias v convenientes, de acuerdo con la naturaleza
de cada empresa o establecimiento, con el objeto de conseguir Ia
mavor seguridad on el desarrollo de las Tabores.

En tanto normas, la distincion que media entre el contrato
colectivo de trabajo v el reglumento ¢s evidentemente claro, puesto
que en ello se funda la afivmacion de gue éste Gltimo se encuentre
supeditado en cierto modo al colectivo, yia que por un lado no podra
normar el desarollo de trabajos; parat los que el contrato colectivo
no ha establecido condiciones de prestacion v por otro lado al re-
gular el desurrollo de tales labores, no podrd contradecir las dispo-
siciones del colectivo, Esto es que los Contratos Colectivos estable-
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cen condiciones de prestacidn en tanto que el Reglamento Interior
de Trabajo norma el desarrollo del derecho del trabajo en general,
de acuerdo con la fraccion 1M del articulo 424 de la Ley del
Trabajo.

Es evidente el interds que puso el legislador sobre el Regla-
mento Interior de Trabajo, al prohibir que ¢l patrén en forma uni-
lateral elabore el mismo, ya que esto es Kgico comprender que el
establecimicento sobre las condiciones del trabajo v en su ejecucion
interesa  primordialmente a los trabajadores, Quedando exclusiva-
wente a los patvones al divigic v administrar la empresa,

Teniendo asi mismo comprendido que el Reglamento Intervior
del Trabujo es de vigencia indefinida va que la Ley no habla sobre
el tiempo de duracion,

En lo particular si el Reglanento Interior del Trabajo, conere-
te su vigencia en una empresa determinada, v que por Jogica, des-
aparecida la fuente del trabajo, desaparece el mismo. Por esta cir-
cunstancia contrasta también con el contrato colectivo que por
disposicidn fegal debe contener su duracion a la expresion de ser
por tiempo indeterminado o por obra determinada,

En conclusion en cuanto al contenido y objeto del Reglamento
Interior del Trabajo, podemos expresar que déste, al igual que el
contrato colectivo de trabajo, contrato-Ley y la sentencia colectivag
es fuente formal del Derecho del Trabajo.



' CITAS BIBLIOGRAFICAS :

1.~Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. 1a. Edi-
citn, Editorial Porrtia. México, 1970. Phg. 135,

2.~De la Cueva, Mario. El Nucvo Derecho Mexicano del Trabajo.
1a. Edicion. Editorial Pormia, Mdéxico, 1972, Piag. 160.

3.~Castorena ], Jesus. Manual de Derecho Obrero. 5a. Edicibn,
Mdxico, 1971 Pag. 5.

4.-Sanchez Alvarado, Alfredo. Instituciones de Derecho Mexicano
del Trabajo, Tamo 1, Méxica, 1967, Pig 36,

5.~Cavazos Vlores, Baltazar, “Mater et Muagister” v In Evolucidn
del Derecho del Trobajo. Argentina, Mdésico, 1934, Pig. 120,

G.—Guerrero, Euguevio. Manual de Derecho del Trabajo. 5a. Edi-
cion, Mexico, 1971 Lditorial Porrtia, Pag, 389,

T—Aleina, Hugo. Tratade Tedrico Prdactico de Derecho Procesal
Cicil y Comercial. Tomo 1, 2a. Edicion. Buenos Aires, 1956,
Pag. 34.

8.—~Porras Lanez, Avmando. Derecho Procesal del Trabajo, Puchla,
Pue. México, 1956, Editorial J. Cajica Jr., S. A, Pag, 133,

9.—~Guerrero, Euquerio. Manual del Derecho del Trabajo, 5a. Edi-
cion. Mdxico, 1971, Editorial Porria. Pig, 390.

10.—~Trueha Urbina, Alberto. Derecho Procesal del Trahajo, Tomo 1,
Néxico, 1941 Pag. 11,

11.—Cabanellas, Guillermo. Compendio de Desecho Laboral. Tomo
11, Bibliografia meba, 1968, Pag. 704,

12.~Trucha Urhina. Altherto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.
}
México, 1971 Fditorial Porria, la. Edicién, Pags. 251, 252 y

254.

13.~Porras Lopez, Annando. Derecha Procesal del Trabajo. Puebla,
Pue. México, 1965, Editorial José¢ M. Cajiea Jr., S. A, Pdg. 135
v 136,



L

CONCLUSIONES

I.~La Constitucién Politico Social Mexicana determina que
nuestra forma de Gobierno es la de una Repiblica Federal, Repre-
sentativa v Democratica.

2.—Ahora bien, Ia Administracion Piblica consiste en una Enti-
dad constituida por los diverses Organos del Poder Ejecutivo, que
tiene por finalidad realizar las tarcas sociales, permanentes y eficaces
de interés gencral, que la Constitucion y las Leyes Administrativas
sefialan al Estado para dar satisfaccion a las necesidades generales
de una Naci6n.

3.—La Administracion Pablica se integra con la serie de rela-
ciones de orden juridico que se establece entre los sujetos que
mandan; o administran v los sujetos que obedecen o administrados.

4.—~La Administracion Pablica dispone para lograr sus finalida-
des de: estructuras, procedimientos, recursos administrativos v re-
cursos humanos.

5.—La Administracion Pablica ofrece fines Diversos. A saber:
Ejecucion de programas de desarrollo, orientacion de la funcion
politica que a su cargo tiene el Ejecutivo, ete. ..

6.—Las Entidades integrantes de la Administracion Pablica guar-
dan entre si reluciones normativas que van desde la plena depen-
dencia hasta la independencia v autonomia tolales, pasando por
estadios intermedios. La mayoer o menor intensidad de tales vinculos,




determina lo que Ja Doctrina lama “Formas de Organizacién Ad-
ministrativa”,

7.—La Centralizacion se caracteriza por ser un régimen en cl
que la subordinacion unitaria, coordinada y diveeta de los Organos
Administrativos al Poder Central, es definitiva.

8.—La descentralizacion es wna forma de organizacion mediante
la cual se integra Tegalmente una persona de Derecho Piblico, para
realizar fines especificos del Fstado mediante ¢ ejercicio de actos
administrativos o dispositivos sobre nn patrimonio propio,

9.—La Descentralizacion se significa por la transferencia a un
organo inferior, de una competencia, o un poder de deeision ejercido
por un organo superior,

10,—La Delegacion no es propiamente una forma de organiza-
cion administrativi, pero constituye un mecanismo normativo que
permite agilizar ¢l procedimiento administranvo,

11 —Respecto ala Desconcentracion guarda diferencias que mas
bien son de grado gque de forma. Kn efecto, mientras en la descen-
tralizacion se atribuye al inferior la titnlaridad v el e¢jercicio de
ciertos derechos, en la Delegacion se transfiere vnicamente el ejer-
cicio de las potestades delegadas no asi su titularidad que reside
en ¢l supraordinado.

12,—El Derecho Social ha sido v es hov mis gue nunca, objeto
de apacionadas controversias,

13.~Un antecedente del Derecho Social se localiza en lag leves
de Indias.

14~En Nuestra Patvia, en las Proclamas Libertarias de Hidal-
go v de Morelos, se encuentran también antecedentes del Nuevo
Orden Juridico.

15.~Ignacio Ramirez, “El Nigromante” es ¢l precursor del De-
recho Social Reivindicador, Sus ideas demasiado avanzadas, no
reconocen parentesco alguno con las normas Protectoras y de Buen
Trato de las Leves de Indias.



16.—Son atn mdis superiores a las ideas de Von Gierke.

au

17.—I1 Derecho Social tuitivo y reivindicador nacid un México

y para el Mundo, segin explica el Maestro don Alberto Trueba
Urbina en ¢l Coustituvente Revolucionario de 1916-1917,

18.—Para llegar a esta conclusion es imprescindible el andlisis
ideoldgico de lo que con gran acierto denomina el Maestro Trueba
Urbina "El Gran Debate”. En el mensaje del Articulo 123 se encuen-
tra la Teoria de la Reivindicacion de la plusvalia en beneficio de
Jos econdmicamente debiles, que anima a todas las normas de Dere-
cho Social.

19.~En ese orden de ideas, puntualizarse que es enteraments
diverso el Jurista Social, que describe v explica a la Norma, al Cons-
tituyente que cred la Norma.

20.—~E1 Derecho Social rompe definitivamente con las corrientes
romano-napolednicas, caducas, obsoletas v anacronicas para posi-
hilitar el cambio de estructuras econdmicas que requicre la sociedad.

21.~La mayoria de los autores que han abordado ¢l problema
del Derecho Social, proponen definiciones mutiladas ¢ incompletas
por cnanto gue tnicamente encuentran en el Nuevo Orden Juridico
el sentido protector, no asi ¢l reivindicador que resalta a fin de
cuentas el mis importante puara fa clase proletaria,

22.~Sus ideas abrevan en el Derecho Alemin, olvidando 1a gran-
diosidad del Mexicano, todavia inexplotado en toda su magnificen-
cia,

23~La dnica definicion que cubriendo los rigores de la logicn
formal contempla la cara reivindicadora del Derecho Social, con Yo
que resulta ser inigualable v de una profunda riqueza ideoldgica,
es la del Maestro Trueba Urbina: “E}F Derecho Social es el conjunty
de principios, instituciones v normas que en funcion de integracion
})rotcg(*n, tutelan y reivindican a los que viven de su trabajo v a
os ccondmicamente débiles”.

24..—~A través de este concepto se muestra a los marginados una
armaformidable para que en forma pacifica transformen las vela-
ciones de produccion.



25.—E! Derecho Social con sentido reivindicador se universalizé
en el Tratado de Paz de Versalles.

26.—De lo que resulta que los Jara, los Macias, los Gracida,
ete,, de Counstituyentes Mexicanos pasaron a ser Constituyentes Re-
volucionarios de todas Tas Naciones del Mundo, para orgullo de
Nuestra Patria.

27 —La Teoria Integral del Derecho del Trabajo, elaborada
por el Maestro Trueba Urbina, explica las Normas de Derecho
Laboral ¢ integra Jos Textos Sociales que el Jurista burgués ha
desintegrado.

28.—Determina que el Derecho Social del Trabajo es Estatuto
exclusivo de las clase obrera, independientemente de que el traba-
jador preste o no servicios en el campo de la produccion econdmica,

29.—Sus principios exiomiticos son de tal fuerza dialéctica gne
han desbordado el caimpo estricto del Derecho Laboral, propiciando
la ereacion de lu Ciencia del Derecho Social, desarrollada por el
Maestro Trueha Urbina,

30.~Con ¢l Constituvente de 1917, se escinde toda Ja cultura
burguesa v tradicional,

31.—El Estado de Derecho Social es transitorio y prepara el
advenimiento en la tumba de Ia historia,

32.-E] Estado de Devecho Social es transitorio y prepara el
advenimiento de una sociedad fundada en la explotacion colectiva
v no privada de Ta riqueza.

33.—Una vez desaparecido el Estado  Politico, el Estado de
Derecho Social se transformard en Estado Socialista, Y nuestra Revo.-
lucion habri dado el paso mas importante de su historia, mismo
que fue previsto y anspiciado por el propio Constituyente,

3t-~La socializacion de los hienes puede llevarse a cabo me-
diante lu expedicion de Decretos, Leves Reglamentos, Acuerdos,
ete., que beneficien a los desposeidos, sin que para su ejecucion
obste el limite liberal y burgués de fas Garantias Individuales,




35—Contra actos que lesionan el Derecho Social, sélo procede
el Amparo Social cuyo titular es el econdmicamente débil, sea tra-
bajador o campesino.

36.—La Teoria Integral del Derecho del Trabajo es fuerza dialée-
tica que influve en quienes encarnan a los Organos Sociales, a fin
de que actien, conforme a la premisa estipulada Jineas atrids, por
encima de la fuerza politica, orientando y dictando medidas hacia
la transformacion socialista del Estado.

37—A las Administraciones Fiscales Regiona'es, y a la Metro-
politana, como cjemplo de cllas, toca un papel importante en Ja
realizacion de Jos fines veivindicadores v socializantes que el Cous-
tituyente imprimio a las Normas Sociales,

38.—En ¢l devenir histdrico de la humanidad, se han registrado
grandes convulsiones sociales, principalmente en los grupos econd-
micamente mas debiles, Jos que han sido objeto de las mas variadas
formas de explotacion por parte de una cluse winoritaria, que de
una manera u olra, ostenta la riqueza por diferentes medios en detri-
mento de la clase trabajudora, Mdas fa fucha de los oprimidos por
reivindicar sus mids caros anhelos, han sido la causa principal de la
caida de la vicju aristocracia y ¢l surgimiento de nuevas clases domi-
nantes.

39.~En nuestro Pais, se han registrado grandes  movimientos
sociales, por el choque constante del pensamiento socio-ceondmico,
y filoséfico en que se han debatido las clases sociales, No podemos
pasar por alto la figura de Don Miguel Hidalgo y Costilla quien
tuvo el valor de su inspivacion social, al abolir Ia esclavitud, A don
Jose Maria Morelos y Pavan, ideologo de la guerra de independen-
cia, quien tuvo la grandeza de consignar en los Sentimd wtos de Iy
Nuacion Mexicana, una serie de garanting sociales para la clase des.
poseida, y otros no menos ilustres paradigmas que intervinieron
con su pensamicnto en la guerra de 1810,

40.~En los albores del presente siglo, se cpezaron a {ormar
los primeros grupos revolucionarios, no obstante minoritarios; pero
que constituian verdaderos gigantes del pensamicnto social, Jos cuales
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‘ pensub’m afunosamente luchar y conquistar los derechos del proleta-
rio que habian sido enajenados, Entre éstos prohombres encontramos
a Ricardo Flores Magdn, dirigiendo ¢l partido liberal mexicano,
inspirado en su programa y manifiesto al instaurarse el poder cons-
tituyente de 1917, se prgua ¥ crea el artienlo 123 Constitucional;
para la liberacion  ccondmica de los hombres que laboran en el
ampo de la produceion, elevado a Ja categoria de normas juridicas
los principios sociales, orviginando asi e nuevo derecho social,

41.-~El Derecho Laborval, es el estudio cientifico de las relacio-
nes entre tahajadores y patrones para conseguir ¢l equilibrio y la
Justicia social en el mundo de L produccion. Al intervenir el Estado
en Jos conflictos que se suscitan entre estos factores, cred organos
especiales, fijo sus atribuciones v determing como habia de proceder
otorgando la jurisdiccion del Fstado, a efecto de que el trabajo en
un momento determinado cnando sean violados sus derechos, pueda
exigirlos procesalmente, ante L antoridad ereada parac ese efecto.

42 —Las Fuentes de la Ciencia del Derecho son: Las Historicas,
las materiales v las formales. Las Fuentes Formales del Derecho
s(m. I legislacion, la Costumbre, la Jurisprudencia y la Doctrina.,
La Legislacion es ¢l proceso en virtud del cual un drgano antori-
zado por la Constitucion, denominado poder Legislalivo, crea nor-
mas juridicas que son obligatorias para los miembros de la sociedad
a quien van dirigidos. La Costumbre ey la practica que se considera
necesaria, pero solunente tiene aplicacion si se forma en beneficio
de los obreros v ante la jmposibilidad de que exista una Ley que
otorgue a los trabajadores heneficios que lu Costumbre, pero en su
aplicacion, @ misma acarrea una serie de conflictos por no estar
en forma estrictamente definida.

$3.~La Jurisprudencia s el proceso de creacion de normas
juridicas realizados por el poder judicial, para aquellos casos de
excepeion en los que no existe solucion en el ordenamiento juridico.
La jurisprudencia téenica tiene por objeto Ta exposicion ordenada y
coherente de los preceptos juridicos que se hayan en vigor en una
época v Ingar detenminados y el estudio de los problemas relativos
a su interpretacion v aplicucion. La Jurisprudencia se divide en
dos ramas: la sistemdtica juridica y la téenica juridica, la primera
ordena coherentemente las dispusiciones y la segunda se refiere a
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la interpretacion y aplicacion de los preceptos del Derecho vigente.
La Doctrina no es fuente creadora de Derecho en materia laboral,
ni de ningin otro derecho, porque el cstudio cientifico del dere-
cho, en consccuencia precisa de la existencia del dervecho como
presupuesto.

44,—Las Fuentes Formales del Dervecho de acuerdo con el articu-
lo 17 de la Ley Federal del Trabajo son: la Constitucién, la Ley
Federal del 'I’l'fllmjn y sus reglamentos, los tratados internacionales,
los principios generales que dervivan de dichos ordenamientos. La
_]m’isprudcnci:l, la Costumbre v la Equidad, Pero resulta que dichos
conceptos expuestos por el Legislador ordinario son restringidos y
en consecuencia los mismos son un tanto imprecisos algunas veces,
imposibilitando para supliv las deficiencias de la Ley Federal del
Trabajo; suplencia que creemos seria mis efectiva aplicando  al
Derecho Comim, en aquellos casos en que no exista norma aplicable
al caso planteado,

45.~La Ley Federal del Trabajo en su articulo 17 senala como
fuentes formales del Derecho del Trabajo, las que se enuncian en el
precedente parrafo; de estas conclusiones v algunas de ellas en I
practica nunca han aportado contribucion alguna que justifique haber
sido considerados como tales por el legislador sin embargo a nuestro
modo de entender, consideramos que existen otros elementos que
con mejores atributos debieron ser considerados, y probableniente
en el futuro asi suceda, como fuentes del Derecho Laboral, tal es ol
aso de los Contratos: Colectivos de Trabajo de los Contratos Ley,
de la Sentencia Colectiva y del Reglamento interior de Trabajo,
los que como es bien sabido, adelantindose muchas veces al Derecho
Positivo, van abriendo brechas vy seiialando derroteros que a pos-
terioridad amplifican v enriquecen la legislacion laboral,
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