
' 

1 
l 

1 

1 s 
Qu(j f-io'IU i11 Obts,H·1•.i1 ..,¡ I'ítu.\o d@ 

LICENCIADO EN DERECHO 

ff 

1 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



A MI MADRE, 

MARGAIUTA ;x¡;:;,-.;:;,;11,;;;, D:~ VEGA, 
con r.ii mflf; profundo cariño, 
rocoaoc i:·1ient" y ud:'lir11ci6n 
por r.u ejemplo 1 f!Uo noG hn 
inculcHdo con c.uh conno,ici~ y 
ou ru:ior incondicionudo. 

A il1 PADRE, 

J. ADALB<;mo lTilA P.' 
oon 1~i mito profun::lo co. 
rifto y.reconocirniento7 



¡. ;::r ,• ;l.,I.(:','¡:IQ::; 

!li:;'l'O Y C.\RtO:. 

AMI TIA 
! 'A, DE LA PAZ DOJAL\:iT ::;;; 1 

con mucho o~rino. 

A ;,;¡s PRUI03 '/ 
,i...: mwo:;, 



¡, !·:13 ::A~.>TRO:J 

DE LA FACU;'í\D 
!)E DER.:.'C 110 1 

C 011 1.FX TO. 

A llIS AHIGvS 1 

COH ESTif.LiC IO'.I. 



I N D I C E 



1111·'.PORTANG l/, y TR,\3C.!:tfD¡;;¡c li\ D::;:L :.R'I'1C ;110 123 :;0;1:;·n 01c ro:1.:.t -
l:il EL SlJTE!'.J. l;X;Otlot'.I.;o ¡¡;:;:oCA~I0' 1 

TNTRODUCCION ••••••••••••••••••••• ••••••••••••• , •.•••• , • • 1 

CA J'l'rULO FRIMl~RO 
t;J., COil'.'iR;~1:0 CO!l::i'fl'i'UY:'iiTE m; 1916-l? 

1.- rnr-Lu.;11cJt, :;:::L MO'll:'.J.':rno n:.vor.uc10:1,uuo -
E!~ I:L COHGRr;so............................ ~o . 

2.- ID~;owait. n·;¡, GRAN C0'.1'1ff;:.;o :;r:; l<)l?....... 21 
3.- 1,0;1 AR?lCUJ.fü 27 Y 1n, PIT,.\!E:· I'U!l!>Ai-:¡.;t:T~ 

IJ::; n;;i, n:;;n1;::~10 :;oc1j~t..................... 26 

CA!'ITUrn :;mu:100 
RA;;aos f;::>E~Cli\LEI D~;L .\HT. 1 í-'3 cur:;n·~:.i:: ICHAL 

1.- 01nm~¡; Dél. .r.I<'l'. 1?J ;;~~ i~· CQ,l;~'flTUClO!/ P0-
1.ITICO-::o::; lAL DE 191'/., ••.••••••• •,. • •, • •, 37 

2,- PlllNCll'lO.; ;;\j!jTA:¡:;¡,,¡,¡;:_, :.;¡;L r.Hr. 123 C01lS-
tI'I'!UC I01lA11,,. •• , ••••• • •••••••••••• ••....... 1¡1 

3. - co:i:-·oRJ '.AC lóll IUEQLQ(; lG{¡ y ORI:::H':,;:; 10;: FU'l'Q 
H/, IJi:.:L 1, H'1' • 1 ;>), , • ,. ...... ,. • , ... , • , •• , ., , /¡I¡ 

CAPIT\iLO :o..:HCr~Ru 
RELACIO~l i:;¡;1:;r::J1'l'c: ;)¡:; Lo.; F, .. ::;·rom;:; D::; l.A PHOD'..?::r.10il 
E!I mn;::;';'RO p;,1;; 

1.- L/._ lllJC!l1.·r1v/~ ~:'l\IVAI1A i::; ~:t:x1cv... •• • • •• • • 101 
2.- i:L .:;r;:.;'~'OR l'n:dH\1r.:~~10H :L·\·:!IO!!AL..... ••• ••• •• 10) 
J. - 1.A 1 tl'ri:Ir/ ;.:?:e I CJH l;I;L C~'rADO :s:1 LJ\ PiiOíl l.t;?:lt.-

'111 C/, LA!~OH/,L •••••• , •••••••.•••• • ••• • •••• • • 113 

CAP!'ruLO Cl!An'.!'v 
F,\CTOP.I~:-) ::0L :)t:r:;rt~·~T::.'~ ') 1.t. 1:;,;ei~1~.)!~IA ~:.~:x~CAHt\ 

i,- ;~:;'fR'.lG'Tl!Ri~ tJ.::O~l01 ·~JCt. ~U.:!!O'!Jd .•••••••• ••••• 12lf. 
? • - Dr;.')ARRJLL-0 ur~ nrvr:H.:,i,.:, ,\R;.~/L'; D'.:.!O:!Oí11'.'; f\fj... 1J5 
3.- ].'.):; H;:;c:·n:;o;-; HU"t,•10;· !:'.~I LL ¡:¡~1rnn:;·1·,·o PRO-

lll.'C'j'J"Jó i)2·; U\ :IACIO'I,. ....... , •• ., ... , ... , 151 
11.- LA GR::ACIO!I DE UH ;;;;r1,'f'.JTO Jr.mrnr::o i..;.!lo--

Hl.t ,Jt?::;To ·~1n; J:;T:;Rr1!!!E p~.¡ ,i;¡ ~; ~'r;;~!'l ;;-::C?JO!~l 

co ~:!1 I~x~i,~1::j:o·i ................ " ......•...•• 1f.o 

OONCLUSIO~lF~s •••••••••••••••••••• ,. ••. ,,........... •• .. •• • • • 165 

BIDLIOGRAFIA ••••••••••••••.•••••••• , 40 ... ,., •••• ,.. •....... 17.3 



t N T R o D D e e I o N 



...,--.:..-

A ao•enta 1 aiete afion de haber aparecido por prime-

ra Ter. en el oemanario "L'F.galit6 11 , en 18Ro, El Derecho a la -

Pereza., de Paul )"1.farv,ua, en eetoo diao oobn enorme actuali--

dad y ei ngu lar vi gene ia, 

tl feroz p.anflot.o de LAfnrgue, un olAl!lico de la lit,! 

ratura oocia11nta de enlllo inciaivo o ironin mordnz, no era -

otra 001111 que lll refutnci6n del "dnreoho nl trabajo" que eogr! 

mian 1011 obrero e de la 6pocft de ene "vicio nl trabajo" al que_ 

oe 01itregaban "en cuerpo y nlma", 

Como ca n11bido, 1t medindoo del ui.glo p11011do loo obr! 

roa en Francia exi¡.:,Ínn nu deri:>cho 111 trnba.)o y nceptabnn cor.10_ 

una conqui 11t11 revoluci.onnri n ln lry quo lir.:itnbl\ fil trnbujo on 

lae fAbri.cn" a doco hor1111 por clfn, En efecto, pnr11 1t1tlf~l obre 

ro no h11bia otr11 11it11nci6n <lt! t11ti;r:11tt1v111, qu•., 111 mioori1t y eu 

jor11Ada11 111ht i:rntaba li!l:<'!nat11nt<'! 111 !l'~r¡uinH <l\I~ producía mha en 

'poco tie~po antee alcnn7nron hantn dieciaeio horaa, 

Dentro de ectn paradoja 111bor11.l, lorJ criterio& son -



m6ltiploo 1 unos opinan ql10 ln uliliznci6n de la m!quina debe -

imponcroo ¡11u·C\ i:r dooarrollnndo mDyor o i¡r,uB.l productividad n_ 

cooto. dol no.crificio del empleo; olron dootnonn la utilización 

mnaivn de 11.1 mnno do obrn. 

En Ulll\ u otra formn, el desarrollo do loe trabnjndo

res deberá dnrao en coudicionno favorublen do l'll'ltricta justi--

cia eocinl. El. trnbr; j(' dt>bf' oer nrt1.•, rero.~'onaobilidad, crent! 

vidnd, productlv1tlnd, ~"~.;11drlnd :r cc1r:o:uni6n di! l,ntereee11. 

Ea nl!ccnnrio ·vit~r 1011 conflictoa (enfrentamiento -

trnhs.1o-caplH•1 ); ''ª'º ~1' un·• 'tl'l)'.llt rlP. int11nno trnbo.jo, Gunn-

do de trntnjo ne lrnte, ~e \mponihle comp~rnr ln lenltBd dnbi-

da a una cln11~ o a un grt>r-io, con la lcaltnd prioritaria 1ue -

ae debe u J:(,xico; 6ete l"l.I r:ior.iento <le tr11b11jnr y cullnr. De no 

haceroe nai, r,e romper!u el pacto oocial y loti ncontucimi••nt::>n 

noe rebua.nr!an. Tr1<bnjar on'.oni:~Bt11ur.1•nte flB contri bul.r po;·n -

ir por el cmnino del dr,a1trrollo cor.iportido. ::;610 un pu,¡:i<jí\o -

detalle, uno ntida r:nl.n, los l:.n:icoa que tr11bajan en cont1ic1. •nen_ 

de11ee¡:eradnt1 con lon trnbnjakreB, TrabnJo orr,nni~ado, :~nrul 

y eoon6ro1cnmente, eB aquel qu~ Ro ª"~''te a lue oxigencit!'f <lo -

ln productividad creciente, y re.ru logrnr tnl eometioiento et• 
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necesario que so conserve un orden. 

Si oa indiapennablo el trabajo organizado, eo porque 

la oubordinaoi6n dol proceso do induBtrializnci6n, junto con -

suo contradiccionco intcrnno, le impiden producir con ¡;nnan--

ciao, onlvo que loo trnbnjadorcn 1rn vean obligudof! n trabajar_ 

por un precio r.:icnor al que pcrcilii.nn nntcriormonte. Para lo--

grn.r 05te o!ucto, oo noconnrio el orden. !lo un orden cualqui!?, 

rn.. I~ expectativa ne~rcn d~l futuro inmediato d~fine con to

da elarirlnd el papel do todoo loB f11ctortta de ln prot!ucci6n y_ 

de la iniciativa oocinl; rlcfine tn!l'lHn 1o r¡ue nlgunoo do ous_ 

componentes puadcn obten~r le~itimnmcnto y loo recurnoe dn que 

disponen para hncerlo, r~fJ d1'C1r, clnnifican lne oblif'.llCioneo_ 

y 1011 der11choo de llr.ib011 grupo1J co;;.ronent"B· Empero, en el ca-

so de los trnb11j11doreo hny una pecuJ inridnd: •rrnbnj11r orgnniz_! 

da.mente y aus derec hoa inal terli bl ~rn e; n <! l orde 11 jud.dico oon -

incompatiblee con loo rlnrnchoo y oLligucionen de loo otroa CO! 

ponentea del ttiutt-mll poHtico-econÓr.iico. !Je la. inicintivu ao-

cial, un rleber eopeclfico: Conaervar el orden en que la ante--

rior inoompetibilidad eo neceuaria. Ueceoaria• porque do ella 

dependen la producoi6n y la pr-orl11ctividad; di¡¡.;runoa. puee, el -
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6xito de la politica eoon6mioa propueetl\ en c11t1lqu1er 3inhM. 

Dada la exintnncia de asa incompatibilidad u cla'Jle_ 

auponer que el 1111ntenimiltnto del orden encontrar& una ii:1portn!! 

cia cndn vez mayor. La Fro~ica µro<lucoibn, produotividad y 

orden, ne explicll porque 011 neceonrio contnr con el trnbnjo 

organizado como coudici6n paro lograr el crnoil:liento de hi pr2_ 

duotividnd. Por lo tnnto, eu l.:w condicioMIJ nctual•Je, ln pr!;?_ 

ductividnd depende do que ee puedn dit1ponur de un trabajo png~ 

do do acuerdo a ou nlcance de producc.i6n, Pnrn Cllca.niar oato 

objetivo norA necunnrio el orden, que ne de!endard un no:bre -

de loe niv~le11 mlni~oo de bieneot•r. 

En otroa nnpecton concretosoo que la criaio que vive 

el polo e6 consecu~ncia 1e una rol1tica 1ue durante )0 anos -

b\lnc6 e1 creci1I11c11to llCon6n.,ico rle la Naci.6n, 11. coata de ln. :r.i-

oerla de lac mayoriaa, y nun~ue ~nlo r~~imen doolar6 que la 

reemplaz11.d.11 por uno pol1tica de éem1rrollo co::ipllrtido o de 

desarrollo con ju1.1ticin !.acial, no la cnm'oi6 aino de noi:.bre, -

!initivn y pali11r de alg6n modo •'1 :rnl(•11tllr popular, buooando_ 
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ontrotanto encontrar caminos que permitan sostener los privil! 

gioo do loo poderoaoo. 

Estamos ooguroe que nuootrn dinAmica aocioecon6mica_ 

renacerá s6lo aplicando y renovnndo loa prinoipioa y metae de_ 

la Revoluci6n Mexicnna y del Artículo 12) Conotitucional, tao

torea do lucha en todo tiempo. 

No hay que olvidar que cada din parece aor más gran

de el peeimiomo del hombre, yn que no ve sino unn nola parte -

de ln verdnd (ln dcmngo~ia); ene poaimiemo lo onoombreco ln 

cxiotencin, le entumeco el dinamiomo, le cncrvn ou encrg!a y -

le diominu:yo au ncci6n, croAndole donnliunto y doc;eopernci6n;-

ol peaimiamo bloquea ln o oporn11z11. 1 p11ro 111 esperanza 1 e omo to-

dn virtud, no debe tener nbrojon que impidnn quo ao cultive y_ 

que m11ni!iet1te creatividad, U11a mente oembrndn de principios_ 

eetRblee, eólidoe y trnucend~ntce, dnr~ el !ruto de ln eopera~ 

za. La siembra tiene 111e hncr.rnc oadt1 dla, d" ln rnimnn mllner11 

que el oxigeno tiene que reapirarse. No existe ln eoperunz3 -

para el r¡ue no la 11epa cultivar y cu1.dar coruitanter.icnte: y 111_ 

ser m&ll grande nuestro pesimiemo nctual, impide florecer nues-

tra esperanza. 



?.-

Aotualoeute desea el hombre ulcanznr rápidamente ol_ 

4xito 1 pero confundo el hito con la felicidad¡ y no ee igual. 

Exito, ea alonnzar nueatroo propóaitoa; y i'elicidnd, lo que se 

alcanza. 

Todas outnn roflexionea 1 eooinlee 1 econ6micno y poli 

tioaa, han croado el trabajo titulado "!HPORTA!CIA Y TRASCEU-

DENCIA DEL AR'rJCULO 123 CONSTITUCIONAL EN EL SISTEMA F.CONOMICO 

M"EX!CAllO", mismo que ponemoe a la ntenta coM1dernci6n de loa_ 

H. !Uembroe del Jurado, r¡ue hnbrltn de examinarme para lograr -

obtener el título de Licenci.ndo P.n ::>crr.i:ho, oblig~ndome oolem

nemente a cumplir y hacer cumplir lna ley~a en nuestro pa!e, -

hanta el logro de la felicidad colectiva. 
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1.- INFLU'l.:NCIA DEL MOVIMIENTO REVOLUCIOHARIO EN EL -

CONGRESO, 

Desde noviombre de 1876 hasta mayo de 1911, tuvo H6-

xioo un solo _jofe poH.tico, o1 GenP.ra.l Porfirio Dfoz. Durante 

cuntro nñoa de eete lnrF,o periodo, entre 1880 y 1884, nctuó --

otro Gonernl en 1a r'rouid1>nci11 rle ln Repúbl.icn, l·:anuel Gom.A--

lez, pero la jefnturn politice del pala fue conaervndn por el_ 

vencedor d11 T,.conc, i:ru hombre l'!cnoillo, 1111gaz on nlto t;rado_ 

parn las coonn pr&cticoe, poro conunicallvo y surnnmontc doscon 

fiado, Aunque poociu una intcligoncin muy doopojudu, ou cult~ 

ra dejaba buotunte que dooenr, pucu tu~o poca ufici6n n luo --

OOISllB intelcctualce. F'u<' nuutcro y oi:orio en uu vida privndn,

y honrado en ol mllnojo dt! loo ctnidnleu p(1b1icoo 1 P"ro co.rcci6_ 

por completo de encr6puloa y aun de piednd cuando lo ratim6 --

oportuno para conseguir el mondo o mantenerse en Al, 

Paternnlismo y r<'all.11rno son loe r111;1¡1;oe princi.ptilca -

del e:lotems que Dio:i err.plfl6 pira regir el pala. llormalnrnnte -

aua prooedimiento11 p1H'l'l con loo cludadnnoa ordint1rio11, fueron_ 

loo de un rnllro rte fnm!lin: y pnra con loo ciudadanou que te-

n!an poder o influencia, fuQron loe de un ho~bro prhctioo y --
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oportunietn quo bnnnba lo que hada en el conooimionto de lna 

perso1111s y on lu ap1•ccinci6n de lan cirounstanciD1l. I.n dcscon 

!ianza que le' ora prc;;ln, oc convirti6 on rango muy peculi'll' -

de ou gobierno¡ Día:-. no .-ntrog6 nunca l111 confinn::n n :iadio y -

de todo o receló; cnbe por ello docir, que 111 doi;confinn:a imp,!_ 

ró en BU aiell'mn de fl'.Obi <.'rno. De eatn cualidnd nuya, qun :"1HI -
acentul\dll por el conocimi.r:nlo r¡un ton~n de loa ;ioHticoa y loa 

caudilloe, nn di e me .ior qu11 . .t1 c;abfll por r,{ miemo de lo que 

eran capacee, provino aep:url\rneute el maqniavcllamo con que ao-

tu6. Ei;tt' maquinvelir;mo fue otro dr, lor.. r1':'it;OB r.:(13 marcado de 

ou ei&tcma de goriierno. Babrin que ir a la Italia del Renaci-

miento parn encont:r11r un jefc ~" e!'ltuco q1;0 pudiera co:::i¡a:tir -

con Porfirio Dia1, en el nrtc de 1:lirninar o volver inoft::nsivos 

a loa anemigca declnradon o prr~untoo, o do dividir para rei--

nar 1 cte. Truobi.Sn cntr6 en dic:·::i 11istoc:a y )o cnrncterizó, ln 

represión dura o brutal de L1 rcbold!h, con el objetivo de ate 

moriznr a los denoonformca y pcir'l:!.J't1u· su :icción. 

Diaz iuatnur6 unn dicbd~i:-t1 Cons~itucionul. En eete 

r~gimen, la dicta1urn era lo renl y verdadero¡ la Conatituci6n 

era lo falno y ficticio, la fachodn con ~u~ oc pretand!a ocul-
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tar lo renl. Porfirio Día~ mantuvo eacrupuloanmente la facha

da: &1 1 todoa loo 6rgnnos del Eotndo fuoron designndoa canfor 

me a 111 Ley fundamental y funcionnron con arreglo a aua normno¡ 

poro ~1, mediante loo meoaninmoa cnciquilen que ootnbloci6, --

impuso en todas pllrtoo 11 euo cnndidntoo y n trnv6o de m1c; mi-

nietros y ngontos dJ.ct6 a loa <lipu ta.don 1 gobHrnndoroo, etc. 1 -

lo que deblan disponer o hacer. Aui ou voluntad suplant6 n -

toda.!! y ne conv:l.rtió on motor y timón (mico de la Hnci6n. lln

cia !'ineo del Biy,lo XIX la dictndura ora total y ten.fa cor.io --

principalcfl inot:rum<lntoo r1 los cnctr¡ueo provincinleo y localea 1 

inveotidoa caBt aiempre de la nutoridnd legnl1 todos ullon eran 

aervidoru incondioionnlcn d•!l cuudi11o. La dictariurn y el e~ 

ciquiomo conntttuyeron la entrafin renl o Terdadern del rfgimen 

polltico porfirieta, I• democracia y la actitud liberal repr! 

e.-ntadoe por loe organiBmoa conatitucionu1ee, Preoidencia de -

la Repfiblioa, Co ngreoo, !A! e;iola tura, e t.c. y por 1011 <le reo hoa -

!und.runentnlea legalmente reconocidos, a61o fueron el dic;frnz -

empleado por el Gobierno de Díuz, pa:r11 bnccr creer n loa 11uci2 

nalee y a loo cxtranjeroo que en M&xico ioperaba el r6gimen --

e o no ti tuciolllll, 
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Ade~6e de tenor el Genornl Dínz todn ln fuerza pol1-

tica en sus manos, tuvo tambi6n ln. militar. Para llegar a es

to, priv6 a loo Eotndoa de loB cuerpoo nrrrndoo que eontan{an y 

or ganii:6 un podcrooo y d l11c 1 plinndo o j6rc ito pro feoional que -

dependÍll excluaivrunente del goblerno cent1·n1 y cuyos ofoctivoa 

eotaban diatribuidoe por todo el rnlo. Junto nl ej6rcito, pu

so Porfirio Diaz una abundante policía federal, loo rurnleo, -

cuyo cometido ern el de mll!ltcncr la pnz en el onmpo. Como es-

to cuerpo policíaco fuo al principal instrum1Jnto de que diopu-

eioron loo caciquea locnlco parn imponer cu voluntad en las -· 

comarcas que leo estnbnn ~ometidna, ne convirti6 pronto en el 

azote onyor del campo irexicano. l.11 liga de lol': c11ciqueo, loo_ 

grande~ bac•rndadoo y loo rurales, produjo uno de loo ~&o omi~ 

eoe mecaniomoa opreeoree del cnmpes:i no que hll conocido nuestro 

pa!e. 

La orgnnizaci6n eocial no oxpHimenta cambion profu_!: 

doo durante el porfiriato, agrav6.ndooe C!lucho 11 lo largo de &l 

lots grandeo malee o problemaa '!lle ven{a arraetrl\ndo ln eocie-

dnd mexicana deede ln Independencia: Ln nltu"ci6n miserable y_ 

opresiva en que vivían lou labradores de peque11n hacienda y 



los trabnjadorco del orunpo, y ol r6gimen inhumano de trnbajo a 

que estaban oometidoo loo obreros en los tallereo, loo comer~

cioo y lao !ábricao. Loo problemas que hoy lllllllllJ:IOO agrarios_ 

y obreros, adquirioron entonces enormes dimenoionos, 

Renpecto de 111 oitunci6n de 1011 obreroo de 1110 minas 

y de laG ciudndeo, no ern tan aflictiva como lu de loa trnbnj~ 

dore e del Cl'lmpo. 31 n emhnrgo, de jaba rnuchÍ.aiMo qui! donear; La 

jornada do trabajo era muy l!!r¡¡a, rueo oaci.lnba entre quince y 

doce Horne; no estnbn reglamentado el lrnbnjo de lao mujorea y 

do loe ni~oe ¡ fnltnbu en rnuchoo ofic1 oo el d1iticnl180 dominical¡ 

no existla indemni~nci6n obligatoria do loo uccidentus¡ loo 

salarios oran bntltnnte bnjoo y oufrínn reduccioncu modiunto 

lan tiendn1.1 de raya, y t11mbi6n doducciouco pnrn el pago de aor 

Tioio11 m6dico11 y rcligiouos, 

La preoHin del movimiento obrero, que oontin!ia dooa

rrollándose en eeta 6poon, y de nu principal illBtrumonto, las_ 

huelgas, producen un pequeño cambio do la ei tuncibn, Entro --

1880 y 1900, funon 6etaa algo ubu11d1H1t1•a: 75 en ln induotria_ 

textil, 60 ~n los !errooarrileo y 35 en la industria tabaquera¡ 

pero s61o en el periodo oiguienteo, de 1900 a 1910, corirseguidan 
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algunos obreros, gracias 4 ellas, ciertas ventajas entimablee, 

oonoiatentoa on la reducci6n do la jornada, el aUJllento del sa

lario y la obtonci6n do indemnizaciones por nccidentoa y cn!et 

medadoa pro!ooionalea. 

De tod110 mnnorno, ol maleotar producido por ln roai! 

tenoia oon que los obreron tropiez1in pnrn mejorar ou condici6n 

oiguió nurnentondo y llé,"TllV~ndoae, uobre todo n medí.da que la iE 

duetrializaci6n nvnnznbn y pnrticulnrrnonto ounndo la crisis 

econ6mica de 106 últ1moa n~oa del porfirinto motivb numeroaos_ 

despidos y el d~ncenao del nivel de vida de loo trnh11jadore9. 

En una triote re;i11dad, lon cnmprrnJ noe y loe obrero111 

vivían en la mde loment11ble oltuaci6n, con f.H'llarioo de hatt1bro, 

oin libertad p1.1raonal (ncnoilladoa en ll'lo haciendan o encerra

dos en loe obra jeo), ain leyes que loe protegieran del a.rbi---

trio de loo pat.ronon, que eran lllllip;on o compadreo do lirn auto

ridades. No teu!nn oportunidndea de ~ejornr, ni de educar a -

sus hijoe 1 ni nervicioll Bocialoo u lot1 cualee recurrir. El -

Ingeniero Francioco Bulneo 1 implacable eucrltor, oxprea6 en un 

illBtante de refleld6n: "De ta.nta omnipotencia por!iriotn 1 ja-

m!s eo.116 unn ley en favor de loa deaampnractoo¡ ae conoeb!n ol 
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progreso, pero ain loa mieerAblee; y pnra ellos, on treinta -

afioa, no hubo ni un aumento de oalarioa, ni un aumento de pie

dad. La Revoluci6n tcn1n quo venir porque loa hochoe no puo--

den deahaceree". En nlgunoa pocou casos hubo explosiones de -

rebeldia, provocr1dne por ln deuenpornci6n, como la do "Las Va

cas", en Conhuiln, ln do Tor.1ochic 1 en Chihuahua, ln do Cnnt6n_ 

de Acayucan, en Verncru::;, on lna que participaron loo cru:ipcoi

noa¡ y lno huelgas de Cunnnt>n y Rfo Blanco, oq;nn.iznrlao por -

loa obreroa. Pero fueron reprimidas con lujo do fuerza y do -

manera ignominionn. 

Como ee hn mnnifentado en l{neao untorlorou, dende -

que i nici6 eu pro1 ongndo r.t gimon die ta tori.n l e 1 General Porfi

rio Diaz., fue eliminando 11 ••ua opoai torea; primero, a loo mlli 

tar11a r¡ue poclfan rcpreoe 11t11r un pel 1.p·o¡ dcapu~u, n quiPnea -

manifeat11b11n inconfor~idad: PoH. ti.coa, periodiat1111 1 dirigenteti 

obreros, etc, Sin embargo. u!lll presa puede conteuor nl agua -

haota cierto Hmite• pero cuando énta eobreuaea lo cupacidnd y 

la resi11te11Ci!l de loa diquen que 111 <:L:intienen 1 pano. eobro ----

elloe y termino. por deotruirlou. Aai, ln inconformidad ocon6-

micn1 aooial y pol1ticn del pueblo fue creciendo huotn deabor-
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darse. Deseando tnrdirunente ofrecer oopornnzna do mejorar ln_ 

eituaoi6n 1 don Porfirio D!nz hizo declarncionee p6blicao (en-

trovista periodística Dinz-Croolman), prometiendo libertndee -

politlo~a. Esto produjo ln chiapa que inici6 un movimlAnto -

popular incont&nible, Loe "el ubea politicoo" y loe peri6dicoa 

de opoaici6n our~ieron en todos loo hmbitoe del paio; oe orga

nizaron partidoo independientea; reeurgi6 la lucha c1vica; ee_ 

publicaron libroo, como por ejemplo, "La Sucesi6n Presidencial", 

de don Jl'ranc isco I, Hndcro, que tuvo enorme re so llllnc in, Cunn-

do loo "Ciend.ficoo" (grupo de lílite conuervndora porfiriota)-

pretendieron refrenar cou violencia '·'lle r~ovir::ientc que (:onte--

nia las nnaiae del pueblo, ya ora tnrde 1 y 1u violencia provo

c6 la Revoluoi6n que nrnU3Ó loo diquFJB de ln dict11dura y oe -

volc6 en todo el pniB pl!J"P\ dn.r co!:lienzo n un.n nueva 6¡iocn: La_ 

del ~xioo rovoluoion.nrinmonte social, dinámioo en uu eotruct~ 

ra econ6mica 1 rico en ou encaje legal, pero demaaindo idealis

ta y poco pr&ctico, 

Dentro del proceeo pre-revolv.ciona.rio cabe deotaoar 

por eu humanismo social el progra:r.a del Partido Liberal Mexic~ 

no, lanzado ror nu Preeidonte,Ricnrdo norea Mag6n, el 1o. de 



julio do l9o6, en San Luis Hisaouri, Estados Unidos de Norte-

am~ricn, del que oe afirma constituye la baso idool6gica do la 

Revoluci6n Mexicnrui. y el fundnmento del Articulo 12.3 Oonatitu-

oional. 

El programa, por lo que oe re tiere nl cap! tu lo 11C4p! 

tal y Tr11bajo" 1 onunc in loo aiguienteo puntos: 

1121.- Eotnblocer un mliximun de 8 horso de trabajo y_ 

un oalsrio m!nimo en ln proporcibn nl.guiente: n.oo pnra la 

generalidad del palo en que ~l ~romed!o de loa nnlnrioe es in

rerlor al cttado, y de mlia do un rnno para nqucllaa regionea -

en que ln v1dll eo r.iAo cara y en lall que ente nalario no boata

r!a para e11.lT11r de 111 rnii;;f'rin al trabajador". 

1122.- Reglamentnci6n del eorvicio dom6ntico y del -

trabajo a domicilio", 

1123.- Adoptnr medidao pnrn quo con el trabajo a des

tajo 1011 patronea no burlen la npl1cnci6n del tiempo mfucimo y_ 

ealario m!nimo". 

"24,- Prohibir en lo abaoluto el empleo de niiloa me-

noree do catorce nfioa". 

"25.- Obligar a lon duei!o11 de minae, !Abricao. talle 



rea, etc,, a rnnntener lna mejoren condiciones de higiene en --

sus propiedades y a t;ulll"dnr loo lugares do peligro on un ostn-

do que prootc aeguridnd n ln vidn de loo oporurios". 

1126.- Obligar a loo pntronca o propietarios roraleo 1 

a dar nlojnmiento higHnico 11 loo tr11b11jadoren, ouando la nnt:!!. 

raleza del trnbn.io di! ~atoa exija que reciban nlberguo do di--

choa pntronon o propi!!tnrioo". 

"27.- Obligar a. loe patro:.iea n pngnr indomnizacionea 

por nccidonteo dP trabajo". 

11 ?8.- I>aclnrnr nulnu las doudao l\Ctualea de 1011 jor-

nalero11 d!' cnrnpo pnrn con loa n111011". 

1129.- Adopt<ir 01edida1:1 parn qu'!' loe due8oo do tierra_ 

no abusen de loe medieros". 

·~n.- Obligar n loo arrendadores du campo y caean, -

que indemnicen 11 lon llrreudatnrioa de su1.1 propiedudea para la111 

mejoran neceeariao que dejen en e:Uao". 

"31.- Prohibir a loa patroneo bajo oeveraa penas, --

que paguen al trabajador de cualquier otro modo que no sea con 

dinero efectivo¡ prohibir y castip1r q1!u ce h¡ongan multuo n_ 

loG trabajndorca o ee lec hn¡;an doucue::too de ~u jorrw.l o oe -
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retarde el pago de ln ra1a por m6o de una oemnnn o ae niegue -

al que ae separe del trabajo el pn¡;o inmodiato de lo que tiene 

ganado; oupri.mlr lna tiondan de rnya", 

"32.- Obligar n todnn larJ empresas o negocincioneo a 

no ocupar ontro eus emplondoa y trn.bn;lndores, uino a una mino-

ria do extrnnjeroo. !lo ;:ermi tir en ningún caoo trnbnJoa de la 

miamn olnae se pnguon poor nl moxicano que nl extranjero on el 

miomo ontableci.mionto, o que n loG r.rnxicanoo oc lus pague on • 

otra forma que ll loa uxt.rnnjoroo 11 , Y 

"3.3.- Hacer obligatorio el deocnnno dor.iinical 11 • 

"Ea te doouml!nto contiene, sin dudn alguna, la o o true-

turn b&aicn del Articulo 123 Conotitucioru.il, con nlgun.l.lo nota-

ble8 excepcioneo 1 corno aon el derecho pnra constituir oindica-

toe y el derecho de huelgn 1 lao vacnciones pugadnn, la protoc-

oi6n a loe menoren y a laa t:1Uj6r1H1 tr11b11Jadoras, (!te." (1 ). 

Evidenterr.ente la Revoluci6n Mexicana gerier6 no a6lo_ 

violencia, oino tambifin unn doctrina &ocial, poH.tica y econ6-

mica que se estructur6 en el Conf:reeo Constituyente de 1916-17 

en la Ciudad de Querétaro. 

(1).- N6etor de Buen L. 
S.A. M&xico, 1974. 

Derecho del 'fraba jo, Editorial Porr~a, 
Pága, 293 y 294. Tono Primero. 



21.-

"Nuoatrn Revoluci6n so oonoolid6 jur!dico.monte on el 

Congreso Oonstituyonto que se rouni6 en la Ciudad de Quer6tnro, 

el 1o. de dioiombre de 1916. Eatn asnmblen expidi6 el nuevo -

C6digo PoH tico-Soc ial, r¡ue oonti ene loo idonle s inspiradores_ 

de nuJntro movimi.ento libertario iniciado en el año de 1910 y_ 

que euat!tuye, por ende, n la vieja Conl!tituci6n de 185?". (2), 

El Congreso de la Gran Conatituci6n de 191? dio oabl 

da a un.a diTeroidad de ideolog!na y oe trnt6 do imponer ln ne-

titud poU.ticn centraliotn que eliminaba a la vnnguardin iz---

quierdiotn y ec inclin6 n la delirante, oiempro pcligroaa. 

La hegcmon!n de ] oo Krupoo poderonoo ae ointi6 en el 

Congreoo y trnt6 de dooburntnr do un plumazo lnv roivindicacio 

neo soci11liatao a futuro, 

2. - IDEO LOGIA DEL GRA!I CO~IG!U:SO DE 1917, 

En nuestra p11rticular opin16n, ln ideologia del Con-

gre110 Constituyente de 191? era de equilibrio tibio entre el -

aocialinmo y el capitaliomo, b1.1lnnceado en loa momentos dif{c! 

len y en 1&11 aituacionea de mayor interAe hacia eate 6ltimo. -

El poder yanqui, ayer como hoy, atempera cualquier cambio pro-

(2).- Alberto 'l'rul!'ba Urbina-. l..:l lluevo Arttculo 12J. Editorial 
Porr6a, S.A. H&xico, 1967, PáR, 35. 
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tundo en nuestro comportamionto social, econ6mico y pol!tico. 

Como un quohncer hict6rico. lna r,rnndoe revoluciones 

de nuestro pnia 11iemprc hnn coro1111do su obra con ln oxpodici6n 

de una Conatítucí6n Política que concretaba lna aapiraciones -

del pueblo y renurn!n loe idealen por loa que lnn mneno fueron_ 

a ofrendar ou vida, Apnrte de Jn Conetituci6n de Apntzingán,

expedidn en plena lucha (2? de octubre do 1814) y que tuvo una 

e11cnao vi¡::enci1.1, 11] ter1"oin11r lt• F'\ll'rrn dll Indepcndoncia y eat! 

tuirae ln Rep6blicn, ne expidió ln Conntituci6n Fednrnliota el 

4 de octubre do 1824, Torminar!11 ln Revolución de Ayutla 1 que_ 

liquid6 el gobierno de loo viejoa ooldadoo ex-ronliutoo y ln -

intervención del clr!ro fJn 111 coCH1 público, aa axpi.dió la Cons

tituci6n de 185?, y concluido lu Hevolución Conntitucionuliotu, 

en la que pup;n6 ol pueblo mexicnno por muchoo y elcvndoo prin-

cipioe, pero funrlnrnenl1ün:entc nor unu vida econ6micR mejor, --

hnbio. neceei.d1.1d for:.'.Ol'l!l de elnbornr y expedi.r un.'J. nueva Conoti 

tuci6n¡ Anta fue la promulgada el 5 de febrero de 1917 y que n 

la fecha rige loe deo ti nor1 de nuestro paia. 

J.11 convocatori11 para la elecci6n de diputadoo se lnE_ 

z6 en el mee de B~ptiembre (1916): las eleccionea ae celebra--
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ron ol d!n 22 do octubre¡ lno juntns previno del Colegio Eloc-

toral para revinar luo crcdcnci1.1lcn de loo diputurloa electos -

dit>'!'on principio el dín 1o. do noviembre 1 y un men doapu6o 1 --

1o. de diciembre, el Congroao Conoti tu yente nbri6 6U único pe

riodo de t'll!Oionon, preaentándou11 ante lon diputados el Primer_ 

Jefe don Venuati11no Cll.l'r11nu1, a leer nu nroyecto de Connti tu-

oi6n1 Conatituci6u 1ue, conaorvnndo muchos de loo principios -

de ln Constitución de ~7, no o6lo venia n reformnrla, sino a -

croar otr11 nu~vn, bnonfln en Jnr, r:ecesidnde;i ·1u11 experimentaba_ 

el pueblo mexicano denpu6o de 1ue la anterior tenía ya seoenta 

nñoa de vigencia. El proyecto d" Conotituc16n preaentado por_ 

el oo!lor Cnrranz.a, aunque uprobndo en todaa !lUO partea por ál, 

e iruipirado rmturalmentc ou luu b1111eo que 61 truzb, había Bido 

elaborado por una cornioión de jurieconuultoo, pol1ticoe e int! 

lectualca, quo hubín funcionado co la Ciudad de Veracruz cuan

do estuvo allA la oede del Gobierno. 

Aquel proyecto presentado por el aeilor Carranza no -

eatie!i~o loe ideal~o de muohoa ciudadanos diputados, y desde 

luego se for:!laron doe p:rupoo en el seno de ln aerunblea: Los --

autores del proyecto, a loa que oe unieron muchoa tambi&n que_ 
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lo aceptaron: 7 loe inantisteohoe del proyec:to, quo a la pos-

tre reault6 aer 111 mayada de loa Conotituyontoe, A los prim!. 

roa so lee dcj6 el nombre de dorocha y a loa segundos· se lea ~ 

llrun6 r11dicalea o de izquie1·da. 

~e nombr6 una co1:1iai6n cnco.rgndn de dictaminar sobre 

todo8 y cad'' uno do lou nrticuloo del proyecto do Conotituci6n. 

Dicha comloi6n en tuvo iutogrnda por el Ooncral f'r11ncieco J. M§. 

gica, los liconciodon Enrique Colun¡;:11 y F;nrique Recio, el doc-

tor Alb.,rto Rom6.n y •·l prof(>tior l,uiG (\, Ho.1z611, Mól3 t11rde o•, 

nombr6 unll se g11 ndn e orni l'I i 6n. 

Loe clllnicoo eneir.1ron d .. la Rovoluc í6n propalaron la 

especie, que h11 tenido "'ºº en 11lgun..'lt1 n~raonlin 1 qua nuestra 

ConetitucJ6n no se rlincuti6 nmplinmente y 1ue los Conot.ituyen

tee nada mlrn t1p1·ob11ron y dijeron ni al proyecto envi11clo por la 

Primera ,J"!11tur& de lu Rf<voluci6o. lfo<111 m{u; crr6nco; B11ata 

dar una ojeridu 111 !H11rio 1le lou debaten del Coog;!"Ollo Conntitu

yente pttrn per1rnaciirnor; de la p11rtici paci6n que en la di!icu--

aión de todon loa art!culo1; tom1Áron "1Ucho11 de lou diputudos1 y 

adem¡a de lo ac11lor11dna que outuvieron muchau de ollas. 

Uno de lor, primeroB artículoo, diacutidoa con gran -
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entuoiasmo, fue el tercero, que el proyecto del aeílor Carranza 

eetatuia la enee11nnz11 laica 1111da m!a en 1110 eacuelno oficiales, 

pudiendo ser, las pnrticularoa, de ln condioi6n que leo impu--

aieran sus directores. LoB tliputndoa de la. derecha abordaron 

ln tribuna trntnndo de 606tcn1:1r el nrticulo del proyecto¡ torn! 

ron ln palabra con mucha erudici6n y brillantes loe licancin--

don Luin Manuel Rojna, Joné llnti vidnd Mnc!1rn y Alfonoo Cr,ivio-

to, na! como el ingonir.ro Félix r'. Palnvi.cini. Pnrn rcbntir a 

loo anterioren diputndoo y obtener lo nprobaoi6u del nrtiaulo_ 

que ootntuia ln ennnfianzn laica en genernl, hnblnron loa eefto-

res GP.nern) MÚ~ica, licr•ncioóo ,Joab M11rin •rruchuelo, doctor --

Miguf"!l Alonso Romero, rloctor Joa6 L6pez Lira, doctor Cayet1100_ 

AndrAde, )J.cencindo Celeatino l'~rez y otroo muoho1:1. 1:arioe -· 

díat1 <1ur6 ente debate, al cubo de 1011 cur.lee, por una abrumad!:_ 

rn msyorlA, Be nprob6 ln enueftanza loica en todaa laa escualna 

del pn!e. 

Los árduas diecuoionea del artículo tercQro v el con . -
vencimiento a que ae lleg6 de que la i:myorin de loB miembros -

del Congreso eran de fili11c:i.6n rndicc.l o de izquierda, oblig6_ 

a todos loa cornponeotea de aquella hiatórica aerunblea a obrar_ 
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en ln elaboraci6o y diBcuei6n de otron interesuntes o.rticuloo 1 

con m&s serenidad y moaura. 

3.- LOS ARTICULOS 27 Y 123, PILARES FUNDAJ.U:NTA

LES DEL DERECHO SOOIAL, 

Varioo non los articulos que en nuestra Consti

tuoi6n contienen una 1nnovac16n y que repronontnn las tcndon-

cins del pueblo mexicano que ncudi6 a la Revoluci6n. Tnleo -· 

son el ar ti.culo 27, que entatuye 111 dietribuci6n de la tierra_ 

al campesino, y el Articulo 123, que neftuln loe derechos, gn-· 

rantlRe y preslacioneo del trabajndor asalariado. 

Se nota en ~1 Diario de lon Debatea, que no hay una_ 

dlecusi6n muy n•olin sobre tan importante artículo; el hecho -

es qui! t.1 len ordenamirntoa 11e elaboran por comiaiones fuera --

del Convreoo, con el objeto de ahorrar tiempo y de que se ex--

preBa.ra e1 ~rHerio de cndn diputado con mayor irnplitud, sin -

el !ormulial'lo r¡ue domina en h11.1 neru:iblena. Cuando Ge llevaron 

a la C{t.r.lrtrn loe proyoctoi.; de eeton artículos, de hecho YL< cnai 

todos loe conocían y por ello ln diHcuai6n fue corta. 

En ln elabornci6n de tnlea artículos tomaron parte -

peroonns de reconocida. intelectualidad, que no eran Conatitu--



yentes¡ citamos, por ejemplo, .n loe. Uoenoiados Andr&e Molina_ 

/ 

Enriquez, Jos~ Inocentn Lugo y nlgunos otros, t¡ue br.indnron el 

c.11r ·\.\l muy noreoiable de sus luoes, 

Dur11nte dos meses tr11bajaron loe Conatituyentes de -

~luer~taro con extrnordin.riril\ Lntenaidad, exceptuando algunos -

domingos; se celebraban tres Geaionee: por la m11ií11nn, por ln -

tarde y nlg11nne horna de la noche. Exiatin mucho entuoinamo -

en todos loo Conotituyentes; mucho del'.leo de elaborar Ullll Cono-

tituoi6n que realmente, nl aplicarse, fuera de gran utilidad -

para el pa!a. 

En lna curulea del Congroao Conatituyente tomaron --

asiento hombres que procedlnn de loo diverooa Bectoree aocia--

lea¡ habla abogodon, ~6dicos, ingenieroa, profesores, farmacA2 

ticoa, campesinos, obrerou de diversao r6bricna 1 mineros, pe--

riodintae y haatn militnrea de diverea gr"dunci6n, pnrticipan-

tea ~uchoa de ellos en la Revolucl.frn Cor.11tituc.ion .. -9.lieta1 pero_ 

dichos rr.ilitarea no e1·11n profeaionil'tna de 1'10 armas y flUl!I ocu 

pacionee antee de la Revoluc16n eran diverna5. 

El d{a 31 de enero de 1917, el Conotituyente de ~ue-

rétaro termin6 suo labores y el aiguiente 5 de febrero, la ---
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Conatituci6u fue prornulgudn con todn solernnidnd por el c. Ve-

nustinno Carranza, Primor Jo fe del Ej6rc i to Conr:;ti tuc ionalista, 

quo hnbín conducido n lo Revolucibn on modio del peligro y di-

ficultRiier<, i;n ene momento toJoa loa revoluc:l.onnrios exclama-

ron: Se ha realizado unn 7nn Revoluci6n en ln que perecieron_ 

millares de mexicnnoe; RO hnn destruido muchas ciudades, se --

hnn acabado muchou cnpitnlen, oc hnn tAlndo muchon oampoe, hay· 

muchne viud~e y muchon huArfnnon1 aero en cambio, se ha triun

fado; ah l e et h e 1 C 6cH r,o H6x i rno de M/.x j co, cuya e arree t.a apli-

caoi6n corroo¡,ondf! 11 1nn p;t1nl'r11c ionP.a eiguienteo. Esta Couoti 

tuci6n, que Bit' promulgó e1 5 rie fehr\•ro, no oerl1 una panacea -

que cure todos loo male5 que aquejbn a nuestro polo¡ pero 11u -

leal 11plicnci6n remediar& muchnn tleficienci1111, rc:ot11iia.rá mu---

chao hcri~110, trnerh a nuclltro pid.u ln trcu1qui1idad y 111 bona.!! 

za que para él 11e desea; 11J He voluci.Ón fui-' el e amino 1 111. Cona

li tuc i6n 1e. meta.¡ reop•!tnrla, obet!eccrlu y h11cerl1.< cumplir es_ 

la misión de quieueo a~en leal y oincarument~ o M6xico, Con -

ln exped1ci6n del Código de ~uerétnro entr6 nuestro país al --

orden Cona ti tuc ional. 

Dentro de un gran contexto hiat6r1co y desde otro 



aauecto .aociol6gico 1 extremista pollticamente 9 ln Revoluoi6n -

Mexicana conatituyfl, para muchoa autores, un modelo t!pico do_ 

Revoluc16n Burr,,-ueua, de contenido "agrario" y nntifoudal prcd~ 

rdnante:ncnte, que comienza nu dounrrollo unoa siete uño a anlee 

de la Rcvoluci6n aocialiata que eclosiona en la Ruaia de loe -

zaree en 191?. Pero lae mcjoraa e incluso las traneformncio--

nos ncaecidna en H~xico 1 no han favorecido uniformemente n to-

daG lnl:l clnnoa nocialco,· ni biel1 el cnmpeainado ccnolgui6 aup! 

rar nntiguna banderas tradicioMlistae en cuanto a BU otatue,

ain hnberae reeuclto n fondo el problema del r&gimen de rropi! 

dad de ln tierra. 

La Rcvoluci.6n en un enquema de realirimo actual, fue_ 

el re11ult11fo rl~ unA ali.aoz.a entre ln bur@:ueota, reprooent11da -

por l'.11dero 1 y loe carnpeoino11, conducidoo por Emilirt.no ;~a.pata y 

Francinco Vill·a. F;atoa enfrentaban a un enei:nigo común: ~~l or

den feudal y lou pilareo donde lete ne apoyaba, lu i~lenin, ol 

ejArcito y el capital extranjero~ pero, inev~tablemente, loa -

objetivol'.l de am1JOB debinu diferir¡ el de la bur¡;-uosin era la -

libera.ci6n de loe vinculan dott6aticou y extra.njeron, r¡ue perm1_ 

tieran UUB ei;tructurn econ6mioo monos rÍf;ida; el do los campo-
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uinos, la tierr11, Aunriuc Zapata conlinu6 preuJ.onando a favor_ 

de lon interesoo cnmpeoinos hasta su aseninato, en 1919, la 

verdadera conducoi6n do la Revoluci6n nunca eatuvo on otras 

manos que las de la burgues!a, excepto cuando 6ata ao vio ame

nazndn por la ronooi6n de Victoriano Huerta y la intorvonci6u 

norteMoricnnn. Eliminllr laG relaciones Bociales dol aistemn_ 

feudal, constituía ln mayor prcocupaci6n tanto do la burguesía 

omercente, como ln dol :nmpeeinndo. 

El prohlemu agrario (Art. 27 Conotitucional) 1 lo re! 

ternmoa, uno da 1os pilares de la Revoluci6n Mexicnnn 1 no ha -

sido reeu<"l to ,..n con.Junto de manero. aatief11ctoria, no aclamen-

te por las r6rr-u1ntJ "r.:rlf'ad111e, ;;, cuer:tiona oor los expertos_ 

agrícolns 111 rentubilidncl •!Con6mlcn del ejtr.o (propi<·dad con -

extenei6n d! tlerr11 no productivn), pero ndeoio existen otron 

graven el~rnentoa 1ue comrletan el cuadro no tan pacifico como_ 

ciertoB pnnegirir.tne quioren o!rec6rnoelo: ln baja pro<luctivi-

dad por ln encnc~z de riego, ln eubdivioi6n en parcelas muy -

pequeñas que impiden la nplic11ci6n de un aiatcma efioa7, de ex-

plot11Ci6n, ln r.:or.centruc i6n de grundef! extcnaiouea en mano a --

privadas (cornpañíao extrnnjerafi, "millomiriou de la Revoluci6n") ¡ 
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cr&ditos Hmitndoo a loo ejidntarioe. Ee decir, que el probl,!. 

ma de la traneformaci6n agrario. de un pais como Mhioo, no PU!. 

de unirse únicamente nl reparto de lno tierrne, ni siquiera -

hecho n fondo, oi.no que necesita completarse con tratamientoe_ 

eepecialeo del suelo, cnerg1a el~ctrica e irrigaci6n arti!i-·• 

cial. Si a ello se añade la creciente ingerencia del capital_ 

extranjero en la industria y los servtcioe pGb1icos, el balan-

ce no puede ser excesivamente optimista, 

En sinteaio, ao puede mílni!entnr que pese a m6ltiplee 

circunBtanciab di: opoaici6n ideol6~:ioa de muchos r.ioxioanoa en_ 

el pasado, 1n Revoluci6n hito realidud el eetnblecimi.ento de -

una mediana poHticn aocial, entendi6ndolle cor.:o el conjunto do 

lao normas lcguloo y lu actitud práctica de los roprooentantca 

del Entndo 1 reRpecto de loa dorcchou individuales y colectivos 

de laa !Jernonari y occtoron aocinlee que viven <.!el fruto do su_ 

trabajo, En nueotro pnia la pol!tic• oacial, con el cnrlctor 

de protec torn de en o e derec hoa, eo obra exc luai va de ln Re vol u 

oibn. Loe Art!culos 27 y 123 de la Conetituo16n de 1917, fue-

ron exce!"ICionnl(•a en 1'l1 l!pocn, dentro del inundo onpitali.ot11, y 

a6lo en algunos de 5ua preceptos ht1.u aido superadoo, no obsta_!! 
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te que tienen mAa de medio siglo do ostnr en vigor. Como algo 

inherente e insllpnruble ll ollo, el Derecho .Social os tutelar,-

ea decir oblii:a al cumpli::iiento do oun principios tanto a los_ 

particulnrou como a lno nutoridadea de todos los grados, y ªY!!. 

da a los trnbujndoros a. que loa ejerciten sin interferencias -

extrañas. 

El Estado se V'Uelve, nsi, protector de lns clases -

explotndae y defeneor de euo derechos ante loe patroneo y ante 

si mismo, porr¡u o el !)erP.ctio Social descansa. pnra su llplica-

ci6n r.n ln voluntad de loa trab1tjndorea, en au concinncia <le -

clase, en laa deciniones de lnn mayorlaa, libremente adoptadas. 

No es le tuteln ~ue ejercen sobro loa menoreu de edad laa per

sonnll ndul tno, de ncu ordo con el derecho e i vil, aubati tuyendo_ 

la voluntad de 1rns pupilos por la incapacidnd l)n quo éotoa se_ 

hallan p1tra tom•u• reaolucionea válidas. 

Aun vi vio11do etü11 nitu11ci6u de clara indefinici6n -

dentro del drnr1a de 1a humuujdad, la politica eocial de.M6xico 

neceaitn unn trnnn!ormaci6u 1;ubstancial. Es menester revisar_ 

la11 leyea y lna relaciones ;iatre el Estado y lon sindicatos 

obrero e y laa ngru p11c ionen agrnr ia11 (represe ntnntes de loe ---



ocun6nicamento débilee)¡ impedir el cnclonzgo en ol seno de -

los orr;nniamos oooialee; ro11tnblccor ln nutoridnd de lne anam

bloaei; limitar las ntribuoion11n de loa dirigente&; fijar condi 

cionea para la expulal6n de los trabajadores del ejido o del -

aindloa to; prohibir la a fili11ci6n de las orr,1rnizac ionea oonet_! 

tuidna pnra fine e socia.lea n loa pn.rtidoo poli ticoo ¡ garanti-

zo.r a lo.11 trabnjndoroe el libre ejercicio de oua dercohoa o:tvi 

coa 1 ain temor n laa rnµreonlina. 

Evidentomcnto entnll mcdidr11:i profill1ctic11s ayudarían_ 

mucho 11 la¡¡ mnana obror.-!ll, cnmpoi:;inne y de acrvidoreo p(1blicoo 

parn la reconquiotn de lu indopondcn1ciu do nufl agrupacionco y_ 

la defenan do mw dercchoa. Pero 111 clave 011tA en r.innoa del -

ílobierno; de /.1 deprock que ~myn t~n 11~xico uu rnovir.innto obro-

ro y canpeoi.no vtgoroao, 11ut6nomo, <JJrjgido por- loo princlpioa 

que forman lo rloctrírw c~inl rle 111 c1ruie traba,jn(!orn, que ---

conetiluir111 !JU ~~l\y0r ~nlÍl'!ulo y e1 mftf.l fuerte paro élllll 11ctoa_ 

de trascendPncia. HAo aQn, nin un proletariAdo unido y libre 

de preeionea inHanae, el fronte nncio1v1l de 1'115 fuorzae demo--

cri\ticus, 1ue tanto urge para la 80luci6n patr16tica de loe 

problemas del pueblo y de la Nación, perder{n au factor mAo 



valiooo, m!o oombutivo1 ln clnao campcoi1UJ, a su alindo vorda

dero; los trnbnjudorcu del Eetndo, n su único dofonsor aut6nt! 

co; y ln5 fuorzns progrenistno, a au vnngunr~in. 
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1.- ORIGW DEL ART. 123 DE LA CONSTITUOION POLITICO

SOOIAL DE 191?. 

Sin diocuai6n nlguna, con ln expedici6n del 06digo -

de Quer6taro (5 de febrero de 1917), entr6 nuoatro i>a1o al or

den constitucional 1 y con el ndvcni.miento del Artículo 123, se 

eren lu rcloci6n triportita de la r11Í2'. del Derecho Social Mex,!_ 

onno. 

El det1tnc11do mneotro, emlirito de lfl Onivcraidnd !la--

o ionRl Autónoma de l-'.tbr1co, L'r, Al berta •rru'! ba Urbi n.o 1 mnni i'ie!! 

ta que "!iuentrn Rf'voluci6n !!le connnlidn ,juridtco.n•!nte on el --

Congreso Corwtit.uyente ouf' lle r1;uni6 en ln Ciudad -ie \¿uerlituro 

el 1o, rito rlictembu de l'Hli. ::nta nannhlea oxpidi6 el nuevo -

C6digo i'olHico 11ocinl que contiene lois ideulet~ iunpirndorea -

de nueotro :r.o\'i.mie11to liborntorio, inictudo en ol u{,o de 1910, 

y que auetituye por ende n la vieja Conotituci6n de 1857. 

EB pertinentt> anotftl' que quienee redactaron el pro--

yecto de Conati.tución eHviodo 111 Conotituyente de !;uer6t1iro, -

aunque pergeiíuron un Eotatuto miperior 111 de 1857, no ue denp2 

jaron de la tradici6n connlit~cionnl: ~1 proyecto reepetnbo lo 

eatruoturu cl6sicn de lRs Conatitucionee Pollticas. 



ra origen del arllc11lo 1?) se encuentra on el dicta

men y primern diacuoi6n del nrt1culo 50. • que adicion6 este -

precepto con las oiguienten gnrantiaa obreras: Jornada máxima_ 

de 8 horaa, prohibici6n del trabajo nocturno induotrial para -

nir1or. y mujereB y doücnnao hebdom11dnrio 1 expreolindosc en el 

Cllerpo del miamo docUmt?nto que otroo rrincipiOG de id~nt:iCll 

naturnle?.a 1 cor.:o i~:twldnd do snl11rio para ig-unldad de trnbajo, 

derecho et indcmni7.nr;i6n por accidenten profeoionlllea, etc. 1 --

conteuidos on Ja inicinti vn de loo rliput11do11 /.'i!iILM~, .JAflA y -

GOHGORA, dcb!no incluirrie cor.o normnu del C6digo obrero que -

expidiera el Con~~reco ele la 11nión, en uoo de ln fncult.'.ld r¡ue -

le otorga ln F'rncc. X di!l Art, 73 dt!l nroyecto de Constituci6n, 

Iii tnic ittt ¡va de loe diputndoa A<lUILAR, ,JARA Y no:V:Q 

RA, en renlida.d no tenfo cabida en el cnnHulo de "gunntfao -

individunleo", lliin1d0 l!lU fínulidad muy distinta, co:no destina

da a eatiefocer napirncioneu ooc:l.al!!o hnota entonces preferi--

de.e por loo lcgielndoreu coni;tituyent(•l.l, pues no f.,e puede por_ 

menos reconocer que loo principien bheicoa de tal iniciativa -

no llevnba.n el prop6uito de ¡;roteger nl indi viduo 1 oino n una_ 

clane nocial: La tr11b11j11dorn. 
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El primero en oponerse nl dictnmcn del articulo 5o., 

fue el diputado LIZARD1, abogado de la miama escuela do los -

reda.otores del proyecto de CoMtituoi6n, quien ooloondo en una 

poaici6n clbica, máe r!gi<la, expresó que el nrt!culo, nl pr11-

ceptuar sobre el contrato do trabajo, quedaba en la miamn ei-

tunci6n de armonía "que un oanto cristo nrmado de pistolno". -

El diputado AN'DRADE 1 que lo oigu16 o n o l uao de 111 palabra, -

e atim6 una neccaidad conaignar la limitnci6n de laa horas de -

trabajo y la protocci6n a laa mujereo y njftoa. 

Pero laa palnbran y ponnrunicntoa de JARA Y VIC'l'ORIA, 

encendidos de pafJiÓn, dor.pcrturon grnn oimpatín entre ln mayo-

ría do loa diputadoo conotituyentea, porque !uoron <lincuruoo -

plenos de sinceridad y pre~adoa del aentimiento mls puro de --

favoraoer a 111 cluGe tr11b11jadora, F:rn la primera chiopn que -

se arrojaba oobre la viruta oílPjn de lna ConotitucionuH cllai

cae, ~ue hizo combuotión cuando (~1 diputado MANJARRE:'. propuao_ 

el estnblec i.miento de un c11pítulo ea11eci11l sobre "trabajo" en 

el C6digo Supremo, 

Eetoa diputados supieron captar el verdadero sentido 

social de la Revoluci6n Mexicana, que no fue un movimiento de_ 



tipo poli tico aemeja.nto a lne revolucione a ouropoaa del aiglo_ 

paoado 1 aino quo llova on su ontrniln, como aapirnci6n indecli

nable, la de dar uatiafncci6n al anoia de jueticin do la clase 

trabajadora, que ae hubiera nontido dofrnudada oi no oe hubie

se incorporado nl texto de la Constituci6n de 1917 el reoonooi 

millnto de los derachor, de lon tr11b11J11doros, como 11 fl.\ctores de_ 

le produce i6n", r¡u" on lno Gonntitucionea nnterioree habiaz:r --

sido olvidndoe. 

Nuestroo Conotituyenteo rornrieron en ~uer6tnro el -

molde cl~aico de la Gonotituci6n oornetida nl estudio dol Con--

greno, sin percnL:oroe d« qur, eotnban eatruc tunrndo un nuovo r6 

gimen conotítucionnl p1u'n ol porvenir, nunque n1J.die hnbló do -

"gnrnnt!Lla Bocilllef,;" nl diocutir y apl'obur el i>rt. 123 1 y eo -

mda, ni el fino dincurso dr:l diputndo CJV;VIOTO, ni la intore--

aante di6ert11ci6n dol dJ.putndo t.!ACI .\5 1 ru1da r1Jvelaron ul roa--

pecto, ya que tanto uno corno otro a6lo tratnb!ln do domo1.1trnr -

que loa "renov11rlorel'! 11
1 r¡ue los intolectu;ilee, st-ntío.n de la mi.!! 

ma m11.nera que loo j11cobinoe y <iue ye. tenían r,n C/'.l.rtora. el pro--

yecto de C6digo d~ Trnbajo, para oroteger R lo claao obrera. (3) 

0).- Alberto 'I'rueba Urbin11. Ob. Cit. Pág11. 35 a 37. 
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En su orir,en, el nrt!culo 123 ea norma do derecho -

sooi.nl 1 proteotorn, di¡~nificadorn y reivindica.tora de la clase 

trabajadora. surge con el vigoroso impulao del H6xico Nuevo -

que mir11 hacia adelante con lo re inqucbrnntnblo del logro do_ 

un adecuado y justo bienentar co1cotivo. 

2 •• PRINCIPIOS SUSTAJICIALES DEL ART. 123 CONST!TUCI.Q 

UAL. 

El excelso Dr. Alberto Trueba Urbina, manitiesta que: 

"Las norl!l0.8 del articulo 123 conetituyen loe s11'Uienten princ! 

p:l.011: 

1o.- El trnhajo no eo mercancía ni !l.X'tículo de come:_ 

oio, es Actividad humaun protegida y tutelodk por el poder no

cial y por el poder polltico, conutitutivoa de ln doble perso-

nalidad del ;:atado moderno, como pereonn de derocho uocjiJ.l y -

como persona de derecho pf.iblioo 1 con facultadeo expreoaa en la 

Conotituci6n. 

2o.- El derecho del trabajo, auotantivo y procoonl 1 -

ae integrnn por l.eyce proteccion:iBtaa y reivin1iica1ioraa de loa 

trnbajndoreo y de la clnae obrera; com;iguientemente ee dcre--

cho de lucho de clnaea. 



)o,- Loo trnbnjadoreo y lo~ e~procarioa o patronea -

son deaicualoc on ln vida, nnto .la leginlnc16n social y en el 

proceso laboral oon motivo do aue conflictos. 

l+o,- Loa 6rganon del poder social, comieionoo 11cl -

salario minilllo y del rcpu·to de utilidndos y ,juntno de conci-

liaci6n y ur~i trnjo, cntc\r1 obligndna u muterializnr la. protoo

ci6n y la rolvindicación tio loo trabajndorcn, a trnv6e do oua_ 

funcionen legiol11t1vnu, ndminiotrutivuo y juriodiccionnloo. 

5o.- Ln 1nt.orvc:ici6n dol i,:etniio poHtico o hurgu6s -

en lnn rclneionco entre trnh11.lo y c11pit.11l, ~lebe aujotnrne nl -

ide11rio y norrno11 del 11rtícu1o 123, en concordnncin con lna 

atribuci.onc11 ~oci~•ltHJ que le l!ncomil!'ndnn loa nrt!culos ?), 89_ 

y 107 de ln Constituci6n Pollticn, 

60,- Ll derecho del trnhajo tiene su aplicnci6n en -

el cn~po de ln pro~ucci6n econ6~icn y fuera de Al: A todo 

aquel que preBtu un nervicio R otro, en condiaionea de igunl-· 

dnd, nin aubordinur al obrero freoto el patr6n. 

ncu nocinleo crea eh uni6u d~ lhG c!nneo aocinluo, trutujo y -

capital, en las Comiaioneo do loa anlarios mínimoo y del repn~ 



to de utilidorlea 1 dorechoa objetivan n{nimoo en ouanto a sola-

rios y porcontojo de utilidndoa nnra los Lrnbnjadoroe~ 

80.- Las Juntas da Concilinoi.6n y Arbitraje 1 dguie_!! 

do el ideario proteocionista dol articulo 123, están obli~adaa 

a redimir a loa trabnjadoreo para cuyo orocto deben tutolurloa 

en el proceso laboral en el 'lUO impera el principio de desigua].; 

dad do las 'Portea con toda.o sus oonuocuoncioa aocialoa. 

9o.- El derecho de loa trabujadoroa do participar en 

lno utilidndoa de lan cmpr'lann, ea reivindicatorio en cunnto -

obtienen un m~nimo inr;i¡;nificnnto do l!t pluovnlin. Y 

100.- Lou derochoo nociulea de naociaeión prof•J13lotl....'\l 

obrera y huelr,n, en r:;u libre ejorc icio, non eneacinlr~cnte rei-

vindicatorios porque t:en<'n por objet.o trnnBforma:r ol r~gir.on_ 

cnpitn1iota mediante ol cnmbio de 111e eotructurae ncon6micae,-

aoclnliEaodo loa bíonec de la producción. (4) 

Loe nrincirio~J del ,\rt. 12) Conntituo1onal eon !'r'Jte~ 

torea, dignificndoree, tutol~rn" y reivindicatorios de l~ el~-

Be trnbnjadora. n1tcion11l, riue tiPno 1)0r objeto eatttblecer nnfl -

juaticil'i nocinl en 11ucatro pníe, n trnv6B d1; un flttllo y _~uatr, -

(4).- Alberto Truoba \Jrbin11. Huevo Dorecho clel Trabajo, Eti:t
torinl Porrúu, :i,fl,, M~xico 1972. rfq;H. 1.08 y 109, 



oquilibrio de los fnotorcn de ln producci6n, traba.jo y capital, 

y ante ln cxpcctntivn vigilante del oupremo podor cota.tal. 

),- COllF'ORf.iACIOH IDEOLOGICA Y ORIBllTACION FUTURA DEL 

ARTICULO 123. 

11El artículo 123 sintetizó la doctrino. aocial de la_ 

Rovoluci6n, conMgrando troe r-rinoipioa báaicoe: Iguales opor

tunidndea parn todon lon ciudndnnoo,. pnra que en ol trabajo --

todo aer hunano e1icmrntre lne condicionou que l<:! pl.?rmitan vi-

vir libre y uleMmirnte: ln ~xigcncla de un rlerr.cho moral y de_ 

un tr11brijo útil n 111 IJOCilldnd; la ae~:uridnd 1 nreocnte y futura, 

de una vida de acuerdo con ln dignidad de la ~orsona humana, -

Ectoe principian se mnte1•.inliz.abnn 11 au vez en treo derechos -

primordialea: El derecho in<lividu11l nl trabajo; el dert:'cho pa

ra las mujerea y para loa rnenoron, do 111 adecuadn protecci6n;-

el derecho n ln nniotencia ooc~nl, En forma M6o cspec!ficn, el 

Art, 12J, en la tutela de tfiles dcrechoo, prescriLi6 un hora-

rio máximo de ocho borne diariat> ele trabajo, lo. prohibición de 

modificar ol aalllri.o b!íFJico mcr1iaute retenciones, el derecho -

de hue lgn y <le p:iro; ln Ji bertnd 11indi cul de loo trubn jadores_ 

y de loa pntronosi la inntituci6u de trjbunules <le ooncilluci6u 



y arbitraje compotentes pnra rlerimir lna controvcrains lnbcro.-

lee; 111 oatipulnci6n do contrRtocs colectivoa de trabnjo; la --

nulidad do e unlquier cll1usuln contrae tual le si vn para loa irn-

bnjndorea¡ ln aprobnci6n por parto de lna autoridadee competen 

tos moxicnnan de todos loe.; contratos do trabajo auacriton, un-

tro trnbnjadorer.; mexicnnoo y pntronoa oxtranjoroe; ln plnnifi-

co.ci6n de ambienten de? traba.Jo nalubren o higi6nicoa, con in--

frncatruoturna de hnbitncionen unexne", (5) 

Lo ideolodB tld nrticulo V3 de ln Conetituoi6n Po-

l!tico-Socin1 de 1917 en plennrr.l•nte r~·1ol11cionario., oocinl de-

m6crntn y mexicnnietn ror excelencia, 1ue no ad~ite influen---

ciae internncionalee ~ue vengan 11 v:iri11r nu eatructura nacion~ 

lista de ovnnza~u hacia nl colectivjnmo, ordenado y neoaato, -

sin caer ea los extrr;r.:oi; peligroaoe del ca.pitaliamo y del ao--

cialiamo o del comunismo. 

Para muestra venmoe el coatenido extenso del r.rt1cu-

lo 123 de la Conutit.uci6n de 5 de febrero de 1917, tal y como_ 

se non preoente hoy en d!a: 

'rITULO SEX'~O 

(5) .M Francenco Ricciu. La RevoluciÓ!i Moxioan.a. Editorial Dru
guer11, S.A., l3arcelonn, Enpoña. ,_973, P6g, 121. 



Del trabajo y ln Previsión Social. 

"ARTICULO 123.- El Conffreoo de la Uni6n, sin contra

venir a lnn bnsen siguientes, deberA expedir leyos sobro ol -

trabajo, las cuales refirán: 

A.- Entre loa obreros, jornaleros, emplondoo dom&st! 

cos, arteaanos y de una manera general todo contrato de traba-

jo. 

I.- La durnoi6n de ln jornada máxima ser¿ de 8 horas. 

II ,- La jornada rnhxima do trabajo nocturno oerá da 7 _ 

horas. Quadnn prohibidan lna laboreo inrJUlubres o peligrorma, 

ol trabajo nocturno induutrinl y todo otro trnbujo deopu~o de 

las diez de ln noche, do loo r~onoren de diecioei13 ¡liios. 

III .- Queda prohibida la utili::nción dol tr11bn,io de --

loa menores de catorce aftoa. Loa mnyoren de 09a ednd y meno--

res de die e ioe ie tendrán e orno .1ornFJ dn m!.:d!1u ln de ee ia horne. 

IV.- Por onda aei.e dl11n de trabn,1o deberfi. diot'rutar -

el operario de un dlu d~ deocanRo, cuundo m'nos. 

V.- Loa mujeren durante el ~mburnzo no realizarán -· 

trabajoo que oxijau un eafuerzo conuiderable y ni¡:;nifir¡uen un_ 

peligro para au salud en re lnc i6n e on la go otr1c 1611; gozarán --
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forzosamente do un uoocnnso de :rnin uomanna anterioroo a lo. --

fecha fijndtl nproximnd1.1mento pura el plll'to y oeio acmnnao poa

toriorco al mismo, debiendo percibir ou salario integro y cou

aorvnr ou empleo y loa derechos que hubieren adquirido por ln_ 

relaci6n do trabajo. En al periodo de la lactancia tendrán -

dos descnnaoa extraordinarioo por día, de media hora cada uno, 

para 11Hmentar n oun hi.ioa, 

VI.- J~n 9nl11rioe m~niMon que deberán disfrutar loe -

trab11jndorea, Bl)r:'in genernleo o profeni.onalee, J..os prim~roe -

reRirán on unn o en vnrtaa zonno econ6~icna¡ loa negundos ae -

nplicar.6.n en ramnfl doterr:inildllr. de la induotrin o del CQmercio 

o en profoaioneH 1 oficioB o tr11bajou oapeciolea. 

J..oo nnlarioü mlnir.ioB ¡:enern1.<rn dobc·rán ser suficicn-

tes paro ontiefnccr lue ncceaidndeo normuloo de un jefe du fa-

milin, un ul orden rnilter~.al, socinl y cultural y para proveer_ 

a la educaci6n obligntoriu du loo hijou. Los aalurioo rnlnimo6 

profesionaler; ue fi jlirfrn con1;i.d(!rando, ndemf1n, lua condioioneo 

de las diati.ntaa nctividnd.ea induutrialen :r com'!rcialea. 

Loo trabnjudoreio rl•~1 cnmno rlisfrutnrtí.n d•i un salario 

mínimo adecuado u auo necesidades. 
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Loa nnlnrioa m!nimoa oo fijar6n por Cor:iisiouea Ragi~ 

nales, il4tegradno con rtiprooentantea de loo tru.bajadoroa, ele -

los patrono a y dol Gobierno y 1BrÚ11 sorne tidoa para ou nproba-

ci6n n una Comisión Nacional que se integrará on la mioma forna 

proviota p11rn J nn Cornioiono a Ro r;ion1.1lc o. 

VII.- Pura trabajo igual dobc corresponder anlnrio --

igual, r;in tener en cuenta sexo ni nnc ionnlidnd. 

VIII.- F.1 rm]nrio m!nimo rniednrá cxC~)'ltunrlo de e:::bnrgo, 

compencrnc i6n o rlencuento. 

IX.- Loo trnba,j11<loros tendrán derecho a unq particip~ 

ci6n en lnn utilidnden de lan ~mpre~ao, regulada do conformi--

dad con ln11 aiguiontoB norrnnn: 

11).- llna Comiai6n !lncional, illtograda con represen--

tantee de loe trnbnjndoren, de lon pntronoa y del Gobierno, -

fijar& el porcentuje dü utilidaden qut! deba repurti1·oe entre -

loa trabRjadoren¡ 

b).- La Com1ai6n Nncionul practicar& lns investi¡;nci.2_ 

nea y realizarfl lou eutudios rltlceaarioa y apropiados para con.2 

ccr lnll e ondic i one o gcner11le r1 de 111 economía n:ic ion¿¡l, Tornnr6. 

asimismo on e onaiderac i6n la nec eaidad do fomentar el deonrro--



llo industrial del pah, ~l in.terh ruon!'ble o.ue debe perci--

bir e] capital yla n~ce~snr:to. reinversi6n de capitalen; 
~ ' . '·:·,:=::'.--._\-" ~' . • 

o).- JA mii;ma C()mia16n podr! revisar el. porcentaje • 

fijndo cuando exiotl\n nunos eotudiois o inveaHgacionea que --

lo juatific¡1.1en¡ 

d). - I.a Loy podrll exceptuar do la obligue i6n de re--

partir utilidades a lns cmprosna do nueva crenci6n durante un_ 

n6mero detcrmiDBdo y limitado de alios, n loa trnbnjoa do cxpl2_ 

raciones y a otrno nctividndeo cuando lo juotifiquen au nntur! 

la~a y condicioneo pnrtlculnrca; 

o).- Pnrn determinar al monto de lnG utilidndeo de -

cada ~mprean se torrinr6 como base ln renta gravnble de conform! 

dad con lnfl d tf;¡1onlcion1>0 de la Ley del Impueoto sobre la !lenta. 

Loa trnhajndoren rodrAn formular ante ln oficina correapondie! 

te de ln SecrAtar{n de HBciendn y CrédLto ~G~lico lns objecio-

nea que juzguen convenientes, njuatlindoae nl procedimiento que 

deterr.ine ln Ley; y 

!).- El derecho de loa trabnjndorea n participar en 

ellas no implico lu focultad do intervenir en la rlirección o -

administrao i6n de lau impreons. 



X.- El anlnrio deber6 pngarae precisamente en moneda 

de curso legal, no ainndo pcr~i tido haoerlo efectivo con mor-

canelas, ni con vnlea, fichas o cualquier otro signo represen-

tatiYo con que ae nrctend~ eubntituir la noneda. 

YI.- Cuando por circ11nlltnncina extraordinari61.1 dohan 

aumentarse lna horno do jornndn, ue uhonBrli corno 1mlnrio por -

el tiempo excedente un 100~; rnlla de! lo fijado parn las h?rao --

normalea. En ni.ngÚn cnno el trabnjo cxtrnordinnrio podrA exc! 

der de trcrn horao dinri:w, ni ele tren vecen conaccutivaa. Loa 

menoreo de diecioeio ofioe no Gorán admitidou on cota claao de_ 

trnbajoo. 

XII.- Todn emprean a¡~r!coln, industrial, mincru o de -

cualquier otro clnoc de trnbnjo, ootnr4 obli~adn, negón lo do-

terminen lan leyoB rep:lnment11rinn, n pronorcionnr o 100 truba-

jadorer. hnl:>1t1.1c1onee c6mod11H e hi,i:llíníc11a, ?;ata obligaci6n oe 

cumplirla mediante lan aportaclontill (¡1\e ln11 empraocu:; hn¡ran a un 

fondo nac!on111 de ]q vivienda, a fln dP conotituir dep6oitoo -

en favor de oua trabajadores y Pet~blecer un aiote~a ~e finan-

ciamiento que permita olor~or a éatoa cr~ditoo baratoo y ~ufi-

cientee pura qu1> udquier11n Pn propiedad tulee habitaciones. 
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So oonaidern do utilido.d aooinl ln cxpe<lici6n do una 

ley para la creaci6n de un organiumo integrado por represontnn 

tes del Gobierno foderal, do los trabajadores y de loe patro-

noo, que a"dminiGtro los recursos del fo11do nnoioaa1 de la vi-

vienda. Dicha ley regulnrh las formas y procedimientoe oonfoE_ 

me n los cuales loo trabajadores ?Odrán ndquirir en propieda'.I_ 

lae !'Jabí tac1om111 nntee mencionadas. 

Las nep;ociaoionoo a que so refiere el pÁrrnfo rril"".e

ro de eeta !racci6n, ·01t.ua<l1us fuera de lao poblncionea, eatáa 

obligadas a ealnblecer escuolao, cnfermerlne y domia aervicioe 

necooarioa il ln comunidad, 

XIII. - Aderilin ~ o n en tos rr.iomoo ce ntroa do trabajo 1 cual! 

do au poblnci6n excedo de doaciantoo habitantes, deber& rooer-

vDrBu un eGpncio de terreno qua no aorli menor de cinco mil me-

troB cuadr~doa, p3ra el eatnblocimiento de mercadoa p6blicos,-

instalr..cionr:o de eclificios daatiMdoa a los oervicioa municip~ 

lea y centroa recrentivoo, Queda prohibtdo en todo centro de 

trabajo el eotnblecirnianto de expendios de bebidas embrin~nn--

tes y de anen5 de jueRo de azar, 

XIV.- l~s empresarios serltn rearonaablea de los acci--
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dontos dol t.rnbajo y do lllll on!ermodndoo profcaionalus do loo_ 

trabnjadoroa, aufridna con motivo o un ejercicio de lu profo-

ai6n o trabajo que cjcouton¡ por lo tanto, loa patronoo dubo-

r!n pagar la indomniznci6n corrnar<0ndiontc 1 aogGn qu6 huya tr_!! 

!do como oonsocuencia la muerto o simplemente incapacidad tem

poral o pormanonte pura trnbnjnr, de nouerdo con lo quo las -

leyoo determinen. E1;tn re1<ponanbil itlnd subaiotirh aun en el -

caso de que el patrono contrntfl el trnbajo por un intermediario. 

XV. - r:l rn tr6n oGturfi ohlip;ndo 11 oboervnr, de ne uerdo 

con ll\ nnturnle~n de ou n,.rocinci 6n, 1os preceptos logn]ea so

bre hip;ieno y oeguridnd en lllfl inntnlucionPo de ::;u entnhlaci-

miento, y 11 adoptar lne medidas 11rlccuad110 p:.1ra prevenir 11cci--

dentes en el uoo de Jaa r;::{;quinna, inutrumentoa y mnterialea de 

trabajo, nsl corno a orgnniznr de tal manera 6etc, que resulte_ 

la mnyor ¡;1irnnt1n piu·fi la 011lud y ln vida de loo trnbajndorca, 

y del producto de ln concopci6n, cuando ae trato ele r::ujerea --

embarazod11i;. L/H> lcyoa contendrán, al efecto, lao sane ione::i -

procodentea en cnda cnao. 

XVI.- Tanto loa obreroo como loa cmpreaarioe tendrán -

derecho po.rn ~oalignree en defenoa de sus retJpectivoa intore--



Beo, fol'1111\ndo 11indicntos, naociacioneo profooionaloo, etc. 

XVIl.- Lns leyes roconocordn como un derecho de loe 

obreros y de loo patronos, la.o huelgas y los paros. 

XVIII.- Lna huelgan aerán l!cit:ls cuando tengan por obj2_ 

to conneguir el "equilibrio 011tro loo divcraon factores de la_ 

producoi6n 11 , armonizando loo dcrcchoo del trabfl.jo con los co.p! 

talco, t.:n loa ocrvioiou pflblicoa acrlí obli¡~atorio para los -

trabnjudorea dnr avino, con diez. dÍllll de nnticipn.ci6n u la Ju!_! 

ta de Concilinción y Arhitru,jo 1 de la fecha nei\nlada poro la -

nu&penaión del trabajo. Lao hu·~lr.:na serán conaidernd1w como -

i11citr.a Ú!licrun•·nte cnando la mayoría de 1on h11clr;uistt1B 6jcr

ciern actoo violentos contra lao P"raonnfJ o lna propiodndea, o 

en e nao de ¡ruerra, cu o nrlo uqut- :. loo pertcr.e 1.cnn R loB eatab lile i 

mientoa y eervicioe que dependan del Oohierno, 

XIX.- Loe parce; aert.n licPoa 1inicnmcnte cuando el ---

exceno de producci6n hngn neoeo:irl.o suspender el trabajo para_ 

mantener loe precjoa e:1 un lir;:;ite c;oateahle, previa aproboci6n 

de la Juntn de Conclliución y Arbi:raje. 

XX.~ La;; diferencina o '.o:; conflictoa entre ol capi--

tal y el tro.b11jo, oe oujetar~n t.l lu dcciai6n de unA Juntrt de -
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Concilinci6n y Arbitraje, formada por i¡~ual nfimero de represe.u 

tantea de los obreros y de lon patronos, y uno del Gobierno. 

XXI.- Si el patrono se negare a nometor sua diferen--

ciais al arbitraje o a &ceptn.r el laudo pronunciado por la Jun

ta, ae dnrh por ter~inndo el contrato de trabajo y quedará --

obligado a indemniznr al obrero con el importp de tres meses -

de salario, aden.fH1 de la responsabilidad que lo renul te del -

conflicto. Entaa disposicionea no aorln aplicabloo en los on

soa de lae acciones co11CligMdaa en la frncci6n oiguiento. Si_ 

ln negativa fuero de loa trabajadores, se dlll'6. por terminado -

el contruto de trnbnjo. 

XXII.- El patrón que despida a un obrero sin ca.una jua

ti ficada o por haber ingrcoado a una neooinc ibn o sindica to 1 o 

por haber tomndo parte en una huel~n licita, eetorá ol::-ligado,

a elecci6n del trabajador, n cumplir el contrnto o a in<lemni--

zarlo e on el imnorte de tres meaer. de anlnrio. La ley determi

nar! loa casoa en nue el ratrono podrl. ser eximido de la oblif~ 

oi6n de cumplir l!l. contrato, r.iedi11nti;> i-1 pn¡\o de una in¡!emniza-

01611. Igualmente tl!ndrA b ohligac i6n de inde:nnhar nl trabaj!:_ 

dor con el importe do troa r'leaes de calnrio, cunndo ae retira -
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del servicio por-il\lta iio probidnd del patrono o por recibir -

de &l ma.loa: trat111'ltie11toa. yn_ non on su peroonn. o en la rle nu -

c6nyuge, padrea, hijoa o hernnnoa. El patrono no podrA oximit 

ee do eotn roaponsabilidnd 1 cunndo loa 1:1nlotl tratnmiento_s pro

vengan de dependientes o fnmili11reo que obran ao~:el oonsenti;.. 

miento o tolerancia de 61. 

XXIII.- Loa cr~ditoe en fnvor de loo trabajadores por --

snlerio o Ruoldoe deven~ndoe en el Gltimo afto, y por indemniz! 

cionce. tendrAn profcre~cin nobre cualesquiera otros en loe --

caeoo de e onc uroo o de quit!lirn. 

XXIV.- !Je lnr.i deuclne contrn!daa por loa trabajadorca, -

a fn vor de nuB pa tronon 1 de nuo ns oc iadoa, !amilinreo 0 depen

diente e, B6lo i;erfi rouponanble ol r.:Lf_;mo trabajador. y on nin--

gÍln car>o y por nint'.Úu motivo .,,, po<irll cxi¡;;ir a loa miembros do 

ou fal!líJ ia, ni oer~n exi¡~ibleo dich11a d<:udna por lrt cnntidnd_ 

excedente del nuoldo del trnbnjndor en un meo, 

XXV.- El Gervicio para Ja colocación de> loa trnbnjado-

roa será gratuito para éntoe, yn so efectúe por oficinas mun1-

cipnlee, bolsno de trabajo o por cualquier otra institución --

o tic ial o 'lart i e ulttr. 



En ln preatuci6n de eote oervicio ae tor;11.1.r6 en ctien-

ta la delll!lndn de trnbajo y, en ie;üaldad de condiciontlS 1 ten---
'' -o,,· . ~·-- -,-

drá n prioridad quionoo repreaenton la ,dnicii fu~nte de" ingreaos 

en su familia. 

XXVI. - Todo contrato de trabajo colobrndo entro un mox,! 

cano J un omprcanrio extranjero, deber& ner legalizado por la_ 

autoridad munici pnl cor.ipot.011to y vio:ido por r:l C6naul de la N!. 

ci6n n don.je el trnhnjndor teugo que ir, en el concepto de que 

adcrnlw do lo:> cl.'i11m1lnB ordin11ri.uo, oo copee ificarli clarnmonto 

que loo g11ntoo 1!e repntrincibn 1uedun il cargo de1 empreanrio -

contr11tante, 

XXVII.- :inrán condicionee nul1111 y uo ohlignrán n lofl con 

tratnntee, aunque oe e~preoen rn el contrato: 

n). - LrH1 q11r1 e5ti pulen Ullfl jornnt1a l nhumana por lo -

notoriamente exceotvn, dnrlt• la indole del tr11bajo; 

b).- Jae que fijen un salario 1ue no uea remunerador 

a juicio de l1<s Junt:11i d'' Gouciliaci6n y /1rbitraje; 

c) ,- Ln::i que ei;tipulen un plazo mayor dP. una Ber.iana. 

para la percepción del Jornal; 

d),- Loa qua sedalen un lugar de recreo, fonda, caf6, 
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tnbernn, cnntinn o tiend11 para e fQO tunr el pngo dél salario, -

cunndo n~ ae trote do empleados en oaos eat&bleoimiontos; 

e).- Las que entra~en obligaoi6n di.recta o indirecta 

de adquirir loo arHouloa do oont1umo en tiendas o lugares do-

terminados 1 

f) •• I..ae que. permitan rot.en.er el salario on concepto 

de multa1 

g) •• Lno que cona ti tuyan renuncia hecha por el obrero 

do lao indemnizaciones n que tenga derecho por nccidento de tra 

bajo y erifcrriednden profellionnlea, perjuicion acnoionndou por_ 

el incumplimiento del contrato o denpedlreelc de ln obra¡ y 

h).- Tod11i1 1füi dcmf1a cntipulllcio~ca que impliquen re

nuncia de ol~;(m derec:10 conno¡:ritrlo u fnvor del obrero en lna -

leyes de protecci6n y nuxilio a loe trnbmjndoroa. 

XXVIII.- l..'10 leynB •leter1dn11rán 1on \:>if'r:eo que conetitu-

ya n e 1 pa tri mon1 o de 111 familia, bic no e 1uc uer~n l. nnl ien11hlc s 1 

no podrán sujetarse a r,rnvAmenes rf'nlea ni e~~1arv.os :r s"lr:\n -~ 

tranar.iiRibles a Ht~ilo de herencia, con si·r.plificAción <le lao 

!ormalidnde!'I de lor; ,iuic1or; r;ucesorios. 

X.XJX,- Ee de utilidad p(;Llicn ln L~:r d"l Suguro Social 



y el.la comprendord aosuros do invaHtlez; do vojoz, do vida, de 

cesación. iuvoluritnrill du.1 trabajo, de .ei1!ormocladca y ncc:i.tion-

tes, de aervicios do ¡,'1lardor!a y cunlquicr otro cncnrni:mdo 11 -

la proteoci6n y bienestar do loo trabajadores, caMpeainos, no 

asalari.adoa y otroa sectores G~ialee y aua familia.res. 

XXX.- 1inimiomo ser~n consider!.l.dns de utilidad oocint -

las sociedades cooperativas porn la conatrucoi6n de casas bnr! 

tas e hip,Un1.cna, deotinz1d11a a ser udfluiridne en propiedad pbr 

los trabnjndoreA en plo?-oa detcrMinndoo. 

XXXI.- La uplicaci611 de laa leyes de trabajo correspon

de a lna nutoridodoa de los ~atados, en sus roepoctivas jurio

diccionca, pero cG de la compotoncio excluuiva de lan autorid.!!, 

dea feder1üa11 011 oountou rclativoa a lll induutrin textil, e16.s_ 

trica, ciuernntogrbficn, hulcra, azucarera, rnincrn, pctroquír.'ii-

en, ~eta16r~ico y uider6rgicn, nbnrcnndo la cxplotnci6n do los 

minernlea bfioicoa 1 el brnoficio y ln fundici6n rfo loe miemos,-

as! cor.io l1t obtención de hterro r.:ctlilico y <iCCI'O a todas sus -

formna y li~aa y loa productos la~inadoa de loa rniar.ioa, hidro-

carburos, cemento, industr\n nuto~otriz, rroductoa químicos -

rarmac~ut icoa y rne.~icnr.1~ntoa, celulosa y papel, aceites y gra._ 
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aas voget111ea, empnc:ndo y c1llE1tndo dn nlitncntoo, bebidas enva

sadas, ferrocnrrilon y omprcona que oenn ndr.1iniatrndna en for-

ma clireoto. o doaceutr;,li;-;ndn por ol Gobierno ?cdernl¡ en:¡>reonv 

que nctG.nu en virtud do un contrato o conccai6n federal y lna_ 

industr:!na que uenn conox.:in; empreaas que e.iccuten trabajos on 

zonna federales y aruna territoriales¡ n conflictos que afee-

ten a don o m/u,; entidadea fe<lerrltivan; a contratos colectivoo_ 

que hnynn sido declnrndoa obligntorioa en m&a de unn entidad -

feder11t1v11, y por IÍltimo, ln11 obligaciones 1ue en ~ateria edu

cntivn corr~r,pondnn n loa pntronor., en la forma y t~rminoa 1ue 

fijn la ley resnectlvn. 

B.- Entre lon podorea de la Uni6n¡ el Gobierno del -

Diatrito Federal y sue trnbaja~oree: 

I .- l..n jornndn di!uia i:;hL"M de trabajo diurnu y nao 

turna eert. de ocho y siete horna rcupectivtmente. Lne (1Ue 

exoednn aerAn cxtrnordi~1rino y se PBRDrln con un ciento por -

ciento :~6.s de lu rer:mncrnci6n fijnd11 p(lrn el <;ervicio ordina-

rio. En ninRÚn cu130 el trab11jo extraordinario podrA exceder -

de tree horar. rliarins ni de tres veceu r:onoecntivac;. 

l! .- Por cndn ncia dino rlc trabajo, disfrutar& el tr!_ 
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bajarlor de un d{a de descanso, cuando menos, con goce de snla

rio !ntogro. 

r11.- Los trnb:ijadores goiarán de vacaciones que nunca 

serhn menorea do veinte dlas alal'lo,,,~,< 

IV.- Loo a!llarioa sedo t:l.jadoB en loa presupuestos • 

roupoctivoa, nin que ou cunnt!a puoda ser di81!linuida durante -

111 vigencia de éBtou. 

};u ningún caao loo nalru-ios podrán ser inforiorca o.l 

mínimo parn loa trabnjudorec; on gonornl en el Diotrito Federal 

y 011 lnn en ti dndl•G de ln Rr>¡_.Gblicn. 

V. - A traba jo i r,ua 1 e orrostJOlldor6. suUrio if.ual 1 ein 

toner en cuenta !!l oexo. 

VI.- G6lo podrán hnceree retencioneo, descuentos, de-

duccjoneo o emharKoe el aalorio, en los casos previatoa en las 

leyes. 

Vl! .- IA deai¡rnacl6n del peroon11l ae hará mediante si! 

temao que permitan aprecinr loo conocimientoo y aptitudes do -

loa aapirnntea, El Entado organizará eacuelna de administra--

ci6n p<iblicn. 

VIII.- Loa trnbajndoreo gozarán de derechoo do escala--
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i'6n a fin de 11i10 loa 1H1currnos ao otor¡i;uon en función do los --

conoaimientoa• nptitudea :r ant.igUcdnd. En igualdad de oondi-

cione&, tendr&n p1•i:iridad quien represente ln único fuente de 

ingreso en su familia. 

IX.- Loa trabt<1jndorea e6lo po(jrán Ber suspondidoe o -

cesados por ca1.1aa justificado., en 1ol!! términos que f!je la ley, 

En cano do aepnraci6n injuatlticada, tendn~ t!orecho_ 

a optar por la. reinotalnci6n ~n su traba.jo o por ln indcmniza

olón correapondient1~, previo ol procedimiento legnl. En loo -

CQBOB d~ r,upro ai6n do rlnt.(13 t loo trnbaj<J dor•~B o.fe e tndOfl ten--

dr&n dt>recho a qu<i oc leo otorrrue otra i)quiva.lente a la uupri-

rnida o la indomniznci6n de loy. 

X. - Lou trnbnjr~doron tenJrlln ·~1 derecho do nc;ocia.rae 

para ln dnfenan de Bua interooes co!lluneo. 'Po1\r{rn 1 ntlil:liar.lo ha 

cer uao dt>l dor<rnl,o de huelen previo el cut~plitliento de lon re 

quil'li tos que dete1·mine la ley, reeP11Cto de u11~'!. o vuriRO dupcn-

dencina de loa í'o,ler1>a !'l'.:blicoa, cuando no v\.o1eu de :-,ilnera -· 

general y niete"6t1ca lon rierechon nue este articulo lee co~an 

gra, 

X!.- La aegurid11d social fl& organizar! oon!orme a lae 
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siguientea bases m!nimns: 

. a)~- Cubl'ir6. los ncoidentos y en.fermadndea pl'oi'eaio

nales; lao eni'e~medadoo no profesionales y mntornidad 1 y la -

jubilaci6n, la invalidez, vejez y mucrlc; 

accidento o enfor~od:id, so conserva-

rfi el dol'echo al trabajo por el tiempo quQ dotormiac la ley; 

e).- Las mujeroa rlurantc el embnrnzo no r~rnlizarán -

trobnjoa que exi.jnn un enfuerzo com1id1.1rahle y eignifir¡uen un_ 

pel.igl"o para su anlud en reloci6n con 1'1 r:oot:ición¡ ¡;-oznr~:i fo!, 

zoaaMente de un ~ca de ~encnnco nntea de 11 fcc~u fijn~s oprox! 

madamente p11r.1 r>l i'''rto y de otros don despul\n dl.ll r:ismo, de--

hiendo perci.bir BU salario inte>:ro y conaerv1ir nu •mploo y lon 

derechos que hubieren adquirido por lo relnci6n de trohajo, ~n 

el periodo de lo.cta:icia tcncll'ftn don doucnnoos cxtrnordirnrioa_ 

por d!a, de media horn cnd:i yno, puru ul~ncntnr a uuu hijoo. -

Adem!s disfrutnr6n de noictencin médica y ohntctricin, do r.icd! 

e i lllls, de nyudau parn ln lnc tn11cia y del ocrvic io de cuurdo---

r1o.o infnntileo. 

d).- Loa familiares de loa trnbnjnJoren tendrhn dero 

cho a nejetencin m6dica y ~edicinas, en los caooa y en la pro-



porció:i 1ue :letox-miue 1u .ley, 

e).- Jo qatnblol)ci<r.n centros pnra Vl\cncionea y para_ 

recuperaci6n¡ ad. ootio t icndno ccon6mic.:11;; para bonoficio de -

loa trabajndoroa y uua familinres¡ y 

!).- Se proporc.i.onnrán n loA trnbnj:1doreo hnbit1•cio

nea barntna, en nrrendrunicnto o venta, conforllle a loa progrh

rme previamente aprobados, Ader.ilia, el Eatndo mediante las 

aportaciones que hngn, establecer~ un '!'::indo nacionnl ele la vi

vienda n fin do conotituir dep6nito on favor de dichon trobaj! 

dores y f.!/'1t.~bleccr uu nintor:in do fiMnc:i.n:::i•'.1to que perr.itn --

otorgar n ~11t.01J cr[,dito b11rnto y suf:icioate p!'lrn que adr¡uiernn 

en nropi~dnd hnbitncione" c6rnodnn ~ hi~i6nicao, o bien p9rll --

construirl'1B 1 rr:par:irl110, r.:ejor,.rlno o pa¡n1r p;1aivo11 1tdquiri--

doa por estos conceptos. 

1,nlJ aportaci<)ller; que 1;e har,nn a di.cho fondo cerAn --

enteradas al organismo encargado rle 111 ae:;uridnd social, reeu-

lftndoo<: o n m1 ley y en lao que e orre a pon da 1 ln for:~.a y e·¡ pro-

cedirütJnto can.forme a loo cualer, ne 11dmin~otrar6. d citado fo!! 

do y ac otor;:urlin y r,e nd.Judicurán loo cr•~dito~s reapcctivon. 

XII.- Loa ~ouflictoa individunlce, colectivos o inter-
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sindicalea aor&n 11ometidos a un Tribunal r'odernl de Concilia--

ci6n y Arbitraje intet.rrndo see;ún lo provenido en la ley regla-

111entaria. 

Loa confl.ictoa entre el Foder ,Judicial de la Federa-

ción y sus eervidorea, sar6n renur.ltoa oor el l'll!no de la Su--

prema Corte de Juotioin do lu Nación. 

XTTI.- Loo militaren, mnrinoa y miembros de loa cuerpos 

de seguridad pública, ne! como el personal de servicio oxte---

rior 1 se rcgir6n por AUB propiR& leyes. 

El i~i;l11do proporc1onnrh 11 loo r~iernbroo en el activo __ 

del Ej&rcito, }'ucrui. Afrcn y t.rmr11.ln 1 lus prestaciones a c¡uo se 

refiere el incioo f) de la fracción XI do cote Apartndo 1 en 

t~rminoo Bir.iilorcs y a tr11vf:o del organismo cr.cur¡;lldo de ln oc 

guridad oocial de los componentúll do <lichcw inetitucionee. 

XIV.- Ln ley deterr:ünarh lofl cargou qutJ ser!in cormido-

rados do confianza, Lna peroonus 1ue loa deuempenen dtafrutn-

r6n de las medidas d~ proteccibn al aalario y gozarán de los -

beneficios d& la seguridad aocial. (() 

El Artículo l.'J de la Gon1>tituci6n General de la Re-

(6).- Conetituc16n l'ol1ticn de 1011 C:st1ldOG Unidoo Hexicanof!. -
CAmttra de Dlputadoo d~1 ".!on~re110 rle la Uni6n. XLIX Logia 
latura, Mi<xico. 1975. !'6.f.':11. H;q R 188. -
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p6blica do 1917, i'ormn con uus dos Apartados ol subatrntiem 

creador del Doreoho Socio.l Hoxicnno, po.r11 formar la bnoo de un 

deoarrollo econ6mioo de los factorea de ln producci6n en uu 

vineulnci6n con un Esto.do, generador y orientndor !gil de la -

distribuci6n oquit11tivn de Jn riqueza. !lo cabo ln menor dudn_ 

de que es el npoyo eocinl para la expansión )lOBitiva de todos_ 

lOB trabaj11dores, es decir, de los !'COn6micament<i rl~bilea que_ 

desnrrollsn un l'eruorzo intelectual o material. 

Co~o resultado de lo ~nteriorment~ expreoado, pode--

moa indicar que: "L.:i np11rici6n del !°Jerecho del ';.'rnbnjo tuvo --

como nntec!'dente indiocutible, el nbuoo del hombre por el hom-

bre, el nprovechnmicnto vr.ntnjouo del fuerte oobrc el <.l~bil, -

el desprecio inhUMono del ('Con6micnl':iento poderono 50bre el in-

digente. Por ello ne hr1 dicho, y a :i.ueHtro juicio con toda --

raz6n, que lo hiotori11 del Dor<!cl:o del 'L'rubnjo no ea en GÍ oi.!!, 

rnn otrn cona que la liintoriu del ho~:bro en lél búaqued11 de su -

progreeo, de 1rn libertad y de ou sQ¡;;uridnd", (?) 

El Derecho del '!'rabnjo, en su eoencia., os un derecho 

do lucha de clnseo y de enfrentamiento entre dlbiles y podero-

8015. 

(7).- Bnltnanr CRvRzoo Florea. El 0er~cho iel ~rnbnjo en ln 
Teor~n y en ln PrAct!cn. Co~federnc!6n rntronnl de la 
Renública l·'.exicr1nn, t·~~xíco, lq??. r4p;, 3. 
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Evidentcmcnto el Derecho del 11rab11jo unció nnte el -

requerimiento innplazablo de garantizar a los trabnjadorea urui 

vida dit~na de aer vivida. Luego ou finalidad suprema serA no-

cer.nrimnent.e ln de otorcar a la clase lnbornnte mejores condi

ciones de trnbajo, oertid11r.1bro en su empleo, salarios remuner! 

dos, jor nn etas humnnaa, de 1.1Cnnsos y vnonci o ne e que permitan en 

última ill8 trrnc in ln perfcc tnbi lidnd del individuo. 

En un principio, cunndo ol derecho civil regia por -

el principio de l~ nutono~1n dr ln voluntnd loa rel~cionce de 

trabajo, 1mpernbn lo l~y ~e ln aelvn: El eoon6~icn~entc noder! 

so obten1a, en todos loa cnsoa, vcntajno indebidaa, puoa el -

d~bil, o Aceptaba lna condiciones 1uc oe l~ i~pon{nn o ae que-

dnba sin trabajo, 

El Derecho del Trnbajo nuri:;i6 entoncco como un clcre-

cho protector de ]1:; clase trabajadora, co:::o un derecho <le cln

ee, como un derecho de fncci6n. Su prop6eito consiot{n en re! 

vindicar pnra el hor.1brc que tr1.1b11jalm, loa derecho1:1 nínimoa --

inherentes e. 111 perflonn hurea:rn, 

J::l Derecho n1 '11r11\J11jo ~Jienpre ha oido una gnrnnt!n -

individual riue ne rJebc o lr1 peroon:i hurninn, y riuo ul .Sotado - .... 



dnbe tutolnr; oin omb.:irt;o, dichn gnrnntia no basta. El hombro, 

como tnl, ne ce si ta do diclw ¡¡nranHn pnrn cumplir una serio de 

seguridndeo en torno a su trabajo. 

El Derecho del Trnba,1o, ea el encargado de dar ean -

serie de oe guri da des. 

"La naturnleza del derecho r::exi.cnno del trnb11jo flu-

ye del articulo l2J en aua propina norrnns dignificadorne de la 

persona hur.iana del trnbnjndor, en las que reenltn el sentido -

proteccioniota y rcivindiondor do lns mismas on favor de la --

clnse proleturiit". (P.) 

i.:l Derecho dlll Tritbajo, cor:io nueva rrunn jur!dica en_ 

ln Con1;tituci6n 1 elev6 idenrioo ocon6n:icoa a la m6.n nlta jera:: 

quin de ley fundn.mcntnl, para acnblir con el nprobiooo Diatema_ 

do explotaci6n del traba.Jo humano y olcnnzlll' en eu linÍlmic11 la 

eocia.lización del capital, Por ello, uu carácter social ea 

evidente, tan rrofundnmente nocjlll que ori~~in6 una nuevn diec.!_ 

plinn que n 111 luz de un renlisrno dial~ctíco no pertenece ni -

al derecho pGblico, ni ol derecho privado, que fue una diviei6n 

rfogrnAtic11 i;ntre noaotroi:; antl.'n ele 1:1 CorwtHuoi6n de 1<117: El -

(8).- Alberto Trueba Urbina. tlucvo :í<!rec~¡o tlel ':'rnbajo.- Edit.2. 
ríal Porrlia, '.;,A, Mhico, 1<)';'2, Ph.g, 115. 



nuevo dercoho aocial, incluyendo on. &nt.o 11111 norr:ina do Derecho 

del 'l'rnb11jo y de la Previsi6n 3ocial 1 de Dcroc ho Agrurio y do_ 

Doroo ho Eo on6r'1ioo 1 con suo correspondion toa reglnn procesnlco. 

Sin embargo, nueotrn jurisprudencia, equivocndrunonto, on nlgu

na ocnoitri le llam6 nl nrt!.aulo 123 1 eatatuto especial do dcr! 

cho p6blico. Pese al criterio del mAa alto Tr:i.buna) de Justi

cia, el l1rticulo 12) 1ue integra el con!tulo de ln Constitu--

ci6n titulnclo "Del Trnbnjo y rle la Previei6n Social", no os -

estatuto dn der~cho n6blico ni privado, sino ie ~crecho social, 

porque loo relncioneo 1ue de 61 provienen no son de aubordina

c16n que cnractcrizen al derecho p6blico, ni de coordinac16~ -

de intereoeo entre igualeu que identificnn al derecho privado. 

La clnoificaci6n del derecho on p6blico y ~rivado ha 

aido oupernda con ol n<lvcni1r.iento de nucvno diflciplinna juríd!_ 

ces corno el Derecho del Trubnjo y d(' la Proviai6n Social, c¡uc_ 

por 11u cconcia revolucionaria. no pertenece a uno u otro, oino_ 

a u11r1 nuev11 ral".,1 do:1 ,:1!recl•o: El Derecho Social, que ue cnrnc-

teri:m por ;;u funci6n <lí¡;ni.!icndorn 1 protectora :r rcivindicat.2. 

ria de tocJ.:1a 101:1 Mbileo y eepecí.ficnmente de 111 pBraona. huma-

na nue trabn,jn. 



69.-

J,u aut.6nticn natur11l¡¡za Jel derecho dél trnbajo no -

radien on au ubicaci6n dcrntro dt las tres grandoa rL\mo.a jud.d! 

c11a do nuectro tiempo, sino on lna cnunna quo originaron au -

IVlc imiento, la oxplotnci611 inic inl del trnbnjndor y un CJU obj2_ 

tivo fundnrnentnl: Reivindicar 11 ln 1rntidud humana tlospor;e!dn,

que a6lo cuanta con ou fuerza de trabajo, mejorar lna condici~ 

nea ccon6micno de loa trnb11j1:1dores y trona!orrnar 11'. sociedad -

burgueea por un nuc\'o r~girncn ooci.111 do derecho, coll!ltituyendo 

el' primer int1!nto p11rn 1:J surcrnci6n do Jnc; cltu¡en y tiar paoo_ 

lll crurp;imient.o copl<1nr1orono ele ]11 Reníihlica d'l trnbnjtv!orel'!. 

11 ¡.;1 ~ierec:.o '.!el Tr11h11jo, parte integrante del dore-

cho aocinl positivo, ne identifica y conjuln con ¿ete en el -

Artículo 123 de nuentrn Cona ti tuc16n de 1917, la primera ley -

fundamental del 1~undo quo crr.6 uu régimen de gnrnntíae inclivi-

dunleo :¡ de é;arnnt1nn oociule¡¡ con nutonor:iío. 11111\G de otrne 1 

por lo qub nu convirtió de hecho y de derecho en el heroldo de 

las ConetitucioncG conte·:~porAncna. Ea nol co1110 el Derecho del 

Trnbajo rw elcv6 a normn oocial de lo. mlia r.lta jerarqufo jurí-

dicn, en cotntuto constitucionnl protector y reivindicndor de_ 

loe trnbn'ndorao y de lu claoe obrern y en punto do partida --



para hacer oxtenaiva la e'guri.dlld tJocial /\ todoB los hombrea¡-

porque nuestra Conatítucibn origin(i una nuovn idea del derecho 

y del Eat!ldo, eotnbl&oiendo lnn bnacG fundnmentnlae no $6lo --

dol E&tndo politico, aino rlcl Eatn<io de derecho aocial, en un_ 

s61o cuerpo de lúycu que integro.o conjuntamente ln Constitu---

ci6n pol1tica y la Conatituci6n oocial, con nuevos utltatutoo -

que comprenden lna naccoidndof.I y 11apirncionoo de loo ¡:;rupoa --

hunmnoe de trubnjndorco y cumpcuinol'l y de ccon6micru:ionte d6bi-

lea, corre 1 ne i6n do fuerza e pol1 ticn11 y soc inloa que tio non --

e:icpreai6n en laa normna fundor:entnlea". (9) 

El Derecloo ciel Tr11bnjo Hl un fnctor de den:irrollo 

econ6mico y i;ocial de nueetro "n{e; en /;l ne aint1Jtizan lna 

eepernnzae y renJidllrlea de ln cJnne trahnjarlorn nactonnl. 

"f.11 aepnrnc !6n de loa homlir<:a en 1011 nropiet11rios de 

la tierra y de la riqueza y ~n loe nin-tierra y nin-rl~ueza, -

ea ln generadoru de ln diviai6n y de ]& lucnn do cloaca d~ las 

sociedades que viven ,~l sioteria de i'ropiedaJ privudn". (10) 

Se ¡yuede afír~.nr <¡ue ninguna JegiHlnción nn el ".IUndo 

ha mar~ndo con el mioma ea¡~cndor de la nueotru, ln naturaleza 

(9).- Alberto Truebn Urbins. Ob. Cit. P5g. 131. 
(10).- Mario de ln Cueva. El lluevo Derc11ho Moxic:rno dol '.rrctbn· 

jo.- Editorínl Porrúa, 13.A.- l·'hico, 19?2. Pfi¡r. 86. 
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del nerecho d"l Trahnjo c:ontl 11rt r!erecho de c1nse. Fuo india--

pcnaa'ble, nor r~snDto a ln "'l'r!Piici6n DeMocrfiticn 11 nucotra, --

reconocer el rlnrecl'o de loo pt\tronon a form11.r aindicuton; pero 

en dos napcctus fundamentalna rle lno rolnaioneo colect1vaa, --

' 
nuestrn l~gioluci6n cc1tableci6 clnramente quo el derecho del ..; 

trabajo ca derecho da nlnsos trabajadoras. 

lndiscutiblomentc, los broto a primeros del futuro ~ 

recho Mexioano del Trabajo germinaron en los cnr.ipoa do bnto.lla, 

oh! donde loo hor.ibrea con la libertad ooi\uron ;¡ la junticia. ª.!?. 

cial, como euefinn tcd;;·11a. con elln.s los pueblos del munJo. llue!! 

tro Derecho dol Trabajo oc nopani de loa ordtlnamiontor.• ln"t:ora-~ 

les de ln Eurora Occidental, en que 6atoa ae dooprandieron del 

derecho ~riv1do mientran ~l nuPatro se for~6 en ]Q Aaamblea --

Constituycnta de Quer,tnro, co~o uno de lo& principios eeenci! 

les del nur~vo ordf,n .iurí-Jico, como una de laa <1ecisionea roll.t! 

cns fundamentnles adoptndas por el pueblo en un acto de Robora-

nin. los diputndoa de l~ Revoluci6n hicieron do 61 uno de loe -

elementos b6oicoi; d&l nuevo derecho constitucionnl, loa nuevos 

dorec:.os de 11.1 1-'c:raorn> humr•na 1 parnleloa 1.1 1or. dcrccl10~ del hom 

bre y del ciudnda.no d<i lna declaracion1•s de loa aii;loa XVIII y 



XIX. 

Ho ea Mdn fltci1 fijnr el pennnMicnto de lo~• twiunbl.2_ 

istas respecto de lns persona.a que hnbdnn de quodar prote~i--

das por ol nuevo derecho. r;n uno de los p11aa.jno nenoa nfortu

uados do su discurso, Jos& N. Fncfoo oe refirió insistentemen

te a loe obreros, nero nunca orocis6 el oonoopto; y en el pro-

yecto del Art!culo 12), Pl!Bt.:>r Rovnix hc1bl6 del trabajo de 

carácter '!Con6r.iico, fue ln Comi816n que presidia Francisco J. 

l-ídgica ln r¡ue <:!eopu~a de reoha:.or lt10 limitaciones, ex.tendi6 -

la protecci6n laboral de loo obreroo 1 jornaleros, omplcndoe, -

dom~uticoa y de unn rnun•Jra ¡.;ener-11 n todoa, contr'.lto de traba-

jo, ~e ignorn ci ln Co~iui6n tuvo conciencia do ln trnoceudon-

cin de 111n pnl11hrnu finn1en, pero cllns hici•?ron '\U<:! el !Joro--

cho del ':'rnbnjo tldquicra en lu Conalituci6n (Artí.culo 12)) ln_ 

miemn fuerza oxparusi va <lel torrente revolucionario qui! ln crc6. 

Fue cetn conrlioi6n otr11 ele lat; '.:lHyoreo idons de la Aa11mblea, -

pues hizo d("l !">erecho rlt:'l 1'rnbn,1o una fuer1:a viva nl se:rv:!eio_ 

de la rlenocrac in 'JUO 11m11 11 la pernon11 triibn jnrtora y 1ue napi:ra 

a la juoticia social. 

I..a fuerza expRneiva del Derecho rtel Trttbajo lo llev6 



o enfrentnrM a los dueños tr11dicionnl1Js de lu enorgS.a humnna_ 

de trabajo: Loe civilistas y los aorcantiliatnu ooatuvioron, -

con apoyo on lus palabraa ~o HncS.aa, quci el trabnjo contempla

do por loa conatituycntes ern al ~aterial de loB obreros y jo! 

na loros tic la industria, de loa er.iplencloa y de los dom6atícos 1 

¡>or lo que el derecho privndo dober!a continuo.r rigiendo lnn -

actividades en lnu qui;i col\CurritH'an cn forma preponderante la_ 

iniciativa personal y la inteligencia. Ln pooturn de loo maes

tros de Jcrecho del Trnbnjo tor:-ilron como bnao el párrafo intr2 

duct.orio dol Artículo 123 :::•:rnstltucionn.1 1 p.:ira concluir dicio.!!, 

do r:ue lAB f>Blabrne "Y de una ir.llne:r!l general A todo contr1ito -

iie trn1'n.}o" 1 erlln lns prunbns irrP.futn\:-les de que ae estabn en 

pren"ncia de una euur:erncJ6n e,'1nnplificativn y on r.innern nlg11-

na 1irn1tativn; en conaocuf.>ncia. 1 concluyeron loe nmantt!S :!el --

derecho nuP.vo, el trubnjo, yn coa material o intolectual, debe 

estar rer,ido por el eatntuto laboral cunndo oe reúnnn loa en--

roctercn <le la relaci6n de trnbnjo. 

Jlaotn 1l6nck puede llegar ln fuer~-n oxpnnrsiva del dll

rocho del trnhnjo 1 ea una cuesti6n de <litlcil reapucotn, por-

que vivimoB dentro de un aintema cnpitnlista f~rreo y porque -



pD.ra .doo':.ruir sup principios .funclamentalea ser& preciso den--

truir el sistema :::iemo. ne 'Piensa oue es posible una primera_ 

atirmaci6n, ln fiMlid11d del derecho del trnbajo de nue&tra 

6poca tiene como meta la totalidad de ln clnse trabajadora, 

esta multitud de ho~bres que ocupn en el proceoo ccon6mico una 

posioibn no s6lo distinta, sino opuesta a la do 111 bure;uonln,

oposioi6n que ha de entenderse en el aentido d\1 que lo. clase -

trabnjadora quiere lu dootrucci6n del uiotcmn capitnliota 1 a -

fin de que el cnpit11l deje de acr, oobrc el pretexto de la pr2. 

piedad privuda, un inotrumento <~11 mnnoo de lu bur¡;ucotn pnra -

explotar 111 trnbn,jo y nduei\aroe de lon bc11oficioa de 111 produ~ 

cibn y del comercio. Cluro catl que el concepto Clnae Trnbnj! 

dora ea tnmbi6n dificil de definir, pero ai líl rn~6n puede ---

equivocarse f¡cilmonte, ln conciencia de loe trnbajndores oa -

una fuente de conocimientos más certera, 1ue caei nunca yerro. 

Inevitnblemento en el correr de su historia y no --

obBtnntf.' nlr;un.'ls doctrinas 11ue h.'.lblan todnv1a de au e13ciai6n,-

consecuencia <le la cr!len.:: ia de que aun normas e instituciones_ 

pertenecen parte nl Jerucho privado y parte al derecho p6blico 1 

el Derecho del 'I'r11bnJo ha creado un eatatuto unitario, una con 
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g~rie do ~rlnal"ton ~~e ~roca~on 1e un ~ismo fundamento, que -

son hs ueceaidadoa rr.nt11ri;ileo y espirituales de lo. Clnse Trl\

bajañora y do ~un ni.er.ibroa, y una finalidad que eu oiompre 11\_ 

mi.:ima: U1 ju e tic in AOC inl 'JU e de sen pnrn todo e loe trabajarlo--

re:; unn e:>eiatoncin di r;w.i de ln !)Drsonn hur.iana. Pero esta uni

do.d no ha de iJXn¡;ernroe nl extrc:tt10 do ignorar la preaenci a do_ 

grupos de normas e instit.uciono11 que aun tenic!ndo ol ~isr•o fun 

do.mento e id6nticn fi114lidad, muestran cnractorer. oocundarios 

diveraon. Dc~do hoce lnrr.oR nftos ao reconoce esta conclici6n,-

yior Jo qt.:" ae plnntcn lu noceo11tad do una oep<>rnci6n do nuen-

t:ro o8tatuto rn dos cspooies: l:.'1 n~cleo o part,e nuclenr y la -

envolturn protectora, 

La norte nucli:nr d!l deroc:ho del trabajo ee la numa_ 

de T1rinc1pioa, nor:r:riB " instituciones que IH! dirigen directa-

mente al homt··re en cuanto tr11b11jndo1·1 ae tnt:ogra con los capt

tuloa eiguientea: 1).- ::1 derecl¡o i.ndividual del trabajo ee el 

con.junto de principios, normas e in~ititucioncR q~1e contient:n -

laa condicionca genc;rale11 para laa preetacionea dol trabajo. -

Suc finnlidadeo con el ."lner,urmnicnto de lH 1:mlud y la vidl\ do1 

trabajador durante el denarrollo de su nctividnd y la obten---



oi.6n de un nivol <le vidn docorono. Su conte>nldo ¡;cnernl no -· 

desdobla en lon aopcctoa siguientes: Ln rep:ulnci6n del no.cim~.u;: 

to, la vida y ln cxtinci6n de 111s relacionas individl1Ales de -

trabajo; lo& normns sobro jorMdlls, d{ne d!! descanso y V<Jcaci.2 

nest los nrincipioo ni:>b:re el 1ml1:1rto mintmo, ln fi5nción y orE_ 

tecct6n del eol~ria1 y lon derecho!'! y obllg~cionoo de loa tra

ba jPdorrl'! y de 1 on pn t.ronos; 2). - El dore.:: ho re¡rulnrfor rlel tr~ 

bajo de 1ne nujeres y de loo menores, la ouma de los princi--

pios, normn e e i not ituciono o que tienen por fina) idnd cuidar -

la oducnci6n y capncitaci6n profesional, el clc::n.rrollo, ln an

lud, la vida y ln mntornidad, an aun ronpactivos caHoo, de loo 

roenoren y de lnc mujurea on cuanto trabnjndoren. Zota purto -

del norecho laboral oc contempl6 en ol pnnndo como un cap1tu1o 

de 1 derecho in di vidud del trnba jo, pues contit.?ne 6niclllllc nte -

nlr,unna r.10d11litlndo5 para 111 preatuci6n rfol trub::ijo de don C!l.t!!_ 

ror!n6 de pernonna; años mAs tarde, en ntenci6n n que aue fi-

nea ae elevan eobre Jos r.rincipios p;enoralee del Derecho de1 • 

Trebajo hnBta alcanzar perfiles ~ropioa 1 conaistentee eu cui-

dnr, deade la ront~rnidBd, el futuro de lo5 ni~oa, ao acept6 au 

autonornia. i:1 penr,amic·nto de nueatroa dfae eo i11clina por lll_ 



tosio do que cote ordulll.ll'll.i.onto en uno de lon riapectos de ln "

ocguridad aocia1 1 y lo e\crto eo que ln ir.1plnntnei6n dol ocr;u

ro de matornidnd pn.rccu dflrlc rnz6n. De ln mioma r.1nncro. que -

el derecho individual dal t1·nb!\jo, au contenido goncrnl ae de,!! 

dobla en varios nope\'J too: J,n pro hiliición do 1 trabajo para los_ 

menores M ciortn edad1 ln educac16n y la c.1pacitnoi6n profe-

Aional d~ la .1uvcntud; la l.1mitsc16n de la jornada de traba.10_ 

po.ra los menores de diecie:eio nños¡ ln, !)roh~.hic16n de1 trnba.~o 

nocturno y en lo.boros l'e1igroBas o insolubrea a lnt' r..ujore11 ~·

a los menorP.al lo~ de~cAnroa para 1ne mudres nntoe y dcc~~6s -

del alu~brnmiento; la nsistancía m6dictq las paunae en el tra .. 

bajo durante ln l:i.ctancin• y la ayuda económica a las n:a.drlia -

trabajadorno; 3).- El rubro del Articulo 123 Constit11oi0Ml -

dice: Bl Trnbnjo y lo Prcviai6n Social. Con eote apoyo etimo-

16gico 1 lo doctrina ci!rn generalizada definió a 1n previsión -· 

oocial como loo principioa 1 las norma.a y laa jnotitucioneo que 

ce ocupan de ln oducnción y capacitn.cilm p1·ofesionl\l y ocupn-

ci6n de los trabajildorcs 1 de proporcioc.arles r.:i.b'i.tacione1J cÓ:n.2, 

das e biri~nicnr; y do •_1!;~'(:urnrlea contra lao conaecuencios de_ 

los riesgos naturales y socialee, nusceptiblea de privarlos de 



ou onp.1oidnd de trabajo y <le p:annnoiB 1 y ln consid .. r6 como una 

parte dol derecho del tr1.1P11jo, porque, n'fil'i111lLn 1 ¡uc ).ri nplic~ 

ci6n de aus disposiciones salo del proaupuooto do l;1 prttViu -

exiutenoin de UllD. roJaci6n de trnbajo. U~1 bella definici6n -

clec1a que la previ1ü6n social proyec tu hnc in e 1 futuro lns no

oeaidndeo del traba,jndor pnrn dnrluo sntiGfacciéin, en forma -

tnl1 que el dorcoho del trnbnjo orl'.n las norr.ino dol proaonto -

y la previoi6n oocilll lao del mnñnnn, Puro lu expodici6n de -

la Ley del Sei.:uro :.>ocinl y su extenai6n progreoivn n quienes -

no son de UDll rcloci6n du trnbnjo, 13 tr11noform6 on un aspecto 

de lll ceguridnd nocilll, cn~,Ho que ohlig6 11. ln doctrina a reco 

nooer la nutonorn!n del d••rec'io de ln oeguridad 6t)cial. tláe --

11ítn, toate nuovo eotatllto, con la grncia y 1cr,bioi6n de la juvc:.: 

tud, se hu convertido en el devorador del derecho del trabajo, 

nl que freouente~ente le Arrebata nuA institucionec, 

gn otros nepectoe, ln envoltura protectora ee el ºº.!! 

junto de principios, nor~ttn o inatitucionee ~uc contribuyen a_ 

la creación de lu parte nuclear y a ar;egurar la vigencia del -

derecho del trnbajo, definici6n que presupone ur.u limitaci6n;-

lon podcreo con~tituycntea y legi:;lativos pueden crear normna_ 



?9.-

tle trnbajo •¡los nuoÍltros 11111 hnn o!ectiva::io11te creado en el -

i\l"t!oulo.12) y en lno lllyllll de trabajo, !'Or lo que aquí ae tn

bla de 1oG ririticlpios, norma.a P. inetltucionos que ao ocupan do 

los 6rganos estatales ~· de los orgsniar:ios sindicales y do 1rno_ 

actividades, cuya finnlidnd c1Jpec!ricn o única es ln crcaci6n_ 

y 111 ¡;nrnnt!a de vigencia del darecho del trabajo, La onYoltB, 

rn protectora no compone de treo ole::iontos: I).- LnB autoritln• 

des del trabnjo l':'on un erupo de nutoridndec.; diatintas de lna -

z·aetnntcr nutoricladce dol Eslndo 1 c uyn riioi6n ea crear 1 vigi-

lnr y hacer cumplir el derecho del trnbnjo, Se ooílnln como --

finalidad nl derecho del trnbnjo cor:io totnlidnd, porque la mi

oi6n do lne nutorid~deo no as aalnmento la parte nuclear, sino 

que tnmbil!n lea compete vigH01· al cu::i,limiento del derecho -

colecti~o. J.;11f1 ¡1utoridad<!!e de1 tr11bRjo son: ta Secretaría del 

Trabajo y '.'revisi6n 3ocial, la .Socretar1n do 1!11ci.endfl y Crbdi

to Pú'blioo, en el capitulo de partioiPaci6n de los trnbajado--

reB en las utlltdndes ~e las empreoaB, y la Secretaría de ~du

cación Pública en el cnmpo rte las obligncioneB de los p11tronoa 

en materj a cducati•m; lae autori':iadea de lt'.ll entidades fed<>ro.-

ti vas y sus direcciones o depnrtl\mentoo de trabajo; la Procur! 



dur!a de ln Dofcncn del Trnbnjttdor; r•l :>orvicio :>Gblico tlo .:r,,

pleo¡ ln Inopccci6n del Trnbajo; loa Comiaiouoll !lnci.onnl y Re

gionales de l 01' :::n1nrio3 !!{nimos 1 ln Co1!!3fd.6n llucicll!l] rarn la 

Participaci6n de loo ';'rnh11~11doren en lna Uti11'11ldef.I do lflS Sl'!

pre!lllBI lae .runtan Federalen y J.ocnlea de Concilinción: ln Ju_!! 

ta Fedl!ral d., Concil1ncj.6n y Arbitraje; lf:la .runtos Locnlee de 

Coneilioci.6n y Ar1iitrnje; el ,Jurn1o de Rosuo!lllnhiUdndcs. 

lI).- El derecho colectivo son lon principioDt normne o inoti

tucionee 11.:e re~1.n1~entan li• formaeibn y funcio1100 di: 1<1s nao--

cincioneo profi:rnion.11lai; de trabn.íarioreo y ;i:"'.:ronoc, m;¡¡ l«Jla--

c:ioncs, su pooici6n fronte nl t::utndo y loe •:onf1icton 001.cct.i

von d(l trobnjo 1 o en u1111 dcfinici6n tnl ve:~ 1·,~a plcnn do t:ont!, 

nido, el derecho colectivo '!1:1 un conjunto -::11' :·.rlncipion, nor--

1'\!lB o instit'1ci.oncr> 'lU!! gnr:i.ntiZl'lll lu libre for1~oci6n de loa -

11indicat.os y hné'cn de clloo nnn fuerr:.a. pcrnnncntér'iontc viva -

pnr11 la su:10racj6n const11nte de lna con:licionr::i de vida. de loa 

tr.?bajniforer., ;::1 rlerec;,o co1<'cti vo 01: integrn ccn loa ):'l"'inci-

pioa, norrr.aA e 1 no•.j tucioll!lO siguiente!': !.a libo.rtnd de CO'lli-



c1oli~·.:.' 1 50 pro;;onl.' '1or. t':lnnll<lndca 1 11 1rtc quri r.c hnn <lono:rd:w~ 

la uni6n de loe tr1•_l:mjndorca, n fin de •Jto1;;pe:r-ir en eJ pro1Joti-

te la cxplot.11c:i6n df'l trabnjo ::lafliunto ln eronci6n <lr. condi<:i~ 

neo de trnb~jo dccoroanu; - - - - - - - - -

• .. 



y la segunda es la búsqu!.'da on un mai\nna rir6ximo do un r~gimen 

social y econ6mico más justo. El contrato colectivo y el con

trato loy eon los instrumenton on los quo l~ clase trabajadora 

platil!la su finalidad inmediata. Finalmente, la huelga es el -

prooodimiento que permite a los trabajadores obligar a loe pa

tronee a que acepten una regulaoi6n docoroua do 11.ta rolncionos 

individunlC!a de trabajo y n que cumplan las normao de trubnjo_ 

vigentes en sua cmproana o eotablecimiontoa; III) •• El derecho 

pro e ern;l del trn bnjo, e uyn do finioi6n tampoco puede hncorae -

deo de un punto de viota !orm1ü 1 ca el conjunto do principion -

y normae que permiten n 1.no Juntna de Concil.inci6n y Arbitraje 

resolver loe conflictoa de tro.b~jo, individuales y colectivoa, 

jurídicos y econ6micoa, en concordancia con ln naturaleza y --

loo finoe del derecho del trabajo. 

Kn un eoquema renliota tanto el trabajador como el -

empreeari.o pf'rei¡;;uen obj!ltivoo di.etintoo, pero en t11lt1L1 objet,! 

vos siempre aurp,e un corr.ún dcnominarior, 111 reali.zac ión de leg.!, 

timnLI aepiracion~o y la conoolidnci6n de un bienestar econ6mico. 

Esta premisa general determina UoJ una situnci6u pile!_ 

da, sino el !actor de productividad presente y futuro. 



"El Derecho del Trnbnjo do Occidente , vive deado au 

apo.rición en el niglo pnaado, dentro del cuadro hormátioo de -

las consti tuo iones de un sis toma capitalista, di vid ido en dos_ 

clnaeo oocialoe, trabajo y capital, una explotada, la otra ex

plotadora, en cuya nntrann late la jnjusticin nl hombre y el -

beneficio pnra loa poaeedorea de la riqueza. Este plontenmie! 

to eo la cnusn creadora de la dohh finalidad del derecho del 

trabajo: 1.1.1 primero, lit quo hemos denominado ln !'innlidnd il'llll!, 

dintn, es actual, pueo aatA diricida n procurar a loa trnbnja

dorea en el prcMnte y n lo largo de au exiatcncia, un minimo_ 

de bencficion, que n la vez que lim!ten la axplotuci6n de que_ 

son victimas, leo o.frflzcnn un vivir que, lo her.ion i·cpetido con 

.frecuenci.a 1 ne clavo cobro la vidn m11rr1monte uninnl y ler per-

mita renli1,a:- loa vnloree hurnr;noe de qt.:c son portadorr:n: jor~ 

dna reducidas y anlnrio6 óut'icientea, non lnB met1111 mínimaa. -

La eegunda, la fitlll.lidad mediata, pertenece al maftallll. 1 tal vez 

al reino de la utop1a. 

Nin~una de l!ln finl\lidedea puede rtrnlizarae por ai -

sola, porque laa normne no aon entee mAglcoa que puedan trano-

forrnarae u f.lÍ miamne o arrojar prl.nciploa o inati tuci.onea nue-



voa1 aon siempre lOs ti.ombr,e, el pueblo cuando puede influir -

en la legislaci6n1 loa logialo.doru y funcionarios eotatnles -

cuando son elegidos y están al servicio de la Naoi6n¡ y loa -

jue~cs dft lna Juntno de Concilinci6n y Arbitraje o la Suprema_ 

Co"te do Justicia, cuando amen ul doro cho y extraigan lao oon

aecuo ru: ins paro unn vicla mo jor de lo& hombro a. Fnl ta la que -

debiera ser Ullll f1wr:-.a viva y activa: el movir.iiento obroro 1 -

que lo serh. cunndo aus lS.doreo oenn designados por loa trnbaj~ 

doren y recupnron r:;u li.bertnd, mh que frenh nl poder p<lblico 1 

ante el capitnl." (lI). 

En el nuevo derecho mexicano del trabajo, la fuerza_ 

avnealladora del cnpitnl domilUI y sujeta al fnetor trnbnjo en_ 

un&. eupueeta relnci6n de equilibrio. Tl\l parece que esta oi--

tuaci6n no rodrá dennpnrecer, ruee su rn!z oe eetnblece desde_ 

la bpoca di' la CO!•'lUl ntn d•· l~~xico ¡ en otra formo de explota-

o16n, forma pnrte eaenciul de noaotroa miamoo. 

Debemos recordar aiempre que el hombro ea voluntad -

iluminada por la intoli;,;e uc iu y anedi.1tda por la.o puoionea; de_ 

ahi que el Articulo 12} Coiwtitucional acu el ejo de lu con---

(II),. Mario de la Cueva, Ob. Cit. Plig. 84. 



frontnci6n capital - trabajo. 

El verdndcro hombre os c1 que catá escondido detrña_ 

del hombro, dccia Victor llugo on los 11 Trnbnjndorco del Mnr 11 • -

Responder a ou tiempo, no acrvir a intere1ieu innoble a, huir de 

la simulai;i6n y re11ponder al mensaje que ae llcv11 11clentro, eaa 

es la mioi.6n de un hombre. 

En todaa loo ~pocaa, el horrbre t lende a coneer'Yar -

con redoblado celo el te11oro de &u libertad, oiondo ya tal an

pirncibn n cervir, ain perderoe nin mbo trhmite en la uniforme 

rutina <lel oc6nno. Sl hombro anpira a <lejnr au menaaje 1 n gr!. 

bar uu nombro en el hijo, en ol hrbol que oiembra, en la obra_ 

que con.ot.ruyc, Por euo nuda hay r.:hn gn1vo quo intentar ru1ular 

el mentrn,jc de cudn oer humano, quort~r dar la eapaldn a loo va-

lores pociitivou de la vidn para preferir ol odio 11 la cor.ipren

ai6n1 la trajción n lu lenltad 1 el perj~1icio 11 la gra.nda:r.s.. 

Creemos con lliet:z:oho q11e no ea la fuerza eino la Pº!:. 

severa.ncia de loa alteo aentimientoo lo quo nace n loa hor1bree 

ouperioree, 

El hombre no hs. dorninndo la cr~nc i 6n por su mudez, -

l.!illO por su palabra i l uminfl da 1 110 por e 1 peneam.iento eeoondido, 



sino por 111 idea que ae hizo realidad¡ no por bajar los brazos, 

sino por lr.vantnrloe en lo. era del trnbajo1 no por doblar lll.s_ 

rodillas, aino por usar las plnntno do los pies para cwninar -

erguido, contemplando la belleza do ln vida, las bondadeo do -

ln ticx-rn y los hori::onten ilirnitndon del oop!.ritu. 

Quien rlcaoc vivir en uno 6poca trnnquiln, ne ha oqu!_ 

vacado de oi ~:lo. Ln 1 uchn por ln vida es f'ero z, en ello. hn:r -

s6lo sobrevivientes. En ln vida en prcoino conjugar la condu~ 

ta con ln idea, Ln cumbre del triunfo se nlconzn con pnaoa de 

confianzn y fe en tino r.iimno; pero el triunfo no debr. catar re

aido con la moral, con el ideal de uno, con ou propia concien-

0111.. El hornhre eatll hecho d(• luz. :r do sombra, el ser ht1r.1ano a 

menudo e11 pequefto, pnro lo eP.rll menan en ln medida en qne al'l¡:;1 

re a elev.uBe por ~nci.m!l de al rniamo pl•ra Buperar au pequeí'lez. 

En dificil luchar por l·'.6xioo, cada dfo ce r.l{rn dificil. pero --

cada dia en mhe neceonrio, 

Vivimos 111111 bpoca pt1rrla donde el m~rito no cuenta, -

el talento ea eatorbo y la honra<!ez bagaje inG.til. 

K~xico, en plena efcrv~uccncin politica 1 econ6ruica y 

eocial• oe deatacn cor:io un pueblo intrntisfocho, ceda dí.a mlia -



hambriento, quo vive una horR dramática, on la que el pan es -

m&s escaso y la libortnd ootá más menguada. 

Cierto que el rnio ee desarrolla, paro no con la ve

locidad que podría h.1cerlo. No ae aprovoohan los grandes re-

curaos del mar P.n alimentos y minerales, ni ae industrializa -

el producto agrícola quo exceda el consumo illr.'.edinto, ni oe -

detiene ln peligroua polltica de pedir prestado oiu ton ni son, 

ni so acnba con el oistemn de oubsidioa, que ~i bien aon noceaa 

rioa a vivir, dobon ner temporllloo y tondientoo 11 vigorizar un 

inicio, pero no n uer uu otntu per~uncnto de eplicacibn guno--

ral; ln 11¡\riculturH OC' l>11tt::" en retirada en mucho¡¡ ronglonoo --

importnntco¡ lou cr6ditoo llccnu mormudoo y cnroo al productor¡ 

ln p:ll.1llider!n no nvan;·.n por 111 i.ozobra y l<• fcutn de Deguridad_ 

y nndie mueve un derlo¡ 1aa induotriaa productivns eatnu pnaan-

do n rnanoo extrañas to don lou ri11lo 1 lo que quiere decir que en 

poco tiempo varnoo a ao1· cirtranjeroa en nueotrn p1·opi11 tierra y 

nadie hace 111¡.:o pnra irnpcdi rlo: 6!.l g~rntnn f'lilefl de milloues •Jn 

crear profeaion.iatua y luego ~atoo no pueden on.contrnr trnbajo. 

for ello urge mhs sue nunca un esfuerzo bien dirigi-

do para el bien com6n, Ln Revoluci6n no ae hizo parn producir 



.. ?.6.-

misoriaa, oino parn crear proaperidnd. No se trata de bnjar -

al que eat~ bien, al nivel del que eatA peor, sino al rev6a. -

Por ello, rr.lla c¡uo bunca.r palobrus t¡uc nos dividan, ao doben -

encontrar f6rmuloa quo nos reúnan. Aprovechar la experiencia, 

no incidir en el prwo equivocado, ni en la f6rmuln ineficaz, -

No doao!r la reulidod que llamn a 111 puert1l 1 ni creer que el .. 

silencio fomentndo oo mejor quo e1 diálogo abierto, en que lu

ce quien puede y el mediocró ~o abolido. 

Ln taren no en f1foil, t>ero no ea imposible. 

Se vi ve en una er11 de e onfuo i6n :r de deslio ve. J,n -

moral se pierde y eo precino ncudir ~ ou reocnte. Se debe nd-

mitir que todoB oomoe culpnblea en mayor o en rnunor grudo, 

unoe porque 60 de1>vi1w o prcvnri.cnn y otros po1"1ue no tunomou_ 

el valor de danunciarl.oa ni de lc,v1rntar nueotro. proteota con--

tra el acto innoble. 

Se hnb1n de J.n mordida, del contrnbando y del cohe--

cho con singular indiferencio. 

5abemoa que es rara 1>vin el funcionario que no amasa 

una fort'Jllll para o! y sua paricntea y no nos atrevemos a hacer 

p6blicn nuestra justificada indi~naci6n, 



Oimoe hablar de la Rovoluci6n :1oxicana en todoe loa_ 

tonoa, pero el mensaje de lo. Revolución se va doopinto.ndo d1a_ 

con dia y ln Revoluc16n con aus ideales origilllllos, no aparece 

por ninguna parte. :Jo glorifica n Mndero 1 pero e 1 sufragio -

efectivo quo proclama el mártir oonhuilcnac, ciortoo occtoroo_ 

lo entienden corto nufrnr,io en efectivo 1 ya que pueden comprar_ 

la dirección pol1ticn do un Estado como ae compra uno propio-

dad part ic ulnr. 

En la pirotecnia vo:rb1:ilil)ta 01i nmon..'\za con las siete 

plnBaa de E~ipto, hnatn ae evoca el Cerro de lae Campanas para 

loa trnirloreo, pero a continunci6n ee lea guiñn un ojo en a&--

~al de amiRtnd, y lo '~U<' ea peor, so entrc1;o:nn !JUOatou de :nnndo 

de l• rnha nltn j~rnrqula a loa descendientes idool6gicoa de -· 

Miram6o y ~e,H.a. 

Uny que convenir, aunque sea d0loroao reconocerlo, -

que no hay miaticn, ni puede haborln, ~unndo ln conducta no so 

ajusta a la idea, cuando el idenl r~uf~aga en el tumulto de la 

prevaricnci6n. Por IHJO urge el rescn~e do loo valorea morales. 

Urge ln actitud dlgna, ln pnlnbx·n que enseña, la conducta quo_ 

por limpio. tiene neguidorca, 



Ce vive Utll.l ~poon de snn~o, confuoi6n y aturdir.!ion

to, lo reitoramoa, lu vidn ain provecho, perdida en empresas -

in6tilee 1 oe noo eooapn de lne mnnoa nbiertne, manos útileo -

para el gesto nmigo, pero inútiles cuando tratan de aprisionar 

el agua o deteniir el viento. 

Como eje motor de vidn, la Revoluc16n curgi6 sobre -

todaa laa coano, por la fnltn de bioneatar y de libertades po

l!.ticaa. Unn rcvoluci6n, claro. para oorlo do vertln:l, tione -

que conotituir en aí miGmn un cnr:-.bio de rtSt;imun. 1rn lo pol!ti

oo y en lo econ61tico, poro on í.!l P.Lan de S'1n Luis, lo oogundo, 

lo eoon6m1.co, tuvo que prcaentirll•: 1 porque fue fundwnontalrnen-

te un llamndo n ln libert11d 1 un golpe de herrero pux·a romper -

las cadonaa. 

I..u Revoluci6n lri hü-o ln fe de iluminado de Madero y 

loo torrentefl <lf' ru,,blo que elJn origin6. Loo soldados fueron 

humildes rnnchero$, uun generalca ourgioron de eaa cantera in-

mortal que es el pueblo: EJUB >'.e111!ralen, que el d!.a anterior 

nada sab1an de combatec y ~atrE1tegi11., los aup11an u ln. hora 

aupremn con su instinto de pu~blo con derroch~e do valor inven 

Cible. 



Pese a todo esto, el palo marchn tambaleante, con -

miedo hacia el futu1•0 1 existe decalieuto y apat.fo nacionalista. 

En ,H6xico 1 doeipu6a do luchar aeseuta ar1os, los cnr.lP!?, 

sinos (eoctor productivo) ne han podido obtener un pan del ta

mano do su hambro 1 como quer!.n Zapata, deapu6a de hnbor hecho_ 

la Revoluci6n¡ no han podido obtener el derecho de nombrar a -

auG dirigentes nacion1ilC'o; npenno ai ao les coocC!de ln obliga-

ci6n de aer ncnrrcn don pllrn formnr vnllna de aplnudicloroe o -

firmar ndhceionco en favor de pol1ticoo triunfantes en el jue-

go de interet1e11 do eoln oinFular do~ocrnciu nuestra, donde el 

pueblo vota, rero no elife, 

3e &firmo qu!t el pnSe nvnnzn, pP.ro podría avunznr --

m&ai se desarrolla, pqro ou deanrrollo favorece n unos ouantoa, 

oUllndo debiera favor1.Jcer o todos. 

Si ac quieren evitnr r::ales mnyo1·eo ee preciso orcn111 

zar le. ec onom!a con nono ti fuer to a 1 pura evitar coyotor!as e --

illl!loralidadeo 1 pero sin illVndir el cn.l!lpo do la libertad poHt.i 

ca, tan precaria en 1l6xico, Se quiero pan, pero se quiere quo 

el pueblo elija libreme:1tc a sua autoridades. lle.y gentca afe

rradas al pnaado 1 ob eole tae 1 como lns f6rrnulne de caoiquiemo -



trasnochado que sostienen, 

M6xico buaca una ruta y tlnnP r:ue enoontrnrl1q exige 

honestidad, no prevaricaci6n1 sacrificio patri6tico, no gentes 

r¡ue aot6en con eap:í.ri.tu de pandilla. 

En otro aspecto, los regimenes totaliturios del ai-

glo en que vivimos, entre otraa medidas pnr11 anul •'.lr nl indivi-

Juo, inventaron el famooo luvndo de cerebro. 

Aquí, en cicrtoo 1rnpec toi:; puaa lo rnierno. Continua--

mente ac eocucha que Vll.rloo r.iuy bien, que todo rnarchn aobre ri~ 

lea y que Mf•ylco, on manos del grupo on turno, ll.ognr6. a aer -

unn r~pli<'ll del p:.ir1d.Ho terren.nl. 

Hnrl11 mfw falso, Yll que de unn poblnci6n de 55 millo

nea1 n6lo tiene trnbojo la tercero parte. 

J.n incu"!"lnci.dnd pnrn rceolv(•r eate grave problema ao 

pru~ba con el enldo logrndo dende la ~poca porfirista, que ªP! 

nas ea de un 1o/, cada 10 añoa1 el3 d<'cir, que en lo econ6mico la 

eituaci6n de desamporo de ln ~•yor1a de ln po~luci6n ea cnoi -

ln mi.sma que en tiempoa de Porfirio Diuz; y en lo pol1tico, 

por rnbo que ae busque no a~ eucontrnrA la diferencia, 

Lit cauaa do e1:1ta llitunci6n ea la fulta do unu enErg!, 
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ca organizoci6n do nuoatra ecouornin. LAu recionou no producen 

lo quo debieran producil'. Loo cu:nposinoo er.ipobr<lcidoo cndn -

vez rnAo, tienen que voudor su fur.rM do trnbnjo por abajo del_ 

oallU'io mínimo. Do 1940 a 1970, aument6 en ?5% el nftmero do ~ 

obreros en la ngricultura, o 1.1e11. pconce del cnmpo. 1::1 salario 

minimo no ee cumple en la mayor!a do los Eot11doa. 

f;ntoo hechos son aterra dores y demuestran las grie-

tae de un Bietoma obaoleto, que dcbon ser reoanadaa a toda pr,!; 

11a si ee quiere evitar una e 11 t6.atro!e. 

:u eo orrnniza nucotr·l econom!n, se eleva el i.n¡;reco, 

ae au?r.cnta el bieneatnr; ai oe dcr.10crutíz11n nuoatroo oik!te¡;¡no_ 

pol1ticoa y oc rcopeta ln opini6n p(1blica, pueden levanto..roe -

aGn la eaperunza y el entubinnmo ahora abatidoa, puede crearse 

una mística, que ea indiopenanblc para mover voluutndca. 

La cumbre del triunfo ne alcanza con pnsoa de con--

fianza y fe en uno mismo. 

Estamos viviendo el fin de un milenio y de un siglo, 

pero además eatamos viviendo el fin de un ciclo hiat6ric:o; la_ 

Revoluoi6n estA ante una crisis de nu doctrina, de au filoso-

tia y oobre todo (le 61Je hombree. ~_.a Rrtvoluci6n, que fue diná.-



mica, ao ha estnncudo, ante e fue torrente 1 nhorn es lago, ante!l 

tue forjada por ln pnei6n en lucha, por loo vocea do muchos. -

Ahora a6lo ee una voz la que ae escucha, mientras el pueblo --

calla, porque no tiene medioo de exprouarno y porque: hay ¡;en--

.tea venidaa no R~ de qu& aelootn gnlnxln de loo espacios side-

ralee, que ointi~udooo ouperioroa o todos, dicon con aire de -

oufioioncio: El 11ucblo no eol& maduro, no onbe lo que quioro;-

por eso hay que auetituir eu voluntnd. 

"!Kir.><le 1917, honta hoy, e.ida VP.Z '1Ull ce abren po.ra -

la e la ne trnb11 .1ndorn nuc:-v11a p!!rLrnP.c t i.vn o de f!ll' ,jorami<rnto econ2 

mico o eoci11l, 1011 sectores r1>11ccionarlon de ln clase patronal 

en nu~etro nalB deoatan unn of~noivn no o61o contrn loo dcrc--

chos de 111 cln1'5~ t.rnt>ajndorn, oino tA.r.bi6n contra loo ,oirigen-

tes mAll c11pncoo y honeatoB. FJl prop6r.iito ea el de impedir el_ 

movimiento de lal'J r::asas por el logro di! aua dern1tudas mó.e urge!! 

ten y, por tnnto, el de pretender quo el r::odus vivendi ootnbl! 

cido 1 favorable a lotl eoprounrioo conoervadorci. 1 se mfültenetl. 11 

(12 ). 

Con ei:>tu b(\:ie, el criterio que i:;e ha de continutll' 011 

(12).- Vicente Lornba.rdo Toledano. Eacritos Sobre el l·!ovimicn
to Obrero. Colocoi6n: BibHotecn del 1rrnb11jador Nexio~ 
no. K~xico 1975. P5~o. )8 y )9. 
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el CD.1'1 norinatlvo que et1tnblece como proyecci6n aocio-ooon6mi

co a futuro el relativo n la marcha ascendente del cnpitnl y -

el deterioro del trabajo, ese ea el panorama on los nflos veni

deros, y creemos 1ue no o a U mintiendo nl respecto t puee ln ~

realidad nsl nos lo domuaatra. 

"Dentro del r6girncn capitolista hny un denequilibrio 

inherente al sistema de producci6n: loo propietarios obtienen_ 

la plusvalla del trabnjo oocinl y loo trabnjndorou, que con m1 

esfuerzo mo.nunl e intalerJtual producen todo, o6lo reciben un -

ealn.rio r¡ue len per~ite mal vivir y oesuir produciendo. Por -

eao ae llrunon proletarios, porque el único cnpi tul con el quo 

cuentan eti unn. prole. El ArHcul.o 123 do 111 Conatituci6n, --

cuando aeñ:üe como uno de loe objetivan !Jermi.ti.doe de una huel 

ga la ruptura del equilibrio entre el capital y el trnbnjo, no 

se refiere al deoequilibrio conginito al oietoma capitnliata,

sino n lne circunstnnci11s de r¡ue a veer.a en tnl ln ~ituaci.6n -

de lou trhb~jndorea, r¡ue nececitna mejorar no s6lo oue aala--

rioa, sino tnr.:bibn otros nepectos de au exiot,!11Cia para poder_ 

oeguir produciendo ln pluovnl1a que nunca les toco.. Esto ea -

lo que ocurre cuando por el nlzn .;onstante dol costo de la ---



vidn loe salarios relllcs bajan; e uando ln monedn. nnciom.i.l pie::, 

de au capacidad do compra, y cunndo carecen loo trabnjndoroa y 

suei frunilias do mcdioe pnrn atondor au salud y pnrn alojarse -

do una manera civilhndn.. 11 (lJ). 

En au nf6n do obtener beneficios, loa cnpitnlietao -

ae osf'uerurn por producir codn vo:r, miíe rnercnuc!no. Pnra ello, 

necesitan 11mpli11r conutnnter.iento lu producci6n, :3ornoton n su 

dominio, una trna otra, todaa las rn::ina de ln econorn1a, deapl! · 

zando en torlaa tinrtea a loa pequerioa productor!!11, La 1tr.;plia--

ci6n de la producci6n ~npltnliatn llevn npnrejudo el creci::iion 

to de la claae obrera, Estn 11um<'ntu n coatn de tod11a ln¡; en--

pne de ln pobluci6n: loe per¡uciio1J cnmpeuinou, loo nrterlll.noo, -

J.oa pequeilou coin(!ro:Lant<:'!o, Como no pueden ret1iotir la compc--

tencia con lrui grandco cmpr1waa Cltpilulintnn 1 uqulilloo contraen 

deudna 1 r;e nrruin(t!l y on ven oblig1 .• doa r1 contrutnrs'1' para •ll -

trabajo a loo capitaliut.110; ne conviorton en obrcroo 1wnluriu-

dos. 

Penosa ca ln oitunci6n y grandes loa llttfrirniontos de 

loe obreros bajo Pl c1Jpit11linmo, Pero el proletnrindo no e11 -

(lJ).- Vicente Lombardo 'l'oleduno, Ob. Cit, Pága. 170 .Y 171. 



s6lo una clnoe que aufre. Eo, sobre todo, una clnse que lucha. 

Adernlia de luchar por el !l'.e.iorn~iento de su oitunc16n bo.jo el -

capitalismo 1 pooee fuerzas y aptitudes para oponerae a la pri,!! 

e ipal olnae o pre aora, explotndorn de nuentrn ~poca, ln bi1rgue

sia, y para liquidar nu domiMci6n. 

!ndincutiblemantc la clase obrera od:ln ln propiedad_ 

capitalista, que- fo. convierta eu unn eoclnva noalnrind::l dt::l -

capital. Aopirn a ou liquidaci6n 1 n m1otiluirln por la propi! 

dad aocinl, oocittlüitn. ta el enemigo r:iho obotinndo, irrooon

cilinble, y conoecucntc~cnto del rériMen cnpitaliotn. 

Correlntivn~onte, la clnGc obrern ce lu 1ue ~Ao su-· 

!re de las caln~idndea engendrndna nor el capitnllnmo: loo cr! 

nie ecou6micns, el clen,.mpleo, la carcot1a --le la vidn 1 laa gue-

rraa, eta, A medlda que ne vn deanrrollnndo el cnpitaliamo, -

la.e contradice iones flntre 111 clo.5e obrera y la bur,~1eBio. ae -

agudizan cada vez m6.n, En la lucha contra ol capital, el pro-

letariado no tiene que perder m&a que oua cndcnaa¡ no poooe -· 

nada. El obrero, a diferencia de:. curipoaino 1 no or' propietn--

rio de loa r~echo:i ele prod11cci6n q11c utili:!.a¡ estos instrumen-· 

toe pertenecen a lou capi taliatna. 



Evidcntomonto ln clase obrera. de loa pn!oon colonia

lea y d&pendiontea, oufre unn explotnci.6n ocpccinl.mcnto cruel. 

Ea la luchadora mb.s consecuente contra 11.l domin.:i.ci6n del impe

rialiemo extranjero. El proletnrindo y loo partidos rovoluci2 

narloe r¡ue lo <l.l.rigen deoempei\an un papol deotnondo en ln lu-

cha de libernci6n nncional. Junto con los cnmp~ainoe, la cla-

11e obrera forma 111 bnne de la uni6n de todan ltis fuerzas naoiE 

nalee en la luchn por 1n libcrtnd y ln indep11ndonci11 1 por un -

cambio rndical de tJtltt lu vidu oocinl y econ6i~icn. :;n el í'rcE, 

te nncionnl gencrnJ uo n¡::rupun ln .::l11m:i o\lrorn, loo c11:npeoi11oc;, 

los trnbnjudor1J1J i.nt•'l"ciuoleo y 1!l p11quoi\n uurV.IC:flÍR nnc1or.al. 

Vale 111. pean nmnift::nt111· que lr; clnoc obrt!rti no nopi-

ra a conncguir privil~1;ioo ¡mN1 d. miorr.u n e:r.pc1u;nu de otrna -

olaaes y cap1u; del pueblo, Al contr1lrio, lu dir•1cción do lua 

manas trnbnjndorno ]o impone oblifncionea conploaenturina, 

Debe tener en cuenta loa intereflt!6 de todrrn lo!l i;ectores del -

pueblo trnbnjndor, defearler 1nui inter~aee, l\lchnr contra todaa 

las mani!estttcion~c de injuaticiH eoctal. 

A mayor abunda~tnnto, la clnae obrera deaempeaa un -

papel dentncndo en la h1cha por la liberaci611 Mcion.l\l, la ---



eupreel6n de la oxplotnoi6n colonial on todao oue for~ae, por_ 

llovn.r oonacouontomo11te hnatn ol fin la.o to.rot\O do la revolu--

oi6n nacional, antimporinliotn, democr6.ticn 1 en la detonan de 

aua conqui.etnB contra loa utentndos do lns fuori.aa rencoiona-

rins. LB cln~e obrera soctiono en todos loa pa!ooa onpitnlia

tne una lucha abnegada por el mojora~ionto de lno condiciones_ 

de vida do loa trnbnjndorcs 1 ln ampl1aci6n de los derechos y -

libertades democr&ticoe. Es el verdadero int~rpreto de loe -

interesen drl pueblo l~horioao y el luchador m6s Activo y !ir-

me por eeoe intereses. 

J::n l.11s numerorw.o y encnrniz11d1rn batnlluo contra eus_ 

enemigo e claoiatno, ln e lnae obrera hn Gcumulndo unn enoroe 

cxperi~ncio de lucha. Como lo demuentrn lo experion.oia, la -

oondioi6n nhe importante do la victoria, oo la ooheei6n y ln -

uni.dad de ln cluae obrera en ln lucha contra lna fuerz.no rcao-

cionnrias. L'l alicuu.n de ln olrrne obrern y lou cimpcoinos ro-

viate atiirn:IGmo grun irnport11ncia en la obra de ln conquista y -

de!enaa de ln independon.cin nactonnl 1 en la renliznoi6n do pr2_ 

fundtafl trauoforrwcionfJo <lPl"'.ocrfiticna y para asegurnr el prog-l'!:!, 

so nac iona.1, 



Por 6ltimo, flB preo.l.eo Bei\alar que el Art1oulo. 12.3 -

Consti tuoi.onal y su gorr.ion jur1d1co el Derecho llex.icano del -

Trabajo, en el futuro acrá ln luz que guíe el espíritu socio-

econ6mico ~nltrocho, pero noble pata. ciolo.mente el tiempo non 

dará 111 rnz6n. 
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1.- J,¡\ IllICIA'l'IVA PRIVADA !:!{ MF::nco. 

Es nl o~prennr1o nriv~do a nuion el Eatndo ha o!reoi 

do un "ooto do cai.n" nnoione.l, exirnif,ndole de iMpuoetoe¡ /\beo::_ 

biondo fieonlmente el conto del dinero¡ eubnidi6ndole y devol

vi6ndole iMpuestoa¡ permitiendo deducciones y evnai6n fiacal,

para no mencionar lao riedidas aranoelnriae, inonotnrina y cred! 

ticias y el gran 11111roo "eet11bilir.ndor" do una pol1ticn econ6nl:, 

ca pnra for.iantar el nhorro privado o. coutn del erario y loa -

nivoloa de vidn popularou, en 1975 ol Eotndo oacrific6 8,800 -

millonoo de peooa en cutfouloa tributnrioo a la 0mprcon privodn. 

Ln inverai6n privada no ticn,.. nncionrüidnd ni ausoe.e. 

tibilidad patri6ticn. Lo que deter~inn au ofluoncin o aueen-

cin en ]CI tnnn r!e ;_~an1rncin y de interf.s; la protccci6n sobre -

riee~oe y Jan perepectivnn ~e un mercado eotnblecido. 

Lna perepectivne del mercado son el problema, yo ~ue 

loe d~rn6a factoreo oon incompnrnblemPnte fnvornblee en MAxiao 

respecto n la mayor p&rte de lon ra!aoa de econo~{u 1e mercado. 

i:o efecto, la. exc1niva concentrnci6n del ingreoo contrae la d.!_ 

menei6n re3l del marcado y denalientu lu invorni6n privada Fº! 

que loa patrones tecnol6gicoe de la competencia capitnliota --



requieren mercndoG masivos crecientes y 1 o.den1!1e, uno intcosivo 

de ca.pi tnl. 

la mayor parte do lna emprcoas ¡_¡rnndeo y medianas en 

Mhico afronta la neccaidod de un salto tecnol6gico, financie

ro y cornero inl de r;rnn e acola y por tanto riesgo paro seguir -

creciendo y competi.r, requieren ndoptnr nivelen productivos de 

eociedRdee en leo ~uo está rnAa distribuido y en ~6a elevado el 

ingreeo, noi como el número de conou•nidoree. 

El onlto hacia la com?etividnd productiva de la pro~ 

ducci6n privacla, yn no puodu ucr uuntontada en el nacrificio -

del orario, y meno a a(rn del pueblo, porque remitir!.u al prir.rnro, 

a lo. inanici6n 1:con6wica y po11ticll y a no poder onf;uir prote-

giendo n nadie; y orillo.ria n lnn mayad.no u muyor irr ituci6n1 

violencin y deomedro de la econor.~ia farn.iliur populllr. 

Todo indicit qu•i ao precioa nholir el 11coto de enza"_ 

del inter~o privndo ninoriturio, muy enpocinlmente el de empr! 

1mrioa antinac\onnles i¡ue de1Jvirtúan dolooameute 111 renlidud,-

sin contribui.r con oolucione1i concretas, menos aún al t•nclare-

cimier.to de fJlterm1tivlls de benef1cio col-;ctivo que ofrfn.cnn -

v1an democr!tticao o la injusticia nocial que lee enriquece u -
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coata del pueblo. 

Pose n lo nnteriorrnentc cxpuoot;o, el Rector privo.do_ 

de ln econom!a rncxicnnn es un bnot6n no aol::unente de onriqucci 

miento, oino tn.rnbi6n de 1111 cúmulo do oxporicncia.a y forjador -

de oolucioncs pnrn ir t~On(,~nndo problem11s nncestrnlcs, Aai -

tenemos por ejemplo que 111 poblnci6n do Mllxico ea Gu crecimie!! 

to eath exigiendo nfio con o~o, ln creación de mhe y más em---

pleos, Lnn neconidndeo pnrn enrio 365 dino cnni llegiin al mi--

ll6n, Muclmc; v1,ce11 r.e hrJ cncuchndo ln frnae: 11 ;-:o la inicinti-

va nrivadn lo reaponsahlu de ln crrnción de enoo nuevoo em----

pleos". Y en el oector privado He 2ucl¡tl oin de.scnnoo parn 

crcarlou, pnrn nrnplin.r J n produce i6n do luo i'l.br ic tia, para 

abrir nuevnD industrino¡ pero no se vn n llonnr ol pnia do em

preeno que a6lo produ:.:cnn art5.culoo de primera neceaidnd o de 

uao cor:iún, de loo que en muchos cnuoa yo. eatli. suturado el oer-

cado, Asi r;c tiene 1¡11e acudir a 111 fnbric11ci6n de otroa objo-

tivoo, nunque f.13too, indebidrunento en frecuente e cuooo, llenn -

cnlif'icndo1.1 como euntuarios. En Hong r'.ong, on todn la nnción_ 

joponcan, oue hobitnnteo viven en ln prooperidnd a baoe de lo 

fnbricnci6n de eisoa nrtículoo , lJOr l!ie Bumao en divioaa que -
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les reditúan. 

Pnra ello se rer¡uierP. r¡ua los emprcanrioo tenp;an ºº!! 

oiencin clara del pnpel hiut6rico que los corroapondo, Aaími_!! 

mo, hny que deatncar quo a últimao fechac, lao aaocincionea de 

ompreaarioa no ae advierte oohoei6n sino osciai6n, y donde de

biera haber un solo y !loterminndo espíritu, ae vo diooolor!a o 

timidez. 

Contra el denuesto y la intimidaoi6n se opone a vo--

cea ol silencio del conplejo de culpa de explotndorca que ac -

lee ha imbuido por loo r;ri tone u :i naeldo. 

A ln 1ntromini6n nbaorbente y dominadora del Entado, 

suelo oponerne la obtiecuen'.:in t~mo.>ro:;n. 

Luci;11 por ln 1i b"rtArl de cornero i o :¡ ln libertnd de -

mercado contra lll nbnorc i6n paulRtina pero constante, ea lu---

char por la lihertlld en general, pueato 1ue la libertad no es 

!rngmenticin ni. prrrcinl. 

Sor.ios defenaor•rn firmes de ln libertad e::iprotmrial,-

máo no del libertinaje, de iniciativa privada. Ento ea labor_ 

patri6ticf'., de fuerte nliento dernocr6.tico y de i:;ro.n o.lcance, -

pero difícil y rieogoan. 



Hay empre.".1nri.oa quri optnn por hl\Cerne 1laaentQnd.idoe_ 

!Hit.e la renlii!nd .confionrlo en que lna coi;aa ao :'!.l!!uelvnn poi· -

Di soln.a, ain o ntendor quo, o la poi;t.re, lo perderán todo, em

pozando por lu libcrLnd de vivir. 

Decididamente ol trnbnjo, un la 6pocn moderna, lo --

hemos devuelto Gu anti¡;uo cariz de corm forzada y deoagrndnblo, 

Y ni oiquicra el cnriz antiguo, porque 1rntea no lo ton!n, puoe 

en lu nnligUodad 1n eaclavilud ern 1~áe humnnn quo en nueatroa_ 

dino, porque lon eaclnvoa eran hoMbrea y lon obreron de hoy -

tJOD n6.quinne. Tanto obreros como bur6crntao. 

Ahorn bien, fiel o err6noo ente cuadro, lo que ea 

cierto ea oue el trabajo moderno tiene muchos vieoa de coaa -

ingrata. !lo ne ejecuta. con 11lc¡;rfo, pero la verdad es 1uo no_ 

se tiene el gusto de la obra que ae lleva n cabo, por ln nim-

ple rnz6n de quo no es nueotro. obro. 1 no ae ve te:rminadtt :1 ni -

siquiera en m1be el aopecto que va n tener ni la utilidad. !\lW_ 

va a prest11r, El obrero de ente tiempo ca uru. pieza, '1UC no -

ae diatingue suatancialmente de luu pieU\IJ r¡uc ftthrica, y no ., 

lee tiene 111nor, son cle:nuntos !rnr,r.F:ntarioo y ncpuradoo de él 1 
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aon tantimonioG de quo hn cumplido su t.aroa, pero no r:ic tntJ nnho 

ladas. 

ComunmP.nte penonmoa 31 admirar las pirámides de Jan 

Juan Teotlbuacan, por ejemplo, '1tl" deben haber contado muohoó_ 

sufrimientos a loe peones de entonces. Lo ~is~o se nos ocurre 

cuando nos enteramos de las grnndce inatalnctones hirlráulicas_ 

con que los n~tocne trataron de defenderse de las inundncionea. 

La "albarrada de loa indioe" teu1n una loue;i tud de dil'ciseia -

kil6metroe y ao nl1.ab11 del seno dal lago hasta vnrios motroo -

por encima de 1a cuperficic normal. ;,culintno virlno se p~rdi~i

ron en eota <::oni;trucci6n? -Eo la pregunta inovitublc- y uno -

ain propou6rnelo, ir.111rinn n loo inuioo maxicnnoo oor.ictidoc por 

aua igu11lot1, mHloroooa, triotf.lo 1 con mirnda do doocoperan:::n. Y 

no habla tnl. El trnbujo, en aquel tiempo, ern fuente de fel! 

cidtid y no d(' per.nrlurr,urf!, Cunndo (\1 Oobi.orno oolicitnba la -

c.,l11bor11c 1611 r!r lori nÍib<litor;, rle loa rut!!blos vencidos o de las 

nacioner, 11rnip;111l, torln er:a gente acud111. de 'T'U,:.' buen gríl.rlo. Al-

go eer.:e.Jnnte IT~lCl'ld1n entre lon inc1111, Hnbi.a laborl?ll colecti--

vaa, '~n bl'neficio <le n"die r;n purtlcul11r, poro •ie ''todos en --

general", que eran nierr.pre bien .recibido.o y pl'ovoo1'-bnn cautos 



en vez de protoatuG. 

Al pri11Cipio 1 loo clnicon y 1ünvar¡;Uonurn oapailolca_ 

aprovuclmbun nqucllu bueno llis¡lonici6n; poro '.\ ln \'uel t;i de ~

poooo nnoa, ol nou11to umpc7.6 a criobinr y nobrevinioron lns 1;.:i

raa hoaoaa y laa vocea de iti(' onformido.il, la "explotnción'' aur

e!a negativamente. 

Pero nctualmonte, &qui ee lo ouo !nlla en nueatroa -

sistemas labora.lea oooi~entnlea?. Falln el sentido de la ool! 

doridad y elle ot'lor hacia ln obrn nroni.r.. /.C6mo cntcnrlerlo, al.. 

estal"los d,. acuerdo en '"le rd :"'i(ltiiera tta una obra, eino openns 

un pndncito de un engPndro i~nernonnl que oe dcaconocc7. ¿oto 

ea el probl~ma, lluPl.ltroo nrteaanoa lo hnn resuelto. porque --

ellos oigue:, huc iendn eua modelados. aus adornos y su::i •moijna_ 

con plLsi6n y con guata. Pero poca n poco haotn elloa lo eotán 

perdiendo. 

En otro nopecto. en !16x:.co, lo roal 1 lo inr.1cdinto, -

lo de hoy, en r¡uc lti fuerza dornin,onto la coni;tituyen loa cmpr2 

snr:i.os nacion11leo y extrnnjeroa; la nlinnza del cnpital. El -

Gobii:rno, oHu:\do entre loo t:r11br<,'.<•:!0rca y ).n empreonrios, 

manticme un equilibrio que se oot:"f>cha 1 oe alarga. se reduce o 



amplia, La hn bilid11cl 110H tion 1 toda la habilida<l en poH tiaa 1 

está en conaP.rvnr el punto equidistante entro esas don olneco, 

Nuestrn clase trnbajndora 110 en comba ti va sino peticionaria, -

no determinn su ideologfo ni tampoco tiene idea de ou propia -

utopin. Por ello ou destino parece dictamen previo. 

Parece ser que la clase obrera r.1oxicnna y en general 

todo ol sector trabajador, cotf. dent1·0 de un círculo de hiorro 

en formn permanente: precioo y dcoomploo. S6lo podrb ro~perlo 

"conociendo loo fin(~r, uocü.le::; tl<! su claao 11 • 

Para 11lgunos, 111 clnor· trnbnjurior11 ha llcirudo a acr, 

30brc toda bajo loo RObiernoo de corte demas6eioo (M6xioo) 1 

una casta rnimnclu. Al ctecir clnec trabajadora noe referimos a 

obreros y empleados de lao emprenus privadas y de aquclloo que 

detentn el <1obi1irno. 

Se sobe nuc ln de~a~oria en la adulaci6n de la Mult! 

tud para conseguir su apoyo, A cambio de ofrecimientos, 1ue -

no siempre cristalizan en gollerlne 1 el demn~ogo tirn n canee-

guir el fllvor de ln r.:acr. protopláamicn para utilizarla como --

arma pol1tica, 

El obrero ac ucoaturnbrn u pedir, dospu6a u exigir y_ 



por último a Ltmt'nazar, 'J el ::11poral polltico !l ofrecer, ao po

n11 de vcrat'.! 11rrol1.11rlo por 11u propia '1111nnda, El obrero pido 

conuta.ntu 1 infloxivn e j nm1c inblomen te, ;¡ todo lo que ae lo d6 

se uchará oonio en el tonel do la¡¡ Dannideo; baata recordar el 

''logro labornl" de la ae1inn11 iubornl do 5 dina otorgncln por el 

Ejecutivo Federnl n loo Tr11bajadoron nl Gervício del Estado, -

un error pol1tico que ha ocnoionndo incue~tionnblemonte un --

atreeo irreveraihl.o dt'.! loe cioloa oexennlP.a ele la Adrdnistra--

oi6n P6hlic11, en pt'rjuici.o de 111 mnror.n ocon6ll'ico-aocial del -

pale1 pero no importa, ya que non aoluoion~a ~doptndaa sobre -

la marcha. 

Creemos ~ue en el nopec•o doctrir~rio el Movimiento_ 

Obr<•ro ha evolucionado y seguirá haoi~ndolo activnmente; lo --

que naci6 coco un ecto de autodefe~oa, tiene en forma nntural 

deade au origen, una fil.onofin huon:::!.c;t"t; el rcapcto a la di¡¡-

nidnd del hoobre y nu p<trticipnci6n ::n :.a tor:ln de dcciaioucs -

de eu propio deatino. l,;l trnbajador nl crcnr la !ieurn dul --

aindicalismo, rrupern el indi vitlunli¡¡·· _, y perfeccion!\ 111 llocie-

dad cor..o tnl. Arrnnc11. de 1:1 lucha de ~l111w:J que le irnpuaieron 

y tiende a la univernnlizaci6n de loe ~orechos humanos, sua --
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aootonea se oonaolidnn ttn Cormn nntur1.1l un11s di.!: otrns. 

Bl nrincl pio 1"ue ln r"ducci.611 ~e ln ,jornn1la de trnbn 

jo, de 11111 i.nh11mBM6 11' horno o mh.01 por consecuencia, obtuvo_ 

8 horu de lrabnjo, 8 de descnnao y ? ;iara oer ;)nrt1: nctiva de 

la aociedad. Do lnn tren pre~isaa aoflnlndns, onda una de ollas 

ha producido nu propio nvnnce oin dealicnrno en ningún momento 

de las otrnc. doo. En relación directa con ol oofuorzo ;:ireotn

do1 trinto fln~co cvmo monlal, oo hn venido pu¡¡nnndo por rcdu-

cir lnn hor111.1 de trnbttjo 1 do acuerdo con lna condiciones nm--

bicntnlt•a, nl <!efuor~o f!oico y n ln rcopononbilidad en el tr~ 

bojo, ror 1 o que en unn m~ ta que- ne ¡r.enernlice lu uemana de t~o 

horas, con pair.o de 56 ( deopufo de nur.wntnroo ln pro(luctividnd_ 

con cifran de nuuerhvit), S6lo lo recupernci6n fiaicn o inte-

lectunl rlel trnbajndor f'U~dl' i•11rnnti;rnr lo efl.!ctividarJ riela -

protluccHin, por lo ~11e lua P horna de rl'!acnnao deben aer de 

abeoluto repotto que n61o provet a la recupernci6n del poder 

flaico, por lo 1ua tnTbiln es l~prescinrl!ble orientur hacia la 

utiliznci6n de lBB hor~a uecennrine porn ln oupernoi6n profe--

aional 1 el cultivo (\el deporte cerio f6r1~11ln educacional, de ~-

bienestar ele Ji:. sal1111 y ou integruci611 11 ln familia, y junto -
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con elln su pnrticipuc.iSn ~ll L> uocl11dnil. 

Entu formu oimpliota, induduhlomunte, de praoantnr -

loa objotivoa human!tJticoa Jul t.rnhnjv:1or, cont.icne profundn -

doctrina aocinl, que en M6xico huoe del trabajndor como clll!lo 1 

como orgo:iiznci6n do rol'listo:1Cia, cor.io grupo humo.no, fMtor -

determinante en ln vida ~ol!tica, econ6~ica y oociol rle la co-

~unidad. Pero no aolam~nte oe dehon conformar con ser nctoroa, 

yn qlJe lleode loa inictoo nuestro Movl.rofonto obrero ae dnc idi6_ 

a oer autor y :ie doc:l.di6 por propio derecho, por oer con1mata!! 

oial tanto a la máe pr~.~jtiva, co~o a la ~4u ~levada orgaci:a

ci6n social. El naoirniento de la "C¡1au del Obr..iro !·!undial" --

arroncll con clurividencln llctunndo !)oliticrun•rnte¡ c:1 lu Rcvol,!! 

ci6n Conotitucionnliota oe nlincn con '.!.on dcfcanoreo de ln le

enlidnd y crea un pucto poli tico que oella con ou enn¡;rc en -

loe cru:ipos de la Rovoluci6n. 

En 191'? oe activa pol!ticn.mente y a trav6o de ouo -

paladinas exige e introduce, contra ol tradicionnliomo jurídi

co 1n".livir!ua1isto., e1. sentido socia:L en fo Constitucl.Sn zfo Qu;:_ 

r~tnro, dnndo origen o. aue nuestro "Ui!blo fw?r11 en el co11eior-

to unlv!?ranl el rrim11ro "º dart;e loc. rr.llndatos conetitucional~s 



de dignid!ld humana y de 11<lerocho eooial" tiene como preriina 

luchar por la libertad del hombre, resuetándoae a oí miarno, 

reeretando a loa dem6o y ento l~pli9n indefectiblemente que 

para alcan?.ar esa libertad debe nntononerae el inter6o de l~ -

sooiéd&d. 

Con miras 11. nu ouperaci6n, ol ooctor obrero oreaniz! 

do en H6x1co 1 en factor de congruencia pol1ticn 1 ocon6rnica y -

social y como tal oc pone a la vanc;uu.rdin c\o la lucha ideol6g,! 

ca por una juotici.'l oocinl dentro do la libcrtnd. Reclama au_ 

participnci6n en la plnnunción y dcc11rroll.o del pr..!a que so --

quiere tener, uo debe conformarnc con acr n6lo ln fuerza gene-

rndora do ln rir¡uPzn, ne nnrirn Je¡.,{timument:e n lr1 planención_ 

y producc16n de rl1a y, conllectienteriente, pnrticirnci6n en nua 

rendimientoa, Se onbe "ue pnru deotruir la enorme brocha ac--

tual entre lao rninoriao poderonna y lnn ~rnndeo mayor1nB nece

oi tndas, no bnl'Jt;i 1i6lo con trah.11jnr, oe hncfl neco::;111·i" l::i pnr

ticipnci6n activa de todos loa rr:exicanos en ln reooluci6n ele -

la proh]err:.1tica nacional. :e eotá consciente qun el quehacer_ 

pol1tico incumbo 02 todoa loa ciudadanos, de igual manera que -

noa corrcaponde lu dcfeusa de la integridad torritorinl y do -



la indepondoncia 1~11ticn 1 ocon6ruicn. 

Con. a icr'.:a;1 rlifiuultndes el llovimio nto Obrero Orcnni 

zndo mantiene GUO bnndé!rao de luchn por una sooiednd igualitn

rin de oportunidnde s n todo a loa mexicllnoa 1 que provea a la -

seguridad social de que se ~ebe dis!rutnr¡ que genere el trab! 

jo productor do riquei:a y r;ue ht.o. se distribuya para alcanzu 

la rneta do libertad con junticin aocial. 

),- LA IHT!'.;RVC:NCION DEL t:STAOO EN LA PROBLEilATICA ·-

LA DORAL. 

El Eutndo moderno -irnpulando por lns irreconcilinbleG 

y contradictorinl'i luchan nocialea- ha intcnoi!"icndo ou ne ti vi-

dad y el empleo do t6cnicno muy deenrrollndo3 y lno ha llovndo 

a otroll Órdonen cfol cwnpo do ncci6n r¡uo correoponden a lo. inl-

cintiva privado en el Hietemn libernl. Z:;l Eot11do intorvicnc -

con nuevan 11ct:ivid'tdea y ocanionnn ¡;robleman de todo tipo r¡t:e_ 

hay que solucionar ~e inmedinto no peun de hunclirne en el em--

brollo contra die torio de 111 demne;o¿;in. í:'.O bi er rliota.. 

r:r e omurn~ente snbido que el Estado ea una obra colee 

tivn y nrtific ial, crenrla para ordenar y uervir a ln aoctedad, 

:::u exjatencia 1.1e justifica por los fines que hiat6ric1'!.mente se 



les Viena asignando. J,11e¡;o entonces el Estado o:dste p:lra rcn 

lizar onos finos y so mnntendr6 en tanto se lo encomiondon 

0848 motas, 

Definitivamente, el Eatndo no os una fncci6n 1¡uc go

bierna, ni u1111 orgnniznci6n nl servicio tlc ¡;rupou privilccia-

doo ¡ au finnlidnd e o r.crvir 11 todo o nin oxccpo i6n1 p1·ocurando_ 

mantener el equilibrio y ln justa nrmonín de la vida social. -

La idea del interlia p(1blico Q¡J deterrain.nnto en lna inot:l.t.ucio-

no1; pol1ticnn, Favorecer a un grupo con detrimento do otro, -

es crenr profund~e deel~unl~ndee oocinles, q0 e el ~otndo debe_ 

empeftnrne en hncerloa denaparec~r o n lo menoa atenuarlas. 

Absolutnrnf!nte, el r:r-;t11do no debe tener otros ftneo -

que loe de la aoci~dnd, aunque ciertos fineo forman tnroaa u -

operncionea t~cni.Cllli de ou nctividnrl parn fncilit(\r o propnrar 

el cunplirniento de los finen que ae llevan a oRbo en forma ex-

elusiva 0 de facultaden concurrentea con los particularen, 

Do entiende f1U'-' e: :;nt11do Cü un producto aocinl, unn 

obrn humana que lle inte¡;ra n lo largo de un proccno hist6rico, 

plet6rico de 1 uclinn i;ocinlc:ll 1 de intcnan transformación de lon 

grupos. El orden ju1·1dico factor de vida dl.!l Eotndo, define y 



concrotn lna nnpirMiow?s sociolea on la medida quo ao hn eot.,! 

mudo ne~asnrio pnrn el doearrollo de ln co~unidnd. Eetas 

t:ra.nsfor:-.nciones juddic11.11 son vi.olcntaa y rndicnleo 1 corno la_ 

Revoluci6n l"rnnceeo. 1 ln MeY.icnnn o la SoviHicn; o logrndno a,_ -

trav~s de largos desnrrollon de nupernci6n do lne inetituoio-· 

nea poli ticn 111 y ec on6micas. 

En principio todn finnlidnd que ne ntribuyn al Esta-

do 1 on una forma u olru, di1·cct11 o intlin•ctn, viene 11 nfoctn.r 

los interesen de lou pnrt.icularea, co::io doo circuloo conc6ntr! 

coo que G1lflrdon unr1 r<'lnci6n de 1rncunid11d, :~1 problema mlla -

gravo de l:i nocil'dn.d l".orlcrnn oc.; ln detllrc:innci6n de la rütun-

ci6n del hor.:brc !re:.to:> nl :;;atado, rn11terin que prcocup6 a 5pon-

cer en ol niKlo p3BB~o. 

En lna cociodadeo de tipo liberal, la ncci6n del Es

tado gendarme ~e redujo n meran nctividndea de vigilancia, de

jando 11 ln )ibrl! i.nicintivn particular :su fuorzn creadora, En 

una aoci~dsd co~plejn como la moderna, 'n continuo crecimiento 

de-nogrf•fico :r ·:on lo:; ,.le:nentoA reducidos '.¡Ue 13'lt!afaoen sus -

necen;d11de11, el '11tnrlo ve nu:?H!Dtndn col'-'lidl"!rabler:i;rnte su os!e-

rn de ncc!6n. E6to plantea problemas ta~ decinlvoa como el de 



eo.ber si en ol futuro GO ll.c¡:;nrll n oliriinar el inter6o indtvi

dual1 !rente a. laa oxii;onoina np1·cr.:in11toa do loo intél'(!O•m oo

cin.les oomo en la sociedad colectivo. o el l::etndo lograrll finn!, 

mente encontrar en el Entado dcmocr~tico fcdornl, una formn -

armonioan do trnnsacci6n on quo so r:11lntcnf:11 •!l c<¡uilibrio en-

tre la ncci6n particular y ln acci6n p<iblica. 

Durante el siglo XIX, Mhi ce oe desenvolvi6 dentro -

de lao idean rl11l libcraliemo moderado y rndical, q'.ie culmirv1--

ron en e~ rnovir.ii•:nt=i de ln R~forma y la divulr,aci6n, a fines -

de'l ::iierio s:ir,lo, de nl¡;unno tend(;r¡ciao zocialL;tfla 1.1odcrnd11s. 

!~ Conntituci6n do 1857 estnbleci6 un arJcn liberal_ 

moderado sin ne e pté!.I' 100 principios radien les ele 1 grupo libe--

rai extremii;tn, c¡ue 1w vio defraudndo al no r;onc;ccuir la adop-

taci6n do auo idenc por el Conutituyonto. 

Dur<lnte el rt¡:irnen del Generul Porfirio Dfnz, el ---

pa!o v1vi6 r:iodernrlfmente nl nmpnro de una tendencia conncrvnd~ 

ra y cnpitalinto 1 t'on liccron atinlion de interveucio11i1>mo cata-

ta1, como en el cnño de l!HJ ncqu{n¡¡ que oblL;aron n la ir1porl~ 

c16n del ma:!.~, y ni.n "UP de jrwen de r.;a11ifet1tnrce lofl prim•!ros_ 

hrotee de rebeld{a en pro do lne ideas aocialiatna rarlicales o 



moderadns, expresndoa ,,...or loo Tlrocursores de ln Rovoluci6n, .... 

como Ricnrdo y .:ies(1s ~'lores !·!o¡;6n. 

Lll Revoluci6n de 1910 -violont=i rencci6n contra la -

dictadura-, integra por i!tllpaa au progra:na a;icinl en ol marco_ 

dol 1ibcrnlisrno impera:1ta. Prim.:iro fue una Rovoluci6n pol! H

cn1 posteriormente unn Revoluc16n ccon6nicn. 

L'l Conutituci611 rle 1917 respot6 l/.\ doctrina. liberal_ 

en numoro:;on preceptoo 1 poro al miLJlllo tiempo introdujo la nov!! 

dad do loa principiuri e:ot11tiutua 1 r¡ue pronto hnbr!nu do provo-

c11r una crif1j13 contrar!i.~torin con el oiotcr:n nr.tcrior. En for 

mn inevitable estos principios ncnbnron por forcn.r la política 

r;ubernornental. 

De esta rnunorn 3o han Rucedido loa robiernoo revolu-

cioll.llrioa, quP siempre al nr.ipnro de la ConetitucHin y de au11 -

reforrnna, h1tn mntizado su pol1 t tea e:i for ... as nuy diversas, ha! 

ta nu~etroa dina en ;ue el Eata~o se ha visto obligado a defi-

nirse. 

En el Congreso Conati tuye11te, 61 grupo renovador -de 

elevados y modernos idenlea-, incorrora a la Conatituci6n nue-

vos preceptoo con un profundo l'e11tido de juaticia oocinl quci -
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oirvon de hnoe 11 111 poli Uon ¡,rubornariont.nl do los "¡~obiernos -

revolucionnrios". Ln pol1tion agrnria 1 obrnrn, ocon6mica, ed.!!_ 

cativa, financiera, vial, mnr1tima e internacional y en otros_ 

ra~oe adminiatrntivoa, oe inicia cun todo vigor nl amparo de -

normas conatitucionnloo, 1ue luchan en contra del cdatemn lib! 

ral 'lnterior y preludian ln in'l!enan trnnafo1·nnci6n iclool6gicn_ 

de nueatroo dina y ol irreconcilinblo debntc entre niotomaa --

antiguos, que ro si ate u a trnnaformnroc 1 y nuc>•10!: oiatomno que_ 

nmeunznn la douap3rici6n del ~ntndo denocrfttic~. 

En 1~6x1c o 1 e 1 F;i;tado or ie n tn la poli tic u obrora a -

seguir en un momento detcrminndo: El I!IFO:IAVIT, FOVIS.SSTE del_ 

oonaumidor, el Cordt<i ::ncio!!.,'ll w.xto de Protecci6n 11.l Salario_ 

y otrns inotitucionee 1 son mueotrn fiel de la polltjcn aocial 

de un r~gimen de Gobierno. 

¡.;1 !::dudo hn definido loa inte.rel'lea nnciont1let1 comu-

nea n tod11e lae clt1.eea y rrupoe eocinlee, corno lo¡; aut~nticos_ 

jntereaea r(•V::>lucionnrio1J, y O contJ.nún definitndoae a nl r.ii~ 

mo co!!'.o el ¡nir1rdián de los interen!JB obreroa. Dec!n huce poco 

Fidel Vel.ázqur;z. (rr.~ximo líder ol·rero en ~.~xico ) 1 "el novi:rden

to obrero h!!! reconocido nl Gobierno revoluciorwrio, en cunnto 
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a idcolot;fo, no hay dift<renoitla. lloto 1 porquo loo gobiernoa -

rovolucional"ioa 1;ic nen un ori¡¡\'Hl pro lo tario 11 • Ln aupe dita.e i6n 

do los intoreooa de olaoo n loa objetivos del doaarrollo nnci2 

nal ea viatn cor:io una poutura nuVnt:l.cnment•1 revoluoionar.ln y_ 

pn tri6tion. Promover conflio too quo dnilun el buen funcionn--

rniento de lfl coonomin nncional ca otntoma de f'nlta de "respon

s11bilidad nacjonal". 

En cuanto n la ideologlo del sector obrero, ea nece

sario notar que en las doolnracionos de principio de lac cen-

trali.ls obrerna eat6.n presllntes loo ter::os de lucb rie clntHte y_ 

abolición del rAgi~cn OKpitalista. Ce denuncia la injuatl~ia_ 

soo inl y ee habla de la necouidad de redistribuir la riquezn y 

así elevar lH poaici6n del proletnriado 1 principal factor dol_ 

dennrrollo econ6mico. 

Loo traiJajr.u.loreo han advertido la tuerza ronl do sus 

derechos y no acept11r6.n que nadie los limite ni on ou dinen---

eión legal ni en i;u vje:rcicio cotidinno, No podrltn permitir -

que principior; por pr:i.nera \'ez. r:iuterializado{j en soluciones --

concretaa, como r:l rle 111 vivienda obrera, se r<l'rotrai1'.ru: otra 

vez al li.r.ibito de loo poi;tuladofi teó:·lcos: r¡uorrl'iu mejorar BU --
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eficacia, n~ro nuncn volver ntr6a, Ni acoeder4n tnmnoco los ~ 

trabajadores de ~6~ico n que beneficios tangi~les COMO la ins~ 

titucionalizaci6n del cr6dito comercial de lns clases laboran-

te8 1 sean anulados porque loa i1ttereooo regreaivoe de un sec--

ter minoritario so sientan nfectndoo. IHFOHAVIT y fONACOT son 

dos nvuncea irrovuraiblce que él r~cimen guborunmentnl deber~ 

impuli.nr on el camino de lno conquiatna obrul'ns, 

Trnnoformnr ont.a sociedad, creando lno condioioneo -

indispenanblea p;;..rn un de1.1nrrollo r.lenou deoi¡.;uo.l, dober6. uor -

la motn do loa gobiernos revolucionnrios ve:iideroa. 

Con ol objeto de unn nejor intogrnci6n de la aocie-

dnd moY.icnnA, este Gobierno en el poder dober6 pugn::ir por brin 

dnr protecci6n y seguridad a 1110 e looen rnnyoritnrina, 

Cambiar lna viejna estructuras ea tarea que tropieza 

con muchas y ~uy fuerten rcaiat~nclns, ílny ocasiones en ~ue -

la opoa1ci6n surce por mezquindad o por miopía, puea 100 inte-

reaeo de loa ir::put~UJ.dor¡•s rrn vorinn a ln lar1:n fr-'.vorecidoe ju_!! 

to con lon de todo el cuerpo uocial, 

Cuando on M6xico ue hnblu dol cambio cocial, no oc -

eetfi. anunciando ln eupreai6n i11r.1inonte de la propiodnd privndn 
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do loa rr.cdiou do pr~Hlucci6n, ni ln corJpJ.otn oatntiznoi6n do ln 

econor:i!o.. 
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1.- ESTRUCTURA LCO:IOlllCA ili1CIOHAL. 

H6xico en loo mo~cntoa actunlon no un pa{s do econo

rn1n mixto en el que prodomin11 la invoroión privado y ou forma_ 

típica la emprosn privnda 1 con uu ~ndo npreoiablo de intervc!!. 

e i6n del Eolado. Ln llnmnmoo ocouom!a mixta yorquc e 1 nivel -

de actividad ccon6micn y el volumen de ocllpllci6n oot6. determi

nado conjuntamente por 111 inversi6n plÍhlicn y la inversión ]'Ir_! 

va da. 

Definitivall!ento, en una econo.,ín r.:l.xtn, el deaarro-• 

llo del peie eo 1uehncer de todos loa ciudadanos. El sector -

p~blico deber4 invertir lo neceonrio en aquellaa actividades -

báaicno que imri<lcn un ndccundo crccirnicuto cco.16mico y promo

verh el deonrrollo do otraa 11ctividados pnrn u:w cxp:1nsi6n ec!?. 

n6micn neccanriz1 y ül conoiguicnte dcourrollo sociul de:;eado,• 

Se dir! quidi r¡ue ea ingruta lu participuci6n dol Eotndo en la. 

vida econ6~icn, Y lo oa, en efecto, Lo toca conotruir ln in-

frnestructuru t<~cno16ricu, ea decir, laa condiciones provino u 

ln economia, cono aon lno vías de comunicoci6n terrestreo y --

mar{ti~ao, lea fuenteo de energ~a, los rrnndea trehnjoa de ---

irr:lg11ci6n, la red de teHfonoo, ele, Tnr.ipoco h'.ly r¡ue olvidar 
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lo infraeatructurn humana, es decir, la cnpnoitnci6n del trab! 

jador con la inatrucci6n gonernl, el aprandiznjo de oficios, -

la conacrvnci6n de la culud, lu viviendn convonient.P 1 etc. 

Adoi'i!&a do ooau tnrons <;uc e orroc•ponden n laa funoio-

nos gonernloo del Eolado y se o¡¡cguran a bnao de prooupueato,

ae debe mcnciollll.r ou :ictividnd propiamente ooon6micn que ae -

suele dt111ignn.r con ol nor:ibro de oc:ctor pl1blico. En uato tn::i-

bi6n tenrtrd r¡ue llovnr n. cabo operncion~o dificilea, bien sea 

pnr3 annear lo hnoe dP ln ~conom{n, noi como parn alentar pro

yectoo hnlngUeí\oe. l::l Gobi1Jrno 110 f•ri'·ntnrd o cor.:b!lti.r la l.n

flao i6n y a ~nntennr innlt~rnjle el tiro de cnrnblo y la libre_ 

convertibilidnd del peoo. Anf en lo econ6mico como en lo ao-

cial, el c:nnto l'(;hlico eotnrá <1rientndo 1.1 dar 11 la nctividnd -

productiva basen n6lidnn, 

Ullil pol1tic11 neloctiva de fit;calidnd y finnncia:nien-

to animará aquelloB sectoroo de 111 actividud econ6mica. que han 

de influir en r:l crecimiento nacional. Aai 1 el turia~~o con --

aua pooibilidadeo y exigencino¡ la exportnci6n agrícola y ~nn~ 

fnc tur('rll, como ,,e dio norr.inl rur11 un :\ Htercnrnbio i;ano y efi---

ciente¡ la peque!\11 y ned:l.ana indtrntrill cuya oportunidad es inM 
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dicadn estiec ialmontc en la linea exnortnl'loro.1 al del.'nrrollo .-. 

regional en nue aspectos econ6micos, social, cultural y derr:o-

gr~fico1 lao uctividndes ngropeounrias, en lo ~ue respecta di

reclnmentc r,.l sector público, con la irr.portnncia quo ofrecen -

para ln Naoi6n. Una mejor diatribuoi6n del ingreso ha de ani-

mar, n la vez que coro!lllr ln obra. 

Por otro lt.1do 1 el c.;octor privado no recibirá todo -

hecho y deber~ dnr pruobna do cnpnoidnd nai en la inioiativn -

como en la ccoti6n. Por nu pnrte, cmprennrioo y organizacio--

neo nindicales tiei;en uru1 palnlJrn deciai vn que nronunci~,r. 

Temn im~ortnnte e inngot~hle el do lao relaciones 

econ6micaa del Eot11do :: loo pnrticulores, ea ur. p-:i.io l':I 1ue 

coexisten lne ~mpreRne ndblicno y loo ~ue oon d• propiadod pr! 

va da, E1 eec tor pri vndo ¡i;o7a de un ca:npo ncon6r.::ico libre pura 

un nsp11cto dP. abierta concurrencia, Sin ~:1bargo el Estado puede 

intervenir en la economia cuando aei lo exija el interés p~bl! 

co. 

Ho <:e por:iible predeteri~inar loa 11.r.titea de la acción 

cstntal, puee los c11:.1po:; que hoy están perfectamente atendidos, 

podr!nn no enlnrlo t~nihulll. 
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Ln rrori::i Coni;tí. tuei61\ ~ loycs secufülnrine, como la_ 

rccientomont.c d ic tn 1n po1·n prorr.over 11'1 inver1:1i6n 11ac fon111 '/ 

regulnr la invcre16n extrnnj~ra, aon oxnl1citoa en cunnto a la 

dofinici6n do loe cnmpoa de los cuales a~ e~oluye n loe pnrti

culareo. La generación de cnerg1n clfictrica, era r!.'l\lit.nda por 

empresas privadas, hasta i;ue lna condicionuo aocinlea, econ6m_! 

cae y pol!ti.caa dol paÍ.1;1 1 condujeron u una situación distinta, 

en la cual n.Slo el Batndo puede ocuparoo de tal función ocon6• 

inica, 

Aun en el caso de la CompruHa llaciolllll do Subsiatcn-

cias Pop11l11rce 1 donde al pureo(:r oxist(I un<• ooi~pe ten.o ia tliroc-

ta con el comercio 01·¡;¡i:;üado 1 ea clnro que el papol principal 

de eotn empreoa en rer:;u!.or el merc,100 y quf: ejerce el comercio 

al detalle nnte loo doficienciaa de loo particularea que :pr110-

tic11n ~eR activldnd, ~uchoo de loa cuales, por otra purte re--

aultan hr.neficiadoe por la accibn de CO!lASUPO, todn voz que-· 

éota co ae lim1ta R ln venta al -en~deo. eino ~ue tn~bt~o ope-

ra con !'1!lyoriotae, c1:e: eDn •;omerciantoe 'Privndos. 

Co~forme lo dicte el inter's público, el Eotado es -

el único facultado, sobe1·anamente y co11 apego a lo. ley, a deM• 
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termin~r éa1n;~o ~l propio };atndo ha. do nGUmfr cu obligación de 

volar por, el bieúostar conún. 

Bajo nuestro r6gi1:1cn institucional '.f jur~dico, ni 

e6lo al Eatado 1 ni sólo loe pnrlícularca po1lrtnn r,nrnntiznr la 

generación ~· diGtribuci6n adecm1d11 {\e ll\ riquc~n, debido al 

llistema. de econor.i!a mixta nqui inotnurado. 

Aunque por m11nrl11to de la Cona ti tuci6n el papel de.l • 

Eatado ee de regulador de 1a toono"\a, con vintas nl inter6e -

pGblico, laa actividndee rye loo r,ohiernoa de la Revolución han 

redund1tdo princip'lln\lllte <1n beneficio ·liil sector privndo y en 

ocanion~s lle hnn tom:l.rto medidas con el directo JJrop6nito de 

dar¡e crnatento y apoyo. La construcoi6n de cn::1inoa, rircmti; y_ 

dem6.s 1 hnn croado ln infraeatructura adecuarla po,rn el dounrro-

llo de la induatria. La oxpropinoi6n del petróleo y ln rnoxio!!. 

niznci6n de lu induatria el~ctricn hicieron posible que ln cm

prean pri vr1du fur!ra uuxiliadn e fion:r.men te por rie dio de tarifns 

eapecinlee en e1 concu:r.o de tnn importuntea oner:;~ticos. •rnm-

bi6n, por lo que rccr•:cta al transporte ferroviario, ae hH ·-

pueato ~nfl 3tenci6n en ln costoa~ili<lr.d r!e la producción <lo --

pnrtioularee quo en ]11s fir.anMB de los propiofl ferrocarrile--
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ro:;, ~'(11; ~il·ccta h11 oido la n:ru<la r.or ri1.1dio :le subsidios oto!. 

~ados, cx1.11~ionea fincolus, deGcuentoe de impucaton y protcc-

cionis~o industrial contrn loa produotoa extranjeros. Con to• 

do esto, la crnprésa priv,1dn hn por!ido ostnblocerse y conaoli-

daroc, .por lo cual no oreernoa que ton¡;an serios motivos de qu! 

ju contrn el Eotado, 

!.iin emb~p;o 1 benc fioion tnlco no se hnn trnnsnitido_ 

a loo sectores nacían.aloa m~s amplios, ~orquc tnn importante -

coope1·aci6n cstntal implicn en el oeotor privodo un relcv!\nte 

cornpror:iieo social n c11r.¡pl.ir, ~obo cooperar t11r:;bif:n en la tr.•-

:rea rle rl11r lo que corrC' a¡::on!le a la poblo.c i 6n !"'urgi nada de 1 pro 

grcno ? 111 "duc¡¡ci.6n, y t:1'.r11 ello hn dr cu':rir 1ntogrnl'l•rntc --

l:lUB i"i\l'UP.11toa y fijn1· r sua tr1.1b11,jndores un n111nrio iuBto, con 

mie correerondiontea rireatacionl'!e, En eatn !"orr.:a se cstnblece 

unn nrmonin i>n el ~uehncnr econ6mico, !JU(· :1ci'2JT.~B de co:isoli•hr 

y nro~~ver ln rronporidnd de ln empresa privada, nyudnn nl ~a-

tndo n tor.:<1r laa rJc•:H dnfl ndccundae paro ".uc •1] pueblo pnrtici-

pe en r.:nyor f':t-dida di'l pro¡;rc no naciomü. 

Aei.r.:ier.o hay '1Ue reconocer que ln orcnaiznoi6n econ§. 

1~icn nacional no c~;.r:ictr1·i~n por ccr.1bin«ciones fjOriopoliznntea_ 
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que pcrniten iMpoMr n alr.uno:; r.1c:xicnnou condicioneo en loa 

mercados que ant:infncon nua interoses, en dotrir.:ento do 1oa in 

tereaea del rosto y de ln efi..:'i•H10ia de la econom!n en eu con-

,;unto. 

Sabemos oue t<:n llhxioo i-·H;' desi;i;u11ld11des tibiamnhis en 

la distribución entre 111 poblac\6n de lo riqueza entendida en_ 

su rnáa nr:rplio sentido (propiedad, eduol\Cí6n, salud e ingreooa). 

Se considera que si el deearrollo del pala ae progr!. 

mane en baac a un.n libro competeuciu 1 e•ridentemento loa pobres 

y loa onrgiMdors de loa beneficios do la •1cción gubernrunental_ 

y au& her e df'!roo e f;tn.d.an conde M doo a uufrir indo !inidnr.:on to -

cu c ondic i6n. En e n:.:bio 1 la ll1il\or1a de mo>:ioanoo rico a 1 educa 

dos y con influt>ncios •rn el ointcc:n poH.tico 1 que pU•?der, oomp! 

tir pri vi.le gindnmen te, y ou dese i:: ndcnc ia 1 ncapl\raria in de !ini-

damento lu crer.<Jl de 1ou bcneficio1; de ln cconom1a. 

r:n urvt verp:onzo11a nrnlidnd, la economí.11 hoy en di.11 -

ae encuentra en unn r:rnve enoirnl ir.C. ac ioneria, Ln carrera -

entre loe precion :r 1011 nalnrion ¡1rlquiere una velocid!ld por -

r.iuoho nin priralelo en nuestra h'.ator1a l'Con6mica reciente, ag~ 

diznndo de1rnjuntr~a y ~alestnren en el desenvolvimiento de la -
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actividad econ6mic~. 

Los oonoumidorue de las zonllli urbunno luchun por con 

trarrcatnr loo aumentos en loa pracioa de loa art!culoo agroP! 

cua.rioa, por dera6.a necesarios para incrementnr el ingreso do -

loo habitn..ntoa de lno 7.onao rurnlea y para aliviar la or,caucz 

do ln producci6n ngro11ecuo.ria. Los produc toro a de nrtfouloa -

a¡,-ropecuarion ven rápidnme:nte nermados loa recuraor; adiciona-

les que pueden obtener por loa numentou de los precios en ~ue 

productos, t11nto en virtud de loe aumentos en loe precios que_ 

les imponen sus proveedorotJ induetrialee, cono eH virtud de -

los costos de lan redea d~ comercializacibn con los que se viE 

culan n los mPrcn~ns. 

Por i:;u parte, los asalnriudoa luchan por contrnrrce-

tar loo numontoe en loa precioo de loo Mercadoa de bienes y --

aervicioa, en loG que demandan, mediante nwr:ontoa cr1 lon i:mln-

rioa de loe mcrc~dou de fnctorea donde o!ruccn eu trabajo. 

Los ernprc:::arios 1wutralir.an lon incremé•ntoti eu loo coutoa de -

la mano de obra de loo mercados de factorea donde lo. dor;mnda,-

aumentando loe pruciou en los mcrcadoa de bienca y oervicioa -

donde ofrecen su producci6n. 
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Hn otro nspncto, oe afirma 1uc el sintnma bnncnrio -

se deteriora como i.ntermedinrio pnra cannli~nr inversiones pr2. 

ductivas, cuando loi; aho1•radorea ae percatan que el rendimien

to de eu capital depooitado en 61 es 1uenor que el incremcuto -

en loo precio.a y, en consecuencia, ::ienor que el rendimiento de 

inveraionea (lSpeculntivne, talea cot10 en bienco rnícea 1 joyao1 

pinturas y aun materino prirnna y nlimcntoo, y rn&a rieegoc que_ 

lna inveroionea en rnonedorJ liXtrnnjerna, 

Bajo eotno circum;tnncitin 1 ln progr11maci6n pCiblica y 

privada de la actividad econ6micn ec hnce extremndum"nte dif!-

cil, cuando no impoaihle. Se eleva ln !ncertidumbre eobre el_ 

monto de 101! recurooa de lnv.,rBi6n dinponihll' pnra la ~conomia. 

El aoA.lini B de coatoo y beniific 101.1 do 1011 nrog:rnmao de inver-

si6n an oocurnc~n en la medida en 1ue ao agudizo la ineotabili 

ded en lot1 rnercadoa (ie fnctorea y do bi.cuea y servicios. 

La pregunta ea obvia para cualquiera que oe preocupo 

por el destino do ente p<d.o: li,;u6 hucur frente a esto t:llllba--

leante panorama? 

Lnn reapuectno racionales de politica económica son_ 

bien conocí<lao cu loa medios gub..,rnllll!entalea 1 en dondo reitera 
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damente ee han plontondo progr11rn11s de ncc i6n 'Pnra enfrent11r n _ 

corto y lar~o ¡>lazo loa agudos deoa,iuat1111 que pndeco nul?atro -

sistema econ6mico nacion1tl. ~~l probhrna. en que progrnmno an-

tinflacionnrios de ena nntureleza no han llqgndo a conntituir_ 

un progrur.ia de gobierno, 

Eate so hn restringido a ooaoolidor tr4nuaccionoo --

circunntnncinlcll Gllt.rc loo intorei;cs contrnpuoatoa en cudn uno 

de lon mcrcadoo, tratando de complacer momentiínenmento hoy n -

loa unos y mni\nr,u 11 lon otroa, nin llegar a un pro¡~rru:m cohe--

rento para 111 oconol!lin C'll o.u conjunto. Lna uolucioncu nobrc -

ln ma.rchn que aai no h11n dado al problmr.n iaflnciou.,•trio, h11n ~ 

probado oer iluaorina y hun ngrnv1ldo el problomn conforme pnan 

el tiempo. 

Aa1, det1pu~o de nutorizn.rse aurientos en loe ealarios 

minirnoll y en loe contratoe colectivoe, que crP.an una ilu:Ji6n -

monetar ie de nunwnto en loo 1 ngrtt1011 de loa oen l11r iadoe, hnota 

r¡ue la demanda 11d'.cional:; 111 fnltn de moccrnisMoe ¡;;-Jbernamenta 

les e!eotivoo que impidnn lu ropercusi6n en loe precios del 

aumento en loa salarios, hace que la iluai6u Be deovnnezca. 

¡.;n la misma forma, medinnte loa aumentos en loa pre-
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tal1 so crea una ilusi6n monetaria de que so obtnndr6.n los re

cursos de invorni6n 1 pnra nlivinr ln eaonuoz de mi producci6n¡ 

iluai6n que doonpnrocc cuando los costos do comorcinlizaci6n y 

el aumento en loa preoioa protegidos de loa productos indus---

trialea vuel~en a drenar n eson sectores de loa recursos de --

invers16n neceaarioR para aumentar su producci6u. 

Tnmhi~n mediante el deaorbitndo endeudamiento exter

no ne mantiene moment6oenmcnte ln iluai6n monetnria de que el_ 

peso está f trmc como una roca y cote pala puede derrochar lo -

que aon en importncionea superfluas, cuando en roalidnd la com 

petividad 1nternr1cional del conjunto rlc la eoono::ifo nctcionnl -

1rn deteriora coda vez mh.e, en relaci6n con el crecimiento do • 

au déficit comercial. 

Hu habido una roaiatoncin a ajuatar los instrumentos 

efectivos de r;obierno econ6!!1ico n un programa antinflacionario 

racional. Se hnbla, oe proclnr.m, pero al mii;rno tier:ipo se r.ian-

tienen empolvadrrn 11.1s facultades ir.ipoeitivaa del };atado, aua -

po~ibilidadea para romper monopolios, paro frenar el drenaje -

de divisas, paru canalizar invernionee, pl.lru romper cualloa de 
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au capaoidad parn gobernar la aconornia con la rMiono.lidad quo 

roquieren momentos diíicilea como 6sto. 

Pensar que el conjunto de solucionas irunediat.istaa -

que aoslayan loa problemas de fondo y loa agravan con el paao_ 

del tiempo, integ¡-a una efectiva politica anti.ni'lncionarin 1 

oorin equivalen te a puno1U" que - un b11rco que hncn ugun no ce 

hundid.a si BO tapan lor. ngujeroa por loa quo l!ntrn el torren-

to con lo mncler.'.l IJUI' ae obton¡r,n n costa del de5mantclamiento -

del bnrco ~iarno. Unn economía no puede vivir de ilusiones mu~ 

cho tiempo, cunndo el mantener momentáneamente eons ilusiones_ 

le cuesta l.11 obstrucci6n de su !1rncionaniento. 

En ln act·.Hi11dnd, la l''>liUcn econ6micfl n1Acional ea• 

tA orientada o nlcunznr niveltrn uupcrioree de crecimiento eco

n6mico a loe obtenidoe en ~fios nnterioree (muy pobren por cier 

to), mediaote una induutrializaci6n mhu acelerada y un nnyor -

dinamismo l'n la cxportw:::'.ón de r::unufncturao, incent.ivns al tu-

riamo 1 a lnB uctividudi:is llgrÍColaa y ganaduraa y a la indua--

trin de la conotrucci6n. 



-·-·.-.:.:..·.''._ _,. 

136.-

Aai tambi~n, loa eafuorzon ¡mra volver n obtener una 

producción np;rí.oola suficiente para cubrir las ncco8i dadeu de_ 

nueotra nohl11ci6n en crecimiento, no puerl~n sor obra de un mo

mento y rer¡uil'lren de uM colaborac16n genoral. Tendrá <¡ue ser 

una acci6n inteneivn, coorrl.innda, efectiva, ain deinagoei11a, 

pnrn alentar al mAxi.mo 11 101.1 pcqueftoo o grandea productores de 

arl!culoa de primero neccnidnd, 

Se o-uogurn qu~ 0•1 ha perdido tiempo !:lUY valioso por_ 

no haber fortalecido y eetablecido loa inotrumentoB de gobicr-

uo capacee de rom:1er el fondo del circulo viciouo '\UC <letn1·mi

no. ln in1rntub llidn<l 011 que entá cayendo nuestra uconorJ.a. t:a 

npremi1rnte j'!l no Be oiga perdiendo, 

A trnvla del mundo entero se viene demoetrando 1 cndL\ 

vez oon más fuerza y nitidez, que loa paises de economía libre 

eon aquellos que otorgan n eue puebloe loo ~ás elevados nive-

leo de v!dn y las mejores condicioneo de existencia. Por el -

contrario, loa pa!neo de economla eslatlsta o socialista son,-

objetivamente, loa ~ue lmponnn n sus mnaaa populares mayores -

privaci onea y condiciofll~(; de P.xisteucill mó.e mezquino.e. 

Eet6 tangiblemente comprobada que a loa pobres del -



137.-

mundo loa conviono rnuchisimo m6.o Un rligimen do eoonomia libro 1 

que: uno do oconom!n catntista o socio.lista'; tomando en conaid!:_ 

raci6n loa resultados. 

Se piensa que si al poder politico "º agrega el po-

der eoon6mioo, eao equivale a dictadura y la prueba nos la su

ministra ln historia y 1111 realidad iioHtioa universal. Toda -

Mci6n en donde nl eat.ndo nnumi6 o eat& neumiendo el poder ec~ 

n6rnico, m&a o menoo total, 1H1 nnci6n qtM ene bajo un r6gimen -

dictatorial, donde loa libertadea individuales aon inflexible-

mente eliminadaa. 

Resulta evidente que el de~mrrollo econ6mioo de oe--

toa ar1oa <: n lnu uac iouca aemindustr1nlii:rldna1 ae ha cnrac tcri-

za.do por 101.1 rei;ul tadon del proccoo inveraioniato. 1 que deben -

ser connideradoo inautiofactorioa en muohoa napectoa: Se ha ~-

evidenciudo que ln actividad invoruoru po.ra reemplazar o dioml 

nuir la dependencia del petróleo, no lw sido uu!iciente, n lar 

go plazo. A e11to i;e une la t~rimern recesión econ6mica n nivel 

mundinlt con un fuerte descenau de la actividad inversora. 

Tomando cor.o refPrPncin ln denominado. utilizaolón 

normal del potencial p:·oductivo de urlll economia integral, se -



ha presentado ol problema, de doble vertionto, Ílei exceso. do -

cnpaoidudoo por un l(ldo y del clt'ulioo cuello de botell~, por -

el otro ( uo importnndo au cnr/10 ter socio~cconómico de influen

cia), 

La intervonoi6n del Gobiorno oriento.11do las inveraip_ 

nos, debe efectuurae, pnrn o.lcnnu~r reaultndoa 1 coordinando ~

todos loe raotorea en juego, aopesondo suu influencias recipr~ 

eao tanto en loa n6cleoo de inverei6n, como en su estructura y 

en loo nroblemae eonncificoe ~ue preeta la llomndn polltica de 

protecci6n del entorno, nroblrma prloritorio pnrn los ~otadoe. 

Uno do loe inotrutn'lntoo m.1a ut.ili:uirlos p.:1ra Pata po-

lition orltrnt<ldoru, eH •·1 de la pi·opiu inverai6n eatatal en laa 

infraeatruclur11a 1 ent1;n<lidn unan veccll cor.'.o medio d•) controlnr 

el nivel iuveroor y otroB como u11 medio de compenaar lae fluc-

tuaoionea o5.clic11e do lllfi invor1Jione11 del aeator privado. 

Aqu{ hny que reanltnr lu importnnoin de lna inverai2. 

nen n nivel infrnentructurnl en su papel de 11complemento 11 de -

la ínveraión p:-ivadn 1 utilizada como una herramienta mán do la 

polltion eutructural. 

Hay que conniderar que los liznitee de enta orienta--
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ción estatal de lno inversiones, oon inherenten a su propia -

estructura y se bnsnn en <loo princ:lpioa eaenci1'1ee: El l'rimero, 

es el de que la influencin eatntnl en el sector privndo debe -

ejercerse aiempre n trnv6u do medioe indirectos y ol de que -

debe eet11r baoadn on previsionea y no en plnnHicnci.onee dete! 

minada.a y ordenu<laa, anlvnndo las estructurnn eacncinlee de 

todn coonomia de mercado la libertad de tomar dcciaionea den--

tro del entrnmado leRal qua n voceo co muy rootrlctivo, y rea-

potando ln propiedad de los medios de producoi6n en mnnoa pri-

vndua. 

l!ny que aofinlar que lo. cxtrcr.ind:imcnte complicada tn-

rea de adoptar ol apnrnto de nroducci6n a loe co~binnteo pra-

tene ione a de ln demanda, ror una nnrte; y de la producc!6n tac 

nol6p:ica, por otra, rP.cnon i>n unn eoonomJn como ln de13crita en 

manos df! enir1>r.nrio11 e inver11ionietne, y ln intervención cone~ 

tora guberna.r,-,l!ntnl necenitu aparecer col'lo un rer.rndio '\uo r!ebe_ 

reeretor aiempre ln frontera de ln reFpononbili<lad ~mpresurial 

para im:urrir en rie11f'Ofl, dcoc11rtando cualquier t1.!10 d,• coer--

ci6n, 

El papel dol Entado debe limita.roe n ofrecer al in--
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vcraor incon ti voG que PU'Hlll n sor muy di verso a y 11baronr desde_ 

ln finnncinci6n de norte d!! ln inversi6n medinnte r,srnntí.n, 

haota su totnJ ida.el, rceervl;nrloM ]a amorti.z11ci6n cor.ipleta o -

parc1al en caso ele ben~tlcios pnrn ind11cirle a invertir y cuyo 

objetivo es si.emT!re nl di! altnrar la sH11acl.6n de lon costos -

frente nl in•ernor 1 disminuy6ndol'le en cote cnso, o bien some

terle 11 mayor presi6n fiscal parn 111'! jnrle de ln opera.ci6n en_ 

sectores o localidades geogrli.ficna conei derndao inconvoniontcs, 

capee ialme nto en )..o ro fe ron to 11 la implnnt1.1c i611 do industrias_ 

contaminantes. 

Entre eatna imposiciones es yn cl6.aica la de fijar -

un determinado nivel de in,:ersionen conoiderndas indeeoablos -

en un tiempo rlP.ter1~in11do en alguna industria o localidad, lo -

qu!' oe conoce con el t6rmino de ta1111 '<)unitiva, la car1!a de loe 

intoreaee dovenp:adoe por t'!l cr6dito !}:-tra :!nveroioMs o ln die

minuci6n de los beneficios meeliante mByor~o y nuevas car~as, 

t.Jri ste un e~ct.0r Tlref11rente donde el ::atndn nuerle y_ 

debe aplicar ~edlos dlr!ctos de orientaci6n de loa invereionee: 

En 101> cnaon eu loa ·11w se J.'t'.'l'3i¡ta una pol1tlcR de protecci6n_ 

del trabajador o conm1:nidor, mediante una Mrie de instrumen--



toa que jtiecan un rt1p1ú fun:ln..;~ntal dentro de ln politica oo--

t.:ructural do lna i:waroionco, 

Ln o'rientaci6n o::it.ntul do las inveroiouou oat6. aiem-

pre dificultada por factoroa tales como 1n ir:poaibiHrlnd da --
- -

-- --

pradecil' los cambio a cctruc turalcs an lnn inotnno ins in11 virl11~ 

los y aspeoinl:nonto por ln i11cartidumbre Meren do lno prodic-

cionea do ln estructuro <le 111 damandn. f-ll d~ci.r, el de sarro--

llo Patructurlll no es ni tAcll ni suflcinntenonte predecible. 

Pnrn esto se nocesltn ullll infor~nci6n ndooundn donde 

ju,.gn un p1lpel esl!ncinl 11.1 11sronihl li <lod da un11 estarJ!stica -

adecuadll, nbundnnto j' llficoz, ls ronuncia 11 toda clnne do mcd.!_ 

daa dlroctao, pondientcfi a con15c1·v11r lna <>ntr11cturna 1 el nlie.!! 

to de i.nvoraioneo pnrn innovacion•HJ t~cnicAa y de todo tipo y_ 

la elü1inaci6n de ln:; nltu11cionea de eatrcchez cuando en deto,t 

minadoCJ aectoreo de ln producc!.6n sé eren una nlte!'nción do la 

relaci6n ofertn-demnndn, modinnte la invorai&n efectundn a trn 

v~B de er..rromu; p6blicnc:; 1lond<J ne lrnr;n necet;ario y el ur;o de -

~odelos econo~6tricoe, 

Existr·n otrnn limitnoiones n eeta actitud orientarlo-

r1t gubernnment1tl deriv11da~ de la naturaleza poJ1+.ica, socinl y 
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de lo org11ni.zac i6n ostat.nl de Clldn paia, <;u\l oon más eli1sticn11 

y que permiten un rnnrgirn de 1:1aniobrno, p~ro que taopooo son -

f6eiles de supcrnr en plnzos cortos de tiempo, 

Todn eotn estr11ctu1•a dobc ir oncaminnda a crear lo -

que 011 nuoatra opini6n dol,crá ser ln tablo. do sal vaci6n do --

nuestro paii:; ¡ esto en, ln cconom!a mixtG r11cional. 

Somos "dofenoorcs de la ~conot:lfo en forma riixta, pero 

oate aiatomn no debe aer un oocnni:>mo para qu!'.! lao nayor1as 

cubran loo costoo del d-:-oorrollo en rrovooho de una r:iiru:>rfo 

prlviloRinda. El PAtndo d~bo participar de loo beneftcios Je_ 

su propia accí6n, n fin de p;arnntizar eu distribucH1n equitatJ; 

va ~ntre loo clnaea populareo, 

l:ieben poneroo en nrl\ot:cn nu~vns rormaa de or¡.;a:1iz:a

ci6n de loo fnotorea oroduotivos capaces de en!rentare11 con --

éxito al reto que significa lograr un desarrollo pleno y sobe

rano en una oociednd cuya poblaci6n crece acelerudamonte y t12_ 

no ndein!a que aupcrnr c:1.re11cins nrn.:eotralea, 

I..n actual poHtica cconócioa (197'7) parte de un.u co~ 

ccpci6n fi1oc6ficn que dar.canon 1Jn el bícn<J:.itar económico du -

lna mayoriae y quo connidora el problc~n de ln dintribuoi6n --



11iJ.-

dol ingreso, no Única.mento en r.u dimel\si6n social o moral, oi-

no tambj6n on su dimenni6n econ6micn. 

l.a .intervn~ej 6n del Eetndo fln 

todos, hll 'Prt>'J.'licindo nl sur1timiento y proeperidnd de un sector 
--_ - ,-0-- ---

prhrndo 11ue doriva 11ti.lidnrl11s de 111 iirc-teéCIÜn inrluotrinl y de 

aprovechar las obrll~ le! inveroionrrn, la org:iniMci6n? en gene• -

rsl los beneficios de la ncci6n directa del Eetndo. 

Ambos ncctorca hnn contribuido al dea11.rrollo 11ccon6-

mico" del paio, pero lae dU'ercnoina do los m6v:Ueo que :!."pul-

ae.n la ncci6n d<' cada uno do olloa, aon: la mnx:ir~iznci6n ele --

utilidadc!o en r!) occtor priv:1do y el mayor irnpucto poaible eo-

bre el crecimiento ccon6miao y ln junticin oocinl en el noctor 

p6blico. 

Por lo que rnspectn n ]oR proyectos do induntrinliz! 

ci6n r¡ue re11td.eren de enormes invnrnionee, lnr~oo p'!riodoa <le_ 

11111dur11ei6n s d" tecnolor:fn cor.1pln ja, con rieap;oR consl dernbl,.11, 

donde ln inicintiva priv~da pennrnlmPut~ eat' tncopnc!tadu pa-

ra nonerloll r'n marcha, ee rlsntea lri 111t'lrnatl.va de ñe1H.trro---

llnrae con p~rt!ctnnci6n 1e1 Estado o ac,.ntunr l~ dcnendencia_ 

al poner tnduetrina bAoiaae nn poder del oapitnl extranjero, 
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En otro aspecto, la pnrticipaoi6n del Estado en lo. -

i!COllOlnÍll (mixtn), corrise las irnporfeccionoa do la diatri.bu---

cióo del in¡;roso y bucen dnr al ahorro social, el mejor dcati-

no económico, pnrn evitnr l:t doacnpitali~aci6n o el nbandono -

de actividade:;¡ por motivo::i de Juoro c\uc carnotnrhnn Jll funci,2 

na~iento de lna fuerzo.o del mercado. 

No hny que olvidar que en suo principios b&aicoa, la 

Conatttuci6n ~e 1Q17 eotnbleoe quP el desarrollo econ6mico de

be eatnr fincado en un claro predominio del inter~n popular y_ 

nacic>nnJ nntre e1 particul.1r :r !l1 extranjero, oien<lo r'!lspon/"le-

ble fundamental de este procreo ~l Smtado co~o in~trumento do 

la sob'!rania '1UO radica en ('l puoblo, f;l Estado ea el repr'!!'--

aentRnto indiucutible de ln voluntnd mayoritar1n de los ciudn-

danoo y como tal eo el que debe cuidnr y ~rotegor el interés -

p6blico, ~1 Goncroso Conatituycnte deJ6 asentado, R lo par --

que 111 inviolnhilidnd de dcterminndos de:r!!chCJs indi virluales 1 -

111 li!!lit.11ci6n de loa miGmor; cuando f·atofl l!atrt>rcrn en choque --

con loo iotcres•:n do Ja co'Jlunidad nacionnl. 

EDtP imperntivo cobra mnyor vi~cncin en la medidn en 

que ln crisio dol aiotoma ccon6oico internaciolllll que se tradu 



ce en 1n inestnbilidnd de loa fnctorna ec~n6~icoa, en ln iMpo-

11ibilidad de nrever con ciortn sor,uridnd s11 evrluci6n v en la . -
adonc;6n de :Tind: das orotoccion:lnt::ia por narte de loe )'ttiaoa --

dl!11nrrollndoa que omonazan con un nuevo mercantiliorno 1 capaz -

<le agravar y extender lo raceni.6n ccon6oic11, cuyos ofootos ne-

gati vos sobre n110Gtrn cconornin se at-;udiznrán, hacon imperativa 

unR mayor y más efic11z intervenei6n del Estado n fin do .i1npc--

dir l)ue ne leoionc el bicner;tnr común por nl libro juego do --

lan fuerzao dol merc11do y loa internoes pnrticulnrcn. 

Es toa, conforme 111 eapiri tu const:!.tucional, dob~n on 

todo momento, o:! n mengua de oua lc¡~itirnon derechos, coordinar-

ee y subordinarse al inter6H r;encrf\l de la i:ec!6n. 

1A trnnoforr.wci6n rndica1 de ln estructura econ6mica 

del pais, enr.ucntr11 ou11 ra!cee en ln Revoluci6n de 1910, r¡ue -

gener6 po'1eroella ruer:r.aa de Cotllbio en loe formas de producci6n 

lse cunles ae ex:ilicnn en ¡¡;ran pnrte por la creaci6n y deenrr~ 

llo d!:!] aectflr p·iraefltatal de la economí11, cuyon ohjeti.vcs pr~ 

mordialea Ron nlcan7.nr 1a plenn independe11ci<1 econóir.icn y la -

elevaci6n 'Je] nive} de vi,ln f'\el pueblo a travliB <\t' fo!l'ontnr el 

deRarrollo económico, iunplinr el mercado interno, cre11r fuentes 



de trabnjo O :l.nterVcnir en el procef'?O de MUmUlllci6n y ropro•

ducoiÓn del cnpital pnr11· fortalecer y r11cior.t1lizar ln eatruotu 

ra productiva MCioDD.l, 

La economía ::iixtn "ª ontonoee 111 rcapuouta h:tst6ri.oa 

que 1a Conatituci6n de 11'.ll? qio a 16 tesio liberal ortodoxa, -

6enerada en unn uociednrl contrnria a los ~ut~nttoos principios 

dor.ocr!ticon dol Eatodo conceb1do como un ~~ro detenoor del -

or~!!n y tle1 territorio Mcl onal e indi !erente a loo prorlemas_ 

social~s. Su axintencin y exp11nsjÓn ea no t16lo necesaril\, ni

no tnr.:bi~n congruente con ln rtltn. !lnnlidl\d y ln oblir,11ción --

local del Eatntlo de nantoner la paz colcctiva en un clima de -

libertndeo individunles, el cunl n6lo es ponible mediante la -

trnna forma e ión de la e omunidnd hncio foroiw c!e 1:iayor jtrntic ia_ 

y equídnd dentro de un procer;o de d•Jsnrrollo económico que r,a.-

ranti.ce lou inter~ncn populnrco y n.nc{orvtlea. 

F.n pa{oeo en rleAarrollo la interv11nc ión del t:stado -

es una n~ceaid1id ill'·vi tahlt!, no sólo porque lun fuerzao clül --

mercado Bon ínr;uficienteA P'irn controlar y corrcp:i.r 1on ,Je11<)--

quilihrioll 11-.1P r-ret.<:-•1rl<>n Cr.>Mhatir, Bino •'orr1u" con frecuencin._ 

loa 11¡r.11d:i 1.nn o cr•!an otros nu11voo, Con .. 11a 11e buaca logrfir -



un nut6ntico deanrrollo econ6mico y ooclal y no o61o el mero -

crecimiento de la producci6n. Ento implic~ superar loa meca-

nir.rnoa ordinarios d<' diotribución dd increao que ;l.npi.rlan que_ 

ol progroao beneficie 11 quic!noo máa lo necenitnn. °'1 ah! o.uo_ 

a l>!l i nterven.c i6n no pu o do rl!rluc ir:Jf.l a loa ina trurncntos trndi-

cionalos do pol1ticn econ6micn pnrn oricntnr la producción y -

dir;tr·i h'1ci6n de bicnoo y oorvioioa. Ti\ leo .l.nstrumantoo lrndi-

cionalcs no bastan para cumplir ln11 res¡ioncilbilic!adea que tic-

ne ol Entado en lo aociedncl nod,,rnll. ;;a prcci:io ocu•Ur a lP. 

~roduccibn dir~ctn de bi!noo y servicien o fln 1e vnrontiznr -

111 nobernn{n. MCional, el uurninint:ro de inaur:oe b.1riicnri, la -

diePoniLj lidnd de !'llervllticoo, 111 crrJ11ci6n de economi11s e:r:ter-

nao, li. cannci1ad de coml'f~tenclll en el mercado internacional,-

el avance t~un1co y la correct11 distribuci6n de loe beneficioa 

d!!l de511rrol10. J,a interve:icHín eat1.1tal directa en cstaa acti 

vidade.s en una exiguncia cuundo Be prct•rndo nlcanz/U' con cfi--

ciencia y oportunidad los ot.jetivoi.; de decnrrollo y 1>uperar un 

atrnoo que tiene profundas rnícco históricne, 

La crn11ci6n y cxrnn11i6n del oector parncatntnl de la 

economía mexicana en 111 respuesta revolucionnrin a oan exigen-



ein :; ol mojor instrum•mto para traosror:i:ar la nstructura sem_! 

colonial dó ln o.:iciode.d y logrnr lo indnpend<?ncia noon6mica. 

Diversas c1rc11natancltH1 fundamental ln neceaidnd de_ 

UM n11rticin1tci6n activn del r.:otado !'.!O la economía. En 101.1 -

<iltimoe n~)oo, so ha consolidado en 111 ámbito internacional \In_ 

sistema tJe poder, bnendo en ln ''rganiznci6n do lao fuerzas pr~ 

duct ivaa en gr1u1dee eepncioB ocon6::iicoa y en la dinámica y oa

pncidnd de e~ono~ina continentales como lna de Estados Unidoe 

de Arnhicu, 1a Uni6n JovHticn y la Europa comunitnria. Ade--

06.a, lne emprr!:Jnn tranunacionaleo con fenón:enos de concentra--

ci6n de enorme poder íin11ncicro y tecnol6gico que con frecuen

cia reba11an 111 potco.ciA.lid1\d de rnuchon pa{oco en dc;mrrollo. 

Loa emprcsnrioo rle pu!oer; on donnrrollo difícilncnto 

pueden enfrcntnroe n un mundo dominndo por l~s gran~eo ~ncalna 

:; ln ccncentr11ci6n dt'l poder, o bien requieren de proteccionoe 

exngerad1111, qui! o6lo concentran e1 ingreao, p~.rn enfrontA.rae n 

1~ f~erza de Jos fe~6mnnoB extnrnoa, S6lo el Eotado tiene en-

pacidnd p11rn crear loA siate·~ni; y en true turas q::c :iueden encaq 

r11r efic i~:ite,..ente l.ns e ircun{Jtnllci110 :lnternacionalea di::} mun-

do contemporAneo, csracterizndo por ln confuai6n, el doucon---



cierto financiero y 111 incatnbil idad comercial y monetaria. 

En otras condicio.10s, l.n noboranín y lo cnpocidnd do doanrro-

llo de los pn!oes atronados ac ven seriamente nrnen~zndno. 

Pnrn cumplir :.iu funci6n de principal ngento dináriico 

del doonrrollo, ol Eotndo ncconitn nctunr corno ornpreanrio inn~ 

vador y audaz ante el ricf:l¡N, 110! corno n provee hnr ou ~npacidnd 

de actunr con nulonomía resoccto del mercado, lo cual hace po-

eiblc que ln 1nvcrai6n ~6hlicR airva pnrn impulonr y trnnafor-

mar cunlitntivnmonto ]a ontructur~ ~roducttvn y no a~lo su ne-

ro crecimiento. 

La intnrvencH1n eotntal en e1 proceso de invcrolón -

oe juntifice no n6ll' pnrn gnrnntii.ar 11n nivel nti,.cuado de la -

derol.lnd11 ef<>cliv11 1 r,ino ¡:rinc1.pnlir.cntc para aoegurnr la conc---

truoci6n dol capital social báoioo, el eatablecimionto de in-

duatrino c13trnt~1:ic11c y c1 rl!•r;urrollo de los aiotcrnaa do tran!!. 

porte y cornunicm:ionea entre otros irnpoctoi:i. La cncnsc?, del -

ahorro cu c·conomfno cubdeaurrollndna eo eobro todo un probler::a 

do cieovi.-\CiÓn d<'l in¡rrcr,o h:icia UllOf' ilO nroductivoo y de con--

veroi.6n dc1 cxceiente "conómico ''ll :l.mportacionoo do bionoa do_ 

capital. Sl ~ntqdo corrige lnB i~perfeccioneo de lR dintribu-



oi6n <lel inF;r,,c;o :: 1111ac11 dnr al 11horro socl.al el me,jor deatlno 

econ6mico. pR.1"11 evit111• ln de.~c11nH.alhMi.6n o el nbnndono de -

actividades -por motivoc; de lucro quo cD:rHcter.tzan el funchrnn-

11?iento de lns f'uorzas del mercado • 

.La intervención di.reo ta del Es tndo en la produce i6n_ 

y en la circulaci6n 1 llU actividad de ordenuoión :¡ cotímulo del 

desarrollo económico, fuvorec(ln ln divcraificnc i6n de la oR---

tructurn productivn, ol flujo de capitnleo a lao induotr:l.na -

b!aicna ':J hacia ll\A ::oMC t!COnÓnicaa 11iSO retrnandae. '.':l :rcBU,1 

tado r.ihn nobrcrwlientc ·J(' l!nte pro-::eno, s:!.n ·!uda. 1 el crocin:ic~ 

to de activi<lnden como: RidPrur~iR, p~tróleo 1 qu{micn, petro-

qui~icn, relnernlell y construcci~n de ~nquinnrio. Todo ello -

estimula rl proc~a0 de induntr!~li?octin al tiemr0 ~ue acelera 

el auge '.le 19R fuerznr• nr,1ductivas nl!cior..:ilee, Ante todo, :ne-

jora laa posibili'.IRden ~e realizac16n dnl capital productivo -

!"n lae roanoa internan, rleode el r.ior~ento en que ee dio:ninuye el 

d6 fl.c i t de pro dut: t 06 fli drJrÚrgicoa 1 /C tro J.eros 1 e ~U ipOtl pe ;;adoe 1 

mAquinao-herraMientna 1 fartlliznnt~e y otrou i~portuntea ~e---

dl. o::i de pro duce i6n. Por lo miB'llo, ce reduce de una ::1anerc. re-

lntiva. y a voceo nbeoluta 1 ol gr1~do de dependencia exterua. 



del Eatndo os im7'lortnnto tl\nbilin en el aprovlti1.01i.a!~ic11t,0 do --

materias pri111ri.11 l'I i.n~;unor. b6c.icoo pnra )n r>ro<l11ccibn. En mu--

choa casoa, el desarrollo de alrunno induntri.ne co~o lan eefta

lndas y lo producci6n <te t11l.c11 1ntfü"'os, re(\uiere de onor•.1~s -

invereionns 0011 un lnrr;o P"dor!o dr. ;r.."l<lurncí.6n 1 de una tocnolo 

gia. cor.rrleja e implica ri'!l'lf';OG connidU::\hJoa. Por cotos Moti

vos, ln inicintivn prin•.d11 ont6 g•rneralrnente incapacitada p:irn 

poner en marcha proyectos do tnl nuturnluzo. ~1 6nico n~ente_ 

capnz de "mnterinli;mrloo" ea <'l F.titldo, E;n mu:ionc:i.1l de eu 

intervenci6n, aólo \'l cnpitl\l oxtr::u1;lero podr5u ll·~vnr t.t cnbo_ 

o oe i.ntcrcua.r!.n, en :>roy«ct01; ,¡,, la rn:>tnitu<l y naturnlc;1a do_ 

loa que se relncionnn con 1R ~enernc~6n rle enerr!u ul~ctrico,-

la extracci6n y trana1'ormaci6n prirn1tria. de hidrocarburofJ y la_ 

inatnlnci6n 1fo a1;·un."ln .l!"ldur,tri'w 1'J'''·'".1'1o 1 Por •:je:np)o. I.n --

alternntivn entonco11 e11 dermrro11n1·r.e r;on ·1nt11rvc1~c16n e5tntal 

DE LA HAC ro:1' 

Hoa aometG un!\ 6pooa oonvitll'lí.va en lR q11e no ao pue-
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do definir al ho1~bre como un recut•&o, por.-¡u0. loe rocurooo hum.!!, 

un rocurao 1 os Loda una inotituc16n de reeonocimiAntoa y nnhc

loo que implemontn entrnt.ogina y objotivoo; r.;;üi;-.a mot:ii; y oo 

11uxili11 cu au vida ele todo. Unll c;ann ,1c r~curHoo do ord~a i.nte-

leotual y t6cnioo. 

l.n tJroaocuoión lle objetivo y mot.uo n trnv¡;a de tí•lea 

rec1rr11oa lo hn llevado nl fortnlccinliento de vn1ores m11teria~-

los, pero lo hn deapojndo do loa eopiritualea y doloroeoe; ea 

decir, lo hll en~·1uMdo lwcta unn faoe d~ rle11human:!.z•ct6n. ::n 

denternente o.ue hay fnctor11a r-otricoo inter'.loa y externoa 1ue -

hon contribuido a ean dcnhunanlzecl6n, 6ntre alloa loa de or--

den oooioecon6!!1ico, y lil tr11yectori11 poHticn en cndn pníts ae 

advierte. 

Llrn re loe iones hur.i11naa, insti tucibn prioritaria en -

el modio de trabajo, rcpreuent3 un área froaturiza en el cmpo-

fio dol hocbre por 1mbor 1:1.5.1-1 sobre al rniu.,-no y sobre e.u t:\Ul\;C0 1 -

de loe J.lumndoo con::iultorec; •:xtoruoa qu.,; C:Jr'.lO fueute adJ,:;·onrü 

de conocimiento r.!ebe orientarlo eu cu ,,_ctivid1ld y aportarlil -· 



nuevos datoa pnra resolver loa complejoa problemas de confron

tamiento que hnn surgido r.ntre empresarios y trabajadores on -

un momento dado, y p11ral11l&m~nte permitirle ealablooer las po-

11 ti o a e a deo un da a para lor;rar una convi YO no ia bilntoral a tra

v~s de todaa las nuevna thcnic11,0 de tnveatignoi.611 r¡ue deben 

nlejnrlo del nepeoto rutinurio y actualizarlo, porr¡ue osa ea -

preoisarnent(I la exigencia del momento. Pnoiontemr.nte doben -

reunirse los clomentoo aujotoo a invcotigaci6n y valorar dobi-

damente los do irnportuncin real. 

Durante muchon añoo loa tl!cnicou do pcroonal han an~ 

lizado elemontoo do 111 experiencia de compaii!no o nindicatos o 

de la experiencin manoormnndn do nmboa; pero rura vez hnn in--

tonta.do ana.Ji7.ar 1Jituacioneo individuales conaidcr(ldas cadu --

una como un todo. 

La dingnocia del comportamiento del factor humano en 

las áreas de traba.10, hll sido pnrcinl porque ln inveath:aci6n_ 

se hn reducido al conocimiento de 1a avoluci6n du loa n6todoa_ 

y sietema11 adoptadoo por el empreanrio frente a aua trabajado

res, limitándolo 11 experiencilH1 anteriores '¡u•: reflejan una --

tranquilidad engañona, sin contemplar loa poaiUlcn problernaa -



dol futuro '{mantorior cnnaloo do oomunicaci6n intogrndoe dobi

damonte con la fuerza del trabnjo. 

Dificil es disociar de tal comportamiento la influo~ 

cia do la pol1ticn social del pala, que en menor o mayor doais 

afecta la conrlucta y ln1.1 nopirncioneo del trabnjndor moderno,

porque en muchos cnaon no fue el resultado de un.a comunioaoi6n 

integral entre el oector pÚhlico y el T'ri.vado, porque no nuede 

hablarse de lo que eo conveniente para obreroa, empreoarioa 1_ 

gobierno sin un estudio ininterrumpido de loe cnobioo oooialee 

para resolver 111t1 leghimuo nmbicionel'I de loo trnbnjndores y -

fincar progTrunno de trnhctjo n niveloo rncionalea y oongruontee 

n lao ~xigeuciuo de la ~poca, 

Parn tocln eota oituncibn oe requiere quo hnyn comun_! 

cnoi6n. Comunicar, co:no hnn tieiir;lndo r!iotinguidoB representa~ 

tea de loa aectoroo publicitarioa, e~preoarial, obrero y eata-

tal, se ha. confundido con informar, porque comunioo.r ea eatn--

blecer una real conv:i.ven.cia de icleaei 1 e informar as eeencinl--

mente enterar, El trabajador y el er!'pre,;ario persiguen objet,!. 

vos distintos, nero ~n tales objetivos nicrnpre surge un común 

denominador: Ln renlizaci6n de ler,1timae napiracionea y la oo~ 



aolidacibu de un bienestar ocon6aioo. Si el fnolor polltico -

despoja nl ornpreaurio do todna latJ arnaa persunsivna y motiva_ 

nl trab11judor hacia determinados enfr1Jnttlmicntou con c¡uicn lo_ 

emplea, ae noa ocurren doa explicncionea nltern:ltivns: La fal

ta de oomunicnción integral entre ol gobierno y loa roprooon-

tantea del sector privado, o uru1 diatoraión por pa.rto do los -

sindicutoa or¡~anízn,loa, do la filonoí'ia pol!tica que los cond_!!. 

ce n interpretaciones conflictivo.a que convulsionan ln IU't~onía 

de loa factor~s de ln nroducci6n: Canital y trabajo, 

Ante tnlea ~r~~ioan, ppnsamoa ~uw ~1 conocimiento do 

lna ten~fincloa no ~uede por al solo, sin un nn4linia reflexivo 

y previo del com!'lorta~i•into de los trnbr1511dores :¡ de un.a pro--

gruneci6n vital en lBs relaciones de trabajo, por~itir n quien 

es responirnble de cllao un mayor ·~ntendimiento con ellos, por-

que frente a loe embateo de c6lulna radiculeo tiene que opono~ 

se un.:i ver<i11dc1·11 Guctituci6n <le vnlorea, e;1tendiendo por libo-

ración, reflexión por confrontnci6n, ruuultat.lou por pror.HH;ns y 

oolidarJtl~d por divisi6n. Un luGnr importnut1uimo dentro <le -

etitns i·eflexiones, lo ea y lo llC!I''~ aie!1pre el apoyo inr;cin.~iciE_ 

nnl y firme " aereno de loa r.iurcou conctitucionnlee, pox-r¡ue --
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por encimu de s! tu1:cioncs c116ticns y de momentos difíciles, el 

resneto de laa p;11rnntins co11stitucionnlea, entre ell11s la de -

trabajo, consaRrndn nn lon nrtlculos c~nrta y quinto de nues-

trtt Cartn M11p;na 1 se ononrlrli aiB!';pre n si tunciones anárquicas -

porque sin el]."ls el orden jud<lie>o y la paz aocial quedarán -

poco meno~ que aniquiladas. 

Se ost.ima que el trabajador organizado ante la u.use.!! 

cin de ull.ll comunicuci6n integral, de condiciones laborales di

oociadna del mel'oudo de trabajo, de n:l.velou ;:iondorndoo do con

Lrataci6n colactivu y io faltn do orientnci6n por parte de ---

quien lo reprc::mntu, puedo reunir nl derecho de lo huc~l¡:n por_ 

lon cruninot; lcgn1cs, pero rc;,udiamoa y rech1.1zr1re:noo aior:iprc 

aituuciones de hecho •¡uc han deteriorado el rnecaninmo de 111 

huelga n trnvfs do procedimicnto6 ilegales, ante la indiferen-

cin de rt] ¡¡unas 11utoridadea cor~netentea, En el fondo se eotina 

1ue ae hace neceenria ln reviei6n de mAtodos y siat~Mae, tanto 

en el centro de trabajo cor:o en ln estructura l"lg11l, pero ere! 

moa firmemente que nuestro Gobieruo debía p~rseguir, conjunta-

mente con ennreaarioa y trabnjadorea, ln edificaci6u y rccon--

quista lle lor; vnlorco r.1or1.1les, porque le. avidez de conocimien-
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to y laa toudoncinn hncin uno. mayor calificaoi6n1 son einl.omas 

inconfundibles de nueatrn .. fuerza de tl'.nbajo 1 y el estimulo do 

esoa valoree puado conducir no tan sólo n loe trabajadores y a 

aus repreeontantee, y por qu6 no decirlo, a los propios empre

sarios, n diaponer do olementoa de mnyov eficiencia que pormi-

tar. recíprocnmonte plnnt.on~ieutoa honestos, ain alejarse de lo 

que la t6cnicn moderna requiere, y motiven que el abuso ee de!. 

vonezca nnte ln roz6n; ~ue ln n~nrente lbgicn sen d~rrotnda -

por el sentido com6n, y ~ue a trnv6n de un inter~ambio honesto 

de ideae l!P. alcnnce 1íl verclncl, 

¡.;] 1Jector !.•mprenarinl no hn integrado hs.stn hoy una_ 

plataforma de inforr.:uci6u adecuada a sus necooidadoe e inquio-

tudee, pnr11 obtoner la indispenanble experiencia que lo cnpnc,! 

te a pnrticip11.r con éxito on Jiscuaionea de orden nacional. 

Divermw comitii.01101> de carácter tripnrtit,1. han aido_ 

crendaa, pero hrwtn qué punto ac hun forrJado con clomeutof.l ver 

daderrunente :reprcaentntivoa; ca decir, de quicnea obuorvan y -

padecen lon problcmna rlo trabajo y 1011 viven, v11lp;u decirlo, -

.:on ou propia ·~otruct.ura. Durnnte lnr\fo ti.ern¡l<) las rolHci.onen 

entre loR oMpleadoe y quienes depend[an o dependen de ellos, -



hubian llogtvlo a un mayornz~. que el ria1a h11bta alcanzado me•

tas aatisfactorilla en l,na relaciones laborales, porque ambos -

hobí.an logrado 6x:i tos plausibles en sus objetivos comunoe. La 

ncci6n conc.ilintorin ronlizada por las nutorido.dea compcitontoe 

en materia laboral, logró durnnte algunos aexenioa roaultndoa_ 

poaitivoe, pero talco reaultadoa ante oiluacionoa do hecho ae_ 

han minimi;~ndo, Sin umbitrgo 1 ol bnlallc!l eiguo siendo favora--

ble. 

Lu clnse a1mlurindu por su purte 1 contoL1pl6 sior..pro_ 

con a¡;rado la noi">ibilidud Je que ao croaran on el pn!u nuc\·os_ 

ernplooa, porque lo familia industrial por ln tremenda tasa de_ 

crecimi.ento, dinpone lie esa úni.ca válvula como fuente de se¡;u

ridnd y estDbilid~d econ6nicn parn aun miembros. 

Súbitamente un ca:r.bio se ha oporado, el emprenario -

ha visto que el esfuer~o de Muchos nf.oa sufre un principio de_ 

aniquilamiento; r¡ue el personal a quien emplea cleaoonooc su¡¡ -

métodos; que su i$agon frente a loe propios lrabajudorea se --

deteriora, CO!!IO conaecucncin de un front?.l ataque de factores_ 

internoi; y externoo, Surge la i11cógnita en qué ha fulll\do y -

oi efcctivn!llunte es en ~ayor o menor erado rospon.eable de au -
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aa tuuoi6n. 

Del dominio público es qua el pnis requiero aílo con 

año la crcnci6n de nuevos omplcon, sujeta a una Cifro 1Jrogres!, 

va, oatim1;da en aei.ocientoa r.iil, y es 16gioo pensar que esa 

Cifra a1m~ntnr6 en loa n;oa s11hseouentes. Nuestra Lasn de ---

crecimiento ment1 ene i;u mism11 dl.n6mioa, lo cunl noa permite -

nvalAr la Importante ~ia!6n del ~Mprenario mexicano de nprove-

chnr loo recurooa rwcionllles y nportnr con eu inVel'ai6n y ea--

fuerzo loa mecn1,im::on •;ue cautiven nur.vno fuel'zna de trabajo.-

Por tal m6rito, noa deaiatimoo a despojarlo de eoe cr6dito, -

porque no tHn r;61o oocialmente l.11 r'1z6n le 11aiote, oino porque 

jurídicamente? d:í.f;fruta de ena gurand.n y el ¡•obuatccic1iento de 

nucatru econor-,íu 1üxtu y nu defenua nólo podr6.n canaliz11rcc o._ 

tra.v~o del apoyo do nueatroo valorea individunleo o inotituoi,2_ 

nen conatitucionalee. 

Lit trnduccí.ón de euou valorea es aimpl<! gnrttntía de_ 

invertir y RRrnntie de trnhajur 1 porque sin ellns no podrln 

fortnlticf'rse lor, !:'lerciidoo de consumo ínterno, deoarrollarae 

tecnologt:ia nntl.vna :: 11rln)lt 11r las Pxtrnnjeraa. t.::n nintesia, -

frentll lt ¡wrsoeoliv11ti deaquic lnntes debemos eo¡;ril'.'!ir la defen-



Bf\ del marco const:i tuéionr\l y onfrentar el derecho derivado de 

nuostrns g!1l"anH1u1 n inturesos rn11rgiru1dos de todo orden jur!d! 

c:o, porque quedan oometidos sin ninl:l'llnn reaistvncill 1l la prov2 

onoi6n organizada; acrh tun.to como clnudicur n lo que con tan

to cafuer~o ac ooui;truy6 y quo tan f&c.ílmonte por la inooncie~ 

cin de algunos puedo dentruirac. El cambio de mentalidad no -

es ni eer& motivo de ¡ircocupnción parn el inveroionisto. 1 cuan~ 

do por tal cur.'bio ne entiendo. todo. uM oerie de objo ti vos pro-

grnModou rae ionnlme n te pnrn e onju¡.:nr e 1 de snrrollo nocial con 

el eco116~ico, ]11 i.ntcernc16n 1el trnl>njndor con la empresa y -

~P.to con lA eociedod, y coord.innr pr~cioo reales con salarios_ 

renles y aumento en ln productividad, 

4.- LA C!EAClOll DE Ull BS1'ATU'r0 JUlUDlCO LABORAl, JUS

TO 'i,Ut; DETERHillE UH •iIS'l'r;J1A illóllOMICO l:lt EXPAHSION. 

!to existen datos confinbl!!s para detectar el nGmero_ 

de juicios individualea tramitndoa en ln Rep6blioa a trav6c de 

las Juntan de Concilinci6n y Arbitrnje 1 ya een que oe trato do 

jurisdiccibn federal o local, pero podornou suponer quo los co_!! 

flictoa individualen en \~l pn:Í.B 1 entend:l.<lon 6otoa como rccl~rn~ 

cioucs preoentndao oficia~1ente por loe trabajndorcn ante asno 



Juntua, hnn numeutado. Sintomn de oato trn Birlo ln croacJ.6n de 

nuevos grupos o juntna especiales, lnnto en ln juriadicoi6n 

locnl como en ln federal, Anualmnnte lna Juntna rinrlen infor

mes estadhticoa nl gobierno local o nl E;J11cutivo Federal, que 

reflejan el comporta1T1iento de lon confliotoa laborales, tanto_ 

en el llllpecto individual ooMo en el colocttvo, pero osos in!o!_ 

meo 1uednn limit:Jdos a apreciaciones cunntitntivo.a y no cuali

tativas, porque ln eoencin y los origenoa o couans que motiva

ron lou conflictos no ne revelan, ni tampoco ae ootnblccon m6-

todos puro concili:u-lon, porque ln conci.liaci6n en r.111terin in-

di vidual hn 1;ído r.innc jada r;i n e utuoiaamo 1 onl vo contadas oxce12 

cioneo ndvertidtrn en algunoo Eatndoa, Ecm fitltt.1. de 011tuein.st10 

ocaaiona c¡uc loa protilcmnr. Be regulen en lu :iu¡><1rficie y no en 

la base, porque un arreglo econ6mico que no atiendo las cnuoas 

que r.iotiv1rn el conflicto, ningún men3aj11 transmite ni tn!"!poco_ 

establece la profilaxis llt"Cesnria p11ra evitar su roretición, -

Do loll conf1íct'>6 indivídunles 'lue no llegan al mfJdio líti¡:;io

ao por arrl!P,"los p~raonaleti y voluntarios entre trabajndor y --

pa tr6n, tP.nemon eo lH~r,nt ~ i nformac i 6n nielada y no disponemos_ 

de do.too confiabll'lfl pnra conocer BU cu11nt1a. De cualquier for 
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ma 1 el arreglo bilntornl, indopcndicntornonto de oua dimenaio-

nus, s6lo represontarA un oafucrzo y en nin¡;{rn cuso un prece-

dente, porque por prcoodentc debe ontcndoroo el derivado do una 

sentencia o rcsoluci6n firme y cjocutorind.'1 1 que permita n u11.U 

parte esgrimir trente a la otrn la dcíinici6n do un derecho. 

lios corroo:ionde 1 por tanto, cucationar si el compor

tamiento de ln. fuerza de trabajo en loo problemas individuales 

es o no justificado, Pennamoa que la difusi6n de la Ley Fede

ral del Tr11b11.io y dernfio ordenanientoa inherentes a la mioma, -

aunados a la "Voluc i6n norm!l l de 1011 :rae toro e soc iol6r;icoa de 

educ11ci6n y cultura, !;no permití do al trabajador una mejor de

fe1IB0 frente o quien lo emplea, por lo cual ea de suponer que_ 

f!ran parte de los conflictoo se origi.n..nn por un principio de -

rnz6n de quien con au idou vulnera eua condiciones do trnb1.\jo, 

En el nivel colectivo pode1:1oa oet1Lllar que el compor

ta.miento de los trabajadorea durante nl61JnaS dÓcud110 oc trurfo

jo en un o.mbientc de trauquHidad 1 porque lus relaciones de -

trabajo entre ellos y ouo patrones so rigieron por contratoa • 

colectivoo cuya vigencia ero respetada y por una eotruoturu -

sindic!ll ?:1onol1 tica, :r;sa eotructurn ha sido cuestionada por -



divi:rsoe' s11et~ree,/ ~~ ha ponsrido iue lt.b:io<? e3t6. preparado 

para inio inr un }leriodo de libertad si nd iod n ultranza. 

Ser1a interesnnte oatablecer ol alcance de tnleo si-

logismoa, porque antes de emi tirso juicios, ae tendría quo 

diagnosticar el co~?ortamiento dol trnbnjudor, advertido en ~

los 6ltimoo aoxenios tnnto en lo que se refiero a la ovoluoi6n 

de que ha Gido objeto en Dducnci6n y cultura, como en aus nec! 

nidnden eoon6micaa y, en general, en uus tendencias de suporn

ci6n, pnrn eotnbleccr tnnibién compnrntivlll:'l'"nto con la ovolu--

ci6n pcraonul dul ompreu~rio si la libertad aindicnl de quo --

hnbla:noo roquil.'re uor rcvitnliwda. 

Aceptar que ln evol11c16n ha nido privutivn dol trnb! 

j11dor y 'JUe eJ c:!ipr1rnnrio no hn participado de elln, aer1n --

aportar concluoioMa injustnl!I, El progreoo del pn~a ha nido -

compartido por d!stl.nton (llltrntoll i;oclnlee y pode~·oo rlfirmar -

que el trnbaj~dor m~xicano ha recibido ventajas no 6nicamente_ 

en el rnmo de loe snlarioo, sino en preotncionea econ6micna --

como reaultndo de 111 fir,urn conatitucionnl do la contrataci6n_ 

e olee ti va. 

Afort1ouHla'!lente en H6xioo existe un oiote!'lu jur1dioo 
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laboral de buonu vot<lturn socinl; ain embargo, hace !nltn gen! 

rnliznr ou protccoibn y eatnblecer nunvoo pauta.o aocinlos quo_ 

dignifiquen, Lutelen y roivindiquon a todoa aquellos que viven 

de au esfuerzo material o intelectual. 

'rener.ioa un rcvolucionnrio Arl {culo 123 Conotitucio--

nal con fuerr.n vi¡¡.)ronn hnc in el futuro en ~1 aapec to te6rico, 

µero de una práctica in fnme y e orrupln, noc i vn purn 111 eco no-~ 

mlo. nocional y p11ra "l fortalecimiento del Rbgimen de Derecho_ 

Jocinl que OOG proponurnon deaarrollnr en el pnlo, 
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PRIMERA.- La evoluci6n do loa pueblos eo eemblan:.m -

vivo. de la inquietud de loa hombreo que loo encumbran. Sola-·

mente a base do un inguuio creador ae pueden motivar alcances_ 

do estricta diotribución equitativn de ln riqueza. De cata -

estructura principal de objetividad oxpnnoionistn ae dorivo.r6.n 

loa nlcancoa dol deon.rrollo econ6mico 1 aooinl y poJ.Hico que -

alimentar6.n loo auefioa de bicneotnr colectivo que todos loa -

hombree, desde au origen, l!IO han propuoato sin lograrlo todn-

vin. 

D1a a d!a y conforme las nacioneo van creciendo y la 

tecnologia y lo. ci.bern~tica se increm11nt1rn 1 el aspecto oociol~ 

gico de la humanidad ee vuelve un cno11 1 del cual no ao puede -

salir. 

D})'.JUIIDA.- La p~rdid11 de lou valorea mAo puroo del --

hombre en eota época de grandlHJ convuloionea econ6micns y pol! 

ticua, se ha ido deteriorando lmctu ulcunzur un punto de sil-·-

rios enfrenta::niento1; nocirtlea 1 donde laa ideolog1ae ne oncuen-

tran en pugnD. 

Uo eo poaible dcterninnr un equilibrio equidistante_ 

que unifique todas laa corrienteo ideol6gicirn, que en una au--



senoia de dililogo ír11nco y abierto mueotrnn un turbio panorama 

que desalienta a lna fuerzan productivaB que desean la ouporv.!_ 

vencia de los hombres en sociedad, mediante una aeai6n de 

ideas y do prC1cticas cotidianas que establezcan el camino de -

la !elicidnd compartirla. Pequeñoo balbuceos de fe on el fútu-

ro eacuohun en un mundo lleno de rencores, de odioo 1 de pasio-

nea malsanas que sintetizan ol débi.1 momento do la humanidad. 

TERCERA,- Grnnden hechor, hiot6ricoa hnn mantenido n 

nueatro pnío pendiente <le un hilo, J,oa ¡;rnndo13 movir.iientoa 

pollticoo de 1810, iA57 y 1910 1 hnn pueeto de rolieve nuentrn_ 

fuerza pnrn aobreponeroe u loo golpea de estado, quo bhaicnme~ 

te han eetructurodo ol H~xico nctuol, 

r:n una reBlidarl inati.tucionnl, lo TJOlltico hn impuc~ 

to 11u jernrqu!11 aobre lo nocial 'J econ6rr.ico. J~n otra forma de 

circunncribir enta opiní6n, el poder ne 1\linienta de lus incon

formidades 5ocinlea para oeruir viviendo, olís no pnrn alivinr_ 

tenoionee y eatructurao pol1ticrrn d<: Derl'lcho Goci:ü 1 ünt.c11dic~ 

do con eato una economlu pl11nificnd11 y un deuarrollo integral_ 

de la gran fumilio tr1\bnjadora, 

CUARTA.- La Revolución Mexicana ha sido para ol pala 
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la nueva irnagon; y ofoctivumcnto trunaform6 unn deprimente re~ 

lidnd pnrn dejar ubierta la cirounotanciu hiat6ricn de fortal! 

cer las inatitucionos df}rivndao da ella y orenr meoaniamoo oa

pooeo de agi1.i1.ar ull.ll dinAmicn r1ocial en benef'ioio partio1llar

mente de los ocon6mica.mrnto dlíbileo (campesinos y obreron). 

foro nsi como ln Rrvoluci6n en su origen fue pollti

ca en grnn porcentaje, au vinculaci6n con lna fuerzas reaccio

nnrills dol pata forrni• p:irte de au otatuo econ6mioo, lo que in

dudablemente lw traído como consecuencia, (!l contubernio revo

luci6n-copitulJ.i>mo. Por ei fuero poc0, el !::stndo Mexicano si-

p;uiendo uu cr¡ui vocudn rolt tic u, u trnvéa de lor. n.iion ha creado 

una pobre ceo no1d.n y un uintema uoainl rnqu!tico y media ti:.:a--

dor. 

QUINTA.- Evidentemente, la polltica nocial de ln Re-

voluci6n l·:exicana se crif;tuliz6 en el Congreao Co116tituyont6 -

de 1911'.i-l?, on lo¡¡ Art1culon 27 y l?), correopondientes ul De

recho de rropiedad y J~recr:o del 'rrnhnjo y la Previsi6n 5ocinl, 

rennectivamente. 

La bri1lnnttiz de '!atoa doG Art!culoe ee ha ido 11pa--

~11ndo en el trnn1Jcuruo rle lo¡, a1'1os, hasta ser utilizados oomo_ 



verdnderao arin!lG demn¡;6¡¡icao por los poH.tiooo triunfnnteo del 

momento. Y po.r lo que roopectn a los resultarlos, 6atos ao tr~ 

ducen ;realmente en grandca latifundioa, falta. de cr6ditoa (tl -

campo, bn.mbro cllll1peoina 1 corrupción ngrnrin oficial, fnltn do_ 

empleos, indiocriJ:¡inuci6n lnbor11J, nuoenciu de plena juaticia_ 

laboral, on larioo no r<Jmunnradore u, e te, 

SEX'rJ .. ~ Pen:.;nrioa que para rcorientur loo principios_ 

bbsicoo del Con¡~rt'!ao Conutituycnte, ea necennrio ir.:plnntvr un_ 

aiatoma de estricta ohaorvnnciu de nueatrno layno, n bsae de -

un11 judicuturn hoMata y la ferler11liz11ci6n rle loa Tribunnlea -

d., Trubti.jo 1 para llevar conni¡ro unn t11rt'1:1 rle pleno desarrollo_ 

laboral. 

Otroa !l13pectoa notnblen, corr:o una /,1rncinci6n Profe--

eional limpia, unu. aplicación aanu. '!el !J6racho do Huelga y la_ 

apertura democrática d!!J cindíca.liar.;o r.ioxicano 1 lograr.5.n oo¡;u-

ramente e ruar 1013 irnitrurnr•nt oa primarios de la juaticin social 

eo el lí.mbi to productivo. 

El ¡.:ntndo y ln lniciativu 1'.riv.'.lda deberán eotll.r :tuc .. 

ra de todo pl11nt(!ílr.1fonto interno lnboru1 1 pero coudyuvundo 

eiempre al mejorumi•.>nto de todou 1011 tr11!Jnj11dorea. 
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nEP'l'IMA ... J~l conocimiento ex/\cto de nuestra economfo 

determina e1tb1tr ln pi•oblernhica y ¡>oaibl os solucione a dentro -

de un11 dimensi6n estructural en ln cual lo social se anteponen 

a lo econ6mico y lo pol1t.ico sea factor cirounoto.noial para --

integrar en un todo las forr.ina eoencinlee de incremento acole-

ro.do do los factores productivos, 

LI.\ poaici6n de ln economía en el lunbito aociol6cico_ 

on M6xico representa el punto do apoyo para cualquier procrnr.m 

de 11cci6n, El Bot11do 111 protege, pero oe olvida de 111 nulti--

tud de d"ri vncionea quo true conuigo lnn doforrnncionou do la -

infrneat1·ucturn ¡¡ociopo11ticn, 

CX:,TAV/,,- Ln i~conom~n !iixtn eo lu meta del M~xico ne-

tunl¡ gn elln UA conoolidan las intoreeem del ¡atado y la Ini-

cintiv11 í'riVflda. J,oa riopectoo di• rr.utun colaboraci.bn y nfl.n1--

dad de i.ntl.!reirns, aon un volar r¡tH· º"Rcir11:1w11te darlt bienoo re-

r.!Ultndoo en el deoarro1lo 1>con6mico del pa1u. 

De estc1 f•Jri:-.11 ee ejerce tnr1bi~n un control eat11tal -

mia fuerte y rompe con el Entado-gendarme del liberaliomo eco-

n6mico del uiglo i:VI IJ. 

llOVt:llA ... Debe i nterea!t.l'nos no demoler ll la !nioiati-
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va Privada o Emproauri11l, oino por el contrnrio, ao hace nece

sario afinnznrla y solidificnrla ¡ pero nsimismo, exigirlo su .. 

roaponoabilidnd on lo social. Ho debo significnrao por sor -

detontadorn de privilegian solamento, sino fiel int6rprete de_ 

la pol1tica oocial oatntal. 

DrX:lMA.- ¡.;¡ Eotado debe adoptar .el papel de det1rnaor 

autl!nti.co do loa econ6micamente d6bilea y continundor efectivo 

de la producci6n en auperllvi t, no corno un ente deaquiciante 

del contorno oocioecon6mico que lo mnnticne y catimuln. 

m:x;rMJd'RnL:HA. - J...a ec onomia nnc ionnl vn r.:oldon ndo la 

eetru.ctura jurldicn del Art1culo 123 Conotitucional, <>11I.111rcado 

por sue doa Apartador~. t;s n trn.v6n d<' divor1mo cxpcriericirlB -

lnboraleu que propician /JU problemlttica y quo villlumbran c;uo -

etcctoo en loa ordcnamionton jurS.dicoH que lo itpoyan. 

El Articulo 123 de la Corotituci6n Politico-Sociul -

de 1917, ea un cúmulo do vivrrncino que vienen entructllrando --

nuestra pol1ticn social, y lo que es m60 importante, se coloca 

el baea'.l:ento d,..l l~recho social Integral Mexicano. 

En au eotructura humaniotica, el 123 determina l~.1 

tutela, la dignificac16n, la protocci6n y la reivindicaci6n de 
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todos los trabajadores, aun que·. se encue_!! 

trnn, inmensas en 61. 
. .. ·.,, -·,_ .. ,.-

Pese a este panorama, debe~~ª i~~orpornl" reg!menes -

nuevos de objetividad jur1dioa que no pueden ser aplazados por 

m&a tiempo. Entro otroo 1 el desempleo, problema número uno, -

debo tonar aaluc16n en ol seno del 123 1 a bti.ao do ostablocor -

la croaoi6n do fuonten do empleo como obligaoi6n social. 

De cata forma, el Articulo 123 Constitucional en el 

preoonte y paro el futuro, oo fnctor importante do reivindica-

ci6n laboral¡ ou rcapeto ineatricto ea mctn aupromn de volidoz 

ccon6micu y pol!tico. El desprecio o. aua normnr1 y ln viola---

e i6n ele flUB principios, ruede conducir 11 ! cnos ccon6mico prirn! 

ro, y despu~s a unn 1·~voluci6n llocialit;t11, 

Loe oecioa y loa 1gnorllntee integrndoa n loa 68Cto--

rea pGhlico y privpdo, pueden numerg1r al palo en el eutatismo 

productivo rolo completo y, por ende, a una econo~la en banca--

rrota. 

DrX!IHA:.;lXIUJIDA,- Tonemos confianza en qufl el Articulo 

123 Cooatitucional vn <A dcnarrollar :;;u pupol de regtllrltlor de -

la cconorn!c1 nncion.al, puea en nu origen ud. r:;c vialumbr6. 



173 •• 

BIBLIOGRAFIA 



CAVAZOS FLORE.3 BAL'l'AZAR. 

EL DBRECHO DEL 'fRA.ilAJO Ell LA 
TEORIA Y Ell LA PRACTICA. 
COHFEDERACIOll PATRO!IAL DE l.u\ 
REPUllLIC A l\BY.IC AHA. 
líEXlCO l 972 • 

CO!l!.iTlTUC ION ro1,1·rrc A DE LOS 
ESTADOS urnoo:; líEXICAHOS. 

CAMARA DE Dll'U'l'ilDOS DEL 
CO!l(J}E;~O DE LA U:/ION. 
Y.LIX L):GI.SLA'i'URA. 
m:xrco 1975. 

DZ llUEN L. m;::;iroR. 

DERrJ::;liO~; Dl:J, 'l'RABA,JO. 
BDl'l'O!UAJ, r'ORRlJA, S, A. 
MEXICO 19?4, 
TO!!O I, 

DE LA CUEVA MARIO. 

EL lnJEVO DE:R~HO !·!.;;XICAHO 
DEL TRABAJO, 
EDlTOlUAL PORRUA, S, A. 
MEXICO 1972. 

174.-



LOMBARDO TOLZDA!ie VICr;llTE. 

};SCRITOS :;OBRE l~L MOVIMit:!ITO 
OilRi~RO. 
COLFXCIOH: BlBLlO'l'~A DEL 
TRABAJALX>R HEXICAHO, 
MEXICO 19'/5. 

RICO I U FRANC i.;:;c O, 

LA REVOLUCION MEXICANA. 
EDI'rORIAL BRUGUEflA, S, A. 
BA~EW!IA, ESPANA 1973• 

TRUEBA URB HIA ALBE:RTO, 

El, iru::vo AR'l'JC ULO 123. 
EDITORIAL l-ORRUA, S, A. 
!1EX1CO 1967. 

HUEVO nrn¡.x;¡¡o DEL 'l'RABAJO. 
r:DITORIAL roRRUA, ;;. A. 
11s:nco 1972. 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. El Congreso Constituyente de 1916-17
	Capítulo Segundo. Rasgos Esenciales del Art. 123 Constitucional
	Capítulo Tercero. Relación Existente de los Factores de Producción en Nuestro País
	Capítulo Cuarto. Factores que Deteminan la Economía Mexicana
	Conclusiones
	Bibliografía



