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A noventa y aiete Qﬁod7d¢ héﬁgfia$ar6;§§; pdf ﬁr;me_
ra ver on ¢l semanario "L'Egalité", en 1380,‘31 D6rechQ a'1a -
Pereza, de Paul lafargue, en eatos dias cobra enorme actqﬁli‘-
dad y singular vigencia,

E1 feroz panfleto de Lafargue, un oldsico de la lite
ratura socialinsta de entilo incimsivo e ironi{a mordaz, no era -
otra coea que la refutacibén del "derecho al trabajo" que eogri
mian los obreros de la fpoca de ene "vicio al trabajo' al que_
se euntregaban "en cuerpo y alma",

Como es nabido, n medindons del siglo paendo los obre
ros en Francia exigfan su derocho al trabajo y aceptaban como_
una conquista revolucionaria la ley quo limitaba al trabajo en
las fAbrican a doce horas por dfa. FEn efecto, parn nquul odbre
ro no hab{a otra situncién de alterantiva, que 14 miseria y su
gorrelativa {nsnicifn que s} trabaio, sn largas y sostenidas -
Jornadas ah{ estaba amenazante 1a mhquins que producfa mds en_
msnoa tismpo ¥ que tenderfs a desplararloy jornadas que ai en_
ese momento me conmideraba un &xite gy reduccibdn a doce horas,
‘ﬁoco tiem;o antes alcanzaron hanta dieciseis horas,

Dentro de eota paradoja lsboral, los criterios son ~



Jom

m8ltiples, unoa opinan que la utilizacibén de la mhAquina debe -
imponerase parm ir desarrollando mayor o igual productividad a_
conta dol sacrificio del cmpleo; otros destacan la utilizacidn
magiva de la mano do obra,

En unn u otra formn, el desarrollo da los trabu;ndo-r
res deberd darse en condiciones favorables de asmtricta justi--
cia pocial, Fl trabujo debe ger arte, responssbilidad, creati
vidad, productividad, huranidad y corunidn de interemes,

Es necessrio -vitar los conflictos (enfrentamientc -
traba jo-capitnl}; énte en unn etmapa de intenso traba jo, OCuan-
do de trabajo se trate, ~pg {mposihle comparar 1la lealtad Adodi-
da a una clase o a un grerlo, con la lealtad prioritaria jque -
ge debe 8 Jibxico; &ate es momento de trabajor y callar., De no
hacerse as{, se romper{n el pacto socisl y los ncontecimivnton
nos rebasarfan. Trabajar orpenizadamente es contribuir pora -
ir por el camino del desarrollo compartido. 5810 un peguefic -
detalle, uno nada minp, los fnicos que trabajan en contdiciones
desesperadas con los trabajaderes. Trabajo orgpanizade, moral
y econbmicamente, es aguel que so somete a las exigencisy de .

la productividad creciente, y vera lograr tal sometimiento e



necosario que se¢ conserve yn orden,

51 es indispensable el tradbajo organizado, es porque
la gubordinaciédn del procesc de industrializacibn, junto con =
gus contradicciones internas, le impiden producir con ganane=w
¢ias, calvo que los trabajadores se vean obligados a trabajar_
por un precio menor al que percibfan anteriormente. Para lo--
grar este ofocto, es nocesario el orden. No un orden cualquig
ra. la expectativa ncerca del futuro inmediato define con to-
da claridad el papel de todos lom factores de la produccién y_
de le iniciativa eocial; define tacrtién lo aue algunos do sus_
comrponentes pueden obtener leg{timamente y los recursos da que
diamponen para hacerlo., Ls decir, clasifican las oblipaciones_
y losz derechos de snmbos grupos componentes, Lmpero, en el ca-
so de los trabajadores hay una peculiaridad: Trabajar orgauniza
damente y sus derechos inalterables cn el orden jurfdico son -
incompatibles con los dernchos y obligucionesn de los otros com
ponentes del sistems polfitico-econdmico., De la iniciativa so=-
cial, un deber epspeci{fico: Conservar el orden en que la nntee-
rior incompetibilided es necesaria. MNecesaria, porque do ella

dependen la producoidn y la productividad; digamoc, pues, el =
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Exito dekla ﬁoliticayeOonémLea propussta en cualquier sistema,

Dada la exiastencis de esa incompatibilidad cs davle
supoher gue el mantenimiento del orden encontrarf una importan
cia cada vez mayor, La premisa produccibn, productividad y «-
orden, ne explién porque es necesaric contar cou el trabajo -=
organizade como condicién para lograr el crecimiento de ls pro
ductividad. Por lo tanto, en las condicionos actuales, la pro
ductividad depende de que ae puedn diasponer de un trabajlo pagn
do de acuerdo a nu alcance de produccibén, Para alcanzar asta_
objetivo merd necesarioc el orden, que se defenderd en nombre -
de los niveles minimos de bienentar,

En otros nnmpactos concrstamos que la crisis que vive
el pafn en consscusncia de una politica que durante 30 afios --
bunchd €1 crecimiento econdmico de la Hacidn, a costa de la mi-
aeria de laas mayorf{aas, y aunnue ente régizmen declard que 18 ww
reemplazaris por une politica de desarrollo compartido o do -
desarrollo con justicia social, no lo campid aino de nombre, -
Par eso lom grandes problemas del ;ats se agravan cotidianamen
te, aunque es evidente que se ha bvuscsdo aplazar la crisis de-

finitiva y paliar de algln modo ¢l zalestar popular, buscando_



ontretanto encontrar caminos que permitan sostener los pri§11£ k
gios de los poderosoas.

Estamos soguros que nuestra dinmica aocioecon6mica_‘
renaceré s6lo aplicando y renovando los prinoipios y matas de_
la Revolucibén Mexicana y del Artf{culo 123 Constitucional, fac-
tores de lucha en todo tjiempo,

No hay que olvidar que cada dia parece ser mhs gran-
de el pesimismo del hombre, ym que no ve sino una sola parte «
de la verdad (la demagogia); ese pesimismo le cnsombrece la =«
existencia, le entumece e) dinamismo, le cnerva cu energfa y -
le disminuye su accibn, croAndole desaliento y decesperacibnj-
el pesimismo bloquea la egporanza, perc la esperanza, como to-
da virtud, no debe tener abrojos que impidan que se cultive y_
que manifieste creatividad., Una mente gembrada de principios_
estables, sélidos y trascendentes, darf el fruto de 1a esperan
za, LA siembra tiene que hacerse cada dfa, de la rmisna manera
que ol ox{geno tiens aue reapirarse, HNo exiate lun eaperanza -
para el que no la aepa cultivar y cuidar constantemente; y al_
ser mAs grande nuestro pesimismo actual, impide florecer nues-

tra saperanza,
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Actualmeute desoa el hombre alcanzar répidamente cl_
éxito, pero confunde el éxito con la felicidad; y no es igual,
Exito, es alcanzar nuestros propésitos; y felicidad, lo que se
alcanza,

Todas ostas roflexiones, socciales, econdmicas y pol&
tiona, han creado el trabajo titulado "IMPORTANCIA Y TRASCEN~=
DENCIA DEL ARTICULO 123 CONSTITU&IONAL EN EL SISTEMA FCONOMICO
MEXICANO", mismo que ponemos a la atenta conaideracibn de loa_
H. Miembros del Jurado, que habrén de examinarme para lograr -
obtener el t{tulo de Licenciado en Derecho, oblighndome solen-
nemente & cumplir y hacer cumplir las leyes en nuestro pals, =~

hasta el logro de la felicidad colectiva.
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1¢~ INFLUENCIA DEL MOVTMISN?O REVéLUCIQQXRiO éN EL -
CONGRESO. | ﬁ

Desde noviombre de 1876 hasta mayo de 1911, tuvo Mé-
xico un aolo jefe politico, el General Porfirio Diaz, Durante
cuatro alos de este largo periodo, entre 1830 y 1884, nctud --
otro General en la Presidencia de la Repliblica, Manuel Gonzb--
lez, pero la jefatura pol{tica del pafs fue conservada por el _
vencedor de Tecoac, Era hombre sencillo, sngaz en alto grado_
para las cocas précticas, pero conunicativo y sumamente descon
fisdo., Aunque posefa una inteligencia muy despejada, ou cultu
ra dejaba bastante que desear, pues tuvo poca aficibn a las —-
cosas intelectuales. Fue amustero y serio en su vida privada,-
y honrado en ¢l mane jo de los caudales pliblicos, pero carcci&_
p;r completo de encripulos y aun de piedad cuando lo estimd --
oportuno para conseguir el mando o mantenerse en #1.

Paternalismo y realismo son loa rasgos principules -
del sictems que D{az empled para regir el pais., lNHormalmente -
sus procedimientos para con los ciudadanos ordinarios, fueron_
los de un padre de familis; v para con los ciudadanos que te--

nfan poder o influencia, fueron los de un hombre prﬁctioo y -
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oportunista quo basaba lo que haci{m en el conocimionto de lag
personas y on Ja apreciacibdn de las cirounstancias. Ia descon
fianza que l¢ era prenia, se convirtid on rango muy peculiar -
de su gobiernc; Diaz no entregd nunca ou confianza a nadis y -
de todos receld; cabe por{ello decir, que la desconiianza impe
r6 en ou sistema de godicrno, De esta cualidad suya, que fue_
acentuada por ¢l conocimiento qua ten{a de los politicos y los
caudillos, nadie mejor que .fl sabis por s{ mismo de lo que —m-
eran capacos, provino sepuramente ¢l maauiavelismo con que 80~
tub. Este maguinsvelismo fue otro de lon rargns mis marcado de
su sistema de gohierno.' Habris que ir a ln Italia del Ranaci-
miento para encontrar un jefe de estado gue pudiera competir -
con Porfirio Maz en el arte de eliminar o volver inofensivos_
& loa ecnemiges declarados o prezuntos, o de dividir para rei--
nar, etc., Tambifn entr§ en dichos siatesa y lo caracterizd, la
represidn dura o brutal de lu reveldfsn, con el objetivo de ate
morizar a los desconformes y paralizar su accibn,

Diaz instaurd una dictandura Constitucional, En ests_
régimen, la dictadura era lo real y verdaderoi la Constitucidn

era lo falso y ficticio, la fachada con aue ne pretendia ocul-



tar lo real, Tlorfirio Dfaz mantuvo eacrupulosamente la facha-
da: &1 y todos los Srganos del ¥stado fueron designados confor
me a la Ley fundamental y funcionaron con arreglo s sus normasj
pero 61, medimnte los mecanismos caciquiles que establecid, -~
impuso en todas partes s sus candidates y a través de aus mi--
nistros y agn;tos dicté a los diputados, gobornadores, etc., =
lo que debian disponer o hacer., Aul ou voluntad suplantd a -=
todas y se convirti en motor y timén Gnico de la Nacibn. Ha-
cia fines del siglo XIX la dictadura era total y tenfa como -~
principales instrumentos & los caciques provincianleas y locales,
investidos casi sicmpre de la autoridad legaly todos ¢lloam eran
servidores incondicionnles del caudillo, ILa dictadura y el ca
ciquismo constiiuyeron la entrana real o verdadern del régimen
politico porfirista., La democracia y la actitud liberal repre
sentados por los organismos constitucionnles, Presidencie de -
la Repliblioa, Congreso, Legislutura, etc, y per los derechos -
fundamentales legalmente reconocides, s6lo fusrcn el disfraz =
emplesdo por el Gobierno de Diuz, para hacer creer a los nacio

nales y a los extranjeros que en México imperaba el régimen -

conastitucional,



Ademfs de tener el General Dinz toda la fuerza poli-
tica en sus manos, tuvo también 1a militar., Para llegar a ona-
to, privé a los Estados de los cuerpos arrados que sostenfan y
organiz§ un poderocso y disciplinado e jército profesional que -
dependf{a exclusivaments del gobiernc central y cuyoa efectivos
estaban distribuidos por todo el pais. Junto al ejército, pu-
so Porfirio Dfaz una abundante polic{a federal, los ruralea, =
cuyo cometido era el de mantener la paz en el campo, Como 68~
te cuerpo policfaco fue el principal iastrumento de que dispu-
sieron loe caciques locales para imponer tu voluntad en las =
comarcas que les estabsn mometidas, se convirtid pronto en el_
azote mayor del campo rwexicano. La liga de los caciques, loa_
grandes hacendados y los rurales, produjo uno de los més omino
sos mecanismos opresores del campeaino que ha conocido nueatro
pais,

la organizacibdn social no experimenta cambios profun
don durante el porfiriato, agravhndoase mucho a lo largo de 81
los grandes males o problemas aue ven{a arrastrando la socie-~
dad mexicana desde la Independencia: La asituncidn miserable Y.

opresiva en que vivian los labradores de pequeiia hacienda y =



los trabajadores del campo, y ol régimeninhumano etrabajoa
que ostaban gometidos los obreros en loa tailerea, los cbmer--
cios y las flbricas. lLos problemas que hoy llamamos agrarios
y obreros, adquirieron entonces enormes dimensiones,

Respecto de la situaciédn de los obreros de las minas
y de las ciudades, no era tan aflictiva como la de loa trabaja
dores del campo., Sin embargo, de jaba muchf{aimo que desear: la
jornada de trabajo era muy largs, pues oscilaba entre quince y
doce Noraesy no estadba reglamentado el traba jo de las mujeres y
do loe ninom; faltaba eu muchos oficios el descanso dominical;
no existis indemnizacibn obligatoria de loz uccidentes; log ==
salarios cran bastante bnjos y sufrfan reduccioncs medianto -=
las tiendas de raya, y también deducciones para el pago de Ber
vicios médicos y religiouos,

La precibn del movimiento obrero, que continfia desa-
rrolléndose en esta fpocn, y de su principal instrumonto, las_
huslgan, producen un paquefio cambio do la situacibn, Entre «-
1880 y 1900, fusron éstas algo abundantes: 75 en la industria_
textil, 60 #n los ferrocarriles y 35 en la industria tabaqueraj

pero 8610 en el perfodo siguiente, de 1900 a 1910, conseguirfan



Vkuigﬁﬁos‘obferoa, gracias a ellam, ciertas vontajas estimables,
coﬁaiatontca en la reduccién de la jornada, el aumento del sa-
lario y la ohtoncién do indemnizaciones por accidentes y cnfer
nedades profesionales,

be todas maneras, el malestar producido por la resis
tencia con que loa obre}on tropiezan para me jorar ou condicién
siguid aumentando y agravdndome, nobre todo s medida que la in
duatrializacibn avanzaba y particularmente ounndo la crisis --
econdmica de los Gltimos afios del porfirimto motivd numerosos_
despidos v el descanno del nivel de vida de lco trabajadores,

En una triste realidad, los campesinos y los obreros
vivian en la mAs lamentabtle situacidn, con salarios de hambre,
8in libertad personal (acapgillados en las haciendas o encerra-
dos en los odbrajea), sin leyes que los protegieran del arbje=-
trio de los patromos, que eran amigos o compadres de¢ las auto-
ridades, No teufan oportunidadee de me jorar, ni de educar a -
sus hijos, ni mervicios sociales a los cuales recurrir, El ~=-
Ingeniero Francisco Bulnes, implacable escritor, expresd en un
instante de reflexifn: "De tanta omnipotencia porfirista, ja~--

mis e8elid una ley en favor de los desamparados; se congebia el



progreaso, pero sin los miserables; y para olloé. en treinta -~
afios, no hubo ni un aumento de salarios, ni{ un aumento de pie-
dad, La Revolucibn tenf{a quo venir porque los hechos no pus--
den deshacerse". En algunos pocos casocs hubo explosiones de -
rebeld{a, provocudas por la desesporacién, como la de "Las Va-
cas", en Conhuila, la de Tomochic, en Chihuahua, la de Cunt&n_
de Acayucan, en Veracruz, en las que participaron los campepi-
noad; y lag huelgas de Cananea y Rio Blanco, orpanizadas por --
los obreros. Pero fueron reprimidas con lujo de fuerza y de -
manera ignominiosa,

Como se ha manifeastado en l{nean anterioren, desde -
que inicid su prolongmndo régimen dictatorisl el General Porfi-
rio Diaz, fue eliminando » sus opositores; primero, & los mily
tares que pod{an representar un veligroj despubu, a quienes -«
manifestaban inconformidad: Polfiticos, periodistaa, dirigentes
obreros, e&t¢, Sin embargo, una presa pueds contener ol agua -
hasta cierto 1limite, perc cuando ésta sobrepasa la cupucidad y
la resistencia §n los digques que la contienen, pusa BOLre ——we
ellos y termina por destruirlos. As{, 1a inconformidad sconb-

mica, social y polftica del puechlo fue creciendo hegta desbor-



dnrse. Deseando tardfamente ofrecer osperanzas de me jorar la
situacidn, don Porfirio Dfaz hizo declaraciones pfiblicas (en--
treviata periodistica D{az-Croelman), prometiendo libertades -
politicas, Esto produjo la chiepa que inicid un movimiento -~
popular incontenible, Los "clubas politicos" y los periddicos
de oposicibn surgieron en todos los &mbitoz del pafs; se orga-
nizaron partidos independientes; resurgib la lucha civica; ame_
publicaron libros, como por ejemplo, "La Sucesibn Presidencial",
de don Francisco 1. Madero, que tuvo enorme resonancia. Cuan-
do loe "Cientf{ricos" (grupo de &lite conservadora porfirista)-
pretendieron refrenar con violencis eose nmovimientc que conte-w
nia las ansine del pueblo, ya era tarde, y la violencim provo=-
cbé 1a Revolucidn que arrasd los diques de la dictadura y se -
volcé en todo el peis para dar comienzo a una nueva 8poca: la_
del México revolucionariamente social, dinfimico en ou eatructy
ra econémica, rico en nu encaje legal, pero demasindo idealis-
ta y poco préctico,

Dentro del proceso pre-revolucionario cabe destacar
por su humanismo social el prograza del Partido Liberal Mexica

no, lanzado por su Presidente,Ricardo Flores Magbn, el 1o, de_
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julio de 1906, en San Luis Missouri, Estados Uhidgbkdo Ho;te--
américa, del gque se afirms constituye la base 1d5di&gica de la
Revolucibn Mexicana y ¢l fundamento del Articulé‘IBB Oonétitu-
cional,

El programa, por lo que se refiere al ogpitulo "Capi
tal y Trabajo", enuncia loc siguientes puntos:

"21.~ Establocer un mAximun de 8 horas de trabsjo y_
un salario m{nimo en 1a proporcibn oiguiente: 31,00 para la --
generalidad del pafs en que el rromedio de los salsrios ea in-
ferior al citado, y de mha de un pamo para aquellas regiones -
en gue la vida ea nmAo cara y en las que ente salaric no basta-
rfa para salvar de la miseria al trabajador".

n22,- Reglamentacibn dol servicio doméstico y del -
trabajo a domicilio",

"23,- fdoptar medidas para que con ¢l trabajo a dege
tajo lon patrones no burlen la aplicacibén del tiempo mbximo y_
salario minimo".

w2h,~ Prohibir en lo abacluto el empleo de niflos me-
nores de catorce afios".

"25,- Obligar a los duefiom de minas, fAbricas, talle
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ros, etc,, a maﬁtanar las me jores condiciones de higiene en ~=
sus propiedades y a guardar los lugares de psligro en un esta-
do que preate seguridad a la vida de los operarios',

"26.- Obligar a los patrones o propietarios rorales,
a dar alojamiento higifnico a los trabajadores, cuando la natu
raleza del trabnjo de éatos exija que reciban albergue do di--
chos patrones o propictarios”.

"27.~ Obligar a los patrouea a pagar indemnizacionesn
por accidentes de trabajo'.

*28,~ Doclarar nulas las deudas actuales de los jor=
naleroa de campo para con los amos'.

"29,- Adoptar medidas para que los duefioo de tierra_
no abusen de los medieros’,

"30,~ Obligar a los arrendadores de campo y casas, ~
que indemnicen & lon arrendatarios de sus propiedades para las
me joras necesarias que dejen en e¢llaa",

"31,~ Prohibir a los patrones bajo geveras penas, —-
que paguen al trabajador de cualquier otro modo que no sea con
dinero efectivo; prohibir y castigar que se impongan multas a_

lo6 trabajadores o se lce hagan descuentos de su jornal o ge -
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retardes el pago de la raya por mAs de una nemana o se nisgue -
al que se separe del trabajo e) pago inmediato de lo que tiene
ganado; suprimir las tiendas de raya",

"32,- Obligar a todas las empresas o negociaciones a
no ocupar entre sus empleados y trabajadores, sino a una mino-
rfa de extranjeros. No jermitir en ninglin capcoc trabajos de la
misma clase se paguen peor al mexicano que al extranjero en el
miemo eatablecimicento, o que a los mexicanos se les pague en =
otra forma que a los extranjeros', Y

"33.~ Hacer obligatorio ¢l descanso dominical’.

"Este doocumento contiene,sin duda alguna, la estruc-
tura blsica del Artfculo 123 Congtitucional, con algunas nota-
bleeg excepciones, como son el dorecho para constituir sindica-
tos y el derecho de huelga, las vacaciones pagadas, la protec-
cién a los menores y a las mujeres trabajamdorasg, etc." (1),

Evidentermente la Revolucibn Mexicana gener$ no sblo_
violencia, nino tambibn una doctrins social, pol{tica y econb-
mica que ss estructur§ en el Congreso Constituyente de 1916-17
en la Ciudad de Querétaro.

(1).~ Néstor de Buen L. Derecho del Trabajo., Editorial Porrta,
S.A. México, 1974. Pags. 293 y 294, Tomo Primero.
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"Nuostra Revoluciln se oonsolidé jurfidicamente en el
Congreso Constituyonte que se reunié en la Ciudad de Querdtaro,
el 10, de diciembre de 1916. FEasta asamblea expidié el nuevo =~
Cédigo Politico-Social, que contiene los ideales inspiradores_
de nuestro movimiento libertario iniciedo en el ado de 1910 y
que sustituye, por ende, a la vieja Constitucibdn de 1857, (2),

El Congreso de la Gran Constitucibén de 1917 dio cabl
da a una diversidad de ideologfas y se traté de imponer la ac-
titud politica centralista que eliminaba & la vanguardia iz~
quierdiota y se inclind a la delirante, siempro peligrona.

La hegemonfa de los grupos poderonos mse cintid en el
Congreso y traté de desbaratar de un plumazo las roivindicacio
nes socinlistae a futuro.

2,~- TDEOLOGIA DEL GRAN CONGRESO DE 1917,

En nuestra particular opinién, la ideologfa del Con-
greso Constituyents de 1917 era de equilibrio tibio entre el -
socialismo y ¢l capitalismo, balanceado en los momentos dificé
les y en laa situaciones de mayor interbs hancia este iltimo, -
El poder yanqui, ayer como hoy, atempera cualquier cambio pro-

(2).~ Alberto Trueba Urbipa, K1 Huevo Articulo 123. Editorial
Porria, S.A. México, 1967, PAg. 35.
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fundo en nueatro comportamiento social, econdémico y politico.

Como un quehacer himtbrico, las grandes revoluciones
de nuestro pais siempre han coronado su obra con la expedicién
de una Constitucién Pol{tica que concretaba las aspiraciones -
del pueblo y resumfe los idealeas por los que las masas fueron_
a ofrendar su vida, Aparte de la Constitucién de Apatzingén,-
expedida en plena lucha (22 de octubre do 1814) y que tuvo una
escasa vigencia, al terminar la puerra de Independencia y esta
tuirase la RepGblica, me expidid la Conatitucidén Federalista el
4 de octubre de 1824, Terminada la Revolucidén de Ayutla, que_
14quidd el gobierno de los vie jos soldados ex-roalistas y la -
intervenciédn del clero en la cosn plblice, se expidid la Cons-
titucibn de 1857, y concluida 1a Revolucién Constitucionalista,
oo la que pugnd el pueblo mexicano por muchos y elevados prin-
cipios, pesro fundamentalmente por una vida econdmica mejor, ~-
habla necesidad forrosa de elnborar y expedir una nueva Conati
tucidén; é&sta fue la promulgada el 5 de febrero de 1917 y que a
la fecha rige loa destinos de nuestro pais,

la convocatoria para la eleccibn de diputadoghéé lan A

z6 en el mes de septiembre (1916); las elecciones se celebra--
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ron el d{a 22 do octubre; las juantas previas del Colegio Elec-
toral para revisar lug credencinles de los diputados electos -
dievon principio el dfa 1o, de noviembre, y un men despubp, ==
10, de diciembre, el Congreso Conatituyente abrib su dnico pe=-
r{odo de sesiones, presentéindose ante los diputados el Primer_
Jefe don Venustiano Carranza, & leer ay proyecto de Constituw=
cién; Constitucibdn que, conservando muchos de los principios -
de la Constitucidn de 57, no sblo venfa a reformarla, sino & =
crear otra nueva, basnda en las rnecesidades que experimentaba_
el pueblo mexicano después de -ue la anterior tenfa ya sesenta
aflos de vigencia. Kl proyecto de Congtitucidn presentado por_
el seflor Carranza, aunque aprobado en todas sug partes por 81,
e inspirado naturalmente en las bases que 6) trazd, havila sido
elaborado por una cominibdn de jurisconsultos, politicos e inte
lectuales, que habf{a funcionado en la Ciudad de Veracruz cuan-
do estuvo alld la sede del Gobierno.

Aquel proyecto preaentado por el sefior Carranza no =~
satisfizo los ideales de muchos ciudadanos diputados, y desde_
lucgo se formaron dos grupos en el seno de la asamblea: Los «=

autores del proyecto, a los que se unieron muchos también que_
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lo aceptaron; y los insatisfechos del proyecto, que é]ia*péé;a-;;

tre resultd ser la mayoria de los Constituyentes, A;lég' rimgfnsl'f

ros ae les dejé cl nombre de derecha y a los 5agundqaﬁéafléaf;i“

llamé radicales o de izquierda.

Se nombrd una comisidn encargada &ejdicta;;ég;ﬁ;éh;e
todos y cads une do los articules del proyecto de¢ Coustitucidn.
Diche comioidn estuvo iuntegrada por el Goneral Franciasco J. Ma
gica, los licenciadonm Enrigue Colunga y Enrique Recio, el doc-
tor Albsrto Romén y ¢l profesor luis G. Mouzén, Mis tarde oo_
nombré una megunda conmisibn,

Los clhnicon eneriroas de la Rovoluocibn propalaron la
especie, nue ha tenido eco en nlgunsa veraonas, fue nusstra --
Constituciébn no se dimcutib ampliamente y que los Conatituyen~
tes nada mha aprobaron y dijeron s{ al proyecto enviado por la
Primera Jefaturs de lu Revolucidu, Hada mhs errdnco: Basta --
dar una ojenda al Diasric de los debates del Congreso Constitu-
yente para persuadirnos de la participacidn que en la discume—e
sién de todos los articulos tomaron muchos de loo diputados, y
adenfs de lo aculormdas que estuvieron muchas de ellas.

Uno de los primeros srticulos, discutidos con gran -
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entusiasmo, fue el tercero, que el proyecto del sefior Carranza
estatuia la enseflanza laica nada mds en las escuelas oficiales,
pudiendo ser, las particulares, de la condicidn gue les impu--
sieran sus directores. Los diputndos de la derecha abordaron
la tribuna trataudo de sostenar el artfculo del proyecto; toma
ron la palabra con mucha erudicidn y brillantes los liccncia~=
dos Luis Manuel Rojas, Jousé Natividad Mac{an y Alfonso Cravie-
to, as{ como ¢l ingeniero Félix F. Palavicini. Para rebatir a
los anteriores diputados y obtener la aprobacibu del artfoulo_
que eatntuf{a la ensefinnza laica en general, hadblaron los sefio=
res General Migica, licenciado Jomé Murf{a Truchuelo, doctor ==
Miguel Alonso Romero, doctor Josb léper Lira, doctor Cayetano_
Andrade, licencindo Celestino Pérez y otros muchos. Varioa -=-
dfas durb este debate, al cabo de los cuales, por una abrumado
ra mayoria, se aprobd le engefonza laica en todas las escuclas
del pais.

Las Arduas discusiones del artfculo tercero y el con
vencimiento a que me llegd de que la mayoria de los miembros -
del Congreso eran de filiacidn radicel o de izquierda, obligd_

a todos los componentes de aquella histdérica asamblea a obrar_
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en ;aieigpbrég;én'y discusidn de otrog.in£§¥é§é§§c§ é?;iéuidu.
cpn?qiéi;qicﬁiABd y mesura.

3.- LOS ARTICULOS 27 Y 123, »piLARas-mmiz&m; 2

" LES -DEL DERECHO SOCIAL.

Varios con los artichloé qué en nﬁeatrn céﬁatiii
tuoidn contienen una innovacién y que representon las tendon--
cias del pucblo mexicano que acudidé a 1n Revolucidn., Tales -~
son el articulo 27, gque estatuye la distribucién de la tierra_
&l campesino, y el Articuloe 123, que sefiula los derechos, gh~=
ranti{as y prestaciones de] trabajador asalariado.

Se nota en el Diario de lom Debates, que no hay'uni_
discusién muy nmplie sobre tan importante artfculo; el hecho -
es que tales ordenamientos se elaboran por comisiones fuera --
del Congreso, con el objeto de ahorrar tiempo y de que se exw-
presara el criterio de cada diputado con mayor amplitud, sin -
el formulismo que domina en las apanbleas. Cuando se¢ llevaron
a la Cémara los proyoctos de estos articulos, de hecho ya casi
todos los conocfan y por ello la discusién fue corta.

En la elaboracidn de tales art{culos tomaron parte -

personns de reconocida intelectuslidad, que no eran Constitu=-
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Enriquer, José Inocente lugo y algunos otros, que brindaron sl

¢ar 41l muy apreciable de sus lucea,

Durante dos meses trabajaron los Conatituyentea de -
{ijuerbtaro con extraordinnria intensidad, exceptuando algunos -
domingos; se celebraban trea cesiones: por la maiiana, por la =
tarde y algunas horas de la noche, Existi{a mucho entusiasmo -
en todos los Constituyentes; mucho deseo de elaborar una Cons-
titueién que realmente, al aplicarse, fuera de gran utilidad -
para el pais.

En las curules del Congreso Constituyente tomaron --
asiento hombres que procedian de los diversos sectores socia--
les; habfa abogudos, médicos, ingenieros, profesores, farmacéu
ticos, campesinos, obreros de diversas fébricas, mineros, pe-=
riodistas y hasta militnres de diverss graduncibn, participan-
tes ruchos de ellos en la Revolucién Constitucionalistay pero_
dichos militares no eran profesionistss de las armas y sus ocu
paciones antes de la Revolucién eran diversas,

E1 dfa 31 de enero de 1917, el Constituyente de Que-

rétarc terminbé sus lahores y el siguiente 5 de febrero, la --=
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Constitucidn fue promulgada con toda solemnidad por el C, Ve-~

nustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
que habia conducido a 18 Revolucién en medio del peligro y di-

ficultadea, En ese momcnto todos los revolucionarios exclama-

ron: Se ha realizado una cran Revolucidn en la que perecieron_

millares de mexicanos; se han deatruido muchas ciudades, 8¢ -~

han acahado muchos capitales, se han talado muchos campos, hay -
muchas viudrs y muchoa huérfanosi vero en cambio, se ha triun-

fado; ah{ esth el C8digo MAximo de México, cuya correcta apli-

cacibn correnponde a las generaciones siguientes., Esta Coueti

tucién, que se promulgd el S de febrero, no serd una panacea -

Que cure todos los mnles que aquejun a nuestro pais; pero su =

leal aplicacidn remediarf muchas deficiencins, restafiord muee-

chas heridas, traerk a nuestro pais la tranquilidad y 1la bonan

za que para 81 me desea; lo Revolucibn fue el camino, la Cons-

titucibén la meta; respetarla, obedecerla y hacerla cumplir es_
la misibén de quieunes amen leal y sinceramente a México. Con «

la expedicibdn del Chdigo de Luerétaro entrd nuestro pais al --

orden Constitucional,

Dentro de un gran contexto hiatérico y desde otro -«
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asuecto'nociolégico, extremista politicamente, la Revolucibn -
Mexicana constituye, para muchos autores, un modelo tipico de_
Revolucién Burguesa, de contenido "agrario' y antifeudal predp
minantemente, gue comienza su desarrollo unos siete ados antes
de la Revolucibdn socialista que eclosiouna en la Rugia de los ~
zares en 1917. Pero lan mejoras e incluso las tranaformacio--
nes ancaecidns en México, no han favorecido uniformemente a to-
das las clases sociales, oi bien el campesinady conoiguid supe
rar antiguas banderas tradicionalistas en cuanto a su status,~-
sin haberse resuclto a fondo el problema del régimen de propie
dad de 1la tierrs,

la Revolucibn en un esquems de roalismo actual, fue
el resultado de una alianza entre la burguesla, representada -
por Yadero, y loe campesinoa, conducidos por Emiliano lapata y
Francisco Villa. Estos enfrentaban a un enemigo comin: El or=-
den feudal y los pilares donde &ste se apoyabsa, lu iplesia, el
ejército y &1 capital extranjeroe; pero, inevitablemente, los -
objetivoms de ambos debfan diferirj el de la vurguesia era la -
liberacibn de los vinculos domésticos y extranjeros, que pormi

tieran una estructura econdmico menos rigida; ¢l de los campe~



30,-

sinos, la tierra, Aunque Zapata continué presjonando a favor_
de los intereses campesinos hasta su asesinato, en 1919, ln -~
verdadera conduccién de lu Revdluci6n nunca eastuvo an 6traa -
manos que las de la burguesfa, excepto cuando ésta ge vio ame~
nazada por la reacoidn de Victoriano Huerta y 1la intorvnddiéﬁ;"
norteamericana. Eliminar las relaciones sociales del sistema
feudal, constitufa la mayor preocupacién tanto de la burguesia
emerpente, como la del campesinado.

El problemu agrario (Art. 27 Conmstitucional), lo rei
teramos, uno de los pilares de la Revolucidn Mexicana, no ha ~
eido resuclto en conjunto de manera satiasfactoria, no solamen-
te por las férrulas empleadas, GSe cuestiona nor los oxpertos
agricolas 1la rentabilidad econbmics del ejido (propiedad con =
extensidn de tierra no productiva), pero ademlp existen otron_
graves elementos que completan el cuadro no tan pacifico como_
ciertos panegirintas quieren ofrecérnoslo: la baja productivi-
dad per la escasez de riego, la subdivieién en parcelas muy -~
pequeiias que impiden la aplicacidn de un sistema eficaz de ex-
plotacién, la concentracibdn de grandes extensiones en manos ==

privadas (compaif{as extranjeras, "millonarios de la Revolucidn");



eréattos Linitadon o los o fidatarios. Ee deotr, que o1 probls
ma dé 1§it#§h;f§rmaci6h uérériﬁjdévﬁhrﬁéié cdﬁélﬁéiiqo;,nbkpug
‘d§ h;iréeiﬁniénmente al reparto de ién'ti;rruu; ni siquiera .
lh?cho a fondo, sino que necesita completarase con tratamientos_
especinles del suelo, energfa eléctrica e irrigacibn artifi-aw..
;131. Si a #1lo se aflade la creciente ingerencia del baﬁital_
extranjero en la industria y los serviciosn pﬁbiicos. el balan-.
ce no puede aer oxcesivamente optimista,

En asfintesis, se puede manifestar que pese a mfiltiples
circunstancias de oposicidn ideolépica de muchos mexicanos en_
el pasado, la Revolucibén hizo realidad el establecimiento de -~
una mediana polftica csocisl, entendifndope como el conjunto de
lag normas legales y la actitud préctica de los roprecentantes
del Entndo, respecto de los derechos individuales y coleoctivos
de las personas y sectores socimles que viven del fruto de su_
trabajo. En nuestro pais la politica social, con el carhcter_
de protectora de esoe derechos, es obra exclusiva de la Revolu
cibn. Los Articulos 27 y 123 de la Conmtitucibn de 1917, fue-
ron excercionales en cu época, dentro del mundo capitalista, y

8610 en algunos de sus preceptos han sido superados, no obstan

S
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te que tienen mhs de medio siglo de estar en vigor. Como algo
inherento e inseparable a ello, ¢l Derecho Social es tutelar,-
es decir obliga al cumplimiento de sus principios tanto a loa;‘
particulares como & las autoridades de_t§dgu los grados, yiq337 

da a los trabajadores a que los ejerciten sin interferencias ="

extrafias,

El Eotado se vuelve, asi, pfoicctofbd; 108 clages --
explotadas y defensor de sus derechos ante los patronos y ante
s{ mismo, porqu e el Derecho Social descansa, para su aplica--
¢ién en la voluntad de los trabajadores, en su conciencia de -
clase, en las decisiones de las mayorfas, libremente adoptadas,
No es ls tutela nue ejercen sobre los menores de edad las per-
sonas adultas, de acuerdo con el derecho civil, substituyeado_
la voluntad de uwus pupilos por la incapacidad sn que 8stos Be_
hallan paras tomar resoluciones vllidas,

Aun viviendo eota situscién de clara indefinicibn ==
dentro del drama de la humanidad, la politica aociallde’Héx;co
necesita unn trannformacién subastancial. Es menester revisar_
las leyes y lans relaciones eutre el Estado y los sindicatos ==

obreros y las agrupaciones agrarias (representantes de 1os «w-
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econbmicamente débiles); impedir el cacicazgo en ¢l seno de -~

los organismos sociales; reastablecer la nutoridad de las asam~

bleag; limitar las atribuciones de los dirigentes: fijar condi

ciones para la expulsién de los trabajadores del ejido o del =~

sindicato; prohibir la afiliacién de las organizacioneas

consti

tuidnas para fines socinles a los partidos politicos; garantie--

zar & los trabnjadores el libre ejercicio de sus derechos civi

cos, 8in temor a las reprecalias.

Evidentemente estas medidas profilécticas ayudarfan_

mucho & lap masap obrernn, campesinas y de servidores pfiblicos

para la reconguista de la indepondencin de sus agrupaclones y_

la defensa de pup derechos, Pero la clave est& en manos del -

Gobiernoi de #1 depeande que hnya on México un movimiento obro-

ro y campenino vigoroso, autbnomo, Adirigido por los principlos

que forman lo doctrins rocial de 1la clase trabajadora, que ---

constituir{a su mayor estimulo y el mis fuerte para sus
de trascendencia, MAp afin, sin un proletariado unido y
de presiones insanas, el frente naciona) de las fuerzas
crfticas, que tanto urge para la solucibdn patribtica de

problemas del pueblo y de la Nacibn, perderia su factor

actos
libre_
demowe
108 ~=

MAG =
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valioso, mls combativoi la clase campesina, a su aliando verda-
dero; los trabajadores del Estado, a su finico defensor uutﬁnti

co; y las fuerzas progresistan, a su vanguardia.
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CAPITULO SHGUNDO

RASGOS EZENCIALES DZL ARI, 123 SORSTITUCIONAL

1o~ ORIGEN LEL ART. 183 DE LA CONsTITU~
CION POLITICO-502IAL DE 1917.

2.~ PRINCIPIOS SUSTANCIALES DEL ART, ~w
123 CONDTITUCIONAL,

3o~ CONFORMAC 10N IDEOLOZICA Y ORIEHTA-<
CION FUTURA LEL ARY. 123,
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1.~ ORIGEN DEL ART. 123 bnim.cbxzs?rrmxlou POLITICO-

‘SO¢IAL DE 1917.
5in dipcusidn alguna, con ln expedicidn del Cédigo -
de Querédtaro (5 de febrero de 1917), entrd nuestro pals al or-

den conmstitucional, y con el advenimiento del Articulo 123, se

¢rea 1o relocibn tripartita de la ra{z del Derecho Social Mexi
cano.

1 destacado maestro, emérito de 1la Universidad Ha-«
cional Auténoma de ¥éxico, Ir. Alberto Truads Urbinn, manifies
ta que "Nuestra Revolucidn se consolida jurf{dicamente en el --
Congreso Conutituyente nsue se reunid en ln Ciudad de Lueré&taro
el 1o. de diciembre de 191A, Sota nsamblea expldib el nuevo -
Cbdigo Politico mociml que contiene los ideales iunspiradores -
de nuestro movimiento liberatorio, inicinds en el afio de 1910,
y gque pustituye por snde a la vieia Constitucibn de 1857,

Es pertinente anotar que quienss redactaron el pro-=-
yecto de Constitucidn envindo ul Constituyente de tueréturo, -
aungue pgrgcﬁaron un Estatuto superior al de 18%7, no ue despo

jaron de la tradicibn conastitucional: Tl proyecto respetaba la

estructura clhsica de las Constituciones Politicas.
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Fl origen del articulo 1”73 ge oncuentr; en el dictay‘
men y primera discusibn del art{culo 50,, que adiciond este --
precepto con las siguienten garantins obreras: Jornada mlxima .
de 8 horas, prohibicién del trabajo nocturnc industrial para =
ninos y mujeres y deuscanso hebdomadario, exérea&ndosc en ei -
cuerpo del mipmo documento que otros rrincipios de idéntica --
nﬂturalcza,'como ipuoldad de smlario para igualdad de trabajo,
derecho & indemnizacién pof accidentes profesionalen, wtcs, ==
contenidos on la iniciativa de los diputados AGUILAR, JAFA ¥y =
GONGORA, debf{an incluirne como normas del C6digo obrero aue --
expidiera el Congreso de la Unidn, en uso de 1la facultad que -
le otorga la Fracc, X del Art, 73 del nroyecto de Constitucidn,

Ia iniciativa de loc diputados AGUTLAR, JARA Y GONGO
RA, en realidad no tenfa cabida en el canftulo de "garant{as =~
individunleg", siendo su finalidad muy distinta, como destina-
da a eatisfacer aspiraciones scciales hasta entonces preferfi--
das por los legisladores conustituyentes, pues no e puede por _
menos reconocer que los principios bAsicos de tal iniciativa -
no llevaban el propésito de proteger al individuo, sino a una_

clase social: La trabajadora,
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El primero en oponerse al dictamen del art{culo So.,

. fﬁ?vqi dipﬁtndo LIZARDI, abogado de la misma escuela de log ~-
rédégtorea del proyecto de Constitucién, quien colocado en una
pcéiéi;n dlﬁeicu. mbs rigida, expresd que el artfculo, al pre-

“ceptuar sobre el contrato de trahajo, quedaba en la misma si-=-
tuacién de armonia “que un santo oristo armado de pistolaa", -
El diputado ANDRADE, que le siguid en el uso de la palabra, --
estimbé una necesidad consignar 1a limitacién de las horas de -
trabajo y la proteccidn a las mujeres y nifios.

Pero las palabras y penoamientos de JARA Y VICTORIA,
encendidos de pasibn, despertaron gran simpat{a entre la mayo-
r{a de los diputados congtituyentes, porque fueron dincursos -
plencs de sinceridad y preiiados del sentimiento mAs puro de -
favorecer a la clase trabajadora, Fra la primera chispa que =
se arrojaba gobre la viruta afleja de las Constituciones cléai-
cam, que hizo combustibn cuvando el d{putado MANJARREZ propuaso_
el establecimiento de un capf{tulo esveciul sobre 'trabajo" en_
el Cédigo Supremo,

Estoa diputados supieron captar el verdadero sentido

social de la Revolucibn Mexicana, que no fue un novimiento de_



tipo politico memejante a lae revoluciones europoas del slglo_
pasado, 8ino que lleva en su entraia, como aspiracién indecli-
nable, la de dar satisfaccibdn al ansia de justicia de la clase
traba jadora, que se hublera sentido defraudada ei no se hubie-
ss incorporado al texto de la Conatitucibébn de 1917 el rcc?noci
mirnto de los derechos de los trabajadores, como "factores de_
la produccién', que on las Constituciones anterjores habfan -
sido olvidados.

Nueetros Constituyentes romnpieron en wuerétaro ¢l -
molde clhsico de la Constitucidn sonmetida al estudio del Cone-
greso, sin percatarse de que ostaban estructurando un nuevo ré
gimen constitucional para ¢l porvenir, aunque nadie hablé do ~
“"garant{ns cociales" al dipcutir y aprobar el art. 123, y es -
mls, ni 1 fino discures del diputado CRAVIOTO, ni la intere--
pante disertacidn del diputsdo MACIAS, nada revelaron al rege--
pecto, ya& que tanto uno como otro ablo tratabtan de demostrar -
que los "renovadores", que los intelectuales, sentfan de 1la mig
ma maners que loo jacobinos y nue ya tenfan e¢n cartera el pro--
yecto de Cédigo de! Trabajo, pars oroteger a la ¢lase obrera, (3)

(3).- Alberto Trueba Urbina, Ob. Cit., Phga. 35 a 37,
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En su oripgen, el artfculo 123 es norma de derecho --
socinl, protectora, dignificadera y reivindicatora de la clase
traba jadora. Surge con el vigoroso impulso del México Nuevo -
que mira hacia adelante con le fe inquebrantable del logro do_
un adecuado y justo bienestar colectivo,

2.~ PRINCIPIOS SUSTANCIALES DEL.ART. 123 CONSTITUCIQ
NAL.

El excelso Dr, Alberto Trueda Urbina, manifiesta que:
“Lag ﬁofmua del articulo 123 conmstituyen los aiguienten princi
plos:

“4e,< El trahajo no es mercancia ni artfculo de comer
cio, 68 actividad humaun protegida y tutelsda por ¢l poder no-
cial y por el poder politico, constitutivos de la doble perso~
nalidad del Estado moderno, como persona de derecho socinl ¥y «
como persoua de derecho pliblico, con facultades expresas en la
Constitucidn.

204~ El1 derecho del trabdbajo, sustantive y procosal,-
se integran por leyes proteccionistas y reivindicadoras de los
trabajadores y de la close obrera; consiguientemente e¢s dere~o

cho de luche de clases,



30.->Lo:'s truhnjador‘q’aivilor},émprénrz\rioa 0 patronos -
sonkdegiéuglna‘éu 1% Q@dq, &htékjéil;giélnqién aociglky on el
procea§ iahordlycon ﬁotivb,ﬁc 8us conf;ictoa.¢
7 “ho;- Log brgancs del poder aoéiél. comisiononkdcl -
Balnrio mini@o N delrfeparpo de utilidades ¥ Jjuntas derconqiffm
lincibn y ur?}trnje: entfn obligadas u muterializar la protoss=.
cibn y la reivindicacién de los trabajadores, a través de. sus_
funciones legiolntivas, osdminintrutivas y jurisdiccionaleas,

S0,- La intervensidn del Estado polftico o hurgubs -
en lans relacionen entre trabajo v capital, debe sujetarse al -
ideario y normas del artfculo 123, en concordancia con 108 mww
atribuciones sociales Gue le rncomjendan los artfculos 73, &9 _
y 107 de 1a Constitucibn Politica,

fo,~ L1 derecho del trabajo tiene su aplicacién en -
el campo de 1n produccibn econbrmica y fuers de é1: A todo www-
aquel que presta un servicio a otro, en condiciones de igualme
dad, sin subordinur al obrero frente al patrbn,

70.- El rotade burgués en ejercicio de sus atribucio

neg sociales cree en unibdn de lus clases sociales, trabajo y =

capital, en las Comisiones de los salarios minimos y del repar
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to de’util;dadee, derechos objetivon pinimos an,oﬁﬂhté:éfpﬁiA€ .
riqs Y potcentéjo de utilidades para los trﬁbnjad9§qé;’i:

|  §0.~ Las Juntas de Conciliacibn y Arb{tfdj;,'éiéuiu&
db‘el idaér}o ﬁroteooioﬁista dol arficulo lé}, Qs;éﬁ oﬁligadan

a reéimir aylosrtrabajadcrcaiéarg cuyo éfééto daben tutelurlos
en el proceso laboral en el que impera el principio de desigual
dad de las partes con todas gus consecuencias sociales.

90.~ E1 derecho de los trabsjadores de participar en
las utilidades de las cmpresas, es reivindicatorio en cuanto -
obtienen un minimo ingignificente de la plusvalfa, Y

100.~ Los derachos nocinles de asociacidn profesional
obrera y huelpa, en su libre ejercicio, son eseancialmente reij-
vindicatorios porque tienen por obleto transformar el régimen_
capitalista mediante ol cambio de las estructuras accondmicas,«
socializando los bienes de la produccibn, (b)

Los orincipios del Art. 123 Constitucional son nroteg
tores, dignificadores, tutelares y reivindicatorios de la ¢ila-
se traba jadora nacional, que tiene por objeto eatablecer una -
justicie mocial en nucstro pale, a través de un sano y fustao -

().~ Alberto Trueba Urbina, Huevo Derecho del Trabajo. Edi-
torial Porrfia, S.4., México 1972. Thgs, 108 y 109,
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equilibrio de los factores de la ﬁroduccién, trabajo y capitul!
y ante la expectativa vigilante del supremo fogu; oaﬁntal.k

3.~ CONFORMACTION T DEOLOGICA Y ORIENTACION FUTURA DEﬁ
ARTICULO 123, 4

"El artfculo 123 sintetizd la'dcctrind;aoéidl Aé‘ia;‘
Revolucidn, consagrando tres rrincipios bdsicos: Iguales opor-
tunidades para todos loa ciudadanos, para que en el trabajo ~-
todo ser humano encuentre las condiciones que 1o permitan vi--
vir libre y vlensmente; la exigencia de un derecho moral y de~
un trabnjo Gtil a la pociednd: la meguridad, rresente y futura,
de una vida de acuerdo con la dignidad de ls porsona humana., -
Estos principion se materializsban a su vez en tres derechos -
primordiales: El derecho individual al trabajo; el derecho pa-
ra las mujeres y para los menorces, de la adecuada proteccibnj-
el derecho a 1a asinptencia socinl, En forma mls e¢specifica, el
Art. 123, en la tutela de tales derechos, prescribid un nora--
rio mhxine de ocho horac diarius de trabajo, la prohibicidn de
modificar el salario béisico mediante retenciones, el derecho -
de huelgn y de paro; la libertad sindicul de los trabajadores

¥y de los patronos la instituciéa de tribunales de conciliacidn
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y arbitraje competentes para derimir las controversiss labera-
les; la estipulacibdn de contratos colectivoa de trabajo; la ~-
nulidad de cualquier clhunsula contractual lesiva para los tra-
bajadores; la aprobacibn por parte de las autoridades competen
tes moxicanos de todos los contratos de trabajo suscrites, en-
tre trabajadores mexicanos y patronos extiranjeros; la planifi-
cacibn de ambientes de trabajo salubres ¢ higiénicos, con in-=~
fraeetructuras de habitaciones unexas", (5)

Lo ideologdin del articulo 173 de la Constitucibdn Po-
1{tico~-50cial de 1917 en plenamente revolucionaria, social de-
mécrata y mexicanists ror excelencia, que no admite influen---
¢ins intermacionales que vengan a variar su estructura naciona
lista de avanzada hacin el colectiviasmo, ordenado y sensato, «
8in caer en loe extremos peligrosoe del capitalismo y del po--
cialismo o del comunismo.

Para muesira veamos el contenido extenso del articu-
lo 123 de 1la Constitucibn de 5 de febrero de 1917, tal y como_
se nos presente hoy cn dia;

TITULO SEXT0

(5)~ Francesco Ricciu. La Revolucidén Moxicana, Editorial Brue
guera, S.A., Barcelona, Espsfia, 1973, PAg, 121.
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Del trabajo y la Previsidn Social,

YARTICULO 123.~ E1 Congreso de la Unién, sin contra-
venir a las bases siguienteas, deberf expedir leyes sobre el -«
trabajo, las cuales regirén:

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados domésti
cos, artesanos y de una manera general todo contrato de traba-
Joe

I.~ La duracibn de la jornada mlxima serh de 8 horas.

Il.~ La jornada mbxima de trabajo nocturno serd de 7~
horas, Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas,
el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo despuén de_
las diez de la noche, de los menorea de diecimeis afios.

II1I.- Queds prohibida la utilizacién del tradajo de -=
los menores de catorce afos. Loa mayores de tsa ednd y meno--
res de dieciseis tendr&n como jornada mhxinma la de seis horas,

IV.- Por cada seis dfas de trabajo deberk disfrutar -
el operario de un 44a de descenso, cuando menos.

V.-~ Los mujeres durante el embarazo no realizarfn -
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un_

peligro para su salud en relacidn con la gestacibn; gozardn --
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forzosamente de un descanso d¢ scis somanns anterioros a la «-
fecha fijada aproximadamente para el parto y seis semanas pos=-
terioren al mismo, debiendo percibir su salario {ntegro y con=

pervar su empleo y los derechos que hubjeren adquirido por la_ .

relacibn de trabajo. En el perfodo de la lactancin tendrén -

dos descansos extraordinarios por dia, de media héra cada uno,
para alimentar a sus hijos,

VI.- los salarios minimos que deberén diafrutar los -
trabs jadores, serin generales o rrofesjonales, Los primeros -
repirfn en una o ecn varias zonas econdmicasy los segundos se -
aplicarfn en ramas deterrminadas de la industria o del comercio
o en profesiones, oficlos o trabajos especiales,

Los salarios minimos generales deberdn ser suficiene
tes parn satigfacer las necesidades normales de un jefe de faw-
milia, en ¢l orden materlal, social y cultural y para proveer_
a la educacidn obligntoria de los hijos. Los salarios minimos
rrofesionales se fijarfin considerando, ademhs, las condiciones
de las distintas actividades industriales ¥ comerciales.

Los traba jadores del camno disfrutarén de un salario

mi{nimo adecundo a sus necesidadas.
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Los salarios minimon se fijarén por Conisioues Regio
nales, iutegradas con representantes de loo trabajadores, de -
los patronos y del Gobierno y s2:rin sometidos para su aproba—-
¢ibén a una Comisidn Nacionsl que se¢ integrard on la misma forna
prevista para lan Comisionas Regionales.

VIl.~ Pura trabajo igual debe corresponder salario ---
igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad.
VIIl.~ El salario minimo nuedarf exceotundo de embargo,
compensac ibén o descuento,

I¥.- Lon trnbajadores tendrAn deracho & unz participa
cibn en las utilidades de las empresas, regulada de conformi-~
dad con lan siguicentes normaas:

a).- Una Comisibdn Nacional, integrada con represen—-
tantes de los truabajadores, de los patronos y del Gobierno, --
fijar& el porcentaje de utilidades que deba repartirse entre -
los trabajadores;

b).- La Comisidn Nacionul practicaré las investigacig
nes y realizarh los estudios necesarios y apropiedos para cono
cer las condiciones generalen de la econom{a nacional, Tomarh

asimismo en considerscidén la necegidad de fomentar el desarro--
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lo justifiquen;

d).~ la LoyquaQST;§5§§§ﬁ;ijd§ iﬁtébligucién de ro--
partir utilidades a las cmprushs d; nueva creacidn durante un_
Aﬁmero determinado y limitade de afios, a los trabajos de explo
raciones y a otras actividades cuando lo justifiquen su natura
leza y condiciones particulares;

o).~ Para determinar el monto de las utilidades de -
cada empresn se tomorf como base la renta gravable de conformi
dad con las disponiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
Lot trabajadores rodrén formular ante la oficina correapondien
te de 1a Secretarfn de Hacienda y Crédito Ghlico las objecio-
nea que juzguen convenientes, ajustfindose al procedimiento que
deternine la Ley; y

f).~ Bl derecho de los trabajadores a participar en_
ellas no implica la facultad de intervenir en la direccibn o -

administracibn de las enpresas.
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X.= E1 anlario deberf pagarse precisamente an moneda
de burqo legal, no siendo perritido havcerlo efectivo con mer--
cancian, ni con vales, fichas o cualquier otro signo repressn-
tativo con que se nretends substituir la moneda,

¥I.~ Cuande por circunstanciag extraordinarias debhan_
aumentarse lac horas de jornada, se nbonari como salario por -
el tiempo excedente un 100% mhs de lo fijado pare las haras =-
normalen, En ningin caso el trabajo extraordinario podré exce
der de tres horus diarins, ni de tres veces consccutivas. Los
menores de dieciseis milos no cerfn admitidos on c¢ota clase de_
trabajos.

XII.~ Toda empresa agricola, industrial, minern o de -
cualquier otra clmse de trabajo, estarf oblipgada, segin lo de-
terminen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los traba-
Jadores habituciones chmodass e higlénican, Esta obligacidn se
cumplirh mediante las aportaciones gne las empresns hagan a un
fondo nacional de 1a vivienda, a fin de constituir depbsitos -
en favor de pue trubajadorems y establecer un sistera de finan-
ciamiento que permita otorrar a bstos crfditos baratos y sufi-

cientes para que adquieran en propiedad tales habitaciones,
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~ ;3§*6;néiﬁérQkdc;uﬁilidédrgaainl 1n expcdiéibn dé una
,1dy_ﬁaiéria5q}eaéi6n dcrun'organinmo intégruéo Eo: fepresqntég
teg ﬁol’déb;erno Fdderai, de loa trnbajadorqn ¥y déylba patro--
nos, que adminigtrévloa recu:so; dél f;nao'naéiﬁnai de la vi--
vienda. Dicha ley regulnrh las formas. y p:ocedimieutoa confor .
me a los cuales los tradajadores yedrdn adguirir en propiedad
las habitaciones antes mencionadas.

lag negociacionen & 7que se refiere el pArrafo prire—
ro de ests fraccibn, situadas fuera de las poblaciones, estéin
obligadas a cstablecer escuelas, enfermerias y demfis servicios
necesarios a la comunidad,

XI1l.e= Ademﬁn, en entos mismos centros de trabajo, cuan
do Bu poblacibn excedn de doacie;to; habitantes, deberd reser—
varse un espacio de terreno que no serd menor de cinco mil me~
tros cundredos, pora ¢l estableciniento de mercados plblicos,-
instalaciones de edificios destinados a los servicios municipa
les y centros recreativos. Queda prohibido en todo centro de__
trabajo el establecimiento de expandios de bhebidas emdbriangan.—
tes ¥ de caspas de¢ juego de azar,

X¥IV.~- los empresarios serfn resyronsables de los acci--~
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dentes del trabajo y de las enfermedades profesionanlua de lba_
traba jadores, sufridas con moiivo o ¢n ejercicio de lu profe--
sién o trabajo que ojecuten; por lo tanto, los ‘patronos dobome
rén pagar la indemnizacibn corraspondiente, segln qué hny§'trg
1do. como consecuencis la muerte o simplemente*indupuéidad ﬁem-
poral o permanente para trabajar, de acuerdo con lo gue las =-
leyen determinen. Iesta remponsabilidad subsistird aun en el -
caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario.
XV.~ £1 patrén esturf oblipgado s observar, de acuerdo
con la naturaleza de ou nepociacibn, los precentos legalesn go-
bre higiene y seguridad en lss instalasciones de su eatableci--
miento, y 8 adoptar las medidas ndecuadag para prevenir accie-
dentes en el ugo de las rhouinas, instrumentos y materialen de
trabajo, nsi como a organizar de tal manera éu?e, que resulta_
la mayor garantia para la salud y la vida de los trabajadores,
¥ del producto de la concepcibn, cuando ne trate de mujeres -—-
embarazadas. Las leyes contendrfn, al efecto, las sanciones -
procedentes en cada <oso.
XV1.~ Tanto los obreros como lot empregarios tendrén -~

derecho pura coalipgnree cn defensa de gus respectivos intere--
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,aeu;\fbr@éﬁg§ ;indi;é§os,—ﬁgociaCLones.ﬁrofogicnaloa,'egg.

‘ xVI1;;~ins‘1e§§s7£§conocorﬂn como un derecho de 103:4-4 
‘obreros y de los patronos, las huelgas y 1oa.paroa.

XV1Il.- Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objo .
to conseguir el 'egquilidbrio entre los diversog factores de 1#;
producoibny, armonizund; los dercches del trabajo con los capi
tales. £n loos mservicion phblicos berd obligatorio para los ~=
trabajedores dar aviso, con diez dfan de anticipacibn s la Jun
ta de Concilincidn y Arbvitraje, de lo fecha sefinlada para la -
suspensidn del trabajoe. Lasg huelpas merdn consideradas como -
1licitss (Gnicamente cuando la mayorfa de los huelguistas e jer-
clera actos violentos contra las personan o las propiedades, o
en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan n los estableci
mientes y servicios gue dependan del Gobierno,

XIX.~ los paros serhn licitos 4nicamente cuando el ---
exceno de produccidn haga necesario suspender el trabajo para_,
mantener los precios en un limite costeable, previa aprotaciba
de la Juntn de Concilincidn y Arbiiraje,

XXaee Las difercncins o o3 conflictos ecntre el caple-

tal y el trabajo, se pujetardin a la decisién de una Junta de -



Conciliacibén y arbitraje, formada por isual nfimero ae réprééeﬂ
tantens de los obreros y de los patronos, y uno del Gobilerno,

XXI.~ 51 el patrono me negare a sometor sus diferen~—-

cias a8l arbitraje o a aceptar el lsudo pronunciadoc por la Jun-

ta, se darf por terminndo el contrato de ténﬁndo ¥ quedsré —--~

obligado a indemnizar al obrero con el importy de tres meses -

de asalario, adenfis de la responaabilidad que le resulte del -

conflicto., Estas disposicioneg no sorfn aplicables en los ca-
<

805 de las acciones consignudas en la fraccién aiguiente, ,Si_

1a negativa fuere de los trabajadores, se darf por terminado =

el contruto de trnbajo. . I
XX11.~ El patrdn que degpida a unﬁobrgréééin'q#uua'jug-
tificada o por haber ingresado a una asociacibn o sindicato, o
poer haber tomado partec on una huelga 1%cita, estorf obligado,~
a eleccibdn del trabajador, a cumplir el contrato o a indemni--
zarlo con &1 imnorte de tres meses de salario. Ila ley determi-
nord loa casoe en nue el vatrono podré ser eximido de la oblipa
cibén de cumplir el contrato, mediante el vago de una indemniza-
cibn. Igualmente tendr& la ohligacibn de indemnizar al trabaje

dor coni al importe de tres mepses de calario, cuando se retira -
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 it§ Qo ﬁroﬁ déd’d#ljp@ihdno_oﬂporLrogibir_—‘

delwéériié ‘

o tratamientos, yn sea on su persona o en la de su -

cSnyuge,

padres, hijos o hernnﬁps.; Ei;pdt:9no'go podrf oximir

se de esta buapodbabilidad, cﬁanab los malos Erétnmieutda'p:oe

_vengan de depondientes o fumiiiér#gréq

mlento ¢ tolerancia de &1,

XXIT1.~ Loa créditos en favor de;jéargrébﬁjqdbr;; g;fy--
salario o musldoas devenpndos en el fltimo Aﬂo, ¥ §or iademniza
cionem, tendrAn nreferescia sobre cualesquiera otros en los -~
cagsop de concurzo o de quiebra,

XXIV.= De lar deudns contrafdas por los trabajadorem, =
4 faver de sus patronos, de sus asociados, familiares o depen-
dientem, 5810 merfh rcuponcable el rmimo trabajador, y en nine-
ghn caso y por ningQn motivo se podrh exipir a los miembros de
ou familia, ni serfin exigibles dichag deudas por 1n cantidad__
excedente del sueldo del trabajadeor oca un mes,

XXVe- E1 mervicio para la colocacidn de los trabajado-
res ser& gratuito para é&stos, ya se efectile por aficinas muni-
cipalea, bolsas de trabajo o por cualquier ctra institucsibn -«

oficial o wnarticuler.
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ta )la demanda de trabajo y, en 15&&16@

drfn prioridad quienes roprcaentpnfln‘ﬁniqﬁn{gente“difingféabs"

en su familia.
XXVi. - Todo contrat§ dertrébﬁjé ééiéﬁrndﬁfeAQ;e Qnrﬁoxi
cano y un emprecario oxtranjero, deberi ser legalizado Pdflxa-i'”
autoridnd municipal competente y visudo por ¢l Cénsul de la Ma
¢ién a donde el trabajador tenpgas que ir, en el concepto de que
adenbn de las cllusuloes ordinarias, se especificard claramente
que los gantoa de repatriacibn quedan a cargo del empresario -
contratante,
XXV¥I1.~ 3erédn condicionea nulam y uo obligardn a los con
tratantes, aunaue se expressn en el contrato:
a),~ lLas que estipulen una jornada inhumana por lo -
notoriasmente excegiva, dada la Indole del trabajoj
b),— las gue fijen un salarioc jue no sea remunerador
a juicio de leas Juntae de Tounciliacibn y arbitrajes
¢)e~ Lan gue estipulen un plazo mayor de una genana_
para la percepcibdn del jornal;

d).~ Lus que seialen un lugar de recree, fonda, café,
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taberna, cantina o tiondn pora afectuar el pago del salario, -

cuando no se trate do emploados en eaq§ éat#Biéoiﬁi;ﬁ£pa§5”-'x”

e).- Las que eéntrafnen obligaéidn dir@dtikéiiﬁdiquﬁa

de adquirir los articulos de consumo eq‘tiindds' '1ugqhég”dg-;":”

terminadosy . .

't);Amlgg,QﬁeApefﬁi;nnthte,grr¢1jadla§ipfpn;q¢ncéptbf,

dé mulga; 

g)s~ Lus que constituyan renuncia hecha por ¢l obrero
de las indemnizacionecr a que tenga derecho por accidente de tra
bajo y eunfermednden profesionnles, perjuicics ocasionados por_
el incumplimiento del contrato o despedirscele de la obray y

h).- Todas las demhs esntipulaciones que impliquen re-
nuncia de alphn derecho consaprrado  favor del obrero en lasg -
leyea de proteccibn y auxilio a los travnjadores,

XXVIIl.~ Lan leyes determinnrAn los bienes que constitu--
vyan el patrimonio de 1n familia, bienes Aue serfn inalienavles,
no podrén sujetarse a gravlmenes rcales ni embaryos v serfn -«
transcisibles & titulo de herencia, con sinplificacidn de las_
formalidadem de los juicios sucesorios.

XX1Xe= Es de utilidad pGtlica 1a Ley del seguro Social




y’ella:c;%;¥eﬁé;éél;ﬁgh¥;§?§g;iéy;iiagégf6;'vqscz, de ;ida, de
ceéaﬁ;égf;k;g}&ﬁQQQ%Agdqiig§gSéj6, &? eﬁformeqadea y accidon-~
~te§; deih;pvi§ias éo_gﬁ#r&e&ia y‘cuﬁlduior otro cncamiando a -
1§ p;o£§§cién Yy bieneégur de loa grabajndorea, campesinos; no_
asalariados y otros mectores socimles y Bus fumiliarqs.{lf

XXX.~ Asimiomo serén consideradas de utilidad social '
las sociedades cooperativas para la conatruc?ibn ée*césaé;Sqrg
tas e higiénicas, destinandas a ser udquiridas en propieagd pa;
los trabajadores en plozor determinados.

XXXIe- Lo aplicacibn de las leyes dé'trahgjoté§r§eapon-
de a las autoridades de los Estados, en sus rp;pgcfivgs quia-
diceiones, perc ¢c de la competencia exclusiva de las autorida
des federales en acuntos relatives a la industria textil, clée
trica, cinemntogr&fica, hulera, szucarera, minera, petroquimi-
ca, metaldrgica y siderdrgicea, abarcande la explotacidn de los
minerales tAsicos, el beneficio y 1a fundicibn de loa mismon,-
asi como la obtencidn de hierro methlico y acero a todas sus -
formas ¥y ligas y los preductos larinados de los mismos, hidro-

carburos, cemento, industria automotriz, rroductos quimicos --

farmacéuticos y medicamentos, celulosa y papel, aceites y gra%
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sas vegetales, enpncndo y enlatado de alimentos, bebidas enva-
sadas, ferrocarrilos y ompresas que sean adninistradas en for-
ma directa o desceunutralizada por o) Gobierno Federal; empresas
que actfiau en virtud de un contrato o concesién federal y laa_
industrias que sean conexas; empresas que e jecuten trébados en
zonas federaoles y aruas territoriales; a conflictos que afec--
ten a dons o nAs entidades federativac) a contratos colectivos_
gue hayan sido declarados obligatorios on mda de una entidad -
federativa, y vor #iltimo, las obligaciones que en materia edu-
cativa corresponden a los patronos, en la forma y términoa -ue
fija la ley resvpectiva,

B.- Entre los poderes de la Unibn; sl Gobiernc del -
Distrito Federal y sus traba jadores:

I.- la jornunda diaria mfxims de trabajo diurna y nog
turna eer& de ocho y siete horas respectivanente. Las que w—w-
axcedan serfn cxtraordinnrias y se paperén con un ciento por -
ciento mfs de lo remuncracibn rijada para cl gservicio ordinge-
rioc. En ningin casoc el trabajo extraordinario podrd exceder =
de tres horas diarias ni de tres veceg congecutivas,

1I.- Por cadn seie dfam de trabajo, diasfrutar& el tra
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i)

bajador de un dfa de dencanso, cuando menos, ¢on Foda de sala-.

rio {ntegro.

I1I.~ Los trabajadores gozardn d es que  nunca

serhn menores de veinte diaa . al.nfo,

1V.~ Lon aularidn?séé&h>f;;a§oq gn_lod'preaupuéaégéri
respectivas, Bin que gu cuantiarpﬁaﬁa?;é;;kié@;nuid;:éﬁranter—
la vigencia de futou. R

En ningiin cano los salarios podrén ger inferiores al
minimo para los trabeajndorec on general en ¢l Distrito Federal
y on las entidades de la Rejyfiblica.

Y.~ A trabajo igual correaponderd sulario ipual, sin
tener en cuenta el sexo.

V1.~ 53810 podrédn hacerse retenciones, descuentos, de-
ducciones o embarpgos &l salario, en los casos previstos en las
leyesn,

VIT.- La designacibn del personal se hard mediante 8ig
temae cue permitan spreciar los conocimientos y aptitudes de -
los aspirantes, El Estado organizard escuelag de administra--
cibén plhblica.

ViIl.- Los trabajadores gozerfn de derechos de escala--
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féhféifih‘gg q;é,iégrgﬁguuuos se otorguen en funcidn de log -~
. g&h;;##%éﬁtdb,'ﬁp;iihdea ¥ antigliedad. En igualdad de condi~~
:ci§é€;.i;§ﬁ§rdn prioridad quien represonte 1a {finica fuents de
ingre&q en su familia.

S IXe- ?cg»ﬁrubajédorea sblo podrén eer 5uspendiéoa:o ]
'éeééd;s por cuusa justificada, en los términos que fije la ley,

En caso de Gépﬁrécién injustificada, tendr& derecho_
& optar por la reinstalacibdn en su tradbejo o por la indemniza-
¢idn correspondiente, previo el procedimiento legal, &b los ~
camson de nupreaibdn de plozas, Low trabajadores afectados ten--
dr&n derecho a que se les otorgue otra equivalente a la cuprie
mida o la indemnizncibn de ley.

X.~ Lou trabajadores tendrhn el derecho de anuociarse
para la defensa de nus intereses comunes. Podrfin, nsimismo ha
cer use del dereclo de huelra previo 1 cunmplimiento de loo rg
quisitos que determine la ley, resnecto de una o varias depen-
denciaa de los jederes Iftlicos, cuando se vialen de maperi -
general y sistemfitica los derechos ncue este articulo les conrsg

gre.

XTl.= La geguridad social se organizarf sonforme a laa
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las enformedades norprcfeéibhaleé”y]maiéinidqd;'jilg'§-’
-Jubil cién;~1q,iﬁvaiidoz, vejer 'y muerte;

~Eu ¢apo de accidente .o enfermedad,” se consorvas~’

’Vrétél“déredhorai trabajo por el tiempo que determine la ley;

c);— Las muleres durante el embarazo no fealizarén -
trabajos que exijan un eafuerzo considerahle y signifiquen un__
peligro para su salud en relacién con 1a peostacidény gozaréa for
zosamente de un mes de descnnso antes de 1a fecha fijada aproxi
madamente para el parto ¥ de otros dos después del mismo, de--~
biendo percibir su saluario integro y conaervar su ermplec y los
dercchos que hubioren adquirido por lu relacidn de trabajo. sn
6l periodo de lactiancia tendrin dos descansos extraeordinarioa_
por d4%a, de media hora cada uno, pura wlimentar a sus hijos. -
Adenmfs disfrutarfin de asistencia médica y obstetricia, de medi
cinas, de ayudaps para la lactancipm y del servicio de guardo—-—~
rfan infantiles,

d4).~ Los familiares de los trabajodores tendrin dere

the a asistencia médics y medicinas, en los casos y en la pro-
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porcibn nue’ determine la ley,

a),~ 8¢ zatablederlsn coentros para vacaciones y para_

recuperacibn; aaibcomo'ticndqp ceondmicas para baneficio de —--

5

loas trahajﬁdqreé ¥ ous fnpiliares; y

rf)-->sérpr090rci§nnr5n I 10ﬂ't;nbh3adoreu hatitacio-
nee barntﬁs, en arrendamicnto o venta, conforme a los pragr5~—L
nae previamente aprobados, Ademéas, el Estado mediante lag -~-
aportaciones que haga, estadblecerd un fondo nacional de la vi-
vienda a fin de c¢onetituir dep8sito en favor de dichon troba ja
dores y estatlecer un sigtena de financiarmisnto que percita ~-
otorgar an £ston crédito bharato y suficiente para que adquieran
en vropiednd habitacioner cbmodas = hixihnicau, 0o bien purf —=
construirlaa, repararlas, nmejorarlas o pagsr pasivos adgquiri--
dos por ecstoas conceptos,

les aportaciones que se hagan a dicho fondo cerfn ~w
enteradas al organismo encargado de la seguridad social, repgu-
1hndose en su ley y en las que corresponda, la forma y ¢l pro=-
cediniento conforme a los cualen se adminiotrarf ¢l citado fon

do y se otorgarfin y ce adjudicarén los cr&ditos respectivosa

XIl.- Los conflictos individuales, colectivos o inter=



sindicales sorfn sometidos a un Tribunal Federal'de Concilia-c

ci&n y Arhifrajé iétegrndo segﬁn lo'p}eQenido ¢£}i;tie&»;6g1§-
“mentaria, 7 -

loa conflictos entre ol Poder Judicial de la Federa-
cibén y sus servidorea, serfin resueltos vor el Ilenc de la Sy--
prema Corte de Justicia de la Hacidn,

XIIl.~ l.os militares, marinos y miembros de los cuerpos
de seguridad pGblica, asi como el personal de servicio exte~--
rior, se regirén por sus propias leyes.

El istado proporcionarA n loa miembros en el h?E?YQ;,
del Ejército, Fuerza Afrea y Armadan, las prestaciones a que se
refiere el inciso ) de la fraccildén XI de oste Apartado, en =--
términos sinmilares y a través del organismo encurgndo de la 1.3
guridad nocial de los componentes de dichas instituciones,

XIVe- Lo ley determinars los cargos que serén considom
rados de coafianza, Laa pergonas jue los desemperien disfruta-
r&n dellas medideas de proteccidn al salario y gozarfn de los -
beneficions de la seguridad social. (F)

E1 Articulo 1”3 de la Constitucidn General de la Re-

{6).~ Conatitucibn VPolitica de los &stados Unidos Mexicanos, -
Chmara de Diputados del Zongreao de la Upibn., XLIX Legis
latura, México, 197%. PAga, 16% a 188,



éﬁbliéb aeiiéi7;i}§%ééiéq’
croador del ﬁmiééﬁpiéégiaixﬂ;%;ééné;iﬁ;fézfo¥;$r‘id ?959:4?'Qﬂ
dehqrrqllo ed§h6w§;5‘iniééifg;téieé ﬁe‘i;4pfodu§ci$n en‘su‘;-
vinéulaci&n éog ﬁ; ééﬁddo;“generudbrry ériﬁntnaot &511 de la -
‘distribucidn eﬁﬁitgtiv# @é la riqueza. No cabe la menor duda_
de aue es el apoyo Bocianl para la expansién positiva de todos
los trabajadores, es decir, de los econbmicamente débiles jue_
desarrollan un esfuerzo intelectual o material,

Coro resultodo de lo anteriormente exprepado, pode--
mos indicar gue: "La aparicidn del Nlerecho del Trabajo tuvo -
como antecedente indiscutible, ¢l abuss del hombre por el home
bre, el aprovechamiento ventajoso del fuerte sobre el débil, -
el desprecio inhumano del ccondmicamente poderoso sobre el inw-
digente. Por ello oe¢ hn dicho, y & nuestro juicio con toda -~
razén, que 1a historiu del Derecho del Trobajo no es en ol mig
ma otra cona que la hLinteria del hombre en la b{emngueda de su -
progreoso, de su libertad y de su seguridad", (7)

El Derecho del Traba jo, en su esencia, es un derecho
de lucha de clases y de enfrentamiento entre 2fbiles y podero-
808 .,

(7).~ Baltasar Cavazopn Flores., E1 Derscho del Trabajo sn la -
Teorfn y en la Practica, Confederacidn Mntronal de la -a
RenGblica Mexicann, MExico, 1072, Fhpg, 2

e

sus . dos Aphrfédbp'ol~éu§étratieh,-—”:'”'



Evidentementoe el Derecho del Trabajo nncid ante el ~-
requerimiento inaplazable de sardntizar a los trabajadores una
vida digna de ger vivida, Iuego ou finalidad suprema serf ne-
cesarlamente la de otorgar a la claae laborante me jores condi~
ciones de trabajo, certidunbre en su empleo, aalarios remunera
dos, Jornadas humanas, descansos y vacaciones que permitan en_
iltima instancia la perfectabilidad del individuo,

En un principio, ¢uvando el derecho civil regfa por -
el principio de 12 nutenomia de 1a voluntad las relaciones de_
trabajo, imperaba la ley de la selva: El econdmicamente poderg
so obtenia, en todos los caosos, ventiajag indebidas, pues £l -
débil, o aceptaba las condiciones que se le imponfan o ase Qque-
daba pin trabajo.

El Derecho del Trabajo surpld entonces como un dere-
cho protector de la clase trabajadora, como un dercecho de cla-
se, como un derecho de faccibn. B5u propésito consistias en rej
vindicar para ¢1 hombre que trabajaba, los derechos minimog ==
inhereantes & la persontt hurana,

E1 Derecho al Trabnjo uiempre ha sido una garantia -

individual fue ge debe i lo pergona humnuna, y que el Lstado -

66"- : o



) @Qbe tutelar; sin ombargoe, dicha gninntia nowﬁnéyé, tE# hémﬁfﬁ,
c_o'mé tai. neéeeita de ‘dicha parantia para cumpl-j_r una sq;-.ic dke‘"
ségur;¢adéq en tornc a su trabajo. V .

vE} bm;goho del T?9b“5°',°“,¢1,§“99?59d9,de der espn -
aerie'de'éeéurjdédes.

"La naturnlgza del derecho mexicano del trahajo flu-~
'ye del articulo 123 en gus propias normng dignificadoras de la
persona hunanas del trabajador, en las que resalta el sentido -
proteccioniota y reivindicador de los mismas on favor de la -«
clase proletariav, (8)

L1 Derecho del Trabajo, como nueve rama Jjurfdica en_
1la Constitucidn, elevd idearioa cecondmicosn a la més alta jerar
quin de ley fundamental, para acabar con ¢l aprobioso siastema
de explotacidn del trabajo humano y slecanzar en zu linfimica la
socializacidn del capital. TPor ello, nu cardcter social en --
evidente, tan rrofundamente snocial que origpind una nuevn disci
plina que a l1u luz de un renlismoc dialéctico no pertenece ni -
al derecho philico, ni 51 derecho privado, aque fue una diviaidn
dogrmbtica entre nosotros antes de la Conetitucibén de 1917: E1 -

(8).- Alberto Trueba Urbina. Nuevo erecho del Trabajo.- Edito
rial Porrfin, 5.A. Méxice, 1972, Phg. 115,



kngévé}q&izéﬁéfggéi;i,jiﬁ§1#&§Ad§ oﬁfé;;ciigﬁt;Sfégél&p;se;§§ﬁ;'”
‘délifin$a3°‘y della'PrevieiSn éociél. de Detocho~5g:§rioiyléé;ﬁ
‘Derocho Eéon6mioo. con sup correspondientes reglag procésales.
S5in embargo, nuestra jurisprudencia, equivecadamecnte, on Algué
na ocasifn le 1lamb ol articulo 123, estatuto eapecial de deri
cho pGblico. TFese al) criterio delrméa alto Trihunn}rde Juséi;x
cia, ¢l Articulo 123 nue integra el caniitulo de la Congtitue==
cibén titulado "Del Traobajo ¥ de 1a Freviaibdn Social', no es —-
eztatuto de derecho nOblico ni privado, sino de Aerecho social,
porque las relaciones nue de €1 provienen no gon de subordina-
¢i8n que caracterizan al derecho pliblico, ni de coordinacidn -
de intereses entre iguales que identifican sl derecho privado,
La clasificacidn del derecho en plblico y privado ha
sido superada con el advenimiento de nuevas dicciplinas juridi
¢an ¢omo el Darecho dcl Trabajo y de la Previsidn Social, que_
per su egencia revolucionsris no pertenece a uno u otro, sino_
a una nuevs rama del dereeclo: El Derecho Spci&l, fue He carace
teriza por su funcibén dignificadora, protectora y reivindicatg
ris de todos los débhileg y especificamente de la persaona huma-

na oue traba ja,
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radicn oua su ubi&déién'déutro ¢§iimsrtr¢é g?ﬁﬁaeé{f#héggqﬁ:idi
cas de nueut;q tibhpﬁ,'sin§rcn las cpusas qud‘originér§n Gu'—;j

'nﬂcimieﬁbo.'la oxplotaciban inicial dglrgrabajador ¥y e su objg
tivo fundamental: Reivindicar a la entidud humans desposefda,-
que sdlo éuenta conrnu fuerzarde truﬁajo, mejofar ias condicio
‘nes ocondmicns de lop trabajadores y trnnaformar le sociedad -
burguesa por un nucvo régimen social de derecho, constituyendo
gl’primer intento pars la superacién de las clases y dar paso_
8l surgimiento esplendoroso de lsa Ren(hlica de tradbajadores.

"kl lLerecio 36l Trabanjo, parte integrante del derso~-
cho socinl positivo, se identifica y conjuga con &ate en el —--
irticulo 123 de nuegstra Constituciédn de 1917, 1a primera ley -
fundamental del mundo que cred un régimepn de garantias indivi-
duales y de garnntias pociules con autonomfa unas de oirag, -=-
por lo que se convirtid de hecho y de derecho en el heralde de
las Conestituciones contemporfineas. Es asil como el Derecho del

Trabajo n¢ alevd a norma social de la mds slta Jerarquia jur{-
dien, en cstatuto constitucionnl protector ¥ reivindicador de_

loe trabaiadoren y de la clacne obfera Yy en puntg de partida --



para hacer extenaiva la peguridad nocisl n todos los hombres;-

,pbrqu§ nucétr&.CQnétitucién origind una nueva idea del derecho

y de) Estado, estableciendo lae bases fundamentales no sélo -=

del Estade politico, sino del Estado de derecho sociaml, en un

s8le cuerpo de leyes que integran conjuntamente la Génstituw-r
cidn politica y 1o Constitucidn aoéiﬁl. con nueves cvaetatuton -
gue comprenden lag necesidaden y papiraciones ae lon grupos';é,
humanos de trabajadores y cuampeainos y de ccdnbmicaménte;débi-:
len, correlacidn de fuerzose politicas y sociales que tienen -;
expresidn en las normas fundamentalea”™. {(9)

£l Derecho del Trabajoe es un factor de desarrollo --
econbmico ¥y social de nuestro r~af{s; en $1 se sintetizan las --
esperanzae y realidndes de 1o ¢clane trabajadora macional,

"Ia separacibn de lan homres en los propietarios de
1a tierra y de 1o riqueza y on los nin-tierra y sin-rigueza, -
es la generadors de lan divieidn y de le lucna de clases de las
so¢ tedades nue viven 21 sistema de propiedad »rivadad, (10)

56 puede afirmar gue ninguna Jegislacidn ea el mundo
ha mardndo con ¢l miomo esplendor de la nuestra, ls naturaleza

(9).~ Alberto Trueba Urbina, Ob. Cit, Pap. 131.
{10) .~ Marie de la Cueva. El NHuevo Derecho Mexicano del Prabae
jo.- Editorial Porrfia, S.A.~ MExice, 1972. Pap. 86.



-~ del ﬁérechd‘gnikTrAhnjo‘comﬁ un ﬁerechd‘dc c)usg;erué indis-~
penquble.fnarrroépato a 1n “Tra%tciéﬁ Dénocrﬁtica“ nueotra, --
}econocer el dergcho de los patronos a rcfmnr sindicatos) pero
en dos aspectos fundamentalna de lnn relacjones c¢olectivas, -
' ﬁﬁestrdrlagiuluéibn egtablecid claramente que al'de}ccﬁcﬁdéi*;'
trabajo ca derecho de clasas trabajadoras., |
Indiscutiblemente, los bro;as primeroéjéci'TQturo Qﬁr
recho Mexicano del Traobajo germinaron en los campos de batalla,
.oh{ donde los hambres con la libertad noflaron y la justicia so
cial, como sueiinn todavfs con ellms los pueblos del mundo. tueg
“tro Derecho del Trabnjo se nepars de los ordenamientos latorines
lea de lan Buropra Ceccidental, en que éatos se desprendieron del
derechg wrivado mientrss )1 nueptro se forid en 1ln Asamblem -=
Conmtituyente de Querétaro, como uno de los principioe esencina
les del nuevo orden juridico, como una de las decisionep roliti
cas fundamentales adoptndas por el pueblo en un acto de sobera-
nin. los diputados de la Revolucidn hicieron de &1 uno de los -
elementos bhasicos del nuovo derecho constitucional, losn nuevos_
derecros de lu pergons humnna, paralelos o los derccihos del hon

bre y del ciudadano de las declaraciones de loo siglos XVIII y



XIX{

1No es nada flcil fijnr el pensamiento de los zoamble
,~1éggp_?p3pecfo de las persouncs que habrf{an de quedar protegi-- .
. das por ol nuevo derecho., En uno de los pasajes nenus afortu~

;hadba‘d§ au discureo, Jos& N. tacing ae refirié insistentemen-

te a los obreros, vero nunca vrecisd ol coacepto; ¥ en el ‘prom. .

yecto del Artfculo 123, Pastor Rovaix habld del trabajordél--rﬂ
cardcter «conbémico, Fue 1a Comisidu que presidia Francisco J.
rBgica la nue cespuls de rechazar lac limitaciones, gxtendié -
la proteccibn laboral de los obreros, Jjornnleros, empleados, -
domésticon y de una muneras gencral a todos, centrate de tradbaw
jo. Se ignora gi ln Comisidn tuvo conciencia de la trascenden=
cin de las palabras finales, pero cellas hicieron nque el loro--~
cho del Trabejo adquiera en la Conslitucidn (Articulo 123) la_
mipma fuerza cexpansiva del torrente revolucionario que la cred,
Fue e¢sta condicidn otra de las mayoren ideas de la Anamblea, -
pues hizo d2) Derecho del Tradbalo una fuerza viva al servicio_
de la democracia que ama s la persona tresbajadora y nue aspira
B la justicia social.

Le fuerza expanziva del Derecho del Tribvajo lo llevd



o eufféﬁcdéﬁé;ﬁfléé,dgeﬁoa,trqdiqionnles de 1la enorg;q humana
de trabédoi{LQé;civiiiétaa j 1osrmnrcantiliatau gostuvieron, =
con Aﬁqyo dh las pal#brun de Hd¢£aa, que4e} traba jo conteMplﬂe
AO porrloe c&nétituycntes era el materiu; derloarobreros Y Jor
naié?os'de 1a induétria. de los emplendoa'yréc'loé dbméstiubé;
por lo que el derecho nrivado- debveria ccntinugr rigiondo lua ~
uctividnﬂcs en las que COHCugrinran en forma preponderante l@g
indciativa peréonal y la inteligonein. La postura de los maes-
tros de Derecho del Trabajo toraron ¢como hape el phrrafo intrg
dnc{orio del Artfculo 123 Ssnstitucional, para concluir d£cic5
do nue lms palabras 'y Qe una manera general.a todo contrato -
de trabtajo", eran las pruebas irrefutatles de que pe evstaba en
presencis de una enureracidn e ‘emplificativa y en rianera algu-
na limitativaj; en congecuencia, concluyeron los amantes del <=
derecho nuevo, el trabvajo, yn sea materisl o intelectuanl, debe
estar repido por el estotuto laboral cunndo ne reGnan 1os ¢aee
racteresn de 1a reclacibn de trabajo.

Hasta dbnde pueds llegar la fuerezn oxpansiva del de-
recho dol trabnjo, es una cuestidn de diffecil respuesta, por--

que vivimos dentro de un sistema capitalista férreo y porqua -



pnra doatruir 'L,‘s“ixa‘vf'pfinciﬁi;:ar"ff’\:r'i‘:_:lvg;:aé’p'talérak Bord prec iéd,'dga-‘{—f e
truir ei ;1s§§@é‘miemo. 50 ﬁiensﬁ due c§ posiﬁle‘gna pr;geéa;‘
étifhaci6n, 1a finalidad del derecho del trabajo de nuéstra -;
bﬁoca tiene como meta la totalidad de la clase trabajadora, == -
esta multitud de hombres que ocups en el proceso econbdnmico unA
posicibn ne abdlo distinta; sino opuestn’a la do’ la bufguenin'a
oposicibn que ha de entenderse en el sontido de que la clasg:-r
trabajadora quiere lu destruccidn del sistema capitalista, a -
fin de quc el capital deje de ser, sobre el pretexto de la pro
piedad privaeda, un instrumento en manos de la burguysiu para -
explotar al trabajo y aduciarse de los beneficios de la produc
¢ibén y del comercio. Claro estf que el concepto Clase Trabaja
dore es tnmbifén difficil de definir, pero Bi 1la razén pucde ---
equivocarse f&cilmente, 1a concisncia de loe trabajadores es
una fuente de conocimientos més certera, 7ue casi nunca yerra,

Inevitahlemente en el correr de &su historia y no ===
obstante algunas doctrinss que hablaan todavia de su escisién,-
consecuencin de la creencio de que sup normas e instituciones_
pertenecen purte al dercechg privado y parte al derecho phblico,

el Derecho dsl Trabajo ha creado un estatuto unitario, una con
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gerie de erinsinion ~ue nroceden de unrmisﬂo'fundéménto, que’-
son 1as necesidades materinlen y capirituales de la Clage Tra-
bajadora y de sus niembros, y uﬁa finalidad que es siémpre in_
misma; La justicin social que desca para todos los irabajado--
‘res una existencia dipna de la persona humana, Pero esta uni-
dad no ha de axagerarse al extremo de¢ ignorar la presencia de~
grupos de normas e instituciones que aun tenicndo el rmisrio fun
damento e idéntica finalidad, muestran caracterec secundarios_
diversoa. Dendc hace largos aflos se reconoce esta condicibn,~
nor Jo :uue ge plantea 1a necesidad de una ceperacifn de nueg--
tro eatatuto en dos especies: L1 hﬁcleo'o'paftp nuclear y 1la ~
envoltura protectorsa,

La vnarte nuclear del derecho del trabajo es la suma_
de vrincipios, normas e instituciones que se dirigen directa--
mente al homrre en cuanto trabajador; ase integra con los capi=-
tulos siguientes: 1).- ¥1 derecho individual del trabajo es el
conjunto de principios, normas e jinstituciones que contienen -
las condiciones geucrales para las prestaciones del trabajo. -

Suc finalidades son ol asepuramiento de la salud y la vida del

traba jador durante ¢l desarrollo de su actividad y la obtenwwe



oién de un pivel ﬁe_§idn décoroné{ Sﬁ coqtéhﬁﬁd ¢éhé}&i ﬁ§7QQEW
dchdobla en los napectos sigulentesa: La regulacibn déi‘nnéimiug
to, la vida y 1la extinecibn de las relacionas indi;idunleé de -
trabajo; lss normas ascbre jornadas, dinﬁ de deagcanso ¥y vacacio
nest ios principions sobre el SAIaQio minimo, la fijacibn y vro
teccibdn del anlario: y loe derechom v oblipgaciones de los ‘tra-
bnjadores y de los patronasi 2).- Elydéfeaho regulndor del tra
bajo de 1am rmujeres y de los mencreas, la suma de los princi---
pilos, normns e inetitucionocs que tieneu por finaldidad cuidar -
la eoducacibn y capacitacibn profesional, el decarrollo, la sa-
lud, la vida ¥ la maternidad, en sus respectives casos, de los
menoreag y de 1lno mujeres en cuanto trabaj%doreé. Estarparfe -
del Aerechs laboral e contempld en ol pasndo como un capitule
del derecho individual del trabaojo, pues contiene fnicamente -
algunas modalidades para 1a prestuciSn Aerl trabajo de don cnts
gorfans de personan; afios mhn tarde, en stencidn a que sus fi--
nep se elevnn sobre los principlios generales del Derecho del -
Trabajo hamets alcanzar perfiles vropioas, consistentes en cui--
dar, demde 1a pnternidad, el futuro de los nifos, so aceptd su

autonomia. L)l pensamiento de nuestros dfsa se inclina por la



tosic de uc. ente orddnamiuﬁtplénxpnd de 1los rispectos de la ~-
ﬁeéﬁridhd 5oci§1; y lo eierto en que 1a inplantacidn del segus
"ré_&; mdtéfﬁidnd parece dnrle rnzén. Do lo misma mancra que =

.el.derecho individual del trabnjo, su contenido general se deg

‘dobla cn varios nspettos: La prohihicidn del trabajo para los i

nenorea de ciorta 9““51 1n cducac;&n v la capacitacibn profe--
éionﬁl de 1arjgvcntud;71aVlimitacibn de la jornada de trabajo_
para los menores de dieciseis aflosj Ln. prohihicidén del trabalo
no¢turno ¥ en lobores meligrosas o insslubres a las mujeres r_
a los menores; los dercanros para las madres antea y despubs -
~de) alumbramientos la nsistencia mbdicai las paucas en el traw
bajo durante la lactancia, y 1la ayuda econémica a lag madreés -
trabajadoran; 2),.~ El rubro del Artfculo 123 Constitucional --
dice: =1 Trnbajo y la Previeidn S§cia1. Con ente apoyo etimoe
15gico, 1la doctrina mfic generalizada definié a le previsibn —-
social como loc principios, las normas y las instituciones que
ce ccupan de la educacibn y capacitacidn profesional y ocupa--
¢ibn de los tradbajadoeres, de proporclonarles habitaciones cémg
das e h;piénicns ¥y de asepgurarles contra las consecuencias de_

loa riesgos naturales y sociales, susceptidblen de privarles de



su capacidad de trabojo v de panancin, ¥y ln considerd como una
parte del derecho del trabajo, porque, afirmata, que lp aplica.
cibn de Bus disposiciones sale del presupucsto de la previyg --
existencia de una relacibdn de trabajo, Una bellas def;n;;i&n -
decia- que .1a previsidn social proyecta hacin cl'futﬁro iaaiﬁéAr
coesidades del trabajador para darlec satisfaccidn, en forma -~
tal, gue el derccho del trabajo ermn las normas . del prééonte -
Y la previsibn social las del mafzna., Pero lo expedicidn de ~
la Ley del Seguro JSocinl y su extengién progréa;vn a guienos -
no son de uns relacibdn de trabajo, 1la transformd en un aspecto
de 1ln peguridad social, canbio fque obligh a la doetrina a recg
nocer la autonomia del derecho de ln asguridad gocial, Mg -
a(n, epte nuevo estatuto, con la gracia y awbiciédn de la Jjuven
tud, se ha convertido en el devorador del derscho del trabdajo,
al gue frecuentemente Jje arrebata sus instituciones.

En otros aspectos, la envoltura protectora ez =l con
Junto de principlos, normas e institucliones que contridbuyen a_
la creacifn de 1la parte nuclear y a asegurar la vigencis del =
derecho del trabajo, definicidn que prosupone ura limitacibn;-

los poderes constituyentes y legislativos pueden crear normas_



';ﬁ;f;rabédg13;1657B§63€}6311Qa"ﬁa§ ¢§ccg;;;;é;€éxcraaéo en el -
—Ag£$cﬁi$i;ééag‘enﬁiéﬁiin§§;,ﬂel£i;§§jo;,gor lo queraqui ge hLa-
‘b}éld;“iﬁs'éfinéipios;lnbrmaé [ inagitucionoa aque se ogupan do
165 5rg§nos estatales y de los organismos sindicales y de¢ susz_
hc:ividqdea. cuya finnlidad cspec{fica o finica es 14 creacibn_
yrlhrgarnntia de vigencia del derecho del trabajo. La envoltuy
ra protectora me compone de tres clementos: i).— Las autoridu~
des del trabnjo zon un grupo de autoridades distintas de lag -
restanter nutoridades deol Estado, cuya misibn es crear, vigl--
lar y hacer cunmplir cl derecho del trabajo, 5Se seilala comno -=
finalidad A} derecho del trabajo como totalidad, vporque la mi-
818n do 1ns autoridades no es solamente la parte nuclear, sino
que tamhibn les compete wigilar el cumplimiente del derecho -~
colectivo. Lans autoridadersr del trabajo son: lLa Secretarfa del
Trabajo y “revisibn Zociml, la Secretarfia de Haciaenda y Crédi-
to Pivlico, =n #1 capfitulo de participaciédn de los trabajado--
res en las utilidades Ade las empresas, y la Secretar{a de ILdu-
cacibn Piblica en el campo de las obligaciones de los patronos
en materia cducativa; las sutoridades de las entidades federaw

tivas y sus direcciones o departanmentes de trabajoi 1la Procura

g 7§.; e



Aurfa de 1a Dofensa del Troba jador; ¢l Jorvicio Piblice de ir-
Pleoi 1la Inspceccibn ded Trabajo; las Comisioncs Hecionnl y Re—
gionalca de loms Salarios 'Mnimosy la Comisidn Hueiennl para la

Participacidn de los Traobaindores en las Utilidades de laaVZn-

prosas; las Juntan Federales v locales de Conciliacibni la Jun. -~

ta Fedrral da CToncilincibn y Arﬁitrajax laas Juntes Locales d?-
Coneilincidn y Arhitraje; el Jurad§ de Resvonsabilidades, e==
IT),~ E1 derecho colective son lon principios, acrmaas e insti-
tuciones nue reglamentan la formacibn y funciones de lag ago--
cinciones yprofesionalers de trabajadores y patronos, sus rela--
ciones, su posicibn frente Al dstado y log conflizten colecti-.
vor de trabajo, o en una definicidn tal ver vfs plena de contg
nido, ¢l derecho colectivo a3 un conjunto de “rincinios, nore-
maes e institucionen que garantizan la libre formecibn de loo -
sindicatos y hacen de ellos una fuerca permancntemente viva =
para la suveracibn constante de las condicioncén de vida derloa
treba jodoresn, K1 derecho colectivo e integra cen las princi;
pios, normos e inastitucionsp sigufentens: la libertad de coali-

2ién e8 a1 prineipio tase, rues es o) ~ue permite la unién de__

1es strataiadores parn 12 defansna de sus intereses comunes, A



asoviaciba mrofesicnnd, aindlcatos, federacionén y sonfedora—-

cionrs; sg propone dos finnlidadea, a Inc cus sc han denomina-

do inmedinta ¥ moediatn: La priccra; ¢s congeguir 'y fgrtalacerﬁ

la unién de los 7trv(1f.‘».)c\jrndorcrg.rn”fin de ateupnrar en eq prenen- ' .
‘te la éxp:\_aé,&cmn quatﬁabujo' sediante 1§'cz¥uaci6n de-gondicio o

nes e trabalo AcCOrosas) = ~ o = wim e e mm e m e e eiE e -




yrla’gagundq:es la:bﬁadueda en un malana préxino de un :égiMen

soéigl N4 econémico:méu Justo. - El contrato coloc£§VO y el con~
tiatq ley son los inastrumenton en los nue 1la clase trabajadora
plapma su finalidad inmediata., Finalmente, la huclga ea el -
procedimiento que permite a los trabajadores obligarré los -pa-
trones a que acepten una regulacién daecorosa do las relhciones
individuales de trabajo y & que cumplan las normas de trabajo_
vigentes en sug copresns o cotablecimientos; 1II).- EL derecho
procesnl del trabnjo, cuya definicidn tampoco puede hacernse ~-
densds un punto de vipta formul, es el conjunto de principios -~
¥ normas gue permiten a lag Juntas de QOncilincién ¥y Arbitraje
resolver loa conflictons de trabsjo, individuales y colectivos,
jur{dicos y econbmicos, en concordancia con la naturaleza y --
los fineas del derecho del trabmjo.

Fn un enquema realista tanto el trabajador como el -~
empresario peraiguen objetivos distintos, pero en taules objeti
vos siempre surge un cormfin deoominador, la realizacibn de legi
timas aspiracionen y la consolidacibn de un bilenestar econbmico.

Esta promisa general determipa no una situacibn pasa

da, sino el factor de productividad prescnte y futuro.



“E1l Derecho del Trabajo de Occidente , vive desde- su

aparicidn en el nigle pasado, dentro del cuadro hermético de =
las constitucionea de un sistema capitalista, dividido en dosm_
clages socialen, trahajo y capitsl, una explotada, la otra ex-~
plotadora, en cuya antraiia late la injusticia al hombre y el =~
beneficio para 10# popseedores de la riqueza, Este planteamien
to es la causa creadora de la doble finalidad del derecho del_
trabajo: lLa primorsa, la que hemos denominado la finalidad inme
diatn, es actual, pues e¢atd diripida a procurar a los trabaja-
dores en el presente y a lo largo de su existencia, un minimo_
de honeficios, que a la vez que limiten 1la explotacidn de que_
son victimns, 1¢s ofrezcan un vivir que, lo hemos rcpetido con
frecuencia, ne cleve cobre la wvida meramente aniral y ler pore
mita realizar los valoree humanos de que son portadores: jorna
das recducidas y salarioes suficientes, son las metas minimas. -
La segunda, la finalidad mediata, pertencce al mafiana, tal vez
al reino de la utopia.

HNinguna de los finamlidedes puede realizarse por si{ -
sola, poraoue las normas no son entes mipicos que puedan trans~

formarse & nf{ mismas o arrojar principios ¢ inastituciones nue-



l;Q@Qxi;énfgldﬁpﬁdéidéfhéhb ov,f@i;pﬁébis‘cuahdo puede influir -
aniﬁilégiéihcibn; 16;71;éislAd§re§ y tﬁnciouarios eatatﬁlea‘~
cuaﬁdb son elegiéoa y ss8thn al servicio de la Nnoibp; y’loq -
Jueces de loa Juntpa de Coneciliacibdn y Arbitraje o la Suppema_
Co'te do Justicia, cuando amen unl derecho y extraigan laukéon;
ﬂécuanciue para una vida me jor de los hombres. Ful@u la que =
debiera ser una fuersa viva y activa: el movimiento ecbroro, «-
que lo serh cuando sus 1li{deres scan designados por los trabaijn
dores y recuperen cu libertad, mis que frente al poder piblico,
ante ¢l capital." (11). 7 |

En el nuevo derecho mexicanoﬂdq;rfgqujq, la fuerza__
avasalladora del capital domina y sujeta al factor trabajo en_
una supueasta relacibn de equilibrie. Tal parece que esta gie=
tuacibn no nodrd denaparecer, pues su rafz po establece deade_
1s &poca de la conquiesta de MExicoy; en otra forms de explota—-
¢1én, forma parte esencial de nosotros miamos.

Debemos recordar siempre que ¢1 hombre es voluntad -
iluminada por la inteligencia y avediadda por las paclones; de
ah{ que el Artfculeo 123 Constitucional sea el ejo de la colm-~-

(II).= Mario de la Cueva,., Ob. Cit. PAg. Bh.



frontacién capital =~ trnﬁnth

El verdadero hombre os ol que estf escondido detrés_
del hombre, decia Victor Hugo en les "Trahajndores del Mar!, -
Rasponder a su tiempo, no aervir a intereses innobles, hufr de
la simulacibédn y reasponder al mensnje que ae lleva adentro, ena
es la misnibn da un hombre.

. En todas los énocam, el homdbre tiende a conaservar --
¢on redoblado celo el temoro de su libertad, siendo ya tal as-
piracibn a nervir, asin perderse sin nfs trimite en la uniforme
rutina del ocfano, El hombre aspira a dejar su mensajc, o gra
var su nombre en el hijo, en el Arbol que siembra, en la obra__
que construye, Por e¢uso nada hay mfs grave nue intentar anular
el mensaje de canda ser humano, quorcer dar la ecspalda a los va-
lores positivos de la vide para preferir ¢l odio a la comprenes
8i6n, lea traicidn a la lealtad, el perjuicio a la grandezas.

Creemos con Nietzohe que no os la fuerza sino la pex
severancia de los altos sentimient os lo gue hace & los honbreas
superiores.

E1l hombre no hs dominado la creacidn por su mudez,

sino por su palabra iluminadai no por sl pensamiento eéssondido,

83-



sinoc por la idea que se hizo realidnd; no porqujar 1oa bra£§s;
asino por levantarlos en la era del trabajog no por doblar_las;
rodillas, sino por usar las plantans de los ples para caminar ;
erguido, contemplando la belleza de la vida, las bondadénrda -
1a tierra y los horizontes ilimitados del uopiri#u,r

Quien desoce vivir en unn &poca tranquila, so ha equi.
vocado de siglo. Lo luchn por la vida es f;roz, eﬁrella huy'-
88lo sobrevivientoes. En 1a vida es preciso conjugar la conduc
ta con la idea., La cumdbre del triunf¢ se alcanza con pasos da
confianza y fe en uno mismo;j pero el triunfo no debe recator re-
Aido con la moral, con el ideal de uno, con Bu propia coenclien-
cia, E1 hombre esth hecho de lurz y de sombra, el ser humano a
menudo es pequefio, pero lo serfl menos en la medida en gque aspl
re & elevarse por encima de s{ mismo para superar su pequefiez.
Es diffcil luchar ypor léxicc, cada dia es mhs diffcil, pero --
cada di{a es mhe necemario,

Vivimos una &poca parda donde ¢) mérito no cuenta, =
¢l talento es estorbo y la honradez begaje infitil,

México, en plena efervescencia politica, econdmica y

social, se destaca cowo un pueblo insatisfecho, cada dfa mhs ~



haﬁb;iéntg, que ;iﬁerunn hdra‘dram&tica, on laque ai_pan eab-
més oa&aso & la libertad entd mhs menguada, i

Cierto que el pais me desarrolla, pa;o no ¢on la ve<
‘" locidad nue pedria hacerlo. No ge aprovooh;n los grandesa re--
éuraoe del mar en alimentos y mineralea, ni se iadustrializa -
el producto agricola que exceda el consumo inmediato, ni se —-
detiene la peligrowsa politica de pedir prestado sin ton ni son,
ni se acaba con el oplstema de subsidios, que ai bien son necesa
rios a vivir, deben nper temporales y tendientes a vipgorizar un
iniecio, pero no a ser uu statu permanente de aplicacibn gonow-
ral; la agricultura ge bate en retirada en muchos reagloncy -
importantes; los cr&ditos llegan mermados y caros al productor;
la ganaderfa no avanwss por la rozobra y la falta de ueguridad_
¥y nndie mueve un dedo; las industrias productivas estéin pasan-
do a manos extrafas todos lows dias, lo que quilere decir que en
poco tiempo vamos a gey extranjeros en nuestra propia tierra y
nadie hace algo para impedirlo; se gaastan miles de millones an
crear profesionistos y luego éntos no pueden cnoontrar trabhajo.

Por ello urge mfs que nunca un esfuerzo bilen dirigi-

do para el bien comGn, La Revoluciédn no se¢ hizo para producir




ﬁiaqrias. uino para crear proaperiﬁad. Norserﬁrnté‘dg'ﬁdjar -
al que estbd bien, al nivel del que eastd peor, sino al revés. -
Por ello, mhs que buscar palabras jue nos dividan, se deben -—
encontrar férmulas que nos reunan, Aprovechar la experiencia,
no incidir en el paso equivocado, ni en la férmula inericnz. -
No desoir la reslidad que llama & la puerta, ni creer que 0175:
silencio fomentado es me jor que el didlogo abierto, en qugllu-'.
¢ce quien puede y el mediocreé &o abatido.

La tares no en fdeil, pero no es impcaibic.

Se vive en uns era de confuaibén y de deslieve, La -~
moral se pierde y es preciso ancudir a su regcate, 3e debe ad-
mitir que todos somos culpables en mayor o en manor grado, =w-
unos porque se desvian o prevarican y otros porque no tenemon_
el valor de danunciarlos ni de levantar nucestra proteste con--
tra el acto innoble.

Se habla de la mordide, del contrabando y del cohe«=
che ¢on singular indiferencia.

Sabemos que es5 rara avis el fuanclionario que: no amasa
una fortuna para s{ y sus parientes y no nos atrevemoq a hace?

pOblicn nuestra justificada indignacidn.



Oimos hablar de la Revolucidn Mexicana eﬁ todos loa_
tonos, pero el mensaje de la Revolucibdn se va despintande dia_
con dfan y 1a Revolucibn con sus ideales originnles, no aparece
por ninguna parte.  Je glorifica a Maders, pero el sufragio =--
afective que proclama clrmﬂrtir coahuilcnse, ciértoﬁ auctor&uﬂ
lo entienden como sufrapio en efective, ya que pueden comprar
1a direccidn politican de un Estado como me sompra una propie--
dad particular.

En la pirotecnim vorbalista pe amenaza con las siete
plagas de Epgipto, hasta se evoca el Cerro de las Campanas para
los traidores, pero # continuacidn se les guifia un o0jo en se-~-
fial de amiastad, y lo 2ue es peor, sBe eniregan nuestos de mando
de 1& mhs alta jerarqufa a los descendientea ideoldgicos de --
Miramén y Meila.

Hay que convenir, aungque sea2 doloroso reconocerlo, -~
que no hay mistica, ni puede haberla, cuando 1la conducta no se
ajusta a la idea, cuando el 1deal naufrapa en el tumulto de la
prevaricacibn, TPor epo urge el rescate de los valores morales.
Urge 1a actitud digna, la palabra que cnsefla, la oconducta que_

por limpia tiene neguidores.
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38, -

ce vive una &pocn de sungré, confuaién y aturdimién;
to, lo reitoramos, lu vida ain provecho, perdida en empresas -
inQtiles, oe nosn cocapa de las mancs ablertas, manos Gtiles -~
para el gesto amigo, pero in(itiles auando tratan de aprisjionar
¢l rngua o detener el viento,

Como eje motor de vida, la Revolucibén curgid aobre -
todan las cosas, por la falta de bienestar y de libertades po-
1fticas. Una revolucibn, claro, para gerlo de verdnd, tione -
que constituir en s8{ micma un cambio de régimen, en lo politi-
6o y en lo cconbmico, pero en el Plan de San Luis, lo segundo,
lo econbnmice, tuveo que presentirsec, porgue fue fundamentalmen-
te un llamado & la libertand, un golpe do herrero puara roaper -
las cadenas.

La Revolucibn la hiwo la fe de iluminade de Madero y
los torrentes de puerblo que ella origindé. Los soldados fueron
humildes rancheros, sus geunerales surgieron de ssa cantera in-
mortal gque eas el pueblo: sues peneralen, que el dfia anterior --
nada sabfan de conbntes y estrategia, los suplian # 1a hora -
suprems con su inatinto de pueblo con derrochea de valor iaven

cible,




Pess & todo esto, el pals marcha tambaleante, con --

migdoihécin el futuro, existe desaliento y apatfa nacionalista,

k En\Héxico, despuds de luchar sesenta afos, los caripe
uiﬁﬁs (aoctor productivo) no han podido obtener un pan del tae-
'maﬂo de su hambre, como queria Zapata, despufa de haber hecho_
la Revolucibn; no han podido obtener el derecho de nombrar a -
sus dirigentes nacionales; apenns sf se les concede la obliga-~
cibn de escer acarresdos para formar vallas de aplaudidores o =--
firmar adhensiones en favor de politices triunfantes en el jue-
go de intereses d¢ esta singpular democrncia nuestra, donde el
pueblo vota, pero no elige,

Ze afirma que =1 pafas avanza, pero podri{n avanzar --
mha; se desarrolla, poro su desarrollo favorece & unos cuantoas,
cuando deblera favorecer s todos.

81 me quieren evitar males mayoreo es preciso organi
zar la economi{a con nranos fuertes, para evitar coyoterfas e ~=
inmoralidades, pero =in iavadir el campe de la libertad polfiti
ca, ten precaria en léxico. Se quiere pan, pero se quiere guo
el pueblo elija libremente a sus autoridades., Hay gentes afe-

rradas al pasado, obsoletas, como las férmulas de caciquisrio =



@raunochado que sostienen,

‘México bugca una ruta y tiene que encontrarla; exige
honegtidnd;:no prevuricacién: sacrificio patribtico, no gentes
éue actfien con espiritu de pandilla,

- -En-otro aspecto, los regimeunes totalitarios del gi-—
glo ‘en gque vivimos, entre otras medidas pars anular al indivi-—
duo, inventaron ¢l famoso luvado de cerebro.

Aqui, en ciertos nopectos pasa lo miemo. Continua-—

mente se cocucha que vamos muy bien, que todo marchsm gobre rie

les y Que México, en manos del grupo en turno, llegarf a ser =

van réplica del paraf{so terrennl. e e T e

Nada mhn falso, ya que de una poblacibén de 55 millom
nes, o88lo tiens tradbajo la tercera parte,

la incanacidad para resolver egte grave problema ge _
prueba con ¢l saldo logrado dende la época porfirista, que ape
nas es de un 1% cade 10 aflosy es decir, gue en lo econdmico la
situncibn de desampuro de la mavoria de 12 poblacibn es cani -
1a misma gque en tiempos de Porfirio Diaz; y en lo politico, -
por mhs que me husyue no se encontrard 1a diferencia,

La causn do esta situacidén es la falta de una enérgi



caVq#ééhizqciﬁé;gaxhubééyé.ecouomia. Las regiones no producen
v—;oréﬁ; dqb}éi#ﬁipr&dﬂqiﬁ.r Loakcump@sinoarempébrccidoa cada -m
féﬁ{%@a.:tlénan que vuﬁder su fuerza de trabajo por abajo del_
”,éaidfio ﬁinimo. VDm 1940 & 1970, aunmentd en 75% el nfimeroc de -
iéyfpréQren 1a agricultura, o ses peoncs del campo, El salario
minimo no se cumple en la mayoris deo los Istados.

Eastos hechos gon asterradores y demuestran 1as grie—-
tas de un sistema obaoleto, que deben ser resanadas a toda pri
sa s8i se quiere evitar una catdstrofe.

54 @6 organiza nuestra economfa, se eleva el ingreso,
se aumenta el bienestoar; si se democrativan nuestros sistennn
politicos y oe respeta la opinibn phblica, pueden levantarse -
afin la esperanza y ¢l entusiasmo ahora abatides, puede crearae
una mistica, que es indispensable para mover voluntades.

La cumbre del triunfo se alcanza con pasosg de CONlme=
fianza ¥y fe en uno miamo.

Estamos vivienda el fin de'un:miienio y de un siglo,
pero adembs entamoc viviendo el fin de un ciclo hiastérieco: la_
Revolucién esté ante una crisis de su doctrina, de su filosow-

fin y sobre todo de mus hombres, !a Revolucibn, que fue dinde



V‘ﬁiéa:_ae ha estancado, antes fue torrente, éhorn es lage, antes
':fo{orjada por .1a pasidn en lucha, por las voces do muchos. =
 ,'Aboi# 561§ &6 una voz la que me escucha, mieutfaa el pucblo ==
‘Qgiia, porque no tiene medios de expresarse y porguce hay gen--
—;téarvanidnn no rE de qué seleots gulaxia de los eapaéioa éide-
rales, que sintifndoso superiores o todos, dicen ceon airé da ~'
suficiencia: E)L puedlo ne estf maduro, no sabe lo que ﬁuicro:-,
por eso hay que sustituir au voluntad,

"Darsde 1917, heaata hoy, cada vez nue ge abren para -
1la clase traba Jadora nuevas perscoectivas de me joramiento econé
mico o social, los smectores reaccionosriosn des la ¢lane patronal
en nuapstro mata decaten una ofenaiva no sbdlo coantra los dere--
choa de 1n clase trabvajadora, sino también contra los dirigen-
tes més capices y honestos, El propdsito es el de impedir el
movimients de laam masas por el logro de sus demandas mbs urgen
tes y, por tunto, el de preteader que el modus vivendi ocatable
cido, favorable a leos enpresarios conservadores, se muntenpgu,!
{12).

Con esta bagae, el criterio que se ha de continuar ea

(12).~ Vicente Lombardo Toledano. Escritos Sobre el Movimien-
to Qbrero. Coleccibn: Biblioteca del Trabajador Mexicn
ne. MExico 1975. Paro. 35 y 39.



'91’g£éiiﬁébmé§1#c‘que>cutgb1;e;'cdﬁb ﬁrdéec?ién’éocio-ébonSmi-
 §§7;;f§@;f§ é1vré;§£iv§ a 1a\mnrcga aaéenden£o 541 capital y -
éiiééfefiofo:aelrtrabnjo, ese em el panorama en los afios veniw
i:rdgtoh. ¥y creemos nue no cath mintiendo al reapecto, pues la---
‘realidad éei nos lo domupstra. | '

"Dentro del régimen capitulis;a hay un deseouilibrio
inherente al sistema de produccibn: los propietarios obtienen
la plusvalia del trabajo social y los trabajadores, que con su
esfuerzo manual e intelestual producen todo, 88lo reciben un -
salario que len permite mal vivir y seguir produciendo. Por -
¢po Be llsmen prolectarios, porﬁue el Gnico ecnpitul con el gub_
cuentan em una prole. L1 Artfculo 123 de la Constitucifn, ~w-
cuando sefinla como uno de los obtjetivos permitidos de ups huel
g2 la ruptura del equilibrio entre el capital ¥ el trabajo, no
se refiere 81 decequilibrio congénito al sistema capitalista,-
sino a las circunstancias de nue a veces es tal la situscidn -
de los trabajadores, Aue necesitan nme jorar no sdlo ous séla---
rios, sino tamhién otros sspectos de su existencia para poder
peguir preoduciendo la plusvalia sue nunca les toca. Zato es -

lo que ocurre cuande por el alza constante del costo de 1A waa



vidn‘lq;kégiéfiégrreﬁlésVﬁajan%nduando la bonedn uacioﬁal ﬁieg
deia# oapﬁ#idad de compra, & cpanéo carecen los trabajadores ¥y
aug familias de medios para atender su salud y para alojarse -
de una manera civilizada." (13).

En su affin de obtener beneficios, los capitalistas =~
se cafuerzan por producir cada ver mAs mercancfnap, Para ello,
necegitan ampliar constantemente la produccibn, Someton a BU_
dominio, una tras otra, todag las ramas de la economia, despla
zando en todas nartes a los pecueina productores, Ia amplia--
cidn de 1a produccibn capitslista lleva apare judo el crecimien
to de 1a claane obrera, Eata aumenta a costa de todas las Chee
pas de la poblucibn: loe pequeiosn campesinos, los Artesancs, -~
los pequefiou comnrciqntea. Come no pueden resistir la compeeme—
tensia con las grandes cmpresas capitalistas, aqufllos contraen
deudas, se arruinan y se ven obligsdos a contratarse para sl -
trabnjo a lon capitalistas; ne conviorten en obreros asnlarin-
dos.

Penosa es la pituacidbn y grandes log sufrimiontos de
los obreros bajo el caplitalismo, Pero el proletariando no ¢a =

(13),- Vicente Lombardo Toledano. Ob, Cit, PAga, 170 y 171.



3610 una claase que sufre, Es, eobre todo, una clase que lucha,

Ademhs de luchar por el mejoramionté de ‘su uitgncién ba jo §1 -
capitali;mo, poaee fuerzas y aptitudes para oponersc a la prin
Qip;l Alda? opresora, explotadors de nueatra &poca, la burgue-—
. gié,ii paraﬂliquidnr cu dominacibn,

' Indiscutiblemente la clase obrera odla la propiedad_
capitalista, gue la convierte en una esclava asalariads del e
capital. Appira # ou liquidacidn, & sustituirla por 1lu propis
dad social, socialista, &8 el enemigo mAn obaotinado, irrecon-
ciliable, ¥ conaecuentemento del répimen capitalista.

Correlativamente, 1a clame obrara ep 1lu que mhs Su~w
fre de las calamidades engendradas por el capitaliasmo: las cri
sism econbmicas, el desrmpleo, la carcotfa de 1a vida, las gue-
rras, cto, A medida gue se va desarrollando el capitalismo, -
lee contradicciones entre la clasme obrera y la bhurguesin se -«
agudizan cada vez mhs., En la lucha contra el capital, el pro-
letarindo no tiene que perder mhe que sus cadenasi no posee --
nnda, El1 obrero, a diferencia del campesino, no es propieta-~
rie de los medios de prodﬁccién que utiliza} estos instrumen~-

tor pertenccen o los capitalistas,



Bvideﬁtomeuto 1m‘élasefoﬁfé:afdu los pajses colonia-

les y dependientes, sufire una é*piotacién eapecinlmente cruél.
Es 1la luchadora mfAs consacuentes contra la dominacibn del impe~
rialismo extranjero. FEl proletariado y los partidos revolucig
narjoe que lo dirigen desempefian un papnl deptooado en 18 Jte-"
cha de liberncién nncional. Junto con loas campeninos, la claw
86 obrera forma 1ls base de 1la unibn de todan las fuerzas hacig
nales en la lucha por 1In libertad y 1a independencia, por un -
cambio radical de todn 1o vida gocial y econdwmicn. En el frep
te nacional general so agrupan la clase obreara, los campesinon,
loa trabajoadoresn intelectusles y 1n pequefin burpucsisa nacional.

Vale la penn mandfeutar que 1o clase obrera no aocpi-
ra a consneguir privilepion para oi miscu a expensas de otraas -
clapes y capas del pueblo., Al contrario, la diraccifa de las
magas trabajodoras le dimpone obligacionea conplenentariag, -
Debe terner en cuenta loa interesss de todos los sectores del -
pueble trabajeder, defander cus intareses, luchar contra todap
las manifestaciones de injusticia soclial,

A mayor asbundamiento, in clame obrera desempeia un =

papel destacado en 1a lucha por la liberacibn nscional, la ---



C9re-

supresibn de la explotacida coloniml en todas sus formas, por_
llevar congecuentementa hagta el fin lasg tareas de la revolu--—
eibn naéional, antimperinlista, democr&tica,ran la defonsa de_
gug conquistas contra los atentados gu las fuorzas renccionne—.a
rians. L& clase obrera sosctione on:todoarloa pafises capitalin-
tas una lucha abnegada por el mejoramicento de las condiciones
de vida de los trabajadores, la ampliacibn de los derechos y =
libvertades democrhticos. Es el verdadero intérprete de los ~-
intereses del pueblo lahoriope ¥y el luchndor mhs activo y fir-
me por esos interesos,

En las numerosas y encarnizadas batnallan contra sus
enemigon clasistas, la clage obrera ha acumulado una enorme --
experiencis de lucha, Como lo demuestra la experiencia, la «~
condicién mAs importante de la victoria, es la cohesién y la -
unidad de la c¢lase obrera en la lucha contra las fuerzans reacs-
cionarias. La aliamnza de la clane obrera y los campesinos ro
viste asimismo gran importanciac cn la obra de la conquista y -
defensa de la independencia nacional, en la realizecibn de pro
fundus tranaformncionses derocrfticas y para asegursr el progre

eo nacional.




98.-

Por Gltima, s preciso meAalar que ol Articulo 123 -
Constitucionsl y su germen juridico el Derecho Hexicano ﬁgl Qe
Trabajo, en el futuro serf la luz que gufe el oapiritu socio~e

econdmico maltrecho, pero neble pals. Holamente el tiempo non

daré 1a ra=zbn,
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1.-fLA'iuchAT1vA—bniﬁnu&'nn,Mﬂxxco.

Ea ol Vox:preaario “ar‘ivado a ruien ¢l Epstado ha ofreci
do Qn Ygoto de caza’ nacional, eximifndole de impuestosg absoxr
biondo fiscalmente el conto del dineroy subaidifindole y dcvol-
viéndole impuestoa;rﬁorﬁitiendo deducciones y évaaién fiac&l.;r
‘para no mencionar las medidas asrancelarias, monctoring y credi
ticias y el gran marco “estabilizadoer' de una politica econdnmi
ca para fomentar ¢l ahorro privade o contu del craric y los -~-
niveles de vida popularcs, cn 1975 el hatuado socrificd £,8C0 -
millones de pegos en estimules tributarics a la empresa privada.

1a inverasibn privada no tiene nacionalidad ni suszcep
tibilidad patridtica, Lo que determina su afluencia o ausen--
cim es In tasn de pannncia y de interés; la proteccidn sobre -
riesros y las perspectivas de un mercado eetablecido.

las perspectivas del mercado son el protlema, y& aue
loa demfs factores son incomparablemente favorables en México_
respecto & la mayor parte de los raises de cconomfa de mercado.
£n efecto, la excesiva concentracidén del ingremo contrae la di
mensifn real del mercado y depalienta lu inversidn privada yor

que los patrones tecnolbgicos de la competencla capitalista -



S 1020-

“requieren ‘mercados masivos crecientes 'y, adenfis, ugo inteansivo

de qnpitnl.

la mayor parte de las empresas grandes y nediasnas en
México afronta la necesidad de un saltortecnol6gico. financie-
ro y comercial de pgran eacala y por tanto riesgo para seguir -
creciendo y competir, requieren adoptar nivelea productivoes dg
sociedades en las aus estf mle distribuido y es mbs elevado el
ingresc, ass! como el nfimero de consumidores,

Bl snlto hacla la competividnd productiva -de la pro-
duccidn privada, ya no pucde ser sustentada en el gacrificio -
del erario y menocs aln del puedblo, porgue remitirfa al primero,
a la inanicidn ccondmica y politica y a no poder sepuir prote-
giendo & nadie; y orillaeria a las mayorfas o mayor irritacidn,
violencia y depomedro de la economia faniliar popular.

Todo indica que ge precica abolir el 'coto de caza'
del interés privade nminoritaric, muy enpccialmente el de empre
sarios antinacionales nue desvirtian dolosamente la reanlidad,-
sin contribuir con soluciones concretas, manos aGn al enclare-
cimiento de slternntivas de beneficio colectivo Aque ofrercan -

vias democrétices a la injusticja social que les enriquece 4 =
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coata‘del—pﬁcﬁln¢k‘

Pese n lo anteriormente‘cxpuento, el smector privado_
de la economfa mexicana es un bastén no solamente de enriqueci
miento, sino tambifn de un cimule de eoxperienciss y forjador =
de soluciones pnra ir menguande problemas ancestralea., Asil --
tenemos por cjemplo gue la poblacibn de México en su crecimien
to enth exigicendo aflo ¢on ofio, 1la creacibn de mhs v mio em-——-w
pleoca. Inp necesidades para cndn 36% dias casi llegan al mi-~
116n, Muchnge veces ge ha eacuchndo ln frase: '"5s la iniciati-
ve vrivadn la responsahle de la creecibn de eaon nuevos eneewe
pleos'. Y en el sector privado se lucha pin descanso para ---—
erearlos, para ampliar 1# produceidn de luso thbricus, para —--—
abrir nuevas industrinsg peroc no se va a llenar el psafis de em—
preeas que s88lo produzcan artficulos de primera necesidnd o de_
use comfin, de los que en muchos casos yu estd saturado el ner-
cado, As!l se tienc que acudir a ln fabricacibn de otros obje-
tivop, nunque &ustos, indebidamente ¢n frecuentes cagos, sean -
cnlificados como suntuarios., En Hong Kong, on toda la uacién_
japonesn, sus habitantee viven en la prosperidad a baase de la_

fabricacibn de esos articulos | por las sumas en divisas que =




ok

iea,ieditﬁan.i

ﬁnra clio se refquisre que ios empresarios tengan con
ciqqciﬁ ¢lara del papel hiatérico que les corresponde. Asimip.
mo, hay §ge deatucgr que a ﬁltiman feghns, lauranociucionau,de,
empregsarios no sa'ndvierte cahéei6n”siq6 eaciaiéq. y donde dge
biera haber un sole y detérmip@@o éép{ritﬁ, éq‘yc diﬁcqlpriq o
timidez, | |

Contra el denuesto y la intimidaoién ae dponc a ve--
cea ¢l gilencio del conplejo de culpa de explotadores que se =
les ha i{mbuido por loo gritonesn a nueldo.

A ln intromiaidn absortente y doninadora del Estado, -
suelo oponerce 1a obnecuencia temerosa.

Luzha por la libertad de comercio y la libertad de -
mercado contra 1la absorcibdn paulatina pero constante, es lu«—-
char por la libertad en general, puesto nue la libertad no es_
fragmenticia ni parcial.

Somos defensores firmes de la libertad esmprosarial,-
mén no del libertinaje, de iniciativa privada. Esto es labor_
patribdtica, de fuerte aliento demoorfitico ¥y de pgran alcance, -

pero diffcil y riesgosca.




Hay empre=arios nue optan-por hacerne. desentendidos.

ante la realicad .confinndo b gue 106 conas &6 resuelyan por -

qivsoln§,4§in éptgnder nue,. 8. La ﬁogtéé;iié‘perdéfﬁﬁk§6do!:§¢_L
pezando por,}erlibc;tnd é&‘viQir. 7
© 2u= EL-SECTOR TRABAJATOR x:z.c,m:fm!.' i

Decididamente al trabajo, o¢n 1la &poca hodorn84:1¢'~~
hemoa devuclto 6u antisuo carizrdc coBa forzadﬁyy déaagrnéabio;
Y ni plauiera ¢l cariz antiguo, porque antes no lo tenfa, pues

en la nantigllednd 1a esé]avitud ern s humann que en nueatros_
dfan, porque los esclavos eran hombres y los obdbrerog de hoy --
pon nmhquinas. Tanto obrergs como burfcratas.

Ahora tien, fiel o errdneo eate cuadro, lo que €8 --
cierto es osuer ¢l trabajo moderno tiene muchos Qieoa de COBA ==
ingrata. No ne e jecuts con alegria, pero la verdad es que no_
se tiene £l gusto de la cbhra que se Yleva a cabo, por la sim--
ple razbdn de que ne es nuestra obra, no se we terminadn ¥ ni -
siquiern se sabe el aspecto que va a tener ni la utilidad que
va a prester. E1 obrero de este tiempo es una picza, que o -
se distingzue sustancianlmente de luas piezas que fabrica, ¥y no -

les tiepe anmor, son elementos frapgmentarios y separados de 81,




‘son testimonics de que hn cumplide su tarea, pero no netan anhe

lqdaéf
Gomunmente pencamos ai-aémiré§:laé:ﬁiféﬁié§éfﬁé1#;5: 1  
Jusn Teotihuacan, por ejemplo, iuerdeban ﬁabe; céata@d mn6§é€_;
sufrimientos a los peones dg entpncca.,er mism§ ae'nosrocufre';;”
Suaﬁdornos en#etamos de las graudes instalaciones hidrfunlicas_ -
con que los aztecas trataron de defenderse de lag inundaclionea.
La "albarrada de los indios' tenfa una longitud de dieciseis -
kilémetros y 26 alzmaba del senc del lago hasta varios metrog -
por oncima de la puperficie normal. LCudintas vidao se perdie-
ron en esta conutruccién? ~En la pregunta inevitasble~ y uno --
sin propoenirselo, imapgina a log inéios mexicanos sometidos porx
sus igunles, sudoronos, {riastes, con mirada de desesperanza. Y
no habla tal. E) trabajo, ecn aguel tiempo, era fuente de feli
cidad y no de perndumbre, Cuando ¢l (Jobierno solicitaba la -~
cnlabaracibn de los shbditos, de los pueblos vencidos o de las
naciones amigen, toda era gente ucudia de muy buen grndo. Al-
go same jante suced{a entre lon incas., Babis labores colectie~a
vaa, en beneficio de n~die en particular, pero de ""todos en -~

general', que cran siempre bien recibides y proveasbhan cantoes



ea vez de protootas.

Al prineipio, les cinicos y sinverglienzss cvspailoles
aproviéciiaban nquelln bueno disposicidng vero n la vueslta de =w
pocos afios, el apuinte empezd a coanmbioar 'y sobrevinicron lqs'ca—'
ras hoscams y lag voces d? inmanfcréidad. 1a "éiplotncxén" éur-'
‘gin negativamente.

Pero actualmente, Laué ee lo oue falla en nuestros -
sistemas laborales occidentales?. Falla el aentido de la soli
daridad y ese aror hacia la obra rrovie, 4CHmo entenderlo, si
estamos de acuerdo en rae ni =iquiera eas una obra, zino aponas
un padacito de un engendro impersonnl aue ne desconoce?. sote
es el problema, Husestros artesanos lo han resuelto, porguo -
ellos niguern haciendo gus modelados, Bus adomos ¥ su3 vasijna_
con pasidn ¥y con pusto., Pero poco a poco hasta ellos lo estdn
perdiendo.

En otro nopecto, ea México, lo real, lo inmediato, -
1o de hoy, es que lu fuerza donminante la constituyen los empra
sarios nacionalesn y extranjeros; la aliasnaza del capital. Kl -
Gobierno, aiturdo entre los trabairdores y 105 capresmrios, --

mantiene un equilihrioc gque se ostrecha, ne alarga, se reduce o




ampiiﬁf ,1&~babtlidﬁd,pbﬁiii&h;3tbquia hgb;iié@&;gn‘po]itida; 

ests en conservar elkguntoréqyidistante entre esas dos clages.
Nhiétrn ¢lanse trabajfadora no es combativa sino peticionaria, =
no determinan su 1deologiarn1 tampoco tiene idea de su propia’ -

utopia. Tor ello su deastino parece dictamen previo.

Parece mser que la clasc obrera nuxicana y en- general e

todo el sector trabajador, estd dentro de un cfireculo déiﬁicéro‘
en forma permanente: precios y decompleo. - 58lo podrﬁ rohp;rlo
"conocisndo los fines socinles de su claget,

Para algunos, la clase trabajadora ha llegédora ger,
sobre todo bajo los pobiernoc de corte demagbpgico (México), ~-
una casta mimada. Al decir clage trabajadora nos referimos a_
obreros y empleados de las emprenas privadas y de aquellos que
detenta el Gobilerno.

5e¢ sabe cue 1 demaporia es la ndulacibén de la rmulti
tud para conseguir su apoyc, A cambio de ofrecimientos, que =~
no siempre cristalizan en gollerfas, el demarogo tira o conge-
guir el favor de la mapa protoplismica para utilizarla como e

arma polftica.

El obrero se acostumbra a podir, despufs a exdigir Y.



“por Gltimo. o amenaznr.'y el - zsaporal pciitico a-ofrecer, B0 pe-
nnrdé voerse arrol1ndg’por'gﬁ propia manada, El obrero pide -«
conptante, inflexdiva e Jurnuciablomente, 7 todo lo- que se le d6é
ae néhaﬁé como. en el tonel de laop Dannideny baaturrecordnprel_r
,"iogrorlaboral" derla semana laboral de 5 dias otorgadsn por:el
Ejecutivo Federal -a los Trabajadores al Servicio del Estado, -~
uﬁ error politico que ha ocasionado inszuectionablemente un w-=
atraso. irreversibloe de los ciclos sexsnales de la Administra--
cibn Pihlica, en perjuicio de le marcha econdmico~nsocial del -
pafms{ peroc no imnofta. ya - fua gon soluctiones ndoptodas sobre -
la marcha.

Creemos aue en el aspec‘o doctrinario el Movimiento_
Obrero ha evolucionado y seguiréd haciéndolo activamente; lo -«
que nacib como un acto de autodeferga, tiene en forma natural
desde su origen, una filosoffa humaznista; el respeto a la dig-
nidad del hombre y su participacidén zan Ia toma de decisiones -
de gy propio destino. &l trabajador nl crear 1la figura del --
sindicalismo, mupera el individuaslis~: y perfecciona la socie-
dad comoc tal, Arranca de 1la lucha de z2lases que le impusieran

y tiende a 1a universmlizacidn de loe :derechos humanos, sug --



acciones se conaolidan &ﬁ rdrmékﬁn?uggx“ﬁﬁég:ge,otfﬁé;

EY nrincipio fuuhlé féducctsﬁtdé 1a jérnhdn de‘grabg
Jo.rde las inhumanas 1% Yorse o mgﬂt por consecuencia, ébtuvo_
-8 horasVAe trabvajo, £ de ﬂeacansg y ® para ger yartn,nctiﬁa do: st
rla é&éiédad. Do lan ires pramisas sciosladns, cudA Qnd:d;h;iigéfr
ha producido su propio mvance sin deslipgarase en ning6n mo@e§£6»
de las otras dos. En relascidn diroecta ccn el esfuerzo présgé-
do, tanto finico como mental, se ha venido pugnando por redu~-
cir las horas de trabajo, de acuerdo con las condiciones ame-=-
bientales, al ¢efuerze fisico y a lo responcnbilidad en el tra
bajo, por lo que es una meta que se gencralice la uemana Qi B0
horas, con prpo de 56 (deopube de aumentarse la productividad_
con cifras de suverfivit), 3561o la recuperaciédn fisica ¢ inte~
lectual del trabajador puede rarantizar la efectividad de la -
produccibn, por lo que las ¥ horna de descanso dehen ser de --
abmsoluto renroso que s8lo provees a la recuperacibn del poder --
fiasico, por lo sue tathibn es imprescindible orjentar hacia la
utilizacidn de lns horas necesarias pora la superacidn profe--
sional, el cultivo del deporte como férmula educacional, da ==

bienestar de la salud y su integracibén a la familia, 'y Jjunto -




con ollia. Gu pnrtici;uéiﬁn An 1 mociedad,.

Bata forma simplista, indudableomente, de ﬁruaentﬁr -
1os’objutivos humanfsticos :lel trabhajutler, conticne profunda -
doctrine social, que en Mbéxico hgcg dnl't;nbajador como clase,
‘:;6ﬁ$Aoiénnizuc16n do reé;atenéiﬁ, ésﬁorgrupo humano, {nctof -
ﬁetefminﬂute enlln vida rolfticn, ecpnémica v socinl d¢ la co-
mggidad. Pero no solamente pe deben conformar con ser actores
’yarque ﬁeode los inicios nuestro movimiento obrero se dochié~
g!uer autor y se decidif por propio derecho, por ser consustan
ﬁial tanto a la més primitiva, como a la nfs 2levada orgacira-
ciSn social., El nacimiento de la '"Caga del Obrero MHundiai’ --
arroncn con clarividencia actuando politicamonte; ca la Revolu
c¢ibdn Constitucionnlicta se alinea con Los defensores de la le-
galidqd y crea un pacto politico que sella con su sangre en --—
loa canmpos de la Revolucién,

En 1917 ce activa polfticamente y a través de sus --
paladines exige ¢ introduce, contra cl tradicionalismo juridi-
co individualista, ¢l sentido social e¢n la Constitucidn de Qug
rétaro, dando origen a aue nuestro ruablo fuern en el concier-

to universnl el vrimero en darse loz mandatos constitucionalces



de:dignidad humana y der"derachb sooia]"‘tiene ;omo,prémina'--
luchar por la libertad del homhre,‘roapéf&udose a 8i{ miemo, -~-
V_réépetnndo a los demfo y ento implica indefoctiblemente qQuUEe -
PBTS,%lFQQZQP esa libertad debe antevonerae ¢l interés de 12 ~
*ﬁceiedﬁd.r

Con miras a su superacibén, el sector obrero organiza
do en MBxico, eas factor de congruencia polStica, econénmica y -~
social y como tal ge porne a la vanguardia de la lucha ideoibgi
ca por una justicia pocial dentro de la libertad. Reclama su -
participacidn en la plancaciédn y deuoarrollo del pais que ge —-
quiere tener, no debe conformarse con mer ndlo la fuersa genee-
radora de 1a riquezny; se aspira 1ep£timumcnte a 1in plunencién~
y produccién de ella y, cunsecuentemente, participacién en suas
rendimjentos, Se anbe ocue pora destruir lga enorme brecha Oc=-
tunl entre las ninorias podercsae y las grandes mayor$ss nece-
pitadas, no basta s86lo con trabnjar, se hace necesaria la par-
ticipacibn nctiva de todos les rmexicanos en la repolucibn de -
la problemfAtica nucional, Ze estéd consciente que el quehacer_

politico incumbe & todos los ciudadanos, de igual manera que -

nos corresponde la defensa de la integridad territorial y de «




la.indepondoncia wolitica y econdmica.
Con eciertas dificultades el Movimiento Obrero Organd

‘zado mantiene ous banderss de lucha por una sociedad igualita-

ris de oportunidodes a todos los mexicancs, gue provea a,la,,-; L

éegﬁ&#d@d gociai de que se Adebe diafrutar; que genere sl tf@bgfrrj:

”jb pfoductqr de,fiqueaa,y,que éstn se diatbibuya'parg:qio;hiaf;j
ia;metqrde iibhrtad con justicin a&ciél; o V R

3.~ LA INTERVENCION DEI, ESTADO EN LA PROBLE/IATICA ~-
LABORAL.,

El Zuatado moderno -impulsade por las irreconciliables
Y contradictorias luchas socialea~ ha intensificado opu nctivi--
dad y el empleo de¢ técnicas muy deearrolladas y las ha llevadg
a otros Srdenes del campo de accidn que corrcsoponden a la ini-
ciativa privada en el sistema liberal., 2 Estado interviene =
con nuevas aciividades y ocasionan problemas de todo tipo que_,
hay que solucionnr de inmedimto so pena de hundirse en el em--
brolloc contradictorio de la demagogia gobierniata.

se comunmente sabido gque el Estado es una obra colec
tiva y artificial, creadn para ordenar y servir a la sociedad,

Su existencie ae justifica por los fines cue histéricamente ne



A=

les v;enoAaaigpéﬁdq.i Lﬁég§ éntgncda él Ectndo.oxiaﬁe ﬁ#ré t%g
11;Ar qpn;;(ino@i?vée mnhiéndré en tanto se'lofencoﬁionden ———
Veané met#a.

bcf;nitivamente. el BﬁtadOVQQ qé uéa fngc;ﬁg—duq gcf’
bierna, ni una orgouizacibn al servicio de grupos privilegia~-
Vdoa; ou finalidod eo servir a todonruinraxccpciSn,:brocurando;j
mantener el equilibrio y la justa armonia de la vida social, =
La idea del interés pfitlico es determinante en las inotitucio-~
nas politicam, Favoreccer a un grupo con detrimento de otro, -~
es crenr profundac desisunldades nocinles, que ¢l Hastado debe_
empefiarse en hncerlns desaparecer o 2 1o menos atenuurlas.r

Absolutasmente, el Estado no debe tener otros fines -
que loa de lu socisdad, aungue cicrtos fines foxrmnn tareas u =
operacijiones técnicas de nu actividad para facilitar o preparar
el cumplimiento de los fines gue sge llevan a ondbo en forme ex-
clusiva o de facultades concurrentes con los paerticulares,

Se entiende que el Lotado ¢s un producto mocial, una
obra humana que ge intepra a lo largoe de un proceso histdrico,
pletérico de luchan socinles, de intensa transfermacibn de les

grupos, Ll orden Jjuridico foctor de vida del Eatado, define y



‘cmpc#qtéflus aﬁpirncionea socialéé on 1drmedgﬁa_qﬁg'é§ hnréptif
mado nwdesario para el deesarrollo de la cbﬁunidad. Esias’¥~--’
ﬁransfornaciones jur!éicnu ason violentas y radicales, comotlé~
Revolucibn Francesa, la Mexicana o la Soviéticag o lcg:adad §; '
travéé de lafgoa deparrollen de puperacibdn de lae inaiiégoi&;:r
‘nes péliticnm ¥ econdémicas,

En principio toda finalidad que se atridbuya al Esta-
do, en una forma u oira, directa o indirecta, viene a afectar_
los intercaes de lon particulares, como doo circulos concéntry
cos que pguardan una relacibdn de necenidad. E)1 problema mds --
grave de 1a sociedad roderna es la determinacibn de la situa--
cibn del hombre frente nl Zstado, materia que nreocupd a Spen-
cer en e} riglo pasado.

En 1as cociedudes de tipo liberal, 1a accién del Ea-
tado gendarme me redujo a merasa actividades de vigilancia, de-
jando a la libre inicintiva particular su fusrza creadora, &n
una soctiedsd compleia como 15 moderna, an continuo crecimiento
demogrfhifico ¥ con los elementor reducidos gque satisfacen sus -
necepidades,; el “stodo ve numentada considerablemente su esfe~

rn de nccibn. Esto plantea problemas taa decisfvos como el de




auh§f éi §§i6#ffu€;;o;se5i1ngdr5 A ojiningr‘el 1@£ef§é#iﬁéﬁ#i-f
duai,_:réﬁt§~a i&s eiisnnciaa aprenmianteo dquoa interesén co=
: ciﬁléé ;oQoven in socicdad colective o el Estade lbgfaia Iinal
;péqterengéﬂtrar en el Lstado democr&tico federal, una fprma -
armoniosa de transaccidn on que se mantenga el equilibrio en--
tre la accibn particular y la accibn plblica,

Purante el siglo XIX, México se degenvolvid dentro -
de lapg jdecas dal liberalismo moderodeo y radical, gque culmina--
ron en ¢! movimientos de 18 Reforma » la divulgasién, a fincs -
del miamo siglo, de alpgunas tendcrncias socializtns noderadas,

lL.a Connmtitucibn de 1857 establcciérun orden liberal
noderado sin aceptar los principios radicales del grupo libe~
ral extremista, que se vio defraudado al no <onsepuir la adop-
tacibn de sus idens por el Conustituyente.

Purante e} régimen del General Porfirio Diaz, ¢l —=-
pafs vivi8 moderadamente al amparo de una tendencia consncrvado
ra y capitalistu, con ligeros atisbos de¢ interveucionismo cata-
tal, como en el caso de lao sequfins cque oblisaron a la importa
¢16n del mafz, y sin nue dejasen de manifestarce los primeros

hrotes de rebeldism en vro de lus ideas gocialistas radicales o



modgﬁédéﬁ; qxp?gsndéa mor los ﬁrugufaoréé’ﬂQ:la‘ﬁgvoiﬁéiéé',;-
kcombf#i§n;do v Seshs Ylorea Marbn,

| Lu_quoluﬁibn de 1910 -violanta re#ccibn'contra 1a -
,diétédu;af,,;ntegrn por etapas su programa socinl en'cl marcqg
' Héifliseféliémo imperaute. Primero fue uno Rovolucibn polfti-
-7 péeteriormente una Revolucidn econdmica.

la Constitucibén de 1917 respetd la doctrina liberal
en numorosos preceptos, pero al mismo tiempo introdujo la nove
dad de los principios caotatistas, que prontn habrfan de provo-
car una crisis contradictorin ¢on el sistermn anterior. Zn for
ma inevitable estos vrincipios acabaron por formar la politica
fubernamental,

De esta manern e han sucedido los pobiernos revolu-
¢ionarios, gue siempre a) amparo de la Constitucibdn y de sus ~
reformas, han matizado su polftica en formas muy diversas, has
ta huestroas dias en ue el Dstado se ba viato obligado a defi-
nirse,

En el Congreso Constiituyente, el grupo renovador -de
elevados y modernos ideales-, incoryrora a la Constitucibdo nue-

vos preceptos con un profundo sentido de justicia socinl que -

17



pirven de hase a la palificuVghbernamohtu1 d§ la#ﬁ"mﬁb#ernos -
revolucionarios'". La politica agrnria,,obrnrﬁ, cconémica; edu
cativa, financiera, vial, maritima e internacional y en otros_
ramos administrativos, se inicie con todo vigor al amparo de «
normas constitucionaleas, 7ue luchan en contra del sigtema 1ibg
ral anterior y preludian la inmensa tranaforrmncibn ideolbgica_
de nueatros dias y ¢l irreconciliable debate entre sistemas --
antiguos, que resisten a transformarse, y nuevos pistoemuas que__
amenazan la desaparicidn del Znatado democrfitico.

En México, el Estado orienta la politica obrera a -=
seguir en un momento determinado: E1 INFONAVIT, FOVISGSTE del_
consumidor, el Comité Nacional !'ixto de Proteccibn al Salarig
Y otras inotituciones, son nueastra ficl de la politica social_
de un régimen de Gobierno.

£1 fstado ha definido losa intereses nacionales comu-
nes a todam las clamses y prupos sociales, como los auténticos
intereses revolucionarics, y #1 continla definifndose a oif mig
mo como el gunrdiAn de los intereses obreroa, Decia hace poco
Fide)l Velfzquez (mf&ximo lider obrero en néxico), "el novimien-

to obrero ha reconocido al Gobierno revolucionarie, en cuanto_



a‘idqdlbgia;;ué huy'diferﬁnqiué 'bidup"ibg.gahiernos -

rovolucionarios viencn un origen proletario'. ' Lla- supeditacibn

:dofléé intereges éafolaugrﬁ ldg.pbjﬁtifos ﬁe} desarrollo nacig
-n§lr9prj1ata comoruna éé;tﬁ;h Au;éntidameﬁte revolucionaria y_
patribdtica., Promover conflictos gue dafiun gl hien funcionfe---
miénéo,de la. coonomia naéionél ea gintoma de falta de "respon-
aahilidgd nacional!,

in cuanto & l& ideologlo del sector obrero, es nece-
aario ndt&r'que en las dccla;acionns d; principio de las cen-~
trales obrerns estfn pressntes lqp tecns de luchs de clases y_

Vgﬁéiiciéﬁ del Qégimen cepitalista. e dehuncia la injustizia__

social y ee habla de 1la necauidad de redistribuir la riqueza y
asfi elevar la posicibn del preletariade, principal factor del
desarrollo ecoabmico.

Los trabajadsres han advertido la fuerza real do sus
derechoe y no acceptardn que nadie los limite ni en ou dimen~-~-
gidén legel ni en su e¢jercicio cotidiano. No podrfin perumitir -
que principios por primers vez materinlizados en soluciones ~-
concretas, como 21 de la wvivienda obrera, se re‘rotrairsnn otra

vez 2l fimrbito de los postulados tedricos: querrfin me jorar su ~—-
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‘eficacid, mero nunca volver atrés, -Ni accederdn tampoco los -

" trabajadores de iiéxico a que beneficios tangibles conorla‘ins-

titucionalizacibn del crédito comercinl de lae claseas laboran-
tes, sean anulados porque los interecos regresivos de un sec--

tor minoritario se sientan afectados. IUFCHAVIT y FONACOT son

:dbargvancgu irreveraibles que el répgimen gubernamental debep&;

impulear en el camino de laa conquistas obreras.

Transformar esia sociedad, crecando las condiciones -~
indispensables pare un desarrollo menos desipunl,” deberf ser «
la meta de los geobiernos revolucionsrios veanideros,

Con el objeto de unn mejor integracibén de la socie;~
dad mexicana, este Gobierno en =1 poder deaberé pugnar por brin
dar proteccibdn y seguridad a las c¢lases mayoritarias,

Cambiar las viejns estructurns es tarea Gue tropieza
con muchas y muy fuertes resistencias, Hay ocasiones en nue -
1a oposicibn surpe por mezaquindad ¢ por miopfa, pues los inte-
reses de loa impuguadores se vorfan a la larga faverecidos jun
to con los de todo el cuerpo social,

cuando c¢n (1€xico se habla del cambio social, no ge -

estfi anunciande la supresibn inminente de la propiedad privada
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de los modios de produccibn, ni la completa estatizacidn de la

econonia.
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FACTORES UL DRETHRMTNAN LA 2CONONTA

MEXICANA,
1.,= BSTRUCTURA FCOTR0IICA NACIONAL,

2, = DESARROLLO DI D2iVERBAS ARLAS ZCO-
HOMICAG.

3.~ 105 RECURS0S HUMANCS ki ol INCRE-
KENTO PRODUCTIVO Db LA TACION.

4o~ LA CREACION DL UN ESTATUTO JURIDI
CO LABOKAL JUSTO (UL DETERMINE UN
SISTIMA BCOHOMICO EN EXPAHSION.
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Te= ESTRECTURA :CUﬂOHICA HACIOHAL

México cn los momentos actuales aa un pa{s d¢ econo-
mia mi#tﬁ eﬁ ¢l que prodominm la iaversidn privada y ou forma_
tipica lgrgmpruaa privada, con un pgrado apreciablc de interven
Véién A;I Bn!ﬁdo. La llamamos ocauom£§ mixta gﬁrque equivelk~
'Vde actiyidgdbac§n6m1c9 y’el'yo}qup”gngQQ?nq;ﬁn pdtéldeté;@iéf”
nado conjuntamenfa por In'igvéréiéé;ﬁﬁhlicu'y 1§iiéver516n pri
vada, 7 o - |

Dafinitivamente,-en una’ecohonia mixta; el depdfrg;Q‘
1lo del pais es quehancer de.todbs los ciudadancos, EBY sector Q
plitlico deberf invertir lo necegario en aqﬁellaé acti&idé&eé -
bLAsicas que impiden un adecuado corecimicnto ecoadmico y promo-
verf el desarrcllo de otras actividades parn una expansién cco
némicn necesaria y ¢l congiguiente desarrocllo sociul descado.-
Se dir& qui=zf que es ingrata la participacidn del Zostade en la
vida ccondémica. Y lo es, en efecto., Le toca construir la in-
fraestructura tecnolbpica, eas Jdecir, las condiciones provias a
1s economfa, como son las vias de comunicacidn terrestres y -=
marftimas, laa fuentes de enerpgfa, loa graades trabnjos de —w—-

irrigacibn, la red de teléfonos, etc, Tampoco hay que olvidar



le infraestructura humana, es decir, la capacitacibdn del traba
jndor §On la instruccibn general, el apréndizado de oficios, =
la conaervnéi&n de la salud, 1lua vivienda conveniente, etc.

Adelfis de esac tareas sue gorrgspondenrn las funcio-
nés generales del Estado .y s¢ aseguran a'Sane de preauﬁueﬁto;;‘
Vae debe mencionar su actividad propiamente coondmica que ge -

“'suele deeignnr con el nombro de sector phblico., En eato taﬁn-
bién tendrd que llevar & cabo operaciones 4ificiles, bien sea_
pAra sanear la bape de 1n economia, anl como para alentar pro-
yectos halaglefos, Il Goblierno se orisatarf o combatir la ine
flacibn y a montener inalterssle el tipo de cambio y ls libre_
convertibilidasd del peso. 4Bi en lo econdmico como en lo HO~-
cial, el gasto riiblico estard orientado a dar a la actividad -
productiva tases adlidas,

Una politica selectiva de fiscalidad y financiamien-
to animaré aqguellos sectures de lus actividad econémica que han
de influir ¢n ¢l crecimiento nacional, Asi, el turisnoc con ==
sus posibilidades y exigeacius; la exportacidn agricola y manu
facturera, como medio normal para un iatercambio sano ¥y efiecww=

ciente; la pequeiia y mediana industria cuya oportunidad es in-
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dicada esnccia]maﬁte an la linéa‘exﬁéﬁtndcru{févageghrﬁlid e
regional en nus aspectos econbémicos, social, cﬁi;urélry‘Aeﬁo;f':
grificoy las actividades agropecuarias, en 16 fuse respectﬁ di-
rectamente nl sector pQblice, con la importancia que ofrcéen‘f
para la Nacidn., Una mejor distribueibn del ingreso ha:dc anj.-~
mar, & la veg gque coronar la obra. V

For otro lmdo, el gector privado no recibird todo =~
heche y deber& dar prucbas de capacidad ani en la iniciativa =~
como en la peutidn, Por su parte, cmpreoarios y organizacio-«
nepg sindicales tieren una paladbra decisiva gue npronunciny,

Temn imnortnnte e inagotable el de laag relaciones —-
econbmices ded Estado v los particulares, eua un pafs en que ~-
coexisten lam empresns niblicas v las que gon de propiecdad pri
vada, E1 sector privado gova de un campo econdmice libre para
un nspecto de abierta concurrencift, Sin endbargo cl Lstado puede
intervenir en la economfa cuando asl lo exija el interés plbli
co.

Ho ¢B posibdle predeterminar les limites de la accibn

estatal, pues los canpos que hoy estén perfectamente atendidos,

podri{an no estarlo majiana.



T azpia

Ln provin Constitucibdn v leyes secundarins, como la_
recientamente dictnda para promover la luversisn nacional yr--
regular 13 inversidn extranjers, son exn}icitaa en cuanto a la
definicidn de los campos de los Quplns se evcluya a los parti-
culares. la ge#éracibn de eonergin eléc(rica, era realizada pér
.empreéaa privadas, hééta gue las condiciones sociales, econémg
caa y polfiticas dol pais, condujeren é una pituacibn distinta,
en 1a cual nflo ¢l Estado puede ocuparse de tal funcibn sconf-
mﬁca.

Aun en el cago de la Compafifa lacional do Subsistenw
‘cins Populsres, donde el purecer oxiste unua competencias direc-
ts con ¢l comercioc organizade, en ¢laro que el papel priacipal
de estn empresa ep refular el mercado ¥y gue ejerce el comercio
al detalle ante lon deficiencias de los particulares que prac-
tican esa actividad, nuchoo de los cualesn, por otra purte re--
gultan beneficiados por la seccibn de CONASUFQ, toda vez Que ==
épta no se limite A 1la venta al ~enudeo, sino ~ue también ope-
ra con rmayoristas, cue son comerciantes privados,

Conforme 1o dicte el interés phdblico, el Eatado es -

el Gnico facultado, ssberanamente y con apego a la ley, & de--



velar por e ‘bienestar comiin.

Bajo nuestro rbgimen inatitucibhalfyljdgi_

~88le el Eatada; ni sélo los particulares podridp,sc;pérrxk;éax;,,lé;

‘genaracibn ¥y diétribucién adecuada de la riquezn;faeSigéfaln‘f"

5ia£ema de eﬁouomia mixta agqui instaurado.
Aunque por mandato de la Congtitucidn elrﬁApc1;391f;
Estado es de regulador de ja scononia, ¢con vistas ni }ﬁ;éééé{:
phblico, lap actividades rAe lops gohieraocs ds la Ra§§i§§i§§7£gﬁ
redundado principalmante an huneficig Ael mector privado 'y en_
ocasiones se han tomado medidas con el directo nrophboito-de -~
darle suastento y apoyo. La construceidn de cruinos, presas y_
demfs, han creado la infraestructura adecuada pars el denarro-
1lo de la industria. La expropiacibn del petrdleo y 1la mexicha
nizacibn de la industria eléctrica hicieron posible que la cm-
presa privada fuera anuxiliada eficazmente por ncdid de tarifas
especiales en &1 congumo de tnn importantes energlticos. Tam—‘
bibn, por lo que respocta al transnorte ferroviario, #e hi wee
puento mAn atencibn en la costeabilided de la produccidn de -~

particulares que en las fivanzas de los propios ferrocarrile~-




roas., Mbe difccta'hu aido ;u dyuéﬁrvop medio:de;sgbaidioa 9{021
qados; exenciones fiscoles, descuentosn dekimpueston y Prdﬁec;_~
cionismo industrial contea ios productos extruanjeros.  Con to=
do esto, 1la emprésa priviada hqrpodido catn§1ecersg yrconqol;--'
dﬁ:sg;iﬁof ib cﬁaiAﬁdrefeééoa ﬁu& téhgnn aefios méii@és de:dﬁér
j§:¢9ﬁ£;é éifsatéd§;
| ’Sin embgrgo, beneficios tales no se han trananitido
e
a 196 bectotes nacionales mAs amplios, vnorque tan importante -
céoperacién estntal implica en el ocector privado un relevante
compromiso social a cumplir.i Nebe cooperar tasbifn en la tr--
rea de dar lo aue corresponde A 1a ﬁéﬁlaci6n morginada del pro
greso ¥ 1a educacibn, y nara.ello ha de cu-rir integramente -
sue impuesgtos y fijar r sus trabajasdores un salario justo, con
sup correasrondientes uvrestaciones, £n esta forma se ecstablecs
una armonia en el suehacer econbmico, que ademis de consolidnr
y vnromover la proagperidad de la empresga privada, ayudan al Us-
tndo & tomar las ncdidas adecuadas para ‘ue el pueblo partici-
pe en mayor medida del progreso nacional.,
Aisimiero hay que reconocer fue ln orgaaizacién econd

mica ancional e coracterira por conbinuciones monopolizantes



que permiten impouer a alpunos mexilcanog condiciones en Jos ==
mercados aque snticfapan nus intereses, en dntrimehto de 10& ig
terecnes del resto ¥y de 1l eficirncia de la economin en sy .con-
junto.

~Sabemos aue an H&xico,r#y'deaigualéadea abismales on
la distribucibn entre 1la povlacibn de la riqueza entondida en_
su mds amplio sentido {(propiedad, educncidn, salud e ingresos).

Se considera Gue sl el desarrollo del pals se PTOgTR
maose en base a una libre competeucis, evidentemente los pobres
¥y los marginados de los beneficios de la accibn gubernomental
y cus hcrederos est&riunrcqndcnndonra uufri:ﬂindcfiqidgm;nto -
su condicibdn. En canbio, 1s minoria de mexicanos ricos, educa
dos y con influencios eon el sistema polftico, que pueden compe
tir privilegiadamente, y su descendencia, acapararfa indefini-
damente 1li crern gde los beneficios de 1a economia,

En una vergonzoaa realidad, la economia hoy en dia -
ge encusntra en uns grave espiral inflacioneria. La carrersa -
entre los precios y los salarios adquiere una velocidad por --
mucho sin paraslelo en nuestra historia econdmicsa reciente, agu

dizando desajustes y calestares en el desenvolvimiento de 1la -



act;v;dqq eéonémica.

 ,Los consumidores de las zonus urbuﬁas luchan por con
trdrreaﬁqr los aumcntos en los precios de los srtf{culos agrope
9u§riou, por demfic necesarios para incrementar cl ingreso de -
los ﬂubitantoé da 1a§ zonas rurﬁiea ¥ para aliviar la oncaue?
de la produccidn agropecuaria. ILos productoros de articulos -
apropecuarion ven répidamcnte mermados 165 rec;rsoa Adicionn;-
les gue pueden obtencr por los asumentou de los precios en sug_
productos, tanto en virtud de los sumentoa an léa precios ége;
les imponen sus proveodores industriales, como en virtud dg —-—
los costos de lan redep de comerciclizacibn con los tue. ge vip.--
culan a los mercados.

Tor su parte, los asalariados luchan por contrarreg-
tar los aumentos en los precios de los mercados de bienes y ~-
servicios, en los que demandan, mediante aumentos en los sala-
rios de los mercrdos de factores donde eofrecen su trabajos ==
Los emprezarios ncutraliszan los incrementos en los costos de -
la mano de obra de los mercades de factores donde la depmanda,-
aumentando los precios en los mercados de bieaes y servicios -~

donde ofrecen su producciébn.



En ot?u aapecto, se afirma fue el sistema bancario -
Be deéeribrn como intermediario para c;nalizar inversiones pro
ducti§ag, cuando los ahorradorea se percatan que. el readimien-
to déré; capital depositadoe en 41788 menor que ¢l incremeiito -
Ven ioﬁ precios y, on consecuencia, menor ue el rendimicnto de
inversiones especulativas, tales como c¢n bienes rafces, joyaa,
pinturas y aun materiao primas y olimentos, y nfs riesgoc que_
iaa inversiones en monedas cxtranjeraa.

Bajo estan circunstoncinag, la programacibén plOblica y
privada de la actividad econdmica sr hace extremadamente difi.
cil, cuando no imposibla., Se ecleva la incertidumbre sobre el
monto de los recursos de inversibn disponibtle para la seconomia,
El anAlisis de costos y teneficlos de los vwrogramas de invere-
5i6n pe opcurecen en la medida en que se zgudiza la inentabily
dad en los mercedos de factores y de vienes y servicios,

1a preguntno es obvia para cualquiera que ge preocupe
por €l destino de este pais: Lud hucer frente a este tamba—ew
leante panorana?

Las resputstas racionales de politica econdmica soa_

bien conocidas en los medios gubernamentales, en donde reitera



dum#nte‘éf hanrplantaado programaa de accién para enfrentar a
c¢orto y largo plazo los agudos desajustes que padece nuestro -
sistema econdmice naciounl, ¥l problema ea que programos an-=-
tinflaciconarios de epa nnturaleza no han 1lqgudo a constitulir
un programa de godbierno,

Este pe ha restringido a congolidoxr transaccionesg --
circunstancisles oentre los interescs cbntrnpuaatoo en cada uno
de los mercados, tratando de complacer pomentAneamente- hoy a =
los unos y mafiahn n los otros, sin llegar a un programn cohew--
rente para 1lan cconomfs con cu conjunto. Las solucioncs sobre -
la marcha que as! se ban dado al problemn inflacisnario, han -
probado ser 3jlusorias y han agravado el proslom& conforme pasa
el tiempo.

Asl, después de autorizarse sumentos en los salarios
minimos y en los contratos colectivos, que crean uzna ilusidn ~
nmonetsaris de aumento en loo ingrenos de los azalariados, hasta
nue Yo demanda adicional y la falta de mecsanismon gubsraamenta
les efectivoa gqgue impidan la repercusidn en los precios del -
aumento en los salmrioe, hace gue la ilusidn se depvanezca,

En la miema forma, mediante los aumentos en los pre-



cioé regulados del aoétor agropecuario y del sector paraesta--
tal, ée craa una ilusidn monctaria de que ge obtendrén los re~
oﬁraos de invorsidn, para aliviar la escasez de su produccibng
iluqiﬁn qge desaparece cuando los costos de comerclalizacidn y
el Aumento on los precios protegidos de los productos indus—--
trinlen:vuelven a drenar o esos pectores.de los recursos de -~
invcraién necesarios para sumentar su produccibn,

Tambikn medionte el desorbitando endeudamiento exter.
no se mantiene momentAneamente 1o ilusibn monetnria de que el
peso esth firme como uma roca y este pals puede derrochar lo -~
que sea e¢n importuaciones superfluas, cusndo en realidad la com
petividad internacional del conjunto de la economia nacional -
se deteriora cada vez nhs, en relacibén con el crecimiento de -
au déficit comercial.

Ha habido una resistencia a ajustar los instrumentos
efectives de pgobiernc econbmico a un programa antinflacionarioe
racional, 3e habla, se¢ proclamn, pero al mismo tiempo me manw
tienen empolvadas las facultades impositivas del ustmado, sus ~
ponibilidudea para ronmper monopolios, para frenar el drenaje -

de divisaa, para canalizar inversiones, para romper cueslloas de



rﬁqfaii§f§q§;;§trénggign lﬁlaétiviégd @cpéémi?ﬁ;:énxunétﬁgléﬁrg'
gﬁ ;éfkgigédnﬁhrn gobernar 1a econoéia’con'la,rééibﬂgiiéaq'éﬁéi
T:pd&i?r;n bomentéa diff{cilea como éﬁta. : | |
Pensar que el conjuntoc de onluciéncskinmediatiataa -
 qne gsoplayan loe problemas de fondo y loﬂragrdva$>con el pago_
del tiempo, integra una efectiva politiéa anﬁinflucianarin. -=
serfa equivalente a pensar que -~ un barco que hace agun no se
hundirfa si se tupan lor agujerop por loa gue eatra el toiren-i'
te con la madera gue se obtengn a coste del deamantelanmiento -
del barco mismo. UUna economia no puede vivir de ilusiones nmu-
cho tiempo, cuandeo el mantener momenthneamente esas ilusiones
le cussta la obstruccibn de sy funcionamiento.
24 DESARRQLIO DE ODIVERIAS AREAS ZCONOKICAS.
En la actualidad, la politica econdmica nacionsl ep-
t& orientada a alcanrax niveles superiores de crecimients eco-
nbémico & los obtenidoa en nflos anteriores (muy pobres por cier
to), mediante una industrinlizacibn mls acelerada ¥y un mayor -
dinamiemo en la exportacibdn de nanafacturas, incentivas al tu=-
risme, a las actividades agricolas y ganaduras y a la indug---

tria de 1n construccidn.
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As{ también, loarasfuerzos para volver n obtensr una
pro&uccién ngricola suficiente para cuhrir las necesidodes de_
thaatrn vohlacidén en crecimiento, no pueden ser obra de un mo-
mento y requiexen de una colaboracibu genearal, Taﬁdré nue. ser
una accibn intensiva, coordinada, efectiva, sin demagogias, -=
para alentar al méximo a los pegqueilos o gfnndea productores de
articulos de primeras nesenidad,

. Se swegura que pe ha perdido tiempo muy valiosc por_
no haber fortalecido y e¢establecido los lustrumentos de goblier-
no capaces de romper el fondo del cfrculo viciowso sue detormi-
na la inestabilided en que estd cayendo nuestra vconoriia. Eo_
apremiante yo no se sigsa perdioendo,

A través del mundo entero se viene demostrando, cada
vez con mhs fuerza y nitidez, que los palscs de economia libre
son aquellos que otorgan a sus pueblos los m&s‘elevndos nive~-
les de vida ¥ las mejores condicionea de existencia, Por al -
contrario, los pafpoes de economia estatista o socialista son,~
objetivamente, los nue imponen n sus mnsas populares mayores -~
privacionea ¥y condicionesy de exisctencia mis mezquinas.

Fatd tangiblemente conprovado que a los pobres del -




mundo los convicne muchisimo mha un ;&gim:hfaa*éépnémié libre,

que ‘uno de ‘economfa catatista oraociﬁxiata tomando ¢n”gohbiqg;

racibn los resultados,

Se piensa que a1791;§§q§f:pdlit;¢a 6efugréga*éi‘ﬁ§;é°":
derredonémico, L¥:1¢) eqﬁival?i&géié;éégré’yrln ﬁ;Q:ggrgééri;f;Q;;
-ministra 1n hiatoria y-ls f;ulidad politica uniQeréaI;f Toda -
nacibén en donde al estndo asumid o est4 asumisndo 2l poder eco
némico, mbés o menos total, es nacidn que cae bajo un régimen -~
dictatorinl, donde las libertades individuales gson inflexible-
mente eliminadas,

Regulta evidente que el desarrollo econdmico de 68——7
tos afios ¢n laos naciones semindustrinlizadas; gse ha caracteri-
zado por los recultados del proceso inversionista, gue deben -
ser considerados insoatisfactoriocos en muchos aspectosg: Se ha ==
evidenciado que la actividad inversora para reemplazar o diomi
nuir le dependencia del petrdleo, no ha sido asuficiente, a lar
go plazo. 4 eato se une la primern recesidén econdmica a nivel
mundial, con un fuerte descenav de la actividad inversora.

Tomando coro referencie 1a denominada utilizacidn --

normal del potenciml productive de una economia integral, se -~



h# pieé;ﬁéqdd’pl‘bkoﬁiémﬁ,uéé;é;gi;iigréiy
capégidudoa,por un lado yrdéi:61@;@?; ¢&;ii;!d§ bbt§‘la po2
el otre (no importnndoruu'Qbrac£¢£ ﬁoéib—eédﬁ;éiééfﬁé‘gnflﬁéﬁ}
cial. R
o La intgrvoucién d§1 ¢cb1§Fn9iaEiantnﬁéo lgéiﬁgvgrsééfi
nes, debe éféétuurge; ﬁarayéioﬁggar’;éeui;adéa,'cco:dinando -
ﬁodoa los factores en Junge, eopeaundé sus influéﬁciuarreciprg
cag tanto en lom nficleos de inversibn, como en au estructura y
en los vroblemas esnecificosm que presta 1o llamada politica de
proteccibn del entomo, wroblema prioritario para los Hatados.

Uno de los inptrumentos mis utilizados para oata po-
18tica orientadora, ecu rl de la propia inversibdn eastatal en las
tnfraestructurns, entendida unas veces coro medio de controlar
¢l nivel inversor y otros como un medio de compensar las fluc-
tuaciones ciclican de las invernsiones del sector privado.

Aqui hny que resaltear la importancia de las inverosio
nes B nivel infraestructural en su papel de “couplemento' de =
la invergidn privada, utilizada come una herramienta més de la

polftica estructural,

Hay que considerar que los limites de asta orienta--



ci&nreétﬁtairdc 1ns inversiones, son inherentes a au'ﬁropia -

estruotura y se bagan en dos principioca essenciales: El primero.
es ]l de que la influencia estatal en el sector privado dabcr-

ejercerse siempre a través de medios indirectos y ol de que --

debe estur basada en previaionearyrno eﬁ plnnificéciqnea déte;r
minadas y ordenadas, salvando las estructuras esencinles de -~

todn ecconomia de mercado la libertad de tomar decisiones den--

tro del entramndo lepual que a veces es muy restrictive, y res-

petando le propiedad de los medices de produceidn en manos pri-

vadas.

Hay que asefalar que la cxtremndamente complicada ta-—
rea de adoptar el apnrato de produceibn a las carhiantes pro--
tensiones de 1la demanda, ror una parte; y de la produccibn tec
nolbgica, por otra, recaen en una ecocnomia como la depcrita en
manos de erpresarios e inveraionistas, y la intervencién conec
tora gubernamental necesita aparecer como un remedio gue debve_
respetar aiempre 1n frontera de la reeponsabilidad smpresarial
para incurrir en riespos, descartande cualquier tine de coep--
cibn,

E1l papel del Estado debe limitarse a ofrecer al in--



versor incentivos que pueden sor muy diversos y abarcar. desde .
la financiacibédn de warte de la inversibn mediante garantfia, --
hasta su totalidad, reaervAndose la amortizacién completa o -
varcial en caso de benefjicios para {inducirle a invertir y cuyo
objetivo es siemnre el de alterar -la asituacibn de lon costos -
f?ento Al inversor, disminuyéndoles en cste caso, o bign some~
éerie a mayor presidn fiscal parn alejarle de la operacibn en
sectores o localidades geopgrbficas considerndas inconvenientes,
espacimlmente en lo referente & la implantacibn de induatrias_
contaminantes.

Entre estsa imposiciones es yo clfsica la de fijar -
un determinado nivel de inversiones consideradas indesenbles -
en un tiempo determinadeo e¢n alpuna industria o localidad, lo -
que se conoce con el término de tasa ounitiva, la cargs de loa
intoreses devengador por el crédito para inversiones o 1la dis-
minucién de Jos beneficios mediante mAyores y nuevas cargag,

Fxiste un gector nreferente donde el “stado nuede y_
debe aplicar medics directos de orientazibn de las inversiones:
En los casos en los 7ue se persjpga una politica de proteceidn

del trabajador o consumidor, mediante una serie de instrumene

Ao
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tos que juegan un papel fundajental dentrd,deiin:ﬁoiitica‘ﬂa;-,

tructural de las inversioncs,

La orientacidn csbatal‘de‘léﬁ{iﬁ?qrniéuéa'ostﬁ sier=

prekdificultadn por factorea tnled,com§~iufinpbaihilidad dg =

pfadéci£'165 dhﬁhioaVcctrﬁcfufglééfgﬁr1n§"indt56§in;7iﬁdiv;ﬁ;ﬁ
les y esp?giulmente,por 1a incértidumb§e azerca ﬁé ;an prodiqa
'éiqﬁéa éorla eétruéturn de 1la demanda, Fs dzcir, el desarroe--
1lo estructural no en ni fhcil ni suficienterente predecible.

Para esto se necesita una inforrmacibda adecunda donde
jumga un papel esencinl la Aisponibilidad de una estadi{stica -
- adecusda, abundante y eficuz, la Touuncia a toda clane de medi
dan directas, pendientes a conservar las eatructuras, el alien
to de inversioneps para innovaciones técnicas y de todo tipo Yo
1a eliminacibn de las situnciones de eptrcchez cuando en deter
minados smectores de 1la producceibn se¢ crea uma alteracidn de la
relacién oferta-demandn, modiante lo inversidn efectunda a tra
vép de enyprecas plblican dende e hagn necesario y el uso de -
modelos econonétricos,

Existren otras limitaciones a esta actitud orientado-

ra gubernamental derivadas de la naturaleza polftica, social y
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“de ln organizacién nsﬁaﬁnl de cnada pais, sue oon mAs elfsticas
¥ que perﬁitnn un margen de maniobraas, pero que tampoco son -~
Vfbciles de superar en plavos cortos de tiempo,

~Toda cota estructura debe . ir encaminada a crear io,~
quéiéu hucufra'opini6n déherﬂ ger 1a tabla de salvasidn Aa'——;'
nuestro éﬁi;;;QQto es, la ecenomiarmixtu racion#l.

' VSOméefdcfensoros de la economin en forma mixta, pero
oatg éiatemn no debe aser un mecanismo para que lag mayorfas -~
cubran los costos del desarrollo en pravecho de una ninorfs =--
privilerinda. X1 Frtads debe participar de los beneficiocs le_
au propia aceibn, n fin de garantizar au distribucibn equitati
va entre lan c¢lases populares,

leben ponerse en nrdctica nuevas formas de organiza-
cibn de los fanctores productivos capaces de enfrentarse con =«
éxito al reto que significa lograr un desarrollo plenc y sobew
rano en una sociedad cuya poblacibn crece aceleradamente y tie
ne adewds que superar carcucias ancegtrales.

La actual politicu cconbrica (1977) parte de una con
cepcibdn fileosbfice gue depcansa en el bienestar econdmice de -

las mayorfas y que considera el problema de la distribucibn —=



Th .

" del ingresc, no ttnicamente en su dimenaiénfsééialjdzmorg;;isi~"

no tambifa an Bu dinennidn acondmich,

. La intervescidn del Eatnda;én,&éx{cd,

todoa, ha propiciade el surgimiento y proeper dg e'unyaecto:jq

:,é?i§5§9 que Aderiva utilidadna:de”}éiﬁfégégcién,induntrigii; de;
aprovechar las obras e invnrajpneu,:ia Qrgaﬁiznbiéh ?re@—ééﬁé%f
,'fal los bnneficio; de 1a accidn directa del Eeéudo.

; Amvos scctores han contribuide al deunrrolio "eépn&-
mico" del pafis, pero laa diferenciaa de 1057m6vilﬁa que i;pul~
san la aceidn de cada uno de ellos, son: 1a maximiagdién de <~
utilldades en ¢) sector privade y el mayor dmpucto yosiblé'so-rﬂ
bre ¢l crecimiento ccondmica y la justicin social en ¢l sector
phblico.

Por lo que respecta A los preyectos de industrializa
¢ifn nue requiersen de enormes inversionea, larcon peariados de_
maduracibn y de tecnolopfa compleja, con riesgos considerables
donde 1a iniciantiva privada peneralment~ estd incapncitadu pa-
ra ponerlos en marcha, se rlantea 1a nlternativa de desarrow~-
llarae con particinncibn dAe1 Fatado o acentuar 1n denendencia_

al poner industrins bApicae en poder del capital extraniero.
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#n ctro uspeoto, 1a partieipnoién del Estadovéﬁrlu -
econom{a (mixtn), corribe las imporfeccionns de 1& diatribu-——
Qién del ingreso ﬁ buecca dar al qhorro Qoéial; el mﬁjof,dcéti-
n§recoﬁ661co, para evitar 1a donéapitaii:aﬁiégjo:élfqﬁandond .
de actividades por motivos de 1ucro qu§7géf;;gq;;?éﬁ Qi7f;nd12,
Aanieﬁto de las fuerzas del mercndo.’

No hay Que olvidar duc en ;Qarpriﬁciﬁiéé hééicoa, la
Congtitucibn de 1917 establece gue el desarrollc econdmico de-
be estar fincado en un claro predominio del interéa popular y_
nacional) sotre el particular v el extranjero, gsiendo responss~
tle fundamental de este procesc 6] Estado como instrumento de_
la soberanf{a aue radica en ¢l pusbhblo, El Estado es el repre--
oentante indiscutible de 1a voluntad mayeritaria de los ciuda-
danos y como tal eg el ocue debe cuidar v vcroteger el interés -
pblico, £l Congreso Constituyente dejd§ asentado, a la par =
que la inviolabilidad de determinados dercchos individuales, -
la limitacidn de los mismos cuando &mtos entraran en choque ~=-
con los interesss de la comunidad nacional,

Este imperative cobra mayor vigcncia en 1a medidn en

que 1a crisio dol sistema cconbmico internacional que se tracu



ce en iaﬁ;heaiabilidnd de Yoo faclores econbwicos, édrlé fmpos
k aibiiidad de rrever con clierta aeguriand 81 evolucibﬁ ¥ enkla;
adovcidn de madidaa oroteccionintas por narte de lnsknu{aus -
éanarrollados que pmenazan ©on un nUEvo mercantiliago.rc#paz -
de agravar y extender 1p recesibn ccohbmién;v#dﬁba:;fﬁﬁtgérzé:irtw
gativos sobre nuestra ecconomin se agudizﬂréﬁ, hacén}im?ef@flva
una mayor y mAs eficuz intervencibn del Estado a -fin do,imie-«
dir aque npe lesione el bienegptar comiin por el 1ib;e Juego de --
lag fuerzas del mercndo y leos interanes partioula?ﬁa.

Estos, conforme al espiritu constitucional, deben cn

todo momento, sin mengua de suas legfitimos Aerechos, Goordipar- =~

s¢ y subordinarse al interés penernl de 1z Nacidn.

La transformncibn radical de la estructura econbdmica
del pals, encuentrs sus rafces en la Revolucibn de 1910, nue -
generd poderosas fuerzas de combio en las formas de produccidn
lJaes cunles se exnlicen en gran parte por la creacibn y desarro
1lc dz1 sector paraestatal de 1a economifa, cuvoes objetives pri
mordinles mon mlcanzar 1a plena independencia ccondmica y la -
elevacidn del nivel de vida del pueblo a través de fomentar el

desarrollo econbmico, ampliar el mercado interno, crear fuentes
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de trabaje c’iﬁtérVeﬁiiaénvé};pfocéaﬁ*de;gduhulaaiﬁn ¥ reprom-

ro:hhi@ecf y racionalizar 1n estructu

aveotén ao1 capsrar
ra produstiva naciommd.
1:5L; Eégscﬁia'mixtaieé,entoncea lﬁ régégéété ﬁié@ério&r
'qqc Ta anuxitucibn de 1917 dio a 1a tesis liberal orCQdoxn; -
genarada en una sociedad contraria a los thEnticds principtoé
democrhticon del Eptndo concebido come un mero defensor de& -
orden y del territorio nacional)l e indiferente a los problemas
sociasles, Su existencin y expansifn es no sédlc necesarin, ai-
no torbién congrucnte con la alta finnlidad ¥y la obligacibn -
legal del Zstndo de mantener 1la paz celaectiva en un ¢lima de -
1ibertades individunles, el cual sdlo es posible mediante la =
transformacibn de la comunidad hocie formas de mayor Justicia
y equidad dentro de un procero de desarrollo econdmico aue ga-
rantice los intereses populares y nac{ionales,

Fn paices en desarrollo la intervanciSn del Estada -
ea una necepidsd finrsvitable, no 88lo roraue luas fuerzas A6l -~
mercado mon insuflcientes para controlar y correpir los deso~w

quilibrios aue rretonden combatir, sino rorque con frecusncia_

los apuddizan o c¢rean otros ouevons, Con #1la se busca lograr -



un auténtico desarrolloe econbdmico y mocial ¥y no bélorgl mcrér;

crecimiente de 1la produccibn, Easto implica 5uﬁefar loa:meca--

nifmos ordinarios de diotribucidn del) ingreso que inpiden ﬁue;

‘clrprqgrosq beneficic a quicnen méa lo necesitan, De ahf que_

aaé igturvéhcibn no puude'rednéiine urloé iﬁétrumébtoé QQn&i:lx
cionalos de politica svcondmichn para orientar. 1s ?rbducci6niy -
diﬁtrgﬁuciGn de bicnos yrncrvicioa. Tales instrumontos tradi-—

cionales no bamtan para cumplir las responsabilidades que tle-

ne el Estado en la psociednd nodeyrnn, Z5 precine acudiy a la -

eroduccidn Airecta de hienes y servicios a fin de garantizar -

la soberanfa nacional, ¢l cuministro de ineuros bAnicon, la =«

dimvonit.ilidad de snergfticos, la creacibn de cconomias exter-

naa, laz capacidad de comvetencina en el mercado internacional, -

¢l avance técenico y 1le corrects distribucibn de los heneficios

de)l desarrollo. la intervencibn estantal directa en costas acti

vidades es unn exigencia cusndo se pretende alcanzar ¢on ¢fi--

ciencimn y oportunidad los objetivos de desarrollo y superar un

atraso que tiene profundas rafcesc histdricae,

La creacibdn y expansidn del sector paraestatal de 1la

economia mexicana es la respuesta revolucionaria a csa exigen-



c4ia y o1 mejor instrumento para transforier 1a nstructura semi

coloniairdé;i§~é§¢ig§§§:g‘légfg;;ln indﬂ%eﬁdaﬁd}d'éc?némiéa,
!;ELQafaégf#i%ﬁﬁnéﬁanéiaq fundémeﬁtal 1a neqesidud def
una nnftiéiﬁﬂcibﬁ activurdel Eutado:én 1a economf{a. En log ~-
iltimos naos; o ha cohﬁolidqda en el Ambito internacional gn_
sistema de poder, basado on la organizacidn de 1aﬁ fuerzas prog
ductivaa en grandes egpaciog aconbﬁicga ¥ en la dindmica ¥y ca-
pacidad de economias continentales como 1n§ de Estados Unidos_
de Amfrica, la Unidn Joviftica y la Europa comunitaria. Ade-=
mbs, laoe cempresas transnacionales son fendmenos de concentra--
cibn de enorme podgr financiero y tecnoldgico qyue con frecuen-

cia rebanan la potencialiéﬁd de muchos paines an desarrollo.
Los empresarios de psfves en desarrolle dificilmente
pueden enfrentarse a2 un mundo dominado por las grandes escalas
¥ la concentracibn del poder, o bien reaguieren de protecciones
exageradan, que 6dlo concentran el ingreso, para enfrentarse s
1e: fuerrzn de lon fendmenos externos. £S6le el Estado tiens caw
pacidad para crear los gistenmas y estructuras aue wueden enca-
rar eficienterente lasg circunstancias internacionales del mune

do contempordneo, caracterizado por la confusibn, el descone--
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6ie£€o finauciero y la ineastabilidad comercial -y monetaria, . =
En otrés condicioues, la noboranfa y la capncidad de desarro--
11lc ‘de los palces atraosados se ven seriamentc amenazadas,

Para cumplir ou funcién de principal agente dindmico
vdeiraégﬁfrollo,rol Estado neceeita actuar como empresario iﬁng
vador y audaz ante el riesgo, nsf{ como aprovechar gu capacidad
de mctuar con autonomfas resvectn del mercado, lo cual hace yo-
sible que 18 inversidn pihlica sirva para impulaar y transfor-
mar cualitativamente 18 emtructura productiva 3y no gblo su me~
ro crecimiento.

La intervencibdn estatal en el procesoe de {nversién -
ne justifica no sble pura garantizar un nivel edecuado de la ~
demanda cfectiva, sino principalmente para asecgurar la conge—--
truccibn del capital social bAsico, el establecimiento de in--
dustrias estratépicas y ¢l desarrollo de los sisteman de trang
porte y comunicacjones entre otros aspectos., La escaser del -
ahorro en cconomfns subdesarrolladns es sobre todo un problena
do depvincidn del ingreso hacia unos ito vroductivos y de cone-
versibn del excedente ccondmico cu importaciones do bienes de_

capital, ¥l Yntado corrige las imperfecciones de la distribu-
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¢ibn del ingraso: v bhusca dér al qboiro aocial‘e} ﬁﬁjor dostino ‘
econémico, para evitar la déacaoitaliaacién o el abandono de ~ °
nétividndes por’moﬁivos de lucro que caracterizaq el funciona=-
miento’de ;ae~tuopzas del mercado.

 >lifﬂ#fiﬁ=in£efveﬁci6n directa del Lstado en la prééu§;;65~
y'gn~;a ﬁirculacibn, Bu actividad de ordenacidn y estimulo del
- deé;ffdllo econdmico, favorecen la éiveraificacién de la of==-
tructura productiva, ¢l flujo de capitales a las industring -=
b&éicns y hacia las zonng econdnmicas mhs retrasadas. ¥l resul
tado mhn pobresalientc de este proceno, &in tuda, el crecimien
to de actividaden como: siderurpgia, prtrbdleo, quimica, petro-~
quirica, minerales y construccibn de rmaquinaris., Todo ello -«
estimula el proceso de industrialiracifin el tiempn jue acelera
el auge de 1am fuerzas nroductivas nscionalea, Ante todo, me~
jora las posibilidades “e realizacidn del capital productivo -
en las manos internas, deasde el nomento en que se disminuye 6l
déficit de productos miderfirgicos, vetroleros, s3uipos pesados,
mAquinas-herramientas, fertilizantes y otrous importantes me---
dios de produccibn, Por lo mismo, ce rsduce de una manera re-

lativa y a veces absoluta, ol grado de depeundencia externa.



En el procere de iadﬁutrinlizasiﬁn, 18 varticipneidn
del batndo ea imnortante tambifn on ¢l aprovisionamicato do --
materins primas o 1nwu¢oa bhsicon para Ja produccibn.,  En mu--
chos cason, el desarrollo de u\punnnrindyagftés como lar sefla-
1ndé5'§ id:prbducgfbh ﬁe tnivn jnsurngy requiefg de enorvng -m-
iuvefeion&é qog:uu lareo nerjoéo de mndgfaciSp,‘de una teeﬁnlg
giavcséflgjarérimplica risngos considerahlés. Tor éstés moti-
vos, la {niciativan privada estd geaeralmente incapacitada para
poner an marcha proyectos de tal natureleza, 31 f{inico apente
capaz de "materinlizarlos® es el Fstado. In auscncia de gy -
intervencidn, cblo ¢l capital extranjero podria llevar u cabo_
o oe¢ intercsarfa, cn proyrcetos de la mapnitud y naturalaza de_,
los que se relacionan con la pgeneracibn de enerpfua ellctrica,-
la extraceidn y transformacibdn primarie de hidrocarburos y la_
instnlacibn de alyunan industrins vesndag, ver eiemplos. it ==
alternativa entonces cs deparrollarse con interveineidn estatal
o acentuar la dependencia,

3.~ LOS ReECURSCS HUMANOS BN SL THCRIMENTO YREODUCTIVO
DE LA NACION,

Nos somete una fpoca convaulsiva en la que no se pue-~.



- de definir al honbre como uﬁ-reénv&é, ﬁorquﬂyléa récufaoé humg
nos téenicamente no existen. BEn efecto, el sar nﬁmhno nés que
un recurso, es todu una institucidn de recouaci@iantoa 7 anhe~
los qﬁe iﬁplementu entratoglna y objetivos; vealica meths y se
auxilia en su vida de toda una gana  de fecuraou de orden‘;nté-
lectual y téenico.

La prosecusién de objetivo y motas a través de tales
recursos lo ha llevado al fortalecimiento de valores materige-
les, pero lo ha despojado de los espirituales y dolorosos; ea_

decir, lo ha encnuzado hacia unm fase de deshumanizacibn,

3
dentemente oue hay factores motricea internos y eoxteruos ue -
wan contribuido s esa deshumnnizacibn, entre allos los de or.-
den socioeconémico, y la trayecteria politica en cada pafls so_
advierte.

Las relsciones humannas, institucibdn prioritaris en -~
el medio de trabajo, representa un drea fronteriza en el chipo-
fio del hombre por saber rmls sobre sf mismo y sobre su mundo, -
pero eme empeiio estd estrechsmente vinsulado con la aportecidn

de loa llamados consulteres externos quw como fuente adigronal

de conocimiento debe orlentarlo en esu astividad y aportarle --
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_;uevoa datos para resolver loa comple jos problemas de confron=
tamiento que han gurgido entre empresarios y trabajadores en -
un momento dado, y paralelamente permitirle establecer las po-
14ticas adecuadas para lograr una convivencia bilateral a tra-
vés de todas las nuevas thenicas de investigacidn que deben -~
nlejnrlo del aspecto rutinario y actualizarlo, porque asa es -
precisamente la exigencia del momento. DPacientemente deben -~
reunirse los elementos sujetos a investigacidn y valorar debi-
damente los de importancia real,

burante muchos ahos los técnicos de personal han ana
lizado elemcnton de la experiencia de compaiiias o sindicatos o
de la experiencia mancomunada de nmbomj pero rara vez han in--
tentado analizar situaciones individuales consideradas cada ==
upa como un todo,

lLa diagnosin del comportamiento del factor humano en
las 4reas de trabajo, ha sido parcial porque la invcstiguci6q_
se ha reducido al conocimiento de 1a evolucibn de los nétodos_

y sistemas adoptados por el empresario frente a sus trabajado=
res, limitfndolo a experiencima anteriores que reflejan una -~

tranquilidad engafosa, sin contemplar los posibles problemas -




,dgépn€§ Q6hfiA”fuérzA délktfnbujo.

Diffci) es disociar de tal comportamiento la influen
cia de la politica social del pais, que en menor o mayocr dosie
afecta la conducta y las aspiraciones del trabajador moderno,-
porque en muchos ¢asos no fue el resultado de una comunicaoidn
integral entre el sector piblico y el privado, porque no nuede
hablarse de lo gque es conveniente para obreroa, empresarios y_
goblerno sin un estudio ininterrumpido de loa canbios acciales
para resolver las legfitimap nmbiciones de los trabu jadores y -
{incar progromas de trabajo a niveles racionnlens y congruentes
a las exigencius de la fpoca,

Para toda estn situacibn se requicre que haya comuni
cacibn, Comunicsr, como hnn seiinlado distinguidos representan
tes de los sectores publicitarios, emprecarial, obrero y esta-
tal, se ha confundido con informar, porque comunicor es esto--
blecer una real convivencia de ideas, e informar es esencial--
mente enterar. El trabajador y el empresario persiguen objeti
vos distintos, pero on tales objetivos oiempre purge un comiin_

denominador: La realizaciédn de lepgitimas aspiraciones y la con




solidacién de un bienostuf econbmico. . 31 el fnoiorkpolitico -
despo ja al empresurio de tbdua lan armaa persuasivas y motiva_
al trabajuador hacia determinados enfrentumientos con quien lo_
emplea, se nos ocurren dos cxplicuciqnen alternsativas; La fal-=-
ta de comunicacidn inteérul entfe o1 gaobierno y los repféacﬁ--:
tantes del sector privado, ¢ una distorsidn for parta,dc-lo§‘~‘
sindicutos orpanizados, de la filosofia politica que los condu
ce a interpretuciones conflictivas que convuleionan la armonia
de los factorea de 1m nroduccibn: Caoital ¥ trabajo,

Ante tnles nreripas, pensamos sue el conocimiento de
las tendencjas no nuede por 5! solo, sin un andlinis reflexivo
y previo del comportamiento de los trabaindores y de una pro--
gramacién vital en las relaciones de trabajo, permitir a quien
es respontsable de ellas un mayor entendimiento con ellos, por-
que frente a4 loe embates de células radicalen tiene que oponer
se una verdadera psustitucibédn de valores, eatendiende por libe-
racibén, reflexidn por confrontacibn, resultados por promesas y
solidaridsd por divisibén. Un lugar importautisimo dentro de =
estas reflexiones, lo es y lo serd sienmpre ¢l apoyo inconlicio

nal y firme y serenc de los nmarcos constitucionales, porque -«



_

por eacimu de siturciones cndticns. y de momaentos dificiled; el
resneto de las garantias constitucionnles, entre ellas la de =~

trabajo,. consagradn en los art{culos cunrts y quinto de nues--

tra Carta Magna, se onondrf siempre a situaciones anirquicas -.

_Poco menos que aniquiladas.

‘Se ostima que él trabajador organizado ante 1a augen
¢in de una comunicucibén integral, de condiciones laborales di-
sociadas del mercado de trabajo, de niveles vonderados de conw
tratacibn colectiva y de falta de orientacibdn por parte de =--
quien lo represente, pucde reunir al derecho de la huelpa por
los caminos legales, pero renudiasmos y rechazaremos clempre -«
sltuaciones de hecho yue han deteriorado el mecanismo de 18 -w
huelga a través de procedimientos ilegales, ante la indiferen-
cia de algunas sutoridadens competentes, En el fondo se estinma
que se hace necesnria la revisibn de métodos y sistemas, tanto
en el centro de trabsjo como e#n ln estructura legal, pero creg
mos firmemente fque nuestro Gobierio debfa perseguir, conjunta-
mente con empresarios y trabajadores, 1a edificacibdn y recon--

quista de los valores morales, porque la avidez de conocimiene
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'vinédbfﬁhdibiéézdé,, 'y el estimulo do_-
esos valores pucde conducir no tan gélo a ;oﬁ,trébéjadotcs ¥ a
sus representantes, y por qué no decirlo, a los propica empre-r

sarios, a disponer de clementos de mayor eficiencia que permi-

tan rec{procamante plantearmientos honestos, sin alejarse dq 1o

que la técnica moderna requiere, y nmotiven que e} abuso ae'dcgiu; ;'

vanezca ante 1n razén; que la avarente lbgicuraen;dérgéﬁkgéﬁf;:
por el mentido comln, y ~ue a través de un inpérﬁﬁéﬁiéfhéphéio;."
de ideas se alcance la verdad,

El asector empresarial no ha integrado hasta hoy una
plataforma de informucibn adecuada a BUBVA;C;;;AAAOB (] inﬁuic;
tudes, para obtener la indispensable experiencia gue lo capaci
te a participur con fxito en discusiones de orden nacional,

Iriversas comisiones de carlicter tripartita han eido_
ereadas, pero hnsta qué punto se hun formado con elementop ver
daderamente representativos; es decir, de guienes obgervan y -
padecen lor problemas do trabajo y los viven, valga decirlo, -
en su propia estructura. Durante largo tiempo las relaciones_

entre los empleados y quienes depend{an o denenden de ellos, -



: buﬁian 11#%@4;Vﬁfuﬁ1§aﬁ5£é#é§;;§gi;iiv;ié?ﬁ§$i45$1céaggd§ @;S;-;ij
tas éatigfactbfiqb_én.iqgffpiééiﬁﬁeéi1é§di;1§6; pgfﬁﬁéiéﬁﬁogr-
ihab;an ioérééo bx3 tos plaﬁgibiéa eﬁ’#us ob;ogiioa qo@unoq;: La
”accibn c§ﬁci11ntorin renlizada por las nutoridades competentes
rgn ﬁﬁﬁeria laboral, lqgr& durante aléunog oexenios resultados_

positivos, pero tales resultados ante situacioncs de hecho ae__

han minimizado. 3in -embargo, el balénce,siguc siendo favora== - -

ble,

La ¢lase asnlariada por su parte, contempld slempre_
con agrado l1a posnibilidud de que se crearan on el pais nuevos_
empleos, porque la familia industrial por la tremenda tasa de_
crecimiento, dispone de esa Gnico v61VU1a7;omb fuente de sejgu-
_ridad y estabilidnd econbmica para sus miembros.

Slbitamente un carbio se ha operado, el empresario -
ha visto gue el esfucrzo de muchos afos sufre un principio de_
anjquilamiento{ que el personsl & quien emplea desconoce suUs -
métodost que su imapen frente a los propiocs trabajudores se -~
deteriora, como consecuencia de un frontzl ataque de factores_
internos y externcs. Surge la inebdgnita en qué ha fullado y -

el efectivomeate e¢5 en mayor o menor grade responsable de su -
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actuacibn,

Del dominio pfiblico ea quekel pals requiere aiio con
afio 1a creacidn de nuevos empleos, sujeta a una cifra progresi
va, estimsda en seincientos mil, y es 18gico pensar que esa -;‘
cifra aumentar& en loa a*os subsecuentes, Huestra tusa de ---
crecimiento mantiene su miasma dinAmica, lo cunl nos permite -~
avalar la importante misibn del ampresario mexicano de aprove-
char los recursos nncionnles y aportar con su inversibn y eae-
fuerzo los mecnuiomos Gue cautiven nuevag fuerzas de trabajo,-
Por tal mérito, nos desistimos a desﬁojnrlo de epe crédito, --
porque no tan 58lo socialmente la razbdn le asiste, sino porque
jurfdicamente disfruta de osa garantfa y el robustecimiento de
nuestra ccononia mixta y su defensa sblo podrén canmalizarce a_
travéa del apoyo de nuestros valores individuales e institucio
nens constitucionalesn.

La traduccibn de coos valores es simple garantia de_
invertir y garantis de trabajur, porgue sin ellas no podran --
fortalscerse los mercados de consumo interno, desarrollarse --
teenologfas nutivas v adaptar las extranjeras., En sinteais, -

frente a perspectivas degnuiciantes debemos egprimir la defen-



sn del marco cgnatituciéﬁn;;?t;gé;;hﬁéﬁne;,ﬁéiécho AgfiV#dp de
nusstras gufaAtLaa nkﬁnyéiesen énrginnd;é da‘;édo orden Jurfdi
;o, porque zguedan uémetidos ain ninguna rosiatgécin 4 la provo
daci&ﬁ organizada; serd tanto como claudicar a lo gue con tan-
to cufgerao se construyd y que tan flcilmonte porriavinoppciag
cia do algunos puede destruirase, £l cumbio:de dﬁﬁtaliandrno -
es ni serk motive de preocupancidn para el inveéaioniatu, cuan-
do por tal carbio ne entienda toda una gerie de objativos pro-
gramados racionalmente para conjugnr el desarrollo social con_
el econbmico, 1n intepracién del trahajador con la empresa y «
#rto con 1a sociedad, y coordinar precios reales con salarioa
reales vy aumento en la productividad, S s

L,- LA CREACION DE UN ESTATUTO JURIDICO LABORAL JUS-
TO 4UE DETERMINE UN JISTEMA 2CONOMICO EK ZSXPANSION.

No existen datos confiablea para detectar el nﬁmero~
de juicios individuales tramitados en 1la Replblica a travéa de
las Juntas de Conciliacibn y Ardbitraje, ya sea que se trate de
jurisdiccibn federal o local, pero podemos Buponer que los con
flictos individuales en el pnis, cntendidos éstos como reclama

ciones presentadas oficialmente por los tradbajodores ante esas



Juntas, hunthmehtgdo, :SiK£6ma déf@sﬁo ha aidd'1n c§éné;6n‘de
.nue§oa'grupos,o juhtab especinles, tanto en la juriadiccibn ==

local como. en 1akfederal. Anualmente las Juntag rinden infor-~

mes estadisticos al gobierno local o nl Ejecutivo Federal, que

fretlejan el comportamiento de los conflictos laboralos,”tahté_:',

en el aspecto individual como en al colectivo, pero e6sos infor e,

mes quadan limitadoa a apreciaciones cuantitativas y no cuali~

tativas, porque la esencin y los orf{genes o csusas que motiva~

ron los conflictos no se revelan, ni tampoco se eastablecen mé-

todos para conciliarlos, porgue la conciliacidn en materia in~
dividual ha sido mane jada sin entusiasmo, salve contadas excep
ciones advertidas en algunos Estados, Esa faltu de entusinsno

ocagiona que los problemns se regulen en la superficie y no en

le base, porque un arrcglo econdmico aue ng atiende lus caucas.

que motivan el conflicto, ninghn mensaje transmite ni tampoco_
establece ls profilaxis necesaris para evitar su repeticidn., ~
De los conflictneg individuales aue no llegan al medio litigio-~
Bo por arreglos personsles y voluntarios entre trabajador y --
patrén, tenemon solsmente jinformacibn aielada y no disponsmos_

de datos confilables pnra conocer su cuantia, De cualquier for



ma, el arrecglo bilateral, independientemente de pus dimensio=-=
“nes, sblo representarf un cufuerzo y en ningln cuso un prece--
dente, pdrqué por precedente debe ontenderse ol derivado de una.

ﬁenténcia_d;rqsalﬁci&n firme y ejocutoriada, que pernita a una

. parte hqgrimir;ffénté—é“la:btra,la'definici6n de un derecho.

:Ngé‘cdrroaponde, por tap?o.kcugaﬁionarrbi'el compor-
,;;diéﬁtéz&; la fuerza de trabajo en ibnrproblcmaa individuales
es o no juétificado. Pensamos que la difusién de 1a Ley Fede-
fal del Trahajo y demhsn ordenanientog inhersntes a la misma, -
aunados a 1z svolucibédn normal de los factores sociolbpicos de__
educncibn y cultura, han permitido al trabajader una me jor de-
fensa frente & quien lo emplea, por lo cual es de suponer que_
gran parte de los conflictos se originan por un principio de -
razén de quien con su idea vulnera sus condiciones de trabajo.

En el nivel colectivo podenmos geflalar fgue ¢l compor-
tamiento de los trabajadores durante algunas décadas se tradu-
Jo en un ambiente de tranquilidad, porque lus relaciones de —=
trabajo entre ellos y cus patrones se rigileron por contratos -
colectivos cuya vigencia era respetada y por una qetrudturn -

sindicnl monolitica, Lsa estructura ha sido cuestionada por =~

«



diversos msctores _ha ‘pensado nu

»para'iniéinr gnnﬁéblddd'dariiborta8 éiﬁdi6n1_‘_q;ﬁxnpgaéi'f

 gerta interesante ostablecer ol nlénndp aeftéleq 8i-

logismos, porque antes de emitirse juicios, se tcndria qﬁo/-sQ

diagunosticar el comportamiento del trabajador, advertido enm == = ' .

los Gltimos sexenios tanto e6n lo que se refiere a ;& eﬁéiﬁcién-
de que ha sido objeto en cducacibn y culturu, como énréﬁa';;§2:5°
sidades econdmicas y, en general, cn sus tcndeuciaa’de guﬁera—
cibn, para establecer también comparativamente con la 0volum=—=
cién personal del empressrio si la libertad sindical de>qu§ -
hablamos requiere ser revitalizanda.

Aceptar que la evolucibdn ha sido privativa del traba
jador y que ¢l empresario no ha participado de ella, seria ---
aportar conclusiones injustas, £l progreso del pafls ho aido ~
compartido por distintos emstratos socianlea y podemos afirmar -
que el tradbajndor mexicano ha recibido ventajas no nicamente_
en el ramo de los salarios, sino en prestaciones econdmicas --
como resultado de la fipura constitucional de la contrataciéq_
colectiva.

Afortunadamente en México existe un sistena juridico



1aboré1‘dc buena wotaturn socinlj ain embargo, hace falta gene
ralizar ou protecoibdn y establecer nuevss pautas sociales que_
dignifiquen, tutelen y reivindiquen a todos afjuellos que viven
de su esfuerzo material o inteleoctual.

Tenemos un revolucionarioc Articulo 123 Constitucio.-
nel con fuerra vigorosa hacia el futuro en el mapecto tebrico,
pero de una préctica infame y corrupta, nociva para la £CONO==

méa nacional ¥ para el fortalecimiento del Rigimen de Deresoho_

3ocial que nos proponemos desarrollar en el paias,
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CONCLUSIONES




- La evoluedén do los puchlos eo semblanca -
vivadela :’I.“x»‘x‘g’\rx;;g_e’t{;:clmdér los hombres que 1oai encumbz-nn. ;i’;»éc;]_;a;'.‘. 5
mengéiaéﬁégévdéyug ingeﬁio‘crgndor se pueden mbtiv;r‘;ld;ncéa~
deo esﬁ;ictu distribucidn equitativa dc’iarriqueié. De ns£a -
gatructura principal de objetividad expansionista se dorivgrﬁn
los alcances dol desarrolle econbmico, social y politico que -
alimentarén los suefics de bieﬂeatnr colectivo que todos los -~
hombres, desde su origen, ae han propuesto sin lograrlo toda--
via.

Pia a diﬁjy ;6§fo£ﬁe i#a naciones van creciendo y la
tecnologia y 1uvcib§fnétiga se incremontan, el aspecto sociold
gico de la humanidagd ;e Quolig un eaoa, del cual no se ﬁuede -
salir,

SEGUKRDA.~ La phrdida de los valores mhs puros del -
hombre en esta &poca de prandes convulsiones econdmicas ¥y poli
ticas, se ha ido deteriorando hasta alcanzar un punto dé SGmew
rios enfrentamientos socinles, donde las ideologfas se oncuen-
tran en pugna,

No es pooible determinar un equilibrio equidistante_

que unifique todas las corrientes ideolbdgicas, que en una Au-~




éenﬁla de diflogo franco y abierto muestran un iurbi§ §Aporama~'
dua desalienta a las fuerzas productivas que desean la supervi
vencia de los hombres en sociedad, medinnte una sesibn de ~-=w
ideas y de priicticas cotidianas que,eptublezcan el oamiqo,ée"f
la felicidad compartida. Pequeﬁou balﬁucooa de fe en el.futu~j'
ro escuchan en un munde lleno de rencores, de odios, de pasio~
nes malsanas que sintetizan ol débil momento de la humanidad.

TERCERA.~ Grandes hechos histéricos han mantenido a_
nuestro pafs pendiente de un hilo, Loo grandes movimientos ==
politicos de 1810, 1857 y 1910, han pucato de relieve nuestra_
fuerezsa para sobreponerse a los golpeas de Estudo, que bhsicamen
te han estructurado al México ncturl,

¥n una realidad institucional, lo politico ha impues
to su jerarqufia sobre lo social y econbmico. £n otra forma de
circunacribir esta opinibn, el poder se Aalimenta de las incon-
formidades sociales para sepuir viviendo, mfs no para aliviar_
tensiones y estructuras polfiticms de Derecho Social, eatendien
do con esto una c¢conomfa plenificads y un demarrolle integral_
de la gran fumilis trabajadora.

CUARTA.~- L Revolucidn Mexicana ha sido para ol pals

o _';‘._16'7:;- i
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la nueva imagen; y efoctivamente trunefo;m& una deprimente rea
lidad para dejar abierta la circunstancia histérica de fortalg
cer las instituciones derivadag de ella y crear mecanismos ca-
peces de agilizar una dinfmica pocial en beneficio particulmf-
mente de los econbmicamente débiles (campesinos y obrerosa).

rero asf{ como la Revolucibn en su origen fue politi-
ca en gran porcentaje, su vinculacibdy con las fuerzas reaccio-
narias dol pais forma parte de su status econdmico, lo que in-
dudablemente ha trafdo como consecuencia, ¢l contubernio revo-
lucibdn-copitalismo. Por si fuera pocs, ¢l Estado Mexicano si-
guiendo su equivocada polftica, 8 travhs de lor afios ha creado
una pobre economfa y un sistema social raquitico y mediatiza-=
dor.

QUINTA.~ Evidentemente, la politica nocial de la Re=
volucidn Mexicana se crisializé en el Congreso Constituyente -
de 1916-17, en los Articules 27 y 123, correopondientes al De-
recho de ['ropiedad y Derecho del Trahajo y la Previsién social,
respectivamente,

La brillantez de e#stos dos Articulos se ha ido apa~--

gando en el transcursc de los afos, hasta ser utilizados como




verdaderas armas demn;byicas por 1§a‘ﬁoiit}§§q C:iuhfnntaébdei
momento. Y por lo que respecta 4 los fcsultadoé. éatos se tré
ducen realmente on grandes latifundios, fulta de créditos al -
campo, bambre campesina, corrupcién ngraria oficial, faltn de_
empleos, indiscriminacidn labornl, nusencin de plena Juséiaié;
laboral, salurios no remuncradores, etc,

SEXTA.~ Pensamos que para reorientur los principlos_
bhisicos del Congreso Constituyente, es necepsario implantar un_
sietema de estricta observancia de nuestras leyea, a buge de ~
una judicaturs honesta y la federsljzaciédn de los Tribunalen ~

de Trabajo, ponra llevar consigo una tares de pleno desarrollo

laboral.

Otros amspectos notables, como uns Asocincibn Profe-
sional limpia, uns aplicacibn sana del Derecho de Huelga y la_
apertura democrfitica del sindicaliemo mexicano, lograrfn ocegue
ramente crear los iustrumentos primarios de la justicia social
on ¢l Ambite productivo,

Ei Fotade y 1o Iniciastiva Privada deberén estar fue~
ra de todo planteamiento interno laboral, pero coadyuvandg -we-

siempre al me joramirnto de todos los trabajadores.



”‘f;:ﬁﬁfiiﬁﬂ;~ ‘” §oﬂ€;i5¥éﬂ£o1é;§§£0 éo nuestra economfa
o dotofﬁ{pégéﬁgg;;iaiérobieﬁéticq y poéib]oa soluciones dentro -
.ée de diﬁbﬁ#;&n oafrﬁcﬁurnl en la cun} 16 ao?ial se antepongq
“a lo econémtdo'y lo politico sea fuﬁior circudstaug;al para ==
integrar en un todo las fornns gqencialgq'dgﬂiné{eégntsrgéaloq'
Qado de 1§s factores productivos.

La posicibn de 1 aconomiare; el &mbito sociolbgico_
en Mhxico reprasonta ¢l punto de apoyo para cualquier programa
de acecibn. FEl Estado la protege, pero se olvida de la nulti--
tud de derivaciones que true consigo las deformaciones de la -
infraestructurn sociopolitica,

OCTAVA.~ La Economfia lMixta es lu meta del México ac-
tualy on ella se consolidan los interesea del Zstado y la Ini-
ciativa Privada. los appectos de mutua colaboracibn v afinfi--
dad de intereges, son un valor aue seguramente dark btuenog re-
sultados en &) densarrollo econbmico del puts,

De esta forrma ce ejerce también un control estatal -
mbhs fuerte y rompe con el Estado~-gendarme del liberalismo eco-

némico del siglo XVIII,

HOVENA.~ Dobe interesurnoes no demoler a la Injciatiw



rQé.é&i;gdn’o'Eﬁpéosuﬁiul, ;ina‘éa;xei{;;bg;érié; Be hace nece-
sario afianzﬁrla y solidifica;iuﬁfpg;ofébiﬁiamo, §xi§iflo su -~
responsabilidad on lo social. No'débg éignifiénraa por ser =~
detentadora de privilegios solamente, ei#drfie;jigtérprefe de_
la polftica social estatal, e ”

DEC1IMA.~ Bl Eptado deﬁe udoﬁtarAg}ﬁfapgi:dekég(éneop
auténtico de los econbmicamente débiles y c#nh;nﬁﬁdor efoctivo
de la produccibdn en muperfvit, n; como un ente deaquiciante e
del contorno socioeconbmico que lo maAantiene y estimulna,

DICIMAPRIM.RA.~ Ls economia nacional va moldeando la
sstructura juridica del Artfculo 123 Constitucional, enmarcado
por sus dos Apartados, Es a travbs de diversas experiencias -
laborales que propician su problemftica y que vislumbran sug =
efectos en los ordenamicentos Jurfdicos que lo apoyane.

El Artfculo 123 de la Copstitucibdn Folfitico-3ocial -
de 1917, es un cOmulo de vivenciag que vienen estructurando -=-
nuestra polfitica socinl, y lo gque es mhs importante, mse coloca
¢l basamento drl Derecho Social Integral Mexicano.

En ou estructura humanistica, el 123 determina 1a o=

tutela, la dignificacibn, 1la proteccidn y la reivindicacibn de



nuevos de objetividad Juridica due ho‘pﬁeden“aar aplazados por
mhs tiempo. Entre otros, el desempleo, problema nfimero uno, =
debe tener solucibn en el seno del 123,.a buse de establecer -

t

la creacidn de fueantes de ompleo como obligacibn social,

De eota forma, el Artfculo 123 C;Aatitucional en el _
presente y parsa ¢l futuro, cs factor importante do reivindica=-
cién laboral; su respeto inestricto cs metn supremo de validez
econbmica y politica, F1 desprecio a sus norman y la violaw~
cibn de sus principios, ruede conducir al caos ccondmico prime
ro, y despubs a unn revolucibn socialista,

los necios y los ignorantes integrados a 108 Becto--
res pOhlico y privado, puedon numergir al pais en el eastatiamo
productivo mis completo y, por ende, & una economfa en banca--
rrota,

DECIMASEAUNDA,~ Tenemos confilanza en que el Articulo

123 Constitucional va & desarrollar su papel de regulador de -

la cconomin nacional, pues en su origen as{ se vislumbrd.
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