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PROLOGO

A manera de introduccibn del trabajo que me propongo realizar
es conveniente hacer unas breves consideraciones acerca de -
los motivos que me impulsaron a seguir, a escoger la carre-
ra de Licenciado en Derecho., En primer lugar esti la finali~
dad Gltima de la profesibn o sea el conocimiento, interpre -
tacibn y aplicacién de las Leyes, poniendo en prfctica lo —
obtenido a través de los aflos de estudio, para lograr el im-
‘perio de la justicia, Sin embargo, con el estado de cosas —
actual, cuando lo que domina es el poder econbmico al cual=-
se supeditan todos los <emfs valores, uno se frustra con el-
. choque tremendo que se produce al encontrarse la teorfa fren k
. te a la dura realidad.

No obstante, conservo la fé en un porvenir ~—-
m&s recto, mas honrado, m&s halagiiefio; donde cada quien ten
ga el lugar que merece conforme a la preparacibn y conoci —~
mientos que posea y a la aplicacibn que de los mismos haga,~
desde luego presuponiendo que todos tengan oportunidad para-
alcanzarlos.

Para todo &sto, es necesario que las nuevas ~
generaciones adquieran conciencia de lo que realmente convie
ne para lograr superacibn personal y colectiva.



Indudablemente que muchas veces, ante la men
cionada realidad, optamos por el camino m&s ficil como es el
de dejarse asimilar a las circunstancias dominantes, aceptar
las como fatales, sin tener la menor intencibn de modificar-

las , 80 pena de resultar o aparecer como un fracasado o un-
inadaptado.

Pero el camino a seguir considero yo, como —
poseedores de la ciencia del Derecho cuyo desiderftum es al—
canzar la Justicia, es precisamente manejamos y coducimos-
de acuerdo a los principios fundamentales del Derecho.

"Vivir honestamente; No dafiar a nadie y Dar——
a cada quien lo que le corresponde'. Esto puede parecer utb-
‘pico, irrealizable; sin embargo pienso que si nuestros maes-
tros, independientemente de proporcionamos los conocimien -
tos tebrico~jurfdico, nnos den también con su ejemplo la sen-
da de la rectitud, indudablemente que estarfn formando el ma
terial que verdaderamente conduzca a nuestro pafs por caminos
de real y clara superacibn.

Crear generaciones de abogados capaces de lu-
char contra todos los vicios existentes, fomentando la idea-
del bien socialycolectivo; acabando con el individualismo ~-



que padecemos y que vivimos, donde parece que lo finico que-—
importa es luchar por el yo, sin importar el nosotros.

Ante tal panorama no sé cunto se puede résis
tir en una posicién como la mfa, sobre todo cuando las exi—
gencias de la vida crecen hasta la desesperacibn que llega ~
al grado de pensar y de sentir que es uno un in€til por la -
impotencia para desenvolverse en un medio que parece hostil-
y tener en un momento determinado que asimilarse a la co- —
rriente nomal que impera en nuestro medio.

Como segunda consideracifn, no puedo pasar —
por alto el aspecto cultural que esta carrera proporciona y-
que nos permite crearnos una personalidad determinada, con -
siderando a &sta como al conjunto de caracteristicas que dis
tinguen a cada hombre; desde luego claro estf, todo lo ante-
rior dentro de nuestros alcances psfquicos y biolbgicos.

Finalizando estas breves anotaciones en tor—
no a lo que me indujo a elegir la carrera de licenciado en -
Derecho, concluyo que:

la asgpiracidn de todos los que en un momento-—
determinado tenemos la oportunidad de elegir, seguir una pro
fesibn, no importa cu8l; se debe ser: leal y honesto, apli -
cando no sblo los conocimientos propios de la misma, sino —
también los principios morales necesarios que nos lleven a -



metas superiores que conduzcan al engrandecimiento nacional-
que es lo que primero debe preocupamos y de ahf luchar de =~
ser posible por el bienestar de la humanidad,

Ahora, por lo que al tema elegido se refie—
re, fué debido a la importancia que juega la Administracibn-
Piblica en la aplicacién del Derecho del Trabajo, a través -
de los organismos que se crean con fundamento en las dispo -
siciones del Articulo 123. Tales como: Comisién Nacional de-
Salarios Mfnimos. Comisién para el reparto de Utilidades. -

Fondo para la vivienda, Juntas de Conciliacibn y Arbitraje,-
etc,

En &sto es donde estriba la importancia de la
participacibn de la Administracién Pfiblica, puesto que son——
entidades que se instituyen para beneficio de la clase tra-—
bajadora y que funcionan dentro del campo del Poder Ejecuti-

:‘VOo

Desde luego que tambiénes obligada la referen
cia a las leyes de 1931 y 1970 y a la Teorfa Integral del De
recho de Trabajo, que nos da luz y nos hace enfocar desde -~
&ngulos nuevos nuestro Derecho del Trabajo.



CAPITULO PRIMERO

Historia de la Administracién.- Divisibn de la misma,
a)e~ Administracién Privada,
b)e~ Administracibn Pblica.

c)e~ Finalidades que persigue cada una y sus medios.



Historia de la Administracibn.~ Divisifn de la misma,

La Administracién desde siempre ha existido-
o mas bien quiz&s, surge cuando el hombre comienza a agrupar
se; ya que por necesidad tiene que recurrir a la organiza ~—
cifn para poder resolver los problemas y dificultades que se
le presentan,

Para tal fin, de alguna forma, designa a algu
no de los integrantes del nficleo social, para que haga las -
veces de mandatario. Aunque tal vez, originalmente fue la . -
ley del mis fuerte la que se impuso, para lograr as{ la di -
reccifn del mencionado grupo.

No debemos dejar de considerar que como todo-
evoluciona, también &ste campo de la actividad humana sufre-
transformaciones en los métodos y sistemas que la van ade —
cuando a la realidad que se vive.

De esta manera, nos damos cuenta que desde -
la antigliedad, hasta nuestros dfas la administracibén es una-
ciencia que tiene como finalidad realizar el bienestar huma-
0.



Al referimos a la administracifn en sentido-
general, nos estamos refiriendo a cualquier actividad, ya -
sea pfiblica o privada, Administrar es tener a su cargo y ba-
jo custodia la gestifn de ciertos bienes o intereses ajenos,
Es un mandato dado a una persona para que lleve a cabo el —
gobiemo y direccifn de bienes ajenos, Puede ser, desde una-
sociedad, hasta el Estado mismo. Asf por ejemplo, el derecho
civil emplea la palabra administracibn para significar la ac

tividad de una persona en relacifn a un patrimonio no pro —
pio.

No obstante lo anterior, el maestro Andrés Se
rra Rojas en su obra Derecho Administrativo, escribe:

"En cambio en el derecho pfiblico, nos dice Er
nest Forsthoff, es desconocida esta referencia de la adminigs
tracibn a un objeto ajeno, pues la administracifn pliblica es
administracibnreferida a objetos propios",y agrega:

"El concepto de administraciln impreciso y ge
neral ha evolucionado con amplitud, hasta significar, de ma=-
nera general, a la accibn encaminada a cumplir con un ffn —
particular o pfiblico. "la administracifn puede definirse co=~
mo las actividades de grupos que cooperan para alcanzar de -
terminados objetivos", El concepto es tan general que bien -
puede decirse que "toda persona entregada & wna actividad -
en cooperacifn con otras trabaja en wna adninistracifn'.



Estas actividades, prinicpalmente en el sec—
~tor privado, se organizan individual o colectivamente bajo -
la forma de empresas, que son unidades de la produccién cong
titufdas sobre la base del capital en manos de particulares-
o de entidades pfiblicas. En el mundo de los negocios pibli -
cos y privados, administrar, equivale a métodos de organiza-
cibn y manejo de una empresa, variando el régimen y los brga

nos que la administran.

No estamos en presencia de actividades econb~
micas exclusivas porque trascendiendo de la iniciativa priva
da, al campo del Estado, nos encontramos con una organiza --
cidn general de orden pGblico que tiene a su cargo una orga-
nizacibn de interés general, que llega a comprender los prin
cipales brdenes de una sociedad.

la empresa magna que es el Estado requiere de
wna administracibn de mayores proporciones, y comprende, a «
su vez, la totalidad de las empresas pfiblicas de su territo-
Tio.

la palabra administracifn se emplea tanto en-
las actividades de los particulares, como en las actividades
del poder pfiblico. Es un t&mino que reviste acepciones di -
versas, siendo las m&s generales las siguientes:



a)s~ la administracibn en su sentido material
u cbjetivo alude a la actividad o accibn, es decir, al hecho
mismo de administrar wn negocio o administrar los asuntos —
plblicos.

b)e~ la adninistracibn en su sentido orghni—
co subjetivo o formal se refiere al conjunto de brgancs, .-
servicios o actividades bajo la misma direccibn o consejo, a
fin de perseguir una tarea determinada de inters privado o-
plblico. En el derecho privado se alude a los Consejos de =
Adninistracifn o cuerpos directivos de las empresas, y en el
derecho pliblico a todos los 6rganos que integran la adminis-
tracibn pfiblica, o los diversos Consejos. Adninistraciones,-
Patrimonios, Comisiones, Comités que sc encargan de la 4d =~
ministracifn de una entidad administrativa.

la administracibn plblica comprende las dos -
acepciones citadas, por una parte se refiere al conjunto-~
de brganos que integran la organizacifn 2dministrativa y por
la otra, a la funcibn o accibn administrativa del Estado en~
caminada a realizar las tareas o prerrogativas pliblicas gie~
las leyes establecen,para ssegurar la organizacifn y funiio~
namiento de los servicios pfiblicos.

la administraciln particular, como m&todo de-
gestibn de empresas comprende los asmtos que caen en el cap



po de la accifn de la iniciativa privada, De este modo se =
dice que el particular puede hacer todo lo que la ley no le
prohiba v

la administracifn pliblica comprende toda la -
actividad estatal, con excepcibn de la legislativa, judieial
o la de gobierno, Tiene a su cargo la ejecucidn concreta de-
la ley por medio de actos jurfdicos o materiales, los 8rga -
nos pfiblicos deben, ademds, tener sefialada legalmente su com
petencia en forma expresa, Materialmente la ley puede atri -
buiry por mera excepcidn la facultad de realizar actos admi-
nistrativos a los otros poderes.,

la accibn piblica y la privada persiguen fi-
nes y los cumplen con ciertos medios. El fin de la adminis~—
tracibn pliblica es la realizacifn del inters general por me
dio de una accilin desinteresada, que se asegura con determi-
nadas prerrogativas, que establecen un r€gimen jurfdico ex -
orbitante del privado, los particulares por el contrario, ag

t6an en un plano de igualdad jurfdica y su proposito s ob ~ |

tener un interés, ventaja o provecho perscnal”, (1)

(l) Derecho Administrativo Andrés Serra Rojas. Pigs. 19/21.
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De acuerdo con la divisibn tradicional, hay-
adninistracibn privada y Administracifn Pfiblica, en seguida-
trataremos lo relativo a la primera,

a) Administracibn Privada,

la teorfa de la Administracibn Privada se -~
constituye por toda la actividad que los particulares des —-
pliegan para la produccifn de mercancfas, distribucibn de -
productos; actividades como direcciln, organizaciln y planea
cibn de los factores de la produccidn,

De todo lo anterior surge como figura princi-
pal la empresa, que es wna entidad econmica responsuble ——
del mejoramiento de sus trabajadores. Sus elementos sont ‘

1,~ Existencia de inmuebles, m&quinas etc,

24~ Trabajadores.

3v~ Propietarios y directivos,

la empresa privada persigue a través de sus -

actividades, la obtencién del mayor lucro posible por medio~
de una debida organizacifn de los factores de la produccifn,



No obstante la complejidad que presenta la em
presa al ser vista desde varios &ngulos: econémicos, mercan
til, laboral, nosotros podemos decir a manera de conclucibn-
que la empresa es una unidad de explotacifn de los trabadado
res, pues alin cuando &stos en la actualidad tienen derecho a
participar en las utilidades, no tienen intervencifn en la =
direccibn y administracifn de la misma.

Ademfs debemos tomar en cuenta que la legis -
lacién laboral mexicana combate la explotacibn, tratando que
la administracibn privada acate las disposiciones contenidas
en el artfculo 123 constitucional y no sblo en é&ste, sino en
sus leyes reglamentarias, reglamentos que se aplican para —
protegeral trabajador de riesgos profesionales, enfermeda -
des, etc,

Considerando que administracibn es accibn en-
cualquier grupo que trate de realizar alguna actividad surge
de inmediato la necesidad de programar, planificar, resolver
problemas varios y eso es administrar,

b) Administracién Pfiblica,

"Administracifn Pfiblica lo. la Administracifn
PGblica es wna de las manifestaciones especfficas del poder-
del Estado. El lenguaje comfln identifica, con este té€mino—
dos conceptos jurfdicos diferentes, sin perjuicio de la fnti
ma relacién que existe entre los mismos. Cuando se refiere -
a un sujeto identiffcase administracién P@blica con Poder =~
Ejecutivo, y se lo utiliza también cuando se clasifican las-



tres clases de actividad del Estado, Doctrinaria y objetiva-
mente, la expresidn administracibn plblica define la activi-
dad funcional de ciertos 8rganos del Estado que se encuen —
tran en relacidn con el Poder administrador.

Tradicionalmente conceptudbase a la Adminis—
tracién PGblica como la actividad estatal que ejecutaba la ~
ley. No habfa ningfin error en esta definicidn, pero limitéba
se el concepto y la funcibn que representaba. la administra-
cibn pliblica en puridad de verdad, realiza la ley obrando —
dentro de sus cuadros, nomados los fines de la misma. No es
ejecucibn autom&tica de una norma, sino su realizacibn mate-
rial oportwna, eficaz y efectiva a travls de potestades re—
glamentarias o discrecionales e imperativas. Esta ejecucifn=
inmediata y real de oportunidad y efectividad, la exhibe en-
el dato substancial, cual‘es su concrecifn préctica., Esta —
nota la diferencia con la actividad legislativa, que se caw~
racteriza por su carficter abstracto y genéricos la concre —
cifn es tambifn especffica de la actividad jurusdiccional, -
pero presenta la nota diferencial en la fomma y modo como =
ésta se realiza: wn litigio y un érgano independiente de las
partes,

20,~ Esta clase de actividadestatal no puede
concebirse en cuanto a realizacifn de sus fines, sin las fa-
cultades propias del poder pfiblico, No es &ste m poder es~
pecifico y privativo de la administracifn plblica, puesto —
que es la manifestacién de supremacfa, que fluye jurfdicamen
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te de todo Estado, imponiéndose normativamente sobre las co-
sas y las personas, Todas las funciones estatales~ legisla -
cibn, jurisdiccién y administracibn- se encuentran investi~
das de los atributos del Poder Pfblico. las caracterfsticas~
especfficas de cada una de estas clases de actividades, son
las que determinan que las manifestaciones de la supremacfa~
se materialicen en foma objetivas distintas. Genéricamente,
estas manifestaciones reciben el nombre de potestades, y su-
cenjunto califican el poder de cada funcidn.

Las potestades de la administracibn plblica -
pueden clasificarse seglm el modo y la forma de su manifes =

‘tacidn exterior: en reglamentarias, imperativas, ejecutivas-

sancionadoras y algunos también agregan las jurisdiccionales.

El poder reglamentario de la administracién -
plblica se expresa materialmente en una labor secundaria de
complementar en forma concreta las disposiciones de la ley.-
Es una funciln necesaria de la administracién para poder rea
lizar los fines concretizados por la actividad legislativa,

El poder reglamentario realiza la ley esta —
bleciendo las normas y condiciones para su eficaz concrecibn
prictica,
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Este poder reglamentario de la administracién
plblica, no sblamente se reduce a esta colaboracién con la -
actividad legislativa, pues también puede manifestarse en -
forma mds independiente y sin estar supeditada a una determi
nada ley sancionada, la administracifn puede, en uso de su -
potestad reglamentaria, dictar reglamentos auténomos, pero ~
supeditados a expresas disposiciones constituciocnales que —
as{ se lo autoricen, El reglamento auténomo es una expresién
proclive al error, pues no existe la mentada autonomfa, ya -
que es ejecucifn de una autorizaciln normativa establecida =
en la ley fundamental

En el Estado modemo el poder reglamentario =
se ha superado, en una verdadera labor colegislativa; con -
los denominados reglamentos delegados, pues el poder legis -
lativo delega en la administracifn la realizaciln de normas-
que le hubiere correspondido sancionarlas a ella misma. Ra -
zones de orden polftico y social concurren para que la potes
tad reglamentaria realice esta delegacifn en forma de regla-
mento, la potestad imperativa es la determinacién inmediata-
y sin gestibn intermedia con carficter de orden y mando que -
tiene la administracién plblica sobre cosas y personas para-
obligar su acatamiento.

Se manifiesta exteriormente por medio de de——

kcisianes, brdenes, resoluciones e imposiciones, la adminis -
tracifn, por las caracteristicas especificas de su labor, se
nxpresa y manifiesta en forma m&s autoritaria que las otras-
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actividades. Su carfcter concreto y prictico es lo que la —
presenta en esa forma, la esencia de supremacfa de su impe—
rium es idéntica a la que tiene la funcibn legislativa y ju-
risdiccional, Esta actividad imperativa puede ser producto -
de una manifestacidn nomativamente reglada o discrecional -
segln el grado y consistencia de los condicionamientos im w-
puestos a la administracibén plblica para dictar el acto de -
imposicibn,

Esta potestad de imposicifn se complementa -
con la denominada de ejecucifn que se manifiesta por, la ac-
tividad desarrcllada por la misma administracifn, por medio-
de sus brganos, para cumplir en forma exhaustiva el objeto -
de la ley,

la potestad sancicnadora es el complemento ne
cesario que tiene la administracién pfiblica para que sus —
brdenes y disposiciones se cumplan. Esta potestad tiene por
principal motivo sancionar o castigar las desobediencias e -
infracciones a los acatamientos impuestos, sin este poder,——
toda la actividad de la administracifn pfiblica, no tendrfa -
la seguridad de su ejecutiva realizacién, Esta potestad es-
de carfcter penal y comprende una materia especial denomina=
da Derecho Penal Administrativo, que se ubica dentro del po~
der de policia.
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la potestad jurisdiccional de la administra ~
cifn pfiblica, que algmos autores la niegan, se manifiesta-
por el poder de decidir en todas aquellas cuesticnes que ~
afectan los intereses de los particulares ante los de la ad-
ministracifn, Estas decisiones se invisten con las mismas —
propiedades de la cosa juzgada de la actividad judicial,

3os- La actividad de la administracién pfibli-
cay sblo puede imponerse eficientimente en tanto se presen -
te en forma organizada. la organizacifn es consustancial con
los fines de la misma; una actividad que no se encuentre or-
denada no podrd cumplir jambs sus motivos, la manera y forma
como se desenvuelve la actividad dentro de la organizacibn -
es lo que la diferencia de la funcifn jurisdiccional, E1 = =
principio o la nota de la subordinacifn es privativa en la -
organizacin de la administracifn pfiblica, en tanto que la -
independencia de los 8rganos realizadores es la caracterfs—
tica de la actividad judicial.

El principio de la dependencia se supera con-
la organizacifn jerfrquica de la administracibn pfiblica. No-
puede concebirse jerarqufa sin dependencia,

Segln la consistencia de esa dependencia en -
tre los brganos de la actividad con respecto al 8rgano cen -
tral o principal puede clasificarse la administracifn pfibli-
ca en centralizada o descentralizada, Esta distincibn ningu-
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na relacifn tiene, pese a sus relaciones inmediatas con la—
denominada centralizacibn o descentralizacién polftica.

la clasificacifn de la administracibn plbli--
ca en la forma ennumerada, tiende a la mayor eficacia de la-
actividad de la administracién pfiblica, en tanto que la se -
gunda tiene por mira la unidad organizada de un Estado,

la centralizacifn administrativa distingue —
como finico titular y ejecutor de los distintos poderes de la
adninistracifn a un solo 6rgano, que dentro de la escala je-
rérquica es el superior, la descentralizacifOn administrativa
por el contrario, distribuye, el poder de la administracién-
en diversos brganos en forma parcial o calificada, sin per—-
juicio del derecho de control e investigacién que le corres-
ponde al brgano central o superior.

la desentralizacifn administrativa a su vez,~
clasiffcase en burocrftica o autarquica. Esta divisién tiene
en cuenta el grado de consistencia jurfdica de la independen
cia funcional de los 6rganos con respecto al central o su —
perior, Hay descentralizacifn burocritica cuando los rganos
que ejercen ciertas actividades en formma independiente no —~
tienen personerfa jurfdica y se hayan en relacién jerfrquica
con el superior, Hay descentralizacifn autérquica cuando los
brganos independizados tienen personerfa juridica reconocida
y creada por el poder legislador en forma directa o delegada.
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Estos brganos autarquizados actfian ante terce
ros en nombre propio y sus relaciones con el brgano superior
se hallan expresamente dispuestas en la ley especial que =
los creb o en otra general que las reglamenta en foma ge ~
nérica.

En esta clase de brganos autarquicos el Esta-
do modermmo unifica la realizacibn de ciertas actividades de~
carfcter patrimonial, sea comercial o industrial, tan simi -
lar como la de los particulares. Separados muchos de estos -
Srganos en forma casi absoluta de los cuadros de la adminis-
tracifn plblica, continfa empero integrindola, pese a todas-
sus diferencias. El car8cter especial de las actividades que
desarrollan no incide para declararlos fuera de la adninis~
tracidn piblica y es la ley que los ha creado la que modela
y determina las caracteristicas de su actividad, la tradi —~ -
cional teorfa de la doble personalidad del Estado, no puede-~
concurrir para separarlas de la administracibn plblica, pese
al carfcter privado de sus relaciones patrimoniales. Este —
contenido de las relaciones jurfdicas sblo determina que es=-
una actividad privada de la administracibn plblica, pero = ~
que no puede determinar su separacifn o exclusifn de las ac-
tividades del poder administrador. Varios autores sostienen-
lo contrario, sin tener en cuenta que es la ley creadora la-
que determina su forma de actuar y en manera alguna la ac=
tividad que desarrollan, Centralizada o descentralizada, la-
adninistracifn plblica es siempre organizaciln ordenada para
la realizacibn de las actividades pfiblicas encomendadas. la-
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unidad de la actividad total se mantiene a través del con --
trol y la tutela administrativa estableciendo que su realiza
cibn continua y permanentemente se ajusta a sus {ines, ex =~
cluyendo toda desviacién, No hay duda que el contrel, en la-
adninistracifn centralizada se lleva a cabo en forma unifor-
me y excluyente por el brgano central, en tanto que en la -
descentralizada este control es mas limitado y se establece-~
en forma expresas, Se ha dado en llamar control jerArquico -
el que se desarroila en la administracifn centralizada y can
trol de tutela administrativa el que se lleva a cabo en la -
adninistracifn descentralizada,

Este control o tutela se realiza por procedi-
mientos administrativos y por brganos también administrati-
vos; y segln los efectos jurfdicos del mismo puede clasifi -
carse en aprobacibn administrativa, suspensifm, revonacibn -
sustitucifn e intervencién." (1)

De lo anterior, y refirifndonos expresamente-
a la Administracifn PGblica mexicana, 8sta depende directa -

(1) Enciclopedic ju:idicaCMEBA Tomo I P&g. 489/491,
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mente del Poder Ejecutivo que estd representado por el Presi
dente de la Repfiblica como responsable directo de la misma -
aunque claro por ser imposible que de una manera personal se
encuentre el frente de todos los negocios, se requiere del -
auxilio de otros rganos (secretarfas de estado, organismos~
descentralizados,etc) para realizar eficientemente sus fun =
ciones de administrador.

Entre las potestades de la Administracibn pl-
blica, quizls la mas importante sea la reglamentaria, ya que
ésta permite concretizar las disposiciones generales y abs —
tractas contenidas en nuestra Carta Magna, Es a través de ~
esta potestad como se realizan plénamente los preceptos cong
titucionales. Como ejemplo podemos citar la ley Federal del-
Trabajo de 1931 y la de 1970 que son reglamentarias del artf
culo 123 constitucional; por medio de ellas se actualizan —-
las nommas que se refieren al mejoramiento y proteccibn de -
la clase obrera dando ademis la posibilidad de reivindicar =
los derechos que le corresponden,

Adem&s, el artfculo 123 obliga a la Adninis -
tracién Plblica no sblo a cumplir, sino tamién a proteger ==
al trabajador como beneficiario de tales disposiciones. Pro-
teccibn que se logra con la intervencibn del Ejecutivo en ~
algmos Srganos adninistrativos por medio de sus represen —-
tantes: ejemplo en las Comisiones de Salarios Minimos del Re
parto de Utilidades; y jurisdiccionales como en las Juntas =
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de Conciliacifn y Arbitraje. Hacer luz en estos aspectos, es
tno de los fines de la Teorfa Integral,

Otros recursos con que cuenta la Administra =
cién Pliblica son: el poder de orden y mando sobre cosas y =
personas. la facultad de ejecucibn, actividad que se desarrg
1la por medio de ciertos Srganos para hacer cumplir la ley,
El poder de sancionar en caso de que sus mandatos no se cum-
plan.

Para dar mayor eficacia a la actividad que la
administracibn realiza se le clasifica en: Centralizada y Des
centralizada., la Primera depende directamente del Poder Eje
cutivo, entiéndase Presidente de la Repfiblica, la segunda,-
su dependencia del Ejecutivo es indirecta aunque relativa —-
mente; ya que la designacibn del érgano superior dentro del-
organismo descentralizado de que se trate, es facultad del -
Presidente hacerla y no nada m&s &so, sino también el dere-
cho que tiene a la fiscalizacibn y control de dichas enti -
dades.

Independientemente de las funciones polfticas,
el Presidente de la Repiblica, al hacer uso de las faculta -
des y obligaciones que le sefiala la fraccibn I del artfculo-
89 constitucional, realiza también funciones de carficter so~
cial cuando promulga y ejecuta leyes agrarias, econfmicas y-
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del trabjo y al expedir los reglamentos de dichas leyes para
su exacta aplicacifn, a través de los rganocs y agentes co—
rrespondientes,

Muchas de las técnicas empleadas por la admi-
nistraciln privada, han sido puestas en prictica en el campo
de la adninistracién pfiblica y desde luego que también en —
sentido inverso se da el fenbmeno; o sea que hay una influ -
encia recfproca en cuanto al manejo de los asuntos y nego =~
cios que incumben a los particulares y los que son del domi-
nio del Estado. Este crea formas, procedimientos e institu -
ciones semejantes a las privadas cuando el organismo por au

funcibn tiene semejanza o analogfa con alguno de ese campo,
ademfs de que la experiencia y las necesidades asi lo deter-
minan.

Hay diferencias entre una administracifn y —
otra que resulta importante comentar, Entre otras, existen -
las siguientes: '

a) Funciones exclusivas que slo el Estado .~
lleva a cabo,

'b)e~ El inters general es el que domina en -
la actividad que realiza el Estado.

¢) la conducta administrativa, tiene como no=
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tas dominantes: la imparcialidad, el desinterés y la equidad.

) Por ser el pusblo el que aporta los medios el gobierno es
ta obligado a responderle mediante una buena disposicifn de-
los fondos piblicos,

Todo lo anterior comienza a presentarse, cuan
do el Estado deja de ser un mero guardfan de los intercses -
particulares que era el clésico Estado Liberal~ capitalista,
para irse ccnvirtiendo en un Estado intervencionista con ten
dencia a la socializaciln. Ya no es el cstado que deja ha =~
cer y deja pasar sino que ya tiene como misiln procurar el -
bien general protegiendo a los desposefdoss Clara muestra de
ello es el producto de la Revolucién de 1910, que aumnque bur
guesa, tuvo que aceptar los principios socialistas que los~
Constituyentes de 1917 llevaron a la Clmara de Di;utados y -
que quedaron plasmados en nuestra Carta Magna,

c) Finalidades que persigue cada wna y sus ==
medios.

Por lo que se refiere a los fines que persi -
gue y los medios que se tienen para realizarlos, diremos —-
que la Administracibn Privada tiene, estrictamente hablando,
como fines primordiales: la obtencién del mayor lucro posi -
ble y la satisfaccibn de un interfs particular, Desde luego~
que para conseguir, para lograr sus objetivos, cuenta con-
tods un conjunto de elementos que le permiten precisamente—-
encaminar sus actividades en ese sentido,
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Indudablemente que para lograr sus propsitos,
necesita invertir recursos que pueden ser: econémicos, téeni
cos, financieros, etc, El nombre de cada uno de ellos nos da
la funcibn que realiza, siendo el principal el dinero que po
see, ya que con él puede hacerse de los demds. Asf, con ding
ro, obtiene la tecnologia necesaria para que la empresa pros
pere y para que por su prosperidad se considere en un momen-
to determminado, como sujeto de crédito financieramente ha --
blando, con lo que consigue afin mfs, el engrandecimiento de-
la mencionada entidad, De tal manera que con la aplicacibn-—
de sus recursos a la obtencién de su cometido, lo finico que-
le importa es su fortalecimiento; sin importar el interés —
general,

la distribucibn del producto de esa inversién
es lo que ha originado los grandes problemas y los grandes ~
movimientos obreros, debido a que el duefio de los recursos -~
enunciados, tradicionalmente, se ha quedado con la parte del
lebn, menospreciando, la mano de obra, sin querer tomar en =
cuenta que es lo que le da valor a los productos, Con tales-
movimientos se ha tratado de rescatar la plusvalia entre o -
tras cosas, Estas luchas no han sido inftiles porque en este
enfrentamiento de capital y trabajo, &ste ha logrado arran—
car algo a aquel afim a costa de muchos sacrificios.

En contraposicién casi, los fines que persi--
gue la Administracibn P@blica, son de carfcter general, to—
dos sus pasos los encamina a la bfisqueda del bienestar de la
comunidad,
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Precisamente, su actuacién debe estar dirigi-
da a elloy, a través de las diferentes disposiciones que de-
ella emanan, para que la clase desposefda se encuentre en me-
nor desventaja frente al que todo lo tiene, Sin embargo, a -
veces resulta contraproducente esta actitud debido a que el=-
pueblo se vuelve indolente, se acostumbra a que el gobiemo—
ie dé todo, cayendo en un paternalismo nefasto; ya que se co
rre el riesgo de acabar con toda iniciativa, nadie quiere mo
lestarse para nada: todo se espera de papd gobierno.

Claro que afin cuando esos extremos no son =
deseables, su intervencifn si debe ser efectiva, sobre todo-
que, es a través del mlximo representante de la Administra-
cibn P6blica o sea el Presidente de la Repfiblica el que en =
uso de lag facultades que la Constituciln le otorga, dicta—
medidas o presenta iniciativas de ley que son para benefi =
cio colectivo, particulamente de algunos sectores de la po-
blacifn: el obrero entre otros.

Ast es como tenemos por ejemplo la Comisién =
Nacional de Salarios Mfnimos, La Comisibn Nacional del Repar
to de Utilidades, etces Comisiones que su funciln es impor -
tantfsima, sobre todo la del Reparto de Utilidades que afin -
cuando su funcionamiento es imperfecto, trata de que la plus
valfa sea mejor distribufda y con base en &sto quizi en el -
futuro tambiln se logre participacibn obrera en la direccibn
de las empresas, Gran ayuda proporcionard para lograr este -
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fin la Teorfa Integral del Derecho del Trabajo, En la medi~
da con que se profundice su estudio y en la propalacifn que-
se haga de esos conocimientos, asi serf el beneficio que -
se riciba,

El maestro Trueba Urbina, nos dice:

"El epfgrafe simb8lico de nuevas actividades
de la Administracifn Pfblica, no implica un cambio en &sta,=
sino que dentro de su funcifn tradicional se incluyen nuc —-
vas preocupaciones de servicio y mejoramiento econdmico que-
en alto nivel comprenden las nuevas actividades de la Admi -
nistracifn Pfblica para el desarrollo integral como activi-—
dades nuevas de la propia Administracién Plblica, compati —
bles con el Estado burgués, por cuanto que su desarrollo no-
deja de constituir una actividad politica, independientemen-
te del conjunto de factores que concurren en el ejercicio de
estas nuevas actividades de la Administracidn; por lo que =~
sustancialmente las ccfine Jiménez de Castro en los siguien-
tes téminos:

"Conjunto de aptitudes y actividades humanas,
de procesos y procedimientos administrativos; y de sistemas-
y estructuras institucionalizados que sirven para el proceso
de transformacibn y de progreso a través de factores educati
vos, polfticos, socio~ culturales, econbmicos y morales, de-
cada hombre y de cada pafs, de suerte que cada individuo, =
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pueblo y pals se eleve de una etapa superable a otra méa ele
vada en términos de satisfacciones para todos ellos",

la teorfa progresista del desarrollo de la Ad
rinistracién PGblica, en nada modifica la concepcibn burpue-
sa del Estado en que se realizan transfommuciones progresi -
vas que redundan siempre en bienestar de las clases poseedo~
ras, ya que la repercusifn en el proletariado es insignifi=
cante o casi nula. Asf pues, la Administracibn Piblica para-
el desarrollo integral es una teorfa adminisirativa e ca —
récter burgués, democr&tico~ capitalista, cuyos resultadvs ~
no llegan a traducirse en ventajas sistemfticas para el pro-
letariado, sino simplemente para el aumento de lu produceciln
y el desenvolmimiento progresista del Estado burgués conser-
vando el régimen de explotaciln del hombre por el hombre,—
Frente a esta actividad de la Administracién pfiblica para «l
desarrollo integral,oponemos nuestra Teorfa integral del de-
recho del trabajo, porque el desarrollo de la Adninistracibn -
Piblica vigoriza y le da fuerza al Estado en su funcifm bur-
guesa, en tanto que nuestra Teorfa integral es fuerza dia—
léctica para la transformmacifn de la Administracién Pfiblica-
de burguesa en socialista, para el bienestar colectivo.

Pero la polftica del desarrollo deberf orien-
tarse siempre con profundo sentido social, a efecto de que -
sus restl.n.cos sean jpositivamente bienechores para las ma -
sas proletarias," (l)

(1) Nuevo Derecho A ministrativo del Trabajo.,~ Alberto True-
ba Urbina Pligs, 46/47. '



5

los medios con que cuenta la Administracifn -
Piblica para realizar su funcifn, son similares a los que «
emplea la Administracifn Privada s8lo que proviene de dife—
rente fuente y de diversa manera, los medios econbmicos le -
llegan a través de impuestos, pmdu‘ctos, aprovecamientos ==
multas, y algmas otras fuentes de ingreso. Siendo la Admi -
nistracién Pfblica poder concentrado en el Ejecutivo, (Presi
dente de la Reptiblica) tiene la facultad necesaria para lo —
grar que esa contribucifn del pucblo sea cumplida, con la ~—
correlativa obligaciln, de una adecuada Administracifn por -
medio de los 6rganos que tienen encomendada esa misifn y que
deben canalizar adecuadamente esos fondos,
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El Artfculo 123 y sus leyes reglamentarias

a) Teorfa

Si estudiamos detenidamente el Artfculo 123 Constitucional,-
fuente y origen del Derecho del Trabajo Mexicano, llegaremos
a la conclusifn de que estd impregnado de la dinfmica revoly
cionaria propia de la &poca en que nacib y con el verdadero-
espiritu creador de los hombres que le dieron vida.

las ideas que los Constituyentes de 1917 pose
fan eran de tipo socialista, quiz8s no sabfan nada de la - ~
ciencia jurfdica; pero una buena parte de ellos habfa senti-
do en carme propia las injusticis en que se desenvolvia el -
trabajador en general o sea, el que no posee mis que su fuer
za de trabajo y que es lo {nico que tiene para vender y ob ~
tener el medio o los medios para subsistir g1 y su familia,

; De la discusibnmotivadapor el dictamen que la
comisién presentd en torno al Artfculo 50 Constitucicnal, -
fué de donde surgio el Artfculo 123 Constitucional, con toda
la grandiosidad que tiene y que no ha sido llevado hasta sus
filtimas consecuencias.

Opiniones e ideas valisfisimas de los constitu
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yentes como: Jara, Cravioto, Victoria, Manjarrez, etc.; una-
pléyade de hombres sin par y que formaron la espina dorsal -
del mencionado artfculo,

El proyecto del Artfculo 5o que era repeti -
cifn del que se contenfa en la Constitucifn de 1857, con al-
gunas modificaciones y agragados.

A los hombres de ideas avanzadas que hemos -
mencionado, les parecib que ya era anacrénica e incompleta—
esa disposiciGn y que debfa si no rechazarse, 8i aumentarse
-0 de plano poner en capftulo aparte las disposiciones relati
vas al trabajo. Todo &sto, en franca oposicifn a los tradi -
cionalistas que decfan que eso no podfa quedar contenido en-
la Constitucién; que serfan después las correspondientes le~
yes Reglamentarias las que contuvieran todo lo relativo, Fi-
nalmente los que triunfaron fueron los avanzados.

Algmas de las ideas expuestas fueron:
Jomada mixima de 8 horas.
Salario mfnimo,

Prohibicibn del trabajo noctumo para nifios y
mujeres,

Participacifn en los beneficios de la empresa.

Descanso semanal obligatorioyetce
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Ademds debemus tomar en cuenta que el Artfeu-
lo 123 protege no nada m&s el trabajo econbmico o sea el que
se efectlia en el campo de la producciln econbmica sino todo-
trabajo en general: empleados comerciales, domésticos, médi-
cos, abogados, técnicos, etc. Aquf es donde encontramos lo -
bisico del derecho del trabajo mexicano; la proteccién a to-
do el que presta wn servicio a otro,

Consigna derechos de naturaleza tal que cuan-
do se ejerzan plenamente, modificarfn las estructuras econb~
micas, socializando los bienes de la produccién, logrando —
ademis implantar las bases para extender la seguridad social
a todos los hombres.

b) ESTRUCTURA

la Revolucifn Polftica de 1910, que en un mo-
mento dejb de ser s6lo polftica para convertirse en social,~
dib origen a una Constitucibn polftico-social y ésto debido~
a la decidida intervencién que tuvieron las clases obreras y
campesina, a través de sus representantes en el Congreso -
Constituyente; y cuya participaciln en el campo de batalla=—
fué definitiva para el triunfo de la causa que se perseguia.
Aunque debemos anotar que hasta la fecha no han sido aplica~
dos los Artfculos 27 y 123 Constitucicnales en efectivo bene
ficio de esas clases, principalmente la campesina que conti-
nfia postergada afn ms que la obrera,
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los derechos que contiene no son sblo protec-
cionistas, sino reivindicatorios y éstc con motivo de la ex~
plotacidn sccular del trabajo humano que impera en el siste-
ma capitalisa, donde opera la explotacién del hombre por el-
hosibre,

As{ las cosas, podemos conclufr que la estruc
tura ideolbgica politica y social del Artfculol23 estd ins -
pirada en las teorias marxistas de lucha de clases, teorfa -
del valor, plusvalfa ete,, que son las (mnicas que puedan dar
pié a una verdadera revolucifn que beneficie al proletariado,

¢) Teorfa de la lucha de clases.

Antes de analizar al Articulo 123 para .saber si acoge en &1-
la teorfa de la lucha de clases, haremos 2 citas que creemos
importantes:

"la historia de todas las sociedades hasta —
nuestros dfas es la historia de la lucha de clases.

Hombres libres y esclavos, patricios y plebe-
yos, sefiores y siervos, maestros y oficiales, en una palabra:
opresores y oprimidos se enfrentan siempre, mantuvieron una-
lucha constante, velada unas veces y otras franca y abierta;
lucha que temind siempre con la transformacién revoluciona-
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ria de toda la scciedad o el hundimiento de las clases en -
pugna. En las anteriores &pocas histbéricas encontramos casi-
ror todas partes una completa diferenciacidn de la sociedad-
en diversos estamentos, una m@ltiple escala gradual de condi
cines sociales, En la antigua Roma hallamoec patricios, caba-
lleros, plebeyos y esclavos; en la Edad Media, sefiores feuda
les, vasallos, maestros, oficiales y siervos, y, ademis, en-
casi todas &stas todavia encontramos gradacioncs especialcs,

la moderna sociedad burguesa, que ha salido-
de entre las ruinas de la sociedad feudal, no ha abolido las
contradicciones de clase.

Unicamente ha sustitufdo las viejas clases, -
las viejas condiciones de opresibn, las viejas formas de - -
lucha por otras nuevas,

Nuestra época, la época de la burguesia, se =
distingue sin embargo, por haber simplificado las contradic-
ciones de clase. Toda la sociedad va dividiéndose, cada vez-
nés, en dos grandes campos enemigos, en dos grandes clases,-
que se enfrentan directamente: la burguesfa y el proletaria=-
do. (1)"

(1) Obras escogidas C, Marx F. Engels, Manifiesto del Parti-
do Commista Pigs 34 y 35.
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“Cuando el régimen feudal fue derrocado y vio
la luz la "libre" sociedad capitalista, en seguida se puso -
de manifiesto que esta libertad representaba un nuevo siste~
ma de opresifn y explotacibn de los trabajadores, Como re =
flejo de esa opresibn y como protesta contra ella, comenza—
ron inmediatamente a surgir diversas doctrinas socialistag,-
Pero el socialismo primitivo era un socialismo utbpico.

Criticaba a la socicdad capitalista, la con
denaba, la maldecia, sofiaba con su destruccibn, fantaseaba
cerca de un régimen mejor, querfa convencer a los ricos de
la inmoralidad de la explotacibn.

Pero el socialismo utbpico no podfa sefialar -
una salida real.No sabria explicar la naturaleza de la egela
vitud asalariada bajo el capitalismo, no descubria las lefes
de su desarrollo, ni encontraba la fuerza social capaz de -
emprender la creacibn de una nueva sociedad, Entretanto, las
tormentosas revoluciones que acompafiaron en toda Europa, y ~
especialmente en Francia, la caida del feudalismo, de la ser
vidumbre, de la gleba, hacfan ver cada vez mas palpablemen -
te que la base de todo el desarrollo y su fuerza motriz era-
la lucha de clases. Ni una sola victoria de la libertad polf
tica sobre la clase feudal fue alcanzada sin desesperada re-
sistencia. Ni un solo pafs capitalisa se form§ sobre una ba-
se m&s o menos libre, mds o menos democrftica, sin wna lu ~
cha a muerte entre las diversas clases de la sociedad capita

lista,
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E]l genio de Marx est& en haber sabido deducir
de ahi antes que nadie y aplicar consecuentemente la conclu-
8ibn implicita en la historia universal. Esta conclusién es-
la doctrina de la lucha de clases.

los hombres han sido siempre en polftica vic-
timas necias del engafio de los demfs y del engafio propio, y-
lo seguirfn siendo mientras no aprendan a discermir detris-——
de todas las frases, declaraciones y promesas morales, reli-~
giosas, polfticas y sociales, los intereses de wma y otra-
clase. los partidarios de reformas y mejoras se verfn siem—
pre burlados por los defensores de lo viejo, mientras no com
prendan que toda institucifn vieja, por birbara y podrida -~
que parezca, se sosticne por la fuerza de was u otras cla~
ses denominantes. Y para vencer la resistencia de esas cla -
ses, sblo hay un medio: encontrar en la misma sociedad que -
nos rodea, educar y organizar para la lucha a los elementos~
que puedan- y, por su situacibn deban formar la fuerza capaz
de barrer lo viejo y crear lo nuevo.

Sblo el materialismo filosbfico de Marx se -
flals al proletariado la salida de la esclavitud espiritual -
en que han vegetado hasta hoy todas las clases oprimidas, =
S6lo la teorfa econémica de Marx explicd la situacibn real—
del proletariado en el régimen general del capitalismo,

En el mundo entero, desde Noteamérica hasta~—
Japbn y desde Suecia hasta el Africa del Sur, se multiplican
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las organizaciones independientes del proletariado. LEste se~
instruye y se educa manteniendo su lucha de clases, se des—~
poja de los prejuicios de la sociedad burguesa, adquiere una
cohesibn cada vez mayor, aprende a medir el alcance de sus -
gxitos, templa sus fuerzas y crece irresistiblemente," (2)

Cuando en su segundo pdrrafo, el artfculo 123~

se refiere a obreros, jomaleros, empleados domésticos y ar-
tesanos, podemos deducir que es un derecho gue protege a la=
clase desposefda, frente a los poseedores del capital,

Con todo lo anterior, conclufmos que estd re-
conociendo la divisifn que existe en el campo no sblo de la
produccibn, sino en general, on tods relacién de trabajo; o-
sea, trabajadores y propietarios de los bienes de porduccibn,
Para mayor abundamiento, hay frecciones del mencionado artf-
culo 123 que se refiere indistintamente a empresarios o pa =
trones como los obligados frente al trabajador. Jurfdicamen-
te halblando, la proteccién es sblo para el factor trabajo y
las normas no son nada mis proteccionistas sino reivindicato
rias también, por lo que se convierte en instrumento de lu=
cha que busca reducir o compensar las desigualdades entre -
las dos clases sociales,

(2) Ubras escogidas C, Marx.F, Engels, V.1, Lenin. Tres Fuen

tes y tres partes integrantes del marxismo, Phgs. 24y 25 .

st e
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Otro de los aspectos donde se reconoce la -
existencia de las dos clases y la lucha de las mismas entre
si, es el que se refiere a la huelga como derecho reconocido
a los trabajadores, para buscar el equilibrio de los facto—
res de la produccién y aunque lo que se pretende es la armo-
nfa de los derechos de trabajo y capital, una huelga lfcita-
profesional, pudiera desembocar en vna huelga lfcita general
que lograra la socializacibn del capital; siempre y cuando=
la clase trabajadora, se diera cuenta de la fuerza que posee,
Por &sto es importante la postura marxista de la lucha de —
clases que trata principalmente de despertar la conciencia =
del trabajador para que tome el lugar que le corresponde den
tro de la sociedad,

d).- Ley Federal del Trabajo de 1931,

la teorfa de esta lLey reglamentaria del artfculo 123, pro—-
mulgada el 18 de agosto de 1931, publicada el 28 del mismo~-
mes y afio en el Diario Oficial de la Federacifn, cuya vigen-
cia se inicia 2 partir de entonces, la encontramos en la ex—
posicibn de motivos que trataremos de interpretar para enten
de su esencia.

Como quedb anotado, esta ley es reglamentaria
del artfculo 123 y sabemos que este tipo de leyes tienen co-
mo finalidad dar amplitud al ordenamiento constitucional de-
que se trata, para su mejor aplicacifn y ademis para acabar—
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con lgs nomas que tanto la costumbre y la Jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, como de las Jun -
tas de Conciliacibn y Arbitraje habfan elaborado.

Era necesario que trabajadores y empresarios~
se rigieran por normas que no dejarin lu\gar a equivocaciones.
Que existiera una ley que cléramente determinara sus relacio
nes y la manera en que &stas habfan de regirse; sblo de esa
forma se consigue seguridad y certeza para cada cual,

Desde luego que, de acuerdo, con la mentali =
. dad del gobierno en aquel tiempo, al formular la mencionada=
i ley, tsta tenia que ser protectora de la clase trabajadora —
o sea que tenfa que consagrar una serie de derechos ya exis—
tentes en el artfculo 123 constitucional,

Por tal motivo, busca la contraposicién a la-
postura individualista que funda la relacifbn del trabajo en-
el contrato libre que se celebra bajo la apariencia de wna -
igualdad en ambas partes y el cambio de dos bienes patrimo ~
1 niales: trabajo y salario, para conceder todo el valor que ~
" le corresponde a los derechos humanos de trabajador,

: Asf es como nos damos cuenta que afianza los-
: principios del articulo 123, ajustindose a su espirituy - -
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adem&s*pone al trabajador en posibilidad de mejorar sus con-
diciones., )

Pero, indudablemente que no s8lo se atiende -
al interts del trabajador, sino tambifn al bicnsstar social,
es necesario conceder la importancia que tienen los intere~
ses de la produccifn, que juegan un gran papel en la multi-—
plicacifn de fuentes de trabajo que traen aparejada la tran-
quilidad del obrero,

Se trata de dar soluciones a los problemas —
que suscita la legislacifn laboral, muy independientes de -
cualquier influencia, principalmente politica; ya que peri=-
tir 8sto, serfa tanto como someter al capricho de una clase,
situaciones tan vitales para el pals, como son las del traba
jo, que requieren de un juego amménico.

Ademfis, se tratd de hacer perdurar las dispo-
siciones de las leyes de los estados que habfan dado buenos-
_resultados en su aplicaciln, darle fuerza de ley a las cos =
tumbres obreras y a las reglas emanadas de los Tribunales -
de Arbitraje. Todo &sto, s6lo con el affn de buscar unidad =
en la diversidad,.

Con todo 1o anterior, se trat$ de garantizar-
" un mfnimo de derechos que el Estado est4 obligado a prote —
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gert Desde luego que sobre este mfnimo, las partes puedan —
aquf sf, lfbremente crear nuevos derechos o ampliar los ya ~
considerados en la ley,

Puntualizando ya sobre esta ley diremos que—
entra en detalle sobre lo siguiente: los contratos de traba-
jo; individual y colectivo, horas de trabajo, dfas de des -
cargo, salarios, reglamento interior de trabajo, trabajo de=
mujeres y niflos, obligaciones de los trabajadores y de los -
patrones, modificacifn de los contratos de trabajo, de sus—
pensibn, resciazibn y terminacifn del contrato de trabajo, de
los trabajadores domésticos, de las pequeflas industrias, de-
la induatria familiar, trabajo a domicilio, trabajo del cam-
po, contrato de aprendizaje, de los sindicatos y coalicio -
res, huelgas y paros, riesgos profesionales, prescripciones,
de lag auté idaces de trabajn y competencia de las mismag —
(Juntas municipales Centrales y Federales de Conciliacifn y~
Arbitraje., Inspectores de trabajo, Procuradurfa de Defensa-
del Trabajador), del procedimiento, etc,

De lo anterior podemos deducir que tratd de—
comprender dentro de ella todas las cuestiones de la época =
en materia de trabajo, derogando ademds todas las disposicio
nes existentes federales o locales en lo jue a ella se opo -
nian,
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Después de wna vigencia, que dura 39 afios, la
ley de Trabajo de 1931, cede su lugar a la nueva ley que en-
tré en vigor el lo de Mayo de 1970, El cambio se hacia nece-
sario puesto que las condiciones en que fue dada ya no eran
lag mismas, Ha habido progreso en todos los aspectos y por =
ello se tuvo que satisfacer la necesidad de actualizar la —
legislacibn del trabajo y esto se logrd sblo con la apari -
cidn de una nueva ley que se adecuara a la realidad.

l6gicamente que al suceder esta adecuacibn, -
la nueva ley, tuvo que superar a la anterior perfeccionando
la técnica legislativa, pero sin que las novedades que esta-
blece se aparten de los lineamientos de la anterior, puesto
gee los derechos que tutela, son los que tienen por objeto,-
proteger la prestaciln de servicios en beneficio del trabaja
dor,

Respecto de las disposiciones nuevas que con-

tiene la ley de 1970 es necesario hacer notar que la legisla

cibn laboral no puede estar estancada, no puede ser ajena al
dinamismo propio del pais, desde luego que sin incurrir en =
medidas que pudieran poner en peligro su progreso; pero que-
a la vez al obrero ‘e permitan un desenvolmimiento m&s com--
pleto que al ffn y al cabo fué wna de las finalidades de la-
Revolucibn de 1910,



40

la polftica que el gobierno debe seguir, no -
ha de ser s8lo fomentando el desarrollo industrial, agrico-
la y comercial para beneficio de un grupo sino debe ser para
toda la poblacifn en generals Aquf es donde esti i verdade-
ro progreso, Por tal motivo, 2l dereche del trabajo debe par
ticipar de ese dinamismo e i, buscando mejoras hasta donde =
mis sea posible,

Es conveniente hacer notar que lag conquistas
de los sindicatos de la gran industria, estfn muy por encima
de los minimos que establece la ley, poniendo en gran desi =
gualdad a los sindicatos de la mediana y pequefia industria——
que no pueden obtener los mismos beneficios, pero que, sin =
embargo, el legislador tomando en consideracibn &so, busca -
la posibilidad de dictar las mejores disposiciones, para eg-

i. tar dentro del espiritu del artfculo 123.

De los mencionados contratos colectivos se —
tomaron las instituciones m4s generalizadas entre ellos, que
responden a las necesidades de los trabajadores para quedar-
plasmadas en la ley que comentamos. Entre otras: aguinaldo -
anual, prima de antiglledad, vacaciones m&s prolongadas, faci
lidad para adquirir habitacifn; pero desde luego que no a la
altura de esos contratos porgue no serfa posible, ya que no=
todas operan con el mismo grado de utilidad. '
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Sin embargo, es conveniente consignar que hay
disposiciones del artfculo 123 que no se han podido cumplir-
o se han cumplido a medias. Analizando las instituciones que
se han dado con base o como mandamiento de la legislacién la
boral, nos damos cuenta de la participaciln, del papel que -
juega la administracifn pliblica, considerando al C. Presiden
te de la Repfiblica como el eje de la misma,

Casi todas estas entidades se gobiernan a tra
vbs de representantes de obreros, patrones y gobierno como -
ejemplo tenemos: Comisién Nacional de Salarios Mfnimos, Co -
misibn para el Reparto de Utilidades, INVONAVIT, etc. Es -
a través del representante gubernamental como se logra el —
efectivo funcionaniento y cumplimiento de dichos organismos.

De ahf la importancia de la intervencifn de -
la Administracifn Plblica en el Derecho del trabajo o sea en
los organismos emanados de la ley casi siempre a iniciativa-
del Ejecutivo,

Es conveniente, hacer referencia a que las —~
relaciones entre el Estado y sus trabajadores, se rigen por-
lo que dispone el Apartado B del Artfculo 123 de la Constity
ciln; expresifn de la necesidad que habfa, en el sentido de-
que también la protecciln de estos empleados fuera elevada ~
al rango constitucionals. Que se acabara con la zozobra en —-
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que vivia el empleado plblico, cuando era amparado sélo por-
el Estatuto Jurfdico con el que su proteccidn era relativa,-
Comgelggnsecuencia surge la reglamentacibn-del mencionado A =
partado "B" en los téminos que se expresan en la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Esta a su —
vez, al igual que la ley Federal de 1970, se ha ido modifi~
cando de acuerdo al progreso y a las necesidades de la é&poca.
Aunque por la situacién que guarda el servidor pfibiico, tie’
ne menos posibilidades de lucha para obtener mejoras onside
rables. Sin embargo, afin cuando la ley que lo protege kuvie-

. ra instituciones mas progresistas, de poco servirfan, por —

cuanto que, como consecuencia de su apatfa, no cuenta con —
una organizacibn sindical fuerte, que le brinde un verdade=~
ro apoyo en el camino de la emancipacibn,
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CAPITULO TERCERO

La Teorfa Integral del Doctor Alberto Trueba Urbina.

a) Panorama General de la Teorfa Integral
b) Fuentes de la Teorfa Integral
c) Objeto de la Teorfa Integral

d) Destino histérico de la Teorfa Integral,
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la Teorfa Integral del Drs Alberto Trueba Urbina,

a) Panorama General,

Del anBlisis exhaustivo que se hace del artf-
culo 123 Constitucional, es donde surge la extraordinaria -
doctrina que conocemns como teorfa Integral del Derecho del=~
Trabajo, siendo el autor de ella el connotado maestro de la-
materia en nuestra Facultad, el Dr, Alberto Trueba Urbina,

la mejor ubicacibn del origen de la Teorfa In
tegral, la encontramos en el proceso que precedid al surgi-—
miento del artfculo 123; las discusiones que los Constituyen
tes de 1917 llevaran a cabo para poder cristalizar sus ideas,
sus pensamientos, en torno a la justicia laboral y debemos -
agregar que el Constituyente fué mas allf al crear el Dere -
cho Social del que, el Derecho del Trabajo no es mds que una
parte y la otra la constituye el Derecho Agrario enmarcado~
en el Articulo 27. Es por lo que se considera a la Constitu~
cibn de 1917, la primera de carfcter social lo que quiers =~
decir que no se circuseribib a lo plramente individual y po-
litico, como lo ordenaba la tradicibn,

Trataremos de interpretar los debates, para -
darmos cuenta de cbmo se gesté la legislacifn laboral en el-

Constituyente, y asf llegar al panorama que la Teorfa Inte -
gral contempla,
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Los debates se iniciaron después de que la co
misibn rindib su tercer y definitivo dictamen sobre el pro -
yecto del artfculo 50 Constitucicnals Presentaron una serie~
de objecicnes al mencionado proyecto, en defensa de la tra ~
dicifn constitucional, se formulan algunas consideraciones -
para hacer ver que no deberfan quedar encuadradas dentro de-
€l, ciertas disposiciones.

la principal oposicifn fue para el Gltimo p4-
rrafo que contenfa las ideas de algunos legisladores, entre-
ellos, Céndido Aguilar, Heriberto Jara, etc. Y que se refe—
rfan a jomada mixima, descanso semanal obligatorio, prohi -
bicifn del trabajo noctumo industrial para nifios y mujeres,
La contraofensiva por parte de los diputados de ideas avan—
zadas, no se hizo esperar y as{ fue como Cayetano Andrade ~
arguye, que la revolucién constitucionalista tiene la trag-
cendencia de ser una revolucibn social que trae aparejada la
transformacifn en todos los 8rdenes,

Hace referencia a la forma inhumana en que se
desenvuelve el obrero; en los talleres, f8bricas, donde el -
patrén parecfa no tener seres humanos a su servicio sino es-
clavos, por la explotacibn que de ellos hacfa, En su inter—
vencibn Heriberto Jara, oponiéndose a los tradicionalistasg,=-
propone que se establezca en la misma Constitucifn la Jorma-
da mixima de 8 horas, rebatiendo a los que se oponfan, con -
el argumento de que después no hay quien reglamente los = =
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principios generales que puedan quedar plasmados en la Cong
titucién, exponiendo como ejempio a la Constitucibn de 1857,
que establecfa principios generales muy bellos pero que no =
tuvieron munca reglamentacibn debido a que los regimenes pos
teriores no se preocuparon por hacerlo y sf al contraric di=
clios principios eran contravenidos por las propias autorida~
des y dié como resultade que una Constituciln tan libérrima,
sus aplicadores terminaron restringiendo la libertad al m&xi
mos De esta manera Jara, se contrapone a la tendencia de los
que pensaban que no debfa ser modificadala estructura consti
tucional,

Acerca de su proposicién sobre la jornada mi-
xima de 8 horas, la defiende con un argumento tan convincen-
te como humano; exponiendo su preocupacifn de que se termi-
nara con la explotacifn de la fuerza humana a través de la -
jormada de 10, 12 y 1, horas; jomada que no dejaba el me=
nor tiempo posible al obrero para atender ya no digamos a su
familia sino a &1 mismo; pues el escaso tiempo de descanso -
de que disfrutaba apenas si le alcanzaba para medio ‘reponer
sus fuerzas y estar en condiciones de volver a sus labores =
al dia siguiente.

También criticada al legislador porque éste ~
siempre dejaba para lo Gltimo el problema econdmico quizd —
por ser el aspecto mds diffcil de la crftica situacién que =
se vivia y se ha vividos Decfa que &s0 es lo primero que de-
be resolverse ya que afin cuando le quedara tiempo al trabaja
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dor qué deseo le iba a dar de divertirse o ilustrarse des —
pués de su jormada de trabajo, si tenfa que pensar en rewmnir
el sustento del dfa siguiente, e

Estaba en contra de la tiranfa, siendo la —
peor la miseria, de ahf surgfa su preocupacifn por la emanci
pacibn del proletariado.

Como complemento a su proposiciln y con los -
mismos argumentos esgrimidos en tomo a la jormada de traba-
jo pide que se prohiba el trabajo industrial nocturno para -
los nifios y las mujeres; pues con esa clase de trabajo es im
posible que esos seres se desarrollen plenamente y por ejem
plo, cbmo va a exigirsele a dichos nifios que al dfa siguien-
te asistan a la escuela a instrufrse si lo que necesitan es-

- descansar.

For su parte, el diputado Victoria propone -
que se legisle en materia de trabajo sobre los siguientes ~—
aspectos: jormada mdxima, salario mfnimo, descanso semanal -
obligatorio, convenios industriales, creacibn de tribunales,
etcs,

Expone en forma valiente la situaciln real =
del trabajador que es incapaz de defenderse del patrfn que -
todo lo posee: desde el cura encargado de predicar el confor

-
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mismo, incitfndolos ademfs a que cumplan con su deber, hasta
le funcionario encargado de aplicar la ley,

Manjarrez haciendo eco de lo dicho por Heri =
berto Jara, propone tambibn que se olvide la estructura cons
titucional tradicional, pidiendo que se den garantfas sufi-—
cientes para los trabajadores, dindoles la atencién debida -
& los hombres que estuvieron presentes en la lucha armada, -
siendo los merecedores del bienestar que ellos (la Asamblea)
deberfan garantizar mediante leyes adecuadas,

Por tal motivo, propone que se pida a la co~-
misifn que como no es posible que el artfculo 50, que trata-
sobre el trabajo, agote el tema o comprenda todo lo relati-
vo a &1, presente al Constituyente un proyecto que ocupe wn-
tftulo de la Constitucibn,

Carlos L, Gracidas, cuya intervencibn sirvib-
de base para exigir el derecho que tienen los trabajadores -
de participar en los beneficios del empresario; expuso que =
para poder poner en prictica la revolucibn social era necesa
rio que los trabajadores se agruparan para defenderse de la-
explotacibn a que estaban sometidos. Sefialando de paso la va
liosa intervencibn que tuvieron en la revolucién las agrupa-
ciones de obreros existentes,
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Una de sus preocupaciones fundamentales era =
tratar de definir el pleno consentimiento y la justa retri ~
bucifn a que hacfa referencia el artfculo 50, cuyo dictamen-
se discutfa, El mismo conclufa que la justa retribucién era=-
aquélla que se basaba en los beneficios obtenidos por el pa-
trén y declaraba que el trabajador tenfa derecho a la parti-
cipacifn en dichos beneficios,

En lo que se referfa al pleno consentimiento=
es obvio declarar que este supuesto no se da cuando se es —
obligado a trabajar o sea cuando se tiene que prestar un ser
vicio contra la voluntad,

Analizando el punto de la justa retribucibn -
llega al cfrculo vicioso que, hasta la actualidad no hemos -
podido superary debido a la falta de intervencién gubernamen
tal decidida, Tal es lo que se refiere a que cuando el pro~
letariado o una parte de &l obtiene un aumento de salario —
por cualquier concepto, los bienes de consumo, sobre t&do —
los artfculos de primera necesidad aumentan en precio un por
centaje que sobrepasa al obtenido por concepto de tal aumen—
to de salario; aclarando que siempre hay algunos sectores —
que resienten més este fenbmeno debido a que los aurentos no
son para todos ni tampoco en el mismo porcentaje. Cravioto -
por su parte declara la forma en que &l concibe la democra =
cia diciendo que es el gobierno del pueble, por la mayorfa ~
del pueblo y para la mayorfa del pueblo, En seguida aclara -
en tomo a ello, que en todas las partes del mundo la mayo-
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-~ rfa del pueblo estd formada por las clases popixlares dando -
por . resultado que la democracia es el gobierno de la socie-
dad por las clases populares y para beneficio de las mismas,
El problema de &stas es la falta de recursos para enfrentar-
se a la crisis econfmica propia del régimen de produccién ca
pitalista, La aspiracifn legitima de estas clases es lle -
gar a obtener salario remunerador que les pemita vivir co-
mo humanos,

@ Asi es como se revela contra el liberalismo
tradicional, aquél del "DEJAD UACER DEJAD PASAR" mismo que
. finicamente aceptaba la existencia del estado dedicado a la
| vigilancia sin ninguna intervencifn directa en la solucién
, de los problemas que surgieran entre las diferentes clases
sociales.

S S

i

Refirfendose al problema de la técnica cons~
titucional, por lo que hace a la estructura de la Constitu -
cibn, se muestra partidario de que se reglamenten diversos -
aspectos del trabajo que queden plasmados en la Carta Magna,
Para lograr lo anterior propone que se retire el dictamen de
la Conisidn sobre el Artfculo 5p. y que se cree w tftulo -
especial para ello,

Concluye diciendo que si a Francia cupo el ~-
honor después de su revolucibn de plasmar en su Constitucibn
los derechos del hombre siendo la primera que lo hacia; asf-
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la Constitucién mexicana se mostrarfa al mundo como la pri—
mera que consignara los derechos del obrero, del proletaria-
do. Insiste que es necesario hacer algo prictico en benefi—
cio del proletariado e incita a la Asamblea a que cumpla con
sus deberes hacia la Revolucidn.

Pero indudablemente que, la intervencifn mis-
formidable fue la del Constituyente José N, Macfas que era-
la espina dorsal del Congreso; sblo que para situar debida-—
mente a este hombre en el Constituyente de 1917, es necesa—
rio analizar su actuacibn durante la legislatura maderista -
de la que también fomé parte y sobre lodo, desmenuzar su =
intervencifn en la memorable sesifn del 13 de noviembre de -
1912, en la que plantea claramente la teorfa marxista sobre-
le valor y la plusvalfa, pugnando adems por la socializa =
cibn del capital,

Aborda el tema desde el punto de vista del —
precio de costo de un artfculo y el precio de venta en el —
mercado, siendo la diferencia resultante, m4s bien la dis =~
tribucidn de la misma lo que motiva el problema obrero.

Analiza que el importe de un producto queda-
debidamente pagado: tanto el capital invertido para la pro -
duccibn, como los intereses del mismo; la labor del que di-
rige la empresa y a la vez el salario de los trabajadores —
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que han contribufdo a producirlo. Aquf es donde surge la pre
gunta sobre la diferencia que resulta de entre el costo de -
produccifn y el precio de venta y se pregunta ;A tftulo de-
que se la apropia el capitalista, si son varios los factores
de la produccibn? Sobre todo si consideramos que es el obre
ro el que tiene que sudar para producir recibiendo a cambio=
de ello : miseria,

Al tocar este punto es donde el diputado Ma -
cfas se declara socialista diciendo que ese valor pertenece-
al operario, debido a que el capital y sus intereses ya es-
tan pagados y por tal motivo no se justifica la apropiacién-
de ese mayor valor.

Al referirse a la proposicién de un diputado-
en el sentido de que ese valor deberfa "Distribuirse carita-
tivamente" opinifn basada en el socialismo catblico; &1 se -
declara en contra de ello diciendo que el susodicho valor =
pertenece exclusivamente al obrero y debe repartirse fntegra
mente entre los obreros, para que asf puedan elevar su nivel
de vida en todos los aspectos.

Atn mas, declara no estar de acuerdo con el -
socialismo catélico de Lebn XIII; puesto que la Iglesia no -
puede ser socialista -dice~ por que se separb de Cristo des-
de el momento en que se hizo capitalista, Refiriéndose al-
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sistema industrial, al capitalismo opresor de la clase obre-
ra, proclama que es encesario para que sucumba &ste, que se-
realice el ideal socialista o sea la socializacifn del capi-
tal, Desde luego que como el camino no es fécil, hay que ir-
allanfndolo poco a poco; pues no es posible enfrentarse re——
pentinamente al problema sin haber hecho labor privia,

Opina que lo inmediato es lograr mejores sala
rios para que los trabajadores vivan mas desahogadamente, te
niendo menos preocupaciones de tipo pecunario. Esta es la —
finica forma de que se ilustre y se retire de los vicios que~
lo agobian y asf lograr que su labor sea realmente producti-
va trayendo bsto como consecuencia una mejor retribucibn,

S6lo entonces habremos llegado al principio -
del camino hacia la socializacifn del capital, Aunado a lo -
anterior, pide se proclame que los trabajadores no son bes -
tias, que son humanos también y que tal motivo merecen consi
deracibn y respeto,

De acuerdo con lo anterior podemos darmos cuen
ta porqué José N, Macfas era el gufa, la espina dorsal de la
asamblea constituyente, sus argumentos eran contundentes, -
agresivos y valientes demostrando con ello, culn equivocados
estaban los que lo tildaban de reaccionario,
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Con lo anotado, podemos pasar ya a tratar su—
intervencidn en el Congreso Constituyente de 1917 y a la vez
serf mas comprensible para nosotros. Comienza por explicar -
que recibib del primer jefe, la comisiln de redactar junto -
con el diputado Manuel Rojas, un proyecto o proyectos de le=
yes donde se tratara el problema obrero en todos sus aspec -
tos, con todos sus detalles,

Hecho lo anterior y despuls de una revisién -
por parte del Sr, Carranza, &ste ordend que se publicara en~
la prensa para que los trabajadores de los lugares que con
trolaba la revolucifn le hicieran las observaciones que es -
timaran conveniente; &sto con motivo de que los gremios vera
cruzanos al tener noticias del mencionado proyecto, solici~—
taron su publicacifn al Primer Jefe, con el fin de estudiar-
los y proponer lo que creyeran conducente,.

Mientras se llevaba a cabo tal procedimiento-
comunica que fue enviado a los EE.UUs con el fin de estudiar
la legislaciln obrera existente en ese pafs y dicho estudio-
no se llevd a cabo sblo en tomo a la ley de ese pais sino -
que acudib a su fuente natural, la ley inglesa y ademfs a =
la legislacibn belga que junto con las anteriormente anota—
das eran las mas avanzadas de la &poca en materia obrera,
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Prosiguiendo su exposicibn, hace la adverten-
cia de que las fases del problema obrero son varias y que —
todas deben ser tratadas, pues de no hacerse de esa manera,-
no podrfa haber solucibn plena, Dice que en primer lugar de-
be comprender el derecho del trabajo, en segundo lugar le =
ley de accidentes en seguida la ley de seguros y finalmente-
una serie de disposiciones que protegen a la clase trabaja~—
dora en situaciones que pueden afectar su bienestar,

Opina que el problema obrero no es como lo =
han planteado y que con motivo de que no se ha hecho un estu
dio detenido, las ideas son vagas, corriendo el riesgo de —
que posteriomente las interpretaciones a las disposicioneg~
que surjan serfn igualmente vagas e imprecisas,

De la definicibn de contrato deriva el que —
estén comprenidas todas las posibilidades, todos los servi—
cios que un hombre puede prestar a otro; pero que sin embar-
go no es el trabajo obrero o sea el productivo el finico que=
debe quedar en la ley obrera, '

Declara que la revolucifn quiere que los mexi
canog sean hombres civilizados que tengan independencia ecg
nbmica que es la fmica forma de alcanzar la felicidad, Es-
ta declaracibn surge cuando trata sobre el salario minimo -
diciendo que debe ser suficiente para que el obrero lleve ==
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una vida decorosa, tanto en alimentacifn y —
vestido como en instruccién y diversién,

Sobre la peticibn de que deberfan institufpr—
se Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, opina que si no se =
especifican las funciones de tales instituciones, que si las
dejaran (nicamente a la buena voluntad de sus creadores, ain
llegar a comprender su finalidad; dichas Juntas se converti-
rfan en verdaderos tribunales que a la poste serfan mas per-
judiciales para la clase trabajadora, que todos los tribuna~
les existentes, Al referise a la justa compensacibn, invoca-
la doctrina de Carlos Marx quien determina que el producto -
de wna empresa viene a representar el esfuerzo realizado por
el operario, el empresario y el inventor, quedando también -
inclufdo el producto del capital invertido, Asf las cosas,~
en el precio del producto se refleja forzosamente la retribu
cibn de los tres factores mencionados, ademds de la paga del
capital y sus intereses. En esta fase es donde surge el pro
blema entre trabajo y capital; ya que el capitalista da el =
trabajador wna parte muy pequefia, por ser la parte débil, -~
después paga su capital e intereses que siempre son altos y-
pagando algunos otros conceptos alin le queda un excedente —~
que se lo apropia por el simple hecho de ser el mas fuerte—
en el proceso econbmico de produccibn; y es donde surge la -
lucha para impedir que ese excedente vaya en su totalidad, a
dar a la bolsa del capitalista,
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Aquf surge la justificacién al hecho de que—
en los pafses mas avanzados cuyos gobiermos se han preocupa~
do por la redencifn del proletariado, crean las Juntas de =
Concilincibn y Arbitraje que entre sus funciones tienen la -
de fijar el salario mfnimo motivo por el que estfn integra—
das por representantes de los obreros, de los capitalistag—
con representantes de todas y cada una de las industrias, de
bido esto Gltimo a que cada industria tiene sus propias pecu
liaridades, sus propios problemas.

la fijacifn del salario minimo debe ser toman
do como base a una familia normal, considerando como tal a -
la que estd integrada por 4 6 5 miembros tampoco puede ser -
de otra manera o sea que no es posible tomar como base a una
familia demasiado numerosa.

Ademfs las Juntas mencionadas, deben fijar —
cull es la justa retribucién tomando como base la fluctua =
cifn de los precios de los productos en el mercado, No puede
quedar precisada en la ley porque a la postre seria unjusta-
debido a que los precios de los productos varfan y por en-
de las ganancias del capitalista sufren variaciones por el—
migmo motivos

Si por ejemplo se fijara la justra retribu —
cifn en el momento en que la ley es promulgada, tomando en-
cuenta las circunstancias de ese momento; con el transcurso-
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del tiempo los precios, como normalmente sucede, suben y con
ello las ganancias del capital aumentan surgiendo la reac —
cifn natural de los trabajadores que los conduzca a reclamar
su participacibnlmisma a la que tienen derecho el que, al no
ser satisfecho, da origen a la huelga considerada como dere-
cho ‘social-econdmico. Asi es como de paso demuestra cbmo los
que han sido tildados de reaccionarios, son los que verdade-
ramente se han preocupado por la clase mas importante de la
sociedad: el proletariado,

Hace alusibn también a los sindicatos y al contrato colecti-
vo de trabajo y opina que sin el contrato colectivo de traba
jo todas las disposiciones legales serfan casi infitiles, -
pues el patrfn podrfa controlarlas ficilmente y a su antojo-
por lo que los trabajadores no disfrutarfan de la proteccifn
debida. Para que se logre la contratacibn colectiva se necesw
sita que los trabajadores se coaliguen formando sindicatos -
pues individualmente son fécil presa del patrbn. Colectiva -
mente en cambio, el sindicato es el titular del contrato co-
lectivo quedando asf protegido los intereses de sus agremia-
dos, ‘

Agrega que también en el proyecto queda com—
prendida la proteccibn al trabajo a domicilio que sin duda ~ -
es el sector mis explotado por parte de los patrones.

Aclara que &1 no estuvo de acuerdo con la re-
forma hecha a la Constitucitn en el sentido de que el Congre
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8o Federal deberfa legislar en materia de trabajo para toda-
la Repfiblica puesto que las condiciones de trabajo varfan -
de un estado a otros Para no revocar el Decreto con el que=
quedb establecido lo anterior se propuso que las reformas se
hicieran a la Constitucibn esperando que el soberano Congre-
so decida al respecto, que sea el que sefiale el camino que -
deba seguirse.

Dadas las circunstancias anotadas, el proyec—
to presentado por la Comisién resulta malo pues no resuelve-
en su totalidad el problema obrero, apenas trata algunos as-
pectos, la proteccifn debe ser completa para que podamos de-
clarar que la revolucifn han resultado eficaz en este aspec-
to. '

Posterior a la intervencifn del diputado Ma -
cias, en tumo Mfigica refiriéndose a su antecesor en lo que~
al proyecto presentado se trataba, declara que muy bueno —
para la causa resultaba comprobar que el Primer Jefe era tan
redical como ellos, que sentfan y buscaban el bien general -
del pafs,

Aclara que en el dictamen del artfculo 50, =
que presentt la Comisién, no se incluyeron todas las proposi
ciones de los diputados, sino sblo aquéllas que podfan que -
dar en el capftulo de garantfas individuales; dejando para -
otro titulo de la misma Constitucibn el resto de las cuestip
nes presentadas por los diputados en sus iniciativas.
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M4s tarde, a propuesta del diputado Manjarrez,
se aprueba la peticiln de conceder un tftulo especial, exclu
sivo, donde queden comprendidos todos los asuntos obreros. A
parte la designacibn de una comisién que se encargara de re-
dactar dicho tftulo, mediante la recopilacibn de todas las -
iniciativas presentadas,

Del proyecto presentado por dicha comisién, -
al pasar a dictamen se le hizo una modificacién fundamental=
en la parte introductiva pues hacfan alusifn sblo al trabajo
de carfcter econdmico o sea el trabajo de los obreros dejan~
do fuera otras muchas actividades que también encajaban den-
tro del contrato de trabajo; quedando como actualmente esté-
"El Congreso de la Unifn y las legislaturas de los estados,-
deberfn expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las nece
sidades de cada regifn, sin contravenir las bases siguientes,
las cuales regirfn el trabajo de los obreros, jormaleros, -
empleados, domésticos y artesanos y de una manera general to
do contrato de trabajo',

Lo anterior significa que quedaba protegido =
no nada mas el trabajo productivo, sino que quedaran protegi
das todas las posibles relaciones de trabajo como pueden ser
entre otras: las de los deportistas, profesionales, domésti-
cos, etc, etces Precisamente en este punto es donde surge la
- grandeza del Derecho Méxicano que protege por igual todos =
los que prestan un servicio a otro, Ademds consignha derechos
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sociales, para que el proletariado consiga su reivindicacibn
que al ser lograda se conseguird el desiderftum del Derecho-
del Trabajo o sea transformar las estructras econfmicas y —
socializar los bienes de produccibn.

b) Fuentes de la Teoria Integral,

Comenzaremos por dar una idea de lo que es —
fuente en general y podemos decir que es fundamento, base, -
principio de algo.

Pasando al terreno especifico del derecho, di
remos que sus fuentes son, entre otras: el derecho legislado,
la costumbre, etc.

Por lo que respecta a la Teorfa Integral, sus
fuentes son la lucha de clases, la plusvalfa, el humanismo—
socialista, etc. Desde luego que su fuente directa es el —
conjunto de normas proteccionistas y reivindicatorias plas—
madas en el artfculo 123 fruto magnifico de la participacibn
de los Constituyentes en la formulacién del mencionado artf-
culo, que fue donde quedaron plasmados los principios antes-
. enumerados.

En seguida reproducimos lo que al respecto eg
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cribe el Maestro Alberto Trueba Urbina.

"Artfculo 123.- El Congreso de la Unién y las
legislaturas de los Estados deberfn expedir lcyes sobre el -
trabajo, fundados en las necesidades de cada regidn, sin con
travenir a las bases siguientes, las cuales regirfn el traba
jo de los obreros, jomaleros, empleados domésticos y artesa
nos y de manera general todo contrato de traba jo,

NORMAS PROTECCIONISTAS

" I,= Jornada Mixima de ocho horas,

"IT,~ Jomada noctuma de siete horas y prohi~
bicibn de labores insalubres y peligro=-
sas para mujeres ymenores de 16 afios y -

de trabajo noctumo industrial,

"I1I,~Jormada méxima de seis horas para mayores
de 12 y menores de 16 afios.

"IV,~ Un dfa de descanso por cada seis de tra-
7 bajo.

" V.- Prohibicifn de trabajos fisicos conside-

rables para las mujeres antes del par— -

to y descanso forzoso después de &ste.

"WI.,~ Salario minimo para satisfacer las nece-



sidades normales de log.trabajadorss,

"VII.~ Para trabajo igual saiﬁpio igual.

"WIII.- Proteccién al salarioﬁ@inimo.

"IX,~ Fijacién del salario minimo y de las uti
lidades por comisiones especiales, subor
dinadas a la Junta Centra). de Concilia -
cibn, |

" X .~Pago del salario en moneda de curso le -
gal-

"XI.~ Restriccioncs al trabajo extraordinario~
y pago del mismo en un ciento por cien--
to més,

"XII,~ Obligacifn patronal de proporcionar a -
los trabajadores habitaciones cbmodas e-
higiénicas.

"XIII,~Obligacibn patronal de reservar terre~—
nos para el establecimiinto de merca—
dos piblicos, servicios municipales y -
centros recreativos en los centros de -~
trabajo, cuando su poblacidn ciceda de-
doscientos habitantes.
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"XIV.~ Responsabilidad de los empresarios por =
los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales,

"XV .~ Obligacifn patronal de cumplir los pre=-
ceptos sobre higiene y salubridad y de-
adoptar medidas preventivas de riesgos-
de trabajo.

"XX .- Integracifn de Juntas de Conciliacibn -
y Arbitraje, con representantes de las-
clases sociales y del gobiemo,

"XXI.~ Responsabilidades patronales por no so-
meterse al arbitraje de las Juntasy -
por no acatar el laudo,

“XXII.~-Estabilidad absoluta para todos los tra
bajadores en sus empleos que cumplan-
con sus deberes y obligaciones patrona-
les en los casos de despido injusto, a-

" reinstalar al trabajador o a pagarle el
importe de tres meses de salario.

"XXIT1,-Preferencia de los créditos de los tra
bajadores sobre cualesquiera otros, en
los casos de concurso o quiebra,
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"XXIV,~Inexigibilidad de las deudas de los tra
bajadores por cantidades que exedan de=
un mes de sueldo.

"XXV.~ Servicios de colocacibn gratuita,

"XXVI.~ Proteccién al trabajador que sea con-
tratado para trabajar en el extranjero,
garantizfndole gastos de repatriacién-
por el empresario,

"XXVII,~ Nulidad de condiciones del contrato —

: de trabajo contrarios a los beneficios
y privilegios establecidos en favor —
de los trabajadores o a renuncia de ~
derechos obreros,

"XXVIII,~Patrimonio de familia,

"XXIX,~ Establecimiento de cajas de seguros po
pulares, de invalidez,de vida, de ce-
sacibn involuntaria del trabajo, ac—
cidentes,etc,

"XXX.,~ Construccién de casas baratas e higié -

nicas, para ser adquiridas por los tra-
bajadores, por sociedades cooperativas,
las cuales se consideran de utilidad so
cial",
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Tales bases constituyen estatutos proteccio-
nistas de todos los trabajadores en el campo de la produccién
econdmica o cualquier actividad profesional y en los llama -
dos servicios personales o de uso; derechos sociales de la-
persona humana que vive de su trabajo, de la clase obrera,--
para su mejoramiento econbmico y consiguientemente su digni-
ficacién; derechos que deben imponerse en caso de violacibn~
patronal a través de la jurisdiccifn laboral de las juntas -
de Conciliacibn y Arbitraje,

NORMAS RETIVINDICATORIAS

VI,~ Derecho de los trabajadores a participar
en las utilidades de las empresas o patrones.

XVI,~ Derecho de los trabajadores para coali~
garse en defensa de sus intereses, formando sindicatos, aso-
ciaciones profesionales, ete,

XVII,-Derecho de huelga profesional o revolu~-
cionaria, XVIII,~ Huelgas 1fcitas"

La trilogia de estas normas reivindicatorias-
de los derechos del proletariado constituyen tres principios
legftimos de lucha de la clase trabajadora, que hasta hoy no
han logrado su finalidad y menos su fruto histérico: la so ~
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cializacibn del capital, Porque el derecho de asociacién pro
fesional no ha operado socialmente ni ha funcionado para =—
transformar el régimen capitalista y porque el derecho de —
huelga no se ha ejercido con sentido reivindicador, sino s6%
lo profesionalmente, para conseguir un "equilibrio” ficticio
entre los factores de la produccién. Por encima de estos de-
rechos se ha impuesto la fuerza de la industria, de comer —
" cio y de los bancos, con apoyo del Estado que dfa por dfa --
consolida %g democracia capitalista y el resultado ha sido -
el progreso econbmico con mengua de la justicia social rei -
vindicadora.

la teorfa Integral de derecho del trabajo y -
de la previsifn social, como teorfa jurfdica y social, se —
forma con las normas proteccionistas y reivindicatorias que
contiene el articulo 123 en sus principios y textos: el - -
trabajadoyr deja & ser mercancia o artfculo de comercio y se-
pone en manos de la clase obrera instrumentos jurfdicos para
la supresién del régimen de explotacién capitalista"(1)

c) Objeto de la Teorfa Integrla,

Este es, precisamente el estudio del menciona
do derecho en su proyeccifn social y ademis la comprobacifn-

(1).= Nuevo Derecho del Trabajo.- Teorfa Integral Pdgs,
214/16.
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de sus alcances hacia la verdadera reivindicacién de la cla-
se obrera y la socializacibn de los bienes de produccibn, =
Desde luego qug el camino no es fécil, los obstéculos son my
chos debido a los intereses creados, mismos que impiden una-
aplicacién efectiva de las nommas del Derecho del Trabajo, -
El trabajador espera y seguirf esperando la realizacin ple
na de las mismas, hasta en tanto en cuanto no se decida a =
hecerlo &1 mismo tomando como base una de las grandes verda-
des de la teorfa de Marx en el sentido de que "la cmancipa -
cifn del proletariado, debe ser obra del mismo proletariado",
Y, claro, no puede ser de otra mancra; pues al capitalista =
no le conviene conceder al trabajador todo a lo que tiene =
derecho, como productor de riqueza que es, para conseguirlo-
tiene que luchar y el mismo artfculo 123 da las amas,

Tenemos que tomar en cuenta ademds, el domi-—
nio que sobre la economfa mexicana ejerce el capital extran-
jero, para poder explicarnos la situacifn del trabajador en-
infinidad de industrias dominadas por el capital mencionado-
ésto debido a la excesiva proteccibn que se le otorga.

Si a lo anterior le aunamos el escaso interés
de los hombres que manejan la cosa pfiblica, para resolver . -
los problemas del proletariado de manera real, sin demagogia,
hace que la situacibn del asalariado sea deseperada y por si
fuera poco hay que agregar algo que considero lo més negati-
vo del movimiento obrero mexicano, me refiero a los que se =



69
ostentan como representantes de los obreros,

Un somero examen basta para conclufr que no
son tales representantes, puesto que por principio de cuen
tas el voto del trabajador no cuenta nunca en la eleccibn,
por otro lado nunca o casi nunca s¢ le rinde cuentas de la
gestifn realizada si es que la hubo, Son meras designaciones
en las que, repito, el voto del obrero es nulo, resultan pre
cisamente meros seflalamientos hechos por terceros que asf —
les conviene a sus intereses, para poder tener el control —
de las organizaciones sindicales. Desde luego la realidad «—
es muy triste, porque afin cuando los trabajadores lo saben,-
tienen que soportarla debido a que la oposicibn se paga cara,

H
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Hay que aclarar también que las clases domi—
nantes cuentan, para ejercer tal dominio, no sblo con la in~
condicionalidad de esos lfderes; sino que ademfs 