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INTRQDUCCION 

Los salarios mínimos, generales y profesionales, han 

alcanzado relevancia recientemente, ya que su influencia en la 

econom1a nacional se ha vuelto determinante al afectar en fot­

m-l definitiva las revisiones de contratación colectiva, lo que 

los convierte en el factor determinante do la poHtica de sal.e, 

rioa en México. 

Pese a esta importancia, es Cdsi totalmente descono­

cido !JU sistema de fijación excepto pua los que intervienen -

directamente en él. 

Por otra parte, la influenc ',a que los salarios míni­

mos han adquirido hace necesario intentar precisar el papel -­

que desempenan dentro de la economia nacional. 

Entre los objetivos declarados c.!e los salarios mfoi­

~os está el lograr una mejor distribución del ingreso del to-­

tal de la poblaci6n, por lo que debe cxamimu::!' si la fijación 

de m1ni.lnos vitales para asalariados es el camino adecuado p3ra 

lograr este fin. 

Hay ciertos factores que inciden predominantemente -

en el desarrollo acon6mico del pa1s: en México los salarios mi, 

nimos son uno de ellos, es necesario lograr conocer las venta-

·_; ·-
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ju y perjuicios que para el desarrollo del pais tienen y su -

qrado de influencia. 

Por lo anterior, el objoto de este trabajo es, por -

ur.e parte, describir el método de fijación de los salarios mt-

nu-.os haciendo algunos comentarios sobre el mismo y por otra,-

dada la amplitud y complejidad del tema, dar un punto de vista 

parcial sobre la influencia de los salarios mínimos en el sia-

tema econ6mico de México. 

··: 

~ 
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CAPITULO I 

EL SALARIO 

EVOLUCION HISTORICA 

El salario, ingreso del hombre que sólo cuenta con -

su trabajo para vivir•. y para hacer vivir a su familia, siempre 

ha tenido valor en el plano social. Por otra parte, la deter-

minaci6n de los salarios se ha considerado desde siempre como-

un procedimiento capaz de ejercer una influencia predominante-

en el desarrollo econ6mico, en particular sobro la acumulación 

de capital y en la capacidad competitiva de las industrias o -

de las naciones. 

Loa sa,1.arios constituyen yn f~n6meno social por una 

parte y upa va¡iablg económica por otra. Toda la historia de 

las politi.cas salariales, puede concretarse en la descripc:i6n 

de una oscilación entre estos dos extremos, es decir la impo~ 

tancia relativa del aspecto social y del aspecto econ6mico, -

¡ · cambiando según los ped.odos, lugares, regimenes y doctrinas-

económicas. 

En la edad media los escolásticos, en los que pred.2 

minaban los principios de la moral religiosa, insisten en la - . 
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equidad, la moderación y la idea de un aitlarío juno, quo deti. 

permitir a quien trabaja, vivir de cc.mforrl'lidad con ~l g'nero M 

de vida que corresponde 1.1 su condición. 

La doctrina clásica que uurql6 a m~di«dófi del 5lglo-­

XV, se esforzó en imprimir a la determinación dol ahl~rio el -

carácter de un fenómeno puramente económico, quQ su ri~ó por w 

la célebre y temible Ley de Bronco de los 1H1l.arioe, donamiood.i 

así por Lasalle: pero cuya existencia fuo enunciado con ant .. e-· 

rioridad, siendo lae formas más conocida» laa de Adam sm,ith y 

David Ricardo; expresión con que se conoce una tC10ria dal cot~ 

to de producción que reduce el salario del obroro .11 m!r.imo P! 

ra sobrevivir él y su familia. 

Esta teoría postula un precio dol trabajo que ea el 

que percibe realmente el obrero y que depende de las condicio" 

nes de la oferta y de la demanda, pero que tiende siempre a -­

aproximarse al precio natural. "En efecto, si el aalario eo-­

rriente se situase duraderamente por debajo del precio corrieE 

to, la miseria y la ioortalidad elevada que se producir!.an como 

consecuencia de este nivel de remuneración insuficiente reduc! 

rían los efectivos de la clase trabajadora, y la di~minuci6n -

de la oferta de mano de obra aumentaría el precio del trabajo. 

Fer el contrario, toda elevaci6n del nivel de snlarios por ene! 
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ma del -precio natural- se manifestarla en de!initiva en for-

ma de un aumento de la población. en primer lugar, y más tar--

de en un aumento de la oferta do mano de obra, lo que daría l.!! 

gar a una baja de los salarios hast:a llcgnr al nivol de equili 

btio correspondiente al -precio nan.r;d-. Efoctivu:r.cnta, la -

demanda de trabajo está siempre delurminada, en cuantía global, 

por un -fondo de salarios-, que corresponde a la cantidad de -

capital disponible para pagar los salarios: la oferta de tra~ 

jo, por su parte, está condicionada por factores puramente de­

mográficos, en raz6n do que el salario se determina por un co­

ciente (fondo de salarios/número de trabajadores), las variaci2 

nes demográficas aproximarS.an este cociente al salario natural", l 

En general, la convicción de que todo obstáculo al -

funcionamiento espontáneo de la economla serla perjudicial pa­

ra todos y no mejorarla la suerte de las clases desprotegidas, 

provoc6 la promulgación de la Ley Le Chapelier en Francia, y -

de las leyes brit4nicas de 1799 y 1900 sobre coaliciones, -The 

Combination Laws- que prohibieron las organizaciones obreras. 

La teoría econ6mica en materia de salarios, evoluci~ 

na a partir de la realidad, presionada por los movimientos - -

obreros, este cambio a fines de siglo pasado y a principios de 

éste, .puede resumirse en los siguientes aspectos principales: 
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l.- Si bien los factores quQ rigen la oferta y la d,!. 

manda sen los oue determinan el salario, la desigualdad ~e las 

partes interesadas ~ra tal que no pod1a garantiiarse el libre-

juego de los mecanismos econ6micc>s: las organizaciones d(1 tra-

bajadores repreaentaban entonces un elemento tendiente a esta-

blecer cierto equilibrio y por lo tanto un factor que contri--

buia al estableci.tniento de salarios a un nivel normal. 

2.- La noci6n de salario natural ovolucion6 en el si 

glo XIX y asi se pas6 de un minimo fisiol6gico estrictamente -

indispen~able para subsistir, al umbral correspondiente a un -

nivel mínimo de Vida social aceptable. 

3.- La demanda de mano de obra dej6 de definirH en 

relaci6n con un fondo de salarios pre-determinado: desde el -

siglo XIX, se habla esti.tnado que el fondo de salarios podia -

variar en funci6n de las decisiones sobre inversiones y de la 

demanda de productos. 

4.- Se establece que precisamente el resultado del - · 

trabajo proporciona la base auténtica para el pago del salario. 

El nivel del salario es, por tanto, funci6n de la productividad 

del trabajo, y ~ás ~oncretamente de la productividad marginal-

del trabajo, tal como le ense~aba la explicación del valor de~ 

los bienes propuesta en la ú1tima parte del siglo XIX por la -

Escuela Austriaca (Me119er, Bohm-Bawerk y Von Wieser) y más ta.r 
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de por los mar9inalistaa estadounidenses (Clark y Ficher). 

Esta teoria econ6mica marginalista logra una alta --

sistematizaci6n a través de la Escuelu Matemática principalmen 

te por medio de Walras y Pareto. 

Las consecuencias de estos nuevos conceptos son irn--

portantes ya que, propugnan por la aceptaci6n de la acci6n - -

sindical, confirman la posibilidad de actuar sobre al nivel --

del salario o introducen un elemento de duda en la concepci6n-

del salario natural predeterminado. 

"En visperas de la primera guerra la situaci6n era -

lQ siguiente: Se había pasado paulatinamente de un concepto -

según el cual ol salario se consideraba como un elemento deteL 

minado y poco meno1 que intangible del sistema económico gene-

ral a un concepto más flexible según el cual el salario se con 

vierte en una variable acon6mica como las demás, cuyas varia--

ciones autónomas darán lugar a repercusiones en condiciones de 

equilibrio 9eneral, pero que no por ello son imposibles o nec~ 

sariamente nefastas. Ello representa una evolución de una 

dependencia del salario respecto a determinadas variables exó-

genas a un concepto de interde~ndencia entre los salarios y -

las demás variables económicas". 2 

. Debido a la escasez de mano de obra que crea la pri-
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mera guerra mundial, 101 medios qubernamentale1, apoyados por 

la opinión pública, acepteron el principio ya enunciado de•de 

1914 en la Ley Clayton de lo• Entados Unidos sobre la organiz! 

ci6n sindical, seg11n el cual1 El trabajo de un ser humano no 

es una mercancta ni un articulo comercial. De esta suerte, en 

el preámbulo de la parte XIII del Tratbdo de Paz da 1919 se 

enuncia, entre los problelllas que deben resolverse con urgencia, 

la 9arantia de un salario que asequre condiciones decoro~as de. 

vida. 

La fra1e de que el trabajo no ea una mercancia, habia 

adem'• de incorporarse m"a tarde en la declaración de Filadel• 

fia relativa a loa fin•• y objetivo• dt la organización Inter• 

nacional del Trabajo, a<loptada el 10 de mayo de 1944 por la 

conferencia Internacional del Trabajo. 

La conaecuencia de esta actitud es el reconocimiento 

del principio en virtud del cual en l• detexminaci6n del sala-

rio los aspectos aoci•l•• y humanos b•n de tener primac1• •o-­

bre loa aspecto• .puramente econ6micoa. A1!, el 1alario dej6-

dé considerar•• como ~n precio1 el precio de ún factor de pro­

ducci6n, cuya determinaai6n puede dejare• •l juego de l•• fue[ 

zas económicas, para convertirse en un ingreso, el in9re10 de . 
un ser humano con todas sua necesidades, 1ubjetiva1 y objeti·-

vasr la noción de un salario natural mtnimo, aón por encima 
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d•l minimo fioiol6gico, no es aceptable: En primer lugar, 

po?Qu• •••salario natural constituiría una meta a largo.plazo 

y laa fluctuaciones podrían mantener el salario efectivo a un 

nivel por debajo del mínimo y en segundo lugar porque, ,si el -

1alario se aitúa dentro del marco de un sistema general de in­

terdependencia, ¿qué raz6n hay para que se adapte a otros el•­

mentoa del si1tema econ6mico? ya que es posible hacerlo a la -

inv•r••· 

S• lle96 así a la conclusión de que ea conve.niente y 

posible que la1 autoridad., ejeuan una acción directa aobre .. 

101 salarios. 

Las primeras intervenciones del estado, mediante un 

1i1tema de re9la111ntoa de aalarios in!nimos, son la de Nueva Z,! 

landia en 1894 y, dos aftos más tarde, la de Au1tralia, primero 

el estado de Victoria y máa adelante los demás. El Reino Uni­

do y m61 tarde ciertas Entidades Federativas de los Estados 

UnidOll de Nortea .. rica figuran entre los precursores que adop-

taron l19i1laci6n eobre la materia antes de 1914. 

sin embargo, independientemente del hecho de que du­

rante la guerra cierto número de países, en particular países 

como Estados Unidos, Francia y México, adoptaron medida a rela­

tivas a la fijaci6n de un salario mí.nimo, ya sea de alcance 

~eneral o licitado a detenninados trabajadores por ramas de 
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actividcld, fue hasta el final de la primera guerra mi.mdia~ 

cuando empezó a generalizarse y deearrollarae la legislación -

sobre salarios m{~imoa. 

Esta evolución puede atribuirse a dos razones princ1 

pales: una, inherente a las circunstancias temporales y parti­

culares resultantes del retorno a la paz que ocasionó el reto_t 

no a las actividades productivas de muchos trabajadores; y la 

otra, de carácter pert11anente, tendiente a igualar las deaigu~l 

dades injustificada• entre loa factores econ6micos. 

La Oficina InternAcional del Trabajo en 1928 adoptó 

dos in1trUlllflntoa1 por una parte el convenio sobre los métodos 

para la fijaci6n de loe salarios mínimos, y por otra, la reco­

mendaci6n sobre 101 métodos para la fijación de los salarios -

mínimos, que complementa al primero. 

· A pesar de lo anterior, el principio de la protec- -

ei6n de loa a.aladadoa mh vulnerablH· ai9uo 9enerandó pol,m! 

ea. 

En particular •• ha expresado a veces el temor de 

que la fijaci6n de.tasas mínimas de salarios hiciera perder al 

empleo a loa trabajadores tll9nos productivos o se pierda c:omp!­

titividad a nivel internacional por alzas en los costos. 

Por el contr~rio, los partidarios de la f ijaci6n de 
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loa salario• miniJnoa invocan 3 cla1ea de argumentoa1 

l.- Hacen ~baervar que se han utilizado un~ ~•rie de 

razones económicas similares para oponerras a toda evoluci6n -

de .la le9islaci6n social, pero que, de hecho estos fenómenos 

no suc•den con el rigor de los mecanismos económicos clásicos 

o neoclásicos, ya que, por una parte, los trabajador~s no son 

re.munerados en general, en función de una produchvidad marqi-

n•l que ea imposible en la práctica de determinar con preci- -

ai6n, y por otra parte, los empleadores pueden recurrir por 
~ ,;¡<) 1. 

otros medios' para absorber el aba de costos que significa el 
t: 

aumento de nlarJ,oa, ceno una mejor organización del trabajo,-

un aum•nto del volumen de ventas, etc. 

2.- Loa empl•adores que no están en condiciones de -

pagar loa aalarioa mínimos pueden considerarse como emple~do--

rea mar9inale1, poco productivos, cuya eliminación seria favo­

rable •l desarrollo y al buen funcionamiento de la economía. 

3.- No hay que olvidar que los aU1111ntos de salarios 

n~ solAD1•nte incr41nentan lo~ puastos de producci6n, sino que -

1 aumentan al mismo tiempo, el poder de los eon1umidores: de tal 

.suerte que, el incremento de loa salarios minimos se traducirá 

e:-. ·.in aumenc.o d4t 11 deunda de loa productos industriales. 

No hay "'ª f!!!fdig gye reconocer gue esta P?lémica -
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oo se }J! podido zanjar en f9rma definitiva. Las fuente• e1ta-

d!sticu no wn permitido durante mucho tiem29 efectuar un ea-

tudio exacto de la• con1ecuencia1 de loa aala' :oa mínimoe, y -

101 análiaia que se han presentado no han sido plenamente con-

vincontea¡ hay demasiados fenómenos comple)oa gue intervienen 

simultáneamente en las exeerioncias estudiadas para que pudie-

sen establecerse relaciones indiscutibles. 

El balance que se puede formular parece harto modee~ 

to, ya que diveraas experiencias, fundadas en principios con-­

tradictorioa han tenido resultados incierto1, sin embargo ee -

conveniente tener en cuenta que1 

1.- Las autoridades se han ido dando cuenta cada vez 

más de la importancia que puede revestir una política de sala-

rios como instrumento de acci6n sobre la coyuntura y sobre el 

deaarrollo econ6mico en general. 

2.- La incertidumbre, que todavía no se ha conaequi-

do despejar, en cuanto a la verdadera eficacia de la• pol{ti-­

cae aplicada1, ae debe al hecho de que las medida• adoptada• ~; 

en materia de aalarios se dan en un mundo fundamentalmente ev.2( 
' 

lutivo, en donde otros problemaa exigen al mismo tiampo otraa¡ 
¡ 

t 

intervenciones del Estado, la politica de salarios debe, por -¡ 
¡ 

tanto, concebirse no como un inatrumento autÓnCllllo de acci6n •.2! 
bre el medio económico, sino como parte de un todo CCft\O un ele~ 

¡ 
f 
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ment2 de la b911tic• económica en su conjunto. 

Precisamonte eatas concluaione1 dan base a la inter-

vención del Estado en l.>lt política de salarios, especialménte -

mediante la fijaci6n de salarios m1nimos que buscan" proteger -

a las clasea mis desvalidas. 

En ~~teria de salarios rn1nimos hay que tener en cue~ 

ta· la diatinci6n entre el salario nominal y salario real1 sal! 

rio nominal es la cantidad en dinero que representa el aalario, 

es decir la cantidad de dinero en efectivo que recibe el trabf. 

jador a calllbio de au1 aervicioa1 por el contrario el salario -

real e• el conjunto de aatisfactores que un trabajador puede -

adquirir en un momento dado con la cantidad de dinero que ha -

recibido a cambio de au trabajo. Ba pues el salario real el 

que repreaenta el poder adquiaitivo del trabajador en un lugar 

y tiempo determinadoa, c:omo ea precisamente éate el que deter­

mina el nivel de vida, y por lo mitrno •• ette el que debe tta-

tar de conae.rvar el 1ala.rio m1nimo, ya que, prec:hamente a tr!.. 

tar de mantener el poder adquieitivo se debe su crHci6n. 

\ 



' ,, 

14 

CAPITtJLO II 

§AJ.ARIOS MlNit\QS EN DIVEJ!SOS PAISE§ 3 

Uno de los métodos princif,)lllea de f ijaci6n de sala- -

dos mínimos ll11. la det.ermina~i6n de salarios por medio da ccntr,! 

tos colectivos entre loa sindicatos de trabajadores y las aaocil! 

ciones de empleadores aprobados por el'Estado, por intermedio~-

del Ministerio del Trabajo y Previsi6n, mediante decretos o rea.Q 

luciones que los declaren obligatorios para una profesi6n, acti-

vidad econ6mica o re9i6n del pa!a. Generalmente, estos conve- -

nios determinan las condiciones de trabajo y fijan salarios por 

cateqor!a s de trllbajador1u. 

Además de esta forma de determi;1aci6n de salarios, PU!. 

den distinguirse en Argentina tres aistemas de fijaci6n de sala-

rios m1nimos por parte del Estado. Son los siguientes1 

l) .- Sistetllll de carácter general, por medio del Inati-

tuto nacional de Remuneraciones, C(>n funciones especiales de fi-

jaci6n de sal.arios m1nimoa vitales y salarios b&aicoa1 

2).• Sistema de regulación para sectores especiales c,g, 

mo: trabajadores a domicilio, trabajadore8 rurales, etc.7 y 

l 
/, 
~:· 

'~ --- _,_.., ------~.,_.....,-
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3) .- sistema de car4cter particular y restringido, P! 

ra ¡:-egla.ment&r las condiciones de trabajo y loa salarios en de-
' . 

terminada1 'industriaa·y OC'Upaciones (reglamentaciones profesio-

nales) . 

El Instituto Nacional de Remuneraciones fija peri6di-

cainente los salario• vitales minirnos y los salarios b4sicos de 

todos los empleados y obreros de la Repdblica Argentina, con la 
l)', 

excepciOn del! J.os t,rabajadorea del servicio dom6stico y de los -

servicios pdl+ticos y fiscoo nacionales, departamentales y muni-

cipales. 

El Instituto Nacional de Remuneraciones est& compues-

to por un directorio de seis empleadores, seis obteros y un pr!, 

aidente, con un con.•jo t6cnico que lo asesorar4. 

so define el aal&l'io lnin.illlo como "la remuneraci6n del · 

trabajo que permite IH9urar en cada zona, el empleado y obrero 
' . 

y a su familia, alimentaoi6n adecuada, vivienda hi9i6nica, ves­

tuario, educaciOn de loa hijos, asiítencia sanitaria, transpor­

té o movilidad, previsiOn, vacaciones y recreaciones•, 4 Se 

trata, puos, de un ~alario calculado con el prop6aito de prever 

las necesidades de todo orden del trabajador y su familia. No 
l 

se podr4n fijar salarios m4s bajos que loa requeridos por loa -

trabajadores para llenar las necesidades expuestas en la defin! 



ci6n, cualquiera que eea la forma de c6rnputo del ~alario. 

El ealario minimo es reviaad:o periOdicamente por el --

Instituto, de acuerdo con las fluctuaciones que sufra el costo -

de vida, y, si en un por1odo mayor de ueis meses el indice del -

costo de vida sube o baja en m4s de 10 por ci~to, el directorio 

está obligado a conaiderar el reajuste de los salarioa. Por dl-

timo, el Instituto debe fijar los salarios m1nimos vitaleti y d®-

terminar los porcentajes de reducci6n aplicab~ea a loe aprendi--

ces, cadetes y emplftados y obreros por razones de edad, aalud, -

etc., sin hacer diacriminaciones seg(in el. sexo. 

En Australia la tarifa de salarios m1nimos para la ma-

yoria de. Jo1t traba jadore. ad" cano numerosas condiciones labora­

les eat4n dictada• por tribunales industriales, El tribunal fe­

deral principal •• la comiai6n de. conciliación y Arbitraje de la 

COlll!\OllW~lth, que •• ocupa de loe conflict,011 induatriales que , --. . 
van mb all& de lo• l~ites fronterizos. d~ cua.lquiera de .los E•­

tados. AdemAs existen tribunales independientes sujetos a laá '-: 

leyes de aua 's~tadoe res,ectivos. Rara vez es posible .citar una 

escala de salario• para un trabajo determinado que sea de aplic! 

9iOn unifoJ:111e en toda Australia. 

..-· .c~c . ....--------
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' En general los salarios que fijan los tribunales .est!_ 

tales para aprendices estAn basados ,sobre porcentajes fij~s del 

salario del trabajador adulto del mtsmo ramo, aumentando dicho-

porcentaje por ai\os de experienci.a. 

La fijaci6n de salarios a personal calificado cubre -

una gran gama de actividades acon6micas y de ocupaciones, entre 

las p't'ltrH!l1·as se pueden citar1 

a) La Ingeniorta y la Metalúrgia 

b) La Industria Alimenticia 

¡'..' 
e) La Construc:ci6n 

d) Transportes y Altuacenaje 

e) Comercio al menudeo 

. Entré los trabajadores calificados' hay cerca de 70 -

·ocupaciones especializadas diferentes, que cubren varias ramas 

induetr ia les. 

BELGICA 

Existen comisiones paritarias por st1ctores que inte,r 

vienen constantemente en la elaboraci6n de .la legislaci6n de-

trabajo y establecen, en parti=ular, los convenios colectivos-

que son ratificados frecuentemente por Real Decreto. Hay .·' -···:,!'\" 

1 

'•' ·-

-~----.-:........._~c.:.,_··.:~:~-L. 
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úprcxima~amente, 7· comisiones nacionales paritarias establecidas 

~n las ramas de la industria, el comercio, la agricultura y los 

se>rvicios. 

Estas comisiones fijan los salarios m1nimos, que están 

ligados al índice de los precios al por menor. La adaptación de 

estns salarios con la evolución de la pr·,ductividad y el c::rec::i--

;.·.1 ·,r,to de la renta nacional se regulan por _medio de la renoya- -

e i6n de los convenios coloctivos. 

Los salarios c:\e trabajadores calificados sobrepasan·--

los minillios anteriorn1ente citados y varí.an se96n lo categorh 

profesional, la capacitación y el sector de actividad. 

CANAQA 

La legislap i6n de trabajo establece la fijac~6n ele sa-
,· .-: 

larios mínimos provinciales y, federales. 

Existen sala~ios m1nimos por hora en las diversas pro­

dnc:1ns en que. se encuentra dividido el pais. La fijaci6n d() C,! 

rácter provincial' se realiza a través de una junta que eetablece 

les salarios mínimos provinciales, 

Los salar !os minimos de carácter federal cuyo ámbito -

de aplicación se 1. · :,ta a tau empresas y comercios cuya activi--
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dad sea internacional o interprovincial o que hubieran sido de-

claradoa de inter6s nacional. 

Por·medio de la contrataciOn colectiva entre empleadg 

ros y trabajadores, se 'establecen los salarios al personal cal,! 

ficado por rama industrial y ocup~ciones cs~ec1ficaa. 

·canad4'. ha llecho amplios estudios para hacer una s.!lli 

ficación n~cional de ocupaciones, que incluye una llmplia des--

cripci6n de actividade~ de la ocupaci6n. ' 

Laé diversas cate9orias profesionales, canprendon oc~ 

paciones que vnn desde obreros calificados, empleados de aervi-

cios hasta los trabajadores altamente eapocializados de la Sid!,. 

r~lr9ia o la Electr6nica. para la clasificaci6n y ovaluaciOn de 
I 

loa trabajadores especializados, se utiliza la evaluaciOn de 

puestos. 

CHECOSLCJVAQUlJI, 

Los 1alarioa se pagan a base de tarifas, para fijar--

101 se 1igue el principio de que el salario debe determinarse -

por tre1 elementos: importancia del puesto, importancia social 

del trabajo y preparaciOn que tenga la persona concreta que ºe.Y. 

pa el pue1to. cabe nacer notar que los ar.icensos, promociones, 

etc., se realizan sobre la base de la canpeten~ia del trabaja--

dor. 
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Laa tarifas de sueldos se fijan por los ministeria1 -

respactivos de acuerdo con la unión sindical correspondiente, y 

son aprobadas por el gobierno.ª través de su 6rgano especifico 

que es la comisi6n Nacional de sueldos. 

El Ministerio de cada rama establece catálogos de ta­

rifas y de calificaciones del trabajo, con la ayuda de expertos 

y f~ncionarios sindicales. Estas tarifas establecen ocho nive· 

les que van de los trabajos más sencillos hasta los más califi.;.; ! 

cados. 

En cada categor1a existe flexibilidad para el pago, -

ya que el Director da la empresa, con la aprob<,ci6n del aindie!_ 

to, fija los salarios concretos que han de pagarse, siempre de.u 

tro del lri1nirno y el mAx.iJno fijado para cada categoria. 

Para determinar el sueldo dentro de una cate9or1a, se 

toma en cuenta la e~periencia del trabajador. El sueldo se~al!_ 

do por la ta.rifa, repre1enta corno el 75%6 el'80% de la remune­

raci6n del trabajo; el 25% o 20% restante, lo gana el ·trabaja-~ 

dor de acuerdo con su eficiencia, mediante la calificaci6n de -

méritos. 

COSTA RICA 

El consejo Nacional de salarios es el encargado de f! 

jar los sal~rios m1nimos, dicho consejo esta adscrito al Miniat!, 
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rio de Trabajo y Previsi6n Social su funci6n es recolectar est.!, 

d1sticas de los salarios pagados, establecer un indice d~l cos-

to óe vida, anotar las fluctuaciones del valor de la moneda pa-

ra determinar su poder adquisitivo. 

Se fijan salarios mínimos por industrias, actividades 

econ6micas determinadas, abarcando varias provincias y zonas o 

circunscripciones económ1cas1 las tasas fijadas se aplican a 

loa distintos trabajaóores de acuerdo. ccin su ocupaci6n dentro ·.;. 

de la industria o actividad: mec~nica, tabacalera, textil, vea-

tido, maritima, transporte, pasea, alimenticia, c•11mica, farmn-

céutica, cervecera, etc. 

Todos los malarias minill\08 son fijados por el Consejo 

Nacional de Salarios y puestos en vigor por decreto del Minia--

tro de Tt:abajo • 

. Los salarios minimoo se fijan con base en la Ley so--
,-·, 

br~ Salarios Mínimos que faculta al Ministerio de Trabajo para 

nombrar un consejo de salarios para que establezca salarios mí-

La misma ley 2atablec1.? tarifas de sala~fos,minil!lOS P!. 
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ra los trabajadored agr1~olas por periodos de tres anos y para -

los trabajadore1 no agr1colaa durante un lapso do un ano. 

LOs consejos de salarios no pueden recomendar, para -

cualquier industria un salario m1nimo inferior ~l fijado por la 

ley, o menor a los salarios existentes, El ministerio del Tra-

bajo puede aprobar.o rechazar las recomendaciones de los canse-

jos pero no lo está pcrmit~do modificarlas. 

Los salarios para personal calificado se fijan a tra-

v6a de la contratación colectiva entre empl~adores y trabajado­

res, por rama industrial y ocupaciones especificas. 

FRANCIA 

Loe salarios se fijan fundamentalmente a través de la 

contrataciOn colectiva. El estado tiene a su cargo 6nicamente 

la. fijaci6n del salario minimo interprofesiona.l 9aran!-izado,. --

as1 como el salario m1nirno agricola. Estos aalarios ae ele~an 

aegdn la variación del costo de la vida (escala móvil), o bien 

por deciei6n gubernamental en caso de que las condiciones econ~ 

micas generales del pa1s hayan mejorado. 

En tal función intervienen el Ministerio del Trabajo 

y el Ministerio de Asuntos Económicos. 
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Loa aalariog del personal calificado son consecuencia 

de la ct)~trataci6n colectiva entre loe aindicatoa obreros y el 

gremio de emp1eadoreo. Generalmente 1011 salarios menores de 

las di:versas ramas de la industri.<t, el comercio y los servicios 

son superiores al Salario Minirno Interpl'.'t1t'eaional Garantizado. 
' . . 

Existe un sistema de evaluud6n de puestos por cad<i rama indus-

trial, comercial, etc. para loe trabajos calificados, por ejem­

plo: en le industria de la construcci6n, se emplean escalas que 

pa,r,~en d•. 100 puntos para lol'I tr~bajadores ordinarios o no cal.!,· 

ficado1 que perciben el aalario menor dentro de la rama, poco -

superior al Salario M!ni.tno Interprofesional Garantizado, en ea-

ta forma los puntos aumentan en proporción al grado de calific.!, 

ci6n. 

La contrataci6n ·colectiva, por medio de comisiones n!_ 

cion~les y regionalea por rama de actividad, debé obligatoria~­

mente contener c1'usulaa concernientes al salario m!nirno con~ 

tractual del obrero o del empleado sin calificaci6n, osi como -

loa coeficientes relativos a las diversas categorías profesion.!, 

les dentro de cada rama de la industria o del cpmercio. _, 

f!OIANM 

En este pais los salarios se fijan a través de la con. 
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trataci6n colectiva en la cual participan los sindicatos de tr! 

bajadores y 101 gremios de empleadores que estAn organizados en 

la Fundaci6n del Trabajo y el Colegio Nacional de Intermedia- -

rios, en el que .interviene ol Ministerio de Asuntos Sociales y 

de la Salud Püblica. 

Para la determinación de salarios se tornan en consid~ 

ración, ademAR de los ~$Ludios presentados por los trabajadores 

y empleadores, los informes del Consejo Social Econ6rnico de la 

Nación. 

Los contratos colectivos de trabajo se someten a la -

aprobaei.6n de .la Fundación del Trabajo y se deben remitir al --

mismo tiempo a 1 cole-gio Na.ci.on~1 l de Intermediarios . 

El Decreto Extraordinario de Relaciones Laborales del 

3 de febrero de l967 hizo factible que el Ministro concediera -

temporalemente al Colegio Nacional de Intermediarios plena aut~ 

ri~aci6n en el campo de la pol1tica salarial, en los casos en -

que la Fundac:i6n del Trabajo no preste su cooperaci6n en la ej! 

cuci6n de la politica salarial. 
~:-y 

Independientemente de que en cada contrato colectivo 

existen diversas categorias para los trabajos especializados, -

en la legislaci6n holandesa se contemplan leyes especificas . de 

iri?f'""' ,..i'""""~~ .. ,.,_. . ..,.'""':"l~1·>!·>tM1,..,,;11'~\11"."'J.Y.·,;:1~.¡.¡:r1c.:t~~Ail.í;¡,;::.:.,'i_!-:.-.,;·:·.·;· .. : t· ·.' .·.: ' ~;.,~;.~ .. '.;, ~:,_~·;.~•S'tií~< ~~<.<;•~;,. ,,.¡~'.«-'·'~-'<"""" ,_..._.;..;., ....... ····-· .. • ............ ~.·'. .• ; •.•• lli•••llÍ" ... -· ..... .,-... -·~ ... " •• ... ·~··~ ... ·= •..,.¡'''''" 
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protección para ciertos gremios y trabajos profesionales. 

ITALIA 

Los salarioa en Italia se fijan normalmente a través -

de la contratación colectiva, por conducto d~ lils confederacio':"-

nea patronales y de trabajadores, Los salarios son establecidos 

por ramas industriales, por ejemplo, la metal-mec4nica, la tex--

til, petrolerat etc. 

Todas las empresas estén o no inscritas a las asocia~-

cionas sindicales, tienen la obligaciOn de cumplir con los UrmJ:, 

nos del contrato. Est1::.> es semejante al contrato Ley en México. 

La escala móvil del salario se estableció cm este pa1s 

desde 1951 por medio de un acuerdo Interconfederal, de Trabajad2 

res, Patrones y Gobierno. 

El salario se mueve en relación al aumento del costo -

de la vida (indice de precios) que recibe el nombre de escala de 

contingencia. 

una com~ion tripartita integrada por representantes -

(de Gobierno, Patronos y Trabajadores), se reune cada tres meses 

para examinar si aument6 o disminuyó el indice del costo de la -

vida de la naci6n. 
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Loa aumento• de contingencia 1e otorgan sobre el sa­

lario baae e1t.blecii5o en 101 contrato• colectivos. 

Laa percepciones a trabajadores calificados están con­

tanida1 en lQa contrato• colectivo• de trabajo, donde se establ~ 

cen también cateqorias para obrero• calificados, empleados espe­

cializadoa, profesiones y obrero• alta .. nte calificados, µtili-­

zando el 1i1te .. de evaluación de puestos con e~ -'todo de pun--

toa. 

J!EPtJILICA Pp?ERAL DE ALD&ANIA 

Loa 1alario1 •• establecen por medio de contrato• eo-­

lectivoa da tra~jo entre 101 gremios de empleadores y trabajad2 

res. E1to1 contrato• deben 1er regiltradoa en el Ministerio Fe­

deral del Trabajo y Ord~n Social, quien comprueba aue las partes 

contratante• tengan capacidad jurídica para contraer derechos y 

obligacionH, 

Exi1te una ley que fija 111 condiciones minimas de trA 

bajo, pero en ella no se e1tablece un salario minimo legal de VA 

lidez general. 

En los contrato• colectivos •• fijan la• cl,usula•, •!. 



larioa y demla pre•tacionee para 101 obreros especiali.%ados, s~ 

gt\n.la rama de actividad de la empreea. 

La excepci6n la eonetituye el trabajo a domicilio del 

cual s1 existe una amplia reglamentación en este pais. 

REINO TJN;IDO 

En este pa1a lo• 1alario1 ee fijan fundamentalmente --

por medio de acuerdo• colectivo• volunt•tioa entre empleadoree -

y tra~jad.orea, Co9pr•nde d eetableciaiento de clAueulas de --

trabajo que ftorman laa rel.acionee obrero-patronalee y fijan el -

nivel de 1alario1 de •plicaci6n a la mayor1a de la• empresa1 de 

cierta importancia, con ba1e en la Ley de Relaciones Laborales -

aprobada por el parlalftento en 1971. 

En loa oontratoa colectivo1 de trabajo se e1tablecen -

diversas cat99odaa, en l•• cuales quedan inclu1d0• todo11 loa --

trabajador .. c•liticadoe al servicio de la •presa. Loa contra-

tos rigen por r•llll induatrial y ·por ocupacionea espec1ficas. 

En aq~6llo1 1ec:tore1 donde la actividad industrial, cg 

Mrcial y de .. rvic.ioe no •• muy importante y es \.educido el n6-

mero de ocupaciones, existen •consejo• E•tatutarioa" regulador•• 

de salarioa que c:o111wuHnte ae denominan •consejos de salarioa". 
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Eatos consejo• e1tan integrado• por representantes de 

los patronea y de loa obteroe con igual nQmero de miembros, as1 

como por 3 miembros independientes, loa cuales proponen las remy_ 

ne raciones para ciertas ocupaciones e industrias. Estas propue!. 

tas son llevadas para su consideración al Secretario de Estado -

para el Empleo, a quien le corresponde decidir si las ordenanzas 

y salarioa propueatot q\Je ;.i.enen fuerza legal; existe asimismo -

Junt•• . de Saladoa AiElf;gla• para Inglaterra, Gales y Eacocia • 

Loa aalario1 en el sector p6blico. normalmente los ea-

table~ el DepllrtaaMnto de Adminiatr•ci6n Pablica, a t.ravéa de -

acuerdo• con loa Sindicatos de Tr•baj•dorea al servicio del E•t! 

do. 

con base en la .Ley de conciliaci6n de 1896, la r~y de 

Tribunalea Laborale1 de 1919 y la IAy de Relacionet Laborrlea -

de 1971 funcionan en el Miniaterio de E•tado para el Empleo, --

101 servicio• de conciliaci6n y Asesoramiento que ayudan a las 

partea pAra que lleguen a un acuerdo. 

UNidJ. 111,. REPUBLICAS SOVlE'l'ICAS SOCIALISTAS 

En los pa1~es deeconom-1• planificada, la fijaci6n de 

salarios m1nimos, constituye pa~ .integrante y pur1to de parti­

da del 1iateJ1111 de salarios para t!Oda la induatria, el sistema -

.. ~·· .. 
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de 1alario1 a 1u vez .•at4 intimamente relacionado con el logro -

de una gran variedad de objetivoa planificados. 

Existe un 1alario minimo nacional aplicable a loa tra .. 

bajadores que no estAn amparados por los mi.~imoa superiores bas_! 

dos en criterios regionales, profesionales, en laa condiciones -

de trabajo o en la ilnportancia nacional de una industria partic_y, 

lar. 

Hay tambi'n diferencias aalarial4'• por ocupaciones que . 
exigen diatinto1 grados de calificación, responsabilidad.Y reai.!, 

tencia, ésta ea un• caracter1atica de la URSS y otros pa!sea en 

Europa Oriental, que h•n fijado, no 1610 1aladoa m1nim.oa para -

101 trabajadores no calificados, ainu escalas graduales de sala-

rioa, a menudo diferentes aeqCSn las indu.1triaa y las regiones. 

En la tllSS., la deciai6n .sobre salario• y aueldoa, coin­

prendi$• 1us tonaa de pago y la &c!opci6n de not'1lla1 al re1pecto, 

ad COll\O la fijaci6n de la1 tas•• ef•ctiva1 de aalarioe, .corrH­

ponden a la1 com.ilione1 B1tatale1 de Trabajo y salari011. 

SUECIA 

Lotl 1alarioa •• fijan a trav6s de la contrataci6n co-­

lectiva en la cual participan l•• Federaciones de Trabajadores -

orga.nizadoe de Suecia, la Confederaoi6n Patronal de Empleadorea 

¡ , ..... 
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y conci.Uadona del Minilterio d• A1un.t011 socialH, Trabajo y -

Vivi9ncJa. 

La fin•U.dad de l.01 convenio• colect.ivos es estable--• 
c:er un convenio nacional •ntre una federaci6n sindical y una --

or9anizaci6n patroqet, dtlntro d• una rama indu1tri1l determina-

da • E1t•1 convencione1 IHl.en tener aplicaci6n general, aOn •.D. 

tre las •pre1a1 que no •ltb afiU.adall 1 1• oqaniaaci6n, en -

virtud de que laa organi.aloionH 1ocalH finan c:onwnio• aimi­

lare1. un convenio ain4ical finll4o por una apnaa obliga apl! 

car 111 •iatla• cllu1ula1 y prerro91ttiva• aan a 101 obreros no -

•indicali1ado1 del ••t•bl1cilni~to. 

z. Lty d• COnftfti.01 Col•ctiVOI de 1928 detenú.na que -

la1 parte• ••t•n obligada• a mantther la paz laboral mientrac Al 
ra un convenio coltotivo de trabajo. cuando 1ucede alg<¡n con- -

fliato'd•be reaolver .. ae4.t.ant• ne9ociaci6n, arbitraje o fallo -

del tribunal, aiendo el TrlWnal del Trabajo quien tiene COll\pe•-

Si bien •• cierto que me.tate plena libertad para que -

111 partea contratante• ll••n a un acuerdo 1obre 1aladoe, Dt­

bb partee deheh taur en aonaUeract6n el info:me 1obre la li-­

~uaci6n ec:ont.ica .t.l JU.nitt,i1do 4• B•cienda y ,JINY .. pecialn nte 

el del xn.dtuto •ai.ona1 ,. ln\feeti9•ci6n Zcon6aica, infonna- -
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ci6n qv• contien• ••tt.lcion•• aobre auaentoa en loa inqreaoti y 

IA poU.tica laboral eaU a cargo de la Oirecci6n Na-

cional del Mercado de ~rabi.jo que pone en pr4ctica las directr! 

ces ordenadaa por el Gobierno y el parlamento dentro del marco 

de l• poUtic• •c0n6mie1. general del pa1a. ~•ta direcci6n se -

U\tegra por ll aiabro. nOll\bradoa por el GObierno. 3 a. propoai· 

ci6n de la Confecteraci6n Patronal sueca, 3 propueatos por la -­

Confec!eraci6n General de Trab&jadorea de Suecia, 2 por la conf~ 

· d•r•ci6n Gen•r•l de Funcionarios y Empleado• y uno por la conf~ 

deraci6n Sindical de univeraitarioa de Suecia 1 de los dos miem-

broa reatantea, uno repreaenta la mano de obra femenina y el --

otro el aec:tor de la agricultura. 

El Miniatro de H•cienda aQllet• el preaupuesto fi1cal 

al tarlaaento en el c:=u•l examina laa condicion .. de eatabilidad 

de la econa.1& y augi•r• llegado el caao laa lindtacionea a una 

al&a de 1alada.. S• toaa en conaideraci6n tambi6n el efecto -

qu• un al&a di ••l.arioa puede tener 1obre el Comercio Exterior 

y la balanza de p&90., ya que la econ01111• sueca, depende en - -

gran •dida, del ~rcio exterior. 

8Xi8t• una l•9i.91aci6n requladora de l•• relacione• -

laboral•• que fu• aprobl1da desde 1928, como "ta IAI';{ de conven-- · 

<.;; .,. ·"·:· ------'ª"•· 
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ci.~n•• Coleetiva1 y la Ley Inatauradora del Tril>unal del 'l'raba;.. 

jo". Este dlt~mo a1t6 integrado por 7 miembros, 2 de 101 cua-­

les son nombrado1 a propo1iciOn de 101 obrero1, 2 a propo1ici6n 

de los patrono• y 3 son neutrales. 

En el 1ector p6blico, el estado se haya representado 

en las negc>eiacionea 1álariale1 por la Direcci6n de ACÜerdoa C,2 

lectivo• cS• Trabaje> del Eatado, la cual negocia los isalário8 ·· 

con 101 Sindicatoa de· Traoajadorea. 

w1 laalario• a personal ~lific•do •• establ•c•n por 

cate9or111 profedonal•• y rama induatrial •. llciltiendo diver"".­

sas cate9or1aa profeeionalea. 

--,; 

•',,._;. 

:.\. 

- . 



• 33 • 

CAPI'J'ULO 111 

El salario mínimo en México ciene su origen legisla-

tivo er. la Conetituci6n Política de 1917. En el articulo 123 

en sus fracciones VI y IX se plaam6 por primera vez el concep-

to. de 1alario míni.n\o de la manera aiguientei 

"El salario m1nimo que deberli dhfrutar el trabajador 

sorS el que 1e considere suficiente para satisfacer las necea! 

dades normales de la vida del obrero, su educaci6n y sus plac~ 

rea hone1to1, considedndolo como jefe de familia". 

"Su fijación se hará por comisione• eapeciales que ee 

forTt.i•dn en cada 111unicipio, 1ubordinadu a la Junta Central de 

Conciliaci6n que •• Htableced en cada Estado' • 5 

De la redacci6n constitucional ae desprende que la -

int:.enci6n' fue la de establecer 1.1n salario de 9arantta a fin.de . . 

uequrar al trabajador la aatisfacci6n de neceeidadea. de la vJ:. 

da diaria que pudieran considerarse como normales, au educa- • 

e i6n y sua placeres: tanto para él, coll\(I para los miembros de-

su familia. 

En la z.,ey Federal óel Trabajo de 19:n' se incluy6 en el 

. , .. 
. . .. ~-.~~::.:.'"""':·@)~·~•;IF'.>.t"- Y~f1trC.11Y':~/~h'.'.~~,~·F,'-~l\:~~«:y,;;~;;:,!t}';.:¡·..,~y¡:.~e· 
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articulo 99 una detlnici6n de ••l•rio mlnimo que copiaba ca•i -

a la letra el texto Conatitucionalr adiciontndolo con ~l requi-

sito de que en la fijaci6n de este tipo de retribuci6n tainbién 

habrta de tenerae en cuenta la posibilidad do que el trabajador 

contara con 'los récursoa necesarios para su subsistencia, dura& 

te loa dtaa de deacanao aemanal en los que no perciba salario". 6 

En eate prilller ordenamiento jurídico laboral de apl1 

caci6n federal de nuestro pa11 o sea la ley de 1931, se conai,g 

nó el procediaiento que habr1a de aequirae para la fijaci6n de 

los salario• m1nilloa, •l a1i9nar la responsabilidad en •u Art1 

culo 414 a l•a Comiaionea E1pecialea que ae formartan en cada-

municipio. cop un nW..ro igual de repreaentantes de los traba-

jadores y loa patrone1 (que no podia ser menor de dos por cada 

parte) 1 y uno de la autoridad. municipal, quien funq1a como Pre . -
sidente. Para la deteX'1!1inaci6n del aalario, la• comiaiones e.! 

taban obli9ada1 a recabar datos e informes sobre: 

· - costo de la Vida. 

- Pre•upueato indispensable para satisfacer l•a neC::es_! 

dadea mlnimat del trabajador. (A eate respecto es -

importante hacer notar que el Articulo 99 se referia 

a necesidades "normales" y no mtnimas). 

- Condiciones económicas de los morcados: y 
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X.01 de~• dato• que •• con1iderarAn necesarios. 

Lll autoridade•, las empreaa1, neqociacionee, indu1-

trias, cámaras de comere io, mineras, agrtc:olas, industria les, -

etc. (según el texto del Artículo 417), estaban obligndas a s~ 

ministrar informes relacionados con la determinación del sala­

rio m1nimo, que solicitaran laa comisiones especiales. 

La .única función de las Juntas de Conciliación y Ar­

bitraje era la de vigilar la integración y funcionamiento de -

las C011iaiones B1pecial91, DHpué1 de la reforma a la consti­

tuci.6n del af\o de 1933, la actividad de l.u Comisiones qued6 -

eubordinada a la autoridad de lu Juntaa da conciliación y Ar­

bitraje. 

Se9ún la Secretaria del Trabajo y Previsión Soci~l -

.en 1941, en México, "debid10 a la aituaci6n de atraso agricola,. 

a la PQCapujanza induatrial y al nivel de vida de laa grandH 

ina111, el aiatema de fi.jar salarios debía ser en extremo claro~ 

y. preciao, encaminado principaltp!nte a mejorar el nivel' de vi­

da de las ela1e1 m41 pobre!, sin que por el momento pudiera en 

trar en juego otra.1eri• de factorea, que 1i bien hartan que .. 

el ai.~tema del 1alario m1nimo fuera mh ambicioso y potente, .. 

re1uitar!an en extremo dificil'91!1 de aplicar". 1 

coneideraciones tales como la productividad del obr~ 
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ro o la cari-cidad de pago de la empre•• quedahlln eliminad•• o 

eran dejada• • la contrataci6n colectiva. Lo fijado ea, rúa -

que un "salario m1nimo", un "aalario vital": lo que ae trata.­

de determinar no ea, desde el punto de vista económico, cuánto 

es lo justo que ae deb• pagar como minimo a un obrero en raz6n 

de su papel en la empreaa y de la utilizaci6n de su fuerza de 

trabajo por l*rte ~· éa~: sino !Ma bien cu,nto ea lo que debe 

paqarae para que el trabajador pueda vivir razonablemente. 

El •i•tema, a pesar de loa bueno• deaeoa de •u• aut2 

rea, adolec1~ de una ••rie de li.mitacionea que tuvieron como -

conaecuencia au parcial, sino, total fraca1101 ya que laa COllli­

aiones frecuentemente no ae integraban y cuando lo hac1an car.!, 

c!an de elemento• y de la preparaci6n t'cnica ne~esaria para -

realizar e1tudioa econ6l'llicoa. Adetn61, laa Junta• de concilia­

ci6n y Arbitraje, en muchos ca1oa, ter1Dinaba decidiendo en fo~ 

ma transaccional que ninguna relac16n tenia con las balea a t2 

marse en cuenta pna la fijación. Esto dn entrar en detal.le. 

de la• preaionea que ae ejerciah por l•• partea involucradas, 

Q~iz'a alguna• de a1ta1 con1ideracione1 fueron laa -

que detenninaron que, en al ano da 1961 ae hicieron mediante -

iniciativas de reforma• a la Con1tituci6n y a la Ley ~ederal • 

del Trabajo una JDOdificaci6n substancial a la forma de fijar -

los salario• mini.Jaoa en el paia. 
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con el objeto de dar una idea mA1 clara del penaa- -

miento que motiv6 tale• cambios, a continuación 1e tran1cribe­

la parte conducente de la Exposici6n de Motivoa de eata Refor-

ma: "Los salarios mfoirnos son una de las instituciones funda-

mentales para la realización de la juaticia social. su fija--

ci6n l?<?r municipios, conforme al sistema actual, se ha revela-

42 intuficiente y defectuoso: la divisi6n de los estados de la 

Federación en municipios obedeció a razones históricas y polí-

tic•• que en la mayoría de 101 ca1os no c¡uardan relación algu-

na con la aoluci6n de loa problemas de trabajo y, con1ecuente-

mente, no putden ttrvir de fundamento para una determinación -

razonable l jupta de 101 aalarios mínimos, gue aseguren al tra 

1zf 1ador yna exi1tenci1 conforme a la dignidad humana, mediante 

\a 1•titfacci6n de 1u1 necesidades, tanto materiales, como ao-

cial••• culturalee y de educaci6n de sus hijos, El crecimien­

to econ6alico del pa11 no ha re1petado, ni podria respetar, la 

.divi•i6n aunicipal, habiendo•• inte9rado, por el contrario, z2 

M• econ6mica1 que frecuen·teinente •• extienden a do• o más 111u-

nicipio1 y aún a di1tint•• entidade• federativaa. Por otra PI! 

te, tl d11trroll9 indu1trial ha dado origen a la e1peciali1a--. 
ci6n 4t 1a mano dt obra,q.ie regui!!• un~ con1ideraci6n adecua-

!!.P'f• tlttpularle, mediante la •1ignaci§n de ••lario• mlni-­

eo• prof11ionale1 qy• qHArden relación con la! capacidade• y -

deatrt¡a dtl trabaiadqr y cuya fynci6n pri,mordial cqn1i1tirl -
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en •l!'{!r!t !Obr• 101 1al1ri21 !!!lnimp1 gentr•lt•• 1i•ndo ~~·-­

ceptibl!I de mejorar11 por la contrataci6n colectivl\ d~l trab!_ 

jo". 8 

"La modificáci6n de la bue para la determinación de -

loa salario• 111!.nimo1, pre1upone la creaci6n de nuevoa 6r9ano1-

·encargado• de fijarlo•, proponiéndo1e, para tal •fec~o: una -

Comi1i6n Nacional que fu.ncionar' permanent ... nte, Wlica que, -

de acuerdo con la con1tituci6n proceder' • la deinarcaci6n de -

la1 zona1 econ6mlca1 y a efectuar lo• 11tudio1 nece1arioe para 

conocer las nece1idade1 de 101 trabajador••.Y la1 condicione•-

aocialea y econ6aicaa de la República y Comi1iona1 Regional••-

la manera como deben inteqrarae tales cuerpo1 y la participa-­

ci6n que en ello• correaponda a la1 autoridade1 local••"· 9 

11 arttculo 90 de la Ley Federal del Trabajo que H 

encuentra en vigor Hftala que "1alario m1nimo •• la cantidad -

menor que debe recibir en efectivo el trabajador por 101 Hrv! 

cioa pre1tado1 en una jornada de trabajow lo a1illli11110, e1ta-­

blece que el "H·lario a1nimo deb,er~ •.•r 1uti9iente pai-a 1ati1-

fac•r 111 necelidadH no~ales. de, un jde' de · f4lmi~lia en el or_-

' den material, 110cial y cultural, y para provHr 11 la •ducaci6n 

obligatoria de loa hijo•". 11 
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Bl articulo 562 explica que el aapecto material ae -

refiere a la habitaci6n, el manejo de cua, la alimentaci6n, el 

ve1tido y el tran1porte1 101 de car&cter aoc:ial y cultural. a 

la asiatencia a eapectáculoa, práctica d~ loa deportes, asis-­

tencia a escuelas de capacitación, bibliotecaa y otro• centro• 

de cultura; y por último, la educaci6n de lo• hijos. 

La fracción VI del articulo 123 Conatitucional en au 

pirra fo tercero exprHa qu•s "101 trablljadorH del campo dis­

frutar,tl de un aalario a1nimo ad•c:u•do a aua nec•lid&dea•. 12 

La interpretaci6n de eate precepto 1u1cita una interrogante -­

principal; que con1itte en la pregunta relativa a lo au• dtbe 

1nt•n4•n1 por neceaidadH del trabajador del campo. En ténn,! 

noa generalH podria decirae que son la• milma. de 101 dm1 -

trabajadorea, no obatante ••to, reaulta inneqable que el campo 

prQporciona cierto• elemento• que aligeran o agravan el co1to­

de la vida. 

In la fijaci6n de 101 1alario1 m1ni.Jl\Oa del campo 1•• 

caeiaion•• d•b;frán tpaliur cu'1e1 de 101 renglonH ., Hti1fa­

cen gpn un ip9J'!!O •nor o l!la.Y.2F y en qué sedida el caaeo PEO- , 

porCiona .1lp!ntoe QUe coao ae ha exprHad9 anteriorMnte ali­

geran o ¡rayan •l coi~, de la vidar lo gu• no han hecho ha1ta­

la fecha. 
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La miama fracci6n del articulo 123 conatitucion•l ·~ 

tabl•c• • partir 4• la reforma de 1961, adeJl\61 de lo• salario• 

mlnimoa generales y para trabajos del campo, loa salarios m!n1 

mos profesionale1 y seftala que ésto• se fijarán en ramas de la 

industria y del comercio, profeaionea, oficios y trabajos eaP!!, 

ciales, tomando en consideraci6n lu condi.cionu de las ramae• 

de la indu1tria y del comercio, adtllMa de otro• elemento1 que-

H conaideran para lo• salarios m1nilllo• general••· 

LA .ancionada fracción VI del articulo 123 Con1titu-

cional concibi6 los Hlario• 1dnU.01 profedonales cc:no un ••-

lario que •• elevarta sobre 101 el .. entoa de loo 1alario1 atn~ 

mo1 generale1 para con1iderar las condicione• de l•• distinta• 

actividades indu1triaie1 y c0111erciales. 

Se considera que loa salario• mÍnÍJll01 profesionales-

son la cantidad 111enor qu~ puede pagar1e por un trabajo gue re­

quitre capacitaci6n Y dtatreza en una raea de la ind91tria, -­

del campo o dtl cC!!trcio, o en proftaion1a, oficio• 9 traba1o• 

upeciale1. DHde luego, el ealario 111lnim0 profelional debe -

elevan• aobre 101 1alario1 m!nimo1 91neralee para conatituir-

el m1n,_izno r .. wierador de la profe1i6n. 

Lo1 salario• m1niznoa profesionales usan como juatif1 

caci6n de que la1 necesidades de 101 hoabree crecen a medida -

e­

L 
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.. 
que •• •1-va 1u con4ici6n 1ociAll. Lo• trablljadorH d• 1aluio 

a1nilio t•••r•l eon aqu6llo1 que d•1.-peft•n lo. trabajo• de ... 

Mr cat990rta,· de donde .. 1itu• que IOll 101 q• tienen nec••1 

dad11 manorH en a'l9W"01 ren9lonH, como ion •l ca10 del VHt! 

do, o la 11iltancia a 11cue1 .. de capacitac16n, 11.tuac:icmH ... 

que difieran en loa trabajadcr11 de 1alarlo alniao profe1ional. 

> '· ' 

' . 
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CAPITULO IV 

"9CEDlMJl!fTOS PAAA lA FIJACICll DI LOS MLAR¡OI 
MPiIMQS GQEMLf:S EN MCXICO . 

La Ley Paderal del Trabajo rio ao1amente ordena lo• -

diversos elementos que loa factores de la producci6n y el Go--

bierno deben de tomar en cuenta para las fijacionoa de loa H_­

la rios mínimoar establece además los procedimientos eapee1fi--

cos que· deben seguir tanto la Comi•i6n Nacional, como lae Coai,i 

aionea Reqionalea para poder llegar a laa reaolucione• que fi-

jan loa salario• mtnU!iaa. 

Laa Comi•ionea Regionale• y la Comiai6n Nacional, 

que fijan en primera y última instancia réapectivamente, 101 .• 

salario• correapontU.ente• a cada zona, 1e basan para la fija.;.-:;.· · 

ci6n· de loa Hlarioa m·tnimo• generalH, tanto en las aprecia--

cionea.particularea de loe repreaentantea de cada sector, como· 

en ~iver•o• el~ntoa de informaci6n de carácter objetiyo que, 

de acuerdo con la fracci6n IV del articulo 562 de la Ley'Fede• 

ral del Trabajo, la Dirección T6cnica de la C0111isi6n Nacional-

de loe Salarios MÚlUtoot debe proveerle• en un informe etpec~l 

que elabora en ocald6n et. cada fijación. 
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El informe contiene las investigaciones y encue•t••-

reali.aadaa no •olamente por la propia Corniai6n Nacional, sino­

por otras dependencia• del Gobierno Federal••• Estatales y pai:. 

ticulares de conformidad con la fracci6n II del articulo 562 -

de la ley de la Materia y debe de acuerdo con lo que dispone -

la fracci6n I del mismo articulo de la ley, permitir la apre--

eiaei6n de los aiguientea aspectos: 

i•.- Laa con~iciones econ6mica1 generales del paia y 

de cada un• de laa zonaa econ6micaa en Q\le se ha dividido el • 

territorio nacional con este propósito. 

2•.- La claaificaei6n de las actividades de cada una 

3• .• - El costo ~e la vida por familia, 

4• ;_ 81 presupuesto indiepenaable para la Htidac ..... 

ci6n de l•• neceaicSade• de la flftlilia de un trabajador en loa• 

~6niinóa aeftalado1 por la conatituci6n y por la ley. 

s·.~ La1 condiciones econ6iaic:aa de los 111arc•do• con-

•uaidOre•. 

La for111t pr,ctica en que eato1 a1pectos •on con1ide• 

, : .. •' rado• •• la •19QiAnte:· 

,. 
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El eleaiento h'-•ico que •• tCllllll en cuenta para 1• fi• 

jaci6n de 101 ••lario• .. ~ con•titu1do por el co•to cÍe la ~i-

da, medido en forma indirecta a través de loa indicadora• del• 

movimiento de loa precioa. Dicho en otraa palabras, el inte·-

réa primario radica en una protección mtnillla del poder de COl'l• 
¡ • - .• 

pra de loa trabajadores que eet&n •Ujtto• a ••toa 1alario•. 

Un Hgundo ele11ento ••d con•tituS.do por el preau-,-

pueat~ de •atisfactorea •que ee refiere la Ley que con•i•te-

del conjunto de bient• y Hrvicio1 que permiten la aatiafac- -

ci6n de lH neceaidade• ~dca1 de un trabajador y de 1u fui-

lia en el orden 1111tuial, aocial y cultural. 

El tercer elemento que •• to.a en cuenta para la f i-. ~ 

jaci6n de loe ulariot1 111nimo1 •• •1 rHul.tado de la aprecia-­

c~6n conjunta de trabajador••• empleador•• y gobierno de·lal -

conclicion .. econlimic:H 9 ... eralH del pda, de la1 de cada aona· 

·en part'icular, de la Htructura de lH actividad•• que ae· rea­

liza en cada una de ella• y de 101 C011portaaientoa de 101 &ere!. 

doa da conaUlllO, con objeto de fijar un porcentaje por encima -

del indicado por el indice en beneficio del tr•baj•dor. 

Diversos indicador•• ,d,l movimiento de loa precio• -

elaborados por ~iferentea inatitucionH con rMttodologb• dia .. -

tintaa, airven de ba1e para determinar el deterioro -~•l poder~ 
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adqui1itiv~ que han 1ufrido grupo• de per1onaa 1ujeto1 a 1ala­

rio mtnimo, • 1ab4lr1 

l.- Indice de precio• al mayoreo que ae refiere en -

todos los casos a la ciudad de México y ea elaborado por el --
',•:r·' • . ,. '.,, ' ., . •.·",.·;--,"'~ 

, .. ,~:·h~·;l-'r.r.co de México, S.A~'tpoX'laD.íl'Qc~ci6n General de Estad~:~ti-

Ci\,• Su carácter d4t .ihdicador general. ~Gl 11\0Vimiento de los -

prec:ioa, pre18nta no 1olamente inconvenientes derivados do su 

alcance 9•0<Jr,fico, 1ino que refleja movimiento• que ocurren -

en las uta.-e prillllr ia• de comercialiAci6n de 101 bienH, 

mi.a•• que aon ajena• al coeaportuiento de 101 precio• de bie­

n•• y 1ervicio1 que c:onawaen 101 traba;adore1. 

2.- Indice de precio• al aon1wnidor. · Este·tiende·a­

reflejar loa culbio1 . de precio• que ocurren en 1011 urc:ac'101 a --

101 que acuden la gran maaa de la poblaci6n c:on1umidora.. In -

Hte c:a10 ae dbpon .. b61ic:a11ente de loa aiguientH 1ndicH: 

2.1.- ll Indice del Coito 4e la Vida obrera en la --

aiuct.d de M6xico. Bate 1939 • 100, cuya in1tituc:i6n .ia.borad9; 

·ra ea la DirecQi6n Qeneral de E1tadiatic:1 de la Secretaria de• 

·. Ind111tda y Com9rcio. 

2 .2 .- ll. Indice Naeiona·l de .Precio• al Conauai~r • 

. · .. Baae 1968 • 100,. que es elaborado por el Banco de. Mbico, S.A. 

,·' 
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y, 

2.l.~ El Indice de Precios al Menudeo de artÍculo1 -

1::;,¡:" ,;;fi'\t'l.};9~r;1~¡no Populn. Ba su 19t1r;:·.¡,¡·· ioo~· ··c;u§a"i:.~ri1tituci6n elabor_! 
··.::·.4rd·, :··. · :i-~\r._ 

dora ee··;la Comisión Nacio11al de los Salarios MS.~imon:~ .. · 
''Í\ ·'· .!: :'""¡ ',,,:·>:·,:: ·:J .·• . . .. •\. > 

2 .l.- Independientemente de otru deficiencias rela-

cionadaa con su estructura, el indice citado en primer té1'111ino 

se refiere solamente a la ciudad de México y éato constituye -

una lirnitaí::i6n importante para su eventual utilizaci6n en· 1a -

determinaci6n de loa salarios mtnirnoa que se Htablecen en to-

do el pah. 

De eata forma, la atenci6n de la Direcei6n Técnica -

dé la cómisi6n NaciOnal. se basa primordialmente en loa dos in-

dicadores re1tantes, cuyas cáract~ri8ticaa fundamentales aon -

las siguientea1 

2 .2 .- Indice Nacional de Precios al Con11UJ11idor del ...:;.. 

· Banco de Móxico. Base 1968, .. lOOt para la aeleeci6n de arti­

culo& y la deiterminaci6n de la estructura de las ponderaciones 

. se ~as6 en una encuesta de ingresos y egresos familiaree realJ 

zada en 1963, la cual tuvo un alcance total de 5,070 hogares. 

El índice se elabora con ba .. en la informac16n obt.! 

nida en 7 ciudades que son: ciudad de M6xico, Ciudad Ju&rez, -

,' Medi;:al.i, M~m~,nrey, Guadalajara, Morelia y Mérida, cuyn peno-
'. 
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relativo •• medido en términoa de au poblaci6n total. La ea-· 

tructura de las ponderaciones de los diversos aublndices de ª!. 

dculoa o servicios pa~~ el cálculo d;:,l S.ncUae eu la si.9l,liente1 l4 
.-••. •t ~ ··~-.:·~"/:-:;· ...... ' \1.\·'. J.>:.;,> .. · ·:. }'..;:' 

. ' 

INDICE GENERAL 

A. CIASIFIC'.ACION POR OBJETO DEL Gl\STO 

I. Alú:nentoe, bebidas y tabaco 

II. Prendila de vestir, calzado y 
acce1orio• 

lII. Arriendos bru.to1, combustibles y 
alumbrado 

IV. Muebles, accesorios, enaerea doméA 
tic:oa y cuidado de la casa 

v. Servicio• ~dicoa y conaervaci6n 
de la talud 

VI. Tran1porte1 y Comunicacionea 

VII. !duc:aci6t~,' Hparcimiento y dive,t 
don u 

VIII. Otro• bi•n•• y 1ervicio1 

PONDERACION 

100,00 

.43. 5 

9.5 · .. 

13.l 

5.7-

3.3 

8.9 

13.7, 

2.8 

2. 3·.- Indice de Precio• al Menudeo de Atticulo1 de -

: conauao Popular ele la .c~ili6n Nacional de loa S~lar.toa Mini--

. 1\to.1 ,Baie 19651' ':ei.d referido al coato de la vida de la clHei -

t'rflb• jaélor• aujeta a •• ladq íaf.n irno • 
.. 

' '. 
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Su elaboración que se realiza biJneatralmente cubre -
• • 1, - ., •••• ·<n;~-r·., 

cada una de laa zonas .conómicaa en <it\lll •e h• dividido el pd.111 

Pfl):'.fl fines de fijeci6n ·c:wi .aalarioo mini.moa y ae obtiene mediail 

. te la información de precios recabada por la Di.recci6n General 

de Estadistica de la Secretaria de Industria y Comercio con b~ 

se en un cuestionario disef\ado en forma conjunta. 

La recolecci6n d9 precios se realiza sobre la bise de 

una canasta d~ satisfactores compuesta por 65 artículos y ser-

vicios de clase corriente populer, representativos. de loa que 

consU1nian en 1965 familias de trabajadores con ingresos compa-

rablea al salario minirno, y que •n ese a~o se determinó que r~ 

pteeentaban más del 80% del gaato familiar de este estrato so-

cial. La distribución de dicho• a~ticulos y servicio• se en--

cuentra contenida en los siguientes cinco sub!ndiceas alilnen-

taci6n, (28 art!culos), telas y ropa (21), renta de casa (1),-

calefacción y alwnbrado (7) y v•rios (8). 

Añora bien, la recolección de precios de estos arti-

culos, y servicios. H realiza dincteente en mercadoa, tiendas 

o establecimiento• popular•• dedicados Al comercio al menudeo 

y<que esdn ubicados en ireae populares de. 130 localidadea del 

paia, donde habitan predominantemente trabajadores con .ingre--

sos comparables al salario m1nimo. 
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La1 ponderaciones que 1irv1n de baae para el c4lculo 

dei indice aa obtuvieron de una encuesta sobre 9asto1 familia-

ro• r1alizada durante el tercer trUl\eatre de 1965, la cual --

abarcó a 2,000 familias de trabajadorea con in9reaoa compara--

ble• al salario mtnimo, distribuidas en les 111 zonas econ6mi-

eaa en las quu iniciallllente ae dividi6 el paf.a para finoa de -

fijaci6n de 1alario1 mlnillloa. 

La1 pondaraciones, o aea el porciento de 9a1to aaig• 

nado a cad.a 1ub1ndice del gasto total fa111iliar, que ICI utili-­

a:an para l.a daboraci6n de e e te indice 11on las aigu ientes 1 15 

TEU\S RENTA CALEFAC-
.l\LlKR!i y DE t'JON Y a, 

C Itl DADIS SUMA TAC ION ROPA CASA LUK.BRADO VARIOS 

Cd. de México 100.00 54. 7J 13.46 15.96 4 .66 ll.17 

Cd. Juáre& 100.00 56. 74 U.32 13.52 5 .ss 10.87 

Mexicali 100.00 54,99 u.os 14.0B 6.23 10.62 

Monterrey 100.00 55.27 13.64 15.14 5.00 10.95 

Guadalajara 100.00 57.17 l2 .48 14.10 5.34 10.91 

Morelia lOO;OO 58.25 u.20 16.68 5.0l 8.86 

.Mérida 100.00 56.19 12.10 l4.66 6.63 10,42 

Pro111edio • iJllple 100.00 56.19 12.90 14.88 5.49 10.54 

--,_;.,;~'':'. 
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Recientemente y debido a divereaa dif icultadee con·-

aietente1 por una parte en la tardanza de la Direeci6n General 

de Estadistica y por otra las dificultades técnicas y econ6mi-

cas p~ra recabar información en todas las zonas actualmente se 

está haciendo una reforma por parte de la Comisión Nacional de 

los Salarios Min1J1los para recabar directamente la ir:ormaci6n-

en 58 plazas que ion la& de mayor influencia en el pais. 

Con base en este indice se puede detectar el movimie~ 

to de los precios observado mediante el cálculo de los incremen 

tos porcentuales ocurridos. 

La, inforanaci6n se complementa ad~más con otros datos 

econ6micos y censales pero qenaralrr.ente éstos tienen el probls 

ma de no ser actualizado•. 

. ·,,,.·,, 

'''f""-'·-·· 

···." 
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CAPITULO V 

M!'tODO f!M IA FJ~CIOI DE t.qs $AIAJUOS MINIMOS 
f80F!§IONAtilS EN Ml!JCO 

Los ••l•rioe mlnimos profesional•• aiguen un procadi 

aiento de fijación radicalll\ente di•tintof puee requiere de in-

ve1ti9acione• para poder preci•ar l•• caractert•tica• del pueA 

to u ocupación ••peclfica a la que habr' de f ij•r•e un •alario 

di eata naturaleza y de evaluacionea de acu•rdo a W\ manual de 

calificaci6n con objeto de ••t•blecer 101 porcentaje• de dife• 

rencia que deben de 1xi1tir entre un 1alario •tni.lno profe•io-­

; ul cualquiera y un aalario mÍ.nimo 91neral en baa• a laa cali• 

ficaéionea del pue1to en cu .. ti6n. 

11 procediaiento que •• dgue •• el liguientea 

B~ prialr t'raino •• hace una •elecci6n preliminar -

de loa ~ficioa, trabajo• y profe1ione1 propue1to1 por lo• •ec­

torH, por 11 director denico o por el ConHjo de Repr11 .. nta4 

t11 .• 

Una vez bicha alta eelecci6n •• realizan do• 1ncues-

ta1 directaaente en lo• eetableciJlliento1 indu1triale1, comer--

ciale• o ele .. rvicio1, 1eg6n el ca10. 

't 
' 

; 

l 
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La primera encuesta tíene por objeto observar la ac­

tividad en cuesti6n y obtener de loa propioa trablljadores y -­

del personal de la empraaa una descripci6n del puesto con loa­

da tos necesarios para poateriormente proceder a una evaluaci6n 

del mismo. 

La finalidad de esta inve1ti9aci6n ea deterllinár pa• 

ra cada oficio la• caractertsticaa de las actividades normales 

que desempetlan los trabajadores que ae dedican a la tarea in-­

vestigada. 

~ara poder captar informaci6n existe un eue•tionario 

disef\ado con el fin de conocer. las actividades principal•• y -

secundarias de cada ocupaci6n inve•tig•dat aat como la especi­

hcaci6n de actividades, conocimientos y habilidadea. (Anexo l) 

La segunda encuesta realizada tambi6n a través de un 

cuestionario, tiene por finalidad la de conocer los 1iÜ&rlo1 -

que se pagan efectivamente al puesto en cueati6n, las modalid.! · 

de1 de trabajo, la duraci6n de la jornada, lae pre1tacioile1 y 

otros a1pecto1. (Anexo 2) 

El tamafto de la muestra seleccionada a la que se 

aplican loa dos cuestionarios varia entre 40 y loo caeos para 

cada una de las ocupaciones investigadas. 
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Antes de la modificación del articulo 95 de la Ley -

Federal del Trabajo •• realizaban estimacione1 del número de -

trabajadores de cada pueato, para cada una de las zonas en las 

que se pretendia fijar el aalario mtnimo profesional y ae ha--

eta .una inve1ti9ación sobre la contrataci6n colectiva en las -

juntaa de conciliación y arbitraje. 

,con la infor111aci6n levantada en las encuestas, la·D! 

· recc;:i6n Técnica, con el auxilio del Centro Nacional de Produc-

ttvidad,· e.lallora la1 definiciones y evaluacion'11 de loa puH--

toa. 

La• de1ctipcione1 se confrontan con 101 de la Organ! 

. ación Internactcmal del Trabajo, con i .. existentes en otro1• 

paf.Hs en 101 que h::ay di<:cionario1 de tf.tulo1 ocupacionmltH (¡ ... • 

Cal 101 obtenido• por inYHtigaoionea hechat. en e'l' p&1.a. 

Para pod•r r••lizar la evaluaci6n 1e utiliza un 1118•­

nual Hpecidaente dbefta
1
do y que tou en conlideraci6n 101 1! 

guientea factoreaa Habilidad, e1fuer10, reapon1abilidad y con ' .. . -
clicion•• de trabajo. 

1 
In el que la evaluaci6n ae naliza por -

1 

medio de puntuaci6n~. (An••o 3) 
1 

como ej .. plo pc1de.mo11 tran•cribir, como queda la defi­

riié:i6n una vez evaluad~ de acuerdo al manual. 
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Deliq.aci6n <hl oficio o tr•bajo .. pecial1 ucuc12 

UITA l)f ODJBFAL, 

De1oripci6n da octividade11 Se entiende como tal al 

trabajador que en cumplimiento de una orden, recibe a 1•1 per-

aoru .. que lleqan a un ••t.ablecizniento, se entera de lo que de• 

sea el vi1it1nte, le proporciona la inforJ1111ci6n requerid•, lo 

·anuncia y/o conduce ante la perama indicada. Atiende l .. Ü! 

••daa tllef6nica1, t()l!la y p¡lH recadoa, lleva re9htro1 de vi .. 

1itante1 y nor .. 1.alente tiane 11i9nada1 otra• labore• de ofici• 

na, tele• c01101 recibir co~re1pondencia y documento• a revi- • 

ai6n, .. cribir a a&quina y pued1 realiur otru laboret tl.mpl .. 

. de oficina. 

v~ lora e: i6n 
Juatificaci6n de la Valora-

r " o t o r e • c:lón atribuida a 101 facto-
Orado• Punto• 1'e1. 

-
·1n1trucci6n 2• 8 Inatrucci6n priltaria o un .. 

" equiva lenta, .. 
'!, 

bperiencia 2• ' . 6· J>e 6 ..... a un afto. 

' Iniciativa y h•bi ·, 

U.dad ' 3• 6 8• exige iniciativá y tacto 
para tratar al pGblido. 

'. 

!.tuer&o tllic:o i•:' 
o '2 Lt9aro. 

Eafuerao mental y 2• 5 Bl .trabljo requiere concen-
viaual. traci6n fr~ouente. 

·~' 

Re1pon11bilidad - ¡• 4 Manejo de equipo sencillo -
por 1111nejo de u- de oficina. 
qutr.aria y equipo 

' ' e 

,\ 

' ¡ 
!.---... 
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·~·------..,;.,.':-Ju1titic1ci6n de l• Vo~io~a­
Fac:toro• Valoraci6n 

Grado1 Puntos. 

Reaponaabilidad -
por unajo de ma- , 
terUllea, articu­
loa en proceso y 
valores. 

Re1pon1abilidad -
pcr la 1eguri~d-
da otros. 1° 

Responsabilidad -
por relacione• --
con 101 dem61. 4° 

Medio ambiente 

TOTAL DI PU!ll'l'OS 

8 

2 

44 

'ch~n atribuida a lon facto-
ros. 

Basta un cuidado razonable­
en la ojecuci6n del trabajo. 

Trata con el público constan 
temen te, 

Limpio. 

Ordinario 

Categorla Profesional 

La 11111todolo9la que ae aique para fijar el monto d' 101 

••larioa m1nillo• profealonalos es la 1iquiente1 

1,- 11 tot1l de punto• corresponde a un porcentaje -

por 1nc iN dd salario. 1111n imo genera 1 de la zona, 

Al l'alario de menor calificación fijado que u el 111!. 

de gallinero• do tipo moderno ,te corruponde un, porc~Jl. 

taje de 25" por encima ,del ilislario n1lni1110 general de la zona·­

·Y tiene coao total de au 1valuaci6n 36 puntoa. Bate porcenta-

je fue fijado .. diante neqociaci6n con objeto de permitir que 
' . 

al 1alario 1111niroo profesional ae le deecontaran 1apu .. to1 y •.t. 

9uro eocial. 

'•, _¡.· 

.. :J ______ _.... ......... -.....:. .... 
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&l salario de mayor calificaci6n eo el de la enferttl!t 

ra titulada r este oficio tiene como resultado de su evaluación 

el total de 95 punte. y le corresponde un pc:1tcentaje de 65" :·::.., 
....... _·-- \ 

,por encima del salario mí.nimo. 

Por lo que para obtener el valor del punto se saca -

la diferencia en puntos entre el oficio de más alta califica~-

ción y el. ;de menos calificación, eata diferencia es de 59 pun­

tear el mismo procedimiento se sigue con respecto a.loa porcen 

tajea '/.el resultado d4I restar 25% de 65" ea 40%. 

Para obte~r el valor por punto es necesario.dividir 

el reaultado obtenido de los porcentaje• o sea 40% entre el n~ 

mero de puntoe que corresponden a e1te porcentaje o sea 59 PU.!l 

toa, .con eata operación obtenemos el valor por punto que es 

2.- 21 porcentaje de 25~ par encima de.l, salario mín! 

110 general como ya •• dijo es un.porcentaje negociado y sin·r,2 

la~iÓn con el númer.Q de puntoa que corresponqen al oficio, to­

do• loa aalaiioa aini110• profesionales parten de ese porc;enta-

je &11 25"• al que ae le sulfll\ además el porct1tntaje que resulta. 

de multiplicar .67?9% por númer.o de puntos que excede a 36 que 

aon los 'que corresponden al porcentaje base de 25%, De la su-

ma de estos dos porcentajes l'lf: obtiene el total que correspon-

de a ese salarlo m!nimo profesional en porcentaje por encima -

del salario m!nimo general de la zona. 



Porcent.afe1• 
H.tnejador 1Bnfer111era t! por arri.b.t -
de 9•Ui· tu lada (con- del u lado-
neroa da• Hcundu·ia - mínimo gene- Diferencia Dl.ferencla Porcentaje 
Üpo lllO-- COllpleta. ral de 111 Z.Q. do d• con1tante 
derno. na. puntoa por cent.ajea 

X1 x2 Y1 Y2 . XrX1. YrY1 

36 95 25 65 59 40 

'Fórmula ApUcada 

Y • a+bx 

Y • (25" + 0.6779 X) S;M.G. 

Y • Salario mlnimo profeaional. 
X • _DUerencia d(t punto• con el oficio de menor calificaci6n. 
b • Valor de cada punto do c•llficación. 

Coclente bue 

YrY1 

X;,-X1 

b • 
0,6719 25" 

•• • Porc•nteje conatante_ ba1e cortHpondiente a el oficio de menor cali1icaci6n, 
X1 "'_Valor en ll~nto1 del ofido de menor calificaci6n. 

--.-,., 

"2 • Vdor e;n·:·l)\anto1 del oficio de 11111yor calificaci6n. · , 
Yt • Porciento arrib!l del Hlario 1111nilno i¡eneral del oficio de menor calificaci6n. 
v2 • Porciento arriba del aalario mlnimo general dol oficio de mayor calificación. 

SMG• Salarlo Mlnlmo General. 



lj...,ló• 
Sabrio Mlnlmo d• lecepcionhta • 44 punto• 

36 • a Dif.renci.a entre el nómero de la recepcionhta y el oficio d,e, !Mllnor calificar.:i6n • 44 .. : ... ,· ... ,,,¡ 

ApU.candÓ 1• f6nWla 

Y• 25% + 0.6779 x 9•25" + S.;4232 .. 30.4" porcentaju'~rriba del ealado mlnimo general de la 
zona. 
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ANEXO 1 

CUISTIONARIO CCll PROPOSITOS DE EVALUACION Y 
OESCRlPCION DE ACTIVlMD!S 

· ~ombre del a~icio, profeaión o trabajo especial 

Localidad -----~--·----·~~~--~ 
Entidllld Federativa ------------

Nombre del e1tableci.miento o rat6n social 

Direcci6n del establecimiento ----------------
ca lle NÚlll(iro 

t 

Actividad principal de la' 811\preu --------------

Dll'J'OS DE IA EMPRESA (Obténganae del per1onal directivo de é1tL) 

(3-4) 

(5-7) 

18-9) 

l. Personal total ocupado en la empreaa ' (l0;..13) 

2. NÚlllero. totr.l de trabajadon• de h 
ocupaci6n inve1tigada con bll1e en la 
Gltima n6m1na 

. \. 
2a, tCu6nto1 son pel'lllanentes? 

2b. tctántos son eventualo1? 

(14-16) 

(17-19) 

(20-22) 
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J, ¿Cu,ntos de óatoa trabajadorea del -
oficio ion maeatroa o 1upervi1orea? 

4. ¿Existan difo.rentu c:ategor1aa ontre 
loa trabajadores do esta oficio en 
la empresa, axcluyendo a maeatroa y 
auperv iaorea? SI 

NO 

26 

4a. ¿Me ,padrtii c1é<:tr· cu'~º" ~CI~~ de mayor a l!lflnor calificaci6n? 
,.,,:1l.)·''; '-:··_.,:.;·,, 

(23-25) 

l 

s. ¿C:uil ea au c:1te9or1- entre lu peraona·a qua realizan au otic:fo en Hta ein-

pre11? ---~-~~~~-~~--~~~--~---~~--~-~----~~--
6. ¿En .. ta upreaa trabaja uated por un 1ue,l® fijo, 1 d .. tajo, por cmiai6n 

o por otro 1i1t*9\ll de pa90? 

A 1ueldo fijo l 

A deatajo o CÓl!liai6n 2 (Pase a lo) 

. . 
Otro 1iatema de pa90 3 (1'lH A ll) (27) 

7. ¿cuinto e•·•U aalario ain de1cuentoa? ---------- pe1oa 

8. ¿Cada cu4ndo? 

Diario 
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Decenal 

o·.iincanal 

Mensual 

Otro 

Especifique 

;¡, ¿Le pagan el a6ptiJno di.a? SI l 

,,. •• i 

NO 2 

-- (31) 

lo. ¿Cu6nto 9ana en promedio diario? (32-34) 

11. ¿Tiene un aolario diario de 9arantla? 

SI l 

NO 2(Pa1e a 

(3~) 
lb. ¿cu6nto ea 1u ••lirio diatio de 9arar1t1a? (36•38) 

12. ¿En el-dutajo o COl1)iai6n Htá incluido el Siptillao d1a? 

SI l . 
(Pase a .. 

NO 2 

(39) 

,· 
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13. l>Hcriba u•tec\ •u tL•to111a: da paqo e i cluya lo rellltivo al aépti.mo dta 

(40-42) 

14, OESCRIPCION DEL TRABAJO 

Deacrlb& u•ted con aueiciente dotalle l • actividades que realiza en •~ 
oeupaci6n 

AC't'IVIOl\DES HINC1:l11\t;ES: _______ i-------------.. ··-':· · 

'· ... 
,·.·.'.·· 
'~ 
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AC'rIVID.\D&S &SPOMDICAS O StcUNt\o\RIAS 

-----------------.,-.. ~~· .. '"···· .. •·.~~· ....... ~~,,.. ... , ......... ~f".~~----
,,.·'' , ..... 

l. tNSTRUCCION · 'i ADIESTPAMIENTO REOV&RIOO O EXtGl.00 POR lA EMPRESA 

15. ¿Ou• 9rado de eatudios le exigi6 lo empra•• para de•eJnpeftar au oficio? 

a. Ninguno 

b, Leer y ••cribir, sumar y re1tar enteros 

c. Primaria 

d. Secundaria 
Primero 

Tercero 

03 

10 

13' 

i 
. ~ 
i 

.\ 
' 
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·e. Preparatoria, vocacional o e1tudlo• profe1io11f. 
lea que incluyan haeta 3 ano1 de e1tudio. 

Primero 

SeqW'ldo 

21 

27 

Tercero 33 

(43-44) 

f. Ottoa curio• de e1pecializaci6n. Deacr1balo1 

____ .,.,, ________________________ _ 
--~,,_ ..... _________ ....... _ ...... ;"' .............. _______ ., 

.,-.,. '·.1. ,.,.. 
'' ·~ 

., 
16. ¿Qu6 aonocisrlientoa del oficio le exiqi6 la euipro1a pata ocupar au pues­

to? 

a, ConociJnientoa elemental•• del oficio o eapeciali 
dad, auficientea para aequir inatruccionea 1iJ11--
plH. 03 

b, conociJnientoa medios del oficio o e1pecialid1d, por 
ejemplo, conocilllientoa nuficientea para utilizar 
·1n1trum.nto1 COllO regla graduada, hacer c4lculo1 08 
1 iap1ea, etc, 

e. Ampllo1 conoc inliento1a del oficio o 11pec·~alidad, 
por ejemplo, utilizar medidas de preciai6n de t.! 16 
po m1lt.6trico, c6lculo1 complicado1, etc. 

17. ¿Qu6 tiempo de experiencia ee requiere para ocupar. el puesto? 
(p~evia y en el pueato 111i11110) 

a. Hasta 6 meaea 

(45-46) 

03 

a, 
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b, I>• mh da 6 meaea a l afio 

c. Da 1114• de l ª"º <l 2 

d. De mh de 2 41\09 11 3 

o. De mh de 3 ltlOa 11 4 

f, De máa do 4 anoa 

III •• INICIATIVA Y HABILID.f\D 

18. Coeeleiidad 

a'."'úH~fo~'t.a uated laborea (1~. l'Uti1ia· con (l~l:Mlonu 
nnciÍUl'I, ~n. quo b,,<!i:c:en a u1ted exaetalliG111te 
lo que debe hacer?: · · · · . :, 

SI '·"···· 

NO 

b. ¿Opera u1t1d al<,JUna ai!quina da oficina o taller en 
bajo• un tanto variadoa, bajo 1upervi•i6n nor1111l? 

SI 

e, ¿Ejecuta u1ted trabajo• semirutinarioa con cierta 
libertad P'IC'ª tOlllr clec:ilionu, bajo 1upervili6n 
normal con in1truc¡:iones 9eneralea? 

SI 

NO 

06 

ll 

16 

. 21 

21 

.··(47•4é) 

04 

o 

06 

o 

": . "' :_ ~ 

·-----·-"" 
_ ............. _ ........ _.....,.......:.:;;~··:L·····~:; ~h/.: 
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d. ¿Su trabajo requiere 'la aplicaoi6n de nUJ11ero 
1aa reglas o procedimientos, juicio y buena 
memoria en trabajo• diveraoa? 

19. Ordenes 

e. ¿En qué forma recibe lae órdenes? 

Verba lea 

Por eacrito 

b. ¿Da usted 6rdene1? 

Sl l NO 

c. ¿En qué foraia 4• laa 6rdene1? 

Verbl\le1 

. Por eacri to 

Con demostraciones 

Con planos y dilefloe 

SI 10 

NO o 

(49·50) 

2. 

3 ' 

(52) 

2 

3 

.4 

(53) 
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IV. ESFU~RZO 

20. !1fuerz.o f!1ico r1q.ytrid9 R!r• tf•ctuar el tr•ba1o 

a •. ¿su trabajo reauiere poco esfuerzo para manejar 
objetos ligero• do menos de S K91.? 

b. ¿Su trabajo requiere.eepor&dicamente e1fuerzo1 
superior•• a 5 Kgs. 

c. ¿su trati.jó r•quier• eafutrzo continuo .. nej•! 
do material111 pe1Ado1 de Ñ• dt 5 KCJ• ., en l!. 
bore1 rudas? · 

y vi!ulll 

a. ¿rtequ!.~re usted poco esfuerzo 111ental y visual 
porqua 1u trabajo ea ca1i autali6tico o 1610 
preei1a atenci6n a intervalo• lar901? 

b. ¿Requiere usted eoneentraci6n frecuente por -­
ser 111 trabajo variado y conaiatir •m o¡>flra-­
ciones que demandl.n vigilancia conatante? 

SI 

NO o 

SI s 

NO o 

SI e 

NO o 

(54} 

SI 3 '':' 

o 

SI 5 

NO o 
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e, ¿Su trabajo ea auy variado y requiere concen•• 
traci6n íntenaa en la eoluci6n de probl•tna• ~ 
dificil•• y complicados? 

V. RIS~S1'BILlDl\D 

22. B!•P9nf!bi1idad eor mansjo de maguinari• x tquipo 

a. ¿Maneja u1ted maquinaria y equipo aiAple1, de -
operación manual? 

b. ¿Mlneja uated maquinaria y equipo 1lllpu11adoa -
por energ1a eléctrica, de vapor, veh1culo1 de 
ll'Otor, etc.? 

SI 

NO 

SI 

NO 

SI 

:23.- Roaponsabilidad por nia111jo de l!lllterialH, art1culo1 
en proceso ~ valorea 

a. ¿E1 usted re1ponaable de'la1 .. teriaa primal y de 
la caÜdad de 101 art1culo1 en pro .. ces,o .. qu~ •nej~? 

$1 

NO 

b. t!• usted responnble por el manejo de dinero en 
efectivo o valorea? 

Sl 

a 

o 
(55) 

4 

o 

<56) 

3 

o 

5 



• 69 • 

NO o 

(57) 

24. B!!e!i!D!•bilidad egr la geguridad d9 gtr22 

a. ¿Ba1ta un cuidado razonable en la ejecución de 
su trahl!ijo para evitar daAos a otraa poraonaa, 
y loa accidenta• aerlan de poca itnportAncia? 

;~ SI 2 

NO o 

b. ¿E1 necesario cumplir con las regl•• de 1egur,! 
dad @1t~bleeidat ~ra evitar acoidentea a --otraa per1ona1 que implican p6rdida1 de ti .. -
po al lelionado? 

SI 4 

10 o 

c. tS• necedt• un cuidado conatante p11ra evitarle 
a otra1 1>9raonae le11one1 1eria1? 

Sl 6 

NO o 

,d.~:,,t~:;41•~1fddad de otr11 peraonu dei).nde de que 
.u11ted ualice au trabajo en la fOl'N corrtc:ta 
y la falta da cuidado puad• oca1ionar accide.Q 
tH fatal .. ? 

SI 8 

, NO o 
(58) 

25. S!IRS!Dl!lbili~!~ RSZE ¡tl9s¡ ion•! s;gl! lge s!ah 

•• ¿Mantiene Ónicuente relacionea C'OÍ'I 1u8 COll¡Mllle• 
roe de trabajo y con 1u1 jefH p11ra recibir in.t 
truccione1? 

Sl 2 



• 10 • 

h. ¿supervisa ayudantes y espor,di.camante trata -
a 1 ·público? 

NO o 

SI . '4 

NO O 

c. ¿Mantiene relaciones con gente de fuera do lA 
empre•a para obtener y proporcionar dato• r!. 
lacionadoa con su trabajo? 

SI 6 

NO ' O 

d. ¿Trata con el p6blico directa y conatant•Mnte? 
SI 8 

NO o 

. ($9) 

VI, CONDICIOOES DE TPABAJO 

26. condicione• •n gue tl trab!i•"9E lltva a c•l?o 91 trabaj9 

a. ¿Su trabajo ea 1i.lllpio? . SI. ., l ··.NO o 

b. ¿So trabajo ea al90 eucio? SI 3 NO o 

c. ¿Su-trabajo et auci.o? SI 6 NO o 

(60) 

ü. ¿En au trabajo ee encuentra t.Xpll•ato a loa 1i9Ui•nte1· · 

,·;, 

elemento1? ~ NORMAL MUCHO 

Polvo 
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~~ NORMAL MUCHO 

rrto 

Ruido 

Vibración 

Rumedad 

tluminaci6n deficiente 

Ventilaci6n deficiente 

cambios repentinos de __, temperatura 

Otro a (61) 

l 3 •6 

!•pecifique 

~TOS DIL !NTREllISTADOR . 

Nombre 

Dcaicili.o 

Profe116n u ocupaci6n 

~TOS DEL SUPERVISOR 

loll\bre 

Dewicilio 

Lu9ar y fecha 
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ANEXO 2 

ENCUESTA SOBRE SAURIOS EFECTIVAMENTE PA~ 
EN PROFESIONES, OFICIOS Y TRABAJOS ESPECIALES 

Nombre del oficio, profeEi6n o trabajo especial 

(3-4) 

Zona 6t;.on6mic:a núm. - - .. - - - - - .. - - - - - - - (5-7) 

Entidad Federativa (8-9) 

Nombre del establecimiento o raz6n social 

Direcci6n del establecimiento ~~~----------~~~-----
Calle Níllslero 

Colonia Teléfono Zona Poetal 

Actividad principal de la empreaa -------------

0.1\.TOS DE JA EMPRESA (Obtén9anse del personal directivo de éeta) , 

l. Personal total ocupado en la empresa 

2. NIÍlnero total de trabajadorea da la ocupaci6n 
investi9ada con baae en la iíltima n6mina 

2a. ¿cuántos son pennan~ntes? 
•. ¡.\ 

2b. ¿Cu,ntos son eventual~s? 

(10-13) 

(14-16) 

(17-19) 

(20-22) 

,\ 
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J. ¿CuAntos de éutos trabajadores del ofici~ son 
mae•troa o supervisorea? 

4. ¿Existen diferent .. categor1aa' entre los trabaj!, 
dores do este.oficio en la empresa, excluyendo 
a maestros y supervisores? 

I, 

SI 

NO 

(26) 

4a. ¿Me podrla decir cuUu son, de mayor a menor calificaci6n? 

5. ¿CuL ea d s.ilario diario de la persona de mayor categor1a 
·. entre loa que real han el oficio? (sin con•iderar a. mae.1--

troa y superViaore.) · 

OATOS pEit 'l'AABAJADOI! 

(23-25) 

l 

2 {Pate a 7) 

6. ¿Cull •• su cate9or!a entre las persona• quu realizan su oficio en 
:',•' 

7. ¿En esta empresa trabaja usted por un sueldo fijo, a destajo, por. 
eomi1i6n o por otro 1i1tema de pago? 

A au«tldo fijo l 

A de•tajo o eomisi6n 2 (Pliso a ll) 

Otro sistema de pago 3 (Pase a 17) 

(30) 

~?t:~"1fl-~1?~~~"'..'·«:.~~""':--'~:'.'·~"·~'-~--
tts 1 ~ki.... ......... ...L,~~: .... ~, ·_. 
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',:.,,. 

e. ¿cu,nto 91na uated? ---------' pe•o• 
··,. 

ea. ¿Cada cu,ndo? 

Diario 

Semanal 

Dec:enal 

Quincenal 

'· - , ... Otro (31-33'1'' 

· .. , ;, 

zaJ)flcrrt.qu.,. ----------------------- ·~. · 
· 9~ ¿!ata cantldad •• lo que recibe en efectivo? 

SI 1 NO 2 (Pue a lOb) 

lo. ¿'¡,;. lü,cen de•c:ue~tO• por sequro sóciál, Lnpu'~ito1, 
préltamo1, etc.? 

(Pase a lOb) 

loa. ¿cuinto le de1cuentan? 

lOb. lLtt p11pn el aiptl.M dh? 

SI l . ' 2 .· 

(Paae á 22l 

(36-39) 

(40) 
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11. ¿Cu,nto 9ana en pr0111edio diario? 

12, ¿En 1u 11141jor dla cu,nto 9ana? 

13, ¿En au dla mh m11J,o, eulinto qana? 

14, ¿Ti•n• un 1alario cHario de qarant1a? 

SI l NO 2 (P•H a 15) 

141, ¿culnt.o •• au salario diario de 91rantla? 

15. ¿Bn •l d .. tajo o COllliuón HU incluido el dpti.Mo 
d1a? 

SI 

16. ¿In bue a qui la pagan el deatajo o ce11ili6n? 

. 

(54) 

(PAH a 22) 

{41-43) 

(44-46) 

(47-4 () 

(50) 

(51•53) 

l 

2 

17. DHc:riba u1t1d 1u ai1tU.. de plCJO --·-------------

18.'¿culnto gana en prom.dio diario? (S5•57) 
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19, ¿En 1u 1119jor d1a, cuinto 91n•? 

20, ¿En 1u dla 1141 malo, cuinto qana? 

21. ¿Le pa9an el 16ptilllo dia? 

22. ¿cu&nt•• hora1 trabaja a la 1tamana 1in inéluir 
horH oxtra1? 

23. ¿Cu6nto1 d1a1 trabaja a La 1e111ana? 

SI 

(64) 

SI l NO 2 (PHe a 25) 

24 .a. ·¿Se lu pagan? 

SI l 24b. ¿C6co 18 lu pa9an? 

NO 2 Sllllpl .. 

(69) 

- WblH 

25. ¿cada cdndo le pagan? 
Di.ario 

(58-60) 

(61-63) 

l 

i 

(Paae a 
22) 

(65~66) 

. (67) 

(68) 
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2 

Decenal 3 

.. 

Quincenal 4 \ 

Menaual 5 
' 

Otro 6 

(71) 

¿Cu&nto tiempo tiene trabajando el\ la empre111? -·-----------

Meno• da 6 me••• 

de 6 MHI y mh 

"2?• ¿Le dan vaoacionH? 

SI ·· 1 

"''' 
NO 2 

(Paae • 29) 

NO SABE 3 

271. ¿cuAnto• diae de vac:acionH tuvo la dltlinaa vea? 

. 28. ¿Le ,pac¡an pri.91111 dt vac1cione1? 

(72) 

81 

NO 

l (Pue a 
31) 

,, ·'' 

(74•75) 

l 
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u. ¿Recibe aquinaldo? 

SI l 

NO 2 

(PUe a 30). 

NO SABI 3 

29•. ¿Cdnto reaibi6 la t:.lltial vea? 

30, ¿beibe reparto de utUidadH? 

II 1 

2. 

llO IABI 3 

· 31. ¿laU afill.1•4o al Sepro (ocial? 

WO IHI 3 

(76) 

(77) 

1 {80) 
. . ·~ .. 

•"I ,. 

uo~u> 

... 

,, .... 31) 

(14) 

(15-18) 

81 
... l 

(19) 
;,,.!1 ··: •. •''. ·.;. 
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32. ¿Reclbe ropa de trabajo lh la •pr•aa? 

33; ¿~aqa la e11preaa el iapueato por producto1 del 
.trabajo? (no H pr19W1t .. a trablljadorea •Uj•­
to• a Hlario •l.niao) 

SI 

NO 

TODO 

llO Mii 

Trena porte l 

Al1Mntaci6n l 

Servicio• M6dico1 1 
.¡· 

' Servicio. Ho1pital•rio1 1 

De1pen1& PHi.U.u l 

Pd1tt•1 Périaonll1ea l 

1 

2 

(20)' 

1 

,, , 
2 '···-·· 

l 

.. 
'''. 

(U) 

2 (22) 

2 (23) 

2 (24) 

,,, .... 

2 

2 '(26) 

,. 2 ,· (27) 
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Otro• l 2 (28) 

Eapecifique -------------------------,..-

DESCJlIPCION DI U.S ACTIVIDADES QUI REALIZA EL TMMJ7'1XR 

35. ¿En qu6 conaiate 1u trabajo? ~----------------------

Obaervacione•1 

fl'ofui6n u ocup11ci6n -...,----------------------
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M'I'OS DEL SUPERVISOR 

Domicilio 

Lugar y Fecha 

\;' 

,.•'r 

"' .·'.'{ 

1iie151':1~------..;.;. .... .._ ___ ..;.._"'""'"; ... 
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ANEXO J 

MANUAL PARA IVALUACION DE OFICIOS 
Y TRABAJOS ESPECIALES 

FACTOR HABILIDrtDz 60 PUN'l'OS 

I. INSTRUCC ION 

33 punto• 

Conocimiento• ~1icos necesarios ¡Mara la C0111pren1i6n 

y ejecución adecuada del trabajo. 

In G1te factor •• eval6an 101 conociaientoa •lnill01 -

qua •• requieren para la ejecución de un trabajo y que pueden 

haberH adquirido en la eacuela o en l• pdctica. Quedan aqul-

1ncluldo1 101 conociaiento1 de la1 arte•, oficioa, eapecialida-

de1, 9rado1 eacolare1 o 1u equivalente en relación • la1 labo--

rea de que •• trate. 

ler. qrado ·3 punto• 

Saber leer y e1cribir, 1wnar y re1tar entero1. 

Tener el·. adiHtraaiento neceHrio pua H9uir inatrus. 

cione1 11-ple1, e1crita1 o verbal••· 

20. grado B punto• 

In1trucci6n priuria o un equivalente, en relación --

al trabajo de que •• trate. 

La preparaci6n auficiente para utilizar alc¡unoa i1111--

. : .-·~ 

' ¡ 
~ 
¡ 
) . 

! 
! 
i ., 
í 
¡ · r 
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t.r\Jll\entos y herramientas relacionad•• con el arte, oficio o ••-
. 

pecialidacJ que corresponda al tnbajo en au foraa ús el•ental1 

por ejemplos t0111ar medida• sencillas usando el cc.P's de grue-

ao• o l• re9l1 graduada, interpretar dibujos, curvas y 9r,ficas, 

elementos de procelios aencilloa, hacer c'1culoa simplH. 

3er. grado 16 puntos 

El trabejo requiere: instrucción aec::undaria, prevoC!_ 

cional o un equivalente en relación al trabajo de que .. trate. 

lo. Secundaria (o equivalente) 10 punto• 

20. secundaria (o equivalenU) l3 puntos 

lo. secundada (o equivalente) 16 puntoa 

4o. grado 33 punto• 

Bl trabajo requi•re: e1tudio1 profeeionale• que in--

lo. Profesional (o equivalente) 

20. Profesional (o equivalente) 

lo. Profesional (o equivalente) 

XI. PRACTICA O EXPERIENCIA 

21 puntos 

21 punto• 

27 punt'o• 

33 punto• 

En este factor se eval~a el tiempo empleado en traba~ 

joa similare1 y con el trabajo mi.91110 para conocerlo y poderlo -

deaempenar apeg,ncSo•e a las norma• establecida• para cu ejeeu-
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. ci6n. 

Para ••te objeto debe con1idetar1e exclusivamente el 

tielllpo nece1ario para aprender el trabajo a base de un progreso 

constante en conocimiento y destreza, y no con1iderar las eta-­

.PAS de tieapo transcurrido en las que no hay• habido adelantor­

de Hte ti•po debe excluiu• el e111ple•do•n adquirir la teorh 

y los conociaientoa fundaJMtntale• en la eapecialidad de que se 

trate, ya que '•toa ae evalóan dentro del factor a que •• r•-­

fiere la in1tcucel6n .. 

ler. grado HHta 6 aHel 

2o, 91'ado det ... de 6 ••H• a 1 afto 

3er. grado ""' de l a 2 aftoa 

4o. 91'ado u1 de 2 a 3 anos 

So. grado -'• de 3 a 4 afto1 

III. :NICIATI\?t Y HABILIDM> 

10 puntos 

l punto• 

6 punto• 

11 punto• 

16 punto• 

21 punto• 

En eate factor •• eval4an laa c0111plicaciones, dificu! 

tad•• y probl ... 1 que •• presentan en el trabajo y 1u relación 

con el desarrollo de las capacidade1 mentaLe•. y de1treaa que •• 

requieren para manejarlo• en forma competente, 

ler. 9r'ado 2 punto• 
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, ··1 

bajador exactaaent•. lo que d•'be hacer. 

:zo. 9rado 4 punt:oa 

cuidado y ha'bilidad corr1ent:H 

tabor•• de ruti.na bajo 1upierv1116n nona1 aon lnetru¡ 

don•• 99nera1 ... 

Jer.· vr•do 

. Muy h•bU y con 1nLo1ativa 

· Trabajo• 1..trrut1nario1, pero con cierta Ubert:ad PI 

r~ t:CNr .. deabionea, 

4o. 9fldO 10 pw\t:OI 

ApU.oao16n de revll 1 que requieren juicio y buena' ••~ 

110ri1 •n trabajo• diverH•• 

fAC'l'Ol Sl;UllZÓt 16 Putf'l'OS 

1. ruzao MtOZAL 

8 punto• 
· .. l. 

In Ht• faotor 1t 1vald1n 111 t .. ndl1 dtl' pu11to to• 

cante 1 Hfutr10 fhi.ao•ut:arial en JIHO y d\111oi6n q\lt 01u11 • 

f1ti91 y •l oan1ana10 inhtrentt a 11 polt:\111 1n Cf\l• H t~eout:1 
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el trabajo: tambifn requiere detenninar la duración del esfuer-

zo necesar1o para mover piezas de distinto• peto• o el ••fuerzo 

equival~nte ya sea jalando o empujando, o la necesidad de cam--

biar de po1tura con frecuencia durante la ejecución del trabajo. 

ler. 9rado 2 puntos 

Ligero 

El trabajo requiere poco eafuer10 para manejar obj~..: 

toa U.g'eroa. 

20. 9rado 5 puntos 

Ed1.1eno f!sico continuo con materble• livianos por 

periodo• corto•.Y .. fuerzo• de c:i.erta cníuii.deraai6n Hpoddica:­

-'nte. 
, ·'.:e·: 

3er. grado 

Gran eafueno 

BafUerzo continuo trabajando con aateriale• peaadoa - . 
' ¡ í"' . ' 

•n labor•• r1.1daa con ••fu.rzo conatante. 

II • .MIR'l'AL Y VISUAL 

8 punto• 

'• :• En Hte factor •• e\l'alda l• fatieJa producida por et: ... 

\ 
¡ 
¡ 
' l 

~ 
e ~ 

l 
1 
i ¡ 
¡ 
f 
¡ 
¡ 
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esfueuo mentd y viaual aeg(in 1u inten•idad y duración: ae r.! 

fiere a .la intenaid•d con que H concentre la mente y la viata 

y el 'tiempo que dure el e1fuérzo y no el qrado de inteligencia 

o desarrollo mental. 

lex. grado 3 puntos 

Bajo 

Requiere poco esfuerzo mental y vhual porque la OJ>!! 

.ra.e~.6.n eá c:aai. autcaitica o loa deber•• del trabajo piden aten 

ci6n aolaaente a lar901 intervalos. 

Trablljot de rutina que requieren poco esfuerzo para -

recordar. inatruccionea y ejet-utarlaa en una secuencia pree1ta--

blecida o aequ~r alquna regla. 

2o. grado s puntos 

El trabajo r~quiere concentración frecuente por Hr 

variado o consistir en operacionec que necesitan vii¡Uanch 

conatante. 

Requieren concentración bastante intensa debido a la 

urgencia con que deben llevarse a cabo. 

3er. grado a punto• 

Alto 
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Trabajo muy variado, trabajo• que requieren concentr! 

ción intensa en la aoluci6n de problema• o que sean dificil•• y 

complicados. 

FACTOR RESPONSABILI01.D1 29 PUNTOS 

I. RESPONSABILIDAD POR MANEJO DE MAQUINARIA Y EQUIPO 

8 puntos 

rente al manejo de maquinaria y equipo de tipo manual o 111ovido 

por fuerza mec,nica, el,ctrica, de vapor, etc. 

ler. grado ·4 punto• 

Manjeo. de maquinaria •imple de operación m¡=,nua l. 

20. 9rad.o 8 punto• 

Manejo de maquinaria y equipo impul•ado por ener9ia -

él6ctrica, mec4nica, de vapor, etc. 

" 
U. RESPONSABILIDAD POR MANEJO DE MA'l'!RIALES, 

AlTICULOS EN PRociso y VALORES • 

5 puntos 

En.eate e.actor ae aplica exclu•ivamente en aquellas -

laborH en qU• el trabajador es reaponHble de las materias pr!, 

••• que maneja, de la calidad de 101 artlculos en proceso y de 

101 valorH o dinero en efectivo que eaUn bajo su responsabil{ 

dad. 
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ler. grado 3 punto• 

Manejo de materia• pri.111&• o articulo• en proceao. 

20. grado S puntos 

Manejo de dinero en efectivo o valores. 

lII, RESPONSABILIDAD POR LA SEGURIDAD DE OTROS 

8 punto• 

Este factor 1e aplica exclu•ivamente aaquell~s labo-­

rea que en su ejecuci6n ofrecen po1ibilidad inmediata de daft•r 

a otras personas, y dentro de 61 se val~an lo• requi1ito1 del 

trabajo pera proteqer a los empleados o a otras per•ona• que •.! 

tén e:r.puestu a accidentH por contacto a proximidad a lu fun­

ciones o a re1ulta1 del trabajo, Lo• casoe en que virtualJaente 

pudieran eufrir dafto otru penonas, por no advertirle• el ope• 

rario que de1eapefte el trabajo de la exi1tencia de peligro•, d~ 

ben tomarse en ·conlid•raci~n~ 

ler. grado 2 punto• 

BAeta ·un cuidado · razonable en la ejecución del tr•b! 

·jo para evitir darlos a otru pereonali y lo• accidentea, en cuo 

de haberlo•, eer!an de poca importancia. 

20. grade> 4 punto• 

E• nece1ario cumpiir con las re9laa de eeguddád Ht! 

blecidaa para evitar a otras persona• accidente• de tal natura• 
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. lela que in\plican perder tiempo en su trabajo al lesionado. 

3er. 9rado 6 puntos 

La &e!flridad de otras personas depende enterament·e de 

que el operario deaempefte el trabajo de que se trata en forma -

correcta y su falta de cu~dado puede d1r por resultado acciden-

tes fatales, 

rv. RESPONSABILIDA.D POR RELACIONES CON LOS DEMAS 

a punto• 

Comprende el grado de importancia de las relaciones ... 

personales inherente• al trabajo, con jefes, ayudante,, con di­

versa• personas dentro dd la negociación y trato con el públ*:o-

en general. 

ler. grado 2 punto• 

Relacionea con aus cClllpafteroa de trabajo y con su• J! 

fes ~ra recibir instrucciones. 

2o. grado 4 p~tos 
'· 

supervi,d6n de ayudante1 y ,spoddic&mente, trata con > 
¡, 

el ¡mblico. 

3er. grado 6 punto• 

Mantiene relacione• de rutina con sua companeros, je-

fea y con gente de fuera para obtener y proporcionar datos re~ 

i 
j._, 
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lacionadoa con el traba)o, 

4o. gra~o 8 punto• 

Trata con el p6blico directa y constantemente y supe! 

visa varios ayudantes. 

FACTOR CONDICIONES DEL TRABAJO: 16 PUNTOS 

I. MEDIO AMBIENTE 

6 puntos 

En e•te factor ae considera las incC111odidadea y mol•! 

tia s que se encuentran en el lugar en que se desarrolla el tra-

bajo. consid~re•e en e1te factor hasta qu6 punto ee sucio el -

trabajo, as1 como la continuidad de expoaici6n a elemento• que-

causan incotnodidad o mole•tia, tales canos polvo, calor, frio, 

ruido, vibracione1, humedad, etc, 

ler. c¡ndo l punto 

Trabajo limpio 

Au1encia de elementos moluto•. 

3 punto• 

Trabajo corriente en los talleres~ 

Ruido y vibraciones normales, algo sucio. 

3er, grado 6 puntos 

Trabajo expuesto a unos o varios elernentoa parti.cula_! 
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·mente inc6tllodos o ¡uole,stoa. Trabajo muy sucio. 

II • RIESr.osll 

10 puntos 

En este factor se consideran lo* peligros pua la sa-

lud o de accidentes inherentes a la ejecución del trabajo. 

ler. grado 2 puntos 

Ordinario 

. 20 • gradó ~ puntos 

B¡ijo 
" 

1 •• '.' 

3er. grado "6 punto• 

Medio 

40. grado a puntos 

Alto 

so·;; ~•do 10 pur1tos 

~xi.lllo 

y Debe utili&UH en la evaluaci6n, la "ctasificaci6n de empre­
, saa y c¡rado1 de riHgO• para ei sequro de accidentes del tra­
bajo y enferaedadeJ'proftsionalH del I.M.s.s.". 

'1 

:.~';>·· 
'.'c,.:;/i:,¡;:;,.:.:·,....., ____ _ 
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CAPITULO VI 

COMENTARIOS SOBRE EL METODO DB FIJACIQN 

SAIARIOS MINIMOS GENERALES 

La fijaci6n de los salarios mini.moa se ve afectadá -

por un exceso de divisi6n del pata en zonaa económicas, '•to -

trae como consecuencia demasiadas comisione• Regionales faltas 

de recursos y preparaci6n lo que a au vez ocaaiona un número -

excesivo de salarios m1nirnos cuyo resultado ea la confusión. 

La falta de capacidad de las Comisiones Regionales, hace que -

la deciei6n final quede siempre en manos de la Comisión Nacio­

nal. En .alquna medida se ha remediado bto mediante fu1ione1- · 

de zonaa econ6tnicas~ 

En relación con la información se puede decir 'que 

con excepción de loa indices de precio1 todoa los dem6a datoa­

no son actualizados, y ade!Ma no muy confiables. 

En loa salarios mini.moa del campo existe el prob.le-­

rna de que no se ha logrado establecer un lllétod" de fijación ei. · 

pec1fico que eatablezca técnicamente las diferencias entre el 

salario. mínimo del ca111po y el de la .ciudad. 
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SAIARio.s MINIMOS PROFESIONALES 

La fijaci6n de salarios m1nirnos profedonales para -

puestos determinados supone las siguientes etapas: 

l.- Precisar el concepto de lo que debe entenderse -

por estos salarios1 

2.- Determinar si se dan los •upu•stoa que la ley --

exige para que puedan y debain fij,raeles salario• m1nimos pro­

feaionales: 

3.- Fijar técnicamente el contenido de dichos pues-­

toa sobre i. base de lo que en loa mismo• ae Ht' haciendo de,n. 

tro de la realidad, y 101 requisitos m1nimos qua 1e 4JSt4n exi~ 

qiendo para poder ocuparloa. 

Obviamenh no ba•ta con emplear meros titulo• de --

pueatoa, que pueden referirte a realidad•• o unidad~• de. trab,! 
' jo muy diveraaa, ni tampoco con formular au contenido y requi-

sito• aobre la baee de definiciones de libros, ~menos aún si -

éstos aon extranjeros- o de la apreciación 1ubjetiva de perso­

nas, aún con experiencia: •• estar!an fijando 11alarios para ..;;;.. 

ocupaciones te6rica1 que no corresponden a 111 que •• dan en -

la realidad. 
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4.• Determinar técnicamente en cuánto debe elevarse-

cada uno de loa aalario1 profea ionalea 11obre el aalario mtnimo 

general, de acuerdo con mayor o menor importancia. Este es el 

problema que presenta por ello rnayorea dificultades técnicas. 

Esta elevación tiene que tomar en cuenta, además. la 

relaci6n que debe guardar el monto de loa Salarios Minimos Prg 

fesionalea, al menoa con loa principales salarios aujetoa a la 

contratación colectiva, y aún con loa de lu ocupacion'ea en 9.! 

neral. Si eata relación no ea la adecuada, ae crearán graves-
1: 

(¡ 
distoraionea en la estructura general de loa aalarioa, phu --

los m{ni.móe profeaionalea preaionar6n, aea a la elevación, o -

bien a la disminuci6n de los dem&a salarios. 

El c~iterio b'•ico para la f ijaci6n de esoa salarios, 

~s la mayor preparaci6n o calif icaci6n que los puestos profe--

sionale1 1uponen reapeeto de los que no lo son. 

En efectos el título mismo de estos salarios eupone-

que ello• requieren condicione• de destreza, capacidad, etc. , 

que van ""• all' de lae de los trabajos ordinarios o generales. 

Confinaa lo anterior la expoaici6n de motivos de la 

reforma a la I.ey Federal del Trabajo, al aeftalar que deben 

"guardar relaci6n con las capacidades y deatreza del traba.ja-

' . -r, 
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dox-, y que au función •• elevar.e eobr• el minimo". 16 

Para determinar 101 concepto• de profesión, oficio y 

especialidad, usados por la ley, se pueden emplear las defini­

ciones siguientes: 

"Profesión es una actividad .P4'raonal y estable, que -

se realiza para 1ati1facer una nece1idad aociaL am-­

pliamente qeneralizada, !Obre la ba1e de un conjunto 

dé principio• y técnica• cuyo conocimiento iJnplica -

11tudioe realiaado1 RQr varios afto1 deapu'• de eatu­

dios pr•p1rator101." 17 

"Ofici9, es una actividad que 1ati1face también una -

neceaid•d aocial amplia, con ba1e en un conjunto de­

técnicaa gue •• aprenden en cur•ot breves, o bien en 

la er6ctica, de1pué1 de un nivel cultural normal.~ l8 

"ltPtcialidad es una actividad que, dentro de una oc_!! 

paci6n 11161 amplia, la que generalmente •• ha practiC!, 

do previ ... nte c01110 un nivel inf•rior, egr medio de -

1pr1ndi&•j• o entrenamiento principaii..nt• , permite 

a quien la ejerce, en ra16n del campo 11\enor de aplic! 

ci6n de au dettreza, mayor profundidad, pncid6n, ·.­

fac:i.lidad y rapi.du en au trabajo. l9 

La caracteriatica co~ón a los tres concepto• usado• -
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por la Ley1 profe1i6n, oficio o trabajo eapecial, ea que •• -­

trata de una actividad calificada, é1to ••• aquella qu~ 1upone 

que, al ingresar nl puesto concreto, deben poseerse conocimie,n 

tos, aptitudes o deatreza especial, a diferencia de los traba-

jos no calificados, los qua, ai bien requieren cuidado, dili--

gencia y seguridad, no exigen una prep11raci6n previa Vgr.1 

mensajero, mozo,· c:onaerje; etc. 

Ea necesario formularae doa pre9unta1 en el An,lisis 

del ".Manual". 

a), .. lP\.lede servir la Ucnica de Valuaci6n de Puellto•, 

para fijar el monto de loa Salario• Minimoa Pro-

fesionalea? 

b) •• El ".Manual'' de Valuaci6n de Bmpleo1" de la Comi':" 

si6n de 101 salario• ~1nimo1~ ¿es adecuado para­

realizar en todo caao eaa valuación? 

Inaplicabilidad de la Va luaci6n de PUHtol era la -

fijaci6n de loe S1lari91 MiniJl'lo1 Profeaionales 

El problw técnico biaieo que ae confronta en la f! . 

jaci6n de los Salario1 M1nimo• l'rofeeionales, puede plantearse 

en términos de lu aiguientes preguntas: 
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¿cuánto debe paqar1• •~ cada uno de •1101? 

¿Cuál •• la relaci6n que deben tener loe Salario• M!­

nimo1 Profesional•• con 101 de otras actividadea calificada• -

protegidas por la contratación col~ctiva y con la e1tructura 

general de 101 1alarioa? 

Para la Adminiat~aci6n de Sueldo• y Salario1 uno de 

lo• problemas -'• 9rav•• de mayor tra1cendencia •• el de fijar 

en forma empírica loM nivele• de 1alario1, porque con ello pue­

de darse lugar a verdadera• inju1ticia1 o a que, aún no exi1- • 

tiendo btae, •urjan deac:ontento1 por parte d9 loa trabajadorH 

que, huta dn funda1111nto, pueden condderane mal. pa9ado1. T,s. 

do e1to, li ya dentro del Hno de cada empren, cond1.1ce a defi­

ciente colaboraci6n del personal, recargo en 101 co1toa de 111 

actividad•• funda .. ntalea, etc., tendr' mayor traacendencia tr! 

tándo•e de una e1tructura de 1alari011 que, por 1er dt "mínimos", 

habr:i de repercl.ltir en todo1 101 de.Me de cada u:tividad econ6-

111ica. 

L! y11111ei6n 41t'fu•fto1 t• una tícnis• p1n1•4!1 di••­

ftada :t 'ªªda liHRtt para 1u aplicaci6n en 14Q! e111prt11 concr,o~a r 

aún lÑ• con mucha frecuencia, •• neceaario for'll\ula~ do• o nWs -

esc:alu diatintas para el per•onal de la •iAlll emp~eaa, Vgr. • -

una para el peraonal ocupado en tra~jo• manual••• otra diver·­

H para el peuonal de oficina, otra para el de 1l.lpervbi6n, 
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etc. 

La Valuaci6n de Pueatoa •• un aietema técnico p'ara -

determinar la importancia de cada pueat~ en relación con lo• -

demás dentro de una empre1a. a fin de lograr la correcta remu­

neración y or9anizaci6n del personal. 

nl explicar laa palabraa de Ht.a definición; por lo 

que hace a.1•1 1ubrayadaa en ella, eetableeemo1 lo 1iguiente1 

"Dentro de una empresa.- La relación de iinportancia -

que indica una valuación, a6lo vale para la ... pre•a­

en la que ae rea Uz6 Hta técnica, ya que un caaibio 

cualquiera en el contenido de 101 pueatoa puede alt.t. 

rar au jerarqula, Vgr.: aunque de ordinario una •e-­

cretaria tiene menor importancia que un contador, en 

alguna e~pre1a concreta puede tener obligacionea que 

ha9an au puHto de mayor categor1a que el do é1t.e" ~ 20 

Cabe aftadir a lo anterior l• •iguiente obaervaci6nt 

"La Valuaci6n de Pueatoa, por al 1ola, no aprecia la­

juatici• en el. 1110nto de loa aabrioa abaoluto1, pero 

aeftab la1 injuaticiaa en 101 .. 1ario1 relativoa1 en 

otraa palabras: no determina cu,nto debe pagara• a -

un trabajador, al.no que a6lo indica •i lo que •• pa-

:1_. 
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ga, guarda la debida relaci6n con lo que reciben loa 

demh~. 21 

"Pero, como acortadamonte hace notar Barbour, la in--

justicia en el pago de loa salarios relativos. da l.Y,. 

gar a más conflictos que la misrtta · fojuaticiai en lo•-

salarios abaolutoa, porque, en el pri.lller caso, el -- . 

t6rmino (,\e coniparacl6n eat' a la vista. po~ tratarae­

~~·. la· iniama unidad de trabajo, lutiú,ndose con ello 

1"'1 inteneamente la dignidad del lesionado~, 22 
' \., 

No es 'eata una opini6n <ín'iCa1 la aoatieMn adeúa 

loa t{cnicoa mb .coMotadoa en la 10teria: 

l.- Patton y Littlefield Hftalan1 "ll pro¡l'6aito fun~ 

damental de la Valuaci6n de Puesto• e1 determinar el valor rel! 

23 tivo de loa.trabajo• en un• empre••"· 

2.- %• J,,apierrt, "el fin de la valuación de pue1toa. 

no •• relolver el proble111a del nivel de 1alnioe. que ligue •! 

perando au 1oluci6n en otra eafera, especial.Mente • travéa del 

proceso de las negociacionea colectivaa. I• aolamente apre- -

ciar, de manera tiate~tica, el valor relativo de cada pueato 

exiatente en el •eno de una empresa •• , lo q~e ••trata de de-­

terminar no ee el valor 1baoluto de loa puHtO• de trabajo, •! 
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no el valor relativo de cada uno de elloa ROr analogla con to-

.dos los otro11 gue existen en una empresa". 24 

3.:- .!h Lanham, "La Va·luaci6n de Puestos en el proce­

so técníco para de,erminar el valor de un puesto individual en 
. 

una, o·rg.;\niltación, en relación con los otros pues tos de la mis-

rna empresa", 25 

-J?uestos: 

4 .• - l!vtle, establece como fines de la valuaci6n de -

a) ·"Establece un nivel general de salarios para --

una planta dada o determinada, 

b) Establece diferencias correctas para todos loa --

puestos dentro de esa planta. 

e). Proporcionar para loa puesto• nuevos un salario -

apropiado .en relaci6n con 101 previamente eetabl~ 

. c:idoa", 26 

Lae ruonH de limitar la aplicaci6n de esta téc:riic:a 

•e fundan en lo a igu iente: 

l.- Los factores gue se han escogido para una eacala 

de salarios, pueden no tener vigencia, o al menos ser de impo~ 

tancia mucho menor, ep una empresa que en otra, Vgr.:s la res--. 
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ponsabilidad un bianea puede .Jars·~ on unas empresas, y en otras 

no: las condiciones da traba jo pueden ser prácticamente dec is,! 

vas en una empresa, mientras que no lo son en las demási en el 

primer caso son materia de vQluac1ón; en el segundo, son irre­

levantes. 

2 .- La ponderación de los facto!.!..!!,, sobre· tocio, .. va-­

ria grandemente de una empresa a la otra, aún siendo de la mi§. 

ma naturaleza ambas. As!, en una empresa muy mecanizada, los 

rie1191:it' püHCltili ~'l~r 111c.¡ur1u11 que en o+::r::is; loa conocimientos ne­

cesarios muy inferiores, etc. 

3.- La pro9rfllsión con quA se distribuyen los p1,1ht0a -

dentro de los distintos faat:oros, norma lmerite variará de una em 

presa a otra. Aa1, Vgr.: mientr.as que en una empi.-e1a puede 111er 

recomendable el uso de pro9resi6n aritmética, en otra, esta pr.Q 

9reai6n no reflejada en forma alguna el crecimiento de sala- -

rioa en relación con la importancia de los ~uestoa, y, por con­

sig~ tente1 deber' usarse una progresi6n geométrica. 

4.- Otra dificultad grave que resultarta de aplicar~ 

la valuaci6n de Pu,eto• para fijar loe Salarios Mínimos Profe­

sionales, radica en que dicha Valuaci6n daria como re1ultado -

los "salarios promedio" que deben pagarse en esos puestos, en-
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tanto que, lo que pretende fijar se en este caso, no aon los.•!. 

larios promedio o normales, sino loo salarios mínimos; con lo-

que 1011 resultados de la Valuaci6n serian más altos. 

5 .-Por último, debe tomarse en t:uent<1 qud J.a Valua-

c.iiSn de Puestos no permite conocer el valor absoluto que los -

salarios deben tener, sino s6lo su valor relati \01 esto. es, si 

toda la estructura de salarios es consi!ltentemente más baja o 

rn6.ei. alta de lo que debe ser, ello no sed revelado por la va-­

luaci6n de Puestoa, sinp que, en todo caso, ser~ r~a~ltado de 
... 

una técnica posterior, 
1

ln Encuesta Técnica de Salarios. 

Resulta de lo anterior que si se llegara a hacer una· 

Valuaci6n de los Salarios Mínimos Profesionlllea exclusivamente,· 

no daria como reaultado más que sel\alar cu41 debo.11er la rela-
.. """·; ·;¡·¡,e 1 

ción que exista entre 1llos, pero de ninguna manera indicaría-

si esos salarioa estarian correctamente fijados en relaci6n --

con los dem~s correspondientes a pueatoe sujetos a la contrat1 

ci6n colectiva, ni con los puestos de la estructura de sala- -

rios general, y, sobre todo, con el rninimo general, gue es con 

el cue directamente los relaciona la ley. En otros términos: -

la valuaci6n no puede de suyo decir qué tanto debe elevarse C! 

da salario m1nimo profesional pcr sobre el general, sino que -

s6lo indicaría, Vgr.: que el salario de un puesto profesional 

::1 ·•·•· 

~ 

'1 
1 
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deberia ser doble de otro también profeaional, pero no'aer' 

lido deducir de ello el monto de cada uno. 

6.- Además de todo lo anterior no hay antecedentes 

una Valuación de P11estoa aplicada a esc~la nacional, ni tamp< 

aparece nada de ello en la mayoría de loa tratados sobre est• 

técnica. 

cabe hac•r notar que, aún en Checoealovaquia, donde 

la fijaci6n de aalJlrioa en cada empr~•• a~ realiza f:Of una t'' 

nica que. fundamentalmente equivale a :La Valu.aci6n i~e Pueatoa, 

no obstante que l..J• "pre•upuestos" de mano .3 obra 1iwai.c1wnte 

detallados son impueatoa por loa organi~moa auperior~• del.go­

bierno. cada ••pr••• fonnula su propia Bacala de Vallláción, 

dietinta de las deÑa. 

como c:oncl11aión de todo lo anterior, debenl.o• aellalaJ 

que, de auyo al meno1, la t'cnica de Valuad.6n de Pueetoe no 

•• aplical>lfl- al problema que . •e pretend• re•olver# pues ni 

teoria rú. la pr,etica penaiten·dar a •u• 'reeultadoa confiabil: 

dad •. 

Elllplear ·la Técnica de Valuación de Pueatoe al modo 1 

mo se usa para iaa empreeaa, no e6lo carece de todo valor téc 

nico de acuerdo con la opinión de lo• autores en· la materia, 
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con la experiencia ~, con las razones en que descansa este sis­

tema, sino que seria gravemente peligroso, pues propiciarla d~ 

sajustes en la estructura general de salarios en nuestra Pa- -

tria, con falsas apariencias de tecnicismo y objetividad, 

Inadecuaci6n del Manual 

Independientemente de que la valuación de Pu$1tos no 

es el sistema adecuado para fijar los Salario• M1nimos Profe--

sionales, en todo caso, el "Manual" que se estructuró para ese 

9fectc pre1enta caracter11ticas que lo hacen inadecuado para w 

servir como Escala de Valuaci6n. 

En general, la definici6n de los factores, es impre-

cin, pobre y se presta por ello a confusiones, lo cual ea 1u.-

rnamente grave en la valuaci6n de Puestos, ya que los distintos 

valuadores aplicar6n criterios distintos para valorizar 101 ·-

mismos pue&tos. 

La ponderaci6n del Manual, tiene algunas deficienci1a1 

El en&ayo estad1stico de la ponderaci6n, exi9e que • 

pre\'iamente se hayan analizado los puestos-tipo o puestos-ola-
-. .. . . 

-.·e C?Ue servirár. para fijar la línea de salario&, y se conozcan 

los salarios qua por ellos se están pagando, única forma de 
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poder determinar con objetividad el "peao'' que se'habrá de dar-

a cada factor. Este análisis, no puede realizarse, cuando no -

se trata de una empresa sino de todo el pais, si no es a base 

de una amplia y técnica. encuesta dn salarios, y estableciendo -

el universo de los oficios los que no se ha llevado a cabo, al-

menos con la amplitud y detalles requeridos para ser confiables. 

Sin este ensayo estadistico, la ponderación, base en que desean 

sa todo el "Manual", seria una mera opin:í,.6n subjetiva con apa--

riencia de técnica. 

En el aspecto legal el articulo 97 de la Ley Federal ... 

<lel Trabajo que eatable~e los descuentos que pueden hacerse al 

salario rr.tniJno, sin distinguir entre generales y profesionales, 

no prevé que se deac::uenten las cuotas al Instituto Nexicano 

del Seguro Social y 61 impuesto sobre la renta de productos del 
' 

trabajo: por lo que .al permitir estos descuentos en el caso de­

los salarios m1nimoa profesionales se estA en contra de la Le 

Adicional.Jllente la reforma al art1culo 95 de la Ley -

Federal del Trabajo que elimin6 la existencia de contratación-

colectiva como ariterio para no fijar salarios m1nimoa profe--. 
aionalea va en contra del Convenio Nº 26 de la Organización l!l 

ternacional del Trabajo relativo al establecimiento de métodos. 

para la fijaci6n de salarios ininimos rátificado por "16.xico que 
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·establece en su art1.culo l, párrafo l: "Tod.:> Miemllro de la O.E. 
1 

9anizaci6n Internacional del Trabajo que ratifique el presente 

Convenio se obliga a establecer o mantener métodos que permi--

tan la fijaci6n de tasas minin1as de los salarios de los traba-

jadores empleados en industrias o partes de industria (espe- -

cialmente en las industrias n domicilio) en las que no exista-

un régimen eficaz ¡>ara la fijación de salarios, por 1nedio de -

contratos colectivos u otro sic;tema, y en las que lc:·s salar~os 

sean excepcionalmente bajos". 27 

1 

\. 
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CAPITULO VII 

POLITICA DE SAU>.RIOS 

En términos generales los objetivos de la pol1tica -

de salarios, concebida como parte integrante de la pol1tica --

econ6mica general, pueden reducirse a tres elementos princip11• 

les: 

lº Evitar o combatir la inflaci6n 

2~ Favorecer el deearrollo de la producción 

3º•Ase9urar una distribuci6n equitativa de la renta-

nacional.. 

Loe dos primeros elementos son esencialme~te econ6m,! 

coa y en el tercero predon\in~ el upectó -social. 

Seqún 101 momentos y 101 imperativos de coyuntura se 

.ha insistido sobre uno o aobre otro de estos elementos puesto -

a que en ningún caeo •• puede concebirlos de modo totalmente i.n 

dependiente. 

La inflaci6,n es un fen6meno incompatible con las rei.,. 

vindicaciones de los trabajadores y la distribución del produc-

to1 siendo la suma de las reivindicaciones superior al ingreso­

total disponible y efectuándose la lucha por dicha distribuci6n 

mediante un encadenamiento de alzas de precios, de salarios y, 

posiblemente de impuestos, es evidente que el problema de la -

•1 ·".~"_,,.,~···•·•·.,.··· ~--,.~_,,,,_,.,,,,,,""•k'n'.l'~:''1°''_.-;;,...¡"'-'·.'-.' l···"-'··~-·r,; '(<·"' 

·\:-·vri.·.;:, ·-
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distribuci6n del producto y la de la inflación estén directa y 

totalmente integrados. Al mismo tiempo la distribución ~el in-

greso condiciona al consUtno, y ha de mantenerse dentro de cier-

tos limites para que no amenace la expansi6n económica, ya que 

conviene asegurar la continuidad del desarrollo, por lo que es 

necesario reservar una parte de la producción a inversiones pr2 

ductivas, y evitar que la presi6n de la demanda provoque alzas-

de precios desordenadas y excesivas que por una parte, desorga­

nizarían al siatcma ocon6mico y por otra, deaequilibrar1an el -

intercambio exterior y pondr1an en peligro al mismo tiempo la -

estabilidad de la moneda. 

La mayor parte de' las pol1ticas contemporáneas. de .a-

lario en sus caracteristicas fundamenta les parecen basarse, en 

última instancia, en la idea fundamental de que en todo procoso 
' ' ' 1 • • •• '~ ;· ' ''. 

,de desarrollo econ6mico existe cierto margen posible para awnen 

tar salarios, mar9en que no puede rebuaree. sin perjudicar el -

conjunto de la econom1a, 

Donde divergen las diversas concepciones políticas ,--

es en el método de determinación de ese margen. Puede decirse, 

en términos generales, que se recomiendan tres clas~s de solu--

e iones. 

En pr.imer lugar, en cada rama o cada sector de acti-

v.idad se puede limitar el ritmo de. la alza de e¡alarios al del-
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aumento de productividad en la rama o sector que sea del caso -

lo que, evidentemente, favorece a loa trabajadores da las indu~ 

trias mh dinlmicaa. 

Despu6a de ello se puede tomar como norma, ya no la -

evoluci6n de la productividad de cada rama o sector considerado 

aisladamente, sin la tasa de crecimiento de la productividad n! 

cional. 

Estaa doa soluciones tienen la ventaja de, en lo •••A 

cial. ser sencillo, al menoa en teorh, ya que en la pr4ctica, 

la medida de la productividad, a cualquier nivel de que •• tra-

te, •• qeneralmente impreci1a, 1mbi9ua y muy conjuntural. Sin-

embargo, aon con1ervador11 en el aentido de que, al hacer eoin-

cid ir lu elevacione1 de aalario1 con 101 1W11ento1 d•. ~·; prQdu,¡ 
.,¡; 

tiVidad dejan ain lllOdiUcar la diltribuci6rl9lobal d• la re~~ ... 
·nacional entre a11lariado1 y no 111lariado11,. La hip6teab· ,W);.. 

yaciente •• puea que e1t1 diatribuci6n 1e1 6ptiaa. 
•;, 

La tercera 1oluci6n conailte en puar reviat1 a ··lo~ -

· fen6menoa de· diatr:ibuci6n de la renta nacional ex1111inando dt 

nuevo la intervención relativa de lo• 11l1rio1 y d• otro• in9r.1. 

101 en este proceao. y tratar de definir una dhtribuci6n 6pti-­

ma, eatudiando para ello 111 repercuaione1 de dicho exa~en en • 

•l crecimi1nto y •quilibrio de la econom1a. Un• operac16n d• 

e1ta n1tural11a, ne ob1t1nte, txi9ir!1 un e1~uer10 de 1n,li1i1-
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del funcionamiento de las economias nacionales, que rebasaría -­

por el momento los medios que nos facilita la teoria econ6mica -

en su estado actual. 

De esta suerte, la política de salarios, en razon de­

su integración a la política económica general, se convierte en 

una política de ingresos, en que las preocupaciones le orden 

social puedan integrarse directamente a las consideraciones que 

condicionan la adopci6n de decisiones econ6micas globales. 

La política de salarios en paises en vias de desarro­

llo tiene dos rasgos fundamentales adicionales, que parecen ca~ 

racterizar los problemas relativos a la política de salarios. -­

en estos países en comparaci6n con los que se plantean en.loa -

países industrializados; y que son: 

l.- 1.os ingresos de los asalariados son en geneJ;al -­

muy superiores a los del resto de la población, especiaituente .. 

a los del sector rural. 

2.- tas tasas de los salarios mínimos ejercen una -in­

fluencia-más directa que en otros paises sobre los demás sala-­

rios, en raz6n tanto de la importancia predominante de la mano­

de obra no calificada como de la competencia entre,trabajadores 

para obtener empleos, ya que esta competencia tiende a mantener 

las remuneraciones a los niveles menos. elevados autori~ados por 
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b ley. 

Además el nivel de salarios puede ejercer una influe.n 

cia determinante tanto sobre las posibilidades de inversión lo­

cal, por la acci6n que tiene sobre la capacidad de nhorro naci2 

nal, como sobre el volumen de las inversiones extranjeras y la 

naturaleza de las técnicas nplicadas, en razón de su incidencia 

directa sobre la rentabilidad de las activid~des cuyo desarro-­

llo puede proyectarse. 

Los problemas de la polttica de salarios de los pat-­

ses en vtas de desarrollo, sin embargo, son cuestiones relativ!. 

mente nuevas, respecto de las cuales la teorta y la doctrina se 

encuentran todav1.a di vid idas. 

Los estudios, las actividades normativas y las activ1 

dades prácticas han puesto claramente de manifiesto la existen­

cia de la convicci6n casi un,nime de que la poHtica de sala- -

rios y en particular el elemento esencial que constituye la fi­

jaci6n de los salarios mlnimoa, representan un instrumento fun-· 

damental en la pol1tica de desarrollo. 

Aai se afirma, la realidad fundamental que se ha des~ 

prendido de la evoluci6n de las teor !as y de las medidas para -

establecer politicaa de salarios, que es el carácter mixto, -

ambiguo, del salario que, en cuanto pieza fundamental de los m§. 
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canismos econ6micos no puede ain embargo tratarse sin que se -. 
tenga en cuenta la naturaleza pro.fundamente humana de la remu-

neraci6n del esfuerzo del trabajador. 

~ste carácter ambiguo del salario explica quizás que 

el valor limitado de las teorias económicas de la distribución 

por lo que puede decirse que "quien trate de comprender los m.Q 

vi.mientes recientes de las remuneraciones, se persuadirá ense-

guida de que no existe una teor1a nntisfnctoria de los s~la- -

rios." 28 

,- ,.' ·' 
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CAPITULO VIII 

CQNSID!RACIONES SOBRE SAIARIOS MINIMOS Y 
POLITICA ECONOMICA 

A menudo •e sostiene que la legislación sobre sala--

rioe mínimo• origina desempleo en los paises en desarrollo con 

exceao de mano de obra, por su presunto efecto dl!I elevar loa -

ni ve lee de salario•. En dilt_intas partea del mundo ae obaer--

van elasticidades negativas de la del!lllnda de mano de obra, con 

frecuencia próximas a la unidad, o sea la tendencia a que el -

aU11ento de aalarios en un porcentaje dado vaya asociado 1 una 

disminución del empleo de aproximadalll8nte la misDMt. proporción. 

Sus defensores •• inspiran er, loa estudios de loa profeaores -

Reynolde y Gregory en Puerto Rico, Harris y Todaro en Kenia y 

James Ragan de loe latadoa Unidos, este último para el caso de 

loa trabajador•• de baata 19 anos de edad. 

No obstante laa limitaciones técnicas de loa estudios 

actuales, parece innegable que rápidos aunl9ntoa de salario• -

ejerce~6n efectos negativos sobre el empleo en las economías -

en desarrollo con axce10 de mano de obra, en las que la escasez 

de in1umo• complementarios de producci6n -por ejemplo, espiri.;. 

tu de empresa, capital••· capacidades profesionales e infraes­

tructura- constituyen para el crecimiento económico y para la 

creaci6n de empleo un ob•t'culo más importante que la falta de 
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poder adquiaitivo. Sobre todo ai se tiene en cuenta que en 

cualquier pat• en deaarrollo coexiaten en m&yor o menor grado. 

do• tipos de economlaes una, comdnmente denominada moderna, Cl 

racterizada por una econom!a monetaria y, en términos relati-­

vos, alto uao de capital de bienes de producci6n: y otra tra-­

dicional, caracterizada por un alto grado de auto-consumo y 

que dispone como único recurso de mano de obra localizada. pre• 

ferentemente en el aqro y en los sectorea marginados o sea e~ 

puesta preponderantemente por desempleo a 101 •ubempleados. 

Satos doa tipos de econom!a crean una fractura en el 

mercado nacional por lo que las medidas econ6micas no operan -

de ic¡ual forma que en los pa{aea industriali11dos, produciend~ 

efectos diferente• y.a veces hasta contrario• a loa que se 

bu1can, 

El objetivo declarado de la le9i1l.aci6n sobre aala .. 

rioa mini.moa tiende 'a ser !Me ambicioso en paleee en d•••- -

rrollo que en 101 de1arrollado1, En e•to1 últimos, el objeti• 

vo ha 1ido 1i'9lllpre prÓteger a una proporci6n marginal de tr•bf 

jadore1 en indu1triu "•n laa que no exhta un r69imen efica11-

para la fijaci6n de ••l•rioa, por medio de contratos colecti-­

vo• u otro 1i1tema, y en la1 que 101 salarios sean excepcional 

mente bajo•"· 29 In 101 pa11e1 en de1arrollo •• con1idera 
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que •u funci6n H a199urar un "nivel mfoimo de vida aceptable" 

a loa trabajador•• y J 1ua familias, mej9rar la diatribuci6n -

del ingre1p, etc. 

Por con•iquitnte, los salario• m1nimoe en los paises 

desarrollado• tienden a fijarse en un nivel bajo, en compara--

ci6n con 101 •al.ario• medio•. En lo• E1tadoa Unidos han aido-
. ' 

•ienapre de40 a 54 por ciento de loa 1alarioa medios de indus-
1 

tria• manufactureraa. An'loga situaci6n se observa en el can~ 

~. En el Jap6n, donde loa 1alario1 mlnimo• 1ec:toriales fue--

ron introducidos en 1959 -cuando faltaba poco tiempo para pa--

aar de una economta dt exceao de mano de obra a una de pleno -

e111pleo-, el prCll\edio dt Hlario• 111tnilllo1 Ht' ligado al aala-­

rio Mdio inicial de loa j6venH de 15 af\01 de edad que eqre--

1an del primer ciclo aecundario. Eatoa ion 101 empleados peor 

pagados del aistell& tlpicam.nte japonés, de pa90 1e9ún la antJ:. 

91a•dad de la emprHa, y sus ealarioa 111tnilloa en 1972 alcanza-­

han a6lo 49'(. del aalario medio de empresas no agrlcolaa con --

. cinco o. 111&1 trabajador ... 

En Francia y Pa11e1 B&joa, loe salario• mlnimoa se -

fijan en 75 a 90 por ciento de los salario• medios por horaf -

pero talllbién en eate caso se han ajustado a laa tendencias 9e-

nerales de precio• y 1alario1, en vez de eatimularla1. Por úl 
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timo, en la lllllyoria de 1011 pahes socialistas de Europa Orien­

tal loa salarios mini.moa aumentaron de~de 25 a 30 por clento -

de loa salarios medios en 1956 a ca1i 40 a 50 por ciento en --

1970, como consecuencia de aumentos preferenciales de los sal! 

rios minimoa reglamentarios. 

La mayoria de loa sala.rio• minimoa en los paía~s de• 

.arrollado• reflejan la creciente rigiáez de la oferta de mano 

de obra mh que un••poHtica intencion!da de Njorar loa ingr,t 

sos del trabajador • 

El criterio de un "nivel de vida minimo aceptable" -

conduce en cambio a que en muchos paiaea en desarrollo, en loa 

que el actual nivel de vida es sumamente bajo, loa salario1 m1 

ni.moa sean relativamente altos. E• posible que 1ua gobierno•-

no dispongan de tieJnpo, informacioft•• o as•aoramiento d~ expeA 

tos en medida suficiente para apreciar la• consecuenciZtl econ& 

micas de .. 1arioa 111lnimo• altos_ y en dpilio aumento •. Ad8JM1, -

necesitan el apoyo de loa tta~jadores urbanoa organizados que 

ejercen una qran influencia po11tica. 

En AJll6rica Latirta éXist~n balarioa m1nimos naciona--

les o re9ionale1 4e aplicaci6n general en los palaea m&s gran­

des, mientras q¡¡e en lo• testanet11:1, ¡;or ejemplo en América ce.n 

'' 
' 
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lral, esos salarios •on de &mbito industrial o sectorial. En 

el primer grupo de pa{ses los salarios mini.moa son por lo ge­

neral relativamente inferiores a los de 101 palies de Africa­

oriental, pero han sido ajustados con más regularidad y mayor 

frecuencia. En el Brasil, donde aolia atribuirse a esta le-­

gislaci6n sobre salarios minimos una importante funci6n, la -

necesidad de luchar contra la inflaci6n indujo al Gobierno a­

dejar que loa salario1 minimos disminuyeran de 54,l por cien­

to del salario medio de los trabajadores de la industria man~ 

facturara (incluidos loa empleados) en 1966 a 40,9 por ciento 

en 1971, tendencia que confirma el cuadro l. Incluso en la -

Argentina, donde el 1alario urbano m1ni.Jno •• fij6 en un prin­

cipio, en 1964, nada 11enos que en 90,6 por ciento del 1alario 

b6aico contractual de loa trabajadora• no calificados de la -

industria, dhminuy6 a principios de 1973 a 48,7 por ciento -

de tal salario, a pesar de revisiones frecuentes, efectuadaa 

incluso m4s de una vez al ano, pre1wniblemente esta aituaci6n 

H ha agravado. 

De los 11 pat1e' para loa que •• dispone de eatadiL 

ticaa de salario:.,¡ .llledios, s6lo en México aument6 el aalari~ .,. 

1111nimo mucho mis r'pidamente que loe salarios medios, lo que -

hace suponer que eata poltHca cambiará en el fut\lt'O (ver cu.! 
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dro 1). En Argelia, Ar9entina, Filipina• y Perú laa variacio--

nes de amboa grupos de salarios mantuvieron más o menos un rit-

mo igual durante ese período. Pero en Argelia y Filipinas, don 

de sólo se introdujeron uno o dos ajustes, difícilmente puede -

suponerse que el salario mínimo hubiera podido servir de pauta 

al salario medio. En cambio, es 16qico aoapechar que haya eje.,t 

cido influencia considerable sobre. loa salario• generales en M!. 

xico y donde, a causa de ajustes regulares, loa aalarioo mini--

mos aur.ientaron con igual o mayor rapidez que loa precios del 

consumo y los salario• medios. Aunque no se puede hacer ningu-

na comparación con el salario medio, hay buenas razones para -

suponer y qué lo mismo ha ocurrido en la costa de Marfil, Gabón 

y República Arab• Libia, como talllbién -en esto• último• afio•"' 

en Marrueco• y 'l'ailandia. 

ii.ro habría que preguntarse li la aplicación de las -

leyes sobre salarios mínimos ea, en la realidad, tan efectiva -

en esos pai•e• en desarrollo como dan a entender quiene• las •-

critican. Puerto Rico, por su e1trecha asociación con 101 Est,! 

dos' Un1dos de América, no puede conaiderane como ejemplo t!pi-

co de país en deaarrollo, ya que su mecanismo adllliniatrativo es, 

incomparablemente 1uperior al de casi todos loa demh. Tam- -

poco sería procedente aplicar a la Bituaci6n actual un - punto -
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de vi1ta ba1ado en la experiencia de Kenia inmediatamente an-­

tes y de1pué1 de la independencia. 

La multiplicidad y complejidad de las leyes salaria­

les hacert difictl para los inspectores del trabajo incluso de­

cidir cu'l e1 la tarifa que debe aplicarse al trabajo en cues­

ti6n. La falta de recursos por ejemplo, de transportes, la f11!. 

la capacitación de los inspectores y la corrupción son otros -

problellllls endémicos para toda labor aobre e1 terreno, especial 

mente en zona• rurales y en localidades m"a pequeftaa. 

Ocurre con frecuencia que 101 empleadorea obli9uen a 

aua trabajador•• a certificar que perciben 1alario1 m"a altoa­

de loa que cobran en realidad; por temor a aer deapedidoa, ea­

toa 6lti.moa no ponen al caso en conoci.iniento de 101 inspecto­

res haata que ya han perdido o abandonado el empleo, lo que, -

evidente11ente, debilita au posición, ya que en palaea con al-­

tas ta1a1 de de1empleo aillt'llpre 1e puede encontrar gente diapue,1 

ta a trabajar por cantidades menores al 1alario mlniJno. 

In poco• pd.1ea ae imponen sanciones efectivas al 9!! 

pleador que paga ularioa inferiores a loa reglamentarios r a -

lo •umo se le obliqará el. pago retroactivo de loa salarios .de~ 

bidoe •. El empleado puede incluso aceptar el Jl'90 parcial, oon 
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el consentimiento t6cito del funcionario laboral, si el emplta-. 
dor demuestra qu• le e1 impoeible pagar la cantidad 1nte9ra. 

Otra causa de dificultades es el sistema de trabajo -

en familia, muy común en los países en desarrollo. Los emplea-

dores pueden afirmar que sus empleados •on "miembros de la fa--

milia", con lo cual soslayan la aplicaci6n de las leyes de 1a--

larios mínirnoa. En algunos países pueden también eludir aus -

di1posiciones si proporcionan a sus trabajadorea vivienda y --

alimentaci6n gratuitas. 

Una explicaci6n adicional del escaso cumplimiento de 

las leyes •obre salarios mfoimos en países en desarrollo puede 

ser 1- preocupaci6n d• algunos gobiernos de que au aplicac16n -

estricta. oblique a laa empresas a cerrar sus puertas, con lo -

que aW11entaria el deeempleo. 

En raz6n de todos e101 obst6culo1 y dificultades, el 

cumplimiento de la legielaci6n sobre 1alarioa mini.moa eat6 li-· 

· mitado principalmente af eector or9anizado, donde puede ' con- -

fiarse en que loa sindicato• ejercer'n una labor eficaz de ina-

pecci6n y reviai6n. Por otra part• •~iate una gran cantidad -

de emprft1aa marginales que evaden el pago de impuestos, pre1ta• 

cionea aocialea, •te. que re.alizan una competencia desleal al 

aector organizado, 1obre todo en laa rama1 con uso inten1ivo -
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de mano de obra y baja utilizaci6n del capital. 

Las leyes sobre salarios mínimos de palses en deaa--

rrollo, cuyo objetivo inicial era proporcionar un nivel de vi-

da razonable a todos los trabajadores, mejorar la distribuci6n 

del ingreso, etc., no han conseguido hasta ahora ni siquiera -

el objetivo m!s modesto que se fijaron las leyes análogas de -

países desarrollAdos, es decir proteger a la pequena propor- -

ci6n de trabajadores no organizados que perciben salarios 

excepcional~ente bajos. Como homoa visto, tanto su objetivo 

como su &mbito de aplicaci6n suelen ser demasiado ambiciosos -

para loa recursos financieros y administrativos de tales paí-· 

sea. La existencia de un enorme exceso de mano de obra impide 

en la pdotica au cumplimiento, salvo en el sector sindicaliz!, 

do, porque ea evidente que no oscasear6 la deltlAnda de pue8tos-

de trabajo, por cualquier salario, si la alternativa es mC>rir-

de hambre. Alguno• gobiernos vienen actuando deliberadamente-

con gran flexibilidad en lo que se refiere al mecanismo de 

apUcaci6n, por temor a que aumente el desempleo. 

No Hrian total.mente aplicablet a la si,tuaci6n ac- -
. 

tual consideraciones sobre la leqislaci6n de salarios mini.mos-

baeadas en la experiencia adquirida por alqunos palsés (Puerto 

Rico, Kenia) en los primeros aftas de la década de los sesentas. 
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Loa aumentos de 101 'aueldos y salarios medios también deben --

atribuirse a la actividad sindical y no s6lo a ajuatea de los -

Hlarios mínimo1. La cueati6n clave para poder apreciar el 1111-

pacto de aquella legislación es saber si, de no haborae adopta­

do, los aumento• de los salarios medios y de los salarios de -

los trabajadores mejor pagados habrían aido más o menos impor--

tantes que los registrados. Ea posible que loa gobiernos pudi!, 

ran controlar mucho más f'c:ilmente el ritmo de awnento de los -

salarios m!nimos, en lugar de imponer restricciones a laa psti-

cionea de loa sindicatos, 

cuando así ha ocurrido, puede argumentarse que las -

leyes de salarios m!nimoa han ejercido quizá un efecto positivo, 

y no negativo, sobre el empleo (y 1obre la diatribuci6n del in-

9re10) en el sector sindicalizado, frenando el ritmo de aWMnto 

de sueldos y salario• en eete 11ctor. 

Si ae quiere que la le9i1laci6n acbre aalarioa m!ni--

ao1 alcance por lo menos su modeato objetivo original -el de -

proteger a trabajador•• que perciben 1&lario1 excepcional.mente 

bajos-, loa 9obiernoa y loa sindicato• tendrán que dedicar ma•-. 
yor esfuerzo a mejorar la eficacia de au aplicación. Al mi1mo 

tiempo, para evitar uh creciente de1empleo, laa taeas del sala-

rio mínimo deber'n fijane muy cerca del salario promedio del -

trabajador no calificado pagado en la realidad. Si ae observa 
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un excedente maaivo de roano de obra, el salario inicial ser6 s~ 

mamente bajo¡ y en este caso ser' preciso adalitir que el ideal­

de ¡>roporcionar a todo• los traba ja dores un "nivel de vida m!n.!. 

mo aceptable" por medio de salarios mlnirnos obligatorios es se.u 

cillamente inalcanzable. 

En defensa de una política de salarios minimos con al 

toa ingresos se aduce que estos favorecerian una ampliaci6n del 

mercado nacional; sin embarqo ui la economía se encuentra frac­

turada en dos sectores y con exceso de mano de obra, la forma -

de ampliar el mercado p.orece ser a través de la creaoi6n de em­

pleo y no mediante un aumento de salarios que propicie el mayor 

uso de maquinaria. Por otra parte, los asalariados ya forman -­

parte del mercado, como consumidores y en términos de la pobla­

ci6n total reaultan privilegiados frente a 101 desempleos y su~ 

empleos; por lo que un aUJ11ento en su ingreso real significaría 

al menos en parte, no un aumento en el mercado nacional sino -­

un canibio de un articulo por ot.ro, por ejemplo en vez· de com- -

prar un radio, adquirir un televisor. Se ampliar1a ad el mer­

cado particular de ciertos artículos, pero no el nacional, so-­

bre todo si hay una mayor propensi6n al uso de maquinaria o pé~ 

dida de competiti~idad internacional. 

LA forma de ampliar estructuralmente el mercado serla 

---, ~~ . -. -- -
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in~orporando a la poblaci6n-econ6micamente activa que tiene los 

ingreso• inferiores o sea lo• desempleado• y eubempleados. 

Para lograr ésto ea necesaria una política de empleo 

integrada dentro de la política económica nacional y se tendría 

que pensar no solamente en incorporar a los aubemploados y de--

&empleados como asalariados sino también como trabajadores por 

cuenta propia. 'Intentar lo anterior tiene cano coneecuencia V! 

rios problellllls políticos y económicos en re1aci6n a los trabaj! 

dore. sü¡d~calizado1, al uso de tecnología, etc. que deben ana-

lizarse en c:adA cuo concreto. . 

;..,· 

.' ·:. 
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CAPITULO IX 

RQLIT¡Q DI SAIABIQI 11 MllSICO 

La pol!tica de 1alario1 m!nimo1 •n M'xico ha tenido 

CO!llo una de 1u1 11et11 deo11rada1 el loqrar una mejor di1tribuM 

ci6n del in9re10 a nivel nacionalr un~ de 101 camino• que •• -
' . ··' 

li9ui6 para alcanaatla fue una tlevaci6n del poder adquhiti.vo 
1 . ' • 

real de lo• 1alario1 m!niao1. 

una ict.a de 101 re•ultado1 obtenido• •• tiene par•­

tlendo de una ba1e 100 d1 poder adquilitivo en 19601 en 1915, 

M'xico llega aproximadll1111nte a 270 mi•ntraa que 101 11tadot •M 

unido• 1610 1119a a 125 y ara1il di1~inuy1 a 75 (ver cuadro l). 

In el mi1•0 lapt10 el aumento a preoiOI oorri1nte1 fue de 47°", 

ya qu• •l aalario a!ni•o promedio pa1a 41 f9.89 a f48.041 11t1 

increlllento tan .. rcado 11 logra porq"• ·101 1a1ario1 inioia111-

•ran muy bajo1. 1ay que record1r que t1 1ht1M actual et. ti• 

jaci6n d1 1alario1 atni11a1 ~r6 1fioiente .. nt1 apena1 a par-· 

tir cs. 1965. 

11ta politica de incn:•emento al poder adquhitivo P.Q 

1ibl•••nt• trajo ce110 con1ecuenoia un .. yor inc1111plimiento en• 

d pago d• lOI Hladot a!niJD.01, Dude ~u190 aWMnt6 el porce.n 

taje de 1a pob1aoi6n 1oon6alica1111nte activa qut dea1ar6 ift9te10• 
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inferiores al sala io m!nimo, ya qué, en 1960 el 12% de la po­

blaei6n del aector industrial declar6 ingreeoa inferiores al -

mlnimo y en 1970 e 24% de ese mismo sector no alcanz6 esa en­

trada econ6mica7 e el sector agropecuario, la situaci6n fue -

más dramática, las cifras de estratos de poblaci6n que declarA 

ron no llegar a pe cibir salarios m1nimo1, fueron de $34% en -

1960 y de 8~ en l 70. 

E1ta sit aci6n se.debe en parte a la m4s deficiente­

vigilancia en el 1 ctor agropecuario y a que ah! existe un ma­

yor núiuero de peri 1 que trabajan por 1u cuenta y no lo9ran­

in9resos 

LH Hta S..ticaa indicJn que una tercera parte de lll 

Poblacl6n econ6mica nte activa, mh o menos s millones, no 

lo que no ea posible elevar sus ingreaoa­

ni 101 de sus depen ientH a través de una elevaci6n de aala-­

rios 111inimo•. 

concluai6n anterior al comparar el -

ingreso por decilea en México entre· 1950 y -

1968. Se tiene que los tres primeros decile. de la pobláci6n­

o sea los de 111'8 bajos ingresos y el último decil o sea el de;.. 

~yor percepci6n, h n bajado su participación porcentual en el 

ingreito nacional y a han aumentado del cuarto al noveno decil, 
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lo que quiere decir que se ha aumentado el poder adquisitivo -

de la clase media (con•iderando clase media la que gana m&s -­

del m1ni.mo), baja en alguna proporci6n la clase más rica y las 

clases más pobres han disminuido porcentualmente su ya exigua­

partic ipac i6n en el ingreso total (ver cuadro 2). Estos datos 

nos indican también que loa primeros 3 decilea percibian menos 

del salario m!nimo, ya que en 1968 el tercer decil apenas te-­

n!a un ingreeo de $610.7 mensuales y el aalario mlnimo era de 

$23.15 diarios lo que nos da un ingreso mensual de $694.50. 

Si rn&a de un miembro por familia recibe ingresos es muy posi-­

ble que parte de la poblaci6n del cuarto decil no sea aaalari.! 

da, o en caso de serlo no se le pague el salario mini.roo. Se -

puede inferir de eatos datos que la poblaci6n económicamente -

activa de los 4 primeros deciles no tienen empleo permanente o 

solamente tiene un sub-empleo que no l• permite llegar a alca.n 

zar.el equivalente al mínimo legal. 

La concluai6n objetiva es que si oe busca una mejor­

diatribuci6n del inqreso la forma de obtenerla es a través de­

más empleo productivo, de ahi que deberían precisarse las. con­

d.iciones para que se pudiera llegar a niveles de ocupaei6n mu­

cho mayores de los que existen en la actualidad. 

Lo anterior implica· manejar las diversas variables -
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econ6micas con ese fin. 

La pol1tica econ6mica ha sido contradictoria ya que 

ha abaratado el uso del capital relativamente al costo de tra­

bajo, a través de facilitar la importación de maquiri:tA:'la y es­

tablecer prestaciones sociales con cargo a la nómina, tales CQ 

mo seguro social, Infonavit, impuesto del 1%, etc.: mismas que 

pudieran ser financiadas con base en aportaciones sobre el ca­

pital total de las empresas o sobre cualquier sistema que•no -

incidiera directamente sobre la creaci6n de empleos. 

El costo de la mano de obra para la empresa no es •,Q 

lamente el salario que recibe el trabajador sino que incluye -

todas las prestaciones que establecen las leyes. Podemos de-­

cir que el costo real de un trabajador a salario m1nimo por -­

d1a efectivamente trabajado es en el Diatrito Federal ur. 56,3'(. 

superior al salario minimo diario no integrado. 

En la tabla siguiente se presenta para el ano de 

1976 la inte9raci6n porcentual del costo de mano de obra a sa­

lario mínimo en J zoM11 del pata, que son la del mayor salario 

{Zona l), la de mayor población {Zona 74) y la de menor sala-­

rio (Zona 93). 



Z o 11 As 

Salario: 
dlaa trabajados 
descanao• · .... nal 
dia• feet:.i­
vacacionea 
Salar lo total 

A<JUinaldo 
Prima de vacacione•. 

DIT!CJ!ACIOll PORCENTtllU. DEL COSTO DE HAMO DE OB.RA 

A SAURIO MltnMO 01976 30 

1 74 93 

63.92 63.97 65.04 
11.05 11~05 11.23 
1.27 1..28 1.30 
1.27 1.28 1.30 

77.51 77.58 

3.18 3.19 3.24 
o.32 ó.32 0.32 

78.87 

Percepción total del trabajador 81.bl 81.09 82.43 

DlSS 
DH!'081WIT 
üipue•to del. 1" 
lmpueato y cuotáa 

TOTAL 

14.34 : 
3.88 
0.77 

18.99 

·1.00:.~ 

14.26 12.84 
3.88 3.94 
0.11 0.79 

18.91 l,7.57 

100.00% 100.()()% 



z o• ~ .. s 

Sabr101 
dlaa trabajados 
de•ctm•o.· •••nal 
cU.ia9 fHt.i'VOI 
vacacioMI• 
lalatlo total 

Al)UinalOo 
Prbut de vaeacione• 

INT§<fl!!CION PORCF.NT\IAJ.. DBL COffl'O DE HANQ D§.QB~ 

a 8ALAR10 H1N1t4Q EN 1976 10 

1 74 93 

63.92 63.97 65.0.4 
u.os 11.05 11.23 
1.27 1~28 l.30 
1.21 1~29 1.30 

77 .S·l 7.7.58 

3.19 3.19 3.24 
o.32 ó.32 0.32 

78.97 

Percepción total del trabajador 81.0l 81,09 82.43 

IMSt 
urc.vIT 
19p11 .. w tt.1 i" 
lll¡>ue•to y cuotA• 

14.34 
3 .. 88 
o. 77 

18.99 

lOCf,,()()% 

14.26 12.84 
l.88 3.94 
o. 77 o.79 

18.91 l7~57 

100.QO?G 100.00%. 



• 131 • 

Como conclu1i6n podel'l\Os decir que en México la elev~ 

ci6n del poder adquiaitivo del salario m1nimo no ea el medio -

adecuado para 109rar una mejor distribuci6n del ingreso del tQ 

tal de la población. 

''}"'.: 
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' 

..... .... 

50 .0 -+-----1'--~--+-----1--
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I 

- Br mil 

1960 61 62 6l 6·1 .65 6(, 67 6fJ (¡') 70 71 72 73 74 75 
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e u A o Ro No. 2 

DtSTktlltlCIOll DBL UIOlt!SO PAMtLlAR POR DECILES E INGRESO FAMILIAR MBNSUAL PROMEDIO POR DIClL 
EN HElttCO 1950 y 1968 

1950 1968 CRICIMIENTO 

" l&L INGRESO PROMEDIO MENSUAL "~L I!JGJtESO PROHBOIO MENSUAL ANUAL IU'.AL 
ISC.lLES llkil.150 P. CORRIENTES P, CONSTANTES lNGRl!SO p, COfUHENTES P. CONSTANTES 1950 - 1968 

(1974•100) (1974"100) " 
1 2.0 107. l 390.5 l. 3 256.2 420.9 0,4 

n 2.5 133 .9 486.4 2.3 453.l 744.4 2.4 

ttt 3.5 107.4 680. 7 J.l 610.7 1 003.3. 2.2 

IV 4.0 214. 2 779.1 4,5 886.5 l 456.4 3.5 

V 4,8 257. l 933.9 6,0 1 182.1 1 942,0 4.1 

Vt 6.2 332.0 l 206.0 7,3 1 438.l 2 362.6 3.8 

vn: 9.5 455. 2 l 653.5 9,8 l 733. 7 2 849.2 3.1 

VIU 9.5 • 500.8 1 948.2 10,2 2 009.4 3 301. l J.3 

IX 14.0 749.a '? 723.6 16.4 l 230,9 5 307 .• 9 3.8 

X 45,0 2 410.0 e 154,1 40.l 7 900.0 12 978,5 2.2 

-r11ente1 ~Di•tribuci6n del ingre10 y e.l óenrrollo econfuiico tle México" de ifi9enia M. de Nav~rreter 
"lncue•ta sobre in;reaos y gastos h111tliares de Mó><:ico 1968" del Banco de M~xico, S.A. 

. ,.IÚ1et·o de famUias en 1950 poi: decil ., 5Hl 500 !ngl'eso total menuual en 19!>0- 2734 000 000 pHOI 

Kúmero de familia• en 1968 por decil • 815 100 Ingreso total 111oneual en 1968-16058 000 000 i:-101 

.. 
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e o N e L u s I e N E s 

l.- La politica de salnrios debe ser manejada ~omo -

un factor mh dentro de la poHtica do desarrollo en general. 

2.- Por lo general se carece tanto de los conocimie,n 

tos técnicos como de las. estad1sticas para . determinar exacta--

mente la repercusi6n de los salarios rninimos dentro de la poli 

t,.ica econ6mica general. 

3.- El grupo de zonas geográficas en las que se fi--

jan salarios minimo• es excesivo, lo que ocasiona gran dispar! 

dad de salarios. 

4.- El método de fijaci6n de los salarios m1nimos --

profesionales en México del cual no hay antecedentes.en el ni-

"el internacional, no es aatisfactorio por lo siguiente: 

a).- Se carece de una definici6n del salario m1nirno-

profesional. 

b) .- No •• lH ha rela.cionado a c~pacitaci6n ni a pr.Q. 

ductividad. 

e).- La aplicaci6n de manual de valuaci6n de puestos 

a nivel nacional no ha sido resuelta satisfact.Q. 

riamente, ya que es método par• ser aplicado -­

dentxo de una.empresa y que se apÍica a·aala- -
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rios promedio y no a salarios mini.moa. 

s.- Una valuación de puestos debe de conocer toda la 

estructura de salarios, puesto que en roalidad es mis bien una 

técnica para comparar salarios, sin lo cual no podr1a estar. c2 

rrectamente fijada la eacala de salarios • 

. 6.- Loa deacuentos que se efectúen al salario minlllO 

profesional poi- concepto de cuota!! al Seguro Social • Impu•ato 

aobre la Renta, van contra lo establecido en el articulo 97 --

de la tey Federal del Trabajo. 

7.- La eli.lftinaci6n de la existencia de contratación-

Colectiva como criterio para no fijar salarioa mtnimos profe-­

sionales del artf.culo 95 de la Ley /ederal del Trabajo;. va con 

tra el Convenio Nº 26 de la Or9anizaci6n Internacional del Tr.! 

b~jo relativo al eatablecirniento de métodos para la fijaci6n -

de salarios m1nimo1, el cual fue ratificado por M'xico, 

8 0 - M4• importante que elevar 1011 salarios m1nimos -

eB contar con un aparato eficaz de vi9ilancia que 9arantiee el 

pll~o efectivo, 1obre todo en el agro. 

9 .- 11 intento de mejorar la dietribuci6n del ingre-

so a nivel nacional a través de aumentos de salarios m1nimoe .;. 
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no funciona, ya que los estratos má• pobres de la poblaci6n no 

son asalariados, son desempleados y sub-empleados. 

lo.- La polttica actual de prostaciones sociales con 

cargo a nómina y de itubsidio a la utilizaci6n de bienes de pr.Q 

ducci6n a faVl)recido la automatizaci6n, la mecani.zaci6n y en -

general alienta ml uso más intensivo del capital. 

11.- Es imperativo pensar en mecanismos econ6micos y 

leqalea que garanticen un ingreso m1nimo a los trabajadores 

por su propia cuenta, tal y como actualmente existen en el ca­

ª·º de los asalariados. 

12.- Es necesario crear incentivos que favorezcan un 

mayor número de empleos. 

-, ~ 
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