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INTRODUCCION

Los salarios minimes, generales y profesicnalaes, han
élcanzado relevancia recientemente, ya que su influencia en la
economia nacional se ha vuelto determinante al 5fectar en for-
ma definitiva las revisiones de contratacién colecriva, lo que
los convierte en el factor determinante de la politica de sa{g

rive zn México.

Pese a esta importancia, es casi totalmente descono-
cide su sistema de Zijacidn excepto para los gue intervienen -

directamente en &1.

Por ctra parte, la influencia que los salarios mini- =

mos han adquirido hace necesario intentar precisar el papel -~

que desempeflan dentro de la cconomia nacional,

Entre los objetivos declarados ce los salarios mini—

~mos estd el lograr una mejor distribucidn del ingreso del to--~ .

tal de la poblacién, por lo que debe examinaiss si la Eijacién'

de minimos vitales para asalariados es el camino adecuado para

lograr este fin.

Hay ciertos factores gue inciden predominantemente -

‘en el desarrollo econbmico del pais; en México los salarios mi

nimos’ son uno de ellos, es necesario lograr conocer las venta~:




~jas y perjuicios que para el desarrollo del pais tienen y su -

cgrado de influencia.

Por lo anterior, el objuto de este trabajo eé; por -

ura parte; deséribir el método de fijacidn de los salarios mi-
ﬁ:nqs haciendo algunos comentarios sobre el miamo y por oﬁra,-~
’ “dada la amplitud y complejidad del tema, dar un punto de visﬁér
parcialisobre la inﬁlqencia de los salarios minimcs en el ﬁis?.

tema econbmico de México.




: [ : o . CAPITULO I

EL SALARIO

EVOLUCION HISTORICA

S i i A

El sala:lo, xngre-o dal hombre que sélo cuenta con -

:su trabajo para viviry para hacar vivir a su famxlxa. siempre
i ha tenido valor en el plano socinl. Por otra parta, la dater-

minacién de los salarios se ha considerado desde siempre como-

.. un procedimiento capaz de ejercer una influencia predominante-

“en el desarrollo econémico. en particular sobre la acumulacién

de capltal Yy en La capacxdad competitiva de las induatrxas o -

de las naciones.

Los_sa ios constituyen un fendme social una

arte una vagriab orn mi a_por otra. Toda la hxstoria de
"las politicas salariales, puedo concxecarse en la descripcién
. de una Oucilécién entre estos ‘dos extremos, es decir 1a impor

tanc:Ln relatwa del aspecto social y del aspecto econémxco, -

i, e i g s, ey

,cambiando segﬁn Los periodos, luqares.—reqimenes Yy dcctrznaa« i

v econémicas.

" En'la edad media los escoldsticos; en los que’prédg

-~ minaban los principios de la moral religiosa, insisten en la=- .
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eguidad, ia moderacidn y la ides de un sslarieo justo, que debe
‘permitir a quien trabaja, vivir de conformidsed con al g&nbro -

de vida gue corresponde a su condicidn.

La doctrina clésica que surqgid a mediados del siglo-
XV, se esforzd en imprimir a ia determinscidn del salario el -
carédcter de un fendmeno puramente econdmico, Gue se Tiye pés -
.la célebre y temible Ley de Bronce de los salarios, denominada
asi por Lasalle: pero cuya existencis fue enunciada con ante-~
rioridad, siendo las formas m&s conoclidas las de Adam Smith vy
David Ricﬁ:do; expresibén con que se conoce una teorfa dal cnx;
to de produccién que reduce el salario del obrero al ﬁi#LMOApg

ra sobrevivir €1 y su familia.

Esta teorfa postula un precioc del trabajo que es el
Qve percibe realmente el obrero y que depende de las condicidw
nes de la ofeita y de la demanda, pero que tiende siempre a‘;-
' .aproximarse al precio natural, “En efecto, si el aélatio Co~-
rriente se situase ddraderéménte por‘debajo del pzecid cozriég‘
_'te, la miseria y la mortalidad elevada gue se p:oducirian coﬁo
consecuencia de este nivel de remuneracidn insuficiente reduci
rfzn los efectivos de la clase trabajadora, y ‘12 disminucidn -
- de le oferta de mano de obro aumentaria el precio del trxabajo.

) ?or,el contrario, toda elevacién del nivel de salarios por enci




ma del ~precio natural- se manifestarfa en definitiva en for-

ma de un aumento de la poblacién, en primer lugar, y mds tar--

dg an un aumento de la oferta de mano de obra, lo que dorfa 1lu

gar a una baja de los salarios hasta llegar al nivel de equili

;} brio correspondiente al ~-precio natural-. Efectivamente, la -
demanda de trabajo estd siempre determinada, en‘cuantia global,
por un -fondo de salarios~, que corresponde a la cantidad de -
capital disponible para pagar los salarios: la oferta de traba
jo,’por su parte, estd condicionada por factores puramente de-
mbgréficcs. ;n razén de que el salario se determina por un co-

‘f ciente (fondo de salarios/nlmero de trabajadores), las v&riacig

nes demogrdficas aproximarfian este cociente al salaric natural”, 1

En general, la conviceidén de que todo obstéculo al -
funcionamiento espontdneo de la economia seria pefjudiciai pa«
ra todos y no mejoraria la suerte de las clases desprotegidas,

“provocé la promulgacidn de la Ley Le Chapelier en Francia, y -
;dé‘lau leyes brit!nicaa de 1799 y 1800 sobre coaliciones, -The

yliv" Combination Laws~ que prohibieron las organizaciones obreras.

la teoria econbémica en materia de salarios, evolucig
B! ; naih partir de la Eealldad, presibnada por los movimientos - ~
6bkeros, egte cambio a fines de siglo pasado y a principios de

.. &nte, puede resumirse en los siguientes aspectos principales:




l.~ 8i bilen los factores que rigen la oferta 'y la de
manda son los aue determinan el salario, la desigualdad de las
partes interesadas era tal que no podfa garantizarse el libre—
juego de los mecanismos econémicos; las organizaciones du tra~ S
Saj;doxes representaban entonces un elemento tendiente a esta-

blecer cierto equilibrio y por lo tanto un factor que contri-~ | RO

buia al establecimiento de salarios a un nivel normal.

2.~ La nocién de salario natural evolucioné en el si 

JERERIEIS

qlo XIX y aei se pasd de un minimo fisiolégico as:rictamente -]_f
1ndxspensable para subsistir, al umbyral corzespondiente a un_r

nivel minimo de vida social aceprablae,

3.~ La demanda de manc de obra dejé de defxnirae en g
v.relacxén con un fondo de aalatios pre-determinado:? desda el -
'szglo XIx, se habia estxmado que el fondo de salarios podia -
‘vaxiar en funcién de -lag decisiones sobre inversiones y de la

demanda de productos.

4.- Se establece que prec1samente el resultado del -

'trabagc proporciona la base autent1ca para el pago del salaxio.

‘El n1vel del salaric es, por tanto, funcién de la productividad
dél_irabajb, y més éoncrétamente de 1a productxvid;d marglna;—v
déi frabajo, tal como lc‘ehseﬂaba la explicacién del valdrkde;
los bienes propueuﬁa en la Gitima parte delhaiqlo XIX -por 1a‘—

Escuela Austriaca (Menger, Bohm-Bawerk y Von Wieser) y mis tax




de por los marginalistas estadounidenses (Clark y Ficher).

Eta teoria econdmica marginalista logra una alta -~
sigtematizacién a través de la Escuels Matemdtica principalmep

te por medic de Walras y Pareto.

Las consecuencias de estos nuevos conceptos son im--

_portantes ya gue, propugnan por la aceptacidn de la accibdn -~ -

sindical, confirman la posibilidad de actuar sobre el nivel --

‘del salario e introducen un elementoc de duda en la concepcidn-~

del salarioc natural predeterminado.

"En visperas de la primera guerra la situacibdn era -

“:la'siguiente: Se habia pasado paulatinamente de un concepté -
.segln el cual al salario se consideraba como un elemento dater

=mihado»y poco menas que intangible del sistema econémico gene-~

ral a un concepto mds flexible segln el cual el salario se copn

vierte en una variable aconémica como las demis, cuyas varia--
ciones autdnomas dardn lugar a repercusiones en condiciones de

'equiiibrio general, pero que no por ello son imposibles o nécg

sariamente nefastas. Ello representa una evolucién de una --

'dependeﬁgga del salario respecto a determinadas variables ex&-

.

-

genas & un concepto de interdependencia entre los salarios y -

las demis variables econdmicas”. 2

. Debido a la escasez de mano de obra que. crea la pri-
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mera querra mundial, los medios gubernamentales, apoyados porxr

la opinién pdblica, aceptaron el principio ya enunciado desde

1914 en la Ley Clayton de los Estados Unicdos sobre la organiza
cién sindical, segtn el cual: El trabajo de un sexr humano ﬁo
es una mercancia ni un articulo comercial. De esta suerte, en
el predmbulo de la parte XIII del Tratado de Paz de 1919 se -
enuncia, entre 1los problemas que dehen resolverse éon urgencia,
la garant{a de un salario que asequre condiciones decorogsas de.

cwida,

La frase de que el trabajo no es una metcancia; habia
ademss de incorporarse més tarde en la declaracidn de Eilldpl-
fia‘:elgtiva a los finem y objetivos ds la Organizacién Intir-

"nacional dei Txabajo, ldoptuda el 10 de mayo de 1944 por la -

Conferencia Internacional del Trabajo.

La consecuencia de esta actitud es el reconocimiento

dei p:incipio an virtdd del cual en la determinacidédn dcl»uula-'

‘rio los aspectos sociales y humanos han de tener primacia so--

_bre los aspectos puramente econémicos. Asf{, &1 salario dejs -

de considerarse como un precio; el precio de un factor de pro-

duccién, cuya determinacién puede dejarse al juego de las fuer
zas econémicas, pafa convertirse en un ingreso, el ingreso vdd
un ser humano con todas sus necesidades, subjetivas y objeti--

vas; la nocién de un salario natural minimo, aGn pox encima -

e ——

ovoatas i

i
1
H
]
}
T
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del minimo £isiol6gico, no es aceptable: En primer lugar, =--
porque ase salario natural constituirfa una meta a largo_ plazo
Y las fiuctuncionea podr{an mantener el salarioc afectivo a un
nivel pér ‘debajo del minimo y en segundo lugar porque, si el =~
salario ge sitia dentro del marco de un sistema general de in-
terdependencia, -aqué razdn hay para que se adapte a otros ecle-
mntqs del sistema ecqnémigq? ya que et posible hacerlo a la -

inversas.

Se llegé asi a la conclusién de que es conveniente y

pdaibio gue las autoridades ejerzan una accibn directa sobre -

: loj salarios.

"‘Las primeras intervenciones del estado, mediante un

sistems de reglamentos de salarios mfnimos, son la de Nueva Ze

~landia en 1894 y, dos afios mis tarde, la de Australia, primero
- el estado de Victoria y mis adelante los demds. E1 Reino Uni-

doy més tarde ciertas Entidades Federativas de los Estados -

Unidos de Norteamerica figuran entre los precursores que adop-

“taron legislacién sobre la materia antes de 1914.

 5in embargo, independientemente del hecho de que du~

rante la guerra clerto fnﬁmezo de paises, en particular paises

c:cno E£stados Unidos, Francia y México, adoptaron medidas rela-

tivas a la fijaciébn Ae un salario minimo, ya sea de alcance -

general o limitado a determinados trabajadores por ramas de -
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actividad, fue hasta el final de la primera guexré’mund;a; ';{
cuando empezd a generalizarse y desarrollarse la legislaclién -

scbhre salarios minimos.

Esta avolucibén puede atribuirse a dos razones princi
pales: una, inherente a las circunstancias temporales y parﬁi—
culares resultantes del retorno a la paz que ocasiond el retor
no a las actividades productivas de muchos trabajadores; y la
otra, de cardcter permanente, tendiente a igualar las desiqﬁhl

dades injustificadas entre los factores econdémicos.

La Oficina Internacional del Trabajo en 1928 adoptd

dos instrumentos: por una parte el convenio -db:e’loh métodos

para la fijacién de los salarios minimos, y por otra, la reéd~
~mundac1§niaobre los métodos para la fijacién de los salarios -

minimos, que complementa al primaro.

" A pesar de lo anterior, el principio de la pioiec- -
cién de los asalariados mis vulnerabla--liéuo'generandéﬁpblimi
ca. '

En particular se ha expresado a veces el temor de -
'que‘la fijacidn de tasas minimas de salarios hiciera perder sl

,}éh?leo a los trabajadores menos productivos o se pierda compae-

titividad a pnivel internacivnal por alzas en los costos.

Por el contrario, los partidarios de la £1jaciénvvdé 

it A S A AR O3 50 g e
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lloé salarios minimos invocan 3 clases de argumentos:

1.~ Hacen observar gue se han utilizado uni werie de

Vtazoneg econmicas similares para oponer{hp‘a toda evolucién -~
© de la legislacién soc;al. pero que, de hecho estos fenbémenos -

. no suceden con el rigor de los mecanismos econdmicos clésicos

o neoclésicos, ya que, por una parte, los trabajadorms'no son
ramungtadou en general, en funcidn de una productividgdvmaxgi-
nal gue es imposible en la préctica de ﬁeterminat con‘preei- -
8ién, y por 8&{; parte, los empleadores pusden recurrir por -

otros medileg;ta absorber el alza de costos que significa el

aumento de salarios, como una mejor organizacién del trabajo,-

un aumento del volumen de ventas, etc.

2.~ Los empleadores que'no estdn en condiciones de -

pagar los sslarios minimos pueden considerarse como emplendo--

res nmarginales, poco .productivos, cuya eliminacién ser{s favo-

‘rable al desarrollo y al buen funcionamiento de la econom{a.

3.~ No hay gue olvidar que los aumentos de salarios

- n’s solamente incrementan loa3 Puestos de_produccibn,'sino que -

sumentan al mismo tiempo, el poder de los consumidores:; de tal

. suerte que, el incremento de los salarios minimos se traducird

s> un aumentd de la demanda de los productos industriales.

No hay més remedio gque reconocer que esta polémica -



o_se odido zanjar en forma definitiva. Xas fuentes esta~

disticas no han permitido durante mucho tiempo efectuar un es-

tudio exacto de las consecuencias de los sala“ :os minimos, y -

los andlimis que se han presentado no han sido plenamente con-

vincentes; hay demasiados fendmenos complejos que intervienen

simultidneamente en las experiencias estudiadas para que pudie-

sen establecerse relaciones indiscutibles.

El balance que se puede formular parece harto modes«

to, ya gue diversas experiencias, fundadas en principios con--

tradictorios han tenido resultados inciertgi; sin embargo es -

”convani.ente tener en cuenta que:

1.~ Las autoridades se han ido dando cuenta cada vczks

mis de la importancia que puede revestir una politica de sala-

rios como instrumento de accidn scobre la coyuntura y sobre el
"desarrollo econdmico en general. :

i
l:

H

2. La incertidumbre, que todivi{a no se ha consegui-5

do despejar, en cuanto a la verdadera eficacia de lal politi—-x»

can aplicndan, se debe al hecho de que las madidan adoptad:- —f
“en ‘materia de salarios se dan en un mundo fundamentllmnnte Qq_g

lutivo, en donde otros problemas exigen-al mismo tiempo ottl:

intarvenciones del Estado, la politica de ualarios debe, por ~§‘

tanto, concebirse no como un instrumento auténomo de. accibn -o§

bre el medio econdmico, sinoc como parte de un todo como un eloi

SR
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mento de 1 tica ec ica en su njunto.

4
Pracisamente estas conclusiones dan base a la inter-

vencién del Estado en )a politica de salarios, especialmente =

mediante la £ijacidn de salarios minimos que bué&éh*protegﬂ: -

a las clases més desvalidas,

En materia de salarios minimos hay que tener enkcqu.
ta la distincibén entre el salario nominal y salario real; sai! |
rio nominal és la cantidad en dinaro gque representa el nglarie,«
es decir la cantidad de dinero en efective que recibe el traby
jador a cambio de sus servicios; por el contrario el salario -_3
real aes el conjunto de satisfactores gue un trabajador puede -~
adgquirir en un momento dado cop la cantidad de dinero quqvbé -

racibido a cambio de su trabajo. Es pues el salario real el -

qﬁe repreocnta el poder adquisitivo del trabajador en un lugat'v'
f éiemﬁo determinados, como es precisamente émte al'qu§ det.téiyi
 m1nu el nivel de vida, y por lo mismo es este el que debe tra-
" tar de conservar el salario minimo, ya que, pzeqiuamgntq a‘trg ,~'
tar de mantener el poder adquisitivo se debe su creacién. B

\
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(‘APITUI:O I
SALARIOS MINIMOS EN DIVERSOS PAISES 3

ARGENTINA

Uno de los métodos principales de fijacién de sala- B |

 :108 minimou ey Lar deferminacién de salarica por medio de contra
tos colectivos entre los sindxcatoa de trabajadoras y las aaocia
ciocnes de empleadoras aprobados por el Estado, por 1ntetmed;o -
del Ministerio del Trabajo y Previsidn, mediante decretos o reso
luciones que los declaren obligatorios para una protgnién, acti-
“vidad econdmica o regidén del paf{s.  Genaralmente, estos conve~ -
nios determinan las condiciones de trabajo yltijan salarios por

categorias de' trabajadores,

Ademis de esta forma de determiiiacién de salarios, pue
den distinguirse en Argentina tres sistemas de fijacidn de aalaf

rios minimos por parte del Eetado. Son los siguientes:

1) .- Sistema de dir&cter general, por medio del’Initi— '
.tuto Nacional de Remuneraciones, con funciones aespeciales deifi-‘

jacibébn de salarios minimos vitales y salarjos ba&sicos:

2).~ Sistema de regulacidn para sectores egpeciales co

mo: tyabajadores a domicilio, trabajadores rurales, étc.: Yy

4




3) .~ sistema de cardcter particular y restringido, pa
ra reglamentar las condiciones de trabajo Yy loas salarios en de-

terminadas industrias y ocupaciones (reglamentac iones profesio-

nales).

El Instituto Nacional de Remuneraciones fija peri6di-
camente los galarios vitales minimos } los salarios bidsicos de
k‘todos los empleados Yy obreros de la Repﬁblica Argentina, con la
excepcibn da Joa trahajadores del servicio doméstico y de loa -

aervxcxoa pﬁhlicos Y fiscou nacionales, departamentales y muni-

cipales.

El Instituto Nacional de Remuneraciones estd compues—
- to-por un directoric de seis empleadores, seis obreros y un pre

sidente, con un consejo técnico que lo asesorard,

Se define el salario minimo como “la remuneracién d;i“
trabajo que §exmité asegurar en cada zona, el empleado y obrero
'f a su familia, alimentacién adecuada, vivienda higiénica, ves-
ﬁu@rio, educacién de los hijos, asistencia sanitaria, transpor-
te o movilidad, previsibn, vacaciones y recreaciones®. 4 se -
trata, pues, de un salario calculado con el propbsito de prever
‘las necesidades de todo orden del trabajador y su familia. No
" se podrdn fijar aglarioa mds bajos que los requeridos por lcaﬁ—

trabajadores pntu llenar las necesidades expuestas en ‘la defini
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cibn, cualgquiera que sea la forma de cébmputo del salario.

El salario minimo es revisado periGdicamente por el --
Instituto, de acuerdo con las fluctuaciones que sufra el costo -
de vida, y, si en un periodo mayor de seis meses el indice del -
costo de vida sube o baja en mds de 10 por ciento, el directorio

estd obligado a considerar al reajuste de los salarios,  Porx t1-

timo, el Instituto debe fijar los salarios minimos vitales y da- -

terminar los porcentajes de reduccibn aplicables a los aprendi--
ces, cadetes y empleados y obreros por razones de edad, -Ilué; -

etc., sin hacer diacriminaciones segGn el sexo.

AMUSTRALIA

~

En Australia la tarifa de salarios minimos para 1a ma-

onia:ao_;pg ;:abajgdo:gq agi como numerosas condiciones labora-
léqlestan dictadas por tribunales industriales, El tribpn;%;fa-
dexal principal es la éom;:ibn de. Conciliacién y Arbitrajg de la
COm&onwgalth, gue se ocupa de loe conflictos industriales que --

van mAs alls de los limites fronterizos de cualguiera de los Es-

tados. Adem#s existan tribunales independientes sujetos a lééffﬂﬁﬁ,vf

leyes de busQEhtados reapectivos. Rara vez es stiblefditar una

escala de salarios para un trabajo detexminado que sea de aplica

cibn uniforme en toda Australia.
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En general los salarios que fij;n los tribunales .esta
tales para aprendices estén bas&doé‘sobre porcentaﬁea fijos del
salario dal trabajador adulto del miamo raﬁo. aumentando diého—
porcentaje por afios de experiencia. -' . , 8

- La fijacién de salarios a personal calificado cubre -
una gran gama da actividades econémicas y de ocupaciones, entre

~das primeras se pueden citar:

a) La Ingenierfa y la Mataldrgia

[ hd

b) La Industria Alimenticia

~., e} La Construgcién

d) Transportes y Almacenaje

e) Comercic al menudeo e

-

.Entré los trabajadores calificados’ hay cerca de 70 -

s vocﬁpaci@nes eapecializadas diferentes, que cubren varias ramas

industriales,

BELGICA

~‘Existen comisiones paritarips;po: sectores que inter

i’ vienen constantemente en la elaboracién de la legislacién de~
vtrabajd y establecen, en particular, los convenios colectivos-

; que son ratificados frecuentemente por Real Decregg:»”ﬁay ”;g@

i
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‘apfcximaﬁamente‘7f comisiones nacionales paritarias establecidas =

éan las'raman‘de la ihdustria, el comercio, la agricultura'y .los

servicios. : .
i

Estas comisiones fijan los salarios minimos, que estén i
ligados al indice deAlos'precios al por menor, La adaptacién de i
estos salarios con la evolucién de la priductividad y el creci--.

miwnte de la renta nacional se regulan por medio de la renova- -

cién de los convenios colactivos.

Los salarios de trabajadores calificados sobrepasan -=

los minimos anteriornente citados y varian segGn la categoria —-

-

profesional, la capacitacidn y el sector de actividad.

La legislacién de trabajo eatablece la fiJacién de sa~"‘;!

1arios minimos pravxnciales y fedetales.'

Existen salarloa minimos por hora en las diversaa pro~

""incxus en oue se encuentra dividido- el pafs. La figacién dn ca

récter provincial se realiza a través de una junta que,e-tabIQCe;
‘lqé salarios minimos provinciales,
Los salarios minimos de carfcter federal cuyo dmbito -

" de aplicacién se !.- .ta a lap eémpresas y comercios cuya activi--
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dad sea internacional o interprovincial o que hubieran sido de-

clarados de interés nacional.
13

por medio de la contratacibn colectiva entre empleadg
res y trabajadores, se establecen los salarios al personal cali

ficado por rama industrial y occuppciones egpaecificas.

‘Canadd’ ha hecho amplios estudios para hacer una clasi
ficacibn nacional de ocuphAciones, que incluye una amplia des~-

cripcidn de actividade: de ia’ocupacibn.

Lag diversas categorias profesionales, comprenden ocu
._pqéiqnea que van desde obreros calificados, empleados de servi-
. cios hasta los trabajadores altamente especializados de la Side

'j,;:?:gia,o la Electr6nica. Para la clasificaci6n y ovaluacién de

los trabajadores especializados, se utiliza la evaluacién de ~-- :

puestos.
" CHECOSLOVAQUIA

Losblalario- se pagan a base de tarifﬁs, para fijar--
- los se sigue el principio de que ellsalgrio debe determinarse -
_por tres elementos: importancia del puesto, ﬁﬁpoxtanc;a social
idel trasajc y preparacibn gque tenga la persona concreta gque ocu
"Qa el puesto. éube.uacer notar que los ascensos, promociones,
etc., se realizan sobre la base de ‘la competencia del trabaja--

.dor.




. 20 .

1as tarifas de sueldos se fijan por los ministerics -
respactivos de acuerdo con la unién sindical correspondiente, y
. 80n aprobadas por el gobierno a través de su Organo especifico

"que es la Comisifn Nacional de Sueldos.

El Ministerio de cada rama establece catdlogos de ta-
rifas y de calificaciones del trabajo, con la ayuda de expertos

y funcionarios gindicales. Estas tarifas establecen ocho nive.

les gque van de los trabajos mds sencillos hasta los maggddiifi:%”

cados .

“En eada categoria existe flexibilidad para el pago, -
ya gue el Director de la ampresa, con la aprobaciOn del sindica

to. £ija los salarion concrecan que han de pagarse, siempre den

tro del-minxmo y el maximo £ijado para cada categoria.

toma en cuenta la experiencia del trabajador. El sueldo sefiala

do por la tarifa, representa como el 75% & el ‘80% de la remune-

maritos.

CO8TA _RICA

El Consejo Nacional de salarios es el encargado de £i

- Para determinar el sueldo dentro de una categoria, se

x§cibn del trabajo; el 25% o 20% restante, lo gana el'txabaja-m'

dor dé acuerdo con su efiéiencia, mediante la calificacién de -~

jar log salarios minimos, dicho consejo estd adscrito al Ministe

2
i
H
H
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rio de Trabmjo y Previsibn Social su funcién es recolectar esta

disticas de los salarios pagados,  establecer un findice dél cog~
to de vida, anotar las fluctuaciones del valor de la moneda pd-

ra determinar su poder adquisitivo.

Se fijan salarios minimos por industrias, actividades

econdmicas determinadas, abarcando varias provincias y zonas o

circunscripciones econbémicas; las tasas fijadas se aplican a -~

los distintos trabajadores de acuerdo'cdn su ocupacidn dentro -

de la-industria o actividad: mec8nica, tabacalera, textil, ves-
“tido, maritima, transporte, pasca, alimenticia, ouimica, farma-

céutica, cervecera, etc.

Todoa los salarios minimon son fijados por el Conaejo

' Nac;onal de Salarios y puestos en Vlgot por dacreto del Minis--

,tzo de Trabajo.

EILIPINAS 7

s

Las aalatioa minimon 8e fx:an con base en la Ley 80--

'bre Salatios Minimos que faculta al Ministerio de Trabago para

nombrar un cpnsejo de salarios par§>que‘establaz¢a salarios mi-

.

. imos.

La migma ley cetableoce tarifas de saléﬁf&s?m!q§mpg'pg 3
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ra los trabajadores agrisolas por perlodos de tres aflos y para -

los trabajadores no agricolas durante un lapso de un afio.

Los consejos de salarios no pueden recomendar, para -
cualguier industria un salario minime inferior al fijado por la
ley, 0 menor a los salarios existentes., El ministerio del Tra-

kajo puede aprobar o rechazar las recomendaczonos de los conse-

jos pero no le esta permitido modificarlas,

Los salarios para pergonal calificado se fijan a tra-
vés de la contratacibn colectiva entre empleadores y trabajadow

res, por rama industrial y ocupacfones eapecificas.

FRANCIA

Los salarios se fijan fundamennalmantg a través de la
_contratacibn colectiva. El sstado tiene a au cargoyﬁnigamente
1a f£ijaci®dn del salario minimo interprofesional gaéangizado, -
asf como el salario minimo agricola. Estos salarioas gse elewvan
#egﬁn la variacifn del costo de la vida (escala mévil), o bien

por decimifn gubernamental en caso de que las condiciones ecdng

. micas gensrales del pais hayan mejorado.

En tal funcién intervienen el Ministerio del Trabajo

y el Ministerio de Apuntos Econbmicos.
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3., Los salarios del personal calificado son consecuencia
de la contratacién colectiva entre los sindicatos obreros y el
'ﬁgkéﬁid'de‘emp@aadorea. Generalmente los salarios menores de ~-
las diversas ramas de‘la induetria,Ael comercio v los servicios
s0n superiores al Sala;io Minimo ;n;&rp:ofeaional Garantizado.
Exiaté un sistema de ewvaluacidbn de puestos por cada rama indus-
trial, comercial, etc. para los trabajos calificados, por ejem-
plo: en la industria de la construceidn, se empléan escalas édé
parten dt'IOO puntos para los trabajadores ordinarios o no cali
’ . . .

ficados que perciben el salario menor dentro de la rama, poco -

" superior al Salario Minimc Interprofesional Garantizado, en es-

ta forma ‘los puntos aumentan en proporcién al grado de califica

cién.

La contratacién colectiva, por medio de ccmiaionep na

- cionales } regionsles por rama de actividad, deba obligatoria--
'mqnteicantener clbusulas concernientes al salario minimo con- -

. tractual del obrerc o del empleado sin -calificacién, nsi como .-

f‘ los coeficientes relativos a las diversas categorias profesiona.:

les dentro de cada rama de la industria o dal c?mercio.

HOLANDA

Ehvaste pais los salarios se fljan a través de la con .




tratncifn colectiva en la cual participan los sindicatos de txa
bajadores y los gremios de empleadores gue estdn organizados en
1a Pundaciftn del Trabajo y el Colegio Nacional de Intermedia- -
. rios, en el gque interviene el Ministerio de Asuntos Sociales 'y

de la Salud Pfiblica.

Para la determinaci6n de salarios se toman en conside -
racibn, ademés de los estudios presentados por los trabajadorcé
y empleadores, los informes del Consejo Social Econdmico de 1

Nacibdn.

Los contrates colectivos de trabajo se someten a la -
.aprobaeifn de la Fundacibn del Trabajo y se deben remitir al --

mismo tiempo al Colegio Nacional de Intermediarios.

El Decreto Extraordinario de Relaciones. laborales del
'3 de febrero de 1967 hizo factible que el Mindstro concediexa ;
temporalemente al Colegio Nacional de Intermediarios plena_éutg‘
riéacibn en el campo de la politica salarial, en los casos’en -
qgue la Pundaci6n del Trabajo no preste su cooperacibn en 1a?ejg‘

cucitn de la politica salarial,

Independientemente de que en cada contrato colectivo

existen diversas categorias para log trabajos especializadoé, -

en la legislacibn holandesa se ébhéémplan leyes especificas.  de
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proteccifn para ciertos gremios y trabajos profesionales.

ITALIA

Los salarios en Italia se fijan normalmente a través -

‘rdewla contratacién’calectiv&. por conducto de las confederacio-~

nes patronales y de trabajadores. Los salarios son establecidos
por. ramas ;nduatriales, por ejemplo, la metal~mecanica. la tex--

til, petrolera, etc.

Todas las empresas estén o no inscritas a las asocia--

ciones sindicales, tienen la obligaci6tn de cumplir con los térmi

nos del contrato. Esto es semejante al contrato Ley en México.

L

1a escala m&vil del salario se eatablecib en este pais

desde 1951 por medio de un acuerdo Intarconfede:al, de Traba;ado

) res, Patrcnes Y Gobxerna.

El salario se mueve en re;acién al aumento dé; costo -

 de la vida (indice de precios) que recibe el nombre de escala de

contingencia.

Una comiaiﬁn tripartita 1ntegrada por representantas -

(de Goblerno, Patronoa b4 Trabajadores), se reune cada tres-meses

para examinar si aument8 o disminuy6 el indice del coato de’ la -

“yvida: de la nacibn.




Los aumentos de contingencia se otorgan sobre el sa-

lario bage establecido en los contratos colectivos.

Las percepciones a trabajadores calificados estdn con-

tenidas en los contratos colectivos de trabajo, dondé se escab;g'
cen también categorias para obreros calificados, empleados espe~
cialirados, profesiones y obrercs altamente califiéados,"@tili~—
zando ql sistema de evaluacién de puestos con a)l método de pun-?

tos.

Pa

I1CA P RAL DE A

Los salarios se oltablecan por medio de contratos co-—¥ ;

Aflectxvo- de ttlhljo entre los gremiou de empleadotes Y trabajadg
ias.‘ Estos contratos deben ser ragistrado- en el Ministerio Fe~-
derqi del Trabajo y Orden Social, quien compruéba aue las partes
gdntrataﬁto- tongan capacid:d juriéica para contraer derechos Yy

obligaciones.

Existe una 1ey que fl)l las condiciones minlmaa de tra
bajo, pero en ella no se o.tablece un lalnrio minimo legul de vg

lide; gqnczll.

En los contratos colectivos se fijan.las cliusulas, sa

gt g
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larios y demids prestaciones para los obreros especializados, ge

-g@n .1la rama de actividad de la empresa. g

1A excepcibn la constituye el trabajyo a domicilié del

cual 5% existe una amplia reglamentacibh en esgte pais.

REINO UNIDO

En este pais los salarios se fijan fundamentalmente -—

por medio de acuerdos colectivos voluntarios entre empleadores. —
‘ ) y trabajadores, Cc-pran& el Cltlblccimiento de clauaulas de =

crabajc quo NOXMAN lu z-lu:ione- obrero-patronales y fijan el -

nival de salarios de lpnoacibn a la mayor!.a de las empx.'esal de’

“ooierta importancia, con bne en la Ley de Relaciones Labo:ales -

aprobada por el parlamento en 1971.

En 10: contratos colcct:ivon d. trabajo se establecen —

i ;d:l.vorna clt.qoz‘lu. en las cuales guedan inclutdos todos los -—

t:nbajldoru clluicadoc al servicio do l.n empresa. Loa_ contra-—

tos rig-n por rama lndu-ttill Yy -por ocuplcionel especificas.

En aqupllo- sectores donde la actividad industrial, co

mercial y de sexvicios no es muy importante y es “reducido el nG—
. mero de ocupaciones, existen "Consejos Estatutarios” reguladores

de salarios gque comunmente se denominan "Consejos de salyriol“.




Estos Consejos estdn integrados por repreésentantes de
los patrones y de los obyreros con igual nGmero de miemb’rcé, asnt
c&mo por 3 miembros independientes, los cuales proponen las remu
neraciones para ciertas ocupaciones e industrias. Estas propues
tas son llevadas para su consideracidn al Secretario de Estado -
para el Empleo, a gquien le corresponde decidii si ms ordenanzas
9 salarios propuestos gue pienen fuerza legal; existe asimismo -

. Juntag de Salarios Agricolas para Inglaterra, Gales y Escocia.

Los salarios en el sectot pﬁhlico, nomalmcnté los ené-
tlblecc el Dcplrtmnto de Adminhtx:lcibn Pﬁblica, a txavol de -
) acuetdon con los sindicltoa de Trubnjldoroa al. sarvicio del I-:n;n' ‘

do.

Ccon bau en la Ley de Conciliacibn de 1896. la Ley de
f'rrihunalu Lnbornle- de 1919 Y la Ley de Relac.ionel leort lea -
ae 1971 funcionln en el Hinisterm de Estado paza el zmplao, --v
‘ 10- Serviciol de Co:xcili&cibn Yy Aseuozlmiento que ayudnn a laa

'partnl para que lleguen a un acuerdo.

UNION REPUBLICAS IETICA SOCIALIS AS

'En los paises deeconomfa pllnificadn, la fijacidn de_
: salarios minimos, con.stituye par!:e integrante y punto de parti-‘

da del sistema de salarios par# toda la industria, el gistemu -
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de salarios & au vez estd intimamente relacionado con el logro -

de una gran variedad de objetivos planificados.

Existe un salario minimo nacional aplicable a los tra-
bajadores que no estdn amparados por los mS.himoé supériores basa
dos en criterios regionales, profaesionales, en laa condiciones -
ée'trhhhjo © en la importancia nacional de una induatiiavpattiqg

lar,

_Hay también diﬁetancia:‘galar;alqs por ocupaciones que
e’_“ig,"‘_ disginthl grados de calificacifén, responsabilidad y reais
t?ncia. ésta es una caracteristica de la URSS y otros palses en
Europa Oriental, que han fijado, no s6lo salarios minimos para ~

los traba‘jadores no calificados, sino escalas graduales de sala-

" rios, a menudo diferentes segGn las industrias y las regiories.

En 1a URSS, la decisifn.sobre salarios y sueldos, com-
prendidas -uafto;-u_. de pago y la adopcifn de normas al respecto,
asd como la fijacibn de las tasas sfectivas de galgrioq..,:cprxqq-: :

ponden a las Comisiones Estatales de Trabajo y Salarios.

SUECIA

Los salarios se fijan a través de la contratacién co--

* lectiva ‘en 1a cual participan las Federaciones de Trabajadores -~

oréapizldos de Suecia, la Confederaciftn Patronal de Empleadores’
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Y Conciliadores del Ministerxrio de Asuntos Socialea, Trabajo y -

Vivienda.

Ia finalidad de los convenios colectivos es estable--
cer un convenio nacional entre una federacidn sindical y una --
o;rgmi_zaqibn patronal, dentxo de una rama industrial determina-
da, Estas convencionss suslen tener aplicacibn general, atin en '
. tre las empresas que no estln afiliadas a 1a organizacién, en -
virtud de que las organisheiones locales firman convenios simi-
lares. Un convenio sindical firmado por una empresa obliga apli
caxr las mismas clfusulas y prerrogativas a6n a los obreros no -

sindicalizados del establecimiento.

1la Ley ds Convenios Colectivos de 1928 datermina que -
las partm‘- estln obligadas & mantener la paz laboral mientraz di
ra un convenio colectivo de trabajo. Cuando sucede algGn con- -
‘f.l.icto' ‘debe resclverse mediante negociacibn, arbitraje o fallo -
del tribunal, siendo el Tribunal del Trabajo quien tiene compe--

“tencis axclusiva pars estos casos.

81 bien 68 cierto gque existe plena libertad para que -

ll- partes contratantes lleguen a un ncuc:do sobre uv.llrioa, am-

' bas partes deben tamar en consideracitn el inforne sobre la si--
tuacibn econtmica del Ministurioc de Hacienda y muy especialme nte

el del Instituto Macional de Investigacién Econ6mica, informa- -

et 3 AT it
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.cifn que contisne eatimaciones sobre aumentos en los ingresow y

l1a situacifn de la economia.

La politica laboral est® a cargo de la Direccién Na-

cional del Mercado de Trabajo gue pone an prictica las directri

ces oxdenadas por el Gobierno y el parlamento dentro del marco

de la politica econbmica general del pais. [Rsta direccibn se -

integra por 1l miembros nombrados por el Gobierno, 3 a proposi-

cifén de la Confederacién patronal Sueca, 3 propuestos por la --

. Confederacifin General de Trabajadores de Suecia, 2 por 1la Confe

don?:ién‘ Gdiu_:nl de Funcionarios y Empleados y uno por la Confe

deraci6n SindicAl de Universitarios de Suecia; de los dos miem-
bros restantes, uno roptéuenta 1a mano de obra femenina y el -~

otro el sector de la agricultura.

El Ninistro de Hacienda somete el presupuesto fimcal

Al parlamento en el cual examina las condiciones de estabilidad
: dc 1a economia y sugiere llegado el caso las limitaciones a una

. alza de salarios. Se toma en consideracién también el efecto -

qﬁtun alza de salarios puede tener sobre el Comercio Exterxior
¥ la balanza de pagos, ya qui i1a economia sueca, depende en - -

gran mdw. del comercio exterior.

- Existe una legislacifn reguladora de las relaciones -

' laborales gue fue aprobada desde 1928, como “La Ley de Conven--
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" clones calcctivan y 1a Ley Instauradora dal Tribunal del Traha- ;

jo".. Este Gltimo estd integrado por 7 miembros, 2 de los cua--
‘les son nombrados a proposicién de los obreros, 2vq‘ptobo-icion

de los patronos y 3 son neutrales.

En el sector pGblico, el estado se haya representado -
en lss negociaciones salariales por lg‘Di:éccibn de'Acda:doi"cg,f

“lactivos de Trabajo del Estado, la cual negocia los 5a1&:$¢i? ;,_

con los Sindicatos de Trabajadores.  °

o8 llllriol a pn:-onnl ciliticldo se -stablec-n por

‘ucategoria- p:otcoionalo- b4 rann indu.trxll ;giq;i.ngoxﬁ;yqxg-vg”

. sas categorias profesionales.
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CAPITULO IX1 N s

SALARIOS MINIMOS EN MEXICO

El salario minimo en México tiene su origen legisla-

tivo en la Constitucién Politica de 1917. En el articulo 123
 én sus fracciones VI y IX se plasmd por primera vez el céncep- "‘E

to de salario minimo de 1a manera siguiente:

“El salaric minimo gque deberéd disfrutar el trabajador

ser8 el‘qua se cohnidiic suficiente paras natistacef iés neccbi

‘dades normales de la vida del obrero, su educacién y sus place

: res honestos, considerSndolo como ‘jefe de familia®,

“Su fijacién se hars por comisiones especiales que se

fnrmaydn en cada municipio, subordinadas a la Junta Central de L

Conc;liaciSn que se establecers en cada:zstado“._5

De la redaccibn éonktitucionhl“aé'désp}én&eyéue 1a -
inggnéién‘fue la de establecer un salario de garaptfa a fin de
ﬁsegurarzhl‘trabnjado:,la-aatistaccién de necesidades.de 1a vi
da diaria que pudieran considerarse comoApormales, su educa; -
cién y sus placeres: tanto pataiél. coma para 155 miembros de-

st familia,

En la Ley Federal Gel Trabajo de 1931 se incluyé en el
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artfculo 99 una definicién de salario minimo que copiaba casi -
a la letra el texto Constitucional: adicionfndolo con el requi-

gito de que en la fijacidn de este tipo de retribucibn también

vhnbria deltenarae en cuenta la posibilidad de gue el trabajador

contara con "los recursos necesarios para su subsistencia, duran

te los dias de descansc semanmal en los que no perciba salario"”.

En este primer ordenamianto jurfdico laboral de apli
cacxén t.doral dc nuestxo pais o sea la ley de 1931 se consig
n6 el proc.di-xonto gue huhria de scguirne para 1a ijacibn de
los lllBtiOl minimos, a) asignar la respon-abilidad en su Artiy

culo 414 a las Comisiones Especiales que se formarian en cada-

- municipio, con un namero igual de representantes de los traba-

jadores y los patrones {que no podia ser menor de dos por cada

parte); y uno de 1la autbridad,mdnicipal, quien fungfa como P;g

- sidente. Para la determinacibn del salario, las comxniohcs‘q!'

taban obligadas a recabar datos e:informqa sobre:

"~ Costo de la Vida.

- brcaupuccfo ind;npensable'p-ra”satiuchcrrlis néegéi
dades minimag del trabajador. (A este tusbﬁcto’es -
importante hacer notar que el Articulo 99 se referia
a necesidades "normales" ¥y no minimas).

- Condiciones econémicas de los mercados; y
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. = . Los demfs datos que ss considerarin necesarios.

Lii uu(dtidaden. las emprasas, negociaciones, indus-
tfidu; cémaras de comercio, mineras, agricolas, industriales, -
etc. (segln al texto del Articulo 4l7), estaban obligadas a sy
,mi‘histtar informes relacionados con la determinacién del sala-

rio minimo, que solicitaran las comisiones especiales. -

La.Gnica funcién de las Juntas de Conciliacidn yvAr-
bitraja era la de viéilar la integracién y funcionamientoc de -
laﬁ Comiiio;\d. Blp‘ciaicl. Después de la reéforma a la Consti-
tucibn del afio de 1933, la actividad de las cbmi.-ionc;a quedd -

A’lubordi.na‘du -‘ la autoridad de las duntan de conciliacién y Ax-

U bitraje.

Segln la Secretaria del Trabajo y Previsién Social -
en 1941, en México, "debido a la situacidn de atraso ‘agtit‘:pia,‘
..;a la poca pujanza industrial y al nivel de vi.da de las qzan‘dcl

.masas, el sictaml de ﬂjl! salarios debia ser an extremo claro-

,Y pxccx-o, -ncnginado principalmente a meiorar al nivel de vi- ‘
da de las clases mig pobres, sin que por el momento pudiera en

trar en juego otra.seris de factores, que si bien harian que -~
el sistema del salario minimo fuera mis ambicioso y potente, -

" resultarfan en extremo diffcilas de aplicir“. 7

Consideraciones tales como la pxodp_cttvidad del obre
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ro o la capacidad de pago de la empresa quedaban eliminadas o
eran dejadas a la contratacién colectiva. Lo fijado es, mis ~
que un "salario mfnimo", un "salarioc vital"; lo que ﬁe trata -
de determinar no es, deasde el punto de vista econdémice, cudnto
“es lo justo que se debe pagar como mﬁnimo a un obreroc en razén
de su papel en la empresa y de la utilizacién de su fuerza de
trabajo por purte de ésta: sino més bien culnto es lo qﬁc debe

pagarie para Que el trabajador pueda vivir razonablemente.

El sistema, a pesar de los hucnpn deseos de sus auto
:ql._adgigciu de una serie de limitaciones que tuvieron como -
consecuencia su parcial, sino, total fracaso; ya qﬁc 13’ éomi-
siones frecuentemante no se integraban y cuando lo haéian care
cian de elementos y de la preparacién técnica necesaria pari -~
realizar estudios econdmicos. Ademfs, las Juntas de Concilia-
"&iéh y Arbitraje, en muchos casos, terminaba decidiendo an for
;ma.tran-icciohll que ﬁinqunn relacién tcﬁia con las bases a to
ﬁﬁtue.en cuenta para la fijacién. Esto sin entrar en detalles

“de las presiones que se ejercian por las partes involucradas,

Quizés algunas de astas consideraciones fueron las -~

4

que determinaron que, en el afio de 1961 se hicieron mediante

i

iniciativas de reformas a la Constitucién y a la Lsy Federal

" del Trabajo una modificacién substancial a la forms de fijar

ios sélarlbu minimos en el pais.




Con el objeto de dar una idea m&s clara del pensa~ -
miento que motivé tales cambios, A continuacidn se transcribe-
la parte conducente de la Exposicién de Motivos de asta Refor-

ma: “"Los_salarios minimos son una de las instituciones funda-

mentales para la realizacidn de la justicia social. Su fija--
cidn ﬁg; municipios, conforme al sistema actual, se ha revela-
§§ iggﬁticiente Y defectuoso: la divisién de los estados de la
!Qdericién en muntéipio: obedecid a razones hisgtbdéricas y poli-
)tSCIl que en la mayoria de los casos no guardan relacidén algu-
na con la n;ldcién de los problemas de trabajo y, consecuente-
ncnte, no éu!dgn servir de fundamento para una determinacién =

razgnab;a y justs de los salarios minimos, que asequren al tra

hgjadg; una egi!toncga conforme a la dignidad humana, mediante

ut accién de sus necesidades, tanto materiales, como so-

: g;g @¢, culturales y de educacién de sus hijos. El crecimien~

to cconénico del pais no ha respetado, ni podria respetar, la
divieién municipal, habiéndose integrado, por el contrario, zo
. uai econbmicas que frecuentemente se extienden a dos o m&s mu-

nicipios y aGn a distintas entidades federativas. Por otrxa par

te, . d l1lo _indugtrial ha dado origen a 1a es ciald
‘ ’glélg de la mano dgj obra, qie requiere una consideracién adecua-
a . larl ediante la agignacién de salarios minji—-

f nale ) rden relacién con las capacidades

destreza del trabaiado cuya € rimordial consigtirf =
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" en elevarge gobre los sajeyios minimog generales, siendo #ie--

ceptibles de mejorarss por la contratacién colectiva del traba

jor., 8

"La modificacibén de la bgu para la determinacién de -
~los salarios mfnnma-‘, presupone la creacién de nucvén 6rgm§--
 ¢ncargados de £ijnr1u|, proponxindon.. para tal sfecto: uhi -

Cmilién Nlcionll que funcionlti permanentemente, fmica qQue, -
de acuerdo con la Constitucidn procederf a la dmrclcién do -
lu zonas econénicnn y a efectuar los estudios necesarios para
conocer las necesidades de los trabajadores y las condicionu-
’lociala- Yy ccon&.ica. de la Ropﬁblica Yy Ccminion-l Reqionnlcn-
que l.c uurln -ubordinld--‘ La ley x-glamntaru dot-mimrt
| kla mnoru como deben tntegraua tales cuerpon Y 1a pu:ticipu--

‘ci6n que en ellos corresponda a las autoridades IOClltl" (9

El art{culo 90 de la Ley Federal del Trabajo gue 'se
" spcuentra en vigor sefiala que “salario minimo es la cantidad -
menor que debe recibir en efectivo el trabajador por 10- sexvi
. eios prestados en una jornada de trabajo* 10 agimismo, esta--
blece que el "salario minimo dcb-rﬁ ser suficiente para satis-
f.acu- las necesidades nomules de ‘un jet- de !@milia en el or-
den material, .ocial Yy cultunl, y para: proveer h 1a cdu;lg16n

obligatoria de los hijos*. 11 .

¥
£
i
§
i
§
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Bl artfculo 562 explica que el aspecto material sa -
. refiere a la habitacién, el manejo de casa, la alimentacién, el
Qeitidc Yy  31 txan-pprtc; los de car&ctar social y cultural, a
la agistencia a especticulos, préctica ds los deportus’. agig~-
tencia a escuelas de capacitacién, bibliotecas y otros ce}\tro-

de cultura; y por Gltimo, la educacidén de los hijos.

La fraccién VI del articulo 123 Constiticional en su

.. phrrafo tarcero expresa gue: “"los trabajadores del campo dis-~

‘.comisiones de

frutardn de un salario minimo adecuado a sus necesidades‘, 12

La interpretacién de aste precepto suscita una int.rrogqnto -

principal: gue congimte en la pregunta relativa a lo gue debe
antenderge por necesidades del trabajador del campo. En térmi

nos generales podria decirse que son las mismas de los demfs -
tnbajadorcn. no obstante &sto, resulta innegable que el campo

propo:cionl ciertos elementos que aligeran o agravan el costo~

" de 1a vida.

‘En la fijacién de los salarios minimos del campo las

ce n un r o mayor y en qué medidn el campo ‘gg_q-‘
pog¢jona elementos gue como se ha exgtolgdg anteriorments ali-
gc\t;ﬁ‘ gg avan el costo de la vida; lo gue no han hecho hasta-
ia 'gcchn. ’ ‘
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La misma fraccién del articulo 123 constitucional es
tablece a partir de la reforma de 1961, adem&s de los salarios
minimos generales y para trabajos del campo, los salarios mini
mosy profeaionale; y seflala que éstos se fijarén en ramas de la
industria y del comercio, profesiones, oficios y trabajos espe
ciales, tomando en consideracidén las condiciones de las r'aAmas—
de la ipdgntrh y.del comercio, ademfs de otros elcmcnto-' que-

se consideran para los salarios minimos generales.

La wencionada fraccién VI del articulo 123 conscitu-'

cional concibié los salarios minimos profesionales como un sa-
“larieo que ‘ss elevaria ‘-obre los elementos de loo salarios mini
'mos generales para considerar las condiciones de jas distintas

actividades industriaies y comarciales.

Se considers que los salarios minimos profesionales-
son la cantidad menor guc puede pagarse por un trabajoe Q e re-

uiere ca taci degtreza en una ra delandtiav--

del ‘ga'ma' > o del comercio, o en profesicnes, oficios o trabaios
“o’lgg‘ 'cv'il.-lol.‘ Desde luego, el salario minimo profesional debe -
h elevarse sobre los salarios minimos generales para constituir-

el min‘_ix‘no‘ remunerador de la profesién.

Los salarios minimos profesionales usan como juutit}_

cacién de que las necesidades de los hombres crecen a ﬁadida -

Ly
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§u¢ u‘ eleva su condicién social. Los trn;ajldoru de salario
ninino gonyral son aquéllos que desempefian los trabajos de me-
nox categorfa, de dohd_o se ovi‘.q'uc que son los qﬁo ucnon'nccroq
dades mencres en algunos renglones, como son el caso del vasti

do, o la asistencia a escuelas de capacitacién, situaciones =-

que difieren en los trabajadores de salario miaimo protoi_iannl.' i
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CAPITULO IV
PROCEDINIENTOS PARA LA FIJACIOR DE LOS SALARIOS
: MINIMQOS GENERALES EN MEXICO -

La Ley Faderal del Trabajo no solamente ordena los ~
diversos elementos que los factores de la produgcién y el Go-=-
bierno deben de tomAr en cuenta para las fijaciones de los sa-
larios minimos; establece ademis los procedimientos eapscifi--
cos que deben sequir tanto la Comimién N.ncional, como las Comj
. siones Regionales para poder llegar a las resclucicnes que fi-

jan los salarios minimos.

Las Comisiones Rogicnalen Yy la Comisidn Nacicnal, -~

gue fijan en primera y Gltima instancia respectivamente, los .~

snhyric'm correspondisntes a cada zona, se basan p'a'ra la fija=="" """

c.:ién~ de los salarios r?\‘!ni:non generales, tanto en las aprecis—-
ciones. particulares de los representantes de cada gector, como:

en qi.vei'acm ‘aleamentos de informacidn de carfcter ohjetivo gue,
‘. de acuerdo con la fraccibn IV del artfculo 562 de la Ley ‘Fede-
ral del Trabajo,’ la Direccién Técnica de la Comisiédn Nacional-
de los Salarios Minimos debe’ provoorylu en un informe especial

~une ay.'lvabo:-» en ocasibn de cada fijacibn.
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.El informs contiene las investigaciones y ancuestas-
:caliiadaskno solaments por la propia Comisidn Nacional, Qino—
bﬁr otras dependencias del Gobierno Federales, Estatales y par
ﬁtcularaa de conformidad con la fraccién II del articulo 562 -
de la ley de la materia b4 dabe de acuerdo con lo que dispone -

~la frnccién I del mismo articulo de la ley, permitir la apre--

. ciacién de los siguientes aspectos:

1°.- Las condiciones econémicas generales del pafs y
~de cada una de las zonas aeconémicas en que se ha dividido el - ‘
territorio nacional con e-ti propbésito. .
: g ‘ - - . B . 1 o

2°.- La clasificacién da las actividades de cada una

. da las zonas aconbmicas.

-

3°.- El costo de la vida por familia,

»;:’ i  ‘L 4% .- 81 Ptetupuesto 1ndilp¢ﬂ'“b1‘ para la satisfac--

’};cién de las noc‘-id-den de la familia de un trabajador en los-

';I;titminou -oﬂalndo- por la conntitucién y por la ley.

3

‘ 5‘a~ Las condiciones econémicas de los mercados con-
 sumidores.
La iforma préctica en que .npos agpectos son conside-

"% rados es la miguiente:
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El elemento bésico Gue se toma en cuenta para la fi-
jkacién de los salarios estd constituido por el costo de la vi-
da, medido en forma indirecta a través de loa indicadores del-~
movimiento de los px."ecios. Dicho en otras palabras, el i;nt:c-;-
rés primario radica en una 'protecg:iép m;uima del poder de com-

" - pra de los trabajadores que estin sujetos a estos salarics.

Un segundo elemento estd constituido por el presu- —
puasto de satisfactores a que se refiere la Ley qu; consiste -
"de.l conjunto de bienes b4 -ctvicio; que permiten h -aghtnc; -
cién de las necesidades b&sicas de un ‘trabajadoi y de uuktayl'li- g

"1ia en el orden matarial, social y cultural.

El tercer elemento que se toma en cuenta para la fi= ‘ :

jacién de los salarios minimos es el resultado de la nprd@in-—-’
'c_;éq conjunta de trabajadores, empleadores y gobiarno de las -
condiéionu oconénicarl gancflh‘- del pl-:, de las de cadl'unl'
‘en particular, de la estructura de 1:- tctividld-- que n ru—~

liza en cada una d- olla- y de los coaportauianto- do loa mzca

dos do consumo, -con obj-to de fijar un porcentaje por encima ~

del indicado por el indice en beneficio del trabajador.

Diversos indicadores del movimiento de los puc;on -

' elaborados por diferentes instituciones con mtodoloqlip dh--

‘tintas, sirven de base para determinar al deterioro del poder-
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adqui.i.tivg que han sufrido grupos de personas sujetos a sala-

rio minimo, a saber:

1.~ Indice de p:écio- al mayoreo que se refiere en -

todoa los casos a 1a ciudad de Méx:.co y es elaborado por el -~

Gr e e

Banco de México, ST y poxrla Dimr"c:ién General de Estadiuti—

a,, . Su cardcter de., indicador general dul movimiento ae los -

ptocio-, pr.nnta no solamente inconvenientes dcrivados de. su
alcance geogréfico, sino que refleja movimientos que ocurren -
an las ctapas primarias de comercializacién de los bienes, ==

. mismas que son ajenas al comportamiento de los brc_ciou do bis-

‘nes y servicios que consumen los trabajadores.

2.~ Indice de precios al consumidor. ' Este tiande'a -

xeflejar los cambios de precios qua ocurren en los mercados a -
 ,10| ‘que acuden la gran masa de ‘la poblacién consumidora. En -

este caso se dispone bésicamente de los siguientes indices:

2.1.,- El Indice del Costo de la Vida o’brcn en la ~-
. ciudad de México. Base 1939 = 100, cuya institucién elaborade
xa-es h»rbquéc:l.én General de Estadistica de la Secretaria de-

Lk .»Indu-vtru' y Comercio.

2.2.- B1 ,xﬁdicc Nacional de Precios al Consuﬁi@ta -
‘ Bzuc 1968 = 100, que es elaborado por :él. Banco de México, S.A.

¢
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2.3.~ Bl Indice de Precios al Menudeo de art{culos -

de.-Consump Popular. Base 196574100, cuya“inmtitucién elabora

dora es la; Comisién Naciqn‘ai de los Salarios M nxmos.

2.1.- Independientemente de otras deficiencias rela-
cionadas con su estructura, el indice citado en primer té&rmino
‘se refiere smolamente a 1la ciudad de México y é&sto oohstituye.b
“unaV iimit.a‘cién importante para ;au eventual utilizacién en’'la -~
‘determinacién de los salarios minimos que se establecen en to-

~ do el pais.

De esta forma, la atencibn de la Direccién Técnica -bﬂ

de la Comisién Nacicnal se basa primzdiamgnte.a‘n los dos in- ;
7'dicadores restantes, cuyas carﬁctgriitica. fundamentales -on>- :‘;
‘las siguientes: » é
2.2.-'Indice Nacional de Precios al Consumidor del == |
Banco de México. Base 1968, = 100; para la u‘iacciéﬁ.@g arti- i :
culos 'y la determinacidn de la ‘estructura de las ~pondo’racién'es[
se g;as en una encuesta de ingresos y egresos familiaze-ireakg %
zada en 1963, la cual tuvo un alcance total de 5,070 hogares. '§

El irdice se elabora con base en la informacién obte - |

nida en 7 ciudades que son: Ciudad de México, Ciudad Juérez, -

i

'Mexicali, Mbngerrqy} Guadalajara, Morelia y Mérida, cuyp peso-




relativo es medido en términos de su poblacidén total. La eg—~

i;:,\xctu:a de lasa pqnde:aciones de los diversos subindices de ar

ticulos o servicios para el célcule del ice eu la siguiante: 147"

b

N P

' PONDERAC ION
INDICE GENERAL 100.00
A, CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO
1. Alimentos, bebidas y tabaco . i 43.5
IX. Prendas de vestir, calzado y ‘ A
i ‘accesorios T TR T L 98
"'III. Arriendos brutos, combustibles y . G ool
- alumbrado . 13.1
.1V, Muebles, accesorios, esnseres doméa L : . ’
" “ticoms y cuidado de la casa- Sl BT
“y. Servicios médicos y conservacibn .o
de la nalud ) . 303
vI. Tran-portu y COmunicacionaa o ’ 8,'9"
VII. Bducacién, nparcimionco y divar . S
: siones i B T i Wy
VIII. Otros bienes y servicios L : 2.8

2.3.-~ Indice de Precios al Menudeo de Arti;:ulou de. -
‘Consumo Popular de’ h‘ Comisién Nacional de los Salarios Mini---

ﬁo. Baue 1965, cnti :.tetido al costo de l.a vida de la cla-a -

'trabajadon -ujcta a nlariq -i.nimo. .

o e W
B X
k

.
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Su ollbo:acién que se realiza bimcltralmante ‘cubre -

cadu una de 1aa zOonR S -conémicaa en que. o ha dividido elvpaiif 
‘para fines de fijacién ﬂﬁ aalarion minimon se cbtiene mediun
Jtu la- informacién de pracios recabadn por la Direccién General
‘de Estadistica de la Secretarfs de Industria y Comercio con ba

s€ en un cuestionario disefiado en forma conjunta.

La recoleccidn de precios se realiza sobre la base de
una canasta de satisfactores compuesta por 65 articulob Yy ser-
_vicios de clase corriente pépulnr. representativos de 1o que
consumian en 1965 familias de trabajadores con ingresos compa-
rables al salario minimo, y que en ese afic se determiné gue re
presentaban m&s del 80X del gasto familiar de este estrato so-
cial. La distribucién de dichos arxrticulos y servicios se en~-.
chhtra contenida en los siguientes cinco subindiées: aiimenf
';aégbn, (28 art{culos), telas y ropa (21}, renta de casa (1),~

cale!aecién Y alumbrado {7} y varios (8).

Ahora bien, la rccbi-ccién de pieéioé'dé,esﬁos‘urtij
“éulos>Y'SQrvicios,se realiza directamente en mercados, tiendas

i jb:aptablocimieﬁto- populiares dedicados al comercio al menudeo
‘yﬁque estén ubicados en Arxeas populares de,lao,localidadgu‘dg1 
* pais, donde habitan predominantemente trabajadores con ingre--

uos‘éqmpa:abxaa al salario minimo.
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Las ponderaciones que sirven de base para sl cflculo .
go:lﬂrinrdtce ‘se cbtuvieron de una encuesta sobre gastos familia-
re¢s realizada durante el tercer trimestrae de 1965, la cual ==
abarcd a';i.ooo familias de trabajadores con ingresos compara--
bles al ulur‘io minimo, distribuldas en las 111 zonas econbmi-
cés en las que inicialmenta se dividid el pais para fines de -

fijacidén de salarios minimos.

Las pondarsciones, o sea ol porciento de gasto asig-
_nado’ &' cada subindice del gasto total familiar, que se utili--~

zan para 1a elaboracidn de este indice son las siguientes; 13

. TELAS RENTA CALEFAC~ . :

e } . ALIMEN v DE CION Y A -
CIUDADES _ SUMA TACION  ROPA CASA LUMBRADO * VARIOS
cd. de México 100.00  54.73 13.46 15.96 4.68 11.17
cd.'au&xez 100.00 = 56.74 13,32 13.52 5.55 10.87
Mexicali 100.00 54,99 14.08 14,08 6.23 1o.sé :
Monterrey 100.00  55.27 13,64 15.14 5.00 - 10.95
Guuﬁlajarl 100.00 57.17 12.48 14,10 5.34 10.91
Moreli‘ia - 100:00° - 58.25 11,20 16.68 5.01 8.86
| Mérida 100,00  56.19 12.10 14.66 6.63 10,42

 Promedio simple 100.00 56,19  12.90 = 14.88 5.49 10.54




Recicntamente y debido a diversas dificultades con--
nigtentéu por una parte en la tardanza de l1a Direccién General
de Estadistica y por otra las dificultades técnicas y econémi-
cas para recabar informacién en todas las zonas actualmente se
estéd haciendo una reforma por parte de la camisiéﬂ Nacional de
los Salarios Minimos para recabar directamente la irformaéién—

en 58 plazas gque spn las de mayor influencia en el pais.

Con basge en este indice se puede detectar el movimiep :

to de los préciou obgervado mediante el célculo de los incremep

tos porcentuales ocurrides.

La‘informacién se complementa ademds con otros dito:‘ ."

econémicos y censales pero qenefalmente éatosftimnen el problg

ma de no ser actualizados.
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CAPITULO V

- METQDO PARA LA FIJACION DE LARIOS MINIMOS
PROFES TONALES EN MEXICO

Los salarxios minimos profesionales siguen un procadi

miento de fijacidn radicalmente distinto; pues requiere de in-

flvgugigaciqnen pars podex pracisar las caracteri{sticas del pues
. to u ocupacién espscifica a 1a que habré de fijarse un salario
_ de_esta naturaleza y de evaluaciones de acuerdo a un manual de

calificacién con objeto de establecer los porcentajes de dife-

rencia que deben de existir entre un salario minimo profesio--

xﬂhﬁf‘éullqulc:l ¥ un salario minimo general en bise a las cali~

7'1Atiélé{onii del puesto ‘en cuastién.

'lL procedimiento que se sigue as el uiguicntoz

Bn _primer tixnino se hace una seleccién preliminar -

[ do 1o: o!icto., trnhujoa Yy protcnionc- propuclto- por 10- sec-

tor--. L PO¥ ol dircetor t&cnico o por el Con:-jo de Raptm-cntag

t.'c e

Una ver becha esta seleccidn se realizan dos énéuosé
cau directan.nto en 10: establectnionto- industrialoa. comar—-

cinlol o de -.:vlciol. legﬁn el caso.

i
H
¥
7
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La primera encuesta tiene por objeto observar la ac-
tividqd en cuedtibn'y obtener dezlos propios trabajadores Yy ==~
del personal de la empresa una descripcién del puesto-con loa~-
datos necesarios para posteriormente proceder a una evaluacién

- del mismo. . : . o

La finalidad de esta investigacién os determinar pa-
:a cada oficio las caracteristicas de las actividades normales
que descmpeﬁan loa trabajadores quc se dediéih a la tarea in--

vestigada.

3

pPara poder captar informacién existe un cqufiqpliio i

~disefado con el fin de conocer las actividades pringipqlgl,y -‘_
secundarias de cada ocupacién investigada, as{ como 1s especi-~

ficacién de actividades, conocimientos y habilidades.  (Anexo 1)

7 La segundi encuesta realizada también a travée de uﬁ
'”icuestionario, tiene por £xnalidud la de conocer los ualurion -
que se pagan efectivumente al pue-to en cuenti6n. las modnlxda'
des de trabajo, la duracién de la Jornada, las prq.tacionns Yy

‘otros aspectos.. (Anexo 2)
I El tamafio de la muestra seleccionada a la que se ~-
aplican los dos cuestionarios varia cntfe‘40'y lbo casos ‘para

cada una de las ocupaciones investigadas.




h7*f;zac16n Int‘tnlcxonnl del Trnbajo, con Lln oxiatentes en otro--

‘« f:dicLon¢s de. t:abajo.; En el que la evaluicién se xealiza por -
ta i . o “x - :

.53,

Antes de la modificacién del artfculo 95 de la Ley ~
;fadczal del Trabajo se realizaban estimaciones del n(mero de -
trabajadores de cada puesto, para cada una de las zonas en‘las
que se pratendia fijar el salario minimo profesional y se ha--
.,cla una investigacidn scbre la contratacién colectiva en las -

c.-juntas de conciliacién y arbitraje.

Con la informacién levantada en las encuestas, ia'Dg
. receidn Técnica, con el auxilio del Centro. Nacional de Produc-
tividad,  elabora las definiciones y cvnluiciondl‘dd 16- PuesS~~

Ceom.
Lai'donctipcion-- se confrontan con 10- de la Ozgani

FRa

: puiuos en 10- que hay diccionarios de titulo- ocupacionnlaa O T

li:’;on los pbtoniéou.pot inv--tignciongs hochggkan ol pll..

Plr. pod-r tcllizar la’ avalulcién se utiliza un ma-- ) ;,E

':nual o-pccilhncnta di-uﬂndc Y quo toma en conlidorucién los si

f?gui.nt.- flc:otoaz Hlkilidad, esfuerzo, responsabilidad y cqg ‘

, ncdio du puntuacién. (Anaxc 3)
e v Ny 1 ‘

Como ejemplo pddemos txanacribirscbm§¢q§§di 1a defi-

“nicién una. vez evaluady de acuerdo al manual.
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‘Designacién Ael oficio o trabajo especial: 'RECEPCIQ
.. NISTA RN GENEFAL, '

Descripcidén da actividades: Se entiende como tal al

-tnbajadqr que en cumpliniento de una orden, recibe a las per-

sonas que llegan a un establecimiento, se entera de lo que de~

sea al visitante, le proporciona la informacién requerida, 1o

‘anuncia“ y/o conduce ante la persona indicada. Atliende las 1lla

madas telefénicas, toms y pasa recados, lleva registros de vi-

mitantes y normalmente tiens asignadas otras labores de ofici~

na, tales como: recibir coirespondencia y documentos a revi- -

#ién, emcribir a méquinam y puede realizar otras labores simples

de otici(\a. )

T : e et Justificacién de . la Valora-
Pactores Va loracibn cibén atribuida a los facta-
. Grados . Puntos | res. . o

“Instruccibn 2* R - Instruccién primaria o un -
S o ’ squivalenta.

: lzparhnc‘l‘l 2° 6 De' 6 meases a un afio.
_Iniciativa y habj v R i » e

" 1idad a3 6 Se exige iniciativa y tacto
; para tratar al pGblico.
!l!uotzob fisico 1% .,2 -Ligero.

Esfuerzo mantal y} 2°* 5 Bl trabajo requiere concan-
visual ' tracidn fracuente.. i
Responsabilidad -} 1° 4 Manejo de.aquipo sencillo -

. pPOr manejo de wa- de oticina.

~ ‘quiraris 'y equipo ; st
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l"'ae»tore‘-,‘

‘ sJustificacién de la vn.m;‘-

Valoracién eisn atribuida a l.on facto~
Grados Puntos.| res.:
Reaponsabilidad - ‘
por mansjo de ma-|
teriales, articu-
los en procaso. y
valores. - - - - -
Responsabilidad -
por la geguridad- ) Basta un cuidado razonable-
da otros. 1° 2 an la ajecucidn del ‘trabajo.
Responsabilidad -~ R TR AT
por relaciones -- Trata con el piiblico constap
con los demfs. . Ar 8 temente,
Madio ambiente 1° 1 Limpioc.
-Riesgos 1* 2. Ordinario .
_TOTAL DE PUNTOS a4 cnegaﬂa Profasional

I8

v La xutodologh que -o -Lqun pan tijax: el monto dc lOI.

nlariou minbo- prafeuonalcu e 1a uquiente:

1.~ E} total de punton corresponde a un potcantaje -

pot oncm dal ulaxio minimo genexal de la zona. i

taje “de 25% por encima del salario minimo genaral de la zona

‘y: tiene como total de au evaluacién 36 puntos.

M. nnlario de menor caliticncién !ijado que es o.t ng

. ncjador d- qullinuro- de tipo moderno le eorranpondo un porccg

Este porcqnta-

J‘ tuo tijldo udiantn neqociacién con objeto d. pemitix que » ‘

al -ahrio minimo profesional se le deucontaun hpuocto- y lg,

guro uocial.
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El salarioc de mayor calificacidn eu el de la enfarme
ra tituladay este oficio tiene como reaultadb‘de su evaiuacién

el total de 95 puntc- y le corresponde un F{WLaht&)& de’ 65%

‘por encima del aalarza minimo.

Por lo que para obtener el valor del punto se saca -
la diferencia en puntos entre el oficio de mis alta califica=~
ciéh:y el de menos calificacién, esta diferencia es de‘59 pun~-
;tqu el mismo pr;cedimianto se sigue ccnvrespecto a.los p@:ceﬁ

tajes y el :éaultado de restar 25% de 65% es 40%.

Para obtaner el valor por punto es neceaario'dividir
ial reaultado obtcnido de los porcentajes o sea 40% entre el nu

morc da puntou que correaponden a eute porcentaje o sea 59 pun

tos. con e.tn opataei&n obtanemoa el valot por punto qne e

6779%,

2.- Bl porcentaje de 25% por enciﬁa‘dol salario ﬁlhi

mo ganeral cuno ya se dijo es un. porcentaje negociado y sin’ re

aflacién con el nimero de puntos que corteaponden al oficio, o=
dou los salarios mi{nimos profeaionales pazten de ese porgenta-
je dsl 25#. al que se - le suma: adem&s el porcuntaja que resulta_
de multiplicar .6779% por numero de puntos que excede a 36 que -
son los que correasponden al porcentaje base de 25%. na la su~
ma de estos dos porcentajes se obtiena el total gue correspon~-

de a ese salario minimo profesional en porcentaje por encima -

del salario minimo general de la zona.




L PR MIEN

DE CALCULQ PARA_PIJAR SMAR
DE _NUEVOS QPICIOS ¥ TRABAJOS sspacgagsg
1 ‘ Porcanta jes~
‘Maneijador - Enfexrmera tj por arriba ~
de galli- tulada (con- del salario- -
‘neroe de- ~secundaria - mi{nimc gene- Diferancia Diferencia
tipo mo-~" completa, ral de la zg
derno. : ns. porcentajes Coclente
153t x2 LT 2
36 95 25 65
. ‘pdérmula Aplicada
. . Y = u«;-bx
Y= (25% + 0.6779 X) 5:M.G.
‘ Y- Salario minimo profesionpal, :
X ',:-,jmter.nch de puntos con el oficio de menor caliticact(m. )
‘b m Valor de cada punto de calificaciéni : ' :
a = Porcentaje constante base correspondiente a el aficlo de menor calix Lcacién.
Xy Valor en punto- del ofi~io de menor calificacién.
= Value-en puntos del oficio de mayor calificacidn.
i’Y,.'fa-fl’ox't.:ieﬂtc» arriba del salario minimo general del oficio de menor caliticacién.
Yz -

Porchnto lrtibn del salario minimo general del oficio de mayor cauticaciém

| 5#MG= Salario Minimo General.




iljmlo: . | _ ,
faunrtu ninimo dc lccupciontlta i 44 pnntos e

;Diuunch onttc .1 nﬁmro do 1a’ rocepcioninta y al oucioxdn manm- vnliftcarmn- u - 36 - 8

*Aplicmdo 1a témuh

\r " zsx, + 0.6779 x 8e25% ¢+ 5.4232 « 30.4% porcantujn arriba del salario mlnimo gnnoul do ll
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ANEXO 1

" CUESTIONARICO CON PROPOSITOS DE EVALUACION Y
DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

. Sombre del &f,icio, profesidén o trabajo especial

L(3~4)

Zona econbmica nfim, -=--- - - ; {5=7)
‘localidad
Entidad Federataiva ) ’ (8-9)

Nombre del establecimiento o razén social

. Direccibn del establecimiento

Calle Namero

CodColoniac Teléfono v Zona Postal’

. ) . 13
“Actividad principal de la' empresa

“DATOS DE LA EMPRESA (Obténganse del personal diresctivo de ‘ltb)‘
1. Personal total ocupado en la empresa ' : ST (10513)

2. NGmero totzl de trabajadores de la . -
. ocupacibn investigads con base en la ] . ) (14-16)."
Gltima némina : : S AR T

Vo 2a, ¢Cuéntos son patﬁnnentn? i ‘ ©(17-19)

'2b, ¢Cufintos -won eventuales? L T (20-22)
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3. gCuldnton de éstos trabajadores dal - . o e (23-25)
oficio son maestros o supervisoras? : S

e b o

4. ¢Existen diferentes categorias entre
los trabajadores de este oficio en
la empresa, excluyendo a maemtros y ) .
supervisores? S1 1

NG 2 (pame k’6{1 '
ge S

4a, uﬁ_,pcdria-’dﬁé’tf-‘!icuﬁ.l;ugiggr}. de mayor a menor calificacién?

S

DATOS_ DEL _TRABAJADOR
5. ¢Cufl es su categoria entre las personas que realizan su oficic en esta efi- E

presa?

6. ¢En esta mpun trabaja usted por un sueldo fijo, & dntljo, por cmisibn
: 0 por otro sistema da pago? . - .

A sueldo fijo ‘ I

A destajo o comisidn » 2 {pase '-a"'lq)

otro sistema de pago E 3 (rase. a 13} (i'}) .
7‘._¢Cu£n,toie---u salario sin descuentos? o pesos
8. ¢Cada cubndo?

piario

Semanal




. 6.

Dacenal
Qulncehé 1
Mensual

otre T (28e30)

‘ Especifique |
9, Le bagan el séptimo dia? : . 81 o 1
SR R ' (pasea

(31)

10, sCuénto gans en promedioc diarie? - ST (32-34)
11, ¢Tiene un splaric diario de garantfs?
N0 2(Pase a

o (__35')

g ':J‘,_‘lav. (Culinto es su salario diario de garantia? (36-38)

- ‘”'1'2.*eEn‘ el deatajo o comisién esté incluido el séptime dfa? v

8% . % . l
BN o (rase B
NO 2 .

(39’)  i
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13, Doncriha'unﬁod su gistema de pago e incluya o relativo al septimo afa

(40-42)

14. DESCRIPCION DEL TRMQJO

Describa usted con suficienta detalle las actividades que reﬁliza an _su
ocupucién

© ACTIVIDADES PRINCI®ALES 7
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‘
t

ACTIVIDADES ESPORADICAS O SECUNDARIAS

. I. INSTRUCCION' ¥ ADIESTPAMIENTO REQUERIDC © EXIGIDO POR LA EMPRESA ' SR b

15. ¢Qué. grado de estudios le eiigié la empresa para desempefiar i otiéto?V

. a. Ninguno - ‘ vl

b. Laer y escribir, sumar y restar anteros ‘,-_ v: 03

c.vriimaiia e P e B A Y, T SR

d. Secundaria o
: SRER Primero

ségundo;l

Tarcero -
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‘e. Preparatoria, vocacional ¢ estudios profesiona
les que incluyan hasta 3 afics de estudio.

Primero 21

Segundo 27

‘Percarc R 1 1
B ' _ , - {43-44)

S ! " t. Otros cursos de especializacién. Deacribalos

© 1 16. 10ué conocimientos del oficio le exigil la emprosa para Ocupar au pues~
R to? '

a, Conocimientos elementales del oficio o especiali
dnd, suficlientes para seguir instrucciones sim—-
plems. ' - 03

b. Conocimientos medios dal coficio o sspecialidad, por
sjenmplo, conocimisentos suficientes para utilizar :
‘instrumentos como regla graduada, hacer célculos [o3:
simples, etc, : ‘

¢. Amplios conocimientos del oficio o upcc".nudad.
por ejemplo, utilizar medidas de precisifn de ti 16
po milimécrico, célculos complicados, etc. -

(45-46)

1T EXPERImNCIA

17. ¢Qué tiempo de experiencia se req\xieta para ocupar. sl puesto?
(prm&a y en al puesto mismo) -

a, Hasta 6 meses : SO ".‘os
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b. Do mis do 6 meses a 1 afio | S } 06‘

K-N Dé mbs de 1- aﬂg a2 3 it } ).l( .

d. Da mis da 2 afios a 3 ‘ G 15
@, Do mis de 3 allos a 4 ) 21

' lf. De més de 4 afcs AR R 21 '

I11.~ INICIATIVA Y HABILIDAD

4 usted labores dm wutingconopaxaqiones
8.9n que le dicen a usted exactamerte

1o que debs hacer?

NO

b, ¢Opera usted alguna mlquina do oficina o taller en tra
bajos un tanto variados, bajo supervisifn normal?

81
“te ;
" ¢. iEjecuta usted trabajos s@uirutino;;pq con cierta
‘libertad para tomar decisiones, bajo supervisién
normal con instrucgiones generales? AL

BI

CLNO




. 66 .

4. ¢Su trabajo requisre la aplicacién de numerg
' sas reglas o procedimientos, juicio y buena
memoria an trabajos diversoa? ;

BX

No

19. Ordencs

a. (Bn qué forma recibe las &rdenes?

Vcrbaiau

* Por esmcrito.

con élanog y dikofion

L. iDa usted érdenas?

s1 1 wo "2 (Pame a 20)

‘o. iEn qué forma ds las Srdenes?

G verbades o
' - Por escrito
Con demostraciones

Con planos y dimefios . ..-

10

(49-50)
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IV. ESFURRZO

't ;h' 720, Bsfuerzo fisico ggggggidg para efactuar el trabajo

a.laSu trabajo requiere poco ssfuerzco para manejar o :
objetos ligeros de menos da 5 Kga.? ] B

s1 oA
No e
? b, 48u trabajo requiere sspoxr&dicamente esfuerzos
‘superioxres a 5 Kga. . . : o =
EE- asu trabajd thuicrc a-tu-rzo continuo nancjng -
R " do materialas p‘lado. de rés de 5 Kgs., en la
bo:e- ruda-? : R
-3 SRy -

se
E  21. uerzo mertal y visual ;
: e = ! 8. ga.qntcr- uutod poco ns!uerzo nontnl Y vinunl
UL i v o porque su trabajo es casi automfitico o adlo
AT “‘precisa. atencidn a intervalos largos?

b. ‘tRequiere unted ‘concentracién frecusnte por P
ser su trabajo varisdo y consiatir en opera--
cionc- qun demandan vigilancia conatante? . - S

) 81 R
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©. ¢Su trabajo es muy varisdo y requiers concep-~
~tracibn intensa en la. solucién de problamas -
dificileg y complicados?

O

v. RBSPQJSABILIDAD

Bg mnmbi}_gdad 22 @ggjg de . gaguis_ug; ¥ _equ fpo -

a. ¢Maneja uucd Mq\xtm:h y oquipo nmpl.u, de -
cpcructén manual.? ) ;

No-

b. uunoja usted maquinaria y equipo unfmlildou -
] por _anergia eléctrica, de vapor, vehiculot de
mtox, atc.?

2223~ Reaponsabilidad por mmjo de materulgn. arciculo!

en proceso y Valores

e ¢Es usted relpon-able de ‘las materias primas y de:
la ca)idad de los articulos en proceso que maneja?

b. ¢Es usted responublo por el mlnajo de dinero en
efactivo o valorus?

‘s:.-

e

¥O

e

(=5)
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¥o 0
. (587)
24. Responsabilidad por la sequridad da otros
a. ahnata un cuidado razonable en la ajecucidn da
gu trabzajo para evitar dafios a otras personas,
Y los accidentas serfan de poca importancia?
) N 81 a
b
: NO ... 0
b.'e‘in necesario cumplir con las reglas de seguri
dad establecidas para evitar accidentes & ~=
otras parsonas qua implican pérdidas de tiem-
po al lesionado? . Lo
wo - - o

‘c. ¢Se necesits un cuidado conatante para avita;‘lt
a otru personss lasiones serias?

st e
NO ¢]
a.. w- anguudld de otras personas depende de que
: ;upted realice su trabajo en la forma correcta
y la falta de cuidado pusde ocasionar accido,g
tas fnhlu? R
: 3 T RSN - T
CNo _ 0
s . R - (%8} .

;25. bili . gelacione _los

.r.mntian- G(nicaments relaciones con sus compafie-
ros de trabajo 'y con sus j.tu para recibir in_g
trucciones?

81 SR |




: d..irrﬁta con al pﬁhliqo directa 9 constantemente?

5.26.

pPolvo

RO

b. esupervisa ayudantes y esporfdicamente trata -

al piblico?

‘¢, ¢Mantiene relaciones con gente de fuara de

s1

NO -

la

ampresa para obtener y proporcionar dato- re

1acionndon con su trabajo?

a ue el t i

a, ¢su trubnjo es linpto? :

‘b, gsu trabajo es algo sucio?

c. ¢Su:trabajo as sucio?

elomcnto:?

ST

VI, CONDICIONES DE TRABAJO

lleva a ca)

51

s

(60)

B S

24

81

NO

1_traba

R - 1¢)

NO

No

d. ¢En au ttabaJo ae encuontxl expuestc a los - -ign&-ntnu%f‘ff
NADM

“NORMAL:.

BT

om0




7

CwAA Nd#ﬁgﬂ 'x.: - Aﬁcuoi
reto
Rp;do
! viﬁrncit?q
iﬂ\‘mv«)dad
Il@inaéién chnctan‘to .
bv‘encuncién deficiente

cambios repantinos dn o
temperatura

‘Otros

" Especifique
DATOS DEL ENTREVISTADOR .

. Nombre.

chicllio b

ProfesiSn u ocupacién

' DATOS ‘DEL -SUPERVISOR
.. Mombra
pemicilio

. Lugar y fecha
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ANEXO 2

"ENCUESTA SOBRE SALARIOS EFECTIVAMENTE PAGADOS
EN PROFESIONES, OFJXCX0OS Y TRABAJOS ESPECIALES

Nombre del oficioc, profecidén o trabajo especial

(3-4)
Zona econdmica nim. « = = = = w = = =~ - - - - - (5~7)
'iocalidad
Entidad Federativa (8-9)
Nombre del establecimiento o xazén social
Direccién del establecimiento IR
Calle Nimero
Colonia Tel&fono Zona Postal

Actividad principal de la empresa

DATOS DE 1A EMPRESA (obténgansé'del'per-onai directivo dp'éifh)ﬁj;'

1. Personal total ocupado en la empresa - o (loeli)ui k

fb‘z;'Nﬁmerc total de trabajadores da la‘ocupacién_

. investigada con base en la Gltima némina e {14=16)

2a. ¢Cuintos son permanentes?
v ¢.\

2b. ¢Cuéntos son eventuales?

‘(17;‘19)

(20-22) -
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3. ¢Culntos de &stos trabajadores del oficiv son o :
maestros O supervisores? . : (23-25)

4. ¢Existen diferentes categorias entre los trabaja
dores de este . oficio en la ampresa, excluyendo
a maestros y supervisores?

RO " 2(pase aﬁ?)[
‘(26)

4a. &Me podria decir cufles son, de mayor a menor calificacién?

'5; 2Cui: es el sulario diario de la persona de mayor categotia
entre los que realizan el oficio? (min consideraz a mass~-~
tros y supervisorea)

(@21m29)

‘DATOS. DEL TRABAJADOR
6. aCuél es su categorfa entre las parsonas que realizan su oficio en. Q 

esta cmprena?

7. ann esta’ emprc-a trabaja usted por un sueldo tijo. a destajo, porq
omllién o por otro sistema de pago?

A sueldo fijo : L
A de-tajo o comiaibén e 2»(?&56 a:1l)
Otro sistema de pago ; ‘3. (pase a 17)

~ (30)




[ I RS

© 8. ¢Cufinto gana usted? _ . o L pemOE et

8a. ¢Cada cuéndo?

Diario

‘Semanal

Decenal

Quincensl)

Menwual

‘otre

Bepecifique _ . ol e in

jléb_uta‘cantmbd e8.10 que recibe on efectivo?

811 No 2 (Pase a 10b) .o

10. {Le hacen descusntos por Seguro Sosial, impuestos,
. préstamos, etc.?

1 SLRS UMY T2 e N SABE. o

" {page a 10b)

‘1loa, ¢Culnto la desguentan?

.10b. ‘¢Le pagan’el ‘wéptimo dia?

81 1 A T

(Pase a 22}
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"’11. ¢Cubnto gana en promedic diario? L o (41-43)
12. :En su mejor dfa cufnto gana? v R : : (44-46)
13. ¢En su dia més malo, cubnto gana? L  (a71-40)
14, zr,i-m un salario diario de garantf{a?
st 1 NO 2 (Pasa a 15) (50)
1“.‘ ¢Culnto es su asalario diario de garant{a? o (s'iﬂsgj
- “15. 2Bn el destaio o comimibn esté incluido el sédptimo
L. ata? e fhas
i sI- S
(54

“"16% ZEn base a qué le pagan el diiujo o comiaibn?

(Pase a 22)

17, Describa usted su sistesa de pago

8 lé.zcﬁnto gnnu an provedio diario? » R DR (5_5_57)
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19, ZEn su mejor dfa, cufnto gana? | o - { (58-60)
20. ¢En su di{a més malo, cubnto gapa? '»Uf't e o (61~63)

21. ¢Le pagan el séptimo dia? st

(Pase a
22y

T

22, sCulntas horas trabaja a ia ‘semana sin inclair
horas extras? : i

f"(gééééf
23, iCufntos dlss trabaja a la --uénu? 7 R S “}ﬁj)
24. ¢Durante 1a semana pasads trabaijd ﬁoxnn,c;;zaoi

s 2 o 1 Gameasm e
24.#.';50 lip,p;gau?ﬁ

.8Y 2 | 24b. scémo se las pagan?

w2  simples

" Dobles

25, 1 an? - ol
25, ¢Cada culindo .s,plq s " otarte




Senanal 2

Decenal ‘ 3
Cn - Quincenal : ' 4 \

Mensual Sl 5

otro I

‘ 'Bu:b.'e‘iﬂqua

6. {Cufinto’ tismpo tiene trabsjando en’ la empresa?

Menos de 6 nmeaas

de 6 meses y mis

'27. le dan vacaciones?

'27a'.~ ,;éuiptog,d&- de vacac#.@nu '_tuvd 1s Gitimas vesr?

_28".{& pagan ptinadc vncncibnip? : - o U sx S B

Mo oo




.18

st 1

(Pase a 30) . 7

2. Cubinto recibié la Gltima vex?

30, ¢Racibe reparto de utilidades?

"o 2.

NO SABR 3

.ébi.j,c,ﬁi,nm:‘tdc‘sbté 1a Gltima vex?.

31, tmaté afiitedo al Seguro Social?




R TR

' 32; ¢Recibe ropa de trabajo de lu empresa? 81

NO

-’33, ¢Paga la empresa el impuasto por productos del
s Ltxabajo?  {(no se pregunte.a. tnbajadotu -ujg- ;
tos a nhrto nlnho) .

ecibe otras prestaciones de la empresa?

- Tnncpoztc ) ) R |

5 Alhum‘.lcwn ' R o 1
‘Servicios n_oopitﬂuiu e

" Préatamos Peraonales

e e R

‘MO mABE

{20} -

a0

, '(m

:  -’:‘(23’?--¢

””ku.'u‘qico.", . P 1 e S




T Nombrn’

v 80 .-

Otros B - o 1

Especifique

_ DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES QUE REALIZA EL TRABAJAD(R

(28)

35, ¢En qué consiste su trnbnjo?

Observacionest

'; Lugar y Fecha i

" DATOS DEL ENTREVISTADOR

" Demicilio

Profesibn u ocupacién




" Nombre

) "X-\lq;r‘ ¥ Facha

' DATOS DEL SUPERVISOR

. 81

Domicilio
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ANEXO 3

MANUAL PARA EVALUACION DE OFICIOS
Y TRABAJOS ESPECIALES

FACTOR HABILIDAD: 60 PUNTOS
I. INSTRUCCION

33 puntos

Conocimientos b&sicos necesarios plra la comprensién

»y cjccucxén adecuada del trabﬂjo.

En aste factor se evalian los conocimientos minimos -
- qua_ se requieren para la ejecucién de un trabajo y que pueden -

hih-:up adquirido en la escuela o en la préctica. Quedan uqﬁ£~

~incluidos los conocimiantos de las artes, oficios, especialida-

des, §rldon saacolares o su equivalente en relacibén a las labo--

res de que se trate.

ler. grado- ‘3 puntos

Saber leser y sescribir, sumar y restar enteros.

Tener olildio-triliunto necesario para seguir inntkqg

i"cidnonysunplp-, escritas o verbales.

20. grado _ 8 puntos

Inntruccién primaria o un cquivalontn. en telacién -

- nl t:lbajo de qu. se ttat-.

La preparacién suficiente para utilizar algunos ins--




. B3,

trumentos y herramientas relacionadas con el arte, oficio o es-
pecialidad que coxrresponda al trabajo en su forma més elemental;
pdt ejemplo: tomar medidas sencillas usando el compfs de grue-
‘ao: o 1i regla gtldugda, interpretar dibujos, curvas y gr&ficas,

elementos de procesos sencillos, hacer célculos simples.

3dex. grado ) 16 puntos

El trabajo reguiere: .instruccién secundaria, prevoca = o 4

. ‘cional-o un equivalente en relaci6n al trabajo de gue se t;ﬁto. e St

lo. Socnndlrin (o equivalente) 10 puntos
20. Secundaria (o equivalente) 13 puntos

SR NI, {}v-so. Secundaria (o equivalente) 16 puntos .

4o. grado ' . 33 puntos Ce J'ﬂ' ;‘?f§*

El trabajo requiare: estudios progcoidnulél que in--

- cluyon tres afios de estudio.

lo. Prptc-ional (o equivalente) 21 puntoi
20. onteliénal (o equivalente) ‘27 puntos

30, Pro:esional (o eqnivnlohtc) 33 puntos

II, mcnca O EXPERIENCIA '

21 puntoa

1Bn_.nf:e factor se evalda el tiempo emplqadb en traba-
s 303 g&milares y con el trabajo mismo para cohoéerio y pbdeti6 ey

v"desempoﬂa: apegéndose a las normas establecidas para gu ejecu--
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.eién.

Para este objeto debe considerarse oxclullvuncnte”kii
tiempo nqcana:io para aprender el trabajo a base de un progreso

constante en conocimiento y destreza, y no considerar las eta~--

pas de tiempo transcurrido en las que no haya habido adelanto;-

de este tiempo dsbe excluirse el empleado en ndqitrix la teorfa

i y los conocimientos fundamentales en la especialidad de que se
trate, ya que éstos se evaldan dentro del factor a que se re--

tiere la insteuccidn,

'v lex. grado = Hasta 6 meses e 3'pun€o.‘
20, grado de: mis de 6 meses a 1 afio _ ‘6'punto'
Jer. grado  més de 1 a 2 afos 1 puntos
49;'gzado més de 2 a 3 aﬂoc: '  k‘16 puﬁﬁoi
50. grado més de 3 a 4 afios 2i édnto;‘Ayi

III. INICIATIVA Y HABILIDAD

10 puntoa

En este factor se evaldan las complicaciones, difiqql

' tn&nl‘y problemas que se presentan en el ttibajo y su relacién e g

-~ econ el desarrollo de las cnpacidnd-- mentales y destreza que se

roqutc?.n para manejarlos en forma competente,

ler. grado : o 2 puntos .




Habilidad minima

. :jocucl.bn de labores de rutina en qua se dice nl. tra-

: vbljudor exactazente lo que dobo hacer. P

20, grado 4 puntos
;pi._dgdo y habilidad éor:“nen

Labores de rutina bajo nnpoxvi.n“n normal con uuezug .

cionu qcmn).u. v

Jer, grado 6 puntos
_Muy hébil y con iniciativa

rnbujn- omrmumrio-. pero con clerts libertad pg

- bfn ‘tomar. dochl.onn.

ST e, grade 10 puntos |
Dl ~ Aplicacién de regha s yue requieren juicto Y buonn me-

’nor.‘.a eon enhcjon diversos,

PACTOR iiituﬁbi 16 puwros
U 1) PIsICO MATERIAL

' 0 puntos

;m dleu factor se evaldan las demandas del puuto to-
c-neo a esfuerso ﬂltao-uurnl on peso y dune!.én que caums -~ "

uuqu y cl ununete Anherente a u pouuu on_que. n ojoeueu
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el trabajo; también requiere determinar la duracién del esfuer-
20 necesatio para mover piezas de distintos pesos o el esfuerzo
equivalente ya sea jalando o empujando, o la necesidad de cam-~

biar de postura con frecuencia durante la ejecucién del trabajo.

ler. grado” ’ 2 puntos
Ligero
El trabajo requiere poco esfuerszo pnra‘h@nijir‘objjé~
tos ligeros, ' -
20. grado © T HAT LR munkes

ngplpr,

- Exfuerzo fisico conttnuo con mnc.rtulo- livinnoa po:-'

:‘periodou cortos y esfuerzos de ciextn cnnlldoruci6n alpottdicl—j7

. L 3er, grado. ‘ 8 puntos”

Gznn tltuctzo

E-tu-:zo coneinuo ttnhcjnndo con natoriulac pe-ndo- -; ”,'>

Vrvcn labores’ tudll con u-fustzo con-tant..

< ¥ mmz. R vxsulu.

) B ;mnto-

"'En este factor se evalda la fntiqi:pgoduéidi pot;bi:—f :{
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fqafuerzo mental y visusl segn su intensidad y duracién: se re

fiere a la intensidad con que se concentre 1la mente y la vista

y el tiempo que dure el esfuerzo y no el grado de inteligencia

- o desarrollo mental.

ler, grado 3 puntos : S

Bajo

Requ&ote poco cttuutzo mental y vi:ual porquu la’ opcb
'rucﬂém es casi. autouitica © los deberes dcl trabajo pidan aton'

cifén solamente a largos intervalos,

Trabajos de ratina que reguieren poco esfuerzo para -
reqqrdar,in-:rucciongl;y‘cjecutarlaa en una secuencia p:eesﬁi-¥

blecida o seguir alguna regla.

20, grado _ 5 puntos

Regulat _

El trnbnjo raquic:q concentracibn frocnente por ser

'vnriado o ccn-iltir en oporacioncs ‘que noccuitnn vigilancia® e

: conctpntc.

‘Requieren concentracién bastante intensa Gebido a la

}fsﬁrgéhcia'éoh que deben llevarse a cabo.

Jder. grado S ‘_Q_puntéiiQ;‘ 

Alto
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'Trhbajn muy variado, trabajos que requieren concentra
cibhvintensa en la solucién de problemas o que sean diffciles y

cbﬁplichddé.

FACTOR RESPONSABILIDAD: 29 PUNTOS
X YRéSPOFSABILIDAD POR MANEJO DE MAQUINARIA Y EQUIPO

8 puntos
" En este factor se considera la relponinbilidnd inhe--
éénte'él manejo dé mnquindria'y'aqulpo de tipo manual o movido

por fuerza mecénica, eléctrica, de vapor, etc.

ler. grado ‘4 puntos

" Manjeo,de maquinaria simple de operacién msnual.
20. qtldo 8 puntos
Hll'ly‘j‘o"d. maquinaria y equipo mp“llldo por- ‘h.!"gii‘- | .

- kblﬁcética,.nag‘nicl, de vapor, etc,

L 2

I! RES PONSABILIDAD POR MANEJO DE HBTERILLES:
_.ARTICULOS EN. PROCESO Y VlLOR&S.

5 puntos

’fﬁaﬁ1~ g¢, En estn factor se aplica exclu-ivamonte ‘en aquelluu -
labo:o- en qua el trab-jador es responsable da las materias pri‘

":ma- qu- manuja, dn la calidad de los articulos en proceso y de

',las vnlorcl o dinero en efectivo que estén bljo su re-ponaabilif

“dad.




e 89

lex. grado 3 p\uit;ol

Manejo de materias primas 0 articulos en proceso.

2o, grado 5 puntos

Manejo de dinero en efectivo o valores.

‘“ILT, RESPONSABILIDAD POR LA SEGURIDAD DE OTROS

8 puntos

Este factor so aplica exclusivamente aaquellas labo--
res que en sy ejecucidn ofrecen po-ibin.d-d imodintu de dafiar
a otras personas, y dentro de 61 se valtan los :-quinitm del
txabnjo p-ra proteqer a los empleadoa o a otua pnuona: quo c-

tén empuestam a accidentu por contacto a pxouimi.dld a l.u fun- .

.ciones o a resultas del t.nbnjo. Los casos en gue vitt\ulmante s

pudieran sufrir dafio otras personas, por no adve;tirlu el opc-_
rario que desempefie el trabajo de la existencia de pelicros, d!_ ,

‘ben tomarse ‘en consideraci’sn.

ler. grado o 2 puntoi
Basta -un cuidado - razonable en la ejecnoién del tnba :
"ijo para’ evicat dafios a oc:an personas Y lol accidentes, en. caso

k ‘jde, haberlos, serfan de poca importancia.

20, grado 4 puntos
Es necesario cumplir con las reglas de’ seguridad "o‘s,t_g'

) 'bleéidhq para evitar a otras personas accidentes de tal .n‘atuvr_a’-;._
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. leza gue implican perder tiempo en su trabajo al lesionado. _ ; ;

Jexr. grado 6 puntos
La seguridad de otras personas depende entetaﬁente de

que el operario desempefie el trabajo de que se trata en forma -

correcta y su falta de culdado puede dir por resultado acciden-

'tca fatales.

TV, RESPONSABILIDAD POR RELACIONES CON LOS DEMAS.

8 puntos

Comprende ol qrado de importancia de las telaciones g
vx;pctsonllel inherqnta- al trubajo, con jefes. ayudnntnl, con dxw ; - L

{7 versa- perlonl! dcntto dc la neqociactén y trato con el pﬁbnco -

en. genorul.

ler, grado 2 punto-

Rollcionol con sus campuﬂaro- de trlbajo Yy con sus jc G

.‘ ;5 !-n pnxa ‘racibir 1nlttueciones.

20. qrado AN 4 puntos ;f 4,u

Supervilidn ‘de ayudantes. y capot&dicamente txaea con:

i

o .1 pﬁbli.co.

dex. grado ‘ 6 puntol

_Mantiene relaciones de. rutina con sus campaﬂaros, jo- R

3

fes y'con gente de fueru para obtener y propo:giona: datoa.;afh‘  ,21“_ f




: : f ; lacionados con el trabajo.

40. grado 8 puntos
Trata con el pﬁblico’directa‘y constantemente y supeg

. visa varios ayudantes.

FACTOR CONDICIONES DEL TRABAJO: 16 PUNTOS
I. MEDIO AMBIENTE

6 puntos

En este factor se considera las incbmsdidydelvy_ﬁqlg;

"; J§iaq que se encuentran en el 1ugarkqn que se desarrolla el tra-
bﬁ;jo. considérese en este factor hasta qué pﬁnto es sucio el ;

. trabajo, asi como 1a continuidad de exposicién a elementos que~
éaﬁsan incomodidad o molestia, talgs gomo; bolvé, cglqr,;tr:o; } ;

- ruido, vibraciones, humedad, etc,

ler. grado s 1 punto

Trabajo limpio

" Ausencias de elementos molestos.

k ZO.gtadg o e : 3~pun§o. g
Tr?bﬂﬁ0 ddft£entéleﬁ los talleres;: =

Ruido y vibraciones normales, algo sucio.

3erx, grado 6 puntos

Trabajo expuesto a unos © varios elementos phrtiéhlag;;,"‘
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-mente’ incémodos o moleptbl. Trabajo muy sucio.

I1I. RIESGOSA/

v L s ‘ 10 puntos

En este factor se consideran 168 peligros para la sa- -

“'lud o de accidentes inherentes a la ejecucién del trabajo.

ler, grado . 2 puntos
- ' ‘ ordinario
| ;yéb.fqrnéo - - VQ puntos
Lot oose ,
der. grado Y6 guntos
o : Medic G e e ,}Azx,g_ii”
40. grado a puntbﬁjur
' | Alto w
i '.éékugrldo 10 ﬁgﬁkos
‘ e Mxﬁ‘mb i . S

”/ Debe utiltzarlc e la avaluacién. la “clasificncibn de empre-‘l RIS
. #as ¥y grados de riesgos para el seguro ‘de accidentes del tra-,A i
bajo 24 enfezuadldos pxoquionnlo- del I.M.8. s.v, S
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CAPITULO VI
COMENTARIOS SOBRE EL METODO DE FIJACION

SALARIOS MINIMOS GENERALES

'La fijacién de los salarios minimos se ve afectadd - ‘

por un exceso de divisién del pais en zonas aconémic&a, ésto -

trae gomo consecuencia demﬁaiadaa Comi-ionesynogionalen faltas
de recursos y preparacién lo que a su vez_ocasiona un nﬁmqré ; :
excesivo de salarios minimos cuyé resultado es la confﬁs#én.. ‘
La falta de capacidad de las Comisiones Réqionales, hace qQ;‘~‘

la decisi6n final quede siempre en mancs de la Comisién Nacio-

nal. “En alguna medids se ha remediado é&sto mediante !uiignedélLtL

de zonas econbmicas.

En relacién con la informacién se puede decir que --
. con eXéepcién de los indices de precios todos louidqm‘n?qato-»

" rno son actualizados, y ademSs no muy confiables.

En. los salarios minimos del campo,ex}stgrel'p:oblgé—‘ _H
ma de §ue no se ha logrado establecer un método de fijacién es
pecifico que establezca técnicamente las difeianciag eht;e ;el‘

salario minimo del campo y el de la ciudad, =
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SALARIOS MINIMOS PROFESIONALES

La fijacién de salarios minimos profesionales para -

puestos determinados supone las siguientes etapas:

1.~ Precisar el concepto de lo que debe entenderse -

‘por estos galarios;

exige para que puedan y deban fijSrseles naiérib-’miﬁiﬁosrpfo-

fesionales:

3.~ Fijar técnicamente el contenido de dichos puas--.

tos sobre la base de lo que en: los mismos se estd haciendo den .

tro de la realidad, y los requisitos minimos que se gstén aXifU 

- giendo para poder ocuparlos.

Obviamente no bamta con empleax meros titulos. de --
‘puestos, que pueden referirse a realidades o unidades de traba -

jo muy diversas, ni tampoco con formular su contenido y raqut;

' ‘sitos sobre la base de definiciones de libros, -mernos atn si -

_&stos son extranjeros— o de la apreciacién subjetiva de perso-

s it o

ocupaciones tedricas que no cbrreapondbn a las qua se dan en -

‘la realidad,

2.- Determinar si se dan los supuestos que‘iﬁ‘iey Lo

nas, aGn con experiencia: se estarfan fijando salarios para --
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4.~ Daterminar técnicamente en cudnto debe elevarse-
cada uno de los salarios profesionales sobre el salario minimo
general, de acuerdo con mayor o menor importancia. Este es el

problema que Presenta por ello mayores dificultades técnicas.

Esta elevacién tiene que tomar en cuenta, ademis, la
relacién que debe guardaxr el monto de los Salarios Minimos Pro
fesiénalea. al mencs coﬁ‘ios principales salarios sujetos a la
conttatacién colectiva, y ain con los de las ocupaciones en ge

neral, Si esta quacibn no es 1a adecuada, se crqa:én graves—

disto:nionu- en la estructura ganeral de los salarios, phas -
los minimos profa-ionalal prenionar&h. sea a la alevnéi6n, 0 ~

bien a la disminucién de los demSs salarios.

El criterio bésico para la t;;acién de eno- salarios.
es la mnyor preparacién o califxcacién que lca puastos profe--

nionalel luponen respccto de los que no lo son, '

En efecto: al titulo miamo de estos ualarioa supone—
que ellos requiatan condiezonol da destreza, capacidad etc.a

que vun mll llli de 1an de los trabajos ctdinarios o genexalea.

‘Confirma 10 anterior la exposicién- de motivos de la
“reforma a la Ley Federal del Trabajo, al sefialar que deben -~

“guardar relacién con las capacidades y destreza del:trab&ja~
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dor, y que su funcién es elevarse acbre el minimo*. 16

Para determinar los boncepto. de profesién, oficio y Lo
especialidad, usados por la ley, se pueden emplear lag defini-

ciones siguientes: ] i

“Profesién es una acti#idad paraonal y estable, gue =

se realiza patuk.itilfaccr una necesidad social am--

pliamente generalizada, sobre la base de un conijunto
: de gtincigiol Y ticgic-- cuyo conoc;gtonto nglica -

' !lcudio- gllizadcn Egt vnrios nﬂol donpu‘- do astu~

"dios praparatorios.” 17

"Qticgg es una actividad que laciltaca tamhiéh uha -

nnca-idhd social ampliu. con bll. en_un conjunco d.-
ticnica- que se ngrcndcn en_cursos bravou, [<] bicn on

gticticu, dolpuén de un nivel cultural normal » 13

!.g!cialidad a8 una actividad que, dant?o de una ocub.
' pleién nés lnplin, la que qoncralmonta se ha ptactica,
v do previamsnte como un nival inferior, ggt medio dn -:
“sprendizaje o ontrcn-mtcnto principalmante ; permite

a quien la ejercs, en razén del cumpo'mcnor de aplica

:e¢ibén de su destreza, mayor ptotundidud,‘proci|16n.-~r;ﬁ

facilidad y rapidez en au trabajo. 19

La caracter{stica comGn a los trcn.cohccptaa uoydoa -

SR



por la Ley: profesidn, oficio o trabajo especial, es dua”ic -
trata de una actividad calificada, &sto es, aquella qgé supone
que, al ingresar al puesto concreto, deben poseerse conocimien
tos, aptitudes o destreza especial, a diferencia de los traba-
jos no calificados, los que, si bien requieren cuid;do. dili~~
gencia y seguridad, no exigen una preparacidn previa Vgr.;: ==

‘mensajero, mozo, conserije, etc.’

Es necesario formularse dos preguntas en ul'An‘}iui(

del "Manual”,

a).,~ :Puade sefvir la técnica de valuacién de~Puei£bl;"*

" para fijar el maonto de los Salarios Minimoa Pro~

L
i
e

K
3
i
{
18
#
!
§

‘fesionales?

b} .- El "Manual" de Valuacién de Empleos” de la'c9m1j

realizar en todo caso esa valuacién?

Inaplicabilidad de la valuacién de Puestos para la -

£ijacibn de los Salarios Minimos Profesionales

8ién de los Salarios Minimos, les adoguado'paraébbjjv'

'E1 problema técnico b&sico que se confronta en la €1 1

_ jacién de los Salarios Minimos Profesionales, pueda‘planéaar.if

en términos.de las siguientes preguntas:
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;cuinto debe pagarse en cada unoc de ellos?

{Cudl es la relacién que deben tener los Salarios M{-
nimos Profesionales con los de otras actividades calificadas -
protegidas por la contratacién colectiva y con la estructura -

general de los salarios?

para la Administracién de Sueldos y Salarios uno de

los problemas mis graves de mayor trascendencia as el de fijar
en forma ampirica iom niveles de salarios, porque con sllo pue-
de darse luq’lr a verdaderas injusticias o a que, ain no exis~ -
tiendo éstas, surjan descontentos por parte de los trabajadores

que, hasta sin fundamento, pueden considerarse mal pagados. Tg

do esto, si ya dantro del seno de cada empresa, conduce a defi~

" ciente colaboracién del personal, recargo en los costos de las

actividades fundamentales, atc., tendré mayor trascendencia tra
téndose de una estructura de salarios que, por ser de *minimos”,

habré de repercutir en todos los demis de cada actividad econé-

mica.,
15 puestos una téc! jada, dige-
 fada y_usads siempre para su aplicacién en una empresa concrotas

ain més con mucha frecuencia, es necesario formular dos o més -

‘escalas distintas para el personal de la misma empresa, Vgr_.:”_-'
. una para el personal ocupado en trabajos manuales, otra diver«-

sa para el personal de oficina, otra para el de lgp.wt.i&h. -

*

i
¥
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etc. ‘
‘La Valuacién de Puestos es Qn sistema técnico para -
" determinar la importancia de cada puentB en relacién con los -
demds dantro de una empresa, a fin de lograr la correcta remu-

neracidén y organizacibdn del personal,

nl explicar las palabras de esta definicién, por lo

gue hace a las subrayadas en ella, establecemos lo,-;gu;-ntnu

“Dentro de una empresa.- lLa relacién de importancia -
du-‘indica una valuacién, sélo vale para la empresa-
en li que se realizé esta técnica, ya que un’ cambio

cualquiera en el contenido de los puestos puede alte

xar su jerarquia, Vgr.: aunque de ordinario una se--
cretaria tiene menor importancia que un contador, en
. alquni‘cmpr.-a concreta puqdé tennt"dbliglcidne- que

hagan su puesto de mayor categoria que el de @ste", 20

Cabe afiadir a lo anterior la siguiente obsetvméién:

“La Valuacién de Puestos, por ;i qoia, ﬁQ pp:gﬁin‘lgfi

yju-tiéil en el monto de los Qala;io- ;b:olUtop.»pg;orf,
. sefiala las injuneicias en los salarios tglqtiyog; ;5 N
© otras palabras: no determina cufnto debe pagarse a;é'.

un ‘trabajador, sino que sdlo indica si lo que !.V?‘fv.
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" ga, guarda la debida relaciérn con lo que reciben los
demfe". 21

“pPero, como acertadamente hace notar Barbour, la in-=-

justicia en el pago de los salarios ielativos,«éa”lby
gar a més eonflxctos que la ‘mismd 1njuaticia en los-

aalnr;on ab-alutc-, purque, en el primer caso. el -

. término de comparacién estd a la vi:ta _por tratarae-
R ; g q@;la ‘misma unidad de trabajo, lastiméndose con ello .=

‘V@ﬁkﬁ més intensamente la dignidad del lesionado’, 22

%

No es ‘ssta una opinién Ghica; la lo-tinn.n ldeml. -

10- t&:nicon mh connaudo- en la materia:

. w*ﬂvx.i'i_ 1.- Patton y Littlofield lonnlanx “!1 ptopéatto tun— o
dimantll de la valuacién de Pua:ccl e detcrminaz ol valor rcla

tivo de loa trabajos ep upa empresa’. 23

2.- C. lapierre, "el fin de la valuacién de puestos,
" no as resolver sl problema del nivel de salarios, que sigue es

“petihdo su solucién en otra esfera, especialments a través del

‘p:océlb‘di las niqdcih¢ionoi colectivas. Es solamente apre~ «
_ciar, de manera sistemftica, el valor relativo de cada puesto.
. ex{it.hte‘en el senc de una empresa... lo que se trata de de--

"terminar no es el valor absoluto de los puestos de trabajo, si
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. - e
H . . LA

no el valor relativo de cada uno de elléa por anilogia con to-

—

dos_los _otros gue existen en una empresa", 24

3.~ B, Lanham, "La Valuacién de Puestos en el proce-
so técnico para determinar el valor de un puesto individual en

una, organizsecién, en relacién con los otros puestos de. la mis-

ma_empresa", 25

4,- Lytle, establece como fines de la valuacién de -
.Puestos:

)

" a) "Establece un nivel general de salarios para --

una planta dada o determinada,

b) Establece diferancias correctas péfa todos log ==

puéstda dentro de esa planta.

. 'e) Proporcionar para los puestos nuevos un salario -
apropiado en relacién con los prcviamente:eqtgb;g

ecidos", 26

Las razones de limitar l&'apliéacién“daﬁeaédftédﬁl&h.

o

*.?_if _se fundan en lo siguiente: .

1.~ Los_factores que se han escogido para'una'eicala,
de salarios, pueden no tener vigenéia,'d albmanog ser do‘iﬁpég

. tancia mucho menor, en una empresa que en otra, Vgr.: la :e§~q
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pénsabilidad en bicnes puedg darée en unas empresas, y en otras
no; las condiciones de trabajo pueden ser précticamenterdeciag
vas en una empresa, mientras que no lo son en las demds: en el
Primer caso son materia de valuacién; en el segundo, son irre-

levantes.

2.~ La ponderacifn de los factores, sobf;;todé.ivéj}
‘rﬁa grandemente de una empresa a la otra, adn siendo de la mggw
‘ma naturaleza ambas. As{, en una empresa muy mecanizada, - ios
riﬁnqhﬁcfaéduh gg; mayuras que en otras, los conocimientos ne-
cesarios muy in fatb ior.eAsj. é ﬁc.. |

3.~ La progresidn con que se distribuyen lqg,puhﬁéi -

dentro de los distinﬁééffacgqug. no;mnlméﬁfé'Qifiaié de una em
?rega a otra. Asi{, Vgr.: hiehtris qua‘ﬁﬁ Qna eﬁpre-a §meée Qet
recomendable sl usc de progresién aritmética, en otra, esta pro
'gremibn no'rqflajaria en forma alguna el crecimientc de léiae -
rios ‘en relacidn con la importancia de iou puestos, y, por coh;
alquienia, deberf usarse una progresién geométrica. .
4.~ Otra dificultad grave que resultaria de aplica:—"
f‘La_Va;qacién de Puestos para fijar los SglntiqavMinimosrﬁzoEé-

sionales, radica en que dicha Valuacién daria cémo raesultado ~

los "salarios promedio” que deben pagarse en esos puestos, en~.
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tanto que, lo que pretende fijarse en este caso, no son los sa

larios promedio o normales, sino loa salarios minimos, con lo-

que los resultados de la Valuacidén saerfian mis altos.

5,~/Poi Gltimo, debe tomarse en cuenta quy¢ 4a Valua-
,‘g}én de Puestos no permite conocer el valor absoluto que los -
"Qalarios deben tener, sino sé6lo su valor relatiw: esto es, si
toda la estructura de salarios es consistentemente mids baja o
jﬁ%s[alta de lo que debe ser, ello no serd revelado por la Va--
lﬁaciéﬁ‘éé‘PUes:ou. sinp que, en todo caso, seré rapultado de
una tdcnica podtdrist;'ln Encuesta Técnica de Salarios.

Resulta de lo anterior que si se llegara a hacer una

o

Valuacidn de los salyrioa Minimos Profesicnales exclusivamenéé;vww

no daria como resultado més que sefialar cufl debo«qggg}a_{g*gﬁ"
cién que exista entre gllos, pero de ninguna manera indicaris;
 si esos salarios estarfan correctamente fijados en relacién --
‘con los demis correspondientes a puestos sujetos a la cont:atg
:icién colectiva, ni con los puestos de la estructura de‘§a1a— -

rios general, y, sobre todo, con el minimo general, que es con

.el gue directamente los relaciona la ley. En otros términos: =
.,i§,valuacibn no puade de suyo decir qué tanto debe elevarse ca
..da salario minimo profesional pcr sobre el qaneral, 8ino que -~

gblo indicaria, Vgr.: gue el salaric de un puesto profesional
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deber{a ser doble de otro también profesional, perc no serd

lido deducir de ellc el monto de cada uno.

6.~ Ademis de todo lo anterior no hay antecedentes
una_Valuacidén de Puestos aplicada a escula nacional, ai tampc

aparece nada de ello an la mybtia de los tratados sobre estl

técnica.

cabe_hgcn: notar que, adn an Checoeslovaquia, donde
1a fijacibn de zalarios en cada emprosa au realiza ;_;6; una té
nica que fundamentalmente equivale a la v;luciéa ifau?uantol,.

- no obstante que lus "presupuestos" de mano Je obra iumamante

detallados son impuestos por los organicmos superiores del go-

bierno, cads empresa formula su propia Escals de Valuacién, -
distinta de las demis. ’ 7 :

Como conclusién de todo lo anterior, doben'task qqﬁily
que, de suyo ai menos, la t‘(cni‘ca de v;lunqifm de Puestos no
es aplicable al vrahlqm’ que se putondcb unolvor, pues ni B
teoria ni la ptici}ica ,plr’n;t‘on dn: a sus _',z;n,‘.ult;adqo‘ ,°°9¥i§‘?,1,¥5

Cyeii

]

\
Emplear la Técnica de Valuacidn de Puestos al modo |
mo se usa pa £a las empresas, no 8610 carece de todo valor té@

nico de acuerdo con la opinién de los autores en la materia,
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con la experiencia y con las razones en que descansa este sis-
tema, sino que seria gravemente peligroso, pues propieiéria de
sajustes en la estructura general de salarios en nuestra Pa- =

tria, con falsas apariencias de tecnicismo y objetividad.

Inadecuacién del Manual

Independientemente de que la Valuacidn de anutoé_ﬁo
eé el sisnema‘adecuado para fijar los Salarios Minimos Profe-~
§ ". ‘sionales, en todo caso, &l "Manual" que se sstructurd para ese
“'afectc presenta caracteristicas que lo hacen inadecuado para -

‘gervir como Escala de Valuacidn.

En general, la de:inicién de los fackotes, es 1mpre;

kicisa, éobre y se presta por ello a confusiones, lo cual es su-
’maﬁen£e grave en la valuacidén de Puestos, ya que los distintos
vaiuvadores apiicat&h critorios'distintos para valorizar los «-

mismos puestos.

La pdndetacibnbdel Manual, tiene algunas deficiencils{

El ensayc estadistico de 1@ ponderacibén, exige que -
_previamente se hayan analizado los puestos-tipo o pgestoiécla-.
ve que servirér para fijar la linea de salarios, y se conozcan

“'los salarios gus por ellos se estdn paqando; Unica forma de =~
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podar determinar con objetividad el “pesc" que se'habrsé de dar-
é cadé factor. Este andlisis, no puede realizarsa, cwande no -
se trata de una empresa sino de todo el pais, si noc es a base - é
de una amplia y técnica encuesta de salarios, y estableciendo -
el universo de los oficios los que no se ha llevade a cabo, al-
menos con la amplitud y detalles requeridos para ser confiables.
Sin este ensayo estadistico, la ponderacién, base en que deséag
sa todo el "Manual", seria una mera opin;én‘aubjetiva con apa~--

riencia de técnica..

En el aspecto leqal el articulo 97 de 1a Ley Federal-
del Trabajo que establece los descuantos que pueden hacetuqv al“
salario minimo, sin distinguir entre generalas y ptofesionales.
no pravé que se descuenten las cuotas al Instituto Mexicano -~- :
del Seguro SQCialyy ¢l impuesto sobre la renta de productcs de}
trabajo; por lo que al perm;tir estos descuentos en el caso da-

los éalarios’minimou profesionales se estd en contra de la Lec

Adicionalmente la reforma al articulo 95 de la Ley -
Fedetal del Trabajo que alimind la'exiatonciatdﬁ:contratacién— '

calectiva como qritorio para po fijar salarios minimos profa——

R S S

baionalea va en contra del COnvenio N 26 de ' la Organizacion In
te:nacionul dal Trahajo relativo al eatablecimiento de métodas

para la fijacién de ealatiog minimos ratificado por México que,*f
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-establece en su articulo 1, p&rrafo l: "Todo Miembro de la Of
' 1 . . A

ganizacién Internacional del Trabajo que ratifique el presente

Convenio se obliga a establecer o mantener métodos que permi--

tan la fijacidén de tasas minimas de los salarios de log traba-

jadores empleados en industrias o partes de industria (espe~ -

cialmente en las industrias a domicilio) en las que no exista-

un régimen eficaz para la fijacidn de salarios, por nedio de -

contratos colectivos u otro sictema, y en las que lcs :alar;pu'

sean excepcionalmente bajos". 27
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cos y en el taercerxo predoemina el aspect6~sdcikl.
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CAPITULO VII

POLITICA DE SALARIOS

En términos generales los objecxvos de la politica -

de salarxos. concebxda como parta integrante de la polltmca -

i econém;ca general, pueden reducirse a tres elementos principa~

les:
1° Evitar o combatir la inflacién
2° Favorecer el desarrollo de la produccién
3°*Asegurar una distribucidén equitiﬁiva de 1la rénta-

nacional.

Los dos primercs elementos son esencialmente gconémi : '

%«

Segin los momentos y los imperativos de coyuntura se

,ha insistido sobre uno o sobre otro de estos elementos puasto -~

a que en ninglGn caso se puede concebirlos de modo totalmente in

‘

~dependienta.

La inflacién es un fenSmeno incompatible con las rei-.

vindicaciones de los trabajadores y la distribucidén del produc~

.

to; siendc la suma de las reivindicaciones superior al ingreso-

total dismponible y efectuidndose la lucha por dicha distribucién

- mediante un encadenamiento de alzas de precios, de salarios vy,

‘poéiblemente de impuestos, es evidente que el problema de- la -
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‘distribucién del producto y la de la inflaci6n estén directa y

totalmente integrados. Al mismo tiempo la distribucién del in-
greso condiciona al consumo, y ha de mantenerse dentro de cier-
tos limites para que no amenace la expansién econdmica, ya que
conviene asegurar la continuidad del desarrollo,'pdr lo que es
necesario reservar una parte de 1la p roduccién a inversioneé pro
ducﬁivas, y evitar que la presidn de la demanda provoque aliaQF
de precios desordenadas y excesivas que por una parte, deaoféi-
‘rnizarian el sistema econbmico y ﬁok otra, desequilibrarfan el — >
intercambio exterior Yy ﬁondrian en peligro al mismo tiémpo ihb-i

estabilidad de la moneda.

La mayor parte de' las politicas con;emporépeaé_defpaé

"vlizio en sus éqrac;eris;icas fundamentales parecen basarse,. en
w L§1§§ma»instancia, en la idea fundamental de que en todo.procaso

Jde desarrcllo econdémico existe cierto margen posible para aumep

tar salarios, margen que no puede rebasarse sin perjudicar el -

conjunto de la economia,

Donde divergen las divarqas‘qoncépcipnes'pdliﬁiéqsd-~ jn

‘es‘en el método de determinacién de ese margen. Puede decirse,
en términos generales, que se.recomiendan tres clases de solu--

_.ciocnes.

En_ primer lugar, en.cada rama. o cada-sector-de acti~ -

vidad se puede limitar el ritmo de la alza de salarios al del-
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aumento de productividad en la rama o sector que sea del cago ~
lo que, evidentemente, favorece a los trabajadores da las indug

trias mée din&micas.

Después de ello se puade tomar como norma, ya no la -

gvoluc#én de la productividad de cada rama o sector conaidirado
‘aislngmenté! skn la tasa de croecimiento de la productividad na
cional.

E;ta- dos  soluciones tienen la ventaja de, en ie ese)
cial, ser sQneillaa, al menoa en teoria, ys que en la préctica,
1a medida d-‘la productividad, a cualquier nivel dquuc se tra=-
te, es gano:llmeﬁtn imprecisa, ambigua y muy conjunturql. Sin-
embargo, son conservadoras en el sentidoc de que, al hacer coin-
‘cidir las elevaciones de salarios con los uumcncol dn la, prodqg
tividad dojan sin modificar la distribucién’ qlobll d. la ronta-

“nacional entre asalariados y no nnllartldonu ‘La htpétcct- nuh-

yacionte e pues que esta distribucién sea 6ptinn

La tercera scolucién consiste en pa.af‘rcvtntq»dvlbﬁ¥_
fenbmenos de distribucién de 1a renta nacional examinando de -
iﬂ“;VQ 1a intervencién relativa de los salarios y de otros ingre
‘08 @n este procesc.y tratar de definir una dijxrtbuctén 6§£1-~
ma, estudiando para allo las repercusiones de diche CKIN_A en ~

el cracimiento y equilibrio de la economis. Una cparacién de -

estha naturaleza, nc cbstante, exigira un esfuerrzo de anflisie-
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del funcionamiento de las economfas nacionales, que rebasaria =-

por el momento los medios que nos facilita la teoria econémica =~

en su estado actual.

De esta suerte, la politica de salarios, en razén de-

su integracién a la politica econdmica general, se convierte en

- una politica de ingresos,. en que las. preocupaciones- le orden e
social puedan integrarse directamente a las consideracioneé;que

condicionan la adopcién de decisiones econémicas globales.

La politica de salarios en paises en vias de desarré~

;- 1llo tiene dos rasgos fundamentales adicionales, que parecen ¢a¥
- racterizar los problemas relativos a la politica de salarios -~
» en estos paises en comparacibébn con los que se planteapn en . los -

i ‘paiiés industrializados; y que son:

l.~ Los ingresos de los asalariados son en generll -

muy. supetiores a los del resto de la poblacxén. especialmenta -,“

~'a los del sector rural..

2.~ Las tasas de los salar:os minimos ejercen una in--

fluencia-més directa que en otros paises sobre los dem&s salaw»

- yrios, -en razdn tanto de laﬂxmportancza p:edomxnante de la mano- . -

de obra no calificada como de la competencia entre:trabajadores

‘para obtener empleos, ya que esta competencia tiende a mantener

- las remuneraciones a los niveles menos elavados autorizados.por
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1a ley.
Adem&s el nivel de salarios puede ejercer una influen

cia determinante tanto sobre las posibilidades de inversién lo-

‘cal, por la accibn que tiene sobre la capacidad de ahorro nacio

‘‘nal, como sobre el volumen de las inversiones extranjeras y la

naturaleza de las técnicas aplicadas, en razbén de su incidencia

~‘directa sobre la rentabilidad de las actividades cuyo desaxrro--

llo puede proyectarse.

NN

Los problemas de la politica de salarios de los paf--

‘ses en vias de desarrollo, sin embargo, son cuestiones relativa

“niente nuevas, respecto de las cualaes la teorfa y la docgtrina se

encuantran todavia divididas.

Los estudios, las actividades normativas y las activi

“ dades précticas han puesto claramente de manifiesto la existen-

cia ‘de 1a convicecibn casi unénime de que la politica de sala~ -

rios y en particular el elemento esencial que conatituye "la fi-~

jacién de los salarios minimos, represeﬁtan,un instrumento fun-

damental en la polirica de desarrollo.

Aaf se afirma, la realidad fundamental que se ha des-

" ‘prendido de la evolucibn de las teorfas y de las medidas para -

. establecer politicas da-salarios, que es el caricter mixto, -

. ambiguo, del salario que, en cuanto pieza fundamental de los ing__ .
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canismos econbmicos no puede sin embargo tratarse sin que se -

.

tenga en cuenta la naturaleza profundamente humana de la remu-

neracibn del esfuerzo del trébajador.

Jste cardcter ambiguo del salario explica quizis que
el valor limitado de las teorias econémicas de la discribuéién

por 1o que puede decirse que "quien trate de comprender idg'mg,~'

vimientos recientes de las remuneraciones, se persuadird ense-

guida de gque no existe una teoria satisfactoria de los sala= - .
: oy S v _ o

rios,"
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CAPITULO VIIX

CONSIDERACIONES SOBRE SALARIOS MINIMOS Y
; POLITICA ECONOMICA

A menudo se sostiene que la legislacidn sobre sala--
J:ig-,minimo- origina éesempleo en los paises en desarrollo con
_exceso de mano de obra, por su presunto efecto de elavar los -
niﬁglea de salarios. }En distintas partes del mundo se obser--
van elaiticidada- negativas de la demanda de mano de obra, con
frqéuencin proximas a la unidad, o sea la tendencia a que el ~

aumento de salarios en un porcentaje dado vaya asociado a  una

‘disminucién del empleo de aproximadamente la misma proporcién.

" Sus defensores se inspiran er. los estudios de los profesores -

Reynolds y Gregory en Puerto Rico, Harris y Todaro en Kenia vy
James Ragan de los Estados Unidos, este Gltimo para el caso de

los trabajadores de hasta 19 afios de edad.

'No obstante las limitaciones técnicas de los estudios
‘‘actuales, parece innegable que ripidos aumentos de salarios -
cjorgir&n efectos negativos scbre el empleo en las economias -
en desarrollo con exceso de mano de obra, en las que la escasez
de inyuno- complementarios de produccidn -por ejemplo. espiri-
ﬁu-de emprou#, capltnl-c? capacidades profesionales e infraes-
| tructura- constituyen para el creciﬁiento econdémico y para la

‘creacidn de cﬁpleo un obstéculo mids importante que la falta de
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poder adquisitivo, Sobre todo si se tiene en cuenta que en -
éullqulor pais en dasarxollo coexisten en mayor o menor grado,
dos tipos de economfas: una, com(nmente denominada moderna, cp
racterizada por una economfa monetaria y, en términos relati--
vos, alto uso ée capital de bienes de produccibn: y otra tra--
diciénal, caracterizada por un alto grado de auto-consumo y .«
que dispone como ﬁnico:tecurso de maho de obra 1ocalizada pr.-
»kfetehtémentc en el agro y en los sectores marginados o sea com

puesta prcponda:antomentltpcr desemplec a los subempleados.

Estos dos tipos de ecpnomia crean una fractura en '}
b'mercado nacional por lo que lqs medidas oconémicaé no Op-etakn -
"de igual forma que en los paises industgiglizldos, ptodpciﬂndc

T @tecto: diferentes y.a vﬁcea hasta contrarios a los quo’§ev -

buscan.

El objetivo declarado de la lagislacién sobre ~sala~
;iOl minimoa't£Cnd¢'u ser nmfs ambicioso en paises en desa- -
tfbilokqun..h los d.lﬂr!Oil!aOl. En eIﬁOl ﬁltimoa, el objo§l~
vo ha sido siempre pzdtegcrra una proporcibn'maiginal de t:ih!
jadores en industrias ";n las que no exista un :igimen eficar-.
para 1a fijacién de sdlariocs, por quio de cqntratos colecgi—-
vos u otro sistema, y en las que los saia:iou sean excopéion;l

mebté bajos". 29 gn los paises en dusarrollo la‘conl$do;n -
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:

- que su funcién es asegurar un "nivel minimo de vida aceptable"
‘a io- trabajadores y a .l\ll familias, mejorar la distribucidn -
del ingrege, etc.

. Por consiguiente, los saiarios minimos en los pafses
desarrollados tienden a fijarse en unknivai_bajo. en compara-=-
gibn con los salarios medios. En loy Estados Unidos han sido-
siempre de 40 a 54 por ciento de los salarios méd‘loa de indus-
trias manufactureras. Anfloga situacibn se observa eﬁ el Cana
' df, En el Japén, donde los salarios minimos sectoriales éue;-
ton ‘introducidos en 1959 -cuando faltaba poco tiempo para pa--
_né: t:!c una ﬁgénoﬁ(a de exceso de mano de obra a una de pieno =
emploo—-. el promedio de ‘ulario'l minimos estf ligado al sala--
‘“.r_‘rh; udw inicial de los jévenes de 15 afios de edad que egre--
san dal primer ciclo secundario. Estos son los empleados peor
p.gndoc del sistema tlpicaqqnte japonél, de pago ’ngﬁn\ la anti
‘ guod.ld de r.la,‘ empresa, y sus qalarion minimos en 1972 alcanza--.
bln 1610;49')6 del salario medio de)mpﬂu’l, no agticohl_ co'x;\ o

:';:cincd\o, mis trabajadores.

En Francia y Palses Bajos, los salarios minimos se -

fijan en 75 a 80 por ‘ciento de los salarios medios ‘por hora, -

: ;ie}royvtl‘ﬁbiévn.‘ en este casc se han ajustado a las tendencias ge-

r;e'xr:yale'é de ﬁtgéiol' y ‘salarios, en vez de estimularlas.  Por Gl
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timo, en la mayoria de los paises socialistas de Europa Orien-
tal los salarios minimos aumentaron desde 25 a 30 por clento -
de los salarios medios en 1956 a casi 40 a Sobpor ciento'ah -
» 1979, como conaecueqcia de aumentos preferenciales de los sala

rios minimos reglamentarios.

La mayoria de los salarios minimos en losipaisgﬁ da~-
sarrollados reflejan la creciente rigidez- de la oferta: de manc
de obra mis que una.politica intenciontda de mejorar los ingrg

‘808 del trabajador.

El criterio de un ;nivel de vida minimo acaptiﬁle" -
_ qonéuce en camﬁio a gue en muchos palses eﬁ deiirtéilo. en lonr
que el‘actual nivel de vida es aumaﬁQNte bajo, lbn’sular£0l mi
ni@o; neahlrélntivaméntt alﬁos. Es poiiblejque sus gobiernos- -
nb_d;uponqan de tiempo, inform;cionai o asasoramiento de’ expex.
tos en medida suficienta para apreciar las cén-ecuenciac'ecqqg
jigan de -nlnziéo minim&l'litou’y eﬁ répido ahﬁqnto;l,hdémé;.—
necesitan el onyc’de los triﬂijadoréu»uibanoi'6¥gahika&6; que

ejercen una gran influencia politica,

En América Latina éxisten ualaribiiminimos nacidna--
~/les o regionales de aplicacién general en losbﬁaiéea m&sygran-'

des, mientras gue an los réstautea. por ejemﬁlo enyhmérica Cen -




. 118 .

Vtral, es0s salnriéa‘-on de &mbito industrial o sectorial. En
el primer grupo dc. pairsaa los salarios minimos son por lo ge-
: ne:al relativamente inferiores a los de ioa paises de Africa-~
’ofiental, pero han sido ajustados con mis regularidad y'mayot
frecuencia. En el Brasil, donde solia atribuirse a esta le--
~gislacién scbre salarios minimos una importante funcién, la -
necesidad de luchar contra la inflacién indujo al Gobierno a-
“"dejar que los salarios minimos disminuyeran de 54,1 por cien~

to del salario medio de los trabajadores de la industria manu

. _£;cturera (incluidos los empleados) en 1966 a 40,9 por ciento

en 1971, tendencia que confirma el cuadro 1. Incluso en la -
L)rgebtina, don@e el salario urbano minimo‘-o £i36 an un prin-
cipio, en 1964. nada mencs gue en 90 6vporkciento del lalario
,‘bisico conttactunl de los t:abajadore- no cnliticadon de la -
, indulttia, diuminuyé a princxpio- de 1973 a 48,7 por ciento -
fl de tal salnrio. a po-ar de reviuionan frecuentes, efectuadas
: 1nc1uso mis de una vez al aﬂo; pzelumiblementc asta situacién

se ha agravado.

Dc los 11 paises para los que se dispone de entad{;
: txcau de aularloJJncdio-. 5610 en Héxico aum-ntb el salario -
v minimo mucha mil rlpidnmente qua los allnrion mcdxoa.lo que -

hace uuponor que esta politica cambiard en el futuro (ver cua

i
i
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dro 1). En Argelia, Argentina, Filipinas y Per( las variacio--
nes de ambos grupos de salarios mantuvieron mis o menos un rit-
mo igual durante ese perfodo. Pero en Argelia y Filipinas, don
de sblo se introdujeron uno o dos ajustes, dificilmente puede -

suponerse que el salario minimo hubiera podido servir de pauta

~al salario medio. En c#mbio. es 16gico sospechar que haya ejer

cido influencia considerable sobre los salarios generales en Mé
xico Y donde, a causa de ajustes regulares, los salarios mini~-
mog aumentaron con igual o mayor rayidez gue los precios del -

consumo y los salarioe medios. Aunque no se puede hacer ningu-

" na comparacién con el salario medio, hay buenas ‘razones para ~

suponer y que 10 mismo ha ocurrido en la Costa de Marfil, Gabén -

'y Repblica Arabe Libia, como también -en estos Gltimos afios- -

“en Marruecos y Tailandia,

Pero habria que preguntarse si la aplicac16n.da las -

,1eyes scbr. salarios minimos es, en la realidad. tan efectiva -

en esos pai:o. en deslrrollo como dan a entendet qulenal lns -

} criticnn. Puerto Rico, por su estrecha asociacion con los Bsta

dos Unidos de América, no puede considerarse como ejemplo tipi-

‘co de 'pais en desarrollo, ya que su mecanismo administrativo as
incomparablemente superior al de casi todos los demés. ~ Tam- -

 poco seria procedente aplicar a la situacién actual un’ punto -

1}
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de vista basado en la experiencia de Kenia inmediatamente anw-

tas y después de la independencia.

| La muliiﬁiléidia y complejidad de las leyes salaria-
; lasg hiceh dific{l para los inspectores deal trabaj& inclgso de~
‘ cidii cuilrel la tarifabque debe aplicarsé:al trabajo en cues-
‘tién; La falta de recursos por ajemplo, de transportes, la ﬁg
o k la éapaéitictén de ioa inapectores y 1la éorrupcién son otros -
'prblenan endémicos para toda labor sobre el terreno, especial

mente en zonas rurales y eh localidadas més pequehas.

Ocurre con frecuencia qua los empleadores obligucn a

sun trabajadores a certificar que perciben salarios mis altoe- .

de los que cobran en realidad; por temor a ser despedidos,. es-

tos Gltimos no ponen al caso en conocimiento de los inspecto- .
res hasta qus ya han perdido o abandonado el empleo, lo que, ~
evidentemente, debilita su posicién. y& que en paises con al--

tas tauai da‘dc-ehpleo uiimpre se puede encontrai genté Hi-puei

ta a trabajar por cantidades menores al salario minimb;

En pocos paises se imponen sanciones efectivau'al em -

" ‘pleador que paga salarios inferiores a los teglgmenta;ips; a -~

‘1o sumo se le obligard al pago retroactivo de lps’aa;gripg‘de— o

bidos. El empleado puede incluso aceptar el pago parcial, con
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el consentimiento t&cito del funcionario laboral, si el emplea-

‘dor demuestra que le es imposible pagar la cantidad inéagra.

Otra causa de dificultades es el sistema de t;abajo -
an familia, muy comin en los paises en desarrollo. Los emplea-
dores pueden afirmar que sus empleados son "miembros de la fa--
ﬁilia“, con lo cual soslayan la aplicacién de las leyes de sa-~
larios minimos. En algunos paises pueden también eludir sus =
disposiciones si proporcionan a sus trabajadores viviénda y ==

alimentacién gratuitas.

Una explicacién adicional del escaso cumplimiento de
 1;3(1¢y¢s sobre salarios minimos en paises aen desarrcllo puede
‘ser Lé preocupacién de algunos gobiernos de que su aplicnclbn’f
egtricta‘obliqpo a las empresas a cerrar sus puertas, con lp -

que aumentarfa el desempleo.

'En razbn de todos esos obstéculos Yy diticu;tado.) al
cumplimiento de la iegiulkcién sobre lﬁlariou mihiﬁou ests li--
“mitado principalmente al sector organizado, donde puede ' con- =
fiarse en que los sindicatos ejercerfn una labor eficaz de ins-
peccidn y revisibn. Por otra parte eximte una gran cantidad -~
,de eﬁprnaas marginales que evaden el pago de impuestos, p:gqtpf
ciones sociales, otc.l que realizan una competencia desloa;k_al

sector organizado, sobre todo en las ramas con uso intensivo -~
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de mano de obra y baja utilizacién del capital.

Las leyes sobre salarios minimos de paises en desa--
‘rrollo, cuyo objetivo inicial era proporcionar un nivel de vi-
dﬁ raionab;e a todos los trabajadores, mejorar la distribucidn
del ingreso, etc., no han conseguido hasta ahora ni siquiéra -
-al objetivo g&a modesto;que se fijaron las leyes andlogas da‘-

paises desarrollados, es decir proteger a la pequaefla propor- -

cibén de trabajadores no organizados que percibeh salariocs - -

excepcionalmente bajos. Como hamos visto, tanto su objetivo

]

como su &mbito de aplicacidén suvelen ser demasiado ambiciosos
para los recursos financieros y administrativos de tales pai-=-
ses. La exlnténcia de un enorme exceso de mano de obré impide
en la préctica su cumplimiento, salvo en el sector sindicaliza
do; porque es evidente que no cscaseari la demanda de puestos-
de trabajo, por cualquier salario, si la alternativa es morir-
‘de hambrc. -Algunos gobiernos vienen actuando deliberadamente-
con g:an_tloxibilidad en lo que se refiers alymocaaiomo de -~

aplicacifn, por temor a que aumente el desempleo.

Nb.jotian totalmente aplicablas a la situacién ac- -
tuai consideracionas sobre la legislaciédn de salarios minimos-

basadas en la experiencia adquirida por algunos paisés (Puerto

hlco, Kenia) en los primercs afios de la década de los sesentas.

A e
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. Los aumentos de los sueldos y salarios medios también deben --

_atribuirse a la actividad sindical y no sélo a ajustes Ade los ~

salarios mi{nimos. La cuestién clave para poder apreciar el im-
pacto de aguella lcgislicién es gsaber si, de no haberse adopta-
do, los aumentos de los salarios medios y de los salarios de =
los trabajadores mejor pagados habrian sido mis O menos impor--
tantes que los registrados. Es posible que los gobiernos pudig
ran controlar mucho mis f&cilmente el ritmo de aumento de los -
éalariog minimos, en lugar de imponer restricciones a las peti-

cionps de los sindicatos,

Cuando as{ ha ocurrido, puede argumentarse que las -
leyes e salarios m{nimos han ejercido quizd un efecto positiva,

Yy no»yn'egatlvo. sobre el emplec (y sobre la distribucién del in-

greso) en el sector sindicalizado, frenando el ritmo de aumento

de sueldos y salarios en este sector,

si lé quiere que la legislacién sobre a;la:iqs uiqi-—

mos alcance por lo mencs su modesto objetivo original -ﬂol‘ de -

proteger a trabajadores que perciben salarios oxt:epcionalmntcu -

bajos-, los g,obierno-ky los sindicatos tcnd:&n que dedicar ma=-

yor esfuerzo a mejéu: la eficacia de su aplicacién. Al mismo

'tiempo. para evitar uh creciente dcumplno, las tasas del sala-

ri.o"m'f.nimo deberfn fijarse muy cerca del salario promedio del -

- trabajador no calificado pagado en la xonl;dad. si se obuiva
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un excedente masivo de mano de obra, el salarioc inicial ser§ su
mamente bajo; y en este caso serf precisoc admitir que el ideal-
de proporcionar a todos los trabajadores un "nivel de vida mini

mo aceptable" por medio de salarios minimos obligatorios es san.

cillamente inalcanzable.

En defensa de una politica de salarios mfnimos con al
tos ingresos aé aduce que estos favorecer{an una ampliacién del
mercado nécicnél: sin embargo esi la econom$a se encuentra frdc—'
tur&dé'en dos sectores y con exceso de mano de obra, la forma -
dé ampliar el mercadc parece ser a través de la creacién de em¥
pleo Y no mediante un aumento de salarios que propicie el mayor
- uso de maquinaria, Por otra parte, los asalariados ya forman —-
parte del mercado, como consumidores y en términos de la pobla-
ciénytotal resultan privilegiados frente a los desempleos y sub
egé;eos: por lo que un aumento en su ingreso real significqria'
al menos en parte, no un aumento en al mercado nacional sino --
“un gambié de un artfculo por otro, por ejemplo en vez de com- -
prar un radio, adquirir un televisor. Se ampliaria asi el mer-
cddo particuiar de ci;rtds art{culos, pero no el nicional;‘sb-é
br§ todo @i hay una‘mayor propensién al uaé de maquinaria o pé;yb

dida de competitividad internacional.

La forma. de ampliar estructuralmente el mercado seria

-~
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“incorporando a la poblac16n~econ6ﬁicaméntc activa que tiene los

'-ingreads inferiores o sea los desempleados y -ubamplqadoé.

Pufa lograr ésto es necesaria una politica de empleo
integrada dentro de la'politiéé econémica naciﬁnal y se tendrfa
que pensﬁr no solémdnte én inéoiporar ailoe aubcmpleaéos Y éh-é
aempleédcé‘coﬁo asalaii&doa sino también como trabajadbkes‘ pqr;
cuenta ﬁroﬁia. ’Ibteﬁtar ic an£erior tiéne coﬁo con?ﬁcuﬁhc#é QQJHV
rios problemas politicos y econdmicos en raiﬁciéh a loa.ﬁr;ﬁijg.

dores sindicalizados, al uso de tecnologfa, etc. que deben ana~

7. lizarse en cada caso concreto,:
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CAPITULO IX

) La ‘polftica de salarios minimos en México ha tenido

'como una de sus metas declaradas el lograr una mejor distribu-

cibn del inqrno a hivol vmcionu‘; unn de los caminos. que fe -~ .
siguid baru llclnn:l‘n fue una slevacién del poder adquisitivo

real dé los salarios minimos .

Una idea de los resultados obtenidos se tiens pare- =

tiendo de una base 100 de poder adquisitivo en 19607 en -1955. ’

México llega aproximadamente a 270 mientras que los Estados -~

Unidos sblo llega a 125 y B:qntl disminuye a 75 (ver ocuadro l). .

En el mismo lapso el aumento a precios corrientes fue de 470X, .
ya que el salario minimo promedic pasa de $9.89 a $48.04; este
incremento tan marcado se logra botquo ‘loa salarios iniciales-

eran muy bajos. Nay que recordar que el sistema actual de ’ti- '

'j-cién de salarios nintm operd eficientemente apenas a par-«

tir de 1965,

Esta politica de inoremento al poder adquisitive pg
siblemente enjo como consecuencia un mayor incumplimiento an-
sl pago de los salarios minimos, Desde Luego aumantd el porcep

taje de 1la poblacibn econfmicamente activa que declard :Lmjrnou
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inferiores al salaric mfnimo, ya que, en 1960 el 12% de la po-

blacién del sector

industrial declard ingresos inferiores al -

minimo y.en 1970 el 24% de ese mismo sector no alcanzé esa en-

" trada econdmica; e

el sector agropecuario, la gituacibén fue -

m&s dramitica, las cifras de estratos de poblacién que declara

ron no llegar a percibir salarios minimos, fueron de $34% en -

1960 y de 83% en 19

Esta sity
vigilancia en el se
- yor nimerc de pers

ingresos squivalent

L

Las estad

b&blééiénecoﬁémic.rc
r

ni los de sus depen

J:iqs minimos.

70.

acién se debe en parte a la més deficiente-

ctor agropecuarioc y a que ah{ existe un ma-

s que trabajan por su cuenta y no logran-

es al minimo.

Ssticas indican que una tercera parte de la

nte activa, m&s o menos 5 millones, no ~--

1o que no es posible elevar sus ingresos- -

dientes a través de una elevacién de spiaa~

Se foitulLéd 1a conclusibn anterior al comparar el -

" ingreso familiar pr
}Aigﬁé;t'gé tiine“que
o sea los de mfs ba
mayor percepcién, h

ingresoc nacional y

omedio por deciles en México entritlgsb'y -

lbs‘ttea'primgrob deciles de la poblacién-

jJos ingresos y el Gltimo decil o sea el de-

An bajado. su participacién porqentual‘cn el

)a han aumentado del cuarto al noveno decil,
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1o quq_qgiare decir que se ha aumentado ql poder adquisitivo -
de la clase media (considerando clase media la que gana mis -~
del minime), baja en alguna propprcién la clase mds rica y las
clasgs mﬁs pobres han disminuido porcentualmente su ya exigua-
pargicipacién en el ingreso total (ver cuadro 2). Estos datos
 ~nou indicanvtambién que los primercs 3 deciles percibian menos
del salario minimo, ya que en 1968‘e1 tercer decil apenag te--

nia un ingreso de $610.7 mensuales y el salario minimo era de
'$23.15 diarios lo que nonga un ingreso menaual‘de $694.50. -
Si mAs de‘un.miemhro’por familia recibe ingresos es muy posi--
ble'que parte de la pobiacién del cuarto decil no aea'aialarig

da, o en caso de serlo no se le pague el salario minimo. Se -

. puede inferir de estos datos que la poblacién econémicamente -

activa de los 4 primeros deciles no tienen empleo permanente o -
_solamente tiene un sub-empleo que no le permite llegar a alcan

zar el bquivalente al minimo legal.

La conclusién objetiva es que si se buhc§ uha:héiér-b
‘giﬁtribuéién del ingreso la forma de obtenerla es a través de-
m&s empleo productivo, de ahﬁ que deberian precisarse }aélconf:
»,Q#°i°"es para que se pudiarg llegar a niveles de ocgpacién mu~

" .cho mayores de los que existen en la actualidad.

Lo anterior implica manejar las diversas 'va"riabi'etaf-
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econdmicas con ese fin.

La politieaieconémicﬁ ha sido contradictoria ya que

ha ébaxatado el uso del capital relativamente al costo de tra-
~bajo, a través de faéilitar la importacidén de maquinaria y es-
tabiecer prestaciones sociales con cargo a la némina, tales cg
'm0 seguro social, Infonavit, impuesto del 1%, etc.; mismas. que
pudieran ser financiadas con hase en aportaciones sobre gl,ca-
pital total de las empresas o sobre cuhlquiex sigstema qge'ho -

incidiera directamente sobre la creacién de empleos.

El costo de la mano de obra paxa la empresa no es 80

lamente el salario que recibe el trabajador sino que incluye -

o  todas lag prestaciones que establecen las leyes. Podemos de-—

cir que el costo real de un trabajador a salario minimo por --

dfa efectivamente trabajado es en el Distrito Federal ur 56.3%

superior al salario minimo diario no integrado.

En la tabla siguiente sme presenta para el afo de =~

1976 la integracién porcentual del costc de mano de obra a sa-
lario minimo en 3 zonau del pafis, que son la del mayor salario

{(zona 1), la de mayor poblacién (Zonu 74) Y la de menor sala—~

“rio (ZOna 93).




'A smanxo MINIMO EN 1976 30:

ZONAS I SEE RN

Sahrio. : o ; s ) : X

dfas trabl]ldos ST 63,9200 63.97
descanso-semanal . £ 11,05 11,05

dias festivos - . 01,27 < 1.28
vacaciones .’ T U 1.28
Salaric total : S . 77.51° 77.58

Aquinaldo S 3as 3.19
Prima de vacaciones - e ? Lo 0.32° 0.32
Percepcién total del trabajader - : 81.01 81.09

INSS : v = : 14,34 . - 14.26
IRFOMAVIT B . .3.88 3.88
Impuesto del 1% R, : L 0.77 0,77
‘Impuesto y cuotas . .l ©18.99 0 18.91

"ma__cxou macmm. DEL cos'ro DB mm ng oam :

93

€5.04
"11.23

78.87

come . loeox  Jeoom

i e st e s L e o S L



JINTEGRACION PORCENTUAL DEL COSTO DE MANO DE_OBRA

czomns .

VSlhrlm e
i Alas. tnbnjldon
do-clnso senanal
dh- ‘fastivos
vacaciones
Iahtlo toul

‘Aqnlmldo L
Prima de vacaciones’

“Pcreapcién total del trabajador g

. 1mss

o nwonvn'

U Impuiesto del 1%
.nm.ntp y cuotas -

A_SALARIO MINIMO EN 1976 °

1 7 9
63.92 63.97 €5.04
105 1105 11,23
1.27 1.20 a0
1.27 0 w28 130 .
ST s 1188 78,87
3.18 3.19 3.24
0.32 0.32 0.32 -
81.01 ~ 81.09 82,43
14,38 - 18,26 12.84
- 3.88 ‘3.88 - 3.94
0.7 0,77 0.19
2 ~ 18.99 Ce.91 17.57

1oo.oox 100.00% = 100,00% -
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Como conclusién podeamos decir que en México la eleva
ci6n del poder adquisitivo del salario minimo no es el medio -

adecuado para lograr una mejor distribucién del ingreso del to -

tal de la poblacién.
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PODER ADQUISITIVO DEL SALARIO MINIMO EN
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CUADRO No. 2

otm-naucton oL nmzso FAMILIAR POR DECILES E INGRESO FAMILIAR MENSUAL PROMEDIO POR nccxn P
g EN MEXICO 1950 y 1968 i

i 7 . 1950 1968 * CRECIMIENTO
% DEL "INGREEO PROMEDIO MENSUAL % DEL  INGRESO PROMEDIO MENSUAL ~ ~ ANUAL REAL

| DECILES ~ INGRESO  P. CORRIENTES P, CONSTANTES (NGRESO  P. CORRIENTES P. CONSTANTES ° 1950 - 1968 - .~

(1974=100) (1974~100) %
a0 0.1 3905 1.3 286.2 '4.2'0.9' R
'x”t_,' a5 e 486.4 2.3 453.1  744.4 2.4

ux s e 6807 -~ 3.1 610.7 10033 a2
w40 a2 ;e a5 eee.s o 14s6.4 Coas
v es s 9339 6.0 11821 19420 e
< v .,'.'-"‘;fe.z o 1 206.0 73 14w 2 362.6 a8
F 8.5 y 455,20 16535 | 8.8 1733.7 . 2848.2 IR
s Ls00.8 Lo 1002 20094 33011 B N
;1_4.0" 708 27236 164 32309 s300.9 38
x RN is'o 24100 87541 © 40,1 7900.0 . 129785 2.2

. !‘uentus "Dhtribuctén del-ingreso’ y el desarrollo economico de uexicc" de 'sﬂgenla M. de Navurarer
3 ' "Eneue-ta sobre ingresos y gastes fumiliares de México 1968" del Banco de México, S.A;

s Hmro de tamui,n an ‘1950 por ducll = 510 500 Ingreso total manuual an 1950— 2734 OOQ 000 pesos: . |
"‘,:llumato de familias en 1968 por decil = 815 100 Ingreso total mensual en 1968-16058 000 000 pesos LR
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"CONCLUSICHNES

1.~ La polit;ca de salarios debe ser manejada como =

un factor m&- dantro de la politxca de desarrollo en general

2.~ Por lo general se carece tanto de los conocimien
tos técnicos como de las estadisticas para determinar exacta—-

mante la zepercuaién de los salarios minxmos dentro de 1la poli'

v nica econbmica ganeral.

‘3.~ El grupo de zonas geogréficas en las. que sa_fiQ-

jan salarios minimos es excasivo, lo que oqasioﬁafgran,dinpazi

- dad de salarios.

4.- El método de fijacién de los salarios minimos --

profesionales enynéxico del;cuallho hay antgqedentasvpn el ni-

vl intarnhcional. no es satisfactorio por lo siguiente:

a),- Sc carece de una definicxén del salario mlnimo- :
v profcsional.
S) = No se les ha relacionado. a capacitacién ni a Pro o

- ductividad.,

a nivol nacional no ha sido resuelta autxsfacto
riamente, ya que es metodo parl ser aplicado -

dentxo do una empreaa y quc ‘se aplxca a sala-f—

¢),- La aplicacién de manual de valuacién -de- pueatos'~7\
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rios promedio y no a salarios minimos.

5.~ Una valuacién de puestos debe de conocer toda 15
. estructura de salarios, puesto que en rsalidad as mas bien'hnab

““t&ecnica para comparar salarios, sin lo cual no podria estar cg :

rrectamente fijada la escala de salarios.

6.~ Los descuentos que se efectien a1 aa1ario‘ﬁ1n1mp,
profesional por concepto de cuotas al Seguro Social -:Imﬁﬁ‘lgO

‘sobra 1a Renta, van contra lo establecido en el articulo 97 -~

de ‘la Ley Federal del Trabajo.

7.~ L& aliminacién de la exiatencia do contratac16n~’

colecttva como criteric para no fijar salarios mlnimos profe--»

sionales del articulo 95 de la Ley fedexral del Tz;bajoifva,cog

tra al Convenio N° 26 de la Organizacién Internacional del Tra

" bajo relativo al establecimiento de métodos para la £ij;c16n -

de salarios minimos, el cual fue ratificado por México,

" 8.~ Mis importante que elevar loa:snlariosvmlnimoéf47n

es contar con un aparato eficaz de vigilancia que garantice el

pago efectivo, sobre todo en el agro.

-~ Bl intcnto de mejo:a: la disktibueién del ingre~

80 a nxvol nacionll a txnvés dc aumentos da aalarios minimnu g o
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,n§ funciona, ya que los estratos mis pobres de la poblacién no

‘son asalariados, son desempleados y sub-empleados.

JOo.~ La politica actual de prestaciones sociales con
carge a nomina y de subsidio a la utilizacién de bienes de pro
-~duccién a favorecido la automatizacién, la mecanizacién y en -’ .

general alienta ol uso més intensivo del capital.

1l.- Es imperativo pensar en mecanismos econémicos vy
'1agu1eu gue garanticen un ingreso minimo a los trabajadores -~
por su propia cuenta, tal y como actualmente existen en el ca- -

80 'de los asalariados.

12.~ Es necesario crear incentivos que favorezcan. -un:

mayor nimero de empleos.
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