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I.~ ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHD OCL TRABAJO.

ELl trabajo ha existido casi dwesde gue el hombre
existe; en la Edad de Piedra, el hembrs trabajaba para_
lograr su subsistencia; su ordrncipal asctividad era la -
caza y la pssca, en uridn de otros hombres y dividiéndo
lo después entre ellos. Esta forms de trabzjo era muy
rudimentaria, pero al fin y al cabo era ura Forma de lo
grar la obtencifn de alimentos. Posteriormente, el hom
bre mds fuerte domine ol débil v lo obliga s trabajar -
por 61 a canbio de cormservarle la vida; esto provoca el
© nacimiento de la esclavitud que tanto tiempo azotd a la
humanidad,

a) Edad Antigua.

Pocos vestigios encontramos en la ragulacidn le

o ,gal del trabajo en la Edad Antigua. Existen opiniones

gy vardadas acerca del primer cuerpo de leyes que lo ~
- regula.

, Euguerio Guerrero ros sefiala como antecedentes_
_més remoto " 'El Cédigo de Hamurabi' (2067 a 2025 A/C.)
Rey de Babilomia, en €1 se reglamentaban algunos aspec—
tos del trabajo como salario minimo, aprendizaje, y for
mas de ejecutar algunas labores, determinaba los jorna-
les de los obreros dedicados a la fabricacidn de ladri-
1los, de los marineros, carpinteros y pastores. Asimig
~mo el pusblo israelita consagrd en 'lLa Biblia',Libro -
Pentateuco y Deuteronomio, algunas reglas referentes al
trabajo, ardenando el pago oporturo del salarioc y el .-
descanso en las festividades religiosas". (1)

En Grecia se admird inicialmente la actividad =




agricola y mercantil, Teseoc y Soldn introdujeron el -~
principio del trabajo en la Constdtucidn Atendense. -
Posteriormente se efectud la divisidn entre hombres li-
bres y esclawvns; fue entonces cuando Jenofonte pudo 1la
mar sérdidas e infamantes las artes maruales.

En Roma, €l trabajo fue considerado como una RES
(cosa) y por ello se identifica en cierta forma como -
una mercarcfa, tanto eplicable a quien ejecutaba el tra
bajo como al resultado del mismo. Sin embargo, la suti
leza del derecho romano permitid distinguir 'la locatio
conductio operis de la locatio conductio operarum' para
diferenciar el contrato que tuvo por objeto la activi~-—
- dad" del hombre y aguella que contempla tan solo el re—
~ sultado de esa actividad.

"Locatio Conductio Operarum.- Esta figura corres
pond{a al modermo contrato de trabajo. Pero a causa de
la esclavitud, este contrato mo era muy frecuente en la
- antigua Roma, por lo que el *Digesto' ros presenta po—

" cos problemas con relacidn a él1.

Los romanos exclufan del contrato de trabajo los
servicios liberales, es decir, los servicios altamente_
calificados de carécter cientifico o artfstico, debido
a que faltan los elementos de dependencia econdmica y -~
sujecién a la direccién técnica de un patrén, que carac
terizan al tipico contrato de trabajo. Excluia la pres
tacidn de tales servicios en el contrato de 'mandatot,-
creando para ello dentro de esta categoria ligeramente_
andmala, 'el mandato remunerado’.

En cuanto gl salario, exactamente como la renta,
se pagaba postnumerando, salvo acuerdo en. contrario.
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51 el trahajo mo podfa llevarse a cabo por dolo,
culpa grave o inclusive culpa leve del conductor (pa— -
trén), éste, o sus herederos debfan pagar el salario -
por todo el tiempo convernido o por un plazo fijado de -
buena fé&, resténdose empero, el salario que el obrero -
habfa ganado durante este tiempo en otro lugar. 'El 01
gesto' ros dice que el patrdn o sus heredervs incurrfan
en la misma responsabilidad, si el obrero se vidé impedi
do de trabajar por fuerza mayor, presenténdose como una
excepoidn socialmente justificada, a la regla de que, ~
en caso fortuito, cada uno sufre su proplo dafio o per—
Jjuicio.

Locatioc Conductio Operis.- El contrato de obra_
se diferenciaba del contratoc de trabajo por el hecho de
que el objeto de éste era la prestacidén de servicios; y
el de agquel el resultado de un trabajo.

En la 'locatio conductio operis' el 'locator' -

_era el que encargaba la obra, y el 'conductor' el que -

la ejecutaba, de modo que en esta forma de la ‘locatio_
conductio', era precisamente el conductor quien recibfa
la merx y no el locator como en las otras formas de con
~ tratos.

€1 conductor!' respondfa de los actos de las -
personas gue ocupaban en la obra, de su dolo y de su -
 ‘culpa, grave o leve. 'El locator' respondfa de los vi-
cios del material que hubiera entregado". (2)

Lo anterior en lo que se refiere a la relacibn_
individual de trabajo. En cuanto a las relaciones co—
lectivas (un patrdn y varios obreros o bien varios obre

. ros y varios patrones), encontramos que todos los auto-

res coinciden en sefialar a log ’Jolleglia Epificum' como




el origen remoto de las agrupaciones de obreraos.

"Fueron establecidos por Numa y disueltos por Ju
lio César aungue después fueron reorganizados por 61 -
mismo bajo la condicidn del previo permiso y de la auto
rizacién oficial. La dismirucidn de la esclavitud pre-
cipitd la urgencia de atender a las necesidades de los_
artesaros. Por otra parte, los politicos, con el fin -
de atraer al mayor nimero de adeptos para que sufragaran
en su favor, fueron aumenténdoles sus derechos, Marco -
Aurelio y Antordo el Piadoso les otorgaron muchos privi
legios hasta que en el tiempo de Alejandro Severo los -
gremios fueron orgarizados y se les dotd de sus propios
estatutos". (3) El contrato de trabajo entre los rama
s era tenido como un contrato de arrendamiento.

" b) Eded Media,

la estructura econdmica de la Edad Media corres—

o ponde a lo que los economistas llaman teconomfa de la -

~ciudad', segunda etapa en el desarrollo de la produc- -
cién pues substituyd a la ecoromfa familiar, Caracteri
- zan a esta Gltima, que la produccidn y el consumo se -~
realizaban en la misma unidad sociolégica, lo que nur——
ca, con excepcidn quizd de los pusblos primitivos, se -
alcanzd en forma integral; existe multitud de productos
. que no puede elaborar la familia, entre otras razones -
por la falta de materia prima, pudiendo citarse, como -
ejemplo tfpico, a los objetos de metal. "Nacid entorn—
ces un peguefo comercio gue es generalmente practicado_
por extranjeros; la formacidn de las ciudades acelerd -
la modificacidn del régimen, pues la vida en comin de -
_ muchas unidades consumidoras impulsd la divisidn del -~
, trebajo y la formacidn de los distintos oficios. Ya en
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esta etapa, la ciudad como defensa natural, pracurd bas
tarse a si misma y es entonces cuando se origina el ré-
gimen corporativo, que es el sistema en el cual, los -~
hombres de una misma profesidn, oficio o especialidad -
se unen para la defemsa de sus intereses comunes en gre
mios, corporaciones o guildas. -

"Las corporaciones aparecieron después dsl perio
do de las invasiones y fueron comocidas en Francia con
el rombre de 'Corps de Métier'. En el siglo X se les -
encuentra en plemo funciomamiento; su apogeo corre de -
estos afios a los siglos XV y XVI en que principiaton a
declinar por causa de las rnuevas relacionas econdmicas.
Tuvieron perfodos de grandeza, alcanzaron fuerza politi
ca considerable y contribuyeron el progreso de la cultu
.ra de las ciudades, bastando para convencerse, conside-
rar las corporaciones de Florencia y Niremberg.

€1 proceso histdrico les puso fin al romper los
moldes que estorban el desarrullo del cepital y de la -
manufactura e industrial.

Numerosos autores sostienen que la corpuracidn__
estaba integrada por tres grupos de personas: maestros,
companeros y aprendices. Esta estructura no resporde a
la verdadera realidad pues debe verse en la corporacidn
una urién de pequeros tallerses o pequefias unidades de -
produccidn, cada una de las cuales es propiedad del -
maestro, a cuyas 6rdenes trabajaban uno o més comparig—-
. 'ros, llamados también oficiales; y uro o més aprendices.
la corporacién es una unién de pequefios propietarios vy
_de asimilarla a alguna de las uriones modernas, habria_
cue considerar a los patronales.

Las finalidades principales de la corporacidn -
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eran: defender el mercado contra los extrafios, impedir_
el trabajo a guienes no formaban parte de ella y evitar
la libre concurrencia entre los maestros. Estas finali
dades aclaran la diferencia esencial que existe con los
sindicatos de trabajadores, pues mientras éstos son ar—
mas en la lucha de clases, tratan las corporaciones de
establecer el moropolio de la produccidn y evitar la lu
cha dentro de la misma clase; funciones, sobre todo 1la
primera, netamente patronales.

Para alcanzar sus flnes, reglamentaban las corpg
raciones, mediante el Consejo de Maestros, la forma de
la produccidn, redactaban sus estatutos, fijaban los =~
precios, vigilaban la compra de materiales, controlaba_
en suma, la produccidén., 5i hacemos a un lado la ecorp~
mfa Rusa, encontramos hoy dfa dos sistemes econdmicos '
la ecoromfa libre y la dirigida. El régimen medieval -
diferfa de la ecoromia libre en gue la produccidn se en
cuentra minuciosamente reglamentada y la ecornomf{a diri-
gida en que la reglamentacién no procediadel Estado, si
no de 10s mismos productores.

Los gremios se ercontraban perfectemente delimd-
tados, sin que una persona pudiera pertenecer a dos o -
mé&s, ri desempefiar trabajos gue corresponden a oficios_
distintos, ni terner més de un taller, ni ofrecerse a -
contiruar el trabajo que otro hubiera comenzado; y la -
distincidn era tan precisa, gue un zepatera remendén no
podfa hacer zepatos ruevos, ri un herrero uma llave,

E1l ndmero de talleres se fijaba segin las necesi
-dades de la ciudad mediante un triple procedimiento; -
restringiendo la entrada al gremio, lo gue trajo corsi-~
go que los oficios se fueran haciendo hereditarios; exi
giendo un largo aprendizaje y prdctica como compafieros;
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y sometiendo a los aspirantes a maestros a un severo -
examen que consistia, a més de otras pruebss, en exigir
" la creacién de una obra maestra.

lL.os compafieros trabajan a jornal o por urddad —
de obra, con la obligacifn de proporcionar un producto_
de buena calidad. En este capftulo de la reglamenta- —
cidn se ha querido encuadrar el derecho del trabajo, re
cordando, entre otras disposiciones, las relativas al -
salario Jjusto. Es evidente que existid un derecho del
trabajo, pues las relaciones entre maestros, compaferos
y aprendices era de trabajo, perv, como lo ha hecho mo-
tar Sombart, las reglas sobre el salario justo se dicta
‘ron no precisamente en atencién a les necesidades de ~
quienes lo recibfan, sim que gquiers decirse que siem——
pre fueron victimas de una explotecidn despiadada, pues
debe tenerse en cuenta gque la Iglesia Catdlica, siguien
tio las ideas de Santo Toméds de Aquino pugnd porque se -
pagara un salario suficiente a las necesidades del tra-—
bajador, simo con el fin de evitar que la libre corcu-——
rrencia de que los maestros habrfan podido hacerse si -
fijaran a su arbitrio los salarios; no son reglaes dicta
das en beneficio de los asalariados, sino normas protec
toras del interés de los maestros y del taller de que -
son propietarios. Pero es conveniente hacer constar -~
que en el trabajo minero s{ existié un verdadero Dere—
cho del Trabajo, en razén de que la mina exige un empre
sario, a cuyas Grdenes trabaja una pluralidad de obre——
ros.

La conclusién anterior se corrobora consideran—
do la sumisién constante y perfecta de los compafieros y
aprendices a los maestros, a la gue contribuyd la vida_
en comin, la falta de una via juridica para hacer valer
los derechos que les hubiera podido corresponder, y fi-

H

i

[

i
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y

i
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nalmente, la posibilidad para la corporacidn de expul—-
sar de su seno & quienes no se sometieran a sus regla-——
mentos. En algunas ciudades llegaron los gremios a ad-
ministrar justicia en los asuntos que les afectaban, pe
ro los tribunales se integraban con maestros, sin que —
los compafieros y eprendices tuvieran posibilidades de -
ser presentados, se trataba de una justicia de los diri
- gentes.

Con el tiempo fué haciéndose mds penosa la condi
clén de los compafieros; los afios de-sprendizaje y de -
préctica aumentaron y el tftulo de maestro fué patrimo-
o de la amciardidad. Es entonces cuando estalld la lu

- cha da clases. A partir del siglo XIII formaron, los -

compafieros asociaciones especiales; Associations Compag
‘nonri.gques en Framcia; Gesellenverbends en Alemarda; las
que, segun Altamira, se encuentran también en Valencia
y en las gue debe verse el origen de los sindicatos - de
. trabajadores. Al hablar de éstos ros ocuparemos amplia
mente de ellos; baste por ahora decir que los gobier- -
‘nos, viendo un movimiento revolucionario, al igual que
hizo la burguesia del siglo pasado con los sindicatos -
.- de trabajadores, la prohibieron y persiguieron severa—

mente, razén por la cual su influencia en el desarrollo
del Derecho del Trabajo fué relativamente escasa,

No es posible seguir el proceso de dsstruccidn -~ -
del régimen corporativo y su substitucién por el régi—
"~ 'men capitalista, pues exigirfa el anilisis histdrico de
las trarmsformaciones econdmicas del mundo medieval y de
la edad moderna. Como toda estructura social, respon—
dié a ciertas condiciones histéricas, cuyo cambio deter
mind necesariamente su ruina. La produccidn corporati-
va se hizo insuficiente para llenar las necesidades de
“los hombres y de los pueblos. E1 aumento de las rela—
ciones en cada Estado y de los Estados entre sf, el co-
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mercio creciente, las nuevds rutas del descubrimiento -
de América, cl progreso de las ciencias y de la técnica,
el desarrollo del cepital, etc., produjeron un cambio -
en las estructuras econdmicas y pusieron de mard fiesto_
la contradiccién y derramar las mercarnc{as en el exte—
rior, la ecoromfa de la ciudad y el sistema de cliente_
le cedieron el puesto a la economia naclonal y al siste
ma capitalista.” Antes que cualguier otro pafs, destru-
y8 Inglaterra a la corporacidn; un sélo acto del Parla-
mento en 1545 prohibid a las guildas poseer bienes y -
confiscd sus propiedades en beneficio de la Corona". (4).

Finalmente podemos decir que en la Edad Media ~
cobré importancia el artesano y vemos cémo nacieron los
gremios que regulaban el trabajo y aungue estas asocia~
ciones son diferentes de los sindicatos modernos, es in
dudable que ya se vislumbraba una relacién laboral cue
més tarde se desbordd cuando, ya extinguiéndose los gre
mios por la Ley Chapellier de 1871, se inicié la Revolu
cidn Industrial que abarca en su desarrollo franco todo
‘gl siglo pasado.

c) Epoca Moderna.

Tanto el régimen capitalista como el corporati~
o subsisten a través de los afios en la misma forma que
funcionaban en la Edad Media, asf encontramos anteceden
‘tes histdricos gue nos dicen, que es hasta fines del si
glo XVII, y principios del siglo XVIII cuando se imicia
y se va acentuando la descomposicién del régimen. Al -
decir del Doctor Mario de la Cueva: '"los hombres ds — ~
aguellos tiempos, compenetrados del ideal de libertad,-—
no podfan tolerar el monopolio del trabajo; la burgue—
gfa necesitaba manos libres para triunfar en su lucha =
por la nobleza; el derecho natural proclamd el derecho_
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absoluto a todos los trabajos y contraria al principio_
de libertad toda organizacidn que impidiera o estorbara

el libre ejercicio de aquel derecho. 8e preparaba la - - o

Revolucidn Francesa. [En febrero de 1776 se promulgd el
Tamoso edicto de Turgot suprimiendo les corporaciones, -
las que gracias @ la presidn que los maestros ejercie—
ron para gque se respetaran sus privilegios, guedaron -
restaurados, aunque, con clertas limitaciones, a la cq£
da del minlsterio. La revolucidn del 4 de agosto de -~
1788, les did el golpe de muerte; su influencia, como -
monopolio del trabajo, guedd consignada en el decreto -
de 2-17 de mayn de 1719 cuyn artfculo séptimo decia:

'a partir del primero de abril, todo hombre es -
libre para dedicarse al trabajo, profesién, arte
u oficio que estima conveniente, pero estard =~
obligado a proveerse de un permisc, a pagar los
impuestos de acuerdo con tarifas siguientes y a
conformarse a los reglamentos de policfa que -~
exdstan o se expidan en el futuro'." (8)

Ahora bien, en plermo siglo XVIII encontramos =
otro movimiento de gran influencia que se origind prime
ramente en Inglaterra, y que después se extiende por to

_da Europa y cque como dijimos ya en el inciso anterdor - .o

de este trabajo, abarca todo el siglo pasado, y cque se
describe asf: "La creacidn de la propiedad privada y de
las libertades humanas, la igualdad entre los hombres,-
la liberted de la industria y las demés garantlas libe-
rales, promovieron lo aue se llamd la Revolucidn Indus—
trial, iniciéndose asf la concentracidn capitalista. -
Los patrones ya mo eran maestros medio obreros y medio_
patrones; slno cludaedanos burgueses capitalistas, gque -
para nada trabajaban. Los obreros son desde entorces ~
la clase del proletariado. La corsecuencia de todo es—
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to fué la de que el trabajador quedara totalmente aisl_q
do, victima de aguel ruevo y enaorme poder del capitalis
ta, El Estado, al recorocer la igualdad de todos los -
ciudadanos ante la ley civil, no hizo més gue dejar al_
trabajador en plemo desamparg; por su carencia de ele~-
mentos de subsistencia y de lucha y por su igrorarcia y
descorocimiento de las formas juridicas necesarias para
su defersa”. (G)

En cuanto a la serie de movimientos sociales -
gue removieron las estructuras establecidas con tanto -
arraigo en la mentalidad de los pueblos europeos; encon
tramos que los diversos inventos de mdquines son los -~
que originan dicha controversia que resultaron verdade—
ras revoluciones que han marcado el irdcio de una rueva
forma de vida en la historia de la humarddad.

"En el afo de 1764, Hargreaves inventd su famo-

‘50 telar mecémico, cuyos efectos habrfan de ser tan pro

fundos y desconcertantes. A medida que se pordan al -~
servicio aquellas mAquinas aumentaba la desocupacién de

‘los hilanderus y se creaba un malestar intenso entre -~

las clases de los trabajadores. Enloquecidos por la mi
seriam, y capitaneados por un trabajador de rombre Nedd
Ludd, asaltaban los talleres y destrufan las méquinas —
como una venganza de 1lo que ellos crefan ser el origen_
de sus males". (7)

En forma posterior al natural rechazo del hom——
bre hacia la mAquina y cuando més o meros aprendid a ma
nejarla y a sacar provecho de su corocimienta en el uso
de la misma, es cuando se irdcia en si la relacidn obre
ro-patronal.

"Los trabajadores de Inglaterra, Alemarmia, Fran
cia, Austria, Bélgica y de los principales pusblos de -
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Europa, habian cobrado suficiente experiencia y sabfan_
que el mejoramiento de las condiciones de trabajo no -
vendrfan del Estado y que tendrfa que ser obra suya. La
critica a la politica econdmica liberal estaba préctica
mente comclufda; se cantiruaba aplicando esa politica, -
peru eran pocos los juristas y escritores que la defen-
dian; la mentira del contrato individual del trabajo se
habfa puesto de relieve; Mauricio Hauriou ha indicado -
que una de las grandes transformaciones juridicas de -
Francia radica en ia mentira del contrato individued de
trabajo y su substitucién por el reglamento de fébrica,
formulado por la empresa y al que los trabajadores se -
debfan adherir, por no discutir.

La coalicién, la huelga, la asociacién profesio-
nal habfan dejado de ser figuras delictivas. Apoyados_
en esta primera conquista, los trabajadores de Europa -
van a luchar porque se nacomnzca la existencia legal de

.sus asociaciones y sindicatos y por la celebracidén de -
‘cnntrahos colectivos. Podria considerarse el perfodo ~
“tue analizemos como la lucha por le posibilidad del con
" _trato. colectivo de trabajo y, .a través de €1, de la -
creacidén por la sola intervencidn de trabajadores y pa-

" “¢rones, de mejores condiciones de prestaciones de los -

servicios. Es un perfcdo de lucha de clases, durante -
el cual y a pesar del recorocimiento que hizo el Estado
de la legitimidad de las organizaciones sindicales los
empresarios lucharan a su vez, por hacer fracasar las =
huelgas y por evitar la firma de contratos colectivos”.

(8)

Iniciarems el estudio de los ya mencionados pal

ses con Francia, proseguiremos con Inglaterra y f’inali-
zaremos el andlisis con Alemaria.
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FRANCIA.

Partimos del movimiento denominadoc comurmente -
por historiadores: Revolucidn Francesa y que es de suma
importancia por ser el acontecimiento que marca el fin
de la Edad Media y el principio de la Epoca Moderna.

"La Revolucidn Francesa destruye el régimen cor
porativo y da nacimiento a una orgardzacién juridica, -
eminentemente individualista y para respetar los princi
pios de libertad, impide las asociaciones particulares_
y deja al hombre aisledo, luchando por s{ mismo, pero -
confiado en que las sabias leyes de la naturaleza resol
verén los problemas sociales como resuelve los proble—
mas fisicos. En ese momento, los inventos y los descu-—
brimientos de la mente humana abren la puerta a la manu
factura de artfculos o a la prestacién de servicios wque
- los hombres apetecen. Aparece la maguinaria y se deg——
borda impetuosa una corriente febril de actividad que -~
transforma radicalmente usos y formas de vida.

La rueva organizacidn requiere grandes capita—
les indispensables para comstruir las mdquinas, para -
~instalarlas, para comprar las materias primas y necesi-
ta también al director o grupo de directores que orgard
zarédn y conducirén las actividades y el conjunto de inm—
- tdviduos que, obedeciende sus érdenes van a crear con -
sus fuerzas fisicas e intelectuales, los productos o -
los servicios de cada negociacidn. '

Aparece asf la primera relacién obrerv-patranal
y los problemas gue suscita, tienen que ser resueltos -
por las leyes, entonces vigentes, y por los tribunales_
‘ercargados de aplicarlas, Para el jurista de esa épo——
ca, no habfa sino el corcepto de 'alouiler de servicios!
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heredado desds 8l Derecho Romano e incorporado al am~ —~
plio campo del Derecho Civil, Era natural, entonces, —

" que dichos problemas trataran de resolverse segin lag —

normas del Derecho Civil; pero la realidad mostraba lo
inadetuado de gplicar aguellas reglas a fendmemos que -
eran diferentes de los civiles, siendo as{ como hubo de
aparecer una rama distinta del Derecho que tomé a su -
cargo una serie de ferdmernos inherentes a la relacidén —
obrero-patronal, que hoy conocemos como DERECHO DEL TRA

BAJO". (9)

"Posteriormente, el primer cuerpo de leyes civi—
les propuesto por Napoledn, reglamentS el trabajo en el

‘Capftulo III, TLtulo Octavo del Libro Tercero, llamando

al contrato de trabajo: '"ARRENDAMIENTO DE OBRA Y DE IN—
DUSTRIA', es decir, revivié la férmula romana del tiem—

po de Alejandro Severo". (10)

Aflos més tarde, en diciembre de 1848, se estable
cié la Repdblica, cuyo presidente fué Luis Napoledn, -

que més tarde fué proclamado emperador con el nombre de

Napoledn III. Dirigida por él, Francia intervino sin -
cesar en los conflictos de Europa no obstante lo cual -
progresé admirablemente bajo miltiples aspectos. :

"Napoledn democratizé la ersefianza y la hizo lai
ca, recorocid a los obreros el derecho de huelga y.de —
asoclacidn profesional, pero no corncedid libertades po—
1fticas. 'Francia teme més los excesos de la libertad -
gue los excesos del poder' decfa en el discurso de = —
1865". (11) ~

Al ser declarado el movimiento bélico franco-pru

_siano y al contar Francia con su nueva forma burguesa =

de gobierno la ewolucién del derecho del trabajo quedS
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nuevamente en suspenso.

El movimiento bélico a que hemes hecho referer—
cia en el pérrafo anterior y gue provoca la derrota de
Francia a manos de Prusia, origina gue se inmdicie una -
nueva revolucidn denominada *La Comuna de Paris', en fe
brero de 1871. Mario de la Cueva indica con mayor am—
plitud el movimientn francés del citado afio de 1871. -~
"NDespués de la derrota de los ejérecitos franceses por -
los prusiaros, fué electo Thiers presidente de la repd-
blica. El pueblo mo estuwo conforme con la derrota, ri
quiso soportar la polftica vacilante y carente de ideo-—
logfa del rnuevo régimen y después del intento de octu--
bre de‘,m?ﬂ hecho por Blanqui para derrocar al Gobierno
de Defensa Nacional, estall$ en Parfs, en febrero de -
1871, el movimiento llamado La Comuna de Parfs con el ~
que intentd el proletariado francés adueiiarse del poder.
La falta de ideas precisas y de direccidn lo hizo fraca
sar al poco tiempo; la burguesfa pudo imponer, nuevamen
te su amenazado domirdo, dejando intacta la legislacidn
vigente. La cimiente no quedd perdida y a partir del -
rnombramiento del Mariscal Mac Mahon como presidente de

Francia, principié la lucha parlamentaria entre izquier

das y derechas, defensores de la Replblica y de las re-
formas sociales; éstas en parte, de la monarquia, pero,
sobre todo, del orden existente.

"L.as primeras reformas fueron polfticas: Liber-—
tad de asociacién, de prensa, de emsefianza, etc. Pero
en- 1884 se votd por el Parlamento, a propuesta del Par—
tidp Repiblicaro, la ley que recomocid el derecho de -
asociacién profesional, ley que si bien no tuvo la am—
plitud necesaria, sf permitié el desarrollo defimitivo_
de los sindicatos framceses. En los afios siguientes se
presentd a la Cémara un grupo de proyectos, con escaso_

D R AR A
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resultado, pero cuando el partido sociclista adquirid -
mayor fuerza y representacidn se imicid un ruevo perfio-
do, cuyo primer resultado fué la ley sobre accidentes -
de trabajo, que, al igual gque el seguro social en Alema
nia, abrid nuevos horizontes al derecho del trabajo. s
Por la misma época, llegd Millerand a ser jeie del par-
tido socialista 1o que le permitid ser llamado a colabo
rar con el ministro Waldeck-Rousseau. El derecho del -
trabajo entrd en un perfodo que podriamos llamar defini
tivo: Se volvid & los afios de la Revolucidn de 1848 1i-
miténdose la jornada de trabajo, primero a 11 horas, en
seguida a 10.30 y finalmente a 10, La parte fundamen—
tal de la obra comsistid, como lo hace notar Scelle, en
el impulso dado al contrato colectivo de trabajo, con -
.1lo gue se reconocid a los sindicatos como representan——
tes del interés profesional y 1o que es més importante,
por ser uno de los aspectos fundamentales del Derecho -~

del Trabajo, se hizo depender la evolucidn de éste de ~

la actividad misma de los trabajadores. Otras disposi-—

ciones sobre previsidn social y demAs materias completa

ron la reglamentacidn francesa". (12)

INGLATERRA.

Dicho pafs, gque se distingue por haber sido la -

cuna de la Revolucidn Industriael; en lo referente al -
“ trabajo se encontraba en iguales condiciones de preca—-
riedad que los otros paises europeos, en cuanto al tra-
to que se daba a los obreros porque al decir de un au—-
tor, como resultado de la mecanizacidn de la industria
‘de hilados y tejidos en Inglaterra, lo cual acontecid -~
cuando el liberalismo tenia mayor influencia, los idéo-
logos socialistas empezaron a dudar porgue los estados_
cuidaron de la salud de los trabajadores y el pago jus—
to de los salarios, asi como la reduccidn de las Jjorna-

ek oo
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das de trabajo para las mujeres y los-nifios, Las minas
de carbdn y las fébricas de hilados y tejidos estable-
cieron jornadas de 15 y 18 horas de trabajo; terfan -
tiendas de raya; los selarios eran miserables; cuando -~
los trabajadores sufrian algin accidente o enfermedad
como resultado de sus trabajos, eran abandonados a su -
suerte sin la menor ayuda del patrdn. A las mujeres vy
a los nifios se les utilizaba en grandes cantidades, pa—
géndoles salarios mds miserables que los que recibian -
los hombres. Estos datos son tomados de informes que ~
recibid el gobierno inglés en el afio de 1814, de sus -~
proplios empleados.

Ya indicamos que como consecuencia del movimien
- to de los ludditas y después de la Ley de 1812 que cas-
tigd con pena de muerte la destruccidn de las mdquinas,
did principio la lucha sindical, hasta obtener, en el -
afio de 1824, cque el Parlamento reconociera el derecho -
de ‘asociacidn profesional.

"Posteriormente, en 1839, obtuvieron ademés el
‘sufragio uriversal, com una de las condiciones para tg
ner derecho al voto era lo de ser propistario; aguella
- ley beneficié en realidad a la naciente burguesia ingle
s53; uma serie de motines y huelgas se sucedieron debido
al esfuerzo de los trabajadores por mejorar sus dere- -
chos politicos, que el gobierno reprimfa por medic de -
la fuerza". (13)

“Vistos con simpatfa en un principio, pronto co
menzaron las persecuciones a los Trade-Urdons, hasta -
que después de varias encuestas y sobre todo, ante la ~
fuerza creciente de las orgarizaciones, se votaron las_
leyss de 28 de junio de 1871, 13 de agosto de 1875, 30
de junioc de 1876 y 20 de diciembre de 1906. El movi- -
“miento quedS garantizado en Inglaterra y el impulso de

[T VUV SR P S PR "
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las ideas de John Ruskin y los fabianos, pronto se mul-
tiplicaron los Trade-U'cions, En el afio de 1862 se cele
brd el primer contrato colectivo para los trabajadores_
. de la lana". (14)

En ese mismo afio (4 de febrero de 1839), se imi-
cié en Inglaterra la Convencidén Cartista, demominada -
asi por las cartas dirigides al Parlamento Inglés en nd
mero aproximado de 300,000 y gue el maestro VAzquez 8.
puntualiza en esta forma: "En dichas cartas se solicita
ba del Parlamento Inglés la expedicidn de una legisla—
cidn que fuera a proteger a los trabajadores en contra_
de los abusos que cometian los patrones. Los lideres -
de esta revolucidn cartista fueron Lovett, partiderio -
‘de la fuerza moral como medio de presién al parlamento_
'y por otro lado los lideres O‘'Conmor, 0'Brien, Johns vy
HapVey, que propordan como medida de presidn para el -
Parlamento, el uso de la. fuerza fisica y no tan sdlo de
- la fuerza moral.

"Los puntos politicos que conterdan las peticio——
nes de los obreros, ademds de contener una legislacién
favorable, eran las siguientes:

a) el del sufragio umiversal
" b) la igualdad de los distritos electorales
c) la supresién del censo exigido para los candi
datos del Parlamento, 1o cual hacfa imposible
el arribo de los lideres obreros a los 6rge~—
ros legislativos
-d) solicitaban elecciones aruales
e) pedfen que el voto fuese secreto, y v
f) propugnaban por una indemmizacidn a los miem—
bros del parlamento. ‘

En el afio de 1842, hubo un segundo intento de -
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esos lideres, en donde solicitaban ademds un plan de ac
cidn social en beneficio de los obreros y como medida -
de presidn proclamarcn una huelga gereral a la que dena
minaron del mes santo; sin embargo fracasé sl movimien—
to, fueron duramente perseguidos sus lfderes, encarcela
dos y con eso se cerraron las puertas a los trabajado~—
res para obtener reformas sociales que solicitaban, por
lo menos durante ese tiempo. Hubo un tercer intento me
diante un mitin gigantesco que se orgardzd el 23 de -~
abril de 1848, el cual fue disuelto por la fuerza y con
ello condenado al fracaso el movimiento". (15)

ALEMANTA.

Se caracteriza por haber sido el primer pafs eu
ropeo en poseer los derechos de los obreros a rvel de
garantia comstitucional, ya que fueron integrados en la
famosa Constitucidn de Wedmar; pero véamos que nos di—
cen algunos autores al respecto.

v "En Alemania, después de los levantamientos po-
pulares de Berlin y Viena, habiendo premeditado el go—
bierno imperial la formacidn de una constitucidén, las -
situaciones fueron dominadas, quedando desde luego fir-
me, el liberalismo de los campesinos de la servidumbre
feudal y las clases acomodadas con derechos al sufragio,
pero en materia de trabajo casi no se hizo nada en vir-
tud de que por aquellos afios la revolucidn industrial -
- alemana era irnsigrificante. '

En 1828, el Emperador recibid un informe en el
cual los mifios eran explotados en el trabajo, hasta el
grado de que tal abuso sigrificaba una gran amenaza pa-
ra el futuro, pues no podrian llegar las victimas de la
explotacidn sim completamente agotadas y degenerados a
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su mayoria de edad, Por fin el 9 de mayo de 1839, se -~
dictd en Alemania la primera disposicidn legislativa 80
bre el trabajo, a la que siguieron las del 17 de enero
de 1845, 9 de febrero de 1849, y 16 de marzo de 1858, =z
Se prohibid en los Estados Alemanss el trabajo de los -
ri.fios cuya edad fuera inferior a los 10 afios especial—
mente en las minas y en la industria de la lana.

Se prohibid el trabajo nocturno de los nifios y -
de los jéveres y se dispuso que uros y otros pudieran —
disponer de tiempo para concurrir a la escuela. Se fi-
J6 el domingo como dfa de descanso semanal, pues hay =
oue advertir que ni siguiera de esta franguicia gozaban
los obreros eurcpeos. Se dictaron algunas providencias
de cardcter higiénico en los centros de trabajo, y algu
mos obreros cuya conducta era meritoria, fueron autori~
zados para vigilar el cumplimiento de todas estas dispo
siciones.

Fue en Alemaria, bajo el gobierno de Bismarck, -
cuando la legislacién laboral adgquirié mayor importan-——
cia. Bismarck era de origen aristocrético; su polftica
militarista llevaba por drico fin el establecimiento -~
del imperialismo alemén en Europa. En el desarrollo de
este programa, empezd por reprimir los movimientos de —
los trabajadores alemanes. Pero como el lider obrero -
Lasalle hizo pdblico entonces su famosa teorfa comocida
como la Ley de Bronce de los Salarios, el Canciller se:
did cuenta perfecta de que ro podia desarrollarse rin—
-gtin plan futuro con éxito sin aprovechar de manera prin=

" cipal, a Ja naciente fuerza de los trabajadores urddos.

Por ello entabld relaciones directas con Lesalle y lo ~
tomé en realidad por su consejero, gracias a le cual el
Estado Alemén se convirtid de una manera gradual y casi
insensiblemente en lo que ahora llamamos Socialismo In-
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tervencionista de Estado. En estas condiciones se pre—
sentd la guerra franco-prusiana, en la cunl Bismarck tu
vo que afrontar las oposiciones de los socialistas, pez:
ro principalmente de los marxistas. Después del triun—
fo de las armas alemanas, la evolucidn de la legisla- -
cidn laborel en Alemaria se hizo sentir de uma manera -
palpable, hasta el grado de gue el 17 de rmoviembrs de -
1881 el emperador Guillermo II aruncid el establecimien
to del Seguro Social. -

Ahi estaban conternidos todos los puntos de ma—
yor exigencia de la clase trabajadora, tales como la ju
bilacidn, la indemrdzacidn por muerte, accidentes y en—
fermedades profesionales y el seguro por la desocupa- -~
cién". (16)

"£1 4 de febrero de ese mismo afio, siguiendo -
el proyecto de Boeticher y Berlepsch, publicd el Kaiser

~  un. decreto convocando al Congreso Internacional de De—

recho Industrial y anunciando las bases de uma rueva lg
gislacidn. El Congreso llegd a unas cuantas recomenda-
tiones pero el Reichstag emprendid la revisidn de la -
ley de 1869, descanso semanal, fijacién de la jornada -
méxima, asistencia médica de urgencia, condiciones higi
érdcas en talleres y fébricas, proteccidn mds eficaz a
las mujeres y a los nifios y consejos de vigilancia inte
grados por los trabajadores. Siguid la ley de 21 de ju-—

lio de 1890, que cref una jurisdiccidn especial para la

“decisidn de los conflictos individuales de trabajo, las
conflictos colectivos mo gquedaron reglamentados sino -
hasta la Constitucién de Weimar."(17)

Por lo que se rsefiere al Derecho del Trabajo -
_obligatorio, se cristalizd toda la ideologfa de la so——
cial democracia; las principales conguistes obreras que
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daron definitivamente establecidas y se autorizaron 1la
asocliacidn profesional, la huelga y vl paro y quedd re-
comocida la existencia de la clase del proletariado.
Con posterioridad a )a aparicidn de la Constitucidn de_
Weimar, el Derscho del Trabajo adquirid gran importan—
cia en todos los paises del viejo mundo.

d) Nueva Espafia.

En el mundo indigena, no habfa propiamente una_
clase trabajadora, en virtud de oque se desarrollaba ape

‘nas una cultura de ciudades sobre la base agricola. Los

artesanos, slfareros, hilanderos, carpinteros, pinto- -
res, plateros, escultores y canteros, artistas de mosad
cos de pluma y tibujantes, trabasjaban todos en sus ca—

. sas particulares y eran comsiderados en la sociedad des

pués de la clase de los comerciantes, la cual como es -
sabido, era despreciada por las cleses superiores. Por

“lo gereral, cada oficio o profesifn se circunscribfa a

un barrio o a una poblacidn segdn se disponfa de la ma-

teria prima.

"Toda clase de artesanos, artistas y demds eran

‘considerados con el rnombre gerérico de Toltecas. La -

forma de pagc desu trabajo era con articulos de mercado.

-Por ejemplo: Moctezuma II, entregd a los 14 escultores_

de su estatun, vestidos para ellos y sus familias, 10 -
cargas de calabaza, 10 de haba, 2 de chile, 1 de caceo,
10 de algoddn y una canoa llena de mafz. Al terminar -
la obra, recibieron cada uro, dos esclavos, dos cargas
de caceo, vasijas, sal y una carga de telas, Estaban -

obligados a pagar las contribuciones individuales, pero

o estaban inclufidos en los trabajos de servicio perso-
nal, ni en las labores agrfcolas. Podian asociarse y -
sus representantes eran gentes gue llevaban la voz ofi-
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.cial de sus grupos,

Y continda diciéndoros, el mismo autor "gque las
cleses no estaban delimitadas en la forma en que se ~
acostumbraba en el viejo mundo, sino gque conservan rela
ciones y lazos gue les daban gran solidarided. Respec~
to a los esclavos, debe decirse gue su condicidn no era
tan tremenda como en los paises europeos o asidticos; -
pues basta recordar lo que dijo Motolinfa al respecto i
el hacer de los esclavos entre los natureles, es muy -
contrario de las naciones de Europa... y ain me parece_
gue esto que llaman esclavitud, les falta muchas condi-
ciones para serlo'. 'Se les llamaba Tlacotli a estos eg
clavos. No recibfan remuneraciones por su trabajo, pe—
ro si les daban alojamiento, alimentos, vestidos al pa-
rejo de los demds y eran tratados como hi jos.

A la llegeda de los espafoles, el nimero de los
esclavos habfa sumentado debido a cue los pueblos some-
tidos al imperio azteca eran numercsos y a que 1los co-—
merciantes habfan ampliado sus actividades por todo el
territorio.

- Las condiciones de los aztecas al establecer el
gobierno colorial de los conquistadores, se agravé debi
do a la inhumana explotacidn de aque fueron victimas, =
eran dedicades a trabajos agricolas y minerales con 1a£
gas jornadas y sin el menor cuidado respecto a los ali~-
mentos y a la salud", (18)

"Ourante la coloria se expidieron una serie de
mandamientos conocidos como "lLeyes de Indias", de 1561_
a 1769, y en muchos de ellos, encontramos disposiciones
: que limitan la Jjornada, cque aluden al salario mirimo, -
que sefialan una proteccidn en el trabajo, a las mujeres
y a.los nifios; pero el espiritu que les arima es mis -
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bien vl humarnitario de los Reyes Catdlicos a quienes las
peticiones de los frailes que tanto defendieron a nues~—
tros indigenas o de algunos virreyes bondadosas, lleva—
ron a proteger a los naturales contra los abusos de enco
menderos ambiciosos". (19,

Asi encontramos que cuando se formalizd el go~ -
bierno virreynal, empz2zaron a decretarse ordenanzas con
‘8l espfritu de favorecer a las clases trabajadoras, pero
tanto lo que dispordan los virreyes como lo gue ordena—
ban los monarcas desde la metrdpoli tenfa poca efectivi-
dad debido a los abusos de los encomenderos y de los ri-
cos espafoles. En las ciudades 1legd a formarse una es—
pecie de sistema corporativo muy semejante al europec; -
los plateros de México, los molineros de trigo, los teje
dores y los madereros, también se asociaron en forma de
gremio y alcanzaron de la Colomia privilegios y reglamen
taciones para sus especialidades, En las leyss de In~ -
dias se encontraron numergsas disposiciones relativas a
“la duracién de la jornada de trabajo,al pago de sueldos_
'y salarios en efectivo y adn contenfan reglas para el es
tablecimiento del salario mfnmimo y prohibiciones termi—
_nantes para el negocio de tiendas de raya.

Desgraciadamente, la buena voluntad de los legis
‘ladores colonisles, no encontrd mingdn eco de los espafio
- lea gue explotaban desenfrenadamente al pueblo de sug =
“ercomiendos. Un gran descontento unido a la desespera—— '
cibn de los indigenas, reinaba en el pafs desde fines -~
“del siglo XVII, lo que precipit el movimiento de Inde--
péndencia.

"También los criollos y los mestizos sufrieron -
la triste muerte de los indfgenas, por lo cual las filas
insurgentes estuvieron compuestas por todas las clases -
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sociales, excepto la de los privilegiados ricos, emplen
dos de la corona, altos funcionarios de la iglesia y mi.
litares. - E1 sefior Hidalgo dictd, cuando estuvo en Bue~
anlojera,su decreto de 9 de diciembre de 1810 aboliendo
la esclavitud. E1 mismo dia ordend a los jusces de Dis—
trito que procedieran a la recaudacidn de rentas de las
tierras pertenecientes a las comunidades indigenas, pa—
ra gue les fueran entregadas a dichos naturales para su
cultivo, prohibiéndose cue se les volviera a desposeer_
de ellas. Morelos también hizo cuanto pudo en defaensa -
de las clases necesitadas, abolid las castas, suprimid_
los tributos personeles que hacfan imposible la vida —-
indfgena y establecid la igualdad ante la ley. Dictd me
didas para reducir las rigquezas y luchd en beneficio de
la elevacién del estado de miseria en que se encontra—-
ban las clases populares.

" Confiscd los bienes de todos aquellos ricos es—
pafioles o criollos enemigos de la Independencia asf co~

mo de los eclesibsticos dejando la mitad del praoducto -

para los gastos militares y la otra para aliviar la mi=
_-seria del pusblo. Expropié los grandes latifundios =

cuando pasaban de dos leguas cuadradas de extensidn, o
guando las tierras estaban ociosas, las que eran repar-
tidas a los campesims que carecian de tierras.

Después del movimiento insurgente de 1810, nos_
" encontramos con un largo perfodo, casi un siglo, en el

- oue mo hay minguna legislacidn de’ trabajo prop;amente -

~dicha™. (20)

e) En México.

v La historia no wuelve a registrar disposi¢ioneé'
" del gobierno benéficas a los trabajadores, sino hasta -
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los tiempos de Maxdmiliano, asesorado por un grupo de -
mexicanos compuesto por Faustino Chimalpopoca, Evaristo
Reyes, Victor Pérez, Francisco Herndndez Carraesco y Fran
cisco Villarueva, "Decretd la prescripcién de las eter~
nas deudas de los peones, que habian contraido en la -
tienda de raya. Procurd un mejoramiento en los jorna--
les, y un mejor trato para los trabajadores. Su esposa
Carlota, que asumid el gobierro durante un viaje de Ma-—
ximiliano dictd un decreto en el afio de 1865, prohibien
do los castigos corporales, tan acostumbrados en los ~
trabajos mineros y agricolas; ro autorizd deudas que pa
saran de 30 francos y exhorerd a los hijos de los traba
- jadores de las deudas contrafdas por sus padres,

Afios més tarde al reunirse el Congreso Constitu-
yente de 1857, los debates fueron interesantes, la cues
tién del trabajo, fué tratada con toda amplitud, pero -
desgraciadamente aguellos ilustres comstituyentes con—
furndieron la técrnica, y por defender la libertad de in-
dustria, menospreciaron su deber de proteger al trabaja
- dop.

He agui una parte del discurso que proruncié el_
ilustre jurisconsulto Ignacio Luis Vallarta.

'... el derecho del trabajo libre, es una exigen
cia imperiosa del hombre, porque sin ella no pueg
de desarrollar la personalidad. La esclavitud -
no debe existir entre nosotros. E1 patrdn exi~—
gente en sus pretensiones, ruin en gl salario x;
tal vez despdtico en su conducta, no podrén ha—
cer abdicar al trabajador en sus derechos, por——
que la ley lo protege...'". (21)

"Parece que la idea de Vallarta era que el Cédi-
- go Civil reglamentara las cuestiones de trabajo y Guizd
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pensd en una leglslacidn protectora de los olLreros, pe~
ro salvo algunas manifesteciones de importancia, siguid
el Cddigo los lineamientos del frarcés. Con el rombre

de Cantratos de Obra reunid nuestro Cddigo Civil, en un
solo tftulo, los siguientes contratas: a) servicio do-
méstico, b) servicio por jormal, c) contrato de obras a
destajo,0 a precio alzado, d) de los porteadores y al—
quiladores, e) contrate de aprendizaje, y f) contrato -
de hospedaje. Es interesante notar gque ruestro derecho
tratd de distinguir el trabajo, rompiendo con tal tradi
cifn que consideraba al trabajo como un arrendamiento.
(22)

En los dfas siguientes, los debates se prolonga
ron con redundancia y aclaraciones, por fin el 18 de o

viembre de 1857 se aprobd el articulo que sefialaba espe

cificamente el trabajo, guedando de la siguiente mane—
ra:

"aArticulo 5o.~ Nadie puede ser obligado a. pres-
tar trabajos personales sin la justa retribu~ -
cidn y sin su plemo comsentimiento, salvo el -~
trabajo impuesto como pena por la autoridad ju-
dicial. En cuanto a los servicios pdblicos, sd
lo podrén ser, en los términos que establezcan
las leyes respectivas, obligatorio el de las ar
mas y obligatorias y gratulitas las funciones =
electorales, los cargos corsejiles y los del ju
rado. £l Estado mo puede permitir que se lleve
a efecto ringdn cantrato, pacto o convenio que
tehga por objeto el meroscabo, la pérdida irre-
vocable o sacrificic de la libertad del hombre
ya sea por causa de trabajo, de educacidn o de_
voto religioso, La Ley, en consecuercia, mo re
corpce dérdenss mandsticas, ni puede permitir su
establecimiento, cualquiera gue sea la denomina
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cidn u objeto con que pretemden erigirse, Tampo
co pueden admitirse converios en que el hombre -
pacte su proscripcidn o destierro". (23)

En los primeros afos de este siglo se registra—
ron algunos movimientos de gran importancia como los de
Rfio Blanco y Cananea.

"La Revolucidn de 1910 surglid como un movimiento
 esencialmente politico, se combatid la reeleccidn casi_
permanente del General Dfaz, se combatid al grupo de -
- personas que lo rodeaban, ya que habfan formado una oli
garguia, pero ri el ideario de Madero nd. el de Villa, -~
i el de Zapata propugnaron por los derechos del obrero,
campesimo si fué objeto de profundas reivindicaciones —
acogidas en la bandera que enarbold en el sur, al grito
de 'Tierra y Libertad', Medero aspird a ser Presidente_
de México y lo abtuvo, pero mo hay ningdn vestigio de -
gue al llegar a la Primera Magistratura se indciara al-
giin estudio sobre la legislacidn laboral. Después de
1910, empisza a surgir un movimiento en este sentido,
principalmente en la provimcia, en Veracruz, Yucatdn v
Coahuile, aparecen leyes o proyectos de leyes para regu
lar las cuestiones laborales, en la Federacidn también_
se elaboraron proyectos como el de Zubarén de 1915, pe=—
ro es hasta la Constitucién de 1917 cuando se inlcia -
formalmente la legislacién de trabajo en Méxica". (24)

1

"gl derecho del trahajo nacid en México con la —
Revolucién corstitucionalista, pues salvo algdn antece-
dente sobre accidentes de trabajo nada hay que presedd
a las leyes y disposiciones diztadas dentro de aquel ré
gimen, por varios gobernantes. El1 tiempo ha hecho que
se olviden, no obstante contener preceptos de gran sabi
durfa, y de que hicieron mucho bien", (25), y que de -
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cualquier forma mencionamos por corstituir parte del de ;
sarrollo legislativo en materia de trabaje en ruestro - 3
pafs, y que en mi opinidn son el germen de lo que serfa
el articulo 123 de la Constitucidn de 1917.

f) Proyectos de Leyes de Trabajo.

Las p:tforas leyes que se expidieron fueron pa-
ra regular los aeccidentes de trabajo; fueron dos, la de
" Villada y la de Reyes, que corresponden a los Estados —
de M&xico y de Nuevo Ledn y cuyos aspectos de interés —
son los siguientes: "Ourante mucho tiempo se pensd que_
la prioridad correspondia a la ley de Bernardo Reyes, —
pero un estudio realizado por Jorge Gaxiola viro & po~—
ner en claro gque la Ley de Villada se votd el 30 de -
abril de 1904, dos efos antes gue la otra. No es la le
glslacidn completa sobre acclidentes de trabajo y alin -~
cuando de la iniciativa se desprende gque su autor se -
inspiré en la Ley de Leopoldo II de B€lgica, de 24 de -
diciembre de 1903, estd muy por debajo de ella,

Las disposiciones de la ley eran imperativas y
no podfan ser renunciadas por los trabajadores, queda—
ban dricamente e»:lufdos de los beneficios los obrervs_ FA
que lejos de observar una conducta honrada y digra se - PR s
entregaba a la embriaguez y no cumplian con sus obliga- 3
- clones". (26)

Por su parte la ley expedida en Nuevo Ledn dice
"La Ley de Bernardo Reyes siguié a ls de Villada y fué_
dictada el 9 de noviembre de 1906. No exdste constan—
cix de que aquélla sirviera de modelo a ésta y més bien
parece 1o oontfario, tomando en cuenta la diferente es— 2
tructura ce las dos, y sobre todo, su parecido con la - s




‘la de 24 de julio de 1916 de Zacatecas vigentes hasta
1931,

3

Ley Frarcesa. La Ley de Bernardo Reyes es més importan
te, por m&s completa y mientras la de Villada permane—
cié igmorada, sirvid de modelo al gu'ernador Salvador -
R. Mercado para la Ley de Accldentes de Trabajo de Chi-—
huahua de 29 de julio de 1913; esta diferencia se expli
ca consliderando el adelanto industrial de Monterrey". =
(27) Ya en la época de 1a Revolucidn se promulgaron -
otras leyss semejantes a las ya citadas de Chihuahua v
Coahuila, la del 25 de diciembre de 1915 de Hidalgo y

|

l.as legislaciones de los Estados, las analizare—

- mos en forma un tanto semejante a como hicimos el estu—

dio de los pafses europeos, es decir, analizando las di
versas leyes dadas en un estado y los afios de su expedi
cidn en forma separada para ro originer confusiones de
conterddo o lugar.

‘ Iniciaremos cronolégicamente dicha estructura- -
cidn por el Estado de Jalisco.

| JALISCO,

" a legislacidn del trabajo en el Estado de Ja—
lisco se inicié dos meses antes que la de Verecruz, si
bien no adguirid la importancia que tuvieron las leyes
de Mill4n y Aguilar, tanto porque el movimiento cbrero_

: ,ver,'ac:ruzam era de mayor importancia cuanto porque las_

leyes de Jalisco mo consideraron mi la esociacidn profe
sional, ni el contrato colectivo de trabajo, revela an—

- te todo casp, lo vigoroso del movimiento legislativo de

' la Rewolucidn Constitucionalista; a Manuel Aguirre Ber—
langa debemos la primera Ley del Trabajo en la Repibli-
ca Mexicana., Principlan las leyes de Jalisco con el de
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creto de 2 de septiembre de 1914, de Manuel M. Diégusez;
al que siguen los decretos més importantes, de 7 de oc-
tubre de ese mismo afio, y de 20 de diciembre de 1915, -
de Manuel Aguirre Berlanga.

La Ley del General Diéguez es limitada, pues -
Gricamente consigna el descanso domirical, el descanso_
obligatorio, las vacaciones y la jornada de trabajo pa-
ra las tiendas de abarrotes y los almacenes de ropa.

‘ La Ley de Agulrre Berlanga de 7 de octubre de ~-
1914 com consecuencia de las leyes de Veracruz, y fué
substituida por la de 28 de diciembre de 1915, reglamen
t6 los aspectos primcipales del contrato individual de
trabajo, algumos capftulos de previsién social y cred =
las Juntas de Corciliacidn y Arbitraje. En casi todos_

© los ertfculos empled el térmiro "obrero", lo que necesa

riamente limitaba su campo de aeplicacién tal como ocu——
rrid con las legislaciones europeas". (28)

- VERACRUZ.

La legislacién de este Estado, tuvo gran difu—
"“sién y ha terido mucha popularidad, posiblemente debido
- 'a la serie de movimientos obreros que ahf encontramos.-—
"antes de la Constitucién de 1917, en ruestro medio se
“habfan tenido muy graves experiencias respecto a la -~
huelga, Sobre todo en los afios de 1808 .y 1809, los -
- obreros de R{o Blanco, Ver., y los de Cananea, Son., te
" nfan asociaciones que ellos habfan formado, aunque sin
riinguna autorizacidn legal, puesto que durante el porfi
rismo no se permit:fan. La forma trégica en que fueron_

reprimidos estos dos movimientos; hizo que posteriormen
 te,al estallar la Rewolucidn de 1910 y por Gltimo en el
Constituyente de Querétaro los oradores adujeron razona
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mientos de primera categoria y presentaron hechos rea—-—
les en defensa de los mencionados artfculos 27 y 123",
. (29)

Como ya indicamos en plrrafos anteriores, la ley
de este Estado se promulgd dos meses més tarde que la -
del Estado de Jalisco, es decir, "en €l mismo afio de. -
1914, se inicid en Veracruz un intenso movimiento de re
forma, que vino a culminar en uno de los primeros y més
importantes brotes del Derecho Mexicaro del Trabajo. Le
yendo los periddicos de aguel tlempo, especielmente El
Pueblo, podria reconstruirse una de las primeras pdgi-—-
nas de la lucha de los trabajadores mexicanos por orga-
- rlzarse las asociaciones se multiplicaron en las pobla-
ciones del Estado y dejaron de ser perseguidos, La re-
volucidn y la lucha contra Huerta hicieron que el go- -~
bierno constitucionalista se epoyara en las clases tra-~
bajadoras y de ahi que lss organizaciones obreras mo s0
lo fueran permitidas sino fomentadas.

El 4 de octubre de 1914, el coronel Maruel Pérez
Romero, Gobernador de Veracruz, establecid el descanso_
semanal en todo el Estado. La Ley del Trabajo fue pro-
mulgada por Céndido Aguilar el 19 de octubre del mismo_
afo. Como la legislacién de Jalisco, podria parecer -
rudimentaria, pero en la época en que fue dictada tuvo,
aun més: que sus contemporéness erorme resonancia y sir-
vié§ para preparar la legislacién futura. Casi un afio -
después, el B de octubre de 1915, se promulgd por Agus-
tfn Millén, que nuevamente era Gobernador provisionsl -
de Veracruz, la primera ley del Estado sobre Asociacio-
nes Profesionales". (30)

DISTRITO FEDERAL.,

Podriamos considerar que en el Distrito Federal,
tanto en los Estados de la Repliblica, también se hizo -
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gl esfuerzo por inlciar una codificacidn que proteglera
al obrero, como no se habia logrado en tantos afos, es_
por tal motivo que el decreto de 12 'de diciembre de -
1914, promulgado por Verwstiano Carranza en su cardcter
de Primer Jefe del Ejército Constitucionalista encarga-—
do del Poder Ejecutivo, amuncid, en su articulo segundo,
la expedicidn de leyes para mgjorar la condicidn del -
pedn rural, del obrero, del minero y en general de to~—
das las clases proletarias.

. "E1l proyecto Zubardn en su intento de reFormar‘__
la legislacién civil, pretende, segin dice en la Exposi
cién de Motivos, substituir el criterio ultrairdividua-—
lista gque privaba en el Cédigo Civil, marcando una se——
rie de limitaciones a la voluntad de las partes, a fin_
de lograr uma relacidn més justa entre patrores y traba
Jadores. Se recomoce que el liberalismo empeord la con
dicién del proletariado y que al principio de la autorg
m{a de la voluntad ro produjo los beneficios y resulta-
dos que de €l se esperaban. El proyecto, no obstante -
lo dichn, quedd encerrado en los moldes del derecho ci-
vil, y desde este punto de vista, estd muy por detrds -
de las leyes ya vigentes en Veracruz y Jalisco. Consta
el proyecto de siete secciones, disposiciones genera— -
les, derechos y obligaciones de los patrones y de los -
obreros, jornada méxima y salario mimimo, reglamento de
taller, terminacién de contrato colectivo de trabajo -
que comprendfa, ademés lo relativo a sindicatos y dispo
siciones complementarias™. (31)

YUCATAN

Como podemos observar, la inguietud de regular
ya en forma seria y legal el comcepto 'relecidn de tra—
bajo', ro era exclusivo de un estado de la Repdblica ya
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que encontraremos gue en el curse de uno o dos afios, la
promulgacidn de leyes en diferentes lugares del terri to
rio; tanto sn el norte, como el centro o bien en el su-
reste, como es de Yucatén., Leyes més o memos bien he——
chas unas, otras un tanto parciales por regular sélo a&
gin aspecto de la relacidn obrero-patronal; otras més -~
verdaderos intentos por lograr un derecho del trebajo ~
en toda la extensidn de la palabra.

"E£1 14 de mayo de 1915 se promulgd en México una
- ley creando el Consejo de Conciliecidn y Tribunal de Ar
bitraje, y meses después, el 11 de diciembre del mismo_
afio, se promulgs la Ley del Trabajo. La obra legislati
va del General Alvarado es uno de los mds interesantes_

ensayos de la revolucidn constitucionalista para ressl-
 ver en forma integral el problema social de Yucatén, vy
cualguiera que haya sido su resultado, es digna de ser
conocida.

La legislacidn del trabajo debfa tender, ante to
do a evitar la explotacidn de las clases laborantes, -
més no era la Unica misién esta férmula negativa de mo
explotacidn, a la transformacién del régimen econdmico.
l.as autoridades del trabajo eran de importancia capital,
puesto gque a ellas quedaba ercomendado la vigilancia, -
la aplicacién y el desarrollo de la ley del trabajo; -

constitufan el eje alrededor del cual giraba todo el -
éxito de la reforma y eran tres: las Juntas de Concilia
ciéfn, el Tribunal de Arbitraje y el Departamento del =~
Trabajo.

Para la realizacidn de los propdsitos de la Ley
era indispensable la unidn de los trabajadores. La Ley
‘recorocid la existencia de la asociacidn profesional y_
procurd, por todos los medios, contribuir al desarro- -
“1lo, inclusive, privando de una parte de los beneficios
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de la ley a obreros que se negaran a asoclarse. Tam— -
bién introdujo el concepto del converdo industrial, asf
como los de uridn o federacidn industrial,

Las huelgas y los paros eran vistos con extra—
ordinaria desconfianza por el Beneral Alvarado. Pensaba

‘que las huelgas y los paros tendfan a perpetuar el anta

gonismo entre las clases y a mantener una guerra intes-—
tina, sin que a la postre resultaran vencedores rd vern—
cidos pues el desastre de cualquiera de las clases im—
plicaba la ruina material de la otra.

Los aspectos de que nos hemos occupado constdtu-—

{an la parte mis original del persamiento del General -

Alvarado, los capfitulos relativos al contrato de traba-

© jo, individual, a los accidentes de trabajo, y al segu—.

ro social, lo gque debe cormsiderarse como bases fundamen
tales conforme a las cuales habrfan de celebrarse los -~
convenios industriales o dictarse los fallos del Tribu-—
nal de Arbitraje, tienen una importancia mucho menor.

Quizé parezca que hemos dedicado demasiada aten
cién a la legislacién del trabajo en Yucatén, pero debe

tename en cuenta que es, por una parte, el primer in— °

tento serio para realizar una reforma total del Estado_
Mexicamo, y por otra, que representa uno de 1los pensa——
mientos més avanzados del mundo entero". (32)

- 'COAHUILA.

El movimiento legislativo del Estadoc de Coahui-

la del afio de 1916 es de importancia meror al registra—

do en los Estados de Jalisco, Veracruz y Yucatén., En =

tanto Jalisco y Veracruz marcan la iniciacidén de la le~
» gislacidn del trabajo y Yucatdn, sefiala su grado més al
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to de desarrollo, Coahluila se limitd a coplar disposi—
ciones ya corocidas y s6lo agregf algunas cuestiomas de
interés.

"La ley produjo integramente el proyecto Zubardn
agregéndoles tres capftulos sobre participaciones de -

f los beneficlos, conciliacidn y arbitraje y accidentes -

de trabajo. Oe estos dos capftulos, el Gltimo es, a su
vez, una reproduccién de la Ley sobre Accidentes de Tra
bajo de Bernardo Reyes. No nos detendremos a analizar
las reproducciones, pues salvo detalles de terminologfa
y algdn mejoramiento en el monto de la indemnizacidn de
las victimas de accidentes, nada nuevo hay en la Ley",—
(33)

g) Constitucién de 1917,

o A pesar de que el mérito de haber sido la primer
Constitucibn en el mundo que ampara materia del traba——

‘jo, es poco reconocido internacionalmente, atribufdo és

t0 a la poca difusidn de lo que sucede an rnuestro pa:fs__
(ain en nuestros dfas); ha provocado que algunos auto-—
res extranjeros, hasta hace poco, reconocian a Alemaria
con la Constitucién de Weimar como la primera en €l mun
do de haberlo hecho; pero se ha demostrado atendiendo a
las fechas de promulgacién que la ruestra es la Carta -

‘Magna vanguardista en este aspecto importante.

"Desde el afio de 1914 se imicid un fuerte movi-——
m.ento en pro de una legislacidén obrera. Ese movimien—
to corfespondiﬁ a los hombres que militaban al lado de
Venustiamp Carranza, lo gque quiere decir que ss primci-
palmente obra del gobierno, pre-comstitucionalista y -

‘gue poca 0 ringuna fue la intervencidn de las clases =
~ trabajadores. De ahf que pueda afirmarse que el dere—
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cho del trabajo es en México, en sus orfgeness, obra del
estado, més tarde, sin embargo, segin vemos, el papel -
principal corresponde a las orgarizaciones obreras.

No parece que en un principio hubiera terddo Cg_
rranza la idea de incluir un tf{tulo sobre trabajo en la
Constitucidn. Tenfa la intencidn de promulgar una ley
sobre trabajo aque remediaria el malestar social. La -
idea de transformar el derecho del trabajo en garantias
constitucionales, se origind en el Constituyente de Qus
rétaro, apoyada principalmente por la disputacidn de Yu
catédn quien fue llevada a esa conclusién por los resul-
tados obtenidos en su Estado por la Ley Alvarado, (a -~
gue hicimos referencia en el inciso anterior),

La comisidn de legislacién estuvo integrada por
los sefiores licenciados José Natividad Macias, Alfonso_
Cravioto, Luis Maruel Rojas, Maruel Aidrade Priego y -~
dJuan N. Frias.

Pero véamos oue acontecid en el Congreso de Que
rétero en los diversos dfas de discusion: en la sesiﬁn
de 6 de diciembre de 1916 se dié lectura al proyecto de
constitucidn, en el que solamente se consignaron dos - -
adiciones a los artfculos respectivos de la Constitucidn
de 1857. El pérrafo final del articulo decfa: '

"~ vgl contrato de trabajo sé6lo obligerd a prestar

el servicio convenido por un perfodo que o ex

- ceda de un 8fo y ro podré extenderse, en nin-——

gin ceso, a la renurcia, la pérdida o menosca-

bo de cualauiera de los derechos polfticos o -
civiles, '

En el curso de las sesiones se presentaron dos:
mociones, una por los diputados Aguilar, Jara y Gdngorae
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y otra por la delegacidn de Yucatén, relativa aquélla a
la Jjornada de ocho horas de trabajo nocturno de las mu=-
jeres y los nifios y el descanso semanal y la segunda a
la creacidn de tribunales de conciliacidn y arbitraje,~
semajantes a los que furcionaban en Yucatdn.

LLa comisidn a quien se turnd para estudic el ar-
tfculo quinto, integrada por el General Francisco J. MG
Jica y por los diputaedos Alberto Romén, L.G. Monzdn, En
rique Recio y Enrigue Colunga, lo presentd adicionado -
con el pérrafo siguiente, tomado de la iniciativa de la
diputacidn de Veracruz:

'La jornada mlxima de trabajo obligatorioc no ex-
cederd de ocho horas, aunque éste haya sido im—
puesto por sentencia judicial. Queda prohibido
el trabajo mocturmno en las industrias a los ni-
fios y a las mujeres., Se establece como obliga-
cibn el descanso obligatorio!,

Desde su lectura, se vid que el artficulo iba a -
" dar motivos a uno de los més enconados debates del Cong
tituyente. Catorce oradores se irscribieron, desde lue
go, en contra,

Poco después de que termind la sesidn del 26 de
‘diciembre de 1916, en la que, por primera vez enel -
Constituyente se abord§ el problema obrero en toda su -
integridad y se pugnd, como se ha visto, por incluir en
~la Comstitucidn un tftulo sobre trabajo. Con ello, los
constituyentes mexicanos lanzaron la idea del Derecho -
del Trabajo como un mfnimo de garantfas constituciona—
les, de tipo totalmente diverso a los llamados derechos
naturales del hombre, adelanténdose en dos afos a la ~
constitucidn alemana de Weimar, a la vez que sentaran —
"las bases de la derrota del individualismo y liberalis-
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mo. Fueron indtiles los intentos de los Jjuristas parea_
mantener la Constitucidn dentro de los limites formales
que la doctrina le asignaba, pues la voz de la reali- -
dad, representada entre otras por la diputacidn de Yuca
tan, se dejé sentir e hizo posible la inclusidn en la -
Carta Magna de las garantiss sociales.

Al dfa siguiente, veintisiete de diciembre, ss
reanudd el debate. La causa de la legislacidn del tra-
bajo habfa ya triunfado y numerosos delegados hicieron_
uso de la palabra para pedir reformas y adiciones. Se
- habld de recorocer a los sindicatos, del derecho de  ~-
huelga, de implantar el salardio mfmimo, etc.. Nuevamen-
te se puso a discusién el artfculo quinto en la sesidn_
de 28 de diciembre y después de que hablaron algums -
oradores, tomé la palabra el Licenciado José Natividad_
Macfas para pf*esentar, en nombre de Carranza, un proyec
to de bases sobre el trabajo gue, con ligeras modifica-
ciones, se transformé en el artfculo 123", (34)

Es indudable gue ruestro artfculo 123 marca un
momento decisivo en la historia del derecho del trabajo.

Las disposiciones sobre trabajo se emcuentran -
conterddas, no sélo en el artfculo 123, simo ademés, en
los artfculos cuarto y quinto constitucionales, y a es—
tos tres artfculos hay que agregar el trece transitorio
que encierra importante prevencidn.

El texto del artfculo 123 ro difiere substan= -
cialmente del proyecto presentado por el Licenciado Ma-—
cfas en el Congreso de Querétaro, a no ser en el punto_
relativo a la participacién de los obreros en las utili

dades, cuesticnes que no fueron inclufdas en el proyec—
to porque, en opirién del Licenciado Macfas las expe- —
riemcias realizadas en otros pafses, como Francia, ha—
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bfan resultado negatives.

"La Constitucidn Mexicana de 1917 precedid de mo
do francemente abierto a la resolucién del praoblema del
trabajo. Las rormas cldsicas de los constitucionalis—
tas europeos y de los ruestros de las Reformas, fueraon
hechos enérgicamente a un lado. Los problemas del tré:
bajo y del campo entraron a formar parte minuciosa del
articulado constitucional bajo los ndmeros 27 y 123. -~
El concepto clésico de la propiedad particular quedd re
ducido en términos de supeditacidn al interés colecti-—
vo.

Los tropiezos de la libertad industriel, que =
obligé a Vallarta a dejar en abandoro a las clases labo
rantes, fue tratado de manera que, sin desamparar a los.
empresarios y patrones se garantizaron ampliemente los
derechos de la clase trabajadora. '

Provocd muestra Constitucidn en el mundo Juridi¥

co muy ecaloradas discusiones, porque desechando el pre o

juicio de no tratar en forma minuciosa los elementos y -
cuestiones trascendentales, sin embargo, lo hizo con to
da la amplitud y claridad tanto en el articulo 27 como_

“e8n el 123, con posterioridad, después de la primera gQg

rra mundial, la Constitucidn Alemana de Welmar, adoptd_
los mismos principios de la nuestra, con ello, el dere-
cho constitucional se modificd en un sentido moderno -y

préctico”. (35)

El artfculo 123 y los elementos cue contiene, -
han tenido emorme repercusidn en el mundo juridico, se-

- gin vemos de lo gue manmifiesta un recorocido jurista me

xicano: “de todo 1o anterior y de la proyeccién del ar-
tfculo 123 en el Tratado de Versalles en 1919, le si- -

k'f guieron en importancia a nuestra Carta: ia Declaracifn_
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Rusa de 16 de enero de 1918, que consigna los derechos_
del pueblo trabajador y explotado, que pasa a formar -
parte de la Constitucidn de julio del mismo afio, con la
promesa solemne de luchar por las reivindicaciones del
programa de los Soviets; y la Constitucidén alemana de_
Weimar de 31 de julio de 1919,

"La declaracién rusa cumplid su destino irmedia
tamente y se reivindicaron los derechos de la clase ~
obrera, cambiéndose las estructuras econdmicas y politl
cas del triunfo de la revolucidn de octubrs de 1917. En
Aitemania surgld una nueva democracia social con el reco
mocimiento de derechos sociales de los trabajedores, -
gue a la postre sélo fue un compromiso socializante o -
simplemente un nuevo ‘ethos polftico!', como advierte -
Carl Schmitt en su libro Teorfa de la Constitucidn. -Le
nin combatid los Corsejos Obreros, provenientes de Wed-

“mar, en tanto gue los fildsofos alemanes descubrieron -
“egn la Comstdtucidn como derecho social del porvenir; el

derecho obrero y el derecho econfmico, conforme a la ex

~ presién de Radbruch". (36)

n) Proyectos de Leyes en Materia del Trabajo, posterio-
res a 1917,

Cumo estudiamos, el artfculo 73 de la Constitu-
ciédn facultaba al Congreso Federal y Estatales a legls-~
lar en materia de trabajo, esto se explica por alguros_

autores, asf como las razones porque se cambid esta -~

idea. Mario de la Cueva dice: "la fraccién X del arti-
culo 73 de la Constitucidn autorizaba al Congreso de la
Urién para legislar en toda la Repdblica en materia de
trabajo. Dos razones hicieron a los constituyentes cam
biar de opinién, la creencia de que las distintas enti-
dades federativas exigfan una diferente reglamentacién.
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Ambas consideraciones decidieron al Constituyente otor-
gar facultades legislativas tanto al Congreso como a -
las Legislaturas de los Estados y a decir, en el pérra-—

fo introductivo del articule 123, gque la reglesmentacidn

de las bases constitucionales debia hacerse tomando en
cuenta las necesidades de cada regidn, y gue por acque—
1los afios se carecla de experiencia y se ignoraban las_
verdaderas condiciones de la Repiiblica. Era, més senci
1llo y préctico encomendar a log Estados la expedicidn -
de las leyes, ya gue era mds fécil conocer las necesida
ces reales de cada regidén que las de todo el pafls. . La
legislacidén de los Estados se irdcid con la ley de 14 -
de enero de 1918, expedida por el general Céndido Agui-
lar para el Estado de Veracruz, ley cue fue completada_
por la de Riesgos Profesionales de 18 de junio de 1924,
Fuercn modelo de todas las leyes posteriores y sirvie—
ron de antecedente a la actual Ley Federal del Trabajo.

Le siguen en importancia las leyes de Yucatén -
de 2 de octubre de 1918 de Carrillo Puerto, y de 6 de -
septiembre de 1926 de Alvaro Torres Dlaz. En el trans-
curso de esas dos fechas se promulgaron las leyes de ca
si todos los Estados,

En forma muy breve haremos referencia al conteri
do de dichas leyes, empezando 1légicamente por la de Ve—
racruz,

Tiene la ley el mismo corte que la Ley Federal
oel Trabajo y fue de gran importancia al permitir el
desenvolvimiento del derecho y la orgarizacidn de la -
clase trabajadora. La Ley inicid el error continuado -
en la Ley Federal del Trabajo, de excluir de los benefi
cios de la legislacién a los trabajadores al servicio -
del Estado, Resolvieron la cuestidn en contra de la -
ley de Veracruz, les de Cuahuila, Chihuahua, Durango, -

i1
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Sinaloa, Sonora y Tamaulipas, aunque ésta con algunas -

restricciones. La Ley del Trabajo de Aguascalientes or !
denaba al Departamento de Trabeajo dictara disposiciones !
para que los empleados publicos aprovecharan, en lo po-
sible, exclufdos el derecho de huelga, las acclones de
separacién por despido, etc., de las garantfas otorga-—
das por la Constitucidén. Asimismo esta ley menciona =
los conceptos siguientcs: Contrato Colectivo de Trabajo,
Salario, Participacién de Utilidades, Contratos Especig
les, Trabajo de Mujeres y Merores, Asociaci6n Profesio- i
nal, Contrato Individual de Trabajo, Huelga, Derecho -
Internacional, Riesgos Prot'esionales y Autoridades del '
Trabajo. : !

Proseguimos el andlisis con la Ley de Yucatén.

La Ley del Trabajo de Carrillo Puerto de 2 de octubre_
de 1918 siguié los lineamientos generales de la Ley de
- Veracruz y s6lo subsistid de la Ley Alvarado la termino
“logfa y la reglamentacién de los converios industria~ -
les, aln cuando se dieron a las Juntas de Conciliacidn_
y Arbitraje las atribuciones que competfan al Tribunal_
de Arbitraje.

La ley de Alvaro Torres Diaz, de 16 de septiem—
bre de 1926, introdujeron reformas trascendentales, co-
- mo estas:

a) Se refiere la primera a las organizaciones de ~
trabajadores, al disponerse el artfculo 104 que
dricamente tendrfan personalidad jur{dica para_
celebrar contratos de trabajo y corvenios indus
triales y ejercer las acciones wque de ellas de-
rivaran, las ligas de resistencia y demés aso—
giaciones ddscritas a la liga Central de Resis-—
tencia del Partido Comurista del Sureste, refor »
ma que subordind la orgamizacidn de los trabaja |
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dores a un partido politico de Estado.

b) La segunda reforma se relacicna con el derecho -
de huelga pues en el artfculo 106 se establecid
que antes de declarar la huelga debfan someter -
el conflicto a la decisidn de la Junta Central -
de Conciliacidn y Arbitraje y que sélo en el ca—

so de gque no estuvieran conformes can el fallo -~ .

podfan, de no acceder el patrdn a sus peticiones,
declarar la huelga, ya que no era léglca pensar_
gue el patrdn, que tenfa un fallo favorable fuera
a acceder a las demandas de los obreros, nl #s—

tos, con el fallo en contrario persistieran en =

sus peticiones.

, Mientras tanto el parorama en el Distrito Feds—
ral y Territorios Federales, era que, el irdciador del
movimiento constitucionalista, promulgsra una ley sabre
la materia, y segin indica el mismo autor "el 27 de mo-
viembre de 1917 se promulgs por Venustiamo Carranza una
ley sobre la forma de integrar las Juntas de Concilia—
cidn y Arbitraje y las medidas que debfan adoptarse en
los casos de paro ilfcito.

En 20 de diciembre del mismo afic de 1919, se pro
“mulgd un decreto reglamentando el descanso semanario, -
decreto que, después de declarar obligatorio el descan—

50 para todos los trabajadores, sefiald en el artfculo -

tercero tal cantidad de excepciones, ogue précticamente_‘
lo hizo rugatorio.

En 18 de diciembre de 1925 se promulgd un decre—
to reglamentando el artfculo cuarto constitucional en —

1o relativo a la libertad del trabajo.

En 8 de marzo de 1926 se promulgd un Reglamento_
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de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje del Distrito_
Federal, La organizecidn y funcionamiento de estos trd
bunales gra andlogo dl sistema vigente, pues éste mo hi
zo simo mejorar los preceptos del reglamento.

Finalmente, en 21 de septiembre de 1927, se pra
mulgd un decreto reglamentando la jornada de trabajo en
'~ los establecimientos comerciales del Distritc Federal, -
gue fijé las horas de entrada y salida y sefialéd un des—
- canso de mediodfa, mo computable dentro de la jornada.

Por su parte el H. Congreso de la Uridn en los
afios de 1918 y 1919 presentd algunos proyectos de ley -
que trataban de lo siguiente:

La legislatura de 1918 terfa el criterio de que
era preferible dictar diversas leyes sobre el trabajo, -
referidas a las distintas cuestiones comprendidas en el
artfculo 123. Y los primerus proyectos se refirieron a
los accidentes de trabajo, habiendo quedado exclufdas -~
las enfermedades profesionales, entre otras razones, sg
gin se dice en los prefmbulos de esos proyectos, por la
felta de experiencia, falta dque era comin a la mayor -
parte de los pafses europeos, pues la misma Francia ro
habfa afn legislado sobre la materia.

En el afio de 1919, durante el perfodo extraordi
nario de sesiones se discutid en la Cémara de Diputados
un primer proyecto de Ley del Trabajo para el Distrito_
Federal y Territorios Federales. Sirvié como anteceden
te el que habfa sido formulado por el Licerciado Macias.
Revela, desde luego, una mejor técnica de la empleada ~
por la Ley de Veracruz, adn cuardo concuerda con ella -
en los puntos esenciales, concordancia que ro es de ex-—
trafiar si se corsidera que la mayor parte de las leyes_
y proyectos se atuvieron estrictamente a la letra dsl -
Artfculo 123.
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Solo vamos pues a presentar algunas de las més -
importantes disposiciones: Participacidn de Utilidades,
Trabajo de Campo, Contrato Colectivo de Trabajo, Huel~—
gas y Ahorro. Como la Ley de Veracruz, el articulo pri
mero del proyecto excluia de los beneficios de la legis
lacidn a los servidores del Estedo mds fué objsto de vi
va discusidn en el Congreso reformado, subsanfndose el_
error en que se habfa incurrdido. E1 proyecto que anall
zamos fué aprobado por la Cémara de Diputados y pasé a
~Ja de Senadores donde fLue olvidada, sin gque volviera a -
discutirse.

Por més de cinco afios no se intentd nuevamente -
la formacidn de la Ley de Trabajo para el Distrito Fede
ral y Territorios Federsales, ya que es Yen cl aifio de -
1925 cuando se presentd un ruevo proyecto a la Cémara -
‘de Diputados; después de una amplia discusidn fue apro-
bada y remitié a la Cémara de Senadores. La comisidn -
de esta Gltima, a la que fué turnado, le hizo algunas -
‘modificaciones mas mo llegé a votarlo, corriendo la mis
ma suerte del proyecto de 1919,

Siguienda el orden del proyecto, vamos a presen—
tar sus principales novedades: Contrato Individual del
Trabajo, Forma del Contrato, Substltucidn del Patrdn, -
Modificacidn del Contrato, Participacidn de Utilidades_
y Ahorro, Asociacién Profesional, Contrato Colectivo, -
Huelgaes y Riesgos Profesionales. Asf como las Juntas -
‘de Conciliacién y Arbitraje". (37)

En cuanto a las diferentes legislaciones que ex-—
pidieron los diversos estados de la Nacidn, el Doctor -
Alberto Trueba Urbina indica una serie de leyes, que no
citaremos EN FORMA completa, sélo haremos referencia a
gu conterndido en forma gensral. "En cumplimiento del -
- griginario artfculo 123 constitucional, en todos los eg
~tados de la Republica se expidieron leyes de trabajo -~
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con objeto de proteger y tutelar a la clase trabajadora,
reglamentando en su beneficio las diversas especialida-—
des de trabajo: de los obreros, asgricolas, mineros, do-
mésticos, de empleados privados y pdblicos, el contrato
de trabajo, individuel y colectivo, de los merores, la
Jornada y descansos legales, salarios, participacidén de
utilidades, higiene y prevencidn de accidentes, Juntas

de Conciliacién y Arbitraje, etc." (38) -

i) Ley Federal del Trabajo de 1931.

Como la mayorfa de los Estados dejara de cum- —
plir con la obligacién constitucional de poner en vigor
leyes del trabajo en su territorio, fue necesario refor
mar la constitucidn de la replblica en el afio de 1929,-
tanto en el artfculo 73 como en el 123 para que el Con—
greso de la Unldn fuera quien legislara para todo el -
pals en materia de trabajo. Por fin, en 1931, se pro—

mulgd la Ley Federal del Trabajo, previa la presenta—

cidn de proyectos y los dictémenes de comisiones espe—
cigles, asi como la celebracién de convenciones de agru
peciones obreras y de patrones, con el objeto de oir am
plia y libremente las opirdones de los grandes sectores
de la produccidén.

Pero, analicemos con més calma y deterimiento -~
cémo es que surge la idea de federalizar la ley, inde——
pendientemente de la sefialada en el pérrafo anterior.-—
YA partir del afio de 1925 empezd la idea de federalizar
la materia de trabajo, dejando exclusivamente a cargo -
del Congreso de la Urién la fecultad de legislar, de -
ahf que se hicieran estudios tanto del contenido de las
diversas fracciones del artfculc 123 Constitucional, co
mo de la reglamentacidn que cada uro de estos ordena- —
mientos hicieron las legislaturas de los Estados sefia—
lando, con lo anterior que la urificacidn o federaliza-
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cidn de la materia trabajo de hecho estaba preparada, —
al no haberse presentado ningura mardfestacidén en con—
trario, As{ se elaboré por parte de la Secretarfa de ~
Gobernacidn, en el afo de 1928 un proyecto de Cédigo Fe

 deral del Trabajo de los Estados Unddos Maxicanos, que

en el mes de jullo de 1929 el derominado 'Proyecto de -~
CSdigo Federal del Trabajo para los Estados Uridos Mexi
canos' elaborado por los sefiores licerciados Enrique -~
Delhumeau, Praxedis Balboa y Alfredo Iferritu, que lle~
vé el nombre de 'Proyecto Portes Gil', que indudablemepn
te se inspird en el primero que mencionaremos, as{ camo

~ la Ley del Trabajo de Tamaulipas de 12 de julio de 1926.
" Deblendo hacer resaltar que en laos Proyectos anteriores

ya se hablaba de Cédigos Federales sin que hubless ope—

© rado la Reforma Constitucional que dejase a cargo del -

Congresao de la Urdén la facultad exclusiva de législﬂr_
en materia de Trabajo.

"Fué el 6 de septiembre de 1929, cuando se publi-
caron en el Diarioc Oficial les reformas al artfculo 72,
fraceidn X, ertfculo 123 pérrafo introductivo y frac- -
ei6n XXIX, de ruestra Carta Fundamental. Habiendo que-
dado a partir de esa fecha facultado en forma exclusiva
el Corgreso de la Unldn para legisler en materia de Tra -
bajo.

Hasta el afic de 1931, es cuando la Secretarfa ~
de Industria, Comercio y Trabajo formuld un proyecto de
Ley Federal del Trabajo, que tomé en consideracidn los
Proyectos y Leyes anteriores, habiéndose discutido por
los integrentes del Congreso de la Urdidn, en un perdodo
extraordinario de sesiones., Mismo que con modifilcacio~-

. nes sin trescendencia lo gprobd, siendo promulgada la -

l.ey Federal del Trabajo sl 18 de agosto de 1931, por el
Ingeniero Pascual Ortiz Rubio, Presidente de la Replbli

ca", (39) .




50

En cuanto a la promulgacién de la Ley de 1931,-
opina el maestro De la Cusva: "an el mismo afo de 1929
se dejd sentir la necesidad de urdiformar la legislacidén
del trabajo para toda la Repdblica. Por otra parte y -
segun vimos antericrmente, y tal fué la razén para e
se creara, aln sin apoyo constitucional, la Junta Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje. ELl 6 de septiembre de
1929 se publicd la reforma constitucional a los artfcu-
los 73 fraccidn X y 123, en su pérrafo introductivo. -
Desde esta fecha corresporde al Congreso Federal expe——
dir la Ley Federal del Trabajo, con lo cual quedd dero-
gada la degislacién de los Estados, perc se dividié§ 1la
splicacién de la ley entre las autoridades federales vy
lass locales, de la competencia gereral an la aplicacidn
de la Ley, con la sola salvedad de las materias que se
sefialaron en la fraceidn X del artfculo 73 y las cuales
quedaron como competencia exclusiva de las autoridades_
federales, lo que sigrdifica que la competencia de estas
Gltimas es limitada, si bien le correspondid el coroci-
miento de los problemas gue afectaban a las més impor—
. tantes industrias". (40)

"En virtud de la facultaed que se le otorga al -
Congreso de la Unidn, para expedir las leyes dsl traba-
Jo reglamentarias del artfculo 123 de la Conatitucidn,-
por la fraccidn X del artfculo 73 del propio Cédigo Su-
premo, se modificd el prefimbulo del Artfculo 123 en los
téxmiros que anteceden, de manera que a partir de la -
mencionada reforma corstitucionsl, se origind la federa
lizecidn de la legislecién del trabajo en nuestro pafs.

El derecho mexicano del trabajo evoluciond con_
extraord:.naria rapidez en los anos immediatamente poste
riores a la promulgacién de la Ley Federal del Trabajo.
Las ssociacicres de trabajadores lograron aumentar con—

L ‘siclerablemente el volumen de los derechos y de las medi
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das de proteccidn e los trabajadores. El Derecha del -
Trabajo principid a vivir en los contratos colectivos e
hizo sentir la necesidad de reformar la legislacidén", -~
(41)

j) La Ley Federal del Trabajo de 1970 y sus Reformas.
‘ El derecho obrero en México con la Nueva Ley Fe~
deral del Trabajo ha logrado grandes conquistas en la -~

lucha por el bienestar de la clase trabajadora.

 Analizaendo dicho precepto vemos gue, "la rueva -~
legislacién laboral supera a la ley de 1931, pues esta~

; gbvleqe prestaciones superiores a ésta, perfeccionando la
 técrica legislativa, de la misma, pero sin apartarse -

del ideario de la ley anterior en cuanto a que los dere
chos soclales que reglamenta son exclusivamente aque——
1llos que tienen por objeto proteger la prestacién de -~
servicios en beneficio de los trabajadores, ya que nin-
guna de las dos leyes consignaron derechos auténticame_r_u
te reivindicatorios, en funcidn de lograr un mejor re-—
parto equitativo de los bienes de la produccidn hasta -
alcanzar la socializacién de los mismos". (42)

Consecuentemente, la legislacidn del trabajo tie
ne gue ser, segdn dijo en lfneas anteriores, un derecho
dirdmico, que otorguen a los trabajadores beneficios -
nuevoe en la medida que el desarrollo de la industria -
lo permita., Solamente asf se realizarén los ideales de
‘justicia social aque sirvieron de base a la Revolucidn -
Mwdoana vy estén escritas en ruestra Constitucidn,

En cuento a la forma dinidmica & que hacemos refg
~ rercia en el pérrafo anterior, podemos decir que "con -
" la Nueva Ley Fedéral del Trabajo 'Dfaz Ordaz!, se buscé
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la forma de proteger a los trabajadores en contra de =
las maniobras que se han venido utilizando para ro cum—
plir con las diversas prestaciones a gque tiene derecho_
el trabajador, como lo son la participacién de las uti-—
lidades de la empresa, vacaciones, etc.

v As{ podemos ver que en "La Nueva Ley Federal -~
del Trabajo se contienen diversos aspectos que por su —
contenido gereral, comsideramos que es necesario refe—
rir, puesto que se advierte el deseo de indicar en di—
chos principios que eran aceptados por la doctrina y la
Jurisprudencia y que anteriormmente no se habfan estima-—
‘do gue fuera objeto de un texto expreso de carécter le—
gal.

v Respecto a la justicia social aunque, la expre- ‘
~sién m es nueva, se le han asignado dltimamente un sen
" tido en gque se ha confundido con su finalidad polftica.
' Por otra parte, podrfemos ahora sostener que, ademés de
~.las normas gue aparecen en la ley laboral, existen to—
das las relativas a la seguridad socisl, que también ~
‘trata de realizar la invocada justicia social.

Otros principios gue también se han sosterddo -~
"por la doctrina y que ahora pertenecen a un precepto 1g
gal son los que se refieren a que el trabajo es un dere
“cho y un deber social; a que el trabajo mo es mercan- -
cfa; & que exige respeto para la libertad y la dignidad
de guien lo presta y a que debe prestarse esn caridicio—
nes oue aseguren la vida, y la salud, y el rivel decorg
s0 para el trabajador y su familia. Por dltimo se in—

siste en la tesis invariable de oponerse a cualguier ~

discriminacidn, para sostener que no podrén establecer—
se distinciones entre los trabajadores por motivo de ra
za, sexa, edad, credo religiocso, doctrina polftica o -
condicidn social.
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En la exposlicidn de motivos a la imdiciativa de ~
ley gue indicé que la finalidad suprema de todo ordena—
miento jur{dico es la realizacidn de la justicla de las
relaciones entre los hombres y por tratarse del derecho
del trabajo, se habla de la justicla social que es el ~
ideario gue forjaron los constituyentes de 1917 en el -~
 artfoulo 123,

En esta forma podriamos continuar con el estudio
.de los diferentes capftulos de la ley para comprobar -
que es un instrumento de desarrollo, que sin lugar a du
das servird de marco jurfdico para el progreso nacio— ~
nal, debiéndose entender nuestro ordenamiento como par—
te de la justicia sociasl, gue se complementa con la Ley
del Seguro Social, con la Ley del Impuesto sobre la Ren
ta, y la Ley de Ingresos Mercantiles, la Ley Agraria, -
ete.

Tenemos fe en gue continuard el desarrollo de -
nuestro pafs como lo ha verddo sucediendo desde hace -
aproximadamente cuarenta afios, tomarndo en consideracidén
al ser humam, protegiéndola con la legislacién adecua—
da‘para gue su digridad se respete con la oportunidad -
para desarrollarse en un campo de tranquilidad y de -
paz, corsiderando que la sociedad y el Estado tienen la
obligacién de proporcionarle trabajo, de cuidar que las
condiciones del mismo se realicen de acuerdo con normas
. que vigilen por su seguridad y su salud", {(43)

Analizaremos ahora la parte relativa a las refor
mas que ha tenido la Ley Federal del Trabajo; desde su
promulgacidn en el afio de 1970 se advirtid la necesidad
‘de hacerle la reforma correspordiente a los preceptos -
relativos a la habitacidn de los trabajadores y oue por
tal motivo una de les principales reformas que ha terd—
dao.
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"En el mes de diciembre de 1971, el sefor Presi
dente de la Replblica, licenciado Luis Echeverrfa Alva-
rez propuso se reformara la fraccién XII del Articulo -
123, relativa a las casas habitacién que deblan propor—
cionarse a los obreros, tal solicitud se debid a que se
estima era inoperante la reglementacidn de las mismas -
en la legislacién laboral ds 1970.

Las razones expuestas por el C. Presidente Eche
verria las encontramos perfectamente fundadas en la ini
ciativa de reforma, que en su parte més importante di-—
ce: 'la reforma vendria a modificar tanto a la naturale
za de las obligaciones gue los patrones tienen respecto
a sus trabajadores en materia de vivienda, como a exten
der a la totalidad de las personas sujetas a una rela——
cidn de trabajo los bensficios gue se derivan de tales_
obligaciones. Crearfa ademds el Fondo Nacional de la -
Vivienda". (44)

Por lo antes mercionado, se vié la necesidad de
reformer el T{tulo Cuarto, Cepftulo Tercero de la Ley -~

Federal del Trabajo y los artfculos 97, 110 y 782 del -
propio ordenamiento.

Otra reforma de gran importancia, es la relati-

va a la creacidn del Fondo de Fomento y Garantfa para -

el Consumo de los Trabajadores, reforma que fué publica
da en el Diario Oficial de la Federacidn con fecha 9 vy
10 de enero de 1974; la irdciativa de dicha reforma fué

presentada en el mes de mayo de 1973 por funcionarios - .

de la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social, a la -
consideracidén del poder legislativo.

Con la aprobacidn del proyecto se cred el arti-

" cule 103 y se reformaron consecuentemente los artfculos

90, 97, 103 y 110, 132 de 1la Ley Federal del Trabajo.
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CONCEPTO DE DERECHO DEL TRABAJO.

A) Carécter Econbmico y Social del Derecho del Trabajo.

Para iniciar el estudio del aspecto tanto econd
mico como social del Derecho del Trabajo y ya temien—
do el antecedente histdrico de su nacimiento, sélo ha
remos mencidn a dichos aspectos a 1o largo de la e>d§
tencia de esta rama del derecho, tan importante al de |
sarrollo armSrico de todo pals. ’ ’

x ‘ ' Comencemos haciendo una relacidn de lo antes -~

i mencionado, "el adverimierto del cepitalismo y los -~

. Principios de la Revolucién Frencesa, fortaleciendo =

el individualismo jurfdico y el liberalismo econdmico.

La divisidn de claeses fué tajante, proletardos o ex—

i plotadores y desposeidos o explotados. Y este bino—

& mio de clases no s6lo dié origen a una profunda divi-—
! ' sidn econfmica, sino que la fuerza de trabajo quedd - 1
sometida a los explotadores, sin embargo, nacid la -
clase obrera y comenzd la lucha que adn no termina., - ’

Tuvo razfn Marx cuando afirmd oue la historia de toda

sociedad hasta ruestros dfas, mo ha sido. sim la his-—

‘toria de la lucha de clases.

“ 'El egregio profesor Paul Pic, en su obra clési
ca, hace urma magnifica resefia de la revolucidn histd- |
rica de la reglamentacién del trabajo industrial,. de
la antigliedad al siglo XIX, refiriéndose a las insti-
tuciones de Brecia y Roma, a la orgarizacidn corpora-
tiva, a los C&digos Civiles, a la legislacidén social_
francesa de 1848 para mejorar la condicién de la cla-

...se laboral y en general a la legislacidn industrial,-
incluyerdo les de Oriente y Extremo Oriente, la de Ja
pén de 28 de marzo de 1911, la de Egipto de 4 de ju—~—
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lio de 1909 y la de Turquia de 24 de junio de 1911. Ge.
neralmente estas leyes se corncretan al mejoramiento de
las condiciones de serviclos de los obreros subordina—
dos, por lo gque rd las leyes francesas de 1793 y 1848,-
. minguna otra ley del mundo, protegen a otro tipo de
trabdjadores de carécter privado. Aun no puede hablar—
se de Derecho del Trabajo sino de legislacidn indus- -
trial u obrera.

No hay gue confundir las instituclones de traba
jo en Roma y Grecia, ni las leyes industriales u obre—
ros expedidas en diversos pafses de Europa y Oriente en.
los siglos XVIII y XIX y principios del XX, ni las nor—
mas del trabajo reguladores de las relaciones entre tra
bajadores y patrones, con el auténtico DERECHO DEL TRA-
BAJO creado. en el artfculo 123 de la Constitucidn Mexi

.cana de.1917, tampoco debe confundirse esta rama auténo

ma de la clencia jurfdica con la legislecidn, pues.es -~
bien sabido que el derecho, al mismo tiempo abarca prin
cipios tefricos y comprende a las leyes. Precisamente_
nuestro derecho constitucional del trabajo contiene —
principios tedricos y normas sociales para la protec—~ ~
oidn, defensa y reivindicacidn de los trabajadores y de
la clese obrera", (1)

El siglo XIX y las dos primeras décadas del si—
glo XX presenciaron la toma de conciencia de ia clase -
trabajadora y de la misidn que la Historia le reservaba
en la lucha por la ecomomfa @l servicio de los més:al—

" tos valores humamps, que rompieron el individualismo de

la burguesfa y que al crear condiciones ruevas de pres-
tacién de servicios, devolviera su digmidad a la activi
dad de los trabajadores y entregara a cada uno un ingre
80 gue le llevara una poca de alegria y una oportunidad
para escalar las cumbres de la cultura.
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Y de verdad, la historia de la lucha obrera en
contrato de la burguesfa y de su estado, es un episodio
hermoso en la vida de los pueblos, poroque escerificd -~
una lucha por la conquista de la libertad sindical, de
la regociacién y contratacién colectiva y de la huelga,
como las.instituciones indispersables para plasmar un -
derecho individual del ‘trabajo y una previsién social o

- seguridad social que la burguesfa y el estado negaban -
en nombre de un individualismo radical.

. En su origen, "El1 Derecho del Trabajo en Eui‘topa
quedd encuadrado en el drecho privado, de ahf que le: -~
1llaméremos el derecho del trabajo de la era individua——
lista y libaral. Pero hubo dos momentos &én la segur\da_'
década en la que peretrd el derecho del trabajo del por
verir; en la Constitucidn Mexicana de 1917 y en la Ale~
mana de 1919; se elevb el estatuto al rango de Princi—
pio Constitucional constitutivo del nuevo orden social,

polftico, econfmico y jurfdica.

La doctrina mexicana ha sido més congruente que
la alemana pues mientras ésta continda sosterdendo por
varios de sus autores, gue por lo menos el derecho indi
vidual permanece encuadrado o participa de los caracte—
res del derecho privado, la doctrina mexicana, discur——
sos y charlas, salvo, claro esté, los profesores del de
recho civil, hizo correr la idea gue los ruevos dere—- —
chos de la persona-trabajador ro podfan ser derecho pri
vado, pues por su origen histdrice eran derecho consti-
tucional, *el ordenamiento impuesto por una clase so- -
cial para defender los derechos del trabajo en contra -
del cepital y el estado!, y por su misma jerarquia cons
titucional eran un derecho superior al privado., Es asi
que desde 1938 se dijo que eran un derecho constitucio-
nal, y ademds, un derecho de clase". (2)
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Como estudiemos, al indciar el anéligis de este

‘'segundo capftulo, hacemos hincepié en que el Derecho -

N

del ‘Trabajo necié ante el requerimiento inaplazable de_
garantizar a los trabajedores Una vida digna de ser vi-
vida. Luego su finalidad suprema seré necesariamente =~
la de otorgar a la clase trabajadora mejores condicio——
nes de trabaje, certidumbre en su empleo, salarios remu
nerados, jornades humanas, descansos y vat,aoiones que -
permitan en Gltima instancia la perfecttbllidad del in~
dividuo,

“En un principio el econdmicamente podaroso obte
rifa en todos -los casos, ventajas indebidas pues el dé—
bil o aceptaba las condiciones que se le fmpumfan, 0 se
quedaba sin trabajo.

El derecho, del trabajo surgié entonces como un -
derecho protector de la clase trabajadora, Hcdmo un dere
cho de réivindicacién para el hombre que trabaja los de
rechos mfnimos inherentes a la persona humana.

El derecho del trabajo siempre ha sido una garan
tfa individual que se debe a la persona humana y que el
Estado debe tutelar, sin embargo dicha garant{a ro bas-
ta. E1 hombre como tal, necesita de dicha garantia pa-
ra cumplir su conterdido, pero requiere tembién una se—
rie de seguridades en torno a su trabajo.

"El derecho del trabajo es el encargado de dar -

 esa serie de garantfas"”, (3)

Ahora bien, "en cuanto a los fines perseguidos -
por el Derecho del Trabajo, mos dicen algunos autores -

que 'corsiderando al derecho laboral como fruto de cau-. - @ L

sas diversas, de una parte con cardcter puramente mate-
‘rialista y de otros econdmicos y jurfdicos y que en él__

St
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influyen laos primipios'pol:[ticos, ideolégicos y juridi
cos, asi como éticos, desarrollados en los distintos mo
dos de sentir y de pensar, las divergencias en las opi-
mianes sobre el fin del Derecho Laboral crean antagord s
mos, aparentemente imposibles de salvar'. La mayoria -
de los autores se dividen, en cuanto al principal o -
principales fines del derecho laboral en dos tendencias,
unos sostienen que el fin esercial es el rormativo; -
otros afirman que se propone proteger al trebajo y a -~
los trabajadores”. (4)

"Por rnuestra parte, estimamos que los fines del
derecho del trabajo son miltiples y variados, pues van
desde la necesaria tutela del trabajador considerando ~
como parte débil de la relacién de trabajo, hasta la -
coordinacidn y conjugacién de los intereses que se dan
en todas las empresas considerdndolas como urddades eco
ndmico-sociales.

_ De acuerdo con lo anterior, y segin tratamos de
justificar m&s adelante, al referirnos a los caracteres
del Derecho Laboral, pensamos que creer que los fines -
del derecho laboral consisten exclusivemente en prote——
ger a los trabajadores que prestan sus servicios bajo -
la dependencia ajena equivale a reducir el horizonte, -
la visidn total de la nueva disciplina jurfdica, para -
darle una vida bien precaria y bien injusta.

Antes por el contrario pensamos oque la finali—

‘dad substancial individuel debe subordinarse, en Gltima
" instancia a la finalidad substancial colectiva, de con-
seguir la paz social a través del entendimiento arméni-
co de los factores de la produccidn.

Lo anterior no quiere decir, que el derscho 1ab9_
ral no debe proteger a las. clases trabajadoras, pues asi’
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debe hacerlo en tanto que esa proteccidn mo llegue a con
vartirse en un consentimiento, en una tutela que acepte
todas las relajaciones.

Estimamos, urdendo nuestra opinién a la de algu-
nos Juristas de reconocido prestigio que: todo derecho -
tiene, sin ser su fin especifico, el de proteger a los -
débiles, por cuanto tiende a mantener el equilibrio nece
sario que es consecusncia de la justicia que lo inspira_
pero esa mo es particularidad de mingdn derecho y rd si-~
guiera cabe referirla como la legislacidn del trabajo =

por cuanto que minguna legislacidn se dicta para afian—

zar privilegios o tutelar predomirdos.

Como el derecho del trabajo, es una disciplina -
jurfdica autdnoma por tener un amplic campo de estudio,-
una doctrina homogénea y un método propio que le permita

adoptar procedimientos especiales para el conocimiento -

de la verdad constitutiva del objeto de su indagacidén, -
resulta conocer, a qué rama del derecho pertenece. Al -
respecto y como sucede siempre en forma contraria ums y
otros. Ya sea inclindndose por el Derecho Pdblico, -
otros por el Privado y otros mds por un 'tercer génem'.

As{ vemos que cuando se habla de los caracteres_

del derecho del trabajo, se dice que se trata'de un ders

cho inconcluso que es un derecho tutelar de la clase trg_
bajadora que es un derecho tipicamente clasista y que es.

“un derecho de privilegio.

Nuestra particular opinidn es en cuanto a que es
un derecho tutelar de la clase trabajadora, poraque, al -
nacer el derecho laboral, precisamente por las desventa-

'.jas de la situacidn en que se encontraban los obreros -
frente al capital y al maguinismo sus preceptos tendie--

ron siempre a proteger al obrero que resultaba ser, en -
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todos los casos, el ecordmicamente débil, en la relacidn
de trabajo. Posiblemente de ello se valli6 Marx, en su- —
MariFiesto Comurista, para hecer un llamade a todos 1los
traba jadores del mundo para gue se.unieran en la defensa
de sus intereses comunes. La lucha deg clases, con fines
ulteriores de instauracién del comumismd, fué la bandera
que se hizo imponer a todos los trabajadores que se en—
contraban tristemente sometidos al inmutable principio -
de la autoromia de la voluntad proclamado por el Derecho
Civil dentro del Estado Liberal.

'5in embargo en la actualidad', resultarfa no sé-
1o inconveniente, simo hasta equivocado, sostener que el
derecho del trabajo, continda siendo un derecho unilate-

ral, La necesidad de coordinar arménicemente todos los :

intereses gue convergen en las empresas modernas, r'equig
ren que el derecho del trabajo proteja no solamente los
derechos de los obreros, sino también los del cepital y_
los més altos de 1a colectividad. Nuestra ley laboral -
en su artfculo 132 impone obligaciones a los patrones, -

"pero el 134 también obliga a los trabajadores.

Por tales razones, un moderro derecho del traba-
Jo debe superar al principio de lucha de clases y substi
tufrlo por el de armoria entre los mismos.

Acorde con estas ideas, el maestro Krotoschin ex

presa que ‘el derecho del trabajo no es un derecho de - -

clase sino .un derecho de superestructura dirigida preci-—

"samente a superar la lucha de clases". (5)

"Por ello, para mosotros en la actualidad, tiene_
defirm tivamente, gue estar basada en tres principios -
esenciales a saber: el respeto mutuo de derechos, la com
premnsidn reciproca de necesidades y la coordinacidn téc-
nica de esfuerzos,

¢
{
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En los tres elementos mencicnados anteriormente
canstituyen los elementos indispensables de un moderno_
derecho del trabajo: que debe buscaer sobre todas las CE
sas la-coordinacidn y el justo equilibrio entre los fac
tores de la produccidn. Contra cualquier opinidn, el -
hecho de que el Derecho Laboral ses una disciplina autd
noma Jurf{dicamente hablando, y con caracterfsticas suma
mente peculiares, no quierse decir, que no tenga puntos
. de contacto con otras ramas del derecho. R

El derecho civil sigue rigiendo todos aquellos
aspectos a los que no se refiere el derecho laboral y
su aplicacidn es supletoria.

Como el derecho del trabajo nacid frente a la
“necesidad de establecer; como hemos dicho en pérrafos -
anteriores un justo-equilibrio entre los factores de la
produccidn, resulta evidente que las 'necesidades' de -
los trabajadores constriwyen la fuente real més :mecz'—-‘
tante del derecho laboral”. (6)

H

Por ello, normalmente todos los tratadistas coin
ciden en considerar que las fuentes reales del Derecho
del Trabajo son las necesidades de la clase laborante y
la equidad.

» Por nuestra parte opinamos que tal clasificacidén
_de las fuentes reales del derecho laboral es incomple——
ta. Opinamos que tembién deben considerarse como tales
no s6lo las necesidades de les trabajadores y la equi—
‘dad, simo también de las 'aspiraciones' de la clase em—
‘presarial. '

Efecti vamente, el derecho del trabajo debe tute-
'lar las necesidades de los obreros para lograr el tan -
deseado equilibrio de cap:.tal y trabajo. Sin embargo,-
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ello mo quiere decir que implica que el Derecho Labo- -~
ral, en su afdn de proteger al obrero, se desentiende — -
de los derechos y garantias de los patrones, puesto que
las autoridades laeborales siempre deben tener por 1limi-'
tes, en la creacidn eventual de los derechos del traba—
- jo, el orden juridico creado por la Congtitucidn, las —
garantias individuales de los patrones, y el propio de-
recho de propiedad,considerande como funcidn social.

Segiin se desprende de pérrafos anteriores, el -
Derecho del Trabajo, al tutelar y proteger ro tan sélo_
a los obrerus sino a los patrones, en las relaciones en
tre ambos, encontramos que al vigilar la correcta apli-
cacién de las rormas que se contienen en la legislacidn
laboral, se le encomienda al Estado por ser una materia
de indiscutible orden pdblico, ahora bien, “la interven
cidn del Estado en las relaciones de trabajo es conside
rado, ya mo sflo como una converiencia, sino como una —
necesidad reconocida por los sectore” que participan en
los progresos de la produccidn econdmica. En México, -
las garantfas de los trabajadores y la intervencidn del
Estado en las cuestiones del trabajo estdn establecidas
por la Comstitucién Politica de los Estados Unidos Mexd
canos.

"Una buena organizacidn de los servicios del tra
bajo, un buen control de las condiciones en que se lle-
“va a cabo la prestacidn de trabajo, constituye un fag~—
tor primordial para asegurar la paz de un Estado.

Las relaciones obrero-patronales:influyen deter
minantemente sobre el medio social en que se desarrg~ -
1lan los cbreros y patrones contribuyendo con su esfuer
zo a acrecentar sl voldmen de la rigueza nacional.

Cuando sus intereses coinciden, la produccidn —
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nacional se desarrolla normalmente y el pafs progresa; -
cuando los intereses de ambas partes no llegan a concer-
tarse mediante una razonable conciliacidn, surge el con—
flicto, sobreviene la huelga o el parc y la marcha indus
trial de la nacidn se paraliza provocando consecuenteméa
te la destruccidn de ella". (7)

Pero mo sélo debemos observar el aspecto meramen
te prictico del Derecho Laboral, analicémoslo también -
"como una rama cient{fica que estudia un tipo peculiar -
de fendmenos diversos de los gue analizan las otras cien
cias, Las rormas jurfdicas, son el material sobre el -
que trabaja el derecho. Pero aln cuando las normas jurf
dicas, todas tengan una sola esencia, se les divide y =~
clasifica tendiendo a las més diversas y aln opuestas =
ideas.

‘La peculiaridad del fenSmerno econdmico de nues—
tros dias ha dado orfgen a esa forma de trabajo en la -
que el sujeto que presta sus servicios personales se —~

obligs a concurrir diariamente a un taller, fébrica, ofi
cina o esteblecimiento comercial, etc., para prestar ser
vicios a las 6rdenes del primcipal. Este fenSmero de -~
trabajo es la prestacidén subordinada de servicios persc-—
nales,

El derecho obrero regula la prestacidn subordina
da de servicios personales y las similares por sus efec—
tos, y segin la idea filos6fica que sustenta nuestra ~
ley, sélo pueden originarse en un acto jurfdico: EL CON-
TRATO DE TRABAJOC,

La legislacidn obrera, ha sido elaborada sobre -
la base de gue las relaciones humanas son de distinta na
turaleza que las patrimoriales y para hacer prevalecer -

el valor hombie s=abre todos los demds intereses. ‘
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Entonces pues, al lado de las normas que regulan
la prestacidn subordinada de servicios personales, se -
crean con el mismo propdsi to, las autoridades del traba-
Jo y los diversos procedimientos que tornan eficaces los
derechos de la rorma sustantiva,

Ahora que, la cuestidn gque mos proponemos anali-
zar a resolver es: a qué personas obligan les normas de
derecho laboral, vemos gue serd a los trabajadores y a -
los patrones.

En la prestacidn subordinada de servicios perso—
nales el objeto lo comstituye precisamente el trabajo -
personal €l hombre. A una persona le conviene gue otra_
persona o un grupo de persanas, trabajen indefirddamente,
en una empresa o en la ejecucidn de un servicio.

El rendimiento o producto del trabajo mo serd =
para quien lo ejecute. E1 pago del salaric o la remune—~

‘racifn da derecho a quien lo recibe & sprovecharse dg -

aquel producto. La persona que trabaja ns el oue labg—
ra, la que aprovecha el resultado del trabajo es el pa—

Existen sin embargo casus, alguros de tipo fron-
tera de caracteres especiales, otros,en los que es difi-
cil definir si las partes o personas vinculadas se rigen

- o mo por la legislacidén obrera.

Por ahora, nos decide a hablar de un punto de -
partida las ideas que tenemps de que tode el derecho obre

“ro descansa sobre la base, del contrato de trabajo. Di-

ce el artfculo 123 constitucional: 'que el Congreso de ~
la Uridn, sin contraverir las bases en €l asentados, de~
berd expedir leyes sobre el trabajo las cuales rijan en~
tre los ofreros, jornaleros, empleados, domésticos y ar—
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tesanos y de una manera gereral todo contrato de traba-—

Jo.

Previene del artficulo tercero de la propia ley -
que el trabajador ss toda persona que presta a otra wun
servicio materisl, intelectual o ambos, en virtud del -
contrato de trabajo', en tanto que el artfculo cuarto -
de la ley nos define al patrdn diciendo 'que es toda -
persona fisica o moral que emplea el servicio de otra -
en virtud de un contrato de trabajo'.

E1l sentido mds profundo del derecho obrero radi-

ca en haber creado una relacibn en la que el dato pri——

mordial deja de ponerse en juego pero deja sitio a los
intereses de la persona humana posicidn que entrafia-la-
creacifn de una relacidn rueva, de tipo ECONOMICO-50- ~
CIAL, en toda la extemsidn de la palabra. 5Su preocupa—
cifin es el hombre que vive de su trabajo. Para librar-
lo de la necesidad y de la explotacién tornada imperati
va la morma y declara la nulidad de los pactos obligato
rios", (8)

Como estudiarerms‘._“a continuacidn, "corstituye -
una de las principales caracterfsticas del derecho labo
ral su fuerza expansiva que lo conduce a lograr a cada_
© paso mayores conquistas para los trabajedores en un pla

~. no racional y conservador de las fuentes de trabajo.

ARudolf Von Thering justifica esta posicidn en . -~

los siguientes términos: "la Finalidad del derecha es -

la paz, el medio para ello es la lucha; en tanto gue el
derecho tenga que estar preparado contra el ataque por_
parte de la injusticia, nmo 1o serd ahorrada la lucha., —
La vida del derecho es la lucha, una lucha de los pup—
blos, del poder del €stado, de los estamentos o clases,
de los individuos". (9) '

ot oy s
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B) Aspectos Socioecondmicos de la Nueva Ley Federal del
Trabajo.

Para lograr comprender cudles son los aspectos_
socioecordmicos que entrafia la legislacibn laboral, ten
dremps gue comenzar por su origen, es decir, por nues——

tra Carta Magna porgue en ella se basan los preceptos -
indicados.

Luego entonces, "En la Comstitucidn de 1917 se_
hizo presente el proletariado como una clase social y -~
como factor real de poder. En ese ano la Comstitucidn
fué la casa del proletariado, la evolucifn de la clase_
trabajadora a elemento constitutivo de la rnueva Consti-—
tucién produjo uma primera e importante comsecuencia, -
la declaracidn de derechos sigrmificd la decisidn de los
trabajadores mexicanos para gue los hombres fueran tra-
tados como los demfs, como personas; el individualismo,
y ese es su emorme mérito, reclam$ la libertad del indi
viduo en contra de los poderes pdblicos y de las igle—
sias y religiones, pero la escuela econdmica liberal lo
entregé aislado a los demfs hombres y a las fuerzas eco
nndcas, la rueva declaracién de derechos exigid que ca
da hombre, particularmente los trabdjadores, fuesen tra
tados como los demfis como personas, desde el punto de -
vista que tratamos, la Declaracién de Derechos de 1917
sigrnificd el trlnsito del individualismo al personalis-—
mo. La serie de factores y efectos producidos por la -
rueva valoracién de la persona humana es de una longi-——
tud incalculable". {10)

La declaracidn de 1917 es la rueva idea del de-
recho y de la justicia emanada de la revolucidn; es una
- didea que encierra una de las més grandes transformacio-
nes jurdidicas de la historia; es en cuanto a los nuevos
derechos del hombre, cuya férmula eserncial podria ser -
la siguiente: el hombre gue entrega su energla de traba

i
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Jo al reiro de la ecoromia tiene derecho a que la socig
dad le garantice un tratamiento y una existencia dignas.
De ahf gue se haya podido afirmar gque nuestra declara——
cidn de derechos es el Nuevo Derecho Natural; brote de
la vida y de los hombres que cayeron en defensa de su -
ideal y su propésito de garantizar la vida, asegurando_
a cada trabajador su derecho natural a la existencia, -
pero o a una existencia animal, que fue el régimen im—
puesto por la burguesfa, simo a una existencia de perso
na humana.

"En la memorable sesidn del 23 de erero de 1917,
se discutid y aprobd por la Asamblea Legislativa de Que
rétaro, el texto del artfculo 123, por ciento sesenta y
tres ciudadamos diputados corstituyentes como parte in-
tegrante de la constitucidn social bajo el rubro del -
TRABAJO Y LA PREVISION SOCIAL, que origind el estado de
derecho social con garantfas sociales para los trabaja-
dores, frente a la songtitucién polftica con otro capi-
tulo formado con las garantfas individuales y la organi '
 zacién de los poderes plblicos: legislativo, ejecutivo_
y Jjudicial, que integran el modermo Estado Polftico"., -

(11)

Independientemente de las normas de carécter so-
cial que se imponen al estado politico, atribuciones sa
ciales, los preceptos del artfculo 123 estructuran el —
‘estado de derecho social que forman el derecho del tra—
bajo y la previsién social.

"el artfculo 27 es el antecedente histdrico y el
complemento del artfculo 123, pero en ocasidn de éste —
nacié la idea de la declaracidn de derechos sociales, -
‘el articulo 27, por su parte, es otra de las grandes -
transformaciones sociales y jurfdicas de la Revolucidn:
'la propiedad de las tierras y aguas comprendides den——
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tro de los limites del territorio nacioral -dice el pé-
- rrafo primero- corresponde originalmente a la nacidn'.-
Los juristas se esforzarén en la demostrecidn de que el
articulo 27 se limitd a reproducir la tesis espafola -
del domirmio radical de la Corona sobre laes tierras de -
América, cuyo fundamento era la Bula Inter Caetera, da-
da por el Papa Alejandro VI en el afoc de 1493. En tan—
to los congresistas de 1917 la postularon para destruir
el poder absoluto de la burguesia territorial y para en
tregar las tierras s los campesinos; entre las dos pos—~
turas, existe la misma diferencia que se da entre el ab
solutismo y la libertad.

Los articulos 27 y 123 contienen el pensamiento
social de la nueva Constitucidn, sea el propio de ella,’
lo gue determina su originalidad, atribuyéndole la cis~-
pide de ruestra historia comnstitucional; en ellos alcan
26 su realizacidn el pensamiento social que se gestd en
la Guerra de Independencia y luchd a mediados de siglo_
con la postura individualista y liberal”. (12) No que
ramos decir gue la historia esté cerrada; los articulos
27 y 123 constitucionales fueron el ideal social de un
siglo, pero nacieron y lucharon dentro de un mundo que_
estd, a su vez, en transformacidn; tampoco deseperecerd
en lo futuro, pues en ellos hay algo eterno, gue los co
loca por encima de las doctrinas y de los sistemas poll
ticos; el trabajo es un valor fundamental y ha de pres-—
- tarse siempre en condiciones gue aseguren a los hombres
_ digrnidad y bienestar.

"Las normas constitutivas del articulo 123 cons-
tituyen lo: siguientes principios:

1o. El trabajo no es mercancla, ni artfculo de comer
i 25 actividad humana proteglida y tutelada -
por el poder social y el poder polftico, cortﬁizj._
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tutivo de la doble personalidaed del estado moder
no, como persona de derecho plblico y como persg
na del derecho social con facultades expresas en
la Constdtucidn,

El derecho del trabajo, sustantivo y procesal, -

se integra por leyes proteccionmistes y reivindi-

catorias de los trabajadores y de la clase obre-
ra, consiguientemente es derecho de lucha de clg
ses.

Los trabajadores y los patrones son desiguales -
en la vida ante la legislacidn laboral y el pro-

ceso laboral con motivo de sus conflictos.

Los érgamos del poder social, condiciones de sa-

‘lario mfrimo, y del reparto de utilidades y Jun-

tas de Conciliacidén y Arbitraje, estén obligadas
a contribuir a la materializacidn de la protec—
cién y la reivindicecién de los trabajadores, a
través de sus funciones legislatives, administra
tives y jurisdiccionales.

La intervencién del estado polftico o burgués -
las relaciones entre trabajo y cepital, deben su
jetarse al ideario y normas del artfculo 123, en
corsecuencia con las atribuciones sociales que -
le encomiendan.los articulos 73, 89 y 107 de la
Comstitucidn Polftica.

El derecho del trabajo es aplicado en el campo -
de la produccidn econdmica y fuera de é1 a todo_
aquel gue presta un servicioc a otro en condicio-
nes de igualdad, sin subordinar al obrero frente
al patrén.
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€l derecho burgués en ejercicio de las atribu—
ciones sociales crea en urddn de las ciencias -
sociales; trabajo y capital, derechos subjeti--
vos mirimos en cuanto a porcentaje de utilida~—
des para los trabajadores.

Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, siguien
do el ideario proteccionista del artfculo: es—
tén obligados a redimir a los trabajadores para
cuyo efecto deben tutelarlos en el proceso labo -
ral en el que impera, por sl principio de des——
igualdad de las partes con todas sus consecuen-
cias legales.

Derecho de los trabajadores a participar en las -
utilidades de la empresa es reivindicatorio en
cuanto obtienen el minmimo insignificante de la
plusvalia.

Los derechos sociales de asodiacidn profesional,
obrera y huelga, en su libre ejercicio, son =~

esenclalmente reivindicatorios porcque tiemen - =

por objeto trarmsformar el régimen cepitalista -
mediante el cambio de las estructuras econdmi—— -

cas.

Tales son las fuentes ideoldgicas y jurfdicas -

r del derscho del trabajo y la seguridad social". (13)

Veamos ahora que en este artfculo 123, base de

- la legislacién laboral, mo s6lo se regula el derecho in
dividual del trabajo, sim que ya se tuvo la visién de
regular el derecho colectivo y as{ "se marifesté en ~
. principios gue han aparecido después en todos los siste
- mas democrédticos; la libertad y el derecho de asocia— -
¢idn sindical alcanzaron un rargo propio, separado de -
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las libertades individuales de asocieacidn de nuestra de
claracidn de 1857; los contratos-ley se convirtieron en
la fuente objetiva del derecho de las relaciones indivi
duales de cada empresa o rama de la industria, y su ce—
lebracidn . devino un derecho de los trabajadores y un -
deber del empreseario; la huelga, siempre, hecho produc-
tor de efectos de derecho se convirtié en un acto jurf-
dico protegido por el derecho, que permite a los sindi-
catos lograr en las empresas o ramas de la industria, -
mejores condiciones de trabsjo y de vida; finalmente el
pero empresarial para consegulr aumentos en las horas -

" de jornada o reduccidn de los salarios quedd substitul-.

do por un procedimiento ante las Juntas de Conciliacidn
y Arbitraje, que permite a la autoridad decidir, en ca-
so de necesidad, la disminucién de algunos benef’icios"

(14)

Ahora bien, diremos gue las normas proteccionis~
tas del artfculo 123 corstitucional, se incluyen en to-

das y cada una de las fracciones del mercionado precep-

“to, 'y que en pocas palabras contienen lo siguiente:

I.- Jornada maxima de ocho horas.

II.- Jornada nocturna de siete horas 'y prohibicidén de

labores insalubres para mujeres y menores de 16
~afins y de ‘trabajo mocturmo industrial, '

- IIT- ‘domada méxima de seis horas para mayores de 12
afins y meror de 16 afios. ‘

IV.~ Un dfa de descanso por cada seis de trabajo.
V.= Prohibicidn de trabajos fisicos considu‘ables pa

ra las mugeres antes del parto y descansg Forzu—
80 después de éste.




VI."‘

VIIu—

XIII.-

XV, =

Para trabajo igual, salario igual,

Proteccidn al salario mf{rimo y de las utilida-——
des por comisiones.

Fijacidn del salario mirimo, especiales, subor-
dinados a la Junta Central de Conciliacidn.

Salario mirnimo para satisfacer las necesidades_
normales del trabajador.

Pago del salaric en moneda de curso legal.

Restricciones al trabajo extrsordinario y pago_

del mismo en un ciento por ciento més.

Obligacifdn patronal de proporcionar a log traba

jadores hgbitacidn cémoda e Higlérica,

Obligacién patronal de reservar terrenos para -
el establecimiento de mercados pdblicos, servi-
cios municipales y centros recreativos en los -
centros de trabajo, cuando la poblaecién exceda
de doscientos habitantes.

Responsabilidad de los empresarios por los acci
dentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Obligacién patronal de cumplir los preceptos sg

bre higiene y salubridad y de adoptar medidas -

preventivas de riesgos de trabajo.

Integracién de las Juntas de Conciliacidn y Ar-
bitraje con representantes de las clases socia-—
les y del gobiermo. ‘




77

XXI.~ Responsabilidades patronales por ro someterse al
arbitraje de las Juntas y por mo acatar el laudo.

XXII,~ Estabilidad absolute para todos los trabajadores
en sus empleos que cumplen con sus deberes y -
obligacidn patronal en los casos de despido in—
Justo, a reinstalar al trabajador o pagarle el -
importe de tres meses de salario.

- XXIII.-Preferencia de los créditos de los trabajadores_
sobre cualguiera otras, en los casos de concurso
o de guisbra.

XXIV.=- Inexigibilidad de las deudas de los trabajadores
por cantidades gque excedan de un mes de salario.

XXV.- Servicio de colocacién gratuita.

XXVI.~ Proteccidn al trabajador gue sea contratado para
trabajar en 8l extranjero, garanthéndolB gastos
" de repatriacidn por €l empresario.

XXVII.— Nulidad de las condiciones de contratos de tra-—
bajo contrariaes a los beneficios y privilegios -
establecidos en favor de los trabajadores o a re
nuncia de derechos obreros.

XXVIII.~ Patrimonio de familia.

XXIX,= Establecimiento obligatorio del segurc social -~
gue comprende los seguros de invalidez, de vida,
de cesacidn involuntarie, de accidentes, etc.

XXX,~ Comstruccidn de casas baratas e higiénicas, para
ser adguiridas por los trabajadores de las empre
sas, por sociedades cooperativas, las cuales se
considerardn de utilidad social.
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Tales bases constituyen, como ya di jimos ante—
riormente, estatutos proteccionistas de todos los traba
jadores en el campuv de la produccifén econfmica o en -
cualquier actividad profesional y en los llemados servi
" cios personales o de uso; derechos sociales de la perso

ma humana que vive de su trabajo, de la clase obrera, -
- para su mejoramiento econdmico y consiguientemente su -
digrificacidn, derechos oue deben imponerse en caso de
violacidn patronal a través de la jurisdiccidn laboral
de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

"La Nueva Ley Federal del Trabajo presenta todo
lo referente a los dichos con anterioridad, como 'un -
instrumento jurfdico puesto al servicio de las organiza
ciones obreras en su lucha para asegurar a todos los -~
hombres que trabajan el bienestar personal y familiar®.

En leyes anteriores se caracterizé al Derecho -
del Trabajo como 'la envoltura protectora' del derecho_
individual y de la previsién socisl, pero la ley vigen
te, sin borrar sus caracterfsticas, lo concibe como 'un
conjunto de prirmcipios y hacen de éstos una fuerza per—
manentemente viva para la superacién constante de las -
condiciones de vida de los trabajadores'.

La libertad de los hombres para sindicalizarse,
la libertad de negociacidn y contratacidn colectiva y -
la libertad de huelga, en suma, la libertad es la mds -~
bella de todas las idess, es la base sobre la que se -
yergue el derecho del trabajo.

Tampoco quisiéramos que la tesis del derecho -
protector desvirtua el origen, la naturaleza y la pujan
za del rderectn del trabajo como un orden juridico im— -
puesty por y para la clase trabajadora; més que de un ~
derectrn protector; tal vez valiera la pena hablar del -
Testatuts comtitusional de la clase trabajadora pro=- -
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puesto al pueblo y gue éste reconocid como un derecho -
propio de esa clase, a fin de que los trabajadores pu——
dieran lanzarse al encuentro de una vida cada vez més -
Justa'.

En el curso de estas lineas hemos hablado tanto_
del derecho individual como del derecho colectivao, refi
riéndose a la clase trabajedora; sin embargo, la ley re
canoce a los patrones la libertad de coalicidn y asocia
cién. Solamente gue estas libertades se agotan en el o
fin asociativa y nmo se transforman, nd podrian, mudarse,
en un medio para procurar un orden juridico més justo.-—
"Es por ello que la negociacién y contratacién colecti-—
vos o son un derecho de los empresarios, sino un deber,
y la huelga carece de un eouivalente.

El derecho colectivo del trabajo estd adelante -
de un parorama magrdfico; la nueva ley del trabajo estd
viviendo el deverir de la sociedad, y o tiene la pre—
tensién de ser eterna. Quiso dar satisfaccidn a las ne’
cesidades que ha planteado el desarrollo de rwestra eco
rom{a, pero rni ella, ni su derecho colectivo pueden prg
bar por si solos. Falta saber si la clase trabajedora_
es capaz de continuar el camimo que trazaron los consti
tuyentes de Querétaro en beneficio de una mejor vida pa
ra todos". (15)

Desde el inicio de la reglamentacidn juridica -
del trabajo, se tratd de que los obreros gozaran de -
ciertos derechos gue en un principio eran muy restringi
‘dos, pero con el paso del tiempo fueron aumentando has—
ta quedar reglamentados en la Nueva Ley Federal del Tra
bajo, y que ya han guedado sefialados en el capftulo ar~
terior.

Entre esos derechos laborales logrados con el =~
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tiempo v cque otorga la ley, con un cardcter eminentemen
te ecordmico y social podemos mencionar los siguientes:

"Por disposicidn del artfculo 63, durante la -
jornada de trabajo continuo deberé concederse al traba~
Jjador un descansc de media hora por lo menos, y cuando_
m pueda salir del lugar donde presta sus servicios du-
rante las horas de reposo o de comida, el tiempo carres
pordiente le serd computado como también efectivo de la
jornada de trabajo.

_ Estas disposiciones son imperativas y por consi
guiente son irrenunciables". (16)

También cuardo se prolongue extraordinariamente
la jornada de trabajo por més de nueve horas a la sema-
na, el patrdn estf obligado, conforme al artfcule 68, a
pagarle al trabajador el tiempo excedente con un aumen—

to del doscientos por ciento mds del salario que corres

ponde a las horas de la jornada, sin perjulcio de las -
sanciones establscidas contra los patrones en la ley la
boral.

El tradicional dia de descanso semanal de los -
tr'a'ba‘jadcres 83 el domirgo, pero serd sujeto de regla—
mentacidn especial, sin embargo, por disposicidn expre-
sa del ari;fculn 71, si los trabajadores prestan servi—
"glos en domings tendrdn derecho a una prima adicional ~
del veinticinco por ciento por lo menos, sobre el sala-
" rio de los dfas ordinarios de trabajo, mis un salario -
doble en los términmos de la parte final del articulo -
73,  También tendrédn derecho a que se les pague salario
doble cuarie trabajen en su dia de descanso obligatorio
més el salsrin correspondiente a éste.

La Ley regula el régimen vacacional cuidando ~—
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en favor, de los trabajadores para formular objeciones_
a las declaraciones que presentan los petrones, para co
macer de todos los datos y anexos de la declaracidn y —
para intervenir ante la Secretarfa de Haciernda, a fin -~
de que quede debidamente precisada la utilidad reparti-—
ble y se haga el reparto de la misma en los térmimos =~
que establece la Ley. Solamente cuedan exceptuados de
la obligacifn de repartir utilidades las empresas a ins
Htuciones a quae se refiere el artfculo 126,

Igualmente la legislacidn' laboral actual esta—
blece el derecho de hatdtacién que ya ha sido indicado_
en el capitulo primero de este trabajo.

El derecho a la prima de antigliedad estéd regula
do en el artfculo 162 de la ley, y la vigencia de dicho
derecho estd comsignado en el artfculo So. trarsitorio.

Para la recta interpretacién de ambos preceptos
y a efecto de impedir que se haga nugatorio el derecho_
a la prima de antigliedad en los cesos de separacién vo-
luntaria del emplen, o por separacidn justificada del -
trabajador o paor despido injustificado del mismo. En
primer término, los patrones estdn obligados a preferir
en igualdad de circunstancias a los trabajaedores mexica
nos respecto a quienes o 1o sean y a 1los sindicaliza—
dos de quienes mo lo estdn como dispone el artfculo 154.

Tambrién debe determinarse la antigliedad del tra
bajador en los términos dispuestos por el articulo 1856
de la ley. Integrdndose al efecto una comisidn de re—
presentantes del trabajador y del patrdn para formular
el cuattro de antigliedades, categorfas de cada profesidn
u oficio, ets., terdiendo derechos los trabajadores in—
conformen a recurrir ante la Junta de Conclliecidn y Ar
bitraje para que se determine Jurisdiccionalmente su an
tigliedad, asimismo tendrén derechos de ascenso conforme
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a su antigliedad y eptitud para cubrir las vacantes en -
la forma y términos gue establece el artfculo 159 y de-
més relativos.

"En el seno del Congreso Constituyente, el dipu-
tado Macfas en la sesidn del 28 de diciembre de 1916, -
se refirid al derecho de los inventores, cuyas invencio
nes se aprovechaban las empresas sin otorgarle al tr‘abg
jador minguna compensacién'. (17) -

Hasta ahora se ocupa la Nueva Ley de las Inven—
ciones de los Trabajadores, estableciendo el régimen ju
ridico especial,en el artfculo 163. As{ queda regulado
el derecho de invencién de los trabajadores y comsi-~ -
guientemente la posibtilidad de creacién de relaciones -~
laborales entre los que realizan el invento y éste es -
aprovechado por las empresas y patrones en cuyo casg 'afs_

tas relaciones laborales se rigen por la Ley del Traba-

jo y corresporderé a les Juntes determinar el salarin -
reminerador correspondiente a la invercién, en casc de
que las partes no se pongan de acuerdo.

Aungue ya era una costumbre laboral el que mu— -

" chas empresas le dieron a sus trabajadores un aguinaldo

de fin de afio, la rueva ley, en el artfculo 87, estable
ce de manera defimitiva como derecho de los trabajado-—
res a participar de la percepcidn de un aguinalde amuial
de quince dfas de salario, por lo meros, el cual deberd
pagarse antes del dia 20 de diciembre, para aguellos -
que tengan mas de un afo de prestar sus servicios en la
eninresa.
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MEDIDAS DE PROTECCION SODCIAL.

A) Previsién Social (su importancia)

Un ligero andlisis de algunas medidas de previ-
gién social del pasado, que expresan la idea de cierta_
identidad en cuanto a la finalidad, con la seguridad -
del presente, en un sentido genér-ica.

En efecto, Schweimitz, al referirse a la Ley
del Trabajo de la Reina Isabel, de mediados del siglo
XVI, transcribe el pérrafo siguiente: "los jueces y =
otros funcionarios procurarén persuadir en términos ama
bles y de caridad a les personas obstinadas, induciéndo
las en hacer extensiva su generosidad a los pobres de -~
la parroguia en que tuvieran su morada y domicilio; ...
y que de lo contrario serfa legal fijar la tasa o limi~
tes a aquellas personas gue se obstinaran en su negati-
va de conformidad con su discreto arbitrio, determinan—
do la cantidad semanal gue aguellos recalcitrantes debe
rfan pagar con destino al socorro de los pobres so pena
de prisién”. (1) Podemos observar, en esta disposi—
- ©idén un deseo, aun rudimentario, de lo que posteriormen
~te fue la Previsidn Social,

No es de dudarse gue con la Revolucidn Indus— -
trial se operd un profurdo cambio en el trabajo del hom
bre en el sentida de que mo cobstante que formalmente =
era libre (porque asf lo recorocfan las leyes),sufrid
la explotasién més inhumana e injusta de que se tenga
memoria.

i

1

lLa explotacidn de hombres, mujeres y nifios que_
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trejo eparejada la llamada Revolucidn Industrial hizo -
gue sa gestase, en forma paulatina, un rnuevo derecho, -~
que es el actual derecho del trabajo, y tembién, que la
razén de ser de la previgidn social cobrase en esa masg
de trabejodores mayor urgencia en la previsidn social y
remedio de sus ingentes necesidades, al punto de gue la
previsidn cobrd mayor intensidad respecto a los mismos,
y asi, en mi opirddn se fue intengndo el Derecho del -
Trabajo naciente.

"La justicia social, en el sentido moderno que -
se da a este concepto ha elevedo el grado de un auténid
co derescho social, por lo cual los gobiernos de cada -~
pais resultan obligados a garantizar a cada quien gl ma
yor rivel de vida que permitan sus recursos, de acuerdo
con las distintas etapas de su desarrollo econdmico, S0
cial y cultural, Ese derecho ha guedado consagrado, -
por ejemplo en la Declaracidn Urdversal de los Derechos
del Hombre:

En la mencionada Declaracién de 1948, su articu-
" 1o 25 sefiala expresamente lo relativo a la previsién =)
cial, de la siguiente manera:

Artfculo 25.~ Toda persona tiene derecho a un ri
vel de vida adecuado a 61, que lo asegura, asi -
como a su familia la salud y el bienestar y, en_
general la alimentacidn, el vestido, la vivienda,
asistencia médica, y los servicios sociales nece
sarios; tiene asimismo derecho a los seguros de
pérdida de sus medios de subsistencia por cir— -
cunstancias independientes de su voluntad. To—
dos tienen derecho sin distincidn alguna de raza,
sexo, idioma, religidn, opinién politica o cual-
quier otra Indole de origen nacional o social, -
posicidn econdmica, nacimientoc o cualquier otra
condicidn.
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Perc no s6lo es a partir de 1948, cuando encon—
tramos lo relativo a la Previsidn Social; ya que estu—
diaremos gue el derecho colormial en México, es rico en
instituciones de Previsidn Social, algunas hersdadas de
la Madre Patria, como lo son las Cofradfas, los Pdsitos
o Montepios y otras auténticamente autdctonas, como son
las Comuridades Indfgenas.

Las Cofradfes terdan como furncidn la asistencia
de sus miembros y de los familiares de éstos en las ~
eventualidades de la vida, especialmente en los casos -
de enfermedad y muerte. Los Pdsitos, al almacenamiento
de gramo de trigo y malz, en particular para prestarlos
a los agricultores, indistintamente pare la siembra de
sus tierras y la atencidn de sus recesidades en é&pocas_
de escasez y también para ayudar al caminante que a su
paso por los pueblos requerfa alimentacidn; los Montes_
de Piedad eran verdaderas instituciones aseguradoras de
los riesyos y crediticios y finalmente las Comunida—
des Indfgenas ternfa como objeto formar un fondo comin -
can log ahorros de los pueblos para aternder a sus pro—
pias necesidades, especialmente las de cardécter munici-
pal y las del cultd religicso.

£n forma posterior, en la segunda década del -

' presente siglo, en ruestro pafs, una de las cosas mis -

interesantes gue deben sefielarse, es que busna parte de
las mormas verdaderamente revolucionarias del articulo_
123 constitucional lo fueron todavfa més, en lo que se_
refigre al Capftulo de PREVISION SOCIAL". (2)

vaAsxl pues en México, la Previsidn Social se li-
ga y explisa en furncidn del Derecho del Trabajo, y esta
afirmacids encuentra apoyo en la mernciaonada Constitu— -
cién, cuyn Titulo sexto se denomina DEL TRABAJO Y LA -

'PREVISION SOCIAL, de 1o cue se desprende que si la pre-

vigidn soclal forma parte del capftulo constitucional -
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que regula en sus bases Furdamentales, las relaciones -
de los trabajadores y los patrones, a esas relaciones -
est& supeditada". (3)

En esa bldsqueda de un corcepto de Previsién So—
cial hemos creido aconsejable dar defimiciones de ella,
gue ros proporcionan algunos tratadistas, fundemental—
mente latirnoamericanos, para finalmente proponer rues—
tra propla defirdicién.

"El tratadista, Julio Bustos, de Santiago de Chi-
le, sefala gue la Previsién Social es el 'conjunto de -
acciones e instituciones humanas destinadas a organizar
a la seguridad social, contra los riesgos gue amenazan_
a los asalariedos y que, le permite subverir a las nece
sidades fundamentales y a las de quienes viven a sus ex
pensas, cuando este fendmeno se produce por circunstan—
cias ajenas a su propia voluntad?.

Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo, dice que 'por
previsidn social entendemos el conjunto de rormas, prin
cipios e instituciones destinadas a proteger integral-—
mente a los trabajadores y a los que de €l dependen, -
con objeto de asegurarles su mayor bienestar econSmico,
social y cultural®’,

Moacir Velloso Cardoso, sefala que la idea de -~
previsién socisl, que ya en los (ltimos afios ha verido_
siendo superada por la ampliacidén de este corcepto, por
no abarcar solamente a los riesgos clésicos del seguro_
social, simo a todas las formas posibles de amparo, de
modo de alcanzar la supresidn de las necesidades, asegu
rando a todos un rnivel de vida y de bienestar social, -
acorde con su digrided de persona humana®. (4)
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De lo antes mencionado, se desprende, gue entre
los diversos tratadistas de Derecho del Trabajo, no -
existe uniformidad de criterios al definir la Previsidén
Social.

Nosotros podemos definir a la Previsidn Social_

~ de la sigulente manera: ES EL CONJUNTO DE MEDIDAS TEN—

DIENTES A LOGRAR EL DESARROLLO INTEGRAL DEL TRABAJADOR.

Atora bien, la Previsidn Social debe encaminar—
se a proporcionar el desarrollo integral de los trabaja
dores, poniendo a su alcance, los medios gue les permi-
tan desenvolver sus aptitudes fisicas e intelectuales.

£s materia de Previsién Social: E1 Derecho al ~

Trabajo; la Seguridad y la Higiene Industrial; Protec—

cidn al Salarion; Proteccién al Trabajo de Mujeres y Me—
nores; Seguros Sociales y Habitacidn.

v Trataremos de analizar a continuacidn en qué -
consiste cada uno de los preceptos indicados.

a) DERECHO AL TRABAJO.~ La prestacién de servi-—

- clos al ser la principal forma de subsistencia del hom—

bre, ya gue por ella y su producto es como se logran ob
tener biernes de consumo, nos da como consecuencia ldgi-
ca suponer gue todo hombre tiene derechoc a trabajar, vy
que nadie puede ohstaculizarlo, segdn lo disponen log -
articulos 4o, y So. constitucionales.

Atvra bien, este derecho sigrifica que el hom—
bre siemurs debe tener un trabajo y que si llega a per—
derlo por cualguier motivo, debe proporciaonérsele otro.

vin resomocido jurista mexicano sostiens que de
be considerarse coms una obligacidn para la Socledad y

5
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el Estado el proporcionarle trabajo a guien mo lo tiene
gl igual que se encarga de cuidar que las condiciones -
del mismo se realicen de acuerdo con las normas gque vi-
gllan su seguridad.

. Asi se sustenta que las relaciones de trabaje de
ben ser permanentes y exigirlo asf la seguridad presen-

. te y futura del trabajador.

; Independierifemente del tipo de trabajo de que se
' trate; ya sean temporales, a prueba o de planta; vemos
que el trabajador debe contar con un trabajo". (S)

Asi vemos que, dentro de una forma social orgard
" zada como es el estado, se convierte en uma obligacidn_
a su cargo, 8l proporcionar a toda persona que forma -
parte del conglomerado, un trabajo, del cual puede obtg
- ner los elementos ecordmicos necesarios para lograr una
subsistencia digna.

"Constituye en todos los paises uma grave preocu
pacidn velar por la continuidad de la relacién labaral;
pues en la mayoria de los casos, la retribuclidn que ob-
tiene el trabajador de la prestacién de sus servicios -
sorastituye el drico medio de subsisterncia para 8l y los
suyns; en ssa virtud el Estado debe interverir svitando
gue la talta de empleo aumente el ndmero de desocupados
en detrimento de la economda nacional.

Las industrias que por su naturaleza tiene pe.m‘.‘c_:_,
dos estacionarios, estén siempre en la obligacidn de te
nerlo en cuenta en sus salarios". (6)

"Se debe otorgar una prestacidn suficients, evi-
tando hasta donde sea posible los perjuicios irrepara—
bles gue implica la falta de trabsjo. &i a lo anterior
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agregamos el cardcter vital que el salario le otorga, -
debe examinarse el problema tomando en consideracidn el
sector tan importante gue comstituye la clase trabajado A
ra, y los graves danos que podrian ocasionar a un pais, g
un ndmero elevado de separaciones.

Creemos gue se encuentra superada la etapa en -
la cusl los patrones unilateralmente fijaban las conci-
ciones de trabajo, impordendo su voluntad para disclver
el vinculo laboral sn cualquier momento, comcediendo la
misma facultad al asalariado; sin embargo, por ser la -
parte més débil en el contrato y la que requerfa necesa
riamente trabajar para subsistir, en nada le beneficia-
ban, por la posicién de desigualdad frente al empleador".

(7)

El problema del desempleo, se ha tratado de so-

lucionar, asi por ejemplo tenemos que el seguro de des-

empleo, gue aungue ro existe aln en nuestro pals, ba si

- do uno de los medios mls usuales a los que han recurri-
do los pafses, para alivier en algo la situacidn de los B
individuos que han quedado sin empleo. ,

e SRt D e i et e

"El seguro obligatorio al desempleo existe en -
Gran Bretafia, Irlanda del Norte, Estados Uridos, Urddn_
Sudafricana, Rusia, Italia y Alemania principalmente; -
mientras gue sistemas voluntarios con cooperacidn del - ;
Estado operan en Dinamarca, Francia, Suecia, Pafses Ba~
jos, Finlandia, Espafia y Bélgica". (8) |

El seguro de desempleo no es clertamente una ma
nera de terminar o reducir la desocupacidn, sino gque -~
comstituyr un paleativo a los problemas de ocupacidn, —
En ruestro pals mo existe el seguro de desempleo, como_
ya ha guedady indicado, aungue la ley del Seguro Soclal
ampara en el capftulo IV los derechos y obligaciones de

¥
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los trabajedores y sus familiares y ampara Gricamente -~
un seguro contra la irvalidez, la cesantfa y la muerte,

Por su parte, De la Cueva menciona a la coloca—
cidn, la cual defing asf: 'es la actividad erncaminada a
paner en contecto a los trabajadores que buscan ocupa—
cidén con los patrones en cuyog establecimientos existen
plazes vacantes'.

Por su parte Barassi expone tres perfodos en el__
problema citado, la intermediacidn, la accién sindical_
y la accién del Estado y afirma que en virtud de que la
primera ha desaparecido como accidn aislada se han crea
do como orgamnismos particulares; asi menciona dos siste
mas: Las Agencias de Colocacidn y las Bolsas de Trabajo.

"En la doctrina se ha discutido mucho acerca de_

si este tipo de organizacidn deben ser gratuitas o m,-

los diversos pafses han tomado distintas posturas en -

cuanto a ello. Por su parte, México lo regula en el ar

“tfeulo 123, fraccidn XXV de la Constitucifn, en la for—
ma siguiente:

Art. 123; XXV.- El servicio para la colocacidn -
de los trabajadores seré gratuito para éstos, ya
se efectde por oficinas muricipales, bolsas de ~
trabajo o por cualquier otra institucidn oficial
o particular'. (9)

b) SEGURIDAD E HIGIENE INDUSTRIAL.~ Diremos pri-
" meramente qué es lo que enterdemos por seguridad indus—
trial: 'es el conjunto de comcimientos técricos y su -
aplicacién para la reduccidn, control y eliminacidn de.
accidentes en el trabajo, a través de sus causas. Se -
encarga igudlmente de las reglas a fin de evitar acci—
.dentes en el trabajo!.
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La Ley Federal del Trabajo, en el articulo 473
s indica lo que es el riesgo de trabajo en la siguieE
te forma: 'Riesgo de trabajo son los accidentes y enfer |
medades a que estén expuestos los trabajadores en ejer—
~cicio o con motivo del trabajo'. Las incapacidades que
se producer; por los accidentes o riesgos del trabajo -
pueden ser, segin el artfculo 92, 'temporal, parcial -~
- permanente, totel permanentes y muerte'.

"Entre las causas que dan origen a un accidente;
existen dos que conducen directamente a la produccién - -
del mismo, y son las causas directas o préximas (condi- i
ciones inseguras, précticas inseguras), y los causas in "
directas o remotas.

Un instrumento muy valioso para encontrar las -
condiciones y précticas inseguras son las inspecciones,
que son las bisquedas especificas de peligros que pue—
den ocasionar accidentes. Se pueden encamirnar a locali
zer operaciones imseguras para observar los riesgos a -
que se expone una persona, 0 expone a los demds, elabo-
rando un reporte adecuado de ellas y propormiendo la for
ma de corregirlos.

Encontramos ciertos factores personales que'se__
relacionan con los accidentes, como:

a) inteligencia y habilidad del accidentado,
- b) visién defectuosa,

&) coordinacién muscular,

d) experiercia del obrero en el tipo de trabajo,
e) adiestramiento en la tarea, y

f) fFatiga.

Ahara analizarsmos oué es la Higlene Industrial.
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Podemos defimirlo como "el conjunto de comicimientos y
técrnicas dedicadas a reconocer, svaluar y controlar -
aquellos factores del ambiente psicoldgice o tensiona—
les que provienen del trabajo y que pueden causar enfer
medades o deterioro de la salud'." (10) -

Las reglamentaciones sobre la higiene y la segu-—
ridad industrial han sido encaminpadas a preservar la sa
lud de los trabajadores y de las comurnidades industria-
les y deben contener todas las medidas preventivas de -
control en loceles, centros de trabajo y medio ambiente
industriales. Alguros de ellos se refieren a:

a) orientacién y ubicacién de los locales de trabajo,
) materiales de construccidn,
)} sistemas de ventilacién,
) procedimientos de calefaccidn,
@) métodos de iluminacién,
f) suministro de agua potable,
) alejamiento y neutralizacidn de aguas negras,
) aseo de los centros de trabajo,
) eliminacién y transformacidn de basuras y materiales
de desecho, '
J) econdicionamientos higiénicos,
k

) Jjornada de trabajo asf como trabajo de mujerss y me- -

nores,

1) integracién de comisiones mixtas de seguridad e hi—
giene por trabajadores y empresarios que tendrén fun
ciones especificas dentro de la investigacidn y co—
rreccidn de condiciones de higlene y seguridad dern——
tro de la empresa, y

m) servicio médica.

Uno de los medios para prevenir 1os riesgos pro—
fesionales, es la creacidn de las Comisiones Mixtas de_
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Higiene y Seguridad, cuya finalidad principal estriba -~
en conocer las causas de los riesgos y las condiciones_
insalubres dentro de los centros de trabajo y tratar de
preverirlas al méximo. La creacidn de estas comisiones
tienen su base en el artfculo 509 de la Ley Federal del
Trabajo.

Estas comisiones deben estar integradas por -
igual ndmero de representantes del patrdn y de los tra—
bajadores, nlimero que serd variado dependiendos de diver
sos procesos y actividades especializadas gue integran_
la orgamizacidn, es decir, es necesario gque haya repre-
sentantes de todas las actividades a fin de - que se pueda
opinar con comcimiento de causa de los posibles ries——
gus que puedan acaecer, de las comdiciones insalubres y
las que puedan causar enfermedades.

Las principales obligaciones de las comisiones_
serén: »

a) establecer o dictar medidas para prevermir al méximo_

1los riesgos que se presentan dentro del estableci- -

miento.

b) vigilar que se cumplan las disposiciones de higiene_

' y seguridad establecidoz en los reglamentos en vigor
y que tienden a conservar la salud de los trabajado-
res, .

c) investigar las caeusas de los accidentes y enfermeda-
des profesionales. v

d) poner en comcimiento del patrdn y de las autorida——
des respectivas las violaciones de los trabajadores
a las disposiciones dictadas.

e) dar instruccién sobre medidas preventives a los tra-
bajadores para- orientar sobre el peligro a que sstén
expuestos,

{
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Los organismos destinados al estudio de la Higie
ne y Segurldad Industrial, son:

En la empresa:

a) Departamento de Seguridad e Higiene Industrial,
b) Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene.

En el pafs:

a) Secretarfa del Trabajo y Previsién Social (artfculo
15 fraccidn VIII, Ley de Secretarfas y Departamentos
de Estado).

b} Secretarfa de Salubridad y Asistencia (Art. 14 Frac.
XVI, Ley de Secrstarfas y Departamentos de Estado).

c) Instituto Mexicarmo del Seguro Social (Art. So. de la

. Ley del Seguro Social).
d) Asociacién Mexicana de Segurided e Higiene.

Internacionalmente:

a) Oficina Internacioral del Trabajo,

b} Organizacidn Mundial de la Salud,

c) Asociacién Interamericana de Seguridad Social,

d) Oficina Panamericana de Samidad.

e) Orgami.zacidn de Salud Péblica dependiente de la OMU_
y de la UNESCO.

c.-~ PROTECCION AL SALARAIO.~ Entendemos por protec— -
‘cldn al salario, las diversas medidas y las normas oque_
_regulan y que tienden a asegurar a cada trabajador, la
- percepcién efectiva de la remuneracidn que le correspon
de por la prestacidn de sus servicios.

Esta parte del Derecho del Trabajo, comprende: -
a) proteccidn contra los abusos del patrén; b) protec—
cidn contra los acreedores del trabajador; c) protec— -
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cién contra los acreedores del patrén, y d) proteccién_
a la familia del trabajador.

Dentro de las medidas de proteccién al salario__
podemos sefalar el establecimiento, recientemente, del
Fondo de Garantia y Fomento al Corsumo de los Traba jado
res, cuyas finalidades son las siguientes:

a) fortalecer 1s capacidad de compra de las clases labo

 rantes, '

b) la idea gue anima a este Fondo es la de ampliar el -
sistema de proteccidn del salario, que permita a los
trabajadores adquirir de contado muchos bienes de -~
consumo y pagarlos con intarwas sumamente reducidos.

Mediante este Fondo se 1llevan a cabo operacio——
nes que pueden pactarse en los contratos colectivos del
trabajo, tales como comisiones de venta con el sistema_
comercial establecido, un registro de todos los trabaja
dores afiliados, la adquisicidn de artfculos a precios_
razonables para los trabajadores. ‘

El establecimiento del Fondo de Fomento y Garan
tfa para el Consumo de los Trabajadores, se basé en el
articulo 103 de la Ley Federal del Trabajo que decfa: ~
'1ps almacenes y tiendas en gue se experda ropa, comes—
tibles y articulos para el hogar, podr&n cresrse por -
comwenio entre 1os trabajadores y los patrones, de con-
formidad con las normas siguientes: I.— La adquisicidn_
de mercamias serd libre sin que puseda ejercerse coac—
cifn sobre los trabajadores; IL.- Los precios de venta_
de los productos se fijardn por convenio entre los trea-
bajadores v loz patrones, y nunca podrdn ser superiores
a los prect ofigiales y en su defecto a los corrierr—
tes en 2] percado; III.- Las modificaciones e los pre—
cios se sujetarin a lo dispuesto en la fraccidn ante- —
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rior; y IV.~ En el converio se determinard la participg
" cidn que corresponda a los trabajadores en la admirds—
tracién y vigilancia del almacén o tienda'.

"La creacidén del Fondo mercionado vino a modifi-
-car el texto de algunos artfculos, como los aiguientes'
90, 97, 103, 103 bis, 110 y 132 de la Ley, para quedar_
como sigue:

"Artfculo 90.- ..

Se considera de utilidad social el establecimien
to de instituciocnes y medidas que prutejan la ca

. pacidad adouisitiva del salario y faciliten el -
acceso de los trabajadores a la obtencidn de sa-—
tisfactores.

~ Artfculo 97.- Los salarios mimimos no podrén ser
‘objeto de compensacidn, descuento o reduccidn, — .
salvo en los casos siguientes:

I-"" “sn
II.'"' as e
: III-" s

IV.- Pago de aboros para cubrir créditos garanti
zados por el Fondo a que se refiere el artfculo_
103 bis de esta ley, destinados a la adquisicidn
de bienes de consumo duradero o al pago de seryi
cios, Estos descuentos deberdn haber sido acep—
_ tados libremente por el trabajador y mo podrén ~
 exceder del 10% del salario. '

- Artfculo 103.- Los almacenes y tiendas en que se
“expenda ropa, comestibles, y articulos para el -
- hogar, podrén crearse por convenio entre leos tra

bajadores y los patrones, de una o varias empre-
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de bieres y el pego de servicios por parte de
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sa.s, de conformidad con las normas sigulientes:

Artfculo 103 bis.~ E1 Ejecutivo Federal regla——
mentard la forma y términos en que se establece
ré un Fondo de Fomento y Garantfa para el Consu -
mo de los Trabajadores, oue otorgard financia—
miento para la operacidn de los almacernes y -
tiendas a que se refiere el artfculo anterior y
garantizard, asimismo, créditos instituciona-
les, baratos y oportumnos, para la adguisicidn

i

los trabajadores.

Artfculo 110.~ Los descuentos en los salarios -

de los trabajadores, estén prohibidos salvo en

los casos y con los requisitos siguientes:

ITaVl. ...

 VII.- Pego de abonos para cubrir créditos garan

tizados por el Fondo a que se refiere el artfcy
lo 103 bis de esta Ley, destinados a la adqu::.ai’

. cién de bienes de consumo, 0 al pago de ser\ri--'
‘cios, Estos descuentos deberén haber sido acep

tados por el trabajador libremente y no podrén_
exceder del veinte por ciento del salario.

Artfculo 132.~ Son obligaciones de los patro“-i‘ '
nes:

T a XXV~ ...

XXVI.~ Hacer las deducciones previstas en las -
frausiones IV del articulo 97 y VII del articu-
1o 110, y enterar los descuentos a la institu—
cifin bamaria ecreedora, 0 en su caso al Fondo_
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de Fomento y Garantfa para el Consumo de los Tra
bajadores. Esta obligacidén rmo convierte al pa—
trdn en deudor solidario del crédito que se haya
concedido al trabajador'. {(ii)

d) PROTECCION AL TRABAJD DE MUJERES Y MENORES, - "Es
te derecho lo entendemos como la suma de las normas ju-
ridicas gue tienen por finalidad proteger especialmente
la educacidn, el desarrollo, la salud, la vida y la ma~
ternidad en sus respectivos casos; de los mermores y de
las mujeres, en cuanto trabajadores.

El derecho protector de las mujeres y de los
menores es una reglamentacidn especial, es decir, es -
una proteccidén mis acentuada en beneficio de las muje—
~res y de los memores trabajadores en otras palabras, di
riamop que ambos gozan de la proteccidn general gque -
otorga el derecho del trabajo a todos los obreros pero_
que por razones particulares, la proteccidn es més pro
funda", (12) .

: En la Conferencia de Santiago de Chile de 1935,~
‘se traté del derecho que protege tanto a las mujeres co
"mo a los menores, como umo de los puntos principales en
el orden del dfa, aungue alin en forma de proyecto, en -~
esa misma conferencia se indicé también la necesidad de
crear un seguro social y las normas para su aplicacidn_
en América Latina.

' Posteriormente en la Conferencia de La Habana, . —
se hizo hincapié en que la proteccidn a la mujer y al -
meror trabajador debfa ser més extersa, reafirmande 1o
dicho en la Conferencia de Santiago de Chile.

e) SEGUROS SOCTIALES.~ Los seguros sociales son —
medios de proteccibn entre la inseguridad social o sea_
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para proteger la salud del trabajador para contrarres~-
tar los efectos de la enfermedad profesional, mo profe-
sional, maternidad, invaelidez, wvejez, cesantia y muerte.

Los seguros sociales son para sectores especifi
cos de la poblacién, es decir, para grupos concretos y
cerrados, en tanto que la segurdidsd social pretende ex—
‘tenderse a toda la poblacién del pafs.

"Analizando la ley del Seguro Social, encontra-
remos que en el ramo de riesgos de trabajo se han r‘ealg'._
zado inmovaciones tales como el aumento en lo relativo_
a la compensacién en subsidios y persiones (asunque se -
haya hecho en forma anterior a la promulgacién de la -
Nueva Ley del Seguro Social), en los demés casos el i
cranénbo es hasta de un 50%, asf como las asignaciones_
familiares que aumentaron hasta en un 154 del total de_
la persién”. (13)

Haciendo un ligero andlisis de los seguros so——
ciales a través de su historia vemos que; en un princi-—
- pio la idea del seguro era més genérice, y que es hasta
‘el afio de 1854 cuando se expide en Alemania, una legis-—
lacidn especial amparando al seguro minero; posterior-—
mente en 16883 se cred el de enfermmedades, gue abarcd la
maternidad; en 1884 el de accidentes de trabajo; en -
1889, el de vejez, & invalidez y en 1911 se recopilaron
todos ellos en el Cédigo de Seguros Sociales.

Especificamente en nuestro pais, el seguro so—
cial es el producto de la Revolucitn y la primer dispo-
sicidn al respecto la emcontramos en el articulo 135 de
la Ley del Trabajo en Yucatén; posteriormente en 1921 —
el Presidente Alvara Obregén elabord un proyecto de Ley
‘del Seguro Souial que rnunca entrd en vigor y es hasta -
el afio oe 1943 cuando se expide la Ley del Seguro So- -
- elal.
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De la Cumva propone la siguiente definicidn "el
Seguro Social es la parte de la previsidn social, obli:
gatorio que, bajo la admirmistracidn y vigilancia del Es
tado, tiende a prevemir o compersar a los trabajadores—
por la pérdida o disminmucién de su capacidad de ganan;:
cia, como resultado de la realizacién de los riesgos na
turales y sociales a que estén expuestos'.” (14) -

El Seguroc Social mo ha sido siempre una unidad -
de fuerza, ya que en afios anteriores se tratd de crear,
ramas independientes. B

La Ley Mexicana adopta un sistema de unidad de -
los seguros sociales. As{ vemos gue como el derecho -
del trabajo es una unidad y su propdsito es proteger. al-
hombre en todos los aspectos de su vida y en sus distig

tas necesidades y circunstancias, por lo que la uridad. e
- de sus instituciones es un imperativo que deriva de su_

naturaleza. T

f) HABITACION.~ Una de las mayores preocupacio—
nes del Constituyente de 1917 fue el problema de las ha
bitaciones de los trabajadores. La casa, es el local -
donde se forma y crece la familia, y donde se educa a —-
los hijos, de tal manera que constituye una de las con-
diciones primordiales para la elevacién de los rniveles
de vida de los hombres.

Hablaron los diputados constituyentes de habita-
ciones 'cémodas e higiénicas', que deberian proporcionar
las necesidades agricolas, industriales, mineras o de -
cualguier otra naturaleza, a sus trabajadores. La idea
quedd plasmada en la fraccidn XII del artfculo 123 y -
gue se encuentra vigente, segdn lo dispone el articula_
90. trangitorio de la Constitucidn, lo que quiere decir
gue los trabajadores podrian exigir, en cualquier mcmqgf
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to, el cumplimiento de esa obligacidn.
Con el prop6sito de ofrecer medios de vida deco

rosos a los trabajadores, se ponsd entonces gue bastaba
estipular que en las negoclaciones ubicadas fuera de -

‘v lag poblaciones, o dentro de ellas, cuendo ocuparan un

nimero ‘de asalariades mayor de cien, los patrdms ten--

drian las obligaciones de proporcionarles habiteciones_

cémodas e higiénicas. Asimismo, se previd que éstos po

drian cobrar las rentas respectivas, siempre Que no. ex—

cedieran del medio por ciento mensual del valor catas-——
tral de las viviendas. o

Comsiderando gue la solucidn del problema habi- P

tacional de los trabajadores constituys una condicidn —
indispensaeble para la elevacifn de su nivel de vida, -
las organizaciones sindicales lucharon durante varios -
decenins porgue se reglamentara adecuadamente las dissfig
sicionss correspondientes del artfculo 123 consti ticio-
nal. ' -

Finalmente obtuvieron que se incluyera en la - -
Ley Federal del Trabajo un capftulo reglamentario de -
esa fraccidn comstitucional, en el cual se consigra la
férmula para armordzar los derechos del trabajo con los
del capital y los objetivos del crecimiento econémico -~
con los de la justicia social. k

En la exposicién de motivos de la Ley que nos -
ocupa se recoroce que el mandato constitucional, a pe——
sar de gue s6lo comprende @ un nimerc limitedo de traba
jadores, ro ha tenido una realizacidn satisfactoria du-—
rante su prolongada vigencia, esto debs atribuirse en -
gran medida, a los obstdculos gue la mayorfia de las em-—
presas encuestran para afrontar en forma individual las_
cargas econdmicas que supondrian dotar de viviendas a —
todos sus trabajadores.
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En wal wvirtud, se establecieron diverses férmu—
las a fin de resolver gradualmente ese problema., Segdn
la legislacidn de la Ley de 1970, las empresas que mo —
dispusieran del ndmero suficlente de casas para propor-
cionar a sus trabajadores deberfan celebrar con éstos -
un convernio en el que habria de establecerse las condi-
ciones para el cumplimiento de las obligaciones respec-
tivas., También se previd, en tanto ro se entregaran -
las habitaciones a los trabajadores, éstos tendrian de-

" recho a percibir una compensacidn mensual.

Este sistema se apoyd pues, preferentemente, en

- las relaciones obrero-patronales y permitid que el cum-

plimiento del precepto constitucional fuera heciéndose_

sfectivo mediante acuerdos entre las partes. Dentro de
la redaccién de la fraccidn XII del artfculo 123, apar-

tado A, de la Constitucidn Politica de los Estados Urd—

dos Mexicaros, parece conveniente esta redaccién, en -~

vez del establecimiento de normas més rigidas gque difi-

cilmente hubieran podido llevarse a la préctica. Y que

dé establecido en el Cepitulo III, articulos del 136 al

153 de la Nueva Ley Federal del Trabajo.

Posteriomente a iniciativa del Presidente de la
Republica, el 22 de diciembre de 1971 se reformd la ~-
fraccidn XII del Apartado A del articulo 123 de la Cons
titucidn, para quedar como sigue:

XXII.~ Toda empresa agricola, industrial, minera
o de cualguier clase de trabajo, estaré obligada
seglin lo determinen las leyes reglamentarias, a
proporcionar a los trabajadores habltaciones cd-
modas e higiéricas. Esta obligacidn se cumpliré
mediante las aportaciones de la Empresa que ha--
gan a un Fondo Nacional de la Vivienda a fin de
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constituir depdsitos en favor de sus trabajado-
res y establecer un sistema de financiamiento -
gue permita otorgar a éstos crédito barato y su
ficiente para que adouieran en propledad tales_
habi taciones.

Se considera de utilidad social la expedicién -
de una ley para la creacidn de un orgariamo in—
tegrado por representantes del Gobierno Fede— -
ral, de los trabajadores y de los patrones, que
admirdstre los recursos del Fondo Nacional de -
la vivienda. ODicha ley regula las formas y pro
cedimientos conforme a los cuales los trabajado
res podrdn adguirir en propiedad las habitacio-
nes antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el pérrafo -
primero de esta fraccidn, situadas fuera de las
poblaciones estardn obligadas a establecer es——
cuelas, enfermerfas y demls servicios necesarios
a la comunidad.

Transitorio.

Art{culo Unico.~ La presente reforma entrard en
vigor quince dias después de su publicacidn en_
el Diario Oficial de la Federacidn.

Asindsmo, el 22 de diciembre de 1971, el presi-
dente de la Repiblica envid al Congreso de la ~
Uridn una iniciativa de reformas a los articu—
los 97 fraccién II, 110 Frac. II y III, del 136
al 151 inclusive, 782 y adiciond el articulo 97
de la Ley Federal del Trabajo para quedar como_
slgues ‘
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_ INICIATIVA DE REFORMAS A 1.0OS ARTICULOS 97 FRAG-—
CION IT Y 110 FRACCIONES II Y ITI, 1356 A 151 INCLUSIVE,
782 Y ADICION AL ARTICULO 97 DE LA LEY FEDERAL DEL TRA-
BAJO, {

ARTICULO PRIMERO. - Se reforman los articulos 97_
fraceidn IT, 110 fracciones II y III, 136 a 181 E
inclusive 782 de la Ley Federal del Trabajo, - S
para quedar como sigue: e

Art,.57.~ ..

I.-...

II.- Pago de rentas a gue se refiere el articulo
181, este descuento rno podré exceder del diez -~
por ciento del salario.

Art, 110.~

I.—-... :
II.- Pago de la renta a que se refiere el art:fcu
lo 151 que no podré exceder del quince por cien-—
to del salario.

III.~ Pago de abonos para cubrir préstamos prove
nientes del Fondo Naclonal de la Vivienda desti-~
nados a la adquisicidn, construccidn, reparacidn
o megjoras de casas habitacidn o al pago de pasi-
vos adquiridos por estos conceptos. Este des— - o
cuento deberd haber sido aceptado libremente por oo
el trabajador.

W~ ...
V= .
VI.- .

Artfculo 136.~ Toda empresa agric#ola; industrial,
minera o de cualquier otra clase de trabajo, es—
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té obligada a proporcionar a 1los trabejadores ha
bitaciones cdmodas e higiénicas. Para dar cum—

- plimiento a esta vbligecidn las empresas deberdn

aportar al Forndo Nacional de la Vivienda el cin-
co por ciento de los salarios ordinarios de los
trabajadores a su servicio.

Artfeulo 137.~ Fordo Nacional de la Vivienda ten

drd por objeto crear sistemas de fimanciamiento-
que permitan a los trabajadores obtener crédito_
barato y suficiente para adquirir em propiedad -
habitaciones cdmodas e higiéricas para la cons——
truccidn, reparacidén o mejoras de sus casas habi
tacidn y para el pago de pasivos adquiridos por_
estos conceptos,

Articulo 138.— Los recursos del Fondo Nacional -~
de la Vivienda serdn administrados por un orga——
nismo integrado en forma tripartita por represen
tantes del Gobierno Federal, de los Trabajadores
y da los Patrones.

Artfculo 139.~ La Ley que crea dicho orgarismo -
regulari los procedimientos y formas conforme a
los cualers los trabajadores podrén adoguirir en
propiedad habitaciones y obtener los créditos a
gue se refiere el artfculo 137.

Articulo 140.~ El organismo a que se refieren -
los articulos 138 y 139, tendrén a su cargo la -
coordinacidn y el financiamiento de los progra—
mas de cormstruccidn de casas habitacidn destina-—
das a ser adquiridas en propiedad por los traba-
Jadores.

Articuio 14l1.- Las aportaciones al Fondo Nacio——
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nal de la Vivierda son gastos oe previsidn so-~ -
cial de las empresas y se aplicardn en su totali
dad a construir depdsitos en favor de los traba-
Jadores que se sujetardn a les bawes siguientes:
I,- Cuando un trabajador reciba fimrnciamiento -
del Fondo Nacional de la Vivienda, el 40% del im
porte de los depdsitos que en su favor se hayan_
acumulado hasta la fecha se gplicardn de inmedia
to como pago imicial del crédito concedido.

II.~- Durante la vigencia del crédito, no conti—
nuard aplicando el 40% de la aportacidn patronal

al pago de abvonos subsecuentes que deba hacer el

trabajador.

III.~ Una vez liguidado el crédito otorgado a uny

trabajador se contiruard eplicando el total de -

las aportaciones empresariales para integrar un

muevo depdsito en su favor.

IV.~ El trabajador tendrd derecho a que se le ha

ga entrega periddica del saldo de los depdsitosz '

gue se hubleran hecho a su favor con 10 anos de
anterioridad. ' \

V.= Cuando el trabajador deja de estar sujeto a
una relacidn de trabajo y en caso de incapacidad
total permanente o de muerte, se entregard el to
tal de los depdsitos constituidos al trabajador_
0 a sus bereficios en los térmimos de la ley a ~
que se refiere el artfculo 139.

VI.~ En el caso de que los trabajadores hubieran
recibido créditos hipotecarios, la dewvolucidn de
los depdsitos ce haré con deduccidn de las cantd

H
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dades que se hubieran aplicado al pago 'del cré-
dito hipotecario en los términos de las fraccio
nes T y II de este articulo.

Artfculo 142.~ Cuando uma emprasa se componga —
de varios establecimientos, la obligecidén a que
- se refiere el artfculo 136 de esta ley se ex— =
tiende a cada uno de ellos y a la empresa en su
conjunto.

Artfculo 143.- Para los efectos de este capftu-
lo, se entiende por salario la cantidad que per
cibe el trabajador en efectivo por cuota diaria,

Articulo 144.- Se tendrd como salario minimo pa
ra el pago de las aportaciones el equivalente a
diez veces gl salario mimimo general en la zona
de que ss trate.

Artfculo 145.~ Los créditos que se otorguen por
gl orgarismo gue admirdstre el Fondo Nacional -
de la Vivienda estardn cubiertos por un seguro_
para los casos de incapacidad total permanente_
0 muerte, gue libere al trabajador o a sus bene
ficiarios de las obligaciones derivadas del cré
dito,

‘Artfculo 146.~ Los patrones mo estardn obliga—
dos a pager las aportaciones a que se refiers -
el articulo 136 de esta Ley por lo que toca a -
los trabajadores domésticos.

Articulo 147.- El Ejecutivo Federal, previo es-
turdio y dictamen del organismo ogue se constitu-—
ye para administrar los recursos del Fondo Na~
vional de la Vivienda, determinard las modalida
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des y fechas en que se lncorporardn al régimen ~
sstablecido en este capitulo;

I.- Los deportistas profesionales, y

I1.~ Los trabajadores a domicilio.

Artfculo 148.- El Ejecutiva Federal podré este—
blecer modalidades para facilitar la gportacidn_
de las empresas que tengan un capital o un ingre
so inferior a los mirimos que el propio Ejecuti-~
vo determine. Estas rescluciones podrén revisar
se total o parcialmente cuando a su juicio exis—
tan circunstarncias oue le justifiquen.

Articulo 149.- El organismo que se cree para ad-—
mirdstrar los recurses del Fondo Nacional de 1la
Vivienda, determinard las sumas que se asignardn
al finarciamiento de praogramas de casas habita~——
cidn destinadaes a ser adquiridas en propiedad -~
por los trabajadores y los que se aplicaran para
la adguisicién, construccién, reparacidn o mejo~
ras de dichas casas, as{ como el pago de pasivos
adguiridos por estos caonceptos.

Al efectuar la aplicacifn de recursos, se distri
buirdn eguitativamente entre las distintas regic
~ nes o localidades del pails, asl como entre las -~
diversas empresas a grupos de trabajadores.

Para el otorgamiento individual de los créditos_
se procederd en caso necesaric conforme a un sis
tema de sorteos, en los térmiros que establezca
la ley a que se refiere el articulec 139,

Articulo 150.~ Cuando las empresas proparciuneh_

a sus trabajadores -:,casa en comodato o arrenda
b L ]
miento o estardn exentos de contribuir al Fondo
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Nacional de la Viviernda, en los térmiros del ar
tfculo 1368, Tampoco quedardn exentos de esta -
aportacién respecto de aguellos trabajadores -

que hayan sido favorecidos por créditos del Fan
do.

Artfculo 151.-~ Cuando las habitaciones se den ~
en arrendamiento a los trabajadores, la renta -
no podrd sexceder del medio por ciento mensual -
del valor catastral de la finca y se observarédn
las rormas siguientes:

I.~ L.es empresas estdn obligadas a mantenerlas_
en condiciones de habitabilidad a hacer -
oportupamente las reparaciones necesarias y
convenientes.

I1.~ Los trabajadores tiener las obligaciones si '

guientes:

a) Pagar las rentas,

b) Cuidar la habitacién como si fuera pro—
pia,

c) porer en corocimiento de la empresa los

defectos o deterioros que chserven,

d) desocupar las habitaciones a la termina-
cién de les relaciones de trabajo dentro
de un término de cuarenta y cinco dies.

II1.-~ Esté prohibido a los trabajadores:

a) usar la habitacidn con fines distintos ~
de los sefialados en este capitulo,
b) subarrendar las habitaciones.

' Artfculo 782.- Las disposiciones de este capitg ,

1o rigen la tramitacidn de los conflictos gue -

se suscriben con motivo de la aplicacidn de los -
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artfculos 28 fraccién I1I; 151; 158; 204; frac—
cldn IX; 209, fraccidén IV; 427, fracciones I, II
y VI; 434, fracciones I, III y V; 439; 503 y 505.
Y los conflictos que tengan por objeto el cobro_
de prestaciones que no excedan del importe de -
tres meses de salario.

ARTICULO SEGUNDO.- Ss adiciona el articulo 97 de
la Ley Federal del Trabajo, con una fraccidén ~
III, para cguedar como sigue:

Articulo 97.— ...

I-""cl- . B -
IT.~ ... ‘ :

III.- Pago de abonos para cubrir préstamos prove

rentes del Fondo Nacional de la Vivienda, desti
nados a la adquisicidn, construccidn, reparacién
o mejoras de casas habitacidn o al pago de pasi~
vos adguiridos por estos corceptos. Estos des—
cuentos mo podrdn exceder del velnte por ciento_

del salario y deberdn haber sido aceptados libre

‘mente por el trabajador.
TRANSITORIODS.

ARTICULO PRIMERO.— Estas reformas entrardn en vi
~gor en toda la Republica al dfa siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federa~ -

cidn.

ARTICULO SEGUNDO.- La obligacién de enterar las .

aportaciones a que se refiers el ruevo cepitulo_
II1I, del Titulo IV empezard a correr a partir de
la fecha que sefiala la Ley que crea el organismo
encargado de administrar los recursos del Fondo_
Nacional de la Vivienda.

LN
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ARTICULO TERCERQ.—- Las empresas gue con anterig
ridad a esta Ley estén otorgando cualquier pres
tacidn en materia de habitacidn, la seguird dan
do a sus trabajadores si el monto de las mismas
es igual o superior al porcentaje consignado en
el artfculo 136 y mo pagardn la aportacidén a -
que dicho artfculo se refiere. Si por el con—
trario, el valor de las prestaciones fuera infe
rior al porcentaje de aportacién, las empresas_
pagardn al Fondo Nacional de la Vivienda la di-
fererncia correspondiente. En cualquier momento
los trabajadores beneficiarios a que se refiere
este artfculo podran optar por prescindir de la
prestacidn y que la empresa entrega la aporta—
cidén completa sl Fondo Nacional de la Vivienda,
81 hubiera controversia sobre el valor de las -
prestaciones, el problema serd resuelto por el
orgarismo tripartita resporsable de la adminis-~
tracidén del Fondo.

CAPITULO CUARTO.~ Por lo gue toca a agquellos
traba jadores que hayan adguirido en propiedad
casas habitacidn antes de la reforma de esta -
ley, en eplicecidén a les disposiciones conterd-
das en el articulo 123 de la Constitucidn, o en
los contratos individuales y colectivos, las em
presas estarén obligadas a aportar al Fondo Na- -
cional de la Vivienda el equivalente al 60% co-
rrespoivtierite al depdsito a que se refiere el -
artfculo 141, y en esa virtud los traba adores_
seguirdn siendo objetos de crédito”. (15)

Esta reforma obedecid a que se considerd indis—

pensable afrontar globalmente el problema de la vivien—
“‘da e ircorporar en los beneficios de una politica habi—
tacional & la totelidad de la clase trabajadora, inde-—
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pendientemente de la dimensidn de las empresas en que_
sus miembros laboran o de su ubicacidn geogréfica, ya
que ello solo aes posible si se establece un sistema -
mds amplio de solidarided socisl en el gue la obliga—
cidn que tienen los patrones respecto de sus propios -
trabajodores sirviera de base a un mecamismo institu—
cional de financiamiento e inversidn de caracter nacig
nal, ya que sélo asi seria posible satisfacer el volu-
men y en la intemsidad con gue se requiera, las deman-
das de habitacién y facilitar, al mismo tiempo el cum~
plimiento de las obligaciones a cargo de las empresas.

Se comsiderd que la coexistencia de negocliacio—
nes dotadas de abundantes disponibilidades de capital_
~ y poca mamm de obra, con otras que poseen recursos fi-
nancieros escasos y numerosos trabajadores, las dife—
rencias de los niveles de salarios; la movilidad ocupa
cional y le desigual distribucién geogrdfica de los =~
centros de produccién, comstituyen obstéculos muy se—
rios para el adecuado cumplimdento de una politica -
. efectiva de la vivienda, si esto se aplica exclusiva~—
mente en el &mbito de cada empresa.

En cambio la participaci6én generalizada de todos

los patrones del pais haria posible la extensidn de es

te servicio a la clase trabajadora, en un conjunto, me
diante la integracién de un Fondo Nacional de la Vi~ =~
vienda que otorgard créditos al sector obrero para la
adquisicién, construccién y reparacién o mejoramiento_
de sus habitaciones.

Ya que con esto se eliminaria, ademds, la limita
cién por la gue solamente estan obligados, en el inte—
rior de las poblaciones, las empresas de mis de cien -~
trabajadores a proporcionar a éstos habitaciones.

it bR i
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La operacidn de este Forwlo Nacional ro solo per
mite cumplir el objetivo que se propuso el Corstituyen—
te de 1917, sino gue ademds facilita a los trabajadores
la adquisicidn en propiedad de sus habitsciones y la in
tegracidén del patrimorio familiar, los mantendrén al -
margen de las contingencias inherentes a la situacidn -
econdmica de una empresa determinada 0 al cambio de pa-—
trén y amplia considerablemente el nimero de personas -
beneficiadas,

El Ejecutivo Federal se propuso ademis canali——
zar un volimen importante de los recursos crediticios -
hacia este Fondo con lo que se obtuvo la dotecidén irmi—
cial necesdria para que el programa se lleve a cabo con
la mayor celeridad. Asi mismo el flujo creciente de -~
las aportaciones que recibe permite multiplicar sus be-
neficios y extenderlos a los sectores méds necesitados -~
llevando asi el mecanismo solidario a diversas clases -
de la poblacidn. )

£l plan habitacional comprende mo sélo la cons-
truccidn de viviendas sino también la regeneracidn de -
las actuales y el mejoramiento permarnente de las gque en
adelante se edifiguen. Prevé tanto el aprovechamiento_
te zonas ya urbardzadas como el desarrcllo de otras fu-
turas mediante la constitucidn de reserves territoria-——
les.

Este programa permite asimismo crear fuente adi
cional de trabajo en los sectores més necesitades de la

poblacifn,se traduce igualmente una mayor demanda de ar

ticulos de consumo y ha dado impulso a las actividades_
ecordmicas relacionadas con la industria de la construc
cidn.

l.as caracterfsticas fundamentales de las refor-
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mas a la lLey Federal del Trabajo son las siguientes: se
hace extensivo el derecho a que se les proporcionen ha-
bitaciones a los trabajadores temporales y eventuales y
se suprima la limitacidn conternida en el artfculo 139 -
de la Ley de 1970 ya que ésta Urnicamente contiene el ~
privilegio de ese derecho a los trabajedores de planta_
con una antigliedad de un afic por lo menos.

"Se establece que la totalidad de las aportacio-—
nes gus hagan las empresas al Fondo Nacional de la Vi——
vienda se destinard a la constitucién de dep@sitos en -
favor de los trabajadores, Esta prestacidén viene a -
substituir el sistema de contratacidn fragmentaria vy a
rivel de cada empresa que establece la ley de 1970.

La fraccifn V del artfculo 145 antes de su refor
ma disporda qua: cuando las habitaciones se construyen_
por los trabajadores deberdn determinarse en cada conve
mio la aportacidén de la empresa y la forma de financia-
miento para completar el costo de la construccidn, el ~
que deberéd ser pagado por los trabajadores con las moda
" lidaedes que convengan las partes.

Con la reforma se dispone, que los trabajadores_
dispondréin de una sportacidn fija y permanente que las
empresas harén a su favor y tendrdn acceso a créditos -~
que les serén otorgados por el orgarnismo que admirdstra
los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda.

Se considerd que esta prestacidn, que a la vez -
proporcione los recursos necesarios.para el financia— -
miento de habitaciones y constituye un fondo de ahorro_
para los trabajadores y sus beneficiarios, substituye ~
con ventaja la compensacidn por diferencias de renta, -
dicha compensacién queda sujeta a la eventualidad de un
converdo entre las partes y mo cumple la finalidad de -~
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habilitar al trabasjador para adouirir cesa en propiedad.

Por lo que hace al artfculo 97 de la ley, con—
servd la excepcién contenida en la fraccién II, para -
que puedan seguir siendo objeto de descuento los sala—
rios de los trabajadores que por razones distintas en -
las actuales reformes estdén ocupando en arrendamiento ~
casas habltacidn que sean propiedad de los patrones.

Se afiadid a este artfculo unma tercera fraccidn,
con el propdsito de facilitar el funcionamiento del Fon
‘do Nacional de la Vivienda. En esta nueva fraccidn se
prevé que los trabajadores podrén aceptar libremente, -
por créditos contrafdos con el Fondo, descuentos que en

todo caso, mo podrén exceder del 20% del salario.

Se mantuvo la disposicidn contenida en la frac-—
cién II del artfculo 110 de la ley y se modificéd la III,
- expliciténdose los conceptos por los cuales podré conce
- der créditos al Fondo.

. Se derogaron las fracciones del artfculo 136, y
se establecid que los patrones estardn obligados a pro-
porcionar habiteciones a sus trabajadores en los térmi-
mos de la reforma constitucional, se erecisa teambién -
- gue esta obligacifn se-cumplird asportando al Fondo Na—
cional de la Vivienda el S% del monto de los salarios -
“ordinarios de los trabajadores a su servicio.

Durante este sistema de carécter gensral se re—
- conoce no cbhstante, ciertas modalidades contenidas en -
"los nuevos artfculos 146 y 147.

En el primero, se exime a los patrones de la ~
obligacidin de pagar las eportaciones respectives por ~
sus trabajadores domésticos. Esto tomande en cuenta la
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naturaleza peculiar de la relacidn, asi como el hecho -
da que la prestacidn de este tipo de servicios implica,
habi tualmente, la de recibir habitacidn, tal como lo -
pravé el artfculo 334 de la Ley. Ademds, se estima por
mo tratarse propiamente de empresas, no se contraria -
con esta excepcidn, el ruevo texto constitucional.

El artfculo 147 autoriza al Ejecutivo para deter
minar las modalidades con que se incorporan al régimen—
previsto en este capitulo los deportistas pmf‘esionals;
y los trabajadores a domicilio atendiendo a las condi——
ciones especiales de estas actividades.

El artfculo 148 prevé también cque las resolucio-
nes que al respecto se dicten podrdn realizarse total o
parcialmente, cuando a juicio del Ejecutivo, existen -
circunstancias que los justifiguen, a fin de o establg
cer estatutos permanentes que ro correspondan al ceardc-
ter dindmico de rnuestra ecoromfa, rl a los progresos -
que se pretenden alcanzar en los sistemas recaudatorios.

El artfculo 143 sefiala que, dentro del régimen -
que se establece, las aportaciones patronales se harén_
sobre la base de la cantidad que perciba cada trabaja—
dor en efectivo por cuotas diarias. Se considera cornve
~niente determinar un tope méximo para el aporte de las
contribuciones que serd el eguivalente a diez veces el
salario minimo general, en la zona de que se trate. De
este modo los trabajadores del salario més altos esta—
rén ircorporados al régimen pero los patrones mo tem— -
drén obligacién de cotizar por ellos mds alld del 1fmi-
te establecido que variard gradualmente conforme a la -
elevacién de los salarios mimdmos y no hard por consi-
guiente, necesario que se propongan reformas sucesivas_
a la Ley por este concepto.
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Para prevenir posibles evasiones al régimen, el
articulo 142 mantuvo la anterior redaccidn en el senti-
do de tue cuando una empresa se componga de varios esta
blecimientos, su obligacién de contribuir a la satisfac
cidn de necesidades de vivierda obrera, se extiende a ~
ellos y a la empresa en su conjunto.

En los artfculos 137, 138, 139 y 140 se establg
cen los lineamientos generales para la organizacidn y -
furcionamiento del Fondo Nacional de la Vivierda.

En primer término, la determinacién de su obje—
tivo que es la de proporcionar habitaciones cémodas e —
higiénicas a los trabajadores mediante la constitucién'_
y operacién de sistemas de fimanciamiento que les perm_:‘_L_
ta adguirir en propiedad tales habitaciones. Se def’ine_
de igual forma los distintos renglones a que podrén deg
tinarse los créditos respectivos y que serdn la cons— -
tmcciﬁn, reparacién o mejora de las casas habitacién,-
o bien al pago de pasivos, adquiridos por dichos concep
tos. Se dispone que los recursos del Fondo Nacioral se
rédn administrados por un orgamismo tripartita y estard_
integrada por los patrones, trabajadores y el Estado.

El artfculo 140 establece que-el Fondo Nacional
tendrd a su cargo la coordinacién y financiamiento geng
ral de los programas de construccién de casas habita— -
cién destinadas a ser adguiridos por los trabajadores,-—
El artfcule 149 amplia los corceptos anteriores y esta-—
blece la obligacién de distribuir equitativamente entre
las diversas empresas, asi como entre las distintas lo-
calidades del pafs, la aplicacidn de los recursos de -
gue se disponga. Se trata, en efecto oque traténdose de
“un sistema de caracter nacional fundado en la solidari
dad, la distribucidn de los beneficios sea de los més -

justa y equilibrada posible, a tal efecto, se determind




expresomente que el otorgamiento individual de los cré-
.ditos se llevara a cabo, en caso necesario conforme a -
su sistema de sorteo cuyas caracteristicas se sefalarén
en la ley que regula el furmcionamiento del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda.

El artfculo 141 determina el destino de las epor
taciones que los patrones hacen al Forndo con sujecién a
un régimen cue, ademés de permitir a los trabajadores
el acceso a la propiedad de sus habitaciones los hace -
beneficiarios de un ahorro corstante y permanente. -
Asf, se define por una parte gue el Fondo Nacional de —
la Vivienda gque constituye un gasto de Previsién Social
de las empresas se aplicard en su totelidad a consti~ -
tuir depdsitos en favor de los trabajadores. El1 40% -~
del importe de estos fondos se abornard a los pagos ini— .
cial y mernsuales del crédito que se otorga al trabaje—
dor a fin de que su ecoronda se vea menos gravada, Se
establece también gue cuando el trabajador corcluya de
pagar su crédito, las aportaciones empresariales subse—
cuentes que le corresponden. Contimuarén aplicéndose a
integrar nuevos depésitos o favor de €1, con el podré -
contraer otros créditos con los gue podr& reparar o me-—
jorar su vivienda o para adguirir ura nueva. Como, por
diversas razones no todos los trabajadores harén uso -
del crédito, se ha previsto que transcurridos 10 afios -
se les haga entrega periddicamente, el saldo de los depd
sitos gue se hubieran constituido en su fawvor,

El articulo 145, que para el caso de incapacidad
total permanente o muerte, que los créditos llevaran im
plicita la contratacidn de un seguro, de manera que el
trabajador o sus bengficiarios dqueden liberados de la -
obligaci6n derivada del contrato, asegurando la propie—
dad de la habitacidn como patrimonio de familia.
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El artficulo 141 conserva su redaccién anterior_
‘para log casos de que los patrones den en arrendamiento
habitacidn a un trabajador lo que es frecuente tratdndo
se de empresas gque se encuentran fuera de las poblacio-
nes o la naturaleza de cuyas labores exigen proporcio-—
narles casa. Estas circunstancias mo exdmen al patrdm_
de coatizar al Fondo, a fin de respeter el principio de
gereralidad y de contribuir a un ahorro a favor de quig
nes le prestan sus servicios,

LEY DEL INFONAVIT.- Dicha ley es de orden fade—
ral y regula las actividades del Instituto Nacional de_
la Vivienda, cuyas finalidades ya han sido expuestas an
teriormente.

El artfculo 6o, establece la estructura interna
~del Instituto, en la sigulente forma: Log drgarmos del -
Instituto serdn: La Asamblea General, el Consejo de Ad-—
ministracidn, la Comisién de Vigilarcia, sl Director Ge
neral, dos Directores Sectoriales, la Comisifn de Incon
formidades y de Valuacidn y las Comisiones Consultivas_
Regionales. En los subsecuentes articulos hack ref’are_q'
cia a las atribuciones de cada uno ds los drgaros que -
lo integran.

Lo relativo & las aportaciones, se mernciona que
tienen el cardcter de fiscales, y por tanto corresponde
rd a Hacienda el cobro y la ejecucidn de los créditos —
no cubiertos, sujetédndose para ello a lo dispuesto sn —
el Cddigo Fiscael de la Federacidn.

£l artfculo 47 sefiala cual es la forma para -
otorgar y fijar los créditos: Para otorgar y fijar los
~créditos a los trabajadores, en cada regidn o locali- -
dad, se tomardn en cuenta el nimero de miembros, de 1la
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familia de los trabajadores, el salario o el ingreso con
yugal si hay acuerdo por los interesados y las camcte:
risticas y precios de venta de las habitaciones disponi-
bles. Para tal efecto, se establecerd un régimen por el
instituto para relacionar créditos. Dentro de cada gru—
po de trabajadores en una clasificacién semejante, si -
hay varios con el mismo derecho se asignarén entre estos
los créditos individuales mediante un sistema de sorteos
ante Notario Pdblico. En los lugares donde haya delega—
dos o comisiones consultivas, el sorteo se realizard con
la asistencia de éstos,

Las sanciones, cuando mo son sefialadas esped:ff’i«-
‘camente y sean infracciones contra los trabajadores o -
. contra el instituto se castigarédn con multas que van de
los $ 100.00 a los § 10,000.00 segiin 1o menciona el artd
culo 55, B

Dentro de los programas de Previsién Social em—
prendidos por la Secretaria del Trabajo y Previsidn So——
cial podemos merncionar las Jornadas Culturales y Deporti
Vas en el medio industrial; gque comprenden pléatices y vi
sitas guiadas; audiciones musicales; representaciones -
teatrales y facilidades para que los propios trabajado—
res encuentran en el gjercicio del arte dramético, un me
din de expresidn instructivo y liberador; exhibiciones -
cinematogréficas orientando al trabajador para la forma-
. cifn del gusto y la capacidad artistica en los espectado
res; torneos deportivos y sesiones de asesoramiento para
las Comisiones Mixtes de Segurided e Higiene.

De acuerdo con lo anterior,; también se han crea-—
da en la Secretarfa del Trabajo, en su drea de Previsidn
Social la Direccién General de Medicina y Seguridad del
Trabajo que centraliza las funciones y servicios en segu

. .
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ridad e higiene industrial. Ha. fortalecido la Direc~ -
clén de Estudios Econdmicos y Sociales con el objeto de
tisponer de mayor y més veraz informecifn estadistica -
gue permita racionales y equitativas tomas de decisidn,
y en forma de apoyo ha convocado a un corcurso nacional
para la formacidn de personas de carrera y ha fortaleci
do sus sistemas en el servicio pidblico del empleo.

B) La Seguridad Social.

Seguros Sociales y Seguridad Social. Los segu-
ros soclales, en su concepcidn moderna, se orgarnd zaron_
en Alemania el siglo pasado. Primero con la Ley del Se
guro Social Obligatorio de Enfermedades, del 15 de ju——
mo de 1883; después con la Ley de Seguros de Accider—
tes del Trabajo de los Obreros y Empleados de las Empre
sas Industriales del 6 de julio de 1884; y, con la Ley_
del Seguro Obligatorio de Trwvalidez y Vejez del 22 de -
Jjurdo de 1889. En estas leyes se configuraron los segu
ros sociales, organizéndose bajo la forma del seguro -~
privado; pero adouiriendo carfcter sbligatorio con base
en los mandatos de la ley.

El trénsito de los Seguros Sociales a la Seguri
dad Social se irmcid en la cuarta década de este siglo:

"Se ha argumentado que la primer manifestacidn del mo—

dermo corcepto de la seguridad social, se halla en el -
documento suscrito por el presidente Roosvelt de los Es
tados Unidos y el primer minmistro Churchill, de la Gran
Bretafia. La Carta del Atléntico, donde se fijaron los
objetivos sociales de la postguerra y expreséndose el -
deseo de logror 'la mds completa colaboracién entre to-
das las naciones, con el objeto de praoporcionar a todos
me jores condiciones de trabajo, progreso econdmico y se
guridad social,
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Otros aseguran que la rnueva conceptuacidn de la
Seguridad Social y sus alcances nacié cuando Lord Beve-
ridge, presentd a la Cémara de los Comunes de la Gran —
Bretafia el 20 de roviembre de 1942, su plan denominado_
'l Seguru Social y sus Servicios Conexos'."(16)

Beveridge, corcebla el Seguro Social como parte_
de una amplia polftica de progreso social. Definid 1a
Seguridad Social para fines del informe "como el mante—
mimiento de los ingresos necesarios para la subsisten—
cia, poroue la seguridad social asegura dicho ingreso —
hasta llegar . a un minimo, reemplaza las ganancias -
cuando éstas se interrumpen por desempleo, enfermedad o |
accidente, provee a un retiro en edad avanzada, al sus—
tento de la familia, al morir el asegurado y atiende ~
gastos excepciomales.

El plan gque ros ocupa no tomd en cuenta, no obs~
tante, las relaciones erntre los bereficios del seguro y
las ganancias que dejé de percibir la persona, pues de
ser asi rmo les hubiera podido garantizar la subsisten—
cia, que era de lo que se trataba, de modo que se otor-
gamri beneficios iguales a todos los sidbditos ingleses
gin tomar en cuenta las ganancias anteriores rmi el gra-—
do del riesgo de desempleo o enfermedad.

El Plan Beveridge fué realmente la base fundamen
tal de la Seguridad Social, que coms ciercia implica urd
dad de corocimientos humanos y sociales basados en la ~
técrmica fiscal, actuarial y estadfstica; es, en conse—
cuencia, uma ciencia humana, sociul y técnica que gira
alrededor de la vida de todo mortal y que encontramos -
en la actualidad en la mayor parte del mundo”. (17)

Este documento marca el paso de los seguros so—
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ciales a la seguridad social, y ha servido para gue mu-
chos pafses hayan tomado caminos similares.

Aportacidn de los Orgarmismos Internacionales a_
la Seguridad Social.- "La nueva concepcidn de la seguri
dad social no ®s un producto de meras especulaciones de
tratadistas, de utopistas y de hombres de Estado, sino

‘consecuencia de las necesidades y de las aspiraciones =

de los individuos.

Esta es la razdn por la que la Seguridad Social
ha estado siempre presente de manera directa e indirec—
ta en los temarios y debates de les asambleas de los re
presentantes de los pueblos y de los gobliernos en los_
organismos internacionales.

La Orgardzacidn de las Naciones Urddas, en.su ~
asamblea celsbrada en Paris en el afio de 1948, aprobd -
la Declaracidn Urdversal de los Derechos Humanos, y en
su artfculo 22 dice lo siguisnte:

ARTICULO 22.~ Toda persona, como miembro de la
sociedad, tiene derecho a la Seguridad Social y
a obtener mediante el esfuerzo nacional y la -
cooperacién internacional, habida cuenta de la
orgardzacidén y de los recursos de cada Estado,-
" la satisfaccidn de los derechos econdmicos, so-
ciales y culturales, indispensables para su dig
nidad y el libre desarrollo de su personalidad".
(18)

La Orgarizacidén Internaciormal del Trabajo -
(D 1.T.), creada a raiz deé la guerra de 1914-18, logra_

- gn el Tratado de Paz, la especificacidn de ciertos dere

chos de carécter general en favor de los trabajadores,-
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y &n la actualidad se ha esforzado poroue la Segur'idad__
Social se extiende cada vez mds, hasta cue alargue a to
da la poblacidn de un pals. Cabe destacar la 'Recomenda
ciédn sobre la Seguridad Sociel de los Medios de Vida! y
'E1l Convenio sobre la Seguridad Social (Norma Mirima)®.

"En 1942, dos meses antes de aparecer el Plan -
Beveridge, en el ruevo continente, especificamente en -
la ciudad de Santiago de Chile, se celebraba la Confe—
rencia Interamericana de Seguridad Sacial, en ella sur—
gfa por primera vez en el ruevo murdo, la concepcidn mo
derna de la Seguridad Social. En la Declaracidn de San
tiago se reafirma, en primer términc la furcidn tradi—
cional de los grupos sociales. Como el mds eficaz de —
los imstrumentos para mantener establece el rivel de vi

~da de la poblacién, Pero al mismo tiempo, y con igual

importancia, se establecieron dos rusvos objetivos de —
la seguridad social, el desarrollo social y el desarro-
1lo scordmico.

El 27 de septiembre de 1960, fué firmado por to—
das las delegaciones de la Sexta Reurddn Interamericana
de Seguridad Social 1o gue se conoce en la historia de

rwestro derecho como la Declaracidn de México; y que al

igual gue la Declaracién de Santiago, se inspira en la
eliminacidén de le inseguridad social.

{.a Seguridad Social en México.- La Seguridad So—

cial ha constitufdo la aspiracién de los trabajadores,—

um de los principios de los programas revolucionarios.

La Constitucidén de 1917 establecid en el artiou-—
1o-123 fraccidn XXIX, la idea de proteccidn al trabaja—
dor.de las inseguridades de la vida en los términos si-
guientes:




Se considera de utilidad social el estableci-~ —
miento de cajas de seguridad populares de inva—
lidez, de vida de cesacidén involuntariae, del -~
trabajo, de accidentes, y otros fines andlogos_
por lo cual tanto el gobierno federal, como el_
de cada Estado, deberd fomentar la orgard zacidn
dg instituciones de esta indole para infundir o
inculcar la previsid6n popular.

Esta fraccién fué reformada en 1929, y se redac
t§ en los siguientes térmiros.

Se considera de utilidad pdblica la expedicidn_
de la Ley del Seguro Social y ella comprenderéd;
seguros de invalidez, de vida, de cesacidn invo

luntaria de enfermedades y accidentes y otros -

con fines anflogos”. (19)

Con la reforma que antecede, el Ejecutivo Fede—
_ral guedd facultado para expedir dicha legislacién y en
€l mismo afo, se formuld une iniciativa de Ley para -
obligar a los patrones y obreros a depositar en una ins
titucién barcaria, cantidades equivalentes al 2% del sa
lario mensual para constituir un fondo de heneficio de
los trabajadores. Desde 1932, en el Congreso de la ~
Urién se otorgd facultades al Presidente de la Repibli-
ca para que se expidiera la Ley del Seguro Social obli-
‘gatorio; hasta 1942 huwo ura gran actividad en este sen
~ tido en los Orgamismos Oficiales pero mo fué sino hasta
1943 gque se expidid la Ley del Seguro Social durante el
régimen del General Avila Camacho.

"A partir de 1944 la evolucidn de los. corceptos
-gobre Seguridad Social, su traduccidén en textos lega— -
les, su extensién y crecimiento, han estado relaciona--
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dos directamente con el crecimiento ecordmico del pais
y con las necesidades de la poblacidn trabajadora.

Los regimenes de Seguridad Social se furdamentan
en bases filosdficas, sociales y politicas, de valor -
“universal; sn cdlculos matem&ticos y actuariales, en -
compromisos derivados de resoluciones intermacionales.--
Pero también es cierto gue las necesidades de cada uma
de las colectividades nacionales son las oue han venido
configurédmdose prestaciones en especie o en dinero y -~
servicios especificos a las necesidades de la poblacién
de un pais que definan y caractericen los distintos sis
temas de seguridad social. De ahi que el régimen de se
guridad social mexicamo tenga caracteristicas propias =
que lo diferencian de otros paises y metas diversas que
alcanzar en hien de la comunidad nacional™. (20)

La Ley del Seguro Social de 1943, segin el texto
de su articulo 3o. comprerde los seguros de I.- acciden
tes y enfermedades profesionales; II.— enfermedades o
" profesionales y motermidad; ITI.- invalidez, vejez y -
muerte; y IV.~ cesantia en edad avanzada.

Para organizar y cubrir las ramas del Seguro, an
tes indicados, "Dicha legislacidn cred el Instituto Me—
xicano del Seguro Social (I.M.5.S.), en la inteligen:ia
de gue la Seguridad Sccial en razdn de la integracidn —
de la persoma obrera en ¢l todo social, aunue su fipa—
lidad es extenderse beneficiando a toda clase de traba—
Jadores, a los 1llamados asalariados y a los ro asalaria
dosv. (21)

Posteriormente se reformaron los artdcules 77, —
107 y 128 expidiéndose después el reglamento de los ser
vicios de habitacidn, previsidn social y prevemcidn de
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invalidez del I1.M.5.8., el 27 de junin de 1956.

NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL.- Esta ley, expedi-
da el 22 de febrero de 1973, en su articulo 2o0. ros i
dica con toda claridad lo cque se entiende por seguridad
social, de la siguiente forma:

Articulo 2o.- La seguridad social tiene por fi-
nalidad garantizar el Derecho Humarmo a la salud,
la asistencia médica, la proteccién de los me—
dios de subsistencia y los servicios sociales —
necesarios para el biemestar individual y coleg_
tivo, )

Esta nueva legislacidn del Seguro Social, nos
marca algunas inrovaciones, una de ellas es en cuanto
al régimen de aseguramiento, ya que indica que puede
ser voluntario (Tf{tulo Tercerc), es decir, el régimen
voluntario del Seguro Social, es el que se aplica a los
familiares de los asegurados 0 @ personas que no se en-
cuentran inclufidas en el régimen obligatorio que sefala
la ley; el régimen voluntarino sélo protege la rama de -
enfermedades y maternidad. (Art. 244).

!

Ahora bien, €l régimen obligatorio, es el que -
s& aplice en todo el pafls, con las salvedades que indi-
ca el mismo ordenamiento; y las obligaciones que de €1
se desprenden son de carfcter imperativo.

Debemos hacer motar que dentro del régimen obli
gatorio exiate la incorporeacidn voluntaria a €1, y que_
corsiste en gue los sujetos que sefala el articulo 13 -
(trabajadores de industrias familiares, independientes,
~gjidatarios y comuneros no comprendidos en la Ley de -
“Crédito Agriodla, los trabajadores domésticos y patro——
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nes con trabajadores na asegurados) podrén ser incorpo-
rados el régimen obligatorio, previa solicitud de acuer
do con los requisitos exigidos por la ley, en sus capi:
tulos respectivos.

Debemos hacer hincapié en no confundir la irncor-
poracidén voluntaria al régimen obligatordio, con el r'ég:}_
men voluntarioc por ser formas totalmente diferentes en-
tre si.

Otras innovaciones las constituyen los articulos
13 fraceidn VI, segundo pérrafo, dltima parte, al hacer
extensivo a los trabajadores domésticos ls incorpora~ -
cién volunteria al régimen obligatorio. Dicho artfculo
se complementa con el 203 que indica que 1a sclicitud -
de incorporacidn deberd presentarse por el patrdna -~
quien se presta el servicio y las formes de efectuar el
pago de las cuotas (articulos subsecuentes).

La Nueva Ley del Seguro Social y sus dis;:n‘sioia-
nes marcan un cambio operado en el corcepto de los segu

ros sociales y establece las bases para el desarrollo -

de la seguridad social en México. "Ya gue nuestra ley
se ha constituido en un solo érgano, cue es el gue admi
nistra todos los seguros, cada uno conserva sus respec—
tivas caracteristicas actuariales, pero la reglamenta—
cidn es para todos, una sdla. Este régimen de urifica—
cién s més provechoso que cualguier otro, pues con £1
se hace posible gue los fondos sean mayores y se reduz—
can los costos del seguro, cubre asi todos los riesgos_
para el trabajador y su familia y facilita el cobro de
las cuotas". (22)

‘El régimen de Seguridad Social Mexdcano, con ba-. -

‘se en los mandamientos legales que 1o rigen, se ha inte
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grado con diversas prestaciones, en especie o en dinero,
que se agrupan en tres grandes ramas: Prestaclones Médi
cas, Prestaciones Econdmicas y Prestacionss Sociales.

i
¢

I.— Las prestaciones médices comprenden la atencién -
de:
a) enfermedades profesionales,
b) enfermedades no profesionales,
c) accidentes en el trabajo, y o
d) matermidad. R

II.- Prestaciones Econdmicas;
‘ Las prestaciones en dinero que establece la Ley -
del Seguro Social, se dividen en dos clases:

1.- Las gue se otorgan en cualquier momento, al pre-—
' sentarse una neceslidad o una incaepacidad que com—
prende:
u) subsidio por enfermedad,
b) subsidio o pensién por accidente de trabajo,
c) ayuda para funerales,
d) ayuda para matrimonio,
e) subsidios por materrided, y e
f) ayuda para lactancia. . L

2.~ Las gue se otorgan después de transcurrido deter— ?“f‘
minado tiempo, de cumplidos los plazos de espera_ .
que sefiala la ley, y por incapacidad general no -
originada por riesgos profesionales, o sea, las -
prestaciones diferidas que comprenden:
a) pensiones por vejez,
b) pensiones por invalidez,
c) persiones por viudez y orfandad.

IIT.~ Prestaciones Sociales, que comprende:
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a) centros de seguridad social para el bienestar
familiar,

b) centros sociales, juveniles y telleres de ca-
pacitacidn,

c) centros vacacionales, y

d) unidades de habitacidn.

: Debido al proceso de crecimiento econdmico del -
pafs y a las necesidades de la poblecidn trabajadora, -
nuestro régimen de seguridad social tiene caracterfsti-
cas propias oue lo diferencian de otros palises, como ya
ya guedado indicado en pdrrafos anteriores,

México tiene que enfrentarse, a los problemas -
originados por el crecimiento de la poblacidn, e ircre-
mentar el crecimiento econdmico para dar ocupacidén .y -
proporcionsr los medios de subsistenclia a guienes tie-—-—
. nen necesidad de incorporarse al mundo del trabajo.

. "La segurided social tiene ahora como finalidad
atender al mayor ndmero de necesidades del ser humano -
frente a las miltiples contingencias de lu vida, tanto_
“individual como familiar, contribulr meciante servicios
y prestaciones econdmicas & elevar sus nlveles de vida_
social, econdmica y cultural, y proporcionen mejores re
cursos a la poblacidn trabajadora que permitan ura me--
- jor distribucién del ingreso nacional de un pais". (23)

El crecimiento econdmico de un pais no depende -
_solamente de las inversiones de capital, sino principal
mente del trabajo del hombre.

El progreso social no es solamente consecuencia
de les inversiones del capital, o del rdmero de em—- -
pleos gue puedan proporcionarse, debe sear, el resultado

de medidas que tiendan al mejoramiento de las condicio-
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nes de vida de la poblacidn, como: Salario Remunerador,
Mejores Condiciones de Salud, Habitacidn, Adiestramien-
to de Mano de Obra, Seguridad Industrial, etc.

Asi observamos que actualmente los estudios en_
su orgardzacitn politica y social tienden a comprender
dentro de los sistemas de seguridad social a la totali-
dad de le poblacidn, sin que se considere ya como requi

" gito indispensable la existencia de un salario.

"Por lo tanto, el costo de la seguridad social
en un pais se estima considerando la cuantia representsa
da sobre el salario de los trabajadores, el porcentaje_
an relacidn con el ingreso nacional. Es claro oue la -

“cuenta de los porcentajes resultard mids elevada en los

pafses que cubren a la totelidad de la poblacidn o qﬁg
presten un mayor ndmero de servicios, pero son indicédg
res de los extraordinarios esfuerzos gque todos los pai-
ses realizan para proporcionar seguridad econdmica y =~
bienestar social a sus habitantes". (24)

La generalizacién del régimen de seguridad so——

cial, permite al hombre poder vivir con dignided al po-

der ohtener un hienestar completo, tanto en el orden in

' dividual, como familiar y social,
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0BJETO DE LA TEORIA INTEGRAL

A. TEORIA REVOLUCIONARIA DE LA TEDRIA INTEGRAL.,

La teoria integral explica la teorfa del dere—

cho del trabajo para sus efectos dindmicos, como parte_
 del derécho social y por corsiguiente como un orden ju—
ridico dignificador, protector y reivindicador de los -
que viven de sus esfuerzos marueles e intelectuales, pa
ra alcanzar el bien de la comurdded obrera, la seguri--
dad colectiva y la justicia social que tiende a sociali
zar los bienes de la produccidn; estimula la préctica —
Juridico~-revolucionaria de la asociacidn profesiomal y
de la huelga, en funcidn del devenir histdrico de estas
mmas sociales ; comprende, pues, la teorfa revoluciona
ria del artfculo 123 de la Constitucidn Politico-Social
~de 1917, dibujada en sus propios textos:

I. Derecho del trabajo, protector de todo el -
gue presta un servicio a otro en el campo de la produc~
cién ecordmice o en cualquier actividad laboral, ya -~
sean obrervs, jornaleros, empleados al servicio del Es—
tado, emplesdos en general, domésticos, artesanos, médi
cos, abogados, técnicos, ingerdervs, peloteros, tore- -
ros, artistas, etc.; es derecho nivelador frente a los
empresarios o patrones y cuya vigencia corresponde man—
tener incdlume a la jurisdiccidn.

.. II. Derecho del trabajo reivindicatorio de la -~
_clase trebsjadora para socializar los bienss de la pro-
duccidn en funcidn de recuperar 1o que le pertenecs por
la explotacidn secular del trabajo humamo que acrecentd
el capital y propicid el desarrollo econdmico de la Co-
lonia @ nuestros dias. Es derecho legitimo a la rewvolu




139

cién proletaria que tramsformard la estructura capita—-
lista, por la ineficacia de la legislacidn, de la admi-
nistracidn y de la jurisdiccidn en marncs del poder capi
talista.

III.~ El Derecho administrativo del trabajo cors
tituicdo por reglamentos laborales, para hacer efectiva_
la proteccidn social de los trabajadores. Corresponde_
e la adninistracidén y especialmente al poder ejecutivo_
el sjercicio de politico-social y tutelar a la clase -~
obrera al aplicar 1los reglamentos mo sdélo protegiendo ~

sino también redimiendo gradualmente a los trabajadores.

IV.~ Derecho procesal del trabajo, gque como nor-
ma de derecho social ejerce una funcidn tutelar de los_
trabajedores en el proceso laboral, asi como reivindicg

dora, fundada en la teoria del articulo 123 de la Cons- =
titucidn de 1917, en el sentido de cque las Juntas de =

Conciliacidén y Arbitraje estén obligedas a redimir a la
clase trebajadora, supliendo sus guejas 0 reclamaciones
defectuosas. En los conflictos de naturaleza econdmica
puede realizarse la reivindicacidn proletaria més que -
aumentando salarios y disminuyendo jornada de trabajo, -
gtc., entregando las empresas los bieres de la produc—
cién a los trabajadores cuando los patrones no cumplan_
con el artfculo 123 o la clase obrera en el proceso asi
- 1lo plantee, pues el derecho procesal social no esta li-
mitado por los principios de la Constitucidn Politica, ~
de esercia burguesa y sostenedora de la propiedad priva
da, i ésta puede estar paor encima de la Corstitucidn -
Sociml, que es la parte mds trascendental de la Carta -
Suprema de la Repiblica.

En la aplicacidn conjunta de los principios bdsi
cos de la Teorfa Integral, pueden realizarse en sl deve
rir histérico la proteccién de todos los trabajadores, -
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sea cuales fuera su ocupacidén o actividad, as{ como la
reivindicacidn de los derechos del proletariado, median
te la socializacidn del Capital y de las emprasas, por—
que el concepto de justicia social del articulo 123 o
es simplemente proteccionista, sino reivindicatorio oue
brillard algin dia por la fuerza dialéctica de la Teo~~-
ria Integral, hacierdo conciencia clasista en la juven—
tud y en la clase obrera. Precisamente la dialéctica -~
marxista y por lo mismo su ceracteristica reivindicato-
ria le da un contenido esencialmente revoluciorario, -
que o tienen los demés estatutos laborales del mundo.

8. LA DOCTRINA DE LA TEORIA INTEGRAL.

La Teoria Integral descubre las caracteristicas
‘propias de la legislacién mexicana del trabajo. Y en -
la lucha por el derecho del trabajo, persigue la reali-
zacidn mo sdélo de la dignidad de la persona obrera, si-
no también su proteccidn eficaz y su reivindicacidn.: -
Por ello, el derecho social del trabajo es morma que be
" neficia exclusivamente a la clase obrera y campesina vy
a quienes la forman individualmente, esto ss, a los que
prestan servicios en el campo de la produccién econtmi-
ca 0 en cualguiera otra activided humana, distinguiendo
se, por tanto del derecho pdblico en que los principios
de éste son de subordinacién y del derecho privado que
es de coordinacidn de interés entre iguales. Entre nosg
tros el derecho sociel es precepto juridico de la més ~
‘glta jerarquia porque esté en la Constitucidn y del ~
cual forman parte el derecho agrario, el derecho del -
trabajo y de la previsidn social, as{ como sus discipli
nas procesales, identificadas en los artfculos 27 y -
123. En la legislecidn mexicana el derecho social es -~
el comin de todos los derechos protectores y reivindica
dores de los obreros, campesinos o de cualquiera econd-
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micamente débil, para compensar desigualdades y corre——
gir injusticias sociales originarias del capital.

En tel sentido empleamos la terminologia de derg
cho social y como parte de éste la legislacidén fundamen
tal y reglamentaria del trabajo y de la previsién so— -
cial. Los elementos de la Teoria Integral son: el derg
cha social proteccionista y el derecho social reivindi-
cador.

a) EL DERECHO DEL TRABAJO ES NORMA AUTONOMA.

En el Dicciopario de Derecho Obrero, 1935, se ~
~comprende una parte de la Teoria Integral de derecho ~
del trabajo en cuanto a su creacién auténoma incesants_

_y su tendencia protecciomista de todos los traba jadores:

"El Derecho obrero es uma disciplina jurfdica au

; b tdnoma en plema formacién; diariemente observamos sus -

modalidades y transformaciones a través de la agitecién
de las masas de trabajadores, de los leudos de las Jun-
tas de Conciliacién y Arbitraje y de les ejecutorias de.
la Suprema Corte de Justicia. Y también dia por dia, -
va adquiriendo sustantividad al influjo de la situacién
econdmica para desenvolverse luego en un émbito de fran B
ca proletarizacidn. Su carécter eminentemente protec—
cionista del obrero se manifiesta en el articulo 123 de
la Constitucidn de la Repdblica y en la Ley Federal del
~. Trabajo; pragméticas, constitutiva y orgénica del Dere-
cho Social en rwestro pafs". (1)

Es conveniente precisar que por proletarizacién_
debe enterderse la inclusidn en la clase obrera del im—
portante sector de técnicos, ingenieros, médicos, aboga
dos, empleados, etc., es decir de todos los prestadores
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de servicios, pues aunque ro realizan actividades en sl
campo de la produccidn econdmica, sin embargo, engrande
cen ruméricamente a la clase obrera.

b) EL DERECHO DEL TRABAJO PARA TODO PRESTADOR
DE SERVICIOS ES PROTECCIONISTA Y REIVINDI-
CATORIO,

La rorma proteccionista del trabajo, es aplica-

ble ro sdlo al obrero estrictu sensu, sino al Jjornalerg,

: empleado, doméstico, artesano, técnico, ingeniero, abo-
£ gado, médico, artista, pelotero, etc, El derecho mexi-
1 cano del trabajo tiene esta extersidn que ro reconocen
otras legislaciones. La generalidad de los tratadistas
‘dicen que el derecho del trabajo es el derecho de los -
trabajedores dependientes c subordinados, que ruestro -
derecho social en el artfculo 123 haciéndolo extensivo_
a los trabajadores auténomos. De aqui se deriva el con
j‘,y‘cepto de-clase obrera en el cusl gquedan comprendidos ta
dos los trabajadores: Del derecho obrero al derecho de
la actividad profesional y eplicable a todos los presta
dores de servicios, inclusive los prof esianales de las

ciencias y de las artes. o

Claramente en gl afic e 1941, en la obra Dere—
cho Procesal del Trabajo, publicada en esta ciudad, se_
encara con precisién la otra parte de la Teoria Inte- -
gral, el cardcter reivindicador del derechc del trabajo,

" esto es, su identificacidn plena en el derecho social:

r v " a naturaleza del rmuevo Derecho se deriva de -
Lo las causas que originaron su nacimiento y de su objeti-

del Trabajo es reivindicador de la entided humana despo
seida que sdlo cuenta con su fuerza de trabajo para sub
sistir, caracterizéndose por su mayor proximidad a la -

vo fundamental; pudiendo concretarse asi: El Derecho -
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vida; propugna el mejoramisnto ecordmico de los trabaja
dores; y significa la accidén socializadora que inmicia -
la transformacidn de la saciedad burguesa hacia un rue—
vo régimen social de Derecho". (2)

c) LA HUELGA: DERECHD REIVINDICATORIO DE AUTODE-
FENSA,

Siempre por la misma senda, se presenta como de-
recho de autodefensa reivindicadora de los trabajadores:
el darecho de huelga, como derecho revolucionario y co-
mo garantfa social. En otra obra del maestro Trueba Ur
bina, Evolucidn de la Huelga, publicada en 1950 se expu
80 con toda clarided y sin lugar a dudas que:

"€l derecho de huelga se mantendrd incdlume en -

México mientras subsista el régimen de produccidn capi-

 talista y este derecho constitucional resporde al prin—

cipio de lucha de clases si en el futuro se suprimiera_

o rnulificara el derecho de huslga en ruestro pais, en -

ese momento se encenderia la tea de la revolucidn so- -

cial y ruestro pueblo estarfia en via de realizar su -

i bienestar material y su destimo histérico; entorces, co

mo consecuencia de esta revolucidn, se transformaria el
Estado y sus institucionss,

-En otras palabras meros crudas, cuando las des—
igualdades sociales sean meros fuertes, cuando la justl
g cla social cobre vigor y sobre todo, cuando la rorma mo
ral reine otra vez sobre los hombres, las huelgas serdén
innecesarias. Mientras tanto gueda en pie la necesidad

- de la huelga para combatir las injusticias del capita—-
lismo y del industrialismo y para conservar el equili--
brio entre los factores de la produccidn, base esencial
de ruestra democracia econdmica.
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Tal es la importancia que reviste el derecho de
huelga.

En el porvenir, la huelga no sélo es una espe--
ranza del proletariado para la transformacidn del régi-
men capitalista sino la piedra de tocue de la revolu- -~
cidn social." (3)

Se encuentra en pie la idea de que: el derecho_
social es reivindicastorio y la huelga es derecho social
que en un momento dado transformard el régimen cepita—
lista mediante el cambio de las estructuras ecordmicas,

Estas ideas son repetidas constantemente en la_
cédtedra, con recio trepidar de catapulta, porgue los de
rechos sociales de huelga y asociacidn profesional obre
ra, forman parte de rwestra Constitucidn social y por -
lo mismo son independientes de la dogmética politica de
la propia Constitucién.

d) JUSTICIA SOCIAL Y REIVINDICATORIA,

Y finalmente, la idea de la Jjusticia social va
més alld de lo que piensan los juristas y fildsofos de_
rnuestro tiempo, son aguellos cue ensefian que la justi—
cia es la justicia social, es la justicia del derecho -
del trabajo como derecho de integracidn regulador de -~
relaciones entre los miembros-de una clase social y el
Estado; porgue en la funcidn distributiva de la justi—
cia social se incluye como base y esercia la accidn rei
vindicatoria, que no se satisface con el mejoramiento. -
econdmico de la clase obrera, ni con mormas niveladoras.
Es indispensable que la clase obrera recupere todo ague
llo que 1e pertenece y gue ha sido objeto de explota— -

* ‘eién secular, Por esto en el Tratado de Legislacién So-
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cial, México 1954, que:

"La justicia social es justicia distributiva, en
el sentido de gque ordena un régimen que las desigualda-
des tradicionales han mantenido desordenademente; sdlo_
restableciendo este orden se reivindica el pobre frente
al poderoso. Tel es la esencia de la justicia social".

(4)

Esta es la justicia social del artfcule 123, rei
vindicadora y no sélo de equilibrio y mejoramiento eco-
ndmico. de la clase obrera, La relvindicacién tiends al
reparto equitativo de los bienes de la produccién o so-~
cializacidn de éstos. Establecer el orden econdmico es
socializar los bienes de la produccidn, acabando el des
orden que implica la mala distribucién de los bienes.

Asi, se redondea la Teoria Integral, redescu- -
briendo el articulo 123, en el cual se consignan tanto_

- 1as normas igualadoras y digrdficadoras, en una palabra

proteccionistas de los trabajadores, asi como los dere-
chos reivindicatorios encaminados a consumar la revolu-—
cifn prolstaria gue de acuerdo con nuestra Constitucidn
Social sélo implicarfa el cambio de la estructura ecoqg
mica, socializando las empresas y el capital por mo ha—
‘berse conseguido por medio de la evolucidn juridica, -~
pues i la legislacidén ni la jurisdicciédn del trabajo -
lo han logrado hasta hoy,

C).~ LA TEORIA INTEGRAL EN EL ESTADO DE DERECHO
S0CTAL.,

, Es furcidn especifica de la Teoria integral de -
- derecho del trabajo investigar la complejidad de las re
laciones mo s@lo entre los factores de la produccidn, -
- sino de todas las actividades laborales en que un hom—
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- bre preste un servicio a otro, o que trabaje para si -~

mismo, para precisar su naturaleza y sefialar la rorma -
aplicable; asi como determinar las furnciones del Estado
de derecho social, en lo concerndente a la lagislacidn_
del trabajo, las tendencias de su evolucidn y su desti-
rno histdrico.

La Teoria integral es, también, sintesis de 1la
investigacidn del derecho mexicano del trabajo, de la -
historia de las luchas proletarias, de la revolucién =~
burguesa de 1910, "que en su desarrollo recogid las an—
gustias y el malestar de los campesinos y de los obre-—
ros, combatiendo en su evolucidn la explotacidn en los
talleres y fébricas, reviviendo el recuerdo sangriento_
de Cananea y Rio Blanco, etc., originando la ideologia
social del Congreso Constituyente de Querétaro de 1917,
donde se estructuraron los nuevos derechos sociales de
los trabajadores frente & los explotadores y propieta-—
rios y frente al derecho pdblico de los gobsrnantes que
detentan el poder politico en representacidn de la demo
cracia capitalista". (5) Asimismo, ensefia la Teorfa -
integral que los derechos politicos y los derechos so--
ciales no conviven en armonia en la Constitucidn de -
1917, simo que estén en lucha constante y permanente, -
prevaleciendn el imperio de la Constitucidn Politica sg
bre la Constitucidn social, poroue el poder piblico 1le
otorga su fuerza incondicional y porgue la Constitucidn
social m tiene mds apoyo y més fuerza que la que le da
la clase obrera.

"El Estado politico, a cambio de paz, en los mo
mentos de crisis politica y cuando considera que el can
formismo obrero puede perturbarse, expide leyes mejoran
do las condiciones de trabajo, superando los derechos -
de los trabajadores, a fin de que obtengan mejores pres
taciones, reglamentando con fines proteccionistas diver
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sas actividades laborales e incluyendo nuevas figuras y
protegidas en el articulo 123, y corvirtiendo en norma_
Jjuridica la jurisprudencia favorable a los trabajado~ -
res". (6)

A la luz de la Teorfa Integral, en el Estado de
.derecho sociael son sujetos de derecho del trabajo de -~
los obreros, Jjornaleros, empleados, domésticos, artesa-
mes, técoricos, ingenieros, abogados, médicos, deportis-
tas, artistas, agentes comercieles, taxistas,etc. Es -
més, echa por tierra el concepto anticuado de "subordi-
nacién" como elemento caracteristico de les relaciones
de trabajo, pues el artficulo 123 establece principios -
igualitarios en estas relaclones con gl propdsito de li
- guidar evolutivamente el régimen de explotacidn del hom
bre por el hombre. En el campo de la jurisdiccidn o =
aplicacién de las leyes del trabajo por las Juntas de -
Conciliacidn y Arbitraje, o por los Tribunales Federa~—
les de amparo debe redimirse a las trabajadores, ro sd-
1lo mejorando sus condiciones econdmicas y su seguridad_
social, simo imponiendo un orden econdmico que tienda a
la reivindicacidn de los derechos del proletariado, en-
tre tanto, deberdn suplir las gquejas deficientes como -
actividad social de la justicia burguesa que representa
1la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén,

Y por Gltimo, la Teorfa integral es fuerza dia-—
léctica para hacer conciencia en la clase obrera, a fin
de que materialice sus reivindicaciones sociales, pues_
a pesar de las actividades actuales del Estado politico,
m la legislacién, ri la admirdstracidn, ni la jurisdic
cién, gue lo constituyen, por su funcidn politica o bur
guesa procuraréin el cembio de las estructuras econdmi--
cas, lo que sdlo se cormseguiria & través de la revolu—
cifn proletaria gue algin dia lleve a cabo la clase -
obrera.
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D).~ RESUMEN DE LA TEORIA INTEGRAL,

Frente a la opinidén gereralizada de los trata-——
distas de derecho industrial, obrero o del trabajo, en
el sentido de que esta disciplina es el derecho de los_
trabajadores subordinados o dependientes, y de su fun—
cidn expansiva del obrero al trabajador incluyendo en -
€l la idea de la seguridad social, surgid la TEORIA IN-
TEGRAL DEL DERECHD DEL TRABAJO DE LA PREVISION SOCIAL -
no como eportecién cientifica personal, sino como la re
velacidn de los textos del articulo 123 de la Constitu-
cidn Mexicana de 1917, anterior a la terminacidn de 1la B
‘Primera Guerra Mundial en 1918 y firma del Tratado de - i
Paz de Versalles de 1919. En las relaciones del epdmi- ‘
mo precepto, cuyas bases integran los principios revolg
cionarios de ruestro Derecho del Trabajo y de la Previ-
sidn Social, descubrimos su naturaleza social proteccio
rista y reivindicadora a la luz de la Teoria integral,-
la cual se puede resumir asi:

#5010, = La Teorfe integral diwulga el conterido del articu

’10 123, cuya grandiosidad insuperada hasta hoy . =
identifica el derecho del trabajo con el derecho - =  ..°
social, siendo el primero parte de éste. Enconse ..+

" cuencia, nuestro derecho del trabajo no es. darechu ‘
piblico nmi derecho privado.

20.~ Nuestro derecho del trabajo, a partir del lo. de -
mayo de 1917 es el estatuto proteccionista y rei—
vindicador del trabajador; no por fuerza expansiva, §7“
simo por mandato constitucional que comprende: a - ‘
los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, ar
tesarmos, burdcratas, agentes comerciales, médicos,
abogados, artistas, deportistas, toreros, técnicos,
ingerieros, etc., a todo aguel gue presta un servi
cio perscnal a otro mediante una remuneracidn. -
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Abarca a toda clase de trabajadores, s los llamados “"su
bordinados o dependientes" y a los autdromos. Los con—
tratos de prestecién de servicios del Cédigo Civil, «asf
como las releciones personales entre factores y depen—
dientes, comisionistas y comitentes, etc., del Cédigo -
de Comercio son contratos de trabajo. La nueva Ley Fe-
deral del Trabajo reglamenta actividades laborales de -
las gue o se ocupaba la ley anterior.

30.- E1 derecho mexicarno del trabajo contiene -
normas no sdlo proteccionistas de los trabajadores, si~
no reivindicatorias que tienen por objeto gue éstos re~
cuperen la plusvalfa con los bienes de la produccién -
que provienen del régimen de explotacidn cepitalista.

4do,~ Tanto en las relaciones laborales como en -
el campo del proceso laboral, las leyss del trabajo de-
ben proteger y tutelar a los trabajadores frente a sus
explotadores, asf como las Juntas de Conciliacién y Ar-
bitraje, de la misma manera gue el Poder Judicial Fede—

ral, estén obligadas a suplir las cquejas deficientes de 3
los trabajadores. (Art. 107, fraccién II, de la Consti~

tucién). También el proceso laboral debe ser imstrumen
to de reivindicacidn de la clase obrera.

50.~ Como los poderes politicos son ineficaces -
para realizar la reivindicacidn de los derechos del pro
letariado, en ejercicio del articulo 123 de la Constitg
cidén social que consagra para la clase obrera el dere-—
cho a la revolucién proletaria podrén cambliarse las es-
tructuras econdmicas, suprimiendo el régimen de explota
cidn del hombre por el hombre.

La Teorfa Integral es, en suma, o sélo la expli
cacién de las relaciones sociales del Articulo 123 -pre

cepto revolucionario— y de sus leyes reglamentarias. -
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-productos de la democracia capitalista- sino fuerza -
dieléctica para la transformacién de las estrucfuras -~
econdmicas y sociales, heciendo vivas y dinémicas las ~
mormas fundamentales del trabajo y de la previsién so——
cial, para bienestar y felicidad de todos los hombres y
mujeres que viven en ruestro pais.

E).— JUSTIFICACION DEL TITULO

Despuéa de todo lo expuesto sf queda plenamente
Justificeda la denominacifn y funcidn de la Teorfa Inte

gral: es la investigacidn jurddica y social, en una pa-
labra, cientifica, del articulo 123, por el descoroci—
miento del proceso de formacidn del precepto y frente a
la incomprensidn de los tratadistas.

; Se tuvo que profundizar en la entrafia del dere— '
cho del trabajo para percibir su identificacidn con el

" ‘derecho social y su funcidn revolucionaria, comporiendo
~cuidadosamente los textos desintegrados por la doctrina

y 1a Jjurisprudencia mexlcenss seducidas por imitaciones
extraldgicas, a fin de presentarlo en su conjunto mara-
villoso e integrdndolo en su propia contextura: en su -
extensidn a todo acuel que presta un servicio a otro, -
en su esencia reivindicatoria, y descubriendo en el mis
mo el derecho inmarente a la revolucidn proletaria; por
ello, la teoria que lo explica y difunde es integral.

A la luz de 1a Teoria integral, el DERECHO DEL
TRABAJO rno nacld dsl derecho privaedo, o ses, desprendi-
do del Cédigo Civil, sino de la dialéctica sangrienta -
de la Revnlucidn Mexicana: es un producto gernuino de és
ta, como el derecho agrario, en el momento cumbre en -
que se transturmé en social para plasmarse en los arti-
culos 123 y ?7. No tiene ningldn parentesco o relacidn_
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con el derecho pdblico 0 privado: es ura morma eminente
mente autdnoma que contiene derechos materiales e irmi:
nentes y exclusivos para los trabajadores que son las —
dnicas personas humanas en las relaciones obrero-patro-
nales. Por tanto, el jurista burgués ro puede manejarlo
lealmente en razén de que estd en pugna con sus princi-
pios, por lo gue incumbe al abogado social luchar por -
el derecho del trabajo.

F).~ EL EQUILIBRID EN LAS FELACIONES LABORALES

La mueva Ley Federal del Trabajo, en vigor desde
el lo. de mayo de 1970, frente a la abrogada Ley de =~ -~
1931, comsigrna en sus textos los principios de equili-——
brio y justicia soclial en las relaciones 1aborales, no
obstante ser contradictorios.

El artfculo 2o0. dice:

Las normas de trabajo tienden & conseguir el . ~
eguilibrio y la justicia social en las relacionss entre

'trabajadur'es y patrones.

Las normas de trabajo, cuando ﬁienden a comnse— -
guir el equilibrio en las relaciones laborales, desvir—

tdan el sentido proteccionista de les mismas en favor — ..

de los trabajadores y por corsiguiente la aplicacién de.
aguéllas se encamina a comseguir el llamado "justo me——
dio aristotélico" que podria ser bésico en las relacio—

nes entre iguales y ro entrs desiguales, como son el -~

trabajador y el patrdn.

En esta virtud, la Ley da la espalda al articulo
123 Coretitucional, cuya funcidn es revolucionaria, pa-
ra imponer el equilibrio burgués del siglo pasado entre
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trabajadores y patrones. No hay que olvidar que el - |
equilibrio lo imponen logs trabajadores por medio de 1la
huelga. (Frac. XVIIL).

G).— LA IDEA DE JUSTICIA SOCIAL.

Conforme al ruewvo precepto laboral mencionado -~
anteriormente, el corcepto de justicia social se basa -
en ideas extranjaeras gque no concuerdan con el concepto
de justicia social gue emerge del articulo 123 de rues—
tra Constitucidn, como puede verse en las enciclopedias
que tratan el tema:

» "lLa justicia social busca afanosamente un emi;
librio y una justa amonizacién entre el cepital y el -

B “trabajo, estando fntimamente vinculado al bien comin", -

(7)

Por cursiquiante, el mencionado corcepto de jus
" ticia social es el gue recoge la nueva Ley, si mds que
de acuerdo con ruestro articulo 123, la idea de justi-——
cia social mo s6lo tiere por firmalidad nivelar a los -
factores en las relaciones de produccién o laborales, -
protegiendo y tutelando a los trabajadores, sino que - -
persigue la reivindicacidn de los derechos del proleta—
riado, tendientes a la socializacién de los bienes de -
la produccién., Por esto se dice que la nueva Ley es ~—
esencialmente capitalista y se olvida de la funcidn re—
‘volucionaria del articulo 123.

H).~ EL. ORDEN PUBLICO EN EL DERECHO DEL TRABAJO

En el articulo 5o0. de la nueva Ley, se declara_
S gque las disposiciones de la misma son de orden publico,
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por lo que cualquier estipulacidn escrita o verbal con~
propio precepto, ro producird efecto legal.

La introduccidén del concepto de orden pdblico en
la Ley del Trabajo, sdlo conduce a crear confusiones, -
especialmente en 1o que respecta a la naturaleza de la
disciplina, pues las leyes de trabajo son de derecho so
cial y ro de derecho pdblico; sin embargo el haberlas -
declarado de orden pdblico fue con el exclusivo fin de_
gue determinados derechos de los trabajadores no pudie—
ran ser objeto de renuncia por parte de aquéllos. En -
el articulo 123, cuando se trata de estipulaciones con—-
trarias a éste o de remnuncia de derechos de los trabaja
dores, el propio precepto constitucional las declara nu
las, esto es, como si mo hubleran pactado, por lo que -
el pacto guedaba substituido por los principios socia——
les del articulo 123,

REE 0 El concepto de orden plblico tiere diversos sig— .
£ mificados en el derecho publico y en el derecho privado,
por lo gque ringume de estos conceptos es aplicable en —
el derecho del trabajo por su naturaleze social. '

El origen del orden pdblico se encuentra en gl_-
articulo 10 de la Declaracidn Francesa ce los Derechos_
del Hombre y del Ciudadano de 1789, que dicet

Nadie debe ser molestado por sus opiriones, aun_ N
©las religiosas, con tal de que su manifestacidn no per—
turbe el orden piblico establecido por la Ley.

La disposicidn anterior inspird el articulo 6o.-
de nuestra Constlitucidn Politica, que expresa:

La marifestacidn de las ideas no serd abjeto de

traria a las garantfas sociales minimas que contiens el L
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rd.nguna inquisicidn judiciol o admimdstrativa, sino en
el caso de gque se ataque la moral, los derechos de ter—

cero, se provogue algdn delito o perturbe el orden pl——
blico.

Por el texto del articulo So. de la Ley Laboral
a que nos hemos referido, parsce gque nuestro legislador
no utilizd la idea de orden pdblico como emanada del de
recho pdblico, simo més bien la cormcepcidn civilista, -
ya que del propio precepto se desprende claramente que
el propdsito de declarar gue las normas laborales son -
de orden piblico fue el de que mo produjera efecto le—
gal la reruncia de derechos laborales, como lo concibe
la doctring civilista. Aun cuando o tiene mayor impor
tancia tal declaracién, es converiente transcribir el -
articulo 5o0. a efecto de comprobar nuestro punto de vis
ta:

Art. 50. Las disposiciones de esta Ley son de -
orden publico, por lo que no producird efecto legal, rd
impedird el goce y el ejercicio de los derechos, sea es
crita o verbal, la estipulacién gue establezca: :

I.- Trabajos para rifios menores de catorce -
afios;

IX.~ Una Jjornada mayor que la permitida por es-

ta Ley;

III.- Una jornada inhumana por lo notoriamente
excesiva dada la Indole del trabajo, a juicio de la Jun
ta de Conciliacidn y Arbitraje;

IV.~ Horas extraordinarias de trabajo para  las
mujeres y merores de diecisé&is afios;
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V.~ Un salario inferior al mimimo;

VI.= Un salario que mo sea remunerador, a juicio
de lo Junta de Cormciliacién y Arbitraje;

VII.- Un plazo mayor de una semana para el pago_
de 105 salarios a los obreros;

VIIT.~ Un lugar de recreo, fonda, cantina, café,
taberna o tienda, para efectuar el pago de los salarios,
slempre que no se trate de trabajadores de esos estable
cimientos;

~ La obl’igﬂrmn directa o indirecta para obte
ner ar-t:tculoe, de consumo en tienda o lugar detemdnadu-

X.~. La facultad del patrdn de retener sl salario
por corcepto de multa;

XI.—- Un salario menor que el gque se pague a otro
trabajador en la misma empresa o establecimiento por -
trabajo de eficiencia, en la misma clase de trabajo o -
~igueal jornada, por consideracidén de edad, sexo o macio~
ralided; ‘

XII.- Trabajo mocturno industriel, o en estable-
cimientos comerciales después de las veintidds horas, -
para las mujeres y los menores de dieciséis afios, y

XIIT.~ Rernuncia por parte del trabajador de cual
guiera de los derechos o prerrocgativas consignados en -
las mormas de trabajo.

En todos estos casos se entenderd que rigen la -
- Ley 0 las normas supletorias en lugar de las cléusulas_
nulas.
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Como puede verse del texto anterior, se trata ~
de principios o derechos establecidos en la ley en fa—
vor de los treabejedores, especificamente para mujeres y
memores, por lo que cualduier pacto o estipulacidn en -
que el trebajador reruncie a cuslquiera de egsos princi-
pios o de sus derechos, mo producird efecto legal; cri-
terio civilista que fuo superado por el artfculo 123, -
en la fraccidn XXVII, cuando declard la nulidad de ple-
no derecho de cualquier rerurcia gue hagan los trabaja-
dores a las leyes que consignan derechos en su favor, -
ya que cualquier estipulacidn al respecto, por la natu-
raleza eminentemente social del artfculo 123, es nula -
de plemo derecho, es decir,sin ringln valor legal o de_
hecho. En comsecuenclia, este es el criterio que debe --
de imperar frente a la introduccién del concepto de or—
den pdblico, que es equivoco y que pudiera desvirtuar -
ante los tribunales de trabajo el auténtico sentido so- -
cial de ruestro derecho laboral.

£n congruencia con la penetracidén del orden pd-
hlico en la rnueva ley se reproducen los principios de -
la anterior de 1931 en lo relativo a libertad de traba~
jo -derecho pdblico subjetivo en el artfculo 4o, preci-
sando los casos en que se atacan los derechos de terce-
ro y se ofenden los de la sociedad.

No se podré impedir el trabajo a minguna perso-
na m que se dedique a la profesidn, industria o comer—
cio que le acomode, siendo 1icites. El ejercicio de es-~
tos derechos s6lo podrd vedarse por resolucidn de la au
"~ toridad competente cuando se ataguen los derechos de -
tercero o se ofendan 1los de la sociedad:

I.~ Se atacan los derechos de tercero en los ca
s0s previstos en las leyes y en los siguientes:
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a).~ Cuando se trate de substituir o se substitu
ya definitivamente a un trabajador que haya sido separa
do sin haberse resuelto el caso por la Junta de Conci—
liacidn y Arbitraje.

b).~ Cuando se megue el derecho de ocupar su -
mismo puesto a un trabajador gue haya estado separado -
de sus labores por causa de enfermedad o de fuerza ma—
yor, o con permiso, al presentarse ruevamente a sus la-
bores, y

IL.- Se ofenden los derechos de la sociedad en -
los casos previstos en las leyes y en los sigulentes:

a).— Cuando declarada una huelga en los términos
_‘que establece esta Ley, se trate de substituir o se =

"”*“Bubstituya a 1los huelguistas en el trabajo cue desémpe~

~fan, sin haberse resuelto el conpflicto motivo de la -~
huelga, salvo lo que dispone el artfculo 468,

b) - Cuando declarads una huelga en iguales tér—
'mlnus de licitud por la mayorfa de los trabajadores de
‘una empresa, la minorie pretenda reanudar sus labores o
-siga trabajando.

En cambio, el derecho social penetra en e. dere-—

_chu plblico sobre libertad de trabajo que consagra el -~

artfculo 50, de nuestra Constitucién Polftica, limitan—
do dicha libertad de la manera que sigue:

El contrato de trabajo sdlo obligard a prestar -
- el servicio converido por el tiempo que fije la ley, -
sin poder exceder de un &fic en perjuicio del trabaja— -

dor, y no podré extenderse, en ningin caso, a la remun

cia, pérdida o menoscabo de cualguiera de los derechos_
polfticos o civiles.
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La falta de cumplimiento de dicho contrato, por
lo que respecta al trobajador, sél: obligard a éste a —
la correspondiente responsablilidad civil, sin que en =
ringdn caso pueda hacerse coaccién sobre su persona",

La limitacién a la autornomia de la voluntad im-
plica un primcipio de derecho social que restringe al -
derecho pdblico. E1 artfculo 40 de la nueva Ley repro-
duce el principio constitucional que prohibe prestar -
servicios por més de un afio.

I).~ APLICACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES
DEL TRABAJO, '

El artfculo Go. de la Lay en vigor declara ex——
presamente que los tratados celebrados por el Presiden—
te de la Repliblica y aprobados por el Senado en los tér
minos del artfculo 133 constitucional, serén eplicebles
a las relaciones ds trabajo en todo lo que beneficien —

~al trabajador, a partir de la fecha de vigencia de di-—

chos tratados,

Los tratedos internacionales del trabajo vigen—

Y teés son 1los que a continuecidn se enumeran:

NUM. 8.~ INDEMNIZACION DE DESEMPLEO POR NAUFRA-
. BI0.— Diario Oficial de 27 de septiembre de 1937.

: NUM. 9.—~ COLLOCACION DE LOS MARINOS.- Diario 0fi
cial de 6 de febrero de 1939.

NUM. 11.-~ DERECHO DE ASOCIACION EN LA AGRICULTY
RA.~ Diario Oficial de 28 de septiembre de 1937.

NUM. 12.— INDEMNIZACION DE LOS ACCIDENTES EN LA
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AGRICULTURA.~ Diario Oficlal de 1% de mayo de 1937. -
Diario Oficlal de 31 de diclembre de 1937.

NUM, 13.- EMPLED DE LA CERUSA EN LA PINTURA. ~Dia
rio Oficial de 11 de marzo de 1938.

NUM,. 14,- DESCANSO SEMANAL. EN LA INDUSTRIA.- Dig
rio Oficial de 16 de marzo de 1938,

. NUM. 16.- EXAMEN MEDICO DE LDS MENDRES. - Diario_ -
Oficial de 23 de abril de 1938.

NUM,. 17.~ REPARACION DE LOS ACCIDENTES DE TRABA-
J0,~ Diario Oficial de 3 de julio de 1935,

NUM. 18.~ INDEMNIZACION POR ENFEAMEDADES PROFE-—— ‘ ;
SIONALES. Diario Oficial de 25 de septiembras ds 1937. :

, NUM. 19.- IGUALDAD DE TRATO ENTRE TRABAJADORES -
“EXTRANJERDS Y NACIONALES EN MATERIA DE INDEMNIZACION -
POR ACCIDENTES DE TRABAJO.- Diario Oficial de 7 de agos
to de 1935.

NUM, 21,- SIMPLIFICACION DE LA INSPECCION DE LDS
EMIGRANTES A BORDO DE L.0S BUQUES.— Diario Oficial de 28 .
de abril de 1938, '

NUM. 22.-~ CONTRATO DE ENROLAMIENTO DE GENTE DE - -
MAR.~ Diario Oficial de 6 de agosto de 1935, IETEOU s ot

NUM, - 23.~ REPATRIACION DE LA GENTE DE MAR.- Dia-
rio Dficial de 7 de agosto de 1935.

NUM. 26.- ESTABLECIMIENTO DE METODOS PARA LA APLI
‘CACION DE SALARIOS MINIMOS. Diario Oficial de 9 de agos
to de 1935, ?
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NUM. 27.— INDICACION DEL PESO EN LOS GRANDES -
FARDOS TRANSPORTABLES POR BARCO.—~ Diario Oficial de 12
de agosto de 1935.

NUM, 29.— TRABAJO FORZ0SO U OBLIGATORIO. -~ Dig——
rio Oficial de 13 de agosto de 1935.

NuM. 30.— REGLAMENTACION DE LAS HORAS DE TRABA-
JO EN EL COMERCIO Y OFICINAS.— Diardio Oficial de 10 de
agosto de 1935.

NUM, 2.~ PROTECCION CONTRA ACCIDENTES A LOS =~
TRABAJADORES EMPLEADDS, EN LA CARGA Y DESCARGA DE BU-. ~
QUES.~ Diario Oficial de 14 de agosto de 1935.

NUM, 34.- AGENCIAS RETRIBUIDAS DE COLOCACION.——
Diario Oficial de lo. de moviembre de 1937.

NUM, 42,— INDEMNIZACION POR ENFERMEDADES PROFE-
SIONALES. Diario (Oficial de 8 de enero de 1937.— Dia~
rio Oficial de 25 de septiembre de 1937.

NUM. 43.- HORAS DE TRABAJO; FABRICACION AUTOMA-
. TICA DE VIDRIO PLAND.- Diario Oficial de 26 de abril de
1938.

NUM. 44,—~ TRABAJO SUBTERRANEO (MUJERES).- E1 =
_convernio entrd en vigor 8l 30 de mayo de 1937.

NUM, 45.— EMPLEO DE MUJERES EN TRABAJOS SUBTE——
RAANEOS EN LAS MINAS.- HORAS DE TRABAJO EN LAS MINAS DE
CARBON. ~ Diario Oficial de 28 de diciembre de 1938 y el
texto del 2 de enero de 1940. (Este converio fue revisa—
do en 1935 y no habfa entrado en vigor hasta diciembre_
de 1961).
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NUM. 49,— REDUCCION DE HORAS DE TRABAJO EN FABRT
CAS DE BOTELLA, -~ Diario Oficial de 16 de abril de 1938.

NUM, 52.- VACACIONES ANUALES PAGADAS.~ Diario -
Oficial de 21 de abril de 1938.

NUM. 53.~ CERTIFICADO DE CAPACIDAD DE LOS OFICIA
LES DE LA MARINA.~ Diario Oficial de 29 de febrero de -
1940.

NUM. 54, VACACIONES ANUALES PAGADAS A LA GENTE__
DE MAR,~- Diario Oficial de 20 de febrero de 1940.

NUM. 55.-~ OBLIGACIONES DEL ARMADOR EN CASO DE Eﬂ
FERMEDAD, ACGCIDENTE O MUERTE DEL. HOMBRE DE MAR.- Diardo
UFivcial de 30 de enero de 1939.

NUM, 58.-~ EDAD MINIMA DE ADMISION EN EL TRABAJO_
MARITIMO.~ Diario Oficial de 22 de jurdo de 1951,

NUM, -62,.- PRESCRIPCION DE SEGURIDAD EN LA INDUS-
" TRIA DE LA EDIFICACION.~ Diario Oficial de 4 de octubre
de 1941.

NUM. 63.- ESTADISTICAS DE SALARIDS Y HORAS DE -

~TRABAJO EN LAS INDUSTRIAS PRINCIPALES, MINERAS Y MANU—

'FACTURERAS, EN LA EDIFICACION Y CONSTRUCCION Y EN LA -

~ AGRICILTURA.~ Diario Oficial de 17 de enero de 1942, . =

: NUM. BO.-—IREVISION DE LOS ARTICULOS FINALES HAS~-
©TA 1946,~ Diario Oficial de 20 de febrerc de 1958.

NUM. 87.- LIBERTAD SINDICAL Y PROTECCION DE DERE
CHO DE SINDICACION:- Diario Oficiel de 16 de octubre -——
de :1950. "
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NUM. S0.- TRABAJO NOCTURNO DE MENORES EN LA IN-
DUSTRIA.~ 29 de septiembre de 1937.~ Diario Oficial de
12 de diciembre de 1955.

NUM. 95.-~ PROTECCION DEL. SALARIO.- Diario Ofi——
cial de 12 de diciembre de 1955.

NUM. 99.- FIJACION DE SALARIOS MINIMOS EN LA =
- AGRICULTURA.~- Diario Oficial de 28 de junio de 1952,

NUM, 100.- TGUALDAD DE REMUNERACION ENTRE LA MA
NO DE OBRA MASCULINA Y LA MANO DE OBRA FEMENINA.- Dia——
rio Oficial de 26 de junio de 1952.

NUM, 102.~ SEGURIDAD SOCIAL, NORMA MINIMA, 1952,
" Diario Oficial de 31 de diciembre de 1959. .

NM, 105.- ABOLICION DE TRABAJOS FORZOSOS.— Dia

rio Oficiael de 21 de agosto de 1959.

NUM, 106.— DESCANSO SEMANAL EN EL COMERCIO. Y EN
.AS CFICINAS.— Diario Oficial de 21 de agosto de 1959,

MM. 107.— RELACIONES INDIGENAS Y TRIBUNALES. —
Diario Oficiel de 7 de julio de 1960.

| NUM. 108.— DOCUMENTOS DE IDENTIDAD DE LA GENTE_
DE MAR.~ Diario Oficial de 28 de roviembre de 1960.

NUM. 109.-~ SALARIOS, HORAS DE TRABAJO A BORDO -~

DE BURUES Y DOTACION.- Diario Dficial de 26 de enero de
1961.

NUM. 110.~ CONDICIONES DE EMPLEO EN LAS PLANTA-
CIONES.~ Diario Oficiel de 14 de septiembre de 1960.
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NUM. 111.~ DESCRIMINACION EN MATERIA DE EMPLEQ Y
OCUPACION. - Diario Oficial de 3 de enero de 1961.

NUM. 112.~ EDAD MINIMA DE ADMISION DE TRABAJO DE
PESCADDORES .~ Diario Dficial de 28 de noviembre de 1960.

. NUM. 115.~ PROTECCION DE LOS TRABAJADORES CONTRA
LLAS RADIACIONES IONIZANTES.—~ Diario Oficial de 3 de eng
ro de 1962,

et NUM. 116.~ REVISION DE LOS CONVENIOS ADDPTADOS -~
- POR LA'CONFEHENGIA'GENERAL OE LA 0,I.T. EN SUS 32 PRIME
RAS REUNIONES A' FIN DE UNIFORMAR LAS DISPOSICIONES RELA
TIVAS A LOS CONVENIOS EN VIGOR Y MEMORIAS SOBRE APLICA-
CION DE CONVENIOS.~ Diario Oficial de 30 de diciembre ~
de 1962.

NUM, - 120.~ HIGIENE EN EL COMERCIO Y EN LAS OFICT
NAS,.~ Diaric Oficial de 5 de enero de 1966.

=~NUM.  123.- EDAD MINIMA DE ADMISION Al TRABAJO ~
© -BUBTERRANECD EN LAS MINAS,—~ Diario Oficial de 18 de ene-:
ro de 1968,

NUM, 124.~ EXAMEN MEDICO DE APTITUD DE LOS MEND-
'RES PARA EL EMPLED DE TRABAJOS SUBTERRANEQS DE LAS MI—
- NAS.- Diario Oficial de 20 de enerv de 1968,

En la formulacidn de los tratados internaciona-~—
les del trabajo intervienen representantes gubernamenta
les, de los trabajadores y de los empleadores, convoce—
dos por la 0.I.T., Organmizacidn Internacional del Traba
Jo.

. La 0.I.T. fue creada en el Tratado de Paz de Ver
-salles en la parte XIII (artficulo 387 a 427), compuesta
de preémbulo, principics y declaracidn, para esparcir —
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beneficios permanentes sobre los asalariados del mundo.
Los fines y objetivos de la 0.I.7., de acuerdo con la -
Declaracidn de Filadelfia de 10 de mayo de 1944: E] tra
bajo no es mercancia, la libertad de expresidn y asocia
cidn es indispensable para el progreso constante, la pa
breza es peligro para la prosperidad, lucha por el bie-
nestar comdn cualguiera gue sea su raza 0 Sexo, ocupa—
cién plena y elevacién de 1os rdveles de vida, etc. La
vida de la 0.I.T. ha sido fecunda desde su constitucidn
y recorocimiento por la Carta de San Francisco de 26 de

junio de 1945 y por la Orgamizacién de Naciones Urd.das,

0.N.U., hasta muestros dfas, como organismo autéromo.

La Orgardzacidn Internacional del Trabajo esté
integrada por: la Oficina Internacional del Trabajo, 6r
gano ejecutivo; el Consejo de Administracién, érgaro de
direccidn y la Conferencia Amual, drgamo legislativo, -
_Entre sus publicaciones més importantes ocupan lugar -~
preferente: The International Labour Dode 1951, Geneva,
1952. Cédigo Internacional del Trabajo 1955, Ginebra, -
1957. Converios y Recomendaciones 1919-1966, Ginebra,; -
1952 y 1966.

J).~ LAS NUEVAS FUENTES DEL DERECHO DEL TRABAJO.

_ Les fuentes del derecho del trabajo se puntuali
~zan en el ertfculo 17, que a la letra dice:

"A falta de disposicidn expresa en la Constitu-
cién, en esta ley o en sus Reglamentos, o en los trata—
dos a que se refiere el articulo 6o0.,se tomarén en con—~
sideracidn sus disposiciones que regulen casos semejan—
tes, los principios generales que deriven de dichos or-
denamientos, los principios generales del derecho, los_
principios generales de justicia social gue derivan del
artfculo 123 de la Comstitucién, la jurisprudencia, la




costumbre y la equidad". (8)

Acertadamente se suprimldé como fuente supletoria_
del derecho sustantivo y procesal del trabajo, el dere—
cho comin., La razén es obvia: el derecho comin adn con
serva sus lineas burguesas de autonomfa de la voluntad e
igualdad de los hombres ante la ley y en el proceso, -
principios individualistas y liberaldistas; en tanto que
las nommas de trabajo gue se derivan del articulo 123 de
la Constitucidén, de carécter soclal, ro sélo limitan la_
autoromia de la voluntad, siro que establecen reglas de
desigualdad entre trabajadores y patrones, con objeto de
proteger y tutelar a aguellos, a fin de que puedan compe
tir los beneficios de las riquezas naturales, de la civi
lizacidn y de la cultura; pero los principios gtarlf:er'ales._~

de justicia social comprenden tambi&n los derechos rei—.

vindicatorios del proletariado para recuperar la plusva-
1ia que desde la Coloria hasta nuestros dias origind el
régimen de produccién capitalista en ruestro pels, en -
constante desarrollo.

Al amparo de la teoria social del articulo 123, -~
la equidad como fuente del derecho del trabajo sSlo pues—
de operar revolucionariamente superando y mejorando la -
Justicia en su furcidn protecclonista para el efecto de
hacer efectiva la reivindicaclidén de los derechos del pro
letariado, socializando las empresas o bienes de la pro-
duccidn. Sin embargo, la ley le da a la justicia social
un sentido de funcidn tribunalicia de tipo burgués o ca~
pitalista, Conforme a la jerargufa de las fuentes del -
derecho del trabajo, debe aplicarse siempre la norma o -
principio més favorable al trabajador,

K).~ INTERPRETACION DE LAS NORMAS DE TRABAJO.

En la interpretacién del derecho del trabajo siem
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pre regiré el principio in dubio pro operario, por ra-—
zones elementales de justicia social. En la Nueva Ley —
se consigna una regla para efectos interpretativos:

"Art, 18.- En la interpretacidén de las normas -
de trabajo se tomardn en consideracidn sus finalidades
sefialadas en los artfculos 20, y 3o. En caso de duda,-
prevalecerd la opimién més favorable al trabajador".(9)

El precepto anterior establece una norma geng——
ral de interpretacién obligatordie para las juntas de -
conciliacidn y arbitraje y para los tribunales de ampa—
ro, pues éstos siempre deben tomar en congideracidn, al
interpretar los preceptos laborales, la justicia social
y la tutela tendientes al mejoramiento y digrmidad de -
los trabajadores. 8Sin embargo, este precepto entrafia -

una contiradiccidn ideoldgica porque si bien es cierto L
gue las rormas de trabajo conforme al articulc 2o, tien

den a cor?zaéguir‘ el equilibrio y la justicia social 'y en
el artfculo 50. se completa el concepto establecido que
las leyes del trabajo son de orden péblico, més cierto_
es que entre el orden pablico y la justicia social exis
te una contradiccidn ideoldgica. E1 orden pdblico se ~
encuentra integrado por un status social de la comurd—
dad juridica que no puede ser alterado por los particu-—
lares, pero el cual podria ser incluido en el derecho -
pdblico como los llamados derechos pdblicos subjetivos_
o garantf{as individuales. E1 jus publicum o derecho -
ptiblico estd constituido por normas de subordinacién e —
imperativas, en tanto que las normas laborales entrafian

principins sociales gque tienden a conseguir la justicia -

social con cardcter tuitivo y reivindicatorio en benefi
cio del trabajador, que menos pueden ser alterados por
obreros y patrones en perjuicio de los primeros. De =
aguf que el derecho piblico se aplique rigurosemerte, -
en cambio el derecho social es susceptible de interpre-
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torse con objeto de superar el sentido de las “leyes de
orden publlico".

La ley del trabajo ro es derecho pdblico, es de-
recho social, no es norma de subordinacidn, sino de pro
teccidn, integracidn y reivindicacidn en beneficio del
trabajador. Por ello es gue afirmamos cue entre el arti
culo 2o0. y el 5o, de la ley existe una contradiccidn -
ideoldgica gue originard serios problemas, especialmen~

- te en la prdactica, ya que en el campo procesal las le—— .

yes de orden plblico son de aplicacidn estricta, en tan
to que las normas de derecho procesal del trabajo, por
su naturaleza social, deben interpreterse econdmicas, -
sino también para suplir sus deficiencias o reivindicar
sus terechos. -

Queremos dejar constancia escrita en el sentido_
de que los privilegios y beneficios que otorga la nueva
Ley aplazarén la revolucidn proletaria a pesar de que —
en la prictica los ruevos derechos laborales sean des——
“virtuados por los tribunales del trabajo y de ampsro -

gue hasta hoy no han interpretedo revolucionariamente -
" los preceptos de la legislacidn del trabajo.

L).~ EXENCION DE IMPUESTOS PARA AGTOS LABORALES
Y ACTUACIONES.

El articulo 19 de la Ley dispone:

"Todos los actos y actuaciones que se relacionen

con la aplicacidn de las normas de trabajo na oausarén
impuesto algurc”. (10)

La exencidn de impuestos es general para actos y

actuaciones‘que se relacionen con la gplicacidn de nor—-
- mas de trabajo en juicio y fuera de éste, salvo natural

o



168
mente el pago del impuesto sobre la renta durante la ~
,_pmstacidn de servicios respecto a salarios. Cualcouie-

ra otra prestacidn legal no causa impuesto, como la pri -
ma de antigliedad y otras actos juridico-laborales.
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CONCLUSIONES

1.~ E1 siglo XIX y las dos primeras décadas del
siglo XX presenciaron la toma de conciencia de la clase
trabajadora y de la misidén que la Historia le reservaba
en la lucha por la ecoromia al servicio de los mds al—
tos valores humamos que rompieron el individualismo de
la burguesfia y que al crear condiciones ruevas de pres—
tacidn de servicios, dewolviera sy dignidad a la activi
dad de los trabajaedores y entregara a ceda umo un ingre
so que le llevara una poca de alegrfa y una oporturdidad
para escalar las cumbres de la cultura.

2.~ En un primcipio el econdmicamente poderoso_
obtenfa en todos los casos, ventajas indebides pues el
détiil o aceptaba les condiciones gue se le impordan, o
se quedaba sin trabajo.

v 3.~ El derecho del trabajo surgié entonces como
un derecho protector de la clase trabajadora, como un ~
derecho de reivindicar para el hombre que trabaja los ~ -
derechos m{rimos inherentes a la persona humana.

4.— E1 derecha del trabajo siempre ha sido una
garantia individual que se debe a la persona humana y =
que el Estado debe tutelar, sin embargo dicha garantia_
o basta. FE1 hombre como tal, necesita de dicha garan-
tfa para cumplir su conternido, pero requiere también -~
una serie de seguridades en tormo a su trabajo.

5.—- Por otra parte, la justicia social, en el -
sentido moderno que se da a este concepto ha elevado el
grado de un auténtico derecho social, por lo cual los -~
gobiernos de cada pais resultan ebligados a garantizar

e
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a cada guien el mayor mivel de vida que permltan sus re
cursos, de acuerdo con las distintas etapas de su desa—
rrollo econdmice, social y cultural., Ese derecho ha -
quedado comsagrado, por cjemplo en la Declaracidn Urd--~
versal de los Derechos del Hombre.

6.~ En forma posterior, en la segunda década del
presente siglo, en ruestro pais, una de las cosas més -
interesantes gue deben sefialarse, es que buena parte de
las rmormas verdaderamente revolucionarias del artfcula
123 constitucional lo fueron todavia mds, en lo gque se
refiere al Capitulo de PREVISION SOCTAL.

7.— Asi puss en México, la Previsidn Social se -
liga y explica en funcidn del Derecha del Trabajo, y es
ta afirmacidn emcuentra epoyn en la mencionada Constitg
cidn, cuya Titulo sexto se deromina DEL TRABAJO Y LA ~
PREVISION SOCIAL, de lo aue se desprende que si la pre—
visidn social forma parte del capftulo corstitucional -
gue regula en sus bases fundamentales, las relaciones -
de los trabajadores y los patrones, a esas relaciones -
esté supeditada,

8.~ As{ mismo, también se han creado en la Secre
tarfa del Trabajo, en su érea de Previsidn Social la Di
reccidn General de Medicina y Seguridaed del Trabajo que
centraliza les funciones y servicios en seguridad e hi-
giene industrial. Ha Fortalecido la Direccidn de Estu-
-dios Ecordmicos y Sociales con cl objeto de dispaner de
mayor y mds veraz informacidn estadistica que permita -~
racionales y egquitativaes tomas de decisidn, y en forma_
de apoyo ha convocado a un concurso nacional para la -~
formacidn de personas de carrera y ha fortalecido sus -
aistemas en el servicio publico del empleo.

9.~ Por otra parte el plan Beveridge fué realmen
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te la bage fundamental de la Seguridad Social, que como
ciencia implica uridad de cormocimientos humanos y socia
les basados en la técrdca fiscal, ectuarial y estadisti
ca} es, en consecugncia, una ciencia humana, social y -
técrica que gira alrededor de la vida de todo mortal vy
que encontramos en la actualidad en la mayor parte del
mundo,

10.~ Los regimenes de Seguridad Social se funda
mentan en bases filos6ficas, socliales y politicas, de -
valor uriversal; en cédlculos matemiticos y actuariales,
en compromisos derivados de resoluciones internaciona—
les. Pero también es clerto que las necesidades de cada
una de las colectividedes nacionales son las que han ve
nido configurérdose prestaciones en especie o en tinero
y servicios especificos a les necesidades de la pobla—
cibn de wn pafs que definan y caractericen los distin—
tos sistemas de seguridad social. De ahi que el régi—
men de seguridad social mexicarne tenga caracteristicas_
propias que lo diferencfan de otros pafses y metas di——
versas gue alcanzar en bien de la comurddad necional.

11.~ As{ pues, la generalizecidn del régimen de
seguridad social, permite al hombre poder vivir con dig
ridad al poder bbtener un bienestar completo, tanto en
el orden individual, como familisr y social.
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