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PRNIRON REREl R s

"™ MIRA, SANCHO: SI TOMAS POR MEDIO A LA VIRTUD

Y TE PRECIAS DE HACER HECHUS VIRTUOSOS, NO HAY

QUE TENER ENVIDIA A LOS QUE NACIERON PRINCIPES

Y aENORES; PORGUE LA SANGRE SE HEREDA. Y LA ==
VIRTUD SE AQUISTA, Y LA VIRTJD VALE POR Si 50-

»LA LO QE LA SANGRE NO VALE ".

' pm' QUIJOTE,

- L.. DALE A TU J PUEBLO JUSTICIA, ANTES GUE OBRAS = |

MATER!ALES. EJERG!TOS, CONQUISTAS, ' CREAGIONES—
ARTISTICAS Y TOMS5: LOS OEMAS BIENES, - ING.USO -
EL TRIGO; PORQUE SIN JUSTICIA NO TENDRA LA - =

 TRANQUILIDAD PARA GOZAR DE LAS OBRAS, CONQUIS-
" TAS DE LA BELLEZA Y NI SIQUIERA PARA DIGERIR -

SU PAN ", ‘ :
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A M) SENORA MADRE: MARIA MASIAS DE VALDES.
BALUARTE IMPERECEDERQ DE M| EXISTENCIA Y =
GUIA DE LA KISHK, CON LA NAS GRANDE. GRATI-

.TUD.

i saﬁoa PADRE: uﬂ.qumocs vu.o:s amoou.

‘A e
.t‘ NCANSABLE ‘LUCHADOR 'Y PRECLARQ. EJEMPLO EH -

SENDERO. _CON EL AFECTO DE SIEHPRE.

A WIS HERVANGS: ROSA MARIA, LAURA ouvu
‘ -:g%w} CRUZ ELENA, ALICIA, JESUS ¥ RAUL.
. 3 : ‘

NAPRECIABLE:: DE Wl VIDA. :

A UNA MUJER QUE GON SU DES INTERESADA CW--- e
L »f;giNgAgﬁjOG&NTRlBUYO A LA REALIZACION DE Eﬁ' ,




A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOWA DE MEXlCO, FACULTAO bE.
DERECHO Y. MAESTROS . : _

:I‘Los seﬁoaes ucs. MANUEL RODRIGUEZ R., RALL com:z Rlse -
(CARDEZ, NELSON EVERARDO ARVELO Y SR, OR. JUAN verum zum_ et
gca. CON FRATERNAL AFEOTO. o Sl

A MIS COMPARERDS DE FACULTAD Y Amms. CON EL cARmo z E§ i - Lok
| THACION DE STBRRE, T , S




EL PRESENTE TRASAJO FUE DIRIGIDO

" EN TOTALIDAD, POR EL MAESTRO DE~
 DERECHO AGRARIO DE LA UNIVERSI—-

. 'DAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO,
- ADSCRITO AL SEMINARIO DE DERECHO

. AGRARIO.
e, ROBERTO ZEPEDA MAGALLANES.

" TESIS ELABORADA EN EL SEMINARIO DE

~ DERECHO AGRARIO DE LA FACULTAD DE~
" DERECHO, DE LA UNIVERSIDAD NACIOw=

 NAL AUTONOMA DE MEXITO, AL HONORA= .
BLE CARGO DEL MAESTRO LIC. ESTEBAN |

. LOPEZ ANGULO.




CAPITULO PRIMERO

NT;CEDLMTES HOSTOR!COS '

o .-' EPO\.A PREHISPANI.A

,.'"":Mixcco INDEPENDIENTE,
4u= LA REVOLUCION MEXICANA, SUS Aureccomras POL_;
LA f'noos. | Ewrvomcos Y socm.zs. R




~ EFOCA PREHISPANICA

LA PROBLEMATICA SOBRE LA TENENCIA, USO Y DETENTA=-

‘CléN DE LA TIERRA, SC REMONTA PODEMOS DECIR A LOS COMIEN=~
208 DE LA HISTORIA, RECORDEMOS AL EFECTO COMO EL HOMBRE =

PFIMITIVO PUSO ESPECIAL ESMERD EN FADRICARSE LOS MEDIOS -~

"PARA VENCER LOS OBSTACULOS QUC‘LE DIFICULTABAN LA APROPIA

CI16N, TANTO DE LOS FRUTOS NATURALES QUE LE BRINDABA LA ==
TIERRA, COMO DE LA CAZA DE LOS ANIMALES SALVAJES QUE LE =
SERVIRTAN COMO SUSTENTO; OE AW{ REPETIMOS QUE 5US PRIME=-
ROS MEDIOS DE SUSTENTO LO FUERAN LA RECOLECTA DE FRUTGCS,=-
LA CAZA Y LA PESCA, ESTO DEBIDO A QUL LOS PRIMEROS POBLA
DORES OEL CONTINENTE LO FUERON NOMADAS, LO QUE NO LES PER

MITIO LA DEBIDA UTILIZACION DE LAS TIERRAS, POR LO QUE NO
SE CONSIDERA A LA TICRRA COMO UN REAL MEDIO DE PRODUCCION]

SIGUIENDO EL PROCESO DE TRANSFORMACIGN DEL HOMBRE, LXPON-

" DREMOS QUE OE LA CAZA PRIMITIVA PARA EL CONSUMO ITRMEDIATO

PASO AL CAUTIVERIO DE LA PRESA, Y POSTERIORMENTE A SU DO

_DOMEST)CACION, CONSTITUYENDOSE AST LO5 RCBAROS QUE LE ASE

GURABAN EL CONSUMO PARA TODA LA VIDA, POR LO QUE DE LA V]
DA NOMADA QUE LLEVABAN, £STA PASO A SEDENTARIA, ASENTANDO

- 5US PASOS HACIA LUGARES MAS APROPIADOS, PUES CON LA CREA-

C1ON DEL REBARO, SURGIOG €L PASTOREO Y ASi CON EL AGOTA===
MIENTO DE LOS PASTOS Y LA BUSQUEDA DE LOS MISMOS, SURGIE-
RON PODEMOS DECIR LOS PRIMERCS GONFLICTOS POR LA POSESION
DE DICHOS PASTOS, SURGIENDO ADEMAS ENTRE LOS WOMBRES, EL=
CAUTIVERIO, PUES EL GAUPO VENCI DO ERA SOMETIDO A LA ESCLA
VITUD, UTILIZANDO 5U TRABAJO EN LA CRIANZA Y CUIDADO DE =

LOS REBANOS, PUES ES EN ESTA FASE DONDE LA TIERRA ES EL =

PILAR FUNDAMENTAL DE LA EXISTENCIA DEL HOMBRE Y SU POSE=~
SION O PROPIEDAD ERA DE CARACTER COLECTIVO, PUES PERTENE=
C{AN A LA COMUNIDAD, '

EN MEX1CO, LA CUESTION AGRARIA ES IMPERATIVO O ==

PARTE MEDULAR DE SU PROCESO HIsTORICO SUS TRES GRANDES RE

A oS e
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REVOLUCIONES. LA oL InDEPENDENCIA, LA OC RerorMA Y LA INI=
CIADA EN 1910 PUES HAN $1DQ CAUSAS GENLRADOHAS ¥ MOTOHASw
DEL PROBELMA AGRARIO (1), PUES BIEN, ANTES OC HACCR REFC-~
RENCIA A LAS MISMAS, ES MLNESTCR ESTUDIAR $US ANTECLDENTES,
SIENDO UNO. DE ELLOS LA EPOCA PRENISPANICA.

AL HABLAR DE ESTA ETAPA, NO INTCNTAMOS ABARCAR [N~
EL PRESENTE ESTUDIO A TODAS LAS TRIGUS, NOS CONCRETAHEMOS~
ONICAMENTE A " LOS TENOCHCAS O AZTECAS " POR SER LA TRiBU-~
MAS CONOCIDA Y SOBRE LA QUE SE PRODUJO e&s[cAuzuvt LA Con-
QUISTA, ADEMAS D€ SER LA TRIBU SOBRE LA CUAL SE NAN WECHO=
LA MAYOR CANTIDAD DE TRABAJOS, SER LAVMAS CSTUDIADA ¥ LA =

CUAL POSETA LA MEJOR OROANIZACION POLITICO-$0CIAL,

ESTA TRIBU SE FUNDABA EN UN PRINCIPIO OL DEMOCRA==

CIA, TENIENDO AS{ QUE EL JEFE SUPREMO O SEA EL "TLACATECU-
~TLI™, LO DES)GNABAN TOMANQD EN CONSIDCRACION SUS HECMOS ===

OUCRRCROS ¥ SUS VIRTUDES PERSONALES, ESTE JErt SUPRLMO CRA

_ASISTIDO D VARIAS CATEGORIAS OC SENORES (2) ENTRE LAs cuA
CLES ESTANS | ,

PRIMERA CATEGORIA SENORLS SUPREMOS o "TLATOQUES".- Que E£RAN.
AQUELLOS QUE TENIAN L MANDO DE TODAS LAS PROVINCIAS Y PUL
.BLOS SOMETIDOS A 5U AUTORIDAD.

 SEGUNDA CATEGURIA Los "TECTECUTZIN" v QUE CRAN AQUELLAS ==
PERSONAS QUE TEN[AN ENCOMIENDAS CSPECiFiICAS $OBRE o:ttnnn~
“NADA REGI 04 O PROVINGIA,

- TERCERA CATEGORIA EN LA QUE £STAN “LOS CALPULLEC o CHINAN= '

CALL C" QU IENES FORMABAN LOS 00~szaos DE PARlENTES MAYO-= ‘,'

‘RES O ANCIANOS Y}

CUARTA CATEGORIA "LOS PIPILTLIN" QUE ERAN LOS usaos.un:ros _
Y BISNIETOS DE LOS SENORES SUPREMOS.

(1).~ LEMUS GARCIA RAUL. DERECHO AGRARID MEXICANO (Sinopsis

“HistdricA) EpiT, LimMsa. MEx, 1975, P&s, 3Q.

62&-- ALONSQ DE ZORITA. CITADO POR LEMUS GARCIA RAUL. EL -
ERECHO AGRARIO MEXICAND, EoiT. Limsa. México," 1975. PhG .~
87 v 5168,
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' ~r:u£~cua DE LA TIERRA MAS AFIN A EL PRESENTE TRABAJO, ES
:LA PR!MERA 0E LAS SENALADAS O SEA LA COMUNAL Y DE LA QUE
\“PASAREUOS A HABLAR,.

HEMOS CONSIDERADO MENCIONAR LA ANTERIOR CLAS!FICA~

'C10N, PUES LA OROANIZACION DE LOS MISNOS TIENE UNA. VIKCULA
CUON MUY ESTRECHA CON LA EXTRUCTURA DE SU TENENCIA DE LA =
_ YIERRA, POR LO QUE LA DiSTRIBUCION DE LA MISMA ES LA Sl===
" GUIENTE: ‘

A).- TIERRAS COMUNALES 0 SEA LAS DE LOS PUEBLOS,
B).= TIERRAS FUBLICAS QUE ERAN LAS QUE ESTABAN DE~

MDICADAS A UN SERVITIO PUBLICO ¥;

C).~ TIERRAS DE LOS SENORES QUE COMUNMENTE ERAN ==

"‘LAS TIERRAS DL LOS SERVIDORES DEL EsTapo O FuNCIONARI OS -
DCL MiSMO,

DCNTRO DE LA ANTERIOR CLASlFlCACHSN, LA TORMA oL

'TIERRAS COMUNALES o DE LOS PUEBLOS, DENTRO DE ESTA FORMA =
‘ 'lor TENENGIA TERRITORIAL HAY UNA SUBCLASO'IGAC!éN ruuoaucu-'
.I TALI ' )

).~ EL CALPULLALL) O SEA LAS TIERRAS DEL CALLPU-'
LLI Y LAS CUALLS ESTABAN DIVIDIDAS EN PARCE-=
LAS LLAMADAS TLALMILLY, AL EFECTO RECORDEMOS=
QUE EL CALPULL!I ESTABA INTEGRADO POR UN. CON== -
CONJUNTO DE FAMILIAS L)GADAS PRIMERO POR LA==

205 DE PARENTESCO ¥ OESPUES POR LA COSTUMBRE=
Y QUIENES ERAN LAS QUE LAS USUFRUCTUABAN '~ =-
_ TRANSMITIENDOSE LAS MISMAS POR NERENCIA, CADA
" FAMILIA TENTA DERECHO A UNA PARCELA QUE couug”
MENTE SE OTORGABA AL JEFE DE LA FAMILIA POR =
EL PARIENTE MAYOR O "CHINaNCALLEC" CON EL CON
SENSO DE LOS DEMAS ANCIANOS; DEBIENDO USUFRYC
TUARLA DE POR VIDA, ESTANDOLE PROMIBIDO ARREN
OARLA Y FOR LO CONSIOUIENTE DEBIA CULTIVARLA=
PERSONALMENTE, CON RELATIVAS EXCEPCIONES, PUES
CUANDO SE ARRENDARA EL PRODUCTO OE DICHO ARREN



- 4 =

DAMIENTO DEBVA DESTINARSE A LOS GASTOS COMUNES.
OEL CALLPULLY Y NO SE PoDIA SER.DESPOSE(DO DE-
ELLA SIND POR CAUSA JUSTIFICADA, PERDIENDO SUS
DERECHOS SOBRE LAS TIERRAS S| ABANDONABA SU BA
“RRIO O ERA EXPULSADO DEL MISMO, SE JUSTIFICABA
A LOS MENORES, MUERFANOS O MUY VIEJOS DE NO ==
CULTIVAR SUS TIERRAS PECRSONALMENTE, S| SE DEJA
BA DE CULTIVAR SUS TIERRAS SIN JUSTA CAUSA DU~
RANTE DOS ANOS CONSECUTIVOS PRIMERAMENTE SE LE
AMONESTABA Y REQUER(A PARA QUL LA CULTIVASE EL
SIGUIENTE ARD Y S1 NO LO HACIA, PERDIA 5U PAR=
CELA Y LA MISMA VOLVIA AL CALLPULLI, TAMBIEN =
SI EL TITULAR MORIA SIN SUCESISN, LLEVANDOSE -
_ POR ULTIMO UN ESCRUPULOSO REGISTRO DE LAS TIE~

'RRAS QUE CORRESPONDIAN A CADA BARRIO Y A CADA=
‘posc:ooa

l)-ALYCPCTLALLI.- ESTA FORMA DE ‘TENENGIA 0€ LA ~-
 TIERRA, CONSTITUYE PODEMOS DECIR EL PRIMER AN=
TEGEDENTE DE LOS £J1DOS COLECTIVOS EN MExico ¥
CRAN LAS TIERRAS PERTENECIENTES A LOS PUCBLOS=
QUE ESTABAN ANEXAS A LOS CALLPULLIS, SIN DETRL
MENTO DE SUS PARCELAS EN LOS MISMOS, DOf LOS =
PRODUCTOS QUE SE OBTENTAN LN £STAS SE DESTINA-
'BAN A OBRAS DE SERVICIO PUBLICO Y DE CARACTER=
'SOCIAL, AS| COMO EL PAGO DE SUS TRIBUTOS Y CON
LOS PRODUCTOS RESTANTES INTEORABAN UN FUNDO CQ
MON EL CUAL POSTERIORMENTE D15 ORIGEN EN LA Cg
LONIA A LAS CAJAS DE COMUNIDAD Y QUE REGLAMEN=-
16 LA LEY DE INDIAS, A ESTE RESPECTO PODEMOS =
DECIR QUE EL ANTSRIOR FONDO €5 UN ANTECEDENTE=-
DEL FONDD COMUN DE QUE NOS HABLAN LOS ART{CU==
L0S 164 A 166 DE LA ACTUAL LEY FCDERAL of Rg-=
FORMA AORARIA.

POR LO QUE DE LO ANTERIOR, PODEMOS concLufn QUt -




LAS GALLPULLALLI O TIERRAS COMUNALES DL LOS BARRIOS Y QUE ~=-
ERAN INALINEABLES € IMPRESCRIPTIBLES, CONSTITUYEN EL ANTECE=-
DENTE MAS REMOTO DE LA PROPIEDAD COMUNAL (NDiGENA RECONOC!IDA=
Y PROTEGIDA POR LAS LEYES DE LA REFORMA AGRARIA, ADEMAS DE QUE
TENTA UN CLARO SENTIDO SOCIAL ESTA PROPIEDAD,

TIERRAS PUBLICAS. - ESTAS ERAN PRIMORDIALMENTE DESTINADAS AL =~
SOSTENIMIENTO 0€ INSTITUCIONES U ORGANOS DEL GOBIERNO Y DEN-=~
TRO DE LAS QUE ENCONTRAMOS LOS SI1GUIENTES T1POS:

A). - TECPANTALLI QUE ERAN AQUELLAS TIERRAS OESTINA=
DAS AL MANTENIMIENTO DE LOS PALACIOS DEL JEFE=
SUPREMO O TLALCATECUTLI,

‘8).= TLATOCALALLY QUE ERAN AQUELLAS TIERRAS DESTINA
“DAS AL MANTENIMIENTO DE LAS ALTAS AUTORIDADES.

€)= MITLCHIMALLY QUE ERAN AQUELLAS TIERRAS DESTINA
DAS ‘AL SOSTEWIMIENTO DEL EJERCITO Y A LOS OAS-
TOS OC LAS QUERRAS QUE EFECTUABAN, \

NIMIENTO DCL CuLTo PUBLCCO O FUNCION RELIGIOSA,

, TODAS LAS TIERRAS DE LA ANTERIOR CLASIFICACION, LA=
"raAaAaaaau LOS MACEHUALES, LOS LABRADORES ASALARIADOS O MAYE=
‘ous (3).

" TIERRAS DE LOS SERORES, - ESTA TERCERA FORMA OE TENENC!A DE LA
TIERAA LA PODEMOS CLASIFICAR EN:

A).- LAS PILLALLI ¥ QUE ERAN. LAS POSESIONES OTOROA=
GADAS A LOS PIPILTZIN Y QUE SC POD{AN TRANSMI=
TIR A SUS ozsccnolzntcs Y;

: " 8).= LAS TECPILLALLI QUE CRAN LAS TIERRAS QUE SE EN
N TREGABAN A LOS SERVIDORES EN EL PALACIO DEL JE
' S FC SUPREMO,

_ ALOUNOS AUTORES HABLAN DE UNA CLASIFICACIAN MAs (4)

 {3 ALONSO DE ZORITA CITADO POR LEMUS GARGIA RalL oe,cTi.PAG. 90
Lemus GArcia RalL. DcHo, AGRARIO MEXICANO, (Snuopsls HisTS

; omiea (Eoiv, Limsa. Mex. 1975, Phe, 90.

o) - TEOTALPAN QUE ERAN AQUELLAS DEDICADAS AL SOSTE
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 LAS "YAHUTLALLI™, Y QUE ERAN AQUELLAS T1ERRAS A LAS CUALES =

LAS AUTORIDADES NO LES HABIAN DADO UN FIN DETERMINADO Y QUE-
EN LA ACTUALIDAD SE €QUIPARAN A LOS TERRENOS BALDIOS O NACIQ

'NALES, CONCLUYENDO CON EL MAESTRO LEMUS GARGIA EN LA CLASIFL
" GACION QUE HACE DE LAS FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA ENTRE
JL0S AZTECAS, ‘

I.~ COMUNAL = 1.- ALTEPETLALLI: TitRRAS OEL PUEBLO.

2.- CALPULLALL!: "TiERRAS DEL BARRIO,

- - l,-’TECPANTLALLl' TICARAS DESTINADAS AL sosf;
. : R ’ NIMIENTO DE LOS PALACIOS --,,

OEL "TLACATECUTLI",

2.- TLACOCALALLI: Tigamas oeL TLATOCAN o CDN-‘K;

- SEJO O Goau:ano.

3,- MILCHIMALLI: TIERRAS PARA surnAoAn LOS =
v o GASTOS MILITARES Y. oc LA -

GUERRA,

DCSleAN AL guLTO PUBL'COp

| .- oa LOS SERORES 1, - PILLALLI: T1eRras o€ LOS PipILTZIN,

2,= TECPILLALLI: T1ERRAS DE LOS T:cpau-
‘ TLACA.

| lv YAHUTLALLI. Tocanas QUE ESTABAN A onsposnc»éu oz LAS --':'

AUYOR!DADCS-

LA COLONIA

DcScUan|n|znra, CONQUISTA ¥ CoLONI ZACI SN, CONSTITY
YEN TRES FASES DE UN MISMO MOVIMIENTO, POR LO QUE CONS|DERA=

‘~'HOS QUE LAS EXPLORACIONES Y DESCUBRIMIENYOS, OESDE EL PRIMER

VIAJE DE CoLON £N 1492, HASTA LA EXPEDICION DE HERNAN Coarés,

EN 1519, v LAS CONQUISTAS DE 1519 A 1521, Nos TRAEN cousccu;u'
CIAS DIRECTAS QUE SE PROLONGANHASTA 1535 Y POSTERI ORMENTE A-

4,= TEOTLALFAN: ~ TIERRAS cuvos'paooucvos sc-



1810 €N LA €PoCA DE LA COLONIZACION,

, "LA CONQUISTA OL MEX1CO, ES EL BRUTAL SOMEYIMIENTO
OE PUEBLOS LIBRE AL YUGO DE LOS ESPANOLES, FUEBLOS QUE HA~=
BfAN LOGRADO UN IMPORTANTE ORADO DE CULTURA Y CIVILIZACIGN",

(5).

La CORONA ESPANOLA FUNDS SU DERECHO OE PROPIEDAD =

SOBRE LAS T1ERRAS DE LO QUE POSTERIORMENTE SE LLAMO LA NUEVA

ESPANA, EN LA LEY DEL 14 DE SEPTIEMBRE OE 1519, EXPEDIDA POR
€L Rey CaRLOS V, EN "La DoNACION DE LA SANTA SEDE AposTOLiCA
7 ¥ OTROS JusTOS ¥ LEGiTIMOS TITuLOS", LEY QUE VINO A CONFiIR~~
 MAR LAS BuLAs DeEL PAPA ALEJANDRO VI, QUE AUNQUE PosTERlORMEn
TE SE HA PUESTO EN DUDA LA AUTENTICIDAD DE DICHAS "BULAS",

NO - DEJAN DE INTERESARNOS COMO FUENTE NISTéRlCA, PUES PRETEN-

DER ANALIZAR TODOS LOS ARGUMENTOS QUE REBATEN DICHAS BULAS,

SERIA EXCEDERNOS EN LA FINALIDAD DE ESTE TRABAJO; DICHA Do-.

_NACION SURGT S DE LA DISPUTA ENTRE ESPARA Y PORTUGAL, AL HA=-
'BERSE DESCUBIERTO LOS TERRITORIOS EN EL NuEvo MuNbo, PUES EL
" PAPA CON EL CARACTER DE ARBITRO, EMITIO DICHAS BULAS: LA PRL

MERA LLAMADA INTER CAETERA 0 EXIMIAE DEVOTIONIS SINCCRITAS =

DEL 3 OE MAYO DE 1493, LA SEGUNDA LLAMADA INTER CAETERA DEL
4 DE MAYO DE 1493 v LA TERCERA LLAMADA HODIE SIQUIDEM, DE LA
MISMA FECHA QUE LA ANTERIOR, Y LAS CUALES FUERON AMPLIADAS Y
CONF L RMADAS: POR EL TRATADO DE TORDECILLAS Y €L CUAL SE LLA=~
MG AS{ POR HABER SIDO FIRMADO DICHO TRATADO EN LA C|uoan DEL
MISMO NOMBRE, Y POR EL CUAL AMBAS CORONAS RECONOCEN LA VALIZ
DEZ DE TALES BULAS, DETERMINANDOSE EN DICHO TRATADO CON MA=-
YOR PRECISIGON A LA LINEA IMAGINARIA DE DEMARCACION FIJADA ~-
{Por €L PaPA ALEJANDRO Vi), CONTENIENDO UNA SOLA MODIFICA=~=
C16N, CONSISTENTE EN LUGAR DE LAS LEGUAS FIJADAS, SE AMPLIA~
BAN A 370 LEGUAS, CONSIDERANDO COMO PUNTO DE PARTIDA LAS !s~
LAS MAS ORIENTALES DE OICHO ARCHIPIELAGO, ES DEGIR DE Las ig

(5) 'BREMAUNT Z ALBERTO L1C. PANORAMA S0CIAL DE LAS REV. DE ME
xtco, PRIMEIA Epicion. 1960, Phe. 67,




LAS AZORES, POR SER DE MAYOR RELEVANCIA LA SEGUNDA DE LAS By
LAS CITADAS O SEA LA EXIMIAE DEVOTIONIS SINCERITAS Y EN LA =
CUAL SE CONTIENE BASICAMENTE LA DECISION DEL PAPA ALEJANDRO-
VI, CONSIDERAMOS TRASCRIBIRLA: Y QUE £3 LA QUE EXHORTS A =
 L.0S REVES CATOLICOS A QUE ATENDICRAN PRINCIPALMENTE A LA EXAL
TACION ¥ OILATACION OE LA FE CATOLICA EN LAS OENTES DEL NUE-
VO MUNDO " OS AMONESTAMOS MUY MUCHO EN EL SEROR Y POR SAGRA=
DO BAUTISMO QUE RECIBISTEIS, MEDIANTE EL CUAL ESTAIS oBLIGA-
 DOS ‘A LOS MANDAMIENTOS APOSTOLICOS, Y POR LAS ENTRANAS DE My
SERICORDIA DE NUESTRO SEIOR JESUCRISTO, ATENTAMENT: 0S REQUEL
RIMOS, QUE CUANDO INTENTAREDES EMPRENDER Y PROSEGUIR DEL TO=
‘DO SEMEJANTE EMPRESA, QUERRAS Y DEBAIS CON ANIMO PRONTO Y CE
LO DE VERDADERA FE, INDUCIR A LOS PUEBLOS QUE VIVEN EN TALES
ISLAS ¥ TIERRAS, A QUE RECIBAN LA RELIGION CRISTIANA Y QuE =
EN NINGON TIEMPO OS5 ESPANTEN LOS PLLIGROS Y YRABAJOS, TENIEN
. DO ESPERANZA Y CONFIANZA FIRME QUE EL OMNIPOTENTE Di0S FavO-
RECERA FELIZMENTE VUESTRAS EMPRESAS Y PARA QUE 51ENDOOS CON=
_ CEDIDA LA LIBERALIDAD DE LA GRACIA APOSTOLICA, CON MAS LIBER
TAD ¥ ATREVIMIENTO TOMEIS €L CARGO DE TAN IMPORTANTE NEGOCIO; ..
MOTU PROPIO Y NO A INSTANCIA DE PETICIGN VUESTRA, NI DE OTRO
QUE POR VOS LO HAYA PEDIDO, MAS DE VUESTRA MERA LIBERALIDAD,

Y DE CIENCIA CIERTA Y DE LA PLENITUD DEL PODERIO APOSTSLICO,

_ TODAS LAS 1S5LAS Y TIERRAS FIRMES HALLADAS Y QUE SE HALLARCN-
DESCUB!I ERTAS, 'Y QUE SE DESCUBRIEREN HACIA EL OCCIDENTE ¥ ME~-
DIO DIA, FABRICANDO Y COMFONIENDO UNA LINEA DEL POLO ARTICO=
QUE €S EL SEPTENTRIONAL AL POLO ANTARTICO QUE ES EL MEDIO ==
OfA; ORA SE HAYAN MALLADO ISLAS Y TIERRAS, FIRMES, ORA SE HA

LLEN HACIA LA INDIA O MACIA CUALQUIERA PARTE, LA CUAL LiNEA =
DISTE DE CADA UNA DE LAS ISLAS QUE VULGARMENTE SE DICEN AZORES
v CAB0 VERDE, CIEN LEGUAS HACIA EL OCCIDENTE Y MEDIO ofa, ==
ASi QUE TODAS SUS ISLAS Y TIERRAS FIRMES HALLADAS Y QUE SE =
HALLAREN DESCUBIERTAS Y QUE SE DESCUBRIEREN DESDE LA DICHA =
LimEA HACIA £L OCCIDENTE Y MEDIO DiA, QUE POR OTRO REY 0 - =
FRINCIPE CRISTIANO NO FUEREN ACTUALMENTE POSE(DAS WASTA EL -

DiA DEL NACIMIENTO DE NUESTRO SENOR JESUCRISTO, PROXIMO PASA
DO, DELCUAL COMIENZA EL ARO PRESENTE DE MIL CUATROCIENTOS NQ



VENTA Y TRES, CUANDO FUEREN POR VUESTROS MENSAJEROS Y CAPITA
" NES HALLADAS ALOUNAS DE DICHAS 1SLAS. POR LA AUTORIDAD OEL=-
OMniPoTENTE D105, A NOS EN SAN PEDRO CONCEDIDA, Y DEL ViCA==
R10 DL JESUCRISTO, QUE EJERCEMOS EN LAS TIERRAS, CON TODOS -
LOS SERORES DE £LLAS, CIUDADES;. FUERZAS, LUGARES, VILLAS, =
DERECHOS JURI SOICCIONES Y TODAS SUS PERTENENCIAS POR EL TE==
NOR DE LAS PRESENTES LAS DAMOS, CONCEDEMOS U AS)GNAMOS PERPE
' fuaqtnt: A VOS Y A LOS Reves DE CASTILLA Y DE LEON, VUESTROS
WERLDEROS Y SUCESORES, SENORES OE ELLAS CON LIBRE, LLENO ¥ =
 PODER ABSOLUTO, AUTORIDAD Y JURISDICCION, CON DECLARACION -~
 QUE POR NUESTRA DONACION, CONCESION U ASIGNACION NO SE EN=-=
TIENDA, NI PUEDA ENTENDERSE QUE SE QUITE, NI SE HAYA DE QUI=
'TAR EL DERECHO ADQUIRIDO A NINGUN PRINGIPE CRISTIANO QUE AC-

TUALMENTE HUBIERE POSEIDO LAS DICHAS ISLAS ¥ TIERRAS FlRMES.
n

R DURANTE ESTA fPOCA, LA PROPDCOAO PUCDC CLASIFICAR-
:SE AL IGUAL QueE EN LA ETAPA PRENISPANICA, DE ACUERDO CON LA~ H
 PERSONA QUE DETENTABA LA TIERRA, COMO CONSECUENCIA DE LA MAR {
./ CADA O\ FERENCIA DE CLASES QUE EXISTIO OE AHI LA SIGUIENTE —= i
- CLASIFICACION: }
A). - TIERRAS PROPIEDAD DE LOS ESPAROLES Y SUS DES- o
CENDIENTES, ¥

B). - TIERRAS DE LA PROPIEDAD DE LOS INDIGENAS,

C).~ TIERRAS PROPIEDAD DEL CLERO; v
Dl.~ TlERRAS REALENGAS,

; S A), - TIERRAS PROPIEDAD DE LOS ESPAROLES Y SUS DES-
‘ .jCENDlENTES - A ESTE PARTICULAR, EL MAESTRO DR. Lutlo MENDI E=

TA Y NOREZ, €N SU 0BRA "EL PROBLEMA AGRARIO DE MExito", oicE:
" LA CONQUISTA DE LA NUEVA ESPARA, FUE UNA EMPRESA QUE SE ==
, LLEVO A CABO CON FONDOS PARTICULARES, PUES LA CORONA ESPARO~
©© LA NO TENTA UN EJERCITO REGULAR SUFICIENTEMENTE EXPENSADO PA
" RA DEDICARLO A LA CONQUISTA DE LAS INDIAS Y POR ELLO TAN = =
PRONTO COMO SE LOGRABA SOMCTER A UN PUEBLO INDI{GENA, EL BOT{N
SE REPARTIA ENTRE CAPITANES Y S0LDADOS EN PROPORCION A SU CA

e g - ’ —» o




TEGORI A Y»Ld,Quﬁ CADA QUIEN NUﬂiERE APORTADO A LA EXPEDICION
HACIENDOSE OTRO TANTO CON LAS TIERRAS Y LOS TRIBUTOS",

AL ANTERIOR EFECTO, DON FERNANDO V DICTA EN VALLA~
00LID, EL 18 DE JUNIO OE 1513 v EL 19 DE AGOSTO DEL MiSMO =-
«R0, LA LEY PARA LA DiSTRIBUCION ¥ ARREGLO DE LA PROPIEDAD ~
QUE DICE! "POR QUE VUESTROS VASALLOS SE ALIENTEN AL DESCUBRL
MIENTO Y POBLACION DE LAS INDIAS, Y PUEDAN VIVIR CON LA COMQ
DIDAD ¥ CONVENIENCIA QUE DESEAMOS! ES NUESTRA VOLUNTAD, QUE
SE PUEDAN REPARTIR Y REPARTAN CASAS, SOLARES, TIERRAS, CABA-
LLERAS Y PEONIAS A TODOS LOS QUE FUEREN A POBLAR TI1ERRAS ==
NUEVAS EN LOS PUEBLOS Y LUGARES, QUE POR EL GOBERNADOR DE LA
NUEVA POBLACION LES FUEREN SENALADOS, HACIENDO DISTINCION EN
TRE ESCUDEROS Y PEONES Y LOS QUE FUEREN DE MENOR GRADO Y ME=-
_RECIMIENTO, Y LOS AUMENTEN Y MEJOREN ATENTA LA CALIDAD DE SUS
SERAVICI OS, PARA QUE CUIOEN DE LA LABRANZA Y CRIANZA; Y HA===
 BIENDO HECHO €N ELLAS SU MORADA Y LABOR, RESIDIEADO EN AQUE-
LLOS PUEBLOS, CUATRO AROS, LES CONCEDEMOS LA FACULTAD PARA =~
QUE DE AKI EN ADELANTE LOS PUEDAN VENDER Y HACER DE ELLOS A~
SU VOLUNTAD LIBREMENTE, COMO COSA PROPIA, ¥ AS{ MISMO CONFOR
ME A SU CALIDAD, EL GOBERNADCR, O QUIEN TUVIERE NUESTRA FA=-
"CULTAD, LES ENCOMIENDE LOS INDIOS EN EL REPARTIMIENTO QUE HY
'CIERE, PARA QUE GOCEN DE SUS APROVECHAMIENTOS Y DEMORAS, EN=
CONFORMIDAD DE LAS TASAS Y DE LO:ORDENADO", ‘

HAC1ENDO UN ANALISIS DE LA ANTERIOR LEY, SE CONCLY

YE QUE ASi SE CONSTITUYO LA PROPIEDAD PRIVADA CON LAS CARAC-

TER(ST1CAS DEL DERECHO ROMANG Y LAS PARTICULARIDADES DE LA =
Lesistacion ESPAFIOLA, EN CUANTO AL ORIGEN DE LA PROPIEDAD EN
LA NUEVA ESPARA, LA ENCONTRAMOS EN LOS REPARTIMIENTOS Y MER=
CEDES OTORGADAS A LOS CONQUISTADORES PARA COMPENSAR AS{ LOS~

SERVICIOS PRESTADOS A LA CORONA, ADOPTANDO ESTA PROPIEDAD ==

LAS SIGUIENTES MODALIDADES:

A).~ DE TiPO INDIVIOUAL. B),~ DE TIPO COMUNAL O CQ
LEcTivo ¥ C), - DE TIPO INTERMEDIO.

ANTES DE PRECISAR LAS MODALIDADES ANTERIODRES, DEBL,.

i e ot




MOS ESTABLECER QUE JUNTC AL REPARTO DE TIERRAS, SE MACIA EL-
REPARTO DE HOMBRES CON SUS RESPECTIVAS FAMILIAS (LA ENCOMIEN
DA), OBLIGANDO A £STOS A LABRAR LAS MISMAS, ORDENANDO LA LEY
o€ IND1AS EN Su LiBRO IV, TivuLo Xt!1, Ley tHE, "Lueso v SiN-
DILACION QUE LAS TIERRAS SEAN REPARTIDAS, 51EMBREN LOS POBLA
DORES TODAS LAS SEMILLAS QUE LLEVAREN Y PUDIEREN HABER, DE -
QUE CONVIENE QUE VAYAN MUY PROVEIDOS; Y PARA MAYOR FACILIDAD
EL GOBERNADOR DISPONGA DE UNA PERSONA QUE SE OCUPE DE SEM==-
BRAR Y CULTIVAR TIERRA DE PAN Y LEGUMBRES DE QUE LUEGO SE ==
'PUEDAN SOCORRER", (§),

, ORTGINALMENTE ESTAS MERCEDES SE OTORGABAN ENFFORMA
PROVISIONAL ¥ UNA VEZ QUE EL TITULAR CUMPLIA CON LOS RCQUISL
TOS PARA CONVALIDAR LA PROPIEDAD O SEA LOS DE RESIDENCIA Y =
DE LABRANZA, SE LE CONFIRMABA LA PROPIEDAD, LO CUAL LO HAC[A
PRIMERAMENTE EL REY, POSTERIORMENTE DEBIOO A LO RESTARDADO Y
COSTOSO, LAS CONFIRMG EL VIRREY, Y POR ULTIMO MEDIANTE LA =~
ReaL CéouLa DEL 23 DE MARZO. DL 1798, SE MODIFICO EL SISTEMA-
Y LA CONFIRMACION SE TRAMITS ANTE LA JUNTA SupeAior ot Ha=---
CIENDA, A LOS TITULARES DE LAS CONFIRMACIONES LES ESTABA ==
PROMIB1D0 VENDER LAS ‘TIERARAS MCRCEDADAS A LAS CONGREGAC!ONES
ECLESIASTICAS, LAS CUALES YA TENIAN GRANDES EXTENSIONES OE -
TERRENOS, PERO NO OBSTANTE ESTA PROHIBICION SE REALIZARON DL
VERSAS VENTAS A ESTAS CONGREGACIONES, LO QUE OCASIONG QUE ==
LAS TIERRAS SE AMORT!ZARAN,

AL LADO DE LA MERCED REAL, APARECEC LA ENCOM|ENDA =
COMO INSTRUMENTO PARA CONVERTIR AL INDIGENA A LA RELIGION €A
- TOLICA, LA QUE SE TRANSFORMO EN UN MEDIO PARA DESTRUTRLE SUS
GREENCIAS, PREPARANDOLO CON ESTO A ACEPTAR LAS NUEVAS FORMAS
CULTURALES BASADASI'EN LA OIVISION DE LOS HOMBRES EN POBRES Y
RICOS, DE ESTA MANERA LA ENCOMIENDA VIENE A SER EL MEDIO DE=-
PENETRACION 1OEOLOGICA Y DE APROPIACION MATERIAL DE LAS TIE-
RRAS DE LOS §NDIGENAS, PARA LOGRAR LA EXPLOTACION DE LA MANO
DE OBRA DEL INDIGENA, APARECIENDO AST COMO ELEMENTOS DEL NUE
VO ORDEN, LAS GRANDES SUPERFICIES DE TIERRAS, E INVARIABLE=~~

(6) CIT, por MaRTHA ChAvez P, ot VetAzquez. E. DERECHO AoRa-
R1O Mex, PAe. 212, Seo. Epic, 1970, EDIT. PORRUA,



_MENTE LA MANO DE OBRA DEL INDIGENA VINCULADA A ELLAS, Y EL =
CONQUISTADOR COMO PROPIETARIO OE TODO, POR LO QUE LA RELA==-=
CION ENTRE EL INDIGENA Y EL ESPAROL NO POD(A SER OTRA MAS ==
QUE DE EXPLOTADOR A EXPLOTADO.~ MARTHA CHAvez P, oE VeLkz-—-
QuEz, EN Su 0BRA EL DERECHO AGRARIO EN México, CITA A BERNAL

- Dfaz DEL CASTILLO, LA HACER ESTE UNA NARRACION COMO HERNAN =
CorTES, REPARTIO LAS TIERRAS DE LA Nutva ESpala, NO SOLO A =
SUS SOLDADOS, SINO EN MAYORES PARTES A OTRAS PERSONAS Y SIN-
‘ suaerAhsc A DETERMINADAS MEDIDAS, LA MERCED compacnofA UNA-

. 0 VARIAS CABALLERIAS 0 UNA O VARIAS EXTENS | ONES,

CABALLERIAS - ERA UNA MEDIDA DE TICRRAS QUE SE LE OTORGABA A
'LOS SOLDADOS DE A CABALLO, SEGUN SU UTILIDAD EN LA CONQU(STA
Y TENTA UNA SUPCRFICIE OE 609, 408 VARAS © SEA 42-79-53 HcclA
Reas (seoON EL DR. Lucio MenDieTa v NiRez).

_ HAY AUTORES QUE HAN PRETENDIDO ASIMILAR A LA CABA-
.‘_LLCMA COMO EL ANTECEDENTE DE LA GRAN HACIENDA MEXICANA, NO~ "
':VSOTR_OS NO. OPINAMOS LO MISMO, DADA LA OONFUSIGN DE LAS MEDI== .
- DASDE AQUEL ENTONCES,

LA PEONIA, - ERA UNA MEDIDA AGRARIA QUE SE OTORGABA A LOS SOL .
DADOS DE A PIE O INFANTERIA COMO SE LES CONOCE ACTUALMENTE Y

" TAMBIEN SE LES ASIONABA SEGUN SuS MERITOS Y ATRIBUCIONES EN=
LA CONQUISTA Y TENIA UNA SUPERFICIE DE UNA QUINTA PARTE DE =
UNA CABALLERTA.

1SUERTES - ERAN LOS SOLARES DESTINADOS PARA LA LABRANZA Y LOS
‘cUALcs SE ASIGNABAN A CADA UNO DE LOS COLONOS DE LAS rrcRRAs"
DE LA CAPITULACHON,

COMPRAVENTA, = MUCHAS DE LAS TIERRAS PASARON A MANOS OE LoS -
PARTICULARES A TRAVES DE LA SIMPLE COMPRA-VINTA,

CONFIRMACION, ~ ERA EL PROCEDIMIENTO O INSTITUCION LEGAL POR=
LA CUAL EL REY CONFIRMABA LA TENENCIA DE LA TIERRA EN FAVOR=
' DE:ALOUIEN, QUE CARECIA DE T{TULOS SOBRE ELLAS Y QUE LE HA==
BfAN SIDO TITULADAS EN FORMA INDEBIDA,



B),- PROPIEDADES DE TIPO 'INTERMEDIO O MIXTOQ, comPQ

- SICION,~ "ES AQUELLA INSTITUCION LEGAL EN VIRTUD DE LA CUAL=
"UNA PERSONA FISICA O MORAL QUE ESTA EN POSESION DE TIERRAS EN
'MAYOR CANTIDAD OE LAS QUE AMPARABA EL TiTULO, POR UN PER(0ODO

0t 10 AROS O MAS, PODIA ADQUIRIALAR OE LA CORONA, LOGRANDO =
LA TITULACION CORRESPONDIENTE, MEDIANTE UN PAGO MODERADO, ==
"PREVIA INFORMACION DE TESTIGOS QUE ACREDITASEN LA POSESION Y
SIEMPRE QUE NO FUERA BN PERJUICIO DE INOTGENAS" (7) ¥ €sTAS -
FUERON INDIVIDUALES O Tipo CoLECTIVO, DEBIENDOSE PRINMCRAMEN-
TE ADMITIR LAS COMPOSICIONES DE LOS | NDTGENAS.

'CAPITULACIONES. - Sow .LAS INSTITUCIONES QUE SE ESTABLEC!ERON=
-CON EL PROPOSITO DE QUE LOS ESPAROLES FUNDARAN PUEBLOS, COM-
PROMETIENDOSE A COLONIZAR AL PUEBLO Y DANDOSELE CIERTA GANTL
_DAD DE TICRRAS.EN PAGO Y SE LL DOTO AL PUEBLO DE T)ERRAS DL-
USO INDIVIOUAL ¥ COLECTIVO, Y AL RESPECTO LA DRA, MARTHA CuA'

vez P, OE VELAZQUEZ, NOS DICE: “PERO TAMBIEN PODEMOS DEOUGIR
" EL TIPO DE TIERRAS QUE TCNIA UN PUEBLO Y QUE ERAN DE TIPO CQ
LECTIVO COMO LOS CASCOS DEL PUEBLO, LOS PROPIOS Y EL EJIDO",

(8).

- REDUCCIONES DE INDIGENAS, -~ £s7a INSTITUCION FUE CREADA POR EL
CONSEJO REAL DE INDIAS, PUES CONSIDERO CONVENIENTE ORGANI ZAR
EN PUEBLOS A LOS INDfGENAS QUE VIVIAN SEPARADOS, PARA AS[ FA’

CILITAR SU EVANGELIZACION Y PROCURAR QUE LOS INDIGENAS VIVIE
" 'RAN EN CONCIERTO ¥ POLICIA (QUE A LA LARGA SCRIA CON LA FINg
LIDAD Df SOMETERLOS MAS FACILMENTE Y AS{ PODERLES QUITAR MAS
LIBREMENTE SUS T ERRAS,

~ INSTITUCIONES DE TIPO COLECTIVO,

" FUNDO LEGAL.- ERA EL TERRENO DESTINADO AL CASER(O DEL PUEBLO,
' SU ZONA URBANA CON SUS SOLARES Y MANZANAS, CALLES, PLAZAS, =
' MERCADOS Y TEMPLOS, EDIFICIOS PUBLICOS, ETC., EL CUAL TENTA-
"UNA SUPERFICIE 0E 500 VARAS, MODIFICANDOSE POSTERIORMENTE A=

(8) CHAVEZ P. DE VELAZQUEZ MARTHA, EL DERECHO AGRARIO EN ME-
XICO, PAe, 208, Seo. Epic. Eoiv, PormUa.



7600 VARAS LAS QuE St DEBIAN CONTAR DESOE EL ccuvno DEL Pu:—-
BLO Y ERAN PARA QUE LOS IND(GENAS VIVIERAN Y SEMBRARAN SIN =
Lnulracsoucs NI ESCASEZ,

"EJIDO Y DEHESA,~ EN CUANTO A LA OEFINICION pE 4100, NOS = =
CONSTRERIMOS A LA QUE CITA EL MAESTRO LeEMus GARcia,

CONSECUENTEMENTE EL EJIDO EN LOS PUEBLOS DE INDIOS
ADEMAS DE LAS FINALIDADES INDICADAS, CUANDO HABLABAMOS OE LA
 INSTITUCION EN LOS PUEBLOS ESPANOLES (UN LUGAR DE ESPARC! ===
" MIENTO A LA SALIOA DEL PUEBLO) TENIA LA ESPECIFICA DE SERVIR
PARA PASTAR SU OANADO Y SU EXTENSION £S RELATIVAMENTE PEQUE-
RA, PUES LA LEGUA EQUIVALE A 5,572 METROS DE LAS MEDIDAS Vi=
"WENTES ¥ LA DEMESA QUE ERA SIMILAR A LA ANTERIOR INSTITUCIGN,
SIRVIENDO TAMBIEN PARA PASTAR L OANADO. (9)

'PROPIO - Esra INSTITUCION TIENE SUS ANTECEDENTES EN EspAnA,
cpuucnon:noo CON EL ALTEPLALL!I, PUES ERAN LOS TERRENOS PERTE
'NECIENTES A LOS AYUNTAMIENTOS Y CUYOS PRODUCTOS SE DESTINA—=
'BAN A CUBRIR LOS QGASTOS PUBLICOS OTORGANDOSE LOS MISMOS EN =
ARRENDAMI ENTO,

TIERRAS DE COMUN REFARTIMIENTO,~ ESTAS TIERRAS TAMBIEN SE 62
 ~0¢:~ CON EL NOMBRE DE PARCIALIDADES O TIERRAS DE COMUNIDAD=-

Y SE REPART/AN O SORTEABAN ENTRE LOS | ND{GENAS PARA QUE LAS-
CULTIVASEN Y AS| MANTUVIESEN A SU FAMILIA Y ERAN |NALIENA===
"BLES € INEMBARGABLES, NO OBSTANTE ESTO, SE APODERARON DE = =
ELLAS LOS TERRATENIENTES ‘MEDIANTE DIVERSAS ARGUCIAS,

PASTOS MONTES, AGUAS Y TIERRAS REALENGAS,.- L0S PRIMEROS ERAN
COMUNES A TODO HABITANTE Y EN CUANTO A LAS SEGUNDAS ERAN LAS

TIERRAS DE LAS QUE UNICAMENTE PODIA DISPONER EL REY SEOUN su

VOLUNTAD, POR LO QUE CONCLUIMOS CON LA DRA, MARTHA CHAvez -

€N LA CLASIFICACION QUE WACE DE LOS DI VERSOS TIPOS DE PROPIE

DAD EXISTENTES EN LA €POCA COLONIAL. (10)

(9) LEMUS GARCIA RAUL. O8RA CiTaDA, PAo. 18,
(10) MARTHA CHAVEZ P. DE VELAZQUEZ, 0BRA.CITADA, Pia, 215,

o
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_HOMBRES con rines. EscLAvos,
“AYem RELIGI0S05+ REPARTIMIENTO! ENCOMIENDA,
8)e= FISCALES, ‘

- 15 -

DIVERSOS TIPOS DE PROPIEDAD EN LA EPOCA COLONIAL

TIERRAS, MeERcEDES
A)e= PAN SEMBRAR CABALLERIAS,
CULTIVO PROP IEDAD - Peonlas
8)« PAN cOGER INDI VIDUAL SUERTES,
RIEQO, ) ’ COMPRAVENTA.  INDIV,
C)e= PAN LLEVAR ConrirMACION  Cortc.
~ TEMPORAL o - PRESCRIPCION  PuesLous
COMPOS1 CIONES »
REPARTOS DE ~ INSTITUC. DE CAPiTULACI ONES RED, OF

Tiro INTERMEDIO DE ESP. INofoENAS

FunDo LEGAL.
Evioo v Denesa,
PROPIO, ARBITRIOS Y

; OBVENCIONES.
. PROP 1EDAD OE TiEKRAS DE COMUN REPARTL:

Tiro COLECTL  MIENTO, COMUNIDADES O =~=
V0. o PARCIALIDADES INDIGENAS,
: MONTES, PASTOS Y AGUAS,

C)e= AYUOA. TRABAJU OE LIBRC CONCIERTO.

EN CUANTO A LA EXPLOTACION AGRICOLA DE ESTA EPOCA,

" VEMOS A TRAVES OC LO QUE WEMOS VENIDO EXPONIENDO, SE BASO --

PRIMORDIALMENTE EN LA EXPLOTACION DCL INDIGENA, SOMCTIENDOLO

A LAS HORROROSAS ENCOMIENDAS, DESPOJANDOLO DE SUS TIERRAS A=

TRAVES DE €STA INSTITUCION QUL LO ESCLAVIZG, INCLUSO A SUS =
GENERACIONES POSTERIORES Y CON ESTO LOS TERRATENIENTES TENIAN
ASEGURADA LA FUERZA DE TRABAJO, TAMBIEN A rnavés oeL PEON| S~ .
MO, DANDO COMO CONSECUENCIA EL ORIGEN DE LAS FAMOSAS TIENDAS
Dt RAYA., POR OLTIMO, EN CUANTO A LAS INSTITUCIONES DE CREDL

10 EXISTENTES EN ESTA ETAPA, EL MALSTRO LEMUS, NOS DICES = =
(11) QUE EXISTIERON LAS CAJAS DE SEGURIDAD Y LOS POCITOS, ==~

POR OLTIMO A FINES DE €STA EPOCA, YA EXISTIAN DOS ENORMES LA
TIFUNDIOS, EL ECLESIASTICO Y EL LAICO,.

(11) .~ LEMUS GARCIA RAUL LiC. OsRA GITADA, Pig. 125,

s i g

ERE S



MEXICO INDEPENDIENTE

; " En REALIDAD. £l México Inocpcuoxcurc, VIENE A RECY
PERAR LOS DERECHOS QUE $US PULBLOS ABOR[GENES HAB[AN PERDIDO -
FRENTE AL NECHO DE FUERZA QUE Fuf LA CONQUISTA, PUES LA SOBERA
‘NIA RESIDE EN EL PUEBLO Y NO ES DELEGABLE, Y FULRA OE LAS CiR=
'CUNSTANCIAS DE HECHD, NO PARECE HABER UN ARGUMENTO JURID1ICO Sy
" FICIENTE PARA LEGALIZAR LA DESPOSESION DE SUS TIERRAS Y LIBER=
©TAD DE LOS‘PUEBLOS ABORIGENES Y LA TRANSFORMACION OF Su SiIsTe-
‘MA.DE PROPIEDAD., TAN ES AS{, QUE LA LUCHA DENTRO DEL MEXIico -
INDEPENDIENTE, PARA CONSOLIDAR SU PAZ INTZANA, ES EN MUCHO, LA
LUCHA POR REIMPLANTAR $SU ANTIOUO CONCEPTO DE PROPIEDAD DEL PUL
8Lo asorfocN, que conoccé €L CALPULLI, Y SU FUNCION SOCIAL" -

7(12)

ENTRE LOS FACTORCS FUNDAMENTALES DEL MOVIMIENTO oE -
INDCPENDCNC|A, TENEMOS A LA EXTREMADA SITUACION CCONOMICA DE =
'MISERIA, HAMBRE Y SED OE JUSTICIA QUE SENTIA UNA ORAN MASA DE~-

A fOBLACléN. Y DE ENTAE LA QUE DESTACABAN LOS CRIOLLOS, LOS -

MESTIZOS ¥ LOS IND‘QKNAS. PUES LOS PRIMEROS SE ENCONTRABAN (IN-

_CONFORMES POR LA SITUACION EN QUE SE LES MANTENTA, PULS SIENJO
HIJOS DL PADRES ESPANOLES PERO NACID0S EN EL CONTIMENTE DESCU- -

" BIZRTO, ERAN OBJETO DE DISCRIMINACION POR PARTE DE LOS EsPANO-
LES PENINSULARES, EN CUANTO A LOS SEGUNDOS, {STOS HABIAN SURG)
DO DE LA MEZCLA DE LOS I1ND{GENAS CON LOS ESPANOLES, POR LO QUE

‘APARTE DE SER DISCRIMINADOS, SIEMPRE OCUPABAN CARGOS DE SCQUN=-

DA ¥ TERCERA CATEGORIA, Y POR ULTiMo L0s INDfGENAS, EsTOs st -
SENTIAN ASi, ADEMAS DE OTRAS INJUSTICIAS COMETIOAS EN SU PER-=

~4_(12').- CHAVEZ P, DE VELAZJUEZ MARTHA. " EL DERECHO AGRARIO ME-
XICANO. P4e. 198, Sea. Epic. EDIT. PORRUA,.
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S JUICIO, OTRA CIRCUNSTANCIA QUE PODRTAMOS TAMB1IEN CON5|DERAR cQ

MO FACTOR DEL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA, LA TENEMOS EN LA CQ
RRIENTE 10EOLOGICA DEL MOVIMIENTO LIBERAL, QUE SE HABIA ESPAR-
C100 CON FUERZA |NCONTENIBLE POR TODA EUROPA Y HABIA LLEGADO A’
ESTE CONTINENTE, '‘AST COMO LOS PRINCIPIOS EMANADOS OF LA INDE-=
PENDENCIA DE LOS ESTADDS UNIDOS DE NORTEAMERICA Y EN ESPECIAL=

CLO5 DE LA R:VOLucnén Fna~c:sn .0€ "L18ERTAD", "lGuUALDAD"™ Y "FRA

TERNIDAD",

ES INNEGABLE LA LABOR QUE COMO PRECURSORES DE LA RE=
forMa AGRARIA, EJERCIERON TANTS EL Cura DE DoLores, Don Miguel
HI0ALGD Y SOSTILLA, COMD €L TAMBIEN CURA DoN Jasé Ma., MoReLoS=

v PAVAN, PUES MIENTRAS EL PRIMERO INICIA LA REVOLUCION DE INDE
CPENDENCIA, ABOLE LA ESCLAVITUD ¥ SUPRIME LOS TRIBUTDS QUE PESA

BAN SOBRE LOS INDIGENAS: EL CuRA MORELOS 0 51ERVO OE LA NA-~-
cION oMo EL SE LLAMS, CON SUS 1DCALES PLASMADOS PRINCIPALMEN=

TE EN LA CONSTITUCION DE APATZINGAN, INTERVIENE EN LA CREACION
- DE LAS LEYES AGRARIAS QUE SE DI CTARON POSTERIODRMENTE,

"NADIE PUEOE SER PRIVADO DE SU PROPIEDAD, SINO CUANDO LO EXIJA

LA NECESIDAD PGUBLICA Y EN €SE CASO TIENEN OERECHO A LA JUSTA =

INDEMNI ZACION", (13).

CONCLUYENDO DEL ANALI SIS DE €STE ARTICULO QUE €5 UN=-

_ ANTECEDENTC INMEDIATO DE LOS ARTICULOS 27 OE LAS CONSTITUCIONES
ok 57 v ooe 17,

£L PROCES0 DE CONSUMACION DE LA lNDEPtNDENCiA, coucLu
YE CON LA INTERVENCION DEL 50LDADO REaLISTA AGUSTIN DE |TURBI =

'DE, QUE COMO ES SABIDO MAS TARDE SE PROCLAMA EMPERADOR, Y EL =

CUAL NUNCA ACEPTO LAS 1DEAS DE LOS INSURGENTES CONTENIDAS EN =

EL 1DEARID DE MORELOS, MEDIANTE EL ACTA DE INDEPENDENCIA QUE =

SE FiRMD EL 28 DE SEPTIEMBRE OCL Afio oE 1821, (ACLARANDOSE ==
QUE LA GUERRA 0L INDEPENDENC! A TERMINO EL 27 DE SEPTEMBRE DK‘
1821, CON LA ENTRADA DEL EJERCITO TRIGARANTE),

RECORDEMOS QUE A FINALES DE LA COLONIA, SURGIERON ==
(13).- ArticuLo 27 ConsT. DE La CoNsTiTuCION DE 1857.




DOS GRANDES TIPOS OE LATIFUNDIOS, EL EcLest£sTico v €L Laico,=-
QUE AL PASO DEL TIEMPO SE FUERON CONSOLIDANDO MAS Y MAS, PUES~
EL PRIMERO DE LOS NOMBRADOS CONTABAN CON VARIOS RECURSOS ENTRE
LOS QUE CABE DESTACAR A LAS DONACIONES, LIMOSNAS, DIEZMQS, PRL
MICIAS, CAPELLANIAS, PATRONATOS Y MEMORIAS. :

POR SU PARTE, £L INDIGENA. HABIA CONSERVADO SU CON==
" CIENCIA COLECTIVA Y VINCULOS DE COOPERAGION QUE SE DIERON BAJO
LA EXTRUCTURA COLONIAL DE AHIi QUE PENSARA SIEMPRE EN EL RETOR-
NO A SUS TIERRAS, EJENMPLO DE ESTO FUf EL LEVANTAMIENTO DE JA=-
[punro CANEK, EN YUCATAN ¥ LAS GUERRAS DE CASTAS EN DICHO ESTA-
Do Y como £STE MUCHOS OTROS ENTODO EL TERRITORIO,

: LOS PRIMEROS GOBIZRANOS INDEPENDIENTES, NUNCA TUVIE~-
~ ROS UNA POLITICA AGRARIA UNIFORME, EN CUANTO A LA SOLUCION DEL
'PROBLEMA AGRARIO QUE SE WABIA HEREDADO DE LA COLONIA, PUES Si=-
BIEN SE DICTARON DECRETOS, ORDENES Y ACUERDOS TENDIENTES A RE=

~ SOLVER E£STE PROBLEMA POR MEDIO DE LA COLONIZACION, LEJOS DE SQ

’”tLuclouARLo, LO vmt:nou A AGRAVAR MAS, FAVORLC!IENDOSE EN TALES

MANDATOS PRINCIPALMENTE A LOS SOLDADOS QUE SIRVIERON A LA CAU=
SA DE | NDEPENDENCIA, DESDE LUEGO NO PRETENDEMOS 1GNORAR QUE DL
'CHAS PERSONAS ¥ LOS CUALES EN SU MAYORIA ERAN DE EXTRACCIGN ==
CAMPESINA POR HABER SIDO ARRANCADOS DE SUS HOGARES POR LAS FA=
 MOSAS "LEVAS", VINIERON A RESOLVER LA CUESTION, PUES MUCHOS DE

ELLOS (S1 ES QUE ACASO LAS PUDIERON APRENDER) YA SE HaBiAN OL=-

~_VIDADO DE LAS TECNICAS DEL CULTIVO DE AQUEL ENTONCES, ESTO POR

UN LADO QUE POR EL OTRO LADO LAS TIERRAS DADAS EN COLONIZACION
 ERAN TOTALMENTE ARIDAS, PUES POR ALGO SE LES CONSIDERABA COMO-
BALDfOS.

a

~ HEMOS CONSIDERADO |NNECESARIO HACER MENCION DE TODOS |
¥ CADA UNO DE LOS DEGRETNS EMITIDOS POR LOS DI VERSOS GOBIERNOS °
I NDERENDIENTES, POR LO QUE UNICAMENTE DESTACAREMOS LOS DE MA==
YOR RELEVANCIA.

- DECRETO DEL 14 DE OCTUBRE DE 1823.- Por £sTE DECRETO SE 0ISPU-
'S0 LA CREACION DE LA PROVINCIA DEL 15TMO (CON CAPITAL EN TE=-=
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HUANTEPEC) Y POR EL QUE SE PROMOVIS LA COLONIZACION OE LOS TL
RRENOS BALOIOS DEL |STMO, DANDOLES TIERRAS A LOS SOLDADOS Y =
PERSONAS CIVILES QUE HABFAN PRESTADO SUS SERVICIOS A LA GUE--
RRA DE |NDEPENDENGCIA,

_ CONTEMPLABA TAMBIEN ESTE DECRETO EN SEGUNDO TERM) -
NO REPARTIR TIERRAS A CAPITALISTAS EXTRANJEROS Y NACIONALES=-
GUE OBSERVARON BUENA CONDUCTA Y SEAN PROVECHOSOS PARA LA RE=-
GION ¥ POR ULTIMO CONSIDERABA QUE SE DEBIAN REPARTIR A LOS IN
DIGENAS DEL LUGAR, TIERRAS S1 AS( LO SOLICITASEN,

-LEY DEL 18 DE AGOSTO DE 1824.- Fuf La PRIMERA LEY DE COLONIZA
CION Y EN ELLA SE FACULTO A L0S £STADOS PARA OISPONER DE LOS=
TERRENOS BALOIOS, PERO CON LA PROHIBICION DE QUE A LAS FAMI ==
LIAS QUE SE LES ENTREGASEN NO LAS POO{AN ENAJENAR O DAR AL ==
CLERO.

CONSTITUCION DE 1824, - St PROMULGS EL OFA 4 DE OCTUBRE Y NO -
CONTENIA MAYORES ELEMENTOS PARA LA SOLUCION DEL PROBLEMA AGRA
RIO, PUES SE REFERTA BASICAMENTE A LA EXTENSION DL LA ReelsLy

CA MEXICANA, UNICAMENTE EN SU ARTIGULO 112 HACE CIERTA ALU==~ .

S10N A LAS FORMAS OL PROPIEDAD DE LA TIERRA, " EL PRESIDENTE
NO PODRA OCUPAR LA PROPIEDAD DE NINGUN PARTICULAR, O CORPORA—
N, NI TURBARLE EN LA POSESISN, USO O APROVECHAMIENTO 0L ==
ELLA; Y St EN ALGUN CASO FUERE NECESARIO, PARA UN PARTICULAR=
O CORPORACION, NO LO PODRA HACER SIN PREVIA APROBACION DEL SL
NADO Y EN SUS RECESOS, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, {NOEMNIZANDO-
A LA PARTE INTECRESADA A JUICIO DE HOUSRES BUENOS, ELEGIDOS --
POR ELLA Y EL GOBIERNO". SE PODRA OBSERVAR DE LA ANTERIOR ==
TRANSCRIPCION, QUE SIGUE EL CONCEPTO ROMANISTA DE LA PROPIE=~
DAD Y CON ESTA FORMA SE COMPROMETI® A RESPETAR LA PROFIEDAD -
“DELOS LATIFUNDISTAS Y OE LAS CORPORACIONES RELIGIOSAS.

LEY DEL 6 DE ABRIL DE 1830.- EXPEDIDA DURANTE LA VICEPRESIOEN
CIA DEL GENERAL DON ANASTAStO BUSTAMANTE, QUIEN ERA EL ENCAR-
éADo oEL PopER EJECUTIVO, LA CUAL CONTENIA 18 ARTICULOS, ESTA
BLECT ENDOSE NORMAS GENECRALES QUE TENDIANA LA NECESIDAD DE LI=-



MITAR LA CANTIDAD DE TIERRAS ENTREGADAS A LOS COLONOS, PROMO=
VIENDO POR OTRA PARTE LA COLONIZACION EXTERNA PARA HABITAR LAS
ZONAS BALDIAS QUE EN AQUEL ENTONCES ERAN LOS ESTADOS FRONTERY
Z05, ESTABLECIENDOSE UNA COLONIZACION HIBRIDA, LA CUAL NO DI6
RESULTADOS PUES COMO YA SABEMOS EN £L aRo og 1836, Nos cosTé-
LA SEPARACION DE TEXAS DE NUESTRD TERRITORIO Y POSTER|ORMEN=-
“TE EN EL ARO DE 1B47 LA GUERRA DE INTERVENCION DE LOS £5TADOS
UN1DOS DE NORTEAMERLCA, '

 LEY DEL 11 DE ENERO DE i847,- ExpEDIDA POR EL FRESIDENTE INTE
"RINO, DR, VALENTIN GOMEZ FARTAS, TRAS DISCUTIDAS SESIONES EN=
ta Cimara DE DIPUTADOS Y POR MEDIO DE LA CUAL 5E AUTORIZABA =~
AL GOB1ERND DE LA REPUBLICA A ALLEGARSE MEDIOS HASTA POR 15 =
MILLONES, CON EL PROPOSITO DE CONTINUAR LA GUERRA CON LOS ES~-
' TADOS UN1DOS DE NORTEAMERICA, VENDIENDO EN SUBASTA PUBLICA ~-=
BIENES DE MANOS MUERTAS; COMO SE APRECIA ESTA LEY AFECTABA ==
1L0S BIENES DEL CLero, pOR LO Que cuanpo DoN ANTONIO Lépez o~
SANTA ANA, REASUME NUEVAMENTE LA PRESIDENCIA DE LA RepUsLica,
PARA CONGRASIARSE CON EL CLERO DEJA SIN EFECTO LA ANTERIDR==
DISPOSICION MEDIANTE UN DECRETO DEL 29 DE MARZO DE 1847,

DECRETO DEL 16 OE FEBRERO DE 1854, - EXPEDIDO POR ANTONIO LO-=
" PEZ OE SANTA ANA Y POR EL QUE SE SEGUIA CONSIDERANDO A LA Co=
LONIZACION EXTRANJERA COMD LA SOLUCION A LOS PROBLEMAS AGRA==
R105 (OLVIDANDOSE DE TANTOS CAMPESINOS MEXICANOS NECESITADOS=
DE TIERRAS) Y QUE CONSISTIA EN LA FACULTAD QUE DELEBABA AL My
 NISTERIO OE FOMENTO COLONIZAGION, OE INDUSTRIA ¥ COMERCIO, ==
(NOTESE QUE POR PRIMERA VEZ SE HABLABA OE UNA DEPENOENCIA EN-
CARGADA DE LA GOLONIZAC!ON Y EN CIERO MODO DE LOS PROBLEMAS =
AGRARIOS), PARA QUL NOMBRARA EN EUROPA A UND O MAS AGENTES PA
RA QUE ESTOS FAVORECIERAN LA INMIGRACION A LA REPUBLICA, DE~=
BIENDO £STO5 SELECCIONAR A COLONOS CATOLICOS Y DE BUENAS COS~
TUMBRES Y LOS CUALES RECIBIR{AN UN TERRENO QUE TUVIERA MIL VA
RAS POR CADA FRENTE Y €L CUAL SE OBLIGABAN A PAGAR EN 5 AROS,

, POSTERIORMENTE, EL 23 DE JuNionDE 1856, €L DiPuTADO
FONCIANO ARRIAGA, EXPUSO EN EL CONGRESO SU VOTO SOBRE €L DERE




CHO DE PROPIEDAD, DEFINIENDOLO COMO "UNA OCUPACION O POSE-
SION QUE SOLO SE CONFIRMA Y PCRFECCIONA POR MEDIO DEL TRA-
BAJO Y DE LA PRODUCCION", As{ MISMO, SE PRONUNCIS PORQUE~
SE EXPIDIERA UNA LEY AGRARIA QUE INSERTARA LOS RAZONAMIEN-
TOS ANTES INDICADOS SOBRE LA PROPIEDAD RﬁSYlCA Y A LA CUAL
SE LE DEBIA DE FIJAR UNA EXTENSION MAXIMA CE 15 LEGUAS Cup
ORADAS Y LA DOTACION A PUEBLOS Y RANCHERIAS DE TITRRAS, EX
PROP!‘NDOLAS HMEDI ANTE !NbCMleACtéN Y REPARTI(NDOLAS EN.UN
CENSO ENFITEUTICO, AST .COMO REPARTO DE SOLARES ENTRE LNS =
VECINOS DE LA RANCHERIA O PUEBLO, POR LO QUE A ESTE PRECLA

- RO PENSADOR SE€ LE PUEDE CONSIDERAR GCOMO UN PRECURSOR OE LA

REFORMA AGRARIA, SOSTENIENDO TAMBIEN QUE "La CONST)TUCTON-
DEBIERA SER LA LEY DE LA TIERRA",,.."LA GRAN PALABRA Rerog
MA MA SIDO PRONUNCIADA Y £S5 VAND QUE SE PRETENDA PONER D)~

QUE AL TORRENTE DE LUZ Y DE LA VERDAD" Y MAS AUN GANO LA -

INMORTALIDAD AL DECIR: "EL SISTEMA CCONOMICO ACTUAL O LA-
SOC1EDAD MEXICANA NO SATISFACE LAS CONDICIONES DE LA ViDA-
MATERIAL DE LOS PUEBLOS Y CUANDO UN MECANISMO ECONOMICO ES
INSUFICIENTE PARA SU OBJETO PRECISO, DEBE PERECER, LA RE--
FORMA PARA SER VERDADERA DEBE SER UNA FORMULA DE LA ERA ==

NUEVA, UNA TRADUCCION DE LA NUEVA PAZ DEL TRABAJO, UN NUE-

VO €OD1G0 DEL MECANISMO ECONOMICO DE LA SOCIEDAD FUTURA™, -
(14).

LEYES DE REFORMA, = SON EL CONJUNTO DE NORMAS JUR{DICAS QUE
SE DICTARON BASICAMENTE PARA MERMAR EL PODER DEL CLERO, $Q
BRE EL GOBIERND CiviL Y EL CUAL VENIA DESDE LA CoLoNia ¥ =

JENTRE LAS PRINCIPALES TENEMODSC

LEY DE DESAMORTIZACION DEL 25 DE JUNIO DE 1856.- Expenipa-
BAJO LA ADMINISTRACION DEL PRESIDENTE ONACIO COMONFORT, Y

LA CUAL EN SU ARTiCuLO PRIMERC EXPRESA "QUE UNO DE LOS MA-

YORES OBSTACULOS PARA LA PROSPERIDAD Y ENGRANDECIMIENTO DE
LA NACION, €5 LA FALTA DE MOVIMIENTO O LIBRE CIRGULACION ~

(14),- CHAVEZ P, DE VELAZQUEZ MARTHA, "EL DERECHO AGRAR!O-
MCXICANO", FAs. 254, See, Eoic, EoiT. Formia,
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DE UNA GRAN PARTE DE LA PROPIEDAD RAIZ, BASE FUNDAMENTAL OC
LA RIQUEZA PUBLICAY (15), EN DICHA LEY SE ORDENABA QUE SE-
ADJUDICARIAN LOS BIENES ECLESIASTICOS EN PROPIEDAD A SUS ==
ARRENDATARIOS POR EL VALOR CAPITALIZADO, CORRESPONDIENTE A=
LA RENTA QUE PAGABAN EN ESA FLCHA Y CALCULADA CON UN INTE--
- RES DEL 6% ANUAL, DEBIENDO HACER USO DE ESTE DERECHO EL ~ =
ARRENDATARIO DENTRO DE LOS TRES MESES SIGUIENTES A LA PUBLYL
CACION DE ESTA LEY, SI NO LO WACTA, PERDIA ESE DERECHO Y EN
TONCES SE FACULTABA A CUALQUIER PERSONA AL DENUNCIO APLICAN
DOSELE A ESTE COMO PREMIO UNA OCTAVA PARTE DEL VALOR DE LA-
TIERRA VENDIDA EN SUBASTA PUBLICA, Y LAS ENAJENACIONES DE==
B/AN CONSTAR EN ESCRITURA PUBLICA, OTORGADAS POR LOS REPRE-
SENTANTES DE LAS CORPORACIONES ECLESIASTICAS Y EN REBELDIA=
0t ESTAS LO HAR(A LA AUTORIDAD POLITICA DEL LUGAR O EL JUEZ
0€ PRIMERA INSTANCIA, DEBIENDOSE CAUSAR UNA ALGABALA DEL 5%
Y CUYO PAGO 1GUAL QUE LOS COSTOS OEL REMATE O ADJUDICAC)SN-
ESTARTAN A CARGO DEL COMPRADOR, EXPRESANDO ESTA LEY EN SU =
ART{CULO TERCERO "BAJO EL NOMBRE DE CORPORACIONES CIVILES 0O
ECLESIASTICAS DE LA REPUBLICA, SE ADJUDICARAN EN PROP(EDAD=
A LOS QUE LAS TIENEN ARRENDADAS, POR EL'VALOR CORRESPONDIEN
TE A LA RENTA QUE EN LA ACTUALIDAD PAGAN, CALCULADA COMO RE
DITO AL 6%". DE ESTA DISPOSICION UNICAMENTE SE EXCEPTUABA=
A LOS EJIDOS COMO CONGREGACIONES O ASOCIACIONES Y EL CUAL =
FUE INTERPRETADO LA MAYORIA DE LAS VECES PARA DESPOJAR A ==
LAS COMUNIDADES INDIGENAS (PUES A £5TA SI SE LES CONSIDERA-
BA COMO CONGREGACIONES), ’

LAS CONSECUENCIAS OC ESTA LEY, NO SE HICIERON=
ESPERAR PUES EL CLERO APOYADO POR EL PAPA Flo 1X, aMENAZS -
CON EXCOMULGAR A TODAS LAS PERSONAS QUE ADQUIRIERAN SUS BIE
NES, POR LO QUE LA MAYORIA DE LOS-ARRENDATARIOS NO PROMOVIE

" RON LA ADJUDICACION, AST MISMO QUE LA MAYOR(A DE ELLOS NO =

TENTAN LOS SUFICIENTES MEDIOS ECONOMICOS PARA ELLO, CIRCUNS
TANCIA QUE APROVECHARON LOS TERRATENIENTES, PUES £STOS NO =

(15). LEMUS GARCIA RAUL. OBRA CITADA Pie. 196.
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SE PREQCUPARON POR LAS AMENAZAS DEL CLERO QUE PESABAN SOBRE
LOS. QUE ADQUIRIERAN SUS BIENLS, PUES POSTERIORMENTE €570 -
CON UNA "CONTENTA" SE CONGRACIARON CON €L CLERO, POR LO QUE
VINIERON A DENUNCIAR TALES TERRENOS Y ASI ADQUIRIRLOS A UN-
PRECIO MUY BAJO £ INCREMENTAR CON ESTO SUS PROPIEDADES, POR
LO QUE DEL ANALISIS OE ESTA LEY PODEMOS DECIR QUE S{ BIEN~-
£STA LE QUITS LA FUERZA QUE TENTA ‘€L CLERO, NO :1MPI016 QuE
SURGIERAN NUEVOS TERRATENILNTES ¥ AUMENTAR LAS TIERRAS A =
LOS YA EXISTENTES,

CORSTITUCION POLITICA DEL 5 DE FEBRERO DE 1857, ~ £STA: CARTA
MAGNA ESTABLECI® POR UN LADO EL CONCEPTO DE PROPIEDAD COMO=
GARANTIA INDIVIDUAL Y POR OTRO LADO REITERG LA DESAMORTIZA-
C1ON DE LO5 BIENES DE LA IGLCSIA, ESTABLECIENDO TEXTUALMEN=
TE €L ARTicuLO 27 0E €5TA CONSTITUCION "LA PROPIEDAD DE LAS
 PERSONAS NO PUEDE SER OCUPADA SIN SU CONSENTIMIENTQ, SINO =
POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA ¥ PREVIA IDEMNIZACION, LA ==
LEY DETERMINARA LA AUTORIDAD QUE DEBA HACER LA EXPROPIACIGN
Y LOS REQUISITOS CON QUE ESTA MAYA DE VERIFICARSE, NiKGUNA
CORPORACION CIVIL O ECLESIASTICA, CUALQUIERA QUE SEA SU CA=
RACTER, DENOMINACI 5N U OBUETO, TENDRA CAPACIDAD LEGAL PARA =
"ADQUIRIR EN PROPIEOAD O ADMINISTRAR POR Si BIENES RA(CES, =
CoN LA UNICA EXCEPCIGN DE LOS EDIFICIOS DESTINADOS | NMEDI A~
TA Y DIRECTAMENTE AL SERVICIO Y OBJETO DE LA INSTITUCION",

POR OTRA PARTE, LA FRACCION XXI DEL ArTticuLo =
72 pL €57A CONSTITUCION, ESTABLECIO LA FACULTAD DEL CONGRE-
S0 PARA LEG!SLAR SOBRE COLONIZACION,

LEY DE NACIONALIZACION DEL 12 DE JULIO DE 1857,- Expeoioa =
por DoN BentI TO JUAREZ,EN EL FUERTO DE VERACRUZ, Y COMO SUS=
ANTECEDENTES PODEMOS MENCIONAR QUE EL PRESIDENTE CONSTITU--
CI1ONAL |GNAC10 COMONFORT, DESCONOCE LA RECIEN PROMULGADA ==
ConsTITUCION DE 1857, ABANDONANDO EL GoB1ERNO AL ANO SIGUIEN
TE, POR LO QUE BENITO JUAREZ, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE=
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA SOSTIENE LA BANDERA DE LA =
" LEGALICAD, ESTABLECIENDO PROVISIONALMENTE Su GOBIERNO EN LA



‘C1uDAD DE GUANAJUATO, POR SU LADO LOS CONSERVADORES DESIGNAN
- PRestoente A FELIX M. ZuLOABA, DICIENDO EN SuS ART{CULOS 1o,
"ENTRAN AL DOMINIO DE LA NACION, TODOS LOS BIENES QUE EL CLE
RO SECULAR Y REGULAR HA ESTADO ADMINISTRANDO CON 0)VERSOS T[
TULOS, SEA CUAL FUERE LA CLASE DE PREDIOS, DERECHOS Y ACClO~
NES EN QUE CONSISTAN, EL NOMBRE Y APLICACION QUE HAYAN TENI=-
o, .
B ART{CULO 22.~ "ES NULA Y OE NINGUN VALOR TODA =
~ ENAJENACION QUE SE HAGA DE LOS BIENES QUE SE MENCIONAN EN ES
TA'LEY, YA SEA QUE SE VERIFIGUEN POR ALGUN INDIVIOUO DEL CLE
RO O POR CUALQUIER OTRA PERSONA QUE NO HAYA RECIBIDO EXPRESA
AUTORIZACION DEL GoB1ERNO CONSTITUCIONAL, ",

o FOR LO QUE SE CONCLUYE QUE TODOS LOS BIENES = =
ECLESIASTICOS PASARON A DOMINIO DE LA NACISN, EXCEPTUANDOSE-
LOS DESTINADOS ESPEC{ FICAMENTE AL CULTO (1GLESIAS) Y DEROGAN
'DOSE EL DERECHO DEL CLERO A SER PROPIETARIO POR LO.QUE DEFI=
* NITIVAMENTE CON ESTA LEGISLACION, EL ESTADO SE SUBROOS EN ==
LOS DERECHOS DEL CLERO SOBRE LAS TIERRAS, LAS QUE AL VENDER-
SE POSTERIORMENTE POR EL GOBIERNO, DAR{A ORIGEN A LA CRCA---
DE NUEVOS LATIFUNDIOS Y ACRECENTAR LOS YA EXISTENTES, OE AWi
QUE UNA QUINTA PARTE DE LOS TERRENOS DE LA REPUBLICA, ESTA=
'BAN LN MANOS OE 50 PROPIETARIOS, ‘

LEY DE BALDIOS DEL 20 DE JULIO DE 1863, ~ TAMBIEN EXPEDIDA ==~
PoR Don BENITO JUAREZ, PERO EN SAN Luts FoTosf, CON APOYO EN
LA FracciON XXI DEL ARTicuLo 72 DE LA ConsTiTucidn DE 1857 ¥
LA QUE EN SU ARTicuLO PRIMERO DEFINE A LOS TERRENOS BALD{o0S-
COMO "TOODS LOS TERRENOS DE LA REPUBLICA QUE NO HAYAN DISO =
DESTINADOS A UN USO PUBLICO POR LA AUTORIDAD FACULTADA PARA-
ELLO POR LA LEY, NI CEDIDO POR LA MISMA A TITULO ONEROSO O =
LUCRATIVO, A INDIVIDUG O CORPORACION AUTORIZADA PARA ADQUIRLR
LOS" COMO SE VE E5 EL PRIMER INTENTO DE DEFINIR EL CONCEPTO-
DE TERRENOS BALDI0S GCONOCIDOS EN LA COLON1A coMo "YaotLaLti"
v doMO "REALENGOS" EN EL VIRREYNATO, ASi MISMO, LOS ART{Cu-
'LOS 2 ¥ B DE ESTA LEY, ESTABLECEN QUE TODO HABITANTE DE LA =




REPQBLch TENTA DERECHO A DENUNICAR KaSTA 2,500 MECTAREAS DE
TERRENOS BALD{OS, PERO NO SE POD{AN ADQUIRIR EN LOS ESTADOS-
FRONTERI Z0S Y SE£ PUBLICARIA EN CADA EsTaDo, Di1sTRITO 0 TERRL
TORIO LA TARIFA DE LGS BALDIOS, PUDIENDOSE HACER UN DESCUEN~
TO EN ESTE PRECIO, OBLIGANDOSE CADA COLONO'A MANTENER A UN =
HABITANTE POR CADA 200 HECTAREAS Y SI EN 4 MESES CONSECUT] ==
VOS5 N SE CUNMPLIA LO ANTECRIOR, PERDIA EL DERECHO AL TERAENO-
Y EL PRECIO CUBIERTO, DEBIENDISE HACER EL OLNUNCIO ANTE EL -
JUEZ DE DISTRITO DE LA Junrsouccnau PROCEDI ENDOSE AL APLO Y -
DESLINDE Y LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO,

AL HACER UN ANALISIS DE ESTA DISPOSICION, NOS -
PARECE UN POCO CONTRADICTORIA, PUES SE AUTORIZABA A CUALQUIER
PERSUNA A HACER EL DENUNCIO HASTA POR 2,500 HECTARLCAS, COSA=~
QUE NOS PARECE SUMAMENTE EXCESIVA, Y POR OTRA PARTE EL ART(=
cuLn 9 DE £STE ORDENAMIENTO Y EL CUAL POSTERIORMENTE TENDR(A_
CONSECUENCIAS PARA AGRAVAR EL PROBLEMA Y EN EL CUAL MUCHAS - -
DE LAS VECES LAS COMPARIAS DESLINDADORAS SE FUNDARON PARA ~=
DESPOJAR DE SUS TICRRAS AL VERDADERO PEQUENO PROPIETARIO, €5
TABLECE LC SIGUIENTE: "NADIE PUEDE OPONERSE A QUE SE MIDAN,=
DESLINDE O EJECUTEN POR OROEN 0f AUTORIDAD COMPETENTE, CUA=-
LESQUIERA OTROS ACTOS NECESARIOS PARA AVERIGUAR LA VERDAD O=
' LEGALIDAD DE UN DENUNCIO, EN TERRENOS QUE NO SEAN BALD{o0S" Y
POR ULTIMO EL ARTICULO 27 OC ESTA LEY, ESTABLECE LA PRESCRIP
cidn DE LOS TERRENOS BALOOS EN 10 ANOS, PUES ANTES DE ESTA-
LEY, ERAN IMPRESCRIPTIBLES., E£STA LLY FUE DEROGADA POR LA ==
Ley oe OcuraciOn ot TERRENOS BALDIOS DEL 26 DE MARZO OE =~ ==
1894.

CLEY FROVISIONAL SOBRE COLONIZACION PARA HACER LA EFECTIVA ME
DIANTE EMFRESAS PARTIZULARES DEL 31 DE MAYO. DE 1875.- Es. gL
ANTECEDENTE MAS DIRECTO 0E LA LEY DEL 15 DE DICIEMBRE DE - =
1883 Y LA CUAL CRECO LAS COMPARIAS DESLINDADORAS Y LAS QUE ==
POSTER| ORMENTE TRAJERON PAVOROSAS CONSECUENGIAS A LA NACI ON=
COMO VCREMOS MAS ADELANTE, Y NO OBSTANTE QUE B! LA | NMIGRA=-
CION O COLONIZACION EXTERNA, NI LA COLONIZACION PROPIAMENTE~



b ‘ - 26

"DICHA O COLONIZACION INTERNA, HABIAN ARRUGADO RESULTADOS SA=~
TISFACTORIOS, SE PERSISTIA EN RESOLVER EL PROBLEMA A TRAVES-
DE LO ANTERIOR Y DICHA LEY EN SU ARTICULO PRIMERO DECIA: "SE
AUTOR1ZA AL EUECUTIVD PARA QUE ENTRE TANTO SE EXPIDE LA LEY=-
QUE DEFINITIVAMENTE DETERMINE Y ARREGLE TODO LO RELATIVO A =
COLONI ZACI ON, HAGA £STA EFECTIVA POR SU ACCION DIRECTA Y POR
MEDIO DE CUNTRAROS CON LmpRESAS PARTICULARES". OTORGANDOSE-
A LAS EMPRLSAS COLONIZADORAS UNA SUBVENGION SEGUN FUERA QUE-
LA FAMILIA QUE TRAJERA YA LA HUBIERA ESTABLECIDO O BIEN LA =
DESEMBARCARA EN ALGUN PUERTO MEXICANO, ESTABLECIENDOSE TAM--
B1EN QUE CADA EMPRESA COLONIZADORA DEBIA NOMBRAR COMISIONES=—
EXPLORADORAS CON EL PROPOSITO OE LOCALIZAR A LOS TERRENOS CQ
LONI ZABLES, CON LOS REQUISITOS DE MEDICION, OESLINDE, AVALUO
Y DESCRIPCION Y UNA VEZ QUE DICHAS COMPANIAS HABILITARAN EL=-
TERRENO BALDIO, OBTENDRIAN EN PAGO LA TERCERA PARTE OE DICHO
TERRENO O SU VALOR ECONOMICO: POR LO QUE LAS COMPARTAS IN==
TERPRETARON LA FRACCION "V" 0 £STE ORDENAMIENTO, CON CON LA
MERA FINALIDAD DE HABILITAR LOS TERRENOS BALDIOS QUE SIRVIE=-
RAN PARA LA COLONIZACION, S1 NO QUE REMOVIERON LOS TITULOS =
OE TODA PROPIEDAD QUE QUISIERON HACERLO (CLARO ESTA QUE SIEM
PRE FUE.EN PERJUICIO DE LOS POCOS COMUNEROS QUE QUEDABAN Y =
0E LO5 PEQUENOS PROPIETARIOS DE ACUERDO A LOS INTERESES QUE- .
MAS LES CONVENIAN, APODERANDOSE OE TIERRAS, PREVIA LA DECLARA
CION QUE HACTAN DE QUE ERAN BALDIAS, COBRANDOSE DE ANTEMANO-
LA TERCERA PARTE Y VENDIENDOLA A LAS PERSONAS QUE MEJOR PAGA
RAN POR ELLAS.

A Lo aNTERIGR, EL Lic. R, Cosio v P. ZuLoAGA, -
PRECISAN: "ESTAS CoMPARTAS NACIDAS AL AMPARO Y CON LA COMPLL ,
CIDAD DE UN REGIMEN CONTRIBUYERON AL ACAPARAMIENTO Y MONOPO=~
LIO OF LA TIERRA EN MEX1CO, PARA QUE SE VEA A QUE GRADO LLE
66 €L ABUSO DE ESTAS COMPARIAS Y LA CONSIGUIENTE CONCENTRA==
CION DE LA TIERRA, PRESENTAMOS UN CUADRO CON DATOS DE LA SE=
CRETARIA DE FOMENTO, QUEAPARECE PUBLIZADOD EN EL LiBRO "COMO-
Y POR QUIENES SE HA MONOPOLIZADO LA PROPIEDAD RUstica EN Mé-~
x1co", DEL Lic. Jost Luts Cosfo, DespuES OE UNA GRAFICA QUE
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ARROJA EL SALDO DE 73,335,907 HECTAREAS, CONCLUYE DIC) ENDO ~
QUE "MAS DE UNA TERCERA PARTE OE LA SUPERFICIE TOTAL DE LA =
RepUBLICA FUE OBJUETO DE LA VORACIOAD DE ESTAS CoMpAR{AS", -
(16).

Por su parTE EL Lic, VERA £STA%iOL, OPINA SOBRE=
LA FUNCION DE LAS COMPANTAS DESLINDADORAS LO SIGUIENTE: "LAS
OPERACIONES DE LAS EMPRSSAS DESLINDADORES DURANTE LOS NUEVE=-
~ANOS COMPRENDIDOS DE 1881 A 1389, AMORTIZARON, EN CONSECUEN=-
~CLA, EN LAS MANOS DE 29 INDIVIDUOS O COMPARIAS, CATORCE POR=-
CLENTD DE LA SUPERFICIE TOTAL DE LA REFUBLICA, Y EN LOS CIN-
" ¢O ANOS SUBSECUENTES, OTRAS CUANTAS EMPRESAS ACAPARARON UN =
SEIS POR CIENTO MAS DE DICHA SUPERFICIE O SEA EN CONJUNTO, -
"UNA QUINTA PARTE DE LA PROPIEDAD TERRITORIAL MONOPOLIZADA ==
POR NO MAS DE CINCUENTA PROPIETARIOS. A DECIR VERDAD, TQDOS
LOS TERRENQS DESLINDADOS ERAN ERIAZOS, MUCHOS DE ELLOS DE=== .
STERTOS, OTROS ABUNDANTEMENTC I1MPROPIDS PARA LA AGRICULTURA-
Y POCOS, MUY POCOS, EN CONDICIONES DE FACIL RIEGO, FERO EL=
SISTEMA DE DESLINDE Y COLONIZAGION QUE D13 CRECIMIENTO A E5~
" TE INMENSO MONOPOL1O DE LA TIERRA, FUL DE TODAS MANERAS UN -
GRAVE ERROR, 45{ POR QUE, AL AMPARO DE LAS CONCES|ONES RES ==
PECTIVAS NO DEJARON DE MENUDEAR LAS USURPACIONES A LOS PEQUE
ROS TERRATENIENTES CUYOS TITULOS Y MEDIDAS ERAN DEFECTUOSOS,
‘SN HABERSE CUIDADO QUE LOS CONCESIONARIOS DESARROLLARAN = -
 0BRAS EFECTIVAS DE RIZ60 Y DE MEJORAMIINTO", (17).

EL ING. Luts HiuaR Y HARD, NOS DICE AL RESPECTO
" EL REPARTO FUE POR MILLONES DE HECTAREAS, PRACTICAMENTE €N
 TRE CUATRO FAVORELCIDOS; HuLLER, ButLe, FLORES HaLLE ¥ Mace~-
DO, MEDIANTE FARSAS DE DESLINDE Y LAS OBLIGACIONES NUGATORIAS
" DE COLONI ZACION SERALANDO TAMBIEN QUE DICHAS PERSONAS ACAPA=
RARON RESPECTIVAMENTE: CINCO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y-
' GUATRO MIL NOVECIENTOS HECTAREAS (35%); Scis miLLONES NovE--

(16) CITADO FOR MARTHA CHAVEZ P, DE VELAZOUEZ, "EL DERECHO -
AGRARID EN MEXICO", PAc. 273. See. Eotc. EDiTORIAL PRRUA,

(17) CITADO POR MARTHA CHAVEZ P, DE VELAZWUEZ, "DERECHO AGRA
RIO EM MEXIZSO", PAa. 274, 5es. Epic, Eoir. ForRRUA,
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CIENTAS DIECISEIS MIL QUINIENTAS SEScNTA HECTAREAS (41%); Dos -

MILLONES CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTAS VEINTISIE
TE HECTAREAS (114) v DOS MILLONES CUATROCIENTAS OCHENTA MiL=
HECTAREAS (13%4). (18).

CoMO SE PUEDE OBSERVAR A TRAVES DE LAS DIVERSAS

OPINIONES QUE MEMOS TRANSCRITO, LAS ACTJACIONES DE LAS COMPA

. Aias DESLINDADORAS EN LA REPUBLICA, LEJOS'DE TRACR UN BENEFL
FICIO MARA LA PATRIA, OCASIONARON QUE LA TIERRA SE CONCENTAA
RA AUN WAS €N POCAS MANOS.

LLY DE CULUNIZACIUN DEL 15 DE UICIEM3RE DE 1863.~ ExPEvioa -
QURANTE EL PERIODO PRESIDENCIAL DE.DN. MaNUEL GonzALEZ, = ==
(1880-1804) v POR MEDIO BE LA CUAL SE.LES VINO A CONFIRWAR =
LA PERSONAL1UAD LEGAL DE DICHAS COMPAATAS DCSLlNDADORAS, £5=~

YAGLCClﬁNDO ESTA LEGISLACION LA CREACION UE LOTES NO MAYORES'

13 2 500 METROS, EAPRESANSO SU ART{CULO PRIMERO "SE AUTORIZA
AL EJECUTIVO PARA NOMBRAR LAS COMISIONES" INGENIEROS QUE CON-
kVSODERA NECESARIAS", 0€81 ENOUSE HABILITAR TERAENOS PARA EL ES=
C TABLECIMIENTO EN ELLOS.OE CULUNOS Y SU ARTICULO 2L EXPRESABA -
"JUL EN COMPENSACION DE LOS GASTOS QUE HAGAN LAS couraﬂfgs,—
" EN HABILITACION. ot TERRENOS BALDTos, €L Evtcurivo PooR{A +-
. CONCEDCRLES HASTA LA TERCERA PARTE DE LOS TERRENOS UL HABI=
L1TAseEN (cusA QUE NUNCA HICIERUN) O DE SU VALOR, PLRO CON ==
LAS GUNDICIONES PRECISAS DE QUE NO SE HAN DE ENAJENAR LOS TL

RRENOS A EXTRANJEROS NO AUTORIZADOS PARA ADGUIRIRLOS, NI EN=

" EXTENSIONLS MAYORES DE 2,500 METR0S, BAJO LA PENA DE PERDER~
EN LOS DOS CASOS LAS FRACCIONES QUE HUBIEREN CNAJENADO, Y EN

CASO DE QUE SE CONTRANVENGAN ESTAS CONDICIONES, LAS FRACGIO=

NES PASARAN DESOE LUEGO A LA HACION".

CABE HAGER LA CUNSIDERACION QUE LAS MENCIONADAS
COMPATITAS DESLINDADORAS, HACIENDD USO EN FURMA POR DEMAS IN-
0EB1DA DEL ARTIcuLO 9 D LA Lev ot BaLofos pE 1363 v peL - -
'CUAL. YA HEMOS HABLAOO, VINIERON A OESPOJAR RE!ITLRADAMENTE A~

(18) CITAJD PUR MARTHA CHAVEZ P. DE VELALLUEZ. "EL DERECHO -
AGRARIU L MEKISG". PAG, 274. Scy. EDIC. PCRRUA,



LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE SUS TERRENOS, AS{ COMO A LOS ~-
PEJUENOS CAMPESINOS., POR OTRA PARTE NO HABIA UN PRECEPTO LE
© GAL QUE PROHIBIERA A LSTAS CoMPANTAS A ADQUIRIR LAS EXTENSIQ
NES DE TIERRA QUE ACUMULARON, PUELS NO EXISTIA UN PRECEPTO LJ
MITATIVO A ESTE RESPECTO. POR JLTIMO, HAREMOS MENCION AL RE
GLAMENTO WUE SE EXPIDIO PARA EL OECRETO DEL 13 DE DICIEMBRE~
0E 1909 ¥ EL CUAL SUSPENDIO LOS EFECTOS DE LA LEv ot Balolos
DEL 26 DE MARZO 0E 1394 v GUE FUl DE FECHA 16 OE JUNIO DE ==
1910 v QUE cRES como DEPENDENCIA OE LA SECRETARIA DE FOMENTO
hA D(RECCION AQRAAIA, LA CUAL SE ENCARGARIA DE TRAMITAR TO==~
00$ LOS EXPEDIENTES RELATIVUS AL ARRENDAMIENTO OE TERRENOS =
“DE LA ACION ¥ COMPOSICION POR BALDIOS Y DEMASIAS, '

LA REVULUGCIUN MEAICANA, 3Us ANTECEDENTES POLITI-
CuS, ECONUMICUS Y SUCIALES.

o HABLAR DE REVOLUGCION MEXICANA, SIN ENCAOENARLA=
O RELACIONARLA EN FORMA DIRECTA, CON LAS CIRCUNSTANCIAS ANTE
RIQRES A SU INICIACION, NO SER{A REVOLUCION, PUES PARTIMOS =~
DL LA SEMEJANZA QUE TUVO CON LA GUERRA DE INOEPLNDENCIA ¥ -~
CON LAS LEYes 0E REFORMA. EL PRELUDIO DE SU INICIACION SE =
LO DEHEMOS A VARIOS FAGCTORES ENTRE LOS WUL CABE OESTACAR EL-
GRAN DESCUNTENTO GUE MAGTA EN LAS ORANDES MASAS DE LA POBLA~
ciON, PUES RECUORDEMOS AL EFECTO COMO HABIAN 5150 REPRIMIDOS-
LOS MOVIMIENTOS OBREROS OE CANANEA, SON., Y Rio BLancu, VER,
POR OTRU LADO, LOS CAMPESINOS TENTAN SED OF JUSTICIA, QUE SE
LES REIVINDICARAN SuUS DERECHOS; PUES S1 BIEN €L CLERO HABIA-
S100 OFINITIVAMENTE ELIMINADO COMO POSELDOR DE BIENES RA{CES,
LAS TIERRAS GUE LE HABIAN PERTENECIOU A ESTE NO SE LES HA=-=
81AN ENTRCGADO, PUES LAS MISMAS HABIAN PASADO A MANDS DE LOS
GRANDES MCENDADOS QUE VINIERON ASI A ACRECENTAR SUS PROPIEDA
DES, CONVIRTIENDOSE EN LATIFUNDISTAS, POR LO GUE UNA QUINTA=
PARTE DE LA PROPIEDAD+SE ENCONTRABA EN MANOS DE 50 PROPIETA~
RIOS, SIENDO CELEBRE LA FRASE DEL GEWERAL TERRAZAS, "YO NO -
SOY DE CHIHUAHUA, CHIHURHUA £5 M{0", TENIENDUSE QUE EMPLEAR-
EL CAMPESINO COMO PELON EN DIcHAS HACIENDAS, ALCANZANDO UN =



JORNAL DE 25 CENTAVOS DIARIOS} A ESTE RESPECTO, EL GENLHAL =
GILDARDO MAGARA, EXPRESO WUE DE 15 MILLONES OL WABITANTES ==
CON QUE CONTABA EL Pais En 1910, ErAN PEONES 3,130,402 HABI=
TANTES Y QUE "s1 SE TIENE EN CUENTA QUE CADA UNO DE ESUS PEQ
NES REPRESENTABA UNA FAMILIA, NO DE S PERSONAS COMO GUIERE =
LA SOCIOLOGIA, SINO DE TRES UNICAMINTE, TENOREMOS LA ENORME~
CANTIDAD DE 9,391,206 PERSUNAS CUYA EXISTENCIA DEPENDTA OEL-
TRABAJOC DEL PEON", (19),

AUNADO A LO ANTERIOR, LAS TIENDAS DE RAYA, LA -
HERENCIA DL LAS DEUDAS, EL CALABOZO DE LA HACIENDA Y EL SISJIE
MA DL LA LEVA., Wistawno Luis Orozco, v su Liaro "LA Cues---
‘TAON AGRARIA™, MANIFIESTA: "LA TIENDA DE RAYA PAGA SIEUPRC -
LOS SALARIOS EN DEPREGIABLES MERCANCIAS, Y LOS CUATRO PESOS-
Y FRACCION, SALARIO MENSUAL DE LOS TRABAJAUORES, SE CUNVIER-
 VEN EN UNA SERIL DE APUNTES WUE EL PEON NO ENTIENDE, NI PRO-.
. CURA ENTENDERs EL PROPIETARIO Y SOBRE TODO EL ADMINISTRADOR

DE LA HACIENDA, SON TODAViA LOS DESPOTAS SENWURES UL, LATIGO

EN MANO, PUEDEN PERMITIRSE TOOA CLASE DE INFAMIAS CONTRA LOS
OPERARIOS, SUS HIJOS Y 5Us muJeres'. (20).

, LOS FACTORES ANTES MENCIONADOS PLRO PRINCIPAL=~
. MENTE ti PROBLLMA AGRARIO, FULRUN LAS CAUSAS o:rcaunuAures,—
DE LA RevuLUCION MEXICANA, QUE A 70 ANOS DE CONSUMADA, NO HE
“MOS PODIDU VER SUS LOGROS DEFINITIVOS, SINO PARCIALES Y LA =
PRUELBA DE ESTO LO TENLMUS' DE WUE AL INICIARSE CADA SEXENIO,~
LOS CANDIDATUS OFICIALES SIGUEN PREGONANDO QUE CUMPLIRAN CON
,Los POSTULADOS DE LA REVOLUCION, OJALA Y LOS CUMPLIERAN EN =
" FURMA PRACTICA SIN ALARUES DL DEMAGUGIA.

5d5 ANTECEOLNTES PULITICUS, ECUNOMICUS Y SUCIALES.~ CONVIENE

PRECISAR QUE LOS ANTECEDENTES M&SniNMCDIAYQS. St REMONYAN A~
FINES DEL S1GLO XlK. POLITICAMENTE LA NACION 5E ENCONTRABA=
EN MANOS DE LA DICTADURA DEL GENeRAL PORFIR10 Dfaz, wue sg =
CARAGTERIZO POR UNA AUSENCIA DE DEMOCRACIA Y EL CUAL PARAD(-

(19) OUBRA CITADA , MARTHA CHAVEZ P. DI VELAZWEZ. PAG. 280

(20) OSRA CITADA. MARTHA GHAVEZ P. DI VELAZWEZ. PAG. 231 Y
STGUIENTES. ,
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JICAMULNTE LLEGO AL PODER CON tL Puan 0t TUXTEPEC, Y £l Ut =
EXPRESAGA SU PRINCIPIO 8A51C0 "La NO REELECCION" ¥ GuE A LA-
POSTRE OQURARIA 30 ANOS EN EL PODER SACRIFICANDU AL PUEBLD EN
5US ANHELUS DL JUSTICIA} HABILNDO DERROCADO A UJON SEBASTIAN-
LERDU O TEJADA, QUIEN HASTA suBsTITulDo A Oon BeNtTo Juhrez,
A LA MUERTL :0E £STE.

BAJD ESTE PERIODO COMO YA HEMOS EXPRLSADO, =
LAS ASPIRACISNES DE JUSTIGIA SC° NABIAN VISTO REPRIWIDAS POR-
£STL REGIMEN, PULS PESE A.LAS LUCHAS DC INDEPENDENCIA Y Rg~-
FORMA, LAS CUNDICIONES SOCIALES DL CSTA ETAPA, SEGulanN conN -
UNA cowsnocaaagc RETRASQ, PARA MEJOR DLCIR, ESTAQAN ESTANCA-
DAS Y POR CUNSECUENGIAS ERAN LAMCNTABLES. ‘

‘ ECONOM I CAMENTE tL PAlS ATRAVESABA POR UNA SJ
'UACléN OIFiCIL, DEBIDO AL CONTROL QUL DL SU ECONOMIA SE MAN
CTENTA EN UNAS POCAS MANOS, PUCS RECOROEMOS QUE EN CUANTO A =

SUPERFICIE OC LA THERRA, EsTa sE ENCUNTRABA EN MANOS 0L IM’R‘Q o

XIMADAMENTE 50 PROPIETARIOS Y POR CONSEGUENCIA SU LXPLOTA===
CION £5TABA AMORTIZADA (PUES COMO SABEMOS LA REPUBLICA ERA ~
UN PATS TRADICIONALMENTE AGRICOLA Y su EcONOMiA ocPENDIA DE-
LU GUE PRUDUJERA EL CAMPO), EN PARTL PUES NO SE CULTIVABA ==
GRAN PARTE DE LAS MISMAS, AUNADO A JUE LOS PUCOS 51STEMAS DC
IRRIGACION NO FUNCICNABAN EN LA FOAMA DEBIDA, EAISFIENDU = =
ENORMES EXTENSIONES DE TIERRAS NO ABIERTAS AL CULTIVO, ASi =.
COMJ LAS ARIDAS,

, POR OTRA PARTE LA INVERSION EXTRANJERA 3E€ HA
CE SENTIR EN LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURALES, TALES, .
COMD Lk WMINERIA Y EL PETROLEO,AST COMO EN LA CONSTRUCCION DE
LOS FERROCARRILES LOS GUE AONUIERCN UN DUSLE SIGNIFICADD: -=
ECONOMICO: POR UL SU TRAZO HACIA EL NORTE SIGNIFICO LA VIDA -
EF1CAZ DL TRANSPORTE O MATERIAS PRIMAS HACIA AJGUEL MERCADO-
Y POLITICO PORSUE PERMITIO AL uiNERAL PORFIRIO BiAZ, LLEVAR=
A REGIOUNES APARTADAS LA REPRESION, CUNSLCULNCIA FATAL DE To-
gu FODER DICTATIRIAL, '

v "L_A INTENSA LUCHA O¢ CLASES ENTRE LOS JUE PQ
SEIAN LA TIERRA ¥ LA RIQUEZA Y LO5 wuUC CARECIAN DE ELLAS Y =
QUL 56L0 EKAN CXPLOTADUS; LA OPRESION DEL CAPITALISMO IMPE-=



RIALISTA QUE GOZABA DE LAS GRANDES CONGESIUNES Y GUE SANGRA
BA NO SOLAMCNTE A LAS CLASES PROLETARIAS Y CAMPESINAS SINO-"
AUN A LA MISMA BURGUESTA NACIONAL; LA TRISTE SITUACION D€ -
LOS GRUPOS INDIGLNAS Y CAMPESINDS, WUE RLCIBIAN MALOS TRA==
TOS DL LO5 TERRATENIENTES EN OENERAL] KL ESTADO OEL MISERIA-
DE AGRAVADOS POR SUS VICIOS ¥ SUS ENFERMEDADES] LA DISCRIML
NAGION DE LOS MEXICANOS EN LOS TRABAJOS Y DIRECCION OE LAS-
EMPRESAS EN PODLR DE EXTRANJLROS, PERDIDA ABSOLUTA DE LAS =
LIBERTADES DEMOCRATICAS, DEL SUFRAGIO, EL DERECHO DE REU===
NibH, DL ASOCIACISN, D LA LIBERTAD OE PENSAMILNTG, OC LA =
LIBERTAD POLITICA, DE LAS GARANTIAS INDIVIQUALES EN GENE=—=
RAL} AUSENCIA DE UNA AOMINISTRACION DL JUSTICIA EFICIENTE E
IMPARCIAL; DESAPARICION DE LAS SOBERANIAS MUNICIPALES Y ES5=~
TATALES] DOMINIO OEL CLERO CATOLICO EN LOS ASPECTOS POLITI=-
TICOS ¥ SOCIALES] VIOLACION O LAS LEY(S Ot REFORMA POR EL~
CLERO ¥ LA ALIANZA POL{TICA CON LOS OPRESORES Y EXPLOTAUO==
RES DEL PUEBLO, 1GNORANCIA UE LAS MASAS POPULARES} FALTA DE
CUMPLIXILNTO DE LA CONSTITUCION EN MUCHUS ASPECTOS; AUMENTO
DEL COSTO OE LA VIDA Y MONOPOLIO DEL COMERCIO POR EXTRANJE=~
ROS, XESLNTIMIENTO POPULAR CONTRA LA ARISTOCRACIA Y BURGUE-
51A DOMINANTES, EL CACIWUisMO, ETC.” (21).

; LOs PRECURSORES DE LA REVOLUCION ENCUENTRAN=
LA FURMA DE EAPRESAR SU OISIDENTIA EN LA PALABRA ESCRITAy A
THAVES 0 LOS PERIODICOS "REGENERACION", "EL AWuizoTe", uTC.
QUE COMPROMETIDOS CON EL PUEBLO NARRAN AS| SU FORMA 0E QPO-.
SICION A LA TIRANTA, CUNVIRTIENDOSE AS{ LA PALABRA ESCRITA=
EN ARMA DE LUCHA PRINCIPALMENTE EN LAS PLUMAS OL FILOMENO -
MATA, EMRISQUE Y RICARDO FLORES MAGON. A SU VEZ LOS INTELEG
TUALES DE LA CLASE MEDIA ENGUENTRAN EN LOS CLUBES L1BEWALES
SU FORMA DE ORGANIZACION EN CONTRA DEL SISTEMA Y GUE ALGU-=
; ' NOS DE ELLOS CON tEL TIEMPO ASUMIRIAN EL PAPEL DE PARTIDOS =
| POLITICOS COMO EL CREAQO EN 1906, INTEGRADO POR RICARDO'Y -
ENRIGUE FLURES MAGON, JUAN 3aRABIA, LI3RADO RIVEIRA, LIC. OF
NITO GARZA, Lic. ANTONI1O Diag S0To v uamaA, Lic. D1000RO DA~
TALLA, ANTONIO D& LA FUENTE Y FRANCISCO NARANJO, Uk EL 10,

.
3
¢
;
{
i

‘ (21) PANORAMA S0CIAL DE LAS REVOLUZIONES.DE MEXICO. Lic. Ay
S 3ERTO OREMAUNTZ PRIN. Phe. 161,
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JL JULIO DL DICHD ANO, PUBLICAN "JN MANIFIESTO A LA NaCION™,
ENCEL GUE PROPUNEN COMO 0L UGION A LA PROBLEMATICA DE LA TE-
NENCIA Dt LA TIERRA LOS SIGUIEVTLS PUNTOS!

| AJe= EXPROPIACIGN POR PARTL OLL LSTADO, Ot =
LAS TIZRRAS IMPRODUCTIVAS DE LUS HACENUADOS.

" B)e= OBLIGACION DEL L5TAVO OE DAR TILRRAS A=
CQUIEN LO SOLICITE SIN MAS CUNDIZION QUE DEDICARLA A LA AGRI-
. CULTURA Y NO VENDERLA.

Cle- EL ESTADD OEBIA LIMITAR LA EXTENSION DE

S LA PROPILEDAD,

0Js~ RESTITUIR LAS TILRRAS A LOS YAQUIS, MA=
YOS ¥ COMUNIDADLS O INDIVIOUUS DE LOS TERRENOS UE FUERGN ==
VEEPGIADIS; Y

E)o= CREACION DE UN BANCY DE CRLOITO AGRiZO=
L PARn EL PEGUERO Y MEDILAND AGRIGCULTOR, ’

; ESTE MANIFIESTO REPLRUUTIRI A PRUFUNDAMENTE, =
PUSTERIORMENTL EN LA SONSTITUCISY 0 1917, POR SU PARTE AN-
DRES MOLINA TRICUEZ, En 1907, AF1RMO QUE €L HACENDADO 31GNJ
Ficeaa un TITULO ¢ ALTA POSISION GUYO PAPZL ECONOMICO ST LL
WITABA A A3LGUKARSE UNA RENTA FIJA, SIN GONSIDEHAR GUE A ME=
NUS SALARIUS, MENOR PRUJUSCIIN Y <UL LA BAJA PRODUCCION AGRS
COLA AUMENTABA LA IMPORTACION wu «UE 3¢ AUFLEJABA DESFAVORA-
SLEMULNTL N LA BALANZA Di PAGOS,

L 19 DE MAYU DE 1303, SE FUNDA EL 'SENTRO Ay
CTIRREELECCIUNESTA DE MEXICO, ENCABLZADO POR MADCRO ¥ LL CUAL
TENTA POR QBJETO wJE NO SE SIGUIERA RLELIGIENDO EL UENLRAL =~
DTz, PUaTULANGG CON APGYO DEL PARTIDO MACICHAL DEMOCRATICO
A LA VICEPRESIDENCIA OF LA REPUBLICA AL LiG, EMILIC VAZJuEZ~-
GLMEZ, 3UBSTITUYENDOLO POSTERICAMLNTE POR JOSE MA, PINo Sud-
REZ, Y PaRA PRESIDENTE A FRANCISCO |+ MADERO, EL WUE INICIA-
SU GIRA PULITICA POR MONTERREY, S1ENOUY APREHENOIOU Y ACUSADO
DL "CONATO DL REBELION Y UL TRAUES A LAS AUTORIDAQLS", CONFi=
MADG & LA CARCEL 0E SAN Lui s POTOST, Y MIENTRAS ESTABA RE==w
cLufoo EN LA PRISION OFICIALMENTE SE RECUNOCE COMO TRIUNFADQ
RES PARA PRESIDENTE * VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA AL GRAL.



PoRFIR1C DiAZ v RAMON CORRAL, RESPECTIVAMENTE EL 4 DE UCTU~=
~BRE 0E 1910, L0 JUE DA URIGLN A <UE WADERO AL 2{A S1GUIENTE-
EXPIDA EL "PLAN DE SAN Luis™, POR LO 4UE RESPONDIENDO AL LLA
MADO DE MADERO,EL 20 DE NOVIEMBRE J& 1910, ESTALLA EL MUV)=-
MIENTO ARMADO, (N MORELOS SE LLVANTA EMILIANO ZAPATA AL FREN
TE DEL &VERCITC LIBERTAJOR DL 3UR, PAsCual CRO2CU Y FRANCIS
-GG VitLa, EN EL NURTE. EN LA CLAUSULA TERCERA DEL MENCIONA=
DO PLAN, SOSTIENL WMADERO, UNA SOLUSION NO MUY CONVINCENTE PA
RA LA SOLUCION DEL PROBLEMA AGRARIC Y QUE DICE! " ABUSANDO =
OE LA LEY DE TERReNOS BALDIOS, NUMEROSUS PELUENOS PROPIETA-~
“R10S EN. SU MAYORIA INDIGENAS, HAN $1D0O JESPOJADOS DC SU3 TE~
ARENOS POR ACUERUO DE LA SECRETARIA UE FOMENTO O POR FALLOS-
ot L0S TRIBUNALES OL LA REPUBLICA; 3IENDG DE TODA JUSTIGIA =
RESTITUIR A SUs ANTIGUOS PUSELEDORES LOS TERRENQS DL wUi SE =
Les 0ESPOUS DE UV MODU TAN ARGITRAAID, SE DECLARAN SUJETAS A
_ REVISION TALES DISPOSICIONES ¥ FALLOS Y SE LES EXIGIRA A LOS
T QUE ADQUIRIERON DE UN MUO0 TAN INMURAL O TAN wRBITRARIC, 0 A
SUS HERZDLRUS <UE LOS RESTITUYAN A SUS PRIMITIVUS PROPIETA==
RIOS A QUIENLS PAGARAN UNA INDEMNIZACION POR LOS PLRJUICICS=
SUFRIDOS", - ’

AL TRIUNFAR WMADLRO, COMO JEFE DE LA REVOLU--
CiON, FIrwA &N C1upaD JUAREZ, EL 21 02 mavo 0t 1911, €L Con-
VENIO POR EL WUE SE COMPROMETL AL LICENCIAMIENTO DE LAS TRO=
Pns RLVOLUCIONARIAS, FRENTE A ESTOS ACONTECIMIENTOS, MOGRALES
JIMENEZ, OPINARA UE "CARO LE COSTARA A MADERU Y A LA RtvoLy
S1ON wUS TRATADOS DE CIUDAD JUAREZ) A EL LA VIOA Y AL PUEBLO
UNA LARGA Y 3ANGRIENTA JEMORA PARA CONSEGUIR SUS 1DEMLES", =
(22). ‘

"AL PRINCIPIO, EL MIVIMIENTO REVOLUCIONARIO,
TAL CUMU FUC INICIADO POR DON FRANCISGCO 1. MADLRU, APARECIO-
COMU UN ESFUERZO DE REGENeRACION DEMOCRATICH, PARA CONSUMAR«
LA CBRA OE LA REVOLUCION DE RCFORMA Y CUMPLIR LOS PHECEPTOS-
ot LA ConsTiTuciOn DE 1957, APARENTEMINTE 55,0 SE TRATABA DE
ESTABLEGER EL PRINCIPIO DEL SUFRAGIO POPULAR Y PURIFICAR ElL=~

(22).- GITADU PUR WARTHA CHAVEZ P. Do VELALQUEL. "EL JERECHU
AGRARIU EN MEAICU". PRe. 209, 386, €01Cs 1970, ED1T, PORROA
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SISTEMA Df ELECCIONES, ABATIENDO LA CUNTINUIDAD OF UN REG|w=
MeN PERSONALISTA Y DICTATORIAL. Lu GOBIEANG DE MADERG, SE -
ENCONTRO CUN EL PROBLEMA OE SU PROPIV IMPULS), EXALTADO EN =

LOS ELEMENTOS RADICALES, wUE SOSTENTAN EL CAMINO DE LAS REI=
VINDICACIONES AGRARIAS". (23).

£5 E¥ ESTE INSTANTE CUANDO EMPEZARUN LAS Di=
FLRENCIAS ENTRE MADERO Y ZAPATA, POR LO WUE £STE £xPiD10 EL-
"PLAN OL AYALA", BASADO N EL DESPUJO OE TIERRAS <UE REAL ==
2AN LUS HACENDADUS SUBRE LAS TIERRAS OE ANENLCUILCO, MOR., =
LUCHANDU POR ELLA3, FUNOANDQ 5U LEGITIMIDAD EN SUS ANTIGUOS-
TITuLOs DE PROP ICOAD, OENUNGIANDD EN DICHU PLAN LA CONDUCT A=
DE MADLRU, CONTRARIA A LAS PROMESAS DZL PLan D SAN Luls, o€
'aﬁscauocanu CUMO JEFE DU LA ReVOLUCION, cuMO PRESIOLNTE e~
LA REPOBLICA ¥ Di COMPROMLTERSE A PROSLGUIR LA LUCHA HASTA =~
EL DERRUCAMIENTO DE LUS ELEMLNTUS DICTATORIALES OEL PaRFIR1O~
-DfAz; ESTABLECIENDO LOS SIUVIENTLS Q8JLTIVOS FUNCAMENTALESS

A)i= JUE ENTRARAN EN POSESION DE LAS TIERRAS,
MUNTES Y AGUAS USURPADOS PUR LOS HAGENQA
005, LOS PUEBLOS O CIUDADANOS OLSPUJA==
DOS QUE TLNGAN 5U5 TTIULUS OC PROPIELAD
CORRESPONDIENTES, UL ESA POSESICN SE =
JEFENDERTA CON LAS ARMAS EN LA MANO, Y=
WUE LOUS USURPADORES UE SL CUNSIOERARAN
CON LLREGHO A LSUs BIENES, TENDRIAN QUE
‘DEDUCIRLE ANTE TRIGUNALES ESPECIALES ==
GUE SE ESTABLECIERAN AL TERMINU DE LA =
XEVOLUCHON .

5 6)}~ JUi SE EXPROPIARAN, PREVIA L NDEMN | ZAmmm

- CION UE LA TERGERA PARTE, LAS TICRRAS,=
MUNTLS Y AGUAS, A FIN DE QUE LOS PUEBLOS

Y CIUDADANLS DE inEXICO, OBTENGAN EJ1DOS,

COLUNIAS, FUNDOS. LEGALES PARA PUEBLOS O

CAMPOS DE SEMBRADURA U DE LABOR Y SE.ME

JORE EN TulU Y PARA TOD0 LA FALTA DL ==

PROSPERICAI ¥ BIENLSTAR Db L0S MEX!)CA==

~ NOS .
(23)0= TEJA ZAGRE ALFUNSS. HISTORIA DL wEAlGu. Phc. 369, Teg
CERA LDIC, 1951, )
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R . €)ew LA NACIONALIZACION OE LOS BI&wis DE LOS
E HACENDADOS CIENT{FICOS Y CAGIGULS UE =
SE OPONJAN DIRECTA 3 INDIRECTAMENIE A =
ESTC PLAN, DESTINANDO LAS DOS TERCERAS=
C PARTES PARA INOLMNIZAR GASTUS.DE GULRRA,
PENSIUNLS PARA VIUDAD ¥ HUERFANOS DE ==
LA VICTIMAS JUE SUCUMBIERUN EM LA LUCHA
POR ESTE PLAN,

D)er LA APLICACION DE LAS LEYES .06 DESAMORT)L
2ACION Y NACIONALIZACION EAPEDIDAS 20R=
JUAREZ, PARA AJUSTAR EL PROUGEDIMIENTG.

E. 12 oc oictemsre 0E 1912, EL Lic. Luis Ca~
BRERA, UNQ DE NUESTROS MAS GRAWOES PRECURSORES O LAS..EYES~
DE REFURMA AGRAK 1A, EXPONE £n EL CONGRES0- UNO JE SUS MAS IM=
CPORTANTES DISCURS0S, EN EL JUE PROPUNE VARIAS SOLUCTUALS AL=
YA fAN DIFICIL PROBLEMA AGRARIO. DETERMINADO EL HACENDISMO-
CCOMG LA "PRESISN ECONOMICA Y DE LA COMPETENCIA VENTAJOSA WUE.
LA GRAN PROPICDAC RURAL EJERCE SUBRC LA PEWUENA, A LA SOMBRA
DE LA DSSIGUALDAD EN EL IMPUESTO Y DE UNA MULTITUD OE PRIVi=
LEGIOS De wUE GUZA ASUELLA EN LO ECONOMICO Y LO POLiTICO, Y-
WUE PHOCURA LA CONSTANTL ABSORCION DE LA PEGUENA PROPIEDAD =
AGRARIA PUR LA GRANDE, DEBELCUMBATIRSE POR LAS MEDIDAS QUE =
CTIENUAN A JGUALAR LA GRANDE Y LA PLJULHA PROP |EDAD ANTELEL =
IMPUESTO, PUES UNA VEZ IGuALADAS AMBAS PROPIEDAD, LA DIVi-=m
SION DE LA GRANDE SE EFCTUARA POR 5§ soLA. E3TiwM0 wUE EL =
GUBIERNG DESE MACER LSFULRZOS PARA FUMUNTAR LA GREACION O =
PENULIA PROPILDAD AGRARIA; "PERV S1 NOS TARDAMUS LN AHONDAR=
€L PRUBLEMA, HO TENDRAN OTRA S0LUCION WUE ESTA QUE HE PRO=~=
PUESTO, LA EXPROPIACION DE TIERRAS, PARA RECONSTRUIR EJ100S=
POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA", "La CUESTION AGRARIA €5 DE=
TANTA IMPORTANGIA, <UE CUNSI0ERO DUBE LSTAR POR ENCIMA DE LA
ALTA JUSTICIA, POR ENCIWMA DE ESA JUSTICIA OL REIVINDICAC Q==
CNES Y AVLRIGUAG!ONEB DE LU UL HAYA Db FONUU DE LOS DESPOJUS
CONTRA LOS PUE2LOS. LA EXPROPIACION NO CEBE CUNFUNOIRSE CON -
Bntv»woachc15~ ofF EJ10Q05, LA REIVINDICACION DE.LOS EJ100S,~
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SLRIA UNO DE LOS Mu010S INGLNUOS, PORGUE CL LSFUERZO Y LA=~
LUCHA Y EL ENCUORAMILNTO DU PASIONED wUE PHODUCIR‘A POR Ll =~

INTENTO DL LAS REIVINDICACIONES, SCRIAN MUY CONSIODERABLES -

«N COMPARACION CON LOS AESULTADUS PRACTICUS Y OC LAS POCAS-
REIVINDICACIONES WUE PUDIERAN LCuRaRSE,  No, LINORES, LOS ~
EJIDOS EXISTEN EN #ANOS DE LUS HACLNDADUS EN tL 1U POR CIEN
TO SIN DERCCHU; PLRO N LL YU POR CILENTO LSTAN AMPARACOS ==
PeR UN THIYL) COLORADY 8ASTANTL DIGNJ DE FE, ¥ wUE NO PODE=
¥US UESCUNOCLR, NO PUURIAMOS, POR LG TANTO, FIAR A LA SUER
TC Db LA REIVINOICACIOV O LA CERTIDUMBRE OE LUS“PROCEOIGIEN

T0S GUDICIALES, AUN ABREVIADI 3IMUS, COMO NOS LU PROPONL EL-

CIUBALAND SARKBIA, LA SULUCION LeL PACULEMA DL LOS E£J1D0S",

"(2‘)0

ANTE EuTAS INGUIETUDCS EAPRESADAS POR Dun =
Luns'CAanan. Y NO HACIENDO NADAJEL QGOBLERNG PARA RESOLVER~
LAS, S5t PREPARA LL GOLPL 0 L3TADS EuECUTADO PUR VICTORIAND
HUERTA, ASESINANDO A FRANCISCU | WADERO, Y A Just Was PINO -
SdékLz. ANTL LSTE MAGNICIDIU, JON VUENUSTIANDO CARRANZA, 56 =

COLEVANTA £N ARMAS IN GumHUlLa, PHUCLAMANDUL EL PLAN DE GUARDA=.

LUPE, CUNSRETIZANIOSL BASICAMLNTE L3TEL PLAN AL DESCUNOCI=e=
MIEWTU OtL USURPAUUR VICTURIANG HULRTA, POR LO wUE FUl UN =~

PUAN EMIHCNTEMLNTL POLITICU ¥ POR ENJE JESCUNOCE LOS PROGLE

WAS SUCIALES, Y PRECISANDUSE EN EL MiSHJ, <UL INTERINAMENTE
5L ENCARGARIA OEL POGDER LULCUTIVU £L PROP IO CARRANZA, Y JUE
AL TERMINAR LA REVOLUCIGN SE CUNVOCARTA A ELECCIONES GLNERA
LeS, TRIUNFANOG LS5TA SECUNDADA POR LU OTRUS CAUDILLOS QUE=

FULRUY UBREGGN, VILLA Y LAPATA, CONVOCANDUSE A UNA CONVENw=
CCIGN DL JEFEDS REVOLUCEONAHIOUS £M LA SIUDAD OC AGUASCALTEN==
TES, Y EN LA JUE SE AJOPTARO%Y LUS PRINCIPIDS DEL PLAN DL ==

AYaLA, ESTAULECIENDOSE LN LA CiLAUSULA 12 DE DICHA LONVEN=-=<
CIGN, wuL SL VESIA DEIGRAR w UN PRESICLHTE INTCRING, NOM==
BRAMIUNTD QUE HECAYO EN £ ULWERAL LULAL IO GUTIERREZ, AST =
MinMU, WULDABAN HHRUGADAS LAS O1SPO3ICIONCS JTL PLAN DE GUA
OALUPE, C3TA CLAUSULA TRhdu CUMG CINSECULNCIA LA SEPARACION
DE LGS JEFES JLVOLUCIUMARIOS, PUES POR UN LADU ESTAGAN Vi-=

(24) = TBRA SITADA PG 13T CHAVEZ P, DL VEEAZWLI. Pig -

DAYy "
LSS SRS
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LLA Y LAPATA, DEFENDIENDU LAS RESOLUCIONLS.DE LA CONVEN==
C1N DE MGUASCALIENTES Y POR CL OTRU UBRELGON Y CARRANZA,=
DEFENDIENDO EL PLaN DE GuadALuUPE,

ANTL £5TAS CIRCUNSTANCIAS Y VIENDOSE DoN
'Vtuusr;nyo CARRANZA, PRESIONADO POR LAS FILAS VILLISTAS Y
ZAPATISTAS PARA WUE RESOLVIERA EL PROBLEMA AGRARID EN FOR
MA INMEDIATA Y PRACTICA LE EWvARGA A Don Luts CABRERA, EL
QUL CONOCIA EL TEMA Y SU'PROYEGTY Dt ADICIONLS AL PLAN DE
 GUADALUPE, LAS CUALES LAS CXPIDE EN VERACRUZ, EL 12 DE 0L
CUEMBRE DE 1914,

FACULTANDOSE EN EL ARTICULO 2 DE OiCHAS-

ADICICNES AL PLAN DC GUADALUPE, AL JEFE™OE LA REVOLUCION-

PARA MQUE EXMIDA Y PONGA EN VIGUR JURANTE LA LUCHA, TOOAS
LAS LEYES, DISPOSICIONES ¥ MEJIDAS ENCAMINADAS A DAR SA-=

TISFACCION A LAS NECCSIDAJES GCONOMICAS, 50CIALES ¥ POLI-
T1CAS DEL Pals, EXCEPTUANDD LAS REFORMAS UE LA OPINION =

CEXIGE COMO INDISPENSABLES PARA ESTABLECLR tL REGIMEN wULe

AGARANTIC& LA 1GUALDAD OE LOS MXICANDS, Y ENSUGUIDA CON==

CRETA: "Su DICTARAN LEYES AGRARIAS WUE FAVOREZCAN LA FOR~-

MACIEN Dr LA PEWUENA PRUPIEDAD, O130LVIENVUSE LOS 5_1¢;ga» -

CREYS Y RLITITUYENDY A LUS PUEBLDS LAS TIERHAS DE YUE FUb-

| RON INJUSTAMENTE PRIVADUS, MEJORANDD LA CONDICION DEL = -_‘

PEGN RURAL', (2b).

(2;).- LEMS baRVIA RAUL "JLRa,Hu AbRARlv MLAI ANG" (al-f"k

NOP3I 35 HISTURICA) . EDIT, L 1wt A 1375, Pég., 24:3. ams.
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| CAPITULO SEGUNDO

LA REFORWA AGRARIA

S - i'.-

LEY DEL 6 DE ENERQ DE 1915,

oonsnrucuou OE 1917,
0274

Su. ALG@NCE EN EL ARTIC,U,

'PERIODO DE 1920 A 1934, |
. PERIODO OE 1940 A 1970,




LA PROMULBACION OE £3Ta LEY, Sk HI1Z20 EN EL ===
PUERTO DE VERACRUZ, POR DUN ViNUSTIANG CARHANZA, COMO JE-
FE DE LaS FUERZAS CONSTITUCIUNALISTAS, FUNDAMENTANDOSE EN
LAY ADISIONES AL "PLAN JL GUALALUPE" 0L 12 D 2401 EMBRE-
06 1314, v LA CUAL Fui ELABORADA POR EL AGUGADD PUBLANU =
Luts CABRERA Y EL ITWUENIERO PA3TOR ROUAIX, wUIEN ERA Sub=
SECRETARIO ENCARGADY DE LA GLCRLTARIA DE FUMLNTO, COLONI=
CZACIUN £ INJUSTRIA, PRINCIPALMLNTE, RECOGE E5TA LEY TaN=

©UTU LAS ADICIONES YA MENCIONADAS, COMO LOS PLANTEAMIENTOS=

L3ENCIALES DEL "PLAW DE AYALA"D A5l MI3MO, LA £XPED) CION-
SEESTA JISPOSICION, TUVO 5uS HAZONES POLITICAS, PULS HA=
BlA YUE ATRAER PARA EL CONSTITUCIONALISMO A LA MASA CAMPE
U SINA DEL GENTRO v SuR otL Pals, Para Asi couaaTir con Exi
TO A LA DIVISIEN DEL NORTE, CUMANDAUA POR DOROTEO ARANGD,
MEJOR GONGCIDO COMO FRANGISCO VILLA, PUES NABIA wUE TINER

A LA MaND UNA LEY AGRARIA FReWTE AL "PLAN DC AYALAY, CON= |
EL PRUPOSITO DE WUITAR A EMILIANO CAPATA, EL MONOPOL IO == =

]oLL'tD;AL AGRARISTA,

LA PROMULOAGION DE E5TA NORMA, SIGNIFICA EL ==

INICIO Do LA ITAPA JUE COMUNMLNTE SE CONOCE COMO "LA Rimw
FURMA AGHARIA MEXICANA®, |
BN LA £XPOSICION Ou MOTIVOS OL £5TA LEY, SE HA
-GE uN RESOMEN- DEL PROBLEMA AGRARIO LESDE 1856, EXPON | ENUO
QUE EL REITERADO DESPOJO DE LAS TIERRAS DE LAS COMUNIDA==
OES INDIGENAS, 3C HIZO NO S0LAMLNTE POR MEDIO DE ENAJLNA-
CIONES LLEVADAS A EFLGTO PUR LAS AJTORIDAJES PoLiTiCAS EN
CONTRAVENCION ABIERTA A LAS LEYS MENCIUNADAS, 51NO TAM=~
81EN POR CONCESIONES, COMPUSICIONES Y VENTAS CONCCRTADAS-
CON LOS WINISTROS DE FOMuNTO ¢ HACIENDA, O A PRETEXTOS DE
APEOS Y UESLINDES PARA FAVORLCLR A LOS wUL AACIAN JENUN-~
CI0S DETEACEDENCIAS O DLMASIAS Y A LAS LLAMADAS COMPARIAS
DESLINDAJQORAS; PUES DE TODAS [STAS MANCRAS S€ INVADIEROW=
LOS TERRENOS QUL JURANTE LARGOS ANO5 PERTENECIERON A LOS~




PUEDLOS ¥ EN LOS CUALES TENTAN £5TU5 LA BASL DE SV 5UBSIS

"YENCIA,

POR LO “UL DE LO ANTERIOR 58 COLIGE wui E5TA =
LEY €5 EMINENTEMeNTE EJ10AL, #As NO tn TEAMIND €J1DAL DE-
LA EPOCA COLONIAL, SINO 0 UE &4 C5TA SE CONGCIO cuw EL-
NUMJRE Dc TIERRAS DL REPART IMIENTO.

POR OTRA PARTE, € OTRY CGMuIDELRANDO DICES = =
"JUE PROPORCIONANDY EL MUDO DE wJE LOS NUMLROSOS PUEBLUS-
RECUBREN LUS TERRENDS DE UL FULRON DESPUJADUS, O ADWUIE=~
RAN LOS YUE NECESITAN PARA SU BIENESTAR Y DESARKOLLO, NO=
SE TRATA DE REVIVIR ANTIGUAS CUMUN 10ADES, NI DE CRLAR OTRAS
SEMEJANTES, SING SOLAMENTE Jt UAR E3A TIERRA A LA POBLA=-
CISN QURAL MISERABLE WUE MOY CARECE DE ELLA, PARA Ju€ PUL
OA DLSARRULLAR PLENAMENTL SU DLRCCHMO A LA VIDA Y LIBRARSE
i DE LA SERVIDUMBRE tcondmica A we €sTA Reoucioa, Es pi -
g AOVERTIR QUL LA PROPIEDAD Dt LAS TIERRAS NO PERTENLQERA -
' AL COMON DEL PUESLO, SIND wUE HA DE QUEDAR DIVIDIOA EN ==
PLENG OCMINIO, AUNJUE CON LAS LIMITACIUNES NECESARIAS PA= -
RA EVITAR UL LO5 AVID0S ESPECJLACORES, PARTICULARMENTE =~
LATKANJEROS, PUEDAN FACILMENTC ASARARAR £5A PROPIEDAD CO- '
MO SUCEDIO CASI INVARIAGLEMLNTE ZOW EL REPARTIMIENTO LE==
GALMUNTL HLCHO DL LS E£J1205 ¥ FUMDUS LEGALES OC LOS PUE-
BLOS A RATZ DE La RevoLucidy pt AvurLa, (1),

£5TA D15POsICION &N U ARTTCULO PRIMERU, DECLA
RS NuLAS:

‘iv- , l,= LAS ENAJENACIONES DE TIERRAS COMUNALES NE=
,  CHAS POR LOS JuFLS POLITICOS CONTRA LOS MANDAM)ENTOS LU
bt ke ey 0 25 ph oJuN1O De 1800,

1o Las COUPOSICIONES, CONGESIONES Y VINTAS HE
o CHAS ILEGALMENTE POR AUTURIDADLS FEDERALES.

Iil.= APEDS Y OLSLINOLS PRACTICADAS DURANTE £5E=
i PERTUJ0, §1 ILEGALMENTE SL INVADIERON TIERRAZ COMUNALES.,

3
1
3
,
H

tL ARTICULO TLRZLRO gsTaBLECiA: "Los PuEtslLos =

{(1)= Ci1, PoR LEMUS GARCIA RAUL. DERECHU AGRARIO LA CAm
NG (31P51S HISTURICA) Eoir, lM¢A~MLX. 1975, Pla. 237
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© GUE NECE3ITANDOLOS CAREZCAN DE EJIDOS O WUE NO PUDIEREN -
LOGRAR $SU RESTITUCION POR FaLTa 0t TiTULOS, POR 1MPOSIE|~
LiDAD DE IDENTIFICARLOS O POR LO JUE LEGALMENTE HUBIEREN=-
~ 51DO ENAJENADOS, POURAN OUTENER QUE SE LES OOTE UEL TERRE
NO SUFICIENTE PARA RECONSTRUTRLOS CONFORME A LAS NECESIDA
DES DE SU POBLACION, LXPROP(ANDOSE POR CUENTA DEL QUE SE-
ENCUENTRE INMEDIATAMENTE COLINDANTE CON LOS PUEGLOS INTE-
RESAJUS

ZL ARTicuLo CUARTO, cataBLECTA: "JUE PARA LOS-
EFLCTOS OL ESTA LEY v 0CMAs LEYES AGRARIAS JUE SE EXPIDIL
REN, DE ACUERVO CON ol PROGRAMA POLITIZO OC LA Revoructdn,
" SE CREARAN!
Lv= UNa SOM15ION NACIONAL AGRARIA O NUEVE PER
_SONAS Y wUE, PRESIOICA POR EL OLCHETARIO DE FOMENTO, TEN-
-‘oaﬂ LAS FUNCIONCS «UE ESTA LEY Y LAS SUCESIVAS LE SEHALEN.

o= UNA uounscén LocaL AORARIA, COMFUESTA DE ~
 CINGO PiRSONAS (€5 EL PRIMER ANTECEOLNTE DE LAS COMISIU-=
NES AGRARIAS il XTAS ESTAGLECIDAS POSTLHIORMENTL), POR CA-

DA ESTADO 0 TERWITORIO DE LA REPUBLICA, Y CON LAS ATRIBU-. .

. CIONES wUE SE LES SENALE.

o PUR SU PARTE EL ARTICULO UCTAVU, USTASLECE: ==
a5 RESOLUCIONES DE LOS GOBLRWADORES O JEFLS MILITARES,=
 TULNDRAN EL CARACTCR DE PHQVI3IONALES, PERO ScRAN EJECUTA=
 DAS ENSEGUIDA POR EL CuMITE PARTICULAR EJECUTIVO, ¥ EL EX
PLOJENTE, CON TODOS 5U5 DOCUMENTOS Y DEMAS DATOS QUE SE =
ESTIMAREN NECESARIUS, 5S¢ REMITIRA DESPUES A LA JoMistiOn «
LOCAL AGRARIA, LA <UE, A SU VEZ, LO ELEVARA CON UN. INFOR-
ME A LA i1 O JACIONAL AGRARIAM, '

HEMOS CONSIDERADO CITAR ONI CAMENTE LOS Aarfcu-

LS DE MAYOR RELEVANCIA Di ESTA LEY, <UE AUNGUE EN s Es-
IMPORTANTE EN LA TOTALIDAD DE 5US D0CE ARTICULOS, CITAR==
LUS EN SU MAYORTA SER{A EXCEDEANOS EN LA FINALIDAD DE ES-
TE TRABAJG: LSTE OKDENAMIENTO FUE ELEVAUO AL RANGO DE ==
LEY CONSTITUCIONAL POR EL ARTICULO 27 0L LA CONSTITUCION-
~pg 1917, ¥ Ot LA WUE POUSTERICRMENTE HABLAREMOS, CONSERVAN
DO ESE CARACTER HASTA .£L 10 0 cNERO OE Tu3d EN wUE SE RE



FORMA LA WiSMA .,

PODEMOS CONCLUIR DEL ANALISIS DE CSTA Lev, que
LU WUE St PRETENDIA NO LHA Ei ESTABLECIMIENTO DL UNA 2RO~
PIEDAD 30CIAL, SINO PRIVADA, UE AMI <UC LA RESTITuCISN DE

- LAS TIERRAS A LOS PUEDLOS, 5t PLANTEARA DE WANELRA TRANSI=

TORIA QUE POSTERIURMENTE HABATA OE DIVIOIRSE CON LAS LiWL
TACICNES NECESARIAS PARA EVITAR QUE ESPECULAJORES EXTRAN=

_JERDS ACAPARARAN ESAS PROPIEDADES,

DENTRO DE LAS INTERROGANTES Ut E5TA LEY PLAN-

168, ESTA UNA DL CAPITAL IMPORTANCIA Y GUE ERA EL PROCLDL

MIENTC PARA CL AVALUG OL LOS TERRENOS Y LA FORMA DE SU PA

30, PREVIO, O MEDIANTE LAS INDEMNIZACIUNES .

MU0 IMPORTANTE DEL DECRETO OEL © DE ENLRO DE -

1915, €5 QuE FUE LA PRIMERA LeY AGRARIA DEL Pals, PunTo =

INIGIAL DE NUESTRA REFORMA AQRARIA Y REALIDAD CONCRETA PA

" RA EL CAMPESINADO OE MEX1CO UL HABTA LUCHADO POR UBTENER

UN PEDAZO DE TIERRA QUE TRABAJAR Y DEL Cuac VIVIR™ (2).

, JURANTL EL RESTO DE ESTE AL -(1915) St RECRUDE
Cid LA GUERRA CIVIL CNTRE LAS TROPAS DE CARRANZA Y LAS C
MANDADAS POR VILLA Y JAPATA, TRIUNFANUO DESPUES OL VARICS
MESES DE LUCHAS SANGRIENTAS, LAb TROPAS CARRANCISTAS CO-=
MANDADAS POR EL GLNERAL ALVARL OBREGON, DELIDU A YUE Ou--
RANTE E5TA éPOCA LU WUE IMPORTADA LRA ALCANMNZAR EL TRIUNFQ

A BASC Ot LAS ARMAS, POR LO CONSIGUIENT. NO S¢ APLICE €s-

Ta LCY, SINUG HASTA 1916, En una MINIMA PARTE] POR OTRO LA
DO, MIENTRAS SE LIBRABAN ESTAS BATALLAS, LOS CAMPESINOS =

oL £57400 0C MORELOS, APLIcARON EL "PLAN DL AYALA", PAR=

TICIPANGO ACTIVAMENTE EN LA EJECUCION DE ESTE PLAN, LOS =
ALUMNOS Dt LA ESCUELA NACIONAL DE AGRICULTURA, MA3 E£5Tk -
ACCISH ZAPATISTA, NO SE AGUTA EN EL MERO REPARTO DE Tig--
RPA, SINO VUE PROFUNDIZA Y TIENDE A TRANSFORMAR LOS MODOS
TRADICIUNALES DE PRODUCCISN OE SUBSISTEACIA O AUTOCONSUMO
EN UNA AGRICULTURA wUE LES PERMITIERA MAYORES INGRESOS Y=

(2).- CHAVEZ P, VELAZYJLZ MAKTHA, EL JERECHu AGRARIY EN =
MLX‘WO LD‘T' PQ'(RUA. SCu. El)lb- 137‘)' pAG- 305-
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CONSECUENTEMENTE LA ELEVACION DZ SU NIVEL DE VIDA, HABIEN
DOSELES EXPLICADO POR WuUf DEBTAN SUBSTITUIR SUS §1EMORAS-
DE CHILE, TOMATE Y CEBOLLA, POR CARA 0C AzUcaRr, 0& AM[ ~=
QUE SE TOMARAN LOS INGENIOS AZUCAREROS Y CUYA AOMIN{STRA-
CION St PONE EN MANOS DE LCS JEFES ZAPATISTAS., D€ EsTa-
MANERA £L ODESARROLLO REVOLUCIUNARIO DE LA FUERZA SOCIAL-~
CAMPESINA, ESTRUCTURA UNA PRODUCCION 0E JEWQENGIA COLECTY
YA, APOYADA EN SUS FURMAS COMUNITARIAS OE TENENCIA DE LA=
TIERAA Y ESTA ORGANI2ACICN SE SUSTENTA EN LA PARTICIPA===

CCION ACTIVA DE LA Basf, EN LA TOMA DE DEC!ISIONES.

TOOAS ESTAS CIRCUNSTANCIAS, SL ENCUENTRAN REGY
 LADAS POR LA.LbY PALAFOX, DLL 25 Ot OCTUBRE OE 1315, LLA-
“MADA AS{ PORLUE FUE ELADORADA POR MANUEL PALAFOX, WUE ERA
IAINISTRO DE AGRIZULTURA v COLONIZACION OEL GUBIERNO CONVEN
CIUNISTA DE LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES, Y EN LA UL SE -
REFLLJAN TODAS LAS CONDICIONES ANTERIORES, MISMA WUE SE -
EXPIDL PARA CUNTRARRISTAR LA BANDERA PULITICO AGRARIA DEL
CARRANGI 5MS COM LA LLY DEL 6 DE tNERO DL 1915 ¥ CUANDO YA
VILLA, HAola SI1DO MILITARMENTE DERROTADO, ¥ QUE POSTERIOR
MENTE naBiA DE IMPACTAR AL ALA PROGRLSISTA DEL CARRANCIS=
MO, CUYA RADICALIZACION St REFLEJARIA EN EL CONSTITUYENTE

e 1917,

SQUNSTITUCICN D 1917, SV ALCANGE EN EL ARTI CULO 27
"La FORMACION DE LA3 CUNSTITUCIONES, NO HA Si=-
o DO OTRA COSA, SING EL RLSULTADO DE LA LXPERIENCIA, EL RE-
SULTADO UE LOS DEsc0S, EL RESULTADD DE LOS ANHELUS DEL PYE
BLO, CONDENANDO Dt ES0 Ui SE HA DADO EN LLAMAR CONSTITU=
cion", (3).

ANTE LAS CIRCUNSTANCIAS wUE VIVIA €L Pals, Don
:‘VLNUSTlANQ CARRANZA, CONVOCA A UN CONGRLSO CUNSTITUYENTE-
EN LA CIUDAD ODE WUERETARO, PARA QUE INICIARA LAS DISCUSIQ
.NES, PROPUSIERA Y DISCUTIERA Y EN SU CASO APROBARA LA NUE

(3).= CHAVEZ P DL VELAZJUEZ MarTri, "EL DERLCHO AGRARIO -
EN MEAICO". 3ec. EDIT. 197U, wDIT. PORRUA. Pac. 313,
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VA LONSTITUCION PuLi i12A Uk Los wiTADWS UNI0OS MEXICANJS,
PUES LA CONSTITUCION PouiTica oo wus L5Tasud UNIDOS MEX)=
GANGS, Puns LA SosuTiTUGION DU 135/, Ya HAsITA RLGIVO DU =
A2S . J1HCUSICNLS LUE 51 1VISIAROY DESOL FiNes JE 1910,-
PUES ol mAdin FIJADU JOMu FOCHA PARA TEAWINAR LOS DEBATES
ELloe 28 resrcry vo 1017,

SAREAGLAY DV in ke SUNGALHT UInSTITUYENTE, SU=
THTCIAT VA JU HLF Ghtie by wlamad UL LuTaBAW ENCHUZADAS A =
MUTHFIGAR cA LOWSTITLCION BN AQUALLUS PRECEPTOS UL YA NO
SE AJUSTHBAN A Lad NECLSIDAUES Y nIPIRAGCIONES PUPULARES) -
CPERQ EN RCALIDAD, £L COVICWI0U 0E CITE PROYECTO, UNICAMEN

TE PROPUNTA ROFORMAL POLTTICAS £V CUANTO A LA FuRMA YE UQ

BILRNO Ui £N NUNGIN MUENT RESPUADIAN A LAS EXIGENCIAS=
UL LAa) whANOLS MhdAs 0L LA POBLACISN, PRINCIPALUENTE LA -~
DBRLCAA Y CAMPESINA, L3TA ULTiwin, PIOIENDO LA REIVIND| CAe=
CE3N DK 35U DERECHUS ySURPADUS.

PULL STy, N JICHA INIGIATIVA £d SU LXPOSL

CIGH DE MOTIVOS 36 JS5Tacnduin <UES MFRLCISAMENTL EL CONu-
CLIMICNTY CXACTO D6 Lud HECHJS SUCLDIIGS, NOS MA SLRVIDO =
PARA COMPRUNJLR LA KCGESIDAU INDECLINABLE DL REPARAR LOS-

LXROALS COMETIOUS. U5 ABSOLUTAMUNTE NECESARIO UE EN LO=
SUCLHIVO, YUESTAAS LEYES NJ PAsuN PUR ALTO LUS HECHYS NUE
PALP ITAN £N LA REALIOAD, COMU HASTA AHCHA MA SUCCOIDY, Y=

£3 MAs NESESARIOQ AlM, <UE LA LY CunsTITUCIUNAL, FUENTE ¥
ORIGLN DE TUDAS LAS DEMAY WUE nABRAN OE DICTARSt, ELUDA,-

TCOMO LU H1Z0 LA UE 1057, LAS GUISTIUWNES DL PRUPIEDAD, POR

MIEDO A LAS CONSECULNCIAS, L3 PRECISO ABORDAR TODUS LOS-
PROBLEAAS SOCIALES DL LA NaCiOd, CuN LA MISMA ENTEREZA Y=

'CON LA MIS4A RESOLUCION CUi “Mbk HAN 5100 RESUELTJUS LOS == .o

PRUBELMAS MILITARLY INTERIOQRES ¥ LOS PROUBLEMAS POLfTISOS-
INTURNAGIOGNALES 01 POR . EL ERKHOR 00 HRUER ADOPTADO UNA -~
LUGISLUASI O EXTRANA £ INCUMPLLTA £V MATErIA DE PROPIEDAD,
CPRECISG SERA REPARAR LSE CRAUK, PARA UL AJUELLOS TRASTOR
NUS TENGAN FIN. | «UE MLJOR TAREA PARA £ H. UONGRESO =~
CCUMSTITJYENTE, GUE-REPARAR UN ERROR NACIONAL DE CIEN ANOS}E

4
i
H
i
1
H
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PULs BIEN, £S5 PUES LO JUE NOS PROPONLMOS CON LA PROFGS|m=

CION CONCRETA GUE SIGUE A LA PRESLNTE EAPOSICION Y QUE PRE
TENDEMOS SEA SOMETIDA A LA CONS1CERACION DEL MisMu H. oy

oRESO", (4),

o PASO DE JUEDAR EN UNA SIMPLE EXPOSICION, ==
PUES WO SC CUMPLIO CON LO aHl ESTIPULADU Y POR SUPUESTO -
NO SATISFACIA LiS NECC3IIDADLS MAS APREMIANTES DE LAS GRAN
DUS MASAS DE POBLACION,

LSTE PROYECTO D¢ REFORMAS ENVIADU. POR CARRAN=

2A, NU FUE ACLPTADO POR LOS DIPUTADOS CONSTITUYLNTES, RE

PRESENTANTES LEGITIMOS DL LA DIVERSAS CORRIENTES POPULA=
RES, SURGIENDO ASI' LAY PRIMERAS ENMIENDAS A DICHUIPROYLC-

1O, PULS SE REFURMA TANTQ EL ART{GULO JUINTO RELATIVO A LA

LIBERTAD OL TRABAJO ¥ 4UE DA GRIGLN AL ARTicuLo 123 ot --
NUESTRA CONSTITUCION ¥ CL CUAL CONTIENE LAS REIVINDICACIQ
NES GBRERAS ¥ £L ARTIlULC 27 DE LA CONSTITUCION DCL PRO==
YECTD INICIAL, AMBUS ART{CULOS CONSAGRAN GAAANTIAS SOCIA=

 PERO LA TIgIEZA O ESTE PROYECTS Of REFORMA, =
t. MA‘\HF:.:TO PRIMGRUIALMENTe EN A3 PROPUESTAS TONDIENTES
a MOJIFLCAR EL ARTICULD 27 OF LA CONSTITUCION 0t 1337 ¢ ~

U QUE ELABIRARON ENTRL OTROS, PASTOR Rouatx, JuLtAN ADAME,=~
PESRO K. oHAPA, JOSE ALVAREZ, JOSE NATIVIOAND MALIAQ, P OR»

FIRIO DEL CASTILLY, CNTIREL OQTROS,
LhSs REFORMAS PROPUESTAS, LAS PODLMIS SINTETI==
ZAR DL LA SIGUIENTEL MANERAS

A),~ 56 CUNZEDIAN A LA AUTORIDAD ADM¥NISTRAT I~
VA, FACULTDLS CXPRC5AS PARA TATERVENIR EN LOS CASOS DE =~

LXPROPIACION D& usO PUBLICO,

BJe= 3£ PROHIBE A L5 INSTITUZIONES DE BENEF 1=

" CENCIA Y PRIVADAS, AOWUIRIR B1ENES RATCES Y A LAS CORPORA
CIUNCS RCLEGIOSAS, »S COMO A $US MIEMBRUS, TENERLOS €N =

PATRIMONIO O BAJO SU DIRECCISN O ADMINISIRACION PERO 51 =

(4] CrTm0a POR LEMUS GARCIA RadL. DERECHO AGRARIU WEX)CA=
NOv (SINOP31S HlaTJR!un) SOIT LA 1975, Pg. 343,
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PODIAN I'MPONER SUS CAPITALLS A INTERESES SOBRE RAICES.
D).~ 5C AUTORIZA A LOS PUEBLOS EL DISFRUTE EN

COMUN JE 35US EJICUS, @i TANTO 5S¢ REALIZA SU PARCELACION-
CUNFURME A LA LEY UE AL CFLCTO SE'EXPIDA,

€24~ BL-PROPUNE WUE LAY EXPROPIACIONES, SE ==
LLEVEN A CABD PRLVIA INOEMNI ZACION,

LSTAS REFURMAS FUERON RECHAZADAS POR LA COMI=
510% RCDACTORA DEL ARTIGULY 27 CONSTITUCIONAL, PROFONIEN
DOGE LA CREACION DC UNA NJULVA COdSTITUCION, E3TABLECIEN-
0. D1ZHA COMISION EN 3U LAPOSICIIN DL MOTIVOS "CL EsTu-=
010 DLl ARTI GuULO 27 DEL PROYECTO DE 204511TuCiON, AHBARCA
VARI O PUNTUS CARITALLS! 31 DEBE CONSIDLRARSE LA PROPIE~
DAD COML DERECHO WATUHAL'" ( Cubu €5 LA CXTENSION DC ESTE
DLRECHD 2 ;| A GuiEab5 DIBL RLCONGCERSE CAPACIOAD PAKA AQ
VUIRIR S1Enk s RATCES 7 v ¢ Juf BASES GENEZAALLS PUCDEN ==
PLANTCARSE STGUIZRA COMO PRELIMINARLS PARA LA RESOLUCIGN
JLL PROBLEWA AGRARID 7 YA Ui CL TIEMPO ANGUSTI OS50 OL ==
SUC DISPUND €L CONGRESO NO £5 BASTANTE PARA ENCONTRAR ==
| UNA SOLUGCION COMPLETA DE PROSLEWA TAN THASCEZOENTAL?

‘ Y AQREGA " HACE MAS DE N SI6LU SE MA VENIOO-
PALPANDY EN EL PATS LU INSUNVENIENTZ DE LA DISTRIGJUCION=
CXAGERADAMINTE DT51BUAL D La PROPIEDAD ¢ AUN LSPLRA SO=
CLUCION EL PROBLEMA AGRARID. LW LA IMPUSIZILIDAD wUE TIf
NE LA COMISEON, POR FALTA DE TIENPO, DL CONSULTAR ALGUNA
SLcUCION B4 DETALLE, SC HA L1wiTA0D A FPROPONER CUANDD ML
HOS CICRTAS BASES GENEKALLS, PJES SERIA FALTAR A UNA DE-
LAS PROMESAS Mn5 SOLEMWES DX La REVCLULCION",

Y SU CONTINOA EXPON)ENDUT "S1EHD0 EN NUESTRO-
Fuis5 LA TIERRA CASI LA SNICA FuuaTE OE KiwUEZA Y ESTANDO
ACAPARADA EN PUCAS MANOS, LOS ULENJS DE tLLA, ADYUILREN-
UN PODeR FURMIDABLE Y CoNSTITI(EN, SOWMD LG DEMULLTRA LA-
HISTURU"', U LLTuHBO CUNSTANTE PARA EL ULSARRULLO PROGRE
SEYl DE LA MNACIoN, PUR OTRA PARTE, LUS ANTCCLOENTLS HIS .
TGRICOS 0 LA SONCENTRACION Ju LA PROPIEGAD RATZ, HAN ==
CREADD ENTRE Lu3 TELAARTENIENTLS Y JORNALELKOS, UNA 3iTUA-
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CION DE LA PROPIEDAD RATZ, MAN CREADO ENTRE LOS TERRATE-
NIENTES ¥ JORNALEROS, UNA 31TUACION QUE, nOY EN OfA, Mu-
CHOS PUNTOS DC SEMEJANZA CON LA SITUACION ESTABLECIOA DY
RANTE LA EPOCA CULONIAL, ENTRE LOS CONGUISTADURES Y LOS-
INDIOS ENGOMENCADOS., Y DE ESTA J1TUACION PROVIENE EL ES
TAUD DEPRESIVO EN <UL SE ENCUENTRA LA CLASE TRABAJADORA~
DL LOS CAMPGS. SEMEJANTL CSTACO DE CUSAS, TIENE UNA IN-
FLUENCIA DESASTROSA EN €L GROEN ECONSHICO, PUES CON. FRE- L
CUENGIA ACUNTECE <UE LA PROOUCCION auhIcOLA NACIONAL, NO R
ALCANZA A SATISFACER LAS NECESIDADES OLL CONSUMO. LORRE R
GIR ESTZ ESTADO DE GJ5AS, £S EN NUESTRO CONCERTO, RESOL-
VLR EL PROBLEMA AGRKRID Y LA3 MECIDAS QUL AL EFECTO DE-=-
BAN EMPRENDERSE CONSISTEN EN REDUCIR EL PODER DE LOS LA-
TIFUNDISTAS Y EN LEVANTAR EL NIVEL ECONONMICO, INTELEC===
TUAL Y MORAL DE LOS JORNALEROS,. (5)

S———"

st i

. C3Ti COMISION UE E3TABA INTZIGRADA POR LOS-
CONSTITUYENTES MAS RADICALES, CITANSO ENTRE OTROS A Fray
615C0 Jo UJICA, ALBERTO RUMAN, L. G. Monzdn, ENRIGUE RE
¢10 ¥ ENRIGUE COLUNGA, ELABURG EL PROYECTO OLFINITIVD ==
OEL ARTICULL 27 CONSTITUCIUNAL Y TRAS O1SCUTIDAS SESIU==
NES, 5& APKU3S EL 30 DE ENERO A LAS 3.30 DE LA MADRUGADA’ o
DL 1317, LO QUE NOS DA UNA 1DEA DE CCMO SE DISCUTIO E£STE ‘
CARTCULD
INTRE LUS-ASPECTOS MAS DESTACADUS DE ESTE =
ARTICULD, TENLMUS: ‘ : '

A).~ EL PRINCIPIO DE GUE LA PROPIEDAD
DE LAS TIERRAS, 80SWUES Y AGUAS,
COMPRENDIDAS DENTRO DEL TERRITO~ o :

R1O NACIUNAL, LA CUAL HA TENIDO- S e

Y TIENE EL OERECHO DE TRANSMITIR.

EL DOMINIO DE ELLAS A LOS PARTI~
CULARES, CONSTITUYINUD LA PROPIE

DAD PRIVADA, ' o

De esTe PRINGIPIQ SE DESPRENUL LA SOBERAN A

©(5),- S1T, PUR LiMUS GARCIA RAUL, DERECAU AGRARIU WEXICA
CNO (SINGP315 HISTCRICA) EpiT. Livsa, 1975, Phas, 331 v sies.

. 3
. R I




DEL LSTADD iMEXICANO.

8)e= LL PRINCIPIO DL Ut LAS EXPROPIA
CIGNES 30LO POORAN HACERSE POR =
CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA Y ME~=
OVANTE INJEMNIZACION,

DEL ANALISIS OE ESTE PRINCIPIO, SE DESPREN-
UE GUE EL INTERES PARTIZULAR DEALC CEDER ANTE €L SUPLRIOR
DE LA COLECTIVIDAD, ATENOIENDO A SU FINALIDAD SOCIAL.

C)o= EL PRINGIPIO O BASE FUNDAMENTAL=
OEL L3TAUD, PARA 1HPONER A LA ~=
PROPILUAD PRIVADA LAS MODALI DAw=
DES UL DICTE €L INTERES PUBLICO
Y wUE PUEDEN SER YA SEA PARA RE=
‘GULAR EL APROVECHAMIENTO DE LOS-
RECURS0S NATURALES SUSCEPTIBLES=
O APROP1ACION,PARA DISTRIBUIR =
EVUITATIVAMENTE LA RIQUEZA POBLY
CA Y CUIDAR DE SU CUNSERVACIONj=
PARA FRACCIOUNAR LUS LATIFUNDIOS,
PARA DOTAR A LOS NUCLEOCS DE PO==
BLACICN DE TIERRAS, BOSYUES Y =
AGUAS, Y PARA FUMLNTAR Y RESPE==
TAR Li PEJULNA PROPIEDAD AGRICO~
LA EN CAPLOTACION,

) COMO 5& APREGIA, ESTE PRINCIPIO SIN LUGAR A -
JUDAS ES E£L MAS FUMDAMENTAL OEL ARTIcuLO 27, PUES OTORGA
AL ESTADD LA FACULTAD DE IUPUNER LA MODALIDADES QUL DI

TE £EL INTERES PUBL1CO, CiMBIANUO EL CONGEPTO TRAD)GCIONAL |

ROMANISTA DUt LA PROPIEDAD, DANDOLE UN CARACTER SOCIAL, -
LL DUAL DLBE PREVALECER 29BRL €L INTERES PARTICULAR, Asi .
A1540, RECONOCE Y RcGJLA LA PROPIEDAD PRIVADA COMO UN 0
RECHO SULJETIVU} PERO CON EL REQUISITO SINE QUA NOW PARA
PROTEGLRLA CUNST I TLCIONALMLNTE OE wUE CSTE EN EXPLOTA--~
CUEN Y CUMPLIENDO LA FUNCION SOCIAL YA PRECISADA, ‘

D).~ EL DERICHO DEL ESTADO PARA FRAC-
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CIGNAR EL LATIFUNDIO Y GARANTIZAR A =
LA PEVUENA PROPIEOAG, CUYA EXTENS!ON-
MA VARIADO EN LAS DIVERSAS EPOCAS, TQ
MANDOSE EN CUENTA A LA CALIDAD, GANTL
DAD Y DESTING DE LAS TIERRAS.

; Di ESTE PRINCIPIO SE ENCUENTRA LA REITERACION
DEL ESTADO PARA FRACCIONAR LAS GRANDES EXTENSIONES OF TIE
RRAS, SIEMPRC EN BENEFICIO DE UNA CLASE SOCIAL, AS{ COMO=
LA PROTECCION Y RESPETO A LA AUTENTICA PEGUERA PROPIEDAD.

£)e= DECLARA EL wOMIdID INALINEABLE € =~
IMPRESGRIPTIBLE DE LA NACION, S0BRE-
LUS MINERALES DEL SUB3UELO, (PETRE--
LEO, CARBON, MINERALES) Y LAS AGUAS=
DISPONIENDO WUE 580 PODTA OTORGARSE
EN CONCESIONES PARA SU EXPLOTACION.

CABE JESTACAR D ESTE PRINGI? 1O, LA POTESTAD=
SUBJET|VA GUE TIENE EL ESTADO SOBRE LOS RECURSOS ENERGETL
cos ot LA NAGIGN ¥ JUE SON! PIEURA ANGULAR DE NUESTRA ECQ
Noan.

F)o~ EL DERECHO D& LCS PUEBLOS, RANCHE=-

RIAS v COMUNIODADES (POSTERIORMENTE =

SE REFURMA ESTE PARRAFO, SUaSTITuvéy

00LO POR EL OE HUCLEOS DE POBLACION=

WYL CAREZCAN DE TIERRAS Y AGUAS O ==

_NUE NO LAS TENGAN EN CANTIDAD SUFi-=

, ‘ CIENTE, PARA SATISFACER 5US NECESIDA

:[ﬂ“VJA" ; DES, LAS OQUTENGAN MEDIANTE RESTITU==
e 16N, DOTACION Y AMPLIACION.,

Lo DEL ANALISIS DE ESTE PARRAFO, CONCLUIMOS QUE=

" SE CREA AS{ EL DERECHO DE PROPIEDAD CON UN SIGNIFICADD SQ
CiAL, AST MISMO REITERA LA CAPACIDAD DE LOS NUCLEOS DE PQ

- BLACION,PARA OBTENER TIERRAS.~ A $U VEZ, ESTE PARRAFO SE-
SUBDIVIDE EN} o

le= LA CAPACIDAD DE LOS MEXICANDS Y LAS
SOCIEDADES MEXICANAS, PARA ADGUIRIR .
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EL DOMINIQO DL LAS TIERAAS Y AGUAS, ==

CoN E£XcErRCIOn DE w25 CaTRANJERDIS, SAR
VGO GUL RENUNCIEN A LA PROTECCION DE =
SUS LCBIERNOS ¥ NO PULDEN ADVUIRIR EN
UNa FAJA DL 10U KILOMETAROS EN LAS = =~
FRONTERAS ¥ DE 50 KILOKETROS EW LAS =
P S : PLAYAS, EL UOMINIO DIRECTO GE LAS TIE

' ‘ RAAG s

Hlo= ESTABLECY WA PROMIBICIGN PARA AD==
Lo , WUIRIR © ADMINISTRAR BIENES RATCES A=
P LAS ASOGIAGIGNES XLLIGICSAS.
| T = LAS IHSTITUCIONES Oi SENEFICENCIA=
O PO3LicA O PRIVADA, sdLD PODRAN ADWGUIRIR
LOS BIENES AATCES GLSTINADOS OIRECTA=
MCNTE AL OBJETO OL LA [83TLTUGISN.,

© IVe= ESTABLECE LA PROAIBICION A LAS S0~
. CIEDABES COMERCIALES POR ACCICNES DE=
| UACGULHIR MAS BIENES DT LOS JUE EXTRIG
o U TAVENTE LE SON NEGESARIOS PARA CUMPLIR
sttt v 1 Sus OBJETIVOS,

A _

Ve LSTABUECE LA PRONIBICION A LOS Bay
CCS PARA ADGUIRIR O ADMINISTRAR MAS =~
 BIENES RATGES DE LOS wul ONICAMENTE =
©LE 594 INJISPENSABLES PARA SU GBJETO=
L UIRECTO, PERO S1 PODRAN TENER CAPITA-
LES IMPUESTIS SOBRE FINCAS RUSTICAS O
- URBANAS. ‘ :

ST Vl.= REITERA LA PROHIBICION A LAS DEMAS -
SRR P . SOGCIEDADES CIVILLS DE TENER MAS BIE==
NES DE LOS <UE UNIGAMCNTL LE SON NECE
SARICS PARA SU FINALIDAD, EXGEPTUANDO
DE I3TA DISPOSICION A LOS NICLEOS DE-
POSLACION, DOTADOS O RESTITui0OS, Asl
MISMO, ESTABLECE LA CAPACIDAD DE LOS=
‘E5TADOS DEL JISTRITO FEDERAL Y DE LOS
MUNICIP1OS PARA ADQUIRIR Y POSEER LOS
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BIENCS RACES NECESARIOS PARA LOS SER
vicios POBLICOS. EN SU CASD, LAS LE~
YES Ot LA FEDERACION Y LOS ESTADOS DE
TERMINARAN LA UTILIDAD POBLICA,

Vil,- ESTABLECE LA CAPACIDAD DE LOS NU= o
CLEOS OE POBLACION COMUNALES PARA D1S- R
 FRUTAR DC SUS TIERRAS, BOSQUES Y = == ' ’
AGUAS.. Asl MIsSMO, DECLARA DE CARKC-=
TER FEDERAL, TODAS LAS CUESTIUNES POR
L{MITES DE Sus TERRENOS.

VIile= ESTABLECE LA NULIDAD DE LAS ENAJE-
NACIONES, CONCESIONES, COMPOSICIONES,
DILIGENCIAS CE APEO Y DESLINDE, ETC.,
QUE HAYAN TENIDO POR OBJETO PRIVAR A=
LOS NUCLECS DE POBLACION DE SUS TERRE

 NOS, EXGEPTO LAS QUE SE MICIERON CON-
FORME A LA LEY OEL 25 DE JUNIO DE = =

1856, EN ENTENSION NO MAYOR O 30 HEG

. TAREAS POSEfDAS A NOMBRE PROPIU Y A =

TITULO DE DOMINIO POR MAS DE 10 AROS,

1%a= JCCLARA LA NULIDAD DE-LOS PARCELA=
MIENTOS HECHOS CON APARIENCIA DE LEGL
TIMOS ENTRE LOS VCCINOS DE UN WJCLEO-
OF Po3LACIEN GUE HAYA HABIDO ERRUR O VICIOW

Kaw VUELVE A REITERAR LA CAPACIDAD DE=-

L0s NOcLEOS DE POBLACISN PARA SER DOJA :

'DOS OE TIERRAS, MONTES Y AGUAS Y SE = ok
FACULTA AL ESTADO PARA EXPROPIAR LAS= ol

FINCAS PROXIMAS A LOS PUBLADOS INTERE

5AD0S8 0 SOLICITANTES (HOY RADIO LEGAL

DE AFLCTAGION ESTABLECIDO POR EL ART]

Cuo 203 vt LA LeEy FEDERAL D& REFORMA :
AGRARIA) PARA SATISFACLR A LQS MISMOS : SRR

Y FIJA EN 10 HECTAREAS DE RIEGY O SUS '

: EQUIVALENTES A LA UNIDAD INDIVIOUAL ==
. oE JoTACION,
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Xlom €STABLEGL LOS S1GUIENTES ORGANI SHUS
AGRARIOS! A).~ DEPARTAMENTO DL ASUNTOS
AGRARIUS Y COLONIZACISN (HGY SERRCTA-=
RIA OC LA REFORMA AGRARIA) 4= B).- CucR
PO CONSULTIVO AGRARIO.= C)u= COMISIONES
AGRARIAS MIXTAS,~ ©),- ComiTls PARTICY
LARES EULCuTIvos v £).~ CoumisarR1AD0s £g1
DALES.

K11, HORMA EL PROCLOIMIENTY OC PRIMERA ==
INSTANCIA EN MATLRIA DE DOTACION v REG
TITUCISN OE TIERRAS Y AGUAS, EL CUAL -
GULMINA EL MANDAWIENTO DEL GOBERNADOR.

Alll.~ REGULA EL PROCLOIMIENTO OE SEGUNDA ==
_INSTANGIA DE LAS ACCIONES AGRARIAS Y =
NUE TERMINA CON LA RESOLUCION DEL C. = . 5
PRESIDENTE OE LA RCPUBLICA. o T

x;v.- LOS PROPIETARIOS AFECTADOS CON RESO-= ' L
LUCIONES AGRARIAS, NO TENDRAN NINGUN Df SR
RECMO, N1 RECURSO LEGAL ORDINARIO, NI =
POORAN PROMUVEIR EL JUICIO OC AMPARD. E§
TAN FACULTADOS 3OLAMENTL PARA RECLAMAR=
‘LA INDEWMNIZACION €N EL PLAZO DE UN ARQ.
".os DUEROS O POSELDURES OE PREDICS = =
AGRICOLAS O GANADCROS EN EXPLOTACION, A
LOS UL SE HAYA LAPEDIOO, ¥ EN LO FUTU=

RO SC EXPIDA CERTIFICADO 9E INAFECTAY) =
LIDAD, PUDRAS PROUMUVER JUICIO DE AUPARO

" CONTRA LA AFECTACION AGRARIA ILLGAL" ==
(este OLTIMO PARRAFO FUE INTRODUCI G, =
PoR DECRLTO DEL 30 DE OICHEMDRE 0L 1946,
PUBLICADO EN EL Uiaric JFiCiaL DE LA FE
SerActOn, EL 12 ot FL3RERO OE 1947, we-
BICO A UNA INICIAYIVA . DEL LiC, FIBUEL -
Auemhn VaLofs, PRCSIDENTE OE LA RLPUBLL
CA LN ESE PERIGDO),

AVi= ESTABLECE LAY RESPONSABILIDACES PARA
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LAS AUTORIDADES AGRARIAS POR AFECTAR LA
PEYUENA PROPIEDAD wUE €S DZ 100 HESTAREAS
DL RIEGO DE MUMEDAD DE PRIMERA; 200 WEE |
1AREAS CON cuLTIVOS OE PLATANG, CARA OE A
AzZ0CAR, CaFE, RENEQUEN, HULE, COCITERO,

VID, OLIVS, wUINA, VAINILLA, O ARBULES=

FRUTALES. AS! COMO LA SUPERFICIE NECE= Lo
SARITA NECESARIA PARA MANTENER nASTA 500 o ~3~3
CABEZAS DE GANALDO MAYOR O 5U EQUIVALEN= '
TE €N GANADO MENOR, OE ACUERDC CON LA =
CAPACIDAD FORRAJCRA DE LOS TERRENOS, ==
AS{ COMG LA SUPCRFICIE NEGESARIA PARA =
MANTENER HASTA SUU CABEZAS OE OANADO MA
YOR O SU EYUIVALENTE LN GANADO MENOR .OE
ACUERDO CON LA CAPACIDAD FORRAJERA DE -
LOS TERRENOS. AS| WisM0, ESTABLECE QUE
LOS PREDIOS CON CERTIFICACO DE INAFECTA
BILIDAD, CUYA CALIDAD DE LAS TICRHAS ==
SEA NLJORAGA POR OBRAS EJECUTADAS POR =
SUS DUEAOS, AUN CUANDY REBASEN LOS MAXY
MOS SENALADUS POR LA CONSTITUCION, NO =
"PODRAN SER OBJETO DE AFECTACION, sn:ue~”
PRE UE REONAN LOS RESUISITOS QUE FIJA=
LA LEY.

KVI,~ ESTABLECE QUE AL MOMENTO OE EJECUTAR

" SE LA RESOLUCION PRESIDENGIAL UOTATORIA -
DE TIERRAS, DLBEN OE FRACCIONARSE LAS =
QUE SEAN OBJETO DE ADJUDICACION INDIVI=
DUAL. ' '

AVIl .- ESTABLECE LA FACULTAD TANTO AL CoN-=
GRES0 Ot LA UNION, cOMO A LAS LEGISLATY
RAS DE LOS ESTADOS PARA DICTAR LEYES ==
QUE FIJEN LA EXTENSION MAXIMA DE LA PRQ
PIEDAD RURAL Y REALICEN LOS FRAGCIONA==
MIENTCS CON LOS EXCEOENTES, CON LA SAL-
VEDAD Di SYUE NO SE AUTURIZARK NINGUN ==
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FRACCIONAMIENTO SI NO HAN QUEDADO SA
YISFECHAS LAS NECESIDADES OE LOS NU- S
CLEOS. OE POBLACESN INMEDIATOS., Asf- E
MISMO, LAS LEGISLATURAS LOCALES DE== :
TERMINARAN LOS BIENES WUE CONSTITUl~ ‘
RAN EL PATRIMONIO FAMILIAR ¥ QUE SE- oy
~ RA INALINEABLE, IMPRESCRIPTIBLE € I§ S
- EMBARGABLE. (ESTA €5 LA NATURALEZA- Lo
JURTDICA DE LOS £41DOS Y COMUNIDADES),

AVI1l,= DECLARA LA CAPACIDAD DEL CONGRE=
50 DE LA UNISN PARA ESTABLECER LA NU-
LIDAD DE LOS CONTRATOS Y CONCES)ONES
" WECNOS POR LOS GOIERNOS ANTERIORES,-
0ESDE CL ANO DE 1876, Y QUE MAYAN T =
'NIDO POR OBJETO CL ACAPARAMIENTQ DE-.
TIERRAS, AGUAS Y RIGUEZAS NATURALES-
‘o: LA NACION coN GRAVE PCRJU!CIO rA-,,
CiNTeREs plaLicos - :

S st gy 8




LT et i vl e

Ri 1920.A 1

EsTA £POCA Sc CARACTERIZA POR LAS LESIOLACIO-
NES COMPLEMENTARIAS QUE SE JI1CTARON CON EL PROPCSITO DE ==
FORTALECER A LOS NOGLEOS DE POBLACISN, QUE SE LES HUBIERE-
| D0TADO OE TIEARAS O SE LES HUBIERE RESTITU{DO.,

EN EL MES DE OCTUBRE OE 1920, ES ELECTO PRCSL

CENTE OFE LA REPGBLICA, EL JENERAL ALVARD OBREGON, JUIEN EN
SU D1SCURSO DE TOMA DE PoSCs18N, EXPONE SU PENSAMIENTO EN~
RELACIGN CON EL PROBLEMA AGRARID Y EL CUAL LO PUDEMOS 3IN= :
TETIZAR OE LA SIGUIENTC MANERAS o

A} .~ POSICICN CRITICA, R

A)i= EL PROBLEMA AGRARIO SE DA PORWUE EN Cy

WEXICO A DIFERENCIA DL OTROS Palses, B
LOS PATRONES BUSCAN SU UTI.IDAD EN=- Yoo
U MABILIOAD Y EN EL CAPITAL TRADU- |

| C1DO EN PROPIEDADES, NO EN MAQUINA= R
RIAE IMPLEMENTOS MODERNOS GUE SiM= 1
PLIFIQUEN EL TRABAJO, SIND EN EL E .

FUERZO PERSONAL DE SUS JORNALEROS.
. B8)v= LOS PEONES TOUAN CONCIENGIA DE SU =
' SUJECION AL TRABAJO Y DE WuE SLo -
 TRANSMITEN A SUS GENERACIONES UNA =
. " DOLOROSA HERENCIA DE HAMBRE. ' At
CJe= DE AM[ QUE CADA HOMBRE ANHELARA UN~ oy
' PEDAZO OE TIERRA, PARA CONSTRU[R Su
CASA Y PARA OBTENER EN SU PROVECHO-
. EL PRODUCTO TOTAL DE SU PROPIO ES== . = 1

 FUERZO. - e
3).- TESIS PROGRAMATICA.

'A)e~ ERA NECESARIO EXPEDIR UNA LEY JUE =
CREARA EL DERECHO OE PROPIEDAD DE =

TODO HOMBRE E ESTUVIERA CAPAGITA=
DO PARA CULTIVAR LA TIERRA, FIJANDO
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LA SUPEREICIE MAXIMA,

8)e= PARA LO CUAL SE TOMARIA DE LOS LAT|~==
FUND1GS, LA TIERRA SUFICIENTEC PARA SA-~
TISFACER LAS SOLICITUDES QUE SE PRESEN-
TEN DE TAL MANERA, GUE SU DESAPARIC 1SN~ }
COINCidA CON LA CONSOWLIDACION € LA PE~ ' !
QUENA PROP 1EDAD. b

C)e= LA PRODUCCION DE LA PEQUENA PROP)EDAD,
SUBSTITUIRA A LA DEL LATIFUNDIO, LV ITAN
DO EL DESECYUILIBRIO ECONOMICO,

Por OTRO LADO, TamBifn OBREGON, PROPUGNABA POR -
LA ootactéa v Restitucidn og TIERAAS A LOS PUESLOS.

DENTRO OE LAS LEGISLACIONES MAS INPORTANTLS uE=
SE HICIERON EN ESTA ETAPA, ﬁsri'

Ley vg £4100s OEL 20 OE DICIEMBRE DE 1320, EXPE~
DIDA 8AJO EL PERTODO DEL GLVCRAL OBREGON, Y QUE VIENE A ==
‘.Vsca LA PRIMERA ORDENANZA QUE REGLAWMENTA A LA LEv OEL 6 DE-
‘ tu:ao og 1915, v AL ARTicuLO 27 CUNSTITUCIONAL, LA CUAL == R
CONTIENE LA MAYOR PARTE DE LO DISPUESTO POR LAS CIRCULARES ’ §.
CXPEDIDAS POR LA COMISION NACIONAL AGRARIA HASTA £SA Eroc., ' §
DE LA WwUE 3€ DESTACA: o , B

LA EXTENSION DE 50 HLcTAREAs coMo LiMi TE MAXikoO- o
DE LA PEQUENA PROPIEDAD INAFECTASLE (HERENCIA LEGAL OEL CA ‘ '
ﬂRANCI;hO). OTORGA CAPACIDAD JURTDICA PARA RECIG IR TIERRAS,
TANTO A LOS rucuLos. RANGHERAS, CONGRLGACIONES, COMUN IDA=
DES. Y pEMks NOCLEOS DE POBLACION COMO A VECINOS Y JEFES OE
FAMILIA DE AMB0S SEXOS, RECIBIENDO EL NOMBRE LA EXTENSICEN-
DOTADA DE EJIDO. ESTA SUPERFICIE CUMPLIRTA LA FUNCISN DE-
" PROCURAR A CADA JEFE UL FAMILIA EL OUPLO DEL JORNAL MEDIO=
DC LA LOCALIDAD; PARA DETERMINAR E3TE JORNAL, TOOA SOLICI~
TUD OEBIA IR ACOIAPANADA DE LCS DATOS SOBRE SALARIOS, PRE-=
C10S OE ART{CULOS DE CONSUMO Y DEMAS ARTICULOS NECESAR1OS-
PARA LA VIDA,

PARA QUE PROCECIERA LA ACCION RESTITUTORIA, ZRA-
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NECESARIA LA EXHIBICION DC LoS TiTuLos GUE FUNDAMENTARAN~

SU DEEREGCHD Y TRATANDOSZ DE LA DOTATORIA SE DEBIA PROBAR~
LA NECESIDAD O COMVEMIENCIA DE LA MISMA,

EN TANTO SE EXPIDIERA LA LEY QUE OETERMI-
NARA LA FORMA DE MACER ECL REPARTO OE LA TIERRA, SE ESTA--
BLECIA PROVISIONALMENTE EL DISFRUTE €N COMUNIGAD, Y SJU AQ

C MINISTRACION C3TASA A CARGO'DE UNA JUNTA DE APROVECHAMIEN
70 OE EJiDOS.  AS{ MISMG, SUPRIME LAS DOTACIONES Y RESTL
" TUCIONES PROVISIONALES, TAMBIEN NO CONSIDERA A LAS AUTORY

© DADES MILITARES COMO AUTGRIDAGLS AGRARIAS. Y POR ULTiuo-
REGULA UN PROCEDIMIENTO MIXTO! ADMINISTRATIVO ¥ JuosciaL-®

~UE DISTINGUE EL RESTITUTORIO OEL OOTATORIO Y SE VUELVE A
LA DOBLE INSTANCIA, ' ’

Ev 15 0E MARZO DC 1921, LA ComisiOn Nacig
NAL AGRARIA, LXPIDE UNA CIRGULAR POR MEDIO DE LA CUAL DE-
. JA SIN EFECTO LA OBLIGACISN SUE TENTAN LOS CAMPESINOS DE=
PAGAR LA TIERRA GUE SE LES UOTARA, POR LO uu: N Lo SUCE-

51V0 SERIA GRATUITA,

DECRETO DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1921, Que -

DERVGA LA LEY DE EJIDCS Y!

A= SF RESTASLECE LA COTACION Y Rtsratu-
10N PROVISIONAL,

a).- SE ESTAGLEGE EN CADA ESTALO, LA Pno—

CURADUR{A pE PUEBLOS, QUE. YCN‘A POR OBJETO PATROGCINAR’ GRA"

TUITAMENTE A LOS PUEULOS SOLICITANTES D€ TIERRAS,

, £ 17 oe ABRIL DE 1922, SE EXPIDE EL Rc--:
GLAMENTO AGRARIO DE CUYQ CONTENIDO SE DESTACA}

A)eer LA EXTENSION DE LA #ARCELA EJIDAL ==
DESTINADA 4 CADA 1HOIVIDUO, SERTA ATENDIENDO A LA CALIDAD

OE LA TIERRA.

8).= PagRa LOS EFLCTOS DL LA DOTACléN. SE=-

1HICIA LA INAFECTABILIJAD DE LAS PROPIEDADES, CUYA EXTEN-

516N EN HECTAREAS SEA MAYOR DE GIENTO CINCUENTA, EN TERRE
NOS DE RIEGO O HUMEDAD, DE DOSCIENTOS CINCUENTA EN LOS DE’

Ill.llllilllillliihm% L
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TEMPORAL, CON PRECIPITACION ANUAL REGULAR Y ABUNDANTE} ~

DE QUINIENTAS EN TERRENO OE OTRAS5 CLASES DE TEMPORAL] ==

ASi COMO LOS QUE PRESENTEN UNA UNIODAD AGRICOLA INDUSTRIAL
EN LA EXPLOTACION,

‘ EL 11 o0& ocTusRE DE 1922, LA ColdiSION Na
CHIONAL AGRARIA, EMITE LA CIRCULAR NOMERO 51, CON LA CuAL
SE DA AL EU1DO UNA ORGANIZACION COOPERATIVA PARA LA PRO-
OUCCION ¥ VCNTAVPREVIA DE SUS PRODUCTOS, ESTABLECL TAlM==
B1EN LA FORMA Y MAGNITUD DEL AUXILIO OFICIAL Y DE LA RES
POHSABILIDAD INDIVIDUAL Y CONJUNTA DE LOS RESPONSABLES =

DE LUS €JI00S, AS{ COMO PARA LOS COMPROMISOS WUE LA CoO-

PERATIVA CONTRAIGA.  APARECE TAMBIEN LA PARCELA ESCOLAR,
DESTINADA A LA ENSENANZA: AGRiCOLA ¥ Tamsifn €L Funoo Lg
GAL. CONSIDERA QUL EL TRABAJO CUMUNAL Y LA DISTRIBUCION
CQUITATIVA DE LOS PRODUCTOS 3L MARA CONFORME A LOS §l==-
QULENTES PRINCIP10SS 855 PARA LOS AGRICULTORES EN PROPOR
C1ON AL TRABAJO APORTADO; 104 PARA UN FONDO DE IMPULSI N
COOPERATIVA WUE PERMITA LA COMPRA DE MAGUINARTA AGRICOLA,
ANIMALES UC TRABAJO O DE PROOUCCIBN, ETC., Y EL 54 PARA=
* CONTRIBUCION ¥ MEJCRAS MATERIALES, LOS PASTOS SE DEB{AN-
APROVECHAR EN COMUN, LOS B0S<ULS TAMBIEN ScRIAN DE APRO-

VECHAMIENTO GOMON Y LOS JEFES DE FAMILIA TEN{AN DLRECHO-~
A DISPONER DE LA MADERA NECESARIA PARA SUS CONSTRUCCIO-=
NES Y usOs DOUESTICOS, 5U CXPLOTACION SisTEMATICA 3¢ Su-
JETARTA A LA LEY FORESTAL Y A LAS DISPOSICIONES DE LA CQ
11 s108 NACIONAL AGRARIA, LOS RECURSOS MINKRALES Y VEGETA
LES PARA LA INDUSTAIA, PODRIAN SER APROVECHADOS POR LOS=
JEFES DE FAMILIA PREVIO PERMISO TEMPGRAL Y MEDIANTE PAGO,
SU EXPLOTACION COMERCIAL SISTCMATICA SE MARIA €W FORMA =
GOMUNAL Y SUS UTILIDADES INGRESARTAN AL FONGD COMON} LAS
AGUAS SE CONSCRVARIAV €h coMON ¥ s& vISTRIBUIR[AN EN BE~
NEFICIO DE TODOS, PARA TAL EFECTO, EL ComtiTE AOMINISTRA-
Tivo JEsiGNARTA A un CoMISARIADO O JUEZ DL AGUAS, EN ==
CONCORDJANCIA CON (STA CIRCULAR, SL ExPIDE €L DECRETO DEL
12 0E JuLio DE 1923, EN EL QUE SE ESTABLECEL EN LO5 LJi--
00S LOS CoMITES AOMINISTRATIVCS NOMBRADOS FOR LOS CJIDAJLA
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R1QS CON FACULTADES PARA}

A)e= RECIBIR LAS TIERRAS Y AOMINISTRAR SU

-~ expeotaci & aorlcoLa.

8)e= VENDER LA PRIDUCCIEN.
€)e= DisTRIBUTR LOS REMOIMIENTOS,

EN ESTAS DISPOSICIONES LEODALES, LA REFOR
MA AGRARIA SE CONSIDERA COMO REPARTO DE LA TIERRA Y COMO
ORGANIZACION 5OCIO=-ECONSMICA DEL EJIDO,

DENTRO D& LA PaLiTica LEGISLATIVA 0E PLy
TARCO ELTAS CaLLes (1924-1928), PRINCIPALAENTE SE PROPU-
50 CONTINUAR CON EL REPARTO DE TI1ERRA, PERO NO COMO EX-=
 PLOTACION COMUNAL, SINO INCLINANDOSE POR LA CREACION DE-
LA PEVUETA PROPIEDAD.ss ¥ OL LA GRANJA MODELD NORTEAMER)
CANO, LHTRE LAS PRINCIPALES LEYES DICTADAS EN ESTEL PE~=
"RIODY SC ENCUEHTRAN LA LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTI=-
c16n 0€ TIERRAS EJIDALES Y CONST s TUCISN DEL PATRIMONIO =
PARGELARIO EsroaL, EN LA GUE SE DECLARA LA PARCELA COMO-
PATRIMONIC EJIDAL, LA CUAL SER{A INALINEASLE € INMPRES==~
CRIPTIBLE, NO PUDIENDO SER OBJETS OE COMPRA-VENTA, HIPO-
" TECA, GRAVAMEN, ETC, AST MISMO, SE CONSIUERA TAMBIEN EN
‘ESTA LEY WUT EL PROBLEMA AGRARIC DESERiA DU RESOLVERSE =
DE ‘MANLRA. lNTEORAL. PROPORCIONANDO AL CaMPESINOG TIERRA,
- “CREDITO, ENSENANZA AGRICGLA, 1RR1GACION Y AGUINARIA MC-
* DERNA, R
; Poa GLTING, DURANTE ESTE Pirfouo, st lNL
- CIAN LOS GRANDES PROYECTOS DE IRR16ACt SN DEL Pals, cne&g,
“pOSE LOS DISTRITOS 'DE RIEGO, DICTANDOSE PARA TAL EFECTO,
LA LEY DE IRRIGACION OEL 9 0E ENERO DE 1926, <UE EN SUS-
CON3IDERANDOS SENALA LOS SIGUIENTES OBJETIVOS: UESARRO~«
LLO DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA OEL PAfS, AUMENTANOSO EL ===
" AREA CULTIVADA Y ASEQURANDG LA3 COSECHAS DC SUTIVO, PRAG
TVCAMENTE ESTA LEY Fuf PARA LOS PEGUENOCS PROPIETARIOS, =
PUES 3¢ EXCLUYO DE LOS DISTRITOS DE RIEGC A LOS TERRENOS
€J 1 DALES. ‘ '

LA LE" 0E CREDITO AGRIGOLA DEL 10 DE Fi~

i
i
}
i
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BRERO DE 1926, QUE VIENE A ESTRUCTURAR EL SISTEMA DE ==
CREDITO cON uN BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRicoLa, asf-
COMO A LAS SOCIEDADES REGIONALES Y LOCALES Y OTRAS INS-
TITUCIONES SIMILARES, DESTACANDO ENTRE SuS OBJETIVOS,~
LOS OE FOMENTAR, REGLAMENTAR Y VIGILAR A LAS SOCILDADES
- REGICNALES v LOCALES; HACER PRESTAMUS DC AViO REFACCIO-
_ NARICS € INMOdILIARIOS PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS ==
PERMANENTES DESTINADAS AL MEJORAMIENTO TERRITORIAL Y A=

LA ADQUISICION FRACCIONAMIENTO Y COLONIZACION OF T1E~~=

RRAS, ESTA NORMA FUE DESTINADA PRACTICAMENTE PARA LOS=
PEVUETOS PROPIETARICS, ASI COMO PARA LOS GRANDES HACCN=-
JADOS O TCRRATENIENTES.

LEY DE UOTACICNES Y RESTITUCIONES DE =~
TIERAAS ¥ AGUAS DEL 23 DE ABRIL DE 1927, CONOCIDA COMO=
Ley BASSOLS, CETERMINA LA CAPACIDAD JURTDICA LN MATERIA
EJIDAL, YA NO-POR CATEGORTA PoLlTica DE Los PosLAdos, -
SINO EN FUNCION DE LAS NECLSIDADES AGRICULAS DC 5U PO--=

BLACION, ESTABLECE LA CAPACIDAD INDIVIOUAL PARA SER IN=
cLufDpos EN EL CENSO AGRARIO, SENALANDO COMO REQUISITOSE =
'$ER MCXICANGS, VARONES, MAYORES DE 18 ARCS, MUJERES sop

TERAS O VIUDAS QUE SOSTLNGAN FAMILIA, VECINOS DEL PUE=~
BLO SOLICITANTE, SER AGRICULTORES Y NO TENER BIEWES CU-
YO VALOR LLEGUE A MIL PESOS, FIJA EL TAMARO OE LA PARCE
LA DE 2 A 3 HECTAREAS, [N TIERRAS O RIEGO O 5US EQUIVA

" LENTES EN TIERRF E OTRA CLASE, ESTABLEGE LAS AUTORIDA-

0ES AGRARIAS QUE SERIAN LA ComMistda NACIONAL AGRARIA, =
LOS GOBEANADORES DE LO5 ESTADOS, LAS COMISIONES LOCALES
hGRARIAS DE LOS ESTADOS Y LOS ComiTés PARTICULARES EJE-
CUTIVOS, LAS DELEGACIGNES 0L LA Comisidn MACIONAL AGRA-
R+A DE LOS Estacos. EN CUANTO AL PROCEDIWIENTO, SI LA~
‘COM!SIé@ LOcaL AGRARIA QICTAMINARA IMPROCEDENTE LA AC~-

c1On RESTITUTORIA, SE SEGUIRIA LA TRAMITACION EN DOTATQ

RIA INICIADO DE OF1CIO, ESTABLEC!IENDOSE AS{ LA DOBLE ==

viA, INCORPORA TAMBIEN LA ACCION DE AMPLIACION, SCNALAN

DO UN PLAZO OE 10 AROS, POSTERIORES A LA FECHA DE LA DQ
TACION O LA RESTITUCION PARA QUE PROCEDA. POR JLTimoO,~
E5TA LEv €3TABLECIS €L REGISTRO AGRARIO, EN CL WUE SE =

R e
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INSORIBIRTAN LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES, DOTATORIAS
O RESTITUTORIAS Y EL PLANO OE POSESION DEFINITIVO, AS[ -
COMO EL ACTA OE REPARTICIEN ¥ EL PLANO CORRESPONDIENTE .~
POSTERIORMENTE €STA LEY SUFRE VARIAS MODIFICACIUNES ¥ ==
ADICIONES .

EN EL MES DE JULIO DZ 1928, ES ASESINA-
DO EL GENERAL Osaccé~. QUE HABIA $I1D0 ELECTO NUEVAMENTE=
pAnA SUCEDCR A .CALLES, POR LU QUE EN CALLIDAD OE PRESIDEN
YE INTERINO, SE NOMBRA AL LiC. EMiLiO PorTeS GiL, QUIEN=-
"ASUME EL PODER EL 0. DE Diciremare DE 1923 ¥ CONCLUYE EL
1]‘4 DE FEBRERD OE 1930, DURANTE ESTE PERIODO SE ACELERA EL
" REPARTO DE TIERRA, EXPIDIENDOSE LA LEY OC AGuas DEL G DE
AGOSTO ©= 1929,

Dew 5 oe resacrRo DE 1930 AL 1o DE sEP=

: 1|£uaa£ DE 1932, FUNGE CuMO PRESIOENTE DE LA REr(BLICA -
ELECTO, EL IHMGENIERO Puscual ORTIZ Rugio, QUE OE su PoLf 1
Ticn AGRARIA, PODEMOS DECIR QUE SIGNIFICA UN ESTANCAMIEN |
YO DEBIDO A LA INFLUENCIA QUE EJERCTA EL GENERAL CALLES,
. SOBAL LAS DECISIONES DEL TITULAR it EJECUTIVO FEDERAL,=
 NO GBSTANTE ESTA INFLUENCIA, PROPUSO REFORMAS UE SE TRA
 DUCEN €N LA REDEFINICION OE LOS PEONES ACASILLADOS, PUES
. TO QUE LAS COMUNIDADES DE TRASAJADORES HESIDENTES, ESTA-
BAN IMPEDIDAS PARA SOLICITAR TIERRAS, REFORMANDOSE PARA-
ESTC EFECTO, UNA VEZ MAS LA LEY Dt DOTAGIGNES Y RESTITU~
CIONES DE TIERRAS Y AGUAS, EL 26 OE DICIEMBRE DE 1930, -
Asf{ LOS PEONES ACASILLADOS, TIENEN COMO ELEMENTO DISTINII
VO EN COMPARACION CON LA LEY ANTERIOR "EL CONTRATO Dt =~ :
TRABAO Ui SERIA EL QUE DETLAMINARIA su conDicIdN", St f
REDEFINIO v AMPLIS TAMBLEN LA CLASIFICACION OE LAS PRO~=
PIEDADES INAFECTABLES PARA FINES OE DOTACION A LOUS POBLA
00s, As{ MISMO, S RESTRINGEN LOS OERECHUS DE LOS EJl==
005 PARA SOLICITAR AMPLIACIONES, INTENTANDOSE CON ESTO -
EQUILIBRAR EL PRESUPUESTO NACIONAL, PARA LO CUAL ERA NE=
CESARIO LIMITAR LA DEUDA DEL E3TADO, POR CONCEPTO DE IN=
DEMNIZACION A LOS PROPIETARIOS AFECTADOS, ' .

PERO NO TODO ERA ODERROTA EN ESE PERIODG b
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cuaca&aucurAL. EL PCOER JUDICIAL SC PRCGUNTABA $5) LE ==
COMPETA REVISAR LAS DECISIONES DT LAS AUTORIDADES AGRA-
RIAS, TOCANTE AL REPARTO CJIDAL ¥ OC ESTE MODO CONCEDER=
AMPAROS PROVISICNALES O DEFINITIVOS A LOS PROPIETARIOS =
AFCCTADOS,y LIMITANDO O PROHIBIENDO AL GOBIERNO LAS EXPRQ
PIACIONES 'Y AFLCTACIONLES, PARA LOS FINES 0E LA LEY DE Do
TACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS, CoMo DECI-
DIERON WUE $1 LES COMPETIA pDURANTE MAS DE 10 ARNOS, LOS -

AMPAROS FUERON EL INSTRUMENTO USADO POR LOSLLATIFUNDIS=-
TAS PARA PROTEGERSE CONTRA EL Euy100, cCON E£ESTO LOS TRiIBU-

NALES NO PERMITIERON QUE S5€ CONTINUARA CON EL REPARTO OE
TIERRA; rué POR ESTAS RAZONES QUE SE REFORMS POR DECRETO
DE FEGHA 23 DE DICIEMBRE 0€ 1931, €L ARvicuLo 10 0E LA -

-

LEy DEL 6 0€ ENERO DE 1915, EN EL SENTIDO OE GUE LOS PRQ

PIETARIOS AFECTADOS CON RESOLUCIONES DOYATORIAS O REST|-

TUTORIAS DE EJ1DOS O AGUAS QUE SC HUBIEREN DICTADO EN FA

VOR DE LOS PUEBLUS, O QUE EN LO FUTURO SE DICTARAN, NO =

" TENDRIAN NI EL EXTRAOROINARIO AMPARO; UNICAMENTE LO QuUE=

PODIAN WACER LOS PROP(ETARICS AFECTADOS ERA SOLICITAR LA

" INOEMNIZACISN O APELAR ANTE LA ComisION AGRARIA MIXTA o-

ANTE EL C. PRESIDENTE OE LA REPUBLICA.

ANTE LA RENUNCIA DEL INGENIERO PAcuaL Or=
iz Rus1o, tu 10, DL SEPTIEMERE 0E 1932, ASUME LA PRESI-
DENCIA DE LA REPUBLICA €L JENERAL ABELARDO L. Robrisuez,
QUIEN OICTA LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES: DECRETO DEL 28
OE OICIEMBRE DE 1933, QUE CONCEDIO A LOS PROPIETARIOS ==
AFECTAOUS, CON RESOLUCIONES PROVISIONALES ¥ A LAS CORPO-

"RACIONES DE PUEBLOS INTERESADOS EN ESTE PROCEOIRIENTO, -

UN PLAZO DE 60 DIAS PARA PRESLNTAR ALEGATOS CONTRA DICHAS
stouucloncs; CONTADOS A PARTIR DEL 10. OE ENERO DE 1934,
Tamgi £V 5C REFORMAN ALGUNA FRACCIONES DEL ARTicuLo 27 -~
CONSTITUCIONAL, LA FRAGCION TERCERA SE CONDIGIONG A GUE~
LA PEQUENA PROPIELDAD DEBIA SER AGRICOLA Y EN EXPLOTACION
Y LA FRACCION ONCEAVA CREA UNA OEPENOENCIA OEL EJECUTIVO
FEOERAL ENCARGADA DE APLICAR O EJECUTAR LAS LEYES AGRA==
RIAS; UN CUERPO CONSULTIVO AGRARIO; UNA ComistON MiIxTA =



PARA CADA EsTADO v ComiTEs EJECUTIVOS PARA CADA NUCLED =
~ 0E POBLAGIGY PETICIONARIO Y COMISARIADOS EJIDALES PARA =
CADA EJIDD YA DEGIDAMENTE COMPUESTO; DisPosiciOn que se-

CUMPL IMENTS con €L DECRETO 2t 15 DE ENERO DE 1934, e -
CREG EL DLPARTAMENTD OC ASUNTOS AGRARIOS Y CoLoORIZACIGN,

EL 22 0t MARZO 0€ 1934, €N A CluDaD DE -

: Dunnnoo. D30, tL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL ABELARDO L.~

Roor{ouez, expi0E €L PRIMER CODIGO AGRARIO, AL QUE SE IN

CORPORA TODA LA LEGISLACION AGRARIA HASTA £SE MOMENTO 0LS
PER3A, CONTIENZ DIEZ TiruLos, cou UN ToTAaL DE 173 ARTicy
LOS ¥ 7 TRANSITORIOS, ‘

£L PRIMERO.~ SC REFIERE A LAS AUTORIDADES

AGRARIAS . ' R :

AGUAS .

MacionAL .

"PIEDAD AGRARIA,

o ‘ - EL SEGUNDO.~ REGULA LA RESTITUCICN ¥ LA
DOTACION COMO DERECHOS. ' '

EL TERCERU.~ RZGULA LA CAPACIDAD JUR{DICA,

;LA COMUNAL E IND!VIDUAL Y A LA PﬁQUCNk PROP!EDAD.

Eo CUAavo.- NORMA EL PROCEUIMIENTD oorarg'
RIO OE TIERRAS. :

EL 5exTO.~ ALuoa A LA CREACION OE Nuevos-

. &cnrnos 0¢ PosuLacidn AcaicoLA.

~ EL NovEno.~ TRATA DE LAS RESPONSABI 1DA=-

DES Y SANC!ONES.;

EL Décimo.~ CONTIENE DISPOSICIONES GENERA
. LES.

DENTRO DE LASI INNOVACIONES QUE SE DESTACAN=
‘EN €STE 260160, TENEMOS EL REOLAMENTO DEL DEPARTAMENTO -

o ASUNTOS AGRARLOS v CoLontzaci8u, HOY SECRETARIA O LA

EL QUINTO.~ SE REFIERE 4 LA DOTACION OE =

EL Séptluo.- chuua EL REGISTRO Aanunuo -

EL GoTAvo.- SERALA &L RéGIMCN’DE;LA‘PEOf-
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REFCRMA AGRARIA. EL ESTABLECIMIENTO DC LAS CoM) S10NES =
AGRARIAS MIXTAS, EN SUBSTITUCION DC LAS COMISIONES LocAa=-

LES AGRARIAS. N CUANTO A LA CAPACIOAD DE LOS NUCLEDS -

0L PODLACION AGREGA GUE PARA SLR DOTADOS JEBEN EXISTIR =
ANTES DE LA FECHA DE LA SOLICITUD; Asi MISMO, CONSIDERA

~COMO - UNA SOLA UNIDAD A LOS PREDIOS AISLADOS DE UN MISMO~

DUENO ¥ LOS QUE SEAN OE VARI OS5 OUENGS PRO-INDIVISO, RECQ
NOCE PERSUNALIDAD A LOS PEONES ACASILLADOS, E3TABLECE LA
EXTENSION DE LA PARCELA €N 4 HECTAREAS DE RIEGO Y B OE -
TEMPORAL, CONSIDERA INAFECTABLE POR VIiA DL DOTACION HAS~
TA 150 HECTAREAS DE RIEGO Y 30U DL TCMPORAL, LAS QUE Po-

JbﬁfAN'REDUCIRSE,A 100 v 200 RESPECTIVAMENTE S1 EN EL RA=

DIO LEGAL DL AFECTACION A Quc si RCFERfA EL ART{cuLo 34,

DLL MISMO CO0IGO, NO HUBIERE TIERRAS AFECTABLES Y POR U

TiﬁO‘DECLARA QUE LOS DERECHOS DE LOS NOCLEOS DE POBLA===

"CI5N SOBRE BIENLS AGRARIOS, AS| COMO LOS YUE CORRESPON-=

OEN INDIVIOUALMENTE AL EJIDATARIO SOBRE LA PARCELA SON -
INAL INEABLES, IMPRESCRIPTIGLES € INEMBARGABLES,

‘A MANLRA DC CONCLUSION DE ESTA ETAPA, Di-

REMOS QUE A LA PGLITICA DE PARCLLACION OEL EJiDO, st oPQ

NfA LA DECLARACION DE PRINCIPIOS DE LA Liaa NaciowaL Cay

PESINA, DE URSULO GALVAN v DE J. GUADALUPE ROUDR{OGUEZ, ©N

ELLOS DESTACAN LAS SI1GUIENTES AFIRMACIONES: "LA Lioa Na-

'CIONAL CAMPESINA", €5 LA REPRESINTANTE GENUINA JE LOS ==
CAMPESINOS POBRES DE MEXICO, YA SEAN EJIDATARIOS O ASALA

RIADOS €N LAS INDUSTRIAS AGRICOLAS, COMO PROGRAMA OE AC-
CCION INMEDIATA, LA LIGA ASOPTA EN LO RELATIVO A LA CUES

,YI5N AGRARIA Y OBRERA LOS POSTULADOS DE LOUS ART [ cuLOS 27
¥ 123 CONSTITUCIONALES, PARA GARANTIA DE LOS CAMPES I NOS=

EJIDATARIOS A ASALARIADOS, CON TAL MOTVIO DECLARA QUE LA

INSTITUCION DE EU1DO PERFCCCIONADA Y CCMPLEMENTADA POR =

LAS DIVERSAS FORMAS DE ACCION COOPERATIVA Y DE TRABAJUS-

CREALIZADOS EN GCOMUN, CONSTITUYEN EN ZSTA ETAPA DE LA Ri-

VOLUGION NACIONAL, UNA DE.SUS BASES SOCIALES Y ECONOMI~=
CAS, CONCLUYENDO QUE SE DEBE SOCIALIZAR A LA TIETRA Y A=
LOS DEMAS MELDI0OS DE PRODUGCION.
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PERIQOY DE 1940 A 1979

AL INICIARSE EL ANO 0C 1940, LAS CIRCUNS-
TANCIAS INTERNACIONALES, TANTO DE LA SEGUNOA GUEHRA MUN-
DIAL, COMO LA DERROTA DE oA RepdsLica EspaloLa, As{ como

LA NEUTRALIZACION OEL GOU!IERNO CHILENO, SE REFLEJARON EN

el Pals que vivia LOS MOMENTOS 0E LA SUCESION PRESIDEN=-
CIAL, IMPIDIENDO QUE EL SEGTOR LIBERAL COLJCARA EN EL PQ

CDER A LA PERSONA QUE CONTINUARA LDS AVANCES ODEMOCRATIVOS

LOGRADOS EN EL REGIMEN CAROENISTA. ESTAS FUERON LAS CoN
DICIONES QUE NO FAVORECIERON LA POSTULACION 0f FRANCISCO
Jo WOgrca, QUIEN ANTE LA OFBIL REACCION DE LA3 CENTRALES

" OBRERA Y CAMPESINA, SE RETIRG DEJANDO EN EL JUEGD PREELEC
 TORAL A MANUEL AVILA CAMACHO Y A JUAH ANDREW ALMAZAN, ==

SI1ENDO ELECTO ZL PRIMERO DE LOS CITAOOS; gL CUAL EN 5V -

PLAKN 3EXENAL PRETENDIO SER FICL AL PENSAMIENTO PROGRESIG
TA Y PROTEGER LAS CONGUISTAS QHBRERO~CAMPESINAS, AL MISMO -

TUEM0 JUE INICIABA LA POLITICA UE COEXISTENCIA Y ARMO=m
niA ENTRE ESTOS SECTORES ¥ LA BurouEsfa. L[s57a poLiTica-

 TAMBIEN SE REALIZO EN LO £CONOMICO, ASUMIENDO UNA ACTHTYD
CGNCILIAUORA ANTE LAS EMPRESAS NACIONALIZADAS EN EL RéoL

MEN ANTERIQR.

v Ev MATERIA AGRARIA SE ExP1016 EL COpiGD =
D€ 1942 v £L QUE PRACTICAMENTE NULIFICABA LDS AVANCES Of
-~ TENIDOS POR EL DE 194U, CON3TANDO O£ 362 ArTicuLos ¥ 5 -
" TRANSITORIOS Y DEL <Ut HABLAREMOS POSTERIORMENTE, ASl ~-

MlJMQ.Sﬁ LE VIENE A RODCAR DE VARIAS LEGISLACIONES COM==

PLLMLNTARIA: JENTRO UE LAS QUE CiTAREMOS: EL REOLAHENYO*

DL 'NAFLCTAGIL!DAD GANADERA DEL 10 DE JUNIO DE 1942 ¥ ==
QUE EXPRESABA EN 5U ARTIGULO 59 "ToDA PERSONA FlSICA o=
MORAL TIENE DERLCHO A QUE SE EXPIDAN UNO O VARIOS DECRE-
105 9& CONGESVAN DE INAFECTABILIDAD CUN SUJECION A LAS =~

" SIGUIENTES BASESees"

La LEY FEDERAL DE CoLonizaciOn oél 30 pe-

DICIEMBRE DE 1946; LEY DE ESTA MISHA FECHA GUE CREA LA =~
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Com1510N NAGIONAL DE COLONIZACION; LEY REGLAMENTARIA DEL
PARRAFO TERCERO OEL ARTICULD 27 CONSTITUGIONAL;.QUE FIJA
LA SUPERFICIE MINIMA DE LA PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA Y-
GUE SENALA LOS MEDIOS PARA AGRUPARLA E INTEGRARLA, CL =
REGLAMENTO PARA LA RecoLeccidn v DisTrisuciOn oE Crias ~
DE GANADO MAYOR Y MENOR, PROCEDENTES OL FINCAS GANADERAS
DECLARADAS INAFECTABLES, DEGRETO QUE FIJA LA CORRECTA Iy

 TERPRETACION QUE DEBA DARSE A Lus ARTfcuLos 50, 52 v 97,

RELACIONADOS CON EL 232 Dt DIcHO COD160 AGrRARIO. DEcRE-
10 QUE REFORMO EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL OEL 30 DE =
DICIEMBRE DE 1946, Y PORTLL CUAL SE ESTABLECE EL AMPARO-
EN MATER1A AGRARIA, Y EL CUAL EXPRESAMENTL SC MABIA NULL
F10ADO EN EL ARC OE 1934, €N €L ARTicuLo 27 ConsTiTuciO-
NAL, SUEDANDO DIChA REFORMA cOMO SIouE: "Los OJueRos o pPQ

SEEDORES DE PREDIOS AGRICOLAS O GANADEROS CN €XPLOTACION,

A LOS QUE ST HAYA EXPEDIDO, O EN LO FUTURO SE EXPIDA CER
YIFICADO OE INAFECTABILIOAD, PODRAN PROMOVER EL JUICIO =

DE AMPARG CONTRA LA PRIVACION O AFECTACIONES AGRARIAS O
5US TIERRAS', '

RECORDEMOS WUE $I BIEN ESTA REFORMA CN SU
EXPOSICLON DE MOTIVOS PRECISABA QUE ERA PARA PROTEGER AL
AUTENTICO PEQUENO PROPIETARLO, EN LA PRAGTICA A SUCEDI=
0O LO CONTRARIO, PUES HA SERVIDO PARA PROTEGER A LOS LA=
TIFUNDISTAS QUE QULZAS SOBORNANDU A LAS AUTOR1IDADES AGRA
R1AS, LOGRARON QUE SE LES EXPIOIERAN CERTIFICADOS OF INA
FECTABILIDAD, TaMBiEN S& REFORMO LA FRACCION X DEL ART]
cuty 27 CONSTITUCIONAL, ESTABLECIENDOSE LA UNIDAD DE DO=
TAciON EN 10 HECTAREAS © SUS CQUIVALENTES, Y POR ULTIMO=
TAMBIEN SE REFORMO LA FRACCION XV DL ESTE ARTICULO AL SE
AALAR A LA PEQUENA PROPIEDAD COMO LA QUE NO EXCEDA Of ==

100 HECTARCAS DE RIEGO 0 DE HUMEDAD DE PRIMERA O SUS ~ =

EJUIVALENTES EN OTRAS CLASES DE TIERRAS, EN EXPLOYACI&N.
Y LA PEQUENA PROPILDAD OANADERA COMO LA QUE NO EXCEDA DE

LA SUPERFICIE NECESARIA PARA MANTEWER HASTA QUINIENTAS =

CABLZAS DL GANADO MAYQOR O SU EQUIVALENTE EN GANADO WMENOR,

sies DE ACUERDO CON LA CAPACIDAD FORRAJERA DE LOS TERRE=-
NOsY. '
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EN cuaNTO A LA PoL{TICA PETROLERA, EL GOB1ER-
NO MEXICANO H1Z0 IUPORTANTES CONCESIONES A LAS' COMPARTAS

.PETROLERAS. As| EN LAS DECLARACIONES DEL ENTONGES MiNIg

TRO MioueL ALemkn VALOES, OEL 18 DE FEBRERG DE 1941, LAS
INVITABA A INVERTIR EN LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL ;=
As{ misMO, EL 2 DE MAYO DE 1941, SE APROBS UNA LEY QUE -
PERMITIA OTORGAR A PARTICULARES, CONCESIONES HASTA POR =
50 aNOS PARA TRANSPORTAR, PURIFICAR Y DISTRIBUIR PETRG~-
LEO ¥ CONTRATOS PARA LA PERFURACICN DE POZOS Y EXTRACw=-
CI18N DC HIDROCARGUROS, TODAS ESTAS MEDIDAS LEGISLATIVASe
COMPLACIERON AL GOBIERNO ESTADOUNI DENSE Y A LOS CONSOR-=

C10S PETROLEROS POR LO QUE SE LLEGS A UN ARREGLO DEL CON

FLIGCTO QUE HAB{A SURGIDO DE LA EXmROP1ACION, FIRMANDOS £~
€L CONVENIO RESPECTIVO EL 17 DE ABRIL DE 1942, EN EsTE-
CONVEN1Q, MEX1CO SE COMPROMETIO A PAGAR 24 MILLONES. DE-
DOLARES COMO INDEMNIZACION DE LOS CUALES 18 CORRESPONDI
RON A LA FAMILIA ROCKCFELLER, PROPIETARIA DE LA STANDARD
0iL o€ NUEVA JERSEY, PERO E5TA DEUDA PCTROLERA LA PAGS -
£L PUEBLO QUE MANIFESTO SU TOTAL DESAGUEROO CON POSIBLES

"COMPONENDAS QUE HIPOTECARAN HUEVAMENTL AL EXTERIOR SU R
CIENTEMENTE ADQUIRIDA INCEPENDENCIA ECONOMICA, AUNSUE $§

LO FUESE EN MATERIA DE ENERGETICOS.

EN CUANTO A LA FoLiTica AGRARIA, PARA CALMAR-
LAS SUSPIGACIAS Di LOS PEGUEROS BURGUESES Y GRANDES TE~=

- RRATENIENTES AFEGTADOS POR.EL AVANCE DL LA REFORMA AgRA-
RiIA, DURANTE €L PERT0DO 1934-1940, SE ENFATIZO LA IMPOR-

TANCIA OE LA PROP!EDAb PRIVADA Y QUL ERA EL TRIUNFO PRI}

CIPAL DE LA LUCHA POR LA CUAL HABTAN LUCHADO LAS CLASES-
ECONGMICAMENTE DEBILES 'Y SE DICTARON LAS NORMAS PARA DAR

LE TODAS LAS GARANTIAS PoLiTico-EcoNOmicAas Y SOCIALES.

Asi sE 016 LA £xPEDICION MASIVA DL CERTIFICA-
pGS DE INAFECTABILIOAD AGRICOLA v GANADERA, LA CASI TO==
TAL PARALIZACHON DEL REPARTO DE TIERRAS Y SE IDEARON ME~
D10s POLTTICOS MAS EFLGCTIVOS PARA DLBILITAR LA EXTRUCTU-
RA DEL EJ1DD, LA PARCELACION Y LA MODIFICACION DFLVBANCO
EJIDAL, LA PARCELAGION DE LOS EJ1D0S €5 LA CAUSA PRIMERA

S S TS
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DE LOS PROBLEMAS <UE HASTA LA FLCHA CONFRONTA ESTE SECTOR,
; . PUES INTRODUJO EL INDIVIDUALISMO ENTRE LOS LJlDATARIOS, =
FRENAKDO AS[ CL SENTIDO COLECTIVO QUL HONOAMENTE AF1ANZA=
‘DO EN NUESTRAS CULTURAS INDIGENAS HAGIA SIDO 1MPULSADO LH
kLo SEXENID ANTERIOR,

EL MARCO LEGAL OE £5TA MEDIDA Fuf £L DecrLto -

DEL 11 CE DICIEMBRE OE 1940 A UNOS CUANTOS 0fAS DE LA Su-

CC310n PRESIDCNCIAL ¥ EN EL JUE SC TRANSFURMO EL PRINCI==

i CPAL INSTRUMENTO DE LA REFORMA AGRARIA, O SEA LAZ FUNCIO--

' NES DEL ANTIGUO DZPARTAMENTO DL AsuNT2s AGRARIDS Y CoLo-

b NIZACION, A SIMPLE PARCELAGOR Y E£XPEDIJUR DE CEATIFICADOS

D P3sEsiON DE LA3 PARCELAS, PUES RECORDEMOS QUE CN LA ==

- €xPOsICIdN DE MOTIVOS DEL CSDI60 DL 1942 st o1ces "CL - =
£ _PRINCIPIO QUE HA REGIDO A DISTRIBJCION DE COMPETENGIAS,~
©.. €5 EL DE RESOLVER PARA EL DEPARTAUENTO AGRARIO LA GENERA-

; LIDAY D LAS FUNCIGNES FUNDAMENTALES DE LA AcCiON ADMINIG
TRATIVA EN LA MATERIA, COMO SON AGUELLAS EN VIRTUD OE LAS
CUALES SE RECONOCEN, CREAN, MUDIFICAN Y CXTINGUEN DERCCHOS

 AGRARIOS, En TANTO QUE A LA SECRCTARIA DE AGRICULTURA Y =

"iuAuaoca{A. LE CORRESPONDEL PROPIAMENTE LO AGRICOLA. (1),

: EN L ASPECTO CREDITICIO, LA POLTTICA DI LA -=
BANCA OF (CIAL WUE HABIA S1DO Di APOYD TOTAL Y RESPLTO A =

: LA ORUANIZACISN DEL E4100, 5L TRANSFORMO EN ALGO JUE HA -

{ 5100 HASTA £PUCA RECIENTE CARACTERISTICA DE SU FUNCIONA--

L MIENTO; LA BOSWUEDA DE LA RECUPERACION DEL cREDITO, REALL
ZANDO LA INVERSION EN RCGIONES GUE GARANTIZARAN LA ELEVA-
DA RENTABILIDAD CUNCENTAANDOLA EN AREAS FAVORECIDAS CON =
OBRAS UE RIEGO, CERCANTA DL MERCADUS, CARRETERAS, ETCey = 7
TALES coud EL MOROESTE Det Paisy " Cou TLLO SE OLSVIRTLO - !

" INSISTIMOS LA NATURALEZA COLECTIVA JtL EJ1DO, S FOMENTO- e

7 €@ INDIVIDUAL)SMO Y SE DESNATURALIZO TOTALMENTE LO GUE HA :

i 8la s1D0 EL CORAZON DEL COLECTIVISMO EN NUESTRO Pals, La-

1 LAGUNA ¥ YUCATAN, YA QUE TN AMBOS CASOS SE PROPICIS LA O)

{ visiOn DE LAS COOPERATIVAS ¥ EN YUCaTAN, SE LLEGS AL EXTRE

MO DE DEVOLVER A LOS ANTIGUUS FROPIETARICS LAS PLANTAS ==

(1), CIT. PUR CHAVEZ P, DE V:LASJUEZ NARTHA. {L DCRCCHO-
AGRARIU BN HEXITU~Hov Epicidn 1970, E01T. PurRUA, PAg. 300,
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DESFIBRADORAS D RENEGUEN JUE HABTAN VENIDO SIENDO EXPLY
"TADAS POR COORPERATIVAS,

‘ POR OTRA PARTE, AMPARADOS EN IL CSpico ne 1942,
NACIERON LOS NUEVOS CENTROS JC POBLACISON PARCELADOS Y LAS
CoLoNIAS, conN UN REGIMEN CSPECIAL DE LA TENENCIA DE LA —-
TIERRA, QUL NO ERA EL CJIDAL, ESTAS FORMAS FUERON (4PULSA
'DAS TOMANDO COMO PRETEXTO LA CONCENTRACISN OEMOGRAFICA EN
EL ALTIPLANO,; PERO St CONVIRTILRON EN ARMAS PODLROSAS PA-
“RA ATACAR A LOS EJ1DOS,

LA EXPEOICION OE CERTIFICADOS DE INAFECTABILI=
OAD QUE COLOCS MUCHAS TIERRAS PRODUCTIVAS FUERA DEL ALCAN
CE DE QUIENES LAS NECESITABAN Y LA OISMINUCION DEL RCPAR=
 TO AGRARIO, INICIARON EL PRUCCSO DE DEPAUPERIZACION DE ~=
LOS CAMPESINOS Y SE LES DEJS EN MANGS DE INTERMEOIARIOS ¥
- AGIOTISTAS (QUE POR GENERAL LO ERAN LOS ANTIGUOS TERRATE=
 NIENTES), O BIEN LOS ORILLS A ARRENDAR O ABANDOWAR SUS ==
PARCELAS EMIGRANDO A LAS CIupaDEs,  VEMOS AS{ QUE LA REIM
_PLANTACION DEL MODELO ANTERIOR AL 5CXENTO uAROLNIS?A EN =
EsTE perfooo OcASION5.

A)e~ NEGACION DE LA BAsL TEGRICA EN QUC S SUS
reuro LA PoLfTica CARDENISTA PARA DESARRULLAR EL Lui00 CQ
| Lccrnvo. SUBSTITUYENDOLA POR UN INDIVIDUALISMO; FUNJANDO-
| SE EN WUE DE ESTA MANERA EL EJIDATARIO O COMUNCRO REALIZA
RiA DE MaNERA MK EFICAZ SUS ACTIVIDADES ECONGMI GAS

8)o~ NEGACION DE LA 3ASE AISTORICA DE ESTE PE~
R{ODO GUE SE LOGRO PARCELANDO TO0OS LOS EJIDOS Y COMUNIDA
- DES, OTCRUAMIENTO OEL cREDITO A TRAVES OE SUCIEDADES LOCA
LES OE CREDITO Y GRUPOS SOLIDARIOS Y COMO CONSECUENCIA LA
“ COMERCIALIZACION DE LA PRODUCCION A TRAVES DE LOS BANCOS= -
ACHEDITADOS,

€)= EL CAMBIO DE LA FORMA DE EXPLOTACIEN AUNA
00 A LA FALTA DE APOYC cCONOMICO ¥ TECNICO DEL SECTOR PU-
8LICO, QUE FUE DERIVADO AL 1HDUSTRIAL ¥ GUE FUERON LAS ==
CAUSAS DEL CAMBIO DE LAS ESTRUCTURAS MENTALES 0" L0S EJiI=
OATARIOS Y COMUNEROS PRODUCIENCO LA PEROIDA OE LA CONGIEN
CIA DE 5U PERTENENCIA A GRUPOS 50LIDARIGS COMUNITARIGS Y=
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LOS H120 FACIL PRESA OL LA CORRUPCISN DADA EN TODOS LOS NJ
VELES,

D)e= EL OTORGAMIENTO DEL FINANCIAMIENTO, A -
LOS POSECDORES OL TIERRAS DE MEJOR CALIDAD, Y POR £ST0, ML
JORLS SUJETOS DE CREDITO, 'EN JETRIMINTO De OTRIS NU TAN ==
PRIVILEGIADIS, CAUSO OIFERENCIACION ENTRE LOS EJIDATARIOS=
Y CON ELLO DESUNION v RESISTENCIA A LA ORGANIZACION Y COLLC
TIVISMO,

£)e- Tamsién LaS CoMuNIOADLS |WOiGENAS, PROJE
GLUAS AN 3AJO LA DOMINACION ESPAROLA, SUFRIERON EL AMBATC
0E £5TA POLTTICA ANTI=COLECTIVISTA, PUES LA SOLUCION QuE EL
REGIMEN DIO AL PROBLEMA DCL INDioENA, FUE EL DESCONOCIMICK
TO TOTAL € SUS. PATRONES S0CIO CULTURALES; LA PARAL IZACION
DE LA ACCION RESTITUTORIA DE SUS TIERRAS}, LAS OESVIACIONES
A LA FORMA DE EXPLOTACION DE LAS MISMAS, CUANDO LAS CONSER

'VAGAN INTRUDUCIENDO MESTI20S EN 5U nAdl TAT (MEDIO AMBIENTE)

Y LA REALIZACION DE OBRAS DL INFRAZSTRUCTURA PARA INCORPO-
"RARLOS A LA ECONOMIA CAPITALISTA, LG CUAL NO SC LOGHO PERUL
S1 BENEFICIO A PEJUELNOS, NEDIANOS Y GRAUDES PROPIETARIOS,

.~ EN CUANTO A LA SUBSECUENTE POLITICA CCONJMI-
CA, £51A GIRA EN TORNO A LA INDUSTRIALIZACION DEL PATS, ==
LOS MECAN I SMCS FISCALES Df EXENCIONES 1aPOSITIVOS Y SUBSI=
DI0S, LAS MEDIDAS PROTCGCIONISTAS VIENEN A CONFIGURAR UN -
MERCADO CAUTIVO, LAS INVERSICNES CXTRANJURAS DIRECTAS NOS-
TRACW UNA BALANZA COMERCIAL, DEPENDIEVTE OC LAS TRAWSATCIQ
NES INTCRNACIONALES Y QUE A LA POSTRE HAN INFLUTDO EN LAS-
DEVALUACIONES QUE HA TCN10O NUESTRO PES0, "EN CONCLUSION £
YO VIENE A DETLRMINAR EN UN MODELO DESARROLLISTA CARACTER]
ZADD POR UN CRECIMIENTO ACELERADO DEL PRODUCTO NACIUSNAL -=
BRUTO, SIN UNA OISTRIBUCION NACIONAL DEL MISMO Y CON UNA =
GRANDE CONGENTRACIEN DE CAP1TALES,

EN CUANTO AL CRECIMIEITO INDUSTRIAL, {STE ==
~ OPERABA Y 3IGUE OPERANDO CON BASE EN LA TRANSFERENGIA DE =
RECURSUS DEL SECTOR PRIMARIO (AGRICOLA) SUSSICIANDD AL IN=
DUSTRIAL, : ‘
Y PARA ELLD COUO YA HEMOS DICHO, SE MODIFICH
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LA ConsTituctdu Poufiica oc Los E3TADOS UN1IDOS VEXICANOS =~
_AMPLIANDO LA SUPERFICIE D& LA PEQUETA PROPIEDAD INAFECTA=~
BLE, ASi COMO LA DE LA PARCELA EJIDAL £ INTRODUCIENDO EL -
JUICIO G AMPARO EN MATERIA ASRARIA. TODAS ESTAS MEDIDAS-
INSISTIMUS, PARALIZARON LA REFORMA AGHARIA EN SU FASC DE ~
REPARTO DE LA TIERRA,

AJEMAS EL PAIS M1S4G Y POR TANTO EL SECTOR =
CASRARIO, SE CONVERTTAN EN PROVLEDORES OL WATERIAS PRIMAS v
CO4PRADORES OF CAPITAL ¥ TEGNOLOGIA. ESTA RELACION DE IN-
TERCAMBIO ERA DESFAVURABLE, TODA VEZ WUE SE COMPRABA CARO~
¥ s¢ VENDIA 0ARATO, LO GUE EN OLTIMA INSTANGIA SIGNIFICABA
 UNA DESVAROLIZACION DEL TRABAJD INVERTIDO POR EL CAMPESINO.
Y UN OECRECIMIENTO D: SUS INGRE3OS EN SINTESIS UNA DESCAPL
TALIZACt N, :

LA FALTA DE CAPITAL PARA PRUSEGUIR SU ACTIVY
DAD, LO EMPUJS AL RINTISMO, AL AGIG, A LAS VENTAS A FUTURO,
LA VENTA DE 5u FUERZA DC THABAJO Y EN OLTIMA INSTANCIA A = e
LA EMIGRACIGH, JETERMINANDO SU DESARRAIGO DE LA TIEKRA Y = -
| SU LNFRCNTAMIENTO A LA CULTURA URBANA EXTRARA A SU MEDIO Y.
| GUE GINERALMENTE LO CONVIERTE EN UN SUBEMPLEAUD, COSA SUE=
EN LA MAYCRIA 0t LOS CASOS L PREFIERL VIVIR OF LA TIERRA= '
SIN SER SUJETO DE LA AYUDA DEL GOBIEANO, EWUIVALE A MORIR=
EN LA MISMA, )

EL avance TECNOLGO1CO DE LOS PATSES ALTAMEN=

© T DL3ARROLLADOS EN LA TPRODUCCISN DE MATERIALES SINTETICOS,
DLSPLAZA LAS MATERIAS PRINAS O DESPLOMA 35US PRECIOS, AFEC- .
TANDO GRAVEMENTEL LA PRINCIPAL FUENTE DE DIVIGAS DE LIS PAL
SES SUBDESARROLLADOS COMO iMEX1CO, FENGMENG wUE SE 1MPACTA=
CON MAYOR AGUDZZA EN LOS SECTORES ECONOMICAMENTZ DEBILES,

D¢ AMT EL DECRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD=~
¥ PRODUCCIN DEL SEXTER EJIDAL, LO DETERMINEN LAS CONTRA==
DICCIONES DE NUESTRO DESARROLLO Y NG EL EuiDU COMO FCRMA =
DE TENENCIA DE LA T1ERRA.

, E4 cuaNTO A LA POLITICA DE LOS SUBSECUENTES=
GoB1ERNOS, £5705 UN.1CAMENTE SE CONCRETARUN EN LA MAYGRIA =
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f_"m: LOS CASOS A ENTRZGAR LAS TIERKAS QUE COMUNMENTE ERAN OE
M’5 MALA CALIDAD, PERG SiN CONSIDERAR AL SECTOR. GAMPESINO~
- COMO EL MAS NECCSITARO Y POR ENDE NU SER SWETO OF cnémro. :

',cn su. wwonu Y MENOS EN FURMA INDIVIDIZAL .




cAPITULO n:aceno B

csmucrunacaou ¥ rowcuou DEL woo con.ecnvo

1 .= BREVES CONSI owcuones. '

2.~ PERIODO CARDENISTA. ‘
3.- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,
4.= PERSONAL IDAD JURIDICA DEL £JID0.

S.- ORGANIZACION EQONOMI CA,
;.- EL EJIDO COMO ENTE ECGNOMIOO
B)e= FORMAS OE EXPLOTACION,

6.- PARTICIPACION DE LOS EJIDATARIOS,

7.~ ASOCIACION Y COOPERACION. L
8.~ ALCANGES DEL EJIDO COLECTIVO Y sem coLEcnvo.f;g
9.~ SOCIEDADES LOCALES DE CREDITO, MUTUAL IDADES.
10.- SOCIEDADES COOPERATIVAS, :
11~ LEGISLACION CONCURRENTE.,




BREVES CONS|OERACIONES

UNA VEZ DEFINIDOS TANTO EN €L CAP{TULO PRIMERO,
LOS ANTECEOENTES HISTORICOS, cOMO EL DL LA REFORMA AGRARIA
N EL CAPITULO SEQUNDO, HEMOS CONSIDERADO DE VITAL IMPOA=~
TANCIA PARA UNA MEJOR CONSECUCION DL ESTE TRABAJO MACER ==
LAS SIQUIENTES CONSIDERACIONES!

PARTIREMOS OE LA BASE QUE ENTENDEMOS coMo DeRe-
© cHO VIGENTE "AQUEL CONJUNTO DE NORMAS OE CARKCTER IMPERO=-=
ATRIBUTIVAS, QUE EN UNA CIERTA EPOCA Y EN UN PAls DETERNI-
NADO, LA AUTORIDAD POLITICA LAS INPONE COMO OBLIGATORIAS",

YA PRECISADO ESTE CONCEPTO, PODEMOS DECIR QUE =

tL DERECHO AGRARIO "ES €L CONJUNTO DE NORMAS DE CARACTER -

EMINENTEMENTE SOCIAL QUE RESULAN LAS FORMAS DE TENENCIA OE
LA TIERRA, ASl coMODE SU EXPLOTACISNY,

Dc LA ANTERIOR DCFON!C!&N SACAMOS EN 00NCLUSI6M
QUE SU OBJETIVO LO VIENEL A CONSTITUIR, LA REGULACION Y 01§
FAUTE OC LAS TICRRAS, AGUAS Y BOSQUES EN SUS DIVERSAS MODA
vuuono:s Y LAS FORMAS DC SU EXPLOTACION,

En CUANYO A SUS CARACTCRES CITAREMOS ENTRE LOS=-

. MAS IMPORTANTES A LOS SIQUIENTESS

A).= ES AUTENOMO POR GQUE SE RIGL POR PRINCIPIOS
PROP 10S, AJENOS A.OTRAS DISCIPLINAS JURTOL

CAS. v ‘
B)s= ES BILATERAL POR QUE NO SOLO INPONE 0BLIGA
" GIONES $INO QUE TAMBIEN CONCEDE DERECHOS Y

C)e= ES EMINCNTEMENTE SOGCIAL PORQUE SUS NORMAS~
£ INSTITUCIONES SON EN BENEFICIO DE UNA =~
CLASE ECONOMICAMENTE DEBIL, LA CAMPESINA,.

PARA FINALIER ESTAS CONSIDERACIONES, LA EXPOSI~
CION DL MOTIVOS DE LA ACTUAL LEvy FEDERAL DE REFORKA AGRA==
RIA CONCIBL AL EJIDO "Como L CONJUNTO DE TIERRAS, BOSGUES
Y AGUAS Y EN GENERAL TODOS LOS RECUROS NATURALES QUE CONS=
TITUYEN EL rAtuiqgnno DE UN NUCLEO DE POBLACION CAMPESINA,




H
i .

- 74 =

OTORGANDO LA PERSONALIOAD JURIDICA PROPIA PARA QUE RESULTE
CAPAZ DL EXPLOTARLO LICITA £ INTEGRALMENTE BAJO UN REGIMEN

ot o:uocucm PoLiTICA ¥ Econdmica " (1),

ENTENDIENDO NOSOTROS. POR CJ!DO EN LA £POCA ACe=

. TUAL COMO "AQUELLA SUPERFICIE OC TIERRAS Y SUS ACCLS!ONES-

QUE EL GOBIEANO ENTREQGA A LOS SOLICITANTES PARA que €5TOS-

LA EXPLOTEN YA SEA EN FORMA INDIVIDUAL O COLECTIVA Y SUJE~
“TOS ALLAS LEYES QUE SOBRL EL PARTICULAR SE DICTEN.

). L Y FED. DE REFORMA AGRARIA« BIOLIOTECA CAMPESINA =

1975. 0- 2‘0
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PERIGDO CARDENISTA

Hemos consiDERADO INCLUfR €s5TC PEr{0DO DENTRO =
o€ £STC cAPfTULO Y NO EN OE RErFORMA AGRARIA, POR LA 1MPOR~
TANGIA QUE TUVO PARA LA NACION ESTE SEXENI1O CARDENISTA ~ =
(1934-1940), rPuts €8 €N £STC DONDE SE:EMPIEZA A DESARRO-==
LLAR € IMPULSAR LAS TESIS COLECTIVISTAS €N EL CAMPO Y AUN-
QUE LOS D VACTORES O ESTE SEXENIO WAN PRLTENDIDO RES-=
TARLE (MPORTANCIA, NO POR ESO UDEJAMOS DE CONSIDERARLO COMO
LA ETAPA O MOTOR DONDE EMPICZA PROPIAMENTE LA RCFORMA AgRA
 RiAe

, Ev GenemaL LAZaro CAROENAS, ASUME LA PRESIDEN=-
C1A OE LA REPUBLICA EN UNO DE LOS MOMENTOS MAS criTicos DL
LA NaACION, RECORDEMOS COMO €L GENERAL PLUTARCO ELTAS CA-e~

LLES, SEGUIA SIiENDO EL HOMBRE FUERTE OC MEXi1co, POR LO QUE =

 EsTE SINTIENDDOSE COMO TAL EXPRLSS SU INCONFORMIDAD CON LA=
poLlTich QUE St WABIA TRAZADO CL GENERAL CARDENAS, EN FA-=
_VOR DEL PROLETARIADO, ACTITUD QUE MOLESTS A ESTE POR LO ==
QUE ENVIS AL Lic. BASSOLS, PARA QUE PIDICRA AL GENERAL CA-
LLES QUE ABANDONARA EL PAlS, UNA VEZ L1BRADO DEL GENERAL =
- CALLES, CONTINGO CON LA POLTTICA YA CITADA. '

) EN MATERIA AGRARIA COMO YA LO HEMOS PRECISADO,=~
SE WABIA CREADO UNA DEPENDENCIA EXCLUSIVA PARA LOS ASUNTOS
'AGRAR10S, MODIFICANDOSE PARA ESTO LA LEY DL SECRCTARIAS Y-

. DEPARTAMENTOS D€ ESTADO, ASI MisSMO, SE HAB{AN CONJUNTADO =
TODAS LAS LEGISLACIONES QUE SE MABTAN DADO SOBRL LA MATE-=

 RIA EN ESA FECHA EN EL PRIMER C801G0 AGRARIO DEL PAlS v ==

OEL CUAL YA HEMOS HABLADO, TOCANDOLE AL GencraL LAzano CAp

DENAS, APLICAR EN Sus TERMINOS DIcHO Copreo, PUES EN SU PE

R{000 REPARTIS 1B WILLONES DCHNECTAREAS A DECENAS DE MILES

DE EJIDATARICS, INCLUYENDO MUY CERCA DE UN MILLON 0OE MECTA

REAS DE RICGO, TENENOS ASI QUE EL REPARTO CARDENISTA SUPE

RG A LOS QUE SCHNABIAN HECHO DESDE' LA EXPEDICION OE LA LEY

DEL 6 DE ENERO DE 1915, MASTA €L 30 OE NOVIEMBRE OE 1934,-

POR PRIKERA VEZ SE. REPARTIERON LAS TIERRAS SEMBRADAS CON =

ALOODON Y TRTGO EN- LA COMARCA LAGUNEAA Y LAS TICRRAS HENE-
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QUENERAS DE YUCATAN, NiINGUNO DE SUS ANTECESORES SE HABIA
ATREVIDO A TANTO; ADEMAS DISTRIBUYO DOS HACIENDAS MICHOA=
CANAS HASTA ENTONCES INTOCADAS € INTOCABLES! NORMANDIA Y~
NUEVA 1TALIA, AS[ MISMO, TRATO DE QUE.SE ORGANIZARAN A =-
FUERTE EXPERIENCIA DOS EJIDOS COLECTIVOS: UNO EN LA LLAVE,
QUERETARO Y OTRO EN TLAHUALILO, DURANGO, DESGRACIADAMENTE ’
ESTAS EXPERIENCIAS FRACASARON POR LA CORRUPCION DESDE MUY
ARRIBA HASTA MUY ABAJO Y DESDE MUY ABAJO HASTA MUY ARRIBA,

CARDENAS, SIEMPRE CUMPLIG EN LA MEDIDA QUE Pu-
DO LO OFRECIDO, EN SU CAMPANA, AS{ EN SU DISCURSO DEL 30=
DE NOVIEMBRE DE 1934, DICE! " TENGO PRESENTES DE UNA MANL
RA INDELEBLE LAS IMPRESIONES QUE DURANTE MI CAMPARA ELEC-
TORAL PUDE RECOGER PROFUNDAS DESIGUALDADES € INICUAS IN=-
JUSTICIAS A QUE ESTAN SONETIDAS GRANDES MASAS DE TRABAJA-
DORES Y MUY PARTICULARMENTE LOS NUCLEOS INDIGENAS QUE DE-
"BEN CONSTITU[R PARA NOSOTROS UNA HONDA PREOCUPACION. s LA
GIRA QUE HICE POR TODA LA REPUBLICA, ME WA PERMITIDO CONQ
CER Y ESTUDIAR TODOS E£5705 DISTINTOS PROBLEMAS QUE LA Rg=
“VOLUCION MEXICANA TIENE ENFRENTE Y A LOS QUE ATENDERA CON
" PREFERENCIA PARA LOGRAR QUE SE IMPLANTE EN LOS CAMPOS Y =
EN LAS CIUDADES UN TIPO DE VIA ECONOMICA SUPERIOR Y FOR==
 MAS MORALES Y EDUCATIVAS DE ACUCRDO CON LAS ASPIRACIONES-
QUE TIENE EL PROLETARIADO Y QUL YA ESTAN CONTENIDAS EN EL
PLAN SEXENAL, QUE SERVIRA DL NORMA A M1 GOBILCRNO Y AGREGA!
PARA AYUDAR A RLSOLVER ESTE SERIC PROBLEMA TENEMOS EL RE~
CIENTE PROGRAMA QUE APARECE EN LA PLATAFORMA DEL MOVIMIEN ‘
T0 REVOLUCIONARIO, FOMENTAR Y ORGANIZAR LA EXPLOTACION DE
NUESTROS RECURSOS NATURALES BAJO LAS NORMAS Y SISTEMAS DEC
DE SOCIALIZACION, INDICANODSE CLARAMENTE EN EL PLAN iSEXE-
NAL. EN CUANTO AL.PROBLEMA ECONOMICO WAY QUE CATALOGAR -
LOS RECURSOS AGRICOLAS Y MINCROS, POR CUASIFICARLOS Y DE~
“ LIMITARLOS EN ZONAS Y DISTRITOS ¥ APOYADOS POR EL ESTADO.
HA DE SER £STA UNA OBRA DL RASGOS NAGIONALES Y TAN CLAROS
DL UN BENEFICIO SOCIAL, TAN PATENTE, QUE NO PODRAN DESVIR
TUARLA NI LOS ESCEPTICOS NI LOS INTERESADOS. LA AGRICUL-
TURA E5 UNA DE NUESTRAS MAYORES RIQUEZAS, EN ELLA OANAN =
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SU SUSTENTO LAS TRES CUARTAS PARTES DENUESTRA POBLACION,
ES LA ONicA QuE AN ESTA CAS) [NTEGRAMENTE EN MANOS DE ME
XiCANOS, NADA St AVANZARK EN ELLA, SIN EMBARGO, SI SU A§
PECTO MAS EXTENSO Y MAS HONDO, EL SISTEMA O PROPIEDADES=
LA TIEARA NO SE TERMINA OE CAMBIAR,.. Y MIENTRAS NUESTRA=
AGRICULTURA NO PRODUZCA MUCHO MAS, EN CANTIDAD, EN CALI~=
DAD, EN VARIEDAD, LAS FUERZAS DE TRANSFORMACION DE QUE SE
ESPERAN GRANDES RESULTADOS, COMO LA SALUGRIDAD, Y LA EDU-
'6AC I ON, SEQUIRAN ORRANDO EN UN TERRENO DELEINEABLE v PRE-
‘CARIO, SIMULTANCAMENTE LA EOUCACIN Y EL CREDITO COMDUC!-
RAN A LA ETAPA FINAL, A UNA TRANSFORMACION HONDA DE LOS -
CLEMENTOS NATURALES, POBRES O LIMITADOS, CON QUE AHORA ==
TRABAJUA LA AGRIGULTURA Y A UN REACOMODO DE LATPOBLACION -
AGRICOLA A LA QUL HAY QUE PONER EN EL TCRRENO MAS PROPI--
ClO, Y REITERA EN CUANTO A LA SOLUCION DEL PROBLEMA AGRA-
RIO LA ADMINISTRACION A NI CARGO PRESTARA ESPECIAL ATEN--
CION A LA RCSOLUCION DE €STE IMPORTANTE PROBLEMA QUE ES =
UNO DE LOS TEMAS MAS APASIONANTES DE LA REVOLUCI &N MEXICA
NA, Y QUE DEBCMUS APRESURAR SU RESOLUCION'PARA SEOQUIR = =
CONSTRUYENDO SOBRE NUEVAS MODAL IDADES, NUEVAS FUENTES OE =
PRODUCCION ECONOMICA v DE BIENESTAR $SOCIALs ES GIERTO QUE
" EN ALGUNAS REGIONES DEL PAlS SE WA DETENIDO HASTA LA FE=-
CHA, POR DIVERSAS Y ACCIDENTALES CIRCUNSTANCIAS LA DOTA==
C1ON DE LAS TIERRAS QUE DEBEN ENTREGARSE A LOS PUEBLOS EN
CUMPLIMIENTO DE NUESTRAS LEYES, Y ESTIMO, POR LO MISMO, =
MUY CONVENIENTE MANIFESTAR QUE TAMBIEN ALLl SE LLEVARA ==
HASTA SU FIN LA RESOLUCION DEL PROBLEMA AGRARIO, PUES HE-
MOS DICHO, EN MULTITUD DE OCASIONES, QUE EN ESTA GRAVE -=
CUESTION NO CABE OTRO RECURSO NI OTRO MEDIO QUE EL DE EN-
TREGAR A LOS PUEBLOS Y A LOS TRABAJADORES DEL CAMPO, LO =
QUE POS SIQLOS MA SIDO SU FUENTE DE VIDA. LA crRiTICA DE-
LOS DISIDENTES CONTRA EL £JIDO NOS OBLIGA A ADVERTIR QUE-
€L GoBICANO CONTINUARA su PoL{TICA DE DOTACION OL TIERRAS
A LOS PUEBLOS, CON LA ORGANIZAGION AORIZOLA Y REZFACCIONA-
MIENTO DEL EJIDO, PUES DESEA LOGRAR’ DESDE LUEGO, UNA PRO-
DUCCION EFICIENTE Y ABUNOANTE PARA LAS NECESIDADES Y EVO-
LUCION DE NUESTRO PUEBLO Y CONTESTAR AS[ A LAS 0BJLGCIONES
DE LOS CWEMIGOS QUE ASEGURAN LA INCAPACIOAD DE LOS CAMPE-
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: SINOS PARA UNA FUNCION DE VERDADEROS PRODUCTORES, GUANOO
P ES LO UNICO QUE PRESENTARON COMO SIEAVOS, Y £5 L8G1CO QUE
LO SEPAN REPRESCNTAR MEJOR COMO HOMBRES LIBRES. ADEMAS=

LA poL{TICA DEL GOBIERANO, NO SE LIMITARK A DAR LAS 0OTA=~
CIONES PENDIENTES, SINO QUE INICIARA LAS REFORMAS LEGA~~
LES NECESARIAS PARA SENALAR NUEVAS ZONAS A LOS CANPESINOS
QUE WAYAN S100 00TADOS OE TIERRAS IMPROPIAS PARA EL CUL= ~
Ti1vo, AS[ como PARA suBsTITulR LAS QUE ESTEN COMPRENDIDAS
DENTRO DE LAS RESERVACIONES FORESTALES YA DCCRETADAS O QUE
SE DECRETEN EN LO SUCESIVO. ESTA SUGERENCIA NOS LA HA =
NECHO LA QBSERVAGION COMPROWADA EN MUCHOS LUGARES DEL ==
Pafs, €N QUE SE DIERON A LOS CAMPESINOGS TIERRAS ESTERI==
LES UNAS VECES, CONTRARIANOO LAS RESOLUCIONES PRESIDEN==
CIALES, Y OTRAS POR NO HABER EXISTIDU TIERRAS ADCCUADAS-
PARA EL CULTIVO DENTRO OE LOS LIWITES LEGALES, DANDO POR

_RESULTADO QUE SE MAYA DADO EL CASO MENCIONADO, EN QUE ==
PUEBLOS DOTADOS DE TIERRAS NO PUEDEN RESOLVER SIQUIERA =
EL PROSLEMADO SU SUBSISTENCIA, MUGHO MENOS EL DC.LA PRO=
pucciéN. PERO SI CSTE AECURSO NO FUERE SUFICIENTE PARA-
RESOLVER SATISFACTORIAMENTE LAS NECESIDADES LOCALES SERA
LADAS, QUEDA AUN EL RECURSO AL PODER PUBLICO OE PODER ==
DISPONER DE LAS QRANDES RESERVAS DL TIERRAS rémTiLes, A
CILMENTE CULTIVABLES, A LAS QUE SOLO SERTA MENESTER WA=~
CEALES ALGUNAS OBRAS DE TRANSFORMACION Y DE SANEAMIENTO-
0OTANDOLAS A LA VEZ DEL CREDITO REFAGCIONARLO SUFICIENTE
PARAL DESPERTAR EN LAS CLASES RURALES EL NECESARIO IMPUL=

! SO DE COLONIZARLAS. EL EXITO ALCANZADO EN VARIOS SISTE-~

L MAS DE RICGO YA EXISTENTES Y LA DEMANDA OE TERRENOS IRRJ

A GABLES, SON PRUEBA ELOCUENTE DE LA FACILIOAD CON QUE SE~-

_ PUEDE NUESTRA POBLACION CAMPESINA DE SUS.LUGARES OE NACL.

TR MIENTO HACIA LAS ZONAS MAS FEATILES Y MEJOR COLOCADAS PA

RA SU cuLTivo. (2).

En 1936, Por droENES DeL GENERAL LAzaro CARog
, NAS, SE FUNDO EL Banco NACIONAL oE Crép170 EJIDAL, CON =
o EL PROPOSITO DE DEDICAR SUS FONDOS EXCLUSIVAMENTZ PARA =

(2).- LAZARD CARDENAS DEL RIO. EDITORIAL COMISION NACIO-
NAL. 1976. Pigs. 10, 11, 14 v 15,

ey i e A i e P A,

e e Ty
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'CONCEDER PRESTAMOS DE AVIO Y REFACCION A LOS BENEFICIA-~

R1DS DEL REPARYD AGRARIO. EN CUANTO AL BANCO NACIONAL -

ot CREDITO AgricoLa, EsTE conTin0O OTORGANDO AYUDA FINAN

CIERA A LOS PARTICULARES, DEJEMOS ANOTAR QUE DESDE AQUE-

LLA FECHA EL BANCO EuIDAL NO HA PODIDO ATENDER A TODAS =

LAS SOLICITUDES DE CREDITO POR CARECER DE LOS FONDOS NE-

CESARIOS Y PORAQUELLO DE QUE LOS PRESTAMOS NO QUEDARAN=-=

DEB I DAMENTE GARANTIZADOS, OLVIDANDO CON ESTO EN OCAS|O=~-

NES SU FUNCION'PREDOMINANTEMENTE SOCIAL, POROTRA PARTE-

EL GENLRAL CARDENAS, CONOCIENOO LA SITUAGION EN LA QuE -

SE MALLABAN LOS GRUPOS INDIGENAS DEL PAls, PuEs saBiA --

BIEN QUL VIVIAN EN LA MAYOR POBREZA Y QUE SUMABAN ALREOL

DOR DE TRES MILLONES Y QUE ERA INAPLAZABLE QUE EL GOBIER

NO LES PRESTARA AYUDA PARA ALIVIAR SUS MAS APREMIANTLS =
NECCSIDADES Y TRANSFORMARLOS EN VERDADEROS MEXICANUS, ==

CRES €L DEPARTAMENTO AUTONOMO INDIGENA, €L 10. DE ENERO-
oL 1936, ¥ CONVOCO A UN CONGRESO NACIONAL INDIGENISTA =="
CON EL PROPOSITO DE OISCUTIR LOS PROBLEMAS DE LAS RAZAS=~
AUTOCTONAS Y ENCONTRARLES LA ADECUADA SOLUCION, CON ES=~
TAS MEDIDAS SE INICIARON LOS PRIMEROS TRABAJOS A FAVOR ~
DEL INDIO OLVIDADO DURANTE S1GLOS. '

As{ MismMO, EN AGOSTO DE 1938, POR INICIATIVA=
PRESIDENCIAL, SE CONVOCA EN LA CIUDAD OE Méknco, A UN ==
CONGRESO DE EJIDATARIOS, AL QUE CONCURRIERON REPRLSENTAN
TES DL NUMEROSOS EJID0S, COMO RESULTADO DE ESE CONGRESO,
uAcné LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA, CON LA FINALL

DAD PRECISA DE QUL FULRA EL GROANO NACIONAL QUE DEFENDIE

RA LOS INTERESES DE LOS USUFRUCTUARIOS DE LA TIERRA CON=-
"FORME A LA LEGISLACION AGRARIA. EL GRAN LUCHADOR AGRA==

RISTA GRACI4NO SANCHEZ, Fuf NOMBRADO SECRETARIO GENERAL-

DE LA FLAMANTE ORGANIZACION, LA QUE CAMING BIEN DURANTE-
CIERTO TIEMPO. AL MORIR GRACIANO, fFuf 5uSTITU[DO POR ==
OTRO Y LUEGO POR OTROS Y OTROS. HOY LA CONFEDERACION NA
CIONAL CAMPESINA £S5 UN ORGANISHMO BUROCRATICO AL SERVICIO

DEL SENOR PRESIDENTE 0OC LA REPUBLICA, PUES GENERALMENTE=

A SUS AGREMIADOS COMO ACTO MASIVO SE LES LLEVA A (OS5 AC-
T05 OC "ADHESION POPULAR™ PROMETIENDOLES CUMPLIR $US NE=
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CESIDADES MAS APREMIANTES, DE AH! LA FRASE DE UN SECRE==
TARIO DE ESTADO DEL SEXENIO ANTERIOR: "EL cAMPESING €514
ORGANIZADO PARA VOTAR, MAS NO PARA PRODUCIRY.,

EN EL DISCURSO QUE PRONUNCIS EN 1940, AL DAR-
LA BIENVENIDA A LOS DELBADOS AL PRIMER CONGRESO INDIGE~~
NISTA INTERAMERICANO, EXPRE3O: "AL iND[GENA DEBEN RECONQ
CERSELE DERECHOS DE HOMBRE, OZ CIUDADANO Y DE“TRABAJADOR,
POR QUE €S MIEMBRO DE COMUN{DADES ACTIVAS, COMO INDIVi==
DUO DE UNA CLASE SOCIAL PARTICIPE EN LA TAREA COLEGTIVA-
DE LA PRODUCCION.. .. NO HA SIDO POR INCAPACIDAD ORGANICA,
Ni POR FATALISMO IRREMEDIABLE, POR LO QUL EN EL CURSO DE
LOS S16L0S, MUCHOS NUCLEOS IND(GENAS SE CONSERVARON AjS~’
LADOS EN LAS MONTANAS Y REGIONES COSTERAS OESVASTADAS POR
"ENTERMEDADES TROPICALES, LAS CAUSAS DEL Ansuaultﬂro‘vvs :
DE LA DEPRESION ECONOMICA FUERON LAS CONDIGIONES GEOBRA=
 FICAS Y LOS SISTEMAS POLITICOS QUE CREARON REGIMENES DE-
OPRESION. 'POR ELLO LA UNIDAD INDTGENA,MAS AUN QUE EN EL
COLOR DE LA PIEL, Y EN LAS FORMMS EXTEANAS DE LA ORGANIZA
CION POL{TICA O OE LAS MANIFESTACIONES DEL ARTE SE AD---
VIERTEN EN SU POSICION DE CLASE OPRIMIDA, DESTINADA A ==
suBsTITUlR EN LAS MKS DURAS LABORES AGRICOLAS, EN LAS ==
MAS ANTIHIGIENICAS TAREAS DE LAS MINAS, EN LOS CAMPOS PL
TROLEROS, EN LOS BOSQUES Y EN TODAS PARTES EN DONDE EL =
TRABAJO BARATO SIRVE DE BASE A LAS EMPRESAS DE EXPLOTA~-
ciéN. No ES NECESARIO GREER QUE LOS PROGRAMAS GONCRETOS
¥ DETALLADOS SEAN RiGI00S Y DOGMATICOS PARA CADA NACION,
COMO NO LO SON PARA CADA COMARCA O DISTRITO DE NUESTRO =
Pals, LA SUBORDINACION SECTARIAL O OE RUTINA €S PERJUD!I-
CIAL LO WISMO EN UN PLAN OE REFORMA AGRARIA QUE EN UN ==
PROYECTO, DL RENOVACIGN EDUCATIVA O SOGIAL, PODRAN ENCON
TRARSE SEMEJANZAS ENTRE LA PRIMITIVA COMUNIDAD MEX)CANA=
Y LA OFE LAS EPOCAS INCAICAS, PERG TUVIERON QUE ADAPTARSE
UNA Y OTRA A LAS CONDICIONES O)VERSAS DEL TIZMPO, DE LA-
TIERRA ¥ DEL CLIMA, NUESTRO PROBLEMA INDIGENA NO ESTA EN
CONSERVAR "INDIO" N1 EN INDIGENIZAR A MEXICO, SINO EN ME
XICANIZAR AL INDIO, RESPETANDO SU SANGRE, CAPTANDO SU ==



EMOCION, SU CARINO A LA TIEARA Y SU INQUEBRANTABLE TENA=
CIDAD, SE HABRA ENRA1ZADO MAS EL SENTIMIENTO NACIONAL Y=
ENRIQUCCIDO CON VIRTUDLS MORALES QUE FORTALECERAN EL ES-
PIRITU PATRIO, AFIRMANDO LA PERSONALIDAD OE MExico.

MEXICO, TIENE CNTRC SUS PRIMERAS EXIGENCIAS,=
LA ATENCION DEL PROBLEMA INDIGENA, ¥, AL CFECTO, EL PLAN
A DLSARROLLAR COMPAENDE LA INTENSIFICACION DE LAS TAREAS
COMPRENDIDAS PARA LA RESTITJCION O DOTACION OF SUS TiE=-
RRAS, BOSGUES Y AGUAS, CREDITO, MAQUINARIA PARA LOS CUL-
TIVOS; OBRAS DE IRRIGACION; LUGHA CONTRA LAS ENFERMEDA=-~
Des ENOEMICAS Y LAS CONDICIONES DE INSALUBRIDAD, COMBA==
TIR LOS VICIOS PRINCIPALMENTE AL DE LA EMBRIAGULZ, IMPUL
SO A LOS DEPORTES, FOMENTO DE SUS INDUSTRIAS NAJiVAS,'-‘
ACCION EOUCATIVA EXTENDIDA A LOS ADULTOS EN UNA CRUZADA-
DE ALFABETIZACION, OE CONOCIMIENTOS BASICOS PARA MCJORAR:
LOS RUDIMENTARIOS SIS TEMAS DL PRODUCCISN; Y POR MEDIO DE
LAS L[SCUELAS RURALES, INTLRNADOS Y MISIONES CULTURALES SE
ESFUERZA EL MAGIESTER 10 POR CLEVAR LAS CONDICIONES DIL =
AMBIENTE IND{GENA, DESPERTANDOLES CONFIANZA Y ENSERANDO-
LLS EL CAMINO PARA SATISFACER SUS NUEVAS NECES(DADES A =
LA VEZ QUE SUS DERECCHOS Y RESPONSABILIDADES PARA ENTRAR=
EN LA COMUNIDAD NACIONAL CON TODOS LOS ATRIBUTOS DE FAC-
TORES QUE CONTRIBUYEN A SU PROGRESO ECONOMICO ¥ A SU COM
POSICION DEMOCRATICA Y POR ULTIMO CONCLUYE DICIENDO QUE-
1000 REGIMEN QUC ASPIRI A LA VERDADERA DEMOCRACIA, DEBE =
CONSIDERAR LA UTILIZACION OE LAS VIRTUDES DE LAS RAZAS =
INDIGENAS Y LA ELIMINACION DE LOS VICIOS O LACRAS IMPUES
TAS POR LOS SISTEMAS OPRESORES COMO UN FACTOR ESENCIAL =~
PARA LA REALIZACION DEL PROGRESO COLECTIVO. EN TANTO ==
EXISTAN CONTINGENTES HUMANOS o:sros:fuos'oc'Laskrncaangn;
DE SUS MAYORES, DE SUS DERECHOS DE HOMBRES Y DC CIUDADA=
NOS Y SE LES SIGA TRATANDO COMO BESTIAS ¥ coMo MAQUINAS,
NO PUEOL CONSIOERARSE QUE LA I1GUALDAD Y LA JUSTICIA IMPE
REN EN Amfrica", (3).

(3) .= LAZARO CARDENAS DEL R10. OBRA CITADA. PAgs. 95 ¥ =
96.
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EN CUANTO AL EJIDO cOLECTIVO CARDENISTA, POOE

MOS DECIR QUE EN
PERSONAL I DAD JUR
REGULABA CONFORM
10 AgricoLA EN ¢

£5A EPOCA LA EXTRUCTURA ORGANICA DE SU=
[DICA Y EL FUNCIONAMIENTO DEL MiSMO, SE-
£ A LAS DISPOSICIONES OE LA Lry o€ Créoy
JANTO AL REGIMEN DE TENENCIA, $E APLICA-

BA EL CODIGO AGRARIO DE 1934, CON SuS REFORMAS DE 1937 v

SU REALIOAD CONC
YOS Y REGLAMENTA
PI1OS EJIDATARICS

RETA SE ORDENABA EN VIRTUD DE SUS ESTATY
GION INTERNA QUE OLBlAN DARSE LOS PRO-==
, AUNQUE EN FORMA PRACTICA NO SE LLEVS ~

AST ¥ LA EXTRUCTURA CRGANICA COMPRENOIAS

A).~ ASAMBLEA GENERAL COMO ORGANO O DECISION

. B)o"

e
.

E)o“
F)"_
G-

, De sy
Tes EL $S0¢1O DEL

(A QUE ELEGIA A LDS MIEMBROS OE LDS DEMAS
GROANOS Y DECIDIA TODOS LOS ASUNTOS quC-
AFECTABAN A LA VIDA DE LA SOCIEDAD.

CoMiSIGN DE AOMINISTRACION U SRGANO DE =
EJECUCION, SE DESIONABA A UNO DE SUS = =
tntnaaos COMO SOCIO DELEGADO GWUIEN LLEVA

BA LA FIRMA SOCIAL,

LA coMisidn oF VIGILANCIA COMO QROANO oc,
CONTAOL .+

UN CONTADOR QUE LLEVARA LOS LIBROS Y RE-
GISTROS. CONTABLES . ‘

DIRECCIéN TECNICA, EL JEFE ']3 ZONA'DCL -

VIANOO ERA EL RESPONSAOLE DL TODAS LAS -

OPERACIONES TECNICAS,

EL JEFE DE TRABAJO ERA RESPONSABLE DL LA
ORGANIZACIEN, DISTRIBUCION Y CONTROL DE- -
LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS) ¥

EL GgRUPO DE TRABAJO (que GENERALMENTE SE

|couponla DE 10 MiEMBROS) Y QUE ERA DIRI=

G100 POR UN CAP)TAN.

) FUNGIONAMIENTO PODEMOS DEGIR LO SI10UIEN
EGADO, ERA EL RESPONSABLE DE LA ADMINI §=

‘YRACI6N, EL PLA“ 1] 3 OPERACICONES SE ELABORABA BAJO LA DI=
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RECCION DEL JEFE OC ZONA DEL BANCO Y CON LA iurcuv:noa&u
PE LOS MIEMBROS DL LOS DIMAS OReANOS. EL JEFE DC TRABA-
JO CONTROLABA LAS JORNADAS OE TRABAJO A TRAVES DE TARJE-
YAS Y PREVIA COMPROBACION Y AUTORIZACION DE ELLAS, POR -
PARTE DEL JEFE DE ZONA DISTRIBUYENDO ASl Mismo, €sSTE LAS
MINISTRACICNES.

LA winisTRACION €RA LA PARTE OEL crfDiTo APLY
CADO AL PAGO DEL TRABAJO DESEMPERADO POR EL LJIDATARIO,-
€L CUAL OBTENIA UTILIDADES EN FORMA DE SERVICIOS (AGUA =
POTABLE, SERVICIOS MEDICOS, ETC.) Y EN EFECTIVO AL FINA=
LIZAR EL Ciclo, ASl MISMO, SE CREARON DOS FONDOS! EL SQ
CIAL ¥ EL DE RESEAVAS, £STE DCSTINADO A AFRONTAR PERDI==
DAS EN LAS COSECHAS.

, EN ESTC CUAORO, LAS FACULTADES OC ORQAN|ZA===
cidn cormesponoian aL Banco NaciowaL oe Caéoito EJipaL v
EL OBJETIVO ERA QUE SE CAPACITARA A LOS CJIDATARICS A ==
FIN OC QUL EN UN TIEMPO RAZONABLE LLEVARAN LA ADBINISTRA
cidN DE SU PROPIO EJIDO, PUES A TRAVES DL ESTA ORGANIZA=
CION SE BUSCABA COMO YA NEMOS VISTO COLECTIVIZAR LA ExX-=-
PLOTACION DE LOS RECURSOS EJIDALES, OPCRAR tL CREDITO EN
FORMA COOPERATIVA [ INTRODUCIR AL SECTOR EJIOAL EN EL ==
PROCESO DE COMERCIALIZACION. PERD CABE WACER MINCAPIfee.
QUL TODOS ESTOS OBJETIVOS SE LOGRAN A LARGO PLAZO Y ME~~
DIANTEC UNA ACCION CONSTANTE OEL SEXTOR OF ICIAL, DE TAL =
MANERA QUE AL MODIFICARSE ESTA, CUANDO LA ORGANIZACION =
CAMPESINA AUN NO SE WA CONSOLIDADO SU PROCESO SE OETIENE
0 St DESVIA, ’ '

v EL INSTRUMENTO LEGAL DE TODA ESTA POLITICA, =
Fuf COMO YA WEMOS PRECISADO EL C3D1G0 AORARIO DE 1934, -
REFORMADO POR DIVERSOS DECRETOS DURANTE 1937, PARA QUE A
TRAVES OF ESTAS REFORMAS, LOS PEONES ACASILLADOS Y TRABA
JACORES DE LAS MACIENDAS, AL FORMAR NOCLEOS DE POBLACION,
PUDIERAN SOLICITAR EJIDOS O FORMAR NUEVOS CENTROS QE PO-
BLACION; SE AMPLIG €L RADIC OE 7 KILOMETROS DE AFECTA==-
 CION DE LAS FINCAS, A FIN DE RESOLVER [L PROBLEMA AQRA--
R1IO EN UNA REGION AGRICOLA, SE CRES LA INAFECTABILIDAD -
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" GANADERA PARA LA CONSERVACION Y EL INCREMENTO DE LA Ri==
QUEZA GANADERA, DETERMINANDOSE LA INAFECTABILIDAD EN FUN
GidN OE CULTIVOS Y TAMBIEN SE ESTABLECIS LOS CASOS OE ==
ILEGALIDAD EN EL FRACCIONAMIENTO DE LOS LATIFUNDIOS, POR

L0 QUE PoDEMOS CONCLUIR QUE LA PoLITICA CARDENISTA, TuVO
" COMO PRINCIPALES OBJETIVOS, MACER MAS RAPIDA LA TRAMITA-

CION DE LAS SOLICITUDES AGRARIAS; TANTO DE LAS YA EXIS-=

TENTES COMO DE LAS QUE SC FUERAN PRESENTANDO CON MOTIVO-

DEL CUMPLIMIENTO OE LA PRIMERA FASE DE LA SoLUCION oL =

‘PROBLEMA AGRARIO, AS[ COMO ENTREGAR LA TICRRA AL CAMPES)

NO ORGANIZANDOLO DE ACUERDO A“UNA AGRICULTURA CONGRUENTE
' CON LAS NECESIDADES ECONOMICAS DE LA NACION, €M CONTRA -
DE LA AGRICULTURA DE AUTO CONSUMO QUE NO PRODUCE LO SUFL

‘ 'GLENTE PARA QUE LOS PRODUCTOS CJlOAL!S CONCUI!AN AL Hﬁﬁ-;*

ICADO NAOIQNAL.

T
1
15
5.
!
i
b

ommragares e e



LEY FEDERAL OE REFORMA AGRARIA

Después oE 28 aRos o€ VIGENCIA DEL CODIGO ==
AorARIO DE 1942, CiL 29 DE DicIEMBRE DE 1970, st envia -
AL CONGRESO DE LA UNIGON, LA INICIATIVA PRESIDENCIAL DE-
LA AcTuAL LEY FLOERAL DL REFORMA AGRARIA, LA QUE EN SU-
EXPOSICION DE MOTIVOS, PRECISA! "EL PROBLEMA DE LA TE==-
NENCIA DE LA TIERRA, HA SI100 FACTOR ESENCIAL PARA EL DE
SARROLLO POLITICO SOCIAL OC MEXICO; SU PROCESO DE CON-=
CENTRACION SERALA LAS DISTINTAS CYAPAS OE ViIDA DEL Pafs,
RISTORICAMENTE LO5 PARTIDARIOS DEL PROGRESD SC WAN PREQ
CUPADO POR GONSEGUIR UNA JUSTA DISTRIBUGION DE LA TIERRA
CON EL PROPGSITO OE HACER LLEGAR AL MAYOR NUMCRO OC ME-
XICANOS, LOS BENEFICIOS DE LA RIGUCZA NACIONAL Y HAN COM
BATIDO LA ACUMULACION OEL PATRIMONIO TECRRITORIAL, CON==
VENCI00S OE GUE LA PROSPERIDAD O€L Pals, DEPEWDE DEL DE
COROS0O BIENESTAR OE LA MAYORIA™ v AGREGAT "AL PRECISAR=
Y REUNIR LAS ATRIBUCIONES DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE~
ASUNTOS AGRARICS Y COLONIZACION (HOY SECRETARIA 0E LA -
ReFORMA AGRARIA) QUE LE CUNFIEREN GIVERSAS DISPOSICIG—=
NES LEGALES, CSPECIALMENTL EN LA ORGANIZACION Y PLANEA-
CION ECONOMICA EJIDAL Y COWMUNAL, S& FACILITARK € INTEN-
SIFICARA LA INCORPORACION DE LOS EJIDO3 Y COMUNIDADES A
PROGRAMAS DE DESARROLLO INIGIADOS Y VIGILADOS CON LA MA
YOR RESPONSABILIDAD POR EL PROPIO DEPARTAMENTO EN COLA=
BORACION CON LOS CAMPESINOS INTERESADOS .

RESPECTO ALZEJIDO, NOS DICE! "QUE 5 UNA -
PRESA SOCIAL DESTINADA INICIALMENTE A SATISFAGER LASLNE
CESIDADES AGRARIAS DEL NUCLEO DE POBLACION QUE TIENE ==
POR FIANL I0AD LA CXPLOTACION RACIONAL OE LOS RECURSOS -
QUE LO COMPONEN PROCURANDO CON LA TECNICA MODERNA A SU-
ALCANGE, LA SUPERACION ECONSMICA Y SOCIAL DE LOS CAMPE=
sinos”, '

ES PRECISO PROMOVER LA PLENA EXPLOTACION - =
AGRICOLA Y GANADERA Y LA DIVERSIFICACION O€ LAS ACTIVI=
DADESTPRODUCT IVAS COMO UN PRINCIPIO DE SOLUCION AL PRO=~



BLEMA E£CONGMICO DEL EJIDO Y A LA NEGCESIDAD DE QUE L ==
€JIDATARIO Y SU FAMILIA DISPONGAN DE OCUPACION: PERMANEN
YE EN EL CURSO DEL ARO, SOLO AS| PODRK SOLUCIONARSE LA=
DRAMATICA SOLUCION QUE RESULTA DE LA CONFLUENGIA DEL ==
0C10 FORZADO, A LOS NIVELES DE MERA SUBSISTENCIA, EL =-
ABANDONO DE LA TIERRA Y EL ILEGAL ALQUILER DE LA PARCE~
LA Y DE SU TRABAJO,

LAS NORMAS DE ORDEN ECONOMIGCO QUE [STABLECE=
EL PROYECTO, OFRECEN UNA NOVEDAD EN SU CONTENIDO EN - .=
CUANTO QUE CONTEMPLA LA POSIBILIDAD DE FGMERCCALIZACNSN
Y DIVERSIFICACION OE LAS ACTIVIDADES PinDUCTIVAS 0t LOS
CAMPESINOS .

LA COMPLEJA TAREA DE LA ORGANIZACION RURAL -
PARA LA PRODUCCION Y COMEKCIALIZACIGN DE SUS BIENES Y <
SERVICIOS I1PONE UNA ESTRECHA COLABORACION ENTRE LOS Of
VERSOS ORGAN|SMOS GUBERNAMENTALES QUE I NTERVIENEN EN EL
SECTOR RURAL, YA s8LO As! PODRIA LLEVARSE LA EFICIENCIA
DE LA ACCION PUBLICA PARA EL FOMENTO DE LA REFORMA AGRA
RIAY, (4).

EXPEOIDA ¥ APROBADA PORLEL CONGRESO DE LA =e
UNION EL 16 DE MARZO DE 1971, PUBLICADA EN EL DIARIO ==
OFicIAL DE LA FEOERADION €L 0fA 16 DE ABRIL DEL MiISMO = B
ARO,

EsTa Lev, Viene A sussTITUlR AL CODIGO AGRA-
R10 DE 1942, QUE CONSTABA DE 365 ARTICULOS, INTEORANDO-
SE POR 480 ARTfcuLos MAs 8 TRANSITORI0S, DISTRIBUIDOS =
EN 63 capituLos, 17 T{TuL0s Y 7 LIBROS. ‘

, EL L1BRO PRIMERO, TRATA DE LA ORGANIZACION ¥
ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS Y DEL CUERPO =
CONSULTIVO AGRARIO. EL LIBRO SLGUNDO, REGULA AL £J100-
COMO UNA INSTITUCION CENTRAL DE LA REFORMA AGRARIA. EL
LIBRO TERCERO Y DEL GCUAL SE PUEDE AFIRMAR QUE CONTIENE-
LA MAYOR INNOVACION HECHA A LA LEY, SE REFIERE A LA OR~-
OANIZACION ECONOMICA DEL EJ1DO Y QUE HABLAREMOS POR SE-
(4),~ EXPOS)CION DE MOTIVGS, Ley FEDERAL DOE REFORMA AGRA

RIA, BisLIDTECA CAMPESINA, HIST. ¥ LEGISLACION EN MATE=
RIA AGRARIA. Phe, 25.



PARADO EN FORMA MAS AMPLIA, EL L1BRO CUARTO, NOS HABLA-

OE LA REDISTRIBUCION DL LA PROPIEDAD AGRARIA} LA REGULA
CION Y REGLAMENTACION DE LOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS LOS
REGULA EL LIBRO QUINTO. EL LIBRO SEXTO, NOS PRECISA EL

OBJETO DEL REGISTRO Y LA PLANEACION AGRARIA Y POR OLTI=

MO EL L1BRO SEPTIMO, TRATA DE LOS DELITOS, FALTAS, SANC)
NES Y RESPONSABILIDAD CN MATEAIA AGRARIA,

DENTRO DE LAS MAS IMPORTANTES INNOVAGIONES =
DE ESTA LEY, ENCONTRAMOS QuC EN EL L 13RO PriMERO DEL C§
DIGO DLROGADO Y QUE SE REFIEREN A LAS AUTORIDADZS INTER
NAS OC LOS NUCLEOS OC POBLACION, HAN PASADO A FORMAR ==
PARTE OEL LIBRO SEGUNDO DE LA ACTJAL LEY, AGREGANDOSELE
LA PROPIEOAD CJIDAL Y LA COMUNAL, EL LIBRO TZRCERO ES =
TOTALMENTE EXTRUCTURADO ¥ SC REFICRE A LA ORGANIZACION-
CCONOMICA DEL EJIDO, CONTEVIENDO €L REGIMEN DE CXPLOTA-
CION DC TIERRAS EJIDALES Y COMUNALES, TAMBIEN LO TOCAN=
TE A SU PRODUCCION, EL CREDITO, SU FONDO COMUN, FONDO =
NACIONAL DE FoMENTO EviDaL (MOY FIVANCIERA 0DE LA INDUS-
TRIA RURAL) AL FOMENTO DE INDUSTRIAS RURALES, A LA CO==
MERCIALIZACION ¥ DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION DE EJi==
DOS, A LAS GARANTIAS Y PREFERENCIAS DE QUE SON SUJETOS,
A LAS UNIONES D EJIDOS, E€TC. EL LIBRO CUARTO NO CON-=~
TIENE IMPORTANTES I1NNOVACIONES COMO EL ANTERIOR, PUES =
ONICAMENTE INTRODUCE LA REHABILITACION AGRARIA Y CIERTO
TIPO DE NULIDAD SOBRE EL FRACCIONAMIENTO DE BIENES EJi=
DALES Y COMUNALES., EL LIBRO QUINTO, REGULA LOS PROCED)
MIENTOS DE SUSPENSION Y PRIVACION DE OLRECHOS AGRARIOS,
ESTABLECIENDO DOS FASES LA CONCILIATORIA QUE SE DEBE ==
LLEVAR A CABO EN EL PROPIO EJIDO CON INTERVENCION DE --
LAS PARTES Y EL COMISARIADO EJIDAL Y LA DE CONTROVERSIA
QUE SE HABRE UNA VEZ QUE LA CONCILIACION NO RESUELVE EL
CONFLICTO INTER=INDIVIDUAL. TRAMITANDOSE EN LA CoMISiON-
AGRARIA MIATA ¥ POR ULTIMO ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO~
DE REPOSICION DE ACTUACIONES. EL LIBRO SEXTO, LE DA --
UNA EXTHUCTURACION MEJOR AL REGISTRO AGRARIO NACIONAL Y
EL L1BRO SEPTIMO INTRODUCE MAS RESPONSABIL IDADES EN MA=
TERIA AGRARIA,
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PERSONALIDAD JURIDICA DEL EJIDO

PESE A LA EVOLUCION OE NUESTRAS LEYES AGRA=-=
RIAS, A PARTIR DEL ARO DE 1915, PASANDO SUGCESIVAMENTE POR
LA LEY DEL ANO PRECITADO, LA LEY Ot EVIDOS DEL 28 DE Di==
CIEMBRE DE 1920, Lev oEL PATRiMONIO EJiDAL pE 1925 v Cooy
605 AGRARIOS DE 1934 v 1942, NO S5& LE HABIA OTORGADO PER=
SONALIDAD JURIDICA PROPIAMENTE DICHA AL EJIDO, PUES S ==
BIEN EL ARTICULO 50 pew Cédigo DC 42, NOS DICE! "LOS NU--
CLEOS DE POBLACION QUE CAREZCAN DE TIERRAS, BOSQUES O = =
AGUAS, NO LAS5 TENGAN EN CANTIDAD SUFICIENTE PARA SATISFA-
CER 5US NECESIDADES, TENDRAN DERECHO A QUE SE LES DOTE OE
£505 ELEMENTOS, SIEMPRE QUE LOS POBLADOS EXISTAN CUANDO =
MENOS CON SEIS MESES DE ANTERIORIDAD ALLA FECHA DE LA 50-
LICITUD RESPLETIVA™, (ART. 135 DE LA LEY ACTUAL).

A su vez c. ARTIcuLo 51 oe esTe Miswo Céoiso,
NOS:YHABLA DE LAS PERSONAS JUR{DICAS QUE TIENEN CAPACIDAD-"
PARA OBTENER, DOTACION DE TIERRAS, BOSQUES O AGUAS Y EL -

ARTICULO 52 NOS HABLA OE QUIENES TIENEN CAPACIDAD PARA §Q

LICITAR LA AMPLIACION (ARTS., 200 v 198 DE LA LEY ACTUAL).

WMAS HEMOS D WAGER HINCAPIE QUE ES ESTA CAPA
CIDAD A LA QUE NOS REFELRIMOS, PUES A ESTA LA LLAMAR{AMOS-
CAPACIOAD GENERICA, SINO QUE NOS REFCRIREMOS A LA cAPAc]e
DAD JURIDICA DEL EJIDO COMO NUCLEO TOTAL, OTORGADA A TRA-"
vEs 0f LA ACTUAL LEY FEOELRAL Ot REFORMA AGRARIA, MISMA ==

'QUE EN SU EXPOSICION DE MOTIVOS, NOS DICE: "EN ESTA INi==

CIATIVA ST CONCIBE AL EJIDO COMO UN CONJUNTO DE' TIERRAS,= '
BOSQUES, AGUAS Y EN GENERAL TODOS LOS RECURSOS NATURALES-
QUE CONSTITUYEN EL PATRIMONIO DE UN NUCLEO DE POBLACION ~

CAMPESINO, OTORGANDOLE PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA PARA~

QUE RESULTE CAPAZ DE EXPLOTAR LO LICITA € INTEGRALMENTE,=
8AJO UN REGIMEN DE OEMOCRACIA POLITICA Y ECONOMICA™. (5),

ESTA CAPACIOAD E5TA ESTABLECIDA:POR €L ARTf-
cuLo 156 OE LA LYE FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Y QUE LE E3

(5).= EXPOSICION DE MCTIVOUS CITADA, Pic. 24.



YA RECONOCIDA AL EUIDO PARA QUE A TRAVES DEL COMISARIADO-
EJIDAL, SE CONTRATEN PARA EL MISMO O PARA ALGUNOS DES56US~-
M1EueR0s LOs CREDITOS DE REFACCION, Avio, © I NMOBIL | ARIOS

' QUE LES SEAN NECESARIOS PARA LA EXPLOTACION DE SUS RECUR-
505 v SIN TRAMITES DILATADOS.

ENTENDI ENDO POR GAPACIDAD JURIDICA DEL EVIOO
A LA PERSONALIDAD QUE TIENE EL MISMO PARA CONTRATAR SUS =
crREDITOS Y OE LOS QUE WABLAN LOS ArT{cuLos 157 A 163, En-
FORMA DIRECTA, PUES ANTERIORMENTE PARA QUE UN EJ100 PUDIE
" RA GONTRATAR uN CREDITO, TENTA QUE INICIAR LOS TRAMITES -
EMPLEZANDO POR CONSTITUTRSE EN SOCIEDAD LOCAL ve crépito,
PARA AS{ OBTENER LA PERSONALIDAD JURIDICA Y. POR ENDE CAPA
CIDAD JURTDICA DE CONTRATAGION, COSA QUE CON LAS NUEVAS =
i ADlCIONaS A LA ACTUAL LYE, ES INNECESARIO,

: POR TO0O LO ANTERIOR, Poocuos RECAL CAR QuE ~
"ts UNA IMPORTANTE cnuovActéu DE LA ACTUAL Lev. FEOERAL OE-
'REPORMA AGRARIA, RECONOCERLE PERSONALIDAD JUR{OICA AL E9)
DO, PUES LE OTORGA LA FACULTAD POR s{ Mismo ( A riAVEs -
'fo:L causSAnsAuo EJ!OAL) OC GESTIONAR ¥ REALIZAR TOOAS LAS
" NEQOCIACIONES Y COMPROMISOS CON r:accaos. rntuonotuauzurt,
 PARA SER SUJETO DE CREDI TO, COMO YA LO HEMOS EXPUESTO Y =
'1cou:nc1AL|zAa OIRECTAMENTE SU Pnooucc|6n AUN CUANDO SUS- -
"MIEMBROS FALLEZCAN Y oeq:u DE SERLO.
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ORGANIZACION ECONOMICA

A)oe EL EJIDO COMO ENTE ECONOMICO. B).- FORMAS DE E&
PLOTAGION.
_YA HEMOS VISTO como EN EL PERFODD DEL GENE==
RAL L‘ZARO-C‘RDENAS.}SE LE ASIGNO TANTO AL COMISARIADD =~
EJIDAL, cOMO AL CONSEJO DE VIGILANCIA, COMO GRGANOS DE RE

PRESENTACION ¥ CONTROL GQUE ESTRUCTURARAN AL ENTE DOTADO O
RESTITUIDO COMO UNA EMPRESA DE PRODuccION. Asl como Este,

PARA APLICAR SU POLTTICA DL coLEcTIVIZACION cRES €L Banco

NAcionaL OE Cripito EJ1DAL, CON EL raanoaooAL 0BJETO DE =

QUE LA ORDENACION JURIDICA DEL EJ1DO COLECTIVO, SE REAL(=
ZARA MEOIANTE LA FORMA ORGANIZATIVA DE SOCIEOAD LOCAL DE-
CREDITO, CUYA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO RCCORDEMOS SE -
FUNDAMENTABA EN LOS PRINCIPIOS COOPERATIVOS Y CONFORME A=
ELLOS DCBERTAN LLEVARSE A CABO TODAS LAS ACTIVIDADES €CO~
NOMICAS DEL.EJID0, AS| CNTRE OTRAS, OPERAR & CREDITO INg

TiTulDO ¥ ENCAUZARLO A LA COMERCIALIZACION OE SU PRODUC-~

CION ALEJANDOLO DE LA AGRICULTURA DE AUTOCONSUMO, QUE MI§
TORICAMENTE LE HABIA IMPEDIDO SER FUENTE A.Asi:ccooau v -
POR CONSECUENCIA PARTICIPAR EN EL ucabaoo. LO QUE SE PRE-
TENOIA ERA CONVERTIR EL PEON EN EJIDATARIO Y DE. EJIDATA-~
RIO A ADNINISTRADOR,

LA ANTERIOR POLITICA DESAFORTUNADAMENTE NO SU
CONSOL DG EN LOS POSTERIOR REGIUENES, PUES OPTARON POR LA
PARCELA INDIVIDUAL COMO UNIDAD DE PRODUCCION, CAMBIANDO =
As{ EL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA AGRARIO, MODIFICANDOSE~
PARA CLLO LA ESTRUCTURA CCONOMICA DEL EJIDO Y POR ENDE =
LOS OBJETIVOS Of LA SOCIEDAD LOCAL DE CREDITO, QUE DE OR-
" GANJZACION CONSTITUTIVA PARA PLANEAR, PRODUCIR, CAPITALI=
ZAR, COMELRCIALIZAR, CAPACITAR, €TC., SE TRANSFORMS EN RE~
CUPERADORA DEL CREDITO OTORGADO, FUNCIONANDO EXCLUSIVAMEN,
TE EN FAVOR DEL BANCO ¥ REDUCIENDO AL EJIDATARIO A SIMPLE
CONSUMIDOR DEL MISMO Y EN PEON DEL ACREDITANTE., -

PREVIOS £5T0S ANTECEDENTES, LLEQAMOS AS[ A =
LA ACTUAL LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Y DE LA CUAL SE-
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RALAREMOS QUL UNO DE SUS MEJORES ACIERTOS LO TENEMOS EN EL
L 18RO TERCERO, QUE SE ENCUENTRA CIROUNSCRITO A LA "ORGAN|-
ZACION ECONOMICA DEL EJIDO", ¥ DEL CUAL NOS HABLAN LOS AR~
Ticutos 128 AL 147 DE NUESTRA LEY, QUE VIENE A DAR As co-
HERENCIA A NORMAS DI VERSAS, QUE ENCUENTRAN SU VINCULD OF =

UNION EN LA FINALIDAD DE QUE EL EJ1DO ASUMA EL CARACTER DE

FUENTE DE PRODUCCION Y RIQUEZA,
A).~ EL EJIOO COMO ENTE ECONOMICO

EN CSTE ASPECTD, ES CONTEMPLADO COMO UNIDAD IN

TEGRAL OE PRODUCOI&N. PARA LO CUAL HA 3iDO lNSTRU‘CNTO'CONIY

SRaANOS OE DECISION, REPRESENTACION Y CONTROL, QUE SON LA~
ASAMBLEA GENERAL DE CJIDATARIOS, EL COﬁlsARIADO,EJlOALr‘EL
CoNSEJO DE VIGILANCIA ¥ LO5 BECRETARIOS AUXILIARES NECESA=
R1I0S APARTE DE LOS OL CREDITO, COMERCIALIZACION ¥ ACCION -
SOCIAL QUL ESTABLECE EXPRESAMENTE LA LEY FEOERAL OF REFOR-
MA AGRARIA (ART. 37), COMO TANTAS UNIDADES DE PRODUCCISN,~

COMD RECURSQS EXPLOTE, DEBIDAMENTE INTEGRADAS AL UNICO HAu

DO ¥ pIRECCION DEL EJIDO,

SU FUNCIONAMIENTO SE BASA EN LA ORDENAGCION ccp

NOMICA QUE SIGNIFICA LA ASAMBLEA DE':BALANCE ¥ PROORAMAC!6N.

EN LA QUL SE ACUERDA QUE SE REALICE EL INVENTARIO DE RECUR
SOSYMATERIALES Y HUMANOS, LAS PROGRAMACIONES DE LAS ACTIVL
DADES PRODUCTIVAS, SU FINANCIAMIENTO Y VENTAS, As{ COMD LA
EVALUAGION 0L RESULTADOS,

UNA VEZ HECHO LO ANTERIOR, SE AOORDARA UN SiS-
TEMA ADMINISTRATIVO-CONTABLE, AS[ COMO EL NOMBRAMIENTO DE-
LO5 SCCRETARIOS AUXILIARES, LOS SISTEMAS DE COMERCIALIZA=~-
CION EN SU DOBLE ASPECTO Y EL DE DISTRIBUCION Y RCCUFERA==
cidn pEL CREDITO, AS[ COMO EL FUNCIONAMIENTO DL LA RESPON-
SABILIDAD CON . QUE HABRAN DE .HACER FRENTE A LAS OEUDAS CON-
TRATOAS,

Y COMO CULMINACION DE ESTAS ACTIVIDADES ORGANL

ZATIVAS, SE LLEGARA NECESARIAMENTE A SU ORDENACION wuRfoi-
CA QUE ES EL REGLAMENTO INTERNO OEL EJI100,
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LA ESENGIA QUE HACE DIFERENTE AL EJ1DO DE OTRAS
AGRUPAGICNES PRODUCTIVAS, SE MANIFIESTA EN LOS §1GUIENTES =
PUNTOS

A)e= EL EJIDO E5 PROPIETARIO DE LOS MEDIOS DEC~
PROOUCCIGN .

8).= EN FUNCION DE €5TA RELACIEN, NO EXISTEN =
vINCULOS OBRERO-PATRONALES.

C)e= LA GENERACION DE CAPITAL Y PLUSVALKA‘sc'#'f

" DEBE AL TRABAJO REALIZADO POR SUS uleu~~-f
BROS. S
)= EL PRODUCTO DE ESTE TRABAJO, REVIERTE €N
REDUCCION DE COSTOS Y AUTOF INANCIAMIENTO, -
OBRAS DE BENEFICIO SOCIAL Y REPARTO oe -
" UTILIDADES.,

£)e= MEDIANTE SU VOTO EN LA ASAMBLEA, TODOS =

'ASUMEN LA DIRECCION, PROGRAMACISN Y EVALUA -

c1én, AL MISMO TIEMPO EJECUTAN LAS DCCI-
SIONCS ACORDADAS, LO QUE LOS LLEVA A LA-.
AUTOGESTION. '

F)e= LA RESPONSABILIDAD JURTDICA SE DERIVA DL

LA SOLIDARIDAD SOCIAL QUE EN LO ECONGMI=
CO LLEVA LA COOPERACION EN QUE EL QUEHA-

- GER PRODUCTIVO DE AQUI QUE, COMO ATRIBU-.

10 DE LA PCRSOKALIDAD OE EFIGAGIA A LA =

CELEBRACION DL LOS ACTOS JURloicos qQue =

CCLEBRE EL £J10D0 COMO SUJETO DE DEREOHOS

v oBLIGACIONES (ART. 136) Lbv FEOERAL DE
REFORMA AGRARIA, Asl como su cuuPLlungna k

- T0. _ .
Lo ANTERIOR, LO POUEMOS EXPLICAR EN ru~c|6~ oE"

. LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES?

AL OESTINAK INVERSIGN PUBLICA ¥ PRIVADA AL =
| SECTOR EJIDAL ES DARLE EL GAPITAL DE OPERACION QUE REQUIE-
"RE PARA LA RACIONAL EXPLOTACION DE SUS REGURSOS. ESTA €x=

~ PLOTACION, BUSCA INCREMENTAR LA PRODUCCION EJ1DAL GON EL =
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CONSIGUIENTE AUMENTO DEL (NGRESO PARA LOS CJIDATARIOS, PE~
RO PROCURANDO QUE LA RIQUEZ2A GENERADA, SIRVA PARA SU AUTO~
FINANCIAMECNTO ¥ NO DERIVE HACIA OTROS SECTORES, DIVERSIFY
CANDO ACTIVIDADES Y CREANDO FUENTES PERMANENTES DE TRABAJO,
LO QUE CONLLEVA A LA FIuACION DE LA MANO DE OBRA EN SU RE~
G1ON DE ORIGEN Y LIBERA RECURSOS CREDITICICS PARA OTRO Ti=
PO DE INVERSIONES.

Asi Tenemos EL. ARTIcuLo 128 DE NUESTRA LEY FE
DERAL DE REFORMA AGRARIA, QUE NOS HABLA DL UNA COORDINA-==
CION ESTATALD "LOS TITULARES DL LAS DEPENDENCIAS Y ORGANIG
MOS OFICIALES QUE DENTRO DE 5US ATRIBUCICNES LEGALES PARTL
CIPEN EN LA REFORMA AGRARIA, DEBERAN ESTABLECER UNA ADECUA
DA COORDINACION PARA PROGRAMAR SUS ACTIVIDADES CONFORME A-
LOS PRINCIPICS QUL DICTE EL PRLSIDENTE DE LA RepdsLicA™,

ACERCA DE ESTA NORMA, LA DRA. MARTHA CHAvEZ =
P. DE VELAZQUEZ, EN SU LEY COMENTADA, PRECISA: “QUE AUN ==
CUANDO S1 EMFRE SE WA PROCURADO QUE EXISTA LA COORDINACION
INTCRSECRETARIAL, AHORA SE ESTABLECE LEGALMENTE EN LA LEY=
FepeEral DE REFORMA AGRARIA, PARA QBTENER MEJORES RESULTA-=
DOS Y WUE TIENE EL OBJETIVO BC OOORDINAR' LA ACCION OFLCIAL
QUE SE REQUIERA PARA IMPULSAR EL DESARROLLO ECONOMICO DL ~-
LOS LJIDOS Y COMUNIDADES",

EN CONCORDANCIA CON LA ANTER|OR o|SPQStC|6N.-
TENEMOS EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 132 QUE ESTABLECE:
9Ln SECRETARIA DL LA REFORMA AQRARIA, PODKA DELEGAR LA FUN
CIGN DE ORGANIZACION EJIDAL EN LAS INSTITUCIONES BANCARIAS
OFICIALES Y LOS ORGANISMOS DESCENTRAL12ADOS, EN EL ACUEROQ
QUL CON TAL OBJETO SE DICTE, DELIMITARAN LAS ZONAS EJIDA=~
LES CUYA ORGNIZACION SE ENCOMIENDE Y LA SECRETARIA O LA -
REFURMA AGRARIA ESTARA OBLIGADA A VIGILAR ESTOS TRABAJOS".

OTRO PRECEPTO QUE ESTABLECE A NUESTRO MODO LA
CONSIDERACION IGUALITARIA DE TODOS LOS SECTORES RURALES, =
TANTO DE DERECHOS COMO DE PRERROGATIVAS, £S EL ARTICULO -=
129 pe NUESTRA LEY, POR OTRO LADO, TENEMOS A LA RECIEN ==
PROMULGADA "LEY DE SOCIEDADES OE SOLIDARIDAD SociaL qut ~
EN SU ART ICULO PRIMERC, CLARAMENTE ESTABLECE " QUE LA s0--
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CIEDAD DE SOLIDARIDAD SOCIAL SE CONSTITUYE CON EL PATRIMO=
NIO OE CARACTER COLECTIVO, CUYOS SOCIOS DEBEN SER PLRSONAS
FISICAS Y DE NACICNALIDAD MEXICANA, EN ESPECIAL EJIDATA=mw
RIDS, COMUNEROS, CAMPESINOS SIN TICRRAS, PARVIFUNDISTAS Y~
PERSONAS QUE TENGAN DERECHO AL TRABAJOY,

B)e= FURMAS DE EXPLOTACION

La Ley FeperAL D& REFURMA AGRARIA, PREVEE QUE

LOS EJIDOS PROVISIONALES O DEFINIT‘VOS POORAN EXPLOTARSE =

_EN FORMA COLECTIVA O INDIVIDUAL (ART. 130 RCFORMADO DE - ="
DIARIO OFICIAL DEL 24 OC JUNIO DE 1976), AMURA BIEN QUE €S

NECESARIO EN LA PRIMERA FORMA DE LAS SENALADAS, AUN CUANDO

EL EJIDO YA SE HAYA FRACCIONADO EN PARCELAS, LO SIOUICNTCSV‘

A)i= SE ESCUCHE LA OPINION DE LOS NUCLEOS IN=

TERESADOS .,

B)e= QUE LA SCCRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA,
ELABORE LOS ESTUDIOS TECNICOS Y LCONGMI=~
COS PARA SOMETERLOS AL Pncsnocnrc Y3 LA-;

REPOBLICA,
C)e= SOLAMENTE EL Pncsuocuv: DE LA R:PGaLucA.

ACORDARK 0 REVOCARK LA EXPLOTAC|6N coutg,

TIVA O 7000 UN EJIDO.

EL aRTIcuLo 131 D& LA LEv FEDERAL:ZOE REFORMA=
" AGRARIA, SC'REFICRE A [SA MISMA FORMA DE EXPLOTACION, PCRO

t6 DERIVADA DE UN ACUCRDO PRESIDENGIAL, SINO MAS BIEN EX--
PLOTACION COLECTIVA NECESARIAG AS{ GUANDO EXISTAN LOS FAC-

TORES QENERICOS DEL MENCIONADO ARTICULO, EL PRESIDENTE DE=
LA REPUBLICA DETERMINARA ESTE TIPO DE EXPLOTACION Y LOS ==

FACTORES SON?
A).- CUANDO LAS TIERRAS CONSTITUYAN UNIDADES-
DE EXPLOTACION QUE NO SEA couveun:ur: -

FRACCICNAR ¥ EXIJAN PARA SU CULTIVO, LA-'
INTERVENCION GONJUNTA DE LOS COMPONENTES

DEL EJIDO,
8).~ CUANDO UNA EXPLOTACION INDIVIDUAL RESUL=
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TE ANTI=ECONOMICA O MENOS CONVENIENTE POR LAS
CONDICIONES TOPOGRAFICAS Y LA CALIDAD DE LOS~
TERRENOS POR EL TIPO DE CULTIVO QUE SE REALI-
CEy POR LAS EXIGENCIAS EN CUANTO A MAQUINARIA,
IMPLEMENTOS € INVERSIONES DE LA EXPLOTACION,=
O PORQUE ASi LO DETERMINE EL ADECUADO APROVE-
CHAMIENTO DL LOS RECURSOS.

C).~ CUANDO SE TRATE DE €JPDOS QUE TENGAN CULTY
VOS CUYOS PRODUCTOS ESTEN DESTINADOS A INDUS-
TRIALIZARSE Y QUE CONSTITUYEN 20NAS PRODUCTO=
RAS DE LAS MATCRIAS PRIMAS DE UNA INOUSTRIA.-

- EN ESTE CASO, INDEPENDIENTEMENTE DEL PRECIO =
DE LA MATLRIA PRIMA QUE PROPORCIONEN LOS EJi-
DATARIOS, TENORAN DERECHO A PARTICIPAR DE LAS
UTILIDADES DE LA INDUSTRIA, EN LOs TERMINOS ~
OE LOS CONVENIOS QUL AL EFECTO SE CELEBREN.

D)-- CUANDO SE TRATE DE EJIDOS FORCSTALES Y OGANA

OEROS A QUE SE RELFIERC EL ARY{CULO 225. ULTI~ '

M0 PARRAFG.

Pon OLTIMO, EXPONDREMOS QUE LAS EXPLOTACIONES ~
',couccravas. IMPL ICAN SUMA DE €SFUERZOS INDIVIDUALES Y Su=-
_‘a::aau COMPROMI 505 CUANTI0S0S DE RECURS0S, DEBEN CONTAR ~=

v f ;0N TODOS LOS ELEMENTOS TECNICOS ¥ ccouéuucos NECESARIOS ~

PARA GARANT!ZAR SU EF)CAZ DESARROLLO.

POR CONSIGUIENTE, LA ResoLucI 6N PR{SIDLNCIAL.,

 pest DETERMINAR CUKLES SON LAS INSTITUCIONES OF ICIALES ¥ =
LA FORMA EN QUE €sTas DEBERAN CONTRIBUIR A LA ORGANIZACION
Y FINANCIAMIENTO DEL EJI100 (ART. 133 0E LA Lev FcoanL DE~
Rarcpna nGRARlA)
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PARTICIPACICN DE LOS EJIDATARLOS

LA PARTICIPACION DE LOS CUIDATARIOS ESTA COM==
PRENDIDA DENTRO DEL LIBRO TERCERO DE LA ACTUAL LEY FEDL==
RAL DL REFORMA AGRARIA "LA CroAnizaciOn Econdmica ot Euj
00", BASICAMENTEL EN LOS ARTIcULOS 134 A 140,

YA HEMOS 0JCHO QUE EL REGIMEN DE EXPLOTACION
COLECTIVA, SUPONE LA NO ADJUDICACION INDIVIDUAL DE PARCE-
LAS, NO OBSTAMTE LO CUAL LOS DERCCHOS DE LOS £JIDATARIOS=
QUE PARTICIPAN EN LA EXPLOTACION, DEBEN DEFINIRSE Y OARAN
TIZARSE PLENAMENTE. CON BASE EM ESTA GARANTIA PARA ELLOS,

‘LA ASAMBLEA UEBE DICTAR LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA-

FORMA COMO LOS PROPIOS EJIDATARIOS DESEN TRABAJAR Y PARTL
CIPAR &N LA EXPLOTACION DE YOUOS LOS RECURSOS DEL EJiDO,~

" ¥ £STOS ACUERDOS DEBCRAN SER APROBADOS POR LA Szcaergnia-

OC REFORMA AGRAR1A, |QUALMCNTE EN LOS MISMOS, SE CSTABLE-
CERA QUE CON LAS UTILIDADES OBTENIDAS, DEBERAN SITUARSE =
RESCRVAS DL CAPITAL DE TRABAJO, AS[ COMO DE SERVICIOS Y-=
0BRAS DE BENEFICIO COMUN PARA FINES DE MUTUALIDAD Y PREVL
sION sociAL, '

CUANDO LA DIMENSION DE UN EJIDO EXPLOTADO CQ
LECTIVAMENTL LO PERMITA, SC PODRA ASIGVAR A CADA EJIDATA=

R10, UNA SUPERFICIL CALCULADA EN PROPORCION A LA EXTEN===

SIOK TOTAL DE AGUEL Y EN NINGUN CASO MAYOR DE DOS HECTA--

"REAS, PARA ¢L ESTABLECIMIINTO DU UNA GRANJA FAMILIAR QUE~
CESTIWULE SU EconoMlA v LA CUAL DEBERA CULTIVAR INDIVIDUAL
MENTE SIN PERJUICIO DE LAS TAREAS COLECTIVAS.

EN CUANTO A LAS UTILIDADES OBTENIDAS ENTEL =
EJ1DO COLECTIVO, £5TAS St DEBERAN REPARTIR ENTRE TODOS =~

LOS EJIDATARIOS EN FURMA PROPORCIONAL A SUS DEIRECHOS AGRA
RIOS Y AL TIPO Y CANTIDAD DE TRABAJO APORTADO POR CAQA ~=

UNO A LA PRODUCCION COLECTIVA, WMAS DICHO REFPARTO sOLO SE-
HARA DESPULS DL QUE QUEDEN CUBIERTOS LOS GASTDS DE OPERA-~
cION ¥ LOS CREDITOS CONTRATADOS POR EL EJIDO Y 0ESPUES OF
HABER QUEDADO CONSTITUIDAS LAS RESERVAS ACORDADAS POR LA~
ASAMBLEA, ARTicuLOs 134, 139, 140 v 141 oL LA Ley FEDERAL




DE REFORMA AQRARIA,

EN ESTE ASPLCTO, LA LEY HA OBSCAVADO EN FORMA
MUY EQUILIBRADA, EL AROUO PROBLEMA QUE PARA LOS PA[SES =
DE REGIMEN CAPITALISTA, REPRESENTA LA EXPLOTACISN COLEG-
TIVA DE LA TIERRA, POR SU VINCULACION CON SOLUCIONES OC~
T170 SOCIALISTA O COMUNISTA,. ' |

POR ELLO, EN LA 1uPLANTACION (scelN LA REcIEy
TE MODIFICACION AL ARTlcuLo 130 oe LA Lev Frocaae oc Re-
FORMA AGRARIA, DIARIO OFicIAL D€ 24 OE uNIO OC 1976) .0€
LA €XPLOTACION COLECTIVA DE LA TIERRA, MEDIANTE ACUCROO-
PRESIDENCIAL ¥ SOLAMENTE EN ULTIMA INSTANCIA, 3C SOLICI~
TARA EL PARCCER OE LOS INTERESADOS, MAS ESTO NO OE8E YO~
MARSE COMO UNA auposoccéu ESTATAL, SINO QUE ES LA ronun-f
MAS 1DONEA PARA QUE LOS EJIDOS O GOMUNIDADLS ALCANGEN, ~='
UNA MAYOR Y MEJOR PRODUCCION ¥ EN su n:rccro QUE AUMEN=~
TiN LOS INGRESOS OE SUS W) EUaROY,

En TaNTO €5 €L EstaDo, €L QUE. CUENTA ‘CoN LOI-,

uepios téenicos v ccombuicos Nac:sAnaos PARA REALIZAR. zu'

ESTUDIO QUE S13VA DE BASE PARA DETERMINAR LA FORMA OC ;1f
PLOTACISN OC LA TIERRA, €S EL MISMO, €L QUE ESTA €N LA =
POSISILIDAD DE INDICAR SOBRC LA CONVENIENCIA O INCONVE==
NICNCIA OE QUE SE ADOPTE EL REGIMEN DE-EXPLOTACION COLEG
TIVA DE LOS RECURSOS DEn €410+ A ESTL RESPECTO, SALO--
mON ECKSTEIN, NA DICHOI "EL TRABAJO EN GOMUN SE JUSTIFI=
CA $6LO CUANDO PRODUCE BENEFICIOS ECONOMICOS PALPABLES Y
DE CONSIDERACION QUE SUPEREN LOS SACRIFICIOS QUE EN LA =
'ESFERA SOCIAL DEBE WAGER EL ASOCIADO". (6). o

WUN ECKSTEIN. "EL EJI1D0 CULEbTIVO" REVISTA w=e
SEZ'Maiﬁtgégaagaco. NGM. 2 cncnu/rcaacao 1968. P o.;118.
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ASOCIACION Y COOPERACION,

EN TERMINOS QENERALES, ENTENDEMOS POR ASOC|A=m
CI6N, A LA corpoRACION O PERSONA JUR(DICA QUE ESTA REGU~-
LADA POR EL DERECHO PRIVADO, QUE TIENE PERSONAL IDAD JUR]
DICA PROPIA ¥ GUE OENERALMENTE SE CUNSTITUYE MEDIANTE UN
CONTRATO Y POR MLOIO DEL CUAL SE REONEN 005 O MAS PERSO-
NAS PARA REALIZAR UN FIN COMON, QUE NO ESTE PROHIBIDO ==
POR LA LEY Y CUYA FINALIDAD NO TENGA UN PROPOSITO PREPON

DLRANTEMENTE Econduico (ART. 2670 oel COD1GO CiviL PARA~

€L DisTRITO FEDERAL).

BIZN, UNA VEZ PRECISADO EL ANTERIOR CONCEPTO;
EXPONDREMOS A MANERA DE ANTEGEOENTES QUE LA Asociaciw -
EJIDAL ES EL PRELUDIO DE LA ORGANIZACISN COOPERATIVA ot-
UN NUCLEO DE POBLACISN, RECALCANDO QUE ES SIN AUIONOH‘A-

PROP 1A, PUES. NACE, SE DESARROLLA Y CONTINUA 51ZNDO-PARTL
© DEL EJ1DO, PORGUE LOS LJIDATARIOS ASOCIADOS snou:s,vancu"
';Apos a L, TANTO A TRAVES DL LA RCPRESENTACION MAXIMA =
DEL £41DO COMO LO €S LA ASAMBLEA GENCRAL DE EJIDATARIOS,

DEBIENDO ACATAR 5US DIVERSAS DISPOSICIONES Y POR ENDE ~=
QUEDAN SUJETOS TAMSIEN A LA AUTORIDAD DEL EJIDO QUE LO =
£5 EL CoMISARIADO EJIDAL Y EL GONSEJO DE VIGILANGIA.  EN
SU ASPECTO ECONOMICO, SC VINCULAN AL NOCLEQ DE POBLACHON

4 TRAVES DE LAS ASAMBLLAS DE BALANCE Y PROGRAMACION (AR~

TicuLo 30), EN DONDE SE DECIDEN LOS CULTIVOS A SEMBRAR,=

LOS SISTEMAS Y NUMCROS DE RIEGOS A EMPLEAR Y TODO LO RE-'

LATIVO A LA EXPLOTACION AGRICOLA.

NUESTRA LEY, REGULA LOS CASOS ot ASOCIACI&N,

YA SEA DE EJIDATARIOS ENYRE S| O CON TERCEROS 0 DE CJi=-

DOS ENTRE 3‘. ETC+y AHORA EN EL CAPiTULO TERCCRO, AUNQUE
CABE HACER LA ACLARAL!ON Que TAMBIEN REGULA QTROS CA§QS~
DE ASOCIACION,

EL ARTIcULO 136 Dt LA LEY FEDERALZDE REFORMA-
AGRARIA, E[STABLECE QUE DOS O MAS EJIDATARIOS DL UN MISMO

CJlDO, PUEDEN ASOCIARSE PARA TRABAJAR EN ocMUN SUS PARCL

LAS, PREVIOS LOS SIGUIENTES REQUISITOS:



A)e= SU VOLUNTAD, LA QUE SE DEBERA MANIFESTAR
A LAS AUTORIDADES DEL EJIDO Y}

B8).= LA CERCANIA DE LAS PARCELAS, ESTE PUNTO-

' ES OE TRASCEOENTAL IMPORTANCIA, PUES LA~
CONTIGUEDAD OF LAS PARCELAS, ES FACTOR =
DECISIVO PARA EL PROCESO PRODUCTIVO, PUES
SERIA ANTI~ECONOMICO LO ALEJADO DE LAS -
MiISMAS. '

EL OLTiMO PARRAFO dEL ARTicuLO 138 DE LA LEY-
FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, TAMBIEN ESTAGLECE CIERTO Tie
PO DE PARTICIPACION ESTATAL EN PRIMER TERMINO ¥ LUEGO A=
LA INICIATIVA PRIVADA, ".... CUANDO LAS INVERSIONES QUE=
SE REQUIERAN REBASEN LA CAPACIDAD ECONGMICA DEL EJ1D0 O~
'COMUNIDAD, $1 ALGUNA EMPRESA OFICIAL O DE PARTICIPACION-
ESTATAL, EN PRIMER LUGAR, O ALGUNA EMPRESA PRIVADA, OFRE
CIERE CONDICIONES VENTAJOSAS PARA EL EJIDO O COMUNIDAD,=
PODRA LA ASAMBLEA ACORDAR LA EXPLOTACIGN, CONFORME A CON
e TRATOS DEBIDAMENTE AUTORIZADOS POR €L DEPARTAMENTO O€ == -
R ‘ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION ( HOY SECRETARIA DL Ri-=
'f f  ~ FORMA AGRARIA), SIEMPRE QUC GARANTICEN PLENAMENTE LOS IN
o " TERESES DL EJIDATARIOS O COMUNEROS",

o ’ PorR Su PARTE, EL ARTICULO 144 ESTABLECE LA ==
' ASOCIACI &% €N PARTICIPACION CON TERCEROS "LA EXPLOTACION
INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE LOS RECURSOS NO AGRICOLAS, Ni=
PASTALES, NI FORESTALES DL LOS £J100S O COMUNIDADES, ES-
PECIALMENTE AQUELLOS GWE PUEDAN APROVECHARSE PARA EL Tu-
i RISMO, LA PESCA O LA MINERIA, SOLO PODRA ECFECTUARSE POR-
. LA ADMINISTRACION DEL EJIDO EN BENEFICIO DEL NUCLEO DE =
e POBLACION, DIRECTAMENTE O EN ASOCIACION EN PARTICIPACION
Bl CON TERCEROS SON SUJECION A LO DISPUESTO POR ESTA LEY Y-
T CONFORME A LAS AUTORIZACIONES QUE EN CADA CASO ACUERDEN-
§.' LA ASAMBLEA GENERAL Y LA SECRETAR{A OE LA REFORMA AQRA--
§ RiA", :

- Y €L 146 QUE ESTABLECE LA ASOCIACION DE DOS 0O
{ . e

3 MAs £Ji1oos " Dos 0 MAs EJIDOS, PODRAN ASOCIARSE PARA EL~
i EFECTO DE COLABORAR EN LA PRODUCCION E INTEGRAR UNIDADES
i




AGROPECUARIAS QUE PERMITAN LA INVERSION REGIONAL DC IM==
PORTANTES VOLUMENES DE CAPITAL., EL DEPARTAMENTO DE ASup
T0s AgRaRIOS Y CoLonizacidn (Hov SECRETARIA DE LA REFOR-
MA AGRARIA) Y LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERTA,-
noy (SECCRETARIA DE AGRICULTURA Y RLCURsos HiprAuLicos),-
AS| COMO LOS BANCOS OFIGIALES, PODRAN IMPLANTAR EN ESTOS
CASOS.’PROORAMAS ESPECIALES DE OROAN!ZACIbN. ASISTENCIA=
Técnica v cREDITO PARA APOYAR EL DESARROLLO DE LAS UNIO-
NES DL EJ1DOS O COMUNIDADES".

AHORA BIEN, EL OBJETO DE LA ASOCIACION, ES LA
EXPLOTACION COLECTIVA,DE QUL TODAS LAS OPERACIONES SEAN-
EN COMUN PARA AS] OBTENER CREDITO, ORGANIZAR EL TRABAJO-

Y ADQUIRIR INSUMOS, CABE DESTACAR qut sf tLocréolTo Lo -

OBTIENEN A TRAvES DEL EJ100, LA VENTA DL SU PRODUCCION =

- sEnk OBLIGATORIA HAGERLA A TRAVES DEL Misuo (ARrticuLo -
158 0t LA LEY FEoERAL 0t REFORMA AGRARIA), POR OTRA PAR

TE, ;NT&E LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES OE LOSYEJIDATARIDS

"ASOCIADOS, CSTAW: INTERVENIR EN LA TOMA DL DECISIONES ==

- “DEL GRUPD, VIGILAR LL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERQOS DL ==

CGRUPD; PERCIBIR SUMINISTROS QUE FORMAN PARTEL DEL créniTo

o€ AviQ, CORRESPONDIENTE AL TRABAJO Y GQUE PERMITEN AL =~
EJIDATARIC CUBRIR SUS NECESIDADES ELEMENTALES EN TANTO =
SE WACE LA RECOLECCION ¥ LA DISTRIBUCION DL LAS UTIL $DA~

_DES. ENTRE SUS 0BLIGACIONES ESTAN EL APORTAR SU TRABAJO

T ¥ SU TIERRA} LA CALIDAD DE ASOCIADO, SE PICROE POR MUER~

| TEy SEPARACION Y Excusibn, EN CUANTO A 5u ORGAND DE DECL

s1éu, ADMINISTRACION ¥ VIGILANCIA, £STE SE INTEGRA POR ~

TODOS 5US MICMBROS. EN CUANTO A SU RESPONSABILIDAD, s~
TA ES ILimiTADA Y SOLIDARIA, ESTO ES CADA UNO DE LOS IN=

TEGRANTES RESPONDE ILIMITADAMENTE POR LAS OBLIGACICNES DE

LOS DCMAS, LATPRODUCCIEN DEBE SER COORDINADA, EN CUANTO-

AL CREDITO COMO YA DIJINOS, SE DEBE SOLICI TAR PREFERENTE
MLNTE POR CONDUCTO DEL EJIDO Y UNA VEZ SE OBTENGA, LA ==

" JUNTA LO DISTRIBUIRA SEMANALMENTE © QUINGECNALMENTE LOS -

CSUMINISTROS EN DINERD A CADA UNQ DE LOS ASOCIADOS,

LA FINALIDAD DE ESTA ASOCIACION, €S EL AUTOFL
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NANCLAMILNTO POR LO QUE $E PUEDE FOAMAR SU CAPITAL A TRA
vES DE CUOTAS Y APORTACIONES, EL REPARTO DE UTILIDADES SE
OBTENURA DEDUCIENDO LOS GASTOS DE PRODUCCION Y DE £STASe
EL CAPITAL DC RESERVA Y POR ULTINO SE PUEOL DISOLVER POR
DESAPARICION DEL EJIDO POR ALGUNAS DE LAS CAUSAS PREVIS=
TAS EN LA LEY Y POR LA DECISION DE LAS 0OS TERCERAS PAR-
TES DL LOS ASOCIADOS, CON INTERVENCION DE LA SECRETARIA~
DL LA REFURMA AGRARIA 'Y SE PROCEDERA A NOMBRAR LIQUIOADD
RECS . : '

COOPERACION

EL articuLo 147 pe ta LEy FEDERAL DE REFORMA=-
AGRARIA, OTORGA AL EJIDATARIO, LA FACULTAD DE ORGANZARSE
CEN LA FORMA QUE MEJOR GONSIDERE PRUDENTE, PARA SUS FiNA=
LIDADES, YA SEA EN ASOCIAGIONES, COOPERATIVAS, SOCIEDA==
DES, UNIONES, MUTUALIDADLS, ETC., DL AHi QUE SU AORUPA==
C10N DEBE SER BASADA PRIMORDIALMENTE EN LA CONSECUCION =
OE UN MEJOR NIVEL DE VIOA PRODUCIENDO MEJOR Y MAS PARA =
ELLO, WAS NO OLVIDEMOS GUE NO £5 INDEPENDIENTE OEL EJ10O,
"SING QUE SIBUE SUJETO A LAS ASAMBLEAS. :

LA COOPERACION SE HA 1DEADO PARA EL LJIDO PAR
CELADG, LA FORMA DL COOPERACION, PARA LA PRODUCCION.EVI~
DAL ES LA OE UN GRUPO DE 10 EJIDATARIOS DE UN:MISMO EJi=
C0, PARA REALIZAR EN CONJUNTO LAS ACTIVIDADES PARA UNA =
MEJOR PRODUCCION DE 5US PARCELAS, LA FORMA DE LAS DECI--
SIONES SOBRE LA PRODUCCIGN FORZOSAMENTE TIENE QUD SER €Q
LECTIVA] LOS AGRUPADOS EN ESTE TI1PQ DE EXPLOTACION DEBEN
DAR AVISO A.LA ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS ¥ A LA S
CRETARIA DE ReForMA AcrARiA (Direccion Gencrat pe ORGANY
zaciOn LJ1DAL) DE ESTA FORMA DE E£XPLOTACION, AS{ COMO A~
LA DELEGACION AGRARIA DE LA ENTIDAD FEDERATIVA RESPECTI~
VA, ACOMPAIANDO PARA TAL EFECTO POR TRIPLICADO, EL ACTA=
DE ASAMBLEA Y ESTA LO HAYA APROBADO, LA CONSTANGIA EXPE-
‘DIOA POR LAS AUTORIDADES EJIDALES EN LA QUE SE INDIQUE =
QUE LOS MIEMBROS DE ESTE TIRO DT AGRUPACION, ESTAN EN PQ
SESION DE SUS RESPECTIVAS PARCELAS, YA SEA EN FORMA PRO=
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VISIONAL © DEFINITIVA E INDICANDO LA FECHA EN QUEUSE INL
c1d otcHa POSESION AsicomMo AL REGISTRO AGRARIO NAC LONAL »

EL AVISO st HARK A LA SecrReTAR[A OE LA RLFOR~
MA AGRARIA,DE ESTA FORMA DE CONSTITUCION UTORGANIZACHON=
DEBERA CONTENER €L NOMBRE DEL €JIDO, SU UBICACION, NOMw—
BRE DE LOS EJIDATARICS, NUMCRO,7SUPERFICIE Y UBICACION ~
DL CADA PARCELA.

UNA VEZ HECHO LO ANTERICR, LA SECRETAR{A OF =
LA REFORMA AQGRARIA POR CONDUCTO DE SU DIRECCION GENERAL=
o€ ORGANIZACION EJ1DAL, EN UN PLAZO DE 8 DiAS, DLBERA cQ
MisioNAR A UN TEcNico (A) A EFccTO OE Que £sTE £STUDIS =
LA PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE ESTE TIPO OE EXPLOTA==
616N, EL QUE LUEGO DE TLAMINAR SU TRABAJG GCON UN INFORME
DEL MISMO ¥ EN 5U CASO CON LOS ESTATUTOS YA FORMULADOS,~
LOS REMITIRA A LA DIRECCION CITADA, LA QUE EN 5U CASO AY
TOR1ZARE DICHA FORMA DE CONSTITUCION DE LOS EJIDATARIGS .

ENTRE LOS OBJETIVOS DE £5TA FORMA DL COOPLRA-
CION €J1DAL, ESTAN LA CONTRATACION DEL CREDITO QUE PUE~=
OLN SER DC AVIO, REFACCIONARIOS, INWMOBILIARIOS Y EL SEGY
RO AGRICOLA Y GANADERO Y4QUE PUEDE SER CONSEGUIDO DIREG=
TAMENTE (PREVIA SUPERVISION POR LA SECRETARIA DE LA RE--
" FGRMA AGRARIA, (ARTicuLos 155 v 161 of LA Ley FEDERAL DE-
REFURMA. AGRARIA) 0 A TRAVES DEL €J100, DF EsTE ULTIMO, ~
L0 DEBERA ACORDAR LA ASAMBLEA DE BALANCE Y PROGRAMACION,
As{ COMO EL PROGRAMA DE PRODUCCION QUE COMPRENDE LAS CLA
SCS DL CULTIVOS, LA ADQUISICION DE INSUMOS, LOS TRABAJOS
A REALIZAR, LOS SISTEMAS DI RIEGO Y FUMIGACION, CONTRATA
CtON DE ASESORAMIENTO TECNICO, ADQUISICION DE MAQUINA===
RiIA, ETC,

LA CONSTITUCION DE ESTA FORMA DE EXPLOTACION,
£S5 MEOIANTE UNA ASAMBLEA CONSTITUTIVA QUE DEBERA CONTE--
NER LUGAR, FECHA Y HORA DE LA ASAMBLEA, OBJULTO DE LA MI3
MA, ¥ DATOS DE LOS ASISTENTES, ETCsy LG QUE COMO YA DIJL
MOS,LA AUTORIZARA LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, A
TRAVES OF uUn REPRESENTANTE QUE ASISTA EN EL MOMENTO DE -
LA ASAMBLEA, LA WUE SE DEBEL ANOTAR EN EL REGISTRO AGRA=~
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R1O NaclONAL (ARTICULOS 47-XK, 444, 446~X v 456) DE LA -
LEy FLOERAL DE LA REFORMA AGRARIA .,

LA DIRECCION OE ADMINISTRACION Y VIGILANCIA =«
DE LAS FORMAS OE COOPERACION, ESTARA A CARGO DE LA JUNTA
GENERAL DE EJIDATARIOS MIEMBROS ¥ LA ComisiOn OE AOMINIG
TRACION QUE SON EL REPRESENTANTE ADMINISTRATIVO, LOS CO=
MISIONADOS ESPECIALES Y LA COMISION OE VIGILANCIA. EN--
TRE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS ESTAS Ei

 PAGAR SU APORTACION EN E£L PLAZO SENALADO, CONCURRIR A ==
" LAS JUNTAS GENERALES CON VOZ Y VOTO, OBTENER PRESTAMOS =~
OE EMERGENCIA, PERCIBIR DIVIDENDOS ¥ UTILIDADES ¥ SE = =

P{ERDEN LOS DERECHOS DE SER MIEMBROS DE LA AGRUPACION ==

POR}

A)s- POR MUERTE.~ B).~ POR SEPARACION Y G)o=
Por £xcusidn, :

, La EXCUSION SE PUEDE DAR POR LA PRIVAGISN DE-
$US ‘DERECHOS AGRARIOS, NO INVERTIR €L CREDITO PARA LO --

" CUAL SE LE CONCEDIO, NO SEMBRAR CON LOS CULTIVOS QUE SE=
‘PROGRAMARON, NO COMERCIALIZAR SU PRODUCCISN A TRavés ot~

LA FORMA DL GOOPERACION Y VIOLAR LAS DISPOSICIONES OFE LA
ASOCIACION .

, | EN CUANTO A Su DISOLUCION Y LIguI0ACION, ESTA
PUEDE SER: PORJUE EL NUMERO DE EJIDATARIOS MIEMBROS, SE~
REDUZCA EN FORMA TAL QUE NO JUSTIFIQUE LA EXISTENGIA DE-~
(ES!A.TORMA DE COOPERACION Y POR LA IMPOSIBILIDAD OE SE=-
QUIR REAL1ZANDD LOS OBJETIVOS SOCIALES, DEBIENDOSE HACER
EN UNA ASAMBLEA A LA GUE DEBERAN CONCURRIR UN REPRESEN-=
YANTE DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, UN REPRE~=
SENTANTE DL LOS MICMBROS DE ESTA FURMA DE AGRUPACION Y -

UN REPRESENTANTE DEL CoMISARIADO EJtDAL.
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ALCANCES DEL EJIDO COLECTIVO Y SEMI-COLECTIVO,

A MANERA DELEFINICION DE EVIDO SEMICOLECTIVO,
olnzuos QUE ES AQUEL QUE CUANDO LAS OPERACIONES SE REALY
ZAN UNAS CONJUNTAMENTE Y OTRA EN FORMA INDIVIDUAL O BIEN
CUANDD EN EL MISMO, EXISTEN ARCAS OE ACTiVIOAD QUL SE -
TRABAJAN .OC UNA U OTRA. FORMA.

AHORA BIEN, CUANDO &L GCONJUNTO DE/IOPERACIONES
(cREDITO, COMPRA DE INSUMOS, COMERGIALIZACION DE LA PRO~

DUCCION, ETCs) YA CITADO, SE REALIZAN UNAS CN FORMA COw=w=

LECTIVA ¥ OTRAS DE MANERA INDIVIDUAL, LA INSTITUCION SE-

MICOLECTIVA,ES VCRTICIAL Y CUANDO EXISTAN KREAs (iNpus-

TRIAL, FORESTAL, PESQUERA, MINLRA, TUN‘SYICA. ARTESANAL

ETCas ART. 144 0c LA LEv FEDERAL DE LA RCFORMA AGRARIA)

DE ACTIVIDAD GOLECTIVA QUE SE REALIZAN UNAS EN(FORMA CO-
LECTIVA YOOTRAS EN FORMA INDIVIDUAL, LA ORGANIZACION SE=
MICOLECTIVA, SERA HORIZONTAL.

Y LAS AREAS DE ACTIVIDAD,PUEDEN SER DE PRODUG

c1ON (AGRICOLA, GANADERA, FORESTAL, MINERA, TUR(STICA, =
~ INDUSTRIAL, ETC.) Y DE SERVIOIOS (COMERCIALIZACION, TRANS

Pokrzs. MAQUINARIA Y EQUIPOS, AHORRO, PRESTAMOS, SILOS,-
ALMACENES ¥ FRIGORIFICOS ), y
AHORA B1EN, PARA ESTABLECER ALGUNA AREA COLEG

‘TIVA, ES INDISPENSABLE UN ACUERDG DE ASAMBLEA, AUTOR I ZAM

CION DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, Y SUS NORMAS

DE FUNCIONAMIENTO, CABE ACLARAR ANTES DE EXPLICAR SU FUN,

CIONAMIENTO QUE A ESTE TIPO DE 0ROAN|ZACI6N, SE LE DEGE~
ENTENDER COMO UN GRADO ORGANIZACION DEL MISMO €J1D0, POR

L0 TANTO, ESTA DENTRO DEL CONTEXTO LEGAL DE €STE. PoDE-

MOS DECIR QUE EL EJI1DO LLAMADO SEMICOLECTIVO, £S5 UN PASO
EN LA PIRAMIDE ORGANIZATIVA, HACIA EL EJIDO COLECTIVO, =
EN EL QUE POR REALIZARSE TODAS LAS "ACTIVIDADES GONJUNTA=
MENTE, SL CONSTITUYL LA EMPRESA INTEGRAL DE prRoduce! SN,

D& SU ASPECTO EXTERNG, PODEMOS RECALCAR QUE =

AUNQUE LAS TRANSACCIONES QUE ESTE CELEBRA CON TERCEROS,=~

ESTAN SUJETAS A LA LEGISLACION MERGANTIL Y DEBEN DE OPE~
3
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RAR LOS PRINGCIPIOS DE LIBRC CONTRATACION, SIEMPRE DEBE =
DE INTERVENIR CON UN SENTIDD TUTELAR LA SECRETARIA DE LA
RCFORMA AGRARIA, PUES LA LEY LE OTORGA FACULTADES OE Vi~
GILANCIA DE ESTOS AcTOS (ARTicuLos 133-11, ivciso C, 144,
145 v 155 o€ LA Loy FEOCRAL DE LA REFORMAAGRARIA.

EN CUANTO A SU ASPLCTO INTERNO, PODEMOS MEN==
CIONAR QUE EL MUISMO FUNCIONA SOBRE PRINGIPIOS CSTRICTOS-
i DL COOPERACION Y SU MECANISMO DE OPERACION, TIENE QUE €5
e TAR BASADO EN LAS ASAMDLEAS DL BALANCE Y PROGRAMACION ==
o " "PORQUE EN ESTAS SC COORDINAN Y AVALOAN LAS ACTIVIDADES PRO
L+ DUCTIVAS DEL MISMO Y QUL SON, TANTO PRODUCIR CONFORME A-
L LAS CONDICIONES DL MCRCADO, ASI COMO REDUCIR COSTOS ME-=-
Co DIANTE EL'EMPLEOC, RACIONAL DE INSUMOS, AS{ MISMO, SE = =-
: : ACUCROA EN LA MISWA,, SUL CULTIVOS SE VAN A REALIZAR Y LOS
B vOLUMENES DE LA Paoouccnén. NUMERO DE HECTARCAS A SEMBRAR
A  POR CULTIVO, EMPLEO DE MAQUINARIA, METODOS DE YQABAJO. -
i ETC. .,
[ S D€ SU FINANCIAMIENTO, ESTO €5 EL CREDITO PARA
8 | SUS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, SC 'DE3E OBTENCR POR CONDUC-
. TO DEL MISMO EJIDD, PUE5S ES LL QUE ES SUJETO DE cREDITO-
FRENTE AL BANCO, RESPONDITNDO Ev EJiDATARIO, ILIMITADA=~
MCNTE Y SOL IDARIAMENTE PORILAS DEUDAS DEL EJ100, ESTO A~
TRAVES DEL COMISARIADD EJIDAL, QUE SUPERVISADO POR EL ~-
CONSEJO DE VIGILANCIA, CELEBRARA EL CONTRATO DE APERTURA
ot crEDITO, CON LA INSTITUTICION CREOITIGHA,UNA VEZ RECL
8100 POR EL COMISARIADG EJIDAL NUEVAMENTE SUPERVISADO ==
POR EL CONSEJO'DE VIGILANGIA, LO DISTRIBUIRA A LOS EJIDA
" TARIO0S SOLICITANTES, LOS QUE PREVIAMENTE DEBEN OE LLENAR
JUNA SOLICITUD, LA QUE SE ANOTARA EN EL LIBRO DEL EVIDO -
POR EL SECRETARIO AUXILIAR, UNA VEZ OTORGADO Y ENTREGADO
AL EJIDATARIO,

CUANDD EL EJIDATARIO NO CUMPLA CON SUS OBLIOGA
CIONES PARA CON EL EJI00, €L COMISARIADO EJIDAL CON |N==
TERVENCION DEL CoNSEJO DE VIGILANCIA, SE HARK CARGO DE ~
LA EXPLOTACION DURANTE £L CicLO AGRICOLA CORRESPONDIENTE.
DE LAS UTILIDADES GUE SE OBTENGAN DL LOS PRODUCTOS DE €Q

.
i
§
L
2
'
3
!
i
1
{
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MERCIALIZACION,SE DARA A LA FAMILIA DEL SANCIONADO, EL =
PORCENTAJE QUE SENALE EL REGLAMENTO INTERIOR POR CONCEP-
TO DE US0 DE LA TILRRA Y €L RESTO SE APLICARA AL PAGO DE

'LOS CREDITOS PENDIENTES DEL EJI0O, LA COMISION DE ESTAS=

DISPOSICIONES POR DOS CIZLOS PRODUGCTIVOS DARA LUGAR A LA
SUSPENS1ON DE LOS DERECHOS AGRARIOS {AaTicuLo 87).

EL FONDO DEFRESERVA PARA £L AUTOF INANCIANIEN
YO, SE DEBE OTORGAR CON LA DEOuUCCION DEL cREDITO. (ARTI=-
cuLo 159 DE LA-LEY DE LA REFGAMA AGRARIA ),

AHORA BIEN, ENTRE LOS ALCANCES DE ESTE TiIPO-

- Dt EXPLOTACION, ESTA LA COMERCIALIZACION QUE COMPRENDE!

Ade= LA COMPRA EN CUMUN DE INSUMOS. 8)e= LA=
VENTA CONJUNTA DE LA PRODUCCION QUE OFRECE LAS S13UIEN=-

TES VENTAJAS.~ 1.- AUMINTA LOS INGRESOS DEL EJIDATARIO =
" PERMITIENDOLE LA PERCEPCION INTEGRA DEL PRODUCTO OF SU =
TRABAJO, AL ELIMINAR AL INTERMEDIARIO. 2.= UNA VEZ ELIM}
NADO A ESTE ULTIMO, SE EVITA LA INFLACION DEL PRECIO OE~

LO5 PRODUCTOS, Y 3.~ Sﬁ FORTALECE LA PDSICION ECONOHIOA-

”.DEL EJIOATARIO EN LAS TRANSACCIONES MERCANTILES Y c).- -
'1LONTRATACIQN OEL TRANSPORTE. S

ALCANGES DEL EJ1720 COLECTIVO

PODEIOS DEFINIR AL EJIDO COLECTQVOJGO&O -
AQUELLA FORMA DE ORGANIZACION EN LA QUE SE REALIZAN IN =
SU CONJUNTO TODOS LOS PROCESOS WUE INTERVIENEN €N LA PRQ

‘DUGCléN PR!NORD!ALMENTE LA EXPLOTACION DE LA TIZERAA,

Los PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE ESTA FORMA -

DE EXPLOTACION, LOS PODEMOS SINTETIZAR A D0S! A) .= No ==
_ HAY DIVISION DE LA TIERRA EN PARCELAS AUNQUE CADA EJIDA~

TARIO CONSERVA SUS DERECHOS DE EXPLOTACION, LOS GUALES =

APORTA AL EJIDO Y B).~ EL EJIDATARIO APORTA SU TRABAJO =

PERSONAL .

TODAS LAS ACTIVIDADES OEL EJIDO, TANTO PRODYC
TIVAS COMO DE SERVICIOS, SE PROGRAMARAN EN LA ASAMBLEA--
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DE BALANCE Y PROGRAWMACION (ARTicuLo 30 ot LA LEY FEDERAL
DE LA REFORMA AGRARIA), ATENDIENDO A $1TUACIONES DE MER-
cADO (DEMANDA, OFERTA, PREGIOS. )

CADA uNiDAD (AGRICOLA, INDUSTRIAL, PECUARIA,
FORESTAL, crc.).enoaucr:va, FUNCIONARA A CARGO DE'UN SE-
GRETARIO AUXILIAR, QUIEN ASSU VEZ DEPENDERA DIRECTAMENTE
DEL ComiSARIAD0 EJIDAL Y DEBERA VIGILAR QUE SL EJECUTEN-
LOS ACUERDOS DE ASAMBLEA, LAS JORNADAS TRABAJADAS POR CA
DA EJIDATARID Y DISTRIBUIRA LOS SUMINISTROS,

A SU VEZ, LOS SERVICIOS SE ORGANIZARAN EN SLC
CLONES OPERADAS PREFERENTEMENTYESPOR LOS EJHMYAR!OS INCA
PACITADOS PARA REALIZAR TRAGAJOS DL CAMPO Y QUE CONSItS=~
TEN BA51CAMENTE EN! A).- OBLIGACION DEL EJIDO DE PRESTAR
SCRVICIOS A LOS .LJIDATARIOS. ).~ OBL1GACION DE LOS Eui=
DATARIOS OE ADQUIRIR LOS SERVICIOS PRESTADOS POR EL EJi-
00« Y C)y~ LOS EMCEDENTES SON REPART IBLES KN PROPORGION-
A LAS OPERACIONES REALIZADAS.

ENTRE LOS OBJLTIVOS DEL £4100 COLECTIVO, €S-
TA: A).~ PROGRAMARLLAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, 8).~ OR-
GANIZAR Y DISTRIBUIR L TRABAJO, C).- OrEmAcISN DEL cRf-
DITO ¥ SEQGURG, D).~ CONTRATAR ASISTENGIA Thonica. €) .- -
OBTENER Y OPERAR MAQUINARIA, F).~ ADQUISICION DELINSUMOS
Y VENTA DE LA PRODUCCION, G)i~ ESTABLECIMIENTO Y OPERA-~
Cibn DE $1L.0S, ALMAGEES ¥ FRIGURTF1COS. Y N} o= ORGANIZA-
CION DEL CONSUMD INTERNO,

EN CUANTO A SU FORMA PRACTICA DE GONSTITUiR=
SE, €5 DEL SIGUIENTE MODO: A)s~ ACUERDO EN UNA ASAMBLEA-
GENERAL ExTaAoao;nhnnA DE CONSTITUlRSE €N EJIDO COLECTi~
VO. 8)e= SOLIGITUD DE LAS AUTORIDADES EJIDALES A LA Se-
CRETAR{ A DE +A REFORMA AGRARIA, ACOMPARANDO COPIA DEL Ag
TA DE ASAMBLEA, LA QUL A SU VEZ REALIZARA LOS SIQUIENTES
TRABAJOS: INVESTIGACION DE USUFRUCTO PARCELARIO, DEPURA=-
CION CENSAL NECESARIA, ESTUDIOS TECWICOS PARA DETERMINAR
S! EL SISTEMA DE EXPLOTACION COLECTIVA €5 EL ADECUADO PA

RA Ei. DESARROLLO CCONOMICO 0iL EJ100 (ARTicuLas 130 v ==
131 0f A LEY-FEDERAL OL LA REFORMA AGRARIA), TODA LA 09
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CUMENTACION LEVANTADA DE TAL EFEGTO SE ENVIARA AL CUERPQ -
CONSULTIVO AGRARIO PARA LOS FINES DL LA FRACCION | DEL AR-
TicuLo 16 0€ LA Liy FEDERAL DE REFORMA AGRARIA, EL QUE OC=
BERA EMITIR UN DICTAMEN QUE EN CASO DE SER FAVORABLC SE TYR
NA CON EL TITULAR DE LA SECRETARIA OC LA REFORMA AGRAR(IA,~
Yy ESTE A su vEZ cON EL PAESIOENTE DE LA REPUBL ICA PARA LOS
EFECTOS DEL ARTicuLo 1 0t LA Lev FEDERAL DE LA Raronua -
AaRARu. :

; EN CUANTO A LA RCSPONSABILIDAD DEL £JIDO. COMO-
PERSONA JURTDICA, ESTE PUCDE OPTAR POR CUALQUIERA DE LOS -~
SIGUIENTES REGIMENES: A).= ILIMITADA, QUE €5 AQUEL REGIMEN
EN QUE CADA EJIDATARIO REIPONDE A TODAS LAS DEUDAS DEL CJ)
00 CON TO0OS SUS BIENES, NO SUJETOS AL REGIMEN tuiDAL. @)
‘LIMITADA, CADA EJIDATARIO RESPONDE POR LAS OBL IGACIONES ~-
| DEL EJIDO WASTAEL LIMITE OE SU APORTACION ¥ C)u= LiMITADA
SUPLEMENTADA, AQui €L LIMITE DE LA RESPONSABILIDAD €8 LA -
- CUANTIA DE LA APORTACION MAS LA CANTIDAD QUE ACUEROE LA -
‘VAsAuaL:A.

: La ADOPGO&N okl REGIMEN OE RCSPONSAIIL!DAD NO~
ES ARDITRAR!A. PUES OEPENDE DE LA CUANTIA OEL CAP I TAL CON"
QUE CUENTA EL EJ100.

Asl s1 EL CAPITAL CUBRC WASTA CL 25K DELEAS -~
OPERACIONES, LA RESPONSABILIDAD DE LOS €JIDATARI0S senk iy
MITADA, |
K Si £L CAP I TAL ES SUFICIENTE PARA ow:aaaVnA;rn-
EL.50% OE LAS Abrlvuoaozs. SERA LIMITADA ¥ SUPLEMENTADA.

Pero si L CAP I TAL ALCANZA PARA EL 75%. 01 CHA-
RESPONSABIL 1 0AD s‘mrlancurc sERK LIMITADAL

EL £J100 SERK RESPONSABLE FRENTE A tcac:aos Y-
RESPONDERA CON AQUELLOS 81 ENES DL SU PROPIEDAD NO SUJETOS-
AL REGIMEN DE INALIENABILIDAD (TALES COMO LA MAQUINARIA -~
CON QUE CUENTA), LOS QUE PODRA SENALAR EN ORDEN DE PREFE-~
'RENCIA, EN EL CONTRATO DE APCRTURA DE CREDITO, PREVIO = ==
ACUERDO DC ASAMBLEA GENERAL EXTRAORINADIRA.

EL OROEN DE PREFERENCIA T{ENE POR OBJETO GRA==
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VAR LOS BIENES DE LA UNIDAD A LA CUAL VAYA DESTINADO ElL ==
CREDITO, DE TAL MANCRA QUE SI FRACABA, NO SE AFECTEN LAS =
pEMAS UNIDADES DEL EJIDO,

CUANDO LOS BIENES DE.LA UNIDAD FUEREN INSUF j==
CIENTES PARA CUBRIR EL CREDITO, SE AFECTARAN LOS OEMAS 81
NES ALIENABLES DEL E£JIDO, SIQUIENDO €L ORDEN DE PREFECREN-=
CIA PACTADO.

Anora BIEN, CUANDO LOS BIENES ALIENABLES OfL =
£J1D0, NO SEAN SUFICIENTES PARA CUBRIR SUS CRtDI'I’OS. RES~—
PONDERAN TODOS LOS EJIDATARIDS EN FORMA SOLIDARIA € iLIMI=
TADA, €S DECIR, CADA CUIDATARIO CONTRIBUIRK AL PAGO DE LA-
BEUDA, CON LA CANTIDAD QUE ACUCRDE LA ASAMBLEA.

) "LAS OBLIQACIONES DEL CJIDATARIO SONS A).- Con-
FERIN AL £J10C LOS DERECHOS OE cxpuoracsbu Y s).- Su YRADA
Jo rtnsounx.

Y sus DEAECHOS Som: A)es Pzncslna urnLlowo:s -
(nue 13 uac:s AL FINALIZAR EL CICLO ruonuctcvo). )= Deng
GHO A SUMINISTRGS QUL SE uaaan EN LA TURMA, ErocA Y CANTi=
DAD QUE ESTABLEZCA LA ASAMBLEA DI BALANCE ¥ PROGRAMAC | ON o~
c).-chnacno A LOS SERVICIOS QUE PRESTE EL EJIDO ¥ Sus Oa-
GANOS SON: A),~ LA ASAMBLEA GENCRAL ORDINARIA Y CXTRAORDI=
NAR1A 'Y DL DALANGE Y PROGRAMACION. B) .- COMISARIADO EJIDAL
QUE PUEDL ESTAR AUXKILIADO POK LOS SECRETARIGS AUXILIARLS =
QUE SON DLSIGNADOS POR LA ASAMBLEA Y QUE PUEDEN SER DE CRE
DITO, DE COMERCIAL 1ZACI ON, DE ACCION SOCIAL Y EL CONSEJO =
OL VIGILANGIA,

DEL REPARTO DE UTILIDADES St TIENE QUE WACER -
LAS SIGUIENTES DUDUCCIONES: A)e= LOS GASTOS DE OPERACION =
QUL COMPRENDEN: LOS 8ASTOS DE PROODUCCION, LOS GASTOS DL €Q
MERCIALIZACION, LOS GASTOS DE AOMINISTRACIGN Y FINANGIEROS,
8),~ LOS PORCEINTAJES SENALADOS EN EL REGLAMENTO INTERIOR =
PARA CONSTITUIR LOS FONDOS DE RESERVA Y PREVISION SOCIAL,-
EL RESTO SERA DE UTILIDAD REPARTIBLE Y SE HACE AL FINALI=~
ZAR EL CICLO PRODUCTIVO Y EN TODA DISTRIBUCION SE CONSIDE-
RARAN ESTOS FACTORES: A).~ LA TIERKA APORTADA, SIN QUE IN~
TERESE LA CANTIDAD Y CALIDAD, Y B).~ EL NOMERO DE JORNADAS
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TRASAJADAS,

LOS FONDOS SOCIALES QUE SE DEBEN CONSTITUIR -

DE ACUERDO CON EL ARTIcuLO 139 oE La LEv, sow: ).~ EL Ot

© RESERVA, (DESTINADO A LAS PERDIDAS, v 8).~ Eu OC PREVISI6M
SOCIAL (ENFERMEDADES ),

YA HEMOS PRECISADO QUE EN LA EXPLOTACION o =

LOS EJ100S COLECTIVOS INDEPENDIENTEMENTE DE QUE EL EJIDATA

S RIOINTERVENGA EN LA EXPLOTACIéN COLtCTIVA. Tf(“! DERECHD"

‘A UNA SUPCRfICiC NO NAYDR OC DOSHNECTAREAS DCSTONAO‘S'A -

GRANJA FAMILIAR, LA QUE- :xPLorAa& EN FORNA lNOlVlOUAL (Agf
’"-ricuto 140). '

- LA o1soLuci & o€ £STE TiPO E txPL01Ac06n, sﬂ :
L0 SE WARA CUANDO MEDIE SOLICITUD EXPRLSA DEL CJIDO Y. $E=~
DESL HACER EN ASAMBLEA GENERAL EXTRARODINARIA, DEBIENDO ~
PRIMERAMENTE LA SECRETARTA 13 LA REFORMA AGRARIA, csruanaa»
{18 ckso. MTENTANDO CONCILIAR LOS INTERCSES ’RIN(RAIENYI, )

€L ACU(IOQ DEFINITIVO DE LA DISOLUCION DE ESTA Aonunucuéu
Lo nacc W raruLAn OEL Eoccursvc FCDthAL.

¢
i
B
!
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SOCIEDADES LOCALES DE CREDITO, MUTUALIDADES

: | AUNQUE EN 51 PRACTICAMENTE LAS SOCIEDADES LQ
" GALES OE CREDITO NO TIENEN UNA ESTREGHA VINCULACION A ~=
NUESTRO TRABAJO, HEMOS CONSIDERADO INCLUIRLAS DENTRO DEL
MISMO, POR LA REALIZACION EN CONJUNTO QUE REALIZAN SUS =
INTEGRANTES PARA UNA MEJOR PRODUCGISN,

DEFINIENDOLA COMO AQUEL ORGANISMO AUXKILIAR =
0t cREDITO INTECGRADO POR UN NUMEROMMAYOR DE 10 ARjCULTQ
RES 'YA SLAN EJIDATARIOS, COMUNEROS O PEQULNOS PROPICTA~
RICS) QUE TIENEN COMO FINALIDAD PRODUCIR MAS ¥ POR ENDE- .
OBYENER MAYORES BENEFICIQS,

ENTRE SUS OBJETIVOS PODEMOS SEWALAR LOS $1==
GUIENTES? A).CONSTRUTR ¥ ADMINISTRAR TODOS LOS RECURSOS~
QUE POSEA, B).= TRABAJAR [N COMUN SUS TIERRAS, COMPRAR ~
EN COMUN:SEMILLAS, ABONGS, SEMENTALES, ETCe ¥ C)e- Oltt-'
'NER CREDITQ, DCBIENDOLO GARANTIZAR A SUS $0C108. ‘

Y SE PUEDCN CONSTITUlR MEDIANTE UNA ACTA coNS
TITUTIVA YA SEA A PROMOCION DE LA SecreTAR(a DE LA REFOR
uA AGRARIA, (ART[CULO 132 DL LA LY FEDERAL OE LA REFOR-
MA AGRARIA), A PETICION DE LOS INTERESADOS, A PROMOCION=-
DEL BANCO, A PROMOCION DL LA SECREVARIA DC AQRICULTURA ¥
GANADER i A, (HOY SECRETARIA DE AGRICULTURA ¥ RECVASOS Hi-
DRAULECOS) Y LA AUTORIZACION DE LA SOCIEDAD CORRE A CUEN
TA DE LA OFICINA MATRIZ OE LA INSTITUCION NACIONAL DE ==
‘CREDITO 0 DE LA JEFATURA DE ZONA DE LA MISMA, ¥ SE INS-=
CRIBIRA EN EL REGISTRO AGRARIO NACICNAL, ESTO €S, PARA -
QUE SUS EFECTOS JURIDICOS RECAIGAN SOBRE LOS TERCEROS AL
LACIONADOS .

. EL Tiro ODE RESPONSABILIDAD Siﬁ‘ EL QUE ADOP=
TE RESPECTO A SUS OBLIGACIONES {ILIMITADA, LIMITADA O L}
MITADA SUPLEMENTADA) QUE SERVIRA DE BASE TAMBIEN PARA LA
FORMACION DEL CAPITAL sociAL (ART{cuLo 43 pE LA LeEY DE =
CrREDITO AGRICOLA ¥ €L 159 OF LA LLY FEDERAL DE REFORMA =
AGRARIA) .
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Los GRGANOS DE LA SOCIEDAD SON: A).~ LA AsAM
BLEA GENERAL DE SOCICS ¥ 8)u~ LA GOMISION DE AOMINISTRA=
C1ON Y EL CONSEJO DE VIGILANCIA.

ENTRE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS $O-
C10S, TENEMOS: A).~ RESPONDEAR POR S/ DL TODAS LAS. oBL10A
CIONESs B).= HAGER APORTACIONES PARA LA INTEGRACION OEL~

CAP I TAL SOCIAL EN LOS TfﬂﬂlNOS DEL CONTRATO SOCIAL. C)ew

EJECUTAR LAS LABORES AGRICOLAS NECESARIAS PARA OBTENER ME
JORES RENDIMIENTOS, 0).~ DEPOSITAR SUS GOSEGHAS Y PRODUG
TOS OBTENIDQS MEDIANTE CREDITOS QUE RECIBA DE LA SOCIEDAD,

' EN EL LUGAR Y FECHA QUE SERALE LA INSTITuCION QuE OTORAG

€L CREDITO. Y E)e= CUMPLIR CON LA LEY AgrarIA, LA LEY DE

CREDITO AGRICOLA Y ACATAR LOS ACUEROOS DE ASAMBLEA, PAR= .

TICIPAR DE LAS UTILIDADES V BENCFICIOS QUE RECIBA LA SO~
CIEDAD, ASi como LA pEmmoa DE Que ésTE u:rontt;;

Los u:ounscros PARA SCR M)EMBRO OC LA socae—

;°A° LOCAL OE CREDITO, SONS

A) o= TENER POSESION PAOVISIONAL, (Aurftuuo -
163 oc LA Ly FroemaL o€ REFORNA AGRARIA) ¥ l).- ResoLu-
c1ON PRESIDENCIAL A SU FAVOR PUBLICADO EN EL DcAaao O

cIAL o€ LA Froemacidn (articuto 51 pe LA LEy FeoEmaL ot~

REFOAMA AGRARIA) YTPOSESION DEFINITIVA ARTICULO 46 DE LA

" Ley ot CrEDITO AGRICOLA. 5! SON COMUNEROS DEBEN PERTENE

GER A LOS NUCLEOS OE POBMACISN QUE DE HECHO O POR DERC--

CHO GUARDEN €L ESTADO COMUNAL, EN CUANTC A L‘l UTCL‘DA#i

DESy LA 'SOCAEDAD LAS DISTRIBUIRA OC LA SIUUI!NTC IANCRAS;

A).- HASTA UN 15% st o:svnnnni AL erono: —-i»
QRATIFICACIONES A FUNCIONARIOS OE LA socacoao.

8).- EL RESTO SE LLEVARK A UN FONDO DE ncstg
VA HASTA QUE IGUALE LA MITAD DEL CAPITAL SOCIAL MAXIMO,~
QUE SEA SUFICIENTE PARA QUE LOS SOCIOS, REALICEN SUS OPE
RACIONES SIN CREDITO, ALCANZANDO ESTE LIMITE,LA AsAMDLCA-'
DECIDIRA SOBRE EL DESTINO OE ESTAS UTILIDADES, S

)= EN CASO OE PERDIDA, SE AFCCTARK LL PONOO
DE RESERVA Y 51 NO FUERE BASTANTE, SERA CUBIERTA POR LOS



- 13 -

SOCLOS EN LA FORMA QUE LO DECTERMINE LA ASAMBLEA GENERAL,

EN CUANTO A suU DISOLUCION Y.LIQuiDACION, fse
TAS SON' LASCCAUSAS: A).~ LA ABROGACION O DEROGACION DE -
LA LEY oe CREDITO AGRTCOLA O MODIFIGACIGN QUE DECRETE LA
DISOLUCION DE LAS SOCIEDADES LOCALES DE CREDITO, B)uw ==
POR LA IMPOSIBILIDAD DE SEGUIR REALIZANDO EL OBJETO DE = |
vy SOCIEDAD. €).~ CUANDD EL NOMERO,DE.SOCIOS LLEGUE INFE
[RIOR DE DIEZ. D).~ PuR EL CONSENTIMIENTO DE LOS 50CI 08,~
' MANLFESTADO EN ASAMELEA GENERAL EXTRACRDINARIA CON -EL QYO
" RUM LEGAL CORRESPONDIENTE, SEOUN SE TRATE OE PRIMERA O~
SLCGUNDA 'CONVOGATORI 'Y EN AMBOS CAS0S CON EL CONOCIMIENTO
DL LA INSTiTuctOn DE CREDITO CON QUE SE OPLRE. £).~ L0S~
DEMAS CAS0S EN QUE A JUICIO DE LAS INSTITUCIONES DE CRE-
DITO ESTABLECIDAS, PROCEDA LA DISOLUCIGN Y L1QUIDACIGN.-
ACOROADA tSTA POR LA ASAMBLEA GENERAL, S D:i:nt'ocsio--
NAR' LIQUIDADOR A LA INSTITUGION NACIONAL OE Cnioxro CON~
QUIEN SE WAYA OPERADO © LA AGENCIA OC LA lustlructén oE-
cREDITO DE LA JURISDIGCION DL LA SOCIEDAD, SIEMPRE QUE =
Esta OLTIMA ESTE AUTORIZADA PARA MACER OPERACIONES FiDU=
CIARTAS.

MUTUAL IDADES.~ EN EL AGRO MEXICAND, LAS MUTYA
LiIDADES FUNCIONARON PRINCIPALMENTELCON LA FINALIDAD OE -
ASCGURAR LAS COSECHAS, SIN DESCARTAR POR ELLO, PRESTAMOS
ALOS S0CI0S, CON FONDOS PROVENIENTES DEL CAPITAL |~1£eﬁa
DO CON LAS APORTACIONESUDE LOS MIEMBROS.

Y LAS PODRIAMOS DEFINIR COMO "AQUELLA FORMA=
ASOCHATIVA REGIDA POR LEYES ESPECIALES OC LAS ENTIDADES=
ftpcaA;cVAs DONDE SE LOCALIZAN EL EJIDO O COMUNIDAD, ==
CREADA CON FINES DE PROTEGCION FRENTE A POSIBLES PEROI-=
DAS CON LA CARACTERISTICA DE QUE LOS MIEMBROS DE LA SO=-
CIEDAD REALIZAN LA MISMA ACTIVIDAD Y CORREN EL MISMO Ti=
PO DE RIESGO"., [ESTA FORMA ASOGIATIVA, FUNGIONA EN LOQS -
£J1D0OS PARCELADOS COMO UNA FORMA PRIMARIA PARA PROTEGER=
5US INVERSIONES, EVITANDO LA FERDIDA TOTAL DE RECURSOS =
DE- LGS EJIDATARIOS,

OfRa ACTIVIDAD QUE LAS MUTUALIDADES PUEDEN =
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DISARROLLAR EN EL EJIDO, £5 CONCEDER PRESTAMOS A SUS MIgM
BROS, PERO EXCLUSIVAMENTE PARA COMPRA DE INSUMOS OESTINA-

D05 A LA LXPLOTACION DE SU PARCELA, LAS MUTUALIDADES 50N«

FORMAS DE ASQCIACION CON FUCRTES LIMITACIONES POR SU ES==
TRUCTURA Y HAN SI20 SUPERADAS POR OTRO Ti120 DE ORGANi2A~-‘
cidn (POR CJEMPLO, UNIONES OL EJ100S, O FORMAS DL COOPERA
c10N) QUE CUMPLEN MULTIPLES PROPOSITOS Y QUE PROPORCIONA=

CEL EJIDATARIO Y AL EJIDO TODOS LOS ssnvncccs quc NEGESITA
fPAR\ REAL 1ZAR SUS OBJETIVIS,

~ EN LA ACTUALIDAD, LA PHINGIPAL runcxéﬂ Dzszn-‘_
PEﬂAOA POR LA MUTUALIDAD, £S5 LA DE BRINDAR A SUS 30CI1J8,-

'acwouquuos HUIUALISTAS. LA OPORTUNIDAD DC RCGUP!QAR LAS-'
;fPERocoAa SUFRIDAS N sus sac~£s 2 .PRODUCTOS POR un szvccg.;; ;  
“UTROY e :
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SOCIEDADES COOPERATIVAS

DL 7T0DAS LA3 FORMAS ASOTIATIVAS, LA $SOCIEDAD e
COOPERATIVA €5 LA DE MAYOR TRADICION mstonicA, NO PRE=- '
TENDEMOS ABARCAR CN SU TOTALIDAD LA MISlA, $1NO QUE OMi-
| CAMENTE PARA UNA MEJOR CONSECUCION DE LSTE TRABAJO, tLA-)_7
mm\nmos ALOUNAS LINEAS ACERCA DE LA MISMA.

EN NUESTRO PafS, €N UNO OF SUS muc:omus.’? i
LO POOEMOS SITUAR DENTRO DEL: uovumurq ARMADG n:mcauo-_,: ':‘, i
,0C 1910, PUCS RCCOROLHOS, QUE £STC TUVO UNA MARGADA (¥-=. .
FLUCNCIA CAMPESINA, AS{ €N LA PRINERA LEY’ oL Socltoanu b
CooperATivas 0 1927, v su ArricuiLo 1, st PREVEE A LAS=
Soc1E0ADES COUPERATIVAS, Aeh{coLAs cow wOLTIPLES uor&sw el
tos oc crépito, ot PROducCISN, DE TRABAJO, DL suuuos, '
DE consTRUCCIOw, OE vnm\ €N, couln, ETC.

_ Pomos n:rmu A LA oumazacnéu
va, cOoMO. Acutu.a Quc PERTENCCE 'S s muonA ')
ZAN 'SUS SERVICIOS,. cuvo conno; oumu uuAulmc :n S
To0os LOB: MIEMBROS ¥ CUYAS. uumcus 3 087 uuvu uru‘,_ -,

LOS MI3MOS noroaclonmm AL usq QuE 8 “WABA o€ sus -
SERVICIOS ¥ nav 005 GRANDES @RUPOS ocC coonuuwu Lu ‘-
FORMADAB POR canswwonu Y LAS romums ron noouc!ous;
A SU VEZ LAS COOPERATIVAS DE nonuccu&o SE CLASITICAN -
£ns D scrvicios v of rnoouccn&c A tsus uz.umu 3; AGOV
TUMBRA LLANARLAS coucnvu. o ' B ‘

o Las coouamw.s ot nowctonu eu: uo: mt; :
 RESAN, ‘SON LAS naico«.as, EN DONOE s&o SE_AGRUPAN curg
$INOS QUE PRODUCEN U OPLNAN UN 8LO T170 OC noouccn&u,-_”
 ESTAS COCPLRATIVAS PUEOEN SER DE COMPRA EN couln,. OF :3Cr
MILLA, ABONOS, IVPLEMENTOS Y TODO LO NECESARIO PARA LA ~
PRODUCCION ¥ VENTA LN couuu oL LoOS rnooucras. ummmno
AL TH?(R“CD!AIID. e s :

LAS COOP(HAYIVAS PUCDIN D(o. C“uSE A OTﬂO Tl-‘.‘:f
0 DE Puoouccaéu COMO LA rontsm., LA umm Y; LA rcs@u;
RA« = 0 : o o



- 116 -

- \

LAS DE SERVICIOS, PUEDEN PROPQORGIONAR MAQUI-
NARIA Y/Q ESTABLECER $SILOS, BODEGAS, ALMAGENES Y. FRIGORS
FICOS PARA OBTENCION ¥ CONSERVACION DE LA PRODUCGION Y =
SE CONSTITUYE MEDIANTE UNA ASAMBLEA CONSTITUTIVA, -

LA FIRMA DE LOS SOCIOS QUE INTLORAN LA COOPE
RAT!VA. SERA CERTIFICADA POR CUALQUIER NOTARIO PlBLico,«
"CORREDOR T4TULADO O FUNCIONARIO FEDERAL (REPRESENTANTE =
DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA) CON JURISOICCION
N €L DOMICILIO SOCIAL, LA QUE SE INSCRIBIRK TN ReatsTRO
AGRARIO NACIONAL PARA LOS EFECTOS DE LOS ARTICULOS 48 ==
FRACCION XX v 456 FRACCION IV, €N CUANTO A su DIRECCI W,
ADMINISTRACION ¥ VIGILANCIA £STA ESTARA A CARGO DEI A)=
(A ASAMBLEA GENERAL. s).- &L ConsCJo DE Aauanlstauc'én ¥
c).— EL CoNSEJO DE VIGILANCIA, ~

, AtiisiOn, sepanaciOn v :xcusnéu. PaRA sCR Ag '
MITIOO , SE DEBE PRESENTAR LA SOLICITUD AL Gonstao ot A
MINISTRACION,APOYADO PON 0OS MIEMBRGS DC LA SOCILOAD, €N
CUANTO A U4 SEPARACIGN ¥ Cxcusibn ESTA PULDL TR POR ==
uuut£. SC".A&‘“& VOLUMTARIA Y POR LA MISMA (KCUIl“; -
QUE €5 VANGO LO WACK POR ACUCRDO OC ASAMBLEA 'Y A SOLICL
TUD GEL CONSLJO DE ACMINISTRACION, DE VIGILANGIA, PREVIA
7 'AUDlINCIA OEL IKVERLSAGO 0 DE QUIEN L0 REPRCSENTL.

Dcaccnos v CBLIGACIONES OC Los socoos.

s . A)u= LIQUIDAR EL VALOR OE LOS CEATIFICADOS =
'APORTACI ON, SUSCRITOS DENTAQ DEL PLAZO F1JADO.. ). Con-.
CURRIR A LAS ASAMBLEAS Y DISCUTIR ¥ VOTAR LAS DLCISIO=== .
NES. C).~ OBTENER PRESTAMOS DE EMERGENGI 4, CUANDO SL OR-
GANIGE LA SECCION DE AHORRO. D0O.= DERECHO A PERCIBIR LA

CUOTA PROPORCIONAL EN LOS RENDIMIENTOS QUE SE OSTENGAN =
DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR LA LLv, 8V u:ouaucuro.f
LA ASAMBLEA Y LAS BASES CONSTITUTIVAS,

EL CAPITAL SE FORMA COM LAS ApoatActoNcs‘oc-
LOS SOCIOS Y QUE PUEDE SER: EN EFECTIVO, EN ||:ucs. EN =
DERECHOS Y EN TRABAJO,

EL PFONJO DE RESCRVA Y PREVISION soctAL. st -
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*”consraruv: co~ il 104 AL 20% pE LOS ncnoannznros socaa-,f
LES DE CADA ZUERCICIO, LA DISOLUCION ¥ LlQUIDAQIéM 0E =
LA SOCIEDAD €51 A).~ POR VOLUNTAOD -Df LAS DOS r:nctnns -k

PARTES DE LOS 50C108. 8).~ POR LA onsunnuenéu 0E LOS :n

CI10S A MENOS OC DIEZ O PORQUE LLEGUE A CONSUMIRSE Lk OF
JETO DE LA SOCIEDAD. ¢).- PORQUE EL ESTADO :conéulco otj;
LA SOCIEDAD NO PEAMITA CONTINUAR LAS optancoou:s 2 rou-jf‘

v~0ANu£LACI6N oc su n:oosruo.
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LEGISLACION CONCURRENTE

EN LA ACTUALIDAD, EXISTEN DIVERSOS ORDCNA==
MIENTOS LEOALES QUE REQULAN DIRECTA £ INDIRECTAMENTE ==
LAS ACTIVIDADES DEL CAMPO, LOS CUALES, WAN SI1D0 EXPEDi-
DOS EN. DIFCRENTES EPOCAS Y POR LO MISMO, NO OBEDECEN A~
UN CRITERIO UNIFORML, PROPICIANDO CONTRADICGIONES ¥ CON
SECUENTEMENTE €L DESPERDICIO OC LOS POCOS RECURSOS CON-
QUE GONTAMOS, As{ COMO LA DIVISIEN Y PUGNA ENTRE LOS --
CAMPESINOS . ‘

AHORA B1EN, COMO PRINCIPALES ORDENAMIENTOS-
~ JURTDICO=AQRARIOS, ENCONTRAMOS LA Lev Froerar oc Reron-
MA AGRARIA, LEY FEOERAL OE AGUAS, LEY FEDCRAL PARA EL =
‘FOMENTO DE LA PESCA, LEY DE ASOCIACIONES GAWADERAS, Lev
ot Asociaciones AericoLas, Lev o Cafoito Aericoua, Le-'
61SLACI SN MINERA, LEY DE 50CIEDADES COOPERATIVAS, LEY =
FoRESTAL ¥ REGLAMENTOS ¥ DEWKS DISPOSICIONES QUL NORMAN
LA CONSTITUCION, ESTRUCTURA INTERNA, FINALIDADES, FACUL -
TADES, PROMOGIGN ¥ suPERVISIN, DE Los Susctos Flsicos-
Y COLECTIVOS DE LA REFORMA AGRARIA, Asl COMO LOS ORGA--
NISMOS CNCAROADOS DE LLEVARLA A CABO. ESTE COMPLEJO DE
LEYES CREA CONFUSION ENTRE LOS CAMPESINOS Y DIFICULTA =
LA POSIBILIDAD DE QUE: APROVECHEN LAS FAGILIDADES QUE A

MISMA LEGISLACION LES CONCEDE.

[ '

DE anl LA NECESIOAD DE ANALIZAR LAS LEYES =

QUE CONCURREN A INSTRUMENTAR LA REFORMA AORAHIA. suscA[ o

DO QUE SU INTERPRETACION PROPORCIONE LOS LINEAMIENTOS =
GENERALES QUE RESPETANDO LA RCLACléN JCR‘RQU!CA QUE = =~
'GUARD‘N.PPCRMITAN ADECUARLAS A LA REALIDAD, ’

En FuNcION DE SU JERARQUIA, ES EL AnrlCULo-'
27 CONSTITUCIONAL, EL FUNDAMENTO OEL S$ISTEMA Junf01c0~-
'AGRAR10, PRECEPTD QUE CONTIENE LAS DIRECTRICES QUE EL =
CONST I TUYENTE coucuaoo PARA EL DESARROLLO DEL SECTO MA-
YORITARIO OEL Pals, REGLAMENTARIA DE ESTA NORMA CONST)
TUCIONAL, E5 LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.
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E.N CSTE. 6RDEN OE IDEAS, LA lNTERPRETACIéN -

QUE SE uutcnr: OEBERA PARTIR DE LOS LlNEANlCNTOS QUE =
‘necuo CUERPO LEGAL SENALA, PORQUE. EN EL SC.CONJUGAN Loj;
ffuzqon DB NUESTRA TRADICIGN JURTDICA CON LOS ucqucnu--ng
 MIENTOS HISTORICOS DEL MOMENTO QUE EXIOEN UN DESARRO-=
:LLO DEL CAMPQ, ruquoo EN LA ocuocaAcuA ccouénnca. h




" CONCLUSIONES

o= LAS EXPLOTACIONES COLECTIVAS, IMPLICAN SUMA DE L§
FUERZOS  INDIVIDUALES CON TODOS LOS CLEMENTOS TECNICOS
Y ECONOMICOS NECESARIOS PARA GARANTIZAR SU EFiCAZ DEe
SARROLLO,

I 1= SC DEGE SEGUIR IMPULSANDO EL POTENCIAL DE DESARRQ
LLO DE LOS CJIDOS, BASADOS PRIMORDIALMENTE EN SU ‘CAPA
CIDAD DE ORGANIZACION, SUPERANDOSE TANTO LOS PROBLEMAS
INTERNOS QUE SON LA FALTA DL PLANEACION Y CONTROL, ==
QUE TRAEW COMO CONSECUENCIA DESEMPELO Y LUS EXTERNOS-

QUE ESTAN VINCULADOS A LA AYUDA QuE OTORGA CL GosiEn-
‘NO FEOERAL. . N _ : !

- LA INTERROGANTE QUE ST - HA PLANTEADD ¢ Pon qué €5 -
' IMPORTANTE LA ORGANIZACION COLECTIVA DE LOS EJIDATA=-
R10S, QUL VENTAUAS Y PROBLEMAS ACARREA? LA CONTLSTA- 2
REMOS EN'LOS SIGUIENTES TERMINOSS LA 0ROANIZACI6N Eog
DAL COLEC!IVA, ‘PERMITE APROVECHAR MEJOR LOS nccunsos- o
NATURAL ES DISPDNIOLES. HACCR ECONOMIAS DE ESCALA, CA- :
NALIZAR MEJOR Y APROVECHAR AL MAX1MO LOS RECURSO Fi=v i
NANCI EROS ¥ TECNICOS EXTERNOS A LA couuunoao £JIDAL,

AV~ S€ pEBE cacAa CONCIENCIA ENTRE LOS LJIDATARIOS DE~ i o
QUE LAS oagnoncuoues QUE VAN A contaAcn EN EL TIPO-DC §
EXPLOTACION COLECTIVA; HACIENDOLES VER QUE PRIMORDIAL E
MENTE LOS BENEFICIOS OBTENIDOS SON EN BIEN DE LOS MI§

MDS, QUITARLES EL CONCEPTO O QUL LA TIERRA €5 DEL Gg

BICRNO Y VER AL EJIDO COMO UNA EMPRESA $0CI 0~ECONOMI-

CA DE PRODUCCION CON LA AYuoA DEL ESTADO, MAS NO CON-.

VERTIR AL EJIDATARIO EN PEOW DEL GOBIERNO, COMERCIALL :
ZAR € INDUSTRIALIZAR EL PRODUCTO QUE OBTENGAN, OLVI=-w P
DARSE EN LA DlVISlfm DL LA TIERRA EN PEDACITOS QUE HA ‘
COIPJOUCIOO A UN PROCESO DE ARRENDAMIENTO DE PARCELAS-‘ ‘

Vo= LA COLECTIVIZACION EJIDAL NO PUEDE DECRETARSE DESDE
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ARRIBA, S1 BIEN DESDE AQUI SE DAN LOS INSTRUMENTOS Lf

GALES, INSISTIMOS QUE €S UN PROCESO QUE TICNE QUE IRS

SE CONSTRUYENDO DESDE LA BASE,DESOE LOS CIMIENTOS, ==
COMPROMETERSE EL GOBIECRNO EN UNCAMBIO PROFUNDO Y DE-
LARGO ALCANCE QUE AFECTE EN 5US RAICES LA ESTAUCTURA-

SOCIAL Y ECONGMICA DE MULTIPLES COMUNIDADES RURALES -

OEL Pals, wAs DESDE LUEGO NO RESOLVERA TODOS LOS PRO-

BLEMAS AGRARIOS MIENTRAS SUBSISTAN LATIFUNDIOS, MIN(~

FUNDIOS Y MILLONES DL CAMPESINOS SIN TIERRA, PCRO PO- ?
‘DR{A CONTRIBUIR A ELEVAR LOS NIVELLS DE VIOA OE UNA = |
PARTE IMPORTANTE DE LA POBLACIEN LJ10AL. |

Vie- LA POLITICA DL ORGANIZACION COLEGTIVA DE LOS EJIDA §
TARIOS NO DEBE INTERRUMP IRSE, NO SOLO PORQUE SCRIA == :
ECHAR MARCHA ATRAS EN UNO DE LOS PROGRAMAS MAS POSIT) :
Vos DEL REGIMEN ANTERIOR, SINO SOBRE TODO PORQUE $E~= .
RfA COLOCAR A LOS CAMPESINOS DC MEXICO ANTE UN NUEVO- *
ENGANO, UNA NUEVA BURLA, MAS NO DEBE WACERSE ESTO SIN
PLEMINTE CON DECLARACIONES, PUCS LA ORGANIZAGION CAM-
PESINA REGUIERE DE UNA ADLCUADA ESTRUCTURA ADMINISTRA™
TIvA ¥ TEENICA, RCGUILRE DE UN EQUIPO DE FUNGIONARIOS
CAPACES, HONESTOS, CONOCCUORES Y CON PLANES A SEGUIR, |
PUES LA ORUANIZACION COLECTIVA DE LOS EJIDOS, NG PUE= |
CE 1WPROVISARSE. ‘

‘Vil,~ LoS DIVERSOS ORDENAMIENTOS LEGALES QUE CONCURREN A
INSTRUMENTAR LA REFORMA AGRARIA, ES MENLSTER AuAL;:Ag, |
L0S, BUSCANDO QuE su INTERPRETACION PROPORCIONE LOS = v
LINEAMIENTOS GLNERALES, QUE RESPETANDO, LA RELAGION = éy
JER»RQU!CA QUE GUAROAN, PERM!TAN ADLGUARLA! A LA REA= i
LIDAD QUE PUEDE SER OTRA, POR LO QUE EN LA INTERPRE==
TAC1ON QUE SE INTENTE, DEBERA PARTIR DEL ARTicuLo 27-
CONSTITUCIONAL QUE VIENE A SER EL INSTRUMENTO DEL SI§

TEMA JURIDICO~AGRARIO, PRECEPTO QUE GONTIENE LAS Di==
RECTRICES QUE EL CONSTITUYENTE CONCIBIO PARA EL DESA-
RROLLO DEL SECTOR MAYORITARIC (COMO CLASE SOCIAL) DEL
Pais, con su LEY REGLAMENTARIA QUE LO €5 LALLEY RDE-- e
RAL DL REFORMA AGRARIA. ‘ N




- 122 =

Vill,~ ES INAPLAZABLE PONER EN MARCH& UN PROGRAMA DE |N~=
DUSTR]ALIZACléN QUE ESTE CONTEMPLADO DENTRO DE UN ===
PLAN NACIONAL DE DESARROLLD RUAL QUE JERARQUICE LAS =
NECESIDADES NACIONALES, DENTRO DE ESTE PROGRAMA HABRA
DE ESPEGIFICARSE LAS POTENCIALIDADES DE LA INDUSTRIA=
QUE PROCESA MATERIA PRIMA AGROPECUARIA, PARA IMPULSAR -
LAS EMPRESAS QL LOS CAMPESINOS, OAR PRIORIDAD A LAS =~
REGIONES ATRASDAS QUE CUENTAN CON ALGUNA INFRAESTRUC-
TURA Y MANO DE OBRA A FIN DE ESTABLECER PLANTAS DE ==
BIENES DE CONSUMO POPULAR E INTERMEDIO, FACILITAR CON
CENTRANDO LOS MECANISNOS DE COMERCIAL1ZACION, PARA =
ASEGURAR PRECIOS JUSTOS AL PRODUCTO Y ABASTECIMIENTO-
SEGURU AL DEMANDANTE.

IX.- LA ORGANIZAGION €S NECESARIO COMPRENDERLA COMO. UNA
FORMA DE PRODUGCCION TECNICA Y POR ESTE MEDIO WAGER ==
COMPRENDER A NUESTROS EJIDATARIOS QUE LOS DERECHOS DE-
'SUS PARCELAS Y TODAS LAS OEMAS CONSECUENCIAS LEOALES=

QUL TIENE AWORA, SEGUIRAN VIGENTES Y QUE EL MECHO DE=
QUITAR LOS CERCOS, RESPONDE A LA ORIENTACION TECNica-
PAKA PRODUCIR Y COMERCIALIZAR ONiCAMENTE ¥ POR uuuoun_ ;
MOTIVO SE TRATA DL RESTRINGIR SU POSICION SOBRE LA == el
PAEGELA QUE LE PEATENECK. o

X.- St 0£BE IMPULSAR LA lﬂvtsTtOA¢lﬁﬂ AGRARIA, PUCS o:—,

" NERALMENTE CUANDO QUEREMOS RESOLVER UN PROBLEMA, NOS-
DAMOS CUENTA CONTFRECUENCIA QUE NO LO CONOCEMOS A FON
DO POR LA ESCASA INFORMACION QUE TINEMOS SOBRE LA TE=
NENCIA DE LA TIERRA, AS COMO LOS ASPECTOS DEMOGRAF i~
COS DE LA POBLACION CAMPESINA, LAS MIGRACIONES POR =~ :
EJEMPLO ASi COMO LOS PROBLEMAS DE LA ORGANIZACHSN PR’ | e
DUCTIVA Y DE LA COMERC) AL 1 ZAGH BN ot Los PRODUCTOS = = :
AGROP CCUAN!OS .
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