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INTHOOUCCION. 

La crisis ncon6m1co qua en lo actualldod exlote ha -
originado el problema del deB1!mpleo 1 lo cual 1'111! motivo a tra-­
tar de hacer un estudio sobre el tema. 6sta serta mtn1mo en -· 
ccmparacl6n con ln magnltud del problL>ma. 

La 1111jor ror111a de realizar el Htudio conel~t.la 111 -
abordarlo bajo el t11111 llfllllBdo w EL O(~tHrLEO DE LOS JOVENES -
CON PREPARACIOf~ A NIVEL DE LICENCIATLRA EN oau;()IQ • y Hl lo­
grar a la ver el trabajo de t•ala Qui para obt1n•r Mi titulo 
de Licenciado en Derecho, •• n1e1sario realirar. 

Dedicarse a eatudlar loa probll!l'llaa del det .. plto en- .' 
Mblco, 111 abordar un 1111pllo c•pa, que al blti'I no pH11en1ct -
virgen, •1 ofrece grand1a poalbilldadea para 1eclar1cer nU111trs. 
888 cue11t1one1 oacurae y preetntar 1Ugerenc1H para tellOlVtr • 
probl&111a1 derlvedoa dt la falta dt una adecuada org111nl111Cl6n -
en materia de 11111pleo y 1 au vez e las llmttaclonta ••tadlatl-­
cae y de lnformaci6n pare poder apr,clar la altu1cl6n d•l dll-­
a11111plea en el pela. 

Ea m1 obligoc16n hacer conatar en Htl trllb•Jo de ... 
tesla, que en la actualidad al joven un1vare1ter1o que tal'lll"a 
la carrera de Llcenclado en Derecho, se encuentra, con el lbuaa 
que de su lnexper111flc11 hacen loa litlgentea que 11C1pten 1u• -. 
servic1oa1 y por otra parte el olto porcentaje da d111.,daa de-. 
empluo existentes en lo 1nic1atlva privada o en el gOblarno. 

·" 
Ahora bien solucionar el problema del deat111pleo co--

rresponde en cierta ~edlda a la 1n1clat1va privada y al gob1•!' 
no, sin embergu. el problemn del dese111pleo es un asunto que no 
es Gnicamente competencia de las esferas oficlalta, •• una ra1 
punaabilided de todos y cada uno de loa mexicanos loa cuales • 
p8l'alelamente a loa esfuerzos del Estado, deben realizar aua • 

• 

1 
·!' 
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perscnoleo aportes para incrementnr ou productividod, or1entor 
eu gasto y contribuir en lo mttdldÍi de su11 poa1b111dedeu a la .. 

saluc16n de 6ete. 

As1milllll0 creando pueetos que permitan a loa 1tgre1a-­
doe de les Univera1dadeo y centros ~e Eetudloa Superior•• •PI'!?, 
vechar dlcho1 puefitoe, qui Hrlan lo pu1rrt11 de entrad• a un -· 

1t1tu1 aociel 11'8 elevado. 

En ••te trebejo de t11la por lo ,que ªª rertere • lo• 
antecedente•· 111enclonare1111J1 qua se h• dedo un 1nort11 pHO al •• 
evolucionar de la 6poca dll porrlrlato • la •poc1 coht1111por•-­
nu,. ain hlleer 11encl6n 11 un• etapa que cantrlbuy6 al dH1rro-- · 
llo de nuHtra c0111Untd1d COllltD la u lo 6poca da 11 Rnolucl6n·. 
H1Klcan1 ya qua dlbldo al alto lndlc1 de 111>rt•lldlld a1Cl1tente, 

a la baja. hn ·•enllble d• nuHtro crtc111lento_ dNJQrlrtco wt -

e111 lpoc1 V a lH con1tentea al teraoionH en el orden conaU tjl 
clonal, el •Plea .. encontraba ar.tetado prorund•ente, no .... 
tenla el grave probl•• que en la isctualidad ~ichte, y1 qui 1l 
ltÍvant•lento IU'llado procur6 isllvlsr el peso d• nueatH teona-. 

11le. 

. .. 

. -,· 
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CAPITLA.D ¡. 

ANTECEDENTES. 

•·- Epoce dll porflrlato. 



- .. -
El-'UC~ Jt:L t'VHl"I rd "4 m •• H porfl ri '3to abarca una gran 

pnh de lo hiutorio •e Mbi co 1 en el n"lo 1e 187? el generd -
f'orr1 ri o JÍ 11t ru& elc¡¡Uo Pr1ml dente de M6xico por abrumetiorn 
mayada. 

Durante au gobierno ae eatablec16 un orden ooc1ol y 

con diacip!ine ndlitnr aa controló a 101 elelllt!nto• que oo11an 
perturbar el orden público; gru~os Qua ovrtcnccfan a la ouro-­
cr•c{a y el ej6rc1to. En ese 6poca la sttu~ción econ6'11cn v­
polftlca no plll'lllh a lo chao bo.1e preporarlll!I 1n les auloa 1 .. 

la• pocoa qu• lo logran ven Que eu o1tunol6n encend1t1t• 10 ro­
l•tlv•, en vlrtud de encontrarse la cla1e IM'11• alta en loa "! 
jorH puuto1 • el rH~o 11• la geno decirnu, Htabll co111Pue•hl 

par un• 111tnorfe de lmü.vlduo• qu1 tU.1l'rutnuen dt bHhntH CC)­

•ttldlaaa mediante el dtH!llflei\o de aue prot11lonH y treb1jo -
aa. 1191pleadoa de nlv•l. •:Uo P.n el gobierno o en h tnlciaU­
,,. ~rlv•d•, y f:!Or un• ln'1nldar.t 1e lndlvlduoa 1urglch1 1111 p ... 

bdaje qu• de•puf1 IH hu.bu HtutU.e~ pira otlclnhh•, ..... ..; .. 
tro• dll ••cuela o mQr6n0110s, habf•n 1ogr11t<>"lnat1lara1 en 11 • 
el••• .. dl• b~J• .Ola p1r1_!!1scubrlr QUe el aacen10 111 report1 
~· .Uy poc•• .. tt1r1cclonea• (1). 

En .. t•tl• ••colar, en eate perlo:lo etgue vigente 11 
ley de ln•truccl6n PGtJllca dictada oor Ju&rez, oue .. dtente 'f! 
CH\a del 2 de tU.clt!llbre de 1867 11spuao que la e:lucaci6n dtb! 

rfe ••r gratuit•, oolioatorle v llllca, aal•i.., s1 cr1ab1 la -
E•cu•l• Nacional Preparatoria v dedareba gratulti to:je 111 m­
•1ftenze auperlbr 111p1rt1Je oor el Estado. •ourante la fpoca dtl 
1pog10 porflrlana, es decir desde 1895 e 1907, na ruf. la vide­
lntelectual, tan intensa y fecunda COllO lo habfa aldo en 6po--
caa anteriores de nueatre historie como nac16n indepentthnte."(2). 

(1).- Rev.bta Contenl lo. Mes de noviembre de. 1974. 

(2) •• Hhtoria de 11~1<ico. Tomo LII. El apor¡eo 11?1 régimen Por­
firiano. H1cer:1o 1.i:1rc!a liranar:loe. 

td1tnr1al ~ot?s. 1923. P6g. 92. 
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1H l!lntpBro de aotb pez c'ornpuht1ve 1mµunt11 en el por­
f1r1oto. como ye se dijo, se logro unB npnrente arrnon(a aociel, 
que d16 baa• al njoralld.tnto dt la estructure •con6mce dtl -­
paf•. ya qua loa lnv1r1iontat•• ten~o 1xtranj1ro1 coma naclon!. 
1••1 estaban 11guroa que au1 lnv1r1lone1 eatnban selvoguerda-­
daa de loa p1llgro1 que 1nc1arran loa .av111dentoa al'!llldoa. 

Se atac6 tl probl ... da la 1ncol9Un1cacl6n que 1 •n!. .• 
r• de la1tr1 rrenab• l• clrculacl6n de 11 rlqueia naclon1l, -­
can ello H lOQr6 •1 qe de l• lllneda, Id ... qu1 11 1JUP•r6 · • . 

¡ 

por le apllcec16n dll •etodaa •dernot de 1xh1ct:l6n provenl.n-

Por otra PHt• en el Ctl!IPO da la eiéplatecUn llll'IP ... 
cuerh, hubo dat1X111n1doa ••ceditnte. •JC110rtlltalH, e- le• -­
;jerH, hule, h.nequfn, etc., ' aélnc1d9 11 tll.IQI 1...-ico del• 

pah· con l• 11Pllc1el6n dlll ctlPlt•l 1>e~r1nJ1...o' 111 111 lflferllntn 

1•plat1c1.,.• lnju1trlal•• y de recurso• natural••, 1n virtud-• · ,. ' 

de lH gr1nde• hcllldede• que l• 1tdlainhtracl6n dltl PrHl.,._ 
111 ot11 or1n6 e 101 1n1i11relatll•t•a. 

E•t• adlllento ere btrnfrtco pera· el cr,11to naclanitl• 
y· para unoo cuento1 .. x1c1tno1 que coleooraoen con 11 ••tranje­

ro, pero, por otru porte perjuálcabo o la meyor!e de 101 necl,! 
nal11 y al b11ne1tar p1r•sn1flt1 del ~a!1. 

l.• deacrlpc16n d•l pl!lnar,.mo socirl '!n los anos dll -

gDbhrno porrlrltta noe d6 una p611da ldeo, •abre l• tltuecl6n 
que guerdab• al pueblo, con r1lacl6n al 11ctor de c:lujadanoa -
que no ten11n nade de nade, ni 1lqutera eren to•adoe en cuente, 
COlllO lo que eran,. persones hu~onaa. 
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Himlt'lHto t>uclo• tioUno• "Oh:t hll sldo la pot, loa­

megloe p~ra conservarla han aldo butmor, y malas, rueron butnoa 

los que coadyuv11ron 111 dlurrolla de 11'1 f'uerzet •conWcH l.! 
tentH y a la dhtrlbucl6n y npl.lc•c16n del trab•.1o, ro111cntll.!l 
do grandes obraa .. t1rlalea; fu1ron IMllOI loa ~ue, IMOrdozando 
la oplnl6n nocic.nal, ahrrarlzan·Jo al a.Weraerlo par le vimg~ 

H Hngrhnt• y dtlQredllndo al eaPlrUu p6bllco haata al punto-• ' de hacerle 11111ttbl1 l• tlrente, htut .. ,.tta en Hlxtca 1•• ... 11-

tH di lH ~lrtuon cfvln•, l• dlgnldad, 13 altivez, tl .. "'!. 
lllltmta di le libertad, .Sn lH cu•l .. n;i Hht• y no pueda ••· 
lstlr el v1rd1dttro patrloti•1110"· (l). 

' . 
(J) •• Ele111entoe de Hhtorh lienerol y ;e Hhtorh Patrio. 

rlerrero ttnoo. y ~uceaorca. 1956. p6g. 174. 
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CAPITLLO U 

•·· Qu9 • •l deHlipleo. 

b- 6119 ro del .._lto." 

. ' 
._. di •dultoa y roMc:t6n. prorntanel. 
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4lJE f..ti E.L OE~t:M.iJLEO.- El t6r111lno "dHOlftpllo•• tal C.!?, 

lllO Sl'I ap.Uce en loe estudios nflclonaleB t 1nttrnnc1onalaa, a-­
bar~v nutll!!~osoa conceptos, entre lo~ cuales figuran le &$CB11z 

dt pue1toa ó• tr~b•jo en lo econolllfa organlzada y le esc111 ~ 
ut1llzeci6n Jti la 111eno de obris en todllll portea. nahdslllD lndl­
ce la b~j• product1vi1ad mxJ.stente en muchos ••ctores 1 debldo­
• verlo• foctores conjugados: org1rihac16n, equipos v 1::11 eutr.! 
lldentoe defectuouoa, je•undn ln1uficiente y. por Último t .... -
b16n loe efectos dep1up1rador11 de la Mal& nutrlc16n. Qu1z6 lo 
., .. aignificetlvo de todo ello oea que el rJH11111Pl10 H Hftel -

1e que grande• grupoa ~· la poblncl6~ no pertlolpan en el pro­
;r110 y procHo di d11arrollo del pala, no 1:1hfrutan 101 btne­
flcloa de ••te dem•rrollo o han aido ~1jadoa total .. nt• 11 .,.! 
gen d• lo• progr .... or1clale1. 

Lo1 Htudloa tiev.doa • cubo hHte 1hor11 indleen que 
l• pobf•Z• y el ~lliPlllll •~t1n101 conetltuylln aapecto1 del -
lll•• t•-.no; el 1uad1111rrollo. 

El deHrrollo 1con61R1co de nueetro pele h•c• qu• ed­
qulere vlgencla, par1 no1atro1, probl .. 1 hHt1 htct poca u-.; 
tH"H• cuenoo i. gran dtprea16n iniciadt en el atgundo .... , .. 
tr• de 1929, na sufrl11na en rigor, el dtaBMplto enll•••· 

La revolucl6n •ltlcan11, de 11 oue apene1 Hlh1110e, .. 
hllbl• nducido nue•tre pobbct'6n y, por tanto, COllprtlllda nu•! 
tra ta•• de crecllld.ento demagr6rlco, se carecía 11 una tndue·· 
tria y •• eataba lejoa de enfrentarse al d•Slltllflleo oor c11mbio11 
Htructur111 ... 

Era nueotre lnóuetrla lnclplente pare que aba1rveraa. 

moa tale1 malea 1ntenoamente, peró en t'rmtnoa generales ful-­
moa afectados llgerem~nte, vivimos el 1eaempleo originado por 
bajos en lo 1emando de algunos de nuestros pro·!uctc.a náturalea 
de exportaci(n, afecta~os ~ar le rtepreslqn y rectucc16n!n aus -
prect ali, P.or unn reloci6n rte interc,,mbi o jer.ifcvJrable. 
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Ente 11anorem11 he cambia 10 ro.11colmr.mte en nuootroa -

:i!ao, ae ha oadcc1do ~l desemoloo por axccno :Je Lnvenr.Jrioe, .; 

uor innovncionu tccn·:>l6dcas, oor receoioneu aurgidoa en el -

oxterl Ol' y cuyo& cfactoa en nuestro uc1Jnomh, que h~ dejndo de 
ser fom111ar y jombatic11 paro convertlroe, an cierta rorme y -

medida, en indu1trl1l, aon elto~ente pcrnicloooa. 

"fo 10 ella lmplicu que en· un momc:n~o '1u.1o poJdamoa• 

1n::u rl r en un :1nempleo cun v11rl afl cuu1as cunco111 t;;ntau, lnn!. 
voc16n tecnol6\)1ce de c~pital lnten~1vo y ~horro Jora.de t1Bna -

::le oora en ciertas ruinas y raducc16n "" el lncre1111ntér del pro­

Jucto nilclonal y au.cmto acu.ule·:lo de la ruerza de tHb•ja•. 

( 1). 

Una da lH pr11ocupaclonH que han 11capar1dD la aten-' 

cl6n, t11r1t.o dll lo• d1verao1 11ct.oree del pueblo com dd go- -:.: 

nlerno, H el preunt.e probl- di! lo Jeaacup1c16n, a1"'9ta que 
10 problble11ent1 ""° >11101· ... CG11Plejo~ a lo• que ae tnfren-: 

te la h~ Jad y, ·aat:1r1 todo, uno :i1 la• de ~· Jl flcll eolu­
cl6n, •11 proble .. d1l dlu111Plea cnn~tltuya un p~lvor!n y al· -
no H e1tablec1n Mdld11 enbglcH P•'rll afrontarlo •• crHn --, . 
pr11lonH aoclllH .uy r .. n1• que yolrhn ;loner en julclo la . 

erlclunclo hht6rlca de 11 nac16n, y11 GU• al .f1n1U1ar 197& h,! 

br6 2.5 lllllon~• de deaocup•do•, cltra qu• Frtcer6 • Ufl rltÍ.­

de un 1111 U.6n 11 aila y •• c•lad.a que paH flnH de 1912 hlfbri- : 
8.5 111.llanaa de .. adcano• 11n \r8b1jo•. (2). 

Aallllsm hl •• l• preocupacl6n del gablama por tr! 
t.er ·de aoluclonar. en parte el ~noblua eid1hnte, que en dlcl! 
reclanea reullzada~ por el Secretarlo del Treblljo y Prev1a1aft 

Soclel recmoc16 que •el dHe•pleo y el •ub111Pho 'al,canza fd:v! 

lea cdt1coa en 111 pah y deMnd6 una polhlca nlcional dll ..... 

l•rlos que peralte "" la• el\o1 v1n11eroa controier l:Oft lntell· 
genci• y per1plc•cl• el de11rrollo econ6-lca, contln61 .. nlr•! 

(1).- El empleo en H&xico. J tem3& n~clonelee. 
Ar.chivo del IEPES. p~g. 10 

(2) .- Luh R. Cesill•ia.- Premio de Economh 'JJnamex 1975. 

Perl6dlco Excelalor riel 24 de ago11to 1e 1976. 
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t~n~o el Secr~t~rio ~el Trabojo, •que nl rel'nrlrse a ~o nec@­

uidad de estoblncer unn polftlca n11clanal :Je nah-loe, oenele 
que de •u ·terl nl el 6n e l-.plemtmt::ci 6n lc;:rnni1e t,Jue en e 1 futu­

ro el l'en&..no ec:on6Mico oan mb c1mtrola110 1 con esa :Jol!tlca 
1t1r6 poalble controlur con decia16n, inteligencJ.a y conocltnhn_ 
to el deaarral lo econ6111 co :Je lu nac16n•, ogreg6 que--la pol.C­

tlca nacional de aalnrloo debe regir tanto pura el aect~r P! 

bllco co1110 por• el prtvaJa: y prec116 que p&ra d•l'1n1rla deben 

orr,¡anlurse _ v colllUorar •n au h1pla1111ntac16n 101 Secrett.rf 111 

del Trabajo, de Hactenda:y Cr6d1to P6bl1co, del Petr11110nlo N.!!, 

ctonel, de Induatrl• y ~OIM!rclo v de la Prealdencta de la Re­
p(íbl1c1•. (J). 

El prabl•• di la de .. :icupac16n en unlvereol, oe ;:ir! 

•ent• ná •ola .. nt• an lo1.páf11a uubdl1arrollado1, alna en loa 

.Pal:H• dÍ 11161 aUat 1n!Uc .. de lnci.latrlallzacl6n, 11 bien s ... 

preaentln pardal_.• tn 11 11111yorf11 de ellos, paradojn.:J to­
les colÍo lt'J diaacupac16n, coeldllt1en1o con rolto da 11eno de - ' 

Obrte 

Pare •n•llur 11 proi>le• prevl•1nt1 procuraremos 
'dllt1nll' qu• 11 i. dt111ocupacl6n, da=ta que no es po11lbll conal­

derar d1socupado• 1 toda •quel que no tiene empleo, pues el -

hecho di que no lo tenga puede deber::1e a Que c';recl.5!,• .llPU tu­

des en rez6n de le edad, ae><o, etc. tn•fo voz •.ue no ea oos1 ... 

ble c1>nfun1lr fuerza pot.enc1 al .1e tMbnjo y dtsocupac16n. 

Oecocupedos ser~n lou 4ue ':r.nl nn·1o :1pt1 tudea pira -

t!l :Jeuempeflo de un tr;:iba.lo, lo uuscan_ V no pue\1en encontrr.tlo, 

circunst<incill que obvl:!ment~ no ;:iuP.1e 1 lent1f1cnrse con el h.!!. 

chn 1P. c· 1reccr •je era;::l~o. 

(3) •• Pcr16 1J.co ¡:xc;:ili:lor del 30 lr. il\joato de 197fi. 
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Antes de seyulr adelante con el tema qu• noe ocupa­

haremoa menc16n de les ectividodaa proJucLlvas: 

PRIMERO.- El o•ctor agrícola o pr1mur1o.- Ea el •e.E, 
tor en lionde origlnalMnto n ubicaba en rorma dollinante la -

ocupacl6n de la 111ano de obre, era en rorme run111mentel el agr! 
cola a prl111ar1o, lld.11110 que, ha sido 1at1etljo a una •arle de • 

alteraciane• al inrlujo de lo• adelanto• tacnol6o1cos, pu•• -
de principloa dtl 11glo • la fecho, se he incrementado l• pro-. ,. 
ductivld1d d• una .. nftro tnl qu•, por uj•mplo en deteriñnadaa 
laborea como aon 111 da levantar lo cosecha, el tle,..io MCll.! 

r1o ae upenaa de un ~ del que t111ce 70 anoa se requerla para­
la •h•a labor. 

!:iEGUM>O.- El •.ector 1ni::u1ttl'ial o ••cundu1o.- Con•! 
cuent ... nt• a la ttvoluc16n dft la• t6cnlc•• -9rfcole1 1e.ha -­
prtatnhdo .i detple~nlenlo da la 11111t1u je obra del ClllllPO • -
la lnduttr{a, . .s...ia que, por au parte, tl!lllll>t•n al influjo da-, 

l•• nueva• t6cn1ce1, h• 1ncreMenta1o noraelMante 1u prgductt­
vl dad1 ·al blim .no llc1nxe lo!'! vo16enet que •• praHntan llf1 -

la 11Qrtcultur1 pue•, en lo• 6ltl1101 20 afto1, l~ prortuctlvl~ed' 

•• ha •levado en ..-. 1txll', Mf:nlmo COWJ praniedio, 11 bhn el 1!! 

crelll8f1to no 11 el 1111•!'0 an la• 1lvar•H r1111a• je le lndu•trh, 

cHa par ej1111Plo de la lnduatrh papelera en dandi dicha fnd!, 
ce apena• llega el SOlli. 

H.Jil:t:HO.- U Sector de servicios o Terciaria.- ColllO 
consecuencia de eat• nuevo deaplaie::dento 1e le mano de obra, 
ae ha ven11o n concentrar en el eector terciario, le perte --
1116• htportunta d• la• trabajos, entre atrn motiva• a ecuas -

de que en el miemo, la projuctiv1dad'crece can gran lentitud, 
deb1en1aee esta desigual eficacia· de tecnolaq{a el h~cho ~e-­
le gran Uf1culte1 oue en el ramo 1e servicios como por ejem-· 

plo, mciicoa, comerciales, o de abogao!a, exiat.en paro aumen­

tar el volumen de esuntos que una persona pueda atender. 

•. 
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Un ulevojo intice le deoempluo representa una baja­

cooiJci .1u:J adouhitiva para imr1ort11ntr.io sectores de 111 pobla--
1 

c16n Yt por tonto un mercado interno r1eb1l, lo craec16n :le --

fuentes de trebejo fortalece lo Jem1nda y eaUl'llUll'I el crecl--

1111 entl) del pl'o lucto haciende posl bk la aboorc16n :le 111ayorea­
oanti dattea 1e mano de obru. por otro lodo, uno político Que -
favorezco el uoo de t6cn1cao 1ntena1vaa en capital, puedr. re­
sultar de mayaren benarlclos y el e~oeJ•nte ser emµlenjo par• 
dar ocupoc16n. 

81 aenala COtllO una tle laa soluciones al probl•• -­
del dea1191Pleo el epravecnam1unto de la capecid•d lndua~rlel -
in1tala:Je, qu2 ahora ae d1:sperdlch en 111h del 411J', y en alQH 

no1 Hciorea e~ el de pell'ft· ·te no 1pravach1 ni •iquhr• --
24~ de la• lnatolac1one1~ Eoie a.~nerdici~ resulta de la ralta 
de 1nter6• de loa 1n1ustrlalea para aUMnhr •u capecl dld d•­
producc16n, incide en lo• precio• du loa artículo•, dielllnuya 
el pa~•r de COlllPrit de lea clHH popular.•, y cantrlbuy• al ... 
decr•c111lento de la oct1vlded econ6llllca. 

la poblac16n ocon6micomente activo rep0rtada por •l 

Glt1110 censo erroj6 la au11U le 12.948.795 peraon11, de acuer­
:Jo con dicho censo ~l desU111Pleo ascendio o 414,822 pursonae,­
de las cuales 107,92J 11 encuentran c011pren1ljaa ~ntr• loa 12 

• 19 anoa, es decir engloban un ~ector de la poblaci6n qua no 
ea 1e11able que traoaje, sl olen lea liMitaclonea aoc1aecon6-
mlcas hacen 1n11spenaables que deaempe~en laborea productivas. 

•Lo caracter!at1ca de l• desocupac16n en H6xico ea­
de que la tldaMa es rotativa, ee decir, e.iate un deel!llJJl•o •! 
tera:jo en la pob1Elc16n, hecho que ae ·:1esprende da que uolame.!! 
te 6,529 perGonaa han bu1cado trebejo por m6a ie un ano y - -

2971832 tienen entre uno y cuatro meeea buscando empleo, el - · 
proolems rutura oara t-.éx1co 1 ea de grandes oroporc!.onea "!Jedo-· 

que ~e report6 una ~o~laci6n inactiva de 16,839.513 personas-
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de lao cuales 10,954,617 oe enco~traunn 1odlcn~na a quchoce-­
rea doméaticoa, y J.559.276 son estudiantes y 2,325.620 deben 
su ocupnc16n 11 otra serie .le rectoren•. (4). 

Junt....n\e 1 este panorama, hay que conalderar que­
dentro d1l 1tctor de aervlcioa de nueatro p1t1 11x11te un 29~­
da 1n:1ividuo• cuyH act1v1dadH no 111 encuentran surtciante-­
~ent• aapecJ.flcada• y que rundamentollaente lnteqran ,lo1 saeto . -
rea 11 aub1t111pleo, a ••• de aquellos cuya• loaor•• no aon nec1 
aarln• aoc1al1111nt1 y en loa cualeu •• ocup• parte de la ruel'­
ll de traoejo exllltlnte, tal cotllO aon loa acDllCldedarn de ..,_ 

toa, '.le cinte, pollch• 11udllaraa, etc., aaf C&Jm) •• con11dlt- •' 

rlb11n ocupadn lo• que H dedican o lebarn productlvu pert1 '-
. \, 

abeeteceree de eatlatactorea. •o ae et•c• ftont•ltllnt• el Pt! 
ole""' y se 1provech• 11 el11111tnto huSitlno que ~e •l cepttel ... 
1111Portante o •• c01111ter6 un ecto hlat6rlco abGlllneble, 11 de,! 
perr.iiclo d9 ltu1 j6vent1 qua canttucld o 1erio1 probl••• en • 

virtud ::tt que ehoH COlllO r11ulhda :te 101 11111dtoe .. tva1 CS. -
( . 

C0111Un1cacl6n quf! cade vez eon •b ecceaiblH, tendrAn 111yor .. 

conci~ncl• de IUI dt!rtchol y •n conaecuenc11.11r6f'I ... vollt!. 
lis, reaultanda u11111 tr11111ende pr1116n aoct•l, v• que lnv11tlg! 
c1ane1 hache• en le Pol1cf e Judlclal y en l•• prtnclpel11 c•t 
ctlH, dt..,e•trari (;ue 11 lllByor P•rte dtt loa j6v1n11 que han • 
dlllnqul!So nunca l'len tenido ocupac16n•. (5). 

A lo• j6venta el dece11pleo loa can::luc1 e 111 vlol.n-. 
ele y n la Mia•ria, y • la• persona• adultae a la rruatrec16" 
por no poder contribuir •l •o•tenillllenta de au flllllllla, HPt­

cial•ente la• J6vene1 se han visto incapacitados para aatla-- · 
recer aua aap1racionee de trabajo, el dea111pleo •• ba1tant:e­
•1yor entre·!a• per1onaa de 15 n 25 anoa, (CCJn relaci6n a i ... 

poblac16n ecol'IOlldclllleflta activa de loa J6venea entre loe 15 a 
21t atloe al 10 •'-' Htlba dea11111plea .10, entre 25 • 34 afta• el -

(lt) •• HesponanbilÍdad del ~eaempleo. Pensamiento Pa11tico No. 
50, Vo~. XII de Junio 1973. P!g. 227. 

(5).- Lula A, Caaille1. 
ilrt. c1te::lo. 
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b.1"':1 de 3S e 44 nnon el 5.94, v rle mh de '45 af\011 al l.8·,•) -

ello ea evi Jentemente une inq 1etud 1 eet& e1tuuci6n que rarl!. 
ja una mercoJn d•sproporc16n entre napiracioneo y e•pectntl-­
vaa, se agudiza en el caso de pereunee que han abt•nlJo un -­
greda profe~1onal, han atjo precioament.a loo eatu<Jlentea loa­
princ1peleo voceras del cr•cientt ~aleatar social derivado da 
la 1nauflc1enc1h de oportunidedet de trabajo, con sus manife! 
taclonea exttnt11uon la conci ltl'lcia del peliqro oue representa 

el que un g~upo reduclda disfrute da patronea de consumo a -­
loa out nl remota11111nte, • pesar de conocerlos pu•d• uepirar -
l• 11eyoda. 

Ahora Ditn al deeemplao en •u• 1i at1nt111 11mena10-­

n11 opone trea obt6culo1 fun1t,, .mtalH n nue1tro progra•a: 

11) ,. Le rruatrab16n por fulta de apcrtunldedea. de ~ 

ocup11c16n, que eicperlllllntcn loa qu• no tienen et11Pl10 y aque-­
lloa ~ lo t111n1n pero d11eon traoajar •Aa. 

b).- L• 11tr1chaz del mercado que resulta de la grwt 
parte 11 la poblac16n QUI no obtiene de au trabaja 1ngreeoe -
bastantea par• aatiarocer aus neceeidadee mAa ur~entes. 

e) •• El desperdicio que conti tuye para e.l pata lr. -
reJuclda y dericiente ut111zac16n de au principal recurao pr,g 
ductivo. 

~hora bien, el fracjso del sistema econ6m1co para -
Qenerar suf1c1entea e111pleoe blen remunerados agrava lee cond!, 
cianea de pobreza y !'larqlnl'llidao, min.an 10 la estebll1ded ool! 
tlce v las pos1b111dedes de desarrollo jel pAfs. 

r16imismn riay que ucilalar que en virtud rte lnu .limi­

taciones esta1ht1coa y ·je informac16n paro poder apreciar la 
e1tuac16n del rtesempleo en el pa{u y le conform1ded con loe ~ 

datos c~n2alea, el desempleo nbierto, la e&trechez de oprotu-
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nidodeo :la empleo QUI! SUJ'Qt de lH VBri!lbiOMUI eatacionolea •n 
- ':¡ .• 1 ~ • ·,. ~· ,, •• ' . ·: l .1. 

la pro !ucci6n, da lssu~1o.Íf: oJ1 ;J~:·;drfl!llllt:'d11, del l'Hielcnto tec-
·/..,_:.- ,t-, . ,,, .. f,• (; ' -· 

nol6gi co y de liJ 'pr•.~16r\ dittógráft;ca; 'be truduce m6a en el su!?_ 
empleo de la , .. no de' obu QU• en ·ei aubempleo absoluto. Todo -

e•t1•ac16n.de loa nlvelea de uuoocupec16n en el pe{a arro 1a el . -
fras aUftloment• altea, a 111 grttVedad del problema ae ai\ede el -

hecho da q1.11 la par\1c1pac16n de 111 po!lhci6n en le rucri• la· 

ooral ea 1110Y re:Jucldn, debLlo o la estructura en 111 p1rh1d• -
de edades del pn{•, loa co&tullbreo tradiclonele• de alguno• 
sectores y natur~lmente ta111t11"1 e la fulte de opa~tunidndta de 
e1111>l eo. 

"Oeb111110• eeñeler QUI ea in'..l1sp11n1abl1 timer en cuen- · 

ta, no solamente loa efecto• dlrectoa J9 cuelqu1er .. di<M tea• 
n611ice, aino loa 1n.-11 recto• qu• 111.1ct1111 vtcH ;iur1en 11r 111'9 l! 

portante•, y recordar Que no .. posible, no •ola por razone• -
econ6"'1cat sino politice• y aoclelee aegulr manteniendo un gran 
nOinero 1• co11patrlotaa ol margen del progre•~ v la m6a elemen­
t11l justicie eoclel, porn ella "iebe eer rt•lhado no • trav'fz­

de ulmplea pel1otivo1 o traaferenclue, sino de una verdadera y 

congruente pol!tloa 11e e11pleo dentro :le un lftDrco de efichnch 

y pro•1UCt1 vi dad". { 6~ • 

tit..tilt~CJ DEL JEot:HPLEO. ~ Uou da ha 111ed1 Ql1 que han -­

adoptado verloa pa{aea pera m1t1gar le pobreza que acarrea el 
desempleo, coneiatc en el otorgamiento je pre~tac1onfe tonto en 

efectivo COl90 tn eerviclo, a trovb 1el e1tebleclm1ento del r! 

gimen del tieguro del Oeafll!lpleo. 

Ette figura ectuai....tnte ni edste en nuestro peft y 

sola111ente lo conocet1011 a trw6a ·11! 1jJ, vereoa estudi 01 reel1 za ... 
dos en M6xico con b••• en loa ya cxlatentea en otro• pa{aea a­

fln de eator en poa1o111dodea de ser eatablecldo en un futuro­
pr6ximo. 

(6).- Joa6 ~e. Cuaron. 
Reviste Patronal. Hgoato de 1971. p6g. 7 

··¡-. 
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€.l aec;iuro ea un aporte pequoi'\o al tratamiento da k! 

te Ptoblemn 3Dc1ol y no puade conniderorae como una panacea -

cc.ipt:tt de resolver el ·Jesempleo en un pa!o,cualqulora, sin em­

bargo, a p1rn11r 111 uue llmltociones, ea el scquro del desempleo 

un elemento valioso que convlane 1nclu1r ·1entro del proprama­

oocial .le cuelqohr nuc16n. 

~l seguro contra el deeempleo ea una trenslc16n en• 
tre loa tr~o objetivos slgulentea: 

a.- Parto to 111m1 ta:Jo con derecho a la praatec16n. 

b •• li. lhd necl 6n rl!! rectores que ·11 ouada e '3teptar _ 

un trabajo peor retr1bu{1o. 

c.- Htenuec16n 1e un~ v:io1te l!Laminuc16n de los ln-

gre•o•• 

\.oa Gltitneu de Seguro :Je Oesanipleo que opnon en - . 
el muntto y de 10111 cua lee IH! . lespren :1e al fi nenc1 nmhnto de -­

lao tndircmiznc1onoa o s11igm:rnianea e loa daaoc:upo . .loe son: 

e.- ~eguro ooli~ntorio. 

b.- cieouro focultatlvo. 

c.- Cornoinaci6n ie ai11oos. 

d.- CualQuiers ~g loo sl•temoa antes !Mlncion~doe -­

co111ple111entaio par un oltite::i<J 1n aslstrmci a 1i otinto 1el dgt­
men qeneral ·Je '.lyuia a 1011 ,11 rig1mtea. 

La htportancla ,1e 1011 fectoree Que influyen en laa­

deci siones aobre el ~lcence de le protecc16n var{a aeq6n se -
trate de un supuro oaUgatorio, facul'tr.itlvo o tk un rl!glmen-­

en el Que el dereo~a e las preatacionea no depende del pago de 

cotizaci anea. 

Ln el scr:iurn o:Jl1g 1to:-io ea in 1irsp:,nJnt1le !eterminnr 

con preciaión l '"B c~tcgor! a1.1 Je loa tr;•uojrrtorea que se of111l! 
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r~n ,el sistema, en ln mi"lmo formo_ que en ~,1 f'acultntivo ee de­
ber&n elegir e aquelloo trooajodores que a el pojr6n ecogerer. 

En cuanto a loe r6g1menes no contributivos, ae ten-­

dr6 que decldir que grupoa 1e trnba,1niorns porJrlin tener derecho 
a los prestaciones en caso 1e jeeempleo. 

En pr1nc1p1o 1 tojo, r*glmen general Je SIK,luro de Oe-­

oempleo deberh proteger a todoa ar;uellos pereonae QÜe hob1 tu11! 

mente trabajen bajo controto y reclJen un oAlnr1o. 

COllO Princlplo o~nerul para la pre1tac16n 111 requie• 

re estar INVCJLUNí141d~HENíE SIN Tltllcll\JU.' ya que l• 0.1. T. Ht,! '.: 

blec1 que par• recluir lea pre1tec1oneo d•l aeguro se n1ce•ltes 

- ' 1.- Str !lpto pore el trabajo y estar di1ponlnl1 pare 
el mll11a. 

2.- Estar inscrito en unn of'lcine pGbllca d1 colac .. 
c16n o en otra orlclne aprobada por la eutorldad cmpetente v• 
1 n11rva dtl lH v•cepclonea y con t1c1onea que puede eatebl1-­

c1r le l1glalncl6n, y fr1:cuentur dicha ortcina. 

J •• Conforlllll! .a todae leo dein6a c(Jn!flcloryes que pueda 

preocr1bir la Lechlacl6n Nacional con el fin de d1ter111ln111r ai 
reune las condlclonea requeridas oora la conce816n de una ind.!. 

mnhecl6n o aubai:ilo11 • (?). 

Son contlctoneft del~ inoemnlrec16n lea que por la - • 
gtnerel se refieren el ool1c1tente: cotndo 1e desempleo del -­

trabaja:for, aptltut! para el treoaje1, .deseos de trebejar, etc. 

(7) .- Campil~cl6n de normas Imern -c1onales eobre seguridad -
saciel, com1te permanente interomericeno de seguridad -
social, H&dco, 1960, p6g. 156. 
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::;e 'lice oue un tr;:,uo,1odor r.~ admlaiole a la& proa -

tnci oneu, r.:urm 10 rcunf.! los rcqul ::ilton 1.wped fi coa eataolt'Ci-­

doo por le !nstituci6n, c:imo uor c,lemplo, tenur puo:.l'.lau or(?-­

viomente c:erto núm11ro '.1e cuot::is, u bien, al tiempo 1e uervi­

c1oa preste1oa COlllO tlflalorl ado, etc. 

Una vei oue ea prescnt,i:jo la oolicitud p:iru recibir 

le preatecl6n ·Jel oegu:ro, el trnuajedo-r deocr6 declarar r.ue -
se encuentre. ln11oluntari111111mt11 aln trnr:mjo, que e3t6 di!lpuea­

to ol trnn,lo oue aa 111' proporcione y nue en opto pare el 1111!_ 

mo; rJeber6 1ecl11rar trunoUn q•.111 no híl erectuado ningún trnba­

Jo v que por lo tanto hu tatodo cleaempleo1o ':Jurante loll d!aa­
que alude, por. cuya rn:t6n tt!cloma :ie le conce:la ln preutac16n 

a que tiene jerec~o. 

11hora b1 en pa:·a 'comorobor 11l el eolici tente crecti­

vamente oe encuentro •ln empleo ee deberé de proceder n 0011-

ci tar informnc16n que contenjrA el tipo de traoujo en el cual 

el sollcitente lfütnbo empl&Bdo, ul pe!'!oda en que eatuvo em-­

ploe:lo, ad collltl hlB circunetr.nctao por les cuelen el traba.Jo 

cee6, ye sea por mnla conJucto, conflicto profesional o por -
abandono •.1e empleo sin c!lusu ,lunti fl coda, 891 mi eme H deber6-

lnvesti90r si te e111pr111iJa eat a pa9ando aalnrio perclel o si ee 

le conced16 ~l solici tiinte alr¡una !n•jf?llW'llzec16n v en este ca­

ªº• el ~anta de la ml~ma. Es importante cotejar la 1nforma--­
c16n 1e la empr111e y el sol! c1 tan te, para que en ceeo :1e con­

tra j1cc16n, efectuar una 1nveatig:ic16n m6:; PMfun le t! efecto­

de eecleirecer los Ji acr?ounci as. 

Consideramos que el seguro debe de estar supe.litado 

a las giuientea regles: 

1.- Oebe ser proporcional alrúm~ro 1e cotizaciones~ 

y a la cuantfo de los mi smar,, que al trrioaju Jor haye otorgado 

en forma efectivo. 



,, 
L 

l 
\ 

! 
i 
.\ 
f r 

~ 
f 
i· 
1 
' 

i ¡ 
¡ 

/ 

- 19 -

2.- l.]ue se cubra lo preatnci6n el "..leinpo neceanrio­
durente ~l cual exista el deoempleo. 

J •• Limitnn-Jo el número ie a!au indcmnizaolea. 

4.- Sin aatlpular el tiempo de limitaci6n, reducir­
grsriualmente la preatac16n según el· per!o·Jo 1e desempleo. 

El p11go je lo preatac16n puadn or:r r¡lobal o-per!od!. 

co. t:l pago globo! no esta relucirmodo con lo 'lurac16n de la­

continguncla sino generalmente con la e~tena16n del per!o~o -

de empleo previo. 

Ls aaignac16n del auguro ha de pagarse en 1110n1da -­
del cuno corrlant~ un un d!a aaílalodo v propio, según la• CD,! 

tumbres y convan1encia11 dal benaficlerlo •. 

EOUC>\CION DE 11!.>ULTOS V f' JiiM.1CWN 1%.JFESIONAL ,.- lion­

tras las factores J1term1nante1 en la producc16n de un pa!e:­

Recursoe nuturales, Capitel y Potanclol Hlll'llono. Alguno• euto­

rts cone1duon Que lu ll:lucoc16n no t!I a6lo uno 1e lo• facto-­
res da la pro:Jucct6n, alno al principal rl'1 elioa; crHlllOt qua 
la educoc16n ea un elet11•nto qua coedyuva e que el factor hu"!. 
no incremente ou productlvided. 

Entre laa principales invernionea que se realizan -
para el me.1ornm1ento de 1011 recursos hu111enos de un peía cual­

quiera, la educec16n y 1" for11eci6n oro lucen en foJ'llo 1.1ncta 

incrementos en la pro Jucc16n neclonul, nien•io ei;tos u .. corto,­

mediano o a largo plazo eegún la -Jurac16n :el ;lel'Íodo etiuclft!. 
vo o de formac16n. 

r1ormrilm1mte en to1os loe pohes le cepacltoc16n del 

personal se realiza en les Institucloneo de ensenanza euperlor 

que frecuentemente reciben suov~ncion20 del gooierno o oien da 

orgrmism:n1 r;dvn1o's en los que puerje tener part1clpnc16n 111 1!!. 

duotrla¡ no ot>atonte est:i, aún en '.:l último cono, le prepara-
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c16n oe cons11erii co1110 un proceao totnlmon!:e ji Fcrente y deGCJ:!. 

nectedo '.1e lo!,n:?ccai dades de la 1 n·1U11tr!a, a pe&Br de que 6eta 
va B ser la que im.Qltimo lnstencls genere ln damondo de empleo•. 

::ialta puea a 111 vhta la conv1m1enc1a de :llr1o1r la­

poblec16n escolar h3c1• aquellos campeo en los que el oporoto­
proi1uct1 vo naci onol est6 111As nacea1t ado, tlefl niti vo111ent e hoce­

rolta une reorgan1zoc16n energlcn en las Unlverairlode~ con el­
objeto 1e Q~e el benaf1c1a.1o con sua epreoadoa een el sector -

aochl. 

•Lo corrtcc16n de le or1entac16n hacia la runcl6n S,!!_ 

ctal requiere 11i111ia11a uno correcc16n a escale nacional, es d!. 
cir, H neceaarlo que le prior 1 1ad y el acento ae cargue en el 

, de1arrallo del sector social de li acono.Ca y, que naturalmente 
el Htldo ten'.l• una pol{ttc• ed1cuad11 de 1ntpl1tO•, (8) p~r otro 

lada, ,1• polftlc• dt mapleo no debe lhd tarae t-s>oco, unlco­
.. nt• • objetlvoa d• ju1tlcla social; ya que nu nlc11nc• dei•r~ 
llln11 el t .. afto y •atructura d• la dlntenda efectiva; eu apllc•­
c16n erlclanta canaU tu ye un eat!.ulo de crecl111hnt-i a laa in­

verlllon .. y, por canaecucncia ol pro,1ucto. Todo Programa de -· 
acup•cl6n ~ebe conalderars11 colllO un estíMUla el crecillllanto, -

pero debe juzg6raele tamblfn co.io una forma eficiente de dh-­

tribuir mejor 11 lngreao rlll!tante. 

"Por eeta rez6n nlngón programa destinado 1t reducir­
el dea911Pleo puede tener acriae perap1ct1va1 de 6ldtos el no -

existe acuerdo entre loa distintos aectores aoclelea acerca de 
lo ele•• de deaarrollo que se desea" (9). 

(8) •• Hugo Castra Hrnn.Ja. La actual ducac16n tiuperior aleje -
de la Lucha !iociel. Excelsicir. 22 de bepthmbre 1e 1976. 

(9) •• lulo de Pablo. La ocupac16n proluctiva como objet~vo de 
1-'ol!tica Econ6111ice. 3 remas Nectonalea I1;.i't.:5 .. p~g. 21. 

. ' 
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Aai la capBc1taci6n uel paraonel •11rect1vo ae real1-

z11 tamoi6n en las eacuelaa profeoion111c'e y de tlecho por sw re­
quer11111entoa, la industrie necesita y utiliza crecientam•nta tXI 

loa proreaionl1ta1 qu1 egr•••n de 11.chaa a•cuelaa. Sin embargo 
pan1a110a qua pare 11 cepac1tacl6n d~l paraon1l ••• verdader•-­
••nte un 61ldto •• raquiera que &ata •• lleva e cabo de acuerdo 
u lH neceaidede• proph1 de h inJuetrh neclonel. 

Loe centro• de cepec1tac16n para el trabajo' al no t,a 
i.ar •n cuanta l•• nec11tdan1s d• mano de obra cal1f1ce1a 1e la 
1nduatrh pro:i.lclr6n candldatoa el dtHlllPl•o con 11 rru1trec16n 
con•lQulllfltÍI. 

Al coneld•r•r l• aduc1c16n C09D un oeneflclo elt ... n 
. -

t• c11tftc1do por d 111..,, 61t1 11 no• PHH!'ltl • ou vH co­
llO un •dla pUll 11· logro de un 1Hyor deterrollo econ6'dca. 

El 11 .. ur poco 1n 11 educacl6n de 111 pobl•cii6n de un 
p•h 1carrn •le• neulte®•• por -lo 'que podao1 conclul1' lo­
al9utente: 11ntre 1ayorea r1cur1oa se conelizen hacte 11 9duc ... 

· ll1.6n, 111•yor 1u• el caudal je bhna m11terUlH can qui cuent•­
el p1h, eunque deb..at1 recard:u tambl6n que 11 en 111 pah .... 
hay hlllllbre y 11la1ri1, 1 p11ar 11 su• esfuerzos, la poblac16n -
na •e ln•,rulrA. 

•L• foraac16n profeslon1l e1 un proce•o que ~ermlt..: 
preporar o rtadaptar el 1ndlv1duo para que ejerza un .rtl!Plea -­
lnlcl•l o n61 ee una r811a cualoulera de ls actlvld1d 1con6-lca•. 
( 10), O~ 11ta lefinlcl6n ae deducen verlH conaecuenciea que­

conv1ane t111t1r ala111pre presente: 

•·· •La fol'1ftacl6n proreolonal no constituye un fin -
en d; s6lo ae jue t1 f1 en cuRndo exi aten poel bill :1adea d• ...,; •• 
pleo. 

(10).- Recom;n!~c16n 117 ie la O.I.T. 
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b.- La t6cn1ca y un con~ecuenc1~ loo procesos de -

producc16n est.fo en const1.mteo Cf.!mllioa, por er.o, Li rormac16n 

profaoiom:l no pueda llrniturse n un m::imento dado de lo victa de 

un in UvUuo¡ d•be aor cont!nuo y ofrecer u los trabajadorH 

la poaibil1dnd di adaptar•• a ln evoluc16n con1tant• d• l• -­

t1.1cnologh. 

c.- La rar110cl6n ·pror1110.nel debe tener un cúAater 

ti~ raaliata coma Ha poalibl• e l11Pert1rse en ún 1111:$~0 y con­

dlcionea adecuadas. 

d.- Lo• beneflc101 de la f'orMcl6n praftaJ.anal ae .. 

••tienden 1 1• colectlvldnd, por ello, no d•b• rlpreaentar un• 
carga econ6111ca para quhnH la reciben•. (11). 

L• f'uncl6n d• le forllBci6n pro'tHlanal v de 11 ntllll . 

duoaa1.6n cant1hh prl•rla v prlnc1pa1-lt1 ~ ayudar al 1ncJ!. 

viduo COiia t•l, pero no olvld9ft:to que 1at1 lndivlciuo ét p•r'• 

di un engranaje glgM'l&Hm q&19 11 la aoci edad que neceal h, • 

df1 ·• d{a de g1nt1 ... pra,.nda, ida ... gura 'ita. tl trllbllja. 

El &r. Pror1aor R .... G. Sonfll ~n tl 59111...-rlo que 

el C11ntro Nacional de ProducUwtdad lltv6 a caaa lloU• Edw ... 

cl6n d1 A~ltoa, AdlHhtlllleM• y DHarrallo 1n Mhtco, tn al 

ano d1 19101 ltlJo: •L• 1ducac16n de ttd&.llto• H f'uruS...,,t•l -
pu111 una 1duc1c16n bl11c1 y tecnol6ylca d1t1cham1 en la po--

, bl11é16n adulta, ea .un frena eler111nte d• la produccl.,. nielo-. 
t1al v une 1111Mtnaz1 .di carencia para el pueblo en la• r•nolan11 
bll1ca1 d1 ., vldl, H n1cH1rio y leghtm, praatg&d.'6 dlcl-:U 

da, t111pul1ar 11 llllxlm la 1duc:acl6n da adultos en nu .. tro pe- . 

111 no al11ple•ntt an lea 11cue1oa ;:Jr1•r1aa y secuntier1aa -­

nocturnas p~r• adulta• qu1 tntre noaotro1 v1119'an dl1dt 11J)­

con re1ulta1W1 ca11 nulo•, •lno en todas 111 for•a• que P•l'll! 

tan e crec11oi nGcl•a• da hOllbrea y 111Ujer1a edquir~r _y reno-­

var c~ntlnuamente. un~ cultura viva, eegGn la concepc16n hUllB• 

( 11) .- Vallet Robarts. Morlal1dades y M~t1JtJos de H1 for11ac16n­
Profas1onal. C!nterror, HonteviJeo, 1972, P~O• 9 y 10. 

! 
( 
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nlate de Joffre Dumoge1ler, ye que lo manera de permanecer hu­
mano ea aegulr apren1ienda". 

Pera garantlzar la eficiencia de le formación prare­
alonol es necesario a· 'JU vez llevar 11 cabo un proceso 1e uelec . . -
c16n entre loa candidatos d• Manera que •• pueden obtener r•--
aultadoa posltlvoa, ooaervando el lnter61 que demuestre el indl 
vlduo al tO!lar el curso, le edad, grado di! aptitud rh1ca 8)(11• 

.. n de lnt1)J.g1ncla, prueba• de haollldad •anual, etc., todo • 
esto a f{n de Qua el procaao sea 111enoa oneroso, m6a r6ploa y -

fAcll la tarea de lon i~atructora• de formac16n y •• orrezc~ -
al trabejador ... yor valor prof111onal y se evite edell6s derro­
che en.loa eafuerro• h~oa, •aterlales, ate. Ahora bien, el­
concepto !ie fo~6n ProfHlo'id engloba daad• el intenta de- .·· 

dar a lH Hcuelea un aviso de a::tualizacl6n ha.ta el oGtable-
. c1'11hnta de prOQr-• y •l•h•• .adernoa que· adecu1n .i h09-• 

ore al trabejo por .. dio dltl e11••tr1111tento. 

Uno d1 lo• graves p~obl .. as n lo• que ae 1nfrentan -
101 cuno• pare liJltoa ee que 6stoa no sle'.ipre aahten e elloa 
por que no t11n11n lnterfa, o por nü.edo al ca111blo, pero en 11 -
coso ó• loe de•111Plea1o1 encuentran en loe curaos de capaclta­
ci6n la aoluc16n a un problema !011ed1 ato reluclonedo con aua -
noceaidedea vitela•, lo aue hece que fiato los 110tlve y ye mot!. 
va1oa •• tru1uzce en 1nter6s por esiet1r y sobre todo por apr'!!, 
der. Para que un n1ulto me.11o se resuelve a reeducarse debe t.! 
ner la necealdad de hacerlo y plimtcorae a:il'l objetivos person.! 
les. 

Es esencial que. la formación profesional 11antenga -

une coordlnac16n per11anente con la política de empleo, exige -
una cooperacl6n continua rte to.jos ·l&e personas .V arganls111oa -­
interese fa¡;, en pa:rticol<1r les autoridades, laa instl tuciones-. 
do cent ea y les or9anizaci oncs de t rat:la,1o. 
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Par~ le planlficaci6n de lu formación profeoional ee - -
precisan eatnd!st1cna de cierta exactitud sobre empleo eatructura1 
Proresionsles, cte., p ro o falte 1e eatae 1otos preclsoa, deben. 
utilizarse eatodísticea mAa generales como las relat1vea a empleo­
por aectoraa 1 profeaionea, t6cn1c•• callflcadaa y título• de en••· 
rlanze primaria, .. cun·1arla v superior. La rarrHc16n depended de -
hecho de l•• aportunldadea de empleo que deben crearse aegún •l -­
rltllO y la eatructura del de1errollo ecan6mico prevls•a, pero debe 
planlfic1tr•e el alat••• total de enael'hmu y foruci6t. tenhndo -­
elempre 1n cuente lH naceaidad11 de mano de obra de 11 econode -
del pah. • 

Al planlflc•r hay que rleterfllln•r l~• ele~entoa propl ... n 
te econ6ild.ca• y pltntearae l•• algulentet pr~unta1, ta..nda le -· 
formac16n y enaenanze COllO al fuere un• lntiJ1trle: 1.~ ¿ Que ttpo­
de en111\anza •1ebe l!lpartirH?; 2.- ¿cuwoa lndl.vlduoe deb8" rea!. 
blr e3ta fona1tcl6n?; J •• LCu•l•• etet ... • deben utllizeree71 - • 
... - LComo deb• rtnenchrH Hh enHl1anH?. y 5.- 'Co.> debe '1•C! 
Uzera11 y .tirigll'H ta1o el proc .. o?. J · 

Hay que panHr que U ene poco o ~ nqoo 1enU do CllP•cl ter 
e la• peraon•• cuando extet.1n otrea ya fof911dee carentes de 111Pl., 
o eube111Pl1acte1 qu1 podrf en llenar v•cant~e por la que volvt111a1 a -
inaiatir que h•V qu1 invertir prl111ero llfft l• creeq16n de fuente• de 
trabaja para que •xi•t• 11111yor personnl ocupado y mayor producc16n. 

HEOIOnS PARA :>OLUCIOW~R EL PROBLrnA.- Una da lH •dldH 

encoflllnad11 e dar 8payo a la eoluc16n del problema del d11lftlpleo -
en lea ctudad11 conelete en la oreect6n d1 ~ecanie1110s 1natituc:i°"! 
lH, •ye qua de prehrencle ee que sea el Estado quien se reepon•! 
bllic• por generar un ••vor nO.ero d1 empleos y qulan tanga en eue 
... no• loa medios parfi lograr eate objetivo• (12), que permitan re­
i:tucir el desajusta entre la oferta y la demanda de mano de obra, -
la mejor inforrnaci6n de las con11c1onea de trabajo en dlatinto1 --

(12).- Jeslia Heyee Heroles. 3 Temaa Nacionaloe, Archivo dal.IEPES, 
pAg. 37. 
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merca1oo focllita lo movil11ed ocu:>acional, la creac16n ".'le bo!, 

sos Je tr'tibajo ya que !?l establecimiento :1el uervtcio pCtbllco­

del empleo ti~na eute prop6bito, cin emoorgn an cualquier for­

ma, a la pootre la ooluc16n ol problema ocupoclonal en el lar­
go plazo 'recae en el sector industrial, por lo que es 1n1i•Pll!l 
1abl1 aati11Ul1r a aate a•ctor, y la· ~ajar rorma de estimular 1 
los qua datenoan t1 dolllnlo.' de loa rectore• di produccl6n (n­

pre1nr101), por parte del goblerno, aerh 111ed1ant1 l .. crHal6n 

de· zonas econ6talcaa y le• cuales gozorhn da lncent1V'o1 rt1c1-
lea, y con dicha• pHrrogat1ve1 se creadan ~evaa lndu1trlaa-

Y por condgul1nte nue11oa 11111Pleoe lo que ocellanerh la ullll• 

zec16n de •no iS• aora, di.ch .. ion•• ee 11t1teblecerhn en perf•, · 
1111troe prwi-nte Hi'l1l11do1, lo que wlhrfe le dnconcentre-. 
c16n de l .. 1enaa rure1 .. , ya que Hto al tu•o~6n 11gr11ve ú -· · 
nt6a 11 problHa !iel :te111t1plto, tada vez que al llCUdlr e loe -­

grtmdlta cenhaa de .PDblecl6" de1lullbr1diJ1 qu111H por el faleo .. 

e1~ejl..a de lacel1zac16n de una fuente de tr•b•jo, y el no h!, 
llarl• 11 ancuentran 1ln ocupact6n lo que arlglne traatorno• • 
9rev11 pera 11 ecol'10llf a ~el paf a. 

Ca. ya ae dijo corr11ponde al ••ctor lnduetrl•l CCI! 
betir el dnpPleo .. diante le cr111cl6n di ·ruentea di trebaja­

eún cuando exija ... yQres aportocionea 19 capital y na s1•11Pr•• 
res!.tlh en una contribucl6n lrw•dhta y c~imUoH al probleiw .. 
del empho, ya que la creacl6n de ruent11 dtt trebejo fortal1c1 
la demande y tati111.1le al cnclnd1nto dltl producto, haciendo ~ 

~lbl1 le 8baorc16n de meyor11 cantldedea de ""'"° de obra. · 

El deeemplP'O rural debe atacar11 rundamltf1t"ltlente -­
dentro 1el llllllO sector, en virtud de que a lo dll111peredll po­

breza v rnlll'glnalldad en las condicli>nea de vld• da la 111yar ... 

parta de •u• habltantea,. H agrega lft incapacidad da lea ciud! 

daa para abaorber la meno de obra que eftlf.gre d•l campo. 

Hedidas· t:?les como mejorar lo~' sistemas di! uao y ta-· 

nencia de la.tierra¡ incorporar a la econome superflcha de-

•. 
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r6c11 acondicionamiento, euaceptibleo de t)(plutac16n agrlcola, 
ganadera o forestal, que na eahn einndo e)(plota~119 o que lo -
oon en rorme insuficiente, 1mplanter oietemoe ml•tos de culti­
vos, promover l~ induatrlal1zecl6n local de loe productoa agr_!! 
pecuarios y, en general, apoyar e impulsor o lo pequena indus­
tria y e la erteaanla popul•r, ayudor~n oeguromente a la solu­
c16n del problet11a. 

IgualMente debe nedicaroe un esfuerzo eopeclal al •.! 
tlmulo de las actividades de granja, proveyendu de 1yu~1 tlcn! 
ca y r!nenciera al campesinado, yo que con el. audllo guberna• 
mental pudieran, gradualmente, lntegraroe cooperativas para la 
lnduatr1allzacl6n y co111ercl11llzac16n de eotos productos, dendo 
••l trabajo 11 excedente 1stecional de la mano de obra, al pr.!!. 
cur•r hacer intervenir al campe~lno como artesono o granjero -
.en lee tareas de •ercedc:i. · 

AelmllllllO una soluc16n al problema consiatlrla en a-­
pro11echar la 111eno de obra de 11 !'ujer c•peslna como lo aetlela 
at1nad8111ente Guadalupe Rivera Marln al m11111feetar •1a condlc16n 
de la mujer campeaina, a quien nunca se le ha conelderado como 
aujeto de cuenta ni en el producto naclonal.~ruto nl en la CO!!, 

tabillded de la ruerza rte trobojo, ea dr111116tlca, pueeto que -­
ella, por Ufla parte, ea ~arglnada, no sr. le considera como un 
f'actor productivo en la econorda nocional v, por otra es baa•­
de sostenimiento de le famllla con su trabajo rhico qÚe reall . -
za tanto en el hogar campesino como en la parcele y en el c1111-
po. 

"Lee inversiones que se hlclersn en el ca111po, no so­
l111ente en industrias en transformac16n de mediana productlvi­
ded o en industrias a domicilio o domiciliarlas, dijératoos, en 
comunidades rurales, de?er&n de hacerse tomando en cuente la -
mano de obra f emenine que muchas veces ea quien sostiene real­
mente al hogar CBMpetino, además de que por las experiencia& -
que se hen realizado, tambi6n ae ha llegado e comprobar que la 
mari•J de obra remenian de las áreas rurabs, cuando es adiestr! 
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da correctemente 1 tiene un mttrgen de utilidad y flraductividod­
mayor que la mana de obre canµeGlna masculina, a la cuel se pr.! 
paren laa m1S111es calificaciones tbi::nicea" (13). 

"Se considera que una buena manero de medir el desa­
rrollo nocional consist1rta en analizar el número de persona•• 
que se dedic•n a laborea del campo y~ que mientras 11ea nC..ero 
d11111inuye, ••vor aer6 el desarrollo alcanzado". (1~) 

Ad H necesita co•pneohr •l des.rrollo ió~uat.rilll. 
de lt• 6rea• ruralea cu•ndo ae constituyan •sto• COllO polo d•· 
deearrollo con industrias acceaorla• a lnduatriaa d~ t1pc prfi.5. 
ticBlllente dOlll•stlco, pero donde se d6 una ocupac:i6n rl!lllunerat! 
va a la mujer campesina, y en esta rorm• ae le liberar6 de un• 
trab1jo pesado par el cu1l no tiene ning~n a1larlo, se le 1n-­
corporar6 • la ruerz• d• trllbajo por .,de•t• que 61ta ••• y ae 
le constituid en f'actor de con1U11110 en un 111ercado ten nqt~lti­
co co1110 ea el 11111rcado de conaU1110 de las 6rea1 perlrl!rloaa • • ., 
la1 grandes ciudedea, ea decir, de laa 6reea ruralea. 

Iouel~ente lu1 ectlvldades r1laclon~ds• con l• con1-
trucc16n aon di gr., i•portencla paru tl .. pl"° lnt1n1lva de -

mana de obra, cao•• hllb1taci6n, obras de bo~deo, repree1nten-­
un importante potencial pare convertir en recuraoa active• un 
grlrt nC.ero de de1ocupado1 niovllizando gentH 1in •pleo o con 
b•j• productividad 1 ectividedea rentables en grllfl escftla, sin 
elllbargo Julio Arguelles presidente de la Cinlara Naclon•l de l• 
Industria de la Construcc16n msnifleata que la induatrl• de 11, 
construcci6n atraviesa por uno de aue peores 111a~entoa en ~1r-­

tud de que loa ~eterlalr.a eat'n siendo ocultados, loa·crid1to1 
han di 8111inuldo y le desocupacf 611 ar ectl a JOO 1000 personas, 1!!,. 

cluyendo a loa t6cn1coa. 

(1J).- GUADALUPE RIVERA HARíN. J Temes Naclonalea, Archivo del 
IEFES, p6ga. 39 y 110 

(14).- EMPLW, PESEMPl.EO V SUOCUPACION. HOR11CIO GOHEZ OANTE5 -
VINCULO. Reviete Interna de le Srb~ del Tr8b1Jo, p6g.11. 
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•oesofortunado•ente l~ ~1tunc16n t1en~e a agravur•e· 

y ae teme que la deaocup"c16n pudier" arecthr a ot:a• 200 6 ·-
250 mu peraonae, Y• qua 111 auuench de 111ahrit:1lH, ha provnr.,! 

do ,1 111tu11c::amlanto de 111Uchos obrfl!I, ~unque oólo ae11 ¡:iarchl .. 
en 11lguno11 cctm•, Hlndna sel'ioln Quu 1m J.os rir61dmo& 15 atla ... 

1111 sector daberA haceto un tlilruano un pr.i:•dftntH µaro equl· 
librar la •1 tuac16n y ejilcut ar con•t1'1J1:u::ione1 por lo 11enaa •l­
ritMO '" qua crtzc11 la Jl(ll.ll'llr.Un, pe.r·.J apravochar la tlono de -

obra y en ••• fortH avUar que le d9tocwlf!c16n coNtirWft un - .. 

uc1n1a•. (15). 

( 15) .- Julio 11r¡¡uellea. Preai dente de la Cámara l~ac1onol de 
le Inu·Jstr1o ne la Conatrucc16n. t.xceleior 22 ".le ne.u 

'tlembre de 1976. 

• 
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111'HECE.OENTt.:l.- Ant11 da entrer al estudio d• les leyes 

que reglamenten el trnbajo, nos rarert1MJ• e la ar••c16n del D•r! 

cho Maxlcano 1el Trebeja, s trav~• de au historia. 

•En la 6poca de la Colonle, lee L•Y•• de Indiaa, fue -
el 111Dnu•tlf1to. legislativo M6a hUlll8no Que cre6 Eapaft• en loa ti .... 
poa •odllrn~s. Eaa• leyes ••tuvieron deatlnedtte a prot•g•r al in­
dio de A•frica, al d• lq• 1ntlguoa 1111Perloe de H6ldco y P•"• y 

a i!lpedir la explotecl6n de9pladada Qu• lltn1aban e cebo lo• '"Cl.2. 
Menderoe. En loa prl111eroa enoa da le Colonia, 98 entebl6 Ull• pu¡ 
na ldn.\6olc11 entra le •lltllc16r 1• oro de loa conqulahdorH y -
loa vlrtudH crl•tienaa ~ laa rll11lone1; lee Leyes de Inidao aon 

·un re•ult•ria de 1• pugne V repreHnhn en chrte medida una 111c­

tor1a d• 101 ••gundoa. 

Pel'O a petar dll au gran1e11, e1taa l•y .. lll!!llan al, ... 
llo del ·conqut.9hdor orgulloso: ee rcc:moc16 a 101 indlel •u ca- · 
tegor(a de s1r11 hU11ano1, pero en la virus aac1al, acon6Mi.ca y P! 
lt'.tlca, no eran iguales a los vencedores. No 1Jd.aie •n esta obra, 
ninr.f,IRtl dhpoa1c16n que tiende a la igualdad de dHechoa entre -
el lndlo y el mu, 11no -'• blen son 111er11dae d• lll11rlcordh; .CO!!. 
ce•ion•• 9r1cloa1• a une raza vencida que carec!a de derecho• P.! 
l(t1co• y que era cruelmente explotada. 

Otra de laa ley•• que rigieron el trabajo en le ~poca­

Colonial, fueron laa Ordenenzaa de Gremiao, las que ragulaban -­

laa ectillldades de los gr9111J.os. LH citadH l:r:lenanzH, rueron -
un acto je poder de un qoolerno absolutista pera controlar mejor 

1a actividad de loa hombres. En la Nueva Eapan9, el e1steme de -
lbe gremho ayudaba a reat r1 ng1 r la producción en benefi el a :le ·­

loa comerciantes 1e la península; y por otra per~e, las.Ordenan­
zas contenían numerosas jlsposicionea que contralAban y limitaba 

el traoaJo, si :J1en loa maestros gozaban da uno clr.:rte autanom!a 
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para :ilctiir lau reghmentec1onas cpmplemnntarioa. Los gremio• de 

la Nueva L&pa1'11 ·Jcunparaci eran por d1epo111c16n de lfta Cartea 1111-

diente la Ley de 6 da junio de 1803, autorizando n todas loa hCI!, 
brea avacindeldoe en la• ciudad•• del reino a establecer 11breMen . -
te las r6brlca1 y ortclos que 11tl11aron convanlentea, 1ln necea!, 
dlld de llcencla o d1 ingresar • un gremio. 

En al Decreto Conatltuclonal di Apatz1ng6n, .,e 1eclar6 

en el 11rdculo l8, qua nlng6n g6nuo da cultura, lni1uatr1a o co-
·•rcla, puede ter prohibido a loo cludadanoa, ••CllJJtO loa que -­
fartlln le IUb•i•t•ncla p6bllca. Esta lay rue una de la• prt. .. -­

HI que ae dlctaran en •t•rh del trebeja, al 1nld•H• l• i ... ! 
ch• par le lndlpendanch da MtMlco. " 

Pattlrlor,_nte, Mardoa en el Congre110 d4t An6huac pr..,. 
Hnt6 11 .doc~ta dilnamlnado •sentilll.enta• dll le N1cl6n Maldctt­
ne•, .i cual en au PA1>rafo Doce dlc11 

•Qull G011D le buena lay ea ~uperlor a todo hOllbre, las-. 

que di.et• nueetro Cangraao daban sir tala• que·obllg"""' • can1-­
' tanela y patrlotia1110, •11iaren 111 opulench y. la lndlc;¡ancla, y d• 

tal auarte •• ..... nta al jornal del pobre, que ,..jora aut cattU!!· 
bret, alejt 11 lgnormncla, h r1plna y al hurta•. 

En al alolo XIX, 1n su primera llllt1d, contlnu6 apllcfin 
do9e 11 viajo derecho .. panal, las Ley .. de Indla1, l•• Siete -. 
Portldaa, le Hovfsl•a Recap1lecl6n y au1 normas CQ11Pl ... ntarla1. 
La candic16n de 101 trabojador•• nu 11610 no mejor6, .S:~ que N'a 
bltn aufr16 lH conHcuenciH de -lo crlah pol1t1ca, aochl y e• 
con6rllca en que-11 debatl6 le aocledn1 fluctuante. Con la Revol!! 
c16n de l\yutla •• 1rraj6 111 dichdor del poder; Juan Alvarez y -

COMOnfort convocaron al pueblo para que eliQiera repreaent~••· 
a un Conqreso Ccristi tuyente, que ae reunl6 en le Ciudad de MfMt­

co, :iurante loa arios de 1856/57. En la Uaclareci6n di Oerechaa • 
de acuella Hsambles, se establece en au1 art(culo1 40, 50 y 901 -

'1 

; .' 
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relativos a las 11bertadea de profeai6n, industria y trabajo, 
el principio de que "nadie puede eer obligado e prestar trab.!! 
joe permonalee oin una juuta retribuci6n y ain su pleno con-­
sentimiento". 

Pooteriormente, Haximlllano de Hobaburgo convencido 
de qu~ el progreso de lau nociones no puede rtncarae en la e~ 
plotaci6n del hambre, expidi6 una leg1ulaci6n sociel el 10 de 
abril de 1865, que llevarlo el nombre de Estatuto Provlelonal 
del Imperio, cm dOnde l!t'l 81.JB artfculoe 69 y ?O, prohlblo loa­
trebajos gratuitoe y rorzadoa, previno que nadie pod!e obll-­
gar aua servicioa sino temporalmente y orden6 que loe pedrea­
º tutóres deblan autorizar el trn~ejo de los menores. El 10 -

de novle111bre de 1665, e•pld16 · '' Ley del Trabajo del Imperio, 
en le que eatablec16 le libertad ée loo compeslnos para sepa­
:rerae 11n cualquier tiempo' de l8 flncJ e lo que preshdn aua­
aervlc101, jornedso dP.l tiempo du sol e aol can daa hora• 1n­
terme~hs de reposo' descanso hebdo11111dario f pago del 81Jlar1o- ' 
en erectivo, uglamentoc16n de 189 deudaa de loa csnp11slnos,­
libre $:c100 de los comerciantes e loa centros de trabajo, a~ 
preel6n de las c6rceles privados y de loa cantigas corpora- -
lea, escuelas en las heciendea en donde habitaran veinte o -­
m6s ramtlies, 1nepecc16n del trabajo, sanciones pet\lnlar1aa -
por la v1olec16n de los normas nntecedentea y algunas otras -
diaposlclones complementarlas. 

Al elaboraroe el Código Civil de 1870 1 se procur6 -
dignificar el treuajo declarando que la prestaci6n de servi-­
clos no pod!a ser equiparado el contrata de errend11111ento, -­
porque el hombre no ea ni pod!a ser tratado como les cosas; -
el mandato, el ejercicio de les proréGiones y el contrato de­
trabejo, formaron un s6lo titulo, aplicable todao las activi­
dades del hombre. Sin 'embargo, lo condici6n de loa trabajado-' 
re~ no acwaa rnejorea im;Jortontea en aquellos ef'l.oa •. 
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El año de 1906 fu~ testigo de dos grandes episodios en -
nueotra historia: en el mea de junio, loa obreros mineros de Cana­
nea decleraron una huelga para obtener mejores salarios y suprimir 
los privilegios que la empresa otorgobo a loa empleados norteBmer!, 
canoa. En el mes de noviembre •e lni~leron las eacsrQllllJzes en la -
industria textil: los empresarios d~ Puebla impusiuron un ruglemen 
to de f&brlca que destruis lo libertad y la dignidad ~· loa l"ollt- -

brea; los trabajadoreo se declararon en huelga, pero los empreae-­
rloa poblanos co11vencleron 8 todos los duef\oa de r6bricaa p•re que 

· decretaran un paro general: acudieron entoncea loa obrero• al Pre­
sidente de la RepGblica, general Diez, paro que arbitrara el con--

. ,· 
flicto, dando 6ste el triunfo a loe empresarios, la Gnica d•dtva • 
que loa obreros conai•t16 en la proh1bic16n del trabaja de lo• ... -
nares de atete anos. 

El 1Q de julio de 1906, pl Partido liberal a tr•v•• de -
ílicardo rlorea Mao6n, public6 un •aniflesta y programa, que conti.! Í 
ne el documento pre-revolucionario m6s i~portqnte en favor de un - r 

derecho del trabaja, prapont'"dD en.6l·refal'ftlaa tra11etrr1dental11,. -
entre otros e loa probll!nlel del trobajo; recelcendD 1• n•c11ld1d -
de creer las bases generales para une 11glaLsct6n hulamne del trllbe . -
jo: mayor1e de trabajadores 1aedcanoa en todl!ll lH •pre&11a de - -
lgusldad de salarios para necioneleo y e~trenjeroa; prohtblcl6n -­
del trebejo de los menareu de 14 anos; jornada m'xime de trabajo -
d• ocho horas; descanso hebdontadar1o obligatorio¡ fijsci6n de loe­
saler1ou mlnlmQa; reglementec16n del trabaja e desteja¡ pllQO del -
aelar1o en efectiva. prohlbicl6n de los deacuentas. y 111Ulte1, pago­
semonel de las retribuciones; proh1bic16n de lse thnÍf'as de reyo,­
anulec16n de lee deudas de loe campesinos¡ reglementec16n de lw a!:_ 
t1v1dad de loa •edieroe, del aer111c1o domht1co y del trabaja e d.2, 
m1cilio; indl!lllnizac16n por los accidentes de trabaja¡ higlfml y •! 
guridad y en las rflbricas y talleres; habitaciones higi~nicea para 
loe trabajadores. 

La inquietud cecial y pol1t1ca creci6 a partir de 1900,­
hasta hacerla· incontenible en 1910. La poblaci6n rural representa­
ba el 72% del total de la pobleci6n de la !lepGbUca en ese ano, --
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poi.:?lnci6n que conduc!u n unu servi,dumbre de miseria y una cond1-
ci6n social que únicamente pod!a mantcnerae por la f6rrea dicta­

dura de los jefes pol!tico~ y por le acci6n de loo rurales. Por­
otra parte, la clase media se ohogotrn frente a loa cuadros de la 

burocracia, cerrados a toda persona que no perteneciera n las "­
clases privilegiadas. 

Otra vez 1urgl6 el problema del Plan de Ayut,la de' 1854 

la cueat16n funda~ental para loo hombrea de aquellos anos, con-­
alstla en poner fin a la dictadura gubern11n1entol. El 5 de octu•• 
bre de 1910, Francisco I. Madero axpld16 el Plan de San Lula, -­

deaconoclendo el rl!glmen porflr.lata y convocando al pueblo al .:..' 

reatebleclmiento de la conat1tuci6n y a lo 1ntroducc16n da No -~ 

Re"1ecci6n. Loa goblernoo de Oe la Oarra y de Madero defraudaran' 

101 anhelo• y la11 eeperenzH de loe c11111peaino1, y 1110tlv1ron 11 -­

rebel16n de~ caudillo 1ureno Enillleno Zapeta. En 101 1no1 de • -

1911 a 1913 ae "'cedieron loo gobiernoe de Froncllco Lí6n D• la­

Barra y de f"nncieco I. Madero y la tra1cl6n f1!111ter de Vtctot1! 

no Huerta. El 19 d1· febrero de 1913, 11 Leglaleture del Estado -
Coahuila y el gobernador C11rr9fl1a neooron la legltlmtdad del - -

usurpador e invitaron e la• entidades federe~ivea a luch•• por -

sus derechas. El Plan de Guadalupe mencionaba que lo• prop6attoa 
de le luche eran, entre otros, el restableci•lento de le vlgenclo 

de la con.st1tuct6n vlolad•i en 61, el ej•rcl t1:1 del pueblo ae lla­
m6 conatltucioneliata, n!Mlbre que se opl1c6 deapu6a al movimiento 

rovoluclonerio. De eae movimiento naci6 le Conat1tuc16n de 1917:­
(16) 

11En el año de 1916, vencida la fracci6n vlllhta y re- -
clulda le zepatiuta en su reg16n ·de origen, habta llegado el ti!Í!!!. 
po de restablecer el orden conat1 tucional en 11b1co. Pera ello ae 

IÍnbl"ian varios c11111os: le re11teursci6n lhe y llana de la Conat1-
tuci6n de 1057; la reviei6n de la Corta mediante el proced1~1ento 
por ella lnatitu!do, la reun16n de un congreso constituyente en--

(16) Oe la Coeva, Mario: "El i~uevo Derecho Mexicano del Trabajo" .. 
2a. ed., t.d1torlal Porrúe, 3.ii., Ml!xico, o.r., 1971+, PP• JB-
0 44. 



cargado de roformar le Consti tuc16n de 1057 o expedir una nueva. 

Entre estos camlnoa, Don Venuntinno Carranza, Primer -

Jefe de 1 u 1Juc16n, eligi6 el último aseaorado según parece por -

el Ino. F~lix F. Pnlaviclni, que deode Verncruz heb1e propagado­
la nec!'lsi::nd del conr¡reso constituyente¡ dando lugar a que Ca- -

rronza y aus colaboradores intelectuales 1nmed1etoa llegaran a -

la conv1cci6n de que era 1ndiepens8ble convocar a un congreao 
conati tuyente. 

Para ente erecto Carranza expid16 en Mixlco, el 14 de­

septi embre de 1916, el Oücreto refor1n11torlo de algunos erUculos 

del Plun de Guadalupe; en loo consld11rendoe el autor del Decreto 

d1st1ngu16 las refor111as.aociol. ,, que podlan ser expedidas y - -

puestas en pr6ctlcee dea~e luego cin incnnveniente alguna como -
· fueron promulgadR& y ejecutadas lnmedlat111ente lH Levea. de R._. 

forma, de aqu6llna .otrea rerorrnae de 1ndolc polltice, que por -­

tocar .el orden de loe poderee podhn aer tuc::hac1011 de 1hc:anst1tu­
ctonolee por loa enemigos de le revoluc16n, loe cueles "no quad.! 
derlen conformes con que el Gobierno que ee establezca se regle­

re ~or lea rerormae que e expedido o expidiere este Primera Jef.! 

tur11 11
• 

Paro aelvnr eses escollo convoc6 e un Congreso Conatl· 
tuyente, integrado por representantes de las entidades. federati­

vas en proporci6n al número de hab1tontea, por cuyo conducto 1a­

Nac16n expresarla de manera indubitable eu soberana voluntad. 

Instalado en la Ciudad de i_luer6taro, el Congreso Const1 tuyente -

1nic16 las juntas preparatorias el 21 de noviembre de 1916. 

Cl 30 de noviembre el Congreso elig16 a au mesa direc­

tiva; el 1C de diciembre entreg6 el Primer Jef"e. su "prcyecto de­

Const1 tuci6n Reformada'!. El proyecte del Primer Jere rue scept~­

do, modificado y adicionado. Le1 obra original y propia de la - -
esa11blea de .,uer~t.aro, consisti6 en las traacendent'ales noveda--
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des que introdujo en las materiao obreras y agrarias, baetentes­
por a1 s,Jlos para convertir el proyecto de reformoo en una nueva 
Consti tuc16n. Le aoornbleÓ se manifestó inconforme con dujar a --
1110 leyes secundarias la resoluci6n del ~robleme aoc1el en sus -
dos grende!.í aspectos, el laboral y el agrario, pueo cona1der6 "! 
ceaer1o fijurle en la ley suprema, e peaer del cr1~er1o hasta e!!. 
tonces respetado de que materiu de cate indole no correapondlan­
ll la Const1tuci6n. 

El articulo SD del proyecto a6la conten1o en ~ateria -
lnborol, en relaci6n al de la Carta de 1857, la uscasa innove- -
cf,6n de limitar de e un· ano el plazo obl1gotorio del contrata de 
traba~o e impedir que en ~l ne renunciara a los derechos civiles 
o pol1t1coa. La comiai6n, prri:>.,dida por M{Jglce, preeent6 modifi­
cado el ert!culo, ampliando timi damente lit proteccl6n al trabBJ!J. 
dar mediante el p6rrufo f~nal, que decle: •La jorn1da ~6xima de" 

· trabajo no exceder6 de ocho horoa, aunque 6ate haya sido impues­
to por aentencio judlclel. ~uede prohibido el trebejo nocturno -
en las induatrioa a los ninos y a los ~ujeres. Se establece como 
obligatorio el deecanso•hebdomedario". 

fue el diputado obrero Héc:tor Victor!D quien, en la S! 
a16n del 26 de diciembre, 1mpugn6 por primero vez e~ dictamen, -
por no resolver en toda au amplitud el problema planteado. La ª!. 
cundaron otros dos representnntes. Defendieran el dlctemen Andr! 

de v Jara. En la ses16n del dla siguiente contlnu6 el debate, v­
en le del 2a los diputados Cravioto y Macias, fundaron lo necea! 
dad de extender muchos m6o all6 del articulo 50 las garantles -­
del obrero, dedicCmdoles todo un titulo en la Canstituci6n. 

Honz6n y M{Jgioe defendieron el dictamen, Monjarrez, en 
pleno debate, introdujo uno moc16n suspensiva, en li: que pedh -
Qlse se concediere un capl tul o es pechil e la mater1 a y pro ponla -
que una comls16n lo eatudiaro y lo pra?entor6 a la asamblea. An­
te el crlt!!rb casi un!Forrne de la asamlllea, la. com1a16n de Can!, 
tituc16n, por voz de :-1C,gicu, retir6 el dictómen del ort1culo so. 



- 36 -

Loo dlputodoo Rouolx, Ma~1ae y Oe loo H1os, eux111adoa­
por el Lic. Jos' Inocente Lugo, encargado de lo Oirecci6n del Tr!!. 
ba,jo en le 5ecratar1a de fomento, formularon un plan preliminar -
aprovechando anteriores estudios legiolativos en loa que habla 1!!. 
tervenido principalmente el Lle. Mnclns. Tol fue lo bese que alr­
v16 para leo d1sr::uc1ones privodae en que participaron varios dlJJ!! 
tados y que se desarrollaron durante los diez primeros dlaa del -
mes de enero de 1917. Coma reaultodo de le.o miomas, el' die 1J di• 

' ' 

enero loo autores dél proyecto lo presentaron como iniciativa .,. 
te el Congreao, en rol'ftla del tltulo VI de la Constituc16n y con -
el rubro "Del Trabajo", precedido de une 8)Cpaalc16n de MOtlVO• r1 

'dactodo ~ar Macloa. 

La iniclativa paa6 •la comis16n de Conat1tucl6n, qu~·~ 
la acog16 con pacae modlflceclonea, e 111'que se agregaron algu--

' 
nas otras no subetanclalea cu.,do el dictamen rue dlacutldo ., la 
1>esi6n del 23 de enero y aprobado por un1nl111ldad da 163 dlputa- -

dos, convirtlfmdoae en el articulo 12J dt la C:Onatltuc~6n·(11}. 

CON:iTITUCION POLITICA DE LOS Esrno~s ~IDOS HEXICANOS.­

Despub de haber hecho uno bnve ref'r.rencle hlst6rlc1 aobre •1 O,!. 
recho Mexlceno del Trabajo, paearemae ol enfiliela de 181 dl\1&1'181 

leyee que regulan el trnbejo. tetud1nre'1\0a.pr1mer"'81nte, a 11 Ley 

fundamental en sus artlculoe 40, SO y 123. 

nRTICUl.05 40 V SD CONSTITL~IONALES.- •La libertad ~arla 
un mero concepto te6rlco al a ella no le sugiera la acb16n qu1 la 
dinamiza, o el menos la exletenclo .de una posibllided re1l da ai:~ 
cionerla. La ecc16n ea r,l complemento de lea racultadea para que­
el individuo alcance su libertad. 

( 17) Tena ilam1rez, · Felipe: "Leyea fundamentales de Mbico. 1808 -
1967 11 .)e. ed., Editorial Por'rúe, ~i'6xico, 1967, PP• 009-615. 

.. 
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Todo uer tiene un n1 m1s~:io cnorgfo, lil cual tir;r11J r.¡uc­
utllizor p~ro reoflrmnroc co~o sor y ononerse a ou nuliflcnc15n. 
Lt: mejor manera rla ruconocer que un sor t1one vida ca observar -
que tiene movimiento, ecc16n, De todo ~ato oe inriere que el hoJ! 
bre ee creador, a1 bien por ou cr;pacidad da accionar hebrfi que -
reconoce~ que tamb16n ee dentructor. 

Pera el hombre, la creac1Sn que lleva impl1cita la ac­
c16n; le ea naceaerln ¡iorl! aupar:.r au calidad de "criatura" ee -

decir de aer creado ain ou voluntad ni vu cunscntlm1ento, y que­
mórir6 de igual manera; para reeli1eruc como ser que a su vez -­
nuede creur, sublimando au propia calidad de hombre que tlene ".!: 
ccaidades que resolver e ldeelea que plal!lllar. 

Si esta libertad en acción se le niega, oe le fruatre­
o se le contradice en vlus de hecho, el oer húmeno na tiene otra 

solida que l.a dcatructivlded, que lo llevnrlo por el centrarlo o 
su enuloci6n y 11 su 111Uerte. Es tan importante la d1n6mica del -
ser humano, que las leyes rund1111entslas de un 'peto procuren elll!!,. 
ter ene coracterlnt1ca, estableciendo el derecho del hombre e -­
uoer libremente de SUl:i f'acultíldl!!l, para las flnea QUI? indudable­
mente cpde peroana consiñere los lleva a su felicidad. 

Por lo tanto, la vocac16n fundnm~ntal del individuo es 
accionar, movilizarse, cambiar, para osl obtener ie1 metas que -

le per'lliton ou vivencia y su transc~ndencla, o sea, las narmoo.­
jurldicas deben permitir ol ser humano plo~morse en au integrl-­
dad, mediante la ecc16n. 

En nuestra Conati tuc16n u1 reconoce, respecta y garan·­
Uza .lo d1n6rnicu rle la persone humana, al regular lea libertades 
del ser humano, entre ellas la libort~d ocupacional, llamada ta.m. 
bi•n libertad de trabajo, la cual está regulada en los articulas 
4? y 50 con~tltuclonele~. 
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l::l t.r~·bo.io es al elemento ;-ir1nc1pol que el hur,1bre tie­

ne n su d1H''DGic16n porn llfmor loo ol tos fines rh! su conrwrva- -

ci6n, de E:lt dc&orrnllo y de su perfec':lonomiento; eo uno de aus • 

primeros dr:rt;c'las, porque correoponde o uno de sus priroeroa debe­

res; importu corno todoa los derr.c:1os rtel hombre, una condici6n i,!l 

dispensable de su natur;:ilezo, !"JOl' consiguiente, la ley que impide 
el trabajo, que lo r ·strlnjo, que le imµonon condiciones irracio­

nales, viola los d~reohoo de la humanidad. 

t:s pues el trabajo un darecho y una obligación¡ lo que• 

correaponde a la libertad del individue:, lo que llbt•emente puede­

elegir, eo concretamente la ocupec16n a que dedlcur6 su act1v1- -
dad. V 'lo que 1 garantiza la Constituc16n ea que, hecha eso el!<:•• 

, c16n, no ae ecnptarfln 1tnped1m~dos o cortapisas, del poder pC¡bll­

co para que el elector lleve o c6bo aus peraonallslmoa prop6a1- -

toa, el estoc no son illcltoa• (18). 

, , ll llrt1culo 50 de io Conotitucl6n r 19) eetablece lo go­

rantla ocupacionol, pero nl propio tiempo l ,gula las U1"1taclonea 

que a esa gorando se edoblecen, as{ como la& seguridades jurld!_ 

cas que se le otorgan. 

( 18) Castro, Juventino V.: 11 Lecc1onea de Gorantlea .y J\mparo", Ed! 
torial l"orrGa, H~Xico, 1974, PP• ?8 a 87. · 

( 19) Articulo 511 Conatl tucional: "P ninguna persona podr6 lmpedl,t 
se qua se dcdir¡ue a lo profeu16n, industria, comercio o tra­
bajo r¡uc le oc::o:node, siendo Hcl tos. t1 ejercicio tfü esto 1! 
bertad a6lo podr6 vedorve ,mr detLrm~naci6n judicial, cuando 
se ataquen los clerectios de terceros, o por l'et?oluc16n guber­
nat111a, dictarla en loa tfirm1nos fJUI? marque la lliy, cU'mdo se 
ofendan loa derechos de la eocierlar1. lla:11e puede tier priv1:1d:J 
del aro dueto de su trobojo, sino : 1or rcsoluci6n judicial. La 
Ley detcrr1inar~ en ce1a Estarlo, cu6lt!s son las profesiones -
que necesit.nn tltulo paru su ejercicio, lee condiciones que­
deb1m llenarse pare obtrmcrlo y lon autoridades que han de -
expedirlo. :11arlle ;:;odrl'i ser obliuodo a nrestor trcbtijoa persa 
nales sin la juet;; retribuc16n y sin su pleno contuintimlen-:' 
to, oalvo IJ1 trr.b:1Jo i:n;:u1;mto como pena ::ior lo autoridad ju­
dicial, el cuwl Ec ajustar~ n lo diapuecto ~~les frncclonas 
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Por !1llo o:;e exr.min'l n conUnwlci~n cufilea ~;>;;n u11:13 Um1 ti! 

ci::m>'!J v L.!-,, u,?.;uri.tr"lr-··1 1 un 1·1 nluul1mtf:' forma: 

WfJrimurr1 Lim1toci.·~n.- Cum;int.r; ·m 1:i11.1 ;.101r'i lm¡w1lr;.;e lu 

lltit:rtar:I ocu;ucion::l i.l un; pr:r .on:ü, r.u<ln ~a la nc~•.vi L\:J r¡ue deon-­

rrolle t:!líl ll!cit:;. Por ende, todo ar¡u;ü tr¡w;:ijo r:uc ca ll!clto ntJ 

r.uedB protei}ido por lo gar:.nt!íl indivUuol que trnt;,mos. Es U!clto 

el hecho que er; contnHo o loe leyes de orden p6bllco o a las bue­

nas coatumbrlu. LBS l~yes de orden pGblico aon aqu6llns que regulan 

directamente lo~ interesen 1el Estado y je la Sociedad, dando o en­

tenderse aat que no uer5n m1rmaa de orden ~Gblico las que aimplcme!2 

te regulan 1ntereaee particulgrcs. 

Por otra par~e, son bueneu cnotumllreB aqu61las que en un--

110111ento 1riril'J, un un lugar c:mcreto, conoi :ler:iriFHJ aon las permitidas 

'101' no d:.i.1ar o molt!Bt ar los l nt e rea ea y nent 1 mi en toa ·lel grupo so-­

cl rtl, seqGn un promedio ldeoí. ¡:¡un ns ev1'1ente resultft l111pr•,ci:ln y -

Vll!J0 11 
• (20) • 

(1') I v II del ortfculo 123. En cuanto n loa aervlctoa pGbllcoa -
a6lo pojr6n Hr obllgcturioa en loa ttí!'nin;)s que establetcrm­
las leyes napectlv110, el de lns arm•rn y loa dr. jurndos, esf• 
CIJllO el jese111peMo rle los corqoo ccncnjilea y loa do eleccl6n­
popular, tlrecta o tn \1r9ct:i 1 las runcl.onr.a· electorales y aen 
sal'3e t•m1r6n c;,rActcr o~U~ptorlo v gratul ta. Lo;; servlcloa:­
profenlonelea de fnjole caciol ser~n obligetorlon y retrlbul 
dou en lon t~rmlnoa dtil lu l1!y y con l·'S cxcc;;icionca que !ati 
stnele. ::.1 Estado no ;:iue1!! parr:ii t1 r 1,ue &e lleve a efecto nin 
gOn contrato, pacto o convenio :,ur. t::ingu por 01.ljuto nl menos': 
cebo, la p~r::11de a el 1rrevocatJle uacrtricio de la libertad -
de lo pr>.raona, ya attu por criw;a de trob,Jjo, dí:' educJci 6n o de 
voto religioso. La ley, en -::on:ucuencl1~, no permite d eotu-­
bleclmiento :Je 6rdene!;, mon6ut1 ca:.;, cualquiera t11Je ced h~ deno 
lllinaci6n u objeto con que ;:iretendan erigirse. Tllm;Joca pue1i 
admitirse convenio en L,ue la ~er!1on:i pacte su ,~roac~·lpci6n o 
destierro, o en que renuncie tempor;1l o ¡mrm.'nentcmen:a u - -
ejercer daterm1no1a profesi6n, injuatri~ o camtrclo. ~l con­
trato de trabajo a6lo 0.111\J·•rÓ ¡¡ ;1rer;t:1r ul oervic1o cunvenl-
10, par el tiempo que fije la ley, sin poder exceder te un -­
ano en p~rjuiclo 1el trab~j~1~r; y no ~otr~ exten:Jerae, en -­
ni ni;¡ún c:•uo, a 1 u renunci J, ;lh Ji :Jo o .111.::noocabo :Je cuul1,ui era 
1e lou !erecn'1s ;:mltticon n civiles. La falta '.Je cum:iUmicnto 
Je J1chn c'Jntr t,,·, ¡Jor lo t ue ro\i¡:iectn ol t.ralmjo:.far, s6l'o -­
'J ílL·,,r~ " ~stc .: lu r:nrrcrn-:on•iientc rc::inonaiil:lll1·1:i'.! cl1111, -
ain que :.n nin-_ ún crjso 'Ut:'L tncerce c<Jocci 6n · ~o:>rc ;.u 01:1r!>o­
na. 

(20) du_rc;¡of.'. 1 I:-¡m1clo: '1L1a .: r .n~!"ls InJiv\ ·1u;,leo", 5t:. c·J. C11ta­
rlal 1~0 rún, l/!xico 1•;;;r1, :·p. 312-314. 
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"Por to 1a lo :mtu'.r'i'Jr, l.! ref.J ·l'!nct~ u la r.ulicit;ud en -

1!l tri.li.Ínjo o ln onupnc16n, hm~ 'rrnr tr.;n:;fnrlla o ln Ur?:1 :.lo Ueg! 

lid;ld t;ue u! µuede ¡.m:ici!.l 1rue. ·kJj.:J oote criterio, un tr:.ioujo u -­

ocup;,;ci6n san il!cHos cu.:indo contraviene a lo jispaoic16n jur!dl­

ca que ad lo estuuli!ce, lu cual e~ uprecll!da por una autol'ldod -­

con racultadee pnra jeclerar, y eventu1l•ente, sanclonor la condu.!!. 
ta tronogresor'1 rje la nurmo" (21). 

1 :3egun la LlndtBc16n.- La libertad c.;ue e>ea..in6•os puede -

linllt~rae por une deterllllnacl6n jujiclol. ~rop1amentn la Conatltu­

cl6n en eate c,-.110 no contiene una lillltec16n general abatrocta a -

11 Uberta:i .11 trabajo, alno unu rHcultad otorgada al juez PHI -.":". 

prahlblr n un in 11vl 1uo r¡ue se je.li 4ue a una deternd.ne1 Jo labor. -•­

c1J1t11do r>l ejerclclo de 'eta l11Pllljue uno vulriernc16n a loa de~i!phae 
je otra per::1onn cualquiera, lo cual no ooato ;rnru que el aentencl.! 

1o conserve le potsstad de elegir cualquiera ocupncl6n lfctt1, a4n 
la misma que :Jo le ved6, niei1pr1. y cuando na produzce <11 cho efrc-­

to• (22). 

•(n Jo QUI toca a la •ater1a penal, en ol inciso 12 del• 

artfculo 24 del C61lgo Penol F'eder:-1 ~urmite utl Uzor co111CJ sancl6n 

la suapensl6n Je der,ehos, y dentro i" ellos, el da 1j1rcer una -­

prafesl6n o •ctlvldad, siendo muy car,3cterht1co la aei1alldo en -­

•••!.•ntldo para delitos 1111prud1ntiúloa, an el ar~fculo 60 del pro­

pio ordentllldP.nto. 

Taltlblén lt11 leyea c1vUet: 1 rwercentllEa o!aboralea, ?ro-­

porclonan ejt!llJlloe sobre resaluclonee que pcrlllten. l~ ll..S.tacl6n • · 

del ejerclclo le un~ ocupacl6n por r.dad, seno u otras clrcuna~an-­
claa. 

(21) •• CJatro, or. cit. pp. 7íl o B7. 
(~2).- durgo~, 11., n. 317. 
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Tercero L1mltuc16n.- il prt1culo So. constitucional auto­
riza la limitucl6n de la libertad ocupacional por uno reaoluc16n -­
gubernativa, cuando la autoridad ac:lministrstiva oplique uno ley que 
oa1 lo dispongo, si la ocupaci6n ofende los derechos de la sacie- -
dad. 

Oeade luego, le. autoridad administrativa eat6 recultade -
perQ restringir el ejercicio de dicha liaertad, eiempr~ y cuando -­
dicte. una resoluci6n conforme a una ley 111111 tativo correepondiente­
y la cual tengo en cuenta el perjuicio que la oociedad pudleae re-­
sentir con el deeernpeno del derecho. 

Es bien cloro que una renoluc16n gubernativa de esta ~ot!i, 
raleza s61o puede fundamentar•• en una ley en oentida material y -­

formal, y no en un reglamento, a menos que ~ate ~e haya exp•dido ?.!, 

gulando ~reciaamente una ley del Congreso, a la cual reglamente. -
Toda autoridad gubr:rnot1va, puea, para liml tar lft libertad de indu.! 
tria, comerc1o, etc., en perjuicio da una o mti,11,peraonae, debe apo­
yarse en una neuma jurldice que outorioe dicha limi taci6n en loa. CJ. 
sos par ella previstos, en vista slEl!lpre de una posible vuln1recl6n 
a los derechoL de la sociedad. 

Cuarta L1m1tac16n.·~la limitaci6n constitucional a que -­
nos vamos a referir eat6 concebida en el eegundo p6rrero del artlC!f. 
lo so. const1tucionnl que dice: •Lo ley deter:ninar6 en cada Estada­
cu6les son lee profesiones que necesitan titulo para su ejercicio,­
las condic1onea que deben llenarse para obtenerlo y las eutorldedes 
que hen de expedirlo. "La lim1teci6n que involucra eata prevenc16n­
conet1 tuclonul ae traduce en la prohibic16n im;:iueata a ll!Uellaa ind! 
v1duae que no tengan el titulo correspondiente para ejercer las pra 
res!ones en que este requisito se exija. Por f!nde, de acuerdo con -
esta 11mitaci6n constituci~nal a la libertad de trabajo, toda pera!!. 
na que desee dedicarse a alguna actividad para cuyo daaempe"o ae r! 
quiere el titulo correapo~dinnte. debe obtener 6ate de la outor1dad 
u ornanismo desiqn~doa por ley co~o competentes para expedirl~ 
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De ocuerr.o con lo d1spoe1c16n legal que cometamos, y tal 
como lo hu rwcntndo lo jurioprudencia de la Suprema Corte, ea a la 
ooberan1a dt? las diferrmtea entidades federativas a le que corres­
ponde, por con1ucto del Poder Legislativo local, a~Malar legalmen­
te las profesiones que requieran titulo para su mayor o menor dif.!. 
cultad que el ejercicio de ima profes16n presente, ad como al m1-
n1mo de preparec16n cultural que se exija al profesor, determinan­
do, como lo manda el propio precepto constitucional, las condicio­
nes para obtener la autorizec16n o t1tulu correopondiente, esl co­
ma la autoridad o entidad competente pora su expedlc16n, en la in­
teligencia de que tal titulo o autorl2aci6n eon respetables y v61.!, 
dos en todos loa Estado1 de la AepGbllca, segGn lo preceptúa el ª!. 
tlculo 121 conatitucional, e~ su frsccl6n V" (23). 

"Quinta Limito~i6n.- De le disposic16n contenida en el N 

articulo So. conat1tuc1Df1•l, en reloc16n con el articulo 1o. de la 
Ley Fund911eotal, se lnflere que la libert~d de trebejo, se hace B! 
tensi~• a todo gobernado, a todo hobitante de la RepOblica, inde·­
pendi•nt•ente de 1u condic16n particular (nexo, edad, naclonaH-­
dnd, eti:.). S!n, e111bargo 1 por lo que respecta al ejercicio del aa:. 
cerdocio de cualquier culto, que la Constituc16n en su articula --
130, p6rrafo sexto, equipara al deaempeílo de cualquier profesi6n -
existe una importante lim1toc16n constitucional. En· efe~to el alu­
dido ert!culo 1Jl1 de le Ley Fundoowntal, en su pCtrrafo octavo, di! 
pone: •Par!! ejercer en los Estados Unidos Mexicnanoa el ministerio 
de cualquier culto, se neceoita ser mexicano por nacimiento", die• 
paslci6n oue est6 corroborada por la Ley Org6nica correspondiente­
de enero de 1927. Por ende, ningún extranjero o mexicano por natu­
rellzacl6n puede desempenar el sacerdocio de algún culto por proh.!, 
birselo asl la Ley Guprema. 

Ee m~s, la miB111a dispoalci6n constitucional consigna - -
otro 11m1toci6n a le llbert~~ de trtiboja por lo qu~ al ejercicio -
del sacerdocio concierne, al focultnr a las legislaturas de los --

(23) Obro citada pag. 326 
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Estados para determinar el nlJmero .mliximo de minietroa de loa cultoa, 
"segCm lea necesidadl'lD loe eles" ( pfcirraro vr I). Es evidente, en eten­
ci6n a este mandamiento, que la mencionada libertad, bajo el aspecto 

indicado, queda al arbitr.io de los organiamos legialativoa estate- -
les, los que, al fijar dlacreclonal~ente la cantidad de deol!lltpeno -­
del sacerdoclo e tod1 persona, baJo el pretexto de que laa necesida­

des respectivas de la entidad federativa de que se trate est6n sat1.! 
fechas". (2'4) 

r.sext1 L1m1tac16n.- ~sta se refiere al trabajo de los niens. 
rea de edad, en loa t6rminoa del Hpartado A. del articula 123 conat1 
tuclonal. 

Lo rracc16n II de dicho articulo, pr~hibe para loa •lhOr•• 
de 16 anos, las laborea inaalubrea o pellgroaos, el trabajo nocturno 
industrial, v el tr~bajo en aatablecimlenta• cD111ercl1lea d11P4J61 de• 
las veintidoa horas. Por otra parte, al articula 5o de la Ley fed•-· 
ml del Trobajo va 11'8 all& de dicha prahlb1c16n, l!lltlbleclendo qu..,; 

lee mujeres tempocu podr~n desempenor eoa1 actlvldad••· 

Sin lllbarga, le rracci6n III del ortlculo 123 Apartado A1 -

establece ya no cOlllO 11•itec16n slna cOl'llO prahlbicl6n eb•oluta que • 
los nU\01 119t1CJHI dti 14 ª"°' no deber6n ser eujetoe d1 un contrato -
d• trabajo" e 25). 

SI bien eetaa lllltitacionea ae han introducido en benetlclo 
de laa mujeres v loe menorea de edad, nos parece 1161 bien que 11 tr!, 

duce en un perjuicio pare ellas, ye que con el 'nimo de ~rotegerla•-
, " 

aobre todo a lua niujerea- en loe trabajos nocturnas '/ en 111 lllborea 
inaalubree o pell9ro1ea, en realidad ae le limita con1tituctonl111t1n­
te en un gran """'•ro de ocupaclonee en que concurren •••a caracterl.! 
tices, ponlindoeelaa en evidente desventaja de libre ueo de au llbe,t , 
tlld para trabajar, trente a 1• dispuesto para los trllbaJ1dorea maac.!! 
linos, v reducil!nda}.es es! 11111 oportunidades pare obtener sue medlaa 
de subsistencia. 

(24) Obra citada pag. )15. 
(25) Obre citad• pag. J2J-J24. 

í. 
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"Slptlma Llm1tac16n.- Otra llm1toc16n constitucional a • 

libertad de trabajo. ea la contonida en el tercer p6rraro d•l articu­
lo 5 de 18 Ley Suprema, que dice: •En cuento a loa aervlcioa publi-­
coa 1610 podr6n aer obllgatorloa, en loo t•rmino1 que 1atatil1rcan ~ 
laa leyes reopectivaa, el de laa armen y el de loa jurado•, 1ai COlllO 

el dea .. pefto de loa cargos concejiles y loa de elección popUlar, di-­
recta o indirecta. lea funciones electorales y cenaaleo tendrin carAs. 
ter obligatorio y gratuito; loa aervlcioa prof11lonalea de lndole IO­

clal aer•n obligatorloa y retrlbuiblea en loa t6rmlnoa de la ley y -­
con lea exctpclonea que iata aeftale•. Esta pravencl6n conetltuclanal-
1.Mpllca una 11mitac16n • le libertad de trabajo porque conatrlfta el -
indlvlduo a dea .. paftar cierto• aervlcloa aun 11n contra d1 au propia -
volunt9d. Hl!llDa 1rlr11111do qu• 11 libertad de trebejo oa una r1eult•d­
de 11 peraona con11et11nte ., P" !er eacaver la libar que 1161 le 11grade 
y que eatl•1 1160 ld6n1a par• 11 logro de 1u ftllcidad o de au1 a1plr.! 
clonH. Pu11 bien, al d1ci'1rar la dlapoaid6n conaU tucinnel trenecr! 
ta col'llD obllgatorlo1 loa 11rvicio1 p(ibllcoa de art1a1, de Juraclo1, dtt• 

cargo1 conc1jllea y de loa de elecc16n popUler, laa actlvldad•• prar1 
alon1lH de lndale aacl•l y les runclonH electorales y cen11l11,. - ... 
descarta la raculted qu1 tltne al auJ1to de rechazar a no opt1r por­
dlchaa trllb1ja1, desde el l80llento en que, aunque no la dtaee, tiene -

· que dnpt.garloa. 

L1 obllgatoriedtd en el deoempeno de 101.aervicloa y runcl!!. 
nea pGbllc•• que etiu11er• el pArraro tranBCrlto del articula 5 con1tl· 
tucional ee ju1t1r1ca plenamente. En erecto, al ae anallla cada uno • 
de dlchoa aerv1c1oa ti runclones, se llegad a' 1a conclue16n de que su 
ejerclclo tiene un gran lnterfta nacional, o, al 111enoe, social, al - -
cual ningCin 11i8111bro dl?l conglomerado debe aer ajeno, Dicho inter611 lil.! 
t6 colocado sobre lea voluntades partlcularea, por lo que tod11 perso­
na debe contribuir, en la medida de su~ poslb111dadee y capocldadea,~ 

a servirlo y protegerlo, sobre todo er1 lo defensa del pala. 

51 analizamos el sentido en que est6 concebida la citada -­
prescr1pci6n constitucional, se constatar& que l1mitatlv8111ente menci!! 
nada deturminados servicios p6bl1coa como obligatorios. 
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Por ende, cualquier servicio pGblico, eato ea, cuelqu1er­
prestac16n que el indlviduo desetnpel\e en benertcio del Estado, que­

na esU c0111prendido dentro de los enU111eradoa a·1 el p•rraro aegundo­
del articulo 5 constitucional, no ser6 obligatorio, teniendo la P•! 
aona la potestad de dea&111penarlo o no, aegGn le convenga. 

La obligatoriedad de los aerv1c1oa pGblicoa que indica d!. 
cha dlapoa1c16n constltuclonal ea merB111ente declaretlva. En conae-­
cuencil, conio en tal preacrlpc16n u expresa, toca e la l•glebc16n 
secundaria federal o local, aegGn el caso, detert11lner laa cond1c1o­
nea, circunstanclee y dilll1 pol'll!enores en que ae deben deaarroller­
loa aervicloa pGbl1co1 obl1gator1oe. Aei, verbigrech, le Ley del -
Servlcin Hilitar Obligatorio, que entr6 en vigor por decreto de l1-
de agosto de 191i2, especifica , ?n 11lnuc1oa1dad 101 Ur111lno11 en que-

. se debe prestar el aerv1cl.o pGbl1co de lea ar111ea, el cual, eiendO -
de car6cter federal, puesto que lntereoa o toda 11 nac16n, eat6 re­
gulado por una ley de ese alame lndole constituc1ontsl~ (26) 

E~ ... in•d•s en e1ta forma lea llbertedt• que ae eatllblec1n 
en el erdculo 5o. constitucional, verl!lllOa e cont'lnuac16n 11 •llQUr! 
dad•• que ae otorgan pera el mejor ejercicio de las •i111aa. 

Primera Seguridad.- Esta ae refiere e lo dispuesto en ill­
pri•er p6rrafo del articulo So. constitucional, el.cual ordene que­
•nadle puede ser privado del producto de au trabajo, a!no por det•t 
m1nac16n jud1c1ml•; de donde se pretende deducir la 1nembargablli-­
dad del Hlario. 

Propiamente la pr1veci6n del producto del trabajo de una• 
persona, no tiene por qu6 ser rerarlda rorzoalllllente e la embarglbi­
lidad del solario, ye que esto ~ltimo tan a6lo podrla mencionarae -
como una pr1vecl6n parcial y no total del producto del trabajo, 

(26) Obra citada peg. 323-324. 
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Por otra parte la fracci6n VIII del Mpartedo A del ar 
dculo 123 constitucional, :11apone: "El eolorio m!n11110 quedor6 

exceptuado de embargo, compensec16n o 1eecuento•. Nuestra dl•P2 
sic16n conatitucional oi hablo claramente 1a le lnltlllbargooill-­
dad del salario, pe~o refirl~ndole tan o6lo al m1nlmo y no al -

ealllr1o un 'lenerel. Es en le Ley Federal de Trabajo, donde el­

principlo de lnerntrnryabllided se extiende o todo el ealnrio, y 

en su ert!culo 112 establece Que loe eelarioa de loe trebejad~ 

res no padrAn ser enóargados, aalvo el ca~o de penalones elimen, 
Uciee decr1tadH por le eutorlded co111petente en tJ'enef'1clo :11 -

lea p1raonea aefteladaa en el artículo 11U frscc16n v. 

•Pera dtlbt recordarse que el art:t culo 110 dt! la Ley -
Ftderd del Tr9b1ja actu•l, oei 111 te loa lli guient•• dHcuenta•,­
adeM61 del pego de p1tnsl~es all•~nticioa: e) pago de deuda• --

. contrald111 con el p1tr6n1 ·con chrt1m Umitaclonea; b) pego de 

v•nt11 de h1bit1d~•• proporcionadee por el patr6n, igu11l~ent1 

con 11:1111 t11cion11; O) paoo de cuohe pira la adqu111c16n de hab!. 

t•clonea; d) p990 de cuotas oaro conatituc16n y fOfllllnto dt 10-­

ciedade• cooper~tlv11 y de cojas de ahorro voluntar18111t!nte acea 
tade1; y, e) pago dt las cuotas n1ndicolea ordlnarlaa•. (27). 

•En canclu1i6n, solamente en el caaa d• qoe ne trata­
d• hacer •rectlva une deuda eli•enteria 1n contra.,!!e un trabaje-
1or, puede 811tJ1rgar1e el 1alorlo de.6ate col!IO producto de aua -
servicios, por lo que Gnicemente en tal caso tiene apl1cac16n -
la salvedad que establece el ertf culo 4 constitucional al pr1n­
c1pla general de que nAdle puede ser privado del projucto 1e su 
trabajo, y que consiste en que s6lo la 3Utor1dad juj1ciol puede 
ordenar dicho pr1vaci6n. Por ende, el sa·brio, coMO prestnc16n-

. típica proveniente de uno relac16n de.traoajo, puede oar embar­
gado por un cr6d1to olimeAhrio y únicamente por la autor1.1ed -
ju:il.ciel competente" c2a). 

(~7) Ceotrc, obM citada, o~mi. 78-87 
( 26) Surqoa, obra citado, p6g. 334 
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Segunda Seguridad.- t:a la referido en el párrnfo ter­
cera del artículo 5a. constitucional, en el ucntido de que •1a­
d1e podr6.ser obl1ga1o o preutnr trabajua per~onales sin lo ju! 
te retribuci6n y ain au plena consenU.ldento". t:ata seguridad -
tiene aua excepcionea, que aon las siguientes; 

a) El tl'lltH,1o h1pueato como pana por la auto;idad ~ 

:Uclal. t:.:sto H con reri.trencla a la '1iapuanto por d segundo .. 

p6rraro 1el .artículo 18 conat1tuclone1, aeg6n el cual el etat! 

ma penal deba organizar.a por le feder:!cl6n y por loe Estedos­

sobre lo base jel treba~o, s1n que ae trate, por eupuesto, de 

l111poalcl6n 1e una pena de trabajos rorzerlos. 

b) Trabajo o obl1got1.-·1 oa, pero r11munnrBd011, como eon 

loa. cargos de eleccl6n popular di.' la federocl6n a de loa t::sta­

. doa, •ev6n lo dhpone el 'art!cula )6 tracCl6n IV de la Con•U· 

tuc16n .• 
• 

e) Trabajos obllgat.orioe y grntul tos, COllO san lee -
funclonea elect~r.•mlea, ltt1 cenaalee y lee de ,1urada, de acuer­
:ia can •1 cul'll'tO pArraro del articulo 5D y la tracc16n V Jel -
artículo }6, al'Aboo de la ~anntituc16n. 

•Tarc•ra aeguri::úld.- ~at6 contenida en el quinto p6-
rrt>to del ertfculo su con11tltuclanlll,· en el aantl 10 1e oue no­

pueda adlld.'tir pbdUe o 11 1 rrevocable tsocr1 riela de la liber­

tad lel hombre, ya oea por causa de trobnjo, de 1ducaci6n o de 

voto relloioso. 

C01110 ae ve, ••t• d1apoaici6n constitucional, pora pr.e, 

teger la liberted en aeneral, restringe una de eua 111t1nife9tocl,!l 

nes espec!rtcaa; la llberte1 je contratac16n. En erecto, dicha 
norma funJomental nroh{be la celetirrici6n 1e toJn convenc16n, •· 

de cualquier noturnleza jur!1ica que aea, :ar modio de la cual 
el iniivi Juo perj~ su libertad, bien provenqn oata n~rdida ~or 
couaa de trooaj~, je eJucacl6n o bl~n le voto reliaiooo. ~or -

.inde, conot1 tuclonolmente esi;f1 prohi!l1 :In toda relnci6n ·1e tra-
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bojo en la Que un in.Ji vi i:Juo esté ligado permanentemente 11 otra­

peruontt ;Jara 1esempetiar una determino da actividad, con impaaib!. 

lidad de e1erc~t:ir au potelltad litiertorie en rJiveraoe terrenus; 

tampoco est6 perm1 t1 do todo contr·1to a virtud del cu el un auje­
to, por le rez6n mla111a de nc1olr una cierta nsell11nz11, renun-­

cla 11 desnlega.r la libertad ntJturol de Que ea tltular en aue et!, 
ferent es manlfeat riel onaa. 11at at1l ecUndoH 11sh1h110 la .Prohl bl-­

ci 6~ de to10 pacto que se traduzca en votos rellgloeo~ y111c ar! 

glne semejanteo conoecue11cia11. Comoae ve, le prohU1lc16n de CD! 

tretaci6n, bajo loa aspecto• indlcadoa, •• conelgne 1n ra16n -~ 

d1l menoncobo o p'rdlde derlnitlvo• je le llbertad.hullllna o da 
la lrrtvocabllldad di la r1nuncle a 1u ajerclcto. At.,dlendo .. • 

este• circunatancha, 1 lnttrpretBndo 11 contrerlo' HnlU la dl•· ... 

po11lcl6n conatltuclonal, no eet6 prohlb~dc;J todo contrato, pecto 

o convenio, por causa da trabajo, educac16n o ~oto rellgloeo, qui 
no engendre, por un 'lado, n1 i. p6rd1de d1rlnlth1 dtl 18 llbar­
hd hU1N1n11, alno que 11 •ujata lo conaarve sil!lllPrl ca. potn­
hd en 1pt1tud d1 deapelgaree, nl por otro, 1111, lrravacllbllldlld­

:;ts ..,. · decia16n de aup1d1 t arsa • dettrrrd:nado 1t11tu1 regluaanta-­

rlo. 

En a!nteels, la contratec16n que pro•crib• le diapoa!. ' 

c16n constltuclonel de QU• tratnos Jebe tener colllO consacuencia, 

o bien el 111enoacebo o l• p6rdid1t rtefinitlvóa • lrl"'lperablH dtt• 

la li~ertad hutnsna, no su•ceptlbl•• de aer tnvalld•do• por la -

voluntad dal interesado, o bien la irrevocebllidad de le dtcl·-· 

e16n por medio de ln cual el sujeto ha sdllltldo volunt.~rla..nte 

:U.cho menoscabo o o6rdlde o tol'l!IUl~do au renuncia a 11 potestad 
llberterla en sus divereaa •nlfe!ltncionea•. (29). 

ncuarta Seguridad.- Ee la areviate en el sexto pArra­
fo del artículo so, 11eg6n la cual no pue~e ~dlllltlree convenio -

en que el hombre pacte au proacr1pci6n o 1estierro, o en el qua 

renuncie temporal o permanentemente e ejercer deterlllineda prar! 
ei6n, industrie o comercio. 

(29) •• Obr:• ctt·i 13 11~g11. J35-:n6. 

.. .. \ ,-
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O!! acur.r:1o con eatu dillpoo1ci6n. tor1or1 nqu6llaa conve!!. 
cianea l!n que lm. partea renuncien a ·1nscmpe•1ar cualquier octiv!, 

rJed en formo permanente o por tlemoo Hmito':la. son inconatltucig 
nalea u la luz del sexto p&rrafo del artículo 50 Conatltucional­
V cerecen de vlJli•iH en el punto que dicha renunch ee eatloul•", 
(XI)• 

AkTICULO 1iD CON!iTITUCION14L .- ~ate art!culo .. contanl ·Jo­
en un título expreso de le Ley Fundamental. dcnolllinado MOel Tra­
b1.1jo v de la Pr11Vi1116n tiochl", esté divi 11 lo en ios grondH -·­
epartedo1, el A que regula la• relacione• obrero p1tronal11 en -
general, y al a. que regule 1•1 rtlftclonea da trabajo entre la~ 

Padere1 de la Unl6n, el Gobierno d1l Ol1trita Federal y au• tra­
bajador••• En la 1atu1l1dad •• ha propueato qu~ •• labore un tll.l 
cer ape..-ado, denaillne(lo e, que regularle le• r1l1clone1 de tre­
beja entre 111 Unlveraidadea del paf 1 y •u• ttllb1jador1•, cuea-­
t16n de la que hlbl•r1t11a• -'• adelante. 

Apert•do A.- En fl, co11a enterlormente riljl110•, a• re­
gulan lH relaciones obrero patronales. en oeneral, nhl>lecUn-.:. 

::lose la• normas general•• pare ••a relac16n, Que deaerroll• l• -
Ley federal del Tnbejo. EIH norHt!I aon, entra atrae, ht 111- -
qulentea: 

Establece .. ta 111artado, que regir6 todo contrato de -
trabajo en gameral, que le jom11111 mbt.11111 de treilfljo aer6 de o.cho 

horas: prohibe e1<pr1111mente 1• ut1liac16n del trebejo pare loa­
marnorea de catorce ª"ºª• deec•n110 hebda11edorlo; trH: .. ·eaea de -
deecanao para la mujer, repartldoa en loe períodos pre y poat-n!, 
tal, conaervanJo su ealario !ntegrc a9{ como loa derechoe que h.!;!. 
biero odqulrldo; establecilld.enta de salarios rn!ni1ROa g1neralea y 

prafeslonalea, v para su pago no ae har6 diat1nc16n por razones­
de sexo o nacionalidad; pertlclpac16n de los trabajadores· en lea 

(30) übra citada p6ge. 3)&~337. 

¡ 
. j 
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utilidades da lrrn empresas¡ eshbleclendo que el s .lario deber6 

peuorae prccla11mente en maneja de cursa leGol, no siendo P•l'lll1-
t1 do Mecerla erectlvo en mercenc{ae ni con volea, o cuolquier -

otro ai~no repreaentattvo c~n que ae praten1u substituir le ma­
neja; asimismo liapone el pago por tie"'1o ~xtroordinnrlo 1e tr! 
oejo. 

Toda negoc1nci6n aat6 oblloado SJ!ro1orcionnr e loe tr.!!, 

bajedoree h.: iltaclonea c6modae e hlgUniol.'la, por 1-'s oue po'.!r6n 
coorar rentas, Que no exceder6n del medio porcicnto jel valor -
catastral de laa r1ncas. 

Teinbi6n 11apone la reeponaobili Jacl de 1011 patronee por 

los ecci denten ocurr1 do• e los , :rebe_io1uree y <le lae enrermedadm 

profeeionalea, sufrictaa con motivo o en e,1ercic1o ie ln praresi6n 

que e,1ec;:uten, dl!bionda pagar lo!I Plltronae la indel'llf'll:u1ci6n co-­
rreeptíndl ente. 

Establece el ·1arecho 1Je aeochc16n pina for111ar si n:tic.~,' 

toa, tanto pera loa patronea como para loe obreros, a fin de d.! 
render 8UI derechoe. Reconoce el derecho Je hueloe y ie paro, -

tanto P•ra unos cr!lllO ooro otros. Eutatuye loa Juntas de Conclll! 
c16n y ~rbltre.1e onre Jecid1r aobre les diferencies entre el C_! 

pltal y el trabajo. 

tienal11 que los cr~ditos en favor je loa trnbnjodorea­
por salarios o sueldos :111ven1mdoa en el C.ltimo arlo y por 1nde--
111nizacion1s, tendrfin preferencia sobre cualesquier• otros en -­
los casos de concurso o quiebre. Oe lofi cr~dltoo contraidos por 

loa traoejajores s6lc ser~n responsables elloe mis1110s, sin Que­
ae les puede exigir nade o ous fatit111ares, y serán exiqiblea 
hacta nor el suel 1o :ir.Ú tra;1a.1ador devengado en un mes. 

óestocr·; l;;u con 11 clonw; por lo!l QUE! ser~ nulo un can­

t:rr-tJ 1.e tr;ibi:!.1o, vc:roiqruoia, ,iornodr' 1nhurr.nnn je trabajo, oa-
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lurio no remunuro lor, Jllazo mayor d11 uno aemnne pare 1f.I percep­
c16n dol ,1crnal, etc. 

~portado ~.- El ar1g1narlo artículo 123 Conatltucio-­
nal de 1917, nl referirse a loe oujntoo del 1erecho del trabajo, 
d•nollllnedos 11 t!t!plendoa", cornpren:Jl6 dentro de este concepto ton 
to o loa empleados particulares CotlO a loa empleados del eetado, 
incluyendo e los de loe Munlclpioa, porque unoo y otros Jan em­
pleados. La·luchn po11t1co ~e lou Dur6cratea orlo1n6 qua el ss­
tatuto carden!eta de 1938, se elev~re en lo eoenc1al a ln cat.,_ 
goríft de nort111 eecrlt• en la Conot1tuc16n, por la que el artfc.!! 
lo 12l, por reforma conatltuclonal de 21 'je octuortt de 1960, P.!! 
bllcore en el Olerlo l.lflchl del 5 de dlclltlllbre riel MlallO 111,o,­
qued6 integrado 11!'1 dos apnrtao.a. 

El apartado U) contiene lo• derecho• 90at1lea que aon 
eJCClueivo• para 101 ttdbl'! iadoree el servielo dal E1t1100 1 v Hi! , 
b.lec•• ltntre citrt111 coH1, que los tre!Jajadoreu gozadn de una ;.. 
.tornade Ñxhta rjll' trabajo di!! ocho horas; que gozarAn loa trabe- . 
ja<joH8 un perfo1Q de VICf!CiUOl?B QUt! 00 podd ser rr,enor di Vtln 

. -
te dfa• al a~o; loa solarloa ser6n fijadoaen los preaupu1ato1 -
reapectivou, 11n que su cuantfa pueda ser disminuida durante l• 
vigencie de 'atoa; la ~ea1qnac16n del personal se harA medlant• 
oi eteiaaa que oerllli ten apreci ur loa i:onochú en toa y. s~ltl tudea de 
los aapirontes. n t:sta1o or•anhar6 escuelas de Hd!llniatrac16n 
~6bllce. Los trabajadores goznr6n de 1erecho de 111calor6n, o -­
fin. 1e que los aacenaoa se otorquen en func16n d• loa conocimien 
tos, aptitudes y antiguedl!ld. 

~enals que loa conflictos in11viduales 1 colectivos o­
interalndicales ser6n soMetidoa a un Tribunal Federal de Conci­
liac16n y HrDitroje. Lqs conflictos del Poder Judicial da la F,!. 
deraci6n y sus servidores, serán resueltos por el Pleno .Je la -
~uprema Corte de Llustície de lu Noci6n. 
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Le Ley determ1nnr6 loa curgos que sur6n conslderndos -
de confianza. Lea poruonea que los deeornpel'len diufrutor6n "Je lua 
medidDB 1e protecci6n el scll:irio v qozur&n de loo beneficios de­
uegurided uoc1ol. 

~pertedo c.- ~l Ur. Mnr1o d~ le Cueva ••cr1b16 un er-­
t!culo, publicado en al Oierio el "E~celoior•, con '•cha 7 de eee, 
t1ellbH de 1976, en el qua expreae su opinión eollre la ·preaent•­
cl6n. del proyecto da odic16n de un ApArtedo e, al articulo 123 • 

Conatltuclonel, propueato por el rieator de la Univ•rsidad Neclo­
nal Aut61101111 di! M61dco 1 Or. Gulll1rt1W1 ~ober6n. 

El Dr. Hsr1o da le Cuev1 1fit11e que la propuaata del -. 
rector 81 una udide ntsltld• que no toca grand•,• prabl111aa. con-: .. 
fecha 9 d• HpUelllbre del mh110 11110, y en 'el IR!BlllO •dio de lnfO!, 

11111cl6n, el Lle. Jorge Corplzo, c:onteata ftl Or.'Marlo de le Cueva, 
1iclendo qua •Lee autoridades \.l'llveraiteriea han •ido 11t1y clar11 
en precisar que el proyecto en cuestión no ee una panecee que re ,. -
auelvli todo• loa problnas d• le Unlver.al dl'!d, lo• que eon IMJY "! 
rhdo• y dlficlles, llll111101 qu1 no ae' han deac~d1do ca.a H c.,. 

prueba con las reellzacionea dtt lo• 6lti1101 anos. 

Sin etllbargo, presentar todos e1tos probll!lllle en paque­
te her(e extraordlner111111ente dif!cll au 1lacuai6n,, sln que pudl! 
re llegar a le t0111a d• medidas concretes. Haber pr111nt1do todos 

los probl ... • en bloque huoiera l111plicedo que lae 11Utorldad11 u"'1 
versitarla1 no tenian el fll"lllt d•oeo 1e reeolv•r ninguno di ello1, 
sino que 6n1ca11enta hubiera aido una actitud d• poae,:•ln ningu­
na profundidad. lie eacog16 el proble111a laboral en prl .. r lugar ~ 
porque 11 uno de los prlncipal1e y porque incide en todos lo• d! 
na prooleMae. 

El proyecto del Dr. Sober6n no enfrenta e la Unlv1ral­
dad y al derecho del trabajo, va que el espirltu de :'.ue est6 1 ... 
pregnsda la p~opueefa del Hcctor, e_atriba en conciliar loa dere­
chos leg!timoe_!!el personal acad6mico y da loa trabajador•• adlld-
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nlatr~tlvns cnn loo lerecnos y ncc~aljndea de las univarnldodeu. 
1-11 preciaar lou 1erecnoe laborales $0 Preserva la autonarn!o de -

nuestra t:aaa 1e Estudloa y se vi vlfi c:i el derecho d11). trfftrn.1o -­

cnn nueven !ll tuaci oneo su sur jen je lo realidad. 

El ur. ~e lo Cueva hoce rererancia e que en el proyec­
to se ee11ola que lo relac16n laboral ne las unlverai dodes no en­
cuadra complet;:mente dentro del Apartado "11·• 1 y eu le{ reglamen­

taria, porque les universidodes no Ofg~nizon loa fectorea ¡je la 
pro1ucc16n -cBnital y traoajo- en lo final11ed de olgOn orop6a1-
.to lucrativo, ni persiguen provecho econ6111co, Eeta •• juato una 
1e 11!11!1 c!iul!ee por laa cualee l•• unlversldadH pGbllcH no encu!' 

dran dentro del Hpartedo •A•. v tata idea le rundamnta con la ~· 

prasentac16n ante el Coneeja Canet1tuyenta Un1verultarlo de l• -

Ley urg6n1co de 191t4, que n11llí6 el Or. i.ilfon~o Caao. 

Esta IB la idea del ertfculo 1l de l• Ley Orvlnicl dm 

l• U.N.11.M., ratl ricade por 1• Sup1'11118 Corte d9 JuaUch de h • 

Nac16n, que 1u1 aeñaleda cu1 le Ley ~ederal del Treb•jo ta 1pl1c.!. 

ble a la u.~.H.M. cOllO una referencia, pel'O no. como une •lllll•-­
cl6". 

~bundendo, puntualiza el Lle. Jorge Carplzo oue hay qu1 
sel'lelar que la U.N.A.~., ·na encuadra CDt1Pleta•nt• dentro del A· 

portado •A•, pues hay que t1ner en cuenta que •lla ••un arganl!. 
mo descentralizado, que preata un servicio p6blico d9 inter6e 8~ 

c1el, cueatl6n que el m1S1110 Dr. de la Cueva aaev1r6 er:i.un art!C!!, 
lo puolicoda en •Excelaior•, el 21 de iiclembre da 1972. 

El or: de la Cueva se1\11la coino eje111pla1 de organismoa­

s1..S.leres a lea universidades a la Colll1a16n federol de Electric!_ 
dad y a P~tr6leaa Haldconos que 01 rigen por el ~partado •A•. -

Desconoce que par su naturaleza son Pmpreaa11 descentrollzadas y 

no orgeniumos descentra!iz~dos. Par tonto, dichos ejemplas na son 
epllcableo al.caso de que ae trata. 
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irnimismo aeííela como c,1emplo el cooo •Jel Instituto Me­

xicano 1el :.iequro :;iociel. Este 111 es un orcg1niemo descentraliza­
do que su rige por el apartado "A" y esta eo anl por-.¡ue adate -

artículo expreso en este aentijo en au ley. Este cano ee una - -
exc!pc16n, porque ea consideró que las prestaciones 1el servidor 
del propio Instituto Mexicano 1el oeguro ~acial no decían quedar 
sujetas e un r~gi111en de seguridad social :11 ferente al org:mismo­

en que laboren y el oector en que operan, como serh el del - -
I.l:i.l:J.!i. T .1::. •. 

11rqumenta el ~ic. Carpizo que pera apoyar eua o'1rme-­
c1onea, en un~ de loa o6rrafoe de le sentencie que pranunc16 el 

Trlounal C:olegi ado de Circuito 'fal Dhtrlto f'edernl en Meterla -

laboral en 1974, en el juicio •· ! opero prolllOvido por el ::i. T .E.U. 

N.~.M., en contra de la neoat1ve ~3 la becretnr!a del Trabajo y-
'Prevh16n ~oclal pere regl9trarlo como eln·ficato: "t•ar 9'!r la -­

U.N.A.H. un organlsllO p6bllco 1eectntrblizedo destinado o cumplir 

un •ervlcio pCabllco, y no uno en1pre•a d••centrallzada,a le que.­

se rerlere lu rracc16n XXXI del Apartido •R• del Artículo 12J -­

Conetituclonal, no resultan competentes 111 autoridades reepon•! 

OlH pera Bten1er 115 decis16n del registro que hiclcron 1011 que­

joaoe•. 

>#SÍ la relec16n laoo.ral en lB u.r~.A.M., de acuerdo con 

el Poder Ju11ciel Federl'll, ae encuentran regida por el Hpartodo· 

•a• del artículo citado. 

El Proyecto ·Jel kector ¡;¡ouer6n, tJmanrJo en cuenta la -

experiencia laooral en nuestras univereirlurles, garantiza los de­
rechos je los tr&b jodores acatl~rnJ.coe .y a:iminletratlvos con una­
reglamentac16n mt!s a1ecuada mro lea univcrsldarlea que 11rn esta­

oleci da~ en el ~d"; ·ic .aou! tiue seo un proyect" 1fa V'.ln1uardia •. 

~1 1r. 1~-1• ~uev~ cito p6rrafoa :e lori 1cbotes del -­
Conoruso Con3tituyrnce t.r;;tnn.lo 1e 1nsconoccr r.ue en 1917 no cru 

!.l•lOLJle ·nrt,ver la ~x1·. tencin :le orq.:·nic1mo;, ta:.:;ct:mrrl1z<' lo:i :ut6 

" 
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tualidad la U.N.~.M. Con eee crlterln, dlre el Lic. C~rpizo, la• 
Conat1tuc16n vigente oe debl6 haber quejado tal y coMo ru6 pro-­
mul9ada d 5 de febrero de 191'7 y no 1etJ16 1eoer sufrido ninquna 
reforma. 

No se ha trntodo de engnñur a la opinión pOolica r••-~ 
pecto al probl1!11ta de laa hueigua y euopenslonl!s r1e lot>~ree. Ta11-

poco ha ed11t1do indtultii&n pan aplicnr ln 011ncionea .correapa!l 

dient••· Lo que no se ha h1Cho ea saber decretada el cese 111ealba 
de mlle1 de profeaor•• y ampleadon, loa 1110tivoe han aldo: 

a).- Por QU• lo universidad es uno co11Unlded de oultU-: 
ra y por su propia natur!leza, se le estA i111Pldlendo rHolv•r --! 

loa prablet11a1 con la aupreei6n de la entag_onllt'lll. 

b) •• Porque la universidad tiene un 1~9118nto ~u• no 
existe ~n n111\:Juna empreea y que•• el el1111h!nto ••tudlantll. 

e).- Par que loa conflicto~ laborales en la• universl-· 
dadlfl se han preaentado con un 1ngred1ente polJUco lllU~~ ruerte y .. 

ha aido neceaerla• r1101verlo1 can le ley, piro t"ll'lbifn con el -
dl6logo y la P9r•uacl6n. 

011conocer loa ractaree anelitadoa, pudiera haber •ido 
aster futre de l• reallded por no neber comprendi :10 lo• f1n6•eno1 
eacit.1lee que h., ocurrido ; n nuestras universidades en 101 Gltt.:. 

MO!I llriOIS. 

En un artículo ~enomina1o woerecna• Laobrale1 y la Unl­
varllldad•, se refute el artículo ind1c:m1o por el Dr, Maria d• la 
Cueva, 11c1enda que le tendencia que se advierte en el docuaento 
que tiene la propuesta del Ur. Sober6n, oons11t1 1sencielmente -
en compatibilizar loa derechos laborales de loa proreaore• un1-­
vers1tarlos con la naturaleza miamo te la Univeraidud y del ca-­
dcter de los 1111embroe de au propia co111Un1(1ad. Por ella en tal • 
docum~nto ae reconoce s6lo el derecho de huelg~ en ravor de ioa 
profesores, cuando el movimiento correspondiente obedezca e vla-

·--.···::· 



lacionee elntem6t1cun, g0 1 erale6 y rnlteradoa de las con11c1oneo 

loborule1h 

A.- •lbundar en :üveraon rozoneo que a contlnuac16n ex­

ponemos, ee lo quB oc horu para opoyur luu anteriores con111 der11-
cionee: 

11) .- Ninglin org6no univer!.llt:lrio :llrectivo o udminio-­

trotlvo rlicte 6rdenes a ningún mlmnbro del pereonol acádemtco, -

preflj11ndo el modo o el 1111nt1 ·•o acerca dt c6mo daban impertir aun 

eatedras o ef'•ctu11r sus ,inv11et1gacionea. Ac11pter siQulen la po­

elblllded de es11 11ubordln1cl6n, h1pllcarh QUl!brantor eaencillllll'!l, 

te el principio de libre ñocencia e 1nv-est1geci6n, que na una -­
candi tlo al ne qua non para la te\ atencie y func!cmalfli ento de to­

da le 1nstltuc16n un1veraihr1o. 

b).- $1 Ee tOMe en consldurac16n la cauoe f'inal, 10 d! 
aú le 111Dtlvacl6n y taleologh :lel ert!culo 123 Conatituclonal,,. 

ae llega n lo evidente conclus16n d• que el personal ae6dandco -

de le U.N.1~.H. 1 no puede estor inclu(do !entro de las divereae -

dlapoalclonea de dicho precepto, por la 1ncampat1b1lldad entra·-• 

el contenido de 6et1 y la naturaleza de la Unlveraidad y de su -

clnento hu11eno. 

a.- 1-1 nod1e se le pueda ocurrir sensatamente,· equipar-
a lo Universidad con una empresa industrlol comercial o industria~ 
ni considerar au actlvlded en el campo je la culture, de la cien­

cia y de lu tecnología, como runo16n de prorJucc16n ec:n6mice, ni 

el patrimonio unlversitorlo como capital, que deba aqulvalerse -

con el otro f'act~r de la pro1ucc16n que ca el trabajo. 

c.- t:l aportr .. 10 í• del art!culo 12J Constitucional eat!! 

blece que las leyea laoóraleo que e~nida el Congreso 1e le Unl6n, 

regirán todo contrrito •je trobojo, misma d1 uposi cJ.6n c¡ue n·o es -­
npll c:;ble a lo Univursi dod, por la srmcUla r::iz6n t1e que la rel! 

c16n entre la Unlvcrui'J¡1:j y su r:ir>r:;1nnl ncr:·j~mlco no entrene or­

to 1oxomenta un controto rn e¿~u ín1nlc. 
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Clino~~ente se a1vierte Que el elemento ;11atint1vo do -

ta:!o contr.1to 10 tro;la,10, eu do autmrrJJ.nación de c¡uiene(l presten 
un uervicio mr.teriel o intelectual, frente ol au.1eto mor::il o rt­
Bi co que lo :ecibe, y ya se ha nnevcr:1do ~e lt1 actl vi ria:.1 que -­
despliega loa mielllbroa del personal académico 1e la Universidad, 
no esta subor11noda a Que lea autor1dadee unlvers1tarla• deter"'.t 
nen en lo que consctern• a la manera, contenida y f1nallrtadea •..!!. 
pec{flcaa de les luborea docente• y de 1nveotigac16n. 

Suponer la contrario, u sea, la exlntenc1a de tal su-­
oordinac16n 11'1f.111car{a l~ vulneración del orinciplo de llbertad­
de oxpreai6n v de lnva1t1Qac16n, que c?.raoterizan euenc11l111ente­
a toda Inat1tuc16n Univeralt.i:iris v rige la actividad de quhnee­
como profesores o 1nva1t19adore!' forman parte de su elemento hu-

mano. 

CorroboH lea anter1or1111 apreci aclonea el artículo 13-

de la ley Oro6nica dÍt le U.N.A.H. 1 •l establecer que la• relacig 
net entre le Unlventdad y eu per1on1l.!!f 1nveatlgec16n 1clocenta, 

se "ngidn por •1.•tatu\011 peroonoles que dlct;:;r6 el C:onae,1o Unl­

veralterto• y en las que ue consignen las derechos de los miem-­
broa tntegrantea de dicho peruonal, qwe nunca serAn inferlorea a 
los que concede la lay federal 1e Trabajo. Eatr. C.ltliau pru11encl6n 

. legal 111pl1ca que entre el personal acadtmico de la Un1vers1dad­
y Hta •hma 1natltuc16n, las reloclonee de trabajo 'Pr?ph111ente-

11chaa no se reirAn por la Ley Federal 1el Trabajo, sino sl1Wple­
mente que lan preotacionr.n que nn favor de los profesoras e ln-­

vesti9a:So:res, c¡ue o:Jeben fi,jar en los estatutos universitarios. • 

jamAa deben ser inreriorea a los que compatlblemente aeftela la -
legislac16n laoo:rel. 

o.- Tam~cco ln eituec16n jel personal aco1~ndco univer 

aitarlo puede encuudrarse dentro le lo diepueeto en el ooartedo• 
H) del artículo 123 t.:onstitucional, por la aencil~u i:az6n ·de que 

la Univernirtad no configura ningún 11 Potler11 de la Un16n, ni impl!, 
ca ningún or':ien 1e nooierno dt?l i>iatrito Federul. t:n otraa pnla­

braa loe p1•ofe!lo:rea e investigwiorea un1vern1tnl'10s no PUlL1en ... 
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consf.'1erarse de ninguna manera como empleaJoo y tratm.1orJores bur.2. 

cr6ticos. 

Ea el elemento subordinaúor del que presta un a•rvlclo-
111aterial b intelectual al patr6n, lo que caracteriza le relac16n­
leooral regida por dicho pr•c•pto. 

To111an"Jo er1 cona1derac16n la índole eapeciel ~e les ect!. 
vld•d•• del personal aced'-lca, su oituaci6n laboral, COllO bl•n -
lo dlc• el Rector Saber6n en •l docU1Mtnto que tonto ruatigA el "'.! 
eetro De la Cuev1, no puedt encuadrarse {nteoromente den,ro de -­

lH dhpoalcionea invalucredH en los aparhdos A y a del nrU~ 
lo 123 Coneti tuclonal, por lo que edate la ntcHldlld de 11Qr11Qer'.. ·., 
un nuevo apartido a dicho pracpeto que nonie b6aic .. ente las r•l! 
cianea l8bor•l•• reaptctlvaa, a las cual•• deben ser apllcabl .. ~ 
lH dhpo9J.clonH canltl tuclonales y legalH sobre la •hrh del 

tHbaja, que no pugne con la naturoleza lrwodt rtcabl• de l .. ta-­
rH• acndWcae. 

El Dr. Heria de la Cueva, en el ...... •• d• 1nfar-ct6n 
citado el dta 14 de s1ptlltllbr• del ono en cutio, conteeto a lo P.!:! 

bllcadO por el Lle. Jarg• Carplzo, en los 1igul1nt•• t6r ... no11 La 
hlatorln je la Univero1dad en nueetro algla a dlecurrido par tr11 
etapee: e) ... La Un1verald1d de Juato ~1err8' 1910-1929, qui v1v16-; 
dentro del le111a del m11at~o y apoyo eu libertad dtt catedr6tic1 •· 
lnv1utigec16n en la ldea de loa derechos del hOtllbre. b).- La Unl­
v1rslded ~ut6no1111, 1929-19't5, autonotdA que arranco. al Eatiedo por 
la ruerza 1110ral del 11tud1antado y con el apoyo dttl pÚIÍbla. c).-­
Le Unlvereldad org'"1111a centralizado del Eatado, 19't8 1 nueatraa 
-.t!se, envu.ita por 11 prehnci6n del poder poJ.ft1ca de dollllner tg 
dae lea poelbllldedee de libertad. 

La Unlvereidnd ~uton6ma oe elev6 sobre loa prlnclploa -
siguientes: a) •• En primer t6rm1no, la injenendenclo total frente 
al Estado, que serviría para que los profeeorea y eatudlant1a t"! 
bleran v for.1a.r6n au alma en el conocimiento 1e lae cosa• huMBnH 
y físicas, eelian al mun•1p s creer uno fllosof!a y una ciencia al 
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,servicio del puoblo con el ~mor o la libertad ~ue aprendieron en 

GUS eacuelae' V con el valor ouficlente para criticar 8 las inet!, 

tuciones .1ur! di cae v oolí tl coa v oe,,alor 9ua rutas. 

b) .- fo oegum1o t6rm1no, la proclom11oi6n del derecho­

de estudiantes v arofesorae al auto~obierno, 6nico que puede l! 

nlt1mar el poder. e).- En tercer t6rmino, igualdad de profesores 

v estudiantes en el consejo un1vern1tnrio y elecci6n libre por-

6ate del rector y de los directores. dJ.- En cuarto lugar, el -

consejo univerai hrio expadir!o el derecho óe le co111Unldad. 

En aquella co111Unldad de holllbr1a llores para la cultu­

ra, loa ororeeor•• y aatudianteo peroequ(an una mleMe r1nolldad, 

que ere le plenl tud 1el ear lit ~ao. runat.n profesor habrh 11cef 

todo que se le conslcleror~ traba.1ador, porque la rel•c16n de -­

trooejo no puede darse entrt le conw.mldad y sus coa.tneroa.; y al 

bien H cierto QUll ea posible une relac.t6n de trabajo con un e.e. 
1111.1nera, .ello lnipltcn que fste erJriul ere uno categorh nueva, in-, 

dependiente .je au nlec16n do comunero. Esta tesis· h aoatlene­

el Dr. De la Cuw• e6n cuando no es autor ae elle. Por ello 11· 
ce que une 1nlclativa que tjeeconoce la naturaleza !ntimo de loa· 

derechos v de le m1t'16n :1el proreaora•io y pasa por alto las gr.! 

ves cueatlonaa de nuestro momento, eo una trclc16n O'le Unlver­

aldad. 

En el per!o1o presidencial 40-46, se expidió entre -

otraa, une ley le tipo racista: la l?.y univi::riüt:;irio de 1945. 

Hn! 1ea1perec16 l~ 11ea de la eutonolll!n univeraituria, puea en 

tanto la ley le 1933 consi:Jer6 a la UniveroidRd como "un9 sim­

ple corporao16n 1otc1a de plena capacidad jur!11ca", la ley f! 
cista la convirti6 en "un orq:mhmo oescentr:Jlizn·Jo ·iel t:sta-­

'10», tambi'n se perdieron la idrrn de le·.Jmocracia y ePnrinci-­

plo ':Je autooot:Jierno" ¡ fínalmante los rectores ne suoor11nnron• 

c~1:J d!em6s ol PrcoUente llln turno, h:Jatu convertir. lo·caee -

::is estu11os ~n unu llmendenc1n 1e ae un:fa clase del flO,jcr eje­

cutivo. 

··' 
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.:ie hn habl:Jdo :nucho :le un. proyecto prepora-:lo oor la -

u.11J.1,.M. :inr::i canat1tucionol1zor 1:3 autonomía univernlt~r1a. !.:11-

ce el or. Oe la t:uevo, que f'Jrm6 parte de la c~1rniai6n redactora, 

lo que traboj6 por m6a do tre::: 11fíos, naata que lle96 e uno que -

parec!a final e prlncipiao je este n~o, pero he quedado deatrul­

do con la 1n1c1ut1ve del rector. 

t:l Or. De h Cueva 1ice que 3t BOll<Jarhe con le• ldeea 
del or. ;;aober6n: 11) La U.N.llH., eerf11 una coporecl6n pGbllca, m6s 

no un orgonitsll'IO deacentrali zado del E atado. b) 1\utogobierno, den 
tro de un penoarlllento democr6tico. e) Deeanor1c16n de la Junta -
de liobi•rno y denignac16n de lae autori dadea por un cargo de co-' 

111Unero1. d) 5egur11tJd econ6mica que conaiatirh ·en la obligac16n. 
del poder le91olet1vo de incrnientor anualmente· los 1nqreeoa de-· 

la1 un1versi1edes en proporc16n al eu•ento de ~e pobleci6n e1co­
lar y e loa requt1r11111entas de la 1nveut1gec16n. •> En lo q¡a con­

ciern1 al personal acaJimlco, un retorno a la doctrina -Je la Urt!_ 
v1r1ldld aut6nor.~, por lo tanto, reJtaoleclml~~~o de la idea de­
la collÍlni~ed de profcoorea y cstudi~ntce para unu cultura llbr• •. 

f) ~n cuanto al peroonal adlll1nietr3t1vo, llmltac16n del derechow 

.. 11 nuelga a cambio di? ls garanth smolhlnm 'fe aue lo afinec16n­
de!H con11clonH de trabajo sería el resultado de un!' converH­

cl6n llbre entré a1oclaclon~a de trabajo y el conoejo univeral\! 

rlo de 101 hotllbr•• librea. 

Lti:Y Ft:Dt;;f~AL '>C:L THf\BAJú.- Esta ley fue puulicads en el 

Oierio Oficial de la Federnc16n el d!a 10 de obrll de 1970 y en­

tr6 en vigor el 1Q de mayo del mialllO s~o. Requla e lee 'relaciones 
laborales de los trabajadores en gennal, y reglafllenta 111 llpert! 

do k, del art! culo 12J consti tucionsl.. 

Dicha ley cotablece en sus art!culoe JQ y 41J, las aegu 
. . -

r1da:tes que ::h;,en reapeteree en todo contrato 1e trabajo, CDlllO -

son que no se eatab1ecer6n dlatinciones entre los trabojadoree -

por motiva de ¡;i!lza, sexo, edad, erar.lo rell.niaaa, ·1octr1na pol!t!. 

ca o con :1ci6n social, y que no ae porJr6 imperllr ol traoajo 'a·-· 
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ninriuna Por:::ona nl oue :.w .te liqun a lu prof¡HJi6n, in Ju::ltrlu o cg 

mcrclo ~u·. le Jm~o1c 1 uiendo lícito. ~l ~jerclto de cutoa dere­

chos a6lo po ·Jr6n vednrse por reaolucl 6n 1c b autorl •JaJ compete.r!. 

te cuando atoouen los Jerecnoll •1c tc1~cc!':JU o oe ofen mn los de -

la sor.1edc'1; se ·1taco el derecho le tercern cuond':l oc trote de -

auusU tul r o se eu!Jot 1 tuya defi nl ti v .~mente o un tralla 10 1or que -
haya el ·Jo separa jo oln haber1e resuelto el caso por lo ::iuprnu:i -

Corta Je Ju11tlch rie la Nec16n o cuari~lo ee nlcque el :lerecha de 

ocupar su mi amo puei;to a un truba,ju::ior que haya eata1o· aep1Hdo• 

da •ua laborea por cauea da enrermeled a de ruerze mayor, o CDll­

pro•loo de preaentarae nueve111ente a eua lnborea. ae ofenden loa­
derecho1 de la sociedad cuenda declarada una huelo• en loe t•l'llli. . .,.. 
no• que eatablece le ley, •• trate 1e,!ubst1tulr o •• subatltuya­
• loa huelgulat11 en el traoajo que de111111pel'lan, atn hllbtrH re-~­

auelta al confllcta 110tlvo de la hyelg•, salvo'QUe 1e trate de -

trllb1jedor~1 'le buqu.1i;, 111ronavee, trenes, autabuae• y vlhhulae 

de transporte Q~e se hallen en ruto y los de lo• ho1p.ltel1•• ••­
natarloa y clfnicaa, ae nieguen a prestar aua 1er11lclo1, aolicl­

t•ndo el auld llo >le la fuerza p~bllco ri fln J~ que puedan PHI•• 

tarae dicha• aerviclo1. 

Ahor• b11n, eate ley dispone que en toda 111pre•• o 11-

ta1Jlec111lento, el patr6n ·Jeber6 e111pl111r un novente por ciento de 

trllbajedore• 11elldcanoa por lo menas. En laa c11tegorf1e de tfcnl­

coa y profeatonelH, loa trabo.Jadores dene~6n ser '111txtcanoa 1 •e! 
110 que no 101 haya de une eepeci ali Jej determined1, '" cuyo ce-­
sÓ, el patrón podr6 emplear temporol•ent1 a trmttejedoree extreri­

jeroe, en una P.raporc16n que no exceda jf!l dllZ por c.hnto di lo• 

de la espectllldad. El patrón y loa extranjero• tendr6n le obll­

gacl6n ~• capeclter e trabajadoras mexicenoa en la e1pec1alid11d­
dl que 111 trate. (Art. 7) 

En este ley a.e define el trebGjaior COlllO lB peraone rf 
alca que preste e otra, física o moral, un trabajo personal subo!. 
dinado. V cn1110 trabajo, to::to actividad humane, intelectual o me.;. 

ter!al, independientemente flel qrs1n ·ie preparac16n t6cnica re--
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querlda para cada profeoi6n u afielo. (Art. O). 

La categoría :1e trabajador de conf'ianza ·depende da le­
nnturaleza ·Je lilG runc.\onH r:leaempet1a:t;;a. :>on funcionea de con-­

f1 TJnzo las '.le 11recc16n, 1nspecc16n, vlqilrmcia y fisculizac16n, 

cuando tenqen e r~cter general v lao que se relncionen con tra-­

bojoa peraonaleu 1el patr6n dentro 1e la empresa o eatabl•cillll.en 
to (,1rt. 9). 

~sta ley lauorol ~efine al potr6n a le peraono r!alc•-
0 lllOtol que utilice loa ~~rvlclo~ de uno o vorloa trabajador•• -
(Art. 10). Loa directoras, admlnletradorea, gerent.e1 y d•-'• pe,t 
aona1 que ejerzan funciones de d1recc16n o odmln1atracl6n en l11-
e111prene o eatableclm1ento, será~ conaideradaa como rcpresententea 

del patr6n en sus ulac1ona1 cori loa trntm.1adorea (Hrt. 11). 

Pare loo efectos de euta ley, se entienda por empre•a­
!n unlde~ econ61111cn de2.roducc16n o o11!itribuoi6n 1e bienes a ser"'.' 
11icioa y por 1:•hblecht1enta la unl 1ad t6cnlco que com 1ucur1111l, 
agencia u otra fol'!lla a11111ejent~, aea parte integran~e y contribu­

ye e la reel1zoc16n :te loe flneu de la empresa. (Hrt. 16). 

Se entiende ~or relnc16n de trebeja, cualQijlere que -­
eea el arte r:;ue le ·16 orlqen, la preatnci6n de un trabajo perso­

nal auoordina:io a una persone, mejbnte el pa110 ;:te un anlarlo. -

Contrato In11v1 :1ui:l de Trabajo, cualquiero nue seu uu!or1111 o de .. 

no111lnac16n, es r.iouU por virtu·; ·fol cu<>l uno nersona se onl19a e 
prestcr a otro un trooajo personal aubor11na1o, mel13nte ~l oayo 

'.le un aulorio. (11rt. 20}. 

Los art!culoo 22 y 23 -Jel cít:!do or 11cnamicnto leo!'!l ª!. 
taolece que los rnayores ::fo 14 ,~ íns v menores it' 16, no ;io:Jrén -­

trnor. 'ar cuLmrJo no nayrn t2rminr: to au t?r.lucnci6n a..ili:ntorin, a o:­

tneno;• nue lo iurue,ir ln f!utori ·l¡¡d C·Jrre~n:mji cnt e. r~ecca1t nrlm -

de nermioo ~E' ::JU i11:i.-1re 1 tutor o h! l:-i ;:u~~~i ·1ri1 corresponJientu 

porn :'ILll? puej;;in ti·::::l;1?r 1 trmi~n !o 'l::rc:cho de o,:rcLiir :!U oula-­

rlo y \ lercitnr lJ\, ncclrmea QI.!<: lr.: c:Jrrcn<c'-Jn:!::n. 
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ll trabajo rte loe movores de catorce aílaa y menarea da 

diecleeie eat6 su.1eto n v1g1lnnc1a v protección especielll!I de le 

Inspecc16n del Trabajo¡ esta1 trabajadores deber6n obtener un 

certificado m6d1co que acredite au aptitud para el trabajo y oo­

meterae e 101 e)(6menes m611cns pcri61lc"mcntc, sin eote requisi­

to ningGn potr6n po .'Ir~ utilizar sua Bl!rvicloa. 

4ueda prohibido utilizar loa servlcioo de aetas trob•· 

.1adoree en: e!'pencüos t1e Oelli!.111& emllrlagantea, trabajos suscept!. 

tJles de ofector su moroll jad o uuo ouenaa coetulllbre~, trabajos -

ambulentea, subterr6nt?os .º ¡¡ubmarlnas, labotH pe!.i!)r~aea o 1nis~c 

lubrea, traoejos superiores e ouo fuerzas y loa que puudan ret•!, 

dar au desarrollo físico nor11111 1 en enteblecl.tentos no injuatrl.! 

lH deopuAa •je las 22: 00 horH; 11 lo• trabojadorea de 18 al\os lea 

111U prohluldo trabn.1ar en l•borer:1 nocturnlllS inriuetrhle11. 

Lt> !nrna1jn de trebejo di los menorea de 16 enoa no po­

dr6 exce~r de ~ huras dlar1as deber' lilvicürse en periodos •'-!. 
moa de ) hora• entre loa cuales, 1isfrutor6n d1 repoeos de una .. 

hora por .lo •1u101. Queda prohlbir:la la utlltzac16n del trabajo d1 

loa menor•• de 1fi eñoa en horos extraordinsrlaa y en los rifas d,2 

.S.ngos y de descanso obligatorio; en caso de que trabaje horae • 

eKtraordinarlaa se pager6n con un 2oa~ m6s del enl~rlo que corre! 

pond11 n 1•• horau de jornada. 

01sfrut1Jr6n de un per!o·io anual de vacaciones oai;¡adaa­

de 16 dles laborales por lo menos c~rtículos 17J 8 180). 

Los artículos 24 y ¿5 de la Ley federal del rraonjo di,!!. 

ponen que les con:lic1ones de tr:loojo r1ellen haceroe const· r por -
escrt to, deoi cn10 contener €:ate lo:¡ general ea del p1:1tr6n y del .. 

trao1:1iedor¡ al tiem;:io para la oura,·eltipo de servicios que ::te­

oan preotar, el luq~r jcn je deoer6n prestarse, la 1urnci6n :Je lu 

.~orn'.1:Ja, lucior v iín 1e pego de salarios. 

Los c:on:iicionr.rn 1e tr.•1a,1o nn ninnún c·:rhJ po1rnn ser in, 
feriares ·a l!B flj31,e en la Ley Federal 1el írnbajo 1 deberán tier 
~roporc1onoj~u n la impo·t~nc:l1 je lon ~erviciau n i~un!gc ~~ra -
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trobe1o3 iQu~laa, ein oue puedan ootublecorce 1ifarenclao oor -
motivo :ic rozo, nnc1on:;il1rJad, aexu~ ertad, crudo re-l1"1oao o joc 

trino ooUtice C i.'lrtfoulo "!6). 

Loo contrntoe y las reluci~nos de tra~ajo obliqon a lo 
expreaamante poctodo y u sus consecuonciaa conforme a laG normas 
1!1 t.rebojll, la buena f6 y la equidad. Ea nula la 'renuncia que • 
lo• trlP!Ja,1adorcs ha(lon de les pr111taci onea, 

c16ri que deriven d1 1011 111rvlclo1 prestado• 
J)) •. 

salar! 011 a· lnde111nlza . -
(ortlculoa 31, l2 y-

Durec16n de 1111 rll•clanea de trabajo.- L .. rellalanee 

dt trabajo pueden contr1t1r11 por abre, por tiet1PD d1t1naln1da q· 
por tltlllPO lnd1t1rmln1do. Si vencido el t•rt11na que 111 hubl111 '!. 
jedo, 1ubei1t1 111 Meterla de tr1oojo, 11 rel1cJ6n qu1d1rl prorr,a 
g1da por toda el tillinpo que perdure dicha c1rcunatanci•, 1tn que 
loe trabajadore• 11tin oollgodoa a prestar sus eervlclo• par .. , 

de un ano Carttculos 35 a 37, l9 y 40). 

La aub11Utuc16n le p11tr6n no arecterl ll relac16n de -

~rllbajo de 11 1111Pr11a o eeteblocimiento. tl p1tr6n sub•tltuf do -
•ert aolldari ... nta reapon1oble con el nuevo par l•• obllgecioneu 
d1rlveda1 de 111 r1laclane1 de trabnjo y de l• Lay, nacida• ant11 
dt la fecha dt la aubatltuc16n, hasta por el t~l'llllno da 6 ma111, 
cantudos dtadt el dfa en que se avi16 la eubet1tucl6n al 1lndlc• 

' -
to· o a 101 trabajadores (ert(culo 1,1). 

.. 
C1u1ales de euapena16n temporal de la~ ob11~1cian11 de 

preatar al servicio y pagar el aalar1o, sin reeponeabllldad par~ 
el trabajador y el patr~n: 

a) La enfar•edad contagiosa del trabajador; 
b) Lo 1ncepac1dad temporal ocoalonade por un accldante 

o enr~rmedsd que no constituya un rieago de trebejo; 

.e) La pris16n preventiva del trabajador seguida de ll!l 
•• tencie aoaolutoria. 

d) El arresto del trabajador. 
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e) El cU111pl1m1ento de 1011 01r111c1oa y el deaempitno ·dlt­

loa carr;¡os mencionado• en el 11rdculo 5Q de la Con! 

tltuc16n. y el de lea obligacionea con1ignadaa en " 

ol 1rt!culo 31 fracci6n III de le MilMe Conet1tuc16n; 

f) Le dea1gnac16n de loa trabajadona COllO repreHntan. 

tes ante los orgnnlamos eetatalea, Junta• dt Concl­

llcac16n, Conc111aci6n y l\rbltraja, Comhion1a Na;..­

cional y Hegionole• da 101 ~al1.1rlo1 Hínil!IO•• COl!l.l--

. a16n Nacional fiara la Participac16n da loe Trabaj•­
daree an l•• Utllldade• da laa t111Pr11aa y otro• .... 
1Hj1ntee; y 

Q) Le falta de lo• doCUtll!ntoe que axljan 111 Leye• y r!, 
gl .... ntaa, n1c1aarla1 pera la prethci6n d•l Hl'\11• 

cio, cuando ... 1111pt.1t1bl1 al ~rabajadar (artfcula -
C.2). 

Surtid 1r1cto11 dlt•d• l• faena trn qua el p1tr6n tenv•. - · 
conoclllllMo de 11 enferMeded contagloH o de le llft que 11 pradu!. 

ed 1• l~atpeclded par• el trebejo, haata que terlllln1 el parlado - · 
fiJ•dD por 11 Inatltuto Mexicano dlll ::ieguro :iochl; de•d• el .... .!! 
to en que al trllbaj1dor acredita ••t·ar detenido a dhpoalc16n de­

le autorldlld judlchl o a·1111nhtrat1ve, haate la fech.I en que Cll!t 
ae ejecutorie la aentencie que lo 1bauelv1 o terllllne el 1rrest~;­
deade la racha en que el petr6n t•nge conocimiento dt l~ falta de 
documento•, hasta por un período de dos 111eseD¡ dende la reche en 

oue deban prestarse loo servicio& o ieae111peí'1orse loe cargoe, ha~ft 

ta por un pedo:kl 1e oeh anos. c~rt{oulo 43). 

Reecl1l6n de loa Relaclonee de Trabajo.- Causalee de -
reecis16n de la reloc16n de trabajo, sin responsabilidad para el­

patr6n o oarn el tra:H1.1nd::ir. El trabajad.:ir o el patr6n poJdn - -
reaciniir en cualquier tiempo la retact6n de trfloajo, por cauea.­
)uBti fi en fa, !!in incurrir en rmioon&'..'lUi ll rl:.i!.J (¡¡1•tículo 116). 

"'ºn c~1uum.1 de ,.escie16n •El lu rc!ac16n 1e traue.10 1 aln .. 

re11oonn.ob'i l1 dad prira el pntr6n: s-n:¡11nnr 

.. 
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e) t:nq~r\nrlo el tratlajF1 si;ir o en au C'1ao, el tí1n Ucsto­

que lo huuieae pro;iuec..to o Mcomen1nilo con certir1011dc11 felsoa o 

referencias en los que oe atribuyen el tr~bu.1o1or C!'lpacidod, ap .. 

titudes o fcculto1ee de que corezcu. Eeto cnuao de responsabili­
dad dejad de tener erecta deapúea •je 30 ·J{as de prestar aua 11! 

.cisioa el trabejed~r¡ 

•" 
b) Incurrir el traba.1edor, durante su·e labor••• en fa! 

tao ie probidad u honrad•z, en actoo de violencia, 1meoo11 lnju­
riae o malos tratltllÜento• al o~tr6n 1 en contra de sua famlllare1 
a del penonal dlr•ctlvo o edlalnistrativo de la empre111 o Hta-­

bleclmlcnto, ualva que medie pravocac16n a que oure en d•t•n81 ~ 
praph; 

e) Coa11ttar 11 trabajador contra alguno da aua CQllPaft ... 
roa, cuelqulera de 101 llllioa enuiaaradoa .rtarlo....,.te, •1 como -

contecuench !ta allo• H ttltne lo d1aclpUna del lugar •n que -

•• d•••lllP•n• 11 treb•jo; 

a) co ... t•r el trabajador fuera del alrviclo, contra el 

patr6n, oua t..S.llarH o peraonal directivo o aHnl1traUvo, •! , 
guno de loe ectaa e Que '' erier• •l lnciao b), al oon dt tal -
Manera grav1e que hqg.-i l111Pa1lble el cu11Pl1•1ento ';te le relec:16n 

de trabajo; 

f} Oc1111on~r el trabajador, intenclonal•ante, perjul-· 
cias material•• li.trante el deaempeno de loe lllborae qu~ con 110t!. 
va '.je ellan, *' los e11flc1oa, obres, 111aqu1narh1 inatruHntoa,-. 

materias prh1ae 'I dt11116a obj1too releclonado• can el trabajo; 

g) Oca11onar al traoajador los perju1cion a que ••ha­
ce referencia arriba, e1npre qye sean gravea, ain dolo, pero can 

negllgrmch tal, qu~ ella sea la ~nico cauee · Jel perjutcla; 

h) Comprometer el trabajador. con ou lmprudenclo o, qe! 

cuido inexcusable, le seguridad del establecimiento o de las par 

l 

·r 

•. 
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nona• que 3e encuentren en 61; 

-1) Co11et11r el trebo,1odor netos in11oralee en el ustabl! 
c1"'1.ento o luqar de treb•jo; 

j) ttevelor al trabajador loe secretos de rabrlcac16n o 
dar 1 conotler asuntos dt car6cter reservado, con p.rjuicio de la 
e111>re11¡ 

1) Tener el trabejador.mAs de tres foltse de eslstencls 
en un per!o-.to de 30 dho, •ln permllo dal p1>tr6n o 1ln cnuea .1u.! 
tlflcau¡ 

1) Negarse el trlb•jadol' a adoptar laa 111edldas prevent!, 

.yH o • Hguir las procedilllentn• incticedoe pare evitar aeci~ 

~·• o tnteMlll!dade•: 

•) Deeabedecer .i trab1j1dor •l petr6n • 1 1u1 repre•tn 
tant .... aln coU91 ju•ttrlc•d•, •le111Pre que .. tra~• del trab•Jo~ 
canhn1dD¡ 

n) Concurrir el trabejad.:ir 11 sus labore• en eete1o de­

Mbrieguei o bajo 11!1 influencia de 1l9Can nsrc6t1co .ª .lroga 1nar­
vent11 ealvo que, en eatt ~lti~o cnao e><.lste preacrlpc16n lltdlca. 
AntH de lnlclar au servicio, el trnbejador debed poner el ne-­
cho im conocil!liento del patr6n y preoentur lo preacrlpc16n au•·­

crlta por el m•dlto; 

o) La sentencia e.1ecutorie Que imoonrin al traba.1edor -

una pena de pl'ie16n1 que le i!l'riida el cumolimiento de la relac16n 
de treba.10_. Estas cauaaa de rencis16n 'de 113 l'elac16n de traba,10-

tienen c:irácter enuncini:tvo, m~s no limitativo en la ley oue a·e 
cornrmta. (·rtfouto 11?). 

r.l ~.Mbo,1n:lor ¡:io:J:-6 11ol1citr1r ante 111 Junta de Gonc1--

11nc16n y 1rbil:rtijt?1 e nu t!lecc16n, r;ue no Hl :.'ninot".c en el tr!, 



.. 61 .. 

ba,1o c;11e deaempeMon, o cue su lc,!.nieminice como el importe da -
sus treo mcaes de sal.1rlo. 

:>1· en el juicio correeponlienta no comprueoo el potr6n 
la ceuaa je la reocls16n, el truboja9or tendr6 derecho, ad11116a,­
cuelqulera que huolea1 tldo la ecc16n Lnt1ntnda, o nue ae 11 pe-. 
guen loa 1alarlo1 v1nc1do1 dHdt la fecha :Jel despLto haota qua­
•• cu•pllment• el laudo. (artículo 46). 

Cuando le relac16n rle tral.lajo haya ten110 una durac:16n 
de •Aa de 20 al'loa, el patr6n 1610 po:id rieclnjirla por alguna de 

laa cauoaa a1nnleda1 en 11 artfculo 4?, qua aea particular...ntt- · 
grave o Que haga 1111po1lble au contlnuacl6n, pero ae l• l111>ondr6-· 

al trabajador lo correccl6n diaclpllnerl1 que corr11ponda, r•IP.!; 
tan1o loe der•choa que derlv1n de 111 antlgu1da~. 

L• r•p1tlcl6n de la falta o la camlel6n de atta u atr••, 
que conttltuyen Wtl cau•• le9al d• reeclel6n, deje sin •ficto la 
anterior Cartfculo 16<:). 

Excepc16n de r1lnatelaci6n por par~• del potr6n: 

a) Cu!nda •• trate de trabajador•• que t•no•n un• ent!. 
gu1dad ~•nar de un ano. 

b) !il c0111prueba snti: la Junta di Conc1llac16n y ~rbl....:. 

traje, que el trebaj~dor, por roz6n del trabajo qu1,dl•111r>•na o-
" por las caracterf atlca• de. aua laborea, 11t6 en cont•cto dire.:to 

y perunentt con •1 y le Junta eet1ma, to11ando an conalderac16n-· 
las circunstancies dtl caeo, aue no ea poalble el dllaerrolla no,t 
l'Alll de la relacl6n de trebejo. 



LL:V Fl::Ot:HHL :>r: LOo Tt<~BfiJHOUtit.:'.i llL ::iEfiVICIIJ !)t;;L EtiTMOO, 

REüLH~ENTHklH Ot:L 111-'H!Hlil>U 8) OLL 11RTICULU 123 CON:.iTITUCIONllL.­

Las primeroa.!!lapoaiciones que revorec11ron e loa emplendo1 pGbli­
co• •• conuigneron en el Acuerdo aobre Organizac16n y Funclonllllltl,l 
to de l• Ley de ~ervic1o Civil, expedido por el Praald1nte de 11-
RepGblica, üenerel Abelardo L. Hodr!guez, el 12 de abril de 193't. 
Po1terlormenta, consentido ~6a revoluclonurio, el Preaid1nt1 L6z1 
ro C6rdenas pr011Ulg6 el E1tatuto de los Trabajadorea ol Serviclo­
de loa Poderes de le Unl6n. Con fecha de 5 de novletllbr• di! 1938,­
refol'tlledo el 4 de abril de 191.1, <Jurante el r6glmen dttl Pr11id1n­
t1 Avll1 Ca•echo. 

Dur•ni• 11 r6ol•1tn del Lle. Adolfo L6pe1 Hateo•, ae ad!_ 

clon6 el artículo 123 Cohatitut:onal, COlllCI aparece en el Diario~ 
Oflci•l de 11 Federac16n del 5 de rjlc11111br1 de 1960. 

H1at1 la ~•p•dlcl6n del Eatotuto de loa Tr1bajadClr11 al 
••rvlclo d1 loa poderes IJÓblicoa, el 5 de Jlcllltlbr• de 1931, er -
rfgl .. n di le runcl6n p6bl1ce, o ses el r6gl11en dt 11 relecl6n en. 

. -
tu E•tada y 1uo Hrvldorn, no lleg6 • definlrH ·1eg1l111H1tt, 1al ·-vr;i llgunr;is ce101 11p1cl 11-nte · reglontentada1. 

Clertaraente qu1 el Hrt!culo 50 ConstltuciClnel ind1c6 la 
nec11ided del concurso de voluntod••. pare crHr 11 relac16n del -
aerviclo, pero sólo uno• pocoa precepto• de la ConetltÚcl6n hac!an 
referencia e la relac16n de oue se trate. ke! las fr1cclone1 Il, -
Ill y IV del art1culo 89 facultaron al Presidente de ie ~epGollca, 
para nomt1rar libremente o loa ~1cr1terloa del Oeepocho, el Procur! 
dar lieneral 1e la f{epC.bllca a los !.iobcrnndores del o.F. y rte 101 • 

Terrl torios, el Procurador tier1erol de Justi cla del D.F. y D loa d.!!, 

1116a empleedoa de la Un16n cuyo nombrumienl:o no esté determinada de 
otro mo•Jo en l:i pronta Conati tuc16n o en lee Leyes; para nombrar -. . . 
con aproooc16n ~el .:ienudo loa Hinlatroa, a gente diplom~t.icos v --
coneultoren 1en~Nlrrn, cr.:roneles, ofi ci nles, supériares del Ejbc!. 

to, ;.rmada y fuc:rza ;,/frea l'Jocionall?o. 
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Lo Suprema Corte d•clor6 en varias ocaaionee qua loa 
empleadoe pGoltcoe no eataoan 11r,adoa con el Eatollo por un contl! 
to de traba.10 y qu1 por lo tonto, no gozabin de laa pnrrogetivaa 
que pera loa trabeJedorea conaign6 el ortf culo 123 de la Conat1t~ 
c16n v• que 6ata •tend16 a buscar un equilibrio 1ntr1 al caplt•l· 
V el trmbajo, como roctorea de lo producc16n, clrcunatanclaa que 
no concurran en el cnao dtl loa relaciones qua md{an entre el Po-­
der PGbllca y loa empleada• que de 61 dependen" (5.J. dtl la F., T 
XXV, plg. 918). 

Sin l!lllberga, u~a tendencia recl1111aoe la axpedlc16n de • 

.. dldaa leQlalatlvaa que garantizar6 lo eatebllldad del aervldar• 
p~bllca y qua imp111eran que eaa a1tuac16n eetuvlara 1ujat1 alº! 
pr1 cho y arb1 t rarhded da. lea et.~ orl da des auperi oree. Se lleg6 a 
pensar que dentro da lu ra~ltad o~l Ejecutivo para nolllbr•r libr! 
IÍMtnte e todo• loa emplendoa· y runclonnr101 p6bltco1 no cabría una 
leglalac16n del Servlclo Civil con laa debida• protecclone• para­
aqu,l, puH H pen11ba que ninguna garenth tente efectoa 11trlo1-
y •preclables •1 dlscreclanalMente el Ejecutivo pueda ret11DVar el 
apleado.-

L• abjaci6n aal praaentode carecía de toda ruer11, pu11 
el •l111a pracepto que outorlza al Ejecutivo para nOflbrar y rtll'llO•• 
ver libr..-ntl a IUU 1!111p~llda8 a6la C~OCtdl racultad dlacreclonal 
y abaolute para eaa pro1110cl6n reapecto de loa altos runéionarlo1-
pGol1coa, pero respecto de 101 enipleadoa, la recult•d dtl nollltlrar, 
re111C1var libremente, ae otorga •illlPU que el nolllbrftlldento o remo­
a16n no 1at6n detarminadaa de otro llOdo en la Conetltuc16n y en • 
las L1yea. 

S1nt16ndose la necesidad de limitar lo racultad discre-
clonal del Prea1 :1ente de. le Hepública para nontirár y remover o -­

r ¡ aus emplea(1os y ante la falta de dntoe experimentales que .Perml·· 
i t1eran dar cJ.m11 a la expe1tc16n de la Ley del .:JP.rvicio ~1v1l, se 

expi 116 el 9 de ttbri l Je 1934 .un acuerdo confidencial eatablecie!!, 
rto el sel'\11c1o civil :~or un tiempo 1eterrn1nado. t.n dicho acuerdo-
~1 Ljecutivo estatuía, como ae4urldad de los proolob runclonarios 
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y empleu.Jou y en ple 1r la eficaclu le los servlciotl oCiulicoe 1 -

un r6Q1tnen interno con normos para '10 o:tmh16n y nombramiento de 
loa servi 1ores del Gobierno, arrnulonio aue lerechos, obligocio--

i nea y recomensaa, y e~tableciendo la qarsnt!o, 1urante la vigen-¡ 
¡ cla del acuerdo, en que ningún runclonario o empleado po1{a aer-
r 
\ removido ain juste cauae dabldBlllente cCllllprobeda anta las ComJ.ol~ 
-~ i nea del ~ervlclo Clvll qu• d· propio acuerdo eetablect6. 
1, 
f. 
f 
¡ Toda eato etapa :te l11precl116n concluyó al ser •llP•dl• 

~ en cinco de novillllbre de lld.l noveclanto• treinta y ocho 11 E! 
t•tuto de loe Trebaj•dores ql Servicio de lo• Pod9r•• da 11 Un16n, 
.,, tl cual 98 define en forma detallada el rfgt .. n el qu• oe •u-•' 

jetan loa 11apleedo1 p~llcu1. 

Eae,.1tetuto f'ue eub1tltufdo por el ·Jel cuJtra de 11brU 
' d• 1111 nov1clenta1 i:u•1nt1 y uno, y COllD le1 eldgtnc111 di loa -

bur6cr1ta1 ruaron en •~to, las gerentf•• que he1te tmtanc11 ha 
bhn lllóo r,bjeto dt ley11, COlllO el Eotututo, de c1u•ct1r ordt¡n11--

:; f , ' 

ria, •• conHgraron com ltyea can1tltuqlan1lee en la 1d1c~6n que 
se hizo cOlllO apartado B,!l 1rtfculo 12J de le Ca~etltucl6n F1dlr-­
ral •l velntluno dll octubre de 1960, publicad~ en 11 01ar1o Ot1-
c1el de cinco de dlcllllbre del lldslllO afta • 

.. 
Con feche 28 de dlclm11br' de 196J~ ruA pUbllcade 'en. •l 

Otario. Oflc1el, la nueva Ley Federal de loa Trabaj1dar11 al Stt­
vtelo del Estado ReglQmenteria del Ap~rtado e del ert1culo 123 ~ 

ConGtituclonal que deod1 aquella fecha substituye al (a~atuto r!. 
9ulendo el r6g1men ·je la runc16n p6ollca. 

Oe acuerda con le mencionada Ley define al trab•jador­
al liervicio del Eatada cOllO "toda perenne que pre1te un 11rv1c1o 
f'felco, intelectual o de.atabas gfncros ••• • claslf'lc6ndoloe en dae 
categorías~ La de empleajoa de confianza, que son loa que e1p1c!. 
ficamente ae enU111e1•én en le Ley, y loo cunleti por no estor 110111e­

tidos el régimen de Asto JUeden ser nomtirados y removidos libre­

mente, y la de e111pleojoe de base aujetoe a todo e les prescrlp-­
clone1 de la propla Ley y que son todos los que no eat6n inoluf-
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doa cm 13 en1,meracl6n referl da (artículo J, 4, 5, V 6). 

Loe ortículo:i 3 y 12 de la t•ueva Ley disponen quo al e!!! 
pleedo púolico presta eu1 1urvicloe ~n virtud de nolllbram1ento r1-
guran en 101 lleta• da raya de trobnj~dorea temporalea, para obra 
det1rm1neda o.por t1111PD fijo y que el nolllbram1cnto deb1r6 t1ner­
no todo el r6g1 .. n a que eatar6 sujeto 11 empleado, alno Gnicllllltl!!. 
te loa doto• 111.gul•"' .. : Su1 generales, loa aervlCloa qú• d1ben • 
preat'arae¡ el codctlr deflnitlvo, lntar1no 1 provhlonai, por - • 
tllll!IPO fijo o po~ obra determinada del nollbr811111nto1 durac16n de 
11 jornada de trabajo¡ ~l aueldo y dltll61 preatactonea, y •l lugar 
donde .ª de prestar aua 111rv1 cloa. .. 

Lo• aplHdoa de bHI debariin Hr de r1aclonall :ttld •lti· 
Cln8 y 16la puecten· .. r IUbltituidoa par l!Xtranjtraa cuenda na•• 
exhtan 111exlcanoa Que no puedan deHrrollar el 1.arvlcio Hapeatl• 

. vo. (Art. 9). Daben prererine, 1n tguald•d de con11o1anH, de C;!!. 

nacllll.~ntoa, aptt tudea y antlgued11d a 101 trabajadorH alndlcaU­
&adoa reapacta a lot1 que no lo eatuvl.er1; a la• que ccm antirlaq 
ded hubieren preatado eatlaractori ... nte eua aervlcla• y • loe -­
que acrediten 111ejore1 d~r~r.noe confol'lllf! al ea~111rtn (Art. ~l,I). 

Por 6ltl11a la Ley pr1vlene qui el .titular de cada D1pen 
dencl• puede cubrir llbre11111nte las plaza• d1 Gltl .. a categarl .. -
dlapÓnlblea una v1z corrldo1 lo• e1celeronea r1epect1vo• can mot! 
vo de veclntes que ocurrleron v que de lgÚel libertado goiarln p!, 
r• cubrir vecant11 t11111porele1 que no e•cedan de ael• •81e• (arte. 
62 y 63). 

DeaPMf• d• aab1r le fOl'U de 1ngrHo del particular 1l­
de•1111P•ño de lee runcione•.pGbllcas, conviene aaber el conjunto~ 
di obllgoclon11 y dar1cho• que tiene en calidad de funclon1i-10 o 
el!lpl.eado. 

Deber•• que le .runc16n pGbllo8!.111POne: 

" ti 

'. ! ., 
~ '. 
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l.- ~rev1amente a lo toma de posesión ual cargo, y en­
conaecuenciu, a la 1nic1ac16n da laborea, la Con•tltuc16n i111pon1 
a lo• run~lonarloa p0bl1co•, sin excepc16n alguna, l• obl1g•c16n 
da P!'Ht•r lo protesta y gul!lrdar la Con•tltuct6n lH leyea que .. 
de elle .-ena. (Art. 128). 

Il.- La Ley Heglamentarla l111pone ~ los trebajodnr•• •l 
eervlr:lo del .Eatado lae elgulenhs ouUgaclonea: (~rt. 44). 

•) Oe11t111Pe~ar 11• laborea con la intensidad, culdldo-· 
y esmero apropiado•, 1ujet6ndo11 a le dlt1cc16n de aue jet•• y -
• le• l•Y•• y r.;l .... nta1 r••ptctivoa• 

b) Obaerver buenH col!tulllbrH dentro del urvlclat 

e) C1.111pllr con l•• obllg1c1one1 oua l•• lMPGngan l••· 
candlclan .. Ql!lf\•relaa de trabajo; 

· d) Guerdar reserva d1 lo• ••unto• qui llequ1n o au C.!!, 

nociRliento can .ativo de 1u trllb1jo. 

•) Evitar la. aj1cucl6n de seto• que PonQ•n en p111gro 
tu Hgurldld v la de su• co111p11t11rat. 

f) A•lttlr puntualmente e sus laborea; 

Q) No hacer propagan~e de ninguna claae dentro de loa 
ed1rtclo1 a lugare• ~. trabajo; 

h) Aa1Bt1r a loa inetltutos de capacitacl6n para me.1g_ 

rar au preperac16n y ertcienc1a. 

Le falta de cumplimi1mto ·1e lue obliqeolones i(Que nos 
hemos refer1 io, 11ro 1uce conaecumc1ne .1ur! licoo. t:l runclon11rto .. 
o emoleedo que no lc::i obst?rvc, incurren en resronaonilidiJd. 

,La responeanilidod pur.je contraerce rc~nr.cto 1e terce~· 

,, ' 



ros o respecto de la Atlministrt1ci6.n ·1e ouu forma parte. 

Como ol eotu:iior la situac16n de lon particulares fr•~ 
te a la ~dm1n1etrac16n nos habremos de ocupar 1e lo re1pon•abll!. 
dad que respecta dtt ello• puede originerae, en eete lugor 1610 -
eKaminnremoa la re1pon1abllldad dt loa empleados v runcionarlo1-
frente a la l-ldldnl1trac16n. 

E11 reaponeabll1dad puede aer clvll, penel a· adllinl•·· 

treUv1. 

1) La H•ponalbllldad clvll Uene lugar en loa c .. 01 ":'· 

en qu1 la falte d1 CUllf>llllllento dt 1111 obUg1cionH l11pu11t11 ·~ 

U tulmr del cargo produce un nieno1cobo en el patrimnlo del nas 
do. 

L• rHPonllbilldad clvU U11nt l\1981' an 'lo• .:.eoa •n -
que le taltt de c~llmento d1 le• obUgaclomia l11pu11taa 11 U 

' -
tular .del cargo.·. ._ r · 

L1 reepÓnHblltdad clvll U.ene dtt 'cuerda con .. nut1be­
legl1bcl6n como prlnctpel dim.nlo en qua H 11Pllca, el de 1 .. - : 
raltH ca.tldu por 111PlHdoe con manejo de rancia•. E• para n­
to1 .-pl111'do1 un requhlto pr11Vlo el prlnciplo dttl. cta1apdo de­

aua. runclonH, el otorg•hnto de r11tn111 que iar•nt1ctn au Nn! 
jo_. Cuando •urg1 11 re1pon111bUldad Clvll, une vez que ell• H -

con1Utuye por re1oluc16n adlllinlltraúva, 11 procede • hacu e­

rectlva la 1nd..nizac16n correapandiente, dlrectlM~te'aabr• la• 

· · bhnea del ra1pon111ble o sobre 11 fianza que gerantha .u lllM-­

jo. 

Fuere de e1to1 ca101 la r11pan•llbllld1d clv11 tiene una 
apl1cac16n r11trlngide, _pue1 aparte de que, por razone• de 11 -.. 
lll•~· argan1zacl6n adllln1•tratlv1, la 1~tervenc16n di verla• run 
clonarioa o upltad011 en el acto perjudicial hice dlrlcll 11 l• 

putacl6n de dicha r111ponsabllldad, con 11161 rrecuencie 11 llllJl.lH• 

el poder dlaclp11nar1o para aanclonar lH t'eltH de loa urvldo-. 

rH p6bllcoa. 
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b; La responaabllldod penal de loa runc1onur1oa o .,........ 
pleadaa tiene lugar por delitos oue s6la can eea .calidad •• pue­
den cametnt, o b11n por netos en loa que ee conaldera COllO una -
agr•v•nte lo clrcunatancia de que eu autor deeempane una runci6n 
p6bl1ca. 

El C6d1go Penol canaldara entra loa delito• que 90n e¡ 
metidofl por funcionurloa pGblicoa: el íljerciclo indebido o abarÍdg_ 

no de funclonH pública• (•rt. 212); abu•o de autoridad (arta. -

213 y 21~)¡ el cohecho (arta. 217 y 218), y ol peculado y cona.­
cua16n ( wrtl. 219 y 224) • 

. -· ·· En al cl!lo de rt1evoc16n de Hcretoa v en el 19plon•J•t 
se con•ldera 11gr1ved1 la reapa~ffabllldad cuando dlchoa acto• ••­
cot1ttten por funcionorloa por l!'lllpl~ado• póbllcoa (erta. 129 y 211). 

Le Ley sobre la rHpÓnsebilidad de 101 funciom1r1o1 v­
llll!pllklda.a de ~~ Fedéracl6n1 fue pro111.1lgeda el 30 de diclltllbH d~ 
1919 y'pUbllcada en el Olat1o ortclal de la feder"c16n el 21 de 
febrero de 191tD. En •lla ae hace una e'1Ullll!recl6n cttttnllade d• --
101 acto• y Ollla1on .. que conati tuyen delltoa orlchles dt 101 ... 

funct.an1r101 y 1111pleado1 (arta. 13 v 18), y coneldna r:olllD t''!tltaa 
oflcl•lH i .. lnfracclonH 1 le Conatttual6n y a LeyH, co111etl-­
da1 en el de1.,.peMo del carga, que na •on conc~ptuadae coMo d•l!. 
tal por 1• ley (arts. 16 y 21). ~det1'a da fljnr laa· pena• aplic.!! 
blea a loa delitos of1c18l11 Cerh. 15 y 19), ae eetablece al -­
pracedllllento p~ra jutgerloe en los t6rminos que ~arca ia Const! 
tuc16n. 

e) La responsabilidad editllnletretive tiene lugar con -
moti 110 t1e cualr¡ui er falta cometi de po1• el empleado P,11 el deaemp! 
ño de eue funcionen, pudiendo ser concom1tnnte con la responseb!, 
l11a1 c1 v1l y la pen<il 1 • 1e .que antes l11JO latlamos. 

Eaa respons"•hi 11 i1mj ouede en unrm caaoá trser como con, 
secuenct B ln taMl nnc!.6n 1P. los ef'ectos rle norntJrami ento. t:n otros 
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ceaoa '11 CM raaponaeb1 li tlod no tro~ct ende fuera de la adminlstr!!, 

c16n; lo foltn que la oriQina se ·1anom1na felta dhc1pllner1a; -

lo aonci6n que umerlta es tamb16n una pena 1iaclpllnor1a y le B,!! 

toridud que lo h1pane es le .1er6rqu1ca uupl.'lrlor ul empleada qu11-

ha coaetido la falta. 

Siendo la relec16n ·de servicio une "Blllc16n Juddlco,­
alle. l•pllce, na 1610 obllgec1Mn11, si no tetnbl'n · derec.~oa e ra-­

vor de lo:i funclon11rlo• y e11pl111do1, loa cuales aon lo• 1lgulln­
.t11i 

En prher t'n1no n1ye qui •Xlllñnar al tl ·runc1onarlo-, · 

o npleedo p6bllco U11n1 d1r1cho e la lnMOblllded o aea el rea-. 
pata d• au calidad, lllentrH no ocurra alguna ~rcun1tanc11 HP!· 
chl prevhh 1n 11 Ley. 

En el alat ... legel ••id.cano pueden d11tlnQulr1e el -· 
r11p1cto tre1 c1tegor(11 d1 dl1po1tclon11: e) unea, contar .. e -
lH cU1le1 el poder pGbUco puede hacer llbr.,..nte r-•lan11¡ -
b), DtrH en 111 que •• f'lJ• un drllllno 8 la durec16n al cergo;­

Y e) par Oltlmo, ln1 qui Htllblecen la facultaj· da ~16n 16la 
oar c1Uea1 111pect1lH y de ocuerdo con un prócedlt111nto t811bUn- . 
esp•clel. 

11) Dentro d1 l• prl .. re categoT1• cebe c0n1lgn1r la r! 
cultad del Pr1eid1nt1 di la RepGbl1ca, je r1111ov1r 11br...nta • • 
loe Secret~rio• del Oespecho, e 101 Procurador•• de Juetlcle, e 

loa Ga:lernadore~ dd Ulatrlto y je loa T.errltor1011 f1~HlH y -
en general o todos loa demis lll!llplesdoa d• la fedar•c16n, cuya re 

. ~ 

r.:os16n no eat6 dltertlllneda de otro ~o~o en le Conatitucl6n o '" 

· les L•VH (ert. 89 frecc16n II conat). 

b) Co11:1 ce101.exc1pclonalea fija le Con1titucl6n aqu6-

llos en que ella llisma o les Leyes detertlllnan la rol'tll• da r11110-­
ai6n. Entre eaos ca'ao11 debe considerarse loa de cmpltoa o cargo• 

que tienen un tirmino senalado para que aeen ocupada• por au ti­
tular. El t6rmino aenalado para daae""eftar el empleo tiene ou.r!, 
z6n ~" vhte del lntarb p6bUco, pudien1o la l.ey .a:11f1car dicho 

j. 
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tl!rmlno, n pese.r de que haya empesedo e correr, oin que loo em-­
pleoJos o func1on~r1os puedan conoldernrse afectados. Pero mien­
tras la Ley eot6 en viqor, no pue'le h::iller remoa1onee puea aignl.­

ficar{a una v1olaci6n o la situaci6n que 1lafrutaban esos empl•.! 
dos o funcloner1o• ;intee de dla, es •Jecir, vendrh a constituir 
une garunt!e para •u eutabllided. 

e) Por 6lti110, tratándose de loa csan• en que e6lo •e­
p..t. te la re111a•l6n por cauaaa eapecial•• y elgulenjo un procedl­
•iento eap•cial, circunatencle• que bastan para configurar la i_!l 

lllDOllidad cllb1 r•pttlr la qui 1nd1ca1110• pura la categorh ante-­
rior y, en conaecuent!h, conaiderar que, nunrtut1 la Ley pueda .. , 
variada, ndtntrH no H caneU.1 tal varhci6n, el funclonarlo p 

1111Pleado tiene derecho e ••r respetado. 

La Ley Fe~~al de Tr1bejedorea al ~•rw1c1a del E•tada, 
n• consagrado firt111Mnt• 111 1n..,bllldad de loe tr•J9dorH 1111-
baae, el ••t•bl1c1r que 6eto• no pueden aer c111do1 nt d11plldl-­
do• 11n julta na11e; al ttnuM1rar cuole• aon .1Ult•• caia11 pare -
11 remoe16n; al establecer ~u• el Trlb&.n.l de Arbltr•J• •• CGllP.! 
tente ~ere conocer su• conflicto• que eur~an é0n .,\1vo dt 11 •.! 
parnci6n y al decler•r qu11 la eeparecl6n inj\11ta obUgl 11 Hi.-

1o a lndemn1ze~ (art. 6G, 1+6 y 24 >. 

l..1 R1fo199 8-Utucian•l ha eat9b11CidD qua •&.09 \re­
bajadores 1610 po1r6n •er euependldo• o cesado• par cauee jua\1-
ficnda en lo• drflllnos que fije la Ley. En csaa dtl 1aparac16n in 
juatiflcede, tendrin derecho a opter por la rtinltala~6n en eu­
trabejo o por la 1ndewd.zec16n correepondlente, previo el proce­
dindento legal. En loe caaaa de supreai6n de olazea, lo• trabej~ 
dore• afectaclf:te.tendr6n derecho a que se les otorgue otrn equiva 

.· . -
lente a le auprlMide o a le lnde111nizac16n de Ley• (arta. cit. a, 
IX). 

Otro de loe derechos que integren la e1tuac16n del l!Bl­

plea1o es· el ~erecho el eecanso. El concepto de ascenso co11prendl 
tanto le atr1íluc16n je un emr.leo superior en la nd.1111& funcl6n, co· .-
mo la etrlbuc16n de· un sueldo •eyor dentro del m1e913 11111Pleo. 

>¡ ·' 

; 
. f 
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Loa cargos públicos tienen situocionee diferentes •• -
bien por estar eor;alonanoe en dlveraoa grsdos 1Ji8n por ntllr d1-
versement1' r1nuMerodoe 0 1 1n fin, por guerdsr unos con relac16n­
a otro• uns 11ltuaci6n de superiorl :Jad. 

La finoli r.lod del ascenso ca obhner ~l peraonal m6a --

1d6neo en loe cargonEúulicoa. Mtiende pu11 1 al inter6a del aerv,!. 

clo; m6a ul ludtl de ~stP. ea preciso tener en cuente el inter61 -
del funcionario o e111PleaJo, pues 1e otro modo no puede conaegulr 
11 ·i. ldonelded bu1c11de. Oeb• pul!tl, c1J111Paginer11 el lnter61 d1l­
func1on1rlo con el lnt1r61 del aurvicla para obtener aervldarc1-
capace1 y dlgnoa, regulando el a1cen10 como un derecho del run-­
clonnrla y dando los cargo1- reap1ctlvo1 le r1111Un1rec16n, can•id.!. 
r1ci6n y dignidad d1bld18. 

Verlo• 1an loa slet-• 1dopt.udoa pare 11 Hcen10 de - , 

101 111Pl,1do1 p6blicoa. t::ntre ellos pu1d1n clhrH 11 de llwc-~ 
c16n J.íbH, f!l que to111& cOllO le bH• 11 1nt1gu1ded '" 11 ll'l'ViclCJ, 

el que •• funde en loa lltfrltos ndqulrldoa por el •!l'PlHdo y el- • 
que •• epoy1 en la• aptitudes ñel a1plrenta. 

La Ley keglamentarift del artículo 123, opaJ!hdo s. de­

termine que pare efectuar laa ¡¡romocionea de a1cen101 di lo• tr,! 
bejedor•• que fof1118r6 en cede dependencia un eacalot6n (ert. 47; 
que lBll vacantes ae otorger6n a loa trabejadoreo de cPJtlgor!11 1!!, 

medtete inferior que acrediten tener ... jore• dlrecho• en la v1lg_ 
racl6n y cellticeci6n de lo• fadtore1 eacalafornerlo• (ert. 51); 
que las vacantes •• cubrir6n mediante concursos (ert. 48); que -
tienen jerecho pare participar en los concursos todos los trobe­
jeoore!! de bese con un m!nilllO de 6 mesl!ll en la plaia :Je grado i!!, 

mediato inferior (art. 48); que aon,fectorea esc~lafonarioa: lo• 

conocimientos, le apti t1Jd 1 la ontiguedrl'J, la disciplina, lo pun ... 
tualidod (ort. 50) y rinalm~nte Que iáa vacan~ea ae otorger6n en 
iqualdtid 'le conttcionen ol tro!lejador Que acred1 te mayor t1ernpo­
de uervicio (art. 51). ~e oreviene ademéa que, ooro el monejo -­
'1el eacnfor6n n:;orá en r::o JA De¡¡en1cnc1o una comis16n mixta defo_:: 
mada por 11¡uill núm:~,ro en reprcciontnntea ':lel titular y :lel .li "'11-
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cato v de un 11rb1tra que !:leci da en caeos de empate ( rnt. 54). 

El funcionario y empleado gozan de ciertas ventaja& m! 

tlrhlea que el Estado lee otorgo; y que son: la rt!Wlunereo16n, -

que en la muyorh de loa C!laos recibe el no111bre de suelda, y que 
se fij~ unilateralmente por el ~uteJo 1 sin que pueda ser 1110tivo­
de altereciane1 por la v!a contractual. 

El .•uelr;lo :Jel funcion .ria pliblico as una co11penaac.t6n-. 

de los aervlclo1 que preete com~ ae de•primde de loa ert!culo1 50 
y 13 Con1tltuctonalea. El pri11ero establece c0tn0 regle g1n1rel -
que 11 nadie H le puede obligar a prestor trabeja• peraonobe -­
sin la juste r1trlbuc16n: y al aegun1o determina que ninguna pe!. 
sena puede gozer 111h nolu.entu!J que 109 que sean ca11,111~Hc16n -
de Hrvlcloa pt.bllcoa y Htfn Fi.),do• por le Ley. 

L1 Ley Amgl111enterh no deja l\J.n~un.r1 jude 1oore el pe!. 

tlculer pu•• el artículo lZ detertldne que •el aalorlo ea la re-­
trlbuol6n que debe pagarse el trabajador • cambio 1e loa ••rcl-­
cioa prtp,ltdoe•. 

StgGn los 1nc1eo• IV, V y VI del apartada e del art!c.!! 
lo 12) Can•tltuclonal, los enlorios eerAn f1ja:úle pof lo• presu­
puestos reepect1voa •in que au cuant!a puetlo oer disnllnuide du-­

ronte 11 vigencia de 6sto• y en ningón caso podrAn aer .inrerior­

ea al lllfnlllO pera las trabajadores en el Olatrito Federal, sin -

hacer rJistlnciones v e6lo ae po·Jrlln practicar retenciones, des-­

cuento• y ®:iucciones en lo• caeos previstos E1n lite Leyes los -­

cuales aom 

e) Cuen:lo el trabajii Jor contr1dga 1eudsa con el t:~tado 

p!lr ct.incepto de anticipo 1e saluri11a, pagos nechoa con e><ceeo, -

errores, p6rdldse; o) Cúundo ae trote 1e cuotas sindicales o de• 
cooperativas o 'le caj·!i;; de ano:-ro, siempre y cuando .el etripleajo­

huiJhra 1:v1o previnmente au cimformidad; e) Cuando ne trate de -

descuentos ordenados oor el I~~STE con motivo de obligaciones con 

trni ::los por el trebo.la Jor; d) Cu'ln:1o ac trate de em\lar~oa por ·-
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concepto 1e alimentos, y u) Cu'3ndo .ae trate de obligac1onea con­

oantidau derivados je la adquLo1c16n o uso :le. caooo baratea, se_! 

vo en eatos tres Oltimoa casos; un loa lem6o el deocuento no PU! 

de exceder del Jc:t;; del 1111porte del salario totol (art1. 45 y )8). 

El 9111Pleada est6 auJ•to e un rfoimen de seguridad ao-­

cial, quR eat' eatablecido con car6ct1r d9 obligetorlo .. en le Ley 

del ~n•tituto de Seguridad y S1rvlc10• Soalslea de lo•·!rabajadg 
r•• del Estado de 28 de dlcilltlbre de 1959. 

Le Conetltucl6n reconoce a loa trffbajadorea el deHcha 

dll asochc16n elndlcll y d de huelga v la Lay Ht1gla1111nt.er1a con' 

signe adem61 al de tol'flllt parte del Tribumil de Arblhaje por 11!.: ... 
dlo dft un repree.ntente de la Fed4trac16n d• tiin!llc•tH de loa -

Traoajedorea el Servicio del Eetado. 

Se he obj•t•do •l derecho e elndicalli~r•e ale;11nda -­
qua el ,tilndlcato H une oroenlzacUn en vl•t• e; i. hutlg• i. cu.i 

ea contrarie el tunct.onand.enta noJ'lllel y'cantlnua del s1tv1clo p_A 

bllco, etc. 

Contl'I esaa abjecione• H h• levantada l• dlftm1• •d!! 
ciendO que ning~ de la. pdlgrae qua •• pa:nnn ~dll •a .júa­

tl tlcado sl 1• Ley ••tebl•c• una r1gulecl6n edecuedll que •erlfti! 
ce ei respeta de la jerarquh •dltlnhtratlv• y dt le orgen11 .... •, 
cl6~ poUtlca v conetituclonal 1•1 Estndo y que en cllllblo •• in­

negable la just1r1caci6n de lee tinalldadea pr1nc1pll•~·del .OV! 
. miento alndlc1Ueta. 

COllD entes lndlc_,•,, la Conatl tuc16n y la Ley Hcono­
cen e los trab1j1dore1 el 1erecho de eáoctaree en 9tnd1cato1, ·aato 

por cada Dependencla pera el eetudta, mejorallllento y dllfenH de·. 

sue intereses coMUnea, en el concepto de que todoe lo• trob1j1dg_ 
res al •erv1clo del Estado tendr6n derecho a forlftlSr parte dttl -­

Sindicato éorreepoM1ente. Pero una vez qua ingreaen en 61, "°· -
podr6n dejarlo, aelvo que rueran e>epulaado11, cooo en el cual Pi'!,. 
den todas loa garant!aa sindicales y en el concepto igual111ente-- : 1 

~ ... 

1 
. ! 

' ¡ ,. 
' 
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de que el t.otodo r.:n ni m;ún cmrn pueda uceptar le cl6uaula da ex­

cluai 6n y ;Je Que loo tr<;a :joclores r.ic c•mflunza no pojri§n formar­

!lllrte 1e los iiiniicr1tos (nrta. 6?, 60 1 691 70 y 76). 

ije eateblece colllO una facu~tad de coda tilndicata, l• -
de formn partl de la Federac16n je ;.oincl1catca da Trab•j•darH -
al ~erviclo del Estado ónlco Central de 101 nt.l•IKI• que e1r6 r•C!!, 
nocl '.il'l por el Eatodo ( ort. 78) • 

La!•Y con1ld1ra ca.a runclone1 prlnclpales de 101 Sln­
dlcato11, la de hacerH alr en 11 f1jac16n de lea con:ilclonH ge­
n1ralee de trabajo; la de 1ntarven1r en 101 aaoenao y 1epar1c10-· 
nea de loe trabajador••; le de 1111itlr su p1rec1r an la• ca•a• de 

autiatituc16n de •xlcanae por extun ieroa; la d~ raclUUr lH ~-· 

lmJort• del TrlbUn.11 di Arbl traje, y la di patrocinar y reprH'!l 
tl!ll' a •u• "'1inDro1 8t'lte ".ilcha Tribunal y ente ÍH euto1'1dad11 11:!:! 

perlar•• (1rt1. 90, 51., 57 v 77). 

L• L•v sen11111 ca110 prahtolclones 11 liÍ1 a1n11cato.: 11-. . 
de hecer propagantUI d• cer6cter rel1g1oeo, la ~ ejercer 11 run-
ct6n de c011erclllnta1, la ie usar de 11 vlol11nc11· con 101 tr•b•.l!. 

dore~ Ubre• pere 01>Ugerlo. • que 111 elndlcaUcen; 11 d. ,..,._ 
ter acto• dellctuo•o• contra persona• o propled1dea'y 1• da •d-­

htrlrH 1 org1nh1ctone1 o central•• Obrll'll!I o a~eatn ... 

La ley reconoce 11 poaibllldad de une 1u1penel6n l•b°"." 
ral tnporal del ~raoaja como resultado de una co1lic16n de tra­

bajadOrH decretnda en le ror11e y drm1noe qu• la lity ,ntetJlec•­
(art. 92). Se previene qua la huelga 11610 1 pa!:!r6 Hr declal'lld• -

cuando H violan. de 11enera general y ahtnAtia1 .loa derecha• -­
que canaagren ,el 1tpartado 8 del trt!cula 12J ConaUtuctanal y -­

ainpre que eatin de acuerdo para decfararla 111 da• tercerea -­

partea de le dependencia afectada (ert. 94 y 99). Ante• de l• e&I!, 

pena16n de lebores lo• trabajedoraa deben presentar por eacr1to­

sua oeticiones el ?~eaidentc del Tribunal Federal de Conc111ec16n 
y "'rbl traie qulPr{riJad un drnd.no de 10 Oías .al runclonnrl~. H.! 

pectivo para que resuelve soore las peticionea. El Tribunal, den.. 

-.; 
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tro de los 72 horas slgulentee, deber6 resolver si, la huelga as 
legal o ilegal, procadi~ndo•e en el pr11111r caso a la concille- -
cl6n de la• partea Curta. 100 y 101). 

S1 la declerec16n de hueloo es legal y pasan 10 d1na -
que le autoridad correepondlimte hubiere lle-0odo e un en~andi- • 
miento con aun e11Pleudos 1 loa trabajadores podr6n eusp•nder su ... 
tra~ojoa (art. 102). til el Tribunal reeu1lve que la declaract6n­
de huelga ea .tlegal deba prevenir a los trabajadorH qoe 11 aua­
pensi6n de lebarH se canal darer6 co111a cause ju1tl fi cada de cea• 
( art • 1Dlt) • 

i1 le auapens16n di! lftborea ae lleva a cebo ent.ea del~ · 
plazo flj1do, el Tribunal decl~rar6 la lne1letencia del estado -
dlt hu•lQ•, fljerl un plazo de 2~ horas para que se re1nuden la1-
lebor11, apercibltn1o •lo• huelgu11tas de qu•·•l no lo hacen -­
quederAn ceaadoa sin ra1pon1ab111ded del Estado (art. 103). 

Se c0nsldera Qua la huelga 1e llegel y e6n dellctucaa, 
cuando la •ayor!e 1e loe huelgulatas •j•cuten actoa violentos o 
cuando se decrete en 101 caaoa del art(culo 29 Const. (art. 106). 

Le huelga termlnn: oor aveniencia de la• p~rtea; par -
tesoluc16n de 1~ asambl10 d• trabajadores tomada por mayarf e de­
los m1amo1; por la declaracl6n de llegalidftd o ineldste~cle y -· 

por leudo de peraona o tribunal que a solicitud 1e lP• partes se 
evoque del conaclaiento del asunto (art.. 108). 

Pera la resoluci6n de las cuastiones contencioaas que­
sur jan con 1110tlvo de la ap11cac16n de la Ley, la Const1tuc16n y­
la Ley han estaulec1do un Tribunal Federal de Conc1liac16n y Mr• 

bitreje, que se formarA por un representante del goo1erno fede-­
ral, por otro je la Fedér~ci6n Je ~in'ücatos y oor un tercer 6!, 
Jitro oua namore 103 :ios nnteriores. (nrt. 62). , 

t:l Trioumü ·!i compt!tente :J"ra conocar de loa conflic­
tos lnlividunloo que ue Jusc1ten entre titulares de Dependcneiaa 
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y SU!I trabo,1odores; porD conocer y resolver loa conflicto1, CDllS. 
tivoa entre las orpnnizacionca al uerviclo 1el ;atado y fatei P.! 
re cc¡nocer y resolver loa conflictos sin'.licoles e 1ntersln1icalH 
y pan llevor a cebo al ragi.stro de los ain11aiJtoa y la cancela­
c16n del mi timo ¡1af como para efectuar el registro de lH condicie. 

nea generales de trabajo (erta. 72, 83 y 124). 

Existen couaa1 legales que dete~nlnan la lnterrupc16n­
'de la 1ct1v1uad a que e1t6 obligado el oervidor oúbllco; otra• 

que suependen los erecto• de nombramiento, y finalmente, otra• -

que producen la termlnqciftn nl11mn de eaoe erectoa. 

Las primeras est6n conatltut~o• por los vococlonee y -
la• L1cenc1aa, el artfculo 12~ apartado B, tracciones II y 111,­
••tablece el descenso ~ebdatMldar!o y que el ~leada gozer6 de ~ 
vacac1onH que nunca eedn •enoree de 20 r.lfH ol at\o. 

Cantor·• a l• Ley, 101 t~eba.1udorea que tengllf'l,!61 di 6 
.... a· can•tteutlvoa di eervicioa diefrut~r6n de do• perfodoa ª"".! 
lea de vacaciones de 10 dCaa cndtt uno en bs fecnao que se 111111-· 

len el erecto (art. 30). 

Loa trabo jadtJrea al servir.lo ·J·:l t:oteJo que uufron en-. 

rermedadee no profeaionnlea ti.enen derecho a Ucancina ln:Jlvldu.! 

les cuya Jurac16n y conjlclones respecto 1e qace de sueldo deoen 
d., del ttrr.~no que el eq>leado tenqe de prestar aerviciaa cont! 
nuados Cart. 111). 

Las causas de fluapcnei6n t!!;npor::il Je los efectos del-• 
n::i!llbramienco son cue el trao.·1a1or contraiga alquna ~nrermedad -

contagiosa ·~ue d,ini f1 que un peli nrn ;nr:J lee parsonao i::uc trob.!! 

jen con ~l y lo pria16n preventiva 1el tr~beja1or segut1e Je ~en. 

t~~cl~ abaolutorla o el arresto impuesto por üuto~11od ju1lcial­
o aominietr")tiva e menos oue tnt6Mciua .:1el arr.esto, el· Tribunal 
'.le .'irbitrajo :ecu~lva que deoo tener luP3r d ccwe ':!al emplea'1oo 

rr:moi5n po 1r6n ser ::iusoendir.los h!rntc ;.:or iíD Jfos loo traos.1<rlo-­
rea q,ie tenrrn11 int:.ne.1oo rle f".'n 1os C•J .n l::i ap::racl i:ire 'llnuno 1 rron!! 
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lar1 Jod en su qast16n mientras ae pruct1ca la 1nveet1gec16n y -

se resuelve sobre su ces• (art. 45). 

•L11 causas de term1nec16n de loa 1r1ctos del nollbr•• 

tal1nto 111 ael'lalen en 11 by, relevan1*J di rHponsabiUdtld 11 E! 

tldo, llf1 la f'or111 1lgulltnh1 1) •enuncie o 111sndono del e.pleo; 

b) Conclua16n d•l tlrlllno o dl9 la obra l"ija~o• •n el Nlllbr1tal1.!l 
to¡ ~erte del trabajador; incapacidad Pll'lllMlnte fhl~I o •an• 
t1l ~el 1111111111¡ r1soluc16n discr1cion1l d•l Tribunal F1d1r1l di· 
,lanc111•c16n y Arbit1'1j1 an 101 cHo.• 111ouhnt11: e) Zuendo al 
tr1b1j1dai' 1ncurl'l••• 11n ralt a1 de probidad u honr1dllz o an 1c-­

to1 de violencia, -oa, 1njur1Ae l'! ll'lll"s tr11tltli1nto1 cantr .. '· 

1ua J1rea o CG11$1•fl1ro1 o contra 101 f'Ml UarH de uno• u atrae, · 
v• ••• dentro of una di 111 haHI di trab1jo b) Cuando relhre 
por 1161 de tre• df• aena1cut1vn1 a eua lebona sin cauH jud! 
ficai:N; e) Por dlt9hutr lnt1nclonel•nte edlrlclaa, obl'la, ~­

qu1nar1a, in1trU111nto1 1 •eteriea pri•aft v delll61 obj1to1 relacl! 
nidos can el trab1jo tl) Por COlltt@r acto1 inmoral•• durante el• . ( . 
trebejo a) Por rt1V1l1r lo• asuntos aecr,to1 o r111rv1doa de que 

tuviere conoc111l..,to con 1MJt1vo del tretl1ja; r>, Por eollt'r•ñtt 

con au iapruJ .. c11, di&euido o negl1gefl(;111 la . ..,guridad dltl ta­
llar, oficina o dependencia dQnde preute sus 8erv1c1o• o de la• 
personas qua 111! e• ancu•ntren¡g) par no ob•dlrcar s11ta.Atlc•­
e 1njuatif'lcada119nte 188 ardenee que recibo. de aua ,superloree;­
h) Por concurrir al trabajo en eutado de 0Mbr1aguez o b•jo 11. in_ 
fJ.uench d• elg6n n11rc6t1co o dt'oga eoerventl!; 1) Por f:;tlta CD,!. 

probada al bumpllllldento de lno condiciones generales de trabaja 

a por pr1s16n qua aes el resultado de una aantencia ejecutoria• 
(art. 44).• (30). 

JO) Frege, Gob1no: Derecho ~dmtniatretivo, Ed. Porr61,' 12••• 
Eda-Mbica, !).f., 1968, PP• 1.39-169. 
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CAPITLl.O tU. 

EL SCRVICIO SOCIAL AL TERMINAR LA CARRERA Y 
POSIBILIDADES DE EMPLEO. 

•··· Fln•Uded. 

b,- Rtqt.11eUa.. 

c.- Lugu1I daftdl H prteta dlcha •ll'vlcla. 

doi"' Pa1lbllld1NH1 dt •plea • 

• < 

• 
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FINALIDAD.- Ea neceaario antea de entra~ • l'll.leatro tllllla 
el hacer una conaideraci6n respecto a la cucati6n de que al para­
ingresar a cualquier facultad debe aer aurlclente, aln ••• el C"! 
tlflcado de la Escuela Nacional Preparatoria o al la facultad de~ 
be estar autorizada para llevar a cllbo una aelecc16n entre loe ~· 
pretendientes a ingreso, fundad• no ya en la C0111probac16n de C°"!!, 

c1•1entoa que deben darse por aupuestoa, al no en la concurrencia 
' en ello• de l.e vocac16n, V en el CallQ eapeclr1co de la faculhd -

de derecho; de la vocac16n jurldlca, de las cualidades y diapoal­
cionea e1p11Clficaa que '' requieren para la dedicacl6n e la• .:\! 
v1d•d•• de eata naturaleza v de una fol'lllac16n 11aral aerla, .ain la 
cual el ejercicio da l• jurlaprudencla reaulta alet1pre alt111111ente­
pernlcloao desde al punto de v' 'ltl eoclal, •ya que esa falta de -

preparac16n de loa 11tudiantea do enaananza auperlor v prorealo•• 
nal, no es por eacuaos recuraoa, alno que eaaa'daflclencl,a l!llfll! 
z1n deade la primaria, la aecundarla v preparatoria, lo que rllflJ. 
Ja la falta de ~ficilncla que 111Uchaa veces acarrea el ren611eno r:te· 
la de1ercl6n, que aaclende al 60 y 80 por ciento•. (1) 

M.,1'1tate de Pina Vera que •No todoa loa •l~a que -
lngrese1~ en le facultad de derecho ae encuentren en la aptitud "! 
ceearla para lleaar a un final aatlafactorio, aun contandD con el 
prop6a1to v a late se una el esfuerzo adecuado, noa lo d..ueatra­
el nt..ero de deserciones que constanteinente se producen. V que ea­
en verdad desconsolador •. ( 2) 

Ahora bien la liliveraidad produce actual•ente loa prof.! 
elonele• •la preparados pero tllllb16n loa peores, con esto hay que 

aceptar la realidad de que 111 Ml•ico hay muchos profeslonalea mal 
preparados, egresados de la Universidad v cuyo problema no podr6-
solucionarse el se insiste en provocar paros y h~elgas lnneceaa-­
rlos. 

(1).- Pascual Berreza. Miembro del Consejo T6cn1co de le racultad 
de Quimlce. Loa majares y peores profesionistee. Execelslor 
22 de Septiembre de 1976. 

(2).- ílafael de Fine Vera. Pedegogie Universitaria, Ediciones Bo­
tes 1960, p6g. 118. 
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REQUISITOS •• Ahora b1en, lo• paaantee de la• dlatlnt•• 
Hcullae y racultad .. de l• Unlveral dad N•cionel · Auton6- ·dlt "'Id. . -
1;a, • tln de obtenu au Tftulo ProtHlon•l, dttb1dn CUllPllS: con -

el Hrvlclo 110chl, eato di conrorllld•d can lo dhpu9eto 1n al A,t 
dculo 5a. CoMtUuclonal que •nlrleata! 

•Art. 5a.- ••• l• lly dltteralnar6 1n c1da EahdD a16-
lt1 aon 1• profnlonH ~ necH1t11n t.!tulo pera 1u •J•rclcla, -
l•• condlclonH qui debtn llenara• pera obttnerla v lea autorldf. 
di• que hin de up1dlrlo•. 

• • • • Ln Hnlcloa prarello,...lH de fndDl• aocl•l -

••rfln lllUgetorloe y rnr18*ld!I• • lo• t•111t.na1 de 1• lay y con­
l•e nclpalontl ..... hh ~11·. 

Aellll- con la dl1punt:a en 11 Ley r11gl-.tmrll can" 
. -

pondl~• en 11.m erUcum· 52 y 5J Hft•l•n: 

•art;. ·52.- E•tu .. liftt~• y pror11lonl1t11'dlb1r6n pre•t•r 
Mrvlcla llDC11l. • 

•Art• 5).- Se entiende por Hrvlclo aoclei .i trlO•Jo -

de c•rlclar ,...,,.1 y •dl•te rni:lbucl6n que •JRUten y praa-­
ten la• ptat .. lllfd.1tea 1n tnterf• da la Soc11dad y dltl'E1t1do. 

Loa Pll••tl• p1ra 1credltar au nrvlc1• aoclal dlbm ... 

cQllprab•r 1u durecl6n 11 _.1 &1d de un tfrtllnó llfnl• de 1de .. 

••e• y un llhleo d• dol el'lo1, y para lo cull detltr6n ttntr cubl•t. 
toa cuenda .. nos el 7~ de los cddaoa que integren 11 plan de • 

utudlDI de la Uc1nchtura 1n d1r1cho, ahndo ••pedida 11 Cona-­

tancle r11pectiva por ~· ••cci6n ••colar d• le 'acultad. 
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LUGARLS OONOE SE PUEDt PRESTAR DICHO S~RVICIO.- El aerv1-
c1o eoclal que debe realizar el pasonte para cumplir con lo dispu•.! 
to en loa art1culoe antes menclonadoe, los puede prestar to 101 al­
gulentea lugares: 

•·- La1 Secret1rla1 de Eatada. 
b.- EMpr1aa1 de Partic1pacl6n Estatal. 
c.- Organl1111D1 Oeac1ntrallzada1. 

Ahora blen el Hrvlcla aoclal puede aer p~Ht•do baja ~·-
1upervlcl6n de. la ltllveraldad y b•Ja doe •l•tma11: 

" 
•·· Siat1111ta lhldl•clpllnarlo.- En eete al•t ... el •arvl·• 

cla aaclal ea controlado y autorlnda por la raculted, prHtflndoH­
eate lndlvldu•l•ente y en ro .... gratuita, en 101 ~lgui.,, .. lUQBrea: 

1.~ En 101 Selllnarioa de 11 Facultad,, reallz.,,do lllbore1-
tanta mcldhicH o .-inletrattvaa, pr~\l,\n eutorizacl6n del Olr1q .. -
tor del Setn1nerlo. 

2.- En la Secretarla Acadinllca, realtzendo labor•• 1Cldt­
•lc11 o lldltlnl1tr1ttv11. 

l.- Realizando laboree adllllni1tr1tlv11 en 11 Seccl6n llCJ!. 

lar de la Facultad, •ed181'1te la ltlltar1zacl6n expra•• dll la Jefa·dl-
1• aecci6n Eacolaa. 

~.- En el Bufete Juridico Gratuito qua llene 1atlblt1eldo­
la Facultad, •edlante inacr1pc16n previa que se realiza ente el 
Olrector del Bufete. 

5.· En el Inaütuio de lnveatlgac1onea Jurldlc111 de 11 -
ltliveraidad Nacional Aut6nama de Hixtco, con el acuarito elCpreea de­
aua Ti tularea. 

\ 

1 
. ~ 



- 90 -

6,- Como ayudant1 de C6tedra de Proreaorea Titula~ea, --
111ediante le conformidad ei<preae de estos. 

7.- A11aorando • loa Dlrectore'a de E1cu1l11 v Facultades­
de la lkllver1idad Nacional Aut6noma de M6xico, previa solicitud -­
formulada por dicho runcionario. 

b.• Siatema Multldieciplinario.- El servicio social en -
forme multidl.aclplinarla ee preaterlt previa 1nacripc16n que haga -
el pasante ente la Co•iai6n Coordinadora del Servicio Social, la -
cual tiene a au cargo la autorizec16n, control y 1valuaci6n del -­
servicio, el cual se realiza de 111 siguiente 111enere: 

a.- Brigadas en Proyramaa Rurales.- Loa •lll!llbroa de 1• -
brigada ae trasladan a zona• con ~etVJ& de 2,500 hllbltmitea v tri-­
tan de orientar a los mlsrio1 y de M&jorar loa 1erviclo1 1~1tenta1 • 

. b.- Brlgadaa en Areas Suburbanos.- Loa 111lflllbro1 d• H~a­
brigade llevan a cebo trllDajoa en pablaclonea 1ledel'laa 11 Distrito 
Federal,_101 dl•• a6bados y doMingoa, recibiendo Cinlc .. ente ca.a.: 
pago loa ali•entoa y transportes. 

c.- Brigadas en Areaa Urbanas.- Trabajen las mlllllbroe de 
esta brigada, aproximadamente trea horas diarias en el Distrito -· 
íederel y bAjo la supervlci6n directa de la Unlveraldad.Naciona! 
Aut6noma de "6•ico. 

AsimlfllllO si alguna Inatltuc16n Pública desee contar con­
alunnoa que hayan terminado au carrera y que ad&1116s presten su se,t 
vicio eocial, baater6 únic&111ente con comunicar e la D1recci6n de -
la íecultad au solicitud, para tramitar la aceptaci6n en favor del 
estudiante. 

Al terminar el servicio social, le Comlei6n Coo~dinedora 
del servicio social, el Jefe del Seminario o la Inot1tuc16n donde­
se prest6 el servicio, extender& por escrito una constancias en --
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ese aenti.tlo, debiendo preoentaree ante lo Secretoria Acadf!mlca para­
lo rirmo rle conrormidud dul Director de la Facultad. 

Inveetigoclonee realizadas por lo Secretarla de lo Recto-­
rle o travez de la Comlal6n Coordlned~rB del Servicio Snclal, en las 
comisionea de la1 17 Escuelas y Facultodea de la IMtlveraldad N11elo-­
nal Aut6noma de M•x1cn y entre mil unlvereitorlaa, proporcionan le -
algulente lnfortaacl6n: 

DEFINICION DEL SERVICIO :.iOCIAL EN ESCUELAS V 
FACU. TADES DE LA l.WAM. 

' 
IN o l ~ ~ o·o R ABSOLUTOS RELATIVOS 

rrebcjo de carlcter t•porel 7 lt1.~ 

Jrllb1jo de retrlbucl6n • 1•-
aocleded. 2 11.7S 

rrabajo de benericio a la --
Sociedad. 11 64."' . 
Jrabajo obligatorio a. "'·°' 
~ conteatlron 2 11.7' 

NOTA: 
& ' . _;., 

Lea def inl~ione• contemplan varlae indlcador•1 
en una 111•1 reepuesta. 
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SEMESTRE A PARTIR OEl. CUAL SE: PUEDE REALIZAR 
EL SERVICIO SOCIAL. 

1 N O I C A O O R ABSOLUTOS RELATIVOS 

Dal 61t~I ·-•tr11 ...... 
ldll9ntl. 12 10.d 

No hllv crUula deflnldo. 1 ,~. 

l . 
A pertlr d•l ler. •-•tre. 1 5 •• 

No contHteron ) ' 17.61 

¡ 
¡ 

'i 
· j 
.. ~ 

.. . ·· I 
i 

' ' . f 
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SEMESTRE A PARTIR DEL CUAL SE PUEDE REALIZAR EL SERVICIO 
SOCIAL SEG~ OPINION DE PASANTES V ESTUDIANTES DE LA • -

U.N.A.H. 

l 1 1 1 
1 

1 1 
1 

·I 1 
1 611t 1 

1 
1 

1 
1 

t t 

1 . 1 
f 2,0 1 1 

1112 1 

1 1 
1 ,, .. 

1 1 
' b.1 &G •1 - PH-1t1e Dtl 10 •l 511 - llo Oef'lnWI. ho -••tre ••••tre. 

1 11 III 

FUENTE 1000 EST1JOIANTES V PASANTES DE LA U.N.A•M• 

FEQtA 14-IV-7'4 

.• 

IV 

.. '•. 
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01..RACION OEL SERVICIO SOCIAL 

INDICADOR ABSOLUTOS RELATIVOS 

' ...... 9 52.91 

6 ....... 2 •••. lt 23.51 

Menos d1 6 •••••· 2 11.11 

No contee\eron 6 35.2' 
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OURACION DEL SERVICIO SOCIAL SEGLW OPINION DE ESTU• 
DIANTES V PAuANTES DE LA U.N.A.M. 

1000 

900 

800 

700 

600 

500 

ltCIO 

300 

200 

100 

1 
! 818 

De 6 • 12 ..... 

1 , '.-~ 

' 1 
1 
1 
l 

' ., 
l 112 

. ow 12 ..... 11'1• 
•d1hnt1. 

Fuente 1000 eetudlente• v p1eent11 de l• U.N.A.M. 

'' 
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L~AR DE PRESTACION DEL SERVICIO SOCIAL. 

I N D I C A O O R ABSOLUTOS 

f0AltNEA5 8 
•.. 

lNVESTIGACJON . 7 

SECTOR PllllIC:O 9 

U. N. A. H. 1ft 

RELATIVO! 
· .. 

47,°" 

lt1~ 11 1 

62,°" 

82.°" 

,j, 

¡ 
·~ 
,, 
' 
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LUGilR DE PRESrnCION DEL SERVICIO SOCIAL. 

181 

111 86 

1 n 111 111 V VI VII 

1.- En •l 119Ctar Gabl•rno. 
u.- Zon11 urbM11 v .uburb.•H d•l Dlltdto F'edval. 

III.- Zon11 urban•• d• provlnc11 • 
. IV.- Collunld•de• rural•• y clnturon11 d•.•lscrlea~ 

v.- Zon11 d• litoral ... 
vr.- Zona• tndu1trl1l11. 

VII.- En toda 11 pala 11 nect11U'lo el eervlclo eoclll. 
VIII • .;. En progr••• ec.-.lco1 de l• l.lllAM. 

IX.- No cont11t1. 

F'UENTE 1000 ESTlJ>IANTES V PA~ANTES OE LA U.N.A.M. 

Fecha 14-l\l-71t. 

vni 1x 
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REMlWERHCION DEL SERVICIO SOCIAL 

XND.ICAOOR ABSOLUTOS RELATIVOS 

REMl.IWERAOO 10 58 •• 

PUEDE O NO SER REHIJNERAOO 5 29.4. 

NO CONTE:!:iTARON 2 11.4" 

... 
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REHUNEHACJON DEL SERVICIO SOCIAL SEGl.W OPINION 
DE ESTUOIANTES Y PASANTES OE LA U.N.A.M. 

1000 

900 

800 

700 

600 

500 

leOO 

300 
200 

100 

1 
1 
1 
1100 

Servlcto Soctel 
No 

R9Un11Hda. 

1 
1 
1 

1 
1 
1282 

Suvlclo So•• 
c:lll 
Amun•rada. 

1 
1 
r: 
1 
1 
1 
1 
1 
l 18 

' 1 1 

Otro•. 
. 

FUENTE 1000 ESTIJ>lANTES V PASANTES DE LA UIHIM. 

FECHA 11t•IV•11e 

.· 
.. 

. . . 

-... -. 

1 
1 ' 
! . . i . 

' ! . 
{ 

l 
! 

t 

l ·' . . 

. ·1· ' . 
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F1JSl8JLIOADES DE EMPLEO.- El aervlclo aoclel pr1etlldo 
por 101 p••.,t•• de la Facultad de Derecho y aegGn d1taa prapar­
cionadoa por l• Comlal6n Coordinador• de 6ate, la• actlvici.cte• -
re1UzadH por los paa.,tn se encuentran enfocad•• lf1 i .. zanaa 
urbana•, con•latlendo en 11 pertlclp11el6n y calllborecl6n can loa 
dlrerentea O.part .. entaa Jurldlcoa de 1•• dlatlnta• Secretarl••· 
dé Eatado, y COIO •J•plo h.a• t'1Udo datas de la Olrecc16n Ge­
neral de L1Qlalac16n Trlbuteria de l• Subaecretarte de lngreaoi­
de la Secreterle de Hacienda y Cddlto P6bUco, y laa cualH mn: 

,• 
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Solicitudes de empleo del 2a. de Enero al 
JO de junio de 1976. 

s.- Solicitud•• pr1aentad1a (entreviat11). 81t0 

b.- Exflmenea palcol6glcos practlcacto1. 645 
c.- Ex6mene1 pr6ct1cou. 225· 

d.- Ex6~ene1 Ta6rlco1 a pnuantes. 202 

e:- Fueron adlltltlctoa paaW1tea. ,., 
r.- Fueron 1chltldos proreaionbtaa. lt 

g.- Fueron adlllltldae secretarias 4l 
h.- Fueron rechazados pasante1. 159. 

El mt111a del rechc:·o de loa 159 pasantes que preaentaron 
au aollcltUd de Dllple~ v pbtuviernn una entrevlat1 aon; 

•·- Na a•tlaracen requlaltos previamente e1tablecldo1 101 
cuele• eon: 
1.- Edad •lnb1a. 
2.- Pr1sentaci6n • 

• J ... Experllncia profesional. 

b.- No aprobaron los e•""eneo paico16glcoa. 
c.- No aprobaran loa exintenea te6rlcoa. · . . 
d.- No continuaron sue trt.lte1. 

Ahora bien entre las Autorldadea de nu11tra •••l•a ca11 -
de E1tudloa ••late honda preocupac16n por loa egresado• de la •l1Ma, 
atoGn ae desprende de la• declareclonee realizadas par el ílector Dr. 
GulllerllD Sober6n al aeftalar •ha 11anlfestada au prtocupac16n por la­
ral ta de polltlca de pleno 11111pleo y otros mecanl81110a, para los egre­
sados de la Ullveraldad al senalar que en la medida en que ae creen­
los mecanismos para que los conocimientos sean aplicadoe en benefl-­
c1o de la sociedad y existen fuentes de trabajo pare loa egresados -
de las univeraidaden, necesariamente loe estudiantes tendr6n que se!!. 
tirae motivados pe.a que su educac16n pueda traducirse en esa senti­
do". ( ~ >. · 

(4).- Exceleior 21 rte aeptiernbre de 197G. 
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Sin embargo lae ~oa1b111dadea de empleo para los poJan­
teo de la facultad de derecho son m1n1mae, todo vez que ol haber -
une aobrepoblac16n de abogados, v loe cuoleo al tener la experien­
cia y los conoc1mientoa necesarios absorben todas las fuentes de -
·~.rebojo existentes, ademb de que como ya se setlalo en la introdug 
c16n del presente trebejo, exiate gran nCmtero de litlgante1 qua •• 
abusan de 101 pasantes loe cu•lea por necesidades de empllO reall• 
za laborea qua no son proph.s de au actividad profHlo,!Jal. 

Pen19ll01 que 111 po1ibilidadea para 101 egre111do1 de -­

loa centrda de enaeftanza euperlor, podrlan 11r •xcalentea al el -­
gobierno y la 1nlclatlva privad• ~edlante la creac16n de ruent•a -

- - 1' 

de trabajo, p1•oporclona lea recUldadea nec11arla1 para que loa --
conocl1111entoa 1dqulrldae se desarrollen plen .. ll'lt• y de esta 'ª'91ª 
H evl ta que 101 egresados al carecer de loa 111.tla1 adeculldoe para, 
d1111rrollar sua conacl•lenta• .. igrlll'I hacla otJ'CI• pal1e1, .. 1gr•-­
cl6n que va en detrl•ento de nueatro pala, ya ~e vista la ruga de 
cerlláros de1d11 d1vereo1 lnguloa y olendo el prlnclpal el ecanti.lco 
en virtud de que se han realizado gastos 1ub1t~l•l•a en la tduC! 
cl6n y rort1ecl6n proreelon•l. 

•flor ~ltl.a l•• unlver1id1d1a y centro• de en111ftS1Z• '!!. 
perlar no pretenden deaerrollar GnlcBlllente t6cnlco1 mn dlv•r••• 
r .. aa de la• ectlvld1de1 10clele• y econ6.lc11, alno praf .. tanl•·­
taa que tano1r1 conclencla aoclal que l•• permita .. jar1r nUletr••· 
condiciones exl1tentee para el desarrollo econmlco•,. (5) 

(5).- I111pueetos obra pera c6tedra Lnlversitarla. 
Enrique Oomlnguez Mote y Enrlgue Calvo Nlcoleu. 
Oocal Editores, s.,~. 1976. P6g. lt. 

,. 
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CAPITl.LO IV. 

LA FLWCION SOCIAL DEL .ABOGADO. 

a.- COllO Deren1ar. 

b.- CGllO Acu1.-ar. 

c.- ·ea.a Inv11,lg1dor del D1recho. 

d.- COllO Poll~lca. 
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' l 
,: "La facultad de derecho est6 destinada a cumplir una 

runc16n del mayor 1nter~s social, atiende a la necesidad que toda­
pueblo siente de que haya buenos juristas, lo que equivale a tener 

• buenos jueces, buenos abogadoa, buenos prores1on1staa, en aunia, -­
en relacl6n con las dlstintas prorea1onea jurldlcaa•. (1) 

•A11•1MllD la1 unlver1ldadea deben revisar sus leg111a-­
c10flH para que au1 ~reeedoa cU111pl., decldld•ente utj~ runct6n "9. 
cial,. pues se da nl c11&0 de que muchos estudlantH y proreatanla-­
taa tienen un gran de.precio, por las lucha1 populuea y no p.rt1-
cipan en tareas org11nizatlvaa con 1u pueblo, por que era ... lll'l'OIMI! 

11ent1, qua'•anchando la pureza de su actitud critica•. (2) • · 

La po11cl6n del abog1do en le eocledad conttllpDl'lnae' :.. 
naa dice el ••estro Laandro Azu1ra, •dl!Da 1ar .,y dlvaraa a la 
qu1 '!.1.•vo en otras •pac11, pero H necHarla PlllNatarH de un hllc:hO 
que aaU1111 en nuestro tiempo una gr.-. l•portanc:ia, al cual can1iate 
en qu11 en nue1tra aocladad cCJMparta c•loa qua .. aucaden con· ve­
lacldÍld edr.ardlnarla aabra toda en el domini~ de la tacnalogl•.­
en 11 00..ra y C011poaic16n di la poblect6n v '." al da i.1 valore-­
cianea soclalaa de lea generaclanea j6venea. 

ContlnC,,a el •Hatro Azuara Hl'lalenda que h., ourglda 
nuevos proble11aa en nue•tr• IOCleded en tr.,,•ro1111pel6n, •ln lllber­
go .el derecho todavh se encuentre encapauledo .n el vatuata mad•­
la del derecho c1~ll, y na ea poalble con ••te 110dalo dtll' r••Jl':I ... 
te a los graves probl111as que H plnnte11n en la aacledad de nuea-­
tro tllMJ)O. 

(1).- Rareel de Plna Vara 
Obre citada, pfio. 117. 

(2).- Hugo C•atro~ Le actual educac16n superior aleja da la luctMI -
aoclal. EKcelalor, 22 de Septil!lllbre 1976. 
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Cabe preguntarse lpor qu6 loa J6venea de nuestro 6poca -
aiguen arérreda• e un derecho tradicional, juac1vil1ata?. • • La~ 

respuesta salta e la vista, eo la inst1tuci6n de la propiedad pri­
vada que tiene una tradlc16n secular le que constituye la base del 
modelo jurldlca de rererencio, pero al aegulmos aferradoa a este -
t1·edlcl6n, entonces loa abogados nao 111111 taremos a ser ogentH •1-
servicio de loa negocias partlculnres de individuos o e111preaas, -­
Y ya no podremos recl•ar vl!illdemente qua se nos t0111e en cuenta en 
aauntoa que conciernen al Eeteda, ya que no ae noa llDlllarl!i • part!, 
cipar en lea decla1ones·polltlcas y nuestro tlcnlca se presentar6-
c~llO tlcnlca obsoleta, ya inoperante pera resolver loa grandes pra 
bll!lllas que ae plantean en la sociedad de nuestro t11111po. 

La 111portancla de las p1•afealonea no ee puede juzglll' de-
111anere abatracta, sino qua· ee necHax·lo inaerhrlH dentro de un11-
e1tructura aacial detel'ftllnada pare; en funci6n de ella, ex911ln111' -
el gr•!*J de rel.Vancie de las M111111ea, no ea posible dlaociar la '! 
tructura aoclal de la l•portancla runcional de 1•• profestonea qu~ 
•• d., d91'1tro de su marco, dentro del cuadro de rererenc1a de une­
socledad que C0111perte poco• cS11bioa aoc13lea , el abogado que eJt,t 
ce au prorea16n no puede llegar a ta.ar conciencia del probl .. a -- . 
plantHdo 1 y segula viviendo una existencia rutlnarh pensando In• 

que el orden juridico y social en el cual se deaen~uelve ea un or­
den de car6cter l1111utable. Pero al empezar e tranafor•arae esa so­
cladad y al no cobrar conciencia de dicha tranafort11acl6n ae va qu! 
dendo a le zaga de 111 aocledad en que vlvh y elgue creyendo que -
iste constituye un orden inalterable y con el no cobra conciencia­
de que ye no edite una correlec16n entre le eotructure aocial de­
au prof ea16n y la nueva estructure socinl que se est6 cre1111do ante 
sus propios ojos, pero sin percatarse de ello, este falta de can-­
ciencia h1et6rico-social por parte de los abogados hace que loa -­
econ6m1 stas y los eocioÍogos los presenten como atrasados, como ta 
cepocE!8 de resolver las graves problemaa econ6m1cos .y soCialee que 
se ofrecen ante su conaideraci6n, ya que solo eatbn en aptitud de­
resolver, loa problemas concretos de carfJcter jur1dico que eventua! 
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mento BB lm1 plontaan; ()) "por lo tanto el profuoionista dlU>e -

1vltnr parntaneour nl mnroen de loa prat1l111N1u aoclal.a que aqu1j., 

a nueatro paf 1, pretexto de que ea eap1clolls\w 1n d1ter.S.nadl "!, 
bria•, (4). 

·' 

()).- Meaata Cole·:ci6n ;,¡u.rfJlco. l)lv. E:Jos. Sup. Fec;. de 
Derecho. Junb 1974, F(\g. 29 

(4).- Impue:¡tau, oarn il' ri; catedra unlveruitoria. 
t:nri .,ua :.>om!nguez :iota v Cnd:¡ua Cdvo fllcolau. 
Jocd t.lltorPo. 1976. P~g. 4. 
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COMO DEFENSOR.- En 6ata actividad profesional el abogado -
debe hacer casi propio la causa por la que lucha y defenderla como -
si los intereses que representa sean propios aplicando en ella todos 
sus ~onocimientoa y experienci para lograr un resultado positivo, -­
"esto no quure decir desde luego, qu~ el abogado no ponga paa16n en­
el asunto que defiende, sino que, el abogado antes de poner una pa-­
si6n emotiva para defender los intereses de la parte, pone o debe -­
poner una paai6n intelectual- ( S), ya que t-1'3 entilr•llfib llci to de--

' ' 
fender a un acusado, cualqulero que !lee el delito que se le atribuya 

_y 81.Ínque oe tenga le certeza de que es criminal•ente responaable, -­
••l •llllllD no enganeri o eu defendido hecl,ndole creer qui t11ne 11 -
raz6n ya que de hacerlo eai motivarla el que a1 le perdiere la con-­
fianza y can eata deapr1atlgiarta a6n •6a la proresi6n, ante• bien -
debed explicarle hHta que punto le Hht• la 11z6n V h11ta ahl' H• 

11 defender6, debiendo guardar aiewpre su indepllfldencia reapecto del 
cllent1, de loa d111l•,llbogedoa. de les autorlded1e v de eua relacio­
ne• personales ain perjuicio de que les guarde t .. b16n el reapeto y­
conalderaci6n que lea 110n debidos y con esto lograr• que renazca la­
conflenza que actual•lf'lte carece la pror11i6~ d1 llc1ncl8do en Dere­
cho, 1n virtud de ••latir abogados aln escrupu~oa 101 cual•• hen ol­
vidado el juramento prestado, v con esto han logrado d11pr1etiglar • 
l• profesi6n. 

Igual•ente no 1atllblecerlt uno cuota i.Jnir~arla pare actuar, 
pues el triunfo de la juetlcia y la raz6n deben 1er au prlnclpal ••­
ta_ y no el triunfo. econ6Mlco, por lo que no debe rechazar l• d9fenH 
de ningCm ecuadcl ten 11610 por que '8te no pueda cUbrlr le aua honara­
rioa, asitliSl'llO sl la ecuaac16n es grave, eat6 obllgldQ· ·a preatarle -
sus servicios con toda la diligencia que el caao r1quiera, eCm 11µ- -

friendo algGn perjuicio y para estimar sus honorario• debe ttnll' en­
conaiderac16n no a6lo la naturaleza o la 1•portanc1e del asunto, ei­
no tll!lbil!n la capacidad econ6mica del defendido. 

(5) Carneluttt:- 1'1etodologla del Derecho. 
u. T .• H.E •• ~. Mbico, PAg. 186. 



COMO .:ICUSADOR.- En 6ata actividad reolhorli une labor 
cien por ciento 6tica, ee decir, no elterar6 loe hechos y apl1car6-
loa preceptoo legales correctamente. debiendo abotenerse de emplear 
medios injustos o lnmorelea, incluyendo toda clase de prOlllOcloneo -
que tengan como finalidad crear eituoclonee inneceeariao pera el -­
normal desarrollo del juicio, ealmismo no potroc1nar6 negocio• en -

materia negocioe civiles que a eu juicio sean ciert11111ente injustos, 
nl potrocinarli en •sterla penal acusaciones que le merezcan el mis­
mo concepto, no debe dar •pariencia criminal o un asunto civil con-­
el fin de presionar a su adversario para que acepte aus pret11ncio-­
nea, aún en el caso de qui 6ataa sean justas, iguol•ente deberi de­
poner de manifiesto los malea socla1ee en defensa del bien ca.Cm -­
aenal•ndo su inconformidad con loa slete111aa que permiten el abuso -
de unos a otroa denunciando dlr.~oa abu~oa, deber• hacer trtunrar ls 
Juat1c1e debiendo guerdar ~l se1a·r.to proraalonal v en caso neceea-­
rio oponerla • las eutoridadea que le hagan preguntes cuya reapuaa­
ta lo vlolerle, •ote se extiende a laa conridenclaa que loa terce~­
roa le hagan en.el ajerciclo de la profeai6n, y a6lo cede a la ~ªº.! 
aidad de la defensa de la pereona, del honor o de loa bienes del -­
abogado, o a la necesidad de la defensa de la per11ona, del honor o:. 
de loa bienes de otro, aún cuando nea en contra del miSlllO cliente -
y siempre que no haya otro Medio de derensa, aaimlomo deber• aobre­
ponerae a __loa intereses lnd1vldueles v• que nunca debe acatar el P!. 
troclnlo del contrario, aunque haya dejado ya el del cliente, ni -­
aC.n en el caso de que se haya separado del patrocinio de liste por -
haberse convencido de que la justicia aslate al contrincante, V de­
ber• obatenerse en toda caoo de patrocinar a quien aea contrerlo de 
au cliente. 
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COMO INVCl-iT IG.IOOll tJt::L 01:.Rt.CHO. - DeberfJ ser al etern6Uco ,-
o fin de obtener nuevos métodos que adecuen el derecho vigente con­
la realidad de nuestro tiempo, toda vez que debido al avance de ls­
tecnologla y de lae clenclae aoclalee el durecho oe ho irto haciendo 
anacr6nico y obsoleto, en virtud de Que no han aurgidO nuevaa nor-­
maa que vayan p1ral1laa con el progreso. 

Ahora bien 11 labor a desarrollar por el in~e1tlgador -­
del derccno deber6 1er contin~a, ea decir tendr6 la obllg1cl6n de .­
·~repJreree debid11mente, pira ester actualizado con la realidad •e·-

¡ tuel, el 11edio para lograrlo es acudiendo a todH la• fumtH por -
¡ 11 conocidas, t1lee coMO 1e111lnariaa,inv11tig1cion1a pr6cticaa, er6-
;· 

r nlcaa naclonalea e internaclonalea, r116n por ia cual dlbld aeguir 
! una 111tod0logla, pera de 1!8ta forma alapllficar el derecho, y• qui• 
¡ 

colllO 1e sttl'lal• •el 11tudio10 del derecha civil o p1nal cuya axpa- -
riencla eat6 conatltulda aolamente por el c6digo, atn que haya via­
to nunca un contrato o un delito, se parece a quien para estudiar -
le Medicina no tenv• ante sus ojoa m6s que cat6loga1 d• rar•1cla o-
1nrer•edade1, por desgracia lo hiator11 de la ~l1ncla del derecho -
est6 sembrada de eaaa carlcaturae• (6), y aln .llMhargo hay que aefta~ 
lar que "ahora bl1111 la verdad ea que los ch!1tlf1coa del derecho no 

aon, •6a que hoMtlres lrr1parabl11111ente pequei'loa rrente 1 la enor•e -
tarea" (7). 

Igual•ent1 el investigador del derecho no deber6 d11pr•­
cisr ninguna r ... e de 6at1, ya que aun cuando •• trate d1 a1pariµo -­
del conjunto integro una p1qu1na porcl6n, la superficie •• tal que­
para cultivarla, loa coapetentea hlin de dlvldlree el.trabaja, pu1a­
la dlvlsl6n del derecho civll, mercantil, penal, etc., ee resue¡ve­
desgracladamente en una restricc16n arbitraria del material experi­
mental, no hace falta m6e pera entender que si dentro de clertoa -­
llmltes son lnevltlblea, eata1 dlvlsionee representan une de las --

(6) Carneluttl- Obra citada. P6ga. 18 v 19. 
(7) Carnélutti- Obre citada. P6g. 43. 
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mayores r1equezea de la c1enc1a, pero ea muy dlf1c11 por no decir -
l•posible 1 y probable111ent1 el ~nico remedio est6 en le coallc16n de 
verlos sectores que pueden ir formando poco a poco uno teorla gl!lle­
ral, m6s ello requiere de valar y abnegac16n por que casi ail!lllpre -
este trabaje que impone el Hyor rieago y a la 111ayor fatiga, esU -· 
mal recompensado, •ocurre a los clentlficoe del derecho ·que pare P!!. 

der estudiar 6ote formidable mecanismo, lo han de hacer trozos, y -
en a1.1111a hay que deshacer el derecho para poder estudiar el derecho, 
pero recordando siempre que un trozo no ea el derecho, sino una Pª! 
te del derucho, y la realidad de la parte excluye le realidad del -
todo•. (7) 

Por ~ltlmo hay que hacer •enc16n a la a1gu1ente alta: -­
"!•parta quitar de l• cebara n loa j6venea, el Pl'•Ju1cio de que loa 
Ubroe aesn su iaater1el experlmtntal, uno de lo• frutos 1161 COllUnH 
d• 11t1 pr1julc1o es la .-.,la de lea cltae, l•~ cuelia n~ aolo ha-~ 
cen peHdo nu111tra trabaJo, slno qui rranc•entt lo deron111n11 .CO) 

'(7) Carñelutti. Obra citada. P~g. 43. 
(8) Carnelutt1. Obra citada. P6g. 37. 

,· ,·. 
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COMO POLITICO.- En bata ramo el abogado deber6 reellzar -
una labor constante y ~tice en fav~r de la comunidad, ea1m1smo tret.!! 
r6 de reunir el derecho con las dem6s profesionee para que asl con-­
junternente se encaminen al mejoramiento de hta, igualmente deberfi -
sobreponer loa fines comunes a los f~nee personalea, •ya que el pol! 
tlco o vive pare lo politice o vlve de la politice, quien vive de la 
pollttce ae realiza inti~ernonte en ello, le da un aentldo a au vida, 
a eu voceci6n, quien vive de la politice ea aquel que .óbtiene un in­
greso econ6m1co de su actividad, y como vemoa en l• vide real, gene­
ral•ente estos dos aspectos ae dan mezclados, aunque puede 'ciarse el­
caao de que peraon•s independientes en el aspecto econ6nilco partici­
pan en la vide polltlc•, pero en el coso de aquellos pollticoa qüe -
carecen de ~ata prerrogativa, la politice debe r .. L#'lererloa va aea -
por trabajos determinado• (le MOrdida y el coheQho aon una varilÍnte­
llegel de est1 tlixa de lngreeoe), o por salario fijo. 

' . 
El ixalltico (princlpal•ente el runcionerio de partida) no 

e6lo busca obtener con su participac16n en la actividad pGbllc1 la -
retribucl6n m1ter1al, sino ad111116a el re~onoclmiento eoclal (-.anque -

pubUc11111rnte lle 11 callrtce d• 1moral) que tr~6 aparejado el 11nt1-

•lento de p()d1r, el ejercer influencia sobre las personas, el poder~ 
p1rticiper en los hechos hist6ricou. 

Al. pollttco se le critica dentro. de h ~cilldlld de qu• 

no ~lene morel~dad, pero le ltice del polltico existe, el enfoqu• "'!!, 

ra~ dél indlvidull puede verse desde dos planos tiplco-ideale•-d~fe-­
rentea: o obedece a .sus convicciones internas C11aral de la Convic- -
c16n) ain importarle las con11ecuenciat1 de au actitud,. o bien t1ene -
que reaponder de sus actos ltllte lee dem6s (moral de ·1a respona&Qlll­
dad) a pesar de .que en un momento se vea obligaoo a actuar aGn en -• · 
contra de sus convlcclonea personales. Ea el dlll!llla entre el halllbre­
cotidiano y el r:olltlco, 6ete Gltimo que tiene que c0111pr0111eter1e an­
te los dem6s. 

lo que hace t!p1cs a la btlca de le reaponaabllldad en su 
medio espec!rico, el monopolizar la violencia legitima, aceptando 

1-. 
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las consecuencias que se derivan de esto. Ea par ello que 111Uéhna -
de las actividades del polltlco no pueden manlre~tarse a la luz pú­
blica, el fin ea conocido, obtl!nlr el poder o influir en su d1atr1-
buci6n1 pr:ro los niedios pare lograrlo nto en muchas acH16nea de-­
ben permanecer encublerto1 pues se oponen a la morollded de la con-• 
vicc16n que predomina en el hombre cotidiano. 

La rac1onellzac16n ten carecterlatlca de la clv111zac16n 
accidental v. el rormallao jurldico que oe ha.n proyaétllldo 'en el - -
cuerpo de la polltlca, d'ndole tamb1"1 al abogado un papel dHtec ... 
do. 

Reat111endo quien se dedique a la polttice debe tCllllU 1n­

conelderac16n todos estos ract~rea, a sabiendas de que el pertlcl-­
par. en Hta lucha va e cOMpromaterH dentro de una 1110ral1dad de la­

. napon·allbllldad, y de anti.ano tendr6 q1.1e aceptar la1 conHcu1ntl•• 
que au ec:tuar le traiga~ (9) 

(9) Jorge S§nchez Azcona. 
Introducci6n a la Sociologlo de Max ~eber. 
Edit. Porrúo. 197). P6gs. 173. 
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e o N e L u s I o N E s • 

1.- Todo pe11 empenedo en la toree del d111.rrollo tcón6-
~1co coma el nu11tro, debe utilizar al •6x1mo 11 tecnologla y los -
recurao1 huMna• uilt11nte1, orientllndoloa, roaw6ndDlo1 y cep•lt'n 
doloa adecuad...,.te. 

.-
2.• Solinente rnedillnh lrl ajuste de 101 fettorH dllf*'! 

blea, lndu1trl1, 1at1da, etc., •• como ee puede lograr •J ecandlct1 
·n .. lento del 1P•r•to pro~tlva. 

' l.- Ea nec11erlo dl1poner d• une •d1cuad1 lnrorwecl~ en 

•eterle de 1111111111 y d11.apl111, • fin de 11tur en p111lblllded•• (• -
1111Contrar 1•• .. 1uclon11 r'ssld .. y precl•••· 

i. •• Ea nnHvla 11 cre11C16n de zon11 ecan61atcu peH -
dar aportunlded al uctar -sn-11erl•l da llbrlr nuev• ru .. t• •­
trabajo, pare • nte fol'll1 caaláaUr el .. -..&•· 

s.- ..... d• 101 .. dio• ••• ertc-=•• bantr• •1 ....... 1 ... -
.. 1• cr .. cl6n itl HQUl'O del de••Pl•o, •1 cual Me •tu untdD • 
uneervlcla. pGbUca dll mpl9a de Htrucw1 pttrt.ct• p1ra eu butn• 

runcl011•l•to· 

6.- El de..aplto rural debe atecvH • randa y el •-­
lugar, para d• est1 madD ivuer la conc1ntrecl6n de g.ntn • Iaa .. 

grande• centro•, d• paalllcl6n, otorg6ndalt tad• l• •Y~!' n1e11ul1 -
11.cempealn•dD • tln de ujorlll' au sltu11el6n ecan6etlca, aocl1l y -­
t•Uiar, y llObre todo •• debe tDlllll' en cu1nt1 1• -.K> de abr• Ge 11 
llUjer cB111pealn1_. 

7.- Se tt.c1 neceaaria la mod1f1cec16n v reeetructur1el6n 
de las plBnes de enellf'lann superior, mediante la i111plantac16n COR• 

d1n1de de un mecani1110 16g1co •pagado a 11 realidad del aparata PI'! 
ductivo, para lograr un perelelinmo acorde a los canatantee modtrt-, 
cecionee del sistema ecan6mico. 
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8.- Ea tndhpenaebl9 al i::onoclllliento Hp1cf tlca acarea -
del tipo dtt prorealon11t11 nac111rloa, de parta dll atetar lndua­
trhl con al objeta d1 que .i d11conochl11nta da 6tt• HPacta tH 

alilllneda y da HU ror .. tvlhr el dHnplmo protntanal. 

9.- Ea MnHrl• .... plenlflcad6n y HVl1uul6n di loa 

pl~• di ntudlo 1n 1• teaalhd di ct.reciho, PHI ~r el •ma 
p1ra1tla dlll dlnc:hD can le tacnologf1 •dern1. 

10.- &e debe conclmher • 1atl ••tudlM\• • ll•u • -
cllbO el Hrvlcla 110chl en 1H zona• • nece1l t.d.1 dll pllf a. '. · 

11.- E• . ...C.udo re•lh.r una polJUca de plano 111Pllo­
• rtn • lagr•r .... loa""' .... di 'lo• cants:a• da ........... 
rlar .. pwdM prawMt.r loa conoctlllamn ·~rtdDa. 

12 ... llD Me edlclGMrat al articulo 12J COMt•utat..i-. . ( . . . 
con un tucu 1111ut• dlt1lllllnada e) todll vez que n lfll'ill .... rto. -

. . 
ya ... loa t..-jltdlNI di la U. M. A. M. rlg• _,. 111lld0Ne la-

llDHln • '""" di 1• Ley '•dlral de la• Tr.•.-.na 11 Savtct• 
dll Ea ... 

13.- .. dllbtl Uld. ""' la Uanid da UlbeJD .... loll .. 
llVHHdD• di loa dlv1raa1 plantel11 edlM:9\lvoe dll 11• enttda• '! 
dU11tlvH, 111 no que dlb• aceptara• 11 ajerclcla da l•• pnfni.D­
nH Htudl ... en dleho• planteln, .,,, aa..lquler part•. de 11 R.._ 

bllc• "8d~, •1n al requlel ta de rev~llztcl6n o l'•llzact ... 
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