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INTRODUCCION,

La crisis rmconbmico que en la actualidad exiote ha -
originado el probleme del desempleo, lo cual ‘me motivo B tra--
tar de hacer un estudio sabre el tema, 6ste seria minimo en --
comparacifn con ln magnitud del probiema.

La mejor forma de realizar el estudio cunal'a:da " -
sbordarlo bejo el tems llemedo " EL OESEMPLED DE LOS JOVENES -
CON PREPARACION A NIVEL DE LICENCIATURA EN DERECCHO * y asi lo-
grar 8 18 ver el trabajo de tesis que pera obtener mi titulo -
de Licenciado en Dtrlcih, es necesaric reslizar. ¢

Dedicerse a estudisr los problemss dol dessmplec en-
México, =s shordar un amplio cempo, Que si bien no permanece -
virgen, si ofrece grandes posibilidades para esclsrecer numerg
sas cuestiones oscuras y presentar sugerencias poras resolver -
problemes derivedos de ln slts de una adecuads orgsnizacibn -~
en materis de empleo y s Bu vez 8 las limitaciones astad{sti--
cms y de infarmacibn psrs poder aprecier 1s situecifn del de-- -
semples en el pais. B

Eg mi obligacifin hacer constar en este trabejo de -~
tesi{s, que en las sctuslided el joven universitario que termine
la carrers de Licenciasdo en Derecho, se encuentra con el shueo
que de su inexperiencia hmcen los litigeantes que sceptsn sus. -
aetVicxou. y por otra psrte al slto porcentaje de demsndes de-,
) empleo existentes en la iniciative privadas o en el gobierno.

Ahora bien solucionar el problema del deuﬁﬁlw CO=w
rresponde en clerta medidea a 1s iniciativa privada y sl gobier’
no, sin amhnrgui, el probleme del desempleo es un asunto que no -
es (nicamente competencis de las esferas oficimles, es uns res
punssbilidad de todos y cada uno de los mexicsnos loa cuales -
paralelemente a las esfuerzos del Estado, deben realizer sus -
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personales aportes pars incrementar su productivigad, orientar
sy gasto y contribuir en lo medide de sus posibilidedes o la «
solucifn de bste,

Asimiamo creando puestos que permitaon @ 108 egruss--
dos ‘de las Univeraidades y' centros do Eatudios Superiorss spro
vechar dichom puestos, que serian lo puerts de entrode e un -«
status socisl nés elevado. :

, En este trabajo de tesis por lo que ne refiere a los
. antecedentes mencionaremon gque se ha dedu un enorme past al ~-
evolucionar de ls Gpoca del porfiriato a im imél contemparb-~
“ nes, sin hacer mencibn a una etops que contribuyd al dessrroe-’
110 de nuestra comunldad como lo en 1z &poca de e Revolucibn-
Htxlcnnt ys que debido al elto {ndice de mortslided existente, )
~a la bajn tan unuble de nuestro crecimiento desagréfico en -

i 1] lpocu y @ lan constentes altereni e el orden conatity
clonal,. el smpleo se encontraba afectado profundesente, no ee~
tenim el grave problems que en lo actuslided cxlltn. ve que al

g levaritamiento armado procurb slivisr ex peso de nuestra lcom-;,
mie,




CAPITWLO I,
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EPUCR JEL PLHFIRIATG.~ E1 porfiriato abarca una gran
parte de la nlatorin ‘e México, cn el a%o de 1877 el general -
Forfirio O{sr fué olegi Jo Presidente de México por sbrumedora

mayor{e.

Ourante su gobierno se eatsblecié un orden soclol y
con discipiine militar ar controlf a los elementos que podfan
perturbar el orden plblico; grunos que pertenpcfan 8 la burg~-
cracfa y al ejéreito. En esa época la siturcifn econbmica y-
polf{tica no permite a lo clase bojo preporarse en las sulos, -
los pocos que lo logran ven que su situncién ascendente ss ro-
lstiva, en virtud de encontrarse la clase medis slta en los me '
Jores puestos " el resto e 1n gente decents, estaba compuesto L
por une minor{e de individuos que disfrutonsn de bastsntes co-. E
modidades medisnte el m-eﬁpchn de sus profesiones y trabejo -
como emplendos ds nivel medic =n el govblernu o en le infciotie :
ve privade,. y por una nfinidos de individuos surgidhe Jel pe-. Tl
" ludeje. que despubs de haver sstudiedo para n"c‘m".l'.m.ﬁf.“
tros de escuels o agrénomas, habfen logreda {natalarse Ll in -
clese medis baje solo peragescubrir nue el ascenso les nnm-
be my poces setisfecciones” (1),

¢
[
H
¢

€n itlrll escolnr, en eate periodo sigue vigente la
ley de Instruccifén Panlics dictads cor Juérez, oue mediante da

crato del 2 de dictembre de 1867 fispuso que la educacién debe
“ria ser grnixul, ocolicatoria y lsice, asimismo se creaba la ~
Encuele Nmcional Preperatoria y declarabs gratuita tods lu en-

. |:ﬂunn superlor imparti s por el Estado. *Ourante la época del
" spogen porfirimsno, es decir desde 1895 a 1907, no fub ls vide-
‘Antelectusl, tan intensa y fecunda come lo habf{a sido en épo—-

" cas snteriores de nuestrs historis comso nacién independiente.*(2).

(‘l) .~ Hevista Conteni lo. Mes de noviembre de 1974,

(2) .~ Hintoria de véxico. Tomo III. E1 aposeo dgl réqlmen Por=
firiano. Ricerdo usrcfa tranados.
Editnrial dotus. 1923, rhg. 92.
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Al amparo de esth paz compulviva impuesta en el por-
firiato, como ya se dijo, se logro unn aparente arman{a soclial,
que dit base al mejoramiento de la estructurs mconfmica del ~-
pals, ya gue loa inversionistes tanto sxtranjeros cosa nacions
les, eatasban sequros que ous lnver-ionu estahan salvaguarde--
das de los peligros gue encierran los wovimientoa armados,

Se stach ml probless de ln incomunicacién que » mang
ra de lastre frensbe le circulecidn de le riguezs nacionsl, --
con sllo se logrd el suge de la minerfs, misme gue se uupuﬁ'- .
por la splicecifn de metodos madernos de lxtncﬂﬂn nrn\mum-
tes de otros pefses.

Por otra.perte en el cempo de la u’puﬁdh agrope-
cunfu. hubo detersinados sxcedentes exportables, como les we-
deres, hule, hanequin, ste., y odincide ol suge econfmico del-

} pals con le splicecidn del cepitel lugrlnjcrz{ a lan diferantes :

explotaciones Industrislas y de recursos naturales, en virtud-

5 de las grendes facilidedes que la ndntnhtracl&n dal Prnihﬂ-

de 0fsz orind e las irversiomietas,

€ste adelanto era bendfico pars el crédito naalnnil~

y DAr8 uUnos cuaNtDs mexicanos gue colacorsosn con el axtranje-

ro, perc, por otrs porte perjudicabs a la mayor{s de loa nactg

" nales y al bianestar permanente del nefs.

La descripcién del panoramo socisl en los aios del =
goblerno porfirists nos dé une pllids iden, sobre la wituscibn
iwe ‘guardabs el pueplo, con relacifn sl sector de ctudaduﬁu‘n -
fue no tenisn nade de nads, ni siquiera eren tomados en cuenta;
como lo que eran, personss humsnas. .
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Maniflests Duclos aslinae *0faz ha sido 18 poz, los~-
madios pors conserverla hen sido bucnos y malos, fueron busnas
i los que coadyuvaron al dessrrolla de les fuerzes ecunfmices la
i ‘tentes y 5 la distribucién y ssplicectfin del trabaje, Pomentan

do grandes obros materisles; fugrm malos los fue, amardazando
la opinién naclounal, sterrorizanic sl sdversaric por le vengan
ze sangrients y Mndmm.al esplrity p(;hllno haata ol punto-
de hacerle amsble la tiren{s, hen metado en México las mbs sl
tes de les virtudes cifviges, lu dignidad, 1a sltivez, el sent}
miento de le libertad, sin Ina cusles na existe y no pusde ex-
Lstir el verdedero petriotisma®. (3). ‘

(3) .- Elenentus de Hin*nua General y de Hlstuuu Fatrlu. g
) lerero Hnos . y wucesorea. 1958. pﬁq. 17‘0'
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WUE ES EL DESEMPLED.~ E1 término "desemplec*, tal co
mo s® aplice en los estudios nacionnles e Internocionalen, a--
barry numerosos conceptos, entre los tunles figuran la escaser
de puestos Ga trabejo en la econom{a organizeds y la escane —
‘utilizecifin e la mano de obra sn todss portes. Asimismo indi-
ca 1s beja productivided existente en muchos suectores, debldo-
@ varios foctores conjugsdos: orgenizaclén, equipos y ediestrs
mientos defectunsos, Jemenda insuficiente y, nor Gltimo teme--
bién loe efectos depauperadores de la mals nutrictén. quiz8 lo
mhs significativo de todo #llo sea que el desemplec ws sefial -
e que grandes grupos ge-la poblacién no participan en el pro;
Qreso y proceso de desarrollo del pafs, no Lulfrutan los bene-
ficios de este dessrrollo o han sido dejodos totalmente sl mar.

‘gen de los programes oficlales.

) Los estudios llevados @ cubo hasta ahors indican que
le pobreze y el desexplec extaensos constituyen sspectos del -
mismo fendmenc; el subdesarrollo.

E1 dessrrollo sconbmico de nuestro pale hace que wd-
quiers vigencia, pars nosotros, problesas hasts hace poco ex--
trefos, cusndo la gran depresidn intciads en el asgundo semes-
tre de 1929, no sufrimos en rigor, el desemplen an mesa.

La revolucifin mexicens, de la oue apenzs salfsmas, ~

“habie reducido nuestrs poblscibn y, por tsnto, cosprimddo nues

tra tass de crecimiento demogréfice, se carec{s e unm indus--

Ctrin y 8@ estdha lejos de enfrentarse al desemplec oor cambios
estructursles. '

Era nuestrs industria lncuﬂunte para que aobservarss
mos’ teles malea intensamente, pero en términos genersles ful--
mos afectados ugerume'nu, vivimos ol 1esempleo originado por }
‘b jos en la jemsnda de slgunos de nuestrus protuctcs naturales
de exportaci“n, afectados nor le depresisn y reduccifinen sus -
precios, por- uns reloci8n de intercombio fesfovoranle.
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Esote panorama he cambimio radicelmente en nupstros -
4fan, ce hy padeeido 1 desemoleo por exceso de inventorios, -
oor innovnclones tecnalbcicas, oor recesiones surgldoe en el «
exterinr y cuyos efectos en nuestrs econom{a, que ha dejsdo de
ser fomilisr y doméstice para convertirse, an clerta forma y -
medide, en industriel, son altanente perniclosoo.

*Toto 2lla implice que en’ un mom:nio dudo po fr{amose
inzu rir en un desempleo con virlas causas concomitantaw, inng
vﬁcl&n tecnolfgica de cepital intensivo y charra jura .de meng -
de-obro en ciertas romes y reduccifin an el incremento del pro-
ducto naclonal y aumento acumulado de la fuerza da trsbejo®.

(N

Una da les preocupacignes que han acoparede la aten='’
clén, tento de los diversos sectores del pueblo como del goe -
bisrnc, s el presente probleme de lo Junwpndh. asunto qu'
es probablements uno de loe” wis cmle,jni 8 los que se enfren-:
ta la huseni jad y, ‘sobre todo, uno de los de mbs 11ficil solu- |
cibn, "el provlema del deuemploc conutituye un polvorfn y ai =
no se estiblecen metides enérgicas pira afrontarlo se cresn -- .
presiones sociales muy fusrtes gue poirfan Joner en Juiclo s
eficiencio histérice de la necibn, 'vu gue al finaltzer 1976 hs
bré 2.5 sillonss de desacupsdos, cifra gus precerh s un rlt'_-
de un nd1lén al afio y se calouls que pars fines de 1982 habré- :
8.5 millonis de mexicanos ain trabsjo®. (2).

Asimismo tal es le numkpaclh del gnt;hm por tra
tsr de soluclonar en parts el problama sxistente, M en decls
raciones realizades por el Secratoric dal Trabejo y Pravisibe
Sociel reconocld que "el desempleo y el nubwlﬁ‘ll_cnmu nve
1es criticas en al pafs y demandé una polftice nacional de ee=

a

" 1srios que parmite en-los shos venidercs controlsr con intell-

gencle y perspicecis el dessrrollc econfmico, continGe manifen -

(1) e~ £1 emplec &n México. 3 temas naclonsles.
Archiive del IEPES. plg. 10 .

(2) e~ Luis R, Caslllus.~ Premio de Economfa danamex 1975,
Peribdico Excelsior del 24 de egosto de 19764
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tando el Secreturio del Trabnjo, *gue ol referirse a 1o nece~
aldnd de establecer unn polftica naclonal de aala-ios, seflale
que de su definfcibn e implementucifn jepende gue en el futie
ro el fenSmeno econfmico sen més controlada, con ess nolftice
serf posible controlor con deciagén, inteligencla y conocimien
ta el desarrollo econfmico de le nacidn®, spragh quuﬂlﬂ poll-
tica nacionel de ealarios debe raglr tanto pura el sector pf
blico como parm el privedo; y precisd gue pars definirla deben
organizerse y colsborer en su implementacifn los  Secreturfos
del Trabajo, de Hacliends'y Crédito FGblico, del Patrimonio No
cionsl, de Industris y Co-nrclo y de la Presidencia de la Re-
plblice®. (3.

€1 problems de ls decocupacin es universal, se are

. sants no solosents en lol‘pé(uu subdasarrollados, sina en los
‘pafees de mis mltos indices de industrislizecifn, of bien se-

presentan psralelewente en ls mayor{e de ellos, paradojus to-
les coso 1o desocupecifn, coexistiendo con falto de menc de -
obre.

Para snslizer el problema prevismente procuraremos

‘definir que as la desocupacifn, dado que no es posible consi-

derar desocupados a téa sgquel que no tiene emplen, pues el -
hecho da que no lo tengs puede deber:e a que cirecade sptitu-
des en razfn de 18 adad, sexo, etc. tnda vezr tue no es posi--
ble confundir fuerzs potenclal de trabnjo y desocupacibn.

Desocupadus serdn los que %enlendo nptitudes phara -
¢l Jeaempefio de un trabaje, ‘lo ouscen y no pueden encontrearlo,
circunstancis que obvizmente no puede { lentificerse con el hg
chn ¢ ¢irecer e empleo, ' :

(3).- Perié fheo Oxcelocior del 30 ayosto de 1976.




Antes de seyulr adelante con el tema que nos ocupe-
haremos mencipn ve las sctividades projuctivas:

PRIMERC.~ E1 omctor agricola o primerio.- Es el sec
tor en donde originalmente se ubicaba en forma dominante la -
ocupacién de ls mano de obra, era en forms fundemental el agr{
cols o primsrio, mismo que, ha sido sowmetido a una serie de -
alteraniones al influjo de los adelsntos tecnolbégicos, pues -
) de principlos de siglo a la _fuchu. se hz incrementade ls pro-
' b ductivided de una manmro to) que, por ejemplo en determinades ;
! labores como son las de levantar lo cosechs, el nuﬁvo necesa B
R rio es spenas de un 2% del que hace 70 afios ase requeris para~

1s misma lnbor.

, R o SEGUNDO,.- E1 sector inlustrial o secundarig.- Cones
£ cusntemente 8 1 evolucién de las tdcnicas sgricolss se.ha ==
prasentado el desplszemientc de la mano e obra del cempo @ -
la industr{a, sisse gue, por su parte, también al influjo de-.
1es nuevas técnices, he incrementado normslmente su producti-
vidad, -si bien no slcsnze los voll que se pr Bn 8N -
1a sgriculturs pues, en los Gltimos 20 wsfios, 1n productivided’
se ha slevedo en un 100%, s{nimo como promedio, si blen el in
cremento no es 21 miswo en las diversse ramss de ls industris,
c8s0 por ejesplo de la industrfes pspelers en donde dicho {ndt
ce apenss llegs al S0%. .

fERGERD.- E1 Sector de servicios o Terclario.- Como
consecuencia de este nuevc desplazaemiento de ls mano de obra,
se hs veniio A concentrsr en el sector terciario, la peitu -
: mbs importunte de loe trabajos, entre otros motives a cousa -
de que en el mismo, la proiuctividad crece can gran lentitud,
debienqnze esta desiguel eficacis’ de tecnolonfa el hechn e~
la cron 4 ficulted oue en el ramo de servicios como por ejem-"
plo, meiicos, comerciales, o de abogacf{s, existen para Bumane
tar 2l volumen de asuntss gue una persona pueds stender.
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Un clevodo infice fe desempleo representa une baje-
capact and sdoulsitiva para fmportintic sectores de ls pobla~-
cién y, por tonto un mercade interno debil, ls creecibn de -
fuenteas de trabajo fortelece lo femande y est{mula el crecl--
miento del prowcto huciendo pasible la sbaorcifn de mayores-
cantidades fe mano de obrn, por otro lado, una polltica que -
fovorezeo el udo de técnicus intensives en capital, puede re-
asultar de mayores beneficios y gl excedunte ser empleado pars
der ocupocién.

Se senals coms una de las soluciones al probleme --
del deaswpleoo el sprovechamiento de la capecldad indusiriel ~
instalade, que shora se desperdicio en més del 40K, y en alqu
nos sectores coma el de pelet. ‘{8 no sprovechs ni sigquisra -~

- 2% de lps instslaclones. Eete nesnerdicia rasults de la felts
" de interés de los Insustrisles pars sumentsr su copacided de-

produccibn, incide en los preclos de lus artfculos, disminuye
el poder de compra de los clases populnres, y contribuye 8l <.

decrecisfiento de lo actividsd econfmice.

Lo poblacifn sconbmicomente activy reportads por sl
iltimo censo arrojb la sums e 12.948.795 personas, de acuer-
do con dicho censo ol desempleo aacendio 5 414,822 pursonas,-
de las cuales 107,923 sa encuentran compren iidas entre los 12
a 19 anow, es decir englobsn un sactor de la poblacifin que no
&8 deseable gque trabaje, ai bien lss limitaciones socioeconb-
micas hacen indisp bles que d fen labores productives.

*La caracter{stica de la desocupecién en México es- '
de que la misma es rotativae, es decir, existe un desewplen al
terado en s pablscidn, hecho que se desprende de que solamen
te 6,529 perconus han buscado trabejo por més de un afio y - -
297,832 tienen entre uho y custro meses busconde empleo, el - -
proplems futuro para béxico, es de grandes proporciones dado-’
que @ report una nodlacifn inactiva de 16,839.51) personas-



-13 -

de las cuales 10,954,617 se encontraven dedicadas & quehsce--
res doméaticos, y 3.552.276 son eatudiantes y 2,325.620 deben
su ocupaci6n s otra serie fe factores”. (4).

Juntassnts 8 este panorama, hay que considersr ue-
dentro del ssctor de servicios de nuestro pafs axiste un 29%-
de individuos cuyas sctividades no se encuentran suficimnte--
mente especificadas y que fundsmentalmente lntiqrnn .'l_o- sacto
res de subsmplec, o sea de aguellos cuyas labares no son nNect
sariss socialmente y sn los cuales se ocupa porte de ls fuer-
28 de troomjo existente, tal como son los scosodadores de su-

tos, de cine, policfes suxiliares, etc., es{ como se conside- v

rabsn ocupsdos los que se dedican o lsbores productives pers -
sbastecerse da sstisfactores. "0 se stacs frontelmante sl pro "
olems y se epr he el slementao b que an o) capitel mis
importante o se cometeré un scto histérico sbominable, rl des
perdicio de los jévenss qua conducirf o serios problemsss en -
virtud de gue shora como resultado de los uqtpo msivos de -
comunicaciBn que cads vez son més sccesibles, tendrn mayor -
conclincis de sus derechos y an consecuencis .serén mbs volbty
les, resultsndo una tremends prasifn socisl, ya gue Anvastigs
ciones hechas en le Policfa Judicial y en las principsles cir
celes, demusstran uue le mayor parte de los jévenss gue han -
dilinquido nunca hen tenido ocupacién®. (5).

A los jhvenes el decempleo los condute @ le violen-.
cia 'y a la miseris, y & 1as personse sdultes o le frustracién
por no poder contribulr sl sostenimiento de su rm;u‘a. espe-

 clelmente los jévenes se hesn visto incapacitadom piu satise- .

facer sus aspiraciones de trabajo, el desempleo es  bastante-
mayor entre las personas de 15 n 25 afos, (con relacifn a la-

" poblacifn economicamente sctive de los jévenss entre los 15 a

24 afios el 10.3% estabe desempleaio, entre 25 a 3 aflps el -

(4) .- Heaponsabilidad del Cesempleo. Pensamiento Polftico Mo
S0, Val. XII de Junio 1973, PAg. 227.

(5).- Luls R, Casilles,
Art. citade.




i
i
o
H

RV

5.1%.) do 35 a 44 nioo el 5.94, y de mAs de 45 ofios @l 3.84) -
ello es evijentemente une inq ietud, esté eituscibn que refle
js una marcoin desproporcifn entre acpiraciones ‘y expectati--
vas, Be sgudiza en el caso de personas que han pbtenido un --
grado profesional, hen si1o precisamente los estudientes los-
principslec voceras del creciente maleatar social derivado de
1s insuficiencin de oportunidades de trabajo, con sus manifes
teciones extendieron la conciencie del peligro gue represunta
€l que un grupo reducido disfrute de patranes de consumo B --
los oue ni remotaments, s pessr de conogerlos puede aspirar -
la mayorfa.

Ahora bien gl desempleo en sus distintas Aimensio.-

. nes opone tres ohtéculos fundi, entales 8 nuestro prograso:

8).~ La fruatragibn por fults de opcrtund dedes de -
ocupacibn, que experimenten los que no tienen empleo y agug--
llos gue lo tienen pero descon trabajar més.

" B).- Lu estrechaz del mercedo que resulta de 13 gran-
perte de le poblecién que no obtiene de su trabajo ingresos

bastantes pars satisfocer sus necesidades m8s urgentes,

.@)e= E1 desperdicio que contituye pora el pafs la -

rejucids y deficlente utillzaclén de sy principel recurao pra

ductivo.

Ahora bien, el fraciso del sistema econfmico pars -
qenerur suficientes emplecs bien remunerados agreve las chn-:_i_
ciones de pobreza y marginalidad, minanio la estebllidad palf
tica y lss posibilidedes de desarrollo del pafs.

Asimismo hay gue senalar que en virtud de log.limie
taciones pstadfsticas y e informacifn perc poder aprecior la

sttuaclbn del desempleo en el pafs y e conformidad con los -

datos cénsalec, el desemplen abierto, la estrechez de nbrntu;
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nidodes de empleo que surgc da IBl varlaninnvn estacionales an
1a pro lucclén, de.lg ‘qdhbmi aniln’ dr}mdu, del adelonto tece
nolégico y de la prla;ﬁn dendgrafic
emplea de la mano de obrs que en el subempleo shsoluto. Tode -
estimacién de los niveles de sunocupacién en el pafs errois cf
fras sumcmente altas, a lo gravedad de) problems se oflade el -
hecho de que la participacién de la poblacién en la fuerze la-
poral es muy reducida, debido o la estructura en le plrémide -
de edsdes del puf{s, las costumbres tradicionsles de slgunos =--
sectores y naturslmente tamblén a la faita de oportunidedes de
emplen.

.“B! traduce mAs &n el sub

“Detiemos seiinler que es Lndispensable taner en punn-"
ts, no solemente los efectos directos Je cuslguier madide #co-
nimica, sino los indirectos que muchas veces jurdan. ser mbn 1w
portantes, y recordar cus no es posible, no solo por razones -
esanfimicas sino pol{ticas y socisles seguir manteniendo un gren
nimero de compatriotas ol margen del progresg y ls mfs clemen-
tsl justicie social, pors ello debe ser raslizado no s travéz-
de simples paliotivos o trasferencias, sino de une verdaders y
congruente politics de empleo dentro de un marce de eficiencia
y productivided'. &y

SEGURY DEL DESEMPLED.~ Uno de lns medices que han --
adoptado varios pafees para mitiger ls pobrezs gue scarres gl
desemplea, consistc en el otorgamiento Je prestactonre tonto en
efectivo como en servicia, 8 trovés del estsblecimiento del ré
glmen del Seguro del Dessmplev. B

Estw Plgura actualmente n: existe en nuestro pefe 'y
solemente lo canocemos 8 trivés e diversos estudios reuu‘zau-ﬁ
dog en México con bese en lod ya existentes en otros pofses a-
fin de estar en posinilidades de ser sotablecido en un futuro~
proximo.

(68) e~ José e Cusron.
Hevista Patronsl. Agostn de 197. nfg. 7
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€1 mequro es un aparte pequetic al tratamiento de &s
te prableme soclel y no puade considerorse como una panaces -
copaz de resolver el -desempleo en un pafa,cuslquiora, sin em-
bargo, a peenr de sus limitoclones, es el seguro del desamplen
un elemento valiosn que conviene inclulr dentro del programo-
social fe curlguier nocidn. '

El seguro contra el despmpleo es una transiclén en-
tre los tres objetivos sigulentes: :

a.- Perfofo L1imitodo con derecho 8 ls prestecién.
B.- tliminacién de factores que ‘douada 8 acepter .
un trabajo peor retribufdo.

ce~ Atenuzcifn de unp cdoilta dsminucibn de los in-
gresos.

Los slstemss de Sequro de Desamples que operan.en. -
‘@l mundo y de los cusles ne lesprende el Financiamiento de -~
1a8 indomniznciones o asignaciones a los desocupajos son:

Ba~ Yeguro nolinetorio.

be~ depura fucultativo.

c.~ Combinocién e amaos,

d.- Cualnuiers d2 los sistemas antes mencionatos -
complementndo por un slstems deo asistuneis 4istinto del régl-
. men genernsl "xe ayuids a los dirigentes.

Le importancia de los factores que inrluyén en 1ag-
decisiones sobre el slpence de la‘bpratecciﬁn var{a nqd‘n se -
’ trate de un supuro soligatorio, facultativo o de un régimen--

en el que gl derscno e las prestaciones no depende del pago de
cotizaciones. :

En el segura ooligstorio es inidspinanhle feterminar
con precisién 148 categorfas e 1ns treoajndlores gue se afilia
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rén,nl asistema, en la miumo forma_oue en ~1 facultative se de-
berén elegir a aguellos traonjsdores gue & el podrfn ecogerse.

En cusnto & loa rfgimenes no contributivos, se tenee
dré que decldir que grupos de trabajfadores podrén tener derecho
8 laos prestaciones en coso de desempleo.

En principlo, todo régimen general je Seguro de De--
sempleo deber{s proteger a todas aguellos personas mie habitual
mente trabajen bajo contrato y reciosn un salario.

Como principio general para la prestacién se requie-
re estar INVULUNTHRIAMENTE SIN TRADAU., y8 gue 1a O.I.T. ntg':
blece que para reciuir las prestscionen dgl seguro se necesitas

1.~ "Ser lﬁtu pora-el trsbajn y eator disponinle pars
el miswa,

) 2,~ Eatar inacrito en uno oficins pGbolica de coloces

cidn o on otre oficine aprobade por le sutorided competante y-

im reserva de las cxcepciones y con ficlones gue puede estable~-
cer le legtaiucién, y frecuentor diche oficina.

3.~ Conforme & todas las dowls condiciones sue puede
prescribir la Lecisloci8n Nacional con el fin da determiner af
Teune las condiciones requeridas pore la concesibn de una inds
mnizecifn o subsidio®. (7). )

Son conficlones da le mdmnl.rauiﬁn 1lms que por lg - -

aenersl se refieren al solicitante: estadn e desemplen dal «=
trabajador, aptitud pare el trevsjo, deaeos de trebajer, etc.

(7) e~ Compilacién de normaa Iniern cionsles sobre seguridad -
“sociel, comite pernanente interomericano de seguridad. = -
sccial, México, 1960, pBg. 158.
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se Hdee oue un trovonjador es admisminle A fac pres -
taciones, vuonio reune los requisitos vepecf{ficos estsolercl--
dop por la Institucién, cimp por eiemplo, tener pagacias orge-
viomente clerte nimero 48 cuotas, ¢ bien, ol tlempo de usarvi-
clou prestados como ss=2loriedo, etce

Una ver nue es presentw:de 1a solicitud pors recibir
18 prestacifn del oeguro, el trapajedor deverf declorar cue -
se encuentra involuntarisments sin trepajin, que estf dispuea~
to ol truusjo oue se le proporclone y que es apto pors el mis
mo; deberd -feclerar tambifn Que no ho efectuado ningdn treba-
Jo v que por la tanto ha setsdo desemplendo durante log diase
que alude, por cuya razén reclsms e le conceda 1o prestncién
8- Que tiene derecha.

Ahora bien paza comorobar o el solicitonte afecti~

" vamente se encuentro sin emplen se deberd de proceder o soli-

citar informacién que contenard el tipo de trapasjo en el cusl
el snlicitente estabs emplesdo, el perfodc en que estuvo em--
pleado, as{ como las clrcunstonclas por les cuales ol trobajo
cesf, yo ses por mola conjucts, conflicto profesionel o por - -
abendono de empleo sin causs juntificado, asimismo se deberb-
investigsr si la empress est3 pagando aslorio perclsl o sf se
le toncedid Bl salicitnnte slouna indemnizacifn y en este ce~

-.6a, el monto de la misma,. 5 importante cotejer la informaee-

cifin- e lm empresa y el sollcitente, pors gue en caeo de con-
trailcetfn, cfectuar una investigocibn mhs profunde 8 efecto-
de esclarecer lus Jiscreosncias.

Consideramos que el seguro debe de estar supeiltado
a las piulentes reglase

1.~ Ugbe ser 'prapnrcicnal 8l imero 12 cotlzaciones-, '
y 8 la cuent{a de leos mismoe, que »l vraoajs tor haye otdrqndu
en forma efectiva.
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2.~ Que se cubrs ln prestacifin el <lempo necesario-
durente 21 cusl exista el desempleo.
3. Limitando el nlmera de dfus indemnizaoles.

hew Sin eatipular el tiempo de limitaciln, reducir-
graduslmente la prestacién segln el perfodo de desempleo.

E1l pago de lo prestacién puede ser globel o-perfodi
co. £l poga globo) no este relacionodo con la duracifn de la-

~ contingancie sino generalmente con lo extensién del perfodo -

de empleo previo.

La asignacifin del seguro ha de pagarae =n monmds =-
del cuno corrimnte en un d{e sefalade y propio, segln las cos -
tumbres y conveniencias del beneficlario..

EDUCACION DE »DULTOS ¥ FURMACION #HUFESIONAL »= San=
tres los foctores determinentes en la produccién de un pafs:.
Hecursos nuturales, Capital y Potencial Humano. Algunos autoe

- res consideran que la educocibn no es s8lo uno de los facto--

res de 1la produccién, sino el principal de sllos; creemos que
la educocifn es un elemento qua coadyuva o fue el factor huma
no increments su productividad.

Entre las principales inversionss qus se realizen -
para el mejoramientn e los recursos humsnos de un pafs cual-
quiera, la educecifn y la formecifn projucen en forms irecta ’
incrementos en la pro fuccidn neclonal, slendo estos © .corto,-
mediano o 8 largo plazo seqin la furacibn el periodo educati
vo o de formacién.

fliormelmente en todos los pafses le cepacitocifin del
personal se reslizs en las Instituctones de ensefanza superior
que frecuentemente reciben subvencionze del gobierno o olen de
orgenismos privados en los que puede tener participoeién la in
dustria; no opetante eatn, aln en =1 Oltimo coso, le prepara-
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cifin oe considera coma un proceso totalmente dlfcrente y desco
nectndo de loshzcesidades de la industrin, a pesar de que ésta
va 0 ser la que eniltimo {nstencis genere la demande de empleoa.

Salte pues o la vista la conveniencia de dirigir ln- T a {
poblaclén escolar hacis aquellps campos en los que &l osporsto- v
productivo nacicnal esté mba nacesitade, definitivamente hoce-
falta una reorganizacifin energlcn en las Unlversidades con el-
ohbjeto e que el beneficlado con suk eorescodas sea el segtor -
soclal.

"Lo correccifin de la orientacién hacie la funcifn so
cial requiere asimismo une correccifn a escale nacional, es de
cir, s necesario que ls prior!dad y el scento se cargue sn el

.duurrnlld del swctor social de i3 econom{a y que naturalmente

“ul eatsdo tenne unm polftice mdecundn de empleo®, (8) por otro
lado, 18 politica de empleo no debe limitsrae tampoco, unicoe- : o
mente § obietivos de justicia social; ys que su sloence deter- 2 ;§~
mine @l tawafio y estructurs de la demenda efectiva; sy splice-~ S
cifin eficiente conatituye un est{mulo de cracimients a las in-
versiones y, por consacucncla al producto. Todo programp de -=
-atupecifn lebe considerarse como un est{mulo 8l crecimimsnto, - i :
pero debe juzgbrsele tamblén como una forma eficiente de dis--
triculr mejor e} ingreso remdtente.

"Por este razén ningGn progroms destinodo 8 reducir-
Bl desemplec puede tener scrise perspectivas de éxitos si no -
existe smcuerdo entre los distintos sectores sociales acerca de
la clase de desarrollo gue se desea" (9.

(8) .~ Hugo Castro wranda, Lo actual Ciucocién superior alejs -
de 1la Lucha hucial. Excelaior. 22 de Leptiembre de 1976.

(9).- Luls de Fablo, La ocupocién projuctiva coma objetivo de
kolftica Econfmica. 3 lemas hacionales IniEs. pSg. 21.
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Asy la capscitaclén del personal directive se reali-
zn tamoién en las escuelas profesionnles y de hecho por susre-
querimhn:oa. 1o industria necesita y utiliza crecientemente de
los profesionistas que egrasan de dichas escuelas. Sin embarga
pensamas que para la cepacitscién del personal sem verdaders--
mente un éxito se requiere que ésts se lleve a cabo de acuerda
o las necesidades propiass de ls injustrim nacional.

Los centros de capscitacién para el nabuju'n). no to

-7 mBr.wn cuents las necesidedes ds mano de abre cslificads de 1s

tndustris proucirén cendidatos al desemplec con la frustracibn
consigulente. i o

Al consjderar la sdugecién como un veneficio altsmen R
te calificado por sf utuu,‘ kete se nos presente 8 ou vex co-
m0 un medic pars el logro de un mayor desarrollo scondmico. -

£1 gester poco en la educscién de le-pablacifn de un
b-!i acsrres melce resultados, por 1o que podemos conclulr lo-
o ilquuntls sntre mayores recursos ne conslizan hecie le wduce-
“clén, mayor serd el csudel je biens moterieles con gue cusnte-
el pafs, sungue debemos recordar también cue ai en ese pofe ~~ :
fmv hasbrs y miseria, a peear de sus esPuerzos, la poblecién -
no se instruiré. ' '

. “Ls Torescién profesionel es un process gue nermites

. prapasrar o rlaﬁaptir el individun pars que elerza un gmpleo --
iniciel o nf, es une rase cualouiera de 1s activided econfmice®.
(10), ‘D¢ ‘wsta fefinicién se deducen verias consecuenciss que-
conviene tener siempre presente: ‘

- "La famaclﬁn profesional no constituye un fin -
en sf; sdlp ae Justlfica cuAndo existen posibiliuden de. emw-=
plea. ’

P e —

(10) .- Recom'n t:ctén 117 4e 13 0.1.7.




-2 -

be~ La técnica y en conuecuencla lou procesos de =
produccifn estfin en constantes camblos, por eco, la formacién
profesiancl no puede limiGurse 8 un momento dado de lo vida de
un iniiviuo; debe ser cont{nua y ofrecer s los trabajadores
1s posibilided de adeptarse a 1a evolucifn canatante de lm ==
tecnologfa.

c.- Ls formocién profesional debe tener un capficter
tln realists como ses posible e lwarunn an un ndln y toh-
dlclonea adecundas.

de- Lo beneficios de la formecién profesionsl se -
" axtienden » ls colectividsd, por ella, no debe representar une
carga econfmica para quiwnas la reciben®. (11). :

La funcién de la farmacién profesional y de 1n rees .
ducecién consiste primaria y principsimente - syuder sl indi
viduo como tal, pero no olvidendo gque este tndividuo €e paste
de un engnnnjn Glgentesco que as la socledsd qua necesita, -

" dfn s dfa de gente mfs preparede, mis, unuu‘u‘lu el trabajo.

E1 §r. Profesor Aemfn G. Bonfil en el Semimario qus
®) Centro Hacionsl de Productivided llevé s cabo sobre Educe-
éblén de Adultus, Adiestremiemto y Desarrollo en Hhien, an ul
 aho de 1970, 4 J0: *La sducecibn de adultos es fundemental -~
pues uns educeciBn bleice y tecnolbpice deficiente en le po--
biacifn adults, es un freno slarmante de la produccifn necio-.
nal y una amenaza de carencis para el pueblo en los renglones

" bésicos de su vide, as necessric y legftimo, prosigudé dicisn

"do, impulsar »l néximo la educacién de adultos en TuRstso pa- .
£8, no simplesente en las ascuelas primsriss y secundarias --
nocturnas pars adultos qus entre nosoiros vegetsn desde 1833-
‘cnn resultados casi nulos, sino en todas las formee que perel
tan @ crecidos nlcless de hosbres y mujeres adquirir y reng--
wvar contlnuamente una cuitura viva, segln la concepcifin hums-

(11).= Vallet Roberts. Hodalidades y MEtndos de le Pormacién-
' Profasional. Cinterfor, Montevideo, 1972, phg. 9y 10.
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nlata de Joffre Dumogedier, ys gue la maners de permanecer hu-
mano ea seoulr spreniiendo®.

Para garantizsy la eficiencia de la formscifn prafe~
slonpl es necesario o' su vez llevear o csho un procesa ‘e selec
cifn entre los candidatos de menara gus se puedén obtener re--
sultados positivos, ooservando el interés que demuestre el indi
viduo al tomsr el curso, ls wdad, grodo de sptitud f{sica exa-
men de inteligencls, prusbas de habilidad meanual, etc., todo ~
estn a f{n de que e} proceso sea mencs oneroso, mée répide y ~
fécil la tares da los instructores de formacibn y se afrezce -
sl trabejador meyor valor profesionsl y se evite adewés derro-
che en. los eafuerzos husenoe, meterisles, etc. Ahors bien, el-
concepto de Formecifn Protesionel enylotin desde sl intento de- -
dar s lew sscuelss un eviso de a:tuslizacidn heste el asteble-
cimiento de programes y lingm- modernos que-adecusn Al hom—-
ore al trabejo por madio del adleatrsmiento. '

Uno de los graves problemss 8 los que ee enfrentan -
los cursos pere dultos es que fstos no sie'pre nslsten » ellos
por que no tienen interés, o par miedo al gambio, pero en el -
chap de lae dessmplendos encuentran en los cursos de capacits-
cifin ls solucién & un pronlems lnmediato relacionada con dus -
nacesidedes vitelws, lo cue hece que 8ato los motive y ye moti
vaios se troduzce en interés por asistir y sabre todo por apren
der. Para que un ndulto meilo se resuelvs a reeducarae debe te
ner 1s necesidad de hecerlo y plantearse asl objetivos persona
les.

Es esencisl que la formacidn profesional mantengs -
une coordinscién parmenente con ls pol{tica de empleo, exige -
una cooperaclén continue de to.das las personas y organismos --
interess jos, en particolar les autoridedes, las tnatituciones-,
docentes y las uroanizaclones de trabajo.
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Popra 1a planificacidn de lo formacién profesional se - -
precison estnd{stices de clerts exsctitud sobre empleo estructuras
prafesionales, wtc., p ro n falts de estos Jutos preclsos, deben =
utilizarse estod{sticas m&n genernles como las relativas a emplmo-
por sectores, profesiones, técnices celificadas y t{tulos de enme-
danza primarie, secuniaria y nupurlbr. La formeciSn dependerd de -
hecho de las oportunidadea de empleo qus deben cresrse segin al --
ritmo y la estructura del deasrrollo econémico previsto, pera debe
plenificarse el sistems totsl de snsefianza y formacidi. teniendo -~

siemgre en cuenta las necesidades de mano de obra de la econow(a -

del pafs. "’

Al planificer hay gque determinar lus elementos propiemen
te econbinicas y plentesrse las siguisntes preguntas, tomendo 1a .-
formacifn y ensefianza como si fuers una Sndustrie: 1.» & Que tipo-
de ensaflenza debe impertires?; 2.~ (Cusntos individuoe deben reci
bir eata formeoi6n?; 3. (Cunles sistewas deben utilizerse?; - «
.- LComo dabe finencimrse ests ensersnza?, y S.- (Coma debe fisce
1zarse y sirigirse todo el proceso?. o

Hay que panaar que tiene poco o ng.nqt’m sentido cepaciter
a las personas cusndo existen otras ya formados cerentes de empleo
o subemplendas que podrisn llenar vncunt-'- por lo que volvemos & -
insiatir que hay qus invertir primero en le cresgién de fuentes de
traba jo para gue exists mayor personnl ocupade y mayor produccifin.

MEDIDAS f’ARA SOLUCIONMR EL PROBLEMAL- Una de leas l.didqn
encominadas u der spoyo & la solucién del problema dll desampleo -
en les ciudades consiste en 1y oreacién de mecanismos 1nst1tucioug
les, “ys que di pref:rancia es que aee el £stsdo quien se responss
bilice por generar un meyor nlmero de empleos y quisn tenge en sus
manos los medios paru lograr este chistivo® (12), que permitsn re-
ducir el dessjuste entre 1a oferts y la demanda de msnu de obra, -
la mejor informacifn de 1ss condicionea de trabejo en distintos —-

(12).~ Jesds Heyes Haroles. 3 Temss Nacionales, Archivo del "IEPES,
plg. 37. g
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mercodos focllita 1o movilidsd ocusacional, la cremscidn e bol
sas e trubajo yo que el esteblecimiento del servicio plblico- :
del empleo tizne ecte proplsito, cin emborgn en cuslguter for- :
ma, n la postre la solucién 8l problema ocupucionzl en el lar-~

go plazo recae en el sector industriel, por lo gue es indispen

sabile estimuler 8 este sector, y l1a mejor forma de estimular a

los que detsngan el gsominio de los Pactores de praduccién (em-

preenrios), por parte del gobierno, seris mediente le crescién

de zonas sconbmicas y las cuales gozerfan de incentivas fisca-

lea, y con dichas prerrogetives se cresrf{en ruevas industries-

y_por consiguients nusvos ampleos lo que ccasionaris ls utili-~

zacifn de mano de obra, dichas gonss se estsblecerfen en perf- . by
metros prevismente sehalndas, lo que sviter{e le desconcentra-. : T
ci6n de las genas rurales, ya que esta situsclén sgrave sln -~ ‘
més sl problame del deswmplen, tode ver que el acudir s los ~-

grendes centros de poblecién deslusbradas quizes por el falso-

eanejiwmo de locelizacién de une fuente de trsbajo, y «l no ha

1lerle e sncusntran sin ocupseién lo que orlolm trastornos -

graves pars la econom{s sl pafs. ‘

Como ya se dijo corrasponde sl sector industrial com
betir el desespleo sediante 1» crescién de ‘fuentes de trabajo-
#Gn cusndo uxijs mayores sportaciones de cepltel v no siempre-
resulte en uns contribuct6n fnmmedists y cusntines sl problems-
del emplec, ye que la creacién de fuentes de znﬁl.‘lu fortelece
la demanda y estimuls el crecimiento del producto, haciendo o
“sible 1m omnrnlﬂn de msyores cantidades de msno de obrs.

£l desemplra rural debe stacsrse fundlnmt‘nllmtu -
dentrn Jel mismc ssctor, en virtud de que & lo duupnlda po-
brezs y murglnalldld en lss condiciones de vida da la nayor ~= L
parte de sus hebitentes, se mgregs la incapecidad de law clud_g g
des pera sbaorber la maﬁo de ohre gue emigras del campo.

Medidas tzles como mejorer los ststemas de uso y te-
nencia de la.tierrs; tncorporar s la sconomfa superficias de-
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fbcil acondicionamiento, susceptibles de explotacifn agricola,
ganadera o forestsl, que no estan sicndo explotadas o que lo -
gon en forma insuficiente, impluntar aistemas mixtos de culti-
vos, promover la industrielizacibn local de los productos agro
pecuarios y, en genersl, apoyar e impulsor a lo pequefls indus-
tria y a la artesanis popular, syuderfn seguramente n la solu-

. .cifn del problema.

Igualmente debe dedicarse un esfuerzo sspeciel sl es
timulo de las actividedes de granje, proveyendo de syurds técni
cay financiera sl cempesinado, ya que con el suxilio guherna-
mentsl pudieran, gradualmente, integrarse cooperativas para la

- Andustrializacibn y comercislizecién de estos productos, dendo

asf trebajo al excedente sstecional de la mang de obram, al prg,
curar hecer intervenir al cempes.ino como artesanc o grenjero «

-,@n.las- tareas de mercadc. '

Asimismo una solucibn al problema consistiris en a--
pruucchu'r ls mano de obra de la mujer cempesina como 1o oefisle )
atinademente Guesdslupe Rivers Ha’r!n al menifester "la condicifn
de ls mujer campesina, ® quien nunca se le ha considerado como
sujeto de cuenta ni en el producto naclonal bruto ni en la con
tebllidad de la fuerzs de trobojo, es drembtice, pulito que -~
ella, por una parte, es sargineda, no se le considera como un
factor productivo en le economin necional y, por otra es base-
de sostenimiento de le familia con su trsbejo fisico qli: reall
za tanto en el hogar campesino como en la parcels y en gl cem-

pa.

"Las inveraiones que se hicleran en el cempo, no so-

- lamente en industriss en transformacifn de mediena productivi-

ded o en industrias 8 domicilio o domiciliaries, di Jérangs, en
comunidedes rurales, deberbn de hacerse tomando en cuenta la - :
mano de ohra femenins que muchas veces es quien sostiene real-
mente al hogar canpecino, edemhs de que por lss experienciass ~
que se han reslizado, tembibn se he llegado a comprober gue'la
mant de obra femenian de los bress rurslcs, cuando es adiestra
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da correctemente, tiene un margen de utilided y productividad-
mayor que la meno de obra canpesing masculine, o le cusl se pre
paran las mismes calificaciones técnicas® (13).

"Se considera que una buena manera de medir el desa-
rrollo nacional consistiria en analizar el nimero de persones-
que se dedicsn & labores del cempo yb que mientres smes nimero
disminuye, mayor serb el deserrollc alcanzado®. (14)

, Asi se necesita compementer el dessrrollo industrisl

" de las bress rurales cusndo se constituysn bstoa como polo de-
" deserrollo con industriss sccesorias o industrimm d¢ tipc pric

ticemente domkstico, pero conde se db una ocupecibn remunerstl
va a.la mujer compesina, y en esta forme se le liberarb de un- *
trabejo pesado per el cual no tiene ningln selerio, se le in-- -
corporarh s la fuerze de trabajo por modesta que kata ses y se :
le constituirb en factor de consumo en un mercado ten raquiti-
co como en el mercado de consumo de las Aress hperlférlcu . -
lms greandes ciudades, es declir, de les freas rurales.

: Igualuienta las actividedes nlacmnalda- con la cone-
truccifn son de gren importancia pai-a 2} empleo intensivo de ~

‘msna de obrs, cases hsbitecifn, obras de bordeo, representen--

un importante patencisl para convertir en recursos sctives un
gran nimero de desacupados movilizando gentes sin swpleo o con
bujs productivided a actividedes rentsbles en gran escals, sin
embargo Julio Arguelles presidente de la Chmara Nacionsl de ls
Industria de la Conatrucclén manifiesta que la industria de la,

" construceln atraviesa por uno de sus peores momentos Bn vir--

tud de que los meterialea estbn siendo ocultados, las créditas
han disminuido y la desocupacibn sfecta a 300,000 persones, in.,
cluyendos & los técnicos. '

: (13).- GUADALUFE RIVERA MARIN, 3 Temas Nacioneles, Archivo del

IEFES, phge., 39 y 40
(14).- EMPLED, DESEMPLED Y SUDCUPACION. HORAGCIO GOMEZ DANTES -

VINCULO. Revista Interns de ls Sria. del Trebmjo, phg.11.
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*Degafortunadomente le wiiuecidn tiende a agravurse~
y-8e teme qua la desocupscién pudiers sfectur a otsas 200 6 ~-
250 -m1), persones, vu que ls ausencis de materisles, ha provoca
do 71 sstuncamionto de muchog obres, eunque célo ses parclel =
en algunoca cuml,' ssimiemo sefola gue en Jos préxios 15 atius-

- wse sector deberk hager un cafuerzo sin precedentas pera equi~
Ubrar la situscibn y #lecut ar construcciones por 1o menos sl-
T ritm on que crezce 1s pobleciSn, pera spravochar ls mono de -
'ubrn y en esa forma evitar Gue la dnoouoaciﬁn cotitinGa gn -
sscenso®. (15). i

(15) o Julle arguelles. Prenidente de la’ cﬁmara Naclonol de’
1@ Inuistris de lu Construccléin, chelaior 22 de ‘sep
'uembre de 19764 .
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LEYES QUE HEGLAMENTAN EL THANRIO.

ANTECEDENTES.~ Antes do entrar &l estudla de las leyes
que replamenten el trabajo, nos referimos o la creacifin del Ders
cho Mexiceano del Trabajo, s truvée de sy historia.

"En 1a época de la Colonia, las Leyes de Indias, fug -
el monumento. legialstivo més humano que cred Espsha en los tiem-
pos woderncs. Lees leyes satuvieron destinodns a proteger el ip-
dio de América, sl de lgs sntiguos imoerios de México y Perl, y
# {mpedir la explotacién despiednds que llevabsn s csho los enco
menderes. En 1os primeros afion de 1a Colonia, se entablé une pug
na ivslolﬂqi.cu entre i amblcié de oro de los conquistadoras y =
las virtudes cristisnsa de las miaiones; lae Leyes de Inidas son

‘un resultedo de la pugns y representan en cierts medida una vic-

toris de lom ssgundas.

Pero a pesexr de su- graniexs, tstas leyes lleven =l se-
110 del ‘conquistador orgulloso: se rccunoci® a los indles su ca-
tegurf{s de seres humanos, pero en 1a vids social, wcondmica y po

~ Mtica, no ersn iguales a los vencedoreés. No sxiste an esta obrs,

nimnl disposiclbn gue tiende 5 1s igualdad de derechoa entre -
el indic y «l smo, sino mfis bien son metidne de sdsericordie; con

" cesionss graciosss » uns raza vencids que csrecls de derschos pg
i{ticos y gue era cruelmente explotada.

Otra de las leyes que rigieron el trabsjo en la kpocs-
Colonial, fueron las Ordensnzae de Gremiso, las que rogulaban ==
1ms actividades de los gremlos. Las citades iirdenanzas, fueron -
un acto de poder de un sobierno absolitista para controlar mejor
la actividad de loa hombres. £n la Nueva Eapafia, el sisteme de <
los gremisp oyudaba a restringir la prgduccién en beneficio e -
loo comerciantes de la pen{nsula; y por otra parte, las Ordenan-
zas contenf{an numerpses ilsposicliones que contralmben y limitaba
®l traua}u, si bien lpng meestros aozobon de uno clerts autonam{a
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para dictor los reglementecionss complementarios. Los gremios de
la Nuevs tspaia -esaparecieron por disposicién de las Cortes me-
diente la Ley de 8 de junio de 1803, sutorizendo o todos los hom
bres avecind e un las cludedes del reinoc s establecer libremen
te las fénrices y oficlos que estimaran convenientas, sin necesi
dad de licencie o de ingresar s un gremac.

En el Decreto Conatitucional de npltziﬁgbn. "n declerd
en el artfculo 38, que ningGn gérera de culturs, industris o co=

‘mercio, puede ser prohibido a los cludsdanos, excepto los que --
-formen 1a subsistencis pGhlice. Eate ley fue unn de las prime--

res qus se dicteron en meteris del trabesjo, al iniclsrse le lu--
cha por ls independancia de Mixico.

Posteriorsente, Morelos en el Cc;nqrepn de Anbhuac pre-
sentf ¢l jocumento denominado "Sentimientos de ls Necién Mexdce-
na®, sl cusl sn su Phrrafo Doce dice:

que dicte nuestro Congreso deben ser talse gue- obliguen.a cons--
tencie y patriotismo, moderen la ovpulencia y.ls indigencis, y de

tal suerts se sumente el jornal de) pobra, que mejore sus costum’

bres, sleje la fgnorancia, la repifia y el hurto®.

} En sl siglo XIX, sn au primers mited, continué splicén
dose el viejo derecho espsfiol, los Leyes de Indias, les Siete «
Portidas, la Novisima Recopilscifin y sus normas complemsntarise.
La condictén de los trabajadores no w6lo no mejoré, unn que més

bien sufrif las consscuencias de 18 crisis polfticm, social y e

*Qua coma la buens klnv es superior & todo hombre, les-.

condmics an que ‘se dabatid le sociednd fluctuante. Con la Revoly

cibn de Ayutls se errojl al diotador del poder; Juan Alvarez y -
Comonfort convocsron sl pueblo para cue eliniera representantes-
u un Congreso Coristituyente, que se reuni6 en la Cludsd de Méxi-
co, durante los afos de 1856/57. En la Declerecién de Derechas -
de scuells #samblea, se astablece en sus art{culos 40, 50 y 90,




-3 -

raletivoa o las libertades de profesibn, industria y trabajo,
el principio de que "nudie puede ser obligado a preatar trabg
Jos permonales oin una jJusts retribuci6n y sin su pleno con--
sentimientn®.

Footeriormente, Maximiliano de Hebsburgo convencido
de que el progreso de las noclones no puede fincarse en la ex
plotacifn del hambre, expldid uns legislecibn socisl el 10 de
sbril de 1865, que llevaria el nombre de Estatuto Provisional
del Imperio, en donde en sus artfculoe 69 y 70, prohibio loa-
trabajos gratuitos y forzadus, previno que nadie podis obli--
ger sus servicios sino temporalmente y ordent gue los pedrea-
o tutdres debfan sutorizar ¢l trobejo de los menores, E1 10 -
de noviembre de 1865, expidif "» Ley del Trobajo del Imperio,
en la gue ectablecid la libertad de lon campeeinos para sepa-
" rarse en cuaslguier tiempo de la fince & lo que prestarén sus-
serviclos, jornadas del tiempo de sol & sol con dos haras in-
termedias de reposo, descanso hebdomadaric, pago del salario-.
en efectivo, reglementacién de las deudss de los cempesinos,-
libre scceso de los comerciantes a los centros de trebajo, sy
presibn de las clrceles privedos y de los castigos corpora- -
les, escuelas en las haciendas en donde haobitaran veinte o -~
mka familias, inspeccibn del trabajo, ssnciones pecuniariss -
por la violecibn de las normas antecedentes y algunss otres -
disposiciones complementarias, ' -

Al elaborarse el CSdigo Civil de 1870, se procurh -
digni‘f'icar el trabajo declarando que la prestecibn de servi--
cios no podias ser equiparsds Bl contratoc de arrendemienta, --
porque el hombre no es ni podia ser tratado como las cosas; -
el mandato, el ejercicioc de les profesiones y el contrato de-
trobnjo, formaron un sblo titulo, apliceble todas les activi-
dades del hombre. Sin ‘embargo, la condicién de los trobajado--
res no ecusa mejoras importentes en aquellos afios.
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£l afo de 1906 fue testigo de dos grandes episodios en -

nuestrs historlo: en el mes de junio, los obreros mineros de Cana-
nes declararon una huelga para ohtener mejores salarios y suprimir
los privilegios gue la empresa otorgabs a los empleados norteameri
canos. En el mes de noviembre ee inlciaron las escaremuzas en la ~
industris textil: los empresarios de Puebla impusigron un reglemen
to de fébrica que destrufa lo liberted y la dignidad de los hom~ -
bres; los trabajadores se declararan cn huelga, pera las empress--
rios poblanos convencieron a todos los duefios de Thbricas pars que
. decretarsn un paro general: scudieron entonces los obreros sl Pre-
sidente de la ReplGblice, general Dimz, para que arbitrara el con--
flicto, dando &ste el triunfo s los empresarios, la Gnica dbdiva ~

que los obreros consisti6 en ls prohibicibn del trabajo de los “nyu-'

nores de siete afos. ) .

El 10 de julio de 1906, pl Pertido Liberal s travie de -
Ricardo Flores Maghn, publich un manifiesta y pragrems, que contie
ne el documento pre-revolucionario mbs importgnte en fsvor de un -
derecho del trabajo, proponiéndo en £l reformas trascendentalss, -
entre otros & los problemas del trobajo; recalcende ls necesided ~
de crear los bemes generales pars una ligislacibn twmene del traba
Jo: mayoria de trabajadores mexicenus en todas lae -pl:lll!u de - «
igualdad de salerics pers nacionales y extranjeros; prohibicibn -~
del trebejo de los menores de 14 afcs; jorhada mhxima de trabsjo -~
de ncho horss; descansg hebdomadario obligatorio; fijecién de los-
hularioa minimgs; reglementacifin del trabajo a destajo; pago del -
selario en efectivo, prohibiclén de los descuentos y multas, pago-
semanal de las retribuciones; prohibicibn de les tiendas de raya,-
anulscibn de las deudas de los pesinos; reglamentecibn de lw ac
tividad de los medieros, del aen}iciu dombstico y del trabajo a do
micilio; indemnizecifin por los sccidentes de trabejo; higifne y se
guridad y en las Pbbricas y talleres; habitaciones higifnices para
los trabajadores,

La inqui;ztud eocial y politica crecld a partir de 1300,~
_hasta hacerla’incontenitle er 1910. La poblecibn rural representa-
ba el 72% del total de la poblecibn de la fepfiblica en ese efo, -~

i
i
¢
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poixlacién que conducie a une servigumbre de miseria y une condi-
cibn socinl que Gnicamente podie montenerse por 1o Férrea digta-
dure de los jefes politicoc y por ls aceibn de los rurales. Par-
otra perte, la clase media se mhogobs frente a los cundros de ls
burocrocia, cerrsdos & toda persuna que no perteneclera a las ~~
clases privilegindas.

Otra vez surgib el probleme del Plan de Ayuila de* 1854

“1a cuesti6n fundemental para los hombres de aguellos afios, con--
sistfa en poner fin 8 la dictsdura gubernsmental. £} 5 de octu-«
bre de 1910, Francisco I. Medero expldi§ el Plan de Sen Luls, --
~ desconociends el répimen porfirista y convocendo al pueblo al --
restahlecimiento de la constitucién y a la introduccifén de Na --

. Remleccibn. Los gobiernaos de De la Borrs y de Madero defraudaron
108 anhelos y laa espersnzas de los cmpulnun y motivaron ls ~-

rebelifn del caudillo surefo Emilisno Zapsta. En los afios de - -

911 8 1913 se sucedieron los goblernos de Froncisco Lefn De le-
Sarra y de Francisco I. Madero y la traicién militer de Victoria

no Huerta. £1 19 de Pebrerc de 1913, 1s Legislatura del Estado -

Coshuila y el gobernadar Carrenza négaron la legitimided del - -

usurpador ® invitaron 8 las entidsdes federatives a luchas por «

sus derechos. €1 Plen de Guedalupe mencionabe que los propbsitos

de la lucha eran, entre utros, el restablecimiento de la vigencin

de la constitucién vloludl. en &1, 21 ejército del pueblo se lla-

mé constitucionalista, nombre que se oplich despubs al movimiento

ravolucionario. De ese movimiento necib le Constitucibn de 1917%-

(16)

"En el afio de 1916, vencida la fraccién villiste y re- -
clufda la zapstists en su regibn de origen, habis llegedo el tiem
po de restablecer el orden constitucional en MExica. Para ello se
habr{an verioe camios: la resteuyracibn iisa y llane de la Consti-
tucibn de 1057; la revisibn de la Lorts mediante el procedimiento
por_ella inntitulde, la reunién de un congreso constituyente en--

(16) De 1a Cueva, Merio: "E) fluevo Derecho Mexiceno del Trabsjo”.
2a, ed., iditoriel PorrGs, 3.i4., México, D.F., 1974, pp. 38~
a b,
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cargado de reformar ls Constitucién de 1857 o expedir uns nueva.

Entre estos cominos, Oon Venustiano Carraenza, Primer -
Jefe de la Uocibn, eliglb el Gltimo asesorado segln parece por -

‘el Ing. FElix F. Pelavicinl, que desde Veracruz hable propagado-

le necesi<ad del congreso constituyente; dendo luger a que Ca- -
rranza y sus colaboradores intelectuales inmedistos llegaran a ~
la conviccién de que era indispensable CONVOCOr B UN CONQTE80 =~
constituyente.

Fara este efecto Corranza expldib en Méxica, el 14 de-
septiembre de 1916, el Decreto reformatorio de algunos articulos
del Plan de Guadelupe; en loe conslderandas el autor del Decreto
distinguib las reformas socisi. 4, que podfen ser expedidas y - -
pugstas en préctices desde luego gin inconveniente alguno como <

" fuerpn promulgedas y ejecutadas inmeciatamente las Leyes. de Re--

forma, de aqubllas otras reformas de {ndole politica, que por ~~
tocar el orden de los poderes podien ser tuchados de irconstitu-
clonalee por los enemigos de la revolucifin, los cumles "no guada
darien conformes con que el Gobierns gue ee establezca se req!u-‘

. ra nor las reformas que 8 expedide o expidiere ests Primera Jé(g‘
- tura'.

Para galver eses escollo convocd a un Congreso Consti-
tuyente, integrado por representontes de las entldades faderati-
vas en proporcibn sl nlGmero de habitantes, por cuyo conducto la-
Nacibn expresarie de mencre indubitable su sohersna voluntad.
Ingteledo en la Ciudsd de querftoro, el Congreso Constituyente -
inicif las juntas preparatarias el 21 de noviembre de 1916.

£l 30 de noviembre el Congresoc eligib a su mesa direc-.
tiva; el 10 de diciembre entregh el Primer Jefe su “proyecto de-
Constitucibn Reformada%. £1 proyecto del Primer Jefe fue scepte-
do, modificado y adicionado. Le obrs originel y propie de la - -
nsantlea de .uerbtaro, consistié en las trascendentales novede-
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des que introdujo en las materias obreras y agrarias, bastantes-
par s s:las para convertir el proyecto de reformas en una nueva
Constituclfn. Ua aoombles se manifesaté inconforme con dejar a -~
las leyes secundariss lo resolucifn del problema social en sus -
dog grendes aapectos, el laboral y el agrario, pues conziderf ne
cesario fijurle en la ley suprema, a pesar del criteric hasta en
tonces respetado de que materis de este indole no correspondfan-
a la Constitucibn.

€1 articulo SO del proyecto sfilo contenis en materie -
loboral, en relacifn &l de 1a Carts de 1857, ls escasa innova- -
chién de limitor de 8 un afo el plazo obligotoric del contrato. de
" trobajo e impedir que en £l se renunciara a8 los derechos civiles
o politicos. La comisifn, preredida por Mgics, present§ modifi-
cado el art{culo, asplisndo timidamente la proteccién al trobajs
. dor mediante el phrrufo finsl, que decia: "La jornada mbxime de-
trabajo no excederh de ocho horaa, ‘urque Gate hays sidg 1fnpuel-
to por aentenclu Judicial. {ueda prohibidn el trabajo nocturno -
en lns mduetrlna 8 los niflow y a los mujeres. Se establece como

. obugaturlo el descunau"hebdumedariu"

Fue el diputedo obrero Héctor Victorie quien, en la se
: libn del 26 de diciembre, impugné por primera vez el dictamen, -

por no resslver en tods au emplitud el prablema planteado. Lo se
cundaron otros dos representnntes. Defendieron el dictsmen Andra

de y Jara. tn la sesifin del dis sigulente continub el debate, y-

en la del 28 los diputados Cravioto y Mocias, funderon la necesi

dad de extonder muchas mfs g1l del erticulo 50 las gorantiss -
del obrero, dedichndoles todo un titulo en la Constitucibn,

-

Monzén y MOgica defendieron el dictemen, Honjarrez, en
fleno debate, introdujo uno mocibn subpenaiva, en lz que pedis -
que se concediers un cepitulo especial a la materia y proponia -
que una comisifin lo estudiars y lo presentorl a la osambles. Ah-

te el criteris casi uniPorme de la agambles, la.comisién de Cong

titucibn, por voz de [Ggice, retird el dicthmen del orticulo 50.
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Los diputodas Rouaix, Mecles y Oe los Rios, auxiliadog-
por el Lic. Josk Inocente Lugo, encargado de le Direceién del Tra
bajo en le Secreterfa de Fomento, formularan un plan preliminer -
aprovechando anteriores estudios legislativos en los que habla in
tervenido principalmente el Lic. Mocias, Tel fue lo base que sir-

~vif pare les discuciones privedss en que participeron verios dipy

tados y que se desarrallaron duranie los diez primercs dias del -
mes de enera de 1917. Como resultodo de les mismas, el dia 13 de-

. enero los outores del proyecto lo presentaron como iniciativa sn-

te el Congreso, en forma del tf{tulo VI de la Constitucibn y con =

‘el rubro "Del Trabajo", precedido de unae exposicifn de motivos rg

La iniciative pesé @ la comisibn de Constitucibn, que -
1a acoglf con pocas modificeciones, ® las que 8e agregeran algu--
nas otrass no substancieles cuendo el dictamen fue discutido wn la
sesién del 23 de enerc y sprobado por unenimided de 163 dipute- -

‘dos, convirtifbndose en el srticulo 123 de 1l CFnutltucMni(‘l?).

CONGTITUCION POLITICA DE LOS ESTADUS UNIDGS HEXICNDS.&
Despubs de haber hecho une breve referancis histfrice sobre el De
recho Mexicono del Trohejo, pessremse sl enfliscis de las diversss’
leyee que regulen el trabajo. tstudioremos.primersmente, a 1a Lay
Fundamental en sus articulos 49, 50 y 123,

PRTILULOS. 40 y 5@ CONSTITUCIONALES.~ *Le libertad Iaerll
‘un mero_concepto tefirico 81 e ells no le suglera la actibn que le
dinamiza, o al menos ls existencls de una pnalbuidbd real de ap-
cionarlo. La accibn es ol complemento de les Facultedes pers que-
el individuo elcence su liberted, ‘

(17) Tena Ramirez, Felipe: "Leyes Fundementales de México. 1808 -
1967 *.38. ed., Editorial Parrbs, téxico, 1967, ppe 609-615,
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Todo ser ticne en of miswo cnorgls, la cunl tlene cue-
utilizer para reafirmarse como sor y oponerse 8 su nulificacidn,
L& mejor monera de reconocer gue un ser tiene vide es observer -
que tiene movimiento, accién. De todo fsto se infiere que el hom
bre es creador, si bien por su copecidad de sccionar habrb que ~
reconocer gque tombifn es destructor,

fara el hombre, la creaci’n que lleva implicita la ac-
c16n; le es neceseria pork supersr su colldad de "criatura® s -
decir de ser creado sin su volunted ni su consentimiento, y que-
morird de igusl manera; para realizerse Como ser que 8 Su VEZ -~
puede cresr, sublimsndo eu propia calldad de hombre que tiene ng
cesidodes que resolver e idesles gue plasmar.

51 esta libertsd en accifn se le niega, se le frustra-
o se le contradice en vios de hecho, el ser humano no ticne atra
salida que la destructivided, que lo llevoris por el contrario o
su snulacibn y a su muerte. Es tan importonte la cdinfimica del -
ser humano, gue los leyes fundamentsles de un pals procuran slen
tar esa coracteristice, estableciendo el derecho del hombre a --

_upar- libremente de sus focultades, para los Fines que indudahle-

mente coda persons considere los lleva » su Fellicided,

Por lo tants, la vocacién fundamental del individuo es
adc!.nnar, mavilizerse, cambier, pars as{ obtaner las metas que -
le permitan su vivencia y su transcendencla, o sea, las nurmub -
‘juridicas deben permitir ol ser humano plosmorse en ey 1ntegri-~
dad, mediante la accifn,

En nuestra Constitucibn ac reconoce, respecta y garen=-
tiza lo dinfinica ne la personas humana, al regular las lihertsdes
del ser humeno, entre ellas la 1ibertad ccupacional, 1lemada tom
bién libertsd de trabejo, la cual esth requlada en los articulos
47y 50 constituclonsles. ' N




- 38 -

LY trebojo es el elemento srincipol que el hombre tiee
ne & su dis~oalclbn pora llenar los olins fines de su conserve- -
cifn, de su desorrolle y de su perfecclonamiento; es uno de sus -
primeros dereccYos, porque corresponde o uno de sus primeros debe-
res; imports como todos los derechos del hombre, une condicibn in
dispensable de su naturaleza, nor consiguiente, lu ley que impide
el trobajo, que lo rostrinje, que le imponge condiciones irracio-
noles, viule los derechos de la humanided.

£s pues el trebojo un derecho y una obligacibn; lo gue-
corresponde 8 la libertad del individuo, lo que libremenie puede-
elegir, es concretamente la ocupscibn a que dedicar§ su sctivi- -
dad. ¥V lo que, gerantiza la Constitucibn es que, hecha esn elec~-

‘cibn, no se sceptarfn impedime.tos o cortaplsas, del poder plibli-

co-para que el elector lleve 8 vebo sus personalisimes propbei- -

- tos, 81 estoz no son {licitos® (18).

tl nrticulo 50 de lo Conptitucibn 719) establece la ge-
rantia ocupaclional, pero sl propie tiempo 1 gula las llnltnclonga
que s ess gorentin s ectablecen, as{ como las seguridades Jurld!‘
cos que se le otorgan. k

(18) Castro, Juventino V.: "Lecclones de Garonties y /mpero", Edl
toriel Parrla, México, 1974, pp. 78 a B87. :

(19) Articulo 50 Constitucional: " ninguna persona podred impedir
se que se dedinue @ lo profesibn, industria, comeriio o tra-
bajo gue le scomde, siendo licitos. £l ejercicio de esta 11
berted s6lo podrd vedorse jor determinacidn judicial, cusndo
se atoguen los derechos de terceros, o por resolucién guber-
native, dictaca en los términos que marque la ley, cuindo se
ofendan los derechos de la socliedod, fadie puede wer priveds
del oroducte de su trohojo, sino nor resolucifn judicial. La
Ley deterninard en ceda Lstado, cuBles son las profesiones -
que necesiten titulo psro su éjercicic, las condiciones gue-
deban 1llenarse pere obicnerlo y los autoridades que han de -
expedirlo, Varlie sodrf ser obligado a prestor trebajos persg
nales ein lg Jjuets retribucifin y sin su pleno conasgntimien--
to, salvo e} trohado impuesto como pena por le sutoridad Ju-
dicial, el cuzl co ajusterh a lo dispuesto <7 laes frocolones
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Por zllo se exuminn o contlnucifn cufiles sun anua Hmity
cionen y lus sequrldrdes, en Lo slgulente formas

“Primers Limftocifne- Conslute wn cue podrf impedirie o
Hoertad ocupactonzl @ ung poranal, suann la acttvi 1ad que desge-
rrolle ces 11felta. Por ende, todo nquel trooajo que es 11fcito no
ruedn protegida por 1o garsntfa indivlidusl que tratemos. £s 11fcito
el hecho gue es contreplo o las leyes de orden pdblico o 8 las bue;
nes costumbres. Los leyes de orden plblico son squéllas que regulan
directamente los interpaes del £stsdo y de lu Socledad, dando o en-
tenderse an{ que no serfn nurmas de orden pfiblico las que simplemen
te regulan intereaes particuleres.

Par otrn parte, son buenes costumbres aquéllos que on upe-
momento f1dn, on un lugar concreto, conulderamon son 1as permitidoa
nor no dodar o molestar los intereses y nentimlentos el grupo So--
cinl, senGn un promzdio ddeai nue es evidente rasults imprician y -
vago". (20).

(19) I y II del artfculo 123. En cuonto 2 los servicios pGblicos -
#8lo podrén ser obligetorios en los t&+ainys que establezoone
- las leyes respectivas, el de las armos y los de jursdos, ssf~
como el desempefio de loz cargos concejiles y los de elecelfn-
populor, ‘frecta o inlirects, los funciones electorales y aan
salws tondrén carfcter obligstorle y gratuite. Los serviciose
profesionales de {ndole -ocinl serfn obligatorios y retribul
doo en los términos de i ley y con l»s exceaclonvs que  Asta
sefinle. o1 Estado no puede permibir ue se lleve o efecto nin
gln contrato, pacte o convenio (uc tznga por ovjebto ol mendse
cebo, la pérdida o el {rrovacable sserificlo de la libertad -
de le persona, y8 scu por couss de trobajo, de educacldn o de
voto religinso. La ley, en concecuencls, no permite o) estoee
blecimiento 4e Brdenes monSuticas, cuslquiers yue sea lo deng
malnacifn u obJeto con gue pretendan ericirse. Tomjoco puede
admitirse convenio en tue 18 peryona pacte su sroseripeidn o
destierrn, o en gue renuncie temporal o permsnentemenic 9 - -
ejercer doterminodn profesifn, injustris o comerclo. £l cone
trato de trabajo sflo galigard a srestur el serviclo convenle
4o, por el tiempo gque fijc 1z ley, sin poder exceder ‘e un -«
anp en prrjulcio Jel trabujzdor, y no poirh extenderse, en --
ningGn cosuo, 8 1a renuncia, 38t iida o senoscabo de cualiuiera
4e los - jerecnoa anl{ticos o clvilea. La falta de cumplimicnto
de ichn esntr t7, por lo tue respects ol traunjodor, s6lo e
03ldssrh o Bste o lu covroctondiente responashilidad clvil, -
sin que :n nin Gn cuso cued: hageree coacctdn wndre sy oersos
na.

(20) durgar, Igmaclo: "Las Jor ntfas Indivi-tusles®, 5. ef. ©fito-
ciol o rln, Vhxica 1348, p. 312-31. :
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*Por tofu Lo unteriar, lz refe-enci: b la soclicltud en -
2l tradajo o 1o ocupseifin, feve sar trencferlfy a la ey Jde 1legs
Mdad jue s uuede grecisirse. JuJa aste criterlo, un trunsjo u ==
ocupucibn son 11€citns cuando contraviene a la disposicibn Jurf{di=-
ca gue as{ lo estavlece, lo cual es upreciuda por una autorddad -~
con facultsdes poare jeclarar, y eventuslmente, sancionor lo condug -
ta tronagresars de la norma™ (21).

"Sagunia Limitacién.- La libertad Gue exami némos puade -
limitarse por une determinacibn juilclal. Froplamente la Conatitu-
cifn en este cisa no contiene una 1imitacifn peneral abstrocta a -
ls Mbertad de trasajo, sino umi Pucultad otorgeda al juez pare -=
prohibir o un Infivlituo jue se Jedique a una determinade labor ~--
cuendo »1 ejerciclo de &sta implitue uno vulneracién s los dai‘-’iphm
de otra perzona cuslquiers, lo cuml no oosta garo que el sentencis
10 conserve lo notestad de eleglr cuslquiera ocupncibn 1f{cite, sin
la misma que 3¢ le vedf, sicmpre.y cuando no produzca dicho efgCes

"En Jo que toce a la meteria penal, en el incise 12 6-1-
artfeulo 24 del C&igo Penal Federsl nermite utlldzer como sénclﬁq\

‘lu suspensiBn e dergchos, y dentra e alléa, el 42 ejercer una -~

profesifin o actividad, siendo muy carscter{stico lo selalado en -~
essgentido pars delitos imprudenciules, en el ortfculo 60 del pro-
pio ordensmiento. ’

También lus leyes civiles, mercentiles plasboroles, pro--

. parcionan ejesplos sobre resolusiones gque permiten 1a limitacién &

del ejercicio de unn ocupacibn por edad, sexo u otras ci,rcunub‘an-—,

e

{21) om Castro, ofs clte pne. 78 0 27,

(22) o= durgem, L., n. 317,
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Tercera Limitacibn.- £l articulo 5o. conatitucional auto-
rize lan limitacifn de 1o libertad ocupocional por uno resplucifn --
gubarnativa, cuando la sutoridad administrative epligue una ley gue

‘08! lo dispongn, si la ocupacidn ofende los derechos de le socie- -
' dade

Desde luego, ls sutorided administrstiva esth fecultads -
pera restringir el ejercicio da dicha lioertad, 'a&empr':e y tuando -~
dicte una resolucién confaorme a una ley limitativa correspondiente~
y la cunl tenga en cuenta el perjuicio gue la cocledsd pudiese re<-
sentir con el desempefio del derecho.

Es bien cloro que una resalucibn gubernative de esta noty
raleza sblo puede fundamentarse en una ley en aentido materisl y ==
formal, y no en un reglamento, a menos qué £ate se heya expadido re
qulando precisamente uns ley del Congreso, s la cual reglemente. «
Toda outoridad gubrrnetive, pues, pora limitar la libertad de indus
tria, comerclo, etc., en perjuicio do une o m&p personas, debe apo-
yarse en unz norma juri{dics gue nutorice dicha limitacifn en los ce
508 -por ella previstos, en viste siempre de una posible vulneracibn k
a los derechos de la sociedad. i

Cuarta Limitaci6n.-"La 1imitecifn constitucionsl 8 que ==
nos vomos a referir esth concebids en el segundo phrrafo del articy
lo 5o0. constitucional que dice: *La ley determinaré en cade Estado-
cubles son les profesiones que necesiton titulo para su ejercicio,-
las condiciones que deben llenarse pere obtenerlo y las sutoridades
que hen de expedirlo. "Le limitacién que involucra esta prevencibn-
tonstitucionel ee traduce en la prohibicién impuests amuellos indl
viduos que no tengsn el titulo correspondiente para ejercer las pro :
fesiones en que este requisito se exija. Por ende, de acuerdo con -
esta limitacibn constitucional a la libertad de trabajo, todo persg
na que desee dedicerse a alguna sctivided para cuyo nenempahu, sg re
gquiers el titulo correspondiente, debe obtener bste de la sutoridad
u organismo designados par ley como competentes para expedirlo
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De oguerdo con la disposicibn legel que cometomos, y tal
comn- 1o ho pscntude la jurisprodencie de la Suprema Corte, es 8 la
soberanie de las diferentes entidades federativas a la que corres-
fonde, por conducto cel Foder Legislstive locel, swdalsr legalmen-
te los profesiones que requieran titulo para su meyor o menor difi
cultad que el ejerciclo de una profesibn presente, asl como al mi-
nimo de preparacifin cultural gue se exija el prafesor, determinan-
do, como lo mands el proplo precepto conatitucional, las condicio-
nes parp obtener le sutorizecién o titulu correspondiente, as{ co-
mo 1z sutorided o entided competente pora su expedicibn, en la in-
teligencis de que tal titulo o sutorlzacibn son respetables y vBli
dos en todos los Estedos de la feplblice, segln lo preceptla el er
ticulo 121 constitucional, en su fraccifn V" (23),

"Quinta Limitacién.~ De 1s disposicifin contenida en el -

‘ srt{culo 50. constitucionsl, en relaci6n con el articula 1o, de 1o .

Ley Fmdmeﬁta!, se infiere que la libertusd de trabsjo, se hace ex
fcnslyl a todo gobernado, a todo hebitante de la Replblica, inde--
pendimtﬁmte de su condicifn particulor (sexo, eded, nacionali--
dad, etc.). Sin embargo, por lo que reepecta al ejercicio del sa~-
cerdocio de cunlquler culta, que la Constitucibn en su artfculo --
130, phrrafo sexto, equipara al desempefio de cuslquier profesifin -~
existe una importante limitocibn constitucional. En-efeuto el alu-
dido artfculo 130 de la Ley Fundamentel, en su phrrefo octavo, dig
pone: "Para ejercer en los Cstados Unidos Mexicnanos el ministerio
de cualguier culto, se necesits ser mexicano por nacimiento”, dis-
posicibn gue eat corroborads por la Ley Orghnice correspondiente-
de enero de 1927. Por ende, ningln extrenjerc o mexicano por natu-
ralizacibn puede desempefar el sacerdocio de alghn culto por prohi
birselo es{ ls Ley Cuprema.

£s mhs, la misma disposlcién constitucional consigna - =
otra 1imitecifn & la libertad de treébajo por lo que el ejerciciag -
del sacerdocio conclerne, al focultsr a las legisleturas de-los --

(23) Obre citsda pag. 326
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Estsdus para determinar el nlmero .méximo de ministros de los cultas,
"geglin les necesldades loceles" (pérrafo VII). £s evidente, en aten-
cibn a este mandamiento, que la menclioneda libertad, hajo el aspecto
indicado, queda al arbitrio de los organismos legialativos esteta- -
les, los que, al fijar discrecionalmente la cantided de desempefio -
del sscerdocio a toda persone, bojo el pretexto de que las necesida-

des respectivos de la entidad federstive de que se trate estén aatig -

fechas". (24)
. *Sexta Limitacién.- £sta se refiere sl trabajo de los mang
res de eded, en loa términos del Apertado A. del articuls 123 conat)
tucional. -

Lo fraccibn II de dicho ert{cula, prahibe pare los luv;uru
de 16 afios, las labores insalubres o peligrosas, el trabsjo nocturno
industrial, y el tratajo en esteblecimientos comercisles despubs de-

las veintidos hores. For otrs porte, el articulo 5o de ls Lay Fede--:

ral del Trobajo ve mha alll de diche prohibicifn, estableciento que-
lss mujeres tampoco podrén desempefinr eses sctividedss,

5in mebergo, la fraccifin I1I del srtfculo 123 Apsrtada A, -
establece ya no como limitecién sino como prohibicibn sbsoluta que -
los nifos menores de 14 sfos no deberdn ser sujetos de un contrato -
de trabmjo” (25).

51 bien estas limitaciones se han introducido en beneficio
de lam mujeres y los menores de edad, nos parece mhs bien gue sa tra
duce en un perjulcio pars euaa, ya que con el Snimo du srotegerlos-
sobre todo 8 las mujeres- en loe trabajos nocturnos y ln las lshores

insslubres o peligroses, en realidad se le limita constituclonglmen~-
te en-un gran nbmero de ocupsciones en que concurren esas ceracteris

ticas, ponléﬁdauelu en evidente desventaje de 1ibre uso de su liber
tad pars trstajsr, frente a le dispuesto para los trmajldnélu mascy
linos, y reducibndoles esl les oportunidades pars obtener sus medios
de subsistencis.

(24) Obra citade pag. 315.
(25) Obre citada pag., 323-324.
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"Séptima Limitacidn.- Otra limitoci6n conatitucionsl n ~
libertad de trabajo es la contenidm en el tercer pSrrafo del srtfcu-
lo 5 de l& Ley Suprema, que dice: "En cusnto a lon servicios publi--
cus s81o podrBn ser obligetorios, en loo tkrminos que establezcan -~
las leyes respectivas, el de las armes y el de loa jurados, as{ como
el desempefic de los cargos concejiles y los de eleccifn popular, di--
recta o indirecta. Las funciones electorales y censsles tendrbn carfc
ter obligatorio y gratuito; loe servicios profesionales de indole so-

" cial serbn obligatorios y retribuyibles en los términos de la lay y --
con las excepciones que kata sefinle®, Esta pravencibn constitucionsl-
implica una limitacién a le libertad de trabajo porque constrife al -
individuo & desempafiar ciertos servicios sun en contra de su propis -
volunted. Hemas afirmsdo gue la libertad de trsbajo eos une facultad-
de ls persona consistente en pu‘er escoger la lsbor que mfs ls agrade
v que estime mbs idénes pars el logro de su felicided o de sus aspirs

cionee. Puss bien, al declarar ls disposicibn constitucionsl transcrl .

ta como obligatorios los servicios plblicon de armas, de jurados, de-
cargos concejiles y de los de eleccifn popular, las sctividades profe
sionales de indole socisl y las funciones electorsles y censales, - =
descarta ls facultad que tiene el sujeto de rechazar o no opter por-
dichos trsbajos, desde el momento en que, sunque no lo desee, tiene -
 que desplegerlos.

Lu obligatoriedad en ¢! desempefic de los servicios y funcig
nes plblicas que enumers gl pérrafo transérito del articula 5 consti-
tucional se justifics plensmente. En efecto, ai se anali:s cads uno -
de dichos servicios o funciones, se llegark s la conclusibn de gue su
ejercicio tiene un gran interés nacional, o, al menos, social, 8] - -

' cual ningln miembro del conglomerado debe ser ajena, Dicho interés on
th colocado sobre las voluntades particuleres, por 1o gue tods perso-
na_debe contribuir, en la medide de sus posibilidades y capacidades,-
a servirlo y protegerlo, sobre todo en lo defensa del pols.

51 enalizamus el sentldo en gue est concebide la citeds --
prescripcibn constitucionsl, se constatar§ que limitativamente mencig
‘nada determinados servicios pOblicos como obligatorios.
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Por ande, cuslquier servicio plblico, eato es, cualquier-
prestacibn que el individuo desempefie en beneficio del Estado, que-
. no esté comprendido dentro de los enumerados &1 el pSrrafo segundo-
del artfcula 5 constitucional, no ser$ obligatorio, teniendo la per
sona la potested de desempefiarlo o no, segln le convenga.

La obligatoriedad de los servicios plblicos que indice di
cha diaposicibn constitucional ee meramente declarativa. En conse--
cuencis, como en tel prescripcién se express, tacs a la legislacibn
secundaris federal o local, segln el ceso, determinar las condicio-
nes, circunstancies y dembs pormenores en que se deben desarrollar-
los servicios plblicos obligatorics, As§, verbigrscis, 1a lLey del -
Servicio Militar Obligatorio, que entrh en vigor por decreto de 31-
de mgosto de 1942, especifice :on minuciosidad los términos en gue-

. se debe prestar el aervicio plblico de las armss, el cual, siendo -
de cerbcter federsl, puesto que interesa a toda la naciHn, eath re-
gulado por unas ley de ese misms indole constituclonel! (26)

Exeminadas en esta forma las libertades que se estasblecen
en el articulo So. constitucionel, veremos e continuacibn la seguri
dades que se otorgan pars el mejor ejercicio de las misman,

Pilmera Seguridad.~ Estas se refiere @ lo dlupueato en ‘el-
primer phrrafo del art{culo So. constitucional, el cusl ordens que-
*nadie puede ser privade del producto de su trshajo, sing por deter
minacién judiciel®; de donde se pretende deducir la xn:mbarqébill--
' - dad del salsrio.

Propiamente la privacibn del producto del trabajo de una-
persona, no tiene por qué ser referida forzosamente a la embergebi-
lidad del selario, ya que esto (ltimo tan aflo podria menclonarse -
como una privecifn parcial y no totsl del producto del trabajo.

(26) Obra citada pag. 323-324.
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Por otra parte ln fraccifn VIII del Wpartada A del ar
tfculo 123 constitucions), dispone: "E£1 solorio mfnimo quedord
exceptuado de embargo, compensacién o deacuento“. Nuestrs dinpo
sicién constitucional s hsblas clorsmente -4 la inembergoofli--
ded del ‘selario, pero refiriéndols tan sblo al minimg y na al -
salario en neneral. Ea en 1e Ley Federsl de Trobsjon, donde el-
principio de inembargabllided ae extiende a todo el salaria, y
en su art{culo 112 establece gue los ealarios de loa trabmjado
Tes no padrén ser ambargados, salvo el caso de pensiones alimen
ticias decratsdas por ls sutorided competente en teneficio de -
las perspnas sefieledas en el art{cule 11U fraceibn V.

"Pero debe recordarse que el artf{culo 110 de la Ley -

Federsl del Tresbajo ectusl, we:wite low siguientes descuentom,-

ademfs del piga de pensiones mliimunticins: a) pago de deudas --

‘contreidas con el patrfin, ‘con cliertas limitaclones; b) pago de
vantas. de hlbltnd,qnu proporcionadas por el patrln, iqusleente

con limiteciones; ©) pago de cuotes pera la adquiaicién de habl A

taciones; d) pego de cuotas para constitucifin y fomento de so--

ciedadas cooperstivam y de cnjas de mhorro voluntarisments scep ;

tades; y, €) pago de las cuotes sindicales ordinariss¥. (27).

*En canclusifin, solamente en el caso de que se trate-
de hacer dfectiva une deuda alimentaris sn contrade un trebsje-
dor, ‘puede smbergarse el salurio de éste como producto de Bus -
servicios, por lo gue (inicemente en tal caso tiene aplicecién -
1s sslvedad que establece el artfculo 4 constitucional al prin-
cipio general de que nadie puede ser privado del producto e su
trabajo, y que tonsiste en gue s6lo la asutoridad Jjudicinl puede
ordenar diche privecifin. Por ende, el salsrio, como prestocién-

.tipica praveniente de una relacifn de'trauajo. puede our embar-
gada por un crédito alimeatario y (nicemente por la autoridad -
juticial competente* (28). :

(27) Cantre, oprs citoda, ofas, 78-87
(28) Surpos, obra citada, pbg. 334
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Segundo Sequridad.- Es las referida en gl plrrafo ter~
cero del artfculo So. constitucionsl, en el sentido de gque "Na-
‘die podr8 ser oblignio a prestar trabsjos persnnéles sin la jus
ts retribucién y sin su pleno consentimiento®. tete seguridad -
tiene sus excepciones, que son las siguicntes:

a) E1 trabajo impuesto como pene por la autortided Ju
diclal. tsto =e ton referencis 8 lo dispuento por 21 sequndo -
phrrafo el artfculo 18 conatituolonel, wepln el cual ol siste
ma penal debe organizarse por las Federzcifn y por los Eatados-
fmbrn ls base dJel trabajo, sin Que se trate, por supuesto, de
imposicién e une pena de trabejos forzedos.

b) Travnjos obligotr~ios, pero remunerndos, como 2on
loa. carqos de eleccién populer di ls Federacifn o de 1oa Este-
'dni. segln 1o dispone el 'u,rt{culn 36 fracelén IV de la Consti-
7 tucibn,

c) Trebajos obligatorios y grotultos, como son lae .-.

functones nleutgr.'lnu, lea censoles y laa de furado, de acuer- -

30 con @) cuarto pbrrafp del srtfculo 50 y s fraccifin V del -
art{culo 36, ambos de la vonstitucién.

- #Tarcera Sequridad.- tsth contenids en el quinto ph-
rrefo del artfculo 50 constitucionsl, en el sentiip e gue no-
pueds admitir pérdids o e} irrevocsble sacrificio de ls libere:
tad Jel hombre, ya ses por causs de trabajo, de mduoacifn o de
voto relioloso.

Como .ae ve, wsta disposicifn constitucional, para pro
teger la libertad en oenersl, restringe una de aus manifestscip
-"nes espec{ficas; 1a libertad dJe contratscién. En efecto, dicha
" norma funigmental nroh{be la celebracibn -e tole convencifin, =
de cuslquier naturaleza jur{fice que ses, :or medlo de ia cusl
el inivi juo perda su libertsd, bien provenno esto pérdida nor
couss de treoaio, de esucacifn o blen e voto relioioso, ror -
" onde, cénntltuciunalmentu esid prohint in tods relncién de tra-

e
£
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bojo en la oue un individuo esté ligade permanentemente a otra-
persang nars <desempelsr une determinoda octividad, con imposibl
lidod de ejercitar su potested libertoris en diversos terrenus;
tampoco estf permitido todo contrato o virtud del cusl un auje-
to, por la rezbn misma de reciolr una clerta nseianza, renun--
cle n deaplegar la liberted naturol de que ea titular en sus di
ferentes manifeatocionea, estableciéndose asimiamo la Prohlu!.-—-
cifin de todo pecto yue se traduzca en votos nligialn@ y we ori
oine semejsntes consecuencias. Comose ve, la prohibioién de con
tretacifn, bajo los aspectos indicmdos, se consigna en razén -<
del menoscobo o pérdide definitivos de la 1iberted humana o dl
la irrevacsbilidad de lm renuncia a su ejercicio. Atendienda .-

eatas circunstancies, s interpretondc a contrario sensu la ‘*“:} .

posicifn constitucionsl, na esth prohibido todo contrato, pecto :
0 convenio, por causs de trsbsjo, educocifn o voto religloso, que
no engendre, por un lado, ni 1l pérdides definitiva de ls Hber-
tad humana, sina que sl aujeto lo conuerve siempre eond mui- g
tad en aptitud de uespelgmrse, ni por otro, le, hrwncnbludld-
de su ‘decinibn de supaditarse a determinado status rcqllnmtu—- .
rio. :

En sfntesis, la contratacibn que proscribe la zu-pnji_

cién constitucionsl de gue tratemos jebe tener como consascuencim,

o bien el menoscebp ¢ 1 phrdids definitivds & irreparcbles de-.
la lipertad humans, no susceptibles de ser invalidados por le -
voluntad del interesado, o bien la irrevocabilided de ls: decd~~
8ibn por metio de la cual el sujeto ha sdedtido voluntariseente
4icho menoscabo o pérdids o farsulade mi renuncia & la potestad
Ubertaria en sus diversas msnifestociones”. (29), '

fCusrts Seguridsd.- Es la orevista en el sexto p!r;'a-
fo del artfculo 50, aegln ls cusl no puede admitirse convenio -
en que el hombre pacte su proscripecifn o Jestierro, © en el que -
renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinsda profe
aldn, industria o comercio.

(29).~ Dbro citaia pfigs. 335-336.
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Da acuerdo con estn dispoaicién, todos eguéllas conven
ciones en que las partes renuncien a esempenar cuolquier sotivi
dsd ®n forma permenente o por tiempo limitodn, son inconstltuclp
nales o la luz del mexto prrafo del srtfculo 50 Constitucionsl-
y carecen de vollidez mn gl punto que dicha renuncia se estioule®,
(3.

ARTICULD 123 CONSTITUCIONAL .- Este art{culo.content jo-
en un t{tulo expruso de la Ley Fundamental, denominado “Del Tree
bajo y de la Frevisifn sSoclsl®, estf divi i lo cn dos grandes ---

‘ spertados, el A que reguls las releciones obrero pstroneles en -
genersl, y el 8, que regula lem relaciones de trabejo entrs los-
“Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federsl y sus tra-

bajadores. En le sotualidad se hs propuesto que se labore un tu_r_-

ter apartmdo, denominatio C, que reqularis las 'ul-cionu de tre-
“bajo entre las UHlvp’inxdndnl del pafs y sus trebejadorss, cues--
ti8n de le que haularemos mhe adelante.

Apesrtado A.- En €1, como enteriormente i jimos, se re-
gulan las relaciones obrerc patrnnulea en nenuru, astablact én--
doge ‘las normes genarales pers ess relecién, que desarralle la -
Ley Federal del Trshejo. Eses normas son, eritre otras, las si- =
quientes: )

Establece sste mpartado, que regiré todo contrato de -

tnbiju en general, que 1@ jornade méxime de traunjo serd de ocho -

horas; prohite expressments le utilizacifn del trabsjo pera lnn-
menores . de cetorce afos, desceansc hebrdomedario; tres.” elu de -
descanso para ls mujer, repartidos en los perf{odos pre y post-na
tal, conservendo su salorio {ntegro as{ como los derechus que hu
biers adquirido; establecimiento de salorios minimos generales y
profesionales, y pars su pago no se har distincién por razones-
de sexo o nacionslidsd; perticipgecifn de los travejadores en las

(3i)) ubra citads pégs. 336-337.

it
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utilidedes de loa empresas; estableclendn gue el s.lario deberd
pegorse precissmente en moneds de curso legol, no siendo permi-
tido bacerln efectivo en mercanc{as ni con vales, o cuslguier -
otro signo representativo con gue se pratends substitulr la mo-

nede; asimisma iispone el pago por tlempo mxtroordinario de tra
neia.e

Tods negociooifn estd oblinada sprosorcionar a los tra
bajadores h:iteciones clmodus e hiniénices, por 1-s aue podrén
coorar rentas, gue no excederfn del medio porcicnto del valor -

“catastral de las’ fincas.

Tembién dispone la responschilidad de los patrones por

~los ‘sccidenten pcurridos g los :rsbajedores y de las enfermedsdem
--profesionsles, sufridas con motivo o en ejerciclo 4o la prafestén

gue ejecuten, debiendo pagar los potrones ls indemnizacién co--
rrespondiente.

Estoblece el darecho de ssociacién pars formar sindica

tos, tanto pare los patrones comg pare los obreros, a fin de de

f:v_\dlr'uus derectros. Heconoce el derecho ‘ie huelgs y e pero, -
tento para unos como pars otros. Estatuye las Juntas de Concilig
cifn y Arbitraje pora Jecidir sobre las diferencies entre el cp
pital y el trabajn. : '

sefals que los créditos en Pavor de los trabojadores-

por salarios o sueldps davennodos en el Gltimo 2o y por inde--
“mnizaciones, tendrén preferencis sobre cuolesnuiers otros en --

lo8 casns de concurse o Guiebrs. De los créditos contraidos por
los trapajadores sblo serdn responssbles ellos mismos, sin que-
se les puads exigir nada o sus familiares, y aarén exigibles -~
hasta por el sueldo del trapaiador devengoda en un mes. ‘

pestace lus conliciones por lss gue sord nulo un cone
truty de trabejo, verblorocia, jornadc inhuwonn de trabnjo, sa-
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larld’nn remunera lor, plazo mayor de una semana para ls percepe-
cibn dol jornal, ete.

Apartado B.~ €1 originario art{culo 123 Constitucio--
nal de 1917, sl referirse a los sujeton del derecho del trabajo,
denominados “empleados®, comprenild dentra de este concepto tan
to o los empleados perticulares como a los emplendos del estada,
incluyendo @ los de los Municipios, porque unos y otros Jon em-
pleados. La lucha polf{tica de los burScrates origind que el es-
tatuto cardenf{sta e 1938, se elevurs en lo ecencisl 8 ln cete-
gorfa de norma escrita en 1s Conotitucién, por lo que el artfeu
lo 123, por reforms constitucional de 27 ‘fe octubre de 1960, pu
blicore en el Diario Uficial del 5 de diciemors <el misso aio,-

" quedé integrado en dos aportec.s.

El spartsdo 8) {mmum low dearechos socialss gue son

__mxclusivos pare los trabaiadores al servicio del Estmdo, y ntp_'l

blece; antre otras cosss, gque los trabajadores gozerén de une =
Jornede mixime de trabajo de ocho hores; que gozarén los trabe- .
jlﬂtl; un perfodo de vececiones oue no pourd ser menor de vein
te d{aw al afo; los solarios serfn fijsdosen loa presupuestos -
respectivos, sin nue su cusnt{s pueda ser disminuide durente le
vigencia de éstos; la deaignacién del personal se hard med{ante

" sietemss gue parmiten aprecior los conocimientos y. sptitudes de

los aspirontes. £1 Cstado organizaré escuelss de Administracién

“#lblice. Los trabajedores gozarén de derecho de eacslofén, 8 -«

riri_ de que los ascensos se otorquen en-funcién de los conocimien
tos, optitudes y entiquedad.

sefiala que los conflictos individuales, colectivos o-
intarsindicales serfn sometidos o un Tribunel Federal de Concl-
liacifn y Arbitraje. Los conflictos del Poder Judicisl do la Fn'
deracl Gn y sus servidores, serfin resueltos por el Pleno de 18 ~
Suprema Corte de Justicis de le Necidn.
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La Ley determinarf los corgos gue serén conslderadoa -
de confienza. Las personas que lns desempefen dlafrutardn de las
medidas Je proteccién sl solorio y gozarén de los beneficloa de=-
seguridad soclol. '

Apartada C.- £l Ur. Morlo do 1a Cueva wscribib un sr--
tfculo, publicado en cl Olerio el "Excelsior®, con feche 7 de sep
tiembre de 1976, en el que uxnreaﬁ su opinién sobre la presents-
£16n del proyecto de adicibn de un Apartada C, sl artf{culo 123 -
.annitucinnll. propuesto por el Hector de la Universided Nacio-
nal Auténoms de México, Dr. Guillermo Soberén.

€L Dr. Mario de la Cueve afirme que 1s propucsta del -
rector es una medida nialode que no toca grendes problemas, Con-"
fecha S de saptiembre del mismo ato, y en ‘el mismo medic de infor -
macifn, el Lic. Jorne Corplzo, contestn al Dr. Mario de 1e Cueve,
diciendo gue *Las nutoridades universitarias han sido muy clares
en precisar que el proyecto en cuestifn no es uns p-ﬁ-cu que re
suelva todon los problemas de 1a Universided, ios que. 80N miy ve
‘rimdos y dificiles, miwmos gue no se han descuidado como se com-
prusbs con las reslizaciones de los (ltimos sfios.

sin esbargo, presentar todos estos problemes en pague-
te her{e extrsordineriamente diffcil su Hacusién, sin que pudig
ra llegar s la toms de medides concretas. Heber presentado todos
los praoblemes en bloque hublern implicmdo que las sutorldades uni
versitariss no tenfan el firme deceo de resolver ninguno de ellos,
sino que Gnicemente hubiera sido una nctitud de pose, :sin ningu-
na profundidad. Se escoglf el problema laboral en primer lugai- -
porque es unc de los principales y porque incide en todoa los de
nfis proclemas,

E) proyecto del Or. Soberén no enfrents s la Universi-
dad y al derecho del trshejo, ya que el espiritu de ~ue eath ime
pregnada 1a propuesta del Rector, estriba en concil;ar los ders-
chos leg{timondel personal scadémico y do los 'trubajadoru‘ admd -
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nistrotivos con los lerechos y necial'ndes de las universd dades.
Al preciszr lpy ferpcnos mbnrales.se preserva ls autonom{a de -
nuestra Uasa de Sstudioo y se vivifica el derecho del trebajo --
con nuevas aituociones su surjen de lo realidad.

El ur. de le Cueva hace referancia & que en el proyec-
to se senals que lo relscifn lesboral de las universidades no en-
cusdra complet:mente dentro del Apartado “hW', y Bu ley reglamen-
taris, porque las universidodes no orgonizon los fm:tni-ua de la
profuccién -canital y trabajo- en 18 finalldad de slgln propbei-
to lucrativo, ni persiguen provecho econdmico, Esta es juato uns
4w las causes por les cuales las universidades plblices no encus’
dran dentro del Apartsdo "A%. ¥ ests idea la fundamenta con la <
presentacién ante el Consejo Constituyente Universitario de la -
Ley Urgénica de 1944, que resliié el Dr. ilfanso Coso.

Eata ws 1a iden del srtfculo 13 de la Ley Orgénice de
1w U.NoH.M., ratificada por le Supress Corte de Justicia de 1m -
Nacién, que ha sedalado cus le Ley Federal del Trebejo es splica
ble 8 la U.haroM. como una riferenda, pero no. como une simila--
clén, ;

Apundando, puntusliza el Lic. Jorge Cerpizo cue hey que
sefislar que 1s U.N.A.M., no encuadra completsmentd dentro del A-
partado *A", pues hay que tener en cuents que ells es un organia
mo descentralizado, que presta un servicio plblico de interés LT}
cial, cuestifn que el mismo Or. de la Cueve aseverf en un srt{cu
1o puolicodo en "Excelaior®, el 21 de diciembre de 1972.

E1 Dr. de la Cuevs seinls como ejemplos de organismos-
similores 8 les universidades o lo Comisién Federol de Electrici
dad y & Fetrfleos Mexiconos gue pe rigen por el Apsrtada “A%, «
Desconoce que por su nsturaleza son empresss descentrslizadas vy
no orpeni smos degcentrauzadoa. Por tento, ‘dtchos ejemplos no son

aplicables al casc de que se trata.
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) #nimismo seihnla como ejemplo el cson del Inatituto Mew
xicano del tequro tocial. Este sl es un orqunismo descentralizi-
do gue se rige por el apertado "AY y gsto ep as{ poraue existe -
srtf{culo expreso en este sentido en su ley. Este camo es una - -
excepcibn, porgue se considerd que las prestaciones el servidor
del propio Instituto Mexicano el seguro Siocial no debfan gueder
sujetas a un régimen de segurided socinl i ferente sl organismo-
en que latoran y al sector en que operan, como serfs el del - =
Lebeba8,Tuky,

Wroumenta el Lic. Carplzo que pera apoyar sus ofirma--
clones, en ung de los pArrafos de ls sentencis gue pranuncié el
Tribunel Colegiado de Circuito -del Distrito Federal en Matoris -

“Aaboral en 197, en el julcio .1 smpero promovido por el S.T.E.U.
N.A.M., en cantro de 1s negative J» ia Secratar{s del Trabsjo y-
‘Previsiéin socisl pers regintrarln como sinficato: “ior ser la -«
U.N.AM, un org@nlanﬁ pGblico descentrslizado destineda s cumplir
un servicio plblico, y no uno empresa descentralizada,a ls que -
se refiere lo fraccifn XXXI del Apartads *A® del Art{culo 123 -

Constitucional, no resultsn competentes las autord dades responsa -

oles pars stender ls decisifin del registro que hictleron 1op que=
josoe*.

#af la relaci6n laooral en la U.N.A.M., de acuerdo con
el Poder Juilcicl Federal, se encuentren regida por el #partado~
"4* del srt{culo citado.

El Proyecto 1el KRestor aouerfn, tomsndo en cuentp la -
experiencio lapporal en nuestras univereldades, gerantiza los de-
rechos de los trab jndores académicos .y aiministrativos con una-
reglamentucibn mAs siecusda sara lps universidades que. las esta-
plecidas en el “9"; e soul gue sen un proyecto de vonquerdia.

el Jrs g8 le Zuevs eitw pbrrofos e los febotes del -
Conoreso Lonstituyonte trotenio e desconocer cue en 1917 no eru
gasiale orever 1a oxic tencie de orocniamos leseentrrlizoe s -uth
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tunlided la U.N.A.M. Con ese criterio, dice el Lic. Corpizo, la-
Constitucibn vigente se debié haber quedsdo tal y como fué pro--
mulgada ¢l § de febrero de 1917 y no dewld -saber sufrido ninguna
refarma.

No se ha tratado de engstar a la opinidn plblico res--
pectc al problems de las huelges y euspensiones e lauuren. Tam-
pOEo. ha existide indecisién para apucnr las ocanciones correspon
nlcntn. Lo que no se ha hicho es anber decretado el cese masito
de miles de profesorss y empleadon, los motivos han sido:

8).~ Por gus 1o universidad es uno comunidad de cultu-
ra 'y por su propia natursleza, re le eath impidiendo resolver --
los problemas con 1e supresién de la entagonista.

B).= Porque la universidad tiens un elemento que no ~
existe en ninguna empresn y que es el elemento estudiantil. :

» c)«~ Por que los conflictos lstorales en las universi~. . '
dades se han presentado con un ingrediente polftico muy fuerte y. = -

ha sido necesnrios resclverlos con la ley, pasro tamotén con el -
diélogo y 1a persuacién. g

Desconocer los factores analizados, pudiera haber sido
sster. fuera de ls realidad por no naber comprendido los tanémenos
nuclal.eu que hen oeurrido in nuestrss universidades en los ﬁln-
moa anos. .

En un art{culo denominado *Derechos Lacbrales y la uni-
varsidad*, se refuta wl art{culo indicado por el Or. Maric de la
Cueva, diciendo gue la tendencia que se advierte en el documanto
que tiene 10 propuesta del Or. Soberén, consiste asencielmente -
en compatibilizayr los derechos lsaborales de los prnfuaill uni -~
versitarios con ls neturaleza misma ie la Univeraidad y del ca--
rhcter de los miembroe de au propin comunidad. Por ello en tal -
documentn se reconoce sflo el derecho de huelgn en favor de loa
profesores, cuando el movimiento correspondiente obedezca a8 vio-
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laclones slstemiticus, gecerales y relteradns de lag conficlones i
laborales. :

A.~ dbundur en dlverson razones que a continuacifn ex- : i
ponemos, es lo que so hard pars apoyur las anteriores considerse
clones:

#) o= Ningln orgfno universitario irectivo o cdninis--

o trotivo dicte 6rdenes o ningdn miembro del personal scédemico, -

i prefijando el modo o el senti ‘o acerca de cémo debon impertir sus i

) ‘catedras o efectusr sus investigacliones. Aceptar siqulers ia PO~ . :
. * - sibilided de esa subordinscién, implicarfa quebrantar esencialmen o
f : te el principio de libre docencia & lrvestigecifn, que o8 ung ~-

‘ ' conditio sine qua non pars la cristencia y funciunsmientn de to-

| da la tnstitucién unilveraiteric.

b)e- 81 ee toms en considerscién ls cause final, ea dg
cir 1s motivacién y teleologfae Jel artfculo 123 Constitucionel,-
se llcﬁn b ln evidente conclusién de que el personal achdemico -

Cde lm u.N;;A.H.. no puede estor incluf{do lentro de las diversas - '
disposiciones de dicho precepto, por lo incompatibilided entre--
el contenido de bste y les neturaleza de ls Universided y de au -
elemanto humeno.

Be~ A nodie se le puede ocurrir sensatamtﬁta.» equipar-
a 18 Universidad con uns empress industrisl comercial o industrial,
ni considerar su actividad en el campo de ls culturs, de la cian«

cia y de 1o tecnolopfs, como funcién de produceifin ecinfmics, ni
al patrimonlo universitorio coma capital, que debe e¢quivalerse -
con el ntro fector de la producelén gue eam el trabajo.

C.- £1 aparteio 4 del ertfculo 123 Constitucionsl eatg
blece que las leyes langrales que expida el Congreso ie la Unién,
téplrﬁn todo contrito e trsbsjo, misms disposicibn nue no- es -
aplicable a la Universidod, por 1o sencills razén de que la rala.
cién entre la Unlversidad y su personol apzdémico no entrafia or-

to joxamente un contreto e estn fniole.

o
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Clurssente se advierte aque ol elemento distintiva de -
tado contr.ta 1o troasis, es do subordinacidén de gulenes prestan
un servicla meteriel o intelectual, frente ol suieto moral o ff-
slco gue la recibe, y ya se ha aseveradn que la sctivided que --
despliega los miembroa del personasl académico de 18 Universidad,
no ests subordinede s que las sutoridades universitariss determd
nen en la que conscierne a la meneras, contenids y finalidades en
pec{ficns de las lnbores docentes y de investigacidn.

Suponer lo contrario, o ses, la existencis de tsl su-~
oprdinacién implicarfe lm vulneraselén del orincipio de libertade

- de expreaifn y de investigacifn, gue carscterizen esenci almente-
-~ & tods Institucién Unfversitaris y rige la sctividad 48 quisnes-

como profesores o investipsdores forman porte de su elemento hu~
mano.

: Corrobors las anterlares spraciaciones el ertfculo 13-
de 1a Ley Orgndca de 18 UeNihoM,, @) entablecer gue las relacig
fes_entre 1s Un{veresidad ¥ 8u persunalde 1n9entlgln&6’1 {dacents,
se l!',lqlrdn por ¥estatutos personales que dictur el Consejo Uni-
versiterio” y en los que se consignen loa derechos de los mieme-
bros integrantes de dicho personal, fue nuncs serdn inferiores a
lns gue concede la Ley Federsl e Trabado. Este Gltima prevencién
legal implica que entre el personal académico de le Universidod-
y esta misma institucifn, las relaciones de trsbajo 'pn':pl.smantb
4ichus no se reirén por le Ley Federal Jel Trabajo, sino simple-
mentg que lat prestacionss que en fovar de los profesores e in-«
\)estlgadﬁreu, gue depen fi jar en los eatatutos uniuarultariua; - f
jemés deben ser inferiores » las gue competiblemente mefiala la -
legislaciéin lsborasl. :

0.~ Tamsoon 1o situacién del perscnal acodémico univer
sitaria puede encuudrearse dentro de lo dispuesto en el apartsdo~
8) del ertf{culo 123 Lonstitucionsl, por lo sencills vazfin'de que
la Universidad no configura ningln “Pader® de la Unién, ni impli .
ca ningﬁn. orden de gobierno del Distrito Federal. £n otrag pale-

bras. los pyofesores e investigadores universiterios no pm!vieh -
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consi-ferarse de nlnguna manera camo emplea dos y trabsjadores burg
criticos. :

Es el elemento subordinador del que preata un servicio-
material 6 intelectual al patrfn, lo que caracterize le relscifn-
lsboral regide por dicho precepto.

Tomando en consideracin la {ndole especiel de las acti
vidades del persanal académico, sy situacién laboral, como bien -
lo dice el Rector SoberSn en el documento que tanta fustiga el ma
estro De la Cueve, no puede encuadrarse {ntegromente dentro de --
las disposiciones involucredas en los spartedos A y B del nrtiw'»'
lo 123 Constitucional, por lo gue exists la necesidad de .grlg-r—
un nuevo spartado a dicho precpeto gue norme bésicemente las rlll
ciones lsborsles respectivas, a las cualu deben ser aplicables =
les disposiciones constitucionales y legales sobre le meturia del
tresbajo, gue no pugne con la naturcleza inmodificeble de les te-~
reas académices.

€1 Dr. Mario de la Cusve, ®n el misma mes de informsecibn
citado el dis 1% de septiembre del afio en cuceo, contesto a 10 pu
blicado por el Lic. Jorge Carpizo, en los siguientes térstnom: La
bistoria e ls Univercided en nuestro alglo s discurrido por tres
etopes: 8).~ La Unilversided de Justo Sierre 1910-1829, que vivib-
dentro del lems del masst7o y spoyo su libertad de catedrétice s-
investigecién en 1a idea de los derechos del hombre. b).- Le Uni-
versided Autfnoms, 1929-1945, autonosin que arrsncoe sl Estado por
la fuerza moral del estudiantado y con el spoyo del _pﬁblo. B) o=
Ls Universidad orgnisso centraiizado del Estedo, 1948 & nusstros
1{as, envuslte por la pretencifn del poder pol{tico de dominar tp
das las pndhhluadea de liberted.

Le Universidad snutonfma ae elevb sobre los principios -
siguientes: a).= En primer término, la indenendencin total frente
8l Estado, que servir{s para que los profesores y estudiantes tem
blaran y Fur,‘]a'rén au alma en el conocimiento fe las cosas humanas

"y fisices, salfan al munip a crear uns filosoffa y una ciencie al
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servicio del puchlo con el smor o 1a libertsd cue aprendleron en
sus escuelns’y con el valor suficiente para criticer & les inati
tuciones jurfdicas y polfticon y sefalar sus rutas.

b) e~ £n pequndo término, 1o praclomacién del derocho-
de estudiantes y orofesores al sutonobierno, Gnico que puede le
oltimar el poder. ).~ En tercer término, igualdad de profesores
y estudiantes en el conscjo univer:ﬁtariu y eleccién libre por-
Gste del rector y de lom directares. d).- En cuarto lugar, el -
consefo universitsric expedir{a el derecho se la comunidad,

En squells comunidod de hombres liores para ls cultu-
ra, los profesorms y patudisntes persequisn una misma finalidad,
que ers la plenitud el sar liires. NinoGn profesor habris acep
tado gue se le coneiderara trabsiador, porque la relacifn de ~~
‘trapejo no puede dorse ent‘n la comunided y sua comuneraos; y 8l
bien es cierto que es posible uns relacién de traosjo con un co
munero, £llo implice que &ste adquiere uno categor{s nueva, in-
ﬁlpqquilnt- de su relacibn de comunero. Esta tesis la sostiene-
el Or. De 1a Cueva abn cusndo no es sutar de ells. Por ello f-.

‘ce que una iniciativa que desconoce la noturaleza {ntima de low-

derechos y Je le mioién del profesarado y pasa por slto 18 gra
ves cuestiones de nuestro momento, es une trcicidn a la Univer-
sidad. o

En el per{odo presidencial 40-46, ee expldld entre -
otras, una loy e tipp faciate: le ley universitacia de 1945,
An{ fesepareci6 ls idea de la mutonum{s unlversitoris, pues en
tanto la ley ie 1933 consider§ a la Universidad como “uns sim-
ple corporacifn dotedn de plenn capascidad jur{dics®, la ley fa
cista la convirtis en "un orgonismo deacensralizaddo del tato--
d0%, tembién se perdleron la iden de fevmocracia y el*princle-
pio de wutoopuierno'; finalmente los rectores sc sunerdinorons -
czia dfa m8s ol Presifente #n turno, hasto convertir lo-cmes -
2 estudios en une lenendenciz e se undo clase del poder eje-
cutivo. )
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ae ha habludo ucho de un proyecto preparado por la -
UsllaneMa nora congtitucionslizar 19 autonom{a universituris. Ol
ce el Ur. ve 1o Cueva, que formé parte de 1o comisibdn redactora,
1z que trabnj8 por mfs de trec ofins, nasto que lleyd a uno gque =
parecfa final s principiso e este ofp, pero ha guedado destrui-
do con la iniciotiva del rector.

£l Dr. Oe 1a Cueva dice gue 3e solidariza con les Ldeas

_-del Dr. aoberfn; a) La U.N.AM., serfs una coporactén plolica, més

no un organismo descentralizada del Estado. b) Autogoblierno,  den
tro de un pensamiento democrbtico. ¢) Desanaricién de la Junta «
de tobierno y designacifn de las nutoridades por un corgo de Vuo-”
muneros. d) Segurl-ded econdmica gue consistirfa en la obligacién-
del poder legislativo de incrementar onualmente- los ingresos de-
las universidades en proporcién al oumento de 1s poblecifén esco-

;lar y 8 los reguerimientos de la investigacifn., @) En lo e cone
" cierne al personal ncalémico, un retorno a ls doctrina de la Uni

versided nuténors, por 1o tunto, restaplecimiento de la ides de-
1s comunidsd de profcsores y estudlantes pors une cultura ilbre.
f) En cusnto al personal aminutrativn, limitacién del derecho-
e -nuelgas a comblo de ls garantf{e smplfsimn de ocue la afinmcién-
delas cbnilctnnn de trobajo serfa el resultado de unp converss-
cién lbre entre asocinciones de trabajo y el consejo universita
rio de los hombres libres. - :

LEY FEOCRAL Q2L THAHAJU.~- Esta ley fue puullcada en el

: chﬂu Oficiel de la Federocifn el d{a 19 de abril de 1570 y en-

trb en vigor el 10 de meyo del mismo ahfo. Reguls a las ‘ralaciones
laborales de los trabejsdores en general, y reglamenta sl fiparte
do A, del srtfculo 123 constitucionsl,

Oicha ley ostablece en sus art!culcn 30 y 4o, las alqu
ridades que 4-pen respetarse en vodn cantratu e trabajo, como -
80n que no se entablecerfn distinciones entre los trabojodores -
por motivo de- reza, sexo, edad, credo relinloeo, Joctrina politi

~ca0 con ‘ctbn socianl, y que no se podré impedir ol traoajo A -
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ninouna percons ni oue se tfedgue a ld profusidn, industrio o cQ
merclo yu: le 2ecomode, siendo Mcolto. =l vjercito e estas dere-
chos oélo poirén vedarse por resolucibn 4e 1: autortdad competen
te cuando ataguen los lerecnos de terceros o oe ofenian los de -
la sociedcd; ee ataco el derecho e tercern cucndn oe trote de -
substitulr o se substituyo definitivamente o un trsuejodor que -
haye Bi‘io seporaio sin hoberse resuclto el caso por la buprima -
Corte se Justicis He la Necidn o cuando ae nicque el derecho de
ocupar su mismo puesto o un trubojsdor gue hsye estado’ sepsredo~
de sus labores por causa de enfermeded 0 de fuerza mayor, o com-

-pronlcm de presentcrae nuevemente 2 sum lrhores. te ofenden losw
. darechos de la socledad cuando declarade uns huslge en los tirllg._

nos qu!blutBMICQ la lmy, se trate esubstituir o se substituya-
a low huelguistas en el traonjo gque desempedian, sin haberee re--
suslto el conflicto motivo de la hyelge, salvo oue se trate de -
tr-boJldur_u de buques, seronaves, trenes, outubuses y vlh!wlaq
de transporte que am hallen en rute y los de los hospitalas, ss-
natorios y cifnicas, se nicguen a prestar nus serviclos, wollci~
tendo el swdlio de la fuerzn plblica o fin ¢ que puedan pres-~
tarse dichos servicios. '

Ahora bien, este ley dispone que en toda empress o as-~
‘tablecimientn, el patrén -jeber§ emplesr un noventa por clento de
trabp jadores mexicanos por lo menos. £n las categorfsm de téeni-
cos y profesionsles, los trabojadores denerén ser ‘mexicancs, 0l
ve . quebnn los haya de una especiall jad determinada, en cuyo ce--
ad, el patrén podrd implear temporalment® a trabsjedores extran-
jeros, en una proporcibn que no exceda del disz por ciento de los
de la espacislidad. E1l patrén y los extranjeros tandrén le obli=
gecibn de cspecitor s trebajadoras mexicanos en la especinlidad. -
de que se trete. (Art. 7)

En este ley se define al trabsjador como la persons f{
sica gue prests 8 otra, f{sics o moral, un trabajo personal subor
dinado. Y como trabajo, tads sctividad humana, intelectusl o ma~
terial, independientemente del gradn e preparacién técnica re--
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guerida pora cada prafesifin u oficlo. (Art. 0).

La coteqor{a de trabajador de confianza depende de la-
naturaleza e las funciones desempenadsa. bon funclones de con--
fionzo las de sirecclén, inspeccifin, vicilencia y fisculizacifn,
cuando tengzn ¢ récter general y les yue se relacionen con tree-
bajus personoles el patrfn dentro e le empresa o estableciaten
to {(nrt. 9).

tsta ley laborsl define sl potrén s le persona ff{sica-
o moral que utilice los s.rviciow de uno o varlos trabajedores -

 (Arts 10)s Los d!uctoul', administradores, gerentes y demés per.
i sones que ejerzan funciones de direccifn o odministracién en le-

émresa o estnblecimiento, serfr consideradas como representantes

del patrén en sus relaciones com ins trabafsdores (Art. 1),

Pare loo efectos de esta ley, se entiende por ehpresa.
1o unided econfmice deproduccifn o distritucifn de bienes o ser-
vicios y por astsblecimiento ls unided técnica que como lncuraui.
apencia u otra forms semefentn, sea parte integrante y contribu-

‘ ya'e ls reslizacién de los fines de la emprese. (Art. 16).

5e entiende por relacién de trshsja, cunlquiera que ==
se8 el arte gue le & origen, la preatocién de un trabejo perso-

-nal subordinado e una persons, mealinte el pago de un salorig. -

Contrato Individusl de Trabejo, cumlmuiers nue seu suformes o de-
nominecién, es noubl por virtud <del cuel una persona se onlion a
prestecr o otra un trobajo peraonal subnrdinedo, meiiante el pago
de un salprio. (art. 20).

Loe ertfculos 22 y 23 el citodo ordenzaiento leosl es
tanlece que los mayores de W ~ins y mepores de 16, no podrén --
trape ‘ar cusndo no hayen tearminc o su educoeifin oulinttoria, a -
menos rue o turuear 1o aytoridad carrescondiente. Necesitarfn -
de nei-mirsu ieoay nodre Y tutor o lo la cutosiind corresgondiente
poro que puedan traonsisr, tenien ln derecho de oureiolr sy salawe

rio y v iercitor laz acclones gue leo: carresnanssn.
loy
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tl trabsjo de los moyores de coatorce afinos y menores de
diecisels est8 suletn a vigilancio y protecciSn especiales de 1s
Inapeccién del Trabajo; estom traboe jadores deberéﬁ obtener un -~
certificado médico que acredite su optitud para el trobajo y so-
metarse s los exbmenes mésicos peribdicamente, sin este requisi-
to ningGn patrén poirS utilizar sus serviclas.

(ueds prohibido utilizar los servicios de estos trnba;
Jadores en: expentios de bebidas embriogantes, trobmjos suscepti:
ples de ofector su morslidad o sup ouenas. costumbraes<, trabhajos -
smbulantes, subterrfnros o cubmarinos, labosas pnliarnaas o inse
lubras, tranajos luncriafea a pus fuerzas y los que pueden rnti_r_ .
dar su desarrollo fisico normel, en establecimientos no industris
les despubs e las 22:00 hores; » loa trabojadores de 18 afios les
esté prodivido trabajsr en lsbores nocturnas industrislea.

L& ‘jgrnada de trabajo de los menores de 16 sﬁas.no po-
dr8 exceder oe S huras diaries deberé dividirse en perfodos méxd
mos de 3 hores entre low cunles, iisfrutarén de repomos de uns -
hora por.lo menos. Queds prohibids la utilizacién del trebajo di
los menores de 16 afios en horas extraordinarias y en los dfas do
mingos y de deaconso obugutnrlb: en caso de que trabaje horas -
extraordinarias se pagarén con un 200% més del salerio gue corres
ponda n las horss de jornada. -

Disfrutorbn de un perfcio anual de vacaciones pagadas-
de 10 dias labgrales por lo menos (artfculos 173'a 180).

Los artfculos 24 y 25 de la Ley Federnl del rapojo dig
‘pdnen que 18s condiciones de traoajo deben hagerse const"rT por -
escrito, debiendo contener fste los genernles del patrén y del -
trepaiedor; el tiempo para la oura, el tlpo de serviclos que de-
ban prestar, el luger donde denerén prestarse, la wracién de le
Jornada, lucar y fn e pogo de selarios.

Les conyciones de treasio en ninodn cusa podrén ser in i
feriores ‘'@ lsg fijadss en la tey Federal del Trabaje, deberdn ser
aroparcionodts » la impo-tancis de lon serviclas o Lsunles onrs -
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trabeios igualea, sin oue puedon ostublecerge 4iferencios nor -
motivo ie roza, necionalided, sexo, edad, credo re-liclosa o doc.

trina oolftice (ortfculo »6).

Los contratoa y loa reluciones de trabajo obligen a lo

‘ expresamente pactado y o sus consecuencies conforme a las normas
* - dw trabajd, la buens fé y 1n equidsd. £8 nula 1o renuncie que -

los trevejndores hapen de las prastaciones, salar{os o indemniza
c16n que deriven ds las servicios prestades (ortfculos 31, 32 y-
W.

Durscifin de las relsciones de trabajo.- 'Lu relacianes
de trabajo pueden contratarse por obra, por tiempo determinade q S
por tismpo indeterminedo. Si vencido el térming que ss hubless i

“Jada, subaiste 1s meteria de trabojo, ls relectén quedar prorrz

geda por todo el tiempo que perdure dicha circunstancim, sin que
1bs trabsjadores estén onligodos @ prestar sus servicios por més
de un afio (artfeulos 35 a 37, 39 y 4D).

i

Lu substituctfn de putrén no afectsré ls relacifn de =

“trabajo de la emprees o estsblecimiento., EL pltrdﬁ substitufdo ~

seré sollderimmente responssble con el nuevo por las obligaciones
derivedas de lse releciones de trabnjo y de 1 Lay, nacides antes
de la fechas de la asubstitucibn, hasts por el término de 6 mases,
contados desde el dfa en gue se avisd la eubstitucién al sindics
to-o & los trabasjadores (ertfculo 41).

Casusales de suspensién temporal de las ahlxg;ciunn de
prestar el serviclio y pager el salario, sin responsabilidad pard

el trabajesdor y el patrén:

u) Las enfermedad contapiosa del traba jsdor; :
b) La incepacidad temporol ocasignads por un accldente
o enfermedad que no constituya un riesgo de trabajo;
.c) La prisién preventivo del trabajsdor seguida de wen
» tencis aosolutoris.
d) El srresto del trabasjador.
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e) El cumplimiento de los sarvicios y el desempafio de-
los cargos mencionados en el srtfculo 5@ de la Cons
+ titueifn, y el de las obligaciones consignadas en -
ol artfcula 31 fracclién III de la misma Canstitucién; -

K2 La designacifn de los trobajadores como representan
tes ante los organiamos estatalea, Juntas de Concl-
lcecibn, Conciliscibn y Arbitreiw, Cominiones Na--
cional y iteglonolee de los Salprios M{nimos, Comi--

* s16n Nacional Para 1a Participacién de los Trabajm-
dores en las Utilidades de las tmpreeas y otros se-
mejentes; y

9) La folta de los documentos que exijen les Leyes y re
glementos, necesorios para la prestacifn del servie
clo, cusndo ses imputsble sl ¢rabajador (artfculo -
2), . '

" hrtlri sfuctos desde la fechs en gus wl patrdn tanga -

‘conocimiento da 1a snfermeded contagloss o de le en que se produz

ca ln ‘lnc"up-ddld pora el trabojo, hasts que termine el perfodo - °

- f4jedo por al Inatituto Mexicunp del Heguro sacial; desde el messn
_to en gue el trebajedor scredite estar detenido » dispasicibn de-

le sutorided judicisl o sministrative, hasts la facha en que cey
se efecutorin 1a sentencie que lo sbsuelva o termine 8l arresto;-
desde la fecha en que el patron tenge conocimiento de 1o falta de
dotumentns, hasta por un per{odo de dos mesen; desde lo fecha en
que deban prestarse loo servicios o Jesempefierse los cargos, hage
ta por un perfodo e sels ados. (Artfculo 43).

Rescisdén de las Relaclones de Trabajo.- Causales de -
rescisifin de la relocién de trebnjo, sin responsabilidad para el-
patrén o pera el traoafador. €1 trabajedor o el petrén podrdn - -
rescintir en cuslouier tiempo ls relaecibn de traoajn, por cause .-
Justifico 1a, ein incurrir en resoonsaotlidad (nrtf{culu 4h) .

son crusps de rescisién e 1w relacién de trovejo, aine
responscbllidad para el patebn: engador o
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#) £ngaiarlo el trabajalor o en su cisa, el sinicsto-

‘nue lo huoiese pronuesto o recamendndo con certificados falsss o

referenciss en los que se otribuyan sl trabajndor capacided, ap-
titudes o facultodes de gue corezcu. Ents causa de responsablli-
dad dejoré de tener efecto despies 4e 30 {as de prestor sus ser

.cistne el trabajador;

. b) Incurrir el trabajador, durante au‘a‘ labnr;n, en fal
too ‘e probidad u honradez, en actos de violencia, smacos, inju-
rigs o malos tratseientos al ostrn, en contrs de sus fardliares
o del personel directivo o sdministrotivo de la emprese o este--
blecimiento, solvo gue medie provocacifin o que oure en defensa <
propia; )

c) Commter el trabaejador contrs alguno de sus compafie-
ros, cuslouiers de los ectos ados enterd te, si como -

consecuencis de slios se sltera la discigline del 1ugar en que -

se dasgmperis vl trabejo; . [

e) Cometer =1 trabejador fuera del servicio, contras el

'paean, sus femiliares o persanal directivo o administrativo, el

guno de los sctos ® que se efiere el incisc b), ol son de tel -
maners qQraves que hagsn imposible el cumpliolento e la relacifn
de trabajo; ’

?) Ocastonar el trabajedor, intenclonslmente, perjul--
cios materisles durante el desempefo de los lsborss que con moti
vo de ellas, en los sdificios, obras, maguinar{a, instrumentos, -

. materias primas y demAs obJjetos relacionados con el trebsjo;

g) Ocasionar el transjodor los per julcion a que se ha-
ce referencla arriba, sismpre gque sean graves, sin dolo, pero con
negligencia tal, que elle sea ls Gnica causa jel perjutcio;

) Comprometer el trunaJadbr. con su imprudencin o, des
culdo inexcusable, la segurided del establecimiento o de las per
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sonas que se encuentren en @1;

4) Cometer el trabojodor actos inmarales en el sstahle
cimiento o lugar de trabejo;

J) tevelor el trabajador loa secretos de febricacién o
der # conocer asuntos de carficter reaegrvado, con perjulcio de la
empress;

N) Tenar_ el trabajador mAs de tres foltas de aslstencls
~en un per{odo de 30 dfas, sin permisc del prtrén o sin cousn Jus
tificade; ; : ‘

1) Negarse el trabsjsdor a adoptar las medidas preventi
.vas o @ saguir los procedimientow iniicodos para avitar nccldln-
a8’ 0 mhmdudn'
n) Dnnmduc:r nl tubnjndar al pntan ® 8 sus rupﬂnn
'tmtn. sin coyas Justificada, -hnprl qu- as trate dll trnhajo- "
contretedo; '

n) Concurrir el trabsjsdar a sus lobores en nthdﬂ da=~
emorisguez o bajo la influencia de mlgln narcético 0 ‘droga -ener-
vents, aalvo que, en eate Gltimo caso exists prul:r!.pcldn mbdice,
Antme da iniclar su servicio, el trobajador deberf poner el ne-w
cho en conocimiento del patrén y presentur la 'prucripclén (V. B
crita por el médico;

‘0) La sentencis ejecutoris que imoonqe al braoayhdur -
une pena de prisién, que le imnida ) cumolimiento de lo relacién E
de treba1u. Estas cauans de rescisifn de lo relacibn de trutmin-
tlenen corécter enunciativo, ‘mfs no limitativn en la lev tue ae
comentae (-rtfcula 47).

¢l irabajndor podr8 eolicitar ente Lo Junta de ..onci--
inctfn y srbieraje, e sy elecclén, que se ir relnste o en el tra
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hoajo que desempennba, o rue se leindeminice como el importe de -
sus tres meoes de salario. ’

si-en el julcio corresponilente no comprusna el patrbn

la cuusa de la resclsibn, cl trabojador tendrd derecho, ademfa,-
cuslquiers que huoiese sido la scclén intentads, o nue se ls pa-,

- guen los walarios vengidos desde ls fecha del dnpuu haote que-
se cumpumuntl el loudo. (artfoculo 48). ’

Cuando la relacién de travbajo hays tenio uns durscifn
PR . dn mho de 20 mnos, el patrén sélo poird rescindirla por algune de
: ~lss causay ssinledan en sl artfculo 47, nue sea particularmente-
‘grave o gue haga imposible su continuacibn, pero s le impondrb-
al trabajador 1n correccibn discipiinuris gue corrssponds, !llﬁ_l: 3
tsndo los dermchos que deariven de su sntiguedad.

Le repeticién de la folta o la comleién de otre u otras, ‘ e ; ‘ :
_.que conetituysn uns couss legel de rescisién, deje oin efecto lo Lo
_ mtlrlur (artfoulo 167). !

Excepeién de reinstalscifn por porte del potrén:

8) Cusndo se trate de zrubajudoul que tnngln une ontt :
‘guadad menor de un sfio.

b) Hi comprueba ante la Junta de Uoncilisclén y. Arbi.-
traje, que el trasejedor, por roibn del trabajo nul.dll'cquﬂu [ ]
por 1as caracter{stices de sus labores, esth en contacto dirscto
y ‘permanente con &1 y la Junta eotima, tomando on canllﬂ.ranlﬁn-'
las circunstancias del caso, ogue no es posible el duarruuu nnr B
me) de la relacifn de tresbejo. . . Lelied
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LEY FEDEHAL 6 LOS THABRJIADUHES AL SERVICIU DEL ENTROO,
REGLHAMENTARIA DEL nPAaRTADY B) DEL ARTICULU 123 CONSTITUCIONAL o=
Las primeroadisposiciones que favorecieron a los empleados pGbli-
cos se consignaron en el Acuerdo sobre Urganizscién y Funcionsmien .
to de la Ley de Serviclo Civil, expedido por el Presidente de la-
Repliblice, General Abelsrdo L. Hodrfguez, el 12 de abril de 193,
Posteriormente, consentido més revoluclonario, el Presidente Léze
ro Crdenss promulgd el Estatuto de los Trebsjeadores al Servicio-
de los Poderes de la Unifn. Con fecha de S de noviesbre de 1938,-
reformado el 4 de obril de 191, durante el régimen del Prnldin-
te Avila Camacho.

Dursnte el régimen del Lic. Adolfo Lépe, Mateos, se udi
cioné el artfculo 123 Constituc: onml, coma aporece en el Dnriu -

Oficis) de la Federacibn uel 5 de dlciembre de 1960,

Hasta la expedicién del Estotuto de los Trabejsdores al :
servicio Je los poderss pblicos, el 5 de flcliembre de 1938, el -
rlglun de 1= funcibn pdblice, o sea el régimen de ls relacién en.
tre Estado y sus servidores, no 1legé e definirse legslmsente, [ )Y
vo slgunos casos sspecislmsente reglomentados.

Clertamente que el srtfculo 5¢ Cuﬂnutuclo;ml indicé 1s
necesided del concurso de voluntades para crear le ralscibn del -
servicio, pero s8lc unos pocos preceptos de la Constitucifn haclan
referencia & la relacién de oue am trata. ws{ las fracciones II, ~
II1 y IV del artfculo B9 fscultaron sl Presidente de i= Replolice, -
para nomorer libremente o los Lecretarios del Despacho, al Procura
dor General de la Kepfiblica & los sobernndores del D.F, y de los -
Territorios, sl Procurador Uenerpl de Justicla del D.F. y a los de
més emplendos de 1a Unifin cuyo nombramiento no esté determinado de
otre modo en 13 pronie Qunstitucién o en las Leyes; para nombrar -
con apronocién ‘el aenado los Ministros, s gente dlplométlicoa y' -
consultores nenersles, cocronelea, oficiules, ‘superiores del £3érct
to, srmeda y Fuerza :fres Nacionales.
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~ La Suprems Corte declarb en veriss ocasiones que los -~
empleados pliblicos no eatsosn ligedos con el Estado por un contre
to de trabajo y gue por lo tanto, no gozabun de las prerrogativas
que para loe trabejadores consignd el artfculo 123 de ls Conatity
cién ya que 6sta "tendté a buscar un equilibrio entre el cepital-
y el trabajo, como foctores de la produccifn, circunatoncias que
ho concurren en ¢l coso de las relaciones gue mdfen entre el Po.-
dex P(iblico y los emplesdos que de &1 dependen® (5.3, de la F,, T
XXV, phg. 918).

§in embargo, una tendencts reclomabn la expedicién de -
medidne legislativas que garantizard lo estebilidsd del servidor- .
plblico y que impiitersn que esa situsctédn estuvisra sujets al dg
pricho y arbitrariedad da lma av*oridsdes superiores. Se llegh
penaar Que dentro de le fscultad oel €jecutivo para nombrer libre
sente & todos los emplecdos y funcionsrios pGblicos no cabrf{s una
legialacibn del Servicio Civil con las debidss protecciones para-
aguél, puss se psnnﬁa que ningune garant{a tenfa efectos serios.-
y sprecisbles ui discrecionalmente el £jecutivo puede remover ml :
pleados .

La abjecién ua{ presentods carec{s de toda fuerzs, pums
el mismo precepto que sutorize sl Ejecutivo pars nombrer y remo--

ver librements & sus esplwsdos sblo concede facultad discrectonal

y absolute pere ess promocidn respecto de los altos _funcionsrios-
plnlicos, pero respecto de los empleados, la facultad da nomorar,
remover libremente, se otorga siespre gue el nombramiento o remo-
si6in no wstén determinodos de otro modo en 1a Constitucibn y en -
las Leyes.

Sintiéndose le necesided de limitar la facultad discre-
clonel del Preeldente de ls ttep(blics para nombrar y remover  --
sum emplesros y ante laz falts de datps experimentsles quekpsrnd.-.-
tieran dar cimas » la expedicifn de la Ley del oervicio vivil, se
expliié el 9 de sbril je 1934 un acuerdo confidencial estanlecien
do el servicio civil por un tiempo -eterminado. £n dicho scuerds-
rl Ljecutivo estotufa, como sgyuridad de leos prooloes funcionzrios
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y emples.os y en ple fe le eficacla e los servicloa nﬁalicon, -
un réyimen interno can normos pore lo odmieién y nomuramiento da
los servi fores del Gobierno, senolenio sus ierechos, obhligacige~
nes y recomensas, y estsbleciendo ls garant{s, furante la vigen-
cia del acuerdo, en que ningln funclonario o empleado porifa ser-
removido 8in justa ceuss debidemente comprobada ante las Comisip
nes del Servicio Civil que el proplo ecuerdo establecié.

Tods esto etspa de imprecisién concluyb al ser expedi -
do en cinco de noviembre de m1 noveciantos treints y ocho el Es
tatuto de los Trobajedores al Servicio de low Poderes de 18 Unién,
en el ‘kcuul se define en forma detallade sl régimen Bl que oe su-:"
Jetsn 1los empleados pﬁpllcun.

- n
7 Eu‘hutuen fue substitufdo por el 1-1 cuatro de nbril
de mu novecientos puaranta y uno, y como las nlgtm:ln de los -
burfcratas fueron en sumento, las garont{es que haste entonces ha
bfun stdo r&Jltu de leyes, como el Estaotuto, dl cnriunr ordine-
rio, sé crmngnron como leyes conltteuqmmlu €n 18 lduldn qul
se hizo como spartado Bsl artfculo 123 de le Gopstitucifn Fldufn'
ral el veintiuno de octubre de 1960, bunllcadg an el Olsrio Ufi-
cial de cinco de diclesbre del mismo afio.

-

Con feche 28 de diciembre de 1963, fué publicads n. el
Oiaric Oftcinl, le nuevs Ley Fedarel de los Trahsjedores ol Ser-
victo del E£stedn Replamentsria del Apartado 8 del artfculo 123 «
Constitucional que desds aguellm fechs substituye 8} tatatutn re
gulendo el régimen e ls funcién plbolice.

De unuérdo con le mencionada Ley define al trabajsdor-
sl Servicio del Estado como "toda persona que preste un searviclo
fi{sico, intelectusl o de ambos néneros..." clasificéndolos en dos
categor{as: La de emplesdos de confianza, gue son lus gue especi
ficamente se enumersn en l» Ley, vy los cuales por no ester some-
tidos &l régimen de fsto jueden ser nombrados y removidos lll_n'ns ‘
mente, y la de empleados de hase sujetos B todo 8 las prencrln‘—y
ciones da la propia Ley y que son todos los que no estén fnoluf-
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dos en 1la enumeracién referide (artfculo 3, 6, %, y B).

Los ortfculos 3 y 12 de la KNueva Ley disponen gue el em
pleado piolico prests sus servicine on virtud de nomoramiento fi-
guran en lss listas de rays de trobajadores temporeles, psra obra
determinada o por tiempo fijo y que el numnrumlur;to daberé tener-
no todo el rigimen a que estaré sujeto sl empleado, sino (m&cmﬂ
te los dotos sigulentes: Sus generoles, los serviclos gue dsben -
puut‘lrn; #l corfcter definitivo, interino, provlnlonui. por - -
clmn' fijo o por obra determinada del nombramiento; duracifn de
la jornade de trehaje; el sueldo y demfs prastaciones, y =l luger
donde 8 de prester sus servicios. . '

Los empleados de hase deberén ser de recionaldl Jad -m-'
cana y 8flo pueden ser substituldos por extranjeros cusndo no - -
existan mexicanos que no puedan deserrollar el ssrvicio respecti-

- vas (Art, 9). Deben preferirse, sn igualded de conficionss, de co

nocimientos, sptitudes y antigueded a los trabajadorss sindicali-

. ;lbl respecto 8 los que no 1o estuviere; » las que con nntirluré_-

dad hubleren prestado satisfactorismente sus servicios y @ los -«

que screditen mejores derechos conforme sl escalafn (Art. WD,

Por Gltimo 1a Ley previgne que el ‘titular de cade Depen
‘dencia puede cubrir llbremente las plazas de iltimas categoriss -
disponibles una vez corridos los sscslafones rupncnvni con moti
vo ;ja vecantes que oqurrhron y gue de igusl Ubertado go:-r‘n p.g

‘8 cubrir vecantes temporsles que no excedsn de seis nases (srte.

62 § 63). X

ncspuﬁ de ssber 1= forma de ingreso del particulsr el
desemperio de las.funciones plblices, canviene ssber. el conjunto -
de_obliguciones y derschos gue tiene en calidad de funcionaric o
empleadn.

Oeberee que la funcién pliblicaimpone:
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I.~ Frevinmente a 1la toma de posesién uel cargo, y en-
consecuencis, a 1o iniciacién de labores, la Constitucién impone
a los funcionarios plblicos, sin excepcidn alguna, lw obligecién
de prestar lo protesta y guerdar la Constitucién las leyes que -
de elle smana. (Art. 128).

Il.- La Ley Heglamentaria impons a los tratiajadores ul
servicio del Estado las siguientes obligaciones: (arts blJ,

a) Oesempeiar las lobores con 1a intensidad, cuf dado- .
y eémero apropisdow, sujeténdose o la direccin de sus jafes y «
® las leyss y reglementos respectivasy

b) Observar buenss costumbres dentro del serviciop

e) Empl!.i- con las obligaciones cue les impongan lee- -
~condiciones generales de trabajo;

--d) Guarder reserva de los ssuntos que llequen 2 su co
nocimiento: con motivo de su trabejo. :
e) Evitar la efecucién de actos que pongnn en mnnru_

su ugurl&d y la de sus compofieros.

f) Asistir puntualmente a sus lebores;

g) No hecer propaganida de ninguna clese dentro de los.
edificios o lugares de trabajo;

h) 'Aelstir s los institutos de capacttuclén para me)u
rar su preporacifn y eficiencia.

La falte de cumplimicnte e les oblinsclones a nue nos
nemos referido, nroduce consecusznciass Jur{ficss. £1 funclonzrio-
o emplesds que no lecz obpserve, incurren en responsabilidsd.

‘La responsaoilided punde contraerce resaccto de terce-
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ros 0 respecto de la AdminlstraciGn e oue forma parte.

Como sl estudier le situacién de los particulares fren
te a ls administracién nos hebremos de ocupor de la responsabil)
dad que respecto de allos puede originarse, en este lugar sblo -
exaninhremcs la responsshilidad de loo empleados y funciunarlu--
frente a la Aominietracién. -

Esa resporeabilidad puede ser civil, pensl o adeinin--
trativa.

a) La resgonssbilidad civil tiene luger en los casos -
en_quae 1a falte de cumplimiento de las nbllglcinnci impusstes ll
- titular del cargo produce un menoscoho an al pn‘crhmio del nti
do. ’ ! B
Le respontsbilidad civil tiene lugar m'lo- cason en -
“que le falte de cu-nunlento dn les obligecionas lmuutu ol ti
tuler .del curqc. . o

Ls responesbilidad civil tiene de scuarda con. nuestre-
legislacién coma principsl dominio en que st aplics, el de les -
‘faltss cometides por smplesdos con manejo de fondos. Ea pare es-
tos empleadas un requisito previo al principio del dessepefo de-
sus funciones, el otorgemiento de flanzes que garanticen su mang
Jo. Guando surge 1s responeabilidad eivil, une vez gue ella sw -
unnyltltuvl por resolucifn adminhtraﬂvu, se procede s hecar e--
fectiva 1a indemnizacién correspondiente, mtuctniqtd'lobr- 108
.- bisnes del responsable o sobre la fionza que garantize su sane--

Jo.

Fuera de estos casos la responssbilidad clvil tiens una
aplicecién rastringida, ,p&u sparte de que, por razones de le ==
‘wisma orgenizacién administrativa, ls intervencién de verios fun
clonarios o empleados en el acto perjudicial hace dif{cil 1a im-
-putacifin de diche responsebllidad, con m&e frecuencia se emples-
el poder disciplinario para sancionar lse foltas de los servido-
rew plblicos,
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b La responsabllidad penal de los funcionorios LG
pleados tiene lugsr por delitos oue sflo con ess calided we pue-
den cometer, o bien por actos en los que se conslders como una -
agrevente 1o clrcunctancis de gue su outor desempefie una funcifn
plbliee.

El Cédigo Pennl conslders entre los delitos que son -]
metidos por funcionorios plblicos: el ajercicio tndebido o lbnrid‘g
no de funciones plulicas (srt. 212); sbuso de autorided (arts. -
213 y 294); wi cohecho (orta. 217 y 218), y ol peculada y conms-
cusifin (orts. 219 y 224),

€n o) caso de relevacidn de sacretos y en el aspionaje,
we considers sgraveda lm responsabilidoed cuando dichos actos se-
cometen par funcionerios por espl-ados plhlicos (arts. 129 y 211).

Le Ley eobre 1a responsabilidad de los funcionarios y-
enpldudas de s Federacifin, fue promulgeds el 30 de diclesbye de
1939 y'publicada en el Olario Oficial de la Federacién el 21 de
febrero de 1940. En ella se hace una enumeracién detallads de —-
los actos y osisiones que constituyen delitos oficinles ds los -
funcionsrion y emplendos (erta, 13 y 18), y coneiders como faltes
oficimies lss infrocciones o 1a Gonstituclén y o Leyes, cometi--
das en el dessmpefio del cargo, que no son conceptuadas comp deli
tas por l1a ley (srts. 16 y 21). Ademfis de f1jar las penas aplica
biss 8 los delitos oficlales (arts. 15 y 19}, se eatablece el --
pracedimisnto pars juzgerlos en los términos que marce ia Const}
tucin.

©) La reaponsabilidad sdninistrativa tlene lugar con -
motivo de cualnuier falta cometide por el emplesdo #n el desewpe
fig de sus funciones, pudiendo ser concamitente con la responsabl
11484 civil y 18 pensl,’ de que antes hablabamos.

Epa responsbllided nuede en unpn casos traer como cu_r,\_'

secyencta 1o terminocifn te los efectos de nomoramiento. E£n otros -
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cagns dicno responssbilided no trasciende fuers de la administra
cibn; 1o fults gue la origina se ﬂénumlna faltn disciplinaria; -
1a ‘sanci6n que amerita es tombién una pena disciplinarie y la au
toridad que la impone ea le jerfrquico supcrior ol empleado gue-
ha cometido le falta.

Siendo la relacién de servicio una relactén jur{dice,~
elle implica, no s8lo obligacidnes, sing tembién derechos a fa--
vor de los funcionurios y empleadosw, lon cuzles son los siguien-

tamt

En primer téraing haya gqua mxsminar si el funcionerios:
o empleado pliblico tiwne derecha s la insmobllided o ses el res-
peto. de su calided, mlentres no ocurrs alguns circunstancia esps:
cisl prevista en 1s Luy, '

En al sistema legel mexicano pueden distinguirse sl -«
respecto tres cetegorf{es de disposiciones: a) unes, confares a -
las cusles el poder plilico puede hacer libreménte resosionss; -
h)‘ Otres en las que se fije un término sla durecidn del cargoé-
y ©) por Gltimo, los gue sstsblecen la facultal de remosiSn ebio
sor ceusss espacisles y de acuerdo con un procedimiento tesbién-

especlei.

u) Dsntro de ls primers categorf{s cabe cim-lgnu 1 fs
cultad del Presidente de la Asplblica, de remover libresents s =
o8 Secretarios del Oespacho, # los Procuradores de Justicis, e
los Gosernasdores del Utatrito y de los Verritorios f.qnnlu y -
en general 8 todus los demfs smpleados de la Federaclén, cuye re
=os16n no est§ determineds de otro modo en la Coristitucién o an

" 128 Leyes (art. B9 freccifn II const).

b) Como canol,ciulpcinnales fije 1a Constitucién squb-
1108 en que ella miema 0 las Leyes determinen la forma de rﬁo--
sién. Entre esos casos debe considerarse los de cmpleos o CBrgos
gue tienen un término sefialado para que sean ogupsdos por su ti-
tular. £1 término sefalndo pars deaempefier el empleo tienw sy’ re
280 < viste del interés plblico, pudiendo ls Ley modificar dicho
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término, n pesar de que haye empesado o correr, sin que los eme-
pleados o funcionarios puedan considerarse sfectados. Pero mien-
tras la Ley soté en vigor, no puerde haber remosiones pues signl~
ficar{s una violacién o le situacién que diafrutsban ssos emplua

das o funclonsrios antes de ella, es decir, vendrfa a conatitufr
una garant{a para su estabilidad.

c) Por 6ltimo, tratindose de lom cesns an que sflo ee-
pemite la remosifn por causas especiales y sigulenio un procedi-
miento espacial, circunstencias que bastan para configurar le in
"monilidad cabe repstir lo que indicemos pore la cetegorfm ante--
rior y, en consecuentis, considerar que, aunque 1s Ley pueda sep
variada, mientras no se consume tal veriscifn, el funcionerio o
smpleado tiane derscho n ser respetado. ' “

La Ley Faderal de Trebnjadores el servicio del Estado,
ha consagrado firmements la inemabilided de los trebsjedores de-
hase, 8l establecer que éstos no pueden ser dos ni despedi--
dos sin just® caums; sl snumerer cucles son justss causas plrl:' El
18 remasifn; sl establecer jue el Tribunal de Arbitrejs es cospe
tente nare conocer sus conflictos que surien con motivo de ll} se
paracién y el declsrer que la separscién injuste abqul“ ul este- »
10 a indemalzer (ar%. 6@, 46 y 26). ! :

Ls Refores Bometitucionsl ha asteblecids que *Los tre-
bajadores sflo podirén ser suspendidos o cesados por causa justi-
ficada en los términos que fije la Ley, En caso de ssparacifn ig_
Justi ficadas, _tendrén derecho a opter por la reinstalacifn en su- -

 trabajo o por 1e indemnizacién correspondiente, previ'n el proce-
dimientc legal. En los casos de supresién de nlazes, los trnhnj:g
dores ufachwl'undrﬁn derecho 8 quée se les otorgue otra equiva
lente 8 ls auprimide o 8 la indemnizacién de Ley® (arts. cit. 8,
Ix).

Otro de los derechos que integren la situacifn del ew-
pleado es el jerecho sl mecensc. £1 concepto de ascenss comprands
tanto 1s atrinsucién de un empleo superior en le misma funclbri, oo
ma la atribucién de un sueldo mayor dentro del mismc ewpleo,
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Los corgos pblicos tienen situsciones diferentes, - ~
bien por estar escelonades en diversos grados bien por eatar di-
versamente renumerndos o, en fin, por quardar unos con relnc:lﬁn-
s otros uns situacién de superiori ind.

Ls finalided del sscenso co obtener el peraonal més --
{dfneo en lom cergospliblicos. Atiende pues, sl interfs del mervi
clo; ms el ludo de éste es preciso tener en cuents el interés -
del funcionario o empleado, pues de otro modo no puede consequir
si la idoneidad buscada. Debe pues, compaginarse el interés del-
funcionario con ¢l interés del sorvicio pera obtensr mervidores-
capaces y dignos, regulando el ascensn como un derecho del fufe-
clonario y dande los cergos- reuplcﬂvnu la remuneracibn, conside
racidn y dignidsd debides.

Varios son los sistemes adoptiados para el llcu\;o de - .
los mhldu- plblicos. Entre ellos pueden citarse el de elwg---
c16n 1ibre, 21 que tome como ls base ls antiguedad en el nrviclu,
el que sg funds en los méritos adguiridos por el empleado y wl = °
que am epoys en las apntddoa del aspirante. :

L8 Ley Heglementaria del artfculo 123, opartado B, de-
termine que pare efuctusr las promociones de sscensos de los tra
bajedores que formsré en cede dependencis un escelofén (art. 47;
que las vacentes se otorgarfn s los trashejadores de cu}ugor(a in
mediate inferior que acrediten tener mejores derschos en la velg

" racién y calificacifin de los fodtores escelafornarios (art. S1);

que las vacantes se cubrirén mediante concursos (art. 48); que -
tienen derecho para participar en los concursos todos los tenbs-
jaanres de base con un minimo de 6 meses en 1a plaze ‘e grado in
mediato inferior (art. 48); que non. Factores escalafonarios: lom.
conocimientos, 18 eptitud, la antiguedad, la disciplina, la pun=
tuslidod (art. 50) y rinalmente gue las vacantes 68 otorgaréin en
iqueldad e coniiclongs sl trajejador gue acredite mévcr t1i empo-
de servicio (art. 51). ue previene ademés que, pora el mone jo --
del escalafbn naoré en cola Dependencin uns comisifn mixta defor
made por fyual ndmoro en representantes del tituler y del sindi-
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catoy de un srbitro que decida en cosos de empate (art. 54).

El funcionario y empleado gozan de cieituu vents jas ma
teriales que el Estado les ntorge; vy que son: la remuneracifn, «
que en la mayorf{e de los comos recibe el nombre de sueldo, y que
se fija unilateralmente por el tsteio, sin que pueda ser motivo-
de alteraciones por la via contractual.

€1 sueldo del funcionirio pGblico e una compensactbn-
de los servicios que praste comn se desprende de los art{culos 50
y 13 Constituclonales. E1 primero establece como reglas general -
que 1 nadie se le puede bbugax‘ a prestor trobajos personoles ~-
‘Bin la justa utrlbucldn; y 81 segunio determins que ninguns per -
‘sona puede gozar més emolumentus que los que sean nonpcqglclﬁn -
de servicios plblicos y uch fi;dos por la Ley.

Lo Ley ﬂtglnuntarla no dejs alngunn dude .nnre el per
ticular puss el art{culo 32 determine que "el salorio es 1o re~=
"trtbuuxﬂu que debe pagarse al trnbujudur ».cemblo de los urcl--
clos prntuﬂnl'

SmgGn los incisos IV, V y VI del spartedo 8 del artfcy
10.123 Constitucional, los snlorios serén i jados por lom prasu-

o puestos respectivos sin que su cuantfa puedo ner disminuids du~~

‘rante ls vigencia de £éstos y en ningGn caso podrén ser inferior-
es ol m{nimo pura los trabajadores en el Distyito quul, sin -
hacer distinciones y sflo se poirSn practicar retenciones, des--

- cuentos y deducciones en los casos previstos en las Leyes los --

cuales son:

a) Cuendp el trapajnior contraige deudss con el Extado
por scncepto de anticipo de salsrids, paqos nechos con exceso, -
errufea, pérdidas; n) Cucndo se trate e cuotss sindiceles o de- |
cooperativas o de caizs de enorro, siempre y cuando el emplesdo
hubiera dado previemente su conformidod; c) Cuendo se trate de -
descuentos ordenagos por el T4S5TE con motivo de obligaciones con
traides bar gl trahojador; d) Cusndo se trate de embarpos por --
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concepto le allmentos, y e) Cuando se trate de obligociones con-
sentidas derivadas de le adouisicién o uso e casas baratas, sal
vo en estos tres Gltimos cosos,” en los jembs el deccuento no pum
de exceder del 30% del importe del salorio total (orts. 45 y 38).

€1 empleado estd sujeto s un régimen de sequridad so--

_cial, que eaté eatablecido con carfcter de opligatorio en la Lay

del Instituto de Seguridad y Servicios Soclwles de loe Trabejado
res del Estado de 28 de diciembre de 1959.

leConltltueiM reconoce a los trabejedores el derscho :
de ssociscifin sindical y el de huelge y 1a Ley Heglementaria cu_q'
signa ademfs el de formar parte del Tribunel de Arbitrsje por -_

dio de un representente de la Federacién de tindicatos de los =
Transjadores al Servicio del Estado. :

.

Sa ha objetado el derecho e sindicelizarse alegando <=

. que el Sindiceto es uns orgerizeciBn en viste & la hualge la cusl
"< es contraria sl funcionamiento normsl y ‘continuo del servicio pl

blico, etc.

Contrs eses ahjeciones sx ha levantado ls defenes sdu
clendo que ninguno de los paligros gue se prevesn th sar . jus-
tificada si 16 Ley esteblece uns regulecién adecusde que quini;
ce el respeto de ls jersrqufs sdministrative y de ls organize- -
c16n polftice y constitucional +e)l Estado y que en combio @8 ine
hagaula la justificecién de lms finalidades principeles del lﬂ)l

- miento sindicsliste.

Como-ontes indicemos,. 1s Conatituciln y la Ley recone- '

cen 8 los trshajsdores el derecho de aéucﬂnrn en 'ﬂndlcﬁoo, ‘una
por cada Dependencis pars el estudio, mejoramiento y defenss de-.
sug intereses comunes, en el cnncep:n- de que todos lom trobajada
res al mervicio del Estando tendrén derecho @ former parte del -
Sindicato correspondiente. Pero una ver gue ingresen en &1, no -

‘podrén dejarlo, salvo que fueran expulsados, coooc en el cual plee.

den todes las garantfaa sindicales y en el concepto igualmente--
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de que &l tstado cn ningdn caso puede sceptar la cliusule de ex-
clusién y de que los troo:jodores de ennflunza no podrén formar-

‘norte de los Sinticotos (arta. 67, 68, 69, 70 y 76).

Se establece como una facultsd de cnda sindicato, le -
de formar parte de la Federacifn de uindicstos de Trabajadores -
sl servicin del €stado Gnice Central de los mismos que serd recg
nncidn por el Estado (art. 78).

Laley considera como funcionws principales de los Sin-
dicatos, la de hacerse ofr an le fijacidn de las condicionse ge-
nerales de trabajo; le de intervenir en lus ascensd y separscio-
nes di loa trabsjadores; la de emitir su parecer en los casas de
substitucién de mexicanos por extranieros; la de facilitar les -

lahores del Tribunal de Arbitreje, y la de patrociner y represen .

tar ‘s sus miwabros snte dicho Tribunel y ente h- autoridades su
plrlurn (arts. 99, 5k, 57 y 77).

Le Ley sefials como prohioiciones s 1ds sinficatos: le-
de hacer propagenda de cerficter religioso, la dn ejercer 1a mn-'
cifn de comercisntes, la de usar de la violenclia con los trsbejs
dores. 1ibres pare obligarlos s que se undlca'ncm; 1s da fomen-

‘tar sctos delictuoscs contra personas o propiedsdes 'y le de ad--

herirss s argenizaciones o centrales obrerss o cnqninu- o

) La ley reconoce la posibflidad de uns suspensifn labo-
ral temporal del 4ransjo como resultsdo de una coslicin de tra-

_bajadarss decretnds en la forms y thrminos gue la ley setanlece-

(art. 92). 5S¢ previsne que la huelgs sflo, podré ser declarade -
ctuando se viclan de meners genersl y sistemétics los derschos --

. Que consagren ‘.ll spartado 8 del wrtfculo 123 Ennititudun-l Y-

asiempre que estén de scuerdo para declararls las dos torceras --

 partes de la dependencia afecteds (art. % y 99). Antes de 1s sus

pensidn de labores los trabajedores deben presentar por eicritn-
sus neticionea al Pi-uidente del Tribunal Federsl de Coneiliacién
y Hrbitraje quien’ riJnri un término de 10 d{ms.al funcionnrio res
pectivo psrs que resualve sobre las peticiones. E1 Tribunal, dun-



tro de los 72 horas siguientes, deberf resolver si la huelga es
legal o ilegel, procadifndose en el primer cuuo a la concilime = -
clén de las partes (erts. 100 y 101).

51 la declerscifin de huelgo es legal y pasan 10 diss -
H que le autoridad correspondiente hublere llegode & un entendi- =
miento con sun empleados, los trabajadores podrén éuupcndﬂ Uss
traanjos (art. 702). 51 el Tribunal resuslve que la daclarscifn- :
de huzlge es ilegal debe prevenir o lnurunhu,jndnnl que 18 sus- -
pensibn de labores se considerars como ceusa justificada de cese Sk
(art. 104). . k RO

$4 1o suspensifin de labores ae lleva a cabo antes del-
plazo i jedo, el Tribunel declorark la inexistencis del estade puk
de huslge, fijark un plezo de 24 horas para que se resnuden las-
.\iboru, spercibienio a loq huelguistas de que si no lo hacen --
quadarén cesados sin rupni\ubludud del Estedo (ert. 1035;

. $e constderas que lu huelga ea 1legel y aln dtuctucaa,
cuundn 1a moyor{ws de loe huelgulstas ejecuten sctos violentos o
cuando se decrete en los casos del artfculo 29 Const, (art. 106).

La ‘huelqa termina: por aveniencia de las pertes; por -
o ‘resolucifn de la asamblen de trabnjadores tomada por mayar{a de-
Bosd " los mismos; por la declarscifn de ilegalided o inexistencia y --
: bnr lsudo de persona o tribunal que a solicitud je lp= nartea‘su
asvoque del conocimiento del asunto (srt. 108).

Pare 1s resolucifn de les cuestiones contenciosas que= ~
~ surjasn con motive de le splicecin de 1a Ley, la Constitucifp y-
. “la Ley han esteplecido un Tribunal Federal de ConciliaciBn y ars
bitrsje, que se formard por un representente del nonierno fede~w
ral, por otro 3 la Fedérecifin je oindicatos y par un tercer &r
sitro oue nombre los dos anteriores. {art. 62).

£1 Trinunsl ‘s competente o-re conocer de los conflice
tos infividurles que se susciten entre titulores de Dependencies R
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y sus trabejadores; porn conocer y resoclver los confuctu‘l‘cﬁlag
tivos entre las orponizaciones al servicio el Estado y éste; ps
ra conocer y resolver los conflictos sindicales e intersindiceles
y pars llevar & cabo el registro de los sindicutos y la cancela-
cién de) mismo a8{ como pare efectunr el regiatro de las condicig !
nes generales de trabmjo (arta. 72, 83 y 124).

Exi{sten cousas legales gue detersinan la interrupcién-
‘de ls sctividsd & que eatd obligado el servidor plblico; otrea -
que suspenden los efectos de nombramiento, y finalmente, otras -
que producen ls termingcifn mismn de esos efectos.

Las primeres estén constituldns por los vacaciones y =
las Licencias, &1 artfculo 127 spartodn B, fracciones IX y LII,~
establece el descanso hlpnondnriu y que el empleado gozerb de -

* vacaclones que nunca serfn menores de 20 dfas ol sha. |

Conforme » ls Ley, los trabatudores que tengensée de 6
llnna' consscutivos de servicios disfrutarén de dom perfodos snua
les de vaceciones de 10 dfas cedn uno en 1ns fecnas que se sera-
len 8l efecto (art. 30).

Los trabojadores ol servicio U1 tstsio que sufron en-
fermedades no profesionnles tienen derecho & licencins {niividus
les cuys duracién y contictones redpecto 4e goce de sueldo depen
den del término que el cmpleado tenga de preatar uurvich_m contl
nuados (art. 111),

L.as causas de suspensifn temporal Je los efectos del-e
nombramiento son cue el trao-jador contraiga alouna enfermedad -

contagiosa cue =ignifinue un peliore para les personas cue troba
jen ton 61 y 12 prisibn preventiva del trubejador sequiie Je wen
tancla ahsclutorla o el arresto impuesto por autori-sd juileiole
o suministrativa e menos que truténdose del arresto, el Tribunal

4e srhitraje recuglva que deoe tener lue:r el cese del empleadoe
femod®n poirsn ser suspendidos haste sor 50 Mes lou tradsiadine-
res yue tenson manefos de fonuas cuon o aporectere alouna irrany -
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lari fod en su gestién mientras se practica la investigeeién y -
se resuelve sobre su cese (art. 45).

"Las causas de terminacifn de los efectos del nombre-
siento se sefalen en le ley, relevando de responssbilidud al €
tada, en lz forma sigulente: @) Renuncie o sbendono del empleoj
b) Concluaién del término o de la ovre fijardos en el nomorawien
to; muerte del trsbajador; incapacidad permsnente f{sice o mun=
tal ;!ll mismo; resolucién discrecionsl del Tribunal Fldcrll de-
:imclyl'uctﬂn y Arbitraje an los cossos siguientes: e) Cusndo el
tnbnjidm {ncurriese en foltas de probidad u honredez o #n ac-
tos de violencia, smmgos, injurins ¢ ralus tratasientos contre- '
sus jefes o compafieros 0 contra las familiares de unos u otros, °
ye sea dantro of usre de las hores da trobajo b) Cuando Paltare -
por més de tres dles censecutivis o sus lshores sin ceusa justi -
ficade; c) Por destrutr intencionalmente ldl.\‘hiton, ohras, me--
quinaris, instrimentos, msteriss primes y demba objetos relscis
nados con el traoejo 4) For comster actos inmorales dursnte el
teatisjb ) For reveler lus ssuntoe secretos o resarvados de que
tuviere conoclimiento con motivo del transjo; f) Por compromster
con su imprudencie, descuido o negligencia ln’ seguridad del ta-
ller, oficine o depsndencia donde prests sys servicios o de les
parsonas gque alll se encusntrem;g) por no obedecer sistemtics-
e injustificadamente lua ordenes que recibs. de sus superiores;-
h). Por goncurrir sl trabajo en estado de embrisguez o bajs le in
fluencia de elnfin narpético o droga enervente; §) Por falta com,

-probades al Sueplimiento de las condiciones generales de travajo

o por prisién qua ses el resultads de uns santencis ejstutoria-
(art, 4h)." (30).

30) Frage, Gabino: Derecho Hoministrative, Ed. Porrls, 12m.-
Ed.-M8xico, D.F., 1968, pp. 139-169.



CAPITILO III.

SR SERVICIO SOCIAL AL TERMINAR LA cmamu v
N : WBmLmuues DE EMPLEO.

a,~ Finalidad.
b= lelttn.
“Ca= Lugares donde me presta dicho nrvlch.
f.~ Posibilidedes de awpleo, :




FINALIDAD.~ Ew necesario antea de entrar s nuestro tema
el hacer una consideracifn respecto a la cuestibn de que si para-
ingresar a cualquier facultad debe ser suficiente, sin mbe al cer
tificado de ls Escuela Necional Preparatoria o ai la facultad de-
be estar eutorizada para llevar a cebo una seleccifin entre lom =»
pretendientes a ingreso, fundada no ya en la comprobacifn de cang
cimientos que deben derse por supusatos, ai no en ls concurrencis

_en ellos de le voceclién, y en el caso especifico de la facultad -
de derecho, de la vocacibn juridica, de las cualidades y disposi-
ciones sspncificas que se requieren para la dedicacién o las actl
vidades de esta naturaleza y de una formscién morel serias, sin la
cuel el ejercicio de la jurisprudencis resulta siespre altasmente-
pernicioso desde el punto de viste socisl, "ya que esa falte de -
preparacifn de los estudisntes du ensefienza superior y profesio--
fisl, no es por escaesos rec]:non, sino que esas deficiuncime emple
zan desde la primaria, las secundaris y preparatoris, lo que refls
Ja la falts de eficiencia gue muchas veces acarrea el fenbmeno de’
1a desercifn, gque msciende al 60 y 80 por cienta®. (1)

Manifiests de Pina Vera que "No todos los alumnos tue -
ingreses en ls faculted de derecho se encuentran en la aptitud ng
cessria para llegar a un final satisfactorio, sun contando con el
propbsito y a fste se una el esfuerzo adecuado, nos lo demuestra-
el nimero de deserciones que conatsntemente se producen y que es-
en verdad desconsplador *. ( 2)

Ahors bien le Universidsd produce actuslmente los profe
sionales mhs preparados pero también los peores, con esto hay que
aceptar la reslidad de que en México hay muchos profesionales mal
preperedos, egresados de la Universidad y cuyo. problema no podré-
sulucionarse si se insiste en provocar paros y huelgas innecess-- -
rios. )

(1).~ Pescual Harraza. Miembro. del Consejo Tcnico de ls Facultsd
de Quimica. Los mejores y peores profesionistas. Execelsior
22 de Septiembre de 1976.

(2).- Rafael de Fina Vera. Pedagogis Universitaris, Ediclones Bo-
tas 1960, phg. 118,
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REQUISITOS.w Ahors blen, los pasantes de las distintes
escuelas y facultsdes de 1a Universidad Naclonsl Autonfes de Moxd
co, 8 fin de obtener su T{tulo Profesionsl, deberén cumplir con -
el servicio socisl, esto de nohrnrudld con lo dispuasto en el Ap
tfculo 50. Constitucional que manifieste:

"Art. 50.= . « « la lay determinark an ceda Estedo cub-
les son lss profesiones que necesitan t{tulo para su sjerciclo, -
1ss condiciones que deben llenarss para obtenerio y les autorids
d._: que han de expedirle®.

e s » o Los ssrvicios praofesionales de {ndole social -
sarbn obligetorios y retribuldcs en los términos de la ley y cone
las exceptiones que éate pﬂll'.

Asinismo con lo dispussto en ls Ley ngl-mcm- nuun
 pondiente en sus srtfculos 52 y 53 sefialen:

: "Art. 52.- Estudlentas y pmrnlunhnl ddnrln ptntlr
servicio social.”

*Art. 53.- Se entiende por servicio socisl sl trabsjo -
de carficter tesporsl y sediente retribucién que ajecuten y pres--
ten los profesionistes en interfs de la Socledad y del Estado.

Los passntes para acrediter su servicie social deben .-
comprobar su duracién s cwsl serb de un térsing minimo de eels -
meses y un méxinc de dos afos, y para lo cubl deberén tener cubler
tos cusndo menos wl 75% de los créditos que integran el plen de -
estudios de la licenciatura en derecho, siendo expedida la Cons--
tencie respectiva por la seccifn escolar de 1a Paculted.
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LUGARES DONDE SE PUEDE PRESTAR DICHU SERVICIG.- El servi-
cio soclel que debe reamlizer el pasente para cumplir con lo dispues
to en los artfculos entes mencionadan, los puede prestar en los. ei-
guientes lugares: ’

8.~ Les Secretariams de Estado,
b.~ Empresss de Participacién Estatel.
€.= Orgenismos Descentralizados.

Ahora bien el servicio socisl puede scr prestsdo bejo la-: -

‘supervicifn de la Universidad y bajo don sistemas:

8.~ Siatema Unidisciplineric.- En estd sistema el urvi--,
cin socisl es controlado y autorizedo por la facultad, presténdose-

este individuslmente y en forma gratuits, en los viguientes lugares: :

1.~ En los Seminarios de ls Faculted, reslizandoc lsbores-
tanto scadémicas o sdwinistrativas, previo sutorizecin del Oireg--

tor del Seminario. g

2.- En 1a Secrataris Acadbmica, rnuzmﬂn ‘labores acadé-
nices o administratives,

3.~ Realizendo lasbores administratives en ls Seccibn meco
1ar de la Fecultad, mediente la autorizecibn express de la jefs-de-
1a geccién Escolas,

l,= En el Bufete Juridico Gratuito que tiens estsblecido-
1a Facultad, medisnte inscripcibn previa que se resliza sntx gl ==
Director del Bufmte. :

5.- En el Instituto de Investigaciones Juridicas de e -

Universidad Nacional Autfnome de Htxlcn. con el acuerdo axprun de-
aus Titulareu. :
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64~ Como ayudante de Cétedrs de Profesores Tituleres, --

mediante la conformidad express de eatos.

7.~ Asesorando a los Directores de Escuela y Facultades-
de la Univerajidad Nacionel Auténoma de México, previs solicitud --
formulade por dicha funcionsrio.

b.~ Sistema Multidisciplinarin.~ E1 servicio sociel en -~
farma multidisciplinario se prestars previa inscripcifin que hags -
el passnte ente la Comisi6n Coordinadors del Servicio Socisl, la -

_cual-tiene a su csrgo la autorizecitn, control y eveluacifn del --

servicio, el cuasl se realiza de la siguiente manera:

a.- Brigadas en Proyramas Rurales.~ Los miembros de la -
brigads ee traslesdan s zonas con menos de 2,500 habitentes y tre--
tan de orientar a los migmos y de mejorer los servicios existentes.

. b.- Brigadas en Areas Suburbanos.- Los miembros de esta-
brigads llevan a cabo trabajos sn poblaciones aledsfias al Distrito
Federal, los dies sbbadus y domingos, recibiendo Gnicemente como ~
pago los alimentos y transportes.

G.~ Brigadas en Areas Urbanas.~ Trabsjen las miembroz de
estu brigada, eprnximadamentc tres horas diarias en el Distrito <«
Federal y bajo 1a supervicifn directa de la Universidad Nacional -
AutGnoma de México.

Asimismo ei alguna Institucién PGhlica deses contar con-
slumnos que haysn terminado su cerrers y que adembs presten su ser
vicio soclsl, besterh (nicemente con comunicar a la Direccibn de. - '
1a Facultad su solicitud, para tramitar la aceptacifn en favor del
estudiante.

Al terminar el servicio socinl, le Comisibn Cqu-dlnaddru
del servicio social, el Jefe del Seminario o la Institucién donde-
se prestd el servicio, extenderf por escrito uns constencias €n -
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ege sentido, dehiendo presentarse ante la Secreteria Acedbmica para-
lo firme de conformided del Director de la Facultad.

Investigaciones realizades por la Secretaris de le Recto--
ria a travez de la Comisién Coordinadore del Servicio Social, en las
" comisiones de lam 17 Escuslos y Facultodes de la Universided Necio--
nal Autbnoma de México y entre mil univaranurlnn. prnpnrcinnnn la ~

ulgulmec informacibn:

FACUILTADES DE LA UNAM.

DEFINICION DEL SERVICIO 50CIAL EN ESCUELAS ¥

INDILADOR Ag50LUTOS | RELATIVOS
‘[uﬁoju de carbcter temporal 7 1 (3% ]
Trabsjo de retribucibn s la-
cieded. 2 11.7%
Trabsjo de beneficio & la -~
Baciedad. 1 64, 7%
huuaju obligatorio 8 ' &7.0%
r{o contestsron } 2 11.7% . B

en una misms respuesta.

NOTA: Lls neflnlainnn- contemplan varios indlcndonl T




GEMESTRE A PARTIR DEL CUAL SE PUEDE REALHM : €1
EL SERVICIO SOCIAL. f

INDICADOR ABSOLUTOS - REU\T‘(WS'

Dos Gltimos seesatres en -~ B
sdelante. . : 12 70,68

Mo hay criteric definida. | ~ 1 LS.
A bu-t;r del 3ar. smastre. 1 5.0

No contestsron 3. 17.6% ¢




hooo
900
800
7060

400
300

100

SEMESTRE A PARTIR DEL CUAL SE PUEDE REALIZAR EL SERVICIO
SOCIAL SEGUN OPINION DE PASANTES Y ESTUDIANTES DE LA - -

UN.AM.
T 1 T T
| |
4 | | |
1 61 | l |
o 1 |
. | I
2o | |
l112 L

1™

a1 608l - | Pesentia Del 10 al 50 - o Datinen.
1 1 m W

FUENTE 1000 ESTUDIANTES Y PASANTES OE LA U.N.A;ﬂ‘

FECHA = 1e~IV-74
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OURACION DEL SERVICID. SOCIAL

INDIGADOR ABSOLUTS | RELATIVOS
6 Manes 9 52.§l
‘S Meses & 2 allas.. h 23.5%
Manos de 6 mesas. : 2 1%
Nﬁ contestaron . & . 35.]2!
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DURACION DEL SERVICIO SOCIAL SEEI.N OPINION DE ESTU-
DIANTES Y PASANTES DE LA . U.N.A.M.

1000
%00 b I
600 ' (
- |
‘400 '
. o
200 18
: 100 ’
De 6 12 mesen | ON 12 wasas en-
. adelante..

Fuente 1000 estudiantes y pussntes de la U.N.A.M. .

Fache W=IV=74




LUGAR DE PRESTACION DEL‘SCRVICI(') SOCIAL .

INDICADOR amsoLUTOS | ReLATIVD]
FORANEAS 8 47,0%
INVESTIGACION . ? M;u f

| secror PLBLICO 9 62.0%
Ul N Al HL % B82.0%
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|

LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO SOCIAL.

b e e

-
- I~
(==
[~ 2% -]

i
i

I1.~ Zonas urbenes y suburbsnas del Distrito Federsl.
‘I11.~ Zonas urbanas de provincia.
{7 IV.~ Comunidades rursles y nlnturnne- de, miseriag.
" Ve- Zohum de litorales.
' V1.~ Zonae industrislews.
' "VI1.- En todo el pais es nncuurlo el ‘servicio wcln.
R} ¢ ¢ 0 £n programas scadamicos de la UNAM.
| 1%~ No contesta.

: FUKNTE 1000 ESTUDIANTES ¥ PASANTES DE LA U.N “.H-;
Fnch- Th- SIV-76. : = O :

00
600

. , )

S Lon )

i ~ : , 181

Lo p g6 8 B8 22 rn-l 26 %
(RN n mr | v K7 SRR B OO % 00 B o

_I.= En wl sector Gobierno. o




REMUNERACION DEL SERVICIO SOCIAL

INDICADOR ABSOLUTOS | - RELATIVOS
REMUNERADO 10 yse'.ex
FUEDE O KD SER REMUNERADO 5 29.4%

2 1

MO CONTESTARON




REMUNERACION DEL SERVICIU S0CIAL SEGUN ORINION
DE ESTUDIANTES Y PASANTES DE LA U.N.ALM,

1000
200 K b ]
800 : ] - b
700 1.700 i I
400 ‘ : l
300 282
200 |
100 |
i L18
Gervicio Sociel|Servicio So-= .
3 No El.-l S . QOtrom.

FUENTE‘ 4000 ESTUDIANTES ¥V PASANTES DE LA UNAM,
FECHA 16-1V-74
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FOS;BILIDADES DE EMPLEQ.- El servicio sacisl prestado

" por.loa pasantes de ls Facultad de Derecho y segln detas propor-

cionados por la Comisibn Coordinadora de kste, las actividedes -
ren;lzidu por 105 pasantes se encuentran enfocadus #n les zonas
urbanas, consistiendo en 1w participecién y colsboracibn con los

‘difersntes Departementos Juridicos de las distintas Secretarise-
' 'de Estado, y como sjemplo hemos tomado datos de 1a Direccibn.Ge-
‘neral de Legislacifn Tributaris de la Subascretaris de Ingresos-
~de la Secreteris de Heciends y Crédito ‘PGblico, y los cuales son:
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Solicitudes de empleo del 20. de Enero al
30 de junio de 1976.

a.~ Solicitudes presentadas (entrevistas). 840

b.- Exbmenes psicolbglcos practicados. 645
c.- Exémenes prhicticos. 225
d.~ ExGmenes Tebricos a pasantes. 202
e.- Fueron admitidos passntes. L1
- Fueron admitidos profesioniatas. 4
g+~ Fueron admitides secretarias 43 %
h.~ Fueron rechazados pasentes. 159

El motivo del rechuca de los 159 pasantes que presentaron’
su solicitud de empleo y ubtuv&emn una entrevista son:

a,~ No smtisfacen requisitos prevlumnnte n-tabhclth- los
‘tusles son:
1.~ Edad minime,
2.« Presentscifn.
, 3.~ Experiencia profesionsl.

b.- No aprobaron los exbmenes psicolbgicos.
c.~ No aprobsron los exfmenes tefiricos.

.
d.~ No continuaron sus trbmites.

Ahora bien entre las Autoridedes de nuestrs mbxima cose ~
de Estudios existe honds preocupacifn por los egresados de la misme,
segln ae desprende de las declaraciones realizedas por el dector Dr. )
Guillermo Soberfn al sefialer *hs manifestado su. preocupacibn por lme-. -
falta de politica de pleno emplen y otros mecanismos, pars los egre-
sados de la Universided al sefialar que en la medids en gque se creen-
los mecanismos para que los conocimientos seon splicados en benefi--
clo de 1@ sociedsd y existan fuentes de trabajo psra los egresddos -
de las universidades, necesarismente los estudisntes tendrBn que sen
tirse motivadas pa.a que su educacifin pueda traducirse en ese senti-
do". (4) °

(4).~ Excelsior 21 de septiembre de 197%.
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Sin embsrpo las posihilidades de empleoc para los pasan-
tes de la facultad de derecho son minimas, toda vez que al haber -
una sobrepoblacibn de sbogesdus, y loe cualec al tener la experien-
¢is y los conocimientos necesarios absorben todas las fuentes de -
wrabnjo existentes, ademfs de que como ya se seflalo en la introduc
cibn del presente trabajo, existe gran nGmero de litigsntes que --
sbusan de low pasantes los cuales por necesidedes de empleo resli-
za lsbores que no son propies de su actividad prprusln_v}ll.

Fensamos que las posibilidades para los egresados de -«
los centrds de ensefianza superior, podrian ser excelantes sl e} ~-
gobierno y la inicistiva privads medisnte la crescifn de fu-ntn.-
dbn trabajo, proporciona las facilidades necessriss para que low ==
conocimientos sdquiridos se desarrollen plensmente y de eats roiq. :
se evita que los egresados sl carecer de los medios adecusdos pars
desarrollar sue conacimientos emigren hecia otros pufses, emigre--

“e16n que va en detrimento de nuestro pels, ya que vista la fuge de -
: cercoros desde diversos Bngulos y siendo sl principal el econbmico
en virtud de que se han realizsdo gastos substencisles en ls educs
c;ﬁn'y formacifn profesional. )

"Por Gltimo las universidades y centros de enssfianzae sy
perior no pretenden desarrollar Gnicomente técnicos sn diversas --
ramas de lss actividades socisles y econbmicas, sino profesionis--
tas gque tengen conciencis socisl que les permits me jorar n‘uun-u-,
condiciones existentes para el desarrollo econbmico®. (5)

© (5).~ Impuestos obra pers chtedra Universitaria.
: Enrique Dominguez Mote y Enrique Calva Nicolsu. -
Dacal Editores, S.i. 1976. Pzg ’

. b



- -

CAPITILO TV,
LA FUNCION SOCIAL DEL ABOGADO.
. 8.~ Como Defensor.

be- Co-n kul-@r.

" d- Como Polftica.

c.- Como Invastigador del Derecho. =
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"La faculted de derecha_est& destinada 8 cumplir una -
funcldn del mayor interfs social, atiende & la necesidad que todo-
pueblo siente de gque haya buenos juristass, 1o que equivsle a tener
buenos jueces, buenos sbogadas, buenos prafesionistas, en suma, --
en relacifn con lss distintas profesiones juridices®. (1)

"Asimiumo las universidades deben revisar sus legisla--

‘ ciones pers que sus egressdom cumplan decldidemente uns funcibn so

ciml, pues se ds ol csso de que muchos estudientes y p'rurulml---

‘tas tienen un gran desprecio, por las luchss populsres y no parti-

cipan en taress orgsnizatives con su puetblo, por que creen errones
mente, quea menchando la pureza de su sctitud critice®. (2) (e

La posicibn del sbogedo en la sacieded contemporfnes -
nos dice el msestro Lesndro Azusrs, "debe ser muy diversa s la
que {1wa en otras &p . pero es 10 p roatarss de un hecho
que asume en nuestto tiempo una gran importancie, el cusl consiste
en gue en nueatra sociedad comparta cambios que sa suceden con ve-
locidad extraordineria sobre todo en el dominio de la tecnologim, -
en el nimero y composicibn de 1a poblactfn y en el de Jas valore—-
ciones socieles de las generacionea jbvenn..

Continlia el meestro Azuara sefialendo que hen surgido ~-
nusvos problemas en nuestra socieded en trensformgcibn, sin ssbar-
gb el derecho todavis se encuentrs encepsulado en el vetusto mode-
la del derecho civil, y no wa posible con éste modelc dar respues-
ta n los greves problemas que se plantesn en la socledad de rues--
tro tiempo. ! S ! o

(1).— Refael de Pina Varm
Obra citeda, phg. 117.

(2).— Hugo Castro. La actual aducecibn superior-sleja de 1a lucha -
social. Excelaior, 22 de Septiembre 1976.
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Cabe preguntarse ipor qué los jbvenes de nuestra bpoca -
siguen aférrados 8 un derecho tradicionsl, jusciviliste?. . . Ln—‘
respuesta salta a 1a vista, es 18 institucién de 1m propiedad pri- .
vada que tiene une tradicién secular la que constituye la base del
modelo juridico de referencia, pero ai seguimos aferradon e ests -
tradicifn, entonces los sbogedos nos limitaremos @ ser agentes al~
servicio de los negocics particulares de individuos o empresas, --
y ya no podremos reclemar vAlidemente que se nos tome en cuenta en
ssuntos que conciernen el Estado, ya que no se nos llomarh s party
cipar en las decisiones politices y nuestra thcnice se preaentarb-
cemo técnica obeoleta, ya inoperante pera resolver los grandes pro
blemas que se plantesan en la sociedad de nuestro tiewpa.

Le importancis de las prafesiones no se puede juzgar de-

‘manera abstracta, sino gus es necesario insertsrlas dentro de una-

estructura socis)l determinsda para; en funcifn de ells, exsminar -
el grado de relevencia de las mismas, no es posible disocisr la es
tructura sociasl de la lmportancia funcionsl de las profeaiones cque

‘se dan dentro de su marco, dentro del cuadro de referencia de una-

sociedad gue comperte pocos cambios socisles , el shogado que ejer

‘ce wu profesidn no puede llegar » tomar concliencia del problewma -- o

planteada, y seguie viviendo uns existencis rutineria pensando en-
gue el orden jurfdico y social en el cusl se desenvuelve es un or-
den de cerfcter inmutable. Pero sl empezar a trensformarse ess so-
ciadad y 8l no cobrar conciencis de dicha transformecifn se va que
dando & la zaga de la sociedsd en que vivie y sigue creyendo que -
ésta constituye un orden innltersble y con el no cobra conciencle-
de que ya no existe una correlscifn entre ls ectructura social de- -
su profesibn. y 1a nueva estructurs socisl que se esth creando ante
sus propios ojos, pero sin percatarse de ello, eata falta de con--
ciencisa histBrico-social por parte de los shogados hace que los -~
econfmistas y los au:iuiugna los presenten como strasados, como in
capaces de resolver los greves problemas econbmicos .y sacliales que
se ofrecen ante su consideracién, ya que solo estbn en aptitud de-
resolver los problemas concretos de carfcter juridico que eventusl
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mente Be les plahtaan; (3) "por lo tanto el profunionists debe -—
. svitnr permenecer bl mergen de los problemas sociales gque aguejen.

a nueatro pafs, pretoxto de que es capecislista en dlturllnadn me
“teria®. (&),

(3)e- Messis Cole:clfa Surf #ea. Olv. Edane &up. Fac. da'
Derechos . Junin 1274, Fhg. 29

(‘e).— Impuwsitos, goia prro catedro unlvuru&‘nrla
Lﬂ‘;l e Jx';mlngucz tokn y Cnpinue Culvo mculau.
Dagal bditorne. 19764 Plg. b
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COMO DEFENSOR.- En fsta actividad profesional el abogeda -
debe hocer casi propia la causa pui‘ la gue lucha y defenderla como -
si los intereses gque represents sesn propios aplicando en ella todos
sus conocimientos y experlenci para lograr un resultado pasitivo, --
"esto no quere decir desde luego, que el abogado no ponga pasifin en-
el asunto que defiende, sino gue, el abogado antes de paner una pa--
si6n emotiva para defender los intereses de la parte, pone o debe --
poner una pasifn intelectuml®™ (5), ya que ¢3 entersmente licito de--
fender 8 un scusado, cuslquiera que sea el delito que ée le atribuye
.y sunque se tenga la certeza de gue es criminalmente responseble, ~-
ssi mismo no engefiarh o su defendido haciéndole creer que tiene la -
rn&n. ya que de hacerlo ssi motivaria el gue se le perdiers le con--
fisnza y con esto desprestigiorie aln mhs la profesién, sntes bien -
deberf explicarle hasts que punto le asiste la razén y hastas ahi se-
le defenderh, debjendo guardar siempre su independencia respecto del
cliente, de los denll‘lbaq-dou. de les autoridedes y de sus rslacio-
nes personales sin perjuicio de que les guarde tembién el raspeto y-
consideracitn que les son debidos y con esto logrark que renszca la-
confienze que actualmente carece le profesifn de licencisdo ®n Dare-
cho, en virtud de axistir sbogsdos sin escrupulos los cusles han ol-
vidado el juramento prestedo, 'y con esto hsn logrado desprestigiar -
1a profesién, '

Igualmente no eatsblecerh una cuota -ona'_tarla pars actuar,
buu el triunfo de la justicim y la razén deben ser su principal me-
tay no el triunfo econfmico, por 1o que no debe rechazar la defensa
de ningln acuado tan sblo por que kste nu puede cubrirle sus honora-
rios, asimismo si la scusacibn es grave, esth cbligado ‘a preatarle -
sus servicios con tode la diligencis gque el casu requiers, aln su- -
friendo elgln perjuicio y para estimar sus honorarios debe tener en-
conaideraci6n no sblo la naturaleze o 1la importsncia del ssunto, si-
no tambibn ls capacidad ecaonbmice del defendida.

(5) Carnelutti.~ Metodologia del Derechao.
U.T.H.E.A. México, Phg. 186.
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COMO ACUSADOR.- En Bsts actividad reslizarh uns labor -
cien por ciento &tica, es decir, no slterarf los hechos y aplicerf-
los preceptos legalea correctemente, debiendo abstenerse de emplear
medios injustos o immoreles, incluyendo tods clase de promociones -
que tengen como finalidad crear situsciones innecesarins para el -~ ’
- normal desarrollo del juicio, asimismo no patrocinarh negocios an -
materia negoclos civiles que o su juicto sean ciertemente injustos,
ni petrocinarh en materia penal acusaciones que le merezcen sl mis-
mo concepto, po debe dar spariencia criminel a un Bsunto civil con--
el fin de presionar a su adversario para que acepte sus pretencio--
nes, 8ln en el ceso de que éatns sean justas, igualmente deberf de-

- poner de manifiesto los males socisles en defense del hien comGn --
sefialando su inconformidad con los sistemas que permiten el sbuso -
de unos 8 otros denunciando dichos abucos, deber® hacer triunfar la
Justicia debiendo guerdar el secrcto profesionsl y en caso necesa--
rio oponerla @ las autoridstes que le hagan preguntas cuym respuss—
ta lo violaria, bste se extiende 8 las confidencias que los terce--

ros le hagsn en el ejerciclo de la profesibn, y sblo cede o la nece
ﬂdud de 1a defensa de lo persona, del honor o de los bienes del -~
abogado, 0 & la necesidad de lv defensa de la persona, del honor o~
de los bienes de otro, sln cuendo sea en contra del mismo. cliente -
y siempre que no haya otro medio de defenss, asimismo deberh sobre-
ponerse a los intereses individuales ya gue nunce debe acater el pa
trocinio del contrsrio, aunque haya dejado ya el del cliente, ni -~
aGn en el caso de que se hays separado del patrocinio de bste por -
haberse convencido de que la justicia asiste al contrincente, y de-
berh ohatenerse en tado caso de patrocinar a quien aea contrario de
su cliente.
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CUMO - INVCSTIGAOUR DLL DERECHO.- Deberd ser sistembtica,-
s fin de obtener nuevos métodos gue adecuen el derecho vigente con-
1ls realidad de nuestro tiempn, toda vez que debido al evence de le-
tecnologia y de las clencias socisles el derecha se ho ido heclendo
anacrbnico y obsoleto, en virtud de gue no han surgido nuevas nor--
mas que vaysn paralelas con el progresoc.

. Ahora bien le labor a desarrollar per el investigedor --
del derecho deberh ser continGs, es decir tendr ls ubilglclﬂn da -
.prepprarse debidsmente, psra estar actuslizado con la realided ac--
tusl, el medio pars lograrlo es acudiendo a todas las fuentes por -
wl conoclidas, tsles como eeminarius, investigaciones préctices, crb-
nicas nacionales 2 internacionales, razén por ia cusl deberh seguir
una metodologfa, para de eats forma simplificer el derecho, ye ﬁ‘ulo
como se sefials "el estudioso del derecho civil o pensl cuya expe- -
riencis enth constitufde solamente por 2l cldiga, sin que haye vis-
to nunca un contrato o un delito, se perece a tiuun psra estudier -
la medicine no tenga ante sus ojoa mhs que catblogas de farmscia o-
enfermededes, por desgrscis la historis de la ‘ciencia del derecho -
_esth sembrads de esss caricaturas® (6), y sin ssbargo hay que sshe-

lar que "ahora bien la verded es que los cleg\tfﬂcun del derecho no
~son, mbs que hombres irreparshlemente pequeiaa frente a ls enorme -

tares” (7).

Iguslmente el investigador del derecho no deberh despre-
ciar ninguns rams de Gete, ya que aun cusndo se trate de sepsrar --
del conjunto {ntegro una pequefs porcibn, la superficie as tal gue-
para cultivarlas, los competentes hsn de dividivse el trsbajo, pues-
la divisibn del derecho civil, mercantil, penal, etc., se resuelve-
desgraciadamente en una restriccibn arbitraria del msterial experi-

“mental, no hace falte més pera entender que si dentro de clertos --
1imites son inevitables, estas divisiones representan una de las --

(6) Carnelutti- Obra citade. Plgs. 1B y 19,
(7) Carnelutti- Obra citada, PSg. 43.
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meyores flsquezas de la clencla, pero es muy diffcil por no decir -
imposible, y probeblemente el Gnico remedio esth en lo coalicibn de
varios sectores que puedan ir fPormandc poco 8 poco une teoris gene-
ral, mbs ello requiere de valor y abnegacibn por gue cosi slempre -
este trabajc gque impone el mayor riesgo y a la mayor fatige, est$ -
mal recompensadn, "ocurre 8 los cient§ficos del derecho .que pare pa
der estudiar &ste formidable meéansamu, 1o hen de hacer trdzol. y -
en suma hay gue deshacer el derecho para poder estudiar el derscho,
pero recordando siempre gque un trazo no es el derecho, sina una par
te del derecho, y la reslidad de la perte excluye la reslidad del -
todo®. (7)

Por Gltimo hey que hacer mencifn a ls siguiente cite: -«
*Imports quitasr de ls cabezs o los j6venes, el prejuicic de gue los
11bros sean su material experimental, uno de las frutos mbs comunes
de este ﬁnjulcm es 18 menia da las citas, las cuales no nolp ha««
cen pasado nuestro trabajo, sino que francemente lo deformen®.(8)

"(7) Carneluttl, Ubra citede. Phg. 63,
(8) Carnelutti, - Obra citada, P8g. 37.
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COMD POLITICO.- En ésta ramn el abogado deberh reslizar -
una labor constantas y Etice en favor de la comunided, asimismp trate
ré de reunir al derecho con los demfis profesiones para que asi con--
" Juntemente se encaminen al mejoramiento de fsta, iguslmente deberb -
sobrepcner los fines comunes o los fines personales, "ya que el polf
tico o vive para la politice o vive de la polftica, quien vive de la
politice me realiza intimamonte en ella, le da un mentido & su vida,
a su vocecifin, gquien vive de la politice es aguel que dbtiene un in-
qrasb econGmico de su actividad, y como vemos en la vl&u r.gl, gene-
ralll'eﬁte estos dos amspectos se dan mezclados, aunque puede ‘derse el-
caso de que personss independientes en el aspectu econfmico partici-
pen en la vids politice, pero en el coso de aguellos politicos que -
cerecen de &stae prerrogetiva, la pol{tica debe remunererlos ya sea ~
por trabsjos determinados (la mordide y el cohegho son una varisnta-
tlegal de este tipo de ingresos), o por salario ﬂjo..

€1 polftico (principalmente el funcionario de partids) no
‘86l busce obtener con su participacién en ls actividad pGblice 1a -
retribucifn material, sino ademfs el reconocimiento sociel (sunque -
publicemente se le califica de inmoral) que trg(! aparejadc sl senti-
mienta de poder, el ejercer influencia sobre las persones, el poder~
participar en las hechos histéricos. :

Al politico se le critica dentro de la sociedsy de gque -~
no tiene moralidad, pera lm £tica del politico existe, el enfoque ma
ral déel individun puede verse desde dos planus tipico-ideales-dife--~
rentes: o obedece a sus convicciones internas (moral de la Canvic- -
c16n) sin importarle las consecuenciat de su actitud, o bien tiene -~
que responder de sus actos ante lee demBs (morsl de la responsahili-
dad) & pessr de que en un momento se vea obligado 8 actuer aln en -=
contra de sus convicciones personeles. £s el dilema entre el hombre-
cotidiano y el politico, Bste Gltimo que tiene que comprometerse ane
te los demfs.

Lo que hace tipica a la &tica de la responsabilidad en su
medin especifico, el monopolizar la violencia legitima, sceptendo -~
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les consecuencias que se derivan de esto. Es por ello gue muchas -
de las actividades del politico no pueden manifestarse a la luz pli~
blice, el fin es conocido, obtener el poder g influir en su distri-
bucibn, prro los medios pars logrerlo esto en muchas ocasibnes de~-
ben permsnecer encublertos pues se oponen @ la moralided de le can-:
viccibn que predomineg en el hambre cotidieno.

La racionalizaci6n tan caracteristics de la civilizscibn
occidental y. el formalismo jurfdico que se han proynctndo en ol -
“cuerpo de la politica, déndole tembibn e abogado un papel destece-
do,

Resumiendo quien se dedique a la politica debe tomar en-
cnn'el'durm:lbn todos estos fact:res, & sabiendes de gue el partici--
par en esta lJuchs va a caqpramntzrnc dentro de une moralidad de 1-—
‘responsabilided, y de antpmeno tendrf que sceptar lus canllcumclu. :
que su actusr le traiga’t (2)

(9) Jorge Shnchez Azcona.
Introduccibn a la Sociologis de Max ueber.
Edit. PorrOn. 1973. P&ga. 173:
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CONCLUSIONES.

1.~ Todo pais empefisdo en la teres del deserrollo wconb-
mico como el nuestro, debe utilizer sl mbximo ls teenologia y los -
recursos humenas sxistentes, orientbhdolos, formbndolos y capecitén
dolos adecuademente.

2.~ Solsmente medimnte el ajuste de loa fettores disponi
bles, industrim, sstade, etc., es como se puede logrer e} scondicfo
‘namiento del epsrato productivo.

J.~ Es o dimp de una edecuads infor ‘M [ ]
materia de swpleo y desemplea, s fin de estar en posibilidades de -
encontrar lss soluciones rlpidas y precisse.

4.- E8 necesario la crescibn de 20nes sconfmicas pars --

dar oportunided sl ssctor sspressrial de sbrir nuevas fusntes de -~ .

trabajo, psra de ssts forma ir el desempl

.

5.~ Uno da los medioe mba eficeces contra a1 desamples,-
“es la creacibn del wsguro del dessspleo, sl cusl debe setsr unido &’
un eervicio pGblice del sspleo de estructura parfects pers su buin-
funcionmsmiento. .
6.~ E1 dassepleo rursl debe atscearse o fondo y el missn-
lugar, para de este modo evitar 1a tracibn de gent on los =~
grandes centros de poblacibn, otorghndole tods la syuds necessris -
. a1 cempesinado a fin de wmejorsr su situscién econbmica, sociel y --
femiliar, y sobire tudc se debe tomar en cumnmte la meno ds obras de la

" mujer campesina.

7.~ Se hace necesaria la modificeciln y reestructuracibn
de lus plenes de ensefianza superior, mediante la implantecién coor-
dinsda de un mecanismo 1fgice spegedo a la realided del aparsto pro

duttivo, para lograr un paralelismo scorde a las constantes madifi- -

caciones del sistems ecanfimico.
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8.~ E8 indiapensable el conocimiento especLfico acerce -
del tipo de profesionistas necesarios, de parts del sector indus-
trisl con el objeto de que el desconocimiento de éste aspecto sea
eliminado y de esta forsa evitar el !i'.mllﬂ profesional .

9.« Ea necesarie uhs plenificecién y mnmﬂh dl loe
plenes de sstudic en ls feculted de derechu, para l-gur el ‘wvence
paralelo del derechoc con la tecnologf{s moderna.

W.n Ss debe concientizar w» los estudientes o« llever a -
cabo wl servicic secisl en les zonss més necasitedes del pefs. '

11.- En nﬁcmlo reslizer una palftice de plenc qho-
a fin ds lograr que los sgresados de los untrn- de swtudies supe-
riores puedan prayecter los conociaientos -mum.

12.« N0 debe adicionarss el nm:uu 123 m-itutdml-
con un tercer q:mnh denowt nado n) tode vaz quc [ 1] xmmﬂ.u -
ys que loa Grduj.duu de 1@ U. N, A. M. rigan sus relacionss la-
borsles & trevée de 1o Ley Federsl de loa Trabejedsres sl Sssvicie
del Esteda.

. 13.- Mo debe limitarse la libertad de tisbejo pere los -
egresados de los divarscs planteles sducstivos de las entidades fe
derstivas, »i no que debe acepterse el ejercicio de las profesio--
nes estudiedss en dichos planteles, en cualquier parte de 1a Repd-
blice Maxicana, sin el requisito de revalizecin o hgluzmh.
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