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l.~ EL IEAE[}lO EN LAS. ~LACIONES DE TAABAJO, 

1 

El ori99rí del trabajo humano corresponde a le.-
prehistoria; primer hombre, primer tnsbajo, aai como e1 hamo 
feber pudo habar sido al home prcmetehua, Incontables a;,pa. • 
han tranacun-ido desda el inicio dal tr~bajo humano y la •VD 

' . ' -, 
luci&l del mismo no solo ae conmovadcns sino· lacerante: · dlla~ · 

· de al trabajo nidimentario, al tnsbajo da loa arte•Bf!o•, .~ 
.los mineros ·Y otros, huta que ven eipareciéndo las fó.rmu _.;;,· 
"'48 depurada• da axplotaci&l qua tienen como punto de' perti;.. · 
da· la esclavitud y la aervidunbre. 

"' 

En la entigülldad se p~·picid al rdg1'en da e)(-
. plotaci&l dlll hombrw por •l hont>ra, baae da la sociedad •- .· 

. ; 

i 

; 
' .. ; 

· . .;- c~evista ql-9 adn aubaiaté an al capitalismo moderno. Por all9{< a• acertada la opini&i dal prof'aaor Guillánno Cabanellm. en;. 
cuento q..,. la historia del tnsbajo as le historia de la ••--
clavitud. Y da la racolacci&l da frutos se paaa a la agricul · 
,. . . . -.· -. ' 

ture. incipiente, Cci'lf.•Ml«ndoee loa mismos principios y tao-
1-1as Üf Ct:)lne las idBU fundamentales da la praducci6n ec~ 
nl5mice y por dltimo contns las injustas legislaciones civi~ 

· l.f1• se inicie la lucha por independizar lu relaciones del. -
trabajo da 101 c6dtg09 comunes, es~cialmanta del rdgimen de 
cootratacidn del dere.cho prf\lado: asimismo las rewlucioneS- . 

· en· el campo de la producci6n eccndmica y en la vida misma. -..:· 
originan el derecho en las relaciroes de trabajo, 

J ,,·¡ 
'! 
' l ¡ 
d 

,, _. . ·.·' 
1 .. De alli parten tambi~ las nonnas cor;isUatudi- . ·· l 

ji¡ 
~ 

1 
;¡}¡'' .... >l, 

.. _,, 
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nariaa en lo que respecta al trabajo, relaciones que se deseJl 
vuelven en el decurso del tiempo en jalones progresivos y -
en las m48 remotas leyes y est:atutos. En •l C6digo de Hamu
rebi de Babilonia se escriben lea primenss normas sobre el -
trebejo da los hombres, parque desde entonces ya se conside
raba que el trabajo era actividad de esclavos, a tal grado -
que el genio pol1grafo de Macedonia lleg6 a justificar el -
oprcbioeo n1gimen de la esclavitud. Tant>Hn en Roma y en Gre -· cia se sinti6 profundo desprecio por el trabajo, aunque des-
puds se ragl.ament6 ·en la legislaci&i romana a travlls de la ~ ·. 
lacatio caiductio operannn y locatio conductio os-ria, 

La influencia del cristianismo fue decisive -
en fU'lci&l de annar el pr6jimo cano a "'10 mismo, pero· da 1a-. 
esclavitud superada se paao a la servidunbre, cuya maleetar'
arigind incaifonnismc y· movimientos rwvolUciOf'.larioa pare mi• 
. . - . . . -

tigar al astado econ6mico que adn se caiaerva en loa pafaá ... 
occidantalea, pese a las leyes· tutelares que se han. dictado- .. 
pen1 la di~ficaci&l del trabajo humano; porque. solo por rna 

, . ' . -
dio del trabajo los pueblos crecen y se sur;aran y llagan a -:· 

·alcanzar loe nils altos niveles de culture y progreso, P'-'89 -
como dijera con aciel"to nuetro "Nigromante", !g'lacio Ram1~z., · 
all1. daide hay •. ...-. valor, all1 estl! la efigie soberS'li!l c1e1·.,.. · 
trebejo, '· . 

Derrocado el rAgimen medieval y en loa albores. 
·del industrialismo, se expidierai las primeras nonnas de -. -
trabajo ¡:era proteger a la industria, f~bricas y empresas, y . . . . . 
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se preocuparen tambi~ por tutelar a los obreros que habian
sustituido a los explotados en aquel ~gimen, hasta la regla -· mentacidn del trabajo en los c6digos civiles, a partir del '.'9 

C6digo de Napole&l, bajo la f6rmula jur1dica de "arrendemie,o 
to de servicios", en el que se coosi!Jlaban disposiciones que 
hacian del patrono, empresario o explotador, un monarca de -
la industria, amo y señor de hombres y bien.es. Los principios 
de este c6digc fueron recogidos por casi todas las legiala
ciones de la tierra, a excepcidn de nuestro Cddigo Civil cle-
1870 que dasachd la idea del arrendamiento de servicios por
que atenta caitra la di91idad humana; pero el cddigo frencata 
influyd en todo al muldo jurfdico y las relacionas de traba
jo se regularai en los cddigca civiles cen not·ori• praponcle- · 
nincia del explotador del trabajo humano. La P11labra del pa
trcno era la verdad sagrada ••• 

La lucha de le clsse obrera, la asociacidn in~. 
tamacional da les trabajadoras, los ·movimientos revoluci~ 

· nerios que canbatieron el rdgimen da axplotaci6n del hombre
pcr el hombre, el Manifiesto comunista de 1848, el Capital Y 

· · le difusidn da las ideas de Carlos Marx, propiciaren la ex
pedicilln da layes dal. trabajo que suevizaron la lucha, re- . 
gulando las relaciones de los. obreros con los p!ltrenes y re
CCl"locidndolos a aquellos nuevos denachos; la limitaci6n de -
les Jornadas de trabajo, la asociacUin profesional y la h,t.IBJ 
ga; pero tanto la regulacj.dn de las relaciones entre t:ret>a-

. jedaras y patraies en los c6digos civiles del siglo XIX, co
mo elgLl'1as leyes de trabajo de principios de la cinturie que 
vivimos, constituyeroo reglas de derecho privado que tanto • · . . 
han llegado a influir en el .porvenir, porque de laa relacio.;.;. 
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nes laborales se han extraido derechos y obligaciones de tre -bajadores y patrones, en funci&i de conservar un equilibrio-
entre loa mismos, as! cano su paridad en los coif'lictos que
se deri\19n de las propias relaciones, 

Y no hay que confundir el derecho . que nace • · · 
· •aquellas. relaciones con .el. nuevo derecho del·· tr~aJo, proctu,s· 
to de la primara ravolucidn en .Amdrica en este sigla, la me
xicana de 1910. la cual habld socialmente en· el ecngraao - - . 
Constituyente de Que~taro, al formular la al labre Oecla1'9- • .· . 

. cidn da Darachoa Socialea en los artfculoa ·27 .. >' 123 de .. la ~. 
Corilstituci&l da 191?, creando nuavaa darechoa, agrario y del ·. 
trabajo, como. expn1ai6'1 de la violaÍloie annadl!l; porqLie en el 
ani>ia"lte de.Ja gran asamblea legialativs de la Ravoluci&:t .... . ., 1 

ae ntapir'abB al olor a polvera y aa ofa el rugir de la ·fl'ulii~ . . l 
lerla y la. dlrachaa obrero y· agnrio se escribieran ccin *l!I!! · ¡ 
gre, cano queria Niatzache. conaiguientemen,t:e, de ll!ll na1acia..' · ! 
nas priwdl!la. laborelea se paad a lu relacim.•· aociai8a del · · ! 
trabajo, surgiendo la nonna exclUaivs del proletariado, pare l 
au proteccidrr y reivindicacidn, 1 

' ~· 
)'i 

· .... ,f 
¡ 

1 
l 

">J 
1. 
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! . ¡ .. ¡ 
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2.- EL DERECHO CEL lRABAJO EN LA CONSTilUCION 
POLIITCA. 

6 

La revolucidn en las ideas y en los hechos que 
· culminaron con la Constitucit5n mexicana de 191?, origind la

fonnulacidn de t.r1 derecho social del trebejo, que .no sdlo ..... 
alcanz~ plena autonom!a en los textos sup111mos de la ley, -
sino que penetr6 en el derecho JX;blico de la Ccristitucidli -

. pelitica, en la dogm4tica constitucicrial. 

El arti'.culo So., despuda .de reiterar la .deola- -·· 
racic5n liberal de. que nadie est~ obligado a prestar trebejos 
plÍraenales sin le justa retribuoidn y s:ln au pleno conaenti.,._ · · 
miento. as! cano la obligecidn pare el Estado de no pennitir 
e~ sacrificio de la libertad del hOfTlbre par causa de trebaJo.1 .·· 

aducacil!n o· da vate religieso. ni admitir cmvaMios en qua • ·· 
al holTlbre pacte su prcscripcidn o destierro para el libnr ~ 

··.ejercicio del trabajo. de la induatria o del comercio, cciii-
aagre llia nonna de derecho social del trabajo incompatible -. · 
CCl1 el principio burguds de libertad·, que ea ·principio da ~ 
derecho pObl:lco~ Dice el primer iJ"ltanto social. 

. ¡ 

i 
. ; 

11Ei caitrato de trabajo solo obligar~ e pre•- ¡ 
ter elservicio con.venido por el tiempo qUe fije la ley, csih.< ¡ ·· 
poder exceder de lrl año en perjuicio del trabajador, y no - · ¡ 
pcdn! extenderse, en ningOn caso, a la. rw:iúncia, pdrdida o .;;. · ¡ 

· menoscabo de cualquiera de los .derechos .politices o civilesº. l 



? 

Pero no dej6 de dispaierse que la falta ele cum -plimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabaja• 
dar s6lo obligan! a date a la correspondiente respausabili ..... 
dad civil, sin que en ninp caso pueda hacerse coacci&i so
bre su persaia. Sin embargo, los efecto.'l de esta declaraci6n 
individual sobre responsabilidad civil del· trabajador, qua-
daron nulificados en le constituci&l social, en· le fraccUn
X~I del articulo 123, que suprimi6 la responsabilidad c~vil• . 
. dBl trebajador, ya que la \ligencia indefinida del contrato - . · 
da trabajo, a la cual pueda negarse el trabajador, no pcdrA
originarle ntsponsabilidl!d, ni ci~il ni de ningdn otro gdne- .· 
ro, 

Tambilln penetr6 el derecho del trebejo, .en la
fmccidn X del articulo 73, en cuanto que faculta al Congre
so da la Unitn para dictar las layes reglamentarias del a~ 
t!culo 123, de acuerdo con los principios sociales del mis~ 
mo. 

Y en el orden jurisdiccional, en los ccnfl:l.C>
, tos entre trabajadores y empresarios o entre los factora~ ~ 
dala producc16n, sé impone a los tribunales judiciales. da

.. la Fadaracic!n, aspec!ficsmente a la Suprema Corte da Jústt....O 
cia, el deber da suplir les quejas deficientes da· la parte - · 
ól:>r"ara o cempesina en los juicios de amparo, que implica Llia .. 
quiebrs al principio de igualdad procesal para favorecer a· - · 

·. la ?!rtB obrera en los ccnflictos laborales, dentro del. ~m-
bito de la propia burguesa, 
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3,_ EL DEAEO·iO CEL TRABAJO EN LA CI>NSTilUCION 
SOCIAL. 

La lay fundamental de 191?, qua estructure an-

,,, 

la .Constitucil5n sociBl la Oeclarecil5n da Derechos Sociales -
ccntenida en el articulo 123, pra~tica suprema de los ~ ·· · · 

'1 

rechos de los trabajadoras, dio un ejemplo al mundo del si_. 1 • 
gio XX en cuanto a la fomulaci6i de preceptos protectores y · J . 

reivindicatorios da los trabajadores, que crearan en Mt1~ico
.'¡. 
¡ 

-¡ 

Y psra el planeta que habitamos el nuevo Derecho .del Tnabajo 
diferente de aquel viejo derecho pri\edo,. reguladór. de las .. : : . : ! 

· relacionas entre jornalares y patrones y de las pn1stacionea, · : 1 
de servicios personales, , · ·· · ·. .1 

'¡ 
' ¡ ¡ 

Por raz6i de orden didlfctico se repn:ni,Jce nills- · ., . 1 

adelante el t&Kto 'del articulo 123 de la Ccn1tituci&t. da, 1917 .¡ 
¡ 
¡ vig11nte, ., .el cual, como pcdn! verse, se l'Bconccen·y ae in- · 

cluyen lea derechos protectores y reivindicatorioa en ravo~; r ¡ 
de los trabajadores en general y de la burocracia, .portjue ~ !. 

• ambm grupos constituyen el ndcleo esenciál de la clase obré. . Í . 
ra junto con los campas;lnos, y de todas loe proleterios,[l)""'. , 1 

'.' 

La famosa Oeclare.cil5n .de Derechos Sociales a .. 

' ¡ 
! 
l 
¡ 

'! 
que nas referimos, se caud!J16 expresamente en el originario ·· , 

. articulo 123, cuyas nomas ft.11damentales de car~cter social- ·. i 
y econ6mico aOn subsisten en los textes vigsites, salvo la'- j 
gota de sangr'e' azul de la reforma cántrarrevolucioriaria Cte· ~/ · 1 

.· 1962, diluida en el torrente de sangre roja de la epfnima ...:... , f 
f 
l 
i 
.~ 

~; 
="""""-...................... ~.iiL.< 



declarec16n revolucionaria de 191?, que es timbre de gloria• 
de Md><ico y del mundo. (2) 

Los textoa (¡igeotes del articulo 123, a la le-
. tra, dicen: 

El CCJ'lgre&o de la L;tidn, s:ln caitra"8flir a l~ 
.. bases siguientes, deberd e><~.dir leyes sobre el tt9bajo, las. · .. 
· .cuales regintn: .· · 

. ' : 

A. - Entre los obreros, jomaleraa, efllpleadoa ~ · · 
dOl!ldsticos, artesenos, y d8 111a me11era genel"Bl, todo cait~ 

· ta' de trabajo; 

I .- La duraci6n. de la jamada m&.<in1e, . . . ' . . . . . 

II. • La. jamada ~m4xima . de trabf!lJo nocturno, •&!" 

. > ni de s'.iete hora. Quedan prohibidas las laborea insalubre~ · 
. o: peligrosa para las mujeres y los .menonia da diaoiaaia aiioa; 
·.· ai trabajo nocturno induatr~al,. para una• y otros; el trÍ!lba .. > .• 

jo en les establecimieritos comerciales, despuds de las diez~ ,· 
dS. la·· nOche para la mujer; y el trabajo deapuds de las d:lez.;,; 
de la noche, de los menores de d:Í.ecisdis años·; 



i' 

' 1·· 

l ., . 

1 

' '" 

. -

10 

III.- Queda prohibida la utilizaci~n- del tra~, 
bajo de los menores de catorce años. Los mayores de esta - -
edad y menores de dieoisdis, tendn!n cano jomadl!l m~ima la
da seis horas; 

IV.- Por ceda seis dias de trebejo, de~ent __.. 
disfrutar el operario, de ll1 die de descanso, cuando menos; 

v.- t.ss mujeres, durante los tres meees an
teriores al parto, no da•e1T1PBñanln trabajos f'fsicoa-que 'exi
jan esfuerzo material ccnsiden!lble, En •l inea siguiente al~---, 
parto disf'ruter*l forzosamente de descenso, debiendo perci-, 
bir su salaria 1ntegra y ccli•erwr su emplea y los -daracños- ' 
-que hubieren adquirido par su cmtreta. En •l periodo c1e- la-
lactancia tandrtn dce dascanaoa e><traordinariCJS par ttfa, ·~
media_ hora cada U"lo, para eme~ar a sus hijae; 

VI,- Los salarios mfnimoa que daberln disfrU-
. tar los tn1bajadcras ser*t generales o prcft:eicnalaa. l..ca .;..;. 
primeros ragir61 en U"IB o en varias zcnas acanc5micas; loe sa · 

• < ' : - T 

guidos se aplica nin. en ramas detenninadaa de la industria . O.O - _ 
1 

del comerQio o en prcfesfcnes, oficios o trabajos especiales~ _; 

Loa salarios m1nimos generales dSbe~n ser -
suficientes para satisf'acer las necesidades nonneles de un- - · 
jefe de familia, en el orden material social y cultural y -
para proveer a la educeci~ obligatoria de los, hijos.· Los ~ 

''' l 
¡ 
¡ 

'¡ 

1 
l 
i 
! 

l 

i _-·_ .•. _ ' 
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salarios mfnimos profesicnales se fija~n considerando, ade-, 
m&i, las caidiciaies de les distinta• actividades industria;. 
les y comerciales. 

Los tn1bajadon1a del campe .disfrute~ de un ,. .. 
'salario m!nima adecuado a sus necesidades. · . · . . . · · 

Loa aalarios m!nim09 ••.fija~ . par r.amtaia ...•.. ,.··< .· 

nu, Regiaial•, . 1ntegreda9 can Repreaentantli ·da loe tr8b~: 
. jadonls, da ·loa Patraiaa y del Gabiema y ser.In ecmetid~; -:o- ; .. , 
para su Bprabecid(l a uia Comiaitn Naciaial, que •• int~nl 

.·.•'' en la misma fonna prwviata para. las Caniaian• Ragicnál.P; 

VII.- Para trabajo igual daba carre•pondlr all~ . 
•in tener en cuenta a8>Có ni necimesli~d; . · · · 

VIII ... El salario m!nimo quedan! exceptUl!Ído ~. 
'd& efnbargo,. compensacitn o dascuantoj · · · 

. ·. . JX.- LO. trabajadores tancHn derecho a, Lita.-"' ' 
. participacitn en las utilidades de las empreaas,regulac:ta·dlt. 

caiformidad cai las siguientes. normes; · ' . . .. · 

a).• Une Canisi&i Nacional, integrada cai ~.: 
presentantea de los trabajadores, de los patrones y del G~ · 

' ' 



! 
i 
( 

l 
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biemo fijard el porcentaje de utilidades que deba ras:erti?'
se entre los trabajadores; 

b) La Canisi&l Naciaial practicar~ las inwa-. 
tigaciataa y realizant los. estudios necaaarioa y apropiadcs-
para catocer las condiciaies generales de la ecatanfa naci~. . r 
nal, · tailant asimismo en ccnaidereoi6i la necesidsd da femen- 1 
tar el desarrollo industrial del pa!a, el .intar'8 razcnabl8-. ., l 
que daba percibir al capital y la necesaria reinven1.6i dé. - . . •: .... ¡ 

·¡ 

capitalaa. ¡ 
'• ; . ' '. ,,, 

··¡ 
• ¡ 

e} La miama Ccmiaitn podnt rev:lllar el P«r.cat,.-..· .. 1 
··taja fijsdo. cuando existan nuevos estudioa e ·inveat1Q8cian.la · ·. l 
que la j ... tifiquen,· ···.. . . . l 

¡ 
! 

,! ¡ .. 

.. d) ~ ley POdnt exceptuar da la cbligacidrl ~ ~ · • ! 
· repartir utilidades a les amprases de nueva craacidn duJ'ISllt~· · 

111 na1merc determinado y limitada da. aPlos, a los trabajos .... 
·. a>cploraci&'l y a otras actividades cuando lo juatifique au ...;... 
· .. naturaleza y caidicie11as JBrticulares. 

e) Para detenninar el maito de laa utÚimd8.., 
. de C8ml empresa •e tomant como base la renta eraval:>~e .dé .. -

conformidad cai las disposiciates de la LaY del Impueato se>. .. 
··· bre la '9\ta.· Loa trebajadores podntn fomular· ante .la·· ofi--. 
cina correspaidiente de la Secretar~a· de Hacienda y Cntdito- . 
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P~blico las objeciaies que juzguen CCl'lvenientes, ajust~ndose 
al procedimiento que determine la ley. 

1 
¡ 

¡ 
! 
¡ 

1 . ! 

¡ 
' ',. 

, ! 
¡ 

f) El derecho. de los trabajadores a ¡::ertici- ·.·. 
par en las utilidades no implica la facultad de intervenir en •, 
la direcci6i o ac*ninistraci6i de las empresas; (3) · . 

X).- El salario deban! pagarse precisamente en · 
mcnem da curso legal, no siendo pennitido hacerlo ·efectlv~' 
ca'! marcancfas, ni ccn wles, fichea o cualquier otro &i!J'10-
repreaentativc cai que se pretenda substituir la menada;·. 

)(I.- Cuando por cirCU'lstanoias extraordinarias 
. .· aumentarse las horas de jomam, se abcnen! cano)a~S.:. 

. 'rio par el tiempo excedente, un ciento pcr ciento !Nis de .10- .· 
··fijado f.llnt les horas nonneles. En ningtln caso •l .trabajador 

... extraordinerlo podrA exceder da trea horas dieriea, ni da .i- · .. · . 

. tres veces consecutivaa. Los hcimbres menoMs de dieciseia -
años y las mujeres da cualquier edad, no sar61 a<*nitidos ~n-

.. ·asta clase de trabajos; >j 
\ 

' 
'' ! ¡· ... ; 

XII.- Toda empresa agrf.oola, industrial, mihe- ¡ 

X'l!l. o de cualqui.r otra clase de trebejo,. estari obligada;...... ' ! 
. seg(li lo determinen las leyea reglamentarias , a pn>pcrciQr¡~r ¡ 
· a 10s trebajadores, habitaciones c6nodas e higidnicas. Esta- · ¡ · 

obligaci&i se etlnnplin! mediante las aportacicnea que lea .8111-" · .··. ¡ · 
presas hagan a 1.11 fcndo nacional de la \livienda a fin de • ; ... 

1 ¡ 

>l 
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ccnstituir dep6sitos en favor de sus trabajadores y esta---
blecer 1.1'1 sistema de financiamiento que pennita otorgar a ..;.. 
l!stos cntditos Baratos y suficientes para que adquiere· en -
propiedad tales habitaciaies. 

Se caisidem de utilidad social la expadicidn
de ISia ley para la creacitin de 1.1'1 orgenismp integrado por -

. representantes del Gc:>biemo Federal, de loa trebajadares y >

de las patrC11eB, que administre los recursos dal faido naci,¡ 
nal de la Vivienda, Dicha ley regulan! las f'onnu y procadi~ · 
mientes caifarma a loe cuales loa trabajadoras padrt!n ad~1-
rir en propiedad las habitaciaiea entes menciCJVJdlla. · 

Lea negociaciaies a que se refiere el p4msf0- .. ·. · 
· primero da esta freccitn, situadas fuera de laa poblaciaiaa, .· 
est~ obligadas a eatablecer·aacuelaa, enfarmer!as y dama~ 
áervicioe neceaarios a la ccmuiidad; .· . . 

XIII.- Adernds, en estos miamos centros de tra
bajo, cuando su poblaci&l exceda de dascientos habitantes, -
debe~ reservarse.un espacio de terreno que.no se~ manar da 
cinco mil metros cuadrados, pera el establecimiento da merea 
. .~ . . ' . . . -. . . ' . ' . .· ~ 

dos ~blicoa, inatalaci&l de edificios destinadoa a los ser-
vicios ml.l'liclpeles y centros recreativos, ~eda prcÍhibido en 
todo centro de trabajo, el establecimiento .de expendios da ~ 
bebidas embriagantes y de· casas de juego de azar; 
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XIV •. - Loa empresarios serdn reapaisebles de -
.los. accidentes ·de tnibajo y de las enfenMtdades profeaiaia
les de loa trabajadores, sufridos cai motivo o.en ejercicio
de la profesi&i o tn1bajo que ejecuten; pcr lo tanto, los
ll!ltraios debe~ pagar la indemnizaci6n correapcndiente, se-

.· gOn que haya trsido cano caisacuanoia le muerta o simpleman- .. · 
te incapacidl!ld tempcnil o parmna1ta pan tnsbajar, da acua,i .... · . 

. do CO"l, lo que l• layas datenninan. Esta·· rupmiaabilidad - - · · ··•· · 
subsistint adn WI el caso de qua al patrtJn, cantrete ar tN-. .··. 
baje por 111 intannediario; 

. . . 

. . xv.- El patrtn ntanl obligado a abs•rwr en:~ 
la · instalac1&1 ... da aua· eatablacimiW1tca, lm· ·.preceptos·. legal• 

· •. scbre· higi9ne y aalubridad y adoptar las madi .. adaa.ectaa,.;;. · 
cara prevenir accidant• en al uac da laa llllfquinu; in•tn,Íi.i. 
!altos y materiales da trabajo, u! como a organi~r da t~~.;.< . 
. rnanal"l!l .. ta, qua resulta pare la •lud .Y la vida da los .t~: 
: bajadoraa, la mayor garant!a ,campatible cai la naturaleza,....., ·. 

· ·de la nagociacic!n, bajo lu pt11as qua al efecto establazcari-
las leya5; · 

. XVI.- Tanto los obreras cano los. ampraSÍ!lriaa,- . 
.. tendrdrí derecho pare coaligarse .en defensa da sUll rtl..pectti..;., ... · 
~s :fnteresas, formando ·a :lndicatoa, esociaciaies · profeaiDne.~ 
l.Ss, etc, 

-,. J • 

XVII.- Las leyes reccJiccer~ cano 111 derechom
de las trebeja dores y de los petraiea, láS hl:JE!lgas y l(JS. ~-
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XVIII,- Las huelgas ser~n licites cuando ten
gan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos -
factores de la producci6n, amenizando los derechos del tra-, 
bajo cm los del capital, En los servicios pt1blicos se~ - . 
obligatorio para los tntbajadores dar aviso, ccn diez d!as -
da anticipaci&i, a la junta de Ccnciliaci6n y Arbitnsje, d8-
la fecha señslada pare la suspenai6n del tnsbejo, Les huel
gas sert§n caisideradu como il!citas (nicamante cuando la.~ , 
mayor!e de les huelguistas ejerciere actea Violentos contns
laa perscnea o las propiedades· o, en caso da guerra, cuend°""'. 
squellos pertenezcan a los establacimientcs y servicios que_. 
dapend!n dal Gobierno; 

XIX.- Los psros sert!n licites antcamente cuanml 
do el e)(cesc da produccitn haga neceaario •~pender el tr&O- · 
bajo para mantaier los precios en t.11 limite costeeble, ~ 

\/ia aprobaci&l de la Junta de Caiciliscidn y. Arbitraje; 

' ·· · XX.- Las diferencias o los conflictos entre ~ · 
· el capitel y el trabajo, se sujetanln a la decia:l.&1 ele una -

J1.11ta de Ccnciliaci6n y Arbitraje, fonnade. .por· igual nOmero
. da représententes de los obreros y de los patraioa, y t.Wlo -
del Gobierno; 

XXI,- Si el ¡:e.trono se negase a someter sus - . 
diferencias al arbitraje o a aceptar el l.audo pronll'lciado -

... por la JL11ta, se da~ por teminado el ccíÍtreto de trebajo -. 
· y quedar!! obligado a indermizar al obrero con el importe .._ 

;j 

·:.. 

¡ 
\ 
j 

.. t 
. ·_¡ 
. ¡ 

! 
l 
i 
1 

. ';¡ 

'j ., 
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de tres meses de salario, adem~ de la respaisabilidsd que -
le resulte del conflicto. Esta disposici&i no s•rt! aplicable 
en los C8SC9 de las acciones consigiadss en la fraccidn .si
guiente. Si la negatiw fuere de loa trabajadores, se dan! -
por tenninado el CO'ltreto de trabajo; 

XXII.- El patrono qu. despide a un obrero sin
causa jl.Btificada. o por haber ingresado a una asociaci&i o -
sindiCl!lto, o por haber tomado parte en 1.11a huelga licite, .;;.... · 
estar8 obligado, a elecci&l del trabajador, a. cumplir .el CCQ .•·· 
trato o a indennizarlo con el importe de tree maaa da·.· sala
rio •. La ley detennine~ loa caaaa en qua al petraio podnl -
ser .a)(imi«*l dll la obligaci&l da cumplir al CCJ'ltreta, mad:Wi~ 

· te al pagó da 1.na indennizaci&i. Igualmente tandnl la. obli• 
gecitn da indannizer el tnbejedor con al 1m¡:.i0rte de trae ~ 
masas da salario, .cuenda se retirv dal servicio por falta ~.· 
da probi•d del petr&i o por recibir de dl malea tratamian
taa, ya sea en su pal'l!lcna o en la da au cdnyuga, padrea, hi;.. 
Jos. o hannmioa. El patrono no podnl eximirse de aata rea(Jcn•. 
aabili•d, cuando loa malos tretemiantl)s prevengan da dapen• 
dientas o familiares que .obren cen el conaetiti~entc o tela-

. rencie da 11lr (4) 

XXIII.- Los c~ditos en favor de los trabajado· . ·, . . ->. 
res por salarios o sueldos devengedoa en el óltimó .año, y --
pC)r indennizaciones, taidrtfn preferencia sobre cuale&quien)~ 
otros en los casos de concurso C) de quiebra; 
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XXIV.- De las deudas cont:reidas por los. traba
jadores a favor de sus patronos, de sus asociados, familia
res o dependientes, solo serd responsable el mismo trebaja
dor, y en ningt1n caso y por ningt1n motivo, se pcdr&l e><igir
a los miembros de su familia, ni serkl e><igibles dichas dau
d!ls por la cantidad excedente del sueldo del trabajador, r..,_ 
t11 mes; 

,- -

XXV.-- El servicia pare le colaceci&l da lea - _ 
trebajadorás, ser« gratuito pare .•atoa, ya se efactae por·;.._ -
oficinas muiicipalaa, balsas de trabajo o por cualquiera "."'> -

otra inatitucidn oficial o particular: 

XXVI.- Todo ccratnto de trebejo celebrtÍdo entra. _ 
_ . _ txa_ lfWJXicano Y U1 empresario extnu;¡jero, daba~_ ser legaliza-< . · ! 

·do por la autoridad. municipal ccmpetenta y viaado por el _,_ ¡ 
_censul de la naci&l a dcnda al trebajador tanga qua fr, en ~--···- · 
• el concepto de que. l!l~ da las cl~usulaa ordineriea' se ... --¡ 

'¡ 

especifican! claramente, que los gastos de repstriecidn, qu!' ' ·i 
df!ln .ª cargo dal empruario. ccratratanter · \ 

.-... ¡ -- ¡ 

XXVII.- Serfn condiciones nulas y no ObliQl!lrkl, 
· .•.. a_ lc8 contrsyentes, euA1que se expresen en el ccratrsto; 

a).- Las que estipulen una jornada inhumana ,.... 
par lo notoriamente e>ecesive, de.de. la fndole del trabajo. 

--_ ...... ___ ·_ ... ~" 

! 

t 
í 
l 
{ 
~ 
i 
i !); 
'J.' 
íi, 

~ 

í 
~ 
1 

1 
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b) • - ·Las que fijen ui salario que no sea remun! 
rador a juicio de lu JU"ltas de Conciliacidn y Arbitntje~ 

. . . e) ,. Laa que estipulen t.n plazo nayor da U"l~ 
semánl!l pSn!l_ la earcepcidn del jornal. . . 

1 
i 
l 
! 
'l 
! .¡ 
' ¡ 
1 
F 
! 

' ! ¡ 
.\ 

; ~ 
l 

' ¡ 
' i 

' ' ., 
•.'! .·· ,¡ 

t 
.1 

• .<; 

. d).- Lu qua seflalan l.r'I lugar da . recreo, 'cndl, ! 
·. caf•, 'tab8ma, cantina o tienda. pare efectuar al paga,dia~·a.!· <<1 
· :l~rio, cuenda no se trate de empleados an esóa aatabllcimilln' 
' .• ·.··.·.·• ¡ . ,·· .. ' -

,;toe, ·, · · 

·• í i 

1 
F 
1 

e).-. Lu qua antrail., obligaci&J directa r:(~ , . 
. . indi~cta de '9dqu1rir le11 artfculoa de conauno, ·en t 1lndll;f~:: :' · a it.lg.n.a •taminedall,· · · · · · · 

. . 

! 
. ' f. 

{ 

. . f).- Las que pennitan retener al salario, en - ' .. l 
concepto de .iMJlta. · .. ) 

;'¡ 
: ·), 

.. · . J 
' ¡. 

g).- Las que ccnatituyen rantl"lcia tiecti& pcír E1l . . l 
.··.obrero, 'de 1u indennizacion• a que tanga c1etrectio ·poi' apc::l... · 1 

dantes· del trabajo y enfermedades profe~icnal.89~ P~rJuiciaé~ i 
.. pé:Micnadae por el incumplimiento del ccntrato 'o pór ~FÍ!" : ·. i 
· dfrsele de la obra, · · · · · · · il 

1 . í 
. ki. 
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h) .- Todas las de~s esti111laciones que impli
quen ren~cia de al~ derecho ccnsagrado a favor del obre- ·. 
ro, en las leyes de protecci&l y auxilio a los tmbajadores; 

l 
- ~ -_ 

} 

i 
·. i 

.? 
? 

l 
XXVIII.- Las leyes cleterminar*l los bienes - ' · ! 

que caiatituyan el Patrimaiio de le Familia, bienes ~e se- · 1 

~ inalienables, no podrlln sujeta rae e gra~menes raeles, ;. •·. j 
ni embargos, y sertfn tranamisiblea a titulo de herencia, cCln. l 
simplif'imcidn de las f'ormalidBdeá de loa juicios aueescrias; . t 

XXIX.- Se considant de Utilidad P~blica, la - .· 
expadicidn da la Ley dal Seguro Social, y ella comprender.,-:· 

· segurca da le invalidez, de vida, de ceaacidn ·invol111taria ..,;, 
'd81 tl"l!lbajo, de enf'ennedBde• y .accidántea, y ctru con· fines 
an•logCleJ 

í 
1 

l . f 
l 

¡ 
·.~ .·. l 

¡ 
t 

" XXX.- Asimismo, senln .caisideradas de Utilidad ... · ¡ 
social lu acciededes cooperativas para la caistn.icci&i dlt ~ · .¡ 
cuu banttas e hig1'nicaa, destinadas a ser adquiridas en - · ¡ 
propiedad por loa treb8jadcres en plazca determinados, y. · ... í 

',f 
! 

XXXI.- La aplicaci&l de las leyes. del treb8j0- . · f 
corresPaic:te a las autorili!des de los Est.adptS 1: ., aua. raspa~. . j 
tiws juriadicciC11es, pero es· de la comJBtencia exclusiva - .•.. · J 
de las autoridadBs fedemles en ast.ntas relativos a la indl.! f 
tria textil, elActrica, cinematognlfica, huleni, azucarens,¡,.¡ .: j 

l 
l 
¡ 
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miner!a, petroqu!mica, metalargica y siden:irgica, ebarcando
la explotaci6n de los minerales b~icos,. el bEl'leficio y la -
fundicHln de los mismos, as 1 como la obtenci6n de hierre me
t4lico y acero a todas sus fonnas y ligBS y loa productos -
laminados de los miamos, hidrocarburos, cemento, ferroCl!lrri
.lea y empresas que sesn administradas en fonna directa o - -
descentralizadas por el Gobiemo Federal; empresas que actden 
en virtud da un caitrato o ccncesitn federal y laa indt.mtrias 
qua la sean ccnexu; empnaas que ejecutan trabajas en zcnu 
federalal y agu• territorialaa1 a CCl"lflictoa. que afectan a- . 
dos o mlla Entichdel Fadereti\AISI a ca'ltratoa colectivos que
hsyan sido daclarade9 obligatorios en n* da una Entidfsd -
Federativa y, par dltimo, las. obligscicnas que en mat~riai.
adUCl!ltiba correapaidlm a loa patronea, en la forma y t•m1-
n05 que fija la ley reapectiw". (5) · 

Entre loa Podares · de la Unitn, loa Gobiarooa ,_> · 
. del Distrito y de loa Territorios Fedansles y aua tn1b8Jad0;.; 

•, . . . . . . . 

rea: 

I,- La jamada diaria m!xima de tn1bajo diuma 
í. 

' ¡ 

y noctume aanl da ocho y sis.te horas respactivamanta. ·L89.;.. ·; 
qua excedan aam · ·e~traor.dinariu.· y se pags""1 ccn U'l - t 

··ciento par ciento mAa de la rem111en1cidn fijada para el se:r-. . ! 
vicio. ordinario, ·E,; ningdn caso el trabajo extraordinario - j 
J:lodr4 exceder de tres .ho:nss diarias ni de tres veces cansa--
· cuti vaS ; 
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II.- Por cada seis tiaras de trebejo, disfl"IJ-!ot 
ta~ el trabajador de un die de deacanao, cuando meno&, can- . 
goce de salario integro; 

!II.- Las trebajadorea gozar"1 de wcaciaies .... 
qua n"'1Qa aertln manaras de veinte dfaa al año; 

' . ', .·· ·. · . 

. En ning(ln .caaa las aalariaa podr&, ••r irifa '< ·.·· 
rialVs al mfnima . pare loa ' trebaJadoraa en ganerel en e.l o~ ' 

· .. ·trita·Fedarel y ·en. la• EntidattU. dll la.Repdbliea1. ·. · ···. · 

v.- A trabajo igual carreapander4 salaria - ~ .. · .. 
igual sin tanar, en cuenta el aaxo; · · . · ·. 

,· . .· . 

. . . . .· VI.• S"lo pod1'4n haceree retl'ncit1'1e19 '*91~.;. . · 
·.·.··.toe, deducciaiae o ·embargos al salario, en .. loa cuae~ ~vi~·.·.·.> .. 

. toa·.en las leyes; 

' ' 

. ·· VII¡- La desi{J'lacidn del pereonal se held me-: 
d~ante sistema• que pennitan apre~iar las Cc:iAocimiento1 y íl,e ·· ·· 

: titudes. de los aspirantes, El Es.tado organizar4 aacuelsa ~ . 
Administrt!cidn Pdblica. 
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VIII.- Los trabajadores goza~ de derechos -
.de escalaf&t a fin de que los ascensos se otorguen en furi- -
ci6n de los conocimientos, aptitudes y antigUedades; 

IX.- Los tre.bajadorea a6lo podrdn ser sU.pen~ .·. · 

t 
r 
l 
J 

.. ' ¡ 

: ~ 
i' ¡ 
; 

. . ~ ~ 

l 
~ . 
¡ ' 

. - ~ 

didos o cesados por causa justificada, en los tdrminos que.·• ! 
fije la ley, En caso de •B}lf!rttci&l injustificada, tenc:fr6i - · · .) · 
derecho ·a optar por la reinstalacitin en au trebejo o por J.a.. l 

indannizacitin correapcndisnte, pmvio e.l procedimiento·le9'Íl~ ! 
En lee cesae dll aupnsai&l da plaza, loa trabajadores af'eetíf · ·.. i 
dos tandnln derecho a que se lea 'otargue ctns·.aqui~J.ente S:t .····: . 
la suprimida o a la indannizacidn de ley; . f 

X11- Las tnsba.jadoras tandr*1 el derecho dá '"ª: 
cia~e Para la dafen111 da sua intantaas comc.l'laa •. · Po~fr, ui ·. · 

·¡ 

'¡ 
', :. ' ' ,. ' ' ' ·.. '.' •' .. •'' ' ' .. ··-·· 

mismo, hacer tomo del derecho da huelga previo el· cunplimt.,;.;. . · · 
., to daloa raquiaitoa que datennine la ley, respectó dlÍ ·~a ~ ' 

! 
l 
! 
¡ ' 

o ''varias da~ndancias de los podarea pdblicce' ',cuando ... '·~ ·' 
violen de .mm'.aera ,ganensl y aistemAtica los derechos. que. este 
articulo lea caisagns; 

1 ¡ 
! 

> l 
' ¡ 

1 ·. . ·. L 
a) Cubrinl los accidente• y enfennedsdea pft)f ·. ..... · ¡ 

fesiaialea; las enfennedades no profeaionaies y meltemi.dadlo.. .. · 1 
y · la jubilacidn, la invalidez, ,-vejez y ml.ferte. . . . · · ¡ 

. b) En caso de accidente o enfennedad, se ccin....;. 
servar1! el derecho al trebajo pOr el tiempo que datennine . ].a 

·1ey~ 

•': 

¡ 
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e) Las mujeres disfruta~ de un mes de desc8!l 
so antes de la feche que aproximadamente se 'fije para el ~r 

' . . -
to y de otros dca, deapuds del mismo, Durante el periodo de -
lactancia, tanclr&i dos deacansoa extraordinarios por. dia, de 
media hora Dl!lda U'lo, para amamantar a sus hijos. Adem4a, dia -· frutaran· de asistencia mddica y obatdtrica, de medicinas, -:-· 
. de . ayudu para la lactancia y del servicio de guarderiea ~ 
fantilas. 

. ' ... 1 
d) Loa farniliarwa de loa trabajadores ten~ , · ·.. · í 

derecho l!l aa:latancie ~dice y medicinu, en lee casca y erl- ·. ' 1 

la proporci&. qa.. determina la ley. ; <.J 

. . e) Se astablacar*J centrce para wcaciane• y - . · 
. J:Bnl · recupereci&l; ad como tiendas econ&nicaa para·. benaf'i
cip da lOll tnbejedoras y sua f'amiliarea, 

i 
l ¡ 
i 
l 
; 

f) Se prcporciane1*1, 11 loe trabajadores, habi-
. · tacianaa baratas en errendl!lmianto o ~wnta, can forme a loa _... ·· ! 

·. progrsna• previemanta aprobadas, AdamM, el E atado mediana..;.. ! 
lu aportaciones que haga, eatablecer4 1.11 fcrida nacianel ·.~ l 
la vivienda, a fin de ccnatituir dap6aitoe en fevor da di- - . ! 

. cho5 trabajadores .y establecer 1.11 sistema· da· finf!lnciamienta- . 
que pennita otorQ!lr a datos criditos baratos·, ·y suficientes ·J:! 
n1 que adquieran en propiedad habitaciones c6modea e hfgi~ ·· . ¡ 
nicas, o bien ¡)are. caistruirles, repararlas, mejorarlas · ·· l 

,¡ 
pagar, pasivos adquiridos por estos conceptos. . ¡ 

J 
l 
t 
t . E 

i 
í 

.'ft 

' J 
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Lea aportaciaies que se hagan a dicho fondo -
ser&lent'rege.das al organismo encargado de la seguridad so--. -
oial, regul*1dose en su ley en las que correspcnda, la forma 
y el procedimiento confonne a los cuales, se administran! -
el citado fondo, se otorgan§ y adjudicantn los cnlditoa res-
pectivas. (6) · 

. . .. XII.- Los conflictoe individualaa, calactiv~ · 
o intereindicales, se~ sometidoa a ui Trib~al Federal e»-, 

· Canciliacidn y Arbitraje, integrado ae~ lo. pre*1ido en la 
'ley raglamantaria. 

Los Ctf'\flictos entra. al Podar Judicial da la • 
· Fec:taraci&r y sus servidora•, aar61 raa1.H1lt011, por el Plaio • . 

da la SuPrema Corta da Juaticiada la Nacidn; 

XIII.- Los militana, marinea y miambrae .da -... ·· 
loe cuerpea de seguridad pdblica, u:f cano al pen1e:ir1al da ._ 
servicio exterior, se :rvgir*l par sus pn,piaa leyes. El ES-, 

· tado, propcrcionl!l~ a los mi•ntJrca en el activo dBl ·Ej•rcito, 
·Fuerza At1rea y Annadl!l9 ·las pn1ataciones a .. qua se :refiera al
. 'ihciao f') da la. fnsccidn XI da asta ep¡rt:áda,an loe t•nninoa 

•· similares y a travds del organismo encargado de la seguridad 
social de los compaientes de. dichas instituciones. (?) · . ·· 

/ 

í 
.. l 

1 

! 
j 

1 
¡ 
¡ 
¡ 
¡ 
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disfrutsrdn de las medidas de protecci6n al salario y goza-
r&i de los beneficioa de la seguridad social, ( 8) 

la naturaleza social y la funci&i revoluciona
ria del articulo 123, es expresi6n del grito de rebeldfa da- ·· 

· · , la clsae obnra, frente al rdgimen de e><plotaci&i capitalia- · · ¡ 
ta, y por caiaiguiante, instrumento. jurldico de lucha, da la 
clase obrare, pare au amencipaci6n y redenci6n, por ello .~ · 
daf'ina el Derecha del Trabajo, u1: 

. . . - . 

"Ea •l conjunto da principios, nonnu e 1.iati- · · 
tucianaa que proteg111, diglifiaan y tienden a. reiv1Jldiear ~· · 
toda9 loa q1.e vivao da aua eafuerzoa materiales o. intelaQtua: 
. . . . ' . ' .. '. _.;• :lll!t. 

lea, pare la:raalizaci6n da su destino hist~rico1 socializar' 
la vida h&.nna".• (9) · · , 

En caia•a.iencia, lsa nonnaa juridicaa del. a,,-.. 
tfcula 123, aai instrumentos da lucha, pare el.cambio da l.aa 
Estructure• Eccntrnicaa y la .naalizac16n plena da la Juaticili 
Social, en f1.11ci6n da suprimir el rdgimen da explotacidn .·~ • .·. 
del hanbre, por el hombre miamo, que ea la base estr\.icturai- . . 

·del sistema Capitalista, que se encuentre en el perlada de + · · 
Oescompoaici&l da su Ultima fase de .su desarrollo, el Im~. 

· rialiamo, apt11tando ya, el Advenimiento Ineludible del Socia - ·. ' ' . ;··-

lisml:J, por medio de instrumentos juridicCJll o revolucianari(,11. , 

. . ; ' . ' . . ' -

·Nvi-""-'·~'~'~··xr.-1f>"•"1'•';.'•M~·~·l,}·9'ra';..Jir:"M~"':~:~;.·:~·,~··("''""~~-~,~:~:·;t~~";:~:"~·~"~f1 
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4.- EL NlE\,{) lEFEO-iO SOCIAL !EL lAABAJO, 

La innovaci61 tráacendental en el siatem~ cena 
' ',· . -

tituoionel del mundo, se inicia oon la Caistitucidn M"xicsna 
de 191? que rcmpii5'viejos moldea pcl!ticos y ored Principioe 

. . ! - .' : : 

Sociales en sus textos; aa1 nacii5 un nuevo derecho. social de 
integracidn pn:itector y reivindicst~rio. driJ loa· tnibsjadorall, 

· obreros y campesirios, eccn&nicarMtnt.a dl1biles, qµa dif'ienJ-
. nsdica~nte. del dan.cho pOblico y del dárwcho Priwda.~ Ese
nuevo derecha paaitivo se manif'iaata en lu·rioima de nU..._ 
tras artfcula1.2? y Í23, ep&iimoa par.mil t1tul~~· canstitU-0 

. yendo el dencho Agnsrio y el·denacho del Trabajo y eta· la,.. 
previaidn social, partes ilÍtegnsntea. del IEREOO soCIAL. (lo)' .·. 

f. . ' ' . ·_· ' 

.. . · El 11111tido, ce11tenid.o y taxt:aa da eaas .diaci~>· 
. plinas, SCl1 incanpatiblea ccn el'. derecho da paz, qÍJe •a- . 
dl9 las relacilJ"laa. labonsles; i:iorque el· _derecho Agrario y al 
dervcho del Trabajo;. san normas de luCha da .cle1ae, . ho aol~ . 
Pre>teccianiatu ·y tutelare. de loa tnsbaj~dorea en el. Cl!lrilpO- . 

. . da le produccidn econ&niea o err a.ialquier aetividad laboral, 
sino que devienen en :lnstJU11Bntos jur!dima, · pans la ·reivin
dicacidn del proletariado, ya· sea. en· el ardan lagialat.iwj¡ -
aciTiinistrativo o Juriadiccia:lal, o a tnsVlls de ·1a '.re~luc:l.61 

.. · proletaria, (11) '· 

' . 
El articulo 123, dicS vida y ex¡:>Nsid('I jurfdica · 

al. derecho del trabajo, en funqien prot~ctore .y raivfndiea.;.:. 
· torie de los trebajadoris exclus~vemente, pues sus not7"aa no 

·.:~ 
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le reconocen ningtt'i derecho a los patrones que implique tute . : -
la pana ellos: la prctecci&l y la reivindicaoi6n ea· solo apli 

. . -
cable en favor de los tnsbajadon!s. De aquf se deriva la teo 

. . -
ria que dtatihguira nuestro ~racho del tnsbajo frente al dJ. 
racho que aurga de las relaciones labonsle.a y de las legis~ 
la.cienes de otros pe!S!JS; por Supuesto capital:i~taá, .Bfl. que- . 
el derecho del trabajo es simplemente la ley· proteccionista- . 
del tnsbajadcr~· que a ia· post're, 'ª nulifica en el principió · 

· dá paridad pro~al en 109 conflictos' dal trabajo. ·El deni
:cho dal trabajo ea dareófio 'eta lucha alcenzan autoncm!a: 

. • • ! . • 

A) O.ntcho s~~entivo dal t~ajo,. integrad~ 
· por. aquella narmem. que r1Qlll en lea relScionas arit"3 · loa. ~ 

.. . trabajadoras y lQll patrones para tut'alar y ni Vindicar ,a ].~/ 

i 
¡ 
i. 
f ¡ 
¡ 
1 ¡ 
; 

1 

prirneroe. 

. .. 

. ·a). Derecho sindieal d>?"erc, ·integrado tambi ...... ' 
.. ·por .aatatut09 que· se ancerga,, da la· orgl!lnizaci&i y fl.l'Íciai&-· .. ·· 
miaitc de la uociaci&> pro,eiaional proletaria, del dareChc);.;. . 
~1ndical. !*t los 'trabajadora•, destinado al mejo~iento y ~ 
reivindicacitn da sus ·derechos, 

C) Derecho de huelga, tanto ecCJl'1m1ca· come;, sO
cial, para alcanzar no solo· el mejormniento· de···1aa condicio
nes· ecai&nicas da. loa trabajadores, sino la . nii vindicac:l.&i -
de sus del"13chos encaminados a la 'supresi&i del rdginien de. -

· e><plotacl&Y del hbmbre ·por el hombre. 
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. o) Derecho de ·previsidn y de seguridad socia
les, que tutelen la salud, higiene de los trabaja~rvs, pre
venci&i de accidantes del tmbajo ·o enfennedadea p~f•ibna
les, etc. , asf como su trabajo o la seguridad social de loa- .. 
mismos mediante el pago de pensionas, jubilaciones; etc, Es-

. tas normas di previa Un social,· si bien es cierto que se "!" -

aplican a loa trabajadores por aho~, su destino es que se -
··hagan e><tenaivaa. a ~odca lCllS hombres, 

E) O.nacho procaael del trabajo, cuyaa diap°"""" · 
sicicnea aat'1 impnt!J1adaa del . miamo · eápfritu social que l• 
sustantiva• o athiniatrativu, psre aplicarse ., les canfl1,s 
toa del trabajo ccn ·objeto da tutelar a loa. trabajadoras y ~ 
nlivindiOl!lr aus de111chos al conjure da le ~uatio:la. aoc.ial. · 

: .·· F) ·Dantcho administrativa dal trabajo, ccmPJ8! l 
to · P.Or nonnea f'uidamantalea, reglamentas, orct,nanzaa, ate. ,... · 

·.·. qt.MI ai. al ejercicio. da sus fll"lciones expida el Ejecutivo .FS- \ 
da.rel pare. la mejor aplioaci6"1 de la ley .. incluyendo l•· ~ ¡ 
activi"5daa· tanto da las autoridades pOblicas CDmO de lm SU . . .. ! 
tor1dádaa aa .. 0181811. en ft.ncitn proteccianiata y. rede~tora : 1.:.· .. 

de loa trabajadores. Estas autaridadu se encargan• tamb:f.'1 - .· ~ 
da aplicar dantro da sus naspactivas juriadiccim:ae• ,· nted:ian- · · t 
te· decretos, resoluciones o decisiones, cualquier principiO- ~ 
laboral incunplido en el campo de las relaciones labore.les, ..• & 

. El nuevo derecho del t'ntbajo, el que naci~ en-
M~xico, y pera el mr.ndo en nuestra Carta de .191? tiene un ..; _ 

~; 
~ 

l 
l~ 

i n 
~i 
'.T'·· 

l~ 
1 
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. contenido eminentemente social fundado en la teor!a marxis-o-o 
ta de lucha de clases, en la reivindicaai&l de la plusval!a- . 
y en el humanismo socialista, por cuyo motivo es el estatuto 

· . exclusivo. del tn!bajador frente al empraserio y el Estado,
no solo protacciaiista o tutelf:lr, sino raivindicatorio de los 
derechos del proletariado, caisi{11&1dose El1 le tl'l!lma jur1di-

. ca de . sus textos el deMcho a la revoluci&1 proletaria, pBl'l!l 
tntnsfonnar la• estructuras econ&niCaa y socializar los bie
nes· da la praducci&l. 

. Ea asf como al den.cho del tria~jo, a tnn,_a-
de sua diwrsas nonnas jur!dioaa, resulta instrumento pac!-:o · 

· fico da la Mvcluci&l socieU es un~ simple variante del ju
riatansozialilmua; da manera . "'8. es 1.11 daraóho nueve de ca-,;. 

· ~otar revolucianario~ Numtro precepto fLndl!mental es .1.11 ..:.. 
. 1'8Pf'oche a la ciencia jurldica burguesa, en que ~cticaman
tl se aubatituye "la aantidad del dal'8Cho" por la lucha en
tna dos clases, pnitegiendo y Mivindicando· a .1.11a1 la de· ros• 
trabajadoMs. Y no se nos veya a tachar da juriatss burgUe- . 

· ses, porque praeeritamos la teo~a y lea nonnas del arUculo- .• 
123 como instr:umento pacifico paM realizar la ravoluci&l ~ 
pf.oletaria, ya que los pn;>pios Juriatu sovHticaa, ·carió - ..o "' . . . ' . 
StuCke, · ccnsidarl!l'I el llmnado democnttismo social como· 1.11a -

·. wriante del juristensozialismus. (12) 

Tampoco dejamaa de Mcaiccar que la Mvciluci&l. 
' . . . ' ::· 

proletaria · .ªª un procese de desaITrOllo qu~ se M·aliza a ..; -
travds de un guerra civil y su divis~ es:. Cuanto menor· es el 
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, atraso ml!lyor ea la mobilidad. E,l dla mn qua. la revolucic!n -
haya vencido daf'initivsmente se produci"5 tmnbi6i el procesa 
de e)(t:lncitn del gobierno obntro y campea:lna da los Eatadoa
Y •l dentcha proletario mismo, entendiendo al dentcho en, au
sigiificado anti~o. 

El miemo wlor d9 nuestro de:nacho revoluci~ 
ria y au canl.cter di mrecho •acial se ce11templa an el •m:i 
to del juriacc:naulto aov1•t1co Stucka, redactada en au cali
dad de Camiaario ml puebla ·pera la j&aticia, •n-191?, que .;. . 

. . coincide can la naturaleza da nueatro . derecho •acial y cuy .. · 
reproduccidn • tn.ludible 1 

"Seguirtl luego la codificacidn da todas lea ~ 
oannaa aobre el trebeja, relativa ya al trabajo PMductivo, . 
ya al f\ncianario pdblico •oviftico, ya al empleado Priwac:Jo. 

· Esta · ••r4 la perta e.tal derecho social qua ai wriadu f'oi.a 
aobraviv~ en la nua"8 ,aociadad, en la cual, por otra paJ'o-1. 
ta, como •• he vi.ato ya, al tnibajo pua"5 da ••r 1.11a. obli..., .·· 
gaci&I a ser 1.11 derecho, CCllllO ; dijo Mal')(, el trabajo no aenl ~ i 

ya aolal'IW'lta Ll'1 madio da vida· a:lno la primera naceaidld vi._ 
tal. Vandr*I a cantinuacidn loa ntsiduoa del derecho . CCll'ltrac 

. . . . . -
tual, o mh'bian la limitaci&I de la libertad contractual¡·..; 
No obstante, ae a ad~ 1.11a secci&l nueve relativa al c1are
chCl. intemacie11ai: huta la victoria del socialismo en todc»
el nuido, de hecho, nuestra repOblica continuare taiiendo-

. relacione• :comerciales y corrtractuales cm los cte~a Estados 
modificando an~este sentido los tratados a largo plazo exia•. 
tantas ya" • ( 13) . .· .·. 
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Sin ent>argc,, los escritos , burg.Jeaaa de "de re.._ 
cho del trabajo" soatienen err&leamante que: Sabido es que - . 
al Derecho del Trebejo naci6 hasta mediados del siglo pua
do• (14) lo cual implica confusil5n entN al daracho da lu -
relaciane• laborales y al derecho del trebajo, pjes lo que -
. -: '. ' . 

no 118 aabldo par aquellos . es que el Dencho del Trabajo y da 
. la Pnl\/Ui&I Social naciara1 an al art:fculo 123 de nu•tre -
Canatitucidn de 191? para Mtl>cico y pare el m1.11dc, cama dllrw
cho proteccianiata, tutelar y reivindicatorio, excluaiVQ dll
loa tn1bajadorea, ato ea, proteccioniata an a.aenta que su .... 
denach .. dll privilegio se conaiS11an ., láa 1ayu aac~alea, .
tutelar~'**º a que.inc:unbe a lu.autaridldaa.pdblicm ~ 
aocia1- haa.r ef'eétiw 'tales denchoa .,... la p_..ctica, y 111.l 
Vindicatorio a fin di que loa propios tnmaJadorn ncupenn , · 
18 pl ... wlfa, ya sea por medio di las autoridldlla o a tre~ · 
de la nayalucidn proletaria, como "1ico camino pare la tl'W\(· 
'ormacidn dll aiatema cePitaliata en· aocialiata. · · · · 

El nuevo mracho social del trebejo origind ..... ,• 

., 

·!' ; 

la tnlri•f'orMcidn dal Estado liberal o bu~ ., ui nU.vo - , j 
Eat.ada palftica-eocial, •encialmenta tren•itorio, pln1 ··Pro- ·• ¡ . 

. picier au trenafonnacidn en Eatado aociali•ta, quedwido ·al - ' 
Eatadc bur~ li~ral sePJltado en la tumba da la Hiatorill~ l 

f 

·-·· 
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1,- lEORIA CE LA ~INISTRACION PLel..ICA. 

El hombre y loa grupos humano•, se11 al eje -
tW1 tomo del cual, gira la idea de a<*niniatracidn. 

Deede aua origanas lllfl8 ramatQll, pasando por- · 
el idaaliamo p1.ataiiana huta nue1tl'Cl9 dfaa, la admini ... -
traci6i, ea por ocnai~iante, una ccnciencia qua ti.,e par ·. 

·· . objeto, realizar al biB"laatar humano an loa divaraoa ~rct.-. 

nea.·· .da la vida, Asf se juatitica le det:tritcidn da Jim*lez-.. ·. 
. . . - . ' . . 

Adminiatreci&l, ea 1.11a ciencia aoCial, cam-
pueata da. prjncipioa, t•aaicas Y. pnlcticu, cuya. aplieaaitn· . 
a. cDnjU'ltaa humanoa' permite establecer aiatemu. racian11- ·.· 
lee da •fuerzo cooperativa, a tre• da 10. ·~lea, se -
p.iedan aloanzar pró¡:$itoa canune1 que individualrna~te, -
no ea factible logrer. (l) . 

f ": . . Haata hoy d!a, tradicicnalmaite, sa claa1t1-
; · · ·ea la ~Cininiatracidn en Priwda y P_,blica, paro éata P&rta 

' ; .. · 

¡ 
¡. 
~' '' . 
¡' ¡ . 

! 
1 ...• 
1< .. 
l ! . 
l . 

'\ 

.··de la t.aia,. se n1fiant exclusiwrnente a la Adm1niatnc:l& .. 
PdlJlics cuyas divenaas actividades, tienen par objeta, . la- · 
realizac16i da lee servicios ptlblicoa, · que •on necaaariQe.. 
~re. mejorer lea cmdicicnea de. vida de la colectividad, - · 
independientemente da. las caidiciaies da. clase social; ~··· · 

. yo fU'ldBmento as esencialmente econ6nico~ 
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\ 
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En primer tdnnino. debe entenderse por A<ini
nistraci6i Pdblica, en sentido estricto, el conjunto de ~ 
elementos que canpcnen el Poder Ej•cutivo, sus fuicionarios 
agentes u "rgenDll, sus empleadoa, ea! ccmo las funciones-
que se lea encani9ldl!ln a dstom, pare la reelizaci&I da la-: 
funcitn p0blica, er1 el orden administrativo, 

La Administreci&l POblica, est4 ordenada me-. 
todicrsmente ., todu lu Calatituciaiea Demccrfticaa, como 
ri><pnaidn dlll padllr y f'uera, que .. caimntran en al Jaf'• .· 

. de Eatado a Pnaidanta dll la RepOblica, que diapaia da to
daa loe 1nat""'9ntaa neceaariae, entre . ••tDI, las . dinarae-

. dal pueblo, reaautM.dae a tra\1'9 del rAgirnen da impueat09 a 
caitribucianas, pare la realizecidn de 1ua fine• da. servi
cio pOblica. 

En nueatns Conatitucidn Polftica, que fl1 ·~- . 
t111tta, ea producto da imitaci& extral6gica da l• ccnati
tucicnaa di loa Eatadae · t.nido9 da Nortea,,..rica y da le• -.. . 
Fnnceaú, PrOciJcidea por su ravolucidn, 

La· Organizacic5n da la Admmiatreci&l Pdblic:)8 
se cansip en loa art!culo5 Ell a 93 y 115, de la Constit,!:! 

· . citn. Pol!tica da los· Estados lktidos Me>Cicenos, que. se re.;.;. 
· f'iaren e lea atribuciones dal Estado F•derel y da los E:&-. ·· 
tadcla miembrae. 
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En ntlacidn al origen socioldgico de la Ad-
miniatreoidn Pdblica, escribe Mendieta y NOñez: 

. .· La Organizlci&I · A~:lniatrativa .dal Estada, - · 
· s• deriva de las nacasidadaa accialaa que le dan origen yí- .· 

· .. qUll justif'ica su ax:latancia. · · · 

la A<in:lniatnsci&'I Pdblica, ti•ne s;ior ello, -
· ··' c.n· mnlcter ·dlt A11nerelidlld, de necaaidlld, que pene.de .~·. 

. . lie\18 au valor aocioh1gtco. En •f'•cto, la orgln:lzAlcidri ~. · .· . 
. " bliea y la act . \'.dad actn:lniatretiva da cualqui•~ enti~d- . . 

sócial pal!tica, ae desarrollan :lnda.f'actibleménte, dllnt:~ · 
, del .,.quema aPLl'\tado. · .. 

:_ ; , . :·' 
! , ". ~ . ''.-.. - ' '· .. . ·' ··, ·. :' ,'.¡ 

. · . .·· ·. "En los pequeños Estadas prirllitivae, los li;,. : 
.·. . n•miantaa esenciales de la organizaci&I. adm:lnistnsti"'5 ...... · \! 

que hemos tnwiacrito, •• preaantan ccn ·la riteyor e.,c111•t- · .· T 
· · en f'Onnll. 8"'brionar1~ si ae quient, paro 8a f'•cil daacubJ:i,t ¡ 

lóa. A medida que el Estado a~uiera desarrollo, su arga-- •.. ·.•.·.· .. · ... !. 
ttizacidri a<ininistrativa se tMn•f'onna en el sentida di l.ne ·. ¡ 

. ccmplejidlld craoienta y . de .uia mayor justeza o uparf'ece161-. ·' .· ~ ' r en •u f'c.nciaiamiento. . . . . . . . . . ' l 
. ··: .··' . 

"Pero.no es menes cierto que en loa Est~~ 
rnodemoll tiende 8 ensanchanse excesivamente la' 6rbita de:~ 

. . . . ·.1 ', •· .. •·, 

·.la a.ccitn adm:lnistni.tiva del Estado. El E .. tado .interviene-
ya en innumereblea esúntcs .C1-18 .. antes cerreaPotidian. a' la ~ 

~· ·¡ 
1 ... ~ ~ 

' fi 
1 
1 

1 
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esfera de las accicnes privades y aun llega a mcnopoliza?'
el manejo de esos aa1.ntC111, 

"Es verdad que la vida madama exige la mul-
. tiplicaoi& de las funcicn• estatales, y que, im¡::anativos 
de Justicia, da equidad, obligan a les Gobiemoa a establ,! 
cer llHl serie de inatitucionaa de servicio exclusivo o - -
preferan-te para las clue• sociales dlavalidl!!lsr ¡:aro esto
tras caisigo al oraoimianto inmoderado de la burocracia, -
de les impueatca, de la lagialaci&, 1.na complicsci&. ax~ 
gerads en lu tramitacionea oficial• qua favc:rwcan la in-- · 
tarwnci&i, q'- muchas vacas se antoja 1ndt1l, Cla'ldo no . .;.,, 
perjudicial, de 1nnuma:rebln empleadca y f'uncionarioe qu .. 

; ... ·· · repnmanten, ., ccnJi.nto, l.l1B carga P8Mdfeima en la ecO-- · 
namfa de U1 pafs. 

En loa Estados Totalitarica, la Administre-a 
ci&i Pt1bl1ca, ll•ga a la Plaiitud de su Daaarrollo, sabre- . 
todo,· ., donde la Propiedad Priwda y los alelMlntaa e -·.;, · 
instft.11181toa de la pmcilccidn, quedan an manca del Eatadoo- .... 
p0toque11nta'1cea '.toaaa. las actividades acO"l&nicaa y aacie-

' · lea dal pa1a, ae desarrollan por media da Organiamoa Achi• 
n:latrat1va11. 

La Organizacidn de la Administnsci&I Póblica, 
eat~ ligada estrechamente, a la hiatoria politice· de asela•· 
peis estudiando les diversas fl!lSeS de ella, se tiene 1.l'U!l _, 

viaidn exacta de la forma y de lBB viscisit1:1des de su ID-· 
tegnsc:l.&l,· .del grade de civilizacic5n que he alcanzado, de-
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sus tendencias, de sus posibilidades y se comprenden, con
exectitud, sua actuales institucionea. (2) 

A partir de nuestra Conatitucic5n de 191?, -
la Administracic5n Pdblica, qued6, no s6lo ligada a la His-
toria Pol!tica, sino que inic16 nuevu actividades de ca-. 
rtfcter social, que han originado la trenafcl'T'llflcic5n da la
miama, en cuanto que ll!l ley ft.ndamental le impaie, el EJ•,t 
cicic de Fl.l'lciones Sociales, caiatituyendo la Taoria Inte- · 
gral del Dan1cho dal Tl"f!bajc, t.na fu.na dialttctica sobre-

. la miama, pans supansr su áctividad polftica, ancsudnctola · 
per aandarca sociales qua le dl!lrl t.rll'l nueva fisoncmfa. Poi'- · 
ello, la Actniniatn1cidn POblica, en su f&.l"lci&i dintlmica; .;. 
ejarca no solo actividl!ldes pdblica1, er¡ np111sentacidn de-t . 

·· la Administracidn y fnmte a los oiudadenoa o particula111a, . 
sino frante .a las dos clases sociele1 en que quedd dividi~ · 

· da la sociedl!ld me><icana, dasposefdos y poseedoriea, o sea -' · 
trabajadDn!S y empresarios, debiendo vigilar y cuidar a -
lee primen:111 y especialmente tutell!lrlos y reivindicarlos -
en sl.B derecttos. 

Por otra parte:, la propia actninistraci&,i pd-.. · . 
·. blica quedd sujeta a l.1'1a nueve relaci& jur!dica cai sus. -

trebajadorel, de donde n!sulta que entre ella y datos e>Ci! 
ten relapiones de Cl!l:n!cter social, es . decir, espac!fica- -
mente laborales, limittlndola en ruante a los derechos· queo
cre6 el articulo 123 en faVor de la burocracia. As!, la -
teor!a del empleo ya no corresponde al denicho arinin:l.stn!-
tiVo, como n1ma del derecho pdblico, sino al de111oho del-. . 
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trabajo como rama del derecho social, pc~ue tanto la Ley.. 
Federel del Trabajo como Ley Federal de los Trabejadonis
al Servicio del Estado, caistituytll'l las dos remas o ve?'- -
tientes vigorcaas que integran el derecho del trabajo de .,; 
los obreros, jomaleroa, empleados ~blicos y pr:l vados , d¡ · 
mdsticoa, artesanoa, artistas, toreros, abogados, mddia., 
ingeniaros y de todo·aqutll que pnista sus servicios en el-. 
campe de la producci&i econ6nics o en cualquier actividsd-!o 
laborel, 

Es acmrtacta le concepci&i tadrica. de Jim.tnez 
.O!latrc en cuanta sigue. la tradicidn poUtice, pá~ cuyo m~ 
tivc definé ecl•aticamente la Acininistracitn Pl1blieaccmo: 

''La actividad .ecin1nistrati\l!l. CJ,le raaliza el-· 
· ·· ·. Eetadc para satiaf'aalr sus fines, a tna\A1a . dal conjl.l'lto ~ 

de or9anismoa qt.ie componen le rama ejecutiva del gobiemQO. 
y de loa procedimientca que ellos aplican, asi como 18a -- . 
1't.naia1t18 admin·iatnd:ivu que llSven 'a cebo otros drgl!lll~ 
y organiama1 del Estada". (3) . 

. ...... 

Y no pUD entenderes de otro modo la At*rii
nist:mcitn POblioa, si no es como la din&nica dl31 Poder..-·. 
Ejacutivo coinc:ldiertdo asi cat diversas definicicnea, pero 

.· .. en su esencia no d:lscMpen del sel'\tido. t.nidicicnalista;.-..; 
sin entJargo, en nuastni legialácidn ft.ndamentel se le sa:t,s. · 

.. n8ft. a la propia Acininiatnsci&l fll'lciones espec!ficas de ._ 
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cart«cter social que en ocasiones tienen que postergarse· -
por la prevalencia que tiene la acci&i politice del gobier -no en su funci&i democn!tico-capitalista, 

PreciaamEl'lte la fuerza jurfdica de las leyes 
ft.ndl!mentales y orgllnicas expedides por el Podar Const;it..,.. 
yente o por el Congreso de la Lni&l', encomiendan al Pn3ai
dente de la Repdblica, cama el legitimo titular da la A~ 
minietnci6'1 Pdblica,. la facultad de dictar no solo n:1gla-. 
mentas aut&lomoa, de mS"le~ que te~rica y pnlcticarnente -
l"Bgulen todlls lea actividl!ldes de. la vida m1cicnal1 .pero·~ . · 
cuando la natu~leza de les leyes que se n:1glaml!lntan se~ 
de C1Sntcter •acial, como ·son lu agrarias, las obrar• ··y ;;;. · · 
de la FJNVisi&l y seguridad sociales, la Ad'niniátnci&i ~ 
Pl1blica, por medio da su titular. debe realizar E11toncea ~ 
1.11a aut•ntica fl.l"lci6'1 social, independientemente de au fl.ll · 

. . . . . ' . · .. ~-

ci&i de servicie pdblico, ye que estl!t politice corn1sptin.¡.. ·. · · 
de a 1.11a actividad eapec!fica para favorecer e loa grup•• 
econ6rriicemente ddbiles, de obreros y campee inca, naclona-. · 
lizando aquellos biE11es CJJB sean producto del n!gimen de -
explotaci&t del hombn:1 por el hombre. Y en dltimo extrBmo-e · 
aplicar los pr:lncipi09 n:1ivindicatoria de la justicia so--: 
cie.l, 

Pero. no hay que caifl.l'ldir la pol!tica. a.o-'• 
cial cdi le juSticia social ·que tambidn est4 a cargo de la 
Achinistreo16'1 POblica9 ni con la fLl'lcitn de juatioil!l so
cial que realizan los ~rganos sociales consi{J'lados en la -
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psrte social de la Constitucidn, porque eatoa ~rganos, por 
mandato expraao, deben ejercer simultaneamente funciones no 
solo protectoras sino raivindimtoriaa de los· derechos del · 
proletariado, para t:rensfonner las eatructu:res econ&iicu. 

EL AATIQLO 123 Y Sl6. l.fYES FEGLAMENTARIAS -
· ... EN LA ACIAINIS'JW\CIOO PLBLICA, 

El dllntcho ~1 trabajo, cano noma excluai- . · 
\Al de abntraa D tret)ajadQras Y · anpleadcll pdblicoe t en Ía -
Am1niatrÍ!cUn. Pdblioa, trenafonnd laa antigua fW1cir:t1ea- · 

' de ata' obligilndola no acle a cunplir el artfcula 123,' si-.' 
··ne que la iínpt9o al ~odllr Ejecutiva WJa oriantaci&t tf Pi
~t• •acial 8f1 f'uici&i de prcitag11r a lDll treb,jador8e- ·. 
an loa ntgl.amentCJll qLm dicte imp.alaando da tal modo ~· -. 
actD9 que·se encem1nan hacia el mejoramiento y·ntiv1ndiatoi-
ci&1 de lCJll prolatarica. 

El artfculo 123 •n la Aminiatreci&i .Pdbliee 
no solo obliga a ••ta a realizar actea· de palft ice aoci~l, ·• 
qt,a ser\ mmemante beriefactores del proletariado, .•ino 'qu~ ... · 
le impone el daber de aplicar los principica jurfdicaa daolo ·•· 
justicia social, que. no solo son protectores sino reiv~ · 
dtcatorios en la• relacionea . de producci&t y en todos lo .... 
éasoa en que interviene en 111estienas sociales a trevda de 
sus :nipntsantantea en. los .,r"5flOS sociales, acininist19ti
vos y jur:lSdiccicmles; e sean los del gbbiemo en l89 e~ 

· misiones del Salario M!nimo y del Reparto de Utilidades, ; 
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asi como en las Juntas de Conciliaci6n y Arbitreje. La mis 
. -ma teorfa es aplicable al Tribooal F'eoorel de Conciliaoidn 

. y Arbitraje en que el. tercer t!rtJitro tiene le fuerza gu- -
bemativa. 

En laa rwlaciaiea entre el Eatado-patr(n y - ! 

. aua urVidores riga el apartado B del articulo 123 y la - · 
' . Ley Federal da le9 Trebajadorvs al Servicio del Estada,.._ 

·. ditbidndoae aplicar aupletoriamente la Ley Federal del Tra
baja, an tll1o1(n l.11if'icedo:ra de la lagisleci&l labol91. · 

LAS FUNCIOrES SOCIALES DE. LA ArMINISmACIOO· 

. En hennoeo pn1oapto da la Ccrtstitucidn, a~ 
tfcUlo 41, se decla19 8)(pntsamente que al. ¡:uebla aJerca au .· 
soberen!a por medio de los Podares da la lkli&l, en lea ca- . 
sos . de la cCJmpatencia de datos, y por lt9 de lea Estactoa -· 

· · ·., lo qua toca a aus· regfrnanes 1ntarioraa en lea tt1nn1noa-
. eatablecidas ··por la Constituci&l . federal y las · particuifl
rea de . los Estados . ~ ai · ninp caso podi;ln Caitrewn.ir - . 
laa estip.1lac1ones del pacto fedenll; y la confi~reci&l .,;.. 
del Estado politice mexicano· se complementa en el art:feuio 

· 49 al decla:nlr que el· supreme ·Poder de la Federacidn se·.·..,¡,, · 
divide, pa19 su ejercicio, .. Legislativo, Ej•cutiw y ..
Judicial, caisigl~doBe eri la propia Ley Fundamental lea -
atribucict1e9 y facultades de cada t.110 da eatos podares - - . 

· pdblicos; atribuciones y facultades que támbidn se detallan 
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en las Constitucit11es federal y locales para los Eatados -
miembros. 

El derecho del trtibajo y de la pniviaidn so-
ciel estructurado en nuestm Caistituci&l de 191?, influye · . 

. honclf!mente en los textos de la Caistitucidn pol1tica, - -
atribuydndole a loa supremos poderes de la Fadaracidn, al- .. 
Estado r:)oUtico, facultades aociales que m.11cll habfa tani-. 
do y que ahora se consi91en en la Constituci&l, en pnace~ 
toa axpnJaoa, cano se ver4'. en seguida: 

PCJER LEGISLATIW. 

. .· .... · . ·.·. . El Congruo da la tntdn. eJaJ'CB f'ui~ionlÍI so-. 
cialaa. eapacff'im•. cuando en cunplimiento de laa f'acult~ 

· dea que le. atribuye el articulo ?3, 1'recc1mea X y xx)c, - ·. 
de la Constituci&I, dictl!l leyes en materia agreria, >ecai6- .·· 
mica y del trabajo, pMceptoa que forman parte del ~pft:U-
, lo , polf.ticC> de la ley fa.ndamental: ·. · . · .. 

· AAT. 73~ El .Ccngrno tiene facultad: 

' . ' : .· , ',: . 

X~- Para legislar en toda la Ra~biica sobra 
·.·. · .. hidn:JCl!lri>Uroa, minarla, industria cütemato~,ica, canB~. 

cio, juegtia con apuesto y sorteos, institucia1aa ctB e~ 
. di to y energ1a eldctrica, para establec:er el eanc0. de Emi-
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si&l lJQico ., los tdnninos del art!a.tlo 28 de la Caistitu
ci&l y para expedir lu leyea del trebejo reglamentaria~ · 

· del artfwlo 123 ·de la propia Caistitucidn; 

)()()(. • Pare ex pedir tedas laa leyes que •t1a~ 
necesaria• ,CC11 objeto da hacer· efectivas lea facultades en-

- - . -, . ·.-·. . . 

. t:eriorea, y todas las otn11 caicedidas por eata Ccii.1tit1Joo-oit 
ci&l a ;Lea pgderea de la un i&l. 

PCIER EJEQITI\(), 

.· ·· ..• · ·• · · El Pi.idlnte de le .R11511bl1ca, aden.ia da sua<, ·· 
• f'uncicnea pallticu o pdblicaa, ejeraa tüflcia\88 sociala~ .. 
. cuando LBS dalaa facultadaa y obligaciaiea que le impan~ 
· le trecci&I I del · art:fcúlo 89 de la Critituci&l, prDfllLll~. · 
~de) y ejecutando leyes agnsriaa, ecaft6n1caa y ctBl tre~ 
Jo, . y expid18"1do los ntglemantoa de dichU layes pera···~· .. 

. . ·. . . . I. . . . . . . : .. 

·veer an la esf'ere adminiltratiw. social •><acta observancia·, 
Asimismo el podar •.Utniniatretiva se organiza a travds c:M -
sua agent• u ~rganoa pare· la aplicaci&l. de laa. leyes ·ore··" 
ciala·, lo cual pn>picia a. au \f&z la tutela social de ia ,_ 

'.·' .·· .• actn1n.htrac1&\ en favor de loa trabajadora•. . 
. . 

.. ·· . . ART. 89. Laa facultadaa y obligaciories ·c1er,. 
Pnmiclanta, sa1 las siguientes: 



'•, ·,' 

4? 

. I.- Promulgar y ejecutar lea leyes que expi• 
de. el Congre8o da la l.kli(Jn, prowyendo en la esf-'ni admi
nistrati\18 a su exacta observancia; 

Pero el Poder Ejecutiw, reP1"9aentado, por • 
el P,.aidente de la Repdblica y los agentes y f1.11ciaiariaa 
qua de dl dis:mnden, integren por autonornasia la Amniniatra; 
. . . . - .. - . -
citri POblica que abarca mi!a que la funci&l repreaentativ$; 
pues daban ejercer actividl!ldaa de cantcter social; la po- · 
lf.tica social y la juaticia social en el. alto niwl da la .. 
Adn1nistrac1&\ Pdblica, 

PCXER JlDICIAL, 

La SuPNma Corte da Justicia y loa Trib\1'1a' 
.. la Fadaracic5n ejerce~· f1.11cionea. •aciales; clerlt:rCJ :~. 

11ua naspectivu competencias al ccriaoer del juicio dr:J ams;! ~ 
ro agnirio y 'laboral, y espacialmante cuenda suplen las ...
daficiaiciu de lf!lll quejas de campeaincS o trabájadql1i• ,. -
Pire tutelar a estos socialmente, en. aDl!ltamienta del a~ 
tfculo 10?, f'ntcciones I y II, de la Cmetitucidn-: · 

. . ART, 107, Todas les ccntroversias de que ha.,.., 
· bla el artteulo 103 se sujetardn a loa prooadimientaa y . .,... 
fonne.á· del.ardan jurfdicc que detennine. la ley, de acuerdo 
ClCJi las b8sea siguientes: 
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I. El juicio de am¡:Ero se segui~ siempre a
instancia de parte agraviada; 

. . II. La sentencia ser~ , siempre tal, que sola-
se ocus:e de indiViducs particulares, limit&idoae a amparar 
... ·. ' .. ·: .· -

loa. y p1t1tegarloa en el caso especial sobni el que \tersa -
. l.el queje, sin hacer l.M"IB declareci&l gE11erel ~pecto de la 
ley o acto que la motivan. 

"Pod~ suplinsa la ctaficiancia da la queja,
. ·cuando el acto racl8mado se ftilde en· laye• declare~Bls : ir1~··· 
·.·cónstitucicnalea por la .jurispn1etancia da· la Suprefn! Corte 

d8 Justicia. ~ 

. ·. . .. "Podrl! tambi~ supliree la dafic:lencia de la 
queja en materia F&l'll!ll y, la de le parte obrera en matert~ 
de trabajo, cuando sa encuentre·~. ha habido, an. cent~·. 
del agniviado, lna violaci&l manifiesta da. la ley que lo - · \ 
hl!l dejado sin defensa, y ., materia penal, ~dem4s, cuendé:>•f .· 
sa le haya juzgsdo par l.118 ley que no es axactamlnta· apU~ . 

, cable al caso. · . . .. 

' . . . ' 

" ,···. ··' 

"En loe juicios de amparo en . qua aa ~clatn8n · . 
. . . . ' .· .· ! . . .· .· '\ '..:· ·.:. ' 

actce que t81Ígan o puedan tener, como. ccnae~cia pr.lwri--. 
· de la pn:>piedl!ld o de le poaasUn y disfrute de si~ tierna~ 
.· aguas, pastes y mentes .e 10. aj.idos y a lee r,dé:laaa de ll>-· 

blac16i qi.le de hecho ó por derecho guarden el estado cal!IU- .· 

i ""· '., • ,·, '· < • 

: t:'.:';.:;':~~~·~''t":'~~· ~;..;.;~·'"•"'f"i'<"I'~'''"'-'''"'""~,:. .... .____ ·- ,: .. 

'\ · .. 

¡ 
l 

. .: J . ~· -¡.-

·. I 
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nal, o a los ejidatarios o ccxnuneros, deber~ suplinrie la -
deficieñcia de la queja de acuerdo con lo que disponga la
Ley Reglamentaria de los articules 103 y 10? de esta con.
titucic!n, no procedenln, en· nin96"1 caso, la caducidad de-
la instancia ni el sobreseimiento por Inactividad Proce 
sal. Tampoco se~ precedente¡ el De8iatimianto, cuando s._ 

. af'acta:1 derechos da. los ejidos o nacleca da poblaci&i co-
muial. (4) 

Loe tras poderes ¡:11blicca menciaiadoe, Le~a· . 
' .. ' . . . ·-

lati.va, EJ•cutivo. y Jud.1chal, integrentaa del Estado Poli-
·. .. .. tiéO; ejer0an fuiciaiaa aaciálea aapecfficaa, . iodápandien~ '. 

í··.• 
l t> 
t 
í 
} 

. . temante da sua ·. atribucianea .. pdbliCBS burgueau • . 

.. . . . La Lay Federal del Trabajo, :linpane a la Ad--
1dnistnac~c!n POblica, el deber de interpntar y aplicar-.. 

. las. nannsa laborales de acuerdo con sus textos 
' diEl".'taa: 

Art• 2o, . Las nónnas de trabaje, tiendan a ..- . ·· 
. ccn•e91¡1ir, el equilibrio y. la justicia social en. las rala-
. cianea entre trabajadores y patronea~ 

í · ... 
:.i Art, 18, En . la 1nterpretaci6n da. les nonnas-
l , de tnsbajo, ·se tomar*\ en caiside:reci6n, sus.·· finalidade.-... 
! · señaladas en los artfcul~ 2a. y 3o, En casa · dll duda, ~ 
1 · . wlece~ la· :lnterpretaci!n mas favorable al t:rebsjador •. ·. 

l •.•... 
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Por lo que se nifiere el articulo 3o. , tan -
solo ccn&i!Jla que el trabajo es ll'1 Derecho y Deber Socia
les, por lo que, no es articulo de comerció y debe respe
tarse la diEJlidl!ld del trabajador. 

La Ley Laboral, as! cano la Ley del Trabajc
Burccn!tico, •Cll Estatutos Burgueses, que en sus cmceptca 
de Equilibrio y Justicia Social, se aparten da les mandl!l
mientca del attlculo 123, en au fincidn protecoimista y • 
redentora, salvo el caso da la huelga por solidaridad .a - · 
que se refi8"1 el artieulo 450, fraccidn VI, da la ley lf1-o 
boral, paro par anciml!l da laa dispa11icim• 111glamentariaa 
eat4 la teorfa y pnlctica social del artlculc 123, debiendo 
interpretar el slogan de justicia sccial en su doble, . ...., 
pecto prctacciC11i•ta y reivindicatorio, hasta lograr la so·· .. · ·. 

. . . . -· 
cializacidn dll lae medias de la procllcoi6'1. 

LA AClaINISTRACION PlB..ICA PARA EL IESAFRJLLO •. 

. El •plgrefe sintldlico de nuevas activictadr:ls.;. . 
de .la Administracic5n, Póblica, no: impliea ll'1 cambio en data,·· 

. sino que. dantro de su funcidn tl'f!dicicnal se incluyen nua-
vu preocupacicnea de sarvfcic y mejoramiento ecm&nico ....- · 
qU& en alto nivel compnmden les nuevas actividades de l~ · · 

. Ach1n:lstrecidn Pdblica para el desarrollo integral come ~ 
actividl!ldea nuewa da la propia Achinistracit!n Pdblica, .;;.;,. 
canpatiblea con el Este.do burgu•s, por cuanto que se fi9aa- . 
rrollo no deja de constituir une actividad pcl!tica,· inda-
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pendientemente del conjL11to de factores que concurren en el· 
ejercicio de estas nuevas actividades de .la Administ:rec~6n; 
por lo que sustancialmente las define J imenez castro en los 
tdnninoe siguientes: 

11 CaijL11to de aptitudes humsnaa, de procesoa
Y procedimientos actninistnttivoa; y de aiatames y estructu 

. . . -ras institucionalizados que sirven pans el proceso de - ~ 
tranafol'9ci(n y da prog190 a trevds de factores educati
VDI, pol1ticoa, socio--cultureles, ecai&nicoa y·moralea, -
de cada hombre y de cada paf.a, de suerte qua cada indivi..,. 
duo, pueblo y pds se aleve de uia etapa supensbla, a otn!I 

· .· ma1 elewda, en tdnninoa da 1at1sfacciaiea pare todoe .;. ..;. 
. ellDI, (5) . 

La taorla pn:>gresista del desarrollo da la • 
Adn:lniatnsci&J Pdblica, en nada modifica la cmcepci& bur . . . . . ·. -
guasa del Estado, mn que se realizen tnsñafonnacicnea pr~ 
~•ivaa, que naduide11 siempre en bienestar de la• clases-.. 

·. pceeedorea, ya que la reperct.eitn en el Prcletar:iado, ea - . 
.Iriaigiificante o · casi Nula. As! ¡:1.1e11, la Adminiatraci&l -
· PDblica para el desarrollo integnsl,. ea l.l'll!l teor!a ~utnini! 
trat:l.va de ca~cter burguds, democnftico-capitaliata,. cu
y~ resultados, no llegan a tntcl.lcirae en "8ntaju siSte

. m4tices pans el proletariado, sino simplemente para el au
mento de la producci& y el desenvolvimiento prog19iata• 
de,l .Estado burgu*J caisen.endo el Rdgimen de Explotaci&l .a 

del hanbre por el hombre. FrB"lte a esta actividad da la Ad 
. . .. . -

rniniatraci&l Pdblica, pans el deaa?TOllo integral, se opone 
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la Teorfa Integrel del Derecho del Trabajo, parque el de-
serrallo de la amninistrscitn._POblica, vigoriza y le di! -
fuerza al Estado .,.. su fi.nci~n burguesa, en tanto que la -
Teorfa Integral, ea fuerza dialdctics, pare la tranaf'orma
ci&l de lá Achinistraci&i POblioa, de burguesa, en Socia
lista, pare el Bieneatar Colectivo. 

. Pero la politice del desarrolla, daberf - .;. 
·· oJ"ientarae a1emp111, con prcf111do sentida social, a efecto 

da que aua reaultadal ae!l'l positivamente bienhllchona•; ·P.! 
· .. ra lu .1111au prolatariaa. 

LAS EUPFESAS 1E LA ACllINISTRACION Pl&...IC'A~ 

. . En las Empresas Eetataln de naturaleza ·bur'-.. · 
·· pea, la Achiniatraci& P'1blica ajan. f'uncion• ·de Lucro,· 

cano cualquier emp1111a privada, sin mu que el b8'1aficio · . .;. 
qua abtianM, se dastina al mejore.miento de los Servicioe
Pdblicoa, 

Es cierto tambiln, que tanto los I~pue~tas-a 
e por cualquie:re otra fuente' •e emplean en obligacione ..... 
. de cl!lr4ctar soeial, como por ejemplo, la aportacitl'l de ciuo · 

' ,,-· -'. _. - . ' ·.· - .... -.· ,·· .. ·:.·.~.:· 

· tas al Instituto Mexicano del Seguro Social; Pl!ll'8 destina¡. 
·109 al f'Lncionamiento de los Servicios Sociales, pensionas . 
y ·demh .actividades que realiza la inatitucittl, en funcidn ·· 
da :hacer efectiva BlgLll die, la Seguridad Social a la CC-0 

-.-': 
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lectividad, a todos los hmbres, especialmente a los E cona 
mica!TISlte Odbiles. Tambilrl laa Empnisas del Estado, son -
t.nidBdes de Explctaoi&i Capitalista, ¡x:>r lo que eÍ'l ellas
debe aplicarse el Art, 123 y la Ley Federal del Trabajo, -
cai ,profll'\do sentido. social, Asi se explica la ft.nci&l SC>o 

cial del OeMcho Laboral. 

EL OEfE010 tEL TAABAJO EN LAS LJ.JI\ERSIDADE~ ... 
tESCENTRALIZADAS tE LA Aa..INIS'TAACION Pl.8..ICA, 

En el año de 1950, en el "Curso Sup:trior de
.Derecho Social", en la Facultad de Derecho de la Uiiw~i .. · · . 
. dad NaciCl)al Aut&ioma. de .Mdxico, proclamaren como. Derechoa· 
Socislea pe.ni reivindicar al proletariado de. la ex¡:>lota- -, 
cit5n, los inherentes a la eduoaci&i y a la eulture, ~l tra 

·· .. · .· .. . . ~ 

bajo, a la tierra, etc,, fonnulando t.na emplisimá. concepm-
. ci&i del nueve derecho social extra!del de la Conatitucitn- · 
Política Mexicana de 191?, exp19sando que: 

''La Legielaci&l Social, se integre pcr el ~ 
camplejo de derechca a la eduoaci(Jn y ··a la . culture' al ti! 
bajo, a la tierra, a la asistencia, a la seguridad social;·. · 
etc., que no correspc11de ni el Demcho P~blico, ni al O&-o 
Moho Priwdo, Son derechos espec1ficos de grupas de han-- . ·· ·. 
brea v:tnculadoa socialmente". (6) 

Desde entaices, se comienza a ejecutar la -

'-·;· ... · .• · 
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Teor!a Integral del Derecho del Trebajo, que se proclama -
en la cdtedra y que apareci6 en·· la primare edici&l de la
obra, el Nuevo DeMcho del Trebejo, del iluatrn Maestro -
Alberto Tn¡eba Urbina, aclarando ideas imprecisas de juris 

. -
tas y profesores, que AOrt Ne tienen l.11 CD"lcepto exacto del 
nuevo derecho mexicano del trebejo, pcr falta de Lllel in
veatigaci&l exacta del Proceso de Fonnaci&i. del Art. 123,
de la Caiatituci&i de 191?, del sentido social de las dis-
cusiones en el Congreso Constituyente y en el Palacio Epia 

' . . -
copal de Quen1tara y que la Asamblea lagislatiw de la Re-
voluci~ ?9Suni6 en su m91saje beses y principi09 aproba
dos an la saeidn del 23 de Enero de 191?, naciendo la atle -.bre Decla:nscidn' de. Derechos Sociales. 

Con la Tacr!a Intagnsl, se justifica, qLa - .. 
· .tódaa aquall09 que p111stan un aervicic a otra, son tnaba- · 
.·••· jadcnas y conaiguiente1111nte, gozan de loa Derechos Soeia
lea ca1•i1J1adoa an su favor, en el Art. 123 y .en sus Layas 
Reglamantariaa, auique loa qt.Jfl utilicen sus servicios NO .. · 

. pertenezcan al factor de la producci&l denominado Capitl!ll, 
sin. ant>&rgc, tienen ·el ca:rdcter de patronas, come ocu~ 
con.:-el Estado, Por tanto, los profuo111s, invaatigadol\1-
Y emplBl!lcb de le lkliveraidad Nacionl!ll Aut&lolnl!l: de Mtl~ico, 

.1 ·· e de . cualquier otro instituto cient!ficc descentralizl!ldo-ii-. 
J del Estado, y quienes n1prellentan a estas instituciones, -

1 ' . . . • 

ert• sus ntlacionaa, ·se rigen en' el Art. ·123, siendo la - -
UNMA, 1.11 Patr6i, lo cual deriva de la Declanici&l de Denm 
chos Socil!lles y del Art. lo, de su ley O~rl:i.ca ~ue dice: 
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La Universidad Nacional Aut6noma de Md><ico,•. 
es ll'lB corporeci6n pOblice..()rganismo Descentralizado del -
Estado- dotadel de plena capacidad juridica y que tiene por 
fines impartir educeci6n superior, para fonnar prafesionis -tas, invasti1J1dorea, profesoms universitarios y tdonicas-
tttilea a la sociedad; organizar y realizar investigaciones 
principalmente, acel'Cl!l de las caidicione• y · problemas na-· · 
ciaiales y extender con la mayor amplitud pasible, los. be
neficica de la cultura, 

El R9ctor, ntpnsenta legalmente a nuestra.-. 
ml!xima cua·deEstudica,., lea tdnn:f.nae de los art!culoam 
3o. de su Ley Org&.ica y 3o. del Estatuto General de la ,... ·. 
lhi\18rsidad. Por otra. parte, el Art~ 13 de la propia Ley -
Orgilnim., dispone e><preaam~te que en las ntlaciones entre 
la lk'l:l.varsidad y au Peramal de Invastigaci&i Decante y ~ 
Administrativo, los Derechos de aua aervidonta,. an nili~
asao, aart1n in~eriorea, a los que concede la Ley Federel -
del Trebejo. En consecuencia, al otorgar la lkiivaraidad ·a- . 
su pareonal administrativo, derechos que superan a los que 
consi111a la Legislacitn del Trabajo. cumpli6 con loa Pr:f.n• 
cipiDl!I de Jüaticia Social, pa¡idndole fin al conflicto deo
huelga de loa empleadoa administrl!ltivoa, que pantliz.6 lU- .. 
actividades. docentes y que caicl.Uy6, con la fonnulaci'1n ~. ·• •· · 
del correapaidiente Contrato Colectivo . de Trabajo. .· · 

¡ 
i 
' ¡ 
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EL OCFEQ-lO CEL TRABAJO EN LA AWINIS TRACION 
SOCIAL, 

1.- lEORIA CE LA ACJ.1INISlRACION SOCIAL. 

Pera definir la A<ininistrec16'1 social en el-
. den1cho del trabajo es menester insistir en la netunileza- · · 

, de este discipline que, cano ya hemos dicho, nacid con el
. articulo 123 de la Consti'=uci&l de 191? cuyas declerecio-o 

·. nas son .eminentemente sociales pcr su contenido y destino; 
·sen .. sociales por cuanto que aus textos contienen derechos
s.olo .s:ers los trabajadores, en flM'lci&i de protegerlos y ~ 
reivindicarlos en les n1laciones laborales y pcr las eutor:l. 
dades dei trebejo encargedas de aplicar los preceptos del.;.

·.· mericionado articulo 123 y de la. legislaci61 reglamentari~ ·. 
del mismo, cuyo destino es suprimir la explotaci6n cap;lta-.·· 
lista por un nuevo ~gimen socialista. 

Las autoridades del trabajo, por mandáto le• 
·.gel labo:ml (Art. 523) sen a<tnínistretiws y jurisdiccio-
. neles, pcr lo que solo nos referimos, en relaoi&t con el • 

··· tema, a las acinini.stniti\,95: Canisienes de les salarios -
M~imDB y pera la perticipeci&l de los Trabajadores en las 
Utilidades de las Empresas, que se estructuren en la .Cct'ls- . 

· tituci6n y en la .Ley Federal del Trsbajo; en cons.ecuencia, · 
las actividades que realizan estas autorid!ldBs carecteri ..... 
zen l.l'lo de los aspectos de la Arininistracien Social, ya _;.. 
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que tambidn quedan incluidos dentro de ~sta los organismos 
obreros, asociaciones o sindicatos, confedereciones y fed,! 
raciones, por la intervenci6n que tienen en la cuesti6n -
social en defensa de sus miembros y mediante la aplicaci6n 
de sus estatutos y reglamentos, 

La AaniniStraci6n Social se integra por la -
totalidad de lee organismce adminiatrativoa del trabajo, -
como son las CaniSiones del Salario Mfnimo y para ¡a Parti 

. . . -
cipaci&i de los Trebajadores en las Utilidades de las E,.._;;. 
Pi-as, los Institutos de PreviSi&i Social, as! ccmo"la -
Asociecil!ln profasimel Obrere, Las primares son Organisftlo• · 

! Administrativos del Trebejo, al fijar los. aalsrios mfnimoa 
y el porcentaje de utilidades, realizan actividades protas 
toJ"t!lS y raivindicatorlas de los obreros, Los seguidos, en
cuanto a su propia fuici6n social y fiscal ejecutiva. POI'-· 

. lo que se refiere a la Asociacil!ln Profeaiorial Obrera, si .,. · 
bien ea cierto que No tiene el ca~ctar de autoridad, •ain-
8'"bargo lce eatatutoe y reglamentos que fonnulan, se apli
can en las relacionas laborales y en 108 conflictos que· -
se originan cai motivo de estas relaciones, como si se tn1 · 

' -t.ar*l de nonnaa jur!dicas, inmersas en la legislaci6n del- .. 
tntbajo, reccnacidas por la Ley en su AJ't, 359; al facul
tar a los sindicatos, paJtl expedir sus estatutos y regla~ 

mantos, a organizar su administreci6n y sus actividades, -
as! cano su progrema de acci6n. Ade!N!s, no debe soalayarse, 
que de e.cuerdo con la Teorla Marxista de Lucha de Clasas,
que inf"onna la vide de la asocieci& profesional obrera, -
en e.l Art. 123, el Derecho de Aaocieci6n Obrare,, no solo -

... 
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tiene par'. objeto la Defensa. y Mejoramiento de los agremia- · 
dos, sino tambidn el derecho de lucha, J:l:lr"B cambiar las -
Estructuras Econ6mices, hasta conseguir la Supresidn .del -
Adgimen de Explotacilrl del hombre, por el hombre mismo, -
mediante la Socil!llizeoi(n de loa bienes de le produccidn •-
En ganerel, las Autoridades Sociales Administrativas del • · 
Trebejo y da le PrevisUn SQcil!ll, en el csmpo de la adini
nistracidn laboral, tienen Ía misiln da aplicar la taorfe- .· ··. 
protectora y ·redf:lntore de los cC11ceptos cc:ristitutiVos de -

· · la Oacleracilrt da Derechos Sociales, del Art. 123 1 in~:.. 
paidiantemanta de que loa representantas dal gcbiemo·, en

. dichos organismos, Forman IJSrt• de le Adm1niat"9cidn Pl3bli 
. ' ' . - ',··'.,,·· ·. :,, ._ .. ··.' -

, ca, pues •C11 daaiEJ'tedos por el. Presidenta de la Rap(Jbl~ca. 
· Sin embargo, talas rápraaentantes al quadl!lr inclufdae 'dllr1- .. 

tro de la QINIS™CION SOCIPL, tienen al deber de ·actuar 
.. social.menta, pan! no treiciC11ar loa priricipima f&.l'tmmant~ 

·· ·' · lea1 del Derecho del Trebejo y de la Previai&l 5,ociel¡ 
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2,- EL ARnruLo 123 y sus LE'1ES fEGLAMENTA
RIAS EN LA AC*INIS 'JAACION SOCIAL, 

La Administracitn Social del Trabajo, se or
. ganiza en el Art, 123 da nuestra Ccnatitucitn en las ins-o. 
t:itucimea encargado de fijar 109 salarioa mfnimos y al -
porcentaje de participacitn de los trabajadoras en las uti -lidl!ldes de las empresas, a travtls de las Ccmisionae Regio-
nales y de la Ccmiaitn Nacional, encargada de fijar los -
a.alarios mfnimoa y datenninar el porcentaje de . laa utili
dades que daba n1pirtirse entre loa trabajadores, Loe Sa-

· 1arios Mfnimos, son puito de partida para satisfacer nec8-
8idl!ldas da la familia obrara, as! como la participscitn an 
.laa utilidadaa de laa empresas, es un derecho pare· limitar. 
la. Plusvalia y cc:mbetir en parte el R•gim., da Explotacilr! · 

·. Qspitalista, cuando s• obtiSle par medio da la lucha da ..,.'. 
élaaas •. 

Todos loa trabajadores en la produccidn aco
n&iica o. en ·°'alquier actividad. laboral;· tienen derecho al 

·. salario mfninlo y a parlicipar en las utilidades de las em
.preaea, a los trabajadores que prestan sus servicios a -
loa Poderes de la Uiitn, Suprema Corte. de J~ticia, Prea:l
deAcia de la AepOblice, Ct11greso de la Uiitn y al De~rta-
rnento del D,F., solo se les reconoce el derecho a percibir 
por .lo manos, los salarios mfnimos vigentes, en el lugar '.9 · · 

dende prestan sus servicios, deMcho que tambidn tienen -
los trabajadores de las. Entid8des Federetivas y de los M.u-

' ~:. ' 

. ' ·, 
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nicipios, que se rigen por el apartado A).- del Art. 123~- ·· 
. pero ni U'lOS ni otrcs t gozan del den!cho de ¡::erticipar en
las utilidades, al.lique en nuestro Rllgimen Capitalista, de.
baria ConcecMraelea CC1T1pensacicnes, por que mde affo, ªun8!l··· .. · 
tan loa preaullueatoa .y por otra parte, el Estado M•><icano, 
es el repreaentativo autdntico del poder capitalista, 
el pala,. . . · 
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3.- lJ\S FU.NCIOt-.ES OOCIALES DE LA Af*INIS.lRA
CION SOCIAL, 

. . . . La Administnici&i Social, en el ejercicio de 
·sus fuiciC11es no pod~ lograr le tranafonnacidn da lea ea
tn:.cturaa acau!mim•, por la fuerza decisoria que tienen -
lbe repreaentantaa del Gobierno en las Comisiones que f'i
já,, los salarios m1nimoa generales, del campo y profesio
nales, y la que detennina el porcentaje da utilidades ~ . 
loe tnsbajadonas. 

Cano la Conatituci&l Pol!tica, craa loa. po-o-: 
da111a ptJblicoa, denam1nadt9, lagialativa, ejecutivo y j~ 
dicial. La CCl'latitucitin. Social;· eatablece tambidn lDI PO.-·· 

. Clarea Sociales. Las Comiaionn que f'iJan loa · aalariae mf...., 
nimos y al pcrcantaje da participtcidn da utilidades d8 ....: 

. loa. cbrel"D9, las J111taa .y el Trib111al Federal ~ Ccnciliei
citn y Art>itntje y el Pleno de la Suprema Corte de Justi

.. cia, ¡:are dirimir loe ct1nf'lictos af')tre el Qspital'.:y al -
Trabajo, y entre loa Podares de la Uni&l y sus servidores •. 

· Siendo ~rgBnaa estatalea que ejercen fU'lciC11e• sociales~ ·. - · .. 
legialati"9s, adminiatnstivas y jurisdicciC11ales, coriV~ · · · 

. paidiantes propiamente al Estado de Derecho Social, 

A.- EL POtER AO.tINISTAA11W SOCIAL, 

· Las Canisiones Nacié:lnalea del Salarió Mtn~o 

¡ 
l 
¡ 
1 
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y del Reparto de Utilidades, en resoluciaies ac*'1inistret1.:. 
vás crean un derecho objetivo de car4cter social: 

Art. 123,- El Caigreso de le Uni6n, sin oai• 
trevenir e las bases siguientes, deberd expedir leyes so-
~re el trabajo, las cuales regintn: 

A).- Entre los obreros, jomalarm, BlftPle&-
, dos dcmdsticoa, artesanos y de L11B msiera general todo ;... .;.. 
. Contrato da Trabajo,. 

. . . VI.- Loa salarias mfnimoa que debe~ dia,fzit 
tar. loe. trebajadorea ser*t ganarelea o prafaaiaia~a i L• · 
. prtmarce nsgir*t en LllS O. an Varias zQ,q ecCl'l&fticSa 1 . l~ · · · ' 

; . . aapdaa se aplica~ en· ramas datenninadaa de la indus"'" ... 
tria o del comercio o an pn>fesiai•, oficios o trabejm -.. 

· áspac1111aa. ·. · ·· · 

. "Loa salarios mfnimos ganerel.8a ·ctabinln se~ ·· 
. auf'icientas para satisfacer las necesidades nonnalaa da W'!: · 

jefe' da familia, 8n · al o~ material, .•acial y cúltunsl - .·. ··• 
y pare pro\ieer a la educacitn obligatoria dá loll hi.1C111 ".""" 
Los salarios mfnimoa prof'eaiaiales se f'ija,.. conaidereí,da, 
adamtts, las condiciaias de las diStintu actividadaa. indU. · 

' - • • ' • - •• 1 ••• •••• - ' 

triales y CC1fterciale1, 

, ,- . : .. ·-,'. ' 

. ~.~ :-

,¡Loa trebajádores del campo disfrutal-«fn de ·- ; 
. ,·-

"+ .. ,' 



y del Reparto de Utilidades, en resoluoiciies acininistrati~ 
vas crean l.l'l derecho objetivo de carácter social: 

Art, 123,- El Caigreso de la Un16n, Sin coo
tnivenir a las bases siguientes, cleberd expedir. leyes s~ 
bre el tnsbajc, las cuales. regirdn: 

A),- Entre. los Obreras, jornaleros, emplea~ 
del domdsticoa, artesano& y de llla mt11el'fl general toda-··-:.•. 

. Cantrt1to de Trabajo, · · 

¡ 
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VI.- Lea aalariais :mfnimoa qya dabel'4n diaf1l! · l 
tarloa trabejadorn ser*\ ganerales o profaaiaial8a, L~ f 
primaras ragir*1 en 1.118 o en varia zonu accrtc5tni~t l•' '· .. ' J . 

'aagu'ldce se aplicanln en ramas dllterminadlls. da. la. in~ .. ¡ . 
· tria· o del' comercio o en profesicn•, oficies o trabajae - ·j 

&SJ8Cialea. 

·. . · "Loes salarioe m!nimos generales c:iabé~ ªª"" 
suf'iciantes 'para sstisfacár ~8 necaaidades. nonnale8 d8 'ui 

. jefe. de. familia, en el. ordai material, social y cLiltú*91 ~· ·. 
y para pro'veer a la educaci&i obligatoria da lQS hij~. ~ 

· 'LCJll aelarios mfnim09 profesionales se fija• conaidBfW1do• 
ademtts, .J.as ccndiciCll"les de las diatintu actividlSdaa, ind~ 

· triales y comerciales. . .· 

' . 
' . 

"Los trabajadonis del cámpo diafrutart!n .~ i . 
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1.11 salario mfnimo adecuado a sus necesidades, 

"Loa salarios mfnimos se fijar~ por Ccmi~ 
sienes Regicne.les, integradas ccn Repreaentevites de loa ..;..m. 

· . Trabajadonia, da loa . Patraiea y del Gobiemo y áe:ntn acme- . 
tidaa pant su aprcbaci&t a &.ne Comiai&l NaciCJ'l81,. que aa -
integns:nt en la misma f'onna prevista páre lea cOmiaicnes ~ 
Ragicnalea" • 

IX.- .Los trebajadona tandrfn. derecho. a Ll'l .. :•.· •· 
· .. participaci&i en lu· utilidadBa de las .empresas, r11Rulada-

da ccnf'onnidlld cai lea siguientu nonnas: · · . 

a) Una Ccmiai&l Nacicnal, intagreciá ccrrJ"8 ; 
· ... praaantantaa da lea trebajadorea, da loa patrcinos Y.dll!ll ~ · 

Gabiamo, fijsr4 el· porcentaje. de utilidades que dt;Jba. nao-o-· 
partirea entre loa trabajadores, . . . 

b) La Ccmiaitn Nacii:inal practicar4 lu. m:. .
.. )..aatigaciDF18a y realize."1 loa estudio• naceaariO. y ap~ .. 

· piadol pan CC11ocer las ccndicicnea generales de la eceno
. mfa necicnal, Torna~, sairniámo, en consid.racidn lu.neait-' . 
sidElciaa de f'anentar el ··desarrollo industrial .del pafá, al;i. . 
. intards reze11sble que daba percibir el capitel y la nec::.....
. seria reinve:rsi&l de cepitales. 
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e) La. misma ComiaUn pcd:nt re visar el parce.u 
taje fijado cuando existan nuevos estudios e investigacio
nes que los justifiquen. 

d) La ley podn! exceptuar de la obligacUn
de 119partir utilidadás a las anprasas de nuei.e craacidrl -
durante Ll'1 ndmaro detanninado y limitado de affae, a los ~ 
trabajos d8 e><ploraci&l y a otres actividades cuanc:lo lo ._ 
justifique su natureleza y condicionas perticularw•. 

~) Pare datenninar el manto da la• util:ldl!l.._· ,_ 
das de cada. empreaa se tanan! cama base la renta gn1"1.t:J1a--·. 

. . de confonnidad con 1as disposiciones cte' la Ley del IinPue~ . 
· 'to' SDbnt la Renta. Los trebajadonta .Padr*l farmulelr, ant .... · 
· ia Oficina, corrupcndiente dí la Secretarfe de. Hacienda - · 

·. · y Cntdito Pl3blica, las objeciones que juzguen convenientaa,·. 
ajuat4ndose al·· procedimiento que ·d&termine la ley. 

f) El derecho de loa tnmaJsdcrea ª· pal"t:ici
.· Par en las utilidades -no implim la facultad da intervenir. 

em la direccidn o actriinistreci&l de las ampnaeia; . · 

B) ~ntN loa Pada1t19 de la Lt.161, loa ~~f, ... 
nos ci!l Distrito y de los TerritoriQS Fedárelas y •us·t~-
tJajadores , . · . . . . . . .. . 

t .. 

1
1·.·· ... ·.·.: ... , 

.' 
•,: 
.:. ' 
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IV. Los salarios se~ fijados en los presu
¡:x.ieatos respectivos, sin que su cuant1a pueda ser dismiliui 

·' -
~a durante la vi1J3ncia de datos. 

En ning61 caso los salarios pod~ ser in
f'eriores al mfnimo pare los trabsjs dores en general en el
Oistrito Federal y en las Entidedu de la REl~blice. 

B) PCIER JURISDICCIONAL SOCIAL. 

Laa Juntea di Caiciliaci&l y Arbitraje, j...._.: ., 
. risdiccic~·u1lrnente, dirimen ccnflictom laborales y deben ~ 
' ' •' reivindicar lom del'8choa sociales de loa trabajadora•. ... - ' 

·apliCIJlido la ley y creando derechos o hormas, la cl~úeula-
.. relativa del articulo 123 oonatitucicnal, dice: · 

xx. Las diferencias o loa caiflictoa entre-
al capital y al trabl!jo se sujetl!l~n· a la .. dacisi&l de .~a-· 
~&.rita de_ Ccnci,liacitn y Art>itreje, fonnada por igual na.na- . _ 

. ro de repruantantes da loa obreros y de los JBtráim y ;..._. 
· ...,(J del Gcbiemo~ . . . ,. . ... 

El Tribunal Federel de Conciliacitn. y ArtJi- . 
traje de laburocrecia tambiln ejerce funcione• sociales,• 
pues fo:nne perta de la Ccnetitu.citn social en otro aparta
do del articulo 123 que rige las. relaciaies entre los Pode . 
''. - . ' -

; 
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•res de la Uii&l, los Gobiemos del Distrito y de los Te-
rritorios Federales y su trabajadorns, Precisamente en el-

. apartado 8) se estructure t.11 6rgano jurisdicciaial, el - -
Tribll'lal Federal de Caiailiaci{n y Arbitraje, pare caiocer 
de los C<J1flictos entre el Estado cano pensona de derecho
social y aus trebajedores, que se identifican en la lucha
ccn las clases sociales. En efecto: 

"XII. LCll!I caiflictos individúalas, colecti;;...;. 
vos o intarsifldicales aer61 sometidos a l.11 · Tribuial Fed...,_¡. 

· ral de Caiciliaciln y Arbitreje integredo se~ lo pnt~ 
nido en la ley reglamentaria •. 

"Loa caiflictoa entre el Poder Judici~l eta ..: 
· la Federacitin y sus servidores, ser&i raaueltc8 par el Ple 

' . ,_ . - , .. _: . . -; .. ~ 

· no. de le Suprema Corte de Justicie de la Naci&l". 

Conforme al articulo. 118 de le Ley Fede,rel -
·.· • da 1os Tnsbajadores al Servicio .del Estado, el menciaiacb

TJ"ibuial ae integnl por lM"I magistrado representsíte dél -
G.obiemo Federal, otro por loa trabajadoras y ui tercan:,.... · .. 
ari>itrc desipdo por los deis representantes citados, ~· .. ·, 
f't.11gin' como presidente. 

Las relaciaies de estos · 6rg!lnoa del poder. - .. 
· social d8 le Constitucitn cai exclusitin de lu del Pleno -
dela Suprema Corte, sen revisables al t1"8vdS. del juicio-

':,·, 
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de amparo por 6rganos judiciales del poder politice de 1a
Constituci6n, cano sm los 'TriblXlales de la Federeci6n, -
pero cm obligacidn de suplir la deficiencia de las .quejas 
de campesina11 y obreros, bur6cretas, en una palabra traba-

.· jadores. 

As1 conviven en 1.11 mismo ~digo la CaistitUi-. 
• cidn politice y la Constituci&l social y en el cCl'lfliCto - · 

de leyea y de re11oluciaies de estos poderes debe~ prevale 
' . . . -

car, en el campo de lu nillaciaies laborales, el eatatut~ 
·que maa fa\lerezca al trebajador, ya sea que lo aplique la- , 

. autoridad social en ejercicio c:t8 sus funcicnes sociales. 

C) OCJ"1NIO POLITIOO IEL ESTAOO ElJRGlES. 

El Eatado de derecho social lognsr~ su plS-
riitud .Jur!dica con la. accidn revoluciQ"laria de la clase -

···obrera, entre "tanto el Estado pol:ttico segui~ ejerciendom . 
·· .. funciaies póblicas y sociales, as:t como absoluto dominio-9 
· ppl!tico usando en su caso las f~erzas arnedU de aire, · 
mar y tierra. 

En la parte de la Constituci&l · co:rrespondian 
'te al Estado de delt!cho social no se estructur6 l.ln poder: 
·ejecutivo cano en el Estado de. derecho pol:ttico, en repre-

. sentacidn de la Administraci&l Social del Estado modemó,.- .. 
sino ten solo poderes sociales creadores de derechó objeti 

. . ' . ' -
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ve como son.las Comisiones Nacionales, que rijan los sala
rios minimos y la participaci&l de los obreros en les uti
lidades de las empresas, as! como 6rganos jurisdicciaiales 
como las JL11tas y el TribL11al Federal· de CCJ'lciliaci&l y -
Arbitraje, El Poder Ejecutivo Federal y los Ejecutivos lo
cales, de los Territorios Federales, y el jefe del Depa~ 
temento del ·Di.atrito Federal, por las fL11ciaies aociales ,

. que , les impaie la CaistitucU1n politico-eocial suplen fio-
tamente el poder ejecutiw del Estado de derucho social -
hasta en tento la clase obrens lo sustituya pn!cticemente
ccn la ccnsiguiante tnsnsf'ortnl!lci&i del ntgimen de explota
ci&i del hanbra por el hombre, mediante el ejercicio del ~ 
derecho a la rewluci&l proletarie' estableciendo ·la dió
taduns del proletariado, 

LÓS presidentBl!S de las J'61tas o Trib111ales .... 
F'edensl da Caiciliacitn y Arbitraje ejercen · funciciiea ....,. 
t1picemente adminiatntivaa al ejecutar las :rnsoluciaiea. -
o laudos· de dichea juntas o TribL11al, pero toda la .fuerzaa 
ejeaJtiw de que. dispaien, at.11que autorizada por la ley, -
pi-aviene del poder pol!tico; de la fuerza que lea da el ~ 
Poder Ejecutivo Fedansl o los Ejecutivos locales, incluyen: -do a los de los Territorios Fedensles y al Jefe del De~?'- . 
temento. del Distrito Federal. Y es el Ejecutivo Federal el · 
que le da fuerza a les Comisionm del Salario Mtrlimo y del .. 
Reparto de Utilidades, de donde resulta la supremacia del- . 
derecho ~blico sobre el social. 

En CCl'lSBCUencia' la Onica fuerza con que - ~ 

¡ 
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cuenta el Estado de derecho social es la clase obrare, que 
el d!a que quiere podn! suprimir la injusticia social del
n!gimen capitalista, no solo transformando las estructures 
ecai&nicas, sino las pol!ticas pa~ la integreoidn de las-

' masas en lSI Estado socialista, Este nuevo Estado qu1 late
y vibre en nuestre ConstitJJci&l de 191?, que fue obre ge
nuinamente revolucionaria, pero incompleta en au cap1tulo
social, no solo por la ingerencia del poder pclttico, sino . 
porque madiatiz6 a la clase .obrel!l aplazando el porvenir -
del Estado socialista, sin adwrtir les presiaies y rePr'B-'. 
siaiea da que seria objeto, inclusive la reglamentacidn -
bu~aa de dicho mp!tulo social, cuyas expaientes .•ai la 
ley Federal del Trebejo de 1931, la Ley Federal ele loe TI! 
b!ljf,ldorea al Servicio dBl Estado di 1963 y la Nuew .Ley ~ 
Fedelel del Trebejo de 19?0, cai · lenitivoa o mlmentea Soi-. 
· ciales que aplaztvf la revoluci&l prolet:aria que sintiarai-:i 

. y dai Josll Natividad Mactur porque· dichas leyes secuidfl-.,;. 
risa sai producto del rdgimen burguds de propiedad y Pn>o
ducoitn. Por esto Mar>< y Eng111s definen el derecho burgl.M1s . 
t011181ldo en CCl"ISidel!lci&l el destino de .este derecho, eri los 
ttfrminos siguientes: 

. ".,.nuestro derecho no es .lft4s que la val~ . 
tad de nuestra clase (la burguesa) elevada a ley: una vólun 

.. -.-_ -. • -- • • • - < • .'. - -. 

tad que tiene su · caitenido y . encamaci&l en las ccndioio-
nes materiales de vida de nuestra clase", (1) 

El derecho burguds alSI subsiste en las Cons
. tituciaies politices en lucha caitni el nuevo dencho, el-. 

. derecho social, 
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O) OCMINIO POLilICXl DEL ES TAOO SOCIAL, 

Los t8nninos precisos de derecho social o. -
justicia social o Estado clll derecho social, solo ccmrarttn
su autdntico valor y sentido reivindicatorio, cuando la ....,. 
·clase obrem se decida a ponerle fin al rdgiman de explota ; ... · . . . -
cidn del hornbn par el hanbre .y surja ll"ll!Í nueva aurora en-

. el Estado · mmx icano del pcrwnir1 el Estado socialista,. PDJ: 
que el Estado de derecho aocial es transitorio. 

Para vigorizar nueatnaa ideas ml. derecho._.. · 
social, recordamos 111a wz mf• a loe grendes idaelop de~ 
proletariado, Mane y Engela, en su lucha par la· emancipa-
cidn del yugo capttalista a tna"*t de la dictacllra del - • 
proletariado, en la cual debe surgir ll"I nuevo tipo da Eat4 ·. 
do opon.,te al Estado •><Plotador; el Estado Socialista,.··~ 
q~ ea la OllJl!nizacidn estetal de obreros y campesinos, .;; 
aliados pol!tica1B1te como resultado del tri111f'o del movi-. 

. miento revolucionario del proletariado, cuya báse econ6ni-
•·· ca ea el siatetnl!l ecan6nice sociali1ta da la prcipieded de-O . . 

loa medios da la produccidn, En consecuencia, el Estado .._ 
socialista 911 ll"I ill~trunento necesario de la claae obrera-

.. y>de todos loe trabajadores ?11'8 la ccnstruccidn del so--- -
ciSliamo y camll"lismo. 
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CEFE010. AOMINIS1RATIW PUEl.ICO. 

l.~ CXJNC:PlO CEL IEfEGfO Pl.IJLIOO. 

En la l.lljania de la historia¡ el ganio jur!
dico da Rana y dal muido, Damicio Ulpiaoo, ea inmortal enm 

. ·· J.U Pandactaa y a trsVl1s da sus concaptaa da jua tJubli~ 
eat· quod atj statU'll rei rananae spactats p:riva~un quod ad -
singulorun util:latatam. El Dltrvcho -lico ea por au nat~ 
. relaza, Dervcho Impentivc, jus cogana y el Dervcho Privado , 
ea jU. Diapaaitiwm, 

loa griegaa no llegaron a eatablecar nin{J.lna · 
. diltincidn entra el darecho pOblico y al derecho pri\llldo,• 

. tampoco lm gannanaa que hicieran una amalgama con~pt~l. ;. · ..... 
·· · · •. · Pero aquella antigua mezcla da derecho pat,l1co y darwcho ;;.... ·. · · 

privado, a partir del siglo xvrn, se fue aeparando an dQI 
alarpoa da leyes· distintas. Ciertamente, que ·la• riíateri~ 
san datanninad!la por el Eatado, sin que .puedan aermod:l.f'i-
t:adu las pdblicea, par los· particularea, no aucediarydo ..; 

· lo mismo con el dancho privado, en que 1á voluntad da loa ... 
· particulanis, se caivierte en regla constitutiva da ·este •: ;. 

derecho. · · ·· · · · · · ·· · ·. 

En.otro ordari de.ideas, 
explica la diatin.ciln que sigue: 
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En •l Derecho P~blico, predomina el espiri-
tu de la totalidad, y en el Derecho Privado, se manifiesta 
separadamente el eepiritu de los agregados que en ella en
.tren, De donde No toca a los individuoa, variar o anular '!"" 

por medio de mutuos contratos, el derecho p(Jblico, al paso 
que nadie duda, serles dado poder dejar, por regla general, 
a su talento y taendo de mutuaa, el derecho priwdo, De -
suerte, que cuando mtta compranetidoa estdn, en leyes de -
derecho privado, loa inte~e• ptlblicos del Estado, "*108-
deba~ loe contntoa particulares perder arbitreriamanta
de vista la nonna ofl'Bcida por aquellos'', (1) 

Las nonnu jur!dicas que l'Bgulen la organi
zaci6'1 y funcionamiento de la Administraci&l POblica, in
cluyendo lea trae clJaicos podel'BIS: legislativo, ejecutivo 
y judicial, en sus J'Blaciones ccn loa particulal'Ba fonnetno
el derecho pdblico, La clasificaci&l del del'Bcho en p1bli
co y privado, fue un dotJlll! inconmovible hasta las poatri
merlas del siglo pasado en que se estremaci6 y requebnj6, 
deada entonces se empaz6 a hablar de la socializaci&l del;.·. 
derecho, hasta CCl'lSi!J"ll!ll'SB en esta centuria en nOJ'lllU le-i-
9ielatiVl!IS da derecho social, que en la actualidad es ~ .. 
diacutible como noma aut&lana, aunRue no faltan Juri.Stt19-
que in•i•tan en le vieja concepci&l aristot•lica, totalme.Q 
te puada de moda, de que todo el derecho ea social, 1~ 

.. advertir las carecter!atices especificas y aut&iomas del
niJevo derecho que comenz6 a vislumbrerse en loa intentm -
. de socializaci&i del derecho, Loe antiSJJOS tretadistu eta- · 
derecho pOblico acinitieron le existencia de un derecho so-

.· cial ::fntennedio entre el derecho pdblico y el derecho pri.,. 



wdo, integrado por materia de ambas disciplinas, como flJ,! 
de verse en la obre del mismo profesor J ,J. Bluntschli: 

"El contraste existente entre el daracho -
. pdblico y privado (jus publicum et privatum) no es ilimi....; 
· tado, sino que entre antias existen opinicnes da tnvlsici&l 
que Uewn el campo que a cada cual correapcnde, cano pe~ 
ejemplo las cCJnU'lid!!des y las femas sur:ariorea de líia - -
l!lsociacicnea independientes que se extienda entra ambos. • . 
Por cansiguiente, el detntcho al qua se aplica al eptteto .;. · 
da •acial o ea derecho privado o pi2blico,. o Ll'll!l mezcla da
.loe doa". (2) 

Peni en realidad no se lo~ ningdii aunbio ~ 
ni in la ;dQétrina ni en la legialeci&l, puea ese llamado~· 

· "dantcho social" o se t:nsduc!a en dBntcho pr! vado o en -
pdblico o se hacia da dl Ll'la mezcla como expresa el.· mí!le...., 
t.ra. alan4n, en que se perd!an sus insoepechadBs ca:racta- ~ 
r!aticas eapecf1'1cas que apuiteban. el porvenir, De aquf - · 
la aupel"vivencia da la tradicicnal clasifimci&l del de~ 
cho~ en pdblico y privedo. 

El Derecho POblico, desde aua principim "" -
mil• nmotor, hasta los mtfs modemos, ha sido inaltensbla,1111 
su tradici&l jurídica inccnmovible, pero su funcien ha ;.. • 
culminado en la nsc.iaializacidn del poder pdblico, . ccraae¡,.. . 
Vl!rlcto·su misma estl\lctura, yen muchl!ls ocasia1es ha loQnl• 
do e>( tender cada dfa mas en las esfera• privedaa. 

¡ . 
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. Entn nosotros, el derecho pOblico, encuan- · 
tra su a>eprasi6i y vigencia jur!dica' en nuestra Ccnstitu- ' 
oi6i Pol!tica, SWlqUe '1ata ha sido tranaf'ormeida, .. pa ... t:ren-. 
do en ella, tanta el derecho del tnibajo' agrario y accn&--o ' 
mico, orig1n de lu nuevas funcicnes dal Estado, qU. difti• · · 
. .. . ," . . .. · .. -, 
·n1n· del dánacho pdblico. · 



,i: .. 

?9 .· 

2.- EL CEFEO-O AC:*INIS TRATI\.() PUEl.ICll. 

Las leyes f\ndamentales y las inatitucicnes .. · 
del Estado, cuyo f1.11ciaiamiento tiene por objeto, nalizar. 
el inter4s ganeral integnaron el Derecho Administrativo, .. 

<··como la e)(preai&i e vigord5a del dencho pOblicó, en au
d1n6nica y· aplicaci&i. En ccnsecuencia, la doctrina la'li
venal Y las lagialaCiDnBS, nlCa"IOCieran como parte dlll ..
derecho· pdblico, al Derecho Administrativo. Por tanto.~· 
nominamaa la cU.aciplina cama Derecho Pdblico Arin111iltrati- · · 
.va o Oantcho Adminiatnstivo Pdblico. 

En rwlacidn cai el Den1cho. Actnini1t:19tivo, .. 
entre loa mlla daatacadoe tnstadfataa, h~y dia~N'311n~1* · eri· · 

·.. cuento a au cait.,ldo y fuicilrl. 

Maurice Hauriou, dice: 

.. El D•iwcho Adm:lniatrativo, 
·· Dfln.cho Pl1bl1co, ngulas .,. ., 

.· "I, La organizacidn de la empresa de la A~ · 
ministrecidn Pdblice y d8 lu di\Íersas persaiu adln:lri:iatr9. 
·.~ ·-' .- .. 1:' • • -.- . - ••. - : ·, --... -· - - •. : . ' ' . -

tiws en las cuales ha encamado; 



"2. Los podems y los derechos qué paseen ~ 
estas perBCl"IBS acin:lnistratiWS pare manejar los .SSMOiOS
ptlblicOS; 

. "3 •. El •Jarcicia de eatae pcderea y da los • 
danchos por la pnrrogatiw espacial por el procedimiento> ·· · 
'*' aecidn de oficio y las caisacuenc:las necaaariaa que sa-: 
a1gan". (3) · · ·. ·. · 

El mismo prof'aor defina la funcidri achin~ · 
.·.·••tnlti\A!l como aquella qua tiene ··por objeta nenajár loa ~ ~ .. 

· .. aal.l'ltaa corr1Mtea d81 pilllico~ ·en lo que ataffe a la·~ ·•·· · 
cuci&l da laa leyaa da dancho P'blico y a la aeti~f'accidn · · ·. 
da iae interesas ganerelaa' hacienda todo allto pcr nedio ... < . 

de policla y da. organizaci&l da loa sezj/iciaa i:a1tJUcoa; liri .· .· 
loa 11"11tea.de loa finas del podarpolltiQ!l,. qua ha.u&Jilii~ . 

·.·. do la.empresa de la gasti&l acininiatrat1"9 •. (4) · · ·· · 

' . ' ' . ' : 
' ' ,- ' 

En .. la diversidad de daf:lniciooes carrwspC,i--. · 
. diai_tes a diatintoe p.ntcs de vista y a divarsu ªªcue~ · 

.·· europau., ea pert:lnaite tané~ en cuenta la del pn>fesor ~; 
Rafael Bielas, qua. a .le. letra. dices · . · · ·· 

"El conjunto dll normas positiws y de prm.; 
cipios de de%'9cho ptlblico, de aplicaci&l caicJ'eta, ·e la --.. . 

•. ·. irlstitucitn y fLncicnsmiento de los servicios pablicos, - · 
·. y el. ccnsiguif3nte ccntn!lor jurisdicciooal de ia AdniniS- . 
· t~acitn Pl1blica" • (5) . . . ... . . . . . 
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Tentó el Derecho POblico, cano el Den!Cho -
Actn:lnistrativo, encuentran expMsi&l viviente en les Cona-

. tituciones, por lo que .el Profesor ,.Andn1 Hauriou, estima - · · 
que el aigiificsdo del Derecho Constitucional, se traduca.., 
en la misi&l de organizar, en el marco del Estado, wu1 - - . 
cOllXistancia pscifics del poder y de la libertad. Pero 11a- . · ·· 

.. ta coe>datencia, solo puede derse, dantro da la nsciC11Sli"."" , . 
. zacidr1 del Derecho Constitucional Pdblico, 

; ', .-·'-., '_ 

El trediciall!ll O.racho Adm1niatretiw, ea.~. , · 
Denu::ho. Pdblica y md ae B>Cprua la doctrina·• .ganaraii~ · · 

'. ·;· .. 

. .· . Nuastl"Dll ac*'11ni•tJ'fltiviatu, siguen la ~ • 
. rri.,te doctrinal. da la tredicitln. ' 

Gab1no Fraga, nos dice que el o8Mcho A•i~··" 
. niat:nstivc, tiene variantes qUe Mgular,. cuya coniplejtlild-· 
es .evidente como puede vense a continuacitJn:, 

.. . 
' ' ' 

Como ese Poder se iJ'ltegnt Por m•Ut:l.plea al,,... .•.. 
· mantos, surgeri . variadfa imes relaciones entJ'9 dato1s. y 'el..-, .· .. ·· · 
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Estado, y Sltre ellos miamos, siendo adentfs indiap:Jnsable
coordinarlos en ooa organizaci&i adecuada, para que puedan 
desarrollar 1.11a accil!tt eficaz, sin p:Jrjuicio de la unida~ 
misma, de la estn.1ctura que fonnan • 

. b)~- Loa medios pstrimaiialea y financie~. 
't'l.1.18 la. adminiatnsci&l necesita para su aoatenimientCI y pe
. ra ·!J!rantizar la NQUlaridl!ld de BU actueci(n, 

"Tant>idn surgen, cai motive da. obtencitn, -- ·'· 
~dm1niatnlc1&1 y d:lapmicitn da •oa medias,· ra~cicnea< .. 
cuya. n~tu~leza tunae di &><aminar -.. adelanta pan, que 11n . . . . 
principio requieran U"I l'tg11111rt jurldico hmaganao qLB 'se ;.;. 

· .. amolde a loe firiea qim pareip la Ach1niatrac1&1. . 

e) .-El ejercicio de. laa · f'a~ltadas · q1.11 ai .. { 
·· Podar Pdblica daba realizar bajo la f'onna de la fll'lcidr, ..;. 
. adfltiniatratiw.. · · · · · 

: . . ·. . . . "En •l dominio de la Áchin:latraci(n, a 'dif'~ 
rancia de lo. que ocurre ., la vida pr:lwda ;· ea rilll• impc>~ 

.... .t~te al capitulo de ejercicio .de lm dlln1óho8 qlJe fli''q~. 
. se re,f iere al goce da loa mismos. 

"Dentro del Estado, como h•os dicho Elites~- · 
l~ atribuoiaiea facultades o derechos que ejercita.no :sen 



distintos seQltl el ~rgeno que los realiza, de tal modo, que 
no puede hablarse de facultades o. atribuciones (entendien
do por ellas el caitenido de la acci&i, no la esfera da · . .;.;.. 
competencia) que sean especiales y excluaiws de cada un~ 
de los tres PodeMs. En rwalidad todoe ellos realizan las
miamas atribuciones, que soo las atribuciones del Eatl!ldo.
Lo Onico que varfa ea la fonna que se emplel!l para esa nas--· .. 
· uzaci&t. 

. . . 

"Pue1 bien, el derecho amniniatnitlvo se li~ ' • .. 
mita a nonnar el ejercicio de lu atribuciones ctal Eatadcl, 
cuando. dicho •Jercicio reviste la forma da ~ funcitn a~ 

. miniatratlva. 

d).- La si.tuaoi~ de loa particularáa con ~ . 
nlaP8cto a la Attniniat:recitn. 

. "Siendo loa ¡:articulares · los. que. eat~ obli• 
gadom a obedeaar laa ordenes de llJa acinin:latradonia o los- : .. 
que a·e behaf'iatan de loa. servicias pdbl:l.cas qÚe . al Eatadóm . 

. ··organiza, •en numercaas lfls relaciooaa · que surgen cc1i· t~: 
· les moti vos. · . 

. "Adlml!s,lois mismos particulanas ~ adqu1-·-. . 
Hendo dia a dfa mayor ingerencia en las f'lnci~ea pdbli,_;; . . · 

' ca~, a 18a cUl!lles ¡ en fonnas direcl'.a o ind~rectas, san .,. ~ · 
actn.itidolS a· colaborer. 

.·o.; 

: ' ·-; ·.- .. , . 
. ·,, •' ·. 

·~.-.. .,,.,.,,..,,,,. "'··"""·"'·~'""' ,.,,,;,¡~ •¡• -~·"-.' )¡, ;;;,_~, <·1.r.i '" ••YH)"'~~ .:,. ; • .:.,;.!·.r«t•-"--""'" .,.._"¡¡.,.;~..;;,-,..;;,<""'i,w~1•·M~,._,.,._,.,,,,,,,_,-..,..~~.._ ;,..,..~,._.·r.-.~-"· ,_ 
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"El "'gimen de las rulaoicrias que as:l se - -
originen, asf como la orgMizacidn de las garentfas que -
los individuos deben tener caitra la arbitMriedad de la -
Athinistn1ci&l, tienen tel importancia, que el sistema adi
m:lniatretivo de 1.11 pats pueda mracterizarse ·por ·la .. aitua
ci&l qua se reconoce a loa adm:lniatMdos frente al Poder • 
POblico", (6) . . . . . . 

Estaa ideal no tomM en cuanta a lU aaci...-.. 
dadas dividida• an el••· como ocurra ., .todos las Pailla• .·.· 

· da X-.giman polltico-mpitaliata como alnuaatro. · · 

•' ' / 

Otro distinguido profesor mexicano .· AndlM, - · · · 
···Sama Rojaa, explica él caicepto da derecho aan1niaint:l.\lo · 
·de modo muy ccncreto, axpniaando que es: . . . .... 

.. "Ls :nuns del dancho pdblico, caistitui.da '-· 
por al ccnjuito de nozmu deregatoriaa, dal dan.cho cmOl;~ 

> qt.llit regulan lu rvlaciCJ"les de. la A<*niniatracitn POblica éé:n . 
·. · .10. Flarticularaa, la orgenizaci&i y f1.11ciau111ianto clsl Pai-
. dar EJ•cutiw, de las servicios pdblicos y en ganan1l el .;. 
. ejercicio de la f1.11ci&a actniniatretivs del Est~r:la", 

Y tambi*1 examina divarsaa definiciCJ"les de-. 
.. DtnJll tratadistas de la materia,· r:ara Nferi~e luego, como 
·: lo hace Fniga, a los temas generales del dentcho adm:lnis-i 
· triltivo, cano scru . · . . .. · 
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e).- Los principios y normes de derecho p(l
blico que detenninan la composici61, facultades y poderes; . 
sanciones y fll"lciooamientos de la Acininiatracitn P'1blica,• 
y persaiaa jur!dicaa que la integren, tanto centralizadas- . 
·cano deacentMlizams y en genenil al ft.11cimemiento legal 
del Poder Ej•cutivo. (?) . 

b) .- Los principiae y nomea CIUll ataflarLa J.a 
ecaiomta da 1.11a naci&l patrimal'lio y ·.finanza s:dbli.ca cmt:a- · ·. 
nidal an su legialaci& y qua aeffelsn 1.11a actividad. irnpo~ 
tttnte . del Eatedó .,,caminada a su aaestenimiento y a 1s raís..-
lizacitn de loa rinas eatatalea. . ' ' . . ' 

. e).- Las regll!lll conatituciaialea y lltgalea •-. .· ·. 
··que rigen la~ relaciaies de le edminiatntcidn pObliba, y ,...;._. 

·. sus aarvidore•• · · · 

. . · .. ·.. d) .... t..aa relllaicnea jur!die!!• de 11:1 ach11:tu ... 
· treci&l Cal los· empreaarica, ccntretist•, agantea · da naqs· 
·e~~. t•ai:tcm en ra•• diversas, cient!ficu, da~'. ac>o-i- · 
ti\lid!.dea da inte~s pOblico. El ejercicio di lea faeuit~ 
das de la· organizaci&i J1chinistmtiva se pr'Opcna tutela~ ... >. 

el ontai jur!dico 'y por ende se asegunt e.l intenta eaner.11 
La Lagialaci&i· administretiw se tnu~.1ce de eeta manale .-.. 
Bfl norma de organimoitin, nonnss de ctnpor'temianto y n~ 
ma8 m!Xtu. . . ' 
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e),• Las normas que regulen los derechos y "" 
debe:nas de los particulares frente a le administraci6n di
recita e indintcta, que se obliga a mantener el orden y la-. 
seQt.tridad pdblica, prestacionea B'I los servicios i:;dblicOl
Y a mantener el nlgimen de policia B'I los cauces de la ley, 

. Debemos seRalar qua el cantenido del Da~ ·.· 
cho Adminiatntivo ho se reduce a esta '1nica actividad ax
tema, cama pretendan·' al!J6'0ll autores, porqLie · hay otrea ·· ;;..· · · 
f\CI~• de organizacitn · intema que constituyen ui amplto ,,,;;··· · · 
campo de actividad administrativa. · 

. f).- El ejercicio de las. dan&s f'acultac:tee,·.;o. · 
obligaciones y limitaciones que el poder pdblico cunple en 
la f'u"l,ci&1 achinistrativa, (e) · 

. El dllrecho edm1nistnitivo sip siendo panl-
nutllt~ adminiatretivistas la discipline del poder de la- • 
A~iniatracidn Pdblica, es decir, el tradicional e :lncc:rtni,2 

· vibl.8 ctanlcho pt1blico en el CJJS se fundamentan las ecn.-... 
tituciones 111reunente pol!tica.s: jÚS publicum est quod ·ad>
stetum rei romanee spectat, enriquecido cai les Constitu
ciones de· Estados lklidoa de Norteamdrice y de Francia de -
l?Ee hasta las · pol!tices de nuestro tiempo. · 
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3,- LAS TRANSFOFfAACIOt\ES CEL CEAECliO .ACW.1INIS -TRA11\0 PLa.IllJ. 

Las Nlaciaies jur!dicas de la Alhinistnt-i
Qi&1 con los empresarios, caitratistaa, agerites de negocios 
tdaiicoa en remas diveraaa, cient!ficas y dam4a activid&
dáG de inte~s, pdblico, se ntgulan por caitretoa entnt -

. eatoe y aquella. Estas actividisdn son dá daného p1bl:l.00-
attministrativa, aU'l en los casos en . que el Estado actafl ...;.· 

. éamo p1neaia de dan.cho privado, .. 

Las norma que ntgulan los derechas 'Y dabanta . .¡ · 
da loa particulanta fntnte a la Administ:rl!lci&i, din!cfit o- · ·; 
indint:tM.nta, y qua obliQSl a mantener el ol'den' y ~is ...... 
guridl!ld fX1blic0a, u! como el ntgimen. da policía en l~a··~· 

t
cal.et•i· . daE1

1
a ljey, 

1
fo
1

menda laparteda~l fdarech
1
t. odapdbliobca

1
a
1
ttmin

1
.·.i!. .. . · ¡ 

. re VQ, .. • ere C O S naS . l!lCU. 8 S '/ . gl!lC °'9 
· nea 'que el Podar POblico tiene aaig¡ado en .la .Caiatitucidn · . ¡ 

pol!tica y en la ley achinistrativa, tambilln integran la •. .. .. ¡ 

,f1.11ci&l pdblica. ·.• 1 
1 

El tradiciaial der8ctio f:x'blico administrati
va, esem;ialmaite burguds, cano se ha visto en el apartado 
anterior, se compaie por. el conjunto da nonnaa ~ institLl-"
ciones caicemientes a la organizaci6"1, f'uncianea y proCB

. dimierltas de la Acininistnsoi&i POblica, pare. el. a.implimien 
. ' . . . ' ·.· . . .•., .. ;·.-

to de sus fines, de manera que esta comfrende toclu . las -. .· 
· actividades que correapaiden al Poder Ej•cutivc; normss e-. 
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instituciones que fonnan propiamente el derecho achinistra 
. -

tivo y tipifican las fL11CiC1"1es pjblicas como a~llas que-
correspalden al Estado modllmo, exclusivamente politice -
por lo que al heber9e tnsnafonnado el Estado mn nuestre -
Calstitucidn de 191? en polftico-eocial, el derecho ~li
cc a'*ninistrativo se trensfonn6 a la vez en politico-ao-• 
cial de manare que el dencho adninistrativo pdblico quede 
" . . . ' -

limitado al aJercicio de las f\M1ciones y servicios . pdbli-
coa. Pero las nuevas fL11ciaies sociales que se le otorgan
ª la Administrecidn Pdblica y al Poder Ejecutivo en psrti
cular an la propia Caistituci6n, daJSl de cor.reaPCl"lder. al
deredlo JX1blica adminiatratlvo e integran una nueva disci
plinal el derecho administnttivo laboral, fraidoea rema ...-

. del CEFEOO IEL lRASAJO que se ct1'lat1tuye par normas e - .;. 
inatitucicnea protectoras y nlivindicatorias de le11 tn1~ 

· Jadans que n19Jlan las f1.11cionea del Podar Ejecutivo .de - . 
ce"'cter mareftMl"lte social, como son la .a>epedicidn de reg1a .· . . . . . . ··. . . . . . . . -
naltos laborales, la vigilaicie, el cunplimianta de las ..-
leyes del trabajo y de la previsi&l social. 

Por ello sostenemos que el Estado modllmo ·~ 
· es .como Jane, tiene dos cara•: tila pOblica y otra social,- .····· 

y que las f1.11ciaies de la Acttdnistntcidn P'1blim q~d!ln -
di vididl!lS en pdblicas y sociales, se~ lea layes que ten 

~ . ' ; , - . --.- '· 

9'1r'. que aplicar a las actividades que realice en ejercicio· 
de estas ft.11ciones. 

No se ~:rcibe tal distinoi6n en la doctrina
y leyes extranjeras, ni cuando se refieren pr4cticement;._ 
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a la intervenci&l de la Administreci(n P~blica, en funcidn 
tuteladore de los trabajadores en cuanto a sus jamadas, -
salud y riesgos, etc., porque se consideran actividades-
de politice social. 

Tampoco nuestroe tratadistas de de1'9cho á6"-- · 
miniatnstivc advierten que, al ml!lrgen de su dieciplina, ~· . 
nacÍ6 Como CD"ISecuencia de la trensfonnaoidn, del esta~

. modemo en pclitico-eooial, el nuevo dencha social. admi

. niatrativo. 

Ea pertinente subrByar; por otra pa?te,. que
laa reglas caiatituoianalea y legales que rigen•. las rvla-
ciaie• entl'9 la Adminiatreci&i Pt1blica y sus aervldont•. no 
pertfJ1ecan al derecha administrativo sino al d8reoho c1ar ... · 
trabajo. En •1'ecto, les relacione• entn1 la Adminiatrecidn 
Pt1bliea y sus aervidon!8·a partir de la Conatitucidn Mexi-
cena de 191?, articulo 123, se convirtieron en relacionaa:

. sociales y. por consiguiente dejaron de ser tema y materi~. · 
del derecho administrativo, ~s en este prvcapto qu,ec:taron . 
ccnailJladaa loa den1choa sociales de los emplaadali Fdt)11.-. · 

.. coa.Desde entclTces lea rvlaciaies y loa prvceptCJll'que tU-0- . 

- t- ,-

¡ . :¡ 
.. l 

talen y reivindicen a los empleados pt1blico8 correapcndll-. ·• ·.· ...... 
ai de?'.Bcho del trebajp, · teoria que se ha reafinnada en 'le- · 
.reforma CC11stitucional de 1960, en que el artiCülo 123 ,.. .,.. 
qued6 dividida en dos vertientes por las que correa la mi! 
!Tia sangre social. . 
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a) Los derechos que rigen en favor de. los. -
obreros, jornaleros, empleados dom*9ticos, artesanos y de
l.l'lB maoere general todo contrato de trebejo y b) Las rela
cicriea entre loa Poderes de la lklitn, · las Gobiemoa del ..
Distrito y de los Territorios Federeles que contienen loe- ·· · 
derechos de sus trabajadores. ( 9) 

As! se constata otnt tninsf'onnaci&i dalEa--
.. tado mexicano y por conai~iente del· derecho ·pOblico alini~ ·• 
nistrativo, cai el surgimiento .da nuews personalidades -
de damcho social: · 

A) ESTADO AE:IEFW. PATRJN. 

En nueatns Cai•titucitri d8 191?, el EatadO .. ... · 
me>ciceno se integra por e'l Estado .F•daral.·y loa ·Eetadal . ...,;. 
miembrcs, ambos con la calidad de patronee frente a eua ..... 
trabajadores. · 

. . 
El ca"'cter jurfdico del Estada. Patrdn, pez'. .··. . 

·lo que se. refiere a los Poden• de la Uni&l, loa GobiamC. 
. del Distrito y de los Territorios Federelee 1 se tipifica .. 
expresamente en·. el .. apartado 8). del articulo 123 de· la . Cona 
' .. ': ,' . .- ''. ·. '. ··-'·.~---

titucidn y sus relaciones se rigen por este apartado y por 
la Ley FedenÚ de los Trabajado:nts al Servicio del Estado, 

. . ~' -
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B) ESTADOS LOCALES PATRJt\ES. 

6 i biln es cierto que de acuerdo cai el art1 ' .. _ 
culo 40 de nueatre Constituoi&l, la Aepdblica ea rvpresfJn;

. . tátiva, democrtltica, federal, oanpuesta de Estados librU
. ·· y sobemnca, pero unidos en l.l'la Federecitn que en esencia
. ea pro"iamanta el Estado faderel, sin .. embargo, 1011 Estadoa 
··miembros. , por la libertad y soberen!a de que aat*t tnwa.-- .·· 
tidoa, tambi'1, tienen rel.aoianea sociale• ccn aua empl...;... 
do9, relacionas eatu que se rigen. por al apartado A) del- . 
articulo 123 da la. Ccn1tituci&i y por la Ley Fadlnsl del - , · 
Trabajo. 

C} MLHICIPIO PAnDJ, 

· Por lo que nspecta a la o~ge.nizsci&i poli.;.;.. .. 
tica y adm1nistnstiva de los Estadaa mit11T1brt11, en nueatnt-: -· .· 
Canetituci&l, se eetructun' el M&.nicipio Libn! originan~ 
t.na nua~ rema del Dentcho Pdblico, ql.8 eatudie laa CU81~ 

, · ticriell pollticaa y aocialea del uri:Hsnismo, .ncanoc:YnttoJ.e-. ·. 
1.. autananfa orgllnicay par ccnsiguiente, .en su calidl!ld de ...,. 
¡ ' autoridad, ejerce ftllcianes pl!:JliCl!ll, y en nl.aci&f can ~ 

•1ot1 servicios que en dl, presten. sus.trabajsdore1, dióhU-
- t\licicr1es tienen el mrACter de Soci:alás •. Ya que desde --~,, 

191?, apervci~ 18 originaria Oeclanscidn de Derechqe Socia 
.. .. ' ·. ,' ·-· 

··les de ioe Empl.9ad0., ··que ·sirven tanto a loa particulares• 
. cCJl'llo a 1u instituciaies r;dblicas. los derechoe de los Em- , 

pl•adol Municipales, fueron reglamentados •por iaa prli,;eioas 
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Leyes del Trtibajc, que se expidieron en cumplimiento del -
mencionado precepto CCJ'IStitucional. Por lo que el Munici
pio reviste, la figure juridica de Patrdn, como los P~deNs 

.·Federales y los Estados miembros, ya que sus :n!laciaies, -
se rigen por el apartado A, del Art. 123 de la Conatitucidn 
y por la Ley Federal del Trabajo, puesto que ni loa Estados 
ni los Municipia11, pueden regirse por el apartado B, del -
citado precepto caiatitucional, que es exclusivo 1 para re
gular las relacione• entre la Federecidn y sua. servidoras •. 
Por lo tanto, lae Trabajadores de los Estadoa miembrca, -
coma loa del Mll"licipio, no pueden quedar al margan da la -

. Lagialacidn del Trabajo, po~ue seria "'ª injusticia into
lenable, razdn por la cual, gozan de loa miSmm derechas~~./ 
que lOll. trabajadores en general, (10) · 

Por la naturaleza eapecialfsima del Munici.;... 
pie )' SUS fl.l'IC1CllBS 1 Siempre hfl sido Ll'la preocupeci&l, el• 
estudio de su estruotu"1 y funcicnee, desde loa escritos-- • · 
del bartn Ccnst.ent de Rebe~ue, 8enjam1n Cclistant, huta -
nl.Íestras dfas, pare estruoturerlo, junto ccn las eutori• 
des local.ea, sobre la bese de · un nuevo tipo de fede~lismo. 
(ll) 

Asf se deslinda el continente del dentcho ..,. ··• 
ac:tniniatretivo, el qué organiza loa poderes JJ1blioos y las 

· • foociones del Estado ., ~reas verdadera.mente inconmensU~• 
bles. Lea nuevas Constituciones del mundo, a partir de la
mexical'1a de 191?, sai palitico-eociales, por lo que el dew 
racho administrativo rige én su primera parte, o sea 18 -. 
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politice, y ofrece 1.11a dim!rnica cultura y estructura para 
la aplicaci&l de la misma, Por ello decimos que las nonnas 
de la Constituci&l pol1tica y las funciones ~blicas del -
Estado pcUtico, fonnen la teor!a jur!dica del CEREOO PD
MINISTRATI\O PUELICXl pera ~e, a la IOf!lbra de la demccr&m
oia y de los derechos del hombre, se caiserve el orden ~ 

. blico en la vida .de la nacidn. En la propia Caistituci&l - · 
se CC11ai91an tales derechas bajo la denaninaci&i de Garan
tias Individuales1 libertad en general, de pensamiento, -
de trabajo, comercio e industria inviolabilidad de. la li-. 
bertsd de eacribi:t y pLlblicar srt1culos, de:Nchos de peti
ci&i, de aaociacidn, de pcrtaci&i de 1!1111'11!8, pam entmr y
salir de la Repdblica, no ser juzgado par leyes priwtivea 
ni tribt.nales espaciales garentfaa de audiencia·· · y jui....., 
cio; no aer molestadca en su persona, familia, domicilio9-
p8peles, o paseaitnes, sio mend!mientc escrito de autori-

. dad campetente, pe peles o Po1BSiona11 1 . sin mandllmiento es-t 
arito de autoridad ccmpatente, no apr:l.aionamiento pardeo-

. dl!ls de carecter civil y salo cuando se comete algdn delito 
qua merezca pElla corporal, marces, azotes·, palos• tonnen-... 
tos, multa excesiva, confis99citn de bia:ies y penas inupsi
tsdea y trascendentales y libertad para profeaar cualquier 
creencia Mligiosa, reconocimiento del derecho de propia- . 
dad y procedencia de expropiaciaies solo por causa de uti
lidl!ld pOblioa, prohibici&l expnea de monopolios, estancos 
y exencitin de im~estos, peu~ ccnservar el principio de ....;,. 
igualdad de todos los que integran la comunidad mexioMa,.;;, 
(Arts, del lo, al 28 de la Constituci&l) 

Para la efectividad de las sctividl!ldes de la 
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Administraci61 en relaci6n ccn sus fLncicnes, eatdn orgl!l
nizados los JX,ldenns pOblicos: Legislativo, ejecutivo y ju
dicial, y se establece el Juicio PoUtico de Amparo, pera
haceir respetar los derechos y libertades del hanbre. (Arta. 
49 a 122 de la Ccnstituci&t). Es tal la brillent•z de loa
Oerechos Indi,viduelea del Hombre y la defensa que de los -
mismos se hace frente al Estado, olvir:Mndos• de le existe!! 
oia de cualquier otro Derecho Administrativo, Serra Rojasm 
nos dice: 

El O.racho Adninistnitivc Modemo, ha acl1ui- · 
rldo 1.ru!I prcyaccidn y resultados de traacendancia, que nC)Íll 
guardan nJl.scien cai el pasado inmediato, por la ma91itud- . 
y· el nuevo sentido de la• institucir:nes. Los trebajaa dS - · · 
investig!lcie!ln· y diwlgacien, se hll"l invocfsdo hasta· colocar . 
este daracho, en IA'1f!l de las ntmas del Derecho POblico, ~ 
mayor intanll oultunil. ( 12) · 

En otros t•nninoe, para los Afininistrativis
tas CJAsicos, no hay m~ que Ui solo Derecho Afininistnsti~ 
w, el Derecho Administretivo POblico, el' que es rema del-. 

·· Derecho POblico, cuya finalidad prlrlcipal ea satisfacer. el 
Inte~s Genensl, imponiendo el orden pOblico, le tnlt'lqui- · ... 
lidad y seguridad de los Servicios P'3blicos, ccn la :inte~. 

·. venci{Jn de la policía, para la eplicaci6n de las nonnas. -
El .Estado G.,danne, subsiste en la actualidad, en la perte · 
politice de las constituciaiea, aun~ ha evolucicnado, .
ri:>mpiendo los viejos moldes liberales. Interviene en la -
vida de la canll'lidad, pero esta intervenci&l, si111plemente-
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ha servido pare racionalizar el Poder POblico, mas No pa-- .· 
re originar, Lll Oen!cho Administrativo, distinto del cldsi -ce, 

El Tredicional O•recho Achinistrstivo, el ...., 
0e1'!cho Administrstivo Ptlblicc brota de le parte poUti~ . 
de tcds!I las Constituciones, de la Constituci61 de Virgi~ . · 

. nia de 1776, pasando a las Ccn•titucione• Francesa de - • 
· l?fE y 1?93, hasta la ,Mexicana de 191?, ccnaigiado en la -
parte pol:ltica de la misma, que ae refiere a. las Gan1nt:taa 

. Individual.as a le Orgenizaci&i de los Padervs Pl1blicae y • 
a la Reapaiaabilidad de los Flllcicnarit9. 

. Y 111ede def:lnirea concntsmante el Derecho .. · 
~dm:ln:latrativc Pdblico, cano al dezvcho que discipliraá, ui 

eanj1.11tc de actividades efimzlnente dirigidaS, al' atendi~ 
miento de los Inte:nJSes Pl1blicoa, y para las cuales, el ... 
ordenamiento concede 1 potestades singulares. (13) 

. . . . Nuestra t~sfonnacUn conatitucicna~ de --., 
191?, 1:1rig:lnt5 la divisi61 del OeMcho Actniniatratiw, en -
das diaciplinaa aut&ianas, El· Oervctic. Pdblico Amniriiatrt1tl 
ve del Trabajo, · 

.. Las nomas fundamentalu. y nsg~antari---· · 
del trabajo y de la previsi6i social; crearai el Nuevo OS-

. recho Social Administrativo, cuya ciencia ,estl! por hacerse. 
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para estimulo de los Juristas Sociales y de les estudio- -
soa de la nueve ciencia de la Achinistracilrl Social, fren- · 
te a la vieja ciencia de la Achinistrecilrl .. Pl1blica, Asi -
se diaculJ:Bntl , tropiezos que se auparen a lo lsrgo del -... 
cemino · porque como dice Marx, no hay via ntgia pare · la - "."' 
ciencia, y solo puedan llegar a sLIJ cumbnts luminosa, . - -
aquellos que no temen f'atigarse, escal:Mdo sua eacarpadOS
senderoa, Este apotegna nos alienta en nuaatrea 1invaati9e- .. 
cienes jurtdicaa Y.•ociales, hacia la conatr\Jccilrl ciant!-

. · fica del Dentcho Social Achinistrativo, 

IndeFandientemaite da que en aant~do do~ri~ 
· nario y ccnatitucionál, preciaamanta la idea del Derecho ~ ·.· 

Social, an 192? y 1935, en impresos qua han circulado h~ 
ta agotanae,. alabontdoe en alejada pn:avincia y caifinnadCla 
poaterionnante, en las Clltedru de la Faeultad ·.da oancha •..•.. 
La teorffi de aquttl deracho, la pnaentarai, romPiendo el~ 
·do~ tradiciaial de la claaificacilrl dicotdmica dBl cknv
cho, o en atrae tt1nnmoa, la ruptura da Ja debla claaif':i. ... 
cacitn del dencho, en Pdblico y Privado, sin invocar la -· 
fuente y cai viailrl mstringida de .la idea del Derecho So-

. c:lal, par lo que recordamos la entip .divisidn tricot&ni
Cl8 del dantcho, en Oarachoe Pdblico, Social y Privado, .te-
nieñdo an QJ811ta 1aa·tna elementos ~aicoa da les 

. dadas humesnaaa :!tÍdividUo, sociedad y estac:fo. (14) 
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4.- LA CJENCIA ll:: LA AIJAINISTRACION PUEl.ICA. 

En la construccidn de laa diversas teoriaa -
del Estado, y ., psrticular de la Administraci&l P'1blica,
htl'l cooperado todas las ciencias, desde el derecho pri\la
do, derecho pdblico, la sociolog!a, la econanf.a, etc. Pol"
ello, 1119de decirse que la ciencia de la AlininistMci&i"!'" · 
POblica, tiene antecedentes Mmotos, pero tuvo U'l autdnti
co desenvolvimiento cientf.fico, en lea aiglm XVIII y XIX,· 
huta nuestros dfaa, en raz(n de la necesidad dl1 su ·J»r-•·· -
feccicnelniento constante, para U'la mejor Mgulaci&l •de ·11t11· 
Fi.ncicnea del Estado, y para b.,eficio de los particula~ · 

·. rvs, en los Regfmanes Capitalistas. 

Porque como dice Mart!n Mateo: 

Le ciencia de la Administreci61, remite• o .;...·. 
·· evoca hacia detenninadaa perpsectiwa No juridicu, ·de :tn

tertla · pare el· gestor pdblico, que se han ido· abriendo pa&o 
con dificultad, en el ml.l'ldo de la Actniniatraci61, Las difi .· . ,·· .,-,,. 

cultades, proceden del monopalio tradicional de los juri ... · 
tes, tambiln en el terreno i;dblico, monopolio que 88 acan
tud mita ai3n, con la recepci&l del Derecho Romano y con al
montaje del Derecho Alininistretivo, deMcho incipiente y -

·nuevo, sobre lm esquemf!s del Derecho Pri'8do, sobM los -
cuadros civilistas. Ello fue unido al fonnaliamo Kantiano; 
realizando aportaciones inocuas a veces ·y fn.aot! feras e'n -
otros, al mundo del Den3cho Privado, han ~upueato en oca-. 
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sienes una tare pare la evoluci6n del De?'echo Pablico y -
de la buena administreci6n, 

"Sua fornect&l, su ~bito de operar sobre -
construcciones preci01Siatas sobre esquemas mentales que se 
cerraban en si mismos, les hacia adoptar cierto recelo.ha
cia todo lo que suponia 111a aproximaci6n real de los pro
blemas, Este dllspego dé las realidades es fatel psra el ..:.. 
Derecho POblico, que es Ll'l derecho fU'ldamB'ltalmente inmer
so en la operetividad, decididamente cargado de preocupe-
cienes de asmbio social, de mejora de las condiciones co-
m111 ita rias. A este mismo patrtn de juristas puros perterie- · 
cien las versiaies pintorescas de la literatura sobre el -
funcionario leguleyesco y paralizador sobre la. burocracia
rutinaria a¡Bgada ritJidl!lmente e la letra de reglamento9 ...... · 
y nonnas, pero sin paisar cuel es lo que est4 por debajo '"' 
o por encima de esOIS reglamentos, las excepciones que pu.
den hacerse en cada caso concreto, pera adoptar el espiri- · 
tu de lo reglamentado a lo que el t9<to de la nonna real...., 
mente establece y pretende, Solo despuds de mtUtiples in~ 
tantos que en el campo doctrinal sobre todo diel'l!ln lúgar. -
a estdriles batallas entre los cultivadores de la Ciencia 

. de la Acininistracitin, se abrieron peao otras verlfieadoraa . · 
tendencias impulsadas sobre todo por la recepci&l del pra.a 
matismo americano y por ese deslumbramiento contemport!neo
que flotaba por doquier por las realizacicries de aquella -

' . . ' ' .. · 

sociedad, Por lo dem4s, la aparici&i del Estado proVidente, 
Estado que se ve a responsabilizar progres~vamente de nue
vos fines, impulsa decididamente la reeepoUn de tdaiicas-



99 

Otiles para hacer posible, el Cllllplimiento de los reciantes 
objetivos pl1blicos". (15) 

Es claro el origen burguds de la Administra
ci6n y les viadia':ltutles de los juristas hasta el tresplante 
de aquellas ideas entiriaiarias, pare. llegar a la formeci&i 
de las estructunts pol!ticas de la Adm1nistraci6n Piiblica. · 
Por ello es. caiveniE11te nsproducir otro pitrrafo del miamo
autor, an relac:ttn ccn el daaarrollo de la Acininistracidn 
en la canooidad, as dacir, el tntnaito del denscho pri~ 
·do al denacho pOblico en cuyoe principioa se fortalecic5 -
la Administreci&l POblica, tanando en cuenta otras ciencias 

· no juridima: 

"Le Adm1nistraci6n desarrolla actividl!ldas -
qua tienden atnmsfonnar la vida social, a majonsr laS-. ' ... .'• 

ccndicicnes de 111a coml.llidad detenninada, atendar, en de- . 
finitiva, a los finas colectivos. De aqu1 que, para que ~ ~ 
la Administrecidn puede mejorar.tales ci?'Cl.llstancias exis
tenciales, necesite ccnocer previamente cuales son datas,• 
como se desenvuelve entes. da su intervenciln la canl.llidl!ld
de que ae trate; precisa pues, tener caiocimientas inmadi!· 

·tos de la •nsalidad. Esta visil!n directa···solci la pueden ·su-
.· mar diSciplinas no jur1dicias, P!JeBto que lo jur!dico · ope-

1"8?'1! despu~ spbre los dictados de estas ciencias, plas~!l ·· 
dolos. én actividades ordenadas por el derecho". (16) 

El estudio. de la Administrecidn POblica co---
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rresponde necesariamente a la ciencia ool1tica burguesa, -
, cuyas luces iluminarcrl siempre el camino de los ari'ninistra ·. · -dores, desde el ~s alto representativo del Estado, hasta-
•l ~s pequeño pero siempre en relaci6n con los individuos, 
pare que par medio de este concurso de vol1.11tades se legré.· 
uh mejor funcionamiento de los servicios i)Oblicos que siem 

. . ' ' - : 

pl'9 abnJman a la Adminiatreci&l. · 

En ,relaci6i cai la ciencia politice, 
fesor Andnls Serre Rojas rica dice: 

"La Ciencia Pol!tioa ea. una diaciplilla aü~ .. 
rior qua 8'tudia al Estado ., ~ll8Ct09 diwrsoa y ProPD~ . 

· ciaia , uia base te~rica necesaria y org*lioa. al . Da11tcho f>l1.;. . 
clico General. Esta ciwicia es l.Nl de la remas .da J.U' - .,¡. 
cienciem sociales relacicnadl!la ccn la teorfa, dintlmi~, ~ ·· 

·· organizaci&i y proyecci61 del podBr del Estado, · 

"Sus propdaitcs tiWtden a investigar loa .;. • . 
•pr1"'cip1os, nocicr1es o ca1atentes' de las ciencia• •CIQfa.í 
les qua gu'5rdl!n relaci&i CC11 el Estado y, ., gS'larel, cQ't-0 ·.·· 
la'. aparici&i y sentido de. loll fendmancs pol1ticaa. 

"El Estadó se estudia como uis fonna social:;;. 
y jurídica, en un orden .de CC11Vivencia que se proyecta ···..n~ ···• 
la historia 81 servicio de· la 2:1ociiedl!ld y tiende a aaagur:&r 
la .libertad del hombre y les de~s fines que la son nece1a · 
' ' .. · •', . ' .. . .,. -
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rios. En num11roaas ocaaiaies se he desvirtuado esta fina-.. 
lided cuando el gobernante, dominado por su particular in
tenta o el de una clase social aprovecha loa medios de que 
dispaie el Gobierno, para mantener formas violentas de • -
opresiln. 

"El Estado ta ""ª inatitucidn da institucio
nes, las cuales sin excepcilrt aai crel!llcianes humanas arti• 

• f'tcialea, alterables y tntnaitorias. Algo que ea eattl pro
dr.lciendo en el tiempo como resultado de la actividl!ldpol!
tice de lDl!I hont>rea. .Debamaa recordar este juicio de Joe.,_ 
Ortega y Gaaaat (La rebeli&t de las masas): 'Quer6noelo Dio 

.· na, la vidá humana es &.na pnocupicitln caiatante por el -
futuro, en eate memento mi•o noe preocupemos por ·10 que -
va a venir. El misno hecho de ~ivir as. siempre 111a 1nquiff.i. .. 

. · tud, t.n ain cesar,·. l.11 hacer. Por qLHI no se a&inita que: tod.o .. · 
hacer es alago qua repercutirtt en el f'uturo? Dejanaa, 'PJ9ª• 
bien claro qua nada tiene sentido para el hombre si no a~ 
aquello que.se proyecta para el futuro.• 

. . . . "Las leyes que gobiernan la fonnacilln y evo-. 
lucitrl del Estado y las causas quil lo justif'iéan, los fi-
nes que lo orient91, el estudio de los fendmenDl!I de podBJ'oío 

.·· ·• y las relaciaiea que se originan por su funcicnamiento, -
· ... lea fuerzes sociales que lo. animl!ln, le estructunt de la _; 
. f!~oridl!d, fonftan los temes generales de una ciaicia te6rj,> 
· . 08 y explicativa, al mismo tiempo que normet:l."9" •• (l?) 
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Es verded que la ciencia de la Acininistra- -
cic5n POblica tiene su fundemanto princiJEl en las teorias
burgueses del Estado y del Derecho; pero a partir de nues
tra CC11stituci&l de 191?, la Administracic5n Pl1blica se en
caminc5 pcr nuevos ruinbos preocu~dose . particulannante por 
lCls grupos ddbiles de la comunidad, trabajadores y campe
sinos, siguiendo el ideario de los art!culos 2? y 123, que 
le abrierai caminos sociales por lCllS que necesariamente -
tendrtl que tre.nsitaree; de aqu! se origtnd un Cl!lmbio tras• 
candentel en la ciencia de la AQ!linistnscic5n Pt1blica, - -
p.iea independientemente· da les teorfas y principicii burgu.! 
ses qua originaren su constituci&i y desarrollo, a pertil'
de nueatns rarta Mag1a mancimada la Actnini•trecic5n PObU- . 
ca recibi6 necesariamente el ims11lao de una nueva ciancia
de la Ac:hinistracic5n, origine11do que data ya no solo sea -
una ciencia meramente poli tica cernida, sino influida poi\. 
la ciencia social que si bien ea cierto. no interfiere. ni -
daetruye la e•tructura burguese y capitalista del Estedo-... 
modllmo, sin embargo, le aporta sua principios y sus m1tto
dos pera qua la Acininiatraci&i Pl3blica pueda ejercer· fui-m
ciaies sociales o de pol:ltica-social de cartlcter poH.tico, 
por lo que dentro de la ciencia pol!tica de la Administra-. 
cic5n PdbU.ca he pf:l1etredo taor!es sociales, originando. que 

·el cient~f'icismo social influye en· la legialaci&l del t~ 
bejo, en la reglamanteci{n del mismo y hasta en el aspecto 
jurisdiccimal; de modo que los tres cl~icos podenis de-- · 
la Acin:lnistraci&t Pt1blica, Legislativo, Ej•cutivo y J4di.;_ 
cial; est& influidos por los principioa sociales, aunque
CCJ'1Serven intactos su estructura y funcionamiento po11tico
burgut1s, 
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La ciencia de la Administracilrt POblica ha -
dejado dll ser, en caiaecuencia, Ll'IB ciencia abaolutamentg.;. 

. polttlca, par lu aportacimes sociales a que nos hemos -. 
0 raf'ar:l.do, 'iin que par esto, dejen de predominar en el Est,1 . 

·. . do Mt11Kicano, qua ea pol!tico-eocial, loa. principios bur9U! 
· sea da la Actniniatrscitn POblice, pero matizadm an oCl•·iJ¡f 
~ par la polttica soc~l. · 

' ' 
. - '. . : " 

la Ciencia Polltics, ea C~81lcia Burgue119, -
an ·· laa Pafias Capitaliataa, cama· el· nualtroo~ 

La idlta~ag!a, ea L11a ci~ncia quf) incluye ~~ 
caariam&nta en lu ,damlts ciencias, .¡:aro da f!1Sná.ra da~~. ·· 
·minante, en la Ciencia da le Admirlietncidn Pdbli<l4, po~ ' 

. qua as la Idaolag!a Burguesa, la qua ccr\atituye 1e aaéncia 
fL11dl!lmental de tteta9 estructurada sobn principiCla ipl:f.~ 
tariaes. dlrechos individUalea del hembra, organiuci6n ~· .. 
loa podana p2blicoa y responsabilidad de loa fL11CiCJ1arlC11, : 
auperastructuru politices del rdgiman '.capitalista.'' 
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II • - NLEVO DERECHO ADMINISTAATIV'1 SOCIAL 

1 • - CFEACION DEL OEFECf-0 OOCIAL 

El Gran Debate que ·tuvo 'lugar en la ciudad de ,_ 
.· .· .• Quer,taro, del 26 del dicianbre de 1916 de enero da 191?, - · 

culmin6 con la primera Declaracii5n de Derechos Sociales del ' 
mundo en nuestra ConstituciiSn; pero estos derechos no StSló -
tienen una funcidn canlnltar'ia o de equilibrio en .las reta .. 
cionas laborales, sino esencialmente reivindácatoria da los
derechCJs del proletariado, ixir lo que resulta imperdCnable ;;.. 

. que lo ignaren juristas y profe90res ~><i~nos. ··· 

.. , . . . . . . 

Quean nuestra Conetitucic5n da 191? nacio por. pri 
• • ' • - • • ._. ·,. _< • ",' ... ~- •• ::-~-' 

mera vez en al mundo el derecho !ooial positivo, es d.ncon ..-
traatabla e indiscutible: allí están los textos protectoras .. 

. : . . . . . . . . . . .. ;. 
y reivindicatorios da campesinos, ejidatarios, comuneras, - • 

· obreros y trabajadores, acon!Smicamente dAbilBis, ·en los ard• ·. 
culos 2? 28 y 123, qua hablan elocuentemente de sus derechos 
fundamentales. Y el Gran Debate ·amcluyd definitivamente ~ 
el. 31 da enero de 191? 1 en qUa aa aprobiS al artfeulc '2:'/. 

l·•·. Por ello es incuestionable que· los constituyentes 
fueron los creadores del constitucional:i9n0 social, de doñde 
brota la primera Constituci!Sn '!Xll!tico-social del mundo y.
. las funciones no sc5lo JX>ltticas, sino sociales del Estadó ~ · 
moderno, ciue tilj6 de ser exclusivamente !Xll!ti.co. ·· 
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Desde hace muchos años y en diversas obras hemas
explicado la tt11nsfonnaci6n del derecho constitucional mexi
cano y ¡:x:i~ ende del derecho administrativo pÚbliex>, as! oomo . 
del Es~dd rmderno en ~litico10cial, originando un nuevo -
derectio: el OEFEC..O OOC1Al RJSnMJ. ( 18) Este derecho So -

cial p:>sitivo se maniféitcS' expresamente en diversos textos -
cionstitucionales: en al artie1110· 123, del derecho del traba• 
jo y de la previsi!Sn Social; en al 2?, el derecho agrario, -
en el 28, al derecho acondmico y el derecho cooperativo¡ y • 
en .el conjunto funcic$n de. los pra~pto~ sociales, frente al• . 

. ' viejo derecho pÚblico' cl!:mstitucional y administrativo' sur~ 
. gio-esplendoroso el OEFEDo ACllINISTRATIVD alCIIL, nuevo en-

.' . .. .. ': 

su oontenido y en su dininica V no debernos olvid'1' al dare .~ 
cha social cultural para reivindicar al proletariado 'de la .;.:. 
inOJltura. 

Esta as una ravoluciiSn. en el derecho: el Muevo efe. ·-,racho. social p:>sitivo as ciencia social. El principio de ...; 
una nueva ciencia aocial dentro de las ciencias· da la . cul tu• 
ra. Paro al jurista lo ignora :por su ideología burguesa; -
s61o el jurista social ·penetns. en ella sin :Jar~u'ic'io~· 

' ' . ; 

. Haca veintid"s años expusimOs no s61o la idea del .· 
derecho social como un triunfo de la legislaci!Sn socialista
sobre lá· legisla.ci"n burguesa, sino fundamos la nueva cien ~ 
cia social en principios socialistas, en la ciencia marxista 
qua es base de sustentaci~n de nuestro derecho social. . 
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.. Un antiguo profesor mexicano, inaxpliCa.blemante . 
niegatalautorf.a: 

. No somos los inventores de la idea dal derecho sO 
'• . . ' -
cial, dice el Dr. Mario da la Cueva en reciente 1aacr.l:tou • 
(19) para atribuirle la originalidad .de la idea al ilustra ~ 

·· profesor Otto von Giert<e (Das Oeutsche ganossens chafts re -
cht, waidmannsche, Barl!n 1868} 1 p:>rqué •sta sa'ref'irio a un 
"derachO social creado IXJr las ex>rp:>raciones" • 

. . ·. · . . a) Pues sf 90mos los inventores da la idea del d! ·• 
rect1o . sociall antes QUB Giarl<a' el genial ma><i~nD Ignacio -
Rl!lmlraz; "El Nign:imanta", en el Congreso Coqstituyante 1e:is-·· . 

· 185?, precisamente en la sesic5n de 10 da julio da 18S6, ha ~ .. · 
.·. bld. concretamente de los derechos sociales de la mujer, 'de -. 
· los meno rea, da los huArfanos y da loa jomalen>a y le Ji!Pn>' 

. '· . '·-ch!S a los autores del pn>yecto de Constitucii5n al no habar -
consigna.do talas derechos por su axtr9'11ado liberaliamo, das~ 

·· . de entonces quadi! acuñada en los anales de aquella eqberana~· · 
. asamblea la locuci6n de derechlJ social, y en el Congreao , : ~ 

Constituyente de 191?,. otro gran legislador, Jos• Natividad .... 
Macias, en la s•ai6ñ de 28 de diciE!ITlbre .de 1916, pn:iyec~ <al · . 
derecho cxmstitucional de huelga como derecho social aex>n6m! · 
CDit 

b) Pues s! eamos los inventoras de· la idaa>dal da · 
: ' .. , --
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1 

racho social: antes qua la Constituci~n ·da Wéimar de 1919, -
la Constituci~n mexicana de 191? procland la primera Declara 
ci"n de derechos sacialas en al· articulo 123 - derecho so ;;:., .· 

~ . ' 

cial agrario y en el 28-derebho' social eco'n~miex>, que pasa -
ron a oc"'par sitio de honor en la historia universal (20) -
reconociendo su prioridad los m&s. eminentes publicistas de ~ 
nuestro t:ianpo; sin anbargo, el jurista burg~s aOn no perci 

' . -
be la distinc~n profunda entra las t6sis de MA><ico y Waimar 
a travls de sus intArpretas. Para Radbruch, el ''v18i'D11Brio"' . 
al derecho social del porvenir sa integra por al derecho e~ 
,._,mico en func~n de ~iidar la economla y al empresario y el 
darectw:> del trabajo lo centra en la peraona tunana· y an su - · 

·· anargla de trabajo, da dende sa adviertan pn:tpi!aitos diver - . 
1Ds. Pare nuestra teorfa del derecho del trabajo no se can 

1 • • •• :. ,,- --

creta al equilibrio . aristottlico, qua da ningOñ. JllOdo as sf '-
cial 1 sino a la tutela y reivindica~n a>eclusiva de los tra 

' . . ·,.-
bajadores qua nacasariemante concluir& con la transformac1c5n · 
del rlgimen capitalista en aocialista. ( 21) , ·· 

c) Pues si. aómos · los inventores de la idea del de -. nacho aocials antas qua el distinguido maestro da l.)ton, Paul .. 
Pi.e (Legislat1Dn Industriella, las lois ou. vriaras, ArttJur - . 

· Aouasaau, Editor Palie 19~, pAg. XlV), hiciera lá "hannosa
afi~ctan" da que "el darachO obrero era una. nvna autdnoma"¡ 
(22) en social en defensa de la vida h1.1nana (p. 11), 'y en al' 
Diccionario de Derecho Obrero, 1935,dijirnos: 

"El derecho Obrero es una disciplina jurldióa · au
t6ríoma, en plena formaci"n; diariamente observamos sus modal,!.· 
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dm:tes y transfonnaciones a travt1s de la agi tacic5n da las ma
sas de trabajadores, de los laudos de las Juntas de Concili,a 
cic5i: y Arbitraje, y de las ejecutorias de la Suprema r.orta -
da Justicia y tarnbiAn, dfa por dla,. va adquiriendo sustanti- · 
vidad al influjo ·da la situacic5n ao:mc5mica para desanvalvar- · 
luego en un &mbito da franca prolatarizac~n. Su carfctar-

• aninentemanta proteccionista del obrero se manifiesta an el• 
.· · U.t:leulo t23 da la Consti tucic5n da la Aapab11ca · y en la La~ 
· .. F8ctaral del Trabajo; pragm&ticaa, constitutivas y org&nicas, 

dal derecho sccial en nuestro pds". 

. Posteriormente, en al año 19419 en nuestl'l!I obra .;. 
Derecho Procesal del Trabajo, precisamos al carlctar .ra:l.vin

·. dicat:Drio del dareQho del trabajo y sú idantificaci~n mn' el 
derecho social, a)(prasado: · . 

. "La naturaleza del nueva derecho se deriva de las , 
causas qua originaron su naCirilianto y de su objetivo furlda • 

· man tal, pudiendo ooncratarsa ad: al derecho del. trabajo . as.;. 
rivindicadar da la entidad h1.1nana dasposa!da qua 9151o cuanta 
.ex>n su fuerza da trabaja para subistir, caractariz,ndasa Par 
su. mayor pródmidad a la vida; propugna por al majallflf:l.1tnta"." 

. aoonc5miCD de .los trabajadores, y significa la ac~n ~ciaJ..! 
· zaidons qUB inicia la tranafonnacidn da la 9ociadad burguesa~ · 
hacia un nuevo 1'4gimen social, de derecho''. · 

d) Pues tambiln somos los iriventores da la taoria ·· 
de la propiedad funcic5n 90Cial: mucho antes da QU8 Ouguit' ha 

' ' . .' ' ' .·. ''• -

. - - . . : : ~ - -- : 
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bla· ·a de la funci~n social de la pro pistad,· en el Congra90 -
Constituyente de ¡ess-185?, Ponciano Arri11ga, Josa Maria del 
Castillo Velasoo e Isidro Olvera, en .sus intervl!nciones e -
iniciativas, oombatieron el ~buso de la Propiedad y abogaron 
po: su Aaglsnentaci~n Social, originando entre 0090tros, la
Taorla de la Propiadad-f'unci~n Social. (23) Sin anb«rgo, -
as tendencia entre nuestros jur!stas, enamorarse da lo axdti 

. ' ' -
· · · co, sin ver lo nuestro, lo que puada estimarse a:JnJJ llalint ~ 

i' ... · .. 

chfamo · Jurldioo. Precisamente, un distinguido abogado, PB.t 
·· · tan•oiante al grupo da "Loa Siete Sabios .da u•)(ico". (24) -
· T.Sfilo Olta y Layva,. "El Puna 01aa..,:frana!f'ilo, oomo el o • 

tro germandf'ilo, lo sa:lujo Duguit, quien sesenta aPlosdaa -
pae, da los legiáladores.maxicanos da 185?, "puec de moda",~ 
la idea, de que "La Propiedad, no es un derecho, sino, una -
F'ürictan Social". Y cosa c:uriosa, ninguno da los dos Jurfs-: 
· t.a• mencionados, tiene un Concepto Cabal del Dentcho Social, 
y manos da nuestro Derecho Social Positiva • 

. · e) .... Pues s! eomos loa inventores da la ildea del.;. 
Derecho Sed.al, asf 10 1'9vela la amplitud de m.tl!tstra defin1-

·.· ci~n, cuyo. oontanido ,' . aupara a las danAs. · 

"Conjunto de principios' instituciones y nannels -
que en funci"n de intagracidn, protagen,y reivindican a.l.Os
que viven de su trabajo, y a loe eex>ndmicamente d•biles". -
(25). . ' 
,#._ 

Por ello, oonsideramos que por encima del llewnado .. ·. 
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"Derecho Socif:ll" de Weimar, está el da M'xico, que no s~lo "'!' 

sobrépasa la concepci~n cx:imOn, igualitaria y de equilibrio,- 1 

sino que pré>tege y reivindica exclusivamente a los trabajado 
' -res. 

A).- LA RIJBIDPD DEL CIENTlFIDJ SJCIAL, 

Las citas .bibliogr&ficas, las fuentes infonnati
vas, son<indispansables an toda obra seria para qua no se "'!' 

:a~sa , de falta de probidad cientlfica al hombre da .ciand.11,.;.. 
ni de falso: chDvinisno, por lo . qua como punto final dal. tana · 
invocsnos aldistinguido estudioso da nuestras instituciones 
al profesor . pariernaí'lo HU11ber.ta E . Ria>rd, que c:cnoca, cano el , 
más erudito da los mexicanos, nuestras taorfas socialasr , , 

. . ' 

''lklo de los jur!stas mexicanos que a>n mayor,'"'ª . . . . : ,· ,., 
sis han .desta~o 91 'car,ctarreivindicatorio del 1 d81"ech0 -
del trabajo• (y que nosotros e>etandsnos al derecho eoCiai) 
ea al maestro Alberto Truaba Urbina, CU)'O cri t~rfo, Sob". al-:-. 
partia.alar se Bintatiza en r.iua-los derectJJs dél proletariado, .· 
Ion, por definic~n, a~illlos qua tienen J:X)r firiaH.dad recu-
Pllrar en favor de la clase trabajadora lo qua J:X)r derecho la. 
ci:JrresJ:X)nda en raz~n de la a>eplotaci~n de la mi!llla ª" el csn 
' . . . . ·-
J:X) ·de. la producc~n econ&nica" • ' . 

·. , ''Las bases de ia legislaci~n del trabajo consign!. 
,das expresamente en el articulo 123 de la Constituci~n de·.;.;;..' 

· : 1fJ1?, con fines reivindicatori~s, se consignan en las f.~c - . 
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ciones 1X, XVI, XVII, y XVIII, que consagran corro ;talas los..; 
derechos a participar en las utilidades, a la asociaoi~n .pro -· . fesional y a la huelga". ( 26) 

B) .- LA TEOAIA REIVOOICATORIA DEL OEAECH> OOOIPL 
EN EL DERECKI DEL TAABAJJ. 

La Teorla del Derecho Social, se. redondea en el -
Nuevo Derecho del Trabajo, ex>mo el alma matar, o tronoo de ... 
la lllgislac~n laboral en el año de J9?0, demostraf1(io quá .··~ 

·· los . QUe se cobijan, con la idea del profeaor da la ~ Univarsi• 
dai da Heildalberg, Gustava Aadbruch, prohijan un Concepto ·.
Re'atr.ingido dal Derecho Social, toda vez qua lo con~arnplan, .. 
aJmo ·Un. Derecho de Equilibrio, . Por· ello, dice arf'd~~nta 
el maestro de la Cueva, que los CDnstituyantas de 1917, le • ' 
e><propiaron al Derecho Civil, las Relacionas de Trabajo/ o ~ · ·• 
sea, de las cenizas del .formslismo y del individualiamó,.·pa-

. ra concluir, que "El Nuevo Derecho del Trabajo, es la rionria..; 
que. se propone realizar' la justicia social, en el eq4ilibrj,Q · 
da las relaciones dent'rn· el trabajo y el capital". (2?) ·En. 
tanto, gua ·para el que 6sto. escribe, El Derecho dal Trába• 
jo, parte del Derecho Social, ya que as el oonjuntcde prin-
cipios, nonnas é institucion13s, que protegen, .dignifican' y ~ 

. tienden a reivindicar, a todos los que viven de sus esfuer ~ 
zas materiales o intelectuales, ·para' .la realizaci"n de su ·
destino his°'ricxi, o sea, socializar la vida humana. (28). 

No ~lo es protector, sino reivindicatorio y se>~ 
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cializador, ~l" Asto es, derecho social. 

As! !';9 evidencia la supremada del Derecho Mexica · 
' .--no del Trabajo, pla!fllado en el art!culo 123, porque en ver-

. dad. fue expropiado •n el ragimen de e>éplotac~n del hOmbre
por el hombre, de la Colonia a 191?, para combatir dicho nt-

. . . . . .. · ~ 

gimen, y ascritx> cx:m la sangre de los obreros da Cananea y -
. R!o Blanc:x>, para la reivindicacic5n de los derechos del proJ.a . 
tariado.... nel derecho del trabajo es nonna jur!dica·au-

•·· .t:dnoma, originada, snchamente, . en al da racho sacial. posi!i 
· vo contenido an el mensaje, Principios y tibctos del artfculó 

123 da nuestra Constitucic5n y en las disposiciones social•11-
de los. artfculos 'n. y 28, que proclaman la' facultad de 14111 

. cic5n para im~ner modalidades a la ¡ropiadad privada, on:l...
nando. al fraccionsniento da los latifundios y al reparto. -

.· a qui tativo de la. riqueza pOblica y en func~c5n complan&ntaria ·.· · 
se faculta al Estado moderno para intervenir en favor de los· 
ecC>n&nicemante dabiles .en las relaciones da produccic!n y en• 
la vida misna, a fin de transfonnar: el Estado polftico--sO ~. 
cial .en Estado Socialista. 

V ninguna doctrina y ningll!Í .te>eto. constitucional•· 
aupara nuestra Cc:mstitucic5n porque en al Gran Debate se cr.6· 
.el derecho aocial .positivo en las te>etos da la propia Carta-

.. Magna; no. sc!la para proteger y dignificar a las ~breros, •cem· 
pesinos y econ&ni1311ente d'biles, sino para t.edimir. 1.0s da,tá . 
chi:>s del proletariado convirtiendo dichos ta>etOs 9n instni. - · 
mantos para un cewnbio de la estructura pol!tiO:J--!ocial a~lá 

< : ' -

.. galidad socialista. 
- ~· ''. 
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3.- OONCEPTO Da DEFt;:CKI ACllINISTAATIW. aJCI.oL 

. El ·oeredho Administrativo Social emerge de las -
nomas sociales oontenidas en los artlculos, 2:1, 28, y 123, · 
y por ende. da la aplicacidn dal Derecho dal Trabajo y de la · 
Prariai&:t Social, agrario y acon&nico. Por allÓ,. al Pod'9f; · 
PObÍico Lagialativo, dicta las .nomas reglamentarlas de los 
mencionados pre~ptos, y alPodár Ejecutivo, expide los Re;.. 

· glewnantos Administrativos de las normas reglamentarias a in 
. . . . · .. ·. -

. tarviena an la Aplicaci"n da la LagislacicSn SOcial Adrninis~ 
tratlva. Conalguientemanta, clasificamos al Darácho So -
cial Administrativo, en OJanta a su Aplir.acidn, en Derecho•, 

.·Social Adminiltrativo del Trabajo y da. la Praviai~n Social,· 
·· Agra.ria y Ecan&ni~ ... · 

La daclarac16n da OarectiOs Sociales en la Consti < •. ·· 
· tucidn, tra¡jti' éonaigo, la panetnsci~n dal Derecha del 'rrábll: 

Jb y da la Previaidn Social, y da los derechos A'greri'o y ~ 
EcondmiCX>, tanta en la parte p:ilftica da la misma,. cX>mo.an ~ . 

. la aocial. . Pero lo mis traecendental, as ~ .· penatraci~n 81'.1 . 
· loa. Podares PGb1:1cea y an loa Podaras Sociales del Estac1o M¡: · 

derno, originando una 1wrdattare taor1a da las ·~IJncioneet d19 -
carilctar arninantemante 1!1D cial, tanta en al Estado de Oarectio 
Públia>, CDmO an al Estado de Derecho $dc111l, en cuya dinmni 

_- •• + • • • • ·-· ca, Nace un Nuevo Derecho ~dministrativo Social. 

a DERECHJ ACMlNISTRATIVO OOCVL. es aqOel que · .. -
disciplina un a>njunto de actividades, dirigidas a tutelar • 
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·. y reivindicar a ejidatarios o ·comuneros., trabajadores ecooo
micamente d.Sbiles y para los cuales la nonna social .del tra• 
bajo, agraria y econ~mica, les otorga las potestades que ge
neran dichas actividades. 

Las transformaciones del derecho oonstitucicnal'"". · · 
y las f'lUBVas Constituciones del mundo, a partir de la '1\B><ics 
11a da 191?, parece qua no ha oonmovido a los administf1!tiv1! · 
tas m&s eruditos, aferrados a su tradicional derecho Poblim 
ya que no .han llegado a vtalUlnbrer el nuevo OEAECK> ADIINIS-
TRATM SOCJ'IL. inmerso en nu9stra Consti tuc:l."n y en las con
tamporlnaaa que retif'icarai su oontenido rx>lltim-aooial, ce,··· 
mo pUede·versa an laa·obras 1:1ua se refieren a·astamataria. 
(29). . 

. El Estado moderno, oomo ae ha entendido, as al - . 
· Estado sx>lf tico-tradicional que tan s~lo difiere del .Eatado
Liberal sx>r la intarvenci~n que tiene el ¡:x>der pObli~ en -

.. las ralao:lonas entre·. los miarnbr0s de la colectividad' an t:Ja-
• naficio de .Sstos, y escll!ws que en las nuevas Constituoio - . 

nas .las actividades :1nteft1811ciai1atas an favor. de obreros y- · 
campesin(J modifican la idea del Estado liberal: no tienen -
earlctar' rx>lf tioo, sino qua aón de naturaleza social, Por~ 
cl.lanto que su funci"n se.encamina precissnantea tutelar.a• 
. los grusx>s dlbiles de la colectividad. es decir' no a toda -
la comunidad, sino aspecf ficamente a obreros y Cf!flnpa1in0s; _. 
da aquf proviene su significad'? social, ya qua su tendencia.;;.. . 

· es exclusiva para proteger y reivind.icar a la clase sócial - · . 
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obrera. Pero esta idea de las nuevas funciones del Estado, 
no se contempla por los administrativistas, sino que siguen
pensando que se trata · tfe la misma funcidn pOblica enc~Ef"inada 
a proteger los intereses generales, de donde proviene la po
lttica social. As! se explica .que en tratados de derecho -
administrativo en~eriores a la Constitucidn mexicana de 191? 

· y posteriores a la misma en el extranjero y en nuest1 o pa!s
hasta hoy d!a, no se refieran al derecho administ~ativo so -
cial, sino que aOn siguen embelesados a:>n el d~recho adminis 
trativo pOblia:> .·en funciiSn de servir a la comunidad ·como ace 

.. · tividad fundamental del Estado madama. 

4•- lNTEGRAC.IDN lE!- DEAECH> ACMINISTAATIVO SOCIA.. 

Afirmemos una vez rn&s quaan los art!culos, 2?,-
28 y 123 da nuestra Constitucit!n de 191?, brota no sdlo un -
hu~vo derecho !!IDcial, frente a las garantias individuales Y.-
al Estado tradicional, sino qua tipiffcan derechos sociales• 
reivindicatorios en favor de trabajadores y ajidatarios O CD . 

' . : -
muneros, y finalmente, frente al Estado polftia:> o pO~lioo -

.. un nuevo Estado intervencionista, paro ternbiAn sa originaron 
. 'nuevas. funcionas del rnisno en su cap! tu lo da da~cto p0blia> 

como en el Qlpftulo de. derecho st:Jcial. El no haberse podi
do e><plicar . la penetraciiSn de los nuevos darechcis agrario y
del trabajo en les "poderes pOblia:>s" impidit! el conocimien- · 
to de transfonnaé:i~n del Estado pol!tia:> y la !ñd:>tnPr-ensii!n
del Esta~o sccial. La penetraci~n del Derecho del Trabajo, 
en las funciones sociales, en favor del Proletariado, y la ~ ·. 
intervenci~n de carácter social, para tutela: y reivindical'-

! 
.1 
! ¡ 
f· 
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los derechos de los obreros y campesinos. Ambas funciones
del estado Modemo, son Autdnomas y J:XJeden conjugarse a tre· ~ 
vds del Supremo Poder Administrativo P"blico, porq.Je coofonne 
a nuest~ Constituc~n, data ejerce tambi'n las Funciones de-

.· Supremo Poder Administrstivo Soéial, las CfJe tiasta lioy1 no ...;. 
son contempladas, mejor dichos, pen:ibidas en su t.,r!á y di
n&mica, p.Jr los Administrativistas. 

. ¡ 

i 
;-·¡-EL ESTAOO DE DERECHO SOCIAL, forma parte ·de nue.! 

j 

tra Constitucidn, como el Estado, qJe de la misma proviene, - .. ) · 
es como Je.no, tiene dos caras, una Polftica y otra Social, .· ... ·.· · i «¡ 
61 m&s q.JB la Polftica, na sido influida Socialmente, al pene . ¡ 
tnil" el Derecho Social y del Trabajo, en la miBlla, origin.,cb", . \ J . ¡ 

.· qü~ ll.cs POdenuÍ Pdblicoa, ejerzan no sdlo Func:l.ones Pol!tiaa!I, ·... ·.• · i 
.sina tambiAn. FunciClnes .Sociales,. similares a las miamas .. fun - ·.f 
dJ.ones q.JB . tienen los organos e><clusiVamB"lte saciales de Ne.! . g 

tra constitucidn. · l 

Con.el nacimiento de1 Estado Polftico Social, en 
tre. nosotros y para el mundo, aparecfo un Nuevo Dereclio Admi- . · 
nistrativo Social, CJJB no ha éido objeto de estudio, ni a"1!'.9 
ni en ninguna otra parte. En Ol!llllbio, se le si91Je Conft.andi;..;, 

. B"ldo, en el Derecho Administrativo P(Jblico, no obstante, Se~ 
No.rlria. Jur!dica ConstibJcional A..ltdnoma. · . 

i 

. Precisamente hace mAs de cincuenta y cinco años 
rige en nuestrt1 pa!s el OEJ*:Cl<l SOCIAL AtltlNISTRATlVO, sin -
CJJe nadie 10. haya advertido, sentido, mirado, explorado¡ ni -. 

..¡. 

' .. ..'l 
···"' 

1 
¡ 

¡ 
. ! 

! 

1 '• ··t 
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los juristas, ni los .admiliistrativistes ~blicos, ni profeso- ·· . 
. res, ni los· que a diario lo aplic111 sin saber ~•.:es; la iQn2. 
rancia de la disciplina es supina. El derecho ad111inistftiti- · 
va social, CJJB nacio con nuastre Constitucidn del91?1 propi-

. cid su divisi~n en do.a grandes r:artes: 
j, ,. 

. .. 1.- La dogm&tica 1X1l!tica, base del derect'IQ ad.;. 
!ftinistretivo ~lico, con au declaraci~n de deraclios indiv~. ~ 

· • .. duales, argsiiz.Ci&!n de loa· poderes p3blic.oa y ~spanaabili -
.. ·dad de l.Os funcionarios, originaria del derecho pjblico Sctmi~ 
. nistrativo y, . . . .. . 

..•. . •. ·· ·. . 2,- La doglllAtica social,· bese del. derecho. ad¡¡,i .~. 
· · >.ni,stnatiw social, con su declaraci& de daraclioa agrarios~· -

econ&.icos, del tnabajo >' de la previsil!n 1acia11 para .coitain!: . ras o ·ejidatarioa y tnabajadores, integnntea. de la claY<o .. ·~ .. 
. brera, can· sus carreepandientes JX>deres iocialaa, ccliniuria - · 
doaejidales~ C011isidn agreria mixta sindicatos obreras, cófll! 

. sionas de loa salarias mfnimos generalas, profesionales y del. ce•· y la participacil!n de los trabajadores en Ías ut~lid.~ •. 
· . · ... des anpreeariales, · as! . como loa &1rg1.W109 de la juriSC[ticcidn · 82, • 

ªial• .. para dirimir los conflictos e><plotac*>res Y. e>eplotados,~. 
··1atifunaistas y ejidatarios •• ~. 

Nueatre Constitucidn de 191?, al ser divulgada ~ 
.· inte.macionalmente, se reconoci&1 como la primare en el: mundo, 
. en consignar Oeréchos Sociales para los obreros y cempesin1Js1 



·lle .. 

asl como, para los eco~micsmente ddbiles• Por otns parte,
a DERECHO ADMINISTRATIVO SOCIAL, difiere del Oerecno Adminis 
trativo Pl1blico, no sutilmente, sino de modo conceptual, Ya: 
que el ~blico, concibe a los nombres, por ilJJal y los rige -
como tales, para conservar 81 Bc:,Jilibrio ix>lftico en élÍ sáno
de la colacti~dad, y a tra\As de las funciones .que realiza - .. 
el Estado. En tanto, (JJe el Derecho Administnativo Sociál,
aa caraeteriza por Estatutos Fundamentales y Reglamentos, • éri"' 
caminadas a pltJtegery reivindicar las Darectios del Proleta
riado~ a trav•e del propio. Estada, cuando Aste ejerza f\lncio
nes revolucibnariaa, tendientes a realizar la justicia aoci'al·. 

El Derecha Administnstivo Agnsria, Ecao&n:lóa. y - . 
del Trabajó y la Previsic!n Social, san Tantá del Oeract1o SOcial 
ir1ftarsa en 1011 artfculas 2?1 29 y 123,. de la Canatituc14n~. 

. . El. Derecho Administrativo Social del Trabajo, ea 
rama del Derecho Social del T1°'bajo, c:,Je penetra en el padeJ"io. 
Jilblico legislativo, pana c:,Je date, dicte la Nonna Admini•t::r! j 

· · tiva Laboral, y pare "'ª ·e1 Poder Ejecutivo, eMpilifa los 'Regla: ·.· ¡ ¡· .· . ·.ntos .de •ata no""'. El Derecho Social y ~l Derecho def~. ·. · i 
i · lrebajo, se identifican en el árdculo 123, 6o111o ttDs oc13ln0a1. ! 
J que en su funcic!n, arrollar&n al Capitalismo, mediante loa ~ 
J. . cembios estructueales: que aeen necesarios~ (30) 
t 

. En la doctrina del Derectio P"blico, los profeso;.; . 
res y tratad!stas sostienen que tanta el derecho constitucio• ·• 
f .. 

- .,.. 
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·. rusl cano el derecho pOblico, por lo que la diferencia que me
dia mtre uno y otro es puramente fUncional, ya q..ie en el de
recho constitucional est& cont91ida la declarac~n .y S1 el de 
recho admini:atretivo ia aplicacidn. El tradicionalismo' ce_ ri . . 
a nuestros juristas •. 

; 

. ; 
- ! 
.. -¡ 

1 
.i 

' 
1 
j . ; 
' 
f-, 
¡ 
1 

·! 

¡ 
. ' 

l 
1 

1 i. 
•l ¡ 
,¡ 
¡ 

. ¡ 
¡ . 

J 
El derecho eonstitucionál dél trabajo, aat bolllO;.;. .. ¡ 

al agnario y el econ&nico, integran. la Declanacidn da .dfJ..8' ·'.--. ! 
·.··chas IOCialas y consignan normas au~nomaa<suatantivaa, prace. . 1 
. ,. .·. '.· ·, .· . ; -.· .. ··· ... .'·. ::: ·-·-_:._·.-··· ,._, .• t 

· sal••• adminiatrativ.s. y da previaidn social qu'e fonnan. el da : · · ¡ 

. nícN> llociell positivo, de ct.nda ·se deriva 1et s19-1it11te claai!:. . .···¡. 
ficac.· . . id. n_··. · · · · · · · · · · · .· · ¡ 

'·,. : ... :·.·l 
l 

·... . ··. .. . · · .· DerVcho. lociel 11Us~t1w. del tn_bajo y. da_ la ;.~ • d 
;previaidn social, agreriá y acori&mic!a; · . · .. ·· · · · :· d 

.... ·, '• ·. . . . . . .. · ¡ 

. .· .· . .. . ·.· .. ·. Derecho sacial procesai: del 
.. v1aidn social, agrario y econ&nico >'· 

; .• 

¡ 
.·I 
¡ 
.{ .T 
¡ . 
q ' ,Derecho social administrativo del trabaja, agra~·· . 

ria y em rl&nico. · · · 
¡ 
L ¡ 

As! se identifican el dereelia sc:>cial y las r1t.1eva~ · · . . t .. 
.. fUncion~ª sociales }' econc5micas del Estado, en los ta>ib;>s fuh .· · ·.·.1· _· 

~ntales .del DEFECHO Aa.tlNIS~TlVO S~IAL, 1 inmers0: en 'laS:· 

. · .. ··· ¡;:, 
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nonnas del art!eulo :i23, en el der~cho' administrativo del trt: 
·· bajo y de la previsi~n so·cial, ·del articulo 2?, en (el derecho __ 

administrativo · agrariO, y del 281 en él derecho acininistrati.,. : · 
vo econcSmico, bases instrumentales para 'alcanzar la eociáiiz!. 
ct.!n del Estado polftico-8ocial, (31). · 

• • f' 

En seg.dda nos vamos a referir a las diversas - · , 
ramas Wegradoras·~ del derecho administrativo social: 

•A)~ ... DEREO'iO ACMJNIST~TIVO _DEL TM8AJO Y ce:· LA 
' PREVISI~. SOCJAi..9. . . 

" 

. · .• j • ·.. ·El eonjunto de normas funda!B'ltal~a ·administre. -
tivaa del trabajo y'de .ta P~evisidn aácül; :contenidi11 "1 el-o . 
artfculo 1231 en sus leyes reglamentarias,. Ley Feda'n.l del. _.. 

· · Jra~Jo · y Ley Federal ·de loe TrabaJa~rás· al servicio · ct'l·Ee-. . 
. tado, Leyes ·del Seguro Social para Trabajact>re' y da se~ri - .· 
dad y Servicios Sociales pera 8í.rdcratfla y Ley del Fondo Na - .... 

· cional de la Vivienda para los Trebajacbraa1 ad como loe 'ca ... . 
. ', rrespondientes reglamentos: administrativos· e instib.lción1l ..... .: ' 

·derivadas d~ las no~s legales~ conati tJJyen el · axtenl!ÍD campS, · 
del .derecho aeninistnati,vo del trabajo y de. la previsidn aO -
cial, una de lasa:nnas mis frondosas del dereclio~,del · tnsbíÍo~ 

' . 

Tl!llllbiÍn destacan como partes del derecho adminis 
,. ' ' -

trstivo .del· trabajo las no~s y actividades ~e la administra 
. ' ·.' ' '.··. ·,, ·': -

. .: ·~ { 
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éidn sindical y cooperatlva del trabajo, fortaleciendo el : ... 
ejercicio de fUnciones sociales de los· sindicatos y de las """' 
cooperativas. El derecho administrativo del trabajo tute-
la no s6lti los ·derechos de los trabajadores sobre jornada, se ' 
larios, vacaciones, etc., sino establece las sanciones coJTe! .. ·· 
rx>ndientes por violaci~n a los dervcl"los de la clase oprera .·. • 
consi{J"ladas ·en las · J,eyes y reg~amentcis; y da1trv 'de esta rema · 
se incluyen· ios derechos de pr8\,1ei&i social de loa propios - · 
tra~ajadores,· todá vez "-'e lasm:Uamoa tienen por objeto. cuiÍt ~ 

. plitftentar las nor:mas administrativas del ··trebejo y la.f\.lncit1n 
.de ·las •Ums en relacic!n ·con sUS .derecl"os para obtaner .. casU: 
c&nodas e' higitnicas~ medidas de higiane y eaiubr:l:clad, no~" 
prevantivas ~e accidaitea, etc., a fin ~e ~e en las ~lacio• 
nas laborales no · luf ra manoacaba la persona obrara. · · · · 

. Todas las taorfa3, principios, non.a 11 institu.. · 
ciOnea,, aat cam iaa leyes reglamentarias y reglanantas actmi-.. ~·:·:\ 
niat"tivos !1ie carActer social, y actividades. procésales ad·~ · · l 
tninistretives astan inclufdos an esta obna, · como punto da· S:..t; : · · ¡ 
tida para al deeal't'Qllo d.entf fico de la nueva discipliiia ani.. · · · . j 
11Us lllllnifesteÍciónas tedricas, legislativas y. 1'9gl•enteriáa,.. ¡ 
eJecutiv•s ·y· Juriediccional•s, .. éanatituye el d•rect1o so -

. "' . ' ' ' . . . . . . ' ' ' ._ ' • ' . ' ' t • . . ' -~ '. f 
pial administra~ivo del trabajo, el conjuAto. de leyes funda·- · 1 
mentales y reglWnentarias, los reglamentos laboral.es, as! c:o- , ·., ¡ 
mo loa esta~to's y reglam1¡rntos slridicales obreros, para ~ ola,, ¡ 
servancia ai ·las relaciones. entre los factores de produccidn~ · 

· ··. o aitre tra~jadares y patrones, a fin de conservar el orclen• 
jurldico y ecoo~mico ··en ·dichas relaciones~ · La· infracci"n ..:. · 

·. de aquellas normas se .saoc;ionan Si .ia ·v1is administrativa, a:~ 
no ser que originen eonflictos· laborales, y cuyo ccnocimiento 

.. 

. '' 
' ' ... · .. 

1 ¡ 
' ¡ 

'¡ 
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corresPJnde a los drganos de la jürisdiccidn · soc.ial del tf'.Bb! 
. jo: Juntas de Conciliaci~n .Y Af.bitraje o tribunales burocr!. 

tices.· .. I .. 

La aplicac~n del derecho social administrst;ivo
laboral -est• en manos de las autoridades pol!ti~a,es 'debir- · 
de la Admiriistrec~n' Pdblica del trabajo, Presidente de la. Re·: ·· 
p.1blica, Secretarlas del Trabajo ·y Previsidn Social,· de .. H!l· .; 
ciaida y Crldim Pl1blico, de la Industria y E~cac~~n, Inspes .• 
tx>res Federales· dál Tr~bajQ y .Procuradur!a F'ederal · del .Traba,;,,. ·•· 
ja, en asuntos o materias de ca~cter federal especific.-das -
en las fracciones· XXXI ~el aP.rtado A) del ar~lt:ula 123 de .la ¡ 

Constituctan, y por. lo:"°'ª se refiere.a· materias de' la. cotnpe- . f 
tencia de las ~utóridadea locales, a trav•s· de los. gope~clo,• '.. ·, : ··: ¡ 
res, direcciónes o deP.rtamB"ltos del tr'ab.aje» 1 ~·inspectores y··- . ; ¡ 
ProaJradurla de· la Defensa del Trabajo dependiente ·de ac:JJf:. ~ '.· J 
llas ~ •· · · · · · · · · ¡ 

,¡ 
.. · . " l 

Los dos grupos de áutorida'des pallticaa,··. fede~.. Í 
les y locales, tienen a su cargo la 'v19t1ancia y el cUl!)pl~:l..:i. ! 
Sf'tO de las nonMS de trabajo por 1:1Ítrones O empresarios,r'so~ . , • ¡ 

· bre IXJl'Centaje de trabajadores extrmi j~ros en . las emp'resas ~;;_ . ' 
establecimientos," duracidn m~xima dB .. la jornada,· dáa.carl9o~, '! ¡ 

. r;;aciones, ·dejar .. de pagar .. el salariq mfni.mO, itiaJmplimi~~,'? dEI '. ... ; ¡ 
ob).ig(lciones patronales per inobservancia de ~s 'nomas ae s,!. . l 
!J,lridad, h~giene y medid~s preventivas de rieFJgos de' ~~beJo; ! 
violácidn a las prohibiciOn~s .patronales, ~ las: nortn&s c.te., ti'! ·'· . :· l 

... bajo 'de ,fil.Ijares y menores, a. la obligao~n de'·proporci:oriar ·~·:, . : ' l 
" . ' . ". . . . . . ' • • . ' ' . ' . '.. : 1 

al~tos a· ~onto de las embarcaciOnes·, rei:artr.iar a· trabaja• , ·· · ¡ 
. . '• . . . . . . '" . . .'. ,; . . ' ·.-;, ·.< l 

. .. r. . d 
. '· ~ ' 

l 
i! :, " 

:· . 
"· ,• 
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' ct>res marftimos, .a las normas ·pn>ta·ctor9 de trabajo. del cam
pá9 dom•stico,' en hotele!s y restaurehtes, as! como de las de- . 

. · · mis violáciones previsteis en las leyes j y reglamentos·. . En - · 
estos casos impera la teerfa social del derecho amninistrati- .. 
vo del trabajo, ai 'su funci~n. proteccionista, ~telar y r:ei'- . 

··vindicatoria de los trabajadores. . .. 

. Cuanc:ti las violaciones· patrcn.iea a las nonnas - · 
·. ·administrativas no . sean reparadas 8'l el CllllpO de la Adninie) -

tracidn Pdblica, lOs trabajact>res IXJd~n ejercitar r·sus: acci~ 
., . . . ' . . - · .. ', . ·, "·:.·, ... ----

,, ries S'lte los tribunales sociales del trabájo, sin ;,perjuicio: .. 
de·· (J'e ··se apli(J'en .las· sS'lciones administrativas tipificada .. ; 
en ·ia9 laye~ y reglamentos laborales• · · · · 

B) .~ IE~CHO AfJUNIS™TIVO i6G~ARIO . 

. En el artfc~lo 2? constib:lpional se consi~an ·~· 
,' ••. las 'naimas·. fundmnentales de dereelib actninistrativo a-io' y;.. ' 

, ' al J.am de las autoridades administrativaa p1bli0,as se estfuj¡ 
· ÚJra un nuaw tipo ,de autoridades administnttivius 'soci.Ílleis, \ .,.· : 
~e 1nterü.1anen en las doctrinas y restiti.ícicnes de tierras~- '.· 

' - . - ' . ' . ' 

l!IDn:-·. 
•:' 

"-,"' -

. . A) .~ La comiS:ldn mixta compuesta por l'EJpresel}~ar.i . 
· , tes'igl.!ales de la Federacidn, de los ~biemes lócai~s y un

repr~sen.tante de los cam~sinos; ·cuya· desgirÍacidn'. se tia1' e~· ,. 
los 'tdi'minos CJJe prevenga la ley reglam'er:itaria-,respectiva, · 

,. - •·". . ,. . -· ' ' ·. - . ·:---- -·· -- - - .. 

' V~ .. ' "O o ' 
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CfJS funcionarA a cada Estado, y Distrito Federal, con las!. 
tribuciones que .detenninen las Leyes OrQ6iicas y Reglamenta . . -
rias • 

. . ·. .. . · B) .- Loa Comit~s Particulares Eject.1tivos, para -. · ·; 
cac:tl!l uno delos n&leos de poblaci~n, "°'ªtramiten expedi8J. 
tas Agrarios. · 

e) .- Lba. r.omisariados ·. Ej idalaa, pare cada uno de· 
•lela nOcl~s de .. poblaci~n, que posean ejidos. 

. . En al. artfculo 2?1 se consiQnan las Normas da .- . 
.. Procedimisi t;o Administrativo Agrario, para llevar a cabo -
' 1aa dotaciones y nstit.1.lciones de tierru1 aspecific~dbSll- ··· 
las Oareet1os de las Campesinos, 8sto ea, Ejidatarios y Cofta.¿· 
naros1· as! canta. las Funciones Sociales,· da las Autaridadeít-·· 

·Social.as Agrarias. 

.· ·. . . .· Las Autoridacles Polfticas, Pnsidente da .. 1a ReP§. .· 
. blica1 Gobarnlldóns 'de:.laa Estados y .los Aglrltes ~e las '&!d. . 
xilifln, al ejercer las funciOnes Cf..18 les encomienda al art! ' 
culo 2?1 Ejercen Funciones Sociales, ·"°'e aon é:Ompletemant.. 
distintasde sus Atribuciones Pdblioas1 por cumito CfJB la
f'6'1cidn ·"'ª ejercai, es de protecci&l y reivindiCacidn de ~ 

· los .campesinas, ejidatarios y colla.meros, és. eminentemente.~ 
Social.·. 

1 
1 .. J 
1 

. •' 1 
1 ¡ 
J 
1 
! . ·.· ¡ 
¡ 
¡ 
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El Derecho Administrativo Agrario, se compone de 
normas Sustantivas y ProceSl!lles, contenidas en el Al"t. 27,
Y aa: reglamentan, en la Ley Federal da la Reforma Agraria 

· y Ley Federal da AIJ,las, as! como en l"l!lglmnentos administra~ 
tivas emanadas del Poder EJea,,tivo Fedar~l. · · 

. . El derecha · adniniatrativo agraria y el derecho ~ ... 
.. achitiiatretiva del trabajo y de la p~via~n aaci.al, llan : "!'- ' 

. hermanos gemelos, hijos da la Revolucidn Me>d.cana, a,,ando .-. 
. lata se tranafa""' ., una -..t•ntica revoluCit!n social al -> ': :¡ 

· ·· apn>bar loa artfculoa. 2? y 123, . Loa Jurfata~ y p~tBa0 ~: . l 
rea da danlct'lo agrario adn na. se dedican .; Perti.eular al',; ·.· ,¡ 

· .de'rechó adliniatratiw agrario, (32) · . . . .. ·.· . 1 

' ' ' 

.,•e).- IEfE)iCJ .PllilNISTRATIVO a:~co ... 

. . . •. · ..... 

Las excepciones contenidas en el art!eulo 28 •¡ ;,. 

conatitucioÍ1al con .reepecto a las .aaaciacionas de t~baJado? .·· 
,· .. ' -. .... . ', . ' . . . :: - .: ·-.·· , ··, '.•.· . ''_·' .. _ .. -·-·.>' -

"''• 'f'al"Mda• pana proteger sus propiOs intel"l!l1aa, al decla. •. 
'' ,'' ·: ' ' ' ··.· ' ' ' " '. '' .·' ."· ' . '.•···' 
'ier CJ.1• no conatituy-1 monopolios, astabl.ecai nt,1"'1118• ac:hi ~ ·· 
ni.ltnativaa aacialea ., f'L11cidn protectora· .. de dlChaa alo -.·. · ·. ciaciones~ ' ' ' ' ' ' ' ' . ' . ,' ' 

·En. el propio precepto .. se dispone expresamente 2 ...... ·. 

"-'ª tamp(Jco cónstituyen mnoi:X>lios las asociaciones o soci.9 
·-···. :- ·,,.-_' :-_:· .• '.-· ·,: : . . •·, - . .,' · .. · - .· ·.·" ' ... · .. ', ... ,· ".-.. :·:~:',. 
metes cooperativas de prot.lictrires para .. CJJel ai defenSl!l de ~ ~·· 

"·,, 

! 
l 
1 
:( 

.1 
¡ 

t 
1 
\ 
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sus intenisea o del inter~s general, vendan dinictemente a• 
los mercados e><tnsnjeros los productos nacionales o indus - . 
triales ~e sea la principal fuente de riq.¡eza de la nigi~n 
en ""ª se prowzcan, y llJe no sea art!culo de primera nece
sidad, siempre CJ,le dichas asociaciones estOn bajo la vigi-
lencia o amparo del ,Cbbiemo Federal o de los Estacbs y pre · -via l!lLltoriR~Cidn que al efecto se obtenga de los legislac:tJ;.. 
rea respectivos en cada caso. 

La simple declaracidn social $ que na· constitu
yen mono s:x>l ios las 11Bncionadas asociaciones o .sociedades ~ . 
cooperativas, revela clan.nante el caracter socia.l de. di . - ' 

. d1ae asociac:lonea o aociedades coopenativas1 por lo ·que· es
tos orgwii8111:1s realizan actividades acininistretivas y fDnM.. 
lan estatutds y reglamentos pera regir las relaciones dé .: 
1081 trabajactlres que las integrwi, · · 

El derectio administrativo econ5mico no ~lo .se . ..:. · 
'integra par normas fundllmrlntales y leyes reglmnentarias9 · .• Ci.. · 
mo la ley de·Atribuciones cte1 Ejeeutivo· Federel en Materia;... 
Econc5mica,· sino· llJe ··los estatutos y reglamentos de las ª"° .. 
ciaciónes o cooperativas ~e adn cuancb no son objeto de e~ 
plotac~n par parte de patrones, sin· embargo~ debEin de l!llf!!l 
tar en las mismas el principio .de lucha .de clases pant su ,... 

. superecidn y estar alertas a1 llamac:t> · del movimiento obrera.· . 
cuando late anuna.te el cambio integral o realice la revolu
oidn proletaria, álmo auJM:lnac~n de nuestre inconclusa .. Re-
volucit!n Mexicen1s. Eritre nosotros se han llevacb a Cabo • · · 
irnpartantes estUdios econ&nicos. (33) 
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· Para la f\Jndamentac1c5n de las atribuciones del ;.; 
' ' ' 

Estado mexicano en materia econdmica, que confirme el caÑS, 
ter .social poaitiuo del mi&n1>. Recogemos el paisemill'lto
esorito de .oo distinguido Economfsta Mexiceno, Aniiendo He -
rrerfas, del papel del Estado, como regulador y contralor -
de la vida econ&nica nacit11al, dice al respecto el profe ~ 
sor Herrerfaa: 

' ¡ 
i 

' ,, ' 

' i 
El articulo 2e, subordina los Derechos Particula · t 

rea, a loa da La Sociedad, al prohibir los Monopolios de j~ l · re y da facto, "°'ª perjudiC.,,11'\ al Pl1blico, o a una clise 92,' . 1 

cial en ¡:articular. Tratt. da woteger l.a libra cona.trr9J .. · : ! 
cia, en cuanto qua eu vlolaéi&i, pueda perjudicar a loi CXJ!l.· · ·.. l 

' '1 ·· sumict>rea.. Al prohibir loa monopolios, trod.lcto natural, • · ,¡ 
. del· libre jue~ .da la economfa, consagre laa •x9apci0nae de ·· .···· · · .. ¡ 

· . J:CU'l'8Ó•t. tel.refos1 radiotelegnaf'fa y bencp de acuffac~n •· í 
dll mneda y •iaidn da billetes. Expre1a1Mnte el Cqtiati•. . ! 

. tM)'81te advirtid, c:,.ie no Conatib.lyen moriopol~s, lea Aaoc:ta.· .... ••.·l 
·· ·. éiones da Trebajadorea, panl proteger sus trt>pioa intereíleí1 .. · · ·• 1 

'f l 

. Este art!culo 1 ""ª d& atribuciones al Es1;e1m, P!. 
re intervan1r llÍn la actividad eccnc!mica, es Cl>mplameritado,~ 

.. con. las aiguien tBs CÜ.SposiciDl'lE!S de rengo constitucional, - . 
· El Art. 4° 9.;. CJJS consagra la libertad de trabajo, · induatri.8 
. o eomercio; ES, fracci6n 'XN, que ft:1culta al Presidente de • 
, la Re~blica, panl conceder privilegiC>s a los invaitores, ~ . 
· dascubricmres o perf'eccionad::Jres de alguna mejora¡ 11 ?. ..;... · 

fraccidn 1111 que prohibe a los Estactis, aéuñar moneda Y -... •• 

·,i; 

1 
i 
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·emitir papel moneda; 1231 q..1e otorga a los Tnsbajadores, el 
Derecho de ~ciacit!n Profesiónal, en defensa de .sus inteJ'! 
sea; 1311 que prevtf el caso de facultades al Ejecutivo, con 

. . . -
cedidas JX>Í" el Congreso, para restringir o prohibir la cil"-! 

· culacidn da prcuiActores. 

> · ·•. El arttculo 29 Constitucional, concede faD.11~.:,.., > 
, d8s legislativas, al Ejecutivo, ai casi de ameivencia nao~ , 
. i"lal,, CJ.Ae viene a Complementar las diapoaicionee S'I teri0111111.J. 
te citada. · 

·.. "Con base en la Conati~ci&!n ea .xpidid ia ley .- · 
•· mbre •tribuciOnea ·del Ejecutivo Federal. a1. miltarla econdnti . 
"· ... '·· . . . .· . . . . .. , ... ,, ......... · 
Qlli . uno ·de loa· inat.,,,mantáa legales· m.a impartS'ltea con •• 10.a · 
~· cuanta. el Estado pe_ra inter\i~ir en .. la vidá aeor.&ni.c~}~ 

. .e::i artféÚlo 1° .... de dicho CAJerpa legill enumera una an(pl~~i~ 
·lftl!l gall8 de cama en loa que debe inte$nir el gobi~"1o·.- ... l·: 

· TeinSXJm puede dejarse de 111911cionar a este respecto la' Lay ~ 
de Monopolios. · . · . 

·: ·. . . "El art!culo. 73 de la Qlnstib.lcidn da Ull? .,uin!'· 
:ra las facultades eoncedidaa al drgano le~al11tivo, facultf. > 

das ~e en ""ª de cincuenta años de viga'lcil!l . 9e tilli dilát~· 
do dto6nicamaite, c0nforme el desarrolW:rgeneral del P'fa ... 
rf;CJJien que el Estado intervenga. · · 

·"Por "ltimo 
• • 
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atribuciones importantes para que interfiera en las relacio 
. . . -
nea que se sosti9'le B'ltre el capital y el trabajo. El ar-
ticulo 123 contiB'le los principios b&sicos del contrato la 

. -
borel, los derechos fundamaitales del trabajador y las ba -
ses tutelares, imperativas e irrenunciables del orden jurf ... 
dico. laboral. Las nomas contenidas en este artfculo si - · ·· 

. cu.mto al apartado A), puedan ser clasificados en b.ltalares 
dé.1 · trabajacmr indivict..usl, tutelares de las 111.1Jares · y los :
menores, tutelares de los derechos colectiws, aobre irevi
sidn social y mbra Jurisdicci~n de trabajos an' cuanto al- · 

·apartado B), adl• incluye no19s propia a lía ~lac~ ~ 
particular ·CJJB · • da entre el EstactJ y sus trabajadC>res. 

La t'racoi&n XXIX, origina1mente dlcfa "-'ª 'se. ( ,.:, .· 
. . consim.ra dé utilidad aocial; el astablec:lmiBita da• cejas - .. · .. · 
. tia seguros PJpularw•, de 1nvelidlz, de vida, da 'c•aic:~n i!l< . 

valUntaria del. trebaJo, da ac.cidante y da· otras con 'ineS
anAlogoe, por lo cual, tanta el gobiemo federal cono el de . 

· ·. cada Estacm, daberl fam111Mtar. la árgenizac~n de instii;uctO-o 
nas de esta fndale para infundir e inculear la pl'evis:l&i P2, 
s;AJlár•, Y• "'• 

.·El 6 de septiembre de 19291 por in:l.ciati.va p~s1f 
.. ' ' .. ' ", ' ' .··: :· .·-

dencial, fue reformada esta freccicSn para c:JJedar en los, tt1J: 
minos actuales: · · · ·· 

"Se considere de· utilidad pjblica la expadici'°'rj.... .. 
de la Ley del Se~ro¡ Social, y ella domprencier& seguros de- . 
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lá invalidez, de vida,· de cesacidn involuntaria del trabajo, . 
· de enfennedades y accidentes y otras con fines snAlogos. . . 

"La consecuencia de esta reforma, ... adem&s del !=!l. 
.. ... . tenninol~gico fué federalizar las materias labora:.~ 

lea y de seguridad socil!~,a f~n ·de evitar disparidades laca 
las en perjuicio m los tntbajactu-es asegurados y consagrar 

... la obligacidn tia dictar una Ley dél Se9Jro Social · . . 

"El .. artfeulo 123, en su. fntccidn )OOx. ·FS"inci~ . 
. . menta, .·da al Eatacb pie· para (JJe intervenga decia1v-ntt:t·; .. > 

. impl.,,tsu:b el sistema de la ae~ridad eoeial nacian~t·~{34} • 

... . . . . .. · As! contempla el accnomfsta la relácidn de ·la~ 
no- aocia1e• ""ª invoca de nuestra'eanst:l.t:Ucidn, can:l .... :, 

. teorfa ecanc!mica. f1.11danéntal .·integrada ·ix>r la. aupereatn.íótu 
~.:Júr.fdica a>nstitucional de los mencionac:ba pfec•pti:,s .; . ·.. . . 
constitutivos .del dere:ho social positiva en. nu••tro .,.ta,~ .. · .... 
tendientes a realizar a su vez la. raivindiceicic5n de loa dé

.· . nchos dal prol19tariado. 

fi·- AUTCl'JllUA DEL. oERe:CHO PllMINÍSTAATIVO ,, · 
socvt. · 
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recho administrativo f)l2:>lico y del derecho administrativo'!'" 
social, no sdlo resalta la autonom!a de uno y otro, sino.··;.;.··· 
tambifn su incompatibilidad, correspondi.,tto," respectivamen · -te, a· cba As:x>caa diatxlntas: al viejo Estacb liberal y al -

• l 

! nuevo Estado social, La conjugacidn de uno y otro en un
m.iamo cuers:x> da leyes f'undamantales proc&lce hibridismc>, .;~. 
pues· a la postre se ims:x>ne el estatuto que rige a uno y o -
tro. tatar:t.J, domina'lcb el primero por ser la aupereatructura
JX>. lf tica del poder capitalista.. Por esto decimos al rea .... 

. ' ¡ 

' . ' 

··1:11cta: 
1 
j 

l 
1 

. . "Ea bien sabido CJJ• loa derechos dll hombre o - · · ¡ 
. . .libertades fundllmantale1I conati tu yen l:lmi tea al poder ••t~ .· . l 
.·. w.,: en twita ""ª loa daracno1 aacialea impulun ai pada~ .. 1 

estatal para i. reali1ac1& de .... finas y crean 'darechoa - 1 
., caritra ·c1a1 ·podar ·capitaliat:a, a •a d• loa propietarios- · ! 
o e.Mplotadora•• aín""• entre loa derechos del homb.. ó 11 - ! 

.. b11rtadla fundlnlental~s y las derechos aoci8laa lll'tdlen dife- . . .· 1 
' : rancias profundas, cui un abismo, no adlo por estar f\Jn~ j 

eta*· en ideologfaa Jurfdtcas · diat:Lntaa, sino SX>r"°'e ·loa pri- ·. ¡ . ' '¡ 
_ maros limiten el abu1a del Estad:> y loa liegundos CX>nátitÜ. ~ .. · , 

. { 
•. yen inatiumantae en contra del Poder capitalista, empl'fJM ;... . ···• 1 

riOa o patronea, resultS'ld:J unos autdnomcui da los otros. ~, 
. ~lgunos tnatacdatas. de derecho constitucional,. entre lst;ge- . · 

.... el profesor Loewenstein, incluye dentro del a.pftulo. t:J.ie.· ·PS,. ·.· .. · · 
· drfams den~inar de Instituciones Polfticas y 8u Rdgillltin ~ .. 

de .Gl!irantfaa loa dareclioa econ"micos,: 91]Ciales y '.cultunaJ.eae ,. 
"(35) . 
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En otro parrafo complementario expresaroos: 

"Las ideas del profesor l.oe'."B'lstein con fiman -
nuestro punto de vis~ en el s11ntido de "-'ª las institucio
nes sociales merecen un tretamiento especial y separado de-- •.· 

·. iaa polfticas, para auatrur del . Estacb burguls la ·aprecia~ 
,' ctdny destino de •atas. '• '' '' 

· .. "Preci~te el haber inclufdo dlntro di las -
intituciones poltticaa las instituciones mcialeá, pero':-- ' 
principalmente par el .uren podarfa ~e tiene el, paderpoll~ ·. 
tico ant" nosotros, las institucienea 90c1alea na tianSt • · 
la' fuerza ni el· vigor ~e ·debiltl'Wl tener, no obataite al ~····' 

· ·• fundM!aitl> marxista de las miemaa, ~·• nuestro lll'tfcu1o .... 
· 123 es~ alsitam .• influfdo por loa principios de lucHa de 

· ·· clana, teorfa dal vil:l.or, hutMnillftlD e inclusive nua~t~ 'd8-
,r&Qho social no adlo as prote0cianista ca'"° al occidental~"" ·· 

. sino reivindicatorio, cre.,do ., el r:ropio precepto el ~na 
. . ' . ' .··•··· -

cho a. la revolucidn pmletlll'ia, pan:> el mismo fB'lc!ntano. <J,.~ · · 
ha oa.1r.rict> an . relec:l&i con las inetttllciDnu ¡:olfti~a11, ,_. 

• temt>ift ha s:ia•'*> en relaci&i con nuestl'as instituciones .m• ' 
' ' - - . : . . ':' .. · . . :·': . '.--. 

ciales, ya ~e al deaam>llo '.ecóndmiao na sic:b¡, !lin dJda¡ ' ' '•' 
con men9.1a de la· justicia aocial". ( 36) · . · 

., Aunq.ae las normas fundanentales del derichb •d-
, ministrstivo pOblico }' del derecho áchinistrativo soc~, -
tienen la miama categorfa jur!dica ., la IA>natitucit!ri,, si,rl.:. 

., 
·i 

¡ ' 
. } 

\ q· 
¡ 

l 
' 1 
'1 

~ 

1 
¡ 

1 
. . í 

! 
' 



.··_,. 

•. 133 

BIJlbarlJ), el destino de uno y otro soo distintos: el primero 
convierte al Estado en un instn.amento de opresidn sobre los 
proletarios y el seguncb es un instf\Jmentx> de redencidn de-: 
fstos, propiciando la lucna const111te, la a>nstradicci~n ;• 
permanente, asf como crisis en las instituciones e incertt
tilmbre en el porvenir. A\Xl cuandO todllvfa no se vislum -
bra. el triunfo de uno sobre el otro, ambas disciplinas son-. 
autonamu y est&i alentadas por teor!as anti~ticas en ~g- • 

· na. Sin enibarg;>1 a mll"lera de predicci4n, por las cant>ioll-
.. que se ban iniciado y de continuar los miamos en form 15is-
. tem&tica y revolucionaria, triunfar& el derectio •*ini19tra- . 
tivo eocial manejado por. la clase obrera o por el Presidan- · 
te da la Rap1blica1 para realizar la. reiv:lndicacidn de ~l?IS
derachaa del proletariado y asegunir ·el porvenir de l'luestre · ·. 

·• · FJ11tria1 en el aocialisno •. 

·a.- LA c1ENcIA DE LA ACJA:rNisTAACicH aooIAL. · 

,·' ' . . -.'.;: 

•.. •. . .. La existencia de las ciencias aociales ai la .-• . 

. . ·· historia nos revela Cf.18 el origen de ellas. est& en; la ~ •. :;_' 
ciad&~ humana. De aquf Cf.Je antes de· Au9-1sto Comte hübil.;..· · 

. . ·· ?'Is comenzado a estudiarse la cienciat'.de las aocutdades;. · ... · . 
· · sin ~rgo, fue late q..iien acuf\d un Urmiop il'llllQrtSl: .. la ~ ·. 

aociológ!a, que representa la expresidn m&• acertada, ..., - . '· . 
· cuancb ae le considera en un tiempo ''barbarfsmo cdlÍIOdo", - . ; ··· 
Perci fu~ Marx,· el primero El1 estudiar al hombré como el Ele 

' ' ·- • • • < • • •• -· 

mento. Esencial de la Sociedad y de la. Convivaicia Hu"9'1aí ._ 
.. o sea la Sociolog!a Cient!fica.. . . 

'· , 
' 
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Siempre ha sido preocupaci&n científica, no sé~ 
lo el conocimiento del hombre, sitio sus relaciones con loa-·. 
demás hombres, asf como la evoluci&n del pensamiento 9ocial. 
Harry El.mar Bames y Howard, Becker, en \su ·exeelente 1obra1 -

· reaeflan su contenido concretamente: 

:. t .. 

¡ 
! 

. ~ 
i 
l ¡ 
1 

"El vol&ien primero de Historia del Pensamiento l 

Social, resefia con .la posible amplib..ld, esos intentos, SE l 
oc:1,1pa dBl pensamiento aocial, en el . '~tido mas amplio del-· 1 
tannino. Pór eJen'plo, inclul!IO, cuanciE>" al hombre na habf.- ·· ·• ¡ 

· encontrado adn palabras, para expresa~ 91Js ir;taaa incipÍ~~ ¡ 
.. tea, . Hemos tratado de inferir de las testimonios of1'9Cli • . < ·. 1 

· dos par el Folklore, las pr&cticas morales· y la organiza ~ ¡ 
cidn mcilll. y cultural en general, algo aepecfficé:J •cerca .. . ¡ 

. da sus . vagas reflexiones, . Por esta n:i&n, ·el .Ubtf tul.o ...-. ¡ 
·· dal volt1ntan primero, es Historia e Iritarpretacidn de ~ - ·. · ¡ 

ideas del hotftb"'t acerca da la convivencia Con BUS semeJfJi'.1- .· . ' . 
. tea" .. CuanctJ se ha· dasam>llado · el arta . de eacribir, .·· dEi · - · .. · .·. · 1 

• pendemos· menos de . las 1Aferanc1u' pero ., todas. las caeos, .. !· 
nC>a apoyamos .fuertemente erl !a Interprataci&i. Dama .re- .. 1 
lat:tvamente roca inspacio a la cita directa¡ y nMJcho a la .;..; · · ! 

d!scripcidn· y anllisia de las situaciones· 10ciales y cultu.;. · ·~ ..... ·!! .. 
nsias, dentro de las a.Jales, hay (J.le interpretar las dife - · 
rentes "tir:os de penssn:l.ll'Íto social, explfcita o 1mplfcito1 í 

i 
l. 
~ . ~ 

"El vol~men primero, ea pues, primordialmente ~ · ·· .. 1 
una historia de numerosos tipas de pensamiS'ltD1 da lCla qua,.·· ! 
puede destilarse una Ciencia Social. · Sc!la en su· parte fi• . 1 
nal, se traten directamente,. los Miltodós O.a Preciaos V S~ • .. · ¡ 

. ·~ 

j . 1 .. :. ~ 
,: ... ~ 

<'_; Jl 
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· te ... ticos de estudiar la Conc:Ucta Humana, Aplicarnos a a ... 
tc:Ji ... todos, el ttfnnino "ciencia" t pero sdla SI el sentidQ~ 

• mh amplio, S1tiguo y biai conocido de Wissenscaft o sciai

'.·.,. 
i 

-- ! 

' . ~ 

i ¡ 

'¡ 
"~ ; 
' ¡ 
¡ 

. i 
¡ 

1 
l 

• ¡ 
. 1 

' 

l t;ia, no en el rLAevo y mfs estricto de ciencia 'natural'. - . ¡ 
·Empleamos la pal.abra ciencia para si91ificar todo .,.lisia- \ 
sistam&tico, racionalmente comunicable y secular. da un con~ j 

· · jui to data nninactt de. datos -"!ricos, 'subjetivos' u 'abje- . · 1 
tivos1 ea dacir1 lo emp~aamaa tS\to para la filc>logfa'clllS! ! 
_ca .o la paicologtl introspectiva é;olllo pare la ffaica ·e:>· la - .. · l 
<J.ffmica. ·Por el c0ntrar10, la palabra tradicidn (lore) · - · f 
t1111a para nosotros 111 esta aatudto; una connot:.-=idn ·de al- . _!,: 

go sagrado 1 un halo emocian•l9 un aura de. lo inaf'ablet ·•• -· · 
.. una caNCtarfatica ae111c1al da ella, 10a J.1i tradicidn a J.a .. J 

· · · . ciencia' pa~rfa, pues para fr'aseflr•, 6in _Plrdllr 111.1ct'\Q aant_ l· l 
. ) .. ~ 

do, COftlO 'cl4t lo Agnam a lar aeaular'!!, (3? • · · · 1 . . .. ' ( ' . . i 

Loa .citados profal!lorea, . cCJri ll!a. calaboraci&i .~ •. · 
.Emile .. eaioit-Imullyen y otros,_. ai ·el VDllJlllen· II se• ocupWi .. 

· en particular de la sociologfa da diversos pafsaa del IUndo 
occidental y or~tal, incluyaido nacione.a de JlnMIJ'1,ca 'Lati- . 
na, ·"-'• fonwr parte del Tereer M.tndo, invocsub ~ iluatns .·. 

·. tratadfetaa· maxi0S1os ·como Franci'co•·euliies, PntOnio·t:aSC>.·.:.. 
y Jo_. Vasconcelos, · · 

En el epilogo hay un 
tS'l.cia: 

' . . - -

''Los leñadores de la' doctrina dEi la. evolucii51'l ... · 
' . . ... ' -- - . ,.,~ . 

··l 
! 

l 

1 
i 
i 
l 

·.;.! 
'j 
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unilineal tiabfan talado los primeros calveros a psrtir de -
los cuales, sus sucesores nicieroo arrancar sus caminos de
bifUrcac:ldn, mientras nos abr!ams paso a tra"-!s del terre
no lleno de nü1iones1 rafees y troncos caldos CJJe las> ewlu
cianistas social.es dejaron tras s!, hemos. hablada éon fre ~. 
a.iancia de ellos, en fanna maios qUe respectuosa, paro nun- · .. 

·•·ca sin la e111Dcionada conciencia de CJJB incluao esta et~pa - · · 
· del ¡:mnoso viaja era digna de ser recorrida; ( 38) 

A la trilogfa de mexicanos ilustres dllbemos ·_._ · 
agregar, entre otros, cms ~s que se han consagn1ctt '.ai esty, ' 

• dicJde la sociologfa: Lueio Mendieta y NMez i c8r~aa A• -. 
· Echfnaw 1'n1Jilla. ,, · 

POrq..ie COl'llD dice Jián H. GoldttioP&: 

El j,asa decisivo pare ·ia. sociolog1f1, lo di~rai.;.;. . 
. Bl'.I· Primér lugar, las grandes m111tes del. siglo XIX: . Saint+&!> 
.~n y Col'llte en Francit1, y Spencer·en Iglaterra, · : Pero m1n~. 

' ',! 
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aJl!ll'ldo sus ~zQl'.lsm1entos estaban movir:t>s y cansoterizados '
Pi;fr un extraordinario sistema, no describieron detalladamB,l · 
te, la estricta natunsleza eta los problemas y ~lisis so -
ciologfeos. Pntes bi'1, sus concepciones acerca de la nu!. 
va ciencia ~e ellos trajeron al l!lll"lcb1 tendfan a ser de "! 
turaleza OfW'licompraisiva, Por un l•dot correspon did a una 

· generecic!n posterior, la tarea y la proeza de desembarcar--
. · . la sociologfa1 de perniciosas confusiones con la .FiloS>ffa• 

de la Historia, La Teorfa Polf tics y la Biologfa Evolucio -
· nieta, Por otra, mostrar comó.t aun ~e distintas, se. tia .,. . . . 
·:11'in rel.-ciOnadls con disciplinas he~naa, tales como l~ · · 

. ' . . -

Sociologla y lía Economfa. 

. .... . Por estás derroteros9 el cémp:> de la aaciologf.t 
llagi! a •r objeto, merced a los eafuarics de D.lri<iJt1eilft, -.. 

:'Wlber, Silpmel y Preto, entre otros, da "'ª definic;iL!rl, qu~ 
. si biWI nenas Mbicioaa1 era ... a meditada.' . Se amiltii!, · -
que el objetivo da la mciologfa, no ara el da ofl"ecar Una~· .· 
Interpretaci&n Total del Hombre, la tiiatoria y ~· sooiedlldo'!o .. 
s:lno el ·c;ie desarrolar su propia concepoi&i .Slalftica y ~·.· 
bre eat11 taee, SJa partia.alares teorfas y procedimientos. da 
in\18stigacidn • · 

Ert gaierel, los aociOlogos de tioy1 han acep~adC>, 
a~el programa. , 

Aun"'e no se tia cóms>lidoenteremente; 
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IXJSible al menos, los dos logros m4s fUndama1tl!lles de las ..;. 
d&eeda:s paaattas: Una ccnceJ)ttJaci:dn m&s depurada, de los -.. 
elementos analf ticos, de la sociologfa (como en la obre. de-;. 
PerecnY): y la elaboraci"n de .bfcnicas mediSlte las CJ.ie ~ 

. eaos elema'ltos puedl!ln representarse aritmlticamente y deter 
minar sus rs'l.áciones recfprocas.. · De esta suerte, la so : 
ciologia tia alcanzado un nivel de desarTOllo en el CJ.ie eú - ¡ 

. posicidn oomo dlsciplina aut&ioma se tia hecho dif!cilmaita- · \ 
atacable, y un grado de madJrez (JJe al menos puedll: ;comenzar . ! 
a utilizar el laiguaje de la ciencia sin q0e parezcan niara..; , . ·. ··•· ! 

· presuncidn"• (:S) . . ·,¡ 
. ' ! 

' i 
Desde que Kent s•· preguntaba·*""' es e.l hombJ'lt? 1. 

~asta hoY si~e siaido un enilJftll, Ciertamente q..1e ·el.indi · 
.viclJali.sno aolo ve al hombre aialactl y. el aociali8mo ·lo ~n:; • .. J 
te~pla imérso en la aociedad, de dalde advierte llattfn.:,a.,;~.. J. 

· ' bar CJJB er1 un .caao el rostro humllno se tiaya desfigürecti"y ~ ... 1 
~.n el otro ·oculta'*'. . . · . . . . . 1 

¡ 
! 

l 
"La critica del mdtocb :1nd1.\ddua1iate suele PBJ::· . f · 

·· t1r, gaie,,_].mente, de la tendencia colectivista.·.. Pare si~· .. ·. ¡· 

, el iridiv!iwaliamo no abarca m&s CJJe una parte del t1ombre1 ..; ¡ 
asf le ocurre tambidn el oolectivismo: nillguno dB loa cba - í 

. se encamina a la integrd.dad del hombn!, al tiorlibre coino,~n ... ! 
toi:tJ.. El :lndivictisli31110 o ve al hombre mas ""ª Bn rels - ¡ 

· · cidn c0nsigo mismo, pero el colectivismo no ve al hambre; .; . · L 
n.o vé ""· s CJ,Je la sociedad. En un caso el rostro l'lumsio...,,;. l 
se halla desfigurado, an el otro ocultó. i 

J 
l 
l e ...... ,, t 

; ,/t 
: .• ¡,, ". _, ,I 
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"Ambas ooncepciones de la vida1 el ~ndivitilali.! 
mo 1T1Jdemo y el colectivismo 1T1Jde1110, por f!IUY ·diferentes -
qúe sus otras causas pJedan ser, son, en lo esencial, el re. · 
sultado a la manifestacit!n de una situacii!n tiumS"la ·pareja,: 
~lo que El'l etespas diferentes. Esta si tuacidn se caracta-

. ·riza, gracias a la can.fluencia de una doble falta de hogar, 
el cdémico y el social y de una cbble, angustia, la cdsmica 
y la vital, como una complexidn solitaria de la ExistEl'lcia, 
en un grado qua, posiblemente, jÑs se dio ante .las PB"2, 

· nas tiumB.nas, se siaite, la la vez, ooma hombre q..ie tia sido ..-. 
expuesto por la Naturaleze, como un niíio expdsito, y como -
persona aislada en medio del alborotn del.mundo tiUlllswo. 
La primera rea~c~n dal.. espiritu, al conocer la riueve si-. 
tuacil!n intidspita, ea·e1 individ:aalismo nDdemo, el colect,! 
vismo es la BelJJnda. 

1 • • • 

En el lndividJalismo, la persona hu!Wlll se aritP! 
ña en afinnar lista situaci~n,. en revestir de una meditacidn 
;positiva, de un anx>r. universal. Se esfuerza por levantar 
la ciudadela de un sistema fde vida, en el Cf.Je la ·idea de vi· 

' ' ' ' ' ' ' ' ' da,· declara que desea acoger la realidad tal conD es. Por 
lo mismo Cf.Jeles expuest.o ix>r la Nab,Jraleza, al hombre se -
siente individuo, de un modo tan radical, como ningún otro~. ' 
ser en el mundo• y i!icepta su ser. exp5sito1 por lo mi9llO qulit- · 
Significa su invidualidad. Y teunbidn acept;a Su soledad cd 

' ' ' -
mo pers0na ix>rCf.Je Onicanente la nt!mada, en medio de otras-
n.Smadas, J:l,Jede sentirse individuo~ en forma extrema y ensa!. 
zar tal estado. Para salvarse de la desesperecidn CJJB ~e
amenaza en •st8 soledad, el hombre busca la salida de glor! 
ficarla. El individuo moderno posee, esencialmente, un -
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fundamento imaginario. Este cartlcter imaginario, represeu . 
ta su tal~n dé Aquiles, porque le imaginacidn, no alcanza -
a dominar de hecho, la situaci~n dada,;· (40). 

Pero fue Carlos ._arx, el que· descubri&S al. l"lom -
·. bre verdadero, enajenado en las relaciones de producción, -

como miembro deiuna clase, en sus famosos trabejo15 juveni' -
lea, a los veintiseis años, cuarido iot•o su cautiverio y l~ 
.necesidad de au liberacidn y em8nic1pecidn de l:as fuerzas. - . 
sociales que lo oprimfan, como protesta cont'ra eses fuerzas,·.· 
proclamándo desde eritónces, el Cambio Social en 8us manus• 
c~itos econ&nicos-fil.Óadficos de 1844, cuya la1 ve~idn,·. ·se 

·.debe a D. Riezanov y eil InstiQ!,to M~rx-Engelll, aci;.l.le1'nente1: 

· Insti~to de Marxismo-l.eninismo. (4Í). 
( .. ' 

.' / .· · .... ··. . ... Fromm, resume la Teorta· Hümaiil!lta d8 1181'.)C, como 
,'la libensci&Sn c:tel hombre, de la prisien c:le las necalSidade~ 

1 
.•. Econ&ni.cas, para que el tiombre puede ser plenamente humano,, . 
· 13a decir, obtener su _emariicipacidn como individlJq9~ por 9u - .. 

auperacidn y relaciones con la Natun1lezá, y c~nc~uye ~.e:· 
i 

Trate de demostrar, ·qUe· dsta· ~terpr,8t~f?:Í.dn·d~- · · · · 
Marx, es completamente Falsa. . Que su teol"fa,· no auJ)o11e ....;. · 
~e el principal motivo del hombré9 ~ea la gar\a11Cia, mate'.~ 
riel, "'ª ademas, el fin mismo de Marx es libaiksr al .HDll1bre, 

·de la presi.Sn de .las necesidades. econdmicas, para ·que · ~Sé:ta 
ser pleanamente humano. QJe Marx se preócupa princiPal ~ 

. por la emanicipacic!n del hombre como individlio, la.~ 
. 1 / • . . ... 
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superacidn de la enajenación, el resteblec.imiento de su ca;.; .. 
· pecided' pRra relacionarse plmwnente con el hombre y con la · 
Naturaleza. Que la filosof!a dé Marx, constibJye un exis• 

.. tencialismo espiritual en lenguaje la.ico 1 y por BU Cual:l.dad 
espiritual, se opone a la p1'ctica m'terialista y a.la fil.e, 
90ff.a materialista9 apenas disi.nulada, de nuestra '&Soca, .
El fin de Marx, El Socialismo i basado en su Teorf.a del : ,,, 
Hombre, esencialmente, un mesianismo pÍ-oflttico en el lenQli! · 

·. je del siglo XIX. (42), l '> ·• 

·, ··, 

Pen:i no debe con fundirse la SociOlogla, , con . l~ 
Ciencia de la Admin:lstracidn Social. . · .. . . 

En la Ciencia de la Admi~istracidn So0ial1 . . . . . ... . .. 
· · biAn es detenninante, la C~encia de la >Ideólog~a 1 .· .. ).,aa··~ .•.. 

estn.icturas del artfculo 123, son Ml!irxisteus, pero la:Súper.. . 
. . estructura Pol!tica, Neutraliza la funcidn revolucionaria ..: : · 

' de sua textos,· por cuerito· que el .represaitante del· gobieniCI, 
...• ·..,,las Comisiones. dei Salario Mfnimo· y .del Reparto de 4t~.i!.· 
dadas, y ai los. TribUnales Lab~l"ftles, es la · prea8hcia del • · .. 

·., ~dtir ~blico que mediatiza la Teoriá. Soc:;ial, restl'ingienclo . 
18s 191\/indicaciones proletarias a su m~><illKJ. propicio~ ai-, . 

... 

. inipedir mayores aumentos de los salarios y del p0rcenttlje ..; . 
de utilidades, as! como las reivindicaciones B'l la jurisdts, . ·.•· 
C:t"n ·· social• J 

As! como dijimos que la Administracidn Nblica9 .··. 
esta fUndada en una Ideolog!a Lib.eral y 'liJrguesa .• ··· . Por·,lo• 

- ' • ' '- •• _ '.' - -', 1 
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que se refiere a la Alininistracidn Social, su ideología es
.. Marxista, al apoyarse en las teor!es del valor y de la plu!, 

val!e., para combatir al R~gimen de Explotaci~n CapitaUsta • 
. Precisamente dentro de Nuestro RtSgimen Capitalista, las Co
miSioneis de los Salarios Minimos Profesionales y del Cámpo, 

.. y la del Reparto de Utilidades que fija el porcentaje que - 1 

corresponde a los trabajadores, a la sombra de. la ciencia - · ·. .· ! 
·. soÓial, realizan funciones mtnimas reivindicátariasde las• · l 

, trabÍljadores, · cuyos princip:ios, fonnan tJarte de nuestra Tea .· :+ 
· rf~ Integral del Oerectio del Trabajo, .que es una Teort~ Mát ! 
xista, aplicable en la •t1pereatructura constituciónal me><! . :j 

·'.¡,,•",·¡ 
•::•\ cana. 
:! 
''!. 
>¡ 

Ls Sociolog!a y la Filosafla Marxistas, san ~ ··.·.··· ·· ¡ · 
. ciancias que ailazadas con· todas las .teorfas de •rJé,, Pr-111... , ·. ,¡ 
cipalmante de la Luctia de Clases, del valor y de· la Pl.u,s~;.. ·.· ·. t 
lta, cona ti b.lyen las bases inconmovibles de nu~stra. C?,iencia, . . . ·I 
.!IQCial, en el Art. 123 de la Constitucidn, que aplicadas a- · 1 

·•·.la· Adrn1n1straci&i Social y a sus funciones en las 1nstitu ·~: .. j 
. cianea sociales, podrft11 integrar, la Teorla del· Marxismo, - .. · ¡ 
'Uexicano, en cul!M'lto a la protecci~n y reivindicac.idn de ,.los. .·.· ·. ¡ 
derechos del proletariado, como Instrumaitos. Jur!dit)Qe, pa;..o · j 

··.J"•. logl"Sr en ~l pozrvenir, el camb_io estructu~al del o.iptt!. · ·· í 
Tfamo, por /el Socialismo. · ·. · ··· .· · · · · l .·· 

La Sociologia de la Explotacidn, es un oaptt~lo' 
.de la. ciencia social, y en concreto, de la Administracidn -, .. 
Social., · Por ello, reproducimlJs el pensamiento de.Pablo• 

'' 

l . ¡ 

! 

1 
. t .. ~ . 

l 
::.·I' . 
_>'_ •• ; 

. ' 

i. 
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Gonz&lez Casanova, escrito ási: 

En cualquier forma, la posibilidad de una socig, 
logfa de la Ex.,lotacidn • tiene hoy menos posibilidades de -
ser contemplada con esceptisimo por los sociologos de los -
Pa!,esSocialiatas, RUe por aqul!llos.Marxistl!ls .ti•~ cuidado~ 
sos de mantener las tradiciones tt!cmicas de la escuela~ y ;;. 

.· .... los problemas originales del marxismo. 

. . En el tárreio opuesto, el de la .sÓciéJlog!a ámP! , 
· ·<rfsta y neoliberal. 1 las reservas fr-ente. a ~· pc¡s,ibil~da.d, -: 

de una Sociologfa de la Explotaci&i e serien f!l~Ctam,er1te ca.O,. 
trariasalas anteriores. 61 pare la mayor!a delos Mar•,. 

··>datasOrtodo'>cos, ·10 ~e no ea.ci.lt!fico, esi~'aoci~~og!a 
· Pare la mayorla de loa Empirfestas, lo "-'ª no es ci.entffióó"'.' 
es la noci~n de la E>eplot;acidn, · Las dudas de loa a0ciolo...; 

· gos empirbtas, como es f'°il suponer, girarfan en tomo al 
sUPuesto, de que la categor!a de la e>eplott1c:ldn, esta, inti:.. ' 
mameite ligflda a '1.licids .de Valor, a conceptos morales~ que ' 
en su opinitJn, nos sacan del llU'ldo pasitivo y del tarrano-' 

. '3ftlpfrico; carecter!zticos de la cienc~a~ ·.' Las pAlab~arl d~ 
. Marx, en .el sentido. de qUe no habfa consid,eredo a los capi- .. ·.·· . 
. talfstas y loa propietarios, como personas; sirio coma peno 
nificacidn de categorias ec0n&nicas, y ~~e. no pod.fa ha~e~ : .. 
al individuo responsable de la e><isteicia de rel~ciones, de 
qUe 1U es soc'ieilmente criatura, aunque subjeti6amente se ....... 

. . considere par encima de ellas t C(]mD ere de esperarse t inf.¡(J-
. · ficientes para acabar con él esceptisismo positivo en sus· - · 
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distintas manifestaciones. (43) 

La conJunci&i de pensamientos ajaios y el nue~ 
. tro,. servir&n para elaborar la Ciencia fje la Administracidn ·. 

·. .·S.Ocial e interpretar mejor, el hondo sB'ltido Marx!áta del - · 
arda.tló 123 y pro~ccidn t\atura, abom.ido los territorio~ 
del Tercer MU"ldo, pare el adveiirl1iB'lto del Socialismo,. 

. . 

. . .• . . . La Ciencia de la ~ministracif#l' eocial, ea el ,:. · 
·• eet:Udio y• desaivolvimiento Integral d'1;laa funpionea soc~a~/ 

.· .. leal sitra ·lll nli.vindicacidn. del· .!'tambre y del· proleteiriado,;...<> 

.··· ·· .·.ai :tas relaciones de JJroducci4n y· en la vida. 1111•. · · 
. . . ,,. . .. ' 

:-· ,.,' ., 

. Conlprand8 tambi'" la·Scciolo9f8·dit1,'TrilbjJ~.a, ... ' "'··· · 
; eu• diversas manifeatac,iones, 'donde de.atllca. viaibl~te,:' 

·.·.·.•·. la:E)Cplot.;idn Capitai!eta; por J,Ó ~e se tequ~e,~~ de ir\sl· . 
) ~n11M1ntoa Sociales, Metodologfa y áistdmatic·a, ·péra·hac~r.· .. 

da lea nueva claric1a,·una eapennza d~ 'é~io. ' ·. · ; ••.... ···. 
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I.- EL lnEQ-10 ACllINISTRATIVO DEL TRABAJO INS -
1Rl.JIENTO DE CAIEICS BD.ICllICt51t 

! > 

í 
> j 

.l 
i 

·\ 

Hemos austan~do en otro lugar que el d8recno - ¡ 
social y el Estado sociál se ida"ltific.n porCJA& en lito ástl ¡ 

· 1a norma y en el otro la funcidn da la mim., pero la tao - . 1 

rta psnatre en el Estado palftica orig1nW1tm f\ricionea · m. ,.;. · 1 
Ciales ai' loa JX>derea l~blicoa; por lo "°'ª.el den1..,o adlli- l 
niatrativa dal trebeja 18 a>nvierte .... -- roderosa 'en .. '. l > • 

. . J 

nos . del Jefa del Estada PQlftico-aocial, que es el Pre~:l~ •. ! 
· te de la.Rasd>lica, pr0picianct1 cmnbios en ltl economh d,a~..; . ·¡ 
pda. ·Esto origina la nerviDsidlad constilnte di lOa· exl)l~.> :¡ 
tadorea mexicanas. ¡ 

. . . .. . El· dal9cho aocial y como p.rta da. •ste el dar~ 
> cho dal trabaja y la aplicacidn dBl mism'., :lli c:M?i adíii.;. 
. ni&tretivo, . neceuriemente tienen que eonjUganse. en rellii ...... 

· '. <lidri Can laa f\riclo'nes da los fll:ídarea pdblicos. cOris19\Ji;. . 
SltánMlnte, ali :lriatn.ll'llanixl de loa cambias es. al dal9ChcJ .•d-. 

· litÍriis.tnativo .del trebejo, creenda y aplima:a ror el: .Preai· - . 
> > .l .. 

Las Leyes . le ottirgan facultades a .los poderes • · 
· · · Fdblicos y sociales y a las· autoridades panf efectuar. ~ .., . 

· biOs.modifiCaéiOnes sustW1ciales en relaci~n eón la colecti ·. 
-,:' .. , ·.. . .. . : ' '. .· . '. ''. . .. _ .. ,·-.. -

· .. ·.· ··· vidad, de donde proviene¡ :la teol'fa cientffi.cal de. la r:evcilu.;., 
. cic!n desde arriba, por lo. que el propio ¡:Dder Fl1blic0-8c>;.:... . 

éial, para evitl!!lr la violencia, J11ede .tnmsf'onnar las as,:-

¡ l > > 

~ 
> t ·¡ 

... 1 

l ¡ 
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l . ,; ¡ > 
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·: tructuras ecor;i~micas. creancti una nueva superestructura so "!" 

cial!sta ~e suprimir& al Estatb Burg..i4s. Pero esto adlo.;. 
ix>dr4 realizarse, co'n el respaldo de la Clase Trabajadora,
º integralmente, ix>r medio de la Aevoluci~n Proletaria. 

' 

Ahora ix>dr& oomprenderse mejor, e><plicancb lo. -
que ea el Derecho del Trabajo, en laConstitu~n y en .el -

.· . Estad:> PJlftico social, ·.as:! como las nuevas fUncianes · soc~ · · 
' les. da los pJderes pdblicoa y la posibilidad de datos, pPra 
ha'c:er efectiva la nonna social, por encima de. la. ~l!~ica -

·· · Entonces deviene.· 18 ix>litizacidn social··. del· .Estach eUrlJJea, 
hacia alL Eatac:b Socialista, en fUncidn progresiva y de biS- · 

.. ne atar de tacha. 

< : . . . El. Derecho Administrativo del Trebejo,. ºº"'° Jll{ 
.te integrante deliDerecho Social~ en lo que a~8"e a eus nó,t 

1.1r•s y lfuncµ,nea influye en la trwuíformci&n del Estach>pa
... lftica.:aacial:, y en cuya mec&nica,, ., fuaria dialectica; - . 

· • ·.· La Teorfa Iritegral. f'or tan.to en la flilci&i tut.itla~ y rili;,;; 
· .. vindieatoria, del proletariacb, a>mo sa na dia,o. ringiérlas -

·. arriba, se identifiean el Estad:> Spcial y el DereCho Sa'ciai~ ..... 

De 1110cb QJe tal identidad y f\rtcidn1 constituye 
el. supremo podar, en 111.,os, del Jefe de la Adminiatracidn "!~". 
bllca y Social, pare· realizar la trehafannaeidn .. dáJ. · Ejtact.1~ .·.·•·· 
me~ante el eje/.cicio de SUB fUnciDnBSj y de las : s:mlfti~e- .. 
~· conatitU)'8n la mnjuncidn de loa Podares "'1blicoe y SO- · 
cial.8,, en _,óa del Presidaite de la Rai!idblicat · · ·· 

. . . . . . . 
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··• · Asf, el Preaidaite es, tac!rica y practicamente; 
un ciudadana de dos nÜldos distintos; el rruldo Bur~8a y ·el. 
llllndc Social. . · '· . · 

Cual dominara en el futuro?, 
tiene otra salida, el Sacialisnc. 

' ' 

21- a· PRESilENTE DE LA REA.BLICA; EN LOS CAM • - .. 
BIOS DEL ESTADO. . . . 

..••. · ..... . . . . Los Jurfllfaas da< tzqulenJa dal liig1o. ~Hdcl, bl-
biltron una concepcidn cla~a da la aituaaidn polftica y •Ca- .. 

· ·•· nc!mica burgue91, da nuestro fida, y la llttVirtierQri .cor(.cl~ .·, ; · 
#c:tld, •ridin, .' .,ticiplncbllt al pn>pic Marx, en le>. que :1: ... : 

·r.tapÍtcta·· al. 1111terialiama. hiatt!rico9,ai··P1girtu dign•s 'cte:c;n·· 
,, . - ... ·' . ''. , . - ·, . -· ·.' '. . , -. . . . ,'· : , . '., . e:,, :~··. .·· . ~ , - :· . -~·· 

·CCll"dl01!n,, dabidla • la pluma de Mart.io Oten:>e . · · .· · · . ' ' ' J ' ' ' 

•. ·· .·. .. . ·.. . La Taort, de Otero, la e>epuaimoa en nuestro ~!{ 
Ílode Derecho Social, edklidn •inaognffica,en el Doctal'llcil' 

... ·· da oBracho, da. nuestra FaaJltad, ai .el· affo, da ~Sl, 'y •flil'! .·. 
· ··cie· pJblicada1 · cuatn:J .arios .deapuds, en los t'ilnltinoalli9uiJt7 .. ·.· 

. ·. . . .. . .. · "El pensamiento Social en Ulxico; sianJ:l"e ha ~ · 
sictr avanzactJ lo. que es canfinnac:b a cadá peso, . 

• mfat~s y sociologos. ' i: ' 
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~· efecto,. S'ltea de que Carlos Marx y Federico
Engels, bosquejanan la Teor!a del Materialismo Hist~rico, -
ya en nuestro pafs, ll:Jn Mariano / Otero, tres años el"\ tes de - . 
la publicaci~n de· ''La Sagrada Familia", l"ll!lbfa sustentado - · · · 
las mismas ideas, en su libro intitulado "Ensayo sobre .el ... 
verdadero estacb de la. cuestit!n social y pol!t ica, CJJe ae -

·. l!Ígita en la Ber;i2t:,lic4 .Ue>e~qena', .afia ,de J!i42; ~blaba de un ' .. ·· 
pÚeblo mal vesticb, de un pueblo ~/.iento y c:f,Je mnbieiioria .·• ··· 

. ba su mejon1miento . y de la influB'lcia de la econ6mfa en · ¡,;·. 
· Historia" • ( 4 t · 1 1 

' . . . . -

· · . . .·· ... Se acentoo esta. situaci~n bajo el ?Jr'fir~to,. !1' 
rioin.,do la ~atituciande la Constitucit!nl~ 185?.y la~ 
e>epedicidn de l• nueva Constitucidn de 191? a ~e nos .,.., • 

.. 'vlnido refiriendo, CC>ftlO base de sustentacien de .nuestras ~ .•. 
· · •. ~billas 'yJteo!-!a*-. ·.· · .. · . 

En la dinlmica del derecho administrativo lab~ 
ft1 florece lis fUn~n aocial del derecha y del ~tado, ~· ·· 

·: ' .... -,· . ' ~ : . ' . ' , - ' . . . 

¡:ws el,Presider.1te• de la Re~blica- no ~ld es C"3ador de ;:- . 
una porcidn dBl . expresacb derecho, sino titlne • .. cargo la 

.'P,.a><is del ~is111h come hemos 1 dictio cada vez. ~e ~as neceesa ..: 

. ri'a •. · En la apllcac~n prlctica de las cambios'. eng¡Wlae 
ce la filJJre del. Pra'sidente C&rderias CJ.1ien satuvo e pÚito .: . 
de iniciar los cant>ios econ&nieos, Jparo/ ée quectit en losl ·~ 
breles, -..o<JJe fÍJe el precfu~or de· 8stos. Viese a oonti -

.· . . . . . ·. . . .. . ' . . ,¡ . . . . -

. nuacidn ~iEtnes; fUeron y• son dB .izquierda y por lo riiS'llg - ·· · · 

. 1os lll~acbsi' tnns~~el: EstatbJ1Dlftico-~cial, Ült~, 
d.lciendéi cambiol kstil.dturales en benefic~ no ~lo del pnl , 

• ··~··· . . . • . . 1. . . \ . '. . .· ..• ·.· J ; . .• - ' .. · 
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letariado , sino del pueblo en general . 

Jesús Silva Harzog nos presenta una lista da-
hombres da izquierda que can tribuyeron a far jar. al M6)(ico- . 
. de hoy, y entre los presidentas destaca Benito JUárez, Lá• 
~aro Cár"denas .y al actual, definido previB111enta en un in!• · 

·· .. reunte articulo quiénes son da izquierda da acuerdo a:m • 
: su modo de sentir: 

. "De izquierda son "'dice Silva Herzog- los que- ·•· 
· . llevan el amor par Méxica en la 9angre, an ia carne y en • .,. 

los h"'9ao1; de izquierda !son los que luchan sih cesar con• . 
. . tta la miseria, la ignoranc:la y al hambre .de l:as ;rendes - · ·. 
nia!as. de pablaci6n; de izr:iuiardl!l son los que defiendan ir' ' 

····· .Obmnfa .. nacional y la independencia eca.odmica ciei pala;•· 
de izquierda '°" k>s qt.19 marchan hacl.a adelante ~a alcen ' 

' . . ' .· ' . ' ,· ' .. -zar metas nuevas . de canvivenc18 hunana; de. izquierda son .. ·..; 
loa antUmP8r1alistas, los Qua quieren a..ibtos estructura"" 
les prof'uridos, los que aben que jam&s Ma>etex> podr& dasa -

' mllarse plenamente mientras dependa de las inversiones ~ 
. de las gr.andes. JX>tancias, particulannante 'de las d• loa E! · . 
. tar:X>s Uiidoa; de. izquierda son los qua quieren un ,gobierno · 
tibnrado, progresista y patriota; de izquiai-da aon'l.Os'qu~ 
suef\Sn en Untl patria grande. libre y !"espetada, en la cual 
tiam>s los bienes materialás y culturales estln al aleance .... ' 
de la 1rwnenll!l mayorfa de los ciudadanos•. 

Al referirse a la reunidn . qua tuvo el ei:.esiden .. · 
·. - '' .- . - ·. ·.-· ·,.·· -
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' ' ' . ta Echavarr!a al i? da junio da 1972, con un grupo da inta 
' ' ' -

iactualas yarttiltu norteamericanos de izquierda, an a.l f-12 
tal Waldorf' Astoria an la ciudad dá Nuáva York, a la · ta'n -
biAn asistieron los intelectuales maxicanos·Octavio. Paz, -

· Carlos Fuentes y Ricardo Garibay, transcriba la opini"n da 
. Mibhllel Harrington, al autor da . la· Cultura da la Pobreza .· ~ 
. ·ª" los Estados Uiidos, en vars~n de Fuantaal .. · 

"Muchos da noaotrOa, los intalactuálaa ·e1111ari¡a · 
· nos, hablsnoa camo 'liberales ram&nticos del: a1g1') dÚlcinul 

,,' -, ,· - .. ·- - . -
ve• El Presidenta da Maxtco habla a>mo mar>ciata. . Ea da · . :- ' - . . '. . . - . ., . . -
cy., sianpre que no1Dtro1 P,.eaantabalnoa ul'1f1 soluctan da t! 

. p:> ideal, Al volv!a a llavamas a la tierra y l'.lD• Jrl)i:onf& · 
le>• problamaa de la r•fC?nna estructural, de :camb:ID de loa., 
tractoreada podar y·da produccil!n"• 

y concluya su art!culo en los' siguientes: ' 

"Ahora bian, an alcaaoó loa casos.en CIUI 
>Luis Echaverrfa aa·das\/iara del camino recto,· del r.-11.ina~ .·. 

de la izqu~lll'da, habrá qua llamllrle la at:an.cidnJX)r n1.ec11ó .· 
de .f.M"la cr!t1C8. sincera, rilzonabla, J:XJnd.ft.ada,. val~anta, ;:• 

. mnatf'Uctiva, y sieml'l"a cxm saiior!o, dignidad. y i:taCllncia, · 
.. Esta es la fonna de servir al .Presidenta ·y al pifs; y na~ · 

hay que casr nunea, nunca, an al sarvili'"'° ni an la adJ- .'• ·· .. ·· 
.la~n; : porque •el incienso huela bien paro acaba por' t,!z ' 
nar.· ', al ldolo1 y el incondicionalismo en polft:lca 'es castra 

·. ':· .. ' ." ' .. --· .. ·.--·-.··- ·.·'.----~ 

c~n mental. Pero ei J:XJr desgracia Luis Echev8rrta ~1~ 
ra Uf1.viraje a la derecha (lo que no deseamos· rit P>danoe: . ..;· 
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ciraer) (X>r las presiones de la gran burgue~!a nácional y -
extranjera; banqueros. grandes industriales, grandes comer 

: ... , . - . '· ' ' ' -
.. ciantes, es decir, la riqueza y los mercaderes de toda la-

ya• entonces los hombres lealmente de izquierda ·nos aparta· 
.. . ·. . . .· -

~enlls de Al para a>ntinuar nuestra lucha a favor del Jrc>le 
.. · -

tariado de las citudades y los C8111PDs. da las masas p&ui:i' -
rrimas, para quienes se han hecho todos los ma1as da la -
tiárra y ninguno da sus bienes, seg~n .dij ara hace ya m&s -

· ·. de un siglo, un ilustra mexicano". · (2) . 

Muy biln, don JesCis, pero a· la Luz de la 1'.0 -
r!a Integral, qua astaor!a ciant!i'ica, cuando los Jefes·~ 

· da Estado, entiendan t815rias y Jractieamanta., QUtl . .Orí con . . . . ·. •... .. -
' jugaci"n da poderes ·pOblicos, y aocialas, y las condicio ~ 
n•s del pais sean f avorablais al CM1bio, disalver!n al l)i"S,· 
mio hacia laSocializaCi"n, porque el Presidenta, tian11.!.a . 

. ... . . cultadas cona ti tucionalas, para dictar· Dacratós · de · Nacton¡ ·. 
••· lizac~n de Ems:Jrasas, bana>s, indus~iaa·,. é>cpropiaciona~·,~ · 
ate., En Ejerc~cio de sus Podarea Sociales, al margan de -
las Garantías Individuales. · 

•·. . . .. Por a>nsiguianta, ¡:xJdr& imponer a la Propia .... . .. 
dad Privada, las modalidades que dicta el Interh POblico;. 
trarísform&ndola. en Social, como previene la Constitue:ldn. · 

1 
¡ 
} 
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3.- EL PRJLETAAIAOO EN LA FEVOLU::IDN DESE 
ARAmA.' -

.·. Cuando bosquejan1>1 la Tecr!a FoU!tica-Social -

. í 
t . 

\ 

í 
i 
¡ 
r 

1 
. l . 1 

' 

. da la Revolucidn desda Arriba, que °puede' raalizar al Jefa 
del'. Estado, con les instr1.1nantos que pone en sus manos l.i• 

. Coristituc~n 'sacial~ .-proacimenta·'an 'J.Os artfeul.01s'2?, 28-
! 

. y 123, para realizar a.rnbios an las estructuras Ecordmicaí, · ¡ 
.. penlNfftDs desda entonces, qua la Revoluctan desda Arriba, .. , . ·· 1 

. podfa cónvartirae en r•lidad, si el P.r.Oletariado s• aoli• ¡ 
~izaba, CDn al Jaf'e de la Nac1~n, iropulaor da ~·· C8fll • ·• 1 

··· · bioe. ·· l 
·l 

. . 1 
. Porque ~le a9f, JX>drfa hablarse da Revoluci~n, ··. ! 

i p.fea da lo cxmtrário , intplicarfa tan edle, t.na Oi~tadurai. · . ¡· 
o~c;r&tica,. contando· can la reiignac1~n de la Clasll:l'rab,s >; '• 

· JadOra~ s-ro alejada del gobierno• .· ·· · · · ·· ¡ 
Tilrw1 · ra~n los MardatáS:' qua af'innan ·que to~ 

· da~ravoluci5n, que 11.ilve nacesariemanta al Cl!llltbio Eatructu .·. ' .. ·... .. . . ,. . . .· . ·· .. •· -
... t.al· Eclln&nico, daba de efectuarse a travll!l ·de medios· vio -

,., .. _, ,., : '. . - ·'. ' . ' : ' .. : . -... - : .':• 
lentos y Exclusivamente por. medio de la Clase· Obrera~ ~!'! .· 

. to qua hasta al Rayno da Dios, <X>mo dice Ran&n, no pueda. ""' ·e· 

ser conquistado sin V10láhéia. (3) . . 

Sin embargo, si el proletariado Participa oon.;.. 
.· juntemente cxm el Jefe del Estado, en 18 Aevoluci"n de~a-

.l 
1 
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Arriba, aportando su fuerza material y sus cxmtingentes, -
para la destruccidn del Orden Jurfdioo POlftioo, auspi -
ciando el nacimiento de un Nuevo Orden Jurfdiex> Socialis
ta, originando practicamante la Dictadura del Proletariádo, 
La Ravoluci~n qua llevé·a cabo el Jefe dal Estado, se con-

.. vertir&, an una Autantica Aavolucit!n' Social. 

V si desaparece la Propiedad Privada, de los • 
almentosda la produccit!n, no se ¡xJdrá cal:lficar a susª.!! 
t:oraa, da ra\¡isionfstas. · 

El Derecha Social Administrativo Laboral, y al 
· . . apo)O da;l Proletariado, para al Jefe dal Estecto, cóntribu.;. 

· ~ a •><tingúir al Estado PolftiCXJ Social, estableciendo .; · 
· ~·superestructura Jurfdica .Socialista. .Estando· en piaL 

E1•oaracho .da la Clase Trabajadora, del· movimianto·.obreró, . 
wa ·que· en cualquier immanto en que mad.ura su amciancia 
c18slsta realice la revolucidn proletaria, cu)O derecho _.. 
constgna en su favor al.artfculo 123 de nuestra Constitu -

· .cic.!n: · CUllndo aqual ej-rza el derecho da huelga. aocial qua• 
se eatablace.en el artfculo 123, en el mensaje da asta pre 

. . . . . . .. -
cepto .y en la daclSraW!n f'undatoria da1 diputado Macfaa, • 
ar la•·••sidr da 28 da dicimbre da.1916,. al decir. q&l8 ·ie.·.

. huelga as· un derecho. aocial "ecxm4mico, asto es, .· ao~l. pa- · .· 
.· ra alcanzar la raivindicacidn y. transformar las est:ruotu ~ ··. 
, ras 'econ&licas del Estado y ecxmc!mica. para mejorar láa ex>n . 

. . . . .. -
dicionesde trabajo y de vida de la clase obrara.hasta:li--
berarla da la a><plotacit!n capitalista. 

, '1: 
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Al triunfo da la revoluci"n desda arriba, a:iioo 

en la proletaria, subsistirá el principio de lucha de cJ.8-
aas ,para la suparaci"n o:mstante del pn:ilatariado y la 

. ex>nstruccian da un Ml><ico Nuevo • · 

4,~ HAcJA EL ESTAlXl SOCIALISTA. 
¡. " ·l 

' ' .. 

... . . . En. la dlnlmica da 1os ~1nc1pioa y texto~ SO';~ .. 

Cializantea da lo~ artfc&Jlos 2?. 28 y '123, eat& ·•1' Pal!ID a••ir• del derachci 10cial al derecho iac1al1ata. .·. Por - · · 
. • 8119 dactmDa · an divwsaa · Pal'tas da aeta obra, que e,., la :·~ >. ·. 

f'unc~n dal. derecha .acial aat& al ctlnPlimi9fl~"~d•11·au11' 1'1• · 
· lar&ivinc:U.caci~n .. da .. los derechos ·dai prc.fi~a~.>··· 

' . '. ' 

. : . . •, . . ._ ' ·. :. ; 

·..... E.n asta apartado tandr& qull decir•• unerv~z·.:2./ . 
. ··,n¡9, ix>r: necesidad 'did&ctica,. qui as al .derecho. aacleil.i :cu .. ,.·· , , , , ' . , , , ' , , , , , ' '·, ,, '·- """ 
ya· dllf1nicidn ea nuestras ···· ·· · ' : .. · · 

... ·· · ... ··.. .· .· "El,. conjunto da principios, inat1tuCio'1•• y ~ 
; ndrmaa qua. an 1'unc1an da. intagractdn, ~tegan y re1vf.ncif',4ml ··. 

can ¡-1011 que viven• da su trabajo y a lÓa'. ~con4nti~nta ~· 
d~b~Jea." (4). · · .· · ···· ·· ·· · · 

El tr&nsitX> del di!ll'acho social a la .~Sl1rJid-. .. 
.octa~ista, par lavfa pacffica, no ea1oaa l~n~ ··~no:dU-0' 
dal01.PL1•arequiara un conjunto d• actividadel ~f\llti -
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vas yda la clase obrara, tendientes a cambios radicales, 
· nacionalizaciones, a><propiaciones, ate., qua propician la 
dasapericil!n.da la propiedad JriVada mediante. la sociabi
lizacii!n da loa bienes de la produccil!n. En consacuancia 
al .medio mú lificaz1·sar!a la revolucit!n proletaria para - . 
cal"l\lartir al daredlO socialista en su parastructura jur_fdi 

' . . . . · .. :.-
El ragtman constitucional me><icano, al Es'l:ado• · 

nDderno as polltiaJ-aocial, cama lo hemos ""ciaado rait'°" 
•. radewnente, por lo qull loa .5rganoa y autoridad•• del propiO, 

Estflda actaán tllnto an el é:ewnPD polf tico mmo en al c..tpo .. ' · 
< social; en al polltia>' las autoridades integran lqs : pact! 
res ptlblimay tienen el dabar da tutelar l.Ds:derachos del 
:f:ICllllbre por igual, sin tomar· en con.aidaracidn sus óar'ICliciS, 

_.· .•.. ,,,, a1paéf1'ica1 o. aoon.5micas. a:lmO DJrTeaPond• a su . aup.. . - . 
ra.tructura bt.rgue1a; an tarito que;. por· 111aridatci social da .. 
la propia Consti tucic!n, cuando al Estado ejerce a travtl · ... 

· da sus · 4rganos. y autoridades actividades gubernativ11s da ,;. 
.·· .carlctar social, srotagiendo y reivindicando los daradiOs

da un grupo aocial, lastima o datariora el derecho de sz:oo~ 
·piedad, 19urgiendo a la necesidad de un.centbio.dalo?Uan j!! 
r!dico para acabar con al rAgimen da axploQcidn del hOm - .. 
~· por al hombre, 

~. ·: 

. . . ' . . ~ 

. - - ' . ' . ,, ' ' . 

· . .- . . Las. nonnas .del derecho del trabajo y la fun -
~ri da aetas normas en el awnpó adniin~str~tiiúo, consti~"':"; 

.. ·. yat1 la Pn!ns del derecho administrativo !Social . del traba~ 
jo~ Permitiendo de tal modo qua el Presidenta de 1~ R•pU~.-

- . ' 
- '.· ·~ 
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· blica, que ejerce tanto el supremo !X)dar administrativo pO - . . -blioo, o:imo al supremo poder administrativo.'.socialt puede-
realizar los cambios que las necesi~ádes nacionales y so -
ciales exigen, da acuerdo con la teorfa revolucionaria que 
informa nuestra Constituci"n· Al e)(8rrlinar ccncratamenta
.asta funcidn, nea referimos a la revoluci"n desde arriba - . 
· para lograr los .. cambios, paro sin perder la idaologfa. re:¿o . · 
luciol"'llltia que nos conduce necesariamente a la eocializa -
.c~n de las funciones p0blicas y sociales y.por conaiguiel'\ 
·. . ·. , ·.· .· - ,· 

. ta de los propios fX)daras plibliCXJs y sociales para impedir . 
qüe pueda surgir un nueuc fasc1"10 •. No abatante, PDr!n 
cima de asb:ls cambica ast& el derecho inminente da la cli;,,. 
aa obrwa, para realizar la revolu~n pralataria en. al trio. 

'. . . . ' ,' -
.m~nto en qua aquella lo estima conveniente. · 

· En muchaa·ocaaiones cantanpleunoa. tol"ltradicicio,. 
nis entra. la taorfa aocial y praxis, asf COlllJ el atrcJpitllo ... 

· · qüa han sUfrido llderas obnroá y CM1pe1inoa que sa apar - . •· · 
tan da la llnaa sx>lftica del ragtmen al que sin duda 198 e!l, 
a¡ant.--an ligados; tsnbi4n recxmocemoa qua en nuestro· pro!e 
~iado no a>eista aGn CX1riciancia de clase qü1 propicie ia-
1Dcializacit!n de loa bienes de ia· produccidn, jX>r lo que • 
·todo. a.ianto tienda a alcanzar asta aspiraci"n mediante · ~ 
bias transttor.iOa hasta llagar al Estado iccialista, deba-: 
saralantado tac!rica y pr&ct1camente, entra tanix> se real! 
za ·ia revolucidn.···proletaria ·como·.dastino hist:i!J"ica· da···ia .;.. 
Revolucidn Mexicana. Por tanb:l, al derecho adminiatrati;.. · 
vo del trabajo, CXJmo norma y funch!n, sianpi-a, sri 1'Uerzf1-
dia1Aét1ca para al majorsniento acondmico de las trabaJado· 

. . . . . . .. · .. ·.-
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tes, hasta al surgimiento del Estado 90cialista, en al que 
no daba olvidarse la lucha de clases, qua es lucha panna • 
nante de superacic5n en al capital111110 y en el aocialisno -
para al engrandecimiento cxmstanta da la sociedad. 

Comer al Estado socialista sa identifica nacesa 
.· .. -

riamente con el derecho aocialista, rx>r aeta,. como diJera-
Lenln, factor regulador de la distribucidn da los produc "'" 
tos y del trabajo entra loa miembrOs da la eociedad, de~ 
mas precisar la esencia del derecho socialista qua •atabla · . .. . . . . ·-
ca la relacidn entre la medida da trabajo ·y la r1111t.mera ..-
cidn, arx>yadoe an los principios de la dlll!Dcraciá aacia~i! .. ·· 
ta, para detwinar y garantizar los d91"1éhoa per1Dnale1 1-

genulnsnanta damacr&ticos y aocial111ta1, de los- ciudadanos,··. 
. rx>r lo que a travae da a1 sa conaolida al P:ldilr' ab11Dluto ·~
da loa trabajadoras da la ciudad y del CIJfftlX> y la igualcl~ . 

. da d81"8cho de las nacionalidades, garantizando a los. trat>¡ 
Jadorea los grandes darachbs y libertadas dlmDcr&ticos y • 
·lacialiltaa: al derecho al trabajo y a _vivir .sin a>eplota .l. 
cidn, al derecho al descanso y a la instrUcc~n, al dera • 
Cho a la asistencia material al llegar a la vejez, en caao 

· _ da. an1'er'medad a invalidez, atcltara. 

En conjunto, el derecho socialista conlolida - . 
y contribuye al desarrollo da las normas aooialas que res~ 

. panden a la necesidad objetiva his~rica y cimsiguiantanen. -· 
. ,. . . . . ' -

te,. siguiendo el pensamiento mar><ista, ea ccmvierta en la,;. 
- voluntad hecha ley de la clase obrara. Por tantx> , se :• . 
concreta en un gruix> de normas o reglas de cxmducta que: 
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"al.- Expresan la voluntad 1 encauzada !Xlr el -
Partida Comunista, da la clase obrera y da los trabajado.
res que late dirigé; voluntad cuyo contenido viene determi 

' . . ' '.-· -
nado, an llltima instancia, 1X1r las condicionas de su vida-~ 

· . materiall 

.. . "b).- Da. acuerdo con las l.eyes objetivas. hisf4~ 
,ricas' ' contr.ibuyari a canso lid.ar y desarrollar un orc:Jen que . ..·· .. ·' 
f1toilita la edificacidn del 90cialisno <Y al comunismo; 

"ch- Se implantan (o sancionan) 
nDI compet9r1tas ·del E atada, aocialista; . 

. .· .· . · "d)~- Son Ptotegidl!lS por medidas C:Oeroitivaa - ... 
· est;eatalaa, . basadas en al tDnvancimiant:o de 18 mayorfa'd11 ... ;> 
lós trabajadoras y en la fuerza de su opinidn pllblica. 

' . :' 

"El Derecha socialista es un tipo d• derecha - · : 
. superior, hist:dricamente nuevo, puesto QUe •.><Pl"•sa los 1rl-". 

·. ~esas vitales da las masas trabajadoras y CX>ntl'ibuY.f'.I a-
la transfarmacidn comunista da la sociadad. {5) . 

Asf se distingue. al derecho 10cialista dá la - . . 
socializaci~n del derecho, que es tan $lo e>etender el d.- · 

· .. racho del poderoso al dAbil. y del social. que as esencial.
manta reivindicatxlrio, punm .de pU'ttda· para·llegeír al '°.;;.. 



.. . . Asl, ,la legalidad socialista en el Estado me>éi . 
' . ' . . ' ' ' ' . -

cano as· la ex>nSC>lidaoic!n del. dominio pol!tió:> del Estada - .. 
· s0Cial .·da derecho,. · · · · 
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. 1.- El origen del trabajo h1.1nano ex>rraapcnda a la· ....., 
prehistoria primer hombre¡ primer trabajo·~ as! CD 

. .· . . .· . ·, ,. ·.·- .. 
mo . al hono faber pUdo habw sido· al hamo pramet.-
. hus. Incontables años han. transcurTido desda el .. · 
inicio del trabajo ~no y la auolucidn del mia ... 
mo no· ~lo as CDmavectora sino lac.-antas d•ad• ~ 
al trabajo rudimentario,· al . trabajo da los al'ta11,1 · 
na1, de loa minaroa y otra1, hasta .qua \en ·~~· .. 
ciando las f'onne1 m&s depuradas di explotad.a,, . ..;.;,;. 

· c:J.1• tienan cama punto da partida· la a>eCÍav~tud •.'J'Í""· 
la sarvidl.lnbra. · 

2.~La lucha da la el.u• obrtlra, ·la alo&ñacidn ~"ttlr'"'" .. · 
· nacional de. loa trabajoree, lo1 itlávilftient:De r.e- . 
volumonarios que combatieron el rtgiman d• eJ<s),lo . ·· 
taci&!n del hombrll par el hombre, al Manifiesta Có 

. ' ' . . . . -
mul'lista de 1848, El Capital. y la difuaidn da la~ 
id- da Carlos Marx, ~piciaron la axpaci:lcian ... 
da layas. del trabajo que sua\lizaron la lucha, ·. ·rtl
gulando laa· ralac1onea da· loa ·obreras can l.Da·. Pe"-· 
tronas y recanaciendolos a aq&Allaa hü&uas daré ~ 
ctiDs; la limi tacidn d~ las jornadas d• trabfÍja ~ -~ .. ·· 
18 a1Dciacidn profesional y la. huelga p8ra tantÍ:J..; · 
·la regulacic!n da las "lacionas entre trabajado: ·
ras y patronas an loa ci5digoa civiles del siglo -
.XIX, ex>mo algunas layas da trabajo da principios-
. de la centuria QUS Vivimos, ex>nstitUyaron reglas-
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de derecho privado que tanto han llegado a in.·~ 
fluir an el porvenir, porque de las relaciones ~ 
laborales se han axtrafdo derechos y obligacio _. 
nas da trabajadores y Patronas, en funci&n da ...;... 
cansarvarun equilibrio entra los misrnoi, asf co
mo su paridad an los conflictos qua se derivan da .. 
las propias relaciones. 

3.- La revolucian en las ideas y an la1 hechoa qua .: ., · 
culminaron con la Conatitucidn me>dcana de 191?,- . 
originc5 la f'onnulaci&n. de un d8rechD aocW dal ~- · .· 

· trabllJo; que no adlo ·alcanza plena aütanonde, an .... 
ló1 te~tos .uprams de la ley; . sina que penetrd · ~ ·. 
en el derecho pablica da la Conatituci&n.polftica 
ene la ciOgm&tica con.stitucional· ' ' ' 

. . 
· ·-· 4.~ .La Lay Fundamental da 191?, qua estructura an la~· 

Constitucidn Social la Daclaracidn de Derechos sO .· 
. . .. · '····. ' --

cialaa amtenida an al artfculo · 123; pragni&tica -
.uprema de los derechos da los trab8Jesd0ras, dio .. 
un ejemplo al mundo del sigla XX' an cuanta a la ,_ · ·· 
formulacidn de pracapto1.protactore1Yr'ai.viridit,1 
torios da los. trabajadores-, que ~aaron en M•><ieq 

. y para al planeta qua habitamos al nuevo Daraého~ 
del.Trabajo diferente de aquel viejo darechCJPti•;'_ 
vado, regulador de~.las ra1ac1onas entre. Jarnala ;;.;:_ 
ros y.patronas y .de las prestacionasda.sarvicios. 
paraonalae. 

" ~ '- - -- =-; -i 
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s.- La famosa Oac1araci~n de Derechos. Sociales a que
nas referimos, se oonsig~ axpr&aefllente en al ori 

' '. . . -
ginario artfa.alo 123, cuyas normas fundewnentales-

. da car&ctar sacial y econ4m1co a'1n subsisten en -
los te><toa vigentes, salvo la gota de sangre azul 
da la refonna contrarrevolucionaria de 1962, di::.~ 
lufda en el tomlnta da sangre roja de la apdnima 
declaracidn · revólucionaria de 191? ~ que ea tim~~ .. 

. de gloria de MAid..co y del mundo • 

s.- La naturaleza aocial, y la f'uncid. n nvalucionaria · 
·del artfc::ula 123, a1•><Pl"91~n delgrim ~· ~b!l 

dfa da la clase obrera frente al· i4g:lmen da a>eplo · 
. · .. ···. ·· .. ·.· ... · .· . · .. ·.· ··.. .. ·.• .. ··-
t:atdn ceP1tali1ta~ y por cansigu1ante inetl'\l'ften-

. to jur!dico ·da lucha de la clase obrera PU'll llu ".'9 · 

· ÍlllelnC1Piacidri .. y radencidn. . 

~ 
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· ?.- Por otra parte, al hambre y loa grupas tunanoa -.. j . 
san el aja en tornci del cual gira la idea da , ...m1 . 1 
~~~traci~n.1 1odaad

1
. a
1

. sus o
1

r!togene
1 
.... s ~~-""'°ta.·• .. teatro, Pll;... . .. .· i 

l:llQfuo par e . . ea ..., p a n ano ,_ .. nues • •~ ¡ 
dfas, la ai:lmin1.atraci.Sn es, par con1igÚienta, .uría · í 
ciencia qua tiene por objeto realizar. el bi,inas ... · · · ·•·· .. } 
ter htlftanr> eri ·los diversos c5rcteries de .la v:l.da. . . t . 

{ 

B ,.;. t.a administf'acidn Pablica est& ordenada .matac:tica
mente' en todas las Constituciones danocr&ticas, • 
como B><presit!n aelpoder y fuerza qua se CX>nc~n .. 

! 

t 
t 
' J 
1 

1 
•· ~· 

1 



tran en el Jefe del Estado o Presidente de la Re
públi.ca, que dispone de todos los instrunentos ne 

. . ·.· -
c. e.sarios, entra Astas los dineros del pueblo reca 

. . ·-
udados a tr. avAs del rAgimen de impuestos o contri 

. -
buciones para la realizacicSn de sus fines da ser-· 
vicio p0blico • 

9.- La teorfa progresista del desarrollo de la Admi~ 
· · nistracicSn PObliCl!l, an· Í'll!lda modificala cóncepci-

cSn burguesa del Estado en Que~ se railizan trans_. 
· ·fC>nnacionas progresivas QU& .redundan siemsra an . .,;;· 

bienestar da l&s clases poseedoras, ya que la re- . · 
peroaian en al proletariado es insignifi~nta ()-. 
.casi nula. 

· 10. ~ As{ pues, la Administraci6n flOblica para el dasa• 
. ' rrollo integral as una teoría adminis~ativa de -

oanÍct• bu~uaa, demoCl"ático-capitalista, cuyos
. ·resultados lio .llagan a traducirse en .ventajas si,! 
· tem&tioas para al proletariado, sino simplmnanta 

para el aunanto da'· la produccicSn y el da~nvolvim! 
anto progresista del Estado burguAs conservando,• · 
al.rAgiman, da a><plot.acidn.del"'hombre ix>r el hOm~ 
bre. Frente a esta actividad da la Administraci6n 
POblica ·para el desarrollo integral, se oponen. la 
teorfa integral del derecho del trabajo, porque.
'31 deurrollo de la Administracidn l'Gbl:i.ca 'vigol"'i 

' - . ' ._ .· -
za y la da fuerza. ál Eetado en su funcicSn bc.lr9ue• 
sa, en tanto que la tea~fta intagralesfuarzadia 

. . .·. . . ··. ··' -
.lActica para 18 transformaci~n de la Admitiistraci 

.. ·-cSn. 



Pública de burguesa en aocialista, para el bienes
tar colectivo. 

11 .... Ahora bien, al Derecho Social y el Estado Social -
se identifican porque en uno ':ástl la norma y en al 
otro la func~n da la misna, pero la. taorfa tambi
An penetra an al Estado Pdlitim originando funció 

. . . . -
nas sociales en los podaras p(iblicoa; JX>r lo que - ·. 

·al derecho administrativo del trabajo sa'convierte 
en arma poderosa an manos del Jefa dai El!ltado Pal!* . 
tico-.ocial,que as al Presidenta da la Rap1blica,
propiciando cambios en la aconomfa del Páfs., . ·• 

12.~ Asbtiemo~ las layes la otorgan facultadas a loa~ 
' . \ .' . ' ',. ' . , .. '· -

· dares pOblia>s V sociales ·y ·a las aut(Jridadaa' _para 
efectuar cefllbios modificaciones austancial•s en re 

-- <:·- ; - ... :- ' . •, _- --. - . '.. - -· 

·.· ia~n mn la col actividad, ele ctond• pr'ouien11 ·la -
tmrfa cient!fias '.de la revowci~n desda arriba•. ;,;. 
por lo qua el propio podar Pl1blico-social, · para a .. 
vitar la violencia. puada tr~nsf.ormar las estruct~ 
ras aa>n&nicas creando una nueva super. aátr.uctura- .. 
socialista qua suprimirA al Estado burguAsr Péro .... · 
asto ldlD JX>drA realizarse. con al respaldo da la ., 

. clasa trabajadOra·o integralmente por '"9dió da;la-
raüolu~n proletaria. . 

13.-Por otrá parta, el derecho administrativo del tra ... 
·· . bajo, CXJrno -ta integrante del derecho social en

l.IJ.· qua ataña a sus normas y funciones, influya en
la transformac~n del Estado 1XJl!tioo...social.Y en-



.l~ 

cuyamec&nica es fuarz41 dialactica la. taor!a·inte
gral. Por tanto en la funci~n tutelar y reivindica . 

,.- . ·- :. ' ' ·, · .. ' . ·.··- ~ 

toria del proletariado, como se ha dicha renglones 
~iba, se identifican el Eatedo 90cial y al der.-

, cho eacial, de 111>do que tal identidad y funcian -
constituye el SUPremQ Podw en manos del Jefa da - · 
laAdrllinis~cidn Pl1blié:a y SQcial Pal"a realiz~ 
la t:ranatonnac:14n del Estado "'8dianta al ejercicio . 
deelÍlaa funci,Onea .y~· 1Sa polfticas 'que co~st~tu- · .•.. • •. 
~r( la ~f1Juncit!n de poderes; pdbUa,s y 1Dcial•• .;. · 
en man0s dil f)r11a1dente 'da la RIPdbUQS. . . .. 

' . ' ~- . . ,- . . . . '' . . . . '. 
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