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| 1.% EL DERECHD EN LAS FELACIONES DE TRABAUD,

E1 origen del trabajo humano corresponde a la=.
. prehistaria; primer hombre, primer trebajo, asf como el homo .
S ff'vfaber pudo hubur sido el homo promstehus, Incontables aﬁpﬂ -
" ‘han trenscurrido desde el inicio del trobajo humano y la eve
’lucidn del mismo no solo 88 conmovedors aing lacerante. dn-”‘v-f
" de el tmbaju mdim-ntariu, el trebajo de Ios artasanos, de-
~los mineros y otros, hasta que van apamciendo las formes. -—
* 'mds depuradas de explotacién que tiensn como punto de parti-'
da la asclavitud y la servidumbm. .

LIS

En la mtigﬁodud se pmp:lcid el régiquen dl sx-““
plotaciﬂn dal hombre por el hombre, base de la- socisdad es~—
”clavista qus: adn auhlintze en el capital:lsmo modamo. Por ellw
‘es acertada la opinién del profesor Guillermo Cabanellas an=
‘cuanto que 1a historia del trebajo es la hintoria de la es== -
clavitud, Y de la recolsccién de frutos se pasa a la agricul
‘tura incipisnte, con,erv&'doue los mismos principios y tao-j';g v
rias as{ como las ideas fundamentales de la produccifn ecow
‘némica y por. altima contra las injustas legialucianes c:lvi-—-‘*
,lea se inicia la lucha por. indepandizar las relacinnes dal -
;’"trabajo de los cédigos comunes, especialmente del régimen de -
]cuntratacién del derecho privado; asimismo las revnlucionaa-‘
. en-el campo de la producciﬁn econémica y en la-vida misma -
i orig:inan sl derecho en las relaciones de trabajo. :

o ¢ D alll parten también las 'knbv'r:";nas ccmSuatudi—




" en funcifn de armer al préjimo como a uno mismo, pero de 1o

~‘tigar el estado econémico que adn se conserva en los paina-‘
Sl occidantalea. pese a las leyes tutelares Que se ‘han. dictado—g; i
- pare la dignificacién del trabajo humano; pordue solo porme
. dio del trebajo los pueblos Crecen y se supersn y. llegn a -‘{;; ik
_}_alcanzar los mds altos niveles de culture y progreso, pues -
© .como dijera con acierto nuetro "Nigromante", Ignacio Ramfrez
‘ ’:f;.ani donde hay,un. valox‘, allf estd la af:lgie subarma del -

f.{; ';del industrialismo, se expidieron. les primeras normas de = =

narias en lo que respecta al trebajo, relaciones que se desen

‘wuelven en el decurso del tiempo en jalones progresives y — . .
~en las mAs remotas leyes y estatutos, En el Cédigo de Hamue

rebi de Babilonia se escriben las primeres normas sobre el -

trabajo de los hombres, porque desde entonces ya se conside-‘

:vlocatio conductio operarum y locatio cnnductio oporis. .

“La influancia del criatianiamo fue dacisiva —

»"'~f'.yreaclav1tud supernda se paso a la servidumbre, cuyo malutar\-_
origing inconformismo y' movimimtos mvoluc:lonarioa nam ‘mi=

e Derrocado el régimen medieval y en los albores;

‘_i,trabado para Pmteger a la industria. t’dbricas y empmsas i y

~ reba que el trabajo era actividad de esclavos, a tal grado - e
'~ que el genio poligrafo de Macedonia llegs a justificar gl e . '\
" oprobiocso régimen de la esclavitud, También en Roma y en Gre |
~ cia se sintié profundo desprecic por el trabajo, aunque des= =

_ pués se reglamentS en la lagislaciﬁn romana a través de la -'{._i;




sustituido a los explotados en aquel régimen, hasta la regla e
" mentacién del trebajo en los cédigos civiles, a partir del =
. Cédigo de Napoleén, bajo la férmula jurfdica de "arrendemien = -
to de servicios", en el que se consignaban disposiciones que
hacian del patrono, empresario o explotador, un monarca de =

1870 que deseché la idea del arrendamiento de servicios pore

. rencia del explotador del trebajo humano. La ;nlabm del p,.
“.trono era la vardad augradu... A

o la luchu de la clasa obrcra, la asaciaciﬁn in‘
R temacional de los trabajadores, los 'mnvimientos revolucio—-f

- se preoouparm también por tutelar a los obreros que habian—‘f o

* 'la industria, amo y sefior de hombres y bienes. Los principios
 de este cfdigo fueron recogidos por casi todas las legislaw= -
ciones de la tierra, a excepcién de nusstro Cédigo Civil de-, o

~que atenta contra la dignidad humanas pero el cédigo fmncésf,_f
* influyé en todo el mundo jurfdico y las relaciones de trabe=
Jo se mgularm en los cédigos civiles con notorie preponde- By

' nariocs que combatieron el régimen de explotacién del hombre=

. por el hombre, el Manifiesto comunista de 1848, el Capital'y
~la difusi6n de las idems de Carlos Marx, propiciaron la ex--'f' -
- pedici6n de leyes del tmbajo que suavizaron la lucha, re=—
' ‘gulando las relaciones de los. obrercs con los patrones y. ra-:

las Jjomadas de trebajo, la asociacién profesional y la- hUelf_f‘\;.{_f
. gaj- pero tanto la regulaci6n de las relaciones entre trebae—

" mo algunas leyes de trabajo de principios de la cinturia que

1 A

S ‘han 1lagado a 1nf"1uir en el porvenir', pux'que da las relacio- ffi

" conociéndolos a aquellos nuevos derechos; la limitacidn de = -

~Jadores y patrones en los cédigos civiles del siglo XIX, co= :

* vivimos, constituyeron reglas de derecho privado que tanto -



Arsnaie

g ;aquallas relaciones con el nuevo derecho del trabajo, - produc‘ii:
" to de la primers revolucién en América en este siglo, la me= -
. xicana de 1910, 1a cual habld socialmente en el Cmgmsc --
o rCmstituyante de Querdtaro, al formular la celebre Daolam—
' ci6n de Derechos Sociales en los artfculos 27 y 123 de 1a —
" Constitucién de 1917, creendo ‘nuevos darachol. agrar:lo y del
-~ trabajo, como expresién de 1a violencia armada; porque en el
_,___‘,,_'_5~*anbia1ta de )u gran asamblea legialativa de la Revolucién -
: " se respireba el olor a polvora y se ofa el rugir de le fudi-
L (hria y los ddrechos obrero y agrario se escribieron con’ san
- gre. como ‘queria Nietzache cmsiguiantmnj:e, de las mlacio—
. nes privades laboreles se pasé a las mlaciona locialn_
Vtmbajo, _nurg:lendo la noma excluaiva del prulatariado, “paray
o su protaccidn y reivindicaciﬁn ' - . »

gnes laborales se han extreido derechos y obligaciones da tra\ o
‘bajadores y patrones, en funcidn de conserver un equilibrio-
 ‘éntre los mismos, asf como su paridad en los cmflictos que__~ L

' 'se derivan de las propias relaciones, S

Y Ao hay que confundir el deracho que nace de-




- 2,= EL DERECHO DEL TRABAJD EN LA CDNSTITUCION
“POLITICA,

f R v La revolucién en las ideas y en los hechoa que . L

e {culminaron con la Constitucién mexicana de 1917, originé la= |
formulacidn de un derecho social del trabajo, que no sélo = |
- alcanzé plena autonom{a en los textos supremos de la ley, —'
~~ sino que penetr$ en el derecho pdblico de la Cmstitucidn -
- polﬁ:ica, en la dogmatica constitucional. : :

S El art::[culo So., d-spuéa da reiterer lg deula-
'mciﬁn libsml de' que nadie estd cbligado a prestar tmbaJos'
.personales sin la Justa mtribuciﬁn y sin su- pleno conaenti-'
‘miento, ‘asf como la oblimcidn parae el Estado de no pemitir
‘al aacrificio de la libertad del hombre . por. causa de- tmba.joi

ff’educac:ldn o de voto religioso, ni admitir convanios en que -
@l hombre pacte 8u pmscripciﬁn o destierro para el libu _j
e.jcrc:lcio del tmbajo, de la indultria o del comercio, cm—
sagra una noma de derecho social del trabejo incompatible -
con el princ:lpio burgués de libartad, oue ‘68 princ:lpio da -
";,.jdarecho pablioo' Dica el primer intanto social B ;

. ; “El ccntrato de traba.jo solo obligard a prea 5
tar el servicio convenido por el tiempo que fije la ley, 'sin .. |
- poder axceder de un afio en perjuicio del t:raba,jador, 'y no -—"; s
_ podrd extendarse, 8n ningﬂn casp, a la. renuncia, pérdida ‘0 -f_‘ ey
1:‘:}f,-rmenoscabo de cualquierd de los . derechos politicos 0 civilas"'.-




Pem no de.jd de dispmerse qua la falta de cum, i
B plimianto de dicho contreto, por lo que respecta al trebajae
: - dor sélo obligard a éste a la correspondiente responsabilie= -
. ‘dad civil, sin que en ningdn caso pueda hacerse coaccién so=-
; ,kbre 8u persona, Sin embargo, los efectos de esta declaracién -
" individual schre responsebilidad civil del trebajador, que= - |
S daron nulificados en la constituci6n social, en: la frecocién- = . |
2 ,XXI del artfculo 123, que suprimié la responsabilidad civil= |
,dal tmbajador. ya que la vigancia indefinida del contrato = '
. de trebajo, a la cual puede negarse el trabajador, no- podr&-fi],»ff
originarle mponsabilidud, ni civil ni de ningan otro- géna—

" Tembién penetré el darecho del tmbajo, on la- v
V(y'fmccidn X del artfculo 73, en cuanto que faculta al Congre= |
80 de 1a Unién pare dictar las leyes reglamentarias dal ar-—
;wticulo 123 de acuardo con los principios sociales dal mia—-

S EI Y en el ordan Jurisd:lcc.ional en los ccnflio—f-
r"toa ontre tmbajadores y empresarios o entre los factores —
de la produccién, se impone & los tribunales judicialea de—
la Federacién, especfficamente a la Suprema Corte de dusti—’i
~cia, el deber de suplir las quejas deficiantes de- la purt:a -
~cbrera o campasina en los juicios de amparo, que implica unaf
quiebra al principio de igualdad procesal para favorecar
- -1a parte obrera en los cmf'lictos laborales dentru del ém—-«

bitn de la propia burguesa. ' - g




3.= EL DERECHO EL. TRABA.JD EN LA GDNSTITUCION
- s0CIAL, ;

‘La ley fundamental de 191'7 que astruotura en—ﬂiv'

:v’,_:ﬁrechos de los trebajadores, dio un ejemplo al mundo del si—-’} :
- glo XX en cuanto & la formulacién de pmcaptos prntectoras
 reivindicatorios de los trebajadores, que crearocn en lléxico- :
'y pare el plansta que habitamos el nuevo Deracho del Traba.jos:

- diferente de aguel viejo derecho pri\/ado. regulador de las =
relaciones entre Jomalams y putrones y da laa pmstacimss
; :da servicina persmales. ' , L AT e e

IR Pnr razﬁn de orden did!ctico se mpmmce mlse
"'gdelante el texto del artfculo 123 de la Cmstitucim de
~vigente, en el cual, como podn! varse, se mconocan y IB in=
" cluysn los derechos pmtectorea Y reivindicetorios en favon-
. de los tmbajudnres en general y de la burocmcia. porquc -
ff"\,ambos grupos constituyen el naclao asencial da la. olaae obrej
»-{‘ifra Jmto con los campasinos y de todos loa pmletarioa (1)

La famosa Declaracidn de. Darachos Soc:lulee a=

- artfculo 123, cuyas normas f'undamentales de nardc’cer social-
Ly acondmico adn subsisten en los textos vigmtes, aalvo la -
‘i“gota de sangre azul de la- raforma contramvoluoionaria da-,
L-f; 1962 diluida en al torrenta da sangre ro:ja de 1a apdnima -

e Cmsfitucim social la Declarecién de Derechos Sociales = |
~contenida en el artfculo 123, pragmdtica suprema de los deme

-f,‘frque nos’ raferimos, sa consig'\é exprasamente en el originario;,;: |




:declaracim revolucionaria de 191‘?. qua es timbre de glupia_if.
«7de Méxicn y del mundo. (2) o

. Los textos Uigentes del artfculo 123, a la lg=

e E1 Cmgnao da la Lhién. sin cmtmvanir a lu
"ibasea siguientas. daberd expedir leyea sobra el tmba.jo, las
cuales mgirén ' . o o

La_l tmbado noctumo industrial para unas y otros' el tmb‘
“Jo en los establecimientos comerciales, daspuéa ds laa dia
"‘de‘ lu ‘noche para: la mujer, y el tmbajo despuds ds las dinz-
de. 1a noche, de- los menones de diaciséis aﬁoa.




o "disf’rutar el npemrio. de un dia de dasoanso. cuando menoa'

~ que hubieren adquirido por su contreto. En el periodo de la~

i ""primerns regirdn en una o en varias zonas econdmicaao los “‘f'

',.'j.jjefe de f’amilia en el orden material social y cultural Y —

0

« III.- Queds pmhibida la utilizacién del tram—
bajo de los mencres de catorcs afios, Los mayores de ests = =
~edad y menores de diecisdis, tendrdn como .jomada méxima la-‘
de seis horas; - R

IV,- Por cada sais dias de traba.jo. debard -—:;

G : ‘ Ve Lua mudemn, dumnta los tms meeas an-—-'
,_v-,terioms al parto, no desempefiardn tmbajoa fisicos que ex:l-, e
- Jan esfuerzo material considersble, En el mes aiguienta al =
~parto disf'mtardn forzosamente de descanso, debiendo parci-".?f
bir su ulario intogro y conservar su empleo y 1os derechos—

© lactancia tendrén dos descansos extraordinarios mr dia, dom
:y’madia hom cam mo, pare mmar " su’ hi,jno- y [

S © VI,~ Los salarios minimos que daberdn disfru-v""
‘.‘;.'tar 1us tmbajadoma serdn generales o pmf’esionales. Lol -

~gundos se aplioarﬂn en ramas determinadss de la induatria

:_":del comercio o en pmfasimas, oficios o tmbadm 8398016183.

2 Loa salarios minimos gsnerales deberén ser. -—-'
‘ suf‘icientes pare satisfacer las necesidades nomales de un -

para pmveer a la educacién obligatoria de los hijos. Los -—




fi salarios minimos px‘ofesimales sa fijan!n cnnsidamndo, ade-‘,,
- mds, las cmdic:lunes de las d:latintal actividades industria.
les y comerc:lales. ' : S

S l.os tmbajadoma dal campo disf’mtardn da unv ‘
salar:lo m!nimo adecuado a sus nacesidades. v S

S Los ularios minimc- se, fi.jamn por Comili
: 'f,}n“ Regimalu. integmdu con Repressntantes de los Trab{
~jadores, de los Patronos y del Gobiemo y serdn sometidos
pare su aprobacidn a una Comuiﬁn Nacional, que se mtogmxi'_
' en la misma foma pmviata pam lu Com:himu Regionalu.

Sl VII - Paru tmbajo 1gual dabe comlpon
lario 1gua1 sin tenar' on cuanta sexo ni naoimalidad"

s VIII - El aalario minimo quodarﬂ exceptuado -
de embargo, mmpansaci(n o &scuento, AR Y SE

ParticiFBciﬁ't en las utilidadea de las emm;aa; 'mg.lla . &
:.;‘;xcmfomidad cm las siguientes normas; ey :

L a) = Una Ccmisidn Nac:lnnal, integrada cm‘re-- :
; 'fpnasentantes de 103 trabajadures de los patrones y del Go—-




'_'biamo fijaré el porcentaje de utilidades que deba mpartirhj" |
-vse antra loa trabajadorss,

SR IEN b) La Comisibn Nacional practicard las :lnvaa-
,"t:lgac:lonaa y realizard los ‘@studios necesarios y apropiados=
. . para conocer las cmdicimas ganerales de la economia nacio-
" 'nal, tomard asimismo en consideracién la necesidad de fomen.
o ,":.,',tar al desarrollo industrial del pafs, el interds mzmable-i

< que debe - parcibir el capital y la necasuria reinvamidn de -
‘»~i_foapitales., , : T o

‘ i c) La miama Comisifn podrd mviour el por g
fta.je fijado cuando exiatan nuavm estudioa e investigacim

| ‘ d) La lay podrd exceptuar da 18 obliguoidn
v_:i_remrt:lr utilidudaa a las empresas de nuewva creacién: dumn
~un ndmero determinado y limitado de aMos, a los trebajos de-
“exploracién y a otres actividedes cuando lo Just:ifique su -Q
,'nntumlaza y cmdicimes particularas.‘ L

. e) Pam detaminar ol mmto da 1an utmdada ,
;de cada empresa se tomard como base la renta grevable de ==
conformidad con las disposiciones de la Ley del Impuelto so-f-,;j

' bre 1a Renta, Los trebajadores podrdn formular ante la ofi== |
_'»_:,iv-cina oorrespmdiente de la Secretaria da Hacianda y Crédito-ﬂf;




: V 'Pablicn las objecimes que Jjuzguen convanientes a.justdndose
al pr‘ocedimient:o que determine la ley, ‘

;7’ o f) E1 derecho de los trabajadores a partici—-
T '-»par en las utilidades no implica la facultad de intervenir en
e diraccidn o adniniatmoiﬁn de las empresas: (3)

o R)=E1 salario dcberﬁ pagarse pracisamente en"
f”;ymmeda de ‘curso. legal, no siendo pemitidn hacerlo efect:lw-i
con msrcanciaa, ni con vales, fichas o cualquier otro eimo—f
“-mmsmtativo con que se pmtanda aubstitu:lr la mmeda, i

: XI,= Cuando por circmatancias extmordinariasﬂ
Fchban aumentarse las hores de jomade, se abonard como sale—
‘rio por el tiempo excedente, un ciento por clento mds de. o=
_fijado pare las hores normales, En ningdn caso el trabajador-
. ‘extraordinario podré exceder da tres horas diaries, ni de -j
.traa veces - consecutivu Los hombres menums de diec:lseil —
‘afios y las mujeras de cualquier edad, no ser\!n acinitidoa“en—
.eata claae de trabejos; S

L : )(II - Toda ampresa agricola, industrial mine-
"m o de cualquiqr otre clase de trabajo, astar& oblimdu

‘segtn 1o determinen las leyes reglammtariaa, a pmpcrcionar
a los tmba,jadores habitaciones cémodas e higiénicaa. Esta—- |
obligaciﬁn se cimplird mediante las apnrtacimes que. laa om= .l
,,,""presas hagan a un fondo nacinnal de la vivienda a fin de - -'
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constituir depisitos en favor de sus trebsjadores y estfe

~~ 'blecer un sistema de financiamiento que permita ‘otorgar'e -
G - éstos ‘créditos Baretos y suficientes pana que adquiera BN ==

propiadad tales habitac:lmes.

T Se cmsidem de utilidad sm:ial la expadicidn-,

e de una ley pare la creacifn de un organismo integredo por == -

" represententes del Gobiemo Federal, de los trabajadores y =

. 'de los patrones, que administre los recurscs del fondo naclg
" nal de la vivienda, Dicha ley regulard las formas y procedi=

ST mientos conforme a los nualea los tmba.jadurea podr&n adqui-
o rir en propisdad les habitacimaa antes mencimachs. :

ST Las nsgociacicnes a que se raf’iem el pdmfo-r
primem ‘de esta fraccién, situadas Fuem de las poblacima'

, ,,‘]estdn cbligachs a establecar aseuelas. enf’emriaa y damda-

~:"if'~y:lfserv1cion neealar:los ala comun:ldad' T

S 2 KIII - Ademﬂs, en estos milmoa centros de tm—
s ,‘bu.jo, cuando su poblacidn exceda de doscientos habitantaa,

. daberd reservarse un espacic de terreno que no serd meror da_
_’f‘_‘cincn mil metros cuadrados, pera el establacimiento de merca‘
" dos pablicol. instalacién de edificios destinados a los: serv-;
pe f'vicios municipales y centros recreativos, queda prohibido en
" todo centro de trabajo, el establecimiento de expendius de =
;bebidas ambriagantes y de' casas de- juagn de azar, -
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S XIV.- Los empresarios serdn relpmsables de -
s “ioa. accidentes de trebajo y de las enfermqdades profesiona—
. les de los trebajadores, sut’ridoa con motive o en eJercicio— S
' da la profesién o trebajo que ejecuten; por lo tanto, los ==
_"»apatronns daberdn pager la indemnizacién correspondiente, se=
.. gon que haya trafdo como cmseomncia la muerte o aimplamen-'

:_te incapacidad tempoml o pamanmte mm tmba,jar, da acuar
'do con,_lo que las leyes dateminan. Esta’ mpmubilidad --
,-_,.i'subustm adn en el caso de que .1 patrdn contmte el 1:"'
"ﬁ.:_ba.jo por un intemed:lario. B A

- XV. El patr&n utarﬁ obl:lgado a: nburvar en.
11a instalaciﬁn de sus utablec:lmhntol. los: pnooptos lcuu
acbre higisne y salubridad y adoptar las medides adecuadas
~ pare prevenir accidentes en el uso ds las Mq.ainu, :lnotf
 mentos y metarialas de trebajo, asf como & organizar de ta
~/,t'vvtanom éate, que resulte pare la salud y 1a vida de los t‘f
' bajadores, la mayor garentfa compatible con la natumhu
. ‘de la nagoc:laoi&:. baJo las penaa que al af’actn establazcan-
f:las 1eyeag > . .

; XVI, = Tanto los obreros como las ampreaar‘iol
- tg_ ,drsn thracho para coaligarse en defensa de sus raapocti
a,voa interases, Fomndo s:tndicatos, asociaoionas profeliona-

S XVII - Las leyas recmocar&n camo un darech',
de los tmbajadores y de los patronas, las hualgas y los pa=



T XVIII - Las huelges serdn ltcitas cuando ten-—“ o
LR gan por objeto cnnseguir' el equilibrio entre los diverses =—
- factores de la produccién, armonizendo los derechos del tree,

' bajo con los del capital, En los servicios pdblicos serd ==

-~ ohligatorio pare los trebajadores dar aviso, con diez dfes =

i . de anticipacifn, @ la junta de Conciliacién y Arbitreje, de=
. la fecha sefialada pare la suspensién del tmabajo. La's‘huél-‘—.;y-”

 gms serdn considaradaa como ilfcitas dnicamente cuando la e
o mayoria de los huelguistas eJarciara actos violentos contm—,]
. les personas o les propiedades o, en caso de guerre, cuando='
' aquellos pertenaezcan a los establecimientoa y sarvicios qua—,
"dapandan del Gcbiemo. : :

i XIX.- Los paros serﬁn licitos thicamenta cuan-
do el exceso de producoi&; haga necalario auopandar sl tre--
bajo para mantener los precios en un 1fmite costeable. pre-—‘ i
“\da aprobac:ldn de la .Jmta de Conciliacién y Arbitm.je' s

i , XX,= Las diferencias o los cmflictos antre -
'avel capital y el tmbajo, se sujeturdn a la dacisién de una =
~ Junta de Conciliscién y Arbitraje, formada por igual ndmero-\
' de representantes de los obreros: y de los patrnnos, Y ung =
j_'del Gobiemo-- , ; S

SRy XXI,- Si el patrono se negasa a snmeter SUS = :
.diferencias el arbitraje o a aceptar el laudo. prmmciado --'-_-:fi'_: L
;‘;"jf,:fpor la Junta, se dard por terminado el cantreto de trabajo -
y quedaré obligado a indermizar al obrero: con el impcrte i




'{.; causa justificada o por haber ingresado a una ascciacién o =
j_sindicato. o por haber tomado parte en una huelga licita, -
' estard cbligado, & eleccifn del trabajador, e cumplir el con |
 trato o a indemizarlo con el importe de tres meses de aala-;’; L
" rio, La ley determinard 1los casos en que el patrono podrd = |
5sar eximido de la obligacién de cumplir el contrato, median- SN

S ,gaci&\ de indemnizar al trebajador con el importe de tres =

mnc:la de 61: (4)

3:-'_1 ">.' ,otros en loa casos de CONCUrso o de quiebra'
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" de tres meses de salario, ademds de la responsabilidad que -
" le resulte del conflicto, Esta disposicifn no serd aplicable | -
en los casos de las acciones consignadas en la fraccibn si=-
‘guiente. 51 la negative fuere de los tmbajadores, se dard - =
. por teminadu el cmtrato de trabajo; i

XXII El patrono que deapida a un obrero s:ln-_f.»":*:j; '

~te el pago de wna indemnizacitn, Igualmente tendrd la cbli- v

‘meses de salario, cuundo se retire del servicio por f'alta —' :
~de probided - del patrén o por recibir de 61 malos tratumien— .
o tos, ya sea en su perscna 0 en la de su cdnyuga. nadrsl. hi-‘
' Jos o harmence. E1 patrono no podrd aximirse de esta respon-
. sabilided, cuando los malos tretamientos provengen de depen=
' dientes o familiares que obren con el conaantimdanto o tole-”.

L XXIII.- Los créditos en f’avur de los tmbajadn
e ']tres por salarios o sueldos devengados en el d1timo- ‘afio, y -
“por indemizacicnas, tendrdn pref‘er'encia sobre cualasquiem_




XXIV,= De las deudas contmidﬂs por los. traba-;;
- Jjadores a favor de sus patronos, de sus ssociados, familigee =
 res o dependientes, solo serd responsable el mismo trebajee=
. dor, y en ningdn caso y por ningdn motivo, se podrdn exigire .
a los miembros de su familia, ni serén exigibles dichas deu=
~das por la cantidad axcadente del sueldo del tmba,jador, e
©un mes; - A S : :

xxv El aorvicio para la colocucidn ds lol -
‘trabajadoms, serd gretuito pare dstos, ya ss efactde por =
~ . -oficines municipales, bolsas de trabajo o por cualquiera ;
= otm :lnstitucidn oficial o particular' o

. XXVI.- Todu contrato da traba.jo celebmdo entre
unr mexieuno y un empresario extmnjero, dabara ser legaliza-
do por la autoridad. municipal competente y visado por el =
,}-\Cdnaul de la nucidn a donde el trebajador tenga que 11'. en =
el concepto de que, adends de las cldusulas ordinurias, se =
~ especificard clammenta, que 1os gastos de repatriacidrt. que'{'{j
danﬁa cargo del empmario cmtratante. :

S : XXVII - Sarﬁn condiciones nulas y no oblimrén
' '.loa contrayentes, aunqua se axpmsen en al ccntrato' et g

ol 5 a) - Las que: estipulan una jomade inhwnana --‘j :
por 10 notoriamente excssive, dada 1a Indole del tmbajo.
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e , b) = Las que fiden un salario Que no sea mmmaf;
i ‘,,j"'mdor a Juic:lo de laa Jmtaa de Conciliacidn y Arbitm,je. T

S o o).- Las que eatipulen un plazo myor de una-—-
?semana pam la pempciﬁn del Jomal . S

d) - Lu que- seﬂalen un lugar do mcreo. fandu
»_,nafd taboma. mntina 0 t:lenda para efectuur al pugo thl
: urio. cuando no se. tmte de emplaados en aaoa utabho:lmion

I a) - Lu qua antraﬁon obliwciﬂn diucta:'"’
n_cta do ad:uir:lr loa arttculoo da conlumo. on tion
lug:m dutaminadol. SRR o : . :

G i f) Laa que pamitan mtaner sl salario"" en
: conoepto damulta. e R P N Do s

ey g).- Laa que canstituyan ranmcia heoha po

_obnaro, ‘de laa mdem:lzacicnas a que- tengu demcho por ac
" dentes del tmbajo y enfermedades pmf’eaimales. Per.ju
ncgsimados por el incumplimiento dal contmto o por daa‘_
dirsaledalaobm. S SRR e
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, , h) Todas las dends estipulacionas que impli-’ -
Ty quen renuncia de algdn derecho comsagrado @ favor del obre=— '
.+ ro, en las leyes de proteccién y auxilio a los trebajadores;

g « XXVIII - Las lsyes determinardn los bienes -—
i:;.;;_.que ccnltituyan el Patrimonio de la Famil:la, bienes .qus. se--;‘.‘ o
_rén inalienables, no podrédn que‘came a grawdmenes reales, = -
~ ni embargos, y serdn trenamisibles a tftulo de herencia, cmsi
:EVSimPlifioacim de las fomalidadaa de los juicios suoeaorias,

b  XXIX.- Se considera de ummu Pablica, 18 - ot

. "‘de“‘" de la Ley dal Seguro Social, y alla comprandgm

* seguros de la invalidez, de vida, de cesacién involuntaria =

' 'del trebajo, de enfamedadao y accidantag, y otms oan f'in s
_randlogong _ v 4

Y R XXX , o Aaiminmn, serdn cms:lderadas de. utilidad
social las sociedades cooperativas pare la construccién de -
. casas barmtes e higiénicas, destinadas a ser adquiridas an ‘-
pmpied:d por loa tmbajudorea en plazos deteminados, y

R XXXT, = La aplicacidn de lns leyes del tmba,jo-f
“;Cﬂmspﬂﬂ@ a las autoridades de los Estados, en sus. respeo- :
. tives jurisdiccicnes, pero es de la competencia exclusiva =
'-;de las autoridades federales en asuntos. relativos a la indus
L tria textil eléctrica, cinmtogmica. hulera, azucararﬂ.




minerfa, petroquimica, metaldrgica y siderirgica, abarcando- |

- la explotacién de los minerales bdsicos, el beneficioy la =

~ fundicifn de los mismos, es{ como la obtencién de hierrc me-= - -

- t&lico y acero a todas sus formas y ligas y los productos -—_-" %

laminados de los mismos, hidrocarburcs, cemento, ferrooarri=

~ les y empresas que sean administredas en forma directa o = -
e ‘daaoentmlizadas por el Gobiermo Fedeml. empresas que actﬁsn
" en virtud de un contrato o concesitn federal y las 1nduatr1aa

' que le ssan conexas; empresas que ejecuten trabajos en zonas

. federales y aguss territcriales; a conflictos que efacten &=

- dos o ms Entidades Federatives; a contretos colectivos que=

. hayan sido declaredos obligatorios en mds de una Entidad --

. Federativa y, por alt:lmo, las obligucionee que an materia v

S .ji»"_ed.matibu corresponden @ los patms, en la foma y témi—-‘
,fii‘nus que fija la 1ay mp.otm" (s)

Bk aiiahan et ,

S Entn los Poderea de la. Un:len. los Bobiamou
‘chl Dutrito y de lns Tarritnrioa Fadamlaa aua tmbudad

Pl e I-la Jomada diaria ndxina de tmba.jo d:luma:
y noctuma serd de ocho y siste hores respactivamnte. Laa -
que"axmm .gm extmnrdinarias y se mgm con: m -—
~~ ciento ‘por ciento més de la remuneracién fijada para el eer—
i vvd.cio or'dinario. En ningdn caso el tmbado extraordinarin —
_ podrd exceder de tres hores. diarias n:l de tms vacas cmse-—‘
"‘v"icut:lws' ‘




. | II.- Por cada seis hores o trabado, d:lsf’ru—_' il
e ’tard el tmbadadur de un dfa de descanlo, cuando manos, con
goce de aalax'io Integru' , BT L

C TII,.- Los tmbajadoras gozar&\ de vacacicnes
; que nmca serﬂn menores da Vainte dias al aﬁo' e i

i I\l.- Loa aalario- se!ﬁn t’ijadoa an loa m‘aa
puoatos mlpnctivu. 8in que su ouantta pu-da -er disminuid
,I-durentu ln viguncia de éltus: Dhas PRI

" En ningm caso 1les. aalariol podrﬂn aor inf
:lom al m!nimo pare. 108 tmbudadomu on gmml en el D
rito cheral y ‘en’ laa Entidadu dn la Hopﬂblioa;

Sy V. A tmbajo :lgual cnmnpmdem nalario -
7*:lgual ain tmer en cuenta al lexo; e

: L VI= Sﬁlo padrdn hacene ratnncimaa, descuen-
“tos, deduccimu o embargos al salario, an lus casoo P
‘tos' en 1aa layes; i G

e VII - La desig\aciﬁn del panonal se hard .
,;vdiante siateman que permitan apreciar los conocimisntos y ap
“titudes de los- aspirantes. El Estadn organizara oscuelas'de—-
'-.:gw;Aminutmcim delica. a RS ;
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Sy VIII,- Los trabajadores gozardn de derechos —
& escalafén a fin de que los mscensos se otorguen en fu
. cién de los conocimientos, aptitudes y antigﬂgdades' '

S .- Lua tmbadadoraa aﬁlo podrdn ser suapen—
_ 'didos o cesados por causa justifioada, en los términcs que ‘=
fije la ley, En caso de separecién: injuatifiwda tandrdn -
derecho a optar por la reinstalacién en su trabajo o por. lom
indemizacién correspondisnte, previo el procedimiento lagal
S En los casos de supresién de plazu. los tmbajadoms ufeota
L dos tandn!n dancho a que se les otorgue otra’ aquiwlante A=
la auprimim oa la indamizaci&\ de. J,ey ' ~

. - Los tmbajadoras tendrm el damcho_ 8
"ciame para la dafenu de sus intereses comunes, Podrdn, .
“‘mismo, hacer uso del derecho de huelga previo el mpnmim-"
‘to de los requisitos que determine laley, respacto de. una
o wvarias dapanthncias de los poderes pdblicos, cuando se- —
. violen de ‘manere gneml y sistem&tica los demchos que eate
articulo les ccnsagm, g ;

S a). Cubrm! 108 accidanteo 'y enfemdathl p .
f‘--‘_.fesimalea. las enfermedades ng profalimalea y matemidad
y la Jubilaciﬁn la in\nlidez.fVeJez y muarte. Lt

e b) En caso de accidente o enf‘emedad se con—-’l"
;,.vsef*vazﬁ al derecho al tmbajn por el tiempo qua determina ‘la
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R c) Las mujeres disf‘rutardn de un mes de descanf L
- so antes de la fecha que aproximadamente se fije pare el par' o
"~ toy de otros dos despuds del mismo, Durente el perfodo de = = |
. . lactancia, tendrén dos descansocs extracrdinarics por dia, de |
- 'media hore oada uno, para amamantar a sus hijos. Ademds, dig
' frutarfn de asistencia mddiom y chstétrica, de medicinas, —
* de.ayudas pare la ‘lactancia y del ssrvicio de guardariaa 1n-
»kl',v_"‘fantilaa. _ Nt

. d) Los familiares de los tmba.jadoma tenmn-i
S danacho a asistencia médica y medioinas. en luo caaoo y en-.
j_jla propurci&t que detamine la loy. : B

oo ) Se establecnin oentroe pam vaoacional y -
"pam meupemci&n, asf como tiendus ‘econémicas mm benefi—-
cia da lol tmbadadoraa Yy sus familiaml. : L

f) ge pmporc:lona:dq a los tmba,jadorea habi-‘ :
..v_“ﬂtacimu baretes sn arrendamiento o .enta, conforme & 1lo8 =
,_;tpx-ogm- prevismente aprobados. Ademds, el Estado mediante- |
e ‘1as aportaciones que haga, establecerd un’ fmdo nacimal daf-.; S
Sila vivienda, a fin de constituir depésitos en favor de -
" chos trebajadores y establacer un sistema de- financiamiento=
."':'l'que permita otorgar a éstos créditos baratos:'y sufitiantes pa

- ra que adquieren en propiedad habitaciones cémodes e higié—
‘:nims, ‘0 bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o
pagar, pasiws adguiridos por estos conoeptos. R




_ : Laa aport:aciunes qus se hagan a dichu f’ondo —
: ser&tentregadas al organismo encargado de la saguridud 80= =
- cial, reguldndose en su ley en las que corresponda, la forma
"y el procedimiento conforme a los cuales, se administrerd e
el citado fondo, se otorgara y anudicaran los créditos res-
 pectiwos, (6) s

XII - Los conflictoa individualen, cnloctivnu-”'
o intenindicales, serdn sometidos a un Tribunal Fedsrel de=-
- Conciliacién y Arbitraje, integrado. segm 10 mmido an laif
w 'lay mglamentaria. ,

i e cmmctos entre sl Poder Judiclal de 1 -
-Fsdsmciﬂn 'y sus servidores, serdn msu-lton. pur nl leo -
da:ln Supuma Corte du Jmtic:la de la Nacidn' LA

Lo v XIII - Los m:ll:ltaml, murinol y miembm ds,,-;
'Qloa ouarpos de seguridad pablica, asf como el pamonal ch -—
- servicio exterior, se regirdn por sus propias leyea. El Ee--
‘“_'tado, pmporoionan! a los miembros en el. uctivu dal EJ‘mito,
‘:_iFuem Aém y Armada, las pmatucianes a qua se mfiere el-

’;lmilarea y a8 travis del organismo encurmdo de la aagurida" '
social de los cumpcnentes de dichas instituciones. ('7)

S

" XIV.- La ley detaminara los cargos que leran-
: ccns:lderados ‘de cmfianza. Laa personas qua los desempaﬁen -‘“‘;}'“:"1
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; disf‘rutanﬂn de las medidas de protecoidn al aalario y goza——v : .
r&n de los beneficios de la seguridad social, (8) R

. - La naturaleza social y la funcién revolucima- ;
5 x‘ia del artfculo 123, es expresién del grito de rebeldfa de=
' 1a clase obrere, frente al régimen de explotacién capitalis
. ta, y por consiguiente, instrumento jurfdico de luche, de la
' clase cbrera, pare su emancipacién y mdencidn, por: allo ae-
thfine el Demcho del Traba.jo. as{: e

s : “Es el conjunto de principios. normes e mati—’-
j’tucinnea que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a=-.
todos 1os qie viven de sus esfuerzos materiales o intelsctua
. les, pare la malizacidn de su destino hiatérico: socializa
»:lav:ldahumana" (9) R RRE S

LR En cmuwencia, las noms Juridicus dal. ax‘—-,._. 5
',ticulo 123, son instrumentos de lucha, pare el cambic de las
g ’tE‘structums Econémicss y la reslizacién plena de la Justicia"_fr}
k‘-.."v.st:cial ‘en funcién de suprimir el rég'lmen de explotacién = «
. del hombre, por el hombre mismo, que es la base astmctur-al-;fr_;:}z
del sistema Capitalista, que se encuentre en el perfodo de -
. Descomposicifn de su Ultima fase de su desarrcllo, el Ime
| rialismo, apuntando ya, el Advenimiento Ineludible del Sooi

f»,[‘-_lismo, por mediu de :lnstrumentos Juridicol 0 rsvoluoimario




 4.=EL MEW ngnsmovsdcm. DEL TRABAJD,

e : ‘La innovacidn trezcendantal en el siltema conl ;
et 'ftituoior\el del mundo, se inicia con la Constitucién Mex:loanu; Gl

' de 1917 que rompié viejos moldes politicos y cred Principios =
"lSociales en sus textos; as{ nacié un nuevo derecho sociel de
o :lntagmciﬁn protector y reivindicatorio de los tmba.jadorea,‘
.. obreros -y campesinos, econdmicamqnta d‘bilee. que d:u'iem-f;
..~ radicalmente del. derecho pdblico y del derecho Pri\ado. Ese=
7 nuevo daracho panitivo se manifiesta en las riormas de nues—
. tros ertfoulos 27 y 123, epfnimes por mil tftulos, constitu= .

~yendo el derecho Agrerio y el-derecho del Trebajoy de'la =
"*j.pmvmaw snoial, partes mtegmm:aa del (EHED-iD socm.. (10)

N El aontido, cmtenido y textcn da esaa dilci—
plinas, sm incanputiblas ccn el ‘derecho de paz, que amanv
-,f~kde las relaciones. labomles, porque 91 darecho Agmrio y el _
_’*darecho del TrabaJo, son normas de ludma de- class, ho lolo—.
_proteccionistes 'y tutelama de los. tmbajudom en el aampo--
. da la produccién econfmica o en cualquier actividad laborel,
' ?_aino que devienen en- instmntos Jurfdicos, pare la reivin-'.-'i
~dicacién del proletariado, ya aaa en‘'el orden legislativo,
~administrativo o Jur:lsdiccimal, oa truvés ¢h LY mvalucidn--;
proletaria. (11) :

. E1 ertfoulo 129, dié viday lxpmsidh jurid:loa;;‘.‘:i‘"‘?i
i el derecho ‘del trabajo, en funcién pmtectnre y mivindica—-.ﬂ_
~‘f.““,toria de loa trabajadores exclua:j,vamenta. pues sus nomas no;;’.ﬁ}ﬁif-
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le reconocen ningtn derecho a los patrones que implique tute
_“'la para ellos: la proteccién y la mivindicaoidn es snln apli
~ cable en favor de los trebajadores. De aqui se dariva la teo; e
'ria que distinguira nuestro darecho del trebajo frente al th";k

. ‘recho que surge de las. relaciones laborales y de las legis--‘,"%/f“
- . laciones de otros paises; por supuesto capitalistes, en que=’
- el derecho. del trabajo es simplemente la ley proteccionista-”l’
', del trabajador, que a la postre, se nulifica en el principic
. de paridad procesal en los conflictos del trabajo, €1 dere=-
-+ -cho dal tmbajo a8 chreeho de. lucha aloanzan uutonunia-

+

N A) Dnaehn aust:antivo dul tmbajo. :lntegmdo—

" por aguellas normss que rigen en las relaciones entre los.

.~ trabajadores y loo putronu mm tutelar y reiv:lndicar a loa
j_,f‘ppmm, R ~

o 8 oemcho sindioal obnro. intagmdo tambi ‘,
por estatutos que'se encargan de la organizacién y funcicne=
. miento de la asociacién pmfasional proletaria, del damcho-
. sindical de los traba.jadoms, dast:lnado al. ms.joramiento y :
mivindicac:ldr\ de sus chrechua. o

, C) Derecho de’ hualga, tanto ecmﬁmica como so-
cial. pare: aloanzar no solo el me joramiento de ‘las condicio=
nes econémicas de los trabajudoms, sino la. raivindicacidn -
!:'??de sus damchos encaminados a la supresién del négimen da -
ﬁexplotac:lﬁn' dal hombre ' por' el hombm. : SN




= S D) Demoho de ‘previsién y de segurided socia—‘
P les, que tutelsn la salud, higiéne de los trabajadores, pre=
- vencifn de accidsntes del trabajo o enfermsdades pmfuima- e
G, lea, etc,, asf como su trabajo o la seguridad social de los= fr
. mismos mediante el pago de pensimes, jubilaciones, etc, Es= .
. tes normas de previsifn social, si bien es cierto que se =~ .
i aplican a los trebajadores por. ahora, su deatino es que. se -
L "thamn extenaivaa a todos los hombres,

B E) Derecho proossal del traba,jo. cuyas diapo-""
- sic:lmas eatén 1mpumadaa (del.mismo eaptritu sociel que las
) I',':j_.fsustant:lwa o administratives, pare aplicarse en los conf'lic
~ tos del trabajo con objeto de tuteler a las trabajado;ma y=
B miv:lndiour sus dcmchos al cnnjuro de la Justioia social :

o F) Denoho administrativo del tmbajo, cnmpuu e
__to por nomas fmdamntalel, mglumantos, ordmanzaa. etc,,-
~ ' que en el ejercicio de sus funciones expide el Ejecutivo Fe=
7 derel para la mejor aplicacitn de la ley, incluyendo las. --_{ o

- actividades tanto de las autaridades pﬂblicas como de las au :
Atnridados espscisles en funcifn pmtecc:loniata y mdantom -
de 1os trabajadores. Estas autoridades se encargen también = .
~ de aplicar dentro de sus respectivas Jurisdiccionaa, mdian—fff;f{}a
- te decretos, resoluciones o decisiones, cualquier principio= .
e laboral ineumpl:ldo en el campo de las mlecimes labomles.

5 E1 nuevo derecho del tmbado. el que nacid en-"}f'.;_,f
‘ México y para el mundo en nuastra Carta de 1917 tiene un - -‘j» o




R contertido eminentementa acoial fundado en la teoria mamis- B
, “ta de lucha de clsees, en la reivindicaeién de la plusvalia- S
oy en el humanismo socialista, por cuyo motivo es el estatuto
AL ‘exclusivo . del tmba.jador frente al empmsario y al Estado,==

- no solo proteccionista o tutelar, sino mivindicatorio de los

g derechos del pmletariado, consignéndose en 1a trama jurid:l-

oA da sus textos el derecho a la revolucién proletaria, para
- transformar las estructures ecmﬁmioal y souializar los bie-
‘nes de la pmducci&'t. - i

S Es aai como 01 demcho dsl tmba.jo, a tmvés-‘j‘
'~ de sus diverses nomas Jurfdicas, resulta instrumento pacte—
. fico de la revolucién social: es una simple variante del ju=
: ".1)_ristansozialismua; de maners que es un derecho nuevo de Ca==
- récter rav:;luoionario. Nuestro pnacapto fmdamantal 88 un ==
-’fmprocha a la ciencia jurfdica burguesa, en que prﬁotiuamen-‘ .
't se substituye "la santidad del derechc” por la lucha ene
_tre dos clases, protegiendo y reivindicando a una: la de los
. trebajedores, Y no se nos vaya a tachar de juristas burgue—‘
" ses, porque presertamos la teorfa y las normes del artfoulo= .
128 como instrumento pacifico para realizar la revolucién ==
: ‘f‘:prolataria. 'ya que los propios Juristas soviéticos, como = -j,f
" stucka, consideran el llamado democretismo social oomo una =
- " variante del Juristmsozialiamus. (12) SRR R

P Tampoco dejamos de mconocer que la navolucidn'fﬁ
i _’j,:Ii»”'«»«_,»proletarie es un proceso de deaamollo que se realiza a - -t
'?I*través de un guerm civ:ll y su divisa aa- Buanto manor es elr‘
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- ,‘atre.so mayor es la mobilidad, E1 dfa en que. la ra\mlucicn -}

haya vencido definitiveamente se producird también el proceso

. de extincién del jobiemo obrero y campesino de los Estados~

y el derecho pmletario mismo, antendiando el thmcho er\ au-“j ;

Poolon significado antiguo,

~ E1 mismo valor de nuestro derecho mvoluciona-f‘f
rio y au cardcter de derecho social se contempla sn el escri

L ke del jurisconsulto soviético Stucka, redactado en su cali= "

" dad de Comisario del pusblo pare la justicis, en-1917, que =

,co:lncicb con la naturaleza de nuestro derecho’ locial y cuya-
o nproduccidn o8 ineludible:

J te, como se ha visto ya, el tmbaJo pasard de ser una obli—-; i
~ gacién a ser un derecho, como: dijo Marx, el trabajo no serd

 tal, Vendrén a continuacién los resigduos del derecho cmtmc‘,f.

 "Seguird lusgo la codificacién’ ch todas lu —-f'y
o nomu scbre el trebajo, relativas ya al trabajo productivo,
- ya al funcionaric pdblico soviético, ya al empleado privado.
~ Esta serd la parte dal derecho social que en variadas fomugu
{sobmviviré en la nueva sociedad, en la cual, por otre par= .

" ya solamente un medio de vida' 8ino la primera necesidad vi--

kf"tual. o mds" bien la limitaci&'l de la libertad contractuul -
" No obstante, se & adird una seccién nueva relativa al dere=

“el mundo, de hecho, nuestra repdblica continuar& teniendo --

8 ‘tantes ya" (13)

- cho intemacional: hesta la victoria del socialismo en todo-:":

" ’ulaciones ‘comerciales y contractuales con los demds Estados 2
~ modificando en-este sentido los tmtados e lurgo plazo axia-_f.:’




a2

: , Sin embargo, los escritos burg.neaes de "dere==
. cho dal trebajo" sostienen erréneamente que: Sabido es que = |
el Derecho del Trebajo nacié hasta mediados del siglo pasge— = |
. do, (1a) Lo cual implica confusién entre el derecho do las = |
i, mlacionea laborales y el derecho del tmba.jo. ‘pues lo que -
. no es sabido por aguellos es que el Derecho del Trebajo y de = |
" la Previsién Social naciercn en el artfoulo 123 de nuestra =
" Constitucién de 1917 pare México y pare el mundo, como dere=
. cho protsccionista, tutelar y miv!ndimtnr:lo. exoluoiw do=
. los trabajadores, esto ea, proteccionista en cusnto que: sus=
- derechos da privilegic se conaignan en las lsyes sociales, =
. ‘tutelar respecto a que incumbe @ las autorimtbl pdblicas y=
' sociales hacer efectiw tales derschos en la prdctics, y ref
* vindicatorio a fin de que los propics’ tru:ajadom nwp.mf"
_ l1a plus\alifa, ya sea por medio de las autoridades o a trevés
- de la- nyoluciﬂn pmlotaria. como dnico camino - pam la tm
: ;fomaci&v dol ahtsma cupitalista en aocialilta. : :

T .+ El nuevo chnoho noc:lal dal tmba.jo or:lginﬁ —
.‘ﬁla tmnfomcim del Estado liberal o burgués en un nuwo -
;;Euudu politico=-eocial, uenoialmnta trunlitorio. pam pro-
;;’pic:lar su trensformacién en Estado ‘socialista, quedando ‘el =
v'_Estado burguu liberal sapultado en: la tumba da lu Hiltor:la‘
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o °A PIT ULo ~ sEcunoD

| fv-.EL nemmo trsl. mauo EN LA AWINISTMDIM.PUE.}.«

e ",2.-351 artlcul_o 123 y’ouo.hyu_n'
i tax-iu lnzrla;Adniniutmcia\,-'Pwli'

I.n f'moimu lociulu ,th 1a Adminis
’ tmoih del:l.oa. :

La Ammutmun del:l.on ‘pm




© 1,- TEORIA OE LA ADMINISTRACION PUBLICA,

. E1honbre y 1os grupos humanos, son el aje =
Gﬂ tomo del cual gim la idea de administracién. S

S f Desda sus origanea mas mmutol, pa.anuo mx\.,; ‘j
el idaaluma p?atmiano hasta nuestros dias, la. adn:ln:ls- -
~tracién, es por consiguiente, una conciencia que tisne por
fi‘z.ob.jcto. realizar el bienestar humano en los diverscs rde=
. 'nes des la vith. Asi sa Juotifica la dafiniciﬂn da J:lm‘naz-
,"V_;‘CQstrox ' ke

Smthnl Adniniltmciﬂn. &8 una ciancia loc:l.al com-
‘pueata de. pr:lncipioo, tdmicas Yy p:ﬂct:lcu, ‘cuya. apl:laucih
‘a cm.jmtoo ‘humanos, permite aatablaoer a:lotam mciona-—
{(133 de asfuorzo cooperativo, a tmm de los cuqlu a8 --';
‘;uethn alocanzar Propésitos comunes que 1ndividua1msnte, -
_ho e factibh logmr'. (1) o SRR

G ‘Hasta hoy d!a, tmdic:lanalmente, se. cmifi-fﬁf,_
‘ca la Adninhtmci&\ en Privada y del:lca, pero uta pa!‘to"_f‘
de 1a tea:lo, 88 mf:lam exclusivamenta ala Adninistmcidnf
delioa cuyas diversas actividacbs. tienen por objeto, lae
'realizaciaw de los servicios pdblices, que son necsaariou-
- para. me.jomr las condic:lnnea de vida de la colectividad. .
_ independientemente de las candiciones de. clase aocial U=
-,yu fmdanmto es esancialmnte econanico. '




ap

S En primer término.debe entenderse por Admise. .-
- 'nistmcien Pdblica, en sentido estricto, el conjunto de == =
. alementos que componen el Poder E jecutivo, sus fmcimarioq W
. agentes u €rganos, sus empleados, asf como las funcionesee
" que.se les encomiendan a éstos, pare la malizacidn da la-‘;
funciﬁn pﬂblicu, en el ordan adninistrativa. :

La Administrecidn delica. estd ordenada ma— i

. '*todicamsnte en todas las Constituciones Democréticas, como
axpmsi&'n del poder y fuorza, ‘que se concentran en el Jefo
da Estado o Presidents de la Repdblica, que dispone de to= -
© " dos los instrumentos ‘necesarios, entre estos, los dineros-
. del pusblo, recaudados a través del régimen de impuestos o

© contribuciones, pare la raalizaciﬁn de sus. fines da servi-%
5 ;‘ ' cio Mblico. e

S . En nuutm Cmstituc:ldn Politica. que en el-.,
i “chndo. 88 producto de. imitacién extralﬁgioa de las comti-;
© tuciones de los Estados Lhidou de Norteamérica y de. las -‘.

chem. pmmo:ldaa por su mvoluciﬁn. e

T La Drganizacidn de la Aﬁniniatracidn Pablioaf

f:f:-se emsima en los artfculos 80 a 93 y 115, de la Cmat:ltuf.,_,.
- cién Politica de los Estados Unidos Mexicenos, que se rew
 fieren a las atribuciones dsl Eatado Fndeml y de 1us Es—--’
tados milmbm! : S o




Sy  En mlaciﬁn al origen sncioldgico da la Ad—
- ministmoiﬂn Pablica escribe Mendieta Yy Naﬁar

: , La Ormnizac:ldn Adnin:latmtiw del Estado.
gu dariva de las necesidades aociulal que le dan orimn y-,
;f_que Juatifioa su exutancia. 3 : i

et ~La Adnin:l-tmcidn Pabl:lca. t:lon- por 0110.
‘f’.m cardcter de eneralidad, de necesidad, que pone da rem
v,jliovu su valor lociolﬂg‘.lco. En efacto, la. orwn:luoidn m-
blicay: la ac' ‘v.dad administrativa de cualquiera antidad-
social ‘politica, ss duamllen md.faotibhmnta, dantm-
del eaquamu a:untado R LN : :

SRR "En loa plqueﬁos Estadoa prlmitivos, los’,, =
‘oamientos esenciales de la organizaci&'n adniniatmti\oa
que hemcs trenacrito, se presentan con la mayor uncille
en f’bm embr:lmaria si se quiem. pero us fhcil thloubrir
108, A medida que el Estado adquisre desarrollo, su orgae—
hizacién administrativa se trensforme en el sentido de una
*‘complajidad crecisnte y de una mynr Juataza o parfoccidn-

" "jsu f’mcimmimto. s

, s "Pem no es menos cierto que an lns Esta
._modemos t:lsnde a. snsancharse axcesivamsnte 1a drbita de
,1a acciﬁn admin:lstmtivu del Eatado. El Estado intorv "
: ’*ya an innumemblas asuntos cpe antes comapondian a 1




‘esf’era de. las acciones privadas y aun llega a mmopolizar\- e
el manejo de esos asuntos, :

e “Es verdad que la vida moderma exige la mul= =
.. tiplicacién de las funciones estatales, y que, imperativos .
~ de Justicia, de equidad, obligan a los Gobiemos a estable

. cer una serie de instituciones de servicio exclusivo o = - o

i kpm?emte para las clases sociales daavalicha: paro esto—

' tree consigo el crecimiento inmoderado de la burccrecia, =

. de los impuestos, de la legislacién, una complicacién. exa-ﬁ

. gerada en las tremitaciones oficiales que favorecen la ine

G _tewanciﬂn, que muchaa ‘veces se antoja indtil, ‘cuando no. -
. perjudicial, de innumerebles empleadcs y funcionarice ue=

mpmsentan. an oon.jmto, ma carga paudiaima en la eco—f-i

nomia da un pau . i

‘ En los Estadoa Totalitarioo. la Adninistra-
'cidn delica, llnw a la Plenitud de su Deaamllo, sobra-
~ todo, en donde la Propiedad Privada y los elementos @ = =
~ instrumentos de la produccién, quedan en mancs del Estado=
i porqué mtoncu ‘todss las actividades ‘ecanémicas y -ooia—*._;
" | les dal pais, se deuamllan Por madio da Orgmism Aan:l-‘

i ,nutmtivo- o EE

S La Ormnizaci&n de la Adminiatmciﬁn Pdhlica, v
,eat! 1imda astmchamente, a la hiltoria politica de cam-
T pais eatudiando las divarsas fases de ella, se tiene una =
 visién exacta de la forma y de las viscisitudes de su. in-—
tegmc:ldn, del gmdo de civilizacidn e he alcmzado, e
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sus tendencius. de sus. pusibilidades y se compmnden con-.  5 ‘
axactitud sus actuales instituciones. (2)

SR : A partix‘ de nuestra Conatitucidn de 1917, == ’
" la Adninistrecién Pdblica, queds, no sélo ligada a la His= .
. toria Polftica, sino que inicif nuevas actividades de caw=
" rdcter social, que han originado la trensformacién de lae
' mizma. en cuanto que la ley fu\thmental le impane, el Ejor
. cicio de Funciones Sociales, constituyendo la Teorta Inte-
* . gral del Derecho dsl Trabajo, una fusrza dialdctioa sobre=
" la misma, para superer su actividad pol!tiua, enouuz!ndola
© por sendaros socialss que le dari una nueva fisonomfa, Por-
S ,elln, 1la Administracién Pdblioca, en su funcién dindmioa, ‘
o eJam no solo actividades pdblicas, en representacién da-
" "la Administracién y frente a los ciudadenos o particulares,
aino frente a ‘las dos claaes aociuleu ‘en que queds dividi-
~'da la sociedad mexicana, desposeidos y poseedores, o sea =
Ersp ;T'trabadadcmas y empresarios, debiendo vigilar y cuidar a = ‘.j"v
. los primercs y eapacialmente tutelarlos y reivindicarlos -
en sus derechos, n

) . Por otm part:e, la propie adninistmci&m pd-"
e \_».'fblioa quedd sujeta a una nueva relacién jurfdica con sus = - -
. trebajadores, de donde resulta que entre ella y éstos exis
.- ten relaciones de ocardcter social, es decir, especifica= -
" mente laborales, limitdndola en cuanto a los derechos que- ,'
" cre6 el artfculo 123 en favor de la burocracia, Asf, la — e
_ teorfa del empleo ya no corresponde al derecho administre- . |
i ti\m, como rumn del derecho pdblico, s:lno al demcho dal~
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trebajo como rame del derecho social, porque tento la Ley=
Federal del Trabajo como Ley Federel de los Trebajadoreses
8l Servicio del Estado, constituyen las dos remas o ver= =
. tientes vigorosas que integren el derecho del trabajo de = .
" 1os obreros, jormalercs, smpleados pdblicos y privados, do
' 'mésticos, artesancs, artistes, torercs, abogados, meaico-," o
:  ingenieros y de todo aquél que presta sus servicics en el- .
. cempo de la produccién econémice o en cualqu:ler uctividad-"f '
B ‘hbﬂmlc e

e Es ac-rtada 1a cmcepcim tedrica de’ Jiménez :
e Dutm an cuanto sigue. la tmd:lciﬁn politioa. por cuyo mvo-‘
S tivo define ecléotioamente la Adniniatmcidn Pablica como.-

_ » “La actividad udninistmtiva cpa realiza al-'
.ZEntado pam satiafaoor sus fines, a- tmv!s dal oondmto .

",,ds organismos que componen la rema edacutiva del gnb:lemo-
oy de los proced:lmientoa que ellos aplican, asi como las -~
: ;‘fmuimes administretives que lleven a cabo otros argnou-? ‘
y organnmoa del Estadd”, (3) ’ e

= » Y no pusde entandama de otm modo la Acini—;;;
[nist:mcian delioa, 81 no es como la dinémioa del Poder —
- EJjecutivo coincidiendo asf car diversas definiciones, perdf»;_;’
. en su esencia no discrepan del sentido tredicionalista; ==
f_f.;‘-s:ln embargo, en nuestra leg:lalacidn fundamental se le asig‘f
i nah ala propia Acininistmcim f’mcionea espscﬁ’icas da -
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. 'can!cter social ‘que en ocasiones tienan que postergame ...
por la prewvalencia que tiene la accién politica del gobier
. no en su funcién democtﬂtico—capitaliata. ' A

S Precisamente la fuerza jurfdica de las leyes

' fundamentales y orgdnicas expedidas por el Poder Constitus
. yente o por el Congreso de la Unidn, encomiendan al Presi=
~dente de la- Repdblioa, como el legftimo titular de- 1a Ad—
. ministrecién Pdblica, la facultad de dictar no solo mgla-- 5
~ mentos auténomos, de maners que teérica y prdcticamente =

,mgulan todas las actividades de la vida nacional; Pero e .
 cuando la natumleza de las leyes que se mglamenten aaan-
' de cardcter social, como son las agrerias, las cbreras y =
. de la previsién y seguridad socimles, la Administrecién =

Pablicu, ‘por medio de su titular debe realizer mtoncas -
~una auténtica funcién social, indepandientementa de su. fm.f
,,;f‘c:len de servicio pdblioo, ya que esta’ polit:lca cumspon-—
. de & una actividad espacffica pare favorecer a los grupos=
L _ecmdmicamante débiles, de obreros y campesincs, naciona—-{ i
~ lizendo aquellos bienes gque sean producto del régimen de =
s explotacién del hombre por el hombre., Y en dltimo extramo-;’f_
o ‘_eplioar los principiol reivindicatoris de la Justioia so—ﬁ‘
. c:lal

e Pem no hay que cmfmdir la politica so- -j;
e cial con 1a Justicia social que también estd a carge da la
e "Q“Acininistmoim Péblica, ni con la funcién de Juaticia so—_'}_”
5 fcial que realizan 1os Grgunos socialea consig-mdos en la -




fparte social de 1a Constitucién, porque estos drmnos, por S
e . mandato expreso, deben ejercer simultaneemente funciones no
L. -solo protectoras sino reivindicatorias de los derechos del

f ol proletariado, para tranafomar las estructures aconémices, j_

L EL ARTIOLO 123 Y SIE LEYES PEGLAlENTAFIIAS -
V EN LA ADAINISTRACIDN PLBLIGA. | T

i El domeho dal tmbﬂjo, como nomu exclu-i—
va ‘de obreros o tmba.judom y empleados pdblicos, en la =

' Adnindstracién. Poblica, trensformé las antiguas funciones=
de. ésta oblimndola no solo a cumplir el artioulo 123, si="
. no que ls impuso al Poder Ejscutivo una orientacidn tfpies
. ’feamta social en funcién de proteger & 1os tmbajadorn— :
-en-los mglammtos que dicts impulsando de tal modo sus == -
‘actos qué se encaminen hacia el me.jommiento y mivindica-
fcian ds loa prolctariol. 3

El artfculo 123 en 1a Adniniltmc:ldn delioa,’-‘
; ‘no‘solo obligu a fsta a realizar nctol de’ politic.a looial,:'fh
_que Son meremente benefactores del ‘proletariado, sino Que-
‘e impone- el deber de aplicar los principios juridicos de=
Just:lcia social, que no solo son protectorea sino’ reivin—»:‘: -
- dicatorios en las relaciones de produccién y en todos los=
" casos en que interviene en cusstiones sociales a trawds de .
o sus mpmsentantaa en. los Organoe sociales, administmti--’
© wos'y Jjurisdiccicnales, o sean los del gobiemo en les Co=
f*mmonas del Salario Msnimo y del Haparto de Ut:llidades, it




“-'aai comn en las Juntas de Conciliacidn y Arbitreje. La mig-
~ ma teorfa es aplicable al Tribunal Federel de Conciliacién -

..y Arbitraje en que el tercer drbitro tiene la fuerza Qu~ = e
*bemativu. ‘ - :

S -En las nlacimes entre el Eatado—patrﬁn y -
_;,f._;,auu sarvidores rige el apartado B del artfculo 123 y la ==
- Ley Federal de 1os Trebajadores al Servicio del Estado,=e
,}”d-biendose aplicar supletoriamente la Ley Fe&ml del Tm-~f
iy ba:jo, en funcifn mif:lcadom ds la legislacidn laboml o

el “5 FUNCTONES SOCTALES DE LA ‘An:»’msmc:m-*

v En hcmouo pmoapto da la Cmstitucidn, ax\-
,ticulo 41 'se declara sxpmsamenta que 8l puablo eJerca ou;_
' sobermia por medio de 1los Poderes de la Unién, en los: oa=
;saa de la cunpatancia de éstos, y por los de los Eatadol -
“‘an ‘1o que tooa & sus regfmenes. interiores en los téminos=
~‘establecidos por la Conatitucién federal y las particula--f
_res de los Estados qus en ningdn caso podrdn contrevenir =
las estipulacinnaa del pacto federel; y la configurecién =
- del Estado polftico mexicano'se complementa en el artfoulo
49 al daclamr gue el supremo Poder de la Federacién 89 ==
' divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo 'y ==
__Judicial conaim@ndoae el la propia Ley Fundamental las =
. atribuciones y facultades de cada uno de estos’ podema --
| pablicos- atribucionas y facultadaa que. tamb:lén se datallan |




 en las Constituciones fadersl y locales pare los Estauos -*_
: milmbms . ,

ST El derecho del tmbajo y de la pmvis:ldn 8o=
‘cial eatmctumdo en nuestre Constitucién de 1517, influye-" o
‘ sghmdammte en los textos de la Constitucién polftica, == ..
- atribuyéndole a los supremos poderes de la Fachmc:ldn.' al=
;,_.~j"‘Estudo polftico, facultades socieles que nunca habfa teni=
* do y que ahora se consignan en la Cmatiwcidn. en pmcep-
-L;-tos ‘axpresos, como se Vara an seguida- ' : :

: o El Bmgnso de la Uniaw ajeroa fmcim
c:lulaa espacificaa. cuando an wmplimiento de las fac
;;.Adea que - le. atribuye el artfcule 73, fmccichaa Xy xxx .

" de la Conatitucién, dicta leyes en materia ugmria, accnd-k o
mica y del trebajo, preceptos que ‘forman pur'ce del capﬁ:u-z
1o politieo de 1a ley f’mdamental: " o

. ART. 73. E1 Congreso tia_n'e,‘ﬂ fg;giégg.

S X - Pam leg:lslar en toda la Rapﬁblica sobre
-""»hidrocarburos. miner{s, industria cinematogn!i’ice. COmer=—
cio, ‘Juegos con apuestas y anrtaoa, 1instituciones de Crée
.‘:‘dito y energia eléctr:lca, pam astablecer el Banoo de Emi-_-




©sifn Unico en los tdminos del artfoulo 28 de la Constitu-
" cién y pare expedir les leyes del trabajo T'Bglamentariag_ S
i "del artfoulo 123 de 1a pmpia Constitucién; 50

i XXX , o= Pam axpadir todas lal leyes que sean-». ;
ff-'naoosurias conobjeto de hecer efectivas las facultedes an=
. teriores, y todas las otres concedidas por aata Cmstit""
,*jfcidn a lou pndam de la Unidn ‘

‘Pcni-v:a EJEa:fI\D;

El Pmihnte & J.a Rl;ﬂblion, adem!l h sus
vfuncioma politicaa o pdbliun, adamu funciones sociale
ouulndo usa de las facultades y chl:lgacinnes que le im
‘1a freccién I del artfoulo 89 de la Conatitucién, promu
vgando y ejecutando layea agmriaa, aconémicas y del tm_
“Jo, y expidiando los reglamentos de diches leyes pera pro-
veer an la esfere administretiva social exacta observancia
":Aaimismo el poder adninistretivo se organiza a travds da =
,‘aua agantn u érgancs pare la aplicacidn de las leyel av"
'f,c:lalal, 1o cual pmpicia a sy 432 l1a tutela social’ de’ ‘la -
* adninhtracih en fawr ds loa tmbadadoms.,j e

: Am' 89 Lau f’acultadea y obligacioﬁea del
,_Pmidmta, aun laa aigu:lentes: ¥ S B




L S % Pmmulgar y ajacutar les layes que expi-
deel Congreso de 1a Unién, proveyendo en la eafém admi=

o n:lstmtiva a su exacta ubservanoia-‘

G Perc el Poder E jecutiw, mmaentado, por = KR
_“:-'}el Pmidanta de la Rapdbl:lca y los agentes y f’mcimarioaf”_" el
. que de 41 dependen, integren por autonomasia la Administra
~ cién Pdblioa que abarca mds que la funcién rapmsantativa,
"-puaa ‘deben eJjercer actividades de cardcter social; la PO
~1itica social y la justicia social en el alto nival da la-

o _Aﬁninistmci&x Pdblics,

" La Suprena Corte de Justisia y los Tribun
;‘ha:_da 1a Fedemcidn eJarcaQ funcionea locialss dantro
,..aus xespactivu compatenciaa al cunooar del Ju:lcin de ampa

;,_“_daficiencias de- las quejas de cmpaunaa o tmbajadnm.,

ART 10‘7. Toda.s las nontrovamias de qua“ha-

_fomas dal ordan Jurddico que detem:lne la ley. de acusrdo
:cm las baaan siguiantes' oo

agmrio y. laboral, y eemc:lalmonte cuando auplen laa ""*,_

. pare ‘tutelar a estos socialmante, en acatamiento del ap...
. tieulo 107, fmcciones I y II de la. Cmatitucidn- i

f_'bla el'artiwlo 103 se- sujetardn a los pmoedimientos Y -




: : ‘ I El juicio de ampero se seguiré siempm a-‘:”'f*
instancia de parte agrav:leda' : o :

S II. La sentencia serd . siempra tal que snlo—
se ocupe- de individuos part:lculares, limiténdose & ampamr
los. y protegerlos en el caso especial schre el que \/ersa -
1a ‘quaja, sin hacer una declamcidn geneml mpacto da la
ley o acto que la motivam. . SR :

£ "Podrﬂ suplima 1a dsficimcia de. la queJu,-‘
'" wando el acto mclumado se funde en layel declamdas e

constitucionalea por: la Juvispmdancia de la Supremu Corte
de‘ Juat:lcia. F rae

e ”Podm tumbién auplima la daficiancia da I

: queju en mater:la panal y. la de- la parte obrara en materia-' ;
Clde tmbujo, cusndo se encuentre que ha habido, en cmtm-#-'
ff'dal ugnviado, una violacién manifieata de la luy que lo -
- ':ha dejado sin defensa, y en materia panal adamds. mmdo-t
se ls hays Juz@do pur una ley que no as axuctamente apl:l
’eable al ©caso. o i

: . WEp los Juicios de amparo en qua aa mclamn
'_:-_actos que’ tengun o puedan tener como cmlawenc:la priva’ -
' dela pmpiedad o de la poaesiﬁn y disfrute de sis’ tiems,
v"":{aguas, pestos y montes a 108 ejidos y @ los ndcleos de po-
Af\blacién que ds hecho o pur derecho gmrden el estado oMU




e

‘“nal. o a. los ejidatar:los 0 canunems, daber& suplime la -
L def’:lciehcia de la queja de acuerdo con lo que disponga la- :
- Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Bona-" o
" titucién, no procederdn, en ningdn oaso. la caduc:ldad de=
' 's*-irjlu instancia ni el sobreseimiento por Inactividud Procges . .

- sal, Tampoco serd procedente, el Deaistimiento, cuando se-
afecten derechos de 1os ejidos o ndclecs de poblaoidn co-- |
j?mmal. (4) . ’

S Loo tma podam pﬁblicoa mancimadol, Lag:le ,
;f;‘lat:lvo. Ejecutivo y Judicial, integrentes del Estado Polf=
_tico, ejercen funciones sociales especificas, ma.pmaim-,;j,
.tementa da sul atribuciunel pdblicas burguelu. S

B L Ley Fedeml del Tmba,jo, :unpane a la Ad-—
ministmcim delica, el deber da :lntermtur y aplicar
' 1as normss ‘1=boreles de acuerdo con sus textos comspoh-
"",dientess - L | L |

Sy Ax-t 20. Las normas da tmbaJo, tiendan as
! 'seg::lr, el equilibrio y-la Juatic:la soc:lal en lns ‘re.
G ,ciones antre trabajadums y patmnes. R

T Arl: 18 En’ 1a intorpratacidn de 1as nomaa-j-; L
"9 ‘trebajo, se tomardn en considerecién, sus finali&des—-. i

! ‘sefialadas en los artfculos 20, y 30. En oaso ‘de duda, P“'.'

"Vaff:*"mlece:ﬁ la: intermtuci&a mas f’avombla al tmbujudor, e
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Por lo que se refiere al articulo 3o., ten =
" solo cmima que el trebajo es un Derecho y Deber Sociaw ens
- les, por lo que, no es artfculo de comercio y debe respa-'_ 2L
- tarse la dignidad del trebajador,

2 La Ley Laboral asi como la Ley del Tmbajo-"
Buronn!t:lcu, son Estatutos Burgueses, que en sus conceptos
' de Equilibrio y Justicia Sociel, se aparten de los. mande— -

_— ]mientna del artfculo 123, en su ‘Puncisn pmtacoimiata y -

1+ redentora, salvo el caso de la huelga por solidaridada = =

© que se refiers el artfculo 450, fraccién VI, de la ley la=

-'vboml. paro por encima de las disposiciones mglamntariu S
. estd la teorfa y prdctica social del artfculo 123, deb:lendo

= _intermtar el slogan de Just:lcia social en su doble 8=

-~ pecto proteccinista y reivindicatorio, hasta logmr la 80
"ff,‘cializac:lﬁn de los medios de la prodmcim :

LA ADMINISTRACION PwLch' pAnA VEL'JpESAéaoLLdj.LE |

El .p{gmfe a:lnhdl‘.lco de nuevas actividadas-
.ffde la Aanin:lstmciﬁn Pdblica, no implica un cambio en’ ésta,
L ,},s:lno que dentroc de su funcién tradicional se incluyen nue-
' ves preccupaciones de servicio y mejoramianto sconémico ==
" 'que en alto nivel eomprenden las nueves actividadaa de la-’r
g ,“"Adn:lnistraciﬁn Pdblica pare el desarrollo integrel como -—f,
 actividades nueves de la propia Administracién Pdblica, —
' compatibles con el Estado burgués, por cuanto que se dese=
~rrollo no deja de constituir una actividad polftica, inde=




o mndientemente del conjunto de factores que concurren en el
' ejercicio de estas nueves actividades de la Administrecién; . -

: - ~por 1o que sustancialmente las define .Jimenez Castro en los‘
: '.‘téminus siguienter S

' - vos, politicos, ancio—cultumles, ecmdm:lcos y momlea.
! “.-‘-"duo. pueblo y pafs se eleve de una atapa summble, a. otm»-:_-\_’

- mas elevada, en téminos de satisfaccimes para todoa - -
fi‘:‘jellol. (5) | ' : oy

La teorfa progresista del desariollo de la <

fguesa del Estado, en que se realizan trensformaciones pro-

"Conjunto de aptitudaa humanas, de procasoa-f e
: ~fy procadim:lentou administrativos; y de sistemas y estructy. L
“res institucionalizados que sirwven pare el procesc de = =
S vtranlf’omaci&\ y da progreso a trevés de factores educati-'f‘

" de cada hombre y de cada pafs, de suerte que cada indivi—

v-,,‘~~-‘Am1nwcmcian Pdblica, en neda modifica la concepoién bur

' gresives, que redundesn siempre en bienestar de las claaes-]‘ff,h.{ e

" poseedoras, ya que la repercusién en el Proletariado, es - s

- Insignificante o casi Nula, Asf pues, la Administracién =

' trativa de cardcter burgués, democrdtico-capitalista, cu=

 mento de la produccién y el desenvolvimiento progresiste= :

i Publica para el daaan’ollo :lntegml ‘@8 una teorfa ad‘ninil '_ e

k,;;yos multudos, no llegan a trmducirse en tentajas siate—; i
_.mAticas para el proletariado, sino simplemente parm el au= . |

~ del Estado burgués conservando el Régimen de Explotacitn - '_" iy
' del hombre por el hombre, Frente a esta actividad de 1a Ad. :

: .,.f':'_, miniltrac:lm Pablica, para el deaarmllo integml, se upme »
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1a Teorta Integral del Derecho del Trabajo, porque ol de-)

sarrollo de la administrecién Pdblica, vigoriza y le df e

fuerza al Estado en su funcién burguesa, en tanto que 18 =
o Teorfa Integml es fuerza dialéctica, pare la trensforma=
" ci6n de la Administrecién Pdblica, de burguesa, en Socie-».j
o 1iata. pare el Bieneatar Colectivo.- :

R : Pem la politica dal dasarrollo. dabarﬂ - -.1
orientaue sismpre, con profundo sentido social, a efecto
de que sus resultados sean pos:ltiwmanta b:lanhachon-, ‘pa
: ‘m lu ‘masas pmlotarial. ‘ ‘

s ,mpnssAs « LA AWINiSTmCiON"PUBL,IG&E?7'7

En lu Empmas Estutalu de natumleza bun-
fguesu, la Adniniatraciﬂn Pdblica ejerce funciones de Lucro,
como. cualquier empresa privada, sin mas que el beneficio =
que obtienm, ae thatina al medommiento da los Serv:lcioa- ”
Pablicu-. Rl S Eon .

S Ea cilzto tambi&:, qua tantn los Impuastus-fﬂ
o por cualqulera o’cm 'Fuente, 8e emplean en’ obligpc:lonas—-'—
de caxictar social, como por e.jemplo, la aportacidn de cuaf_
tes al Instituto Mexicano del Seguro Social, pare destinar'f
1los al funcionamiento de los Servicios Socialas, persionas
Yy demas actividades que realiza la instituoidn, en funcidn

o hacer Sfective 519““ dia- la Saguridad Bocial & la Co--




'iebtividad, ‘a todos los hombres, especialmente a los. Ecbnog :
'mioammta Débiles. También las Empresas del Estadu, SON ==
-»un:ldadas de Explotacién Capitalista, por lo que eh ellase .
debe aplicarse el Art, 123 y la Ley Federal del Trebajo, =
. con profundo sentido social, Asi se explica la funcién so-,
o oial del Demcho Laborel. Cle

 EL DERECHO DEL TRABAJO EN LAS mm-:nsmaoss- i
i 'oescsnmzzms OF LA ADWINISTRACION PUBLICA.

: - En 01 aﬁo de 1950, en el "Burao Supar:lor de-f _
v ,Deracho Social", en la Facultad de Derecho de la Universi=
4dad Nacional Autdnoma de México, pmclamrm como. Denchol
'\.;'Sociulel pare reivindicar al pmlatariado de la explota- -
~ cién, los inherentes a la educacifn y a la cultum, ql tm,
" bajo, a la tierre, etc,, formulando una amplfsime concep=
' cién del nuevo derecho social extrefda de la Cunutitucim-'
’ Politioa Mexicana de 1917, expnasando ques

b "la Legislacién Social se integm por el -i

‘cmpledo de denachos a la educacién y-a la cultum, al tm
~'bajo, & 1a tierre, a la asistencia, a la segurided. sacial.
. .etcs, que 'no corresponde ni al Derecho Pablicn, ni al De—
'f‘!-lmcho Privado, Son derechos: especificos de grupos de hom-—
;;bras vinwladol socialmenta". (6) : , e

. Desde entonoes, se ‘comienza a_asw&# la—




Lo Teoria Integml del Derecho del Trebajo, que se proclama =
/. . enla cAtedra y que aparecié en-la primere adicidn de la=
't obrae, el Nuevo Derecho del Trebajo, del ilustre Maestro =
Alberto Trueba Urbina, aclarendo ideas imprecisas de Juris -
- . tas y profesores, que Adn No tisnen. un concepto exacto del
" nuevo derecho mexicano del trebajo, por falta de una ine—

*vestigacién exacta del Procesc de Formacién del Art, 123,=
' de la Constitucién de 1917, del sentido social de las dise =
- cusiones en el Congreso Constituyente y en el Palacio Epis
. copal de Querétarc y que la Asamhlea Legislativa de la Rem

' ‘volucibn, resumié en su mensaje bases y principios aproba= o

B f'.:, : l-bre Declamc:lm de Derechos Sociales,

Con 1a Teom Intagm se Justifica. qua -',
: ;,todos aquellm que prestan un lerv:lcio 8 otro, son trebee
‘:;.a,jadoma y consiguientemente, gozan ‘de los Demchoa 50018
' 1ss consignados en su favor, en el Art, 123 y en sus Layea:_

.  dos en la sesién del 23 de Enero de 1917, naciendo la 0613

"'“-"Reglamentar:lu, aunque los que utilicen sus servicios No =

_ pertenezcan al factor de la produccién denominado Capital.._
‘sin embargo, tienen el cardcter de patmnes, COMO OCUTTEw

~ convel Estado, Por tanto, los profesores, investigadores—
-y empleados de la Universidad Nacional Auténoma. de México,
' o de cualquier otro instituto cientifico descentmlizado—:.*

g f“}_en sus relaciones, se rigan en el Art, 123, siendo 1 = =
. UNAM, un Patrén, lo cuel derive de la Declarecién de Dem— e
P ‘chos 50315133 y del Art lo. de su ley Orgﬂnica que dica:

~ del Estado, y quienes representan & estas instituoionas, -
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. La Universidad Nacional Auténoma de México,-
o 1-35 una corporecién pdblica-Organismo Descentrelizado del =
 Estado- dotada de plena capacidad jurfidica y que tiemne por -
~ fines impartir educacién superior, pare formar profesionis
~ tas, investigsdoma, profesores universitarios y téonicos= .
. e ‘dtiles a la sociedad; organizar y realizar investigaciones
- principalmente, acerca de las condiciones y problemas ne=e .
o »-cicnulea y extender con la mayor amplitud posible loa be=
. _neficics de la cultum. - >

. R Roctor. rapmaentu legalmante a nueatm -;J #
mdxima Casa de Estudios, en los téminos de los arl:!ouloa-_,_
30, de su Ley Orgdnica y 3o. del Estatuto Generel de la == '
Universided, Por otre parte, el Art, 13 de la propia Ley =
~ Orgénioa, dispone expresamente que en las relaciones antre‘
' la Universidad y su Personal de Invasti@cidn Docente y ==
j';gAdniniatmtivo, los Derechos de sus aarvidoral, en ningfn-.A
" caso, serdn inferiores, a 1los que concede la Ley Federal =
 del Trebajo, En consscuencia, al otorgar la Universidad a=
.~ su pareonal administrativo, derechos que superen a los que
. consigna la Legislacién del Trebajo, cumplié con los Prine
.+ cipios de Justicia Social, poniéndole Pin al conflicto de=.
. huelga de los empleados adminiotrativou, que parelizé las-
‘= - actividades docentes y qua concluy6; con la fomulac:lﬁn -—

_“,_*jdel compmdimte Contrato Colaotivo de Tmbajo.;._
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_' EL DEFECHD DEL TRABAJD EN LA AWINISTRACION
| SOCTAL.,

| 1,- TEORIA CE LA ADMINISTRACION SOCTAL,

e Pere definir la Adninistmcidn soctal ¢ en el-j_'-'-

demchn del traba.]n es menester insistir en la natumleza-
" de esta discipline que, como ya hemos dicho, nacid con el=
artfculo 123 de la Constitucién de 1917 cuyas declaracio:
‘ -f:"nes son eminentemente sociales por su contenido y destino;
.son aooialas por. cuantu que sus textos contienen derechos-'f

snlo para los tmbajadores. en funcién de pmtegarlos Y-
ivindicarlos en las relaciones laboreles y por las autori
'_dadas del trebajo encergadas de aplicar los precaptos del-
‘mencionado articulo 123 y de la legislacion mglamtaria-
; fdal misma, cuyo dsstino es suprimir 1a axplotacidn cap:l.ta
'l"slista por un nuevo régimen socialista.

L B Las autor-ithdas del tmbajo, por mandato la'

gal laboml (Art., 523) son adninistmtivas y Juriadiccio—f‘
nales, por lo que solo nos referimos, en ‘relacifn. con ‘el
~tema, & 1ss administratives: Comisiones de los: Salar:los -—
. [MInimns y pare la participaciﬁn de los Trubajadoms en las
. Utilidades de las Empreses, que se estructuren en la Cone- -
;l__titucich y en la .lLey Federal dal Trabajo; en consecuencia. e
. les actividades gue realizan estas autoridades camcteri—-v
: f,zan uno da los aspect:na de la Adninistmciﬁn Social ya -



‘que también quedan incluidos dentro de ésta los organismos

obreros, asociaciones o sindicatos, confedereciones y fede
‘raciones, por la intervencién que tienen en la cuestifn = .
| ' social en defensa de sus miembros y mediante la aplicacidn '
 de sus estatutos y mglamantoa. ,

e La Aaninistmciﬁn 8ocia1 se integra por la = .
i .totanuad de los organismos administrativos del trebajo, - o
' como son las Comisiones del Salario Minimo y pare la Parti.
,,i_pipacim de los Trabajadorea en 1as Utilidades de las Em—

| preses, los Institutos de Previsitn Social, asf como'la — .
i Ascciscién profesional Obrere, Las primeres son Organismos
oo ‘administretivos del Trebajo, al fijar los salarios mfnimos
"' -y el porcentaje de utilidades, real:l.zan actividades. pmtec 5
 tores y reivindicatorias de los cbrercs, Los segundos, sn= i
. cuanto & su propia fmc:lm social y fiscal ejecutive, Pore
o 1e que se refiere a la Asociacién Profesional Dbrsm. 8i =
~ bien es cierto que No tiene el cardcter de autoridad, sine
‘embargo los estatutos y reglamentos que formulan, se apli- s

. oan en las relaciones laborales y en los conflictos que = A
. .se. originan con motivo de estas relacionas, como si se tm o
.- tardn de normas jurfdicas, inmersas en la legislacién de‘].-, L
~_ trebajo, reconocidas por la Ley en su Art, 359, al facule= . =
© ter a los sindicatos, pare expedir sus estatutos y regla— =
. mentos, a organizar su adniniatmcion y sus actividades, = -
as{ como su programa de accién, Ademds, no debe solluyarse, ‘
" que de acuerdo con la Teorfa Marxista de Luche de Clases,-
. que informa le vide de la asociacifn profesional obrem. -

“an el Az‘t 123, al Derecho de Asociacim Dbrem, no sulo -




tiene por: objet:u la Defensa y Me,joramianto de los agmmia-' i

" dos, sino tambidn el derecho de lucha, pare cambiar las —

- Estructuras Econémices, hasta consaguir la Supresién del = S

Tmbajo y da la Previsifn. Social, en el campo de la admi=—
nistmcim 1abom1. tienen la misién de aplicar la taoria-'
Jprotactom y redantom de los ccnceptos cmstitutivos de
- 1a Declaracién de Derechos Sociales, del Art, 123, inda- .
pmdimte«ante da que los represententes del gubiemo. en=
‘dichos organismos, Forman parte de la Administrecidn Pdbli
g_"oa. pues son designados por el Presidente ds la Rapﬂblioa.
8in embargo, tales rapmaantantes al quadar incluidns dene
‘tro de la ADMINISTRACION SOCIAL, tienen el deber de actua
‘sociqlmante, para no traicicnar los princ:lpios f’mdament
5193, ‘dal Darecho dal Tmba.jo y da la’ Praviaiﬁn Soc:lal :

" Régimen de Explotacién del hombre, por el hombre mismo, = |
" mediante la Socializacién de los bienss de la produccibn,= - . |
- En. ‘genaral, las Autoridades Sociales Adniniatmtivas del < . o
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© 2,- EL ARTIOULD 120 Y 6US LEYES REGLAVENTA=
~ RIAS EN LA ADMINISTRACION SOCIAL.

La Administrecién Soc:lal dol Trabajo, se or-

,vlgﬂﬂizn en el Art., 123 de nuestra Constitucién en las ins—

_ tituciones encargadas de fijar los salarics minimos y el =

~lidades de las empresas, a trawds de las Comisiones Ragio-

. porcentaje de participacién de los trebajadores en las uti_ N

" nales y de la Comisifn Nacicnal, encargada de fijar los —
o ,;‘salarlos minimos y dstaminar el porcentaje de: las Utili—-"..”j".j:'v‘i:;‘_
' 'dades qus debe repartirse entre los trabajadomu. Los L

Y . larios Minimos, son punto de partida para Mtilfaoer heck

. les utilidades de las empresas, es un deucho pare limitar;f

. 1a.Plusvalfa y combatir en parte el Régimen de Explotaci&n":_
: 7’Capitulista, cuando se obtiena por medio a la lucha dn -
claaes. ' , -

Todoa los - tmbajadom en- la produccidn aco-"?'*.

"f.__-a:ldadas de la familia obrere, asi como la participaci&i en . :

S _nomica o en cualquier actividad laboral; tienen derecht al
' salario minimo y & participar en las utilidades de les om-

‘ f‘};,l:!x'aalm. a los trabadadoms que Pmstan sus sarvic:los a -—

_ 1os Poderes de 1a Unién, Suprema Corte de Justicie, Presi=

' dencia de’ 1a Repdblica, Congreso de la Unién y ‘al Dapar'ta-‘_'
-~ 'mento del D.F., solo se les reconoce el derecho a percibir

s ”:por 1o mencs, los salarios minimos vigentes, en el lugar =
. donde prestan sus servicios, derecho que también tienen — =

~los tmbe,jadoms de las Entidad-a Fedemtivas y de los Mu=



;,nicipios. que se rigan por’ el apartado A).~ del Art. 123.
~'pero ni unos ni otros, gozen del derecho de participur eh-‘
' 1as utilidades, aunque en nuestro Régimen Dapitalista, de=
. berfa Conceddrseles Compensacimaa, por que cada afio, aumen
~tan los- prasupueotns y por otre par'te, ‘el Estado Mcxicano,
_es el ramlantativo auténtico dal poder onpitalilta,
'elpail R s L
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3 LAS FUNBIOI‘ES SJCIALES DE LA AWINISTRA— e
CION SOCTAL, o o

La Adninistmcidn Social en al eJercic:lo de ‘

;_{sus funcionas no podrd lograr la transformacién de las es— ‘
tructures econfmioas, por la fuerza decisoria que tienen -
f;lo. representantes del Gobiamo en las COmisimas que fime
jan los salarios minimos generales, del campo y profesioce=
S nales, y la que datamina el porcantaja de u'cilidadaa da--f.;,';j

o los tmbajadom :

Sl Omo la Cmatituciﬁn Pom:m, Crea lon po—-]:
,:mm pablicos, denaminadol. legillativn. aJacutivo Y Jum—
- dicial, La Constitucién Social, establece también los Pow
- deres Soclales, Les Comisiones que fijen los salarics i
_nimos y el porcentaje de participacién de utilidades de —
L los. obmrnl. las Juntas + el Tribunal Federal de Cmcilia-f
. clény Arbitraje y el Pleno de la Suprema Corte de Justi=
~cia, pare dirimir los conflictos entre el Capitally el ——
 Trabajo, y entre los Poderes de 1a Unién y sus servidores,
' '5iendo érgenos estatales que sjercen funciones sociales. i
;ik,_lagialativas, adniniatmtivas y Jurisdiccionalsa, corm y
,-pm‘dientes pmpiamente al Estado de Derecho Social

S A L POCER ADAIN‘ISTRAU_"\D.'»S,OCIAL.;

© Lin Contstones Noctanales el selardo it




y del Reparto de Utilidades en msoluc:lones actninistmti-z e

G V'Vea crean un demcho objetivo de cardcter socials

Art, 123.- E1 Congreso de l1a Unién, sin con=

.E_jy'-ﬂtmm“ a las bases siguientes, deberd expadir leyes ao....]"“
f:bra el tmbajo, las cuales regix‘!n. T

- A),- Entn los obmma, Jomaleroa. emplea—-”
dns domést:lccs, ar'teuanoa y de unu mmem ganeml todo -
Cmtmtn cls Trabajo. : : : ;

e .VI - Loo aalarios minimoa qua mberdn n:lisf’mj
"tur los tmba.jadom asn!n ganemlea o profesionales, Lot
‘primem mgiran en una o en varies zones acondmicas; los-
- segundos se ‘aplicardn en remas determinadas de la indus=
tria o dsl comarcio o en: pmf’esimes, of':lcios u traba.jf,

-7, "Loa aalarioa minimos mnemloa thben!n sars-‘
j ;fsufic:lantes para- satisfacer las necesidades nomles de un:
-',,,?‘Jefe de familia, en el orden material, social y cultural -
Yy pnra pro\/eer ala educaci&\ oblimtoria de. los hiJ, -
" Los salarics minimos profeaimales se fijardn considen
 adends, las condiciones de las diltintas activichdsa 1ndua

‘trialea y cmerciales.

~ "Los trebajadorse del canpo disfrutardn de




y dal Reparto de Utilidades, en resoluciones aaninistmti--yi*
- vas crean un derecho objetivo de oarécter social' 3 A

. Art. 123.- €1 Gongreso de 1a Unitn, sin cone
,,,tmvanir a las bases siguientes, debaré expadir leyaa sa—[;
ﬂbm el tmbu.jo. las cualas mgirdn. R ’

) - Entr‘ los obmros, Jomalems, amplea—
’,doo doméaticua. artesenua y da una. mmem ganeml todo --
Contmto de Trabajo. L A SR

SR VI.- Los salarios min:lmoa qua dabarAn disfru
“tar los tmbajadom serdn generales o pmfaoimales. Lo
‘primeros regirdn en una o en varias zonas sconémicas} los-
segundos se aplican!n an remas. deteminachs de la. indu
.,-tria o del ccmercio o an pmfesiunn. oficios o tmbajoa

,aspaciales. ' ' or E i

e "Los salarioa min:lmos ganemlas doben!n Iaax\-' -

_[uuficientes para satisfaoer laa neeesichdas nomalea )
;Jafe de familia, en el orden material, social y- eultu:_
'y pare pru\mer a 1a educacién obligltoria de los hijoe
‘Los salarios mfnimos profesimalas se fijardn ounaidann_
ademds, las condiciones de las diltintas actividadas mdus

triules y comerciales. o FEE

 “Los trebajadores dal campo disfrutardn de




un seilarid minimo adecuado a sus necesidades,

~ "Los salarios minincs se fijerén por Cont—

i .aimes Regionales, integradas con Represententes de los ==

g ’.:.'Tmba.jadoma, de los .Patrones y del Gobiemo y aendn some=

. tidos pare su aprobacifn a una Comisién Nacional, que se = -

-~ integrard en la miama foma previata pam lan Com:llimas -‘-«
: :'Ragimulaa" : :

% : Sl Ix - Loa tmbadadome tendrdn daracho n _t;ya-
’pa_x-ticipacim en las utilidades de las empmas, mnula‘_
da cmfomidad cm laa aiguiontu nomasz Wi

L ) Una Comisien Naoimal integrada con T
Vmaentantea de los trabajadoma, de loa patr'moa y Ada
~Gobiemo, fijard el porcentaje de utmdadas que dabu m—-
_pai‘tine entm los tmba,jadorea. o

g b) ‘La Comisién Nuc:lmal pmcticaré ln :ln-
i _mgtimcicma y realizard los estudioa neoeaar:lol y. apm—
"T;piados ‘para’ cmocar Jaa oondicicnes ganemles de la econo=
fjfmia nacional, Tomard, asimilmo, en cmsidamcim les ne‘m- ,
g‘sidadss de fomentar el desarrollo- dndustrial del pais,;_" .
interds rezonable que dabe percibir el oapital y la nace—‘:;
fsaria rainversiﬂn de capitales. LIy B R




s : c) La miama Comilidn podrﬁ reviaar al porcenf} ,
[ ta,je f’ijado cuando existan nueves ‘estudios e 1nvestigacio-,i
<. nes que los Justifiquen. e

| a) La ley podn! exceptuar de la obugacian—fi

‘\_'j-de mpurtir utilidades & las empresss de nueva creacin =
~‘durante un ndmero determinado y limitado de afios, & lna -
:Iftraba.joa de explomcidn y & otres actividades cuando 10 ==
: justif’iqua su natumleza y condiciones part:lculama. 8

~ e) Pam dateminar el monto de las utilidu--
das da cada empmn se tomund como baae la renta gmvubla-
J"de cmfomidud con las disposicinnas de la. ‘Ley del Impues-
to" scbre la Renta, Los trabajadores podrédn fomular, ant
1a Oficina, correspondiente de la Secretarfa de Hacienda =
"y Crédito Pablico. 1ss objeciones que. ,juzguen convanientef' :
‘f;ia.juatdndose al procadimiento que datemine le ley.

‘ f) El d-vacho de los traba.jadoma a part:lci-"
par en las utilidudes ‘no implica la facultad da mtervenir;j
en: la d:lreccidn o adninistracim de las empraaas- R

e B) Entm los Potbms de la Un:l.m, loa gab:laré
| nos del Distrito y de los Territorios Fedamles Yy s'f i




... - IV, Los salarios serdn fijados en los prasu- e
EA puestoe respactivoa, sin que su cuantia puada ser dism:lnui

' da duranta la vimnc:la de éstos.

f En ningdn caso los salar:los podrdn ser in--f"_y"" o
8 farioras al minimo para los traba.hdnma en. genaml en el= .

 B) PODER JURISDICCIONAL SOCTAL.

aplicando 1a ley y cresndo derechos o normas, la clauoula.
mlativa dal articulo 123 oanatituc:lmal, dice: S

m» da mpmmtantas da los obraroa y da los patranos y -
mo del Gobiemo. Sl et
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o ~ Las Juntan du Conc.iliac:ldn y Arbitm.je, Ju—‘f
riadiccimalmnte, dirimen conflictos laborales y deben =
reivindicar los.derechos sociales.de los tmhaJadoms,'- -

e xx.vl.ua difemncias 0 loa ccnfliotos entm—. i
_-..:91 oapital y al tmbajo se. sudetarﬂn ala dec:lsidn de ma-j-
Jmta de Cmciliaciﬁ'l y Axbitra.ja, fomuda por igual name-

g El Tribunal Fedeml de Conciliaci(n y Arbi-.?z
5;1-'traje de la burocmcia también e.jerce f’uncionan socialea, e
*pues forma parta de la Cmatitucidn social en otro aparte= . -
- do del urticulo 123 que rige las relac.imes entre los Pode;,




e

: 'f-'ims de la Uniﬁn los Gobiemos del Distrito y de los Te—- g
'”'”;':"rritorios Federales y su tmbajadores Pmcisamenta en’ al-_* o
- apartado B) se estructure un 6rgano jurisdiccional, el ==
}"'Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, pare: cmaoer._y‘~'5_f:;

~ de los conflictos entre el Estedo camo persona de- derecho-,-;,_
social y sus trebajadores, que se identif’ican en la lucha-;f{.;
i’lccn laa clases soc:lalea. En efecto: Sy

S ' "XII Lus cmf’lictos indivimalaa, colecti—-"
vos o intemindimles serdn sometidos a un. Tribunal Fedow
ral de Canciliacidn y Arbitm.je intagmdu sagu.‘ln lo pmva--

~nido en la ley reglamentaria, . ' :

BN "Loa cmflictoa entre el Poder dudicial dg -
la Federacim y sus’ serviduras, serﬁn msualtot por ‘8l P1d‘
no de la Suprema Corte de Justicia da la Nacidn" LR

R Confome al. ax'ticulo 118 de la Ley Faderal -'}
da los Tmbadadores al Servicio del Estado, el mencimado—_'
b ‘,Tribmal se integm por: m magistrado reprasentmts del ==
Gobierno Fedaml, otro por los tmba,jadoma y un tercem—_
‘arbitro designado por los dos mpmsentantes citadoa’, que-
fg;fmgira cumo praa:ldente. ‘ : : '

R T Les mlac:lmes de estos Grganoa dsl pocbr...
social de 1la Constituciﬂn con exclus:ldn de las del Pleno = o
de la Supmma Gor'te, son revisablea al tmvés del juicio -




- _pero con obligacién de suplir la deficiencia de las quedas o

= _-:'jadoms. e

e ;?';entacidn de la Administracién Social del Estado modermno,-

‘ de amparo por 6rganos Judiciales del poder politico de 1a-':k
‘»',‘Constitucim, como son los Tribunales de la Federecifn, e

';-_de campesinos y obreros, bur'dcratas, en una palabra traba—‘

Ast conviwn en un mismo cddigo la Cmstitu-.}j
: cicn politica y la Constitucién sociel y en el conflicto = -
"';_de leyes y de ‘resoluciones de estos poderes deberd prevala‘_v
'cer, en el campo de las relaciones laborales, el eetatuto-_
' que mas favorezca al trabajador, ya. sea que lo aplique la-‘
éutor:ldud soc:lal en ejercicio de sus funcicnes socialea.

g 'c): nmmm‘ poL-Incb'~osL ESTA(D' mms'.

El Eltudo de demcho social logmra su pl,
nitud ,juridica con la acciﬁn mvolucionaria da 1a clase ==
~obrers, entre ‘tanto el Estado polftico seguird sJamiendo-{;
_funciones pdblicas y. sociales, as{ como mbsoluto dominio=
ppliticc usando en su ‘caso las f‘uerzaa amdas de aire,’f"'
mary tierra. S = CRAE D

e , En la parto de le Bonstituciﬁn comspmdianj;
‘_,l' te al Estado de derecho social no se estructuré un poder -
" sjecutivo camo en el Estado de derecho politico, en repre-j-‘

;zf;_fasino ’can solo podares socialas creadnr'as da darechu ob.jeti;:ff-




‘vo como son las Comisiones Nacionales, que fijen los sala= =
‘rios minimos y la participacién de los cbrercs en las uti=
- lidades de las empresas, asf{ como érganos jurisdiccionales
. como las Juntas y el Tribunal Federal da Conciliacién y —
N Arb:ltmje. E1 Poder Ejecutivo Federal y los Ejecutives lo= = -
. cales, de los Territorics Federales, y el jefe del Depare=
;tamento del Distrito Federal, por les funciones sociales,-
-.-que les impone la Constitucién politico-eocial suplen fio=:
. T*tamem:e el poder ejecutivo del Estado de derucho social =
: ']haata en tento la clase obrerm 1o sustituya prﬁcticammte-
- ‘conla consiguiente trensformacién del régimen de. explotu-‘ffk__"* '
. cién del hombre por el hombre, mediante el ejercicic del = -
i ,',deracho a la revolucién proletaria, eatableciendo la dio-_g
tudum dal pmletariado.

. ‘Los presidentes de las Juntas 0 Tribmulas v
fi";f'.Fedaml de Conciliacién y Arbitraje ejercen funciones -—
_fftipicamente administrativas al ejecutar les resoluciones =
" o laudos de dichas juntas o Tribunal, pero toda la fuarza-f
. ejecutiva de que disponen, aunque autorizada por la ley, =
 proviene del poder politico; de la fuerza que les da el —
. Poder Ejecutivo Federal o los Ejecutivos locales, incluyen
'do a los de los Territorios Federmles y al Jefe del Depem-?.»
-[,.tamentu del Distrito Federal, Y es el Ejecutivo Federal el -
- que le'da fuerza a las Comisiones del Salario Minimo y del
f»“jfﬂeparto de Utilidades, de donde maulta la supremacia dal-:j*
1 ‘ﬁ deracho pdblico sobre el social,

En consecuencia, la dnica fuerza con que - =



cuenta el Estado de derecho social es la clase cbrere, que
. el dia que quiera podrd suprimir la injusticia social del=
i ‘régimen capitalista, no solo transformando las estructures -
,ecmﬁmicas, sino las politicas para la integrecién de les-

.. masas en un Estado socialista, Este nuevo Estado que late=
© 'y vibre en nuestre Constitucién de 1917, que fue cbre ge= '
o nuinamente revolucionaria, pero incompleta en su capftulo=

& vaocial, no solo por la ingerencia del poder politico, a:lno’_;.-‘ g

- porque mediatizé a la clase obrerm aplazando el porvenir -

_ del Estado socialista, sin advertir les presiones y repre-.'_‘ Py

. sicnes de que seria objeto, inclusive la reglamentacién —
" 'burguesa de dicho capftulo social. cuyos ‘exponentes son la -

. Ley Federal del Trebajo de 1931, la Ley Federal de los Tra
,',kbuJadorea al Servicio del Estado de 1963 y la Nueva Ley -1“ L
. Federal del Trebajo de 1970, con lenitives o ocalmantes so= .
~ ciales que aplazan”la revolucién proletaria que sintieron=
; ‘y don José Natividad Macias. porque dichas leyes secmch—,;
<" rias son producto del régimen burgués de propiedad y PrOm= .
. duccién, Por esto Marx y Engels definen el derecho burg.:és.-‘!:
R "itomndo en consideracién el daat:lnu de aste demcho, en los

: "qrteminos aig.tientes- . 2

it Lo " ...nuestro derecho no es. mds que la volun-—;,_
Ty ) _‘:"‘tad de nuestra clase (la burguesa) elevada a ley: una Volun
i tadque tiene su contenido y encamacién en las cmdicio- f‘,;yf;i;
b 'nas mater:lales de vida de nuestra claae" (1) '

e El dlrecho burgués aun subsiste en les Cons- y
‘,titucimes politioas an lucha cmtm el nuevo demcho, al- G
‘ ‘f.demwo social ~ : o




D) DOWINIO POLITICO DEL ESTADO SOCIAL,

L ~ Los tém:lnos preciscs de derecho social o=
o Justicia sncial o Estado de derecho social, solo cd:mn!n- ek
_ su auténtico valor y sentido reivindicatorio, cuando la ==

' ‘clase obrere se decida a ponerle fin al régimen de explota
" ci6n del hombre por el hombre y surja una nueva aurore en=
el Estado mexicano del porvenir: el Estado sncialista, porj*
que el Estado de derecho locial es tmnsitoria. ’ '

e ; Pam v:lgorizar nueatma :ldeaa dal darechu -.;
o social, recordemos una vez mds a los grandes ideélogos del
* proletariado, Marx y Engels, en su lucha por la emancipaw—
"_yciﬂn del yugo capitaliata a través de la dictamm del =
pmletariado, en la cual debe. surgir un nuevo tipo de Elta
~ do oponente al Estado explotador; el Estado Socialista, =
" que es 1a organizacién estatal de obreros y campesinos.
‘aliados politicammte como resultado del triunfo del movi-,.
. miento revolucionaric del proletariado, cuya base econémi='

. ca a8 el sistema: sconémica ‘socialista de la propiedad de—
108 medios de la pmducciﬁn En cmsomencia, el Estado —j;-’f
socialista es un instrumento necesaric de la clase’ obrara-":}i
y de todos los trebajadores para la cmstrucciﬁn dal 80~ -
,cialiamu y cununismo. ‘ :

s i,
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DERECHO ADMINISTRATIVO PUBLICO,

1.~ CONCEPTO DEL DERECHO PUBLICO,

o “En la lejania da la h:latoria. el mn:lo juri-«
ldico de Roma y del mundo, Domicio Ulpiano, es inmortal enw
"las Pandectas y a trawis de sus conceptos de Jjus pt.lbliwm-;
_est’ quod ad statum rei romanae spactat; pr:lvatum quod ad
- singulorum util:latatam.,El Derecho pdblico es por su natu=
”ti’mlau. Derecho Impen:tivn, Jus cogans y el Demcho Privado &

a8 Juu Diapoaitiwn. 3 L :

: Sl Lol griagu no lleguron a eltablacar ning:'
"diltinc'.ldn entm el derecho pdblico y el derecho priv
‘;tampoco los gamonul que hic:lerm una. amalgama ccneeptual
"'}Pom aquella antigua mezcla de derecho pdblico y thncho
' privado, & partir del siglo XVIII, se fue separendo en dos
“jcuarpoo de leyes diotintas. Ciertmnta, que las materiase
. son determinadas por el Entadn, sin que ‘puedan. ser modifi-,
cadas lan pdblicas, por los particulml, no sucad:landq
"1o mismo con el derecho privado, en gue la voluntad de los
;,particulams, se convierte en mgla const:ltutiva da aata

P L En otm ordln da icbas el pmfeaor Blmtsc.h
_’11. expl:lca la diatinci&l que sigue. e B
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ok - En el Derecho Pdblico, predomina el e;piri-— ‘
’cu de la totalidad, y en el Derecho Privado, se manifiesta
Z -~ separadamente el sepiritu de los agregados que en ella ene
{ " tren, De donde No toca a los individuos, variar o anular =

~ por medio de mutuos contratos, el derecho pdblico, al paso

- 'a su talento y usando de mutues, el derecho privedo, D ==

que nadie duda, serles dado poder dejar, por regla generel, ‘

_suerte, que cuando mds comprametidos estén, en leyes de —

derecho privado, los intereses pdblicos del Estado, menos=

da vista la norma ofrecida por aquelles". (1)

el derecho pdblico, La clasificacién del derecho en plbli=
co'y privado, fue un dogna inconmovible hasta las. postrie

e c;al, intermedio entre el derecho pdblico y el dam_chq pri- :

deberdn loa contratos particulares perder arbitreriamente-

) ' Les normas juridicas que ‘regulan lgl organi—,
,i,;aciaa y funcionamiento de la Administracidn Pdblica, ine=

* cluyendo 1os tres cldsicos poderes: legislativo, ejecutivo

Ly judicial, en sus relaciones con los particulares forman—

- merfas del siglo pasado en que se estremecid y r'aquebm:!d;{i' S
o dalde entonoces se empezé a hablar de la socializacién del- =
;daracho. hasta consignarse en esta centuria en normes leee
" gislativas de derecho social, gque en la actualidad es ine=
ot ‘discutible como norme auténoma, aunque no faltan Juristas= -
‘que insistan en la vieja cmcepcidn aristotélica, totalmang-v;,_;f‘,*;
' te pasada de moda, de que todo el derecho es social, s:ln—"f L
- _adwertir las caracterfstices especificas y euténomas del -
" nuevo derecho que comenz6 a vislumbrerse en los intentos =
. de socializacién del derecho. Los antiguos tretadistas de-

derecho poblico admitieron la existencia de un derecho so=



   ’de’ integrado por materia de ambas disciplinas, como pug
~de verse en la cbra del mismo profesor J.J. Bluntschli:

i "El contreste existents entre el demcho —_—
: ,fpdblico y privado (jus publicum et privatum) no es 114mi=—
~tado, sino que entre ambos existen opiniones de trensicién -
. que lleven al campo que & cads cual corresponds, COMO. pon-f.
. ejemplo las comunidades y las formas superiores de las = -
asociaciones indepandimtaa que 8se extiende entre ambos, =
‘.f_fTPor consiguiente, el derecho al que ss aplica el epitato -
. -da social o es derecho privudo o pﬂblico, o ma mazcla da-
,_.a,i1oe dos", (2) e

S S Pero en realidad no sa logm ningdn camb:lo

;;nvi an la doctrina nien la 1egislac:lﬁn, puas ese. llamado -
.f;"chmcho social” o se treducfa en demcho privado 0 en -
v'vpdblico 0 se hacfa de 61 una mezcla como expresa el maes——
L ‘,tm alemdn, an que se pardian sus inaospechadas uaxucte- -i",:
_,"__-',"rlaticas eapantficaa que apuntaban el porvenir, De aquf ==
- la supervivencia de la tradicional clasirioacian del aem-“-
| ficha, en pablico y prdvudo. - :

o 51 Derecho delico, desda sus principins - -**'
f‘_,nﬂs mmotor, hasta los mds modemos, ha sido inaltamble,
su tradicién Juridica inconmovible, pero su funcifn ha = -,
Sy 'culminado en la racionalizacién del podsr' pablico, cmaan-,:ﬁ
i vando‘'su misma estructura, y en muchas ocasiones ha logm-
L ﬁdo extendar cach dia mas en las esferal privadaa. : '




- Entn nnsutm, el deracho pablico, sncuen-- o
i :‘:“tm su axpmsidn y vigencia jurfdica, en nuestre. Cmstitu-;f:?vi
e 'kcidn Polftica, aungue ésta ha sido trensformada,. pamtmn-"
~.do en ella, tanto el derecho del trabajo agrario y 8CoNGe—
‘I‘,‘mico, origen de las nuavas funcionaa del Estado. quo difil
. ren dal damcho pdblico. . ‘




G Les leyes fmdamentales y las mstitucimea- L
-,t;lel Estudo, cuyo funcionamiento tiene por ‘objeto, re realizar =
el interds ‘general integraron el Derecho: Adminiatmtivo, -
~ ..como la expresién mds vigordsa del derecho pdblico, en su=
“dinénica y- aplicacién, En consecuencia, 1a doctrina U
versal y las legislaciones, reconocieron’ como parte dal =
. derecho pdblico, al Derecho Administrativo. Por tanti
: f{nuninamol la dhciplinu como Derecho Pdblico Adnin:lltmti-
| wo o n-mho Adninistrativo Pabnco. A

. En nlacidn con. e1 Damcho Adninintmtivo.
antm loa ‘mds destacados tratadistas, hay diacmpanch “an
*%veuanto a.su emtenido y func:l&l ' - |

o ingp'riea" Hauriou, dices

| 51 Domcho Aﬁniniutmtivo. como- rama ae1
) racho del:lco, ngula: . 8 St

: o "I La organ:lzaci&) de 1a empresa de lq-,
f:min;lstraciﬂn delicu y de las diwmas pemonaa aaninistm
tivas an laa cuales ha ancamado, S




N "2 Los podems y los derechos que posaen -
e ;_‘eatas parsmas ecininistratiws para manajar los sarvicios-t; i
[0 pdbl:lcoe, : . i

: g, El cdercicio da astoa podams y da loa :
"damehos por la pmmgnti\n espacial por el pmcadimien to
de acci6n de oficio y las cmaacuancias nemariaa que se=
,,519!"" (3) : : '

' . El mimo pmfuor daf:lne lu fmciﬁn aﬁn:lnis-
mtiva ‘Como aquella que: tiene por' objato manejar los -A-
.\;,!a'-i.ntol corrientes del pdblico, en lo que atafle a 18 8 jo=m
‘cucién de lu leyos de damcho pablioo Yy a 1a utilfucci'
_de 108 intersses genereles, haciendo todo esto por‘mil
de policfa y de’ ‘organizacién de los servicios pdblic:
“los 1imites de lo: fines del padar politico. qua ha mum
?'.dn 1a empraaa de la gasti&\ actninutrativa. (4)

R En 1n div-midad da dafiniciones comspm—
fdiantes a distintos puntos de vista y a diversas escue
_europeas, o8 pe!'l:inmte tomar en cuanta 1a del pmfesor
'l‘ﬂafaal Bielsa, qua a la letm dioa: A e

: : "El cmjuntn do normas positivas y. cb prin—v
_:c:lpios de derecho pdblico, de aplicacian cmcreta, ala ==
Nf;inatituc:lﬁn y funcionamiento de los servicics pdblicos, —
y el omsiguiente contmlor Jurisdiccimal de la Am:ln:ls--
‘g‘,._";'-,trac:lﬁn Pablica" (5) e b




e Tanto ‘&1 Derecho Pablico, como el Demcho -
".;.Ad'ninistrativo, encuentren expresién viviente en las Cong=
- tituciones, por 1o que el Profesor André Hauriou, estima =
s que el significado del Derecho Cmstitucional se t:raduoa—-bb
~en la misién de organizer, en el marco del Estado, una = =

. cosxistencia pacifioa del poder y de la libertad. Pero ea—'j

ta ooexiatencia, solo puede darsa, dentro ch la mc:lcmli- :
B zaci&u dal Dameho Cmstitucimal delico. ' : ,

e S8 tmdicimal D-racho Adminiatrat:lvu, as —
~_:_'Dereaho delico y ui e expresa. la doctrina m& ‘imnera:_

Sl Nuastms adninistmtiv:lstaa, siguen la co=
1ente dootrinal de la tmdicidn S

Gabino Fmga, noa diea que el Demcho_Acin
nistmtivn, tiena variantaa qua rvegular, cuya cumplajidaé-
ea evidante como puede verse a cmtinueciﬂn‘ LR

- a) La estmctum y organizacidn del Pod
encargldo nomalmente de realizar la funcidn adniniutmti

' Como ese Poder se integra por mdltiples sle=
mantos, surgan variadisimas mlaciones antm éstos y el,-




o ‘Estado, y lntre ellos mismos. siendo ademds indiapansabla-.- RN
 coordinarlos en una crganizacién adecuada, pare que puedan
desarmllar una accién af’icaz, sin perjuicic de la un:ldad- e

i misma, de la astructura que forman, v

L b) - Los medios patrimmialel y financierol- };;
f-,qug 1a adninhtmoidn necesita para su sootanimiento y 'pa-
m g:rantizar 1u mgularidad de su actuaci&\. :

N o "También surgan, con motivo da obtenoi&a.

;adniniatmcidn y: dhpnaici&\ de esos madim. mhoionu —
_cuya natureleza hamos de examinar mds adelante perv que en
pr!ncipio mquhmn m régiman Jurtdico homownao qua ae
:amolda a loo fines qua panigue la Adnini.trac:lh. >

S c) - El Q,Jercic:lu de lu fucultadas 0 el
jf'vPodsr delico chbe malizar ba.jo la foma do la fmcidn
'udm:lnistmtiw. i

« ’ "En ll dom:lnio de la Adnin:loh'ucim, a dife-
}_mncia de 1o qua ocurrs en la v:lda privada, s’ ml!a :bnpor\-
tante el capftulo de ejercicio de los. demchos qua al due-
'aemfierealgaoedalosmismoa. S L :

_ "Dentm clel Estado, como h-nos dicho anteg
llaa atribucicnas facultades o derechos que edercﬂ:a no son




: "'distintos aagﬁn el drgano que 1os realiza, de tal modo, que
' no puede hablarse de facultades o atribuciones (entendien-, o
' do por ellas el contenido de la accién, no la esfera de ==
o competencia) ‘que sean especiales y exclusives de cada uno=
 de los tres Poderes, En realidad todos ellos realizen las=
 mismas atribuciones, que son las atribuciones del Estado.
" Lo onico que var{a es la forma que se ampleu pura esa mu-
ﬁlizacidn. . : , SN

. ' "Puel b:len. el damcho adnin:latmtivo se ,11
_lmitu a normar el ‘ejercicio de las atribucionaa del Estada
~cuando dicho Ojarcicio raviste la foma & la funcidn ad—
{minutmtiva._ B ¥ e

S d) - La situaoidn de los part:lculam. con
-:}mpauto a h Adminiamcmn e

: "Simdo los. particulams lus que eat!n obli
,{gadul a obedaoar las ordenes de loa administradores o lo8=
‘que se benafician de los servicios pabliooa que el Eotado-'*
f}ormniza, son numrosas las mlaciones que. surgan cm e
nles motivos.- : : et

ek "Ad-mds loa mismos particulams \nn adqui- K
: vvriendo dia a dia mayor inmmncia en las fmc:lmeo pdbli—,
»'chs, a las cuales, en Famas dirscta o indimctas, sm - -':
fdn:l.tidm a colabamr. v . R




s “El régimen de las relaciones’ qua asi s - -;_,
,Oﬁginﬂﬂ- as! como la organizacién de las garentfas que == =
o8 individuos deben tener contra la arbitreriedad de la =
Lot :,_Aminiatmcidn. tienen tal importancia, que el sistema ad=
' ‘ministretivo de un pafs puede caracterizarse por la situa=
' cién que se reconocs & los adminutmdos f’rante al Podar - ‘¢
;-Pabnco" (6) : ; , i

e | Estu 1dess no toman en cuenta a las cocia--,}f
1 _v”dades divididas en clases, como ocurre en todos lus paisaa"
da Mgiman politico-oapitaliuta como. ol nuntro.

: : Dtro d:lat:lnguido profeaor mexicanu Andnta
_em RoJal. oxplica el concepto: de’ derncho ad'niniltmtivu
da modn muy ooncmto. expnasando que aa- e 5

0 "La reme del dmcho ndblioo, cmstituida_ -
i por al chmto de normas darngatorins dal. dnmcho cmﬂn,,
que mgulan las mlacimea de la Adniniotmoicn del:lca cm
los particularea, lla or@nizacim y: fmcimmiento &1 Po-
der Ejecutivo, de los servicios pﬂblicoa y-en gneml al
sJamicin da la fmciﬂn adninistrativu wl Estado". L

o o Y tambi‘n examina diverses det’iniciunes da-
otros tmtadiat:as da la materiu, pare mferime luego. como
- 10 hace Fraga, a los temas gmeralea ‘del demcho admin:ls-
fff.tratiw, como sant : R :




ey y personas juridicas que la integren, tanto centml:lzadas- i

del Poder Ejacutivo. (7).

: . a),= Los principioa y normas de demcho pd--" .
» ‘blico que deteminan la composicién, Pacultades y podares,,,,
 sanciones y funcionamientos de la Administracim delica.

como deacentmlizadas y en general al fmcimamiento leml*}

a . ; b) ~ Los mrincipios y normes que ataﬁen a la’
- sconomta de tna nacién patrincnic y finanza pdblica conte
- 'nidos en su legislacién y que sefalan une activided 1mpo_‘
_ tante del Estadc sncaminada a su aostanimimto ye la rsa-
v lizacit’n da lou fines asta’cales. '

Comens c) - Las mglul cmatitucimalsa y lagala
qua rimn laa mlacimes de lu acininistmc:ldn mblinn

e s d) - Laa mluciones Juridicas de la adninh

tmciﬁn con los ampresarios. cmtmtistu, agantel qa negg}
cios, tdmicos en ramas diverses, ciantif'iou, dam;:
t'ivithdea da mte:ia pﬂblico. El l,jercicio da las. faoul
daa ds 1a ormnizaciﬁn adninistmtiva ‘89 pmpms tutelar
‘el otden Jurfdico y por ende se asegure el interds ganaml
La Lagillacidn administretive se traduce de ‘esta manere
' en normas de organizacidn, normas da comportamisnto y n
mas mixtaa. o : G




SR e).- Las normas que regulan los derachos ye
e __debems de loa particulares frente a la edninistracidn di—j
. recta e indirecta, que se obliga a mantener el orden y la=
 seguridad pdblica, prestaciones en los servicios piblicos=
_;y a mentanar el négimen de policia en los cauces de la ley.

L Debemoa aeﬁalar que el contenido dal Dara—- :
i,_chu Adninistrativo no se reduce a esta dnica actividad ex=

_f;{tema. como pretenden’algunos automm porque - hay otm
et normas de organizacién intema que cmstituyan un amplio_
, ‘-,*campo de activided acininiatratiw. ' ‘

i | f).- £1 ojarcicio de laa demds. facultadee. -
j’__oblimcimes y limitacimes que el podar pdblico cumple en .
la Mciﬂn adniniatrativa. (8) : .

L e 'E1 derecho udninistmtivo sigua s:lendo pam-j
nuaatros udniniatmtivistas la disciplina del" podar de’ la=
Adn:lniltmci&'l ‘Pdblica, es decir, el tredicional e :lnconngi
vv:lble damcho .pdblico en el que se fundamntan las Congem
‘_ tituc:lmss :ummente polfticass ,jus mbliwm eat: quocl ad -
~ statum rei romanse spectat, enriquecido con las Constitume
A cionas da Estadoa Unidos de Norteamérica y de Frencia de
s 1'789 haata les pol.‘[t:lcas de nuastm tiampo., R




a7

‘3,- LAS TRANSFORMACIONES DEL DERECHO AWINIS, i
 TRATIW PUBLICO. SR

- Las relaciones Jurid:lcas de 1a Administreesme—
_cidn con los empresarios, contretistes, agentes de negocios -
~ téonicos en ramas diverses, cientfficas y demds activide=
. des de interés pdblico, se regulan por contratos antre e -
. ‘estos y aguella, Estas actividades son de derecho nﬁbl:lco-
‘iiadninistmtiw. aun en los cascs en. que al Estadu actda

i camo p-unna ds damcho privadn. T

‘ Cn Las nomaa que nagulan loa darechoa y clabema
,]-‘:;da los particulam frente a la Aduinistmcidn, directa
_ indirectaments, y que cbligan a mantener el ordan y la se~
‘guridad pdblicos, as{ como el rdgimen de policfa en los =
causes de la ley, forman. perte del derecho pﬂbl:lca adn
_»'tmtivo. E1l cjemicio de las demds facultades y oblimcin-
" nes que el Poﬁr Péablico tiene aaig'aadu en la Cmatituciﬁn s
.}‘-.pnlitica y en la ‘ley adniniztmtiva, tamb:ldn integran la -
?,funcim pﬂbliea. o | R s ;

TR El tmdicimal dorecho pﬂblico adniniatmti-,
,vo. esancialmmte bungués ‘camo se ha’ visto en el apartado ;
r*,.‘anter:lor, se compone por el conjunto'de normas e inatitu—
“ciones concemientes a la organizacim, fmcionea y pmca- :
. ‘dimientos de la Adninistmcidn Pabl:lca, para el wmpl:lmiené
~ to de sus fines, de manera que esta comprende todas 1as ==
"']-'l.“actividadas que comspmdan al Poder Ejlcutivo' nomas e-; s




i oy o' i e

JRRONNEI RS

y 1eyes extmnjeraa, ni cuando se mfiemn précticamente—-f

88

.’:ln;stituciones que formen propiamente el derecho adninistrg L
tivo y tipifican las funciones pdblicas como aguellas qué-, '

. corresponden al Estado modemmo, exclusivamente politico e
. por lo que al heberse transformado el Estado en nuestre e .

. Constitucién de 1917 en politico-social, el derecho pibli=
., oo actninistmtivo se tmnsfnrmﬁ a 1a vez en pol!tico-ao- -
. cial de manera que el derecho administrativo pdblico queds
- 1imitado al ajercicic de las funciones y servicios piblim= =
. 'cus. Pero las nusvas funciones sociales que se le otorgan= o
"~ a la Administrecién Pdblica y al Poder Ejecutivo en partie -
' cular en la propia Constitucién, dejen de corresponder ml= -
. derecho pdblico administrativo e integren una nueve disci=
_plinas el derecho administrativo laboral, frondosa rema -

.. .dal DERECHO DEL TRABMD que se constituye por normas e = =
- instituciones protectoras y reivindicatcrias de los traba—
. jadores que regulan las funciones del Poder Ejecutivo de =
- cardoter meramente sociul, como son la expedicifn de regla
~ mentos laboreles, la vigilmcie, el cumplimiento de las -
f’j;'_-leyes del trabaJo y de 1a pmvisi&\ social ,

Por allo sostenemos que el Estado modlmo —

es como Jano, tiene dos cares: una pdblicae y otre social, i
Ly que las fmcimes de la Administrecién Pdblica quedan --_f
f’jdivididas en pablioaa Yy socialea ‘seglin las layea que ten :
_ gan que aplicar a las actividades qua realice en e.jercicio:’
de astas funciones. ' SN :

No se. parciba tal distinoiﬁn en la doctrma.i:
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" a la intervencién de la Administrecién Pdblica, en funcién o

- tuteladore de los trsbajadores en cuanto & sus jomadas, = - |

. salud y riesgos, etc., porque se consideren actividades— i
de polftica social, |

R ‘ Tampoco nuestme tmtadiataa de demdm ad-—
miniatmtivo advierten que, al margen de su discipling, ==
- nacié como consecuencia de la trensformacién, del ‘estada -
~ modemo en politico-eocial. el nuevo demcho social adn:l—
:3.;nmmt1vo. | : L :

C Es portinente submyar, por otm perte, que- "
."laa reglas cmstitucimales y legalee que rigen las mlu—i
_ciones entre la Administracién Pdblica y sus ‘servidores no
- pertenecen al derecho administretivo sino al derecho del =
- trabajo, En efecto, las relaciones entre la Administmciﬁn g
Pdblica y sus servidores a partir de la Constitucidn Mexi—i
" ‘cana de 1917, artfculo 123, se convirtieron en relaciones-
“-sociales y por consiguiente dajamn de ser tema y materia-;'
;.fdel derecho administrativo, pues en este pmcapto quadaron :
; -cmsimadoo loa derechos socialas de los empleados pibli—';
cos. Desde entmcas las relaciones y lua preoeptol que tu-'

" al derecho del trebajo, teorfa que se ha reafirmado en la=
f—,_.refom constitucional de 1960. en.qus. el arttculo 1233_- -
quedﬁ dividido en dos wrtientes pur lus que coma la mia'
“‘ma sangre social o v -




L

e 8) Los derechos que rigen en favor de 108 =
ot obmros. jomaleros, empleados domésticos, artesencs y de= St
| © ‘una manere general todo contrato de trebajo y b) Las rela= .
. ciones entre los Poderes de la Unién, los Gobiernos del e .
. Distrito y de los Territorios Federales Que oont:lenan lol- S
_kderachos de sus trabajadnras (9) : e

SR Asi se c.nnstata otra. tmsfomacidn dal Es— :
: ,‘,,tadu mexicuno y por conaiguiente del derecho pdblico actni-
;nistrativ::. con el surgimiento de nueves pemonalidades -
da damoho social: o L i T

A) EsTADD FEDERAL‘_PAbeN;

. En nuestra. Ccnltitucidn da 1917. al Ea ,
icano se intagm por el Estado Fodsral y los Eatadcn ;
}mimbros, ambos con la calidad de patmnea fmnte a sul -
'tmbadadms. - L N g

ok o El caractor Juridico dsl Estado patrdn, po:‘- -
-lo quo 88 rafieve a. loa Podems de la Unim, loa Gobiemnl:j‘
‘del Distrito Yy de los Territorios Fedamlaa, se tipifica -
_expresamente en el apartado B) del articulo 123 de la Cons

- titucién y sus relaciones se rigen por este aparl:ado y por'?!f
,{}fla Ley Fedeml de los Trabajadoms al Servicio del Estado



© B) ESTADOS LOCALES PATRONES,

AL Si biln s ciert:o qua de acuerdo con el artiiﬂ.‘ﬁ]"-f )
‘culo 40 de nuestra Constitucién, la Repdblica es represen—
_:ftai:iva, democrdtica, fadersl, compuesta de Estados 1ibres=
"y soberenos, perc unidos en una ‘Faderacién que en esencie=
;{ea propiamente el Eatado Federal, sin embargo, - los Eatadol
: _‘i""'milﬂﬁmg por la libertad y Scberenia de que estdn invese= -
. tidos, también tienen relaciones sociales con sus. amplaa-
' dos, relacionss estas que se rigen por. a1 apartado A) del=
: jia'artiwlo 123. de la c::nlt:ltuc:la\ y por la Lay Fathml ciel -
'__{""‘Tmbujo. ' : . . L

s _‘cv)'nummmm PATRON,

L Por lo que mspecta a la organizaci&m poli-—
f}tiou y: administmtiw de los Estados milmbros. en nueatrem
i Cmatitucidn, 8. eatmctuns el Mmicipin Libre . originando— :
“una nueva rema del Derecho Pdblico, que estudia 188 cuss—
: tiories politicaa y sociales del urbaniamo. mcmociﬂndola—;,
e "nutmnmla orgdnica y por ccnsiguiente, en au calided =
.. autorided, ejerce funciones pdblices, y en relacién con =
" los servicios que en 61, prestan sus trabajadoml, dichas-
' funciones tienen el oardcter de Sotiales, Ya que desde = =
1919, epareci6 la originaria Declarwoién de Derechos Socia
£ "'-'les de los Empllados. que sirven tanto a los’ particulam,"_zbg.:;.:;x
{  comoa les instituciones pdblices, Los derechos de los Em=
Ppllados Municipales, t’ueron reglamentados por laa primer’ :




" Leyes del Trebajo, oue se expidieron en cumplimiento del =
mencionado precepto constitucional, Por lo que el Municiwm
 plo reviste, la figure jurfdica de Patrén, como los Podei'és' )
: - Federales y los Estados mismbros, ya que sus releciones, =
s se rigen por el apartado A, del Art, 123 de la Conatitucidn
Gyl y por la Ley Federal del Traba jo, puesto que ni los Estados
- ni los Municipios, pueden regirse por el apartads B, del =
citado precepto constitucional, que es exclusivo, para re-
" gular las relaciones entre la Federecién y sus servidores, =
_Por lo tento, los Trabajadores de los Estados mismbros, = -
i+ como los del Municipio, no pueden quedar al margen de la =
i ,Leginlacidn 'del Trabajo, porque serfa una injusticia: into-ﬂ
. lersble, rezén por la cual, gozan de los mismos derechos.
: { que los tmbnjadom en ganeml. (10) ’ i

s Por la natumleza eapecialisima del Munici—
"f".{pio y sus funciones, eiempre ha sido una preccupacién, el-
. estudio de su estructura y funciones, desde los escritos—
. del barén Constant de Rebecque, BenJjamfn Constant, hasta =
. nuestres dfas, para estructurarlo, Jjunto con las autorida-f
. des locales, sabre la base de un’ nuevo tipo de fachmliamo. s
i](u) | \ o

ST Asi se deslinda el continente dal damcho --».f'f
W ,.;adniniatrativo, el que organiza los puderes piblicos y las
' funciones del Estado en dress verdaderemente inconmensure-

' bles, Las nuevas Bonstitucimas ‘del mundo, & part:ir de law
.. mexicana de 1917, son politico-scciales, por lo que el dew
R mchn administmtiw riga én su primam parte, o sea la -
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~polftica, y ofrece una dindmica culture y estructura para
la aplicacién de la misma, Por ello decimos que las normas
" de la Constitucifn politica y las funciones pdblicas del -

“Estado politico, forman la teorfa jurfdica del DERECHO AD~ e

L0 MINISTRATIVU PUBLICO para cque, a la sombre de la democree
. cia y de los derechos del hombre, se conserve el orden Pl
. .blico en la vida de la nacién. En la propia Constitucién = -
. se consignan tales derechos bajo la denominacién de Garen=

. ties Individuales: libertad en genersl, de pensamiento, ==
- de trabajo, comercio e indmtr:la inviolabilidad de la Ldem -
. bertad de escribir y publicar artfculos, damchoa de psl::l-%ff.
S :oiﬂn. de asociacién, de portacién de armas, pare entrer y=
| salir de la Repdblica, no ser juzgado por leyes pr.lvativaa L
o fni tribunales especiales garentfes de audiencia’ y Jujees
.~ clos no ser molestados en su persona, familia, dum:lcilio, .
S papelas, o posesiones, sin mandamiento escrito de autor:l—*
;,,dad cumpatanta, papeles o posesional, sin mundam:lento ea-_
- crito de autoridad competente, no apruionamiento por deu= .
~ * das de cardcter civil y solo cusndo se comete algin delito
- Que merezca pena corporal, marcas, azotes, palos, tormen=
tos, multa excesive, confiscacién de bienes y penas inugi~
 tadas y trescendentales y libertad para profesar cualquier - '
- creencia religiosa, reconocimiento del derecho de propie= =
. dad y procedencia de expropiaciones solo por causa de uti= =
. 1idad poblioca, prohibicién expresa de monopolios, estancos
'y exencién de impuestos, pare conservar el principic de -

4o dgualdad . de todos los que :lntegrm la comunidad mex:lcma. '

i (Ar'!:s. del 10. el 28 de la Constitucien) i

A b R

 Pare la efactividad de les actividades de la~
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~ Administracién en relacién con sus funciones, estdn orgae

 nizados los poderes pdblicos: Legislativo, ejecutivo y ju= =

dicial, y se establece el Julcio Politico de Amparo, pere=

1 hacer respetar los derechos y libertades del hombre. (Arts,

i 49 a 122 de la Constitucifn). Es tal la brillentez de los=
' Derechos Individuales del Hombre y la defensa que de los =

©, mismos se hace frente el Estado, olviddndose de la existen
" cia de cualquier otro Demdm Adninistmtivo, Serre. Rojaa-_' S
" nos dice: : '

* este derecho, en una de las ramas del Darecho delico. de-
o mayor mtam oultuml (12) e

g E1 Derecho Adniniatmtivo Mudemo, ha adqui---_-fg:}}'_‘fl;i
r:ldo una proyeccién y resultados de trescendencie, que no=
27 '(guardun relacién con el pasado inmediato, por la mamitud-,
..y el nuevo sent:ldo de lms instituciones, Los trebajos de =

inveatigcim y diwlgacibn, se hen invochdo hasta’ colooarﬂ:”.”fi?

En otros términos, para los Adniniatmtivia-'-_""f
tas Cldsicos, no hay més que Un solo Derecho Administrati=

" o, el Derecho Adninistrativo Pdblico, el que es rema del-

. Derecho Pdblico, cuya finalidad principal es satisfacer el =
. Interds-Generel, imponiendo el orden pdblico, la trenquime -
. lidad y seguridad de los Servicios Pdblicos, con la intexh;?":"r
" vencién de 1la policfa, pare la aplicacién de las normes, =
' El Estado Gendarme, subsiste en la actualided, en la partefﬁf;'

. polftica de las constituciones, aunque ha evolucionado, i
mmpiendo los viejos moldes 1iberales, Interviene en la --_'

[0 vida de la cununidad, pero esta. intervancidn, simplamante-»;jf <

ond :

[}
3




© . de todas las Constituciones, de la Constitucién de Virgi--?;'}_
. nia de 1776, ‘pasando a las Constituciones Frencesas de = =
1789 y 1793, hasta la Mexicana de 1917, consignado en la =

J VD &1 Tmbajo.: i

“ ha servido pam racimalizar el Pader Pablico, mas No- pa—:‘ o
ra uriginar, un Derecho Administrativo, distinto del clési.,
co, . Dl

o E1 Tradicional Derecho Aan:lnistrativn, ol =
'.Derechn Administrativo Pdblico brota de la parte polit:loa-j ;

~ parte polftica de la misma, que se rafiem a las Gamntiuﬁ[fz‘
- Individuales a la Organizacifn de los Poderes Pdblicos y ..*“._,
'}"F‘v," 1" F’“mebilidad de los chionarim. ; o

et Y pueda definime cmcmtamanta el Deraeho -
Acin:lniztrabiw delico, camo el derecho que disciplina,
‘conjunto de actividades eficazmente dirigidas, al atandi’ '
- miento de los Intereses Pdblicos, y pare los. cuules, )
ordmamiento oncede, patestadas sing:laras. (13)

SRR N Nuaatra tmnsfomacim constituc:lonnl da —-_
. 1917. origind la divisién del Derecho Administretivo, en = -
_ dos disciplinas auta\anas, El Domcho Pablico Adninistmtiig

L Las ncmnaa fundamentalea y rsglamantarius—-{
. ,;”del tmba.jo y de la pnevis:lm social, ‘crearon el Nuevo De=

racho Social Acininistratiw:, cuya ciancia estﬁ por hacene;",’
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~ para ‘estnulo de los Juristas Sociales y de los estudio- -
"' sos de la nueva clencia de la Administracién Social, frem= =
"' te a la vieja ciencia de la Adniniatmoi&\ Pdblica, ASi ==
i~ se disculparén, tropiezos que se superen a lo largo del =
' camino porque como dice Marx, no hay via regie pare la = =

: ciancia, y 8solo pueden llegar a sus cumbres luminnual, - i
1" aquellos que no temen fatigarse, escalando sus escarpados=
v i.18¢Bﬂder‘|-'ls Este apotegua nos alienta en nuestras x:lnvant:lga-ﬂ
o ,-"ciones Jurid:loas y. sociales, hacia la cmstrucciﬁn cienti- .
fiua dal Demcho Social Actninistmtivo. ' Gt

e _ Indapandimtemta th que .en eentido doctri
'._Afnario y cmatitucimal precisamente la idea del Derachd"
:Sociul, n 1927 y 1935, en impresocs que. ‘han cimuladu h_,
“ta agui:ame. elabomdoo en alejada pmvincia y. cmf:lmadnl
_posteriorments, en lss cAtedres de la Facultad de Derecho
_La tecrfa de aquél derecho, la presentaron, rompiendo elee
“'dogma tredicicnal de la clasificacién dicotémica dal dere=
“¢cho, o en otros témincs, la rupture de la dobls clasifi—.
‘cacién del derecho, en Pdblico 'y Privedo, sin invocarla =
fuente y con visién restringida de la idea del Derecho So=
_cial, por lo que recordamos la antigua divisién tricotémi=
~‘ca del derecho, en Derechos Pdblico, Social y Privado, te=
5 n:lendo en cuenta 1os tres elementos bdsicol de las. cmmi—
dades humanu: :Indiviwo, socisdad y estado. (14) :
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© 4,= LA CIENCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

B ' En la construccién de les diversas teorfas ==
RN ‘del Estado, y en particular de la Administracién Pablma, oy
" hen cooperado todas las cienciss, desde el derecho Privae=
- do, derecho pdblico, la sociologfa, la economfa, etc. Por=
' ello, puede decirse que la ciencia de la Administracibne .
Pablioa, tiene antecedentes remctos, pero tuvo un auténti—
- co desenvolvimiento cientffico, en los siglos XVIII y XIX, -
. hasta nuestros dias, en rezén de- ‘la necesidad de su pare =
L ",‘feccimuniento constante, pere una mejor mgulaci&a de laa
. Funciones del Estado, y pare beneficio de los particula-—-
m, an los Regtnmas capital:lstaa. . o

Porque como dice Martin Mateo;

: Le cienc.:la de la Adninistmcidn, remite 0 --
:f;evm:a hacia determinadas perpsectives No jurfdicas, de 1n-ff',
“terds pare el gestor piblico, que se han ido abriendo peso
. con dificultad, en el mundo de la Administracién. Las difi
cultades, proceden del monopolio tredicional de los. Juris-_fff:‘»“.-'
* tas, también en el terrenc pdblico, monopolio que se ucan-fv
 tué mds adn, con la recepcifn del Derecho Romano y con al-?:»;;_j,}'_‘;
~ montaje del Derecho Administretivo, derecho incipientey =
. nuevo, sobre 1os esquemas del Derecho Priwado, sobre los =
* ‘cuadros civilistes, Ello fue unido al formalismo Kentieno, =
' realizando aportaciones inocuas & veces y fructiferes en - -
P lotros, al nundo del Derecho Pr:lVado, han supuesto en oca-—j 1
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| siones una tare pare la evolucién del Derecho Pdblica y =
/" de la buena administracién. '

g : "Sus Fomoidn, su hdbito de operer sobre = i
*-cmstmccimes preciosistas sobre esquemes mentales que se
. cerraban en sf mismos, les hacfe adoptar cierto recelo ha=
“cia todo lo que supon!a una apmximacién real de los pm— o
" blemas, Este despego de las realidades es fatal pare el —
‘ Derecho Pdblico, que es un derecho fundamentalmente inmer=
80 en 1a operatividad, decididamente curgado de preocups==
' ciones de cambio socisl, de mejora de las condiciones co-
vmunitarias. A aste mismo patndn de juriatas puros pertene-f i
~ cfan las versiones pintoresces de la litersture scbre-el =
‘funcionario leguleyesco y pamlizador sobre la burocracia- e
| rutinaria apegada rigidamente a la letra de reglamentos -
-y normas, pero sin pensar cual es lo que esté por debado -
.o por encima de esos reglamentos, las excapcimes que - pue-'
 den hacerse en cada caso concreto, para adoptar el eSpiri-
" tu de lo reglamentado a lo que el texto de la norma reale -
_ mente establace y pretende, Solo despuds de mdltiples ine—
~tentos que en el campo doctrinal schre todo dieren lugar - .
& estériles batallas entre los cultivadores de la Ciencia
-~ de la Administracifn, se abrieron pasc otres varificadoras_g
- . tendencias impulsadas sobre todo por la recepcién del prag -
~ matismo americanc y por ese deslumbremiento contempordnec-
~ que flotaba por doguier por las real:lzacimas de aquella -
: gﬂ,_sociedad Por lo demds, la aparicién del Estado pmvidente, i
. Estado que se wa & responsabilizar progresivamente de nue= .
 vos f’:mes, impulsa decididamente la recepcidn da témicas- L
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i Jﬁtiles para hacer poaible. el oumplimiento de los recientes
| cbjetivos pdblictJS" (15)
o v

S E£s claro el origen burgués de 1a Administre= = -
51c16n y las viscisitutles de los juristas hasta el tresplante
- de aquellas ideas embrionarias, pare llsgar a la fnmc:lﬁnf
~de las estructurms politicas de la Administrecién Pdblica,
. _Por ello es conveniente reproducir otro pdrrefo del mismo-
- autor, en relacién con el desarrollo de la Administracién
~en la comunidad, es decir, el trédnsito del derecho privu—-..
o do al derecho pdblico en cuyos principios se fortalecid =
e yle Adniniatmciﬁn Pablioa. tomando en cuenta otms cianciaa
‘;no Juridioaa-

RS “l..a Adninietracidn dasarrolla actividudas -
que. tienden a transformar la vida 'social, a majorer las-:-: |
~condiciones de una comunidad determinada, ‘atender, en de—
“finitiva, a los fines colectivos. De aquf que, pare que ==
_1a Administrecién puede mejorar tales circinstancias exise -
,tencialas. neceaite conocer previamenta cuales son éstas,= =
como se desenvuelve antes de su intervencién la camunided-
'de que se trate; precisa pues, tener conocimientos inmedia
tos de la realidad, Este visién directa solo la pueden su-j’"}n:"
_,'mar disciplinas no Jur!dicas, puesto que lo jurfdico ope=
" rard después spbre los dictados de estes ciencias, plasman”ﬂ,]l._'_'
-, s-*____uolas en actividades ordenadas pm‘ el dereoh (1_6), O

< , 51 estudio de la Administracianablicaco__




0

L .‘rresponde necaaariamenta ala ciancia politica burguesa, - A
: ;:;cuyas luces iluminaron siempre el camino de los artniniatra *
_ ,p.doms, desde el mds alto representetivo del Estado, hasta— B :
.ol maa pequerio pero siempre en relacién con los indtviduos,
S ,'pam que por medio de este concurso de voluntades se logre
' un mejor funcionamiento de los servicios pdblicos s aiem
"7,',1.7,"pm abmman ala Administmciﬁn : e

‘ - En nlaciﬁn con’ la cienciu politioa, 91 fpm-
"f.,-'fesor Andrés Serm Rojes rios dioa: o

S X “La Ciancia Politioa es una diuciplinu sug
;:frior que estudia al Estado en mspectos diversos y Propon
‘_f;_?oima una base teérica nacesaria y orgﬂnion al Derecho P
~ clico General, Esta ciencia es una de las remas da
,oianc.iao sooialeo mlacimama con la taoria, dindmiua, .
‘,_organizacidn y proyeccidn del. podar dal Estado. o

SRty : "Sus pmpﬁsitoe tinndsn a 1nvast:lgar los -
principios, nociones o constantes' de las ciencies socia<
laa e guardan mlaci&\ con el Estado y, o gmeral cm-
la aparicim y sentido da los t’endmenos politiccn. S

, : ' "El Estado se estudia como unu foma social-

y ._Juridica, en un orden de convivencia que se pmyecta on=
la‘'historia al. servic:lo da la sociadud y tiande a aaegurar
'fla‘ liber'tad del hcmbre y los demds f’inas que le son neeeu
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o _rios. En’ numercsas ocasiones se ha desvirtuadn esta fina--

£ © 1ided cuando el gobemante. dominado por su particular ine.

{ " terds o el de una clase social aprovecha los medios de que
o dispone el Gobiemo, pare mantener fomas violentas de = =
: pmsim :

i "El Estado ls wa institucidn de inatitucio-*l’
;naa, las cuales sin excapcicn son’ craacimaa humanas art:l—,__
" ficiales, alterables y transitoriss, Algo que se estd pro-
- duciendo en el tiempo como resultado de la actividad polf= -
. tica de los hombres. Debemos recordar este Juicio de José=
}Ortega y Gasset (La rebeli&t de las masas)- '‘Querdmoslo o
noy. la- vida humana es una pmocumci(n ccmtante por el =
,G:f'uturo. en este momento mismo nos. prcocupamol por 1o | que -
“va a venir, E1 miamo hecho de vivir es siempre una inquie-
‘tud, un sin cesar, un hacar, Por qué no se aanita que’ todo
" hacer es alago que napercutirﬁ en el futuro? Da.junm, pues,
" bien clarc que nada tisne sentido pare el hombra si no ea-
“«f,aquello que se proyecta para el futuro. ‘ :

' : - "Las leyes que gob:laman la fcmnacidn y avo-‘:u_
';-:.1ucian del Estado y las causas que 1o Justifican, los fi=

f"nas que lo orienten, el eatudio de los fenémenos de- Poder-
'y las relaciones que se originan por su funcionamiento, —
‘las fuerzas sociales que lo animen, la estructure de la —
'ytoridad Foman los temas genemles ‘de una ciencia tadri’;
ca y axplicativa. al miamo tiempo qua normativu" (17)




L ol ciancia social dque si bien es cierl:o no interfiera ni -

02

‘ " Es vardad que la clencia de la Adninistra— -
cién Pablica tiene su fundamento principel en las teorias-

burguesas del Estado y del Derecho; pero a partir de nues= =

tra Constitucién de 1917, la Administracién Piblica se en=
caming por nuevos rumbos preccupdndose  particularmente por

| - los ‘grupos débiles de la comunidad, trebajadores y campe=—

. sinos, siguiendo el idearic de los artfculos 27 y 123, que
" le abrieron caminos sociales por los gue necesariamente -

_tendrd que trensitarse; de aquf se originé un cambio tres= - .

© ocendental en la clencia de la Adninistrecién Pdblica, = = .
S Pues intbpandientemente de las teorfss y principios. burgualf” L

-~ ses qua originaron su constitucién y. daaamllo, a partir=
Sty ’f_w nuestra Carta Magna mencionada la Adninistmciﬁn Pdbli=
. ca recibié necesariamente el impulso de una nueva ciencia- - -
- de la Adninistracién, originendo que ésta ya no solo sea =
una ciencia memmente politica cerreda, sino influida mg\.‘*'f

. dastruye la e-tructura burguesa y capitaliata del Estado—jj,

' ocbmo. sin embargo, le aporta sus principios y sus méto-’...;:”}"‘)‘
dos pere que la Administrecién Pablica pueda ejercer fune= .

s _ciones sociales o de polit:lca-sociul de cardcter politico, i

" por lo que dentro de la ciencia pol!tica de la Adn:lnistm-“

- ci6n delioa ha pmetrado teoriss sociales, originando que.

el clentificismo social influya en la legislacién del tre=
"bajo, en la reglamentmcién del mismo.y hasta en el aspacto;__”

. Jurisdiccional; de modo que los tres cldsicos podenas de—
~la Administracién Pablica, Legislativo, Ejecutivo y dudi-—;"ff{_

vc:lal estdn influfdos por los principios sociales, aungue=
‘conserven intactos su aatructura y funciunamiento politico—

fburgués.




e l.a clencia de la Administracién delica ha = e
.}dljudo vda aar. en cmaecuencia. una ciencia absolutamante—[ i
‘f"fpolﬁ:iaa, por les aportaciones socieles a que nos hemos == -
referido, ‘ain que por esto, dejen de pradominar en el Esta
do Moxioano, que as politico-eoc:lal, los. principios burgua
'i'aaa de la Administrecién Pdblica, parci mat:l.zados en- ooisi :
nas pox' la pulﬂ::lca social ' e e

e Ciancia Politica, as Giancia mrgueau
en 100 Pa!sas Cap:ltaliutaa. como el nueatro. iy

i i La 1daolog£a, es ma oianciu que 1nc1uye ne=
..‘f'_:cosariammte en las demds clenciss, pero de manera: ‘deter
~ minante, en la Ciencia de la Administrecién Pdblic
“que es la Ideologfa Burguesa, la qua constituye la esent
- fmdamental de élta, astructumdu ‘aobre princ:lpios :lgua
3 '-V}turioo: derechos individuales del hombre, organizaci&_
"los poderes pdblicos y responssbilidad de los fu'acionurio-
jfsupamatructum polit:lcaa del . rdgiman capitalutu.




| II.- NUEVD DERECHO ADMINISTRATIVQ SOCIAL

1.~ CREACTON DEL DEFECHD sDcIAL |

" E1 Gran Debate que tuvo luga!‘ en la ciudad de
,Querétaro 'del 26 del diciembre de 1916 de enero da’ 1917. -
~‘eulminG con la primera Declaracién de Derechos Sociales del
~muade en nuestra Constitucién; pero estos derechos no. s8lo. -
-~ tienen una funcién comunitaria o de aqutuh'in en las rela -

" ciones laborulas. sinu esencialmenta reivindacahoria de losf
fderachos dal pmletariado. por lo que reaulha 1mpardonable :

_fque 10 igmm jurfstas y. prof‘esores maxicanus- ; s

. Que en nuastra Conatituciﬁn da 1917 nucio por pri»;
;mem vez: en 8l mundo el derecho sucial positivo, es clncon
5tmlhabla e indiscutible: allf estdn los textos protectores=
y rsivindicaborios de campesinos, ejidatarios, comuneras, 4-"
‘obreros y tmbaJedores, ‘aconfmicamente débiles, en los. ar-ti-
Vc‘ulos 2728y, 123, que hablan elocuentemente de sus darechns{'{';
,fundamentales. Y el Gran Debate concluyS def’initivwnente -
el .'31 de enero de 1917, on qus se apmbd sl articulo 2‘7 .

i Por ello as incuestiunable qua 105 constituyantes’
Fuemn los creadores del oonstitucional:lsno social, de donda”

y‘bmta 1a prifnera Constitucién politioo-social del rnundo y =—
'las funciunes no ‘8610 polfticas, sino ‘sociales del Estado -
o mndemo, qus- UOJG de ser exclusivamente politioo.“
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o Desde hace muchos anus y en diversas obras hemas—
explicado la transformacién del derecho constitucional mexi=
Lorcanoy por ande del derecho administrativo publico, asf como -
o del Esgado moderno en politicn—sociul originando un' nuevo =k
- derecho: ‘el DERECH) SOCIAL FOSITIVO. (18) Este derecho so =
- cial positivo se manifésts’ axpresamante en diversos textos =
'constitucionales. en el artfculo’ 123, del derecho del traba-
" Jo y de la previsibn social; en el 27, el derecho agrario, =
" en el 28, el derecho econdmico y el deracho cooperativoj y = -
en.el conjunto funcién de los precpptus sociales, frents al-_v N
" viejo derecho plblico, constitucional y administrativo, sur=
' glo’esplandoroso el DERECHD ADMINISTRATIVO SOCIAL, nuevo en=
. 'su contenido y en su dindmica Y no debemos olvidar el dere -_'
cho ‘social cultural pam raivindicar al pmletar:lado de la -__
. :v“inwltum.;.- T

: Esta 88 una nvolucién en el darecho° el nuevo- de‘.
",recho aoc:lal positivo es ciencia soclal. E1 principio de -
una. nueva ciencia social dentro de las ciencias de la. cultu-.;
‘ra. Pero el jur{sta 1o igrora ppor su ideologfa burguesa; = = ‘.
,:.,3610 el Jurista social penetm en ella sin par,juic:lo. e

R | Haca veintidds afios expusimos no- 9610 la idea del.“r}f
S ;.v.f‘derecho social como un triunfo de la legislacién aocialista-
' sobre la legislacién burguesa, sino fundamos la nueva cien = °

-cia social en principios socialistas, en la ciencia marx{stalv“; o
'_qua es bass de sustentaciﬁn de. nuastro derecho social. S




e

. 2 - LOS Leem.moaes MEXICANOSS ]JWENTORES
A :DELDEWCHJSOCIN..

S Un ant:lguo pmf‘esor mexicano inexplicablemanta
_niega tal aut:or!a. 2 ; 3

St Na somos 1os inventoras de la idea del dsrecho so
‘j"cial, dice el Or. Mario de la Cusva en recients escrito, =

- (19) para atribuirle la originalided de la idea al ilustre -
pmfesor Otto von Glierke (Das Deutsche genossena chafts re -
cht, waidmunnsche. Berldn 1868) , porque 8ste se ref:lrio a un
"derecho sucial craadn por las corpnmciones" B R NG

‘ a) Puas sf somos los invenhores da la 1dea del de
_recm socials’ antas que Gierke, el genial me:d.cano Ignacio -
’ ‘Hamirez, gl Nigmmante", en el Congreso. Const:ltuyente 1856=
; :185‘7, precisamente en la sesiﬁn de 10 de Jul:l.o da 1856, ha
" los menores, de los hu&rfanos y de los Jomalams y 1le repro.
“ chS a'los autores del pmyecto de Constituciﬁn el no haber = -
7'r~‘consignado ‘tales derechos por su extrsmado 11baralismo. das=
de entonces qued$ acufiada en los anales de aquslla soborana-
. asamblaa la locucién de deracho social, y an el COngrsso -
_.- ,;~f;'Conut:ltuyente de 1917, otro gran legislador, Jos& Natividad=
] ‘i;fl‘Macias. en 1a sesifii-de 28 de diciembre de 1916, proysctS el
g {~deracho constitucional de huelga ‘como- dsracho sucial aooném:l

~ b) Pues sf soms los mv;m@-aaz.1,;;1@.1‘.‘.;;;.1;@_
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RER !
L racho social. antes qua la- Constitucidn de Wéimar da 1919 Ll
‘1a Constitucién mexicana de 1917 proclam la primera Daclara
- cién de derechos sociales en el, artfculo 123 = derecho so &=, ' =
- clal agrario y en el as-darecho social econémico, que pasa = e
- ron a :ocupar sitio de honor en la historia universal (20) = .
. reconociendo su prioridad los ms eminentes publicistas de - . !

. nuestro tiempo; sin embargo, el jurfsta burgiés aln no perci | -
. be la distincidn profunda entre las tésis de México y Weimar
" a travfs de sus intérpretes. Para Radbruch, el"visionaric"
e _"el derecho social del porvenir se integra por el derscho eco
.~ némico en funcién de cuidarla economfa y el empresaric y el s
~ . derecho del trabajo 1o centra en la persona humana y @n'su = |
‘*f'enargia de trabajo, de donde se advierten propSsitos diver =
© ' sos. Paro russtra teorfa del derecho del trabajo ro se conf
' cretaal equilibrio amwb&um. que de ninglh modo es so -,}{
cial; sino a la tutela y reivindicacién exclusiva de los tra
V:_bajadores gque necesariamente concluird con la tmnsfomacidn |
‘},__,_'-‘del r!gimen cap:lt:alistu an soc:lalista. (21) L

c) Pues si s6mos los inveneorea de 1a :I.dea del ‘d :
,;,mcho socialt antes que sl diatinguido maeatro de Lyon, Pau_ ‘
"';Pic (Legialation Induatriella, las lois ou vrieras. Arthur =~
' Rousseau, Editor Parfs 1939, plg. XIV), hiclera la "harmosa:
- afirmacifn® de que "el derecho obrerc era una. rama autdnoma"
. (22) en social en defensa de la vida hunana (p. 11). y en
A."',[Diccionario de Derecho Obrem, 1935 diJimos- ’ :

e _ "E1 derecho Obreroc es una disciplina Jurid:lca au-:
e 'hSnoma. an plena f‘ormacidn. diariﬂmente obsawemos SUS modali




108 : o f:'

dades y transf‘omaciones a través de la agitaciGn de las ma=
 sas de trabajadores, de los laudos de las Juntas de Conciliaf’_ i
~cifn y Arbitraje, y de las ejecutorias de la Suprema Corts =
. de Juaticia y también, dfa por dfa, va adquiriendo sustanti=" |-
" vidad al influjo de la situacién econdmica para desenvolver=

" luego en un §mbito de franca proletarizacidn. - Su ‘carfcter
"e_minentunante proteccionista del obraro se manifiesta en el=
-artfculo 123 de la Constitucién de la Hapﬁblica y en la Lay="
‘ Federal del Trabajo; pragméticas, constitutivas y. org&nicas, :
,,,dal duracm social en nuest:ro paIs" ’

! ‘ Posteriomante, ‘an al afo 1941 en nuestm ubra .
Y;Daracho Pmcaul del Trabajo, precisamos el carficter raivin
~ dicatorio del derecho del trabajo y su idantificacidn cun 8

darecho sucial. expraudu. . R

e "La natumleza del nuevo darecho ) dsriva de las
,causas que originamn su nacimiento. y de’ 8u objativo funda -,-
~mental, pudiendo concretarse asf: el derscho del trabajo es=
rivindicador de la sntidad humana dasmsaida que sSlo cuanta,
~con su fuerza de trabajo para aubiatir. caracteriz&ndose por

. eoonﬁm:lu: de los tmbajadores, y aignif’ica la aociﬂn sﬂciali"f
 zadora que. inicia la transformacién de la aoc:ledad burguasa“_ :
'fl-hacia un nuavo régiman social, de dencho" .

e d) Puas tumbién somos 108 1m)enhores de la t:eor!ai i
k;‘de' la pmpiadad funciﬁn social' mucho untes de que Duguii: ha:f

. su mayor proximided a la vida; propugna por el madomiento-f;




S bla a de la f‘uncﬁn social de la propie:!ad, en al Congreso =
- Canstituyente de 1856=1857, Ponciano Arriamga, Jose Maria del
' Castillo Velasco e Isidro Olvera, en sus intervdnciones @ =

. 1iniciativas, combatieron el Abusa de la Propiedad y abogaron

-po. -su Reglamentacién Social, originando entre oosotros, la= =

. Teorfa de la Pmpiedad-c-'uncidn Social. (23) Sin embargo, =
. .es tendanc:la ‘antre nuastros Juristas, enamorarse de lo exfti
‘oo, sin ver lo nuastro, lo que pusde estimarse como llalim -
‘-f,ch!m duridico. Precisamente, un distinguido abogado, per
. tenaciente al grupo de "Los Siste Sabios ds México". (24) =
fff‘l‘eﬁfiln 018a y Leyva, "E1 Puna Ollu" franc8filo, como el o =
~ tro germandfilo, lo sedujo Duguit, quisn sesenta afios des —
‘ﬁdes de 1os legisladores mexicanos de 1857, "puso de moda® ,=
la 1dea, de que "La Pmpiadad, no es un dmcm, sino,’ una. -
iFunoiGn Social., Y cosa curiosa, ninguno de los dos: Jur!s-f,
tas manciunadoa. tiens un Concepto Cabal del Damoho Social‘ -
y menos de nueatm Osrecho Social Pasitiuo. ‘ : :

e N e) - Pues sf somos los invenboms da la .idaa del--.";:
'_arecho Social. as{ lo revela la amplitud de nuestm deﬂni-:,
ii.da"'v CUYD mntanido, suplm a las dun&s. S i

cn ' "Gonjunto de principios, instituciones y nomas "-
‘fque en Funcidn de 1ntagrac16n, protegen,y ‘redvindican a loaf»
que. viven de su tmba.jo, y a loa emrﬁmicamente d&biles"

( 25)

“Por ello, __oonsideraﬁns' que por encima del _1_1.,‘,,,@9;;«-;



0

*"'Deracho Social" de Weimar, asté el de México. que no sdlo - |
N k__sobrepasa la concapciﬁn comin, igualitaria y de equilibrio,-. -
. sino que protege y reivindica exclusi\mmente a los trabadado‘ B
. res. : '?

~ A).= LA PROBIDAD DEL CIENTTFIDD SOCIAL.

. Las citas bibliogr&ficas. las fuentes 1nf‘omati—-_j
_’vas. son indiapanaablas en toda obra ser:la para qua no se ‘= kS
- acuse de falta de probidad cient{fica al hombre de ciencia, TR
_ ni de falso chovinim, por 1o que como punto final del tema'j g
ik invocmos al diat:lnguido astudioso de nuestraa 1natitucionaa
;"el profesor pariamefio Humberto E. Ricurd, gue conoce, como’ el
'-:lmés erudibo de los. mexicanos. nuastras teorias soci.aleat E

; ' "Uno da 1os Juriatas mexicanos que oon mayort, nfa,
-sia han destacado 1 carécter reivindicatorio del *derecho =
del ‘trabajo' (y que nosotros extendemos al derecho social)
es 81 maestro Alberto Trueba Urbina, cuyo. criterio sobre. el—-g
;mumw se sintetiza en que "1os derechos del prolatariado. ‘
son, gor definicién, aquellos que tienen por. finalidad recu= .
perar en favor de la clase tmbajadom 1o que por: derecho le
correspunde en razén de la explutacidn de la. misma n el cam;}
:po de la produccﬁn aoonémica“ ' : S

i "Las bases de la 1egialaciﬁn del trabajo GOﬂaignﬂ?_:;
das. expr‘esamente en el artfculo 123 de la Constitucién de —
1’917. con’ Fines reivindicatcriaSo se °°”519"°n en las f‘mc o




m

a 1V’i'f;.lcionas X, XVI XVII y XVIII, que mnsagran como tales 195-_:-;-:_;';”
| derachos a participar en las utilidades, a la asﬂciacidn pm
gy ',‘"‘_‘-f‘esional yala huelga" (25) L : s

B) - LA TEDBIA REIVDDIBATORIA DEL oeaecm socm.‘
EN EL oeat-:cm DEL mABAJo. e

i

T : La Taoria del Derecho Social se: redondea en al -
';;.Nuevo Derecho del Trabajo, como el alma mat:er, o tronco de -
o la lugisluciﬁn laboral en el aflo de 1970, demostrando qus’ :
.rlos que ss cobijan, con la idea d&l pmf‘aaor de la Universi-ﬁ:
. ‘ded de Ha:l.ldalberg, Gustavo Radbruch. proh:ldan un Concapbo -
aestringido del Dsrecho Social, toda vez que lo mntemplan,

. como Un Derecho de Equilibrio.. For ello, dice an'ﬁneamente
'f'el maestro de la Cueva, que los const:ltuyentes de 1917, '11
k~~»expmpiumn al Derecho Civil, las Halaciones de Tmbajo, ,
f”vz'_sea. de las canizas del formalismo y del individualismo,. pa- e
ra concluir, que "EL Nuevo Derechodel Trabajo, es la- noma-l»_f.::f_’
. ‘gue se propone realizar la justicia social, en el aquilibrio‘_f‘"” :
! de’las relaciones déntro el trabajo y el capital" (279) Een

 tanto, que para el que ésto ‘ascribe,  El Derecho del Tmba-

if"Jo, parte del Darocho Social, ya que es el conjunt:o de prin-“v
' ciplos, normas & instituciones, que pmtagen d:lgnifican y -z,,
f j-_'tienden a reivindicar, a todos los que viven de sus asfuer -t
‘208 materiales o intelectuales,-para la realizacibn de su
fdastino histdrim, 0 sea, socializar la vida hunana. (28)

~ No 3610 es protector, sino fx'_‘aj.’vi/ndicla‘wfib yso-
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. cialiiddor,' por &sto es, derecho social.

e Asi se evidencia la supremacia del Darecho Maxicaj'
. no del Trabajo, plasmado en el artfculo 123, porgue en ver =
. ded, fue expropiado en el régimen de explotacifn del hombre- S
par el honbre, de la Colonia 4 1917, para combatir dicho ré=
_gimen, y y escrito con la sangre de los abreros de Cananea Yy -
'infO Blanco, para la miv:lndicucidn de los derechos del pro1g
. tariado..ss  Y7el derecho del trabajo es norma jurfdica uu-‘ -
© ténoma, originada, precisaments, en el derscho social positi
. vo contenido en al mersaje, principios y tdxtos del qrticuln‘

" 123 de nuestra Constitucidn y en las dispoaicionas socialn-i
. de los artfculos 27 y 28, que proclaman la faculted de la na
ci6n pare imponer modalidades a la propieded privada, ordes~
f”ﬂﬂdﬂ el fmccionanisnbo de los latifundios y el reparto -

se fawlta al Estado moderno para intervenir en favor da lns;
'_'éqonﬁmicunente débiles en las relaciones de pmducci&n y an=
la vida misma, a fin de transformar:el Estado pulItieo-so
f’cial en Estado socialista. = :

S _Y ninguna doctrina y ningﬁn taxtu cnnstitucional-ﬁ
i‘]supem nuast:ra Constitucién porqua en el Gran Debnte se cred’
] derscho social positivo en las textos de la propia Cartu-f
Magna. no s81o para proteger y dignificar a los obnama, cun,
‘pesinos y econmicamente débiles, sino para redimir los dam;f} e
- 'chos del proletariado convirtiendo dichos textos en instru.= -
' mentos para un cambio de la eatructura pulitim-soc:lal an. le, '
':;';_galidad socialista.’ o i : e T

o
b




3.~ CONCEPTO DEL DERE;}O ADMINISTRATIVO socim;_[,

| El Derecho Administrativo sactal emerge de las =
e numas soclales contenidas en los artfculos, 27, 28,y 123. REALS
-y por erde da 1a aplicacidn del Derecha del Trabajo y de la
Pravisisn Social. agrario y ecanémico. Por ello, el Poder
Plblico Legislativo, dicta las normas reglamentarias de los“ ”
{-'mencionados preceptos, y elPéder Ejecutivo, expide los Re=
‘glamentos Administrativos de las normas reglamentarias s in
. tarviene en la Aplicacifn de la Lag:l.slacidn Social Adminis-f
‘ a,traﬁw. Conaiquientamente. clasificamos el Darecho SO =
";.ciql Administrativo, en cuanto a su Aplicaciﬂn. an Derechoﬁ \
~ Social Administrativo del Trabajo y de. la Previaidn Sociul,’ ‘
,Agraria y Econﬁmim. ‘

- La daclumcién da Dcnchos Sociales an la Cona
tucidn. trajo ‘donsigo, la panamcidn del Deracho del Trabu-
Jo y de la vaisidn Social, y da los darschos Abrario y ——
,-}-ﬁEmn&mim. tanto en la parte pol{tica de la misma, como. en =
la social, Pero 1o m&a tmacandental, ‘as 1a penatraciﬁn en
los Poderes mbum y en los Poderes Sociales del Estado’
~derno, or:lginando una’ \varthuem taaria de las funciones de’
- cardctar :ninontemante social, tanto en el Eatado de Derec
,‘f:Publico, como en el Estado de Derecho Sdcial, en cuya din&ni;

ca, Nace un Nuevo Derecho Administrativo Soc:l.al. o T

s i s S TR e

e = EL DEFIECHJ ACII]NISTHATIVU EiJCIAL. es equel qua
fp;disciplina un: oonjuntu de. actividadas. dir:lgidas a tutelar -‘;

i
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‘y reivindicar a ajidatarins o comuneros trabajadoms econd-kb ;
© micamente débiles y para los cuales la norma social del tra=
baJo, agraria y aconfmica, les otorga las potestades que ge=- o

neran dichas actividades.

-y las nuevas Constituciones del mundo, a partir de la mexica
~ na de 1917, parece que no ha cormovido a los administmtivis‘_"f
. tas més eruditos, aferrados a su tredicional derecho plblico
. ya'que no han 1legado a vislumbrar el nusvo DEHE(}D ADMINIS=
~ TRATIVD SOCIAL inmerso en nusstra Constitucién y en las con=-
temporéneas que retificaron su contanido polftico-social, o
) ?o pueda verse en las obms qua 80 rﬂfieren a esta materia.

o El Eatado modemo, como 56 ha antendido. o8 el -
Estado polftico-tmdicional que tan 3610 dif':l.ere del Eatado-f;r
_Liberal por la intarvancidn que tiene el ‘podar pﬁblico an ==

neficio de 8stos, y esclavos que en las nuevas Constitucio = -
nes las actividades intervencioniatas en favor de obreros y-
: 'canpasim modifican la idaa del Estado liberal: no tienen =
- ‘carfcter polftico, - 8ino que sdn de naturaleza social, por -

g '.los gmpos débiles de la colectiv:ldad. es decir, no a t:oda -
"'1a comunidad, sino especificamente a obreros y campesinds; —

Las tmnsf‘ormacionas del deracho constitucional-i::ﬁ S

‘las relaciones entre los miambros de la colectividad, _Bn 55-?} R

f”s’wanbo que su funcién se encamina pracisamente a tutelar.a =

"'vj",'de aqui pmviane su significado social, ya que su tgndgncia.":e &
:"-’Bs exclusiva Pam prot:eger y raivindicar a la clase social -




~ obrera. Pero esta idea de las nusvas funcicnes del Estado,
'no se contempla por los. administr‘ativtstas. sino que siguen=
- pensando que se trata -de la misma funcifn pﬁbl:lca encaminada

a proteger los intereses generales, de donde proviene la po~

-~ Mtica social. Asf se explica que en tratados de derscho =
" administrativo anteriores ala Constitucidn mexicana de 3917 .

tividad fundamental del Estedo moderno.

4 BTESUCEN G 60 MBSO SO |

,}28 y 123‘ de nuestra Constitucién de 1917, brota no s8lo un =

: ‘,‘!;y posteriores a la misma en el extran,jem y en nuest:o paia- e
~ hasta hoy dfa, no se refieran al deracho administrat:lvo o= .
© clal, sino gque aln siguen embelesados con el derscho adminis' L
L trativo pﬁbliuo en funcién de servir a la comunidad como. ac- Lot

Afimms una vez m&s que en los articulos. 2’7, '}

!}_nuevo derecho social, frente a las uarantias individuales. y— 1;:];{, ’

al Estado tradicional, sino que tipif‘ican denehos sod.alea-f"»"“" ”

“_’raivindicaborios en favor de trabajedores y sjidatarios 0 cg |
' muneros, y finalmante, frente al Estado politico.0 pdblico -
- un nuevo Estado intervencionista, pero también se or:lg:l.namnf'lf e
‘nuevas funciones del mismo en su capftulo de derdcho plblico |
- como en el capftulo de derecho social. El no haberse podi-
. do explicar la penetracifn de los nuevos derschos agrario y- - [
f}vdel trabajo en los "poderes pliblicos” impidid el conocimien=
_ to de transformacién del Estado polftico y la mmmpransiﬂn-f“;{
' del Estado social. La penetracién del Deracho del Trabajo,

en las funciones sociales, en favor del Pmlet:ariado, y lg =

intervenciﬁn de caracter social. para tutela y reivindicar-_;; o




e

  "~ 1°5 derechos de los obreros y campesinos. = Ambas funciones- = e

-_dei estado Modemo, son Auténomas y pueden conjugarse a tra <

. vés del Sun‘emo Poder Administrativo Pdblico, porque conf‘oma _
- a'nuestra Constitucién, éata ejerce también las Funciones de-_ e

* "T'Suprem Poder Administrativo Sotiml, las que hasta hoy, no -

i n&mica. por los Administmtivistas. 7

: . “EL ESTADO DE DEFECHO SUBIAL, fom parta da nues:jf
- tra Constitucidn, como el Estado, que de la misma. pmviane, |
_es como Jano, tiene dos caras, una Pol!tica y otra Sociul,
{Si més que la Polftica, ha sido influfda Sucialmente, al pena: :

: tmr el Daracho Social y del Traba,jo, en la mianu, originando,
*_que Los Poderes delicoa, ejerzan no sélo Funciones Politio(aa.
*si_no también Funciones Socialea, sinilares a las miamas fun =
;c/iones que tienen los organos exclusivume'\te souiales de nuas
?tm conatitucidn. 5 ' o R

- : Con el nacimiento del Estado Pol!tico Social, en“."ﬁ: :
-;_tra noaotms y pura el mundo, aparacin un Nuevo' Demcho Admi-;.

.;;endo, en el Derecho Administrativo Pdblico, no obstante, Sen—;'
fNoma Juridica Constimcional Puwnumu. - S
o

e Precisamente hace m&s de cincuenta y cinco aﬁos :
_,_j_:rige en nuestro pafs el DERECHO SOCIAL 'ADMINISTRATIVO, sin’ -,
e f:cpe nadie lo haya advertido, sentidn, mrado, explorado. ni -

son contempladas, mejor dichos, pemibidas en su. tooria y di— B |

_'n;lstmtivo Social, oque no ha sido ob,jeto de estudio, ni acp!-'.};‘
‘ni en ninguna otra parte., En cambio, se le. aigue Confundi =




los juriataa, ni los administmtiviatas piblicos, ni pmf"esu-‘f:'_‘f}',j
res, ni los que a diario lo aplicen sin saber quéies; la igno
rancia de la disciplina es supina., El. derecho administmti-f
'vo social, que nacio con nuestre Constitucidn de. 191'7, pmpi-‘_

ciﬂ su div:lsidn en dos grandes partas' ' o o

< § 1.- La dogmética politica, bass del dsmchu ad-
ministntivo bﬁblico, con. su declaracién de darachoq nd:lvi"
dunles, orgmizu:iﬂn de los poderes piblicos y ‘responsab
- dad de los ﬂmcionurios. originaria dal damcho uiblico udmi
niatrativo y, ik ; : :

2.- La dogm!tica social. base del demcho' a 1
nistrativo social. con su decluraciﬁn de amchus agmrioa
'acoMnicoa, del trabajn y de la previsidn anciul. pal
f‘aso aJidatarios y tmbajadoma. integmntea de la ‘clas
brera, con sus correspondientes poderes saciulas, ‘comia ria
dos ejidales, comisifn agraria mixta sindicatos obmoa. comi
;.aionu de los salarios minimos generales, pmfeaionalos y del
'canpo, y lu participacidn de los tmbajadorea en laa utilid

"cial. para dirﬁmir los conflictos explotacbras y exp c
"lat:l.f‘undistaa y e.jidatardos.... S :

S Nuestm Constitucién de 191'7 al ser divulgada
f.‘intemacionalmsnte, se reconocif’ comn la primem en el mundo.
-’en consignar Derechos Sociales para los obreros y campesinos..




o fas! como, para los acondmicamenta débiles. Por otre parte,-
. EL DERECHO. ADMINISTRATIV@ SOCIAL, difiere del Derecho Adminis
o _trativo Pdblico, no sutilmente, sino de modo conceptual, Ya-' g
. que el Piblico, concibe a los hombres, por igual y los rige - .
. como tales, para conservar sl equilibrio polftico en el seno-

_ de la colectiidad, y a través de las funciones que realiza -
el Estado. En tanto, que el Derecho Administrativo Socinl, o
o5 L_‘{?‘se cauCteriza por Estatutos Fundanenullas y chlunantoe. ann:
~ ceminados a proteger y reivindicar los Derechos del Proleta ~
' riado, a través del propio Estado, cuando 8ste ejerza funcio-
'Vf,f"i_Vnes ravolucibnnrias, tendientea a raalizar la Juuticia aociul.

Ly S = mrecho Adnd.nistmtivo Agmrio, Econﬁmioo y o
‘_del Tmbajo yla: vaiaidn Social, son rema del Deracho Sucial
}‘im\arso en los artfeuloa 2’7. 28 y 123, de la Constituciﬂn.;; :

e i El Derecho Administmtivo Social del TmbaJo. es
{_ruma del Darecho ‘Social del Tr&bajo. que penetu en el pode
f;'pﬂblico lagislativo. pare que éste, dicte la Norma Administre
“tiva Luboml, _pare que 91 Poder Ejecutivo, axp:lda loa Regla:’
_mentos de. Gatu norme. El Derecho Social y el Derecho del
'rabajo, se. identifican en el artfculo 123, éumo dos ocefinos
. que en su funcién, nrrollar&n al Capitalim, mediante los
j ‘;;‘:~3»__jrcqnbios estmcturales que sean necesarios. (30) e

o SR En la doctrina del Derecho Publico. los pmf‘e".'
ras y tratedistas sostienen que tant:o el damcho constitucio-




: nal com el derecho pﬁblico, pcr lo que la dif"erencia que me-ff’v

g dia entre una 'y otro es puramente funcional, ya que en el de—_-‘ o
. recho constitucional estd contenida la declarecién y e el dg |

" recho administretivo la aplicacidn. El tmdicionalism’ cegg
’":.;a nuestros Juristaa. 2 il

Lo EY derecho constitucional del tmbajo, ui cumo
‘;el agmrio y el econﬁmioo, 1ntegr~an 1a Declaracién de dere. '- :
chos sociales y consignan normas autﬂnomas suatantivas, prace f;
‘sales, udmin:lstmtivas y de pravisidn sochl e fnmn el d" ;
ff:_mho social positivu, de donde se deriva la aiguimte clasi

R Deracho social sustuntivu del trabajo y
via:ldn social, agrario y aconémi& : -

Lo Deracho social pmcesal del trabado y da la pre
isidn social. agmio y econﬂmica y. 0 ST

, * Derechu aacial administutivo del traba,jo
.jrio y'amndmico.}"- R -

i Asi se idantifican el demho social y laa nuavas
funcimas socialea y econdmicaa del Eatado, ‘ lus te:('coa f‘un
,damentalea del oenecm Anumsrmnvo sncIAL,'inmem en. laa-




T ‘nomas del articulo 123, ‘en el derecho administmtivo del t:ra,-'
. bajo 'y de la previsién sccial, del artfculo 27, enfel derecho '
' administrativo agrario, y del 28, en el derecho administrati-
~ 'vo econdmico, bases instrumentales pare’ alcanzar la ancializa* ;ﬁ i
G ciﬁn del Estado politico—eocial. (31) ’ N

o En- segaida nos vamoa a ref’erir a las diversas -
fﬁmmas integmdoras del derecho adminiatmtivo aoc:lal.

A)im DERB;HU Awmxsrmuvo DEL meo v oe LA
s pnsv:sxm sochL.

El conjunto de normas fundnmantalas admi' '
-tivas del tmbn.jo y'de la- previai6n sncial, contenida
rt!nulo 123, ‘en sus leyes reglamentariaa, ey Fada‘ml_
Trabajo y Ley Federal de los Trebajadores al Servicio ‘del- Ee-_
tado, Leyes del Seguro Social pare Tmba.jamreé y de Seguri -
dad y Servicios Sociales: para B&rﬂcmtaa 'y Ley dal Fondo Na -

;Ciunal de 1a Vivienda pare los Trabajadores, asi como 1os co-
néapondientes mglamantos administrativos e institucional
,derivadaa de las normas legales. conatimyen ‘gl extensd;, mp
- del derecho administrativo del trebajo y de la previsién.so -
’?"cial, una de lasarmus m!s fmndosas del derechm del tmbu.{o.

También destacan comu partaa del darecho adminis;':
tmtivo del tmbn,jo las nomas y actividades de la administu‘ e




ciﬁn sindical y cooperutiva del trubujo, f‘ortalecienda el
.'_'_e.jeroicio de funciones sociales de los sirdicatos y de las e
' cooperativas,  El derecho administrativo del trabajo tute-: G
 lano s8lo los derechos de los trabajadores obre jorrada, sa
L }_larioa, vacadiones, etc., sino establece las sanciones corres
"'rpondientes por violacién a los derechos de la clase obrera e
":‘cnnsignadns en las ‘leyes y reglamentos; y dentro de esta ramaf
}.{se incluyen- los derechos de previsién social de los pmpias -
: 'tmhajadores. toda vez que losmiamos tienen por ob.jato ‘cuin -—;.
 plimentar las normas administrativas del trebajo y la funcién
. .de-las nﬂ.ms en mlucidn con sus derechos para_ obtener:-casas

cdmdas e higiln:lcaa. madidas de higiene y. salubridad, nol‘naa
w prevmtivaa de accidmtea, etCey a fin de que en las mlac:lo-
‘,‘nes laboules no aufu menoacabo la peraona obma. et

i Todas lu teor!aa. prinoipios, mma (3 institu-
,t;,cionea, ni com laa leyes reglamentarias y reglmantoa adm:l-‘
nistmtivos de cardoter sacial, y actividades procesales ad -
- ministratives estan inclufdas an esta ‘6bre, - como punto de- par |
tida para: 31 desarmllo c:lentifica de la nueva diuciplina en-"‘jf
. sus manifestacicnes tedricaa, legialat:lvas y reglamentarias,-
" ejecutivas y jurisdiccionales, ' Constituye el derecho so -
_‘clal administretivo del trebajo, el conjunto; de leyes funda =

mentales y mglmntarias, los mglamantos lubomlea. as! co-'*;;
. “"mo los estututos y raglamentos siridicales obreros, para su nbf,f
_ servancia en las relaciones entré los factores de produecidn-i S
o mtre trabajadores y patrones, a fin de consarvar el orden-‘ i
e Juridico 'y econmico en dichas relaciones, ' La infreccién o-;'}'-f_;f i
o de aquallas normas se sancionan en ia vfa adminiatrativa, a=
L :;no ser que nriginen conf’lictoe laboralas, y cuyo mnocimiento




= '\'corresmnda a los 6rganos d la jurisdiccidn social del tmba”f
~jos Juntas de Cunciliaciﬁn y Arbitra,je 0 tribunales bumcrt!

‘}"ﬁ~",ticos. e L i e S

La uplicac:lﬂn del derecho aociul administmtivo-f;
'l]'flaboml -estd en maros de las autoridades politicgl,es decir-

. de la Administrecifn Pdblica del trabujo, Presidente de la Ag
- pdblica, Secretarfas del Trabajo 'y Previsidn Social, de Ha =
" cienda y Crédito Pdblico, de la Industria y Educac:ldn, Inspac'
" tores Federales dal Trabajo y Procuradurfa Federal del Traba-
i ‘,"_Jo. ' aauntns o materias de: car!ct:er Fedaral esmcificados -
- _en las frecciones: XXXI del apartado A) del artfculo 123 de 1a
?[f',ConstiwciOn. y por. 1o que se refiere.a mater:laa de’ 1a compe-
tencia de las autoridades locales, a tmvés de los. g:bemado-‘
res, direccionas o departamentos del tmba.jo. inspectores y 5
Pmcuradur!a de lu Defensa del Trabajo dependiente da ucpé -
llos, = . G : .

EER R Las dos grupoa da autoridades polfticaa, Fadem-:ﬂﬁ
. las y localas, tienen a'su. cargo la vigilancia y el ou[hplimi-:f

'bha' mrcentaje de- traba.jadores extranjems en las empresaa o-'ﬂf;
establecimientos, duracidn mixima de.la jornada,’ descansos, va
_caciones, deJar de pagur el salario minimo, incumplimiento de

ngridad, higiene y medidas pmventivaa de riesgus de tmbajo, .
_ violacién & las prohibiciones patronales, a las rormes de tra
. bajo de mujeres y menores, a.la obligaoiﬂn de’ proporcionar -
alimentos a bordo de las embarcaciones, re;nrtriar a trabaju-

, _ento de las norwas de tmbajo por path:nea o empmaarioa.r PERTE S

Z_"'_gobllggciones patmnales por inobservancia de las normas Je . i




. ,{jcbres mar!timos, a 1as normas pmtectom de trabajo del cam=
o pay. doméstico, en hoteles y restaurahtes, as? como de las de=
. mls violaciones previstas en las leyesly mglamentos. CEn.-
| estos casos impera la teorfa social del derecho administrati-
. vo del trabajo, en 'su funcién pmteccioniata, butelar y rei -»
: vindicatoria de 105 tmbajadores. ‘ i

: Cuanm las violaciones patmnnlaa a las normae -
;administmtivas no sean raparadua en el campo da la Adninis -
,;traciﬂn delica. los tmbnjacbres mdxin eJercitar rsus acc:l.o"f
'nes ante los tribunalea sociales del tmbajo, sin. perJuicio =
‘de que se apliman las sanciones adminiatmtivas tipificada ‘_
‘en lu layea y reglumantna laboralas. L Lt

N B

i ..;*s) - e mrsmuvo AGRII0

: En 91 art!culo 27 constimcional se eonsignan
as nomas fundmentalas de derecht adniniatrati\m ugrario y
lado de las ‘autoridades administmtivaa pdblinaa se. eatmc,
ia_fun nuevo tipo de wtoridades administrativas aocinlea .
ame mt-wianan en 1as doctrinaa y mstituciones cla tierras.

: : A) - La com:lsidn mixta compuesta por representan_;
.:'tes 1guules de la Fedemciﬁn, de los gubiemos J.ucales y un--_
:representante de los. campesinos, cuya’ desginaciﬁn se harf en=.
‘jjvlos téminos que pravenga la lay raglamentaria x‘espectiva, '



"“_'q.:e Funcionad a cada Estado, y Dist:ritn Federal, con las a}_-‘-z
R tribuciones qus deteminen las Leyes Org&nicas y Haglamenta ey
E o rias. & i

SR a).- Los Gomitéa Particulares Ejacutivos, para e
nadu uno de 103 ndoleos de poblacidn, Qe tramitan expedim_
bas Agmios. : ;

IR G).- Lba Comiearindos EJidales, pam cadu uno de
<los ndcleos de . poblacifn, que posean ejidos. : '

. En el art!culo 2'7, se consignan laa Nomna da -—
'Procadimimto Adminietutivu Agmrio, pare. llavar a cabo =
las dotaciones y restituciones de tierres, especificéndose-
1os Derechos de los Cunpasinos, ésto es, EJichtarios y Com
neros, as{ como las Funcimas Sociulea, de las Autoridad s-ﬁ
'Boc‘inloa Agmhs. : B N IE AN I

. Lu Autnridades Politicaa. Pmsidante da la Bepd
7bl:lca, Gobemndoma 'de. los Estados y los Aganus que los a
ilisn, el ejercer las funclones que les encomienda el artf
:cula‘ 2'7, EJarcen Funciones Socialea. que aon oomplatmnte— bt
distintas de sus Atribuciones Pdblicas, por cusnto que la - |
gf‘unciﬂn oue ejercm. es de pmtecc:lﬂn y mivindicaciﬁn de N
:l_oh campasinos, eJidatarios Yy oomunema, es emi.nentemerate '-r'-'_'f e
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L E1 Derecho Administrativo Agrario, se compone de
' ';"j'nomas Suatantivas y Procesales, contenidas en el Art, 2'7
Lyl reglumantun. en la Ley Federal de la Reforma Agmia E
Loy Ley Federal de Awaa, asf como en nglamantos adminiatra—
; kltivos emanados del Pader E.jecutivo Federgl. ’

o

R E1 dsrccho aﬁniniatrativo ugrurio y 91 dmcho -»
udninistmtivo del trabajo y de- la previsifn social. son =~
hermanos gemelos, hijos de la Revolucidn llexicana, ouando
. @sta se transformd en una autdéntica rewolucién social al —
F'upmbar los artfculos 27 y 123. . -Los Juriotn y pmfaao
bas de derecho ugmio aln no se dadican nn part:leular :
dmem nminiatutivo agrario. (ae) L

o Las -mapciones contenidas en al arl:iculo 28
qonatiwcional con respecto a las asociaciones de tubadq_ct_a_
res, formedas pare proteger sus. ‘propios’ intonses. al decla
rer que no conatit:uyen mompolioa, astablecm noms adni
niltmtivaa soc:lnlas en f‘uncidn pmtectora de d:l.chas 80

o En el pmpio precepto sa di.spono axpresamente
;_me tampoco wnstituyen mnopalios las aanciacimes ‘0. socis
dades conpamtivas de prod;ctores para cpe, m defensa de
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sus inte:esea o del inter8s general, vendan directaments e~
.~ los mercados extranjeros los productos nacionales o indus =
L triales que sea la principal fuente de rigueza de la regifn- :
i en que se produzcan, y que no sea artfculo de primera nece—-
- sidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo la vigi-v’ S
' lancia o amparo del Gobiemo Federal o de los Estados y pre

~via sutoricacién que al efecto se obtenga de los legislad:-, :
res reapectivns en cada casoe

i La simnla declaracidn soc:l.al tb que no const:im-
. yen moropolios las mencionadas asociaciones o sociedades —

“ffcpopeutivas. revela claramente el cardcter social de di -
' chas asociaciones o sociedades coopemtivaa, por lo qua e~
v.tos organismos realizan actividadea adninistmtivas y f‘omu'
© lan estatutds y reglamentos para regir las relacionea de —_

los\ tmba,jacbraa que las integmn. S :

v El derecho acininistmtivo econdmico no 9610 se -
integm por normas fundamentales y leyes reglamentaries, co

/“mo la Ley de: Atrd.bucionas del Ejacutivo Federal en Materia-
e _;‘Emn&mica, sino que los eatatutna y mglamentoa de las aso-
~ ciaciones o cooperativas que an cuando no son objeto de ex
- plotacién por parte de patrones, sin- embargo, deben de alen
. tar en las mismas el principio de lucha de clases parm su- -
‘superacifn y estar alertas al llamado del movimiento obrero
. cuando 8ste anuncte el cambio integral o realice la rewolu= -
S ’ciﬁn pmlataria, como oulminaciGn de nuestre. inconclusa Re=-
 wolucifn Mexicana, Edtre nosotros se han llevad a éabo"
Himportuntes esbud:l.os econﬁmicos. (a3)




S ! Pare la ﬂmdamentaciﬁn de las utribuciones thl e
’»"Estudo mexicano en materia econémica, que confirma el cardc
~“ter social positivo del miamo.  Recogemos el pmsamiento- g
. esorito de.un distinguido Economfsta Mexicano, Armando He = =
. rrerfas, del papel del Estado, como regulador y contralor -
" dela vida econémica nac:lmal dice al mapacto el profe —
'aor Harrer!as. - ’

S E1 artfoulo 28, subordina laa Derechos Partimh.f-
'j},res, a los ds La Sociedad. a pmhibir los Ibnopnliua de Ju :
ey ch fnceo, aue perjudiquen al delico. 0 auna claae %0
g ffc:lul an mrticullr. : Tmta h proteger la 1ibre wnmrrenq
”}jcia. en cunntn que su violabidn. puede par.judicar a los con
.,vfaumicbma. Al pmhibir los monopolios, mroducto: nutuml' -
_del 1ibre juego de la economfs, consagre las lxcspcianaa’ de
-. fcornus, tallgmfos, rediotelegrafia y banco de acufacién -
de moneds y: emisidn de billetes, Exprasamcnto el Conlt
tuyente advirtiG. oue no conatituyen monopolioa. las Asocia
ciones de. Tuba,jadores. para proteger sus u‘bpios :lnterebe”.

Este art!culn, que. dl atribucionea al Eatacb, pa
' ra intervenir en la actividad ecm&mica, es complementada,~
con las aiguientas diaposicionea de rengo conatimcimal. -
E1 Art. @° .= que consagre la libertad de trabajo, 1ndustrin-,
o comercio; 89, fraccifn XV, que faculta al Presidente de =

~ 1a Repiblica, pare conceder ‘privilegios a los- invmtnx'ea.' -
' descubridores o perfeccionamres de alguna mejora; 117,

‘j“if‘mccidn 111, cpa pmhibe a los Estad:s, acuﬁar monada y




K ‘emitir papel moneds; 123, que otorga a los Tmbajadores, el e
~ Derecho de Asociacién Profesional, en defensa.de sus intere'- S
' ses; 131, que prevé el caso de facultades al Ejecutiw, con

v “cedidas por el Congreso, para restring:lr o prohibir la cir-
"':""‘_culaciﬂn de. pmmcmres. v v i

E1 articulo 29 Cmstitucional, cancede f‘awlu.
,,,ma lagislutivas, al EJecutivn, en caso de emergenciq nacinf
‘nal, que viene a complementar las dispoaioionaa untério men -
'-"t:s citadua. ‘ ST

Pl “Con base o la Constiwcidn se expidid 1. ley
ibra .tribuoionea del Ejecutivo Federel en nltaria-»"aeondm .
a, uno de los’ 1natrumentoa legalea més importmtea
q,m”euentn el Eatado para 1ntarvenir en 1a vida econ
‘nrttculo 1‘ - de di.cho cuerpo legal mumeu uﬂa

‘des que en mls de cincuenta afios de vigencia se. he’n_di“"ﬁ_f"
o din!micammte. conforme el desarrollo general del.;;pﬂ'
"f,recpiere cue el Estado intewengu. R

- wor .,mm, el artfould 123 concede al Estado -



Seiang

;,at:ribuc:tnnes 1mpurtantes para que interfieru en las relacio o
. nes que se sostiene entre el capital y el trabado. El ar=- .
“tfculo 123 contiene los principios b#sicos del contreto la'

' boral, los derechos fundamentales del trabajador y las ba -t
. ses tutelares, imperativas e irrenunciables del orden jur{-

_ dico laborel, Les normas contenidas en este artfculo en =

.cuanto al apartado A), pueden ser clasificados en tm:elama;

,-',“j{del traba.jachr individuel, tutalums de las mJarea y los =

. .menores, tuhelcma de los darachos oolect:lvua. aobra n'avi' .
~ 's16n social y sobre Jurisdiccién de trabajo; en cuanto 31- :

-~ apartado B), adamlo incluys normas propias a. la relucidn -

'"_particuhr que sa da entre el Eatad: y sus tnbu,jadores.

LR La fraocﬁn XXIX. originalmunte dac!l q.le 'u

( sidau de: ut:l.liad aocial. el aatablonimihto g8
de seguros fopulares, de invalidez, de vida, de nou_c” |
voluntaria del trabajo, de accidente y de otres con fines-

anllogua. por 1o cucl. tanto el gobiemo federal como el
‘pach Estado, debed fammtar la orgmiucidn de :I.natituc_
_nes de eata fndole pam infundir e 1nculcar 1a previaidn po
"‘imlar, 20 LIS . ok /

e E1 6 de septiembra de 1929. por inicia:b e
v’;-»dencial fue reformada esta f-‘mccidn para quedar en lo
minos actuales-v e : : A

i ’ "Se considera de utilidad piblica la axpedicién-
de la Ley del Segum. Social, y alla comprander& seguros - de-




_ yln invalidaz, de. vida, de casaciﬁn involuntaria del traba.jo,""
de enf‘emedadas ¥ uccidentea y otras con fines an&logoa.

 "La coneecuencia de esta ref‘um. adam&s del pu.
.ﬁ‘limnto teminolﬁgico fue f‘edemlizar las materias labom
jlﬂe‘s“ y de ‘seguridad sucia,'l,a fin de evitar diaparidadas locni'

‘les en perjuicio de los tmbajacbnes asegumdoa y cmsagm
,,la obligacidn ﬂe d:lctar una Ley del. Segm: Social

i L gL art!culo 123, en su f‘nociﬂn XXIX winoipal.:
‘fmmte, da al Estach pie- para_que intervenga deciaivmn&.—?
"plmtmcb el sistema de la seguridud aoc:lal nacinnai}l' ( |

= As! conbempla el ecmom!sta 1u uhc:ldn d
mu socialea que invoca de nuestra Cmstituciﬁn ~con. 1|-;‘
‘teorfa econémica fundamental’ Mtegmda ‘por la superestructu
e JurIdica mnst:leuc:lonal de los mancionama precpptua i-'-
constitutivos del derecho social pos:ltivo en nuestro ‘pafs,-
_endientes e realizar a su vez la raivindicacidn da los m
mohos cbl pmletariudo. e

s ’5'.- Aurmoum oa. nenecuo AmINIsrnAnvn

 Clertanente que del .».iéontehiadf y esencia el de-




recho udninistmtivo pblico y del derecho aaninistutivo---,*jg;_“f

 social, no sdlo resalta la autonomfa de uno y otro, sino ‘= |
©* tembién su incompatibilidad, correspondimdn, raspectivumenj

o te, a dos épocas distintas: al viejo Estado liberel y al =
. 'nuevo’ Estado aoc:l.al. La conjugacién de uno y otro en un-i‘ i
L .miemo cuerpo: de leyes fundamen tales produce hibr:ldismo, -
" pues-a la postre se impone el estatuto que rige a uno y o 4-»
tro. fstath. dominando el primero por ser la suparestrucwra-;
,ml!tica del ‘poder capitalista. Por esto dac:lmoa al rea oy

/ - "Eo bian ubido q.ae los demchoa chl houbra o
libemdss f'undumntalea/ conatituym lim:lho al pudar aat;
tal, en tanto que los derechos sociales impulsan al poder
aataul para la realizacién de sus fines y crean’ darachos{ :
e contra del poder capitalista, o sea de los propietarios-
eﬁplotadoreaa aunqué entre los derechos del hombre o 11
bertades fundamentales y los derechos sociales medien dife-
'nncin profundas, casi un abismo, no sélo por estar funda-
dos en ideologias jurfdicas distintas, sino porque los pri-
meros limitan el abuso del Estado y- 1os sagundos cnnstitu?'-
ycn Mstmmnma e mntm del mdar capitalista. anpm
rios o patrones, resultando unos auténomos de los ‘otroa.
'Algunos tutadfetaa de derecho- oonstimcional. ‘entre: éstn‘
el profesor Loewenstein, incluye dentro del oap!tulo que 'po,}
drfamos denominar ds Instituciones Polfticas 'y su Régimen -
de Ganntfaa los cbmchos ecnnﬂmicos, socialea y cultuml




S @;.otmﬁ‘_rx"dfo conplementardo expresamos: ». |

"Las ideas del pmfesor Loewenstein cnnfiman -
;;nuastm punto de vista en el sentido de que las inati:b.:cio-
s sociales merecen un tratamiento especial y separado de
las polfticns, pare sustrasr del Estado burgués ln apmcia--
c:l.dn y uatino de Gstaa. | : e o

. "Pmiumnte el habar inclu!do dmtm a _m
"Mtiwcimea polfticas las instituciones suciaha. pero ;.
,r:lncipulmente por el gren poderfo que tiene el pnder poli-j
‘tico entre nosotros, las mstiwcimaa aocialu no tisnen
“1a fuerza ni el vigor que debieren tennr. no obatmte ‘8l -
. fundamento marxista de las mima, ‘pues nuestro artfculo
123 asﬂ alentaco e mnuitb por los principioa de lucha d
_clases, teorfa del valor, huenismo e inclusive rues
~recho social no sflo es proteccionista como el occidental,
. sino re:l.vindioutorio, cramdo en al rropia precepto el ders
cho a la revolucidn pmletaria. pero’ el mismo fendmenu cpo-’-'
_ha ocurrido en relacisn con las instituciones polftices,
_ tambi& ha pasado en relacifn con nuestms institucioneo
'iales, ya que el desarrollo Bcéndmioo ha aicb. sin chdu
eon mengu da ln ,justicia aocial" (36) o

- o Amcpe laa normas fundnnantales del darach )
"jminiatmtiw plblico y del derecho administretivo social,
'1enen 1a miama categorta .jurtdica en. 1a Ganatituc:lﬁn, sin-:




. embargn, el destino de uno y otro son distintos: el primero

. convierte al Estado en un instrumento de opresifn sobre los |
. proletarios y el segundo es un instrumento de redencién 'déf R
. éstos, propiciando la lucha constante, la constrediccién ;-
F permanente, asf como crisia en las instituciones e 1ncertd:-,ﬂﬂ
- dumbre en el porvenir, Aun cuando todavfa no se vislum -
. bra el triunfo de uno sobre el otro, ambas disciplinas son-g,
: ~autonnm y estén alentadas por teorfas antitfticas en pug-
 8in ewbargo, & manera de prediccidn, por los cambios-
_"‘nfqua se han iniciado y de continuar los mismos en foma ais=
B bem!tica y rsvalucionuriu, triunfard el derecho adninistra-
- tivo social manejado por la clase obrera o por el Pmaidm-f:f
 te de la ﬂapibliu. pare reolizar la miv:lndicaciﬂn de los-
damhos del pmlatar:lad: y aseguur el porvenir da nuentm:
o pﬂtria, en: el socislismo, A

6.= LA CIENCTA DE LA ADMINISTRACION SOCIAL

S e axiatencia de laa cienciaa sociulea en _la -
;:ffihiatoria nos revela que el origen de ellas estd en'la a0 -
~ciedad humana. De aquf que antes de Augusto Comte hubie=
ra comenzado a estudiarse la ciencialde las aooi‘dadas.
'sin em&ugo, Fue éste quien acuﬁﬁ un.. térm:lno 1nmorta1° la
~ sociclogfa, que representa la expresifn méd scertada, aun
~cuando se le considera en un tiempo "barbarfsmo cémodo",

- Pero fué Marx, el primero en estudiai al hombre como el Ele
mento Esanciul ‘de la Sociedad y de 1a Convivmcic Hununa,
b," sea la Sociologia Cient!fica. R R T




P Siempre ha sido preowpacidn cientif‘ica, no 86
e lo el conocimiento del hombre, sino sus relaciones can los- i
. demds hombres, asf como la evolucién del pensamiento social. b
' Harry Elmer Bames y Howard Becker, en'su excelente,obm,

T resefian su contenido concretamente: Shan

e, “El voldvlen primem de Hiatoria del Penaamientoﬁ o
- Social, resefia con la posible amplitud, esos intentos, SE
f{‘ocupa dal pensamientu social, en el sentido ‘mas amplio- del=
. témino.  For ejenplo, incluso, cuando el hombre no habfe-
. f'f'encontndo aln palabres, para expresar sus ideas 1ncipian- L
- tes, Hemos tretado de inferir de los testimonios ofreci =
" dos por el Folklore, las précticas morales y la organiza —'5
~ cidn social y cultural en general, algo aapsc!ﬁ.co acerca =
~de sus vagas reflexiones. FPor estasezin, el subtftulo =
del voldmen- ‘primero, es Historia e Interprataciﬁn de. laa -—
- ideas’ del hodlbre. acerce de la convivencia con sus' samaJm
_+ tes", Cuando se ha desarrollado el arte de escribir, de
_‘[:;pmdemos menos de las infemnciu, pero en tndos los. casos,‘
' nos apoyamos fuertemente erl Ia Interpretacién, = Damos re-
' “lativamente poco gspacio a la cita direnta, y mucho ala =
descripcidn y m&lisia de las situaciones: sociales y oultn
}}mlau, dentro de las cuales, hay que intarpratar loa dife
rantes tims de panmiento aocial, expl!c:l.to o :lmplfcibn.

S e "El volﬁmen primem, es pues. primrmlmmte -_-;.-
una’ hiatorin de numerosos tipos de panaam:lmtn. de los que,
_ ‘puede destilarse una Ciencia Social, S581o en su parte fi-
'inal, se- tmtm directamente, los Mébodoa mﬁs Prsciaos y 8is .




: tem!ticos de astudiar la Conmcta Humsna. Aplicamos a 8s-

. tos métodos, el témino "ciencia®, pero sélo en el sentido=

 mls unplio, antiguo y bien conocicb de Wissenscaft o scien- ;
A :'j_it:la. no en el nuevo y mds estricto de ciencia ‘natural's =
. Empleamos la palabre ciencia pare significar todo mdlisia-ﬂj:»_"'f' |
~ sistemftico, recionalmente comunicable y secular de un con= - o
_ junto determinado de datos empfricos, 'subjetivos' u ‘obje- !
~tivos' es decir, lo empleamos tanto pare la filologfa’ clési
cao la psicologfll introspectiva éomo pare: 1a ffsica o la -
m!mica. Por el contrario, la palabra tradicibn (loru) g
: }tima para nosotros en este sltudio, una oonnotacidn de al—j’
go. sugndn; un halo emocional, un eura de lo 1nafablo, 98 -
" una carecterfstica esencial de ella, 'De la tradicién a la
ff‘,»ciencil' podr!u. ‘puss pare fuaaarae, #in pardsr mucho uant
;j'do, 'db o sagucb a lo*uou!;lar"' (37) '

, Loe citados profeaona. con la cohbouci&» du-;,
.Emile Banoit—Imunyan y otros, en el volumen II se ocupm '
'en particu].ur de la sociolog!c de diversos pafaes del mundo
occidmtul y oriantal, incluymdo naciones de Mrica Lnti-
na, ‘que formen parte del Tercer Mundo, 1nuocmd: a ilustna'
. tratadfstas mexicanos como Franc:l‘co Bulnea, Mtonio Caso —:‘
.y José Vasconcelos, et

En 91 epﬂogo hay un p&mf‘o da singular impoi
tmciu- R

 ".os lefiadores de 1a doctrina de la evolucidn.




~ unilineal habfan talado los primeros calveros a partir de =
' los cuales, sus eucesores hicieron arrencar sus caminos de—f;;'
" bifurcacién, mientres nos abrfamos paso a tmvés del terre-
’]{fno lleno de muﬂonea. rafces y troncos cafdos que los evolu-‘
 clonistas sociales m.jamn tras si hemos hablado con fre -
cuencia de ellos, en foma manos que raspactuosa. pero. nun-
‘ca 8in 1a emocionada conciencia de que incluso esta etapa :
vdel ;nnoao v:la,je am diuna de ser recorridr (38)

15 A ll trilngia de maxicanos iluatres dabems -
n agar, antre otros, dos mls que sa han uonugnch al eatu
dio de 1a sociologfa: Lucio hndieta y Nﬂﬁaz y Carlos A, =
J‘Echhuvc ijilla._"_ A Gl §

e Ser!a .'mdusto olv:ldar a 109 ﬂlndadoma de las
cd.mcias aoc:lalea que més se’ hm cbstacado' Fergauo
;Simn. Bomte, Mill. Ley Play, Marx. Engela, Spenczar, Tqu
Booth, Gorel, Pareto, Veblen, Durkheim, Simmel, 8, B. Weber
"j‘Hobhousa. Parck Rﬂdclif’f’e—emwn, Malinowdti, Sorok:ln, Men
;heim. Tlﬂmtt Pﬁumaocnoo . . ‘

El paso mcisivo para la sociologia, lo ‘vdierm-
primor lugar, las gundea mentes del. siglo XIX' Ba:lntg-s:l :
' y Comte an Fruncia, y Spencer er\ Iglaterra. ‘ Pem} adn




g lf;-foumdo sus mzanamientoa estaban movicbs y camcterizams -
“0 " por un extreordinario sistema, no describieron detalladamen
o tey la- astricta naturaleza de los prablemas y anflisis so = .
' ciologftos.  Antes ‘bién, sus concepciones acerca de la nue S

" va clencia que ellos trajeron al mundo, tendfan a ser de na'.' :
_ tureleza omnicomprensiva. Por uh lado, correspondif a una
o ganemciﬂn postsr:lor, la tarea y la proeza de desembamar- G
" 1a sociclogfa, de pemiciosas confusiones con la Filoaofia-wfvf_
Jo.dela Hiatoria. La Teorfa Polftica y la ‘Biologta Evolucio =
““nista, = Por otro, mostrar ‘como, eun que d:latintus, se ha =
"}j;ff‘llan relacionadss con diaciplinas hemanaa, tales como la-
Bociologfa y 1- Eoommh. : | R

e Por estos dermteros, al campo de ].n aoc:lolugia
llegﬁ a ser ob.jato. merced a los esfuerzos de Durkehe:
Weber, Siqlnel y Preto, entre otms. ds una definiciﬁg que-
sl bien menos embiciosa, era mds meditads. Se admitif, —
que el objetivo de la sociologfs, ro era el de ofrecer una=
~Interpreta¢:16n Total del Hombre, la historia y la aociedad—"
‘-"s:lno el de deaarmlar su propia ooncepci&'n mal!tioa 'y ‘sq-
bre esta blse, s particulares teor!as y pmcedimienﬁos de
inveatigacidn._ RPSEE B e

S En gmenl. los aociologos de hoy, han aceptado
: acpel programa.-.-- L s e ‘

e Amqu s he complido enteramente, ha hec




‘}'pusible ul menos, los dos logms mds f‘undamentulas da 1aa -
. dédadas pasadas: Una conceptuacidn més depurada, de los - :
.. elementos analftiws, de la sociclogfa (como en la obra de-
L .Penmas). y la elaboracién de .técnicas mediante las que — |
“-{_esos alemsitas puedan mpresent:urse aribnéticamenta y dater.': s
_minar sus relaciones recfproces.. ~De esta suerte, laso - |
- ciologia ha aloanzado un nivel de desarrollo enel que su = |
~ posicién como disciplina autfnoma e ha hecho diffcilmente~ |
~ atacable, y un grado de madurez que al menos pueds: comenzarv*'
'”»a[utilizur al lengua.je de la cienciu 8in que parezcan mem—

oy : Dasde que Kmt se praguntaba *cué as e]. hoqu?
ata hoy sig.:a siendn un enigna. Diertunsnta q.:e el"’f \ i1

Lo "La critica dal métotb indiv!dualiota suele purll
vtir, ganenlmente, de la tendenoiu colect:lviatu. Pem ai- :
el :Indivd'.maliam no abarca més ‘que una parte del hombm,
A s:If’le ocurre tambifn el colectivismo: ‘ninguno de los dos -
se_ encam:lna a la integridad del hombre, al hoﬁnbra ‘como..un -
todo, - El individialiamo o ve al hombre mas que en rela -
vc:|.6n cansigo mismo, pero el colectivismo no ve al- hombna.
no ve mds que la sociedad.  En un caso el mstro humano--
se hallu dasfigumdo, en el o‘tm oculbo. IR
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"Ambas concepciones de la vida, el indiv:lcualis'

o ,mo modamo y el colectivismo mcbmo, por muy dif‘erentes - 3

" que sus otras causas puedan ser, son, en lo eaencial, el re.
' ‘sultado a la manifestacidn de una situacin humana pare ja,-

sflo que en etapas diferentes, Esta situacién se caracte- ok

__riza, gracias a la confluencia de una doble falta de hogar,

el ofémico y el social y de una coble, angustia, la césmica -
" y'la vital, como una complexién solitaria de la Existencia, |
v -'f:en un gredo que, posiblemente, jamfs se dio ante 1las persg i
Lo.nas humanas,se siente, la1a vez, como “hombre que ha s:ldo -_—

expuesto por la qumlaa. como un nifo expéaito. y. como -f

_Tvism es la segmda.

En el Individ.mlismo, 1a peraona humana sa empe;"

_ser en el mundo: y acepta su ser ‘expfsito, por lu ‘mismo que-

_ persona aislada en medio del alboroto del mundo humano. =
' La primera maccidn del espiritu, al conocer la nueva sl = |
tuacién inhéspita, es el 1nd:|.vidmlism modemo. el colecti

-ﬁa en afimr Gsta situaciﬁn, en revastir de. una meditac:lﬁn?
T -:positiva, de un amor universal. Se aaf‘uerza por levantar
= 1a ciudadela de ‘un sistema {de vida, en el que la. idea de vié__.:
“da, declara que ‘desea ‘acoger la realidad tal como es. Por et
“lo mismo me/ es expuesto por la Natumlezu, al hombn ae -
]aiente individuo, de un modo tan redical, como ningdn ot:m-f o

- significa su invidualidad. Y también acepta su soledad cd -

~ mo persona porgue Gnicamente la némada, en medio de otras— -

"“',v,"‘némudas, puede sentirse individuo, en forma extrema y ensal

. zar tal estado, - Pare salvarse de la desesperacifn que Ye- e
' amenaza en ésta soledad, el hombre busca la salida de glori '

‘ficarla. B individuo modemo posae, esancialmente, un --(.‘" o




om0

: f‘undamento imaginario. Este carﬁcter imaginario, repreaen_,f :
© tasu talén de Aquiles, porque la imaginacién, no alcenza -
] dominar de’ hecho, la situaciﬂn dada. (40) B GRI T

N Pero fue Carlos Marx. el « que’ descubrif al hnm - 

bre verdudem, enajunado en las ralaciones de pmduccidn. -
| ‘como miembro deiuna clase, en sus f‘amosos tmbajoa Juveni -
les, a los veintiseis afios, cuando jotéo su cautiverio y la-,.,_;f;_,:f
"Vnaceaidad de su liberacidn y emanicipacidn de las fuerzas - .
-sociales que 1o oprimian, como protesta contre esas. fuerzas.
pmlmndo -desde ‘eritonces, el Cambio Social 8n° sus manus =
critos econdmicos-fildséficos de 1844, cuya la. versifn, se
debe a 0, Riazanov y el Institito Marx-Engels, actualmenta.-i
nstu:uto de Marxismo-l.minism. (41) e

| mem, resume la Teorta Hummistu de Ilarx‘,f‘, como.
1a. libemciﬁn del hombre, de la prisién de las necesidad 38—
tEcc:»nﬁmit:.ms, para que el hombre pueda ser plenamente humano
‘88 decir, obtener 8y emanicipaciﬂn como ind:l.Viduo, por-‘su
. upemcidn y relucionas con la Natumleza, y concﬁ.uye cp"

e Trate de demstrar. que ésta Interpvatacié de
.;Ilarx,' es completamente Falsa, Que 8U taor!a, no supone -
;‘cpe el principul motiw del hombm. aea la: ganuncia,_. S
_rial, que ademés, el fin mismo de Marx es libenfar al ﬂumbre,

de’ 1a prasién de las necasidadea econdmicas, ‘pare que pueda
-"ser pleanamente humano. ' Q.Je Marx se praocupa princicSa”'
-tmente, pnr la emanicipuciﬁn del hombr'e como individt.fo,- la’




S supemcién de la enajenacién, el restablecimiento de sU cq-

.. pacidad para relacionarse plenamente con el hombre y con la.
< Naturaleza. Gue la Filosof‘!a dé Marx, conatituya un exig-
. tencialismo sspiritual en. lenguaje laico, y por su cualidad. g
espiritual. se opone a la prictica m‘terialista y a la filg -
‘flsufia materialista. apenas disimulada, de r\uastra éﬁoca.g ~
x,_El fin de Marx, El Socialiamo) basado en su. Teoria del',, -

fstwcmms del ertfculo 123, son Marxistas, pera,la
- estructura Pol!tica. Neutreliza la funcifn revolucionaria
.sfde sus textos, por cusmto que el represmtunte del gobiemo'
en‘v las Comisiones del Salario Minimo- Y- del Reparto de Utili
 dades, y en los Tribunales' Labomles, es la presshcia del
poder publico que madiatiza la Teorla Sonial. mstringiandu
as raivindieac.iones proletarias a su m&ximo pmpicio"a.l;;
_‘l.impedir mayores aumentos de los salarius y. del porcent
- de utilidades, usI como las reivindicacionas an la Jurisdic
‘16n social.»g P ) : . S

- AsI oomo dijimos que la Administmcidn,Publica,
esta fundada en una Ideolog{a Libeml y Burguesa. -




:,.‘ique s8 refiere a la AdninistraciGn Social, su ideologia es-”‘ e

o ?Marxista, al apoyarse en las teorlas del valor y de la plug

valfa, para combatir al Régimen de Explotacidn Capitalista. B
¥ :‘{Precismenta dentro de Nuestro R&gimen Capital!sta, las: 00-' *~’ '

'j.,"misiones de los Salarios Mfnimos Profesionales y del Campo, :
.y la del Hepartu de Utilidades que fija el porcenta.je que =
icorresponda a los tmba,jadores, a la sombra de la ciencia -
édcial, realizan funciones minimas reivindicutorius de- lns-‘
trabajadores, cuyos principioa, forman burta de nuastm Teo
rfa Integral del Derscho del Trabajo, que es una Teor!a Uar
xistu, aplioable en la: ouparastmotuu cunstimc:lonal mexi"
f.-’canﬂ'“ g : . S ;

S s Sociologfa y la Filosof!a llarxistas, g
cianoias que enlazudua con todas las taoriaa de Murx. prfin
pulmante de la Lucha de Clasas. del valor y de la Plus" -
11a, constituyen las bases inconmovibles de nuestra ciencia_
boc:lul, en el Art, 123 de la ConstituciGn, que aplicadas a=
la’ Administmciﬁn Social y @ sus funciones en las institu -
ciones saciales, poddm integrar, la Teorfa del Marxismo
Mexicano, en cuanto a la pmtecciﬁn y reivindicacidn ‘de 1ot
derechoa del proleturiado. como Inatmmantos Juridicns ‘pa
ra lograr en el ponven:lr, el cambio eatmcwral del oapita
lismo. por Ie!’ Sociulismo. L e D

SLr La Socinlogia de la Explotacidn, es un cap!tulo
dq 1a ciencia sacial, y en concreto, de la Adminiatm:lﬁnf”
Snc:l.al.. Por ello, mproducimns el pensamiento de Pa o=




5 Gbnz&léz Casanova, escrito asf:

RN En cualquier f‘oma, la posibilidad de una. socio
! ‘logia de la Explotacidn, tiene hoy menos posibilidadea de = .
- ser contemplada con esceptisimo por los socciologos de los =

 Pafses Socialistas, Rue por aquéllos Marxistas més cuidado-f
‘sos de mantener las tradiciones técnicas de la escuela@ y """
31'bs pmblemas originales del marxismo., - At

£ En el t;errmo opuesu:, el de la aociologia ampi.;
,;arista y neolibaml. las reservas’ frente a la posibilidad

- 'de una Sociologfa de la Explutacﬁn aar!m exactamente. col
"“’trarias a las mtarioree. ~ 61 para la mayoria de los Mar
gj.atas Drtodoxos, 1o Que no es cientff‘ico, es: la sociologia.
Pare la mayorta de los Empir!stas, lo que no es cient!fico 2
es la nocidn de ln Explotaciﬁn. ~ Las dudas de los aociolo-;
;'*gos empir{stas, como es. fécil suponer, ‘girarfan en tomo al o
supuesto, de que la categoria de la explotacidn, esta inti-A;'
Mante ligada a Juicica.de Valor, a conceptos moralas, que.
_en su opinién, nos sacan del mundo poait:lvo y del terreno—
* emptrico, carecterfzticos de la ciencia. Les palabras de- -
~ Marx, en el sentido de que no habia considerado a los. capi-,{ﬂrif:‘v
talfstas y los prop:letarias, como personas, sino como persg
nif’icaciﬁn de categorias ecnndmicas, y que no podia hacer -_tj‘:»
al indivdduo rasponsable de la existencia de relaciones, ds.f —
que: 61 es socialmente criatura, aunque subJetiﬂamante se -- - :
cbnsidere ‘por encima de ellas, como era de asperarsa, :insu-, L
fic:lentes pam acabar con el esceptisismo positivo en sus - o




distintas menifestaciones. (43)

! La conJunciGn de pensamientos ajmus y el nuel-,
tro, servirén para elaborsr la Ciencia fie la Administrecién.
‘Social e interpratar mejor, el hondo sentido Marxiéta del -
foulo 123 y ‘proyeccidn future, ‘abonando los. territorioa-_
el Temar Mmdo, para el advmimimto del Socialismo.

La Ciencia de la Administracidn Social, es el
swdio y deamvolvimientu Int:agral db; laa funciones socis
es, para la mivindinaci&n del hombra y del pmlatar-:lado.
an. lau mlac:lonea de produccidn y en la vldu mim

Cumprande tamb:lén la Soc:loloﬁia chl,T'
~diversas manifestnciones, donde deataoa viqib
1 Explotuciﬂn Capital!sta, por- .10 cpa 88 requiére‘ de 1
mnientos Sociales, Iletodolog!a y S:Lstématica. pura ace
la nueva ciar‘cia, una. espaunza-d '
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EL OERECHO. Anumsmmvo e TRABAJO
INSTRUMENTO DE CAVBIOS ECONOMICOS, A-
LA Luz D€ w TEDHIA mﬂ-:ww.




' I.- EL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJD INS -  \
: mquN'ro 0E cmems EC(NWICCBa ‘

lﬁms sustantado en ntm lugr que el r.bmcho - ;fjf v
"socinl y el Estado aocill se identifican porque en uno astf |
la norma y en el otro la funcién de la -misma, pam la teo - i

rfa penetra en el Estado polftico originando funciones so

:!:jialas - 10: mderas ‘&:ﬂblicoa. por 1o Que al demb!o actni- ‘

niatutivo dal ‘trabajo se convierte en ama ;ndamaa en. ma-

‘nos del Jefe del Estado Pol!tico—sochl, que es el Pns:l ]

~ te de 1a Repdblica, propiciando cambios en 1d economfs cel-

_pafs. Esto oriqina 1a narviosidld conatmte tb los axpl
tadnna mximms. A .

: E1 damcho aocill y eomo parte du Gate el der'
cho chl tmbajo y la aplicaoiﬁn del mismo en el cunbn a
niatutivo, necesariamente tienen que conjugarsa ‘&n rela -
ciﬂn con. las funciones de los foderes pﬂblicos. Conaigui :
temente, el instrumento de los cambios es el derecho ad -
miniatutivo del tubado, cralndo Y aplioad: For el Preai g

e Las Leyes le otorgan f‘acultucbs a los podare
:;ﬂblicos y ‘sociales y a las autoridades pare ef’ectuar cdn
bios modifitaciones sustanciales en relacién con la colecti
vidad, de donde provieneila teorfa clentfficalde la revo
‘cién desde arriba, por 1o que el ‘propic poder niblico-ao;
'cial, para evitar la violencia, puede tnnsf‘omur las as i
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; ‘tructurus amnﬁmicas creancb una nueva superestructum 80 =
. clalfsta que suprimirﬁ al Estadh BurguBs, Pero esto 5610-
ey podrﬂ realizarse, con el respaldo de 1a Clase Trabajadom,
0 integralmente, por medio de la Rewolucién Proletaria, -

Ahora podr! mmpmnderse meJor. explicancb ].o -
; .{que eu el Derecho del Trabajo, en la Constitucién y en el s
- Estado polftico social, ‘asf como las nuevas funciones soc:ll %
“'les de los poderes piblicos y la posibilichd de éstos, prra
yff.hacer efectiva la noma social, por encima. de h lblitica -
_ Entonces deviene 1a politizacidn social’ del Estado Burgaéa,

hacia ell Estad Socielista, _an f‘uncidn pmgresivu y de b:le-.f.f,-;-
neatnr de todos, < I U e

' El mracho Adm:(niatutivo dal Tmbajo, oomo *'pl v
u 1ntegunte ‘del!Derecho Social, en lo que atefie & r
mas y |funciones 1nf1uye en la transformacién del Eat_aj
lftico-aocial. 'y en cuya mec&nica. & fueru d:lal‘ctica,
La‘Teoria Intagul. Por tanto en la funcidn tutilar y rai--f-.',;;,
‘v:lndicaboru del proletariado, como se ha dicho r‘ngla‘ea -
Aarriba, ! 1dantif‘1can el Estucb Social y el Dancha Social‘ g

L De mod: q.aa tal identidad y funcidn, c_onat:ltu/
q_l supmmo puder, en menos del Jefe de la Administre P
blica y Social, para realizar la t&afonmciﬂn dsl ‘Est b,
;nedhnte el ejefcicio de sus funcitnes, y de las’ ml!ticas-
ue constituyen la mn:juncidn de los Poderes delicoa y So-
'c':l.alep, en mlnos del Prasidmte de 1a Reb!blica. SRR




SN Aal, al Praaidente es, tedrica y practicamnnta, o
Sun ciudamno de dos mindos dlstintos. el muncb Burgu!s .
“"-f‘.!ff,}mndo Social. v : : »

o cual dominlrl en el f‘utum?. la raep.aestn no —
: t:lane otm salida. el Socillim. ;

2.- R mssmsuﬂ-: DE LA nemaum EN LDS AW
6108 0EL ESTADO,

N

e Los Jurtstu c:h 1zquiarda ml s:lglo mudo, tu-
le fn_ una mncepcidn ch"a de la situaniﬂn pnl!tica y;ecq-
‘&nicu burguon, de rnuestro pda, y la adv:l.rtismn -con cle
di ar ;‘j‘mticiphcbae a1 pmpio Ihrx, én

c,h‘hDaracho, de nueatm Fawltud, m el aﬂo cb 195) 3PAre
;_mblicach, ouatm u"ios daspués, loa téminoa 8i¢ 15‘1

ﬁ "El pannmiento Social en. Méxioo, siem;re ha
f'sim avqnzacb lo que es conf‘imam a cada paso, por econo
’mtatas y sociologos. e R ,
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ST e En ef‘ecto, mtes de que Carlos Marx y Federico-'
Lo '_Engels, bosque,jann la Teorfa del Materialismo Histdrico, -
- yaen nuestro pafs, Oon Mariunu/Otem, tres afios antes de -
. la publicacién de "La Sagrada Familia", habfa sustentado = ' -
" las mismas ideas, en su libro intitulado "Ensayo sobre el -

- verdadero estad de la cuestién social y polftica, que ee =
dg‘.lta en la Replblica Mexicana', afio de ]942 hdblaba de un.
gfpuablo mal’ veaticb, de un pueblo’ flento y que’ mbicionu
ba su me,jommiento y de la inf'lumcia de ll econﬁmil en lu-, _
ffinaturh" (“ I e

L Se aoaano eatu aituac:lﬂn ano el pnrfirinto, ]
riginmdo h sustitucién de la: Constituciﬁnfde 1857 y la —
“expedicin de la nueva Cmstibucidn de 1917 a que nos. henbs
venido’ mfiriendo, como baae de sustentacian de. nuestma
._-’dbt‘ns y’baorfu. : s AR SR

S En lu din&n:lca dal cbrecho administrltivo llbo- :
ral florece la funcifn sotial del derecho y del Ebtaco, -
pues el, Presidente. de- 1a Repdblica. no sélo es creador de
“una _purcidn ‘del- expmsudn threcho, sino tiene a du cargo 10‘7
p_uxis del mism, como_hemos' dicho cada vez que‘es necesa -
grﬂo. “En la apncaciﬁn pr!ctica de los cambios se engnnde e
'ce la figure del Presidente Cérdenas quien dstuvo. a punto. -
j de iniciar los cambios econémicos, }pem/ de queds en loa/um~
" breles, sunque e 61 predumor te: @stos,  Véamse a conti - <
" nuacién quidnes' fueron y*son e izéuierdd ¥ por lo tismo = -
. los. llunadosf‘ transformar-el. Estath, ipulit:lco—social, 1ntm;f" £
::;;mciéndo cambiuu! ést dmmles en benef‘io:ib no. ‘3610 del pn S




| '?,153113; :

ffklefav!?“il:dd,‘ sin_d del pueblo en general.

RS Jasus Silva Harzog nos presenta una 11“3 de-—

& h°“‘b"°3 de izquierda gque bontribuyeron a forjar el Mﬁxicn-
de hoy, y entre 1os presidentes dastaca Benito Jwaz. P
_ zaro Cérdenas y el actual, definido previaments en un inte
.‘,.v,rasanta articulo quiénes son de 1zqu:lerda da acuardo con -.__i
,asu modo de sentir. e e

e "De :I.zquiorda son -dioe Silva Harzog- los qua'

_;llavan el amor por México en 1a sangre, en la carne y en -
“1os hussos; de izquierda son los que luchan sin casar con
- tra la miseria, la ignorancia y el hambre de las grande
masas de pnblacién, de izquierda son los gus defiendsn la-
soberania racional y la 1ndepondencia #condmica: del pah.il
de 1zqu1-rda son los quu marchan hacla’ adolant- para alm
. zar mctas nusvas de convivancia humna. de 1zqu:lnrda son =
_ los antiimperialistas, los que quiersn cambios catructwn-f"
. les prnfundus, los que saben que jamés Mlxioo podrd desa =
“rrollarse planumunte misntras dependa de las 1nvarsionea -
_de las grandes potencias, Particulamanto '‘de’ las de os E;
tadus Lhidoe. de izquiarda son los qua quinrsn un gobiarno
: 1honradn, prognsiatu y patriota. de 1zquiarda snn los que=-
- susflan en una patria grande. libre y raspatada, en la’ cual
eudos ‘los bienes materialas y cult:uralea estén al aleance
'..jde la inmansa mnyoria de Ios ciudadanoa" e

. Al eferir laiﬁque R oL Proatd




~ te Echeverria 61 17 da junio de 1972, con un grupo de ints i
. lectualas yartistas norteamericanos de :I.zquierda. en el Hu S

~tel Waldorf Astoria en la ciudad da Nueva York, & la tam = =
" bién asistieron los intslectuales mexicanos Octavio Paz, = ' .~
" Carlos Fuentes y Ricardo Garibay, transcribe la opinién ds
Michael Harrington, el autor de la Cultura de la Pobrnza - :
én los Estudos Lh:ldos. an versi6n de Fuahteal | E

il "Muchos de noaotroa. los 1ntalectua1u umorica
%_;nos. hablamos como ‘1iberales romfnticos del’'siglo diooinua' f
ve.  El Prosidnnta de Mlxico habl8 como marxist:a.; Es dlv;‘,.’
, :»c:lr. ‘siempre que nosotros prasnntabamus una’ solucidn de ti-*_
“po ideal, 61 volvia a llevarncs a la tierra y nos: ;rnmnh
. los problemas de la reforma estructural, da aambia cla ln
1ﬁacwns do l:lodcr y de producciﬂn" £

o : Yooncluya ‘_‘S_U ﬂrﬂwl" en 163 | ’19““”“”

: e "Ahora bi&n, en al caao d loa caaus"‘an que
Lui‘s Echeverria se dasviara del camino recto, del camino

_la izquiorda. habra que llamarle: 1a atoncian por- medi,
e una critica aincera. razonable, ponderada,: valien
bonatructiu. y siempre con seﬁoria, dignidad y decancia
Esta es la forma de servir al Presidente 'y al pafs; y o=
hay que caar nunca, nunca, en el serviliyno ni an la adu—
~1acién; :porque 'el incienso huele bien pero acaba por’ tiz
. nar'el {dolo? y el incondicionalismo en polftica es mst:ra :
;}“,]"ciﬂn mental.,  Pero si por desgracia Luis Echevarria die=
S ‘ra un. viraja a la darecha (10 que no desaamos ni f_puduno




~ oremr) or las prostones ds 1a | gran burgues!a raclonal y = |
-'rextmnjam, banqueros. grandes indugtriales, g!‘andes comer

~ clantes, es decir, la rigusza y los mercaderes de toda Ta=

- 'ya, entonces los hombres lealmente de izquierda nos E‘Pm"tg:.i S
 vemos de &1 para continuar nuestra lucha a: favor del F’f’°le,‘ i
: ":tariado de las ciudades y los campos, de las masas paupl e
~ rrimas, para ‘quienes se han hecho todos 10s males: dn 1a e S
- tierra y ninguro de sus bienes, sagln diJara hace ya m&g - it
~ de un siglo, un ilustre mexdcanc” (2) fa

i Muy bi&n don Jasda. perc a la Luz’ da la Too :
rin Inteqral, que a3 teorfa ciant!fica, cuando los Jlfes -
de Eatado, - entisnden telrica y wact:l.uamsnta ) Que: son’ con:fij
Jugacidn de poderes ‘plblicos, y wclales, y las condicio = -
nes del pafs sean favorables al cambio, disolverén al bing
mio hacia la 50c1a11:ac16n. porqus sl Presidents, t:iana'f'
cultadcs oonstitucionalaa. para d:l.ctar Decretos: da Nac:long’
 lizacibn de Emprasas, banms, :lnduatrin, axm'opiacionas,_‘
: qtc., En EJercicio de sus Podarea Socialea. al margen de -
las Garantiaa Individuales. ' L

i Por consiguiante, podré 1mponer a '.I.a Propia .
,»dad Privada, las modalidades que dicte el Interés Plblico
4 »,transf'orm&ndola en Sociul. coma . previana la Constitucidn.




GRE 3 EL PROLETARTADO EN LA FEVDLLEJDN oesns
R T  ARRIBA. |

Cuando ‘bosquejamos 1a Teoria Polit:icu-eocial - ; .
:;’de la Ravoluci&n desds Arriba, que pueds realizar el Jefe SN
" del Estado, con los 1instrumentos que pone en sus manos -
Constituci&n Social, precisamente en los art!culoa 27, 28=
y 123. para rsalizar cambios en las sstructuras. Econﬂmicaa.
" pansamos desde entonces, que la Revolucién desde Arriba, =
~.podfa convertirse en realidad, si el Prolstariado se 5011- »
f,::"‘.WIIQM. on el Jafa de la Naciﬁn, wopulaor dc loe cam -
bios., = L . , R

S Porqua 9610 asI podria hablarse de Havoluc:lﬁn
puaa de lo contraria, Mpliwh tan 8810, ~Una Dictad
mcr&tioa. contando oon la ruignacidn de la claau Trab5
: Jadora, paro alojada dol gubicrm. R R e e

- Tihnln razﬂn los Murx!atas. quo afimun quc bo-
da. ravolucian, que 1leve neceaariamunta al cambio Eatructu
al Epondmim, debe de efectuarse a través de medios v:lo -
lenbas y: Excluaivamonta por: medio’ de la Clase Obrara.:;‘ :
to que hasta el Reyro de Dios, como dice Han&n, o pué -

aar‘ conquistadu sin w.élencia. (3) P

PR . Sin embargo, si el prolatariado participa oon-
;l;v:_f.f:s‘Juntanente oon el def’e dal Estadn, en la Revolucidn deada-
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L :‘j‘Arr-iba. aportando su fuerza material y sus. w”tiﬁgentesa = Eia
" para. la destrucciSn del Orden Jur{dico Folftico, auspl —— =~
. clando el nacimiento de un Nuevo Orden Jurfdico Socialis=—

- ta, originando practicamente la Dictadura del Proletariado. L
- La Rewolucién que 1lave a cabto el Jefe del Estado, se con~
i ,;_;vertir&. en una Aut!ntica Revnlucidn Sncial. Pl Eh

, Y a:l desaparece la Propiedad Privada, de los -_{
_;alcmant:os da la produccién, m se podré calif‘im a aus au -
t;prn, de ravision!sbas. . : i i S

e El Dcredwo Social Admin:l.atrativo Laboral, y el
apow ‘del Proletariado, para el Jefe del Estado, contribu-
ybn a extinguir al Estado Po].ﬁ:icu Souial, nstableciando -
~ una superestructura Jurfdica Socialista. = Estando en'pie.
'E1 Derecho de 1a Clase Trabajadora, del movimiento obrers,
_'para que en cualquier momento en que madure su conciencia
- clasista realice la revolucién m-olataria. cuyo derecho =
_ consigna en su favor el artfculo 123 de ruestra Constitu =
~.cién: cuando aqul ejérza el derscho de huslga social que-
Ty ast‘abloco en el artfculo 123, en el mensaje de este .pra:
capt:a y 8n la declaracién fundatoria del diputado Macfas,=

en la sasiﬂn de 28 de diciembre de 1916, al decir. ‘que,:lq
hgclgn es un derecho social’ eounﬁmico, esto es, aocial Da-i :

.. ra alcanw la reivindicacién y. tranaf‘omar las: nsl:ruotu -
;s‘»ras awrﬂm:lcas del Estado y ecnndmica para meJorar las cnn :
~diciones de trabajo y de vida de la class obram haata 11--,:_ o
berarla de 1a sxplotacidn capibalista. B b




ST Al tr:lunt‘o de la revolucidn desde arriba. como
;en la proletaria, subsistiri el principio de lucha de o1¢-;‘j3;
'ses para la suparaci&n constante del pmlatariudo y la T
»j iconstrucciﬁn de un M!xim Nuevo. A

4= 9“315 EL "ES_T:ADQ'SOcm;isrA‘;_}'

3 En la din&mica de’ los wincip:l.oa yr texbns %0
cial:lzantn de los articulos 2'7. 8 y 123, ‘ostd ‘el pas

_}qguirs del derecho social al derscho. docialistq.“ Fbrv.-
)llo dac!ms an divorus partes da aota obu, quo on: la‘} -

o ’"'func:lﬁn de intagraciﬁn piotsgan
can & los que vivon da 8uU trabajo y a lna acon&n:lmn'
"d&bilas.” (4) ;

El tr&ns:ltn del derecho aoc:lal a la 1.9;11' -
aqcialista, por la v!a pac!f’ica, no 88l es th: o:lno du- :
doso, puaa raquieu un. aon.junbn da uctividuda i




. vas y de la clase obrera. tendientes a clmbios radicalas.
o .(‘nacionalizucionas, expropiaciones, atc., que propicien la
v dasaparic:ldn de la propiedad privada mediante la sociabi= .. -
*- . 1izacién de los bienes de la produccién. En consecuencia =
el medio m&s eficazi'serfa la revolucién proletaria para == - |
‘.:’l_{mnvartir 91 derecho socialist:a en su- perestructtra Juridi i

s El rGgimen constituciunul maxicano. al Estado-;.v
‘j;mudarno - pol!tioo-social como- 1o hemos. precisado reite-
‘radamente, por lo que los Srganos y. autoridades del prop_
‘?:'Estadn qctﬁan tanto en el campo pnl!tico como - en el campo
_,,social' en el mlﬁ:im ‘las autoridades 1ntogran lqs pods
‘res plblicos y- tienen el deber de tutelar los derechos: dol ,
thombre por igual, sin tomar en conaidaracidn sus. condicio:ﬁ
‘nes aaplﬁ!ficaa o scondmicas, como: mmafnnda a su sups
vrash-uctura burguna. en tanto quu por maridato aoc:lal d
la propia Constitucién, cuando el Estado ajerce a travé
' de sus frganos. y eutoridades actividades gubernatives de -
,;,p_ar&ct:er social, protegiendo y reivindicando los darachns-,; o
~de un grupo social, lastima o deteriore €l derecho de ro=
-pledad; aurgiondo a 1a necesidad de un cambio del orden ju
‘rfdico para acabar con sl r&giman da sxplotqcﬁn dol hom -
:,bn por el hombrs. ' S

gl Las normas del darecho del trabaJo y la f‘un
c:ldn de ‘@stas. normas' en @1 campo adminiafrahivo. const:ltu
yen la praxis del derecho administrativo social del traba= -
__;,Jo. pemitiando de tal mndo qua a1 Presidenta de la Hépu .



aes

“blicu. qua e,jerca tanto el supremo poder adminietrat:ivo pﬁ S
© blito, como al supremo poder administrativo.social, puade-

¢ .realizar los cambios que las necesidades nacionales y so =

.~ ciales exigen, de acuerdc con la teorfa revolucionaria que
'1nf‘oma nuestra Constitucién., Al examinar concrut:amenta- R
. esta funcifn, ros referimos a la revolucién desds arriba =
~para lograr los cambios, perc sin perder la ideologfa revo
- lucionaria que nos conduce nacesariamanta ala sociuliza -
.cifn de las funciones pliblicas y sociales y por oonsiguien'
. te de los propios mdaras plblicos y sociales para 1mpodir
Lque pueda surgir un nuavo fascismo.  No ob.tanto, por en
 cima de estos cambios astd el derecho inminsnts de la clu-
,""'».lsa obrwu, para realizar la rawlucﬁn pmlataria sn al mo,
n;’_‘mento ‘an qua aquella lo eat:lme conveniente. VT

: i En muchaa ocas:lnnes contemplama mntmdiccio- 5
naa entra h teorfa social y praxia, asf como el atropallo ry
- que’ ‘han sufrido 1fdares obreros 'y cumpcainos quse se apar -1
“tan de la 1fnea polftica del régimen al que sin duda se en
_;.:-auantran 1igadna. tambi&n reconocemos que en nuestro’ prola.
~ tariado no existe alin conciencia de clase que propicle la= =
«,f?;socillizacwn de’ los bienes de la produccisn, por 1o quo -
" ‘todo cuanto’ tienda a alcanzar esta aspiracién med:l.antu °§“_ -
~ blos. tranaitorios hasta 1legar al Estado socialiat:a. debe=
. ser alentado tefrica y pr&cticaments. entre tanto se reali
' z2ala revolucién proletaria como destino hisbﬂriuo dela=
" 'Revolucifn Mexicana. Por tanto, el daracho administrati=
. vo del trabajo, como norma y funcidn, siempre serd fuerze=

A "';d:lul&ctica para el ma,jarunienbo eoonﬁmiun de los trabadudo[{j §




 fes, hasta el surgimiento del Estado socialista, en el que -
" no debe olvidarse la lucha de clases, que es lucha perma = -

~ nente de superacifn en al capitalismo y en el socialismo =

' para el engrandecimiento constante de la sociedad.

L - Como el Estado aocialista 88 1dant1fica nacesa;{_f o

e r:l.amnnta con el deracho socialista, por Gate, como dijera= -
' Lenin, factor regulador de la distribucién de los produc =
. tos y del trabajo entre los miembros de la sociedad, debe~
. mos precisar la esencia del darecho socialista que ostahle,’,_v
' ce la relacién entre la medida de trabajo y la remunera —
_cién, apoyados en 1os principios de la democracia socialis
~ ta, para desterminar y garantizar los derechos pergonales,=

_ " genuinamente democrfticos y socialistas, de los. ciududanoa.
- por 10 que a travs de 61 se consolida el poder absoluto =
o de los trabajedoras de la ciudad y del campo y la 1gua1dgd”;
' de deracho de las nacionalidades, garantizando a los: trabg
. ‘jedores los grandes derschos y libertades dmcr&ticos y=-
. ‘socialistas: el derecho al trabajo y a vivir sin explota -
- cién, el derscho al descanso 'y a la 1nstrucc16n, el dere - -
'cho a la asistencia material al llagar ala vaJez. an caao*
»*[’fdo anfmadad e 1nva11dez, atcétera. 4

RS En con.junto el derecho socialiata consolida -
Y cont:r:l.buya al desarrollo de las rormas sociales que res=
- spondsn a la necesidad objetiva histﬁrica y consiguientamen S
~_te, siguiendo el pensamiento marxista, ee convierte en la-' e
R voluntad hecha ley de la clase obrera.  Por tanto, se =~
“»’conu-ata en un grupo de normas o raglas de conducta qt-ie-",. ]




Lo

R “a) - Exprasan la voluntad, encauzada por el -
] fif;f,Partido Gomuniata, de la clase obrera y de los trabajado =

o res que Gsta dirigé, voluntad cuyo contenido: viene determidt
nado, an Gltima 1nstanc1a, pnr las condiciones de su vida-f{_ E

"b) - De acuardo con 1as leyes objativas histﬁ'u

jfoatatalaa. bdsadaa en. el ounvancimientu de la mayorfa‘de
V-'tubaJadoros y ‘en’ la fuerza de u op:lnidn pdblioa.

g Derecho socialista 8s un tim da dar.chn g
uperior, histSricamente nuavo, puesen que exprasa los 1n-
,teresas v:l.tales de. las ' masas. trabadadous y wntribu" 'n =
:la trunafomciﬂn comunista de. 1a sociadad. (5)

g As! se diatingue el daracho social:lata de 1a
_,:aocializaciﬁn del .derecho, que es tan 9610 ‘extender el de-‘j.-
" recho del poderoso al débil y del social que es ‘ssencial -
fmenta reivind:l.oatorio, punbo de partida para llegar al'*!so’
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 CONCLUSIONES

s 1 El origen del t:rabaju humano - ourrespondn a la =
g Y ,wohishnria primer hombre; primer trabajo, ast o
.~ mo el homo faber pudo haber sido el homo promata-.f'
~ hus, - Incontables afios han. transcurrido desds el
inicio del trabajo humano y la evolucifn del mis=
. mo no sflo es conmovedora sino lacerants: desde =
el trabaJo rudimuntario, el ‘trabajo de los artug
 nos, de los mineros y otros. hasta que van apare
. ciendo las formas més depuradas de explotaciSn =
“_ " que tiensn como puntn de pu-tida 1a oxclavittd =
ol aarvidumbna.¢,,~ SR R e

2.~ La lucha de la clase obrlm. la asociac:l.dn |
Yin ;l_‘voluc:lonarios quo wmbatioron ol r‘gimnn de 'u 1o
~ tacién del hombre por el humbu, el Manifiesto oov’?'
./ munista de 1848, E1 Capital y la’ difusibn de las-f-'
" .. ideas de Carlos Marx. m:pioimn la oxpodici&n -
. de llyla del trabajo que auavizuron la lucha, .
gulmdo las relacionss de los obreros con los 'pa-
- trones y reconociendolos a aqulnos nuevos der
~_ chosj la 1imitacién de las jornadas de trabq %
. 1a asociacién profesional y la huslga pero tani:a-“ E
| regulacidn de las relaciones entre tx'aba.jado -
- res Y patrones en- las cﬂd:lgoa civiles del. aiglo -
,XIX, como algunas lsyes de trabajo de principios--}gg e
de la cen?:urla que vivimos. oonatituymn reglas-




e

" de derecho privado que tanto han llegado a in ‘===
fluir en el porvenir, porque de las relaciones -'-j o

~ laborales se han ‘extraido derachos y obligacio ~= '
nes de trabajadores y patrones, en funcifn de —=

- conservar un-squilibrio entre los mismoa. asi co= S
'm0 su paridad en los conflictos qua se dlrivan d!
las Pmpias relacionas. '

o 3-" La nvoluc:wn en las 1doas y en. l.os hochos qua ":i
~ culminaron con la Conatitucién mexicana de 1917,- :
. origin8 la formulacién de un derscho ‘social del =
- trabajo, qus no 9810 alcanz8 plena: aubnnom{q an =
~los textos supremos de la 1ey, sino gque penstré -
S en el derecho pdbl:l.oo de la Conntituciﬂn polit:l”
"cn la dogm&tica mnstitucional. R R

G tLa Loy Fundamental de 191‘7. que aatructura en la.,
 Constitucisn Social la Daclaracisn de Derechos So
' ciales contenida en el artfoulo 123, pregm&tica -
' suprema de los derschos de los’ trabajadoros. dio-
' un sjemplo al mundo del siglo XX en cuanto a- 1a
' formulacifn de praceptos protectores y reivi
. torios de los trabajadares; que. crearon en '\
© .y para el planeta que habitamos el nuevo Deracho
s del TrabaJo diferente da aquel v:leJo darecho pri
o vado, regulador de las ralac:lonas entre. Jornale
_ros y patrones y de las prestaciones da ‘servicio
oy parsonaloa. : , RN




 ginarfo artfoulo 123, cuyas normas fundamentales—

- . declaracwn revolucionaria de 191'7. Qe as timbra
L "Sd- glar:l.n de M‘xim y dol mundo.‘ R A

" dfa de la class obrera frente al. rlqimn de axplo
.. tacién capitalista, y por com:lguionte 1nstrun|n-
to Jurfdico de lucha de la clan obrom pam s"uf

% Mneihaoiﬁn y rsdancidn. S S

nistracin. Desde sus orfgenes més remotos, pe:
~ sando por el idealismo platoniano hasta: nuestroa-

“clencia que’ tiene por objeto realizar el bianas

5 La f‘unnsa Declaraciﬁn de Derechos. Socialas a que=
T -"nua rafer:lmos. sa cnnsignﬁ axpramente en el ori - 1

6.- La natuulou aocial, y la func:ldn nvolucionariu
_del artfculo 123, es expresifn del grito de rebsl

Por Oﬁ‘! We’! ’1 mm y lna grums hunanos -
" son el eje en torno del cual 91" la idea de admi'
"7,dfaa. 1la adminiatracidn es, por. 00"919"1’""" una
yf tar hunano L los diversos 6rdenas de 16 Vid"

B-' l'.a administraciﬁn delica esté ordenu‘h "“Wim"

5 manta en todas las Constituciones damocr&t::lcas, L _
como expresiﬂn ael poder y fuarza que sa cnncen —?fi B

R e

" de carficter social y econSmico adn subsisten en = - |
_los textos vigentes, salw la gota de sangre azul . |

" de la reforma contrarrewolucionaria de 1962, di'= . .
~ lufda en el ‘torrente de sangre roja ds la. opﬂn:lma.‘f




 tran en el Jefe del Estado o Presidente de la Re= = !
' pliblica, que dispone de todos los instrumentos ne
- cesarios, entre 8stos los dineros del pueblo reca
~ udados a través del régimen de impuestos o contri‘ N
¢ bucionss para la realizaciﬁn de sus f'inos de sar-",:f{ '
,vicio pﬁblioo. : : i

.= La teoria prograaista del desarrollo de la Admi- By
]-Vn:lstracién Piblica, en nada modifica-la conoepci-,
~'6n burguasa del Estado en que se realizan trans—
et “’fomcionsa progresivas que radundan siampu en.
_ bienestar de las clases posesdoras, ya que la re-
i ‘_.pamu;i&n en el pmlotariado es :lnaignifimnta o-‘,
: .j.casi nuh.

- Asi pues, la Adm:l.nistmcﬁn Publica para 01 dqaa
~ rrollo integral es una teorfa administrativa de
~ cardcter burgu&s, dmcritioo-mpitulista. cuyaa-a
-~ ‘resultados no llegan a traducirse en ventajas sis
- temfticas para el prolstariado, $ino simplemente
" para @l aumanto de’la produccién y el dosnvolvimi'gv :
. enta pmgresiata del Estado burgués oonaervando -i;if.»

el régimen de explotacién delhombre por el home= '
' bre. Frenta a esta actividad de la Administraciﬁn'
'.",Publicn para el desarrollo integral, se oponan la
teoria 1ntsgral del derecho del tmbajo, porque -
-~ el desarrollo de la Administracién Piblica vigori
za y le.da: fuerza al Estado en su Func:l.én burgua-"’-
g s, en tanto que la teoria integral es fusrza dia%.,

hr léctica pam la tmnaf‘ormacién da la Administracir




Com

“Publica da burguasa en aocialista, para el bienas-
s t:ar eolectivo. ' o

.- Ahora b:len, el Derecho Social y al Eatado Social -
© .~ se identifican porque en uno’ sst& la norma y en el -
-~ otro la funcién de la misma, pero la tsorfa tambi- -
~ 6n penstra en el Estado PSlitico originando funclo
' nes sociales en los poderes pliblicos; por lo que =
g ~~el daracho adminiat:rativo del trabajo se mnvior'
© ' en arma poderosa en manos del Jefe del Eshdo Poll
'-j;f,tico-social.que es el Presidents de la Republica, f.; o
propic:lando umb:los en la emnomia dol Pais.

'._Aaimiam. hs layea le oborgan faeultadu a los po
. deres pﬁbl:lcos ¥ sociales 'y a las autoridades’ para -
~ afectuar cambios modificaciones suatanc.ialna enre
' lacifn con la colectividad, de donde proviens h
.j_'tu_:ria ‘clent{fica 'de 1a revolucién desde mibe,
~por 1o que el propio podcr pﬁblioo-social, para e-
" vitar la violencia, puede transfomur las ntructuif -
*f’f’raa nmnﬁmicas ‘creando una nueva super ostructura-i
‘socialista que suprimird el Estado burguls; pero -
‘esto sflo mdr& realizarse con ol reapaldo de la
ggclaaa t’rabadadoru o intagralmanta pnr msdio da
jv‘ravolucién pmletaria.- T

Por otra parte, el deracho administrativo del tra-
z ~‘v_ba,jo, ‘como_parte integrante del derecho social en-}[;-;
10:que atafie a sus normas y funciones, influys en=
lu transf‘ormacidn del Estado politico-social 'y en=




L Vfcuya mac&nica as f'uarza dial‘ctica la taor!a 1nt:a-.r e
. _gral, Por tanto en la funcién tutelar y reivindica
 toria del proletariado, como se ha dicho ranglonesi_f"?:' el
*,;‘m:lba. 'se identifican el Estado social y el dere- -

“cho social, de. mdo que t:al :I.d-ntidad y funcifn == -
‘conatituys el supremo poder en maros del Jefe de -
‘la Administracién Pﬁblica y Social para realizars=
*"la &ansfnmuidn del Estado mediants sl ejercicic
‘de’ unciones y de las pol!ticaa quo _cons
,'n lu oonjunci&n de podu'u pdbl:lcoe Yy locialu
m del. H"uidant' d- la Rapﬂbnu' s
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