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CAPITULO PRIMERO
EXPOSICION DOCTRINAL DEL ORDEN PUBLICO

I. Introduccién.

IT, Antecedentes del orden pdblico local en Gre
cia y en Roma.

III, EY1 orden pidblico y su relatividad,




I. INTRODUCCION

Dentro del amplio apartado de conflicto de
leyes en el curso de Derecho Internacional priva
do que se imparte en la Facultad de Derecho de -
la Universidad Nacional Autdnoma de México, se -
encuentra ubicado el Orden Piblico, que es obje-
to de estudio de nuestro trabajo de invegtiga---
cidn.

Escuchamos vy leemos constantemente en leyes
nacionales y extranjeras este concepto, que nor-
malmente lo circunscribimos y lo identificamos -
con Orden Juridico; pero, si profundizamos los -
alcances que puede tener, va mas alld, a virtud
que pueden intervenir otros elementos, como son
la religidn, la costumbre, etc.

Del andlisis de la lectura de nuestra legis
lacibén, no encontramos ninguna disposicidn que -
dé un concepto de Orden Piblico, s6lo en materia
indirecta encontramos en la exposicidn de moti--
vos del Cddigo Civil de 14928, vigente a partir -
de 1932, alguna orientacién que pudiéramos tomar
como base para elaborarlo de acuerdo con nuestro
Derecho vigente, en dicha exposicidn que hace --
del libro Primero de las Personas afirma: "Los -
preceptos de Orden Piblico constituyen los prin-
cipios fundamentales que cada nacidn ha adoptado

para organizacidn y funcionamiento de sus mls --



importantes de sus instituciones sociales". 1/

El concepto de Orden Piblico varia de Esta-
do a Estado, ademds durante el desenvolvimiento
de nuestro estudio, observaremos que existe un -
Orden Pliblico Nacional y un Orden Pliblico Inter-
nacional, tanto en las constituciones que nos -~

han regido como en leyes reglamentarias.

Analizaremos brevemente su presencia laten-
te y su evolucidn en instituciones juridica y re
ligiosas.

- I7 Mexico,leyes,estatutos,etc, Cédigo Civil para el
Distrito y Territorios Federales. (33 ed; México,
D.F. Porrta, 1976) p. 13



t1. ANTECEDENTES DEL ORDEN PUBLICO LOCAL EN GRE
CIA Y EN ROMA

Algunos indicios encontramos antes de la --
época del Imperio Romano, sblo el ciudadano Roma
no participaba del culto de la ciudad, o sea --
desde el punto de vista religioso que era el vér
tice donde desembocaban instituciones juridicas
como los derechos civiles, propiedad, familia, -
etc.

Fustell de Coulanges expone: "El ciudadano
era reconocido como tal porque tomaba parte en -
el culto de la ciudad, y de esa participaban, --
emanaban todos sus derechos civiles y politi---
cos". 2/

Esta afirmacién también es vdlida para Gre
cia, como puede observarse en la sigulente expo
sicibén: "El ciudadano espartano que no asistia -
al culto aunque no tuviese otra culpa perdia el
derecho de ciudadania". 3/

Como puede observarse, la religidn es el in
grediente basico en esta época de la humanidad,
por tal motivo resulta justificado que: "El ex--

tranjero es el que no tiene acceso al culto, al

2/ Fustell de Coulange Numa D. "la ciudad Antigua". tr.
Carlos A. Martin. (Barcelona, Espafia. Iberia, S.A.
1952) p. 262.

3/ Ibidem. p. 251.



que los dioses de la ciudad no protegen y ni si-
quiera tiene c¢l derecho de invocarlos. Esos dio
ses nacionales 810 quieren recibir oraciones vy
ofrendas del ciudadano. logs extranjeros son re-
chazados; el acceso a sus templos les estd prohi
bido, y su presencia durante las ceremonias es -

un sacrilegio.

Si un objeto sagrado cafa moment&neamente -
en poder de un extranjero, se convertia en profa
no y sdlo se podia recoger su carcter religiosc

mediante una ceremonia espiatoria.
¥

Si el enemigo habfa tomado una ciudad, y --
los ciudadanos lograban reconquistarla, era pre-
ciso ante todo, que se purificasen los templos y
que todos los hogares se apagasen y renovasen; -
el contacto de los extranjeros los habla manci--
llado". 4/

El germen de nuestra institucién lo encon--
tramos tanto en Roma como en Grecia, aiin cuando
de manera expresa no se utilice esta terminolo--

gia en nuestra obra de consulta.

Al estudiar la &poca en que se origina la -
familia en estas dos ciudades Roma y Grecia, va
a ser la religibn el principio constitutivo de -
la familia antigua, serdn sus dioses y ningln ex

5] Ibadem, p. 252,



trafio podré pertenecer a estas familias., Fl fun
me el Derecho Romano, es la religidn de la

damento del Derecho Ro O, 1 lig le 1

familia como una asociacidén religiosa, mds que -

una asocilacidn natural.

No hemos citado aflin ninguna fecha en la his
toria de las socledades antiguas, las épocas se
pueden determinar mis fhAcilmente por la sucesién
de las ideas y de las instituciones que por lo -
de la época.

Parafraseando al autor consultado, al for--
marse la ciudad, la tribu, como la familia y la
fratria estaba constituida para ser cuerpo inde-
pendiente, puesto que tenia un culto especial,
del que estaba excluido todo extrafio, otro ejem‘
plo de cdmo el Orden Plblico se tenia que respe-
tar, al proteger su culto, su religidn, existla
ya una ley de Orden P(blico. Una vez formada la
ciudad ya no podia admitirse en una, su respecti
va religidn no se los permitia, pero asi como va
rias fratrias se unieron para formar una tribu -
pudieron asociarse a condicibn de que respetase
el culto de cada cual el dia en que se celebrd -

esta alianza nacid la ciudad.

Este derecho privado de las familias tardd
mucho tiempo en ser sustituido y modificado. La
ciudad era la asociacidn religiosa y politica -
de las familias vy de las tribus. La ciudad na--

cid, las instituciones politicas de la ciudad na
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cieron en la ciudad misma, el mismo dia que ella,

La religidn de la ciudad debfa tener su pon
tifice. Lste sacerdote del hogar pliblico oaten-
taba la dignidad del rey que elegido por los ciu
dadanos serd cntonces el jefe del culto. Conser
va el hogar hace &l sacrificios y pronuncia la -

oracibn, &1 preside las comidas religiosas.

Ya hemos visto cbmo la religibn en la vida
de la ciudad se mezclaba con la ciudad, el sacer
dote también era gran sacerdote de la ciudad y -
también jefe politico,.

Era la misma religidn la que hacia la dife-

rencia entre el ciudadano y el extranjero. El -

ciudadano era reconocido como tal porque tomaba
parte del culto de la ciudad,

Y de esa participacidn emanaban todos sus -
derechos civiles y politicos. Las leyes romanas
. . -

y griegas no protegian a los extranjeros, éste -
tenia que ser el cliente de un ciudadano para -~

que lo protegieran sus leyes,

En Roma y Grecia las leyes tenian el carlc-
ter de sagradas y por tal motivo eran privativas
del ciudadano, derecho y religibn constituian un
todo inseparable, si el extranjero habfa cometi-
do algln delito. "Se le trataba como a un escla
vo y se le castigaba sin forma de proceso, pues

la ciudad no le debia ninguna jurisdiccién. Cuan



do se llegd a sentir la necesidad de tener una -
justicia para el extranjero, fue preciso estable
cer un tribunal excepcional. Roma tenfa un pre
tor para juzgar al extranjero (pretor peregpri---
nus).

El juez de los extranjeros era en Atenas el
polemarca, esto es, el mismo magistrado que te--
nia a su cargo las atenciones de la guerra y de

todas las relaciones con el enemigo", 5§/

El método que se considerd mds sencillo y -
seguro para saber lo que el Interés Plblico re-

clamaba, fue reunir a los hombres y consultarlos.

La politica se separa de la religidén para -
crear el Interés Piblico.

Mientras que Roma se engrandecia paulatina-
mente, los ciudadanos vigilaban y cuidaban su In
terés Piblico. "Ya no se amd a la patria por su
religidn, por sus dioses; se le amd solamente -
por sus leyes, por sus instituciones, por los de
rechos y la seguridad que concedia a sus ciudada
nos. En la oracidn flnebre que Tucidides pone -
en boca de Pericles, vemos cu@les son las razo--
nes que hacen amar a Atenas ciudad. Quiere que

todos sean iguales ante la ley; que concede a to

1

§7 Ibidem. p. 266.
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dos los hombres la libertad y les abre el camine
de los honores; conserva ¢l Orden Plblico, asegu
ra a los magistrados la autoridad, protege a los
débiles, da espectlculos y fiestas que son educa
cibn del alma". 6/

La traduccibén anterior nos deja satisfechos,
por cuanto se refiere al Orden Plblico.

§] Ibidem. p, 496,
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f11. EL ORDEN PUBLICO Y SU RELATIVIDAD

Para los efectos de justificar la relativi-
dad del Orden P{iblico nos ocuparemos de la fami
lia sindidsmica, tratdndose de matrimonio por --
grupos: '"Formbanse ya parejas conyugales para
un tiempo més o menos largo, el hombre tenia una
mujer principal (no puede decirse que una favori
ta), entre sus numerosas esposas, y era para ~--
ella el esposo principal entre todos los demds".
7/

El mismo autor consultado narra algunas con
ductas que se observaban en el giglo pasado en -
los términos siguientes: "Los amigos y parien--
tes del novio o los convidados a la boda ejercen
con la novia, durante la boda misma, el derecho
adquirido por usanza inmemorial, y al novio no -
le llega el turno sino el (ltimo de todos, asi
sucedia en las islas Baleares Yy entre los Augilas
Africanos en la antiguedad, y asi sucede afin en-
tre los Bareas en Abisinia.

En otros, un personaje oficial, sea jefe de
la tribu o de la gens, cacique, shamdn, sacerdo-

te o principe, es quien representa a la colecti-

7/ Federico Engels. E1 origen de la familia, la pro--
pledad privada y el Estado. (Moscl; ed. Progreso.
1870) p. u3.
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vidad y quien ejerce en la desposada el derscho

de la primera noche (jus primae noctis)". B8/

La exposicidn de loz apartados anteriores -
justifican el calificativo de la relatividad del
Orden PQOblico, concepte que pensamos no es posi-
ble ubicarlo de manera absoluta y con validez -
universal, sino que es mutable de &poca a &poca,
estado a estado y regibn a regién. Dentro de és
te. '

Para conservar el Orden PGblico, Maquiavelo
justifica el despotismo y la crueldad al afirmar:
"Debe... el principe no cuidarse mucho de la re-
putacidn de cruel cuando le sea preciso imponer
la obediencia y la fidelidad a sus sfibditos, --
pues ordenando algunos de los poquisimos ejempla
res castigos, resultard mds humano que los que -
por sobrado clementes, dejan profagarse el desor
den, causantes de numerosas muertes y robos, des
manes que dafian a todos los habitantes, mientras
los castigos, oportunamente ordenados por el ---
principe, sdlo perjudican a algunos siibditos". -
9/

El concepto de Orden P{blico debe ser estu-

8/ Ibidem. p. 49,

§/ Nicolds Maquiavelo. El Principe. (Obras Politicas
Ed. El Ateneo. Buenos Aires, Caracas, Lima, México,
etc, 1957) p. 505.
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diado a partir de que exis

o

iste el estado tal y co-
mo se refiere uno de los clisicos autores en la
literatura juridico-politico universal, esto es
Maquiavelo en El Principe, obra que escribe a fi
nes del siglo XV, cuyo capitulo primero empieza
en estos términos: "Los estados y soberanlas --
que han tenido y tienen autoridad sobre hombres,

fueron y son, o republicanos o principados". 10/

De lo expuesto en pérrafos precedentes, --
utilizamos los conceptos interés y orden pfliblico
de contenido diferente, pero que, pueden coinci-
dir, acudiremos a los sigulentes ejemplos. E1l -~
Estado Mexicano tiene interés en términos del -
articulo tercero de la constitucidén vigente en -
que se imparta la educacidn primaria, secundaria
y normal destinada a los obreros y a los campesi
nos de acuerdo con sus lineamientos, ahora bien,
los particulares podrdn impartir la educacibn en
todos sus tipos y grados con la autorizacidn pre
via del Poder PQblico, excluyendo a las corpora
ciones religiosas, ministros de los cultos, etec.
¢Qué sucede en la realidad?, que no se observa -
del todo este precepto, a virtud que sobre el in
terés plblico aludido, pudiera existir otro que
llamariamos de ulteriegrado como es el econdmico,
este caso seria el distraer partidas para fines

10/ Ibidem. p. 453,
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diferentes a la educacibn, llémense caminos, sa-
lubridad, etc.

Lo anterior en nuestra modesta manera de --
pensar, da la puerta para pensar que pueden red-
lizarse hechos contra el interés piblico, sin --
que necesariamente se viole el Orden POblico, si
tuacidn que no puede darse a la inversa, porque
al violarse el Orden Plblico, se estd vulnerando
también el interés Plblico.

Nuestras anteriores ambiciones tienen vali-
dez si1 pensamos que existen ambos brdenes en los
ambitos naciomnales e internacionales.
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. INTRODUCCION

Al desmembrarse el Imperio Romano por las -
invasiones de las naciones del norte, como las -
llama Joseph Story, dichos grupos sociales conti
nfan conservando: "Sus propios usos, leyes e ins
tituciones, y por ellos se gobernaban en sus re-
laciones mutuas. Mientras que los conquistado--
res Godos, Borgofiones, Francos y Lombardos, se -
regfan entre si por sus leyes y costumbres, téci
ta o expresamente permitfian las de todas las na-
ciones sobre las que hablan conseguido ejercer -
una soberanfia absoluta, para que conforme a ellas
regulen sus derechos y negocios privados, de ---
acuerdo con su jurisprudencia municipal". 11/

117" Jos& Story, las leyes Extranjeras y Patrias con res

" pecto a los contratos, derechos y recursos, y espe-—
01almente en lo que se refiere a Matrimonios, Divor-
cios, Testamentos, Sucesiones y Sentencias. (México,
D.F. De Castillo Velasco e hijos. 1880) p. 4.
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I1. DOCTRINAS ESTATUTARIAS

Haremos una breve exposicidn de las doctri
nas universalmente conocidas con los nombres de
Italiana (Glosadores y Postglosadores), Francesa
de los siglos XVI y XVIIT y la .Holandesa.

"En los siglos X11 y XIIT se llamaban Esta-
tutos a los reglamentos generales de los muniei-
pios italianos mds o menos autbnomos que, aunque
eran parecidos a las ordenanzas edilicias, conte
nian reglas de derecho privado; al extenderse vy
fusionarse los municipios formaron provincias vy
sefiorios, los cuales se convirtieron mids tarde -
en verdaderos estados, identificdndose el estatu
toy la ley". 12/

A) ESCUELA ITALIANA (GLOSADORES)

Esta escuela nace a principios del siglo --
XITI fundada por Irnerio en Bolonia: "Glosa, pene
trando en el lenguaje del mundo vulgar, ha lle-
gado a significar en el comentario, critica més
o0 menos burlesca, y de breve se hizo prolija". -
13/

12/ Carlos Alberto lazecano., Derecho Internacional Pri-
vado. (Argentina; ed. Platense., 1965) p. 95 y 96.

13/ Ortolén, tr. D, Francisco Pérez de Anaya y D. Mel--
quiades Pérez Rivas. Instituciones del Emperador --
Justiniano. (Madrid; ed. Hijos de leocadio ldpez. -
1912) p. 5083.
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Posteriormente en 1228 Accursio se preguntd:
"1o.) Si eran validos los estatutos que derogaban
el derecho comin; 20.) En el caso de serlo hasta
dénde se extendlia su aplicacidn respecto al dere-
cho comfiny v 30.) Cémo se resolvia el conflicto

cuando hubiera concurrencia de estatutos.

La situacibn politica de las ciudades expli
ca el planteo del primer problema, porque si --
bien ellas eran de hecho autbédnomas, juridicamen-
te formaban parte del Sacro Imperioc Romano-Germi
nico,

La segunda cuestidn se resolvia uniformemen
te en el sentido de que los estatutos, admitidos
como validos, eran sblo excepciones estrictas de
una regla general. La tercera admitia dos solu-
ciones: una le daba a los estatutos un cardcter
territorial absoluto, de acuerdo al concepto feu
dal; la otra admitia, en cada especile y para ca-
da relacidén juridica, o quizds en los casos prac
ticos estudiados, la prevalencia del estatuto -
que la razbn indicaba como més "justo" (Belleper
che), a efecto de facilitar el comercio y respe-
tar el espiritu equitativo del derechc romano'.
14/

14/ lazcano, p. 97.
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B) ESCUELA ITALIANA (POSTGLOSADORES)

El Corpus Juris Civilis integrado por el C&
digo, Digesto, Novelas e Instituta fue comentado
en cada una de sus partes, mediante anotaciones
por los glosadores. '"Los postglosadores acepta-
ron, en su mayoria, la diferenciacidn entre esta
tutos favorables y prohibitivos o desfavorables;
los primeros tutelaban o ampliaban la capacidad
individual o acordaban facultades para ejercicio
de un derecho, en tanto que los segundos consa--—
graban incapacidades o vedaban realizar un acto;
los favorables, en general, se extraterritoriéli
zaban, los otros no, perc en ambos supuestos ha-

bia excepciones.,

En la prctica a menudo se fracasaba, pues
lo que favorece a uno, perjudica a otro o vice-
versa. Asi ocurre con la primogenitura que favo
rece al primer hijo y perjudica hereditariamen
te a los demds. La clasificacibén de los estatu

tos era, pues, dificultosa". 15/

15/ Ibidem. p. 99 y 100.
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{11, ESCUELA FRANCESA DEL SIGLO XVI

Representativo de esta Escuela es Bertrand
D'Argentré, sin menospreciar a otros de su época
como Dumoulin y Guy Coquille, difiere de la Es--
cuela Italiana al afirmar que "no debe distin---
guirse entre procedimiento y forma, entre contra
tos delitos, testamentos, cosas, persona, capaci
dad, substancia, y ejecucibn de los actos, y ---
afirmé que todas las leyes son estrictamente te-
rritoriales, principio que armonizaba con el C8-
digo y el Digesto Romanos, S6lo algunos estatu-
tos eran extraterritoriales porque excepcional--
mente tenfan por destinatarios a ciertas perso--
nas. Cuando se trataba de inmuebles, y la pro--
piedad y las cosas estaban en distintos lugares,
debia aplicarse la ley de cada uno de ellos; dio
igual solucibn cuando los contratos y los testa-
mentos se referfan a los inmuebles. Pero tratén
dose del derecho de las personas o de los mue---
bles, regfa la ley domiciliaria, excepcidn funda
da en la naturaleza de las cosas, porque dijo --
que era "injusto" no reconocer la extraterrito--
rialidad en ciertos casos"., 16/

16/ Ibidem. p. 103.
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IV, ESCUELA HOLANDESA DEL SIGLO XVII

Esta Escuela la forman tres juristas: Pablo
Voet; y Ulrich Huber, escuela llamada también de
la Cortesia Internacional. "...estuvo influen--
ciada por la fundada por D'Argentré, clasificaba
los estatutos en: reales y personales y ademis -
conservd los limites de aplicacidn estrictamente

territorial de los estatutos reales.

Pero cuando hubo que encontrar una explica-
cidn al hecho de que ciertos estatutos fuesen -
extraterritoriales, los holandeses rechazaron en
absoluto la idea de obligacibén. Para ellos los
jueces no estln juridicamente obligados, en modo
alguno a observar las leyes extranjeras, es sdlo
por cortesia internacional. FEsta cortesia tie-
ne por {nico fundamento el interés bien entendi-
do de cada Estado.

Se aplicaridn las leyes extranjeras para te-
ner tambi&n la aplicacién de las propias leyes -
en el extranjero. Con el fin de obtener una re
ciprocidad deseable, se procederi cortesmente en
la medida en que se considere que necesltamos de

los demis.

La Escuela Holandesa, tiene sobre la Escue-
la Francesa, la superioridad de la 18gica, pero
sin que eso satisfaga m&s. Puede decirse que --

desde D'Argentré la polémica se ha debatido den-
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tro del circulo formado por la nocibn de la te--
rritorialidad de las costumbres". 17/

17, /- Jean Paulin Niboyet. Principios de Derecho Interna-
cional Privado. (Madrid, ed. Nacional, 1969) p. 220
y 221,
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V. DOCTRINA FRANCESA DEL SIGLO XVi i

En el siglo XVIII, a iniciativa del célebre
abogado del Parlamento de Paris, M. Riparfont, -
se reunieron juristas de Orden de Abogados, para
resolver los miltiples conflictos que se presen-
taban entre costumbres de los distintos parlamen
tos franceses: fructifica su llamado y se forma
la segunda escuela estatutaria del siglo mencio-
nado. Caracterizase, en general, por su crite--
rio personalista, restringiendo la territoriali-
dad.

"Entre sus principales representantes, pode
mos mencionar a los sigulentes jurisconsultos:

Bohier, Froland y Boullenois.

Bohier y Froland, en principio coinciden, -
en lo que toca a inclinarse por la personalidad
de los estatutos, al considerar al hombre como -
superior a los bienes. Ademis hacen del estatu-
to de forma de los actos un estatuto personal, -
inicamente para poderle asegurar un efecto extra
territorial y fundan esta clasificacibn en la -~
que el oficial ministerial que ha redactado el -

acta, es una persona.

Boullenois, divide los estatutos en reales
y personales en universales y particulares y &s-
tos {iltimos a su vez, en puros y reales; las le-

yes de capacidad universal (mayoria de edad, - emancipa--
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cibn) son extraterritoriales, no asi las de capa
cidad particular (para testar) a las que aplica
la teoria territorialista de D'Argentré. Niega
la existencia de los eutatutos mixtos, pues en--
tre aquellos que a la vez se ocupan de personas
y cosas, serdn personales los que se refieren --
principalmente a las personas y de manera acceso
ria a las cosas". 18/

Eig José Rambn de Orue, Manual de Derecho Internacional
Espafiol (Madrid; Espafiola, 1928) p. 201 y 202,
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Vi. DOCTRINA SOBRE CONFLICTOS DE LEYES DEL SI--
GLO XIX

Debido al constante desarrollo del comercio
internacional, las anteriores doctrinas no solu-
cionaban del todo los problemas que se presenta-

ban.

A)  DOCTRINA ANGLOAMERICANA

"En Inglaterra rigid el sistema de persona
lidad de las leyes, primero entre los sajones y
normandos ; pero el régimen formal impuesto por -
éstos trajo consigo el predominio la territo--
rialidad. Seguramente por la falta de recepcidn
del derecho romano no se desarrollaron en las is
las Brit&nicas las doctrinas estatutarias., El -
carfcter especial del Comon Law, alejado del De~
recho Romano, la insularidad del pueblo inglés y
las supervivencias f{eudales, en &1 hacen que los
conflictos de leyes se presenten muy raramente -
hasta el siglo XIX. La formulacién de una nue-
va doctrina tiene lugar hasta 1834, con la aparl
cibn en Boston de la obra de Joseph Story, bajo
el titulo de "Comentarios sobre conflictos entre
leyes extranjeras y paises con respecto a los --
contratos, derechos y recursos, y especialmente
en 1o que se refiere a matrimonios, divorcios, -
testamentos, sucesiones y sentencias, '"Especial-

mente en lo que se refiere a matrimonios",

3



Su punto de partida, tomado de Huber, os --
que las leyes de un pais no tienen en si ningln
poder propio, mis que dentro del territorio que
las dicta". 18/

Story ratifica este criterio cuando cita el
siguiente plrrafo de Boullenois: "Por derecho -
estricto todas las leyes expedidas por un sobera
no, sblo tienen fuerza y autoridad dentro de sus
dominios. Pero la necesidad del bien plblico vy
general de las naciones ha introducido algunas -
excepciones por lo que respecta al comercio ci--
vil",

Story en lo que toca a los razonamientos bé
sicos sobre conflictos de leyes, establece las -

siguientes miximas:

la.- Que cada nacibdn posee exlusiva sobera-
nia y jurisdiccibn dentro de su propio territo--
rio. La consecuencia directa de esta regla es,
que las leyes de cada Estado afectan y obligan -
especialmente toda propiledad, sea real o perso--
nal, que esté& dentro de su territorio; y a todas
las personas que en &l residan, sean nacionales
o extranjeros, asi como a todos los actos y con-

tratos que en &1 verifiquen.

19/ Adolfo Miaja de la Muela. Derecho Internacional Pri
vado, I (3a. Ed. Madrid; ed. Atlas. 1962) p. 124 vy
125,



26

2a.- Que ninguna nacidn o Estado, puede por
medio de sus leyes afectar directamente la pro--
piedad, situada fuera de su territorio, u obli--
gar a las personas que no residan en él, sean --
sGbditos naturales o no. Esta es una consecuen-
cia natural de la proposicidn primera; porque se
ria absolutamente incompatible con la igualdad y
exclusivismo de la soberania de todas las nacio
nes, que una de ellas estuviese en libertad de -
legislar sobre las personas, que en su territo--
rio no existiesen.

3a.- Que cualquiera que sea la fuerza y ac-
cidn que las leyes de un pals tengan en otro, de
penden solamente de las leyes y reglamentos muni
cipales del segundo, es decir, de su jurispruden
cia propia e instituciones, y de su técito y ex
présito consentimiento. Un Estado puede prohi--
bir dentro de su territorio, la aplicacién de -
todas las leyes extranjeras y puede proteger la
introduccidn de otras. Cuando su propio Cbdigo
prevenga expresamente algo sobre la materia, de
be obedecerse por todas las personas que se en--
cuentren dentro de los limites de su soberania".
20/

20/ Jose Story. Camentarios sobre el conflicto entre -
las leyes extranjeras y patrias. tr. Hilario S. Ga .
bilondo. p. 27 a 31.
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La Doctrina de Story, es territorialista, -
como puede observarse de sus mdximas; los casos
que podriamos llamar excepcionales en cuanto a -
dar efecto a los contratos o convenios celebra--
dos en el extranjero en un pals en donde se some
te a su conocimiento, es por razones de politica

o de cortesia, situaciones que poco ayudan.

La Doctrina Angloamericana, se reduce a muy
pocas ideas generales: "Territorialidad de la ley
como principio, aplicacidn del Derecho extranjero
por motivos utilitarios, imperio de la ley del -
domicilio con exclusidn de la nacional, régimen
distinto para bienes muebles e inmuebles, y vali
dez extraterritorial de los derechos adquiridos

en otro pais". 21/

B) DOCTRINA DE SAVIGNY

Este autor de origen alemln escribe su obra
"Sistema de Derecho Romano Actual" en ocho voli-
menes de la cual han llegado a nosotros traduc--
ciones en espafiol, en el tomo VI donde se encuen
tra incluldo el tomo VIII que habla sobre coli--
cibdn de leyes, escrito en julio de 1943, sobre -
la materia, que exponemos manifiesto; "Una -
ojeada dirigida sobre los objetos de las reglas

juridicas nos dard a conocer las clases de coli-

21/ Miaja de la Muela.P. 126.
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ciones que pueden presentarse entre las reglas

de diferentes derechos positivos,

Las reglas de Derecho pueden tener por ob-
jeto:

I.- Las personas en si mismas, su capacidad
de derecho y su capacidad de obrar, o las coali-
cliones bajo las cuales poseen o adquieren dere-~
chos. Esta es la clase de reglas de que nos he-

mos ocupado al principio del presente parrafo.
II.- Las relaciones de derecho:

1) Derechos sobre cosas determinadas.

2) Obligaciones,

3) Derechos sobre un patrimonio entero
considerando como unidad ideal y de
una extensidn indeterminada (derecho
de sucesién).

4) Derecho de familia". 22/

Como podr& observarse, se refiere a todas -
aquellas situaciones en que intervienen la volun
tad de las personas; sobre éstas de la orienta-

cidn sobre sus limites y alcances cuando afirma:

"Pero la persona tiene ademds sus extensio-

22/ M.F.C. de Savigny. Sistema de Derecho Romano Actual,
VI (3 vols., 2 ed.; Madrid de Gingora 1847) p. 127,
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nes artificiales. Pretende dominar las cosas, y
al penetrar en el circulo ocupado por estas co--
sas, se expone & ontrar bajo el dominio de un de
recho extrafio. Lste hecho, evidente respecto a
los inmuebles que ocupan en el espacio un lugar
necesario o invariable, no es menos real para -
las cosas muebles, Tiende ademls, por medio de
las obligaciones, a dominar los actos de otro o
someter sus propios actos a una voluntad extrana.
En cuanto a familia presenta diferentes formas -
de vida y por lo mismo sale unas veces volunta--
riamente, otras involuntariamente de su dominio
de su derecho primitivo y puramente personal'. -
23/

Analizando los puntos de vinculacién sobre
los que versan los conflictos de leyes asi los -
explica: "Si bucamos histdricamente la solucidn
de este problema, encontramos dos causas princi-
pales que en todo tiempo han establecido y limi-
tado entre los individuos la comunidad del dere-
cho positivo: éstas son el origen y el territo--
rio.

II.- E1 territorio nos parece como segundo
motivo que en grandes proporciones determina y -

limita la comunidad de derecho entre individuos..

23/ M.F.C, de Savigny. p.p. 128 y 129,
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las fronteras son un signo exterior y visible -
que nos sirve para reconocerlo, es de segundo -
motivo de la comunidad del derecho, ha suplanta-
do por sus desenvolvimientos sucesivos al prime-
ro (la nacionalidad),,,; de manera que el proble
ma que hemos de resolver en los casos posibles -
de (colicidn puede familiarizarse en los siguien
tes términos: ¢(Cull es en cada caso dado el de-

recho territorial aplicable?". 24/

El autor consultado acude a los siguientes
ejemplos: en que funciona la colicidén de los di
ferentes derechos: "En un lugar determinado se
suscita un litigio sobre la ejecucidn de un con-
trato o sobre la propiedad de una cosa... que se
encuentra en distinto lugar de aquel donde resi
de el tribunal y estas dos localidades, tienen
un derecho territorial diferente. Las partes, -
ademds, pueden estar personalmente sometidas a -
la jurisdiccidn de este tribunal o a una misma -
jurisdiccidn extrafa, o bien a dos jurisdiccio--
nes extrafas y diferentes. Lncontrdndose la re-
lacién de derecho religioso en contacto con to--
dos estos derechos locales, ¢con arreglo a cuil
de ellos debe ser juzgado el litigio? Tal es el

sentido del asunto de la reolicidm en su aplica

20/ 1rid. p. 129.
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cibén a los derechos territoriales'. 5/

Pensamos que Orden Piblico puede funcionar
de acuerdo con la exposicidn precedente en sus -
dos aspectos; traténdose de la nacionalidad, un
matrimonio espafiol que radica por un afo en los
Estados Unidos Mexicanos, promueve divorcio y 1o
consigue para posteriormente regresar a Espafia,
alld uno de los cbnyuges se arrepiente de dicho
divorcio y demanda por bigamia al otro que se ha
casado, aduciendo entre las causas, que se ha --
violado el Orden POblico Espaiol, en este ejemplo
observamos que funciona el domicilio como punto -
de conexidn para obtener el divorcio y el de na-
cionalidad para tratar de dejar inexistente, una
sentencia que va contra la institucidn que estu-
diamos.

C) DOCTRINA DE PILLET

El maestro Roberto Esteva Ruiz manifiesta -
sobre el tema que nos ocupa: El problema del Or
den Piblico "es el més dificil de Derecho Inter-
nacional Privado; algunos dicen como Bustamante
que es todo el problema del Derecho Internacio--
nal Privado y Pillet casi sostiene la misma te--
sis". 26/

25/ M.F.C. de Savigny. pp. 130 y 131.

26/ Roberto Esteva Ruiz. Apuntes mimeograficos de Dere--
cho Internacional Privado. Fac. de Derecho., U.N.AM.
2a, ed.; 1937. pp. 221 y 222,
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En efecto, Pillet es demasiado extenso en -
su exposicidn sobre el Orden Plblico, por tal --
virtud, hacemos una breve sintesis de su doctri-

na en los términos siguientes:

"Las leyes de Orden Piblico son territoria-
les. Este axioma parece contener la férmula com
pleta del Derecho Internacional de las leyes de
Orden P{blico: en realidad expresa una verdad -
que, por si sola, no resuelve los problemas que
resuelve esta dificil materia. He aqui su senti
do.

Desde el momentc que una ley es reconocida
como de Orden Pblico, debe aplicarse con exclu-
sidbn de toda otra en el territorio sometido al -
imperio del legislador que la ha dictado. EIl im
perio de esta ley es absoluto; para ella no hay
nacionales ni extranjercs; en su territorio no -
hay mds que sibditos. Pero éste no basta para -
saber qué relaciones de derecho estén sometidas

a su imperio.

La enunciacibén de su territorialidad no de

termina los limites de su competencia.

Aqui, por el contrario, el campo de investi
gacidn es mls extenso, y todos los paises due -
una relacidn de derecho pueda tocar durante su -
existencia, tienen fundamento para aplicarle, -

cada uno segln los casos, sus leyes de Orden PG~
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blico. Estos paiscs son numerosos. lLugar del -
nacimiento, ejecucidn y transformicidn de la re-
lacidn juridica, =Ituacibén de la cosa objets de
la misma, domicilio de las partes interesadas, -
residencia del tribunal «ompetente, son puntos -
situados, tal vez, en paises diferentes, y que -
pueden ejercer influencia en la determinacidn de
las leyes de Orden Pliblico, cuyo efectoc deba su-

frir la relacidn jurfdica de que se trata.

Esto no sipnifica que una relacidn jurfdica
esté sometida indistintamente, y en todos sus as
pectos, a las leyes de Orden Piblico de todos --
los paises, con cuya legislaciofi pueda encontrar
se un contacto. Asi, por ejemplo, es evidente -
que la territorialidad de las leyes de procedi--
mientos o de competencia no le conclerne mids que
cuando ha entrado en la frase judicial de su ---

exlstencia,

De la misma manera que una relacidn juridi-
ca, por los mfltiples aspectos que presenta, pue
da estar sometida simulténeamente al imperio de
varias leyes, asi también puede estarlo, en cada
momento de su vida y por las distintas facetas -
que se puedan considerar en ella, a clertas le--
yes de Orden P{blico, que en otros momentos y --
desde otros puntcs de vista no le conciernen. -
Ciertas leyes de Orden Plblico, por ejemplo las

fiscales, pueden tener en cuenta el nacimiento -
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de la relacidn juridica, la cual, en este senti-
do ha nacido. Otras se referiridn a sus efectos
y exigirdn se tenga en cuenta la legislacidn del
lugar en que se produzcan; otras adn, las trans-
formaciones que puedan surgir. Es claro que la

ley territorial competente no seri la misma.

El mismo método que nos permitid afirmar -
que, en materia de estatuto personal, la ley com
petente es la ley nacional, nos servird para de-
terminar aqui cuil es la competente en materia -
de Orden P@Gblico. Por tanto, la finalidad so--
cial de cada ley es la que nos permitird delimi-
tar su Estado de accidn.

El Estado cuyo pabellbfn enarbola el buque «
es evidentemente el Gnico interesado en que rija
el Orden a bordo; esto basta para establecer la
competencia de sus leyes,

Unas leyes maritimas admiten cllusulas de
no responsabilidad; otras las rechazan. Seglin -
la ley inglesa, el armador puede Exonerarse, por
contrato, de las responsabilidades de las faltas
del capitdn; la jurisprudencia francesa no lo --
permite. :Qué ley se aplicarid a un transporte
verificado entre dos paises por un buque inglés?
La aplicacidn de la ley elegida por las partes,

ni siquiera se discute.

La teoria de la determinacibén de la ley -
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competente en materia de leyes de Orden Plblico
no ha sido hecha todavia.

Las leyes de la situacidn, del domicilio --
del contrato, del lugar de ejecucibn, del pabe-~-
116n, del fuero competente reciben de ella suce-
sivamente su parte legftima de influenciaj; pero
respetuosa de la voluntad de las partes en los -
18mites que le son asignados por el poder pibli-
co, respetuosa también de la vocacibén natural -
que posee la ley nacional para proteger a la per
sona, la teorfia no permite la aplicacidn de estas
diversas leyes mis que cuando estdn en juego el
Orden P{iblico de los Estado que les han dictado.

Notemos, por lo demis, que esta teoria no -
comprende en nada a la interritorialidad de las
leyes de Orden Pdblico.

Por tanto, sdlo se aplicarid esta ley en - -
cuanto que el acto, fuente de la responsabilidad,
haya tenido por teatro el lugar en que aquélla -
estd en vigor, pero en los limites de este Esta-
do serd territorial y se aplicard a todas las --
personas, sin distincidn de nacionales y extran-

jeros, domiciliados o no domiciliados.

Esto equivaldria a hacer imposible la apli-
cacibn del principio de la territorialidad de --

las leyes de Orden P{blico.

Si la regla de la territorialidad de las le
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yes de Orden Plblico puede ser considerada como
de Derecho Internacional, sus aplicaciones goza
rén de efecto universal, y un Estado deberid con
siderar como nulo todo acto juridico realizado -
en desprecio de la ley de Orden Plblico competen
te, aunque su propio Orden PGblico no esté inte-
resado en el asunto". 27/

27/  Antonio Pillet. Principios de Derecho Internacional
Privado. tr. Nicolds Rodriguez y Carlos Gonzdlez Po
sada, IT (Madrid, pp. 202 a 207 y 224 a 230.




CAPITULO TERCERO

EL ORDEN PUBLICO EN EL SISTEMA CONSTITUCIONAL ME-
XICANO

I. Introduccié6n,

I, Constitucidn de los Estados Unidos Mexica--
nos,
A) E1 Orden PGblico.
B) Leyes Federales Reglamentarias.

1.- Ley General de Poblacién y su regla-
mento,
2.- Ley Federal del Trabajo.

3.- Cédigo Sanitario de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

4,- Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo
en Materia Econfmica.

5.- Ley Federal sobre el Derecho de Au--
tor.

6.- Ley de Vias Generales de Comunica---
ciln.

III. Leyes de orden comidn aplicables en Territo-
rios Federales.

A) C6digo Civil para el Distrito y Territo-
rios Federales.

IV. E1 Orden Piblico en ejecutorias de la Supre
ma Corte de Justicia,
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I INTRODUCCION

+

Nos ocuparemos de hacer un andlisis de nues
tra Constitucibn Politica, a virtud que ella mis
ma es el fundamento del Orden PQblico Nacional

e Internacional.

El maestro Burgoa define a la Constitucidn
como "Derecho Fundamental del Estado". 28/

Ademés, afirma que todo ordenamiento cons-
titucional tiene objetivos primordiales, entre -
ellos, organizar politicamente al Estado, median
te el establecimiento de su forma y de su régi--
men de gobierno y sefialarle sus metas en sus di-
ferentes aspectos vitales de su elemento humano,

que es pueblo o nacibn.

En el presente capitulo nos ocuparemos de -
la nocibn del Orden Plblico y del Interés Pibli-~
co, con el propdsito de establecer su sentido en
nuestra Constitucidn en las leyes secundarias en
la direccibn sefialada trataremos ademds sus le--
yes reglamentarias y leyes de orden comiin, leyes
federales reglamentarias.

A esto decimos que el Estado no puede per-
seguir ninglin fin que esté en contra, al margen,

28/ TIgnacio Burgoa. Derecho Constitucional Mexicano. -
(3 ed. México, D.F.; PorrQia, 1973) p. 319.
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o sobre el derecho bisico o Constitucibn, asi ve
mos que Interé&s Piblico y el Orden Piiblico son -
nociones que en nuestra Constitucidn y en las le
yes que emanan de ellas se han manejado con cier
ta imprecisidén cuando delimita los campos de ca-
da concepto porque frecuentemente se invoca uno

u otro pareciendo la interpretacidn de ellos co-
mo si fuera sindnimo, no hay estudios tedricos -
para establecer esa imprecisidén y los preceden--

tes jurisprudenciales también resultan escasos,

Es por ello que haremos el estudio paralelo
de nociones que nuestro modo de ver impidan con
un solo principio que ya hemos expuesto dentro -
de los fines del Estado que es la consecucifn -
del bien comlin y el beneficio del interés plibli-
co en la actividad estatal, asi vemos las nocio-
nes del Orden PGblico e Interés P{iblico.

En opinién de Niboyet "E1 Orden PGblico In-
ternacional por el contrario aparece en las rela
ciones de un individuo y de un Estado, a que no
estd sujeto por su origen. El Orden P{iblico In-
ternacional y el Orden Péblico Interno, proceden
del Interés General, pero el Interés Plblico tie
ne menos exigencias en un caso que en otro, como
lo muestra el ejemplo que se presenta con las le
yes que se conciernen al Estado y capacidad de -
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las personas la siguen a un pails extranjero". 29/

Conforme a lo dispuesto y con el propdsito
de establecer la relacidn de los fines del Esta-
do y la nocibn del Orden Piblico podemos sefia~-
lar que la teoria que sefiala el Orden Piblico -
como fin del Estado, es la que guarda mayor pro
ximidad y vinculacibn, al grado de que es posi-~-

ble, sin menoscabo de su esencia.

En México existe un imperio del sistema te
rritorialista, es decir, tiene reducida aplica--
cién a norma juridica extranjera. Consecuente--
mente el Orden Pblico definido como "Conjunto
de instituciones juridicas y morales en su caso,
que tienden a la organizacibn, estructura, fun--
cionamiento y conservacidn del Estado". 30/

Cuando la competencia se surte a favor de -
la ley nacional en un sistema eminentemente te-
rritorialista se reduce la apelacidn del Orden -
Piblico sblo a los casos de excepcidn a los que
tiene cabida la aplicacibn de la ley extranjera.

29/ J.P. Niboyet. p. 381,

30/ Manuel Rosales Silva. Apuntes de Derecho Interna--
cioral Privado. Facultad de Derecho (U.N.AM., ---
1975).
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{1, CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA--
NOS

A) EL. ORDEN PUBLICO

Al examinar el concepto en estudio, los ar-
ticulos de la Constitucién nos darén la pauta pa
ra conservar el Orden Piblico en nuestra socie--
dad.

Las garantias que ella otorga se establecen
en favor de todo individuo, es decir, que no es-
tablece distinciones entre mexicanos y extranje-
ros, letrados e iletrados, mujeres y hombres, --
etc.; disponiendo ademds: no podrédn restringirse
ni suspenderse sino en los casos y con las condi
ciones que ella misma establece.

Aqui aclaramos que, existen algunas limita-
ciones para los extranjeros en el articulo 33, -
define por exclusifn quiénes son los extranjeros,
que gozan de las garantias que otorga el capitu-
lo Primero, Titulo Primero, su expulsién se debe
a que se viola el Orden P@blico. El1 Cédigo Penal
art. 364 fracc. II determina castigar al que de
alguna manera viole, con prejuicio de otro, los -
derechos y garantias que establece la Constitu--
cibén en favor de las personas... Porque todos --
los preceptos constitucionales son de Orden PG--
blico.



42

En materia civil y especificamente en mate
ria de capacidad de las personas, una distin---
cién se impone: aquellas que residen dentro del
territorio de la Repliblica y aquellas otras que
sdlo se encuentran en calidad de transeunte...,
En cuanto a estas (ltimas, cabe distinguir entre
aquellas que realizan ningin acto juridico rela-
tivo a la capacidad o Dstado Civil durante su es

tancia en México y aquellas que sf lo efectlan.

La esclavitud en nuestro sistema constitu-
cional estd prohibida, en el C&digo Penal para -
el Distrito Federal en su articulo 365 frace. II,
castiga al que celebre con otro un contrato que
prive a éste de su libertad. Determina el ar-
ticulo 20. Constitucional: "Los esclavos del ex-
tranjero que entren en el Territorio Nacional al
canzarén por sbdlo este hecho, su libertad y pro-
teccidn de las leyes". 31/

Al referirse la Constitucibén, que a nadie -
se le obligard prestar trabajo sin la justa re-
tribucién y sin su pleno consentimiento. Estas
garantias o libertades que tiene el hombre pode
mos decir que es la que con mayor claridad el -
individuo puede alcanzar, ya que por medio de --

ella se puede dedicar al trabajo que mejor'le -

31/ Mewico, leyes, estatutos, etc. Constitucién Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos. (4 ed.; México,
D.F. PorrGa 1964) p. 5.
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convenga, porque si éste le fuese impuesto ya no
serfa feliz en virtud de habersc sometido a un -
tercero, entonces tenemos que estd protegiendo -
el Orden POblico Nacional, que se debe consepvar
Yy que éste es como un concepto doctrinario de or
den social y comprende todas las disposiciones -
establecidas en forma imperativa por el legisla-
dor en resguardo del interés superior de la co--
lectividad o moral social.

Nuestra Constitucidn precisa en el artfculo
6o. "La manifestacibn de las ideas inquisicién -
judicial y administrativa, sino en el caso en --
que ataque a la moral, los derechos de terceros,
provoque alglin delito o perturbe el Orden P{bli-
co. Aquf el legislador prevé por la tranquili--
dad de la sociedad naturalmente que se puede es-
cribir y publicar sobre cualquier materia, como
lo menciona el artfculo 70. no tiene que alterar
se el Orden Plblico por eso se manifiesta clara-
mente. Los funcionarios y empleados plblicos --
respetardn el derecho de peticidn, siempre que -
éste se formule por escrito, de manera pacifica
y con rectitud, en concordancia con el articulo
70. y 90, pfo. II que dice en materia politica -
s6lo podrén hacer uso de ese derecho los ciudada
nos de la Repliblica, artfculos 34 y 35 fraccibn
S5a. de la Constitucién. En este Gltimo pérrafo
se protege el Orden Piblico Internacional.
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T.H. Healy en su estudio teoria general del
Orden POblico: "El ejercicio de la soberania te-
rritorial constituye el Estado de cosas normal,
exlgido por el Orden Piblico si en un nimero de
casos no se ejerce esa soberania, es por las ex-
cepciones que debe subordinarse en gran parte a
la teoria, territorial que comprende el Orden PQ
blico como elemento esencial, el soberano terri-
torial puede autorizar y autoriza frecuentemente
al extranjero inspirdndose en consideraciones de
Orden Piblico para que invoque su propia ley -~
personal". 32/

A toda peticibn deberd recaer un acuerdo es
crito de la autoridad a quien se haya dirigido,
la cual tiene obligacidn de hacerlo conocer en
breve término al peticionario.

Como puede apreciavse; los extranjeros es--
t4n limitados al derecho de peticidn en materia
politica, por lo que sus instancias en esta mate
ria no recibirin contestacidn debida.

Los derechos politicos son privativos de --
los ciudadanos de la Repiblica, que podrén reu--

nirse pacificamente con cualquier objeto licito;

32/ Alberto G. Arce. Derecho Internmacional Privado. -
(7 ed. Guadalajara. Universidad de Guadalajara. -
1973) p. 120. :
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haciendo uso de este derecho conforme al articu-
lo 90. de la Constitucidn, no se considera ile--
gal y no podra ser disuelta, una asamblea que --
tenga por objeto hacer una solicitud, o presen--
tar una protesta por algin o alguna autoridad si
no se pronuncian injurias contra &sta, ni se hi-
ciere uso de violencia o amenazas para atemori--
zar u obligarla a resolver en el sentido que se
desee, estos derechos no son dables a los extran
jeros porque se violaria el Orden Pdblico.

Nadie puede ser juzgado por leyes privati--
vas ni por tribunales especiales. Como dice Wer
ner Woldschmit en su obra de Derecho Internacio-
nal Privado: "El derecho penal protege el Orden
Piblico como uno de los bienes juridicos dignos
de proteccién. En el Derecho Internacional Pri-
vado en cambio el papel del Orden P{blico no es
pasivo sino activo: elimina el Derecho Extranje-
ro nocivo a ciertas instituciones. En otras pa-
labras: Desde el punto de vista técnico es el Or
den Piblico en el Derecho Penal bien protegido,
mientras que funciona en el Derecho Internacio--
nal Privado como protector. Ademds existen en -
el Orden Pblico diferencias de fondo. E1l Orden
Piblico del Derecho Penal enfoca preferentemente
la faceta exterior de la convivencia; en el Dere
cho Internacional Privade contempla en cambio, -
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sobre todo el aspecto moral y nacional". 33/

Las leyes no tienen efecto retroactivo en -
los Estados Unidos Mexicanos, no pueden perjudi-
car a las personas... como lo enuncia el articu-
lo 14 Constitucional. Nadie puede ser privado
de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sin juicio seguido median
te los tribunales previamente establecidos, en -
el que se cumplan las formalidades establecidas
del procedimiento y conforme a las leyes expedi-
das segln el hecho. Prevé ademds nuestra Consti
tucibn que no se autoriza la celebracidn de tra-
tados para la extradicidn de reos politicos ni -
para la de aquellos delincuentes del Orden Comfin
que haya tenido, en el pals donde cometieron el
delito, la condicidn de esclavos; ni de conve---
nios o tratados en virtud de los que se alteren
las garantias individuales y Derechos estableci-
dos por esta Constitucidn para el hombre y el -
ciudadano. El Orden Plblico Nacional dentro del
territorio nacional protege a las personas, fami
lia, domicilio, papeles o posesiones de estas --
mismas a que nadie podrid extorsionarlos porque -
se quebrantaria con el Orden Plblico Nacional so

337/ VWerner Woldschnit, Sistema y Filosofia del Derecho
Internacional Privado. I (2 ed. Buenos Aires.: Ju-
ridicas Europa-América 1952) p. 470,
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lamente en los casos cuando lo manda la autori--
dad competente, debe ser por escrito en que fun-
de o motive la causa legal del procedimiento. De
1o que prescribe nuestra Constitucidn anterior--
mente podemos decir de acuerdo con nuestro pre--
» . ' P
cepto que venimos estudiando, prescritos éestos -
como una institucidn juridica que tienden a la -

conservacidn de nuestro Estado.

No se debe aprisionar por deudas de carfc--
ter puramente civil, Ninguna persona podri ha--
cerse justicia por si misma, ni usar violencia -
para ejercer sus derechos. los tribunales esta-
rin expeditos para administrar justicia en los -
plazos y términos que fije la ley; su servicio -
serd gratuito, quedando en consecuencia, prohibi
das- las costas judiciales, No todas las consti-
tuciones tienen la misma aceptacién de Orden P{-
blico, pero si lo consiguen. Las constituciones
de Paraguay, Honduras y Repliblica de Argentina -
contienen disposiciones casi 1dénticas del art.
Bo. de la constitucidn Uruguaya de 1829, levemen
te medificado en 1918: "Las acciones privadas de
los hombres —dice— que de ninglin modo atacan
al Orden Pblico ni perjudican a un tercero, es-
t&n exentas de la autoridad de los magistrados".
34/

34/ Enciclopedia Jurfdica Omeba. XXI (Argentina, S.A. --
Bibliogréfica 1964) p. 67.
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El articulo 20 de nuestra Constitucibn de--
termina: "En todo juicio de orden criminal ten--

drd el acusado las siguientes garantias:

VI.- Ser& juzgado en audiencia plblica por
un juez o jurado de ciudadanos que sepan leer y
escribir, vecinos del lugar y partido en que se
cometiere el delito, siempre que &ste pueda ser
castigado con una pena mayor de prisién. En to-
dos casos serd juzgado por un ‘jurado, los deli-
tos cometidos por medio de la prensa contra el -
Orden PGblico o la seguridad exterior o interior

de la Nacidn". 35/

En los julcios criminales no se podri tener
mds de tres instancias. No se puede juzgar a na
die dos veces por el mismo delito, ya sea que en
el juicio se absuelva a la persona o se le conde
ne. Queda prohibida 1la préctica de absolver de
la instancia. Recordando la idea de Wolschmit -
de que el Derecho Penal protege el Orden Piblico
como uno de los bienes juridicos de proteccién.
En estas leyes de materia penal es lo que se pro

tege, la conservacién de la paz plblica.

En cuanto a las creencias religiosas expone
la Constitucidn articulo 24: Todo hombre es li--

bre para profesar la creencia religiosa que més

35/ Mexico, Constitucién. p. 11.

——
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le convenga y que més le agrade y para practicar
las ceremonias, devociones o actos de cultos reg
pectivos a los tenplos o domicilio particular, -
siempre que no constituya un delito o falta que
estén penados por la ley. Todo acto religioso -
de culto plblico deberd celebrarse precisamente
dentro de los templos, los cuales estardn siempre
bajo la vigilancia de la autoridad. Y mds ade--
lante en el artfculo 130 prescribe quiénes pue--
den ejercer en los Estados Unidos Mexicanos el -
ministerio de cualquier culto, se necesita ser -
mexicano de nacimiento, Se haya incluida en la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciu
dadano de 1789, El articulo 10 de esa declara--
cibn de 1789 estd redactado en estos términos: -
"Nadie puede ser molestado por sus opiniones aln
las religiosas, con tal de que su manifestacién
no perturbe el Orden Plblico establecido por la
ley", 36/

De acuerdo con nuestra Constitucdn cualquier
culto se podrd profesar, mientras no se perturbe
en el Estado la armonfa social.

Estéd garantizada la propiedad en el articu-
lo 27 Constitucional en el cuarto pérrafo deter-
mina que es propiedad de la Nacién: Las aguas de

los mares territoriales en extensidn y términos

37/ Enciclopedia Juridica OMERA. p. 66.
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que fije el Derecho Internacional Privado. Co-
mo anteriormente prescribe que la propiedad de -
las tierras comprendidas dentro del territorio -
de sus limites nacionales, corresponden origina-
riamente a la nacidn, la cual ha tenido y tiene
el Derecho de transmitir el dominio de ellas a -
los particulares, constituyendo la propiedad pri
vadaj

La capacidad para adquirir el dominio de ~-
las tierras y aguas de la Nacibn, se regirén co-
mo sigue: S&6lo los mexicanos tienen derecho de -~
adquirir. E1 Estado podrd conceder el mismo de-
recho a los extranjeros, siempre que convenga a
la Secretaria de Relaciones Exterilores en consi-
derarse como nacionales respecto de dichos bie~-
nes y en no invocar por lo mismo la proteccidn -
de sus gobiernos, por lo que se refiere a aque-
llos bajo la pena en caso de faltar al convenio,
de perder en beneficio de la Nacidn los bienes
que hubieren adquirido en virtud del mismo.

Al no cumplir con los requisitos que exige
la Secretaria a los extranjeros estardn violando
el Orden Pliblico Internacional. El Estado de --
acuerdo con los intereses plblicos internos y -~
los principios de reciprocidad, pondrd a juicio
de la Secretaria de Relaciones, conceder autori-
zacidn a los Estados Extranjeros para que adquig

ran, el lugar permanente de la residencia de los
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poderes federales, la propiedad de bienes inmue-
bles necesario para el servicio directo de sus -

embajadas o legaciones.

las asocilaciones religiosas denominadas ---
iglesias, cualquiera que sea su credo, no podrén
en ningQn caso, tener capacidad para adquirir, -
poseer, o administrar bienes rafces, ni capita--
les impuestos para ellos; los templos que en lo
sucesivo se erigieren para el culto pfliblico se--
rén propiedad de la Nacidn.

El artficulo 33 prescribe quiénes son los ex
tranjeros determina que son aquellos que no po--
seen la calidad determinada en el artfculo 30.

Los extranjeros no podrén de ninguna forma
inmiscuirse de ninguna forma en asuntos politicos
del pafs (Constitucibn arts. 8, 9 y 35 fr, III);
cabe aclarar que debido al articulo 73 fraccidn
XVI de la Constitucibn Federal le otorga al Con-
greso de la Unibn, capacidad para legislar en ma
teria de condicidn jurfdica de extranjeros que -
el Cbdigo Civil para el Distrito es de aplica---
cidn local en materia comlin para toda la Repbli
ca en materia Federal, &ste es aplicable para to
dos los extranjeros afiln cuando no sean residen--

tes en el Distrito Federal.
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B) LEYES TEDERALES REGLAMENTARIAS

1.- LEY GENERAL DE POBLACION Y SU REGLAMENTO

Sobre el tema que nos ocupa, esta ley con--

tiene los siguientes preceptos:

Capitulo I, art. lo.- "Las disposiciones de
esta ley son de Orden P{blico y de observancia -
general en la RepQblica.

Su objeto es regular los fendmenos que afec
tan a la poblacidn en cuanto a su volumen, estruc
tura, dindmica y distribucidn en el territorio -
Nacional, con el fin de lograr que participe -
justa y equitativamente de los beneficios del de

sarrollo econémico y social"., 37/

De lo anterior podemos concluir que quien
se interne indocumentado en la Repli-lica estaria
violando nuestro Orden.

La Secretaria de Gobernacidn podrd cerrar
temporalmente los puertos aéreos, maritimos y -
fronteras, al Transito Internacional, por causas

de interés piblico.

37/ Mexico, leyes, estatutos, etc, Manual del extran-
jero. Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn. Car--
los Echanove Trujillo (México, D.F. Porrla 1976)
p. 10.
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2.~ LEY TEDERAL DELl. TRABAJO

Determina en el articulo 50.: "las disposi-
ciones de esta ley =on siempre de Orden Plblico,
por lo que no producird efecto legal, ni impedi-
rd el goce y el trabajo de los derechos sea es--
crita o verbal la estipulacién que establezca.
38/, Precepto aplicable tanto a nacionales como

extranjeros, sean obreros o patrones.

3.- CODIGO SANITARIO DE LOS LESTADOS UNIDOS MEXT
CANOS

Capfitulo Primero de la Ley de Salubridad Ge
neral articulo lo.: "lLas disposiciones de éste,
rigen la salubridad general en todo el territorio
Nacional, son de Orden Plblico y de Interés PGbli

co as{ como social". 39/

38/ Mexico, leyes, estatutos, etc., ley Federal del Tra-

T bajo Reformada y adicionada; nuevos comentarios, bi-
bliografias y correspondencia; resoluciones de las -
comisiones nacionales para el reparto de utilidades
y de salarios minimos; Ley de INFONAVIT (ed por) Al-
berto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera (México,
D.F. Porrda 1973) p. 18.

39/ México, leyes Cbdigo Sanitario.



4,- LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO EN MA-
TERTA ECONOMICA

Preceptia que las disposiciones de dicha --
ley y de las que de aquélla emanen son de Orden
Piblico y cumplimiento de las mismas de Interés
General.

5.~ LEY FEDERAL SOBRE DERECHOS DE AUTOR

En esta misma se establece, que es regla--
mentaria del artficulo 28 de la Constitucibn y --
que sus disposiciones son de Orden Plblico y se
reputan de Interés Social; tienen por objeto la
proteccidén de Derecho que la misma establece en
beneficio del Autor de toda obra intelectual o
artistica y la salvaguarda del acervo cultural
de la nacidn.

En esta misma ley reglamentaria dispone la
publicacidn de la obra fotoprédfica puede reali--
zarse libremente con fines educativos clentifi--
cos, culturales o de Interés Piblico, pero en su
reproduccidn deberd mencionarse la fuente o el -

nombre del autor.

6.~ LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION

En el articulo 53, de esta ley enuncia al -
Orden PQblico: "Los concesionarios o permisiona

rios de vias generales de comunicacidn y medios
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de transporte tendrdn que enlazar sus vias, 11--
neas e instalaciones con las de otras empresas y
con las del Gubivrno Federal, asi como cocmbinar

sus servicios con aquéllas y con los de éste, --
cuando el interés piblico lo exija y siempre que
a juicio de la Secretaria de Comunicaciones se -
reunan los requisitos necesarios para que el ser

vicio sea..., etc." 40/

40/ M&xico, leyes, Estatutos, etc, ley de Vias Genera--
les de Comunicacién (ed por) (México, D.F. Porrda --
1973) p. 35.
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i1, LEYES DE ORDEN COMUN APLICABLES EN TERRITO-
R10S FEDERALES

A) CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIQS
FEDERALES

En la exposicidn de motivos del Cdédipo Ci--
vil para el Distrito y Territorios Federales, en
el libro Primero de la persona, deben ser sus le
yes nacionales, que tienen en cuenta las expresa
das circunstancias, y que éstas han sido hechas
en vista de cualidades inherentes y distintivas
a los individuos a quienes se les va a aplicar.

Esas leyes deben regir a las personas donde
se encuentren éstas, y sblo cuando estén en pug-
na con preceptos de Orden Plblico del pais en --
que se realice el acto juridico, no serdn aplica
bles, porque los preceptos de Orden PGblico --
constituyen los principios fundamentales que ca-
da nacidn ha adoptado para su organizaciény --
funcionamiento de sus mds importantes institucio

nes sociales.

Mis adelante esta exposicidn de motivos -~
prescribe: "La ignorancia de las leyes debidamen
te promulgadas y publicadas no excusa su cumpli-
miento, precepto que se apoya en una ficcidn le
gal constantemente . desmentida por la experiencia,
y se facultd a los jueces para que, teniendo en

cuenta el notorio atraso de algunos individuos,
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su apartamento de las ciudades y su miserable sl
tuacidn econdmica, pudieran eximirlo de acuerdo
con el Ministerau tiblico, de las sanciones en -
que hubieran incurrido por falta de cumplimiento
de la ley que ignoraban o de serle posible conce
derle un plazo para que la cumpla siempre que no
se trate de las leyes que afecten directamente -
el Interés Pliblico y que no resulte perjuicio de
tercero". 41/

Otras legislaciones pretenden enmarcar enun
ciativamente el Orden Plblico mediante disposi--
ciones de contenido indefinido, cuya posicidn de .
je seguramente el legislador a la jurisprudencia
como vemos sucede por ejemplo: con algunos pre--
ceptos contenidos en el C6digo Civil para el Dis
trito y Territorios Federales vigentes.

En el libro cuarto de las Obligacilones, en
su parrafc octavo prescribe: "Tratlndose de la -
nulidad de las Obligaciones se establecif una --
doctrina mls clara y fundada. Como principio ba
sico, se contiene que s8lo la ley puede estable-
cer nulidades y éstas se dividen en absolutos vy
relativas, resultando de las primeras de los ac-

tos juzgados contra el tenor de las leyes prohi-

L1/ México, leyes, Estatutos, etc, Cbdigo Civil para el
Distrito y Territorios Federales. (33 ed.; México, -
D.F.; Porrfia 1972) p. 15.
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bitivas o de Interé&s Piblico". L2/

El articulo 6o. del Cbdigo Civil decreta: -
"La voluntad de los particulares no puede eximir
de la observancia de la ley, ni alterarla o modi
ficarla. Sdlo pueden renuncilarse los derechus
privados que no afecten directamente el Interés
Piblico, cuando la renuncia no perjudique dere--

chos de terceros". 43/

"Estd concebido como lo hace el art., 6o, del
Cbdigo Civil vigente, cuyo texto fue copiado ca-
si literalmente del mismo articulo sexto del Cb-
digo Napolebnico". H4u/

Los actos ejecutados contra el significado
de las leyes prohibitivas o de Interés Pidblico,
ser@n nulos, excepto en los casos en que la ley
disponga 1lo contrario como lo dispone en su ar-
ticulo 8o. esta ley contra su cumplimiento de la
ley no puede alegarse de sus costumbres o précti
ca en contrario se quebrantarfa con el Orden Pfi-
blico.

Las leyes mexicanas incluyendo las que se -
refieren al estado y capacidad de las personas,
se adoptan a todos los habitantes de la Replbli-

42/ México, Cidigo. p. 29.

43/ Ibidem. p. 29.

44/  leonel Pereznieto Castro. Apuntes de Derecho Inter

™ nacioral Privado, Conflicto de leyes. (U.N.AM. -
1974).
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ca sean nacionales o extranjeros domiciliados en
ella o sean transeuntes, asi como se menciona en

el articulo 12 del} (ddigo Civil.

Se hace notar que la nocibn del Orden PGbli
co, tiene como funcidn la de corrector de la re-
gla de conflicto, y el hecho de que en un casc -
dado intervenga es una consecuencia 1l8gica del -
juego dado de agquélla, que en estas condiciones
se presenta como cumplimiento.

No podemos hablar entonces de un supuesto -
beneficio © no, si previamente no ha habido jue-
go o no de la regla de Conflicto.

El hecho de que en cilertas circunstancias -
determinados tribunales hayan buscado a toda cos
ta su ley para evitar enfrentarse a la ley ex---
tranjera, no es una razdn vilida para derivar de
ese hecho un principio general, y menos afin para
que, un caso anormal, pueda ser designado como -
favorable el art. 12 de éste.

El contenido de la exposicibn de motivos, -
se refiere al proyecto del Cédigo Civil presenta
do a las Secretarfas de Gobernacidén y de Relacio
nes Exteriores, esta (Gltima propuso modificacio-
nes substanciales a los articulos del 12 al 15,
en especial a los artfculos 12 y 13 cuyo conteni

do era el siguiente:

Artfculo 12.- El1 Estado y capacidad de 1las
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personas , sus relaciones de familia y los dere-
chos y obligaciones que de ellos emanan, se ri-
gen por su ley personal, a menos que esta pugnha
con alguna disposicidn de Orden Pliblico,

La capacidad, el estado civil y las relacio
nes de familia de las personas que no tienen na
cionalidad o tienen dos o m&s, asi como los de -
los mexicanos que siendo originarios de otras en
tidades federativas ejecuten actos juridicos en
el Distrito o Territorios Federales, se rigen --
por las leyes de su domicilio.

También se aplicari la ley del domicilio en
caso de que haya conflicto entre las diversas
leyes personales de los interesados.

Las sucesiones legitimas, o testamentarias,
en lo que se refiere a la institucidn de herede
ro, el Orden de suceder, a la cuantia de los de-
rechos hereditarios o a la validez intrinseca de
los testamentos, se regirédn por la ley personal
del autor de la sucesidn, con la salvedad esta--
blecida en el primer plrrafo de este articulo,

Las disposiciones, contenidas en los pérra-
fos primero y cuarto se aplicarén a los extranje
ros cualquiera que sea el lugar de la Repiiblica
donde residan, siempre que en sus respectivos -~
paises se autoriza que a los mexicanos, en igua

les casos, se rijan por su ley personal. Si fal
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ta la reciprocidad de los extranjeros, en las ma
terias de que se trata, quedardn sujetos a las -

disposiciones de este Cddigo.

Tratdndose de mexicanos que residan en el -
extranjero, las disposiciones de este cbdigo se
tendrén como ley personal a que deben sujetarse

para los efectos del presente articulo.

Articulo 13.- los actos y contratos celebra
dos en el extranjero y que deben ser ejecutados
en el Distrito o en los Territorios Federales, -
se regirn, en cuanto a sus consecuencias jurfdi
cas, por las disposiciones de este Cédigo, en to
do lo que hubiere sido expresa o legalmente de--
terminado por los interesados,

El extranjero en el Distrito y Territorios
Federales contratantes con mexicanos que hayan -
procedido de buena fe tienen derecho de que se -
le apliquen las disposiciones de este C6digo alin
traténdose del Estado y capacidad del extranjero.

Si analizamos y comparamos el contenido con
los numerales hoy vigentes, observaremos una di-
ferencia radical, de ahi que podemos concluir --
que la exposicibn de motivo:c que se refilere a --
los estatutos desarrollados en el Cédigo Civil -
de 1884, quedaron divorciados del C6digo aproba-
do en forma definitiva. Es asi como la doctrina
contenida en la ley sustantiva vigente difiere -

de la exposicibn de motivos que no se adecud.
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En cambio, adoptamos la doctrina contenida
en el articulo l1o. del Cddigo Civil Argentino -
que a la ley decia:

"Las leyes son obligatorias para todos los
que habitan en el territorio de la Repliblica -
sean ciudadadanos o extranjeros, domiciliados o
transeuntes". 45/

45/ CBdigo Civil Argentino de 1882.
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IV. EL ORDEN PUBLICO EN EJECUTORIAS DE LA SUPRE
MA CORTE DE JUSTICIA

Siguiendo el orden enunciado a continuacidn
expondremos de manera ejemplificativa, los crite
rios e interpretacifn que sobre el concepto que
nos ocupa ha sostenido nuestra H. Suprema Corte
de Justicia de la Nacibdn en su tesis y jurispru-
dencia definida,

Citaremos preponderantemente ejecutorias de
la Suprema Corte de Justicia relativas al Orden
Pdblico.

En efecto, unas de las ejecutorias en que -
la Suprema Corte establece este criterio, dice a
la letra:

Jurisprudencia 130. Or--
den PGblico: "Si bien es
cierto que la estimacidn
del Orden P@blico en prin
cipio corresponde al le--
gislador al dictar una --
ley , no es ajeno a la fun
cibn. de los juzgadores -
apreciar su existencia en
los casos concretos que -
se le sometan para su re-
solucidn.

.
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Resulta pues indudable -
que los jueces en casos
determinados, pueden ca-
lificar y estimar la exis
tencia del Orden Pilblico,
con relacidn a una ley,

y no podria declarar és-
tos, que no siendo ya --
aplicable una ley en los
conceptos que la informa
ron por cuestibén de Opr--
den Pflblico, conserva -~
alin ese carfcter y que -
subsisten sus finalida--
des". 46/

Posteriormente, la Supre
ma Corte de Justicia ex-
pone: La tesis relaciona
da. Leyes de Orden PGbli
co., "El Orden Plblico -
que tiene en cuenta la -
ley y la jurisprudencia,
para establecer una nor-
ma sobre nulidades radi-

cales, no puede estar --

46/ Meéxico, D.F. H. Suprema Corte de Justicia. Tesis -

de Ejecutorias, 1917-1975. Apéndice al Semanario -
Judicial de 1la Federacién. 8a. pte. (ed. Mayo. Mé-
xico, D.F. 1975) p. 222.
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estar constituido por una
suma de intereses meramen
te privados: para que el
Orden PGblico esté intere
sado, sean de tal manera
importantes, que no obs--
tante, en ningln prejui--
cio y aln la aqui esencia
del interesado, el acto -
prohibido pueda causar un
dafio a la colectividad, -
al Estado o a la Nacidén".
47/

A continuacibn transcribimos tesis y juris-

prudencia acerca del migmo concepto de Orden Pi-

blico, aplicando en casgs concretos de acuerdo -

con la ley.

57/ 1bid. p. 222.

$uspensidén contra la ley,
de Orden Piblico.

'El objeto de las leyes -
es mantener la coexisten-
ria de los derechos de --
los particulares entre si

Yy en sus relaciones con -
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Y

48/  Ibidem. p. 219.

México, H.
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el poder pblico, y en -
tal concepto, el cumpli-
miento de las leyes inte
resa al Orden Social. No
todas afectan directamen
te al Orden Pblico, y -
cuando sélo de manera in
directa lo afectan, los
efectos de las leyes pue
den suspenderse sin per-
juicio para la sociedad
y el Estado". 48/

Jurisprudencia 135.

Aplicacidn de las leyes
de Competencia, "lLas --
normas que regulan la --
competencia por materia,
se apoderan de las rela-
ciones juridicas procesa
les en el Estado en que
se encuentran, rigiendo
inmediatamente, por ser
de Orden Plblico". 43/

Suprema Corte de Justicia. Tesis de Eje-
cutorias 1917-1875 Apéndice al Semanario Judicial -
de 12 Federacién. la. pte. (ed. Mayo. México, 1975)
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388 SUSPENSION. DEBEN NE-

GARSE CUANDO SE CONTRAVIE

NEN DISPOSTCIONES DE ORDEN
PUBLICO.

"Si bien es cierto que de
acuerdo con el articulo -
139 de la Ley de Amparo,
el auto en que se niegue
la suspensidn definitiva
deja expedita la jurisdic
cidn de autoridad respon-
sable para la ejecucidn -
del acto reclamado, aln -
cuando se interponga el -
recurso de revisidn; tam-
bién lo es, que si dicho
recurso prospera y se re-
voca la resolucidn inpug-
nada, concediendo la sus-
pensidn, los efectos de -
ésta se retrotraerdn a la
fecha en que fue notifica
da la suspensidn provisio
nal, o lo resuelto respec
to a la definitiva, siem-
pre que la naturaleza del
acto lo permita;

efectos contra los cuales
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no debe ya concederse -~
suspensidn definitiva al
guna, si se combaten en
subsiguientes julcios de
garantias porque no se -
satisfagan en el caso,
los requisitos del arti-
culo 125 de la Ley de la
materia; toda vez que se
contravienen disposicio-
nes de Orden PQblico y -
se causa perjulclo a la
socledad, en cuanto estf
interesada en el cumpli-
miento de lo ordenado en
las ejecutorias de ampa-
ro". 50/

Jurisprudencia 296.- COM
PETENCIA DE UN TERCERQ -
EN MATERIA DE TRABAJO, -
"En los conflictos de --
competencia, siendo de -
Orden Plblico, puede de-

clararse competente a --

Mexico, Tribunales, Colegiados de Circuito. Juris--
prudencias precedentes y tesls sobresalientes, I. -
(México, D.F. ed. Mayo 1975) p. 175.
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una tercera autoridad, --
aunque no haya intervenido
en la contienda competen-
cial. Fundandose en los

articulos 16 de la Ley Fe
deral del Trabajo, que es
tablece que los casos no
previstos se resolverdn -
de acuerdo con el Derecho
Comlin y siendo aplicables
en el Derecho Comin y el

Articulo 52, parte final,
de la Ley de Amparo". 51/

Corte de Justicia. Tesis de Ejecu

tordia 1966-1970 Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién (ed. Mayo México, D.F. 1968) p. 172.



CAPITULO CUARTO
EL ORDEN PUBLICO EN EL DERECHO CONVENCIONAL

I. Tratado de Montevideo de 1889,
A) Derecho Civil Internacional,
B) Derecho Comercial Internacional,
C) Derecho Procesal Internacional,
D) Derecho Penal Internacional.

II. C6digo de Bustamante.
IIl, Tratado de Montevideo de 1939-40,
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I. TRATADO DE MONTEVIDEO DE 1889

Los tratados de Derecho Internacional Priva
do suscritos en Montaevideo, preven el caso de la
excepceidn a la aplicacidn de las leyes de los --
palises contratantes, cuando ellas sean contra---
rias a las Instituciones Politicas, a las leyes
de Orden PQblico o las buenas costumbres del 2lu-
gar del proceso.

"Desechan pues estos convenios la idea de -~
consignar los casos en qQue estd de por medio el
Orden P@blico Internacional, enumeracifn, que la
doctrina Italiana aconsejaba hacer en la forma -
mds amplia y detallada posible". 52/

El artficulo 4o, del protocolo adicional de
los tratados de Montevideo de 1889 que dispone:
"Las leyes de los demis Estados jamds serdn apli
cados contra las Instituciones Politicas, las le
yes de Orden Piblico o las buenas costumbres del
lugar del proceso" 53/. El texto no ratificado

de 1940 repite este precepto.

52/ TFederico Dunker Biggs. Derecho Intermacional Priva-

T do. Parte General. (2a. ed.; Chile Juridica 1956) p.
419,

53/ Montevideo, Derecho Internacional Privado. Tratados

" de Montevideo de 1889-1939-1940. Concordancia Indice
analitico Dr. Manuel Adolfo Vieira (Bibliotca de Pu-
blicaciones Oficiales de la Universidad de la Repl--
blica 1959) p. 65.
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A) DERECHO CIVIL INTERNACIONAL

El tratado de Derecho Internacional, cele--
brado en Montevideo el 12 de Febrero de 1889 y -
ratificado por Argentina, Bolivia, Per(, Para---
guay y Uruguay, al que se adhirid posteriormen-
te Colombia, fue reformado en 1940 al que vere--
mos su texto en otro inciso de este mismo capi-
tulo.

En el titulo de 1las Personas, el artfculo
1o. determina que la capacidad de las personas -
se rige por la ley del domicilio, en cambio el -
extranjero no estd sujeto a este punto de vincu-
laci-on en nuestro sistema legislativo, atento
a lo dispuesto por el articulo 12 del Cddigo Ci-
vil antes ya enunciado que va mids alld, basta --
que sean transeuntes. De donde concluimos que
al no observar lo preceptuado estariamos violan-
do el Orden Piblico Nacional.

"Cuando se investiga qué ley es competente
en materia de estatutos personales, no se puede
dudar mis que la ley del domicilio y la ley na--
cional. Aqui por el contrario el campo de inves
tigacibén es mis extenso, y todos los palses que
una relacidn de derecho pueda tocar su existen--
cia, tienen fundamento para aplicarle, cada uno

seglin los casos, sus leyes de Orden PGblico". 54/

S/ Antonio Pillet. p. 205.
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En lo referente de la materia del Matrimo--
nio. Es posible que se viele el Orden Piblico.
Al presentarse las siguientes hipStesis; tratén-
dose de matrimonio donde exista: "B.- Parentesco
en linea recta por consanguinidad, sea legitimo
o ilegitimo; C.- Prentesco entre hermanos sean -
legitimos o ilegitimos; D.- Haber dado muerte a
algunos de los cbnyuges, ya sea como autor, o co
mo cdmplice, para casarse con el cdnyuge supérs-
tite; E.- El matrimonio anterior no disuelto an
teriormente" 55/ como lo describe el articulo -
11. A esto también se refiere nuestro Cédigo Ci
vil, art. 156.

En funcidén a la moral, acudimos al autor --
precitado: "En el dominio de las leyes morales =~
se encuentran ciertas reglas de Orden Plblico cu
ya competencia normal es bastante diffcil de de-
terminar. Tal vez la mds conocida, y la que se -
cita con mis frecuencia, es la de la prohibicifn
de la bigamia y sin embargo, si se pregunta cuil
es su ley competente en esta materia, nacen inme-

diatamente dudas de importancia'. 56/

55/ Tratado de Montevideo 1889-1939-40. p. 69.
56/ Antonio Pillet, p. 227.
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B) DERECHO COMERCIAL INTERNACIONAL

De los actos de comercio y de los comercian
tes. Con arreglo a la ley del pais en que se efec
tian, los actos juridicos serdn considerados ci-
viles o comerciales, asi lo determina el articulo
lo.

Nuestra ley de navegacidn y comercio marfiti-
mo, su libro primero.- Disposiciones generales ar
ticulo 4o.: "Los delitos que se cometan a bordo -
de buques se considerarén, conforme lo dispone el
¢édigo Penal Federal, como ejecutado en territo-
rio de la Repliblica, en los siguientes casos,

a) Cuando sean cometidos por mexicanos o por -
extranjeros en alta mar, a bordo de buques

nacionales.

b) Cuando se ejecuten a bordo de un buque me-
xicano, surto en puerto o en aguas territg
riales de otra nacidn si el delincuente no
ha sido juzgado en la nacidn a que pertene
ce el puerto.

c) Cuando se cometan a bordo de un extranjero
surto en puerto o en aguas nacionales si -
se turbase la tranquilidad p@blica o si el
presente delincuente o el ofendido, no fue-
ren a la tripulacién. En caso contrario,

se obrard conforme al derecho de reciproci-
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Art. 50.- La autoridad mexicana intervendré
y aplicard las leyes mexicanas, en caso de deli-
tos en aguas nacionales: I.- Si se alterase el -
Orden Plblico. II.- Si asi lo solicita el capi-
tdn del barco o el cbnsul del pais al que perte-
nezca la nave.

De las sociedades.- Por la ley del pais en
que éste tiene su domicilio comercial, en contra
to social se dirige tanto en su forma, y por las
relaciones juridicas entre los socios y entre la
sociedad y los terceros.

De los choques, abordajes y naufragios. Es
tos se conducen por la ley del pais en cuyas --
aguas se producen, y que quedan sometidos a la -~
jurisdiccién del mismo. Tratdndose del fleta---
miento, este contrato se rige por las leyes y --
tribunales del mismo pafis en que estd domicilia-
da la agencia marftima con la cual ha contratado
el fletador, Si este contrato tiene por objeto
la conduccidn de mercaderias o pasajeros entre --
puertos de un mismo Estado, serd regido por las
leyes de éste, Si otro pails quisiere imponer --
con sus leyes el buque se estard violando el Or-

den Pblico Internacional.

57/ México. leyes de Navegacibn y Comercio Marftimo (23
ed, México, D.F.; Porrfia, 1972) p. 76.
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C) DERECHO PROCESAL INTERNACIONAL

E1l Tratado de Montevideo de 1889, viene a -
determinar una serie de disposiciones, para que
las sentencias y fallos arbitrales dictados so--
bre asuntos civiles y mercantiles, en uno de --
los estados signatarios, tengan en los territo--
rios de los demids, la misma fuerza que en el --
pais que se han pronunciado reuniendo los si----
guientes requisitos: Que la sentencia o fallo ha
ya sido expedida por el tribunal competente en -
la esfera internacional, que ‘tenga caricter de
ejecutoriada o pasado en autoridad o cosa juzga-
da en el Estado en que se haya expedido; que la
parte contra quien se haya dictado sea legalmen-
te citada y presentada o declarada rebelde, con-
forme a la ley del pals en donde se haya seguido
el juicio que no se oponga a las leyes de Orden

PGblico del pais de su ejecuciédn.

El +titulo III, artficulo 50. continfia con el
inciso d).- de la manera siguiente: Las senten--
cias y fallos arbitrales dictados en asuntos co-
merciales en uno de los Estados signatarios, -~
tendrin en los territorios de los demfs fuerza -
que en pais se han pronunciado si reunen los si-
guientes requisitos: Que no se oponga a las le--
yes de Orden Piblico del pais de su ejecucidn.
Esta es una disposicidn especial de Orden Pbli

co en cuanto a la ejecucidn de sus sentencias ~-
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extranjeras el articulo 50. (no ratificado) de -

1940, es el mismo.

D) DERECHO PENAL INTERNACIONAL

La doctrina Cubana, cuyo miximo expositor -
es el autor del Cbdigo de Bustamante, manifiesta
sobre el particular comentando a los Tratados de
Montevideo:

"Desde el punto de vista de los hechos de -
aplicacién de la ley penal de cada Estado con ca
récter de absoluto dentro de su territorio, es -
algo reconocido y aceptado por todas las legisla
ciones positivas. AQn las diferencias que esta-
blecieron los primeros escritores estatutarios -
entre los delitos generales conocidos de todos -
los de carlcter puramente local, se han borrado
en la préctica gracias a la facilidad de las co-
municaciones y la unificacién colectiva del sen-
tido de esta clase de responsabilidades"., 58/

Del mismo autor hacemos notar las siguien--
tes afirmaciones:

Aludiendo a los delitos, cualquiera que sea
su nacionalidad del agente o de la victima o del

damnificado, deben ser juzgados por los tribuna-

58/ Antonio Sinchez de Bustamante y Sirvén. Derecho In--
ternacional Privado I (2 ed. 3 vol, Cuba, Habanaj; --
Cultural 1943) p. 7 y 8,
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les y se penan por las leyes de la nacidn en cu-
yo territorio se penetran, esto es de acuerdo --

con el Orden Piblcio Internacional del Estado.
El Articulo 16 es del tenor sigulente:

"El asilo es inviolable para los persegui
dos por delitos politicos, pero la nacidn del re
fugiado tiene el deber de impedir que los asila
dos realicen en su territorio actos que pongan
en peligro la paz plblica de la Nacidn contra la
cual han delinquido". 59/

Las leyes de los demds Estados, jamis serén
aplicadas contra las instituciones politicas, las
leyes de Orden P{iblico o las buenas costumbres
del lugar del proceso. El texto (no ratificado)
de 1940 es el mismo concepto.

Es una simple consecuencia de la naturaleza
de preceptos de Orden Pliblico Internacional que
hemos atribuido a los penales y generalizando un
poco al problema de la facultad que tiene todo -~
estado para la calificaciébn de las situaciones -~
juridicas que corresponden internacionalmente a
cada grupo de sus leyes,

53/ Werner Wolschmidt. Derecho Internacional Privado.
(2 ed. Buenos Aires, Delpoma 1974) p, 5u3.
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{1, CODIGO BUSTAMANTE

Antonio S&nchez Bustamante y Sipvén emitid
algunos principios en materia de Orden Pablico.
Refiriéndonos al concepto que da el mismo autor:
"Orden Piblico inspirado en la necesidad en que
el Estado se encuentra de proteger a los naciong
les o0 a los domiciliados que forman la sociedad
civil, a virtud de consideraciones del todo ina-
plicables a los simples residentes o a los ex---
tranjeros que se encuentren en el pals y las de
Orden P@blico Internacional, absolutas e impera-
tivas dentro del territorio, con fuerza ineludi-
ble por igual para los ciudadanos y para los ex-
tranjeros que se encuentren en &1 aunque sea mo-

mentdneamente.

Desde el punto de vista de su accidn pura--
mente externa y meclnica, las leyes de Orden Pi-
blico Internacional son las que dictan para to--
dos los que residen en el territorio, sean nacio

nales o extranjeros'", 60/

El Cédigo del autor de referencia en su ar-
ticulo 30. establece la posibilidad de dos Orde-
nes: Plblico e Internacional y Piblico Nacional,

en sus dos primeras fracciones cuyo contenido es

60/ Antonio Sinchez Bustamante y Sirvén. p. 187 a 189.
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el siguiente. Para el ejercicio de los demés de-
rechos civiles y para el goce de las garantias
individuales idénticas las leyes y reglas vigen-
tes en cada estado contratante se estiman divi--

didas en las clases sigulentes:

I.- Las que se aplican a las personas en -
razdbn a su domicilio de su nacionalidad y las -
siguen aunque se trasladen a otro pafs, denomi-

nadas personales o de Orden Pblicc Interno.

IT.- Las que se obligan por igual a las que
residen en el territorio, sean o no nacionales,
denominadas territoriales, locales o de Orden Pl

blico Internacional.

Dentro del Orden Plblico Internacional se
encuentran los preceptos constitucionales de ca-
da Estado atento a lo dispuesto por el articulo
4o. del ordenamiento que estamos comentando; -~
existen otros articulos que consideramos se tra-
ducen en su ubicacidn, a la esfera constitucional,

mismos que ubicaremos en un apéndice,

El articulo 8o. lleva implicita la doctrina
que los derechos adquiridos al amparo de leyes -
extranjeras deben respetarse en principio, esto
es, que no se opongan al Orden Pblico, en el as
pecto que sancionan; por su importancia lo trans
cribimos:

"Los derechos al amparo de la regla de este
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Cédigo tienen plend eficacia extraterritorial en
los estados contratantes salvo que se opusieren
a algunos de sus aofectos o consecuencias una re-

gla de Orden PGblico Internacional". 61/

Otros artfculos que se refieren al Orden P{
blico, son los que tienen por numerales 51, rela
tivos a efectos de la demanda de nulidad, 59 so-
bre derecho a alimentos; 60 sobre legitimacidn;
en lo que se refiere a la cuantfa de los alimen-
tos, reduccibn, aumento y forma de pago son san-
cionados estos aspectos por el articulo 68, El
1imite de la facultad de corregir y castigar a -
los hijos, etc. se encuentra ubicado dentro del
Orden PGblico Internacional tal y como dispone -
el articulo 72,

Existen otros preceptos que abundan sobre -
el Orden Pilblico y que no transcribimos dentro -
del cuerpo de este trabajo para evitar la posi--
ble lectura tediosa; pero que por su importancia
e inter8s incrementan el ya citado apéndice.

ggf Ibidem. p. 191.
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I11. TRATADO DE MONTEVIDEO DE 1939-40

Haremos un breve estudio sobre los articu-

los que se refieren al objeto de nuestro estudio

Los numerales 1 y 2, llevan a la esencia de

que el procedimiento es de Orden P{blico.

El articulo 50. inciso d), sanciona que los
exhortos, sentencias y fal;os arbitrales, no se
opongan al Orden P{iblico del pais de su cumpli--

miento.

A virtud que sobre el tema que nos ocupa, -
sigue vigente la doctrina de los Tratados de --
Montevideo de 1888, con ligerisimas variantes, -
tratamos de evitar repeticones que carecerlfan de
interés.



PRIMERA. -

SEGUNDA. -

TERCERA. -

CUARTA. -

QUINTA. -

CONCLUSIONES

EL ORDEN PUBLICO como una institucién
del Derecho Internacional Privado, se
encuentra ubicado en el apartado de -

Conflicto de Leyes.

El papel que desempefla el Orden Plbli
co es el de un medio para no aplicar
la ley extranjera.

El concepto del Orden PGblico es el -
deber juridico, entendido éste como -
un Orden Social, deseado por las auto
ridades creadoras del Derecho y conte
nido en las instituciones juridicas y
morales en su caso, que tienden a la
organizacién y funcionamiento del Es-
tado.

El Orden POblico ha variado en el ---
tiempo y en el espacio.

Las instituciones de Orden Plblico de
ben ser observadas e interpretarse es
trictamente.
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SEXTA.- El1 Orden Plblico tiene su fundamento
original en los ordenamientos fundamen
tales que se proyecta en leyes regla--

mentarias.

SEPTIMA.- El Orden Piblico mexicano es de la ---
esencia de la anterior conclusibn, in-
crementando con la moral y las costum-
bres.
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I.- CODIGO DE BUSTAMANTE

DERECHO CIVIL INTERNACIONAL

Art. U4.- Los preceptos constitucionales son de

Orden P{blico Internacional.

Art. 5.- Todas las reglas de proteccidn indivi-
dual y colectiva, establecidas por el
derecho politico y administrativo, son
también de Orden P{4blico Internacional,
salvo el caso de que expresamente se

disponga en ellas 1o contrario.

SECCION CUARTA. NULIDAD DE MATRIMONIO Y SUS EFEC
TOS. ‘

Art. 51.- Son de Orden Piblico Internacional --
las reglas que sefialan los efectos ju-
diciales de la demanda de nulidad.

CAPITUL O v
PATERNIDAD Y FILIACION.

Art. 57.- Son reglas de Orden Piblico Interno, ~
debiendo aplicarse la ley personal del
hijo si fuere distinta a la del padre,
las relaciones a presuncidn de legiti-
midad y sus condiciones, las que con--
fieren el derecho al apellido y las --
que determinan el derecho a las prue--
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Art.

89.

61.

ALIMENTOS

Art.

Art,

68.
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-

86

bas de la filiacidn y regulan la suce-

sibén del hijo.

Son de Orden PGblico Internacional la
regla que da al hijo el derecho a ali-

mentos.

La prohibicibn de legitimar hijos no -
simplemente naturales es de Orden P--
blico Internacional.

CAPITULO VI
ENTRE PARIENTES.

Son de Orden P(blico Internacional las
disposiciones que establecen el deber

de prestar alimentos, su cuantfa, re--
duccibn y aumento, la oportunidad en -
que se deben y la forma de su pago, --
asi como las que prohiben renunciar vy

ceder ese derecho.

Son de Orden PGblico Internacional las
disposiciones que determinan la natura
leza y limites de la facultad del pa--
dre para corregir y castigar y su re--
curso a las autoridades, asi las que -
priven de la potestad por incapacidad,

ausencia o sentencia.
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CAPITULDO VII
ADOPCTON,

Art. 76.- Son de Orden Piblico Internacional las
disposiciones que en esta materia regu
lan el derecho a alimentos y las que -
establecen para la adopcidn formas so-

lemnes.

CAPITULO IX
DE LA AUSENCIA,

Art. 78.- Son de Orden Péiblico Internacilonal las
medidas internacionales en caso de au-~-

sencia.

CAPITULDO X
TUTETLA.

Art. 90.- Son de Orden Pliblico Internacional los
preceptos que obligan al Ministerio -
Piblico, o a cualquier funcionario lo-
cal, a solicitar la declaracidn de in-
capacidad de dementes y sordomudos y -
los que fijen los trdmites de esta de-

claracidn.

Art. 91.- Son de Orden PGblico Internacional --
las reglas que establecen las conse---

cuencias de la Interdiccibn.
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TITULDO TERCERDO

DE LOS BIENES

CAPITULO IT
DE LA PROPIEDAD.

Art. 117.- Las reglas generales sobre propoidad
y modo de adquirirlas o enajenarlas -
entre vivos, incluso las aplicables -
al tesoro oculto, asi como las que ri
gen las aguas del dominio piliblico v -
privado y sus aprovechamientos, son -
de Orden P{iblico Internacional.

CAPITULDO ITI
DE LA COMUNIDAD DE LOS BIENES.

Art. 120,- Son de Orden Pblico Internacional --
las disposiciones sobre deslinde y --
amojonamiento y derecho a cerrar las
fincas rQisticas y relativas a edifi--
cios ruinosos y drboles amenacen caer

5¢e,

CAPITULO )
DEL USUFRUCTO, DEL USO Y DE LA HABITACION.

Art. 129,- Son de Orden Pfiblico Internacional --
las reglas que definen el usufructo y
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las formas de su constitucidn, las -
que fijan las causas legales por las
que se extinguen y la que lo limitan
a cierto niimero de afios, para los pue

blos, corporaciones o sociedades.

CAPITULO VII

DE LOS REGISTROS DE LA PROPIEDAD.

Ar‘to 136'"

Artc 1380"'

Son de Orden P(blico Internacional -
las disposiciones que establecen y re
gulan los registros de la propiedad,

e imponen su necesidad respecto de -~

terceros.

Las disposiciones sobre hipoteca le--
gal a favor del estado, de las provin
cias o de los pueblos, son de Orden -
Piblico Internacional.

DE VARIOS MODOS DE ADQUIRIR.,

CAPITULO ITI

DE LA SUCESION EN GENERAL.

Ar"t‘ 1”5-"’

Es de Orden Piblico Internacional el
precepto en cuya virtud los derechos
a la sucesidén de una persona se traml

tan desde el momento de su muerte,
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CAPITULDO TV
DE 1.0S TESTAMENTOS.

Art . 148.- Son de Orden PGblico Internacional,

i

i

lds disposiciones que no admiten el
testamento mancomunado, el oldgrafo y

el verbal, y los que declaran actos

personalisimos.

Art . 149,- Son de Orden Plblico Internacional --
las reglas sobre forma de papeles pri
vados relativos al testamento y sobre
nulidad del otorgado con violencia, -

dolo o fraude.

CAPITULO XII
DE LA FIANZA.

Art. 212.- Es de Orden Pliblico Internacional la
regla que prohibe al fiador obligarse
a mis que el deudor principal.
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LIBRO SEGUNDO
DERECHO MERCANTIL INTERNACIONAL
TITULO PRIMERDO
DE L0OS COMERCIANTES Y DEL COMERCIO EN GENERAL

CAPITULDO v

DISPOSICIONES GENERALES SOBRE CONTRATOS DE COMER
CIO. '

Art., 246.- Son de Orden Piblico Internacional -~
las disposiciones relativas a contra-
tos 1licitos y a términos de gracia,

cortesia u otros andlogos.

Art. 254.- Son de Orden Piblico Internacional de
las prescripciones relativas a la for
ma de la venta urgente por el comi--
sionista para salvar en lo posible el
valor de las cosas en que la comisidn

consiste.

CAPITULO VITI

DE LA FALSEDAD, ROBO, HURTO O EXTRAVIO DE DOCU~--
MENTOS DE CREDITO Y EFECTOS AL PORTADOR,

Art. 272.- lLas disposicones relativas a la false

dad, robo, hurto o extravio de docu--
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mentos de crédito y efectos al porta-
dor son de Orden Piblico Internacio--

nal,

DEL COMERCIO MARITIMO Y AEREO.

~Art. 283.- Son de Orden Pliblico Internacional -
las reglas sobre la nacionalidad de -
los propietarios de los buques y aero
naves y de los navieros asi como de -
los oficiales y la tripulacidn.
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DERECHO PROCESAL INTERNACIONAL

TITULO bECIMDO

EJECUCION DE SENTENCIAS DICTADAS POR TRIBUNALES
EXTRANJEROS

CAPITULO I
MATERIA CIVIL.

Art. 423.- Toda sentencia c¢ivil o contenciosa -
administrativo dictada en uno de los
estados contratantes, tendri fuerza y
podrd ejecutarse en los demis si reu-

ne las siguientes condiciones,

3.~ Que el fallo no contravenga el Orden
Piblico o el Derecho P{blico del pais
en que quiere ejecutarse.
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