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Con la olaboracibén de 63te trubajo nos -~
proponenos conoocer, la Organizacién Internaocio
nal del Trabajo, organismo encargado de logia—
lar en lo tocante al dorocho intornacional del
trabajo y dosarrollar un programa de colabora-
cidn entre los gobiernos dol ordbe, oon el fin-
de que contribuyan a mojorar las condiciones -
de vida del hombre y lograr una verdadera jus—

ticia social,

IEn segundo lugar homos ecoogido para su -
estudio, la Estructura y Muncionamiento de la
Organizacién Internacional del Tradajo, que a
mestro juicio, es lo mds importante toda ves
que ahi se encuentra la Conferencia Genoral,=
El Consejo de Administrncién, La Oficina In -

ternacional del Trabajo, tratando todo el or-



denammiento de una mdn justa colaboraoibn oitre

.'Lpl Istados !liombroa.

Por uWltimo estudiaremos la forma de la ra
tifiocaocibn do los convonios por los liotados -
Niembros de la Organizacién Intornmeional del-

Trabajo.

En osote mod.bsto trabajo, no protondo abar
car aspootos genarales do una acusiosa invasti
gaoidn, sino seiialar puntos rolevantes do lo -
que ha sido la luocha obrora on nuestro mndo = o ?
en su etorna Wioqueda por enocontrar el punto - |

de equilibrio entre el trabajo y ol capital,
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LA  OUCAIITZACION INWLU/ACIULAL DBL

a)e= JAntecocdontos

b)e= Importancia y significacién do la
QeIeTe

c)e= Ila oonstituoién de la 0.I.T,
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a)e= Antocodunioa.

Decdo tionpo ~awes de 1a srinera Cuerra jun =
dial, ge pensé ¢ la cruacibn do orpmnisrios -
internaeiunales que rogilaran las condiciones
dol trabajo on el 4mbito inturnceional, debi-
do a que dozde ol siglo “IX on que los prono-
toras de raformas seciales (sindicales, indus
triales, sncibln;os, polfticos, etc.) havian-
coaprondido quo ol puis o iu indnsiria que tu
vieran into:icibdn doe nojorar las condiciviies =
de trabajo deo sugs oovroros sc colucarfan en =
una situacidbi: dosiavorable con rocpoctio o 0 -~
iros pafsoes o inducirias debido @l alzsa dol -
costo d¢ lo .:ano e obra vue collo coniducuon -
ciu oucodorin, pusazon dor lo wnio on una -

solucidn o oao colebroro: Lor cullLijuloito a -




cuordos intoernacionalos,

31 primor paco dado para concrotar outa con -
c¢lusidn, 1ué la convocaeibn de una conforon -
cia intornceocional a la quo asistioroun oatorco
roprosentantes de diforuiiton palsca y quo {or
mulé rocomondaciuiies rolavives a la restric -
cién dol trabajo de los niitos y las mujores,-—
al descanso sonmanal y al tezlajo er las ninasy
éusta conluroneia so colobrd on 1L90, on Ber -

1lin,

Pogtoriormonte on Bruscolus, en el alio do 2697,
30 convocd otra conforcncia donde so sontaron
las bapes vara la cruaecilén de la isociacién =
Intornacional para la proteccidn do los traba
jadures, estebivcida on ol alio de 19003 &bsta-
roforida asociccidn oz, on cicrto nodo, yre -
cursora e la Urganisacién Intoonccional dol-

TrebitiCe Wno do oo 0 Lniug a que Jo cultioe



gré diocha asocincibén fub a la t:uincciég Yy
blicaciones do la logislacién Social do los -
distintos paisoss Do aquf nucit lo "“Uorie Le
glslativa™ hoy vublicada por la Orsanizacién-

Intornacional del Trabajo,

Al afio siguionte, la asociacibn eniablecisd -
una ofioina on DBrasilia, financiadu a2 base de
contribuciones voluntarias » subsistoneias pu
bernamontalos, su labor ora la de un coniro -
intornacionnl de doocumontoeidn, oncuosias o -
investigacionoe, Seguido a ésto, una confo -
renocia de oxpertous elaboré on nombre de vein-
te pafson el texto de una reglonoentueibn in -
tornzciocnal de lu utiiizacidn del féoioro -
blanco (substincia muy téxicz) or la fubrica-
cibn de cerillos y del trzbajo noocturno do =
las mujores. Los dos proyoectos se adoptaron=-
en 1906, bajo la denominacifn do Convenios In

ternacionales, por una conferercia intergubor-



anontols  In 0l alle de 1,13, otra conisién -
de oxportos formulé rocomenducioinos toendien —
tas a la limitaeidn del trubajo de mijorcs y-
nozwores de odad, y o lo prohivicién de irab:jo
nocturno de los niiloite Yo para convortiroo -
flichas recomendaciviies oit coitvonios intorna -
cionales, on una rvunién provista pava 1914,-—
entallé la Primora Cuexrra lnudizl, cvitando —

oviténdolo,

Ja todas manoras, loa pri..orcs pasus hacia u—
na cocperaecidn social mundial, ya osinbun da—
los y asi misno la guoerra se oncirgd do lmppar
tir impulsos doeisivos nero el novimiontoe Ya
on 1016, en la confcroncia do Londres, se for
mé un ocongreso obroro interaliado que reclana
la partiocipacién sindical en las negociacio -
nes de paz, asi como la insorcidn de ocldusu -
12 itendientes a ascurar los dervchos nacio-

nalos 2 inturraciciales do loo irubsjadores -

-0 -
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on ol futuro tratado do Paz, las nisuas idoas
volvieron o scr objeto de dedbutes on 1917 y -
1918; oon motivo de las oconforanoias sindica -
les quo 3o oclodraron entoncos en otro campo -
Yy en los paicen neutrales, Dioc De la Cueva -
"en febrero do 1919, dos oonfaoroncias intcrna-
ocionales do trabajadores oonoluyoron rodeciane—
do la Carta do Berna, antooedonto innodiato -

del Tratado do Versalles". (I)

Debido a la prosién dol movimionto obroro an =
tos o después del armisticio, oondujo en 1919=-
la Conferenoia de la Pag, rounida on Vorsallos
a dar un paso quo la Organizaocién Intornacio =
nal del Traubajo califioa como '"oin prooodonte”
(2)s so oontribuyé una Comisién de Logislaoiédn
Internaoional del Trobajo, intograda no sbélo -
por roprooentantes de los sobiornos, sino tam-
bién por portavooos de los trobajadoros y de -

los eapleadores, la comisién recibid el nanda

-7 =
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to do rounctar un preyocto Jdeo criwtitucién ra
ra ol orzuniamo pormancnte, ocuyo ostabloci =

mionto roolamaban loo tradbejaloras,

Sogin no afirma on un folleto publioado por la
Organizacién Internacional del Trabajo, "Intre
sus quinco miombros desiacaban jefos sindioa -
listas oomo ol nortoamoricano 3aruol Gonmpers,=
ologido prosidente de la Comicién y el franods
Le6n Jouhaux (futuro laurvado del Promio llobel
do 1la Paz), dirigontes do la isooiacién para -~
la Proteccién Lesunl de los Traba jadoros, oomo=-
Arthur Fontaine otro frunocés, quo soria el pri
mer pracsidonte del Consocjo dc .Administracibn -
de la Oficina Intornncicnal del Trabajo, ol Jju
rista belga Drnest lahaim, quo suoodid a 6cte-
Wltino en cl miono ocargo, y el dbritdnico Uir -
llalooln Delovinge, y octadisticas oomo el 14 -
der socialicta boelga lmile Vandorvelde, o0l ni-
‘nistro britdnico Goorge Bernes y ol ministro -

francéc Louis Louchour, L1 texic que adoptar:

-8-



lo ocomisién nabria do convesiirse on 1 poaxr.o
KLIII del ratado de Verzailes; hable nacido -
la Organrinicifn Internaciuial del Trabiijo, y=-
aquol texto, con eieriac modilioacionos, lle-

gd a sor y contimia sicado su Jonstitucibdn" ,

(3.

Seriala Ve 1 fucva: "E1l rrodambulo do la parte
XIIXII del Tr:tado de Vorsanllos, prosenté lap -
tros razones oo Mindaron ol aacimiontis o la
Orcanizacién Intoriccional dol Travujio:s a) la
Sociedad de .inciovnoa tionoe yor objoto lu l'az -~
Universal; 1) .ixiuten en el mundo co:ndicionos
do trubajo que impliienn, parn gran ninoro 4o
peraonac, lu injustieia [ lu licoria, situa -
6ibn que pcne on peligroe la paz y lo aruonfa=-
univorsalos, por lo quo es urgonto mojorir -
las oondicicnos de trabajo; o) la no adopeifn
por una nacién cualquiora de un régimeon de -
trabujo rocl.aonte numano, us un obstdoculo a -

los osfucrzos de load puoblos deieosos de rejo

-0 -
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ror loas coendicionos de vida de gus tr.lajado -

rea", (4)

4l funcioncnionto de la Orguanizceién Intorna

oicnal dal Trabajo, so inieid do inmodiato, -~

puéa su prinera oconfuroncia inicid las soaio

1

nos en la ciudad do ‘ashington al 29 de octu

bre do 1919, a invitoeidn del pracidonte Voo -
drow iilaon; en 83ta ;rimera conteroncia se o-

dopturon soeis convonios y sois Recomondacionos,

(I) De la Cueva, llario. "El1 Nuevo Derocho liexi

cairo dol Trabajo",

22, ode, 116xico Pormis, 1974. pe 20

(2) Orgunizucibn Intornaciunal del Trabajo."la
Uel.Te y ol ilindo del Trabajo" Ginebra buiza,-
1973¢ ve 1

( 3) Ibidem pe 27

(4) De la vucva, ope o0ite po 27

-10) =
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b).~ Importancia y Significacién de la Orgn-

nizaecién Internaoional del Trabajo.

Surgida cuando apenas, al influjo del movi -
mionto obrero del siglo XIX, la conoiencia Ju
ridica intornacional avisoraba el advoninien-
to de un Derecho Social entre los Lastados, la
Organisaoién Internaocional del Trabajo oonsti
%aye, por esa propia razén, la primera esirug
tura mltinnoional destinada a la conseousién

de los derechos soocialos,

Bn sus inioios la Organizaoién Internacional-
del Trabajo (0.I.Ts) oontomplé exolusivamente
la promooién entre los BEstados miembros de la
Sooiedad de llaciones, de los dereochos socia -
les de naturalesa laboral, pués su Constitu -
oién, se ajustd a lo acordado en la parte XIII
del Tratado de Versalles, especialmonte en lo
que se disponia en el Articulo 23, que expre~

sabas "Con la resorva y de conformidad coun =

las disposiciones de los convenios intornucig

- 11‘—



nanlos oxiotontes on la actualidad, o quo Go-
colobren en lo sucesivo, los l'iembroo de la—
Sociodads "a) Se esforzardn en amegurar y -
mantonor oondiciones de trabajo equitativas
y bumanitarias para el hombre, la rujer y -
el niiio en sus propios territorios, asi{ co—-
mo a todos los paises a que se oxtiondan sug
relaciones do comorcio y de indusiria, y pa
ra este fin fundardn y conservardn las nece

sarias organizaoiones internaoionales",(5)

En la propia declaracién de derochos socia—
lens deol aludido Tratado so enunciaba un pos

tulado medular, a saber: "el principio roo-

tor del derocho internacional del trabajo -

oonsiste en que el trabajo no dehe sor con-

sidorado como meroancia o artfculo do oomar

N

cio"; y en soguida, tal deolaracidn seiinla-~

ba luc nmoedidas a adoptarse on boneficio do—-

¥ loc iriombros de la clase trobajadoras Deso—

(5) o b AP LGSO, Dorscho Aol Trabiio, b,
T. e 303 Editorial Porria,S.Aa.lléxico,D.
F.1974.

- 10 -
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oho de asociacién, salario suficiento a un ni
vel convenionte de viday jornada de ocho ho =
ras o de cuarenta y ocho a la acmana, descan-
so hebdomadario, de ser pogsible en din domin~
g€o3 suprosién del trabajo de los niitios; provi
denocias para facilitar la continuaoibn de la-
educincién y el desarrollo f{sico de los mono-
ros de ambos nexosy salario igual, sin diotin
oién de saxo, para un trabajo de igual volorsg
tratamionto oconbmico conveniente para los -~
traba jadoros axtranjerosg sorvicio do insopo-

cién del trabajo.

Es do comentarne que ol prinoipio reotor cita
do, on ol sentido de quo ol trabeajo no dobe -
ser consideorado como movcancfa, dobié tenor -
un claro, aunque no nenoicvnado antocoedonteo, =
en la imnovadora considoracién que sobre ol -
propio trabajo consigné el C8digo Civil lloxi=
cano de 1870, ocuya Fxposieién de llotivus, al-

reforirno a la rogulacién del contrito de prog

-13 -




tocion do sorvicios (gue e rondin ol del -
trabajo), expresabi, con un acontundo matiz -
humaniscta, que "Loto contrito,que forna ol ca
pitulo IIT de arrendanientov on el C&digo Fran
088, se llama oominmento alquileor o locacibn-

de obras, Poero como sear cual fuero la eosfora

social en que el hombre se halla oolocado, no
puade sor com.arado a los geros irracicnales—

y monos ain con las cosas inanimadas, parooco=-

un atontado contra la dignidad humana llamar-

alquiler a la prestacién do servicios percona -

108,44 (0G)

Con oata valiosa estimaocién del trabajo lLiama=—
no, con-dice a pleonitud ol roforido pootulado
do la Carta de Versalles, misumo cuya importan
oia puode moedirsc a través do los osijjuientos—
conceptos de lario de la Cuovas'llos oncontra=—
mos fronte a una afirmacibn decisiva para la-
historia del pensaniento jurfdico, de la quo-

puode decirso que, os una antorcho quo ilumi-

(Q) 1o WGJLIlAR CAlBLJAL, Contratos Civiles,p.198
Bditorial Hagtan 1964 México, D.F.

- 14 -




na todos los aspoctos del trabajo, un principio
que sirvo do punto do partida a la councopoién -
nueva do nueatirs disoiplina, a la que aparté pa

ra sieupre del derccho civil", (7)

Si bion es ciorto quo, como so desprende de lao
1fnoas prccedontos, la 0O.I.T., tuvo lugar por -
cauce do aocibén inicial la problomdtica do loa-
dercchos socialos de fndole laboral, con posto—
rioridad dicha accifn, fué amplidndose hacia -~
loo dercchos de sosuridad social, con lo oual -
el importante urianismo ha podido oconjuntur sus
emperios eon el 4mbito do las rimas del dorcchio-
social gonorals el dorccho dol trabajo y el de—
rocho de seguridad sociale, Por ello, al presen
te, el propio organismo ha acrceentado su signi
ficaoibn, pubs, a mds de ampliar sus proyeccio=-
nes en direocibén a la soguridad social, ha sido
al instrumento mis oficaz en la gostacibn del -
derccho msocial internacional, complojo Jjuridico

que, a deocir d¢ liendiota y lhiicz, ofroco, cn o0g

T) iieDa La Ci N.,B) luevo Dorecho lloxicano dol
Trabajo, t. T, pe 31l. Za.Edioibn, Porria, -
Xéxioo,D.F.1974 35 _



-ta hora, dos Tormas: una, de compromigso entrao
diversos paises para hacorlo roalidad on sus—
logislacionoa y en su vida interna, y otra, -
de tratados ontre dos o nds Laotados para con—
sidorar on sus territorios como sujotos del -
Doroechio Jocial Vigente on ellos a sus respeo—
tivos nacionales reciprocamento (8)e En am -
bos aspoctoa, la actividad do la organizaocién
quo nos ocupa ha sido doterminante, pues gse -
ha sustontado en prinoipios tales como los -
gostonidos en la Conforeoncia Intornacional -~
del Trabajo celebruda on Filadelfia ol aiio deo
1944, a través de los cuales se pugné por *'la
ocongservacién ploena dol empleo y la clevacién-
del nivel de vida", asi como por la “ixton -
8ibén al conjunto de la poblucibdn de tedios do
secguridad social, parantizado un ingreso de -
baso on caso de incalacidad del trabujador o-

do obtoner un enploo y proporcivnarle medica-

(O)Lo2m Z0Z2Pa Y 1.4, 0L Darzeiio S0citdydpe 147
fg%% 2a.Edioién Editorial Porria,liéxico, D, F,

. - 106 -




mentos completosj una proteccibébn adecuada de =
la vida y de la salud de los trabajadores en —
todas las oocupnciones; la proteccién de la in-
fanoia y de la maternidad, as{ como la garan -
tfa de un nivel adocuado de alimentacién, de -
alojamioento, de rooroacién y de culturag la PO
sidblidad de oportunidados iguales en el domi -

nio educativo y profosional", (9),

la mencién de las finalidades transoritas es -
suficiente para aoreditar que el derecho so -
oial internacional no se limitn a la problemé-
tioa del trabajo oontemplado & nivel mundialg-
sino que trasocionde a promover la protoocién,-
en los dorechos naoionales, de todos los mi -
cleos sociales ocoonémicamente débiles, orien -
t4ndolos as{ al desiderdtum del derocho soocial
goneral, claranonte exprocsado en la siguionto-

dofinioién que dol propio derecho ha formulado

(9) Ibfdom, pe. 148
-17 =




Fix damudios: "1 dorocho social 68 ol conjunto
do norman juridicas nacidas con indenondencia-—
do las ya oxistontes, y on situacidn equidis -
tante rospoocto de la divisién tradicional dol-
dorocho y del derociio privado, como un torcor—
sector, una tcroora dimonoién, quo dobo oconsi-
dorarse comu un dercolio de grupo, proteccionis
ta de los micleos mdo débiles de la sociodad,=-
un derocho de integrucién, equilibrador y comu

nitario", (10),.

Y as{ ocomo en la esfera de los dexrechos nacio-
nales, se Labla del derecho social goneral co-
mo una torcera gran rama del Derocho, on el &m
bito de las vinoulaoionos interostatalos es da
ble considorar - y asi lo hioc - Hestor do Buon
= que 8{ oxiste un derccho intornacional pibli
co, que rogula las rolacionos ontre los Lotu -

doc sohoranos o entre ésctos y los ovrgunisnos -

(10) U IM'IL Z40UDI0, Intreduccibn al lstidio -
del Dorociio Procesal social, on astudios -~ -
procasales en nonoria de Carlos Vinde, la
drid, 1265 p. 507,

- 10 -



intornacionalos, ; existo un dorocho inturna-—.
cional privado, ocuyn finalidad es rosolvor loa
oonflictos juriodiceionales y do loyon que a-
footon a los particularos, también debo oxis-
tir un derecho intommacicnal social, quo "A -
tendord a la cruacién do norias aoovrdadas por
los DIstadoc soberanocn y por los roprosentan -
tes nacionalos do lous gecioros 2n jue;o y ou-
yo finalidad serd la de roalizar los finos do
justicia social on el dmbito oopocial do los-
Estados miombros". (11).

Do conformidad con lo anterior, esc de conclu-
irse que la importuncia y significoceidn de 1la
Organizaciébn Internncional dol Trabajo, so mi
do on ordon al hocho de quo constituyo el or-
ganisno espocialmnonto indicado para atondor,-
an dinencién rmundicl aunquo sicmpro a través—
de lus logiulaciunes naciunalos, las normas =
que ticnden a ruolizer los fines do justicia-

cocial, !

(11) . do Buon lozuno, obe citey pelil
la.Bdiocién Editorial Porria,México,D.F,
1974. - 19 -
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0)e= L Conotitucidtn do la Orpanisecidn In -

toruncional del Trabujoe

El texto original de la Conastitueién fué ol a
probado aen 1919, ocuando on el Truitedo de Vor-
sallos so ostiblocicron las vafes para la os-—
tructurccidn do la Orpanisacidn Inteinacional
a0l Trabujos Poro dicho toxtio ha sido modifi
cado on virios ocasiones, a saborg por la on-
mionda do 1922; por el Instrumonto do onmion—
da do 1945, quo ontré en vigor ol 26 de Sep -
tiembre do 1946, por ol Instrumento de enmion
da de 1945, que ontrd on vigor el 20 deo Abril
de 1940, por ol Inatrmuaento de onmionda de -
1953, quo ontré on vijoncia ol 20 do mayo do-
1954, y por el insirumonto de onmiondu do 1962

que entré en vigor el 22 de mayu de 1903,

En un exfunen somoro dol vijonte texio do la -
citada Cunstitucibn, so ar.cia lo siguiento:

Constla ol Prednbulo y do cuniru cupituloss

- 20 -
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Aquel consagra los objotivos buscados por la-
Constituoibn, mismos a los que coloca ol acer
to directriz consistonte en quo la Pazm Univor
sal y pormanento sélo puode basarse en la jus
ticia social", Con ostia considerucién y toman
do en cuenta que "Ixisten condicionos de tra-
bajo que eontratian tal grado de justicia, misg
ria y privacicnos para gran nimoero de sercs -
humanos" y que "ol dosoontonto causado consti
tuye una amonaza para la paz y armonia univor
aaloa",.se aludoe a la finalidad de quo o3 ur-
gonto mojorar dichas condiciones (roglunonta-
do horas de trabajo, salario vital, lucha con
tra ol dosomploo, otc). En razén do todo lo—
cual "lLas alt2a partos contratantes, movidas-
por sontimientos de justicia y de humanidad y
por ol desco de ascgurar la paz permaneinto on
el mundo, y o los efootos do aloanzar log ob-
jetivos oxpucctos on este prednbulo, convio -

rion on la sijuicnte Constituciétn do la Organi
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zaoibén Intornacional del Trabajo.

Ll capfitulo primero, con el rubro "Or_ aniza -

i |

cidn" iniocia el articilado oxprosando quo "Se

funda una orgianizacidn permanconte onoargada -
de trobajar por la roalizncidn del programa -
% expuerto on el predmbulo de «2ota Constitueidn
; Y on la declaracidn rolativa a los fines y ob

s jotivos do la Orgpanizacién Internaccional dol-

; rabajo, adoptedo on lMiladoliia ol 10 de nayo
de 1944, ocuyo texto figura como anexo a osta-

Constitucidne

Siguo a lo antorior la roegularizacién rolati-

. va a la ¢alidad de lliembro de la Orgunizacibdn
Intornacional del Trabnjo, y la intogracibn -
do la misma, con la estructura y funcicnes de

sus conponcntes (Cunlerencia General, Conscjo

: Adniniclretivo y Odiciae Internacicual del -

Trabajo), (artfoulos 1 al 13),

W1 eapitulo IX se vuficre al fDuncionanionto -

5
i
&

i
5
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de los 6rganos intograntos de la Organizacién
Internaciovnal del Trabuajo, destacando on ol -
propio capftulo la reglamentacién relativa a-
los Convonios y recomendaciones, toma al que -
nos roforimos easpocialmente on posteriores in
cisos Qel prosonte trabajo, Dicho capitulo -

comprende dol articulo 14 al 34 inoclusive,

El oapfitulo III oompronde las "Proasoripciones
Gonorales", y on 61 oo hace reforoncia a la -
obligaoibn de los Miembros de aplicar loo Con
vonios quodlmy’a ratificado, a los torritorios
no motropolitanos do ocuyas rolaciones socan -
rosponsables (articulo 35)3 a las oondiciones
requeridas do enmionda a la propia Conatitu -
oién (articulo 36), a la compotencia do la =
Corte Intcrnacional do Juoticia para los pro=-
blomas quo suscite la intorprotacién de la -
Conotituocifén, asi como ol estublocimionto ¢ -

vontual doe tribunal e¢sjceial para cacos do -

bontroversia, a propuosta del Conunejo do Adrmi

-23 -



S e A

nistracién (:u'ticmlo 37) v al ootablcciniointo

de organismos rogicnales, (artfoulo 38)

Bl capitulo IV, con ol iubro '""Disposioiones Di
viersas" comproendon la nurta, la porsonalidade
jurfdica de la Organisaeidn Internacional del-
Trabajo y la quo dispone quo, tanto la Organi-
zacién como sus funcionarios, gozurdn de privi
logzion 0 inminidados ocongruonted oon la autong

mfa do la Inctitucién (Articulo 39 y 40)

Bl anazo comprende la declaracién (de la que =
ya hablamos on el inciso I del capftulo II), -
rolativa a los finoa y objctivos do la Orgoni-
zaoién Intornacional dol Trubujo, nione on la-
quo la Confeorcncia raafirra los sijuiontes p -

principios fundanont:loss
a)e= 0l trobajo no os una morcanciae

b)e= la libowtad do oxpr.sibn ;- do asvciacibn—
os osaacinl ok ol proiso constunto,

cle= 1o 2blronay 20 cualiauicre lugar, oS UlTAle
o . ’ ’

By




. yo un peligro para la prosporidad de ta
doo,

d)e= 1la lucha contra la n:cotidad dobo prosg
guir dentro de cada nacibn y modianio =
un esfuorso intirnacional continue y -

acortado,.

Considoramos pertinente transoribir integra -
mente el punto IV de la oitada Deolaracién -
porque de su contenido se despronde que resul
ta ser un sblido fundanonto de la Carta do De
beres y Derechos Eoonémicos de los Lotados, =
reciontemonts propuosta por !éxico, y acopta-
da por la 0,ll,U, I dicha parte de la Docla~

racién so exprosa lo sigriontes

"la Confcroncia, convoncida do quo la utiliza
oién mioc complota y amplia do los roocursos ol
uncizdos on esta Declurucibn, puede obtonvrso
mecdianto uno accibén ofiocaz on el &ubito inter
nacional y nacivnal, que incluya mcdidas para

aunentar la produceibn y ol oimguno, evitar -

-25 -
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filnotinoicnes cooninican sravea, roolinar o

prosruse_oeondmico y social do lauy roiiones 1o

nog douarrolladas, aso/iicor nayor o labilidod-

do lou prociou rmndialos do naterias prinas -

a

productos alimonticion_uvdsicos y fomentar un -
comorcio intornacional de conagiderablo y oong-—
tunto voldnen, ofroccov la ontura colaborucidn -
do la Orgcnizacién Intornacional del Trabajo,-—
a todos los organismos intor:xicionalos que pu—
diere confiarme parie do la responsabilidad on
gran tareca, asi ocomo on el iejuramionto de lo~
salud, do la aducacién y dol bienestur de to -

dos los puoblos (12).

(42) Coistiaiond.d wu 1o Lelade 7 Hogiu 2nto e
1o Corferarcia Intornoaci ual dol fenbi. oy-—
pp 21-i3 Ginebra-Suiz, 1973,

- 20 =



o~

c AP I TUULO II

LSTRUCTURA Y FULCIONALIIWITO DE LA
0. I. T,

a)s= la Conforencia Gonoral
b)e= El Consojo do Administracién

0)e= la Oficina Intornacional del Trabajo.



’ a)e~ Ila Confurancia Gonoral

A la quoe ge le da el nonbre do Conforen-
cia Intornacional del Triibajo, tuvo su prine—
ra rounién on 1919 on Vashinjton y a olla a ~
gistioron 40 Eostudos miembros, postioriormente
colobrd sus rouniones on !iontroal, Miladelfia

Parie y on San Francisoo ontre otroa,.

La Confercnoia Gonoral se rounge uni vog-—
por aiio, gonecraluente oen Gincbra, on el moa -
de Junio y dura aproximadamonte tros somtonas-

v modia.

Se compone do cuatro delejados por cada-
pain micmbros dos dologudos pubornanentalos,=—
un delogado empleador y un dolegado trabaja -~

dor.

dsta organizocibn tripartita fué rosulta
do dal proyocto preucntudo por la delejucidn-

do la Cran Brotalia al final de la rimora Sug

- 27 -



rra mundial, basadas a las conclusionos quo -

hadbian llogado la Conforoncia Obrera Intera -

liada, rounida en 1916 on Leeds,

la intogruacibn tripartita de la Conferen
oia obedoce al propbésito do que en la misma -
axistenoia el equilidrio necesario que impida
ol monosoabo del intorés piblico, del interés
de los trabajadores o del intorés de los om —
rleadores, prcoisamente en salvaguarda de oese
equilidbrio, el parrafo 2 del artioculo 4 do la
oonstituoién de la Organizaocidn Internaciunal
del Trabajo, dispone que, "en caso do que uno
do los miembros no hubdbiore designado a uno de
los delegados no gubernamentales a que tionoe—
derocho, el otro delegado nc gubernamental
tondrd derocho a partioipar en los debates de

la oonforencia, poro no a votar",

Bsta integracién tripoertita (Represonta-

-

cibn ostatal, obrara y patronal) es la misma=

- 28 -




queo, o los dorochivs intornos, distinguo a -
loo organisomos laboralogs Juntas de Concilia

oibén, Tribunales, otc.

"il darse osa osiructura novedosa y ori
ginal comenta Forxari la confoeroncia porsi -
gue los fines de jpaz social, de acorcamionto
Yy colaborucibn de las fuorzas antagbnicas -
del ocapital y el trubijo ;y el ontondimiento-

dirccto ontre ellas y el podor piblico" (I),

Isa mioma es iructura dotermnmina que se =
produzoa una poouliaridad en matoria de rela
ciones internaciornales: los debates y las o-
ventuales antitosis on ol scno do la confe -
roncia no se suci tan ontre naciones, sino on

tre clasoo o intexruses scondnicos,

Por ollo es que Jimonez do Aréchisn ox-
presa que “Se Torrun bandos del grupo de los
onpleadores y del jruvo de obreros quo ac -

oy
we

(1) P.Terrari,dorucio del Trabijo,.dls w P'ul-
1z, Dionos Air-cs,». 396 Bdiciviwos de Pal
ma, 1968.
y - 29 =



{ian roalmento como los partidos polfticos -~
on el seno dol parlamento, ocon lidores por—
encimn de toda consideracién de nabionali -~

dad" (2).

Vanos ademds que cada pais miombro pus
de designar consojoroa técnicos para esos -
delegudos, hasta ol mimero de dos por cada-
diforonto punto del orden del dfa, As{ el-
delegado do los trabajadorcs tione derccho-
a hacorase acoupaiiar de ddco congscjoros téo-
niocos, el delegando de los omploadoros deo o-
tros doco y el gobierno podria enviar voin—
ticuatro, yn que tiono dos dologados, sue -
len participar actualmonte en la conforen -

cin mis de mil personas (3).

la conforonoia discute la menmoria dol-
Dirocotor General, quo sc distribuye antes -

de que la conforencia cmhieoc, la cual tra-

(2) B.Jiménez de Aréchiga, La Organizaciébn-
Internacional dol trabajo, en rovisia -
del Derociio laboral Tomo &V, Pe9le

(3) La 0.I.T. al Sorvicio del Progroso So -
ocial,publicacién de la Oficina L.T.,Gi-
nobra Suiza.pe.2 CGinedbra-Suiza, 1.

- 30 -
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ta do las divursas actividadoa de la Organi-
zacibn dirante el ajio y puoede tratar de algu
nos oiros temas de aclualidad, otro do loa ~
punton del orden dol dfa ecs la adopeidn dol-

praosupuocsto anual,

las atribuciones do la confcruncia son-—
my amplias puesto que o3 ol principal foro-
intornacional para la discusién do los pro -
blemas del trabajo y pura ol ostablocimionto
do normas laborales intornacionales deo or —-
den social y laboral y sobre derochoa humn -
noo que luogo se gsomoton a la ratificacién -

do los uYstudos miombros,

S6lo la conforoncia puede introducir en
miondas on la Constitucibn de la Orgunizu -
cibn, las cuales entran on vigor si son rati
ficadas por las dos turcoras purtos de los -
nistadoc iembroo de la Orjzanizaoibn,

Gran parto de su lobor cerricente so 1llg
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va o oabo por medio de ocomisiones constitul
das al principio de ouda rounién de la con-
forenocia, para cada uno do los puntog téoni

oos del ordon dol dia.

Asi el programa de trabujo de la confe
rencia lo docide la comiaién de proposiocio-
nos, la cual tamdién formla propuostas res

-peoto de la composicibn do otran c.minionos,

la Constituoién de la Organizacién In -
tornacional del Trabajo, establcoce que cada-
delogado tondr4 dorcocho a votar individual -
monte aceroca de todas las cuocstionos somoti-

das a la conferenciae.

Un dolegado de loa  trabajadores uede -
votar on oposicién al delogado de su gobiocr-
no o coutra el reprocimtunte de loa omploado
res do su paifo, cuando los dologados trebaja
dores y los dologados emploadoros se hallan-—

en oposicién, los vutos do los dalogados ju—

- 32 -



borranastales son doterminentos (4).

la conforciicia tlono absoluta libortad

Para oxprosar una opinidin colectiva aobre =

cualquier asunto que sea de la competencia-

do la Organizacién Intornaciovnal del Traba~-
joe Su funecién esenocial oc la adopoidn do—
instrunientos intornac¢ionzlos en materia dol

trabajo, polftica social y dorocho hwianoy,—

sujotoas a mitificiicidn, como loa convonios,
g o doziinadoa a oricntar las practicas na ---

cicnales, como las rocouondaciuvnog.

i Gatoe brpano o le hi oalificudo de—
"parlarncnto mwndial de trobujo", gin cmbar—
co no disponoe de podores lepislatvivos cupra
nacicnalos, su conpotencia so limita a deci
siones de curdctor prclegisletivo y sélo ou
vitoridad moral puode influir on los actos—

de los Jsiados miomoros ().

-

(.4) Coustitucitn do le UelsTe Iublicreidn de
1 Cficina I.%. Gincbre Juins .9 1973

(1) Ta veldWe al Servieio del Tuo veno soecicd
Due Clt. e 12 Glnobra—Suizn, 1971,
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Asi 1la Conforoncia Conoral do la Oran=
nisacién Intornacional del Trabajo, onouon-
tra férmilus Ade pacificacidn social‘quo on-—

scguida truta de geonoralizar, tanto madiante

los procodiniontos de ratifiocacién de los

convenioa, como & través deo pudblicacionos

ouya preparacién corrospondo a la Oficina

Internacional del Trabajo.

a1 cumplimionto de lo quo disponoe ol -
pdrrafo I del articulo 3 de la Conatitucidn
de la Organizacién Intornacional del Traba-
jo, la conforcnoia genoral se roune por lo-

monos una voz al afio, y abordan los torus -

fijados en el dfa, mismos que fija y propa-—
ra ol Consojo de Adninistrzeibn de la vo -

pia Organizacibn,

la Conforencia elige el Consojo de Ad-
minisiraecién de la Oficina Internacioncl y—

fija el prusupucsto de la Organizacién fin—

- 34 -
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anciande por contribuciunes de los .ls.dos ~

Iliembroc,

. ( 5) Li ORCAUIZACION TINWRIACIUHAL DL PRADA-

JO al Sorvicio del Progreso Social, obe—

cit. pe 12, Ginebra-Suiza, 1971.
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b).~ U1 Conncjo do Adainisiracién,

Ils ol 6rgano ejoocutivo de la Organiza-
oifn y viene a sor el contro en que convor-
gen todas las actividides dol basto prosra-

ma dol mionio,

Situado ontre la Conforoncia y la ¢fi-
cina, ojerce una podorosa influoncia sobro-
la una y la otrae. Su principal tarea os la
de volar por las decisicnes de la Counferon-
cia, so0 llovon a la practica, ticne que vi-
gilar constuntomonte las actividades de la-

Oricina (G).

Lstabloce ol orden dol dia de cada reu
nién de la Conforcncia Intornacional del -
Trabajo y docide las modidas quoe se han do-
tomar en lo rclacionado con ldu rosolucio -

nes por clla aprobadas,

56 nantiene al tanto de las modidas do

LA 0,I.Te al Servicio del Progreso So-
" e¢ial, ob, cit. p. 14, Ginebra-Suiza, -
1971. -36 =
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aplicreiém do lon eu.veniog 7 lan roco or-

direl o aprebuias o la Conliroucia gquo -

van tonando log Ustados nichbros,.

Adondon dosigne al Dircotor Gorarwel de
la Oficina 7 oxamina deteuidamento ol pro~
supueste quo Gite proz nta [ lag pooviuio
neas provupuesturics que cnda aiio so scne -
ton a la conferoncia para su adopcibn, re—-
dactar loso formulazios que so onviair a ca-
da uno do los mionbros s rceoibir y trani -~
tuxr las queojas que co forrmilen por las or-
ganizacicnes patronales u obrorasc do loas -
.istudoa llionbros, o por &mtos, on conira -
del obiecrno de un istado o de varioa quo—
falten al cumplimiento do las convencionos

ratificadas (T)e

Ll Consejo se roinoe ires o ocuatiro vo=-
cos al ajiio y ofcotila una gran vericdad deo=
tarocas, aunque practica un alte grado do -
(7) J.Jumis Casteronu,lfanual de Dervciio O-

bruro, De 57. 6@a. BEdicibn Editorial Po

rria, 6xico,D.F. 1973,
- 37 -



doscontralizacién ostablece detalladamonte
las polfticas de la Organizacién dosde las
reforontos a la abolicién del trabajo Lor-
2zoso hasta la defonoa de la libortad sindi
ocal, y desde las de educacién obrora haasta
las de dosarrollo do oooporativas en Afri-

ca y en otras partos deol lhndo,

El Prosidente dol Conunjo de la Admi-
nistracién 3 elegido cuda alio y colaboran
oon el un vicoprosidonte amploador y un vi
ceprocidente trabajador designados por oa-
da uno de los grupos, quiones le prestan -
asistencia en las rouniones deol consojo y-

forman junto con 61, su mecsa,

Su estructura es ipual a la Conforon-
cia Goneral os tripartita, todos sus miom-
bros actian en oalidad da reprosontantes -
de gobiernos designados por estos, la otra

mitad son represcntantoes de los omploado =
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ros y do los trabajadoros, los cialus o oo
prosoentan a sus paioses sino al conjunto :dlo-
loo dologados amploadoros y trabajnd.oros deo

la Conforenoia Goneral (6).

Ll Concojo de Adminintracién, tal oomo
80 conatituyé en 1919, ostaba eompuouto do-

voeinticuatro miembroac,

In 1934 el ninoro total de miombros ne
aunenté a trointa » dos. Poastoriornonte so
volvié o aumontar ol mimoro de miombros do-—
treinta y dos a cuaronta on 1954, y de cua-

ronta a cuaronta y ocho en 1963,

De los veinticuatro mionbros quo reprgo
sentan o gobiornos, dioz son designndos por
los Istados miombroas de mayor importancia -
industriczl, los oiros catource nienmbros del-
consejo do administracién reproscntuntes do
gobiernos son olegidos c.da tros alos por -
.8l cuorpo guberaumontal de la conlicuncia -

(o) Constitued fe do 1o Tole e, 0beti betie e (T
Ginebra-Suiza, 19;‘1.}.



goenoral,

En le actualidad, adends de los cuaren
ta y ocho miembros titularos, cada wo de -
loag tres grupos tione derocho & nombrar -
dieg miombros adjuntos, los cualoes tionen -

voz en el consojo do administracifn provia-
autorizacibn dol Pronidonte para hacer uso-

do la palabra,

i
¥
H
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c)e= la Clicina Intornacicual dol Traba
JOe

: Cuundo go decidié ogtublacor on uinebra
lo sodeo perasanente o la Orgsaisacién Intor-
nacional del Trabajio las autoridades de la -
Confedoracidn lielvéticas orracioron {onerosy,
monte el torreno de odificacidn, como rogalo
del puoblo Suizo, inaugurdndose on 1926 el -

odificio rectangular, al quo ae han aiiadido-

varias alas,

ILa Oficina Internaciounal del Trabajo os

la Secrctaria permanonte do la Organizaciéne

; : Yy prosta sus servicios a las rouniones de la
” Cenforencia Goneral y del Consejo de Adrinig
tracién y a las diforontos oconleroncias y -
rounionos que orguniza la Orgnnizacién Inter
nacionel del Trabajos redactundo asiniasmo -
los prpycoctos y loa toxton quo reqiiocron sus
trshajos o oproporecionandolos todas las infor

nacicnes pra pusden nocositar())e

Gy Do Lla Cueva Mavcio, 1 raiovae Doscolo Doxi-
canno dol tribijo,adsPorvin,lion Ll (o, 06330
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LEate 6rgano deo informacién y de ostu-
dio, esta oficina ostd encargada de reunir
toda la documentacién nocesaria para todos
los trabajos de la Organizacién, esto os,-
todo el material relativo a la legislacién
de trabajo, politica, social, evoluoién o-
oconémica, etc., de todos los pafses del -~
vlundo Yy hacer piblico ese material, actia-
también como 6rgano de enlace con los go -
biernos, con las organizaciones mds desta-
cadas on el dmbito del trabajo y con la Or
ganizacién de las Naciones Unidas (10).

Constituye por una parte el aparato -
administrativo y técnico en quo se apoya -
la oonferencia y el oconsejo de administra-
oién para poder transformar en hechos sus-
decisiones y normas, y por otra parte, un-
centro mundial de dooumentacidén y difusidén

a la vez que un laboratorio de investiga -

(10) E.Krotoschin, Institucionos de Dore -
cho del Trabajo, pp.336-33i Bdiciones
de Palma, B.A. 1948.
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cibn or matoria do polltiicn social,

lids de 2700 funci norios, roprecontan
do un contonar de nacionalidades, cuidn o-
cupados cn la ca2do o on wha do lag 30 ofi-
cinas exterioves do la Orjuunitocidn Intor-
nacional dol Trnbajo piroporan log proyoc -
tos quo se lloverdn a eabe on todas las -
partes dol rmndo,asi como los docuiontos o
infernmons quo deobon do sorxvir do bhage para—
las cniltiples cendorcieics o douddls rounio-
nos couvoendaa o putrocinadas por la Orgo-

nizacidn (11).

Ic Oficing revceluta 7 gula a los

tos oncurgados do asistoncia téonica, orgn
niza las oncuestins y misionos couniultivas-—
solicitadas por los gobivrrwoo y pablica ran
cuntidad do tralwjo y do poeriddicos oapo -

cializodos,

(11) 1z eXee wl servicis dol D2y rase LDo-
uia" ObeCLlis Ve 13.
Glnebra~Su1za,,1971.

-"f
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Ia buona ejecucidn do todas sus ta -

roas exige que la Oficina mantenga cstre--
chas rolacioncas con los ministorioq dol -
trabajo y de asuntos socialos y ocon las -
organizaciones de emplecadoros jy los sindi

catos, en los distintos paises,

Cuatro Cficinas rogionales ostuableoi
das on Africa, on las Ambricas, on Asia y
en el Corcano Oriento, poermiton a la Orga
nizacién Internacional del Trabajo rofor=-
zar su acoifén en todas las partes del mun
dos, Cada una de ollas, normnanlmonte onca-
bezadas por un ooordinaudor rosidento, -
quien dirige las actividados de las Ofioi

nas localos que funcionan on ou rogibn,

la rogién Africana cuonta con ocho -
oficinas, las de las Am&ricas, con sioto,
la Asidtioca con cinco, la de Cocrcano O -~

riente con doy y hay cinco corrcsponsales
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do la Orgpanisacceidn Intoriicionnl sl 2'on

bajo en turopn. (12)
Bnoabazga la Oficina Interntcional -
del Trabajo un Diruvetor Goneral designa-

do por ol Conzcjo do Adiinistraocibne

Cineco hombros han dosen;:viiado cuo -
sargo dosde 1919, ol primer Dircctor fué
Albert Thomaa, nociblogo y miombro del -
gabineto de guorra francés, dbajo su di -
roccibn la Oficina se impuso como contro

mundial de polftica soocial,

El actual diruvetor general que sucg

dié a B, Phclon on 1948, es el 3r, David

As lorse, antipuo Subsoorcturio de lsta-
do en el ministerio del Trabajo do los -~
¥stados Unidos, Durante los dltimos -
vointidn afios li: Organizacién Intcrnacip
nal del Trabajo ha ci:zporimenicdo un pro-

- fundo procouvo do *runsiormacién (13).

(i2) Iz O.I.T.al Sorvicio delPro;roso Sg
cial, ob. cit. p. 15.Ginedbra-Suiza 1971.

(13) la CeI.Te 2l Soxvicio dol Projroso—
sogcinl, ob, cit. ne 16, Ginebra-Suiza,
1971




Todas 1lhs actividados do la Oficina

se llovan a pabo en nombre del Dircotor -
General y bajo su reaponsabilidad, éol Di~
rector Goneral nomdbra al personal, 110. -
Constituoién| de 1la Organizacibn Intorna -

oional del Trabajo dispone de los nombra-

mientos que deberén rocaor en hombros y -

mijeres de diforentos nacionalidades,

Todo funoionario de la Organizaoién-
Intornacional del Trabajo o8 un funciona-
rio piblico cuyas aotividades no son de -

oardcter nacional, sino intornacional,

Al uoop#ar su nombramiento, todo fun
oionario de la organizaocién 1nternaoioxw.1

del trabajo, se compromete a ocumplir sus-

obligaciones y a ajustar su conducta a -
los intercsos de la organizacién intorna~
cional dol trabajo,

Cada uno de los funcionarios estaran
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bajo la antoridad deol Dir-etor Genoral y
sélo rosponde anto ol miormo on ol desom=

poiio de sus funciovnos (1d),

i1 cardotor noramente intornaocional
de las funciones de la propia ofioina os
subrayado por la Constitucién de la Orga
nizaeién Intornaocional del Trabajo en -
los siguiontes términoss "las funcionos-
del Direcctox Gonoral y del personal so -
rdn exclusivanente de cardcter intorna -

ocional,

En el oumplimiento de sus funcionos,
el Dirootor Goneral y sus Ifuncionarios -
no solioitardn ni aceptardn instruccio -
nos de ningdn godbiorno ni de ningunn au-
toridad ajena a la Organizacibn Intoerna-
cional del Trabajo. Se abatondrédn do to
dn acoién inconpartible ocon su condicién

de funcionarios internacionales, rospon—

(14) la Constitucidn de la O.I.'’s ob.cite
pe 8o Ginebra-Suiza,l973.
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sables Wnicamonto ante la Orpanizacién -

Intornaciuvnal del Trabajo',

Correlativamenta, "Todo miombro de
la Organizaoién se obliga a raspetar ol
cardctor exclusivamente internacional -
do las funcionos del Directox Genoral y
del perconal y no tratard de cojorcer in
fluonocia sobre ellos en ol cumplimionto
de sus funciones". (pdrrafos 4 y 5 dol-

artfoculo 9).

Seara Vésques, rosume en los 8i -
guientes t6rminos las funoionos de la—

Oficinas

I,~ Proparacién do las rounionoes -

de la Conferencia,

II.,- Asistencia a los gobiornos,

III,~ Funoiones derivadas de la apli

cacién de loa convonios,

IV,-la odicién de publiocaciunes =

- 48 ~




dostinadas o diftndiz tenoag -

do intordés pura la Organiza

oién. (15)
Bsta comunidad de incorés tionde -
hacer dol parsonal un conjunto homogé -

neo, en que las diforoncias de naciona-
lidad y de costumbros desaparecezoian ante

un propésito ocomin,

(15) li.Seara Vdzqucz, Tratado Gonoral =
de 1la Orgunizacién Intoernacional -
dol trabnjo. p. 490,

Editorial Porria, Méxioo,D,F,
1975.
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c 4P I TU UL O III

LA APLICACIQI ADEIINISTRATIVA DI LOS

CORVLNIOS POR LA O.I.T.

a).=- Convonios y leconecudanoionen

b).= Aplicaoién de los convenios y roecomon
dociones on los Lotados Fedoralos do-
la O,I.Te

0)e= Hétodos pera controlar la aplicacidn- .

de los convonios y rocomendacionos,

i
i
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Crucida la Ocsaaizacidn In srnacional
aol Trob . jo con ol objutivo esoncinl do -~
geator un derecho intesnacional dol traby
jo, los promotoros de gu fundicién hubio-
ron de uafrentar un probloua modular on el
ovdon a la nuturaloza do les noruus que -
hubrian de dinamur de la proyoctida insti
tucibng g6 podoros doblan sor conferi -
dos a 6s1ia para quo las normaes tutclaros-
do log truabujadores pudieran toner efica-
ciu couctiva en ol &mbito de lou derochos
nocionales? por una parto, existia la pre
0ibén do las oxr(unizacionca obroras, en =
poa dol propésito do quo las docisiones -
del orjuznisno internacisnal tuvioran la =
fuerza de loyes intornas oblijatoriasg peo
ro a 6uia solucibén so ononfa el principio
do 1la soberania de los ostados, soirin ol-

o1l toua nomawa de aplicacidn oir 1o oufo=



ra intorna do cada pafls no puode dorivar -

su validoz do un podor extraiio al minnio,

Siondo insalvable este obhstdculo, y -
persistiondo el intorés on queo laa decinip
nos del Srgano intornacicnal dol tribajo =
no quedardn on calidad de simplos oupgeren—
oias, se i1dobd ol vistoma do las convoncio—
noes, mismas quo tienen un oaxrdcter espe -

0181.

En efcoto, siondo instrumontos susori
tos, aprobados y adomis votados, todo lo -
cual se roaliza en un foro internacional,-
no constituyen tratados, ocspecialmonte por
que no los sucoriben plenipotonciarios en—

nonbre de [stados, a los que reprcoenton,

Es distinto, a 6é5to, el proceso do na
cimiento de una convencién, o mds especifi
cumente, de un oonvenic internacional do -
trabajo.

Suscitamente oxpuosia, la secuela do-
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la elaburacibn de un convonio do onta Indg
le, o3 la siguionte: lao cuostionos consi
doradns con la ultorior Linalidad do volar
unya convoneidn ouestiones on las o 08 u-—
sual la intervonoién de ecxpertos y de depen
dencing técniocas pormenenions de la Organiza
cién Internaoiunal del Trabajo, son objoto—
do una doble discusidn: 1la prinora, so des
tina a invoestigar 8i la cuostidn amorita -
una decisibn de la confowrancia y tonor la -
foriaa do un convenio (o una wcconondacibny,
y s8i, por tal motivo, debe fornar parte del

ordon del dfia de la conf>roncia siguiento.

$i hay una resolucién favorable, la -
oficina prepoera el nroyeccto rospoctivo con—
la intorvencién deo los exportos y deponden-
cias ospecializadas, lo que supone que so ~
aticnde en este moronio proforentecnonte al-

rosnecto técnico dol toma & exdamen,

Después, pasa ol asunto a la conferen—

- 52 =
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cla, quoe ha de analizarlo no 8dlo deude ol
punto do vista técnico, gino tanbibén en osu
rolovancia politica, ai so apruoba, modian
to la mayorfa do dou torcios de vot%a, 8O-
oxtionden dos copias autédnticus para su co
rrogpondiocnte dopbaito on la Orjenizocidne-
Internucional del Trabajo y on la Organiza
cién do las llaciones Unidas, y oo dospaocha

una copic ceortificada a ocuda pafs micnbro-

do la primora,

Por ou parto, los DLatados liombros, =
con base on osota comnioaoibn, deben »roce
der, bion sea a la ratificacidn del oonvo-
nio, o bien a infurmar a la Organizacidén -—
Intornacional del Trabujo acerca de las -
caucsas de su no zscontucidn, deodbiondo agro—
gar datos en detalles acorca de la conside
racién en quo se encuonira la nateria dol =

convenio en la leogisloacién y uscos naciona -

los,

88 de Lwncionarse, que cuando la confe
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Tonein a0 prenuncin on Xawvoer o Lo Laobeidn
do propgosicicngs reloalivas a e oewnbidn -~
dol oridoun del dfa, dobe dob.rninar ol dichoes
proposiciongs han do reventir la Joeonn o -
un convonio internacional, o bhiun de una re
comendacibn, gl la ecuentidn troinln o uno -
de oua aspeotos no so proconts on oste mo -
mento para la adoncidn do un convuinio, Do—
todus formas, en amboo casos 50 ruguliore -

una votaoidn f'inal de dos tircios de los vo

tos omitidos por los deleogudun prou.mtog,

i Continuando con el cugo espoecifico dol
convenio, lue o de su coruniocacidén a los -
liiembros, &stos dobon sonoier ol convonioy-
: en ol téruino do un aiio a partir de la clan
sura de su rounién de la Confercucia, a la-
autoridad o antoridndos a quioenes compota -
el amuito, a ofscto do gne le don forra ao—
-~ loy adpoton otras medidas, Loi nmlsmo, -
log . .icmbros dobon infornar al dircctor Go-

aorel o 1o Cficing Internacional dol Trada

ot Ao and



Jjo, sobre las modidas adoptadas para cono -
tor el convenio a las autoridades compoton-

tes y sobro las medidas por &stas adoptiadas,

Obtoniendo el oconmentimiento db estng -
propias autoridades nacionales, el liembro -
dobe comunicar la rutificacién formal del -
convonio al Director Gonornl y debe adoptar—
las medidas necesarias para hacer efoctivas—

las dooisiones do dicho oconvonio.

En cuanto a la rooconondacibn, debe corm
nicarse a todos los miembros para su oxdmon,
a ofccto de ponorla on ojecucidn por medio -
de la legislacibén nacional, debiendo sometor
la on el término do un alio a partir de la -
calusura de la reunién de la conforcricia, a-
12 agutoridad o autoridades a quienes compota
el asunto, a efocto de que le den forma do -

ley o adopton oiras modidas,

Con sor similar el procodimionto relati,

vo a los convenios y a las rocomendaciovnes,=

03 obvic que entro aquollos y $Sstas exista =
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una dileroncia substancialy los primeros e-

quivalon a un tratadi celebrado entre los -

Bstados, aunque con las peculiaridades de -

que hoecho mérito, en tanto que las segundas,
son moras sugerencias dirigidas a los Esta -
dos para que 8stos, on el caso de aceptarlas,
les den eficacia a través de una loy, Mario-
de la Cuova, precisa nf{tidamente esta diastin
oién "El convenio ratificado por el érzano -
oompotonte del Estado, debiene automatiocamen

te dereocho positivo, en tanto la recomenda -

ocidén necesita una ley posterior que positivi

ce sus principios®. (I)

De lo anterior se infiere que los conve
nios de la organizaoifém internacional del -~
trabajo, representa una transaccién ingenio-
sa er.tre el reclamo obroro de la validez in-
mediata de las resoluciones internacionales-
de trabajo en las esferas nacionales, y la -
actitud antitéotica a eaa postura, basada en
mva Mario, El Nuevo Doreocho Hex:l.

cano del Trabajo, pp. 36

Editorial Porrda, México,D.F.

1974
- 56 =



on el principio de la soberania y soin la-
cual cada rosolucidn laboral demandaria la
susoripeién de un trabajoy transaccibn, -
porque la rcsolucién del organiso ﬁntorng
cional llega a tener vigencia en la juria-
dioccién interna de cada miombro, tal como-
fué votada en el scno de aquél, lo que en-

bucna modida d& satisfaccién a la oxigon -

. oia odbrora, y por la otra parto, la ontra-

da en vigonocia de la propia rosolucibn, en
los &mbitos naciovnales, no oontradico el -
principio de la soberania de ocada liiembro,
toda vez que se hace dinamar de la autori-
dad compotente de onda pais, que no es o -
tra que la integrada por los S8rganos legis

lativos,



o i o

b)e= LILICLCICH D0 Lub S VINI0N ¢ -
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Iin atoneién a que ol régimen fadoral -
implica la oxistcnoia de entidades foderati
vas on cada Bstado, con soborania limitada,
la Conatitueién de la Organizacifn Intorna-
cional del Trabajo, a ofcoto de asegurar -
quc en toda la oxtonsidén de 8usto so do cum—
plimiento a loa convonios y so adopten las-
roocomendaciones, votudas eon la propia orga-
nizacién, provione numerosas modidas idé -~

noas para alcanzur taules efcotos,

De ahi, quo uvo disponga que rospecto -
a los convonios y recomendaciones que el go
bierno fedoral considerc mAds apropiados, to
tal o poarcialmente, do acuerdo ocn su cons-—
tituclién, para la adopcién do moedidas por -
parto de las ontidados federutivas, provin-
cius o cantrnes constitutivos, debo el ,ro-

pio pobicrno fodorals



I.,- Sometor tales oonvonios y roco -
mondaciones, a mAs tardar dieciocho moses
después de clausurada la rounién de la -
Conferencia, a las autoridades loocales, a
ofcoto do que les den forma de ley o adop

ten otras medidasg

20~ Celebrar oonsultas peribdicas en
tre las autoridades fedorales y las looca-
les a fin de promover, dentro del Estado~-
ederal, modidas coordinadas para poner -
en ejecucién las disposiciones do tales -

oconvonios y roocomendaciones)

3o-= Informar al Direotor Genoral de—
la Oficina Internacional del Trabajo, so-
bre el Estado de la Legislacién y la prag
tica de la Federacién y sus Estados en ro
laoisn con las disposiciones de convenios
aun no ratifiocados, especificando qué me-
didas se han tomado o habrdn de tomarse -

‘para poner on ejocuoibn cualquiera de ta-
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tales dispousiciwunes, soa por via logislati -
va, o adninistrativa, o por nodio do contra

tos coloctivos o do otro modog

44~ Informar al misito dircctor ocitado—
acorca de la aduvpoidn de medidas tondientos
& ponor on ojocucibn las dispousiciones de -
las rooccmondacionos dé la Organizacidn In -

tornacional del Trub.jo (articulo 19),

Bn 1la dltima seccién del mismo artiou—
lo 19, Be consigna una nurra destinada no =
88lo a los Istados con réginen fedoral, si-
no a todos los liienbros de la organizacién,
¥ la cunl resalta su propdésito proteccionig
ta do las clases trabijaduras, estando redag
tzda al tonor siguiente: "U.~ En ningin ca-
so podrd considorarse quo la adopoidn do un
convenio o do una reconondacién por la Con=
feronecia, o la ratiticicibén do un cunvonio—
por cualquicr miembro, menoscabard cualquior

ley, santuneia, costumbre o acuocdo quz go =

- (O -
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rantice a loc trubajadoros, condiciones més -
favorablos que las quo figuren on el convenio

i

o onla rccomond:cibne

Problemitica de la ratificuocién de conve
nios on los Entudos Federcles, la singular og
tructura ounstitucional de los Bstados Fodera
les, la singular estruoctura oconstituoional de
los Estados Fodofnloa llegd a suscitar soria~
problemdtica on ol ordon a la ratificacién de
los coavenios por purte do alzunos paises con

dicho regimen deo gobiorno,

Como lonz6n procisa, las posibles situa-
ciones on que los DBatados Foderzlew pucedon en
contrarae rospoocto de la Organizecién Intorna-
ci.nal del Trabzjo, on vinculacién con las fa
cultades dol BLstzdo nacional y las entidades—
fader.tivas en materia del trabajo y nrovisibn

socizl, son las tres sigsuientos:

I.- Competoncia oxclusiva do los oeutadoa-

- 6l =



localos;

2¢= Conmpotoncia conourronto y

3e= Compotoncia del Lstudo Haciovnal (2),

Iin oote ltino caso, no se origina difi-
cultad que obstaoulice la raiificucibn por mo
tivo de conmpetencia, ya quo 6ésta corvosponde—
a plonitud al propio Estado llacional, con lo-
cual 6cte se aerige, a efoctos inturnacionaloa,

como Dstado unitario,.

los otros dos supucutos pe suscitan o -
puoden suscitar problema en oxden a la ratifi
cacibn, y deda la ausencia de unidad dol Ista

do en la matoria indicada, la Cunstitucién o=

riginaria de la organizacién, disponia que en
el caso do un BEstado Federal, cuyan facultad -
de adherirse a un convenio os5té somotida " a-
ciortas limitaciones', el Gobiocrno tondrd do-

rocho a oonsiderar el proycecto de convonio ol

(2)r'onz6u LoD Ineiso Dorocho In.orizcional -
del Pruinij0els Jo Oeytomo VIL, e 496,
Iditorial Bibliogrdfica B.A. 1964
Argentina
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qQuo se apliquen dichas limitacionas, cuono una

simplo rocomendaoidn,

Obviamentoe, esta solucién rosctaba impule-
8o & la aplicaocibén, on los roforidos Bstados,
de lac disposiciimoes de los convonios, on do-
mérito de medidas de justicia social de convo
niente adopoidén en los torritorios de tales -

paines,

Do ahi, que la nueva ocovnstitucién do la-
organizacién intornacional del trahajo, halla
conosginado normas tondientes a solucionar do-
bidamonte la aludida problemdtica, normas que
ya mencionamos anteriormente y ouyo contenido

pucco sintetizarse al tenor siguiontes

I.~ E1 gobierno fedoral puode, de acuor—
do con su sistoma oconstitucional, ratificar -
el convonio, y en tal caso sus obligacionos -
gon las do un Estado no Fedoraly es decir, le

son aplicables las normas generales de la cong
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tifuelién, oopecialmonte las contu.iidig on la-

geccifn 5 del avtionlo 19,

Qo= In el oupuesto do qun el gpobiorno feo
doral, cononideore que, la convuncidn o rocomen
dacién oo mims do la compotencia do las entida

des fodorutivas quo do la suya nropia, debos

4A).= Tamar medidas para somctcr ol conve
nio o la rocomondacién a las aunioridades looa
los, a ofocto de que los transformen en leoy o

adopton otra medidn,

B)e= Tomar modidas para celebrar consul-
tas poriddicas entro las autoridades federa-—
les y locales a £ffn de promover una ceién coor
dinadn para poner en ojocucidn las disposiecio

nes de los convenios y rocomendacionos,

C)e= Informar al Dircoctor Genoeral sobre—
las medidas adoptadas para sonclor wias y o —
tras o las autoridados Tedorules o locales,

D) e~ Inforiar al mismo Tuncionorio acor-

M iy ey e
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ca do la logislacién federal o looal vincula-
da con convonios no ratificados y roocomonda -
oionos, acroditando qué medidas se h.ln puesto
en ojocucién para dar apliecacién a las dispo~

siocionos contenidas en tales instrumentos.

HHa sido necesario la menoién espeocifica-
de la ocitada problemdtioa y la reitoraoién de
las soluciones que aports la mueva Constitu -
cién de la Organigacién Internacional dol Tra
bajo, en virtud dol régimen federal existente
en nuostro pais, pero en el ocual las difioul-
tades antedichas no se producen en atenocién -
a que la normativa constitucional es proecisa-
en ol punto modular que ataiie a la susorip -
cién y ratificaocién de instrumentos intorna -

cionales como los que hemos examinado,
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CIOL s,

Con ol objeto da ovitir overrtuales in

cunplinientos do los convonion 7 rocuneuda -
cionos, por parte do alfuno do log utadosy-
la Conctiitucibn do la Organizacién Intoona -
cional del Tralnjo, proviene un sistona de ~

control de la aplicucibn de los nisinos,

Por principio do cuentas, eutubluce la=-
obliracibn a cargo de cada wnu de los miom -
; bros, de prostar a la Oficina Intornncional-
: del Trabajo, una neomoria amial sobro lus ne-
didas quo haya adopiado pura.ponor o ojocu-~
cibén los couvenios a los cunlos so haya adhe
rido, Tales medidas deben mser redactadas en
le forma que indique el ccnsejo do Administra
cién y debo contener los datos que Sc=tc poli-

cito,.
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in sogundo término, se proviene que o0l =
Dircotor Goneral deobe prosuntar en la siguien
te reunién de la oconforencia un rosdrmon de -~
las informaciunes y monorias que haya adopta-
do para su ejeouocibn de los convonios y roco~
mondaciones a los quo oe hayan adhorido, y on
el caso que ain no haya adhosién a unos y o -
tras, las moedidas quo hay, el propbsito de -

implantar para ponorlos en ojocucién,

Asi mismo, los miombros deben comunicar—
ocopia do las citadas informaciones y memorias,
a las organigaciones roprosontativas reconcoi
das, as{ éctas quodan mojor avooadms para pro
mover reclamaciones, en los 0asos que proce -
dan, a este respeoto, so estutuye quoe toda re
clamacién dirigida a la organizacién interna-
cional del trabajo, por una organizacién pro-
fesional de emploeados o de trabajadores, en -

la que se alogue quoe cualquiora de los miem -
bros no ha adoptado medida para el cumplimien
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to satiofactorio, dontro de su jurisdiccién,-—
de un convonio on el gquo dicho miombro sea -
parte, podrd sor comunicuada por el Conscjo de
Administr:cién al gobierno contra ol cual so-
proscnte la roclanacibn y podrd invitarse a -
dicho gobiorno a formular cobro la maloria la
doclaracibdn que considore ocvnvonionteg en es-
to supuonsto, 8i on un plazo prudonoial no se=—
raocibe ninguna declarazcibén delgobiorno contra
el oual se haya prosontado la roclamacidn, o~
oi la doclaracibn reocibida nose concidore sa-
tisfaotoria por el conscjo de Adminisiracién,
6ste podrd hacer piblica la roclanacién, y on

su oaso, la rouspuosia rccibida,

Otro método para oontrolar la aplicacién
de los convenios y rocomondaciunes consisto -
en lo fzoultud que so atribuye a los miombros

de la organizuacidn intcrnacional del trabajo,

consistente on cualquicra de cllos puede pro-

sentur ante la orguhiszcibn una queja contra-
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vlro miembro, quo a o parcoor, no adoptado me

14
S

dlns pora el canplinlonto saticsfuctcrio do un

conv .aio gite anbes hayan ratifiocado,

sm Llen canos, ol consojo de adminigstra-
cifn podrd, si lo conzidora convenionte, soli-
citar una deeclaracidn dol gobiornoe contra -
quicn ae hw intorpuesto la queja, poro si no -
considora ncecosario eomunicar la quoja a dste,
o oi lieeha la comunlcacidn no sc rooibioro den
tro de un plago prudoncial una rospuesta sa -
tiasfuctoria, ol propio consejo podrd ncmbrar -
una coilisibén de cnouesta onocurgada de ostudiar

la cuesiibn planteada o informar al rospocto,

Into procedimiento twnabién puede sor se -
guido por ol conuscjo ante una quoja prosontada

por un delegado de la conferencia,

la Conisibn deo c¢ncuocsia, después do oxami
nar dotonidamento la quoja, debe redactar un -

informe exponiondo el wusultado de uus averi -
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suacionosn, asi cono lag reouondaciones quo —

considore apropiadanonto Jormular recpoeio o-

las utiedidas a acoptorso para dar satisfoceidn
al gobierio reolaruniec, y on rolucién a los -
rlazos dontro de los cuales dichas gun de con

D1ONeN LG Oe

Finaliontoe, y una voz quo el diricior go
neorel de la ofiecina intoriacional del trabajo
La cormunicodo ol inforic de la comisibn do on
cuenta al consejo de adminisiraeibn y a los o

bioernog, a los cuales conciorna la quecja, ol- -

- propio Munciunzrio debe procedor a su publica

cidn, por su parte, cada uno do los obicrios-
interusad s doberd comunicar al citedo funcio-
nario, dentre de um plazo de tros noie, si a-
copta o nd las recomandacionos contonidas en -
cl iworne de la couisidn y on caso de que noe
las acente, si desoca someier la guoja a la Cor
to Tniiinacionae? do Jasticias (Avticulo 22 al-

*l:))o
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Todas octlas medidaz do conieel de la apli
oacibén do convenios y recomendaciunes, indican
el propésito firme de la urgunizaoiénido g -
nar por ol ofcctivo cumplimionto de las dispo-
8iciones que unos y tras contienen, en ol &mbji
to de todos y cada uno de lon paicos miombros,

una efeotiva justicia sooial,

Obligatoriodad de la aplicacién de los -
oonvenios do la organizacibn intornaocional dol
trabajo, la obligatoriedad do cada miembro do-
la organizacién intcrnacicnal del trabajosen -
cuanto al ocumplimiento do los convonios, surgo
al momento en que éstos son ratif'icados por 61,
Decsde entonces, el pais ratificantie quoda com-
prometido a adoptar todas las medidas nccesa -
rias para la aplicacibn ofcctiva de tales ins-

trumentos.

Comou hiemss visto, tal obligatoriedad supo

ne ol compromiso dc cula mienbro de Lanioner .

-1 -



la legizlaoidn y 1o jwccbica nici.. ol on -
couplota arnonfa con los dioocsiciunes eon-
tonidas on los convonios, ;” ol do @ . ntar
rosulariaonteo una owria acae.cn do las Lodi
das adopt.idas para poner en ejucucidn las -

propias dispogsiciunes,

Para el caso de alyin micnibro no aA -
cunplimionto a las dJdicposiciones de cual -
quior convonio, lo ocual a do ovidoenciurse =
por loa rosultiadon negotives arrojados por-—
los métodos de cintrol, son numerovsas las -

olacoa de sanoién procodontes, y van dovde-

lo que podria consideor:rse "llumada de aten

oibn" dentro de la misna oxrganizeeidn al Es

: tado renuentio, havtia la oxpulsién del miono

pasando por el reoquoriniento a nivel inierna
ci-nal pura quae d6 chuplimionto o laa dispo

Sonieclinonto wo roolisa

sicionosg, misio 0o

o través de nodios de difreibdn o gran al -

cailce emisituriten on oy uno Jda las oo ltane
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tes 1lliombros de la orgunizacidn internacicnal
del trubajo, suolo citarse ol ojomplo do Sud-
dfrica, como ol de un miembro que la'pronidén-
de los donds obligd a ronunociar, ante su re -
nuncia para terminar oon una polftica disori-

minatoria para los trubajadores do color,

51 bion es ciorto que la obligatoriedad-
de loms miembros alcanza su exprosién mis nfti
da cuando éntos ratifican los convenios tam =
bién lo es que en etapas previas a la propia~
ratificacidn, oxiston asi{ mismo gradoo do o -
bligatoriednd para otros efectos, en sosuida=-

proouramos rosumnir esos supuostos,

I.- Cuando la conforoncia adopta conve =
nios o rocomendacionos, los miembros de la or
ganizacién tienen la obligeeibn jurfidica de -
somotorlos a la aprobacibén de la autoridad o~
autoridades a quienes ocompota 6l asunto, con-

el propésito do que los trunsformen cn leyes—



%

s i

o adopton otras medidas,

2= Cuando go trita do wn coivenio, ol -
mionbro que hayn obtonido el concortimionto -
de la auloridad competunte outd obli;ado por-
la constitucién do la orgunisacién sepin ya -
oxpreadbiamos ocon antorioridad a comunicar la-
ratificuacién formal del convunio r a touar -
las modidas necosarias jara uucor efcciivas -

sus disposiciones,

Dobo dastaocarse quo onstas oblijuciones -
rigon por igual para tolos los mionbros, inde
pondiontonente de la aoctitud quo Lo asumi-
do sus dologados fronte al converio, o a la -
rocouiendacién cuando fuoron adoptludas por la-—

confaronciae

Mizd puoda considorarse que uno de los—
mejores motivos tonides por los lisitados miome
bLros para la cunnlida aplicueién de loo convg

nios, 23 el hocho de q0 oo So ezgresa on cl
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prélogo del Cédiju Intimaciviaul del “ribajo,
al por 8zstos ratilicodon, “so convierten on -~
cbdigos de loaltad en la coupotoncia inturna-

cional (3).

(3) C6digo Intornacicnal del Tribajo, pe
LZXIv,
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WIMIRICLCTIUN  ADLGNIIGTALDIY Y o) LOS

COIVLITIOS 200 L QeLe s

Sistona do wtiTicucidn do loz convo
nion en matoria de Trabajo.
Trocodimionto do Rmtiliccoién do lou-
cuivenioa do la O.l.%s Lor i.8xico.
Zionanclador do los convenios do i -

O,I.s Matificadous nor léiico,



a)e= SISTILA DB RATIFICACICH DI LOS COl-
VIOTIOS IIW:iRNACTUNALILS I TIATGRTIA -

D TRABAJO,

Lo mds importante obligacién que asumon=—
los pafices de la orgjanizaocibn inturnacional -
del trabajo, al incorporarse a la propia orga
nizacién, os la que consiste on nomotor a la~
autoridad oompeténte, dontro de sus respocti-
vas Jjurisdiccionon nceionales, los convonios-
aprcbados, misma obligacién que, se\in Lomos-
vioto, deberd oumplirse dontro del plazo do -
un ailio a conter de la clausura do la rounién-

do la conforcncia (I)e

"30 entionde dice Forrari que la autori-
dad competonte os ol parlamento, razén por la
cual se ha dicho que el convenio debo ser so-
metido al 8rgano legislativo, aunque el Poder
Bjecutivo, tenga faoul tades para ratifiocar, -

porque el convenio no es un aspceto de las rg

U I) Conctitucibn ds la O.I.Te artfculo 19,del
P4rrafo B, Ginebra-Suiza,1973.
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laciornon do un pais e.m otron ostados, T =
cidn dsta conliada a voces a los 6rjonon ojo~
outivos, gino un agnaoto do la sotividad le —

gislativa de los lotadoa" (2),

Poxr tanto, la tureca dol poder Ljecutivo,
dobe rostringirse a romitir al Legislativo -
(Parlavento, Céuarus), ol couvonio, pudiendo—
dosde lueg;o, 8i lo eutiim procodente, rocomon

dar la ratificacién.

Importa seiialar que ol convonio asume ol
ocxricior do tal, dotdo ol momonto misrio on =
quoe es aproviado en la confurcnocia y og indi-
ocado hacor octa aclaracibn porquo on la cons--
titucién originoria do la organizacién, erré-
neaniente se le congideraba como "proyocto do-
convenio', dononinacién quo suscitaba la idea
mae cubia la posibilidad do posturiores modi-

ficaciones al sor ruatificados los »nropios con

(2) Fe Forrari, Dorceio dol Tirbajoy peOde
Edioiones de Palma, B.A. 1968
Arcontina. - 17 =




vonios,

liAs, como éotos son insusceptibles de ta
les modificaciones por parte de los miouibros,
resulta plonamente justificada la ooreocoibn -
hooha en la aotual constitucibng "los convo -
nios aprobados por la conforencia, exprosa -
Honzén, no puoden sor modificados por los Sr—

ganoo compotentos de los lstados,

IEstos no hacen sino ratificarlo en blo -
que oomo outé, o rochazarlo, Los Lstados roci
ben un acto comploto matorialmente, y no tie—
ne poder alguno de decisibén sobre lo que so -

oontione en 61, lo admiten o lo rochazan"(3),

A puartir de que el convenio es sometido-
a la consideracién del poder legislativo na -
oicnal, el gobierno del estado miembro se on-
uuoﬁtrn sujoto a tros obligcciones, quo oon -

antorioridad moncionamos, a sabors

.(3) U.D. lonzén, Derccho Intornacional del -

Trabajo. Bditorial JeO, Tomo VII,p.4906,
Buenos Aires, 1964, Argentina,



la.,~ Dobe infornar al Diructor Goneral -
sobre las medidas adoptudas para sometor ol-
oconvenio a la antoridad compotente, con de—
talles, rouzpocio do gquien soa anturidad y -

de las medidas adoptiadas por buta,

2a.= In su caso, ol gobiorno debu coma
nicar la ratificacidn formal al Dircotor Go
noral y debe tomar las medidas nocosarias -—

para hacor ofectivas las disposicionos del-

propio convonio,

3ae= 31 no hay ratificaoién, por parte
de la autoridad compotonte (parlamento), el
gobierno, 8in contraer ninguna otra obliga-
0ién més, debe infouriar al Director General,
en los intérvalos quoe fijo el Consejo de Ad~-
ministraocién, sobro la posioién de su lezis-
lacién rospocto a las matorias a que el con-

vonio se rofiore, (articulo 19).
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01 artfculo 133 conntitucional, dut rni
na que "usta Conastitucidén, las loyus del Con
greuvo de la Unibny, que omanen do olla y todos
los tr..itados quo outén de acusrdo con la nis-
ma, oclcbrados y que so colobren por ol Iro—
sidente do la Ropiblica, ocon aprobacién del—
Sonado, sordn la Loy Suproma de toda la Unién
Los jucoea de oida Lotudo, 8o arrejlordn a -
dicha constitucibn, loyes r tratndos, a po -
sar de las disponiciones en ol countrario nue
puoda habor en las counstituocionos o loyos de

los Lstados',

Por lo tanto, ocuando roprosontantes mo—
xicanous scourarecen aiiie la Asanbloa teneoral-

dn la Conreconeia Inbenwicional, soscribon -



i
i

los aoucrdos rolativos a los convonios Intoer—
nacicvnalos, somotidos siempre a la discuaién-
v aprobaeidn on nu caso de la Cémara de Sona—

doren,

Bl dictdmoen responto do la procodoncia -
dol convonio intornacional lo omiton, la Jeocro
tarfa do Relacionesa lixteriorcs, ;» la Jecreta-
ria interesada somin ol convenio do que se -
trate, on el caso de la Orgunizacibén Intorna-

oional del Irabajo y Provisién Sociale

Para que un convonio inicrnacional ad -
quiora oste rango, se procisa la aprobacibn -
de las dos terceras partes de los Mstados -
liembroasg y en ol caso do rosultar aprobado,-
todos loc Istados lliembros, ain aquellos que-
votaron en oontra, susoriben el convenio, su-
jotos a la discusibn g sus roespuctivos go -~

biornos,

liéxico, de ncuordo cor :: artfculo 89 -

R
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froccidn 1 Congisluecicial, puado o no rabtifi-
car ol coiwvaniog 6sto on caso do sor roatifica
do, adgqiiiore un cardector de loy suproma, B8o—
@in lo ostipulado en ol jya oitado artfculo -~

133.

In Secretaria de Gobornacibn, tamnbién —

’
ronite o la Chmara do Honadoros, una opinién
sobre la counstitucionalidad del convonio on—

cucstién avalada por el proocurador general do

la llopdblica,

Aprobado el convonio, 8o renite a la Prg
gsidencia de la Remivlioca para su suncibng oa
be advertir que sobre onte punto no ue ojer-
oita ol derocho de veto, on razén & que 8i -
odourriara, la Prosidencia deo la Repiblica, -
concurriria on una controdicoibn, ya quo al=
ronitir al deolegado moxicano a la orguniza -
cién intornacional dol trabajo, lc haco ocon-

la antoncia do Jdiseitir log cenveiiions quo 8o

.
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le truteon, pués con antelaciébn ha sido colrLng’
calo dol orden del dfa de la conforoncia roa-
yootiva, ademis cuando las Sacroturias do Go-
bornacibn y la que corrosoponde al convenio, =
siondo unidas administrativas del ojoocutivo,-
han discutido oon ol poder ejecutivo su procg

dencia.

la Sooroctaria de Gobornacidn, ordena on-
el Diario Oficial de la Federuocidn, la publi-
caoidén de easte convenio para los ofectos do -

vigonocia,
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o).-— HATANCLADOR Di CUIV HICY i3 L ORGA
HIZACION INW.IGIACLOIIAL DL TRADAJO-

RATIIICADOS POR 1LIXICO,

Para ol tema do oote ineiso, tuvimos la -
noconidad de hacor una eonfrontacibn de las -
fuentes oonsultadas, lMuova Ley ifedoral del Tra
bajo Reformada, del lMaostro Trueba Urbina y -
Truoba Barroras Prontuario de Disposiciones Ju
ridicas do las Depondencias Contraloe. del P'o -
der Bjeoutivo PFedoral, publicado por la Socreo—-
taria de la Presidoncia y el cundro de Ratifi-
oaciones de los convonios Intornacionales dol-
Trabajo, publicado por la Oficina Intornacio -
nal del Trabajo), en virtud de existir ligeras
discropancias entre una y otra en lo que sc &
fiere a cuales son los convenios de la Organi-
zaocién Internacional del Trabajo, roalmonte ra
tificadés por li8xico, pubu ocuda unu de las men

cionadas ficntes contemi:la por lo menos un con
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venio uio no eutd cunnigtado on las niras, - .

Una voz quo formamos micutra linin con -
base en lo anierior, de los conveunion curgi -
dos do las diveraas reuniones dc¢ la Confoeron—
oia General y que liéxico ha ratificadu, acudi
mos a otra fMuenie, una publiczeién do la Ofi-
oina Intcrnacional del Trabajo (Cunvonios y -
Qeconondaciones 1919-1966), quo incluye ol -
toxto do cada uno de diolios convonious, y on -
esas condiciones, nuoutro primer intonto fué,
ol do trunsmitir cada uno do ellosg sin ombar
go, tal cafuerzo roboza in extenso el propéoi
to y espacio do nuestra investigaeién, por lo
que solmiente ninoranos esa inteicién hasta -
donde nos fué posible, logrando el siguiento-

rocultados



Y
e

¢ 0¥y ¢ L U S5 I 06 W L 3

Ie= Ila actividad ronlizada por los pro -
cursores do la Logislacién Internacional del-
Trabajo, os do gran valia, como tunbién lo es
el que, dentro de osos prociursoros, las ini -
ciativas obroras y las oficialeos, ya bosqueja

ban una oficina y oxganisno intoernacional,

2¢~ la Organizacién Intc naoional del -
Trabajo, ostd compuecta de tros principales -
S6rganos queo son la Conforoncia Internacional-
del Trabajo, el Consejo de Administracisn de-
la Oficina Intoernaocional del Trabajoe, y la O-
fioina Intornaocional del Trabajo,

3o~ El prooeso evolutivo de la Organiza-
cifn Intornacional del Trabajo, hacfa su autg
nonfa, ha permitido que la calidad de mianbro,
se adquiora acutalmente, sin ncoesidad do per
tonecor a la Organizacién do las laciones Uni

das, como sucedidé on un principio ocon la Jo -
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ciodad do las lincioios, ya que os factible -~

quo un pafs forme parte do coa organizacién, -
ain su ocorruuj.ondiconte incorporacibdn a la Or-

canizaeibn do las llaciones Unidag,

de= Lo Orgonizocién Intornacional dol =
Trabajo, on su ostructuwra, es de ocarfctoer tri
partira, ya quo ocuid por dolegudos de loo goé
biernos, roprosoniantos de los trabajadoros y

ropres2ntantos de los patrones,

S5e= Asf, la intogracién tripartita de la
Confercncia Goneral de la Organizaciédn Intor-
nacional dol Trabujo, consiituye el modio méds
idéneo para que oste organismo pueda prescr -
var ol importante oquilibrio, que debe exis -
tir entre los inturosoes piblicos, obroro y pa

tronal do cada Lgtudo iliembro.

6o~ loa doecisionecs yue adopta la confo -
rencia Intorncoionzl del Trabajo, puodon dar-

se a la luz piblice en forma do Convonios o -
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de Rocomondaciones, y la oblijaoibn quo tio -
non los estados no miembros de 1a Orpganigacién
Intornacional del Trabajo, de acatarlas es pu-

ramonic de cardotor moral,

Te= lLos convenios deben gor adoptados por
los paises miombros, antes de un aiio postorior
& la clausura do la Conforoneia y, on caso de-
necosidad, podréd prorrogarse hasta 16 moses, -
en caso de gor ratifiocados y en este ocuso, 8o-

convertirdn on Trutados Intornacionalos,

8.~ El eminente maestro do nuoestra facul-
tad, el Dr, Alberto Trueba Urbina (porque ostd
mds alld do cualquier calificacién académioa),
confipura on sus diversos textos y desde nis -
de tres déoadus, que la oconsiitucibn moxicana-
de 1917 es la primora Constitucién Politico-So
cial del rmndo, y en eofccto (sin trutar desdo-
lucgo de constitufrnos enla columna on quo so—-

sncuontra elrmaestro), ol artfoulo 427 del Trg
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tado de Puy do Vaw.alles os vive roilejo do =
nuestro numoral 123, sionde por lo tanto ésto,
su antooadonte inmodicsto y direeto; lo quo so

apruecia al rcalizar un coicojo do dichos ins -~

trumeoentoa,
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Aguilar Carbajal Leopoldo, Contratos Civi

len, Id. Hagtan, México, 19Gi,

Buon Lozano Nostor, Derecho del Trubijo,—
Tomo I, la, lidicibn, Iditorial Porrta, I,

A, li8xico, 1974,

Castorena J. Joois, mamal, do Dorocho O=

broro, 6a. Ldioidén, ll8xico, 1973,

De la Cuova llario, el Nuevo Dorochio lexi-
cano dol Trabajos. te I. 2ae. Ldicibn, Ide-
Porria, S.A. lléxioco, 1974.

Forrari Francisco, Dorcclio del Trabajos -
20, 1diocibn, Ldiciones DePalma, Buenos ii
roa, 1965,

Mx Zamudio lléctor, Introduccién al Lstu-
dio del derccho procesal social, en ostu=-
dios procosales en liemoria do Carlos Via=-

da, Madrid, 1956,
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Te= Jimonoz de Ardcha;o, In Orpunizoeocién In-
ternacional dol frabujo, on rovinta dole-

dercelio laboral, Tomo IV,

0o~ llrotoschin IIrnosto, Institucioncu del Do
recho del Trabajo, Ixlicionos Depalma, -~

Buonos Airocsm, 124C,

9.~ llondiote y lhuiiez Iacio, !l Dorceoho social
2a, Bdioién,ditorial Pormia, S.A. libxico
1967,

10,~ lionzén li4ximo Daniol, Dercchio Internacio—
nal del Trabajoe. DBneiclopedia Jurfidica O=
moba, Yomo VII, Lditorial Bibliogrdfica -

Argontina, Duenos Aires, 19064,

11l,- Truoba Urbina Alberto, la Princra Consti-—
tucién Polftica~Soocial del itundo, la,Ld,=

Pormia, S.4A, I6xico 1971,

12, Truoba Urbina ilboerto, liiovo Dercohio Ad—-

nministr..iivo del Trabajo, Tono II, ude -

Voruia, Seds Il6iiico 1973,
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Conctitiocitn de la Organizacidn Inburin-
cional del Trabujo y Roplamento Ao la -
Conterencia Int.rnacional dol T-abajo, -
Publicacién de la Ofiecina Intcrnacional-

del Trabajo, Ginobra, Suizae. 1973

la Organizeeién Intormacional del Traba=
jo, al servicio del progroso social, la=
mal de educacibn obrora. Publicaecibn do
la Oficina Inlcornacional del Trabajo, Gi

nebra, Suiza. 1971,

15¢= Truoeba Urbina Alborto y Trueba Barrora=-

Jorga, liuova Loy :’edoral del Trubajo —

Reformadn, Ld. Porrda, S.A. libxico 1974,
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