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PROLOGO .

Me entusiasmd la organizacién judicial, en todos sus aspec-
tos, desde los primeros afios de estudio profésxonal en esta Fa-
cultad de Derecho. El primer contacto surgié como consecuencia
obligatoria en el curso de Teoria General del Proceso; aln con-
sarvo en el ofdo las palabras del profesor quien, con anuncio
firme y decidido, me convencié de la necesidad insoslayable de
sacrificar un buen nfimero de clases, que debieron ser de teorfa
general y casi abstracta, en lo tocante al tema de la jurisdic-
cién para ocuparme de consgtruil un cuadro-primero escrito y di-
bujado y luego memorizado imprescindiblemente de organizacidn de
tribunales de justicia mexicanos. Absolutamente corroborada la
afirmacién de aquellos dfas, no habrf{a otra materia ni otro mo-
mento en el curso de la Licenciatura en Derecho que me permitie-
se (y me obligara) ese encuadramiento ohjetivo que tan pronto
fue de aplicacidn utilfsima en los cursos de las materias proce-
sales, en el de amparo y aGn en los de administrativo, apagte de
que facilitd esa porcién del Derecho Constitucional cuando se

estudian las funciones del Estado y la jurisdiccidn sobre todo.

Cuando en materia de amparo se me inculcéd la responsabilidad
y originalidad de -esa institucidén mexicana, con bastantes refe—

rencias a su evolucién histdrica, aconsejaba dedicar un trabajo



de modesta investigacién, coémo estén y cémo han estado reglamen
tadas las funciones y orgénizacién de los tribunales federales,
va que as{ como son drganos de ese juicio constitucional, tam-

bién lo son del conocimiento y decisién de otros muchos conflic

tos que requieren solucibén imparcial y definitiva,

Pero a pesar de esas necesidades en cuanto a justicia fede
ral, la evolucidn de los tribunales ha tenido altas y hajas,

evolucién lenta y a veces hasta detenidn.

Durante un laréo siglo se han debatido los individuos par-
ticulares y los técnicos en Derecho en lo que debe ser el jui-~
cio de amparo, hasta d8nde debe extenderse y cbmo deben repre--
sentarse sus sentenciae, mientras los tribunales respectivos
(salvo contadas temporadas privilegiadas) no han respondido en
la forma y maneras que eran de esperarse¢; muestra de ello han
sido las oscilaciones de la juprema Corte de Justicia en lo que
ve a desaparicién de "poderes" de los Estados; las t{midas ac--
tuaciones y resoluciones en los amparos contra leyes vy, méa cer
canamente, lé incertidumbre innecesaria en lo tocante al amparo

en materia agraria, etc.

No obstante esos aspectos criticables o discutibles, los

tribunales federales trabajan en lo general como ;o que de ellos



se espera; un Gltimo reducto contra las violacionesw de derechos
leg{timos, contra actuaciones ilegales o arbitrariaa, contra ahu
8058 incalificables en perjuicio de lu propiedad, de la libertad

o riesgo de la vida misma,

La organizacién de loa tribunales federales tiene que res-
ponder, por lo miamo, al aplastante crecimiento de la poblacidn,
de los negocios y de laa complicaciones resultantes; pero tal
organizacién vy funcionamiento depende de humanos funcionarios y
empleados sujetos a infinidad de defectes. Cudntas veces, sin
embargo, en vez de corregir o evitar éstos se ha optado por mo-
dificar la organizacidn y competencia, con lo cual posiblemente
se gane en brevedad en los sentenciamientos (sin perjuicio de
reducir aspectos formales) pero no exactamente en calidad. De
ello surgen las criticas y los clamores continuos en la prensa
periodf{stica en lam citedras y conferenclas y aln en los corri-
llos murmurantes de las gentes comunes y no especializadas en

Derecho, y con mucha razén.

Logs rezagos de asuntos en esos tribunales, 10 solamente de
los pendientes hace cinco, diez o més afos, sino los que care--
cen de justificacidn alguna (precisamente por la creacidn o mul

tiplicacién de hurocracia judicial), no es cuestidn que se sO--




lucione con simples reformas a la organizacién de los tribuna--
les, 8ino con elementos humanos probos, cumplidos ain hasta la
abnegacién y de s6&lida preparacidén jur{dica, sin que sean dignoe
de eacucharse los argumentos tan repetidos de que peraiben sucl
dos raquiticos o insuficientes, p&es aparte de que ya no son La
les, como la ha dicho algiin maestro, a nadie se lleva a la tuey
za o por rueqgo a integrar los tribunales; la necesidad indivi-
dual no es argumento para pisotear o enlodar el tuncionamiento
judicial, Hast; hace algunos decenios, nos relieren giienes nos
han precedido en el ejercicio de la profesién, los tribunales
federales se distingufan, y por lo tanto se rodeaban de mayor
respeto, porque en ellos no tenfian cabida las “gratificacirLones”
las expensas obligaciones y ni siquiera las costas por simples
copias de actuaciones; actualmente el panorama es distinto y va
no hay peldefo que no le cueste al postulante. kEn ello no hay
defectos de organizacidén de tribunales, sino lacras de honorabi

lidad.

La evolucién ha consistido en la formacion de los divergos
elementos que integran la estructura de la funcidén judiciaria.
En este sentido se puede sostener que el poder judicial entre
nosotroes no fue una creacién repentina, ni podfa serlo, pese a
los clarividentes esfuerzos de los hombres rectores de las pri-

meras horas.,




Tuvo que irse haciendo en un devenir anhelante: tuve que
raealizar eu serxr, etapa tras etapa, acumulando . veces amargas
experiencias, mientras no llegd el momento histdrico en que las

hechos encararon fielmente el dogma doctrinario.

La presente tesis no aspira a ser mAs que una modeska con-
tribucidn al estudio del desarrollo evolutivo de los componen-
tes que integran hoy por hoy la nocién de poder judicial entre
nosotros. La funcién jurisdiccional en todu an plenitud compren
de miltiples aspectos gque novprétenden abarcar estau paginas.
Me asiste la esperanza de que gente estudiosa y con mas aptitu-
des y nuevos aportes habr& de sistematizar las investigaciones
sobre este tema para llegar a conocer el origen de las institu-
ciones que nos rigen, estudiar las necesidades presentes y po--
der dar soluciones a los problemas e inconvenientes (ue presen~
ta nuestra actual organizacidn judicial. Conste que abrigaba el
degeo de presentar, en forma conjunta la organizacidn de todos
los tribunales mis cercanog a nuestras tareas y a niuestros da--
gempefios; las presiones del amblente vy las necesidades v apre--
mida personales me hicieron reducir estos articulos a la ex--

tengibn y manera de poder someterlos al honorable jurado de

examen.




No cerfaré eatas lineas 8in consagrar mi agradecimiento
a la Biblioteca de la Suprema Corte de Justicla que facilita
ra mi hisqueda de antecedentes documentales, como también --
quiero dejar constancia de la direccién de mi tesis al Sr. -
Lic. Don Carlos Cortés Fiqueroa, ya que s8in su estfmulo y va

liosa ayuda no hubiera sido posible la realizacién de ésta.. o
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CARITULO I

EL PODER JUDICIAL Y LA TEORIA DE LA DIVTSION DE PODERES,

I, 1. ANTECEDENTES DE LA DIVISION DE PODERES.
I. 1. 1. ARISTOTELES,

I. 1. 2. POLIBIO

I. 1. 3. MARCO TULIO CICERON,

I. 1. 4., MARSILIO DE PADUA,

I. 1. 5. BODINO,

I. 1, 6. JOHN LOCKE,

I. 1. 7. LORD EDWARD COKE,

I. 1. 8, CARIOS DE SECONDAT MDNTBSQUiBU.

I. 1. 9, DOCTRINAS MODERNAS,




I, 1.~ La divisién de poderes no es meramente un principio
doctrinario, logrado de una sola vez y perpetuado inmévil, sino
una institucién polftica proyectada en la Historia., De allf que
sea preciso asistir a su alumbramiento y sequir su desarrollo; -
sl se quiere localizar y entender su realizacién en un momento -

histérico determinado.

Desde ARISTOTELES hasta MONTESQUIEU, todos los pensadores a
quienes preocupd la divisién de poderes, dedujeron sus principios
de una realidad histérica concreta. De la comparacién entre va-
rias constitucidnes de su época, y teniendo en cuenta el Estado
Ciudad realizado en Grecia; ARISTOTELES diferencié la Asamblea -
Deliberante, el Cuerpo de Magistrados y el Cuerpo Judicial, De
las varias formas combinadas que descubrid en la Constitucidén Ro
mana, POLIBIO dedujo la forma mixta de gobierno. En la presencia
de la realidad francesa de su época, BODINO afirmé la existencia
‘de cinco clases de soberanfa, que por ser ésta indivisible la ip
cluyé en el G6rgano Legislativo. En presencia del Estado Alemén
después de la Paz de Westfalia, PUFFENDORF distinguié siete po--
tencias summi imperi. Y por dltimo, infiriendo sus principios -

de la organizacién constitucional inglesa, LOCKE Y MONTESQUIEU -



formularon la teoria Moderna de la diviaién de poderes (1).
Ya en consideracidn detenida;

I. 1. 1. ARISTOTELES (384 a 322 a de J,C,), después de ab-
servar minuciosamente y con rigor 1égico la Polis Ateniense, -~
con lo cual pasé a ser el verdadero creador de la ciencia polf-
tica, expone; "En todo estado, hay tres elementos -partes o co-
asas- en que todo el legiaslador cuidadoso debe ocuparse.,, Una -
vez bien arqaqizados, el Eatado estard bien organizado, y los -
Estados no pueden diferenciarse aino en ragdn de la organizacién
de e80s tres elumentos. El primero de emos tres elementos es la
Asamblea General, que delil.era sobre los negocios piiblicos; el
segundo, el cuerpo de los Magistrados, cuya naturalega, atri-
buciones y modo de ser nombrados debe fijarase; y tercero, el -~
Poder, cuerpo o departamento judicial" (2).

No podenros juzgar al pensador griego a la_lusz de las consg
tituciones modernas, porque Aristételes reproduce el tipo y no
los rasgos fundamentales de los estados griegos de entonces; -
el magistrado y los tribunales judiciales. "Como todos los an-
tiguos, se empefla Gnicamente en discernir las diversas formas

o~ e e e

(1) TENA RAMIREZ, FELIPE, "Derecho Constitucional "Mexicano"
9a, ed. México, Ed, Porrfia, 1968 p.p. 205-206,

(2) ARISTOTELES, "polftica" tr. Julidn Marias y Maria Araujo,
Madrid, 1951 p.p. 193-203.




de actividad de los Arganos, y no piensa en establecer un re-
parto de cada una de las funciones fundado en la distincidn de
los objetos que corresponden a cada uno de ellos (3);\y por =~
otra parte, no encuentra obst&culo en que al miamo tiempo, la
misma persona que forma parte de la Asamhlea General deliberan

te, ejerza una magistratura y se siente en el Tribunal.

I. 1. 2. POLIBIO, (de origen griego, 210 a 125 a. de J,C,)
al describir lo yrandesa de Roma cree encontrar la clave de su
organizacién polftica., ",.. Contar lo que se sabe, es féacil, vy
pronosticar lo futufo. por conjeturas de lo pasado, no es difi-
cultoso. Pero limblando de hablar de la Repiblica Romana, no es
lo mismo, porque ni es f&cil analizar su estado presente, por -
la variedad de yobierno, ni adivinar el futuro, por la ignoran-~
cia de las costumbres gque en general y en particular, usd este
pueblo antiguo". "Los més que escrihen con método de politica,
asignan tres especies de gobierno: real, aristocratico y demo--
crético, Me parece les pudiera preguntar con justo motivo 8i no

las praoponen coma solas o como las mejores. Pero sea lo que -~

(3) SAINT GIRONS, "Essai sur la separation des pouvoirs",
p. 17, citado por R, Carre de Malberg, "Teorfa General
del Estado", México, 1948, Fondo de Cultura Econémica,
p. 741.



fuere, ami entender pecan en uno y otro extremo. No son las
me jores pues es evidente, y lo comprueba no sblo la razén, -
gino la experiencia, que la mejor forma de Gobierno es la que
se compone de las tres sobredichas tal como la establecid en

Lacedemonia”. (4)

El gobierno de la Repiiblica Romana, dice, estaba dividi-
do en tres cuerpos, y en todos estaban balanceados y bien dig
tribuidos los derechos, que ninguno, aungue sea romano, podrd
decir con certeza si el gobierno es aristocrético, demogréti*
co o monfrquico; y con razon: pues si atendemos a la potestad
de los cénsules, ee dirf que es absolutamente mondrquico y
real, con la autoridad del Senado pareceré aristrocrético, y

con el poder del pueblo se juzgar8 que el estado es democfati

co, (5).

- e

{(4) POLIB1O, "Historia de Roma". 3a, Ed., Madrid,
Bibklioteca de Derecho y Ciencias Soclales, tomo LI,
libro vi, cap. XI, p. 97.

{5) Los cénsules, mientras estfin en Roma y antes de salir a
campafia, son Arbitros de los negocios piblicos; todos -
los demAs magistrados, a excepcidn de los Tribunos, les
estdn sujetos y obedecen; ellos conducen los embajadores



al senado) proponen los asuntos graves que han de tratar;
y les pertenece todo el derecho de formar decretos. A su
cargo estén todos los actos piblicos que se han de expe-~-
dir por el pueblo, convocar asambleas, proponer leyes y -
resolver sobre el mayor nimero de votos. Tienen una auto-
rided casi soberana en los aparatos de Guerra y en todo -
lo que pertenezca & una campafia. Al considerar la Repii--
blica romana este aspecto, se dira con razdn, que su go--
blerno es meramente monarquico y real.

Lo primero en que manda al Senado es en el erario; nada -
entra ni sale de é1 sin su orden; ni aln los cuestores -
pueden expender alguna suma en los usos particulares sin
su decreto, a excepcién de los gastos para los Cénsules -
en campaita militares; aiin para aquellas grandes y conside
rables sumas que tienen que gastar los censores en los re
paros y adornos de los edificios piblicos, es el Senado -
quién 44 la licencia para tomarlos. Iqgualmente, todos -
los delitos cometidos dentro de Italia, requieren una co-
rreccién pGblica, como traicidn, conjuracidén, envenena--
miento, asesinato, son de la jurisdiceidn del Senado; es
también de su inspeccion ajustar las diferencias que se -
originan entre particulares o ciudades de Italia; casti--
garlas, socorrerlas y defenderlas si lo necesitan. Si es
menester despachar alguna embajada fuera de Italia, para
reconciliar las potencias, exhortarlas o mandarlas a que
emprendan o declaren la guerra, es el Senado quien tiene
esta incumbencia,

El pueblo juzga y pone multas cuando lo merece el delito,
y éstas recaen principalmente sobre los que obtienen los

primeros cargos, el sblo condena a muerte cuando hay una

infraccién a una costumbre laudable y digna de memoria, -
por la que al reo se da pena capital; mientras se le siga
la causa, tiene facultad de ausentarse piiblicamente y to-
marse un destierro voluntario, el reo puede vivir en otra
cindad con quién se tenga derecho de asilo,




I. 1. 3. CICERON (l06 ?.43 a de H.C,), afirma con singu-
lar claridad que; "8i en una sociledad no se reparten Lus dere
choa, los cargo y obligaciones de tal manera que los magistra-
dos tengan baatante-poder..., no puede esperarsc permanencia -

en el orden establecido”, (6).

I. 1. 4. M&s que una divisifn de poderes en MARSILLO DE
PADUR se trata de una rectificacidén de absolutismo; atribuia
la soberanfa al pueblo, éste tiene el Poder Legislativo, que
es el derecho fundamental de la soberanfa; el ejecutivo depen

de del legislativo, (7).

I. 1. 5. BODINO, fué el primero que demostrd que “El rey
debia de renunciar a adminiatrat justicia y dejar este cuidado
a.,. Jueces independientes", ya vamos viendo cémo se estaban -
configurando las atribuciones que cada uno de los poderes lle-

garia a tener, segiin van transcurriendo las épocas, (8),

(6) CICERON, "La Repiblica" libro II, citado por Adolfo Posada
Tratadp de Derecho Polftico, Madrid, 1935, tomo I, p. 454.

(7) EBs de notar la falta de referencia al poder judicial.
(8) BODINO, JUAN, "Los Seis libros de la Repiblica". tr. Pedro

Bravo, Caracas, 1966, Instituto de Estudios pPoliticos. -
libro I, Cap. X, p.p. 167-178.



H

I. 1, 6, Con JOHN LOCKE (1632-1704), la teoria de la “di
visién", distincidn y separacidédn de los podercs, alcanzan un -
relieve ya significativo, y en cierto modo, ”vonsrithcxonal";
intérprete del momento institucional de Inglaterra, distinque
y separa esencialmente los poderes: Legislativo (pader supreno
de la "Commonwealth" pero no arbitrario) y el ejecutivo, que -
completa y hace efectiva de la funcibén ordenadora del legisla-
tivo, intermitente en su accibn; al lado del ejecutive distin
gue LOCKE otro poder en relacidn con los problemas que surgen
del hecho de la independencia y sustantividad de la comunlidad
politica “"que es un cuerpo en el estado de la naturaleza vou -
respecto a otros estados o persona fuera de la comunidad", 1ila

ma a este poder " federativo".

En el fondo, la doctrina de LOCKE se reduce a una simple
teorfa de distincién de las funciones bhajo la reserva de gue -
el rey por si solo no puede hacer la ley y quu se haya someli-
do a esta Gltima, no es aln una doctrina de fruncu separacién

de los poderes (9).

I

(9) LOCKE, JOHN. "Ensayo sobre el Goblerno Civil". tr. José
carner. México, 2a. ed. Fondo de Cultura Econdmica.
1941 p.p. 94-96,



I. 1. 7. En el siglo XVII, en Inglaterra, Jacobo I, de
seaba gobernar ilimitadamente, ya que tendia al absolutismo,
en boga en el continente, baséndose en el origen del poder)
el lord ERWARD COKE, justicia mayor del reino, por su parte,
redescubre la Carta Magna y desprende las mAs firmes conclu-
siones frente al abuso del poder; en ella quedaron consigna-
dos piincipiou superiores de la Common Law, (10) intocables

; 'para el monarca y a(n para el parlamento, y llega a esta con
clusién: Ea& el poder judicial el encargado de velsr su cum-
plimiento frente a loa demés poderes. La pugna entre Jacobo

y Coke no podrfia tardar.

Llega COKE al Tribunal de la Common Pleas y aplica su -
doctrina de la supremacia de la Carta Magna sobre el parlamen
tor Jacobo 7 logra destruirlo, pero los principios de iquél
de respeco a la Constitucién, y de la hegemonfa judicial han

triunfado a travéa de los siglos (11).

(10) La Common Law se formé con decimiones de los jueces que
acompafiaban al monarca en &u recorrido por el reino, -~
quienes revimaban los fallos en apelacién pronunciando
la Gltima palabre, entresacaban las normas generales y
unifecaban los precedentes.

(11) LIPPMAN, WALTER, "Retorno a la libertad" México, 1940;
p. 384, ‘




1. 1. B. Ea preciso llegar a MONTESQUIEU (1689-1755), pa
ra encontrar al filésofo o conmtructor de la doctrina de la di
visién de los poderes, con la plena mignificacidén moderna y ca
racteristicas de régimen constitucional, aunque tal régimen -
se haya interpretado de muy divergo modo, Del punto de parti-
da de la doctrins de MONTESQUIEU (12), ea conveniente destacar
las proposiciones siguientes: E8 una experiencia eterna que -
todo hombre que tiene pader se ve llevado a abusar del mismo,
va hacia adelante hasta que tropieza con limites.., Para que
no se pueda abumar del poder, es preciso que, por la disposi-
cién de las cosas, el poder detengm al pader, En este pérrafo
Montesquieu denuncia el vicio y pronuncia la condena del régi-_
men autocradtico o régimen del poder absoluto. Habla de la -~
existencia de tres poderes en todo Estado; El poder legisglati
vo, el poder ejecutivo de las cosas relativas al derecho de -
gentes, y el ajecutivo de las cosas que dependen del Derecho
civil. En virtud del primero el principe o jefe del Estado ha
ce la paz o la guerra, envia y recibe embajadas, establece la
seguridad pihlica y prevé las invasiones. Por el tercero, cas

(12) MONTESQUIEU, "El Espiritu de las Leyes". tr, Nicolés
Estevanez, Buenos hAires. ed. Albatros. 1942, tomo I,
libro XI, cap. VI, p.p. 209-222.



tiga los delitos y juega diferenclas entre particulares (se -

llama este dltimo poder judicial, y al otro poder ejecutivo -

del Eatado).

No hay libertad si el poder de juzgar no esté& bien deg--
lindado del poder legislativo y del poder ejecntivo. §i no -
estd separado del poder ejecutivo el juez podr& tener la fuer
za de un oprecaur., Todo se habria perdido si el mismo liombre,
la misma corporacidn de prdceres, la miasma asamblea del pue-~-
blo ejerciera lom tres poderes: el de dictar las leyem; el de
ejecutar las resoluciones piblicas y el de juzgar los delitos

¢ los pleitom entre particulares.

En casi todos los reinos de Europa el gobierno es modera
do porque el rey ejercia los primeros poderes dejéndoles a -

sus sdbditos el ejercicio del tercero.

El poder judicial, no debe dérsele a un senado permanen-
te, sino ser ejercido de personal salido de la masa popular,
periddica y alternativamente designadas de la manera que la -

ley disponga, las cuales forman un tribunal gque dure poco -



tiempo, el que exijm las necesidades, de este modo se consigue
que el poder de¢ juzgar, tan terrible entre los hombres, no sea
funcién exclusiva de una clase o de una profesidén; al contra-
rio, sera un poder, por decirlo as{ invisible y nulo. No si

tienen jueces constantemente & la vistay podra temerse a la -
magistratura, no a los magistrados, esto es, el ejecutivo y el
legislativo pueden darse a magistrados fijos o cuerpos perma--
nhentes, poraue no se ejercen particularmente contra persona al
guna; el Primero expresa la voluntad general del Estado y el -

seqgundo ejecuts la misma voluntad,

Pero si Jos tribunmles no deben de ser fijos, los juicios
si; de tal suerte que no sea nunca otra cosa que un texto pre-
cigo de la ley. Si fuera nada mas que una opinién particular
del Juez se vivirfa en sociedad sin saberse exactamente cudles

son las obligaciones contenidas.

Es necesario también que los juecea sean de la condicién
del acusado, sus iguales, para gque no pueda gospechar ninguno

que ha caido en manos de personaa que estén inclinades a mal-

tratarle.
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La divieién de loa poderes en la dootrina de MONTESQUIEU,
no resulta tanto de la existencia de funciones digtintas en el
Estado, funciones que por la ley de divisidn del trabajo tien-
den a diferenciarse en magistraturas propias, como en la nece-
sidad de imponer a todo poder del Estado un limite con otro po
der, a fin de que la tendencia que seflala en todo poder a con-
vertirse én tirénico no triunfe, y el ciudadano sea libre. EI
poder limita 21 poder; le sirve de freno, o se compensan o copn

trapéaan los poderes,

Lo que supone también la originalidad de esta doctrina es
el hecho de enunciarse en formade un principio general, prin-
cipio que MONTESQUIEU formula como una de las condiciones fun-
damentales de la debida organisacidn de los poderes en todo Ea
‘tado bien ordenado, y esto constituye una nueva diferencia en-
tre €l y sus antecesores., Estos pudieron eatablecer algin sig
no caracteristico de cierta separacién de poderes en el siete-
ma de organirzacidén estatal que existia en su pafs y ante sus -
ojos (asi como LOCKE, al hablar de la separacién de los pode--
res no habia hecho sino expaonar el estado de las cosas estable

cidas en la Constitucién Inglesa de su tiempo). MONTESQUIEU
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no considera ningin Eastado en particular, sino que se refiere
sl Estado idealy y lo que expone es un sietema de separacidn
de poderes destinado a aplicarse en principio, "en cada Esta-
do", como é1 lo dice al principio de la exposicién de au doc-

trina.

Dice MADISON (13), que "LakConltitucién Britanica fue pa
ra MONTESQUIEU lo que fué HOMERO para cuanta hay escrito sobre
poesfa épica", creemos que émte pensador francés basd sua estu
dios politicom en la realidad social de todos los pueblos que
le precedieron, para ser como afirma GARNER, "El primer autor
que hace de la teoris de la separacién de los poderes una doc-
trina de la libertad", (14). E@ innegable que la teorfa tri-
partita de loa poderes, ha tenido la proyececién constitucional
que MONTESQUIEU le quiso dar, al dejar dibujado su pensamiento

en el destino de las instituciones politicas.

I. 1. 9. No es posible, por mas que fuera de desearse,
prolongar esa relacidn histérica que aparta mucho del tema de

(13) HAMULYON, MADISON y JAY, "El Federslista". México,
Fondo de Cultura Econémica, 1943, p. 209,

{14) GARNER, “"Introduccién a la Ciencia Polftica. citado
por Adolfo Posada, Tratado de Derecho Politico, Madrid,
193s; tomo I' P'po 450"455v



este trabajo, pero, en forma resumida y ya en los tiempos actua
les, la divisién de poderes suele ser entendida de la éiguiente
manera: Los tres poderea estdn coordinados entre sf, cada uno
de ellos es el complementa necesario de los otros dos, por eso
se puede afirmar que es una colaboracién de funciones para el -
mejor logro de sus cometidos ya que sin ésta, no podrfan llevar

a cabo todos y cada uno de éstos.

De nuestra Constitucién se desprende que esta divisién de

poderes no es rfgida, sino flexible (1§),

(15) TENA RAMIREZ, FELIPE, "Derecho Constitucional Mexicano".
9a. ed, Ed, Porrda, S.A. 1968, pp. 211-212.
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Quedarfa incompleta y deficiente la organizacién del Esta
do y la funcién de los 6rganos legislativos, dictando las le--
yes v preceptos generales que han de servir de norma a la vida
jur{dica, si no existieran al propio tiempo los érganos apro--
plados pars la interpretacidn y aplicacidn de esos preceptos a
cads caso particular segiin lo exijan las circunstancias, pues
la regla de Derecho no es mera férmula que el legislador esta-
blece para finesm puramente técnicos, sino que es norma de con-
ducta que tanto vale cuando se practica: aparece la necesidad

de poner en relacidén el principio con el hecho.

CALAMANDREI (16}, nos dice que el poder judicial es el en
cargado de restablecer el imperio de la ley, perturbada o des-
conocida o puesta en duda por el hecho civil o criminal que-ha

dado motivo al juicio.

S8i se ha considerado a la Justicia como supremo fin del -
Eatado, para ello requiere de una organizacién adecuada, que

(16) CALAMANDREI, PIFERO. Instituciones de Derecho Procesal
Civil, Buenos Aires, 1962, voldimen II, p.p. 19-25.
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necesita un clmulo de elementos, ya personales, ya materiales,
dirigidos al cumplimiento cabal de la funcién jurisdiccional,

como més adelante habrA de precisarse.

Esta funcidn reviste carécter de servicios pablicos (17),
y el Estado debe desarrollarla v esforzarse porque cada dia -

sea mejor.

En las sociedades primitvas no hay vesatigios de la exia-
tencia de Srganos espec{ficos encargados de la ministracidn de
justicia, y nao podian existir porque la reaccién contra el au-
tor de algdn acto dafioso para el individuo o'plrn el grupo, Ya

en el orden civil, ya en el penal, aparece como un acto de ven

ganza.

(17) Entendido por tal: toda accién o prestacién realizada por
la administracién piiblica activa, directa o indirectamen-
te, para la participacién, concreta de necesidades colec-
tivas, y asegurada esa accibn o prestacién por el poder -
de policfa. BIELSA, Rafael: "Derecho Administrativo", -~
Buenos Aires. 6a. ed., 1964, tomo I, p.p. 462-463,
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La realidad de 6rganos eapec{ficos y permanentes dedica-
dos a la administracibn de Justicia sblo aparece en los perf{o-
dos avangados de la civilizacién y podremos decir que realmen-
te es hasta la dpoca contemporfnea cuando se llega a implantar

como sistema de carfcter general.

Ees tanta la importancia de la justicla, que hasta ja wo-
narquia teocrética le rinde homenaje y le paga trihbuto desde
los més antiguos tiempos. "El rey que castigue a los inocen-
tes y deje impunes a los culpables, dice el CAdigo de Mani, -
se afbrird de la mayor ignominia y va al infierno". v cuenta
la Biblia que Sliomén, cuando Dios le dijo: "Pide lo que qui
sieras que yo te dé", contestd: "Da pues a tu siervo corazén
décil parajuegar a tu pueblo, para entender entre lo bueno y
lo malo". Herodoto refiere el caso de Dejoces, gque llegd a -~

ser Rey de los medos por la rectitud de sus fallos (18).

Esto estd confirmado por la formula del -juramento o de la

{18) Enciclopedia Jur{dica Omeba, Buenos Aires, Editorial
BibliogrAfica Argentina, 1966. tomo XXII, p. 478,



protesta que presentan los jueces an el sentido que administra-
r&n justicia bien, legalmente y ep conformidad a lo que pres--
cribe la Constitucién o la ley que a falta de ella, lo exlija

as{.

De las constituciones emana un gran objetivo que es el de
“afiansar la justicia", Sus autores se compenetraron de que
las libertades pGblicas no proaperan sino con la aplicacién es

trictas de la viejs mlxima briténica: Where there is a wrong,

there is a remedy; all{ donde hay un mal, alli también hay un

remedio.

No se concibe una sociedad civiligada sin que el Estado
ae preocupe por "dar a cada quien lo suyo", organizando los me
jores tribunalea encargados de desempefiar esa primordial atri-
bucién. La aplicacién de ieyea, gue representan el interés de
toda una nacién, no podria encomendarse sin graves peligros -
de injusticia'y de parcialidad, a tribunales gue no tuvieran

encomiendas precisas emanadas de la Constitucidn.

Las bases fundamentales de la estructura judicial de la



Repiblica Mexicana, lo mismo que las de los wtros poderes, es
tan consignadams en nuesstra Carta Magna. Ella traza por medio
de principios generales sus funciones, los limites de sus -

stribucionea y los primeros lineamientos de su organizacién.

El poder judicial debe, pues, segiin la Constitucidn, ser
independiente, universal, preexistente y responsable. Su in-
dependencia consiste encue sus funclonarios sean inamovibhles,
en que su remocién no dependa del arbitrio de los otros pode-
res, que sus decimiones sean respetadas por los otros poderes;
su universalidad consiste en que debe de estar organizado de
manera gque salve la necesidad de un buen orden jer&rquico, pa
ra las revisiones de los fallos y la resgponsabilidad de los -
funcionarios) preexistente aignifica que debe estar eatablqci
do (a lo menos en lo principal de sus atribuciones y competen
cia) por leyes anteriores al hecho que amerite ser juzgador -
vy, responsable, es decir, sujeto ante la ley por faltas o abu.

sos o crimenes oficiales que cometan en el ejercicio de sug -

funciones.

La naturalema e indole ‘de nuestras instituciones o sea -
las exigencias de nuestra organizacidn politica, han creado la
necesidad de que haya dos Srdenes de poderes judiciales esencial

1



mente diversos, de manera que, salvo las caracter{sticas comu-
nes a uno y otro de independencia, responsabilidad y preexis--
tencia, tienen objeto, organizacién y encomiendas muy diversas.
Desde luego se comprender& que nos referimos a la primera y -
cardinal divisién del Poder Judicial, nacida de la naturaleza
de nuestra forma de goblerno, en cuya virtud hay un poder judi
cial que constituye el fuero comin y que es el establecido en
cada Estado 6+Distrito y un poder denominado federal que se -

desenvuelve en todo el &mbito de la Unién,

ALBERDI ha fundada los motivos que hacen necesaria una -
justicia nacionml o federal en estos términos: La constitu-
cién las leyes y los decretos del gobierno nacional, los trata
dos.de la Repiblica con las naciones extranjeras son leyes iu-

i
premas cuya intarpretacién y aplicacién exigen una autoridad -

judicial de carfcter y potestad suprema (19).

La funcién jurisdiccional del Estado es de rigor, en con-
secuencia, ain en aquellos paises que han adoptado el régimen

— . e e

(19) URBANO SALERNO, "Las Bases de Alberdi v la influencia de
Pellegrino Rossi". Revista Juridica de Buenos Aires, 1965,




federativo, y la tendancié constitucional es de elevarla, en -
los detalles de organizacidén polftica, a la categorfa de un po
der, con atribuciones propias, con vida indepepndientes, con es-
fera de accibn peculiar, pero esa tendencii diata mucho de ha-
ber adquirido, en todae las naclones, un definitivo desarrollo.
Es una aspiracién, ora definitiva y conciente, ora indefinida e

inconeciente, contra la cual se levantan por doguler miltiples

obstéculos,

El poder judicial se ejerce por medio de 6rganos y estos
Srganos recilwnu el nombre genérico de tribunales de justicia,
compuesto de individuos llamados jueces o magistrados, seg(n
8u categorfa jerérguica. La iey confiere a los tribunales y
jueces la jurisdiccibn, a £in de que puedan, amin obstAculo al
guno y con la debida independencia, cohocer de determinados
asuntos dentro de un territorio determinado, determinscién que
provoca 18 idea de competencia objetiva.

Los funcionarios que desempefian las funciones judiciales
pueden actuar individuslmente, y esto se llama sistema uniper

gonal (6 sea confiar a una persona el alto ministerio de admi




" nistrar justicia) ssumiendo toda responsabilidad de aus ac~
tuaciones, Cuando los funcionarios de la. adminlistracidén de
justicia actdan colectivamente se dice que #on cuerpos colegia
dos desempefiando conjuntamente sus funciones y emitiendo sus -
decimiones por unanimidad o por mayoria de votos, a cuyo efec-

to se constituye siempre a hase de una integracidn {mpar.

Las funciones judiciales (gque precisaremos mejor como ju-
risdiccionalea) se diversifican en dos grandes grupo-.‘dando -
lugar a la justiocia civil y criminal, La justicia civil se sub
divide a su véz en jurisdiccién contenciosa y voluntaria, cada
una de estas comprende lo siguiente: la primera; se presenta,
cuando mediante el ejercicio de una accién, se provoca la acti
vidad de un érgano jurisdiccional para conocer de un negocio '~
que se le somete (en el cauce de lo que serd el proceso civil),
estatuyendo sobre derechos subjetivos e intereses, hasta la ob
tencién de una resolucibn que pueda convertirse en cosa juzga-
da, con la eficacia correspondiente. Arguye la idea de oposi-
cibn entre las partes que figuran en ese proceso (20).

(20) PRIETO CASTRO. L, "Derecho Procesal Civil"., Madrid 3a.
ed. Revista de Derecho Privado. 1964, tomo i, p. 99,



Jurisdictive Voluntaria, se llamd as{ a aquel compleja -

de actos que lom Organos de la jurigdiocién realizaban frente
a un 88lo interesado o en virtud del acuerdo de varios, in vo-
lentes; y el nombre sirvié también para deaignar, entre esos
actos, a aquellos que con el tiempo pasaron de la competencia

de los jueces ordinarios a la de loa notarios.

La jurisdiceién voluntaria es, pues, una forma particular
de actividad Ael Estado, ejercids en parte por los érganos ju-
riasdiccionales y en parte por loa administrativos, que pertene
ce a la funcidn administrativa (diferenciéndose, @in embargo -
de la generalidad de los actos administrativos por ciertas ca-

racter{sticas particulares) (2}).

El valor del elemento personal, que en todo servisio pi-

blico reviste méxima importancia, la tiene fundamentalmente en

-— - . -

(21) CHIOVENDA, GIUSEPPE, "Instituciones de Derecho Procesal
Civil", Tr, E, Gomez Orbanejs. Madrid. Revista de Derecho
Privado., 1954, volGmen II. p.p. 17-27
Cabe hacer una critica a la llamada jurisdiccién volunta-
ria, que en lo absoluto es jurisdicci6én y que, en conse--
cuencia, la contraposicién tradicional entre jurisdiccidn
voluntaria y contenciosa es hoy impropia.
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lo que afecta a las funciones de orden judicial, en las cuales

el factor moral influye de manera decisiva., Se ha dicho que -

puestos en e) trance de elegir entre una buena legislacién o
un buen juez, seria lo mejor préfer‘ir el sequndo, ya que el -
buen juez suple todas las deficienclas legales, mientras gue u
na legislacibén ain perfecta en manos de funclonarios con moral
deficiente y poco cultos, perderfa la mayor parte de su eficien

cia.

Una buena administracién de justicia podria eaperarse sé-
lo de un buen cuerpo de magiatrados, ya que s6lo las cualida--
des inherentes a una magistratura preparada, honesta y humana,
consciente de su altf{sima misién, pueden garantizarla de una -

manera plenamente satiafactoria.

La existencia del Poder Judicial supone la de una organi-
zacién interna adecuada, y estd confiada mu integracién, en -
‘clertoa casos, a los 6rganos del Poder Ejecutivq, sin perjui--
cio de gue en cirtos sistemas sean resultado de una eleccidn

popular o directa.

El carfcter esencial de servicio piblico que la adminis-
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tracién de justicia tiene en el Estado Moderno, proyéctase so-
bre la actividad jurisdiccional, poniendo de manifiesto el in-
terés colectivo que en la misma predomina, ademds de su conti-
nuidad, permanencia, y generalidad para todos los que lo requie

ran.
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I1I. 1. En la administracién de jueticia‘antre los azte-
cas, se sabe que a la cabeza de ella figuraba el Rey, y junto

a é1, el cihuacoatl gemelo mujer, especie de doble del monarca.

El tlacatecatla{ en el conocimiento de las causas civiles,
dictaba resoluciones inapelables; este tribunal se rcunia en -
la CAmara del Rey. En cada barrio habia clerto mimero de fun-
cionarios, con carécter muy semejante a los jueces de paz ac~-—
tuales, Existia también el Tribunal de los comerciantes, due
estaba compuesto de doce jueces y decidfa sumariamente en el -

mercado.

Los jueceg asistfan & los tribunales desde el amanecer -
hasta la puesta del sol y los juicios, en materia civil, no po

dfan durar méds de ochenta dias (22).

En realidad poco es lo gue se conoce con precisidn acerca
de la adminiatracidén de justicia en el México precortesiano y,
por otra parte, los pocos datos de que disponemos para su cong

- - e -

(22) ESQUIVEL OBREGON, T. “Apuntes para la Historia del Dere
cho en México". México, 1937, tomo I. Los Origenes, p.p.
275-305.
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~~cimiento se prestan a muy diversas interpretaciones,

En esta incertidumbre de los datos relativos a dicha épo-
ca estd, ciertamente, la explicacién de la disparidad de las
opiniones emitidas mobre e@lla por los diferentes historiadores,
sin olvidar que muchas veces, eatdn influidas por los prejui-

cios y las pasiones de quienes las han formulada (23).

III. 2. Durante la dominacidn espafiola fueron estableci-
éndose sucesivamente multitud de tribunales especiales para la
administracién de justicja. Ejerciendo au funcién en nombre -

de la Corona de Eapafim, habfa en México los siguientes ordenes

de Tribunal (14):

FUERO COMUN O JUSTICIA REAL ORDINARIA.- Se componia de -
alcaldes ordinarios, alcaldes mayores o corregidores y de las
audiencias. Los primeros, nombrados anuslmente, conocifan de -

- - . e

{(23) CASTILLO LARRARAGA, J. y de Pina, R. "Insgtituciones de
Derecho Procesal Civil", Sa., ed, México, 1961, p. 43.

(24) PALLARES, J. “El Poder Judicial". México, 1947, p.p.
28-38, : .



negocios de menor cuantfa que no tenfan fuero privativa, con -
apelacién a la audiencia. Los nombradoa por el Rey para un pe
rfodo de cuatro a cinco afios, exist{an en las principales pro-
vincian y conocfan de causas civiles y criminales de los pue--
blos de loa indios, recaudacién de tributos, encomiendas de po
ca cuant{a. Las audiencias eran dos, una en México (1527) y =~
otra en Guadalajara (1%48), y como supremo tribunal del orden
comin conocfan de las apelaciones, de negocios de grande inte-
rés, causas de patronssgo real, aranceles, visitas de corregi-
dores; enviaban jueces perguisiadores o de residencia, y atenua
ban o corregfan las providencias ilegales de los virreyes, Se
componfa la de México de ocho oidores, siendo su presidente el
virrey, cuatro alcaldea, dos que conocfan en el Distrito de Mé
xico en primera instancia de negocios civiles comunes y dos de
los criminales, dos fiscales y otros empleados. Las audien--
cias no sblo administraban justicia, aino eran también OSrganos
de gobierno, y, en cierto modo legislaban, ya que dictaban au-
tos acordados que eran resoluciones de carfcter general regla-
mentario. Eate complejo de atribuciones, de que gogaron las -

avdienciag, se explica por la enormidad de las distancias, la



dificultad de lam comufiicaciones y la desconfianza de los mo-

narcas (25).

JUZGADO DE INDIOS,~ fra pleitos cilviles y criminales en
tre los indios y espafioles. De ellos conoc{an antes los corre
gidores y alcaldea mayores, después del virrey asesorado, con -
apelacién a la audiencia, pero caon libertad de los indios de ocu-

rrir con quejam a los Corregidores o Alcaldes.

FUERO DE HACIENDA,- Que comprendfa el Tribunal de Ccasa -
de Moneda formado por el superintendente del ramo, asesorado -
de un oidor y con jurisdiceiédn civil y criminal; el de los tri
butos, despempefiado por el tribunal de cuentas, asesorado para
sate particular de un oidor; el de medio real de ministros pa-
ra dirimir las controversias sobre el impuesto con que se gra-
v6 a los indios y era desempefiado por un oidor; el de alcaba--
las desempefiado por los directores de ese ramo, que subsistid
en parte ain deapies de publicada la Ordenanza de Intendentes
segiin lo previene uno de sus artf{culos; el del estanco de pbl-

(25) OTS CAPDEQUI, "El Estado Espafiol en las Indias". 184l.
citado por Pallares, en el "Poder Judicial”.




vara para las cuestinoes criminale y civiles relativaas, desem

pefiado por el director del ramo y un agesor especial con apela
cién al trihunal de Guerra; tribunal de cuentas para glosar to
das las de las rentas reales, cuyos negocioa contenciosos eran
decididos por los oldores que se iban turnando para ejercer eg
ta juriediccidn; el de penas de camura y gastos de justicia, -
rapresentado por el regende de la Audiencia, el Tesorero de -~
ese ramo y un escribano con apelaciones a la superintendencia

de ese ramo de la Real Hacienda establecida en Madrid.

FUERO ECLESIASTICO Y MONAMCAL.- Los obispos y sus vicarios
generales y provisoree, y los generales, priviciales o superio
res de las Ordenes religiosas, de acuerdo con la legislacién
’canénica, conocfan de las causas civiles y criminales de los
ecleaifsticos seculares y regqulares respectivamente, de las -
relativas a las fundaciones piadosas, capellanfas y demée bie-
nes que posefan y administraban; de las causas matrimoniales,

de blaasfemia, de impureza y otros pecados contra la religién.

Esto hacfa gue los eclesidsticos constituyeran un poder -

civil separado e independiente de poder pfiblico, teniendo vida




propia. El provisorato de indios estaba separado en Nueva Es-

pafia del juzgado eclesidstico espafiol,

FUERO DE IA BULA DE LA SANTA CRUZADA .- PFormado por un di
rector, un fiscal de la audiencia, un juee delegado por el co-
misario de esta renta y subdelegados especiales de las pobla~-

ciones.

FUERO DE DIEZMOS Y PRIMICIAS, - De las cuestinores relati-
vas a esta renta conocfa un juez eclesléstico, pero con el ca-
rédcter de subdelegado de la jurisdicecidn real que se llamaba

hacedor.

FUERO MERCANTIL.- Para los negocios de comercio compues-
to en primera ingtancia de prior y cénsules elegidos por los -
comerciantes, y en segunda de un oidor en turno de dos adjun--
tos 0 conjueces; este Tribunal se cred desde que se adoptaron

en Nueva Espafia las Ordenanzas de Bilbao.

FUERO DE MINERIA,~ A Bemejanza de los comerciantes, los
mineros tenfan tambidn exencidn de la jurisdiccidn ordinaria y
sus hegociog eran ventilados en primera inatancia por sus dipu

tados territorimles y en segunda por un olidor, por turno, aso-’

ciado de dos conijueces.



FUERQ DE MOSTRENCOS, VACANTES E INTESTADOS.- Los desem-
pefiaba un Oidor y era considerado como tercera sala de la Au-
diencla;y conocfa de todo lo contencioso y econdmico relativo
a intestados, mostrencos y bienes ausentes; de sus fallos se

apelaba & la Andiencia.

FUERO DE A ACORDADA.- Que conocia de los crimenes vy ro
bos cometidos por salteadores y sgobre bebidas prohibidas. Eg
te tribunal . lablecido en México contra la multitud de sal-
teadores que habfa a principios del siglo XVIII, se componfia
de un juez y de asesores letrados que fallaban sobre la suer-
te de los reos y hacfan por si ejecutar sus fallos. Para la
aprehensién de aquellos, tenfa dos mil quinientos comisarios

en toda la colonia que cruzaban los caminos pGblicos.

! FUERO DE LA BANTA HERMANDAD.-~ A imitaclién del de Espaiia
en casi todos los pueblos que se constitufan en hermandad y ~
elegfan funcionarios encargados de persequir a los ladrones -

de los caminos y de juzgarlos.

FUERO DE LA INQUISICION,- Lsta institucidn de sangre fue
trasplantada en México de pPepafa en 1571, y funcionaba con absgo

luta independencia de todos los poderes de México hasta la épo




ca de Revillagigedo, en que se le previno no publicarse sus -

edictos sin previa noticia de los virreyes,

FUERQ D' RESIDENCIAS O DE PESQUISAS Y VISITAS.- Tanto en
las audiencias como en el Congejo de Indias, podian mandar jue
ces gque visitasen a los funcionarios judiciales y los residen-
ciales para exigirles las responsabilidades que le resultasen
en aus labores y delitos oficlales; éste era el dnico correcti
vo que tenfa la autoridad de todos los funcionarios de la Nue-

} va Espafia, correctivo inificaz y tardio.

CASOS DE CORTE Y OTROS RECURS0S AL CONSEJO DE INDIAS,~

Residente en Madrid, habfa una multitud de causas privilegia
das como aquéllas en que eran parte huérfanos, viudas, viejos,
decrépitos, corporaciones, los de mayorazgos, encomiendas de -
alguna cuantf{a y otros que eran ventilados desde su primera -
instancia en la Audiencia o en el Consejo de Indias, Estas -

causas 8e llamaban casas de Corte. E1 Consejo de Indias esta-

-blecido en 1524, residfa en Madrid vy era el Tribunal Supremo -~
y el Ministerio Universal de todos los negocios. judiciales y
administrativo de la Nueva Espafla y demés posesiones de Espafa

en América. Conoofa de negocios de encomienda de mil ducados.

De residencias de funcionarios, de segundas s(plicas en causas
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graves, de algunos casos de corte y otros varios asuntos judi-

ciales y de todoa los gubernativos en dltimo recurso.

FUERQ DY GUERRA,- Subdividido en los fuercs de ingenie-
ros y artillerf{a y marina. Seqln las ordenanzas de 1768 y las

de Marina impresas en 1748,

Tal era la complicada organizacién del poder judicial en
México durante el gobierno Colonial, de manera que existian
15 érdenes de tribunales., Se reflexiona que cada uno de esos
tribunales tenflan sus ordenanzas particulares, sus trémites es
peciales y su legislacién propia; que cada uno de ellos tendfa
a ensanchar.la 6rbita de sus atribuclones; para fijarlas, en
ese maremagnun de 6rganos, se fuuron dictando multitud de cédu
ias vy leyes aclaratorias, ficilmente comprenderemos cudntas
competencias, cuéntos conflictos jurisdiccionales, cuéinta len-
titud tendrfa el despacho de los negocios, sl no es que la ar-
bitrariedad erigiéndose en ley,. dispondria de la vida del hombre
sin dar garant{a ninguna. Esta confusién de tribunales, esta
monstruosidad de justicia se remedid apenas con el estableci—-
miento de Intendentes, que redujo a uno 88lo los diversos fue-

rog de Hacienda y did més unidad al fuero ordinario (26).

- e e

(26) PALLARES, J. Op. Cit. p. 35,
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La nueva organizacidn citada subsistlis hasta la Constitu

cidn de Cc&diz (1812).

1IT. 3. Praomulgada el 22 de octubre da 1B14, con el nom
bre de Decreto constitucional para la Libgrtad de la América
Mexicana, se dividid en dos partes: la primera referente a los
principlos conatitucionales y la segunda, a la forma de gobier

no, compuesta por los tres poderes, Leglslativo, Ejecutivo y

Judicial (27).

El poder legislativo cutaba formado por el Supremo Congre
80 de Diputadas. El Poder kjecutivo se integraba por tres per
gonas y se denominaba el Supremo Gobierno que ejercfa sus fun-
ciones por un perfodo de cuatro meses. Ei Poder Judicial eata
ba desempefiado por el Supremo Tribunal de Justicia, que se com
ponfa de cinco miembros, que por deliberacién del congreso de
diputados, segiin las circunstancias, podfan aumentarse. Para

ser miembro del Bupremo Tribunal, se necealtaba ser ciudadano

con ejercicio da sus derechos, de treinta afos de edad, de bue

(27) TENA RAMIREZ, F, ‘'"Leyes Fundamentales de México"
(1808-1957), México, 1957. p.p. 33-58.



na reputacién, con patriotismo acreditado con servicios positi
vod, y tener luces no vulgares para desempefiar lLas augustas -

funciones de aste emplan,

La cloceidn de los miembros del Supremo Tribunal se reno-
vaba cada lres affos y estaba concedida al Congreso, y se hacia
de la siguiente forma: ¢n el primero y en el segundo saldrén -
dos individuos, y en el tercero uno, todos por medio de sorteo

que hacfa el Supremo Congrecso.

:

Los miembros del Supremo Tribunal de Justicia eran invio-
lables en su actuaclén como funcionarivs, pero podfan ser acu-
sados en el fribunal de Residencia, por leos sigquientes delitos:
herejfa, de apostesfa y por los de Estado, sefialadamente por -
los de infidencia, concusidn y dilapidaciénde los caudales pid '

blicos.

El Supremo Tribunal se componfa ademds de dos fiscales le

trades e igual nimero de secretarios, que eran nombrados por -

-

espacioc de cuatro aflos,

El Supremo Tribunal de Justicia, tenfa facultades para co
nocer de las causas para cuya formacidn deba proceder segin lo

sancionado, la declaracién del Supremo Congreso, en las demds




de los generales de divisidn y secretarjos del Supremo Gobier-
no en los do los mecrotarios y fiscales del migmo Supremo Tri-
bunal, en las del Intondente General de llacienda, de sus minig
tros, fiscales y asesor, en las de vesidencla de todo empleado
piblice, a excopeién de las que perteneczcan al tribunal de es-
te nombre; podfia conocer de todos los recursos de fuerza de -

los tribunales eclesidsticos y de las competencias que se sus-
citaran entre los jueces subalternos; le tocaba fallar o con--
firmar sentenclas de disposicién de los empleados pdblicos su-
jetos a este tribunal, aprobar o provocar las sentenclas de --
muerte o destierre gue pronunciaran los juzgados subalternos,

exceptuando las gue tuvleran que ejecutarse en los prisioneros
de guerra y otros delincuentes de Batado, cuyas ejecuciones de
berfan conformarse a las leves vy reglamentos que se dictaran -

separadamentae,

Finalmentae, ie correspondfa conocer de las demds causas -
temporales, as{ criminales como civiles, ya en tercera instan-
cia, segdn lo determinen las leyes. En el Supremo Tribunal de
Justicia, no se pagaban derechos, y sus sentencias eran remiti

das al Supremo Gobierno para su ejecucidn.
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En los juzgadaa inferiores, habia jueces de partido que -
duraban trea afos, y ins nombraba el supremo Gobierno; al lade
de datos existian los tenientes de justicia en los lugares don
de eran necvesarios y eran nombrados por los jueces de partido,

con la aprobacidn del Supremo Gobierno.

Los jueces eclesifsticos, que conocfan en primera instan-

cia de las camusas temporales, asf{ como civiles de los eclesids

ticos.

La organizacién del Poder Judicial en la Constitucién de
1814, da a conocer la solucidn que tenia el legislador consti-
tuyente, para poner fin a la crisis existente en la administra

cién de justicia de la época colonial.

Conviene hacer hincapié en esta Constitucidn, aunque algu
nos autores no le reconocen el cardcter de tal, por la poca
vigencia que tuvo, sin embargo es de gran lnterés tener idea
sobre la organizacién Judicial, por estar tan cerca de la épo-

ca colonial y por ser el primer documento fundamental gue hicie

ron los mexicanos, libremente.

TII, 4. En enero 31 de 1824, se aprobd el Acta Constitu-

tiva de la Federacifn Mexicana, “"punto cierto de unibén de las




provincias”, norte sequro al gobierno general, garantfa natu-

ral para los pueblos, segin la exposicién que le acompafiaba,

Este documento histdrico rocogla en su avtfceulo 9, la di-
vigidn de podares: "Bl poder Supremo de la Federacidn ss divi-
de para su cjercleio, en Lwegislativo, Ejecutivo y Judicial, y
jamds podrdn rounirse dos o mds de 8stos en una corporacidén o
persona, ni depositarse el legislativeo en un individuo”, Pos-

tulado del actual art{cualo 3% Constitucional,

Al referirse al Poder Judicial (Art, 18 y 19) las bases -
de lo que mds tarde serdn las garantfaes 14 y 17 de nuestra ac-
tual Carta Constitutiva. "Todo hombre, dice el Acta Federati-
va, que habite cn el territorio de la Federacidn tiene derecho
a que se le administre pronta, completa e imparcial justicia;
Yy con este objeto la federacidn deposita el ejercicio del Po-
der Judicial en una Corte Suprema de Justicia, y en los Tribu~
nalos que su establezcan en cada Estado"; reservdndose de mar-

car en la Copstitucién las facultades de esta Corte Suprema.

"Ningln hombre serd juzgado, en los Estados o Territorios
de la Federacidn, sino por Leyes dadas y tribunales estableci-
dos antes del acto por el cual se le juzgue. En consecuencia,

quedan para aiempre prohibide todo juicio por comisidén especial




y toda ley retroactiva",

El primero do abril del mismo aila, comenzd el Congreso a
digscutir el proyecto de constitucidn federativa, que fue apro
bada por Ja Asamblea ol 3 de octubre de 1824, won el titulo de
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, firmada el 4 del
mismo mes y publicada el dfa siguiente por el Ejecutivo, con
el nombre de Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexica

nos.

En el t{tulo quinto, ari. 123, estructura al Poder Judi-
cial Federal que residird en una Corte Suprema de Justicia, en

los Tribunales de Circuito v en los juzgados de Distrito.

La Suprema Corte se componfa de once ministros, distribui
dos en tres salas y un flscal. Para ser electo ministro de la
Corte :Suprema se requerfa: estar instruide en la Ciencia del
pDerecho, a juicio de las legislaturas de los Estados, tenetr 35
afiog cumplidos, ser ciudadano natural de la Replblica, o naci
do en cualguier parte de la América Espafola, y que tuviera

vecindad de clnco aRos en la Repidblica.

Las elecciones de los ministros de la Corte, las hacian
las legislaturas de laos Estados por mayorf{a absoluta de votos,

calificdndolas el Congreso Federal.



La Corte Suprema de Justicia tenfa las siquientes atribu-
ciones:

a) Conocer dQ las diferencias gue puede haber de uno a -
otro Estado de la PFederacidn, siempre que sea un juicio conten
cioso en que debe racacer formal sentencla, Entre las que se =
susciten entre un Estade y un particular, o entre particulares
sobre pretensjones de tierras bajo concesiones de diversos Es-

tados,

b) Terminar las disputas entre contratos o negoclaciones

celebradas por el gohiernc Supremo o sus agentes.

c) Consultar sohre paso o detenciép de bulas pontificias,

breves y rescriptos expedidos en asuntos contenciosos,

d) Dirimir las controversias gue se susciten entre los
Tribunales de la Federacidén, y entre éstos y los de los Esta-

dog y las que se nuevan entre los de un Estado y los de otro.

Ademds conocian de las causas gue se forman contra el -
Presidente y Vice-Presidente, los Diputados y Senadores, la de
los Gobernadores y Secretarios, previa acusacidn ante cualquig

ra de las dos Cémaras. De los negocios civiles y criminales -
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de los empleados diplom8ticos y consulaves de la Repiiblica.

Las Pribunales de Circuito se compuian de un Juez letra-
do que era nombrado por el Bleoutiva o propuesia de una terna
do la corte Suprema.  Pava ser Jduez Jde Distrito se requeria

ser cluadadano mexicano de trernta anos o lidos,

A estos Tribunales correspondia conocer de las causas de
almirantszgo, preses de mar v tlerra, contrabandos, orimenes
cometidos ¢n dalta mar, ofensas contra los Estados Unidos Mexi-
canos, de las cavsas de los COnsules, y de los causas clviles
cuyo valor pede de gulnicnton pesos, y en las cuales esté inte

resada lo Federacion.

Los Juzgados de Distritao, se componfan de un juez letra-

do, cludadano mexicana, de veinticince aitos cumplidos, que era

pnombrado por ¢l Presidente de la kepiiblica a propuesta de la

Corte Supremu.

conocfan sin apelacidn de today las causas civiles, cuyo
valor no exccda de quinlentos pesos v en gue la Federacién ten

ga interés. ¥ de todos los cusos en que deba conocer de segun




da instancis log Tribunales de Circuito, (28).

111, 5, la Constitucion de L636 pone fin al slstema fede
ral, esta nueva ley fundamental se dividid en siete estatutos,
por razdn de los cuales esta Constitucidn se conoce con el nom

bre de Constitucidn de las Siete Leves,

La primera de cllas fue promulgada el 15 de diciembre de
1835 y las seir restantes se publicaron juntas, El Congreso -
termming la Constitucién el 6 de diciembre, aprobd la minuta el

21 y entregd al gobierno ¢l texto el 30 de diciembre de 1836.

Esta Constjitucidn tiene ¢l cardcter eminentemente centra-
lista, puesto que se suprimfan los Estado para convertirlos en
departamentos, cuyos gobernadores eran designados por el Poder
Ejecutivo Nacional, las Leyes para la Administracidn de justi-
cia eran comunes en todo el pafs. Flgura como novedad la crea
cién de un Supremo Poder Conservador gue tenfa como finalidad

mantener ¢l eguilibrio entre los otros treg poderes.

{28) TERA, Op. Cit, p,p. 168-190.
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La Ley Quinta se referia al Poder Judiclal de la Repbli-
ca Mexlcana, se ejercia por una Corte Suprema de Justicia, por
los Tribunales Superioves de los departanentos, por los jueces
de Hacienda que establecia la Ley de la materia y por los Juz-

gados e’ primera instancia.

La suprema Corte de Justicia se componfa du once ministros
y wn fiscal, para ser electo ministro de la Corte Suprema de
Justicia se neceslitaba der mexicano en pleno uso de sus dere-
chos, con cuarenta aios cumplidos) ser letrado y no haber sido
condenado criminalmente., Eran nombrados en Junta de Cbnsejo y
Miniatros, el Sepado y la Alta Corte de Justicia, con aproba-
cidn de la C8mara de Diputados, y ante ésta presentaban su ju-

ramento,

La Suprema Corte de Justicia tenia las siguientes atribu-

ciones:

Conocer de¢ los negocios civiles y de las causas crimina-
les gue se muevan contra los miembros del Supremo Poder Conser
vador, del Presidente de la Repiblica, Diputados y Senadores,

Secretarios del Despacho, Consejeros y Gobernadores de los De-



- 48

partamentos, Dirvimir lJas competencias que se susciten entre
los diversos tribunales, rvesolver las diaputas judiciales que
ge promuevan sobre conlralos o negociaciones celebradas por el
Suprema Gobierno, Conocer las causas de responsabilidad de

funcionurios judiciales;

Conocer en todas las instancias vn las causas civiles y
criminales de los empleados diplomdticos y cbdnsules de la Re-
piblica, resolver las causas del Almirantazgo, de presas de mar
y tierra, crimenes comehidos en slta mary; y ofensas contra la
Nacidn Mexicuna. Conocer de los recursos de nulidad que se in
terpongan contra las sentencias dadas en dltima instancia, y de
proteccién y de fuerza que sc interpongan de los muy R.R. Arzo-

bispos y R,R, Qbispos de la Repidblica)

Apoyar o contradecir las peticiones de indulto que se ha-
gan, conocer de los asuntos contenciosos pertenecientes al pa~
tronato de goce de la Nacidn, consultar sobre el otorgamiento
o retencidn de bulas pontificias braves vy reacr%Ptos expedidos
en negocios litigiosovs, y oir y decir sobre los reclamos que se
interpongan, en la Capital de la Replblica, en los casos de ex-

propiacién por utilidad piblica;
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l.a Suprema Corte de Justicia, asociéndose con oficiales

generales se erigfan en marcial para conocer de todos los nego

cios y causas del fuero.

Los miembros y fiscales de la Corte Suprema de Justicia
eran vitaliclos en estos cargos, y no podfan ni ser suspendidos
ni removidos sino mediante acusaciones hechas a la Cdmara de
Diputados, la que declaraba si habia o no lugar a ésta, en ca~-

s0 de ger declarada afirmativa se sostenfa la acusacidn en el

Senado.

En cada capital de Departamento habfa un tribunal supe- »
rior, siendo iguales en facultades e independientes unos de
otros en el ejercicio de sus funciones. Para ser ministro de
dichos tribunales se requerfa, ser mexicano por nacimiento,
ciudadano en ejercicio de sus derechos, de treinta alos cum-
plidos, y no haber sido condenado en proceso legal alguno, ser

letrado en ejercicio préictico de esta profesidén por seis afios

a lo menos,

En las cabeceras de Distrito de cada Departamento se ha-
bian establecido jueces subalternos, con sus juzgados corres-

pondientes para el despacho de las causas civiles y criminales




en primera instancia, loa habia también en las cabeceras de
partido que designaban las juntas departamentales, de acuerdo
con los gobernadores, con tal de que la poblacién del partido

no fuera menor de veinte mil habitantes.

pPara ser juez de primera inatancia, se necesitaba ser me-
xicano por nacimiento, ciudadano en pleno ejercicio de sus de-
rechos, no haber sido condenado criminalinente, de veintisels
afios de edad, ser letrado y haber ejercido esta profesidn cua-

tro afios a lo menos, (29).

III, 6, Desde su vigencia la Constitucidén de 1836, fue
atacada por los partidarios del sistema federal. E1 movimien-
to federalista de 15 de Julio de 1840, encabezado por Gdomez
Farias hizo que la c&mara de Diputados tomara en cuenta el pro
yecto de reforma que habfa presentado el 30 de junio una comi-
s8ién formada par los diputados José Marfa Jiménez, Pedro Bara-
jas, Demetrio del castillo, Eustaquio Fernéndez y José Ramirez,

autor este Gltimo de un voto particular, inspirado en el siste

(29) Op. cit. p.p. 230-237.



ma constituciaonal norteamericano, donde por primera vez se pro

pusa el control constitucional de las leyes a la Suprema Corte.

El voto de referencia dacfa textualmente: "... Mas yo
pretendo afadirle otra facultad dentro de su érbita, la idea
parece a primera vista extrafila; pero ni es eternamente nueva,
ni carece de s6lidos fundamentos, antes se encontrard apoyada
en la razén y en la experiencia. Una obra moderna, que hizo
mucho ruido en Francia, casi se ocupa en demostrar que la paz
y la tranquilidad de la Repfiblica del Norte no se debe a otra

cosa que a la influencla que ejerce en ella su Corte de Justi-

cia .

Ademds de que esta experiencia es una prueba de bulto,
sobran razones en gue apoyarla. Esas corporaciones, as{ como

he dicho, est&n por naturaleza aisladas, y como excéntricas

respecto de los negocios pilblicos; este aislamiento les da ne-~
cesariamente un carédcter de imparcialidad muy importante, o
por mejor decir, indispensable para resolver en calma de las
pasiones, escuchando solamente la voz de la Justicia, las gran
des cuestiones cuya resolucién muchas veces, equivoca o desa- ;

rreglada, es la causa de grandes trastornos politicos, )




Los Diputados, los Senadores, los Secretarios del Despa-~
cho, el misno Presidente de la Repiblica, puedon afectarse de
sus propios interescs, del de sng parientes y amigos, o de pa-
giones y caprichon, Es necesaria mucha flrmeza de alma, y una
virtud no sdlo filosdfica sino verdaderamente evangélica, para
que uno de esos funclonarios no haga, o por lo menos no apoye,
una ipiciativa de Jey gue favorezca sus miras, aln cuando se

oponga algin w.tfculo Constitucional®,

"10jald v no fuaera tan clerto lo gue acabo de decir] De
aqui proceden las interpretaciones violentas a la Conatitucién,
las soluciones espaciosas argumentos indestructibles, las in-
trigas para las votaciones, en una palabra, se procura ganar a
toda costa. En efecto, se triunfa en la votacibn; pero este
triunfo rafluye en dafo del prestigio de la Agamblea Legislati
va. Pl piblico gue no se engaila y conoce bilen los artificios
con gue se dictd la ley, estd persuadido de su Lnjusticia y ja
mds la aprobard en su interior. (Qué remedio mds a propdsito
gue ocurrir & una corporacidn, que puede llamarse esencialmen-
te parcial, para que pronuncie su fallo sobre la inconstitucio
nalidad de una ley? Es verdad que los individuos que componen

o deben componer la cabeca del Poder Judicial, pueden afectarse



- 53

alguna ocasién de aquellos mismos defectos: pero esto sucederi
tan rara vez, que en nada perjudicard a esa absoluta imparcia-
lidad que en la mayor parte de ellos existe de hecho, y en los

demds racionalmente se presume",

"Los cortoa limites a que debe reducirse un voto particu-
lar no me permite extenderme schre este asunto, digno de una
disertacién académica, perfectamente acabada; pero lo expuesto

basta para fundar mi opinién scbre este punto".

"o que he expuesto acerca de las leyes, es por mayor{a
de razén aplicable a los actas del Ejecutivo, Yo, como he di~
cho antes, no estoy por la existencia del Supremo Poder Conser
vador; ninguno otra medida podria, en mi concepto, reemplazar
su falta, que conceder a la Suprema Corte de Justicia una nue-
va atribucién por la que cuando cierto nimero de diputados, de
Senadores, de Juntas Departamentales reclaman alguna ley o ac~
to del Ejecutivo, como opuesto a la Constitucidn, se diese a

ese reclamo el carficter de contencioso y se sometiese al fallo

de la Corte de Justicia®.




Este proyectag de reforma daba forma al Poder Judicial en
su titulo quinto, El ejecicio del poder Judicial se deposita
en una Corte Superma de Justicia, en los tribunales superiores
de los Departamentos, en loa jueces ordinarios de primera ins-
tancia, de pas, y en los tribunales privativos. A su lado

exist{an los tribunales militares y eclesidaticos.

Los ministros fiscales de la Corte de Justicia y los tri-
bunales superiores de los Departamentos, los Jueces Letrados
de primera instancia, los asesores titulados de los que sean
leqos, seran perpetuos, y sdlo podfan ser removidos por alguna

causa legalmente comprobada y sentenciada.

La Suprema Corte de Justicia se componfa de diez ministros
y un Fiscal, eran nombrados por las Juntas Departamentales gue
enviaban a la c&mara de Diputados la lista de candidatos, la
que era turnada a la de Senadorcs yue calificaba la legalidad
de las elecciones, y nuevamente se regresaba a la Cémara de Di
putados, donde votaban por Departamentos, se nombraba entre
los individuos escogidos por el Senado a los ministros de la

Suprema Corte,



Pafa gser Ministro de la Suprema Corte se necesitaba ser -
Mexicano por nacimiento, ciudadano en ejerclcio de sus derechos,
de cuarenta afios de edad, no haber sido condenado por ningfin -
crimen en proceso legal, ser letrado, y en ejercicio de la pro

fesién de abogado por diez alos a 1o menos,

Es en eata Ley, donde por primera vez se exigia a los Mi-
nistros de la Corte conocimientos profesionales, y un determi-
nado nfimero de afios de préctica jurfdica, para garantizar la -

seguridad de la administracién de Justicia.

La Corte Buprema de Justicia tenfa las siguientes atribu-

ciones:

Conocer de todas las instancias de las causas civiles y -~
criminales, que se promoviesen contra el Presidente de la Repd
blica, Diputados, Senadores, Consejeros y Secretarios del Des-
pacho, de las causas de responsabilidad de los ministros y fis
cales de los Tribunales Superiores de los departamentos, de -
las digputas que se promovieran y se propusieran en tela de -
juicio, sobre contratos o negociaciones celebradas por el Go-

bierno Supremo o por b6rden expresa.



Conocer de las caugas criminales que se promovieran con-
tra los empleados subalternos de la Corte Suprema, resolver
las causas de almirantazgo, de presas de Mar y Tierra, crime-
nes cometidos en alta mar, y ofensas contra la Nacidn. éono-
cer de las cuusas civiles o criminales de los Gobernadores,
vVocalee de las Juntas Deparbtamentales, Minlstros y Fiscales
de los Tribunales Superiores de los Departamentos, de los re-
cursos de nulidad que interpongan contra sentencias dadas en
dltima instancia por el Tribunal Supremo del Departamento de

México.

conocer de los asuntos contenciosos del patronazgo de la
Nacién. Consultar sobre el pase o retencién de las bulas pon
tificias, breves y rescriptos expedidos en asuntos litigio--
sos, y de loa recursos de proteccidn y fuerza, que se interpongan
de los muy Reverendos Arzobispos y Reverendos Obispos de la Repi-
blica, decidir en los casos de expropiacién por causa de utili-
dad pdiblica. Dirimir las competenciae que se susciten entre -~
los diferentes tribunales, exponer al Presidente, todos los ca- '

sog de provision de las plazas de Ministros y Fiscales de los



Tribunales y Juzgados de los NDepartamentos, se administre jus~
ticis pronta y cumplidamente, oir las dudas de los Tribunales

gobre la inteligencia de alguna Ley:

La Corte Suprema de Justicia, asociéndose con oficiales -
generales se erigir& en Marcial para conocer de los negocios y
causas del fuero de Guerra en los casos y términos de las Le-

yesa Militares.

Loa individuos de la Suprema Corte sdlo podri{an ser juzgas
dos por un Tribunal de Letrados residentes en la Capital, que
conocfan de lam causas civiles y criminsles de éatos. En deli
tos oficiales eran juzgados por el gran Jurado de sentencia y

previa declaracién de haber lugar a que ésta se forme, (30).

III. 7. Las hases orgénicas de 1843, fueron sancionadas
el 12 de junio del mismo afio y publicadas el dia 14. Estuvie

ron vigeantes durante més de tres anos.

En su T{tulo VI se referian al Poder Judicial que se depo

- e e~ .

(30) op. cit. p.p. 273-279.




sitaba en una Suprema Corte de Justicia, en los Tribunales Su-

periores y Jueces inferlores de los departamentos.

Subsist{an los tribunales especiales de Hacienda, Comer-

cio y Miner{s hasta que se disponga otra cosa.
La Corte Suprema se componia de once ministros y un Fiacal

Para ser Ministro se requeria ser cludadano en ejercicio
de sus derechos, de cuarenta afos cumplidos, ser Abogado reci-
bido conforme a las lLeyes vy haber ejercido la profesidn por es
pacio de diez afios en la Judicatura, o quince en el foro con -
estudio abierto y no haber sido condenado judicialmente en‘pqg

cego legal por algln crimen o delito que tuviera impueata pena

infamante;:

La Suprema Corte de Justicia tenfa las siguientes faculta

des:

Conocer de las causas criminales y civiles que se promo-
vieran en contra de los funclonarios pQblicos y demés agentes
Diplométicos, y Cénsules de la Repiblica; resolver en todas -~
lag instancias de las disputas en que se pusieran en tela de

juiclo sobre contratos autorizados por el Supremo Gobierno:



Conocer de la miasma manera de las demandas judiciales que
un departamento intentare contra otro, o los particulares con-
tra un departamanto, de los asuntos contenciosos pertenecien--
tes al patronato de la Nacidn, y de las causas del almirantaz-
go, prepas de mar y tlerra y crimenes cometidos en ulta mar; -
de las causas de responsabilidad de los magistrados de los De
partamantos; dirimir las competencias que se suscitan entre los

Tribunales y Juggados de diversos Departamentos o fueros;

Conocer de los negocios promovidos contra los gobernadores

y de los civiles y criminales de los magistrados superiores de
los Departamentos; de los recursos de nulidad que se interpu-~

giegen contra las sentencias de los Tribunales Superiores de -~
los Departamentos; resolver los recursos de fuerza de los Arzg

bispos y Obispos, provisores y vicarios generales y jueces  ~

eclesidsticos, oir las dudas de los Tribunales sobre la inteli
gencia de alguna Ley, nombrar todos los dependientes y subal-

ternos de la misma Corte:

Habfa una corte Marcial compuesta de generales efectivos




y letrados, nombrados por el Presidente de la Repiblica a pro-

puesta en terna del Senado (estos magistrados eran vitalicios)

Para juzgar a los ministros de la Corte Suprema de Justi-
cia y Marcial, a los magistrados, se elegfa un tribusal com~-
puesto de doce letrados escogidos en sorteo de ambas Camaras,

que se digstribufa entre salas.

III. 8. Sancionada por el congreso extraordinario conati
tuyente de loe Estados Unidos Mexicanos, el 18 de mayo, jurada
y promulgada el 21 del mismo mes y affo. Este Congreso declard
vigente la Constitucién de 1824, pero la adiciond con el docu-
mento llamado Acta de Reformas, que surgid del voto particular

de Don Mariano Otero, (31).

En su Art{culo 25, de las bases de lo qgue mads tarde serd
nuestro Juicio Constitucional: "Los Tribunales de la Federa-
cién ampararén a cualquler habitante de la Repblica en el -

ejercicic y conservacién de los derechos que le conceda esta

R

(31) TENA, Op. Cit. p.p. 443-468,



Constitucién y las Leyes Constitucionales, contra todo atacue
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacidén va
de los Estados, limitdndose dichos Tribunales a impartir su -
proteccidn en el caso particular sobre que verse el proceso,
sin hacer ninguna declaracién general respecto de la lLey o del

acto que lo motivare',

III. 9. La Constitucién de 1857, representa la lucha en-
carnizada en el terreno de las ideas por establecer un nuevo
orden jurfdico. Ese orden puede sintetizarse en estas aspira-
ciones supremas; el sistema republicano, antagénico al régimen
mondrquico; la voluntad popular como base de la soberanfa de -
la nacién; los derechos del hombre como fundamento y objetivo
de las instituciones sociales; el poder civil, como {nica po-
der leg{timo de la nacién; la igualdad de los individuos ante
la ley vy, por tanto, el desconocimiento de fueros y privile-
gios de las personas fisicas y de las corporaciones; la Sobe-
ranfa de la nacién como contenido de sus relaciones interna-

cionales.

Esa fue la esencia del nuevo orden encarnado en la repi-

blica respresentativa, democritica y federal, misma que se -



reestablece an toda su fuerza.

Egsta Constitucidn da forma al Poder Judicial de la redera
cién en su Seccién III, depositdndolo en una Suprema Corte de

Justicia y en loa tribunales de Distrito y de Circulto, (art.

90),

La Suprema Corte se componfia de once Ministrog propicta-
rios, cuatro supernumerarios, un Piscal y un Procurador Genc-
ral, (Art. 91) (32). Los ministros duraban en sus funciones
sels afos, y su elaeccibén era indirecta en primer grado (Art. -
92), Se estaba en la época de mayor auge de las ldeas democrd
ticas Rousseaunnianas, en gue la voluntad general debfa mani-~
festarase principalmoente en los comicios para darle validez al
pacto social y al origen del poder que viene del pueblo. Esta

forma de eleccidén popular de los ministros de la Suprema Corte

- e - W

(32}, Op. Cit., p.p. 623 y 712.
Reformado el 22 de mayo de 1900, "La Suprema Corte se
compondrd de 15 ministros y funcionard en pleno o en -
salas de manera que establezca la ley": se hace notar,
la ausencia del procurador, y craemos que esa supresién
fue muy acertada pues consideramos la funcidn de é&ste
ajena a la jurisdiccional.



““de Juaticia ha sido muy criticada, pues se dice que por este -~

medio no se pueden hacer los mejores nombramientos, "sino para
llevar a los Poderes piblicos funcionarios que representen la
voluntad de las mayorfas, y los magistrados no pueden, sin - -
prostituir la justicia, ser representantes d; nadie, ni expre-
sar ni seguir voluntad ajena ni propia", (33).

El magistrado, no debe tener ligas de agradecimiento con
el partido politico que lance su candidatura, ni compromisos -
con sus electores, la Gnica obligacién la tiene con la ley. -
No podemes noegar gue todo hombre que llega al poder por medio
de eleccién popular, trae consigo compromiéos ineludibles, con
signas del partido que lo postuld. Y en las dltimas contien-

das electorales as{ se ha demostrado. En ninguna nacién de -

Europa se eligen popularmente los magistrados.

El puehlo no tienc la capacidad suficiente para apreciar
lag cualidadea y virtudes del jurista, no puede aquilatar al -

{ 33) 2ZARCO, FRANCISCO: Historia del Congreso Extraordinario
Conatituyente de 1856, 1857. México, 1857, Tomo II.
p.p. 478-483, '
Reglamentan la eleccidén de los individuos de la Supre-
ma Corte de Justicia, los Art. 48 a 50 de la Ley elec-
toral de 12 de febrero de 1887,
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hombre justo y eatudiogo, porgue las pasiones polfticas no se
lo permiten, m&s avin nuestro medio donde el poder Judicial es

el menoa conocido, (34),

Para ser Ministro de la Suprema Corte de Justiclia, se re-

querfa, ser mexicano por nacimiento, estar instrufdo en la
ciencia del Darecho a julcio de losg electares (35), de mis de
treinta y cinco aflos de edad y en pleno ejercicio de sus dere-

chos {(Art. 93),

Al tomar su cargo, prestaban el siquiente juramento ante

el Congreso: "¢Jurfis desempefiar leal y patriéticamente el car

go de Magistrado de la Suprema Corte de Justicia que os ha con

ferido el pueblo, conforme a la Constitucién, y mirando en to-

do por el bien y prosperidad de la Unién?" (Art. 94).

El Art{culo 97 sefalaba la competencia de los Tribunales

de la Federacifn, que conoc{an:

L T

(34) ZARCO, Op. Cit. p.p. 482-483.

(25) TENA RAMIREZ, "Leyes Fundamentales ..." Cit. p. 623,
Hacemos mencién a esto, ya gque no exigfa que la persona
tuviera un tftulo, y creemos que era mejor el requisito
éste que el de un tftulo que da la duda a quien califi-
caba este grado,




a)

b)

c)

d)

e)

£)

q)

~ 65

De todas 1las controversias que se spuscitaran sobre el cum-
plimiento y aplicacién de las leyes federales, (36).

De las que versaran sobre derecho marftimo.

De aquellas en que la federacidn fuese parte,

De las que se suascitaran entre un Estado y uno o més
vecinos de otro.

De las que se guscitaran entre dos o mds Estados.

pPe las Srdenes civiles o criminales que suscitaran a conse~
cuencia de los tratades celebrados con potencias extranje-
ras,

De los casos concernientes a los agentes diplomdticos y -

Cénaules.

La Suprema Corte conocfa (en primera instancia) de las -

controversias indicadas en las fracciones III, V y de dirimir

las

competencias que se suscitaran entre los tribunales de la

federacién, entre éstos y los de los Estados, o entre los de -

Op. Cit, p.p., 623 y 707. Reformado el 22 de mayo de 1900
Art. 97, fracc. I: "Corresponde a los 'Tribunales de la
Federacién conocer;

I.~ De las controversias que se susciten sobre el cumpli
miento y aplicacién de las leyes federales, excepto en -
el caso de que la aplicacién sélo afecte intereses de --
particulares, pues entonces son competentes para conocer
los jueces y tribunales locales del orden comin de los -
Estados, del Distrito Federal y territorios de la Baja -~
California,




un Estado y les de otro (Art, 98, 99).

En perfecta armonfa con la naturaleza de cste poder, la -
Constitucidn disponia que el de la federacién conociera y deci
diera en todas las causas 0 juicios que dejaran resolverse con

forme a las leyes federales, (37).

Esa Ley Fundamental de 1857 autorizé al Poder Judicial pa
ra conocer y fallar en los juicios que promovieran los particu
lares contra los funcionarios piblicos, cuando éstos exigiesen
algo de aquéllos sin estar facultados por la Constitucién para
exigirlo y sin que estuvieran obligados por la misma a obase- -
guiar esa exigencia, Pero se limité a conceder eso dnicamente
en los casos de violacién de garantf{as individuales, de inva-
sién del poder federal en el régimen interior de los Estados,

o de los poderes de éstos en el orden federal,

(37) Los Tribunales de la Federacién resolvian toda controver
sia gue se suscitara conforme al Artfculo 101: '"I,- =~
Por leyss o actos de cualquier autoridad que violen las
garantfas individuales, 1I1I.,- Por leyes o actos de la -
autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania
de los Estados. III,- Por leyes o actos de las autorida
des de &stos que invadan la esfera de la autoridad fede-
ral".




Por dltimo, en lo referente a los tribunales de Distrito
y a los de Circulto se queds, tanto en las discusiones del - -
constituyente como en la Carta fundamental, que su integracidn
y lugares de funcionamiento habrfan de precisarse en una ley -
posterior, reglamentaria y orgdnica como es de suponerse (Art,

96}, (38).

III, 10 . En este Estatuto provisional de 10 de Abril de
1865, en lo rulcerente a tribunales no encontramos con las si-
guientes disposiciones en su titulo Iv;

La justicia serd administrada por los tribunales que de~-
termine la ley orgénica. vLos magistrados y jueces que se nom-
brasen con el cardctér de inamovibles, no podrdn ser destituf-
dos sino en los términos que imponga dicha ley; éstos, en el -
ejercicio de sus funciones judiciales, gozan de absoluta inde-
pendencia,

- - - -

(38) Op. Cit., p. 623, reformado el 22 de mayo de 1900.
Art. 96, "La ley establecerd y organizard los tri
bunales de Circulto, los juzgados de Distrito y el
Ministerio Piblico de la Federacién"., p. 712.
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~ Los tribunales no podrédn suspender la ejecucién de las le
yeg, ni hacer reglamentos, Sus audiancias aeréh piblicas, a -
no ser que su publicidad ponga en peligro el orden y las bue--
nas costumbres, y si aaf fuera, el tribunal lo declarard por -

medio de un previo acuerdo,

En ningGn juicio civil o criminal habrd mds de dos instan
clas, gin perjuicio de los recursos de revision y de nulidad -

que autoricen las leyes,

Pero si el eatatuto se ha calificado de falto de validez,
que caai hace pensar en una especie de inexistencia jurfdica -
m&s bien, es ociomo preocuparse y referir la forma en gque se =
pensaba que estuvieraﬁ organizados los tribunales de ese preca
rio Imperio, (39). Sobre el particular se dice: "El Estatuto

carecié de vigencia préctica y de validez jurf{dica. Ademds de

- e

{39) TENA RAMIREZ, FELIPE, Op. Cit. p., 669
En donde recuerda que Maximiliano, en una carta familiar
reconocfa que "Por el momento no se puede ni se debe ha-
blar alin de ensayos constitucionales; toda la fuerza de
la autoridad debe concentrarse en manos del gobierno has
ta que el pafs esté realmente pacificado.



que no institufa propiamente un régimen constitucional, sino -
un sistema de trabajo para un gobierno en el que la soberanfa
se dapositaba {ntegramente en el emperador, el Eatatuto se ex-

pidié cuando el imperio empezaba a declinar"

IIT. 11. Respecto.al fuero federal, en los capftulos re-
lativos haremos un cotejo con las leyes que gson antecedentes -
del sistema actual, por lo que en este momento, no considera--

mos conveniente hacer alusidén al respecto,

En cambio, en lo concerniente al fuero comin, sf{ conviene
adelantar una noticia histérica gque posiblemente ayudara en es
tudios comparativos en lo que respecta a la organigacién judi-

cial local, esto es del Distrito Federal.

En 1837, el 23 de mayo se reglamentaron por primera vez -
es08 sus tribunales y, en esta ley, su artfculo 45 decia: que
provisionalmente y mientras se acordaba la divisién constitu-
cional del territorio de la Replblica, el tribunal ee integra-

rfa con once ministros y un fiscal, que estarfan distribuidos

en tres salas.



Cabe ‘anotar, y por consgiderarlo vonveniente para entender
la evolucidn que ase ha manifestado, que los magistrados eran -
nombrados por la Suprema Corte de Justicia, basando sus atribu
ciones en el reglamento de 15 de enero de 1828 que estableci6

el gobierno interior de los Tribunales Superiores de la Repi-

blica.

En el ano de 1843, el 28 de febrero, el Presgidente Nicolds
Bravo, expidid un decreto sobre la organizacién de los Tribuna

les Superiores y a su vez ¢l reglamento interior de los mismos.
{

El General Mariano Salas eéxpidid en ¢l ailo de 1846, el 16
de octubre, un decreto, en el cual establecfa la cesacién de -
costas en los tribunales y juzgados, y en el cual se disponfa

que la ndministracién de justicia fuera gratuita,

Es interesante anotar gue en el aio de 1862, el Presiden-
te Judrez suprimid el 'Tribunal Superior del Diutrito por el de -
creto de 24 de enero y las funciones inherentes a éste los - =
trasladé a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; por el =

mismo decreto también suprimid los juzgados de Distrito y los

1



Tribunales de cireuito, y sus funciones fueron otorgadas a los

Jefes de Haclienda y a los Tribunales Superiores de los Estados.

Pagsados sels afos, el mismo Judrez tuvo a bien reorgani-
zar y reinstalar el Tribunal Superior del Distrito con base en
la ley de 22 de noviembre de 1855; dicha ley ha sidn conocida
como Ley Judrez, en la cual se establecid que el Tribunal po-
drfa directamente recurrir al Congreso de la Unidn para consul
tar sobre las dudas que se le presentaran sobre alguna ley; -~
ademds también se le otorgé la facultad de proponer ternas pa-
ra jueces de Primera Instancia y delimitar las atribuciones de

los jueces, magistrados, de las Salas y del Pleno.

Enunciaremos algunas leyes que reglamentaron la organiza-

cién de los Tribunales del Departamento y Territorios.

26 de Noviembre de 1868.
15 de Septiembre de 1880 y en su reglamento del 26 de occ-

tubre.

[ ]

de Septiembre de 1903, (40).

(40) BREMAUNTZ, ALBERTO: “Por una Justicia al Servicio del
Pueblo”, Mé&xico, 1955, p. 46.
Esta ley la califica de atentatoria de la Judicatura, por
gue en ella se dieron facultades a la Secretaria de Juati
cia e Instruccién para ordenar visitar a los Tribunales y
vigilar la administracién de Justicia, y, en general pa-

ra imponer a los Jueces y empleados correcciones disci.-
plinarias.



MAs tarde el 29 de enero de 1915, con el decreto nimero =
34 y con el cardcter de provisional, se establecidé una adminis
tracién de justicia en el Distrito y Territorios Federales; y
el 17 de junio del afo siguiente se expide el decreto que re--
forma la ley Orgéinica, en honde se establece que el nombramien

to de los Magistrados serd hecho por el ejecutivo,

Desde vl afio de 1923, los magistradnm y jueces de Primera
Inatancia sdlo pod{an ser removidos en sus cargos si observa-

ban mala conducta y previo el juicio de responsabilidad.
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CAPITULO IV,
ORGANIZACION FEDERAL.

IV.1l.~ CUADROS EBQUEMATICOS.

IV.2,- SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

IV.2.1.~ PANORAMICA GENERAL DE FUNCIONAMIENTO E INTEGRACION.
Iv.2.1.1.~ PLENO,

IV.2.1.2.~ SALAS,

IV.3.- TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

IV.4.- TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO.

IV, 5.- JUZGADOS DE DISTRITO.

IV,.6.~ JURADO POPULAR (41). »

e o - - é
(41) Més bien jurados populares por cuanto que cada juzgado de
Distrito, dentro de sus facultades, puede conatituirse en

un momento dado en jurado popular.
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La Jurisdiccién federal se deposita en una Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn en los Tribunales Colegiados de Cir
cuito, en los Tribunales Unitarios de Circuito, en los Juzga-

dos de Distrito y en loa Jurados Populares.

IV.2,~ La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se cred
por decreto del 27 de agosto de 1824, declaréndose elegibles
sus miembros por las legislaturas de los Estados, y con cardc
ter de perpetinidad, exigiéndose como requisitos de los mismos
estar instrufdos en la ciencia del Derecho a juicio de las le
gislaturas, tener la edad de treinta y cinco afos cumplidos,
ser naturales y ciudadanos de la Repdblica, nacidos en cual--
quier parte de América separada de Espafia, avecindadaos por lo

menos durante cinco afios en el territorio de la Repiblica.

IvV2.1l,- La Suprema corte de Justicia de la Nacién fun--
cionarf en Pleno o en Salas; se compondré .de veintifin minig--

tros numerarios y de cinco supernumerarios.

Tendrd un presidente que durard en BU encargo un afio y
que podr8 ser reelecto; se integrar& también por un secretario
general de acuerdos un subsecretario de acuerdos, los secreta-

rios de trémite, ofioiales mayores y actuarios necesarios para
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el despacha, un redactor del Semanario Judicial de la Federa--
cién y un compjlador de Leyes vigentes, y los requisitos para
desempenar eatos cargos serdn: ser ciudadanos mexicands en -
pleno ejercicio de sus derechos, ser de reconocida buena con-
ducta, abogados con t{tulo expedido por autoridad legalmente
facultada para otorgarlo (42), Ademds para ser Secretario Gene
ral o Subsecretario de acuerdos se requlere ser mavor de trein
ta afos y tener por lo menos cinco afos de practica profesio-
nal; todos los demds préctica profesional no nenor de trea a--

fios (43).

Los nombramientos de los Miniatros de la Suprema Corte -

(44) ser&n hechos por el Presidente de la Repiiblica y someti--

(42) En la Ley General de Profesiones, no se encuentra especi-
ficado ningiin t{tulo de abogado, este sindénimo que se ha
hecho con el tftulo de Licenciado en Derecho, ha sido por
tradicién y en las Leyes espaifolas también es muy comin.
Sin embargo diremos que la funcién de un abogado es mucho
més elevada que la de Licenciado en Derecho.

(43) En la Constitucidn de 1857 se tenfan como requisitos para
ser nombrado ministro, los que enunciamos en la plgina ¢¥

(44) Hasta ahora no tenemos noticia de que la Cémara de Senado-
res haya estudiado algdn curriculum, antecedentes, de algin
ministro sino que dnicamente dan el llamado “Boletazo" o
“pase" a los nombrados por el Presidente de la Repiblica
y es de hacer notar que ser{a muy conveniente gue el Senado
ocupara un poco de su tiempo en este aspecto, ya que para
que un individuo sea designado como encargado de esta tan
noble tarea, debe estudiarse su vida familiar, su vida pro

. fesional y otros tantos aspectos que integran al ser huma-
no y que para su misién deben de estar muy bien estudiados.
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dos a la aprobacién de la Clmara de Senadores, la que otorgard
o negard esa aprobacién dentro de un término improrrogable de
diez dfas. 81 la Cémara no resolviere dentro de dicho plazo
se tendr&n por aprobados los nombramientos. 8§in la aprobacidn
del Senado no podrén tomar posesién los magistrados de la Su-
prema Corte nombrados por ¢l Presidente de la Repliblica. En
eata disposicién se establece lo que se llama eleccién popular
indirecta, ya que se puede decir gue el nombramiento, al ser
ratificado ' ~1 Senado y siendo éste al igual que el Presi--
dente elegidos por eleccién popular es el pueblo el que les -

conf{a la responsabilidad.

Nuestra Carta Magna sefiala también los requisitos para po
der ser designado ministro de la Suprema Corte que son: ser ciy
dadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus dere-
chos polfiticos y civiles; no tener mas de sesenta y cinco afios
de edad, ni menos de treinta y cinco, el dia de la eleccidn:
poseer, con una antiguedad minima de cinco afios, el titulo de
abogado, expedido por la autoridad o corporacién legalmente -
facultado para ello, gozar de huena reputacidn y no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal de mis de un a-
fio de prisién; pero si se tratare de los delitos de robo, frau
de, falsificacién, abuso de confianza u otro gue lastime seria

mente la buena fama en el concepto pliblico lo inhabilitard para



el cargo, cualesquiera que hubiere sido la pena; que haya resi-
dido en el vafs durante los Gltimos cindo afios, salvo el caso ~
de que su ausencia se justificara en el servicio de la Replibli

ca por un tiempo menor de seis meses.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia s6lo podrén
ser privados de gus puestos cuando observen mala conducta, de
acuerdo con el procedimiento sefialado en la parte final del -~

artfculo 111 de nuestra constitucidn y previo el juicio de res-

ponsabilidad (45).

El funcionamlento de la Suprema Corte podemos dividirlo -

en aspecto jurisdiccional y el aspecto meranente administrati-

vo. En lo seéundo encuadraremos las atribuciocnes del Presiden-
te que son: dirigir los debates y conservar el Srden en las se-
giones del Pleno, representar a la Suprema Corte de Justicia en
los actos oficiales, a no ser que se nombrare una comisidn es-

pecial para determinado actor llevar la correspondencia oficial

- e e e e e o

{45) El Presidente de la Replblica podrad pedir ante la CAmara
de Diputados la destitucidén, por mala conducta de cualesquie *
ra de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.
51 la Camara de Diputados primero y la C&mara de Senadores
declaran por la mayorf{a absoluta de votos, justificada la
peticién, el funcionario acusado quedard privado desde lue
go de su puesto, independientemente de la responsabilidad
legal en que hubiere incurrido. El Presidente de la Repi-
blica antes de pedir esto a las Camaras, oird en privado al

funcionariao, a fin de poder apreciar la justificacién de -
su solicitud.




de la Suprema Corte, salvo la reservada a los presidente de ~
las salas; presldir la Comisién de Gobierno y Administracién;
dictar las medidas que exijan el buen servicio y la discipli-
na en las oficinas de la Suprema Corte o en los Tribunales Fe
derales, as{ como las urgentes que sean necesarias, con el -
carfcter de provisionales, en los asuntos administrativos que
competan al Pleno o a la Camisién de Gobierno y Administracién,
dando cuenta oportunamente de ellas, a uno o a otro segiin co-
rresponda, ;‘ra que resuelva en definitiva lo gue proceda; re-
cibir quejas sobre las faltas que ocurran en el despacho de -
los negocios, tanto de la competencia del Pleno como de alguna
de las salas, o de los tribunales de circuito o de los juzga-
dos de Distrito. 8i las faltas fueren leves dictari las provi-
dencias para su correccién o remedio inmediato; si fueren gra-
ves, dard cuenta al Pleno para que dicte éste el acuerdo co--
rrespondiente; tramitar todos los asuntos de la competencia,

hasta ponerlos en castado de resolucién,

En caso de que la presidencia estime dudoso o trascenden-
tal algin trémite, dispondrd que el Becretario respectivo lo -
someta a la consideracién del Pleno, o mandard pasar el asunto
a la Sala que deba conocer de él, para que dicte el trdmite -
que corresponda; turnar a cada Sala los asuntos que sean de su
competencia; llevard el turno de los ministros supernumerarios

“

y conforme a &1 hacer las designaciones correspondiente en ca-



sos previstos en los Articulos 69 de la Ley de Ampara y 20y

22 de la Ley OrghAnica del Poder Judicial (46), y se designard
libremente a los minlstros que deban desempefiar las comisio--
nes accidentales gue sean necesarias; turnar entre los minis-
tros que integran la Suprema Corte los asuntos de la competen
cia del Pleno, cuando estime necesario ofr su parccer, para a
cordar algilin tr&mite, o para que formulen el proyecto de reso

lucién que deba ser discutido por el mismo tribunal, turnar -

- w m w me o.

(46) Art., 69 Ley de Amparo. Cuando uno solo de los ministros
gue integren la sala se manifieste impedido, los cuatro
restantes calificardn el impedimento. 5i lo admitieren
la sala continuard el conocimiento del negoclio con los -
ministros restantes; solamente en caso de empate en la
votacidn se pedirf a la Presidencia de la Suprema Corte
de Justicia la designacién del mismo supernumerario que
corresponda por turnc, para que se integre la Sala en la
nueva vista del negocio.

Cuando se manifiesten impedidos dos o mds ministros de

la Sala, se calificar4, en todo caso el impedimento del
ministro los restantes, aun cuando entre ellos hubiere -
alguno o algunos que se estimen impedidos.

Si se admitiere se pedird a la Presidencia de la Suprema
Corte de Justicia la designacidén del ministro supernume-
rario que corresponda, a efecto de calificar el impedimen
to expresado en segundo lugar y que, en su caso, integre
la propia sala. En la calificacién de dicho impedimento
votaran el ministro designado y los restantes de la sala,
aun cuando entre ellos hubiere alguno o algunos que tam-
bién se hayan manifestado impedidos, procediéndose en for
ma andloga respecto a los restantes impedimentos.
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al ministro inspector del circuito que corresponda los asuntos
que tengan conexién con el funcionamiento o necesidades de los
tribunales de circuito y de los juzgadoa de Diatrito,‘asi camo
la conducta de los funcionarios y empleados de los mismos, pa-
ra que emitan dictamen asobre la resolucién o acuerdo que habrk
de dictar 61, la Comisidén de Gobierno y Administracién o el -
Pleno, en su caso; legalizar la firma de los funcionarios del
Poder Judicial de la Federacibn, en los casos en que la Ley -
exlja este requisito; concederd licencias econémicas, hasta -
por quince dfas a los funcionarios cuyo nombramiento correspon
da a la Suprema Corte; comunicari al Ejecutivo de la Unidn las
faltas absolutas de los Ministros de la Suprema Corte de Justi
cia, y las temporales que deban ser auplidas mediante nombra--
miento promover& oportunamente los nombramientos de los funcio
narios y empleados éue delba hacer esta Corte, en caso de vacan
te, vy formulard las propuestas respectivas, previo dictdmen de
la Comisién de Gobierno y Administracidén, cuando se trate de -
nombramientos que deban hacerse por eséalafén, en los té:minos

del articulo 29, Fracc., III de la Ley Orgadnica del Poder Judi-

clial (47).

Antes de cerrar esta anunciacidén de actividades administra
tivas de la Suprema Corte, es oportunoc asentar que la Comisién

de Gobierno y Administracidén estard formada por tres ministros,

uno de los cuales serd el Presidente de la Suprema Corte y un
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Secratario,

Las atribuclones de la Comisidn de Gobierno y Administra-
cifn son las siguientes: Proponer anualmente a la consi-
deracidén de la Suprema Corte el Anteproyecto del Propues-
to de Egrasos del Poder Judicial de la Federacidn; mane-
jar las partidas del Presupuesto de Eqresos, ordenando -
las ministraciones de dinero, conforme a las necesidades
del Poder Judicial de la Pederacidn, proponer a la Supre-
ma Corte de Justicia, conforme al artfculo 13, fraccidn
XV, de esta Ley, y bajo su responsabilidad, los nombramien
tos que deban hacerse del personal del Departamentco Admi-
nistrative, de la Tesoreria del poder Judicial de la Fede~
racidn, del Almacén y de la Intendencia, asi como las remo
ciones, gue deban hacerse en el mismo personal por causa
justifidada; dictaminar en los asuntos econdémicos y admi-
nistrativos gue, por su importancia o trascendencia, debe
resolver el Pleno; conceder licencia por més de quince
d{as, por causas justificadas con goce de sueldo o gin él,
a los funcionarios y empleados del Poder Judicial de la Fe
deracién cuyo nombramiento dependa de la Suprema Corte,
excepto los Magistrados de Circuito y jueces de Distrito;
con goce de sueldo a los secretarios y empleados dependien
tes de eatos (ltimos funcionarios, y sin él, por mis de -
seis meses, cuando sea procedente con arreglo a la Ley por
causa de servicio pQblico; iniciar ante el Pleno cuando fue
re oportuno, para lograr una administracién econdmica y e-
ficiente en el Poder Judicial de la Federacién.

(47) Artf{culo 29 L.0.P,J.F. Son atribuciones de la comisidén de

Gobierno y Administracidn,

III.~ Proponer & la Suprema Corte de Justicia, conforme al
artfculo 13, fraccidn Xv, de esta Ley, y bajo su responsa-
bilidad los nombramientos que deban hacerse del personal -
del Departamento Administrativo, de la Tesorer{a del Poder
Judicial de la Federacidn, del Almacén y de la Intendencia,
as{ como las remociones que deban hacerse en el mismo per-
sonal por causa justificada.
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IVv.2.1.1,~ Ya en lo estrictamente jurisdiccional, la Su-
prema Corte de Justicia funcionard en Pleno, y estard integra
da por los veintidn ministros numerarios, pero bastard la pre
sencia de quince para que pueda funcionar (48); las resolucip
nes se tomar&n por mayorfa de votos de los ministros presen--
tes, quienes no podrén abstenerse de votar sino cuando tengan
impedimento legal o cuando no hayan estado presentes Jdurante

la discusién del asunto de que se trate.

En caso de empate se resolverd el asunto en la siguiente
sesibn, para la que se convocard a los Ministros que hu-
biesen concurrido a la anterior y a los que gubiesen fal
tado a la misma, siempre que éstos no estuvieren legal--
mente impedidos; ei en esta (dltima sesidn tampoco se ob-
tuviere mayorf{a, se tendrd por desechado el proyecto y -
el Presidente de la Corte designard otro ministro, disg--
tinto del relator, para que formule nuevo proyecto, te--
niendo en cuenta las opiniones vertidas.

A la Suprema Corte de Justicia en Pleno le tocard cono--

cer: de las controversias que se susciten entre los poderes -

de una misma Entidad sobre la Constitucionalidad de sus actos;
de las controversias que se susciten por leyes o actos de la
autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de -
los Estados; o por leyes o actos de las autoridades de éstos
que invadan la esfera de la autoridad federal, cuando sean -

e R

(48) Deberia exigirse la presencia de todos los ministros, y

8610 en el caso de que tuvieran comisiones especiales,
estar justificadas sus faltas.
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promovidas por la entidad afectada o por.la TFederacibn, en su
caso, en defensa de su soberania o de los derechos o atribu--
ciones que les confiere la Constitucidén de las controversias
que surjan entre una Entidad Federativa y la Federacibn; de -
las controverasias que la Federacidn fuese parte cuando, a jui--
cio pleno, se conaideren de importancia trascendente para los
intereses de la Nacidn, oyendo ¢l parecer del Procurador Gene-

ral de la Replblica; del recursoc de revisidn contra sentencias

pronunciadas «n la audiencia constituclonal por los jueces de
Distrito; cuando se impuqﬁe una ley por estimarla inconstitu--
cional salvo los casos en gue, por existir jurisprudencia del
pleno, la resolucidn corresponda a las Salas en los términos -

de la Fraccidn I, inciso a), del Artfculo B4 de la Ley de Ampa

ro (49).

- e e o e e e

(49) Articulc B4 Ley de Amparo.- Es competente la Suprema Cor~
te de Justicia para conocer del recurso de revisidn, en -
los casos siguientes:

I.~- Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia -~

constitucional por los Jueces de Distrito cuando:

a) Cuando se impugne una Ley por estimarla inconstitucio-
nal, En este caso se conocerf del recurso el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia. Estahlecida jurispruden-
cia, las revisliones pasaran por turno al conocimiento
de las Salas, las que fundarédn su resolucidén en dicha
jurisprudencia., No obstante, si las Salas estiman que
en una revisién en trdmite hay razones graves para de-
jar de sustentar la jurisprudencia, les daran a cono--
cer al Pleno, para que éste resuelva el caso, ratifi--
cando 0 no esa jurisprudencia,
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En eatos casos, las revisiones se distribuiran, entre las
diversas salas segin el turno gue lleve la Presidencia de
la Suprema Corte conforme al articulo 13, fraccién VIIT,
de la Ley Orgénica, y cuando se trate de los casos compren

didos en las fracciones II y ITI del articulo 103 Constity
cional,

Del recurso de revisidn contra sentencias que en amparo di

recto los Tribunales Colegiados de Circulto, cuando decidan so-
bre la constitucionalidad de una ley, siempre que no se funden
en la Jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justi-

cla; del recurso de queia interpuesto en los casos a gue se re-

fliere la fraccidn v del articulo 95 de la Ley de Amparo Regla--
mentaria de los Articuleos 103 y 107 Constitucionales, siempre -
que el conocimiento de la revisidén en el amparo en que la queja
se haga valer, le haya correspondido al pleno de la Suprema Cor
te, en los términos del articulo 99, parrafo segundo, de la misg
ma ley; de la aplicacién de la fraccidn XVI del artfculo 107 de

la Constitucidn General de la Repiiblica; de las excusas e impe-~

dimentos del Presidente de la Suprema Corte; propuestas durante

la tramitacién de los asuntos de la competencia del pleno; de

las reclamaciones que se formulen contra las providencias o a-~-
cuerdos del presidente de la Suprema Corte, dictados durante la
tramitacién, en los asuntos de la competencia del Pleno; de los
juicios cuyo conocimiento corresponda a la Suprema Corte de Jus
ticia, de acuerdo con el Cédigo Agrario, en relacidén con lo dis

puesto por la fraccibn VII del Articulo 27 Constitucional:
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de las denuncias de contradiccidn entre tesis sustentadas por

dos o mds salas de la Suprema Corte, para los efectos a que se
refiere el artfculo 195 bis de la Ley de Amparo, y de cualqui -
er otro asunto cuyo conocimiento no estd designado para alguna

de las Salas.

Ahora pasamos a enunciar las atribuciones que ticne tam-
bién la Suprema Corte de Justicia cn Pleno, en el llamado

"Plano Secreta" (50) y que son las siguientes;

Dictar las medidas (gue estime convenientes para que la
administracién de la Justicia sea expedita, pronta y
cumplida, en los tribunales de la Federacidn; dictar las
medidas necesarias para que se observe la disciplina y
puntualidad debidas en los Tribunales Federales; elegir
Presidente de la Suprema Corte de Justicia entre los mi-
nistros que la formanp determinar las adscripciones de
los ministros a las Salas, para la integracidn permanen-
te de éstas; designar a ministros de otras salas, para
que transitoriamente integren alguna de ellas, cuando sea
necesario para su funcionamiento; y adscribir los minig=--
tros supernumerarios a las Salas, para que suplan a los
numerarios en sus faltas temporales; designar a dos minis
tros para que, con el Presidente de la Suprema Corte, for
men la Comisidn de Gobiernc y Administracidn que se ele-
gird cada afio, pudiendo aquellos ser reelectos por una so
la vez; nombrar cada afio, conforme al reglamento interior
de la Corte, las comisiones permanentes gue sean necesa--
rias para la atencién de los servicios econdmicos de la
misma que podradn estar a cargo de los ministros supernume
rarios; distribuir los tribunales de circuito y los juzga
dos de Distrito entre los ministros de la Suprema Corte o

(50) Le denominamos asi pues esta serie de asuntos no se ven -
piblicamente; tiene sus bases y origenes en la Legislacién
espafiola, entre nosotros no es una institucién juridica
sino una costumbre muy arraigada.




- 85

los Supernumernumerarios para que los visiten peribdicamen
te, vigilen la conducta de los magistrados y jueces respec
tivos, reclban las guejas que hubleren contra ellos, y e~-
jerzan las demds atribuciones que la Ley Orgénica del Po--
der Judicial y loa reglamentos les seflalen; conceder licen
cias a loa ministros que integran la Suprema Corte, en los
términos del Artfculo 100 de la Constitucién; nombrar a

los funcionarios y empleados a que se refiere el Articulo
62 de la Ley Orgdnica, y a los gque dependan directanente

de las Salas, conforme al Artficulo 18 de la Ley Orgénica, a
propuesta de la Sala respectiva; renovar por causa justifi-~
cada a los funcionarios y empleados a los que nos referimos
anteriormente, y resolver sobre las renuncias que presenten
de sus cargos; suspender de sus cargos o empleos a los mis-
mos funcilonarios o empleados. cuando lo juzguc conveniente,
para el buen servicio o pox via de correccidén disciplinaria
y consignado al Ministerio Pdblico cuando aparezcan indiciados
en la comisién de algin delito; aumentar temporalmente el Pro
yecto del Presupuesto de Egresos del Poder Judicial de la Fe-
deracibn, con vista del Anteproyecto que propondrd la Comi--
8ién del Gobierno y Adminiatracidén de la Suprema Corte, y re
mitirlo directamente a la Camara de Diputados, enviando co--
pia a la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico (51); expe
dir los reglamentos interiores de justicia, de los Tribuna--
les de Circuito y de los Juzgados de Distrito (52); imponer
correcciones disciplinarias a los abogados, oyentes de nego
cios, procurador o litigantes, cuando en las promociones -
gue hagan ante el Pleno falten al reapeto a la Suprema Cor-

- e = e e e w e

Como es de sgobra conocido, en primer lugar el Presupuesto
del Poder Judicial de la Federacién pasa, de todas maneras,
por la coladera depuradora, de la Secretaria de Hacienda,
por lo cual de dsta depende el principio de aprobacidn que
posteriormente se haga en la Cémara de Diputados. En segun
do lugar desde hace mucho tiempo el Presupuesto de dicho
Poder Judicial es irrisorio, con s0lo compararlo por ejem-
plo con tres o cuatro partidas destinadas a Dependencias
del Ejecutivo o, lo que es peor, con los Presupuestos de
Qrganismos Descentralizados: aflo 1974, Poder Judicial de
la Federacién, $ 172'881,000.00; educacidn Piblica

$ 19,113'240,000.00; Defensa Nacional § 3,120'712,000.00;
srfa. de la Presidencia $ 106'750,000.00; Presupuesto del
Seguro Social § 18,093'752,100,00; Petrbleos Mexicanos

$ 32,650'114,000.00. Creemos realmente que no es posible
que el Poder Judicial pueda seguir gubgistiendo con ese
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te, a alguno ds gus miembros o a cualguiera otro funciona-
rio del poder Judicial de la Federacidén; realizar los cam-
bilos que sea necesario hacer entre los Ministros que inte-
gran las Salas por razdn de la eleccidn del Presidente de
la Suprema Corte, después de hecha ésta y sin llevar a ca-
bo instltuciones que las (ue sean indispensables; nombrar
a los Magistrados de Circuito y a los Jueces de Distrito,
sin expresar en los nombramientos respectivos la jurisdic-
cidn territorial en que deban ejercer sus funciones los Ma
gistrados de Circuito y 1la de loyg Jueces de Distrito; y
tratandose de estos (ltimos, en los lugares en que haya dos
o mads, el juzgado en que deban sus serviciosn; camblar tempo
g ralmente la residencia de los Tribunales de Circulito y la
de los Juzgados de Distrito, seqin lo estime conveniente,
para el mejor servicio pdblico; cambiar a los Magistrados de
un Circuito a otro y a los Jueces dc uno a otro Distrito y
tratdndose de estos (ltimos, a juzgados de materia diversa,
en los que haya dos o mdu; siempre que las necesidades del
servicio as{ lo requieran o que haya causa fundada y sufi-
ciente para el cambio; nombrar Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito Supernumerarios en los lugares donde hu-
biere recargo de negocios, credndose los tribunales corres-
pondientes, y determinar la forma de distribucién de los a-
sBuntos; aumentar temporalmente el niimero de empleados de
los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito; autorizar
a los Secretarjios de los Tribunales de Circuito y a las de
los Juzgados de Distrito para desempefiar las funciones de
los Magistrados y Jueces, respectivamente, en las faltas
temporales de los mismos y facultarlos para designar secre-
tarios interinos; AUTORIZAR a los Maglstrados de Circuito
y a8 los Jueces de Distrito para que, en casos de faltas
temporales de sus respectivos secretarios, que excedan de
un mes, nombrar un Secretario Interino; FILJAR [OS PERIODOS
DE VACACIONES para los Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito; CONCEDER LICENCIAS, con o sin goce de sueldos,
conforme a la ley, a los Magistrados de Circuito y Jueces
de Distrito, siempre que excedan de quince dias previo dic-
témen de la Comsiidn de Gobierno y Administracidn; Resolver
sobre las denuncias que presenten loe Magistrados de Circui
to y los Jueces de Distrito; SUSPENDER en sus cargos a los

- e wm e e o me we

presupuesto, va que como los sueldos son tan malos, se pre-
senta para que susg funcionarios obtengan dinero lateralmen-

te por medio de “administrar justicia"
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propios funcionarios, a solicitud de la autoridad judicial
que conozca de la averiguacidn penal que se siga en su con
tra por delitos oficiales o comunes, cuando csté plenamen-
te comprobado el cuerpo del delito imputado y exijistan da--
tos bastantes para hacer probable la responsabilidad del
funcionario acusado. La resolucidén que se dicte sobre la
suspencidn se comunicar§ a la Autoridad Judicial que haya
hecho la solicitud. En todo caso, se determinari al suel-
do que debe disfrutar el funcionario sguspendido, entre tan
to se tramita y resuelva el proceso correspondiente, y que
no podrd exceder del 50% asignado al cargo que Jesempefie.
La siuspensidn en sus cargos de los Magistrados de Circuito
y Jueces de Distrito, por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, constituye un requisito previo indispensable pa-
ra la aprehensidén o enjuiciamiento de aquellos; v si con
desacato a dasto llegare a ordenarse o a efectuarse alguna
detencidu, se impondrd al responsable prisién de quince
dfas a un afio de destitucién del cargo o empleo.

ORDENAR la practica de investigaciones para averiguar la
conducta de alglin Magistrado de Circulto o Juez de Distri~
to; algin hecho o hechos que constituyan violacién de ga-
rant{as, violacidn del voto pidblico o alglin otro delito
castigado por una ley Federal, conforme a los dispuesto en
el Articulo 97, pirrafo tercero, de la Constitucién General
de la Repﬁblica] IMPONER CORRECCIONES DISCIPLINARIAS a los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, en los casos
de faltas graves en el ejercicio de sus funciones; Y SUS-
PENDERIOS en las mismas funciones para consignarlos al Mi-
nisterio Plblico, si aparecieron indicados en la Comisidn
de un delito.

Las sesiones del Pleno serdn piblicas, con excepcidn de los

casos en que la moral o el interés piblico exijan gue sean secre

Las Segiones ordinarias del Pleno, se celebran durante dos

periodos que son; el primero el 2 de enero al 15 de mayo y el se

gundo, del 12 de junio al 15 de diciembre, cuando menos una vez

(52) Estos reglamentos fueron expedidos en los afivs de
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a la semana (53)

Iv.2,1.2.~ La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn tam-
bién funcionard en Salas, y habrd cuatro Salas especializadas y

una Sala auxiliar,
La Primera Sala conocerA:

DEL RECURSO DE REVISION en ampara, contra sentencias pro--
nunciadas por losa Jueces de Distrito;

1) cuando se impugne una ley cuya constitucionalidad o in-
constitucionalidad haya sido definida por la jurisprudencia del
Pleno de la Suprema Corte, de acuerdo con lo prevenido en el in
ciso a) de la fraccibén I del Articulo 84 de la Ley Orgénica de
los Artfculos 103 y 107 de la Constitucidn, conforme al turnoc a
que se refiere la Fraccidn IV Bis, inciso a), del Articulo 11
de la Ley Orgdnica del pPoder Judicial.

2) cu&ndo ge reclanmen del Presidente de la Republica, por
estimarlas inconstitucicnales, reglamentos federales en materia
penal expedidos de acuerdo con el Articulo 89, fraccidn I, de
la constitucién as{ como de aquellos en gue se reclame un acuer
do de extradicién dictado por el Poder Ejecutivo a peticién de
un Gobierno Extranjero

. L L ]

(53) Desde hace muchos afios, el Pleno se relne los martes en la
mafiana y actualmente también los jueves, en sesién vesper-
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"3) Cuando se reclame, en materia penal, solamente la vio~

lacién del Artfculo 22 Constitucional.

DEL RECURSO DE REVISION contra sentenciaus que en amparo
directo en materia de Circuito, cuando establezcan la inter--
pretacibn directa de un precepto de la Constitucién siempre
que no se funden en la jurisprudencia sustentada por la Supre
ma Corte de Justicia; DE 1OS JUICIOS DE AMPARO de dnica ing--
tancia en material penal, contra sentenclas definitivas por
violaciones cometidas en ellas o durante la secuela del proce~
dimiento, cuando se trate:

1) De aenténciaa dictadas por autoridades judiciales del
fuero comin , cuando en dicha sentencia se comprenda la pena
de muerte o una sancién privativa de la libertad que exceda del
término que para el otorgamiento de la libertad caucional sefia-
la la fraccién 1 del Articulo 20 Constitucional y aungue dicha
pena no sea impuesta al quejoso sino a otro sentenciado en el -~
mismo proceso.

2) De sentencias dictadas por tribunales federhles o mili-

tares, cualesguiera que sean las penas ilmpuestas, v

tina, aparte de las ocasiones en que, por apertura de sesio
nes ordinarias o por ceremonias oficiales, se convoca a Ple
no extraordinario. ‘

(54) Articulo 95 de Ley de Amparo.- E]l recurso de gueja es pro-
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3} De sentencias dictadas en incidentes de reparacién del
dafio exigible a perasonas distintas de los inculpados, o en las
de reaponsabilidad civil pronunciadas por los mismos tribunales
que conozcan o hayan conocildo de loa procesos respectivos, o
por tribunales diversos, en los juicios de responsabilidad ci--
vil, cuando la accién se funde en la comisidn del delito de que
se trate, sl se patisfacen las condiciones previstas anterior--

mente.

DEL RECURSO DE QUEJA interpuesto en los casos a que se re-
fieren las fracciones V, VIIL y 1X del Articulo 95 de la Ley de
Amparo (54), siempre que a la Sala le haya correspondido el co-
nocimiento, directamente o en revisidn, del amparo en que la
queja se haga valer, en términos del Articulo 99, pérrafo se—-

gundo, de la misma Ley,

DEL RECURSO DE RECLAMACION contra los acuerdos de tramite
dictados por el Presidente de la Suprema Corte o por el Presi-

dente de la sSala, en los asuntos de la competencia de ésta; DE

- ew e e w  m

cedente:

V.- Contra las resoluciones gue dicten los jueces de Dis-
trito, el tribunal que conozca o haya conocido del juicio
conforme al artfculo 37, o los Tribunales Colegiados de -
Circuito en los casds a que se refiere la fraccidn IX del
Art. 107 de la Constitucidén Federal, respecto de las que-~
jas interpuestas entre ellos conforme al Artfculo 98.
VIII.- Contra las autoridades responsables, con relacién
a los juicios de amparo de la competencia de la Suprema’
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LAS CONTROVERSIAS que se susciten en materia penal entre los Tri
bunalea Federales y locales o entre cualquijera de éstos y los Mi
litares; entre los Tribunalos de la Federacidn y los de las Enti
dades Federativas y entre los Tribunales de dos o mas Entidades

Federativas; DE LAS CONTROVERSIAS que se susciten en asuntos del
orden penal, entre Tribunales de Circuito, o entre Juzgados de

Distrito pertenecientes a distintos circuitos; DE LAS COMPETEN--
CIAS que se sﬁaciten entre los Tribunales Colegiados de Circuito
antre un Juez de Distrito y un Tribunal suaperior; o entre los -
Tribunales Superiores, en los juicios de amparo a que se refiere
el Articulo 41, fracciones III y IV; DE LOS IMPEDIMENTOS Y EXCU-

SAS de los Magistradoas de los Tribunales Colegiados de Circuito,

- e w w m e ew e

Corte de Justicia, en (nica instancia, o de los Tribunales
Colegiados de Circliito, en amparo directo, cuando no prove-
an sobre la suspensién dentro del término legal o conceden
0 nieguen ésta; cuando rehusen la admisién de fianzas o con
trafianzas; cuando admitan las que no refinan los requisitos
legales o que puedan resultar ilusiones e insuficientes; -
cuando nieguen al quejoso su libertad caucional en los ca--
sos a gue ge refiere el Articulo 172 de esta Ley, o cuando las
resoluciones que dicten las propias autoridades sobre las -
mismas materias, causen dafos o perjuicios notorios a algu-
no de los interesadas.

IX.~ Contra actos de las autoridades responsables, en los -
casos de la competencia, de la Suprema Corte de Justicia,
en (nica instancia, o de los Tribunales Colegiados de Cir~--
cuito, por exceso o defecto en la ejecucidén de la sentencia
en que se haya concedido el amparo al quejoso.
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en juicios de amparo en materia penal; DE LAS EXCUSAS, IMPEDI=-
MENTOS ¥ RECUSACIONES de los Magistrados de los Tribunales uni
tarioa de Circuito en Asuntos del orden bonal;wgﬁL INDULTQ NE~-
CESARIO en los casos de delitos federales; DE ILAS CONTROVER=-=
SIAS CUYA resolucidén encomendada a la Suprema Corte de Justicia
la Ley Reglamentaria del Artfculo 119 de la Constitucién; DE

LAS DENUNCIAS DE CONTRADICCION entre tesis que en amparos en -
materia penal guatenten dos o mds tribunales Coleglados de Cir
culto, pero los efectos a que se refiere el Artfculobl95, en

relacién con el 195 Bis de la Ley de Amparo (55).

R

{55) Artficulo 195 Ley de Amparo.- Cuando las sgalas de la Supre-
ma Corte de Justicia sustenten tesis contradictorias en los
juicios de Amparo materia de su competencia, cualesguiera
de esas salag, el Procurador General de la Repiblica o las
partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis
hubieran aido sustentadas, podrén denunciar la contradic--
cién ante la misma Suprema Corte de Justicia, la que deci-
dird funcionando en Pleno, que tesis debe observarse.
Cuando la denuncia no haya sido hecha por el Procurador Ge-
neral de la Repiblica, deberi siempre ofrse a éste, para
gue exponga a su parecer, por si o por conducto del agente
que al efecto designare. La resolucidn que se dicte no
afectard las situaciones jur{dicas concretas derivadas de
las sentenclas contradictorias en el juicio en que fueron
pronunciadas, _

Artfculo 195 Bis Ley de Amparo.- Cuando los Tribunales Co-
legiados de Circuito sustenten tesis contradictorias en
los juicios de amparo en materia de su competencia, los Mi
nistros de la Suprema Corte de Justicia, El Procurador Ge-
neral de la Repiblica, los mencionados Tribunales, o las
partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis
hubieran sido sustentadas, podran denunciar la contradic--
cibén ante la Sala correspondiente de la Suprema Corte de
Justicia, la que decidir@ que tesis deberd prevalecer.
cuando la denuncia no haya sido hecha por el Procurador



La Sequnda fala conoceré:

DEL RECURSQ DE REVISION en amparo contra sentencias pronun
ciadas en la audiencia constitucional por los Jueces de Distri-
tos

1) Cuando se impugne una Ley cuya constitucionalidad e in-
constitucionalidad haya 'sido definida por la jurisprudencia del
pleno de la Suprema Corte, de acuerdo con lo establecido en el
inciso a) de la fraceién I del Articulo 84 de la Ley de Amparo
cénforme al turno a que ge rafiere la fraccidn IV Bis, inciso a)
del Artfculo 1l de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Fe-

deracién.

2) cuando se reclamen del Presidente de la Rep(blica, por
estimarlos inconstitucionales, reglamentos federales en materia
administrativa expedidos de acuerdo con la facultad reglamenta-

ria que se dice reconocida aquel (56).

I e

General de la Repiblica, deberd siempre oirse a éste, para
que exponga su parecer, por sf{ o por conducto del agente -
que al efecto designare,

5in embargo, cuando algdn Tribunal Colegiado de Circuito
estime, con vista de un caso concreto, que hay razones gra
ves para dejar de sustentar las tesis, las dard a conocer
a las salas gque hayan decidido las contradicciones y esta-
blecido las tesis, para que las ratifiquen o no.

La resolucidn que se dicte, no afectard las situaciones -
jurfdicas concretas derivadas de las sentencias pronuncia-
das en los juicios en que hubiere ocurrido la contradiccién.
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3) Cuando se reclamen, en materia agraria, actos de cual-
quiera autoridad que afecten a nidcleos ejidales o comunales en

aus derechoa colectivos, o a la pegueia propiedad, y

4) Cuando la autoridad responsable.en amparo administrati-
vo sea federal y no sea de los institufdos conforme a la frac--
cién VI, base primera o segunda, del Artfculo 73 de la Constitu
cibén (57), si se trata de asuntos cuya cuantfa exceda de gquini-
entos mil pesos, o de asuntos que se conalderen, a juicio de 1la
Sala, de importancia trascendente para los intereses de la -

Nacién, cualguiera que sea su cuantfa.

DEL RECURS0Q DE REVISION contra sentencia que en amparo ad-
ministrativo directo pronuncien loa Tribunales Colegiados de -
Ciréuito. cuando establezcan la interpretacidén directa de un
precepfo de la constitucidn, siempre que no se funden en la

jurisprudencia sustentada por la Suprema Corte de Justicia;

DE ILOS AMPAROS EN UNICA INSTANCIA, en materia administrati
va, contra sentencias definitivas, por violgciones cometidas en
ellas o durante la secuela del procedimiento, dictadas por tri-
bunales federales, administrativo o judiciales, en juicios de -~

- e e = o e

(56) Articulo B9 Constitucional.- Las facultades obligaciones
del Presidente son las siguientes:
Fraceién 1.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el

congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrati
va a su exacta aobservancia,



cuant{a determinada, cuando el interés del negocio exceda de -
quinientos mil pesos, o en juicios que en opinidn de la Sala
sean de ilmportancia trascendente para los intereses de la Na--

cibn, cualquiera que gea la cuantfa de ellos.

DEL RECURSC DE QUEJA interpuesta en los casos a que se re
fieren las fracclones v, VIII y IX del Artfculo 95 de la Ley
de Amparo, siempre gue a la sala le haya correspondido el cong
cimiento, directamente o en revisién, del amparo en que la que
ja, se haga valer, en los términos del Artfculo 99, pirrafo se

gunda, de la lLey de Amparc (58).

DEL RECURSO DE RECLAMACION contra los acuerdos de trémite
dictados por el Presidente de la Suprema Corte o por el Presi-

dente de la Sala, en los asuntos de la competencia de ésta;

DE LOS RECURB0S, que las leyes establezcan sobre todo en
grado de apelacibn, en controversias (civiles o criminales) -
que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes

federales, sobre el cumplimiento de tratados internacionales.

DE LAS CONTROVERSIAS que se susciten, en materia adminis-

(57) Articulo 73 Constitucional.~ El Congreso tiene facultad:
VI.~ Para legislar en todo lo relative al Distrito y Te-
rritorios Federales, sometiéndose a las siguientes hases:
la.~ El Gobierno del Distrito Federal estard a cargo del
Presidente de la Repliblica, quien lo ejercerd por conduc
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trativa, entre los Tribunales de la Faderacién vy los de las En
tidades Federativae, o entre los Tribunales de dos o mfs Enti-
dades Federativas;

DE LAS CONTROVERSIAS que se susciten entre tribunalea Fe-
deralea de diversos Circuitos, con motiveo de los asuntos que -
las competen (también controversias derivadas de la aplicacién
de Leyes Federales);

DE LAS COMPETENCIAS que se susciten entre Tribunales (lole
giados de Circulto en amparos administratives, o entre Jueces
de Distrito que no sean de la jurisdiccidn de un mismo Tribu--
nal Colegiado de Circuito, en juicios de amparo en materia ad-
ministrativa;

DE LOS IMPEDIMENTOS Y EXCUSAS de los Magistrados de los
Tribunales Colegiados de Circuito, en los asuntos que se men-
cionan en la fraceidn anterior;

- s e e e e = o

to del 6rgano u Srganos que determine la ley respectiva,
2a,~ El Gobierno de los Territorios eatard a cargo de Go
bernadores, que dependerdn directamente del Presidente
de la Repiblica, quien los nombrard y renovara libremen-
te.

(58) Artfculo 99 Ley de Amparo.- Parrafo 2%2.- En los casos de
las fracciones V, VIII y IX del mismo Articulo 95, el re
curso de queja se interpondrd por escrito, directamente
ante la Suprema Corte de Justicia o ante el Tribunal Co-
legiado de Circuito, segiin que el conocimiento del ampa-
ro o de la revisidn haya correspondido a éste o a aquélla
acompafiando una copia para cada una de las autoridades.
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DE LOS IMPEDIMENTOS8, EXCUASAS Y RECUSACIONES de los Magis~
ﬁrados de los Tribunales Unitarios de Circuito, en los mismos a
suntas que veraan sobre aplicacién de Leyes Federales [por ac--
tos de autoridad o de un procedimiento administrativo).

DE LAS DENUNCIAS DE CONTRADICCION entre tesis que en ampa-
ros en materia administrativa sustenten dos o més fribunales Co
legiados de Circulto, para los efectos de sentar jurisprudencla,

en lo que a ellos concierne; y de los demds asuntos que la Ley

le encargue expresamente.

La Tercera Sala Conouera:

DEL RECURSO DE REVISIUN en amparo, contra sentencias pro--
nunciadas en la audiencia constitucional por los Jueces de Dis-
tritos

1) Cuando se impugne una Ley cuya constitucionalidad o in-
constitucionalidad haya sido definida por la jurisprudencia del
Pleno de la suprema Corte, de acuerdo con lo prevenido en el in
ciso a) de la fraccién I del Articulo B4 de la Ley de Amparo,‘
conforme al turno a que se reflere la fraccidén IV Bis, inciso
a) del Artfculo 11l de la Ley Orgdnica del Poder Judicial (59), v

2) Cuando se reclamen del Presidente de la Repdblica, por
estimarlos inconstitucionales, reglamentos federales en materia
civil expedido de acuerdo con el Articulo 89, fraccidn I, de la

Constitucidn (60);

DEL RECURSO DE REVISION contra sentencias qgue, en amparo
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direoto en materia civil, pronuncien los Tribunales Coleglados
de Circuito, cuando eatablezcan la interpretacién directa de un
precepto de la Constitucién, siempre que no se funden en la ju-
risprudencia sustentada por la Suprema Corte de Justiciag

DE 108 JUICIOS DE AMPARO en dnica instancia, en materia ci
vil o mercantil contra sentencias dictadas en apelacidn, por

violaciones cometidas en ellas o durante la secuela del proce-

dimiento;

(59) Es decir, que a diferencia del sistema de hace varios afios
en el sentido de que esas revisiones (en amparos contra le
yes), an las que ya hubiera jurisprudencia definida, se
fueron turnando a las respectivas Salas pero segiin la ma-
teria requlada en las leyes combatidas, en la actualidad,
eato es después de las Reformas Legales de 1968, esas re-
visiones ge distribuyen indistintamente entre las cuatro -
salas numerarias de la Suprema Corte, sin importar la ma-~~-
teria sobre la que versen los amparos, lo que provino de
que se gostuvo (en los trabajos preliminares a dichas refor
mas) gue era muy dispareja la distribucién del trabajo en
esos supuestos de competencia, deade el momento en que son
mucho m&s numerosos los juicios de garantfas en que se com-

" baten leyes administrativas, a cualesquiera otros es impres
cindible sefialar también la propia conveniencia de que, por
simple turno la gala penal resuelva problemas, de inconsti-
tucionalidad de leyes civiles, laborales, etc.

(60) El cual autoriza al Precsidente de la Replblica a proveer -
en la esfera administrativa, todo lo necesario para el exac
to cumplimiento de las leyes (en estricto sentido). Sin

- Embargo, no escapa de nuestro conocimiento la interesante
objecién, y por lo tanto oposicidén a que en la fraccién 1
de ese Artfculo 89 se le de el cardcter de fundamento bisi-
co de la facultad reglamentaria, en México.
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1) En controveraias sobre acciones (pretenciones) del es-
tado civil,

2) En julcioa del orden comin o Federal cuya cuant{a sea
indeterminada, y

3) En juicios del orden comin o federal de cuantia deter
minada, cuando el interds del negocio exceda de cien mil pe-
sa8,

DEL. RECURSO DE QUEJA interpuesta en los casos a (ue Be re
fieren laa fracciones V, VIIT y IX del Artficulo 95 de la Ley
de Amparo (61), siempre gue a ia Sala le haya correapondido el
conocimiento, directamente o en revisidn, del amparo en que la
queja se haga valer;

DEL RECURSO DE RECIAMACION contra los acuerdos de tr&mi--
tes dictados por el Presidente de la Suprema Corte o por el -
Presidente de la Sala, en los asuntos de la competencia de
ésta;

DE LAS CONTROVERSIAS que se susciten en materia civil, en
tre los tribunales de la federacidén y los de las entidades fe-
derativas, o entre los tribunales de dos o mas entidades fede-
rativaey
(6l) El recurso de queja es procedente:

Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito,
el Tribunal gue conozca o que haya conocido del juicio con
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DE LAS CONTROVERSLAS (que se suscicten enlre Pribunales 1 de
rales de diversos Circuitos, en los asuntos a quo se reflere el
Artfculo 43, fraceibn 1 a vl v IX de la Ley Orgénlca del Poder
Judicial (62);

DE IAS COMPETENCTIAS que se susciten entre los tribunales -
Coleglados de Circulto, o entre los Jueces de Distrito que no
sean de la jurisdiceién de un mismo Tribunal Coleyiadi de (ir-

culto, en julcios de amparo en materia civil;

- o e e en ae e

forme al Artfculo 37, o los Tribunales Colegiados de Cir--
culto en los casos a que se refliere la fraccidn 1x del Ar-
tfculo 107, de ls Constitucién Pederal respecto de las que
jas interpuestas entrc¢ ellos. Contra las autoridades reg--
ponsables en los juicios de amparo con la competencia de la
Suprema Corte de Justicia, en (Gnica instancia, o de los
tribunales coleglados de circulto, en amparo directo cuan-
do no provean sobre la suspensidn dentro del término legal
8§ concedan & niequen ésta; cuando revisen la admigibén de
fianzas 6 contrafianzas; cuando admitan los que relinen lod
requisitos legales o que puedan resultar ilusorias o insu-
ficientes; cuando nieguen al quejoso su libertad caasional
( cuando la sentencia reclamada imponga la pena de priva--
cidén de la libertad, la suspensidn surtird el efecto de
que el quejosc quede a disposicién de la Suprema Corte de
Justicia, por mediacidn & la autoridad que haya suspendi-
do Bu ejecucidn; pudiendo la dltima de dichas autoridades
ponerlo en libertad si procediere; contra o
cuando las reasoluciones qgue dicten las propias autorida--
des sobre las mismas materias, causen dafio o perjuiclos ng
torios a alguno de los interesados.
Contra los actos de las autoridades responsables, en los
casog de (nica instancia compeatencia de la Suprema Corte

i o de los Tribunales Colegiados de Circuito, por exceso o
defecto en la ejecucidn de la Sentencia en que se haya con
cedido el amparo al guejoso.
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DE LOS IMPEDIMENTOS Y EXCUSAS de los Magistrados de los
Tribunales Colegiadoa de Circuito, en juicios de amparo en ma
terim civil;

DE LAS DENUNCIAS DL CONTRADICCION entre tesis que en am-
paros en materia civil sustenten dos o mAs Tribunales Colegla
dos de Circuito, al sentar la jurisprudencia que les incumbe;

y de los dem&s msuntos que la Ley le encargue expresamente:

La Cuarta Sala conocera:

DEL RECURSO DE REVISION en amparo contra sentencias pro-
nunciadas en la audiencia constitucional por los Jueces de Disg
trito:

1) Cuando se impugne una Ley cuya constitucionalidad o in
constitucionalidad haya sido definida por la jurisprudencia
del Pleno de la Suprema Corte;

2) Ccuando se reclamen del Presidente de la Repiblica, por
estimarlos incongtitucionales, reglamentos federales en materia
de trabajo;

DEL RECURSO DE REVISION contra sentencias que en amparo -~
directo en materia laboral pronuncien los Tribunales Colegiados

- me 4 e v e

(62) Que prevén controversias, entre los particulares (o entre
particulares y 6rganos del Estado) que revisen sobre apli
cacibn de Leyes Federales; o que tengan gue ver con pro--
blemas de las nacionales, o asuntos gue afecten al cuerpo
diplomitico o consular; o cualquier supuesto litigioso en
que la Federacibén sea parte, etc.
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de Clreuito, cuando establezcan la nterpretacidn directa de un
precepto de la Constitucidn, siempre que no se funden en la ju-
risprudencia auutentaqa por la supreme Jorte de Justicia;

DE LOS JUICTIOS DE AMPARG en tnstanclia (nica contra laudos
de los tribunales de trabajo, por vialaciones cometidas en e--
llos, o durante la secucla del proceduaiento, cuando ge trate:

1) De laudos dictados por Juiiat Centrales de Conciliacion
y Arbitraje, en conflictos de cardcter colectivo;

2) De landns dictados por autoridades federales de Conci~-
liacién y Arbitraje, en cualquier conflicto, y

3) De laudos dictesdos por el 'Pribunal Federal de Concilia-
cibn y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado.

DEL. RECURSO DE QUEJA interpuesto en los casos a gue se re
fileren las fraceciones Vv, VII1 y IX del Artfculo 95 de la Ley de
Amparo (63), siempre gque a la sala le haya correspondido el co-
nocimiento, directamente o en revisién, del amparo en gue la
queja se haga valer.

DEL RECURHE0 DE RECIAMACION entre los acuerdos de tramite -
dictados por el Presidente de la Suprema Corte o por el presi--
dente de la salm, en los asuntos de la competencia de éata;

DE LAS CONTROVERSIAS cuyo conocimiento corresponda a la Su

prema Corte de Justicia, de acuerdo con la nueva Ley Federal -

(63) Se refiere a las resolaciones que dicten, jueces, o tribu-
nales Colegiados,
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del Trabajo as{ como los (ue se susciten entre las juntas de
conciliacién y Arbitraje, o de las autoridades judlciales, y
el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitrade;

DE LAS COMPETENCIAS que se susciten entre tribunales co-
legiados de circuito, o entre jueces de diatrito que no sean
de la jurisdiccién de un mismo tribunal colegiado de circuito,
en'juicios de amparo en materia de trabajoj

DE LOS IMPEDIMENTOS Y EXCUSAS de los Magistrados de los
tribunales colergindos de circuito, en julcio de amparo en ma--
teria del trabajo)

DE LAS DENUNCIAS DE CONTRADICCION entre tesis que en ampa
ros en materia del trabajo sustenten dos o mas tribunales co--
legiados de circuito, en aguello de sentar jurisprudencia.

Sala Auxiliar;

La cantidad de negocios que llegan a la Suprema Corte de
Justicia depende, en ocasiones, de factores clircunstanciales -
que no pueden ser previstos. Si examinamos las estadiaticas de
loe Gltimos afios, veremos por ejemplo que en el -afio de 1964 el
ingreso de amparos a la Sala Penal alcanzd inusitadamente el
doble del habitual, A menudo, tanto los tribunales ordinarios
como los administrativos, asi como las secretarias y departa--
mentos de la administracidén plGblica se ven afectado por razgos

de asuntos pendientes; la aplicacién de medidas encaminadas a
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reaolver el problema de lugar a (ue se pronuncien de pronto
gran nimero de reaoluciones cue, por repercusibn, determinan
un aumenta extraordinario, aunque transitorio, de los julcios
de amparo.

Para prever esas sltuaciones de excepcibn y siempre con
la preocupacién de evitar el retardo en la administracidn de
la justicia federal, la Ley establecid que los ministros super
numerarios se constituyan en Sala Auxiliar a fin de resolver
el acervo de amparos que establece ella misma. De esta manera
se ha venido soluclonando ain necesidad de reformar la legisg-
lacifn a tftulo permanente ya que no estarfa justiticada.

Creemos importante hacer notar, que la Sala Auxiliar fue
institufda en la Raforma de 1950; funciond hasta durante el a-
fio de 1955 en virtud del decreto de 5 de noviembre de 1954 que
prorrogS el término de existencia de dicha Sala y facultd al
Pleno para encopendarle el conocimiento de los amparos gque ee-
timara convenientes; y el Pleno atribuyd a la sala auxiliar el
fallo de amparos de caracter pengl y administrativo gue consti-
tufan ya rezago en las salas respectivas. Por otra parte, el
Artfculo 5¢ transitorio de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacién, facultd al Pleno de la Suprema Corte para dis
tribulr el trabajo de alguna de las salas de la misma que eg--

tuviera atrasada en sus funciones, entre otro u otras salas; en

aplicacién de este precepto la sala administrativa, en época an
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~terior a la Refarma Constitucional de 1950, actud como auxiliar
de la sala civil, por acuerdo del Pleno, para el despacho de
amparos en materia mercantil.

De esta suorte, el sistema de ahora encomienda a los minis
tros supernumerarios dos posibles tarcas que, lejos de ser por
8u naturaleza incompatibles entre gi, se complementan por su noto
ria semejanza; la funcién de suplir en ausencias a los ministros
numerarios y las que eventualmente pueda conferirles el (leno -
para que, integrando sala auxiliar, coadyuven a la solucién del
rezaqgo de otra u otras salas, En uno y en otro caso se trata de
un cometido de auxilio y de emergencia, de naturaleza colectiva
cuando suplan en gus augencias a los ministros numerarios, pero
en ningfin caso podrén ejercitar las dos funciones al mismo tiem
po.

Esta sala estarh integrada por los cinco ministros supernu
merarios a que se refiere el Articulo 2% de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial, y se const.tuye, de acuerdo con el Artficulo 22
Transitorio de) Decreto de reformas constitucionales, para re--
solver los negocios siguientes;

1)} El acervo de amparos en revisidén contra leves, que al
entrar en vigor las reformas se encuentren pendientes de reso--
1uci$n por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia. Se remiti-
rfn si ellos se plantean cuestiunes con respecto a los cuales

el Pleno haya establecido jurisprudencia, y los demds del razgo
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a madida que la Jurisprudencia sc vaya formando. la sala auxi
liar aplicarf la jurisprudencia estahblecida y denidird también
cuando proceda, las cuestiones de legqalidad suscritas, sl para
au conocinlento se surte la competenaia de la Suprema Corte de
Justicia, En los amparos de rezaqo que el Pleno conserve por
no existir jurisprudencia aplicabile, aquél resolverd los pro--
blemas de constitucionalidad de la ley. hasta gue la jurispru-
dencia se constituya, y en cuanto a los problemas de legalidad,
dejard a salvo la jurisdiccidn (competencia) de la sala auxi--
liar, si para decidirlos fuere competente la Corte, o el tri--
bunal colegiado de circuito que corresponda, si a éste incum=-
biera su conocimiento;

2) .~ El acervo de asuntos en rezago existentes en las Sa-
las de la Suprema Corte de Justicia, respecto de los cuales ég
te conserve competencia dentro del nuevo mistema, siempre que
entre la fecha que hayan sido turnados al Ministro relator co-
rrespondiente y aquella en la que principien a regir las refor
ma8, haya transcurrido lapso mayor de un afio;

3) .~ Log recursos de revisién interpuestos contra senten-
cias del Tribunal Fiscal de la Federacidn, pendjentes de reso~
lucibn en la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, -
siempre que ge cumpla la condicién que anteriormente expusimos.

Los ministros que integran esta sala, no desempefiarén las
atribuciones gque como supernumerarics les asigna esta ley, las

cuales deberin encdomendérseles, en su caso, & otros ministros.
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Los Presidentes de las salas tendrln las sigulentes atribu
clones:

Dirigir los debates y conservar el orden durante las au~~
diencias;

Regular el turno de los asuntos entre los ministros que in
tegran la sala, y antorizar las listas de los que deban resol--
verse en las sesioneas;

Dictar los trAmites que procedan, en los asuntos cue haya
turnido a la sala el pPresidente de la Suprema Corte.

Las providencias y acuerdos de los presidentes de las sa--
las pueden ser reclamados ante la sala respectiva, dentro del
plazo de tres dias, asiempre que la reclamacidén sea presentada
por parte iegitima y con motivo fundado.

En caso de que el Presidente de una sala estime dudoso o
trascendental algin trlmite, dispondrd que el Secretario respec
tivoe de cuenta a la miema sala, para que ésta decida lo que es~
time procedente,

Vigilar la reqularidad de las labores de las salas y las
de los secretarios y empleados correspondientes, dictanda, al
efecto, los acuerdos oportunos;

Corregir las faltas en que incurran los empleados de las
Salas cuando, a su juicio, no sean de aquellos cuyo conocimien-
to competa al Presidente de 1la Supnrema Corte de Justicia o al

Pleno, pues, en estas casos, las pondra en cenocimiento de di--
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cho Presidente;

Dar aviso al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
los casoa en que haya necesidad de completar la integracién de
la Sala conforme a esta ley;

Conceder licencias que no excedan del término de cinco
dfas, a los empleados de la Sala;

Ejercer las deméds facultades que determinen el Reglamento
Interior de la Suprema Corte, tales como ésto, aquéllo, etc.

IV.3.- Lus Tribunales de Circuito fucron creados (64) por
la Reforma Constitucional de 1951, y fueron encargados de co-
nocer exclusivamente de materia de amparo y auxiliar asf{, a
la Suprema Corte.

La creacién de estos tribunales marca una etapa en el de-
sarrollo histérico de la Justicia Federal y corresponde a una
descentralizacidn (en el buen sentido de la palabra, y modera-
da) dentro de ella.

Los Tribunales Colegiados de Circuito se componen de tres
magistrados, de un secretario de acuerdo y del niimero de secre
tarios, actuarios y empleados que determine el Presupuesto (65)

- e w W e A

(64) En el siglo pasado se tiene noticia, aunque bastante im-
precisa que hubo un intento de establecimiento de Tribuna
les Colegiados dentro de la Jurisdiccién Federal. véase
pPallares, Jacinto. El Poder Judicial.
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Cada Tribunal nombrard un Presidente que durardn en el
encargo un aflo y podr& ser reelecto.

pPara ser Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito se

requiere;

1.~ Ser mexicano por nacimiento en pleno juicio de sus de
rechos, mayor de treinta y cinco afios y tener cinco afios de e-

jercicio profesional,
Para ser secretario del tribunal, se necesitan los mis--
mos requisitus & excepcidn de la edad (mayor de 25 afios), pa-

ra ser actuario, los principales requisitos, aunque no todos,

de los secretarios.

Las secretarios, actuarios y empleados seran nombrados -
por cada magistrada, en orden de turno.

En faltas accidentales de un magistrado al despacho del
Tribunal, el Secretario respectivo practicar8 las diligenciaa
urgentes y dictar#& las providencias de mero trémite.

En las faltas temporales del miamo funcionario, la Supre
ma Corte designarf a la persona que deba de suplirlo interina
mente, pudiendo autorizar al secretario general del tribunal,
para que desempefie las funciones de magistrado durante su au-
sencia, y entre tanto hace la designacién o autoriza al secre
tario, éste deberd encargarse del despacho, en los términos
del pérrafo anterior pero sin resolver en definitiva.

D

{65) sSabre los secretarios es necesario mencionar gue cada Ma
gistrado tiene uno adscrito, dedicado .a labores de estu-
dio y ailn de cuenta.
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Las faltas accidentales del secretario y las temporales
que no excedan de un mes, serdn suplidas por otro de los se-
cretarios, ai hublere dos o més, o, en su defecto, por el ac-
tuario que designe el magistrado respectivo. Lo mismo se obser
vard en el caso de que el secretario ejerza las funciones de
magiatrado, con arreglo al pArrafo anterior; a no ser que la
Suprema Corte de Justicia lo autorice para nombrar secretario
interino. Las faltams accidentales y las temporales de los ac-
tuarios que no excedan de un mes, serfn suplidas por otro de
los que desempeflen igual cargo en el mismo tribunal, y ei no
hubiere mis gue uno, por el secretario respectivo.

cuando un magistrade de Circuito estuviera impedido para
conocer de un asunto, tomando en consideracidn la facilidad
de las comunicaciones y mientras se remiten los autos, el se-
cretario respectivo practicard las diligencias urgentes y dic
tard las providencias dec mero tramite.

cuando un magistrado estuviere impedido de conocer de un
negocio o se excuse, aceptindosele su excusa, o calificéndose
de procente el impedimento, o faltard accidentalmente, o esté
augente por un término no mayor de un mea, serf suplido por
el secretario general de acuerdoa.

cuando la excusa o impedimento afectare a dos o mis de
los magistrados, conocer& del negocio el tribunal més prdximo,
tomando en consideracién la facilidad de las comunicaciones.

L.as resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circui-

to, se tomardn por mayorfa de votos de los magistrados, quie-

nes no podran abstenerce de votar sino cuando tengan impedi--

mento legal.

§i no hubiere mayor{a en la votacidén de algln asunto, se
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entenderd desechado el proyecto y el Presidente pasard el a-
gunto a otro magistrado para que presente nuevo proyecto de
resolucién, a la lLrevedad ﬁosible. |

Si a pesar de lo dicho anteriormente no hubiere mayoria
en la votacidn, se pasarf el asunto al tribunal de circuito
més préximo, para que resuelva, lo cual se hard tomando en
cuen ta el proyecto de sentencia formulado en dltimo término.

Los Pribunales Colegiados de Circuito conocerén:

DE LOS JUICIOS de amparo directo contra sentencias defini
tivas o de laudos, por violaciones cometidas en ellas o duran-
te la secuela del procedimiento;

EN MATERIA PENAL; contra sentencias dictadas por autorida
des judiciales del fuero comin.

Contra sentencias dictadas (por las miesmas) en el inciden
te ‘e reparacibn del dafio. |

Contra sentencias en juicios de responsabilidad civil por
causa de delito.

EN MATERIA ADMINISTRATIVA: contra sentencias pronunciadas
por tribunales administrativos comunes (locales) o por tribuna
les judiciales que tengan tal competencia, X

contra séntenciau dictadas por tribunales federales admi-
nistrativos (siempre que el interés del negocio no exceda de:

quinientos mil pesos).
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EN MATERIA CIVilL {Latu Sensu): contra sentencias gue no
admitan apelacidn,

Contra asentencias que, aunque admitan dicho recurso, no
versen sobre cuestiones de estado civil, ni sobre juicios que
excedan en gu cuantfa de cien mil pesos o sea indeterminada
la cuantia.

EN MATERIA LABORAL; De amparos contra laudos de las jun-
tas centrales de conciliacién y arbitraje (siempre que no sean
de la competencia de la Suprema Corte por tratarse con conflic
tos colectivos).

DE 1LOS RECURSOS DE REVISION en los juicios de amparo de
dicha materia, (cuya cuantfa no exceda de quinientos miltpeaoa
o sea indeterminada su cuantf{a).

DE LOS RECURSOS DE QUEJA contra resoluciones dictadas por
jueces de Distrito, en la que corresponde en Juicios de Amparo.

DE LOS RECURSOS DE RECLAMACION contra los acuerdos del
Presidente del propio tribunal de que se trate.

Por iiltimo, los tribunales colegiados conocen y deciden
respecto a las excusas que, por causa de impedimento, plante-
an los Jueces de Digtrito de su drbita jurisdiccional, en ma-
teria de amparo,

Habré diez circuitos en materia de amparo, que compren--

den diecisiete tribunales colegiados, que a su vez comprenden

sesenta v doa juzgados de distrito.
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El Primer Circuito tendr& siete tribunales colegiados de

circuito; uno en materia penal, tres e¢n materia administrati-
va, dos en materia civil, uno en materia laboral, todos con

residencia en la Ciudad de México y diez juzgados de distri-
to en el Distrita Federal, con rasidencia en la Ciudad de Mé

Xico.

El Sequndo Circuito, tendrid un tribunal que residird& en

‘la Ciudad de Tolucar y seis juzgados de distrito distribui--
dos de la #iiniente manera:
Dos en el Estado de México con residencia en Toluca.
Uno en el Estado de Morelos con residencia en Cuernavaca.
Uno en el Eatado de Guerrero con residencia en Acapulco.
Dos en el Estado de Michoacén con residencia en Morelia.

El Tercer Circuito, tendr& dos tribunales que residirén

en la Ciudad de Guadalajara; y siete juzgados de distrito dig

tribuidos de la siguiente manera:

Cinco en el Estado de Jalisco con residencia en Guadala-

jara.

Uno en ¢l Estado de Colima con residencia en la Cd. de

Colima.

Uno en el Estado de Nayarit con residencia en Tepic.

El Cuarto Distrito, tendrd un tribunal que residira en

la ciudad de Monterrey; y seis ‘juzgados de distrito distri-
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buidos de la siguiente manera:

Tres en el Estado de Nuevo Lebn con residencia en Mon--
terrey.

Trea en el Estado de Tamaulipas, el primero con residen-
cla en Tampico, el sequndo y tercero conimesidencia en Nuevo

Lebn.

El Quinto Circuito, Tendrd un tribunal que residird en

la Cciudad de Hermosillo; y siete juzgados de distrito distri-
buidos de la aigujente manera:

Dos en el Estado de Sonora con residencia el primero en
Hermosillo y el segundo en Nogales.

Dos en el Estado de Sinaloa, con residencia el primero
en Culiacén y el segundo en Mazatlén.

Dos en el Estado de Baja Ccalifornia Norte con residencia

en Tijuana.

Uno en el Egtado de Baja California Sur con residencia

en La Paz.

El Sexto Circuito, tendrf un tribunal que residird en la

Ciudad de Puebla; y cuatro juzgados de distrito distribuidos
de la siguiente manera: |

Dos en .el Estado de Puebla con residencia en la cd. de
Puebla,

Uno en el Estado de 'T'laxcala, con residencia en la cd.
de Tlaxcala.

Uno en el Eatado de lidalgo, conresidencia en Pachuca.
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El Séptimo Circujto, tendrd un Tribunal que residird en
la Ciudad de Veracrug, y cinco juzgados de distrito distri--
buidos de la siguiente manera;

Tres en el Eatado de Veracruz, con residencia el primero
y @l segundo en la Ciudad de Veracruz y el tercero en Tuxpan,

-

Uno en el Itsmo de Tehuantepec con residencia en Salina

Crue, Oax,

Dos en el Estado de Oaxaca, con residencia en la Cd. de

Oaxaca.

El Octavo Circuito, tendrd un tribunal que residiri en la

cd. de Torrebn; y cinco juzgados de distrito distribuidos de
la siguiente manera:

Uno en la Laguna, conmsidencia en Torredn, Coah,

Uno en el Estado de Coahuila con residencia en Piedras -
Nearas.

Uno en el Estado de Durango, con residencia en la Ciu--
dad de Durango,

Dos en el Estado de Chihuahua, con residencia el prime-
ro en la ¢d. de Chihuahua y el segundo en Ciudad Juarez.

El Noveno Circuito, tendr§ un tribunal que residir8 en

la ciudad de San Luis Potosi, y seis de distrito distribui-

dos de la siguiente manera:

Dos en el stado de San Luis Potosi con residencia el
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primero en la Ccd, de San Luis Potos{ y el segundo en Ciudad
Valles;

Uno en el Batado de Zacatecas, con residencia en la Ciu-
dad de Zacatecas;

Uno en el Eatado de Aguascalientes, con residencia en 1la
cd. de Aguascalientes;

Uno en el Eatado de Guanajuato, con residencia en la Cd,
cde Guanajuatos

Uno en el Estado de Querétaro, con residencia en la Cd.
de Querétaro,

El Décima Circuito, tiene un tribunal que reside en la

Ciudad de villahermosea:; y seis juzgados de distrito distribui
dos de la sigulente manera:

Una en el Estado de Campeche, con residencia en la Cd,
de Campeche,

Uno en el Estado de ‘Tabasco, con residencia en villaher-
mosa,

Uno en el Ebtado de Yucatédn con residencia en Mérida.

Dos en el Egtado de Chiapas con residenclia el primero en
Tuxtla Gutiérrez y el segundo en Tapachula.

Uno en el Tarritorio de Quintana Roo, con residéncia en
Chetumal.

Cuando se egtablezcan, en un circuito en materia de ampa
ro, varios Tribunales Colegiados de Circuito con residencia

en un mismo lugar, tendrén oficina de correspondencia comin
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que recibird las promociones y formar§ y registrard los expe--
dientes relativos, para turnarlas desde luego al tribunal que
corresponda. 8i hublere dos tribunales colegiados de circuito
que no tengan jurisdiccidn especinl o dos tribunales colegia--
dos de circulto que deban conocer de una misma materia, la ofi
cina de correspondencia comin remitirf a uno las tocas que ten
gan nQmero impar y al otro las tocas que tengan n(mero par,
después de formularlos y registrarlos por orden numérico rigu-
roso. Los empleados de esa oficina seré&n designados por los
tribunales reapectivos por turuo.

Los tribunales coleyiaduy de circujto que no tengan juris
diccibn especial conocerén de todas los asuntos a que ae refie
re el Artfculo anterior, la competencia, por razén de materia,
de los tribunales colegiados de circuito de jurisdiccidén espe-
cial, se regird, en lo que sea aplicable, por las disposicio--

‘nes sobre competencia de las salas de la Suprema Corte.

Los presidente de los tribunales colegiados de circuito
tramitarén todos los asuntos de la competencia de los mismos,
hasta ponerlqa en estado de resolucldn. Las providencias y a~
cuerdos de estos presidentes pueden ser reclamados ante los
propios tribunales, siempre que la reclamacidén se presente por
alguna de las partes por escrito, con motivo fundado y dentro
del término de tres dias. La resolucidén se tomard por mayoria

de votos de los magistrados integrantes de dicho tribunal.
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En estos tribunales se listar&n de un dia para otro, por
lo menos lom magistrados ponentes, los negocios que habrén de
deapacharse en las seaiones ordinarjas del tribunal, y se re--

solverdn en el orden en que han sido enlistados,

Cuando lom proyectos se retiren para mejor estudio, vol=-
verén a listarse y discutirse en un plazo no mayor de diez dfas

Por ning(in motivo podré retirarse un negocio més de una vez.
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IV. 4. Los Tribunales Unitarios de Circuito fueron organi
zadoa por la Ley de 30 de Enero de 1857 (66), y han tenido mu-
chas vicisitudes siguiendo la marcha de nuestros cambios polf-

ticos en la Ley del 22 de mayo de 1834 es la que principalmen-

te organigza sue actividades.

Eata Ley faoulta al Ejecutivo para designar, aunque no
sean capitales de Estado, los lugares en gue por ser mas cen--

trales debenr residir los Tribunales Unit Los de Circuito.

Log Juzgadom de Circuito deben tener un promotor nombrado

por el Gobjerno a propuesta de la Suprema Corte (67).

Hay actumlmente ocho circuitos de apelacién, que compren-
den nueve tribuneles unitarios, y estos a su vez comprenden a

56 Juzgadoa de Distrito.

(66) Loe Tribunales de Circuito fueron organizados por la Ley
de 20 de mayo de 1826 y la de 22 de mayo de 1834, segin
la cual en sus artfculos 8, 9 y 10 eran colegiados dichos
tribunales, forméndose de un Juez Letrado y de dos asocia

das pero la Ley de 30 de enero de 1857 previno que dichos
tribunales fueran unitarios.

(67) Constitucidn de 1824, articulo 140.

(68) Cuando un Magistrado de Circuito estuviere impedido para
conocer de un asunto, conoceran del mismo el Magistrado
de circuito més préximo, tomando en consideracién la fa--
cilidad de las comunicaciones; y mientras se remiten los
asuntos, el secretario respectivo practicari las diligen-
cias urgentes y dictar& las providencias de mero tramite.
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Loe tribunales Unitarios de Circuito se integran de un Ma-
gistrada (68), y el nimero de secretarios, actuarios y emplea-~

dos gue determine el presupuesto.
Loa Tribunales Unitarios de Circuito conoceran:

De la Tramitacidén v Fallo de Apelacidén, cuando proceda este

recurso, de los asuntos sujetos en primera instancia a los juz-

gados de Distritog

Del Recurso, de denegada apelacidn,

De la Calificacidén, de los impedimentos, excusas y recusa-

cionea de los Jueces de Distrito, excepto en los juicios de am-

paro;

De las Contiroversias, gue se suscieten entre los Jueces de

Distrito sujetos a su jurisdiceidn, excepto en los juicios de -

amparo; y de loa demAs asuntos gque les encomienden las leyes.

Cuando mse establezcan, en un circuito en materia de ape--
lacién, los Tribunales Unitarios de Circuito que no tengan ju--
risdiccién especlal, conocerfn de todos los asuntos que citamos
anteriormente; #i residieren en un mismo lugar, tendr&n una ofi
cina de correspondencia comin, 7jue recibir& las promociones y
formard y registraré los expedientes relativos, por orden numé-

tico riguroso, para turnar, desde luego, a un tribunal los que
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tengan nimero impar y al otro log que tengan nimero par, Los
empleados de esta oficina serén deaignados por los tribunales

respectivos en turna,

El Primer Circuito tendr& dos Tribunales Unitarios de Cir--

cuito, que residirén en la Ciudad de México; y diez jurgados de

Distrito en la Cciudad de Méxicao con residencia en el Distrito Fe

deral,

El Sequndu Uircuito, tendrd un tribunal que residird en la

ciudad de Tolucay y siete jurgados de Distrito distribuidos de

la siguiente manera;

Dos en el Emtado de México, con residencia en Toluca;

Uno en el Estado de Moreloa, con residencia en Cuernavacaj
Uno en el Eatado de Guerrero, caon reaidencia en Acapulco
Dos en el Estado de Michoacén, con residencia en Morelia;

Uno en el Eastado de Querétaro, con residencia en la Ciudad

de Querétaro.

El Tercer Circuito, tendrd un tribunal que residir& en 1la

Ciudad de Guadalajara; y diez juggados de Distrito distribuidos

asi:

Cinco en el Estado de Jalisco, con residencia en Guadalaja-

ra;

Dos en el Estado de San Luis Potosi, con residencia en la
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ciudad de San Luis Potosi,
Uno en el Eatado de Guanajuato, con residencia en la Ciu--
ded de Guanajuatoj

Uno en el Eatado de Colima, con residencia en la Ciudad de

Colimay

Uno en el Estado de Nayvarit con resldencia en Tepic,

El Cuarto Circuito, tendré un tribunal en 1a Ciudad de Mon

terrey; y mseis jusgasdos de Distrito distribuidos de la siguien-
te manera:;
Tres en el Estado de Nuevo Ledn; con residencia en
Monterrey)
Tres en el Estado de Tamaulipas con residencia el primero
en la Ciuded de Tampico y los dos ;entantes con residencia

en Nuevao Lebn.

El Quinto Circuito, tendré dos tribunales que residirédn

en la Ciudad de Hermoeillo, y siete juzgados de Distrito distri
" buidos de la siguiente manera:
Dos en ¢l Estado de Sonora con residencia uno en Nogales y
el otro en Hermosillo,
Dos en el Estado de Sinaloa con residencia uno en Culiacén
y otro en Masatlafd)

Dos en el Estado de Baja california, con residencia en Ti-
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juana, uno en el Estado de Baja California Sur con resi--

dencia en La Paz.

El Sexto Circuito, tendrd un tribunal que residira en la

Ciudad de Puebla; y dier juzgados de Distrito distribuldos asi;
Dos en elvEltado de Puebla con residencia en la Ciudad de
Puebla;

Tres en el Eatado de Veracruz con residencia dos en el Eé-
tado de Veracruz y uno.en la ciudad Ar Tuxpang

Uno en el Itemo de Tehuantepec, con residencia en Salina
Cruz QOaxacajp

Uno en el Eatado de Tlaxcala con residencia en Tlaxcala;

Uno en el Eatado de Hidalgo con residencida en Pachuca.

El Séptimo Circuito, tendr& un tribunal que residird en la

Diudad de Merida; y seis juzgados de Distrito distribuidos asi:
Uno en el Estado de Yucat8u con residencia en Mérida;
Dos en el Estado de Chiapas, con residencia uno en Tapachu
la y otro en Tuxtla Gutiérrez;
Uno en el Estado de Tabasco con residencia en villahermosa;
Uno en el Estado de Campeche con residencia en la Ciudad

~ de Campeache;

Uno en el Estado de Quintana Roo, con residencia en Chetu--

mal.

El Octavo Circuito, tendrad un tribunal que residird en la
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Ciudad de Torreén y siete juzgados de Diatrito distribuidos de
la siguiente manera:
Dos en el Estado de Coahuila, uno en la Laguna con residen
cia en Torredn, y el otro con residencia en pPiedras Ne--
gras;
Uno en el Estado de Durango con residencia en la Ciudad de
Durango;
Dos en el Estado de Chihuahua con residencia uno en la Ciu
dad de Clithuahua y otro en la Ciudad de Julrez;
Uno en el Estado de Aguascalientes con residencia en la
ciudad de Aguascalientes;

Uno en al Eatado de Zacatecas con residencia en la ciudad

de Zacatecas.
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IV. 5.~ Juggados de Distrito, El Artfculo 42 de la Ley de
mayo de 1834 establece; Habrd en cada uno de los entonces 20 Es
tados de la Federacién, un Juez de Distrito; en el Articulo 42,
previene ademda que habrf en cada Juzgado de Distrito un Promo-
tor al igual que en los Unitarios, sdélo establece que cuando el
Juggado de Distrito resida en el mismo lugar, el promotor de

aquel, lo serid de éste, menos en el Distrito Federal.

La ley de octubre de 1873 establecia 50 Juzgados de Distri
to, dos de ellos en la Ciudad de México y uno en cada Estado,

menos en Tamaulipas, en donde habia doa.

Todos los Jusgados tenfan un promotor, un escribano y los
empleados que las autorizara el Presupuesto, menos los de Duran
go, Jalisco, Puebla, Sinaloa, Nuevo Lebn, Yucatdn y Aguascalien

tes, cuyos promotores eran los mismos que los de los Juzgados

Unitarios.

Los jueces eran nombrados por el Gobierno de las ternas

propuestas por la Suprema Corte de Justicia; al igual que los

suplentes.

JUZGADOS DE DISTRITO se compondrin de un Juez y del nime

ro de secretarios, actuarios y empleados que determine el pre-

gsupuesto.

Los requisitos para ser Juez son: Ser mexicano por naci--
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miento, en pleno ejercicio de sus derechos, mayor de treinta a-
fios, con Titule de Licenciado en Derecho expedido legalmente,
de buena conducta y tener tres anos de ejercicio profesional,

cuando menos,

Para ser Secretario; todos los mencionados anteriormente

con excepeidn de la edad minima.

Los Actuarios necesitan: ser ciudadanosa mexicanos en plenc

ejercicio de sus derechos, .con T{tulo de licenciado en Derecho

(69},

Los Secretarios, actuarios y empleados de los juzgados de

Distrito ser&n nombrados por los jueces de que dependan.

En el Distrito rFederal hay ocho juzgados de Distrito, tres

en materia penal, tres en materia administrativa y dos en mate-

ria civil,

L.os sefalados en c¢l Articulo 28 a 5% (70) del Cédigo Penal.

(69) La Suprema Corte de Justicia podrd dispensar este requisito,

{(70) Por los delitos que se inicien, preparen ¢ cometan en el ex
tranjero, cuando produzcan o ge pretenda que tengan efectos
en el Territorio de la Repiblica, y por los delitos cometi-
dos en los consulados nexicanos 0 e€n contra de su personal
cuando no hubieren sido juzgados en el pais en que se come-
tieron.
Los delitos contfnuos cometidos enel extranjero, que se si-
gan cometiendo en la Repiblica, se perseguiradn con arreglo
a las leyes de €sta, sean mexicanos o extranjeros los delin
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Los oficiales o comunes cometidos en el extranjero por los

agentes diplomiticos, personales oficial de las legislaciones de

la Repiiblica y cénsules mexicanos.

Los cometidos en las embajadas y legislaciones extranjeras;
Aquellos en que la Federacidn sea sujeto pasivo; Los cometidos
por un funcionario o empleado federal, en ejercicio de sus fun-~
ciones o con motivo de ellas; Los cometidos en contra de un fun-
clonario o empleado federal, en ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellam: Los perpetrados con motivo del funcionamiento
de un servicio plblico federal, aunque dicho servicio esté descen
tralizado; Los perpetrados en contra del funcionamiento de un asex
vicio piblico federal o en menoscabo de los bienes afectados a la
satisfaccién de dicho servicio, aunque éste se encuentre descen--

tralizado o concesionado; Todos aquellos que ataquen, dificulten

cuentes.

Los delitos cometidos e¢n territorio extranjero por un mexi-
cano contra mexicanos o contra extranjeros, © por un extran
jero contra mexicano, serdn penados en la Repiiblica, con a-
rreglo a las leyes federales, 8i concurren los requisitos
siguientes; Que el acusado se encuentre en la Repiblica;
que el rem no haya sido definitivamente juzgado en el pa{s
en gue delinquid, y que la infraccidén de que se le acuse
tenga el cardcter de delito en el pais en que se ejecutd y
en la Repdblica.

Los delitos cometidos por mexicanos o extranjeros en alta
mar, a hordo de hugques nacionales; Los ejecutados a bordo
de un bugque de guerra nacional surto en puerto & en aguas
.territoriales de otra nacidn. Esto se extiende al caso en
que el buque sea mercante, si el delincuente o el ofendido,
no fieren de la tripulacidn., En caso contrario, se .obrara
conforme al derecho de reciprocidad.

-
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o} iﬁpoaibilitan el ejercicio de alguna atribucién o facultad re
servada a la Federacidn; de los procedimientos de extradicién,
salvo lo que disponga en los tratados internacionaleaf De los
juicios de amparo gque ge promuevan contra resoluciones judicia-
les del orden penal; Contra actos de cualesquiera autoridad cque
afecten la libertad personal, salvo que se trate de correccio--
nes disciplinarias o de medios de apremio impuestos fuera de -
procedimiento penal y contra los actos que importen peligro de
privacién de la vida, deportacién, destierro, o algunos de los

prohibidos por el Articulo 22 de la Constitucidn Federal.

Cuando se trate de violacién a los Artficulos 16, en materia
penal, 19 y 20 Fracciones I, VIII y X, plrrafos primero y segun-
do de la misma Constitucidn, el juicio de garntfas podrd promo-
verse ante el Juez de Distrito respectivo o ante el Superior'del
Tribunal a quien se impute la violaeidn reclamada; de los juicios
de amparo que se promuevan conforme al Articulo 107, Fracecidén -
VII, de la Constitucidn Federal en los casos en que sea prodeden
te contra resoluciones dictadas en los incidentes de reparacién

- e wm e e vy

Los cometidos a bardo de aeronaves nacionales o extranjeras
gue se encuentren en territorio o en atmésfera o en aguas
taerritoriales nacionales o extranjeras, en casos andlogos

a los que seflalan para buques las fracclones anteriores, y
los cometidos en las embajadas y legaciones mexicanas.
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del dafio exigible a personas distintas de los inculpados o en
los juicios de responsabilidad civil, cuando la accién se funde

en la comisién de un delito.
En Materia Administrativa conoceran:

De las controversias que se suciten con motivo de la apela
cibén de leyes federales, cuando deba decidirse sobre la legali-

dad o subsistencia de un acto de autoridad o de un procedimien-

to seguido por autoridades administrativas; De los juicios de am

. paro que se promuevan conforme a la fraccién VI del Artfculo -

107 de la Constitucién Federal, contra actos de la autoridad ju-

dicial, en las controversias que se suscieten con motivo de la a

pelacién de leyes federales o locales, cuando deba decidiree so-
bre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad adminis-
trativa o de un procedimiento sequido por autoridades del mismo
orden; De los julcios, de amparo que se promuevan contra'actos
de autoridad distinta de la Judicial, salvo los casos a que se
refieren las fraccionea II v III en lo conducente al Ar;iculo
anterior, y la fraccidn I del Artfculo 27 de esta Ley; de los
amparos que se promuevan contra actos de tribunales ddmigistra-

tivos o del trabajo ejecutados en el juicio, fuera de él o des-

pués de concluido, o gue afecten a personas extrafias al juicio.

LA

4
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En materia Civil conoceran:

De lasm controversias del orden clvil que se suciten entre
particulares con motivo de la aplicacién de leyes federales,
cuando el aoctor elija la jurisdiccidén federal, de las términos
del Artfculo 104 Fraccidn I de la Constitucién; De los juicios
que afecten biecnes de propiedad nacional; De los juicios que se
susciten entre una entidad federativa y uno a mis vecinos de o-
tra, Biempfe que alguna de las partes contendientes esté bajo -
la jurisdiccion del juez; De los Asuntos civiles concernientes
5 miembros del cuerpo Diplomitico y consular; de las diligenci-
as de jurisdiccién voluntaria que pe promuevan en materia Fede-
ral; de las controversias en que la Federacién fuese parte, so-
bre lo dispuesto en la fracecldn IV del Articulo 11 de este Ley,
en cuyo caso al Juez de Autos, de oficio o peticidén fundada de
cualguiera de las partes, enviard expediente al Pleno de la Cor
te; de los amparos que se promueven contra resoluciones del or-
den Civil, en los casos a que se refiere el Articulo 107, Frac-

cién VII, de la Constitucién rederal,

Cuando se establezcan en un mismo lugar varios Juzgados de
Distrito, tendrfn una oficina de cerrespondencia comdn que re--
cibird las promociones, formard y registrard los expedientes re

lativos, por orden nimerico riguroso, para turnarlos desde lue-~
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go al juzgado que corresponda. Si hubiere doa Juzgados de Dis-
trito que no tengan jurisdiccibn especial, o dos Juzgados de
Distrito que deban conocer de una misma materia, la oficina co-
min remitiré a un juzgado los expedientes que concluyan con ni-
mero impar, y al otro de los demds expedientes. $i hubiere méds
de dos Juzgados de Distrito, cada uno de ellos estard de turno
durante una semana y la oficina comlin entregara diariamente al
Que corresponda los expedientes relativos, en cuanto los vaya
formando. Loo ompleados de esa oficina serén designados por los

jueces respectivos por turno.

Fuera del Distrito Federal, los Jueces de Distrito conoce~
rin de todos los asuntos en materia Penal, Administrativa y Ci-

vil,

Cuando un Juez de Distrito tenga impedimento para conocer de
determinade negacio en el Distrito Federal, conoceri del asunto
el otro que ejerza jurisdiceidén en el mismo ramo, y, en defecto
de éste, los demés jueces de Distrito Federal, en el siguiente
orden, en materia penal, administrativo y Civil. A falta de es~--
tos, conocerd el Juez de Distrito més inmediato, dentro del mis-

mo eclircuito.

Cuando un Juez de Distrito de los Estados o de los distri--

tos judiciales tuviere impedimento para conocer de determinado

negocio, conocerf el Juez del Distrito, més inmediato dentro del
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mismo circulta,

En los lugares en que no resida Juez de Distrito, y adn en
aquellos en que resida, sl en este (Gltimo caso faltare dicho
funcionario, temporal o accidentalmente, sin que pueda ser supli
do en los términos que establecen los artfculos anteriores, los
Jueces del orden comin practicarén las diligencias ¢ue les encg
miendan las leyeas en los autos de competencla Federal en auxilio

de la Justicies de este fuero.

En competencia de los Juzgados de Distrito prevenir y re--
primir, en materia federal la delincuencla de los menores de
dieciocho afios, qonstituyendo, dentro de su jurisdiccién: Tribu
nales para menores {71) y Consejos de vigilancia, Hoy denomina-

dos Consejos tutelares para menores.

En los Estados, habré un Tribunal para menores en su capi-
tal y en los lugares en que sin ser capital, resida un Juez de

Distrito.

Los tribunales se integran de la sigulente manera donde re

sida Juez du Distrito:

Por el Juez de Distrito que tendrd el cardcter de Presiden
te (72); por el funcionario o empleado sanitario federal o, en

su defecto, local de mayor Jerarquia (73): Por el funcionario o
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empleado federal o, en su defecto, local, de mayor Jerarquia,
en materia de educacién (74); el secretario del Juzgado de Dis
trito respectivo, tendrd el cardcter de Secretario del Tribu--

nal para menores,

En las Capitales de los Estados en donde no reside Juez
de Distrito, éste y el Secretario, seradn subsituidos por el
Juez y Secretario Penal de primera instancila, o del mixto co--
rrespondiente. 5i hubiere varios Jueces Penales, ocupara la
Presidencia del Pribunal, el que designe el Juez de Distrito

de la jurisdiccién.

En donde reaida un Tribunal para menores, habré un Conse-
jo de vigilancia, que estard integrado de la siguiente manera;
Por un Presidente que serd el miembro de mayor categorfa de 1;
Beneficiencia Fiblica o, en su defecto, privada del lugar (75)
Por el nimero de vecinos de la localidad que se estime conve--

niente, pero no podrd ser menor de diez.

Los requisltos para integrar el Consejo de Vigilancia son:
Ser de reconocida buena conducta; tener arraigo en el lugar;

tener manera honesta de vivir, y ser padrre o madre de familia.

Estos consejos dependeran directamente de la Secretaria de
Gobernacién y tendrd el car8cter de delegaciones de ésta.

- e W e ew W e e
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La Secretarfa de Gobernacién cuidari de que éstas funcio-
nes regular y eficazmente.

(72) cuando an el mismo lugar resida m&s de un Juez de Distri-

(73)
(74)

(75)

to, integrar8 como Presidente del Tribunal para menores,
el Juez primero.

En el Distrito Federal, el funcionario que designe el Se-
cretario de Salubridad y Asistencia.

En el Distrito Federal el funcionario que designe el Se-
cretario de Educacién pdblica,

ponde no exista Beneficencia, el Consejo serd presidido
por la primera autoridad municipal.
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IV, 6. El jurado popular tiene por objeto resolver, por mg
dio de un veredicto, las cuestiones de hecha que le somete el

Juer de Distrito, con arreglo a la ley.

Se formard de siete individuos designados por sorteo de la
siguiente manera; La insaculacién vy sorteo de jurados se haré
en piblico el dfa anterior en que deba de celebrarse el juicio,
deblendo estar presentes el juez, su secretario, el ministerio
piblico, el acusado y su defensor. Estos dos (Gltimos podrén de-

jar de asistir ai aasf les conviniere.

Rounidas todas las personas a que se refiere el artfculo
anterior, el juez introducird en una anfora los nombres de
cien jurados inscritos en los patrones respectivos y de ellos

sacard treinta,

Al sacarse cada nombre, el juez lo leerd en voz alta; en
‘este acto el ministerio piblico y el acusado, por 8i o por
su defensor, podrén recusar, sin expresidén de causa, cada uno
de ellos, hasta cinco de los jurados designados por la suerte,
los recusados ser@n subastituidos inmediatamente en el mismo sor
teo, conclufida la diligencia, se citarf a los jurados designa-

dos.

Para ser jurado se requiere ser: cludadano mexicano en ple

no goce de sus derechos; saber leer y escribir; ser vecino del
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diastrito judicial an que deba desenpefiar el cargo, desde un a-

fio antas, por lo menos, del dfa en que se publique la lista de

finitiva de jurados,

No podrén ser jurados: los funcionarios o empleados de la
Federacifn, de los estados, del distrito y de los municipios;
los ministros de cualguier culto; los que asﬁuvieran procesa--
dos, los gue hayan sido condenados a sufrir alguna pena por de
litos no politicos; los que fueron cirgos, sordos o mudos; los

gque se encuentren sujetos a interdiceidn.

Todo individuo que reuna los regquisitos que anteriormente
se mencionan tiene la obligacidn de desempefiar el cargo de ju-

rado (76).

- - e e e we o

(76) El jefe del departamento del Distrito Federal, los presi-
dentes municipales en los Estados, formardn cada dos afos
en sus respectivas jurisdicciones una lista de los veci--~
nos del lugar, due reunan los requisitos para der jurado
y que no estén impedidos legalmente, y la publicaran el
dfa primero de julio,

Los jurados que asistan a las audiencias recibiran ana
remuneracidn, cuyo monto establecer§ la ley, y los que
falten sin causa justificada sufrirdn una sancién.

El jurado Popular es competente para conocer:

De los delitos cometidos por medio de la prensa, contra
el érden o la seguridad exterior de la nacibn; de las res
pensabilidades por delitos o faltas oficiales de los fun-
cionarios o empleados de la federacidn, segin lo estable-
ce el artfculo 111 Constitucional.



i3

"~ Los individuos comprendidos en esta lista y que carezcan
de alguno de los requisitos o que se creyeran comprendidos en
algunas de las Prohibicicnes, estén obligados a manifestarlo a
la autoridad qgue haya formado la lista. Esta manifestacidn ird
acompafiada del justificante respectivo, el que podrad congistir
a falta de otro legal, en la declaracibn de tres testigos,
guienes lo ratificarén ante las propias autoridades. los testi
gos deberAdn ser vecinos de la municipalidad o delegacién co--
rregpondiente y de reconocida honorabilidad y arraigo, a jui--

cio de las mismas autoridades,

Los que justifiquen naber desempenado el cargo de jurado
o alguno aoncedil durante un aflo, tendrdn derecho a ser exclqg
dos de la lista; y los que re(nan los requisitos para ser jura

‘do y no figuren en ella, lo tendrd para que se les incluya.

La autoridad administrativa resolverd bajo su responsabi-
lidad, lo que corresponda, y hard, en su caso, las modificacio

nes respectivas antes del quinde de julio.

Las listas se publicarénel dia 31 de julio en el “"perid-
dico oficial® del Estado, o Distrito Federal a que pertenez--
can las municipalidades o delegaclones y en las tablas de a--
vigos del Departamento del Distrito Federal, delegaciones en

el propio distrito o presidencias municipales, remitiéndose un
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ejemplar a la Suprema Corte de Justicia y otro al Procurador

General de la Repiblica.

Los juradoa podran excusarse en los casos siguientes:
cuando sean empleados de empresas de servicios piblicos; cuan~
do sean estudiantes inscritos en las emcuelas oficiales o en
instituciones universitarias; cuando sean directores o prefesg
res de establecimientos de instruccidn o beneficencia, sean pd
blicos o particulares; cuando padezcan enfermedad que no les
permita trabajar; cuandc sean mayores de gesenta afios; cuand&
hayan desempefiado @l cargo de Jurado durante el afio anterior
sin que se les hubiese aplicado alguna correccién disciplina--
ria por falta de asiscencia, y también si hubiesen desempefiado

algin cargo concejil durante el mismo tiempo.

Las excusas seran alegadas ante el presidente de debates,

el que calificard de plano.

Durante la audiencia deberén estar presentes; el Presiden
te de debates, su secretario, el representante del ministerio
piblico, el acusado; a no ser que renuncie expresamente su de-
recho de asistir, su defensor y los jurados insaculados (77).

L R R

{(77) 8i alguno faltare sin motivo justificado, el tribunal
impondrf al faltista una correccién disciplinaria.

{78) Un empleado darf cuenta, por medio de informe en autos,
del resultado de la citacién a los jurados, precisamen-
te antes de la hora sefialada para la audiencia, dentro
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El dfa fijado para la audiencia, transcurrida media hora
de la sefialada, presentes el presidente de debates, su secreta
rio y el representante del ministerio Pidblico, se dard cuenta

de los informes (78) y se pasarf lista a los jurados citados.

§i concurrieran doce juradoa, por lo menos, se procederd
a la insaculacién y sorteo de los yue deban de cunocer de la
causa, En caso contrario, se mandaré traer por medio de la
policfa a loa ausentes gue hubiesen sido citados, segGn los in

formes vendidos haeta completar el nGmeru de doce (79).

Reunidos doce jurados, por lo menos, se introducirdn sus
nombres en una &nfora, de la que el Presideﬁte de debates ex-
traerd los do siete propletarios vy los de los supernumerarios
que crea convenlente, da modo que el niimero totai de los sor-

teados no iguale al de los presentes (80),

L . L

del mismo tiempo la policia dar& dicho informe por escri-
to.

{79} 8i transcurriera una hora sin haberse reunido el namero
requerido, no se efectuard la audiencia y se sefialard nue
vo dfa para la insaculacién y sorteo de los jurados, y ce
lebracién de aquella.

{80) Los jurados supernumerarios suplirdn a los propietarios
en el orden en gue hubiesen sido sorteados,
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PRIMERA.~- E8 diffcil precisar la competencia de las distintas
salas de la Suprema Corte de Justicia y de los tribunales co-
legiados de circuito, debido a las pumerosas remisiones que -
hace la lLey Orgdnica del Poder Judicial Federal de un articu-

lo a otro, y de fracciones de un precepto a otro.

SEGUNDA.- Los tribunales colegiados de circuito, creados para

evitar gue volviera a presentarse el rezago tremendo de asun-
tos pendientes en la Suprema Corte de Justicia, han logrado ~
en cierta medida upa mayor celeridad en vl despacho de los ne

gocios.

TERCERA.- Es necesario hacer exhaustivas reformas de sistemas
de integracién y de criterios de divisién de las competencias,

en el sector de tribunales federales.

CUARTA.~ Se plantea ademd&s la necesidad de crear la carrera ju
dicial en México. Esto guiere decir que se cursen verdaderos -
geminarios para gue los aspirantes a ocupar puestos judiciales
entren en el mundo de las realidades con la cultura juridica y
con la formacién indispensables para el desempefio de su augus-
ta wisién, Convendria, ademés, reguerir exdmenes de oposicién -

para gue sdlo las personas més capacitadas ascendieran a esos

cargos.
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