Univensionn Nugtomar Aurowomn ot Menco

FACULTAD DLE DERECHO

"EL DESFOJO EN MATERIA AGRARIA"

| t S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO

P r e s e n t a:

FORTUNATO SANTOS BALEZ

México, D. F. 1977



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



1a presente tesis se elaboré
. : bajo la direccién del Lic,
RAUL LEMUS GARCIA

Catedritico de la materia




AL MAESTRO

LIC, RAUL LEMUS GARCIA,

ejemplo de honestidad y dedicacién
al eatudio del derecho agrario, --
quien lejos de apartarse de tan no
ble tarea, dfa a dfa se esfuerza -
por presentar a las nuevas genera-
ciones el resultado de sus investi
gaciones en e). campo del derecho,
todo ello encaminado a colaborar -
con los estudiantes de nuestra que
rida Facultad de Derecho, en la --
inagotable fuente de conocimientos

que es la materia agraria.




A MI PADRE

SIXTO SANTOS HERNANDEZ

Quien con su ejemplo de hombre
de lucha, desperté mis inguie-
tudes para abrazar la carrera-

de defensor de los desposeidos

A MI MADRE

FILIBERTA BAEZ LOPEZZ

Quien con su sola presencia
motivé el haber logrado una

carrera universitaria



P o e+ e

A MI ESPOSA

MA, DE JESUS G, DE SANTOS

de quien he recibido todo el apoyo
y comprensién necesarias que han ~
representado para mi un estimlo -
de incalculable valor en la reali-
zacién de una etapa importantisima

para cualquier profesionista

A MI HIJO

G. IVAN SANTOS G.

quien ha venido a transformar
mi dnimo, sirviendo al igual-
que su madre, como fuente de~

inspiracién y alegria



A MIS HERMANOS

GONZALO, NATALIA Y
ELENA SANTOS BAEZ,

con carifio y afecto



fimmrr e i

A MIS AMIGOS

Quienes a base de una persuacidn
constante, hicieron posible que-~
concluyera el trabajo que presen
to como conclusién al haber cur-
sado la carrera de licenciado en

derecho

AL LICENCIADO ALVARO MORALES JURADO
a quien debo el haber logrado que -
con su ayuda y colaboracién conclu-

yera la presente tesis profesional




INDICE

Padgina
INTRODUCCION : . i
CAPITULO PRIMERO
IA PROPIEDAD EN LA CONSTITUCION DE 1917 3
A, Influencia de ledén Duguit en la Constitu-
cién de 1917 15
B. la tutela de la propiedad en el articulo-
27 constitucional 24
C. las garantias de legalidad y seguridad ju
ridicas consagradas en los articulos 14 y
16 Constitucionales 28
CAPITULO SEGUNDO
EL DESPOJO EN EL AMBITO DEL DERECHO CIVIL 35
A. la posesién en general 35
B. Ia posesién de bienes inmuebles y el des-
pojo de los mismos 40
C. 1a prescripcién y sus modos S0
D. las acciones civiles oponibles al despojo 61
E. Diferencias entre la posesién civil y la- ;
posesién en materia agraria 73
CAPITULO TERCERO
EL DESPOJO DENTRO DEL DERECHO PENAL 79

A, El Concepto de Delito y sus Elementos ’ 86




B,
C.
D.

CAPITULO CUARTO

EL DESPOJO EN MATERIA AGRARIA SEGUN LOS CODI
DE 1934, 1942 Y IA IEY FEDERAL DE REFORMA AG

RIA

A,
B.

Ce.

D.

CAPITULO QUINTO

COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES DEL FUERO COMUN
FEDERAL PARA CONOCER DE ESTE DELITO

A,

B,

CAPITULO SEXTO

El sujeto activo y pasivo del delito
El delito de despojo en general

Ios modos de ejecucibn del delito de de
pojo

la propiedad en materia agraria

la propiedad ejidal, comunal y la peque
propiedad

El despojo de los bienes ejidales, c
les y la pequefia propiedad inafectable
Algunos datos sobre la comisién del del
to de despojo

'

Cuando lo cometen particulares sobre bi
nes ejidales o comunales

Cuando lo cometen autoridades ejidales
comunales sobre bienes de otro ejido, c
munidad y propiedades particulares
Cuando lo cometen algunas autoridades F
derales, Estatales y Municipales, sobre
bienes de un ejido, comunidad y propied
inafectables

Criterio sustentado por la Suprema Cort
de Justicia de la Nacién sobre este deli-
to y qué Tribunal es competente para co
cer del mismo

A,

Reformas substanciales que podrian hacexn-

pdgina
113
125
140

149
152°
176
182

192

199
203 -

209

215 -

232

237



se a las diversas leyes para que se ten-~
ga un concepto mds claro de lo que es es
te delito y para que se obtenga una au--
téntica protecci6tn a la propiedad ejidal,
comunal y pequefia propiedad

B, Regulaci6n de las sanciones para aplicagy
se a quienes incitan a cometer este deli
to

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

Pagina

237

245

249

255



INTRODUCCTION

Ias contradicciones sociales han motivado que sur-
jan enormes problemas en la humanidad, por ello se requiere-
que hagamos un anilisis mds concienzudo por parte de quienes
nos hagamos llamar integrantes de este pueblo mexicano, ya -
que debemos estar preocupados por las enormes carencias que~
aquejan a la sociedad en que vivimos y que principalmente -~
quienes sufren las consecuencias son las clases mis necesita
das, entre las que se encuentra la gente del campo,

En México y en cualquier parte del mundo se presen
tan los mismos problemas, con la (nica salvedad de que las -
contradicciones a que hemos aludido se presentan en diferen-
te forma segin las leyes y costumbres que en ese lugar impe-
ran, pero bastaria con que volvamos la mirada hacia el punto
que querramos Y nos encontraremos que los hombres luchan dia
a dia por la sobrevivencia de los suyos y esto va aparejado-
a-una honda y muy arraigada idea que se ha transmitido de pa
dres a hijos, con respecto a la tenencia de la tierra, .y es-
to porque el hogar de todo ser racional, representa lo méa -

preciado para él y es considerado de un valor incalculable -



como el que pudiera darse a la vida; pero junto a ello no se
puede concebir que exista un hogar sin que éste no esté fin-
cado sobre un pedazo de tierra, lo cual ha ocasionado en to-
das las épocas que registra la historia y de las cuales se -
tiene noticias, que sus p&ginas ya sean papiros o rocas, en-
donde se han estampado las escrituras antiquas, se ha compro
bado que la tierra para los grupos sedentarios es su punto y
lugar de accién y el cual liga m&s a los hombres que cual-~-
quier otro interés,

Los pueblos que han conquistado a otros pueblos --
utilizando la fuerza, nunca lo han hecho s6lo con sus ideas-
o religién, sino que principalmente lo que mfs les atrae o -
motiva, son las riquezas que sobre la tierra existen y ain -
en el subsuelo.

1A posesioén de una franja de tierra, ha propiciado
que se susciten guerras de proporciones incalculables con la
consecuente pérdida de ﬁillones de vidas humanas que se han-
quedado unos por defenderla y otros por conseguir dicha pose
sién.

Si la tierra es motivo de grandes trastornos para-
1a humanidad, necesariamente representa un tema de fuente --
inagotable, razén por la cual ha despertad? en nosotros el -
&nimo de buscar dentro de las normas de derecho vigentes una

solucién que pueda ser aplicable tanto a los que comparten -
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nuestro punto de vista y aquellos que no lo hagan asi, amén-
de que unos y los otros estdn obligados a respetar las nor--
mas de derecho que rigen el comportamiento de uno de los ele

mentos principales que integran el Estado, lo que es en este

caso los habitantes o pobladores de ese estado gque utbpica=--

mente nos estemos imaginando,

Qué importante seria para cada uno de nosotros, el

poder explicar a las generaciones venideras lo delicado del-

problema de la posesién de la tierra y las diferentes situa-

ciones que con motivo de la pugna existente entre unos y =---
otros, llegan a sucederse casi en forma constante,

Todas las codificaciones llevadas a cabo por los.-
diferentes paises, ocupan grandes espacios dedicados a regu-

lar y proteger el problema o problemas resultantes de la. pro

teccidén a la propiedad raiz, asi como sus diferentes modos -

de,adquirirla‘y transmitirla, al miamo tiempo que se gefialan
las obligaciones que se contraen por el hecho de ser propie-

tario o. poseedor de un bien inmueble,

'Nuestros antepasados fueron objeto de una.desmedi=~

da arbitrariedad desatada por los integrantes de un pueblo -~

hambriento de tesoros y tierras como lo fue el pueblo espa--._

fiol, pero ello trajo en principio segin las versiones de ~--
esos invasores, Unicamente la evangelizacién de los nativos,

para que estos adoradores de sus propias estatuas o dioses -
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dejaian de ser pagancs en sus creencias y se convirtieran --
fieles creyentes de la religién que lcs espafioles habian -~--
Era!do, para que una vez logrado tal objeto, fueran perdien-
do su libertad a creer en sus dioses y a la vez en recompen-
sa a los dioses civilizados se les quitaran sus tierras, las
cuales habrian de ser cultivadas por estos mismos nativos, -
con la udnica salvedad que los frutos obtenidos se aplicarian
a contribuir para la corona espafiola quien por arte de magia
se habfa convertido en propietaria dnica de los territorios-
ocupados por los indios, llegando al colmo de esos buitres -
que ain todavia algunos se sienten orqullosos descendientes-
de quienes dicen fueron los qQue cedieron al Estado Mexicano-
la propiedad de lo que hoy es nuestro territorio nacional, =~
encontrando el consabido beneplicito de algunos malos mexica
nos, quienes vieron tal acto de burla por parte de los inva-
sores como un gesto de gracia y ternura realizado en su &po- -
ca,

Los jefes de los invasores que por primera vez pi-
saron suelo azteca, identificado de éate como todo el texri-
torio mexicano, amén de que existieron importantes culturas-
que no fueron aztecas, recibieron de parte de la corona espa
fiola, grandes extensiones de tierras, como recompensa de la='

barbaridad con que se hicieron sentir ante los desvdlidos na:

tivos.



Ias grandes masas ?rincipalmente las que viven en-
condiciones paupérrimas son y han sido, enorme preocupacién-
para mi, por ser sin duda alguna extraccién directa de esos-
grupos sociales marginados, a quiecnes los dogmas de la Revo-
lucién todavia no los conocen, porque nunca los exteriorizan
en férma alguna, ya que les suenan como un e€co que proviene-
del lugar muy lejano, sin que esto quiera decir que nos va--
mos a apartar por completo de 1o que debe ser el México mo--
derno, en razén que a estos grupos los conozco a la perfec--
cidén, por 1la sencilla razén de que he compartido sus triun--
fos y sus fracasos en momentos mids dificiles por supuesto --
anteriores a la época que estamos hablando,'ya que las incie
mencias de que me hago ferviente defensor, las he adquirido-~
por haberlas sentido en carne propia y no como resultado del
estudio obtenido unicamente en las bibliotecas en donde se -
cuenta con un confort que no podemos encontrar en el lugat -
en que se debaten los grupos mds necesitados de nuestro pue-
blo.

Nunca he tratado ni lo haré, negar que pertenezco-
a una comunidad ejidal y semi-indfgena, ya que un ideal por-
el gue siempre he luchado es que, varios de mis coterrianeos-
también hubieran podido alcanzar como el de la voz estudios-

Universitarios, para que entiendan y sepan que los poderosos
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y los oportunistas nunca compartirdn las miserias por las -~
que atraviesa el grupo social m;s importante de nuestra pa-~-—
tria, en cuanto a nimero y participacidén en gestas revolucio
narias, pero el menos favorecido con ecsos triunfos de la re-
volucidn que ha resultado exclusiva patente de marca para —-
unos cuantos que nunca participaron en cosa parecida; por -~
ello otros hijos de hombres del campo, también deberian en--
tender que los lideres venales que forman una gran gama y --
quienes en forma de verdadera desfachatez, se dicen represen
tantes de nuestros campesinos, y quienes s6lo conocen el ~--
buen modo de vestir y suculentos platillos de la cocina in--
ternacional, nunca han conocido ni lo conocerin el procedi--
miento mediante el cual se produce el maiz y el frijol, prin
cipales alimentos del mexicano,

Esos falsos representantes dizque populares y que-
colman las Cimaras de Dipuiados y Senadores, son Unicamente-
campesinos nylon que en las sesiones de sus correspondientes
cdmaras, reposan tranguilamente los efectos que les han oca-
sionado las parrandas que dias anteriores o quizd el mismo -
dia han concluido, y que s8d6lo esperan la tgrminacién de la -
sesién para continuar con la misma situacidn.

Lo afirmo categdéricamente, que degconozco y consi-

dero dificil probacién que al Congreso de la Unién lleguen -~



. vii

las gentes mds importantes del Partido en el Poder, porque -
bastarfa con dar un vistazo a las diputaciones que represen-
tan al sector campesino y obrero principalmente, para que --
nos diéramos cuenta que la gran mayoria la forman los ju-—--
niors y polfticos repetidores algunos hasta por octava vez,-
quienes representan una verdadera burla para el pueblo mexi-
cano que nunca los ha elegido, ya que esos falsos redentores
dnicamente se presentan precisamente en épocas de elecciones
y jamis se vuelven a parar ante sus electores y conocer de -
cerca los problemas que padecen,

Con qué atingencia pueden expresar los llamados re
presentantes populares si estos temen que el pueblo fundamen
talmente representado por los auténticos campesinos y obre--
ros no lideres, lleguen a esos puestos u ocupan un lugar den
tro de la administracién piblica, porque entonces representa
ria la cafida total de ellos, ya que no representan a sus in-
tereses, y lo Unico que buscan es manjobrar las leyes vigen-
ﬁes para imponer a quienes busquen desplazarlos de tan jugo-
sos dividendos, para que la perpetuidad de los grnpo; politi
cos ya integrados continde,

Ese marcado espiritu imperante en nuestro medio, =~
es el que se ha manifestado en los diferentes cddigos, en ~-

donde se busca a toda costa tutelar en las diferentes leyes-
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penales la proteccién de los bienes pertenecientes a los po-
dercsosg, asi como los C8digos respectivos los consignan en -
forma terminante,

Nosotros al hablar del C6digo Penal que se encuen-
tra vigente desde el &fio de 1931, uUnicamente nos ocuparemos-
de lo que los estudiosos del Derecho conocen como delito de-
Despojo, y éste trasladado a la materia Agraria, en donde el
bien que sufre la comisién de ese delito, vienen a ser bie--
nes ejidales y comunales, que constituyen las tiexrras de ma-
la calidad y repartidas hasta por tres veces o mds a grupos-
de campesinos diferentes, para que éstos a su vez se enfras-
quen en verdaderas contiendas legales o luchas sangrientas,-
mientras los falsos redentores disfruten de jugosas dietas a

pretexto de representarlos en tal o cual actividad.



CAPITULO PRIMERO

IA PROPIEDAD EN LA CONSTITUCION DE 1917

A) Influencia de Lebén Duguit en la
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C) las garantias de legalidad y se
guridad jurfdicas consagradas -
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CAPITUIO PRIMERO

LA PROPIEDAD EN LA CONSTITUCION DE 1917

El Dr, lucio Mendieta y Niafez (1) sefilala que "la -
Constitucidén de 1917, en su articulo 27, elevd a la catego-;
ria de ley Constitucional la del 6 de enero de 1915, y esta-
blecién ademids en materia de propiedad, innovaciones que han
merecido la aprobacién de muchos y la crftica de quienes vie
ron lesionados sus intereses por la nueva legislacién, o la-
juzgan haciendo caso amiso de sus antecedentes".

Sefiala el maestro que el articulo 27 Constitucio--
nal considera al problema agrario en todos sus aspectos y --
trata de resolverlo por medio de principios generales que ha
br&n de servir de norma para la redistribucién del suelo ---
agrario mexicano y el futuro equilibrio de la propiedad ris-
tica,

Mencionando ademés,Aque el articulo 27 establece -

como principio‘central, que la propiedad de las tierras y --

(1) El problema Agrario en México, 1975, pdg. 193,



aguas comprendidas dentro del territorio nacional correspon-
de origin%riamcnte a la nacib6n, la cual ha tenido en todo mg
mento el drrecho de transmitir el dominio de ellas a los par
ticulares,%conatituyendo la propiedad privada (2), "recalcan
do también\que este precepto se apoya en la llamada teoria -
patrimonia}ista del Estado, seqin la cual los reyes espafio—-
les adquirxleron durante la época colonial todos los territo-
rios de Indias en propiedad privada, y con este cardcter los
conservaron hasta la Independencia por virtud de la cual el-
nuevo Estado Libre y Soberano que pasd a constituir la Repi-
blica Mexicana, sucedidé a los Reyes de Espafia en sus dere---—
chos, es decir, adquiridé las tierras y aguas del territorio-
mexicano en calidad de propiedad patrimonial y tiene por :lo-
mismo mayo es derechos sobre territorio que los de cualquier
otro pais sobre el suyo". (3)

nuestro concepto continda diciendo el citado --
maeatro Mendieta y Nifiez que la disposicién referida es una-
simple declaracién general del dominio eminente del Estado -
sobre el T%rritorio y rechaza la tedrica patrimonialista que

él discute en su diversa obra llamada el Sistema Agrario ~--

Cconstituciopal al comentar la forma del articulo 27 Constitu

(2) Articulo 27 Constitucional, pdrrafo primero.
(3) Idem ci 1, piag. 194,



cional. Aqui nos concretamos a tratar sobre el desenvolvi--
miento histérico de la propiedad territorial y dQesde este ==
punto de vista al articulo 27 que contiene 4 nuevas direccio
nes:

lo. Accién constante del Estado para regular el --
aprovechamiento y la distribucién de la propiedad y para im-
poner a ésta las modalidades que dicte el interés piblico,

20, Dotacién de tierras a los nicleos de poblacién

necesitados,

30. Limitacién de la propiedad y fraccionamiento =~
de latifundios,

40. Proteccién y desarrollo de la pequefla propie--
dad.

Ia accidén del Estado sobre el aprovechamiento y --
distribucién de la propiedad territorial, se cifie a lo que -
prevé el articulo 27 Constitucional en su pirrafo tercero ==
que al respecto dice: "la nacién tendri en todo tiempo el de
recho de imponer a la propiedad privada las modalidades que-
dicte el interés piblico, asf como el de regular, en benefi-
cio social, el aprovechamiento de los elementos naturales --
susceptibles de apropiacién, con el objeto de hager una dis-
tribucién equitativa de la riqueza ptblica, cuidar de su con
servacioén, loérar el desarrollo equilibrado del pais y mejo-

ramientos de las condiciones de vida de la poblacién rural,-
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En consecuencia, sc¢ dictarin las medidas necesarias para or-
denar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provi
siones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bog=-=
ques, a efecto de ejecutar obras piblicas y de planear y re-
gular la fundacibén, conservacién, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacién: para el fraccionamiento de los-
latifundios; para disponer en los términos de la Ley Regla=-
mentaria, la organizacién y explotacién colectiva de los éj;
dos y comunidades; para el desarrollo de la pequefla propie--
dad .en explotacién; para la creacién de nuevos centros de po
blacién agricola con tierras y aguas que les sean indispensa
bles: para el fomento de la agricultura y para evitar la deg
truccién de los elementos naturales y los dafios que la pro--
piedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad, (4)

Esta disposicidén vino a dar la pauta para que con=-
tinuando con el esquema piramidal propuesto por el jurista -
Hans Kelsen (5), nuestra Constitucién se ubique en la cima -
y de ella se deriven las demis leyes secundarias, por lo que
con ello, también se encausd la promulgacién de la ley Gene-

ral de Asentamientos Humanos (6), la cual fue y sigque siendo

(4) Artficulo 27 Constitucional, pirrafo tercero, reformado -
por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién del 6 de febxero de 1976,

(5) Derecho Constitucional Mexicano. Felipe Tena Ramirez. -
Edit, Porrda, 1967, pig. 9.

(6) ley General de Asentamientos Humanos, publlcada en el ~--
Diario Oficial de la Federacidén, 6 de mayo de 1976.



muy discutida por las diferentes facetas que en ella se sefia
lan, ya que muchas personas vieron en dicha Ley un instrumen
to peligroso de control sobre sus particulares intereses, -~
que representan el incalculable nimero de edificios de apar-
tamientos que tienen muchos individuos en la mayor parte de-
los casos, que ni mexicanos son:

las necesidades del momento hicieron urgente dic--
tar esas disposiciones, porque en un pais como el nuestro, -
que cuenta con ciudades cbn&ertidds en elefantes blancos, y-
dentro de los cuales también subsisten otros grupos menos fa

vorecidos que los demds, a quienes se les ha dado en llamér-

ciudades perdidas, creemos que dicha Ley debé tener una vi--

gencia muy vigorosa para que cumpla los fines para lo que -
fue creada, ya que sin la disposicién de los gobernantes de-
aplicérla en todos los campos en donde se requiera dicha Iéy,
y los ciudadanos estén dispuestos a cumplir, ésta no podrd -
tener fructifera vigencia, por buena gue pueda ser o por muy
rica en conceptos que reflejan fielmente la realidad nacio--
nal, ésta nunca podrd desenmarafiar problemas tan complejos -
que aguejan a nuestra patria, precisamente en las urbes,

Es pertinente sefialar que ni una o varias conferen
cias como las celebradas en la ciudad de vancouver, Canadi,-

sobre estos llamados Asentamientos Humanos, podr&n solucio--




nar nuestras necesidades, porque cada Nacién tiene sus pro--
pias costumbres y, aunque parezca paraddéjico, no se puede --
aplicar del todo idéntico un programa que tuvo éxito en los-
paises socialistas y se piense que puede tener el mismo éxi-
to también en los Estados con Sistema de Libre Empresa, o di
cho de otra manera, en péises capitalistas si antes no se --
adecua a cada uno de ellos.

Todos sabemos que la mala distribucién de la tie--
rra ha sido desde la época colonial hasta nuestros dias, la-
causa de innumerables revoluciones que han convulsionado al-
p;ia y 8i ademds tomamos en cuenta los relatos histéricos, -
veremos que los mismos espafioles reconocen, al igual que los
cronistas honrados, o los hechos mismos nos demuestran, que-
la causa de todas las contiendas civiles y en la actualidad-
los conflictos armados dentro de cada uno de los paises sub-
desarrollados es la miseria de los hombres del campo; porque
alli es donde se resiente mis la crisis que aqueja a los pue
blos, por ello es urgentisimo frenar la inmigracién a las -~
grandes urbes, ya que de lo contrario esos compatriotas nues
tros que llegan a las ciudades en busca de mejores oportuni-
dades, se encuentran con gque el paraiso buscado no existe y-
se concretan a medio vivir e integrar qsos‘conglomerados mal

llamados ciudades perdidas, que lejos de proporcionarles co-



modidad les causan insalubridad por las condiciones que alli
imperan,

Perc no unicamente se debe frenar el ingreso a las
ciudades de mas mexicanos, procedentes de la provincia, sin~
antes no se cumplen con los imperativos de primer orden, co-
mo son: que al campo lleguen los beneficios de la Revolucién,
que se creen fuentes de trabajo en sus lugares de origen, --
que se les proporcionen créditos directos para que no sean -
presa facil de los intermediarios, que se les busque mercado
a sus productos y mids ailn que se permita el acceso de dichas
personas a los centros de cultura que en cada una de las re-
giones se vayan integrando, y que ademds en dichos centros -
de egtudio se conformen mecanismos gque ototgueh trato prefe-
rencial a los hijos de los citados hombres del campo.

“En consecuencia, la cuestidn agraria dista mucho;
de ser pugna entre particulares, es algo que afecta vitalmen
te a toda la sociedad y por ello hemos‘Qisto que‘en repeti~-
das ocasiones sé ha pretendido establecer la distribucién de
la propiedad agraria sobre bases equitativas, pero la codi--
cia y los intereses de una minoria poderosa desvirtuaron —--
siempre en la prictica los buenos deseos expresados en esas-
leyes: por ello, se hizo necesario establecer de manera defi

nitiva un mandato constitucionél, la facultad del Estado pa-
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ra regular el aprovechamiento de los elementos naturales sus
ceptibles de apropiacién a fin de hacer una distribucién -—--
equitativa de la riqueza piblica y para cuidar de su conser-
vécién". (7)

Era preciso facultar al Estado para imponer a la -
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pibli
co, para evitar de esa manera, que no ocurra la misma s;tua—
cién del pasado, y la propiedad de la tierra se vuelva a con
centrar en unas cuantas manos, y asi se haga de ella un ins-
trumento de opresién y explotacién.

| “Sobre el derecho de propiedad han surgido muchas-
discuaiones, los filésofos y los economistas lo han discuti-
dobgn todos los tiempos, al grado que algunos han sostenido-
que el derecho de propiedad tiene su fundamento en el dere-f
cho natuial, porque sobre este aspecto decia: todo hombre =--
tiene derecho a la vida y ésta no se concibe sin una propie-
dad cuyos frutos sean suficientes para conservarla:; se dijo-
también que el fundamento del derecho de propiedad estd en -
el trabajo y se definid diciendo que es 'el derecho dgl hom-
brevéobre el producto de su trabajo': ambas concepciones el-
estado de cosas existentes y ain el estado de cosas posible:

sin duda alguna, porque no todos pueden ser propietarios, es

(7) Idem cita 1, pag. 195.
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decir, no todos pueden vivir Ae los frutos o del producto de
la tierra que tedricamente se les pudiera asignar, porque --
las necesidades sociales alejan a la mayoria de las labores-
del campo: ni toda propiedad puede ser el producto del traba
jo personal del individuo”.

“Una teorfia llamada de utilidad social es la que -
domina en el momento actual de la ciencia:; la propiedad 1hdi
vidual es la mejor manera hasta ahora de utilizar las rique-
zas naturales, y tal utilizacién no sdlo redunda en benefi--
cio del propietario, sino en beneficio de toda la coléctivi—
dad, porque 6stA necesita de ella para subsistir; ya qﬁe sin
el estimulo que significa para el hombre la propiedad indivi
dual, muchos elementos naturales quedarian inaptoveéhadoa".'

Siendo éste el fundamento del derecho de propiedad,
es clarfsima y justificada la facultad que el Estado tiene -
para controlar su distribucién y aprovechamiento.

El articulo 27 constitucional delinea el vigoroso-l
car&cter que se le ha dado a la propiedad como funcién, ade-
lantdndose con ello a las constituciones modernas europeas, -
algunas de las cuales tomaron como ejemplo o modelo tales ip
novaciones, Sobre las papes de este principio y con el apo-
yo ademds de los antecedentes del problema agrario, se levan

toda la construccién juridica del mandamiento constitucional
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citado. (8)

Dotacidn de tierras a los niicleos de poblacidn ne-

cesitados. "Los nicleos de poblacidn que carezcan de tie—-—-
rras y aguas o nohias tengan en cantidad suficiente para las
necesidades de su poblacidn, tendran derecho a gue se les do
te de ellas, tomidndolas de las propiedades inmediatas, respe
tando siempre la pequefia propiedad agricola en explotacidn,-
(é) Por panto. de la lectura de esta parte del parrafo ter-
cero, se infiqre que se confirman las dotaciones que se ha--
yan realizado con apoyo a la Ley del 6 de enero de 1915, En
esg‘virtud, la adquisicidén de los propiedades particulares -
necesariaq para conseguir los objetos antes expresados, se -
considerard de utilidad piblica",

Sobre este aspecto, se advierte claramente que na-
ce un nuevo concepto de utilidad pﬁblica,‘desconocido por --
nuestro antiquo derecho, ya que el derecho de propiedad deja
de ser absoluto como en el derecho romano, y en donde se ~--
aprecia que ya no dnicamente se puede expropiar a la propie—
dad p:ivada no s6lo cuando el fin de la misma Eéhga por obje
to construir un ferrocarril, camino, etc., pero de ninguna -

manera que se privase a un particular de sus bienes para en-

(8) Idem, cita 1, pdgs, 196 y 197,
(9)'Axticulo 27 Constitucional, piarrafo tercero, parte dlti-
ma. '



13

tregarlos a otros particulares.

Ya que de esta forma podemos referirnos concreta--
mente cuil fue la finalidad buscada con la disposicién a que
se refiere el comentario sobre el derecho que tienen los ni-
cleos ejidales a que se les dote de tierras, tomidndolas de -
las propiedades de quienes las tengan en cantidades mayores-
a la permitida, para que éatas'sean entregadas a los campesi
nos necesitados.

No debemos perder de vista cudles fueron los ante-
cedentes de la cuestidn agraria en México, para que de esa -
manera comprendamos con mayor claridad la nueva distribucién
de la propiedad, porque ello significa que es una obra de al
ta utilidad social, ya que el apoyo de este precepto se en--
cuentra en la historié misma del problema agrario. Ia con--
centracién de la tierra fue lo que ocasioné el malestar de -
las masas campesinas, originando a la vez innumerasles desdr
denes que tuvieron como consecuencia la imperiosa necesidad-
de hacer una redistribucién del suelo para asegurar la paz -
que requieren no nicamente los campesinos sino- también los=
propietarios, y por supuesto esta paz también interesa a la-
nacién en general,

Ia propiedad agraria del tipo del latifundio, lle-

g6 el momento en que ya no era una funcibn social, puesto --
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que en vez de ser Gtil a la sociedad resultaba nociva, de --
tal modo que el Zstado se vid en la necesidad de intervenir-
con la urgencia que demandaba el problema y devolver a la --
propiedad agraria de México el cardcter de funcidn social --
que debe tener, mediante la restitucién de tierras a las po-
blaciones injustamente desposeidas, la dotacién a los que no
tienen las necesarias para su sostenimiento y la creacién -
de la pequefia propiedad surgida del fraccionamiento de los -
latifundios, fortalecer el aprovechamiento de las riquezas -

naturales, (10)

Limitacién_de la Propiedad y Fraccionamiento de --
Iatifundios. Ningin beneficio tendrian las restituciones y-
dotaciones de tierras, si no se dictan en el futuro nuevas y
diferentes formas de impedir la concentracion de esa riqueza,
ya que las primeras resolverian en su fase urgente e inmedia
ta, pero el arreglo definitivo surgird si se establecen ba--
ses sdlidas de distribucidén de la tierra, de modo tal, que -
mantengan el equilibrio social,

“En nuestro pais el latifundio, debe considerarsg -
aparte de ser un fracaso desde el punto de vista econémico -

como una ofensa hacia el elevado numero de desposeidos, pues

to que la nacidn siempre ha tenido que ocurrir a la importa-

(10) Idem, cita 1, pag. 198,
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cién agricola para satisfacer sus necesidades, en otras pala
bras la gran propiedad ha sido incapaz de cubrir la demanda,
lo cual indica que el sistema de explotacidn de la tierra —-
que en ella se empleaba era defectuoso y continida en algunos
casos, aunqge en forma muy reducida, ya que a escasos 60 ---
afios de haberse conformado el Cdédigo Supremo, con todas esas
innovaciones, alin existen contados ejemplos de acaparamiento
de 1a propiedad,

En la otra faceta que presenta este problema, nos-

\

encontramos que en M&xico no existe una clase media_rqral{ -
sino que por los antecedentes de la propiedad rﬁs:ica a que-
ya nos hemos referido, ésta_quedé dividida en dos grupos: --
que se identifican como grande propiedad del tipo latifundio
y peduefiisima propiedad del tipo parcelé: junto a unos pode-
rosos terratenientes, una gran masa de proletarios.

A, INFLUENCIA DE LEON DUGUIT EN LA
CONSTITUCION DE 1917

El derecho de propiedad, siguiendo la divisién que
sobre este aspecto hace el jilustre y distinguido Maestro Ra-
fael Rojina Villegas, nos encontramos que divide a éste o ;-‘
sea el Derecho de Propiedad en cuatro etapas fundamentales:

Primera. Desde el primitivo hasta la época de Jus

tiniano.
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Segunda, Desde Justiniano hasta el Cddigo Civil -
Francés o Napolednico de 1804,

Tercera. Desde la aparicién de los Cédigos de —---
1870-1884, los cuales estuvieron influenciados por el Cédigo
Civil Francés y por la Declaracién de los Derechos del Hom--
bré de 1789,

Cuarta. El Derecho de Propiedad actual. (11)

Es en esta dltima etapa en donde nos detendremos -
para hacer un breve anilisis sobre el concepto de la Propie-
dad, pofque es en esta etap&, en donde aparecen grandes apo£
taciones a la concepcién juridica de lo que es la propiedad,
precisamente por la aparicién de ideas muy avanzadas como --
" las expuestas por ieén Dugquit, quedando estas ideas plalma-?
das en el espiritu de la Constitucién de 1917 y el cédigo'de
1928 que ain con todas las £eformaa que ha sufrido nos rige-
actualmente, teor{as que expread este estudioso del derecho-~
en unas conferencias que sustent6 en el afio de 1911 en la --
Universidad de Buenos Aires, que constituyeron un andlisis -
de las instituciones juridicas a partir del c6digo de Napo--
leén, y a su vez relaciondndolas con el mismo. (12) |

Ieén Duquit, considera que el derecho de propiedad

no puede ser innato en el hombre y anterior a la sociedad, -

(11) Compendio de Derecho Civil, 1966, pdg. 80.
(12) tdem cita anterior, pag. 83,
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sefialando que el hombre jamds ha vivido fuera de la sociedad
y por tanto es inadmisible imaginarlo como ocurre s6lo en hi
poétesis en el Contrato Social de Rosseau, en estado de natuy-
raleza, aislado con sus derechos absolutos e innatos, y pos-
teriormente pactando para unirse a los demds hombres y limi-
tar en la medida necesaria para la convivencia esos derechos
absolutos,

Al hombre debe estudiérséle desde el punto de vis-
ta social y es en funcidn de pertenecer a esa sociedad como-
se le imponen derechos y obligaciones. En otras palabras, -
los derechos no pueden haber surgido antes que la sociedad, -
ni socioldgica ni juridicamente, porque el derecho no se con
cibe sino implicando una relacién social, y no puede haber,-
por consiguiente ese derecho absoluto antes de formar parte-
del grupo, ni esa limitacién voluntaria para lograr la convi .
vencia social,

Tampoco, se puede concebir que el istado o la so--:
ciedad estén impedidos por la ley para limitar, organizar o=-.
restringir la propiedad, en atencién a que el hombre la tie-
ne antes de formar parte de la sociedad y se le reconozca por -
el solo hecho de su calidad humana.

Segin Duguit, como no es fundada la tesis de que -~

el hombre tenga derechos innatos anteriores a la sociedad, -
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debe desecharse este fundamento apoyado en la Declaracién de
los Derechos del Hombre y en las primeras Constituciones —--
Francesas, que determinaban la inviolabilidad de la propie--
dad, porgue ésta era parte del origen del propio hombre, ha-
biendo nacido junto con ese derecho.

De ninguna manera a la propiedad se le puede consi
derar como un derecho subjetivo anterior al objetivo, como -
afirmaban las doctrinas francesas que consideraban al hombre
como sujeto con derechos innatos y que estos derechos los te
nfa desde antes de la norma juridica y que ésta, sélo podia-
reconocerlos y armonizarlos para evitar los distintos cho-=-
ques en las esferas juridicas individuales,

Leén Duguit, funda su tesis en la aoiidaridad 80—~
cial, y el derecho objetivo tiene como finalidad realizaxr =~
esa loiidaridad. y todas las normas juridicas directa o indi
rectamente tienden a ese fin, porque todas imponen a los go-
bernantes y gobernados ciertos deberes fundamentales y estos
deberes llamados fundamentales los clasifica de la aigu:lente
manera:

1. Realizar aquellos actos que impliquen un perfec

~cionamiento de la solidaridad social.

2, Abstenerse de ejecutar actos que lesionan la sp

lidaridad social.
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‘ Ampliando estas premisas que plantea el maestro --
Duguif; habremos de decir que &1 considera que si el hombre-
tiene el deber de realizar la solidaridad social al ser po--
seedor de una riqueza, su deber aumenta en la forma en que -
aquella riqueza tenga influencia en la economia de una colec
tividad, por lo que a medida que tenga mds riqueza un indivi
duo tiene mayor responsabilidad social, porque no se puede -
mantener improductiva esa riqueza,

Dice Duguit que al hombre se le imponen deberes de
emplear la riqueza de que dispone no 86lo en su beneficio ~-
personal, sino colectivo, y es en ocasién de estos deberes ~
como se le reconoce el derecho subjetivo de‘uaar, disfrutar-
y disponer de una cosa; pero no se le reconoce el derecho de
no usar, no disfrutar y no disponer, cuando esta jinaccién --
perjudica intereses individuales y colectivos.

De esta manera queda explicado que Lebén Diguit apo
ya su tesis en que el Derecho de Propiedad "es una funcién -
social y no un derecho subjetivo, absoluto, inviolable, ante
rior ‘a la sociedad y al Estado, y que la norma juridica no -
puede tocar, sino por el contrario es una consecuencia de un
deber social que todo hombre tiene para intensificar la in--

terdependencia humana", (13)

(13) 1dem, cita 11, pdg, 85,
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Finalmente Duguit sostiene que dentro de la concep
cidén romana del derecho de propiedad no fue posible que esa-
misma Iey romana impusiera obligaciones al propietario, ni -’
tampoco la forma de usar su propiedad, se aceptaba la teoria
de absoluta libertad de dejar hacer y dejar pasar camo di=--
xian los fisidcratas, para que el hombre con agtonoqia plena
resolviera la forma como ampleqr sus bienes, o los mantuvie-
ra improductivos.

El concepto de imposibilidad juridica para interve
nir a h propiedad, queda completamente desechado por la teo
ria de Ie6n Duguit, y es en esto en donde se inspira el ar--
ticulo 27 de la Constitucién de 1917, y que nos viene a dar-
la pauta para fijar con mds claridad el concepto moderno de-
lo que- es la propiedad, y este oxrden de ideas, si la propie~
dad es una funcién social, el derecho si podrid intervenir -
imponiendo obligaciones al propietarxio, no s8lo de caricter-
negativo como ya lo eabt;zaba el derecho romano, sino positi-
vo también.

' No debe circunscribirse Unicamente a decir el dere
cho, que el propietario no debe abusar de la propiedad cau--
sando perjuicios a terceros sin utilidad para él, sino que -
también podrd segin las necesidades de la .’!.nterdependencia -

social, indicar la forma como el propietario deba usar la co
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sa, y no mantenerla improductiva,

De estas directrices se apbyaron los creadores del
Cédigo civil de 1928, adn vigente, al regular en su articulo
16 que los habitantes del Distrito Federal tienen la obliga-
cién de ejercer sus actividades y de usar y disponer de sus-
bienes en forma que no perjudiquen a la colectividad.

Todavfa si queremos recalcar la influencia de Du--
guit en nuestros ordenamientos, bastarfa con sefialar varios-
articulos de nuestro'cédigo Civil, como lo encontramos en ==
los articulos 830 y 836 que indudablemente nos refleja el -~
gran alcance de las ideas de este notable estudiéso dellderg
cho como lo fue Duguit.,

Nuestra polftica debe a este gran jurista el.conte
nido medular del articulo 27. que norma la propiedad en sus-
diferentes aspectos, seflalando la obligacidn ineludible de -
hacer que la propiedad reporte beneficios tanto al individuo
como a la sociedad.

Por eilo, basta con asomarse alytexto de dichobar-
ticulo 27 Constitucional y encontraremos el espiritu de las-
ideas de leén Duguit como se aprecia fundamentalmente en el-
péfrafo tercero que a la letra dice en su parte primera: "la
Nacién tendrd en todo tiempo ei derecho de imponer a la pro-

piedad privada las modalidades que dicte el interés piblico,
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as{ como el de regular el aprovechamiento de los elementos -
naturales susceptibles de apropiacién para hacer una distri-,
bucién equitativa de la riqueza piblica y para cuidar de su-
congservaci6én, Con este objeto, se dictaridn las medidas nece
sarias para el fraccionamiento de los latifundios; para el -
desarrollo de la pequefia propiedad agricola en explotacién,-
para la creacién de nuevos centros de poblacién agricola con
las tierras y aguas due les sean indispensables; para el fo-
mento de la agricultura y para evitar la destruccién de los-
elementos naturales y los dafios que la ' propiedad pueda su---
frir en perjuicio de la sociedad", . .
Pirrafo que fue reformado precisamente en su parte
pri;ner.a (14) y que actualmente ha quedado camo sigue: "la Na
cién tendrs en todo tiempo el derecho de imponer a la propie ‘
dad privada las modalidades que dicte el interés piiblico, -- -
asi camo el de regular, en beneficio aoc’ia_l,v el aprovechaz---f
miento de los elementos naturales ausceptiblpu de »ap:op:l.a-‘_--
cién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la-
rigqueza pdblica, cuidar de su conservacién, lograr el desa~-
rrollo equilibrado del pais y mejoramiento de las condicio--

nes de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia,

(14) Reforma seqin decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacién del 6 de febrero de 1976,
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se dictardn lﬂs medidas nccesarias para ordenar los asenta--
mientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, --
resexrvas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras piblicas y de planear y regular la fundacién,
conservacion; mejoramiento y crecimiento de los centros de -
poblacién; para el fraccionamiento de los latifundios; para-
disponer, en los términos de la ley Reglamentaria, la organi
zacidn y explotacién.colectiva de los ejidos y comunidades;=-
para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola en explo
tacién: para la creacién de nuevos centros de poblacién agri
cola con tierras y aguas que les sean indispensables; para -
el fomento de la ag:icultura y para evitar ia destruccién de
los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda -
sufrir en perjuicio de la sociedad, Los nicleos de pobla~=-
cién que carezcan de tierras y aguas y no las tengan en can-
tidad suficiente para las necesidades de su poblacidn, ten--
drdn derecho a que se les dote de ellas, tomdndolas de las -
propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia propie
dad aqricola en explotacién®,

Esta norma constitucional que siguiendo el orden -
de la pirdmide kelseniana consagra la obligacién de que la -
propiedad cumpla con una funcidn social y si ésta no la estd

cumpliendo légico es que se estdn infringiendo las leyes que
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tutelan a la propiedad y en ese entonces se estard ante la -
imposibilidad de invoéar proteccién de esa propiedad si no -
se ha cumplido con la funcién social encomendada, indepen=—--
dientemente de que cuente con el correspondiente certificado
de inafectabilidad o conforme a su extensién no rebase el 1i
mite para la pequefia propiedad, seflalado en la fraccién Xv -
del artfculo comentadb.

B. LA TUTELA DE LA PROPIEDAD EN EL ARTICULO
27 _CONSTITUCIONAL

la propiedad en témminos generales, sin hacer dis-
tincidn de las diferentes clases de propiedad que existen, -~
la encontramos como un derecho real por excelencia y consa--
grada camo una garantia,cons;itucional, pero en el marco de-
la reglamentacién, encontramos que las leyes relativas, tute
lan a la propiedad que se encuentra dentro de los limites es
tablecidos y que ésta, volviendo al anidlisis esté cumpliendo
con su funcién social encomendada,

vemos que nuestra Constitucién General protege a -
la propiedad agricola y ganadera, pero también encontramos -
que su propietario no podrd invocar respeto a la misma si és
ta no se encuentra en constante y racional explotacién. Es-

aqui donde se dilucida el verdadero contenido de la funcién-
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social que debe desempefiar la propiedad, porque cualesquiera
persona por poderosa que sea cn ¢l dmbito econémico o politi
co no tiene derecho a detentar grandes superficies éin que -
éstas retribuyan a la Nacidn un beneficio al que tienen pre-
ferencia todos los mexicanos.

Io mismo el articulo 27 Constitucional que consa--
gra el dérecho de propiedad, lo encontramos como una garan--
tia suprema seqin lo estatuido por el articulo 14 de ese mis
mo ordenamiento, al prohibir terminantemente que los ciudada
nos sean privados de sus propiedades, posesiones o derechos,
si no ocurre esto como resultado de un juicio seguido ante -
los tribunales previamente establecidos en donde se hayan -~
cumplido las formalidades esenciales del procedimiento y con
forme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho priva-
tivo. Esto nos da la pauta para considerar a la tutela que-
en la Constitucién General tiene la propiedad mds ain el ar=-
ticulo 16 de la propia Carta Magna no s6loc prohibe que se --
prive a un ciudadano de sus propiedades sino que este precep
to también prohibe se moleste a los poseedores, toda vez que
en este dltimo caso el poseedor noc es equiparable al propie-~
tario porque las caracteristicas de uno y del otro varfan en

forma muy substancial.

Podrfamos continuar haciendo verdaderos andligis,-
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en donde encontraremos como la propledad se encuentra tutela
da por la Constitucién General de la Repiblica, principalmepn
te porque a este mismo ordenamiento juridico se le inyecéé -
ese sentido nacionalista, basado fundamentalmente en la sobe
rania nacional, tomando como punto de partida al Estado Mexi
cano en su cardcter de ente juridico frente a los demds pai-
ses, al concederle al mismo el derecho supremc de imponer a-
la propiedad las nodalidades que dicte el interés piblico, -
reconociendo al mismo tiempo que la propiedad ha pertenecido
originariamente a la Nacién, propietaria desde épocas ances-
trales, sin gue por ningin motivo ya sea de ocupacién tempo-
ral o de otra Indole pierda ese dominio sobre sus tierras --
gue puedan ser huaceptibles de apropiacifn pero con las res-
tricciones perfectamente demarcadas para los ciudadanos na--
cionales,

Un humilde aspirante a defensor de los campesinos-
de México, por provenir del mismo conglomerado social que ig
tegran los hombres ﬂel campo mexicano, en donde he contemplg
do verdaderas injusticias y atrocidades, no puede dejar de -
esbozar algunas de las consideraciones mi&s sobresalientes, -
porque se puede ser un apasionado defensor a ultranza, pero-
para entender la raiz de los problemas agrarios hay que te--

»
ner conocimiento de esos problemas, y haber permanecido du--
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rante la infancia al lado de los labriegos, pilares indiscu~-
tibles de las conquistas sociales de que disfrutamos actual-
mente,

Para esto es necesario que apuntemos algunas de --
las ideas del Maestro Don Iacio Mendieta Y Nafiez, (15) quien
al hablar del articulo 27 cConstitucional dice queb"adolece -
de una defectuosa organizacidén de las materias que contiene",
porque sefiala el distinguido tratadista que este dispositivo
empieza por referirse a la propiedad territorial,‘en 8UB ===
tres primeros pirrafos y en seguida se aparta del tema y tra
ta de la propiedad minera y de la propiedad de las aguas, pa
ra reanudar inmediatamente después los mandamientos relati--
vos a la propiedad de la tiexra y a la reforma agraria que -~
constituyen la mayor parte de su contenido,

Nosotros consideramos muy respetada la opinién del
maestro citado anteriormente, peio es conveniente extegnar_-
nuestro punto de vigta, aunque no dejemos de reconocer que -~
es verdad lo que menciona, ya que si atendemos a'aqqella'frg
se tan comin entre nuestro pueblo que dice gque el orden de -
los factores no altera el producto, con ello estamos aceptan
do que independientemente que atendamos a la organizacién de

la redhccién, debemos principiar por reconocer que 8sto no -

(15) El sistema Agrario Constitucional, pdg.,
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hace variar su contenido de solidaridad social, ya que a los
gobernados como llama el Maestro Ignacio Burgoa Orihuela a ~
los ciudadanos a que se refiere el articulo lo., de la Consti
tucién General de la Repiliblica, conviene sin lugar a dudas -
que el Estado como ente jurfdico que lo es frente a los de--
mds pafses, se reserve todos los elementos naturales que los
particulares puedan disponer a su antojo para poner freno a=-
tales excesos, ya que de lo contrario si el Estado no se ad-
judica tales bienes englobdndolos en una concepcién general-
auhque resulte desordenada, se podrfa en un momento dado rom
per con el Pacto Federal, que es la esencia y razén de ser -
del Estado como sujeto de derechos y obligaciones, quien de~
be respetar a sus integrantes, pero también exige obligacio-
nes rigidas, que no deben admitir discusién alguna, porque -

la existencia de nuestra Nacién, no es motivo de disertacién

teérica.

C. LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICAS CON-
SAGRADAS EN LOS ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES

Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, que rige el orden social de nuestro pais, correspon
de a la promulgada el dia 5 de febrero de 1917, época en que

el Congreso Constituyente reunido en la ciudad de Querétaro,
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facultd al Presidente Venustiano Carranza, Primer Jefe del -
Ejército Constitucionalista, para tomar las providencias ne-~
cesarias a efecto de gque dicho ordenamiento entrara en vigor.

En esa Constitucién los legisladores tuvieron espe
cial inter&s en que los mexicanos contaran con el instrumen-~
to legal que hoy contemplamos, en donde se les protegiera de
manera amplia y clara, contra los excesos de la autoridad, a
ello obedecié la consagracién de la garantia de legalidad y-
seguridad jurfdicas: fue precisamente en los art{culos 14 y-
16 Constitucionales en donde se puso mis énfasis a estas ---
cuestiones, y en estos mismos preceptos se prohibe que las -
personas sean privadas o molestadas en sus propiedades, pose
siones, papeles o derechos, si no es ésto mediante juicio se
guido ante los tribunales previamente establecidos y confor-
me a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

De esto podremos deducir muy variadas hipbtesis de
las ya enunciadas tienen relevante importancia: en primer --
término si nosotros estamos hablando del derecho de propie--
dad que debe ser respetado erga homes, y en segundo y dltimo
término si este derecho es perturbado por alguien o se le ==
priva del mismo al titular, deberi ocurrir esto como resulta
do de los procedimientos legales establecidos, en donde se -

le haya escuchado, y si una persona de motu propio realiza -




esos actos, a las autoridades les corresponde poxr imposicidn
de la propia ley, que procedan en contra del sujeto que se h
ha tomado tales libertades y a su vez se le apliquen las san
ciones correspondientes conforme al tipo de violaciones a -~
las normas constitucionales, indudablemente conforme a las -
sanciones establecidas por leyes reglamentarias para los in-
fractores de las mismas,

E8 en este aupuesto, en donde nuestros raquiticos-
conocimientos tanto de la materia agraria como penal, trata-
rin de buscar la verdad de lo que constituye el despojo, ya-
que este trabajo, pobre en cuestiones doctrinarias pero lle-
no de emocién para su disertacidén, anima al suscrito para --
realizarlo, dentro de una concepcién légica-juridica que po-
driamos llamar atentado a las garantfas de seguridad y lega-
lidad jurfdicas.

En el momento que los dos preceptos constituciona-
les prohiben la privacién o molestia del propietario o del -
poseedor, alli esti el interés que me ha llevado a tratarles
sobre “Elrnenggjo en Materia Aqraria“, amén de que si el Es-
tado ha impuesto modalidades a la propiedad hdblese de priva
da, ejidal o comunal, necesariamente que las garantfas preci
tadas protegen a todas estas clases de propiedad, posesiones

y-derechos;: ya que recalcando ain mds el concepto general de
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lo que entendemos por propiedad y posesidn nos inclinaremos-—
por este dltimo aspecto que pretendemos demostrar y buscare—
mos nos lleve a un plano mas amplio y podramos remontarnos a
los diferentes conceptos o definiciones que el Derecho Civil
o el Derecho Penal nos presenta, en donde encontraremos que-
en el primero aparecen las opiniones de los tratadistas que-—
parten desde la época romana hasta los ordenamientos que por
primera vez los regularon, y en el segundo aspecto esos mis-—
mos tratadistas analizan desde su inicio hasta nuestros dias
que para garantizar los Derechos de Propiedad y pPosesién, y-
una vez descrito qué caracteristicas reinen el uno del otro,
se hace necesario proteger a esos derechos mediante la tipi-
ficacidén de conductas ilficitas, o sea que era de urgencia --

que mientras se comprobaba quién es el titular del derecho -
patrimonial descrito, incuestionablemente que hay que sefia--
lar prohibiciones para aquellos que quieren usurpar o pertur
bar al sujeto en el disfrute pleno de ese derecho suyo o en-
disputa, para ello nuestro estudio ha de versar substancial-
mente, en los siguientes capitulos, haciendo una definicién-

tanto del derecho como de la obligacifén a respetar ese dere-

cho.



CAPITUIO SEGUNDO

EL DESPOJO EN EL AMBITO DEL DERECHO CIVIL

A. la posesién en general

B. la posesién de bienes inmuebles
y el despojo de los mismos

C. la prescripcién y sus modos

D, las acciones civiles en rela-~-
cién con el despojo
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CAPITULO SEGUNDO
"EL DESPOJO EN EL AMBITO DEL DERECHO CIVIL

A. IA_POSESION EN GENERAL

Para que lleguemos a una concepcién correcta de cb
mo surge un derecho y cudl es la proteccién a ese derecho, -
es necesario que se inicie por la definicién del mismo.

Como el delito de despojo surge cuando se vulnera-
la Posesidn, comoc su nombre lo indica, debemos empezar por -
definir el concepto de posesifén desde el ambito que lo des-;
cribe el derecho civil en su aspecto doctrinario y cémo lo -
regula el C6digo Civil del Distrito Federal, para que poste-
riormente se analice el despojo como lo concibe el Derecho -
Penal.

Seqin el maestro Rafael Rojina Villegas, define a-

la posesién como “una relacién o estado de hecho guevconfieé

re a_una persona el poder exclusivo ¢: retener una cosa para

ejecutar actos materiales de aprovechamiento, animus domini-

a_consecuencia de un derecho real o personal, o sin derecho-

alguno", (1)

(1) Compendio de nerecho Civil, Tomo II, pég. 182, Antigua =
Libreria de Robledo, 1966.
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lo. Ia posesidn es una relacidén o estado de hecho;
ya gue no prejuzgamos sobre una calificacidén juridica, ni de
terminamos si este estado de hecho se funda en un derecho, -
si puede llegar a sexr un derecho o si engendra consecuencias .
juridicas, por el momento, ¢l punto de partida debe ser el -
que nos dan los sentidos, lo que nos permite la observacidn-
dixectq, advertir para comprobar un simple estado de hecho,-
es decir, un contacto méterial del homg;e con la cosa.

20, Por virtud de este estado de hecho una persona
retiene en su poder exclusivamente una cosa,

3o. Como manifestacién de ese poder, el sujeto eje
cuta un conjunto de actos materiales que se refieren,vde or=
dinario, al aproyechamiento de la cosa,

40. Por dltimo, este poder fisico puede derivar de
un derecho real, de un derecho personal, o no reconocer la -
existencia de derecho alguno,

Analizados estos elementos en que el maestro Ra=-=-
fael Rojina Villegas, sintetiza la exposicidén del concepto -
de posesidn, entonces veremos a continuacién c¢émo han conce-
biab a la pésesién los Cédigos Civiles de 1870 y 1884, pues-
estos ordenémientos fueron los que sirvieron de base para de
jar plasmada la concepcién que de ese derecho real se tiene,

ya que si consideramos a estos cuerpos legales como pilares-
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de nuestro derecho positivo, veremos que definen principale--
mente el Cc6digo de 1884, en su articulo 822 que la posesidn-
como "la tenencia de una cosa, o ¢l goce de un derecho por -
nosotros mismos o por otro en nuestro nombre",

En esta pormenorizada definicién se encuentran los
elementos cldsicos citados por los diferentes autores de los
‘textos de Derecho Romano, estos elementos son el coggﬁa y el
animus.

El corpus queda constituido por la tenencia de una
cosa o por el goce de un derecho, y el animus consiste en --
llevar a cabo esa tenencia o goce por nosotros mismos, o por
otro en nuestro nombre, (2)

Pero esa concepcidn que sixrvidé como directriz a --
esos Codigos, propicid varias criticas a la misma, porque se
dijo que si el poseedor lo hacfa a nombre de otra persona en
tonces nos encontridbamos con que esa posesién era precaria y
constitufa una simple detentacién, ya que detentar era pO---
seer por virtud de un contrato o de un acto juridico para de
tentarla temporalmente y restituirla al propietario cuando -
ege contrato dejara de tener efectos.

En cambio, la posesién en nombre propio, en primer

témpino constituia la forma de adquirir la propiedad median-
{2) Idem, cita anterior, piag. 202,
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te la prescripcién, ademds conferia las acciones posesorias,
el derecho a apropiarse de los frutos de la cosa y, finalmen
te, al goce de los interdictos, que también se presenta para’
la posesidn precaria respecto de biencs inmuebles,

Si estamos tratando de definir a la posesién, es -~
necesario que citemos a los juristas mis destacados, los cua
les concibieron a la posesién cada quien a su manera, tratan
do de explicar ese derecho partiendo del concepto que del -~
mismo tenfan los romanos, por lo que debemos mencionar a ---
Savigny y Ihering, los cuales influyeron de manera muy impoxr -
tante con sus teorias en los Cédigos de 1870, 1884 y 1928, a
quienes se les considera los creadores de las teorfias subje-
tiva y objetiva, respectivamente,

Para Savigny, inspirador de los Cédigos de'18707y
1884, con su teoria subjetiva, nos dice que la "posesidn es-
“una relacién o estado de hecho que da a una persona la posi-
bilidad fisiéa, actual inmediata y exclusiva de ejercer ac--
tos materiales de aprovechamiento sobre una cosa con el ani~
mus domini o remsibi habendi". (3)

Para Ihering expone su teoria en .oposicién a la de
Savigny, nos hace mencidén a que. reconoce la existencia de --

los dos elementos que forman la posesidén, como lo son el cor-

(3) Idem cita anterior, pidg. 185,
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pus y el animusg, pero este autor los atiende de manera dife-

rente que el creador de la teoria subjetiva, y hace la dis--

tincién de que el corpus es simplemente la manera de exterio

rizar el animus mediante un conjunto de hechos que demueg==-

tran una explotacién econémica de la cosa, y que también son

la forma visible de la propiedad, (4)

pPor su parte, el maestro Antonio de Ibarrola hace-

un andlisis de lo que entiende Jhering sobre la posesién y -

lo resume a los siguientes términos: “"la posesién no es mis-

que un medio para proteger a la propiedad, su exterioriza-;-

cién y manifestacién: por lo mismo, el elemento material de-

la posesién consiste en el conjunto de actos o hecho; median

te los cuales se manifiesta el derecho de propiedad., El ele

mento material de la posesidén es visibilidad-de la propiedad,
lo‘que descubre y hace perceptible al propietario,..." (5)

A semejanza de los ordenamientos juridicos que pre

tendemos entender, el Cédigo Civil vigente que sigue el mis-

mo criterio de los C6édigos Alemdn y Suizo, no nos define el-

concepto de posesién, sino que al poseedor dnicamente, por -

ello, nos encontramos cn el articulo 790 que a continuacién-

transcribimos que ‘'es poseedor de una cosa el que ejerce so-

(4) Idem cita anterior, pig. 194,
(5) "cosa y Sucesiones", pdg,., 123, Editorial Porrda, 1972,



40

bre ella un poder de hecho". (6)

De esta idea podremos deducir que quien ejerce esa
posesidn sobre el bien reconocido o identificado es a quien-
se le considera cn nuéstro dexecho come poseedor, pordque és—‘
te reline los dos elementos cldsicos de la posesidén y que son
el corpus y el animus segun la escuela tradicional,

No obstante esas consideraciones, es necesario que
hagamos ailn mds amplia nuestra exposicién, si queremos dejar
plenamente clarificados tan importantes conceptos, ya que al
nc abordarlos dejariamog una laguna que haria incompleto ---
nuestro pequefio estudio y por ello ahondaremos mids en este -
aspecto y lo dividiremos para su mejor comprensién de la ma-
nera siguiente: de Bienes Inmuebles y el Despojo de los mis-

mos; La Prescripecién y sus Modos y las Acciones Civiles al -

Despojo.

B, LA POSESION DE BIENES INMUEBLES ¥
EL DESPOJO DE LOS MISMOS

como nuestro propdsito es primordialmente tratar -
lo mads sobresaliente sobre los bienes inmuebles, hemos de -~
atender fundamentalmente a esos, que se distinguen de los de

mds bienes porgue no pueden ser desplazados de un lugar a --

»

(6) Idem cita anterior, pdg. 209.
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otro, y entonces tendremos gue dentro de los bienes inmue---
bles habremos de fincar nuestro estudio,

También es necesario que hagamos una verdadera dis
tincién y gue ésta resulte accesible hasta para quienes no -
tengan un criterio juridico o amplios conocimientos de dere-
cho, porque de esta manera lograremos clarificar lo que para
algunos autores y para nosotros mismos, representan una ta--
rea dificil de explicar, o sea la posesidn y el despojo.de =
los bienes inmuebles,

El maestro Don Rafael de Pina,'en su obra "Derecho
civil Mexicano", sefiala que "la posesién es un tema espinoso.
Esta circunatancia ha sido sefialada por diferentes tratadis-
tas, habiéndose escrito que la doctrina referente a la pose=-
8ién es una de las mis diffciles de explicar tebricamente, -
aunque en la prictica la intuyen hasta los ignorantes en de-~
recho", (7)

Poxr ello y para continuar con el tema que nos ocu=-
pa, es preciso citar lo que el maestro Rail Lemus Garcia nos
dice sobre la posesién y cémo la concebian los romanos, y se
fiala que "es el poder fisico y directo de la persona sobre -

las cosas corporales con la intencién y voluntad de conducir

“(7) Editorial Porria 1973, pdg. 40.
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‘s¢ como auténtico propictario", (8)

Sobre la naturaleza de la‘poacsién en el derecho -~
romano comenta el citado maestro Lemus Garcia, que ese dere-
cho real estd constituido por dos elementos que son el cor--
pus que es el poder fisico y directo sobre la cosa, o sea el
hecho material de tener la cosa misma, y el otro elemento es
el animus domini que es el intencional, el cual implica la -
voluntad en el poseedor de conducirse como éueﬁo del objeto,
Y que respecto a este \ltimo elemento algunos autores lo sub
dividen en el anim;s domini y el apimus possidendi, este Ul-
timo con intencién de poseer el objeto por si mismo, sefialan
do ademids este autor que Savingny sabio expositor de la doc-
trina clisica en esta materia, gue hay posesién cuando estdn
presentes el corpus y el animus domini, pero en cambio para-
von Thering, la posesién existe cuando la ley protege una si
tuacidén de hecho, mediante los interdictos, ain cuando no ==~
exista el animus domini del poseedor.

En cuanto a las clases de posesidén los romanos dis

“tinguieron la Posessio Naturalis y la Possessio Civilis, con
siderando la primera como la "mera tenencia en que el sujeto

tiene el corpus pero no el animus domini como en el caso del

(8) "nerecho Romaneo, Iibro de Personas Bienes y Sucesiones",
pig. 163,
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depogitario"., En el derecho de Justiniano, este tipo de po-
sesién carece de justa causa, es decir que en esta época la-
posesidn natural podia venir de actos del derecho civil y la
possessio civilis, es la que "se funda en justa causa, que -
implica los dos elementos de la posesién corpus et animus, y
que en su origen no tuvo vicios de violencia, clandestinidad
o precariedad", (9)

Este autor sefiala que en el derecho civil romano -
se distinguid entre posesién de buena y mala fe, siendo la =
primera la que se funda en un justo titulo en la que el po--
seedor tiene la creencia firme de que la cosa le pertenece -
legitimamente, dando mds tarde esta posesiéh origen a lo que
se conoce como la Usucapién. Y en cuanto a la posesién de -
mala fe surge cuando el sujeto sabe a ciencia cierta que no-
estd poseyendo legitimamente ni a titulo derivado, Dentro -
de esta misma clasificacién se seflala ademis la posesién ad-
interdicta que se encuentra4;rotegida mediante interdictos -
y finalmente la posesidén ad Usucapidn, como en la que se reg
nen todos los requisitos para propiciar la Usucapién.

Pero algunos dc los que llegaren a ocuparse de la-
lectura de este modesto trabajo, y que no tengan una idea de

lo que se denomina en el Derecho Romano como Usucapidn,. es -

(9) Lemus Garcia, obra citada, pdg. 165,
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preciso que apuntemos el concepto que sobre asta institucién
vetusta nos da el tratadista que estamos comentando, quien -~
dice que scegin el jurisconsulto Modestino, Usucapidn “es la=-
adicidén del dominio por la continuacidén de la posesidén duran
te el tiempo definido por la ley" y agrega que Usucapién es-
uns institucidén legal, en virtud de la cual se adquiere la -
propiedad de una cosa, mediante la posesidn prolongada y lle
nando los requisitos fijados por el Derecho, Esta palabra -
deriva del latin uso~capare, que significa adquirir por el -
uso. (10)

Sin embargo, el C6digo Civil del Distrito Federal-
en su artfculo 1135 estipula que "la prescripcién es un me--
dio de adquirir bienes o liberarse de obligaciones mediante-
el transcurso del tiempo y bajo las condiciones seflaladas ~--
por la Ley".

En-el Derecho Civil spgin la Concepcidén Romana es-
hozada anteriormente, vemos que son objeto de la poéeaién -
las cosas corporales que pueden ser susceptibles de propie=-~
dad brivada, consecuentemente no podian ser objetoc de esta -
institucién las cosas que estan fuera del patrimonio ni las-
cosas incorpéreas, tales como los derechos, porque no se po-

dian retener materialmente, mas sin embargo. respecto de es--
{10) Idem cita anterior, pig., 193.




tas Gltimas, se establecid una "Quasi-Possessio", con efec--
tos similares a la posesidn,

En relacidn a la Quasi-Possessio Iemus Garcia, en-
su obra ya citada, toma la Veréién que sobre esta institu---
cién nos da el Digesto y dice que: "Es llamada tambifén Posse
85i0-IURIS' y que es la forma de posesién de los derechos -~
reales diversos a la propiedad, . como en tratdndose del dere-
cho de servidumbre, de superficie, etc., la quasi-pPossessio-
implica para su titular el ejercicio del Derecho Real corres
pondiente, la quasi-Possessio se asimila a la posesién por-
cuanto esti protegida por los interdictos y motiva la Usuca-
pién fundamentalmente", (11) '

Por su parte, Antonio de Ibarrola explica que en -
"el actual derecho sobre posesidén se basa en una combinacién
del Derecho Romano y del Germinico". En donde se habla de - '
la existencia de "sefiorfo de hecho sobre una cosa" o "el po-
der mismo, y la cosa posefida",

Este mismo autor seflala que para Planiol “"es un eg
tédo de hecho, que consiste en retener una cosa en forma ex-
clusiva, llevando a cabo sobre ella los mismos actos materia
les ée uso y de goce que si fuera el propietario de 1; misma"

y para Bonnecase "es un hecho juridico consistente en un se- :

(11) Lemus Garcia, obra citada, plg, 169,




fiorfo ecjercitado sobre una cosa mucble o inmueble, sefiorio -
que sc traduce por actos materiales de uso, de goce o de —~~=-
transformacién, llevados a efecto con la intencidn de compor
tarse como propiectario de ella o como titular de cualquier -~
otro derecho real",

Pero como buscamos mayor claridad en relacidén a es
te tema, debemos nuevamente citar al maestro Rojina Villegas,
quien expresa en la obra ya mencionada que puede definirse a
la posesidén como "una relacidén o estado de hecho, que confie
re a una persona el poder exclusivo de retener una cosa para
ejecutar actos materiales Qe aprovechamiento animus domini y
como consecuencia de un de;echo real o un derecho personal o-
sin ningdn derecho” (12), definicidén que ya apuntamos al ---
principio de este capitulo. -

De lo anterior deducimos, que en todos estos con--
ceptos que se han esbozado se encuentran los dos elementos -

“de 1la posesidn a que ya se referian los juristas romanos, co
mo ya lo asentamos anteriormente.

Siguiendo con nuestro tema, el maestro de Ibarrola,
resume las teorias que sobre’la posesién dejaron los destaca
dos expositores que fueron Savigny y Ihering, los cuales ya-

los citamos y la de Salleilles, y nos dice este autor que --

(12) “Cosas y sucesiones", pags. 113 y 1l1l4.
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comparando las tecorias expuestas y de acuerdo con este dlti-
mo que sostienc el punto de viata ecléctico dice que "puede=-
afirmarsé que, en resumen, son tres las teorias cldsicas: I.
Ia de Savingny, que funda la posesién en la relacidén de apro
piacién juridica, por lo que para &1 no hay mi&s poseedores -
que los que pretenden la propiedad:; I1I. lLa de Ihering, que -
funda la posesién en el vinculo de explotacién econémica por
lo que es poseedor todo el que detenta, salvo el exceptuado-
expresamente por la ley, y III. La de Selleilles, que funda-
la posesién en la relacién de apropiacién econémica gozando-
independientemente con justo titulo, como duefio de hecho de~-
la cosa", (13)

En cuanto a lo que puede ser objeto de la posesién
afirma el autor citado anteriormente, que conforme al a:t!cg
lo 794 (de nuestro Cédigo Civil) que en pirrafos posteriores
citaremos nuevamente encontramos que "sblo pueden ser objeto
de posesién las cosas y derechos que sean susceptibles de --
apropiacién®, pueden pues poseerse los derechos. Hay que --
distinguir empero entre poseer una cosa en virtud de un dere
cho y poseer un derecho en si. Se poseé un derecho ostentin
dose como su titular, aunque objetivamente no sé tenga titu-

lo y llevando a cabo todos los actos que impliquen el ejerci

(13) Idem cita anterior, pig. 127.
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cio de ese derecho", Y agrega que "la posesidn de los dere-
‘'chos reales sicmpre trac como consecuencia en forma directa-
la posesidn de la cosa; el gue posee un derecho de usufructo
posee la cosa: veremos al estudiar el Usufructo que la pose-
sién es condicién sine-qua non"., (14)

Ademis sefiala este autor que los derechos de esta-
‘do civil que se significan por, el nombre, el trato y la for-
ma, podian ser susceptibles desde nuestra legislacidén ante--
rior, de la posesién, pero que estos derechos no estin den--
tro del comercio, por tanto no son apreciables en dinero, ni
tampoco pueden ser susceptibles de apropiacién, pero sin em-
bargo la ley considera que asi como se goza de un défecho —-—
real o de un derecho petsonal, se puede gozar del estado de-
hijo legitimo o del estado de cényuge,

Finalmente, concretiza sobre lo que puede ser obje
to de la posesién, y seflala que s6lo puede poseerse las co--
sas que estdn dentro del comercio, segin la recta interpreta

"cién de lo que sefiala el articulo 794 del Cédigo Civil vigen

te. que a la letra dice: "S6lo pueden ser objeto de posesidn

las cosas y derechos que sean susceptibles de apropiacién", -

de lo que se deduce que no se pueden poseer los bienes del -

dominio pdblico, porque con anterioridad ya dijimos que &s--

(14) Idem cita anterior, pdgs. 131 y 132,
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tos quedan fuera del comercio, y que tampoco deberian poseer
se los derechos del estado civil, porque é&stos no estdn den-
tro del comercio y ademis no tienen un valor apreciable en ~
dinero, consecuentemente no son susceptibles de apropiacién,
pero ocurre lo contrario, ya que la ley los considera y.sefla
la, que asi como se goza o ejerce un derecho real o persomal,
se puede gozar de un estado civil, y que el goce del mismo -
implica un conjunto de derechos., Resultando por esta aexcep=-
cién una contradiccién dentro del mismo ordenamiento que se-~
flala y caracteriza a los bienes y derechos en general,
Vayamos ahora a reencontrar nuestra finalidad, que
consiste en explicar de una manera lisa y llana, qué bienes-
pueden ser posefdos y cudles iUnicamente pueden ser objeto de
posesién, porque a nuestro entender los dos aspectos son pa=-
recidos pero no iguales y su aplicacién se distingue el uno-
del otro.
En nuestro derecho positivo, "la posesién se puede
dar tanto en los muebles como en los inmuebles y ademds pafa
blos derechos, Y lo Unico que no puede poseerse es 1o que es-
t4 fuera del comercio®. (15)
Entonces tenemos que los inmuebles son objeto de -~

posesidn, asi como los terrenos risticos, los urbanos y las-

(15) Idem cita anterior, pig. 134,
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construcciones adheridas, los cuales pucden ser objeto de --

despojo,

C. LA PRESCRIPCION ¥ SUS_MODOS

Diremos que, para adquirir la propiedad, no es re-
quisito indispensable que hayamos obtenido-el correspondien-
te titulo, sino que ésto se puede lograr por el solo trans--
curso del tiempo y conforme a los requisitos que sobre la ma
teria se exigen,

Por ello entre los modos de adquirir la propiedad,
conforme al derecho civil romano, tenemos la Usucapién que -
juega un importante papel, porque esta institucidén nos viene
desde la Ley de las XII Tablas.

El maestro Lemus Garcia en su obra ya citada, nos-
da el concepto de Usucapién.Segﬁn la concebia el jurisconsul
to Modestino, y nos dice que Usucapién "es la adicién del do
minio por la continuacidén de la posesién durante el tiempo -
definido por la ley', y a su vez agrega este autor que la =--
"Usucapién es una institucién legal en virtud de la cual se-
adquiere la propiedad de una cosa mediante la posesidén pro--
longada y llenando los requisitos fijados por el derecho", -
diciendo ademds que esta palabra deriva de Uso-Capere, que -

significa adquirir por el uso. Definicidn ésta que ya apun-
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.tamos en el apartado precedente, cuando hablainos de ‘la pose~
8ién en el derecho romano. (16)

A‘ Esta institucién en el derecho romano, se aplicaba
cuando una persona adquirfa una Res Mancipii, por simple tra
dici6én, en este caso el adquirente no adquirfa la propiedad-
conforme al derecho civil, porque la tradicién no la daba si
no que era necesario que operase la Usucapién.

Exist{a también otro caso en el que la adquisicién
no puede surtir efecto, porque de quien se adquiere la cosa-
nb es su duefio,

Entonces es. necesario que transcurra el tiempo y -
se llenen las condiciones para usﬁcapit.

Constituyen la Usucapién dos elementos segin la =-
. ley de las Doce Tablas, y se necesitaba: a) la posesién de -
la cosa durante un afio para los muebles y dos para-los inmue
bles; b) que el bien objeto de la Usucapién no fuera robado,
pero entonces tenemos que ésto corresponde al primer perfodo
ya que se divide en tres,

Durante la Repiblica o segundo periodo, se exigia-
para adquirir la propiedad de esos bienes mediante la pose--
8ién, el mismo tiempo para los muebles e inmuebles, que el -~

objeto no fuera robado, y que la posesién no tuviera vicios-

(16) Iemus Garcia, pdg. 193,
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En el dltimo o tercer periodo, para que procediera
la Usucapién se requerfa la posesidén juridica, constituida -
por el corpus y el animus que ya hemos citado, El elemento-
tempus, que requeria de los dos elementos citados que la po-
sesién fuera ininterrumpida durante un afio en tratindose de-
muebles y de dos para inmuebles., Otro elemento es el Titu--
lus o sea el justo titulo por ejemplo el que habfa por tradi
cién., Adem&s otro elemento el Findes, o sea la buena fe en-
el poseedor como cuando éste cree firmemente que ha recibido
tradicién de la cosa del auténtico propietario, cuando en --
realidad el que cede sus derechos no es propietario: de dicha
cosa, Y por ultimo se exigfa la Res Habilis o sea que la -~
Usucapio exigfa que la cosa podia ser objeto de la Usucapién,
por lo que no podrfan ser objeto de esa Institucién las co--
sas incorpéreas los fundos provinciales, por ser bienes del-
.estado sobre los objetos robados'ni sobre los bienes adquiri
dos en forma violenta", (17)

En el derecho de gentes se establecid la Usucapién
para los fundos. provinciales de Roma, la cual fue introduci-
da por los pretores, cuya institucién no admitia la Usuca=--

pidén para eastos hienes la cual se denominaba la praescriptio

(17) Idem cita anterior, pag. 195.
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longi temporis, a la que podfan recurrir los poseedores de -
fundos provinciales, como medio y posteriommente para rete--
ner la posesién y mds tarde para recobrarla,

Ia prescripcién de que tratamos requeria de los si
guientes elementos: l. Posesidn prolongada de diez afios en--
tre presentes y veinte afios cuando la persona contra quien ‘-
se prescribia estaba domiciliada lejos de su fundo. 2.)Ade-
mis se requeria, justo tftulo, 3, Buena fe, 4., Cosas pro=-=-
pias de la praescriptio longi temporis que era precisamente-
los fundos provinciales.

Ia prescripcién finalmente se aplicd también a los
fundos legales propiedad de los particulares, seguramente de
fundos muy valiosos, y la evolucién que observé posteriormen
te, requirié para que surtiera efecto diversos perfodos, ~--
abarcando ademis bienes eclesidsticos y del estado.

Sobre este aspecto el maestro Antonio de Ibarrola-
nos explica que: "la Usucapién o prescripcién positiva es un
medio de adquirir una cosa por efecto de una posesién prolon
gada por un tiempo determinado". (18)

El destacado maestro Don Rafael de Pina, nos habla
de la prescripcién adquisitiva y sefiala que conforme a nues-

tro cédigo civil, se entiende por ‘“prescripcién, como un me-

(18) "Cosas y Sucesiones“, pag. 411, nota 710.



dio de adquirir bienes y librarse de obligaciones por el ~--
transcurso del tiempo y bajo las condiciones establecidas --
por la ley; y agrega quec existen dos formas de prescribir y-
que se denominan "positiva o adquisitiva", también llamada -
en el derecho romano como Usucapién, sefialando ademis que -~
esa prescripcién debe cumplir con ciertos requisitos confor-
me a lo previsto por el artfculo 1151 del citado cédigo Ci--
vil del Distrito Federal y ha de ser en concepto de propie--
dad, pacifica, continua y piblica, por lo que si falta uno -
de esos requisitos impide los efectos prescriptivos de la po
sesién, ya que estos requisitos son esenciales, (19)

Pero nosotros agregaremos que aparte de la preg—--
cripcién positiva o adquisitiva, tenemos que existe la pres-
cripcién llamada negativa, a que se refiere el‘articulo 1158
en relacién con el articulo 1136, ya que en el dispositivo -
que al final se cita se hace la diséincién entre una y otra,
y dice que “la adquisicidén de bienes en virtud de la pose~--
8ién, se llama prescripcidén positiva; la liberacién de obli-
gaciones por no exigirse su cumplimiento, se llama prescrip-
cién negativa",

Mientras tanto el maestro Rafael Rojina Villegas -~

en su obra ya comentada, dice que "la prescripcién adquisiti

(19) Derecho Civil Mexicano, pdgs. 103 y 104,



va, llamada por los romanos Usucapidn, es un medio de adqui-
rir el dominio mediante la posesibén en concepto de duefio, pa
c{fica, continua, piblica y por el tiempo que marca la ley",
(20)

En tanto que para nosotros, estimamos que la Usuca
pién sirve para perfeccionar el derecho de propiedad, porque
consideramos que cuando &sta nace, se ;nicia como una expec-
tativa de derecho que se va perfecciogéndo a medida que avan
za el tiempo, primero cuando por medio de la prescripcién po
sitiva tratamos de adquirir esa propiedad y también cuando -
ya consolidados en la posesién y ésta se ha convertido en --
usucapién seguimos ejercitando el uso y el ﬁsufructo para ==
consolidar ese dominio,

También el maestro de Ibarrola, cita el articulo -
1137 del cédigo Civil vigente para explicar cuiles son los -
bienes que pueden prescribir, a su vez las obligaciones, o -
sea las que estdn en el comercio salvo las excepciones esta-
blecidas por la ley, agregando "realmente si hay bienes ina-
lienables, los mismos deben ser al mismo tiempo imprescripti
bles" pues "los bhienes del Dominio Pidblico Nacional son ina-

lienables e imprescriptibles", (21) segin lo establece el ar

(20) Compendic de Derecho Civil, p&g. 219.
(21) Idem cita anterior, piag. 413 nota 715.



ticulo 90, de la Iey General de Bienes Nacionales, publicada
en el Diario Oficial del 30 de enero de 1969, Y también por
lo que especlalmente se refiere a nuestra tesis, son bienesg-
imprescriptibles comprendidos dentro de los articulos 138 y-
139 del c6digo Agrario de 1942, derogado, y que actualmente-
los sefialados en los articulos 52 y 53 de la ley Federal de-
Reforma Agraria, que se refieren a los biene; comunales y —=-
ejidales de los pueblos, de los que trataremos con posterio-
‘ridad y en forma m&s amplia al referirnos especificamente al
despojo en materia agraria,

El C6digo civil, en su Libro Segundo, Titulo Sépti
mo, Capitulos I y II, nos habla de la prescripcién positiva-
y en el articulo 1135 nos dice que “pPrescripcién es un medio
de adquirir bienes o de librarse de obiigaciones mediante el
“transcurso del tiempo y bajo las condiciones establecidas -~
por la Iey", precepto éste que ya se comentS, En tanto que-
en el capitulo III, habla de lo que hemos sefialado como pres
cripecidén negativa,

El articulo 1136, gue ya comentamos anteriormente,
pero debido a su importancia, es necesario que lo hagamos --
nuevamente el cual dice: "la adquisicién de bienes en virtud
de la posesién se llama prescripcién positiva; la liberacién

de obligaciones por no exigirse su cumplimiento se llama -—-
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prescripcién negativa', E1 articulo 1138 nos dice que la --
prescripcién positiva que puéde ejercerse por las personas -
capaces de adquirir y que los menores y de mas incapacitados
pueden hacerlo por medio de sus leg{timos representantes.

Sobre la prescripcién positiva, el artfculo 1151 =
de ese ordenamiento legal nos dice que "la posesifén necesa--~
ria para prescribir debe ser: I. En concepto de propietario:;
II. Pacifica; Ill. Continua, y IV, Piblica“.

El Maestro de Ibarrola dice gue el Cédigo no habla
de los vicios de la posesién sino que habla de las cualida--
des que deben tener la posesifén y que son a las que se refie
re el citado articulo 1151, ademis llama a esos vicios y di-
kce que “"se llaman vicios de la posesién ciertas maneras de -
ser de 1la misma, gque la privan de surtir sus efectos norma--
les”, (22)

El articulo 1152, nos dice de los bienes que se -~
prescriben y del tiempo que se requiere, y expresa el articu
lo 1152: "Ilos bienes inmuebles se prescriben:

I. En cinco aflos, cuando se posee en concepto de’
propietario, con buena fe, pacifica, continua y piblica,
II. En cinco afios cuando los inmuebles hayan sido

objeto de una inscripcién de posesién:

(22) Idem cita anterior, pig. 414,



III, En diez afios, cuando se posean de mala fe, si
la,p;seaién es en concepto de propietario, pacifica, conti--
nua y publica.

IV. Se aumentari en una tercera parte el tiempo -
sefialado en las fracciones I y III, si demuestra, por quien-
tenga interés juridico en ello, que el poseedor de la finca-
ristica no la ha cultivado durante la mayor parte del tiempo
que la ha poseido, o que por haber hecho el poseedor de fin-
ca urbana las reparaciones necesarias ésta ha permanecido -~
deshabitada la mayor parte del tiempo que ha estado en poder
de aquél",

En relacién al articulo 1152 el Maestro de Ibarro-
la dice qgue: "en cuanto al plazo de dos afios, el mids corto,-
lo establece el articulo 910... y favorece al propietario so
bre cuyo predio la fuerza del rfo lleva una porcién conside-
rable y reconocible de otro campo riberefio, Pasado el plazo
de dos afios piexrde su propiedad el afectado", aqgi contemplg
mos un caso de accesién,

“Para los bienes muebles el plazo es mucho mis cox -
to, se prescriben en tres afios cuando son poseidos con buena
. fe pacifica y continuamente, Faltando la buena fe se pres--
cribirdn en cinco aflos", articulo 1153, agregando el trata--—

dista que citamos que "cuando la posesibén se adquiere en for
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ma violenta se necesitan cinco afios", a partir del momento -
en que ésta cese, (23)

El artfculo 1154, nos dice que cuando la posesibn—
se adquiere por medio de violencia, aungue &sta cese y la po
sesidén continde pacificamente, el plazo para la prescripcién
serid de diez afios para los inmuebles y de cinco para los mue
bles, contando desde que cese la violencia, El Maestrxo de -
Ibarrola, cita el articulo 823 gue dice que es "posesién pa-
cifica la que se adquiere sin violencia", "Vemos que, con-—

corde con la definicién de este precepto, el 1154 se ocupa -

de la posesidn que se mantiene a fuerza de violencia para --

_ alegar la posesién requerida, Se atiene el Cédigo a la vio-

lencia de origen", Y define la "violencia como la fuerza de

que se usa contra alguno para obligarle a hacer lo que no ~-
quiere por medios a los_que no puede resistir, Hay verdade-

ra violencia cuando es capaz de hacer impresién a una perso-

na_razonable inspirandole temor de exponer su fortuna o su -

persona, O las personas a quienes ama_a un mal grave y pre--—

gente". (24) Agregando este tratadista que también hay ===

otros vicios que afectan la posesién como la clandestinidad,

contrario a lo que establece el articulo 825 de que la pose-

(23) Idem cita anterior, pdg. 416,
(24) Idem cita anterior, pig. 415.
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8i6n debe ser piblica. Ademds, otro vicio que es el Equivoco
y dice que "afecta a la posesién de una persona de la cual -
se ignora si la estd llevando a cabo por su propio derxrecho o
en aiguna otra forma. (25) Si dos personas son copropieta--
rios de un terreno, una de ellas no podrfa prevalerse de la-
poséaién que ha tenido, para despojar al otro copropietario.
Para que la posesién la aproveqhase, neceaitar£a4excluir a -
su copropieﬁario en forma terminante",
| El artiéulo 1155 seflala que "la posesidén adquirida

por medio dé‘un delito se tendrid en cuenta para la éreicripé
ciéh‘a partir de la fecha en que haya quedado extingquida iaé
pené o prescrita la accién penal, considerindose la bose'sién
como la de mala fe*, |

A su vez el artfculo 1156 estableée'que el qﬁé hu-
biera boseido bienes inﬁueblea por el tiempo'y con las condi
cianea exigidas por este Cédigo para adquirirlos por pres—--
cripeién, puede promover'juicio contra el que aparezca como-
bropietario‘de esos bienes en el Registro Piblico, a fin de-
que se declare que la prescripcidén se ha consumado y que ha-
adquirido, por ende, la propiedad", |

Finalmente, el articulo 1157 prevé que "la senten-

cia ejecutoria que declare procedente la accién de prescrip-

(25) Idem cita anterior.
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cién se inscribirid en el Registro Piblico y servirid de titu-

lo de propiedad al poseedor",

D, LAS ACCIONES CIVILES EN RELACION CON EL DESPOJO

El maestro Eduardo Pallares, nos habla que "las aé
ciones ’de‘ la ley eran 5 y tenian ese nambre probablemente --
porque se encontraban consignadas en la ley de las Doce Ta=--
blas", Gayo jurisconsulto de renombre, considerado como una
de las fuentes mis autorizadas de esta materia, dice que ---
';laa acéionea gue se usaban antiguamente se llamaban accio-;
neyn de ‘ia ley, sea porque eran una creacién de la ley, por;--
que ehtonces los edictos de los pfetores que mds tarde intxo
dﬁjeron muéhaa acciones no estaban en vigor; sea porcjue es--
tas Vacciones estaban acomodadas a los términos de las leyesé
y‘por esta razén inmutables como las leyes ‘mismas. (26) |

1os historiadores del procedimiento ﬁudicial dicé—

él autor, que distinguieron tres periodos, el de las_ accio--

_x_;eg‘ de ley el cual ya citamos anteriormente, el perfiodo for-

mulario, y el perfodo extraordinario.

En relacién a estos dos tiltimos periodos en el que
se subdivide el derecho procesal en Roma, se caracteriza por

las actuaciones llevadas a cabo delante del Magistrado o Pre

(26) Tratado de las Obligaciones Civiles, pdg. 9.




tox llamadas "in-~jure" y las que sec fo;mulan delante del ---
Juez erl jurado, llamado "in-judicium", que consistia en --
que la accién era al mismo tiempo una férmula redactada por-
el pretor y un derecho otorgado al demandante, Y en el ter-~
cer perfiodo enunciado, la accidn era el derecho de perseguir

en juicio lo que nos es debido o _lo que nos pertenece, con--

clusién a que 11ega el maestro Eduardo Pallares, (27)
| Ia palabra Accién ha tenido variadas acepciones; -
sin que ninguna de ellas tenga una aceptacién general entfe-
los éstudioaos del derecho procesal, ya que lﬁs aceiones‘en-
derecﬁo pueden tener diferentes objetivos o finalidades, ---~
pues simplemente en el derecho mexicano, encontraﬁos‘que si-
lal acciones se les da la categoria de derechos, entonces ve
remos que de acuetdo a una de las clasificaciones, exiaten -
reales, personales, del estado civil, declarativas, constitu
tivas, y de condena,

En torno a la principal c1asificaci6n de las accio
nes girarén nuestros raquitlcos conocimientos de este tema -
que es la que se refiere a las acciones reales, peraonaleq f

del estado civil,

El sefior licenciado Froylan Bafiuelos Sdnchez, en -

(27) Apuntes de Derecho Procesal Civil, pdg, 44, Ediciones -
Botas, 1964,
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su obra llamada "pr&ctica Civil Forence", hace una relacién-
de diferentes definiciones que se dan sobre la accién y agre
ga que "si de todo derecho nace un hecho o acto juridico, y-
todo derecho a su vez engendra una acc‘ién, es indudable que-
cada accién necesita para proceder de la existencia de deter
minado derecho, por lo que el primer trabajo del jurisconsul
to estriba en conocer a fondo los actos juridicos, para de -
ellos derivar el derecho, y de éste, la manera de accionar -
en juicio". Ademis, ciertas acciones requieren determinadas
pruebas' por lo que al ejercitarse aquéllas, es necesario reu
nir y examinar &stas, para as{ intentar o no la controversia,
haciénQOIo siempre que las pruebas funden 1:a acci6n_ que se -
pone en juego. P

Luego sefiala este distinguido estudioso del dere--
cho p_roce;al, que la accién tiene miltiples definiciones y. -
dice que "es un derecho que tiene por objeto nada mis el mo-
ver la actividad jurisdiccional del Estado". .

Luego comenta el articulo 20. del Cédigo Civil vi=
gente, y dice que &ste establece "la accidén procede en jui--
cio, aln cuando no se exprese su nombre, con:-tal de que. se. =
determine con claridad la clase de prestacién que se exija -
del demandado y el titulo o causa de la accién“, Comenta --

que ese dispositivo legal nos ensefia- que las acciones.no ne-
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cesitan mencionarse por su nombre especial para ser admiti--—
das, pero mientras mejor se define la accidn por el autor, -
tanto mejor seri su eacrito de demanda., mas oportuna y fécil
la aplicacién de su libelo”,

“Camo el ejercicio de las acciones supone necesa--
riamente la existencia de un derecho vulnerado, y como todos
los derechos civiles, cualquiera que sea su naturaleza y por
razén de su objeto, se dividen en personales y patrimonial,-
segin que se refieran a la persona o al patrimonio, y el pa~
trimonio estid integrado por derechos reales y de crédito, se
gin que confieran un poder directo sobre una cosa o la facul
tad de exigir el cumplimiento de una obligacién: de ello se-
sigue que las acciones por razdn de su objeto tienen que cla
sificarse conforme al articulo 20. de nuestra ley adjetiva -
en: I. Reales, II, Personales, y III, De estado civil“, (28)

En seguida el maestro Pallares nos sefiala que el -
articulo 3o. del C6digo de Procedimientos Civiles, nos ayuda
a definir la accién real, porque establece "por las accicnes
reales se reclamarin la herencia, los derechos reales o la -
declaracién de libertad o gravimenes reales., Se dan y se --
ejercitan contra el que tiene en su poder la cosa y tiene -~

obligacién real, con excepcién de la peticién de herencia y-

(28) prActieca Civil Forence, pags. 115 y 117,
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la negatoria". De esta disposicidn legal se infiere, que la
accidén real es la que tiene por objeto el ejercicio de un de
recho real y como consecuencia exigir el cumplimiento de una
obligacién ideal... En el derecho moderno se define al dere
cho real, como un derecho absolutoc que se tiene contra to=--
dos". (29)

Y en el caso de la posesibén se trata también de un
derecho real, no tanto del poder fisico que se tiene sobre ~
la cosa, 8ino como consecuencia del goce efectivo de un dere
cho real, como aquel poaeedor de buena fe o ellque ya ha ===
prescrito,

Sobre el ejercicio de la accién publiciana, o ple-
naria de posesidén, este autor cita el articuloc 9o0. del C6di-
go de Procedimientos Civileﬁ, que dice: “"Al adquirehté con -
justo tftulo y de buena fe, le compete la accién pafa'que; -
aunque no haya prescrito le restituya la cosa con sus frutos
y accesiones =n los términos del artfculo 4o., el Poseedor';
de mala fe;'o ei que teniendo titulo de igual calidad ha po-
seido por menos tiempo que el actor; no procede esta accidn-
en los casos eh que ‘ambas posesiones fuesén dudosas, o el‘ag
mandado tuviese el titulo registrado y el actor no: asi como

contra el legitimo duefio”. : S

(29) Tratado de 1las Accibnes'Civileﬂ, pag. 137,
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El susodicho tratadista camenta en seguida que la-
accién publiciana fue introducida por el pretor Publicius y-
que fue concedida al poseedor de buena fe para que le fuera-
devuelta la cosa que posefa y que habfa perdido la poéesién,
Y que se daba contra el otro poseedor con excepcién del pro-
pietario, Tambié&n sme explica gque esta accién fue introduci-
da en el derecho romano, no con el objeto de despojar de sus
derechos al verdadero propietario sino el de dar ila posesiéﬁ
de una cosa al gue la ha comprado de buena fe y le ha sido -
entregada en forma preferencial a otros poseedores. (30)

"En nuestro derecho dice el maestro Ibarrola, eg--
ta accién puede ser ejercitada por poseedor originario, pues
‘en caso de despojo el que tiene la posesién originaria goza
del derecho de pedir que sea restituido el que tenfa la pose
sién derivada (artfculo 792), y si éste no puede o no quiere
recobrarla el poseedor originario puede pedir que se le a&f -
la posesién a é1 mismo'. Ia accién publiciana tiene por ob-
jeto en nuestro derecho que se restituya al poseedor origina
rio en la posesién definitiva de la cosa, mueble o inmueble*
estableciendo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ---
agrega dicho autor, que la resolucién que ae dicte no esta=~

blece excepcién de cosa juzgada en el pleito sobre propie--—-

(30) Apuntes de Dexecho Procesal Civil, pdg. 72.
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dad", (31)

En seguida citaremos }oa interdictos que también ~-
se refieren a la proteccién de la posesién y de los cuales =~
nos dice el tratadista Antonio de Ibaryrola, que "la accién -
plenaria (posesoria o publiciana), investiga quién tiene el-
mejor derecho a poseer; se investiga la calidad de la pose~-
8ién. los interdictos no, En estos no se discute el mejor-
derecho a poseer: s6lo se toma en cuenta el hecho de la pose
8ién: lo contrario sucede en juicio plenario posesorio", ===
(32)

Ademis complementa el mencionado autor sobre los -
interdictos, que se refieren a un ataque consumado en el des
pojo: o uno en vias de consumarse, en la perturbacién: o en-
un dafio que se puede causar., Por la ejecucién de una obra -
nueva o por el estado ruinoso de otra, o por la caida de un-
4rbol o de cualquier otro objeto: o que estos interdictos s
lo se ocupan de la posesién interina de los inmuebles, En -
‘cambio, la accién plenaria resuelve sobre la posesidén defini
tiva de muebles o inmuebles; no ocupdndose los interdictos -
de quién tenga la posesién definitiva o la propiedad; y ade-

mis debe resolverse previamente a los juicios plenarios o de

(31) Cosas y Sucesiones, pig., 148.
(32) Idem cita anterior, pdgs. 149, 150 y 151,
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reivindicacién y por lo mismo no puede acumularse a estos --
juicios, lo cual estd previsto en el art{culo 31 del cédigo-
de Procedimientos Civiles que dice: "Cuando haya vazias ac--
'cione- contra una misma persona, respecto de una misma cosa,

En cuanto al interdicto de conservar o retener de-
que estamos tratando, a €1 se gefiere el artfculo 16 del Cé~-
digo de Procedimientos Civiles que venimos citando, el que -
dice: “Al perturbado en la posesién juridica o derivada de -
un inmueble campete el interdicto de retener la posesién con
tra el perturbador, el que mandé tal perturbacién, o en con-
tra del que, a sabiendas y directamente se aproveche de ella
y contra el sucesor del despojante". El objeto de esta ac--
cién es poner término a la perturbacién, indemnizar al posee
dor y que el demandado afiance no volver a perturbar o sea -~
conminado con multa, o arresto para el caso de reincidencia.
Ia procedencia de la accién requiere: Que la perturbacién --
-~ consista en actos preparatorios tendientes directamente a la
usurpacién violenta o a impedir el ejercicio del derecho: --
Que se reclame dentro de un afio y el poseedor no haya obteni

do la posesién de su contrario por fuerza, clandestinamente-

o a ruegos,

.

la perturbacidén segin el maestro de Ibarrola, con-
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siste en actos y en meras intenciones, que tienden directa~-~
mente al despojo que se pueden concretizar en una usurpacidn
violenta, gue se puede llevar a efecto por medio de la coac-
cibén material o moral,

El maestro bDon Eduardo Pallares citando al juris--
consulto Jacinto Pallares a propésito de comentar el cédigo-
de 1884, transcribe que hay en la jerarquia de medios de de-
fensa de los bienes rafces y derechos reales que estin o pue
den estar en nuestro patrimonio, "tres grados, o tres medios,
o tres acciones conocidas hace siglos en la ciencia y en la-
legislacibén: 1, los interdictos posesorios, II, los juicios-
plenarios y de posesién, y III. Ia accidén reivindicatoria o-
de dominio®., (33)

De las dos primeras ya hemos hecho mencién y de 1la
dltima, aunque la definicién de aceibén reivindicatoria no --
nos dice que pueda ser ejercitada por un poseedor exclusiva-
mente, sf puede ser ejercitada por el propietario cuando ha-
sido despojado de la posesién de su propiedad; y también por
aguel poseedor en vias de ser propietario por la prescrip---
ciéﬁ ejercita la accién reinvindicatoria. As{ dice el maes-
tro Eduardo Pallares que: "Ia prescripcién constituye un ti-

tulo suficiente para ejercitar 1la reivindicatoria, Yy nues—--

(33) Tratado de las Acciones cCiviles, pdg. 191,
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tras leyes, han creado dos acciones que antes no existian --
fundadas en ella,

Ia primera se encuentra prevista en el articulo -~
' ,1156' ¥y la segunda en el articulo 3023 del cédigo C:I.vil, res
pectivamente, que dicen: "El que hubiefe poseido bienes in--
muebles por el tiempo y con las condiciones exigidas por es-
te cSdigo para adquirirlos por prescripcién puede promover -
juicio contra el que aparezca como propietario de esos bie~-
nes en el Registro Piblico, a fin de que se declare que la =~
prescripcién se ha consumado y que ha adquirido, por ende, -
la propiedad”,

“El que haya poseido bienes inmuebles por el tiem-
po y con las condiciones exigidas para prescribirlos, y no -
tenga tituio de propiedad o teniéndolo no sea inscribible --
por defectuoso, si no esti en el caso de deducir la accién -
que le concede el artfculo 1156, Por no estar inscrita en. el
‘Registro de la Propiedad de los bienes en favor de persona -
alguna podri demostrar ante el juez competente que ha tenido
esa posesibén, rindiendo la informacién respectiva en los tér
‘minos que establezca el Cédigo de Procedimientos Civiles., A
su solicitud acompafiard precisamente certificado del Regis--
tro pPiblico que demuestre que los bienes no est&n inscritos.

Ia informacidn se recibird con citacién del Minis-
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terio miblico, del respectivo registrador de la propiedad y-
de los colindantes,

los testigos deben ser por lo mencs tres de noto~-
rio arraigo en el lugar de la ubicacidén de los bienes a que~
la informacién se refiere, No se recibird la informacién --
sin que previamente se haya dado una amplia publicidad, por-
medio de la prensa y de avisos fijados en los lugares pibli-
cos, a la solicitud del promovente,

Comprobada debidamente la ponesiéq,;el juez decla-:
rard que el poseedor se ha convertido en propietario enﬁv£r7¢
tud de la prescripcidn, y tal declaracidn se tendrd com ti-
tulo de propiedad y seri inscrita en el Ragistro Piblico". -

Volviendo a la accién publiciana y respecto de su-
naturaleza juridica el propio maestro Eduardo Pallares, nos--
ipdica que esta accién es "de condena, y en eso se distingue.
de la reivindicatoria que es al mismo tiempo declarativa y -
de condena., Como la publiciana se funda en una ficcién que-
consiste en considerar al poseedor que no ha”prescri:o,.noh—
se trata mediante ella de obtener una sentencigvdeclarativa-.
que declare que el actor es duefio de la cosa. El objeto de-.
la accidn tal como lo precisa el articulo 90. y se encuentra
consagrado por la tradicién, se reduce a condenarval demanda

do a devolver la cosa con sus frutos y accesiones, Respecto
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de la ejecucién de la sentencia rigen los principios relati-
vos a la reivindicatoria". (34)

En efecto en ejecucién de las sentencias de ambos-
juicios en que en uno ha versado la accifn publiciana y en -
el otro la reivindicatoria, se trata de los mismos de poner-
en posesién de la cosa con sus frutos y accesiones al actor,

El ejercicio de la accién publiciana, consideramos
que darf origen ademds de la restitucién de la cosa con sus-
frutos y acciones, a un delito cuando el despojo se lleve a-
cabo por los medios que tipifica la ley pepal.

por iltimo, de conformidad con los artfculos 14 y-
16 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la posesién de los bienes de una persona estin expresa-
dos en esos preceptos como una prot:ecci6n y de la cual no se
les puede privar sino mediante juicio seguido ante los tribu
nales previamente establecidos, en el que se cumplan las for
malidades esenciales del procedimiento y conforme a las le--
yes expedidas con anteriorxridad al hecho, etc,, tema éste que
ya apuntamos en esta tesis al hablar sobre la tutela de la -

miﬁdﬂd -

(34) 1dem cita anterior, pig. 199,
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E, DIFE CIAS _ENTRE ESION CIVIL
Y IA POSESION EN MATERIA AGRARIA

Si ya apuntamos lo gue se entiende por posesién, -
entendida ésta como un hecho, ademis seflalamos que por vir--
tud de esa posesidén los bienes que no sean agrarios pueden - )
prescribir, y también mencionamos las acciones civiles gue =
pueden oponerse cuando la poaea;én se ve en peligro de per--
derse, es conveniente que citemos los criterios mds importan
tes que el Mids Alto Tribunal del pPais ha sustentado en torno.
de la posesién, diferenciando la civil con la posesién en ma
teria agraria a que se referfa el artfculo 66 del C6digo === -
Agrario de 1942 y su correlativo 252 de la ILey Federal de Re
forma Agraria,

‘Ias diferencias que pretendemos exponer se sinteti:
zan para su mejor comprensién en las jurisprudencias defini~- -
das que aparecen visibles en las pdginas 142 y 143 de-la Com
pilacién de Jurisprudencia Agraria del Lic, Ralil Iemus Gax-—=- .
cia, (35) bajo las siguientes voces:

“POSESION, CARACTER PERSONAL DE' LA, INTERPRETACION-:
DEL ARTICULO 66 DEL CODIGO AGRARIO,.~ ILa correcta interpreta~- -

cidn del articulo 66 del Coédigo Agrario conduce a entender -

(35) c0mpllac10n de Jurisprudencia Agrarxa, Llc.lnaul Lemus-
Garcia, Editorial Limusa, 1976.
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que la posesibn a que el mismo se refiere, es precisamente -
de cardcter personal de aquel gue la hace valer con la pre--
tensidén de que se le equipare con los propietarios titulares
de certificados de inafectabilidad; siendo, por tanto, inad-
misible que el tiempo de posesién del quejoso se sume al de~
sus causantes, pues la causahabiencia en materia agraria es-
distinta de la de caricter civil ya que de otra manera se -~
desvirtuarfa el requisito de temporalidad de la posesién que
especifica el mencionado precepto legal™,

"POSESION CIVIL Y POSESION A QUE SE REFIERE EL AR-
TICULO 66 DEL CODIGO AGRARIO, DIFERENCIAS,- El Cédigo Civil-
para el Distrito y Territorios Federales aplicable en toda -
la Repiblica en materia federal, previene en su artfculo 790
que "es poseedor de una cosa el que ejexce sobre ella un po-
der de hecho, salvo lo dispuesto en el articulo 793. Posee-
un derecho el que goza de é1* y el articulo 791, preceptﬁa‘-
que “cuando en virtud de un acto jurfdico el propietario en-
trega a otro una cosa, concediéndole el derecho de retenerla
temporalmente en su poder en calidad de usufructuario, arren
datario, acreedor pignoraticio, depositario u otro tftulo --
anidlogo, los dos son poseedores de la cosa. El que posee a-
titulo de propietario tiene una posesién originaria: el otro

una posesién derivada". Del contenido de ambos preceptos le
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gales se advierte, obviamente, que el titular del derecho de
propiedad acredita también, como regla general, la posesién-
originaria de la cosa pero no as{ la de cardcter material, -
ya que ésta puede ser ejercida, 1ega1mgnte o simplemente de-
hecho, por otra persona, Ahora bien, estas hipétesis nomma-
tivas reguladas por el derecho comin, resultan diferentes de
las sefialadas por el derecho agrario ya que el articulo 66 -
del cédigo de la materia configura y exige una poaesién cali
ficada consistente en que la posesién sea de modo continuo, -
pacifico y pliblico sobre tierras o aguas que no excedan del-
limite fijado para la propiedad inafectable y que tal pose--
8ién sea ejercida, cuando menos, por un tétmino de cincb -
afios anterior a la fecha de publicacién de la solicitud o --
del acuerdo que inicie el procedimiento agrario, Ademél.,gg
be sefialar que esta Segunda Sala ha sostenido criterio en el
sentido de que una cérreéta interpretacién del articulo 66 -
del c6digo Agrario conduce a entender que la posesién a que-
€l mismo se refiere, es precisamente, de‘qarécter personal -

de aquel que la hizo valer con la pretensién de que se le --

equipare con 'los propietarios titulares de certificados de -

inafectabilidad; siendo, por tanto, inadmisible que el tiem~

po de posesidn del quejosoc se sume al de sus causantes, pues

la causahabiencia en materia agraria es distinta de la de ca
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rdcter civii ya que, de otra manéra se desvirtuaria el requi
sito de temporalidad de la posesién que especifica el mencig
nado precepto legal, Lo anterior lleva a la conclusién de -
gque para que los poseedores de predios risticos tengan los -
mi smos derechos que los propletarios inafectables, la inten-
cién del legislador fue exigir una posesibn eapecialmente ca
racterizada que impone al quejogo el requisito de §r6bat no-
8610 que posee a nombre propio y a titulo de duefio, sino tam
bién demostrar que dicha posesién es continua, pac:[ficé y pfx_
blica, cuando menos por un término de cinco afios anté:io;: a-
la fecha de publicacién de la solicitud o del acuerdo q;xe -
inicia el procedimiento agrario, y ademis, que el predio se-
encuentre en explotacién conforme 1o ordena, asimismo, el ‘iag '

. tfculo 27 fraccién XIV de la Constitucién Fedéral“y.
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CAPITULO TERCERO

"EL DESPOJO DENTRO DEL DERECHO PENKi

Después de haber apuntado las consideraciones ante
riores, habremos de ahondar nuestro pequefio estudio en el 4m
bito del Derecho Penal y definirlo desde este punto de viata,
principalmente en torno de la posesién tantas veces enuncia-
da, cuando nos referimos a ella en su aspecto civil, por lo-
que también habremos de dar un vistazo a los diferentes orde
namientos jurfdicos que rigen las entidades federativas y --
adenﬁn_ situarnos hasta donde nos sea posible, para hacer un-
recorrido por los anales del prppio derecho penal, y tratar-
de definir a este delito con la mayor claridad que logren ob
tener nuestros raquiticos conocimientos de la materia en .tor
no de esta figura delictiva, gue dia a dia se maneja hasta -
por los que nunca se han preocupado por conocer su significa
do.

Nos iniciamos a partir de la clasificacién que ha- -
cen los_diferentes cédigos Penales como lo son el del Distri

to Federal y los de los Estados, como pasa a verse enseguida:
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Que primeramente enumeran cstos lcuerpos legales, aquellos de
litos que atentan contra cl Estado; en segundo lugar los lla
mados sociales que seqin la doctrina son aquellos en dque la-
cdlectividad resiente los efectos peligrosos de la accidén --
criminal y por Gltimo los delitos que atentan contra los par
ticulares tanto en su persona como en sus bienes, porque en-
ellos es una persona concreta lfx que resiente en sus dere~--
chos titulares los dafios de la accién.

As{ pues vemos que en casi todos los cuerpos lega-
les de que pudiéramos hacer referencia, se deja al final los
delitos relativos a esas conductas antijuridicas que lesio--
nan en sus bienes a las personas (delitos pattimaniales) Yy -
allf precisamente hemos de ubicar concretamente el despojo,-
ya que éste se comete contra el derecho de posesién y propie
dad cuando éstos son perturbados por otro sin derecho alguno
y mediante el uso de los medios previstos por la ILey para lo
grarlo. Y que conforme a la clasificacidn gque hace el cédi-
go Penal del Distrito Federal, encontramos a este delito en-
el libro sequndo, titulo vigésimo segundo,

De este modo, al avocarnos al estudio del delito -
de despojo consideramos necesario hacer un breve andlisis so
bre el concepto del delito en sus aspectos ;més generales, --

porque nuestra meta no es profundizarnos en el estudio del -
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mismo, ya que de lo contrario nos estariamos ubicando en un-
tema eminentemente penal y no es esa ia finalidad buscada, -
aungue reconocemos que reviste importancia su estudio,

Pero indudablemente que no podemos continuar ha=--
ciendo referencia a tal figura delictiva, si no citamos algu
nas de las definiciones que cada uno de los autores mis con-
notados dan al delito de despojo, por ello, es conveniente -
iniciar tal recorrido tomando como punto de partida al maes-
tro Gonzilez de la Vega, guien nos dice que los antecedentes
histSricos de este delito son en realidad muy pocos y mgncig_
na que tal delito es de elaboracién espafiola. Y que de €1 -
se ocuparon “El Fuero Juzgo, ley II, Titulo I, Libro VIII,en
el cual se prevefa que quien echa a otro amne por fuerza de-
lo suio, ante el judicio sea dado, pierda toda la demanda, -
maguier que aya buena razén". (1) El mismo autor expresa --
mis delante en la obra citada, que sobre este delito tamb;én
se ocuparon el Fuero Real, la Partida VII, Ia Novisima Reco-
pilacién y finalmente el C6digo Espafiol de 1822 y el de 1850
que rompe la tradicifn del delito al aceptarse que podia co-
meterse mediante formas no violentas de ocupacién del inmue-
ble, Y continda »diciendo el tratadista Gonz&lez de la Vega:

"El Derecho Espafiol, a través del Cédigo de 1870, y de sus -

{1) Derecho Penal Mexicano, piag. 288,
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reformas, sdlo sanciona la ocupacién o la usurpacién del in-
mueble o derecho real cuando se efectien con fuerza o con in
timidacién a las perxrsonas". (2)

En atencién a lo sefialado, se advierte que ;31 deli
to de despojo Unicamente puede cometerse o recaer sobre los-
bienes inmuebles, por 1o que no pueden ser objeto del mismo-
' los bienes muebles,

Por su parte el maestro Mariano Jiménez Huerta, al
referirse al delito de despojo y analizar la conducta tipica
dice que es "la sistematizacidn dogmitica de la vbluntad de-
la ley contenida en las tres fracciones del articulo 395 del
cédigo prenal del Distrito Federal, lleva a la cof\clusién de-
que son cuatro los comportamientos tipicos que integran el -
delito a estudio:

a) Ocupar un inmueble ajeno o propio cuahdo la 1ey‘
no lo permita; b) Hacer uso de un inmueble éjeno o ejercer -
sobre el propio actos de dominio qué lesionen los derééhos -
légitimoa del ocupante; c) Hacer uso de un derecho real qixbe-‘
pertenezca a otro; y d) Cometer despojo de aguas®, (3)

Sin hacer mis amplio nuestro estudio sobre este de
lito;"diremos que en cuanto al primer inciso que sefiala el -

autor citado, es conveniente resaltar lo siguiente: "ocupar"

(2) 1dem cita anterior, pig. 289,
(3) Derecho Penal Mexicano, Tomo IV, pig. 308.
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dice Jiménez Huerta que "significa gramaticalmente, en su ~-
aceptacién proyectable al delito de despojo, tomar posesidén-
de una cosa o sease de un bien inmueble, esta toma de pose--
8ién, realizada por los medios tipicos expresados en la ley,
implica en realidad, invadir, irrumpir, entrar o introducir-
se en el inmueble ajeno o propio cuando la ley lo veda 0 ~==
asentarse en €1 con fines posesorios cuando ya se tenfa por-
cualquier causa o razén circunstancial, un simple contacto -
fisico sobre el inmueble", (4)

Consecuentemente, si ya apuntamos las cuatro hipé-
tesis que dice el maestro Jiménez Huerta que se contemplanen
el artfculo 395 del cédigo Penal del Distrito Federal, es --
conveniente que concluyamos la pretensifn nuestra de mencio-~
‘nar los criterios sostenidos por los tratadistas mencionados,
y terminar con el concepto que nos da el (ltimo autor que he
mos citado y sefialar la concepcién primera que nos relata el
mencionado maestro al afirmar “que el delito de deséojo se -~
proyecta exclusivamente sobre los bienes inmuebles y viene a
ser en relacién a ellos lo que el delito de robo es a los de
naturaleza muebles, pues tiende a tutelarlos de los ataques-
mis primarios que pueden lesionar su posesién y, por ende, -
el patrimonio de que es titular la persona fisica o moral -~

que se encuentra en relacidn posesoria con el inmueble que -
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es objeto de la accibén delictiva". Pero el distinguido maeg
tro continda relatando que la tutela penal de los bienea in-
muebles ha sido siempre y continia siendo mids restricta y me
nos enérgica que la otorgada a los bienes muebles, no obstan
te que existe la tendencia a ampliar esa tutela sobre los --
bienes inmuebles, Termina el tantas veces citado autor que-
la "razén de esta menor protecc‘:lén penal, que no condice ===~ -
con el mayor valor de la riqueza inmobiliaria, radica en que
tradicionalmente se ha considerado que las sanciones civiles
eran suficientes para protegerla, pues los bienes inmuebles-—
son menos susceptibles de ser atacados debido a que no.pue-~-—
den ser removidos del lugar en que se hallan, ni objeto dq -
ocultamiento, esfumacién o total confusién con otros andlo--
gos y, por tanto, de recuperacién mis factible, Ya Don Fran
cisco Carrara en su obra 'Programa‘, subrayd que los bienes—
inmuebles son insusceptibles de ser desplazados del lugar de
su enclavamiento, y que cuando llegan a ser objeto de la. co-
dicia ajena, ésta s6lo se exterioriza en una invasién", (5)
Por tanto, resultarfia muy dificil pretender citar-
todas las concepciones que dieron los C6digos Penales ante~-—
riores, ya que ello no ampliaria el concepto que ge tiene —--

del delito de despojo, que actualmente se tutela en.la tota-

(5) Idem cita anterior, pidg. 303,
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lidad de los Cédigos vigentes en las Entidades Federativas,-
pero es conveniente hacer mencién que en la actualidad exis-
te "una tendencia a ampliar el alcance de la tutela penal de
los bienes inmuebles, pues en tanto que en las leyes anti-—-
guas su proteccién estaba limitada y condicionada a que el -
despojo de su posesidén se ejecutare mediante violencia ejer-
cida sobre el titular de dicha posesién o las personas que -
en su nombre vigilan o custodian el inmueble poseido, los Cé
digos actuales amplian esa tutela penal a los despojos efec-
tuados mediante el uso de la fuerza fisica desplegada sobre-
la cosa inmueﬁle con el fin de vencer los obsticulos materia
les que se oponen a que el sujeto activo la ocupe, asi como-
también a los realizados mediante engafios o furtivamente®, -
(6) consideramos que tal proteccién obedece a que la propie
dad y la posesién deben estar m&s protegidas cuando el despo
jo de las mismas se realiza con violencia fisica o moral, y-
mis ain cuando es lleva&a a cabo en grupo porque entoncei a=-
tal despojo se deberia agregar ia asociacién delictuosa, qué
en algunos casos ha resultado impotente para frenar una se--
rie de atropellos por parte de 1la gente que haciendo uso del
"tumulto, se apoderan de los bienes de inermes ciudadanoa;'tg

dos con el falso 4nimo de hacerse justicia de propia mano, -~

(6) Idem cita anterior, pig. 303,
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ya que creyendo esas personas en lo florido del lenguaje de-.
falsos lideres que los azuzan, se convencen que la ley no --
les seri aplicada, porque dichos lideres les recalcan cons--
tantemente que la autoridad atiende primero a las componen--
das politicas o dizque se debe satisfacer primordialmente el
interés social maniatado y al \dltimo la querella del despoja
do, si como se dijo anteriormente resulta ser un desarrapado
ciudadano, ya que 8i el despojante cuenta con. la investidura
de algin cargo de eleccién popular o desempefia un alto pues-
to en la Administraci6én Piblica, entonces si se atiende de -
inmediato la denuncia, o puede suceder gue aqhi en este gru-
po también sean los afectados algin nicleo de poblacién, si-
éste no pertenece a ninguna de las organizaciones aceptadas-

. puede correr ¢ corre la misma suerte de los sefialados con.an

_telacién,

A, CONCEPTO DEL DELITO Y SUS ELELENTOS

Para hablar de un delito debemos empezar por recu-
rrir a la definicién adoptada por el Cédigo Penal del Distri
to Federal en su articulo 7o. que dice: "Delito es el acto u
omisibén_gue sancionan las leyes penales", por tanto es nece-
sario que determinemos que para referirse a los delitos debe

mos desde luego partir de lo siguiente: a) que el delito pre
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supone una conducta humana activa o pasiva, y b) una norma -

juridica protectora correspondiente con una descripcidén le--
gal de aquella conducta., Situacidén que mis adelante amplia-
remos.

Pues bien, cuando el comportamiento humano, coinci
diendo con el tipo legal, viola la norma juridica, se dice -
que ese comportamiento es tipico y antijurfdico., Si ademds-
puede imputdrsele a su autor a titulo de dolo o culpa, habrd
culpabilidad, y no amparando al sujeto ninguna excusa absolu
toria, deberi aplicirsele la pena.

De lo anterior, podemos aceptar que el delito para
la mayor parte de los autores es la conducta tipica, antiju-
ridica y culpable que se sanciona con una pena, sometida en-
ocasiones a condiciones objetivas de punibilidad, Podemos -
también destacar en funcién de lo expuesto, que los elemen--
tos principales del delito para casi la totalidad de los tra
tadistas son: a) conducta, accién; b) tipicidad; c) antijuri
.cidad; d) imputabilidad; e) culpabilidad, y f) punibilidad -
(condiciones objetivas), estas (ltimas.como consecuencia y =
no como elemento esencial del delito, sefiala el maestro Radl
Carrancd y Trujillo. (7)

Pero es conveniente que antes de co‘ntinuany hacer

(7) Derecho Penal Mexicano, pdg. 217.
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un somero andlisis de los elementos del delito, debemos apun
tar alqunas de las consideraciones que sobre el mismo hace -~
el destacado tratadista que hemos citado anteriormente y el-
cual fue y continuard siendo una autoridad en la materia,
Cuando este autor menciona a don Iuis Jiménez de -

Asia, hace referencia a la definicién que nos da sobre el de

lito y dice "que e} deljito e act te _antijurf--
dico, culpable, pometido a veces a_condj¢jones objetivas de-
ble a e tido a a_sa

pal". "A nuestro juicio", dice, "las caracterfsticas del de
lito serfan estas: actividad (conducta), adecuacién tipica,-
antijuricidad, imputabilidad, culpabilidad, penalidad y, en-
ciertos casos, condicién objetiva de punibilidad, Iuego «=-
agrega este autor, que “el acto (conducta), tal como noso==-
tros lo concebimos, independiente de la tipicidad, es mis --
bien el soporte natural del delito:; la imputabilidad es la -
base psicolégica de la culpabilidad; y las condiciones obje-
tivas son adventicias e inconstantes. Por tanto, la esencia
técnico~jurfdica de la infraccién penal radica en tres requi
sitos: tipicidad, antijuricidad y culpabilidad, constituyen-

do la penalidad, con el tipo, la nota diferencial del deli--

to". (8) .

(8) Idem cita anterior, pdg. 213,
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En tales condiciones, si ya buscamos citar algunas
definiciones de delito, también consideramos de vital impor-
tancia mencionar y analizar los elementos del mismo, lo cual
haremos por separado y nuestro estudio sélo se ocupard de —-
tratar en forma somera tales elementos del delito en su aspec *
to positivo, fundamentalmente porque nuestro propésito, como
se dijo ya con anterioridad, np es profundizar en la teorfa-
penal, ya que entonces dejariamos muchos conceptos relativos
a la materia agraria sin tratar, por lo‘que debemos empezar-
el anidlisis de estos elementos en la forma siguiente:

Ia conducta, es el primer elemento que debemos ana
lizar, no obstante que a este elemento se le mencionarf cuan
do tratemos lo relativo a los sujetos activo y pasivo del de
lito, pero iﬁdudablemente que tendremos que tratarlo adn en-
forma limitada,

la conducta para algunos autores es un acto, para-
otros accién y finalmente también se, le denomina hecho, den-
tro de los autores mis connotados se encuentra Inis Jiménez-
de AsGa quien la llama accién, pero independientemente de - -
la denominacién que pudiera dirsele, hay que reconocer que -
>su'signi£icado es de conducta, | '%

Nuestra finalidad no es apuntar una definicién ---

exacta, sino destacar los puntos de vista de algunos autdres,
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quienes nos dicen c¢&mo se identifica esa conducta; razén por
la cual hemos querido apuntar lo que al respgcto dice el ~==
maestro Carrancd y Trujillo, cuando sefiala que: "Io primero-
para que ei delito exista es que se prqduzca una conducta hu
mana. Ia conducta es asf{, el elemento bdsico del delito, -
Consiste en un hecho material, exterior, positivo o negativo,
producido por el hombre., Si es positivo consistiri en un mo
vimiento corporal productor de un resultado como efecto, =---
siendo ese resultado un cambio o un peligro de cambio en el-
mundo exterior, fisico o psiquica. Y si es negativo, consis
tird en la ausencia voluntaria del movimiento corporal espe-
rado, lo que también causari un resultado".

También agrega este autor, en el comentario que ha
ce al artfculo 70. del Cédigo pPenal del Distrito Federal, --
que el “"Acto y Oomisién son las dos Unicas fo:mas de manifes-
tarse la conducta humana, que pudiera constituir delito. Am
bos constituyen la accién lato sensu, son especies de é&sta,-
El acto o accién stricto sensu es su aspecto positivo y la -
omisién el negativo. El acto consiste en una actividad posi
tiva, en un hacer lo que no se debe hacer, en un camporta---
miento que viola una norma que prohibe:; la omisién en una ag
tividad negativa, en un dejar de hacer lo que se debe hacer,

en un omitir obediencia a una norma que impone un deber ha--
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>

cer, Ambos son conducta humana, manifestacién de volunﬁad -
que produce un cambio o peligro de cambio en el mundo exte--
rior, llamado resultado, con relacién de causalidad eptre -
aquéllos y éste".

Eugenio Cuello Calén sigue la misma manera de ex--
plicar lo que entiende por conducta, ya que a este respecto-
nos seﬂala que "el delito es ante todo un acto hﬁmano, una -
modalidad jurfdicamente trascendente de la conducta humana,-
una accibn, 1la accién en amplio sentido consisté en la con-
‘ducta exterior voluntaria encaminada a la producciémn de un -~
resultado. Ia expresidn accién en amplio sentido comprende:
A) la conducta activa, el hacer positivo, la accién en eg—--
’tricto Qentido: B) la conducta pasiva, la omisién. A) la ac
ciﬁn (en sentido estricto) coﬁsinte en un movimiento corpo--
"ral voluntario, o en una serie de movimientos corporales, di
rigido a la obtencién de un fin determinado. Si A dispara -
contra B y le mata realiza una accién: también hay accién --
cuandd A dispara contra B fallando el tiro",

: Para el maestro Fernand§ castellanos Tena, "el de~
lito es ante todo ungconducta humana. Para éxﬁresar este -
elemento del delito se‘han usado diversas denominaciones: -~

acto, accién, hecho",

"Nosotros", dice, "preferimos el término conducta;



92

dentro de é1 se puede incluir correctamente tanto el hacer -
positivo como el negativo, Dice Radbruch que no es posible-
subsumir la accidn en sentido estricto y la omisién, bajo de
las dos categorias, de la misma manera que no se puede colo-
car ‘a' y 'no a' bajo uno de los dos extremos. Dentro del -
;oncepto conducta pueden comprenderse la accién y la omisién;
es decir, el hacer positivo y negativo; el actuar y el abste
nerse de obrar®,

MAs adelante el mismo autor noﬁ da una sencilla pe
ro conceptuoua det‘i.nici6n de lo que gse entiende por conducta
Y dice- “la conducta es el comportami.ento humano volunta:io,
positivo o negativo, encaminado a un propésito®.

La Tipicidad. Necesariamente que habx:ex’nou’ de emﬁe
zar por sefialar primeramente lo que se entiende por tipici.-- -
dad atendiendo al tipo y diremos que “"tipo es la creacién le
gislativa, Ia descripcién que el Estado hace de una condncea
en los pteceptos penales", Eit ese orden de ideas tenemos -~
que se entiende por tipicidad y se dice que "es la adééua---
cién de una conduéta concreta con la deacripéiﬁn le§a1 fom;\g
lada en abstracto"”, seqin la concepcién que sobre ello nos -'
da el autor antes citado, (9) &

por su parte €l distinguido maestro don Rail Ca---

(9) Lineamientos de Derecho Penal, pidg. 157.
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rrancd y Trujillo, al hablar sobre este elemento del delito,
hace mencién a la definicién que nos da el distinguido trata
dista don Luis Jiménez de Asia quien dice que "el tipo legal
es la abstraccidn concreta que ha trazado el législador, deg
cartando los detalles innecesarios para la definicién del he
cho que se cataloga en la ley como delito". Quien agrega =--
que la tipicidad es la adecuacién de la conducta concfeta al
tipo legal concreto, Déindonos el citado maestro Radl Carran
cd y Trujillo su propia definicidén sobre io que &1 entendié-
por tipicidad y‘dice que "es el signo externo distintivo de-
la antijuricidad penal. Este es constitutivo del delito, pe
ro no del tipo". (10)

En tanto que ané Enrique castillo, citado a su ;-
vez por Emiliano Flores Lépez en su tesis profesional, dicé-
que el tipo “tiene una funcién meramente descripﬁiva, con ;2
aéluta independencia de la antijuricidad y de la culpabili--
dad, ‘Matar a un hombre' es el tipo de dglitq de hamicid;o;
es una mera descfipcién. Detefminar i la muerte’fue conﬁrg
ria a la norma que prohibe matar, o por el contrario si se -
reéiizé en legftima defensa, es funcién de andlisis y consi-
deracién del Juez, correspondiente arla caracteristica llama

da anti-~juricidad. Por otra parte, el juicio que permite --

(10) Derecho Penal Mexicano, pdgs. 300, 301 y 706,
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atribuir el acto cometido a un sujeto imputable, reprochindo
selo a titulo de dolo o de culpa se hace en virtud de la cul
pabilidad".

Al respecto sefiala el maestro Franciaco Gonéélez -
de la vega, el cual expresa gqué es lo que se entiende por ti
po del delito y dice que "no ei un atributo de la conducta -
sino un atributo de la norma"., “El tipo es atributo de la -
norma, la tipicidad es atributo de la conducta", (11)

El legislador prevé en la noma en forma abntracté
determinada conducta delictuosa. Entonces en esta foima e~
t4 caracterizando el tipo, caso en el Libro Séguﬁdo del cédi
go Penal del Distrito Federal, donde las distintas conductas
abstractas valoradas como delictuosas, sin hacer ieferencii—

,de orden personal, tal y cano se ha venido sosteniendo con -.
‘ante:ioridad. 0 también cuando la lLey dice que injuria es -

'£odawexpreaién éroferida o accién éjecutada para manifestar-

delpiecio a otro, en este ejemplo lo gue la Iby.esté hacien~

do es bﬁoporcionarnoa el tipo legal del delito. |

| Por Tipicidad se entiende que es determinada cdn;-

'ducta, realizada por un sujeto concreto, encuadre exaétamen-

te en la previsién legislativa. (12) O sea que los hechos -

(11) El Dpespojo en el Derecho Agrario, pdg. 18.
(12) 1Idem cita anterior, pdg. 19.
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del tipo de descripcidén legal y entonces se puede hacer ~~--
acreedor a la sancién penal correspondiente,

En ese orden de ideas siguiendo a otros autores --
consideramos que el tipo es un concepto estitico en la norma-
y la tipicidad o adecuacién tipica se aprecia como un fenéme
no dindmico. la tipicidad supone .la conducta, es decir, un-
heche un hacer o no hacer por el hombre: pero poniendo en vi
gencia por €1 lo que la norma prevé o sea la hipéteais juri-
dica en que el tipo consiste,

Ia Antijuricidad se reduce a su expresién m&s sen-
cilla y se dice que la conducta es antijuridica cuando viola -
una norma objetiva del derecho que estf rigiendo en un pafs:
porque desde luego es delictuosa; porgue consiste en un omi-
tir o hacer contrario a derecho, Por lo que, se eatima que-
no hay delito sin antijuricidad,

Ia llamada antijuricidad resulta también de un jui
cio del juzgador, teniendo a la vista la norma jurfdica y el
comportamiento tipico de determinado sujeto. As{ se conside
ra que una conducta consecuencia de un hacer o una omisién -
es antijuridica cuando siendo tipica no esti protegida por ="

una causa de_ justificacién.

sin embargo, el Cédigo Penal para el Distrito Fede



96

ral en vigor, en su articulo 15 seflala varias excluyentes de
responsabilidad, como cuando habiendo sido una conducta tipi
ca, es antijuridica; piaro que por las atenuantes de la Iey o
que en los mismos casos sefiala la sancién penal no recae so-
bre el sujeto de la conducta delictiva con todas las agravan
tes que podrian corresponderle. Asi este precepto dice: Ar~
ticulo 15, Son circunstancias .excluyenteé de responsabili--~
dad penals

1. Obrar el acusado impulsado por una fuerza fisi-
ca exterior irresistible;

2. HWallarse el acusado, al cometer la infracciém, -
en un estado de inconciencia de sus actos, determinado por -
el empleo accidental o involuntario de sustancias téxicas, -
embriagantes o enervantes, o por un estado toxicoinfeccioso-=
agudo o por un trastorno mental involuntario de caricter pa-
" toldgico y transitorio;

3. Obrar el acusado en defensa de su persona, de -
su honor o de sus bienes o de la persona, honor o bienes de-
otro, repeliendo una agresidén actual violenta, sin derecho,~
y de la cual resulta un peligro inminente, a no ser que se -
pruebe que intervino alguna de las circunstancias siguientes:

a) Que el agredido provocd la agresidn, dando cau-

sa inmediata y suficiente para ella;



97

b) Que previé la agresién y pudo facilmente evitar
la por otros medios legales;

¢) Que no hubo necesidad racional del medio emi:leg_
do en ‘la defensa, y

d) Que el dafio que iba a causar el agresor éra £f8-
cilmente reparable después por medios legales o era notoria -
mente de poca importancia, comparado con el que causé la de-
fensa,

Se presumird que concurren los requisitos de la le
gftima defensa, respecto de aquel que durante la ﬁoche recha
zare, en el momento mismo de estarse verificando, el escala-
miento o fractura de los cercados, paredes o entradas de su-
casa o departamento habitado o de sué dependencias, cualq'ui_é_
ra que sea el dafio causado al agresor,

Igual presuncién favoreceri al que causare cual-—-
quier dafio a un intruso a quien sorprendiera en la habité--;
cién u hogar propios, de su familia o de cualquiera otra i:eg_
sona que.tenga 16 misma obligacién de defeﬁdér. o en el lo--
cal donde se eﬁcuentren bienes propios o respecto cie l.oa‘ éué '
tengan la misma obligacidén siempré que la presencia del ex--
trafio ocurra de noche o en circunsta‘hcias tales que revelel;n-

la posibilidad de una agresién.

4, El miedo grave o el temor fundado o irresisti--
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ble de un mal inminente y grave en la persona del contraven-
tor o la necesidad de salvar su propia persona o sus bienes-
o la persona o bienes de otro, de un peligro real, grave e -
inminente, siempre que no exista otro medio practicable y me
nos perjudicial,

No se considerard que obra en estado de necesidad-
aquel que por su empleo o cargo tenga el deber legal de su--
frif el peligro;

5. Obrar en cumplimiento de un deber o en el ejer-
cicio de un defecho consignado en la ley;

6. Ejecutar un hechokque no es delictuoso sino por
circunstancias del ofendido si el acusado las ignoraba incul
paﬁlemente al tiempo de obrar;

7. Oﬁedecer a un superior legfitimo en el o:den.jo-
rdrquico ain cuando su mandato constituya un delito, si esta
circunstanéia‘no es notoria ni se prueba que el acusado la -
conocia; |

VIIX, Contravenir lo dispuesto por una ley penal - |
dejando de hacer lo que manda, por un impedimento legitiﬁo: |

‘ IX. Oculta: al responsable de un delito 0’168 —;
efectos, objetos o instrumentos del mismo 6 impedir que se -
averigie, cuando no se hiciere por un interés bastardo‘y no-“

‘se empleare algin medio delictuoso, siempre que se trate de:
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a) los ascendientes o descendientes consanguineos-~
o afines;

b) El cényuge y parientes colaterales por consan--
guinidad hasta el cuarto grado y por afinidad hasta el segun
do, vy \

c) los que estén ligados con el delincuente por -
amor, respeto, gratitud o estrecha amistad, y

X. Causar un dafio por mero accidente, sin inten---
cién ni imprudencia alguna, ejecutando un hecho licito con ~
todas las precauciones debidas.

Por culpabilidad. Se entiende seqgin el maestro --
Gonzdlez de.la Vega al hablar de estos elementos del delito-
y nos dice: "Algunos entienden que basta mencionar la culpa-
bilidad, puesto que la imputabilidad no es sino pxe-requ#qi-
to; pero la realidad es que son absolutamente distintos es--
tos elementos”, Ya que la imputabilidad es la capgeidaq ge=-
nérica de responder de la conducta, la capacidad penal, Ia-
culpayilidad es distinta, Ia imputabilidad la establece la-
ley y la Culpabilidad es un atributo subjetivo de la ccnduq-
ta, es el atributo psicolégico de la conducta que toma en --
cuenta la ley para referir las penas. Sé6lo el que reine en-
su conducta delincuencial los elementos psicoldgicos recono-

cidos por la ley merece la pena, (13)

(13) Idem cita anterior, pig. 21.
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En el terreno de la culpabilidad hay la conducta -
criminal y la culposa o imprudencial, de ahi la distincidén -
de los delitos intencionales para los de primer punto, y los
no intencionales para los del sequndo punto. Se dice: "Un =~
delito es intencional cuando la conducta tipica ha 8ido —==~
orientada psfquicamente al fin criminal. Intencionalidad -~
delictuosa es la orientacién psfquica de la conciencia hacia
el fin criminal. Que esa conciencia haya sido libre o deter
minada es indiferente para nuestro objeto", (14)

Por nuestra parte, hemos comprendido que en efecto
en los delitos intencionales la voluntad del sujeto se enca-
mina hacia la ejecucién de un hecho que implica cuando se --
viola un precepto penal, un delito y en estos casos la iey -
sanciona severamente a los sujetos delictivos, precisamente-
porque el individuo ha meditado previamente para cameter el-
hecho o acto delictivo, no asi en los casos de los delitos -
no intencionales, porque en estos no ha habido una intencién,
un querer o un deseo para cometer el hecho delictuoso, eﬁtog
ces en la culpabilidad si ha habido hecho delictuoso, se ate
nia cuando falta la intencionalidad,

En relacién a la culpabilidad existen dos teorfas:

1la éaicolégica y la normativa; sobre la priméra congiste en-

(14) 1dem cita anterior, pig. 22,
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que el juzgador analice desde el punto de vista psicolbgico-
al autér y su hecho, dentro de la norma de la cual resultard
la gravedad de la culpabilidad teniendo.en consideracién la-
situacién psicoldgica en que se encontraba el sujeto en el -
momento que se produjo el ilfcito,

No hemos querido entrar en mayores consideraciones,
estimamos que :estas ideas estin tomadas en cuenta en el vavr--
ticulo 15 a que hemws hecho referencia, ya qué se ordena to- -~
mar en cuenta estos aspectos al sancionar al sujeto cuya con -
ducta se adeclia a la norma. En cuanto a la teoria normativa,
seqin Mezger, citado por Joaé Enrique Castillo, dice que:b—-
"Es el conjunto de aquellos presupuestos de la péna que fun-
damentan al sujeto la reprochabilid;d personal de la conduc-
téyantijuridica". (15)

En torno de este punto se dice que la culpabiii@ad
supone un contenido psicolégico y que por si mismo no céhsti
tuye un delito sino que la eulpabilidad’debe eétableéer?e en
la norﬁa, de ahf que a la fecha se acepte la teorfa normati-
vé desde este punto de vista,

Ia culpabiiidad segin los autores puede dar#eveﬁ -
dos formas: dolosa o culposamente, y existe dolo o intenc;ﬁn
.cuando la conducta de un individuo intencionada  y psicolégi-~

camente se orienta a la comisioén de un delito.-
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En el Dolo se requieren dos clases de elementos, -
los que Mayer llama &ticos y psicoldégicos; Mezger intelectua
les y emocionales, y Jiménez de Asa intelectuales y efecti-
vos, Elementos intelectuales del dolo, son: el conocimien-- |
to de la naturaleza de los hechos yvde su significacién juri
dica; los de naturaleza emocional o afectiva. Intencién y -
fin", (16)

Existe culpa seqin el tratadista Eugenio Cuello Ca
16n, “"cuando oﬁrando sin intencién y sin la diligencia debi-
da se causa un resultado dafioso, previsible y penado por la=-
ey, (17)
| Don Francisco Pavdn Vasconcelos, dice al definir -
la culpa que ésta “es aquel resultado t{pico y antijuridico,
nokquerido ni aceptado, previsto o previaiblé. derivédokde -
una accién u omisién voluntarias, y evitable si se hubieran-
obueivado los deberes impuestos por el ordenamiento jurfdico
)’y aconsejados por los usos y costumbres", (18) |

A mayor abundamiento, es necesario que apuntemos -
lo qﬁe dtro distinquido tratadista como lo es el iiustre ——

maestro don Radul Carrancd y Trujillo, quien define a la cul-

(16)
(17)
(18) cita hecha por el Lic. René Gonzilez de la Vega, al co~-

mentar el articulo 8 del Cédigo Penal del Dnstrito Fede
ral, Cdrdenas Editores, 1975,
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pa como "lLa omisién de previsién que causa un dafio tipico pe
nal, previsible y evitable con 88lo la normal previsién exi-
gible en sociedad, (19)

De este modo podemos advertir, que en estos casos~-
se distingue cuando un sujeto comete un delito sin haber te-
nido la intencién de realizarlo y que claro esti es objeto =
~de una sancién penal, no buscada ni pretendida por 61,

la Imputabilidad, Si ya analizamos los anteriorea

conceptos del delito como lo hemos venido haciendo, necesa--
riamente se tiene que decir lo relativo a la imputabilidad, -~
por lo que al respecto, expresa don Francisco Gonzflez de la
Vega, que: "Ia palabra imputabilidad de la conducta puede =--
pronunciarse animindola con distintos sentidos ain dentro --
del derecho", Por lo que continda diciendo que urge "preci-
sar el concepto en que lo utilizaremos para integrar la figu
ra del delito", siendo "la posibilidad de ser capaz ante la-
Iey, la capacidad penal referida a un sujeto determinado, =-
para delinquir se necesita ser jurfidicamente capaz de delin-
quir y esa capacidad es la imputabilidad", (20) Entonces --
tenemos que para ser imputable una persona, necesariamente -
tiene que ser éapaz porque de lo contrario nos colocar:[amoa-‘

en los supuestos de que si estuviéramos en algin otro pais -

(19) Derecho Penal Mexicano, pig. 708,
(20) Idem cita 11, p&g. 23,
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en donde los enfermos mentales son incapaces; y en otros los
menores de edad, chocaria tal situacién con lo que prevé nues
tro Derecho Penal, porque éste no los considera asf, en ra-—-
z6n que si un enajenado comete un delito, é1 mismo es objeto
de tratamiento en un ce;tro de readaptacién, no tanto como -
castigo sino porque la sociedad debe tener la proteccién le-
gal correspondiente; en este aspecto basta con seflalar inica
mente un caso que ha hecho historia en México como lo fue el
de Gregorio Cidrdenas Herni&ndez, quien apenas en el mes de ~--
septiembre de 1976, obtuvo su libertad, ya que los médicos -
responsables de dictaminar sobre su estado mental, habian de
cidido conforme a los resultados de sus apreciaciones y exi-
menes a que se someti6é al presunto delincuente, aconsejaban-
que no era prudente que &éste saliera en libertad,

| Io mismo sucede con los menores de edad que delin-
quen ya que en torno a que si son o no responsablei se han -
formulado varias polémicas, pero la realidad nos demuestra -
que conforme a las leyes existentes, &stos son sometidos a -
centros apropiados de reclusién, como lo. fue en una época el
Tribunal para Menores y que actualmente se denomina Congejo-
tutelar para Menores, Terminando por decir el citado autor-
(conzdlez de la Vega) que “a diferencia de otros Ccédigos, el

nuestro no reconoce la inimputabilidad como tal, salvo el ca

v
[l
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80 que contempla la fraccién II del artfculo 15 que se refie
re al Estado de inconsciencia transitoria e involuntaria" --
(21)

En tanto que el prestigiado maestro Carrancd y Tru
jillo, nos hace una distincién sobre lo que debemos entender
sobre las circunstancias excluyentes de responsabilidad a =-
que alude el articulo 15 y a este respecto nos dice que el -
ordenamiento en cita, comprende causas de inculpabilidad, de
“Justificacién, de ausencia de conducta (inimputabilidad), --
as{ camo excusas absolutorias. Recalcando ademds que tales-
circunstancias serfan mejor comprendidas si se adoptara el -
témino de causas que excluyen la incriminacién, porque en-~
tonces se encuadrarfa a toda la gama de excluyentes.

Resumiendo tales apreciaciones como sigue: "Cir---
cunstancia es 10 que estf alrededor de algo y la razén de ~-
ser de las excluyentes atafie a lo esencial del delito., la -
responsabilidad tiene por presupuesto la imputabilidad y am-
bas hacen posible la culpabilidad; por lo que las excluyen=~.
tes en su especie, se fundan en la ausencia de imputabilidad
o de culpabilidad, mas no de responsabilidad., ' Finalmente ai
ce, que el articulo 15 en su Fraccién IX contempla una excu-
sa absolutoria. Por estas consideraciones hemos propuesto -

una denominacién mis comprensiva y genérica (aludiendo a su-

(21) 1dem cita anterior, pig. 23.
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obra denominada las Causas que Excluyen la Incriminacién. De
recho Mexicano y Extranjero, México, 1944)" (22)
Como estamos hablando de inimputabilidad, es con--
_veniente que citemos lo que don Eugenio Cuello Calén nos di-
ce al tratar el tema relativo a la causa de Inimputabilidad-
destacando que "cuando el agente carece de la capacidad de -
. conocer y de querer es inimputable, Esta capacidad puede --
faltar cuando no se ha alcanzado a un determinado grado de -
madurez ffsica y psiquica, o cuando la conciencia o 1la volun
. tad estdn anuladas o gravemente perturbadas de modo permanen
te o transitorio. Ilas causas de ininmputabilidad son la me-
nor edad, la enfermedad mental, la embriaguez, el sonambulig
mo, la sordomudez", (23)
Camo. se podrd ver, el-Cédigo Espafiol si contempla
las causas de inimputabilidad, en forma muy terminante, a -
. diferencia como ya se dijo antes del Cédigo;ﬁuestro.
Ia punibilidad. Nos dice el maestro Fernando Cas-
. tellanos Tena, "que consiste en el merecimiento de una pena
- en funcién de la realizacién de cierta conducta. Un compor-
-tamiento punible cuando se hace acreedor a la pena. Tal me-

.recimiento acarrea la conminacién legal de la aplicacién de-

(22) cédigo prenal Comentado, nota 51, pSg. 78.
(23) Derecho Penal, pag. 407.
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esa sancién"., (24) Presentdndonos este autor la siguiente -
definicidn graficada y nos dice que: "En resumen, punibili--
dad es: a) merecimiento de penas: b) amenaza estatal de impo
sicién de sanciones si se llenan los presupuestos legales, y
c) aplicacién fdctica de las penas seflaladas en la ley",

Entonces tenemos que la punibilidad es la que ha--
bla de la pena con que se sanciona al infractor de un hecho-~
delictivo y lo que interesa para la existencia del delito es
que el acto sea punible; "que la ley al tipo de conducta rég
lizada por el infractor lo conmine con la aplicacién de una-
pena cualquiera, adecuada o no*, (25)

El término adecuado o sancién adecuada es la defi-
nicién que de delito da el jurisconsulto luis Jiménez de ---
Asia, "sancionando con una pena adecuada", el maestro Gonzd-
lez de la Vega no considera suficiente este concepto, porque
dice que puéde que el legislador se equivoque e imponga una-
sancién inadecuada, ya que basta la existencia de esa san---
cién para que exista el delito.

Consecuentemente tenemos que la punibilidad consig
te en la sancién que recibe el que ha cometido un delitor'pe

ro el maestro Gonzflez de la Vega dice que una cosa es ser -

(24) Lineamientos de Derecho Penal, pag. 249,
(25) 1dem cita 11, pag. 23.
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sancionado y otra cosa distinta es ser sancionable o penable,
y agrega que "para la existencia del delito basta con lo se~
gundo, basta con que la ley amenace con la .mposicidén de una
pena. Esto no es sino corolarioc de aquel principio dogmidti-
co del derecho liberal penal en el sentido de que no hay de-
lito sin ley sino sin pena", (26)

Por ello podemos concluir que la pena viene a ser-
la respuesia que da el legislador a determinados tipos de --
conducta,

Considero de vital importancia para reforzar lo ya
dicho en torno de la punibilidad, el razonamiento que sobre-
esto nos da el maestro Carrancd y Trujillo, guien nos dice -
que la Punibilidad es "la accidn antijuridica, tipica y cul-
pable para ger incriminable ha de estar conminada con la ame
naza de una pena,; es decir, que ésta ha de ser la consacuen=
cia de aquélla, legal y necesaria. ‘'Ley sin pena es campana
sin badajo', reza un proverbio alemin. En nuestro derecho -
se seflala el acto o a la omisidn para ser delictuosos, el-es
tar sancionados por las leyes penales (art, 7 c.p.), lo gue-
hace que seqin nuestra ley positiva el concepto de delito se
integre con el elemento ‘'accidén' como presupuesto del elemen

to 'punivilidad’, que es su predicado"., (27)

(27) Derecho Penal Mexicano, pag. 302.
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condiciones Objetivas de Punibilidad. "Segin Jimé

nez de Asia, que en este punto parte de las doctrinas de Mez
ger y Bending, es una existencia del delito en general la --
llamada 'condicién objetiva de punibilidad*. Debiendo enten
der por esto, aquellas exigencias que para imponer la pena,-
a veces exige el legislador. Exigencias determinadas por ac
cidentes totalmente extrafios a la conducta del delincuente,.-
Ia Iey, en algin delito, pone como condiciones de la pena la
existencia de alguna circunstancia extrafia a la conducta. -
Ejemplo: la IlLey describe el delito de homicidio proporcionan
do un tipo legal; pues bien, en el tratamiento del delito, -
dice el legislador que s6lo se impondrin las penas de homici
dio 'cuando el herido fallezca dentro de los sesenta dias de
inferida la lesién'. Esa contingencia transforma la punibi-
lidad del delito. Esta exigencia legislativa tiene cierta -
kazén de ser, gque mencionaremos brevemente: la nécesidéd dé-
expedii el curso de la Iey. Pero no en condicién imprescin-
dible del delito en general la existencia de esas condicio--
hes objetivas, Muchos delitos no la tienen. Por lo tanto,-
podemos afirmar que esas condiciones no son ingredientes né-
cesarios del delito mismo sino accidente del delito o bien -

condiciones de la punibilidad"., (28)

(28) I1dem cita 11, pag. 24.
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En consecuencia de todo lo que 1llevamos explicado,
llegamos a la conclusion que el delito es la conducta humana,
tipica, antijuridica, imputable, culpable conforme a las con
diciones objetivas de punibilidad.

Como nosotros consideramos y sin lugar a dudas que
asi es, que existen ciertas cosas que no quedaron muy claras
al haber entrado a explicar lo que se entiende por condicio-
nes objetivas de punibilidad; en esas condiciones valga la -
redundancia del término, se hace necesario transcribir la ci
ta que sobre esto hace el tratadista espafiocl Eugenio Cuello-
Calén. quien afirma quei"generalmente, para que un hecho sea
constitutivo de delito basta que sea antijurfdico, tipico e-
imputable a intencidén o negligencia. Esto es lo normal. --
Sin embargo, en ciertos casos, muy pocos en verdad, la ley -
no se conforma con la concurrencia de estos elementos bdgi--
cos de punibilidad, sino que exige ademas, como requisito pa
ra que el hecho en cuestibn sea punible, 1la concﬁrrencia de-
detérminadas circunstancias ajenas o exteriores al delito, e
independientemente de la voluntad del agente. Estas son las
denﬁminadas condiciones objetivas de bunibilidad". (29)

En tanto que para hacer mds a la mexicana la concep

cién de las referidas condiciones objetivas de punibilidad,-

(29) Derecho Penal, pag. 522,
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entonces el maestro Castellanos Tena nos dice que son defini
das camo "zquellas exigencias ocasionalmente establecidas --
por el legislador para que la pena tenga aplicacién", Como-
ejemplo suele seflalarse la previa declaracién judicial de --
quiebra para proceder por el delito de quiebra fraudulenta;-
nétese cémo este requisito en nada afecta la naturaleza mis-
ma del delito, (30)

Sin embargo, ademis de que la conducta de determi-
nado sujeto sea punible por haber reunido las caracter{sti--
cas necesarias para hacerse acreedor de la pena que estipule
la ley, ésta podrd no ser aplicada al sujeto que ha delinqui
‘do, en raeén que opera a su favor una EXCUSA ABSOLUTORIA, oO-
-sea que existe una causa que extingue o excluye la punibili-
dad. |

Cuello Calén, ya citado en pi&rrafos anteriores, di
ce Que "la punibilidad queda exclufda y el delito impune en-
ciertos casos declarados por la ley", "Algunos de éstos han
sido ya examinados al estudiar la ley penal en su relacién -
con las personas (cap. XVI relativo a la ley penal con rela-
cién a las personas, pig. 244). Allf se tratdé de la inmuni-
dad de los jefes de estado extranjeros. Pero ademias de eg--

tas causas de impunidad existen otras llamadas Excusas Abso-

(30) Lineamientos de Derecho Penal, pig. 252,
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lutorias mediante cuya concurrencia hechos definidos por la-
ley como delitos quedan impunes. Se diferencian de las cau-
sas de justificacién en que el acto ejecutado es antijuridi-
co, no se castiga, ILa excusa absolutoria es, en realidad, -
un perdén legal". Sefiala el mismo autor, que conforme al CS
digo espafiol vigente en 1948 se r;fiere al articulo 564 de -
ese C6digo, haciendo mencién a una excusa absolutoria, y di-
ce que ese dispositivo legal declara "exentos de responsabi-
lidad criminal y sujetos unicamente a la civil, por los ro--
bos sin violenci; o intimidacién en las personas, hurtos, de
fraudaciones o dafios que reci{procamente se causaren: lo. lLos
cényuges, ascendientes, descendientes o afines en la misma -
1inea., 20, El consorte viudo, reapecto de las cosas de la -
pertenencia de su difunto cényuge, mientras no hayan pasado-
a poder de otro., 3o0. los hermanos y cuflados si vivieren jun
tos. Ia excepcién de este articulo no es aplicable a los ex
ttaﬂol que participaren en el delito", (31)

Estas situaciones son las mismas que contempla ==~
nuestro Cédigo Penal en diferentes articulos, aunque la re—-
daccién no corresponda exactamente a la que hemos tranacrito,
ya que no pueden ser idénticas porque corresponden a la poli

tica criminal que se siga en cada uno de los paises que pu--

(31) Derecho Penal, pags. 524 y 525,
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diéramos imaginar. Pero en nuestro derecho se ha recogido -

esa denominacidén expresamente en el articulo 377.
B, EL SUJETQ ACT PASIVO DEL DELIT

Sobre qué se entiende por esto, hablaremos en este
inciso relativo a lo que nosotros hemos logrado agquilatar al
referirnos al sujeto activo o pasivo del delito, ya que indu
'dablemente lo pudimos haber tratado o ampliado cuando hici--
me alusién a los elementos del delito, pero consideramos de
vital.imPOttaAcia penetrar a estos aspectos, no obstante que
no sigamos el orden acostumbrado por los autores mis renom--
brados, en virtud que el orden o desorden Que pudiera impe--
rar en un momento dado, no esclarece las dudas ni tampoco =--
obscurece lo poco que aportemos al respecto.

1a inmensa mayor{a de las personas que no tienen -
los mis elementales conocimientos del Derecho Penal o del Dg'
recho Agrario, hacia donde se enfoca este humilde pero since
ro trabajo, nos ent;nderén mis si nosotros nos ubicamos en -
un punto de vista mis claro‘aunque esto no contenga los tec-
-nicismos necesarios; para ello es impo;tant{aimo que el len~
guaje empleado no rebase el limite o estdndar de’ conocimien-
tos de quienes pudieran tomarse la molestia algin dia de con

sultar este trabajo, ya que en &1 encontrardn en la forma ~-
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nds sencilla de saber cudndo y a quién se le denomina sujeto
activo o pasivo del delito,

A este respecto, el destacado maestro don Raidl Ca-
rrancd y Trujillo nos dice que se denomina sujeto acﬁivo de-
la comisién del delito, al agente u ofensor, o que nosotros-
‘podriamos llamar como agresor, o quien participa en la ejecu
cién de ese delito y agrega que el sujeto activo se subdivi-
de en primario y secundario, explicando tal designacién como
‘1o es el que lo comete se constituye en primario, y quien ~-
participa en la comisién del delito se le llama secundario.

Continda diciendo que dnicamente las personas pue-
den ser sujeto activo del delito, ya que s86lo éstas pueden -
-actuar con voluntad y consecuentemente ser imputables, por =~
ello la responsabilidad penal es personal aéento a lo dig==-
‘puesto por el articulo 10 del Cédigo Penal del Distrito Fede
ral, que a la letra dice: "Ia responsabilidad penal no pasa~
-de la persona y bienes de los delincuentes, excepto en los ;
casos especificados por la ley". (32)

En‘algﬁn tiempo los animales fueron considerados -
sujetos activos del delito, asi ocurrié en las diferentes --
épocas ain en nuestro siglo, en esas condiciones las ideas -

ofrecen tres periodos que se clasifican en fetichismo o huma

(32). Dexecho Penal Mexicano, pag. 223,
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nizacidén, simbolismo por el cual se castigd para ejemplari--
zar, pero reconociéndose que el animal no delinqufa, y por -
dltimo, sancién para el propietario del animal dafioso por me
dio del abandono noxal a t{tulo de indemnizacién, En la ---
Edad Media existen varios ejemplos de numerosos procesos en-
contra de los animales como lo son caballos homicidas, cer--
dos infanticidas, perros, topos, langostas y sanguijuelas en
tre otros, en donde varios célebres abogados de la época se-
dieron a conocer por haber fungido como defensores de tales-
absurdos sujetos,

El pDerecho Punitivo Mexicano se finca sobre el ===~
principio universalmente consagrado que reconoce a la perso-
na humana como Unico sujeto activo seqin lo estipulado por -
los art{culos 7, B8, 10 y demis relativos del C6digo Penal --
del Distrito Federal,

Conforme al Derecho moderno ha surgido la discu-e~=-
sifn en torno al problema planteado sobre lo que se conoce -
como personas morales, entonces se dice que no \nicamente la
persona en lo individual puede ser sujeto activo del delito-
sino también aquellas que se conocen como personas morales o

juridicas, haciéndose mis agudo este punto debido al crecien
V te desarrollo de las personas juridicas, entre las que se -~

cuentan los sindicatos y las sociedades anénimas. "El clisi
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co principio de las societas delinquere non potest, que par-
te de la base de la existencia ficticia de las personas co=-
lectivas (Savigny), se ve rudamente combatido por la consa--
graci6én civil de una voluntad propia y distinta en tales per
sonas, de una existencia real y no ficticia (Gierke); porque
independientemente de la conducta particular de cada uno de-
sus miembros pueden incumplir !us obligaciones civiles, por-
lo que resulta insostenible tratindose de entes morales y no
fisicos, por lo que se contradice gque para las personas juri
dicas son posibles penas especiales como pecuniarias contra-
l1a reputacién y hasta contra la vida, como lo es la disolu--
cién, no entendidas como expiacién moral sino como defensa -
~de tales sanciones",

El mismo autor mis adelante sefiala que "la mia cerx
tera critica sobre la responsabilidad penal de las perloﬁas-
morales puede resumirse asi: "Ia imputabilidad de dichas perxr
sonas llevarfa a prescindir de la persona fisica o indivi---
dual que le dié vida, como sujeto sancionable; por otra par-
te, la pena que se aplicase a la corporacién se reflejarfia -
sobre todos sus miembros, sobre todos los socios, culpables-
o inocentes; tan sumaria justicia, sobre repugnar al positi-
vismo penal moderno, repugna también a la equidad y ain al -

sentido comin (Florian). A lo gue puede agregarse que es im
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posible considerar como responsable de un delito al miembro-
de una corporacidén que no ha podido impedir el acuerdo toma-
do o que ni siquiera lo ha conocido (Binding); que el delito
de la persona juridica no es, en suma, mis que el de las in-
dividualidades que la componen (Berner) y que sdlo por analo
gia o por una peligrosa metifora puede hablarse de una volun
tad o de una conciencia corporativa capaz ae delinquir (Ali-
mena)“, (33)

No obstante ello, en la actualidad "se ha abierto-
paso la responsabilidad penal de las personas morales, en la
doctrina y en algunas legislaciones. Se dice para fundarla-
que asi como se descubre en la muchedumbre delincuente un --
alma colectiva diferente de la de cada uno de los individuos
que‘la componen; asi{ como la ciencia penal vuelve nuevamente
a creer en responsabilidad del medio social y en que es bue-
no o malo, de donde se protege a la infancia abandonada, tam
bién asi debe considerarse a las personas morales como suje-
tos capaces de delinquir y de sufrir adecuadas sanciones ---
(Prins)*., (34)

’ El mismo maestro sefialado anteriormente, al hablar

nos de lo que se conoce como el sujeto pasivo del delito, di

(33) Idem cita anterior, pdg. 224,
(34) Idem cita anterior, padgq, 225,
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ce que “por sujeto pasivo, ofendido, paciente o inmediato, -
ge entiende la persona que sufre directamente la accidn; so-
bre la que recaen los actos materiales mediante los que se -
realiza el delito (Carrard); el titular del derecho o inte--
rés lesionado o puesto en peligro por el delito (Cuello Ca--
16n, Garraud)". (35)

A este respecto diremos que entendemos por sujeto-
pasivo del delito, a la persona que recibe el dafio u ofensa-
en sus bienes o directamente sobre su integridad fisica, ya-
que en el caso de delito de lesiones, por ejemplo, encontra-
mos que el sujeto pasivo es el que recibe las lesiones, las-~
cuales se califican desde leves que tardan en sanar menos de
15 dfas hasta las que ponen en peligro la vida o incluso pug
den ocasionarle la muerte posterior al que las resiente.,

Conforme a las definiciones y andlisis del concep-
tc Qujeto pasivo del delito, se tiene que debido a que es el
que recibe el dafio, los ordenamientos penales se han cdnfor-
mado en su gran mayorfa tutelindolo, y lo protege a lo largo
de su existencia o incluso hasta antes de que el pasivo haya
nacido, como es el caso del aborto a que se refiere el arﬁi-
culo 330 del cédigo Penal del Distrito Federal, pero acentida
esa proteccidén o tutela al comenzar la vida del individuo, =~

ya que apenas se ha independizado del claustro materno con--
(35) Idem cita anterior, pég. 229.




119

forme a lo que prevé el articulo 325 del cédigo penal en ci-
ta, cuando seflala quién y cSmo se comete el delito de infan-
ticidio,

No obstante ello, una vez que ha muerto el ser hu-
mano, éste puede ser sujeto pasivo, con la inica distincién-
que las ofensas o dafios que se ocasionen al muerto se entien
de que van dirigidas en contra de sus deudos o dolientes, si
tuaciones éstas que se encuentran con mayor amplitud aunque-~
no con:muy buena claridad en el Reglamento Federal de Cemen=-
terios, Inhumaciones y Exhumaciones publicado en el Diario -
Oficial de la Federacién del 12 de marzo de 1928, (36)

Ademds, el Estado también puede ser sujeto pasivo-
del-delito en ciertos casos, independientemente de que a la-
sociedad se le considera como sujeto pasivo de todos los de-
litos, aunque las penas se establecen precisamente para la -
defensa social, ya que el interés de sus miembros y el orden
piblico llevan a la sociedad a movilizarse, y esto lo hace -
por medio del Estado, en funcién de la personalidad juridica
que &ste ostenta, persiga los delitos que en contra de uno o
de varios miembros de la sociedad se cometan,

‘E1 destacado maestro que hemos venido citando, tam
bién hace una distincién entre lo que se puede llamar como -

sujeto pasivo del delito y sujeto pasivo del dafio,” que lo ==
(36) Idem cita anterior, pdg. 230,
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es "el que sufre el perjuicio pecuniario o el dafio moral ori
ginados por el delito. Aungque los dos sujetos generalmente-
coinciden, no son idénticos, como se advierte en el delito -
de homicidio, en el que son pasivos dzl dafio los deudos del-
ofendido y pasivo del delito éate”, (37)

Finalmente, como nosotros consideramos a este dis-
tinguido maestro como uno de los mis acertados en sus estu--
dios hechos sobre teorfia del delito, habremos de sefialar tam
bién lo que este jurista llama "objeto del delito" y lo divi
de a éste en objeto material y objeto juridico, y agrega que
se puede definir al objeto del delito, como "la persona o co
sa, o el bien o el interés jurfdico, penalmente protegidos*,.
Concluyendo que el objeto material es la persona o cosa 80--
bre la que recae el delito y lo pueden ser cualesquiera de -~
los sujetos pasivos o bien las cosas animadas o inanimadas;-~-
y el objeto juridico es el bien o el interés jurfdico, obje-~
to de la accién incriminable, el cual se puede ejemplificar-
como la -vida, la integridad corporal, la libertad sexual, la
reputacién, la propiedad privada, etc." (36)«

Pero como nuestra pretensidn es ampliar mis eﬁte -

agpecto importante de esta tesis profesional, hemos querido-

(37) 1dem cita anterior, pdg. 230.
(38) Idem cita anterior, pdg. 321.
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tomar algunas notas de autores como el licenciado Fernando -
Castellanos Tena, quien resume sin duda algunas las importan
tes ideas que han plasmado otros maestros que le precedieron
en la investigacién juridica,

Este autor al hablar de la conducta, hace mencién-
al sujeto de esa conducta y agrega que "ablo la conducta hu-
mana tiene relevancia para el Derecho Penal, El actoy la =
omisién deben corresponder al hombre, porque lnicamente é1 =~
es posible sujeto activo de las infracciones penales; es el- -
Gnico capaz de voluntariedad", (39)

Pero antes el mismo catedritico universitario, de-
fine a la conducta, ya que nosotros estamos hablando de lo -
que se entiende por sujeto activo del delito, necesariamente
hay que apuntar lo Que es la conducta y la sintetiza como ~=-
el comportamiento humano voluntario, positivo o negativo, -
encaminado a un propésito”, (40) porque si no seflalamos el -
sostén de ese comportamiento que es la conducta, tendremos -
Quékahondar is en este problema, ya que de lo contrario uni
camente se obscureceri tal cuestién.

Sin embargo, el de la voz cree que nuestro derecho
penal debe ser m&s enérgico en cuanto a las sanciones que se

les apliqﬁen a ios integrantes de las llamadas personas morg

(39) Lineamientos de Derecho Penal, pag. 141,
(40) Idem cita anterior,



122

les o juridicas, dentro de laé cuales se encuentran a las so
ciedades mercantiles, porque al amparo de éstas se hancometi -
do un sinnimero de delitos, que en casi su totalidad quedan-
impunes debido a la perfeccién con que se realizan o a la im
portancia del politico que los solapa, luego entonces deben-
sexr responsables primero como integrantes de la sociedad to-
dos sus miembros y en segqundo lugar responsables cada uno de
ellos, en lo individual, para que la reparacién del daflo =--
abarque hasta los bienes de cada uno de los integrantes sin-
limite alguno, atn cuando se compruebe que varios de ellos -
pudieran ser inocentes por no haber participado de los bene-
ficios que hayan obtenido quienes cometieron el ilicito, pe-
ro deben ser castigados por no haber hecho algo por impedirfv
que ello se realizara.

Continuando con la exposicién del autor que hemos-
sefialado, queremos apuntar lo que €1 entiende por sujéto pa-
sivo del delito a quien también lo llama ofendido, diciendo-
al respecto que “es el titular del derecho violadq y juridi-
camente protegido por la norma. El ofendido es la persona -
' éue resiente el dafio causado por la Infraccién penal, Gene-
ralmente hay coincidencia entre el sujeto pasivo y el ofendi
do, pero a veces se trata de personas diferentes; tal ocurre

en el delito de homicidio, en donde el sujeto pasivo o victi
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ma es el individuo a quien se ha privado de la vida, mien---
tras los ofendidos son los familiares del occiso", (41)

para finalizar las citas del autor que nos ocupa,-
diremos que el ameritado catedritico también hace la distin-
cién de lo que se entiende por "objet§ material y objeto ju-
r{dico del delito", y dice que "el objeto material lo consti
tuye la persona o cosa sobre la que se concreta la accién de
lictuosa., El objeto jurfdico es el bien protegido por la --
ley y Que el hecho o la omisién criminal lesionan. Segin --
Franco Sodi el objeto jur{dico es la norma que se viola, en~
tanto que para Vvillalobos, es el bien o la institucién ampa-
rSda por la ley y afectada por el delito; con tal afirmacién
estamos de acuerdo, ya que en los delitos, por ejemplo, de =~
homicidio, de robo y de rapto, los intereses protegidos son-
la vida, la p;6piedad y la libertad, valores constitutivos -
de los objetos jutidicgl de tales infracciones penales", (42)

En conclusién, hemos visto cémo se integra el suje
to activo del delito y el sujeto pasivo del mismo, ya que so
bre estos dos términos juridicos gira el tema de nuestra te-
sis, porque el delito de despojo trasladado a la materia ~--
agr;ria, se encamina a la perturbacién u ocupacién del bien-

juridico tutelado que son los bienes agrarios ejidales, comu

(41) Idem cita anterior, pdg. 144.
(42) 1dem cita anterior
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nales y de la pequefia propiedad, entendida esta dltima como-
una aliada de las dos figuras citadas primeramente, ya que -
no podemos declararnos defensores de la propiedad que rebasa
los limites permitidos o comummente llamada latifundio, por-
que entonces nos apartarfamos del &nimo que tuvimos y que --
mantenemos para haber escrito algo sobre el tema en cuestién.

Por ello diremos que el sujeto activo o pasivo jue
ga un papel importante en la vida, formacién y consumacién -
del delito en general, ya que no podemos hablar de despojo -
si no nos situamos en el &mbito de asociarlo con la persona-
que va a cometer ese despojo y, finalmente, que esa conducta
ilicita va encaminada a penetrar furtivamente, con amenazas-
0 violencia a un inmieble que es ajeno‘o de nuestra propie--
dad,

No podemos hacer mayores anilisis sobre el tema en
cuestién, porque entonces caerfamos en un téma eminenteﬁente
penal, del cual no estamos empeflados en hacerlo asi como ya-
lo apuntamos anteriormente, que ese no es nuestro propésiﬁo,
pero si podemos sintetizar las ideas recopiladas por los au~-
tores citados, y esbozar nuestro particularrpunto de vista -
en torno a estas figuras juridicas, pensando que el lenguaje
‘que use sea liso y llano, el cual no contenga'terﬁinologias—

dificiles de comprender para quienes no tengan los mis ele- -
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mentales conocimientos de derecho penal y por supuesto de de
recho agrario, luego entonces, diremos que el sujeto activo-
del delito, lo es la persona, individuo o agente que lo come
te, y por sujeto pasivo del delito quien recibe el daﬁo, en-

su persona o bienes, directa o indirectamente,

C. EL DELITO DE DESPOJO EN GENERAL

Independientemente de que ya hablamos de este tema
al tratar de El Despojo Dentro del Derecho Penal, es necesa-
rio que hagénol alin mids amplio el concepto ya esbozado, por-
que esto representa el meollo del tema que tratamos de expo-
ner con mayor claridad, no obstante gque tal objetivo no lo -
logre, pero s{ quiero que ge note la intencién buscada,

Por eso si ya apuntamos algunas consideraciones so
bre el despojo, es pertinente que nos ubiquemos precisamente
en los supuestos contenidos en el articulo 395 del cédigo Pe -
nal del Distrito Federal, ya que es aqui en donde se contem-
plan las hipétesis posibles y que se califican como ilicitas,
las cuales analizaremos una por una y para finalizar también
haremos un breve bosquejo sobre los criterios que ha sentado
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Entonces tenemos que el articulo que vamos a comen

tar y en torno del cual gira la figura delictiva llamada desg
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pojo se encuentra descrita de la siguiente manera:

El artficulo 395 dice: Se aplicard la pena de tres-
meses a cinco afios de prisién y multa de cincuenta a quinien
tos peion:

I. Al que de propia autoridad y haciendo violen-
cia o furtivamente, o empleando amenaza o engafio, ocupe un -
inmueble ajeno o haga uso de €1, o de un derecho real que no
le pertenegca:

II., Al que de propia autoridad y haciendo uso de-
los medios indicados en la fraccién anterior, ocupe un‘inmug
ble de su propiedad, en los casos en que la ley no lo permi-
ta por hallarse en poder de otra persona o ejerza actos de -~
dominio que lesionen derechos legftimos del ocupante, y

III. Al que en los términos de las fracciones ante
riores, cometa despojo de aguas.

' 1a pena seri aplicable, aiin cuando el derecho a la
posesién de la cosa usurpada sea dudosa o esté en disputa, -
Cuando el despojo se realice por grupo O grupos, que en coh?:
junto sean mayores de cinco personas, ademis de la pena sefia
lada en'este‘articuls;“ue aplicarid a los autores intelectua-'
les, y a quienes dirijan la invasién, de uno a seis afios de-
prisién".

Al habernos referido al delito de despojo dentro ~
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derecho penal hicimos algqunas consideraciones en torno de es
ta figura delictiva,

A este respecto el maestro Mariano Jiménez Huerta-
nos dice que "el delito de despojo se proyecta exclusivamen-
te sobre los bicnes inmuebles y viene a ser en relacién a --
ellos lo que el delito de robo es a los de naturaleza mue---
ble, pues tiende a tutelarlos de los ataques mis primarios -
que pueden lesionar su posesién y, por ende, el patrimonio -
de que es titular la persona fisica o moral que se encuentre
en relacién posesoria con el inmueble que es objeto de la ac
cidén delictiva, Empero, el alcance de la tutela penal de --
1os bienes inmuebles ha sido siempre y sigue siendo todavia,
no obstante la tendencia actual dirigida a ampliar esa tute-
1a penal, mis restricta y menos enérgica que la otorgada a -
1os bienes muebles, 1Ia razén de esta menor proteccién penal,
que no condice con el mayor valor de la riqueza imnmobiliaw=--
ria, radica en que tradicionalmente se ha considerado que --
las sanciones civiles eran suficientes para protegerla, pues
los bienes inmuebles son menos susceptibles de ser atacados-
debido a que no pueden ser removidos del lugar en que se ha-
llan ni objeto de ocultamiento, esfumacién o total confusién
con otros andlogos y, por lo tanto, de recuperacién mis fac-

tible, Ya Carrarid subrayé que los bienes inmuebles son in~--
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susceptibles de ser desplazados del lugar de su enclavamien-
to, y que cuando llegan a ser objeto de la codicia ajena, €és
ta 86lo se exterioriza en una invasién". (43)

Mis adelante el mismo autor nos dice que: "Se ob--
serva actualmente una tendencia marcada a ampliar el alcance
de la tutela penal de los bienes inmuebles, pues en tanto --
que en las leyes y cédigos antiguos su proteccién estaba 1li-
mitativamente condicionada a que.el despojo de su posesién -~
se ejecutare mediante violencia ejexcida sobre el titular de
dicha posesién o las personas que en su nombre vigilan o cus
todian el inmueble posefdo, los c6édigos penales modermos am-
plfian la tutela penal a los despojos efectuados mediante el-
uso de la fuerza fisica desplegada sobre la cosa inmueble --
con el fin de vencer los obsticulos materialeslque se oponen
a que el sujeto activo la ocupe, asi como también a los rea-
lizados mediante engafios o furtivamente, Y esta evolucién. -
ha dejado su impronta indeleble (sello imborrable) en la le-
gislacién de México, pues en primer término, en. tanto que el
cédigo Penal de Martinez de Castro, el delito de despojo s6-
lo admitfa la violencia fisica a las personas (articulo 442)
como forma de comisién, en el Coédigo de 1929 se amplian las-
formas de ejecucidn a la violencia moral, a las amenazas y -

al engafio (articulo 118) y en el vigente también a la furti-
(43) pDerecho Penal Mexicano, pdg. 303,
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vidad (articulo 395): y en segundo lugax, mientras en los Cé
digos de 1871, 1929 y 1931 hasta su forma de 31 de diciembre
de 1945 (Diario Oficial de 5 de marzo de 1946) la violencia-
f{sica tenia que recaer sobre las personas a partir de la re
forma que se acaba de citar queda también inmefaa dentro de-
la descripcidn tipica la violencia ejercida sobre las cosas-
en virtud de la interpretacién dogmitica a que se hari rela-
cién". (44)

Si ya dijimos que el delito de despojo tutela los-
bienes inmuebles, asi como el de robo protege los bienes mue
bles, es porque la situacién a que se refiere el articulo --
367 del cédigo Penal del Distrito Federal, sefiala gque la con
ducta encaminada al robo, atenta directamente contra la pose
8ién sobre el bien, ya que el derecho de propiedad permanece
inalterable y no se extingue por el robo, sucediendo lo mis-
mo con la figqura a que se contrae el articulo 395, pues la -
conducta descrita atenta contra la posesidén y no contra la -
propiedad de los inmuebles,

Se nota a simple vista que el C6digo citado hace -
una mis vigorosa defensa de los bienes muebles, en razén que
éstos a diferencia de los inmuebles si pueden ser desplaza--

dos, en tanto que los iiltimos no pueden ocultarse o confun--

(44) Idem cita anterior.
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dirse, dejando al titular del bien inmueble en posibilidad ~
de utilizar los medios legales a su alcance para recuperar-~-
los, tales como las diferentes acciones consignadas en el C§
digo de pProcedimientos Civiles.

Cualguiera de las formas de conducta que se desa--
‘rrolle, ha de hacerse de propia autoridad, esto es, segin el
exclusivo arbitrio del sujeto, 5sin que su decisién esté ampa
rada por el ejercicio de un derecho o el cumplimiento de un-
deber, de un estado de necesidad, o de la ejecucién de un --
mandato u orden de autoridad competente,

El autor que hemos citado, nos dice que de la re--
construccién dogmitica del artfculo 395 se puede afirmar que
la esencia del delito de despojo consiste en emplear el suje
to activo violencia, amenazas, furtividad o engafios paras -- -
a) ocupar un inmueble ajeno o de su propiedad que esté en po
der de otro: b) hacer uso de un inmueble ajeno o de un dere-
cho real gque no le pertenezca o ejercer sobre el inmueble ~-
propio actos de dominio que lesionen los derechos legftimos-
del ocupante; y c) desviar o distraer el curso de las aguas-
que discurren por los indicados predios. Dedicese del ante-
rior concepto, que el delito presenta una pluralidad de con-~
ductas ejecutivas concretamente determinadas, excepto por lo

que respecta al despojo de aguas, habida cuenta de que en la
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fraccién III del artfculo 395 no se especifica la conducta -
constitutiva de esta modalidad de la infraccién. FEmpero, to
das las conductas descritas en las tres fracciones del indi-
cado articulo, hdllanse presididas por un mismo cuadro ficti
co", (45)

Sin embargo, otro autor de renombre y uno de los -
mis destacados en el estudio de este delito, como lo es don-
Francisco Gonzdlez de la Vega, difiere en cierta forma con -
Jiménez Huerta, ya que el autor a que nos referimos y al ha-
cer un comentario sobre lo que prevé el articulo relativo al
despojo nos dice: "El Ccédigo de 1931, tanto en la redaccién-
original de la fraccién I de su articulo 395, en su reforma-
introducida por decreto de 31 de diciembre de 1945 (Diario -
Oficial de 9 de marzo de 1946), conservé ampliidndola la exa-
gerada extensién dada por el Cédigo de 1929 al delito de des
pojo de cosas inmuebles o de aguas, pues adicioné a los ca--
sos de ocupacién por violencia o amenaza, aquellos cometidos
furtiva o engafiosamente., Se aplicard la pena de tres meses-
a cinco afios de prisién y multa de cincuenta a quinientos pe
s08: I. Al que de propia autoridad y haciendo violencia o --
furtivamente o empleando amenaza o engafio, ocupe un inmueble
o haga uso de é1 o de un derecho real que no le pertenezca“-

(fraccién I del articulo 395 reformado). Agregando a este -

(45) Idem cita anterior, pig. 304,
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respecto que '"para el estudio sistematizado del despojo debe
remos examinar: a) los objetos materiales del delito que pug
den ser los inmuebles ajenos a los derechos reales también -
ajenos; b) las acciones criminosas, o sean,‘la ocupacién del
inmueble, su uso, ¢ el uso de un derecho real:; y c) los mo--
dos de ejecucién de dichas acciones, a saber: la violencia -
fisica o la moral, o la furtividad, o el engafio", (46)

Por ultimo, debemos también citar al maestro Rall-
Carrancd y Trujillo quien es uno de los mis destacados estu-
diosos del Derecho Penal, el cual nos comenta en detalle el-
articulo 395 del c6digo Penal ya citado anteriormente, y ex-
plica cada una de las partes contenidas en los diferentes pa
rrafos y fracciones que camponen el artfculo sefialado.

Nos dice en torno a la fraccién I del dispositivo-
legal en cueqtién, que su anilisis se inicia subdividiéndola
en la forma que a continuacién citamos: "Por propia determi-
nacién y no en ejecucién de un mandato de autoridad competeg
te ni tratindose de una situacién o estado necesario (frac--
cién IV @el articulo 15 del Cédigo Penal aludido)": "violen-
cia, fuerza en las cosas o en las personas o fuerza moral --
también en las personas"; "A hurto, subrepticiamente, a es--

condidas, con furtividad"; "las amenazas, son la manifesta--

(46) Derecho Penal Mexicano, pag. 290.
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cién verbal o expresada de cualquier manera, directa o encu-
bierta, de causar a una persona un mal de realizacién pogi--
ble",

Sobre el engafio dice, "que lo constituye una menti
ra dolosa cuyo objeto es producir en la victima una falsa re
presentacién de la verdad, Debe ser id6neo para producirla-
en personas de tipo medio intelectual, o sea que debe ser la
causa de error en el pasivo. Por dltimo debe estar dirigido
a obtener la prestacién voluﬁtaria del mismo pasivo., Si por
ignorancia, autosugestién, etc,, del pasivo hiciera éste la-
prestacién, no habrfia relaci6én de causalidad entre ésta y el
engafio, tampoco habrfa fraude sino robo en el caso, p. e., =
de los empleados de un comercio que por medio de maniobras -
aludieran el control de las existencias y se apoderan de las
mercancias",

El engafio "puede ser verbal o escrito, consistir -
en hechos o versar sobre la causa, el presupuesto, las condi
ciones, etc., de la prestacién, o ser simple o calificado".-
Ni el silencio disimulatorio ni la simple mentira constituye
engafio a los efectos de la causalidad adecuada de la obten--
cién de la prestacién'.

Agrega que "el engafio idéneo es el que induce al -

error al poseedor para, asi, poder realizar el agente la ocu
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pacién (p. e., obtener las llaves de una casa a pretexto de-
recorrerla para alquilarla, e instalarse en ella), No cons-
tituye engafio el empleado ante leos tribunales cuando, por te
nerse aparentemente la condicién de propietario, se demanda-
a quien en verdad lo es, en juicio de desahucio".

Ocupar es posesionarse materialmente, entrar en la
tenencia material o de hecho, de la cosa. En tanto que se -
entienden por inmuebles, los que consignan los articulos 750
al 751 del Cbédigo Civil del Distrito Federal.

Ajeno continda diciendo que "es ajena la cosa que-
no pertenece al agente y si pertenece a alguien: aspectos ne
gativo y positivo del concepto de alienidad de la cosa. Al-
Derecho Penal interesa el aspecto positivo: el robo es la le
sién al patrimonio de otro, Por ello no comete el delito ~--
quien se apodera de res mullius (p. e., el cazador de anima-
les selvaticos o bravios, o sea sin duefio) o de res deralic-—
tae, de biene. mostrencos o sea abandonados y sin duefio, se-
gin el artfculo 774 del Cédigo Civil del Distrito Federal --—
{(p. €., una hoja de puerta procedente del derribo de un edi-
ficio y abandonada en un solar convertido en basurero pibli-
co)",

Al hablar sobre lo gque se entiende por "o ﬁaga uso

de &1, o de un Derecho real", hace mencién a 1o que en Dere-
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cho Romano se conocen como "Jua in re" diciendo que es el -~
que recae sobre una cosa determinada y especifica. la ley -
se refiere al goce del derecho y no al derecho mismo,

En seguida el mismo autor seflala que "es obvio que
el propietario del inmueble no puede ser sujeto activo del -
delito, segin el tipo configurado en la fraccién examinada.-
Y segin el tipo de la fraccién II, tampoco, si se encuentra-
en posesién de dicho inmueble.

Al examinar la fraccién III del dispositivo legal-
que nos ocupa, el deatacado jurista centra su andlisis a lo
ya expresado con anterioridad en las primeras dos fracciones,
s6lo que en este punto se comete el delito no en las condi--
ciones apuntadas, sino que ello ocurre en el despojo de las-
aguas,

Para ampliar su punto de vista, dice que "las =~--
aguas objeto del delito son las que forman parte del inmue--
ble: Arroyos, canales, presas, depbsitos, aguajes, etc., es-
tando destinados al servicio de dicho inmueble; y no lo son-
las que estdn entubadas, las que pudieran ser objeto del de-
lito de robo, Pueden ser corrientes o estancadas, continuas
o intermitentes, perennes o temporales, superficiales o sub-
terraneas.

El segundo parrafo ael dispositivo gque ya se comen

té6, se refiere indudablemente al derecho de posesién, por lo
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que sobre este particular el autor que nos ocupa dice: "El -
objeto jurfdico del delito es la posesién dol inmueble, care
ciéndose de derecho para ella; y es poseedor da una cosa al-
que ejerce sobre ella un poder de hecho..." Por lo que =n -
términos del articulo 790 del C6digo Civil, "posee un dere--
cho el que goza de €é1%,

Sin embargo agrega, al comentar sobre la aplica---
cién de la pena éstas serdn "alin cuando el derecho a la pose
sién de la cosa usurpada seca dudoso o esté en disputa" que -
Fexiltiendo el hecho posesorio, aunque el derecho a €l sea -
dudoso o esté en disputa, el agente procede antijuridicamen-
te si de propia autoridad lo desconoce; pues son los tribuna
les los llamados a resolver la controversia respectiva, Por
“ser dudoso o estar en disputa“" el derecho posesorio no se -
entiende que esté controvertido particularmente, sino que es
té sometido a la decisién de alguna autoridad; polftiéu, ad-
ministrativa, judicial®, k

Mis adelante al comentarllo relativo al término --
usado cuando el despojo lo cometen '"grupos o grupo, que en -
conjunto sean mayores de cinco personas", indudablemente que
no se refiere a la asociacidn delictuosa prevista y sanciona
da por el articulo 164 del ordenamiento legal cuyo comenta--

rio citamos en algunas partes de este trabajo, en esas condi



137

ciones Carrancd y Trujillo nos dice: "El grupo o grupos de -
seis o mids personas que en conjunto, ‘'mayores de cinco perso
nas', dice la ley no constituye la banda delincuente o aso--
ciacién delictuosa definida por el articulo 164 ya indicado,
Se trata uUnicamente del agente plurisubjetivo,

Finalmente, cuando nos explica lo que se entiende~
por "autores intelectuales" y a quienes "dirijan la inva-=--
sién", nos remite a lo que estipula la fraccién I del articu
lo 13 del mismo cuerpo legal.

Esta fraccidén a que nos hemos referido trata de ~--
lo que se conoce como autores intelectuales o quienes diri--
gen la consumacién de un delito, la cual dice: I. Los que in
tervienen en la concepcién, preparacién o ejecucién de ellos.

El mismo tratadista expresa que "la raiz co-respon
sabilidad por un mismo delito se halla en la causalidad co--
respectiva entre los varios responsables. Es, asi el delito,
un denominador comin a varios numeradores',

En tanto que "como autores materiales o ejecutores
debe tenerse a los que voluntaria y conscientemente o culpo-
samente ‘ejecutan los actos directamente productores del re--

sultado. Tal es la ‘ejecucién del delito', segin el inciso-

comentado, Los ejecutores responden del delito integramente,

no siendo necesario probar, si son varios, que existia pre--
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vio acuerdo entre ellos sobre los detalles materiales de la-
ejecucidén misma",

También comenta lo relacionado "a los que intervie
nen en la preparacién del delito. E1l suministro de medios -
para la ejecucién, armas, llaves, planos, etc., configqura la
complicidad",

Luego seffala “"a los que intervienen en la concep--
cién del delito. Son autores intelectuales del mismo a vir-
tud de la concepcidédn o bien de la induccién a que se refie--
re",

Ademis precisa que "para que haya co-delincuencia,
seqin Cuello Caldén, se requieren las sigquientes condiciones:
a) Intencién en todos los coparticipes de realizar un deter-
minado delito. la intervencién ha de estar encaminada a la-
consumacién de alguno de los actos de ejecucién, en los ﬁe-—
chos no intencionales, en los culposos (negligencia), no hay
codelincuencia. b) Todos los coparticipes deben ejecutar =~
por lo menos algin acto encaminado directa o indirectamente-
a la produccién del delito. No es preciso que realicen los-
actos propios y caracteristicos de &sta, basta con que su ac
tividad tienda a la ejecucién del hecho delictuoso. Tampoco
es preciso que el delito llegue a consumarse, de modo que . la

codelincuencia existe no solamente en caso de consumacién si
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no también en los grados de frustracién y tentativa, -

Estas ideas que hemos plasmado en lineéa anterio--
res, sc refieren exclusivamente al andlisis pormenorizado de
los pirrafos y fracciones que componen el artfculo 395 del -
cédigo penal ya enunciado, segin el punto de vista del autor
citado. (47)

Mas sin embargo, podrian existir innumerables for-
mas de exponer el contenido del articulo en cita, pero ello-
requiere de un estudio mids profundo por cuanto toca a la in-
tegracién del delito en cuestién.

Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha defi
nido su criterio y nos dice que el delito de despojo debe -~
entenderse de la siguiente manera: "“DESPOJO, NATURALEZA DEL,
El Despojo mas que una figura delictiva que proteja a la pro
piedad, tutela la posesién de un inmueble®,

En otro criterio aun no definido, ya que no se ha-
sentado jurisprudencia, pero que indudablemente en lo futuro
asf ocurrird, la misma Suprema Corte de Justicia nos dice lo
siguiente:

DESPOJO. El delito de despojo implica un ataque -
a la posesién y de ninguna manera se refiere a los derechos-

de propiedad, Consecuentemente, no es necesario que el ofen

(47) Comentarios al C6digo Penal del Distrito Federal, ar-=-
ticulo 395, notas 1278 a la 1292,
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dido sea propietario y compruebe sus derechos de dominio, si
no que es bastante que el sujeto activo se apodere del inmue
ble en las condiciones que fija la ley penal para que se in-
tegre el delito. Sexta Epoca, Segunda Parte: Vol, XIV, pag.

97, A.D. 3696/57. Marf{a Garc{fa Martinez 5 votos.

D. IOS_MODOS DE EJECUCION DEL DELITO DE DESPOJO

Sobre este punto seremos menos extensos en cuanto-
a su andlisis y comentarios, que al respecto hacen los estu-
diosos del Derecho Penal y espec{ficamente en torno al deli-
to'de despojo materia de las consideraciones apuntadas ante-
riormente,

Tal reduccién obedece a que varias de las aprecia-
ciones que pudiéramos esbozar en torno del mismo, ya fueron-
seflaladas por el maestro Radil Carrancd y Trujillo, citado en
el inciso que con antelacién mencionamos.

En relacién a los modos de ejecucién del delito de
despojo, el tratadista Francisco Gonzdlez de la Vega nos di-
ce que: "los modos de ejecucién de las acciones delictivas -
se encuentran enumerados en forma disyuntiva por la ley y --
son: 1, Violencia fisica o moral a 1las personas:; 2, Furtivi
dad, y 3. Engafios. A pesar de que el C6digo menciona ademis

las amenazas no se hace necesario destacarlas especialmente-

1]
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en la enumeracién, porque siempre constituyen violencias mo-
rales por la intimidacién que produce", (48)

Conforme a la enumeracién hecha por el autoxr que -
nos ocupa, la violencia fisica consiste en la ocupacién del-
inmueble mediante la fueiza material que se hace en contra -
de una persona para posesionarse de los bienes; en tanto que
la violencia moral se traduce en los amagos o amenazas he-~-
chos a una persona de causarle un mal grave presente o inme-
diato, ocasionando con ello intimidarlo.

Ademdis, por cuanto toca a la furtividad en la ocu-
pacién, debe entenderse como la maniobra oculta, clandestina
del agente que se reduce a la toma de posesién del inmueble,
8in conocimiento de quienes lo custodian o de sus anteriores
poseedores materiales, La ocupacién engafiosa se constituye-
como aquella lograda mediante el empleo de falacias o menti-.
ras que induzcan al error y que tengan por resultado la en--
trega pacifica del inmueble.

Por su parte el maestro Mariano Jiménez Huerta, -~
llama a estos modos de ejecucidén del delito de despojo, "me-
dios de ejecucidn”, y nos hace una breve pero concisa expli-
- cacibén de los mismos, por lo que pasaremos a citarlos, no --

sin antes recalcar lo dicho anteriormente, que muchos de esn

(48) Idem cita 46, pag. 292.
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tos puntos de vista fueron tratados en la exposicidén que so-
bre este delito nos da el tratadista Carrancd y Trujillo, -~
del cual ya tomamos csas consideraciones expuestas al comen-
tar el artfculo 395 del c6digo Penal del Distrito Federal,
Por ello tenemos que confo;me a los razonamientos-
del autor a que nos referimos en el pirrafo anterior, encon-~
tramos que los medios de ejecucién como los llama este juris
consulto, explicindolos de la siguiente manera y agrega que-
"nos basta realizar algunas de las conductas alternativas --
descritas en las tres fracciones del articulo 395 para consi
derar integrado en su materialidad el delito de despojo: se~
necesita que dichos comportamientos hubieren sido efectuados
por alguno de los medios especificados en las indicadas frac
ciones, o séase, mediante violencia, amenazas, engafios o fur
tividad, Esta especificacién de medios hace, a prima facie-
pensar que el delito de despojo sigue siendo un delito de me
dios especificamente determinados, como lo era en el cédigo-
de Martinez de Castro, en el que, como ya antes se dijo, la-
violencia a las personas era el (nico medio exigido para su-
configuracién, aunque amplliadas en la legislacién vigente a-
las amenazas, el engafio y la furtividad. Pero si profundiza
mos sobre la esencia de las cosas, creemos que la especifica

cién de los medios es ahora mis aparente que real, pues difi
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cil es concebir algin otro diverso de los que el articulo --
395 especifica., Hecha esta salvedad, procede examinar sepa-
radamente las diversas formas de realizacién de la conducta-
tipica“. (49)

Seria demasiado amplico y resultarfia embarazoso si-
continuaramos explicando los medios de ejecucién del delito-~
de despojo, ya que de lo contrario llegarfamos a enfrascar--
nos en algo que no abarcaria la totalidad de las notas dis--
tintivas del delito que nos hemos propuesto analizar, pero -
si confundirfamos mis el contenido del mismo.

Pero independientemente de ello, es necesario que-
hagamos una breve explicacién de lo que se entiende por des-
pojo de aguas gue si estamos hablando de este delito y de ~--
los modos de ejecucibn de ese delito, debemos hacer mencién-
de ello, inicidndonos por transcribir lo que a este respecto
dice el dispositivo que lo consigna de la manera siguiente:

"Al que en los términos de las fracciones anteriores (refi--

riéndose a la I y 1I), comenta despoio de aquas". (Fraccidn
III del articulo 395 del Cédigo Penal)., Encontramos que las
aguas a que se refiere la fraccién que nos ocupa, son aque--
llas aguas que forman parte de un inmueble, tales como las -

de arroyos, cauces, canales, presas, deplsitos, aguajes, etc.,

(49) Idem cita 43, pdg. 314.
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destinados al servicio del mismo. En cambio, el apoderamien
to indebido de las aguas que se hallen entubadas y que no ==
pertenezcan a un inmueble y que hayan sido propoxcionadas -—-
por el Municipio o por terceras personas a los consumicores-
mediante el pago correspondiente a razén de precio fijo o --
conforme a medidores registradores de consumo, no constitui-
r4 por supuesto el delito de despojo, sino que a diferencia-
de éste se equipara al delito de robo previsto en la frac---
cibén II del articulo 368 del Cédigo Penal tantas veces cita-
do, por tratarse del aprovechamiento de un fldido ejecutado-
lin derecho y sin consentimiento de la persona que legalmen-
te puede disponer de €1.

Asi pues, lo poco o mucho que sobre el delito de -~
despojo seqin la concepcién té&cnico-juridica hayamos dicho,-~
viene a conformar la simplicidad con que se debe analizar --
una figura delictiva y tan importante como lo es el delito -
de despojo, sin presentarse sin mayores tecnicismos juridi--
cos para su ficil comprensidn, debido a que su comisién se. -
realiza en los bienes inmuebles o que el grueso de nuestra -
comunidad los conoce como bienes raices, entre los qué se en
cuentran los predios ruisticos, urbanos, y aquellos pertene--
cientes a los ejidos y comunidades asi como los de los peque

flos propietarios, que se dediquen a explotaciones agricolas,
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ganaderas, forestales y, por dltimo, segin la concepcién mo-~
derna dedicados a la explotacién turistica,

En relacién al tema del despojo de aguas, que pox-
supuesto es muy pequefio su estudio, revista vital importan--
cia puesto que el despojo de esas aguas, puede cometerse en-
aguas que pertenegzcan a la Federacién (Aguas de Propiedad Fe
deral), de los Estados, de los Municipios, Ejidales y Comuna

les y por \ltimo las que correspondan a los particulares,
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CAPITULO CUARTO

EL DESPOJO EN MATERIA AGRARIA SEGUN
LOS CODIGOS DE 1934, 1942 Y IA
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

Si tomamos en consideracién los cueréos iegales -
que esgtamos citando, encontraremos que estos adolecen de in-
numerableq lagunas juridicas, ya que ninguno de ellos empe-~
zando por el primero citado y concluyendo con la actual ley-
Federal de Reforma Agraria sefialan con precisién el delito -
de despojo, ya que podrfamos asegurar que casi es nula o im—
perceptible dicha figura en las leyes agrarias, porque esa -
obscuridad de su terminologia da lugar a que los sujetos ac-
tivos que serfan en un caso dado campesinos que se hayan de-
jado guiar por agitador o delincuente profesional, no com---
prenderdn con entera satisfacecién lo relacionédo con ese ilf
cito, | 7

El Cédigo Agrario de 1934 en su capitulo destinado
a sefialar las responsabilidades y sanciones en materia‘agra-
ria, que se inicia en el artfculo 156 al 169 no contiene nin

guna disposicién que hable del susodicho delito, e incluso -
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es conveniente sefialar que ni siquiera se refiere a la reg--
ponsabilidad de los comisariados ejidales o comunales, ni a-
los simples particulares en donde quedarian encuadrados los-
ejidatarios segiin el caso y forma de comisién del delito re-
lativo, (1)

Sin embargo los legisladores posteriores quizi en-
un afdn de congraciarse con el titular del Poder Ejecutivo y
demds altos funcionarios, hicieron compartida la reaponsabi-
lidad en materia agraria, por ello encontramos que en el Co~
digo Agrario de 1942 ya se contemplan casos en donde se dice
qﬁe los comisariados ejidales y los comités particulares eje
cutivos serdn responsables entre otras cosas por invadir tie
rras, inducir o tolerar que los ejidatarios o campesinos se-
posesionen de ellas, fuera de los preceptos de eate Cédigo y
ademds se agrega que quienes se ubiquen dentro de.esaa hipé~
tesis serin castigados con destitucién del cargo y prisién -
de seis meses o dos afios seqgin la gravedad del hecho (articu
lo 353 fraccién III). (2)

En la actual ley Federal de Reforma Agraria, exis-
te la misma redaccién en el articulo 469 fraccién tercera, =~

pero continda la misma vaguedad del concepto porque no se ==

(1) Publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 12 -
de abril de 1934,

(2) Publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 12 -
de abril de 1943,



clarifica la terminologia usada y si se busca respeto de las
leyes se debe ser mis explicito, ya que el grupo social al =
cual se dirige y regulan sus actuaciones representa un alto-
porcentaje de analfabetismo y otros apenas pueden leer y en-
tonces no entenderd nada si se ponen a analizar lo relativo-
a la responsabilidad en materia agraria. (3)

No es nuestra finalidad considerar a los campesi--
nos de México como un grupo social que es incapaz de asimi--
lar tales conceptos, pero hubiera tenido mayor utilidad si -
.8e usa un lenguaje liso y llano, en donde el ejidatario o ==
comunero conozca sus derechos y también sus obligaciones y -
restricciones, para que de esa manera cumpla con mayor efica
cia dichas leyes.

Por ello no llenaremos con frases sin sentido las-
lagunas que las mismas leyes han dejado, no porque los legis
ladores que las formularon carezcan de conocimientos jurfdi-
cos ‘para ilustrar a los campesinos, sino que me atrevo a se-
flalar que tales lagunas han sido heredadas a través de los -
diferentes ordenamientos, porque intereses bastardos no les-
han permitido tratar con valentié y decoro este tipo de pro-

blemas que han provocado verdadexros sismas en la organiza—=-

{(3) pPublicada en el Diario Oficial de la Federacién del 16 -
de abril de 1971.
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cién de los hombres del campo, y ademds permite utilizar un-
arma de dos filos, ya que si conviniera a los intereses del-
grupo que ha estado en el poder cuando se han elaborado los-
cuerpos legales de referencia, ya hubiqra habido un inoportu
no revolucionario (sic) que propusiera que ese delito debe--
ria ser consignado en la misma Constitucién politica de los-

Estados Unidos Mexicanos,
A. LA.RBQPIEDAD EN MATERIA AGRARIA

Corresponde a nosotros como aspirantes a explicar-
lo que se entiende por *“propiedad en materia agraria", demos
trar con argumentos lo suficientemente fuertes y de ficil --
comprensién, lo que entendemos en torno de ello; en tales ~-
condiciones, no se reconoce m&s por nuestra parte por propie
dad agraria que la que consigna el articulo 27 de la Consti-
tucién pPolftica de los Estados Unidos Mexicanos y los dife--
rentes Cédigos y Leyes Reglamentarias del dispositivo consti
tucional invocado, ésto por lo que toca a los ordenamientos-
gque surgieron después de la Carta Magna de 1917, pero antes-
también existieron leyes que se ocupaban de clarificar lo =~--
que debia entenderse como bienes agrarios, dichos éstos en -
sus diferentes modalidades, como se les han concebido en su-

época por supuesto.
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bpon Imcio Mendieta y Nifez, nos cita el primer p4-
rrafo del articulo 27 Constitucional que textualmente dice:-
" edad _de las tiexras aquas endidas_dentro de-
los limites del territorio nacional, corresponden originaria

mente a la Naciép, la cual ha tenido vy tiene el derecho de -

transmitiy el dominjo de ellas a los particulares, constitu-

yepdo_la propiedad privada'.

El autor que nos ocupa, al respecto sefiala, que el
pdrrafo transcrito anteriormente, lejos de constituir una ga
rant{a de propiedad, parece mids bien negar radicalmente ese-
derecho (garantia por encontrarse ese articulo en la parte -
correspondiente a las garantias supremas de todo gobernado),
atribuyéndole esa propiedad a la Nacién misma que la puede -
transmitir a los particulares para constituir la propiedad =~
privada, pero la propiedad en cuestidn se reduce a un térmi-
no muy sui géneris que consiste Unicamente en el dominio de-
la cosa, despojada ésta de los tres atributos tradicionales-
consagrados por el derecho romano que todos conocemos y que-

eran, el jus abutendi, jus fruendi y jus utendi 4

Mientras mis avance nuestra exposicién habremos de

reconocer que no podemos continuar con la misma sin antes ha

(4) El1 Sistema Agrario Constitucional, pdg. 5.
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cer referencia a lo que se entiende por "“agrario", ya que si
estamos tratando a la propiedad en materia agraria, se impo-~
ne en forma imprescindible comentar lo relativo a ese térmi-
no; y precisar hasta donde pueda entenderse lo que se conoce
como agrario,

Debemos entender que lo agrario, para encuadrarlo-
dentro del Derecho Agrario, rama ésta del Derecho Social que
se encarga del estudio de las cuestiones relacionadas con el
campo, o con lo rural, como lo afirma Martha Chivez pPadrén,-
al decir que el derecho que nos ocupa deberfa llamirsele De-
recho Rural, se afirma que la palabra ya enunciada, viene -~
del vocablo latin agrariu, de ager, campo (5) en consecuen--
cia se designa como agrario a todo lo relativo al campo dice
Mendieta y Nifiezx y entonces se tiene que el Derecho Agrario,
"viene a ser el estatuto del campo, que se refiere a las nor
mas legales que rigen toda relacién juridica cuyo objeto es-
la tierra como propiedad o como fuente econémica de cardcter
agricola, entendiéndose en su m&s amplio significado, en .toxr
no de la explotacién de la tierra misma o de las industrias-

gue se relacionan con la explotacién de la tierra"., (6)

(5) E1 Derecho Agrario en México, Editorial Porria, afio 1974,

. pag. 57.

(6) Introduccién al Estudio del Derecho, Editorial Porrida, -
afio 1975, pdg. 1l.
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De verdadera trascendencia es para los estudiosos-
del Derecho Agrario y para quienes dnicamente tienen tiempo-
de consultar una ley, los conceptos que contiene el articulo
27 constitucional de quien ya iniciamos el anflisis, pero lo
mias importante que podamos aportar a los hombres del campo,-
es un pormenorizado comentario en torno de ello, y ademas de
la ley Reglamentaria correspondiente, la cual constituye el-
ingtrumento de lucha a que se redujeron los sacrificios de -
quienes hicieron posible la e¢reacibn de las instituciones -~-
vigentes, que son sin duda alguna los campesinos de México,-
a quienes va mi mds sincero reconocimiento, por haber parti-
cipado en el fortalecimiento y sostén de la soberania nacio-
nales,

Si ya hemos dicho que no entendemos a ninguna otra
propiedad agraria, que no sea la que consagra el articulo 27
constitucional, 16gico es que citemos los siguientes pirra--
fos y fracciones que lo integran y que resumen el del Dere--
cho real de propiedad.

Muchos campesinos se han de prequntar y no tnica--
mente ellos, que al leer el articulo 27 constitucional, se -
encuentran con términos que quizd nunca lleguen a comprender,
porque entendemos que no tienen la capacidad que ellos qui--

sieran, y ésta no ha sido por falta de ambicién de los mis=—-
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mosj sino porque no tuvieron las oportunidades deseadas, y -
mas aln las diferentes formas de sojuzgamiento gue han pade-
cido les han impedido que entiendan con entera amplitud esos
términos de que hacemos referencia y por eso queremos dar al
gunos pormenores de su significado, para que partiendo de =--
ello tengan una visién m&s clara de lo que significa el ar--
ticulo 27 constitucional que es el sostén legal con alto ran
go en torno de la propiedad agraria, y que por lo mismo con-
tiene disposiciones muy superiores a las que se consignan en
las leyes conunes‘o reglamentarias de la propiedad en senti-
do eminentemente civil, ya que considero y asi lo he sosteni
do en diferentes ocasiones, que una propiedad adquirida cum-
pliéndose con todos los requisitos que las leyes o normas --
del derecho coqﬁn exijan, no podrd nunca prevalecer sobre la
categoria de los bienes comunales, y ejidales, ya que en tor
no de ellos no operan las preacripciones, y por estar consa-
gradas en el articulo 27 Constitucional revisten un conteni-
do eminentemente social, el respeto a estas formas de propie
dad debe ser absoluto, por parte de las autoridades Federa--
les, Estatales o Municipales.

Encontramos a prop6sito de ese andlisis que trata-
moa de realizar, términos tan oidos pero poco comprendidos- -

como el de Nacién, en tanto que poxr otro lado nuestros home--
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bres del campo confunden a 1o que se entiende por Estado, Go
bierno, Autoridad y otros mds, haciéndoles la aclaracién que
este estudio unicamente se reducird a los términos usados =--
por el articulo que consagra la propiedad agraria en nuestro
pais, porque no alcanzariamos a explicar todos ellos, aunque
asf lo quisiéramos,

Al referirse ¢l articulo en cuestién, que 88lo la-
“Nacidn" ha sido y sigue siendo propietaria originaria de --
las tierras que quedan comprendidas dentro de los limites de
su territorio, se esgti aceptando que la Nacién como ente ju-
ridico, o como sujeto de derechos y obligaciones es la tnica
capaz de poder reclamar la totalidad de las tierras, o sea -
que la adjudicacién de esa propiedad en sentido amplio no le
“ha sido cedida por ninguna corporacién extrafronteras a la -
Nacidén, y por ellc cualquier polémica que se suscite en tor-
no de que la propiedad de las tierras por cuanto toca a su -
origen nos fue cedida o dada en agradecimiento de tal o cual
acto bondadoso de los gobernantes a Quienes se les asigne ==
el hecho benévolo resulta sobrando, porque ello no tiene nin
gin fundamento legal que sostenga y haga crefble esa afirma-~
‘cibn,

Don Incio Mendieta y Nifiez, nos dice que el concep

to Nacibn desde el punto de vista técnico, se refiere a un -
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aspecto sociolégico de {ndole subjetivo, agregando que la Na
cién estqd formada por un grupo de hombres entre los cuales -
existen lazos peculiares que los unen, tales como la lengua,
la raza, la religién, el territorio, amén de gue ninguno de-
estos lazos agrupados ellos bastan para determinar o identi-
ficar a una Nacidén. Por nuestra parte agregarfamos que tam-
bién vienen a ser un lazo distintivo o peculiar de los hom--
bres que forman a una nacién las costumbres,

Ademis sefiala que existen naciones como la judia -
que carecia de un territorio hasta hace muy pocos afios, y ==~
gue ademds el lenguaje no es el mismo en todos los grupos de
poblacién que la constituyen y en cuanto a la raza y a la re
ligién, casi todas las naciones modernas se encuentran cons-
tituidas de diferentes razas y de distinta religién.

luego agrega, una definicién de Nacién que nos da~
Renan quien nos dice que "una nacién es un alma, un princi--
pio espiritual"”, en tanto que Jellinek segin este autor nos-
dice que Nacién es "una variedad de hombres entre los cuales
existe una serie de elementos culturales propios, comunes a-
todos y un pasado histérico comin, mediante el cual llegan a
advertir su diferencia con todos los demds grupos". (7)

Esto nos clarifica lo que debemos entender por Na~-

(7) Idem cita 4, padg. 6.
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cién, y entonces identificaremos a esa Nacién de la que he--
mos venido hablando, como la corporacidn social formada por-
una serie de pequefias naciones que lo serian los diferentes-
grupos indigenas existentes a lo largo y ancho de la Republi
ca Mexicana,

Siguiendo con la exposicién que nos hace tan dig--
tihguido maestro universitario, es conveniente 4ue apuntemos
1o que se debe entender segin el articulo 27 Constitucional=-
como Nacidén, y al respecto nos dice este tratadista, que la-
palabré'uacién a que se refiere el dispositivo citado, debe-
tomarse (adn cuando técnicamente no lo es), comu sinénimo de
Estado, y entonces tenemos que s86lo al Estado Mexicano suje-
to de derechos y obligaciones, puede atribuirsele la propie-~
dad de las tierras y aguas a que alude el primerx pirrafo que
se analiz6 y si se dice Nacibn, es sdlo prolongando un viejo
error o una ficcién de nuestra literatura juridica, |

| Si el Estadc es el dnico sujeto absdluto propieta~
rio de las tierras y aguas, es necesario que estudiemos ial-
derecho en sus diferentes modalidades dque el mismo Estado es
ti facultado para imponerle, ya sea como ejidos o comunida--

des o como propiedad privada, |
. En la iniciativa que se presentd al Congreso Cons-

tituyente de 1917, se dijo que el articulo 27 deberia ser el
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mis importante, porque en élwgg agsentarian los fundamentos -~
sobre los que descansardn los derechos de propiedad permiti-
dos dentro del Territorio Nacianal,

"Esos fundamentos deben encontrarse en los antece-
dentes de la propiedad en México: diciendo que "la Propiedad -
tal cual ha llegado hasta nosotros, se agrega, se formd Qu--

’rante la época.colonial y es extremadamente compleja, El -~
pfincipio absoluto de autoridad del Rey, duefio de las perso-
nas y de los bienes de sus sibditos, dié a la propiedad so--
bre todos esos bienes, el caricter de precaria: Todo podia -
ser de dichos s@ibditos, en tanto que‘la voluntad del Rey, no
dispusiera lo contrario". (8)

| "Sobre las caracteristicas de la propiedad del Rey

en laé tierras de Indias, se afirma que el Rey era, en efec—
to, el duefio a t{tulo privado de las tierras y agua;, como -~

éﬁhlquier pérticular puede disponer de los bienes de su pa--~

trimonio; pero dentfo de ese derecho de disposicién, conce--

dia a los pobladores ya existentes y a los nuevamente llega-

dos De£echos de Dominio que toﬁaban todas las formas de los-

Dereéhos Territoriales entonces en uso. Ios Derechos de Do-

minio concedidos a los Espafioles eran individuales o colecti

vos; pero en grandes extensiones y en forma de propiedad pri

(8) Idem cita anterior, piag. 7.
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vada perfecta",

por virtud de ello surgieron las propiedades que -~
se constituyeron en favor de los indios y la propiedad sim--
plemente respetada y reconocida de hecho en favor de las co-
munidades agrarias, El sistema reconocido por el propio con
quistador fue mutilado a partir de la Independencia, porque-
la legislacién posterior no se ocupd de la propiedad de los-
indios, sino que se refirié exclusivamente a la propiedad --
privada perfecta,

De lo anterior se desprende que si tratamos de ===
unir la legislacién Colonial sobre la propiedad, con la le==
gislacién actual de restablecer una continuidad rota desde -
la Independencia hasta la fecha en que legisld el constitu--
yente, ya que en la época de la Independencia el sistema de-
propiedad reconocido a las éropiedades indf{genas fue mutila-
do en forma d;smedida, porque no se contempld en las leyes -~
de la época ese tipo de propiedad y udnicamente se legisld so
bre la propiedad privada perfecta ya enunciada, y se origina
ron con ello graves trastornos sociales que posteriormente -
hicieron crisis; luego entonces tenemos que: "Por virtud de-
existir en la legislacién cclonial el derecho de propiedad -
absoluta del Rey se puede decir que ese derecho pasé con el-

mis&mo cardcter a la Nacién. En consecuencia, la Nacién vie~
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ne a tener el pleno derecho sobre las tierras y aguas de su-
territorio y s6lo reconoce y otorga a los particulares el do
minio directo (el Derecho de Disponer, jus utendi) en las =~
mismas condiciones en que estuvo por los mismos particulares
en la época colonial y en las condiciones en que la Replibli-
ca después lo ha reconocido u otorgado. El derecho de pro--
piedad as{ concebido es considerablemente adelantado y permi
te a la Nacién retener bajo su dominio todo cuanto sea nece-
sario para el desarrollo social, como las minas, el petrSleo,
etc., no concediendo sobre esos bienes a los particulares --
mis dque los aprovechamientos que autoricen las leyes respec-~
tivas*,

Al aceptar por la misma Constitucién General de la
Republica, que s8lo ésta es la Unica capaz de reclamar la --
propiedad total de las tierras y aguas que queden comprendi-
das dentro de los limites del territorio Nacional, estamos -
nosotros también reconociendo la validez de tal afirmacién.

Pero esa afirmacién se complementa con el conteni-
‘do del parrafo tercero del articulo 27 ya enunciado en su re

daccibn original, el cual decia: "ILa Nacién tendria en_todo -

tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las mo--

dalidades que dicte el interés publico, asi como el de requ-

lar el aprovechamiento de los elementos naturales suscepti--
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a Qe t c equitativa-

de la riqueza piblica y para cuidar de su conservacién, Con

este objeto, se dictarin las medidas necesarias para el frac

cionamiento de los latifundios; para el desarrollo de la pe-

quefia propiedad agricola en explotacién; para la creacién de

nuevos centros de poblacién agricola con las tierras y aguas

‘que les_gean jndispensables; para el fomento de la agricultu
a a_evitar la destruccién de los elementos naturales
los dafips que la edad pueda sufrir en perjuicio de la -~

sociedad". (8 bis)

Como podri observarse que la primera parte del p&-
rrafo tercero del articulo 27 Constitucional que hemos trans
crito, no cbrresponde axactamente al que originalmente redac
taron y aprobaron los constituyentes de 1917; pero el pirra-
fo en cuestifn, en su parte primera también sufrié durante -
el afio de 1976, una modificacién determinante, porque en la=-
parte a que nos estamos refiriendo, se incluyeron conceptos-
encaminados a lograr el desarrollo equilibrado del pais y me
joramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural-
y urbana, asi como también se prevé que se dictardn las medi
das necesarias para ordenar los asentamientos humanos y esta

blecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de -

(8 bis) Idem cita anterior, pag. 61.
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tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras pibli--
cas y reqular la fundacidn, conservacién, mejoramiento y cre
cimiento de los centros de poblacién; para disponer en los ~
términos de la lLey Reglamentaria, la organizacién y explota-
cién colectiva de los. ejidos y comunidades.

la parte primera del pirrafo tercero a que nos he-
mos referido anteriormente contiene una declaracién que es -
una consecuencia necesaria del principio sustentado en el pd
rrafo primero enunciado a propésito de este comentario. Se-
apoya en la teoria de la funcién social de la propiedad, la-
cual ya la expusimos en el capitulo primero de esta tesis, y
ademis en la teoria de los fines del Estado. (9)

Pero siguiendo con la exposicién que hemos venido-
haciendo en forma muy general, nos encontramos que si nos es
tamos refiriendo a las modalidades, es ldgico que citemos --
que dentro de esas facultades que tiene el Estado se encuen-
tran los “"fines del Estado", por ello es conveniente que es-
bocemos un somero concepto o explicacién de lo dque se entien
de por fines,

Entonces tenemos que si la propiedad ha quedado re
vducida a cumplir una funcién social, entonces debe existir =~
un vigia que esté pendiente que esa funcién social sea prac-

ticada por quienes tengan el cardcter de propietarios,

(9) Idem cita anterior, pdg. 29 y siguientes,
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En relacién a los.fines Don Lucio Mendieta y Niafiez
cita el concepto que nos da Jellinek quien dice: "que el Es~
tado ha de hacer la afirmacién de su propia existencia, de -
la seguridad y el desenvolvimiento de su poder, establecer -
el derecho y ampararlo y favorecer la cultura, problemas que
s6lo a €1 corresponden”,

En resumen diremos que el Estado requiere cumplir-
sus fines, pero para poder llevar a cabo tal cometido, "tie-
ne el dominio eminente sobre el territorio y el derecho de -
intervenir en la distribucién y aprovechamiento de la tierra
y de las riquezas naturales asi como el de imponer a la pro-
piedad privada las modalidades que dicte el interés publico. )
Ante este principio superior de justicia social dehen'ceder-
todos los derechos privados cualquiera que sea su fundamen--
to".

El mismo tratadista gue hemos venido citando, nos-
dice que este pirrafo se refiere a las modalidades, y mis -~
adelante nos seflala que puede entenderse por "modalidad" co-
mo el equivalente a limitacién o transformacién. Sin embar-
go, la Dra, Martha Chdvez Padrén, aln tomando como base las-
opiniones que al respecto ha vertido Don lucio Mendieta y Ni
-fiez, nos da un concepto mas amplio, partiendo desde el signi

ficado de la raiz de dicho vocablo, diciéndonos que la pala~
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bra modalidad proviene de "modus", "modo, moderacidn; modos
son las distintas maneras generales de expresar la significa
cidén de un verbo, desde el punto de vista gramatical; asimis
mo, en cuanto a su significacién, se gntiende por modo la -~
‘forma variable y determinada que puede recibir o no un ser;-
lo anterior nos inicia en la comprensién juridica de una mo-
dalidad; o sea, en este caso significa el modo de ser del De
recho de Propiedad que puede modificarse en ampliaciones o ~
restricciones, con cargas positivas o negativas, en forma na
cional o regional, general o para un grupo determinado, bien
transitoria o permanentemente, segin lo vaya dictando el in-
terés piblico, Esta explicacién confirma nuestra tesis de -
que el nuevo concepto de propiedad con funcién social es un-
concepto dindmico y eldstico que se actualiza constantemente
respondiendo a las necesidades del pais, tan s6lo a través -
de la observancia del intexés piblico". (10)

Sin embargo, €l maestro Imcio Mendieta y Nifiez, --
afirma en su obra citada, que mads que referirse a modalida--
des el pirrafo en cuestidén trata lo relativo a la justa dis-
tribucidn de la riqueza piblica, luego este autor cita el --
criterio que sobre modalidad ha sustentado la Suprema Corte-

de Justicia de la Nacidén: “No debe confundirse con modalidad

(10) El1 Derecho Agrario en México, pag. 310,
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a la propiedad privada cualquier fendémeno juridico o cuale---
quier alteracién relacionada con el ejercicio del derecho de
propiedad., Por modalidad a la propiedad privada debe enten-
derse el establecimiento de una forma juridica de caricter -
general y Eggmanente que modifique la figura juridica de la-
propiedad, Son, pues, dos elementos que constituyen la moda
lidad; el caricter general y permanente de la norma que la -
impone y la modificacién substancial del derecho de propie--
dad en su concepcién vigente, El primer elemento exige que-
la regla jurfdica se refiera al derecho de propiedad, sin es
pecificar ni individualizar cosa alguna, es decir que se in-
troduzca un cambio general en el sistema de propiedad, y, a-
la vez, que esa norma llegue a crear una institucién juridi-
ca - estable, El segundo elemento, esto es, la modifica=-- -
cién que se opere en virtud de la modalidad, implica una li-
mitacién o transformacién del derecho de propiedad. Asi, la
podalidad viene a_ ser un témmino equivalente a limitacién o-
transformacifn. Ia inteligencia del concepto de modalidad -
se aclara con mayor precisién, si se estudia el problema deg
de el punto de vista de los efectos que produce la modalidad
en relacién con los derechos del propietario. Ios efectos -
de las modalidades que se impriman a la propiedad privada --

consgisten en una extincién parcial de los atributos del pro-
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pletario, de tal manera, que éste no sigue gozando, en vir--
tud de las limitaciones estatuidas por el Poder ILegislativo,
de todas las facultades inherentes a la extensidén actual de-
sus derechos. Asi importarfa una modalidad a la propiedad -
privada la supresién de la facultad de transmitir a titulo -
univgrsal la propiedad de loa bienes de los que se es dueflo,
Como nocién complementaria, debe agregarse a lo expuesto, --
que la finalidad que se persique al imponerse modalidades a-
la propiedad privada, no es otra que la de estructurar el xé
gimen de la propiedad privada dentro de un sistema que haga-
_prevalecer el interés publico sobre el interés particular, -
hasta el grado en que la Nacién lo estime conveniente, Fina
_1idad que encuentra au'cabal justificaciéurenvque el derecho
de propiedad no se considera ya como un poder absoluto, irre
ductible, desorganizado, soberano y hasta despético, sino --
que represgnta una funci6nvancial que tiende f debe tender -
forzosamente a la satisfaccién de las necesidades colectivas;
por lo que; debe ser protegido y garantizado en cuant§ cum--
éla y desempefie debidamente esa funcibn social; en caso con-
‘ﬁrario. el Estado no tiene la obligacién de protegerlo, por-
que un derecho de propiedad absoluto seria tirdnico para los

individuos y andrquico para la sociedad", (11)

(11) El Sistema Agrario Constitucional. Editorial Porrida, ~--
-afio 1975, pdg. 62.
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Mis adelante el autor nos hace una relacién de he-
chos y consideraciones legales que nos llevan a dilucidar el
problema relativo a las expropiaciones, que éstas pueden rea
lizarse en forma temporal y permanente, ya que no se puede -~
expropiar la nuda propiedad (nicamente sino que taﬁbién se -
puede llevar a cabo sobre el dominio y el uso de una cosa, to
do ello una vez clarificado lo que se entiende por modalidad.

En torno al criterio que seqgin el autor dictd la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, hubo un ministro que
cmitid aﬁ voto particular oponiéndose al criterio seflalado,-
y calificé de caprichoso el concepto de modalidad descrito -
anteriormente y expone el suyo seflalando que: "Por modalidad
debe entenderse cualquier alteracién sufrida por el derecho-
de propiedad, sea o no gratuita, sea o no permanente, verbi-
gracia, la imposicién de una servidumbre no catalogada en el
derecho positivo, la imposicién del arrendamiento obligato=-
‘rio, la ocupacién a titulo gratuito, etc., sin que sea preci
80 que la servidumbre, el arrendamiento-o la ocupacidén, en -
una palabra, sea de caricter permanente, ni la institucién -
juridica que tales limitaciones imponga, sea perpetua”.

El opositor al criterio vertido por el mids alto -~
Tribunal del Pais sustentdé una conferencia en la Universidad

de México, el primero de septiembre de 1938, en donde traté-
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de definir el término que se estd analizando y seflala que -~
*Modalidad, en sentido general, es el modo o forma variable-
y determinada que puede recibir una cosa, sin que por reci--
birla cambie su esencia o se destruya. Modalidad, juridica-
mente hablando, equivaldrfa, pues, a la posibilidad de egw=--
tructurar la propiedad privada a modo de que pueda prevale--
cer en ella el interés piblico sobre el interés privado del-
propietario, concretando el caso al Derecho Piblico, podemos
a la vez decir, que la modalidad es la intervencién del Esta
do, que no tiende a la transmisién de los derechos privados-
del lesionado, como es la expropiacién, y por lo mismo, no -
entra en la nocién de expropiacién: pero tiene de comin con-
ésta, que una y otra son restricciones al derecho de propie-
dad, y que tanto en aquélla como en ésta, puede remediarse -~
la lesidn causada, con una indemnizacién o compensacién®.
Luego concluye el ministro citado que: "Toda moda-
lidad es una limitacién; pero no toda limitacién es una moda
lidad; es pues, mis restringido el concepto de modalidad que
el de limitacién., Limitacién es toda medida al derecho de -
propiedad en cuanto a su extensién y contenido, en tanto que
la modalidad es una restriccién que afecta al derecho en —~--
cuanto a su expresién, es decir, en cuanto a su ejercicio".-

(12)

(12) Lic, Agqustin Aguirre Garza, citado por Mendieta y Nifiez,
en su obra El Sistema Agrario Constitucional, pag. 67.




171

De esto se concluye que ninguna de las definicio--
nes dadas por la Corte y por el Ministro que emiéié su voto-
particular, nos dan una definicién mis precisa de lo que se~-
entiende por modalidad, por ello s6lo nos queda atenernos a-
una interpretacién gramatical teniendo en cuenta el sentido-
general dél articulo 27 Constitucional, la cual ya se hizo -
en pirrafos anteriores y que tomamos las ideas de Dofia Mar--
tha Chivez padrén.

Conforme a la interpretacién gramatical de que he-
mos hablado, tenemos que "modalidad" es el "modo de ser o de
manifestar una cosa", luego entonces si la Nacién (el Esta--
doj ﬁuede imponer modalidades a 15 propiedad, eso quiere de-
cir que podrd cambiar el modo de ser o de manifestarse el de
recho de propiedad, Y ademis si el articulo 27 ya citado --
agrega, en tanto que lo "dicte el interés pdiblico", se ad—;-
vierte que ya tenemos los dos puntos esenciales de una intexr
‘pretaéién debidamente fundada,

' Por ello encontraremos que el mismo diapoaitivo -
constitucional, nos va dando o sefialando caéos o ejemplos de
modalidades que se imponen a la propiedad., Asi éncontramos—
que el modo de ser o de manifestarse el derecho de propiedad
no implica necesariamente la idea de limitacién. la modali-

dad serda generalmente una limitacién: pero siempré, porque -~
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también es posible concebir modos de ser o manifestaciones -~
singularmente privilegiadas de un derecho de propiedad, pero
todo depende del interés piblico, el cual exigiri algunas ve
ces restricciones en el modo de ser del derecho de propieéad
y en otros casos, la aplicacién, el privilegio en favor de -
tales o cuales derechos de propiedad. As{, por ejemplo, -—-
cuando por disposicién de la ley se declara que ciertas cla-
ses de bienes son imprescriptibles o gozan de exencibén de im
puestos, lo que nos demuestra que la modalidad no puede ser-
general y permanente, porque entonces se caeria en el error-
de considerar que el interés pﬁbligo siempre exigiré esa ge-
neralidad y permanencia, situacién &sta que no puede conce--
birne‘de esa manera,
| El interés piliblico no es absoluto, cambia en el -~
tiempo y en el espacio, 1o que ayer fue de interés piblico -
‘hoy no lo seri, ni lo que ahora se considere como tai lo se-~
‘guifé siendo mafiana, y asi sucesivamente, si nos traal;damos
a otros paises, encontraremos criterios no aplicabies a Méxi
co, por buenos que éstos resulten en esos lugares.
| Si ya apuntamos los razonamientos mids elementales—
en torno de las modalidades, conviene hacer una relacién de~
esas modalidades, lo cual nos dard una idea m&s claxa de 16-

que se entiende por propiedad agraria.
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No obastante lo dicho anteriormente, debemos recal-
car que para que exista "la modalidad se debe conservar el -
ser, porque lo fundamental es el ser, después el modo de ser,
cualesquiera que scan las modificaciones que se impongan a -
los tres atributos del derecho de propiedad, habri modalida-
des y no expropiacién mientras el propietario conserve el --
ejercicio de esos atributos", (13)

Esto nos demuestra que la modalidad puede afectar-

~1a libre disposicién de la cosa, y si pierde totalmente el =~
derecho de disponer de su propiedad, ¢cémo ejerce el atribu-
to de la manera impuesta por la ley?, es indudable gue no --"
hay expropiacién sino modalidad, entonces tenemos que la mis
ma modalidad puede afectar el uso o el usufructo o sélo la -
forma de gozar de los frutos de una cosa,

Si el propietario pierde todos o algunos de los =-
atributos de su derecho de propiedad, entonces estamos fren-
te a lo que se conoce como expropiacién, y €sta puede ser to
tal o parcial, siend6 total cuando afecta la nuda propiedad-

y parcial cuando solamente afecta el uso o el usufructo de -

la cosa,

Ia expropiacién se caracteriza porque dictada ésta,

se otorga una indemnizacién, la substitucién del derecho (de

(13) Idem cita anterior.
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propiedad de la cosa) por la cantidad con la que se indemni-~
za al propietario que es privado de &1,

Inego entonces, por lo menos en nuestro pais, en--
contramos que la indemnizacién es esencial, o sea que es uno
de sus elementos de validez,

Podria existir expropiacién sin indemnizacién, en-
tonces ésta se equipararia a la confiscacién, la cual se =--~
aplica como pena, independientemente que el orden piblico re
quiera la expropiacién y el Estado no pueda cubrir el monto-
de la misma, entonces a mi manera u opinién al respecto, su-
cede que esa expropiacién sin indemnizacién y que tampoco es
confiscacién, cumplirfa con su cometido al compensar al ex--
propiado, naturalmente con un bien equivalente al mismo o en
la misma especie,

Podriamos seguir abundando en. estas cuestiones, pe
ro es conveniente que vayamos al andlisis de otra modalidad,
como lo es el caso a que se refiere el mismo articulo 27 ===
constitucional, en donde se avoca sin duda alguna, a determi
nar si los Gobiernos de los Estados tienen facultades para -
imponer esas modalidades a la propiedad privada, o si las fa
cultades son exclusivas del Gobierno Federal,

El mismo pdrrafo tercero que se analiza, confiere-

ega facultad a la Nacién, la cual es sinénimo de Estado, --
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consecucntemente éste es el Unico que las puede imponer, por
que esa modalidad puede ser general, sea ésta a un género o-
a una regidn, entonces se concluye que las alteraciones que-
sufre el derecho de propiedad son de tan serias consecuen---
cias en la vida social y econdmica de un pais, que sélo el -
Estado mismo puede imponerlas.

Si ya sefialamos hasta con ejemplos a las modalida-
des de la propiedad, que puedan ser impuestas por el Estado-
cuando asi lo dicte el interés piblico, tendremos que sefla-=
lar que la propiedad agraria es aquella en la que se permite
a un sujeto en particular tener para su explotacién y benefi
cio, la cual ha de sujetarse a las limitaciones de extensidn
y calidad, reguladas y sancionadas por la Ley Reglamentaria-
correspondiente, o sea en la que se especifican con claridad
cudles han de ser las modalidades correspondientes a esa pro
piedad, que no rebase'el limite fijado y que la exploten -~--
constantemente y ademds, que no se dedique al cultivo de es-
tupefacientes entre otros.

De alli, hemos de reconocer que del contenido del
articulo 27 Constitucional parrafo tercero, surge el funda--
mento que sirve de base para la constitucién de los ejidos,-
en donde la propiedad que adquieren tales nidcleos ejidales -

no puede enajenarse, ni cederse, tampoco embargarse, ni pres



176

cribe en favor de terceros, rompiéndose en esta Ultima moda-
lidad con uno de los modos de adquirir la propiedad por el -

80lo transcurso del tiempo y que en el derecho romano se le-

conocidé como Usucapién.

B, IA PROPIEDAD EJIDAL, COMUNAL Y LA PEQUERA
PROPIEDAD INAFECTABLE

Si el fundamento general de estas clases de propie
dad o formas de propiedad, se encuentran primordialmente apo
yadas en el parrafo tercero ya enunciado, es conveniente que
esbocemos algunas ideas en torno de cada una de las formas -
de propiedad a que nos estamos refiriendo, ya que el ejido -
con la comunidad se asemejan en varias caracteristicas y 86-
lo hay diferenciésbparticulares entre una y la otra.

El maestro Rawil Iemus Garcia, en su comentario al-
articulo 51 de la Ley Federal de Reforma Agraria, nos hace -~
una exposicién al respecto y dice que "la propiedad ejidaliy
la comunal son dos formas que reconoce y sanciona el articu-
lo 27 de la lLey Suprema. La propiedad ejidal se constituye-
a partir de la publicacién en el Diario Oficial de la resolu
cién présidencial que dota tierras, bosques, aguas, a los ==
campesinos. Desde ese momento se consolida el derecho de -~
los ejidatarios. Ia ejecucién de la resolucidn otorga al --

ejido la posesién de los bienes dotados o se la confirma si=-
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los tienen en posesién provisional., la ley reglamentaria im
pone a la propiedad ejidal y a todos los derechos estableci-
dos sobre bienes agrarios de los nicleos de poblacién, traas-
cendentales modalidades que se justifican en funcién de que-
tienen por objeto salvaguardar los legitimos intereses de 1la
clase campesina. Esto es, no pueden en ninqin caso ni en --
forma alguna enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse,-
hipotecarse o gravarse, en todo o en parte, salvo en los ca-
sos de excepcién que autoriza la ley. Esta declara inexis--
tentes todos los actos, operaciones o contratos ejecutados -
violando estas modalidades. los bienes pertenecientes a los
nuevos centros de poblacién quedan sujetos al régimen ejidal:
as{ como los bienes de las camunidades indigenas, cuando op-
ten voluntariamente por el régimen ejidal y as{ lo determine
una resolucién presidencial; sin embargo, cuando una comuni-
dad recibe una dotacién complementaria, por este abélo hecho-
gueda sujeta en relacién a todos sus bienes, al régimen eji-
dal*. (14)

En ese mimmo orden de ideas, el art{culo 52 de la-
Iey Federal de Reforma Agraria establece que "los derechos -
que sobre bienes agrarios adquieren los nicleos de poblacidén

serin inalienables, imprescriptibles, inembargables e in~==-

(14) Ley Federal de Reforma Agraria, pdg. 114,
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transmisibles y por tanto, no podrdn en ningin caso ni en -~
forma alguna enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse,-
hipotecarse o gravarse, en todo o en parte, Serdn inexisten
tes las operaciones, actos o contratos que se hayan ejecuta-
do o que se pretenden llevar a cabo en contravencién de este
precepto,

Ias tierras cultivables que de acuerdo con la ley-
pueden ser objeto de adjudicacién individual entre los miem-
bros del ejido, en ningin momento dejardn de ser propiedad -
del nicleo de poblacién ejidal. El aprovechamiento indivi--
dual, cuando exista, terminari al resolverse, de acuerdo con
la lLey, que la explotacién debe ser colectiva en beneficio -
de todos los integrantes del ejido y renaceri cuando &sta --
termine,

las unidades de dotacién y solares que hayan perte
necido a ejidatarios y resulten vacantes por ausencia dé he-
redero o sucesor legal, quedarin a disposicién del nicleo de
poblacidén correspondiente,

Este articulo es aplicable a los bienes que perte-
necen a los nicleos de poblacién que de hecho o por derecho- ‘
guarden el estado comunal®,. El articulo que se ha transcri-
to, conserva el mismo espiritu de lo seflalado por el Cddigo-~
de 1942, ya derogado en su articulo 138, poniendo con elio;-

un coto a la serie de actos realizados por particulares y -=-
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por los propios malos ejidatarios, de empefiarse en desmem—--
brar los bienes ejidales y comunales, porque consumada una -
venta de tierras ejidales prohibida expresamente por la ley,
los Notarios Piblicos en su mayorfa verdaderos protocolizado
res de actos ilegales, dan un matiz legaloide a esos actos -
prohibidos, e incluso los Jueces de Primera Instancia de las
diferentes Entidades Federativas, dan entrada a cuestiones -~
de Jurisdiccién voluntaria en donde se pide la prescripcién-
de tales o cuales bienes, sin tomar en consideracién que é&s-
tos sean ejidales o camunales, y posteriormente esos presun-
tos propietarios llegan hasta formular querellas penales, en
donde se adjudican el mote de victimas de las leyes Agrarias
y ademAs acusan a los verdaderos duefios que son los ejidata;
-rios y comuneros de despojo y dafio en propiedad ajena,

1a fraccién VII del articulo 27 que venimos citan-
do reiteradamente, finca los principios en que ha de apoyar-
se el régimen de propiedad de los nicleos agrarios que de he
cho o por derecho gquarden el estado comunal, y consagra como
una garantia de elevado rango legal que estas comunidades --
tieneﬁ capacidad para disfrutar en comin las tierras, bos~--
ques y aguas que les pertenezcan, O que se les hayan resti--~

tuido o restituyeren.

Sefialando ademis que son de Jurisdiccién Federal,-
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todas las cuestiones que por limites de terrenos comunales =
se susciten entre dos o mis nicleos de poblacién aludidos.

En seguida, en la fraccién X del mismo dispositivo
materia de este comentario, se consagra el derecho de los nu
cleos campesinos que carezcan de tierras o no las tengan en-
cantidad suficieante para que sean dotadas con la extensién -
adecuada para aatiufacér sus necesidades agrarias, y al efec
to se expropiarid por cuenta del Gobierno Federal los terre--
nos que basten para ese fin, tomindolos de los que se encuen
tren inmediatos a los pueblos interesados. -

Mis adelante la fraccién XV, seflala que las Comi=-
siones Mixtas, los Gobiernos locales y las demis autoridades
encargadas de las tramitaciones agrarias, no podrin afectar,
en ningin caso, la pequefia propiedad agricola o ganadera en-
explotacién e incurririn en responsabilidad, por violaciones
a la Constitucién, en caso de conceder dotaciones que la —==
afecten, especificando la fraccién en cuestién los limites y
equivalentes para que la propiedad aludida se considere como
inafectable,

El maestro lemus Garcia, en la ley Federal de Re—-
forma Agraria hace un comentario en torno de la propiedad --
inafectable, llamada ésta pequefia propiedad por no rebasar -

los limites que la propia Constitucidn Federal le asigna y -
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al respecto dice: "Se declaran inafectables por dotacién, am
pliacién o creacifén de nuevos centros de poblacién: a) la pe
quefia propiedad agricola y ganadera en explotacién en los ==
téxrminos de la fraccién x§. pirrafo séptimo, del articulo 27
Constitucional: b) Ias superficies sujetas a proceso de refo
restacién, si los trabajos se iniciaron por lo menos 6 meses
antes de la publicacién de la solicitud o del acuerdo que de
oficio inici6é el expediente agrario:; c) lLos parques naciona-
‘les y las zonas protectoras; d) lLas extensiones de tierras -
destinadas a prdcticas agricolas por las Escuelas Superiores
de Agricultura o Secundarias Técnicas Agropecuarias Oficia-~
les; e) Los cauces de las corrientes, vasos y zonas federa--
les propiedad de la Nacién.

los propietarios de predios afectables tienen la ~
facultad legal de escoger la localizacién de la superficie -
inafectable que quieran que les sea respetada en las afecta-
"ciones, la gque constituird una unidad topogrifica.

las areas de propiedades inafectables se determina
rdn sumando las diversas porciones que las integren de con~=
formidad con la calidad de las tierras, camputando una hecti
rea de riego por dos de temporal, cuatro de agostadero de --
buena calidaé u ocho de monte en terrenos dridos,

para que la pequefia propiedad agricola, ganadera o
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agropecuaria conserve su calidad de inafectable, deberid cum-
plir con la funcién social que le asigna el articulo 27 Cong
titucional y no permanecer inexplotada por mids de dos afios,~
salvo casos de fuerza mayor.
Son inafectables por concepto de dotacidén de aguas,
segin el articulo 264: a) Los aprovechamientos destinados a-
usos pmiblicos o domésticos; b) Ias restituciones y dotacio--
nes de aguas por resolucidén presidencial; c) los aprovecha--
‘mientos cuyo volumen sea estrictamente necesario para el rie
go de la propiedad inafectable en explotacién; d) Ias aguas-
procedentes de plantas de bombeo, en la inteligencia que las
conéeliones respectivas si podrdn afectarse en los términos-
del articulo 233: e) las aguas destinadas a.sistemas de ==--
transporte, cuando no exista otra fuente de abastecimiento -
mis econémica, y f) las aguas destinadas a generacién de =~-
fuerza motriz o a usos industriales, en los volimenes necesa
rios para el sostenimiento de las industrias que abastescan",
~(15)

D. EL DESPQJO DE S E
DE LA PEQUENA PROPIEDAD INAFECTABLE

Cuando en el capitulo tercero de esta tesis hici--

(15) Idem cita anterior, pag. 281
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mos un pequofio y breve estudio del delito de despojo, trata-
mos lo relacionado a la definicién del mismo, luego nos refe
rimos a sus elementos, hablamos del sujeto activo y pasivo -
del delito, finalmente hicimos alusidn a los modos de ejecu-

cién del delito de despojo.

Sin embargo, no mencionamos los criterios que so;-
bre este deiito ha sentado la éuprema Corte de Justicia de -
la Nacién, por ello es conveniente que apuntemos tales crite
rios una vez que mencionemos algqunas consideraciones en tor-
ndyde las leyes agrarias vigentes en la época inmediata pasa
da y en la presente,

En el Cédigo Agrario de 1942, derogado, el cual an
tecedié a la ley Federal de Reforma Agraria, no se contempla
la situacién juridica que pudiera en un momento dado, condu-
cimos a seflalar con precisién el despojo, ni tampoco la ley
seflalada en dltimo término contempla tal hipétesis, por ello
tendremos que recurrir a las leyes penales comunes si quere-
mos generalizar el concepto y referirnos sélo a la competen-~
cia de los 'i‘ribunales por cuanto toca a los sujetos que cita
la Iey Fedéral de Reforma Agraria, o sea, cuando lo cometen-
las personas a quienes se refiere el capitulo relativo a Fal
tas, Sanciones y Delitos en Materia Agraria, que estudiare--

mos mids adelante cuando tratemcs las “competencias" en forma
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especifica, lo cual haremos con mayor amplitud,

Al no existir definicidén o dispositivo en concreto
que sefiale el despojo propiamente dicho en materia agraria,-
resulta equiparable al despojo en si que conocemos y al que~
se refiere el artfculo 395 del Cédigo Penal del Distrito Fe-
deral, y sobre el cual la Suprema Corte de Justicia de la Na
cién no; presenta varios criterios en torno del mismo, ini--
.ciando nuestro andlisis con la jurisprudencia definida, que-

aparece bajo la voz: "DESPOJO, NATURAIEZA DEL,- El despoijo,-

mis que una_ figqura delictiva gque proteja la propiedad, tute-

la la posesién de un inmueble", (16)

En esas condiciones, si la Subrema Corte de Justi-
cia de la Nacién sostiene que el delito que nos ocupa, tute-
la a.la posesién mis que a la propiedad, es preciso que este
criterio lo traslademos tanto a los bienes ejidales, comuna-
les y a la pequefia prdpiedad inafectable, lo que hoa demos--
trarid que si un sujeto cualquiera que sea lieva a cabo un -~
apoderamiento ilegal de un inmueble de ioa que antes hemos -
descrito, estarembs en presencia de un delito comﬁn,'ya qhe-
no lo contemplan las leyes agrarias relatiQés. luego enton--

ces no podrd ponerse en conocimiento del Ministerio Piblico-

(16) consultable en la pdg. 248, tesis 113, del Apéndice de-
Jurisprudencia 1917 a 1975, Semanario Judicial de la Fe
deracién, Segunda Parte, Primera Sala,
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Federal, para que éste ejercitara en su caso la accién penal
correspondiente, lo que nos demuestra que seran aplicables a
los responsables del despojo las leyes comunes, porque se ha
sequido manteniendo dentro de los Cédigos Agrarios y actual-
mente de la Iey Federal de Reforma Agraria, la idea de que -
una vez ejecutada (C6digo de 1942) o publicada en el Diario-
Oficial de la I-“ederacién la resolucién presidencial (ley Fe-
deral de Reforma Agraria), el micleo agrario es propietario-
de las tierras, montes y aguas que se les hayan dotado, am-~
pliado, restituido, reconocido o titulado, esto en razén de-
nicleos agrarios; pero en relacién a la pequefia propiedad so
lamente se hace alusién a la responsabilidad en que incurri-
r&n las autoridades agrarias por ordenar que se afecte esa -
propiedad inafectable, y se agrega en la ley Reglamentaria -
que a los Comités pParticulares Ejecutivos, Comisariados Eji-
dales y Consejos de Vigilancia Ejidales y Comunales, seré&n -
responsables por llevar a cabo invasién de propiedades par--
ticulares o por dirigirlas también, pero en ello habremos no
tado que no se ocupan en ninguna forma de lo relativo al des
pojo~de los bienes materia de este punto que tratamos de cla
rificar, no obstante que en el capitulo quinto, buscaremos -
la forma de plantear estas cuestiones sin lugar a dudas Gni-

camente en cuanto a la competencia de los Tribunales Federa-




186

les y del Orden Comin, para que conozcan del delito de Despo
jo, cuando éste es cometido sobre los bienes ejidales y comu
nales.

Resultard de verdadera importancia para aquellos -
que tuvieran duda (personas que no sean abogados por supues-
to), sobre la definicién de la figura delictiva de que se -~
trata, la transcripcién que a continuacién hacemos en rela--
cién a una serie de Tesis Jurisprudenciales emitidas por la-
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en torno concretamen-
te del Despojo, y recalcarles que siempre que eate delito --
sea cometido en agravio de los bienes ejidales o comunales,-
asi como de la pequefia propiedad, debemos recurrir a la lLey-
Federal de Reforma Agraria, y si en ella no existe seflala—-
miento aplicable al respecto, la denuncia de dicha conducta-
antijuridica debe ponerse en conocimiento de las autoridades
judiciales del orden comin, siguiendo a ese respacto la se--
cuela idbnea o sea primero, que la denuncia sea formulada --

- por escrito anté el Ministerio Pablico correspondiente para-
que éste practigue todas las averiguaciones procedentes, en-
donde los que hayan resentido los dafios de ese delito apor--
ten todas las pruebas que juzguen convenientes (resoluciones,
planos, actas de ejecucién y deslinde, etc.), y encontrados-

los elementos suficientes por el Ministerio Piblico éste con
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signe los hechos al Juez competente, para que ese funciona--
rio judicial ordene la detencién de los culpables si no se -
encuentran detenidos e inicie o siga al responsable o respon
sables si fueron mis de uno el proceso penal procedente; es-
tando en manos del juez, el negocio, los ofendidos (quienes-
sufren el despojo) se presentaridn ante &l cuantas veces sean
requeridos para confirmar los hechos denunciados ante el Mi-
nisterio Piblico, y ademis si aparecieren nuevas pruebas que
no se analizaron en la averiquacidén, presentar esas nuevas -
pruebas al Ministerio Piblico para que éstas las aporte an--
te el juez, ya que en materia penal al llegar al juez la con
signacién correspondiente, los ofendidos ya no son partes y-
cualquier prueba que tuvieren y que considerasen es de impor
tancia, se hari llegar a través precisamente del Ministerio-
Piblico quien se ha convertido desde ese momento en el repre
sentante del ofendido y todo lo que realicen tales ofendidos

serd en funcifn de coadyuvar con el Ministerio Piblico, ===-

quien por ministerio de Ley, es el representante de la Socie -

‘dad.

Seflaladas estas reglas o pasos que considero son -
de vital importancia para cualquier ciudadano, en contra de-
quiénes se puede llevar a cabo un despojo de sus bienes in-=-

muebles, recurro a invocar o destacar los criterios o tesis-
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relacionadas mds importantes que ha sentado la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, para hacer mds comprensible la ---
idea de este delito, tesis quec pueden ser consultadas en las
pdginas 249 y siguicntes, del Apéndice de Jurisprudencia ——
1917 a 1975 del Semanario Judicial de la Federacién, Segunda
parte I, Primera Sala, bajo las voces:

DESPOJO.~ El delito de despojo implica un ataque a
la posesidén y de ninguna manera se refiere a los derechos de
propiedad, Consecuentemente, no es necesario que el ofendi-
do sea propietario y compruebe sus derechos de dominio, sino
que es bastante que el sujeto activo se apodere del inmueble
en las condiciones que fija la ley penal para que se integre
el delito.

Sexta Epoca, Segunda Parte: Vol, XIV, pdgina 97, -
A.D.3696/57. Ma. Garcia Martinez.~ 5 votos,

DESPOJO.~ El despojo, mds que una figura delictiva
que protege la propiedad, tutela la posesién quieta y pacifi
ca de un iﬁmueble.

Sexta Epoca, Segunda Parte: Vol., XVII, pdg. 171l.--
A,D,2556/56. Nemesio Cruz Balderas y Coags., Unanimidad de 4-
votos,

DESPOJO, DELITO DE,~ Adn cuando no se emplee vio--

lencia, ni amagos, ni amenazas, el delito de despojo de in--
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muebles se configura cuando alguien de motu propio, ocupa un
terreno ajeno y realiza actos que ostensiblemente demuestran
su propésito de apropidrselo, si 1o hace furtivamente; y la-
connotacién que en la semidntica tiene el término "furtivo",-
como lo consigna el Diccionario Razonado de ILegislacién y Ju
risprudencia de D, Joaquin Escriche, ea: "Io que se hace a es
condidas y como hurto y todo lo que uno toma, de dia o de no
che, clandestina o manifiestamente, con 4nimo de apropiirse-
lo contra la voluntad de su duefio®.

Sexta Epoca, Segunda Parte: Vol, XXVII, pig. 46, -
A.D. 1067/59. Reynaldo Maya y Coags.- Unanimidad de 4 votos.

DESPOJO.~- Si la sentencia reclamada declara que el
quejoso es responsable penalmente del del’.to de despojo, no-
resulta incongruente la propia sentencia al condenarlo a la-
restitucién del predio que indebidamente ha ocupado, ya que-
con tal medida dnicamente se vuelve al estado de cosas que -
privaba antes de la comisién del hecho delictuoso imputado,-
No existe ninguna violacién de garantfas como consecuencia -
de la condena a restituir el referido predio, en virtud de -
que tal decisién constituye una pena piblica y tal acto no -
es arbitrario, pues en el propio proceso el acusado tuvo ===
oportunidad de defensa y de demostrar el supuesto derecho de

posesién alegado.
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Sexta Epoca,- Segunda Parte: Vol, XXXIX, pdg. 49.-
A.D, 3325/60.~ Pablo Alanis Quevedo.~ 5 votos,

DESPOJO DE AGUAS.- los elementos constitutivos del
delito de despojo de aguas, son: a) ocupacién o uso de aguas;
b) sin derecho alguno, y ¢) que aquélla se haga mediante vig
lencia, en forma furtiva, empleando engafio, amenazas, o ha--
ciendo fuerza en las cosas,

Ia pericial que esencialmente precisa que el des--
vio hecho por el acusado no perjudicaba al riego del ofendi-
do en sus tierras, es intrascendente en cuanto al tipo delic
tivo en s{ mismo, que consiste en el aprovechamiento ilicito
de aguas, cuyo disfrute corresponde a quienes autorice el Es
'tado. llenando los requisitos que las leyes correspondientes
seflalan y a fin de garantizar una arménica y equitativa ex--
plotacién de las tierras y aguas nacionales cuya propiedad -~
correasponde originariamente a la Nacidén Mexicana.

Sexta Epoca, Segunda parte: Vol, XLII, pag. 13, ~--

A.Ds 3701/60, Alejandro Higuera Medina,. Unanimidad de 4 vo~-

tos.

DESPOJO DE AGUAS, FURTIVIDAD EN EL, NATURALEZA,- -
Independientemente de lo que pueda leerse en el Diccionario-
de Escriche, la furtividad debe entenderse como la oculta~--—

cién de la conducta frente a quien legitimamenté pueda opo--
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nerse a ella, No se trata de una ocupacién "erga omnes" in-
dispensablemente, Ia procurada ocultacién de la conducta —-
frente a cualquier posible testigo constituye furtividad, pe
ro en el caso del despojo de aguas basta que la procurada --
ocultacién lo sea frente a gquien legftimamente pueda oponer-
se a ella, El conocimiento de cualquier terxrcero no hace que
la furtividad desaparezca, sino que ella existe cuando no se
percata de la conducta que conscientemente trata de ocultar-~
se, aguel que pueda legftimamente oponerse a su ejecucidn, -~
Un criterio diverso llevarfa a sostener que la sola presen--
cia de un testigo causal e ignorante incluso de la situacidn
es suficiente para que la furtividad no se dé, Con ello se-
reducirfa la proteccién penal a extremos minimos, inacepta~-
bles desde el punto de vista teleolégico y sistemitico. Por
1o demis, el hecho de que en el propio dia en que el acusado
principiara a usar del agua dirigiera una comunicacién ha==-
ciéndolo saber, en nada afecta la situacién, pues en el mo--
mento mismo de la iniciacién del uso del agua, ocultédndolo a -
quienes legfitimamente pudieran oponerxse a ello, se integra -
la hip6tesis delictiva, y el que se la siga uﬁando con cono-
cimiento de los afectados no hace desaparecer la furtividad-
que en su momento inteqgra el tipo,

Séptima Bpoca, Segunda Parte: Vol. 69, pag, 18, --
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A.D., 4502/73, Arnulfo Cuevas Martinez,- 5 votos,

DESPOJO DE AGUAS, INTEGRACION DEL DELITO DE,- Como
la figura del despojo de aguas puede integrarse en forma al-
ternativa, si hubo furtividad resultavinnecesario ocuparse -
de si hubo o no violencia como medio para el uso de aguas, -
ya que basta acreditar uno solo de los medios a que la ley -
hace referencia,

Séptima Epoca, Segunda Parte: Vvol, 69, pag. 18, --

A.D, 4502/73. Arnulfo Cuevas Martinez y Coags.- 5 votos,

D. ALGUNOS DATOS ESTADISTICOS SOBRE LA
COMISION DE ESTE DELITO

El Distrito Federal, donde se encuentra la Ciudad-
de México, capital de la Replblica Mexicana, es una de las -

urbes mis grandes del mundd, ya que en ésta se encuentra ca-

"'8i el 20% de la poblacién general de este pais, consecuente-

mente en ella se localiza una sobrepoblacidén que se antoja -

ampenazante si esto continda en tal forma, por ello los go--=-

.biernos existentes deben sin lugar a dudas encarar este fe--

nomenal problema con decisiones bien encauzadas, que permi--
tan a sus moradores hacerla mds habitable y placentera, ha--
blando desde el punto de vista inhéspito que resultard para-
generaciones venideras, si no se controlan tales males.

En funcién de tan importante e incontrolable pro--
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blema hasta ahora, no tendrd ningin éxito el gue se dicten -
leyes como la de Asentamientos Humanos si no se atienden o -
atacan las causas que los originan, o sea arraigando mis a -
los mexicanos a su lugar de origen, proporciméndoleé todos~
los medios de desarrollo y superacién que pudieran existir -

dentro del Estado Mexicano, para que no tengan que trasladar

. se a esta metrSpoli que ha dejado de ser el paraiso soflado ~

por muchos compatriotas,

Si en la ciudad de México, vive el 20% aproximada-
mente de la poblacién total que es de 60 millones aproximada
mente, 1l6gico es que en esta urbe ée comete el mayor ‘nimero~
de delitos, y otras faltas que no llegan a confiqurarse como
tales, 1o cual nos demuestra que resulta de vital importan--~
cia citar entre la gama de opiniones y notas tomadas de algu
nos autores de renombre, los datos de eatadistica criminal -
dnicamente por cuanto toca al Distrito Federal, entendido és
te no limitadamente a lo que se conoce como ciudad de México,
8ino que en ello se ha tamnado en cuenta las diferentes dele-
gaciones politicas que la integran y que muchas de ellas hag
ta hace poco, permanecian alejadas de la misma ciudad y como
consecuencia de ese alejamiento sus costumbres y modos de vi
vir resultaban con un menor indice de criminalidad, pero de-

bido a que el centro de la ciudad se va ensanchando, los pro
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blemas y vicios de la urbe maxima, va desplazando a esos ha=-
bitantes y consecuentemente sc les va despojando en la gran-
mayoria de sus bienes, que presentan enormes matices, ya que
all{ podemos encontrar ejidos, comunidades, y por supuesto -
pequefias propiedades, que las han detentado sus duefios desde
hace varios afios o quizd centurias atrds,

En esas condiciones‘vemos con verdadera preocupa--
cién como los que fueron vergeles forrajeros se han converti
do en ciudades pexrdidas o zonas residenciales que casi siem-
pre pertenecen a sociedades auspiciadas por capital extranje
ro, o las habitaciones de las llamadas edificios o coﬁdomi--
nios las detentan politicos o espafioles, que han llegado a -
este pais sin nada y en forma ficil encuentran la manera de-
hacer grandes fortunas a costa del sufrimiento y del despojo
de los mexicanos,

Seqin informacién proporcionada por la Procuradu--
ria General de Justicia del Distrito Federal, a través de 1la
Direccién General de Organizacién y Métodos, Departamento de
Estadistica Criminal, durante los afios de 1974 se denuncia--
ron ante esa Representacién Social, 976 casos de despojo: en
el afio de 1975, 1108 casos; en el afio de 1976, 1319 casos --
mids uno cometido por menor de edad y en 1977 de enero a sep-

tiembre (dato proporcionado el dia 27 de octubre) se han de-



195

nunciado 1027 casos miAs dos cometidos por menor de edad.
Estos datos que sflo abarcan cuatro afios de esta=-
distica criminal y de sélo ese delito, nos revelan que a me-~
dida que el tiempo pasa aumenta la poblacién y que aparejado
a ese aumento de habitantes también aumenta el nimero de de-
litos, aceptando que ello no s6lo ocurre en cuanto al delito
de despojo, sino que ese incremento también lo han sufrido -
otros delitos como el homicidio, robo, fraude, lesiones y =~
otros de mayor o menor importancia que los seflalados aqui.
Con esto hemos querido dar un pormenor de lo grave
que resulta para el patrimonio de los ciudadanos la comisidn
de ese delito, sin que hayamos entrado a consideraciones mids

a fondo,




CAPITULO QUINTO

COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES DEL FUERO COMUN
Y FEDERAL PARA CONOCER DE ESTE DELITO

A. Cuando lo cometen particulares sobre
bienes ejidales o comunales

B, Cuando lo cometen autoridades ejida-
les o comunales sobre bienes de otro
ejido, comunidad y propiedades par--
ticulares

C, Cuando lo cometen algunas autorida--
des federales, estatales y municipa-
les, sobre bienes de un ejido, comu~
nidad y propiedad inafectables

D. Criterio sustentado por la Suprema =~
Corte de Justicia de la Nacién sobre
este delito y qué tribunal es compe-
tente para conocer del mismo
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CAPITULO QUINTO

COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES DEL FUERO COMUN
Y FEDERAL PARA CONOCER DE ESTE DELITO

)

Cuando hablamos de la competencia de los tribuna--
les que han de conocer del delito de Despojo, nos estamos re
firiendo tanto a los tribunales del orden comin como a los -
Federales, por ello, es conveniente que ubiquemos perfecta=--
mente qué clase de competencia es la que nos interesa en es-
te caso, ya que los Cédigos de Procedimientos Penales de las
diferentes Entidades Federativas o el Distrito Federal, sefia
lan las hipétesis en que se apoyan para decidir quién es com
petente para conc;cer de los delitos, pero tomando como base-
que nuestro interés se encamina exclusivamente al delito de-~
Despojo, diremos que para poder hacer una distincién en cuan
to a que sea competencia por materia o territorial (jurisdigc
cional), tendremos primero que deteg@inar previo el andlisis
correspondiente, cuindo estos délitos son del orden federal-
’y' cuindo del orden comin, ya que si dichos delitos se consi-
ra que son relativos al orden citado en segundo lugar, enton

ces el tribunal competente lo seria el del lugar en donde se
H



200

encuentra la cosa despojada, pero si el delito fuera conside
rado como federal este conocimiento seri competencia del —--
juez de distrito a que se refiere el articulo 41 de la ley -
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidén, en relacidn --
con el 73 de la ley invocada, ya que al citar este illtimo --
dispositivo jurisdiccional y en cuanto al primer dispositivo
nos referimos a la competencia por materia: porque no obstan
te tener importancia para nosotros pretenderfamos dejar su -
andlisis para ser tratado en pidrrafos posteriores,

Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sen-
tado diversos criterios en torno a la competencia, por ello,
dnicamente citaremos algunos de esos criterios que hemos con
siderado mis importantes, naturalmente esto ocurrird cuando-
se traten los casos concretos relativos a la competencia, de
los tribunales en cuestién,

Ia Ley Federal de Reforma Agraria, reserva un Capi
tulo del Libro Séptimo a los Delitos, Faltas y Sanciones en-
Materia Agraria, en donde se nota que la ejidal se encuentra
desprotegida en contra de los particulares gque la ataguen, -
esto por cuanto se refiere fundamentalmente a los bienes eji
dales y comunales, ya que si s6lo se protege a la propiedad-
privada, deberia hacerse extensiva esa proteccién a los bie-

nes ya seflalados anteriormente, porque ello da margen a que-
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muchos ejidos y comunidades estén siendo invadidos por par--
ticulaxes, deteriorando a esas propiedades y extrayendo sin-
ningin limite los recursos que en ellas se encuentran,

No quisiéramos presentar un panorama tan fatalista
pero es la realidad mds pura que pueda existir, &a que basa-
dos esos particulares en que la ley remite a los tribunales-
del fuero comin actos que tengan por objeto la privacibébn de-
los bienes de los ejidos o comunidades o que se les despbje-
de sus tierras, montes y aguasg, porque sucede que en el fug-
ro comin y debido a la supeditacién de las autoridades esta-
tales al Ejecutivo Local, €éste nunca vela porque se respeten
los bienes de los campesinos, y ademis el Miniaterio Piblico,
Jueces de Primera Instancia y Presidentes Municipalga siem—r
pre dan la razén a los presuntos propietarios, y encontramos
gue muchos pero muchos campesinos procedentes de las comuni-
dades indigenas se encuentran purgando largas condenas, por-
'e; solo hecho de haber reclamado lo que les pe:tenece; otros
han sufrido asesinatos, violaciones a sus familias_e incen-~=~

dio de sus hogares y despiadada persecucidn policiaca en su-

contra,

si a los particulares no se les incluye y se les -
tipifica como delito federal en las leyes de la materia los-

despojos que estdn llevando a cabo, asi como el delito de da
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fio en propiedad ajena, sc estarf permitiendo por el propio -~
BEatado quien serd el responsable histdricamente de tales ~~-
atropellos, porque no intenta ninguna reforma legal que impi
da esos atropellos, pero si ocasiona que muchos de esos ha--
bitantes vengan a formar parte de los cinturones de miseria-
que de por si ya eatdn muy saturados en las grandes urbes, -
porque si a un campesino se le ha- despojado de sus tierras y
esto constituye el Gnico patrimonio con que cuenta, o se le-
viola a su familia o persigué en forma indiscriminada, se le
estid ahuyentando de su tierra natal y si se le priva también
del disfrute de algo que por centurias le ha pertenecido, y-
que las propias leyes de la colonia aunque en forma muy ma—-
niatada le respetaron, tendrd sin lugar a dudas que salir de
ese lugar para ir a otro en donde causari un problema que a-
su vez dard consecuencia a otros.’

Una vez apuntadas estas consideraciones, he de'pa-
sar al andlisis critico de cada uno de los dispositivos que-
contiene ‘la ley Fedexral de Reforma Agraria y gque anteriormeg
te contenian los C6digos Agrarios ya derogados, porque es ~-
aqui en donde se centrardn los problemas que se susciten con

motivo de la aplicacidn de la ley relativa,
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A, CUANDO 10 COMETEN PARTICUINARES SOBRE BIENES
EJIDALES O COMUNALES

Dentro de esta hipOtesis, nos estamos refiriendo ~
directamente al despojo llevado a cabo por particulares, o -
sea por aquellas personas qﬁe no tienen el caricter de ejida
tarios dentro de cualquier poblado, o dicho de otra manera -
que estos no son ejidatarios ni del ejido en el cual raéican
ni del cual en quien recae el ataque a la propiedad o pose--
8i6n de los bienes ya enunciados, pero ademds dentro de eg--
tos supuestos se cencuentran también los propietarios o pre--
suntos propietarios que amparados en titulos apdcrifos se de
diquen a invadir las tierras de un ejido o comunidad, o cau-
sen dafios a las siembras o sustraigan la cosecha resultante,

A este respecto podriamos dividir al punto que es~-
tamos comentando en tres formas, como se puede presentar en-

la realidad:

I. si la invasién o despojo, es realizada por --

ejidatarios de un ejido a otro ejido o comunidad:

II. Si_la_invasién o despojo és llevado a cabo ==

por ejidatarios a terrenos particulares, cuenten éstos con -

certificado de Inafectabilidad o no lo tengan, y

II1, Cuando la invasién o despojo es realizado por

particulares (presuntos propietarios) a terrenos ejidales o-

comunales,
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En cuanto al primer punto, resulta de gran utili--

dad sefialar que si el despojo es llevado a cabo confoxrme a -~

esas condiciones, se trata de un acto que es realizado por
F]

particulares, porque esa hipétesis o situacién juridica no

la contemplan los articulos 469 y 470 de la Iey Federal de

Reforma Agraria o 353 y 354 del CO6digo Agrario de 1942 ya de
rogado, consecuentemente no encuadra dentro de lo previsto -
por. el articulo 41 de la ILey Orgénica del Poder Judicial de-~
la Federacién, por lo que a propésito de ello, la Suprema =-
Corte de Justicia de la Nacién ha sentado jurisprudencia de-
finida en los siguientes términos: "AGRARIO, DELITO EN LA -
MATERIA, NO CONFIGURADO, COMPETENCIA, Aln cuando las tie---
rras materia del delito sean ejidales no se surte la compe--
tencia de los tribunales federales si los acusados no osten-
tan los cargos a que la Ley Agraria se refiere, toda vez dque
s6lo hay afectacién de intereses particulares®, (1)
Asimismo, el m&s alto Tribunal del Pais ha seflala-
do otro criterio que viene a dilucidar el punto que nos ocu-
pa y a este respecto dice: "AGRARIO, DELITO EN:IA MATERIA NO
CONFIGURADO, COMPETENCIA, El hecho de que lasvtierras mate-

ria del delito sean ejidales, aln demostrada esta.circunstan

(1) pPidgina 39, Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975, Semana-
rio Judicial de la Federacidn, Segunda Parte I, Primera-
Sala,
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cia, no da competencia a los tribunales federales para cono .
cer de los procesos relativos, como tampoco la calidad de ==
ejidatarios de los que hayan intervenido en el ilicito, afin-
probada también esta circunstancia, en razdn, a lo primero,~-
de que esos terrenos o parcelas, al formar parte integrante-~
de un nicleo de poblacidén ejidal, por resolucién presiden---
cial publicada en el Diario Oficial de la Federacibn, perte-
necen a aquél como bienes particulares con las limitaciones-
que sefiala la ley Federal de Reforma Agraria, y no al ante--
rior propietario, sea éste 6txo particular o el Municipio o-
el Estado o la Nacién, de los que se hayan expropiado o dis-
puesto a tomarlos para constituirlo, y lo segundo, en que la
simple calidad de ejidatarios no es suficiente para que la -
persona que incurra en alguno de los delitos tipificados co-
mo tales por la precitada Ley Federal de Reforma Agraria, --
sea juzgada por una autoridad judicial del orden federal, si
no que ademis debe aunarse el cardcter de dicha persona re-- i
preseqtante de los nicleos de poblacidén o autoridad interna-
de los ejidos o comunidades que posean tierras, como se des-

prende de lo dispuesto por los articulos 469 y 470 del orde-

namiento legal invocado",

Séptima Epoca, Segunda Parte: Volumen 39, pégina -

13,.- C,98/73, Entre los Jueces Décimo Cuarto Penal Primer =-- E
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partido Judicial del Distrito Federal y Segundo de Distrito-
en el Distrito Federal en Materia Penal.- Unanimidad de 4 vo
tos., (2)

Continuando con el estudio conforme a la divisién-
ya enunciada, corresponde examinar al punto nimero 2 del ===
cual ditemoﬁ que si la ley de la materia no contempla esa si
tuacién, deja abierta la posibilidad para que en torno de -~
ese delito, sean las leyes y tyibunales del orden comin las-
aplicables y quienes conozcan de los mismos respectivamente,
por lo que en este caso resulta aplicable el criterio que ha
sustentado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a -
la voz dice: "DE LOS DELITOS COMETIDOS POR EJIDATARIOS, El-
artfculo 358 del c6digo Agrario, determina que las disposi--
ciones del capitulo de que forma parte, que se refiere a las
‘sanciones en materia agraria, no restringen ni modifican el—»
alcance de las leyes Penales, las que serdn aplicables a ===
cualquier hecho u omisién de los funcionarios o empleados =~
agrarios, sancionados por las mismas leyes. En consecuencia,
los delitos que pueden ser cometidos por ejidatarios y que -
no gueden comprendidos en los casos previstos en el Cédigo -
Agrario, como delitos Federales, deben ser considerados como
hechos delictuosos del orden comin, correspondiendo, por con

siguiente, el conocimiento de las averiguaciones y procesos-

{(2) Idem cita anterior, pig. 41.
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relativos, a las Autoridades Judiciales de ese fuero,- Compe
tencia nimero 78/56, entre el Juez Mixto de Primera Instane--
cia del Séptimo Distrito Judicial del Estado de Tamaulipas,-
\que reside en Ciudad Alemidn, y el Juez Sequndo de Distrito -
en la propia Entidad Federativa, para no conocer del proceso
iniciado contra Refugio Salinas Martinez y otros individuos,
por el delito de robo; fallado el 2 de octubre de 1956, Por
unanimidad de 16 votos, Pigina 223 del informe de la Corte -
de 1956", (3)

Independientemente de las consideraciones y crite-
rios jurisprudenciales a que se ha aludido, es conveniente -
que sefialemos Que en este caso se configura el delito de des
poio liso/y 1lano, o gea el despojo ordinario, porgue encua-
dra en lo previsto por los C6digos de cada uno de los Esta--
dos y Distrito rederal.

A propésito del punto tres, también es aplicable -
el criterio seflalado en el nimero uno, ya que el despojo lle
vado a cabo sobre bienes ejidales o comunales por particula-
res es un delito del orden comin, 1Ggico es que si la ley no

contempla como Federal el mismo serd del conocimiento de las -

Autoridades no Federales. (4)

(3) Ejecutoria citada por el Lie¢. Radl Iemus Garcia, ley Co-
mentada, pag. 489,
(4) Idem, cita 1.
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Por nuestra parte insistimos una vez mis, que en -
este punto es en el que mis cuidado debieron poner quienes -
han participado en la revisidén de los ordenamientos agrarios,
ya que de todos es sabido que las autoridades del fuero co~-’
min fundamentalmente aguellas que se encuentran en lugares -
muy apartados, en donde sélo impera la voluntad de los caci-
ques o jefes politicos vitalicios, cuando se lesiona a la -~
propiedad de los nicleos agrarios y se presente la correspon
diente denuncia penal, quienes son castigados en forma seve-
ra son los propios denunciantes y no los denunciados, ya que
los Gltimos resultan tener la razén ain con suficientes prue
bas en su contra, debido a la deshonestidad con que actdan -
las Autoridades del Fuero Comin, en quienes los campesinos -
no confian y temen poner en conocimiento de ellos hechos dg—
lictivos.

Esta situacién es muy compleja, pero bastarfia con-
dar un paseo por lugares correspondientes a la Alta Mixteca-
en el Estado de Oaxaca por decir un ejemplo, para cerciorar-
se qué ocurre alli, y ver cmo enormes propiedades comunales
ricas en bosques estdn siendo explotadas criminalmente por -
presuntos propietarios, quienes se mofan de que cuentan con~
el apoyo ilimitado de las Autoridades locales e incluso de =
las Federales y en donde la Secretaria de la Reforma Agraria

se ha mostrado impotente o negligente para frenar tal fecho-
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ria de un grupo de buitres humanos, que a toda costa buscan-
dejar en la ruina a quienes de por si ya viven en la miseria.
Estos nicleos afectados son comunidades indigenas que poseen
bienes comunales y que dfa a dia sufren las mids despiadadas-
vejaciones a manos de los que han tenido la oportunidad de -
prepararse no para bien de los demds sino para sojuzgar a =-
sus semejantes, sin importarles que el resultado sea funesto,

El respeto a la fraccién VII del articulo 27 Cons-
titucional ha sido nulo, por ello resulta letra muerta para-
esos malos mexicanos que ré;uitan actuar con mids despotismo-
que quienes vivieron durante la Colonia sirviendo o represen
tando a la corona Espafiola ya que entonces por lo menos es--
tos indigenas tenian la categoria semejante a una res nu~=--
1llius a que se referia el Derecho Romano, pero actualmente -
los mismos compatriotas que los despojan y asesinan quisie-~-~
ran que de una sola vez desaparecieran para actuar con mayor

libertad de la que gozan para realizar tales atropellos,

B, CUANDO 10 COMETEN AUTORIDADES EJIDALES O COMUNALES
S E DE O EJIDO, CO] IDAD Y PROPIEZDADES
PARTICULARES

En este caso la Ley Federal de Reforma Agraria, al
igual que los cddigos anteriores, sefialan cuando un delito -

es del orden federal o comin, ya que se encuentra prevista -
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la hip6tesis en la propia ley, seri indiscutiblemente del or
den federal, y si no est4 prevista por exclusién seri compe
tencia de los Tribunales del Fuero Comin,

El articulo 469 de la ley de la materia dice: "los
miembros de los Comités particulares Ejecutivos y de los Co-
misariados y Consejos de Vigilancia Ejidales y Comunales in-
currirdn en responsabilidad:

I. Por abandono de las funciones que les enco---~
mienda esta ley:;

I1I, Por originar o fomentar conflictos entre loa-v
ejidatarios, o conflictos interejidales:;

I1I, Por invadir tierras; y

IV, Por malversar fondos,

las infracciones previstas en las fracciones I y -~
11 serdn castigadas con destitucién del cargo y multa de cin
cuenta a quinientos pesos, penas que se aplicaréin ademéi de=~
Alaa que corresponden cuando los hechos u omisiones menciona-
dos constituyan delito,

I1os actos previstos en las fraccibnes III y IV se-
castigarin con destitucién y con prisién de seis meses a dos
afios". -

De la lectura gue se hace del articulo en cuestién

encontramos ciertas innovaciones substanciales, porque en el
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cédigo de 1942 y anterior ya derogados, no se incluian a los
Congejo de Vigilancia, asi como tampoco a los Comisariados -
de Bienes Comunales, porque nuevamente notamos que la ley no
extiende la tutela federal a los bienes ejidales y comunales,
situacidn ésta por demias injusta, ya que si se toma en cuen-

ta:la verdad no descubierta por quienes interpretan dichos

ordenamientos, como sucede en las instrucciones contenidas

en las circulares que ha girado el Departamento Agrario, y -

que son las sefialadas con los nimeros 12 del 5 de junio de

1961 y la nimero 5 del 16 de junio de 1965, que reitera la

- primera, asi como la circular nimero 22 del 3 de marzo de ~-
1977, la cual resulta ser una transcripcién de las ant:ex:i.o-i-'-~
res, con la sola dnica innovacién que presenta que ésta ac--
tualiza lo sefialado por el Cédigo Agrario de 1942, derogado-
con la Ley Federal de Reforma Agraria, pero continia obscura
en cuanto a los actos que pudieran realizar los particulares,
por ello consideramos que la circular Ultima lejos
de corregir las lagunas de la ley, y que conforme a las re-
glas del Derecho Administrativo, precisamente las circulares
esa funcién deben cumplir, entonces concluimos que la susodi -
cha circular ha sido dictada en forma muy sui generis, por--

que no se atiende a que el derecho agrario y el penal, pue--

den haber dejado de contemplar situaciones equiparables a --
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otros delitos y al no encontrarse tipificados deberia buscar
se que se usen los recursos administrativos que existen para
proteger a esos bienes tan vapuleados por el derecho comin,-
pero si, verdadexos estandartes de lucha para quienes buscan-
puestos de eleccién popular,

El artfculo 470 de la ley Federal de Reforma Agra=~
ria, correlativo del articulo 354 del Ccédigo Agrario de 1942
ya derogado, dice: "Ademis de los casos seflalados en el ar--
ticulo anterior, los Comisariados incurrirén en responsabili
dad:

I. Por no cumplir las obligaciones que se les im
pone para la tributacién del ejido:;
II. Por ejecutar actos u omisiones gque provoquen-

o produzcan el cambio ilegal de los ejidatarios a supexficie
o unidad de dotacifn distintas de las que les hayan corres--~
pondido en el reparto provisional de las tierras de labor: 'y

III. Por acaparar, permitir que se acaparen O ~~--
arrendar unidades de dotacién, o que se realicen actos que =~
tengan por objeto transmitir ilegalmente la posesién o uau-——
fructo de las unidades de dotacién.

Ias infracciones previstas en las fracciones I y -
II se castigarin con destitucién del cargo y multa de cine=—=

cuenta a quinientos pesos, penas que se aplicardn ademias de-~
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las gue corresponda, cuando el hecho u omisiones mencionados
constituyan delitos.

Los miembros del comisariado que ordenen la priva-
cidén temporal o definitiva, parcial o total de los derechos-
de un ejidatario o comunero, y los que con su conducta pasi-
va la toleren o autoricen, sin que exista una resolucién le-
gal en que fundarla, serdn inmediatamente destituidos, queda
rdn inhabilitados para volver a desempefiar cualquier cargo -
en el ejido o comunidad, y sufrirdn prisién de tres meses a-
tres afios, segin la gravedad del caso, Esta misma sancién -
se aplicard en los casos a que se refiere la fraccién III,

Aqui encontramos como si se contradicen aquellos -
que apoyan 198 criterios vetustos de los Cédigos y de la pro
pia ley Federal de Reforma Agraria, ya que si éstos sostie--
nen que la Federacién no puede tener ningin interés en que -
un particular invada o destruya bienes de un ejido, como si-
les puede interesar que los comisariados no cumplan con los-
acuerdos de asamblea u otros parecidos, 1o cual nos demuesg--
tra la falta de interés o ligereza con que se actia al legig
lar, viniendo a corroborar lo que algunas personas opinaron-
cuando se discutia la Ley vigente, que ésta era el mismo C6-
digo Agrario de 1942 pero revolcado, en donde no se hicieron

innovaciones sobresalientes,
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cién a la materia agraria, adolece de las mismas fallas que-
contempla la ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
en su articulo 193, al considerar como delito federal el —--
fraude que se comete cuando se libra un cheque sin fondos, -
aqui podemos refutar a esos defensores de que s6lo son deli-
tos federales aquellos en que la Federaci6n tenga interés, -
cémo es posible que la Federacién tenga interés en que un ~-
banco privado no sufra perjuicio, y sin embargo permanezca -
expectante ante la destruccién de las riquezas ejidales y co
munales,

En torno a esas fallas la Suprema Corte de Justi--
cia de 1la Nacién ha sostenido el siquiente criterio: “DE IAS
FALTAS COMETIDAS POR LOS MIEMBROS DE 1OS COMISARIADOS EJIDA-
LES. (CUANDO SON DE NATURAIEZA FEDERAL). En la fraccién II-
del artfculo 354 iltimo pirrafo del cédigo Agrario, se deter
mina que los miembros de los comisariados ejidales, incurri-
rdn en responsabilidad, cuando ordenen la privacién temporal
o definitiva, parcial o total de los derechos de un ejidata-
rio, sin que exista una resolucién presidencial en que fun—
darla, sefialdndose las penas que se le aplicardn. Como en -
el caso, los miembros de un comisariado ejidal, motu propio-

que acordaran entregar a su antigua propietaria las tierras-
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ejidales y hasta levantan un acta en que hicieron constar es
te hecho, el delito que puede resultar gueda comprendido en-
la precitada disposicién, y por tanto, el conocimiento de la
averiguacidén relativa corresponde al Juez de Distrito, en --
virtud de que el Cédigo Agrario es de cardcter Federal, con-
forme a lo determinado en la fracecidén I, inciso a) del ar—--
ticulo 41 de la ley Orginica del Poder Judicial de la Federa
cidén. Competencia nimero 15/55, entre el Juez de Primera --
Instgncia de San Juan de los lLagos, Estado de Jalisco y el -
Juez Primero de Distrito en dicha Entidad Federativa, para -~
no conocer de la averiguacién indicada contra lLeonardo Orne-
las Gomez, Presidente del Comisariado Ejidal de "El Chilari-
119". y otras personas, por el delito de despojo de parcelas
ejidales, Fallado el 3 de abril de 1956. Por unanimidad de-
17 votos, pigina 156 del informe de la Corte de 1956, (5)

C. CUANDO 1O COMETEN ALGUNAS AUTORIDADES FEDERALES,

ESTATALES O MUNICIPALES, SOBRE BIENES DE UN EJIDO,
COMUNILCAD Y PROPIEDAD INAFECTABLE

El comentario que hacemos a continuacién posible=~-
mente no sea compartido por algunas personas, ya que no se--—

guimos estrictamente el orden que sefiala la misma Ley porque

(5) Ejecutoria citada por el Lic, Rall Lemus Garcia al comen
tar la Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo 474,
pég . 487,
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el capitulo de Sanciones, Delitos y Faltas, trata primero la
responsabilidad de las autoridades agrarias y deja al final~-
lo relativo a los Comisariados Ejidales, que intervienen en-
la aplicacién de la ley Federal de Reforma Agraria.

Tenemos primeroc que sefialar quiénes son autorida--
des agrarias, y conforme al artfculo 20, tenemos que son au-
toridades el Presidente de la Repiblica, los Gobernadores de
los Estados, y el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
la Secretaria de la Reforma Agraria antes Departamento de --
Asuntos Agrarios y Colonizacidn, la Secretaria de Agricultu-
ra y Ganaderfia (aumentada en nombre y funciones desde el dia
lo. de enero de 1977 en Que se le agregé Recursos Hidrduli--
cos), las Comisiones Agrarias Mixtas y todas las autoridades
administrativas del pafs gue actien camo auxiliares en los -
casos en que la ley lo determine,

Por ello tenemos que los funcionarios y empleados~
de la Secretaria de la Reforma Agraria que incurran en res--
ponsabilidad ser&n consignados a las autoridades competentes
y se harin acreedores a las sanciones administrativas que co

rrespondan, sin perjuicio de las penas en que incurran con--

forme a la ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Em

pleados de la Federacidn.

Del articulo 458 al 467 de la Iey en cita se espe-
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cifican las penas a que se hacen acrecdoras lasg autoridadeg-
agrarias, pero dentro dec esas sanciones se excluyen 1los Go--~
bernadores de los Estados, porque se dice que son responsa—-
bles pero no se les precisa cu8l es la penalidad que les co-
rresponde por no haber cumplido con las leyes agrarias, ni -
se geflala que deben castigarse conforme a las reglas que fi-
ja la Ley de Responsabilidades ya enunciada, por 1o que esta
apreciacién se presta a diferentes interpretaciones, ya que-
a diario los Gobernadores violan las leyes agrarias sin que-
exista caso alguno en el que se les haya seguido juicio al =
regpecto,

Por eso hemos querido seguir analizando estos dis-
positivos y seflalaremos cémo se especifica tal responsabili-
dad, ya que en algunos casos resulta poco accesible para --—-
quiénes buscan que se les oiga porque han sido lesionados en
sus intereses,

El sefior licenciado Radl lemus Garcia, destacadb -
egtudioso del Derecho Agrario, hace una pbrmenorizada fela—-
ciéﬁ de las faltas y sanciénes en que incurren las autorida-
déﬁ aérarias. pero este tratadista tampoco nos dice cuil es-
el ciiterio que debe seguirse en torno de las faltas que co-
meten los Gobernadores; porque gran nimero de despojos en —-

bienes ejidales y comunales, han sido perpetrados por los ==
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subalternos de los Ejecutivos Locales, quienes en la mayoria
de los casos se coluden con los despojadores si éstos repre-
sentan un cacicazgo que puede garantizar tranquilidad polfiti
ca a costa de sacrificar a los desvalidos. (6)

Ia ley de Responsabilidades de los Funcionarios y-
Empleados de la Federacién, del Distrito Fedexal y de los Al
tos Funcionarios de los Estados, as{ como la ley Federal de-~
Refom’a Agraria ni los cédigos Anteriores, han tipificado el
delito de despojo llevado a cabo por los funcionarios pibli~
cos, sino que a estos se les castiga por otras causas, no ==
obstante que en ejercicio de sus “"funciones* hayan dejado a-
la intemperie a muchos ejidatarios, comuneros e incluso pe--

quefios propietarios,

Por eso no podemos hablar con la claridad que qui-
sié:amos de este delito cuando es cometido pox funcionarioa—
piblicos, ya que la ley reaulta complaciente en eatoa casos,
asi{ como tamp6c§ se tipifica ni eh la ﬁisma ley de Responsa-
biiidadeﬁ éi‘hecho de que se priﬁe de‘sﬁs tierras a los nd--
cleba éé poblaciéﬁ ejidal)o a 153 comunidades, sino que se -~
habla de la pequefia propiedad por éfectarse indebidamente, -

pero, ¢acaso el ejido no merece respeto, o la comuni@ad tam-

(6) Comentario adicional al Capitulo de Delitos, Faltas y —=
Sanciones en materia Agraria, de 1la multicitada ley Fede
ral de Reforma Agraria, pdg. 490,
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poco?, esta as una interrogante gque no justifica el proceder
de los redentores del campo.

Para hacer mids comprensible lo dicho anteriormente,
debemos citar el artfculo 18 de la ley cuestionada, el que -
dice:

Articulo 18.- Son delitos oficiales de los funcio-
narios y empleados de la Federaci6n y del Distrito Federal -
no comprendidos en el articulo 20. de esta ley:

I. Aceptar un cargo piblico y tomar posesién de-
€1 sin reunir los requisitos que establezca la Constitucién-
o las leyes respectivas;

II. Ejercer las funciones de un empleo, cargo o -
comisién para el que hayan sido electos o nombrados, sin ha-
ber tomado posesi6n legitima de &1, o sin llenar todos los -
requisitos legales para ese efecto:

III. Ejerxcer las funciones de un empleo, cargo o -
comisién, después de saber que se ha declarado insubsistente
su nombramiento o que se ‘le ha suspendido o destituido legal
mente,

IV. continuar ejerciendo las funciones de su em--
pleo, cargo o comisién, para el que fue electo o nombrado --
por tiempo limitado, después de haber expirado el término de

su ejercicio;
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V. Abandonar, sin causa justificada, el empleo,-
cargo o comisién que desempefien, sin haber renunciado, o an-
tes de que les sea comunicada la admisién de su renuncia o -
se presente la persona que deba subst;tuirlos:

VI. Ejercer funciones inherentes a otro empleo, -
cargo o comisidn distintas de las que legalmente les corres-

pondan en el empleo, cargo o comisién para el gque fueron ---

electos o nombrados;

VII, Coaligarse para tomar medidas contrarias a --
una ley, reglamento o cualquiera otra disposicién de caric--
ter general o impedir su ejecucién, o para hacet dimisién de
sus puestos con el fin de impedir, entorpecer o suspender la
administracién piblita en cualquiera de sus ramas;

VIII. Solicitar indebidamente dinero o alguna otra-
didiva, o aceptar una promesa para 8i o para cualquiera ==--
otra persona, por hacer algo justo o injusto, o dejar de ha-
cer algo justo relacionado con sus funciones;

IX. Impedir la ejecucién de una ley, decreto, re
glamento, disposicién de caridcter general o de una resolu«=--
cién judicial, solicitando para el efecto el auxilio de la -
fuerza piblica o empleando la que tenga bajo su mando:

X. Ejercer violencia, sin causa justificada, en-

el ejercicio de sus funciones o en el desempefio de su cargo,
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a cualquiera pexrsona que intervenga en alguna diligencia; ~--
vejarla o insultarla, o emplear en sus resoluciones términos
injuriosos u ofensivos contra alguna de las partes, personas
o autoridades gque intervengan en el asunto de que se trate;

XI. Retardar o negar indebidamente a los particu
lares el despacho de sus asuntos, o la proteccién o servicio
que tengan obligacidn de prestarles, o impedir la presenta--
cién de sus promociones, o retardar indebidamente el curso -
que deban darles:

X1l. Abstenerse de ejercitar la accién penal, ===
cuando sea procedente conforme a la Constitucién y 5 las le-
yes de la materia, en los casos en que la ley les imponga =--
esa obligaciodn;

XIII. ﬁbstenerse de hacer ante cualesquiera autori
dades, con la debida,oportunidad, las promociones que legal-
mente sean procedentes, en los casos en que deban hacerlas -
con arreglo a la ley, siempre que de esa omisién resulte da-
fio o perjuicio a la federacidn, al Distrito o algin Territo-
rio Federal, al interés social o a alguna persona.

Si no resultare dafio o perjuicio a alguno, la omi-
sién se considerard como falta oficial;

XIV. Negarse, bajo cualquier pretexto, aunque sea

el de obscuridad o silencio de la ley, a tramitar o resolver
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algin asunto que sea de su competencia;

XV. Negar, indebidamente, los encargados de las-
fuerzas piblicas, el auxilio que les solicite legalmente una
autoridad civil;

XVI. Dar a los caudales del erario que tengan a -~
su cargo, una aplicacién piblica distinta de aquella a que -
estuvieren destinados, o hacer‘un pago indebido;

XVII. Hacer uso de su autoridad para obligar a sus
subalternos a que les entreguen fondos, -valores o cualquie--.
ra otra cosa que ad haya confiado a G;too, y se los apropien
o dispongan de ellos indebidamente por interés privado, sea-
en su favor o de cualquiera otra persana;

XVIII, Obtener, bajo cualquier pretexto, para sf{ o-
para cualquiera otra persona, parte de los sueldos de un sud
alterno, didivas u otro servicio:

XIX. Recibir en el establecimiento de detencién -
que tengan a su cargo, a alguna persona detenida o presa sin
los requisitos legales o la mantengan privada de su libertad
sin dar parte a la autoridad respectiva:

XX. Abstenerse de hacer la consignacién que co--
rresponda, con arreglo a la ley, de alguna persona que se en
cuentre detenida a su disposicidén como presunta responsable-

de alqin delito;
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XXI. Favorecer la evasibén de un detenido, procesa
do o sentenciado, o ponerlo en libertad sin tener facultad -
para ello, o sin que sea procedente, con arreglo a la ley:

XXII. No hacer cesar la privacién indebida de la -
-libertad de alguna persona, en los casos en que estuviere en
sus atribuciones:

XXIII, No denunciar ante su superior jerarquico, o-
“ante la autoridad que en su caso corresponda, la privacion -
‘ilegal de la libertad de alguna persona de que tuviere cono~-
cimiento.

XXIV, Exigir por si, o por medio de otra, a titulo
de impueltg o contribucién, recargo, renta, rédito, salario-
o emolumento, dinero, valores, servicios o cualquiera otra -
.cosa, a sabiendas de no ser debidos, o en mayor cantidad que
la que sefiale la ley;

XXV. Aprovechar el poder o autoridad propios del-

‘empleo, cargo o comisién gque desempefien, para satisfacer in-
debidamente algin interés propio o de cualquiera otra perso-
na;

.. XXVI, Procurar la impunidad de los delitos o fal--
tas oficiales de que tengan conocimiento haber cometido, o -~
estar cometiendo sus respectivos subalternos en el ejercicio

de sus funciones, o en el desempefio de sus respectivos car--
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gos, absteniéndose de denunciar los hechos o entorpecer su -
esclarecimiento;

XXV1I. Distraer de su objeto, para usos propios o-
ajenos, el dinero, valores, fincas o cualesquiera otfaa co=-=~
sas pertenecientes a la Federacién, al Distrxito Federal o a-
alqin Territorio, a un Estado, a un Municipio o a un parti— .
cular, si los hubiese recibido por razén de su encargo, en -
adainistracién, en dapésito o por cualquiera otra causa, e

Es aplicable a la disposicién anterior, a toda per
sona encargada de un servicio piblico, aunque sea en comi-~-

“8ién por tiempo limitado y no tenga el cardcter de funciona-
rio;
XXVIII, Tolerar la apertura o funcionamiento de === ~
‘ planteles particulares en 16- que se imparta educacién prima
ria, secundaria o normal, sin satisfacerse previamente los -
requisitos sefialados por el articulo 3o. Constitucional, u -
ordenar, sin causa justificada, la clausura de establecimien -
tos educativos:
XXIX. Imponer limitaciones generales a la liber--
tad del trabajo, que no estén autorizadas porxr el articulo 4o.
Cconstitucional;
XXX. Prohibir a un individuo que se dedique a la °

profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, ==~
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cuando la ley no autorice esa prohibicidn;

XXXI. Expedir un titulo que autorice para ejercer-
determinada profesidén, sin estar satisfechos los requisitos-
que para ello exijan las leyes;

XXX11. Privar a un individuo del producto de su tra
bajo, sin que medie resolucién judicial, No se considerarin
como delictuosas la retencidn de parte de los salarios y =--
sﬂeldoa, para el pago de cucotas sindicales, ni las deduccio-
nes a los emolumentos de los servidores piblicos que estén -
destinadas a la formacién del fondo de pensiohes:

XXXIII. Obligar a un individuo a prestar trabajos --
personales, sin la justa retribucién y sin su pleno cohsehtL
miento, fuera de los casos autorizados por el articulo 5o0. -
Constitucional;

XXXIV. Tolerar el funcionamiento de 6rdenes mondsti
cas, cualquiera gue sea su denominacién u objetos:

XXXV, Coartar la libertad de impreﬁta garantizada~
por el articulo 7o. Constitucional, cualquiera que sea el me
dio o procedimiento a que se recurra para impedir el ejerci-
cio de ese derecho o para obstaculizar la libre circulacién-
o distribucidén de prensa periédica;

XXXVI. Volver nugatorio el derecho de peticién, no-

comunicando por escrito al peticionario el resultado de su -
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gestién, dentro de los treinta dfas siguientes a la presenta
cién de la solicitud,

XXXVII. Establecer limitaciones al dexecho de aso
ciacién y reunién garantizado por el articulo 90, Constitu--
cional, sea prohibiendo determinada asociacién o reunién, --
bien imponiéndola como obligatoria;

XXXVIII, Ordenar que lu prive a una persona do la-
vida, sin que medie juicio saguido ante los tribunales pre--
viamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedi--
das con anterioridad al hecho:

| JOXIX. Dictar sentencia en un proceso criminal,-
imponiendo, por analogfa o por mayorfa de razén, alguna pena
que no esté decretada en una ley exactamente aplicable al ca
80 ds que se trate;

XL. Ordenar la aprehensién de un individuo -~
por delito que no amerite pena corporal;
XLI. No otorgar inmediatamente que se solicite
la libertad caucional, cuando proceda legalmente;
XLII. Compeler al acusado a declarar en su con-
tra, usando la incomunicacién o cualquie:g otro medio:
AXLI:;I. No tamar al acu=zzdc su declaracién prepa-

ratoria dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su-~
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consignacién a la justicia, u ocultarle el nombre de su acu-
sador, la naturaleza y causa de la acusacidén o el delito que
se le atribuye;

XLIV. No dictar auto de formal prisién o soltu-
ra de un detenido como presunto responsable de un delito, --
"dentro de las setenta y dos horas siguientes a su consigna--
-'cién;

XLV, Dictar cualquier auto, pfovidencia o reso
lucién manifiestamente injustos en un proceso penal;

XIVI. Prolongar la prisién preventiva por mds -
tiempo del que como miximo fije la ley al delito que motiva-
"se el proceso;

XIV1I, Prolongar la prisién o detencién de un'in
dividuo por falta de pago de honorarios de defensores, por -
cualquier prestacién de dinero, por causa de responsabilidad
civil, de reparacién de dafio o algin otro motivo andlogo:

XLVIII. Imponer al infractor de los reglamentos -
gubernativos o de policia, un arresto por mas de 36 horas, o
pérmutar la falta de pago de la multa gue se le hubiere im~--

‘puesto por una detencién mayor de 15 dfas;
XLIX, Imponer al jornalero u obrero que infrin-
“giere los reglamentos gubetnativos o de policia, una multa -

"mayor del importe de su jornal o sueldo en una semana;
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L. Imponer gabelas o contribuciones en las -
cérceles; _

LI. Demorar el cumplimiento de las providen--
cias judiciales o administrativas, en las que se ordene po--
ner en libertad a un detenido:

LII. Practicar cateos o visitas domiciliarias-
fuera de los casos autorizados por la ley y sin que medie ox
den de autoridad competente:

LIII. Registrar la correspondencia que bajo cu-
bierta circule por las estafetas, retenerla o demorxar injus-
- tificadamente su entreqa;

LIV, Expropiar los bienes de una persona sin -
que lo demande la autoridad piblica, o sin seguirse las for-
malidades prescritas por la ley:

V. Afectar la pequefa propjedad agqricola en-
e ota de o H

LVI. Emplear la violencia o la intimidacién pa
ra hpodi: a un senador o diputado su asistencia a una se---
sién del Cuerpo Colegiado de que forme parte, o coartar, por
los mismos medios, la libre manifestacién de sus opiniones o
de su voto;

IVII, Abrir un procedimiento criminal contra un

alto funcionario de la Federacidén sin habérsele desaforado -
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previamente, con sujecién a las formalidades prescritas en -
esta ley:;

IVIII, Abstenerse, por morosidad, de promover --
las investigaciones de los delitos de que tuvieren conoci-~--
miento, cuando la ley les imponga esta obligacién;

LIX. Dejar'de fallar, dentro del término legal,
los asuntos sometidos a su jurisdiccién;

ILX, Efectuar cualquier pago de sueldos o emo-
lumentos, sin que el interesado haya comprobado debidamente~
que tiene los requisitos que la ley exige para el desempefio-
del cargo para el que fue nombrado;

LXI. Conocer los asuntos para los cuales ten--
gan impedimento legal, sin hacerlos valer ante la autoridad-
que deba admitirlo o calificarlo;

IXII. Abstenerse o negarse a conocer de log ---
asuntos de su competencia, sin tener impedimento legal para-
ello;

IXIII. Desempeflar algin otro empleo oficial, o -
un puesto o cargo particular que la ley le prohiba; -

1XIV. Desempefiar por si o por interpdsita perso
na, en contravencidén de la ley, la profesién que se fenga, -
cuando le esté vedado su ejercicio por el empleo, cargo o co
misién qhe desempefie ;

LXV. Dirigir o aconsejar a las personas en los
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asuntos de que conozca y que deban resolver en ejercicio de-
sus funciones;

LXVI, No cumplir cualquier disposicién que legal-
mente les comunique su superior, o por acuerdo u orden del -
mismo, sin causa fundada para ello;

LXVII. Dictar o emitir una resolucién o providen--
cia de tridmite, pronunciar sentencias o laudos definitivos -
injustos, con violacién expresa de alquin precepto terminante
de la ley o manifiestamente contrario a las constancias del-
expediente o al veredicto de un jurado;

LXVIII. Ejecutar actos o incurrir en omisiones que~
produzcan dafio o concedan alguna ventaja indebida a alquno -~
de los interesados, o a cualquiera otra persona;

LXIX, Tratar, en el ejercicio de su cargo, con =--
ofensa, desprecio o deshonestidad a las personas que asistan
a msu oficina;

LXX, Retardar o entorpecer maliciosaments, o por
negligencia o descuido, el despacho de los asuntos de su com
petencia;

LXXI. Ejecutar cualquier otro acto arbitrario o -
atentatorio a los derechos garantizados por la Constitucién-

o por las leyes federales respectivas;

LXXII, Los demds actos y omisiones definidos y san
cionados por las leyes egpeciales respectivas como delitbn o

faltas oficiales, en todas las ramas de la administracién pd
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blica, contindan en vigor para los efectos de la presente, en
‘todo cuanto no se opongan a las disposiciones de &sta, (7)

Como se habrd notado también, en el artfculo ya --
transcrigo, que en este dispositivo legal no se refiere en -
ninguna forma ni siquiera por equivocacién a los bienes eji-
dales o comunales. As{ come tampoco dentro de la Ley de Res
ponsabilidades de los Funcionarios y FPmpleados de la Federa-
cidén del pDistrito Federal y de los Altos Funcionarios de los
Estados, a los Presidentes Municipales, por lo que al no es-
tar comprendidos en ninguna de las hipétesis a que se refie-
re este cuerpo legal, se concluye que los delitos que éstos-
cometen serin del orden comin,

‘He querido tratar lo relacionado con los Presiden-
tes Municipales, porque éstos son los principales sujetos ac
tivos del delito de despojo perpetrado sobre los bienes eji-
dales o camunales, ya que ellos son la mano ejecutora de mu-
chas arbitrariedades encaminadas a pulverizar los ejidos y -
comunidades, porque podemos encontrar casos concretos sin es
forzarnos mucho, ya que &stos ceden, hipotecan y venden los-

bienes antes citados, porque en su jurisdiccién son jueces, -

(7) ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados
de la Federacién del Distrito Federal (y de los Territo-
rios Federales, ya no existen) y de los Altos Funciona--
rios de los Estados, publicada en el Diario Oficial de -
la Federacién, del 21 de febrero de 1940,
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legisladores y todo lo que se pueda imaginar, pero eso si, -

siempre con la idnica finalidad de despojar a los ejidos o co

munidades,

D. CRITERIO SUSTENTADO POR IA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

DE LA NACION SOBRE ESTE DELITO Y QUE TRIBUMNAIL ES
COMPETENTE PARA CONOCER DEI MISMO

En torno a los criterios jurisprudenciales, son =-
aplicables los enunciados o mencionados en los incisos a) y-
b) de este capitulo, ya que en ellos se han apuntado los di-
ferentes puntos de viasta inherentes a los bienes ejidales o~
comunales, pero citaremos una ejecutoria sostenida por la Su
prema Corte de Justicia de la Naciéh que a la letra dice: =--
“DESPOJO DE TIERRAS EJIDAIES, COMPETENCIA".- El delito de --
despojo de tierras ejidales no da competencia a las autori- .
dades del fuero federal, pues no tiene el cardcter de delito
federal por 10 que no esti previsto en el C6digo Agrario, y-
por lo tanto no es aplicable el articulo 359 de dicho ordena
miento en cuanto dispone que los delitos que expresamente --
prevé y sefiala; tampoco puede considerarse el delito como co
metido en tierras de propiedad nacional supuesto de que de -
acuerdo con lo establecido en el artfculo 130 del citado C6-
digo Agrario, a partir de la diligencia de posesifn definiti

va, el niicleo de poblacién agraciado serd propietario y po--
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seedor de las tierras y aguas que se le entreguen; cen esa --
virtud, sélo se afectan intereses particulares, y por tan.to,
la competencia para conocer del caso, corresponde a los jue-
ces del fuero comfin, (Competencia 141/56., J, Félix Cortés -
Monreal. 5 de marzo de 1957, Agustin Mercado de Alarcén). --

(8)

(8) Ejecutoria citada por el Lic. Radl Iemus Garcia al comen.
tar la lLey Federal de Reforma Agraria en su articulo 474,
pag. 489, _ ‘




CAPITULO SEXTO

A. Reformas substanciales que podrfan
hacerse a las diversas leyes para-
gue se tenga un concepto mids claro ‘
de lo que es este delito y para -- R
que se obtenga una auténtica pro-- :
teccidén a la propiedad ejidal, co- :
munal y pequefia propiedad. C

B. Regulacién de las sanciones para =

aplicarse a quienes incitan a come
ter este delito,
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CAPITULO SEXTO

A. REFORMAS SUBSTANCIALES QUE PODRIAN HACERSE A_LAS
RIVERSAS LEXES PARA QUE SE TENGA UN CONCEPTO MAS
CIARO DE LQ QUE SIGNIFICA ESTE DELITO, X PARA --
A PRO
E L PEQUE ROPIEDAD
Muchas serian las reformas que podrian hacerse a -
las diversas leyes tanto federales como estatales, para obte
ner una auténtica proteccién a la propiedad ejidal, comunal-
y a la pequefia propiedad, llimese &sta ganadera o agricola,
Pero esta trascendental tarea, debe ser realizada-
en forma conjunta por las partes afectadas y las autoridades
que intervienen en la solucién de los problemas de la tenen-
cia de la tierra y por quienes participan en la planeacién y
organizacién de la produccién agropecuaria; pero éstas son -
quienes resienten todos los embates de los que no entienden~
0 no quieren entender, que la tenencia de la tierra seqin la
contempla nuestra Carta Magna, debe ser fortalecida en sus -

diferentes formas adoptadas por la misma Constitucién y le--

yes reglamentarias, y que los instrumentos para lograrlo de-
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ben ser mas eficaces, porque de lo contrario sequiremos vi--
viendo un clima de inseguridad juridica que beneficia a los-
grupos de presidn ya existentes y quienes no tienen la menor
intencién de que esato se resuelva por la via de beneficiar a
las grandes mayorias y grupos marginados.

Para que una reforma tenga la categoria y fuerza -
necesaria, habr& de concebirse sin desviaciones politicas que
s6lo sirven a los incrustados en los ci{rculos formados por --
élites de seudocampesinos, quienes quisieran que jamis se lo-
gre tal avance, porque entonces ellos serfan los primeros en-
quedar desubicados,

Los hechos nos demuestran que en el Agro Nacional,
se han improvisado dirigentes y funcionarios piiblicos que na
da tienen que hacer alli y los casos m&s recientes y palpa--
bles 16. tenemos en los ex de la Secretaria de la Reforma --
Agraria, quienes habiendo hecho una carrera universitaria en
Relaciones Internaciocnales uno de ellos y el otro también --
una carrera muy distinta y totalmente desvinculada con la so
lucién de los problemas agrarios, fueron quienes dirigieron-
los destinos de la politica agraria, e incluso la prensa ama
rillista los lleg6 a ensalzar de tal manera que éstos se cre
yeron los descubridores de muchas instituciones propias del-

derecho agrario, porque se atrevieron a polemizar sobre tépi
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cos que desconocian totalmente como lo es el juicio de ampa-
ro, en donde el haber concurrido a una Escuela de Derecho -~
adn como oyente es requisito indispensable, para mids o menos
entender los principios por los cuales se rige tan bella ing
titucibn juridica.

El engafio de que fuéron objeto los campesinos de -
México, fue hasta los extremos y la improvisacién se practi-
cé en forma descomunal, porque junto a esos funcionarios co-
laboran médicos dentistas e ingenieros electricistas, pero -
no dedicados cada quien a su actividad sino que se les con--
fiaron la solucién de problemas agra;ios. en donde se reque-
ria mids que ser alto funcionario conocer las normas aplica--
bles a cada uno de los casos, pero nuestro comentario no dni
camente se circunscribe a las personas que sin decir su nom-
bre sabrin a quienes me refiero, sino que en la actualidad -
esa improvisacién continda sin que los hombres del campo pue
dan hacer algo por impedirlo ya que a ellos les interesa que
sus problemas se resuelvan sin importarles si la solucién --
qué gse les véya a dar sea saloménica, porque en muchos casos
o quiz4 en la mayoria no sabrd apreciar ni percatarse de los
errores que se hayan cometido.

para hacer prodﬁcir la tierra se requiere primero-

tener una idea de lo que es el agro, y una vez logrado eso -
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entender que todas las superficies que se encuentran dentro-
de los limites de la Repiblica Mexicana, en su inmensa mayo-
ria han adoptado una modalidad consagrada en la miama Consti
tucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que cual-
quier acto que se realice ha de ser conforme a las normas =~-
que consignan las leyes reglamentarias,

Se debe ir erradicando que para ser funcionario pi
blico Unicamente se tome en cuenta la amistad con el inmedia
to superior, porque ello nos demuestra que los resultados --
son demasiado funestos, ya que si continuamos con tal précti
ca pronto ptelenciaremo; que a las Cimaras de Diputados o Se
nadores llegarin iniciativas de ley en donde se proponga que
esos puestos sean ocupados en forma hereditaria y habrd quie
nes aplaudirdn la idea, sin importarles que después sean &s-
tos los mis férreos detractores de lo‘que_propusieron sus an
teriores jefes,

Los politélogos muy de moda en los partidos poli--
ticos actuales, nunca serdn capaces de contener las conse---
cuencias que engendren sus desvarios, ya que ellos al no ha-
ber surgido de las clases mds necesitadas nunca intenta;én -
proponer formas de gobierno que heneficien a las grandes ma-
yorias, sino que a éstos les interesa que sus ideas sean ex-

puestas con un florido léxico sin importarles el contenido y
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trascendencia de tales ideas que hayan expuesto,

Nuestro punto de vista es que los campesinos en ge
neral, no deben ser tratados como personas sujetos a estado-
de interdiccién, sino que debe dirseles lo que les correspon
de y que es obligacién del Estado velayx por el mejoramiento-
de las condiciones de vida de ellos, sin que la ayuda que re
ciban se entienda como un acto gracioso de los gobernantes,~
porque en primer lugar a los mencionados gobernantes no se -
les ha quitado de su peculio lo que éstos vayan a erogar en-
favor de los hombres del campo.

El mismo Titular del proder Ejecutivo no es mis que
un servidor piblico de alta jerarquia y que éste al aceptar-
ser elevado a tal rango, se compromete a servir al pueblo --
que lo eligié, y s6lo con este pueblo esti comprometido y al
cual le debe rendir cuentas de sus actos, porgue cualquier -
actividad que emprenda y ésta tenga que causar determinados-
gastos econdmicos son utilizados los dineros del pueblo.

Nuestra alerta no es lamento, sino que ponemos en—
conocimiento de quienes son los afectados, los diferentes &n
gulos o facetas que presentan los problemas del campo y que-
no pueden permanecer cruzados de brazos ante tales situacio-~
nes, y deben exigir reformas que beneficien a las grandes ma

yorias que lo son los campesinos de México, quienes son la -
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clase mis necesitada y explotada, y la cual ha sido siemp;:e-
baluarte de las luchas revolucionarias, pero la menos favore
cida con las conquistas que se han logrado en cualquier ags--
pecto.

Nuestro repudio hacia la improvisaciétn debe enten-
derse como un deseo de lucha, y me concreto a proponer en 1f
neas posteriores cudles -erianialgunaa de las reformas que -
pueden llevarse a cabo sin tintes polfticos y demagogia y és
tas sean encauzadas por gentes que conozcan los problemas y-
no sean los improvisados y arribistas dentro de la adminis--
tracién piblica quienes se avogquen a pretender dar solucio--
nes concretas que de resultar un fracaso harfan caer afin mis
a los que sufren pero que no intervienen en la formacién de-
las leyes, pero s{ se les aplica sin importarles el resulta-
do,

Por ello las consideraciones que hemos esbozado se
encuentran apoyadas en varias de las ideas ya expuestas ante
riormente, y su solucién se lograri sSlo si se llevan a cabo
las reformas substanciales necesarias para hacer m&s expedi-
ta la justicia agraria, por ello a continuacién sometemos a-
la opinién de los criticos ciertas reflexiones, que quizi di
fieran de las ideas de muchos que no entiendan nuestro punto

de vista,
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1, Debe reformarse la Iey Federal de RrReforma Agra-
ria en su articulado relativo a los Delitos, Faltas y Sancio
nes, para que scan considerados como delitos federales, los-
‘que se cometan o intenten cometer sobre bienes ejidales o co
munales,

2, Que el despojo llevado a cabo por presuntos pe-
quefios propietarios o simples particulares, asi como el de -
dafio' en propiedad ajena, sea considerado como delito federal,
prohibiendo terminantemente que los sujetos anteriormente ci
‘tados realicen actos de dominio sobre los bienes ejidales o-
comunales motivo del despojo, asi como también que ese respe
to a los bienes comunales se cumpla estrictamente aunque 108
nicleos relativos no cuenten con resolucién presidencial que
les haya confimmado, reconocido o titulado esos bienes,

3, Que el Ministerio Piblico del Fuero Comin, como
auxiliar del Ministerio miblico Federal, investigue dichos -
delitos, asi como practique todas las diligencias que seah -
necesarias para el total esclarecimiento de los mismos, pero
concluida la averiguacibén correspondiente consigne en forma-
preventiva a los jueces penales del lugar los hechos de que-
haya conocido, el cual una vez recibido al delincuente lo -~
aéegure o 8i no se encuentra detenido ordene su detencién, y

acto seguido se declare incompetente y turne las actuaciones
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al juez federal que corresponda, para que sea este dltimo --
quien dicte la sentencia que conforme a derecho se haga ----
acreedor, todo esto con la unica finalidad de que si las au-
toridades del orden comin pasaron por glto algunas pruebas,-
sean tomadas en cuenta por el Juez Federal o éste ordene al-
Ministerio Piblico Federal que ahonde la investigacién del -
caso.

4. Que las autoridades del fuero comin se absten--
gan por completo de intervenir en asuntos relacionados con -
los ejidos o comunidades, sin antes tener la comunicacién --
del Ministerio Piblico Federal que el asunto que se le plan-
teé no es de su competencia, y ademis también se haya recaba
do la opinion de las autoridades agrarias de que el hecho a-
que se refiere es asunto meramente administrativo.

5. Se requle las faltas o sanciones en gue pueden-
incurrir quienes no cultiven o se nieguen a cultivar su pre-
dio agricola o ganadero, sin haber probado que tales omisio-
nes Qbedecen a causas de fuerza mayor; asi como se especifi-
quen con claridad las sanciones o faltas en gque incurra ==—--
quien fraccione en forma fraudulenta su predio o predios pa-
ra eludir lap'afectacionea agrarias,

6. Se declaren de interés piblico la formacién y -

regularizacién de las zonas urbanas ejidales existentes, asi
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como también se adicione al cédigo Penal del Distrito Fede--
ral de aplicacién en toda la Replblica en Materia Federal se
fialando que se aplicardn las miamas penas, que corresponden-
al fraude genérico a los miembros de los comisariados ejida-~
les que vendan, cedan o acaparen para su provecho personal o
de otra persona solares urbanos, y a los ejidatarios o ave--
cindados que fraccionen o vendan el solar urbano que les ha-
ya tocado conforme al reparto hecho en la zona relativa, asi
como se castigue con la misma pena al funcionario judicial o
administrativo que por los medios a su alcance legalice O ~-
aparente legalizar todos los actos encaminados a ceder, ven-
der y arrendar los solares ya citados.

7. Se les considere como autores intelectuales del
delito de fraude a los notarios piblicos que hayan interveni
do en la formulacién y protocolizacién de escrituras pibli--
cas en donde se consigne la venta de un solar urbano o un te
rreno ejidal o comunal, porque debido a esas acciones reali-
zadas por los notarios a que me he referido se despoja dia -
con dia grandes extensiones de terrenos pertenecievn}tes a-los
ejidos y comunidades,

B. REGUIACION DE IAS SANCIONES PARA APLICARSE A
QUIENES INCITAN A COMETER ESTE DELITO

Al principio del inciso anterior, hicimos un breve
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relato de }o perjudicial que ha sido para los campesinos Que
gente de las ciudades los lidereen, ya que estas personas po
drin saber cémo quitarles sus bienes pero no cémo defender -
los de terceros, porque ellos no conocen los sufrimientos --
que padecen los hombres del campo, ya que se da el caso que-
algunos de los lideres llamados agrarios, no conocen de qué-
color y qué forma tienen las verdolagas.

Por ello, hemos querido que a continuacién se ha--
gan algunas proposiciones en torno de lo que consideramos de
be incidir en la regulacién de las penas que han de imponer-
se a esa lacra de pestilentes redentores, que mis beneficio-
hacen a los campesinos si no intervienen en sus asuntos que-
haciéndolo, porque si los campesinos atienden en forma diregc
ta sus asuntos por lo menos tendrin la sequridad que no ha--
brin desembolsado cantidad alguna sin provecho y que ademis-
no habrd servido de escalén para quienes se sienten duefios -
de por vida de los destinos del campesinado de México, ni en
gafiados de que su problema va a resolverse, cuando muchas ve
ces no tiene solucién.

Ias anomalias que hemos venido seflalando, son pro-
ducto de la incapacidad que siempre ha padecido la Central -
campesina Oficial que sin duda alguna es la Confederacién --

Campesina, y sus filiales c.C.I., C.,A,M, ¥ U.G,0.C.M,, que -
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nada tienen de la dltima palabra, o sea campesino, porque —-
allf{ se encuentran unicamente quienes han hecho politica pax
tidista pero nunca se han preocupado por el bienestar de los
labriegos y en donde se pasan los puestos de representacidn-
popular hasta por herencia como acontece con algunos politi-
cos que todavia se encuentran en altos puestos publicos y --
quienes han dejado a sus vistagos el cargo que ellos ocupa=-
ron por supuesto a nombre de los campesinos de México, los -
cuales son incapaces segin esos lideres de elegir a otros --
porque ellos son los dnicos gque pueden controlar cualquier -
descontento que pudiera causar sisma en la familia revolucio
naria, que de ésto nada tiene, ya que actian como burgueses-
y hablan como proletarios.

como conclusién de lo dicho por un desprotegido de
la revolucién tan de moda en campafias politicas, sefialaré --
algunas de las formas que a mi juicio deberian hacerse para-
dar a las leyes de la materia en este caso también a los Cé-
digos Penales, para reqular las sanciones que deban aplicar-
se a quienes azuzan a los desposeidos para sacar provecho -~
personal, a continuacién hacemos la siguiente relacidn:

1. Que se castigue hasta con el doble de la penali
dad a quien sin ser ejidatario o legal representante de los-

ejidatarios, por incitar, fomentar o permitir que se invadan
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terrenos ejidales, comunales y la pequefia propiedad en explo
tacién.

2, Se inhabilite a los representantes populares --
que abusando del fuero que ostentan, participen en la forma-
cién de las conductas antes descritas.

3. Se suspendan los subsidios econGmicos moneta---
rios a las Centrales Campesinas y a sus dirigentes, y se en-
juicie al funcionario piblico que los suministrxe para frenar
actos de esa naturaleza, y ademfs los asuntos agrarios. sge ==
atiendan por las autoridades de la fndole que sean sin impor
tar a que pertenezcan a tal o cual Central, o simplemente --
porqgue &stos no tengan representaciédn en el Congreso de la -

nién o Iegislaturas Locales,
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CONCLUSIONES

1, la propiedad rural en México, se disfruta con -

las limitaciones que sefiala la ley,

2, Se debe realizar una reglamentacién en torno a-
la propiedad, para que guienes no la cultiven en forma cons-

tante y de manera racional se hagan acreedores a determinada

sancién,

3. la posesién civil es distinta a la posesién en-
materia agraria, porque mientras en el derecho civil se exi-

ge en témminos del articulo 790 "gue es poseedor el que ejer

ce_un podexr de hecho" y seqin el articulo 793, "posee un de-
recho el gde goza de €1"; en tanto que el articulo 791 sefa-
la que pueden existir dos clases de poseedores uno origina--
rio y otro derivado, y en materia agraria se exige que bara—
que la posesién sea valida, ésta tiene que reunir ademds de-
las caracteristicas tradicionales como son piblica, continua,
pacifica y a titulo de dueiflo, ésta debe haberse adquirido en

-un lapso de cinco afios anteriores a la fecha en que se publi



que la solicitud agraria (ejidos) o a la fecha en que se ha
ya iniciado de oficio el acuerdo relativo al procedimiento -
agrario instaurado, por lo que en esas condiciones se requie
xe el requisito de temporalidad, todo ello apoyado en la ju-
risprudencia definida por la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién que aparece bajo la voz "POSESION CIVIL Y POSESION A~
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 66 DEL CODIGO AGRARIO, DIFEREN---
CIAS", ‘

4, En la Iey Federal de Reforma Agraria, los bie--
nes que ésta reglamenta principalmente los relativos a los -
ejidos y comunidades no prescriben, por lo que en esa virtud
no existe la posibilidad de adquirir la propiedad de los mig
mos por el -solo transcurso del tiempo, y ademds si se venden,
ceden, hipotecan o arriendan, tales actos son inexistentes -

por prohibicién expresa de la ley (articulos 52 y 53).

5., E1 delito de despojo protege a 1a'posesién y no
a la propiedad, por ello no basta ser propietario para ale--
garlo a su favor y pedir que el Estado ponga en movimiento -
al Ministerio Ppiblico para que ejercite la accién peﬁal en -

contra del despojante.

6. El despojo de tierras ejidales o comunales por-

parte de ejidatarios y particulares en general, es un delito
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del orden comin, porque al no consignarlo la ley Federal de-
Reforma Agraria en lo relativo a los delitos, faltas y san--
ciones en materia agraria, no encuadra dentro de las hipéte-
sis a que se refiere el articulo 41 de la ley Orgdnica del -

poder Judicial de la Federacién.

7. los anteriores C6digos Agrarios sefialaron y la-
ley Federal de Reforma Agraria‘también precisa la responsabi
lidad en materia agraria para los gobernadores de los Esta--—
dos y otras autoridades, cuando ilegalmente perjudiquen bie-
nes agrarios de las categorfas seflaladas anteriormente, sin-
embargo no se les seflala penalidad alguna, y aparentemente -
s6lo faltas administrativas sin trascendencia juxidica,‘ debi
do a la deficiencia del legislador, quienes dnicamente lle--
nan el capitulo cuestionado con apreciaciones incongruentes-

y no realizables en la prictica,

8. Si la organizacidén, formacién y demds actos que
rigen o se aplican a los ejidos y comunidades tienen su fun-
damento en la Constitucién General de la Repiblica y se en—-
cuéntxan reglamentados por una Iey Federal, el ataque a esos
bienes por cualesquiera de las formas tipicas penales, debe-
considerarse expresamente con una gama de detalles como del;_‘L_

tos federales, para frenar de una manera mds clara el desmem
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bramiento de la propiedad cjidal y comunal,

9, Las lagunas que la misma lLey o leyes Agrarias -
han dejado al través de sus formaciones, al no usar el térmi
no de delito federal, cuando los intereses de los ejidos o -
las comunidades son lesionados, tnicamente se beneficia al -
interés politico de quienes tienen el mayor cuidado de que -
no se contemplen estas situaciones, por ello mientras no se-
seflalen con claridad las funciones en forma especi{fica del -
Ministerio Piblico del Fuero Comin en este tipo de situacio-
nes, y no se les restrinja su desmedida intervencién, el Mi~
nisterio piblico Federal carecerid de una auténtica jerarquia
que debe tener frente al representante social que ejerce la=-
accién penal en el dmbito comin.

10. Deben reformarse las leyes Agrarias a la breve-
dad posible, en donde se proteja a los bienes ejidales o co-
munales, porque de lo contrario estas formas de propiedad de

las cuales se enorgullecfa México, desaparecerin.

11. Para evitar el deterioro o cambio de destino de
las tierras, sobre todo en el caso de expropiaciones, que‘;—
tengan por objeto llevar a cabo obras de infraestructura, -
las cuales prueben la causa de ﬁtilidad piblica exigida con-

forme al pdrrafo segundo del articulo 27 Constitucional, se-



253

deben fincar dichas obras en igualdad de circunstancias so-~
bre propiedades particulares y no unicamente afectando o des
membrando a los ejidos y comunidades, ya que de lo contrario
el mismo Estado propiciarfa que los bienes pertenecientes a-

los nicleos agrarios ya enunciados se extinguieran,

i
i
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