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A, NACIMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA HUMANIDAD,

Cicrtamente, son pocos los datos que se ticnen acerea de log -
primeros indicios de 1o Sepuridad Social, se asegura que ¢sta nacia --
0 se desarvolld paralelamente y como producta de a evoluclon det ---
hombre en sociedad,

"La Seguridad Social nace como consecuencia de reflexiones -
que implearon cambios esenciales en la coneepeion humana acerea Jde
la filosoffs Polftica v Social, Esta nstitueion, por lo tanto, tiene su -
orfgen cuwindo 1o socicdad se concibe como un tdo armidnico y cuando
In iden de solidaridad priva sobre log intereses individusles v ol egofs
mo de los hombres”, (1) -

Ln efecto, si consideramos al hombre primitive como sujeto de
ung seric d e riespos que 12 amenazaban o &1 v a su nacleo familior, -
nog parceerd logico el bunano desco de reducir al minimo la Insceguri
dad, precisamente, buscando Ta seguridiad, s entonces coando nots -
mos el porqud de las diversas formulas que ol hombre utilizaba, (v -
atn lo hace ), para protegerse de o adversidad,

Para el Dr. Ignacio Morones Pricto ( 2, L insepuridad del hom
bre y su ca pacidad Jdo raciocinio, fue su condicion distintiva de o espe
cic en el or fyen de la historia, Do ahf que el fin primero de la comu=~
nidad huma na haya sido Ly anion de o s estuerzos individwales para ha
cer frente a las acechanzus del medio voa los riesgos de Lo existencia.
L.a obra de Ia civilizacion a través de los milenios, no ha de entender
g sino como el marco que ta creado ¢l hombre, por el cjerciclo de 18
solidaridad y por ¢l empleo combinado de T razdn v b fuerza, para -
alcanzar condiciones de segwidad que agan posible su pleno desarro
Ho. B

21 bombre en los principlos, ante ese mundo completamente ex
trafio a ¢}, impotente de explicarse las causas de los males que le ---
afectaban, crea una explicacion del todo con el bt y Lo magia, se ha-
ce adorador de los fendmenos naturales y elabora deidades de o in- - -
comprensible y de 1o que sicnte incontrolable y superior a &1 mismo, -
Practica sa crificios para acallar to fra de sus dioses, creyendo gue -
con aquéllo alcanzard proteceion, scepuridad: toda vez gue en loy pue-
blos primit ivos Ln inseguridad cra condicidn de vida wmana, v 1o se-
guridad cra funcion divina, (35)



Asl pues los conceptos anotados anteriormaente nos proporgio--
nan wma clora idea y una explicacion coherente de fa anion del conglo- -
merado humano en Ly ¢poca primitivie v sus causas fundamentales, en-
tre ellas, preponderantemente, la bisqueda de Ly Segoridin,

L Cpoct posterior, concretamente en Greciin, entee los habi--
tantes de T polis gricga subsiste 1o idea 1o Ta tnion con ¢l objeto de -
obtener a travds de olla, 1o proteccion necesaria para hacer frente, -
va no tanto o factores naturales los que e forma wotra estaban -
ya mds o menos cubiertos, sino a los encmiyos que continuinente ace
chaban la sepuridad de b ciudadanfo griessr o través de ena unifica- =
cion se buscaban  mbién otros fines sociales, como era proteger b -
vida, garantizar ol erden, imparticiklo justicia Como instromento efee
tivo de Seguridad. -

e acuerdo con la concepeion aristotélica Jel Listado, en el sen
tido de que ¢ste vs unaintegaravion de hombres gue tienen necesidades,
com hombre s con los satisfactores parva resolverlas: podemos apreciar
aquf, aunque on forma an Gnto defectuosa, ciertas manifestuciones - -
muy primitivas Jdoosesarldad social, citando el ejemplo del equitativo -
repirto o Ta ticrra el de Lnoretribucion a log servidores del stado, -
y I oblizaeion del propio Fstado de mantener a los hodrfanos de gue--
rra, indeoc ndicmente de laavadia que recibfan los civiles invilidos,

Pon trode los alcances que en materia de seeuridad pablica, -
s oestablee ieron en Ly cultura helénica, resalta como picdra angular,
L ddea de combatir L inseguridad, especialmente parae las clases ceo
namicamen o {rdgiles, se proporcionaban una seric de o servicios, que,
aungue no o ran completos, st cumpliion con el propasito determinado -
do rotecer a los pobres, medlinte ol auxilio de los ricos,  Principio
do solidaridad,

Tan toen Greein coma en Rama, se puso e praceica el giste--
ma de oy ada muten, que operando con espiritu de solidarcidad frager
nal v arciial, propicio el establecimiento de asociaciones con fines -
particulare < para codk grupo, o sea de acuerdo a by nataraleza de los
mteeranies

Lsistion asocinciones como los Colegios de Artifices o Artesa -
nos, L ounion Jde confradias Jdo tipe religiose, tanto paca patricios eo--
mo para legos, ote,, cuya mision era muchas veces encargarse de los



gastos de d efuncion lo un companero v cuxiliar a sus deudos,

2 mutuatismo, seiala Mipuel Angel Cordini (4), es una de -
las bases mids solidas que sienten precedentes acerca de la organiza--
¢ion de sistemas de aseguramionto mds completos, tanto privados co-
mo sociales,

Pentro de ag Institucione s romanas que integran un antecedente
praximo al concepto de seearidad sockal, =¢ menciona ol servicio mé-
dico so pro porcionaba en forma general ab desvalido que carecefa de --
log recursos suficientes para pagr por esa atencion; los colegios, va
antes mencionados, que posteriormente en L edad media ateanzarfan -
aran auge, voqoe ala fecha son los antecedentes historicos mids remo
tos de alpunas instituciones actoales, 1o anopa consisthn cn I distriba
cion de altmentos para quicnes no podian procurarse comida por i ==
mismos,

I2n La Roma se otorgala cierto tipo de asipnacion familiar, con
¢l propasito de premiar al padee que, al tener md s Je tres hijos, con
tribufa ol sumento de Ta poblucion, v por tinto expansion del mperio™~
Romano.

o EVOLUCION HISTORICA DE LA SEGURIDAD SOCEAL,

Con Jaddea de elaborar un examen adecuado del desarrollo en
1o Historia de la sepuridad social, b de advertirse que no es sencillo
encontrar un sistema de scouridind sociad completo v elaborado en los
pueblos donde prevalecid L superioridad Jol mds fuerte v poderoso, -
la existencia <de un grupo minctrio gue domase 1 las masas con propd
sitos eaolstas por o misma vercimos sistemas gue en realidad fueron
proecursore s e Ta seeuridad social voolros gie no, pues carceen de -
los principios fundamentoles de estr Institucion,

Siconsideramaos o by separidad socil como un "mecanismo de
politica cconomica v social para canalivar los recursos hacia progra-
mas de bienestar social voun sistema de proteceion de los riesgos de -
1a comunidad v do log individuos, organizado por ¢l stado y financia-
do por el mismo, pary clevar Trs niveles de vida de Lo comunidad™, -
( 5 ) nog en contramos con antecsdentes propiciados por la misma con
dicion humana, toda vez que ese yropo gue Jominabaca tos demas era
el que contaba con los mayores moedios de seguridad, puesto que a ¢--
Hos corres pondia emitir normas relativas a seguridad social,



e acuerdo al marco polftico v legad que conforme a la segurl-
dad social, no os suliciente menciondrla sin hacer atusion a los siste-
mas  de goblernn Jopde se desarvolla esta Institucion, por lo que en el
andlisis que a continwicion vercmos sobre diversos pafses, on forma -
general se relacionard la separidad social con los poderes de mando -
en cada pue blo,

Con anterioridad a la aparicion del sistema Jdo proteccion so--
clul oblipitoria v Jde as polfticas nacionales en materia de bicnestar -
popular, coma va antes habfamos apuntado, foeraon las instituciones
de asistencia pablica v de beneficencia privida, las vias kloneas para-
gocorrer a la poblacion necesitada. v ast encontramos alyunas "for--
mas” de seguridad social on varias cavilizaciones,

En posicion cimilar a b que existla tinto en Greeia y Roma, -
encontramo s g Ly sepuridad colectiva en Feipto. los militares y log - -
vidjeros pobres reciblan atencion médica que en forma gratoita leg ---
cra proporcionnda por el Fstundo, Otea medida nids en este sentido, -
la observamos en In costumbre faradnica del almacenaje de grano en -
ticmpo de produccion, con ¢l objeto Jde tomar medidas de prevencion-
en las Spocas e carencia, o ser cuando eb paeblo sufria por Ia falta de
alimentos.,

I'n China sce encuentran aleunos antecedentey atiles, relaclona-
dus con o Hosoffa del pueblo chino: Lis tcorfas o pensamientos tanto-
de Buda como de Confucio, indocfan a sus seguldores a concebir a la -
vida como una seric Jdo riesgos vosufrimientos: asimismo se meaciona
ba que el orfpen del nalestar sockal provenfn, mode la escascez de ri-=
queza, sino de ouma injusta v odesiyual disteibucion de Ly misma.

La Separidad Social, enaqué] entonees carcecfa de ases firmes
y reglamen tacion adecwadd, pero como va menciondbamos en pdginas
anteriores , lo gue resalta es L idea Jdel bienestar coman, referido a-
la cconomia y a la salud de Jos mds necesitidos; Instituciones simila--
res a las ya citadas aparcecicron tambicn en la Mesopotamia dowde da -
ban especial importancia a la curacion Je las enfermedades que podfan
afectar a la poblacion : los persas ge preocuparon por la elaboruacion -
de un "eadigo” sanitario en Arabia, dade la miiseria en que vivia lag-
clases mds bajas, se legalizo la limosna, obligando a los mis ricos -
a auxiliar a los pobres.

En I'srael se wenf un concepro avanzado Jde la justicia social; -



s establech la obligacion para ¢l cuiado soltero de la viwda de velar-
por ella v por sus hijos.  Las tierras laborales, para sudistribucion-
justa entre el pueblo, se sometfan a un sistema rotatorio de uso y pro
piadad en ¢ 1 que cada sicte aios se tarnaba al propictirio con ta in-—=
tencion de dar i tados la posibitidad de JHsfratar por ese Lapso de ta -
propicdad.

Vistos yva, en primer orden por su relevancia, los antecedentes
historicos Je seguridad social que encontramos en Greeia y Roma, ---
mencionare mos el antecedente de esta Institucion  dentro del Cristin--
nismo, dato historico muy importante debido a las particulares enrac
terfsticas de esta religion. Con el advenimiento del auge eristlano, -
poco a poco, empeziba a expanderse territorialmente y o infiltrarse -
en cuestion es polfticas, y con el infcio del decaimicnto del Tmperio --
Romano, sc empezaron a establecer diversas cofradfas cristianas - -
con fines de beneficiencia pablica, cntre otros; estas Diaconfas Funcio
naban practicando la caridad, auxiliando a quienes acwldian solicitando
sus servicios en su yran mayorfa gente humilde,

Ln realidad consideramo s a las Instituciones plas no precisa- -
mente, coma alguna forma de seguridad social, toda ver que sus bases
fundamenta les se reficren a ln caridad v no a la solldaridad, principio
caracterfstico de la scguridad social aunque de tedas formas stes --
prudente asentar su existencia y funcionmnicnto como mero anteceden
te sociolog ico en relacion con el bienestar de las clases bajas. -

Durante la Ldad Media, ¢l seior fewdal v su familia tenfan me-
nos insepur fdad que en tiempos anteriores, pues detentaban el poder: -
aunque sus medidas de seguridad eran pocas ¢ lgnoraban el porqué de
los fendmenos bioldgicos, En cambio los siervos, en principio, care-
clan de toda proteccidn, sin recursos para defender se por s mismos -
y faltos de fucrza polftica para hacer valer sus derechos,

Loc alizamos entonces, en aquella época al Peudalismo, que -
era una organlzacion polftica y social que acraigd en Europa en la L--
dad Media y que, importada por la invasion de los germanos, se fun--
damentaba en un concepto de Derecho Privado para deducir después en
el Derecho Pablico, consccuencias que afectaron tanto al régimen de -
soberanfa como al de Hbertad, entre varios sciores feudales que te--~
nfan dominio sobre sus propiedades v sobre las personas que ahl habi
taban y wrabajaban. Los sciores fewdales dependlan a su vez, de otros



mids paderosos magnates o de tn soberano a quien rendia homenaje, -

B Fewlalis mo ha sido tan discutido que, mientras que para unos sig--

nifica un considerable eutarbo en Iy marcha progresiva del Esido, os

nara otros expresion acabada deJo gue debe ser ¢ste, contra caalqguicr

manifestacion que, onuna uotea forma, muestea para la vida Jde aqudl
el unitarismo o el pdelmen cesarista, (6

En L otapa del véeimen tondalista, aparece en forma, por de-
mas notable, L division de clascs, correspondiendo g los seiores feu
dales 1o nominacion Jdo oxplotadores, voa sus sicrvos o esclivas Ty de~
explotados ., mardando esta situacion las cosas, dentro de los foudoys se
it formando ayrupaciones o asociaciones e obreros-sicrvos que e
dedicaban o distintas labores, wrupos que entonees competian con el
trabajo libre que se desempenaba fuera del fowdo, on ks cindades, -
FFue entonces cunn o s intecravon Tos Gdloees, formanda Tas - -
das corporaciones, con Ja caracteri=tica, pars posolros importiantes,
de que ol maestro, gefe o rosponsable del taller se preocupaba y en -
la medida de sas pogibilidade o vosolv i (por obliyaeion) bs proble- -
mas de =us artesanos respecto oo caformedides o aceklentes Qo traba
Jor s van e xtendiendo par todn oropa cete tipe de corporaciones g
e to quoe g sesuiridad social wospecta, representan on verdadero ante -
codente muy vahioso, vaoqu dentro de esta s asogiaciones de obreros-
s¢ proporei onaba aaxilio b trabapador secidentado g enferme 2 traves
de 1o propia corporacian, o por un orsanisnus que cllos sostenian, cero
enel entendimionto de gque csa avada al trabagudor se hact como un -
préstmo g Sste Jdeber e paesre an vez goe pdicse reioteyrarse o -
sutrabajo,

el siglo XV, se suecden arides acontecimivntos, ¢l descu-
hrimiento de Amcrict, onsancha los horizontes: naciendo L navesa- -+
cifn e altua que cntranaba crandes peligros s vicsgos para los mari-
nusy las mercanclas, Bascindos: prateecion, so fundo ¢l seauro ina
ritimo, considerando como el procarsas de los segaros, Asimlsmo e
se formaron hermandades de o macinos ante peligros comunes, con prin
cipios do asistencia i, N

Para esta Spocy L ulesia tab aleanzado va una gran inportan
cit, ceondmica-polfticn v social . entre otris cosas, funcionaba como
wna Instituc ion de Beneliciencta pablica que, o travds de maldples orga :
nizaciones portenecie nes a ella mispu, resolvia en parte ¢l problema :
g cotonee s ella misma, resolvle en paree ol problema gue entonees
representaba, txkivhin, L insevaridad del hombro,




En 1881 expresaba el Caneiller alemidn: "E] Estado, que puede
rewir mids  fondos, ficilmente debe ser el que tome el asunto en sus -
nknog. No como limosn, sino como derecho a recibir ayvada cuando
las fuerzas se agoten, v oo pesar de 3o mejor voluntad, no se pucde --
trabajar mds,  ste asunto acabard por imponerse, tene porvenic. .
pero por otro ado agregabae Lo el que tiene una pension de vejez - -
estd mucho mds contento, v oast se factlien el trato que con ¢l s¢ pre--
tendia observar. ™

Fos anteriores conceptos nos afinan Ja vista con relacion o la-
doble intencion de Bismarck ol implantar régimenes obligatorios de se
guro sociall por um parte (v creemos que como matvo primern) uti-
Hyod Tas for muas que s le proponfan paca ¢jercer a fravés de ellas una
atinada modida politica para resolver, o que en su opinidn se constitufa
como un grave problemn al Estado alemdn, Pero, justo es reconocer -
rambicn que el propio Bramarck crefa de beneficio fa introduccion del
sistend doe seeuro social, virno como una medida politica, sino como
una decisin n positiva para L comunidad ademana.,

La pritnera ley do auténtico separo social que se establecis, --
fue o del S epuro obligatorio de cofermedades, ol B3 de junio de 18830«
Lt sewunda ol 0 de jubio de W41, sobire seauro obligatorio de accidentes
de trabajo, Jde Jos obreras v empleados de empresas industriales: v -
Ta loy del 2 2 e junio de 1589 0 creando el seguro, tambidn oblizatorio
doevalidez v vejes’

Pastas loyes vienen a delinear ol sistema do seguras sociales -
en 1o futuro, que habriy Jde generalizaree en otros pafses, tenfendo co
mo principales caracteristices,

1y, - Participacion Jdel trabajador en el costo del sepuro, salvo el
de accidentes gue corre a cargo del patron,

2). - Participaeion del Estado en representacion de la socicdad
beneficiada,

3). - Adininistracion tripartita del sistema de seguro social,

Pero, de nueva cuenta insistimos en ello, ¢l seguro soclal no -
mice, rotalmente, por uni generosa conviceidn de los gobernanwes, si-
no por que b Canciller Jde Hierro intento paralizar los progresos del -
soctdismo writizando Lo creacion del seguro social cono una medida,



repetimos,  de cardeter polltico, para conciliar los Intereses preva-=
leclentes que cada vez con mayor presion se ejercian sobre el Estado-
alemin.

[.o que si fue bien elegido, fike ¢l momento de ereacion de los -
sepuros soclales: In coyuntura coincidente con el espléndido v sorpren
te desarrollo industrial del pafs, sobrepasa ¢l criterio de la Feonomfbi
Nacional, para enfocarse con proveccidn mumdial,

Las medidas de proteecion o los trabajadores no quedaron re~
ductdas a los sepuros sociales,  En 1891 despuds de la dimision de -~
Bismarck, sc aprobd la lepislacion corvespondienie a lu jornada mdxi-
ma laborable de once horas para la mujer v diez para los nijos; se ---
prohibio Ia labor pnocturna para los mismos y descanso dominjcal obli
gatorio para Jos trabajadores de daindustria vy del comercio, -

Con tingd Ta adicion de mejoras al sistema del seguro social: -
en el ano de 1905, par lo qoe toca a accldentes de trabajo, mds tarde -
en 19 se p romulga el Cadigo Federal de Sepuros Soclales y Ia Ley -«
de Seguros de Empleados Particulares: en 1919, la Congtitucion Alema
na contenfa entre su articulido el sigujente precepto: Bl Reich erea =
rd un amplio sistema de sepuros, para pader, con el concurso de los-
interesados, atender a Lo conservacion de L salud y de lo capacidad -
para ¢l trabajo, a la proteccion de ko maternidad v a la prevision de las
consecuencias de 1o vejez, de Lo enfermedad v de las vicisitwdes de la
vida™.

En 1924 se emprende Ta revision Jdel Cadigo de Scepuros Jde i,
v como res wtado se obticnen a los seguros sockles alemunes como -
integrados por Las siguienres ramas:

a) Sepuro obligatorio Jde enfermedades y aceldentes de trabajo
(o profusionales),

by I nfermedad v Maternidad.

¢y § epuro contra ¢l paro involuntario,

1S de julio de 1934, con la Hegada del socialismo nacional al
poder sc reorganiza la administracion de los seguros sociales, en el -
sentido de evitr In duplicidad de esfuerzos para otorgar los serviclos
que se ofre clan. En 1938, se extendio el seguro social a todos los tra
bajadores y a los artistas: en el afo de 1940 a los mineros y a los pes
cadores, B



Obs crvamos que fudé, propiamente en esta etapa, donde con -
fundamento s mds fuertes v organizados, se did impulso al Hamado - -
Sepuro Social: esto es, para alpunas categorfas socfales en lag diferen
tes nacione s, que disfrotaban un estatuto profesional definido,  “como
soldados, marinos, crupleadas pablicos, ote,, se fieron ereando régi
menes privados de proteceion tales como pensiones o cajas de previ-=-
sin, ctesn encambio los Usepuros socinles’, empesaron a funclo---
nar como parte Jooprogramag derivados de Ta polftics social para los
sectores asalariados, unidos a Lo promocion del fendmeno que comens
oba o aparecer on Buropa, ol Industrialismo. A medida que se (ug -
organizando mejor fas fucrzas del trabajo, se hicieron mds fuwerees --
Ins presion os premiales para exighr la extensian de Ta leglslacion so
cial a tados los prupos laborales, -

Con o aparicion de Ta Revolucian Industrial se producen cam-
bios muy importantes ¢n los pafses involucrados: lo masg determinante
qQue surge e nesta ctapa es L deeision anfnime en favor de la libertad
de trabajo,  asf como una reglinmentacion adecuada del propio; cabe --
destacar el pasodel domestic-system o la fdbrica (es decir, la susti-
tuctin de Lo apricultura-industria por parte de los campesinos quwe en-
¢pocas Ju e scasa actividad agricola trabajobian en sus casas, conarte
factos de su propiedad, para comerciantes que 12s proporcionaban -~
materias primas y adquirfan los praductos claborados, por un sistema
en que Jos medios de produccion, praduccion, propiedad de los podero
s0s, v los obreros estaban concentrados e un mismo edificio).

La Revolucion Industrial cmpezd en Inglaterra, aproximadamen
te hacia ¢l ano de 1780, pero algunos autores difieren de esta opinion -
afirmando que ¢l comienzo de la wran industria y de los cambios weno
logicos debe situarse entre el final del siglo NV y principios del siglo
XVIL, Entre las causas que motivaron la aparicion de este momento -
industrial, scnalaremos las mencionadas por los historladores y cco-
nomistas murxistas, on el sentido de gue propiciaron este cambio, la
disponibilid ad de una oferta de mano de obra abundante y barata en el-
mercado libre; disolucion previa de los modos de produccion tipicos --
de la socledad fewlal, existencia de mercados, redes de tréafico y vias
de comunicacion,

Con la revolucion industrial, sc transformaron las ciwlades -
por su rdpido crecimiento, confuso, poco salubre, y con menos pro---
blemas soc iales, cconémicos y culturales: por ejemplo, los poblados



que se formaron alrededor de centros mineros, de fundiciones, cte. -
Al wabajad or y su familia se encontraban desarmados, sin proteceion
frente a los riespos hioldgicos, ante ol desempleo y Ta muerte,

Lav asistencia pablica gue se practicaba era solo para indigenies
y no compensaba las carencias de los nuevos mados de vivie. La pa--
breza y In insalabridad se acentuaban, la cducasion se dificultaba, --
Aparece en tonees ol sevuro privado, basado en cidleulos estadfsticos -
en donde s o calealaba b frecoenc st de Tos sinfestros y su costo, Se-
considerd que ol sepuro privado, conformada con bases wWenicas, bas
tarfa para Jar w mhimoe necesario de seporidad o la sociedad.  Pero-
tiene un fin de lucro, vono esed al alcanee e la mavorf de los traba-
jadores, Nocora obligatorio,

Abigund, ol aborro individual podefa seeviv para proteger situa
ciones de n enfermaedad o invalides. Pero laimprevision, los salarios
Insuficiente s v el aumento en Tas nece sidades del nteleo amiliar del -
trabajador nulifican su comctido, ¢ 7))

Posteriormente, con L abstencion por parte Jdel Estado para -~
intervenir on o que a condiciones do trabajo se refiere, se dejo sentir
¢l advenimicento Jdoed Liberalisma, denatrodel cual el Estado,  “deja ha
cer y deja pasar”, sin tener absolutomente ninguna ingerencta ea los <
elementos que fornaban ol desarvrollo obrero en la Epoca, L incon- -
forntidad de los trabajadores pronto se dejd sentie, pues ol sentirse -
totalments descubicrtas en o que a regalacion do normas de trabajo se
referf clapevaron o asociarse en arupos Je avwda integral, asegurdn-
dose elos mismos cn caso de sufriv alein riesgo fTsico o ccondmico, -
11 Estado comivaza a darse coenta G fts proporciones que tomaba el
problema, al fin, intervicne para evitir un futuro caos politico-social
Aslos com o surpe o consecucncia de variados problemas, antes ex--
puestos, ¢ Estado Maderno, dentro de sus actividades a desarrollar,
asume In responsabilidad do ministrar la seguridad social asu ciuda--
danla, a traves de diversas instituciones comao la beneficencia pablica,
la asistencia piblice v mds wrde o] Seguro Social,

Co SEGURIDAD SOCTa, EN ALEMANIA E INGLATERRA,
Fas primeras leyes que crcan un auténtico Seguro Suclal, las-

promubiat ¢ T Canciller de Prousia Otto Voo Bismarck,  Esto por lo que
se refiere a seguro social, puesto gue no fue sino hasta el segundo ter



clo del-siglo XX cuando en Inglaterra, nace la idea, mds amplia y com
pleta, de Seguridad Social.

1 absolutismo prusiano del siglo XV tomd cierta ingpira---~
cton de nac jonalismo alemdn,  Esta unidn entre las dos tendencias - --
tuvo un hombre,  Bismarck, que encarnaba la nueva Epoca v por su (¢-
en ella tuvo Lo enorme proveccion de porvenir on Alemania.

Los  Estados alemancs se hallaban entonces desunidos: una vez
que Austria y los Fstados alemanes aliados a ella, fueron derrotados-
en la guerra de 18606, v los Estados septentrionales se unieron en tor--
no a Prasia para formar la Pederacion Alqmana del norte, se dieron -
los primeros pasos para unir el Imperio que mas taede, on 1870, fue -
fundado por Bismarck,

En 1878, despuds de Jdos atentados praves en contra T vida del
Kaiser Guillermo ), ¢l Canciller Bismarck concibiod el plan para aho--
gar ¢l poderaso movintienter socialista por medio de una legislacion de
emergencia s Ja ley contra Lay tendencias de la social democracia, os
timadas peligrosis para Ly camuidad.

Fa idea de reforma social, sin embarvgo, no se origing en Ale-
mania sino on pafses con tradicion industrial pris untipw caya inguic -
twdes fuero n manifestndas @ ealz de Tas condiciones de explotacion que
sufrfan Tos obreros en aquéllas naciones.

La opinion del Dr. lgnacio Morones Pricto, al respecto, parte
de 1 idea de que tanto v inconformidad Je oy prupos obreroy dentro-
de las sociedades industriales, como las teorfas revolucionaring o re-
formpstas, se hicieron patentes en Ta primera mitad del siglo NIND y -
Jas nacione s paderosas de aquec] ticmpo reaccionaran a través doe un -
movimicnto con wendencias socialistay, v es entonces cuando, parti---
culirmente on Alemanin, nacen Lis primeras leves doosegura socin- -
les.

21 Canciller Jde Hicrro, asistido v aconscjado por los econo---
mistas Wagner v Schafle, comprende fa trascendencia de los seguros-
sociales co mo instrumento de polftica: para ateace a las clases econd
micamente Jdébiles, unirlus en torno al Estado y asl robustecer su au=
torfdad, A si”decide, para contrarrestar la accion de los riesgos ---
mds tipicos Jdo lainseguridad soctal, impluntar seguros soctales obli-
gatorios.




En la actualidad, a partie de 1 ano de 1951, la aplicacién del -~
gistema se ha encomen lado al Consejo Central de los Scguros Sociales
Regionales v las contingencias cublertas son las de; invalidez, vejez -
y muerte; Enfermedades v Maternidad accidentes del trabajo: desem-
pleo y Pres taciones Familiares,

Inglaterra se significa también como un importante impualsor de
la materia que estwllamos, a partir Jde Ia implantacién del seguro obli
gatorio para los trabajadores en el ano Je 191, Fue preocupacion de =,
las autoridades fnglesas lograr el perfeccionamicnto de sus sistemas -
de sepuros sociales. Y al poner en marcha ¢l Plan Beveridge, que a -
continuacid n examinarcmos ampliamente, o8 el primer pafs en apli--
car un sistema integral, ya no de seguro, stde Seguridad Social, en el
mundo. Mediante dicho Plan, sc impulsa la transformacion de los sis
temas Jdo sepuro sociales al REgimen de fa Segaridad Social. -

Wil Henry Beveridpe fue un destacado economista y asesor
pablico inglés. Antes de la presentacion del Plan que lleva su nombre
ya s¢ habli hecho notar al publicar en 1909 su obra Uncmployment a -
Problem of Industriy” (Desempleo un problema de 1a Industria), donde
se dedica a 1 estudio de 1a desocupacion existente en Europa  (principal
mente en palses industrializados) a principios de siglo, -

120 el ano de 1942, Beverlkdge, ya entonces decano de la Escuela
de Economla de Londres, formanda parte de una comisién de funciona
rlos (sin serlo ¢ly del gobierno inglés, presentd un plan de reestruc--
turacion y ampliacion Jde los seguros sociales. Bl Plan estd basado ~
en la idea Je que no es posible Ta seguridad social en tanto no se evi--
te ¢l puro masivo, se¢ vigile la salud del trabajador y su familia, vy se-
establezea un sistema de subsidios familiares.

Se sustenta la redistribucion de fa renta nacional a través del
seguro soclal v subsidios familiares generales v obligatorios ambos., ~
Los beneficlos del sistema solo deben variar segGn el ntmero de miem
bros de la familia y sucdad, y deben ser pagados ilimitadamente.

121 P lan Jde Beveridge adquirld una gran resonancta internacio- -
nal, particularmente por los artfculos complementarios escritos por -
el mismo e conomista inglés, en los que se ampllan algunos conceptos
ya tratados por ¢1: y porque en el multicitado Pldn se plasma la idea-
de Seguridad Social Integral, o sea, que debe estructurarse el siste-
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ma que cubra todos los riesgos que pueda sufrir el hombre en el trans
curso Jde su existencla: se evoluciona ¢l Seguro Social hacla la Seguri=
dad Social, defintda por Beveridpe  “como el mantenimicnto de los in--
presos necesarios para la subsistencia,

La trascendencia Jde Ia obra radica en fa anidn de o idea de ta
Seeuridad Sacial Imernacional con la de la seguridad social de log hom
bres de cada comunidad naclonal, 1o que crea una relacion dialéetica =
arazonada, on la cual, la sepuridad externa sinonimo de paz universal
entre los puebles, abrird el camino a o seguridad social de los hom--
bres de cada nacion, en otras palabras, ol escritor inglés plensa en la
seguridad de os pueblos como la via anica para que desaparezea ¢l te
maor al futuro para unos y otros, y puedan entonees contr ibuir al dcséil

volvimiento de la culeura nacional y universal,

Se a sfenta dentro del trabajo de Beveridge las siguientes deas”
son tres las condiciones esenciales para que exista la seguridad en el-
mundo; que se Implante Ta justicia en lugar de la fuerza como arbitro
entre las nociones; que exista una oportunidad razonable de realizar --
un trabajo, productiva pava cada persona en lagar dela desocupacion: -
y de que ixista la certeza de que se tendedn ingresos suficientes para-
estar a cubierto de la iiddigencia cuando no se pucda trabajar. "Eoel-
terreno de la seguridad soclal interna el informa concreta tres princi
pios bdsico s; lo que haya de hacerse en el futuro, aln cuando uprnvc:
che experie ncia del pasado, no debe estar supeditado a los intereses -
creados, porque “un perfodo revolucionario en la historia del mundo -
¢s ¢l mome nto de hacer revoluciones y no el de colocar parcles v re-
miendos a 1os vicjo", "l organizacian del seguro soclal debe conslde
rarse como parte de una polftica de progreso social”, por lo tanto, --
el sepure s oclal del futuro representard lu lucha contra la necesidad,
consecuentemente, debe proporcionar "l segurldad de un Ingreso sufi
ciente para vivir', pero la necesidad es tan solo uno de los cinco gi--
gantes que obstruyen el camino de la reconstrucceion, pues los otros --
son la epfermedad, Lo ignorancia, la miserla y ¢l ocio: el tercero de -
los principios es senalado por Beveridge, como la abolicién de los us-
pectos de la necesidad que es necesario combatir de inmediato; ante to
dJo los ya cublertos por los seguros soclales, y en segulda, una garan=
tha contra ¢} desempleo vy un sistema de asignaciones familiares, ( 8)

Beveridge en su estudio trata de dar a tados algo a camblo de -
su esfuerzo, viene a ser un magnifico medio de solidaridad colectiva,



enel plan social se persigue asegurar los medios para vivir, a condi-
cibn de trabajar v de contribulr en la produccion del pafs,

Preponderante congideracion guarda b reaglan de {a salud fami
Har en ¢l referido Plan, las funciones del seguro son las de suplir los
Ingresos o compensar los estados deficitorios de los individuos, ade--
mis se con sidera qoe los rieseos de trabajo, deben quedar inclufdos -
en el sistema general de seguros, vindendo a significar una idea nove-
dosa en la materin. Asimisme, se reconoce a la mujer casada, indi--
cando al re specto gue toda mujer al casarse adquicre un nuevo estado
ccondimico social con ricsgos y derechos distintos a Ta mujer soltera. -
con el matr imonio adquicre un derecho legal o ser mantenida por su -
CSposn, Como una primera Haea de defensa contra los riesgos que ha de
soportar la mujor soltera, ab mismo tlempo, asume unas ocupaciones
no remueradas, Vose expone o puevos ricsgos, inctuyendo el que su -
vida de cas ada pueda verse afectada o terminar prematuramente por -
materatdad , viwles o divorcio, Para tal efeeto La mujer casada wendrd
dervcho a wna prestacion de dinero por maternidad, aparte de T asis-
tencia obstétrico v demds prestaciones que segim el caso L2 correspon
dan.

o julio de BS, el Reino Unido publica cinco importaates fe--
ves sobre Seguridad Social Nacional, con cardeter coercitivo y gue en
conjunto co nstitiyen um verdadaera v awméntica carta de Seguridad So-
clal estendiendo por primera ver los benefictos a toda Lo poblacion,

I:Ha s son: ‘

1y Loy del Seporo Nacional,

2} Ly de oy aceidentes Je trabajo,
3) Ly de Seuuro Nacional de Sanidad,
) ey del cuidado de o infancia,

51 L de Asistench Social, (9)

En L actualidad on la Gran fretaia se atiende una amplia se-
rie Jde nece sidades humanas mediante s agencias de la administra- -
cion centra o local de Seguros Sociales, E Estado trata de garanti--
zar a tdos v cada uno de los oiadadinos adecuadas oportunidades edu
cativas v Jde otra ndole para el desarrollo integral de b persona, co-=
mo son los aspectos relativos a la vivienda, atencion médica, cuida-
dos diversos en el proplo domicilio, y asistencia econémica en tem--



pus de espe cial necesidud, asf comao prestar ayuda espeeial a log impe
dldos (menral o fIsicamente} y a los menores privados de una vida ho
garefa nornutl,

Diversos servictos de beneficiencia voluntaria suplementan a -
los servicios del Estado, (1)

1, SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA LATINA,

Zn ¢l momento mismo de praducida la ndependencla de Amérl
ca empleza a manifestarse ¢l deseo de unir I emanctpacion polltica -
y social.  n la mayorfa de los discursos de los libetadores, en decla
raciones de principios que scrfan Ta base de las futuras constituctones
se expresan ideas que tienen relacion con la seguridad social y su mo-
vil principal, la Justicla Social v la cquitativa redisoribucion de ingre-
508,

Asl, Morclos en el Congreso do Chilpancingo de 1813 expreso: -
“que 12 Loy homana debe moderar la opulencia v remediar I miseria,
aumentanda ¢l jornal del pobre para liberarle de la necesidad”.

Por su parte Artigas en ol Reglamento Provisional de losg Ha---
cendados de Ta Repablica Orientel del Urapuay de W81 acuerda: “que -
los mas inf clices sean los mds privilegiados en el reparto de las es--
tancias’™.

20 cuanto a Bollvar vn el Congreso de Angostura de 1819 mani--
ficsta: "qu e el sistema de gobierno mds perfocto s aquel que produ-
ce mayor s uni de felicidad posible, mavor suma de seguridad social
y mayor su ma de estabiliced polltica™,

Las primeras muestras de lo que serfa ol seguro social son --
las leves de jubtlaciones, que vienen a continuar las pensiones que su
ponfan los Monteplos de Ultramar del Virreinato, nacldas en Argenti-
na, Brasil, Colombia, Cubua, Chile, Méxicoy Uruguay en la segunda -
década det siglo actwl, las que despuds de cubrlr a log funclonarios -
pablicos se exticnden o los trabajadores privados vy se orgunizan en --
forma de seguro social, que en la actwdidad rigen, sobre todo, en Ar
gentina v U ruguay,

Alpo parecido ocurre con otra forma inicial de seguro social --
como gon las leyes de accidentes del trabajo, que emplezan a apare---
cer en Amé rica en los primeros anos del siglo, como ¢jemplo se pue-



den citar la s de Puerto Rico 1910 y Tas de Guatemala en 1901, Estas --
leyes se siguen dictando hasta comprender a todos los palses del Con-
tinente, siendo las Gltimas muestras de ellas, Jas de Hondurag 1936 y
Haitl 1938, La legistacion de accidentes del trabajo estd fundamenta --
da en Ia teorfa del riesgo profesional, que aparecio por primera vez -
en la Loy IFrancesa de 1898 y que imputan al patrono la obligacion de -
reparar ol dano sufrido a su trabajador por la riqueza que le estd ---
creando,  Es importante mencionar que estas leves en algunos casos-
se han incorporado al régimen general del seguro social,

También hay que tener en cuenta comao antecedentes Jel seguro
social, 1a proteccion que determinan los Cadigos del Trabajo, garanti
zando la ga nancia de¢ Ja trabajodora antes v después del parto y que --
posteriorm ente serfa responsabitidad asumida por el seguro social.

Los codigos del Trabajo en Amdérica Latina contienen numero-
sas disposiciones relacionadas con el seguro sactal, no sdlo en cuanto
a accidente s ded trabajo v proteccion de ln maternidad, sino también -
en determinadas indemnizaciones en dinero, por invalidez, vejez y ---
muerte.

1Zn algunos pafses estos Cadipos del Trabajo aparecen con ante
rioridad a la Ley ded Sceguro Social, como son los de México 1931, Ve-
nezuela 193 6, Nicaraguwa 1945, o posteriores a ella, Chile 1931, Costa
Rica 1933, Panamd 1947, El Salvador 1964, y se consideran como su---
pletorios, cuandod sepuro social no cubre determinadas profesiones -
0 no extiende a determinados territorios.

Pero el verdadero seguro social no empezarla a decretarse en-
Américu sino unos anos después de la Primera Guerra Mundial, con --
lag caracte risticas modernas gue habla adquirido &én Europa, es decir
en base de unificacion legal e institucional, de generalidad de contin- -~
gencins cublertas y totalldad de personas amparadas, as{ comode --
téenicas procesales comunes de organizacién y métodos.

Las ventajas de la unificacion del seguro soclal suponen, por -
una parte, una integridad de proteccion en tado posible estado de nece
sidad y un amparo de beneficios a todo ¢l individuo que los necesite, y
por otra, potenciar ¢l principio de solidaridad, que transfiere las car
gas mds on erosas de clertas contingencias a otras eventualidades me:
nos costosa s, asl como diluye In cuantfa de la prestacion de los indi--
viduos mids afectados o cercanos al ricsgo, a personas menos propen




sns o mds alejadas de &1, 1o mismo que abarata el costo de 1a gestion,

La primera muestra de un régimen integrado en base a la gene
ralidad o casi generalidad de contingencias cubiertas y la totalidad o =
casi totalid ad de personas amparadas, es la Ley Chilena de 1924, a la
que una década después sigue ¢l proceder de los pafases andinos:  Ecua
dor y Bolivia 1938, P&en 1936, para empezar a generalizavse un lus-<
tro despucs, Venezuela 1940, Panamad y Costa Rica 1941, México y Pa-
raguay 1943, Colombia 1944, Hegando a lograr la total extensidn ame-
ricana con los sistemas de Guatemala 1946, Repablica Dominicana ---
1947, 1 Sa Ivador 1949, Haicf 1931, Nicarapaa 1955 v Honduras 1959,

Pstas Leyes, con el transcirso del tiempo fueron en algunos -
casos, ya modififeadas en base a una mavor perfeceion, ya reglane n--
tadas a efectos de extender su campo de aplicacion como ¢s el ciaso ==
del régimen de pensiones on Colombia o el de los trabajadores agrleo-
las en México, asf como macicron nuevos textos legales conforme a - -
una ideolog fa mds avanzada cual 1o Ley Venezolana de 1966, o se dic-
taron dispo siciones de tipo unitario como la Ley Cubana Je 1963,

Aho ra bien, no tdas las leyes peneritles del seguro social la~
tinoamericano Negan a una completa intepridad en cuanto a contingen--
clas cubiertas, personas amparadas y extension geogrdfica,

Zn To concerniente al rieggo profesional no estd inclufdo en los
sistemas gencerales del seguro social de Costa Rica, Panomd, Peray -
Repablica Dominicana, si bien, ¢n estos pafses se estd estudinndo ta -
incorporacion, como lo realizo Ecuador en 19604,

LLa inclusion de los danos en el empleo, on el régimen unitario
del seguro social, evitando los invonvenientes de la reparacion directa
o cargo del empleador o el aseguramiento en companfa de seyguro co--
mercial, como recomendd la Revolucion No. 20 de la Conferencia Inte
ramericana de Seguridad Soclal celebrada en Rio de Janciroen 1947, y
acuerda también ¢l Programa de Ottawa sobre la Seguridad Social en -
las Améric as, ¢s una tendencia del legislador latinoamericano, y son
ejemplo de ello, la Ley de Bases de Seguridad Social de Cuba de 1963 y
las nuevas leyes de accidentes de Brasil de 1967 y de Chile de 1968, -~
que determ fna la incorporaci6n de los infortunios laborales u laadmi
nistracion general de la previsién social,

Iis mas, la teorfa pura de la unificacion que tiende a determinar



unt solo riespo, ol sockil, ctva primera medida ¢s no diferenciar un --
infortunio scgin sea debido o ao al ejercicio del trabajo, en razon de -
que b causa eeneradora puede serdistinta pero et efecto que s pro--
duce vsosie mpre fgual, pérdida o disminucion Jde anancia, os algo -~
adoptcio con frecuencia on la actuadidad,  Como cjomplo de o anterior
pucde menvionarse la Ley de Guatemala de 1940, Ly de 12 Salvador ---
1949y B e Veneraeta de 1900, que establecen ef accidente coman, -~
sein preofesional o matoral, v covo Hnanciamicnto no st a cargo ex--
clusivo e Ya cmpresa, sino que participan taunbién el trabajador v el-
J2stado.,

Fn cwanto al dosempleo, e ong contingencia qoe en su coneeyi-
citn total nooestd cobicrta por eb sepuro social Latinoamericana, que -
seoconerera a establecor una prowecion por falta de ocupacion en edad
avangada, caso expecifico Jo Mdxico, Nicarag, Panamd v Venezoela
on os cunles estd pendiente by reelivmentacion.,

o Clitle, Peoador v ool Ulraproay bajo o término de cesantfa - -~
se determina una proteccion mds completa pava remedior b falta de -
ocupacian,

Por o peneral, Ias leves Jed seporo social de batinoamdrica -
protegen of desempleo on ciett forma indirecta, conservacion de dere
chos por tiempo relacionado con ta adiliacidn, ast ecomo acordando ¢l <
seguro volunbirio al que piede aeoverse el asesirado gue picmde su -
trabajo, sicmpre que tena Cherto admera de eotizaciones,

En lo relativa i acihanacinnes familires existe como sistenas
individur iz ado en Argeatan, Colonibia v Urogaay . Bn Chile la dispo
slcian rofativa a asienaciones fmiliares determin uma concordancia
con b Servicio doe Soanro Soctl, Castoudos s regimenes det Sewuro
Social determinan cictes formas e proteceion complementaria por ---
concopto Jde Tamilin, como cs aummentar Las poenstones por atimero de -
Higos v acordar cictos subsidios, como ayvuda de funeral y awilio de -
natalidad,  Menos usual ox Lo dote matrimonial que determinag México
v Bolivia, pafs este altito, giee en su Cadigo de Segur idad Social, co
mo s tinhicn el caso de L Loy de Prevision Social del Brasil, deter™
i varios subidios familiares,

Las prestciones socides comprenden diversos serviclos con
cedidos predforom mene es especie, Jestinndos a proporcionar al tra
Sajaddor voa s familia los medios necesarivs para ol disfrute de la vi
vicndin, b receen, o ensoianza profesional, cte., que no suelen ser -
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proporeionados divectamente por los regimenes del seguro soclal, Bn
este aspect o se puede considerar como excepeion ol fomento de Lo ha-
bitacion popular, muy pencralizado en Amdrica Lating, siguiendo la --
Resolucion CISS Noo 19 gue recomicnda que los fondos de las institu-—
ciones de s cguridad social deberfan Jde preferencia ser invertidos en -
¢l fomento vy mejoramiento de fa vivienda deinterds social,

Sin embargo, dtimamente existe una tendencia bacia las pres-
taciones familioces concedidas por la institucion del seguro social ca -
ractarfstica de México, endonde las tres instituciones existentes, L -
de los trabajadores, Lade los empleados pablicos v la de las fuerzas -
avmadas, Ulenoen un régimen muy completo Jde servicios sociales, los
ctales se e ameeden tambicn es determinados rubros en Brasil v Cogta
Rica.

La Conferencia interamericana de Seyuridad Social tinto en su
Resolucion No. ot de Ta VI Reunion en Asuncion del Paraguay v en la
No. 70.de Ta VIH Reunion eolebrada en Pandind, recomiends que lay --
asignacione s familiares v Lis prestaciones sociales, deberfan formar
una rama ¢ specliica dontro e lainsticucion del seguro social,

En To referente a fa contingencia de enfermedicd, todos los re-
efmenes ee nerales Jdel sevaro social ban dado primacfa a su cobertura
acordando swaplicavion do Inimedinte, conscientes de las importancia-
ik supone L preservicion de b salud, puesto que Lo pérdida o dismi
nucion de o Ha os causa veneradora de Imposibilidad de ganancia, h

Una do las caracterIstivas Jel sepuro social Ltinoamericano ¢s
su tendenei a o impartie L prestacion médica en forma Jdicecta, cons-
truyendo sus propias unkldes sanitarias v contratando ¢l cuerpo médi
co v parain Stivo necesario, -

Enalaunos pafses, laoatencion mddica reviste una forma esta-~
tal o semi-estatal, En Chile on 1932 fue creado el Servicio Nacional -
de Salud propio de todo cindadano en que coneede ta prestacion médica.
Quedando o cargo ded Servicio el Sepuro Social la indemnizacion eco
namica, Ln este pafs, para los asugurados de las Cajas de Seguros ==
de Empleados Pablicos vy de Empleados Particulares ba sido creado el
Servicio Médico Nacional de Enmpleados.

En cuanto o Arygenting y Uruguay, los Ministerios de Salwd Pa--
blica son los orpanos de Lo asistencia médica nacional, si bien aleima
mente se han creado reglmenes del seguro social especiales propios -



de clertas categorfas de trabajadores, 1in Argenting para trabajado--
res forroviarios bancarios, y en ciertas industrias, como la del vidrio
y en Urugaay parva sectores profesionales diversos: de Lo industria tex
til, del transporte, de los trabajadores del puerto, de la maring mer=
cante, Je los pescadores, de la industria gredfica, de la industria del -
metal, cte.

Por lo que respecta a Gube, Ja Ley de 1963 establece que las -
prestacione s ccondmicas estardn a cargo do fa dependencia estatal del
trabajo y la prestacion médica del Ministerio de Salwd Pablica.

1 desco de impartir el culdado de Ta salud a todo nacional y -
conforme a una prestacion integral en base a las promociones de pre-
vencion, curacion y rehabilitacion, ha motivado althmamente una poll-
tica Jdo coordinacion entre los orppnismos estatales de salwl ¢ insticu-
clones do seguridad social que permita ol maximo aprovechamiento de
los recurso s ccondmicos, materiales v humanos,

st polftica v accion fue tratado en Ia XV Reunidn de la Con-
ferencla Sanitaria Punamericana celbrivdy en Washington en 1960 ¢en ba
s¢ a un Informe intitulado "Medios para promover y hacer efectiva la
Coordinaciaon entre los Servicios v Programas de los Ministerios de --
Salud, Instituciones de seguridad social y otras que desarrollan activl
dades relacfonadas con la salud™, -

Por su parte, ¢l Programa de Ottawa sobre Seguridad Social en
Ias Améric as acordd: "es preciso establecer umt adecuada coordina -
cion entre Jos servicios médicos de las instituciones de seguridad so-
cial, los de salud pablica v otros servicios médico-sociales.  En partl
cular ¢n las zonas rurales estd coordimacion debe tender hacla modall’
dades basadas en la proteceion de comupidades o agrupaciones rurales
hien definidas™.

En el mismo sentido, In VI Reunion  Jde 1o Conferencia Inter -
americana de Seguridad Social celebrada en Panamd en 1968, ¢n base -
al estudio de este tema, elaborado por la Comision Regional America
na Médico Social en su Resolueidn No, 09 considero. -

"Qu e a fin de atilizar mejor los recursos humanos y materia--
les para alcanzar un régimen dptimo que cubra todos los habitantes de
los pafses de América, es necesario la planificacion de los programas
naclonales de salud.



Que en dicha planificacion se debe establecer en primer tér mi
no a unific acidn du las diversas Instituclones de Seguridad Social (l\, -
cada pafs,

Que s aconscjable asimismo a los cfectos de un mejor aprove
chamicnto de dichos recursos, la coordinacion de las Instituciones prl
vadas exist entes con ¢l mismo fin"”,

IZn el plano nacional varios son los pafses que han procedido ya
en este sen tido.

Zn Nicaragu la Ley Orgdnica de Seguridad Social de 1955, -- -
coordina la accion de la asistencin social v la asistencia médica, 1in
Paraguay, on 1952 v en Costa Rica ¢n 19335, se firmaron convenios de -
coordinacion entre los Ministerios de Salwd Pablica v las Instituciones
del Seguro Social, En Venezuela, en 1967, se ered ana Comision Pre-
patatorfa d ¢ Servicio Unico de Salud.  1in México por decreto preskiilen
cial en V65 se cred la "Comistdn Mixta Coordinadora de Actividades”
de Salud Pa blica, Asistencia v Seguridad Social, que agrupa las activi
dades que en este campo realiza la Seeretarfa de Salubridad v Asisten’
cia, el Inst ituto Mexicano del Seguro Soctal y ¢l Instituto de Sevuridid
Social de los trabajadores del Estado,

En To concerniente al campo de aplicacion segln personas ampa
radas, no sc encuentra en América Lating, sino muy excepeionalmen=
te, ¢l principio de universalizacion.

Por lo general, los sistemas unitarios del seguro soclal estdn
basados en ¢l concepto de proteccion del trabajador, pero circunseri-
bi¢ndose m ds bicn al asalaviado, y atn es Mmds, dentro de este coneey
to no swele cubrirse el servicio doméstico, las lnbores a domicilio y -
Ia ocupacié n familiar,  En cuanto a lostrabajadores domdésticos estdn
cubicrtos ¢ n algunus pafses, como Argentina, Chile y Uruguay y alei-
mamente en Ecuador, Bolivio y Paraguay se ha reglamentado ¢ seguro
social voluntario Jde los trabajadores domésticos,  También os casi --
usual exclu ir o postergar al trabajador independiente y las profesio- -~
nes liberales o) wabajador indepenciente y las profesiones liberales -
o disponcrse una institucionalidad cspeclfica, como acontece en Argen
tina y Uruguay. B

Por igual, ya scan independientes o asalariados, suele pospo--
nerse o lim jtarse al seguro social de los trabajadores campesinos, la



gente de mar, los mincros y los forrocarrileros, o decretarse siste--
mas especiales en estas categorfas lnborales, como ¢l Estatuto del --
Trabajador Rural de Brasil de 1943, ¢l Decreto de incorporacion de los
productores de cana de azicar al végimen del sepuro social de 1953 en
México, 1n Cajode fa Maring Mercante de Chile creada en 1937 v log -
sistenmas propios de los trabajadores ferrocarrileros y petroleros, co
ma los establecidos on Bolivia, Chile v México, N

Un desco manificesto del legislador latinoamericano es 1a de ha
cer Hegar of seguro social a s dreas rurales, cual ha venido pl‘npug—
nando siem pro la Conferencia Interamericana de Seguridad Social des
de su primer hastr sn Gltima reanian, contando con Lt colaboracion de
Ia Oficing Internacional del Trabajo, como fué ¢l estudio presentado a
Ia VI Confe rencla celebrada on México en 1960 sobre "La Sevuridad-
Social e la Aericoltura’™, del qoe emand Ta Resolucion CISS No, 50 -
en 1o que entre olras varias recomendaciones se encuentra la de la ne
cesidad de relacionar la seguridad social con la polftica socio-ccond-=
mica del Estdo, muay principalmente Ta Reforma Agraria.

La VIIT Conferencia Interamericana de Seguridad Social wlebra
da en Pananyd cn 1908, entendio en un estadio realizado por las Comi-~
sfones Regionales Americanas Jde Organlzacion y Métodos, Médico---
Social v de Actwarios v Estadfsticos en la que se examinaron las ca- -
vacterfsticay propias Jde sepuro social rural, en cuanto a administra--
cidn, financiamiono y scrvicios médicos, que motive la Resolucion --
CISS No. 60 en b que se reconoge la necesidad Jde adoptar nuevas ba--
ses jurfidicas, ccondinico-sociales v administrativas, asl como tdeni--
cas Jde proteccidn social apropiados, que faciliten la extension de la -
sepuridad social a las dreas rurales.

Las Jdificultades que supone el sepuro social rural en cuanto a
financiamic nto ha hecho que se adopten nueyos procederes, como oct-
rre con la Ley de México de 1963, que en virtud del principio de solida
ridad, cargaa la empresa urbana Ia mitad de Lo cuota estatal a efee-~
tos due que ¢l Estado pueda tener mds recursos para dedicarlos al segu
ro social agricols cubricndo tinto trabajadores rurales como indepen=
dientes, 1 n Brasil ol Estatuto del Trabajador Rural acuerda un finan
ciamiento que wrava La venta de los praductos agropecuarios. -

May ores problemas presenta atn el aseguramiento de las po--
blaciones indlgenas, por el aislamicnto y condiciones especiiicas en -~
que viven, Jo aquf, que en Bolivia y PerG se hayan acordado sistemas -



de bienesta r soclal, temwdentes a celevar las condiciones de vida y me-
jorar el desarrvollo de fa comunidadld,

En un comicnzo fue usuwl separar el seguro social de los traba
jadores v d ¢ los empleados piblicos, ejemplos de Colombia, Perty =
México, si bien hay una tendeacio modernn que el sistema (nico del --
seguro social, cubra tanto al wabajador como al empleado del sector -
pablico, co moocurre en los casos de las aGleimas leyes dictadas en --
centroamdcrica vy la de Venezaela en 1906,

ln cuanto a los militares, carabineros v policfus son usuales -
reghnenes inividualizados, mds hien en concepto Jde pensiones . Sin -
embargo, hay una tendencin al establecimiconte Jde o verdadero régi-
men de seyp uridad social, como es el caso de México con su Tey de Se
guridad Soc inl de das Puerzas Armadas, de (962 -

Sistemas de proteccidn goeneral, on cuanto a poblacion ampara-
Jaen conce pto de ascguramicenie de todo el econamicamente activo en
las contingencias que cubren, son los de Argenting, Chile y Uruguay ~
en base a d istintas institaciones el de Cuba en una sola disposicion -
legal,

12l s epuro social os ana institucian que ampara no sélo al tra--
bajador, sino también a sus familioves, otorvando ademds de las pen-
stones de v uder vode orfandad, atencion médica. Ea lo que se refie-
re al cuidado de la salwd, en ocaciones se exticnde a Lumillares que de
penden eccondmicamente ded ascgurado.  Los reglinences de segurldad =
soclal en L atinoamdérica swlen otorgar a los hudrfasos pensiones y -
atencion madica que se prolongan cn el caso de que estén estudiando -
hasta edade s como los 2] anos on Brasil y 25 en México, 1o que viene -
a constitulr en clerta forma un seguro escolar gue persigue muy parti
cularmente  los regfmenes de astgnaciones familiares de Uruguay,

En cuanto a la extension ygeogrdfic, aunque las legislaclones -
tienen un cardceter nacional, lo mas ustal es que en principio se empie
ce a implantar el végimen el régimen en las capitales, dreas metropo
Htanas y ciudades mds Importantes del pafs, para extenderse después”
a poblacion ¢s menores, como es el caso de las leyes oltlmadamente -
logradas, ¢ omo son las de Centroamérica.

Aho ra bien, aunque en la mayorfa de los pafses de América - -
Latina existen sistemas unitarios de seguro social, de pencralizacion-
de continge nciag cublertas y totalidad de personas amparadas, en &m_



bito nacional, esta integridad se realizd mds bien en la legislactéan que
en la prictica.

La consideracion de que un régimen integral de seguro social -
requiere una téenlea y una economila que no siempre cuentan los paf- -
ses en procesa de desarrollo, motlvd que en América Latina se adop-
tase el principio de extension paulating o aplicacidn escalonada, que -
han sepuido otros pafses similires como los de Asla y Africa.

Lste campo de aplicacion progresiva, determina una primacia-
en cuanto a contingencins a cubrir, personas a amparar y territorio -
aabarcar, scgin prioridad de necesidades y facilidad de aseguramien
to, posponiendo ol resto de o cobertura hasta que se adquicra experien
cla y s¢ cuente con téenicos y recursos suficientes, B

Por lo general, 1o primacfa del ascguramiento se realiza en las
ramas de ¢ nfermedad, maternidad y riesyos profesionales, en cobertu
ra hasta qu ¢ se adquicra experiencla v se cuente con téenicos y recuxz
s0s suffcientes.

Por lo general, la primacfa del aseguramiento se realiza en las
ramas de ¢ nfermedad-maternldad y riesgos profeslonales, en cobertu
ra de traba jadores asalurfados v en circunseripeion terrtorial de la™~
capital v la s ciudades mds industrfalizadas,

Este principio de graduacion del campo de aplicacion del segu~-
ro socinl de los pafses que iniclan ¢l sistema o no estd muy desarro-
llado ¢condmicamente, ha motivido un estancamliento del seguro so---
clal, siendo varios los pafses que a pesar del largo tiempo transcu---
rrido no ha n llevado a la prdctica, o han retardado mucho para poner
en vigencia la rama del seguro de pensiones, la cobertura de la mayo
ria de la s categorfas profesionales y la extension a todo el territorio~
nacjonal.

e aqul, que en Costa Rica se haya fijado un plazo de diez afios
en el que el régimen del seguro soclal dispuesto en la Ley se aplique -
en la practica en su totalidad de riesgos cublertos, personas ampara-
das y exten sion territorial,

1 Programa de Ottawa de la VI Conferencia de los Estados -
de América Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo --
acuerda que: 'En los pafses que han adoptado el principlo de extension



gradual deberd aplicarse una politica dindmica del misme, ampliando
¢l régimen no solamente a nuevas zonas territoriales y nuevasg catego
rias de ase gurados, sino también cubriendo nuevas contingenctasg'’,

0 Ta actualidad en Honduras v en Bl Salvador, sc estd regla- -
mentamdo ¢ 1 régimen de pensgiones comprendido on Ly Loy, que hablu -
sido diferid o,

Ll fraccionamicento del seguro social en América Latina con sus
limitacione s de contingencias cubiertas, personas amparadas, exten-
cion territorial, deja sin proteceidn o con proteceion incompleta, a un
gran n0cleo de su poblacion,

En La revision de los sistemas de las veinte repablicas latinoa
mericanas se observa que no se cubre adn las ocho cldsicas contingen
cias on I mayorfa de los pafses, y que del total de la poblacién ccond
micamente activa, que asclende a ochenta mitlones, sdlo estdn asegu=
rados uns t reinta millones, alrededor del 30 por ciento, y de cllos, -
solo ¢l 10 p or clento aproximadamente son trabajadores campesinos, -
asl como existen mds de cien Instituciones gestoras del seguro social.

Pe aquf, la tendencia moderna de Hegar a la unificacion del se
guro social on cuanto a beneficios y en principio legislativo y adminis®
trativo, en cobertura de ese ricsgo social que puede ocasionar la pér-
dida odism inucion de ganancia, ¢l aumento de necesidades o la falta -
de la salul, mediante prestaciones en dinero, en especie y en servi---
cios, sufici entes, adecuadas y oportunas,

E2n Brasil ya cn 1900 se habfan unificado legislativamente por --
medio de su Ley Organica de Previsién Social, los sels institutos de -
jubilaciones y pensiones propios de determinadas profesiones, de la in
dustria, de la banca, de los maritimos, de los comerciantes, de los~
transportes, de los ferroviarios y empleados en servicios piblicos, -
los que en 1906 han sido agrupados en una sola administracion, cl Ins-
tituto de Prevision social logrdndose asf, la plena unificacion legal e -
institucional.

En Cuba la Ley del Seguro Social de 1963 acabd con mds de cin
cuenta Cajas que segln ramas de seguro y sectores de trabajadores =
tenfan regimences propios, acorddndose ademds la gestién Gnica a car-
go del Esta do por conducto del Ministerio del Trabajo.

En Argentina, en donde existfa una multiplicidad Institucional -
del seguro social, en clerto modo unificada por el Instituto de Previ--



8i6n Social, la Ley de 1967 acwerda que 1a Seerctarta de Iistado de Se -
guridad Social ¢ ol drgano de conduceldn y supervisgion del Régimen -
nacional de seguridad socinl, Reduee las trece Cajas de Prevision So
cial a sdlo tres y suprime el Instituto Nacional de Prevision Social. —

En Urnguay on donde también operaban numcerosas institucio---
nes de sepuridad social, 1a Constitucion de 1907, establece ¢l Banco --
de Previsio n Social, con cardeter de ente autdnomo y el cometidao de -
coordinar los servicios catatales de Prevision Social y organizar la Se
guridad Soc fal, -

El derecho positivo de la seguridad social no sélo tiende a lo--
grar la generalidad de proteceion en cuanto a contingenclas cubiertas y
personas amparadas, sino también a que las prestaclones en dinero --
sean provis iones ceondmicas que garanticen la subsistencia del asegu
rado,

e aqul, I tendencia a elevar el monto de las pensiones y sub-
sidlos mani festada dltimamente, hasty porcientos que lleguen o se - -
acerquen il salario habitual que tenfa el aseypurado en ¢l momento e
se produce el riesen, con el fin de no disminuir los niveles de vida de
la familia del wrabajador.

La compensacion total del salavio ha sido acordado en algunas -
contingenciag por determinados regfmenes del seguro social,

AsT on L incapacidad temporal producto del riesgo profeslonal
se ha legado o caantificar on el cien por ciento de la ganancia del ta-
hujador ¢n Colombia y e México, ¢n tanto que también se mantiene -
B total cua nefa ded salarvio en el sepuro de maternidad en Colombia,
Cuba, Guat emala v México.

Por su parte en Bolivia, en tadas las contingenclas que cubre ~
¢l régimen de sepuridad social, se determing una proteccion en dine--
rono meno rodel salario minimo,

La depreciacion monetaria v el alza del costo de la vida, carac
terfstica de los altimos afos, ha venido a disminuir el poder adquigicT
vo de las pensiones otorgadas por las seguridad social. Con el findé
evitir esta depreciicion econdmica de las indemnizaciones on dinero -
propias del segeuro social varios pafses, como son muy principalmen--
te los del cono sur del Continente, en donde la devaluacion de 1a mone
da hay adguirido proporeiones mayoritarias, han acordado sistemas de
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revaluaclon de pensiones, como son los de Argentina, Chile, Uruguay
y Méxlco.

La institucionalidad de la seguridad social requicre un perso- -
nal téenico y administrativo de la mds variada especializacion profe- -
slonal cuya  capacitacion es del tado imprescindible en cuanto a una se
rie de cono cimientos v practicas espectficos que caracterfzan a la bC
guridad soc inl,

Enla VI Conferencia lnteramericana de Seguridad Social, cele
brada ¢n M ¢xlcn en o0, Ia Scerctarfa Gearal del Comité presentd - -
un estudio sobre "Scleccitn, Capacitacidn y Condiciones de Trabajo -
del Personal de las Instituciones de Seguridad Social”,  que motive ---
la Resolucion CISS Noo 55 que recomienda la capeltacion de los funclo_
narios de las instituciones Jde sepguridad social,

IZn base a este acoerdo Lt Resolucton CISS No. 58 determind - -
que se esta bleciese en México un Centro interamericane de Estuwdios -
de Seguridad Soclal, cuyo funcionamicnto estuviese a cargo de la ac--
cion conjun to del Comit¢ Interamericano Je Seguridad Social y del Ins
tituro Mexicano del Seguro Social,

1 Centro Interamericanc de Estwdios de Seguridad Social fué -
Inaugurado en 19063, fecha a partie de la cual ha venido Ininterrumpida
mente ralizando Ia tarca encomendada a niveles de especlalizaclon téc
nica v administrativa, hablendo concurrido a ¢l, funcionarios de casl~
la otalidad de las institucione s latinoamericanos Je seguridad social-
contado con la colaboracian, cn cuanto o profesores y promocion de -
beeas, de varios Organismos Internaclonales de Segaridad Social.

La Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo sobre
la Alianza para ¢l Progreso celebrada en Bogotd en 1963 on su Dcclam
citn de Cundinamarca recomenda que:

"Lo s recursos de L asistencia téenica internacional sean exten
didos al campo de la sepuridad social y se Intensifique 1a aywda al Cen
tro interamericano de Estudios de Seguridad Social con sede en Méxi~
co y que pa trocinan el Comité Interamericano de Seguridad Social v el
Instituto Mexicano del Seguro Social”,

Il desco de transformar ¢l concepto cldsico de los seguros so

ciales basa do en téenicas y métados que en ¢l transcurso del tiempo <
han demost rado ser inoperantes en cuanto a una proteccion integral, -
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ha motivado que las constituciones modernas adopten en ¢l dmbico na--
cional ¢l derecho de Ta seguridad social acordado unlversalmente por-
las Nacione s Unidas v regfonalmente por la Organizacion de los sta-
dos Americanos, en sus reapectivas Declaraciones de los Derechos -
Humanos.

IZs asf, que Ias Constituciones de Guatemala 1966, Bolivia y -~
Ecundor 1967, consideran la seguridad soctal como un derecho basado
en los principios que la caracterizan como son: obligatoricdad, univer
salizaclén, unificacion y solidaridad, lo cual permitira la cobertura en
todo estado de necesidad o tdo nacional.,

st concepeion del Derecho de la Seguridad Sucial, como de--
ber inelwlible del Estado, on norma jurfdica que ampare a todo indivi-
duo sin discriminacion alguna ni trato preferente, es la base de una se
guridad soc fal universal ¢ igualitaria tendiente a lograr la integridad~
de proteceion, no solo de todos Jos ciwdadanos, sino de todos los pue--
blos del mundo. g mads, clderecho de la gegur idad social implica -
un instrumento polftico que no s6lo sea de garantfa de ingresos, sino -
de redistribucion de riquezas, como propugnan ¢l Programa de Ottawa
de la Segur {dad Social para las Américas v el Mensaje Continental de
Panamd, lo grado con motivo de la celebracton de la VI Conferencia-
Interamericana de Seguaridad Social.

Iiste derecho universal de la seguridad social es el fin que per
siguen los arganismos internacionales que entienden en la materia por
medio de la expedicion de convenlos, resoluclones y recomendaciones
cuyo objeto no es sélo ¢l de impulsar y perfecclonar la seguridad so--
clal, sino lograr una norma lo més igualitaria posible en la diversidad
naclonal. ’

E) DATOS HISTORICOS NACIONALES,

La industria moderna comicenza a implantarse en nuegtro pafs-
durante la segunda mitad del siglo XIX,

Con el auge industrial, L aspiracién de obtener seguridad pa-
ra suexistencia, se acentud ¢n la clase trabajadora,

En México, el proceso de lucha para superar las condiciones -
verdaderamente diffciles, dela vida obrera y popular, no fue diferen--
té, por lo menos en los inicios, del proceso europeo. Aquf también --
los trabajadores eran victimas de una casi absoluta inseguridad, tanto
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en el campo como en la cladad: salarios bajisimos que no alcanzaban-
para sufragar siquicra las necesidades mids elementales de un trabaja
dor v su familia: despidos, accidentes, la vejez, la muerte, cran otras
tantas calamidades a las cuales, sin ninguna proteceion, estaban suje-
tos los trabajadores v esto para no hablar de las ayotantes jornadas -
de trabajo de 106 18 horas v Jde Lo carencia de condiciones de higiene.

La situacion de inseguridad casi total provocd en aquellos pri--
meros nicleos de trabajadores la necesidad de organizarse para inten
tar superar las condiciones en que se velan obligados a vivir, Al -~~~
fgual que en Buropa, on nuestro pafs las primeras formas de organiza
cion de los wabajadores fueron las mutwalidades.  Comienzan a sur- =
glr por los aios de 1850 y mds o menos se Jdesarrollan con amplitad -
cn los siguientes decenios, 1 forma correlativa, las ideas del socia
lismo mépico y del anarquismoe timbién encuentran voceros y partida =
rios en México. Muchas fueron las sociedikdes mutualistas que se or -
ganizaron, hasta la fundacion, cn 1871, con ¢l cual se superaba la tra-
dicion del mutualismo y se levantaban las banderas de Tucha por mejo-
rar las con diciones, de la vida proletaria. En sus estatutos, pode---
mos localizar los antecedentes mids rematos, o nivel programgitico - -
de las disposiciones sobre “Sceguridad Social”, X1 movimicento obre --
rode México queda claro al amalizar log planteamicentos de su pénesis
se mostrab a asl, desde sus inicios, inclinado hacia la vertiente de las
reformas, y no hacia la de la revolucion que permiticra instaurar el -
gobierno de los trabajadores: vertientes en que se habfy dividido en --
lZuropa, no lo olvidemos, la Teorfa y la practica del movimiento obre
ro, [l artfcudlo lo, de los estatutos deela: "Bl Gran Clreulo” tiene -~
por objeto: 1) Mejorar por todos los medios legales la situacion de la
clase obrera, ya en su condicion social, ya en la moral y ccondmica -
{1} Protege r a la misma, contra lus abusos de los capitalistas y ma--
estros de talleres. .. 1V) Propagar entre la clise obrera la instruc---
cién corres pondiente en sus derechos y obligaciones sociales y enlo -
relative a las artes y oficios, ... "

Pero Porfirio Dlaz habla subido al poder, y suascenso y la con
solidacfon de su dictadura tuvieron para los trabajadores el significa -
do de una mayor agravamiento de sus condiciones de existencia. En -
lo polftico, la dictadura persegula y reprimfa toda oposicién; asf por-
ejemplo, la s organizaciones de trabajadores fueron estrictamente -- -
prohibidas.  En lo econémico, L dictadura habfa entregado el pafs a -
los capitalistas extranjeros, y en el campo grandes terratenientes man
tenlan en una situacion de servidumbre a los campesinos. Para poder
explotar mejor y sin problemas el trabajo asalariado, se requerfa una



mano de obra semi-esclavizada el sistema adoptado fue el de las "tien
das de raya'; por medio de este sistema, aplicado en las industrias -
se endewdaban sus trabajadores v, en consecuencla, se velan Incapaci

tados para separarse libremente de sus trabajos, pues aquellos que lo
intentaban eran perseguidos y castigados como sl se tratara de delin--
cucntes, l.os trabajadores, mds que midie, sufrieron durante 30 anos
la dictadura.

No abstante, durante esos tres decenios, y antes del estallido -
de 1a Revolucion on 1910, muchas fueron las muestras de descontento -
que con su Jucha dieron los campesinos, log obreros y algunos grupos
de intelectuales contrarios a Porfivfo Daz,  Hubo también, auspicla--
dos pov alg unos funcionarios Jdentro del mismo gobierno, algunas le~-
yes que constituye antecedentes jurfdicos de 1a seguridad social mexi-
cana.  lstas legisluciones, timidos intentos de reformas laborales, -
son la Loy de Accidentes de Trabajo, del gobernador Villada, promul-
gada para ¢l Pstado de MOxico en W04 v o Ley de Accidentes de Tra
bajo para e 1 Fstado de Nuevo Ledn, que promulgd Bernardo Reyes en=
1006,

Sin cmbaro, ol antecedente mds Importante de lo que serfa la
polftica Jde Sepuridad Social e los gobicrnos emanados de la Revolucian
de 1910, o constituyen las aspiraciones expresadas por loy trabajado--
res en sus diversas luchas v que foeron plasmadas en el Programa del
Partido Liberal Mexicano en 906, A partir de 1890 las orpanlzaciones
de trabajadores que hablm existido hasta entonces, desaparecen; con
Las orpanizaciones desaparecen tunbicn los peritdicos que hablan man
tenido Ta Jdivales constante Jdo Tas teorfas soclales y promovido la orga
nizacion Jde los trabmadorcs. A partic Je R85, el destierro y la cdr-
cel de alpunos perindistas Jde la oposicion fueron hechos cotidianos, -
Bl altimo p eritdico de los trabajadores de esta 8poca, 121 Soclalista,
dejo de pub Hearse en 18880 Sinembaryo, las deas que las primeras
orginizacloaes obreras v de reformas socliles por las cuales hablan -
Tuchodo obr eros v cunpesios, se mantuvieron: eran causadas por las
condiciones doe miserfa, de insepurldad soclal en que se vivia, No ---
cran solo ldeas o programas. expresaban ung realidad concreta.

I 1900 comicenza a publicarse Regeneracion, que para finey -
de ese ano, v por influjo de Ricardo Flores Magon, se transforma en-
un Upericdico independiente de combate”. Regeneracién mantuvo la - -
critica ol r Egimen, retoroamdo al lberalismo,  Los clubes liberales
de los caales ol nids importante 1o fue ¢l "Club Ponciano Arriaga”, -
de Sen Lais Potost, se organizaban por tado el pals, proclamando la -



necesidad d e retornar a la legalldad de la Constitucion de 1857,

Se planteaban la necestdad de oponer, al partido de "los cient{
ficog" grupo polftico privilegiado de la dictadura, el partido "los cien
tificos" grupo pollco privilegiado de la dictadura, cl partido liberal, =
Juan Sarabia, Vicepresidente del Partido, recogid las aportaciones y -
dio forma definitiva al Programa, que fuc publicado cn Regeneraclon -
el lo. de Julio de 19006,

Cab ¢ destacar las sigulentes demandas fundamentales conteni-
das en el Programa: jornada maxima para los trabajadores de ocho ho
ras: salario minimo de an peso reglamentacion del servicio domésel ==
co y del ra bajo a domicilio  prohibicion del trabajo infantil; higlene -
en los tille res: abolicion de multas v descuentos on los salarios, in--
demunizacio nes por acetdentes de trabajo: descanso dominical: restity
cion de cjidos a log pucblos jornal mnimo para los campesinos repa
tridacion, por cuenta del gobierno, de los mexicanos residentes en los™
Estados I idos victimas de presceuciones, inseguridad y pobreza en-
su patria: igualdad civil pard los hijos de una mismo padre  proteccion
a log indlye nas, ensenanzas obligatoria en todas las escuelas de los -
rudimentos de arte vy oficios. ... cte.,

E programa contenfa, on total 50 postulados, algunos de los -
cuales fueron implantados en la Constitucion de 1917, Sobre todo, es--
te Program a ¢s ol antecedente inmediato de los avtfeulos 27 y 123, que
singulariza ron a la Constitucion de Querdtaro.

in ¢l Manifiesto que precedfa al Programa, Flores Magon, ---
Juan Sarabia, Librado Rivera, Antonio I, Villarreal y Rosallo Busta---
mante, los dirigentes mds connotados del Pactido Liberal, expresa--
ban 1a nece sidad de promulgar reformas que hicieran menos penosa ¢
Insepura fa vida Jde "Los millones de parias que hoy vegetan en el ham
bre v L desnudez”, con el fin de aumentar también la capacidad de -=
consumo de las mayorfas, promoviendo T demanda y, con ello, empu
jando a des arrollarse en una escaly que jamds alcanzarfa mientras sub
sistan fas actuales condiciones de miseria general”, la induserio, la”
agricultura y ¢l comercio,

La dictadura sc derrumbaba, los anos 1906y 1907 son anos de -
lucha obrera en Cananca, los mineros: en Puebla, Tlaxcala v Rl ---
Blanco, est allan huelgas textiles que se extienden a casi todo el pals .
En un clima de descontento generalizado  sc Heg al apo de 910, Esta
Ha ia Revolucion. La Revolucion tuvo su primer jefe en Madero, Sur_



gid como la figura nacional que capitallz6 para su programa que era -
de reformas polfticas todo el descontento de las masas que, al fin, se

habfan insu rreceionado y comenzaban con sus acclones sobre todo -~
los campes inos vejados y expla ados se decldieron a transformar el -
orden social que hata abf habfay existido, Madero llegé al poder pero -
mantuvo ¢l mismo ¢jéreito y la misma organizacion adminlstrativa so
bre Ja que se asentaba Ia dictadura fue asesinado. LIl asesinato de Ma
dero Hewd al poder pero mantuvo ¢l mismo ejéreito y la misma organi
zacion  administrativa sobre Ja que se asentaba la dictadura: fue asesT
nado. Il a sesinato de Madero, provoed la ascencidn de Victoriano -=
Huerta; pera sobre todo, ¢l que no se hubieran introducido las refor--
mas que re clamaban las masas insurreccionadas y que habfan encon--
trado por lo menos una expresidn mMmima coherente en algunos de log-
palses, proclamas y manifiestos (como el Plan de Ayala, de Zapata),

hicleron qu e Ia Tucha continuard, primero contra Huerta y despuds, -
una vez der rotado definitivamente el antiguo ejéreito porfirista, entre
las mismas facciones revolucionarias. Y esto porque Zapata y Villa,

por un lado, Carranza y Obregdn, por otro, presentaban divergencias
en cuanto a las soluciones v los metados que pretendfa aplicar a los -
problumas del pafs, Lo lucha termind como ya se¢ sabe con el triunfo-
de la fraceion que mandaban Carranza y Obregan: el Constitucionalis

mo. Perael pals ya no podria ser igual: algunas de las relvindicacio=
nes por las cuales lucharon campesinos y obreros largos apos antes -
de tomar las armas, y despuds con ellas en lag manos, tuvieron que -
ser recogidos en la Constitucion que se firmé en Querétaro en 1917, -
principalmente ¢n sus artfeulos 27 y 123, que recogen los “derechos-
sociales”.

Los campesinos, la gran mayorfa efectiva del pafls, en aquel -
tiempo constituyeron la fuerza real que hizo la Revolucién. Los obre-
ros, par el contrario, sélo comenzaron a participar en ella en forma -
organizada hasta 1915, ano en que la Casa del Obrero Mundial suscri--
bi6 un pacto con Carranza, comprometiéndose a participar con "Bata-
llones Rojo 8" (as! fueron Hamados) en la lucha que el Constituciona-
lHsmo soste nfa contra los ejéreitos de Zapata y Villa, Los constitucio
nalistas se comprometfan a promulgar leyes favorables a los trabaja=
dores y a p ermitir la organizacién de los mismos, Como es evidente
los obreros volvian a organizarse, [nefecto, desde 1911-12, las orga
nizaciones obreras comenzaron a resurgir; se hicleron presentes mien
tras durd e 1 gobierno Maderista celebraron el lo. de Mayo, por vez -
primera cn México, en 1912, a iniciativa del Partido Socialista Obrero,
fundadlo en agosto del ano anterior, luego por segunda vez en 1913: du--
rante la ter cera celebracion en 1914, presentaron a la Cdmara de Dipu
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tados una s olicitud para que se expidicra una ley que reglamentara - -
las indemni zaciones por accidentes de trabajo, reconocicra el derecho
de asociacion y estipulara la jornada mdxima de 8 horas, Como se ve,
los trabajadores no cejaban ¢n su cmpeno por mejorar sus condicio--
nes de exis tencia y consegubr un mmimo de parantfas, de seguridad, -
Por otra pa rte, segoan inclinados hacta I vertiente de s reformas: -
Flores Magon, que se encontraba desterrado en Estados Unidos, critd
cabu a Mad ¢ro, primeroy después, o Carranza, senalando que am--
bos, lo Gnico que pretendian era un cambio de gobicrno, una sustitu---
cion de personas: lo que se requicre proclimaba Flores Magon, que se
encontraba desterrado en Estados Unidos, criticaba a Madero, prime

ro, y despucs a Carranca, seinlando que ambos, lo nico que preten=
dian cra un cambio de pobicrno, una sustitucion de personas; lo que -
se requiere proclamaba Flores Magon, Hamando a los obreros y cam

pesinos a la lucha s acabar con la actual sociedad, destruyendo la -+
propicdad privada, 1a Iglesia vel Estado.  Esto es: Flores Magon re

presentaba el radicalismo.  Pero los obreros, cuando en 1913 se deci=
dicron a pa rticipar ¢n la lucha armada, lo hicieron al lado de Carran

za 'y con un programa de reformas, -

Llegamos asf a los afos de I910-171 se encuentra instalado en -
la ciwdad de Querétaro el Congreso Constituyente, que habrd de discu-
tir y aprobar una nueva Constitucion, sobre la base de ln cual se reor
ganizarfa ¢ | Estado Mexicano que debe surgir de la Revolueion, Una™
nueva estrategla de desarrollo ccondmico diferente a la de la dictadu-
ra serd adoptada; en ella, el papel del Estado serd el de promotor, -
El Estado serd ¢l principal promotor del desarrollo cconomico, en ba
ge a una intervencion constante ¢n la vida ¢condmica y social por ello
era necesario establecer nuwevos ordenamuientos para regular las rela-
clones entre el capital y el trabajo: ¢l Estado deberd ser el drbitro en
tre ambos clementos de la produccion.  kste ¢s el contexto en ¢l cual-
se ubican ¢ 1 Artleulo 27 v el 123 ¢n los cuales se e adjudicard al Esta
do ¢l derec ho a estipular Ja forma que debe revestir la propiedad y -
se dictaminardn los derechos que corresponden i los trabajadores, --
asl como los que corresponden al capital, Dentro de los derechos re-
conocidos a los obreros, sce encuentra, cn el Artfculo 123, el relativo
a la scguridad social. Asf, es posible afirmar que las Instituciones -
de Segurida d Social surgieron cn México, confundidas con las normas
laborales, dentro de un esquema econdmicao de tipo capitalista, con el
exclusivo o bjeto de proteger a los trabajadores de los abusos ¢ injus~
ticias de lo s patrones y de clertos riesgos que podrfan provocar pér -~
didas de ca récter econémico, a las familias proletarias cuyos reduci
dos ingreso s desapareclan en caso de acontecerles determinadas cven



tualldades a los ohreros asalariados,

Iin el mensaje que Hrigiera Cavranza, ¢l lo, de diciembre de -
1916, al Congreso Constituyente, utiliza por primera vez, en la termi-
nologia de 1a Revolucion, la expresion "Seguridad Social”, Pero fue-
ron Jos diputados constituyentes, partidarios del veformismo, quienes
discuticron, y lograron convencer al Constltuyente, de ia necesidad -
de inclulr ¢ n el texto constitucional que debfa ser promulgado, una se
ric de dere chos sociales, ademds do los derechos o garantfas indivi-=
dusles que contenkn teslas lays constituciones liberales y que existian -
por supuest o, on la Constitneidn de 1857, Alpunos de aquellos diputa -
dos provenfun de la clise obrera o habfun participado directamente en
sus luchas, como llerviberto Java, que habla estado directamente vincu
lado a Jas o hreros textiles que reallzavon la huelya de Rio Blanco, o =
Esteban Ca Mevron quicn fuera divigiente de los obreros huelguistas de
Cananea,  Haciendose eco, pues, Jde lag que hablan sido las reivindi-
caclones re clamadas por los obreros en sus luch s desde 1a fundaclon
Jo ALTAS Y BAJAS el diputado vucateco 1éctor Victoria, que habla si-
do obrero { errocarrilero v mivinbro del Partido Socialist Obrero de-
Yueatdn, ol comentar el dictamen, presentado por una comision relati
vo al Articulo 30, del proyecto constitucional, dijo:... .. "El Artfculo”
So. a discusion, en mi coneepto, debe trazar lag bases fundamentales
sobre Jas ¢ e ba de legislarse en materia de trabajo, entre otras co--
sas, las siguientes:  jornada maxima, salario minimo, descanso sema
nario, higienizacion de talleres, fAbricas, minas, convenlos industria
les, creacion de tribunales de conciliacion v arbitraje, prohibicion del
trabajo noc turno o las mujeres vy ninos, prevencion de accldentes, se
wros, ¢ in demnizaciones, ete. -

En el discurso del diputado Victoria, v en los que siguferon ---
por parte d el Froylin C. Manjarrez, Heriberto Jara, Alfonso Cravio
to, Jefendiendo 1 tendencia prociimada por ¢l primero, se localiza =
lIa génesis, en el Constituyente, del Artfeulo 123, v de lus fracciones -
que espectficamente en ¢, se referfon aomaterias de Seguro Soclal. -
1123 de en ero de 1917, fueron aprobadas las fracclones X1V, XXV y -
XXIN del artfealo 123 1a X1V, referente a la responsabilidad de los --
empresario s, para indemnizar a sus trabajadores en caso de enferme
dades profe sionales o accidentes Je trabajo, segln que la consecuen-~
cia fuera Ia muerte o la incapacidad temporal para trabajar; la frac--
cion XXV, establecio la gratitud para los gervicios de colocacion de -
trabajadore sy la fracelon XNIX expresaba: “Se considera de utilidad
social el s tablecimiento de: cajas de seguros populares de invalidez,



de vida, de cesacion involimtaria de trabajo, de accldentes y de otros
cop fines andlogos, por lo cual, tanto ¢l Gobicrno Federal como el de
cada Estado, deberdn fomentar la organizacion de instituciones de es
ta Mdole para infundir ¢ inculcar Il "Prevision Popular', -

Los derechos o parantfas sociales que ol Artfculo 123 recono--
cid, tenfan como antecedentes las luchas que los trabajadores hablan -
dado desde Taimplantaclon de L mexderna industria en Méxdeor su ante
cedente inmediato 1o es ¢l Programa del Pavtido ©iberal Mexicano: su=
antecedente inmediat 1o es ol Programa del Partido Liberal Mexicano
de 1900, qu e recogit an su forma mds acabada en su ticmpo, las aspi
vaciones de reformas sociales por las cunles los asalariados del cam”
po v la cindad habfan luchado buscando superar sus condiciones de mi”
seria ¢ inscguridad,  Con la promulgacion del Artfeulo 123, se abrié -
la posibilidad de dirimir los conflictos obrero patronales sobre una ba
se de concilincion: Ta concilineinn capital v trabajo v fas instituciones’
del Estado como drbitro de los conflictos y promotor del desarrollo, -
fucron las premisas establecidas por fa Constitucion, v on las cuales -
seasentd Ia realidad del México que surgfa de La Revolucion. Bl fista-
do, on o futuro, habria de intervenir ¢n la vida ccondmico-social, co
mo en Burop, se entraba de esta manera en la ¢poca de I sepuridad”
social, Ad emds, Ta conciliacion de los conflictos y de los intereses -
de trabajad ores y patrones, no serfa posible, de ninguna manera, sin
coptar para ello con una amiplia polftica que redujera la miserio v de-
samparo de 1 vida proletaria,

La vaguedad e o parte final de la fraccion XXIX del Artleulo -
123, dio origen a moltiples interpretaciones. No se especificaba la ne
cesidad de centralizar por parte del goblerno federal 1a organizacion -
y promocio n de instituciones de aseguramicento soctil, y esto provocd
texda una serie de leyes reglumentarias dispersas y no wniformes, pro
mulgadas p or diferentes estados de la Repablich,  Cajas de socorro =
monteplos,  cajas populares de erddito, ahorro postal, cajas de capi-
talizacion, ya hasta sociedades cooperativas de servicios médicos, ju
ridicos, co ntables v académicos, fucron creados st que lograrvan sub
sistir. [sta situacion persistio hasta 1929, ano en que, bajo ¢l manda
to presiden cial del Lic.  Emilio Portes Gil. se veforma la fraccion -~
XXIX del A refeulo 1235 el 6 de septlembre de ese aio se publico el tex
to reformado: "Se considera de utitidad pablica la expedictén de la -
Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros de invalidez, de vi-
da, de cesaclon involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes
y otras con fines andlogos. Con esta reforma, se federalizaba ¢l de-
recho del S eguro Social y se suprimfan las facultades de los goblernos



astatales para legislar en esta materia.

Pero ya desde 1921, Albaro Obregdn habla expresado la necesi--
dad de federalizar la legislacion del trabajo, Y en diciembre de ese -
aio habla dado a conocer ¢l primer proyecto de Ley del Seguro Soctal-
que se conoce en México,

Durante el yobierno de Abelardo L. Rodefguez, se designg una
comision del Departamento del Trabajo para claborar un Ante-proyee-
to de Ley del Sepuro Social pero no Negd a promulgarse.  Sin embar-
g0 cs importante, porque en ¢ se determinaron los rlesgos: se estable
clo el principio del seguro obligatorio, sin fines de lucro y con organi
Zncion tripartita, B

Posteriormente, durante ¢l gobierno del General Lazaro Carde
nas, v dentro de una perspectiva polltica que era congruente con una =
situacion de movimientos generalizados de obreros y campesinos, el -
encadramicento de los trabajoadores del campo y la cludad en grandes-
centrales s indicales (la CTM v la CNG), se claboraron 5 Ante-pro--
yectos de Ley del Seguro Social por otras tantas Secretarfas de Egta--
do; un proyecto se envid a la Cdmara de Diputados, pero no llegba ---
discutirse pues s¢ conglderd incompleto y carente de bases actuaria--
les.

FFue hasta el sexenio de Manuel Avila Camacho,  (1940-406) ---
cuando se promulgd la Ley del Sepuro Soctal, en un contexto nacional -
en que la polftica de concilineion de clases habfa encontrado una con--
creatizacio n radical en la Hamada polftica de unldad naclonal, cuya --
pretencion maxima era iniclar sobre las bases dejadas por el General
Cdardenas u n proceso de industrializacion acelerado; proceso que fué
proclamado de interés nacional, por lo cual los intereses particulares
de cada cla se, se decla, debfan subordinarse al interés general de la
nacién; la unidad nacional, se afirmé, serfa la premisa necesaria pa-
ra desarrollar al pafs, Nunca antes, por tanto, habfa sido tan necesa
rio un instr umento como ¢l Seguro Social, que reunfa virtudes adecua”
das tanto en o polftico como en los econémico, Al brinddrsele cierta
seguridad a los trabajadores (en cuanto a accidentes, enfermedades,
vejez, ete).  se reducirfan las explosiones de descontento, apuntaldn--
dose la polftica de conciliacion, base de la polftica de unidad nacional,
Por otra pa rte, se asegurarfa también una fuerza de trabajo sana y, -
consecuentemente, mds productiva; la derrama de prestaciones ten---
drfa la virt wl inmediata de fortalecer la actividad econémica, a través
del consum o realizado por la Institucidén misma y por el aumento de la



capacidad adquisitiva de una mano de obra cuyos ingresos mds o me--
nos sc estabilizaban; ademds, fuertes recursos de capital se creaban -
con las res ervas mismas de la institucion,

Ne esta manera, ol 10 de dicicembre de 1942, en su acuerdo ex-
traordinario con el Lic. lgnacio Garcfa Tellee, secrctario del Traba--
joy Prevision Social, ¢l general Manwel Avila Camacho firmd la inicia
tiva de Ley del Seguro Social, para que fuera enviada al Congreso de =
Lo Unidn, A probada durante ¢f mismo mes por las Climaras de Diputa
dos y Senad ores, fue promulpada en el Diavio Oficial de la Federacion
el 19 de encro de 1943,

)y NACIMIENTO DEL T, M, 5, 8,

131 p royecto de creacion del Instituto Mexicano del Seguro So--
clal di6 erigen a un partido polftico denominado “Prevencion Soclal”, -
que solicita ba ¢l concurso de los obreros v de 1a clase media para apo
yar a los candidatos ne jor preparados, para la Presidencla de In Re-=
pablica, y que Incluyeran en su programa ol proyecto de creacion del -
Seguro Social, que presentaba entonces el Gral, Alvaro Obregén,

En el afio de 1928, se reunid una convenclon obrero-patronal --
en la ciudad de México; ante ella se presento el proyecto de 1o Ley Ve
deral del Trabajo, elaborado por la Secretarfa de Industria, Comer--
cfo y Traba jo, uno de sus capltulos reglamentaba el establecimicnto -
del Seguro Social,  En este trabajo se proponfa la implantacién de se--
guro contra ¢l riesgo profesional, ol riesgo no profesional, invalidez,
vejez, jubilacton, muerte de los trabajadores, falta involuntaria del -
trabajo y necesidades Jde familia.

Post eriormente, en 1929, aparecid un estwdio en el que se ana-
lizaba las p osibilidades regulares de establecer el Seguro Social en la
Repablica; se daban una seric de estadfsticas en relacion al probable -
ntmero de asegurados, al costo aproximacdo del sistema y a los posi--
bles efectos de la implantacion en la vida econdmica de Méxlico,

A pesar de los gobjernos revolucionarios, no fué posible por --
aquellos aii o8, implantar el régimen de Seguridad Social en el pals, -
y, por lo ta nto, tampoco la creacién de un organismo que se ocupase -
de llevar a cabo algufi programa al respecto.  Debemos considerar --
que no fué sino hasta el afio de 1929 cuando se reformdé la Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de otorgarle -
a la Federa clén, el derecho a crear el régimen obligatorio del Seguro
Social.
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En 1934, enocasinn del Primer Congreso Mexicano de Derecho
Industrial, ¢l Lic. Imilio Portes Gil leyd un discurso en el cual pro--
ponfa las bases hundamentales Jde una futara legisiacion sobre seguri--
dad socinl el Instituto por crearse serfi autdnomo, v sus fondos se --
recawdarian con ta aportacion del Estado en primer Tugar, de patrones
y de los mismos trabajoadores beneficiarios del régimen.  Los repre--
sentantes d ¢ estos tres sectores se encaryarfan de Ja administracion-
del Ovganis mo: el Institato se Hamarfa de "Prevencion Soclal”, susg -
propdsitos no serfn de lucro, v sus servicios se traducir fan en pres-
ticiones ¢¢ ondmicias voasistencia madica. (1)

P 1a3ds, el General Don Ldzaro Cavdenas propuso ante la Cd--
mara de Diputados un provecto de ey de Seguros Sociales v por ende -
Lt creacion do un orgamsmo descentralizado que se Hamarfa VInsti--
tuto Nacion al de Scuwros Socfules™. Por razones efectivas que des--
conacenios, al intciativa no salfo o ko luz en la vida pdblica nacional,
perodejam as constancin de un acto puis del primer prestdente mexl--
cano g, dentro de soprograma deeebierno revolucionario incluy6 -
aspectos de beneficios popalar conquistados en L Yucha armada de ---
1910,

“Sicado presidente de Mexico ¢l Gral, Avila Camacho, enel --
ano de 1L se decidio establecer o] Régimen del Sceguro Soclal en el -
pals, por lo que, por ordenes presidencinles se crea Lo Comision Re--
dactora de o Loy del Seguro Sociad, integrada por representantes del -
Gobierno [ ederal ded Sector Obreroy del Patronal, credmdose para i
cho efecto varias subcomisiones con el ohjeto Jde estwdiar los proble-=
mas circun Jdantes o la bmplaotcion del eéelmen mencionado™, (12)

Menciona ¢} Dre Morones Pricto gue, al tomar posesion del --
cargo de Presidente <> Ta Repablica Méxicana, el Gra . Avila Cama-~
cho advirtio que™. ... en un dh proximo las leves de la seguridad so--
claly fud as [ como 27 anos despuds e la promulgacion de La Constitu-
cinn, seaprobd Ll miciativa de ey que hizo posible 1a creacion del --
Instituto Mexicano del Seguro Saciad,

EFano de T3 se dedicd, eatre otras cosas, a la organizacion
administrativa y téenlea del IMSS, a la insceripeion de trabajodores y
patrones en ¢l Distrito Pederal, comenzindose a prestar log scrviclos
Sue a Loy senala en 19404, en base a los segnentos considerados;

a). - La sepuridad social no se basa nl se Inspira en log mol--
des del seg uro privado,
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b). - La seguridad social tiene como finalidad proteger al hom-
bre freate a todos los riesgos tradicionalmente constderados, propor -
clonarle prestaciones en especie o en dinero y servicios saciales, de -
acuerdo con las necesidades y apremios de cada nacidn, que ticnden a
mejorar su s niveles de vida,

¢). - Lo Seguridad socil constituye un medlo eficaz para una -
mas justa distribucion de i viqueza creada con vy por el trabajo del ~-
hombre,

d). - os servicios médicos v sociales de Ia seguridad social, -
crean nuevas necesidades materiales y espirituales entre los sectores
mayoritarios de la poblacion, que permiten un mayor desarrollo econd
mico v social parioun pafs; v finalmente -

¢). - La sepuridad social os un factor del nuevo ordenamiento -
de la convivencia humana v constituye una manifestacion sicmpre acti-
vit, de la solidaridad que anima, como principal exponente, ¢l progree -
s0 soclkal de un puceblo.

No fu del uxdo sencilla la infciacion de Iabores del Instituto -
Méxicano d ¢l Sepuro Social, se empeza a trabajar con yrandes asplea
ciones pero con madestos recursas,  La situacion, sin tornarse erfel
cia, se agravo en Jos primeros anos de existencin, pues los [I'.’lhil’ild(;
res mesica nos aconsejndos y manejados por nefastos deres no salo -
preotestaban en contra de Jos entonces Himitados servicios del Tastitu-
to, sina hubo alyunas agrupaciones obreras que pedfan su desaparicion
Todo ello, no tanto o causa ded funclonmmicento de 1a Institucion, mds
bicn comao efecto de un vicjo mal que padece nuestro pafls, la imposi--
cion ¢ fmprovisacion de deres obreros, que en lugar de orfeatar o -~
sus representados, conciliar situaciones con los demds sectores, o -
en texdo caso uchar por legftimos derechos gue corresponden a los tra
bajadores, se aprovechan de la poca preparacion de los agremiados -
y los dirige n hacia posiclones totalmente reprochables, sino por el --
contenido ideoldgico de sus reclamaciones, sl por los conductos extre
madamente  improcedentes por los que pretenden canalizvar sus :mplx'zf;
ciones.

I aquella época, como  ahora, existicron empresarios con --
marcada ¢a rencia de moral patridtica v humnana, que alzaron sus vo--
ces para protestar en contra del goblerno establecido v sus actos, - --
siendo ¢llos los menos indicados para asf hacerlo, tada vez que, sien
aquel enton ces se hizo un Hamado a lo unidad naclonal, entiéndase so_




Ldaridad, a la fecha, aungue con evolucionadas caracter{sticas, se si
gue tratand o de unir a todos los mexicanos. 151 sector obrero antes =
del 1942, notenfa la proteceion total que por ey debfa corresponderle

el Sepuro S ocial vendria o constitufrse en un eslabon mids que se unie

ra a las conquistas ya aleanzadas, puesto que, principalmente hacfa -
cllos  se diviglan los beneficios del sistema Lo actitud de log detentado
res del cap ital, afortunadamente, se redujo en muchos casos a la eX-
pectacion y mas tarde al razonado aceptamicnto del régimen del segu-
ro social, perono faltd quien, sin comprender Ia doctrina de la Revo-
lucion mexicana se viera afectado en sus particulares intereses v en-
base al pod er emanado de un paderfo ccondmico, por diversas vias --
atach v pretendio Ta supresfon del sistema idoneo para la evolucitn so

cial del Conglomerado mexicano, -

Pademos ahora dar el justo valor y reconocimiento, a log es---
fuerzos rea lizados con la intenclén de brindar al pueblo los medios --
adecuados y suficientes que premitan un desarrollo integral, ya sca --
Individual o colectivo, pero prevaleciendo en todo caso el interés co--
man,

Al final de 1944, los servicios ya se impartfan en tres cluda---
des, una de ellas Ta ciudad de México, y en diez localldades pequenas
la poblacion amparada apenas ascendfan @ menos de cuatrocientos mil
derechohab fentes, Y a partir de este ano fué preocupacion fundamen-
tal del Gobierno de Ia Repiblica extender gradualmente los serviclos
a otras cludades del pafs, conforme los recursos téenicos, econdmi-~
cos y huma nos lo fueron permitiendo, sin poner en peligro el sano ---
crecimiento de la Institucion: fud también polftica iniclal, ir contando
con fnstalaciones adecuadas y formando grupos interdisciplinarios pa~
ra desarrollar una tecnologla propla y no comprometer el desenvolvi~
miento del Instituto a la dependencia de tecnologla extranjeras,

In el ane de 19534, a diez anos de inicladas sus operaciones, se
habla exten dido el régimen a una poblacién amparada de poco menos -
del millon y medio de derechohabientes, de los cunles apenas, 2, 839 -
pertenecfan al campo los servicios se preoporcionaban ya en 24 clu--
dades, 22 villay 77 pueblos en una década se registré un incremento
del orden d ¢ un 3807,

i1l reto que representaba a L seguridad soctal, la necesidad --
de amparar a la poblacion dispersa en toda la Reptblica, se resolvio -
con una est ructura de escalonamiento en los servicios médicos, lo -~
que obligd a comtar con diversos tipos de unidades médicas, cuyo ran-



po en la clasificacion dependfa de 1a clase de recursos con los que -~
contaban, g jendo directamente proporclonales a la poblacion arendida,
Asf, por m edlo de esta estructara hasta Ia fecha se tiene que las uni-
dades con menores recursos son fas que estdn situadas en localidades
pequenas con grupos reducidos de derechohabientes; dependiendo de --
esto y de o distancla a suunidad de apoyo, se van proporcionando re
cursos adecwdos a la demanda, para evitar 1 subocupacion del perso
nal v del equipo, considerando que los costos de operacién, Gnicamen
te en lo relativo a servicios médicos, son tos que reportan o} mayor =
cgreso de las Instituciones de sepuridad social,

Es slgnificativo mencionar que el crecimicnto del IMSS tiene -
dos caracterfsticas  una de ellas es el crecimiento de los servicios -
va instalados por el aumento natural de 1a poblacion dercechohabiente -
In otra caracterfstica es la del creciiniento explesivo, al amparar a -
grupos de trabajadores cuyas carencias han sido sceulares, y se hace
necesario ¢ stablecer los beneficios de 1a segaridad social, (13)
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A) IMSS, ISSSTE, DIRECCION GENERAL DI SEGURIDAD SOCIAL -
MILITAR,

Son tres los organismos que fundamentalmente en México se re
velan como instituciones mds o menos completas, de seguridad soclal,
Existen var ias mds, pero su cobertura es mds bien parcial, no tanto -
de la poblacifn que protegen, sino como de las prestaciones y servi--
cios que ofrecen a sus afiliados, Ffectivamente, no se encuentran bajo
el amparo de cstas tres instituciones los trabajadores petroleros, los-
ferroviario s v los pertenecientes o otras instituciones descentraliza- -
das que gozan de beneficios particulares,

Con la intencion de presentar nuestro estudio de manera tal -
que sca fic il su comprension, en forma esquemitica inclulremos las-
caracterfst icas de los tres orgnismos antes mencionados,

INSTITUTO MEEXICANO DEL SEGURQO SOCIAL,

BAS I CONSTITUICIONAL: En el artlculo 123, fraccion NXIX, -
encontranmo s el fundamento constitucional del Instituto Mexicano del -~
Seguro Social, cuando establece quet

"Se considera de urflidad pablica 1h expedician de Lo Ley del --
Seguro Social, y ella comprenderd Seguros de Invalldez, de Vide, de -
Cesincion Involuntaria, v con otros fines andlogos™.

LEGISLACION: La primera Ley del Seguro Social fué expedi--
da el 31 de diciembre de 1942, publicada en el Diario Oficial de 1a Fe--
deracion ¢l 19 de encro de 1943, Ista Ley fué reformada en diversas -
ocasiones en 1os afios de 1944, 1945, 1948, 1944, 1950, 1959, 1965, v —
la altima en el ano de 1970,

121 26 de febrero de 1973 fué promulgada la nueva Ley del Segu
ro Social, misma que rige actualmente en nuestro pafs.

CONTINGENCIAS CUBIERTAS: [2n su artfculo 70, la ley ac--
tual menciona que el IMSS cubre las contingencias y proporciona los ~
servicios q uz se especifican a propésito de cada régimen en particu--
lar, Posteriormente ¢n suartlculo llo. seiala los seguros que com---
prende: Riesgos de Trabajo, Enfermedades y Maternidad, Invalidez -
Vejez, Ces antla en edad avanzada y Muerte, y Guarderfas para hljos-
de aseguradas.

POB LACION PROTEGIDA: Kl artfculo 120, de la Ley que trata
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mos, al igual que el 130, enumeran, en primer término, a los sujetos
de asegrramionto al régimen obligatorio: las personas que se encuen--
tren vinculadas a otras por medio de una relacion de trabajo; miem---
bros dc SOC icdzldcq cooperativas de praduceidn y de administracion -~
obreras y mixtas; log ejhlatarios, colonos, comuneros y pequenos pro
plt.l.ll‘l(!-s, por lo quc claramente se obscerva el esplritu del legislador -
en el sentido de inclulr, poco o poco, al puximo de personas posible
dentro del régimen, v ast lo confirmaremos mas adelante,

Fa Lev actwl establece Ly incorporacion inmediata al régimen
obligatorio Jde los traba adores a domicilio, v abre posibilidades para
la incorpor acidn al régimen voluntario de los trabajadores de indus- -~
trias familiares, independientes, domésticos y demds individuos com
prendidos por Ta Loy cuyva inclusion al végimen estd sujeta a da exped
cion del deerceta lativa, -

Se protege tvmbién a los beneficiarios del asegurado o sea, gu
conyuge, log hijos menares Jde 1o anos y hasta 21 atos 81 se encuentran
estudfando, v los padres del asepurado, si dependen de 6L

EXTENSION GEOGRATICA: Las treinta y dos entidades federa
tivas del pa s, pero existen toadavin arupos aislados que directamente -
no reciben los beneficios de 1o sepuridad social, al respecto pademos-
considerar que con paso un oo lento pero bien plantado, continua---
wente se ha venido extendicndo Ta Seguridad social en México,

PREFSTACIONES SEGUN CONTINGENCIAS: En casos de nfer
medind ¢l dercechobabicnie recibe prestaciones en especie como son la~
asistencic médico quirrgica, farmacéutica v hospitalario: la actual --
ley extiende o 32 senumas, on lugar de las 20 de o ey anterior, la -
provroga al asceurindo que continte enfermo despuds de un ano de rra-
tamiento: y recibe tumbidén ol asecurado enfermo prestaciones en dine.
ro coma el subsidio que percibe cwindo la enfermedad lo Incapacite pa
ra trabajor v que serd el equivabente al 607 del salario promedio del~
srupo en que cotiza ol enfermo,

I'n el seguro de maternidad se rectben tamblén prestaciones en
vgpecie senaladas onclartfeulo 102 de la Ley vigente, asistancia obs-
tétrica, avuda en especle por seis meses para lactancia v una canasti-
la con dtiles enseres para el derechohabiente: respecto de las presta-
ciones ¢n +l inero, Lo ascpurada percibe el clen por clento de su sala--
rio promed jo del grupo en gque cotiza, cuwarenta y dog semanas antes,
y cuarentn y dos semanas despuds del parto,



Res pecto al seguro de fnvalidez se dice que éste existe cuando
el trabajador estt Imposibilitado para laborar y obtener una remuncra
citin superior al 507, de sus ingresos habituales: el estado de nvalidez
de derecho ol .mq,m ado a prestaciones ccondmiciis y médicas que son,
el otorgamicnto de una pension (temporal o definitiva), agistencia mé
dica, asign aclones para su familia v aywda asistencia que le otorga el
IMSS.

In cuanto al seguro de vejez ol artfeulo 139 Te proporeiona al -
asepurado 1a s sigulentes prestaciones, pension, asistencia médica, -
asignacione s familiares y ayuda asistencialy este seguro se recibe ---
slempre y cuando el asegurado hava cublerto sus cotizaciones por SO0
semanas y haya cumplido la cdad de 63 anos.

Por lo que toca el sepuro por mwerte, on téeminos generales -
el Instituto sepOn los dispuesto en el artfeulo 149 de la Ley otorga a --
los beneficiarios del "de coius™ las sigulentes prestaciones: pengion
de viwlder, de orfandad, pension o ascendientes, asistencia médica ---
y ayuda asistencial; es requisito gue para que se otorguen las presea--
clones v se rvicios antes mencionados, el asevurado no haya fallecldo
por causa de un riesgo de trabajo, pues sioast hubicere sucedido, lag --
prestacione s a que se ticne derecho son senaladas en el artfeulo 71 de
la ley env fpor, y son aywla para gastos de funeral cuyo minimo se--
rd de 8530 0,00 v mdximo de $12, 000,00 (entre S1, 000, 00y S6000, 00
cuando la muerte sea por enfermedad) vy pensiones por viwlez v orfan
dad o sus beneficiarios, -

iZn Lo relativo al renglon Je Ricsgos de Trabajo fo Ley del Se--
guro Social considera como tales a lo s sufridos par el Trabg ador ~
con motivo del cjerceicio de su trabajo: el IMSS cuenta con serviclos --
médicos, d ¢ rehabilitacion y también derecho a prestaciones econoémi
cas de acwe rdo a las clrcunstancias del accldente en general,

Proporciona también 1a Ley del Seguro Social, ¢l servicto de --
gurrderfas para hijos de aseguradas, durante el tiempo que dure la jor
nada de tra bajo de o madre.

FIN ANCIAMIENTQ: 121 financlamiento del régimen se realiza -
por medio de las cuotas obrero-patronales y la contribucion del Esta--
do, Log trabajadores que devengan salario minimo o menosg, estin -~
exentos de aportacion, su cotizaclon corre a cargo del patraon,

INV ERSIONES: Thsta el 104 en bonos o tltulos emitldos por -~
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gabicrno Federal, estados, distritos o territorios federales, munict- -
plos, instituclones naclonales de erédito o entidades encargadas del - -
mancjo de servicios pablicos.  Hasty un 855 en la adquisicion, cons--
truccion o financiamicnto de hospitales, sanatorios, maternidades,,
dispensarios, almacenes, farmacias, clinicas, guarderfas infantiles,
centros de convalecencia, centros de seguridad soctal, v demds mue --
bles ¢ inmucbles proplos para los fines Jdel Instituto Mexicano del Se--
guro Social: ¢l remanente disponible para la inversién se Invertird en-
préstamos hipotecarios, valores, acciones, bonos o tftulos de institu—
clones nacionales de crédito,

Serd el Consejo 'Téenico del IMSS el enecargado de decldir sobre
las Inversiones de los fondos del Instituto.

ADMINISTRACION: La administracion del Seguro Soclal se ---
ejerce por medio del Instituto Mexicano del Seguro Social, organismo
descentralizado y con personalidad jurldica propia,

Los organos de adminfstracién del Instituto son:

La Asamblea General;

1)1 Consejo Téenico:

La Comision de Vigilanela -y
121 Direetor General,

La descentralizacion se Heva a cabo realizada flor medio de -~
Delegaciones y Subdelegaciones estatales y regionales del propio Instl
o,

JUR ISDICCION:  Las controversjas que puedan suscitarse cn la
aplicacion del régimen se ejercen a través de:

21 Consejo Técnicw, por lo que respecta a asegurados, patro--
nes ¢ Instit wos: ‘Tribunal Fliscal de la Federacién, en lo que concler
ne a cuotss obrero-patronales; junta de Concilineién y Arbltraje, en~
lo relativo o reclamaciones de empleados del Instituto y asegurados o-
derechohab ientes.

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS -
TRABAJADORES DEL ESTADO,

Fue el 30 de diciembre de 1959 cuando se publicé en el Diarto-
Oficial de la FFederacion la creacién del Instituto de Seguridad y Servi-
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clos Sociales de los Trabajadores del Fstado, por Iniciativa del enton-
ces senor P residente de 1o Repiblica Lic, Adolfo Lapez Mateos,

Con esto queda abrogada La Tey de Pensiones Civiles del 30 - -
de diciembre de 1947 y derogadas tadas las disposiciones de cardcter -
general que se opongan a fa Tey del actual organismo,

BAS I2 CONSTITUCIONAL: 1. base constitucional del lnstituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Vrabajadores del 1istado, la -
encontramo s en la fraccion X1del Apartado B del artfealo 123 de {a Ley
fundainenta 1, siendo catorce las fracciones que establecen los princi-
plos minim os de seguridad social para los trabajadores del servicio -
pablico.

LLa fraccion mencionada a 1a letra dice:

“"Articulo 123, - Bl Congreso de la Unién, sin contraveniv a las
bases siguientes, deberd expedir ley sobre el trabajo, las cuales regi
ridn:

B).-.. ... FFraccion XI. - La seguridad social se organizard
conforme a las sigulentes bases minimas,;

a), - Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad: y la jubllacion, la invali
dez, vejerz y muerte.

b). - En caso de accidentes o enfermedad, s¢ conservard el de
recho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

c). - La mujer disfrutard de un mes Je descanso antes de la fe_
cha que aproximadamente se fije para el parto y otros dos después ---
del mismo. Durante el perfodo de lactancia tendrdn dos descansos ex
tracrdinarios por dfa, de media hora cada uno, para amamantar & sus
hijos, ademds disfrutardn de asistencia médica vy obstétrica, de medi-
cinas, de a yuda para la lactancia y el servicio de guarderfas infanti--
les.

d). - Los familiures de los trabajadores tendrdn derecho a usis
tencia médica y medicinas, en los casos y en la proporcién que deter-
mine la ley.

e). - Se establecerdn centros para vacaclones y para recupera-
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clon, asl como tiewdas ccondmicas para beneficio de los trabajadores-
y sus famliliares,

). - Se proporcionardn a los trabajadores habitaclones baratas
en arrendamiento o renta, conforme a log programas previamente ---
aprovados,

21 Instituto Je Sepuridad y Servicios Sociales de los Trabajado
res del Estado, temdrd el cardeter de organisma piblico descentrallza
dn, con per sonalidad jurflica v patrimonio propio, y cuyo domicillo =
gerd la Ciu dad de México.

B1LS, SO 8, 1. 1 Conservard con el Estado, por razones --
del servicio pablico que presta, un vinculo jurfdico especlal, represen
tado por los paderes de vigilancia, nombramiento, revisién y mando =
que éste ejerce sobre aquél,

POB ILACION PROTEGIDA,  El Artfeulo lo. del ordenamiento -
que rige es ta Institucion enumera a las personas que protege, cuando
declara:

"l presente Ley se aplicard:

Lo- A los wabajadores del sevvicio civil de la federacion, del -
Departamento del Distrito Federal v de los Territorios Federales

It - A los trabajadores de los organismos pablicos que por ley
o por acuer dodel Ejecutivo Pederal sean incorporados a su regimen

1. - A los pensionistas de las entidades u organismos pablicos
a que se re fieren lag fracciones anteriores

IV, A los familiares derechohablentes tanto de los trabajado~
res como de los penstonistas mencionados

V.- A las entidades y organismos pablicos que se menclonan --
en este artfculo™,

PRE STACIONES OTORGADAS: il artfculo 3o. de la Ley de --
esta Institu cidn de seguridad soclal establece con cardcter obllgato---
rlo, las sigulentes prestaciones




ML= Seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad

1L, - Seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profesio—
nales; '

Il = Servicio de recducacion y readaptacian de invalidez;

IV. - Servicios que eleven los niveles de vida del servidor pabli
co y de sufamilia.

V. - Promociones que mejoren la preparacion téenlca y cultu---
ral y que activen las fornmas de soclabilidad del trabajador y de su fa--
milia;

VI. - Crédito para Ja adquisicion de propledad, de casi o terre
nos, para la construccion de las mismag, destinadas a la habitacién fa
miliar del trabajador -

VIL. - Arrendamicnto de habitaciones econdmicas pertenecien--
tes al lnstituto,

VL - Préstamos hipotecarlos ‘ ;
IX. ~ Préstamos a corto plazo.

X. - Jubllucion:

X1, - Seguro de vejes

X1l - Seguro Je Invalidez

X1 - Seguro por causas de muerte:

X1V, - Indemnizacion global, ™

ADMINISTRACION: £l artfculo 103 a 1a letra dice;
“L.o s 6rganos de goblerno del Instituto serdn:

I.- La Junta Directiva y

11. - El Director General.



1 a rticulo 110 enumera las facultades de la junta Dirvectiva, --
que son:

"L - Plancar las operaciones y scrvicios del Instituto;
11, - Decidir las inversiones del Instituto:,

I - Dictar los acuerdos que resulten necesarios para satisfa-
cer las pre staclones establecidas en esta Ley;

IV. - Conceder, negar, suspender, maodificar y revocar las ju-
bilaciones y pensiones, en los términos Jde esta ley:

V.- Nombrar y remover el personal de base y confianza del -~
Instituto, a propuesta del Director:

VI, - Aprobar y poner cn vigor los reglamentos interiores, eco
nomicos y de servicios médicos del Instituto:

VIL - LZstablecer o suprimir delegaciones o agenclas del Instity
to ¢n los Estados y Territorios Federales cte.

"l Director del Instituto tendrd las obligaciones y facultades -
siguientes:

“1. - Representar al Instituto v a la Junta Directiva y ejecwtar -
los acverdo g de la Junta;

I, - Presentar cada ano a la Junta un informe pormenorizado -
del estado del Instituto;

IL. - Someter a la decisién de la Junta todas aquella s cuestiones
que sean de la competencia de la misma:

IV, - Firmar las escrituras pdblicas y tltulos de crédito en que-
el Instituto intervenga. Esta facultad podrd delegarse medlante poder
expreso otorgado por la Junta Directiva:

V.- Representar al Instituto en toda gestion judiclal, extrajudi

clal y administrativa, sin perjulcio de los paderes otorgados al efec-
to;
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V1. - Resolver bajo su fnmediata y divecta responsabilidad: los
asuntos urgentes de la competencia de 1a Junta, a reserva de dar cuen
ta a la misma a la brevedad posible:

VIL. - Formular y presentar para discusion y aprobacion de la-
Junta, ¢l balance, los presupuestos de ingresos y epresos y el plan --
de labores del Instituro, correspondientes a cada ejercicio anual;

VIL - Lievar Ta firma del Instituto, sin perjuicio de la delega-
cion de facultades que para tal efecto fueren necesarios: ete,

IX. - Vigilar las labores del personal, exigiondo su debido cum
plimiento, ¢ imponer a los trabajadores del Instituto las correcciones
disciplinarias procedentes:

X. - Someter a la consideracion de 1a Junta las reformas o adi-
ciones que considere pertinentes a los reglamentos interiores, econo-
micos y de scrvicios médicos del Instituto;

X1, - Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los -
miembros de la Junt Directiva cuando proceda o a su juiclo existan - -
razones suf iclentes;

XIl. - Todas las demds que 1a fijen los reglamentos o le otor--
gue la Junta Directiva. “Asl lo establece el artfculo 115 de la ley que
rige la Institucion,

FIN ANCIAMIENTO: 21 Artlculo 118 precepta;

El partrimonio del Instituto lo constituirdn:

L. - Las propiedades, poscsiones, derechos y obligaciones que-
al entrar en vigor esta ley integran el patrimonio de la Direccidnde -
pensijones Civiles;

II. - Las aportaclones de los trabajadores y penslonistas, en --
los término s de ley;

IIL. - Las aportaciones que hagan las entidades y organismos --
pablicos en los términos de esta ley:

IV. - El importe de los créditos o intereses a favor del Institu



to y a cargo de log trabajadores y de las entidades y organtsmos pobli
cos;

V. - Los intereses, rentas, plusvalln v demasg utitidades que se
abtengan de Iag Inversiones que conforme a la Ley haga el Instituto,

VI - Bl importe de lag indemndzaciones, pensiones caldas ¢ in
tereses que preseriban en favor del Tnstituto,

VIL - Bl producto de las sanciones pecuniariag Jerivadas de fa
aplicacion de csta ley,

VUL - Las donactones, herencias vy legados que se hicieren a -
favor Jel Instituto,

IX. - Los muebles ¢ inmuoebles que las entidades v organismos-
pablicos destinen v entreguen para el servicio pablico que establece la
presente le vy

X, - Cualquicra otra percepelan respecto de Ta cual el Instituto
resultiare beneflekirio”,

INV ERSIONES: El artfeulo 122 estipula Lo distribuclon Jde 1o -
reserva, al contener o siguiente:

“La dnversion de las rescrvas del Instituto deberd hacerse en-
las mejores condiciones de sepuridad, remtimiento v liquidez, prefi--
ric¢ndose en lgualdad Jde circunstancras Ly gue, ademds garanticen -~
mavor utilidad social,

[as reservas se invertirdn

I~ Hasta un 10 en bonos o titulos emitldos por el Gobierno -~
Faderal, Distrito o’ Territorios Federales, Municipios, Instituciones
naclonales de crédito o entldades encargadas del mancjo de serviclos -
ptblicos, s fempre que se sujeten a o dispuesto en el artfeulo sigulen
.

11 - Hasta un 407 en b adquisiclon, construcclon o financlamien
to de hospitales, sunatorios, maternidad, dispensirios, almacenes, -
laboratorio s, casas de reposo, habitaciones para trabajadores y de--



mds mubles ¢ inmuebles propios pava los fines de la segunda década -
del siglo actual, las que después de cubrir a los funclonarios pablicos
se¢ oxtiende n a los trabajadores privados y sc organizan co formua de -
seguro social, que en la actualidad rigen, sobre tdo, en Argentina y-
Uruguay,

Algo parecido ocurre con otra forma inlcial del seguro social -
coma son las leyes de accidentes del trabajo, que emplezan a apare---
cer en América en los primeros anos del siglo, como ejemplo se pue-
den cltar Ja s de Puerto Rico 1901y las de Guatemala en 1900, Lstas --
leyes se sipuen dictando hasta comprender a tados los pafses del Con-
tinente, sie ndn Lug altimas muestras de cllas, las de Honduras 1936 y
Haitf 1938, La legislacion de accidentes del trabajo estd fundamenta--
do en la teoria del riesgo profesional, que aparecld por primera vez -
en la Lev Francesa de 1898 v que imputan al patrono la obligacion de -
reparar el daio sufrido a suw abajador por la rigueza que le estd crean
do. Es imp ortante mencionar que estas leyes en algunos casos se han
incorporado al régimen general del seguro soclal,

Tambidn hay que tener on cuenta como antecedentes del seguro
social, la proteceidn que determinan los Cadigos del Trabajo, garanti
zando lin ganancia de la trabajadora antes y despuds del parto y que pos
teriormente serfa responsabilidad asumida por ¢l seguro social,

L.os cdipos del Trabajo en América Lating contienen numero-
sas Jdigposiciones relacionadas con el seguro social, no sélo en cuanto
a accldentes del trabajo y proteceldn de o maternidad, sino también -
por el de compensacion, sicndo este una prestacion que se cumple una
sola vez ¢ favor de los militares que tenfendo mas de 5 afios de ser~
vicio, y menos de 20 Heguen a la edad Umite y se inutllicen fuera del-
acto del servicio o sufran unt enfermedad que los imposibilite por mds
de 6 meses para el desemperio de sus obligaciones,

Al principiar el sexenio 1940-1946 se elevd a la categorfa de -
Secretar fa de Estado al antiguo Departamento de Trabajo, credndose -
en poco tiempo en dicha Dependencia, ¢l Departamento de Seguros So-
ciales; con las atribuciones que le seiala el artfculo 39 del Reglamen-
tode In S¢ creturfa mencionada,

BAS X CONSTITUCIONAL: Con base en la fraccion X1 del ar-
tfculo 123 Constitucional que a la letra dice: "Los militares, mari---



nos y micmbros Je los Cuerpos de Seguridad Pablica, ast como el per
sonal de Servicio Exterior; s¢ regirdn por sus propias leyes”., Yen =
1a fraccion X1 del mismo apartado de la Ley fundamental, que estable
ce las base s minlmas de Seguridad Soclal, el legislador encontré su =
apoyo para claborar la Ley de Seguridad Social para las fuerzas Arma
das, la cua 1 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dfa”
30de dicie mbre de 1901, entrando en vigor en esa misma fecha, La -
Direceidn General de Seguridad Soclal Militar es parte integrante de -
la Secretarfa de la Defensa Nacional v fue creada el 13 de febrero de -
1962 que vino a sustituir al Departamento de Servicios Soclales del ---
Ejército,

21 organismo que actwalmente rige una serte de prestaciones -
de Indole m édico-socioccondmicos ¢s la Direccion General de Seguri-
dad Social Militar, publicada su creacion en el Diario Oficial de la Fe
deracién el 18 de septiembre de 1962, quedando subordinada en todas =
sus funcion ¢s al titular de la Comandancia General de la Armada.

POB LLACION PROTEGIDA, Son sujetos de esta Direccion Gene-
ral de Segu ridad Social Militar los que menciona In Ley:

I. - Los militares que disfruten de haberes o haberes de retiro
con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacion, y

11. - Los derechohabientes de los militares en la fraccién ante-
rior.

PRESTACIONLS OTORGADAS: Con cardcter obligatorio, se cs
tablecen las prestaciones y servicios siguientes, slempre que se jun--
tan en cada caso log requisitos y condiciones prescritas en esta ley:

I. - Haberes de retiro;

11. - Compensaciones de retiro:

H1. - Pensiones:

IV. - Fondo de Trabajo,

V.- Fondo de ahorro;

VI. - Seguro de Vida;
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VII. - Pagos de defuncion;

VIIL. - Venta y arvendamiento de casas para habitacion familiar
del militar.

IX. - Préstamos hipotecarios:
X. - Préstamos a corto plazo

XI. - Qrganizacién, promocion financiamiento de colonias mili
tares agrfcolas, panaderas o mixtas;

XIL. - Organizaclon, promocion y financizmiento de cooperativas
pesqueras;

XHL - Servicio México Integral:

XIV.- Promociones que sirven ¢l nivel de vida de los militares-
y sus familiares;

XV. - Hogar del Militar Retirado;

XVL - Promocidn y servicios que mejoren la condicion o prepara_
cion fIsica, cultural y téenica o que activen las formas de sociabili---
dad de los militares y de sus familiares; v

XVIL - Serviclos diversos,

Se e stablece ¢l Serviclo Médico Integral como el sistema por -
el cual se conserva la salud del militar y de sus derechohabientes, en
tendléndose por este concepto, no sélo la ausenciae de enfermedad si-~
no el estado de bicnestar ffsico, mental y soclal,

El servicio Médico Integral tendrd las slgulentes mislones: de
prevencion, de educacion, de asistencia y de recuperacion,

El Serviclo Médico Integral se impartird en los diferentes es-
calones de Sanidad del Ejérelto, la Armada y la Fuerza Aérea Naciona
les, de acu erdo con las disposiciones correspondientes.

ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO: Los bienes de retiro
las compre nsaclones y las pensiones se otorgardn y cubrirdn por la -
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Direcclon de Pensiones Militaces, en los términos de su Ley Orgdnien,
de la Ley de Retiros y Pensiones Mititares en vigor v de 1a presente --
Loy,

11 Sepuro de Vida Militar, ¢l Fondo de Trabajo para ¢l perso-
nal de I Tropa, el Fondo de Ahorvo para generales, jefes y oficlales-
a sl como lo s préstamos a corto plazo y los préstamos hipotecarios, -
son prestac jones que administrard ¢l Banco Nacional del Ejército v In
Armada, en los términos de esta Ley vode su propia ey Orgdnica,

LY mismo Banco distribuird dos recursas de que dispone para -
préstamos a corta plazo ¢ hipotecarios sopdn ol calendario que aprue~
be su Conscjo de Administracion,

La tesorerfa de la Federacion cubrird los pagos de defuncion -
por los con ductos que Ta propiv Tesoreria determine,

121 Gobicrno Pederal aportard las cantidades necesarias para -
cumplir las obligaciones que le impone esta Ley, respecto a s sf---
auientes prestaciones: Sceguro de Vida, Paypos de Defuncion, Fondo de
Trabhajo, ¥ ondo de Ahorro, v Avada para alimentacion familiar, a --
cuyo electo L Seerctaffa de Hackanda v Grédito Pablico, cuidard de --
gue en ol Presupuesto de la Federacion correspondiente se incluyan -
Ing partidas respectivas. Bl Servicio Médico integral para los mili -
res con haber se prestard con carge a las partidas presupuestales co-
rrespondientes dessimidad Mititar v Naval,

151 Gobierno Federal Jdestinard anualmente una cantidad equiva -
lente al 307, de log haberes y haberes de retiro para los sigulentes ser
viclos:

a), - Para ¢l Servicio Médico Integral de los mititares con ha--
ber de retiro v de los derechohabientes:

b). - Para kg prestaciones v servicios establecidos por la pre-
sente ey, respecto de los cuales no hubiese cuota especlfica ; y

¢). - Para incrementar los recursos destinadoy al otorgamiento
de crédito hipotecarios y a corto pluzo,

La Secretarfa de Hacienda v Crédito Pablico de acuerdo con - -
Ins disposiciones presupucstales, aprobacd v determinard las croga--



clones corr espondientes que permitan el establecimiento de las institu
clones y de la operacidn de los servicios mencionados en el artfeulo-
Ul'de la Le y respectiva,

B) BELIMSS Y SUREALIDAD ACTUAL,

28 verdaderamente alpo diffell ¢l desarrollo de este tema con -
pleno apego a b realidad? v 1o es asl, porque Ta actual administracion
del Instituto Mexicano del Seguro Social se ha venido significando por -
¢l efectivo y sorprendente dinmmismo con el que se realizan las funcio
nes que a la misma, por encargo del Fjecutivo Federal, le han sido en
comendadas. -

Ciertamente, 8i reflexiondsemos un poco sobre lo que se ha - -
avanzado en ¢l régimen presente, on materia de Seguridad Social, ve-
rfamos el gran impulso que la institucion ha tomado, estableciéndose -
en v de trdmite an, lo expresado como promesa por el C, Pres|--
dente en los inicios de su gestion gubernamental, respecto del incre--
mento de la s labores del Seguro Social.

[.a constante frecuencia Je avances que se han alcanzado nog -
impide destacar hochos v clrcunstiancias que seguramente tienen lugar
dentro del tiempo de elaboracion y preparacion de este trabajo, pero-
¢l dejar asentado que Lays cosas asT caminan, nos permite, ahora sfex
presamente, justificar ol titulado de Ta wésis que presentamos, -

Par cstas fechas (v permltusenos Lo inexactitud por lasg razo-
nes antes ¢ xpuestas),  la poblacion amparada por este Organismo vg-
cila alrededor de los doce millones de personas, comprendiendo, por-
supuesto, @ los individuos integrantes de scctores ccondmicamente - -
activo, de las dreas urbanns y vurales, a quiencs se les proporclonan
de mancera continua ¢n aproximadamente mil unidades médicas, clento
diez centro s de bienestar social y en treinta centros de adiestramien-
to para ¢l trabajo, por lo que se reficre a prestaciones en especie y al
disfrite de las prestaciones sociales; en lo tocante a las prestaciones
econdomicas, a finales del ano praximo pasado la cantidad que cubrio-
estados de desamparo fud de mds de 81, 700, 000, 000, 00, pero con -~
motivo de la aparicion de 1o Nueva Ley del Seguro Sucial, que cn apar
tado posterfor comentaremos ¢s dgico suporer un aumento muy impor
tante en esta cifra, por las razones que mas adelante sehalaremos, —

Aln con el halagueino paporama que observamos y a pesar de-



la amplitwl de prestaciones en especie que otorga el Instituo, no ----
siempre se protege a tado el nacleo familiae, que por razonadas limi
taciones de cdad y parentezeo no gozan por el momento de ¢stos bene
ficios: los montos de las prestaciones econdmicas establecidas por la-
Ley, aunqu e son superiores a las otorgadas por las anteriores, toda-
via a nuestro criterio, son en muchos casos insuficientes; sabemos -~
tambi¢n que las instalaciones institucionales en varios lugares de la -
Repablica no proporcionan suficiencia en sus servicios por la falta --
de recursos materiales y humanos que poco @ poco se vienen superan—
do,

A Lravés de los servicios de solidaridad social se han integra-
do al total de dercechohablente s ; nGeleos humanos con caracterfsticag -
de margina clon muy marcadas, estos grupos por ¢l momento emple--
zan a recib ir lo que ol Instituto sin desnivelar gu o régimen cconémico
pucde proporcionarles: asistan cia médica, farmaceotica ¢ Inclusive --
hospitalaria: beneficios que representan para cllos una aywda para su-
subsistencia individaal y comunitaria, efectivamente valiosa, y que -~
son brindados sin perjuicing del otorgamiento de prestaciones de las-
que son acr eedores trabajadores y derechohablentes ya incorporados -
al régimen,

Punto importante a comentar como ralidad del IMSS, se la ---
preocupacion permanente de contar con trabajadores propios con la --
debida capa efdad para Hevar @ cabo las labores que desempenan,

hen tro de los recursos con los que cuenta la Institucion, son -
sus trabaja dores ¢l mds valioso, toda ver que a través de ellos se ver
tird la derrama de beneficios gue han de Hegar a los derechohabientes
Actualment ¢ se cuenta con mds o menos ochenta mil trabajadores de -
base y de c onflanza. La labor conjunta realizada entre el Instituto y -
el Sindicato Nacionales de Trabajadores del Seguro Social respecto --
de la capac Itacion de sus agremiados, y no agremiados también, ha -
repercutido en positivos resultados para todas las partes que intervie
nen directa o indirectamente en ¢l IMSS, ya sca reclblendo prestacio-
nes o bien proporciondndolas.

La realidad actual del Instituto Mexicana del Seguro Social, es
momentaie a; se finca en el dinamismo que le caracteriza, Imprimien
do en todos sus actos el sentido de progreso inherente a los hombres-
y a las inst ftuciones que se pronuncien a favor del camblo razonado. -
La instituci 6n progresa, avanza en ocaciones incurriendo en errores -



y fallas que constituyen la experiencia que en el futuro permiten salvar
esos obsticulos,

A 30 anos de I inlciacion del régimen obligatorio del seguro -
Social se ha Hegado o una situacion tal, que es objeto de respeto y ad-
miracion por muchos tistados extranjeros, que asf lo han reconocido -
en repetida s ocaciones.  La profunda vision de Ia presente administra
cian institu cional se ha puesto de manificsto cuando hemos atendido =
a la imposicion de metas en un plazo mayor de an sexenio, o sea que,
si no existe administracion futura en contra, y confinmos que no sea -
as{, encontramos al término de esta pestion pablica dos aspectos funda
mentales de la misma, los logros materiales con existencia real que =
i se sicnten, y por otro lado la cimentacion de futuras prestaciones -
de variada Indole que cuando la sitwcian del pafs 1o permiw, se empe
zavdn o disfrutar por proximas generaciones., -

C) LEGISLACION MEXICANA SOBRE SEGURIDAD SOCIAL,

Una ver »romulgada la Ley Mexicana del Seguro Social ¢l 19 --
de encrod e 1943, dan principio los trabajos de organizacion del Instl
turo Mexica no del Seguro Social y ¢l Presidente Gral, Manwel Avila --
Camacho expide con fecha 1o, de abril de 1943 ¢l "DECRETO que im--
planta en el Distrito Federal los seguros obligatorios de accidentes --
del Trabajo y epfermedades profesionales, no profesionales y otros --
que en él se indicin™, que ordend la inscripeion de empresas y traba-
Jadores a p artir del lo, de julio de ese mismo ano de 1943 v 1a inicla
cion de las prestaciones médicas v en especie a partir del o, de enero
de 1944,

L.a primera adiclon a la Ley del Seguro Social fue Lo expedicion
del REGLA MENTO DE LA LEY DEL SEGURQO SOCIAL, publicado en
¢l Diario Oficlal ¢l 14 de mayo de 1943, considerando: "Para que ¢l --
Instituto Mexicano del Seguro Social se encuentre en posibilidad de ini
ciar sus labores, os indispensable la reglamentacion inmediata de al--
gunos preceptos de la Ley respectiva’™,

Sigui6 un REGLAMENTO para L imposicton de multas por in-
fracciones a las disposlciones de 1a Ley del Seguro Social y de sus re-
glamentos, Publicado en el Diario Oficial el 15 de novie mbre de 1947,

131 de diciembre de 1947 ¢l H. Congreso de la Union decrcta



la primera reforma a la Ley, por nfciativa del Lic, Miguel Alemdn, -
quien en sus fundamentos dice "La generosidad misma del sistema y -
el amplo esplrire de cooperacion demastrado por log sectores obre---
ros y patrones, le han perndtido funcionar sin mas tropiczos que los -
derivados de las naturales transformaciones que su creacton significod
en las condiciones sociales existentes, pidiendo hov afirmarse de mo-
do cateporico que L institucion estd destinada a influir poderosamente
en el bicnestar v el progresn del pueblo de México, ™

"Al proyectarse o} peglmen de loy septiros obligatorlos, se ad
virtlo la co nvenlencin de reatavdar, Jdurante un fapso de varlos aios,
L aplicacién de las prestaciones del Sepura de Enfermedades no Profe
stomales y Maternidad o los familia de los asepurados, o fin de aprove
cliar para su imparticion las reservas gue en el mismo perfodo s2 hu=
bieren acumulado, Copsideraciones de orden social determinaron, sin
eibareo, Ja extension inmediata de este Sepuro a dichos famitiares, -
con ¢l resu Hado de que aquet ba arrasteado durante cuatro ajos una -
descompensacion considerable agravadic por el crechmiento despropor.
clonado de las prestaciones en serviclos y en especie aue ha experi---
mentado este ramay por el mnento general obsceryvado en el costo de-
los servicios, Considerando que este Seyoro de Enfermedades no Pro
feslonales v Maternidad constituye uno de los grandes problemas de 1
Reptblica en el terreno de a proteceton de ta familia obrera, se optod
por ung ¢le vacion mesurada en las cotizaciones de este Seguro’,

Al mismo ticimpo se ace mencldn en los fundamentos de esta -
primera reforma Ly conveniencin de armonisar as contribuctones con
los salurios dominantes que han experimentado atzas de consideracion
y a la necesidad de clevar congruentemente ¢l nombre de os subsidios
y pensioney por lo tanto, se propone el aunento de los grupos de cotl
zacion que en a ey original wenfan como maximo $12, 00 de salario -~
con 4 grupo s mas hasta Hegar el "K™ con S$22,00 darios.

128 de febrero de 1949 entra en vigor faosegunda reforma a -
Ia Ley del Seguro Sociud, por iniclativa del C, Presidente Lic, Miguel
Aleman, quien en los fundamentos dice Y no es clertamente desam--
parada la 0 nica razon que inspiva ha legislucidn de Seguridad Social, -
sino La com pleja que concierne a i defensa del valor social del traba-
jador, asf como a la conservacion v mejoramiento de la raza, lo que -
obligh al Lstado a clevar ¢l rango de servicio pblico, las medidas de
prevision v de seguridad laboral.  La experlencia recogida por el Segu
ro Soeial ¢n los primeros cinco anos de existencia, autorizan la revi—=




s16n de las bases adminlstrativas y téenicas on que descansa el régl--
men, a la Luz de los datos revelados por la prdctica, que ba permiti--
do observar necesidades no advertidas,  Suscitan la modificacion a la-
Loy tambi¢ ny muy singularmeme las vavinciones en las condiciones -
ceondmicas del pafs, ol anmento de salarios y el alza de los precios -
oo conviene prever las repercusiones de laego alcance que dertvan -
de 1a devaluactdn de 1a moneda v del alza de los costos. .. ... el daio
de tipo social dertvado de que las prestaclones originales de la Ley -
resultan insuficientes.  Todo ello condnce a la consideracion de que es
necesario ol aumento de cuotas. L7

Enu meramos algunas de Ing principales maodificaciones conte-
nidas cn os ta segunda veforma o la Ley, del 28 de febrero de 1949,

Sie D monto de um pension mensual por riesgo profesional es -
Inferior a $50. 00 se payart al ascegurado, en substitucion de 1a mis--
ma, una indemnizacion global cquivale a cinco anualidades de a pen--
si0n.

Se fija como minimo para gastos funerarios la cantidad de 5250,
00,

Seamplia la pension por orfandad hasta los 25 afios slempre --
que se encuentre estudiando ol huérfano, es establecimientos autoriza
dos por ¢l Estado o se encuentre incapacitado permanentemente por e
fermedad, defecto flsico o mental,  Se hizo hincapfé cn ese aio de 197
49 que Esta prestacion ya figuraba en reginenes de Segurldad Soclal -
de otros pa fses.

Se maodificd la prestacion del subsidio por enfermedad gencral-
a partir del cuarto dfa en lugar de hacer se efectivo a partir del séptl-
mo dfa, como lo indicaba a Ley original,

Se eleva el tiempo midximo de disfrute de este subsidlo por en-
fermedad gencral hasta 39 semanias en lugar de las 26 semanas de la -
Ley original,

Apa rece por primera vez el otorgamiento de una canastilla a -
la madre tr abajadora.

Se aplica a ocho semanas en lugar de sels el disfrute del Segu-
ro de Enfer medades Generales para el asegurado que quede privado de
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trabajo remuncrado, extendiéndose, ¢l beneficio, también a los benefl
clarios. -

En La pension por tnvalldez, se reducen a 150 cotlzaciones se~
manales las 200 que fijaba la Ley original:  en la vejez a 500 cotiza
clunes las 700 que se exighin anteriormente: y en la de muerte a 150 -
semanas la s 200 vigentes con anterioridad.

Se ¢ rea una nueva prestacion, una aywla para gastos para el -~
asegurado que hubiere cublerto 150 semanas, al contracr matrimonio.

L tercera reforma a la Ley del Seguro Soclal entra en vigor -
el 31 de diciembre de 1956 a iniclativa del C. Presidente Dn, Adolfo -~
Ruiz Cortinez, conteniendo importantes maodificaciones en prestacio- -
nes sociale s que se hablan iniciado con la expedicion el 27 de Julio de
ese misnn  ano de 1950 del REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS DE - -
HABITACION, PRIEVISION SOCIAL Y PREVENCION DE INVALIDEZ -
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL que di6 marco le-
gal preciso al programa de habitaciones populares, casas y clubes de
aseguradas y beneficlarias, clases de primeros auxilfos y materias -
educativas, brigadas mdédico-culturales y, en fin, a todas las labores
que, ¢n este sentido, ha desarrollado el Instituto.

En la exposicion de motivos de esta tercera reforma se indl--
caba "Que los salarios han tenido incrementos legales y contractua--
les de clevada cuantfa . ... lo que ha llevado a apartar de la realidad -
las normas de la Ley en perjuicio de quienes tienen ingresos de sala-
rios L., M, y N. que comprenden percepciones hasta  $500. () dlarios.

Se a umentan los subsidios por riesgo profesional al 100, del ~
salario del trabajador en incapacidades no permanentes,

Se aumenta la aywda para defuncién a un mes de salario prome.
dio y mfnlmo de  $300.00 cn lugar de $250, 00, y se hace extensivoa -
los pension ados.

Se concede pensién a los ascendientes del asegurado fallecido,
cuando no existen viuda, huérfamos ni concubinas,

Se amplfa hasta 52 scmanas en lugar de las 39 como lmite pa-
ra una mis ma enfermedad incapacitante, y un subsidio en dinero por -
el mismo p eriodo pudiendo prorrogarse tratamiento y subsidlo por 26



semanas m ds, cn ¢l Seguro de Enfermedades no Profestonales.  Esta
prestacion permanece igual hasta la fecha,

Se concede una nueva prestaclon, el derecho a recibir servi---
clos médicos los padres del asegurado o de los pensionados cuando vi-
van en ¢l mismo hogar y dependan ccondmicamente de éste.

Se concede asistencla obstétrica a la esposa del pensionado y -
por primera vez se le otorga avwda para la lactancia, a la esposa del -
ascgurado o pensionado,

Se pagard subsidio completo al ascgurado cuando se encuentra
hospitalizado, sl tlene familiares derechohablentes.

Se aimentan las penslones de fovalidez y vejerz, hasta ser equl-
valente a la pensidn de invalidesz o vejez que el asegurado disfrutaba -
0 que le hublere correspondido.

Debe hacerse incapié en un adelanto de la legislacion social al
Incluirse en esta reforma det 31 de diciembre de 1950, el considerar -
como acclidentes de trabajo los que le ocurran al trabajador en ¢l tra--
yecto de su domicilio sl tugar de laboves o viceversa, Concepto ya --
contenido ¢ n leyes de Alemania, Suecta y Francia,

El da 31 de diciembre de 1959, ¢l C. Presidente Lic. DN, Adol
fo Lopez M atcos promulga 1o cuarta reforma a la Ley del Seguro So--
cial por Ixcreto del 11, Congreso de In Union,

En esta reforma se crean las condiciones para extender el régi
men del Seguro Social a los ejidatarios, pequedios agricultores, apar--
ceros y me dieros en el medio rural,

Se a umenta el subsldio en dinero que se concede en el ramo de
Enfermedades Generales y Maternidad, que ahora representard el ---
609, del salario promedio del grupo de cotizacién, mismo que continta
hasta 1a fecha.

Se a umentan los minlimos de las pensiones que no serd inferior
a $150. 00,



Seaumentan los grupos de salarvios G, y DL, quedando el sala -
rio mdaximo cen $90,00 1o que hace aumenta ¢l mdximo de las pensiones.,

La quinta veforma o la Ley del Seguro Social Tue publicada en -
¢l Plario O ficial ¢1 31 de Diciembre de 1963, aprobada por ¢l 1, Con-
preso doe ke Uoicn por indeiativa del Presidente e, Gustavo Dias Or -
daz, Esta reforma se refiere v esta inspirada en la preocupacion del-
Gobierao Fedoral por extender 1o ampliacion del Régimen de Sepuridad
Social en benelicio de los trabajadores del campo. En la exposicion de
motivos dice el exs Presidenter "L poblacion vural de 1o Repablica en
ntmero de aproximadamente seis millones de trabajadores v sus fami
Has, que en yrado L importante ha contribufdo con su esfuerzo para-
Iy transformacion =ocial, polltica v econdmica del pals, se encuentra,
atn en condicione s lesfavorables relativamente al nivel aleanzado - -
por otros s octore o Conan eriterjo de solidaridad social v pora -
proteper o sinterises de los importantes ndcleos: de poblacion agrfco
Ly carentes de patron es indispensable que el Estado ham posible la in
clusian de Tos mismos en Tas ventajas Jel Separo Social, sin importar
Jow carpas coondmicas que ootin en by imposibilidad de satisfacer ..
Noresulta factible imponer a los ejidatarios v pequenos propictarios la
cirga e LS cootas que corvesponderfan al patrdin y ne hay otra alter
nagivi que La de implantar una cunta bipartite en b que participen el =
Pstado v Jo s asepurados, o 0 Bxaminadas estas alternativas se ha --
estimado, como Ja mas vinbile v fructificada, 1o de Hevar al cabo una -
baja cn los epresos faderales, mediante la reduecion de lus aportacio
nes que al pobicrne corresponden tratindose de trabajadores con pa--—
tron,

L sacrificio que para las Empresas v Patcones en general sig
niffcard ¢l pago de mavores cuotas al Seguro Social por la menor apor’
tacion del Fatado, tratindose de los twabajudores con patrén, en el fu-
turo se hab rad de compensar con el incremento de las actividades eco-
ndmicas, independientemente de que la fundamentacion del Importante
prografgia que s propone, principalmente consista en el principlo de -
solidaricknd nacional™, (1)

o el ano de 1973, ¢l 20 de marzo fud¢ promulgada In nueva Ley
del Seguro Social, lijdndose como fecha de infeiacion de su vigencia el
dfa primero de abril Jdel mismo ano, a iniclativa del C, Presidente ---
Lic. Luis Echeverrfa Alvarcz,  La mencionada Lev fud aprobada poy
las Camura g de Diputados v de Senadores, el 14y el 2 de febrero ---
respectivamente,  Unicamente en la Chmara de Diputados se hicieron



dos reform as al proyecto de Ley presentado; una con relacion al esta
blecimiento dentro del Reglamento respectivo, de Ia facultad de log -=
Conscjos ¢ onsultivos e lepacionales para conocer y resolver en su -
caso,  Inco nformidades presentadas al Institato: y la otra reforma se
reficid al o pregado de unartfeulo transitorio concerniente a la Incorpo
racion do trabajadores de ompresas descentralizadas con contrratos ¢o
leetivos de trabajo con prestaciones superiores a las que otorga la Ley,
cuva afiliac ion, obscrvaron los diputados, se efectuard una ver aprova '
do el estulio correspondicent.. -

L IMSS tiene encomendadia una parte muy importante de la polf
tica del hic nestar general, a fin de que pueds promover, con la mayor
amplit! po sible el desavrollo intepral del trabajador y su familiar, -
Treinta ano s despuds de Ta ereacion del Tostituto, una nueva ley hace -
posible la e xtencion del réeimen, crea prestaciones adicionales y me-
jora las oxistencins,

En caanto a T ampliocion del mareo de aseguramionto, se esta
blece 1o inc orporacion inmediata 2l vépimen obligatorio de los trabaja
dores a domicilio, s¢ sientan las bases para L incorporacion al régi-—
men voluntario de los trabajadores de industrias familiares, trabajado
res indepen dientes, patrones, trabajadores domésticos, personas que
presten sus servicios o ot fIsica o moral, ejidatarios, comuncros-
y pequenios propictarios, cuva inclusion al régimen se supadita a la ex
pedicion de 1 decreto correspondiente, B

ntre Lies nuevas prestaciones, figura 1o creacion del Seguro -~
de Guarder fas para hijos de ascepurados; el establectmiento del servi-
cio de velatorios, ¢l owprgamicento de serviclos médicos para los tra--
bajadores g ue se encuentran en estado de huelga y la supresion de la -
cuota que cubrfan los pensionados en el ramo de enfermedades y ma-~
ternidad.

Con niras o la prevencion de los riesgos de trabajo, y ala -~
rehabilitaci dn del trabajador accidentado, el IMSS coordina su accidn-
con la Scer ctarfa del Trabajo y Previslén Soclal,

Como aplicacion de las prestaciones en especie, se proporcio-
nan scrvicios médicos a los hijos de asegurados que estudian, hasty --
los veintitn afios de edad, y hasta los veinticineo si son de pensiona - -
dos por inv alidez o por cesantfa en edad avanzada,

Por lo gue toca a la ampliacion de las prestaciones econémicas



U

estas comprenden subsidios mavores en los riesgos de trabajo, enfer-
medades ge nerales v maternidad, clevindose su monto del cincuenta -
al clen por clento al asceurado hospitalizado que no tiene beneficiarios
y el tiempo para teoner derecho o sudisfrute, a un minimo de cuatro -
semanas de cotizacion,

L relacion al rubro de pensiones, se establecen subsidios pa-
ra los sobrevivienes a la muerte del pensionado por vicsgo de trabajo
y se mejoran aquellos otorgados en forma permanente @ los osopura- -
dos de bajo s salarios, Queda establecida la elevacion del tope mini--
mo de las pensfones de invalidez v censantla en edad avanzada v su in
cremento p eriddico a través del siguicate mecanismo en aumento ca -
da cinco an os do an cinco o diey por ciento, =egln su monto en la fe--
cha de la revision, sea superior o inferior respectivamente al salario
mimo general que vija en el Distrito Federal, comprenderd todos --
Ins papos hechos por concepto de incapacidad permanente total o par--
cial con un mfnimo de cincoenta por ciento, asf como invalldez, vejez
y ocesantfa on edad avanzada,

Otros beneficios comprenden el derecho al disfrute Integro del
subsidio de maternidad en el perfodo posterior al parto, cuando el --
preparto se haya prolongado mds de cuarenta y dos dias, T autoriza -
citn de disfrote simultdneo Jde pensiones del ramo de riesgos de traba
jo y de invalides, vejor, cesantfa en edad avanzada y muerte, hasta an
Imite Jdel ¢ ien por ciento del salario mayor base de cdlealor una ele-
vacion de o chenta al clen por ciento del salario mayor base de cdleulo
para ¢l disf rute simultdneo de Jdos o nuts pensiones del ramo de fnvali
dev, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte,  Destaca, asimisma,
el aumento a la cuarta parte del tiempo cotizado, en Tugar de Lo quinta
anterior, para la conservacion de dercechos en ¢l ramo de invalidez, -
vejer, coesantfa en edad avanzada v muerte,

A fin de mejorar las condiclones para la continucién volunta--
ria en el régimen, fud disminufdo o cincuenta y dos semanas de coti--
zacién ¢l requisito para tener derechos, estableciéndose La opeidn de -
continuar ¢ n une o dos ramos del Seguro y pudiendo inscribirse cn el-
grupo inme diato inferfor o en el superior mds proximo,

Adicionalmente queda establecido que cuando los trabajadores -
de una emp resa, por resolucidn de la autoridad competente, rectban -
los bienes de ésta en pago de prestaciones de cardcter contractual y -
s¢ encarguen directamente de su exploticion, no se les considerard co
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mo pamrones, por lo g no asumirdn las obligaclones correspondien-
s, '

Con tintan todavia, Jos beneficlos que esta nueva Ley propor--
clona al derechohabiente, y por esta razon, con ol propasita de sena--
lar en forma somera pero completa estos aspectos positivos del ins- -
trumiento 1o gal mencionado, incluiremos on nuestro rabajo una rela--
cion do los puntos mds sobresalientes por su gran trascendencia, con
tenidos en L ley de referencia, basados en un estwdio que al vespecto
clabora la Jefatura de los Scrvicios Téenicos del IMSS,

LZn forma ya concreta veremos primero.

Lo LA AMPLIACION DEL MARACO DE ASEGURAMIENTO,

| a). - Incarporacion inmoediata al régimen obligatorio del Seguro

Soclal, a partir de la vigencia de 1o nueva Ley, de dos trabajadores --

: a domicilio,  (En los términos de la Loy anterlor se convenin decreto-
del Ejecutivo Federal).

b). - Posibilidades para la Inmediata incorporacion voluntaria -
al Régimen Obligatorio de:

I, - Ejidatarios, comuncros y pequeios propictarios, cuyo ase-
guramicnto ¢n el régimen obligatorio estd supeditado a expedicion de-
decretos,

2. - Trabajadores de industrias familiares.

3, - Trabajadores independientes:

Profesionales.

Comerclantes en pegueio,
Artesanos.

Otros trabajadores no asalariados.

4, - Trabajadores domésticos.

5. - Personas que cmpleen las entidades u organismos pablicos
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no protegld o por otrbs esmwnif\s-’clc éégutid:’id soclal;

0, - Pnu ones persnmm frslcaq con trnba;nclnrcs H .acgunulus a -
-8 sa,rvldo . S :

ll. - NUEVAS PRESTACIONES IEN BSPECHIE,
a), - Se erea el Ramo de Guarderfas para hijos de Aseguradas:

L - Servicio de guarderfas durante las horas Je la jornada de -
trabajo,

2.~ Aseo, alimentacion, culdado de la salud, cducaciony re--
creacion a los hijos de aseguradas durante In primera infancia,

b), - Enfermedades y Maternidad:

1. - Servicios médicos a los trabajadores en los casos de huel--
g,

¢). - Riesgos de Trabajo:
I, - Rehabilltacion,

2. - Prevencion de riesgos de trabajo en coordinacion con lag -
Secrctarfa del Trabajo v Previcidn Social,

d). - Prestaciones Sociales:

I. - Establecimientn v administracion de velatorios y otros - -
servicios s Imilares.

¢) - Servicios de soltdaridad social ¢n beneficio de grupos mar
ginados:

L. - Aistencia médica, furmacetica y hospltalaria.

111 - AMPLIACION DE PRESTACIONES EN ESPECIE,

a). - Subsidios:

I. - Riesgos de Trabajo,

e i izt



Pago de subsidio hasta on tanto no sea dado de alta el asegurado
o se e declare incapacidad perminente parcial o total, suprimiendo -
¢l plazo m@vimo de 72 scmanas,

Pago de o subsidios durante 1os peritdos de recaldas,
a). - Enfermedades v Maternidad.

Se ¢leva b subsidio del 30 al 1007, al asegurado hospitalizado
que no tiene beneficiarios,

Se otorga subsidio de enfermedad cuando se prolongue el perfo
do de preparto de la ascegurada, en adicion del subsidio normal de ma_
ternidad.

by, - Avuda para gastos de funeral:
1.~ Ricspos de Trabajo,

Se ¢levan los wpes mintmos v mdximos de 81,000,000 »-- -
S1,500, 00 y de $2,000,00 a 12, 000, 00 respectivamente,

¢). - Cundro comparativo de pensiones, asignaciones {amilia- -
res y avuda s asistenciales.

RIE SGOS DE TRABAJO.

1. - Pensiones por incapacidad permanente., Pensiones de viu--
dez, Pensiones a huérfanos incapacitados, Flalquitos a huérfanos, Ui
niquitos a viwl por nuevas nupcias, Indemnizaciones globales en susti
tucion de incapacidades parciales permanentes.

INV ALIDEZ, VEJEZ Y CESANTIA EN EDAD AVANZADA,

[, - Cuantfa basica 34, Incremento de la cunntln Wdsica [, ---
Asignaciones familiares, Hijos10), Ascendientes padres, a falta de -~
otros benef iciarios, tsposa del pensionado por invalidez, vejez o ce~-

santla,
Ayu da asistencial. - Al pencionadoe sin beneficiario, Al pensio

nado con un ascendlente, Por grave impedimento ffsico del pensionado,
Aumentos por diferimiento, mejora por edad avanzada, Cesantfa en - -

- 70 -



edad avanzada, tiempo de espera, tope de los pensiones s asignacio
nes o aywda asistencial,

MULRTTE

L. - Pensiones, - Viwdez 277, Orfaxdad 10087, Ascendivntes ---
10,85, ticimpos de espera, tope de T suma de las penslones a sobrevi
vientes 83 7, pensiones a sobrevivientes a Ly muerte del pensionado - -

por riesgzo Je trabajo,

a). - Se establece el derecho o pensiones de viwdez, orfandad -
o ascendientes del ramo de 1, Vo G0 N, o la mverte par causa no pro
fesional del pensionado por riesgo de trabajo, si éste hubiese tenido =
reconocido mmimo Jde 130 semanas Jde o eotizacion,

D)o~ B mismo beneficio se otorea o Jos sobrevivientes del pen
sionado por incapacidad permanente total, sin el requisito de 150 sema
nas Jdo cotizacion, siel goce de 1a ponsion no fue mayor de cinco aos,
5.0 Aejorfa de las pensiones deincapacidad permanente total -
para ascpucadns de bajos salarios,

a). - Lo pension de incapacidad permanente total que se otor- -
200 o as ceweado, on ningdn caso serd inferior a la que alcanzarfa -
por inmvalides comprendidas las asipnaciones familiares v Lo avwda asis
tencial,

Lo Blevacion deb tope minimao de las pensiones.

a). - Se aumoenta de 5430, 00 a S600, 00 menswales el monto mi-
nimo do Jas pensiones deinvalidez, vejos v cesantfa en edad avanzada,

b}y, - Por lo anterior, se eleva, en fa proporeion corvespondien
te, ¢l monto mMimo de las pensiones de viadez, orfandad v ascendencia
del ramo de 1, V. O, M,

c). - Se otorpan beneficios para tiddas las pensiones del [, V, -
C. M. en curso de pago, hacidndose extensivos para las de incapaci--
dad permanente total,

7.~ Ineremento periddico de las pensiones.

A). - Tadas las penslones por Incapacidad permanente total o -



parcial con wrimfaimo de 503 de incapacidad, asf como las Jde invali-
dez, vejor v cosantfa en edad avanzada, se Inerementardn cada 3 anos
enoun 306 T, seeln qic sumonto, on la fecha de la revision, sea su
perior o inferior, respectivamente, al salarto miimo general que ri=
Fren el Distrito Federal.

By, - T ponsiones Jde viuder, orfandad y ascendencia, deriva=
das do Ins anteriores, rectbirdn el miismo beneflcio, ¢n la proporcion
correspond icnte.

C). - Este heneficio se otorga, tamblén, para todas las penslo=
nes en curso Jdo pago, . T e e

Vo= OTTROS BENEDNICIOS.

A, Se recude el tiempo doe espera para tener derecho o recibic
¢l subsidio Jdo enfermedad ) doe seis cotzaciones semanales en los Glei
MOS NUEVE Meses, a cuatro cotizaciones semanales Inmediatas anterio
res a la enfermedad.

B, So autoriza el disfrute simultdneo de pensiones del rameo de
riesgos de vabajoovde L VG0 M, @ las reducciones seialadas en
la Loy vige nte, hasta un Himite Jdel 1007 del salario mayor base de edl
culo.

CLo8e eleva ded 807 actual ab 1007 el salario base de caleulo -
el disfrute simultdneo de dos o mds pensiones del ramo de I, V, <2, ~-
M.

D, Se suprime la coota gue cubren los peasionados en el ramo-
de Enfermedades y Maternidad,

2, Se aumenta a la cuarta parte del tiempo cotizado, en lugar-
de o quinta parte actwal, la conscrvacion de derechos en el ramo de -
LV, C., M. Y concordantemente se mejoran las condiciones para la
readquisicion de derechos.

I, Mgjoran las condiclones para la continuaeidn voluntaria cn
¢l régimen obligatorio: disminuye de 100 a 32 semanas cotizadas el -
requisito para tener derecho; se establece la opeién de continuar en --
uno o dos ramos del Seguro Social Obligatorio, pudiendo inscribivse, -
ademds de en ¢l mismo grupo o ¢l Inmediato inferior, también en el in



mediato superior.

G. Se amplia el beneficlo de 1 reduceion de la cuta al 505, on
los seguros fucultativos, para hijos de asegurados, hasta los 21 afios,
cuando nos estwdion.

1, Se establece que cuando Jos trabajadores de una cnipresa ro
ciban los bicnes de ¢sta en pago Je prestaciones de cavdcter contrac—
tual, por resolucion de Lo aatoridad del trabajo v directamente se en--
cargten dosu explotacion, no se considerard comao sugtitucion patro--
nal.

1, 8 ¢odechira inextinguible ¢l derecho al otorgamiento de una -
pengion, asignacidn familiar o avudy asistencial,

Una ver observados 1os sispectos sobresalicntes de la Nueva -~
Fey del Seguro Social, relaciondmdolos con 1a Ley abrogada, pretende
mos de nwe vt ctenta justificor nuestras afirmaciones en el sentldo d¢
expresar que la Sepuridad Socinl en el mundo se ha caracterizado por-
su proceso progresista, pero partlcularmente en nuestro pals ha guar
dado el debido cquilibrin con las demids instituciones y conmpleta armo
nla con Ia eeolucton ccondmica nacional,

Nos cncontritinos adn en ¢l camino, no ¢s posible por ¢l momen
to aspirar a situaciones capanosamente confortables que no nos pecmi’
tirfan obtenor un desarrollo integral Jde nuestra socledad.  Reconoce~
mos la prof unda vision del legislador del 1943, ast como ta actitud pro
gresista y abiertamente maciomlista gue se adoptd al promulgar la ley
de nuestro estudio,

Pensamos gue on treinta anos, solldamente se han sentado losg -
cimicntos doe w Régimen de Segurfdad Sociad, s ha procedido en pri-
mera instancia a impulsar ¢l proceso de Jesarrollo econdmico de ma-
nera tal que sus benelicios estén al alcance de las capas mds necesita
dins de Ta poblacion: ex Esta, la etapa que on ¢l presente nos ataje.

Coma lo hemos venido apuntando Ty Sepuridad Soclal constituve
¢l sistema idoneo para solucionar los problemas del ser humano en 50
cicdad, ind ividuales v colectivos.  Por ende la prosperidad de una na-
citn se deberd on pran parte al impulso que la Institucion logre en su -
territorio, comprendiendo que ése impulso sefd dado racionalmente, -
con la plancacion adecuarda, sin postular metas v objetivos cuyo logro-



significarf actuar dejando de tomar en cuenta o realidad econdimica -
del pals en cuestion,

La soltdaridad nacional procede tnicamente, cuando texdo ¢l pue
blo estd dis puesto a unir sus fuerzas, unos ccondmicas v otros de tra
bajo, integrando cfectivamente un sistema nacional, Gnico y equitative
qQue justifiq ue s intenciones de quicn pugna por ta anidad,

L.os fuertes tendedn que apoyar a los débiles, v 6stos respon--
Jdevdn con s u trabajo propiciendo el equilibrico tan buscador serd una by
bor peneral en la que el sector preparado del pafs, precisamente para
Ia consecus ion de esos fines, pondrd sus conocimicentos a la disposi--
cion del pafs, ofrecerd su profesion al servicio socinl,



CLTAS BIBLIOGRAFPFICAS.,

o= Ardas Lazo Agzusting, Lic. La Nueva Loy del Scguro Social, Estu-
Jdio Presentado en la XTI Asumblea Noaclonal de Derecho del 'Tra-
bajo, FHnsenada, B. C. del 16 al 18 de Abril de 1973,



CAPITULO TERCERO,

UBICACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL DENTRO DEL

DERECHO. ‘

A). - Definicidn, coneepto, principios y fines,

13). - Scguridad Social y Scgoro Social,

(.= Seguridad Social v Jusidcia Sowlal,

).
i),
F).
G).

Seguro Social y Seguro Privado,
Seguro Social v Aslstencia Sochil,
Ublcacion de 1o Seguridad Soclal dentro del Derecho,

La Sepuridad Social towegral,



AY DEFINICION, CONCEMTO, PRINCIPIO Y FINES,

Una de las cuestiones mids problemdticas que surgen en mate -
ria de Sepa ridad Social, Ta representa el asentamiento de una defini- -
clon que cubra Las carvactersticas de esta Institueion en forma gene - --
ral no serfa procedente presentar 1o que para nosotros significa el tér
mino, sin antes phintcar una serie de conceptos que al respecto han -+
claborado varios autores.

Como prolegdmeno g fa prestacian antes menchomada, cabe se-
falar que tadas las ddeas que veremos en referencia a b definicion de
segurtdad social, son vitlidas tanto que, de una forma v otra han sido
utilizadas para nuestra concepeion particular del término que nos ocu
pa.

“La sepuridad soclal, exipencia impostergable de nuestro tiem
po, estd co nstitufda por ¢lementos subjetivos y objetivos. Los prlm.;*:
ros factores se reficren a la mentalidad del hombre, a su reforma in-
terior y al contenido de una doctring cristiana fundada en la filosoffa -
peremne que lo conduzea a su fin sobrenatural.  Los factores objetivos
estan integrados por un conjuma orgdnico vy sistemitico de normag que,
enraizadas en ol esplritu humano, garvanticen la lberacion de la nece-
sidad en virtud Je principios de justicia social y de solidaridad™,

Abs alon . Casas (hijo): Seguridad Social. Imprenta de la -~
Universidad de Caordoba, 1945, Pags. 193-194,

"¢ sde el punto de vista de las €éenlcas soclales, la seguridad
social sitfa como un actuar configurador de la conducta colectiva de -
acuerdo con determinadas valoraciones ético-sociales™.

Prof. Mario Garcfa Acevedo: Orientaciones para el desarrollo
de la seguridad social, Contribucion a la Tercera Reunldn de la Confe
rencia Interamericana de Sepuridad Soctal, Marzo, 1951 Pdg. Ia,

"La seguridad social nace de realldades soclales y de necesi--
dades econdmicas del individuo y se traduce en una unidad universal --
de proteccl 6n Lio-socio-econdmico”.

Ramoén Gomez: Convenios interamericanos de reciprocidad de -

prestacione s de seguridad social. Contribucion a la Tercera Reunidn
de la Confe rencia Interamericana de Seguridad Soclal. Marzo, 1951. -
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Pag. 9.

"L sepuridad social emplea los mismos métados que el segu-
ro por su e ampo de accion es mucho mids vasto, La enfermedad, ol -
accidente, lainvalidez, la vejes y Lo muerte siguen mereciendo su vi-
gllante atencion, Pero la vida ¢s, v debe ser, ante tdo v sobre todo -
saluld, trabajo, alegrfa, cultivo de la inteligencia, convivencla y amor,
Y ko sepuridad social se empena en Mevar, hasta donde sea posible, to
do eso a cada hogar, Por clle, sin descuidar a los enfermos, trata, -
en primer término, dJde preveniv la enfermedind: antes que a fundar or-
fanatos hos picios v asilos, ticnde a dar a log propios padres los me--
dlos de sac ar adelantes a sus hijos, dentro del hogar, hactendo Hegar
a 8l el asco, la higiene, la abundancia, on suma, lag comadidades ---
clementales que contribuyen a mantener la salad flsica y moral, Y a-
la concesion de subsidios a los parados, que, por supuesto, no niego,
antepone In obtencion de trabajo para tado el mundo™,

“Aunque no habfa Hegado tdavia dentro del plazo fijado, la Se-
cretarfa Ge neral sabe que ¢l Instituto Nacional de Prevision Social de-
la Reptblic a Argentina esta efectuando un detallado trabajo de investi
gacion acer ca de las definfctones Jde seguridad social”, -

“Acuerda rentas de invalidez, clavo estd, pero no sin antes po
ner en jueg o cuantos resortes sean eficaces para restaurcar la capacl=
dad de trabajo del invdlido, aunque sea forzoso adaptarle o una nueva -
profesion. Y por lo que hace a los retiros, en razdn de haber llegado
al mite de la edad activa no estd de mds intentar lo imposible por ale
jar ese Imite, alejando la vejez fisiologica, es decir, prolengando cada
vez mis y mds el vigor y la saluwd.”

Dr. José Gonzalez Gale: Prevision Social, Academia de Clen--
clas lZcondmicas, Ediclones especiales No. 1. Editorial Losada, S, A,
Buwenos Alres. 1946, Pdg. 119,

"La Seguridad Social ¢s el conjunto de medidus que tlenden a -
asegurar un minimo de rédito a todo hombre cuando la interrupcion o -
pérdida de la capacldad de trabajo le impldan conseguirlo con sus pro-
plos medios™,

Dino Jarach: Problemas econdmicos-financieros de la seguridad
soclal, Pdg. 196.



Scpuridad social es sindnimo de bieaestar, de satud, Jde ocupa-
cion adecuada y segura. De amparo contra tados los infortunios y pre
vension, £ s lucha contra a miseria v Ia desocupacion”™,

" {in, es I clevacion de Lo personatidad hamana en tado su-
compleo ps icoffsico, amparamdo a todos Jos riespos fundamentales: --
pérdida Jde osatud, pérdida de capacidad del trabajo (enfermedad, ve--
jor, accidentes) pérdida del salario (paro forzoso, invalidez): procu
rando prote per labesridad fTsico~-orgdnica de tos hombres, conser ==
vandolt o v ceuperdndola, cuando se ha perdido, maprenicndo <n lo po_
sible la capacidad de ganancia™, ’

Dr. Prancisco José Martone:  Seguro Social Obligatorio, Bue- -
nos Alres, 1951, Paa. 17,

1D Separo Social constituye una ctapa lepislativa y doetrina- --
ria que sop era el Derecho del Trabajo v oaleanza su mdxima expansion
en Ja separidad social, n funcion de esos concepros puede caracteri-
zarse ho de finirse como una institucion Jde Derechio Pablico, que tiene
por objeto Ly proteceian bloccondmici de Las personas, en caso de pér
dida o dism inucion Je sus dngresos o de sufrir aumento on sus necest-
dades,

My imo Dandel Monzan:s 21 Seeuro Social nexlerno. Revista -
del Instituto Naciona) de Prevision Social Noo 3, Diciembre, 1946, ~--
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"B seguro social es Lo garantfa mids eficas contra los adver -~
s08 resultados cconomicos Jde los ricsgos que disminuven o extinguen -
L capacida d del hombre para el trabajo”,

Rob crio Pérez Patdn: Principios Jo Derecho Soclal y de Legis
lacian deb Trabujo. La Pz, 1949, Pga, 407 -
"L Scauridad Soctal es el macanismo destinado a covregir - -
por madio del seguro social, Lo desigual distribucion de la riqueza pa-
ra asegurar 1o coberturs de los riesgos a que tados los componentes -~
del grupo s ocial seoencientran expuestos,  La expresion "riesgo” uth
lizada en esta Jdefinicion debxemos entenderbi en su acepeldn de "pPérdi-
dat de os recursos destinados a satisfacer necesidades vicales para el

individuo™,




Bori s Acharan Bald: La cvolucion de Lo seguridad social,  1di
rorial Jurfd ica de Chile, Volo 1de Memorias de ixerecho del Trabajo
Santiaeo de Chile, 1950, Pag. 272,

"Se enticnde por Sepuridad social el conjunta de normas jurkli
cas ¢ institociones sociales destinadas, particalarmente, a reconocer
v proporcionar o los asalariados va sus familioves, vy, en general, a
Tos cecondm icamente débiles, los medios materinles v servicios que -~
veguicren pard hacer frente, e suoportunidad, o aquellas necesida - -
Jes vitales que no pueden satisfacer Jebidamente on forma directa y -
persomal™,

Alfr edo Bowen, Profesor de Derecho del Trabajo de la Univer
sidad Catdlica de Chile.

“La Sepuridad Social organizada fines Jdel siglo XIX ven las -
primeras d Ceadas ded presente, tenfa por finalidad 1 indemnizacion -
del dano pecaniario ocasionado por ¢l menoscabo de 1 intepridad cor -
poral o fisfoldgica del individuo™.

"Esta fhrmada no era racional, porgue no se preocupaba de las
causas que menguwan laintegridad corporal v enfa un sentido social - -
restringido porgue, gencralmente, no consideraba las necesidades - -
reales del individoo v su familia®,

"La o orientacion actual do la USegaridad Social” se caracteri-
za por una accion encaminada a investigar el orfpen Jde los viesgos y a
obrar las ¢ ausas que los producen, o fin de conscpuir gque las cargas-
pasivas que resultan (enfermos, invdlidos, ctel) se produzean al mi
nimo'.

"La  USceguridad Social” debe organizarse en forma de prote- -
ger Ja sald y con ela la capacidad doe trabajar v Jdo prevenir, roeupe-
rar ¢ indemnizar la pérdida o reduccion de Sstas: con este objeto, es -
indispensable efectuar Lo cobertura Je tados los ricsgos que amena---
zan la inval idez",

e, Julio Bustos: La Separidad Social, Santiapo de Chile, 19--
42, I2ditorial Nacional, Pdgs. 19 v 20,

"Fantiendese por Seguridad Social la organizacién y direcelén --
de la convivencia ccondmica por los Estados, con el fin de eliminar to



das las causas Jdo perturbacion del arganismo soclal derivadasde la -~
insatlsfacei dn de las necesidades bisteas de sus componentes o de su-

.

satisfaceion en forma lesiva para by dignddad bumana ™,

Marv cos Floves Alvares:s Actas Jel Primer Congreso Ibero-Ame
ricano doe S cguridad Social. Volamon !, Pdas, 386 v 387,

"L Sepuridad Social es Ta proteccion adecuada del elemento -
lhumano que To ponga a cubierto do los viesgos profesionales y socia- -
les, vele por sus devechos inalicnables que e permicin una mayor vi-
da cultural, social v deld hogar ™,

Profesor Maises Poblete Troncosor El Derecho del Trabajo y -
la Segurida d Social en Chile, Editorial Juridica,  Santiago Jde Chile, -
1949, Pgg, 10,

"La Seguridad Soctal es la téenica especlal de organizar colecti
vamente ba jo la ticion eminente de I Autortdadd del Estado medidas™
para promover ¢l bicnestar social y econdmico de las personas que, -
con recursos propios, no pueden mantener “justos estandards” de - -
vida".

Carlos Vergara Bravo, Abogado, Profesor de Derecho del Tra-
bajo dela Facultad de Clenclas Jurfdicas y Soclales de la Universldad-
de Chile, Micmbros de Ja Corte del Trabajo de Santiago de Chile v de-
diversas in stituciones clentfficas v sociales extranjeras,

“Sepuaro Soctal es el seguro que cubre la disminucion de un sa-
lario”,

Dr. Jaime Barrera B, Boletin de Estwdios ¢ Informes del Institu
to Nacional de Prevision Social del Beuador, Noms, 40 y 47 Pigs, 150

“IZn sualta acepeldn la seguridad social representa el deseo -
universal de todos los seres humanos por una vida mejor, comprendien
do fa libera cion de la miseria, la salwd, la educacion, las condiciones
de vida, y principalmente, el trabajo adecuado y sepuro.  En su sentl-
do més esp eclfico se traduce en el esfuerzo adoptado por los ciudada-
nos a travé s de sus goblernos para asegurar la liberacion de 1a mise-
ria ffsica y del temor a la indigencia, mediante la seguridad de un in-
greso famil lar contfnuo que proporcione alimentacién, casa, ropa y -
servicios d ¢ salud v aslstencia médica adearados”.



Citado por ¢l Sr, Héctor Ovopesa,  Delegado de Bolivia a la -~
Tercera Reunion de la Conferencia Interamericana de Seguridad So---
clal,

"El Seguro Social s el instrumento jurfdico del derecho obre-
ro, por ¢l cual una institucion pablica queda obligada, mediante ung - -
cuota o prima que pagan los patrones, los trabajadores, y ol Estado, -
o solo alpuno de ¢éstos, a entregar al agepurado o beneficlarios, que --
deben ser ¢ lementos ccondmicamente débiles, una pension, o subsi---
dio, cuando se realice alguno de los riesgos profesionales o sinicstro
de cardceter social™,

Gus tavo Arce Cono: Los Seguros Sociales on México,

"El Seguro social padria definirse como un seguro colectivo, -
establecido por ¢l IZstado para atender o neceshdades de clertas clases
soclales, nacidas por pérdidas, disminucion o insuficicocia Jdel sala--
rio",

sabricl Bonilla Marfn: ‘Teorfa del Seguro Social, Mdéxico, 19--
45. Pdg. 24,

"La Scpuridad Soctal ticne por objeto tratar de prevenir y con
trolar 10s ricsgos comunes de la vida y de cubrlr las necesidades cu-
ya satisfaccion vital para ¢l individuo os al  mismo tlempo esenclal a-
la estructura de la colectividad™,

Mig uel Garefa Cruz: La Seguridad Soclal, Méxica, 1931, Py,
30y 33,

"La Seguridad Sucinl no es, cnesencia, sino la vida en salud’,

Prof. . E. Paz Soldan. Discurso de Incorporacion pronunciado
en la Acade mia de Medicina de Mdéxica, ¢n la Reforma Médicas y en -
Rumbos de Polftica Sanitaria.

"La Seguridad es ¢l conjunto de normas jurfdicas dirigidas a -
tutelar, con medidas de proteceion econdmica, la situacion individual-
y familiar de los trabajadores y necesitados”,

LEduardo ], Cuture. Catedratico de Derecho Procesal Civil de -
la Facultad de Derecho.



Lixigten, aparte Je las anterformente vistas, algunas otras defi
niciones de varios autores v espechilistas, que en razdénde su valioso
contenddo o de su fmportancia histdrica s¢ convierten en conceptos de
especial interds dentro del tena g se trata,

121 segundo de los informes de William Beveridge definid a Lo se
curidad como el conjunto de medidas adoptadas por el Estado para los ™
cliudadanos contra ag uéllos ricspos de conereeion individual que jamids
dejardn de prestarse, por dprima que sea la situacion de la socicdad -
en que vive'. (1)

Tal concepto de seguridad social concibe al eérminog como pre-
vencidn v r emedio de sinfestros, mismos que afectan al individuo ---
micmbro de la socledad, pero denuncia la incapacidad de fa institucion
para provenir ol riesgo que sucederd,

Con relacion a este aspecto consideramos a o seguridad so---
clal como un mecanismo interpuwesto entre una sitwclon potencial, ---
siempre prresente de riesgo, vouna sittncion corregible v considera- -
blemenw evitable Je sinfestro. asf deotro de estas ideas, en la Jdefini-
cion de sop uridad soclal, se tendrid que hacer referenckt aoun conjun
to de riesyos 3 o otro de medidas que se arbitran para la proteccion -
contra los mismos, (2)

) mismo Beveridge en su primer informe concibe a la seguri-
dad social como ¢l mantenimiento de Jos ingresos secesarios para la -
subsistencla, cuya meta os hacer innecesaria la indigencia,

Notorianente se aprecia que el anterior concepto Incluye aspec
tos socio-coontmicos y par tunte, padrfa aparccer incompleta. par--=
cial: aunque en realidad debemos remitirnos a la fdeo general del men
cionado informe,  (estudiado por separado en capltulo anterior) para -
asl estar en posibilidades de emitic una opinidn vidlida: y tnicamente -
dejar aquf constancia de una serie de idens indwlablemente valiosas pa
ra ¢l estudio de esta materia, -

12 Dr, Prancisco Gonadler Dz Lombardo, por suparte, nos-
proporciona un criterio bastante claro de lo que, por segurldad social
debxe entenderse. en cuento a sus objetivos: “la seguridad social tie--
ne por obje to contrarrestar L clega justicia de Ia naturaleza y la que
rige las actividades ccondmicas, por medio de una justicia racional or
ganizada v suavizada por I caridad™.,



Algunos especialisias ateiboyen la expresion se seguridad so- -
cial a Simd n Bolivar, quicn en un discurso muy famoso, dijo que: ---
“la mejor forma de gobierno ¢s Ta que puede dar al pueblo el mdximo -
do seguridad polltica, de sceruridid ccondmica y de seguridad social”,

Sin Hepar hasta Bollvar, esta expresion parcee que fué coplea
da, por primera vez, on o testo jurklico on la ley americana de 19337
The Social Security Act, Trece aitos despuds en 1948 esta misma ex - -
presion fue incluida en el Avefealo 22 de Ty Declaracian [niversal de -
las Derechos del Hombre, Lo cual fue adoprada ¢ 10 de diciembre de -
JOA8 por Ta Asamblen General do las Naciones Tridas: el texto del ar-
ticuloy 22 dice o la Tetrar "Tado s Jos hombres, como micmbros de la-
socicdad tienen derecho o la seauridid social, va obtener mediante ¢l
esfuerzo nacional v ho cooperacion internacional, habida cucota de la -
orgaizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccidn de los Ne
rechos Eeo ndimicos, Sociales y Culturales, indispensables a la digni=
dadd y al libre desarrollo de s personalidad™,

Hasur aquf, hemos presentado Ta manera en que una diversi- -
dad de auto res, contemplan a L seguridad social, pero en cuanto al -
problema d ¢ su definicion, no se ha obtenido resultado positivo algu- -
no, por lo gue en los proximos parrafos, atendiendo a las Ideas antes-
anoutadas, intentaremos en el terreno de la prdactica deducie algunas
conclusione s al respecto,

Para tratar de resolver ¢l problen de la defintcion de sepuri-
dad.social, se pueden seguir dos direcciones en el plano metodotogico.
La primera consiste en an andlisis lHtaral de las dos palabras que cons
tituyen la expresion misma, seguridad por un lado. social por el oiro,
Sin embargo, la asociacion de estas dos palabras nos dan una respues
ta negativa. Il término de segoridad es sumamente amplio v social,
susceptible de emplearse en sentidos muy varindos.  Slendo asf, Iy -
expresion de sceguridad soclal no tiene ningon stpnificado a priori y e
nemos que darle un significado a posteriori.

La segunda dircecion, plantea los wérminos del problema en for
ma complet amente diferente, menos Iogica, pero mds emplrica. Par
te de la sig ulente idea: ya que todos los pafses usan la expresion de -
seguridad soclal, hay que buscar el significado que se le da en cada -
pals. [Este significado no sera el mismo cn todos los palses, pere se
rd posible descubrir por 1o menos un denomimdor coman a partir det-
cunl se tenderd una vision de lo que es en realidad la seguridad sovial.



Este comtn denouninador aparece especlalmente en las declaraciones-
internacion ales. tales como el Convento No, 102 de 1o O, en el cual
Se enumeria un scrice de rlespos soclales: la enfermedad, la mater -
nidacd, L inwvalides. la vejez, los accidentes de trabajo, los ricsgos -
profesionales, bomaerte, Tas cargas familiores v el desempleo. Noty
mos inmedi atamente que Ty expresion de seyurblad soclal sfempre se-
encientra anidy a Ly jdea de vnestuerzo Je 1n colectividad. Y como -
todo esfuerzo humano, so puede sitwar endos planos: D desde ol pun-
to Jde vista de Jas metas, esdecir, las polfticas de sepuridad soclal -
en el sentido general del término 2) desde el puntode vista Jde los -~
medios v de as téenteas empleadas, esto o8, Ta nocion de sistemas -«
Jo sepwridad social,

o loque se refiere o las palfticas de sepuridad social slem- -
pre hay que partie Jdeoun naeleo indcial gue son log riesgos enumerd -
dog por ¢l Convendo Noo 102, e euta manera Hegamos a una defing---
clém que co psistivd endecir gue las polfticas de seguridad social son-
tocdos fos esfuerzas que se hacen para repacar las consecuenclas de los
diferentes riesgos. sta Jdefinleidn se adopta generalmente en el mar
co de las institucion. s Interaactonales, existiondo dos tendencias.

FEpunto de partida de T primera teadencla es la Hsta de los -
riesgos soc Lfes enumerados en el Convenio No. 1020 Algunos autores
deen que a parentemente no hay nada comn entre vlesgos tales como
In enfermedad, el desempleo, las cargas familiares, cte. Por lo tanto,
dicen estos awores, hay g bascar 1o que tenen en comin estos ries
Ros aparentenente tan Jdiferentes, yes o este elemento comon al que
ligar 1o noe on e seguridad social, Todos estos rlesgos tlenen una -~
caractertst fca com que ¢s 2u incldencia sobre ¢l plano econdmico, -
sohre la sit uncion ceconamica Je la persona que sufre el riesgo.  listos
riespos pieden ser de tres clases:

l). - Los riespos {fsicos, como la enfermedad, 1a vejer, la Inva
Hdez, el aceidente o Ta enfermedad profesional, que atacan directa---
mente la ca pacidad b trabajo del individuor

.- Riesgos de orden cconomico, como el desempleo, que no-
se refieren a ta capacidad de trabajo del individuo, sino que a 1a sltua
cltn econdmica del pafs,

3. - Riesgos agricolas, como nevadas, inundaclones, epidemias
Ademis de estos riesgos que se refieren a la adquisicién del Ingreso,



existe una segunda categorfa de riesgos que tienen una incldencla so- -
bre el nivel de vida Jel individuo, no porque le impiden adquirir su in
greso, sino porque le imponen gastos espectales. s 1a enfermedad N
considerada va no desde el punto de vista de o pérdida del rreabajo, st
no desde el punta de vista de los gastos mcdicos v sobre todo el pro- -~
blema de las cargas familiares que amenaza la seguridad economica -
de los indiv iduos. Por lo tanto, muches autores definen la s pollticas
de ta seguridad soclal, comao polfticas de reparacion o de indenmiza- -
cion de estos ricsgos. Ya que se tran de rlesgos cconomicos, la se--
guridad soc ial tiene como finalidad garantizar o sepuridad econdmica
de los indiv duos,

Pero con esta difinfelon se Tlegn a una extension considerable -
de la nocion de sepuridad social.  La reparacion de los ricsgos socl -
les sdlo constituye una parte muy pequena de las medidas destinadas -
a garantiza r la seguridad ccondmica Je los individuos, Un espectalis
ta frances, ¢l Sr. Larogue, dice que “la seguridad social es la garan
tha de la se guridad cecondmica, pero esta carantfa se sitda eo varios =
planos, tad os englobados en la idea de segurklad social™. Primero --
hay que ase gurarles a tados los individuos uma profesion, lo que Impli
ca una politica de educacion profesio al, de pleno empleo, ete. Des- -
pués es necesario que el ejercio de esta profesion le garantice, el in
dividuo, un nivel de vida adecuado, por lo tanto hay que establecer - =
reglas sobr e el salarfo mMmimo.  En tercer lugar, hay que evitar que-
el Individuo plerda su trabajn, va sea por despido, enfermedad o ve- -
Juz, en cuyo caso legamos al otorgamiento de las prestaciones socto -
les.

Ln Lo segunda tendencla se conserva el mismo enfoque tniclal -
es declr, los riesgos sociales. Pero los awores de esta tendencla di-
cen que es arbitrario v artificlal querer distingulr entre polltica de re
paracidn y polftica de prevencién, D¢ manera que, ¢n un caicepto mas
amplio, la polftica de seguridad social se define como una polltica de -
reparacion, peroal mismo tiempo también de prevencion de los ries--
gos sociale s, v en forma general, como una polftica de proteceidn ---
contra los riesgos sochiles.,

lsto se puede flustrar con dos ejemplos, el caso de la enfer--
medad y el del desempleo. 151 Convenlo No. 102 s6lo considera la en-
fermendad en el plano de la reparacion es decir, otorga atencion médi
ca y un fngreso substituto para compensar las pérdidas del Ingreso, -
Pero sl se incluyen las polfticas de prevencion hay que inclulr todos --



dos los esfucrzoas que estin ligadas al problema de 1a salwl, como -~
por ejemplo la formacion de los médicos, la polftica hospitalaria, to--
das las medidas de higlene, ete. In el caso del desempleo, ¢f Conve -
nio No. 102 s6lo considera el ingreso substituto. Pero st se incluye =
Ia idea de prevencion, hay que considerar todas las medidas que e - -
permiten al individuo volver a encontrar trabajo v gobre todo las medi
das relativas al pleno empleo. Par lo tanto, entre mds se penetra en el
plano de 1o provencion, mias se aleja uno del vlesgo considerado v de -
sug.concecuencias inmediatas para Incluir en la idea de seguridad so--
clal polftica muy vapas v yenerates que pueden conducir hasta la polftd
ca cconamien general de Ia nacion, h

St s e agrupan ostas extensiones, se Heea a unn definicion de ~
las polftica s de segurkdad social que en realidad v no se diferencla--
de o idea de polltica social y que agrupa todas Las actividades del es-
tado muder no en el plano de la edacacion de I salud, de los transpor
tes, otodtera.

Se Hega a una extension tol de la idea de seguridad soclal, que
en un Gleim o grupo de auores nos dice gue b segwridad soclal es el -
conjunto de los esfuerzos de una colectividad, no s6lo para asegurar -
¢l bicnestar econdmico de los individuos, sino que también su desarro
Ho mas completo en tados los planos, 1o que constltuye el esplritu de ™
1a Declaracion adoptada por la VI Conferencla Interamericana de Se -
guridad Social.

i otras palabras, & partir de una serie de razonamientos muy
16gicos, s Hegr o una extension de la idea de segur idad soclal que a-
caba siendo desmesurada y que temina quitdndole tada su origlnalidadd
Para resolver este problema, hay gue abandonar 1a idea de polftica de
geguridad social, que es demasiado general y arenerse al concepto de
sistema Jde seguridad socla, que se puede definir en forma mads preci-
sa, ya noa partir de los fines perseguidos, sino a partiv de un ele- -
mento mas téenico, que son tos nedlos.

Des puds Je las transeripeiones que hoenws dado de las diferen
tes definiciones Jde sepuridad social y de haber visto una serle de consi
deraciones pava Inferir um nocién mas o menos completa del término
podemas allrmar, visto lo anterior, que como prueha inequfvoca de --
que la sepu ridad soclal constituye uno de los derechos fundamentales-
del ser humano y el medio idonco para el ejercicio de sus derechos, -
lo muestra la circunstancia Incontrovertible de que ho hay documento-
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internacion al o nacioml, de esta ¢poca; en el que se pugne par la paz-
vyl justicia, donde no aparezea setalado con claridad el concepto de -
La sopuridie d soeial couno Jdeal ded iombre Je nuesiros dhis, que anhe
L vivie en wmuando de paz y blenestar, -

Lo noeva Tos el Seguro Social Moxicano, a diferencla de rodas
Lags ameriores relormas v adiciones que se Te habfan hecho a la misma
(on ninguna e cllas e habfa anotado uno defindecion en concreto Jdoose
guridad social), menciona en su talo primero denominado de Dispo-~
siciones venerides, artfculo 2o.0 UEa Segaridad Social tiene por Fina
Lidaeh garan tizar ¢ Jerecho humano a 1o satad la asisrencia madiea, -
Ia proteccian de los medios de subsistencia v los serviclos sociales ne
cosarios para el bienestar fadividual v colective™. -

Fldirector deld Insticuto Mexicano del Seguro Social, 1lic, Car
los Galvez Betancourt, on diversas ocaciones ha hecho referencia al =
términe on cuestion afirmando que™ o 0 L segurkdad social no es de -
ninguna ma nera problema exclusivo D INISS | sino es un problema -
a resolver por tados Tos mexicanos o caando menos por un alta por- -
contaje de ellos, que estén descosos de trabajar e proyoctarse deo-
acwrdo con los lincamibentos fundiame ntiles Je Lo propia masa van - -+
extrayendose y van Hegando a Jos coadros dirigentes™.

L1 menciondo fupcionarfos ante una comision doe diputados que
salfa a Faropa o una reunddn inwerpar lamentaria comentd™ .. . en -
cuanto i as pectos basicos gue padermos considerar filosofTa de la se-
guridad soc iul, podemos decir que se trata fundiomentalmente de un -
instrumento Je redistribucton del fngreso, por consiguiente, un lasiru
mento de justicia social, tendiente a una mayor solidaridad de la pobla
cion, en o que se reficre a grupos vit incorporados al régimen del ¢
guro Social. Do acuerdo con nuestro sistema, los gue ganan mids, s0n
los que mds pagan, Jde il manera que de hecho, ol que gana mds, pag
por el que gana mepos, el sano o lice por ¢l enfermo v el joven por -
clvicjo. 1Tn México se manificsta de una manera clard, que los gran
des poreentujes de derecholiibientes utilizan mids nuestros serviclos -
son preciss mente los mas débiles, ccondmicamente hablando™.

PRINCIPIO Y FINES DI LA SEGURIDAD SOCIAL,
Diversas corrientes se han unido para conformar lo que a la fo

cha podemos Hamar Teorly Contempordnea de ln Se gurldad Soctal. -~
Los organismos nacionales ¢ internacionales aceptan 1o existencia Jde -



cierta unldad de erlierios que varla solo en aspectos sobre los cuales-
es un tanto diffeil coincidir tales como L defintcion del iérmino, n -
exactitud histdrica de suorfpen o estructuracton jurklica de un régi--
men de Seguridad Social, cte. s por o que conelerne a los principlos --
vy alos fine s de la materia, sitaacidn que no por diversa se torna en -
confusion. Conviene aclarar que las deas que posteriormente clitare-
mos en una necesaria repeticion de los nombres de estos principios -
se observard que cada oplindon viene a enrfquecer ol contenido de s -
demis,

Noves 1ogico suponer 1o existencia de una estructura, cualquie-
raque sea suonaturaleza, sio antes hacer relacion a as principios ---
que la fundamentan: con cierta frecuencia se incurre ¢ n la posicién de
digertar so bre una dererminade ateria sin hacer referencia alguna -
asus mas clementales principaos, 1o que provoca que al escuchar - -
fdea cn con tra de Lo expuesto, no se tengan a L mano los conoclmien-
tos necesar ios ni para exponer debidamente ¢l wema, ni para resolver
controversias.

La patabra principlo”™ va sicmpre relacionada con el iniclo -
o ¢l basamento de algo, nosotros nos referimos a los principlos de la-
Sepuridad Soctal, entendiéndolos no onicamente como los pilares en --
que se asfonta o Institucion, sino también como las reglas bdsicas de
suoperativ idad,

Tra dicionalmente se ha congiderado que son seis los principlos
esenclales de b sepuridad socinl

ay Principio de generalizacion de 1a proteceion.
by Principio de unidad de accion,

¢}, Principio de Integridad.

d) Principio de extensividad,

¢) Principio de la eficacla de 1a proteccion,

). Principio de soliduridad,

A continuacién veremos en que consiste cada uno de ellos:

- 89 -



a) Principio de gencralizacion de la proteecion. - Cordiot lo la
ma tamblién principio de la universalldad  se refiere ol concepto al ===
cimpo de aceion de la seguridad social, dado que se pretende de acuwer
do con ol espiritu de la Institucion, que 1os nobles beneflelos de a mis
ma no s destinen para ¢l poce exclusivo de uno o varlos scetores de -
Ia seguridad social se encuentren todog los hombres, que por el mero
hecho de se rlo poseen ese Jerecho,

Se presupone tambicn que no se constderard al conglomerado -
humano como una masa geaeral, sino que se estudiardn las diferentes
sitwaciones que presentan los diversos sectores Integrantes de la so--
cledad y de acuerdo con esto se programard 1a devvama de servicios-
que ha de vertdrse sobre determinada drea. No se debe considerar a -
la sociedad como ana simple suma de individuos en isuales condicio- -
nes, sino deberdn detectarse las necesladds proplas de cada grupo - --
sacial, como las que eniman de cada contingencla. (3)

La caracterfstica principal de este principio es que elimina la-
antigua fdea de que 7oL Ta seguridad social solo deberfa peestar pro-
tecelon a la poblacién ccondimicamente déhil o la trabajadora. .07, co
mao anteriormente anotamos, su accionar debe dirtglrse a la totatidad”
de la poblacion,

fin tiempos pasados. este principio tenta por objeto eliminar -
simultdncamente una doble carencla de los rexfmenes de aslstencia - -
y de seguro s sochles, imputable al cardcter fragmentario y deficiente
de la proteccion garanttzada por Ia mavor parte de csos reglmenes, -
I2n cambio se padla considerar que un sistema global de proteceion be
cho extensivo al conjunto de una colectividad nacional, respecto de las
contingencias relatlvas a la salwd de sus miembros o las gue pudieran
poner en pe ligro los medios de existencia de los trabajadores y sug -~
famillas, p ermitirfa proteger eficazmente esta colectividad contra dos
por lo menos de as temibles calamidades, la enfermedad y la miseria.

(4)

b). Principio de la unidad de accion. - Llamado tambiéa por o«
tros autore s, principio de unidad de la funcion de la seguridad soclal.
Consideramos que si la seguridad social es proporciomda por algin 6r
gano administrativo, deberd, dentro de ese aparato existir medidas de
sistematiza cion y coordinacion para ofrecer el servicio a sus benefl--
ciarios {ascgurados, derechiohablentes, afillados, etc). y lograr asl -
de una mejor forma brindar sus prestaciones, partiendo de la forma--



cion de v sola estructura que contenga tdas Tas medddas v todos los
hencficios destinados a ofrecer, a cuantos viven d e su trabajo, la segt
vidad que regulan.

Por otra parte. el principio de unidad se considera procedente
por vazones do simplificacion v de ahorro administrativo; tada vez que
contribuve a racionalizar los objetivos v los métados de proecelon, -
I hecho, Ta aplicacion de este principio doeterming una reoryanizacion
de los objetivos de Lo sepuridad social, on cfecto, on los inicios de os
te siplo, varios especialistas, ontre ctlos Lord Beveridge, tomaron ==
en cuenta esta faceta doe la seporidad social, incluvendo en sus estu---
dios alpunas ideas al respecto, como en ol intorme de Beveridge, on -
el ano de 1942, acerca de Tos medios doovida vode L garanths a Lo asis
tencin médica, -

Finahnente Tn doctring do Lo sepuridad social, oo este renglon-
de unidad, contribuye a poner de relieve las condiclones necesariag do
esta institucion de alcance nacional, con Ins otros aparatas de la polf-
tica social, «n particualar Jos velativos a Jos servicios médicos y log -
serviclos d ¢ empleo, dotados de funcjones preventivas y curativas, -
asl como con los otros aspectos do polftics coondmica.

¢). Principto de Integridad, - Si reconocemos que una intencion
de Tn Sepuridad Social ¢s ol atorwamiento de varios servicios que com
plementan su funcidn, debemos inferir entonees que para cumplic de =
Evmejor manara con L misma, tendrd que existir una coordinacién -
Chtre esto s servicios que se proporcionan guardardn una equilibrada -
relacion quo haga posible enun momento determinado, seguir una se-
cucneia 1o fca en su funcionamiento con ¢l objeto de cumplir con la -~
premisa proincipal de este postulado, Ta proteceidn Intepra de la perso
na.

Loanterior se clasifica sioaceptamos que uno de fos supue stos
de la seauridad social es el de amparar a la colectividad de todas las -
contingenclas que pudleran surgiv asf este principlo se reflere a esta
necesidad bdsica hacin la que rienden Jos sistemias actuales de segurl -
dad social, o que va encaminada a transfrmarse en lo que a la fecha
se ha Hamado la seguridad social inteyral,

d) Principio de extensividad, - Se refiere este principio a ladi
ndmica con stante que observamos on la Institucion,  [En el capftulo | -
se anotd el inicio de la seguridad social en la humanidad y su cvolu---




cion historico, v a lo largo de este trabajo nos percataremos que @ nwe
dida que se desarvollan las istituciones, paralelamente Ly seguridad”
saciil va adguricndo mavor fuerzar de i sélo proteger parciatmente
al conglomerado hamano se ha avanzada hast sistemas iy adelanta -
Josgue pocoa poco se han /o v seguirdn czten Hendo,

Fav originalidad doeeste fendmeno de expaasion, ¢n comparacion
con la implantacion primitiva de los scpuros sociales, semanificsta -
a primera vista oo su radio de accion mundial, A reserva de bas dife
rencias considerables gueinflayen en Lo imporcancia y n ki extension
de o sepuridad sociat eo los diversos pafses, es indudable que 1 nece
sidad de segari bid se ha impuesto en Lis sociediades modernas como ™™
una preocupacian fundamental que esta Institueian tiene por cometido -
sutisfacer, aunque cn grado muy desigual todavia, por medio de una --
soltdaridad organizada en servicio publice v e Lo afirmacion Jde una -
mavor pece sickad de responsabilidad colectiva con respecto al derecho
a la satud v oo L waranthy de los ingresos sociales,

) Principiode Ta oficacia Jde by proteceion, Sifa segaridad --
social ¢s I Institueion indicada para proteger 1o sulud v el bieaestar -
delindividuo, Las formas por las que la persona recibe las correspon
dientes pre taciones, v estas mismas deben ser efjcaces vy oportunas -
con objeto de garantfzar o que se proporcions v Jos fines por los que -
se dan esto § servicios: se menciom la necesidad de que las prestacio
nes otargad as sean suficientes v adecwnkits para aseeurar Lo subsisten
cia de la porsona. -

Una tendencia predominante en I evolucion de L ~cpuridad - -
socltl, so manificsta on los intentos encaminados a lograr una protec-
cion cada vez mds eficaz, Bl deseo de garantizar una proteceion ofi-
caz s evid encia en primer término en las prestaciones madicas: el -
establecimiento de los servicios nacionales de salud supone una politi
¢ sistemdtica, Lnummuh a garantizar al conjunto b o colectivi lld
macional el cjercicio lederecho a Ta salud, que se identifica con ol e
recho a recibir Ta asistencia medica necesaria sepin el estado de l'l -
ciencia médice, hubida cuento de tadas fas medidas conexas de preven
cion, reada ptacion, reedociacion, y reintegracion en el medio pmlcbm
nal y sacial, medinnte una organizacion consciente de tos recursos dls
ponibles.

tna  tendencin andloga, se manifiesta en las prestaciones eco_
nomicas de stinadus a substituir los ingresos perdidos enrazon de una



Incapacidad para trabajar, imputalbe o las diversas contingencias cu-
bicrtas por 1o sepuridad social. Como cjemplo se citan los estudios -
que conthnt amente se llevan o cabo con el objeto de mejorar oste ser
vicio, clevindo la cuantha Jde s prestaciones (en sos diversas rimas)
sicmpre que proceda a contribuir con b proteccion integral del indivi
duo,

N Preancipio de solidacidad. - s el vefertdo a la adaptacion - -
de los mecanismos de solidaridicd a I mision social de 1a Institucion =
Realmente ¢s ol Estado el encargado o coordinar a estos mecianismos
de solidaridad que exige fa wepuridind soclal v los efectos de redistrl
bucion que ¢sta ha doe determinar, -

Asl, las perspectivas semtladas entranan una ampliacion de la
funcidm gen eval de solidavidad asemida por la sepuridad social,  Psta
es, enverdad, la rason de oser de las disposiciones celativas al ingre
s0 social minimo, al aumentode ba prestaciones de compensacion a -
Lo extensian de b protecedsm o fas categorfas mids desfavorectdo s que-
deben beneliciarse do fas medidas de adaptacion social v a la nueva es
trategsia de B Jucha contra 1o pobreza, e este modo Lo seguridad o™
cial ticnde progresivamente a completar su funcion tradicional & garan
tha de los medios de vida con una acclon mds deliberada a favor d2 la =
redistribucion de los ingresos encaminada a garantfe Je los mediog --
de vida con o accion mds deliberadit o favor de la redistribucion de
los ingreso s cncaminada o mejorar Ls normas miniinas de seguridad.,

A este respecto el e AvTas Lazo afirma que .00 L el Ré-
giemn del Seguro Social ¢stt hasado en el principio Jde solidaridad, de
abf que sea socialmente cquitativo, de nlnguin manera deseriminato—
riv. o nueva Lev del Sepuro Social pademos corroborar que ¢ste-
principio se tuvo siempre en coenta. Por ejemplo, en el renglén de --
riesgos de Trabajo, el aumento gue se otorgd en Lt cuantla Jde las pen
siones por incapacidad permanente total, se determing mantenjendo la
Intenciin de otorgar mds a los asepurados de bajo salario, aunque tam
bi¢n resaltaron beneficiados los prupos superiores (principio de la ge
neralizacio n de Lo proteceion, respecte de la Ley recitn abrogada™,”

Has ta aqul, en forna separada, hemaos visto cada uno de log ~
principios tedricos de la seguridad social, y veremos que en la practi
ca social, estos se unen y completamente, como antes habfa apuntado.
Es frecuente que deatro del andlisis de la seguridad social actual, se
Hguen, independientemente de otros, los principios de extension y de-



de la solida vidad en La Institucion es posible vealizar nuevos progra- -
mas de Incorporacion de nacleo s antes desprotegidos que se constitu--
yenen ol objeto de Ia extension de los servicios soclales: incluklo en -
este supuesto estd el principio de la generatidad de Lo proteceiagn, el -
de integrac ion, el de wnidad de accion y el de ¢ficacia de los servicios
por supuesto con fas limitaciones de cardeter general que pucdan de- -
tectarse en los distintos regimenes de seguridad soctal en tos Estados
pero, en esencia cunlguier acto que emane de la Ingtitucicon contendrd
adheridos a ¢, cstos principios, como ya anotibamos reglas basteas-
de s operatividad.

Para concluir con este capfrulo tratarcemos de establecer los fi
nes de la sepuridad sicial, Con intencion atilizarcmos el término en =
plural pues to que si afironisemos que la seguridad soclal persigue wn
s6lo fin, posiblemente la aseveracion sevfa incompleta; si bien, pode
mosg hablar de finalidad, pero mencionando indefectiblemente log facta
res o elementos que la conforman. -

Notamos quc, por una parte, seafirma que la finalidad Jde la se
guridad soc fal serd ko de garantizar los elementos propios y necesa--
rios para g ue ¢l hombre pueda (e cierta manera) soluciomr los pro
blemas oca sionados por las contingencias naturales o de trabajo que -
s¢ le prese ntan.

Por otra parte, se opina que La funcidn en Gltima instanch de -
la Institucion es la de procurar en forma inmediata 1o aboliclon Jde la -
Indigencia, o sea ofrecer al individuo 1o Hamada seguridad bioccond-~
mica que le permita subsistic en un ambiente seguro on toda su exten-
sion, en ca so de un siniastro,

No pretendemos diferir de ambas opiniones, considoeramos que
sug afirmaciones son verdaderas on cuanto a su contenido principal,
asepgurar ¢l biencstar individual v colectivo de las personas, pero de-
finitivamen te ¢s mds procedente y logico afirmar que el fin de la segu
ridad socia 1 sencillamente, se encuzntra o radica en la realizacion d¢
los principios esenciales de la seguridad socials tada vez que es Impo
sible ejercer funciones de seguridad social sin ajustarse a sus princi=
pios, mismos que determinan su finalidad,

") SEGURIDAD SOCIAL Y SEGURO SOCIAL,

Con cierta frecuencia observamos que en la practica diaria, -



se utilizan estos dos términos como si fuesen sinonfmos,  Podemos - -
reconocer, sin embargo, que b falta no es tan grave en virtul de la --
deficlente d ifusion de ambos conceptos dentro del Sistema Lducativo -
Mexicano, lo que pravoca la desorientacion al respecto: y por otra par
e, fitcilme nte podemos incurrir en una confuclon, si atendemos a la -
funcion que  tanto Scguridad Social y Seguro Social cumplen: en Térmi
nos generales, proporcionar bienestar a Lo sociedad,

11 Instituto Moextcano Jdel Sepguro Social, en forma constante, --
incrementa las labores de Orientacion divigidas principalmente a los-
sectores obreros y patronal, con kaintencian de darles a conocer los-
derechos y obligaciones gae con relacian al INISS poseen: dentro de - -
esia informacion que el derechohabiente recibe, se le pone al ranto de -
los arfgene s, evolucion v realidad actual de 1o Seguridad Social y del-
Seguro Social, pero, reconocemos que en virtid de la relevante impor
tancia de estas instituciones y otras gimilires ¢s necesario hmpulsar -
en ¢] futuro ciuwdadano, en sueducacion primaria o poswrior, ¢l cono
cimiento de los organismos dependiente s Jdel Ejecutivo o descentraliza
dos, aparatos administrativos que regutan ol control de la vida pabli-=
ca nacional,

La palabra “seguro” proviene del latfn Usecurus”, de Use”,
contraccion de Vsine” (sin)y "cura” (cuidado), adjetivo que signific
etimologica mente sin cuidado o sin preocupacion de acuerdo con el --
Diccionario Enciclopddico Espasa-Calpe, seguro significa también - --
estar libre vy excento Jde tedo peligro, dano o riesgo; ademds, se dice-
que s el contrato por ¢l cual una persona, se obliga a resarcir pérdi-
das odanos que ocurran en los Individuos y cosas que corren un riesgo
¢l seguro s obre la vida, espectficamente, os el contrato por el cual -
¢l asegurad or se obliga, mediante el premio estipulado, a entregar al
contratante o al beneficiario un capital o renta al efectuirse ¢l acon
tecimicento previsto, -

Yo érmino Msepuridad” tiene su rafz etimologica en el latin -
“securftas- atls’  y en ¢l mismo Diccionario antes citado se aslenta su
comprencion como Ccalidad de seguro”, y también como la frase que
se aplica a un ramao de a Administracion Pablica, cuyo fin es el Je ve
Ior por la scgurlkdad de los ciudadanos. -

i21 factor conin & ambos conceptus (Seguridad y Seguro) es el
agregado U social”: proveniente del latIn "soclalis” siendo lo relari-
vo a la sociedad o a las contiendas entre unas y otras clases,



Fav sepuridad ha side sicmpre, antes que ¢l seguro,  in efecto,
L e cesida dindividual de obtener segoridad, movia a los hombres a -
formar grd pos, Tos que por sudesarrollo histdrico llevaron a la erea
cion del Estado: w0 ha establecido vy o aeeptamos comao principio s,cnc
ral, que el Estado tiene como ano de sus (laes de realizacion prictiea,
dentro de s o i fundamental de cultura, el de proveer de proteceion -
A los habita ntes de suterritrio, La Sepaeidad Social es, pues, i -
do Tas funcrones del Pstado al planear, orsanizae v realizar su polfri-
ca-social,

EVscpuro Social, encambio, implantado apenas o principios -
de ke pentleima decada del siglo pasado, ¢s anicamemce un condacto -~
por maedio del cual ol b stado Heva a cabo siu polftica socials e} Profe- -
sor Emil Shoeabaun gos dice gque el Sepuro Social es parte de la politt

ca social qu se divipe o La proteceinn conrra fas consecuencias Lu)no
micias, sociales y dosalud, do fendmenons mis o menos castles, cuyo
costy no pucde cubrirse por los ingresos ordinarios, dentro del presu
puesto Jdooo n trabajador, fendmenos que ¢ base on los datos de Ta -~
Eustadistica , pueden ser valwrdos para una colectividad amenazada -~
por los migmos ricsyos, siempre que esia o coleatividad sea o safiente
mente numerosas v obligada al ascpuramicento por Tay, -

Las explicaciones anteriores nos conducen a la diferenciacion
de Jas dos expresiones: Seguridad Social, Seporo Social: Lo pritvern -
es una expresion amplia de ana institucion que b existido desde tiem
pos muy re mots, con mavor o menor funcionatidad en toda sociedad -
organizada, y cuyos medios de aceion se exticnden cada verz mds como
razan de se r o comoactividades parciales de diversidad de organismos
controlados por o} FHstado, T altima, al contrario, es una insticucion-
relativamente maderna, que es fraceidn de 1o polftics social general,

y que inclusive pucde dejar de existir v de becha no existe en algunos -
Istados, o se desarrolla on forma incipiente,

s entonees el Separo Social parte de Lo Sepuridad Social, pe-
ro nu son conceptos sindnimos ol primero os funeion particular, o se
gunda  es funcion general, total, integral.

Ll Ing. Miguel Garefa Cruz, dentro de su estwdio "Coneepo de
la Scgurida d Social en América’ asienta con admirable sencillez y ca
sien forma Weity, la diferencincion entre ambas instituciones, a sa--
ber: "Una de las caracter fsticas de kn Seguridad Social es que debe or
ganlzarse ¢omo unidad téenica y administrativa, lo que redueird los =



costos, y s hmplificard el tramite climinando el Jucro vy garantzando -
el derecho de proteceidn integeal, con planeamiento de Instituciones -
descentralizadas antdnomas, con patrimonio propio y gestion riparti-
ta sin fines lucrativos™,

Debemos reconocer, sin ambargo, que muchos palses usan in-
distintiunente ambos términos no distinguiendo sus conceptos asf, ---
tan solo en Latinoamcérica endamos al contraste existente entre vi--
rios I stados Americanos,

BOLIVIA: 5S¢ crea el Institato Boliviano de Seguridad Soclial en
carwdo de aplicar el régimen del Segura Social,

COLOMBIA: Salo se habla de Sepuro Social.
COSTA RICA: Salo se habla de Seguro Soclal,

ECUADOR: La Ley del Seguro Social Obligatorie crea el Instl-
tuto Nacion al Jde Prevision a cuyvo cargo queda T direceldn general, vi
Jancia v Yis calizacion del Seguro Social,

L SALVADOR: Elartleulo 187 Je su Constitucion estituye que
la Segurida d Social constituye un servicio pablico de cardcter obligato
rio.

GUATEMALA: Se erea una institacion encargada Jde aplicar -~
un régimen nacjonal y unitario de Seguridad Social.

1,

Nu s hemos reservado hasta el final, la poslcion que nuestro --
pals guarda ante Ia pretendida ginonimia por considerar que México --
sostienc logicos planteamientus al respecto que no permiten la confu
sion al referirnos a los conceptos de nuestro trabajo.  Con suma ela-=
ridad Ta Ley del Seguro Social on su artfeulo 20, expresa: “La Seguri
dad Social tiene por finalidad garantizar ¢l derecho humano a la salud,
la asistencia mdédica, ln proweceion de los medios de subsistencia y - -
los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colec-
tivo',

Mas adelante en su artfculo 3o, se aslenta que: "l.a realiza--
cion de la seguridad Social estd a cargo de entidades o dependencias -

N



publicas, federales o locales y de organismos descentralizados, con--
forme a lo Jdispuesto por esta Ley v demids ordenamientos legales sobre
Lo materia”.

LY arceulo cuarto o la letra dispones "EL Seguro Social es el -
instrumento basico de la seguridad social, establecido como un servi-
clo pablice de cardcter nacional en los (érminos de esta Ley, sin por-
juicio de o s sistemas institufdos por otros ovdenamicntos™,

Do esta manera la tésis mexicana coloca a las dog instituciones
en su respe ctivo pluno, infiricndo las conclusiones contenidas en los -
artfeulos va mencionados  y que van totalmente en concordancia con -~
1o opiniom que en este particular nos permitimos emitir,

C) SEGURIDAD SOCIAL Y JUSTICTA SOCIAL,

Actuabmente se conceptda como sl vl estido de bienestar e
sultado del equilibrio somdtico, psfquico v social del individuo dentro
de 1o comunidad,

Salomon en el Eclesiastes, afirma que no hay renta que valga -
més que la salwd Jdel cuerpo.

Schopeahauer expresd hace mas de un siglo que las nueve déci-
mas partes de nuestra fellcidad se fundan en Ly salwd,

Y Dr, Morones Pricto ha dichor 7., Ctados los mexicanos tie--
nen jnalien able derechoa o salwd. L7

Nos otros pensamos gue 1o salud os dindmica, una fuerza que
nos capacit a para enfrentarnos a fas contingenclas v a los riesgos de
la existencia con un mnimo Jde sufrinento v de Jesajuste’,

Sabemos también que: L. Lel hombre es realimente pobre - -~
cuando le faltan esperanza, salud, confianza y tmnquitidad. "

La estabilidad polltica del pals y la recia estructura ccondmica
logradas por los regimenes emanados de 1n Revolucion, lan permitido
avances ind wlables traducidos en ¢l aspecto que se comenta, particu--
larmente por el Instituto Mexicano del Seyguro Soclal quien con cardc--
ter tutelar y en preciosa madurez ha impulsado ol desarrollo y ha ac--
tuado como véctor de salud y como escuela, convirtiendo en realidad-



N i

los postula dos de precursores de nestra sexuridad social como Vas:
code Quiroga v bon Migue! Hidalgo hasia reabizadores como Avila Ca
macho y Ld zavo Cardenas, Pero el Institao Mexicano det Seguro So-
cial v sus conedneres proteven tan solo una parte de los habitantes Jel
pals porgie solamente benctickin o principalmente to hacen a clertos -
sectores de poblacion ceonamicamente activa colocados en sitiacion -
do privilegio. De acoerdo con L mas clemental justicia no s posible
sepuit espe rando a que otros sectores estin en aptitud de disponer de
los recurso s necesarios para aspivrar  a los beneficios Je by seuauridad
social. Lo Revolucion estd on dewla con los campesinos particular - -
mente que han dado todo v han recibido muy poco aunque ¢y justo reco
nocer que Jurante la gestion del Presidente {cheverrfa, se han hecho”
cstudios conciensndos v v sceapuntan <oluciones de orden practico,
Abora, ol Lic, ehoverrDin es By esperanzs, ooro no debemos pedirle
que haga milagras, sino ofrcecrle ebapoyo de tados v nwestra inleiati
vir vy esfuerzo con baidea Jdoineromentar L justicia social a través do
la sepurida Jd socials se han propaesto diversas moedidas entre kg que-
dustacan la s siyuientes:

A el grapo de cotizacian mds alto quedan comproendidos los
trabajadores con salarios clevidos, norootambién empresarfos con -
ingresos de sproporcionadamente mayores, Hav que lograr una cotiza-
cion projpor cional a los fgresos Jde los altimaos,

by ITacluir en el Segaro Social sin excopeion wxda L poblacion -
asalariada del pals,

¢ Avudar de inmediato a sectores desproteyddos con medidas-
tendicntes a solucionar Tos problenns goo prescote cada region y cink
peupo: pro teceion del suclo, irvigacion, aplotacion cieatfica de los
bosques vy otros recursos ntarales, tecnificacion de Ly ayriculoura,
descentralizacion Je industrias, proliteracion de vhes de comunicacion
escliclas, programas de viviendas, ete., parie convertir en clementos
ccoffomicamente activos muchos de los que achwdmente mo Jo son e in-
gresarlos ol Seguro Social, mejorando tnmbadn sus condiciones perso
nales con p restaciones socinles, -

) Motivacion, endoctrinamicento s o=ifmualo al personal de to--
das las categorfas al servicio de la seguridad soclal para que acepre el
cumplimicento de sudeber voluntariamente v con entuglasmo, con sen-
tido hurmano v de responsabilidad,



¢} Orientacion v cdacacion a b pablacion ascerada para que -
use raciona lmente pero no abuse ingustiticadimente Je la posibilidad -

de obtener prostaciones,

Pensamoes que Ta Seguridad Soctal al constituirse como una Jde -
las funciones del Estadoe al plancar su polftica social es localizada por
nosotros comao umt institucion idonea para que se proyecte la justicia -
social, misma que a través de sus acelones tiende a propovcionar al -
individuo v oo Ta comuanidad un mediosideal donde sca posible sudesa- -
rrollo ffsico, civico v cultural,

1) SEGURO SOCIAL Y SEGURO PRIVADO,

Ano tado yien pdginas anteriores eldgnificado del concepto Se
guro Social, v una vez desarrollado ol térivino, procederemos al esta
dio dol seyguro privado va las difcrencias gque éste guarda con ¢l men-~
cionado en primer término,

sl SEGUROQ PRIVADO: {ia Jdicho Kobler que el seguro s un me
Jdio des Ta hamanidad contra las fucrzas cicegas Jde la naturaleza v de la
logica sobr o tados Jos poderes Hogicos con que ¢l lombre tiene gue tu
clar,

Ll sepwro viene a ser una forma matemdtica para cncontrar fa
solidaridad ., va que, como Jdice Jon Alvaro Léperz, 7l prevision ope-

ra sobre clementos tan delicados como son el ticmpo y la cantidad, - -
(5

21 Sceeuro Social, es un sistema adoptindo universalmente coino
medio para disminuir las consceueacias ceonomicas derivadas de los
sinjestros, v evitar on parte la pobreza v el desamparo peneral Jo s
poblacion. (6)

Los intentos de Ia humanidad, que revisten Jde forma, de pre-
vision individual v scpuros privados ante L insegaridad win grande que
se presenta principalmente en Ias clases desposeldas, no podrlin ha--
ber satisfacho ¢l problema en forn cateporica y universal,

Cua ndo se establece la base solida Jel Seewroprivado y cuando
la ciencia matemdtica aparece enayuwla ded Dorecho Mercantil, os el-
momento prociso para que el Bstodo inteate Ta solucion de los proble--
mas de tipo social, tales como L miseria, la fnsalubridad, el dosem-



pleo, la enfermedad, cte,

I razon Je su oviceo 21 seguro privado, responde a un funda--
mento individualista, o Jdecir, al muy justificado temor que siente el
Individuo ante 1o prespectiva de ser victimado por un adversidad en--
contriindose el todo amparado:s on cambio ¢l seguro social, descanso-
en lacidea doe que, stet viesgo os o producto de la vida en socicdad v
sUs proyecciones afectan no sato o la paz, sino tambicn al bicnestar --
soclal, entonees, la accion tendionte a evitarkas, o al menos a dismi--
noir sus vs tragos le corresponde ala sociedad, por lo que se pucde -
afirmar catesoricamente que os de cardceter solidavista.

Por lo que s reficre a su organizacion jurfdica Lermt, mien-
tras en el sepuro privado Jas oblivaciones esenciales cmanan del con-
trata que pactan las partes, en el sequro social Ly obligaciones tie--
nen su oy en mediato o inmediato, exclusivamente on Ia ley,

e rencin en cuanto su fnanciumiento, en ¢l scguro privado -
se obticne el financiamicnto a través de Lo prima, qgue congtituye ¢l -~
cquivalente o la prestacion subordinada ol sinjestro, v la cual corre,
ftegramen te, por cuenta Jdel ascsurante . on tanto que en los seguros
sociales, ¢ T inanciamicento proviene de wres fuentes, ya que se trata de
una institue ion tripartita, que se forma por lag cuotas que aporta el --
estado, los patrones y los trabajadores,

Con siderd que la ey Jdel Scparo Social en suartfeulo 242 en la
fraccion U, HE v IV enamera otea forma de fiminciamicnto cuando dice
que los rec ursos del institae cstardn constitufdos por los intereses, -
alquileres, rentas, rendimicntos, utilidades y fratos de cualquicer cla-
8¢, Que peosduzean Jos bicnes del nsticuto: ast como las donaciones, -
herencias, lepados, subsidios v adjudicaciones que se hagan al institu
to, v cwlesqguiera ofros. ingresos gue en favor del mismo sepalan las
leyes y reg lamentos,

Una cwrrta y Gltima diferencia es la que se vefiere sial fin -~
que persigacn ambos sepuros,  En tanto que el seguro privado procura
brindaric a Iindividuo-una cierta seguridad sobre su bienestar, o clde
su familia, <1 seguro soclal tiene por finalidad crean upa atmosfera ~
de paz, bic nestar y seguridad, dentro de la cual puede desenvolverse
Hibremente, la vida en sociedad, mediante Ta protecelon que les otor--
g o los trabajadores o empleados, y a sus respectivos familias, o si
se prefiere , a todas aquellas que scan sos destinatarios.  Por ¢so bien

- 101 -



1o b dicho Borrajo Da Cruz el seguro social es tado sepuro, tanto -
voluntario como obligatorio, sometido a un régimen jurfdico especlal -
por impera tivos de justicia social™. (7 )

1) SEGURO SOCTAL Y ASISTENCIA SOCIAL,

Como va dentro de este capfrulo hemos asentado, 1o Seguridad-
Social contiene Jdentro de su estructura o] Seguro Social, pero la inte-
gracion del todo no Jdebe confundivse con una parte. 12n una concepeion
mis Limitada de Ia Seguridad Social, podemos permitirnos aficmar que
en terminos generales son dos sus grandes continentes:  1a Asistencia
Social v ¢l Seguro Social, unay otro partes de la polltica social comao-
funcion del Estado.

Ln otras palabras, toda polftica estatal tiene relacion especlfi-
ca con la Sceguridid Social tradocida en 1os servicios o sistemas que - -
otorgan pre staciones destinadas a prevenir o curar enfermedades, a -
mantener a 1 trabajador imposibilitdo de ganarse b vida y a restau--
rar su capa cidad de ganancia pero no todas esas medidas deben consi
derarse como disponsadoras doe scpuridad, st por esta entendemos un-
estado del hombre.  asf como un heeho objetiva, AsT para gozar Jde la-
seguridad social ¢s preciso ener 1a certeza Je que las prestaciones -
estarin dis ponibles cuando scan requeridas, vy en orden a dispensar La
sogurldad, Ia proteccian debe ser cuantitativa y cunlitativamente ade -
cuada,

De 1o anteriormente anotado se despremde que casi ningfina de-
las condiciones mencionadas se realiza on el caso de Ta aywla para los
pobres, antigua forma que tenfa la sociedad para cubrir log efectos --
que proaducen los riesgos de la vida: 1o avada para los pobres, para --
los nihos abandonados, para los cicgos, para los invalidos, cvte,, aun-
que en prin cipio cs una obligacidn para la comunidad local, no es un -
derecho para el individuo, pues eos la aatoridad comunal 1o que deter--
mina la necesidad y cantidad de la ayuda en cada caso, v el solicitante
carece del derecho de inconformidad o apelacion.

Para remediar esas deficlencias de la ayuda para los pobres y
para suministrar (a lo menos parcialmente) la Seguridad Seeial de --
que se care cfa, se encontrd una formula que ha sido puesta en prdcti
ca; La Asistencia Social. B

Lo Asistencia Social ¢s un sistema gk otorga beneficios para
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las persona s de escasos recursos, benclicios otorgidos en cuantlivs -
suficientes para satisficer wi standinrd mfnimo de necesidad, v finan-
clado por impuesto, 1 Sepuro Social, ¢n cambio, ¢s un sistema guee -
otorpa prestaciones (concedidas aoun derecho determinado) vy en un
monto que cotnbinag el esfuerzo contributivo del asegurado con Lits cuo-
tas del patron v el subsidio del Estado, Tales son los reglmenes pu- -
ros do Asistencia v Scguro Social, pero en Laprdctica existen wran va
ricdad Joe formas gue establece la colectividiud para tomar a su cargo -
riesgos soclales que estin Tovalizados entre los dos extremas apunta
dos avada para los pobres y Sepure Social, -

Il progreso de 1o Asistencla Social consiste en el mejoramicn
to do sos beneficios vn la estension de Ja nocion de necesidad y en la -
climinacion del estigma moral, que pensamos, significa recurrir a --
su avuda,

AsI, de By comentando padentas inferir que serd labor de la -
Asistencia Social fungle como sistema complementario al Seguro So---
clal; aquclla debe atorgar Las prestaciones necesarias en especle que -
¢ste no pro porciona o no pucde proporcionar a determinado nacleo de
Ia poblacion, o sch que substituye las prestaciones del Segaro Soclal -
cuando ¢l individuo cumple con Tas condicines requeridas o ha agota--
do sus derechos, Para que tales funciones se cumplan, ¢s necesaria
la coordina clon eotre ambas institucioncs, tanto ¢n la planificacion -
de suaccio nar, como en los detalles deosus coineidencias al cubrir --
upa contingencia,

Por supuesto aceptamos que la Asistencla puede investirse con
Ia calidad de pablica o Jde privada, siendo ki primera la proporcionada
por ¢l Esta do a los individuos en plent situacion de indlgencia, vy que-
se financiada por los impuestos de la ciadadanfa v L Asistencia Priva
da con base s cecondmicas en donaciones o fundaciones otorgadas v erea
das volunta riamente, -

Slendo las Instituciones de Asistencia Privada suwnamente valio
sas, partic ularmente en ol caso de nuestro pafs, en donde el Poder -~
djecutivo tiene que resolver muy graves problemas de varlada fndole -
sin disponer Jde recusros suficientes para ello, s menester que ¢l - -
mismao Zstado propicie su creacion dando wxda clase de facilidades pa-
ra su instalacion v futuro funcionamiento,



Y UBHCACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL DENTRO DEL,
DERECHO,

Den tro de este ema reflexionaremos acerca de b naagaleza -
Juridica doe Ta Seguridad Social vosu linewniento dentro del orden legal,
gue constituve uno de Tos puntos demayvor controversia dentro de -
materia que pretendemos estwdiar.

Por I sola circunstancia de que T Seguridad Social va relacto
nada on forma dirccty tainto con el Estado como con In comunidad, per
cibimos que de alguna mancra ¢l Derecho tended necesariamente uaa -
extension que seoocupard de repalar oy funciom y ¢l cncuadramicento -
en su propio sene de la Institucion, aon s, siconsideramos a la Se-
grcidad Soc ial como una nstitncion v Te damaos Ta calidad Jde cuerpo so
cial con personalidad jurilica, inteprado por varios individuos, con -~
proyeccion hacia Iy comunidad, v del que derivan sitaciones jurfdicas
para sus m icmbros a os que estatuye derechos y obligaciones, necesa
riamente deducimos, vaen forma precisa, que alguna rama del Dere -
cho s¢ ocapara de la materia,

Al roespecto existen varias teorfas, todas ellas bien interesan~
tos, gue on plican desde su punto de vista Lo abicacion de o Seguridad
Social en ol ordenamicnto jurfdico, y suadscripeion a alguna de las -
disciplinas jurfticas: por cllo, expondremos algunas de las wesis mids
sobresalientes v posteriormente, de acuerdo a nuestra posiclon parti-
cular. claboraremos las criticas que proceden.

Man ucl Alonso Olea, catedrdtico de Ta Universidad de Madreid,
en su libro Vpstituciones de Sepuridad Social”, bajo el titulo "l - -
cuadramicnto de la Seguridad Social”  se refierc at problema doe L in
cardinacion de la sepuridad social en ¢l ordemiiento jurldico y su -+
adscripeion a alguna de las disciplinas jurfdicas que, con cierta auto-
nomia y desde distintos planos, s imponen la tavea de descubrimicn--
to, critica y creacion del Derecho en que consiste ¢l oficio de jurist’,

Men ciona of citado jurista que uma faceion representada por - -
los autores Durand, Catald] y Sussckind, manticnen lu posicion de que
¢l Perecho de la Seguridad Social reclama un tratamiento autdnomo --
respecto de su pretendida union con el Derechio del Trabajo: esta co-~
rriente que sustenta la tesis de autonomifa, se apoya fundumentalmente
cn el hecho de que la generalizacion subjetiva de las medidas de segu
ridad socia 1 ¢s un intento especial Jde realizacion de la ddea de justicia



-

social que desborda por completo el cuadro de Ta relacldn de trabajo.

E1 mismo Olea eritica Ia posicion anterior arguvendo que la -~
pretension de autonomfa puede ser rechazada siose entivnde que pese-
a sy movimicnto a la peneralizacion, la seguridad social esta atn en -
gran medid a anclada en el trabajo por cuenta ajena, voagregs Olea”.
", Loyes que agul donde seoencuentra lo sustancial del dmbito de en-
bertiwa v d e donde se extraen los principios bisicos, a pencralizar --
en su caso,  Para esta coneepalon Lis normas do sepuridad social no -
son intelipibles con elaridad ni forman an sistema sin la refevencia --
a las que, al repalar ol contrato, Jdan I nocinn de ¢ste, Jde teabajador,
de empresario, de renta de trabajo, cte”.

Por atro Latlo, afivma ol autor espanol, que la pretendida auto-
nomfa del Prerecho de Ta Separidad Soctal conduce o su disolucion en el
Derecho Administeativo y al encudramicnto probable del mecanismo-
de cobertura dentro de fos servicios pablicos de cuy a naturaleza efec
tivamente participa tanto subjetivianente, en la medida en que sea una
gostion confiuda a b administracion, coma objetivamente, en la medi-
da que a través de aqudlln seosatisface wia pecesidad que puede titlar
se de pablica seatn Glea falta, o haydefectn, en el destinatario si ¢g
te se concibe como la colectividad cn su conjunto, considerada en su-
aspecto fluctuante o indeterminado de Individuos, on tanto no se consi-
ga un Ldeal Jdoocobertura que comprenda a wados los clwdadanos,

Con cluve su tésis Olea, afirmando que, siel Derecho de fa 8¢
guridad social s o no parte Jel Derecho Administrativo o del Trabajo
o ¢s una discipling jurfdica aadnoma, es tema a plantear en cada orde
nunicnto jurlfdico en particular. -

Res ervaremos la opinion que nos merecen los planteamicntos-
del aator espanol Glea para el {inal Jde este capftulo, con o intencldn -
de visualizar en primer instancia alyunas otras tesis referentes a este
tema, v he cho ¢sto, con nuestra particular posicion al respecto, cla-
borarcmos los planteamicntos y las erilticas que en cada caso pensa- -
mos que proceda,

Surge otra corriente de autores que sostiene la autonomfa cien
tifica-jurld ica ¢l Iorecho do la Sexuridad Social, en donde se asevera
en principio que el Derecho Piblico se divide en derecho constitucional
derecho administrativo, derecho penal, derecho procesal y derecho -
internacion al pblico; v el Derecho Privado se divide en derecho Clvil,
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derecho comerclal, derecho de minas, devechio del trabajo, derecho -
procesal elvil, derecho ccondmico y derecho internacional privado, --
Tal afirmacion la proporciona ¢l Lic, Narciso 14, Garay, ex-rector de
Ia Universidad de Panama.

111 Dr. Carmelo Meza Lago, ¢n suestudio "La Seporidad So- -
clal como Discipling @ naturaleza, autonomia y ensenanza ', cncuentra
similitwles y diferencias en ¢l dorecho de o segurihid social v el de-
recho constitucionat, ol dercelv administrativo, ¢l derecho mercantid
y el derecho del trabajo, indicando que si bivn ¢s cierto que el derecho
del trabajo v el adiministrativo son las disciplinas jurfdicas con las que
mds relacion ticne el Derecho de T Seguridad Social, no ¢s menos ---
clerto que es imposible estwdiar a los sceguros sociales tmicamente ---
dentro del derecho det trabajo o del administrativo.

El a utor Mario Devealf junto con el argentino Riguera aflrman
guwe se perf ila la posibilidad de reducir Ta totalidad, o casi la totali---
dad de las instituciones del mismo dececho laboral, a un principio ani
co: unificando de esta manera ol devecho laboral v el derecho de los =
sepuros soclales, en wn marco mds amplio v general ¢l de la seguridad
social,

Mesa Lago siguicndo of pensamicnto de Venturd definede la téo
ria de la independencia de) Derecho de la Seguridad social, apoyando=
en la idea de que si se definicra y catalogara la naturaleza jurfdico---
cientffico d e una materia, ¢n funcion de aspectos parciales de la mis-
ma, se llegarfa g la soffstica conclusion de e la sepuridad soclal es
parte de la econdmla y de Ja cicncia del seguro, porque utiliza alguno
de sus métadas; parto de la sociologla debido a sus fines: parte de la -
polltica, porque envuelve una accién estatal de tipo social; parte de --
las matemdticas, Je la estadfstica y de In clencia actuarial, ya que s
asientis en su téenica; parte de la farmacologhi v la medicina, con res
pecto a las prestaciones sanitarias; parte del derecho fiscal pues se =
sostiene, e nparte, a abase de cotizaclones ¢ impuestos; parte del de
recho administrativo, por lo que tiene de servicio pablico: pare del de
recho const itucional, porque estd plasmada en maltiples textos polfei=
cos furklam entales, y parte del derecho laboral en cunto a sus rela--
ciones indirectas en ¢l contrato de trabajo.  Anotit el autor que siendo
asl 1o situa cién, la seguridad social estard dividida en una serle de -
proporciones, cada una de las cuales pertenecerfa a una ciencia distin
ta.
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Por su parte Anguizola Herrera considera como nota ¢sencial -
del Derecho de 1a seguridad social, 1o real y efectiva jurisdicelonal de
suUs normas, puesto que by norma jucfdica de seguridad social, Toego -
de ausculta rosu causa material, que es la norma social, considera b
realidad so cial v sus necesidades, para traductrse en una norma jurl
dica para ¢ 1 logro de los fines de Lo seguridad social,  Asl, para osté
autor, la primera caracteristica del Derecho, que esenciadmente regu
lan Iy vida de log clementos que intesran by socicdad. ol individuo, ol -
Estado v Ia comunidad.

Res pecto del campo de aceion del Derecho de Lo Sepuridad So-
cial, el Dr. Lino &odrfpues Arias Bustamante, nos Jdice que o Dere- -
cho de la Sceuridad Social es oy derecho sui péneris, autonomo, dife--
rente del Y erecho Pablico y tambic¢n del Derecho Privado toda vz que
su causa m aterind es Ta norma social relativa a o segureidad eoleeti- -
v, 1 la responsabilidad social de proteger ¢ los hombres y en espe--
cial a los trabajadores v sus familivres: esto independiontemente de -
que e] campo de accion (o proteceion) Jdel Derecho de by seguridad so
cial comprenda hov a la sulud det hombre, sus medios ceondmicos de=
maiana y la continuidad de oy que vienen, micntrays qoe en el Derecho
Privado sca fa proteccton de fos bienes mucbles ¢ inmueblos pateimo-
niales del individuo, v on el Derecho Pablico o relativo a Ly or gz -
cton v actividad estatal,

En oesta forma, of wrapo die antores que (.L.'(icn\l(:n la autonomfa
clentffica- jurfdica Jdel Derecho de e Sepuridad Social, exponen sus ar
pumentos poara eafirmar sus  teorfas respecto e la m fependencia -~
del Derecho que nos ocup,

Por su parte ol Dey Loocto Meadicta y SNiaes en el capitulo Tde
salibro "ED Dorecio Social Tasionta que U asistinios on nuestros
dias al fendmeno sociologico-jurfilico de la tormacion de uad nveva ra
ma del Derechor of Derecho Social, Ela esta surgicndo como resulta
Jdo de poder usa corriente ideologica y de la presion cconomica y pulflL
ca de ta clase media vy Jo T Hamada clitse popular, pero adn no acaba
Jde definirse completamente v ofrece, on esta hora, maltiple confucio-
nes y mal e ntendidos que ameritan serenoy profundo andlisls para de_
limitar sus contornos v para fijar sus contornas”

afirma ¢l menionadao autor gue o Jdenominacion de este Dere---

cho se ha p restado a que se le critique y se utllicen otros téhrminos -~
para hacer referencia al mismo; asf Bonecase dice que si hablamos --
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de "Derecho Sockal” emitimos un pleonasmeo, puesto que ¢l Dergecho -
en general es regulador Je las relaciones sociales, o sea que Boneca--
se¢ menvion a la circunstinicla de gue todo Derecho es en egencia so---
cial.

Para otros autores comoe Ganzddez Rovios v MartIn Granizo, el
wErmino "1 erecho Social” es el adecuado puesto que rebasa aspectos
parciales, prablemas ¢ intereses Jdel trabajo, comprendicndo a perso-
nas que oo son obreros, UEn el nuevo dorecho”, oo sdlo se compren--
den Jos inte reses Jdelos obireros, sino Jo fos campesinos, pretende es
tadiar, den trode ¢, las medidas de proteccion obrera fuera del traba
jo (viviende barata, politica Jde sabsistencia) v las Jde prevision (aho
o v sepur os sociales)

Ceorpe Guareviteh, socidlopo comemporines, refiriéndose al con
ceplo expre sido por ¢ Dr. Mendicta v Nimez opina que, 1 idea e de
que Derecho Social os of punto doade oF Doreeho Pablico v el Privado -
SC entrecruzan v entran on siesis pava tormar un nuevo rérmino in--
termedio enure Tas especies . deseribicndosele un Derccho semipiblico
y semiprivado, como uma Mtercera vspecic de Derechn con ua estrue
tura juridica completamente original™ ¢s uig concepeinm erronea pies
to gue, sepn Gurviteh, se entremezclan la oposicion formal v la opo-
siclon mate rial, independiontes ana Jdo v otra, cntee el Derecho Pabli
coy ¢l Privado, -

Para comprender a Gurviteh con exactitied s necesario tener en
cuenta que divide al Dercecho onn "Deeecho de coordinacion™, “Here--
cho de subordinacian” v "Derccho Sociad”™  Derecho de coordineion -
es el que se reficre a los actos contractuales, porque trata de coordi-
nar interes os - Derecho de subordinacion os el que se impone a a vo-
tuntad de lo s individuos para someterlos al orden delb Estado o} Doere -
cho social, es el gue nirce espontincamente on el senode fas aprupa- -
ciones hum anas, v no es ni Derecho de coordinacion ni de subordina-
cion, sino de integracion, porque su finalidad consiste en lograr Ly - --
union de los integrantes de todo agrupamicnto social mediante un acuer
do de volun tades que crea un poder social quo obra sobre Jos indivi- -
duos,

L mismo Mendicta v Nez elabora una eriftica sobre las ideas
de Gurviteh aduciendo, en principio, que si ol autor ruso afirma que -
la funcibn do este Derccho consiste en integrar a los agrupamientos so
clales, des de el punto de vista jurfdico, tal aseveracion es demaciado
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amplia, pucsto que toda norma que tiende a realizar Lla umidn entre los

individuos ¢s Derecho Social adends | agrega Mendieta, que el coneep
to do Gurviteh sobre este Dervecho os meramente soctoldgico porque —

su objeto os, seedn este autor, laintegracion de los grupos sociales,

Rew umiendo, Mendicta y Nones no considera totalmente acepta
bles las teo rias, ni de los juristas espanoles nl La de Gurviteh, puesto
que adjudic ap al Derecho Ia solueion e un problema,  Hdmese cues--
tidn sociol o intepracton de veupos sociales. Funda este autor su nega
cion a lag teorfos menctonadas on ol hecho de que una vez que desapa-
reciera el prablema al coal ¢l Devecho vendrTa o« dar solucion, a su --
vez este Perecho se desintegrariy ta solucian de problemas colectl--
vos no correspode al Derecho, sino a Lo polltica, siendo las medidas
jurfticas wo Jde los medios utilizados por da polftica para la solucién
Jo as cwes tiones socties,  Considera ol destacado awtor gue el Dere
cha Socdal vicne a ser un conjunto de feves v disposiciones auténomas
(pensamos nosotros:  copjunto de normas) que establecen y desarro--
Han diferentes principios v procedimicntos protectores en favor de --
las persona s, gropos v sectores de la sociedad integrados por indivi--
duos econdmicamente Jdsbiles, para lograr su convivencia con las otras
clases soclales Jentro de un orden justo,

Mendicta v Naiez copctbe al Derecho Sectal como el tronco de
varfas ram as como son: el Derecho del Trabajo, Derecho Agrario, -
Derecho So cial Beondmico, Derecho de Sepuridad Social, Derecho de
Asistencta Social v Derecho Cultural  independientemente de que se i
cluyan otra s Jdisciplinas, como indispensables para nuestro estudio -~
se revelan el Derecho de la Seguridad Social y el de la Asistencia So--
cial, entendidos por el autor, vespectivamente, como el Derecho que -
intenta poner  a cublerto de o miseria a todo ser humano, dirigido es
pecialmente a quicnes s6lo cuentan con su trabajo pecsonal como fuente
de fngresos y los protege en la enfermedad, la Invalidez, 1o desocupa
citn y la vejez: ¢l Derecho de Asistencla Social es el que considera 1o
fntereses vy necesidades de los incapacitados para trabajar y para pro-
curarse ate nciones médicas, de alimentacion, de Indumentaria, de ha
bitncion, Impartiéndoles la ayuda del Bstado o reglamentando la de (ng
tituciones privadas. -

Has ta aqul podriamos pensar que el awtor menciona dentro de-
dos secclones, lo gue sdlo deberia de entrar dentro Jde una sola disci-
plina.  Se persibe méds claramente la posteidn de Mendita cuando ase-
vera que ¢l Derecho de Seguridad Soclal surge como una derlvacion -~
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del Derecho del Trabajo v por tanto, todavla, gira alrededor de log - -
grupos ocupacionales y se ha estabilizado en el Haunado seguro social,
exclusivam ente para los obreros, pero este Derecho es atn mds, am
plio puesto que se proyecta hacia Jas clases de la socicdad y compren”
de no s6lo scervicios médicos en caso de enfermedad, pago de salarios
por ¢l mismo concepto, Jubilaciones, invalidez, sino ol subsidio por -
desocupacidn y diversas atenciones materiales que tienden a asegurar
a todos una vida compatible con la dignidad de Ta persona humana,

Respecto del Derecho de Asistencia Social el citado jurlsta opl
na que éste incluye tadas las prestaciones de la antigua bunefleencia =
pablica, pe ro conotro sentido,  Ya no basindose en la caridad, sino -
en el deber social ya no se reclhbe una didkdiva, sina se reclama como
m derecho v se reficre exclusivamente a los que se encuentran impe~
didos de trabajar por la cdad o por cualquier otra causa v que, ademds
carecen Je recursos.

Por su parte ¢l Lic, Alberto Briceno Ruiz profesor de la Facul
tad de Dere cho en ln UNAM, opina que la nueva depominacion de Perd
cho Soclal resulta diffeil de estender cuando se atiene a I Idea esen- =
cial de la clencia Jurldica. Sciala que el derecho positivo, es la norma
emanada de un drpano especializada del Estado, tiende a regular la vi
da del hombre co socicdad: "si tal ¢s su objeto, atirma el Lic. Bricedo
toda norma tendrd ¢l cardcter de soclal gl el derecho positivo preten
diera desconocer la existencla del hombre carccerla, de razon, sl se
olvidara de su finalidad de gavantizar a la persona sus derechos, pre
servar sus parantfas v mantener las lbertades, carecerfa de trascen
dencia y de valor jurBlico. Esto significa que el derecho solo es en =
tanto que p ucde ser soclal, esto es, regulador de una socledad”,

Hemos observado como en forma por demds notable, se diversi
fican las teorios acerca de la naturaleza y ubicacion de la segurklad so
cial dentro del Derecho,  Aunque un grupo de juristas coinciden en al™
gunag de sus ideas, surgen otras no compatibles.  Siblen es clerto --
que todos y cada uno de los autores que hemos citado merecen justos-
reconocimientu por sus valiosos trabajos, a4 nuestro criterio, varios
princlpios por ellos expresados no se ajustan en un cien por clento a -
a la realidad.

Man uel Alonso Olea, respecto de 1a inclusion del Derecho de la

Seguridad Social dentro del Derecho del Trabajo o del Derecho Admiais
trativo oplna que el problema se planteard de acuerdo a las particula -
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res caracte risticas de cada ordenamiento jurfdico,  Afirmacidn que --
nos parcce carente de validez si concoeptuamos al Derccho como uni~~
versal y no propiamente como particular, creemos que Olea reduce -
el Dereclio on general, simplificdndolo en derecho objetivo. Respecto
de la pretendida disolacion det Derecho de la Seguridad Social en el De
recho Administrativo, nos parece que el Derecho que nos ocapa no ===
cumple Gl funcion, toda ver que en cierta forma su orfpen legal pro--
viene del Administrativo, al que no destraye, sino amplla al igoal que
sucede con el Derecho Faboral.

Pensarmos tumbién que los conceptos de Justicla Social y Orden
Pablico se establecen como principios universales, que por esta pecu-
Haridad poscen intrfnsecamente validez en cwlquier ordenamicnto ju-
ridico.

Res pecto de fa autonomia del Derecho de la Seguridad Social -
s¢ han sust entado opinlones interesantes, pero que para nosotros apa
recen un i nto im:umpl('ms puesto qu, o no s¢ anota con claridad su =
justificacio n, o bien falta un ¢slabon ca la teorfa de mérito que cierre
sOlhlamente fa cadena do ldeas que se expresan,

La Sepuridad Social se debe entender en un doble aspecto, co--
mo ldea y como realidad., S centramos nuestras observaciones en la
dea de seguridad social, encontraremos la filosofla actual de un siste
ma que ampara ad ser humano contra tdas las contingencias que puedan
presentarsele: po ro siatenlemos ol cardeter real de 1a Segur idad So-
clal veremos que Csta, s regulada por normas, principlos ¢ instituclo
nes Jurfdicas: la misma realidad va formando el conjunto de normas -
que regulan a la Institucion y la conducta de los particulares que van -
a ser benef felarios del régimen.

Tambic¢n dentro de la realidad hatlamos que la seguridad social
Intcgra una nueva discipling jurfdica con caracrerlsticas propias, pe-
roque para cfectos de su ubjcacion dentro del Derecho ha sido enmar
cado como una rama del Derecho Pablico, pues el Interés que prevale~
ce es ¢l soctal (o colectiva), de abf que afirmemos el nacimiento de -
un tercer g énero Hamado Derecho Social, sin que valga como objecion
en contra ¢ 1 término de social, pues sdlo se destaca el fin primordial
de que tal discipling se ocupa,

1 Derecho es dnico y bajo su sefforfo se regulan todas las con
ductas con un fin netamente soclal y, para cuestiones de especlaliza-~
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cion o pedagogicas, y en razon del iterés predominante, se ha acos--
tumbrado s udivision en Poblico y Privado, terciamdo, scpn Radbruch
un ereer pénero que os ol Social, v es donde cncaja el Dervecho de Ia -
seauridad social, junto con el Derecho Aprario y ¢l Derecho Laboral,
envirtid de que en estas tres ramas se establecen v reconocen dere- -
¢chos para 1o persona no solamente en su concepeion hndividual, sino -
como comp onentes Jeouna colectividad va sea agravia, laboral o afilia
da, estoes, se complementa el mareo Jde Ias gavantfas Jdel bombre -~
con las gar antlay sociales,

Clertas ideas fundamentales acerca Joel derecho no han dejado -
de ser obje to de discusion, con miras al camino por ¢l cual este dere
cho avanza hacia orientaciones nucvas y fecundas,

La discusion acerca del concepto mismo del derecho incluye --
hasta su de nominaeion, y la cuestion no es simplemente terminoldgi--
ca, sino qu ¢ se le plantea como una pregunta de mayor alcance, fnct--
mamente vinculada a log camblos profundos producidos on la estructu
ra ccondimica v soclologica del mundo, -

Como un cjemplo de L divergencia de opiniones acerea de a -
terminologfa del Derccho recordamos que Gurviteh Hama Derecho de-
subordinacion al que tradicionalmente se i nombrado como Pablico,
y de coordinacion al referido a las relaciones contractuales entre los -
particulare s o sca-cl Dereeho Privado,

21 derecho, en cualquicr momento de la historia, se ha desarro
lado siempre como el mé&s importante fendomeno social, comprendien’
do y abarcindo bajo su jurisdiccion soberana una variedad riqusima de

-relaciones sociales, que asteatan por ese hecho Ta calidad de juridi---
cas,

Xl derecho asl, es 1a fuerza especlfica del organismo sacial, -
Jeomo  explicar entonces In conocida division que desde los juriscon-
sultos romanos, viene haciéndose del derecho, en pablico y en priva--
do? ysicl derecho es social en su esencia, no rechaza, por ella mis-
ma el atributo a privado, debiéndose conslderar en todo caso como ph
blico, pues to que s6lo en la sucicdad pablica encuentra su vida y desd
rrotlo. Y mds atn, al aparccer un nuevo género denominado Derecho”
Soclal, ¢no serd escindir con ello, de una manera artificial la unidad
del derecho, y romper ¢l equilibrio y armonfa de la vida juridica, que
exigen la conexidn entre los interesados de la colectividad y ol interés



de las partes?, Je ningQn modo, pucsto que si bien estos tres grandes
troncos leg des, pueden ser sindnimos de un determinado eriterio in--
terpretativo, aplicado al derecho en wenerad, o también ¢l eriterio dis
tintivo radica en la condicion o posicion en que se encoentra el sujeto -
enla relacion jurfica.  Aparte, no hay quien Jdude que al Berecho Pa-
blico pertenceen tadas las normas qie conciernen a o vida, estructu--
ra v funcionanicento del Fstulos a Ly regulacion de log delitos v de las
penas. a la administracion de justicia: a la regulacion del véglimen fa-
mitiar,  Sicodo evidente que en estas relaciones existe siempre una - -
parte inves tida de autoridad oficial. Asi como, Tas normas que disci
plinan las relaciones entre los particulares, ¢s decic entre personas =
desprovista s de antoridad oficial son de Derecho Privado,

Ahora bicn, en relacidn con el pénero nuevo, o sea el Derecho
Sacial, ¢s este Jervecho el que irrumpe en la esfera individual Jde la --
persona, invpta para solucionar los nuevos conflictos sociales que la -
segunda mitad del siglo XV plantea, v que provocan by organizacion
de sectores en defensa de sus intereses colectivos y que trata Jde con-
servar, oh los casos necesarios, o predominio del Pstndo como in---
terventor J ol bienestar de v conmidad total, no de un grupo o una -
persona ais ladamente considerados.

s ¢l Social, ol derecho que tiende o jerarquizar los conflictos
de interese s onoun esfuerzo de integracion. Pero al mismo tiempo es
te derecho no sdlo representa una jden organizadora, sino tamblén pr§
tectora, v oen cuianto J este aspecto desarrolla obligaciones de orden --
soclal espectfico que corren a eargo de tado el wrupo al que se dirige,

Esta nueva concepeion, consiste en el reconocimiento de que en
¢l derecho deben concitiarse la individuatidad v b colectivo, que el in
dividuo no debe ser suprimido por ¢ste, pero tampoco por otra perso=
na econdmicamente s fuerte, ni por ke colectividad inducida por in-
tereses individuales: el hecho es que no debe existiv ningdn interds ---
parcial, se aindividual o colectivo, que pueda prevalecer sobre el in-
terés com@ n entendemas por lo cxpuesto que ¢l sentido de este nuevo
derecho es profundamente humanista que constituye un complicado -- -
mundo de o rdenacion ¢ inteeracion social,

Conslderamos entonees, que existe ese derecho soclal, por su
contenido o por los criterios prevalecientes, mismos que comprenden
tanto al nue vo derecho de locacion wrbana v rural, ol de la economia -
¢ inclusive amplios scctores del Dervecho Civil, y comercial, hacién--
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dose énfasis en ¢l Derecho Jdel Trabajo, el Agrario, v el Derecho de -
La Seguridad Social.  La razon de resaltar esta importancia os que el -
preblema madrne de integracion, funto con el de la proteccidn, no se -
presentd en ninguna otra rama det derecho en forma tan aprenttante,

voque adem ds descubricron (estos tres géneros) al trabajador, al --
campesino v al asepurado como persona, acentuando Ly interpretacion
humana ded trabajo, v la digeidad del hombre que lo presta y sudere--
cho de pugnar, on satisfaceion de sus necesidades, o una justa redis--
tribucion de o riqueza.

He aqul pues, 1o considerado por nosotros como el sentido mo
derno y amplio del Derecho Social.

G Y LA SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL,

Coma prolegdmeno a este tema, conviene aclarar que ¢l térmi
no Scegurida d Social Integral es redundante: puesto que en esencia la =
seguridad social tiende a proteper Integramente al ser hununo,  Las -
ctapas previas a la garantfa total Jel individuo frente a riesgos que --
impllca Lt vida, cuando no se dan en plenitad, no son seguridad so----
cial.

SI b ien es cierto que los sepuros soctiles pugnan por ¢l bienes
tar del individuo y su ntcleo familiar, los sistemas actwiles cubren s6
lo en parte as contingencias que amenazan con lesionar a i persona”™
la Seguridad Social Integral es una Institucién mas evolucionada que --
fmplica: la parantfa de que cada ser humano contard con los maedios -
suficientes para satisfacer sug necesidades a un nivel adecuado o sy -
Jdignidad: Ia posibilidad del disfeute de los bienes materiales, mora- -
les, culturales y soclales que la civillzacion ha creado para beneficlo-
del hombre, establecer las condiciones para que cada persona y cada -
pueblo puedan vivir sin temor, sin recelos, y en forma absoluta, sin -
amenazas. el perm tlir que cada ciuwdadano del mundo pueda perfeccio--
nar su propia capacldad, el readimicnto de sus esfucrzos y La utitidad
de sus tareas, para obtener un sano blenestar on beneflcio de su fami-
lia de su comunidad y su nacién.,

Comao ya antes se habfa scnalado, un principio bisico de la se-
garidad social es el de la Integridiad de la proteceion por lo que ya la -
Institucion Heva implfcita esta caracteristica, pero pese a ello, nos --
permitiremos continuar utilizando ¢l término con ¢l objeto de desta---
car la sitvaclon actual de nuestro pals en lo concerniente a Seguridad-
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Soctal,

Bl Lie. Agustine Aris Laszo, catedrdtico de la Facultad de De-
recho en o UNAM nosdice que .00, ahara, con la nueva Ley del-
Sepuro Soctal Mexicano, se hu logrado an avainee realmente significati
vo en benef felo de Tos trabajadores voen general de la poblacion mas-
necesitada del pafs, y por otra parte, se ha puesto las bases, muy soli
das para gue on ma fecha no demasiado lejana, logre establecerse la~
Sceuridad Soctal Integral™,

Al respecto B De. Tgnacio Morones Pricto precisa que: "A - =
mendo los trabajos del Instituto Mexicano del Seguro Social, no pu--
dicron realizarse on ol ropaso con qine tarcas gemejantes se ejecutan -
en pafses d ¢ problemas sociales v demograficos menos apremiantes, -
ni pudicron cmprenders. tampoco con Lo cautela de saclones, cuya es
pectativa de desavrolio ¢s menos promisorio, sino con la emergencia-
del present ¢y i ambicion del futurn en esta virtad, ¢l respeto que -~
mercee fa stitucion nos oblign no a conservarla como hasta ahora, si
no antes blen a wransformarla y perfeccionarla para que sea cada vez -
mds digna ded propdsito inicial de sus fundadores v subsecuentes admi
nistracione s, Sabumos, a pesar de los inestimables alcances que has
ta la fechu se han logrado, s mucho mds gramos de la mision que
nemos dela nte de nosotros™. -

Ya e, hacemos referenchia en estas teas a México, en nues
tro pafs Jas medidas de implantacion del Réglmen del 3eguro Soclal ~
tuvicron, logicamoente, que adecuarse o lo realkdad nacional; enun ---
principio, micamente contemplando aspectos reducidos con relacion -
al cuidado del factor trabajo para ¢ fomento de Ta produccién, Mds -
tarde, a medida que Ta nacidn va consalidindose en sus aspectos ccond
micos- polfticos v sociales, In scpuridad soclal inclulla ya en el rea™
glon corres pondicnte, correlativamente awnenta de capacldad en cuan
o a su fune fonamicnto,  Pero aclaremos que, desde el principlo se -=
pensd que, a diferencia de lo que pudicra ocurrir en otros palses, la -
seguridad social mexicana no podfa tan sdlo cubrir en purte el riesgo-
a presentar se, sino que deberfy conrribuir al progreso gacional mejo-
rando integ ramente al hombre, sin importar su ocupacion o su condi-
cién econdmica,

Con muotivo de la comparceencia del Lic, Carlos Galvez Betan

court, Director General del IMSS, ante la Cdmara de Diputados el 8 =
de febrero de 1973, <l mencionado funcionario hizo una detallada expo-
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gicion Jde Jo que se entiende por Seguridad Social ntegral: oL signl
fica ol que todos los habitantes de Ja Repablicn Mexicana pucdan Jisfru
tar Je aque Nas garantfas vitales indispensables v que a su ver, se va
vio creando todos 1os servicios socinles que sean necesarios para el ==
bicnestar individual y colectivo, aefecto do gue se nos parantice el -
doerecho a fa satud la asistoncia médica v la proteccion i los medios -
do subsiste ncia”,

"Serd integral cunnda alcance  a las prandes mavorhs nacion
les,  Poro surealizacion total, v de ello estumos concientes, no se -
logrard en un corto plmero de atios”,

Concluyendo, pademos afirmar que b Sepuridad Social Ttegral
¢s el derec hode wxlo ser humano freate a fa socicdad, vopresentada -
por el Esta Jdo, de contar con los medios Je que involuntar fimente ca-
rezea, para satisfacer sus necesidades racionales de hicnestar perso-
nal v familiar, en ol orden de salikd, alimeatacion, habitacion, vesti-
do y educac ion ¢ inclusive esparcimicnto. Para alcanzar osto se re- -
quizre qwe el pafs de atn muchos pasos, ¢ lo ccondmico, en o social
y on lo jurfdico, requiridéndose para cllo, no solo la accion del Gobier
no, sinoen conjunto el esfuerzo de todos, sin perder de vista goe la -
responsabil fdad mavor -std en aquellos que mds recursos materiales-
y culturales poscen, (%)
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CONCLUSIONES,

I, - La Seguridad Social nace como resultado de Ia union de log
hombres en busca del fortalecimiento de su individualidad, insuficien-
te para afrontar los riespos qoe lo cunenazaban en ¢pocas primitivas, -
principalmente.

2.- Las primeras fomras de Seguridad Social que encontramos
en la humanidad son antecedentes preciados en cuanto a su valor hist6
rico, pero funcionalmente nos damos cuenta que esas medidas gue tan
dfan al bicnestr popular, operaban en ticmpos remotos con deficlen-=
cias muy marcadas, que conforme evoluciond el concepto Sociedad, se
fucron supr imicndo y sustituyendo por medidas mas positivas,

.- Conantevioridad al sistema de proteceion social obligatorio
emanado de los pobiernos de Jos Zstados, aparecen la Asistencia pabli
ca v la beneficiencia privada como medidas para proporcionar segurf=
dad al indiv iduo,

4, - Se crea en el siglo NV il precursor de los sepuros, ¢l se-
guro marftimo. Con motivo del descubrimlento de América la navega
clon se tornd mas peligrosa v los comerciantes optaron por ascgurar -
sus barcos y sus mercanclas, con ¢l Onico Inconventente que las pri--
mas a paga r eran demasiado altas v 1as nvestigaciones de las compa
ffas asepur adoras s prolongiban a veces, durante varios apos, -

3. - Posteriormente sobreviene en Luropa la Revolucidn Indus -
trial, movimicento cconémico que propicid la inconformidad del trabaja
dor sin pro teeeitn adecuada, expuesto facllmente a las consecuenclas
de un despido y por demds, sujeto a riesgos de nefermedades; ante el-
enriguecim iento del empresario al que no preocupaban las condiciones
de trabajo y de vida de sus obreros, micentras que su negoclo sigulera
produciendo.

0. - Aparece en esa époci el seguro privado que no brindaba se
guridad a la sociedadd, tada vez que no estaba al alcance de las mayo--
rfas,

7.- La Seguridad Soclal aparece en la Historla ante las perso-
nas en diferentes formas, como asistencia ptblica, mutualismo, bene
ficencia phblica y beneficiencia privada, pero no es sino hasta la inter
vencidn de Bismarck, cuando, legalmente se creas al Seguro Social Ale
mdn en 1883. -
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8, - Bl Segura Social, noble Lstituclan, no s ereado original -
mente tan s8lo por causa de una generosa eonvieeldn del Estado Ale- -
man en los tiempos de Bismarek, sino que se utflizd tamblén su im---
plantacidn coma una medida polftica para detener ¢l progreso Jdel So--
clalismo,

9, - Como institucion nueva, ¢! Seearo Social Alemdn no nacia-
perfecto pues ol peincipio tnicamente se refecfa al sepuro de enferme
dades, pero posteriormente se promulyaron Jdversas leyes que am--
pifaron el marco de prestaciones o otorgarse,

10, - Eldefinir a la Scguridad Social puede parecer senclllo si-
atendemos tnicamente a aspectos superficiales de la misma, pero si -
contemplamos particularmente al Estido al cual hacemos referencia, -
observaremos que aungue internacionalimente prive ¢l concepto de Se--
guridad Soc ial valido para todas las naciones, dentro de cse paly se ==
presentan ¢ speclales condiciones socloccondmicas hacla las que se di
rigird ol accionar de la institucion,

1. - La Seguridad Social tiene por objeto gavantizar el Jerecho
humano a la salod: L asistencla médica, 1a proteceidn de los medios -
de subsiste nela y los servicios sociiales necesarios para el bienestar -
Individual y colectivo. (Are, 20, Ley Mexicana del Seguro Social).

12.- El Seguro Social forma parte de la Seguridad Social, pero
no son conceptos sindnimos ¢l primero complementa a ta segunda cum
pliendo funcidn particular v no general como es In de la Seguridad So--
cial,

13. - L. Seguridad Soclal y la Justicla Social son dos expresio--
nes que se complementan; creando por razones amplias que se expli--
canen este trabajo que, al existir la primerm se desarrolla la otra, -
cuya obtenc iGn es una meta que se ha marcado claramente dentro de los
objetivos de la Sepuridad Social,

. - 1] seguro privado se funda en un sentimiento individualis-
ta de repar acion Jdel dano producido, mientray que el Seguro Social,
aparte de s u cardcter preventivo y reparativo del riesgo tiene un fun-
damento so lidarista,

15, - Desde ¢l punto de vista del Derecho, se nos presenta el --

problema d ¢ la ubicacion de la Seguridad Soclal dentro del orden teéri
co jurldico. Al respecto se han desarrollado interesantes planteamien
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tos por diversos awores, que opinan acerca del tratamiento, auténomo
o dependiente, que a la Seguridad Social debe darse dentro del Dere--
cho,

16, - Consideramos que aungue 1as teorfas que sobre lo anterior
mente setalado, son interesante, Ia falla de algunos autores reside en
ne contemplar en toda su amplitod al Dorecho de I Seporidad Social, -
que no pret ende, al destacar por su importancia, ol Jdesplazamiento -
de otros Jde rechos, ni ocupara cuadros superiores, sino, al desarro-
Harse buse a coordinar sus efectos con otras ramas jurllicas, que ---
ademds de ser complementarias, son vitales para su existencia,

17, Junto con ¢l Derechodel Frabajo y con el Derecho Agra--
rio, ¢l Derecho Je la Seguridad Social complementa ¢l marco Jde las ga
rantfas soc fales.,

18. - Seguridad Social integral significa ol que tados los habitan
tes de la Repblica Mexicana puedan disfrutar de aquélias garantfas --
vimles, indispensables, v que a suves, se vayan creando todos los -
servicios s ociales que scan necesarios para ¢l bienestar individual y-
colectivo, a efecto de que se nos garantice ol derecho o la salwd, va -
1a asistencia médica y 1o proteccion a los medios de subsistencia.

19, - Con anterioridad a ta aparicion formal del Seguro Social en
América Latina, sc encuentran en log diversos Istados Americanos --
varios com cntarios y disposiciones al respecto, en las declaraciones
de algunos patriotas y en las legislaciones laborales que aparccleron -
en es0s pal ses, Posterlormente a la Primera Guerra Mandial surgen
ya Leyes de Seguro Social en América, cuyo contenido, hasta la fecha
ha venido modificdndose on buseca de una mavor perfeccion,

20. - En nuestro pafs, aunque también encontramos anteceden-
tes vallosos sobre la materio quwe tratamos, aon desde Vasco de Quiro
ga, fud en realidad a mediados del siglo pasado cuando los trabajado-~
res mexica nos buscaron su unién, principalmente para exigir seguri
dad en sus labores. -

21, - Bajo el gobicrno del General Porfirio Dfaz las condiciones
sufridas po r los trabajadores en sus actividades laborales vy por ende
en su vida particular, empeoraron, Por ello empiezan a manifestarse
descontento s por éste scctor, que recibe como respuesta a su legiti--
mas aspira ciones (seguridad) timidos Intentos de reformas laborales
aunque atn asl constituyen antecedentes Juridicos de Seguridad Soclal-
Mexicana.



22, - fadiversos Estados de 1o Repablica Mexicanmy varios le--
gisladores se preocuparon por proporcionar al pueblo de México un ins
trumento 1o gal gue garantizace derechos o los trabajadores: pero no -
fud sino hasta Lo Constitucion de 1917 coando se plasmaron ¢n nuestra -
Carta Magna, los Hamados, derechos sociales, En 1221 Alvaro Obre -
gon dd a conocer su provecto de Loy dol Seguaro Social que como el de-
Abelardo Rodrivuer no Hegaron a promulgarse, B General Ldzaro --
Cdrdenas se preocupd durante st mandato por Ta Loy Jdel Seguro Social
correspondicnte pern fut hasta ol pobicrno de Manuel Avila Camacho,
cuando ¢l 19 de Enero de 1943 Tos promulgada 1n ey del Seguro Social,
gue anque veformada varias veces, tuvo vigencia hasta el ano de 1973,

23, - Con la aparicion de Lo primera Ley del Sepuro Soctal en -
nuestro pafs, fud posibile la creaclon del Instituto Mexicano del Seguro
Social que empezd a proporcionar sus servicios on ¢l ano de 194, Ly
iniciacton d o labores de este organismo no fué Jdel todo fdcil, hubo que
veneer v convencer a determinados nteleos opositores al sistema, y -
asf poco a poco, pero con firme determinacian evoluciond hasta nues--
tros Jdias el Instituto Mexicano del Seguro Social.

24, - La Seguridad Social tlemde a contribuir a un eflcdz desarrvo
Ho de 1a socledad toda vez gue por medio de sus actividades tendlentes
a la proteccion, proporciom al individuo y a su nfcleo social las cond]
clones y pa rantfas indispensables, ya no tan solo para su subsistencia
sino para u nimayor y mejor evoluelon integral.

25, - s ¢nuna forma tan compleja como se presenta ki accion
total o parc ial de la Seguridad Soctal que, en clerto tiempo las distin-
tas nacione s wilizaron téenicas elementales de Seguridad Soclal para
proporcionar (o tratar de hacerlo) blenestar a su poblacién, posterior
mente, al desarrollarse sistemas mds completos se van adoptando me
didus més positivas que periniten mayor eficacia ¢n ¢l cometido de la~
Institucion.

26, - Para un desarrolla mds completo v preci so de la Segurl--
dad Social, han sido creados diversos Organismos Internacionales, que
en wrminos generales se ocupan de aportar elementos derivados de --
las experie ncias propias de cada pals o bien de conacimientos adquiri
dos por su frecoente estwlio y andlisis, para que tanto unas como otras
pueden ser puestos en prdctica por las diversas naciones representa--
das en las Juntas de trabajo que estos Organisimos, con cierta periodi
cidad realizan, y asl en forma coordinada y a través de la coopera---
¢i6n t¢enica entre los pafses, apart2 de fomentar, las buenas relacio-
nes entre ¢ llos, se dd impulso positivo a la Segurldad Social en el mun
do.
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27, - Tomando en cuenta los principios Jde Segurklad Social vefe
ridos a la integridad de los servicios v a su peneralidad, pensamos que
son tres los sistemas nacionales que, principalmente destacan por su
lepistacion particolar v por las similitales quwe en cuanto a prestacio-
nes y pobla cidn protegida se observan entre estos organismos: Institu
to Mexicano del Seguro Social, Instituto de Sepuridad v Servicios Socia
les de los Trabajadores del Pstado v L Direecion General de Segurklad
Social Militar.

28, - La realidad actual Jdel Instituto Mexicano del Seguro Social,
es momentanea; se finca en ol dinamismo que le caracteriza, impri---
miendo en tados sus actos of sentido do progreso inlicrente a los hom-
bres v a las instituckones que s¢ pronunclan a favor del cambio razona
do. La ins thucitn progresa, avanza on acasiones incurriendo cn ---=
errdores y [ allas que canstituyen la experiencia que en el futuro permi
te salvar c¢sos obstdculos,

29, - Desde que fud promulgada la primera ey del Seguro So--
clal Mexicmo, sc tuvo por parte ded INMSS 1o intencion de ir superando
y ampliando sus prestaciones y servicios,  La anterior ey fué objeto
de varias reformas que produjeron al realizarse un aumento cualitati-
vo vy cuantitative en los servicios proporcionados,  Posterformente al-
aparceer la Nueva Ley del Seguro Social, ahora sTse han podido esta-
blecer lega Imente situaciones de seguridad gue principalmente el tra-
bajador me xlcano anhelaba, v se han sentado las bases, también ¢n ~
el citado codigo social, para que cuando las circunstancias lo permitan,
legislaciones futuras puedan a su ver ofrecer a sus representados un -
nuevo ordenamiento legal en el que se ofrezean coberturas de protec--
cion tan amplins y tan cercanas como sea posible o la Segurldad Social
Integral.
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