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/\ MI MADRE 

QUIEN CON SU ESFUERZO, 

C/\RI~O Y SACRlFlC!O, íl! 

ZO Df: MI UN l!OMDRE DE -

DIE!\, CON MI rn:RNO 

J\GFJ\DECIMrnrnc. 



A 1-\IS HEHM/\NOS 

Y lll T.Jl/\NllS. 

COMO ~'.l'ESTRJ\ DE NUF.S 

'l'~O GRAN CAR!f;O, 

A LOS MAF.S'l'HOS QUL llICII.;RON PGSIDLr 

ESTE ESFUERZO DI: surr:RJ1CION 1.-;N 1-~I -

Cf,RREM. 

A MIS AMIGOS Y COMPANEROS: 

UN P.ECUERDO DE LOS MOMENTOS 

EN QUE HEMOS CONVIVIDO. 



CAPITULO PHIMEHO. 

EL 11ESt\HHOLI.! l lllS'TOIUCO DE !.A SECllHll1AD SOCIAL. 

a). - Nacimiento de la Scg11rídad Sodal en la llumanklad. 
b). · l\!sarnillu hlstórk1> dl' la Si.•hurld.id Social. 
e).· Segurid:1d So,:ial en t\ll'lll:tnia '-' 111).!,htcrra. 
d). - Sq~urld;td S11cial L'll ,\111frk,1 Latina. 
e).· D.nos i llst.-iricus <.'11 \1('xic1>, 
f). - Nacintkntn dd 11'1SS. 



A, NACIMIENTO DE LA SI::GUHIDAD SOCIAL EN Lt\ l IUMANll1A11, 

Cicrt~tllK'lllL', so11 ptlc(l8 los datos que se tienen nccrcn de lns -
primeros Indicios 1k' 1.1 S.·µ.urldad Social, &: ;rncgura CJlk.! L~stn nacit"I - -
o se deim tT nllú p;1r;1 ll'1;1111L'lltl' y L:n1110 prnducto de la cvol ud<>n dd 
hurnbrl' en snciL·dad. 

"La Scguri.lad ~.11cinl 11:1cl: cu111111:rn1sL'L'lk.'11da de rdkxlnnc;,; -
que implica r1.111cambills1'Sl'lll"i;1k·s en Lt c1111,·q1cit'111 humana acL·rc;1 de 
la filosoff:1 l'olrtk.1 \' Sncial. Esta Lnstituci.'in, p11r lo tanto, tiene su -
orfgcn cmndo J.1 soricd.1d S(' c1111cibc c1111111 un tnd11 ar111(111ic11 y cuando 
la kka de solid,1ridad pri\·a s11llre los intereses individuaks ,. ~·1 l'~11fs 
1110 d1) !ns h 11111llrL•s". ( 1 ) · ' -· 

l::n dc1·tn, si cnnsidl'ra11Hi;; al llo111b1.'t..' pri111iLi\'ll c111111l st1jet11 di.! 
una SL'ric d 1.: rivs¡.~n:; qt1<.: l~ :tllll'nazaban '' ,;1 va su 11lkh:n f;11nili;1r, -
nos parcccn1 Mgicll cl 1111111:111111lc&·o de rL·ducir .ti 1nfnlfll(1 la Inscg.uri_ 
dad, pn::cis:tllh.:lllL', !llls,·ando la sc.')~llrid:i,I. h; 1.~llt· 1nc1.•s ct~1ndo 11ot;1-
1110s d porqtll'.' ,k· l:i:; divl'r,.;as fi'1rmula·; q111.· L'I 1l11111!tn: utilirab.1, (y -
aún lo haci..~ ), par:1 prt1tq.';LTsc d1: J;1 :hlversid:1d. 

Para el Dr. Jg11aL·i11 Mnn111L:s l'rktll ( 2 ), la illSl!).!.llrldad del llrnn 
brc y sll l'~l padJad ,k- raclocinio, fue Sil l'1111LJici(111 distintiva de(;¡ L!sííC 
cic l'l1 d nr r~,l!l1 dl' la histnria. I).· ;¡J¡f f!lk.' d fin prl111cro dL· l:t eomu=
nidad l!u11w na l!aya Hidu J;1 u11ió111k~ !11s L~SfL1<..T1.11s individmlcs para ha 
cer frl'nW a las :1Ccclla111.as dl'l llll'dio \'a !" s riL'S¡';<JS 1k· b e:dstencia-: 
La obra dl.' la civlli1.acit'111 a trav(•s d1: los mik·ni11s, no li:1 de entender 
si.: sino como el 111arco t¡tk.' ha cn;;1d11 d l10111brv, ¡K•r l'l 1.'jerdclo de lil 
solidaridad y por l'l vn1pku L'Oflllti11ad() de la razt"m ,, L1 flk.!rza, parn -
akrn11,ar Cllnclii.:ionL·s di.: ~::c~~ll':idad r¡11<' lla¡I.an posibk· su pleno desarro 
lln. -

l.J h umhrl' 1.·n los pr illl' iplos, a ntt' v sv 1111111d11 l·11mpll'ta mente me 
n·n1in a é·l, i111pnll!Otl' de explicarse J;t s C<tt1s;1s dv los 111:iles CJlll' le - - ~ 
nfectahan, crea una L!Xplkacl<'in .!el t<xlo con d tabú y b 111a~~i:1, se ha
o.: aduradur dl.' los k-n<,nwnos 11:1turah:s \' L•lahora dl.'itLld<JH 1.k~ lo in·· -
co111prcnsi11 le y de Ju que sknte inc11ntr<;labk· y .•upcrior :1 (51 rnis11111. -
Pnktica sa crificlus para :1callar Ja ini de sus dins1:s, crl!yl.'nclll que -
cun aquól111 ;l\c111zar;i prukc,·ii'm, sq~urldacl: to.Ja v1.·1. qllt.! en los pue
blos prí1nit lvos }¡¡ ln&:~uridad vr:1 cu11dichín du vid:1 humana, la se
)!,llrklad L'LI fLm<.:i<1n divl11:1. ( :i) 
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/\sí ptll:H h1H l'l•llccptos anotadDs antcrhinnvnll~ nos proporciu-
nan llna clar<l idt•a \' una explícací(111 cohcrcnll' dv b unh'lll del crnH~ln- ·· 
mcrado ln1111a11" vn la (•pu.-:1 primitiva v sus cau:-1:1~; fun,lalllL'lllilll'S: l'l1· 
trc e lbs, p repnn,k·rantcmvnl.L', b b(Jsqucd;1 ,k 1.1 :.;,:,1:tll"id,nl. 

En <·pllC:l p.isl•.'l'Í•ll", L'llllCl'L'1'lllll'illL' en ( ;n:l'ia, vntt\: ]ns h.11lí-· 
tantvs dl' 1:1 p(llis griq~;1 subshtl' !:1 idc.1 le- la l 'ni<'>n l·nn el nlijl't11 .le -
nbtenl'r .i trav(·s dv l'JJ;i, la prolc'l'l'í<111 l\L'cL'sari:1 p.1r.1 hacer frl'llll', -
ya nn Wntu a faL'li1n:s naturalvs ]11s <¡t>-· L'll una f11rr11.1 u Ptr:1 v:;tab;111 -
va 111!\s 11111e1ll1:; cullk·rtos, sino ;1 In~; c1h.·nii¡~11s <¡llL' c1111tinm111cnte :ice 
é11aba11 la !;cguridad dl' \;i L'.iu,!;1d.111f:1 griq~.i· .1 tr:1vés lle c,1.1 unifica-~ 
citm SL' buscaban t<1111hiC·11 11tn•:·: fillé'S sociah::.;, c1JJ111• L'l"a 1 rntcgL'r b -
vi.la, garantiznr vi PJ\k.•n, l111¡x1rri1:11dujusticia c1m11 instn111h:11tn dcc 
tivu dL· St:gurid:1d. -

n.· ;iL'lll'l'd• 1 l·on 1:1 l'< ~lCt:pc 1r111 ar islut6 lí .. :n dl'i 1: stmlo, l:ll d sen 
tidtl dv (Jll1.~ (-s[c: e¡; lllW illtl')'.J',IL'i(IJI dL.' 1lo111iirl'S lllk..' tÍL'lll'll lll'CC•:dd:1d1.·s", 
co11 lll•lllhrc•:.; c-1111 1·1~: satisf.1ct11t'L':; p'1t'.I l'l'~;11lvL:rlas: podL•J1111s .ipn.:d:1r 
;1quí, ;11111<¡ll<' en fl1r111a un L111t11 <il'kctu11:.;,1, cicrt:1s 111:rnifcst;idu11L'.S -

lntl\' ¡1rí111i1 iv.1s ck.· Sl'):urhbd s11ci.il, Li1a11Jo el c,il'rnpl11 dl'l L·quitativo -
rc¡i;1rt11 J 1.1 tkrr:1· vi dt: L1 rl'triilt1c·ii'111 a !ns svrvid1ll.L'S d<:I Lst;1..lu, -
y la 11bli :.1:.· ¡,·111 ,k·I pn•pio Lstad" dv 111a11tvnl'r a lus lnlérf:tllllS de µll<" -
rr:1 1 ín .. ic· x· 1hli<.:111<:llll' '·"-' I;¡ ,1\1t,Ja <¡tk.· rvc:iilfan los 1:ivllvs inv.ílidc1:;, 

I\ 11 t1•> Lk.· lc·s :ik:111l·cs <¡llc' l.'11111;1tcrla LiL' sc~~urid.1d p(lblil::1, -
fü: vsL1hlc:c· i1.·rn11 v11 L1 c·ultur:1 l1t.•ll'.·nic.1, l'<:s:llt:t L'lllllll pkdr•1 dlll:-\lllar, 
J;¡ j,il'.t dv c1>111h:1tir l.1 insv¡~uri.l;1J, L'SP•-·l·ial111,:ntt: par.1 las d;1¡:1.:s 1.:cu 
n(1111íc1111,:11 k fr.ígik-s, -;.._· p1-.1¡lnrl'i1111;1ii;111 una svrk: el,.· i·;.,:rvidw;, c¡u(;--, 
aunqtll' IHl ,_. r.1n l:1111i¡1ktu:;, :;i ,·un1plra11 C•lll l'I p1-.1p<'1sito dt'LL'l'llli11:1do -
dv •l'•ll<..''.~LI' ;i I():.; pt•IH'<.";, 111vdi:111lt' vi .1uxili111.k• 111"; rk:1.1s, i'rin,:ipiu 
lk s<1)i,l:1r1d;1d, 

Ta11 ¡o l'll (;rcc·i:1 ,·11111u c.'l1 l\()Jll;t, SL' Jlll:ill ...:11 pr:ktil'a el sistl:- -
111:1 ,k- Lt :1\' u.!:1 1rn1tu:1, que.· "\l(;rando L'llll vspíritu de snlid:1ridad frnt...:r 
na! y 0:rc:1d :d, pn1piLiú L'l vst.1l.Jkcirni<:nt11 de· :1~:li._·i.1dillll'S e· 111 fines :: 
p;1rtkul:1rv ..; p:1r.1 c\tcl:t µ:ru¡1(1 1 o sea dv acucr-.!11 .i b natur:ll,·1:1 de los 
i11kgr:1111<..•: . 

l:.\iAf.111 ;1s11,:i:1ch.•lll.'S L'"llll> lus t'.11ll'gio,; <k J\rtíficl's u i\rtL'Sd
nos, 1.1 u11i<'111 ,L L'1111fradí;1s dv tipu rdigiusu, tanto p:1r:1 patricios c<1- -
1110 par:1 k\:1> :, L'tc., cuya mi,;i(lll L:r:.1 111ul:iia1; v...:ccs et1L'.argnrse de !<is 
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girntos lle el eftmclón ll: 1111 cnrnpni\cro v ··uxiliar a sus dctKlos. 

El mutualisrnu, sei\ala rv1i¡:uvl Angel <'.nnlini ( ·I ), es una de: -
lu:-; basl's 111;\t.; si'>ihlas epi<-' sk'm,·n pn.:rcdl'ntcs acerca de la 11rganiza-
ci\'1n de sistc·111.is .le :1sq'.llr;1111lcntt> 1lli1s l'Olllpk~lns, tanto privadnH <::<>

mo S(ll' i:llv s. 

l\•11tt·11 d•.· las !11stil11,·ion• .. ·~ ro1n.11i;i;; que i111v1:ra11 un antecedente 
pníxi1110 al c111h·,.-¡1tn di.· N.').'.lirid:1d s<i.·ial. N.· 111t•nd11na l'l servicio mi.':
dko st: ¡1ru l'lll't'.Í• i11ali:1 L'll fon11a )!.L'll<'r:ll .ll desvalido quu ,'.arecía de -
lns n:n1r s11 s :;uf k 1v11ll' :; p:t r ;1 p;1 ¡.'.;1 r pnr <.' sa <1tl'11cit'111, lns cPlqi; los, ya 
:111tl's menc1<'11:1.l11s, q11<.: po;>t1·rinr111,·11tc: 1:11 l:i l'd:1d nwdia :1lc:ur1aría11 -
1-;ran auge, \ q1~.- ;1 la fed1.1 snn In:; .1111:c,.·,·,k-11lc::: llist1'1ricl)s m:t~1 n:mo 
toH de all.!llll:I!; ilwlilllci1111L':.; :1ctll:tli.·s, la :111011.1 c1111~btf;1 l'll la distribtl
;.;i(in tk' a'lfllll'lll<lS para (jllÍ<.'lll'S 11\l p1-...Jra11 fll'Ot.'lll''11'S1_· L'(llllÍlfa por SÍ·;::: 

111 I smns. 

En 1 a Hollla Sl' otor).!:1!1;1 ,·krtn tipo ,k· :1sl~'.naci<m íamilinr, con 
d pro¡l<'n;lt.n dt.· prvr11iar al p:1dr1.· que, :11 kner 111'1 s dt.' l.rL's hijos, con 

tribuía :d ~lllllH.'lll<' d1.• la P"hl:Jci<ir1, v por ta1110 L'Xpd11sl(111 del lm¡ierio-:
Homano. 

B. H'OLl.ICION 1 llS'I UIUC,\ DI·: Li\ SI·:< ;t 'H lf )¡\I) SOCJ,\ L. 

Con l:i kk'a d,; (:bli••Llr un t.•xalllL'll :idcc·11adn del dv.s:trrnllo en 
la 1 liHturia dl· la St'¡>.uri.Ja,I sud:ll, fi;1 de ad\'<.:rtirsc.· IJIK: nu es sencillo 
~·111.-.11llrar un shlL'lll:I dl~ ;,,_'\'.llrid:i.I ,,, lí.'i:d curnpkto \ dnborado en los 
pu<:!Jh1s d1111dv prc·valcci(J 1:1 ·"'llf''-'ri<1r1da,l .!vi !ll:1s Íl1'.'rlt.! y po .. k•roso, -
la l'Xisr1:nci:1.fl'1111~~rupo111J11111:1riu qt11..· dn111as1: ·1las11wsas cun pnip(i 
sitos l'¡!UÍHt as p11r lo 111is111•1 '.L'l'L'lll"S sistema,.; q111..· L'll n:nlidad fucrc.i11 
prvcursurt• !' .!t· L1 sc.:1.!.uritl:1cl '""·ial \ otr"" qlic.' 1111, ¡Hk..'s can.:c<.·n de -
lu~; prlnc:ipi o;, ft1n.J:1111l'llt:11<·,; ,k vst;i lnstit11L'ii'1n. 

Si curi.-;Lkr-.u11<1!i :1 L1 SL'!:uri-bd si 1ci:d crnrH• un "11ll'canis1110 de 
polftka v~'.1>111'1mil'<1 v suci:1l ¡1:1r;1 ,·;i11;ili;1 ;1r los rcL'llrsns 1!;1cla progra
llJaH dc: bknl·st:1r :~11l'lal v u11 •;istc:ma dL' pr11tl:ccit'111 dl' los ril'Sf!.OS de -
la t:nmunhbd 1 .IL· l11s indiví,111"•:, oq:ani/;i,lo por l'l J::sra,to y financia
Jo p(lr el rn iSllllJ, para clvv;tr 1 1,; niveh·s dt: vida dc: Li cornunidad". 
( .'i ¡ n(ls en ,·,mtra11111s c1111 antL·cv,k•ntcs pnipíc.iad11s pur la 111iHma cnn 
dld(Jll lillltl:lll.t, t1>..fa \'(~Z quv -~se· ¡'.rupo <¡Lil'. 1.lomi1wb.i :1 los dvm:is L~nl 
el qui: cu11Ldu cun los 111:1yorcs rnnli11s de SL~~~uridad, puvstn que a e .. -
llos curre;; 111111-lfa emitir normas rdativ:1s a segurklad !:Hichll. 
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I).· lll'llt•rdo al rnarc11 pt11ft.ic11 \ ll'gal q11:.• ctt1íor111C' <I la H\.')!llrl
J,1d sc>eial, no ,_·s sulkiL·1H<' llh'llí.'101Hrl.1 sin hacer alusí<'m a los shHc-
111:11;; d<.! ¡.!uhivrnll .. limdc• ~''-' de:~;1rr11ll.1 ""¡;¡ l1rntltucl611, por In que en L'l 
an:!lil:iis q11<.• il n11Hi111L1di'111 V•·rv111"s snhrl' .flvenms pafrivs, en forma· 
gL'll!!nll SL' n·hc'itlil:lr;~ l.1 !;q~11ri.f.1d nri.·j;¡J \'1111 Jos po.J.:rcs d1_• lll;IJldO -
en ca,f;i ¡m: hin. 

('.011 a11teríori.f;1,f ;i L1 .1park·1t'>ll ,Jet 11isll.'ma ,k· prntc;:cif111 Ho·
cial ubli¡~:lloria v .J,· las p.11f1 íe'a11 11.1dnn.1ks c11 111;iteri.1 de hk·nci.tar -
popul:ir, co11111 \';1 anll·s h.11Jf,111w,; ap1111t<1d11, f1k.'ra1111 l;1:, i11Htit11ciun._•s 
1.fo ai;istcn.:ia J'Íliilica ,. de lx·ndkc1KL1 priv.1<l.1, las \'f;is i-J(¡ncas pnra
Rucorrcr a Ja ¡1<1lilal.'ir'lll 111·Cl'Hil:1d<1 v .1~;f L'lll°'ontr.111ws algunas "fnr-
mas" de scgurhlad :·••«i;il 1.•11 varL1s \'l\'ili;.1dolll~8. 

l·:n jl<t!-'klt111 ::i111iL1r ;1 h que <'\i:;tl.1 Wllt<• en ( ;r1.:ci;1) Hnnia, ·• 
1:11contra111os .1 l.1 se¡'.urLf;i,l l-.1h:1·tiv.1 ,·11 l:¡.'.iptn. llls militares y l()s -
viajt:r11'.'; pohrt:•: 1c·l'ibf:111 all'llci(111 111(',fir:1 qtt: l.'11 fori11.1 ¡:r.ituita les ---
1..•rn prupt1rci1111:1.la P<ll' d l·::.L;1,l11. Otr.1 11w,Jida lll<ÍS Cll L.':Ht.· sentido, -
l:i obs1..'n«1mo:.; v11 la cn:;tu111hr,_. far.1c'111k;1 ,JL"l alrn.1,·e1iaje de grano en -
ticmpn di_• p r• ~hJC1' i<'>11, ,:nn vi olijvtt1 ,ll' trn11:1r mvdkLis ,le~ pn:vendt~n
en la:.; t'.:pol·n~: ,!1· L':ll'<'ll\'Í;J, o sea \'trn1.!n vi ple•blu sttfrl.1 por Lt fnlt.1 Je 
a 1 inwntos. 

l~n < :liina SL' 1·11et1<..:Jllra11 al~:1uh1s :111ti:,·,:.k:11kH útileH, relaciona· 
dus COO Ja f ilusnf f;I d<'J p11d1Jo l'liino; J;i S l<:ol'ÍilS 11 1\!il::lillll ic:ntos t;1Jl[O· 

Je llud;i como dL· <'<•11fuch1, i1i.lli-:í;111 :1 :;us s..·¡;ulJorcH a c11:1l't.~hir a la -
vida cu1110 una Kt:rk de rk:'f:"s \ sufri111it!Jllos·. aslndsmn se 1111:nclona 
baque vi nrígl'll del m;1l1:star :;o.:i.tl pruvt•nf:t, 110 de la e~t.:a!k.!Z de rl-:
qu,·zu, sino de w1;1 l111ust.1 \ ,fc·sl~u,tl ,!i~;trlb11<..:i<'Jn d1.: la 111L'l11w. 

La Seguri,bd So,·i.il, vn aqtll'.ll vntonL·,·s L';trt~cí;1 d1.: l.1.11~s firmes 
y rcglamen t;1ci(111 :1dvctLhl.1, ¡i.;ru Ctlllll• \';1 1111.:nciun;1bamus 1.:11 pj~lna!:i 
ant.criurt's, ID qt~: l'l:sulta l'S la klca ,h:I hicncswr co111ün, rderido u
lu ccunomfa y ;1 la salu.J dv lt•s 111:ls 11t:cet>it idos; lnsticudoneH slmllu·
n:s a las ya cítad;1:-; ;i¡x1r1.:L'ivru11 t:111lhh~n L.'ll la Ml·soputamin dondt: d;1-
han (~s1x.·da 1 impunanci¡¡ ¡1 1.1 c11raci<~ll ,.k: las enÍl.'l'lllcJades !¡tk~ podían 
afocwr a la ¡><.)!Jlach'111. los pc•rsas st: prc·rxuparnn por la elaboración· 
d..: un "c6..lig.o" sanllario 1.:n Arabia, da.Ja la niis..:l'ia en que vivía las
ch1scs rnji; hajas, tit' k·~ali1.(1 la linw:;na, 11hl!g;rndo a los nH1s ricos· 
a auxiliar a los pobres. 

En 1 sracl se t..:nía un cooccpw avanzado de la justicln social;· 
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l:ll~ cHtahk:cra la obligaci(111 p;1ra el c11iindn Holtcrn de la vlu.la de vclar
por ella y pur sus llljns. l..as ticrrns lahnrnll.!s, pnrn su distrllrnci<'in
justn cntn• d ¡m.>hln, S<' tmrnctfnn a 1111 Ri ·lll•nw rntatur io de 11¡:;0 y pro 
pk~dad l'll c 1 quv c;i-ln sil'le ;11'Jos Sl' turnab,1 n 1 proplvt 1rl11 cnn la in-_-: 
l('llciún de ,lar n ll~los la puslbiJi,t.1d de .lisfrutnr por cse lapso de la -
prClp icdad. 

\'istos \:1, v11 pri111cr onll!n ¡'or su rck·vanci:1, lus antecedentes 
hlst(1ricns ,Je 8l'¡~uridad sPcial qt1e e11contr<1111os L'll (;recia y Hnrna, --
mencionan.' llH1s d alltl'Cc,k:ntL· de l:sta lnstitucit1n dentro ,k:l l'ristia-
nismo, dntn l1istt'1rico 11111v i111portantl: dL'i>ido ;1 las ¡urticularcs en rae 
tcrfsticas dl' esta rcligi<11Í. Con vi adv, ·nintit)ntn tld auge cristiano, : 
poco a pnco, l'llliX'z:1ba a <'Xpandt·rsc tcrritorialn1L·ntc y n infiltrarse -
en Clll'Stinn es rolflk;1s, y CUll l'l inicio dd drx:;iimicntn •k>l Imperio -
Homano, st· cmpe1an111 a L!Htal>krvr dfv(·rHaH cofrndfas cristianas -
con fillL'~ de IX!llefil'il'ncia púhlil'a, L'ntr·•-' ntros: csws Diaconías l'unclo 
naha11 pr:1Cl ka11Jo la c<1ridad, awdlianJo a quk·nt·s acLk.iían Holil'itandc) 
sus !::k'l'Vicios vn su \~ran mayoría ¡~L'lltl' illllnilde. 

En n:nlidaJ consiJcra1110 s a las Instituciones pías no precisa- -
menk, comn alguna fprma de sq~uridad sncial, toJ¡¡ vez que sus bas<:s 
funda1JJl'nt;1 les Sl' rdien:n a la caridaJ y no a la s11lldarid:id, principio 
caractt .. ·rfstico tk la seguridad Hocial aunque de toda¡; furmaH si es - -
pnkknte as cnta r su cxistc11cla y f11ndonamkntn como mcrP ant,:c..:.Jc12_ 
te sociol<igico en n::laci<in con el bienestar de las clas<:!S bajas. 

Durante la i~da,i Media, d se1ior feu.Jal \'::;u fa111ilia tenían 111e
nos insc¡!;ur ldad qtlL' e.n tit~rn¡xis a11rcriures, pu~s dL'tcnwban el podcr:
aunquv sus mt•didas de scglU·idad eran pocas e ignoraban el porqt~ de 
los fenómcr1oi-; hlol ~p;icm;, En cambio los ~;iervos, en principio, can:· 
cfnn de tuda proteccic:'m, sin rl'cursos para Jefendt:rsl.! por sf mismos -
y faltos de fuerz~1 pulrtic:.1 para hacer valer sus der(.)chos. 

Loe ali1.an1os entonces, en nqllcl!a época al Fet.klt11isrno, qu<.' -
era una organización política y social que arrnigó en Europa en la E·
dnd Metlla y qtltJ, importada por la invasión dt~ los germanos, se flln-
damentaba en un concepto de IX:recho Privado para deducir después en 
el D:!recho Público, consecuencias que afectaron tanto al régimen de -
sobcranf::i como al de lllx:rtad, entrc varios seiíores fewales que tc-
nfan dominio sobre sus propiedades y sobre las personas que ahí hnl.J!._ 
tahun y trabajaban. Los señores feudales de¡x!lltlfan a su vez, de otros 
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m¡ts ¡xxll'rn sos 111ag11atl's 11 dL• 1111 snl)\.'!'illln :1 quien l"l'll·lfa ho111c11aj,'. 
El FL~t1clalís1lll> 11:1 •1lcl11 t:111 dl!;cutidn q1~ .. •, rni0ntra:.; qu<) parn u1HHl sig .. -
nlfica un c"1isid1·r;1hk cHt<>rhn vn J;1 marcha prngrL'Hiva d<.•1 L'.st:1do, l'" 

para (•tn•s l':\prc'Hh'>n :1c1h:1d:1 ,le Ju t11t.: ddx· Hvr L~StL', l'onLril cll;1lquivr 
lll•lllik~•t.1ci (111 q11c" \'11 1111;1 u otr.1 fnrm:1, 111tK~1;tra para 1.i \'ida de ar¡uc'.·l 
cl unit;1ris11111111:1 r(•\'.11m:11 n ... ;:1ri:>t:1. ( 11) 

l«ll l.1 "'ªPª dvl rC-1:i111l~ll 1«11.l.ilist.1, ;1¡1arL•l'.t.~ en f11r111a, por 1k.•-
111:'is 11nL:1i1ll". l:i 1li\'i:;i(111 de• cl.1s._·,;, 1'11rr1:spnndicndn .1 h1.•; sc1·111rl's fL'll 
daks 1:1 n11rni11:1ci(111 .lv ,·;.,¡1l"r.1d .. r1";, ' ;i sus sk·n·o,; o v:c;chv(lfl l 1 d1..·-=
L'Xpl1ll:1dos ::,1L1rda1t·I<' •·:-.1.1 sit11.1 •. ·ií•ll l:1s .-osas, dL•ntrn dv [lls fcudn:i s..: 
il1:111 fnrlllan.lo :1 1'.rll¡i:1clo11t'·s 11 .1.,1 1«i.1,·i11nr::; .Je ohl'L'l'l!S"Sicn'<is quL' s..· 
dcdic1b.111 a dist i11t.1..; L1h"r1·;~. <r11p11;; qu · v11t1111n·s t'111P¡i1.'tí:111 L·on el 
tr:1fl.1jn lillr1· <¡lk' s" .li:s,·111p .. 11.1h.1 f11·r1 ,¡,.¡ f·.·u.111, l'll l.1s ,:li~la,I<'~;. 
hit.:' ,.-111,111,·1.·s ,·111111 .. :•1.· i11t1 :.r.11.,111 111•; t:tll. re·'· f11n11;111.l11 Li;.; ll.111¡,1-- .. 
d:1!; •'!ll'f'11r;1t·i,1nc·~;. ,·,111 L1 1·.1r.1L·l\.'ri·11,-.1, p;1r:1 11.•,·:<1t.r11•' i111¡111r1a11t1:;,, 
tk• CjlK' t·I 111.11•slr•1, ¡l.'11: "1-. :.¡xn1:,.tlil:· .l..J l:lller .;,· ¡1r·:1•c11p;1h:1) 1·11 .. 
1:1 llh'd1,J.1 d1 :·u;, ¡111siliilU.1<I,· 1· ·,111\ f.1 (¡11ir ,1!Jlh'.:1cit111) \is prPiih." -
111¡¡,; el,• .~11,; ;1rt·:•;anos r ..... ;p•·.-1·1 .k 1·111. r111v«l.1d.·:; 11 11·cLk·nks 1k• tr.1l1.1 
Jo:""· v:i11 •.' \kildi·.·11<1<> ¡inr r ... 1:1 1 \\!'11¡0,1 · ·'!" liJh' ,Jt: ,·,1r¡Hlf';1,:ic111vs qtl: 
L'Jl 1(1 qlh' ;1 .~\')'.lll'Í.l.1.l 1;11l·i;I! 1'.";l''·"'l.l, 1'<-'l'l"«S·.'llLlll 1111 \'L'l'1Llder<1 <llllt'"" 
c.c.lent1: 111u 1 1·:d1n!;11, 1·.1 c¡t~ .l•·11tr.i d1· ,:~a.:1-· .1;~ .. d:1cic11ll'S 1k (ljJl·,_.ro;-;
st.' p1-.1p11rci••1uJ1.1 .1uxili11 .1l tr:d1:1j.i.l11r 1,·,íd1·111:i.f.1 'l'llÍL'l'lllt:• .1 trav(·;; 
1k• ln pr11pi.1 ,:"rp•1r;1,·i(111, ,, p11r 111111r1•:111l.c;111« qt1 · t'IJ,1~; ~;,1sll'11í.111, :'ero 
VJ1 el l'lltl'lldl!11h Jlt11 ,fl' 'tll<.' .. ·<;;\ .1\ 11!:1 ,¡J tr.1h.1j;1,J.ir Si.: 11:1,:i.1 L'.!ft\11 Ull -

prC·s[;\1110 q:1 1'.·:·a·· .. !1 l\·rf: p.1·,:.11 dll 1 v:•1 q11<,· ¡111'.li,·st· l«:intq!,r.11':.;,_· a -
su tr.1b:1j• 1. 

l'n el ;d:•.J,; '\\'' 'lll''· .1<'11 .•~l':lll·'"'' .ll'1'1ilkl'Ílllk11tos, t.!I dL'SL'l1-
llri111 ic'11[11 d L· A111,··r1".1· c·w:.111«i1.1 ¡,,.; huri1.n11t~·;;: n:11:i1!11do l;i n.ivv:c..i--
ci<'lll k' altu:1 q11,· .. ·111r.1f1:1ii:1 :·.1.111.!.·;: p,·lig1«1·; \ riv . ..:¡',o:; para lus 111ari-
11os 1 1:1:; 111 t·J\';llh:ía•i. ll.1oi1·.1n 111•,' ;i1«•l<.'L'l'Íi·111, •il' huLl«1 d sc~lll"<1 111:1 

ríti11H1, c•1n si.ll'r;111.!11 t«1111,1 ti l'l'•«.'llr:' 1: de: l11s s,·~:11r11s. Aslmls111n: 
s<: f,1¡-111:1r1rn IK•r111.111.l.1,fc«s d" 111.1ri11n;; .1iltl' f'lc.·[i~.·.rn·; L'11111u11c•s, c.011 prl!~ 
.·jpfo~; de· :1:;i~ilt:lh'i,1 11111t11.1. 

1':1r:1 v»l<1 l'<p1H::¡ );¡ 11!,k:fr1 l1.1bf:1 ;ilcn111:1dtl y.i un.1 gr:111 im¡x1rt:111 

ci;1, loC1111(1111ica-p"lftiL':1 v social . ,:ntrl' "tras cu:-;:1s, funcionaba co111(; 
una lnstíluc ¡:,11 ,k· lk:ndidL'IH:la pl°1blic.1 qul.', :.1 trav•..'H lk: múltlplL'S orµ,a 
nizacinm s !'-'1'1~'11L'L'k' llv:; ;¡ vlla 111is111:1, rc~!-mlvía l~ll p.1rtc <:! prDhk.•111a 

1Jll1.' t'lllililc"' ; c•lla lllÍ:;Jll,I, !'<'SoJvf.1 l.'11 parte> d prnbll'rna <jlk.: L'lltol1CC8 
rcpr•_·-:cnt 11«1, L1\bd:1, 1.1 insc·1'.llril.1cl dL~l homhn'. 
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l:n l 8~l L'Xl'l'L'Hab:1 l'l C:llh'.ilk•r akm¡\n: "El l:Ht:1do, que puede 
reunlr 1rn\s fo11dns, f:ícilllll'llll' dd>c ser el que tlllllC el asunto en su:;· 
lll<lllOH. Nll cnrno límllsna, s!Jll) l'PllHi dcrvcho n rn:lbir avuda cuando 
las fuvrzaH s,· ilglltcn, \' '' pesar dl· 1:1 mejvr vollllll'ad, ne; :>e puede · -
tra\l:1jar 111:\s. 1-.'slL' ;1su11tn :tl".tb;1d pllr imponerse, tlcnl' 1)11rVL'1Jir ... " 
pcrll por otrn l.1d11 ;Jgrt·g.I!ia" ..... el que tivnc una ¡X!nsii'111 de vejL? · -
<.'Ht;~ mu,~lio 111.í:: ,·11111,•1ll1•, \' ;1sí SL' f:1cllit.1 t·I trato que l'llll t'·I se pn·-
l\•nd.1 llb:·~l~r v.ir." 

! .lis ;11Hvri<>rl'S ('lllll'l'plns nos ;1fi11.111 l;i visl:1 cun rclaci<">ll u la· 
dnblc intvncít•n dt: l\is111ard nl i111pb111:1r r0gi111,~nes ohlig;1t11r!PS .Je He 
i!LJl'tl SOl'Íill. pilr 111];1 p;irtl' ( \' Cf'l'C'illllS q11<.• t'llfllfl 1110t!Vll }11'Íllll'l'll) lltÍ·:· 

llz¡) J;1s fnr 11us <¡lll' Sl' k prnponí.111 p.11-.1 t..•jvrccr :1 rr.1vt'.•!1 dl.' ellas una 
atinada 111cdid;1 pnlit ic:1 p:1ra rvs11hcr, In <¡lll' en su 11pi11i1'111 se cP11stit11r:1 
comn un gr;1v1_· prn1Jl,·111:1 ;r} l·st:1d11.1lv111.í11. l'cr11, jusr11 ,:1; l'L'C111l1Jl't.'l'
t<1fllhi:.'."n qlll' el 1'rt1pi1i l\i~nn;11·,·k ('.f'l'Í" dl' t ... :ncfkh1 la lntrn.Jun·i.'1111.lcl 
~lÍS[CflJ;l Lk SL'!'lil'll :;ncial, \';1l1il1'1tJ)J(I 1111;1 llll'dí,l.1 1~•líl:ic;1, ~;illtl CUlllO 
un.1dvcisii'111 1••:-;it.i1".1 p.1r;1 l.1 L:111n1111ilbd :1k·n1:1n;i. 

L•I ¡iri111l'1-.1 1,·1 lk :1ut(·ntíc11 s•.·!;un• -;,1,:i:il que SL: L!Sl<1bkL'i1\ 
fuv h ,]Lo] S c¡:un> ohli¡:•1tnrk• ,\e· <'llknncda,ks, d U lk· _junio de l8irl:
la :;q~und;1 ,.¡ 11 dv _i11li" ,k· ()') 11, s1ll1rl: SL'1,11r111>hligalllrio de accidentl'S 
ck: trah:1j1i, ,j" Id.•; 11llr1.T: 1:; ... ('111\llvados d1· 1.:111¡irt.•s:11> i11duHtriaks: y -
la k~ ,li;l 2 1 ·k- juni<> .1 .. ! ¡S<I, crv:111do 1.:I ,.;L'¡~un1 1 t:1111l1i(:111ll>li!;,1t11rlu 
,k invaliil<'1. \ 1•1:jv.''. 

L:it;H; k~·vs 1•i1.'lll'll :1 dvli11,_·ar L'I sistc111a ,\• SL'gllrcts H11ci:1k:r-; •· 
vn !11 furnrn, r¡u1.: 1!:1lirf:1 ,ll' 1-~<.:l1L'l';ili1:1n\· l'll otros p;1fscs, teniendo co 

rno ¡1rincip.ill's caractcri,:ticis. 

{). - P:1rricip.1l'ii'·11 lk·l u·ahajad11r vn el L·ost" dL!l ~·¡\lll'<l, ~utvP el 
di: ;1ccltl<:11tl'S q11L· c1irrL· ;1 car~11 d..:I patrl'111. 

2). • 1';1rtíL'.ip:1cit'111 ,kl l·:,;tad11 l'll t'l'pn:sent:ici<'1n de: la socied:1J 
b.:ndil' iad:1. 

:)). • Ad111inistr~1L'il'111 1rip:1nita dd si.stcnw '"' se~uro sod:1l. 

l'l'ru, de llllL'Va L'lil'llta insistimos l'll t:llo, el seguro socl;1l no -

11:1t·L~, rot;!l;m:nll', por u11:1 gc•IJL•rosa com•icdón de los g11bL~rnnntL·s, :;i
nu ¡•ir epi..· ,_J <:;incilll'I' .le: l!krn• intent(1 p~ir;1lizar lus pni&rL:sns dd ·· 
s1)dalí,.;n1u 11rilizando b lTc:tciñn dd sl.'guro so,:i:tl co1,10 una rrwdida, 
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n.ipl'timos, de c:inkll'r polrtlcn, pnrn conclllat· Jos Intereses prcvn·
kcll!ntl's flll..' <.:ada vc1. con rnnyor presión se ujcrcfan sobn.: el Estndo
nll'1m111. 

Ln qt~ Hi fue bien cle~~idn, fue L'l momento de crcacV1n de los -
S<c¡!.Uros s11clalt'H: In cnyunlur<1 cnincidl'lltc· con el L'spl<.'·11did<1 v H•irpren 
te d1..~:-;;1nnllo lmlustri;il d<..:I p;iíH, soL>repaHa el criterlCl de la l'conorní;I 
N11cional, p;tra enf• 1carse con provecclt111 11t111lllial. 

L:is rncdidas dL· proll'LTl1~n ;1 los trahajaclnn;s no qucd:1ron rc
ducldn:-; a Jo¡; svguros s11ciaks. En IS11J, dv;qnk'.:·s de J.1 dimisWn de - -
lllsnwrck, ne •lprob<'• Ja lc~islaL'.i<'•ll \'<HTvs1~1ndlelll.c a la jornada rrntxl-
111<1 h1 hora ble Lk orr v horn s para la m 11jc r !' d k•1. pa ni lt is 11 ifios: se - -
prohibh'\ Ja lah•>r 11n,·t11rna 1x1r;1 Jos mli;mq!; y ,1L·sc;1nso dorninlc;ll 11bll 
gatorlo p~1ra los trahaj:idt1n·s de Ja i11tl11!;tri.1 y ,k·i c11111crci<1, --

Con 1i1111t1 la adici(ln de lll\'jor;1u ti si.stvllla del SL~)_.:uru s1iclal· -
l!ll el al1n ,!(- l'Hl:í, por I" qt~ to,:a a óll.'cldL:ntci; d<.'. trabajll, m:'s tarJ<: -
en J<lfl liC 11 romuJ¡.+1 d < h.ll¡~o Ft:dcr:d de S1:gurns Sociales y L1 Le~· -
tk~ Si..'gurm: dL: Ernpk;idus Partlcul<1rvs: vn l'l)•i, la l:on!:!tltucii'lll 1\Jema 
na contenía L'lltrv suartit.:ulad•>t:l sigt1klllc precepto: U Hckh crea::· 
rj un amplio :>isteflla dl' st:g1u·11i:;, p.11·;1 jlll\.ler, ci>n el concurso de lus· 
lnteres:1clos, atl'lldL·r" Lt cn111'Crv<1dt')n dt.: la saltkl y di.' Ja c..:1pal'.idad -
pant el trnhtjo, " la pn1tvcch'i11 dv l•t 111alL'rllidad y a la previHi(111 tk~ laY 
consectll:nda!; de la Vl·jcz, dv Ja enft'.1· medad y de la!; vicislwdrJs de la 
V[Ja". 

En 1 'lL·t 8!~ <:lllfll'«Jlck• J.1 t'e\•ísit'111 dc•I Ci',.llgo dL: S1:gurns ,J,~ 1911, 
y c.omn res ttlw,Jo HL' ol1tit'11L•n a Jm; .segunis St>ci¡dcs ah:rna1w.s como 
lntt:¡!;ra-lo.s por las sí~:1ih:nr..:.s ram.1s: 

a) S..:¡:.uru oflllf~•ltoriu ,ll' enfL·rna;,ladi;s y ac:clJentes de trnlx1jo 
(o profvsion~1ks). 

h) E nkrtnL·dad y :-.foternld:id. 
e) S ehuro i.:ontra el paro involt.1mariD. 

El 5 de: jullo de 1'13.J, con la llL'gada del socialis1110 nacional al 
poder&.: n~organl:1~1 la adn1lnistruclón de los 81.!guro!l sociales, en el -
senrfJo <k~ evll:ar la dupliclJaJ Je ei;ftk..'rzos para otorgar Jos servicios 
que se ofru eran. En l'IJH, se exren.lló el seguro social a to<los los tra 
bajadores y a loo artistai:;: en d a1io Jl' 19-Hl 11 los mlnerns y a los pes 
cadores. -
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Obs crvnnllls que ful-, prupl•lllll'lllc' t'll cHt;1 clapa, donde C()ll -
fundarncmo s m:h: fllc!rtcs ~· Clrganir.adn:;, :;e di'í impuls() .1L lhrnadu -
Sl:guru So,·i al: l'stn es, p.ira algunas catt:goría:; so1.:.iakH en las dífcrC'll 
ks 11acin1JL• s, CJll<.' ,Ji1;frt1L1h.111 llll l'Sl:ll'lilt> profvsion;ll definido, '\:nm0 
H1Jhb,l11s, 111;1ri11t1s, L'lllplc::1d11s pühJi,·111;, l'lc., se fl1LT011 creando rég~ 
tnt•n,•s priv:td"s dl' pr11tn·ci(111 taks cn111t> pensiones ti caj:ts (k' prevl-
slón, L'l'" · ,·11 ,·:1111hi<1 !tic; "sq~t1r11s Sll,·i:tks', e111¡•:s;1n111 a ÍllllL'.io--
nar c11lllll p.trk d,· ¡1r(l¡•ra1rn11; dvriv;id11s dl· Li política S'1c1al ¡1ara los 
sc·cturc:; :1s ;11:1rL1dn1;, 11nidus :1 l.i pr(llltOl'ión dL'l fv11t'1111L·nn <¡lll' é()llll'IF 
1.nb;i a ;1¡1arvccr L'll Lur11p:1, d l11d11st1·ialisrrn1. :\ 111edida q11<.: se fuó -
lll'g:111i;~111dn lllL'jlll' las fIU'/.:IS dl'i lr:llxtjo, se llicil'l'llll lll<lS Ílk.:rtCS - -

las prcsitin l'S ~~r,·111i:1ks p.tra exigir l:t cxlvnsil'ln ,fe l:t lq.!,lslal:.ic'lll so 
cial n t<1'lns !ns grupos lalx1rail'1'. -

Con Lt 1p;trici(111 d<.' la ikVtllll•'ic'111 Industrial fa.' produc<..'11 c.:1111-

bios muy importantes l'l1 l11s paísc"~ invnlucrados; In mas dctL-rminante 
CJll<.' surgL' ,, n L'Slcl L'l:1p;1 l'S Li .JcdHit'lll u11~11i111e L'Il favor de la libertad 
Je trabajo, <1sí ,·,1111u 1111<1 n:glallll'lltacít'>n ;i,Jccuada del prupii>; cabe -
d~:s111c;1r el p;1so .id dolllL'StÍL'-s)·stent ;1 la f<íbrica (es decir, la susti
tucf:>n de Li agricullura-industri•l por p.1rtc de lus ca1111x~sinns qL~ en
ópoc¡¡s 1.k· e scas:i ;1clividad agrícob tra!Jajal>:m L'll sus casas, Cllll art<:_ 
factos 1.k su pnipiedad, para cn111 .. ·rcia11ll's que L~s pruporl'iun<lil:tn --
nwtcrlas primas y :1dr¡uirfan los pr,~luctos clalmradus, por un sistema 
<.:n que los 11\L·dius ,k· prl)..lt1ccit'm, pn~Jul.'l·it'in, prnpiedad de !ns pndcni 
sos, y los ul>n:ro::; e8tal>:111 concc~lltradllS l'll lll! mismo edificio). -

La lkvoluci6n Industrial l·1111x.·zt'> cn lnt;lawrra, aprnximadamen 
w hacia d al10 dl' 1'7'HO, ¡x·ro algunPs autores difieren de cstn upinitin: 
afirmando <¡lk..~ el l:o111ii:n1n ,tc la )';ran industria y de los cnmblos tecno 
l6gicos dl'be sirn1rsc l.'ntre el final dd siglo .\Vl y principios del sigk) 
XVll. Emrc l.1s c;1w;as CJUL' 11w1ivaru11 la aparición de este 111orncnto -
indt11;trl:1l, sl'iialan:rnos la:; 111c11cio11adas por los historiadores y eco
nomistas marxistas, en d sentido de qt~ propiciaron este cambio, In 
disponihllld ad Jv una o~rta di.' mano de obra abundantu y barata en el
lllL!rcado libr<.:: disoluci<'•n pr<.:via di.! lo::; mo .. lti:; de prc:..lucción típicos -
di.! la sociedad feudal, (:xistencia de mercados, rc(k:H de tráfico y vfas 
Je com un lea cfón. 

Con la r<.'volución inJustr ial, Sl' transfonnarun las ciu:Jades -
¡xir su rápido credmiento, confuso, poco salubre, y con menos pro-·-
blernas ::ioc iak:::i, económicos y culturaks" por eje111plo, los poblados 
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que .. • Se.' fornrnron alrl'de.lor dl' ccntroH 111incri1H, de fundiciones, etc. -
Al lrnhajnd or y sll fa 111 il la Sl' ene< 1111.rnh111 1.IL·sa rrnmlrn;, sin protccci(ln 
frcntv a !ns rll'S1t11s (li,1lt'1gicos, •llllt' 1·1 dcs1:111pll'1l y Ja 11111crt.t'. 

J ,;1 :1siHll'll1·ia pCthlica quv st.· pr;1rtk:11l;i l'r:1 st'1ln para indi)!,l'lllcs 
y no cu111¡x·11sali.1 l;is c<1r1·11ci:1s dt• los rn~.-·vos f11(,J11H de vivir. La p11-
llrc·/;t y J;i i 11s;1J11hriJad :;t• :1cv111mlJ;111, la l'd11cn•:ít111 se difkultab:1, 
Aparl't'•. en Lnncc·s L'I sv1'.lll'• 1 priv,tdo, h.1s:i.li1 vn c:íkulm; L'Htadfsticus -
l~ll dornk· :; l.' t':!klllah;i l:i f1·l'clk'llC1;1 de 111:; sínil·stros y su costo. Sc
cnnsidcrt'l q uc •.·I s' .. ')'.llr<1 pri\·;id11, 1.·onf<1r111,1.l¡1 con hasc·s t6cnicrn, b.1s 
tarfa ¡\'.1r;1 dar un 111íni1110 11,·1·vs:1ri<1 d,· sq:11ridad a la sncil'dad. l'cro-=
tii:nc llll fin ti<· lucro, \' 110 l'Sl'.\ ;!] :1kdlll'l' .. le la 111:1vorfa de los traba
ja,lores, N < 1 l'l';I oh! h:.tt¡irio. 

Al i 1;u:il, , 1 .1h1irrn i11dividt1.tl l"''lría st.:rvir para prut1..:~cr sltua 
c1011cs dL· n "11f1:r111vJ;1d •i i11vali,lc/. l't·n• 1.1 illlpri.:visicín, !ns s:11arios 
lnsufkk·ntt: ~; ,. l·l a111111·111n 1·11 J.i;, llL'•«·síd;i,k:• ,ll'I 11C1clc11 f;1rniliar del -
tr;1h:1jad11r 1111lífic:111 s11 Cílllldi,I<•. < ~) 

l'nst L·ri11r111, 11tv, con 1:1 ahstL'fll'ÍÚll ¡11•r p:1nv cid l·:st.1dn para -
intl'n\·nir vil 11• q11v .1 ,·n11.lkí11111·,.; ,¡,_. lJ·:1haj11 :ic rcfierv, se deja semir 
el adVL'llÍllJivnt•i dd Lih:r:d1s11111, d1·11tro dt'I cual t'I l·:stado, ",leja ha 
ccr y 1k·j:1 ¡1.H;;1r", 'ifll tc·nc·r ,!1Jsolut.1111L'iltl' ninguna inp.!rcncla t.~11 los:
ck111l'lllo;; qn· fori11:1b:111 l'I .f1·:.;.1rr<1llo obrero en Li ópuc;1. La In,:on- -
furr11id:1d dv ],,.., Lr;ih;ij:1d"i'• .. "; pronto :T dvj(1 R'lltir, pues al scntlrR'-' -
fí1talllll'lll• .\v:iL'llhÍL'l'lll' c'll )11 c¡tk :t f'lTtd.icj(ll\ ,!,.• (llll'llla~; de trah;1jO SI..: 

rvÍL'l'Í•I ¡·H11•-·1:1n•11 .1 .1:-.11·i:1r:.,· ('fl ~'.rt1p1i:; dl' av111.l;i Integral, ascgun1n
do:,,• vll11:, 111j,:rn11:: v11 ,·:1;:.1 d1· ::ufrir .1h•J111 rk:sg11 físico ~i ccon(>lllico. -
IJ Estad11 ,·u11iil'nz:1 n dar::,_. t'lk.'lll.1 1k· l:1s ¡1ni1x1rc:i1111•.i>i qtt<· tornaba d 
prubk·111a, :ll fin, ínkrvi,:11 .. · p:tra ,•vir:1r un futuro caus polftil:o-social 
Asf1.·s cnm o sl!I')!.•_· .1 ,_.,,ns,·1·11<:111.:Li 1k· varíildos probll'nws, ames L'X-
¡11ll:st11s, vi !'.'st:1d" ~11>-kr1111, ,k:ntr11 tf,· ,.;us ;iL'tlvkbdcH a Lil'san«ill:ir, 
asume la 1··:sp"1u:1bilidad dv 111i11istrar 1.1 ,;c~g11rld;1d ,.;ocial a su duda-
dallÍ<l, a tr:tvi'.·s dL' divcr:;as i11:->til1i-·i«11vs 1.·u111<1 la lx:1wficcncla públh.:a, 
la a:;isknci .1 pf1l,lk.< " 111:ís La 1«k· L' I SL·~.uro Soda l. 

('.. SL'.(;I 'IUllAI> Slll'.l:\I. 1 N ALUvlANl1\ E INGLAfflWi\. 

! .as pri111l'r:1:> kyes c¡11<..· ri-.:an un auténtico S0guru Sucia!, las
pro11111ka v 1 c,11willl'r d•.: l'rusia llltu \'011 llism:ird.. Estu p()r lo que 
se refi\.'re a S«'\.~lln> snci:1! 1 pl!L<st., q111.• no fu1.· slnu hasta d segundo te~ 
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clo del siglo XX ctutndo en l11glalcrl'11, nace la id<.!a, 111:11:1 amplia y COf!! 
ph:tn, ele Se~urldad Soclnl. 

El a hsulutisnw prusbnn del siglo XVIII tullli'l cierta inspira--
clón de nnc innalis111n ;1k111.111. l·:Hta unMn cntn.· !:is dos tendencias - ·
lllvn un llomhrc, lli:-;rnard.:, qt~ c:nc.arnaila Li nuc·va <:poca y por su fó
en ella tuvo la cnor111l' pro~·L·cci<•n dv porw.•nir 1.·11 1\lc111<1ni:1. 

Lns l·:stados alL~111a1tL·;; .•;e IJ;dL1ba11 L'l1ltrncL''·• dc;;unidcis: una vez 
que Aust:ria y lo;; l·:st;idCls :1k111anL'S ;¡)indos ;i ella, ftk:n111 dcrrotadc1s
e11 la gt1t·rr.:1 dl' JSlili, \' lns Lst:adu:-; scptl'11tri"11:dl's se 111til'rnn en tor-
no n Prusia par;1 for111.1r la 1·edl'r.1l'f(111 Al·:111:111;i di.:! 11nrtc, se dkrnn -
los prilllL'l'cJH p;1;;ns ¡i:1r:i 11nir ,.¡ lm¡w.·ri11 qtk' 111:1s 1;1rdc, l.'11 lii':'O, fue -
fundado por llis111<1rck. 

J·:n 1 s:-s, dt·spué's de dos :llL'nt;idus ¡TnVt'!; l'll contra l 1 vid<i del 
Kaiser Cuil ll'nno 1, vi CancillL'r llis111arck cc1111.:il11c'1 l'l plan para aho-
gar C'l pndc•rc1st1 11111vi111k·ntr• ,,1wialb\ta pnr medio dt' una IL'giHlacic'm de 
cnwq;cncia · la IL:y comra l.1s 1vndvnl'ias de la social clt.:rnocracia, <:s 
timadas pe! if;rns;i:; p.ira Lt c<11111111LL1d. 

La idc.:a ,ll' rd1.H"ll1:1 soci:d, sin l'lllliargc>, nu se origín(il'rt i\lc-
111anln si1w L'll paísL~S c11n tr:1dki•'lll industrial 111:h; <111ti1~lll cuya lnr¡uh:
tuJcH ftk:rcl 11 11unift;!;tadas :1 r;1f/ ,le Lt:; ,·ondil'illllL'S dl' ,_.);¡ilntaci(in que 
sufrían los ulirerns 1.!ll aqu6lb.•; 11.1cii111cs. 

La CJpini(lll dL·I 1 lr. l).;11:1cio ,\lorunes i'rivt11, al r1::·i¡x.'L'.to, parte 
ck );1 idl.'a de que 1.;.111tci l:t incunf11r111id;1d dv lo·; ¡~rt1p11s Dlll'L~rrn; duntro
de lns so1.:iedadc•;; industrl:tk•s, t'CJll1C1 !:.~ l1'<irí:1s rvv11lt1L:lo11;1rlas ¡1 n·

for111t'it<1H, SL' hkivrc111 ¡utvnt.::; vn !;1 prir111.·r:1 111itad dd siglo.\!:\: y -
Lis nacionL' s pc .. koros:1s ,Je :tqH~~I tk111p11 rv:iL'L'ionar;tll ;¡ travé's dL· un -
lllO\'ÍlllÍt'lltCl L'tlll LL!fllk·ncias :-;uL'i;dist;J>;, \' L'S \.'lltlllll't:S L't!.llldCJ, p;1rti--
cuhr111cnti.: vil Alc111a11i;1, 11;1cu1 l;i~; pri111L•r.1s k·\L'S de sq•.urc1 :;och-
lvH. 

1::1 Cancillc-r ,le l liL•1.TC1, ;isi1>Lid11 y a1.:ci11sc.:j;1du por los c·cono- -
mistas Wagncr v Scli:1fk, C< lllljll'<.'llcl!.' b lr.asn.·nd1:lll.'i.1 dL' los scgllrlJs
social1~s co mu instrlllllL'llto ,k• l"ilftic;1: ¡~ira atr:lL'l' a Lis dases l'cnn<i 
mica mente d~biles, u11irle1s l'il torno al 1:stadt1 \' ;1sf rnliusrccer su au: 
toridad. A :-;i' dL'L'ide, para ccintrarrvst:Jr IJ acci(,n d·: lus rieH).'.C1S ---
1rn1s típicos ,lv b inseguridad :-;ocia!, i111plant1r SL')!lln•s socblcs obli
gatorios. 
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En In actualidad, n partir de 1 aiio dl' ll>SI, la aplicación del -
sistc·ma He ha cnco111L·11 J:1d11 al Ci1nsl'jo Cl'ntrnl de los Scgun1s Sociales 
Hegionalcs y las cuntingl'ncias cubierta~¡ son las de: invalitlcz, vejez -
y lllllCrt.c; i'.11fcrn1l'dadc•s y Matt•rnklad :ll'L:ídentcs dd trabajo: desem
pleo y l'rC'H tacínncs l'amiliares. 

lngl:1tt•rra sv si¡~niflca ta111hió11 ,·onm 1111 importante impulsor de 
In matl'ria que.' l'st11 .. 1ln1110H, a partir de In i111plant<1clón del seguro obli 
gatorio para !ns trall:1jadc1rcs en el ailo ,le J<lll. Fue prencupaci6n de-=-. 
las nutoridnil"'' Inglesas lugr:11· el perfcccion:1111ientn de sus sistenu1s -
de ser.uros sPclull'.s. Y al poner en mard1a el l'lan Bcvcridgc, que a -
conLinmci<"1 n examinarr.~mos arnpliamcntc, es el primer ¡x1fs en apll-
car un Histcma intvgral, ya no ck~ seguro, si dl! Sq:;urid<ld Social, en el 
mundo. Mediante dicho Plan, Sl' !mpnlsa la transfornrnción de los sis 
temas de sl'guru s<lcialcs al HégilllL'll dt• b Se¡~uridad Social. -

Will iam 1 il'nry lkwri.1¡.>:l' fu1.· un ,lcstacadt1 economista y asesor 
público inglés. t\11tci; tk~ la prcsentacit'>n del Plan que lleva su nombre 
ya He había hccliu Jll>lar al pubtkar en ltJO<I su obra Uncmplo~·mcnt a -
Probl<!.111 of lndustriy" (l\:scrnpko un problema de la lndustrln), donde 
se dcdka al l'stu..lin de la dL"s1x:upacicín existente en Europa (principal 
nwntc en países Industrializa.los) ti principios de siglo. -

En l'l ai\" de lll.12, lk•\•cridgc, ya cntnm::cH decano de la Escuela 
de i~conomfa di..• LondrL"s, fnrmancln parte de una comisión de funciona 
rlos (i:;in serlo 61) del gohiern•.1 inglés, presentó un plan de recstruc--=
turnción y a111pliacil'1n ,Je los 8<.!gurus sodalcs. El Plan est."\ basado -
en la iJL"a ,k <¡LI<.' no es posihk! la SL'gUr id ad social en t:utto no se ev i-
te d paro masivo, ;;e vigile la :;alud del trabajador y su familia, y se
cstablezc¡t un :;isL1..·11w de subsUlos familiares. 

Se s ustc11t:1 Ja n~distribucit~11 Je l•t n•nta nacional a través del 
seguro Roe i al y suhsiJ los fa111 !llares generales y obligntor los nmbos. -
Los hcneflc los ,Id siHtcma solci deben vnrlar según el número de miem 
bros Je la familia y ;;u edad, y deben ser pagados lllmitacfamente. -

El Pbn .le ll<.:verlJgc adquiril~ una gran resonancia intcrnaclo-
nal, particularrnl.!ntc por los artfculm; complementarlos escritos por -
el mismo e co11omista inglés, en los que se amplfan algunos conceptos 
ya tratados por él: y porque en el rnulticita<lo Plt1n se plasma la ldea
tle Seguridad Sucia! lntl!gral, o sea, que debe estructurarse el slste-
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nrn qu.~ cubra to.los !Ps ricHgtiH que ¡m .. '<.la sufrir el hombre en el trnnH 
curso ,te su l'Xistv111.:i:i: se evoluciona L'i Seguro Sncinl hacia la Segur!-: 
daJ Social, tldinlda por lk~vt~ridg<.: "co111n l'l 111ankni111 icmn de loH in-
grc.•sos necesarios para In s111lsistt:ncia. 

La t ra scemle ne ia ,IL! la obra rad ic;1 en la un it'111 de la idea de ln 
St:guridad S ndal Intcrn;1cional con la de In scgurid:1d social dt• los hnrn 
brc·s de t"'.;.tda co1nunld:id nncl1111al, In <Jlk.' t'l'L!a una rd;1cit'>n dial6ctlca-: 
o rnzt111;hl<1, t'll J;i cual, la ~gurhfad L!Xlcrn,1 sinc'111i11H1 de pa; univcr::;al 
entre los [lllvblos, ahrir;í el camino a la Sl'guriclml sr1ci;ildc los 1111111·
hrl·S dL· cad :i 11aci<'111, L'll otnrn p.:dahras, el escritor ingl6H pk~ns:1 en la 
St•guridad dt• 101.; pudillls como la vía única para que dcsaparczL~a d te 
mor ;ti futuro para unos y otros, y pue~J;1n cnt•llK'cs t~ontril>ulr al deséñ 
vulvimk:nto de l<l cultura nacion•il y universal. -

Se a Hienta dentro dt•I t1·a!JaJo de 11<.!VL~l'Llgc las sigulenteH ideas" 
son tres las condiciones esenciales para que exi'lt<t la seguridad en el
murnJo: q~ ..,,. lmplantv la justicia en lugar de la fuerza como ílrbitro 
entre lns n:1cionl's; qut' exisLt un;1 oportunidad razonable di.: realizar -
un trabajo, proJllt'.Liva para cada \X!rsona en lugar dela desocupación: -
y di.: que lxi i;ta la c..:nezil de <¡tk: se tcndr'1n ingn.:sos suficlt:ntcs para
cstar a cubierto tk la indigencia cw1ndo no se pueda trabajar. "En el· 
terreno Je la 9:.!gurillad social interna t'l informa concretn tres pr!ncJ. 
plos Ms!co s; lo que !laya JL• h:iccr& c•n él frnuro, a(m cuando apr11v~ 
ch<.: cxpt.•rle ncia del pa8'1do, 110 d<..·l:ic estar su1X!dirado ;1 los intereses:
creaJos, porc¡~ "un ¡~rfodo revllluclonario en la lii::;tor!a dl'I inundo -
es el momt.· nto de llac:cr rcvul11cione::; y 110 el de colocar parche::; y r<'
mlernlo11 a los vlt:jo", "la organiza<..'.i(ln del seguro st1eial debe consldc 
rarn<..· comp partv de una política i.k· pro¡!,reso Hucial", por lo rnnto, .:
el seguros ocia l del futuro reprcs.:.•ntari1 lu lucha contra la ncl'.C!:ddad, 
conscc11Cnt<.!111c11tc, debe pni¡xJrcionar "la seguridad tic un ingreso sufí 
ciente para vivir": pero h1 nccel:lídaJ es tan solo uno de los cinco gi-": 
gantes qL~ obstruyc:n el camino d..: la reconstrucción, ¡>Q•s los otros ·
son la enfermedad, la í~norancia, la miseria y l'l ocio: el tercero de -
los principios es seiíitlado por Bcveridgc, como la a!Jol!cWn de los us
pcccos de lu necesltl.1tl <¡l.,; es necesario combatir Je lnn1t.!diato: unte to 
Jo loH ya cubierto:; por los seguros sociales, y en seguida, una garun-=
tía contra el desempleo y un sistema dt.! asignadoncs familiares. ( 8) 

Beveriúgc en su estu.llo tra.tn de dar a tcxlm; algo u curnblo de -
su esfuerzo, viene a ser un magnífico rnt:dlo Je sollduridatl culccc!va, 
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en el plnn social SL' (X!rsl~tlL~ aHcAurar los lllt\.lios p.1rn vlvlr, a candi· 
clón de trabajar y de cnntrlbulr en la produccitin del país. 

Prqlondcrantv consi,fl~racl611 guarda el rc11gl<i11 dL· la salud faml 
liar en d rvfcrklo l'lan, lns ftuh·inm•s tkl Hl'):.:lll"ll son las de suplir los
ln¡!;rcsns o com¡x'ns;1r !ns t:sta .. los dcficitnrins de l•ls indi\•iduos, <Id<.!-· 
nH1s s•· con sldl'r<l c¡i1t: lof; rk·:i~·.crn de trallajti, deben q11ed.1r incluídos -
en C'I sist:cma gcnl'r.il •k• sL·guros, vinkndo a si~nifk<tr' una idea nove
dosa en la 111atl'rii1. Aslmisrnn, se rvcllncicL' a la mujer cas;1da, indi-
candP al f"L~ spl.'cto q1k.: tt1da llllljc~r al L'..lsarsL' adqt1il'rc un nuevo est.1do 
vcn11(1111kn social con ric:;¡!ns y dt'l'l'l'.110~; distintos a la mujl!r solwra. · 
L'tlll el 11wtr imnnin :1dquierl· un dl'!'<:CIH> kg•il a ser r11.1ntv11ida por su -
l'Spost1 1 l'lll!Hl lllla pri1rh·r:1 linc:.1 dv dl'lensa c<>1Hr:1 los riesgos <¡UL' 1!<1 de 
soport.1r la rnujlT :>(1ltl'LJ, .il misrnu tiempo, a~\lllllL' unas rn:upaclunes 
nn rv11rnm·r;1das, 1· f;l' l·\p(llk' :1 llllL'\'<>H rk:s~ofl, inclu~·en.!o d '!lle su·

vida de 1.«1s ad;1 \!llvcL1 vers•.· :1fvct.1d.1 u term:nar premat11ran1C,11te por · 
rnatcrrtld;1d, vlt~lv;. "div<1rcw. l'ar.1 t<1l L'fcct•i la mujer ca;wd:1 terklrii 
dervd10 a una l)f'L"':t.11·1(¡11 de di1J<:n1 por 111;1tL-ntid;1d, apartL' tlL' !:1 ;1sls
ll'llL'i:1 ollstNrit.'.1 y d!'ln;\s prc·st.1cio11<-·s f(lP~ sl,g(m l'l c;1s11 L:: eorrcspu1~. 
dn11. 

!~n j 11!1<1 dv l11.!8, cl lkinn ( '11i,!tJ puhlka cincu lmportantl'S le-
Y<-'S BPl>rc S L"gllr !dad Sucia l Niidt •n:d, cnn c.1 ni e ter l"(ll..!rc:itivo y qtk.! l'll 
conjunto co nstiuryl'n una vcnl:1dc•ra v autC•11tic:1 carta de St._,~uridad So
cial 1.·xtl'11die11d•1 pt>r prilllL'f"a vc,1 l"" liendicl(lfi a toda la poh!ad(>n. 

Lilas st>n: 

1) L e~· dd s,__.1~1irt1 ~.1 ciPn.1 l. 
2) Lcr 'k los ;1cd.k·11ks de· tr;1bajo. 
3) L1.·\' dL' St:~:uro N:tc' iuna 1 de· Sanidad. 
4) l ,c\· dd cuiJaJ• i ,k'. l.1 infancia . 
.1) P l;in d·-· As1.-,kn,,b Su,·i:d. ( •.>} 

l'.n 1 :1 :1,·tu:didad en la Lr.111 llr~·taria se atiende una amplia se
rk· de l1L'l'L' sidadl's lrurnan;H; 111cdi;1J1tl' las <li!.cncias de la administra-
l'Íc'111 celllra 1 u h•c·al d,: Seguroó; Sociaks. f~l Est•tdo trata de gnn1ntl·
z:1r a t1.,los 1· c.1d,1 uno d..: l()s el xl<1d:111t>s ;i,Jecuad:H: oportunldade:,i L!du 
catiVilS \' lk otra índole para el tksarrollo Integral ele la ¡X!rsona, co--: 
nw son los as¡x:ctus rdutivos a la vi1·icnda, atl!nek~n mét'.lic•t, cuida
dcis divl:rsos en d prupiu domicilio, y asistencia ecnnómic<1 en tb 111--
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ptis de especial rll'l'(.'Hidad, aHí como prestar ayuda especial n los imre 
dldoH (111c11 mi n físicamcntl') y a los mcncwcs privados de tuw vida lm 
ga re i\n nnr 111:1 l. ·-

11ivcn;os Sl:rvicios dl' hcndícicncia voluntaria suplementan a -
los scrv idos del t:s1.1Llo. ( 111 ) 

11, SEl;l 'HIDAD SOCl1\L J:N 1\l'vtF!\IC1\ LAIIN1\, 

En v 1 mnrnc11tu 111 b;mo dv pr< ~luL· ida la l11de¡x:ndc11cla de A mér i 
ca emplcz;1 ;1 nwnifc~t>tan;c el lh:seo de unir la L'lll<lllClpacic'in polrtla1-:: 
y socinl. l'.n la rnavoda de l1is .líscursns de l11s lilx~tadores, en LIL·cla 
i·aclones dl' princi1ilos qlll' ~;,·rfan l;1 base 1lv las futuras constituciones 
se l'Xprcsan iill~a~• quv tic1K·n rdacit'111 con la sq~urldad social y su rnn
vil principal, la Justtcia .'-;ocia!\ Li cr¡uit;1tiva redistribuci<in de Ingre
sos. 

Así, Morelos en el e :cin).!.n:su .!1• Cllllp;111clrwP de 181:3 cxprcH(>: -
"que };1 Lr:y llurnarw ddx: 1111~lvrar la (lp1llenl'.ia y rc111L:dlar b miseria, 
aw1H.·nt111clo l.'1 Jorn;i! del pnbn.• para lilx·r.1rk: dL' la necesidad". 

Por su partL" Ani¡:a:; en vi Hc:gl:111wnt11 l'rnvisiona! de los l la--- • 
cendados de· la Hep(rhlic;1 Orknt:il ,JL•I 1 !ru¡.:11ay de LKIS :1cul'rda: "que -
km 111:'.ls inf L"licc·s S\.'all l11s rn;ls priviil'gi;1dos 1·11 l'! l'L'Pªrtn de las es-
tandas". 

l·:n L'.tL111lo ;i !lnlfv;1r .:n vl Congreso d<.: Angt1stur;i d1..• lHllJ manl-
ficst.H: "qu l' el ,;istc1n;1 ,k ~»•>l>il'rn(l 111;\s p<..~rk·i.:to es aquel que produ
ce mnyor s un1:1 d,· fcolil:idad posible, llHll'lll' surn:1 d'-· sq.i;urldad social 
y may1lr i-;u nia 1k· <..'st;11Jíli,l;i,I polfrlc;1". 

Las pr1111cr;11; rntt<:.">lr;is dL' )ll c¡tt<: serín l'l Hl'gllro social son -
las k.•1·<..·s ,¡._, jt1biL1c1n11cH, t¡llL' Vit:llc'll ;1 contilllkll' las ¡x:11síones que su 
ponrar1 lo8 /\to11ll'.pírn; lk l 'ltrarnar dd Vlrn:in;1to, 11acld;1s en i\rgcnti ·:· 
na, Brasil, Colornbia, Cuba, Clti!l', M6xico y l'rugw1y en la segunda -
década e.Id siglo actml. las que lll's¡HJ6s dv L'llbrlr a li1s funcionarios -
públicos se extit:nden a lus trabaj;1dores privados y se organizan en -

forma de s1:guru sodal, c¡tk.: en la .1cttulidad rigen, sobn: tlldll, en Ar 
ppnllna y ll ruguay. -

Alv1i pat'L'l'ido ocurn: con otrn forma inicial de supiro social -
como son las kyei; de ilccilk:nws Jd trabajo, que ernplcznn a apnre--
ccr en Anté rka en lns prlrrn:rns alios del siglo, corno l'jcmplo se pt~-
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Jen citar las dc l'ucrtn Hico l1llO y las de Cu.:ttl'lllala en P>Ol. EstMl -
kyl's se sigllL'll dictando hasta compr1..~ndcr a tcxJos l¡m paf8L'S del Con
tincnl'e, sicnd1) las Ciltilll<W 11H1c.·strns dl' ellas, las du 1 londur:rn ]Q36 y 
llnit[ ll138. La legislación de accidl'ntcs del trabajo ust:\ fundamenta-
du en la ten rf;1 llL·l ril'sgn profl'1;fonal, qLk.' aparccl() por primera vez -
en la Ll·y ¡: r;tncc~;a de ll1'1H y que~ i111¡iut:111 al patrono la obligación de ·· 
rcparur l'I daiin sufrido .1 su Lrnbajadnr por 1<1 riqueza que k~ ciit;1 -- -
creando, 1-:s impnrt,111tl' 111cncin11;1r que estas kyes en algunos c:1sos
Sl! han lnc(lrpor:1do al régimen gL'iK•r<1l dvl seguro social. 

Tnlllliién hay <¡Ul~ tl'ncr en cu,·nt:1 co1110 antecedente;; del seguro 
social, la pn>t~·cci(1n que determinan los Cú.ligos del Trabajo, garnntl 
i .. nndo la ga nancia de la Lrah:1j:idorn antes y dcspws del parto y que _-: 
posterinnn ente &:ría n:s¡mnsab!li,f.id a.swnlda por el seguro social. 

Lo.s c6..lig11s dd Trab;1jo <.'ll i\111óric;1 Latina contienen numero
sas disprn-;ic ifllll'S rdac ionada s con el seguro sncial, no s(i)o t'O cuanto 
a necidcntc ¡.;del trabajo v protcccii'lll de la maternidad, sino tarnhión -
en tk'tcrndnadas indvmniz:1ci<1llt·.s l!fl dinl!ro, por invalidez, vejez y ---
111 Lk:~ rte. 

En algun1>s ¡i;1 fi;cs l!stos C1\Jigos dt."I 'l'rab;1jo aparecen con ante 
rioridacl a la Ley del SL'.gllro Social, COrllO son los de México 1!}31, ve-:: 
nczucla l'X111, Nkarngua ¡q.¡5, o posll:riorcs a ella, Chile 1931, Costa 
!Uca 193:3, Pana111'1 }l>.17, El Salvador IW>-1, y se consideran como su--
plctorios, CLt111dod St'[!,uro social no cubrc Lk!terminadas profesiones -
o no cxticndc a dL·tcrml11i1dos territorios. 

Pcro el vcnladt."ro sc~uro s<1cial no c111¡x:zarfa a decretarse en
Améric<1 sino unos ai'lr1s despuós de la Primera Guerrn Mundial, con -
l.1s car;1cw rfsticas 1noderna;; que había adquirido en Europa, es decir 
en baSL' de unifical:ión legal e institucional, de generalidad de contln- -
gencias cub lenas y totalidad de personas amparadas, asr como d<.! -
t6cnlcas procesah;s cn1111mes de organizach~n y mótodos. 

Las ventnjas de la unificación llcl seguro social suponen, por -
una parte, una integridad de protección en todo posible estado de nece 
sidad y un amparo de bencficioi; a todo el individuo que los necesite, y 
por otra, p otcnci~u· el principio de solidaridad, que transfiere las car 
gas más 011 erosas de cicrurn contingencias a otras eventualidades me
nos costos:i s, asf como diluye la cuantía de la prestación de los lndi-:
vkluos m~'s afectados n cerci.lnos al rlvsgo, a personas menos propen_ 
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sus o m:1s nkjmlas de él, In mismo <¡U(! aharntn el costo de la gestión, 

La primera muestra de un n~gi111en illlep;radu L~ll baHL' a la ¡;ene 
ralidad n casi gcnL•nilidad dL' crmlngcncias cuhicrtns y la totalidad o ::
i:asl total id ad de personas amparadas, L'H In Ley Chilena de }lJl·I, a la 
que una d{·cnda dcspuós sigllL' L'l pni..:vtkr de !ns p.if~;cs andinos: l.~cu,1 
dor y Bolivia lll:\H, l'órn 1'l:H1, par;1 empezar a gc·ncrallzarsL· un lus-=
tro dL·sp1k'.'·s, \'c:ne1.11<:la l1Llll, l'ananLí y ( :osta ll ka llJ.11, ~vli::xico y Pa
raµuay l 1LU 1 Ct1lo111hia l'Ll·I, llq~andn a lnf~r:lr la total cxtensh"in ame
ricana con los ;;iste111as dL: (;l~Jtcrnala l1L1<1, HL"pllhlica Dominicana --
l'l-1';", 1:1 Sa lva.lor l''·l'I, ll.1itJ J•l.'il, Nic.ira)'_tta l•lSS y llondurai:; [lJSl). 

Est<IS LcyL·s, cnn el tr;1nsct1rs11 cid tlempl) ÍIK•ron en al)!.llllOS -
ca sos, ya mci..I iflc;1da s l'll ha se· a una mnyur ¡icrfcc1· ic'111 , ya regla ne n -
tnda s n CÍC'Ctos de extcndt.~r su campo de npllcaci6n como es el caso -
del réglnwn de pensiones vn ('.olumhia n d dt: los tralx1jadl1rcs agríco
las en Móxico, asf como 11acil'ron 1u1t..:vns ll'Xlm; k~alcs cn11for111e a -
una ideolog fa m:11; :1vanz.ad;1 l'.ttil 1.1 1. ... ,. \'cnczulana de lll(16, o se dic
wron dispo slch1111.:s de tipo unitario c111nc1 !;1 Ley Cubana de lll(i:l. 

J\ho ra bien, no todas las leyl:~ gcnL"ralcs del seguro ,.;oda! la
tinoanwrkano llegan a una complvta Íllll'¡~ridad L'll cualllo :1 contingL'll-
cias cubk>rtas, personas amparadaH y (:xti.:nsic~n f!.l;Dgr:Hica, 

En Jo cc.1110..:rnicntc al riesgo profesional 110 estj indufdu en los 
sitltcmnH gcnL:rales dd segun¡ social de Cost;J 1( ica, Pan:1111rt, l'erü y -
Hepúblic~1 lbminicana, si hien, l'!l l.'stos países se est<1 cstlkli;111,lo la -
lncorpornci rm, corno lo rc:i lizó Ec11adur en )lJl1·I. 

La i ndusi<in de los danos en d L'lllp!L'o, L'll el r6ginwn unitario 
del seguro soci;il, evita11du los lnvonvcnicntes de la rcparnclc'ln dirl'cta 
o cargo dd empk-aJor o el useguramicntn L'fl cornpaMa de segLU·o co-· 
rnercial, como recomendó la Hevoluc.:ión No. 2ú de In Conferencia lntu 
ramerlcana de Seguridad Sl}(:ial celebrada en Hro dl' janelroen l!J.17, y 
acuerda tarnbión el Programa de Ottawa HCJbrc Ja Sel!,uridmi Social en -
lns Amóric as, es una tendenda del kgislndur lutinoan1cricano, y son 
ejemplo de ello, la Ley de llasei:; de Seguridad Social e.le Cuba Je 1%3 y 
las nuevas l<:yL's Je accidentes de ílrasil de 1967 y de Chile de 1%8, -
que dcwrrn ina la incorporacfón de los infortunios lalmrnles a la mlmi 
nistración ge1wral de la ¡m:vlsión social. -

Es más, la teoría ptu·a Je la unificación qu: . .! tiende a deterrn inar 
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un S••ln rk~sgo, d 1md;tl, cu~·a primer:i medida es 1Hl diferenciar un·
inful'\ uniu H q~i111 s'~" ,khi,Jo 11 nri ;d uj<:rl'icio dd 1 r;11Jajo, en raz(111 ,k• -
qu ... • l;t caus.i ,~,·11t•radnr;1 ¡111<.:.I,· :;vr .listlntn pcrn L'i l'kcto que :-i-· pro- -
dtll'l' , .. , sk 111¡1rv iµ11al, ¡X'·rdid.1 1• .lh111inui..'.i<'111 ,ll' :~.a1tllh'.i,1, L'S al~~n -
n.lopla.h1 l'i •11 fl"..'L'lk:lh'ia <'ll la .tc'\11.ili,l;hl. C!lllJ(I vJ.·111¡1lr1 de lo ;Interior 
pilL'1.h· 1m•11' j,in,trS<.' la Le'.\' d(' C11.1t<:m:il;1 Je· l'l !<1, la de• l'.I S;llv;idur --
)ll 111 .1 l.1 .k \lc·llc'/lic'LI dl' l<i1 1(', q1~· vst.thh•l'Cil l'l ;1cckk11tc l'.•1111(111, -

se;¡ ¡1r, 11f,·~. i"nal o 11;1t11r:d, 1 <'11\'u f'i11:111ci:1111knt•• n" l'St:! a c;ir~o t:'.X-· 

L'l11sj',•,1.I.· l.1 .. ·111¡1r":;:1, ,,¡11,1 q1k· p:1r!ki¡i;111 t.1111biC•11 l'\ tr;1b;1.indor 1· cl-
1:st.1d11. 

:11 l'ILl/llll .d .1, :i•clllPh 11, 1.'~i tllJ;/ l'C\IH ill~'.<-'llri:I !jllt.'. l'll Sii L'OllCl~\•
t:i(111 l11t;I) n 1• 1:•;t;\ ,·ulli··rta ¡11ir 1.•I s1:g11r<l s<h:i:il Liti110:1111 .. ric1na, c¡uc
S•: L'llll<-'rvi.1 a <..' ;;t;!l1L·,·d· 1111:1 pi'! •l.vlY ir'lll por Lilta dv e 1ct1pilc i<'1n en ed;1d 
il\!:lll,::IJ.1, c'/IS(J l'S¡\'dfic(I ,k :--1,·~xk11, Nic;ir.1µ11 .. 1, 1':111arnil V \'l'lll'./.11\Jla 

t'l1 Jn.-; L-,~ill':·; t'S\:~ pc·ihlivlllc \;¡ r1'\',l;1111l'rllat'i(in. 

1-.n l :liik, i·:ct1:1clnr \ "l 1, 'r11 1 ,1~11· ll:tjn ,_.¡ t~r111ino de cesanlía 
HL' tkhrmi11:1 1m:1 pr1H-.·.-<'ic'111 111.ís ,·"mpkt;1 p.11"1 rt'llll'lliitr 1:1 falta ,le -
nc up.1 L'.Í frn . 

l'nr 111 ~:<:nvr.il, las 1·:11.·s ,Id S<.!gt1ru sodal .k· L1tlno•lllll1r1ca -
prntc·)'.1:11 d dt'SL'llq1k'<1 v11 L'ic·f·1 f,11·111.1 inJir«L't.t, C••ll;:c:rv:tl'Ít~ll de ,!(.'re 
d1us por til'rnp11 rvl.1ci.111.i.ln C(IJl l:i .1iili:i.·lc'in, .1sf 1'111110 ;1cord<11lllll d-:: 
!K'.;~.uru \" 1lt1111.tnc1;i1 <¡ll<..' ptt<.'lk· ,¡¡·111:• ·n;c: .:! .1 <.;t.·¡~11r;1d(I <¡ti-..\ picrtt,_. ;;u - -
tra!J:1.111, ,,ic·n1pr" qt1c· ll'll!.'." ,:ivrt" m'1111t:r11.!v t:.,ti1:1ci(llll'S. 

Ln l 11 rvl:11iv•1 a :1·:i,~11.1"i1111c·s f.1rniil:1n;s L';:iste cn1110 sistl'.llldS 
in.li\i.il1.1li1a.luen :\r,~v1H111.1, 1.:.ll<111dlÍ.11· t'ru¡;t1.t\. l·:nt:llik! la dlspu 
ski<'•11 l'L Lit iv.1 ¡¡ asi.'.n:1ci1111c·: la111íli;ir,·s ,1L!tc·n11i11a una l.'.Olll'"rd.111ci:I 

con ,_·I >;,.n·ki•l ,k· S .:11r1> St1c1.d. l :.1:;i t(X.lilS !11:-; rq.;f111«tlL'S dvl S1:1.';t1rn 
S1•L'kil ,l,·tvr111i11:111 l·L·t.1s f<>11n:1o; .k· ¡1n1tc:<:d<'in L·11111¡ilc111elltaria p<Jr - -
con1·,:¡i\<1 ck· L1mili:1, c'•JlllCI ,·,o lllil/;.:llt.lr las ¡> . .'ilSÍ•lll;.';; pu¡· ll(llll\.:l'O lk' -
l1i.ft1:i \ .ll'"t'd.tt' L'k!US ;;11i1;;jcJj11,•;, L'<>fllll ,1yt1.li1 ch: ÍUIK'.l';il ]' illLXilio dL• -

n:H•ilid:1.I. .\l,·1111s usml ";; 1.1 .l<ilc.• 111:1trinlil11ial qL~ d..:tc:rmin;i t\!éxlco 
\' Bulivia. ¡i;1í~; t•:;\1: (1lti111 .. 1, q11 ,_·11 s11 Cti.Jlgo de Sq!,uridad Social, l'.O 

mn e'.!·; l:!lllli i!.'.·11 vi L';¡,;¡¡ d. L1 1,._·1· de• l'rc·visi(ln Sod<i! dc'1 llrasil, detur·=-
11ti11:111 \'.1r ius s11li<i,l111;; f:1:11il 1.1n·s. 

l .. 1s ¡•n: ,l:tc'tnlll'S ·-;1H.:i;tl,•s (11111prend._·n div1.:rsus servicios con 
.\:.li 1(1.; pr1· 1,r ·111 111,.•nk '-''-' ._·s¡11.:..:i1.:, Jestínit.lns ;1 prDpurcio11:1r al tra
'«tja-l:ir \' .i »u 1:1111ilia !ti;; lllL'.iios lll'l'esarlLJs pdra d Ji:;fruw Je la vi 
•:i ·n.1:1. , 1 rn·r._...i, l:1 ·:ns.·i1;1111:1 pr11k!sio11al, cte., <¡LIL~ no BLJCk~n Her--...· 
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pr11porcinnaduH dit«.:cta111u11tl' p11r los n.:gi1m·1ll'S dul seguro sociul. En 
este as¡x·ct o He ¡rncd\.' L'.llilsi.lvrnr como cxn·¡1L'il111 l'! fonwnto de la l1:1-
bitaci<i11 popular, muy gc11c•r:1li1.:hln l'll t\lll.:·rica Latinn, siguiendo la -
lksoluci(111 t:ISS No. l'I qt1l' l'L'L'.1>111ic-11d:1 1¡uc los f"11d11s de las institu-
ch.Hll'S des .:guridad ~;(lcial ,k·lx:rían dL' prl'krcncia ser invertidos en -
d f1111ll'llt1i \ ll1L'jora111ivntt1 d1· l;i vivil'll•b ,IL• intL:r<·s s1·11:ial. 

Sill L'illlian'º• i"llti111:1111l:llll' L'Xistv 1111.i tvmh·nL'ia h.1cia las prcs
taciollL's f:i111iliarL'!' COllCl'.ihl.1s pnr la i11:;til11cii'111 del seguro social ca -
ral·t:1rfstk,1 dt.' 1\1(·:.;ico, 1.·11 d1llhk L1:; tres í11stitl11·i1111cs l'Xistcntes, la -
de Jos tr:ib:1jador1·s, 1:1 ,¡,.los L.·111plv:1,los plilllil'11s y l.i de las fu1.:r1as ·· 
arm.idas, t il'lll"ll un rl'·:!i1111:11 111u1· l'11111pkt11 ,1 .. sl:rvkins sucialu::;, los 
cuales se L' <llCL'Jvn ta111bi(·11 c•:' .k:tl'rllli1u,lns rtibros l'll l\rasil y Co!:lra 
Hka. 

La (~"ilfcrl'll<.'ia intcra111L'rk.111;1 de SL'µuricla,l S(JL.'.ial t.111tll L'll su 
Hl'solucicín No. '10 ,IL' la \'11 lkuni(m vn i\sti11l'i(111 dd l'.1rn~L~l\' \' 011 la 
No. 70 ck· la VIII lkunit'111 t·c·kbr;1,1a en 1';111.1111;1, rc•c11111il•11,Ja tÍt~:. las -
asi¡!llilt:lllllc s famili;1r.·:; 1· Lis pr1·st;1ci(lll<'S sDcLrlr~:;, ddx:rfan formar 
una r.1111;1 e s¡~.:l'ífic.i d.,:ntr11 ,k· l:i i11:;tirnl'it111 dc.·I sc·µ11rll social. 

1·:11 1 t1 r._·fvrL·IJ\c' .1 l:i c't111ll11.',L'llcia dL' L'llkrmc•d:i.I, lo..111;; ltis rl'
~~í111uh's i'L' 11vi-.1k~; .Id :<>'.t1r11 S!Jci.il hall el.ido pri111.1L·ía a ,;u colx.·rt11t\l 
ac1ir,l.111.lo :rn .1plic:11.•i(1n .!.: li1111c\li:1lt>, cons,·i,:ntt:s 1.lc l;t,; i111pnrt<111cla
qn: s11¡H111,· l.1 pn·s1.:rv;1,:i<'111 ,le, l.1 s:tll1'1, ptk.:Sto que Ll 1·•.:rdid;1 o dismi 
11ucit'111 dl· ... !la L'S c111.•;,i ,•,·1J<.T.1-i<1r;1 de lrni"'';Jbili.t:1d dl' ~\a1wncia. -

l '11:1 ck Ln; c;1r.lc'lc'l'ÍSllc'as cid sq!lll"<l SlJCi:il [;ttillll<llllt:l"iL'illlll úS 

su IL'.11ck·1h'i a :1 i11111arlir la pL·,;taL:i<'111 111t':dic;1 en f11rma directa, cons
truyenJ(I •;11 s pr"pías 1111íJ.1dc·s s.111itarias ~· co11tnit:1ndo L'l Ctk..'q>n rllt:dl 
cu\' parn111 ~·.lko 11cccs:1rln. -

l'.11 :d·.>,t1110:.; pafs1·s, l:i .1L1:11L'.i(111 111..'."dlca reviste una flll'llla l~sta
tal o :>c111h.:~taral. Ln t:IJilc , 11 l'I,';;! fut: l:rL'ado el Svrvido Nacional -
de S:llu...t propíu ,k· ttkl" l'.Íl~l.i.l:111t1 ,·n q11<-' COllL~c·de la pn.:staclt'111 111édh.::1. 

(i11L'da11dt1 a c·arg11 Jvl Sc·rvicio ,Id Svgur(l Social la indc11111izaci(111 cc11 
11(1111lca. En l'Stc ¡i;1fs, para llls 11sl1g11rados dt.: las Cajas ,le Seguro,.;_-:: 
de Empka .. l os l'üblkti:' y ck• 1:111plva.l1is l'nrticulares ha !:lido creado el 
Serviclu Ml'din> Nacinn.11 ele L11r¡1lc"adus. 

En ,.·11anto :1 1\r(~t:nti11:1 y l'rugua~·. los ~·Jinisterios tk.~ Salud l'Cl-
blica son l(l s lirganus Lk 1:1 :1sistu11cia 111.:dica nadunal, si bien Ctltlma 
nienk su h:111 creado regímenes dd Sl~gun> i;ocial especiah.:s propios:· 
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JL! ckrta s c¡Jtt·g1ir fa8 dL• trabajadores, 1 :11 Argentina para trabajaúo-
t'L!s fl'rnwiarins banc;1rim;, y en ck1·t.is industrias, Clllllo In del vidrio 
y en l!t'll¡_!;t1ay 11ara sectorL'S profesinn:t!L'8 diVl!l'Sos. de la industri<1 t(.'X 

til. del t:ransportl', de f(lr; trabaja,.lnrl':i dd puerto, dl' la marinn mcr=
canll', ,Jv !ns p;..,c;cadores, ,lt~ la indm;tria gr:1fic;1 1 de In indwnria del -
meta 1, etc. 

i'or In qu(~ n·sp,·cta a c;uhc, J;1 Ley dl' )l)¡,;\ estallk~Ct! que las -
prcswcinne s econ(1111kar; L'stan\n a c~1rgo d~: la Lk1wndencla estatal del 
trnbajo y la 111"L'Staciún 111édic:1 del i\lí11ist1:ri11 de Salud l'üblirn. 

1:1 dc'Sl'<l ,le impartir 01 culda,111 dL: b sall~I a to.Jo nacional y 
conforme·¡¡ un;1 prestaci(m inll'gral L·n b:tsc .1 las pro111nciom~s de pre
Vl'llcic'in, cu racJ(in v rch:1bilitaci(111, ha moti\·a,hi lilli111ar11entL' una polí
tica de• c<11irdit1'1L'i(¡;1 vntre los 01-¡~:111is11HlH L'St:itale!; de s.llud e institu
ciones lk' svg11rid,1d s1>ci;ll c¡tk: pL·rrnlt.1 1:1 lll:íximu :1proveclw111ientn de 
los rccursn s L'Cont1111kos, fl1:1LL·r i;1k:> 1· l1111na11os. 

l'.:-;w política 1· acclt1n fue trat:i.lll c·n la XVII Hcuni6n de la Con
fercnda Sanitaria P:111ariwrk;111;1 cdhr<i.la cn \\'ashin~on L'll (1)(1(1 i:n ba 
se a un Jnfurnk: intltulad•l "/\lc~dius para pnJ111tiver y hacer efectiva 1:1 
Coc11·dinacJ<'¡11 L'lllrL' In~; SL"rvicli,s y l'r11gr.111ias ,le lus ~linlstcrios de -
Salu,I, lnsti tuclolll'S dL· seguridad Sllci;1l y otr;1s qtlL' des<lrrolhlll activi 
dadl's rda..: ionada» l:t111 la sah~I". -· 

l'nr su part1..:, .:1 l'rllgrama dL' < ltt.iwa sohn: St:guridad Social en 
fas Ami:ric ;1s aconlti: "L:s jll"L'Ciso l'!\tabll'l.:<.:r llll<I adecuada coordina -
ci6n entrl: 1 n¡; SL't.·vklos 111(:,licus dL' !ns instltucionl's de seguridad sn
cial, los Je salu.I püblka I' orros SL·rvicill,.; rnódlcn-sociall!s. En parri 
c11lar ... :11 );1s zPnas rur:ilt:s L'St:\ C<k1r,Jl11acili11 ddx: tender hacln 1110.Jall 
dades basadas 1~11 la protccci(>n dl' L~11m1111idack•s o agrupaclon('H rurale8 
hkn Jdinidas". 

En el rnls111u seutidu, In VIII lkuni(Jn JL' la Confer ... ·ncln lnter
am:rlcana tk• Scguri,l:id Sn..:ial celebrada en J>anairn\ en lll(>8, en base -
al L!Stuclin de L'.SlL' rvni.1 1 daboradu por la Cnmlslt>n He~ional Amcrica 
na f\1ódicn Social L'll ?;u Hesulucitin Nll, 61J consideró: -

"<¿u e a fin dl! utilizar lllt!jor los recursos humanos y materia-
les para al~rnzar un r~gimcn <>ptin10 que rnbra todos los habitantes de 
los países de Am~rica, es ncccs;1rio la planificación de los progrumas 
n::icionales de saluJ. 
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<~uc l~ll dicha planiflcací(111 se ddx; cHtnhk·ccr l!ll primur tértnl 
no la unifk aci611 ,k~ las divcrsns \nNtltuclonus Je Seguridad Social de:
cada pa rs. 

<,luc es ac11nscj:1bk asimis1110 a los dectos Je un mejor nprove 
c11nmicnto dl' didl11s recursos, In coordinacic'lll de las lnstltuclones prT 
vadas cxlst enws con el mismo fln". -

En c..:l plano 11~1cinnal varios son los países que han procedido ya 
l.! n c..' slL! sen t Uo. 

l:n NkaraguJ la I .cy Or¡.\.1nica de Sc.:gur idad S< 1cia 1 de ! ')SS, - - -
¡;:oord l na la acci<'in tk~ la nnistl'ncía sncial v la asistencia 111l'·dic~1. En 
Paraguay, ..:n lq.'i2 y en C:osl:I Hic;1 .:n l'l.'i.'i, ;;..: fir111;irun c11nvcnlos de -
conrdinal'ión cntrl' los Mlnístt'ri11s ele Salud 1'C1lllka y las Instituciones 
del Sq:!,Uro Stidal. l·:n \'vner.l.kJla, L'n 1'1117, se: l'.1:1..'(1 ~lila Co111iHió11 Prc
¡x1ratorla d c..~ &rvíL'io Unicn du Salud. l'.n ;--.féxko por decrctll pn.!HklL•n 
cial en llJhS He lTvt'J la "Comisión Mixta Coordinallnra tk~ 1\ctividades
de Salud Pú hlíc1, Asistencia y Sq~uridad Suda!, que ngrup:i \;is activi 
dades c¡u .. · L'll este L'<llnpo t'L'alír.a la .'X'l.Tt.:lilría <ÍL' S.ilubrklad y Asisteií 
cia, el lnst ituto f\k-xicano cid Seguro Social y c..:I Instituto de Sc~urkbll 
Social de los trabajadores del Estado, 

1:11 lo L'OJ1l:ernk:ntc..: al camp11 de..: ;q1lk;1ción Scf!,Úll personas ampa 
radas, no se l!ncuc..:ntra en 1\lllóríca Latina, sinn muy l:xcc·pcion:ilmen':' 
te, el princ lpío de uniVt'l'S<ilizad<m. 

Por lo gt.:ncral, los Histcmas unitarios dd !:l•,·gurn S<l(~[al .. ,st:ín 
basados vn d COlllX:pto de pn>tecciún dd trah;lJador, ¡~ro cin.:unscri
biónduse 111 ¡fo bien al asalari;1do, y aún es rí1:1s, Lkntro cÍL' este conc.:p 
to nn sude cubrirse..: c..:I servicio d(;méstico, las l:tborcs a do111idliD y·: 
l:l lll.:upacil'l n familiar. En cuanto a los trabaj;1dorcs dum<:sticos c..:sU\n 
cubiertos en algunus pafscs, como Argentina, Chile y l.'l'llf!,Uay y (Jltl
nwmc..:nt<: en Ecuador, Bulivia y Paraguay se ha reglarnentadu el SL•guro 
social vollmtario de los U«1bajadurL's do111óstlcos. Tambión l'S casi -
usual L'Xclu ir o postergar al trabajador independiente y \;1s prufesio- -
ncs lil~rales al u·ab:.ijador indcpc..:ndcntc..: y lns profesiurn.:s lil:x·rali:s -
o Jii-;¡X)ílCTsc un:i institucionalidac..I ~·spc..:cífica, como acontece en Argcn 
tina y Uruguay. -

Por igun 1, ya sean indepcndh:ntl!S u asa lar ü1dos, Hllc lt.! pospo- -
ncrsc o limitarse al seguro social de los trnbnjndures c;unpcsinos, la 
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gcml' de 111ar, !mi minl'ros y lm; fcrroc~irr!k~ros, n decretarse Histe-
rnas vs¡•.:daks L'll L'Stas c~1tq~nrf;rn laborales, como el l~statuto del -
'[ rabajad11r H ur.il Jl' Brasil dL? l'J·l'.l, d l\~cn?t\l de lncorporaci{ln de lus 
prnJuctorl's dL' c:u'Ja dL' ;11.Íll'itr al rl-ginll'll del sc¡;uru social de J1JS'.l en 
M(•xlco, 1:1 C1j:1 d1: 1:1 Marin:1 :-..tlTClllt~· d~ Chile creada en JIJ:\7 v !ns -
sistem:1 s pr¡)pl11;; d,· J¡¡s 1 r :1b:1j:1don~s krn x:arr lkros y P<.'trolen.1H, co 
mn los c.•st.1 hk?chlt1:; L'll Bnlivla, c:hik y /\léxico. 

l.ln ,Jvscíl m.1ntfiL•tHo del kgifilador latlnuanwricanu vs la de Ita 
eer lkgar L'I sq.i;ur{l s1>,.'i:1l .1 las ,lrl'as rurales, cual lu venido propug
nanclo skrn p1«· Ja C11nfcrcnda l11tl.'r:111wrlca11a 1.k· Sc¡!;llrldad :-iucial d<.!s 
dL· su ¡1rinll'r hasta s11 última tTt111i<'1n, conta11d11 con la eolalioraclún d,;
la Oficina l11kr11aci11nal dl'l ·¡ rahaj11, como fué el cstu,llo prvsenudo a 
fo VI C1111fe rc1wL1 ci.·klirada c'll ,\f(·xicn en J'lli!l sol>r,• "J,a Sc1~uridad
Social en l:i 1\¡;riLult11r:i", del q1._: <:mani'i la Hcsolu,~i<'>n CISS ~íl, S(1 -

en la CjllL' l'lltrc: otr.i:; v;1rias i"l'Crll!K'lldaci()ncs Sl~ cnctk.'lltra la Lk la lll~ 
ccsidacl de: rl'l.1cirn1:1r la ~'q:urid:1d :·;ol'ial con la pnlítlca sncin·(:conl~--: 
111ic;1 del J'.staJl), 11111v pri1h:ipalllll'illV la lkfnr111:1 Agraria. 

J,a VIII <'.nnkrcncb lntcrarnvricana í.k! SegurklaJ Social<.elcbra 
da en 1'ana111;1 c:·u Jll(18, L'ill.cndi<'> en un vstt~.lio rl'alizado ¡xir las Comt-7 
siom.!s Hq~i on:1 ks A111vr Jcan.1:.; , k: < Jrganlzaci(in y Mótt-.los, Módico- - -
Social y dv i\ct t1.:11ii1:; y l'.sL1dístin1s L'll Ja que se L'Xa111lnaro11 las en- -
rnctcrf:;tic.1s pn1pi:w ,.k• s•.!!~llrt1 ~iLh:i:1l rural, en c1u111w a adminlstra-
d(m, fi11:111cl:1111k11to \' <'c:rvidns 1n('.1lic1,s, que 111otivl'l la Hcsolucl<>n -
CJSS N11, <1t1 c·n J.1 qu1..· :·:<.: r':c11ntlú' 1<1111..·cl'sldncl1.k• adoptar nuevas ba-
sc~; j11rídic;1s, ,.:cun<'H11k11· sol'1:1ks y administrativa:-;, así co1110 técnl-· 
cas ,k! pr11t ect..:1(i11 s1id:d .1p1 opi.1d11s, que f;1cilitc~n la cxterwliín de la -
st•guri,i;1d ,;pci;il a l:1s .lrv.1;-; nir.iks. 

Las ,lific11lt;1d·,':> <¡llL' :;upom: d sl:guro sr~ial rural en cuanto a 
ÍÍílilllL'Ídlllk·11ttl 11;1 h1·cli•> ftllL' Se' ¡1dnptí.'ll llllCVOH pruCCLk•res, COlllll llCll· 

rrv L'.Pll h Ley ,Jv .\IC·xkll 1k• !%;), qt"-.! L'n vinud del principio de solida 
rllL1d, l·.1rga :i 1:1 c111prL•s;1 urharl:l In 111llad di.: b cuota estatal a cfcc-:
ros LIL' fJlil.' c•l l'.sr:1do ¡H1c:da tener 111<1s rl!cursos para dedicarlos al HL'gll 
ru soci:tl agrk111.1 l't1brknd11 tanto tn1hajadoreH rurales como indcpcn= 
dientus. E 11 ilrasíl d J~srat11to del ·rra!Jajador Hural acLkJrda un finan 
ci,1mic:ntu que ,0,r.1va la Vl'llLI d<: l11s pru,luctot; agropccmrios. -

May 111«.:s prnlllL'llla;-; pl'(.)Sent:l aún el a;:l'guramiento di: las po- -
blaciom:s in,lfgl!1ias, por el ;dslamknto y comllcloncs eSJX!Cfficus en -
que viven, de· aquí, <¡t~· L'fl Bolivia y Pcrü i!L' hayan acordado sistemas -
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tic bicncsta r st>dlll, tL%1lcnces a <"levar las condiciones de vida y me
jorar el de!lnrrollo de la c1u11t111kla,l. 

En un úHnienzo fue usml sq1;1rnr el su~~w·o soclnl de lustraba 
jndores y d v los t•mpkadns púlllícn1,, cj,·rnplns dv Coh11111>ta, Per(1 y :: 
Ml~xíco, si hicn hay un:i lt•11tk:11cia 111111..ll'rna que el sistcmn Cm len del -
seguro social, cul>rn Wntu al troih;1j;1dDr t'.•>llHJ al empleado del sector
pühlko, en 11111 ocurre en \Cls casos dt• ]:¡,·; (t\tlmas kyl'fi dictadas en -
Cc11tro<1n1i.'Tka y l;i tk \'c·m?11da cll \<1011. 

En l'll:1nto a los 111ilit;ir-L's, ,·,1ral>incn>s y pnlicf:rs son usuales -
rl'gf111c11c·H ind1vidu.:ili;:.H.h>s, 111,1:-; hit:n en concepro ,k· \'ll'llHirn1cs. Sin -
embargo, l!.1y una temle11ci:1 al ci;t:1!Jl1~ci111il'ntn <IL' 1111 verdadero régl
nwn de sq! uridad social, l'Clllhl es d c;1~;0 de llll-xic111:011 su [,L'Y de&: 
gurldad Soc i:1l dl' J:1s F111:r;a,; i\r111ad;1s, dt~ 111r12 -

Sistl'11w~; de prntl'cci(,,¡ ¡;,·ncral, vn cuant•> a polilnci<lll ampara
da en cnnc.e pto dl' asvgura111ic11t<> ,¡,_. tnlo l'l ecnn(1111il·a111L'lltc al:tlvo en 
las continµcncias qut· culire11, s"11 lns dc 1\rge11tin;1, Cllllc y l.lrugll<l)' -
en lxlSL' ;¡distintas l11stit11t·ion,:~; v d de C:uh:i en 1111:1 s11la disposlcit'in -
kgal. 

U 1H~gun1 socí:1l vs una i11stltucl1~11 qtlL~ :111lp;1r:i no sólo al tr;1-
hajaJor, sinn ta111liié11 ;1 !HIS fa111ili.1rc.•s, t1t11q~nndo ad,~m;\c; de las pen
siones de v itklL'/ 1 ,lv 1il'Íandad, ;1tL'ncl<1n 111<'.:dic;1. l·:n In que 81.! refie
re al cuidad•! de L1 c;aJu.l, l'll ucaciunl's se ·~xtícmk· il i:1111illan.!H qu1.: de 
¡x.•1Klvn l'.Cnni'1111ic;111w11tc d·:l nsq:ur:1d11. l .os rl'gí111crws dt• Sl'g11rldad :
i:;odnl l'n L atinoa111érie;1 1H1L·lc:n ot1lt'gar a l1is hu<·rfanus pensiones>' · 
atención 111é·dk;1 quc sc prolong;111 cn t·l e¡¡ so de quc l'Stc.'."n c8tlk.liandt1 -
IHlst.:l L'.d;1dc s como los 21 a litis ·-·n llrasil y 2S i:n l\h'.·xil'o, lo <¡Lié viene -
a constituir L'll ckrl<I fornw un seguro est:olar r¡tk.~ persigue muy partí 
cularmenlL' lrn; regí11tt'lll's (k• asig:naclnncs familiares de Uruguay, -

En cmnto a Ja cxtcnsit'>n f'L'<l¿!.l'Mica, aunquL! las k!g:lslacloneH -
tk1K·n un car;:'!ctcr nncional, lo 111;1s usml cH c¡11<: l'll principio se cmpic 
ce a implantar el rógimcn el rl:gi11\L'll ('ll \a:-; capitaks, áreas 1111.:trnp<I 
lltnnas y ciudades 111:1s lm¡x.1rtantL·s dd país, para L'Xtcndcrnc dcsplrés
a poblacion cs menun:s, t.:01110 es d caso de las lcy'-·s Crltlmadalllcnte -
log;rad:tH, e 01110 sun las de Ccntrmmóric;1. 

Al10 rabien, aunq1c l'fl ln lllayorfa de lus paf.scs dt.! América - -
Latina existen sl.stcmas unlwrios de Hcguro soda!, de g:c11craliznc!ón
uc conting;c nclas cubiertas y totalidad Je personas amparadas, en rtm 
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bito nnclonnl, t'Hla integridad se rc•tll1.i'l 1rn1B bien en In legislación que 
cn 111 pnktl ca. 

La c11nsidc•rnci(111 de que un ró~lnicn intcgrnl de seguro soclnl -
requiere un a t.t'.lcnlca y un:i ccono111ra que no siempre cuentan los par- -
ses en pro1.'.cs11 de d1~Harrnllo, mntlvc'\ que en Am(~rica Latina se adop
tase el principin de extensión paulatina o aplicacil".>n escalonada, que -
han seguido ntnrn pafHcs similares corn<> !ns de Asia y Africa. 

Eme carnf'k'J de apl icací(111 progresiva, ddcrmina una prirnacra
en cuanto a contlnf!;enclas ;1 cubrir, ¡wrson:rn :1 amparar y territorio -
a abarc:1r, sc¡_!.(111 prioridad dL· llL'ccsidadcs y iacilidad de nscgurarnlcn 
to, posponiendo vi resto de la rnhcrtura h;u;ta qLK.:: He adquicra experléi1 
cl;i y Re cucntt· con t(:cnicns y rl'Cllrsos sufickntes. -

Por lo gc·ncral, la primada del ;1scgurarniento se realiza en las 
ramas de e nfl'rmcdad, maternidad i' ries!:ns prokslonales, en co!Jcrtu 
ra hast:l qu <..'&.'adquiera experiencia y fa· cucmc c1i11 t~cnicos y recLU7 

sos suflcienteH. -

Por lo ¡.:1:111.'ral, la prlrnacfa dd asef!:uramlcnto se realiza en las 
ranWH <.le e nf<:rnwdad-rnatcrnh.Jad y ril~sgos profesionales, en cobcrtu 
ro de trabajadores a salar lados y en circunscripción territorial de la-= 
mpltal y la H ciuJadl.'s rnilH industrlallznd:ts. 

Este principio dl' p-aduaclón dcl campo de aplicación del scgu
rn socínl de los países qtt; inician d silm:mn o no cst<1 muy desarro
llado económicarnr.!nte, ha motivado un estm1c.1mlcnto del seguro so--
clal, siendo varios los pafHL'S qL~ a pesar del largo tiempo transcu--
rrldo no ha n lll'vadn a la prilctlc.:1, o han retardado mucho para poner 
en VÍb'l:ncia la rama del seguro de pensiones, la cobertura de la mayo 
ría de la H categorías prnfesionales y la extcrrnlón a todo el territorio-= 
naclon;1J. 

n:: aquí, que en Co1:;ta Hlca se haya fijado un plnzo de diez mios 
en el que<..?! r6ginwn del &:guro social dlspoosto en la Ley se apliqL~ -
en la pnktí ca en su totalidad de riesgos cubiertos, ¡XJrsonas ampara
das y exten si(>n tcrrltorlnl. 

El P rograrna d<.! Ottawa d<.: la Vlll Conferencia de los Estados -
de Am~rica Miembros de la Organización Internacional del Trabajo -
acuerda qu::!: ''En los países que han adoptado el principio de extensión 
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grnuual Jdh·r;1 aplirarsL~ una pofítica .1111.11111ca del 1nimno, ampliando 
1..•l r6gi111en no snln111cntc a ntk.·VaH zonaH tl'rritorialcs y nuevas ct1tcgo 
ríns de ase gurmlns, 11i110 ta mbk~n cuhr iendn ntk.~vn s contingencias", -

En la accmlidad L'll llondttrns y c·n El Salvador, se vst<1 regla-
llH.~ntandn ,. l r1'.:gime11 de pt.•nsloncH c11111prvndldo c11 la L('y, que había -
ttido difl'rld o. 

El fracdonamil'nto dd Heguro soda! en América L•ltina 1~011 sus 
llmitacionc s de contingcncl:1H cubiertas, ¡x:rHnn;rn a111parad:1H, cxtcn
cl(ln ll'rritn rlal, deja sin prntecci(111 o con prot ... ·ccl(in incompleta, a un 
grnn nüclco th: su pnhlaci611. 

En 1 il l'L·visi<~ll de lns siHtl'lll;1s de las veintL' repúblicas lntinoa 
1m:ricanas 1->e nhsl~rva qiv no se cuhrL' aún las uc.ho cl<1slc;1s cnntlngeñ
clas l'll la 111;1ynrfa 1il' lns pafst·B, y c¡tc del t<>tal dt• la poblad(>11 econó 
111lcamcntc ;1ctivn, qtk.; asciende a 11chenta rnillnn~·s, s()lo eHt<1n ascgu:
radns UJlH l reinta mllloneH, alrcdl'dor del :m por ciento, y de L'llos, -
solo el )() p (lr cll!nto apruxi11rndilrncntc son trabajadores c~11111x•sinos, -
;1sí como existen 111<1s de· cien lnstitucirnieH gestoras del seguro soda!. 

1\: aquí, la IL'ndcnda modl'rna de~ llegar a la unificacit'Jn del se 
guro ¡¡ocia! t:ll cuanto 11 l:icneflci11s y l'n principin kgislarivo y adminis:
trativo, en cobertura de ese rk-sgo social que ¡m,.dc ocasionar la pór
dida o dism inuclón de ganancia, el aumento de nl'ccsldadcs o la falta -
de la Hi.illk.I, nwdiante preHtacioni_·s en dinero, en L'Spt.•cil! y en scrvi--
cios, HUfici l'll[l!S, aJecuadas r llflO!"ttJnas, 

En llni sil ya en l'Hi(J se habían unificado lcgislatlvaniente pnr -
flll'dio Je su f~y Org<1nlca de Previsión Social, Jos seis institutos de -
jubilaciones y pensiones propios de determinadas profesltrncH, de la in 
dustrla, de la b:inca, dt: J11s mnrftimof:l, de los comerciantes, de lns :
transportt:s, de los ferroviarios y empleados en servicios püblicus, -
los que en 1 !)(ill han Hido agrupados en una Sl)la administración, el ins
tituto de PrcvisJC'm social logr<1ndnse así, la plena unlfkación legal e -
lnstituciona l. 

En Cuba la Ley del &!guro Social de 1%3 acabó con mt!s de cin 
cuenta Cajas que según ramas de segLU·o y sectores de trabajadores --= 
tenían regímenes propios, acord<1ndose ade1m1s la gestión Onica a cnr
go del Esu1 do por conducto del l\Hnistcrio del Trab¡1jo. 

En Argentina, en donde existfa una multiplicidad institucional -
del seguro ::K>c:inl, en cierto moclo tmUkaJa por el Instituto de Prevl··-
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slón Social, Ja Ley de 1%7 actk.~rda que la Secretaría de l~stado de Se
guridad Snc !al es L'l <'irga no dv co11duccl(i11 y supervisión del Hóglrncn -
nacional de SL!f~tiridad sncinl. Hcducc las trece C:ajaH de l'rcvlsWn So 
clnl a só)u trcH y ~\ll(H"Ílltt.' l'I llwtit11tu Nacional dl' Prl!vlsl6n Social. -

l·:n l lr11guay L'll dolllk t;11nhi611 operaban 11u111i.:rnsaH ln!-ltitucio--
ncs de scgu ridad !itlcial, la Constilt1cic'111 de 1'>(17 1 cst.1blccc el llaneo -
de Pn·vlHi(1 11 Socinl, l~on c~1dctl'r de l'lltl' aut(111nrno y el cometido de -
coordinar l11s s1·rvicit1s t'Htiltalcs de l'n·visit'in Social y organizar Ja Se 
gurldad Snc i.11. -

El dcrcchd positivo dt.' Ja seguridad social no sMn tiende a lo-
grar la gClll"rc1lidml de prot,·cdón vn cuanto a contingencias cubiertas y 
¡11.~rsnnas ¡1111parada.•:, Hin<> t.1111hi(·n a r¡tk_' las pn.·Htadoncs en dinero - -
sean provis inncs vcon<'.im ic:.1s que garanticen la Aubslstcncln del ascgu 
raJo. -

n ... · aquí, l:l t.Jlldl•Jlcia a clvvnr el monto du las IX!llSioncs y sub· 
sidios man! festada últ im;1111l'nlc, ll:1sl.1 pon::icntns que lleguen o se - -
an:rqtk.'11 :il s;tlarlo lwbitu.:11 qn.: CL>nfa el ilSL.'gurado en L'l momcnto <¡tlL' 
se produet: el rk·s~CJ, c"n el fin dL· 110 d!H111i11uir los nivc:les de vida de 
la familia ,id trall:1jadur. 

l .a Cflillj>L.'11:;acf(in tnt;tl dvl s;ilario ha ;-;ido acordado l.!n algurnu;
contin~c·ncias pt 1r dl'lt..'1"111 inados regímenes del St:guro sudnl. 

Así en la i11c:1p;icidad 1t~111p11ral pnllluctn del rlc::1go profesional 
s,, ha lk¡~adP ;1 c11:111tificar l'll l'l den por l'iL'lllO de la ganancia del tra· 
llajador en Colombi.1 y L'll ,\16xico, un tanto c¡uc también se mantiene -
l 1 towl ,_·1t1 ntfa del salariu L'll L'l seguro LIL~ 11iatcrnidad <'11 Culornbia, -
Cuila, <.luat t:lllala y i\lt:xicn, 

Por su parte en l11)]1vi•1, en tt~bs las contingcm.:las qw.: cubre -
d r.:·~~i111c11 dv sc~!.uridad social, sl' ,lckrrnina una protección en dine-
ru no m.:110 r del salario mfnimu. 

La dcprecLwir111 munctaria v el alz;i dd costo de Ja vida, carac 
tcrfstka dv los (1lti11111s ;1lhrn, lia v:.>11it!o a disminui.r d pLXlcr adqul!:iltf 
vo d1: las IX!nsiones utur¡.;:1das p()r Lis ~;q~uridad social. Con el fin de 
evitar t..~sta dvprcciacit'111 ccrn1t'1rnka dL' las indemnizaciones en dinero -
pnipias del 1>c.1~11ro social varirni p;1 fscs, co1110 son muy princlpalmen-
lL' los del co111J sur del Conrinenk, en donde la devaluación de la mont.: 
da ha adquirid() pru1•orcioncs mayllrlrarias, lian •1curdado slstenvts de-
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revnluacl(111 tk pcnsloncti, cnmo son los de ArgL•ntlna, Chile, Uruguay 
y Ivl('xfco. 

La i nstltuciona lldad de la seguridad soda 1 requiere un pcrso- -
nnl técnico y adminiHtrativo de la 111;ls variada cspcciallzaci6n profc-
sinnal cuya c.a¡x1citnci6n l'S dd ro . .ln imprcsclmlible en cuanto n una se 
ric dt· cono ci111ientt1s v pr•ktlc•in L'spccíflccm qtk.~ caracterfzan a la se
gur idnd soc la 1. -

En li1 VI Confcrcncin lntna111crica11:1 de Scguridml Social, cele 
brada en M t'.·xlco en 1%0, la Sccrvtarfa c;cnral del Comlt(· presentó--=
un estudio 11obrL~ "S<:l('L'ci(111, C<1pacltaci<'111 y l '.r111dicioncs de Trabajo -
dcl Pl'rsona l de Jns lnstit11L'11111e;; ck~ Seguridad Snd;il", que motivó --
la Hl!soluci6n CISS N11. 5.5 C]llt.: recomienda la capclt;1cic'1n de Jos funclo 
n;1rlos de las instltucloiws Je svg11ridad snclal. -

En ha~ a este acllt'rdo Ll HcH11ludc'111 ClSS No . .'iH dc•tcrminó -
que se ei;ta bll..'civsc en f\léxico llll Ccntrci illtl.'r:1111erh:ano lle Estudios -
de Scgtwldad Social, cuyo funcio1w111ic11tu 1•>.Jtuvkse a cargo de la ac-
ci(1n conjun t<1 del Cu111itó lntcra111cri<.:;1no ,k· Si..»\Uridad Soclnl y del lns 
tlun·o Mcxít~tnu dvl St:~uro Socia l. ' -

El Centro lnrcra111ericanr1 de I·:srn.litiH dt: Seguridad Sodul fLk'.\ -
lnauguradn vn l'lli:I, fecha a partir tk· la ctLd ha v\..·nido inlntcrru111pidn 
mente ra 1 izando L1 tarL'a cncnnK•nd;1d;1 a niveles de especia lizaclón téc 
nlc1 y administrativa, liabk~nd11 concurrld<J a él, funcionarios de casl:
la totalidad 1k~ las i1rntirnci1 •llt:s lntlnoamcrlcnnrn; de H<..,gm·idad social
contandu con ln colalmraclt'u1, L'll L'Uanto a prnfesorl'S y promoción de -
becas, dL· varios Organism11s lntcrnaclonales de Seguridad Social. 

La Confcrt..!ncla lntet'lllllL'r len na de M in istrns ,JcJ Trabajo sobre 
l:1 AIL1nza parad Probrrc'.;o celdirada en ilogut<1 en 1%3 L'll su !~clara 
clón de <:un dinamarc<l reco11wmlt'1 que: -

"Lo a rL·cursns de la asistencia técnica lntcrnaclonal sean cxtcn 
didos ¡¡¡ c;11npo de la sl'guridad 1;oclnl y se lntenslflc¡Lk.! la ayu.lu al Ceñ 
tru int1.:ram0ri~1no dt: EsW..lios dt: SegLu·idad Social con sede en i\'lóxl=
coy quepa trocinan d Comitll lntcramcril.'.ano de Seguridad Social y el 
lnstit11tc1 Ml'xicano dd Seguro Social''. 

El desl'o de transformar d conc'-'pto cl:.1sico de los seguros so 
clulcfl b¡rna do en técnicas y ml'to.Jos c¡ti.:: en l!l transcurso del tiempo: 
han dcmost rado st.::r ino['ll!r<rntes t..!ll cuanto a una protección integral, · 
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ha motivado (jllL' laH l~•>nstitucionl's mudcrnas adopten en el <1mhito na-
cional el du rccho tk Ja ~;q!,uridad sodal acordado unlven;almentc.: por
J¡u; Nnl'ionc s UnidaH y rq•,io11al111c11le por la Organización de los Estn
dos Anwrit.:anos, en s11s rc~¡X'.Ctivas J)\.·cinracloncs de los IX.•rcchos -
llumanos. 

Es anf, que las t:n11stit11cl1n1cs de (;uatL'lllala 1(1(16, Bolivia y --
Ecuador ¡q117, considvr;in Ja seg11ridad soda! ClJl!lo un derecho basmlu 
en loi; principios q11c· la caracterizan como snn: obligatoriedad, univcr 
salizaclón, unifkacit111 y sol ida r idad, In cu;ll perm ltlrá la colX!rtura eñ 
tcx.lo estado de llL'l't:Sidad a LO.Jo nncio1wl. 

Esta conccpci(J11 tk•l IX!recllo de la ~gurldad Sucia!, como de-
her ineludible del Estadn, l'll nornw jurfdlc;1 qt~ nrnparc a todo indivi
duo sin discrimín;1ci(111 alguna ní trato prcfen'.ntc, es la base de una se 
guriJaJ 1>oc inl univt•rsul e igualitaria tcndicntc a lograr la lntcgridad:
dc protección, no st'1)1> de t•..._los los cilü1da11os, Hino de tc~Jos los puc-
blos del 111umlo. Es rn:1s, el derecho tk~ Ja Hcgur liad Hodal implica -
un Instrumento polftico que mi si'1lo sea de garantía de lngrcims, sino -
de rl'distrlhución de ric¡t~1.as, l'lllllu propugnan d Programa de Ottawa 
de la Segur kfod Social para las América¡; y el Mensaje Continenrnl de 
Panam:.1, lo grado con motivo de la cclehracl<'>11 de la VIII Confercncla
lntcranwr icana di.:~ Seguridad Social. 

Este tk-reciln universal de la seguridad social es el fin qoo per 
sigtcn los organis11100 imernacionalcs que c·ntlenden en la materia por 
medio de· la expedición ele conwnlns, rl'nnluciones y recomendaciones 
cuyo objeto no es sólo l'i dL· lmpuJ¡.¡ar y ¡~rfecclonar In seguridad so-
cinl, sino lograr una norma lo m:1s lgllalitaria ¡xJSible en ln diversidad 
nacional. 

E) DATOS l llS'TOHICOS NACIONALES, 

La industria modt.!rna comknza a implantarse en nuestro pnfs
durnntc la scgunJa mitad dc.:l siglo XIX. 

Con el augl' industrial, la aspiración Lle obtener seguridad pa
ra su existencia, se acentu6 ('11 la clase trabajadora. 

En México, el proceso de lucha para superar las comlicloncs -
verdaderamente cliffciles, dela vida obrera y populal', no fue difercn-
te, por lo menos en los Inicios, del proceso europeo. Aquf también -
los trabajadores eran víctimas de una casi absoluta Inseguridad, tanto 
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en el rnmpu co111n <'11 In dudad: salaritls b;1jfsl111os qlll; 110 aka111,ab;111-
parn sufragar siquiera las lll!l'.L'SidadL'H 111;ís dc1nent.!ll's de un lrnbaja 
Llor y su faniilia: despidm;, accidentcb, la vejez, J;1 m111.:·rtc, vran otrñ:c.; 
tantas ~-alurni-1.tdes a las cuah•s, sin ninguna pr<tvc·.l'.it'in, c~>taban suje
tos los trabajmlorL'S y esto par;1 nn l1;1hLir de las .i,!,<ltalll<'S jornadas -
dl' trabaju dc 111 tí IK llor;1s v "'' la <';lf"<.'llcia dv ,·ond kio1ws de higiene. 

L;1 Hituacit'111 dl' illfil'f;llrid.1.I c:isi tnt.ll pr"\'"•:(1 <'11 ac¡u .. :llos pri-
lllLTOS mkll'ns de trahajadon.•s la ncct·sidad de org:111i1arsc para lntc•n 
tar superar las ro1i-lkio11c::; ('ll que se veían ohlígadm; n vivir. i\l ·--=
Igual que en l'.urnp;i, en 1111eslro ¡i;1fs las primeras for111;1s de oq~ani;,a 
ci6n de Jns trnhajadorcs fueron las mutl~tlldades. ( '.0111h:nzan n sur-:: 
!),ir por los •llios de 18~() y 1rn1H n mc111n; se desarrollan l'<111 a111plil1kl -
en lo:,; slgulenteli dccenit1s. En furnia cnrrt'l:niva, las idl'a!i del sncia 
li1:11110 11tóplco y del anarquismo rn111l>ié11 v11c11<..·11tra11 voccro.s y partida:: 
rlos en M(!xico. Mucha¡; fueron las sncicdadL's murmlista.s t¡UL' seor
gunlzarnn, hasw la fllndacic'lll, en IH71, con L'I n~il se superab;1 la tra
Jlcit'ín del lllllll1iilisu111 y st• lcvantaba11 las banderas de lucha p<ir mejo
rar las con diclonl.'s, de Ja vida proletaria. En sus cstatutns, p<~lc- - -
mos localiz:ll' hrn antcc.edcnWH m:1s rv111otos, a nivL'I prograrn;ltico - -
d<..! 1111:1 dii;posiclonci; sobre "Segurid;1d Stici;il", U movimiento ,ibrc-
ro de Ml:xico queda claro al analizar los plnntcamk:ntos dt• su génesis 
se mostraba asf, deH..lc sus inlcioH, Inclinado hada la vertiente! de las 
reformas, y no hacia la de la revolución que per111itkrn Instaurar el -
gobierno de los trnhajad(lres. vcrtkntes en <Jlk: sl! ll.1bía dividido en - -
Europa, no Ju olvltk1ncrn, la 'frorfa y la pr;1clic;1 dL·l 1111ivirnlent(J obre 
ro. El artículo Jo. dl' llls L'Statutus Lkda: "El (;ran crrculo" ticné~ --=
por objeto: 1) Mejorar por todos los llll'dios kga!v.s la sltuach'•n de la 
clase obrera, va en su condici<in i;ucial, va L!ll la moral v ccun<'imica -
11) Proteger a·la misma, contra Ion abusoH de los capit:;listas y nw-
cstros de talleres. . . I\') l'ropa¡!,ar entre Ja d1 se obrera la instruc- - -
clón corres ponJlenk en sus derechos y obligaciones sociales y en lo -
relativo a las arws y oficios •... " 

Pero Porfirio !)faz había subido al ¡nler, y su ascenso y la con 
solldacrón de su dictadura tuvieron para lm; tral.Jajauore s el significa--=
do de una mayor agravamiento de sus condiciones de existencia. En -
lo polftico, la dictadura perseguía y reprimía toda oposición: asf por
cjemplo, las organizaciones de trabajadores fueron estrictamentL: -- -
prohibidas. En lo económico, la dicwdura llitbíil entregado el pafs a -
los capitalistas extranjeros, y en el c;1m¡x) grandes tcrratt:!nlentes mun 
tenían en tma situación de servldu111bre a los campesinos. Para poJer 
explotar mejor y sin problemas el trabajo airnlariacJo, se rcqlt:!rfa wm 
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mano de· obm sl.!mi·vsdaviznd<t el sistema adoptado fue el de lnH "licn 
clus tic ray:1 ''; pnr 111edln de este :-i!Hterna, aplicado en las industrl:rn :
se cndcudnhan sus tr.1h;1jadnres \', en cnnHccmmelil, SL' veían lncapaci 
tadoH para scparart;c lílln!lllt'llll' •lv HllH trabajos, pues aqucllo8 qui: 1<1 
intentaban c•ran pcrsi:guídnH y rastigadnH como 81 se trawra de del in-· 
cucnteH. Los tr:1h:1Jadnrc:;, 111.1:; q11L~ n;1dil', sufriercin durante :m ailnH 
In dictadura. 

No obst:111tl', d11r:111tL' esos trl's ck·cenios, y antes del L'Htalliuo · 
de la Hvvoh1L·i1'J11 c'll 1'110, 111urlias flk.•ron las 1micstras de: descontento -
C]LI<.! con su lucha cik·r••n ills ,·a111pesincis, !118 ubreros y algunos grupos 
de illlek·l'luales l:1111tr:1rirn; a Porfirítl j)f,11. llulxi ta111bit::n, auspícla-·· 
dos por algunos f111H·in11;1rills .JL:lllrn dd 1nis1110 gohicrno, algunas le-
yes qu,· con stltll\'l' a11tc•c<.·dl'nte s j ur f,I ico,; de la Ht:guridad soda 1 mcxl -
cana. J·:s1:1 s lc¡!h·:L1L·i1111es, tfmid11s intL'ntos Lk· rl'fnrm;1s lnbnral<:s, -
81111 la J,c•y ,fL: AcL·¡,J,•nks .k· Trall:l_io, dd gobernador Vil1;1da, prnmul
¡!.ada para v 1 Fst:1d.i dv :-.1,~·xko 1•11 llllll \ la Ley de i\ccidc11tcs dl• Trn 
bajD p;ir:1 l' 1 F~:t.1d11 de N11<•v11 l .c<'111, q1k.: pro111ul~:<1 lkrnanlo Heyes c•n-=-
1 l){ )(¡' 

Sin clllh.1r¡~••, •.•l antt•vcdvlllt' m.1:; l11t¡xirta11tc dl' 11.1 qué sería la 
polflic 1 dl' Svg11rid:1d S<h'ial •. Je llls g11hk'rncis L:lll•111•ldos d,: la HcvPlución 
de ll)llJ, lo cO!lS!ll ll\Cll las <1spir:tL'.it11lL'S CXJll"l'S¡tdaS pur lu;; trab<1jadn-· 
res l'll ~;11s divl'rsas l11,:li;1:-: v qtt: íuer1111 pL1;imad.1s cll d Pro~:rama dul 
Partid1i Ulx:r.ll M:·xi,-.11111 L'll l'llll•. A p:1rtlr dí.! IH'lll Lis nr¡,:anlzadones 
de t.rall:1j,1,J"rvs <Jlk' li:1i>L111 '·xl:-it hlt1 lt:1sta e11t1H1n~s, dé'i:tpan~cen: con 
la::i orf~;111i1.:1cinnvs dt:,;:qun:cen t:1111bl(·n los pcrl(-.licus que h:thfan nw11 
t1:11ido J;i .llvul¡~:i c•Jn~;tank ,¡._. Lis tvorfa:; socinlc:; v prnm1ivldo la orgil 
ni1 .. aci<>n ·,k: Ji¡~; tr:dl:1.1.i.lur s. :\ partir de !SS.'i, d dei:itkrro y la L"i\r-=
ccl ,JL. al::un.is ¡><:ri•~lisI;1,; ,Jv J.1 "\l"skl<in fucrfln llL:chns cutldianns. 
El (1Jti111<l p .:ric'•.licn d(• llls 1.rah:1j.1d1irL'H dt' vsta ópPl'~I, El Sociallst:l, 
dcj(i lk' pull l!c:1rsL" c:n Jsss. Sln L'11llur¡~1•, las ldea:; quv Lis prlmL'nts 
org:111l1Átcl•llh''' ubn·r:1.c; v dL' rdormas snciilks por las cu:llcs habfan -
lut:1~1d111illrL·rns y l'.1111¡x_•,;¡¡111~;. s,~ 111antuvlcrun eran causadas por las 
cundki1>llvf; d •.. mi:;i:ría, d .. : ím:.:¡~11ridad sol'ial un que se vlvf:1. No --
L'ran s<'iln lch:a:-i 11 pni~r:1mas L'Xjll"L'saban una re;tli.lad concreta. 

l.11 J•1r111 cu111k,111..1 a pulilicarst.: Hegeneraclt'in, qL~ p~1ra fineti -
l.k L'Sl' a11u, y por influjo dé !Ucardo Flnres Magt'in, se tran8furrua cn
un "1'•Tli'>,.Jil'11 indep .. :11.líl'nt•· lk crnnbate". lkgeneracl6n mantuvo la - -
críril.1 :il r C¡~i1m·n, t"<:turn:1ndu al lilx~ralismu. Los clubes lil~rules 
dv lus L:lklk,; d 111,1:-i í111portd11lL' lo fue el "Club Ponciano Arriaga", -
de S 1n l.11i:; 1'1 •tosí, se: 'Jl")!.anizaban por todo el país, proclamando ln -
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necesidad d(.~ retornar a la legnlldad de la Constitución de 18!17. 

Se planteaban In necesidad de oponer, al partido de "los clentf 
íleos" grupo político privilegiado de la dictadura, el partido "los ciel1 
tíficos" grupo polko privilegiado de In dictadura, d partido liberal. -: 
juan Snrabla, Vic1.:pre:;ldc11tl' dc:l l'art:ido, recogi6 las aportaciones y -
dio forma definitiva al l'rograma, íJllL' fue publicado en lkgl!ncracWn -
el lo. de jullP de l!Hlt1. 

Cab L~ clcstacar las slgulcrltl~S dvmandns ÍlllllLl!Jll'l1tales conteni
das en el 1'rop-.1rna: jnrnada mílxima para los tr.1hajadores de ncilo ho 
ras. salarlo mínimo lk· 1111 pl':-iO rcglanll'11t;1cit'1n dl'l ~;vrvicio doméstl--=
co y del tra bajo a dom icll io prohihic itm dd tra h;1jo infantil: higiene -
L'n los wlk· res: abolicit111 de 111ulta8 y dL'Sct~:ntos en los salarios, 111-
dcmnlz.acio ncs pnr acciúcntL'S dv trabajo· desca11s11 dominical: r<:stitu 
clón de ejidos a los pueblos jornal mfni111t1 para lns c:1I11p(•si11os rc'¡x\" 
trl;ición, pnr c111.·nta del )!Obicrno, de lm; mcxlc111os rl'sidentl~S en llls·.:
Estadns Un Idos vf..:tinws de prL~SL"ClldnnL~s. insc•guri,iad y pobreza en
su patria: iguahi:td ci\•il par.i los hijos ,le un:1 111ism!l p;1dr<.! prntL·cd<m 
a los i11Jíge nas, vnsvi\anzas nbligatnri;1 vn t1xlas las escik:las dl' !ns 
rudimentos 1k: artt~ y llficiw;, ... l'lc., 

El pn•gra111a c1111tt•nra, ,·n t••tal :itl postulad11s, aigun!lsdc los
cuaks fllL"ron implantados L'n la Conslitucit1n de 11>!'7. Sobre nxl!l, cs-
ll' Pro¡_:;J«llll a e:; L'1 antl~CedL'ntc in111cdi:1tll de los artfcul11s 27 y u:\, qtk.' 
singulari1a ron a la Cn11stitud1'111 de (~tk.T1."tarn. 

t.:n d ,\1anificsto qut.:· ¡m:n.:dfa al l'rogram<1, Fl11n~s l\1;1g(ín, - -· 
juan Sarnhi:1, Librado !Uvera, 1\ntnnio l. Villarre;tl y Hosalr!li1t1sta--
mantc, los dirigentes 111;1s c111rnot:H.los di.:! Partido Liberal, L·xprcsa-
han la llc'L'.I. .. ' sidad de pn111rnlgar rl'formas que· hicieran menos pt!lli>sn e 
lnsc¡~ura la vida de "Lus millones de pariai; <¡Ll! hoy veg.c·tan en <..'l ham 
bn . .:· ~' l.i Llesnudl!z", con el fin d1.· aumentar ta111bl~'n la capacidad de .:
consumo di.: las 111ayorfos, prulll•J\'icndu la demanda y, con ello, empu 
jamlo a des arrollarse en una escala quv jafn<'is alcanzaría mientras slib 
sistan las actuaks condiciones dl! 11iisl'ri:1 ¡~L'nc·ral", la indusn·ia. la
agricultura y el comercio. 

La dictadura se dl'rrumbaba, los <11!0:-; [lJ(l(1 y !•>07 ::ion aiíus de -
lucha obrL·r a en Cananea, los 111 i ne ros: en Puebla, T laxca la v n fo - - -
Blanco, cst allan huelgas textiles que se extlendt.:·n a l'.<llii todn el país. 
En un clima de dí..!scontcnto generalizado se lil!ga :ti afio dL• llllO. Esta 
lla Ja Hevol ución. La lkvoluclón tuvo su primer jefe l!ll Madern. Sur-
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gló como la fi~urn nacional qtl\ capitnliz(i para su programa que ern -
lle reformas políticas to.Je> ld dL'Scontcnto de las masas que, al ffn, se 
hnbfan lnsu rreccionado y corm~nzabnn cnn Bus acciones sobre todo - -
los cnrnp1~s inns vejados y cxplrt ados se decidieron n transformar el -
orden srn.:ia 1 que· llat<l ahí había existido. Madero 1Jcg6 al pcxlcr pero -
mantuvo L'I 111 ismn ejército y Ja misma organización administrativa so 
brl' Ja que se ascntal>:1 la dictadura fue asesinado. El asesinato de Ma 
dcrn lll'g(1 al poder ¡x·rc> mantuvo el mismo ejército y la misnrn organT 
zach'rn administ:nttlva sn!Jrc la que se asL'ntaha la dictadura: ftlL! asesT 
nndo. U a sesin:llo dl' Madero, provncl'J 111 a sccncil'Jn de Victoriano -:-
1 luerrn: ¡)\:r n sobre lodo, v 1 qtk~ no Sl~ huhier:in introducido las rcfor-
mas que re clamaban las masas in:rnrreccionadas y qt~ habían cncon-
trado por lo menos u11:1 L'xprcslt'm mínima coherente en algunos de los
pafscs, prnclarn;is y 111anlficstos (como el Plan de Ayala, de Zapata). 
hicieron que Ja lucha continuad, primero contra l lucrta y despur~s, -
una vez dcr rowdo dl'finit !va nwntc el antiguo ejórclto porf ir ista, entre 
las mis111as faccinm·s rl·vnluclonarias. Y esto porque Zapata y Villa, 
por un Indo , Carranza y Obregón, por otro, presentaban divergencias 
en nt111to a las sol11ciont:s y lns metodos qul! pretendía apl lcnr a los -
problemas del país. L1 lucha terminó como ya se sabe con el trilmfo
d..: la fracci r~n que rnandal1an Carranza y Obregón: el Con.stltuclonalls 
mo. l\'.ro l!! paf:-; ya no p(xlrfa ser igual: algunas de las reivindlc.1clo:: 
tll'S por las cuaks lucharon cam¡).!sinos y ohreros largos años antes -
dl! turnar las armas, y lkspuóH con ellas en l:Js manos, tuvieron que -
Sl!r rccn~ido:-; <:n la Cnnstltuci6n que se firmó en QuerNaro en 1917, -
pri1~cipa~.111entt.' vn sus artículos 27 y 12:3, qtK! recogen los "dcrcchos
sociaks . 

Los c;im¡x:slnmi, la gran mayoría dectlva del pnfs, en aquel -
tiempo constltuy1.:rnn la fuerza rc .. •al qlx: hlm la Hevoluclón. Los obre
ros, por .:.•l contrarie>, s!.'>lo comenzaron a participar en ella en forma -
organizada hasta ll!JS, a1io en que la Casa dd Obrero Mundial suscrl-
bió un pacto con Carranza, compromctl6ndosc a participar con "Bata
llones Hojo s" (así ftK~ron llamados) en In lucha C)LC el Constltuclona
llsmo snstc nfn contra los ej6rcltmi de Zapata y Villa. Los constitucio 
nal istas se comprometían a promulgar leyes favorables a los trabaja::" 
Llores y a permitir la organización de los mismos. Como es evidente 
los obreros volvían a organizarse, En efecto, destle 1911-12, las orga 
niiaciom:s obreras comenzaron a resurgir; se hicieron presentes mleñ 
tras duró e 1 gobierno Maderista celebraron el lo. de Mayo, por vez-: 
primera en M6xlco, en 1912, a lnlciatlva del Partido Soclallsta Obrero, 
funJaolo en agosto del ai1o anterior, l~go por segunda vez en 1913; du-
rante la ter cera celebración en 191-1, presentaron a la Cámara de Dlp~ 
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tndos unas oliclu~I parn que Ht· L'Xpidkra un.i IL·y que n-·~l;1111cmara -
l:rn lndL'llllli 1acilllll'S por nccidcntcH d" trabajo, rCL'<111ociern el dl.!reclln 
de am•cindún y t'sti¡iubrn Ja jornada rn;1xfrna de H horas, l '.omo HC ve, 
los Lral>ajadnrcs il(I ccj;1ha11 l'll i->ll L'illpl'tí11 ¡•ir nwjor:ir sus condlcio·
ncs Lk l'Xis tcncia \' consL·gulr un mínimo dl' garantías, de ~guridad, -
l'or otra pa rLL', seg Clan i11df11;1d(ls hacia la \'l'rl iL~ntc de· l:is reformas:· 
Flon·s l\1agón, que se encontraba dcstl'rrado L'll I:stados 1 'nidos, crltl 
caba a l\1nd C'l'O, priml'ro '.' dt"spLk'.·s, a ( '.arra111;1, seiialando que arn--=
hos, In ünko que prl'tcndían era un cambio dl' gohk·rnn, una sustitu- -· 
dt111 dl' personas. In qul' SL' requiere pn1cl.1mnha Flores 1\lagc'111, que se 
<..'llcontraha ,ki-;tcrradn L'll l::stados t Jnidos, criticaban l\.J;Jdcro, prime 
ru, y dcspuC:s a Carran;,a, suiiaJando qll<..' ;1111hns, lo C111icll qLl' prL'tcn=
t.lian l!rn un cambio dl' ~o!JiL'rno, 1111a sustittrL·ii~n de personas: 1() qm -
SI.! requiere procla111aba ¡:Jnrt•s l\bg<'1n, llamando n lm1 ohrcros y cam 
¡K·sinrn; n la luchn l'H acabar con la .1ct11al snl·iL·dad, dv!-Hruycndo la .:: 
propiL·dad privada, Ja IglcHla \'el l'.stadc>. l.'.sto vs: 1:111rcs i\-lagón re_ 
presentaba el radkaliHlllll. l\;rn los obrL'ri>s, cuando en J<ll.1 SL' dcd
<lil'ron a pa rliclpnr en la lucha annadil, lo hicieron al 1<1do dL: t:;1rran 
za y con un pro¡~rama dL' rdnrmn s, 

Llegarnrn; :rnf a los ailns di.! l'll<i·l':": se cncL1<:11tra instnl:ido en -
ln cio.Jad de CJucrétarn ('] Congreso e '.onstituyente, q ll' iiabd de discu
tir y aprobar una nueva Constitucil'in, sobre la base Je b cual se rcor 
gnnlzarín e 1 Estado l\1exicano qt~ ddie surgir de la HevolucMn. l!na
m~va estrn ll!gln de desarrollo econt'imicn Jiferente a la dl' la dictadu
ra st.:n1 adoptada: cn l'lla, el pa¡x:l dl'! i'.stado scn1 el de promotor, 
El Estado será el princJpal promotor del desarrollo l:cnn(>Jllico, l!ll ba 
se a una Intervención constante L'n la vida <:contunica y social: por ello 
era necesario est¡1hkccr 11Lk.!Vos onlenan11L•11tos para regular las rcln
clones entre l!I capital y d trabajo: d Estado delx:r<1 ser el <1rbitro en 
ti·e ambos elementos de la pnxluccJ<"m. E:;te es el L'Olltcxto en el cual:
sc ubican e 1 Artfculo 2i v el 12:) L'll los cuales se ll' adjudlcar<1 al l~sta 
do el dcn.·c ho n estipular: la forma qLk.' debe rcw:;ti.r la rropicd:1d y :: 
se dictarninar;1n los derechos CJLk.: corn·spondcn a los trnbajadorcs, -
así como los que corres¡xmden al capiwl, Dentro Je los derccllos re
conocido!:l a los obrcroH, se encuentra, en el Artículn 123, el relativo 
a Ja seguridad social. Asf, es posible afirmar que las Instituciones -
de Seguridad Social surgieron en México, confundidas con las normas 
laoorales, dentro de un esquema económico de tipo capitalista, con el 
vxclusivo o bjcto de proteger a los trabajadores de los abusos e lnjus
tlcl.as de lo s patrones y de ciertos riesgos que ¡xxlr ran provocar pér-
didas de ca ri1cter económico, a las familias proletarias cuyos rcducl 
dos Ingresos desaparecían en caso de nconteccrlcs determinadas eve~ 
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tunlklndcH a hrn ohrcrrn; asnlaeladrrn. 

l~n el llK'llsajl' (jlll' ,!lri~~icra Carranza, el lo. de diciembre de -
191<1, al C1111~1\~sn l '.nnstiluyelllc, 11tiliz{1 por pri111cn1 vez, en la tcrml
nolnpJn dl' 1 a lkvol11L'ii'111, la L'Xpn•nii'111 "Seguridad Social", Pero fuc
l'illl los dip11t;idns 1'.011stit11vc11tL~~;, part:icl;irios del rcfurmismo, quienes 
dlscutlerun, y lo¡~rarn11 cn11VL'llc1•r ;t\ l'.onstltuycntc, de la llL'Ccsldad -
de inclulr 1· 11 el tL~':t•1 c111h;titucio11:tl <¡lle dchfa ser prrnnulgado, una su_ 
rico dl' tkrl' chns s11dalcs, ;1dr:111;ís dt• los dL~rccliCls o garantías imiivl -
du.1ks que cll111L'11f;111 t"l.i;; l;1~; l'<111st.ituci1111vs libcr;1lcs y que 1:xistran -
p1•r s11pucst11, l'll 1:1 c:1:11stituci<'•11 de IS.'i"7. t\l~llll(lS dl! aquellos diputa
dos provl'11í:111 •. te b d ISl' "hrcra o liallí,111participado1.lirt.:ctarncntc en 
sus luchas, c"11111 1 i<'ril1<.Tt•1 .f;1r.1, que• l1,11lf;1 L'stad() dircctamcntt.: vincu 
lado a los 1!11rL·n1~ 1"Xtik•s <¡ll<.' rl':ill1a1-.111 la llllLJlf~ª ,k• l\ío nlanco, o:-
1:'.stvhan Ca Lkn'Hl q11i(11 fu"r;1 diri~'.ivntc ,le lmi nhrcn1s lm .. ·l~uistas de 
Ca11a11L';1, l l:1t:iL'11dosc ceo, puc·:;, 1.k· lati t¡uc llallían :>ido l:is rl'ivlndi-
1'.~1cin1ws J"L' da111ad.1s por (11:; nlJJ«.'r":; <.'11 sus lucln s: desde la fundación 
,ll' ALT i\S Y HA IAS el ,Iip11tadll yuc;1tcc" ll·~·etor \' ictoria, que habfn si
do ohren1 f 1..:rrnG11-rilt.:ro \' mil':nbro d~·t l'artido SndaliHta Obrero dc
Yuc;nj11, al c,11111..·11L1r c:l dict:111K·11, lffL•s,·ntadD 1.,.,r una CPmislón rclati 
V•> al 1\rtículo .'in. ,J.-1 ¡ir•11,'L'Ctn constitudonal, dijo: ..... "El Artfcuh) 
Sn. a discusit'111, L'll 11ii cc•nccpto, ddx: trnz;1r las bastes fundamentales 
sol.trl' las e¡ ti(' ila dv k~:islarsc en 11wkri:1 de• trabaje\ entre otras co·
sa:;, las sip1ic·11ks: _1.irnada 1111\xlrn.1, saLirio mínimo, descanso soma 
n:irill, ili¡'.it:ni1;1cVin d,; t.1lll'rl's, f.'lilric;1s, minas, convenios lndustrhl 
Je;;, crvad<"ln dt..: tr ihun.1 h:H dl· L'( 111.:il ial: i(in y "rhitr:1je, pr1 ihibiclón dél 
trabajo nocturno ;1 las rnujcrl·,; v nilil)s, prc\'L~nclón de accidentes, se 
)~llros, e in dé·mni1:1cio1w~;, c.•tc.". 

En d disc11rs1' -ll'i Jiputa,lu \' ktllr la, y en los que siguieron - -
por partl' del 1:rt>yL\11 C. Manjarrcz, llvrilx•rtt> jara, Alfonso Cravlo 
to, ,JL'fl·lldh:ndo 1:1 ll'nd.:ncia pt·11cl:1m.1J;1 por L'I prJrnt]ro, se localiza -:::: 
la p,~nt.:sis, en<.'! CllnstitllyL'lltl:, del Artfculu 123, y ,le las fracciones -
qt~ é'SpL'dfica111e1HL~ l'l1 ól, se rl'ÍL'rf:1n a 111atcrias dL' Seguro Social. -
1·:! 2:1 de en c.;rn J\.· 1<117, ftllT•lll nprohadas las fraccione!l XIV, XXV y -
XXIX dd artk11lo U:\ la XI\', rdcrentc a la resprnrn;ibilidad de los -
emprl's:\l' io s, ¡i;1 l'il indt..:mnl;;1 r a sus trnbajadrn·e¡; en caso de enferme 
daJc:; pruft..: si1111alv!; n accidL'lllL~S de trabajo, sq,\Üll ()LC la currnecucn--=
cia fuera la lllllcl'tl' u la inc~1pacídad tl'llll'ºral para trabajar; la frac-
ci(m XXV, esublt.:l'ió Ja µr.1tit1~! para los f!l'l'Vkios de colocación llr~ -
trabajadorv s y la fr:~cción XXIX expresaba: "Sl' considera de utilidad 
social el es rnbkcilllkntn de: cajas de seguros populnres de Invalidez, 
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de vida, de c.t~Rnch~n i11vnlu11t:1rla de trahajn, (k- ;1ccldcntcH y de otroH 
con flncH am11ngos, pnr In cual, ranto l'1Gobierno1:edenil co1110 d de 
cada l'.Htadn, dd1edn f1111H:nlar la nrganizad(111 de instit11cin1ll'8 de ea 
ta fndok para Infundir e ilk'.Lllc~ir J;¡ "l'rl'vi~ii(111 l'11¡1ular". -

l .111-l dcrt"cllos u g.1r:111tíns soci:iles que vi Anfculo l'.!.:3 ,.econo-
chí, tv11fa11 co111u a11tl·1:cdc11tc1; las luchas que l"s t1\1hajadorcs habían -
dadll ,ksdr.· l;i impt1nL1clt111 ..le Li 1111~lern:1 industria l'll l\l(~xlco: su antl' 
L'l.:dl·ntc inrnvdiato lo l'H cl l'n•gr·:lfn:i dvl l'arti.lo l .ibcr.il t\lexlcano·. su-=
nnl'1'CL·dentv in1ncdl;lln lo es d l'rn¡~r<1111n del 1':1rtido Lll>cral l\kxicanu 
dl' Jtl()(1, q111• n•cnglr1 en su f1•r111.1 111:1s acali:1d;1 en st1 lie111po, laH aspi 
r.1cinnvs dt~ rd(lrmas sociak~; pnr las c11:1ks J(ls a~•:ilariados del c;i11i
pu \'la cili..lad habían lucllad11 busc.;1rnh1 su1)<,•r.1r st1s l't•ndicluncs de 111r 
SL·ria ...: inscgurid;td. e :()Ji la prurn11lgaclt1n dd 1\rtk11lll J:!:l, ::;e <lbrlt'> :
la posibilidad de dirilllir !ns c1111flicto:.; nhrL'r(J patr1111all'H sobre una ba 
sL' dl' co1Kil i:1ci(111: 1:1 L'lllll'illacir>11 capit:d y tr-ah1jo y las inRtitucloncs 
dl·I Est.id•> c1111v1 <lrllitro dl' Jos conflictos y ¡1nH1H1l.or dd desarnillo, -
f'lll1 1·011 las prl'lllís:rn cst.ahll'cidas por Ja Consritul'it•n, y L'll las cuales -
s1.~ ascntt> la rl'alída,I dvl l\lt'.·xko c¡L~ suq~fa de ti lkvr>lución. I-:1 Esta
do, L'll In fut11ro, hahri;1 de intcn•1.•nlr en. la vida L'.contí111ico-soclal, co 
1110 l'll Furopa, :;e vntr:1h;1 dl' esta manera en la t'.·poca de b SL'guridatr 
social. Ad 1.·m:b, ]:1 colll'ili:tcir~n de los l'Ollflíctus y de !ns lnt<.'!'C&.'.H -
dv trabajad nrl'1; y ¡iatrunvs, no sl'ría posihll', de ninguna manera, sin 
contar p:1ra l'll1i cnn 1111:1 ;11nplia p111ftka <pe redujera b m!Herla y de
samparo de la vida pn1lctarla. 

l ,;1 va~~tiedad dt: l:l parte final de la fracci(Jfl \X l.\ dt: 1 Artículo -
12:3, din origen a 111r1ltipk:; interprl'taclones. No se es1x:dflcaba la ne 
CL'Skhtd d(.' C~.'lltraliz:1r pnr 11;1rlv del gobivrnn fedural la organización:
y prornoci(i n lÍl' in;;tit11cit111L'S dl' ascguramiL"nto ;;ocia!, y esto provocó 
toJa una serie de lvyn; reglamentarlas dis¡x:rsas y no uniformes, pro 
mulgadas por díft:rl'llf:l'f1 estados de: la fü:púb]ic;t. Cajas de socorro::
ll1011t<.:pfos, cajas pt•pul;1rl:S lÍL' crt'.·dito, ahorrn postal, cajas de capl
talización, ya hasta sot.'.iedadL'8 coo¡x:-rativas lÍl' Sl'rvidos lllódicos, ju 
rfdicos, contables y :IC<lll~111icos, fut.:r()n LTL'<idoB sh1 qui: logran1n sub 
slstlr. i'.st a situ.:1ci<•n persiHti(> liastn llJ2ll, at'io en que., bajo el manda 
to prl'sh.k:n cial del Lic. E111illo Portes C:il. SL~ reformt':i la fracción _:;
XXIX dd A rtfculo i:n: ('] (1 de septiembre de ese a1io se publicó el tex 
to reformado: "Se considera de utilidad pCil>lica la expedid6n de la - _-:: 
Ley del Seg uro Social y ella comprended ¡;eguros de invalid~z, de vl
du, de cc•r,a clón Involuntaria del trabajo, de enfermedades y accklcntes 
y otras con fines an~Jo~os. Con esta reforma, se fcdcrallzaba el de
recho de:! S cguro Socf..al y se suprimfan las facultades de los gobiernos 
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cstatnlcs para legislar en csw mu ter In. 

Pero ya dctKk: \')21, Albaro Obregón había expresado la neccsi-
dad de fodcrallzar la kgislación del trabajo, Y en dicicrnbrc de ese -
ui1o hahfn dadn n conocer el primer proyL•t:tn de Ley del Seguro Sodal
quc.: se cuno Cl! en México, 

Durantl: l'I gobierno de Abelardo L. Hoclrígtk:)z, Sl! designó una 
comlsil'in dd IA:partanwnto del Trnbajo para elaborar un Ante-proyec
to Lil• Ll:y del Seguro Sncial ¡x-ro no llegó a promulgarse. Sin embar
go es imponantc, pnrc¡lll' en él se dctl!rminarnn los riesgos: se estable 
cii'l d princ ipln di.:I 8é¡!llrn uhllgatorlo, :;in fines de lucro y con organT 
zu ción tr lpart Ita, -

1'01o1terlurn1entc, durante el gobierno del Cenera! L<1zaro Cñnle 
n:rn, y dentro dl' una ¡-.::r:-::pcctiva polrtic;1 que era congruente con una = 
sltuach'm de llHWílllil·ntnB generalizados de obreros y campesinos, el -
enct~1drarni l'ntn de los trabajadores del campo y la cltk.lad en grandcs
centrales s indicnlcs (la CT~1 y la CNG), se clalxiraron 5 Antc-pro·
yectus de Ley del Sq~urn Social por otras tnntas Sccrcrnrfas Lk: Esta-
do; un pmyt·ctu 11e envió a la Cámara de l)iputadns, rx:ro no llegó a --
dlscutirst: p1ics se comildcr(i lncumph.:to y carente de baSl.:'S actuarla-
les. 

Fue h;1stn el sexenio de ~lanucl Avila Camaclm, (llJ·Hl--16) --
CLL'.lndo se promulgt1 la Ley dd St.:gurn Soda!, en un contexto nacional· 
en qtic la polrtica de conciliach'in d<.! clases habfa encontrado una con-
crcatlzacló n radical L'n !;1 lbmnda 1mlrtica de unidad nacional, cuya -
pn·tcndt'ln mrtxíma era iniciar sobre las ba8cs dejadas por el General 
Cl1nknas un procesll lk' lmlustriali7.<tdón acelerado; proceso que fuó 
proclamado de lntc:r6s nacional, por lo cual los intereses particulares 
de cada cla se, i:;c decía, debían i;ubonlinarse al intcréB general de la 
nación: la unidad n<1cional 1 se afirmó, sería la prt.)misa necesaria pa·
ra desarrollar al pafs. Nunca antes, por tanto, habfa sido tan necesa 
rio un lnstr wnento como el Seguro Social, qt.:: rcunfa virtu.:les adecu:.1 
das tanto en lo polftko como cn los económico, Al brlndt1rscle clerttl 
seguridad a los trabajadores (en cuanto n nccldentcs, enfermedades, 
vejez, etc). se reducirían las explosiones de descontento, apuntalán-
dosc la polftica dt.! conciliación,. base de la polltlca de unidad nacional. 
Por otra pa rtc, se aseguraría tamblón una foorzo de trabajo sana y, -
consccl.k.:ntemcnt....', más prcductiva; la derrama de prestaciones ten·-
drfa la virt uJ inmediata d<; fortalecer la actividad económica, a través 
llel consum o realizado por la Institución misma y por el aumento de la 
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cnpncidad adquisitiva dl· una mano de obra cuyoH lngn~sos 111:\s o me-
nos se cstnbillzaban; además, fucrt:l.'S recursos de capitnl se creaban -
con las res ervns 111is11iaH de J.1 instituci<lll. 

De cstn mancrn, l'i )(1 dl' dickmhrl' dl· l'J.12, en su acuerdo ex
traordinario con el Lic. lgn:1do Carda Tcllc1, secretario del Traba-
jo y Prcvisl 611 Social, el ~~L:nvr.il fvlanud Avila Carnacllo firrrn'\ la inicia 
tiva de Ley del Seguro Social, parn q11c ftk.'ril enviada al Congn;so de-:: 
la Unión. A probada durante el mismo 111cs por l:H; C;1niaras de i)lputa 
dos y Sl'nad ores, fue pro111ul¡'.;1da l'll el l ll:1rio Ofidal de In Fcdcraci<iñ 
ol 19 de ene ro de l'l·l:L 

F) NACIMIENI O l )El, l. 1-vl. S. S, 

El p roycclll dL· crl'aciún del Instituto Mexicano del Seguro So-
clal dió 11rigcn a un partido polftil:o d<:nc1111inndo "Prewnci(m Social", -
que Holicita ha el concurso de los olH"l'rlls y de la clase media para apo 
yar a los candidatos ne ,lnr preparadlls, para la l'rcsidcncla de In He--:: 
públlcn, y que incluyeran en su prn¡~rama el proyecto de creach'>n del -
Seguro Socl al, qtk.: prcHt!ntaba l'ntonccs el Gral, Al\•aro Obregón. 

En d aiio d<.: Jl)28, se n1unii'1 una convenclc'ln obrero-patronal 
en la clu:.lad de Móxico; ante ella se prcscnt(> el proyecto de ln Ley Fe 
derul del Trabajo, elaborado por la Sucretaría de Inllustrla, Comer--:: 
clo y Traba jo, uno de :;us capfwlns ruglanwntaba el cstabkclrnicnto -
del Seguro Sociul. En estv trabajo Sl! proponía la Implantación de so-
guro contra el r il'sgo profes lona l, d r il·sgo no prnfeslona l, invalidez, 
vejez, jubilación, 11Hcrtl' de los trabajadores, falta Involuntaria del -
trabajo y ncccsklndes de familia. 

Posteriormente, en 192•J, aparcclt'I un estudio en el que se ana
lizaba las posibllldalle!J regulares de establecer el Sl!guro Social en la 
Hepública; se daban wm serie Lle estadísticas en rclacic'.'1n al probable -
número de asegurados, al costo aproximado dc:l sistema y a los posi-
blcs efoctos de la lmplantaci(111 1.:11 la vida ccont">rnica de M6xico. 

A pcsnr de los gobiernos revolucionarios, no fu6 posible por -
aquellos aii os, implantar el r6gimen de Seguridad Social en el pars, -
y, por lo ta nto, tampoco la creación de un organismo que se ocupase -
de llevar a cabo algutí programa al respecto. i~bcmos considerar - -
que no fl.16 sino hasta el nfio de 1929 cuando se reformó ln Constitución 
Polftlca de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de otorgarle -
a la Fedcta clón, el derecho a crear el rógim1.:n obligatorio del Seguro 
Social. 

- 37 -



En 19:\·1, en ucasii'111 dd l'rlnicr Congreso Mcxicnno de DJred10 
Industrial, l'l Lk. 1-:mfllo 1'11rtL's C:il lcyt'i un dis1~tirHo en el cual pro-
ponía iaH bases fu11d.tllll'l1Liil'H .k u11:1 full!ra lcgislaci(111 Hrlhre SL'!!;lll'i·· 

dad 1mciul ,.¡ lnst it uto p1ir cr1•ars'~ Hc•rfa :it1L{11w1110, v sus fundos se ·
rcca11darfn11 ,·011 la ;q111rtaci<111 dl'I 1:s1.1dn l'll primer lugar, de patrones 
y de los llllH11111s traluj.1.lorvs b,·ndk'L1rins d1·l n~glnwn. Los rcpn;-· 
sv11ta11t1·s d l~ L'Htos 1n·s s•.~c!l1r1·s st· v11l'ar,;,1ría11,I!' LI admlnistraci(Jn· 
Lkl Oq!;;111is 111n: d l111;tit11l•i se ll:1111nrf.1 d,• "l'rc1•v11dt'J11 S11cial", sus·
prnpi'1sitos 1111 1;l'rL111 de· l11cn1, 1· s11s svrl'kills Sl' traducirían en prcs-
t;11·in111.·s r.'l' n111'1111k;1s 1 .1slStl'lh'i:I 111{•,lica. ( 11) 

Ln l 'i:lS, 1•1 C1.·111-r.d 1 ~111 l .;l/;1rt1 l'.:"irdenas pr()puso :111re b C:t1-
mnra d,· llip11t:i.lt1s 1111r•n11"<·1·tll1.k• Ll'I' dl' s,·guros Soci<rlcs ~·por cnd,·· 
la crc:1dt'111 dt• 111111r;•.1111s11u1 d·.•scv111r.lli/:i,l11 qu,• se llamnrfa "lnstl-· 
tutn N.1clo11 al dv '>.·,~111·",; Sol'i:ik!'". l'nr r;1/!lll<.'S efectivas qt~,' lk'8-
CL11lul·l'll11H;, 1.ll i11ici.1t1\'.1 n" s.11í11 .1 l.1 lu;: •.·n la 1•i,la j'lihlic.1 nadnnal, 
pl~ru dcjam n•; c"11st:111,·i:1 d._. 1111 a1·t1• 111.1s d,•I primer prvsl.lcnt(' 111exl-
ca1111 qnc, dv11tro .!1.• •;i1 \l1'11~r;i111;1 ,k· 1.'.nlikrno rcvol11cl11narlu incluy(i -
;is¡x.:dns de 1~:1k•fk i<1s p<1p11l:tr '"'llq11ist.1dos c11 L1 lucl1:1 armada de __ .. 
1<110. 

"Si« llchi prL·,;hk:111,· ,k• \lr'.·~il'!l L'l l;ral. AviL1 C:a111achu, l!ll el·· 
:1110 d,· 111·11, se dc,:i.lí•'• l'Sl:l!ik·cvr vi J{('~imcn del SL'gurn Social en d · 
pafK, p111 111 qtl\!, por 1'11·.k1k'~1 pro;i,fl.'nríal<~!i se crva la Comisic~n Hc·
d:ictnra .le· L1 l ,1:1· J,,.¡ 'ic ¡:111·" \11d1l, i11tqo;rad.1 por representantes tlcl
l;nbicrn11 I· l~dcT.il dvl S!:rt• 1r 1 )hrv1"' y del l':it.nnwl, Cl'L«1ndnsc para di 
dm dec·w v:iri.1s suhc•1111hi.i11c•--: e 111l'i111ljl'l11 de l'HtuJiar los proble·:: 
mas circun .1:111tt:s ;1 i:i i111pl.111t 1 •. ·i1'>11 ,k·l n:):i111l!11 11H:11cionado". ( 12) 

ML'llc:l•111;1 1.·l llr. 1\l•1r<11J.!'' l'rkto t¡lk.', al t()Jllar posesi6n dl'i -
c:11·1~11 de• l1rvsidc·11tc' .¡,_. Lt l\vpt'1l1llc·a ilk\xlc1n:1, el Gr;il. Avila Cama·
cl1t1 ;hll'irthí q11L'" .... en un df;1 p1t1xi11111 b,.; lt.'ves dc.~ la se~urldad so·
l'.l:il« ful' ;rn r l'Olll•l .~: .1r111s dr.'spui'.·s ,k· (;¡ pnu1i11l¡::acl(11l de b Constiru
citin, s,• :iprob<'i l 1 111ici:ttlv<1 dL· 1.cv q1¡.,_• hi:;o poi;ibll' la crcncl(>n dl·l 
In;;titutu ,\k•xic:rn11 dc·I '>C'~!lln1':,1cí:1l. 

l·:I a 11•1 dl.' [<1.¡:1 SL' dl'dil't\ 1:1HTL' otra;; Cll:;,1s, n in organización 
:1dministra til'a y tt'.·c11k.1 ,1..:1 l~1SS, a la Inscripción ,le trabajadores y 

p.1tr011es l'll vi i)ist1·ít·1 1·1:dl'r;d, 1·0111v111;í11dosl' n prestar los servicios 
·¡1K~ la Ley sd1;da ..:11 l'J.i·I, L'll iuSL' a lus Hl'¡!,lllL'llt\lS cPnsidc•rados: 

a).· La Sl!f.'.llrld.1d ,;nL:ial no SL' h:1sa ni se inspira en los mol- -
dt!s del sq; uro priva,111. 
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b). - La s0gurldml sOl:ial tiene como finalidad proteger al hom
bn: frente a todos los r ic H¡~us trad lclonn l 111c11tt• cons ldcradns, propor
c inna r Jc prcstaclonL's en cHpt•de o en dinero y Hervidos soci:1k•H, de -
acul'rdo l'.llfl las ncccsidndcs y apremios de c;ida naci<in, que tit:ndcn a 
111cJorar su H nivckH de vida. 

e). - l.;i Sl'guridnd social constituye un 111cdiu dlca/ p;1ra una -
111tis justad iHtrihudt111 Lll' 1:1 riquc1n crc:1da cnn y por d trah:¡jo del 
hnmbrL". 

d). - l ,os Hcrvicios módicos y soL'iaks d1• Ja Sl'f'ttridad social, -
crean llllL'Vas nL·n:sidadcs 111:1t,•rialcs y l'Spirill~tks entre los sectores 
mayoritarins dL'. la p11hlal'it'1n, que per111iten 1111 111ay!lr dvsarrullo Pcnnt'l 
mico y social p:tra un p.1 ís: ,. flrntlmctltl~ -

e). - L1 sL·guridad s1>1.:lal es 1111 f;ictnr del lllll'VO ordcnamicnco 
de Ja convivencia humana v c111istituyv una manifcstacii'm siempre acti
va, ck• Ja solidaridad qut• a11l111a, c1H110 ¡irlncipal ·~xpurK·ntc, l'1 pro~rc· 
sn social de un puvhln. 

No ftk~ dd t1J1.l1> S(~ndll:t la lnlciaci1'in dl' Jabnn~s del lnstitlltll - · 
M,~xlcnnu del Sv¡•.uro Social, st· em¡x.~//1 a trabajar con ~ra111.lcs aspira 
clones pero con 1110.ll'stos rec11rs(ls, La .situadt'in, sin t1Jrr1:1rsc crrtT 
c;1, se agra Vt"I t:•n los primeros ,1f111s de exht<:llt'i:t, l'll•:~; los tr:1bajado-::
n·s mcxlca nos <H't•nscjad11s y 1n:11wjados por ncfa~:r11s 1 UerL'S nu stilo · 
prcotcstaba n t'll contl':l dl' !ns ¡·nt.onccs li111itad11s sc•rvk:ios dd Institu
to, sino iluho algunas af;rupai:i1ir1es ohrer:1s qtIL· pl'dían su dcsapariclt'm 
Todo ello, no tantc1 :t c.1usa dt'l f1111cltina111k11t11 ,J.: Ja lnstitucl<'>n, 111:1s 
bien nJJnoekctodu un vivju mal que 1x1ck-L'l' nuostrtl p:tfs, la i111posi-·
ci(1n L' itnprovisal"i(1n de lrck•rcs t1hrcros, c¡tk: en 1l1 1~ar d,_. orlL·ntar :t -

sus representados, conciliar sin1;1donL'S c1111 los dvrn:1s sc.•ctores, o -
en toJu c:tsn luclt;1r p11r legíti111os derl'cltos qt~ corn:spo11.len a \ns tl'il 
hnjndnrl~S, &: aprovccltan dv In p11ca prL"paraci<'ln de los agre111iadns ::: 
y los dirigen hacia posklonl!s t•>talmcntc rvprncllaliks, si 110 por L'I ·
cuntcnido ideul(ip;ko dv sus rcda1naci1111vs, si por los c1111ductos ('Xtre 
mad<.1mentc- improccdentl'S por los que pretvnden can:ili/~1r sus aspln\.: 
clones. 

1:11 aquella época, co1110 i1hor:1, L'Xistierilll l~lllpresarius con -
marcada ca rencla de moral patrliítka y ilurnan:t, que alzarnn sus vo-
ces par:i pr 11ti.:star en contra del gobierno c·stablecit!o y sus actos, 
siendo ..t l(ls los menos indicados para as f hacerlo, tlll.ia vez que, si en 
aquel ent,•n ces se illzn un lla111:1do a la uni,lad nacinnnl, entiéndase S(~ 
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llduridad, n la fcclia, a1111quc con cvoluL~i1111ndas caracttJrfstlcas, su si 
p;u..:~ trntnml u tk unir a ll\.l<JH los 111cxicanni;. LI Hl'ctor obrero antes .:
dd )(1.12, no tenía ln protección t.11tal que pnr k~y dvhfn corrcspo11dcrlc 
el Sc~urn S ncial vcndda a constituírsc en llll cslab(~ll 111;\s q1K• se unic 
ra a las conquistas ya ;tlcanzad;1s, puesto que', prindpal111cntc hacía _-: 
dios se dirigían Jns l)Clll'Íicios del sislcnrn 1:1 :1,:tltlki de los dctcntndu 
res del cap iLll, :ifon1111;1darne11tt•, Sl' n·dujn en rnuchos casos a la ex= 
pcctacii'111 v 111;1s tarde al rawnado nccptamicnto del r6gimcn dl'l segu
n' s11cial. p,·1·11 1111 fa!V1 c¡uk•n, sin comprclhk'r In doctrina dL' la Hcvo
lucit'l11 mcxl cana se vk·ra aft•ct;i.ln L'n sus particulnrt'S intereses y cn
lnH:il~ al poJ cr crnanndo dt· un p1xlcrfo cconi'Hnico, por diversas vías -
ntac(J y prctcmllt1 Ja su¡ircsfón del s i~He111a id(111l'n para la evnluci(111 so 
cinl del Cn11glo111lTadn 111cxic1110. -

i'o.Jcmns a llora dar L'l justn valor y rel'.onocimicntn, a los es- -
fuen.11s n~a liz:ldlls con la lntencl(Jn ,Je brindar al pueblo los medios - -
a<.Jccuados y suficiente:-; que premitan un tk•flarrnllo intl'gral, ya sea -
Jndividual o colectivo, pero prv\'a lccknd11 en todo caso el Interés co- -
111 ún. 

Al final de l'/.1·1, los servicios ya SL' impartían en tres eluda- - -
des, una de dlat:i la ciu,lad de M6xico, y l:ll diez localid:1dc8 pcquciias 
fa poblacil'in amparada a1x~rn1t:i ascendían a 11wno:-i de cuatrucientos mil 
Jerccl1ohab lentes, Y a partir de este afio fuó preocupadón funJanwn
tal del Cinhicrno de la Ikpühlka extender gradtnlmcntc loH servicios 
a otrai; cllAladcs del pa fs, conforme lm; recursos tC!cnlcos, econt".>ml- -
cos y huma n11s lo flcron permitiendo, sin poner en ¡x:ligro el sano - -
crecirnlcntu de la lnstituci<'in: h0 tambiC!n porrtlca Inicial, ir contanJu 
con Instalaciones adecuadas y formando grupot:i interdisclpllnarios pa
ra desarrul lar una tt~cnolngfa propia y no co111pro111eter el desenvolvi
miento del Instituto a Li depcnde11cl:1 de tecnología extranjeras. 

En el ai111 de 11>S4, a diez ailos de inicladat:i !:iUS operaciones, se 
había cxtcn dido el ri.!girnL·n a una población amparada de poco menos -
dc;l millón y lllL'diu Lk! dl'rechohabientcs, de los ct41les apenas, 2, 839 -
pcrtenecfan al campo los st.!rvicius Sé preoporclonaban ya en 24 clu-
dadcs, 22 v llla y 77 pt1<:blos en una dócada se registró un Incremento 
del orden de un :rno,:~ .. 

El reto que representaba a la seguridad social, la necesl.Jad -
de ampar:.ir a la poblacVin dispersa en toda la HepClbllcn, se resolvió -
con una est ructun.1 de c!:icalonarnlento en los servicios méc.llcos, lo - -
que oblig(, a contar con dlvt!rsos tipos de unidades médl~1s, cuyo ran-
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µo en Ja cln slflc¡¡clón depend fa de In clase dv recursos con los que - -
L'llllt:iban, s lendo dlrccta11ll~nl1' proporclonalcs a la población atendida. 
Así, por m cdlo dL· t'sta estructura lmHta la fecha se ticllL' que !:is uni
d;idcs cnn mcnnrcH recursos snn las qt1:.:: cHti'in sitt1;1das en localldaúcH 
pcqticfH!B con p;rupos reducidos de dc1·cd1nhabicntcs; dt>pcndll,ndo de - -
esto y de la dlst;rncln ;1 s11 uni,l;id dl· :ipnyn, se van propon~lonando re 
ctn·soH adceuadns a l;i demanda, ¡1ara t·vitar h sullocup:ici<1n del persa" 
nnl y del L'q uipu, r1msidvrand11 que· los r11st11s d'-' operacli'ln, C111lca111e11 
te L'll Jo relativo ;1 SL~rvldos llli'.'dk11s, s1111 lus que reportan el mayor :
cgresn de las lnst.ltucioncs dL' sL·µuridad wici.d. 

Es slµnificatívo mencionar que el 1Tcci111k-11tn del IMSS tiene -
dm; carnctc rísticaH una LIL' ~.·llas L'S l'1 crL•1.'lmicntu de los servicios -
yn lnHt:llludos por el numcntn natural dl' la pnblncirin lkrechoh;1blcntu -
la ou·a cnrnctcrfstlca eH la dd cred111icntn cxpl<1sivo, al nmparar a -
grupos dl' trabajadores cuyas c:ircncias han sido seculnrcs, y He hace 
ncc.csarlo establecer los lx-ndlcíns (k~ la sq~urídad social. ( 13) 
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CAPITULO SEc;UNDO. 

LEGlS LACION MEXICANA SOllHE SEGURIDAD 
SOCIAL. 

a).· IMSS. !SS5rE. Fuerzas Armadas. 
b). - El lMSS. y su lkalidad Actu;11. 
e). - Legislación Mexicann sobre Seguridad Social. 



/\) IMSS. ISSST E. nm m:c10N GENEl~AL DE SECiUHlDAI) SOCIAL -
MlLlTA H. 

Snn tres los organismos que· fundamcntalnwnte en il.téxico HC n.• 
vclon como inHtittK·.íoncs mils n 111l'llºH completas, de Sl'~uridad s1>c.:ial, 
Existen var las 111<18, ¡x~ro su cohcnura e::; 111'18 bien parciill, no tanto -
de In pnbla ci6n qll.! prntcgcn, sino como d(' las prestadonc•s y scrvl- -
cios que ofrecen a sus afiliados. Ht·L·tiva111cntl', no se cnc1k~n1i-;111 b.:1jo 
el amparo de estas tn·s ini-;titucioncs los trabajadores pctrolcr11H, Jo::;
ferrovl.arln s y los J1l'!"tcnecíc11tes :1 utras instítuclonci> dc;iccntralizn- -
das que gozan de hcndicios pnrtkularci>. 

Con la intcnci(in de pn.~sl~ntar micstro L!Slll.lio de manera tal -
que sea f;1c il su cornprcnsión, en furma csquc11L11'ic~1 incluin.:nws las·· 
cnrncterrsr icas de Jrn; tn'H nrganismmi antes 11ie1H.:ionaJos. 

INSTrnrro MEXICANO DEL Si'.(;Ul\O SOCIAL. 

BAS E CONSTl'l l. 1CIONAL: En l'l ;1rtfculo 123, fracción XXIX, -
e111:.:ontrumus el fundamento const!tuclnnal del Instituto Mexkano del -
Seguro Socl11J, ct~indo cstnblcce que: 

"Se considera de utilidad p(1bllca J;1 cxpc:dicli'>11 de L1 Ley del 
SL'gtu·o Social, y din compre11<.len' Sq~uros de Invalidez, de Vida, de -
Cesacll.'in lnvolunrnrb, ~·con otros fines an;1logrn;", 

LEGL"iLACION: La primera Ley del SL"gllro Social fuó expedi-
da el 31 de diciembre de l1J.12, publicada un el Dk11·io Oficia 1 de la Fc-
dcración el 11) de enero de 1943. Esta Ley fo:: refurrnada en diversas·· 
ocasiones en los aílos de 1944, ti.1.15, 1948, 11!4'1, 1956, 1951), l 1><1S, y -
la C1lti111a en el ario dl! 1970. 

El 2 6 de febrero de 19n fuó prumulgnJa la nueva Ll!y del Segu 
ro Social, misma que rige actualmente en nuestro pafs. -

CX)NTINGENClAS CUBIEHTAS: En su artículo 7o. la Ley ac--
tll.31 menciona que el IMSS cubre• las contingencias y prnporclona los -
servicios q LC se especifican a propósito de cadn ró!-\lmen en partlcu-
lar, Posteriormente en su artículo llo. sei\ala los seguros que corn- ·
pre1de: Riesgos Je Trabajo, Enfermedades y Maternidad, Invalidez -
Vejez, Ces nntfn en edad avanzada y Muerte, y Guarderías para hljos
de aseguradas. 

POB LACION PHOrf l:GIDA: El artículo 120. de la Ley que trnt<:_ 
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mos, ni lp;ual qt1t• el no. e11u111cran, en primer tl~r111lno, a los sujetos 
du nscg11rnmknto al régirm'n oi>llgaturio: las ¡x.:rnonas que se encucn·· 
tren vincul.1das a utra:; pnr mcdin dl~ una rclacl(>n de trabajo; rnleni···· 
brns d1.• s1H.: iedaLll'H c1~ipcra1ivas dL· pnxlm:ci('in y dv ad111inlstrad1'.ín ·
obrcrnH y mixt;1s; \flS l'jidatarills, ,·llln1H1s, c.01m111eros y pcquei\oti pro 
plctarios, por I•> qul' cL1r:11111·11ll· se <1hSl'rv:1 l'i l'Spíritu del lc:gislndor-=
cn e:! s..:ntidn de incluir, pnl~t.l :1 \">co, ;1J 111Jx\111n de personas posible 
dentro di:! n'·ginwn, y :1si 111 cn11fir111are1110:; 111Js atlelnntL'. 

l .a l .l·~· actml l':-;tab!l'cl· ).1 ilh'.11rporacit'111 lnnwdlata :il régimen 
ohlig:1t•1rit1 .k· !t1s tr.il1:1 ad•>r,·s ,1 dtt111icilifl, y :1bre poslhilldadvs para 
Ja incorp< •r aci<'111 :ll n:~irn,·11 voluntario de lns trabajadores de indus · -
tria:-; Llmíli .tres, i11'1.·¡-x·11.!lc11tl's, d111nl's1 lcoR y dvm<lH Individuos com 
prcndldt1H l''li" la 1 ;.·1 n1ya ind11sit'111 ;ll n'.·gimcn l'HtJ sujl't:l a la cxpedT 
d(lfl l.i.:J dc•l'J"('l• 1 '. ·J:ll Í\'O, ·-

SL' pr(ltc·:'.•.' t:1111hién :1 los lx·ndll'i.1rios dl'l aseµ.urado o sea, su 
c<myugl·, l•>s lii11>:: 111t'IH11"<>:; de )11 :1í1•1s y l1;1sta '.!! a11lls si Sl' cnctll'lltran 
cs111.lian1h1, 1 lns p:1dn .. ·s dl'I :1scg11rad<>, si dl'pendcn de ól. 

i ·Xi U\Slt )~ (;J-J JC:i{;\I ll :,\: Las treinta y dos entidades federa 
tiv:1H d<'l pa fi;, jll'l'll l'XÍSIL'1J l1~Lt1•í:1 l!.rupus aisl:1~lus que directamentl':
lll> rl'l'ilx:·n ]11s IX.'ll<'ficlos de b svgur kl.1d sndal. :ti respecto pcxlcrnos· 
l'nnHi1h:r.ir qu•. l'<~l p.1sn 1111 1;1mo knt<l J'W.:ro bien plantado, contllll~l- · · 
rni:ntv Sl' l>a \'vil iJu cXll'lldkn.l\J la Sí..·~ur hlad So\.·.!. ti en l\lóxko. 

11 Hl .. '1TM:1n~~1-s s1-:ca 1:-1 c:11;-...r11Nc1·:~ci,\S: 1:11 ,'..:1sos de 1:11rcr 
lllL•d:1d l'l dl'l'l'l'llc 1\t;1lii1·1Hc 1·c,·ilx· prt'Bl:ll'Ítlll<.'S t'il l'Sjlecic cunw sun la·: 
asistvnci1 111•\l¡,·11 q11irftrµil':1, l:11·111.1d·uth:a y ltospital:1ria: la actlral ·
ley l'Xtk:11de :1 '12 1-;l'f11an.1s, ,·n lu¡.::1r dl' !.is 2r1 de· la l .l'Y anterior, la ·· 
prórrot'.a al :1svgurado c¡u..: ,·(111ti11(1t.• e11ÍL'l'lllt1 dc11pul'."s de un ai\o Je rra
wmil'ntn: y rn·ilx· tambi(·u c·l :ISL'!,'.llrado enkr1110 prcstaLÍllllt:S en dlnc~ 
ro comn ,.' 1 sub~; id i· 1 que 1 x.• reí he· cm ndo la enfer lllL'dad lo Inca pacltt~ pñ. 
ra trnh;rj:tr ~· <¡lK' ;;,·d d i:qui\':tklllc' :11 (1D;, del Halario pronwdiu dcF 
grup11 l'.11 que· C1Jti1.:1 .. :l vnkrmt1. 

l:n el svguru de maternidad &: n:cllx·n ta111bk~n pn•stncioncs en 
cs¡x.>ci<: Hl'ii<tlad.1s ,_.n d anft:ulo Jm de: la Ley vl~cnte, asititu1c!a obs· 
t~·trka, avuda en L'8\ll'cie pnr &:is lllL~scs para lactnncia y una can;l8tl
l1;1 con (Jtik~s ensen": ¡)arad dl'rcd10!wbientc: res¡x.:cto de las presta· 
ciones L'n '·' inero, 1.1 :1scµ:urad:t ¡x.•rcibe el cil'n por ciento de su sala·· 
rlr.> prcll111·d iu dd grup(l en qtk.~ cotiza, cu:1renm y dor; scmanns anteH, 
y ct1:irvnta y dns st·111,111;1s dvspuéH lle! p;1rto. 
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Hes pcctu al seguro dl' invaliJez se die(.) que éste cxistl' cuando 
d trabajadPr est•' impnRihilltado para laborar y obtener unn remunera 
dt'111 supi:rinr ni SOX, dl· sus ln~n·Hos h;ibitu:tlcs: l'! estado de invalidÚ
de derl·cho al asegurado a prL·stacio11<·s CC!l116111ic;1s y 111édic;t8 que son, 
d otnrga111il'nto de una pcnsl(')n (lclllp"r.tl 11 ddlniliva), a¡.¡jstencla 111é 
dica, 11Hign ilCilllll'H para SU familia V '1\'Uda ,tsiHll'llCÍ;I (jlk~ le Otorga cr 
lMSS. 

En cmntu ;il scglu·o dl· wjc•; (• I a rtículn l:\IJ le proporciona a J -
asegurado 1 as siguienll'H prvst:IL'inncs, l'L'nsít'111, asistvncia médica, -
nsignacinnc s familiares y aytkia ;1slstvncíal: vste st·gun1 se recibe - ·
slcmpn• y cuandn l'i asegurnclo !laya culllcrtll sus cntizaciones por S<Xl 
ScllHlll<lS y hay;1 cumplido la edad de h."i ailos. 

1'11r lu <¡ll: tocad sq~ur\l pnr 111ucrtl', l!rl términos gcncraleH -
cl Instituto scgfm los dispLieHto ('11 d anrc1.1l1> l·I') de In Ley otorga a -
los bc:ndici arios del '\k~ cuius" las siguientes prc•s1.1cionet1: pcnsil"in 
de viudc;, de orfandad, pcns ii'111 a asccnd ientcs, ;1 s lstcncia rnédie<l · - · 
y ayu,b <lHiStL'ncial: CH rcqulsitP que p;ira qtk.' se otoq~UC'll !ns prestn-
cioncl:i y se n•icins antes llll'ncionados, vi :tSc'l!tlrado no haya fallecido 
por en usa de un riesgo de trabaj11, pues si a:.;f hubiere Buccdido, las -
prl·stacione s a <¡te Hl~ tiene derccll11 s1111 si.:l1a(;1das en el artfculo 71 de 
la Ley en v lgor, y son ayl~la para pistos d(' funeral cuyo mínimo se·· 
d de SI, 50 O. 00 y m;1ximn d(' 'i>l2, !100. 00 (clltn· Sl, 000. ()(J y 56000. 00 
cu;1ndo la tnlk.!rll' sea por e11ft'r1111..~,iad) y pc11sio11es por viudez y orfan 
dad a sus b1..·1wficiarlos. -

l:n 111 n.:lativo al rvnµJ(111 ,lv Hics)..':os de Trabajo l;i Ley del S.:·
gur" S.1cial c111rnklcra como talcH :1 los sufridos pu· el 'l'ralx1j ador -
con mntlv11 del 1..·jerciclo dl' su trabajo: l'1 IMSS cuenta C()ll servicios ·
módicos, de rch;1blllt;1dl"in y tamhión derecho a prestaciones econórnl 
cas de aclll: nlo a las clrcunsta11cías dd accidente en gen: ral. -

l'roporclona también la Ll'y dt'I .<;cf;urn Social, vi servicio d<: ·· 
).il~1rdcrfas para hijul:l de aHcguradai;, durante.: el til'mpo que dure la jor 
nada de tra baju de la 111adrc. -

FIN ANClAlvllENTO: 1:1 finand1111iento dd réglmvn Sl~ realiza -
por medio Je lns CtKltas (lbrern·patronales y la contrihuci(Jn del Esta-
do. Lo:; tr:1bajadores c¡ue dvvcn¡¡.an salnrio mfnl1110 o llll'll'>s, cst~n · -
l.'X1.:.•ntos de aportach'111, su n>ti1,adú11 curre d carg11 dd parn·111. 

IN\' FHSJONES: ! lasta el 10){, en bonos o tftulns emitidos por 
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gobk•rnn Fcdcr;1l, cHtaJt1s, distrito1:1 n rerrltorlos federales, rnunlci- -
plrn;, lnstlrnclonL·s 11aL·iu11alt:s de 1..:r«dlto o cntklndcs t!llcargndas del - -
mancjn dl' servidos pCthlicns. JlaHta un 8;)J:. c11 la adqulslcltin, co11H-
truccló11 n f i11:i11cia111k'rm.1 de hoiipitales, sanatorios, niatcrnldadcH,, · 
dlspe118nrin H, almaccrlL's, farmacias, clfnkas, guarderías infnntileH, 
centros de co11vnkcc11cia, ccntroH de SL'gt1ridad soda!, v derrn'\s muc·
blcs e i1111111ebh's prllplos para loH fines del Instituto 1'.kxil'ano Jcl Sc-
~uro Social· vi n·rn;1ne11te disponible parn la inversión se lnvertirñ cn
préstarnns lilpntec;rri"s, v;ilorcs, acdnlll'H, lxmos o tírultls dt• lnstitll
ch.111es naciunnks dl· cr(·dit.11. 

Sc1-.' el l~< 111sejo 'J t'l'.nlrn dd IMSS t•l ,:·ncargado Lle decidir sobre 
lns inversiones de los funJos dl•l lrrnticuw. 

AUMJNlSTHAClON: La admlnhJtruc!<'Jn del Seguro Social se·-
ejerce por medlu del Instituto Mexicano dt•l Seguro Soclnl, organismo 
descentralizado y cnn personalidad jurídica propia. 

Los órµ,;1nos de: adrnlnlstraclón del Instituto son: 

La Asarnble:1 General: 
El Com;cjn ll'.~cnico: 
La Comlsii'in de \'igilnncla y 
El l1irvclt1r C!t'rlL"ral. 

La dei;ccntrnlizaci<ín se lleva a cnbo reallzadn ílor medio de - -
Dule~acioncs y SulxJclcg;iclones estarnles y regionales del propio lnst!_ 
tuto. 

JUH ISDICC!ON: Las controversias que puedan suscitarse l'n In 
aplicación del rógirncn se ejercen a través de: 

El Consejo Técnico, por Jo que respectan asegurados, patro- -
ncs e lnstit utos: '1rlbun:1! Fiscal de la FcJcraclón, en lo que concler 
nen cuows obrero·patronales; junta de Concillnclón y Arbitraje, en:
lo relativo o reclamaciones de empicados del Instituto y ascgLrndos o
dcrechohab lentes. 

lNSTITLJfO DE SEGUlUDAD Y SEHVlCIOS SOCIALES DE LOS -
THABAJAIX>HES IJEL. E~n ALXJ. 

/ 
Fue el 30 de diciembre de 1959 cuando se publicó en el Dlarlo

Oficlal de la Federación la creación del Instituto de Seguridad y Servl-
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chrn Sociales de loH lrnhajadorus Jl'I Estado, por lnkiativa del enton
ces sci1or 1' rcHiLk~ntc dL· la Hcpí1bl ii.:a l .iL'. Adolfo L(1pcz l\latcos. 

Con esto q11cda abrogada l,1 l .éy de l'uniilonus Civiles dd :30 - -
de dicicmurc de lt1.¡7 y derogada1; l.<\bs las dispoHkionvs d<~ cari\cter -
general que se opongan a la Ley del actual orp1nismu. 

BAS E CONS'JTI UCIONAI .: 1.a base conHtitudona 1 del lnstitlrtn 
de S .. ·gurlda d y Servicios Snd1les dl' Jos·¡ rnh;1jaJorcs del i'.stado, la -
cncontrn111ns en la fraccit'H1 XI dl'l 1\partado B del nrtfculo 12:1 de la Ll.!y 
fundamenta 1, siendo catorce las frnn:ioncs que l'stablccen lnB princi
pios mfnirn ns de .seguridad social para l•1s trahaj,H.lorc:; del ~rvicio -
pCtblíco. 

La fracción mencionada a la letra dice: 

"Artfculo 123. - El Con~rc!;o de la llni<'.lll, sin contravenir 11 las 
bases siguicntl!s, tlelX!r;1 expedir ky sobre el trab;1jo, lns cuales reg~·
rán: 

B). - ..... Fracción XI. - La seguridad socinl se organiznrt.1 
conforme a lus sig.uientes bases mínimas; 

a). - Cubrir:\ lo!:) nccidcntcs y enfermedades lll'Pfoslonales: las 
enfet'medades no profeslnnules y nmternidad: y la jubilación, la invall 
dez, vcjc7. y muerte. -

b). - En caso de accidentes o enfor111edad, se conservar<1 el de 
recho al trubnjo por el tiempo que determine la ley. --

c). - Lu mujer disfrutaró de un mea de Llescansu nntes de la fe 
cha ql.l:! apr oxlmm.Jarnente se fije para el parto y otroi:i dos dcsp~s - .-: 
del mismo. Durante el perfrxlo de lactancln tendn'ln dos descansos ex 
traordlnarios por día, de media hura calla uno, para amamantar a sus 
hijos, ndenuts disfrutarfo de asistencia médica y obstétrica, de medi
cinas, de a yLkfa para la foctancia y el Sl:rvicio de gunrdcdas lnfanti-
les. 

d). - Los familiares de los u·abajadorcs tendrán derecho a usls 
tencia médica y medicinas, en lus casos y en la proporción que dcter7 
mine la ley. 

e). - Se eBtablecert1n centros para vacadones y para rr:.::upera-
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clón, asf como tiendas cconti111lc;i1-1 parn tx~ncflclo de los trnbnjadores
y sus ínmlllares. 

f). - Se propordnnar~1n n !ns trubaj:idorcs habitncloncs baratas 
en arrendamiento n renta, conforme a !mi programas previamente --
nprcwados. 

El Instituto 1k' St~~urid;1d y Scrvici\lH Sociales de los Trabajado 
r1..•s dd Estado, tcndr:\ el 1':1n1cter de org;rni:im11 público dcscentrnlli'~l 
dn, con per snnalid11d jurídica v patrirnonio propio, y cuyo t.lo111lclllo -~ 
scn1 la Clu dad de Méxic(). 

El l. S, S. S. ·1. I·:. C1111scrv:irll c(ln el L'.stado, por razones - -
dd Hcrvicin pOblko r¡tk.! presta, un vínculo jurídico especial, represen 
wdo por los ptx.leres de vigilancia, nombramiento, rcvlsi<in y mando:: 
que éste ejl~rcc i;obrc a1¡uél. 

I'OB LACIOt\' l'H(JrEC;li)A. El Artkul11 Jo. del ordenamiento -
qui.! rige es ta Institución enumera a las personas que protege, clk1ndu 
declara: 

"La presente LL.'y He apllcarll: 

l.· A Jos· tralx1j:1dorcs del scrvkhi ,·ivll de In federación, del -
Departamento del llistrito Fe\.kral y d·: h•H Tvrritoricm Federales 

11. - 1\ los trabajadores de los organismos pObllcos qu,_. por ley 
o por actk'.!l'Ll" del i:jecutivo í"ederal sean incorporados a su reglmen-

111. - 1\ los pL·nslunistas de las entidades u organismos pCtbllcos 
a <"Jll<.! se re flert!ll las fracd<incH anteriores 

IV. A los fa 111 ll ia n:s dt.•n•choh.iblenlL'H tilntO Je kit; trnlxijado
rl's como de los pensionistas 111c·nciona,Ji1s 

V. - A !ns entld;1des y organismos pr1blicos quu se mencionan -
en este artículo". 

PHE STACJONES OlOl~GAl)AS: El artículo 3o. de la Ley de·
esta Inst itu ción Je :.;egur Jdad snclal cstablcct! con car:1cter obliga to- -
rlo, las SÍ!i uientcs préstadt111cs ~ 
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"l.· Seguro de enfL:rmedmlcA no prnfcslonnlcs y de nHltcrnldnd 

11. - Seguro de accidcnws del trabajo y enfermedades prnfcslo
nnlcs; 

lll. - Servicio de rc(·ducnci(in y rcadaptaclt'ln ck invalidez: 

IV. - Servicios que c!l'vcn los niveles de vida del servidor pCibli 
coy de sufnmilia. -

V. - Pron111cio11vs quv lllcjorcn la prcparach'in técnica y cultu--
ral y que actlvl:n lns for111;1s de !loclabilidad del trabajador y de su fa·
rnllln. 

VI. - Cr~lito para la adqul8iclé1n de propblad, de c;1sa o terre 
nos, para In cnnHtrucciún de las mlsnrnH, tkstlnadas a la habitación fñ 
m lllnr del t rnbajadnr -

Vll. - Arn:ndamicntn de llahltado1K:H económlcns pcrtcneclcn-
tes ni lnstlt uto. 

Vlll. • Pr6stnrnoi-: hiputccarlcrn 

IX. - Pn:stamm; a corto plazo. 

X. - jubilación: 

Xl. ·Seguro de vejez 

Xll. - Seguro de lnvalidl'z 

Xlll. - Seguro por causas Je m1crtu· 

XIV, - lnclc111nlzal'i611 global." 

ADMINl!'i"fRACION: El artículo 103 a la letra dice: 

"Lo s órgano¡.; de gobierno del instituto oon1n: 

1. - L:.l Junta Directiva y 

U. - El Director General. 
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El u rtfculo llO cnunwra las facultades d<.! la Juntn Directiva, 
que son: 

"l. - Plan<.!ar Jcu; opcracioncs y scrvidoH del Instituto¡ 

lI. - l~cidir las inversiones del lnHtilutn:, 

111. - Dlctnr los acuerdos que reHultcn lll!CCsnrlos para satisfa
cer las pre stacloncs cstahlec.idai; en cst;J Ley; 

lV.- Conceder, rw~1r, suspender, nmJifle<ir y revocar las ju
bilaciones y pensione;;, en los tórmlnos de esta ley: 

V. - Nombrar y remover el ¡x:rsonal de base y confianza del -
lnstituto, a propuesta del Director: 

VI. - Aprobar y poner en vif(or· los regl11111cntos Interiores, l.!CO 
nómicos y de servicios módkoH del Instituto: -

\lll. - Establecer o suprimir delegaciones o agencias del Institu 
to cn los Estados y Territorios Federales cte.; -

"El Director llel Instituto tendrt\ las obll¡.\1H.:loncs y faculcndcs -
siguientes: 

"l. - Hcpresentar al Instituto y a la Junta Dlrectlvn y ejecutar -
los acll:!rdos de la Jtmta; 

n. - Prl.!SClltar cada Ui\o a la Junta un Informe pormenorizado -
del cstudo del instituto: 

IU. - Someter a la decisión de la Jmua to.fas aquellas cuestiones 
que sean de la comp.:tm cln de la misma: 

IV. - Flrmar las cscrlttu·as públlca!:i y títulos de crédito en que
cl instituto intervenga. Esta facultad pwrá delegarse mediante poder 
expreso otorgado por la jw1ta Dlrcctiva: 

V. - Representar al Instituto en tcx.la gestión j trllclal, extraj 001 
clal y administrativa, sin perjuicio de los ¡xx.leres otorgados al efec=
to; 
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Vl. - Rci10lvcr bnjo HU lnnit:diata y directJ rcs¡:nni;abllidud. los 
usuntos urgentes de In co1np:.:lencin de la junrn, a reserva de dar cuen 
ta a In misma a In hrcvedad posible. -

Vil. - Formular y prcsent;ir pnrn dl.scu.si<>n y aprobacl()n de !a
junta, el ha lam~v. lns prl'irnpucstos de in¡;rcsnH y cgrcHos y el plan -
de laborc8 dd Instituto, l:orn:s¡mndk·ntcs a c;1Ja ejercicio anu;1l; 

Vlll. - Llevar la firma del Instituto, sin perjuicio de la Jelcgn
ción de facultndei; que para tal i:~fectn fueren nccCfHlrioH: ~:te. 

lX. - V lgilar las labores del personal, exigiendo su debido cum 
plimientn, e ímpo1wr a los trnl>ajndnrcs del lnstltut•> las correcciones
disclpllnari as prnccdcntl!S: 

X. - Someter a la ~'.ollshkracl(Jn ,J._. In funta las reformas o ndl
cinnes Cjlk:' considere pertinentL's a los rqdallll'lltm; lntcriorcs, econó
micos y de scrv iclos méd leos del Instituto: 

Xl. - Convocar n i;cHinnes ordinarias y cxtruorcllnarlas a los -
miembros dl' la junta Directiva cuando proccJu o a su juicio eximan - -
razones suf le lcntc8; 

XII. - TnJas laH dt.!111:1s qtc In fijen los reglamentos o le otor-
guc In Junta ntrc·ctlva. "Así lo establece el artfculo llS de la ley qllo 
rige la lnstltución. 

FLN ANCIAMll:'.NTO: El Artículo 118 preceptúa; 

El patrimonio del lnstltuto lo constltuir~1n: 

l. - Las propicdtH.lcs, poSL:sioncs, derechos y obligaclones que
al entrar en vigor esta ley l.ntegrnn el patrimonio Je ln Dirección de -
pensiones Civiles; 

IJ. - Las aportaciones Je los trabnjadores y pensionistas, en -
los términos de ley ; 

m. - LIS aportaciones que hagan las cntklades y organismos -
públicos en los términos de esta ley: 

lV. - El importe de los créJitos o intereses a favor del lnstltu 
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to y a curgo d~· los lrnbnjadon:s y de las cntidndcs y organismo:; pCibl~ 
coa; 

V ... Los interc!K's, l"l'lllil s, pi usv;tl r:i y dcrn:1 s util idadcs que 1H! 
obtengan de In¡.¡ lnvcnllones qtk_' '~"nfornK• a J;¡ l.cy h.1~a el lntitltuto. 

\'l. - El impnrte dt' la1; lnJcm11l1;tch1oes, pv1rniont.•s caídas t.: 11!_ 
tcrcticR que prcscrlh.in en favi.w del 1111;\illltn. 

\'IJ. - El p1-.~1t1,·t·1 d1· L1H sa11cio11l's ¡K•cuninri:ts ,leriv;1das de la 
nplknc.1()11 dL· <'Hla kl'. 

VIII. - ! ,as d(lriaclom.•H, ll<TL'lll:ias y Jeg;1dos que se hlclt:rcn a -
favor del ln sl ituLO, 

IX. - l.11s lllt~blcs l! lnmuehk:. qui.' las v1Hidad,·8 ~-- or¡.i;animnns
púhlko:; dC'stilh.:11 v 1•1Hrq~L1 .. •11 p:11.1 vi scn·kio pOhlic11 qu.: est:1hlcce la 
pn:sc11ll: k y: 

X.· Cticdq1u,-r:1 utra ¡-ll..·r,~cpl'it•n r,·¡¡pc,:tn dl' l:t cual el Instituto 
rcsulwre hc11eflclari1 •". 

!NV EHSIONFS: El urrfrulo LU 1:slipub la distribllcf()n di.! In -
n.:i:>crva, a 1 cnntc1h:l' lo s iguientc: 

"f..,1 lnversl('•n de las n·:,.,:n-;1:; dd ln!-itltuto dl'hcn'\ h<1cersc cn
lns mej11retJ cun.l1dont·~: i.k- . .;q:ur U.id, r,•¡¡,_limll'nto ~, liquilk~z. prefl- -
rió11J¡1sv t'll i)!l~ll.l:hl ,k· circuw;t.111c1:1s l.1s q1~, ;1Jcm;1s g:irantken 
111a~·ur utiliJad s11cl:1l. 

l. - llast:I un 10,:_ c:ll bn1)\JS o tftul11s (.'fllitldos por d Gobierno -
Fl!ck~ral, 1>ist:ritu1• ·1 crrituriu:: Fe.lvrnh.•s, .\lunlcipins, Instituciones 
naclonak·i; dL· crédit11 o entldade:i encaq;aJ.1s dd mani:jn Je servicios -
pf1hllcos, ¡; ii.:111¡11·(' qtk: Hl' sujd<:n .1 lo di:;¡m:stn c•n d :1rtkulo slgulcr!_ 
te, 

11. - 1 la ~;t;1 1111 -w;:. L:11 la :1dquh ic lt1n, construcción n flnanclamlen 
to di.! hospltah.:H, s;111:.1torios, matL·rnldad, dispe1rn:1rlos, almacenes, :: 
laboratorios, CMJas dl' rq>oS1>, habitaciones para trabajadores y de·-

- !j 3 -

•' 



mils muhlcs e inmucbll!s propios parn los fines de la segunda dócada -
del siglo nctual, las que dcspt~s de cubrir a lns funcionarios pübllcos 
SL! extiende 11 a los trabajadores privndos y se organizan en forma de -
seguro sodnl, que t:n Ja nctualid:1d rigen, sobrl' todo, l~ll Ar¡~entina y
Urugt~1y. 

Algo parecido ocurre con otra forma inicial del seguro social -
como son l:rn lt·yl~S dL· nccidcntl's del trnbajn, que empiezan a apare- -
CL'r l'll A111~ rica en )1is primeros aiim; del siglo, como l'jcmpln se pue
den l"ll:lt' In s de Puerto H !cu )l}()l y las de (luatcniala en J1JO(i. l:'.stas •• 
leyes SL' siguen dicta11d1i hasta crnnprl'llder ;1 tndos los países del Con
tinentl', sil' ndn las últimas mtk:stras de dlils, las de liondurns lll:\(1 y 
lla ití J•ns. La lq.?;islad(m de• nccidentes dd trabajo cst;1 fundamenta·· 
do l'll la ten ría dd riesgo profl'f>ional, que :1parccil~ por primera vez -
cn la LL~Y F ranccsa dl' llNH y qtk: imputan al patronn la obllgncfl"ln Je · 
reparar el d:1iio sufrido a su trabajador por la riquezn qtk.: le est;,'1 crean 
do. EB irnp nrtanll' 1m:ncion.1r que eHtas leyes en algunos casos se ilan
incorporadu a 1 t«.'"g illlt'll f~L'ncr;ll dd sq~uro socia l. 

'l arnbil'n hay que• tvnvr vn cuenta como antcccdentL's del seguro 
social, la proteccit'ln qlk.' ddL·rminan lofl Ct'idigos del Trabajo, garantl 
znmlo la ganan .. :ia dl' la trabajadora antes y JcspLk.~s del parto y (¡tre pós 
ti::dorrnc..·nll' sería responsabilidad asumida por el Si..'guro social. -

Lui; c(,ligw; del Tr.1hajo en i\mórlca Latina contil~ncn numero
sas disposicl1mL'::> rdaciunnda s con el sq;uro social, no sólo en cuanto 
a accidentes dd tr;1Jmjo y pn1tl'cdt'ln Je la rn:nernidad, sino tamblón -
¡xir el di.! com¡X!n:;ad<m. 8Íl'ndo este una prestaci<ln que se cumple tma 
sola Vcl'. vn favor de los militares q11t: tenlundo m~s de 5 años de ser
vicio, y mcnw; de 20 lleguen a In edad lfmiw y se inutilicen fUJra del
actn dc;J servicio u sufran una 0nferrncdad que los imposibilite por rrn1s 
de 11 rm:s~s par;_¡ d dcSl'lll(K.·1111 de sus obligaciones. 

Al prí11l'.ipi:1r l.!! sexenio l'l-I0-1946 Sl! elcvr1 a la catcgorfa de -
Secretar fa de Estado al antiguo Departamento de Trabajo, cre;.1ndose -
en poco tiempo vn dicha L\.!¡~ndencia, d Departamento de Seguros So
cl.a lcs; con las atribuciones qtc \Q ser1ala el artfculo :v1 del Hcglarncn
to de fa Se ere tu r fa r ne ncinnada. 

BASE CONSTITUCION1\L: Con base en la fracción Xlll del ar
tículo 12:3 Co1rntituci6nal qtk:: a la letra die.e: "Los rnillt:ires, mur!---
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nos y micm bros de los Cucr¡xm de &.!gurldad Jl(Jblica, así como el pcr 
sonal de Servicio Exterior; se rcgirt1n ¡mr sus propias leyes". Y en:: 
la fracción XI del mismo npartadn de la Ley fundnmcntal, que estnblc 
ce !ns base s mínimas tk: Seguridad Social, el legislador l'l1contn'> su:: 
apoyo para clalxJrar 11.1 Ley de Seguridad Social para hrn ftk.~rzas Arrna 
das, la cm 1 fue puhllcada en el Diario Oficial de la Fedcracit>n el dfa-
30 de diclc mbrc de 19(1), Lmtrando en vigor en csn misma fech:l. La -
Dlrecclón Gcnen1l de Scgtu~ldad Soda! Militar es parte integrante de -
111 Secretaría de la i\:!fcnsa Nacinnal v fue creada el 13 de febrero de -
19(12 qlk.~ vino a sustituir al L\:!parw111énto de! Servicios Sociales del --
Ejórcitn. 

El organismo que actmlmcntc rige una serle de prnHtacloncs -
de índole rn ódlco-sociocconómlcos es la Dirección Gcncrnl de Seguri
dad Social Militar, publlcndu su crcaci6n en el Diario Oficial de la Fe 
dernclón el 18 de septiembre de 1%2, quedando subordinnda en todas :: 
sus funclon es al titular de In Comandancia General de la Armada. 

POll LAC!ON P!Hn EGIDA. Son sujetos de esta Dirección Gene
ral Je Seguridad Social MUitar los que menciona In Ley; 

l. - Lo:; rnilitarL·s <¡Lk:! diHfrutcn de haberes o haberes e.le retiro 
con cargo al l'resupLk..'sto de Egresos de In Federación, y 

11. ·Los dercchohabientcH de Joi; militares en la fracción ante· 
rlor. 

PREST AClONES OTOHGADAS: Con car'1cter obllgator lo, se es 
tableccn lus prestaciones y servicios siguientes, siempre que se jun--=
tnn en cada caso los requisitos y condlcionr.:s prc1.1critas en esta ley; 

l. - l labcres de retiro; 

11. - Compensaciones de retiro; 

!H. - Pensiones: 

lV. • Fondo de Trabajo; 

V. - J.'7ondo de ahorro; 

VI. - Seguro de Vida; 
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VII. - Pagos de defunción: 

Vlll. - Venta y arre1Kk1111lcnto de casas paro hahitnción familiar 
del militar. 

IX. - l'rés1m110H illpowc.1rlos: 

X. - l'rt~stamus a cono pinzo 

Xi. - Orgnnizaclón, promol'.i(m financiamiento de colonias mili 
tares ngrfcolaH, ganaderas o mixtns: -

XII. - Organizacl<'in, promocl<ín y fi11ancla111lcnto de cooperativas 
pesqueras; · 

Xlll. - S<"rv ício México lnwgral: 

XIV. - l'romocíoncs r¡L~ sirven el nivel de vida de los rnlllwrcs
y sus famlllarl!s; 

XV.· llognr del Militar l\etirado; 

XVI. - Promoción y servicios l)Lk! mejoren ln condición o prepurn 
clón ffsica, culturnl y técnica o que activen las formas de sociablli--7 
dad de los mlllt;:u·L!s y de HllH fumlllarcs: y 

XVII. - Sc1-viclos diversos. 

Se e stabkcc d Servicio Mt'!dko Integral como el sistema pm -
el cual se c onscrvu la salud del militar y de sus derechohablentcs, en 
tendiéndose por este concepto, no sólo la ausencia de enfermedad si---= 
no el estado de bienestar ffsico, mental y social. 

El servicio Méuico Integral tendrá las siguientes misiones: di: 
prevención, de educación, de asistencia y de recuperación. 

El S erviclo Médico lntcgral se impartin1 en los cllfcrentcs es-
calones de Sanidad del Ej~rcito, la Armada y la Fuerza Aérea Naciona 
les, de acu eruo con las disposiciones correspondientes. -

ADMlNlSTHAClON Y FINANCIAMIENTO: Los bienes de retiro 
las compre nsacioncs y las pensiones se otorgar.111 y cubrirán por la -

- 56 -



Dlrcccl(rn d1.~ PcnHionc:::i f\11\lt:arcs, L'll h's t6rmlnus de su Ley Orgrtnlcn, 
de la Ley d1.• lktirns y l\~nslllnvs Milit•lrl'H L'11 vi¡~nr y de la preHcntc -
Ley. 

El SL'gun1 de \'ida Militar, vi J-'q11do de Trnhaju parn el perso
nal de Ja 'Jrn¡1a, l'I l'i1ndo de i\llnrro para gv1wrak·s, ,il'f1.·s y oficlalcs
aHí como los prL-st;1111ns a cnrtn pla1(1 y Jos pr(•stamns hipotL•carloH, -
son prc:-;tac ill11<:s que administrad vi l1.111cn N;il·ion:1J del 1:j(frciw y la 
Armada, vn 1(1:; tl'·rminrn; dv vst.1 l .1.·y \" 1.lc su pn1pi:1 Ley (Jrg<11lÜ\I, 

U 111is111n l\alll'(l dlstribllir;1 los l"\'Cllrsos de: que dispone p:1ra -
prl!stamos a corto plazo 1.• lll¡intvc.1rin;; ,;,:¡;ún vi calend:11·io <¡lit' apruc
hl! HU C:111rncjn de Ad111inist.racit1n. 

La tcsor,:rr.1 dv Ja l'L·tk·rac1,·111 l·.uhrid loH pagos dL· tk•ft111clón -
por lns cnn ductns Cjll(' la pn1¡il1 l vsc>rl·rí;i 1l<.Jt1.:r111inc. 

1::1 C11llkr110 l 'edL•r;iJ :ip• 1rtar;1 las ,·antidades 1\\:1.:esari:ts para -
cumplir las nlllígad•Hlcs qt1t.· k illl\Hllll' vsta LL~y, respecto a las HI- - -
guicntcs pn·i;tacirn1vs: Seguro d1.· Vida, Pagos de !~función, FonJo dL: 
'lr<1h:1jn, F ()nJn d1: i\ll•irro, y t\\'ud:1 para :di111vnwdr1n familiar, a -
cuyo dL·ctc> la S\..·crct:i na ,k l l:1c'i"11d:1 y ( '.réditC1 l'Clb!icC1, e u ida r;1 de -
<¡tk: <.!11 d l'J'L'Hll\llll'St•i de· la 1:1..·1.ki·:1ci<'111 L'.11rr,·,•p•Hhlh.!lltc'. se incluyan -
las partidas rl'spectiv:rn. El S<·rvici11 :>.l<·dico lntq~r.11 para l•.18 1111lita
rcs con haber sv prl'star.í c1111 L'<ll"\~'' a las partidas \ll'l'Sllpl1t..'.8t<1ks co
lT<-'spondil'nl<:s d1.1-,'>:1nidad 1'v11litar \ Naval. 

IJ Gobicrnn l·L'lkr:tl ,kstin:ir;'\ ;11111;llmuntL' un;1 cantidml equiva
lente al JO;:, dl' Jos hab·-'l'L'S v l1alx·r,·s de rL'lirn 1~1ra !ns sl~ulcnws ser 
vicios: -

il). - !'ara el S<.?rvkio /\1é·dku lntq?,ral de lns militares con ha-
l>t.!r dt.: rvtiro y d1..'. Jos d1..~rvcllollabkntes: 

b). - !'ara \aH prestacirn¡;_•s v servicios establcddos por la pre
sente Ley, rl.'Hp.:ctC1 de l11s cuak·s 11() liuhksl.' cuota cspccrflca; y 

e). - Para incn:mentar los rccursP~l d,·stlnadu::i al otorgamiento 
de crfalit(1 hipoteL'.arios y a con11 pla!.<l, 

La Secrl.'tarfa de lladcuda v t:r~ditu l'Ctl>licude ;1cuc:rdo con --
l:ls disposiciones prcsu¡m.:stalc·H, np1«1lx1r;1 y dl.'l•.:rminar:1 las crnga--
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cioncs corrcl:lpondkntcs qllc pcrmlwn el cstllblcclrnlcnto de lns l.nstltu 
clones y de In o¡X!rnclón dl' lo:; servicios rncndonados en el nrtrculo:
lll de la Le y respcctlvn. 

ll) EL l M SS Y SU HEAI .lf)Af) ACTlJA L. 

EH venladl.'ranwntc' algn difícil el desarrollo de cHtc tema con -
pleno a¡x~gu a L1 re.ilídad~ y lo es ;111í, por<¡LK.! la actual adminl!:ltraci(1n 
del lnstitlltP f\1cxie<1110 dd Seguro Social se ha venido significando por -
L'l efecti\'o y sorprendente dlnamls1110 con el que se rcali:r .. an las funcio 
ncs <]l.IL' a la mism:1, por c11c;1rgo del l·:jccutlvo 1-'l'deral, le han sido cñ 
COllll'lll.bdas. -

Cicrta111L"Jllc, si rdlcxion;1sc111os un poc() sobre lll que se ha - -
avanzado en d réglmL'll prl'sl·nte, en materia dl' Seguridad Social, ve
ríamos el gran impubo que la instítuci<'111 ha t()111ado, establecll'.'ndose
en vía de t r;1mitl' aC1n, lo L'.Xprvsado crn110 promesa por el C. Presl-
dcnk en los Inicio:.> de su !-iL"Sti(111 gulx·rnnlllL'llt;tl, 1\·spcl'.to del l11crc-
Jl1C'llto 1.k las lab!lrcs 1kl Svguro Social. 

l .a L'nnstantL' frc•n1t.·11cia -.k avances que sellan nlcanzadu nos -
Impide dcst a car ll,·chns y e ircunstancias que seguramente tienen lugar 
dc~ntro dl'! t i<.:111pu de clall\ll".1ci(1n :.· prcparaci<m de este trabajo, p('ro -
el Jcjar asentado que }<1~; c11sas así caminan, nos ¡10r111lte, ahor;1 sr ex 
presa111cnt1.:, justifk;1r 1.·I titulado de la té1;is !Jlk.~ presentamos. -

Por estas fvdlas (y 1x.~r111ft;1sc.•1111s la lnexactirnJ por las razo-
11<.:S ant<.:s l' xpuestas), la poblacl<in amparada pur l'Stc Organismo w;
cila nlrl'dcdor Ji: lus doc<.: milluni:s de 1x·rs1Jnas, cornprendicndll, por
supuesto, a Jo::; individuos integrantes de sccton.!8 ccun6micamcntc - -
activo, de las freas urbana::; y rurales, a quil.!11<.:B se Jcos pruporclon~ltl 
Je rnanvra continua en aproximadamente mil unidades 111~dlcas, clcntn 
dil'z l'L'lltru s 1k· hi<.:lll'Star social y <.:11 trclnt~1centros1k• adlcstramlen
to para d trnbajo, por lo qt>-: ::;e rdiere ;t prestaciones en espedc y al 
l.llsfr1Ík de las p1!c::;taciones soci;tles; en lo tocante a las prestadones 
cc.on<imicaH, ;i finales del aih> pr<1xf1110 pasado la cantld.id que cubrió
estaJos Je de sampa ro filé? dv 11111 s de $1, 700, OOU, 000. 00 , pero con - -
motivo d<.: la aparición de la Ntk}Va Ley dd Seguro S11clal, que en apar 
tudu posterior co11ienwremos es lógico supo1;er un aumento muy impur 
cante en esta cifra, por las razones <¡Ul' más adelante sciialarvmos. -

Aún cm el halagut:iío panorama c¡UL: observamo¡.¡ y a pesar de-
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ln nmplltud ck' prestaciones en especie c¡uc otorga el Instituto, 110 - - -
siempre se protegen talo el nOclco famili:tr, que por razonadas llmi 
ta clones de edad y parentczco no gozan por e 1 momento de estos hcnü 
flcios; los montos de las prestaciones ec111rnníc;1 s establecidas por la
Lcy, nunqu e snn supcrlorL's ;i las otnr¡.?;adas por las anteriores, toda
vía a IHK~fitro aitcrio, son en mucltos c;1sus insuficientes; sabemos -
tambi(~n qtk! las instalncloncs institucionalL's L'll varios Jugan.·s de Ja -
Hcpllhlic;1 no prnporciiman sufic it•ncia en sus servicios por la falta - -
dl~ recursos ma1eriales y ltwnanns que poco a poco se vienen HUperan
do. 

A Lr avl's <k~ lrn-; S<.'rvicios de solidar id.id imcial Hl: han integra
do ni total d<.• dcrechnhabil'ntes; nC1dvos htmwnos con características -
de margina cl6n muy nwrcfülas, l'Sl<1s grupns por d momento cmplc-
zan a n~cib Ir ltJ que L'I lnstltULo sin desnivelar su rl'gimen económico 
puL'de proporcionarles. asiatrncia módka, farmaccütlca e Inclusive -
hospitalaria: hcneflclos qtk.' rcprcsentnn para ellos una aytüt para su
sulrnlstencla individual y comunltarla, efectivamente valiosa, y que -
son brindados sin pcrjukim; del <~toq.\amlcnto de prestaciones ele las
que son acr ccdores trahajadnrcs y derechnha blentes yu Incorporados -
al róglmen. 

Punto lmpnrtante a cumcntar cn111u ralidml del IMSS, se In --
preocupaci(m permanl·nt<..• de contar con trabajadores propios con In 
debida cnpn ddad para lkvar a c;1bti laH lal>orcs que dcscmpc1ian. 

DL'll tro de los recursos con los que ct~nta In Institución, son -
sus trabaja dores el rnás valiuso, t<K.la Vl!Z que a travós de ellos se ver 
tlrli la dcrr ama de beneficios que han de llegar¡¡ los derechohablentes 
Actualnwnt e se ClK;nt¡1 con 111:1i; o nn:nus od1L·nta mil trabajadores de -
basL' y de e onfianza. La labor conjunta n.:alizada entre el Irrntituto y -
el Sindlc:1to Nacionales dl' T rabajadures del Seguro Social rL•spccto -- -
de la e<1pac ltación de sus n!~remlados, y no a¡.,rr·cmiados tamblón, ha -
repercutido en positivos rL'sultados para toJas las partes qt1<.: lntcrvie 
nen directa o Indirectamente en el IMSS, ya sea recibiendo prcstacro-=
nes o bien proporciom1ndolas. 

La realidad actual del Instituto Mexicana del Scglu·o Social, es 
momcntanc a; se finca en el dinamismo que k caracteriza, lmprimlen 
do en todos sus actos el sentido de progreso inherente a los hombres-=
y a las inst ltuciones CJLC se pronuncien u favor del cambio razonado. -
La institución progresa, '1V<ll17.a en oca clones incurriendo en errores -
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y falhrn que conHtituyen ln cxpcriencin que l!ll el futuro permiten Halvnr 
e sos obi;t;k ulns. 

A :Hl af1t1s de la inicinción del rt~gi11wn obllgatnrio del seguro -
Social se ha llq~ndll a una situaci<m tal, <¡lk:! es objeto de respeto y ad
mlrach'ln por muchos 1-:Htadm; cxtrnnjcros, que usf lo han reconocido· 
en rcpdida s ncacionL:s. L1 profunda visi(1n de la presente administra 
ci<'\11 institu cinnal se ha \Hl<..'Sto de manifiesto cmndo hcrn11H awmlido:: 
n la ímpnsici(111 ,k; 111ctas en un pla10 111;1ynr de un sexenio, o ~;c;1 que, 
si no existe administración futura en contra, y confiamoi:; qtll' no sea· 
así, cncnnrn1111os al tl'.·rminu de l'Htn gL·stlón pü!Jllc<l dos aspt·ctos funda 
llll.•ntalcs de la 111i~;111a, los logro:-; materiales con existencia real que:: 
yn se sienten, y por otro lad" la ci11iemad1~n de futuras prt.•:-itacioncs · 
de variada fndolc <¡lll' cuando la sitmri<'in del país lo pcrrnit:n, se empc 
znrfln ;1 disfrutar pur próximas ge11eraclo11<·s. -

C) LEGISLACION MEXICANA SOilHE SEGllHlUAD SOCl1\L. 

Una V!'/.,.,!' imulgnda Ja Ley l\kxicann del Segt1ro Sucia! el!'>-· 
de enero Je 1943, dan principio Jos Lrabajos de organlzaci(in del lnst.!_ 
tuto Mcxica no dd Seguro Social y d Prcsidentl' Gral. Manuel Aviia -
Cumachn expkk· c1111 fecha lo. de abril de 1943 el "DECHL·:'JO qL~ im-
planta en el Distrllll FL'dernl los seguros obligatorios de accidentes -
dd Trabajo y enÍL:l'lllL:dades profesionalL's, no profcHionaks y otros -
que en ól se Indican", quc ordcn(1 la inscripci(111 Je empresas y traba
jadores a p anir del lo. de jul in de ese mismo afio de l!l-13 y la inicia 
clón de l.41s prestacinnl.'S 111édic:1s y en vs¡).)cic a partir del Ju. de enef<1 
de 1944. 

La pr irnera adkit'm a la Li.:y del Seguro Social fw la expedición 
Jcl REGLA MENTO DE LA LEY rn:L SEGUHO SOCIAL, publicado en 
d Diario Oficial d l·I dL• mayu de 19·1:3, considerando: "Para que el ·
Instituto Mcxic.1110 del Seguro Social SL' cncul.:ntrc i:n poBibilldad de ini 
ciar sus lubori:s, L!S indis1wnsabk la reglamentación inmediata Je a[-".:' 
gunos preceptos Je la Ley rcspl·cti\•a". 

Siguió w1 IU:GLAMENTO para b lmposlcl(m de multas por In
fracciones a los disposiciones de la Ley dd Seguro Social y de sus re· 
glamcntos, Publicado en el Diario Oficial el lS de novic mbre de 1947. 

El 31 de d lclernbrc di: 1~¡.¡7 d 11. Congreso de la Unión decreta 
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lo prlnwtn rdnrnrn a la Ley, por lniclntlva del Lic. Mlgud J\lc1m1n, -
quien en sus f1mdarncntos dice "La g1..'11erosld:id miHlll<l del slstcmn y -
el nmplio l'spfriru dv coop.:·r:1clt1n dc111<1strado por lns sectores nbrc--
ros y pntrnncs, le 11;111 1~rnJÍtidn f1mcinn;ir sin m;1s tropi,~1.oH que los -
derlvadoH d t~ laH naturales lra11~;fnr111acitHk'S qt:.:.~ s11 creación Hlgnlficó 
f..'11 las condic1011cf; sncinJ.:s 1.•xisl<'11tc~;, p111.líc111ln 1111\' aflrmarsc de 1110· 
do catl'gt'1ricn qtk.' \:J i11slit11ci(i111·i;c11k-8linnda ;1 influir podernsnmcnte 
en el fiicnvstar y l'I pni"rv~;" dcl ptkcblo de l\lt~·xici>." 

··Al pr11\'L'l'lars¡_· t·I 1'C·gllllc'll dL'. ln'i sq~llros nhllgntorlos, se ad 
vlrtlti la en ll\'t'llicni·i:1 dL· r .... 1Lird:11·, durante un lapso de varios a1los;· 
la aplkach~n dt• Ja:; prl·~n•1cio>Jll'B del Scgurn de Enk~r111L·d;1dcs no Profe 
slnnak:s y l\latL·rnidad :1 J1is fa111ilb tk• l"s asq;t11«11los, ;1 fin de aprovc 
e.liar para S ll if11!1.ll"f.ÍL'ii'in las rc·svrvas <¡lle en L'I lllismu pcrf<ll.lo S•3 hll:
hil'l'l'll ac1m1ula,J11, l :i111sideraL·i<•lli.'.'> dL! llrdcn so,:ial dNcrmlnar(ln, Hin 
L'lllb.1J'¡!tl, la cxtv11•;i.'111 in111L·di;it:1 ,k· c'cltl' St·¡.;11ro .1 dkllo;; familiares, -
cnn d r,·sll lradn dl· Cjtk' .1<¡tk:'.l 11.1 ¡ffr;1strnilo durante c11;1tro af1os una -
dL·scn111p¡·1rnacii'>11 •. :• 111~;¡J,~r.11>!, · a¡w.iva1Li P"r l'! ,·recl111knto despropor 
ciunadp 1k 1:1 'i prest;ldoncs l'll s1!1'V ícli >s y en L!s¡x:dc que li;1 exper i · · :-
111c11t.aJ1l csti: ramo\ por vi ;111111L'lllo f(t.'nernl olls<.:rvadn en el cost11 de
los fil:rvicitJs. C1111 .. ;ickT;1n,fo <¡llL' L'Sti.• S...~¡',\lro dl.' l·:nfcrmed:1des no Pro 
fcslonaks v ,\1.1ll'rni,l.1d 1·1111stilll)'l' 1111n dt~ h•s ~randes pnJl>k·mas du lú
lkpC1hlka 1· 11 l'i tl'rr1 1¡¡1 d•.· l:t protecclt"'111 (k: la familia obrera, se npti'i 
por lllM l'k: \':1cii'111 111c ~{1rad:1 1:11 laH coti1:1cíone~; de .. ·me Sc!:(LU'o", 

Al 111is11111 1l,·111p11 Sl'. l1:1t:c: llK·ncl<'\n l'll los fu111.l<1111cntos de esta · 
primera rcf<1r111:1 la •'llll\'l'l1Íl'Jll'i:1 dl· ;1rm1111il.ar las contrihucliu1cH con 
JoH snlilrios dr1111i1ia11tt•s r¡uo.: 11:111 ,•x¡x•rlmt~nt.1do al1.1s de Ct>l1:3Íl.l~rach'1n 
y a la lll'Cl'Sidad .le· L'k·var con~n1<.:ntc:111;_·11tc· t..'I 110111hre Lle los subsidios . . 
V ¡x.•nslo11e!', Jlllr }ll u11ll11, se propone 1:1 aumento de loH )!.I"llpos de cotl 
~ad(in qt1l' L'll b ! .('\' orif~inal Lenf.111co111n111:'.'ixlmu ~12. 00 de salarlo_:: 
cun .i ~rupo s 111;b lt:1su lk%1r L'I "K" t:llll .;,n. 00 diarios. 

l·:I 11' de fcl>rL·r11 dl.' l'l.J" 1·ntra 1.~11 vl~:Pr Ja st~gunda reforma a -
la 1 ~y dd St.·¡~uro Soda!, por in íclat iV;I dd e. l'rt~ sl1.h:ntc.! Lic. Miguel 
:\lcmjn, qu k'n l'll los ÍlllJcln111entns dku "\' no en dcrtamentl' desam-
parada la (1 11k:1 r¡11611 qu: Inspira 1:i le~islación df..• St·~urldad Social, -
sino la corn pkja <¡11\.' CflllCh:rnL~ <l la defensa del valor social del trnba
jador, asr como a In cnnSl..!rvación ~· rnt.•jorarnlento de la raza, lo que -
obligó al Esta.lo n uk•var el rall¡!,O de st.•rviclo pCtiJllco, las medidas ele 
prl'vislón v de se1!.Liridad lalx>ral. La experiencia recogida por el Scgu 
ro Social ~n Jos prilllL'ros cinco anos Lit: exh;tcncla, autoriznn la rcv1--=-
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s1Cll1 de las hnseH administrativas y tl~Cnicas c•n que dt'scnnsa d r~~l-
nwn, a In luz de lmi dati1s r.·v(•lados pnr la pnktica, que ha ¡x·rmltl-
do ohst•rvar necesidades nn advertidas, Swicltan la 1111~1lflcaci(111 a lu
Lcy 1ambié n y 111uy slngul.1rml'ntl' L1s \'arlal'ion1:s L'll !:is condiciones -
ccn11!'1111icas del país, el a11111L·nto dl' ~;alai-tns y t'I alza de los precios -
... ,·nnvlc ne· prl'vcr las rc'IX'l"l.:rn1i11ncs dl' br¡.;n alcance que derivan -
de la dcvalual'it'111 dL' la mom:da v dd al1a de los co:Jtns ....... el daiin 
dl' tipo s11cial dL·rlvado dl' qttc· la1; prl'stacl<Hll'S 11riginalcs de la Ll'y -
resultan lnsuficil'lllL'S. ·1 oJn l'l!o cn11d11c-~· a la cnnsidcraci(lll tk~ que es 
necL·sariu e 1 au11icnto de cuotils ...... " 

Enu 11wra111os algu11:11; dL' l;1s princlpakH 1110Jific.1cioncs conte
nidas L'll L'H ta 1.::q~ttnda rdorma :1 la l .cy, del 28 de fdircro de 11>49. 

Si e 1 111ontn du un:1 pl'11siú11 111cnsu;.1l pnr rkKgn prnfcsionul es -
Inferior a $.'ill. ()()su pag;1d al asegurado, l'll sulrntltucit'ltl de la mls-
ma, una indemnlzach"m glul>:il cquivako a clnc11 nrmllidades de In pen-
si(m. 

Se fija como 111fni111ll para ~astus funcrarioH la cantidad l.k! 5250. 
OO. 

Sv a mplla la pl'nsli'm por urfandad h;Lstn loK 2S aiios siempre -
quc se l'!lClluntn: L'SllUia11J11 ,.¡ tm'.'.·rfano, ci'l cstal>ll'dmicntos autoriza 
dos por d 1-:srndu o se ('llCllL'tllrl· incapacitado ¡icrmani.;ntL!lllente por eñ 
fernH.:dad, defccro físico o mental, Se him hincapfó en ese afio de ¡9.:
~11 que l':sta pri:stacl<m ya figuraba un l'l~gílllL'tlCS de Seguridad Social -
dl' otros pa fsvH. 

Se modificó la prcstach'•n dl'l subsidio por enfermedad general
a partir Jcl cuartn día en lugar de hat.:c:rse efectivo a partir del sóptl-
1110 día, corno lu Indicaba la Ley original. 

Se e leva el tiempo rn;hi11111 de disfruw dl' cstL~ subsidio por e11-
fcrm1:1.lud ~·~ncral hase.a :\ll se111;111as en lugar de las 26 sernanns de la • 
Ley origina l. 

Apa reCI.! por primera vez el otorgamiento de una canastilla a -
ln madre tr abaj adorn. 

& u plica n ocho semanas en lllgar de seis el disfrute del Segu
ro Lle Enfer mcdades Generales para el usegLU·ado que quede privado de 
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trabajo remunerado, extcndléndosCJ, el beneficio, wmhlén u los hcncfl 
clnrios. 

En 1 n pensl(in por invall,lcz, flC' reducen a 1.50 cotlzaelones se
manales las 200 que fijaba l:t Ley original: en la vejez u .5CXJ cotiza 
clones las 700 que AC exigían n11tcrlorn1cnte: y en la de llll~rtc a 150 _:: 
scmnnns la s 2lKl vigentes con nntl'riorldml. 

SL~ e rcn una nueva prc:-;tacir'\n, un;1 ayLxla para gastos para el -
nsCJgurado que iwbJcn.· cubierto ISO semanas, ni contraer nrntr.l!nonlo. 

La tercera rdnrnw a la Ley del Segun> Social cntril en vigor -
el 31 de diciembre de Jl).'ilJ a iniciativa del C. Presklcnte Dn. Adolfo -
Huiz Cortln ez, contenk~ndo lrnporwntes 111odlficacloncs en prestado- -
nes socinle s CJlk.~ se habían iniciado con la expedición el '27 de Julio de 
ese 111 is1111 n1)n de l1J5(1 Jd H ECLA/\IENTO DE LOS SEH VICIOS DE - -
llABITACIO N, PHEVISION SOCIAL Y PHEVENCION DE INVALIDEZ -
DEL INSTl'T l!J'O MEXICANO DEL SEGUHO SOCIAL qL11~ dló marco le
gal preciso al rrograrna dl' habitaciones populares, casas y dures de 
aseguradas y bcneflclarlns, das<.!s de pr·imcros au.xlllos y materias -
educativas, hrlgad;1s tn<.\llco-culturalcs y, en fin, a todas las labores 
que, en c.>Hte scnti<.lo, lla desarrollado el Instituto. 

En la exposición dt~ motivos de esta tercera reforma se lndl-
caba "C~Lk! los salarios han tcnldo incrementos legales y contractua-
Ies de clevuJa cuantía .... lo que iL1 llcvnJo a apartar de la realidad -
las normas de la Ll~Y en pcrjuicln de quienes tienen ingresos de sala
rlos L. M, y N. que comprenden percepciones hasta SSOO. 00 diarios. 

Se aumentan los subsidios por riesgo profesional al lOOfo del -
salarlo del trabajador en incapackladcs no ¡X!rmancntes. 

Se u umcntn la aytxla para defunción a un mes de salario prome 
dio y mínimo de $500. 00 en lugar de $250. 00, y se hace extensivo a:: 
los pcnsíon ados. 

Se e onccde pensión a los asccndlc.rntcs del asegurado fallecido, 
cuando no existen viuda, huérfamos ni concubinas. 

Se a rnplfa hasta 52 semanas en lugar de las 39 como lfmite pa
ra una misma cnfermednli ln~1pacltante, y un subsidio en dinero por
cl mismo p erlexlo pu:fümdo prorrogarse tratamiento y subsidio por 26 
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semanas m 111:1, en d Seguro tk• Enfermedades no Profe:;ionnlcs. Esta 
prci:;tación pcrmanccL~ igual hasta \u focha. 

Sl' e onccde unn lllll!Va pn.:.stacl(111, el tlcrl.!cho a recibir scrvi- -
clos médicos lo.s padrt'H del asegurado o de los i~nsionndos cuando vi
van en d 111 lsnm hogar y tkpcndan cco116111ica111entc de éste. 

Se concede asistencia obstótrlca a la esposo del pe1rnionado y -
por prlmt..!ra vez se lL' ntorga oyuda pnra la lactandn, a la eHposa dcl
ascguru,\o o pc11Hio11aJo. 

Se pngnn1 Hulmldio completo ni asegurado cuando se encuentra 
hospitalizado, si tiene familiares Jcrechohablentes. 

Se mmcntnn las pensiones de Invalidez y vcjL'i'., h;11m1 ser equl
valemc a ln IX!l1Hlón de Invalidez o Vt:jcz que el ase~urado dlHírUt11ha -
o qw le hubiere corrcBpondido. 

IA!bc hacerse incapl~ en un adelanto de la legislación social al 
lnduksc en L~sta reforma del 31 de Jiciembre de 195(,, el considerar -
como accklcntes Je trabajo los qtk! le ocurran :il trabajador en el tra-
yecto de su domicllio ul lugar de labores o vlccvcn;u. Concepto ya -
contenido en leyes dl' Akmnnla, Stk!cla y Francia. 

El J fa 31 de diciembre Je l95tl, el C. Pn.:sidentc Lic. DN. Adol 
fo López M ateos promulga In cuartu reforma a la Ley del Seguro So--=
ciul por l.X!crcto del 11. Congn:so de Ja Uni()n. 

En estLl reforma se crean las condiclon1.:s para extender el r~~ 
men del Seguro Social u los cjidat,irlos, pcqueilos agricultores, ap:u-
ccros y me dleros en el medio rural. 

Se a wnenta el subsidio en dinero que se concede en el ramo de 
Enfermedades Generales y Maternidad, que ahora rcpreat:nt:ará el - - -
60'}[, del salarlo prom<..>dlo del ~·upo de cotización, mismo que contin(la 
hasta la fcc ha. 

Se u umentan los mínimos de las pensiones que no será Inferior 
n $150. OO. 
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s,~ a unwntan los ~;rupn,; tk' salarins (;, y P., quedando d snla
rlo 11i;lxi1111i ~·n ~110. Oll In qtll' hace auml·ntn d 1n:1ximo de l<rn pensiones. 

Lil q11inta rvft1r111a ;1 1.1 l.c·v 1IL'I Sq~11rn S11ci;tl f11._• pul.Jlic:ida L'll -

d l"ll<trill () fiL·ial vi :ll dL' i)ickrnhrc• dl' }lll1:1, ;1prob:tdi1 p11r l'l 11. Con-
gn~sn de: 1.1 l 'ni<111 p11r inkL1i-iva dvl l'rL·sidc'ntc l.k. Custavu l)f;is Or·
d;11.. E.sta r\'111r111a s« rvfkr·-~ v ~·st.1 inspir.1.Ja en In prcocupaclt'111 dd-
l ;nhil'rllll h·.k'r;ll ¡•11r cxt·~lldcr 1:1 a111¡iliaci1'111 ck·l l\'-"t;i111c·11 de S•.?);urldad 
So<'íal l'll l~_·11dkit1 dv ¡".., tr;¡l¡,1¡.1.inrL'S dl'i c·ampo. 1::11 la cx¡x•slcii'm dr! 
111\lllv.is dk 1: vi <.'X l'n•sicl1·11f.'. "l.:1 Jl•.ililacic'>n rural de 1:1 Hep(11llil'a en 
11ium·r11 Je :1pr11xi11i.1,!:111wnk .<>•:is 111iJl,11h·s ,k· trali:rj:lLltJrcs y sus fa111i 
Iias, quv l'll ¡'.rad11 l.Jll i1111,1. trl;tlltl' li.1 l:t•lltril>uí-ln c_'llll f;ll L'SÍik.~l'Ztl para:· 
!;1 lr;1111->fnr1:i.-1ci•'•11 -• 1L'i.il, l''ilílica \' L'<:ont'imka dl'I p;1fs, se encuentra, 
aún 1:11 ~·•.t1hli,·i·11i..-- k::,L1\"1r;1ilk·;; rd.1tiv:111lL~llk :ti 11iv1:l ;1knn1.ado -
pcir <>t.rP>; :: ,·,·t.>r·· l :1111 1111 l'l'Íl,.rii1 dv s11lid:1rida.I ':11cinl 1· para -
pr"l•'1-'.1T lo ... i11L'I''.·:'"·' ,¡,__, k•s ii1q111rt:111L's nücil'o:' cll' poblaci(111 a~ríco 
};1 1::1rc•tJl1.:;; ·k- ¡1.111 •111 •:.•: i11.lhj\..'ll ;.1hh: qlk.' d f'.stad11 h;1ga posible la tñ 
d11:;i<"111d"111.; 111i:;1n<1:-; 1·11!:Is1-.·1Jtaj.1,; .k·l ~;v¡_~tll'i• Social, sin in1portar 
k:, c.1q,::1:; •:c:t111<'1J11k.1s qu,_- l':.l.ln c:n L1 illlposibilidad de s;1tísfaccr .. :-; 
Nu rL'stiha l;Jl'til1k i11qkl11<.:r :1 In:; cjidatarius \' 1»:qttc1'itis propietarios la 
car¡• . .i ,¡,_. L1 s <'11· •t.1:, 'llK' ,;11rr •. ·spon.kría11 al p:ttri'111 y 11<> hay otra alt<:r 
11.itív.1 qt~: 1.1 dL' i111¡il;11a;1r un.1 cLnt;t llipartiL;1 l'll Lt <¡Lk.' partldpen el:
l.st;1d11 ,. 111,; .1sL'•'.tir:1d11.·;, .. _ l:xa111i11:1d;1-; ~:stas altl'rnatívas s.:: Ita ·-
1:stirn:1.h1, co11¡,; Ja 111;í:; vi:1Lil1: v fructiflc;1,l:t, la d·_• lk·v:tr al cabn una -
h;1j;1 vil lm· c:¡;n:sns Í<.:liL'l'<lks, llh'<iÍ.lllh' [:¡ l'c.•ducciéHJ Je iaH aportado 
llc'H q11•: al )'.,<•liiLTll\\ L·orr•."'11"11-.k-n tr.1t;í11dusc de trnb:1jadorcs con pa---=
tr6ti. 

1:1 s:1,·rificiu qui.: ¡1,1ra l;1s l·.111¡irl•sas ~· l':1tro11vs L'll gcn<.:!ral slg 
nfllc.1d L'I pa)!.o 1k 111ayt1r,•;: ,·ucitas ;il ~~¡.;11n1 Sucia! por la menor a por 
tadún dc.:l hm1d1., rrat.ln.J, •s·.: .it: l11:i trabajaJon.:s con patri'1n, en el fu".:' 
lt11·11 1c1L' h:tl1 rj dL· cr1m¡x.~n:;ar e• •n d í11cr<.'ll1cnrn de las actividades eco
nt'lmil'as, i11.lvpe11Jiv11tcmv11l1: 1k· q11t: la fu11da111•:ntací6n del Importante 
program;i q tt· ~'" pro¡li11k, prith:ip.tlmentc cnnsista en el principio de -
solidarkl;r,J nacional''. ( l ¡ 

1::11 d ario .lv 11r:·:1, ._.¡ ;¿ti ,k· rnarzP fu(' prnt11t1l¡(ada la nueva Ley 
dd Sq.;tu·o Soda), fij;lnl<1:;c· 1.'111110 kclla de lnkiaclt'ln de su vlgl..!ncia el 
Jfa pritnt:ro tk- a!Jril dd 111is11u1 aiin, a iniciativa del C. Presidente --
Lic. Luis Ecl1<:VL·rr fo ,\ lv:trL·z. Ln nwnciunada Ll'v ftk~ aprobada por 
las C.:imaras de lliputado:; r tk S1.:1t:idon•s, d 14 y d 2:; de febrero --
res¡x•clívanwntt'. t lnkarlll:nte 1:11 la C;\mara Je Diputados se hicieron 
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dos rl.!for111 as al proyvctn dv l.A~Y presl.!ntado; urw con r<.!lnch~n al csrn 
bkcimkntu dl'ntru dvl H<..·~lamcntu l'L~spectivo, de la fnculrnd de los-~ 
Co1uk•jns C on:mltivos 1 \:k¡~acío1wks par;t crn1ocer y resolver c.~n su -
c;it.;o, l1h·u 11fur111kla,k·s ¡1rcs1·11tadas a\ Jnstltut1>: y la otra reforma se 
n·firi(1 al a ¡.'i"L'~:tdn cll' un ;tri íc11ln transltorln c1inct•r11k•11rc n la lncor~J 
racílin d1.· tr;1b;1Jadnrvs dv 1•111prL·sa:> d<..~srcntralizadas con contrntos en 
kctivo:; d,• tr;1haj1> L'llll prvst;1cí1111es superior,:s a las qLu: otorga la L~', 
cu~·a afilia<' it'111 1 obs,·n'ar1111 l<is dípL1t.:1do~;, s,~ L'Íl'L'.tll;ir;1 LUW Vl'Z aprova · 
do ... ¡ 1.:stLL.li r1 L'1l!'l'l'spo11dh-111<'. -

LJ li\1SS tivll•: L'llC0111vnd.Hl:1 una partv rnuy importante dc la polf 
tica dd hk 111:star ~c'llL'ral, ;1 fin dv quv ¡1ued;1 prP11H1VL'i", con ):1 rnay¡il
amplitu.J posililc d d··~,arr11ll11 i11tq'.r:tl .!vl tn!iajnd1w y su familiar. -
Trl'inta a11o s ,h·s¡111é-s d,~ 1:i ,Tv.1cil'111 dd Instituto, una nt~va ley lince -
pnsillk: la e \tl'IKÍ•'ln dd n'·f'_illh'll, cT<:.1 prvst:1cinnl'~; adlcio11a1L"s y me
jora las cxi st,1h"i:1.-;, 

1·:11 ,-11:1111" a la ampli;1,·it'111 ,Id 111.in'" de a;:t.,c;ura111it:nto, Sl' esta 
hice~);¡ inL~nr1"•r.1dt'111 i1111wdiat:1 .1! r<-)~irnc11 tJlilíg;1torin dL! lllH trabaja 
dores a do111fcili<l 1 se slvnt,111 1.1~; li:1s,•s p:1r:L !.1 incor¡wlr;ic[(in :il n::·g1--=
rne11 voluntari11 de los tr:i11aja,h1n•,, dt..? inJustrias f;1mili;1rcs, trabajado 
n:s indcpvn dk:lll.<'!·:, patro111 "'• tr:1l>:i.ja,hircs dn111ésticos, personas quc
prestcn sus !iL·rvlci11s .i "u·.1, físk;1 •) m11ra\ 1 l'jid.1tarlm;, co111uncros
y IX'(jlk.;'ílw; prnpictarios, Cll\ól i11du:;i(i11 al r6glmv11 sv supL'dita a la ex 
pcdiciún de 1 di.:i.:rd¡¡ ,·,1rn:sp1111,livntc. 

l~ntn' L.1s nuc.·vas prcstaci1invs, fil~ura la cn::u.:i(111 del Scguru -
J ... • (;uank:r fas para 111.ios ,k aSl.:~uradus; C'l l.!stahlcclmil'llto dl..!l servi
cio du VL'latoriPs, d utorga1nknt11dc servicios 1111:dko8 pl.ll·a los tra-
bajadorcs q Ut..· S<..' i'flClk.!11tran en estado de: lm.~lga y la supresión de la -
cuota qtX:! cuhrfan los jl<:n;;iunadns pn d ramo de cnkrmcdadcs y ma-
tcrnidad. 

Con m ir:1s a Ja pruvL·nci<111 dt..? lus riesgos de trabajo, y a la -
rehabilitad <~n del trabajador acckit..?ntado, el JMSS CCK>nlina su acción
con Ja Seer l'taría del Trabajo y l'ri.!vlslón Social. 

Como aplicaciL~n de las pn:stacioncs en especie, se proporclo-
11311 servicios médicos a los hijos di.! ascguradol:l c¡ue estudian, lmsta -
los vdntiún 1111os de: udad, y hasta Jos veinticinco si son de ¡)t..!nslona-
dos por inv alidez o por cesantía en edad avanzada, 

Pur lu que toca a la amp!iaciL'm de las prestaciones económicas 
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cst:ns crnnpremlen :;11b:;id irn; mayores l'il los r lésgns de• trabajn, (•nfer • 
nwdaclcs ge nernks y nialL'rllidnd, l~kv<111d1iHc su 1111>11tP d<:l cincul'nta · 
al e k'n por ciento :ll :1s..:i~urado !ti •Hplt.1] L1.ado que 110 tielll' beneficiar los 
y d tiempo para ¡·,·11l'r dvrl'Ciln a ,;u dlsfr11ll', .1 un 111í11irnn dl' cu:itr!l • 
su111a1w!-i de cotizadt111. 

Ln rebci<'111 :ti ri1bro tk• pl'11Si1111cs, s.: cstalih..:ce11 subsidio:; p:i ·· 
ru Jos snbrt~viviL·nt.L'S .1 b lllllL'rll' del pc·nsicHudo por riesgo dl' trabajo 
y SL' lllL~jor;111 ;1qudh1.•; ••toq~adn:-; en f11r111:1 permant'lltv :1 lc1:; :1;-;L•gur¡¡··· 
dos de haju 8 sal.1rlos. <~lll\la cstahk•c:kb la .. :kval'ic'111 del t11¡x· 111ínl-·· 
mo d(' hrn PL'll:-;func·s dL' invalidez y L'cnsantía vn vd:1d av:1111ad.1 v su in 
CTClllL'llto p <.Th\.lico a ll".tV~~s del siguicnt•· 111cc;111isrno L'll .1umc·nt<1 ca::: 
Ja cinco aí1 08 dv un cinco o die; por cknt•>, :-<q.!;Cm !ill rno11tn en 1.1 k·· 
cha Je la re\•isf(111, sva su¡x:·rinr '' l11k-ri"r t"l'S\lL'Ctiva111c11rc al s;1lario 
mínimo gc1H:r;1l <¡111..: rija L'il l'l f)istrito ¡:L•,kral, comprcndcr:l todos - -
lo¡¡ pa ~os heelios por L~' 1nL:e plo dt• inc;1 ¡inc id.id p .. :r 11w nc:11te tota 1 n p.i r- • 
cial con 1111 rníninJc> d1: cincLk!llta por cic'nto, así como i11valid.:z 1 VL,jl'z 
y cesantía l'll vdad av;rnz:1da. 

Otros 1.-.:ndicios co111¡irv11dcn d dcr~'ciH> al disfrute íntL"gl'O del 
sullsldio d..: 11wtcr11idad l'll d pL,rfo..lo po~_;tcrior al part11 1 cu;indo el ·· 
prcpartn :>e hay:i prc>long:hii> 1rn1s ,ll: Cllll"L'llla y dos días, Ja autoriza·· 
ci6n de Jlsf rutL' si111ultllnl'n dL~ 1x·11slo11..::s ,J.:J ralllo de riesgos de traba 
jo y de inva lidc1, \'l'jc·1, cesantía l'll L·dad ;tvanzada y muerte, lmst:i tiñ 
lrmltL' ,Jd e icn por ckmu del salarlo 111aynr base dl! c•lkuln: una de
vación den chl'nt:t .ti den por ck·lllc> dvl salariu lllayPr base d•.; cálculo 
para 1:1 dl::;fn1tL' sirnultllnc.•i1 de dos o 1nls J"lt)llHioncs del ramo du lnvall 
d(•/, vejvz, ci.:samfn .. :n l'dad avanzad.1 )' 111ucrtc. l'J..:staca, asimismo~ 
L'l aumento a l<l cu:1na parte del tkmpo corizad1>, en luµ;ar lk! 1'1 quintn 
anterior, p ar:i la consL·rvacfón de dt.:rl'cl10s en el ramo de invalidez, -
vejez, CL'SJ ntfa un edad avanzada y llllk.'rll'. 

A fin d<.: mejorar las co11cllcf1llli.:s para !;1 continmci611 volunta-
rin en el régimen, f1~ dísminufdo a cincuenta y dus SL'll1<111as de coti-
zuclón d requisito para tener dcr<Jcltus, establccléndu&: la opci(Jn de -
continuar <: n uno o dos ral!los Jet Sc:g1u·o y pudiendo inscribirse en el· 
grupo inmc diatu inferior u en el superior mds próximo. 

Adicionalmente queda establecido que cuando los trabajadores· 
de una emp n~sn, pur resolución de la autoridad competente, reciban· 
los bienes de ésta L'll pago de prestaciones de carácter contractual y -
Sl! encarguen directamenl:I.: de su explotación, no se les considerará co 
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1110 pntt·onus, por lo <¡lk: 110 nsumlrt\11 las obligaciones correspomlicn
tc's. 

Con tlnüan ltxl.1vín 1 )Ps lx.•ndil'los que l'Ala nuc·va l .L'Y prnpor- -
clona nl dercchohabh.~ntL', y por l'ota razl'in, con d prnpfo;iLo de H<.-•f\a-
lar en furm a 80111era pC'ro L'o111plN:1 estos :1spcct·us pPsitiv1 is del lns· -
tru11wnt<i le g:1l 111e11cionndll, incl11in~1w•s l'.11 nuc:ilro trnhaju una rela·· 
cii'1n d,.· los puntos m:1s sohrcsalienks pilr su f!;ran tn1sct"ndencin, con 
tenidlls L'.11 1 :1 li:y dL· rdcrcncin, basad118 en un (•stt~.lln quv ni l'l:s¡x:ct1i
cLllH1r(1 la Jdat~1ra di: los Svrvici"s Ti'.·cnk•1s dd lMSS. 

J::n fpJ'JlHI ya L'PllCl"L!ta \IL'rL!lllCIS prillll'l'U: 

l. - LA Al\11'Ll1\C:ION DEL M:\llA<Tl m: ASECl 'l~i\~Ht::Nro. 

a). - lncorpnraci1"J11 illllll'di;ita a 1 ré~inwn 11hl lf!alor it1 del S<:guro 
Social, a partir de: la vigi:ncia de la 1111L•\·,1 l..ey, lk 111s trallajadnres - -
n domicilio. (En Jos ti'.'.rmlnos di: la Ley antcrl<ir se convenía d1.:crcto-
llcl Ejecutivo FL·dcral). · 

h). • l'osibilid;1dcs para In ln111L'diata incorpuracl(~n vuluntaria -
al ll6gi1111.:11 Oblig.1tori() dv: 

l. - Ejldatarhis, cornuncros y 1x.'c¡t1d1ns propktarlm;, cuyu aHc· 
gm·amlcntu L'll el n'.·~\illll.'11 obligatorio cst:\ su¡x:ditadu a cx¡x:dicl(~ll dL .. 
llccrero:-;. 

2. - Trabajadores do: industrias fnmiliares. 

:t - Tralx1jadorcs imlcpendil'ntes: 

Profesionales. 

Comerciantes en pcquciio. 

Artesanos. 

Otros trabajadores no a salar lados. 

4. - Trabajadores domósticus. 

5. - Personas que empleen las entidades u organismos pCibllcos 
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no prntcgld o por otros csqucmns di:? seguridad soclnl: 

6, • Pntroncs ¡x>rsonas ffslcas con trnbajmlorcs asegurados a -
su scrv lelo • 

U.· NUEV1\S Pl~ESTAClONES EN ESPECIE. 

a). - SL· crea L'l llnnll1 de Cuanlcrfns p:1ra hijos clL' t\sL•guradns; 

l. - Servkin de guardi:rfas durante l;1s huras c.k' 1:1 jornada de -
trabajo. 

2. • Asvo, ali1rn:11taci<'111, cuJ,l;1do dL· la saln.1, educ;1ci(J11 y re-
creación a los hijns ,k~ nsegur.1dns dur~11ltl: L1 primera Infancia. 

b). - 1:11fermnlades ' i\latcrnidad: 

l.· Servicios m.:dicos a !ns trabajndon~s en los casoH de hucl--
ga. 

e).· IUcsgos de Tr;1hajo: 

2. - Jlrevem:h'm de r ies)!,oS de traba jo en coonlinnción con las -
Sccn:tarín dd Trabajo y l'rl'\'it:il'•n Social. 

d). - l'rl'stadon<.:S Soda les: 

l. - Establedmie11t11 ,. adminlstraciun de vclatorloH y otros --
servicios s l111lla1·es. 

e) - Scrvkios de solidaridad social en bcneflcio Lle grupos mar 
ginaJos: -

l. - Aistcncía médica, farnrnccütica y hospitalaria. 

lll. - Mv11'LIAC10N J)E PH ESTACIONES EN ESPECIE. 

n). - Subsidios: 

l.· Hiesgos tlt.! Trabajo. 
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l\1~u dl' ::;uhsld in hasta l'íl tanto 110 S(.~a dad,) dw a ltn el aHcgurado 
o se 11: dccl nrL' lncapacidnd pL·r111:111,:ntL' pardal o total, 8llprlmh.·mlo -
L'l pinzo 111l!:d1110 dL' i'2 sc111a11as. 

l'agu dl' subsidios dur:111t'-' lus ¡x·ri( ... Jns lk rccnfdas. 

a). - Enfermedades y ;\latl'rnidnd. 

Se l.' k~va vi subsldin ,11.'! .'i!l al 1001~,, al nsl.'gurado h(lsplrnliz;1do 
Cj\h.! no til'IW lx·11dlciarlns. 

Se oturp,a subsidio de L'nfcrlllcd~1d cuando se prolongw el perro 
do de prqx1 rto dL! la asct~ur:id.i, t.:11 adicll'm dt:l Hllbsidlo normal de nuí" 
ternldad. 

b). - Ay\t.l:i para !.~.1sto::; de'. funeral: 

Se L' k\'an lns tu¡x.~s 111r11l111us ~· lll<hin10s de 51, 000. 00 a 
~l, 500. 00 y d<.J $11, 000, lJO a S!'2, UO(J. O(J n.~spcL:tlvamcntc:. 

e). - C:mdru crnnparativo d.: ¡x.·11siu11L:S, asig:n:ldoncs fam llia- -
n~s y •lyuda s asistL!ncíali.:s. 

HlE sc;us DI'. THAllAJCl. 

l. - Pi:nsioncH pnr incapaddad l""~rmanvntc., l\.:nsionL~S de vlu- -
Llcz, Pensiones a ln~rfanos incapacitados, F lnlc¡ulws a huérfanos, F i 
nlqultol:l a v iud:1 pur nuevas 1111pd:1s, lndemnlzacluncs t!lul>ak•11 en sus~ 
tuciún de in c<1pacldadcs parciaks perma1wnteH. 

INV ALll)EZ, Vl:JEZ Y C:ESANTJA EN l:'.l)i\I) 1\V1\NZ1\Di\. 

l. - Cuantía b.1sica 3·1 1
.::, !11l'rc111ento dL· la cuantía b.1ska ¡~·~. --

Asl~naciones familiarL·s, l lljus 10;:., Asa·1Klk11tes padres, a falta de - -
otros tx·nd iciarlus, Esposa dd ¡x:nsionadt> por invalidez, vejez o cc
santfa, 

Ayuda aslst:cnclal. · Al pcncionadti sin l:x;ncflcinrio, Al pcnsio 
nado cun un nscendlentL', Por g;ruve lmpcdlmcnto [fsico del pensionadO, 
A umcntos por difcrl!·1·1lento, nwjorn por edad avanzada, Cesantía en - -
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l.!dnd •tvnnza,la, tiempo .le csper;1, tu¡X' dí..' lns ¡'X!nslon~~s 1rnh1 n1:1lgna\.'~.> 
llC!S u a.1·11<.l.1 aslstcndill. 

!\11 'I: HT I~ 

l.· l'L·11sit111cs. - Vludc1. :r;c·., Orfa1ü1d lll. i'<'·· Asccndil'ntL·s --
lll. R;;., tf..'111p11:-: dL' cs¡x•r;1, tnpc ,¡~: h :rnma Je Lit; pcnsh11ws a ~mht'l'VI 
vicllli.:H KS:, 1x·nsi1111l's il snbnJ\'ivil'nll'S •l Ll 111u<.~rtc del pcnsin11.1,l11 _·:· 
por rks~:u ,k· Lr.duj". 

a).· Se• vst:1hlc•ú• L'I dl'l.'l',·lln il ¡x·nslrnws de vlu.Jez, orfandad -
o ai;cc-11<.lk•ntL·1; dL'I r;111H1 dv l. \'. C. ~l., a 1.1 nHK·rlL' pcr causa no pro 
fcslun:il Lk·I 1>.:11:;in11.1d11 pm· rics~~·· dv tr:1b.1Jo, si l'stc llubicsc tcnhh>:: 
l'0C!llllll'id11 lllÍllillhl J« ]'\() Sl'lll,111,lS ck.• L'.•ti1aci(11l, 

bl. - l:l misllH• h.·ndkin se ot••l'~!.1 :1 }tls sohrcvivicnt<..'s dl'l ¡-...:n 
sin11;i-l11 p.ir i1JL"1p.1,~id.1d pcrrnanvnlc toul, sin d r1.·quisitn de: 150 scnü1 
nas dl· cntil'acít111, ,;¡ ... ¡ ¡:Pee.· ck• 1.1 1~ nsi."111 1111 fue mayor J..: cincu ;ti1m1-,-

'i. · ,\k·J•Wf;¡ ck• J;tS l'o:.!llSilllll'S Jl' illC.lp.tdd;id \\C'J"l11'111C'lltC' tntal · 
para ,1Hq:ur;1dns ,Je- llaj11,; :;alarh>s. 

a).· 1 .• 1 p,:nsi(Jll ,¡... lnc.apac.i,bd 1.er111anL·nte wwl <]lle se ntur· -
gui: :1 un :1s q~urado, L'll nillt!Cln cas11 ser:\ i11fcl'ior a la que alcan1.arfa -
pur inv:lli.k.r l't1111pl'L'lldid.1s las ;1-;i!~il.1l:h1111.:~; Lt111lliarL~S y la .1yud¡1 asis 
l'CllC' i;t), -

"· 1:lvv;11_·ión ,L·l ti•\)..: 111f11i111u tk: l.ts pensiones. 

a) .• sl' ;ttlll1Llll';l ck· ~-1.'iO. (~) ;l Sfi(J(l, I)() 111cnsrnlc.':i d r!lCllltll lllf

nimn Jv J.1s 1x·nsinn<:!s dl· invalidc•z, \'1.'jL·/. y cc:santfa en L'dad ;tvanzulLI. 

b). - 1'01· lo antl'rior, se dcva, vn Lt proporción ·~orrespondicn 
t<:, d 11wnt11 111fni1·10 de l<ls ¡x·nslnn<:s dv viudL'I, 11rf:1ndad y .1Sce11Ll..:11i?iu 
del l"alllP ,Jv J, \'. C. ~1, . 

L'). - Se: utuq~an l"-·ndidus para t111.fas las pensiones del l. V, -
C, M. L"l1 l·ur::;u Lk pago, l1aci..:'ndosc L~XtL:n~ivns para las tlc inc.1pacl-
dad pvnnancntl' total. 

-: . - lncrL~lllcnto ¡'lL'ri(JLlko di.! las ¡x:nsiones. 

A), - ludas las pem;!on0s por incapacidad permanente total o --
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pardal cu11 u;¡ ;ní11i11H1 de 50,~ de lnc¡¡pacidnJ, a8f .:01110 las dl! lnv:l!i
Lk:z, \'<.:.ÍL'/'. 1 ccs;inlí:i L'll 1.:dad ,\\•anzndil, ·"e lncrL:11w11tan'ln 1..'ihla .'i al10::; 
vn llll 5·. (> 111:;., ,;v).!Úll c¡lk: su monto, cll la fecha de la rcvh;i<'>n, s1..•a :-iu 
¡1.:rlt1r" inl vri()r, l"L'SIK'Cl[\':1rn1.·11tc, al salarlo mínlrnn gcncral qu.: ri': 
j;1 t.'11 ,·l i)htrilo 1 cLk'ral. 

B). · l .;i:; ¡K ll>illlk.'S d1.· 1•iudvz, 1irfnndad y nsc1.:ndencb, dcrivu
d;1;; ,k· );l:> <tllkrior, :;, l"l'CilJir;1n el 111ism11 lx:nl.!fldo, c:n Ju proporción 
l'<ll"l'L' spn11d Íl' nt1.·. 

C). - 1: si<.· 11énd icio st.· otorga, tambl6n, pura tcxlus 1~1 s ¡x:nslo
n<::s en curso ,k: pa¡:.11. 

\',. m nos l\l:Nl.:TICIOS. 

:\. Se l'Ll·uc.!.: el llvmpo dL· <.:sp1:ra para tl.!n..:r derecho a recibir 
d subsidio 1k ,_.nfd'fllcdad, d1.· sci;; cnl11aclones semannlvs en Jo:; Ctlti 
111os 111.1.;.~\'L~ 1111.·Sc·s, a c1~1tr11 cntiznci.•n·:~: sc111a11,1h.:·s lnnicdlatas anti.:rl;:i 
rvs a Ja vnf 1.:r11lL\l:ld. -

11, SL .1utPri1.a d disfrutL· :;i1nulU11eo JL' pcnsionL'S dd ra111ti dv 
rks,:ns Lk· u ab..j.' \' dv l. \'. C. 1\1., ~1'11 J;is reducdonL~S S<..!ií:ilad:w en 
la LL:\ vi¡.;.c nll..', lia~;t,1 un lfmltc ,Jd trn1 ·del salarin mavur lKISL' d,· c!ll 
culo. · ' -

C. S..: dL~V.i dd 1m;:. ;tctual al too.·:,. dd Ha la1: lo ha SI.! d•.: c;í kulo -
d disfrute simult;111L'º di..: dos o 111<\s pc11sit.1111.:s del n1111n dv l. \', ':. - -
M. 

n. Si.' supriJllL' l;i L'.U<Jta CjllL' L'lllm.:11 lus jX:llSÍ(llladus L:l1 d ramo
dc Enfermcda,lc:; ~ Mawrnidad. 

E. S<: ;l u1111..·nta a la cm rt;i pn rt...: dvl tkmp<> L:uti1;1do, t.:11 1 u~ar -
du la qulntn pani.: al'ttull, la cons1.-rv;1ci<'1n de dcn..'dtos en t:l ramo di.! -
l. V. C. M . Y LX111curdantemvntu ¡;i_: rnejoran las condicit.lllt:S pan1 la 
rcadquisiclón JI.! lk:rL·i:IJos. 

F. Mejoran las cundiclonL's para la continw1cll'111 voluntaria en 
el régimen obligatorio: Jisminuyc tk ){)()a 52 semanas enrizadas el -
requisito parn tenL~r derecho; se establecl' la opción de continuar en -
uno o Jos ramos del S<::p;iu-o Social Obligatorio, pudkndo inscribirse, -
aLlcmás de en el mismo grupo o d Inmcdi.ato inferior, tambi6n en el In 
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111l•dlaw sup<:rior. 

G. !X· n111plr:1 1..!I Lx:ncflclo do l;t reducción de la cutu al so;;;. en 
loR sc1~11ros fttcultativos, para hijos dt• nscgurndos, h:ista lcis 21 ait•JS, 
cuando nos esLti.lkn. 

11. Sl' L'stnblece qLk.! cuandn lus trabajadorL'S dv una L'll1prcH<1 rl' 
cill\111 lo;; hi l'l1L'S d1.· (·r-;ta l!ll pap;o de pl"l'stadoncs d1.• car;ktcr L'Olltrac··: 
tual. por rL!Snluci(in de la <1tll'nrid;1J dd trab:ijn y dirl'cta111c11te SL' 1.m· · 
C:ll'~l!L'll ck• su 1.~xpl11t;1ci(111, llt' s1.· considcrar.1 corno sustituclt1n p.1trll·-
1Ml. 

J. S ,. d1.xlarn i11cxli1w11íblv el dcn.•cilo al 11t<1rga111k11t11 de Lllhl 

pctrnh'>n, us Í[~ll:tl'ii'•n f;1111ilí:1r "ayn.Ll asiHtl•nci;il. 

l!11:1 Vt'/ 11hs<..•rvados l11s ;1s¡x.•t:toi,; snhrcsalk:ntei,; tk la N1H.:va 
l.c~· del Set.: uro S11d:1l, rdacin11;111dc1Jt1:; c1111 la l.cy abrogada, prdendc 
mus de nu.c va cn-·m.1 j11stiflc.1r 11111..·str:is :tfírmaciories en L'i svntldu dZ.
uxpt.'(•sar CJU< .. ' la Sq:uridad s,1-;i;il c:n d 111U1hl() S(' ha car<lt't(•rizado por· 
su procvs11 pr11:!l'1.:sima, ¡x·rt) p.1rtkular111<-~llk t:n Jllk:strn país ha guar 
d;¡J,¡ el dt·liid() cq11ilihrin l'Clll l:1s de111;1s institul'i1.11tL'S y cnrnpkta ;trrrn) .. 
Jlf;1 con Ja eso! lle it111 •.'L'' 111t'1m k:1 11aci11na 1, ·-· 

Nns L'tlcuntr;111H1s aC111 en <.:l ca111in11 1 no es p.-isililc por el monu.:n 
ro asplr;1r a situ;11.·i<>nvs L't1gaii11sar11l'11te 1..·1111fortabk's qlk.' no nos pcnnr 
ti rían nhkn e r un desarrollo intc·~ral de nuestra sociedad. Hcconoce--=
mos hi pnif und,1 visitm del kgislado1· del llJ.1:1, asr corno la actltLli pro 
p.rL'si.~1;1 ~ ,1!Jíl!rU111h:lllt' nacion;llísta que• se ¡¡,lopt(1 al promulgar la ley 
J1: llllVSll'll vStlJ..lin. 

l1•·1).';;1111os <Jlk' en trdnta at"1us, st>lidamt:ntt: ~e han :;entado los· 
ci111k'1lt\)S d ,. un H(·gimcn U\.' Seguridad Social, Sl: ha procl.:'dkio \.'11 pri
f11t•ra insta111.:ia a impulsilr ,.J pn1cl!s11 d1.: 11L:sarrollo cconómko de ma
nera tal qllL' .-;us b1..:1wficins vst(·n al alcancL' de las c¡1p:is 111<1s neceslw 
da~; dl' la p11hbcit'l11: es lista, la etapa Cjlk.~ vn d presente nos ata1ie. -

Co1110 ¡, > hL'lll< is v(:ll id•' a pw1ta ndu J;i Seguridad Social cunst ltuye 
d sist1.•11w hinnc11 para snlui:iunar lm; problema'; del s(•r humano en ::;o 
civ,L1d, lnd ividunl1.~s y colectivos. Por ende la prusperidad de una na: 
cil'>n ,;L' dd>:·d L'll ,~ran purre al impuls~i que la lnstituch'ln logre en su -
tl'rrit11rio, c11111pn:ndiv11du t¡Lll! ése impulso set\1 dado racionalmente, -
cun ];¡ pla11v;.1,·i(1fl acl<..·cu;1da, sin postular mutas u nbj<..•tivos cuyo logro-
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slgnlficarín nclti;.11· dl'Jnndo de tomar ~?11 Clk.'ntu Ja rl:alidad cc11111~m!cn -
lk: 1 pa fs cn cllL't>li(in. 

La :-inlldaridad nncion;t) proc.l~de Ctnlc:irnvlllc, cu:u1Jo tr-...lo d puc 
bln L"st:1 dls pL11.~stn a unir sw; fuerzas, tmos ccu11<1111icas y otros dl! tr;t 
bajo, intt·~·.r:111dn L'ÍL'l'.ti\·:1111L·11te un sistc·111a 11al'IP11:1l, ünko y cquit:ttlvi1 
qu.· j ustifiq ti<.' l;i,.; i11ll'IK'i1 'llL'S de quiL'll pugna pPr la unidnd. 

L."s fllcrtL'S lL'lldr;1n que ;t¡>(1y;ir a In~: d(obiles, y (•stns rcspn11·
,k~r:111cons11 trah:tjo propickndo L'I cquilihriP un flw;cado: ,.;cr;1 u11;1 L1 
b11r gL:lk'J';iJ <-'11 Ja l)lll' d SCCtor prL'pitr:tdn dcJ p.t ÍS 1 ¡H't:cisalllL'lltl° parll 
la consccus iún dl:. L'Sos flHcs, pondr:1 sus ,·0110L."i111ll'nlos a J;t disp11sl-
ci(111 ,k·l pafs, ofrf..!cer;1 su pn1fL·si611 ni servicio social. 
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C 1 T A S lllBLIOCHAFICAS. 

1. - ArlnH L1w A,~ustf11, Lle. J ,a Nueva Le~· lk·l &:guro Social, l:sru
dio Prl·s.·11tad11 C'll L1 Xlll AH<1111hka N•tclonal tk 11<..'l't'cho dL'l ·1 ra
hajo, En&:nada, B. C. dd 11• al lK dL· Abril dL' l!J7'.l. 



C1\l'ITl!LO ll:HGEHO. 

1 ! 131 e¡\ e 1 o N J) E l. ¡\ s '~ G l . ¡¡ 11) ¡\ f) so e 1 ¡\ L 11 E N T H () D E L 
DEHECllO. 

:\). - i),:finil"i1'i11 1 c1111c1.:pto, principios y flrn:s. 

ll). - Scgurid.td Sndal y Sq~llr•• S11l'inl. 

E). - &-gurn S11cial y Aslstvnci;1 Sod11. 

F). - Ulilc•tcl6n ,¡L' l:t &-g11rid;1d Social dvlltn• 1.ld D .. ·rc:clh1. 

(;). - La S..·gurkl<1d Social lnll'gral. 



A) DEFlNIClON, CONCD'"I O, PHINCll'lO Y FINES. 

l ln:i dL· las cuesth11Jl•s 111;1s prnhlc111ilticas CJlk..' surgL·n cn mate -
rln -J,· Sl'¿~u rid:1d SPdal, la n·¡1rvscnt;1 l'i nscntamh:mo de una dcfinl- -
cl(ln quv cuhra \.1s c;1 rilctL'rístk:1s de csra lnstituL'lt'ln en fnrma gL'lll' - -
ral 110 !Wrí;1 pn•ccdl'llll' prL'Se11t.1r lci qtk.' p.1ra nosotros ;;ignific.i el t<.'.·r 
mino, sin n ntL'S ¡i\;111tv.ir un:i SL0 rh· de c1111cq1tus <¡UL' al l'l'Spcctu 11;111 --~ 
elaborad" varios ;iut:orl'S. 

C111110 pre1\q~<'•111e11t1 a la prcstadi'111 antvs llk~nd11na.l.1, L'abc] !W

iíalar q11c· to..Jas l;1s ltb1s <¡llL' \-eremos en rdL"re11cia a la ddi11icl<111 Lk~ 
segurlcl;hJ s11l~ín\, S<ll v.Hl,Jas tant11 qllL', de una forma u otra h:rn sido 
utilizadas par:i ntk•str:i co11cepci(1n parlicu\ar dl'l tl'rmlnn que nos OCl!._ 
pa. 

"La scguri;lad soda\, l'Xlgvnda imp11stergabk, de 111K!stro tlcm 
pn, L'St;1 en nstituída pnr L'icmentos subjetivos y objetivos. Los prim.~;
ros factcirL·s se rcficrl~n a la 111unta\ldi1d del hombre, a su reforma in:: 
tl'rior y al contc:nld11 dl' un.1 doctrina cristiana fundada en la filosofía -
¡x:rc:nnc c¡uc lo conJuzca a su fin subrc·naturnl. Los factornA objetivus 
L'St.1n 1111..1.:gradus por llll cnnjunl;' org•'nico y slstcm~tico de norrmrn que, 
cnra izadas en ,_. l espírlt u humano, ~:! rantlcen In llb1.!raclón de la ncce -
slJad en v irtu.J ,k• principios de j ust lela :wclal y de solidaridad", 

Abs alnn D. Casas (hijo): S1.·guridad Socinl. Imprenta de la 
Universidad de C:l'irdnba, lll.IS, l'ilgs. 19.1-19-t. 

'l:A: sJc d punto de vista de las (~cnlcas sociales, la seguridad 
social sitCJa como un actuar configurac.lnr Je la conducta colectiva de -
acuerdo con determinadas v;iloraclones ótlco-socia\cs". 

Prof. f\forin Carera Ac..:wdo: Oricntaclon(!H para el desarrollo 
de la i:;cgurldad s11cial. Cn11trlbuci<111 a la Tercera ílcuni(m de la Confc 
rcncla lntcranlL~ricana d1..• &·guridnd Sodal. Marzo, 1951. l'l.1g. In. -

"La seguridad social nac.¡: de realidades sociales y de nccesl-· 
dades económicas del Individuo y se traduce en LUla unidad universal -
c.le protccci ón Llu-soclo-cconómico". 

Ramón Gnmez: Convenios lnterarnerlcanos de reciprocidad de -
prestaclonc s de seguridad social. Contribución a la Tercera Reunión 
de la Confc r<.:ncia lntcramer lea na c.le Seguridad Social. Marzo, 1951. -
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Pt1 p;. 1J. 

"Ln sq~uridad Sllcial c111plen los n1is1110H mNodos que el segu
ro por su e a111¡111 dL· ;1c,·i(111 es 111ud10 11111s vasto. l .a enfermedad, el -
accidente, la inv;il idL·z, la wjez y b n11K·rte sl~~l1<.·n ml'reeícndo su vl
)l;ilante atl'n ci<~n. !\•ro la vida l'S, ~· délx: S<.!r, :111tl' ttxlo y snhrc rodn -
sahkl, t.r;1hajo, a IL·)~r fa, cultivo dl' la i ntcl ip;l'nci.1, conv ivcncla y a111t 1r. 
Y la ::;cµuridlhl 8oci;1l se c111¡,víia L'll llevar, hasta dundc Sl'íl posible, tti 

do l'SO a cada hogar, Por vllo, sin dc::;cuid;1r a lo . ._ L'ílÍt'rlllo8, trata,:: 
L~ll primer (l'·rmino .• le prc\'l'llir la cnfcnm:d;iJ: antc•s qrn: .1 fund:ir or
fanatos llos picios y asilos, liendl' a dar a llls propios p;1drcs los me-
dios de sacar aLk~lnntL'S a sus hijns, ,!entro del hogar, lwclendo llegar 
a él d ast:o, la hkiL'llL', la abundancia, ,·11 suma, l;i:; comodidades - -
eh:rnentalcs que Ct.>llCrilrnyen a mantener la s;llltl física y n1ornl, Y a -
la concei;i(>n dl' i;ubi;idios a lm; par:iJos, fllk..~, pur supuesto, no nie~o. 
antepone la olltl'nción de trnbaju para tti..lo d 11111ndo", 

"Aunque no ital1fa lle~ado t(xl.1vfa dl'ntro dl'l pinzo fijado, la Se
cretaría General sabv CJll~ vi Instituto Nacional dL· Previsl<>n Social de
la HepCtbllc a ArgL·ntina t•st;1 l~ÍL'l:tuandn un detallado trabajo de investl 
gaci(m accr CH de las ddinil'lon('s .te SL'gurldad social". -

"Acuerda rentas de invall,kz, clan» <.!!:lt;1, ¡x:ro no Hin antes po 
- ner en jtk.:g o cuantos rl.!sortes svan eficaces para rei;tnurar la capacl:: 

Jad Je trabajo del lnv:1lklo, aunqul~ sea forzoso adaptarle a una nuevn -
profesi6n. Y por In que hace a los retiros, en raz<in de haber llcpido 
al lfmltc de Ju edad activa nn estl1 de m:1s imc.ntar lo imposible por ale 
jar ese lfmitc, alejando la vejez fli;iológlca, ei; decir, prolongando cáJn 
vez 111:1 s y 111.1 s l'I vigor y la sa !L-.1." 

lk. Jol:lé c;<>nzalcz Gale: Prevlsil">n Social, AcaJcmla de Cicn-
cias Económ leas, Ediciones especiales No. ll. Editorial Lmmda, S. A. 
13tll.!nos Alres. 194(1, Pt!~. l!l), 

"La S!.!gurldad Social es el conjunto de medidas qlle tienden u -
asegurar un mfnimo de rédito a toJo hornhre cuando la Interrupción o -
pérdida ele la capacidad de trabajo le lmpklnn conseguirlo con sus pro
pios meJios". 

Dino jnrach: Problemas económicos-financieros de la seguridad 
social. Pág. 196. 
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Svguri,fad sud:ll L·s si11í1nl1110 dl' hil'lll'St:ir, de :;alud, dL' ocupa
ción adl'cu.:1 da y S\.>).'.lll'<I. I)_• a111pnrn L"n11tr;1 l11thls los i11fnrtt111h1s ':!pre 

VL'llSión. 1~: s lt1l~l1a Cillltra la 111ist•ria 1· la d('so1~up;H.'ii'111", -

"l:'n {i11, t·s la dvv.1L~i<'111 de• i.1 ¡wrsr111,illtL1d l111111ana en tod11 .-;u
l'.Olllplcu p::; knffsicn . .1111p;1rn11dn .i tülw; ¡,,,, r k·s)!.•is fu11da111vnt;1ks: -
pér,lida •. lv salt1.I, Jlér,líd.:1 ck.· c.:1p;1,·id-1.t d .. •t 1rnh1jn (l'nfl'rmct1<1.I, ve-
jL'I., '1l'Chk:ntes): 1~:·rdhL1 di:! saL1ri() (p:irn for;nso, i11validczJ· pmcu 
ra11.l11 prnk' ¡~t.'I' !;¡ Lltl··~rhl.1d rrskn-!11').'..:1nk;i dl' lus lln111llrvs, C<lllSl'r-:' 
1•.:1mlola n r t:l'U¡x·r;,11d11l;1, L't1.111d11 sv h.1 pvrdidn, 111<1iltL'llÍ.-1hl11 ,·11 lo pu 
::;ihlc la capal'id<1d <k ga11ancia''. ·-

l'lr. Fr:1nl:isc11 Jnsi.'.· l\lartnJJL·: Sq~uro Social Obligatorio, Bt1t.·-
n11:,; Airl's, J<J'.11, l':k. 17. 

"l:l SL'¡'.Ul'll s,1,,'.ial ('()J1Sticuy1: llll:I v1.1p;1 kl!,islatlv.:1 y doctrina· -
ria ljllL' SllJl l'r.l L'l i )o,:rccllu ele•} ·rr.:ibajn \' .tkilll/.:I Sll 1ll;b;[111a l'Xpa11si(1n 
en la Sl!piridad ·a1d~11. l.'.n f1J11l'.i(111 d1.• ,.,;11s ,~1111L'qit<•'' pucdc carac.:ti.:rl· 
7Ursc nu de: fi11irs,· c<11110 una instituclt'111 dl' l'l..:rccl10 Público, que tiene 
por ohj1.•.to 1 a prol.l'l'c'l<'in lil11.:c<m<'1111ka de Lis personas, en caso de pl!r 
di.Ja 0°dh;111 in11ci(111 ,jl' sus lll!J;l'l'SllS ,, ,ic .. sufrir ;)llfllC'llto l'll SUH IK!\X:Si-: 
dadcs. 

i\1;1x 111111 !).111kl lv111n1/in: U S•..'guni S"L'i<ll 111• ~k·rno. HL!vista -
del Instituto N;1ci1111.d .lv l'rvl'isM11 Sucia!~"· :l. J)kie111brl', l'l.1(1, --

!':'\¡.>;. -l'I. 

"U S(:1~uro sucia! <:H };1 l.!,.tL111tf:1 m.ís l'flca.~ l'.01nra los adver-
sns l'L':•11ltado~ vc11nl'HJ1icn.s dv h;s rks~'.":..; q1t• dis11Ji11u11..•11 n l'Xtingti..:11-
};1 capadda d dd l1<1111hn.: p;1r.1 vl tr;1b:q11", 

Rob L'r\11 l't'.-rcz l';1t(111: l'rincipíu,; ,¡,. 1 \.·rL·cl1tJ Su.:i;il y dl' l,(•gi~
l:.!L'i<'Hl dd Tr;1baj11. Ln l'a/., }<>.1 11, !':'\~! ... 1117 

"Li S,·,wrkbJ Social c:s d 111:ll:.111is11111 dcstin;1do a corre).(ir - -
\~>I' llJ<'dio dd Sc•guro SOL'iil}, Ja desigtttl distribUl'.Í(lf) del;¡ rlqlk..:~\l pa
ra asl·gurar Ja colll.'t'lllrJ Je los ries~os a fJl).' todos lu:-; componentes -
dL·I grupos ocia! st· v1h'U .. 11tra11 <:xptJesto:;, La L'Xllt'L'sit'm "rles¡!,o" lltl 
líza,Ja vn est:t -idi11icír111 de lx.·mos ..:nkndcrb L'll su ~1cvpch"in dv "Pérdi
J¡¡ dv los rccurs"s dL'c:tin.1cl<1s a satisfacer 111..•ccsidades v!taks para el 
índiviJuo". 
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ll11ri::; 1\c'llarnn llal\1: La c·v(ll\IL'i(111 de la s1..~~uridad social. Edl 
tul'i:d juríd k;t dl' t'.hllc. Vol. 11 de i\k111oriaR 1k l\'recho dvl 'rrnbnjc) 
S.111tl.1 1.'." ,k• l ~hik, lll,)ll. J';íf~. 2":'2. 

"S..• 1.:ntkn·k· 1~1r Sq.'.11rhi;1,I , .. 111..·i:d d l'nn¡u11t11 de nor111as jurídi 
.:as 1.· inslilllc iones srn: i:i les dcslin,1.l.1 :;, pil rl icul.1 nnente, a rcL'l innccr
y pn1p,1rc·i1¡1¡;¡r ,1 l11s ns:dari:1d11t; ,. a -;us fa111lli:1n !·;, \', l'fl ~~cnvcll, a 
!lls l'~1111(ll11 ica11w1lll' d(:hih:s, Jqs flll•,li":; 111.itl·ri;1ks v s...·1.·vki1is qu1.: -
rc·qui,:rc·11 p ;1r.1 l¡:1n.:r frl'lllL', 1.·11 su 1 •p<1rtu11hl.1d, a ;1qucllas llL'Ct:.si,la- · 
de·;.; \'iUk:l qw 11n p11t.,k•11 satlsíaccT ,Jd1id.1111v11k c·n forma dirL•Cta ~· -
pe r s1111;i I ". 

:\lfrvdo llo11c•11. l'rnk-snr tic J)1:rcd10 <k·I ·¡ rabaju de In l.'nlvcr 
shbd Cat1~lka dv Cltik·. 

"La Sv¡:urídad Social or~~;111J/,1d;1 fines ,Jvl sido XIX y cn las -
primeras d ..'.·cadas de·! pn·&:tlll". li.'nfa por finalida,I la indL:mnlzacl(,n • 
1.kl ,la1)0 1~:Cllniario ucasio11:1do Jl!ll' (.'l ftlL'll<iSC:ll>u ,k: J;i intq~ridad cor
poral n fish1ló)!ica del individuo". 

"Esta f1'1r11111Ja no era r.1do11.il, porque· 11•> :-;,· pri.:ocupah;i ele las 
causas q110 nwn1~mn la integrid;i,J corpor;il 1 k1tí;1 un sl·ntido scx.:i:ll - · 
restrin;~idu p•.1r<¡lll!, )!1..·nvral111vnk, 11'' c1111 . ..;idl'r<tba L1~; 1H:ce:-;idadt.•s - -
n.:a)i.:H dvl i ndívhl1111 ,. su fa11iili;1''. 

"l.:1 orlcntacií'm <1ct1~il dt.• la "&:guríd:1d S1xíal" se l'aractl.'ri
"·ª por una a1..·c·i(>ll t.'l1l'a111i11ad;1 .1 invt·sti~ar el nrí1~t.·n .k: los r!L·s~us y a 
obrar las e aus:i::> qu1..· Jos pn ... 1l1t.·1..·n, ;1 íi11 dL' c1111sL'l~11ir c¡11<.: las cargas
pasivas q11<.· rl'sulrnn (i.:nfl'rnw~;, inv;Hhlos, 1..·tc.) !-;L' prodUZl'Hn :il m~ 
n ÍllJo". 

"La "Seguridad Social" dd><.· u1·~'.;tllÍ/.ill':-i,.· L'll forllla ,¡l.! 11rlltl;)- -
¡!;l'I' la salud y cnn din la cap;.u.:i..ldd dv u-.11Jajar , . • 11: l'l'L'VL'lllr, r.:cu¡x'" 
rar 1..· indemnizar la p{~nllda o rcducci"'ll ,IL' C·stas: co11 L'Stl' uhjeto, es· 
indispcns:tbk dl.'ctuar la cobcrrnra ch.: tn.los los rivsgus qll(' dlll<_!ll,1--

zan la inval iLk•z". 

l )r. julio llustos: La Seguridad Socinl, Santhl!~ll Jc Chile, l'l- -
4·¡ l.:\liwrial Nacional, 11<1gs. 19 y 20. 

"Entiendcs1..· por Seguridad Social la organización y dir1..·ccWn 
de la conviv(,;ncia 1~conúmica por los Esrndos, con d fin d..: di111inar to 
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d1rn lns L'nmns dt• 1~·r111rh;1cii'111 ,1_.1 <•ri:;111is1110 Boda! dcrlvad;¡sd<.' Ja •• 
insatl8facl'i t'1n d(· Lis llt~CcsicL1dvs b.hiic:1s d« sus co111p,1111·ntl'8 <> dv Ru-
1-1atisf;1c.ci(111 <:n f<11111;1 ll'siv.1 p.1r.1 l 1 di¡:nldad hu111ana", 

Mar c11s Fl(lrL·s :\lv.1rv:. :\1·t.1.; ,Jd l'rillll'I' C:nnp·vso llx:rn-i\ml' 
rlcanu d" S cg11ri,l.id SPci.il. \', >101.h n I, l\1¡~s. :\~(, v :rn:-. --

"1.a S1,:g11ridad Social l'S la pr<>t1:1.·t·i(i11 ;1dccu;1da del 1.·knlL·ntn -
lwmnno <¡tk' lu p<lllf',a a culiic-rt11 ,k• l11s rksg(1;; profvsiunalci:; y sncia-
k~8, Vdl' pnr sus dvn·cll(•s in;ilk·nahk"; que k 1x·r111ita11 una mayor vi
da cultural, social y dvl 1i11,',;11"'. 

l'r11fvs11r M11i!;~·~; l111lilvll: Trnnct•~;": l~l l"\.~rL'cht1 dc:l lrabajo y -
Ja Segur Ida d Social l'll Cllil. ·, hllt<11·ial jurídica. Santia~o de Chik, -
l<l.j<I, 1';1g. 10. 

"La Seguridad Social 1.~s la técnica L'speclal dl' oq~aniz:ir cnlecti 
\'illllL'llll~ ha ju la tuki(i11 c111inc.·ntl' de Li Autoridad del Estado llh.!dicbs :
para promover el hh:nL~Hlar social y econt'nnlco dé! las personas que, -
con rt.!cur~;t1s prnpi(IH, 110 pu..:du1 rnalltl'llL'r "j11stus l:standards" Je -
vida". 

Carlus \'t'rgara llrav11. Abogado, PrnfeHur de l'Jcrcchll del Tra
bajo d.: la F acuitad ,k~ Clcndas jurídicas y Sociales lk: la Unlvcrsldad
dc Chile, l\1kmbrtH; d\.' Ja ( '.urtL' dd Trabajo de Sa11tingo de Chih: y dc
divcrnas in stltucirn1t.•s clcntrfi.::1s ~, sociales extranjeras. 

"Seg.uro Social es d sl'gur1> qtlL' cubre Ja disminución de un sa
larlo". 

Dr. jaiml' Barrera B. Bi>lvtfn de Esm.llos e Informes del lnstitu 
to Nacional di.; l'rl·visil'.111 Sncial del 1:rnador. NC1ms .. J(i y ·17 P¡\gs. is:-

"En su alta acepción la seguridad i:;ocial representa el deseo -
universal dL' to.Jos los seres humanofl por una vida mejor, comprcndlcn 
do la liberación de la miseria, la salud, la educación, las condiciones 
Lle vida, y principnlmcntL', el trabajo adecuado y seguro. En su sentl· 
Jo nH'.'is esp edfico se u·aduc~ en d L'sfta:rzn adoptado por los cltk.iada· 
nos a travé s de sus gnbiL'rnos para asegurar la lib0raclón de la mise
ria ffslca y del temor a la im.ligencla, mediante la seguridad de un ln· 
greso fam 11 iar cuntfnuo que pruporclnne nlirncntnch"m, casa, ropa y -
scrvlcius d e salud y :rnlstencla médica aue1.11 ados". 
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Citado por d Sr. 11\~ctor Ornpcsa. 1\!lvgaoodc Bnlivi<1 ;1 la -
Tercera lk unl6n Lk~ Ja Conk·rl'tll'ia lntcranwricana de Seguridad So-- -
cinl. 

"El SL~g11ro SoL'.ial es el instrllllh:nto jurídico del dercclll• 11brc
ro, por d cual una instltudl'ln pública qt11.:da obligad;1. nicJbnll' una - -
cuota o prlma que pagan lrn patrnncs, lni; trnhajadorl's, y d l·:st.ido, -
o soln alguno de (•¡;tos, a L'lllrl'gar ni ;1HL'glll':1do o hcnefklarios, Cl\IL' -

deben ser e lcmL·ntus eco11(>111ka111c·ntt' dóhilcs, una pensi6n, () i;ullsi--
dío, cuamh1 se realki_• algumi de loi; riesg11s prnfl'slon.llc:; <> sink,.;tn • 
de car<'iclL'l' social". 

"El Seguro socinl podría definirse ,:nrnu un fK·~;m·o cnk·ctivo, 
establecido por d Estado para atl'lllkr a nvcesld:1des dc clcrt<ls clases 
soc.~nlcs, n addal:l por pé·rdidas, dis111lnucirin u lnsufkil'nda del s:1la-
rio . 

Gnbrld llunllla J\1arfn: Tci>rfa dl'l Segurn s,icial, 1vh'.·:dco, l•J- -
-ts. r.1g. 2 .1, 

"La Sc:).!.llr id:1d Socia 1 tkn<.· por objeto tratar lk prt.!Vl'nir y con 
trolar los r il·sgos l:1>11Hlllt~s Lk la vida y dL· cubrlr las 1JL~cesidad..:s cu--=
ya satisfacción viral para el individuo l'S al ntismo tiempo esencial a
la estructura de la cnlectlvld:id". 

Mlg ud Carda Cruz: La Sq;uridad Social, M6lcu, l1l5J. Pt1g. 
30 y 33. 

"La Seguridad Social nu cs, en l'Wllcia, sino la vida en salu.J': 

Prof. C. E. Pnz Soldan. Discurso de lncorporaclón pronunciado 
en In Acadc mía de Medicina de l\1t:xlco, l'l1 la Hcfornia Ml'.'Jlcas y <..•n -
Humbos de: Polftica Sanitaria. 

"La Scgurldnd es d conjw1to de normas jurfdical:i dirigidas a -
tutelar, con mt:dir.las Je protección econt'.'Jmica, la sltuaclón Individual
y fa millar de los trabajadores y necesitados". 

blu ardo J. Cuture. Catvdrático de 11.:rccho Prncesal Civil de -
la Facultad de f:k:!rccho. 
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ExiBtL'll, aparlL' ,Je !ns a11tcrlorr11L'lllc vistas, algunas otL·as dl'fi 
niclorws dl' varios autt>rvs y vs¡x·clalistas, que en r.rzl~ll di.: su valioso 
contenido o de su i111pnrt:111cl;1 histtiric;¡ Sl' L'orwlerten L'll concl'ptos de 
..:spl'dal lnlL'l'és dL'llll'P dL'I tl'lll;t qlk.! se t·rnta. 

JJ sq~undo de l(ls infllrn1t·s de -.'.'illiarn lkvcridge deflni(i a la st· 
::1u·idad com11 L'1 ,,11njunl11 ""medidas .1d.ipL1das pnr e\ i·:sr;1do para lm;
clud.1d.1nns l:11ntr.1 ;1r¡ uC·lf11s rksg11s de crn1L:nocit'rn indlvidt~1\ <¡lll' ja111;\s 
dL•jnd11 ,k ¡irestarSL·, por <'•ptllll:t qlll' ,;t·.1 l.1 sltu.:1ci<'\11 de la s11ci<::dad -
en que viv1:". ( 1) 

·¡ .d c1i11,·,.'.plo dl' segurld.id s1icial concibe ;il tvrmin11 cnmo pl'L'· 

v..:nl'.1611 y r l'llll'diu ck' slnkstr11s, 111is11111s r¡ti..· afcctnn al Individuo ---
111kmbrn .k! la s(lch:d;1d, pl'ro di.:nunci;1 ln Incapacidad dL· la insritucitin 
¡xira prvvvnir vi rlcs¡!n <¡lll' sllL~t'.1.k'f'.í. 

C!)n rl'ia1.:i611 ;i l~stc .1s¡11.•L'l1J c1msi.ILT;1111os a la sq..;urkla,I SCl-·
dal com11 1111 111ec:111ismu interptt.·sto dllrL· una situacli'in potencial, --
sil:m¡11·,· pr l.'selllL' lk'. rksp;u, y una slt11:1L:ir111 corrcgibk y cunsklcra- -
blcll1L'llu.: vviL1hk Jt· siniestro. ;rsf dl'nL1·11 dL• l'stas iJL'ilS, en la ,fefini
cit'>n de s1.:¡!. urid;1d ~•ncial, s<: h:ndr:'1 qtk.! ll:icvr refcri.:ncl;l a un conjun 
to de rk·s~;,11s ) a nlr11 ,fl: 11wdld;1s qu.: se •trbitran para la protL'.cd6n -
co11tr;1 !ns 1nis1nos. ( 2) 

El mismo lkv1:ridgc• L'll su prirm'!" infnrlllL' concilx~ ;i la scguri
Jad social como d 1namcni111h:nt(I de: lus ingrl'sos scccsarlos para la -
subsistencia, cuya lllL't.t vs hal:vr inncú:s:1rl;r la Indigencia, 

N1n11rí;1111L'lltv S<.' .1pn:ci.1 qt1<' el antL:ri11r cunccpw lndu}'l: aspee 
tos sociu-,yoJ1(1111lcos y p11r tanto, poJrfa .1p;1recct· incnmplcw. par---=
cinl: lllUHJlk' en rvalidad di:l1t.·11ws n:initirnus a la ldc:i general del rnen 
cionadn informe, (e.stu.Jiad1) p11r SL'JX1rad<1 vn capítulo anterior) para-=
asf estar .:.n f'l<isibilidadl!s ,k• crnitlr u11:1 o¡•ínii'111 V•Hida: y Cmlcamentc -
Jt:jar aquf consr.111cia dL· una i:;,•rlv .ko i,lv;1;; imlu..lahle111cntc valiosas pa 
ru el l'Studí 11 dv esta 111aterl.1. -

U 1 >r. 1 ra11dscu Cu111.e1k:/ l)f.11 Lombardo, por su parte, nos
pr{}p"rcirnw un critt"riu l1:1stantl! elaro de lo que, por seguridad social 
Lkf},· ,·ntend(:rst'. l'll cu,,mu a sui:: objNivos: "la scgm·Idnd soclul tie-
nc: pur ob.k to cr111trarrei::lilr 1:1 ciega justicia de la naturaleza y la que 
ri,,v );is :1ct ivid.1Ll<-'S c:c{}n<H11ic:1s, por llll'dio de una justicia racional l~E 
g.anizada y suavi/.a,ia por Li c.1rid.1d". 
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Al¡!,Ullos l'!;¡x:c i.1! is1as atr l!111yl'l1 la L!Xprl·Hit'111 :>e Hcgurklnd Hn- -
cinl n Sl111t'1 11 Bolrv;tr, quiL'n l'n un discur·¡;o rnuy fnmnsn, dijo que: -- -
"la 111<.:Jor fnrmn de gnblcrnl1 l~S J;i qui: ptK·tl.: dar :il ¡m ... ·hlo el rrn1xlmo -
dL' Hcgurid.1d política, de Sl·gurid;1,l ccn11c'1111k.1 y dl' ;;c¡;tll'i,Jad social". 

Sin llcg:1r li;1Ht:i llolfv:tr, l'Hta L'Xj1l"l'Sii'111 pan:c1,.· qtK· fué emplea 
da, por prilllL'l·a VL'I., en un tt.oxt• • juddico cn b lcr ;imcrieana de 11)'.l.'i; 
lllL· Soci;1l Sl·curity Act. Trl'l'L' ,Jiin!; de:;ptlo.'.·s t'll l'l.11i est.1 111isrnil t·x--
prcsi(1n fLk.' induk);l l'll L:I Aníclllll n d(' ];¡ l\.:l·l.1r;1ci(J11 l 'nivcrsal de -
los l\.:rL·ch.is dd l lon1hrl', Lt c11.d Íll<.' a.lnpt.;1d:1 d W dl' dkicmlH\: lfL' -
lll.J8 pnr la 1\Hamhlc;1 c;l!lll'r<ll dv Lis N.1ci,,11·.·s 1 'nhbs; d tl'xto dd ;1r

tículn 2:2 dic1.· ;1 la ktr:1: '"J '''º s lns lt11111hn·s. ,:.1111n 111k111bros dl' la
s11ckd:1d lknvn dL'rvl'ito ;i b SL'\\tll'id.1d s••L·L1l, \. ,, ohtL'lll'I' nwdiantc <.:! 
csfucr1.o 1w ci1rn:tl \' Lt coo¡x.Tacit'111 intl-rn.1ci1111al, l!.1hid:1 cttcnta d0 la -
or¡~ani1fü.:iú11 y los l'l'Clll'Ho¡., de L.'ad:i l:sudn, la Siltisfacci<'111 de lu8 De_ 
rvd1us Eco 11<i111ic1is, Sod;iks y t:ulttw.il.·s, !11 .. lisp1.~n8:1bh.·s a la dl).\nl
dad y al librl' dl's:1rrollo de su pc.Tsn11alid;1d". 

l ln:.;t;1 aquí, l!c.·rnos prc·sl'illadll 1:1 P1;11JL:ra en <¡tt..· u11.1 .livvrsi -
dad dL· aUl!l !"L'S, c11fllL'lllpL111 a l.1 seguri-l:i-1 s11,·ial, Jll.'ro l'll L:mnt11 nl -
prnhk·111;1 d L' su 1kfi11ici<in, 11i1 St.c lla ohtcnid11 resultado posflivo nl)_.';U- · 
1111, por lt1 qt~· ell los prc'1xim11s p.1rr:1f11s, ;1tt..•11dkndo a las ldí.'<IS antes 
anotadas. intentarernos L'll el t1-rr1·n11 ,le la pr:ktica d0duclr algunns 
c1111cl usín1w s a 1 rvspvcto. 

Para tr.itar lk r(~solvcr d prohk-111;1 J" 1:1 ddinlch'Jn d<.: sq~uri
dad .soc.:!:11, se puv,Jen Hq~ulr dus di rl.'L'L' t• 111"'" en l'! plano fll(•todoh'J¡?.ko. 
L:.i prin11:ra consiste <:ll llll an;llisis litara! ,k· las dos palnllras qut· cons 
tituyl:n la <.:Xiln.::si6n 111l8nH1, ::;cgtu·ldad por un lado. social por el otru~· 
Sin e111htrgo, la asoclaci(>n Je estas dos ¡xilal1ras nos Jan ll11il rt'spues 
ta negntlva. El término de s1.:gurld:1,J es su11mme11tv amplio y social.-· 
susceptible de crnplcarsc ,~11 SL'ntidos rn11v varin .. l1is. Siendo a8f. ll ··· 
expresión de seguridad i:;oclal nn tkn<: 11i11gC111 significado a priori y ll' 
nemos qu: darle llll signific¡JJo a posterinri. -

La segunda din·ccit'111, plantea Jos tt:rminos .. le! probkrna en for 
rna completamente Jlf<.:rcllll', 111e11us lógica, peru m;1s cmpfrica. l'at7 

te Je In sig uk•ntc· id<:a ya Cflll.' wJo.s los paf...;cs usall la exprcsh'>n lk .-: 
seguridad social, ha~ quc buscar l.'I signifil'.;tdu CJUL! se Ir: da en cad,1 -
pafs. Este signific;tdo no s<:r¡j el misnw L'fl todos Jw,; países, pero S(' 

r:l posible Jeocubrir por lo flll'llO<:i un Jenu111inaJor común a part Ir dd-:
cual se tenJcri1 una vis[(in de )11 que es en realidnJ la sq.!,urklad soL'ial. 

- 84 -



l·:stc l'll111C111 d1•1111111i11.1d11r ;1p;irecc cspL·dal11w111v L'll l.1s 'kdaracio11es· 
intvrnal'11111 aks. l;il,·s collltl el (:011v,·nln Nu. IO:! de l.1 < JIT. en el n1;1l 
si: l'llllllll'l"il u11;1 ,.;, r iv dl' rlcs¡'.tl-.; snt'lall's: la L'llÍl'l'lll<'d:1d, 1.1 nwtcr 
niJad. l.1 ill\'alidL·t. l.1 \·,·jL·1, lt1s <IL·cidl'nt<:s dl· trali;1j1l. lns riL's~\ls ... 
p1-.1f •. ·si1111;il\'s, 1:1 11n1crtt·; las car~~ª'; f.1111ilí.1rcs r el d,.,.;,·111pkc1.· :-.lot:1 
111C1s IJ111ll."li .1t.lll1L'll!i.' r¡11v l:i <'Xprcsit'111 dv sq~urida,1 s"ci:il sil'111i'I"<' ,;t•~
L'lll'lk.'lltl.1 1111id.1 ;1 11 id•.'<! dL' tlll l'tiftk'l'/11 ,k• J;¡ cnlccthid:hl \' ,·111110 · 
tnJ11 cslt1o'l/•1 liu111:111<1, SL' puv,k sit.1~1r vn .J11s planos: 1) dvsdl' d pun
t11 ,l.- 1·1~,1:1 .k Llf; 111l't.1s, es d,•l'ir. l;J..; pillrLicas de s1.•¡:urlcLi.I s(}cla\ -
l'll l'l sentid•• .1'.1.~1h·r;tl ,fl'l t<'·rminti :!) dt·i;dl' el puntn ,¡,.\'Isla Je lns 
rnvdírn; y de ];1'' lt'.\:niL'as c111pll'a.!:1s, t•sto vs, la noci.~n d,~ .¡Jste111as -
de S<' 1!111' j¡J,¡ .f SllC j;¡ J. 

Fil l 11 que ~·; rdkrv a las j'olfticas • .te se)~Ur!da.J st1,·ial slem- -
pre h.iy qn,· ¡ia n 1 r ,J,· 1111 11C1l'iL'' l 111kia1 q1h.' son los r ksgus t•nurncni -· 
dol:l por vi l:1lll\'t'llln :.:.i. 1U2, 1\: c·:ita manera llt·~amos a una ddl11i--
clc'111 ql•: c11 1i:;lstí1-.'1•.·n1k.:lr CJlk' L1B ¡xilrricns de StTUridad soda! i;on
t(~lns !ns t'sftkT1.us qt1.· se l1:1i.:t•11 p.1r:1 rcp;1rar las cunsecuc·nclas de los 
dikr\'lll(':' rlei;~~os. l .sta .Idl11lcló11 s1.• adnpt.1 f!.t'1wral111entt• en el 111.1r 

co tk· !:is ini-1! ituciu1;. .. ·• l111c•rrJ:1c'i1111.il<•s, L'Xist lvndn .dos tl'n.lenclas. -

1· l p u11t11 tic- p 1 n ida , \· la p1· lnwra tl.•11,IL~ncln <.'S la 1 l:m1 dl' los -
rk~s~~n:; s111: 1.ilvs c•11u111vr:1do~ en el Cnnvenio No. 102. Algunns autores 
dicen qu.· .1 ¡1.11,·11tt:111L~ilte no ll.1y na,la cun1Cin 1:ntn· riesgos tales como 
Ja cnkrtn(·,l:id, l'l .k•st·rnpleo, hts car¡!,as familiares, t•tc. l'or lo tanto, 
dk·(•n estos ;iutorc•,;, lla\ q1k: h 1scar l1i que tielll'll t'll cnn1(1n estos ries 
)!OS ap:1re11t t.'lil('llfL' 1:111 .likrcnrt•s, y es a eslL' cil-111cnto crnnCin al que
lignr Ja nnc j(111 le s:.')~t1rid:1.! s<d:11. TDJos L'Stns rl<.'sgos tienen una -
L'<t1«1,:ll·rfst ka ,:t1111ím qu¡• l~s q1 incl,ll•ncla sobre el plat)o económico, -
sollrv la sit u:1citin vc11nómiL'a ,J,· la fl<.'rsonn que sufri:: el riesgo. L·:stos 
rkst~oH ¡llll'1.lcn ser dl• tres •laHl'S'. 

l). · l .11s rks¡;,ds ffslcos, como la enfermcdaJ, la vejez, la lnva 
llJv1., el ;1<· ·~i<ll'nte ,, la <..'llÍ1.·rn1l'dad prufcslonal, que ara can directa-_-: 
nH.:nte la c1 p;1l'idad '-'•: lralxtjo dd lndivl.ltk1 1 

:.!) • - I{ k~s ,:,os d!.' 'lrdc•.1 ecollólll ico, como el desempleo, que no
..,,. refit•rl'll a l.1 L'apacidad d,• trabajo del individuo, sino que a la sltua 
d{lll ec11n<'1111 ka dL' 1 pa rs; 

:1). - H iL•sgos agr fcolas, como nevadas, Inundaciones, cpldcmlas 
Advm;ls de l'Stos riesgos que se refieren a la adquisición del Ingreso, 
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existe una SL')!:Undn l'.llt1.~p,nría d<.' r les¡i;os que tienen u11;1 f11cld1..·11cla so· -
bn: c-1 nivel de vida dd Individuo, nn pnrqtk~ le i111pldc11 adquirir su in 
¡;rcsn, sin() pnrqlll' le imponvn gastus especiales. l·:s la e:lf('rmcdad :· 
considerad;1 )'ª no dl'sdc l'I ptlllll> de vista d\~ la 1'1<.'.·rdlda dl.') 1 rnbajn, si 
no desde el punw lk vista d1• )ps ~~:1Htl1s m(·dlcPs \' s11llrL· todll el prn· · -· 
bll'ma d<.• las c;1rg.1s f.1111il i;1rvs qtk: ;11m•11;11.;1 1:1 Sl'\~llrídad 1•con<i111lca · 
de los indiv ldllllS. l'or lo tnnto, 111ucilos alltlirvs ,JcrJm·n las polrtk:as 
d1..• J.1 sq~ur id ad soda l. t'llllHl p< ilft lc;1 s dv re pa l'<l t' i(in o de f 11tll' 11111 Iza· · 
cil111 dl' l'Slils rksgos. Y;1 que SL' trata dv rksgos c·t·c11\líllllcos. 1<1 se .. 
p;urfdad soc íal til•m· cnmo flnalid,1,I g;1ramizar la sq!uri . .lad ccont'1rnlca 
Je lo¡:; indiv ld11os. 

l'ern con esta ,fiflnlcfc'>n Sl' llq'.a a una c·Xll'llsl<>n L'onsldcraid(' -
de 111 nociiín dl' Sl'gllrld:1cl social. l.a rcparaclt>n de l11s rk·sgns sncl:t
Jes sólo co1rntltuyc una partL' lllll) pequc1la de l;ts •lWdida:; dcstin:1das -
n gnrnntiza r la Sl'¡':llridad ecc111f1111ic:1 ,Jt' lus i11dlvi-lu1>s. l 'n csp(.'l.'.ialls 
ta frnnc.l·s, el Sr. l.nroqtlL', dice C'Jlll' "la sq~uridad sncial es b garan 
tía de la se gurld11d <'l'0Jl(1111ica, pcro l':ila •::1rantí;1 st· sit(la en varii1s ·:: 
planoA, tc>.J os t:nglob;1dns \.'ll la lcka de sep1rld:1d sod;1)". Prlmcru - -· 
ll;iy que <lst• gur.irles n ti\lns 11Js individuos una pn.>ksi6n, lo qtk.• lrnpl~ 
ca Ufl;t polft lea de (~dw::1cl<m pnifesllll JI, de plcno L·mplco, cte. l't:s- -
pués us lll't'cs:1rio que t.:l l'jercio de t•sta profcsl<>n le garantice, el In 
dividuo, un nlvl'I de vida ndl•cuado, por lo tamo hay que estal>li.:ccr · :
ri.:•gb s sobr L' vi salar lo 111 rn i111n. En tercer lugar, ilay que evitar CJllL' -
el Individuo pil'rda su trab:1j1J, ya sea por despido, enfermedad 1i ve- -
jl'Z, en cuyo t·asu llegarnos ni otor~(a1nlento dL· las pn~st;1ciones soda· 
les. 

En 1 :t segunda tt!llJL~ncl.a St' cn11sl'rv~1 d mismo enfoque Inicial· 
es dL'cir, los riesgos i;oclak·s. Pero los auton!s de esta tendencia di
cen que es arbitrarlo y artifkial querer dlstln~ulr entrc polític:1 de r~ 
parach~n y polrtic<l de IH"CVL'!lcltm. l)c manera que, en un cmccpto más 
amplio, la polrtic;1 de seguridad social se deflnL' curno una poJrticn ele -
reparacitm, pL'ru al mis1J10 rk111po tnrnbl6n de pn•venclón de los rics-
gos sociak s, ~, en forrna f!t'llcral, como una polrr ica dl' protección • -
contra los ricsgor; soci~lles. 

l'.sru se plk::cle Ilustrar con dos ejemplos, el caso de la enfer-
mec.lnd y d del desempleo. U Convenio No. 102 sólo considera la en
fer111emlad en el plnno de la reparación es decir, otorga atención médl 
ca y un ingreso substituto para compensar lns p6rdidas del Ingreso. :
Pero si se 1 ncluyen las polrticns de prevención ll:ty que incluir todos --
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dos los ~'sh11.·rzo:rn qlK~ cst;\11 ligndas al prnhk~nw de 1:1 sa]u,I, corno · -
por (•j< .. •111plo la formación dt• los médkns, b pnlrth:a hnspitalnrla, to-
das las lllC'didas dL· higknL', L'tc. En vi casn tk•I dvsc1nplcn, vi Conve
nio Nn. 10:! sólo cnnsidL·r;1 vi ingrvsn sulist it uto. l'l'rn si s1: inl'luye -
la idea de ¡HL'VL'l1CÍl'>n, liay CJllL' cnnsidl'rar todas las 111v.lldas qLll' k - -
\lL'l'lllit:L'n al ili-Ji,·iduo volvl'I' a c•m·n1Hrar trabajo y sollrl' to.Ju las nll"ll 
das rel.1tiv.1s ;tl pleno c1npkn. l'nr lo t:1ntn, c·ntrv 111;1s sv ¡x•nl'tra l'll l'I 
planu dv Ja pl'L'\'l'Ilt'it'111, 111.1s se alvja uno dc·i riesgo conskll'rado y dC' -
sus.conc1..'Cl~ncías inmccliatas para lndulr l'l1 l:1 hk•;1 cll' ;;c~urklad so-
clal po\ftiCa Jlllly V;tgas Y ~:l'lll'f'alL'8 <jlll' plll'dl'll CUllUllCil" hasta J;¡ polfti 
ca c·co11<1rnicn gt'IKT:tl de• la 11acit"111. --

Si s l' agrupan cstas 1..•xknsionl's, &· llq.\ti a u11:1 ddinición dt• -
In;; política;; de sv~urid:1d ;;ocia) qlle en l'L·nlklad ya no s1.• l.llfL•rencrn-
JL' Ja hk•a dL' polrlk;1 social y (jlk.~ a¡~rupa to.las J.1s actividades dt·l L'S
tado 1111xkr no L'll d plnno dl' Ja cducaclt111 d1.· la saJuJ, dv los transpor 
tl'H, ctt·dera. --

Se llcg;1 a una cXtL'llHión t;il dL' la idL•.t dL· scglu·l,lad social, qtk.' 
en un úlri111 o grupo dv autor1..•s nos dice q11<.· la sq!,llridaJ social es el -
conjunto Je· los csf uc r ;:os de una colcct iv kl:id, no sólo para a segurar -
el hkn ... ·star eco11(1111icu dl' Jos indlvlJuos, si1111 que ta111hll':n su dcsnrrn 
llo mrts cnmpletn L>n tn.los !ns planos, lo C]l~-· constltuy1;.· el L'sp[ritu dL' ·-.: 
la D .. ·clarac i(m ;i,loptad;i por la \'l Conkrencla lnlt!r;rn1crk:111a Je Se
¡J,llr ldnd Suc lu l. 

1:11 otras palahr;ts, ;1 partir dc t111;1 sc•rk· dL' razona111ientos muy 
lógicos, se llq!,a a una cxt1..·nsirrn de Ja idea dl' se~ur klad socia 1 que a -
caba siendo des1111..•surada y qlll' te111ina quit:ln,lok toda su ori~lnalidaJ 
Para n·solver est1: pr111llcma, hay q110 abandonar la idv:1 d1..• pnlrtka de 
scgurid.i-1 sncial, qt1<..· l'S Jl'masiado gl'nl'ral y ar1.'ncrHL' al concepto dl~ 
slsten1a dl' seguridad soda, CJUL' se pllCtk definir l'll forr11a rn(ls preci
sa, ya n1> :1 partir dL' Jos firn:s ¡x:rse[!uid11s. Hill•) a partir dC' un ele- -
mvnrll mi!s t~cnico, qu._· son los 111cdlos. 

f)2s plll'H dL· las rranscripciones qul' 111.:m>H dado d1..• las dlferen 
lCS dcfiniciül)L'S dL• HL'gurldaJ soda) y dt..• haber visto Una Herie de COílSI 

deracinnes par:1 Inferir u11;1 noción rn:\s o llll'nos completa del tórmlno 
pcx.lemos aflr111.1r, visto lo antcr ior, qti..: como prueba lnC'c¡ufvocn de - • 
que In segu riJad suclal corrntituye uno de los derechos fundamentales
dcl 8er humano y el medio Lkineo para el ejercicio de sus derechos, -
lo llllli.'stra la circunsrnncin lncnntnwl'rtible de <¡U(' ho hny documento-
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illll•r11:1cio11al1i n;ic11111.il, de l'st.11 t'.·pnca; en ('I CJLK: &.' pu~111.· por I:i paz
~ la _111sth:i;1, dond,· 1111 •lpan"1.ca s,_•iialado con clurfdnd el l'nncc•plu dl' -
la s1.·¡~\lriJ;1 ,¡ ,,, ,,·i.it ,., 111111 iJt·al ,kl liomhrv d1.· 1nt.•s1ros dfus, qu .... anh1.· 
la vlvlrv1111111rn1111l(•t.lc p.11. y blt•11vs1;1r. -

1;11Ht..·v.1 l .o.' d. 1 'l,•guro ~ocial :'ll,·xica111>. a difl'r<:llcia dv '"-'as 
1.1H '1lltl'rli1rc::; rl'l111 rn.i~; \ .1dkio111.·s <¡lk..' s1.· k '1al1f<111 llL"cho a b 111isrna 
kn nln¡!llll.1 dv 1·IJ.1~: h· lrallf.1 ano1;1d11 1111.J ddfnlcii'•n c:n concrL"to ,k· ;;...· 
).!.\lrlcbd snc Lll), lllL·11ci1111;1 ,•n i-;u tn ulo primero dcnrnni11ado dv 1 Jispo::
siclt11h.·•, 1 .. l'llLT;lll's .. 1rtfl:uli1 ~~11.: "f ,;1 Sq:uriclnd Social 1knL· por fi11<1 
Jl,lad ¡!_.1r;1111 l1.1r ('¡ Ji:n·chn \u1111an11 a L1 sall~l la uHisrvnvia 1116lka.: 
la 11r••tvvcit'1111k· l11s medi11s d,· sullsisll'l1l'L1 \'los scrvklrn; soclak·s 111.~ 

ú.".~•ll' '"" p.1 r;1 L'l likn1.·st.1r l11dl\'id11:il \ n1lu.'.l ivo". -

1·1 d irn:te1r .Id lnstitutu Mt·xicann dvl S<:guro Social. l .h.:. Car 
los (;¡¡Jv1.:1. f\l·tam·111Jrl, L'll div('rsas "':acilllll'S ha IK·t:l111 rl'ferc11ch1 al =
tl~rn1111u L'll e lk.:Sll<'111 ;1fir111a11d" qtk.•": la St!gurldad soda! no <.:s de -
nl11p111;1 nt.1 tll.·1-.1 prul1lvnw l'Xclusil'n d··I l\ISS. sinn t'-' un prohlcllld 
a re~«liv._·r por t•~lus !'"' lllL'Xic;1n"s o ,·1•111d11 1m·11c,., p11r un al111 fl1JI'· -

c.:1m1ji: 'k l'llns, q11t.: c~;¡,\11 dl'N.'o!->os dv trabajar' "lv pro)celarsl' de ·• 
acuvrd() ,-1111 1111; llnv.11111t.'11tos fund;11111.:malvs ,k· l;t ¡1ropi;1 rna:-;a van -
t:Xlr.1y<'.·1i.t.1s1.· y v.111 Jlq•:111du a los c1L1,lrus dírl~1.~11ll:s". 

1.1111,:11cl1Jn:hJ11 tu111.·io11:1rl11;. dllk una c11111híi'111 ,¡._.diputados <¡Lk.' 
!"aira a 1 uropa :i urw n·u11ió11 íntvrp.1rL1llll'ntari;1 c<111ll·111cí": ... L.'11 -
cuant11 :1 ;H, ¡x.·ctos b.'iskus <¡Lit.: p••krrn11:; corrnidl'ntl' f!lrnillffa dL' In se· 
guridad "'•1c l:il, 1~1.lv11H1s d1..·clr <¡11t.· !>l' trata Ílllhla111e11talllll'flfL• dl· u11 - -
í11s1n111ll·11111 .k· n·distrlliucVin dvl lit¡~n:so. por c1mslguk1111..., un lns1ru 
111cll!•1 dc- Jll sth:i•I s<>d.d, tvndicme •I una 111:iyor solld:1rhlaJ d~· 1;1 polifa 
i:Vin. vn ],, quv se· rdkrc a f!I' upus ~·;1 incorporad• is ;il n.'.·gi111vn dd '-'.; · 
¡;uro Social. 1:>.· ac11<.:n.l<1 nm m•,:st111 sistema, los qt1t.• f!.<111a11 111;ls, s<)n 
Jos qtll.: n1;1h p;1f:;111, Jv wl 1nant.•ra <Jlk..' dl' llechu, d qu .. : gana 111;1s, p.iga 
pur cl CjlK' gana mv1ws, el Hanu In lia,·..: por Ld c.:nflormo v d j11V1.'fl por • 
l:'l vk·jo. ¡: 11 ~h'.·xk<l &' rnanífksw dv una 11rnrwra ebr~1. <¡tk.: los gran 
des porc.t:ntaJl's Jv Jl'n·clu11i;tl1lt:11t1.·:-; utilizan 111:ls lllk..'Slr<1s servh:los -
son precisa nwntv lo¡¡ m:1s d¡;bill's, cconc'i111icamL'f1lL· l1ahla11Jo". 

l'HINCIJ•I() y 1 IN!:S l 'L l.:\ si:c;1 'H !Pt\f) srn:!AL. 

Dlvcn:;;1s nirricnrcs se han uniJo para conformar lo que :1 la ÍL' 

cha podemo H l1:1111ar lL·orfo ContemporánL'ª de: In Se gurldad Social. _:
Los organls111<i; naciunal.:s e intcrnacio11ales aceptan l:i exist1.:ncla Je -
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ckrt;1 1111ld:1d de criterios que varf;i s(ilo c•n asp ..... ctos sobre• los cuales· 
es un rant<) difícil coincidir taks cnr110 la ddinklt111 ,Id 1frrni110, la -
ex:ictln1J 111 st6rka d1.: su orí¡~c·n la esrructuradt'ln jurídica de un r(·~i ·· 
mcn dL• SL'gurldaJ Social, \'le. por )11 que concll'rtK' <I los prlnL'iplos -
y a los finv s de la lll•Heri:1, sltu;1cic'í11 que nn por dlvl'rsa !-,L' torna en -
cnnfui;l6n. (\111\'lvnc· acL1 r;1r <p1v las hiva s que poSll'. r iorlllvlllc cil<I n:-
1111>s1.:11 un:1 lll'l'L'saria rq1l't icícin de Jos 110111hrcs dl' f">tos principios 
s1.• ohscrvar;1 c¡uv cad;i npinlc'>11 \'Íl'nl' a L'l1riqlJ(•ccr 1.•l cP11lv1Jidn dt• l 1s -
d,·111:1 s. 

No es lt'1gko suponvr l.1 t•xlstcncia dL· una l'Structura, cmlc¡ulc
ra qllL' s1.•a su 11atur:1k;~a. sl11 antes hal'L'r rd:1cl6n a Lis principios • •• 
qui..• b fund•tllh.'lltan: ("(lfl L·krt;1 Íl'L'C111.:11cia SL' incurru e n la posici6n de 
disc1·t;1r so brL' una t.k•tcrrnl11;1t\• iatvria sin hacer l'l'ÍL'runl'ia alguna -
a sus m.1s vk-111«111ales ¡1r!nclp11.s, lc1 que provcx:a que al escuchar ---· 
ldc;1 l'll L'Oll tr;1 ,k· 111 '"'IHK·sto, nn sv tengan a la nrnnu los conoci111lcn
t1rn nccesar ios ni p;1r.1 vxpn1lc'r ddlidamente el tema, ni para resolver 
C•mtroversi ;1s. 

J ,a pabhra "principlcJ" va sil'rn¡irL' r\.•l;1cionada con el Inicio -
u el b;1s;111H•n10 di.' alµo, ll<HWtros nos rdcri1111is a los pr inciplos de la
Seµ:uridad Social, l'lltcntli6ndolos 110 ünica111entl' corno los pilares en -
que se asknr:1 1:1 lnstitucii~n. sino t:1111blC·n como };is rq~las b<1skas de 
s11 opcratlv Liad. 

Trn dicionalm<:ntC' Hl· lla CPO~dderado QUL' son seis los principios 
escnd;1)es de· la !>L'¡tllridad Silci:d: 

a) Principio de ~l'lll'l'ali1 .. 11.·!r111 de l:t prolt:cclón. 

!J) PrinL'lplo de unidad de ;1i.:rir1n. 

e). i'rinclpio tlt: lnteµ;ridad. 

d) l'r lncipio de· exterrnlv idad. 

e) l'rlncipio de la cflcacla de la protección. 

f ). Principio Je solidaridad. 

A continuación veremos en que consiste cada uno de ellos: 
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n) l'r lndpio de gc1wra llzaclón de la protl'cción. l :onlln l lo lla 
ma ta111bl~n principio de la uniwrnnlldnd He refiere el concl'plo nl - ::: 
campo de accll'111 de Ja s('guridad ~•Pcial. dndn <¡lK' S(' pn.~lcndc de nct1e·r 
do c.on el cspfrilu de la lnstitul'!(m, qut• lus n•)hll's beneficios de la 11118 
llHl no SL' dcslÍllC'll par;1 vi l~••l'v t·xdusivn de uno P varios sectores de -
];1 sq?;uridaLI social HL' L'lll'Uvnu-vn 1od11s lns hornllrt'S, qlll' por el mt:rn 
hcc.hn de st• rlo pnscL'll csc .. lcrt•chn. 

Se prcsup1111c t:1111bit'.·11 qut.: no Sl' cuns!tlcr:ir:í al conglnmL-rado -
humano como 11n:i 111ns;i gcnt·r;d, Hillll que se (.~studlanln lns difcrcnlcH 
sltu.:1ci0tK'H quv presentan !lis diversos seclcircs Integrantes de In sn-
clcdad y de ;ICUtTdo con cst<l se pro)~r;1111;1r;1 la derrama de~ servlclos
quc ha de vcrtlrnc sobre dckrmlnada .1rl'a. No se debe• considerar a -
la 6tX'iedad con10 una si111plc suma dl! Individuos en iguales conc'lclo- -
ncs, sino dchl' r:1n de((_•ctarsc la H lll'ccsiaclch; pre 1plas lk' cada ~~rupo -- -
social, como bs qul' cm:1na11 dl' cada contln~t.:nl'ia. ( ~) 

La caractcrfstlc1 principal de este principio es que cllmina lu
antlgua !den de qtk..' " .... la S\'guridad social s()lo dl'lJCrfo \'l"L'Stilr pro
tc:..•ccit'Hl a la poblaci(m ('C<J11(i111ka111L'llle d6hil n la trah:1jadora. . . ", co 
rno amer!ormvmt· ¡lllnta111os, su accinnar dd'IC dirl¡:;lrs<.! a la 1u1alldatf 
de la poblaci<'.ln. 

l:n t icmpos pasados. este principio 1enra por objeto vllminar -
simult.1nL·amcnw una doble carencl;i dL' los rl'gfnwncs de asls1encla · ·· 
y de segurns SDclak·s, Íllljllltablc al cadcrcr fra~rncntnrlo y udlCICílt<J 
de la protección ganintl1 .. ada por l:i mayor parte.~ de esos regftncm~s. -
En cambio HC poc.lf.1 conHhkr,ir que un sistL'ma ~loba! tic prott.:cción he 
cho extensivo n l conj umo dl' nna colcc1 iv kt1d nacional, respecto de laii· 
contingencias rela1ivns a la salud de sus miembros o las q1c puc.llcran 
poner en pe llgro los medie is de cxlstencl:i d<.• los trabajadores ~· sus - -
familias, p crmitlrfa protq.~er cf!cnzmcntc cst:i colcctlvlcfad contrn dos 
por lo menos de l:is tcmlbks calamldade8, In cnft.:rmcdad y la miseria. 
( 4 ) 

b}. Principio dl· la unidad de acción. - Llamado t<1111bl6n por o· 
tros auton: s. principio tic unidad de la funch'ln de la seguridad social. 
Consldernmos que si la segurldall tmcial es pruporc.:ionada por algún ór 
gano admlnlstnit!vo, delx:n1, dentro de ese nparnto existir medidas Je 
sistematiza ciCm y coonlinación para ofrecer el servido a sus rencfi- -
ciar!os (<IS<.'f;Utndos, derecltollablentcs, afiliados, etc). y lo~ar así -
de una mejor forma brindar sus prestaciones, partiendo de la fornrn--
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e Ión de una snb cstn11-·tur.1 que cnn!l'n~a wda:-1 laH 11i.:dldas 1¡ todos los 
l~ndkins dL•st ln;1dus a 11fn·ci.•r, a i.:trnHos viven d <.!su trnhnjo. In sq~l 
ridad que n·~it1l:lll. 

l\Jr •ltr;1 parte. l'1 prlndpio dl' unidad se i.:onsidl'rn proL'('Lk'nt~· 
por raznn .. ·s d .. • simpllfic1d1~11 v dL' nhorro :1d111l11is1.raLi\'n; 11'1:1 vez qt11.: 
cnntTihuvv n r:1l'inn:il í1.;1r !ns 11hjct il'llS ,. !ns ll1L~lodos d<.' prnl(.'l'<.'1611. ·-
1.1'· h<.'Ch11, 1 a aplic:1d1'111 lk· cstl' prl11cipío1 ,ktL>r111in(1 1111:1 r'-'"r~~·'11J;:.1ch'1n 
dL' los nlijl'l iv118 tk• 1.1 sv1~uríd.1d SPcial, <.'n ck·ct11, ,.·n ).is inicio:-i de l'S 
tl' sl¡~ln, va ri•lS vspccialist.1s, vntl'L' <.'ll1ls 1. .. rd lk·VL'ridgL', tomaron--~· 
L'l1 1.·uv11t:1 e:·sta facct:1 ,t.; la sq~11ri.lad s<1ci:ll, i11 .. ·luyl'11J11 '-'11 sus cstu--
dius al~1111as i.k.1s .ll rc'Hpv .. ·tn, <.'11111<• <.'ll «I inl•irni.· dé• llv\'<.!l'idgt', en -
el n11o de· l'l.12, :h~L.'l'L\l dL· l•lS llll'JillS de.' vi,!.1 \ de• 1.1 g.1rantÍil ;1 la :1sis 
tcncin 111C:di c:1. 

1:111:1l111e·111<' la d<1ctrina d" J;i sq:uri.l.1,I •;,1d:1l, t'll l:SlL' l"L'11p;h'in
dl.' unid.id, contrillu~L' :1 Jl<llle'I' Lk r1•li•:\'L' ta·, c1>11dich111..:·:; necL'snrias Jv 

<.:sra i11:,liludt111 de· aka11ce· nacional, c1•11]11:;11tr1F; npar:llos dL• la polí
tica srn·i:ll, vn p:1rtlcular l11s rvL1tiv11s .1 ),"; sl'r\'idos módicos y )mi -
SL'l'vícl11s d L' L'll1pko, dnt;i.lt1s dL· ft11ll'i11:Jt.•s pn•vc•ntiva;; y L'llt-.1tivas, 
asf l'OlllO l'llll ¡,,,; ll\TllS ;w¡~·l'[llS ck: p11lílil'.I •'l'flllÓlllk:l. 

e). i>rinci¡iin d,· lntq;ri.l:hl. - Si r,•L'illlCIL'l!lllllS que u11:1 intc:nch~n 

de' l;l s ... ,~uridacl Snci:tl L'S vi oton!:llllknt11 _¡,_. v:irh.is SL't"Vii.:ius (jll..' COlll 
pklllL'lll:111 su f1111cit1n, dd¡,,·111ns inferir L'lllt1nccs qtil' p:ira Clllllpllr ,k• ::-
1.1 111c:jur 111 an,.:ra cnn 1.1 111is111:1, k:n,lr.1 quv e·xistir un:1 coordinación -
<.'lllr1· vst11 s sc-r\'kí11s <¡tk' s .. : ¡ir(l¡111rcirn1:111 gu:tnlar~n una ec¡uilibra,ia -
r<'l:icit111 qu .: llaga p11silll.· L'.11 1111 1nu11h'1Jtí> d1.:tc:r1nln,1du, sq~uir una se
CLk·n .. '.i:1 lt'iµ il::t e'll su Íll1ld1111;1111il.'nto l:Pl1 l.'l lli>jL't11 dl' l"lllllplir CUll Ja - -
P'"-'lllis:l pr inl.'.ipal de: e'Sk' p11:stuL1do, la pr11tc'Cl.'Íi'·11 íntq.:ra de: la ¡-...:rs~.! 
11:1. 

l .11 illltl'rinr s .. : cl:t!iiík.1 si ;1¡·,•pta111<1s <¡llv u1h1 de lus suplll'Stos 
dL· In sc).!llridad S(k'.i.11 ... ·sel Lk· :1111parar a l:t L'ole•i.:tlvida.1 Lk t•\.las las -
cnntingc·nclas que· pti-livran suq~ir ilSÍ L'Sk prind¡1io &' refiel"l.' a esta 
n.:ccsiclad b:lsica 1Jad:1 la qu.: tiendl'n 1,,,, .~í~;tc·111a,; actuah:s de scgurl
uaJ !illL'Í:tl, 1:1 qu.· "" l'lll'.lllli11ad;1 a transf •l'lll;lrHL' L'll lo que a ln fecha 
::iL' ha llama do la scguridaJ social integral. 

d) Principio Je cxtc1l!:iividad. - St> rl'flvrc este principio a la di 
námica cnn stnntc CJLk! observarnos vn la institución. En el capítulo l-:: 
Sl' anotó el lnh.:i•1 clc J.;1 scguriJad s11cial <.:11 Ja humanidad y su cvolu---
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ci(111 llb;túri ca, ' n 111largo1k· l'Slc 1rah;1j11 111H; ¡\.!rc;1tnrc11H1s que a lllL' 
dida qu.: He d"s;11-rollan las l11sr1111cin11,·~;, p:1ralcla111cnt,· l.1 svgurklacr 
snci•ll \';1 .1,tq111ri<·11J11 111:1\·or ftt:rza: 1.k· L111 sMll protl•gvr p.1rd;1l1111.:11tl' 
ni cnnglnnk·ra.1!1 h11111.11111 s,· ha 11rnn1.1J11 l1.1sta slstL'llJas rnuy atk•h1111a -
,fn~; qtk.· p11c1• .1 I'"''" ~'" 11:111 id11 v SL'¡..'.lllr:lll •. :;~.:n li<>n,ln. 

l .a 11r1gi11.l!i.l.1,J .11 l'sl1· fL·111'1111,•1111 de c\p;111s1i·111, <.'ll co111p.1rai.:Vi11 
con l.1 i111pl;11H.11·i1·111 pri111itiv;1 dC' los S<.')'.t1r11s stK'i;dvs, s,· 111a11itil'sta -
a prinwr;i ,·ist.i l'll .s11 r.1dit• de• a1't'ic111 rnun.lial, :\ rL:s1·rv;1 d,: l:1s difc 
n.·ncias L'1111s1d,·1.1bks q11.: influvvn vil 1.1 i111p11rw11ci:I y 11 la ex11·11si(111. 
dL· lu sq;uri,la,J »11L·1;d l'll l11s di\'t'rs11s ¡1,1 ÍSl.'S, c·s i11J11Jalill' qw.· L1 111:cc 
shl::id ,k· s"gur1 l.1d Sl' 11,1 i111p1.1c·stn 1.·11 Lis :·,;.11·icd.11ks l1H~k·r11;1s c111110·: 
una ¡H·L·1icupnck•11 fu11,b111c11t:ll qtk' (•sta lnstilt11•i:'111 ll"nc· ¡ior c1111wtido -
saLISLKt'r, ;1u1Hllll' vil ~~r.1do muy dcFi)~tul tc>.bvfn. pnr 111<' li1> Lk· u11.1 -
solidaridad org.111i1i1da 1•11 scrvil'i<> l'lihlk" ) .. lv l.1 afir111a1:i(111 de: una · 
111ayor IHX<.· ,,¡.1;¡,¡ de 1·csp1111sahilid:1J 1..'•1kctiva ('1111 r,·spl'Cl•> :11 d1..•reclm 
a l;i s;duJ y ;1 Li g.1rant [;1 ,k.• l()s 111gr1•s:1~; soci<ll1•s. 

v) l'ri11i:i¡1i11 ,¡_. la dicacia ,Jv b pn>tl'L'.cic'111. Si In ,;t•guri.fad - -
i-;ocial L'S la l11"tit11vi1'111 i1klicada para prolq!<.'I' Ja ::;alud y vi bh.!11<.'star -
dvl indivLluo, J;¡,: r.1rm;1s p11r las q1t: Ja ¡1t:rs11n;1 recibo..' las corrcspun 
dk1m:s pn .. · taci1111l·~;. y esta:-; 111is111,¡s deh.!n ser l!ficnc(•s) oportunas·:· 
cun obj<.,lo ,le ¡~;irantf;;i 1 (tJ que sv prup1>rcin11:1 y los fillL'S por los c¡11..: -
SL' dall L'Hlo s :-;1...·rv1c111s; se.· 1111.'lll:iona la ll1..'t.:L:Hi1Lnl de· <¡tk· l:ts prcstai.:io 
nt:s otorga.las s<..,.111 sufkie11t1..·s \ ;i.k:c11:1,i:is para :i·;,•gur;1r L1 sLtl>slstL'O 
cii1 de la 1x· rs• lJl;J. -

l !na tvndencia pn·-!11111i11;111t1...• en la cvolul'ir111 dv 1;1 :-1..·gtll'idaJ · -
social, se 111;rnifil'sta en los intell!tlS cnc11111i11a,h1s a logrnr una protL·c
ci<'>n cadn vez 111:,s dic<11.. t·:l dt:SL'll ,k• garami1.ar unn prolc'ct:i<H1 di
caz,.,. <..·vid encía vn prilltL'r t0rntlno l'll Lis prl·staciullL'S 111.:'.·dicas: d -
1:srnhlL'cl1111 entu de lus scrvkii>s naclllnales dv s;ilu..1 s11p1111t~ u11<1 p111íti 
ca slstem;1t ica, ,•11ca111i11:1da a garantizar al conjunto.!.: h1 c11lvcti\'i.l,1J 
nacional d i:Jvn·ici.1 L· <k·n:L:h.i a Ja salud, qut: sv j,ll'ntiflca c11n •.·I .IL' 
recho a rel~ ihir la as!stcnd;:i 111C·dica necesaria S\'<;(111 el estad11 dc· l;i :: 
cknl'ia ll1l'.!dk;¡, IJ:1l>ida i.:uento ,k· to..las las nwdid;;s con1.:xas d,· pr<..·ven 
ción, renda plnL·1<'•11, rL'c::duc<1cit"111, y rdntegracitin vn el medio profesio 
1wl y soclal, 111<.·di;¡nlu una oq~11nizaci<'1n consdemc· dv los n·cursDs dis 
ponlbles. 

l.lna tendencia ¡¡1111loga, ~"° manlfksta ('11 las prestaciones l!CO 

nómicas de sti1rndas a sttl>stitulr 11J8 ingresns perdidos <.'11 r az<>n dl' unñ 
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lncnpacidaJ ¡1ara trallajar. irnput:ill.x• ''las dlvcrn;1s contlngL'llL'i:1s cu
hil'nas por la s..·gurklad social. ('.c11nn t•jt•111pl11 ,;L' citan los estudios -
r¡ue contlnll a11w11tL' s,• lh-\'nn a ,·;il1.1 ,·1111 t•l "hjl'tci ,J._, illL'jor:ir •. ·stc s<.·r 
vídn, l•k•v;rn.ln l;1 cu:111tr.1 .tv las ¡ir,·s1:1cln11cs (vn sus ,livL·rsas rarnaSi 
skm¡•l'L' qu v prnn·dn .1 c1111trihulr ,·,111 l:i pn•tvcci<'>n ilfü•gr.11 Lk'l lndivi 
duo, 

t) I' r 111c.ipl11 dl' sulid:11 i,f;1d. - 1.s l'I rdc•rldn a la .1daptación · · 
de los 111cca11i...;11H1s de snlid.1ri.lad .1 la misi1'i11 ,;udal dl' la lrrntltucl(m : 
HcalnK•ntc L'S ,·I Estado el e11carga.l1> .k· cc1llr.linar a est11s 111t·c:mlsn1os 
.li,; 1'oli,larldad CflK~ exi¡~L' la ··:L•g11rid:1;I s,id.tl \' ;r los efectos .ll' rl'dl»trl 
bL11:li"l11 (flll.' ésta ha dl' dctcrr11i11a r. -

t\sf, };¡ s jll'l's¡x•cti\'.1;; s,•1):1L1das e11tra11an 1111a .1mpliacl,í11 ilc! la 
fllllcfúll !;L?n l'l';d . .¡,_• S1llj.f;1ricf,1if ;JSllllli,l,1 por la SL')~llri-fad SOCiaJ. f·:st¡¡ 
l'S, L'l1 \'l'r,J:1d, l;t J"il/Úl1 tfv SL'I' cfl! J.1-; disp(ISiCi(lll\'S t'l'l'1lÍ\',1S al ingrc 
so 8ocial 111 fni1110, al :11111J\•1H11 .!l' l.1 pr,·s1acit11lt'S dl' co111p,~118aci1'111 a .-:: 
1<1 CXlL'llsi<111 d,• );¡ pr11tvcd.'111 :1 1;r,; t'il!L'~nrí:rn 111;ís tk~sf.1voreckl:rs que· 
dd~:n 111.·nl'f il"iars(' de Lis rn~·di.las <k· ad.1pr:1l'1(1,1 social y a la 11110va es 
tratc'f.!;i.r d1· 1:1 lucha c1111tr:1 L1 ¡~11>r,:1a. llv 1..'StL' llH.,fn la seguridad so-: 
cl;1l tic11dt• pn1¡:rvsi\';lll1L'lll•' .1 L'n111pk•tar su frmcit•n Lr<1dich111:ll ,¡_, garan 
tía tk• los lllL'dlos .ll' vida l'<>n ll11;1 ;1ú:lt'>11 111.ís dl'lilx•rada ;1 favt1r d} la:
r·~distrillllclt'rn dL· l(ls ingr,·s11~; t'lll';lllli11a,i.1 a g:ir;rntfa .k· los medi.>s -
dl! vkb L'<lll una .1c·c1.'m rn;h. ,1\'lil":r;i..Ja ;r fa\-•>r de la redistribuci<>n de 
los in¡!rL?s" s ._·11c:i111in.1.t.1 ;i nwjnr.rr Lis n1irr11.rs 111fni1na8 de· sl.'.¡~ur!clau. 

,\ l'Slt' 1 vspq.'tu vi l.k. 1\rf:1~< l.a;o .1fir111;1 <¡ti<.' " •..•• el gé-
p:ic.•mn del Seguro S(lclal L'c;L;1 h.1~;ad111.·11 vi prillL'iplu de 8o!Uarldad, de 
ahí qtK~ St«l s11cLdlllL'llk t•quilar iv11, 1k 11l11~1nn 11wnc:ra descrlmlnato
rlu. 1':11 la r!Lil'\'il Ley dl'I St..•)!.un1 S11l'1:1l p<1.k1110:; cnrroborar que t'Stc
prlncipin se tuvo si1:mprv <'11 ct1t·11ta. 1'11r ci•·111ph1, L'll el renglón de ·
rlesgus ele·¡ rahaju, l'i ;111111L'nl1• <ple' s'-' otoq~t~ L~n 1.1 ClLlntfa de Ja~. pcn 
sinnes por inc:1p;ici.l:1d ¡1l'rin:11Jo.-11te L11url, s'-' clet<!!'lllinc~ 111anccnll'1tdo la 
Intención Jv utorg:1r 111js :1 l11s :1s,•¡.:ur.1d11s de: hajt1 ,;alariu, aunque tam 
bl~n n~sullarun lx:ndklados los ~rupos 'ltr¡x.:rit>rl:!S (principio d.:: la ge 
Jll'ralizacící 11 ele! la pr<tl<:Cciúll), l'<.!Bpecto dL• la 1.~·y l"t!Cft'n ahrog<1da". -

Itas ta :iquf, c•n forma scp:1ra,f;1, l!i!llH>s visto cada uno de los -
principio;; t1..•(iril'os dl.' la scgurlda.l social, y veremos que cn la prkt.!_ 
ca soda!, c'Htus Ht..' unen y complvt:unente, curno ante:; h;1bfa apunt:1Ju. 
Es frcctt:·lltl' qlll' ckntro dl'i ;JJl;llisif; de la St..!glU'idad S<Jeial actual, i;L.' 

liguen, lndependientL'llll'ntc dl' otros, lus pri nclplos dt• l'Xtcnsión y <.le-
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solidaridad; unit~n muy ;1prPplad;1 si salx•mos c¡uc Cinka111c11te a través· 
dL· b solida rid:hl t~n L1 l11Htit11citi11 es posible reilli1.ar nuevos progr;1· -
rn;1s de ln~:urpnrne1(111 dl' 11ücleo s <111tl'8 d1•sprotcp.ídos c¡uc Hl' constitu-· 
ycll l'll t•I nhJeto dl' b (~Xtt•11si{1n de h•H Hl!rvicios soclnles: incluído cn -
l'Sll' suput>Hto L'Sl<1 t•l principio dl' t.1 gen<.!rnlldad ,ll' la prnt<'ccii~n. l'l -
de imegrac it'111, L'l dt' unidad de acci(•n y el de dk'.ncla de loH serviciPH 
por supuesto cPn las li111il;1dn11c:s de carilctL'r gt'lltT<ll que puedan de- -
tcctarse t'll lll s dist illll>s rL·gf111c1wH de segurida.I sod11I en los 1:st<1dmi 
pern, en L'Se11c·ia c11.dqulcr ilcto qt~ L'l11ane de la lnstitudi'in c1intendr,i 
adhcridoi:; a él, L'Stos ¡iri11d,1ins, co11111 ya :111ot.lha111ns t'L·~las b;lsic;1s
dc ~11 llj'l\Jra tivhLld. 

!'ara c1111L·lu1r con este capftulo trar.art:mut; de• establecer los fi 
nes dL· la scgur1d;1.J sh.:L1l. C1l11 intención utilizarcnws el t11r111i111i L'n ·:
plural pues t1i que si afir111:lsc111\ls <¡llL' !;1 8l').';t1ridad social JX!rRl¡.i;uc un 
sólo fin, ¡xisibknH!lllL' l;1 ascv,·n1cii'111 sería incompll'ta: si lll<:n, pode 
mns hablar de finalidad, ¡x·r.1 11iencio11a11do Indefectiblemente l1is factü 
rt.''8 o clementns qui~ la c1111fllr111an. --

Not;lllllJS q11v, 1~•r u11;1 p;1rlL', SL' ;tfirma quc la fin:1lidad dL· la se 
gurldad HPC !al scr'1 la dl' )'.ara11ti1ar l11s clt•nk'ntos propios y nccesa--=
rins parn que L'I l11>mhrc pul·dn (dc cil~nn 111;11K·ra) solucionar los pro 
blcmas CK'.a l:lirn1ados por Lis conringendas naturaks o dL' tral"J;1jo qu1.• -:· 
S<: le pre se nta n. 

Por otra parte, sv opina que la funci(1n t'n Ciltirna lnstnncb Je -
la lnstitucltin es la dl.' pr<icurar t!n fornw inmediata la <1hulidi'l11 de la -
lnJigencia, o se:.:a ufrl'cér ni Individuo la lla111ada seguridad hic1<.:con<i·
mic;1 q11t.~ le permita subsistir en 1111 nmllientl' scgurn en toJa su 1.·xwn
slón, en ca so de un siniestro. 

No pretL·ndt•flH•s dlfl·rir Jl· amhns opl11it>nl'S, C<lllsiJ~·ra111os qt1t.· 
sus afinnacionvs s{)n VL-rdadl'rns en cL1;111ttl a su contcnicll' prl11dpal, -
nsegurar el L>ielll'Sl'Jr lndividu:ll \' colL'L:tivo de las personas, p<:ro dc
finitivnmcn lt: dl 111.:'is ¡1roc1.-.lcntl! y l6gic<> afirmar que el fin de la sl.!gu 
ridad socia 1 sencillamcme, si.! cnl'.Lcntni o radica en lu 1·ealizacl(111 de· 
!ns principios i:scncialcs de la seguridad sucia!-. tuda vez que es illlpo 
sible cjL•rccr funciones de seguridad snclal sin ajustars<.' a sus princl:: 
píos, 111iH111 os qul' dct<:rmlnan su finalidad. 

ll) SEGUHIDAI) SOCIAL Y SEGUHO SOCIAL. 

Con cierta fr<..'CLl<!nda observamos C(UL~ en la práctica cllarlu, -
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Sl! lltilizan cstm; dos tl'•rminos co1110 sí fl1t..'se11 slnt111l111os, Podt•flHHl -

l'l!l'.nnoc¡:,r, HÍ'l L'll1hargo, qul' la falra no ,~s t:in ~rave en vlrtu 1,k· la -
dcfick'1lll! d lfusi(111 ,k· amboH conceptos dl'ntrn dl'l SiHWnrn t·:ducntivn -
Mc.•xicann, lo qtk.' provoc;1 la dc1mrknt:icit111 al J'cHpcctn· y por otra p:1r 
tu, f;kilmc ntL' ¡Hl-il'lllPH incurrir l'll 1111:1 n111íuclt111, si atendemos a la-:: 
fu11ci(111 qtK:' tnntll Scp;urldad Social y Sq!,uro Sorial cumplen: en TC-rml 
nos ¡;cncrnl ·~s. prnpnrcinnar hknL.,·Har .1 Li s1x.:lc,lad. 

l'.l l1wtítuto Ml·xlcano del Sl'\!,Urn S11cinl, <-'n íor111a cnnstamc, 
lncrcllll'llta las labort:s de Orie11tacit111 dirigid.is prindp:ilnwntl' a los
sccwrcs obrl'ros y patronal, con la í11tcncii'111 dc darll.'S :i conocvr llls
dercchns y ohligacionc·s qu.~ cnn rclacli'in ;il 1:--1ss poscL'll: dcntni de -
eH;i lnformacit~n q11i..~ el dt•rl'Chollabk·1fü• rl'l'ilx., St' k~ pnnl' .11 L1nto dL' -
losorfgL'llC' s, l'Vnlucitin y rl'alida-1 :ictu;ll dt~ la Seguridad Soci;ll y del· 
Seguro Social, pvn1, l"l~CllllOO .. 'lllllH qlll' •.'11 virtt~I dt• 1:1 relcvantL· lmpor 
tn11cln dl' cHtas ínstitucilllll'S y otras sl111il.1rc·s es 11ecL's;1rh1 l111¡iulsar":: 
t!ll el íutun) ciudadano, en su L'ducacii'111 prl111aria n p1.1sterior, l'i L:u110 
d111icntn dl' los nrg;111ís111•1s dcpL'n,iknte s Jvl l·:jccutlvo o dl'SCl'ntrallza 
cltrn, aparatos :i-lministrativos que rq!11Li11 vi t:nntrol ,ll' la vida pObll--=
ca na e ion.1 J. 

La p:ilahra "svguro" 1u·ovicne ,Id latín "securus", de "se", 
comraccí6n de "sinl'" (sln) y "cura" (l:uiJ;idu), adjetivo que Higniflca 
etirnulógka mcnt.e sin cuidado o sin prt•ocu¡iaclc~n de acuerdo con el -
Diccfnnarln Endclo¡1'·dico l'.Hpasa-Cal¡>.', segurn signlflca también - -
csrnr lihn· y L'XCCntt1,k~ te'-!º peligro, daf1u n riesgo; además, se dice
quc l'S el contratn pnr vi cual una 1x:rs1111;1, sv obliga a resarcir pérdi
das ti da1ius que ocurran en los lnJlvidu11s y cosas qtc corren un riesgo 
L'I SL:gurn s ohrv la vida, t•s¡X!crfica111vnt<'. vs l'I c11ntrato por el cLt.:11 -
.,;I as,•gurnd "r s<: "bliga, 1m~diante d prvrni" L'Stipuladn, a entregar al 
contrat.111tl' o al hc..·nt:fíciario un c.;1pi1al o rL'nta al dectuarse el acon 
tcclmic'nto previsto. -

iJ t 6rtnlno "seguridad" tiL'111..· su 1-.1r1 L'tirnol!'igica l'll el latín -
"securltas- •ltis' y L'l1 d mismo 1 >lccío11:1ri() antc..·s citado se aHlcnta su 
co111pn:ncic'1n como '\:alidad de segun>", y tambl~n cumula frase qLK' 
se aplica a un ramo de la 1\dminístrncl(J11 PC!blica, cuyo fin es el de ve 
lar por l:i 8 l'gur iJad dv los cí t!J:tda nos. -

El factor co111C111 a nrnb<.rn conccptus (Sq~urklad y Seguro) es el 
agregado "i:;1JCial": provcnÍl'll!l' del Ji1tf11 "soclalls" siendo lo l't'lari
vo a la :-;odcdaJ o a las c1intíl'mlas entre unas y otras clases. 
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l ,a ~ll'!~1irid.1d h<1 sjd,, :;j,·mprv. :111IL·~; r¡11<.· l'! svguro, ¡-n efecto, 
J.1 '" ú'1<id;i d in,lividual dl· 11lllL·n,·r 1<vguri,l1d, lllPVi•'• ;1 los llrnnbrl's a -
l111 n1ar !!.l'll ¡)o;,, li1s qul' p11r s11 dl'S,1f'l'(•ll1l hist1'1rii..:o lkvarllll ¡¡la cn•a 
cit'111 dl'l L:•tadu: ,_,_, h.1 vst.1hln·klo y lo 11ccpt.1111ns como prindpio genL'-
ral, quv l'I l::s1adt1 til'Ill• l'lllll<l unn dt· sus 1 l1lL'S de l'l'<llizaci{111 pr.ictlcii~ 
dv111.1·11 dL· ~; 11 !'in fu11.lamv111al dL' ,·uluira, L~I dL· ¡11·11\'L'L'I" de proli:ccil'111 ·
;1 )11s li.1hilll lllc.'S dl· ,;u l1'l'l'Íllll'Íll, La Sq~11ri.l:i.I s(ll'ial l'H, plk:S, lllLI -

Lk las f1111c1"11'·~, dc·I 1:sl:hlt1 :il pL1ne,1r. "r).~;111iz:1r \' rcalf;ar Hll polfli
c;1 - St 1.-j, I) , 

!-.] :-.c,\llr<l ~i11l'i:1I, <'ll l'.lllllii11, i111¡1!.11l1;1d11 <l¡<.'ll<IS 1 pritlL'.IPIOS -
dl· la p,·11ülti111:1 th··,-.1d;1 ,¡,.¡ si¡:I<> ¡1;is.1d1•, <.'S i'111ic:1111L'llll' un n11hlt1cto -
por lllc·dill tk·I cu.il ,·] 1 s1<1d<l lkv;1 n '"1h1) su ¡uilflka s11L"iill: l'I Pn>fi::· -
S(lr l'.111il Sl11J1.:1lb:1u111 11"" ,t1cl' qti...· el •;q:urn S"dal es parte de la polrti 
c.1 soci:tl qtt: é'c' diri~'.l' .1 !;1 pr11lcL'l'i/111 ,·,,rirr.1 l;1s L·11nsvul(_•11cias t•co11l'>--
111ic:is, s11,:iak-s l dv s.dtk..l, dv knt•111v1111" 111;1;; "1th'll1>s l~-asmli: . ..;, CU);-¡:, 
co:->t•> 1111 ¡1 11uk· c11lnirsv ¡111r l11s i11¡:n srn; orilin:trio<i, ,k·11tr1> dd \ll'L'SU 

p11C:-;r" dv 11 n u·ahaj.i.l11r, knt1rn,·11· ,., qn_, e 111 1>.1sc vn lns datos de la .-::
l·:!;t:l-lístiL-.1 , jHk·dc-11 ~;,·1 vah1:11l"1; ¡i.1r.1 1111;1 l.'()lcctivhbd ;111w11;1/alla -
por h1s mis rnos rk's1:1•s, ::-.il'111¡i1 ,. qt1t.· vs;1 c11lcctivid<1d SL".I lo s11fk,nte 
fllt~llll' 1111mcTos<1s y Plllig;hl.1 al ;i;;~·g11r;1111k·11l" por l .l·y. 

La::; cx11llc;11.:i1111L·:-; antvrior.·s 11t1s C<llhllll:L'll a la dikrl'nciacicin 
d<.! ltlh d11s t•xpn·sionc·s: Seguridad S11dal, Sl'f'.llrn S11cial: la pri111c·ra -
t:H 111w cxprcHi<'111:1111plia Je una i11stitlll'iú11 <¡lll' ha cxistidod,:sde tiem 
pns rnuy rL' m11t 1:; 1 L'<lll mayor" llH.!llPr fur1cionalid.1d l'll L•llla fl(lciedad-: 
org;rnizada, y cuyns 1111.·di<1s de :1cci(111 SL' L'XfivndL'll cada ve~/. 111.,s corno 
raz<'lll dl.' ser 11 co11111 actividades parciales de diveniidad d1: 1u·ganismns 
c1J1Hro!adus pur vi J·_·i:;tadu, l:i üllima, al contr:irl11, l!S una lnstltuci(1n
rcl:itlvamcntl' 11111<.k:rua, que es fr<1ccir111 dL· Li po!rtica snclal ¡?;i:neral, -
y CJUL: inclusive pt1t.:dt dl:jar di..' cxisllr y Lk- llL'CIH1 111i L'Xi:-;tc en al¡?;unos -
Estados, o s<: Ji:s:1rrnlla vil fon11a incipii.mll'. 

i.s L'lltPllC<.'S (:] S,')'.111'11 Suda] partl.' ,ll' Lt S,·guricf;iJ St1dal, pv· 
!'()no S(lll cunc-l'ptos si11r'111irnus ,·l 11ri111<-r11 t:s fu11L'J(111 par1 il'ubr, la Sl! 
p;unda L'S fw1ci(i11 gelll'l':il, tot'JI, in1L')!;l'.1l. 

El In¡!. f\li¡?;Lk:l tjarcfa Cruz. demro ,IL' su vswJiu "ConCL'PW de 
la s.~gurJd,1 d S1Jcial l'll :\111C:rfc;1" asienta con ;idmirahlL" SL'llt.:ilk-1. y en 
si en forma u1cíta, la difer1!nci:1d(J11 i!ntrc :1111h:1s instltucit1nL'S, asa.:::
l~r: "Uw1 de Lis caracterfstic:rn de la Scg;ill'lJad Sncl:il es q11t.· debe: or 
ganlzarse c omn unidad tC:cnic:1 y aJministrativa, In q11c: rl'ducír<.1 los : 
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costos, y s lmpl!ficarJ uJ tr•~llllll' l'liminando l'l lucro y g,ara11tl1.amlo -
el di:n·ch11 dL' prlltecci<'1n integral, c"n plnneumlcntn dl• Instituciones -
Lk:sCL'ntr;1lizada8 ¡111t(Jnrnn;1s, cnn patrimonio pn1plt1 y ~csth~n trip,1rti
ta sin finl's lucrntlv11s". 

IA:-bcm"s r(•cnnoú•r, sin L!11lhargo, que 11111chos paísl's usan in
dlsti11t:1111cn k <1 lllh< IS t(•r111 Í110S iltl ,ij ;<[jnµ:UÍl'lldll SUS CllllCL•ptnH a sf, · -
tan s(ilo L~ll Lali111ia111L'!rica .tl\'ndamw; al CPntrastl' L'XiStL'ntc l'ntrc v;1-
rim; l·.stndos A111L·rican11s. 

BOL l\'11\: Se LTL'.t el Instituto i\lllivi.111u dv ScguriJad Social en_ 
c:1r.::1,ln ,k· aplk;1r L'I r6gilllL'n dl'l Sq~uri1 S<lcl:1l. 

COl.OMBl 1\: Si'•ln se ll,1 lila dl' Seguro Socia l. 

COSTA H ll'.1\: S(iin se habla de Sl'guro Social. 

l'.CL1AIXJH: La Ll'y di:l SL~g11rn Social Ol>llgatnrlo cre;1 el Insti
tuto Nacíon ;i! de Prcvloil(111 a cuyo cargo CJLl<.'da Ja dlrecclt'in gcnnal, vi 
J:rncb ,. •:•; ,:aliznd<'111 d<..·l Sq~uro Social. 

1-:1, S1\L\l 1\I xrn: El artículo IH7 de su Con!ltitudt'111 estatuye que 
la S...·~~urida LI S11clal constituye un St.·rvicin público de car.1ctl'l' nb!fgat~ 
r io. 

GUJ\Tl::tvlAl.1\: s,~ L'J'l.''1 una institudi'111 l'llCargadu lk aplicar. -
un r(:gimcn nacional y unitarit1 d.: Scgurldad Social. 

Nu s hcmris rcsl'rv.1do ll:1st;t vl final, la posición que lltll!strn -
país ~uarda illltl' la prl'!l'ndft.1;1 8i11c111:111ia por cnnsiLkrar que l\1éxlco -
snstk·nc· lógil:os pl:111tca111if.!11tu:> :d rcs¡~cto tJllC no permiten la confu 
sif1n ni rdc rimos a los C(lnccptos de lltlt'!stro trabajli. Con suma cla--=
ridnd la Ley dvl St.'g1u-o Soi.:i:d c·n su artículo 2o. expresa: "Ln Seguri 
dad Soclnl t lenL~ por finalidad garantizar l'l dc•rccho humano a la salu:r. 
la aHlstenci a médic;1, In protl'CL'ión de los medios de• subsistencia y • -
los servicios sociales llCL'l'Sarlns pnr¡l L'l blencstar individual y colec
tivo". 

M;1s ad1.·lantl! l'll su artículo 3n. se asienta qul!: "La realiza- -
cl6n dL' la si:guridnd Sndal cstl1 a cargn de entidades o dependencias -
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pllblk:18, k•dcralcs n loc;1ks y dl' nrg.inlsrnos dvsc<.'lllralizadus, con- -
for111v n lo ,lísp111.·sto por cstn Ley v dl'r11:1s orJl'nanikntos legnlcs ~mbrc 
ln rnakrL1". 

U :1 rtfculu l·u;1rt11 ;r la letra disp(Jnc: "FI Sq.:uro Soda! t·s el -
ínstrllllll'lllP b:1slcode la 8L'¡!llrld•hl socl:ll, l'St<lbh:cidc• como un &:rvi
cln públícn de c<1dctcr rwcional en \11s t(·r111i11os de t:sta Ley, sin 11<.!r· 
juiciu de l(l s siHll'rnas institurdcis por utros nr,lc11;11nll'ntm;", 

I\.· cst:1 manera la tl.!sis riH;xil'ana cu\11cr a l;rs dos instituciones 
L'íl Hll rl'S\)l'Ctivo pluno, lnfirkndo las conclusionvs l'\llltl'nidas l'll los · 
artkuloH ya 1111.!lll'ionad<ls y c¡llí..' van tnt;drncntL' L'll cnncnnlanda c1111 
Ja oplni(111 q w t'll L'stv particular nos pcrrnitinw~; vrnitir. 

C) SE(;\1¡¡11 >1\J) SOCIAL Y ,ll!S"lll '.L\ SOC:L\L. 

,\ctualmellte HL~ c1111ct:ptü:1 c111no s:rllkl vi estado dL' bicnl'star re 
sultaJo del <:<¡Uilibrlo sorn:'rtico, psfqulco y social LIL·l imlivkluP dl•ntni· 
Je la comunidnd. 

Salom<in L'll el 1~:ck~<inst<'S, afirma quv no ha)' runta quu vnlga · 
más C)lt! In snlud dt'I ¡::ucrpo. 

Schn¡x:.il1;n11.~r cxpresi'1 hucc m<'ls dl· un siµlu qrk: las 1111<.:vc d..:ci · 
1.nas partes de nuestra fvlicldad SL' fundan vn la H;rl1~1. 

1:1 nr. l\1oronl'H l'rieto ha dlcllu: " ... to..lus los mexicanos tic-
nl'n inalkn :rhlc derccllP a l:i imlll.1. .. " 

Noi; otros r~nsa11111s (jllí..~ "Ja 8alud t'S Jim1mica, un;r Ílll'fZa qui.! 
nos cap;lcit :1 para <.:llfrl·Jllarnus :i las contillgl'ncias )' ¡¡ los riesgos dl' 
la uxi:·fü:nci :i con un rnfninro ,Je sufr!m1ent11 y de ,Je:::Hljllstl• . 

S;1l:x:111os tambiGn que: " ... l'I homlln: L'S n.:almcnte pobre 
cuando k faltan csperarw1, salud, confianza y wr nqullid:id .. " 

La L~srnbilidacl polrtlca dl'l país y la recia estructura cco11<J111lca 
logradas ¡xJ r los regímenes emanados de l:' Hevoludón, lian permitido 
avances iml uJnbles traducidos en el aspecto que se comenta, partlcu-
larrnentc por el Instituto Mexicano Lle! Seguro Social quien con carílc· -
ter tutelar y en preciosa madurez hu impulsaJo el Jesarrollo y ha ac-
tuaJo cnnw v~ctor de snluJ y corno L~scuela, convirt!cmfo en realidnd-
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los postula d11s de pr<"L'llrs11rc ,; ,lv 11111.·:-;tr;l sc·1~111·U:1d Hoci<il l'.011111 \·.is· 
c11 dL' <~11irt1µa 1· 1)1111 i\1iptc·l l lid;ll):n h.1~;1.1 rv tl1,1;1.l11rcs c11111n 1\\'ila C;l 

111ncho y Li1 zaro Ct'lrdl'l1•1s, l'l'r" c•l !J1sriLut11 .\k:dca11(1 d<.'l Se¡!t1r11 S(I·-::· 
ci.tl ~·sus C(lngc.'."nL·n·s ¡1r11t1·~:v11 1:111 s(1)11 u11:1 ¡1;1rtt· ,k· !ns h;11litantl'S ,lvl 
¡inís p1irqt1<.: s11LlnH·nr.: ix.·111.·lkl:111 "pri1h·i¡i.d11h·11ll' lo lt<1cv11" clt•rtus -
Sl!Ct11rt•s tk pnhlaci(111 l'L'"i1.'•111k;1111L'nl\' .tt'lil.1 1·t1!11c;1dos l'll sl111.1cít1n -
dl' pri1•tlq),i11. I\· :1c11<.•rdn ,·,111 L1 111¡'\s l'il'llh 111.tl justk:la 1111 c·~ pt1sibl .. 
Sq!_uir vs¡1c· r.111d11 a qtk.' 11Ll'<1S sc·ctnrl'~~ t'SlÍll ··11 aptitud dv d1spolll'r ,k· 
los rc:L'llrs11s llc'L'L's.tri11s ¡1ar.1 as¡1ir;ir a l11s l;_·nvficio~ dv J.1 S<.'~Llrhl.1.l 
social. l .a H<:!\'11l11<.'i(111 L'St;í vil dvucb c·1111 li1s ,:.1111p<:-:inos partkular- -
llK'ntL' qtk.: ltan da,111 tn.l.i' li:111 rvL·ihi.1>1 lllll\' P""" nu11q11L' v~ just11 rt·c:o 
nun•r Cjlll' dur:lllk la-~c·stV111 dL"l l'residvnt .. :_,·hL'\'t'rría, H(' han ilccl~l 
cstuJins co m:Íl'11.ét1'l"s y v,1 SL' .1p11111n11 s11!11,i.11i.~·s lk- 11r,k•11 pri'\cticn, · 
;\h11ra, l'l Líe. h:ill'\'<'1'1"L1 .. ·s 1:t L'Sp1:r;1111.1, :"'f'(I 11u debc.·11ws ¡u:dirle 
qui.' h;tga 111ila~\r11s, sl1111 11fr1·1·1·rk t•I ·11"''" .k to...111,; y 1m:stra ink'lari 

va y c•sft1c:r,111 C(lll l:t klc:t d .. · Ílll'l' 111 .. ·111.:tr l.1 lllHtici.1 socbl <l tr;11 .. .:s Lk:· 

In svgurida d s1>c.'i;tl se.· h.111 ¡ir11pt~·,;t11 ,¡¡,,_.r,.a~; 111t.~lid<1:-> 1.·ntr,· 1:1;; qu.•
d1.:stac.111 la s si~~uivnks: 

a) Fn l'i ~r11¡i11 "" Cdt i/.11.·i1'111 111:h .11111 qu1.:dan CPllll'l'L'lldidni; los 
trah:1j.i-ln1-.·s L'1•11 s.11.1ri11s <'k\':t1I"''• :• ·r· · t.1111hi<'.·n e111pr1.·s;1rln!i con· 
in¡.;rvs11s ck spr11p1írd1111a .. .l:1111l'lltv 11my11rt.·s. l l.1y qtk.) lo~r:ir una cnti/.rt· 
ci(111 11rn¡"irl..'.Í\lll:il ;1 ).is 111¡.;resu·- .Je. lt1~ (111 irnos. 

hl l ncluir 1.·11 l'l Sq~ur11 <..1Jl'i:tl si11 ,·xc1.·¡1,·it'•11 tod:1 l.1 pohl;1cii'1n · 
.t"i;tbri.t.l:t d, 1 ¡uh. 

e) ,\yu,Ltr .le· l11111vdi:1111 .1,;v,·1,11·t·s1.lesprote;~ld1,.; 1'1Hl 111ctlldas· 

¡, mli..:nks a o.;11lu1·11111.1r 111,; proi!ik111.1, q11 pl"l',..._.lll1.' 1.:;1cl.1 rq:h'111 y cada 
¡;,rupu: prt1 tc·cci<'•n d1.·l sudu, l1·rt~.1<·1:111. '· :\!lh>Wci(>11 riv11trfk\1 dL· lus 
hos<jllL'n y ntrtis r1:cur:,11s 11;1111r.d,•s, l•:c·1df1c1ci<'•11 d<" ).1 .i¡,ricultura, -
d .... 'scc.•mrali1.acVin d1..· ind11c;1ri:10, pr11likr;1L·i<"•11 d~ vb,; de c,1111unlcací011 
1..·sctL·las, pr<1¡!,r.11n:1;, lll' v11·i<.·11,l:1s, 1:1,·., ¡•.1r:1 L'••l1Vcrtir L'll ckrnvnrns 
1~l'.()M>111ic.111iclllc,' ;ictivos 11111cl1<1S de )11.-; quv 1L:ltLtllllentv 1111 lo :;1111 e in
¡.!;l'l'SUrl<>s a 1 Sq.;uro S11cial, 111l·jor.11kl.11;1111ii1-."·n sus c\111Jlci1im:s persll 
nales cnn p L·vstai:ionL'S sn1.·i:1ks, -

d) tv1ntivacii'.111. 1.·nducrrlna111h:nt" ~ ,.,,¡fmull> ni personal dt.• to-
d.1H las catt.!gnrfa:-> ;ti snvki<1 de Ja sq),urkl.1J soclal ¡11ra qw accprc el 
cumplimlen to de su ddx:r voluntaria111c·ntc.· ~- c·on c.·muslasmo, cun scn
tklo Íllll'tl.lllll y de• l'L'Sp•insabiJi,lad, 
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v) Orkm,1l·iún 1 1.·.l11v;wlt'i11 .1 l.1 p11bl.1t·i1·111 ;hc'¡!llr:1,J;1 ¡·•ara CJllL' 
llhv l''1L'in11:1 lnwn1v j°ll..'I'() 11u uin1sv iu111.-;l11il'a.t:11111·11l1.: d<.' la posihílida,I 

t lk nbtl.'llvr ¡1rv·st.ll'in1ws. 

l'v11s.111111s c¡uv la Sc·):t111J:1.I S11l'í.1' .ti ..:unstituirsc CllllH> u11,1 ,k.:
lns funch>ll<.':i .Id b;ta,io al plan .. ·ar su 1.otrtil'a s11l~íal e;; lol'llli1<1d.1 p11r 
n11~nl ro,,, . ., 111n 1111:1 instil u,·1,·111 ld1'111c•a para q11c si.: pr11y(.'ct1.: la jllstícia • 
social, 111ís 111a que· a t.r;1v(·s 1.k• sus acl'inll(.;ii tlt:n,Jc a pr,1pnr .. ·í1111ar al · 
i11.lívid1111 1 .a b c11111u1wl;1-.I llll lllc"<li" i-k·:ll dnndv s,·:1 p11sihJ..., su ,l\.:s.1-
rrol111 ffsil.'o, dvk'o' L'ttltural. 

i)} SEl;l 'H( l SOt :1:\1. Y <,J:: .l J(( J i'IU\':\I X), 

1\nu ta.lll ·'ª c:n ¡l;~gillal' alllvrtol\ s L'ic•¡.\llífiL';t.fo dd l'<lllL\.')llD Se:: 
¡!:tiro Social, 1· un.1 \'L''- desan-11lhhh> ,.J tén11i1111 1 proL'L"li:re11111s ni vsnl' 
dío 1.k·I sq,\Urt1 privaJ11 rn las ,!if .. rv111:iax 1111..· l-sll..· ~uarda con L'I n1<.m-: 
clt1nado '-'11 priml'r tl-rminn. 

EL SJ~Cil 'HO l'IU\' J\IX>: 1 i.1 ,lkl111 f-:Plll«r que· el seguro vs un 111(.; 

diu ,¡,. la l11una11Ll.1d l'lllllr:1 las l11c·r1.:1s ckgas de· la naturaleza y de• ¡¡¡-· 
}ó¡!.iCa 50!Jr V to.Jus lllS j)() .. ivl"l'S iJ(11~i\11-; c'<'il (jll>.: 1.:l hnlllbl'C tiene fjlll.! Jt1 
L'har. 

El sc·~;1!1'<1 1·k1w a ScT una for111<1 matcm<1tica parn c·m.:omr:ir la 
solidari.l;td , ya quv, l.'.11nw .. lil'..- .11111 ,\lvarn l ,i'ip .. :1 1 "la pr ... ·vislt'lll "ix.:
ra snhrL' L'lt'lllClllos wn ,ldlcadus ,·:in10 son d tii:111¡i.i y la cantkbd. 
( :'i ¡ 

El Sq!,llro S11dal, vs Ull sist...:ma :i.lupt.hl11 uniVL'l's;1l11lL~llll' L'lllitO 

mediu para disminuir las cuns<.:l'.LK.!111.:ias '-'l'onómicas ,J..:riva .. las di..' lt1s 
slnkstros, y evitar c·n parl(• la pnhrc•1.a ~ \'I .k·samp .. 1ro ~~cncr:d ,k· l.1 
pobla d'111. ( il ) 

Lus intL·ntos dL• la hu111a11iJaJ, t¡Lk: r...:viswn ,k· form~1. di.: pr .. '
\'Íf>i<'ill individual)' sq~urus prív;l.11.h ;1111-' la íns..-~uriJ;td t;111 ¡!.r.111-k qui: 
se pr..:s1.:nta pi-indpalmcnw en las cla-.i:s J,·sposefdas, llt> IK'-ld.111 ila-· 
l><.'r satlsfc:cho el pn>bkma en for111.1 calcF/1riL'..1 ~ univi:rsal. 

Cua nJo s...: estahll'i.:e la base scílkl<1 .. k·l Sq.!.Uro·privaJo y c1~111cii) 
la cl.:ncin nwtf..'mátlca aparc1.:(.; .._.n ;1yuJ:1 del IA.-rc•c·ho l\forcantil, ,•,.; L'l-
1111llllL'ntu j)l\ ci:;o para <¡Le el EstaJt> intf..'llk la ~mlucit111 d1..• h>s pr11l>l<:-· 
mas de.; tipo :>ocia!, taks como la misvría, 1;1 insalubridad, ...:1 ,f,·s..-111· 
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En razón ,k~ !ill 1Jrl;.~··.i _l sv,,tirn privado, rvspondc ;1 un ft111.l.1-
ll1'..'llto i11.1iv j,f1Ltlisl;1, .·s .t •. ·,·1r, .ti llllt1· juslific.1do l.L'llmr Cflk.' sieiJl<.· L'I 
lndivi.lut1 am,· Li p1-rs¡x·t'.liv:1 ,fL• sL·r victi111:1do por una ad\'l'rsid:i-1 vn- -
contr:'lnd11S<.' .. k:I to.111 .1rnp.1r<1dn" ,·11 l\ll11hil> <.'! !ie)~t1ro sPcial, dcsi:.a11s(1-
l'll la hka ,!v qtk.~, si vi rivs~u <.':, tlll pn._1t1cto de \;1 vi.!;1 en S11l·h:d.i.I 1 
HllS pruyL·cci11lll'S .1Íl'L:t..111 11<1 :-;,·,Ju :1 1:1 p:11., si1111 1a111hi1'·11 :d bk·11,_•st:1r -
suda!, L'lll1111t.\·s, Li ª'-'t'i<'111 ll'11.fk•nk ,1 evitarla¡-¡, u <1l 111<.·11.is a ..lis1ni·-
1111ir sus l'S tra¡~ns k cnrr._·sp1111dv <1 l.1 sociedad, pur lo qt1<.: SI' p11<.·1.k -
afir11Jar c:1t c\~1'>ric:1111vntv CfllL' ,·'.; d1.· L'.tr<'IL'tvr snlklarist.1. 

i'or lo quv :-;,'. rdkrL' a su llr1',:1ni1:1Li1'111 j11rídic;i Í.JLL'l'lla, 111kn
tr;1s l'll L'l sv.1:11rn prlv.hl•1 la•; nhl11~o1c1oncs <·:il~nci:1ks l'lllilnan dd con
trato qu'-' p.u:tan 1:1:' p.1rks, "'ll t.·I si:::.tir11 s1•L·ial Li:; nl1li~~·1cioncH tk•-
lll:ll HU nri¡~ c11nwul:11.i. • i1111k•,liatn, <'Xcl11siva111ent<.' L'll Lt ley. 

J)jf,,_· '"-·m·ia cn ,·u.111111 :HJ fi11a11ci;1111k11to, en el S<.').\lll'll privado -
HL' obtic•11., ,_.1 f111:111cia111ie111u ;1 tr:1v1'·s J._· l.i prima, qtk.: t'llllstltuyL' el -
L'(jllivakntv :1 la pn:sL1L·i<'111 .. u1>ordi11:1d.1 ;d •;íniestrn, y b cual corre, 
fntq~rallll'll IL', por <.:tll'lll.1 .lvl ;is,.,,ura11l .. ,·r¡ taJlt•> que L'll los sq:urus 
S<ll'lak;;, L' 1 íi11ilncia111knt11 pr1•1·i,:1k' .i,. ll«.:s fL1<.!11tes, ya c¡u1.: s<.! trata di.! 
una in;.;lit11L- ¡.·,n tripanit.i, fJLk' sv f11r111a pnr Ja¡.; cuotas qtk: aporta el -
esta-lo, h1s p.1lro11vs 1 )11:; trali.1j.1d11rv·;. 

C:1111 :;idvri'i qu,· la Lvy ,¡,_.¡ ~'-·).!.iln> Social en su artículo 242 en la 
fr;icciún 11, 1111· I\' e11w11l'l'.I Pl1.1 f,,r1n:1 d1: f!nilnciamknto cuandll di~ 
<¡LK' los rL'C urs11s 1kl in»littn .1 ,::aar•lll <.:nl!Htltuídus por los intL:reses, -
:1lq11il\'I'<:s, rL·nt:1s, rl'11'li111iL•11t11:', utilid:1.k·s y frutPs de cualc¡uil'r da
sv, Cjlk.' jll.lHfll/L'ªll los lik:llL'c: ,¡, ·l iJ¡,;¡itUl<l', así L'.Olll<I l:ts d111l:JCÍOJl<.!S, -

lil'rL'11Li,1s, lq:adns, hllihi,lh1~; ~ .1djthlk:H.:iunc,; qLk.' se lla).!.:tll al institu 
to, y \·11:1lcsr¡11iL·ra 11tr11~;. lngr1.•soc; quv .:.·n favor dl'l lll is1110 sL·ii~ilan J;1s 
kyvs y '"-'[.'. la11h:Jll11s, 

[!11;1 L'tnrta y üllim;i dilv1·,·nL·i;i L'S la Cftk..' HL' rl'fh:n:: Hi al fin -
que ¡1L'rsigt1 L'll ambos s,~guni~;. l'.11 t;intu que el segurn prlvadP procura 
hrimfark ;1 1 individuo.unn <.:ivrt;1 s ... ·gurldau sobre su bienestar, o el de 
su famili:1, '.') s1.•guro sucia! tkne por finalidad n· .. ·an unn ;JtnJ<'}sf..:ra -· 
dL· paz, l.lil nvst:ir y HL').!.llridad, d..:ntro de la cual pLk.!Lle desenvolverse 
librellh'llk. la vida 1.•11 St>ckdad, mediant<.' la protecd6n que lei:; otur- -
gtk..' a lu'i tr ;1lJ:1jndorL'H o empl..!adus, y ;1 sus rl'spectivos familia:;, u si 
SL' prdiere , a todas aqul·llas <¡ll\.' SL\líl sus d~!stinararios. l'ur l'Su bien 
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lu ha dicho Borr.1jo na Cnu "l'l seguro sodnl L'S todo >K.~p,urn, tanto -
vuluntario Clllll•, t>hligatorill, so111ttido ;1 11n régi111e11 jurídil:n cs1x·cial • 
poe impera rivns de justicia socbl". ( í ) 

E) s¡:t;l 'HCl SOCl!\L Y 1\S!STENC!1\ SOCL\L, 

CL111111 ~"1 dl'11tro dL' L'stc capítulo hL.·111ns aRentadu, la Se~uridad
Sncial cc111til'lll' dvntr11 de MI l'struvtt1r;1 vi Sq;urn Sc•L'i;il, per11 l;1 i1m .. •
gracil~l1 dvl tnd11 110 dl'l>t.· c1111fu11dirsL' con 11na p<1rtc. J'.11 unn cuncepci(ln 
m:b limitada dl' la Svguri.iad Sc>l'inl, pn.k:mos l'l·rrnitirnos afirmar <¡tk.: 
L'll tér111i11m; ¡!..L'l1L'rah:s son d¡¡s sus );r;indvs c1111tlrn.:11ks: In Asistencia 
Social y d Sq:1uru Soci;ll, 1111;1 y 11tro r~1rtes dL' la pnlftka social como
funcl(111 del Eswdo. 

En otras palabras, toda ¡H1lític:1 L'statnl ticm: l'l'laciún L'Hpccffl
c;1 i:un la S<.::gurid11d Sod;tl tr.kiuckl;1 L~ll los SL'!'Vicius n si:·fü.'lll<IS que • -
otorgan pn.> staciones 1k-sti11:1das a prL'Vl'nir " curar e11fer11ll'J;1d0s, a -
mantellL!r a 1 trabajador i111pusihili11dn de 1~an;irs(' Ja vida y a rL.·stau-
rar su capacidad de ¡!ananl'ía ¡ll:ru 110 tn.J;1s vsa:; 111l:did.1s dcb .. :11 i:onsl 
dernrse cn1110 disponsadoras dL' sq~uridad, si por t•sra l'lltl'íldl'mos un-=
L!Stallo del Jm111brL'. asf c<111w 1111 11,_·l'11ll lliijdivn. :\sí para gozar de la
si:guridad social vs preciso tL~llL'r la i:crlL'l.<l 0.k que· las prcHtacillnes -
t..'Htadn dis ponibks cuando SL.111 rv<¡llL·ridas, y L'll "rlkll ;1 dispensar la 
scgurkl;1d, la protL•ci:i(>ll di:lx.• ser c1~111titalív;1 y cu;dit<1tiva111entc ade
cuada. 

L}.; lo a11tL·rirn·111L'lltl' anr>rndo sv despn:ndl' <¡lh.' casi 11ingCma du
las condiciones lllLmclnnadas sv n:ali1a L'll d ,·aso de 1;1 ¡¡yuJa para los 
pohr.:s, ant ig,11:1 forma qlll' lL:llía la S<1dedad par.1 cub1·ir los L'fectos • -
que prn.iucen los riesgos dv la vhb: la ayu..1:1 p;1r.1 l11s pobres, para - -
los nliios abandonados, para los ckgos, ¡i:1ra l11s invalldos, cte., aun
que en prin L'iphi l'S una obligad<'lll para l;i ,·11111unklad luc;1l, no es un -
derl'cho parad Individuo, plk.!H L'S 1:1 autoridad comu1wl la que dctcr-
mína la necL'sidad v cantidad dl' la avuda en c.1d>1 casn, v l'l slllicitantC' 
carecv del derl'cho.dL· ll1n1nfun11ldaLÍ o :t¡X?laciún. · 

Para re1fü~dlar l'Sas dc:ficlcnclas de la ayu.la para los pobres y 
para suministrar (a lo 1111.·noti pan:ial1111:11te) la Sl'gurklad Srcial de -
que secare da, se cncontrt'1 una f()rmula c¡uc ha sido puesta en pn1ctí 
ca; Li.1 Asístencin Sori:il. -

La Asistencia Social es un sistema que otorga lx:ncflclos para 
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luH penilltla s ,k• L'Sl\tsu,; rv~urs11s, lx:11L!fi,·i11s 111orga,los L'll cu;111tJ;1:-; · 
sufícknks ¡x1ra satisf:tl:L'I' un ,1ta11d;1rd 111í11i111n dL' llL'CL'sldad, y fi11;111·
dado por illl\lllL'.'-'lO. l'.l S..·¡~un1 Sud;il, , l1 l·.1111bio, l'S un shll'lllil qt~· · 
ut·oq~a prl'.1' raciunvs (c11m·,·di.l;1s .1 un .lcrn:lto dL'l.L'.l"llli11:1d11) y en un · 
mnntn quv ,·0111hi11n d L'slu,·r1.11 L·1111tri:111ti\·" ,¡,.¡ .ISl'.i!llr;i,lti e.in las l'llll· 
tns dd p.it.r íin ~· L'I suhsidi11 ,¡,~¡ l'.st;i.lll. 1 aks son ltis rcgí111e111.·s pu·· 
ros dv Asistencia,. S..:gt1r11 S"t'i:ll, l"-'l'll l'll l.1 ¡ir.klic\1 L'XisL•·n µran v:1 
rk·dad dv fur111as q11l' 1.:stalikl'L' la l'•1lcctivi,l;1d ¡iac1 l•llllilr .1 su car~o ·: 
riesgos s11c l:11L:s <¡lié' est;l11 l1ll·nli1;i.liis l'lllTc· J,i~. d11s 1.·xt1·l·11111s aplllll;t 
d1.Js :1yt~l:t p.1ra l11s pohrvs y Sq~urn Soc"ial. ·· 

El p l'll¡~r,·s11 de J;i Ai-;istl'llcla S11l'ial n1;1slstc en d 11H.~juran1ií:ll 

lo .k SllS l><.,IWfici11s •:11 ti VXlL'll~·d<'111 dL· la 11<1<'.h'•ll dL· lll!L'L'!-iÍda.I \' l'll l.i .:: 
dlml11;1citm dvl L"'-'tiµ111;1 moral, rpl<.' ¡•L'll8a11111s, sig11ific:1 l"L'L'llÍ·rir a - · 
su ay u.ta. 

Así, dv l • .1ª C<llllL.'llla •. l<l r)< 1.k1w1s i11f1.:rir fllll: :.;,:r;1 lalx•r dl: la . 
A,;ist1.:ncU Soda! fungir c1111111 sistv111;1 c•m1pk:nentarío ;il S>gurn Sn-·· 
clal; ac¡u<'.· lla dL·li-.· nlnrµ.ar L1 s pn.•:-;t:ic in111.·i-; rwccsar la:-; L'll 1.:specil' c¡tk.• • 

óst<.: no pro p<irl'.iona u 11u pu1..·tk· pn•p11rl'io11.1r a dl!terml11.1do 11Ctdvn d(• 
la poblad(in, <J ~.;ca quv suhstllllYL' las prv.·Ltclnnl.'s del Sq~uro Socl:1l -
c11anJn l'I i11divlcluo cu111pk con las L'nn.Jki-111'.'s l'L'CfL~riJh u hn agr1t1-
do blls dl.'rc· Cllíls, Para r¡u,· t.ilv~; funci• •lh::> se cwnpl.111, es necesaria 
la coordina \.'1(111 cntt\· amh;1s i11stituci111h·:,, talltll vn 1:1 planificach'•n -
d;.· Sll <ll'CÍ<l llar, t'lllll<I c:ll ¡,,.; dc·ta!ks dL- Slh l'<iit1ckfe11cias al L'llbl'il' -
Ul1'1 contln~~vncia. 

Por ;;u¡m.~;;to al'epta111os que h A »Í:.lL'l!cla pul'de invustirnu con 
la Ca li.Jad d <.: pCJbJ Íl";J il ck pr i\'ad;i, SÍL'IJ,lo Ja ¡ll' itnC!'a Ja proporcloílada 
por el EHta do a los i11divhl11os L'll plcn;i s1tuaci(111 dL· l11dlµ.e11cla, y CJLk.:· 
&: financia.la pur Jos i111pu ... st11;, ,Lo la ciu . .l.1da11fa ~· 1.1 AHlstcncla Prlv,1 
da con hast~ S c:Cot1(11llica,; 1:11 dlllhll'Í<>lll'S •l fll11d.tl'Íllt1''!; 11tnq.~ad;l.'i \ LTL~:·I 
da;: vulunta riamenk. 

SIL'il d" Lis fnst itucirn1vs dL· A sistL'ncia Privada su111.tnK·11L.: valí o 
sas, partk ularnll:lllL' l'll L.d cas11 de· nuc•stru país, L'll donde d l'o..lcr .·:: 
1:jvcutivo tÍL'llc' qu,· l'L'!-;oJv1,;1· lllllY graves prol:Jlema:-; de variada fndoJu
sin Jisponc·r ,JI.! l"l'l'llSl"tlS suficientes para dlo, es mL·ncswr que d - · 
mismo l:'.stado propicie su L:rL·acic:'Jn dando toda claBL.! dL! fadll,lades pa-
ra su in.--.t.il <IL:iCin futuru ftu1<.:ionamknto. 
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1') lílllCAl~ION DE LA SEGl'Hlll1\I) SOCii\L nl:NTHO 111·:1. 
DEHEC:l 10. 

lk-11 tl'n dl' L'SIL.· tv111;1 rdkxio11;ircmns acl'rc.1 dv In 11:111.11:alt·1.;1 • 
jllrídiL\I de· la S,·~urid.1d S11cLd 1 su li11v;1111k•nt11 dt•ntr" del 11nle11 lep;nl, 
(jlll' constitu1v Ull•' dl' los ¡H1Jll11;, dv 111:1ynr L'11nlr<1w~rsi.1 dentr,1 dL• la ·· 
11Wlt'l'Íil CJU..' }llt'klldl'llHh l'Sll~Jj,1r. 

l'or );1 ;;11l;1 cirt·unstancia d.: c¡L-.: 1:1 Sq~uridad Sncbl va rL'lach1 
nada en fnrm.1 dirt.:ct;1 t.illlo c1m d f'.o,t;id11 L"lfllll ct111 !;1 l·o111u11idad, pi.:i·
cihimos que dl' alguna mancrn l'l l>vn:cl1n tcndr;' fll'CL's.1ria111L·11tv unn :· 
l'Xlc.·11s11in que· s,· ocupar;\ Lk rq~1Jl;1r );1 fum:ii'111 y c.I ··11cu.1Jr;1111icnto -· 
en su propio SL'IW <k~ l;1 l11stit11ci(111. aCin «1;ls, si t:1111sidvr.111¡¡1s :1 la S..•
µ;uri.J;i.I Soc i.1 I cn111u una lt1stiUh i(111 v k da111n~; la cal id:1d ,Jv c11<:rpo so 
dnl co11 ¡x-rs1111.tli.la.I jurídica, i1fü•gr.1d11 por varios i11.livid11t•s, l'Pll _-_. 
pr11yl'cl'itm ll:ll'id L1 c1111n111idad, y d,·I 1¡ue derivan sitn1ci<111vs jurídicas 
para Hlls 111 ic1111lr11s a los qtll' cstatuyv d<.TL'Chos y p!Jligal'io1ws, lll~Ct.:sa 
ri<illll'lllv dvduci11111s, y;1 l'll fur111:1 ¡»rvcha, quv <tlguna rama dd 1 J...•n::· 
cho Sl' oc11p;1r.1 dv la 111;1kria. 

¡\) r1·:-;¡1c·ct<1 L'XÍSWll v.irias lL'orí:1s, t(l,Jas l'llas bil'll illll'l'l'S.tll

Lc·s. q11<· <.'\ pl1t«ll1 d .. sdv su ¡i1111t11 de vista la uhkal'i<'111 dc la S...·~urídad 
Soci.il l'll <.·l 111-..lcnnmk·nt•1 jurídicu, y su adscr1¡1cl(111 :1 algun.1 de Lis -
disLiplinas jurídkas: por dio, v:o;pt111.ln•n111s alµunas dv las t1·sis 1rn1s 
sohresnlk·ntvs y ¡lllstcríor1111.:nte, de at·uvr.ln a llllL'Stra pm;iclc'111 parrl· 
culnr. dalx>r;1rL·11H1s las ..:rlticas que pr<icccll.'11. 

Ma11 ucl Alonsu OIL'a, cat<.:dr;1ticr1 d .. la l 'nil•ersldad dl! t\1:•.drid, 
L'll su lihrn "lnRtilllciunes de· S...·µ.urid.1.I Social", li:1jn ._.¡ t ítul11 ":'.11· · -
cuadramlcnto de la Seguridad Social" s" rl'fiv1.,.· al probll,nw dv 1.1 í11 
cardinacic'm dv la SL'guridad sul'ial t.:n vl •wd .. 11a111ient<> jurfdic11 y ,.;11 ·: 
aJscripd6n a alguna de las disdpllnas jurídicas que, con ckrta auL"
nomfa ~· Jes,k• Jistlnrus planos, se i111p<111L·11 la t.1rl'a dv dvscubri111k-11 .. -
to, crítica y crl'al'ión del lk'n·cho vn que cunsistl.' el oficio de jurbt.1'. 

Menciona el dtadu jul"ista que una Ltcd<m wprescmada por -
los autorL'S f)urand, Cataldl y Sussckind, mantienen la posición de que 
1.·l D: . .>rL·cho JL• la Segul"idad Social rvda111a un tratamiento aut611<>1111i -· 
t·cs¡)(;cto dt.: su pretL·nJida unit>n eon L'l 1 A:rcdKJ cid Trabajo: l~Sta cu· -
rrlcntc qte sust1.·11ta la tesis dt.: aut(lnurnía, se apuya fumla1111.•nr.al111cnte 
en el hc:cho Ji:.! qw Ja generalizncit'>n subjl'tiva de las mcdid:11j de segu 
riuad socia les un intento 1.:spc~cial de· n.:ali1:1cit'111 de la idea Je justicfo 
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ROcinl <¡Lll.' dcslxinb por compktn el ct1;.1dro de la rc!ach~n tk• trabajo. 

El 111ls11111 llk;1 critka L1 Jl•'''kí(111 anfl'rlor ;1rguVl'ndo qtlL' la·
pr1..'tl•nslón d,: auton11111f.1 p11c:,k ser 1«·clia7:1d.1 si se L'l1tk'ndL· íjlk.' ¡ic::;e· 
u su 1110vin1 k·nto ~1 la ¡'.•.'llvr;ili?.1cíi'111, L1 sl'gurkbd social esta a(m en -
gran mcdi,I 11 .incJ;i.ln en d tr.1li:ijn pnr c11cnt:i ajc11:1, v agrc.~¡'.ª Ulcu". 
" y L~s <JlK' aquí ,l111i-lc se l!llL'uvntr.1 111 :wst.111cLil d\'l :imhilo de co
bertura y d L' .l111i..k he' l'Xlr:1v11 los prinl'lpí"~; ti.1sklls, a gL:Jll'rallzar ·
en su L'as.1. l'.1r:i ,.,,t.1 '"111cq•,:((111 L1,; n111"111a1: dl· :•q~uri.bd s11cí;d llCl -
so11 íntdi¡.~ihl<.::; l'<>ll l'l.1rid.1d ni fon11;111 1111 sísk111:1 sin la rdercncia -
a las íjlll!, ;ll rq.~11!:1r c·l ,·1111tr:1t11, d;111 h 1111cii'111 de l':>tv, dL' lt'abajador, 
de cn1prl·~;;1 ri11, di: l'L'lll.1 1k· tral>ajll, l'tl"'. 

Por 11tn1 (;1 !11, .1fil'l11<1 vi aut11r l'Spaf111l, que la prl'tendida auto-
111m1fa ,kl !'J. .. ·rv,·ln .ll' la Sq~11ridad S11dal L'nnducc ;1 su diHDlucli'111 en el 
IX:rl'cilo A,l 111 i11i:;tr.11 i\'11 y .11 ,•11c1~1dr:1111k11to ¡irnhahlc dd rm:canismu· 
de cnlx~rtur;1 d,·ntr11dl.' ¡,,,. svn·ki·is púhli1·11s d(' cuya naturaleza dcc 
tlv;11llL'lltc participa l:llll•• ,.;ull¡div;1111L·ntl', L'il 1:1 lllL'<iida en que sea urnl 
1-\,'.stf(m l'onfl.1da :i l.1 ad111inistr;1cii'111, v••lll•' 11bjetiva111L'lfü!, en la 111cdi· 
da que a Lravl's 1il' ;iqu.~·11:1 ~;,· s.1tisf;i.· .. u1i;1 necesidad c¡1k.~ puede titular 
Hl' dl' públk.1 sn•,ún Uk·:1 f.ilt.1. "!Ja~ dl'kctn, en,.¡ dt:stlnatario si ~8 
te s,~ c1111ci lx· 1·11111" b c.ol«ctil'idad •'il su conjunto, nmsídvrada en su-=
ns¡X'l'lo íluc:Ltt:111tv 1: lndL·kr111ín:1d" dv lr1<iividttos, en tant11 n<J se consi
~a un J,J.:,11 ,¡,_. c•1lx·rtura q1k: L«1r11prL·11.la a t<~lii-; h•:i dllí.bdanos. 

C11111 lm" su t1'•sis Ulvn, :1fír111andn q1~.:, si L'l l'k:·rvcl11> dt.: la se 
~ul"idad ¡.;1JL' i:d •.";o 1111 panl' ,Jd 1J..·r'<_·clio1\dmlnlstratlvo o dd Trabaje) 
o es una discipll11:1 jurfdk:i .1utr11111111:1, vs !:1.•111:1 a plantc:1r t'n C<lda ord~ 
namiento j11rfdit'11 cn p.irtkular. 

lk:; crv:1rv111<11; Ja upí11h'111 q1i...· 1111,; llll'rccen los plalltt:<tllliL'ntos
dd autor c!;¡1a1·1•1l <ik;1 p:1ra d fi11al de L'lilL: capítulo, con la intención -
dL~ vist1:di:t:1r L'.il prillll'l' lnsland.1 alf~unas otr:ts tesis r1.:f..:rL'llWS a este 
ll'111:1, .,. Ji_· cl1<1 .:st••, con 1Jt>-:sLra p:1nícubr po8icll'>n ni rt:spccto, cla
lxin1n:1110>; !lls pl:111k.1111k11t11s y la:; crftic:is qui.) L'n ·~lda c:1so pcnsn· -
mos <¡ 111.: pn 1c1 ·d:1. 

Stll'/!.v 1 •tra c'IJJT kmtL' dv a1norl's qt~: sostiene la autonomía cien 
tífica-jurfJ ic:11,:l IArL·cl1<1Lk· l.1 Sq!llridad Social, en donde se asevera 
en principio que· d 1 },~r..:cho Público SL' dl'.'idL• en derecho cnnstltuclonnl 
dcn.·d10 admlnistr:1tivo, dL'fl·..:i1u penal, den.~cllo procesal y derecho -
intcrnaclnn al públ leo: y l'I l\·recho Privado se divide en derecho Civil, 
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dcr!..!cho comercial, dcrcclH> dl' minas, dcrl'chn dd trabajo, ck~rl'clto -
pro~sul civil, derecho cconé1111ico y dcrl'cho internacional privado. -
Tal aflrmacit111 la ¡1rllpnrcio11a d Lle. Narciso I·:. Cnray, ex-rector de 
la Uniwrshi;11f de Pana111:1. 

U Dr. Car111clo tvlew Lag1i, l'll Sii l:Htudio "La Sq.!,lll.'idad S1>· -
cial como llisclplina: 11<1turalcza, autonomía y cnsciian;a ", cncucntni 
i-;lmilitti..lcH y dif<·rL'ncias cn l'I derecho ,k• la sq:urid.1d social y d dc
rl'cho const illlc1onal. l'I dcrccl11 ;alministratlvo, d dcrvcl1n mercantil 
y el dvrccho del trabajo, indic;rndo que si bivn es civrl•• r¡uc t.•! derecho 
del trnhajm y el aJ111i11istratlvn snn l;rn disciplinas jurfdkas con las que 
llti'is rd<ICi(>11 ticnl! el Dcrcd1n 1k· ]:1 Seguri,l;1d Soci;tl, 11<> es menos·-
cierto que es i111p0Hibll' l'Htll.llar a loH seguros H<>ei<1ks C111ica111entc 
dentro dC'I dc·n•cho del trnflaj11 11 dd ad111i11islr:ttívn. 

El a 11tnr 1\lario 1 \:vc·al.f junto c1111 l'I argentino H lgucra afll'man 
qu.:.: Sl! ¡1Crf ila lu posibilidad dv reducir la tot<1lld;1d 1 11 t:<isi la tntalí-·
Jud de las i 11stituclo11<:s del misnw dL·reclto laboral, .1 un principio Ctni 
en: tmíf!cando de l'i>ta manera l'l dL'rL~Cl111 l:iboral y d derecho de los-::::: 
seguros soclaks, en un marco ni;1~; an1plio y gc11<.•rnl d de In scguríJad 
social. 

Mc:s a Lago slgukndo d f1L'l1H111ll kflt() tk- Vent11r í ddincdc la t~o 
rfa Je la In dcpclll:•.!llcla del l\.:rcd10 de Ja Seguridad social, apoyando-=:
L'il Ja idl~a de <Jtl! si se ddlnkr.1 y catalogara la naturakza jurrdlco--
ckntfflco Je una materia, l'll funch~n dl! <18pectos parciales de Ja rn is
rna, se llcgarra a lil soffstlc~i conclusi(>n de quv Ja sl!guridad social cH 
parw de b cconómfa y de Ja ciencia del seguro, porqtt: utiliza algtmo 
de sus métodos; parto de Ja suclologfa dl'bldu a sus fines: parte de la -
política, porque envuelve una acción estatal de tipq suda!; parte de •· 
las nwte111:1 tic:1s, ,Je la estadíntic~t y de la clcncl:1 actuaria!, ya que se 
asic11~1 en su t{~cnlca; parte de Ja farmacolngfü y la llll:dlclna, con res 
lk~cto a las prestaciones sanitarias: parte del dl!red10 fiscal pues se :: 
sostiene, e n parte, a alx1sl~ de cotizaciones e Impuestos: parte del Je 
rc.:cho admlnistrntivo, por lo que tiene de :;cTvicio pClbllcu parí.! del de 
i·echo const ftucional, porque est<1 plasmada en 1110ltlpk:s tl!xtos polrtl:: 
cns fundam cntales, y partl' del clcrecl10 laboral en cmnto a sus rela- -
cioncB indirectas vn el contrato de: trah1jo. Anota el autor que slcncJu 
asf ln situación, la sL·guridad social estar~ dividida en una serle de -
proporciones, cada una de las cuales pcrtcncwrra a una ciencia dlstln 
~. -
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Pnr su partl' i\11gul1.0Ll l IL'rrvrn l'•111sidcr;1 comu nota L'l-il'llcial -
del IX!l'L'L~IH> dl' In sq~urid;1d s11cial, J.1 rl·:J) y l'fcnfv.1 j11risdiccit111.1l de 
sus normas, p11vs!'tl que· !:1 1111r111:1 j11rfdk:1 dc· scr,urid;id S<lclal, lllq?:P -
dl' <lltRl'lliW r su l'ausn 111atl•ri;1). qik: L'S l:i norllla :>nci:Jl, cnllt-Jfdl'ra !;1 

realidad so d.11 ,. s11s m:ccsi,l:1dv;;, 11:11-.1tr;iducin;l'1.·11 una n•>r111:1 jurí 
dica para l' 1 lo)!l"ll tk In:; íin"s tk· la SL').!llridad st1ci.1l. :\sí, para v..;tl:
autnr, Ja pri111C"r;1 L':11«1<"lL'l'Ístit:.1 dd l~:rc·c·l11), q1l: l'li<.'lh'i.ilm•.:ntc rqi;u 
lan !:J vid:1 dv los L0k·111L'lltns flllL' illtl'l!Llll h s1h'bbd. el i1hlividuc1 1 L'¡-::

Estado ~- L1 l'• 1111t111hbd. 

lks pvct" dd l'.11np11 de: :1cdt'1n dl·l 1 J..:Tl'CIHl dv l.1 S.·guridad So
cial, d lk. Lin•• :l1drfl!Lll'/ :\rías llus1.1111.111k, 1111s Jit.'l· q11- l'l lk:rc-
cho tk la Sq!,llrid.1d S"L'ial l's 1111 ,fL·rn·lio :;ui ¡'.L'llLTis, aut(1110111u, dlfc-
ri.;nte lk·l ll L'rvclio 1'í11Jlicn ~· ta1nhit'.-11 dt.'l l\.~rl'd11> l'riva.J,1 t•1Ll:1 \'L.'/. Cflll' 

su c.1us:1 lll atl·ri:il l',; l:i 11<11·11i;1 S•l\.'i.il n.:Lltiva ;1 la sl·~~11rid.1d c.ilccci· -
va, a In rcspnns:1hilidad s"ci:tl dl· p1-.1tL'f:'.L'I' 1 los lt.1flll>r,·s y t.'ll l'S¡x·--· 
dala los lrah:ij;1d11rcs y .•;11s f:11niliarl's: ,·sin i1hiL'¡X:11dlL'lllt'lllcntL: <k -
(jlll' el 1.\llllpo dv ;tccitin (< 1 pr1 •lL'L't'Í!111) ,Id 1 \.• t'<·clu 1 dv (:¡ svgurirbd ¡.;11 

cial L'<lllljll'L'lhia fJ01· :l la sulti..l dvl illllllhrt·, sus rn.:,fins c·con1'1t11kos LiL': 

111aC1a11a y la rnnt im1iiLi,I dL' h 1~; qtL' 11c1k·11. 111knrr:I:; qt~ ·~ll d 1 L·rt·cho 
l'r!va,J11 Sl·;1 la p1111l'c,·it'i11 dt' In;; llk1ws llllk'11ks e lnllllk.:l>I.·~ p.11ri11w-
11iah-s del i11 .. livi.lu11. , 1:11 ,.¡ l\:rcl'i111 i'lihli,·11 lu rc·L1ti\'1i .1l.11;rga11iz:r
c1ón ~ activ ída.l v:>t;tLil. 

En l'Sta f11r111a. ,.¡ ,,r11po ck· a11ton-,; <¡lll' ddk11<icn Lt autnnomfa 
ckntffica-jurf,lit".• .IL'l l\:r,·ch.i ,¡,_.la Sc";!t1rUaJ So,:L1l, L'X¡>o111..:n ~Hls ar 
¡!lllllell[OS p '11':1 1 c'.lfil'lil:ll' :iU:< ll'lll'Í,lS l'c':illt'l'(ll jl..' l:J Íll.k'IX'll<.fL•¡¡cj:1 ::· 

Je•! i:li.~r1.~clw <¡1k· 1111-. l •c·1q1;1. 

P<ll" su part,· vi 1 Jr. i .uclo ,\h.·1hiL·ta) ':Llill'I. L'll 1..•I ,·;q1ftul1l 1 ,J..; 
su lillro "El l) .. ·rc:;110 S11c·ial":1si •. :11ra <¡tL' " .1sistí1110:; 1.·11 llt~:st1-.1s 
dfas al ft:n(JmL'llu s11c:iol1.•f_Íl'o-jurf.lkl1 de: la l1w111ach~11 dv 1111.i 11tl·v.i l'd 

ma dd Dcn:L'1111: vi il<:rc·L'li" S11,_·i.d. Ul.1 cst.1 s11rgit:n.h1 c"llll• ri.',;ultii 
Jo ,te pod'-·1· usa ,·u1-rit:nll' hknl<1gil'a y .k· la prt:sión L'l'o111•11iic:a y p1llítI 
ca dt.: la cla si: 1nt:dia \' J,· la llama,Ja \'1;1s1..· pupular, ¡x:rn .1ü11 no ac<tba 
Je.! Jdlnírse complda111L"nk , . .,fn·c:l', vil ,:sta llora, 111llltipk 1..'.oníucio
rws y mal 1.' ntemliJw; q1t• .imt:rit.111!-k'rl'll•>1 profundo :in:11isis para de 
limitar sus cont<ll"Jlus 1· para fijar ;-;us l'•111t11r11us". -

afinna d 01c·11i111w . .Jo autur que.' l:i .lvn11111inaciL~ll di.' estL' l'l0n:--
cho se ha p n:sta.lo a qtk: ,..;, .. J..: critir¡tJC• y se utllken otros t'5rmlnos 
para l1acLT rder1.·1h.:L1 :JI 111Lm10; ;i;-;f Boncrns..:- dk..: que si hablamos --
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1.k• "l\.•n·l·ho Sod;1I" e111iti111os 1111 pk1111asn10, ptk.!slo que vi lleccd10 -
un gt·nvral vs r\·~~ula,lor J,• las rd;1ci1111l's soclak·s, o Hc•a qtw~ Btllll~rn-

SL' ll1L'lld1111 a la circunst;lllcia dt: (jllt' lo.111 1 >-·n:cllo ~s cn c!l•:lll'iu so- - -
dnl. 

]'ara 11t111,.. ;1utnro; c1111111 Co111;ílc1. H11vl11s 1· 1\1nrtf11 \;ra11í1.1>, d 
t0rmino "11 L'rvc1!11 S11dal" es el .idn:ua.ln 1n1<.·sl11 que rvha~.1 as¡x·l:lns 
parl'iah:''· pr••hkrn:ts v inkrl'scs .lcl tralia¡u, c11mpn·ndiv11.l11 a l"-'rso
nns <¡lit.' 1111 ,-;1111 nhr<.·r11s. "En d 11uc·v11 ,J..·rL'<.'1111", 1111 st'1l11 s1· •1•111pren-
d,·11 !ns inll l'L ,;vs ,le lns ohrl'ros, sin" .le: los ,-;1111¡1<·si11' •s, pn.'tvlld,; es 
tu.liar, .IL'll trii de· l11, las mnlid;is tk pr<1tvcciú1111l11«.·r:1 fwra l,·I tr'1h;1 
jll (vl\·kn.lc li;1rat;1, plllflka .lt' suhsisk1h ia) y las .ll' ¡ir,:vishín (ahc) 
rro ~· SL·~uros sncíak<)". --

c.;,·111¡:1; ( ;11nitcli, .'i11,·i<'1log11 cn1l!,·111pnr;í1tt•11, rdiriéndosl' .tl cun 

ceptu L'.X¡1rv s•LI<• por vi l)r. 1\kndkta \ :\11111·1 np111.1 qllt', ln Llc;1 1k: ,1\:: 
<¡U<.: l\.:1'<'<.'.h11 S.il·ial t·s 1..l p11111" ,11111,k L'I 1 >._ fl'l'h" l'í1lilk11 \' d l'riva.lo -
St.' l'lltn:cn11;111 1 vnt1-;111 c11 sfrllt':iís p.1r;1 ln1'11h1r un nu,~\'il rt:rn1i1111 in·· 

tt:rnwJio 1·1Hrc· lac. c:;pccíi:s dt·o;c-rihk"·11J11»vk un IJ..:rc·l·i111 s..·111i¡it1hlit.:o 
y scrni¡irivado, i.:111110 una "tvrcu«1 c·:;¡\.«:k ck l\:rl'd111 L'.llll Llll;I l'Sll'lll: 

tura ,iurí.llc ;1 ,·11111plt.'la1m·1llt' original" 1..s una t:1111L'1..:pl'i1'1n vrr(1fl(.'.1 ¡m_;;,; 
tu c¡uv. st')i.Úll (;urvítch, ;;,· vntl'L'lll1..•1cla11 la opnskit•!l fpr111;1l y l;1 11po=
slclón 111;1[(' ria!, i11.l,:¡•vndknl1:s llna ,J.. la 1 •Lrn, l'lll.n: l'! 1 '>..!rL:1..·ho l'llbli 
co y d l'riv nJ11. -

!'ara c1.i111pn·ndc:r a Ci11rvitcll c1•11 vxa1.·tílld ,.,., 11n·csari11 lvlli'l' t.'il 

Cllt'llLl Cjllt.' dlvldv ;ti n.'l'•.·l'l111 <.'11: "i\'.t'c•d1.i .lt- c'11t1r.linaL'it'111", 'T>t.:n:-
cllu Jv subo rdina1· ió11" v "I )c:rvch!I Sot·i¡¡ I" 1 lt:rl'ciltl d,· CPnrJi11;1l'ii'111 -
es vi <jllt.' se rdkn: a l1;s actos Ct•llll'ilL'lU.tlc,.;, p1irquc.· Lral.i ,¡,_. t:o11r.1l
nar intL'f'L!s L'S l).:rl'cl111 .tv sulxircli1taL·it'111 1·s el quv -;1.· imp"nv .1 la v1i· 

JUllla,l ,Jv los inJJvi,lun,.; ¡>;ira SllllldVl'bs a[ orJl'll tkl l'.s[¡¡j,¡ l.'( !},·rL~" 

ello soda!, e"' d qu.~ n;tl'l' l..'Spnlll;í111:a111c.·nll: L'll ·,·I s.·1111 de: las u~r11¡1:1· -
l'i1111L·s hum ;111as, v 110 c.·s ni l 'X•rc·chu di..' t.'• ·•Jrdínacic'J11 ni ,le· sulx1r.l111;1-
d1'111, slnr1 de l11ti.:¡c.ral'11'•n, porc¡u,_. su fin.1)1,J.1.I co11!,l,;lt' vn lo~'.r;1r L1 · -
unión dv lo,.: ínll•µ.rantes ,Ji: tc~Jo aµ.rupamkmo S1ll:ial 111e,1iantv 1111 acuer 
do Ul.' vulw1 tacks que• crva un ¡n.lvr s11dal que• ubr,1 snhtl' los in.líví--: 
,Juos. 

El 1111:-;mu M<.!11Jlcta ,. NC11k1. elabora uuu crftka soh1·L· las kk,as 
de Gw·vilclr <1th1cit..:ndo, <.!11 p~·incipio, r¡uL· si' 1 autor ruso afirma que -
Ja función J v este l l0rc.·cho co11slsw en íntl'~rar a los agrupa 111 lentos so 
dales, .tes dv d punto dL· 1•ista jurídico, tal atiCVLTai:it'1n l:s dcmacl.ado 
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amplln, pL1<..'stu <¡lll~ tnda nori11<1 que tkndc a rc~<llizar J.1 uni<in l'lltrc l11s 
indlvld11\1H l'S lx:rcc\1<1 ~ndal ;1dt•111;1,; , ª!~rq.~a l\lcmlll't.1, qt~ el conc(~P 
to ,k Cur\'itCll fll>brc ,·~;le 11'.·r,·cili'l es llll't'<lllll'lltL' soclo\(i~i\·n porquL~ -
su nhjL't•> l'S, svl!,Üll este.· ;rntPr, la i111 .. ·~r.1cic"l11 ,le !118 f~l"ll])<JH snclak~s. 

ill'f' u111ÍL'l1,l(l, ,\Jvn,lk't.1 y NC1111'/ 110 c11nsl,l•.'r;1 tntalnwntc acepta 
bl,•s las lt'orL1s. ni JL' !ns jurlst"Hs e;.;pa1i11ks ni la dv (;11rvltd1, puesti) 
que• adjuJic an ;ll l'lt.'!'('cllo l:l snlucltm .k· un prnl>kma, 11'111ll'>il' Cll<-.~s-
tic"ln ''c\\.".íal o ÍlltL')~r;h'lón dl• ¡.!Xll\hl;, !;111.:íalvf;, Fu11cl;1 L'Ste autor HU ncga 
d(111 .i las tenrL1s n1r•ncln11.1das l'll el h1.·chu de quv u11;1 v...:z qul' des.tpa:: 
redera L'l prnlikma ,11 cll:ll l'l lkrvl'i~> VL'ndrra .1 dar s11lucl<~11. a !HI -
\'l'Z L',:tt· 11" r-·clv• sv .k·slnk1:rarf;1 ];1 soll11·i<i 11 de problemas L'.lllccti- • 

vns no 1.:orrcspnndv al l\.·rL·1.·lln, sino a l;i p<1lrtíca. si<:n,lll Ln; mcdld:ui 
jurfdkas unn d1.· los mc·Jins utilil,a-lns ¡w\r l 1 i'•lftk;1 parn la snludón 
dv !ns etk..'H tltin.:s 1:;r1d.1ks. <'onshl«ra d tk·st.1c1dn ;tutor qu1.• t>l l)Crc 
,·hn Sod.il v k'nc ;1 s•.·r un cnnj unto dv k~·,·s v 1.lisposh:lonl'~.; aut(l11ornas·: 
(pi.·nsamm; nosotros: cnoJuntn de nonius) qu1.• L!Slahkéc11 y d1.•sarro· -
llan dlfl'rc·ntcs pr!lh'ipiwi v prcicc,llmil..'nt,is protcctorl's en favor de -
los pcrson~1 s, l;ru¡i.:i:: ,. Sl'CtPro• dv L1 so1.'ic.lad intq.;rados por indivl·
duns 1.'cnn(1111ka11ll'11t\' .k~biks, para lo~rar su cnnvivcncia con las otras 
clases s(>cla Jt:''i ,Jentrn .le un 01\k•n justn. 

!\kndkt.a \' N01i•!Z concllx' al l'l<.:rvch<l Sticial comn el tronco de 
varla:-i ramas L'lllllo ;;un: ul lA!recllo dl'l 'l'rabajo, DcrL'dlo 1\grario, ·
l.ll'r,·cl!o Sn l'l.ll h'í•lhílllk11, l'lcn.~cl11) de Seguridad Sodal, Derecho d<.! 
Ao:L•>l1.:11cl;1 Social \' Dvr<:l'ho Cultural i1hkpe.ndiente111entc de que se in 
cluyan ntra s .i;~cípllnas. nm10 lndls¡~nsables para lllk.:!SCro estudio _-: 
si.' rvwlan el 1 \•rcchn lk' la Se¡!urid.i-l Social y el de la Asistencia So-
l'lal, l'lltemlldns por,.¡ autlll', res¡l\.•ctlvarncnte, cnmu el t.'lérecl!o CJUI..' -
lntcma poner a cubierto ,k~ la m1:;ería n todo ser humano, dlrl~ído es 
¡:1<.•cinlm('!lte a quienes sólo n1t..·11rnn C•Jll su trabajo person<ll corno fucnfo 
dL' lnp.·csos \'los prutegc en li! e11fer111cdnd, la Invalidez, la desocupa 
cí(ln y L1 vejez d lk!rcd1n de Aslstenda Social es l'l que consklcrn los 
Intereses y nec .... sldadcs dt: lus incapal'ltados P•lnt trabajar y para pro
curarse ate ncí<mcs 111<!,llca;;, dt: ullmcmaclón, de Indumentaria, de ha 
hí.tadón, lmpani,1nd1'1vs La ayu,!a del Esrndo o rL•glarnent:indo la de lns 
titudones prlvad:ts. -

l las ta aquf p,xlrfarnos pen~ar que· el autor nwuciona dentro de
dos secclonei-;, lo qtk' Hólo deocrf;i de entrar dentro de una sola dlscl
plin;1. Se perslbe m:'is clnramcnte h1 posición de Mendlta cuando ase
vera qul· el 1">1..'l'1.~cho de Seguridad Social sur¡._.."C' como una dcrlvnclón --
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Je! Derecho del ·.rrnbajn y por tanto, tndavfa, gira alrededor de los - -
grupos ocupaclo11alcs y se ha cstahilizndo en el lh111ndn seg11rn Hocial, 
exc111siva111 ente pnra lt1s, 1h1\•ros 1 p<'rn eslt~ 1 lerecho es aim m:'IH, arn 
pllo pueHto qlll' se proyecta liada las dns..~s d1• la socil·dad y co111pre11-
dt' 1111 sólo :-;ervicills rnédlcos L'n rnso de cnfl.'rrnedad, p:i~n de 1>alarlo8 
por el mismo concepto, j~1bil11ciun1·:>, invalilk·;,, sino el subsidio por -
desocupaci(1n y divers;1s att·ndorlt's matl'riah·~1 que tit~1i-k:11 a asegurar 
a todos una vl,Ja crnnpalibk con la ,llgnhl.i.1 de· l;¡ ¡1crso11;i hu111;111a. 

HL:spc·cto del l'\!n•,'.ho ,Jv 1\sistcncia '-i11cL1l l'I cit;1dn jurfHta opl 
na CJlll~ éste lncluyl! to.las las prcstacinncH de la a11tig1~1 bt..•nL·fl~nda ·:
pübllcn, pe ri1 c11n otni sentido, Yn llll b;1s:'\11do:-k• en la l'.:1rldad, sino -
en el dd:icr social ya no sv rcclk una d;l.livn, ni no se reclama como 
1111 derc:cho y Se' n•fivrc cxclusiva111entc n los q11c sl· enn11..·ntran impe
didos de trabajar pnr J,1 edad o por cu:tlquicr 11tra caus:i v que, adcmJ¡; 
c<1rccen Je r('cur:·>i•s. 

Por 8ll p:ll'tL' i:l Lic. Alberto llrlcerk> Hui.z prufesnr de la Fncul 
tad dl' D<.:rv cho L'll la UNA M, opina r¡tlL' la nueva dcrn1111l11;1i..;i(111 tic Den? 
cho Social resulta difícil dl' cntendvr cuan,in se ;1tlerw a 1;1 Idea escn-:: 
clal de Ja ciencia j11rfdk.<1. Sdíala que el den .. clm pm;ltlvo, es la nurma 
emanada dL' un tiq•.ano es¡lücializado dd EstaJo, tiende a regular la vi 
Ja del humbrL' t:ll socil'da,I: "si tal es su ohjdo, atlrrna el Lle. llricc11l:1 
toda norma tcmld el cm·:ktcr de social ~11 el dcred111 prrnltlvo prctcn 
diera dl!sconoc\.~r la cxlHtcncia ,Jl'! hombre l.'areccrfa, de ra1.1"l11 1 si sc
olvidara de RU finalidad lk~ garantizar a la ¡>L'rflnna sus derechos, pre 
servar sus t!ilrantfa~; y 111:111teni:r las ll!Jertadcs, rarL!CCrfa de trascc11 
dcncla y de valnr jurfdlc.1>. Esto :;ignlficn qt11: el dcn·cho H<fü• es en :: 
tanto que p ucdL: ser social, esto l:s, regul:tJor de u1L:1 soclcdml", 

1 lemos observado co111u en fur111a por demth; notable, se dlversl 
flcan las korlaH acl!rca dL· la naturaleza y ubic•1cl()11 dl' la segur !dad s71 
cial dc:ntro del lkrccl10. :\unc¡ul' un grupo de juristas coinciden en al"'.:' 
gunas de.· sus ideas, surgL:n otras 1111 t.:()f11patihles. Si bien es cierto - -
qlJl:; todos y cada uno de los autores que hwnos dtadu 111erecen justos
reconocimiento por sus valiosos trabajos, a nuestro criterio, varios 
principios por ellos expresados no se ajui;rnn en un cien por ciento n -
a la rr:a llda d. 

Man ucl Alonso DIL'a, respecto di: la incluslt'm del 11ercchn de Ja 
Seguridad Social dentro del r>erech1J del Trabajo o del Derecho 1\dmlnls 
trativn opina <¡lit.! el pruhll'ma se phintcarr\ de acuerdo a las pnrtlcula ::-
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res e.<11.·acw rísticas dl' \'.:da nrdcnamkntn J11rídicn, 1\firnrncl<''l11 qtK! -
nos pat'l•Ce can•111e de validL'I. si co11cvpt11a11111s al l\.!J'L'L'ho conw unl-
vcrsal y nn propl;1111cntv l:o1110 panicular, lTeemos que Olt'a rL\.IUC<' -
d l\.·n.•chn l'll )~L'llef'ill, 1;i111plifi,·;111,lolu 1.'ll dL!recllo ol>jl!tiVll. Hcs¡x:rl:ll 
dl' ln prctc1hlld'1 ,fh;ol11 .. :it>n dl'l l )..•recito de In Sc~1rridad Social en el 11'.: 
rcc!H1 Administrativo, nos pare<.:L' q11t• el l\:n:d10 qu,• nos ocupa no __ :: 
cwnpk tal fu11cit111, l•>..b vez q11c l'n ck·rta forma su urígcn kgnl pro-
viene dd Ad111i11istr;1tivo, ;¡}que no ,k·~;truyl', sino a111plrn al Igual ()UL' 
i:;ucvJc con el D .. ~rL·clln l .ab11ral. 

l\•nsamns t;1111l>i(·11 qtk.! los l'lllll'cpt:ns dl..! justicia Socia 1 y Ortkn 
Püblii.:o SL' cstal>kccn c11111n principio~; univcrs;1lcs, qu .. · por L'Hta pc•c11-

ll;1ridad p11Hel'n lntrfnscc;111K•1m· vnlidez en c11.:1lquler ordc11a111iumu ju
ríJico. 

Hvs ¡).:l'\o de· l;l aulc>11omfa lkl l\~recllo de la St"guridad Sucial -
se· hun Hust entado opinln11l'H lntt•1·t·Ha11tt>s, ¡x·rn que para nosotros apa 
recen un tn nto inc•m1pktas pLk.!sto qu, o no Sl' anorn con darida,I su .-:: 
just!flcal'i() n, n ilil'n falta un cslabt111 t'll la teoría de rnéritn que cicrrn 
st'lll.larrn:nte la cadv11<1 de· ldL·as qut• si.• c·xprcsan. 

La Scguríd;11l Suda} St.! dubl' l'llle11d1.:r en un doble ;rnpt~cto, co·
mo lclua v como l't'ali,laJ. Si l'l'ntra111us nuestras PhHL'l'\'acinnes en la 
lí.k.•a de ;q~uridad ~;ocial, c•nc1intr:1rc111os la fllosnff;1 actual dl' un siste 
ma qt1v a111par;i :il svr hu111a11n contra todas las cnntingl'ncias que pucdñn 
pn.•sentári,;ek•: p1.-r•1 si at(•n.lcn1os al c~1dcll'r n·al de la Seguridad So
cial \'L'l'dlWS q111.~ ,: .. ,;ta, <'S re¡>,t1Lid.1 por normas, prlndpl<rn e instltucio 
ncs jurfu!cas: la 111lsr11.1 n.~alid:1d v.1 formando l'l conjunto de> nurnws :: 
qtK' re)1.t1lan a la lnstitucl<'in y l;i l.'onducta de los p;1rticulare8 qtt: van 
u ser bcncf lcl;.irl1.1s dl'! f'l·~lnwn. 

'f,1111hl~n lkfllro dl' la n:alida,I hallamos que la sq;uridad social 
lntq;ra una nt11.:vt1 disciplina jurídica con cnracterfHtica:i propias, pe
ro qll<.! p;Jra l'Íl'CtUS tk• Sil llbÍC.:ICÍÓll dentro (fol i).•recho ila sido L!Cllll<ll' 
c.-.1do l:onHi una rama del l~rccho l'ühlico, pues d Interés qtll! prevale-:.
l~· L'h vi stidal (o colvctivo), de ailf q~ afirrncmns el nacimiento de -
un tc•rccr g énl..!r<> llamado lA!rechn Social, sin que valga corno objeción 
en contra l' l 1ér111lno .1v s11eíal, pws sólo se destaca el fin primordial 
de qUL! tal d lsciplina s•.: 1_¡cupa. 

El Dcrccilo L!S único y b;1jo su seí1••rfu se regulan tc\.las las con 
ductm; con un fin m:rnnH:mt.' social y, paru cuestiones de cspeclulizu-= 
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dl'in o pcda~\t1¡~lcus, y l'll t·:11.llfl del itltl'r6s pre,lurni11.111tL', se lia acos-
tumbradn s ll divlslt'i11 en PC1blk11 y l'rivadu, l<!rcinndo, sq~(ln Hadbrud1 
1111 lcrccr ~C·nvrn que l'S el Slicial, y vs dlindL: l'ltcaja el i1vredto dl' la -
"--'!~Lll'idacl s 11,·ial, junto con el lk·1Tl'l111 :\)'.l«trio y vi l1crl'cli11 l ,abnrnl, 
l~ll viru~l de: qtl:.: en L'~>t.11; t:rL'S ramas Sl» L'st.1i>kcen ,. rcl·onricl'll do.::rc- -
c!Jns p:11";1 l.1 plTSlll1'1 no snbmenll' l'll su cnm:cpd<'i11 individtkll, sino -
co1110 c<in1p illll'llll'S Je una cnlcct ividad v.1 Sl'•l a~;raria, lab"rnl o afilia 
da, l'sto es, 8l' cn111plc111L'nl:I l'I rn:i1-c11 ,¡,_.la~; ~;iranlías ,k·l l111111hrc .·:: 
con las gar nntíaH sul'.iak~s. 

Cl<.'nas idl'as fu1i.la111enwh.·s ill'l'rca dd dcrn:ho 1111 han dejado· 
JL· s~T llhjl: to dL' disl·usi<'111, con mir.is .il c.1lllilll> p<1r el cual cstl' dcre 
cho avanza hacia nril·nlacioncs lllk:Vai'l y fccumlaH. -

L;1 discusit>n accn.:;1 dl'l cona:pto 111is1110 dl'l dcn.:cho incluyl' 
hasw fHI de 110111i11aci(111, y l.i cuesti(in no L'S slmplcmvntCJ tcr111lnol(>gi-· 
ca, sino qu t' Sl.' k plnntea l'•llllll una prq~unta de 111ayor ¡llcann.:, íntl·
nrnmenlc vinculada a lmi camblo:-i prnfundos pnxlucldos t'll la c·structu 
ra ccon•~lllica ~- sodnltig,ic:1 dl') 11n111.i11, ·-

Cn1110 llll ejemplo ,jv la divc. rgl'ncl;i d..: opinionvs acerca dl' la 
rc:rmlnolupJa dl'l l"k!rcchu recnr,!:11110:; <¡lk.' t;urvitcll llama D.·rt·ch11 dl'
sulx>rdln:wi (~n al que tradici\lnal111c·nk ;;,_. Ita nomllrndo comu l'úblicn, 
y Je coordinación al rl'feri,lli a l.1s rl'l.1c·irnll.~s c1i11tractual,·s t~lltfCJ lt1s -
parllcularl" s n Sl'(t-d 11'.~rL"L'.ho l'rl\·.1,lo. 

l:'.l ckl'L'd10, en cualqukr 11H1111vnlu de la historia, se Ita d1Js;1rro 
lluJo skmp re como el mli H lmponank fL·11ó111c11n soein l, co111prendk1i
Jo y abarcmdo bajo su jurhidiccil'ln Hohvrana una varic,tad riquísima <Í.: 
relaciones sndak:s, que ostentan por vsc~ hl:dto Ja t\tlidatl de• jurídi--
cas. 

El dered1n así, es Ja fuerza es¡x:cffica del l1t"ganis111n so,·ial, -
¿cómo i.!Xpllcar vntoncl.!s la conocida división CJLk.~ d..:sJt: llls juriscun
sultos ronwnos, viene hacióndus(: del derecho, en público y vn priv;t-
do? ¿oi d di.!n~cho l.!S social en su esencia, no rL'cltaza, por dln 111ls
ma el atributo a prlvaJo, dcbit'.!ndosc: considerar l.'11 todo casli como pü 
bllco, pUeH lO que Hólo l·n la suckdad pública encuvntra su vida y dcsú
rrollo. Y m:1s aCm, al apnreccr un llU(·vu género dl'll•Hninado l"'lercciK) 
Social, ¿no :-;<:rd escindir con dio, de una mancn1 artificial la unidad 
Jel derecho, y romper d. equilibrio y armonía de la vida jurídica, q~ 
exigen la coni:xlón entre los interesados de la coll'ctividad y el interés 
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de \ns parles?, ,Je 11i11gí111 11111'10, ¡n1cslo que ;ii hil.'ll l'stns tr...:s grandes 
tronccis lq~ :ivs, ¡111L·,k•11 s1.•r sln1'lni11111s de un determinado criteriu in-
tl!rpn.:tativn, aplka.I" al ,kTt'Cl111 l'll !~··1wral, u ta111bié11 t'l critl'ri!l dls 
tlntivn radica en la Cllllllid!'lll o pnsici."111 l'll q11<· S•~ 1!1lc'lK)lllL1 el sujvto=· 
en la rl•l.1l'i1'>11 jurr,lll':1. i\p:1rll', nn 11.1\ 'llllC'l1 •.lt~l1• q11.· :il l).__•rc·cl111 P(1-
hllt·o ¡1vrtl'l1''Cl'l1 t1~1:ls l.i.-; 11"r111;1s 'llk' ,·nnci<:rnc·n ;1 ln vida, l'Stl'llc:tu·
ra ,. f111H:irn1:1111i<'llll1 dd l·>;1.1cl". ;1 1:1 rq~tlliicil•n dl' los dditus ,. d1· las 
¡x.•11:1s .. 1 la ad111inistr.1dt'111 .¡,. j11stkl:1: a 1:1 rt•gulacii'111 dl'l régimen fa-
111lliar. Sil'11cl11 l'VhknlL' c¡111· l'll v·;t.1h rd:1cinnc·s 1•\bih! slvmprl' una -
partl.! invvs tida dl' a11torkL1J Pfkial. :\si C<lllln, l.1.:; 11nri11as qtK' dlscí 
plinan las r1:l:1cii11k»'• vmrv l11s p;1rt·ic:11Lirvs, es 1k·cir c11lrl' pL'rsunas-=-
1k·sprovisla s de aut()ritbd oíicial ~;nn d,· llen:ch·.1 l'riv;idn. 

1\llor.1 hkn, ,_.n rcl;h·i(111 c.'!lll ,,.¡ ¡.~t'.·nen1 m•.·vn, 11 Sl';I vi l~recl10 
Social, L'S vstl' Jcrl'cilo l'i q11<· irru111p1• l'll la csfcr:1 Individual ,le In --
1-..:rsnna, in q1ta para s<•lt1ci1111.1r l11s 1m_•\'os c1111flictns snriall:s qlll.! !<1 -
>'L'¡;1111.la rnitacl dd si¡~l" X\'lll plalltca, v que prnv()can la mganl;,aclr'ln 
d.: lil~1.'.tnrvs L'l1 dckns:i dc sus i11tc.'l"L's1.'s colectivo,; y quv tr;ita de con
servar, c:ll lor; ca:>llS lll~cvs;1ri11s, c:I prcdolllillÍll ck·I l·:sw,lo COl11(1 i11--
ll'rvclltlll" d vi bk111.·,:tar lk 1111:1 c•11JHlllid;1d tot.11, 1111 dL· un grupo o una -
¡~rsona :1 is lada111cnlL' l:onshlcra,lt is. 

Es vi Social, d ,k:n·cho <pi-· til'n,k :1 jL-r:1rqul;ar los conflictos 
de intl·n~s..: s vn 1111L'sfuvrz•1 ,le: illl1..~¡!.rad(J11. l\~n1 al 111ls1110 t(('l11po es 
lL' ,Jer1.:chu no st'il11 rc:prcs,·111;1 1111:1 i,ka nr~:anl1.ad1)ra, sino rn111blén pro 
tí:Ctnra, \' 1:11 ,·11anto .1 vsk Js¡-···d•> d1•sarn1lLt ollligaciones de nnkn _-:; 
sod;1l vspvdlic11 quv 1.·11rrc11 :1 t'ill')~Cl de· tnl<1 vi l:rupo al qtK: Sl' dlrlg;l!. 

l~st;1 lllK'V<I co1tCl'p•:i<'111, ,:onshtc L'll el reco11ocl111iento de que t.!11 
vi dcrccl1() ddk.'11 conciliarse· Li i11.llvid1~llldad v \ i colcctivu, qtll! el In 
dividuo 1111 debe sc:r suprimi,.111 pnr l'stc, pero ta111poc11 por 11tra p<:rso=
n:i L'C!1J1(>111k,1111L!l1tc 111;1'; f11t:rl•', ni p11r la n1kl·tlvid:1d inducida por ln
krcs•.~~i indivídualcs: l'l ik~cl1< > <~!' qt~-· 110 dd>e existir ning(ln intcrós - -
par~:i:d, ;.;, __ . :1 individual() ,·11kctiVll, c¡ue• ptk".la prcvak·ccr sobrl' t:l ln
ten:s cn111ú n entc11dcm111s ¡iur l" cxpt1<.•stu c¡LK' d scntidn de L'Stc nuevo 
ck•rL·chn <!S prnf1111d:11fü·1ltl: ln1111anisu q1~· CllrlStituy': un complicado 
nHui<in den rdcnacl(Jn e intl')'r:1cii'l11 sncbl. 

C:unslde•r:u11os e·ntonCL'S, qu..: v:dsll' i:Sl' dl!n:cho Hoclal, por su 
conknído u pur los critcrills prl'val0ciemcs, mismos que comprcndt:n 
t:rnto al 1111e vo d..:rt:cl111 dv locach'111 urbana y rural, d de la economía -
e inclusive amplio:; SL·cton:s ,k•I f'li..'rc.!cl1u Civil, y ctJflH:rclal, haclt:n--
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Jos(.' i'.'nfasis en d l'lcrt•rho .lel lr.d>ajo, d Agr;1rio, y el l\!recl10 de -
la &~gurkbd Social. Ln rn;:l'111 di.! rl·saltnr esta l111portanl"in vs (jlk) el -
prob!L'ma mnJrno Je intq~racii~n. Ju11tu con vl dL' la protL·cd(111, llll se -
prL'senlt~ en ninguna otra rn111a d..:l Lkn·ciKl en f11rllla tan <1prl'lll iantt:, 
y qui: <hli.~111 ;lH dc·scullril'rnn (estos lrl!S g(:11crll~i) al trah;1_i.1dor, ;ll 
campesino y al asegurado co1111> pvrsunn, accntt1a11do L1 i11tcrprc.t<1cltu1 
lrnmana ,Jd tr;1haju, ~· 1:1di¡.:11id.1d1.ld hrnnlm: que lo prvst.i y su dcrc-
chn ,k pugnar, L'll satlsfan:lc>ndc sus Jl<:l.:t:silla,Jv;;, a una justa rcdls-
tribud<1n d<' b r iqLll!/n. 

l lc aquí puL'H, ]ll cu11sidera.k1 por nosotros •onH> d 8cntido mo 
derno y amplio del D1:n~chn Soda!. -

G) LA s1:c;1 11w),\j) SOCIAL JN'I J:(;Hi\I., 

Como prolq~l'.imc110 a i:sk' tema, co11vic11c <1clarar que d tér111i 
nu Seguridad Social lntq~rnl t·s l'l-.lundantl'. pLH:sto que L'll L'i:iencia la :::: 
sq;uridad social tiende a prtlte)~,L:r f11tegra11ll:nll' al ser humano. Las -
c..'tnpas prl'V iaH a la g;1rnntfa t<>lal ,Id individu" frente a ril!Sgos que -
i111pllca la vi.la, cuan,111 no Hl' d<111 ,:11 plenitud, 110 sun Hl:gurld.id su .. -- -
ci:il. 

Si h il'n l.:8 cil:rto quv los sv)'.tll'<>S sociaks pugnan pnr d bieneH 
tar del individuo y su Jl(rcleo familiar, los sist.'rn.1s actL~lles cuhren s7i 
lo en parte las contill)'.L'llcias q11<.· amL·na1.a11 n•n lt'sit111ar a la persona·-
la Seguridad Social integral es una Institución 111;1'; vv(llucJonada que -
implica: la ¡_!,arantfa de quv c;1da SL'I' liumallll Ctlllt.1r;l con los 11wdios -
suflclemcs para satll:Jfacer sus nl.'ccsldmk:s a un nivd ndl'cuadn a su -
digni,fad: la posibilidad dt:l db;frut1..~ de los bil!11cs 111,Jterlales, 111ura- -
les, culturaks )' sociales que Ja civlll1.aci(111 ha creado para bcndido
dd hombre, cstabkc~r las con,Jicior!l's para que cada jll'rsma y cada -
pueblo pueJ an vivir sin tl!lllor, sin recelos, y l'fl for111:1 absoluta, sin -
'1llll~llazas. el pcrm ilr qLIL' caJa ciL11.lmia110 del 111u11clu pueda pcrfoccio-
nar su propia capacidad, el rendlmivnto de Hus esfucr;.Ds y 1;1 utilidad 
Úl~ sui:; tarea¡;, para obtl!ncr un fl;111u bli.:11cstar L'll hendido di: su fami
lia de su co111w1idad y su naci(in. 

Como ya antl'S se hahfn seiialadu, un prlnl'ipln b<1::;1cn de In se
guridad Hoc ial i:s d de la lntt:grid:1d de la prntL:cción ¡xlr !u que ya la -
lnstituclón lleva illlplfcita estH car~1cter fstica, ¡x·ro ¡1':se :1 ello, nos -.. 
pcr lll itlrem os continuar utilizando d término con d objeto de dcsta - -
car la situación actual de nuestru país en ln co11ccrnil!ntc a Seguridad-
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Social. 

1:1 Lle. A)!.llStfn :\rlrn Lam, cnlt:drJtkn d.._. Ja Facultnd tk• J)c
rcchn en la LIN¡\l\l 11t1,; ,liL'v qtlí.' ", .... ahnrn, con la nucvn Ll'y dd
Scguro Social l\kxh'a11<J, <iv ha lt1µ.rad11 un :ivancl~ rcalnwntc slgnlficatl 
vo l'l1 l•:1K•f lelo dL' \e1s tr;1h:1jadorL'~; ,. ,·11 )';L'lll'rnl de la pohlacl<">n 111Js-=-
111.•ccslladn del pnís, y pt>r t1lrn ¡i;1nl'. ''t~ 11;1 ¡1t1t:sto las h,1sl'H, muy sc'>li 
,tas para quv c'll 1111;1 f<.'L'il.1 1111 dl':11;1siaJo lc'.jan;i, lll~l'l' L'Htnbkccrsc la":· 
Sc:gurldnd Sodnl I11tt:¡~1;i\". 

1\I rvspc·ct11 IJ llt-. lgnacin 1\1i•r111k·s l'rido preds.i que: ··,\ -
llll'lllKlo Jos t.rnhaj<is Lkl Instituto Ml'x il'nnt> dl.'\ S..·guro S11dnl .. 1111 pu- -
dkron rL·alizarsc c-11 l·I r. p11so co11 <¡111.· tarv.1s Hl'nll·j:mtc.·s Sl' cjccutnn -
en pafsc.•s d L' prnhkmas sodnkH v .J,·11H1grMkos 11\l'lllls aprc111iJ11tí.!s, .. 
ni pudli:rnn v111pr1:11-kn;. .. t;1111pn''." cnll 1:1 ,·autl'la .k• nadoncs, cuya es 
pcctntiva ck: dL's;1rroll11 vs menos pnllni,;nrio, sino cnn la cmCr;1CllCia7 
Jcl pn:sent <' y J;i ;11nhicit'111 dc•I fu! 11r11 en e8ta vlno.I, l'l rcHpeto que•··· 
llll'n:cv L1 1 ns! itt1cii'111 1111,; oh! i,l;a 110 a L'nnscrvarla eonH1 h;1srn nhorn, si 
no antl':> l>lcn :i Lransíurnia:·la ~· p< .. 'l"ÍL'L'.Ci!lllarla para f)lk:! sea caJa vez·:: 
m;1s digna d'-·1 pr11pt'1s1111 inil'ial de- irns fun,Jad"rvs y subs1.·cwntes adrni 
nlstrnch11ll.· s. S.1lll:111111;, a ¡ll:sar de' J1>H inestimables akances que h:1s 
ta la fed1~1 se han lnf!l':kli>, ... ; 111ud1" rn:1s p;ram11s de· la n1isl<in que t1.-;
nemos dél a nu.· dl· nnsut ros". -

Ya c¡11 .. :, llacl.'rnos rden:nda en 1.:stas lrneaH a Mé·xic11, en nucs 
u·o ¡KlÍH las llll'Llld.1s de• lmplantacit111 dd H~glmcn del 3cgun1 Social _7 
tuvieron, lógic<lllll'lllv, r¡uc: :1dvcuarsc· .1 la n:alldacl nacional; en un --
principi11, C111í..::;111h'llll' c1111k111planJu ª"ltt:l:tos redudJus con 1·clnclón -
al cukiaJu Je! facL11r trali;iJci parad f11111enro ,le l:i prn.lucción. Mds -
rnrJ1.', a 1nedida que la 11acii'111 \'.I c1111solid;1ndose en sus aHpcctos cconó 
mkos- ¡xilrticos y !.r>ciakH, 1:1 ,;v¡;urilb,I s11dal induída ya en el rcn:
glón corn.:H pondknt<.:, cnrrclativanwnlL' atu11e11tn de cupncldad úll cuan 
tu a su func ionalll il·nto. l'l'ru adnr ... ·11111,.; que, desde d pr inciplo se -=
pensó CJlll', a dlf<:r<:ncia 1.k In que pudh.:ra ocurrir" en otros países, In -
s,:gui-iJnd :;11i.:ial lllL'xkana fl<) ,'i>.Jfa tan sM11 cubrir en parte l'l riesgo
ª presentar st:, sino Cflli.! dc:l).:rh contribuir al pr(lgn:so nacional mejo· 
rimdo lnteg ranwnte al hombre, sin importar Sll l)Cllpación o su conJi
ción cconó111 ica. 

Con motivo ch.: Ja cnmparc.:ec·nL'.ia d..:! Lic. Carlos Gálvez llctan 
court, IJlrc ctor <Jvncr;d dd IMSS, antv la C:'n1ara de Diputados d 8 :
Je fdirero de l1l7:l, d mvnciunaJn funcionario hizo una ,¡,~tallada cxpo-

- 115 -



siC'it'111 d1.• Ju que.• 8l' cntlc11dl! por Sc·g11r kla,1 Soci;il lmt•grn 1: ", ... signl 
fk;1 vi que• toJ!ls lus llahltaml· s Jl· la lk¡iúlil il•a Mexku na ¡m.·dan ,I isfri:i 
lar· ,le aq11c· lln!-i f~arantfas vitak:s 111,liH¡x·11s;l11lt.!s y qu .. : a su Vt.!Z, HL' v~I 
yn lTL«llhfu todos )ns svrvic..'íos sorlaks t¡Li.: sc:in Jk'l'.l'sarlos ¡1i1ra d _-:: 
hh•1k·star índivhlu.d y cnkctivo, a dccto •. lv qtk . ..;l' 110¡.; l'araillh'<: d -
,kr1.·1.·i111 a la s:ilud la nsistl 11ci;1 1111'.·dica' la protc1xli'111 a lns rncJio,.; -
dL· sul>s i sll' nl'ia". 

"SL•ril intl'gral L'l~1ndo ;l]cam·,: n l:is ;:r.111,k·s 111:1\urí;rn 11acion;1 
l~s, l\:ro sll l'L'allzadrin total, y 1k• dio 1..•stn11111s c1111cic11lt•s, no st.! .: 
lograr;í 1.m un corto núni..·rn de 111in,;". 

Conduy .. ·ndo, p11d1.:m1is afirfllar <¡ll<.' !;1 Sq:t1rLfaLJ Social l1m.:gral 
cs d dt: n:c llo de todo SL'r humunu irl.'llll' ;i L1 soc k.Ja,1, t\ ¡ir1.•scnt•1da -
por d Esta Jo, 1k· úllltUr \'.1111 lll!i 111nllos ,ll.' c¡u .. · i11vc1lt111tari;11nc11l<.' ca
rczca, p;ira sallsfac1.~r su11 rll'c1.•fil1laJc'i r;il·i1111ak·s dl' IJk-11-_·srar ¡<.'l'Ho· 
na! y fallliliar. l'll L'I orden d!.! sal1kl, all1111·11taci(111, !1:1hlt;H:it'1n, Vt:l:iti
do y l'UtK·ac í(>ll L' induslvl· cspardrnicntn !'ara nh.-.1111.ar <:st1i ~;e re- -
qui·:!n: <¡ll' d país dl'. aún muchos pn:-;os, L'll lo L~L'.t)1J(11nfc11, l.'11 [11 sodal 
y l'll In jul'f,Jlco, l'L'C)Uirll-n,Jo::;l' para L:ll", 11n stilu ln :1n:l1'•11 d!.!I ( ;, •llkr 
nu, sino en conjunto el L'fiÍUcrzo Je tc>-los, sin ¡-..:nlcr dL~ vlsta qu._, la·: 
rt.!spons:diil ldaJ ma~·or ·stn vn aquL·ll1is que rnJs n·cursos mat1:riak:s
y culturi'dcs poseen. (E ¡ 
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CONCLUS!ONl~S. 

J, - Ln Scp,ur ld;id Sneia 1 1iacl~ c1>1110 rcsult.1do de la uni(in de los 
hombres cn llllHcn dd flirLakci111ientc1 de su individualidad, insuficien
te para afrontar los rksgos <¡lk.' ll' amcna1ah;111 cn t:pocas primitivas, -
princlp,1l111c ntc. 

2. - Las prirncraH fo111ras ele Sq~uridad Social que encontramos 
en ln lnunanidml son alltl'l'cdcntcH preciados en cu;111tn a su valor hisró 
rico, pcn1 fl111Cinnnlmcnte nos damns cticnta que ,_•sns medidas que t.~11 
dfan :tl l>lc:nc'~;wr popular, upcralxll1 l'll tiempns l'l.'llll>tos con ddicien--=
cins 111uy marcad;!';, q1~~ cnnfurme cvolucinni'i el cnncl:ptn Sociedad, se 
fueron supr imil.'ndn y sust ít11y1:ndo por nw,lldas 1ni1s ¡1osltivas. 

:L - Con :111tcrlnridad al Histcma de proteccli'in social obligatorio 
e11111111i.lo de los ¡:olliernos ·k· lns 1:stados 1 a¡i;1rcc-cn la Asistencia pCtbli 
e.a y la lieneficlcncia priv;1da c1>1110 lllL·dldas par.1 proporcionar SL·~uri=
Jad al indlv lduo. 

4, - s..~ cn:a en el slgln \\'al prcc11rsor de Jos sq!;unis, el se
guro marfti mo. l ~<>n motivo del dvscuhrl111lento de i\móric<t la nnvega 
cf(tn Sl' tnrni'i mi1s peligrosa ~· lns cnnwrclantcs opt.1 rnn por asegurar-:: 
sus barcos y sus 111crc;rncfas, con <.:I Onlcu lnc1111vc·nlvntL' que las prl- -
mas a pag;1 r eran dcmnsiado alt;1s y lis investigaciones tk las cnmpa 
11r11s nscgur ador~1s SL' prolung;1h111 a Vt'Cl'S, durantv varios aí\os. -

5. - Poster inrmentc sohrevicn(• en Eurupa la Hcvoluch'\n Indus
trial, movimiento económico C)ll(! prllpici(J la Inconformidad del trabaja 
Jor sin pro tcccitin 11dt~cuada, expuesto f<1cilmenrc a las coni;ccuenclas 
de un despido y por demás, sujl'.to a riesgos de ndermcdadcs; ante d
t:ru·iqucclrn icnto del empresario al que no pn:ocupaban las condiciones 
Ue trabajo y Je y(LJ;.¡ de SUS obrL'roS, 111[Cntras CjllC Sil negocio sJgulcra 
produciendo. 

(i, - Aparece L'll esa ~poca el se¡.:uro privado que no brindaba se 
gurldad a ln socied<1d 1 toda VL·z que nu estaba al alcance de las mayo--=
rras. 

7. - La Seguridad Soclnl aparece en la llistor in nnte las perso
nas en diferentes formai;, corno aHlstcncla pública, mutualismo, bcne 
ficenciu pübliC<J y beneflcicncia privada, pero no es sino hasta la intcr 
vcnclm de Uismarck, cuando, kgalrnentc se crea al Seguro Social Ale 
mán en 1883. -
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H. - El Sq',llr<1 Snctal, noble i.1'1titlh.:ló11, no es lTcado nrigin;il -
mcnt<.: tan s1ílu por causa de unu p.cncrnsa Cllnvlcdón del Fsta.lo ;\le- -
111"11 en los tk•mpns '1c l\i>1111;1rck, slnu qn.· se llli!iz(1 ta111hlén su irn--
plantacl(lll comn u11:1 tm».llcb política ¡1ar;1 detener t•I pro~rcso .!el So-
cialismn. 

<l. - Colll•l ins1itul'i1'ln tlllv\'.1, el S1.'l;tirn Slll:ial 1\lc111;1n no naci(1-
IX'l'Íccto plK!fi al r.rincipiu lll1iGlll11.'llli: "'' J"CÍl~rf;¡ al sc~~llf"!) de l'nfcrnw 
Jades, pcrn poslL•ri<1rnk'lllc:' se pro111t1l¡~ar<11l Jivl.!nrns lcyl'S <¡ll<.' arn--7 

pliarun el 111arc11 d<.: pn:stacl•HK's ;1 ntor1~arSL'. 

10. - El definir ;i la S<:guri.la,I Social ¡m.~.k parecer sencillo sl
atcndctnos únicalllL'lllv .1 ;1spccto~; t>11¡1,•rfi!'ialefi de Ja misma, )).~ro si -
conw111pla1nos p.1rtlcul:1r111c•ntc al 1:s1a,hl ,11 cu;1l hao:11H1s referencia, -
obscrvarcmni-; quv aunque.· intcrnado11;1!111cnle prive l!I concepto de Sc-
~urldad Soc la! \':'\li-il• p;1ra to-las las nact::rncs, dentro de ese pafs se -
presentan e s¡wciales condlcll111es snc'l<icl'.nn!'lmlcas hacia las que s1.• d~ 
riglrá L'! ac cillnar ,k la instituci(in. 

11. - La Scgurl.lad Soda! til'ne por objctn garantizar el derecho 
hunrnno a la sallll: 1;1 asintl'llCia 111ódka, Ja protecclt"m Je los medios -
de subsiste llL'la y los sen•icim; sociales necesarios pura el biencstar
lnJlvt..lual y cok·ctlvn. (1\rt. 2o. Ley f\kxlcana del Seguro Social). 

12. - El SL~guro SocLll forma ¡i;1rte de la Seguridad Social, pero 
no son conc L.'ptos sln(Jnirnos 1:1 pr-l111ern compk:nwnta a la segunda curn 
pllcndo funci(Jn particular y no general L'.nmo es la de la &·guridad Sn-:· 
clal. 

U.· La Seguridad Social y Ja Justicia Social son Jos cxprcslo-
nes que se compiL•mentan; creando por razones amplias que se cxpll- -
can en este trabajo CJl~-~. al existir la primera st· desarrolla la otra, -
cuya obknc iún es una meta que se ha n1arcadu claramente dentro Je los 
objetivos de la Sc·guri,laJ Social. 

14. - El seguro pri\'aJo se fwhia t•n un sentimiento ln.livk!Lt11is
tu de rL'par ación Je! dai'lo pru,lucido, mientras que el Seguro Social, -
aparte de s u carácter prewncivo y reparativo dd rieog;o tiene un fun
damento on lidarista. 

IS. - l)t;sJ¡: l~I punto de vista del IXH·L·cho, se nos presenta el -
problema d e la ubicación de la Seguridad Social dentro del orden teóri 
co jurídico. Al rL'specto se han desarrollado Interesantes planteamle~ 
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tns 11\ll" divt..!rsns autores, que oplnnn accf'l'a dul lrntan1k'nto, autónomo 
o dqx•nulcntc, qllL' a la SL•gur!Jnd Sndnl ddx~ darst• dentro del l~rc-
cllo. 

J(1, - Consideramos que au11qt1L' l;1s lL'orías que• H1lbre lo anterior 
rrn:.•ntc St'1)aladn, snn lnt:crL·santl', la falla de· al)~unos ;1utores reside <'tl 
no contemplar en rod<1 su amplituJ :ll l:\.•rvl'.1111 de 1:1 Sc•;:llridad Soda!, -
que nn prl't l'll,k-, ni destacar por su irnpnrLllh'i<i, el 1k•spla1:1111knto -
de otros dL' n.:L:hos, ni ocupar;1 cuadros su¡h·rlon.•s, si1111, :il desarro
llarse husc .1 ccx1rdinar :;us dectos l'llíl otraH ra1n:1s jurídic:1s, r¡u1: --
además de SL'r co111plc11wnrarins, son viral,·s par:i su exl1->tt'tlci:1. 

li'. - Junto con L'l Dc•rL•ch11 dvl ·¡ 1«1h:1jo y cnn el lk~rcchn Agra-
río, el IX.~recho .le la Seµuri.lad Social cn11111krncnta el marco d,_. l~1s ga 
rantf:ls soc lates. · -

18. - Segurkl<hi Social intcgr•ll significa el qt~ to..!1Js lus hnhita!! 
tes Je la lkpí1bllca r-.kxka11:1 p11e•lan di:;frurnr de• aquél1,1s gar.1ntfafl - -
vimles, !mi ls1-.:nsabks, y que a su vez, se vay;rn creando to.Jos los -
servicios s octales que Sl'ílll 11l·cesarios par;1 el hkncstar ilklivldual y
colectivo, a efecto de qo:: se nos ¡.;aranticc el ,lcrt:cho .i la saluJ, y a -
la asistencl :1 módica y la protvccl(111 a los 111l'dios Je suh:·dstcncin. 

¡q, - Con ant1:riorldaJ a la aparición formal dl'l Seguro Social en 
Amórica Latina, se encuentran en los ,iivvrsos i'.staclns Americanos -
varios com vntarlo s y dlsprn;icloncs al rcspeL:tn, en las dcclnracionus 
Je algunos patriotas y en las lcgislacicuk'S lahor<ilt:s que ap,1rcclero11 -
en esos paf ses. PostcrlormcntL' a h1 Pri11wra (;ucrra MunJlal surgen 
ya Leyes de Scgttro Social en /\mórica, cuyo contl'tlidn, hasta la fecha 
ha venido mc~'lificándose on bw-;ca ele una mayor pcrfcccl(lfl. 

20. - En nuestro país, aunque tamblón encontramos nntect!den
tes valiosos sobre la materia que Lratamos, a(m desde \'asco de (iulro 
g--..i, f!..16 en realidad a tn<:dladrn; del ¡;iglo pasa:Jo cuando los trabajado--=
res mcxlca nos buscaron su uni6n, principnlnwntl.! para exigir segur! 
dnd en sus lnborcs. -

21. - Bajo el gobierno del General Purfirlo Dfaz las condlciuncs 
sufrld:lf, por los tralx1jadores L!n sus actlvi-fades lnbornlcs y 1x>r ende 
en su vida panicular, empeoraron. Por ello empkzan n manifestarse 
d12scontcntos por 6stc scetor, que recibe conio respuesta a su lcgltl-
mas asplra ciones (scguriJad) tímidos Intentos de reformas laborales 
aunque aún así constituyen antecct.le1lt<.:!s jurídicos de Seguridad Soclnl
Mcxlcana. 
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22. - 1:11 dlwrsos l::stados de Li Heplihl h.:a Mexicana varios k-
glsla.lnn:·s SL' prL'ol·11¡,arn11 por pre1p(>r,·io1wr al ptk!hlo dL~ 1'1é·xico un lns 
tl'llllH'lll11 k gal (jl~' ¡.;ar;¡¡l(j;~;Jú' ck01'L'l0 1i1JS ;l J.1s tr;¡haj;idnn·s: l~'l"rl 110 :::· 

fué sino ha su la C:o11.sti!"llcii'111 .),• J•lJ-:- <'11<111,lci se· pl:is111.iro11 en 1111e~;tra · 
Cart;1 ~1;ig11 <1, l(\s IJ.1111.1dos, de•rv,:11<"' <ovi:ill's. l'.n Fl:!I 1\lvani Ohrv· 
glin d;I :1 L't>llr>c'L'I" su pro~,·•·t11 dl' f ,c'\' d,•l S<·gurn Stici:ll <¡lll' como l'i dL•·· 

1\helnrdu lk•..lriguc/ 11" ll1~t;<1n111 .1 ¡11 (>1111Jfg;1rsL', i·:l <;,~ne•r;il l .. 1zarn -
C;1rde11;1s se pr,·oc1q1t'1 durante· s11 11i;111,l:1to l"'r la l .q· .ll'I Sc·g11rn Social 
c11rrvspc111.lil•11tL- ¡ier•• fue'- 1i;1:;t;1 t.'f !'.ollier1111 dl' :\fa11t1,·I 1\vil.1 Camacho, 
cuanJo d ¡q de Ene'!"•' dv 111.J.1 fn'· pro1nulg;1tf;i L1 Ll'y dd S ·guro Soci:ll, 
que anc¡ue r¡:f¡1r111a,L1 v.1rí;1·' vi.:·l'•::;, t11vn vi¡'.L'lh.'ia h.1st<1 l'l aií11 de t•J7:l. 

2:1, - Con l~ .q1;1r1ci/¡11 le la pr irncra I,,•\ cid Si:¡•.11n1 So,:í;ll ,:n -

lllltJstro país, fuL- posil1I¡· !;1 crc•:1cli1n del lrn;títul(1 :-.11.:xica110 del S1.~p1ro 
Social qt~.: L'lllpvz¡'t a pniporcinnar sus s<•rvki11s l'll el ;llio de l!JH, l,a 
iniclach~n d ,_. l:iho1\·s de cstL' orga11ls11111 no fué del todo fkil, huhu t¡t~· 
\'L:llCL'r ~-convencer a dell'rr11in1i-lns nllclcos 11positc1rt..•s <ll slsten1a, y
asr poco a poi:·11, pero con firlllL' ,ktL-r1ninaci<'111 evoludo11(1 IJ;1st:1 m~s·
tros días l'i Instituto t\kxleano •. kl Sc·guro Social. 

2·1. - La Segurid;i.J St1l·ial tiv11de '' cnntribuir a un cflc;1z dcsnrro 
lln de la soded;1d tt"•.la Vt'/. qtk..' por !llt."lio cil' sll:-i actividades tcn.ilenti.'l 
a la prott:ccit'1n, proporcion1 al in,livldllt• y .1 su nCrcko social l:iH condl 
clones y ga r;rntías indi:;¡K.~nsahks, ya nu tan síilo p:1r:1 mr suhsistcnciii 
sino para 11 11:1 ·ma)'or y 111ejor l'Voludrin i11tt.:~r:1l. 

2.'i, - l'.s t.'11 una ft>rtlla tan compleja c111110 se presenta la acción 
total o pare in! ch: la Seguridad Soda! CJLIL', en cierto tiL'mpo las distin
tas naciurlL" s utíli1.aro11 tél'11kas l'ivmemaks dc Si..'g,urldad Social para 
proporcionar (• i tratar de~ liaL:l•rio) bienestar a HU población: posterio_!: 
mente.:, al J,•sarrollarst! sistv111a.'' 111;ís compll'tns se van adoptando me 
dldas 1116s positivas que' perrnltc.:11 mayor eficacia l'rl l'I conwtldo de la-:
lnstltuclón. 

2(1, - Para un dl':;arrolln m<1s completo\' precl HO de In S<::gurl-
JaJ Social, han sido c.rcados diversos Organisrnos lntcrnadonalcs, que 
en ~rminos gcn<.'r<1k's sv ocupan de aportar dcm·~nto:-; ,Jerivados de -
las vxperic ncias prnpias de c;1da pafs n bien du co1111d111ientos adqulrl 
dos por su frect1<.:11tc L"stu .. lio y an<'llisis, para qutJ tanto unas como ntrüs 
pu<.!dcn ser pl~ .. ·stos tJll pr:'ictic.1 por las divers~ls nacirJ11es representa-
das en las Juntas de trahujo CfLJ<.~ estos Orgai1is111os, con ck·rta ¡~riodi 
clJad realizan, y así en forma coordin;rda y a trnvés de la coopcra--=
ción t6cnica entre los países, apart·:! de fomentar, las buL:'nas relacio
nes entrl' l' llos, w dá impulso positivo :i la SL!gUric..lad Stx:ial en el 111~1 
do. 
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'27. • T 0111a11dn en Clk.!111<1 los pr in.: lpio:-J de SegLu· ldnd Sm~ln 1 rde 
r!dos n la lntcgrfdnd de !ns Aervldns v .1 ~rn ¡.~L~ncralidad, ¡)(J1t!:lamo!:l q1Tc 
Sllll tres los slill'lllilS 11;1cinnalt.:H qtk.', prlnL'il'.illll!.!lllC dL·Htncan por su 
kglslac.ii'111 particular' pnr las Himilit1llt's qtk.~ t'll ct1a11tn ;1 prcHt;1clo-
1K'8 y ¡mbln dtlfl protegí.la 1>e nhs\.'l'\'<lll 1.'lllrl' csttis (]rg;inismos: lnstitu 
w l'vlexkann del Seguro SocLil, I11stilllt.<1 dt· S.•gurid.1d \'Servidos Soci;J 
les de los lrnhajad11n·~; dvl F·aadn v f;1 ilircccl<'111 (; •. ·ncr<il de Seguridílél 
Social Militar. 

28. - La n·alidad actml ,fcl ln.•;litutn Mcxic;1110 del Seguro Social, 
es 111nn1cntam:a. se fincil en •"l dlnamf¡-;11111 q1k.' k caractL,ri1a, imprl--
micndo en t oJos HUS actos vi sentidn dl' prof~t"l' <;11 inl1ercntv a lu!:i i10111-
brcs y a lai-; inHtitt1cin11<:tl <¡t~.· ~'<..'pronuncian ;i favor dul camhi11 razona 
do. La irrn tltuci<111 pn1grtosa, avanza <'ll ill'<l,;f11111:s i11currhJ1kln cu ___ -:; 
crrt'lrcs y f alias qu: ct11:-;tituyl'll la «xpc:rle11d:1 qt11: en l.'! fuwrn perm.!_ 
te salvar csns obHtilc11lo1;. 

2'l. - l.~sde qo .. ~ flk.'.' pron1ulg:1.la la prímcra Ley del Seguro So-
clal Mcxlc;no, He tuvo por parte del 11'1SS la i11te11cit'111 de ir superando 
y arnplianJo llllS pr<.·st;icioncs y S<:n·íci11s. La antc·rior Ley ft~ objeto 
de varia:; rd11rr11as que pn)..llljt:rnn :ll n.•nllzari>c 1111 ;1w11cnto CL~ilitatl
vn y cuantlt nllvo en los se rvlc íus prnporclon;1dos. l'nHtL'r tormente al
aparca~r la No .. ·va Ley dd Seguro Social, ahora sí se han pt~ldo esta· 
blcccr k·ga Jnwnw situacioncH de s-•guridad que prlnclpnlmente el tra
bajador me xlcano anhi.:laba, y !1C han Hl'..!ntado las ham.!H, también en -
el citado código Hllcial, para rp1· cuan,lo las cln:unsram:las lo ¡x:rmltan, 
kg!slaclnm:s futuras puedan a HU Vt'/ ofrecer a HUH representados un -
nu:vo on.lcnamicntu legal ':n l'I qu: l-lt' ofrezcan cob.:rturas Je protec-~ 
clón t:in an11llni; y tan ccrc;1nas co11111 H1:;1 poslbk ;1 la ~~urldad Social 
lntegr.a l. 
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