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P ROILOGO

Hablar de la libertad es un compromiso y un reque-
rimiento espiritual.

Desde que nuestra concepcelién politica de la Socie--
dad se fué ampliando, desde que vimos el bosque y rebasamos el --
4arbol, surgid nuestra pasion por el tema de la libertad del hombre.

Era nuestra época de preparatorianos, aquellos --
dias en que nuestra conciencia despertd emocionada ante el conoci-
miento de las ideas libertarias v la lucha de un pueblo que se resis
tia a ser oprimide.  Nuestra estancia fisica en la Universidad, re~
forzo este sentimiento de buasqueda de la libertad.

El modesto trabajo que ahora iniciamos responde-
precisamente a esta necesidad espiritual; no hubiéramos podido —
abandonar las aulay universitarias sin haberlo realizado, no es la-
culminacién de una carrera universitaria, sino la condicién indis—
pensable para seguir llevando a cabo un proyecto de vida que tene~—
mos bien definido, en ¢l cual nuestra linea de conducta es siempre
congruente con nuestro concepto ético de honestidad,

Nuestro tema, la Libertad Contempordnea de Ex--
presion, requicre de un concepro juridico mds acorde a la actual—
realidad sociopolitica que configura a nuestro pais: el concepto de-
cimondnico tradicional que consagra nuestra Constitucién vigente, -
es ya incapaz de regular una existencia diaria que lo ha rebasado—
fantisticamente, y lo que eés peor aln, lo ha burlado y desvirtuado-
impunemente, por lo que ha llegado el momento de modernizarlo, —
de adecuarlo a la estructura real de nuestra sociedad para que la -
norma juridica verdaderamente cumpla con la funcién de regular —
la conducta de los individuos y alcanzar el bien pablico colectivo e-
individual.

Se dird que todos los trabajos recepcionales de los
estudiantes de Derecho proponen este tipo de soluciones, circuns-
critas exclusivamente al aspecro formal del objeto de estudio. No
sotros, al tratar la libertad de expresién no quisimos caer en eg~
ta ligereza intelectual consistente en tratar Gnicamente el asunto-

a nivel de conceptos y abstraernos casi migicamente de un medio .
social al que necesariamente van dirigidas las normas juridicas,-



alegando una supuesta pureza metodolégica. LaposiCién nﬁ's cémo
da hubiera sido ésta. T .

Pero nuestra intencidn fué siempre mds lejos,

Por esta razdn la presente obra tiene tres enfoques
diferentes, pero complementarios: histdrico, juridico y socioldgi--
co. Los tres estdn tan vinculados que consideramos hubiera sido-
imposible una investigacién con pretensiones cientificas, de haber-
sido excluida cualquicra de estas tres orientaciones,

La intencién firme a lo largo de este estudio, a la-
que esperamos habernos siquiera aproximado, fué realizar una in-—
vestigacion aunque sencilla, lo mds objetiva, cicntifica y seria posi
ble y apegada al método deductivo, el cual escogimos por conside~~
rarlo el més idoneo para ¢l tratamiento de nuestro tema,

El aspecto histérico de la libertad de expresion fué
para nosotros motivo de gran preocupacion en el desarrollo del --
programa, pues quisimos ir hasta las fuentes originarias y exami-
nar la lucha que la humanidad ha tenido que librar para alcanzar --
este derecho, deteniéndonos en algunos casos concretos que revis-
ten particular importancia y son indicativos para juzgar sl en una -~
época y lugar determinados se ejercitd o no la libre manifestacion-
de las ideas, que es lo que fundamentalmente perseguimos en el --
recorrido histdrico de nuestro tema. O sea, o nos interesa solo-
narrar impasiblemente lo que acontecid en cierta época, sino pro-
porcionar al lector una explicacidn de estos hechos que permita --
un cabal entendimiento de los mismos: nos aventuramos en el - —
campo de la filosoffa de la historia,

También cuando analizamos la evolucién juridica-
del tema objeto de estudio a través de log diversos cuerpos legis—
lativos en los que ha sido consagrado, previameate consideramos-
el contexto politico y social en que se did determinado ordenamien
to, para poder detectar las fuentes reales que produjeron la deci<
si6n politica y entender el marco social en que se halla inmerso -
el hecho histérico en cuestion.

En lo general, nos enfrentamos en el desarrollo -
de nuestro tema al problema de la escasez de bibliograffa que tra-
te el mismo, pues lo investigado hasta la fecha sobre libertad de-
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expresion es muy reducido, por lo que tuvimos que hacer acopio de
los mds diversos materiales para el logro de nuestro objetivo. Es
ta dificultad se hizo mids patente al examinar el agpecto sociolégico
de nuestro tema, bdsicamente al tocar la situacién real de la pren-
sa, la radio, la television y el cine en México, pues las investiga--
clones al respecto son escasisimas y estos medios masivos de co—
municacion se nlegan a proporcionar informacién sobre sf mismos.

Este obsticulo fué relativamente salvado y logra--
mos nuestra finalidad: confrontar la reglamentacidn juridica de --
los medios masivos de expresién de las ideas (estructura formal)-
con la situacion ficuca de estos medios en México (estructura real)
de donde obtuvimos interesantes conclusiones acerca de si en el --
pafs se ejercita o no la libertad de expresién y, principalmente, --
quidénes la cjercitan.

Queremos advertir lo siguiente: el presente traba-
jo no pretende ser una investigacion profunda y exhaustiva, ya que-
han escapado al mismo variadas e interesantes cuestiones que nos-
resultd imposible tratar. A lo que fervorosamente sf aspira eg a-
denunciar critica v piblicamente que la libertad de expresién, con-
sagrada en nuestra Constitucién, ha sido desvirtuada y francamen-
te burlada. Esta acusacién es seria, argumentada cientificamente
y basada en estadisticas reales, por lo que no pretende alimentar -
fobias ni prejuicios intelectuales.

Es un intento; en €1 se expone nuestro personal -—
pensamiento. Asf creemos haber cumplido con el compromiso an-
te nosotros mismos y haber sausfecho una ineludible necesidad - -
del espfritu.

J. C. S. B.
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| CAPITULO L. - CONCEPTO,
1. 1. - CONCEPTO GENERICO DE LIBERTAD.

Parafraseando a Montesquieu. diremos que no hay --
palabra que haya recibido mds significaciones diferentes v que haya -
conmocionado los espiritus de tan diferentes maneras, que la palabra
libertad.

Nuestro tema que ahora {niciamos versa precisamen-
te sobre este debarido concepio, cs una especie del género libertad, -
Asl es que para partir dc una premisa verificada y obtener deduccio—
nes y conclusiones que sean firmes, es necesario detenernos en el - -
problema de la existencia misma de la libertad.

Pero, jqué es la libertad? jexiste realmente o es un -
mito que la humanidad ha creado? gesta el actuar humano determinado
totalmente por factores externos, de tal manera que la libertad no - -
existe?. Y si existe, jcudntos tipos de libertad hay?.

Sobre el concepto de libertad ha habido tantas definl—~
ciones como autores han escrito sobre el tema: pero en wodas ellas --
hay una constante al considerarla: "como posibilidad de autodetermi—
nacion: como posibilidad de eleccién: como acto voluntario: como es--
pontaneidad; como margen de indeterminacion: como ausencia de in- -
terferencia: como liberacion frente a algo: como liberacién para algo;
como realizacion de una necesidad.  Junto a ello el concepto en cueg-~~
tion ha sido entendido de diversos modos segln la esfera de accién o~
alcance de la libertad; asi, se¢ ha hablado de libertad privada o perso-
nal; libertad pablica: libertad politica; libertad social; libertad de ac—~
cidn; libertad de palabra: libertad de idea: libertad moral, etc.” (1).

Por razones metodolégicas elementales, conviene ---
aclarar los términos libertad v libre albedrfo, para evitar una futura-
confusi6én, I.as dos expresiones tienen generalmente el mismo signi—
ficado. Sin embargo, en muchos casos se distingue entre ambas., Es
ta distincion aparece claramente en San Agustin, segdn ha puesto de -
relieve Gilson, al sefalar: “l.a oposicién es, pues, clara entre el li—
bre albedrio del hombre, cuyo mal uso no destruye la naturaleza, y - -
la libertad, que es justamente el buen uso del libre albedrio. Debe -
confesarse que hay en nosotros libre albedrio para hacer el mal y pa-
ra hacer el bien" (2).



Entonces, de acuerdo a la opinién de Gilson, el hom
bre no es siempre libre cuando goza del libre albedrio, depende el =
uso que haga de ét,

Sobre el libre albedrio o libertad, existe una adeja -
y milenaria controversia. Desde hace siglos se viene discutiendo --
si el hombre constituve un ente capaz de tomar Jdecisiones por si - -
mismo o s, por el contrario, se encuentra determinado por la Cau-
salidad. De esta manera, las doctrinas que han sido elaboradas so--
bre esta cuestion se clasifican en dos grupos: indeterministas v deter
ministas, respectivamente. Los primeros se pronuncian en favor Jd¢
la existencia del libre albedrio, consideran que el hombre ¢s Jdueno -
de su propia conducta, que es libre para tomar por propia cuenta - -
una decision v se siente, por lo tanto, responsable de la decision to-
mada. Frente a esta tesis, arguyen los deterministas que el hom- -
bre no puede constituir una excepcion de la trama universal de la cau
salidad, que el comportamiento es el efecto Jdel complicadisimo con<
junto de factores (psiquicos, biologicos, geovrificos v sociales) que-
actan e intervienen en cada momento en el ser humano.

Ante estas doctrinas o posiciones antagOnicas wal pa-
rece que no hay algo que agregar.  Sin embarygo, nos parcee de su- -
ma importancia exponer la weorfa del maestro Luis Recasens Siches,
sobre el tema en cuestion, Para este awor, ol cardcter turbio v os-
curo de la discusion entre deterministas ¢ indeterministas, se ex- -
plica sencillamente porque el tema ha sido mal planteado, v afirma:
"Unos (los indeterministas) sostienen que el hombre tiene libre albe
drio; otros (los deterministas) sosticnen que no lo tiene,  El dispara
te cometido por ambos consiste en haber supuesto que el albedrio es
una cosa que se puedc tener o no tener, .. Bl hombre ni tiene ni de-
ja de tener albedrio (ya que el albedrio no es cosa, ni facultad): lo-
que ocurre es que el hombre ES albedrio, con lo cual se expresa su-
situacidn respecto del contorno que lo emmarce, su insercion enla -
circunstancia, o lo que es lo mismo, su situacion ontologica en el --
universo... El albedrio no es una cosa, no ¢s una energia, no es una
facultad; antes bien, e¢s sencillamente la expresion del tipo de inser -
cion del hombre en el mundo que lo rodea.  {Zsta insercion no consti-
tuve un encaje estricto, fijg sin movimicnto, como el del tornillo --
dentro de la tuerca: sino una insercion con cierto mirgen de holgura,
con un hueco en derredor, Pues bien, ese hueco, esc ambito ofrece
al sujeto, en cada uno de los momentos de su vida, un repertorio de
varias posibilidades, pocas o muchas, pero siempre en ntmero plu-




al, entre las cuales ¢} hombre tiene que oplar, decidiendo por su --
propia cuenta, porque no se halla forzosamente predeterminado a -
seguir una sola de dichas posibilidades vy evitar las demas, Toda vi-
da consiste on tener que clegir en cada instante entre varios caminos
que le depara la circunstancia,  sos caminos son concretos y en nii~
mero limitado: pero son sie npre varios” (3).

Esta teoria, sin ser cecléctica puesto que no resume -
o condunsa a las dos, es la mis realista, toda vez que se aparta del -
erronceo plantcamiento de los deterministas ¢ indeterministas, para -
situarse en la naworaleza misma del ser humano, Ni parte de la idea -
abstracta del hombre que puede hacerlo todo, ni sostiene que el hom--
bre es esclavo de la causalidad, como los deterministas,

Criticamos a esta teorfa el hecho de que el libre al--
bedrio no es optar entre un ntmero, aunque sea limitado, de posibili-
dades, sino que la liberad consiste precisamente en una decision u --
opcion razonada, pero por cucstiones trascendentes: o sea, no conce—
bimos que ¢l libre albedrio sea optar o escoger entre fr al cine o no -
fr, ¢sto es ocivso, ¢sto es malgastar ¢l bien mas preciado del hom --
bre: estamos de acuerdo en que la mavor parte Je las decisiones que-
oma ¢l hombre con intrascendenwes pero st estamos analizando si el-
hombre tiene o no, ¢g o no, libre albedrio, vs necesario comprender
que este hecho 26lo se demuestra en tas opeiones o decisiones trascen
dentales, v en estos casos ¢l pamero de posibilidades a escoger se ré
duce atn mis, 1o que no equivale a un determinismo, pero si nos e
va a establucer que en las decisiones trascendentales, o sea las de -
mds jerarquin en la vida del ser humano, en las que realmente se - -
¢jercita la libertad, Jas opoiones son muy reducidas v grandemente -
determinadas por o medio social v cconGmico, fundamentalmente,

fin conctusion, el hombre es libre de elegir entre va-
rias opciones que se le preseman en el momento de tomar una deci- -~
sion, dependiendo el ndmero de opciones del grado de trascendencia de
la eleccion.  Sc establece la proporcion: a mayor trascendencia, menor
nomero de opciones, parque el hombre se encuentra mas determinado -
por factores socio-ccundmicos.

A efecto de no confundir conceptos, diremos que en la-
actualidad encontramos cuatro clases de liberiad, o mas bien, cuatro -
importantes movimicntos hacla la libertad que la historia moderna nos -
presenta: la libertad religiosa, la libertad econdémica, la libertad poli-



tica y la libertad de expresion del pensamiento, L.as cuatro se encuen
~ tran {ntimamente lgadas; pero el vinculo es mds estrecho entre la li =
bertad religiosa y la de expresion, pues histdricamente, como vere- -
mos mas adelante, la evolucién de la libertad de expresién de pensamien
to fué la misma que la lucha del hombre por combatir los dozmas reli--
glosos, sobre todo en la antigliedad, la Edad Media y la época Moderna,

1.2. - CONCEPTO ESPECIFICO DE LIBERTAD DE EXPRESION,

La libertad de expresién es la manifestaciéon mas im- -
portante y la mds alta de la lbertad.

Distingamos entre libertad de pensamiento y de concien
cia con lbertad de expresion.

La Ubertad de pensamiento es un derecho absoluto, - -
porque es un derecho ideal que no requiere especiales regulaciones, -
puesto que consiste simplemente en exigir a los demas individuos y so-
bre todo a los poderes ptiblicos, una total abstencién en esta materia, -
un simple no hacer, un simple no intervenir, un simple respetar. No-
hay poder humano capaz de impedir el pensamiento de una persona. Es
te derecho significa que nadle debe ser perseguido, sancionado, dailado
ni molestado por el hecho de que piense ésto o aquéllo, de que piense -
de una u otra manera, de que tenga unas u otras creenclas (4).

O sea, el ejercicio de esta libertad (pensar), no reba-
sa la esfera subjetiva de la persona, no trasciende al exterior, no afec
ta a terceros.

Ahora bien, por lo que respecta a la "libertad de con-—
clencia”, ésta suele denotar la libertad del pensamiento en la esfera -
relativa a los temas religlosos y morales. En realidad, la libertad de
conciencia estd contenida dentro de la libertad de pensamiento.

La libertad de pensamiento tiene como consecuencia -
el derecho a la expresién del mismo. Pues bilen, este derecho, derl—
vado, a la libertad de expresion ya no tiene el cardcter absoluto e ili-
mitado que es propio de la libertad de pensamiento. Es cierto que la
libertad de expresién es muy amplia, porque de lo contrario perderfa
su sentido, pero es también clerto que puede ser limitada y regulada-



para proteger el orden pablico y los derechos ajenos.

En otras palabras, "la libertad de expresary pu--
blicar sus opiniones -sostiene John Stuart Mill- puede parecer some
tida a un principio diferente puesto que pertenece a aquella parte dé
la conducta de un individuc que afecta a los demds: pero como tiene-
casi tanta importancia como la misma libertad de pensar, v descan-
sa en gran parte en idénticas razones, estas Jdos libertades son inse-
parables en la practica™ (3).

Asl, podrfamos definir la libertad de expresion del -
pensamiento como el derecho que tiene la persona humana, por el - -
solo hecho de serlo, de expresar o manifestar oralmente o por es - -
crito su pensamiento, creencia u opinidn sea cual fuere, sin que por-
€ sto sea perseguido, sancionadn, daiado ni molestado, teniendo este
derecho como Gnico limite el orden pablico y los derechos de terce-
ros.

1. 3. - LA LIBERTAD DE ENPRESION COMO ELEMENTO INDISPEN-
SABL.E DEL. ESTADO DE DERECHO Y SUS DIVERSAS FOR- -
MAS DE EJERCICIO.

l.a observancia del principio del Estado de Derecho -
constituye la Unica alternativa racional vy razonable frente a la intole- .
rancia, la arbitrariedad, la injusticia y la violencia y por consiguien-
te, la mejor garantia de los derechos humanos.

"Un Estado de Derecho es aquel Estado que estd suje
to, en su legislacién, gobierno v administracion, al imperio de la -~
ley, lato sensu, es decir, el que abarca tanto a la ley escrita como -
a la norma no escrita...

[.a consagracién en alta voz del principio absoluto de
la juridicidad, es la consagracion del concepto del Estado de Derecho
en la civilizacién occidental" (6).

Ahora bien, los principios que constituyen un Estado-
de Derecho y que se han admitido undnimemente por la doctrina, coin-
ciden con las condiciones minimas de un sistema juridico en el cual --
los derechos y la dignidad humanos son respetados, y son, entre - --°
otros:




a). - La garantia de la seguridad personal que est4 -
expresada, por ejemplo, en el parrafo segundo del Art, 14 dela ---
Constitucién de México.

b). - La prohibicién constitucional de reglamentar -
las diversas libertades piblicas por otra via que no sea la legislati-
va.

¢). - La garanta de la libertad de opinidén y de expre
sién, que implica el derecho ano ser molestado por sus opiniones --
politicas. Esta garantia, a través de todos los medfos de informa--
cidn, es requisito esenclal de unas elecciones libres. Esta garan--
tfa debera ir acompaiiada de la igualdad en las oportunidades en el —
ejerciclo de ese derecho, El analfabetismo, como obsticulo a la li-
bertad de expresidn es una cortapisa al derecho de particlpacién en-
la cosa piblica y, por lo tanto, un deber del Estado de eliminar este

obstdculo mediante el establecimiento de la ensefanza oblicaroria y -
gratuita,

d). - El derecho a la informacién y prohibicién de la-
censura,

e). - La inviolabilidad de la vida privada.
f). - La libertad de conciencia o de credo.

g). - El derecho a la educacidén y a la libertad acadé-
mica en las instituciones universitarias.

h). - La libertad de asamblea o de reunién y de aso--
ciacidn pacifica.

{). - El derecho a la participacién activa o a través -
de representantes libremente escogidos en la direccidn de los asun--
tos publicos.

j). - La independencia del poder judicial y la garant{a
de su imparcialidad.

k). - El poder legislativo deberd ser ejercido efecti -
vamente por un organismo aproplado elegido libremente por los ciu—
dadanos,



1). - No podrd privarse a las minorias étnicas, rell
glosas o polfticas de las mismas garandas otorgadas a la poblacién
en general y no deberd existir discriminacidn por ningin tipo de - -
condicién (7).

Como vemos, de acuerdo a este esquema acordado-
por la doctrina, la libertad de expresion es un elemento fundamen—
tal en el principio ideal de un Estado de Derecho, haciéndose hinca-
pié en las condiciones seflaladas anteriormente para el real ejerci-
clo de este derecho, en su instrumentalizacion,

Ahora bien, por lo que respecta a las diversas for-
mas en que el derecho de libertad de expresion puede ejercitarse, -
las mds importantes en nuestro medio son: a través de la prensa, -
radio, television, cine, teatro, el libro, la publicidad, la ensefan-
za, la catedra universitaria, la manifestacién pablica y la libertad-
de cultos, mismas que analizaremos posteriormente. El medio - -
mds comiin de utilizar la libertad de expresién es a través de la im-
prenta (PRENSA), por ser la forma mds antigua y tradicional de ha-
cer uso de este derecho.
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CAPITULO 2, - LA LUCHA DE LA HUMANIDAD POR LA LIBERTAD
DE EXPRESION.

Una vez que hemos delimitado nuestro concepto de --
libertad de expresion, analizaremos ahora las principales fases por—
las que ha pasado ¢l tema que nos ocupa. Hablar de la historia de la-
libertad de expresién, es hablar de la historia de la religién, de las -
herejias, de las teorias politicas y hasta de la filosoffa. No pretende
mos realizar una investigacién histdrica profunda, serfa muy laborio
so; preferimos indicar el curso general de la lucha de la humanidad =
por la libertad de expresion y detenernos en algunos aspectos particu
lares que consideramos son de especial atencion. -

2.1.- GRECIA Y SU PLENA LIBERTAD DE EXPRESION.

El mayor mérito del pueblo griego es el de haber si-
do el creador de la libertad de pensamiento v de discusién, Esta li—
bertad fué la condicién primordial de sus especulaciones en filosofia,
de su progreso cientifico y de sus experimentos en materia polftica.

Pero ;cémo se inicia la libertad de expresién en Gre
cla?. A continuacién veremos los dos pueblos griegos que influye- ~
ron mds en la historia de la civilizacién: los jonios y los atenienses.

2.1.1. - LA EXPRESION LIBRE DE LAS I[DEAS EN JONIA.

Jonia, en el Asia Menor, fué la cuna de la libre es—
peculacién. La historia de la ciencia y de la filosofia europeas co--
mienza en Jonla, lugar donde (durante los Siglos VIy V A.].C.) los-
primitdvos filésofos, validos de su razén, intentaron penetrar el - -
origen y estructura del mundo e iniclaron la obra de destrufr las --
concepciones ortodoxas y las creenclas religiosas (1).

Entre éstos, se encuentra Jendfanes; la tolerancia-—-

que se dispensé a sus doctrinas es un ejemplo de la atmdsfera de li-
bertad en que vivian estos hombres. "Jenofanes es el filésofo que ini
cia una polémica contra la concepcidn politeista y antropomdérfica de
la religién griega. Culpa a los poetas, principalmente a Homeroy —
Hesfodo, de haber atribuido a los dioses todo lo que es deshonor e — .
infamia entre los hombres: la mentira, el robo, el adulterio. A es-
ta concepcién de las divinidades, substituye la idea de un Dios, que -
es uno y todo, y en nada se parece a los hombres’ (2).



- 10

Estos ataques a la teologia admitida y a la veracidad
de los viejos poetas nunca fueron impedidos en la antigua Jonia.

Algo que contribuyd a la libertad de expresion en Jo-
nia fué la falta de un cuerpo sacerdotal: los sacerdotes de los Tem --
plos nunca llegaron a ser castas podcrosas ni capaces de silenciar --
las voces que se levantaron contra las creencias religiosas, pues - -
siempre estuvieron supeditados al Estado.

Herdclito y Democrito, dos grandes filosofos racio--
lalistas, también ejercieron la libertad de expresion en Jonia. Asf, -
'fué sorprendente ofr por primera vez, de Herdclito, que la aparien--
cia de estabilidad y permanencia que las cosasmateriales presentan -
a nuestros sentidos, es una falsa apariencia, y que el mundo, y todo-
lo que hay en él, estd camblando a cada instante, Democrito realizo-
la hazana pasmosa de crear una teoria atdmica del universo, resucita
da en el siglo XVIl y que se relaciona, en las historia de la especula~
cién, con las mas modernas teorias fisicas y quimicas de la materia.’

3).

Respecto a los sofistas, Independientemente de sus -
teorfas particulares, suespiritu general fué ¢l de la investigacion --
libre y el de la discusién, y trataron de probar todo por la razédn,

En realidad, en Jonia, estos movimientos de liber- -
tad intelectual estuvieron reservados a una minorfa, pues las mayo--
rias eran supersticiosas.

2. 1. 2, - LA EXPRESION LIBRE DE LLAS IDEAS EN ATENAS,

Hacia la mitad del Siglo V, Atenas se habla conver--
tido en el Estado mas poderoso de Grecla; era una acabada democra-
cia en la que la discusién politica padia considerarse perfectamente-
libre. Era la época del gran estadista Pericles, quien fué intimo del
filésofo Anaxdgoras.

A pesar de la libertad que existia en Atenas en esta-
época, la expresion del pensamiento antirreligioso se hallaba expues
to a la persecucion.

A gulsa de ejemplo diremos que "los enemigos de -
Pericles trataron de herirlo acusando de ateismo a su amigo Anaxd
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goras, afirmando que éste habfn pretendido que el Sol,tenido por el
pueblo por una divinidad, no era sino una masa de roca ignea. A -
pesar de la calurosa defensa de Pericles, fué condenado a muerte -
y tuvo que refugiarse en Lampsaco, donde paso el resto de su vi—
da, ensenando filosofia " (4).

Protigoras, uno de los mds renombrados sofistas, -
publicé un libro tdtulado " Sobre los Dioses ", cuyo objeto, segin --
parece, era el de probar que los dioses no pueden ser conocidos me
diante la razén. Sc le acusé de blasfemia y tuvo que huir de Atenas
siendo recogidos y quemados los ejemplares de su libro. Sin em--
bargo, no podemos decir que existiera una polftica sistematica de—
supresién del libre pensamiento.

Euripides, el célebre poeta tragico, fué acusado de
impledad por un politico popular, por permitir a los personajes de-
sus obras,frecuentemente, la expresion de opiniones heterodoxas,

Pero el ejemplo mas evidente de la libertad de ex- —
presion que se mantuvo en esta época en Atenas fué el caso de Sécra
tes, quien durante toda su vida ejercidé plenamente el derecho a la =
libre discusidn; su vida era acudir siempre a los lugarcs donde se -
reunfa gente, trabar conversacién con ellos, con su dialéctica hacer
les incurrir en contradicciones y tratar de averiguar las fallas de =
sus conocimientos. Su vida ¢stuvo cons. grada a la ensefianza y a la
practica de las virtudes, exponiendo sus ideas con absoluta libertad,
teniendo como Unicos contratiempos las representaciones que hacia-
el teatro cémico ateniense, que ridiculizaba a los filésofos y sofis--
tas y a sus vanas doctrinas, como ejemplo la comedia "Las Nubes' —
de Aristéfanes en que Socrates es representado como un filésofo - —
impio y destructor.

Pues bien, ya al finalizar su vida, a la edad de 70 --
afios, Sécrates fué acusado piablicamente por tres hombres de no ve-
nerar a los dioses de la ciudad, sino a otros demonios nuevos, y de-
corromper a la juventud.

Serenamente comparecid Soécrates ante sus jueces, —
formulando su defensa en un discurso animoso y desprovisto de re- -
cursos oratorios. De 500 jueces, 281 se declararon por la culpabili-
dad y una pequeia mayoria decidié la sentencia. Fué condenado a - -.
muerte de acuerdo a las leyes atenienses y Sécrates no quiso hacer -
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uso de la posibilidad de fuga que le ofrecieron sus amigos., La lu--
cha por la libertad de expresién del pensamiento cobré una gran - -
victima, y el gran filésofo murlé al beber la copa de cicuta (5),

Segin el maestro John B. Bury, de la Universidad -
de Cambridge, los dos logros principales del alegato o defensa de —
Sécrates son dos: 1) Mantiene que el Individuo debe a toda costa - -
impedir el que cualquier autoridad humana o tribunal, le fuerce en -
un sentido que su propia inteligencia condena como errdneo. 2) In--
siste en el valor publico de la libre discusion (6).

l.a defensa de Sécrates constituye la mas temprana-
justificacién de la libertad de expresiédn del pensamiento.

L.a larga inmunidad de Sécrates, el hecho de que fue
ra condenado por motivos politicos(al declararse enemigo de la demo
cracia de masas ignorantes) y quizi también personales, la gran mi~-
norfa que se mostré en su favor, son indicadores que demuestran -—
que la libertad de pensamiento se admitié en Atenas, y que si se die-
ron algunos casos de intolerancia como los que hemos resefiado, ca-
be atribufrlos por lo comin a méviles bastardos. La persecucion —
de la opinién no estuvo nunca organizada.

La amplia libertad permitida en Atenas produjo una—
serie de filosofias que tienen una fuente comin en las conversaciones
de S6crates: Piatén, AristSteles, los Estoicos, los Epiclreos, los --
Escépticos y otros. T

2.2.- ROMA Y LOS LIMITES A LLA LIBERTAD DE EXPRESION,

En Roma encontramos como constante una libertad -—
de expresion muy similar a la de Grecla, pero con algunas variantes
o limitaciones. Al final de la Repiblica romana y al principio del - -
Imperio, no se imponian restricciones a la libre emisién del pensa- -
miento. La regla general de la politica romana fué la de tolerar en -
todo el Imperio cuantas religiones y opiniones existieran. La blasfe-
mia no fué castigada.

Ahora bien, "durante la Repuablica, la libertad de - -
critica fué muy estimada. Lucllio, Catulo y otros escritores escri--
bieron tremendos epigramas contra Pompeyo y César, sin omitir sus
nombres, hablendo en circulaclén por entonces muchos panfletos - —
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politicos que no eran parcos en nombres ni en insultos. ..

En la Roma Imperial, todos los emperadores cono-
cieron una especie de “oposicion™ lteraria, la cual, a su vez, - - -
implicaba la existencia de una cierta oposicidn polidca, que sdlo --
raramente fué objeto de sancion (censura, pena de muerte, confina-
miento, destierro, etc.) (7).

A contdnuacidn citaremos algunos casos en los que--
la libertad de expresion excepcionalmente fué reprimida en Roma.

Naevius, el primer poeta latino que dié a su poesia-
épica y dramitica una orientacién romana, el célebre autor de Fabu
las, se atrevié a fustigar el vicio v las locuras dondequiera que las-
encontrase, e Incluso ataco a la casa de los Metelos, Esta audacia-
le reportd prisién, y como mas tarde tampoco pudo refrenar la liber
tad de su palabra, a fin de evitarse mas complicaciones, marché - =
voluntariamente al exilio a Ltica, donde acabé sus dias (8).

A principios det Siglo II existia una ley por la que se
podfa multar por difamacién hecha desde el escenario. Durante el -
Imperio se ejercid control en el Senado, en la Asamblea Popular y —
en el Foro. Virgilioy Horacio hubieron de utilizar cripténimos para
decir lo que deseaban, ya que la represién se habfa extendido del dra
ma al verso. -

Asimismo -nos narra el profesor Cistro Farinas -
se registraron prohibiciones contra los discursos y escritos sediclo-
sos. Sin embargo, la rradicidn de la libertad de expresion estaba —
muy arraigada, por lo que existen muchos casos en que no se llev6--
a cabo tal restriceién. Augusto, con la promulgacién de la "Lex - -
Majestatis”, hizo posible a sus sucesores la represién de la critica-

9.

Ovidio, hacia el afio 8 D.C. fué desterrado por - - ~
Augusto, ignordndose, a ciencia cierta, el motivo de esta medida re
presiva de la libertad en contra del poeta autor del "Arte de Amar",
Sin embargo, Gaston Boissier afirma categéricamente que este des-
tierro se debid a que Ovidio intervino en los amorios de la nieta de—
Augusto, Julia, y Silano, romance que ocasiond un escandalo en Roma
y de ahf la célera de Augusto contra el poeta, al que desterrd por 8 -,
afios en la ciudad de Tomi (10).
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Domiciano suprimié la libertad de expresion. Por-
que un historiador le aludié ligeramente en un libro, lo mandé ma--
tar v crucificar a sus secretarios, Ondend que un difamador fuese-
echado a los perros en la arena. También mandd dar muerte a un--
dramaturgo por haberse referido a él de manera desfavorable, Ju-—
venal fué enviado al exilio por criticar la debilidad moral que impe-
raba en tiempos de este emperador.

2.2.1.- EL CRISTIANISMO Y SU LUCHA CONTRA EL ESTADO RO-

MANO: LA PERSECUCION Y TOLERANCIA DE LAS IDEAS CRISTIA-
NAS,

Hemos dicho anteriormente que Roma tolerd todas —
las relig:iones y opinfones religlosas: la dnica excepcion que se hizo-
a la regla de tolerancia fué el caso de la secta cristiana. El trato a-
esta religion inicid la persecucién rellgiosa de Europa.

Pero, veamos como empezd a ser reprimido el cris-
tianismo por el Estado Romano. Este poderoso movimiento nacid en
Jerusalén, en los tiempos en que Palestlna pertenecia al Imperio Ro-
mano y se hallaba sometida al emperador Augusto. De este lugar pa

sd a Antioquia y hacia el aio 40 de nuestra Era, la nueva doctrina —
llegd a Roma (11).

En esta época, los cristianos, por su exclusivismo -
¢ intolerancia para con las demas religiones, empezaron a tener ---
conflictos con las autoridades romanas y los tolerantes paganos de -
Rama; atn asi, la politica constante de los Emperadores fué el de --
dejar sola a esta nueva religién, protegiendo a los judios contra el
odio que su propio fanatismo provocaba.

Después de este periodo de indiferencia respecto a -
esta "'secta de judl’os". las autoridades romanas se empiezan a perca
tar de la intolerancia y hostilidad de los judios cristianos hacia la -—~
sociedad e instituciones romanas, v vislumbran en la expansion de --
esta secta un peligro de tipo polmco, pues resultaba el Cristlanismo
incompatlble con las tradiclones y bases de la sociedad romana, en~—
la cual siempre habian convivido amistosamente todos los credos - —
religiosos.

Domiciano empi eza por adoptar severas medidas en-
contra del proselitismo entre los ciudadanos romanos.



.15 -

Bajo Trajano, se sienta el principio de que el ser --
cristiano es un delito que se castiga con la muerte, En lo sucesivo-
el Cristlanismo seguird siendo una religddn ilegal, pero en la pract
ca la ley no serd aplicada m rdgurosa ni consecuentemente. Los - -
emperadores deseaban extirpar al cristianismo, a ser posible, sin -
derramamiento de sangre. O sea, se les seguia tolerando: Trajano-
decretd que no se persiguiera a los cristianos. La masa sentda ho--
rror por esta misteriosa secta oriental que odiaba abiertamente a --
los dioses paganos v rogaba por la destruccléon del mundo.

La religién cristiana  en el Siglo Il fué tolerada --
francamente: la Iglesia se organizé sin disimulo y los concilios ecle-
siasticos se reunieron sin interferencias. Hubo algunos breves inten
tos locales de represidon v solo una persecucién grave (comenzada -+
por Decio 250 D. C. y conudnuada por Yaleriano).

Es hasta Diocleciano cuando se inicla la persecucién-
organizada de los cristianos, que fué larga, cruel y sangrientay - —
constituye ¢l esfuerzo mds enérygico v slstemadtico para aplastar la --
fé prohibida. Fracasd en su intento; los cristianos eran ya demasia-
do numerosos para dcjarse aplastar. Después de 1a abdicacién de —
Diocleciano, los emperadores que le siguleron no estuvieron de ----
acuerdo sobre la conveniencia de su polltica, terminando la persecu--
clén con dos Edictos de Tolerancia: el primero, promulgado en las --
provincias orientales en el afo 311, vy el segundo, Jdel que fué autor —
Constantino, conocido como el "Ldicto de Mildan”, promulgado en 313~
D.C. Por medio de estos documentos se promulgaba la tolerancia —
con respecta al Cristianismo y su igualdad legal ante el Paganismo --
(12).

2.3, - LA EDAD MEDIA Y EL APRISIONAMIENTO DE LA LIBERTAD
DE EXPRESION,

2.3. 1. - EL CRISTIANISMO COMO RELIGION OFICIAL Y EL, INICIO
DE LA REPRESION A LAS IDEAS HERETICAS. - SAN AGUSTIN.

Constantino el Grande adopté el Cristianismo unos —
diez afos después del Edicto de Tolerancia. Esta memorable deci--
s16n inicié un milenio en el que el dogma religioso obstaculizé el ---
avance del conocimiento y su libre manifestacién. .



Los cristianos, durante los dos siglos en que fueron
una secta prohibida, reclamaban la tolerancia basandose en que la --
creencla religlosa es voluntaria y no puede ser impuesta. Cuando su
fé Ilegd a ser el credo dominante y tuvieron el poder del Estado detrais,
cambiaron de criterio. "Natural parecia que los cristianos no incu--
rrieran en la misma intolerancia, en la crueldad de que habfan sido -
victimas; pero no menos rigldos que los paganos, en cuanto pudieron-
ejercer sobre los poderes publicos la influencia que sus antiguos per
seguidores hablan perdido, la emplearon en tomar la revancha, le-~
vando a una extremidad sin ejemplo su saina contra el paganismo. In
pusieron pena de muerte a los que persistieran en profesar su anti-—
gua religién, y destruyeron cuanto pudiera recordarla a las nuevas —
generaciones, reduciendo a polvo sus templos, maravillas del arte de
la civilizacién griega y romana” (13).

El paganismo fué por ultimo hecho anlcos por las se-
veras leyes de Teodoslo [, qulen en el aiio 380 se hizo bautlzar, ha--
clendo del Cristianismo la religién oficial, declarandolo ortodoxo y -
haciendo de la herejia cristiana un crimen contra el Estado, comen--
zando a partir de este momento Iglesia y Estado romanos, a perse--
guir implacablemente a los paganos y a los cristianos herejes.

El castigo de la herejla con la muerte fué {naugurado
con la ejecucién de Prisciliano en el Siglo IV en Espana.

LLa primera condena seria de un libro se formulé en-
el Concilio de Nicea, en el afio 325, contra un libro de Arrio, consi-
derado como herético. Ocho ailos mdas tarde Constantino mandé que-
mar todos los libros de Arrio, bajo pena de muerte. En el afio 400, -
Teodfllo, patriarca de Alejandria, en un Concilio al que asistlan otros
oblspos egipcios, condenaba los libros de Orfgenes. Estas medidas-
se siguieron tomando con frecuencia.

El Papa Gelasio, en el aio 496, promulgé un decreto
en el S{nodo romano que contenia una relacién de libros prohibidos --
(14).

El mds grande de los padres de la Iglesia, San Agus-
tin, que entonces regia en la sede episcopal de Hipona, en el Norte de
Africa, formulé el principio de la persecucién para gufa de las gene—
raclones futuras, basandolo en el fundamento firme de las Escrituras,
sobre palabras usadas por Jesucristo en una de sus parabolas: - - -



"Obligadlos a entrar",

Sin embargo, podemos afirmar que la persecucién-
en esta época no fué sistematica, sino mas bien la Iglesia se gul6 -
por razones temporales y s6lo reprimiendo duramente cuando algu-
na doctrina amenazaba roducir sus rentas o significaba un peligro -
para la Sociedad.

2. 3. 2. - INOCENCIO Il ¥ LA CRUZADA CONTRA EL CONDE DE
TOLOSA Y LOS HERE]JES,

La Iglesia alcanzé la cumbre del poder bajo [nocen -
cio I, al comienzo del Slglo X1, pero, al mismo tiempo, el te -~~~
mor a la difusion de la herejia se hizo mds Intenso y la Iglesia co -~
menzd a sistematizar sus esfuerzos para acabar con los herejes.

Este Papa y sus inmediatos sucesorss son responsa-
bles de imaginar ¢ iniciar un movimiento organizado para barrer a -
los herejes fuera de la Cristiandad.

"En el Sudoeste de Francia, el Languedoc, estaba -
muy poblado de heréticos conocidos como los albigenses y cuyas opi
niones eran consideradas como muy ofensivas, Eran subditos del -
Conde de Tolosa y formaban un pueblo industriosoy respetable. Pe
ro la lglesia recaudaba demasiado poco dinero de este territorio --
anticlerical, ¢ Inocencio exigid del Conde que extirpase la herejfa—
de su dominio. Como ¢éste no quiso obedecer, ¢l Papa anuncid una -
Cruzada contra los albigenses, v ofrecio a wxlos los que quisieran -
participar en clla las recompensas usuales otorgadas a los cruzados,
que inclufan la absolucitn de todos sus pecados.  Siguid una serie de
guerras sanguinarias cn las que tomd parte el inglés Simén de - - -
Montfort. [Fueron quemados y ahorcados en masa hombres, muje-
res y niflos, la resistenciadel puehlo fué quebranctada, y la lucha - -
termind en 1229 con la humillacién completa del Conde de Tolosa™.

(15).

Pese a todo ello, no se pudo extirpar la herejia, - -
pues era necesario descubrirla en sus refugios mis secrews. [.os-
albigenses habfan sido aplastados, pero su doctrina no habia sido --
destruida.

Se requerfa de un sistema bien organizado que sir-
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viera para descubrir a los heréticos.

2.3.3. - FUNDACION DE LA INQUISICION POR EL PAPA GREGORIO
IX EN 1233 Y SU REPRESION A LA LIBERTAD DE EXPRESION DEL-
PENSAMIENTQO,

Respondiendo a la necesidad enunciada en el numeral
anterior, el Papa Gregorio IX funda el sistema conocldo como "Inqui-~
gleldn’ en el aiio 1233 D, C,

El antecedente inmediato de este sistema persecuto-
rio lo encontramos en el reglamento promulgado en noviembre de —
1229 en el Concilio reunido para este efecto, el cual entre otras dis-
posiciones contiene las sigulentes:

" - Que en cada parroquia, una comislén compuesta-
por un presbitero y dos o tres laicos de buena reputacién, se encar--
garfa de buscar minuclosamente a todos los herejes y dar a conocer-
el nombre al obispo y al sefior del lugar.

- Que los senores deberfan buscar a los herejes: se-
rfan dictadas penas contra los oficlales negligentes y contra todo ha-
bitante que los ayudase.

- Se precisd que podfan ser buscados los herejes en
cualquier lugar, y que todos los Magistrados locales tenfan obliga--
cién de colaborar en tal tarea” (16).

Ademis,tamblén fueron base de esta nefasta institu~—~
cién la Constitucion de Gregorio X de febrero de 1231 y la legisla- -
clon del senador Annibaldo, que forman lo que se lama "Los Estatu-
tos de la Santa Sede''; dichos estatutos establecen ya de una manera -
organizada y sistemadtica los pasos del procedimiento inquisitorial --
para la represién de las ideas.

L.os "Estatutos de la Santa Sede''; dichos estatutos -
fueron enviados a todos los oblspos, pero éstos no reaccionaron con la
energla deseada por el Soberano Pontifice. Se da cuenta, pues, de la-
falta de una milicla dependiente exclusivamente del papado que Reve a
cabo tan prolongado combate. Y elige a la orden de los fralles predi
cadores, a quienes confia la tarea de la Inquisicién.

La Santa Sede conffa a las 6rdenes de dominicos y --
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franciscanos el cometido del castigo. Como sélo estaban sometdos
a la autoridad del Papa, eran Independientes de las Influencias loca-
les. No tenfan que rendir cuentas a los obispos y sus sentencias no-
podian ser modificadas o anuladas mas que por el Santo Padre (17),

Asi se eché a andar esta institucién para la supre- -
sién de la libre manifestacion de las {deas, que es tGnica en la histo—
ria, ¢ inmediatamente comenzd a cumplir su inicua funcién represi—
va.

2.3.4. - LAS LEGISLACIONES CONTRA HERETICOS DEL EMPERA —

DOR FEDERICO [ (ITALIA Y ALEMANIA), ENRIQUE IV Y ENRIQUE

V (INGLATERRA). - LA INQUISICION ESPANOLA. - LA PERSECUCION
DE LOS HECHICEROS EN INGLLATERRA Y ESCOCIA.,

[l establecimiento del sistema de la Inquisicion no --
hubiera sido facil, a no ser por el hecho de que los gobernantes secula
res contemporaneos {niciaron, por su parte, una despiadada legisla-~
cién contra la herejia.

El1 mismo Emperador Federico I, que era indudable-
mente un librepensador, promulgd leyes para sus exensos dominios —
de Italia y Alemania (entre 1220 y 1235) en las que ordenaba que todos
los heréticos debian ser proscritos, que los que no se retractasen de-
bfan ser quemados y los que lo hicieran, encarcelados. De cualquier-
modo en caso de reincidencia Jdebfan ser ejecutados. Su propiedad --
era confiscada, sus casas Jdestrufdas, y sus descendientes, hasta la -
segunda generacion, eran inelegibles para los puestos retribuidos, a-
no ser que hubiesen tralcionado a su padre o a cualquier otro herético.
La legislacién de Federico consagraba la hoguera como el castigo -—
apropiado para la herejfa (18).

Cuando la Inquisicién se desarrollé por completo, em-
pezé a cercar a los heréticos. Los inquisidores cooperaban en los di-
versos relnos y se comunicaban informacion; hubo una cadena de Tri-
bunales por toda la Europa continental.

La Inquisicién, que se establecié en casi toda Europa,
no tuvo necesldad de implantarse en Inglaterra. Enrique [ Plantage--
net encarceld a los cataros refugiados mds allddel canal de la Mancha.
A muchos de ellos, que vivian en Oxford,los hizo marcar con hierro al.
rojo vivo y, en 1166, los declard fuera de la Ley. Asi, temporalmen-
te acabé con la herejia. Pero el ataque se reanuda en la época de - --
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Enrique IV y Enrique V, en la que el gobicrno reprimié la herejla -
con la hoguera gracias a un estatuto especiat (1400 D, C,); derogado
en 1533; resucitado bajo Marfa; derogado finalmente en 1676, (19).

Fu¢ en Espaia donde la Inquisicion tuvo mds éxito-
en su tarea de imponer la unidad religiosa. Pero para entender la -
implantacién de esta institucién en este pafs, debemos de conocer —
la situacién polftica egpanola de esa época.

Al tomar el pader de Espaia [sabel de Casudllay --
Fernando de Aragdn, conseguido a través de su premeditado matri
monio en octubre de 1469, para llevar a cabo las reformas polfticas
que se proponian y, mds que todo, el fortalecimiento econdémico de-
Espana, tuvieron que pactar con la nobleza espafiola, que represen
taba cl 1. 65 de la poblacién espaiola, pero posefa el 97 por ciento-
del suelo de la peninsula; con este convenio comenzé un gobierno -
clasista-aristocrdtico en esta nacién, De esta manera, la Inquisi--
cién fué un arma clasista utilizada para imponer sobre todas las co-
munidades de la peninsula la ideologfa de una clase, la aristocracia-
eclesidstica y seglar. Consolidando su supremacia econdémica en --
el pafs, y eliminando las minorfas disidentes de la peninsula, losg -
nobles tomaron bajo su direccién el destino de Espaiia.

La Inquisicién protegid la fé& y la moral de la penin-
sula, de modo que las herejias nacionales y extranjeras, y sobre to-
do la reforma protestante, jamds echaron rafces en Espaiia (20).

"Uno de los medios mds eficaces de perseguir la he-
rejfa fué el Edicto de la Fé, en el que se enlistaba al pucblo al servi-
cio de la Inquisicién, exigiéndose de cada hombre que fuera un dela--
tor. De vez en cuando era visitado un determinado distrito, promul-
gédndose un edicto en ¢l que se ordenaba a los que supiesen algo de --
cualquier herejia, que se presentasen y la denunciaran, bajo terri- -
bles penas espirituales y temporales, Por consiguiente, nadie estu--
vo libre de la sospecha de sus vecinos y atn de su propia familia'(21).

La Inquisicién en Espaiia fué la mds enérgica y san-
guinaria, ademds de la mdés larga (pues se instituyd a fines del Siglo
X y se aboli6é hasta el Siglo XIX). Prueba de ello ¢s que el inquisi- -
dor espafiol IFray Tomds de Torquemada, ha pasado a la historia co-
mo el sTmbolo mas odiado de la hipocresia mds repelente y del sadis
mo mas feroz. Dicha reputacién la debe a los escritores enemigos -
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"Instrucciones"” que redactd y lo convirtieron en el organizador real
de la Inquisicién. Corresponden a "su reino' alrededor de 100, 000-
procesos. 2000 personas fueron ejecutadas. Presidié un Tribunal —
que en vez de emanar una religién de amor, fué un simbolo de odio—
y crueldad (22),

Para darmos una idea de este sistema de represion -
de las ideas y de los métodos que utilizaba, cedemos la pluma al es-
tudfoso Guy Testas, quien asienta: "La Inquisicién, de acuerdo con--
las costumbres de la época, podfa recurrir al suplicio, aunque apli-
caba al dedillo el principio de que la sangre inspira horrorala - - -
Iglesia. La eleccién de los {nstrumentos, pues, estaba de acuerdo—
con dicho adagio. Sec trataba, en efecto, de utilizar cordeles (cuer-
das progresivamente ceniidas alrededor de los brazos y de los mus--
los), el suplicio del agua (procedimiento cuyos resultados eran pare-
cldos a los del bafio nazi: un trozo de tela colocado sobre el rostro, -
y sobre el cual se lba echando agua que impedia todo tipo de respira-
cién,,. El condenado, ademads, estaba atado encima de un caballete),
y la estrapada, que era utilizada especialmente en Valencia ” (23)

Asi, la Inquisicién Espafiola fué una negra institucién
que reprimié brutalmente el pensamiento, basicamente por motivos-—
politicos,mds que religiosos.

No hay historia mds dolorosa que la de la persecucibn
de los hechiceros, y en ningtn sitio fué mas atroz que en Inglaterray
Escocia. Desde los primitivos Emperadores cristlanos se legislé --
contra la magia, pero hasta el siglo XIV no hubo un intento sistemati
co para extirpar la hechiceria. La terrible epidemia conocida como
la Peste Negra, que devastd a Europa en este siglo, parece haber ---
agravado el terror obsesivo por el mundo invisible de los demonios.
Se multiplicaron los procesos por hechicerfa, y durante trescientos-
afios el descubrimiento de la brujerfa y la destruccién de los acusa--
dos de practicarla, mujereg especialmente, fué un rasgo permanen-—
te de la civilizacién europea. Tanto la Teorfa como la persecucién~
estaban sostenidas por las Sagradas Escrituras. El Papa Inocencio—
VIl promulgd una Bula sobre la materia (1484) en la que afirmaba --
que las plagas y las tempestades eran obra de hechiceros, v hasta --
las mentes mds capaces creian en la realidad de estos poderes diabs
licos atribuidos a los hechiceros (24).

La despiadada e irracional persecucion a los - - - -
hechiceros fué el resultado directo de las doctrinas teoldgicas de esta



época; fué el racionalismo el que vino a poner fin a este largo cap{tu
~lo de horrores,

2.3.5. - EL LIBREPENSADOR AVERROES (SIGL.O Xll) Y SANTO - -
TOMAS DE AQUINO (SIGLO XI11I).

En la Edad Media la razén no logrd avanzar; pero --
hubo algunas excepciones a esta premisa.

A fines del Siglo XIl comenzd a hacerse sentir el ~ -
estfmulo de un mundodiferente. La fllosoffa de Aristételes llegs a—
ser conocida por los hombres ilustrados de la Cristiandad occidental,
siendo sus maestros judfos y mahometanos. Entre estos dltimos, —
habia un cierto grado de libre pensamiento, provocado por su conoci--
miento de la antigua especulacién griega. l.as obras del librepensa-
dor Averroes, que estaban basadas en la filosofia de Aristételes, - -
propagaron una pequeiia ola de racionalismo cn los paises cristianos.
Este filésofo, astrénomo y jurisconsulto drabe sentéd la doctrina de -
la "doble verdad " (es decir la coexistencia de dos verdades {ndepen-
dientes y contradictorias, la una filoséfica y la otra religiosa), ra--
z6n por la cual, junto con otros intelectuales del Islam fué procesa-
do y perseguido como reo de heterodoxia musulmana: se le confisca-
ron todos sus bilenes y se le desterrd a Lucena ; en este lugar el po-
pulacho le insultaba también frecuentemente, por lo cual huyé del -~
lugar de su destierro y se refugié en Fez, pero pronto fué conocidoj
preso y encarcelado. Compadecido el Sultdn Almanzor del desgra--
clado fil6sofo, le hizo prometer la libertad y el perdén si se retrac-
taba publicamente de sus antimahometanas opiniones en la puerta de
la mezquita de Fez: accedi6 a ello Averroes, abjuré, purgd su here-
jfa, y algin tiempo después regresd a Cérdoba, en donde vivié obscu
recido, retirado y pobre (25).

L.a difuslén del averrofismo y de otras especudaciones
similares provocé en la Italia del Sur la Teologia de Santo Tomds de
Aquino, pensador muy sutil y cuya mente tenia una tendencia natural
hacia el escepticismo, "Alisté a Aristételes, hasta entonces gufa de
los infieles, en el bando de la ortodoxia, y construyé una ingeniosa -
filosofia cristiana que todavia tiene autoridad en la Iglesia de Roma.
Pero Aristételes y la razdn son aliados peligrosos para la fé, y los -
tratados de Santo Tomds son quizds mas apropiados para trastornar,
por las dudas que tan poderosamente expone, una inteligencia creyea

te, que para aquictar con sus soluciones los escripulos de un dudo—
so'" (26).



2. 4. - RESURGIMIENTO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION DEL PENSA -
MIENTO EN EL RENACIMIENTO Y LA REFORMA.

El movimiento intelectual y social que iba a disipar
las tinieblas de la Gdad Media, preparando el camino para aquélios
que finalmente habian de liberar a la razén de su cdrcel, comenz6 -
en ltalia en el Siglo XIII. El hombre comenzé a sentir su individua-
lidad, a tener conciencia de su propio valor como persona, separa-
damente de su raza o pals (lo mismo que en los Gltimos tlempos de-
Grecia v Roma). El cambio se debid a las condiciones politicas y -
sociales de los pequenos [Estados {talianos, dc los cuales algunos —
eran repuiblicas v otros se hallaban gobernados por tiranos.

El individuo necesitaba un gufa y lo encontr6 en la-
antigua literatura de Grecia v Roma.  Esta transformacién total en
el pensamicento, que pronto se extendio de ltalia a la Europa Septen
trional, se denomina "Renacimiento” o nuevo nacimiento de la antl-
guedad cldsica, también llamado "Humanigmo', nombre que nos pa
rece mds correcto. -

Sin embargo, no se produjo ninguna rebelién abier-
ta contra las creencias ortodoxas. Hasta el siglo XVII no se enta--
blé una guerra sistemdtica entre la religidn y la autoridad. l.os - -
humanistas no eran hostiles a la autoridad teolégica, o a las preten-
siones del dogma religioso, pero hablan descubicrto una curiosidad-
puramente humana por cste mundo, v ella absorbia su interés. La -
tendencia general de los pensadores de este perfiodo fué la de mante-
ner separados la religion v la razon y el practicar una conformidad-
externa con el credo, sin ninguna sumisién intelectual real.

2. 4. 1. - MONTAIGNE (SIGLO XVI). - LLA INVENCION DE LA IM~- -
PRENTA.

Un claro ejemplo de esta doble fisonomia de que ha-
blamos lo encontramos en Montaigne.

"Sus 'Ensayos’, que tendian al racionalismo, contie
nen frecuentes profesiones de catolicismo ortodoxo, en las que el -
autor se mostraba sincero. No hay intento de reconciliar los dos -
puntos de vista; toma en realidad, la posicion escéptica de que no -
hay ningin puente entre la razén y la religion,  El intelecto humano
es incapaz en el dominio de la teologiy, y la religién debe ser coloca
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“da enalto, fuera-del alcance y mds alld de la interferencia de la -
razoén; hay que aceptarla con humildad. .. Eran los filédsofos y sa--
bios de la antigiiedad, Cicerén, Séneca y Plutarco, quienes moldea
ban y posefan su mente. A ellos se vuelve, y no a los consuelos —
del Cristianismo, cuando discute el problema de la muerte, Las -
guerras religiosas de Francia, de las que fué testigo, y la Matan-
za de San Bartolomé (1572), no podian sino confirmarle su escepti-
cismo. Su actitud para con la persecucién estd expresada en la --
observacion de que 'es dar un alto valor a las opiniones de uno, --
asar hombres por causa de ellas', " (27).

Esta é€poca es de gran importancia para la historia
de la libertad de expresién, pues en el aio de 1455, aproximada--
mente, el célebre impresor aleman Juan Gutenberg, asociado con-
Juan Fust, inventaron el arte Tipogradfico, generalmente llamado -
"Imprenta’’. Dicho invento consistia en el manejo de tipos sueltos
que pudiesen combinarse o componerse a voluntad del impresor. -
Se le atribuyen a Gutenberg algunos libros impresos, siendo el - -
trabajo mds importante la Biblia llamada'te cuarenta y dos lineas',
empresa magna y obra admirable, compuesta de dos tomos (28).

La aparicién de la imprenta en el escenario de la—
lucha de la humanidad por conquistar la libertad de expresién, re—
presenta un gran avance y reforzamiento a esta lucha, pues con la
utilizacién de este gran invento las ideas empiezan a tener una am-
plisima difusion en todos los niveles sociales y consecuentemente-
la raz6n empieza a vencer las batallas contra el oscurantismo y la
ignorancia que habfa dejado la Edad Media,

2.4.2.- LA REFORMA. - LA lNTOLERANClAl DE LUTERO Y - -
CALVINO. - LA REORGANIZACION DEL PAPADO.

Pero el triunfo de la libertad dependia también de-
otras causas y no iba a ser logrado por el intelecto tan sflo, Los-
principales hechos de esta época fueron el declinar del poder del -
Papa en Europa, la decadencia del Sacro Imperio Romano y la for-
macién de monarqufas fuertes en las que los intereses seculares -
dominaban y determinaban la politica eclesidstica, y de las que ha
bfa de nacer el Estado Moderno, Estas tres condiciones hicieron
posible el éxito de la Reforma. Su victoria en la Alemania del - -
Norte se debi6 al interés secular de los principes, que se aprove-
charon para confiscar las tierras de la Iglesia. En Inglaterra no-.
hubo movimiento popular, realizdndose el cambio por la iniciativa



_propia del gobierno.

La causa principal de la Reforma fu¢ la corrupcion
general de la Iglesia y lo escandaloso de su opresion.

En el concepto del maestro Estrello, "la corrup- -
cién moral se habia extendido de una manera alarmante; la {glesia- -
misma constituia un foco de infeccidn en este sentido, ., Cuando - -
Hildebrando fué elegido Abad del Monasterio de San Pablo en Roma, -
descubrid que los monjes no cumplian con la regla de asistir a los -
oficios divinos: que los templos estaban tan abandonados que los re-
bafos y ganados entraban en ellos v los ensuciaban.  En Alemania -
las cosas marchaban de la misma mancra y adn peor, v ¢n Francia
no podia decirse que eran mejores. La decadencia moral v espiri-
tual era manifiesta, y el ministerio era mercancia que se vendia v-
que se daba al que pagaba mds: las borracheras nocturnas ¢n muchas
iglesias era cosa comin v corriente, .. Se extremé ¢l culto ala - -
Virgen Maria; las reliquias adquirieron proporciones milagrosas v
s¢ manufacturaron por montones: habia un monasterio, cl de Centu-
la, que mostraba un paniuclo con que San Pablo se habfa sonado las-
narices, varios cabellos de la barba de Simén Pedro, un poco de la
leche de la Virgen, etc. lLos dias de fiesta se multiplicaron v los-
santos fueron legidn’™ (29).

Esta corrupcién moral, aunada a razones de indole
politica y social que prevalecfan en la Alemania del Siglo XV, die--
ron lugar al movimiento conocido como "Reforma”, que fudé encabe-
zado por Martin Lutere, quien inicid este alzamiento en contra de -
la autoridad Papal indignado por una de las manifestaciones exter --
nas de la corrupcion de la Iglesia: la venta de indulgencias.

Las indulgencias habian servido anos atrds para --
disminuir la severidad de las penitencias a aquéllos que habfan sido---
declarados por la lglesia culpables de pecado mortal: ¢l dinero sus-
tituyé a la penitencia y las indulgencias fueron un negocio redondo -
para la Iglesia. El negocio de las indulgencias se habia convertido
en un trafico y en una explotacion descarados: del ano 1500 al 1517~
se publicaron cinco indulgencias nuevas y se ofrecieron en venta al-
que pagaba mejor; la religién se hizo comercio. Lutero no pudoe so-
portar una situacion de tal naturaleza y se rebel6 abiertamente - - -
contra tal estado de cosas; acus6 a la lglesia formul ando un suma--.
rio de cargos que es conocido con el nombre de las "Noventa y Cin--
co Tesis' de Lutero, las clavé en la puerta de la Iglesia de - - - - -
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Wittemberg y no se retractd de ellas, a pesar de la orden-en este—
sentido dada en Roma (30).

Todos los opositores a la autoridad papal y a sus -
corruptos métados, que no se habfan atrevido a entrar en una lucha
abierta, recibieron con gozo la actividad viril de Lutero, y se unie
ron a la lucha por la Reforma.

Pero lo importante para el desarrollo de nuestro —
tema es sefalar que la lucha de lutero fué, aunque involunmrm, -—
por la libertad de expresion; lo que él manifesto en sus ''tesis’ era-
peligroso expresarlo en esa época, Tan cra asi, que Lutero estuvo
a punto de correr la suerte de otro gran martir de la libertad, - - -
Juan Huss, o sea morir quemado ¢n la hoguera, a no ser por la re-
percusién polftica que tuvo su movimiento en Alemania,

El alto clero, al ver amenazados si8 intereses em
pez6 una abierta persecucidn contra [utero. Este fué citado para-
comparecer ante la dieta de Wor m s a fin de que sc defendiera. -
En abril de 15321 fué enjuiciado y Lutero no se retractd de lo escri-
to en sus libros, por lo que la Dieta dicté sentencia de excomunidn-
mayor no solamente para €1 sino para todos aquéllos que le fueran-
adictos. Se amonest6 a la gente para que se abstuviera de albergar
lo o protegerlo, y se libré orden de entregarlo al brazo secular - -
donde quiera que lo encontraran,

El historiador Bury, opina que "es un error elemen
tal, pero en el que participan atn muchas gentes que han lefdo a la~=
ligera la Historia, que la Reforma estableciese la libertad religiosa
y el derecho al juicio particular. Lo que hizo fué ceder paso a un -
nuevo orden de condiciones politicas y sociales, bajo las cuales la -
libertad religiosa pudo, por fin, obtenerse, y, por virtud de sus - -
contradicciones inherentes, conducir a resultados que hubieran es—
tremecido a sus jefes"”. (31)

Efectivamente, a pesar de que la oposicién iniciada
por Lutero significa, en principio, un intento por alcanzar la liber-
tad de expresion, nada estuvo mds lejos de la mente de los reforma
dores que la tolerancia de las doctrinas divergentes de la propia. =
Se repite aqui la historia del Cristianismo. [os protestantes reem
plazaron la autoridad de la Iglesia por la de la Biblia (claro, segln-
Lutero o Calvino); asf, por lo que al espiritu de intolerancia respec
ta, no hubo nada en qué escoger entre las nuevas y las antiguas - -~
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iglesias.
Lutero era por completo opuesto a la libertad de --
conciencia y a la de cultos, pues estaban en contra de las Escrituras.
Condend la coaccion y la quema de herejes cuando €l podia ser la --

victima, pero cuando tuvo - poder, sostuvo que el deber del Estado-
era imponer la doctrina verdadera y exterminar la herejia,

"L.utero tuvo ocasion, en 1525, de mostrarse despia
dado contra los campesinos, quienes, persuadidos de poder derro-=
car las condiciones de miseria y opresién en que vivian, habian ini—
ciado un vasto movimiento de rebelion contra los propietarios y los -
poderes constituidos, en nombre del Evangelio, Principalmente con-
el escrito "Contra las impfas y criminales bandas de los campesi- -
nos”, el reformador de Wiirttembergexcit6a losg sefiores, en nom- -
bre de Dios, a una represién que ensangrentd horriblemente el cam-
po aleman” (32).

Esta intolerancia religiosa no s6lo fué caracterfistica
del iniciador de la reforma, sino también de sus seguidores. El - -
protestantismo se extendid rd pidamente de Alemania a Suiza, Gine—
bra, Inglaterra y otros. Fué precisamente en Ginebra donde surgi6-
la figura de Juan Calvino, quien llevo la reforma a esta importante --
ciudad relajada on sus costumbres y llena de inmoralidad a la llegada
de éste; fué &l quien la regenerd e impuso en ella una severidad lleva
da al extremo, de un radicalismo fandtco, de una moralidad protes—
tante exagerada, [Establecid Calvino una especie de teocracia en Gi-
nebra, donde la libertad fué completamente suprimida, y las "'falsas
doctrinas' sofocadas con encarcelamiento, destierroy muerte. La-
hazana miis célebre de Calvino en su lucha conura la herejia fué el -
castigo de Servet. Pl hereje espafol Miguel Servet, que ya antes —
habfa tenido dispuas con Calvino, publicd en 1553 su "Christianismi
Restitutio”, obra en la que defendia sus originalisimas ideas acerca-
de la Trinidad y otros problemas y que tenfa el propésito deliberado
de atacar las "Instituciones™ de Calvino. Este informéd a las autori-
dades catélicas de quien era en realidad Servet, siendo éste aprehen
dido y encarcelado, consiguiendo sin embargo escapar. Por alguna-
razoén que nadie ha puesto en claro todavia, Servet decidié visitar --
Ginebra, camino de Ndpoles. El desgraciado fué detenido por Cal--
vino, juzgado y condenado a morir en la hoguera. Asi, Servet fué -
la victima mds destacada de Calvino (33).
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No obstante la intolerancia de Lutero y Calvino, la-
Reforma, involuntariamente, favoreci6 la causa de la libertad. El gran
cisma de la cristiandad occidental, produjo un debilitamiento de la au
toridad eclesidstica en general., En segundo término, en los Estados-
protestantes, el poder eclesidstico supremo fué investido en el sobera
no, el cual tenfa que tomar en cuenta otros intereses, ademds de los-
de la Iglesia, viéndose obligado, por razones politicas,a modificar cl-
principio de la intolerancia religiosa. Igual sucedid en los Estados =-
catdlicos.

Por otra parte, la justificacion intelectual del levanta-
miento protestante contra la Iglesia, habfa sido el derechoa la libertad
de conciencia,es decir, el principio de la libertad religiosa. Esta ha--
bia sido lainconsistencia md s notoria de la posicion protestante.

Otro resultado de la Reforma fué su efecto renovador-
sobre la Iglesia Romana, que ahora tenia que luchar por su existencla.
Con Pablo 11 (1334) comenz6 una serie de Papas celosos de la religion,
que reorganizaron el Papado y sus recursos para una lucha de Siglos, -
L.a creacion de la orden de los Jesuftas, el establecimiento de la Inqui-
sicion en Roma, el Concilio de Trento, la censura de la imprenta, fue-
ron la expresién del nuevo espiritu, y los medios para dominar la nue--
va situacion (34).

2. 4. 3. - LAS EJECUCIONES DE SAVONAROLA, GIORDANO BRUNO,
LUCILIO VANINI Y LAS PERSECUCIONES DE MARLOWE, KY D,, --
SIR WALLTER RALEIGH: EJECUCIONES DE FRANCISCO KETT y BAR-
TOLOME LEGATE,

Uno de los principales objetivos de la reorganizacion-
del Papado fué el de reprimir la libertad mds eficazmente,

De esta manera, Girélamo Savonarola, fué inmolado-
por esta nueva fase de la represion.

Savonarola era un monje ejemnplar que vivié en Floren
cia a finales del siglo XV. En la madurez de su vida descubrid su vo-
cacién de profeta, "En el fervor de su éxtasis, se vela en contacto —
con la divinidad. Le parecia que ésta le cominicaba sus ensefianzas. ..
tanto que Savonarola concluyd por creer que su pensamiento se confun-
dia con el del Maestro divino, .. Dios hablaba pues, por su boca. A --
ejemplo de [safas, de Jeremias,de Exequiel y de Daniel, €l es un profe
ta" (33).
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Esta conviccion se apoderd de su pensamiento cuan-
do sus primeras profecfas se realizaron,

Era un gran predicador y elocuente orador, por lo --
que su fama debida a los sermones en el Convento de San Marcos, --
trascendid rapidamente; entonces Savonarola se convierte en el mds-
importante personaje del Estado: sin titulo oficial se entrega por com
pleto al pueblo: llevado por su amor a log humildes va demasiado le™
jos en su lucha contra los poderosos y los ricos. Savonarola desea—
ba la convocutoria de un Concilio General, para la reforma del cle- -
ro; nunca pensd en separarse de la Santa Sede,

Preocupado por los ataques contra él, Alejandro - —
VI trat6 de ablandar al terrible predicador, o mandé llamar y Savona
rola se negd a obedecer al Papa, quien le prohibid predicar y lo exco~
mulgd en 1497,

Un sector de los florentinos organizé un mitin contra-
los seguidores de Savonarola, resultando varios muertos, por lo que-
Alejandro VI constituyd un Tribunal que condend a Savonarola a morir
ejecutado el 23 de mayo de 1498, Fué colgado v quemado, junto con -
sus dos mids fieles compaiieros dominicos (36).

Giordano Bruno también fué un mdrtir cuando la reac-
ci6n catdlica cobrd wodo su vigor contra la nueva fase del Renacimien-
to italiano que pugnaba por la investigacion libre y la abolicién de los
prejuicios religiosos,

Bruno, italiano, desde muy joven leyd a los filosofos
antiguos y empez6 a abrigar serias dudas acerca de algunas de las -
ensefianzas de la lglesia Catélica. Cuando estaba en Roma en 1576, -
estas dudas llegaron al conocimiento de las autoridades de su orden,
los dominicos, y se prepard una acusacién de herejia contra él. An-
tes de que pudiera ser arrestado, Bruno escapd y comenzé un viaje-
largo y aventurado que lo llevd a muchas partes de Europa (Noli, - -
Turin, Venecia, Padua), ganiandose la vida como maestroy tutor pri
vado, Después fué a Lyon, luego a Ginebra (donde se hizo calvinis=
ta y conocié a muchos de los dirigentes reformados); pronto se vol-
vi6 contra el calvinismo y se fué a Tolosa, donde obtuvo un grado en
Teologia y enseiié a Aristoteles dos afos, En seguida se fué a Paris
donde obtuvo el favor de Enrique [lI, sostuvo una especie de lectora-
do y publicé sus primeros escritos en 1582. Después fué a Londres;
Oxford, dando conferencias, contrariando profesores con sus ataques



polémicos y publicando algunos de sus escritog méds famosos.

Regreso a Parfs con su protector y sostuvo en - - -
1586 en uno de los Colegios de la Universidad una violenta discusion
contra Aristételes que causd un tumulto tal, que decidié partir, Fué
a Marburgo, Wittenberg, donde se hizo luterano, Praga, Helinstedt, -
y en 1590 llegd a Francfort. Su estancia aqui fué¢ importante de nue-
vo, ya que en esta ciudad, entonces como ahora Centro Internacional
del comercio de libros, publicé sus poemas latinos (1591), la mas -
importante de sus obras aparecidas después de sus didlogos italianos.

Estando en Francfort, recibié y aceptd una invitacion
de Giovanni Mocenigo, un noble veneciano. Después de una corta es-
tancia en Padua, Bruno se unid a la casa de Mocenigo en Venecia co--

" mo su invitado y tutor. Poco después, Mocenigo lodenuncid a la jn--
quisicién y lo tuvo bajo arresto en 1592, Bruno quiso retractarse, ~
pero en enero de 1593 fué llevado a Roma, puesto en prisién y suje—
to a un proceso que durd varios ados., Luego de iniciales vacilacio~
nes, rehus6 firmemente retractarse de sus opiniones filoséficas. -
Finalmente, en febrero de 1600, fué sentenciado a muerte y quema--
do vivo en el campo Di Fiori, donde se le erigié un monumento en el
siglo pasado (37).

"Heraldo vy mirtir de la nueva y libre filosofia, ha —
sido llamado Bruno por Bertrando Spaventa; y por cierto, entre log —
filésofos-del Renacimiento, que sin embargo, en su mayoria lucha—
ron constante y vigorosamente en favor de la libertad filoséfica con~—
tra el tradicional principio de autoridad, no hay otro que pueda mere
cer semejante denominacién en grado mads alto. La investigacién =
intréplda de la verdad, libre de todo prejuicio, constituye para él --
una misién a la que se entrega todo, a pesar de tener y expresar muy
a menudo la conciencia de los peligros que arrostra porellay el - -
destino oscuro que lo espera en acecho” (38).

El fildsofo italiano Lucilo Vanini también fué ejecuta
do por sus ideas. En Nipoles se asoci6 a 13 amigos suyos con el -=
propdsito de hacer propaganda del atefsmo por Europa, habiéndole -
tocado en suerte a Vanini, Francia. Emprendid una larga peregrina
cion por Europa, recorriendo Alemania, Bohemia, Los Palses Bajos,
Ginebra, estableciéndose en Paris, donde estuvo a punto de ser dete-
nido por sus ideas sospechosas. Marchd a Londres, en donde estuvo
preso. Fué a lalia (Génova), de donde huyé a Lyo6n, donde publicd—~



gu obra "Amphitheatrum', Luego volvid a Parfs, conquistando el -
afecto del nuncio Ubaldini: su propaganda entre la juventud parisien
se alcanzé grandes proporciones, v ante esta amenaza l.a Sorbona~
condend sus "Didlogos™ a la hoguera. Vanini se retiré a Toulouse
(1617), donde no tan!d mucho tiempo en concitar contra él los odios
del clero y de las authridades civiles, En noviembre de 1618 fué -
detenido por orden del procurador general, al enterarse éste que el
presidente primero le iba a confiar a Vanini la educacion de sus hi-
jos. Vanini fué procesado, condenado v encarcelado por ateo el 9 -
de febrero de 1619, La acusacion de que Vanini negaba la existen—
cia de Dios y se burlaba de los misterios de la religion cristiana, —
motivé un duro interrogatorio en que sus jueces vieron que la re- -
tractacion de Vanini era falsa y lo condenaron a morir quemado —
vivo, lo cual se efectud a los 10 dias (39).

Que no se piense que nicamente [talia y Francia ~
(con Vanini) tuvieron victimas ilustres a causa de la coaccién con--
tra las ideas ejercida por la Iglesia y las autoridades civiles. La
Inglaterra protestante, bajo Isabel y Jaime I, no se quedé atrds de-
la Inquisicidén romana, pero a causa de la obscuridad de las victi--
mas, su celo por la fé ha sido indebidamente olvidado.

Asi, "el poeta Marlowe fué acusado de ateismo, —
pero mientras el proceso estaba pendiente,murié en una obscura - -
querella en una taberna (1593), Otro dramaturgo, K yd, a quien -
se complicd en la acusacion fué sometdo a tortura. En la misma-
época, aunque no fué condenado, se persiguid por incféduloa - - -
Sir Walter Raleigh. Otros no fueron tan afortunados. Tres o cua-
tro personas fueron quemadas en Norwich, durante el reinado de -
Isabel, por doctrinas anticristianas, entre ellos Francisco Kett, -
quien habia sido un Fellow en el Colegio Corpus Christi, Cambrid
ge. Bajo Jacobo I, que se interesé personalmente en tales mate—
rias,se inculpd a Bartolomé Legate de sostener varias opiniones -
perniciosas. El rey lo citd ante su presencia y le pregunté si no-
rezaba diariamente a Jesucristo. Legate contesté que habia reza-
do a Cristo en los dias de su ignorancia, pero en los Qltimos siete
afios no. 'Fuera, ruin', dijo Jacobo, rechazandole con un punta--
pié, 'no se dira jamds que permanecioé en mipalacio alguien que -
nunca rogd a nuestro Salvador durante siet€ afios.” Legate, encar-
celado algn tiempo en Newgate, fué declarado herético incorregi-
hle y quemado en Smithfield en 1611" (40).
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2.-4. 4.~ LA PUBLICACION DE LLAS OBRAS DE COPERNICO Y - - -
GALILEO GALILEl'y SUS REPERCUSIONES.

Pues bien, la época del Renacimiento presencié los-
primeros signos del albor de la ciencla moderna, pero los prejuicios
medievales contra la investigacion de la naturaleza no se disiparon -
hasta el siglo XV1l, continuando en Italia hasta un perfodo muy poste
rior, B

[.a historia de la Astronomia moderna comienza con
el mds Importante quizd de los descubrimientos cientificos de todo el
Renacimiento, el sistemaheliocéntrico del canodnigo polaco Nicolds
Copémico (1473-1543), que sdlo alcanzd la publicidad en el aito de la
muerte de su inventor, por la publicacién de la obra "De revolutioni -
bus Orbium Coelestium’: una doctrina que, mediante la prueba del -
doble movimiento de nuestro planeta, rebajaba el supuesto centro del
mundo a la consideracién de uno de tantos astros, daba el golpe de --
gracia al modo absoluto de pensar de la Edad Medla, dilataba infinita
mente el mundo en el tiempo y en el espacio, deprimia y realzaba afl=
hombre a un mismo tiempo. [l sistema astrondmico que se deshizo-
en virtud de la Teorfa de Copérnico habia sido heredado de la antiglie
dad; el recién creado se habia presentado ya a los ojos de algunos -~
pensadores antiguos como una hipétesis {ndemostrable, Entre todas-
las Invenciones y convicciones, ninguna ha influido tanto en el espiri-
tu humano como la doctrina de Copérnico. Apenas habia sido recono-
cido el mundo como esférico y substancialmente definido cuando hubo
que renunciar al enorme privilegio de que fuese el punto central del -
Universo. Tal veznunca se planted a la Humanidad una cuestién se—
mejante (41).

Lo que es en verdad sorprendente en los descubri-. -
mientos del genial canénigo, es que fueron realizados por la sola po-
tencia del pensamiento, mediante hechos observados por los antiguos,
consignados ya por Ptolomeo.

El mismo afio de su muerte se publicd su tratado de -
anatomia: ''De Corporis Humani Fabrica”. De la constitucién del - -
cuerpo humano. La humanidad debfa conocer, pues, al mismo tiem--
po, la circulacién de los astros en el universoy la de la sangre en --
nuestras venas (42).

La aparicidon de estas obras de Copérnico es impor--
tante en la historia del libre pensamiento, porque plantea una clara -
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y d‘eﬁx_\ida cuestién entre la ciencia y las Escrituras.

La Teorfa de Copémmico produjo un grave alboroto—
entre los hombres de la época; fué denunciada por catélicos y refor-
mistas y no convencié a hombres que estaban influidos por prejui- -
cios teoldgicos.

Quien vino a demostrar la veracidad y autenticidad -
de esta teoria fué el astréonomo italiano Galileo Galilei y sus obser-
vaciones,

Galileo, uno de los hombres mds ilustres de [talia-
y del mundo, también corrid el velo de la ignorancia con la publica-
cién de sus magistrules obras, Al perfeccionar el Telescopio, lo-
gré construfr uno que aplicé a las observaciones astronémicasg y le-
valid notables descubriimientos (Satélites de Jupiter, anillos de Sa--
turno, montaitas de la luna, manchas del Sol, composicién de la --
Via Lictea, etc.). En 1611 visité Foma y debido a sus grandes e --
inquietantes descubrimientos, fué recibido con los mayores honores,
lo cual le anim6 a no ocultar su adhesion al sistema heliocéntrico —
de Copérnico. Acusado ante la Inquisicién, fué llamado en 1615 a —
Roma y amonestado para que no ensefara ni defendiera més aquella-
doctrina, bajo pena de cdrcel, Galileo se sometié con promesa de -
no reincidir, Hasta 1632 conunué tranquilamente sus estudios. - -
Confiando tal vez en que va se habfa suavizado la antigua oposicién, -
publicé en 1632 su "Dialogo sopra i due massimi sistemi del mondo",
LlLamado de nuevo a Roma y acusado de desobediencia flagrante, tu-
vo que abjurar pablica y solemnemente en 1633 ¢l sistema de Copér-
nico y fué condenado a relegacién perpetua en su Villa de Arcetriy-
después en su casa de Florencia, con prohibicién de salir de la ciu-
dad. Viejoy casi ciego se dedicé a publicar los resultados de sus -
trabajos, entre ellos, sus "Discorsi in torno a due nuove scienze”, -
su obra mmestra (43). i

Nuevamente la ignorancia humillaba a un gran hom-
bre por cometer el "delito' de expresar la verdad cientifica.

Roma no permitié que fuese ensenada la verdad acer
ca del sistema solar hasta después de mediado el siglo XVIII, y los=
libros de Galileo permanecieron en el Indice hasta 1835, entorpe- --
ciendo la prohibicion el estudio de las ciencias natwurales en lralia,
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2. 4, 5.- INICIACION DE LA CENSURA DE IMPRENTA CON LA - --
BULA DEL PAPA ALEJANDRO VI "INDEX LIBRORUM PRO-
HIBITORUM" DE 1501.

Ya habfamos mencionado la gran importancia que tu-
vo la invencion de la imprenta en la lucha por la libertad de expresiér
del pensamiento, al difundir mds las nuevas ideas.

La autoridad se di6 rapidamente cuenta del peligro, -
y tomé medidas para colocar su yugo sobre la nueva invencién, que—
prometia ser tan poderosa allada de la razén.

La censura de imprenta se inicidé por el Papa Alejan-
dro VI con su Bula contra lo impreso sin autorizacion, "Index Libro-
rum Prohibitorum” (Indice de libros prohibidos) en que por vez prime
ra se prohibfa la impresién de una obra cualquiera sin que, previa-—
mentehubiese sido examinada y aprobada por los arzohispos, obis--
pos, etc.

Esta polftica de represién a las ideas es continuada-
por los sucesores de Alejandro VI: "Le6n X, en 1515, y Paulo [l en-
1546, dictaron reglamentos sobre la impresién de Libros, y Paulo --
IV instituy6 una comisién encargada de impedir la aparicién de libros
perniciosos. Por su parte, en 1521, el emperador Carlos V promul-
g6 un edicto que convertia en hecho delictivo el publicar un libro - —
proscrito por la Iglesia, obligando a realizar una previa censura - -
eclesidastica. En 1542 el Papa Pablo Il instituy6 el Tribunal de la San
ta Romana Inquisicién, con cardcter universal, o Congregaci6n del <~
Santo Oficio, una de cuyas funciones consistia en el estudio y conde-
na de los libros heréticos e inmorales. E! primer Indice Romano -
de libros prohibidos fué publicado por dicha congregacion en el afto-
1559. anco aitos después Pio 1V publicaba, en la Bula "Dominici --
Gregis", el °Indice del Concilio de Trento (1564), que contenia, ade
mas de un catdlogo de libros prohibidoy, diez reglas generales so--
bre la censura, expurgo y lectura de libros,.. En 1571 Plo V cred-
la Congregacién del Indice, a la que se confiaron todas las funciones
relativas a la censura y prohibicion de libros; pero el Santo Oficio -
continud ejerciendo su jurisdiccién en materia  de estudio y prohibi
ci6n de libros" (44).

Esta acci6n represiva no fué sélo obra de la lglesna,
pues los principes temporales no tardaron en seguir el mismo cami
no: en Francia, el rey Enrique Il hizo que lo impreso sin permiso=



oficial pudiera castigarse incluso con la muerte. En Alemania se -
introdujo la censura en 1529, En Inglaterra, bajo Isabel, no se po-
dian imprimir libros sin licencia, no permitiéndose las imprentas -
mds que en Londres, Oxford y Cambridge; la regulacién de la im- -
prenta estaba bajo la jurisdiccién criminal.

Por estas razones podemos afirmar que la impren--
ta, como el medio mds antiguo y eficaz de la libertad de expresién,-
no fué en ningln pafs realmente libre hasta el siglo XIX,

2. 4, 6.- FAUSTO SOZZINI Y LOS SOCINIANOS.

Sin embargo, a pesar de estas taxativas, el progre-
so intelectual no pudo ser detenido: la tolerancia gané terreno, La -
fuerza de las circunstancias polfticas fué obligando a los gobiernos-
a mitigar el mantenimiento de un determinado credo religioso, en -
virtud de medidas de auxilio a otras sectas cristianas, siendo des--
truido el principio de exclusivismo por razones seculares de conve-
niencia. La libertad religiosa constituyé un paso importante hacia -
la libertad completa de expresién.

Este principio moderno de la tolerancia lo debemos
al grupo italiano de reformisias, que rechazaron la doctrina de la -
Trinidad y fueron los padres del Unitarismo. El movimiento de la -
Reforma se extendio a ltalia, pero Roma tuvo éxito en sofocarlo, y-
muchos heréticos huyeron a Suiza. El grupo antitrinitario fué obli-
gado, por la intolerancia de Calvino, a escapar a Transilvaniay Po
lonia, donde propagé sus doctrinas. Este credo fué moldeado por =
Fausto Sozzini, generalmente conocido como Socino.

£l socinianismo se difundi6 al principio especial - -
mente en Polonia, pero los socinianos fueron expulsados de ese - -
pafs en 1638 y pasaron al Occidente. Después de atravesar una se-
rie de etapas y madificaciones, el socinianismo ofreci6 varias ca- -
racteristicas definidas, las cuales se expresaron principalmente en-
el llamado catecismo de Racow, publicado en 1609, Admitian la reve
lacion biblica y aln interpretaban la Biblia literalmente; pero como -
consideraban que esta interpretacion era materia de juicio privado-
y no de la autoridad, surgieron muy pronto en ellos rasgos raciona-
listas que hicieron del socinianismo una peculiar combinacién de --
reformismo luterano y humanisme renacentista y moderno, Sus -- .
tesis capitales eran: negacion del dogma de la Trinidad; consiguien-
te negacion de la divinidad de Jests, concepcion del hombre como --
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ser '"naturalmente' bueno. Estas tesis Influyeron grandemente en -
el defsmo vy el libre pensamiento inglés del siglo XVII (45),

Sozzini y los grupos socinlanos congtituyeron las - -
Gnicas sectas que abogaron por la tolerancia, Pensaban que este - -
principio podia ser puesto en practica sin abolir la Iglesia del Esta--
do. Proyectaban una unién intima entre ¢l Estado y la Iglesia domi -
nante, combinada con una tolerancia completa para con las otras sec-
tas. Bajo este sistema, que ha sido Hamado "jurisdiccional”, es co-
mo se ha logrado la libertad religiosa en los Estados curopeos. Pe--
ro hay otro método mds simple, que es el de "separar” la [glesia —
del Estado colocando en un plano de igualdad a todas las religiones. -
Estos dos conceptos son fundamentales para entender el desarrollo -
de nuestro tema en el siguiente numeral.

2. 4. 7. - ROGER WILLIAMS Y LA FUNDACION DEL PRIMER ESTA-
DO MODERNO TOLERANTE: PROVIDENCIA, LA TOLE---
RANCIA EN EL ESTADO DE MARYLAND, PENSYLVANIA
Y RHODE I[SILAND.

L.a opinién pablica de Europa no estaba madura para
la separaci6n, ya que los mds poderosos cuerpos religiosos colnci—
dfan en considerar la tolerancia como una indiferencia perversa., --
Fué introducida, sin embargo, en un pequefio rincdn del Nuevo Mun-
~ do en el siglo XVII. Pero los puritanos, que huyeron de la intoleran-
cia de la Iglesia y del Estado ingleses, fundando colonias en Nueva -
Inglaterra, eran igualmente intolerantes, no sélo con los anglicanos
y catélicos, sino con los baptistas y cudqueros, estableciendo go- -
biernos teoctiticos de los que estaban excluidos todos los que no --
pertenecian a su propia secta,

Maryland, fundada por el catdlico Lord Baltimore, —
fué la primera colonia del Nuevo Mundo, y en realldad de la historia
del mundo crigtiano, que conocié el establecimiento de la libertad re
ligiosa desde su fundacién. Jorge Calvert, lord Baltimore, solicité
de Jacobo [ un territorio en América donde sus correligionarios pu--
dieran vivir en paz. La carta-patente de Maryland fué otorgada en-
1632 a su hijo Cecilio Calvert, segundo Lord Baltimore. Criticado-
por los catélicos por aplicar el principio de la tolerancia, Baltimore
fué tranquilizado por el P.Provincial de los jesuitas ingleses, En --
1632 se envi6 a la colonia la primera expedicion de doscientos vein-
te emigrantes, ciento veintiocho de los cuales eran protestantes. La
primera ley promulgada por la Asamblea de Maryland era muy - - -
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peculiar. Establecfa que " La Sania Iglesia en esta provincia tendrd
y gozard de todos sus derechos, libertades y privilegios sin restric-
ciones o limitaciones"”, pero no se menciond ninguna iglesia en par--
ticular. El gobernador Leonardo Calvert, hermano de Baltimore, re
cibid instrucciones para mantener a los catélicos en su sitio y pro--
mulgar los decretos de la religion catélica con discrecion, dar ins---
trucciones a los catdlicos romanos para que evitasen conflictos en --
cuestiones religiosas. Quizd por primera vez en la historia catdlica;
la Iglesia v el Estado aparecieron totalmente separados. Se aplicaria
un solo derecho comin a los seglares y al clero que no recibia un - -
Status privilegiado.

Esta época feliz no duré mucho. Balumore se di6 --
cuenta de que la estabilidad sélo podin asegurarse pasardo el control
de la administracion a los protestantes, cuyo ntmero habfa rebasado
al de los catélicos. En 1649 se votd una ley sobre tolerancia, limi—
tando ésta s6lo a los cristianos trinitarios. En 1652 los protestan--
tes, ya afincados en ¢l gobierno, derrocaron ¢l régimen establecido
por Baltimore, y en 1654 sustituyeron la ley de 1649 por una en la-
que denegaban la tolerancia " a la Iglesia catdlica, obispos y otras -
creencias abusivas”, Habia ya comenzado la tendencia contra la to-
lerancia que distinguiria el final del siglo XVII (46).

Pero el principal exponente de la libertad en el siglo
XVIl no fué ¢l catdlico Baltimore, sino el puritano Roger Williams—
(1603-83), pues aunque aquél fué uno de los grandes pioneros, no --
enuncié principio alguno de tolerancia, ni tuvo que entablar ninguna-
batalla para obtener lo que era para él ficil en tanto que par del - —
reino: el privilegio de ser propietario de una colonia. Por el contra
rio, Williams es ¢l primer gran defensor occidental de la libertad-~
religiosa y civil. Desde 1631 su vida transcurrié en América.

Después de su expulsion de Massachusetts, por ha-—
ber tenido algunos roces con las autoridades de Boston, Williams se
dirigi6 hacia territorios no colonizados cerca de Narragansett Bay, -
vivié durante largos periodos entre los indios y empez6 a estudiar -
sus lenguas. En junio de 1636 él v sus compaiieros fundaron la - —
ciudad de " Providence"”, que fué el comienzo de la colonia de Rhode
Island. Fué uno de los primeros ingleses que considerd- a los nati-
vos como legitimos propietarios del territorio americano.

En Inglaterra comenz6 a escribir en 1643 contra la
tiranfa, tanto la de Boston como la de los Presbiterianos escoceses-
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-en Londres,

En marzo de 1644 Willlams recibié del Parlamento—
la carta constitucional para el territorio de Rhode Island que habia -
comprado a los indios. En julio publicd su famosa obra "El cruel -
dogma de la persecucion por causa de la Religidn”. Después de con
denar la lucha en nombre de la religion, Williams di las lineas gene
rales de sus principios de tolerancia. Rechaza incluso la doctrina =
de los dogmas fundamentales en religion, asi como la hercjfa como-
concepto v concluye: "El principio de la persecucién por causa de la
religion es lamentable v evidentemente contrario a la doctrina de --
Cristo Jesls, el Principe de la paz. Amén. ",

No fueron muy cordiales las relaciones de la colonia
de Rhode Island con sus vecinos. No obstante Williams tuvo la fortu
na de recibir ayuda de la Commonwealth y de los gobiernos de los -~
restantes protectorados, incluso después de la Restauracion, y Car-
los [l otorgd una nueva carta real partidaria de la politica de Tole--
rancia. La carta establecia que por decisién real "nadie de la dicha
colonia serd en manera alguna molestado, castigado, inhabilitado &
interrogado por difercencias en materia de religiéon” (47).

A pesar de e¢stos avances, la tolerancia completa - -
fué establecida por Penn en la colonia de Pensylvania,

El dirigente cudquero Guillermo Penn (1644-1718)--
es uno de los mds eminentes defensores de la tolerancia. Su obra-—
"El gran Caso de Libertad de Conciencia™ (1670) estd escrita en la-
prision de Newgate mientras estuvo prisionero. lLos cudqueros en-
aquella época erah odiados y despreciados por las religiones esta--
blecidas; perseguidos ferozmente por calvinistas y anglicanos, los-
cudqueros dieron el mavor nimero de martires ¢n ambas Inglate--
rras: La vieja y la nueva. La conciencia Social de los cuaqueros -
les volvid potencialmente tan subversivos en cuestiones politicas ~
como en las religiosas. El hecho de que un hombre de la relevan—
cia de Guillermo Penn, entrara a formar parte de la comunidad - -
cudquera representd un triunfo para la secta, Su influencia, ya --
personal o por su pluma, consiguié para ellos un respiro en Ingla-
terra y un Territorio propio en América.

En efecto, debido a sus relaciones politicas tan - -
imporiantes en Inglaterra, Penn decidié acercarse a’la Corona y --
solicitar una concesion de tierra en América en pago de la deuda -



-39 -

que el goblerno tenfa con su fallecido padre, El territorio que se le-
otorgd por una carta se llamé Pensilvania y signific6,al fin, un parai-
so de libertad para sus correligionarios siempre perseguidos (48).

“on la confirmacién de la politica liberal de las mencio
nadas colonias americanas termina un periodo de la historia de Ingla~—
terra en el que la libertad civil y religiosa de los ciudadanos ingleses-
conocid un progreso 3in precedentes.

Pero, territorialmente hablando, volvamos a la Isla—
de Inglaterra. El triunfante experimento de la Separacién se hubiera
intentado en Inglaterra bajo la Republica, de haber triunfado los Inde
pendientes. Esta politica fué dominada por Cromwell. La nueva - =
Iglesia nacional inclufa presbiterianos, independientes y baptistas, -
pero se concedia libertad de culto . todas las sectas cristianas, con-
la excepcidn de catdlicos romanos y anglicanos. De haberlo podido -
el Parlamento, esta tolerancia hubiera sido un mero nombre, lLos --
Mresbiterianos la consideraban como una obra del diablo, y hubieran-
perseguido, a serles posible, a los independientes, Pero bajo el go--
bierno autocritico de Cromwell, atn los anglicanos vivieron en paz, -
extendiéndose la tolerancia a los judios.

En aquellos dias se elevaron voces de diversas proce
dencias, que abogaban por la tolerancia, apoydndose en razones gené
rales, Su abogutlo més ilustre fué el poeta JohnMilton, que era parti-
dario de la separacion de la Iglesia y el Estado,”
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ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVOS DEL CONCEPTO ACTUAL
DE LIBERTAD DE EXPRESION DEL PENSAMIENTO (SIGLOS XVII, - - -
XVIlly XIX).
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CAPITUILLO 3, - .\N’FFCFDI NTT S HISTORICO-{ EGISLLA I'[VOS DLL

l.a Historia nos ensena grandes lecciones, Hemos vis
to, a grosso modo, los aspectos mds sobresalientes de la lucha de la<
humanidad por alcanzar la libertad de expresion,  Hemos conocido ca -
sos patéticos v humillantes de la libertad, pero ésto nos ha llevado a -
observar con una cierta claridad, el esfuerzo que ha costado a los - -
hombres conquistar un derecho que actualmente.nos parece tan natu-—
ral. Pero acabamos de ver cdmo los principes seculares van cedien—
do poco a poco ante esta batalla y la tolerancia va ganando posicio - -
nes,

En este capitulo analizaremos cémo esta lucha em--
pieza a fructificar y alcanza un rotundo triunfo en el siglo XVIII, as{
como la forma en que los gobiernos civiles progresistas, impulsa- -
dos por las grandes revoldciones de este siglo, empiezan a legislar-
sobre el tema que nos ocupa, presionados por las nuevas corrientes -
de pensamiento que exigen una total e irrestricta libertad de expre- -
sién  a través de sus distintos medios, pero bdsicamente por la pren
sa, que era uno de los pocos medios existentes en aquella época.

Pero entremos a examinar ¢6 mo este movimiento de-
liberacién,que se inicia en Inglaterra, va cobrando vigor en log de - -
mds pafses, hasta quedar consagrado en las grandes Constituciones --
decimo octdvicas, antecedente de nuestra legislacién mexicana.

3. 1.- EL DERECHO CONSTITUCIONAL INGLES DE LOS SIGLOS --
XV y XVIIL

3. 1. 1.- LOS DECRETOS DE 1637 y 1643 QUE ESTABLECEN LA - -
CENSURA EN INGLATERRA.

En Inglaterra es donde encontramos las primeras con
tiendas por la libertad de expresién; como consecuencia de la justa -=
por la libertad religiosa, se deriva de ella la batalla por la libertad -
politica, queriendo los hombres de esta época ya no solo discutir las-
Santas Escrituras, sino empezar ya a cuestionar la estructura politi-



ca del gobierno a que estdn supeditados, o sea, se emprende una difx
cil ofensiva por la libertad de expresién polftica,

Asi, "en Inglaterra, en 1637, se exacerbd la situa--
ci6én de todas las personas que estaban relacionadas con la expresion
del pensamiento por medio de la imprenta en virtud de un riguroso -
Decreto producido por la Cimara Estrellada durante el gobierno de-
1a Reina Isabel y por medio del cual sc¢ establecio el monopolio de la
impresion, concentrando las imprentas, con exclusion de cualquier-
otro lugar, en las ciudades de Londres, Oxford y Cambridge, y or—
denando que todos los libros y los impresos de cualquier clase fue--
ran pasados a eximen previo por censores reales, antes de su pu- -
blicacién, para que si aquéllos los congiderasen convenientes pudie-
ran otorgarles licencia de publicacion.

Ll decreto ordenaba que quienes no se¢ sometiesen a
dichas disposiciones quedaban expuestos a la aplicacion de gravisi--
mos castigos. El Parlamento Largo que sustituyo a la Cimara Es--
trellada concedi6 una efimera libertad de imprenta al pueblo inglés,
va que el mismo dictd un nuevo Decreto, en el aio de 1643, aln mds
severo que el anterfor, restableciendo la censura y ordenando como
castigo a los infractores de sus disposiciones la destruccién de las—
prensas no autorizadas asi como la aprehension de escritores ¢ im-
presores que publicasen obras que no hubiesen pasado por la censu-
ra previa” (1).

3,1, 2,- JOHN MILTON Y LA INICIACION DE LA DEFENSA DE LA
LIBERTAD DE PENSAMIENTO, - SU OBRA "AREOPAGITICA",
LA LEY DE 1692,

Las dictatoriales 6rdenes emanadas de los cuerpos -
legislativos mencionados produjeron una gran inquu.tud entre los pen
sadores ingleses de aquel tiempo. Su abogado mads ilustre fué el --

poeta John Milton, que era partidario de la separacién de la Iglesia-
y el Estado.

Milton habia sufrido una decepcion amorosa con la -
adolescente Mary Powell, con la que se habia casado, abandondndolo
al poco tiempo después. Derivado de esta sufrida experiencia, Mil-
ton se convirtid, en algunos tratados, en amparador de la doctrina-
del divorcio, lo que le granje6 la animosidad de no pocos, y espe--
cialmente del clero. La Compaiifa de Libreros de Londres tomd par
te en una intriga contra el poeta, por considerar que a la inmorali-"



dau ae aquella doctrina, se unfa el desacato a la orden o Decreto de -
L4 de junio de 1643, referido en el nuineral anterior, pues no habia —
cumplido con los requisitus Jde dicho Decreto, o sea el registroy la -
licencia. Esta compaifa presentd su denuncia a la Cimara de los - -
Comunes ¥ pasd ¢l asunto ante la Comision de esta Cimara y la de los
Lores. Con tal motivo, y para sudefensa, pero alentado a sustentar-
en ella el derecho a la expresion escrita de todo pensamiento, compu-
so Milton su gran obra "Arcopagitica”, nombre derivado del que tle—
vara el sumo Tribunal ateniense, instalado en la colina dedicada al —-
Dios de la guerra; con esta obra, consigui6 el ardiente luchador su —
inmunidad y una victoria moral, aunque no la instada derogacién del -
decreto tirdnico, del cual habfa sido una de tantas victimas Milton (2).

Milton sostiene, entre otras cosas, en su obra - - -
“Areopagitica’, lo siguiente:

"Quien a un hombre mata quita la vida a una criatura
racional, imagen de Dios: pero quien Jdestruye un buen libro, mata --
la razén misma, mata la imagen de Dios, como si dijéramos por - -
el ojo... Que dicha Orden {de censura) causard notable desaliento -
en la ciencia y paralizacion de la verdad, no solo emperezando y me
llando nuestras facultades en lo ya conocido, sino ademas desmochan
do v embarazando ulteriores descubrimientos que pudieran llevarse =
a cabo en sabiduria religiosa y civil... Y si es el mejoramiento de~
costumbres lo que se persigue, poned los ojos en ltalia y en Espada-
y advertiréis si esos lugares son un dpice mejores, mas honrados, -
mds avisados o mis continentes desde todo el rigor inquisitivo que-
allf sobre los libros se cerniera... ¢De qué ventaja goza el hombre
sobre la condicién de un nifo de la escuela, si sélo escapamos de la
férula para caer bajo el puntero de un imprimatur; y serios, elabo—
rados escritos, como si no pasaran de temas de un mozalbete en - -
clase de gramatica al acecho de su pedagogo, no han de cobrar voz -
sino ante la mirada superficial de un licenciador acomodadizo e - —
improvisado?... Dadme la libertad de saber, de hablar y de arglilr
libremente segin mi conciencia, por encima de todas las liberta- -
des'". (3).

Haciendo caso omiso de las valiosas advertencias de
Milton, el Parlamento Inglés aumenté el rigor de la censura, promul
gando en 1692 una nueva ley que estuvo en vigor treinta y tres aios, -
apoyada en la antigua costumbre que daba al rey, en exclusividad, el~
derecho de publicacién en asuntos polfticos, hasta que en el afio de --
1694 el extraordinario jurista John Locke tom6 a su cargo la defensa
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de la libertad de pensamiento, iniciada valientemente por este gran-
pensador pue fué john Milton,

3. 1. 3.- JOHN LOCKE: CONTINUADOR DE LA DEFENSA DE LA -

LIBERTAD DE EXPRESION, 1695: NACIMIENTO DE LA-
LIBERTAD DE PRENSA,

l.ocke Fué cl continuador de la defensa de la libertad
de expresi6n. Su obra "Carta sobre la Tolerancia™ (1689) constituyé
el primer repudio sistemdtico de la idea, que habfa predominado en-
la sociedad antigua y madieval, de que la religidn es una cuestidn de
Interés comunitario y atafte a la vida social o piblica del hombre, - -
Locke sostuvo, por el contrario, que los Estados habfan sido consti-
tufdos, nicamente, para conservar y acrecentar los intereses secu-

lares de los hombres, y que no tenian nada que ver con las creencias
religiosas de los mismos,

Por lo que respecta a la libertad de pensamiento a --
través de las impresiones, Locke la defendid valiéndose de argumen-
tos practicos para convencer a los legisladores de su Patria. "Locke
mostrd los inconvenientes econémicos que la imposicién de la censu—
ra trafa a Inglaterra porque la misma impedia el comercio librero --
que dejaba grandes utilidades a otras naciones como Holanda en la que
a pesar de haber censura ésta no era obedecida por los impresores --
ante la debilidad de sus gobernantes editando ne sélo periédicos y li—
bros en su propio idioma, sino en lenguas extranjeras que exportaban
a otros pafses” (4).

Los argumentos de Milton y Locke se impusieron en--
tonces, habiendo el Parlamento decidido, en 1693, no renovar su Ley-
de censura, por lo que se¢ considera esa fecha como la del nacimiento
de la libertad de prensa y de la que se derivé un extraordinario flore-

cimiento de la industria librera y demds manifestaciones del pensa- -
mie nto,

3. 1. 4, - LA "LIBEL ACT" DE 1792,

Sin embargo, la libertad no se habfa otorgado de mane
ra total, pues sélo comprendia los libros y no los peri&dicos y adn que
daban también otras restricciones como las del mantenimiento del se<
creto de las deliberaciones parlamentarias, ¢l impedimento a los ju--
rados populares para conocer completamente del proceso sobre la cul
pabilidad de los acusados por delltos de imprenta y los periddicos ~ =
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~tenfan tan fuertes cargas econémicas que hacfan casi nugatoria esta -
libertad, entre otros el impuesto del timbre, la obligacién de otor- -
gar fianza o caucidn para garantizar el pago de multas que podrian —
causarse con el abuso de la libertad concedida y la obligacion de ven-
derse el ejemplar a determinado precio con ¢l fin de que la ilustra- -
cioén no llegara a las masas porque se pensaba era peligroso para el -
gobierno, hasta que en el afio de 1792 se expidié una nueva Ley llama
da "'Libel Act"”, que acabd con todas las restricciones mencionadas, ~
habiendo sido en esta época cuando al encontrarse los periodistas por
primera vez en una Tribuna en la Cimara de los Comunes para pre--
senciar y escuchar las deliberaciones parlamentarias, que el estadis
ta Burke dirigiéndose a ellos los llamé: "Vosotros que sdis el cuarto-

poder" (5).
3. 2. EL DERECHO NORTEAMERICANO,

LLas colonias de Inglaterra, que mas tarde formaron-
la Federacidn americana, estaban sujetas, como en la metr6poli, a -
las rigurosas disposiciones de la censura. Desde 1686 hasta 1730 --
los oficiales de la corona actuaban como censores con facultades para
impedir que libros o panfletos fueran impresos sin su consentimiento.
El primer periGdico llamado "Publick Ocrrrences', editado en Boston,
Massachusetts, en 1690, fué suprimido después de la edicién inicial. -
Las palabras: "Publicado bajo autorizacién' aparecieron en todos los-
periddicos de las colonias, hasta muy cerca de 1725, Después de ese
periodo se goz6 de mds o0 menos libertad, de acuerdo con los progre ~
sos que la expresién del pensamiento alcanzaba en Inglaterra, vy al fi-
nal del siglo XVIII los periadicos gozaron ya de gran influencia y li- -
bertad, preparando el éxito de la Constitucién Americana, producto -
de la Declaracién de Independencia de los Estados Unidos, tanto que-
Jefferson llegé a escribir en 1787: "Si tuviere que decidir entre un -
gobierno sin peridédicos, 6 periédicos sin gobierno, yo no vacilaria—
un momento en preferir el segundo régimen" (6).

3. 2. 1,- LA CONSTITUCION DE VIRGINIA DE 1776. - PREAMBULO
"BILL OF RIGHTS", ART, 12.

Al separarse de la metrépoli los representantes de -
las trece colonias, reunidos en Filadelfia en el Congreso de 1776, in-
vitaron a sus miembros a darse cada uno una Constitucién, cosa que-
hicieron once de ellas y sdlo dos elevaron al rango de Suprema Ley -.
sus antiguas cartas, expedidas por Inglaterra al fundarse las mismas.
Entre las nuevas constituciones de las colonias, sobresalié la de - - -



Virginia, inspirada en mucho en los pensamientos de los filésofos ~ -
franceses que prepararon la Revolucidn, La Constitucion de Virginia
de 1776, tuvo un predmbulo denominado " Bill of Rights' en el que se-
hizo una de las primeras declaraciones de los derechos del hombre, -
refiriéndose en su articulo 12 a la libertad de prensa en los siguien--
tes términos:

"Que la libertad de prensa es uno de los grandes ba--
luartes de la libertad y jamds puede ser restringida sino por los go-
biernos despéticos” (7).

Las otras constituciones de las demds colonias, con-
tienen disposiciones semejantes en cuanto a la libertad de prensa.

3. 2. 2, - LA CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS-
DE NORTEAMERICA, PROMULGADA EN 1787 y LAS'EN--
MIENDAS A LA CONSTITUCION NORT EAMERICANA" - -
(DECLARACION DE DERECHOS) DE 1789,

Tan pronto como fué publicado (27 de septiembre de -

1787) el proyecto de (bnstitucidn elaborado a puerta cerrada por los -

delegados de los Estados a la Convencién de Filadelfia, resulté eviden
te que habfa de tropezar con una fuerte oposicién. £n algin momento,
cupo incluso preguntarse si obtendria las nueve ratificaciores necesa-
rias. Esta cuestién provocé la formacién en el pafs de los dos prime-
ros embriones de partidos polfticos, los federalistas y los antifedera—
listas. Después de controversias muy animadas en el seno de las - --
"legislaturas", en la prensay en la plaza piblica, las nueve ratifica—
ciones necesarias se consiguieron en junio de 1788, con lo que la - --

Constitucién adquirié fuerza de Ley.

Esto se obtuvo en gran parte por una concesion que los
federalistas habfan anticipado a sus adversarios. Estos se habian dis
gustado por la ausencia en la Constitucion de una Declaracién de dere
chos del Hombre, de unos articulos que mencionasen especialmente—
los derechos "inalienables” del pueblo que el nuevo gobierno debia abs
tenerse de violar. Cinco Bstado s admitieron ratificar la Constitucién
sélo con la condicién de que ésta fuese enmendada en varios articulos.
Dichos articulos se conocieron como "Enmiendas a la Constitucion de-
los Estados Unidos de América', habiendo sido propuestos los prime-
ros diez, que constituyen el famoso "Bill of Rights"” de la Constitucion,
por el Congreso a la consideracién de los diversos Estados, en 1789,
Este conjunto de diez enmicendas no era, a decir verdad, sinoel - --



fruto de la experiencia de los norteamericanos, asf como de los in-
gleses, cn los siglos quc hablan debido luchar contra un gobierno —
opresor.

Entre tales enmiendas eran las mas importantes la
primera, quc vedaba al Congreso atentar ¢ontra la libertad de reli-
gidon y expresion, la liberiad de prensa y los derechos de asamblea-
y de peticién: la quinta, er. cuyos tér ninos ningu. a persona podi. —
ser "privada de su vida, de su libertad o de su propiedad sin proce-
dimiento judicial regular"; asf como la sexta y séprima, que garan-
tizaban el derecho a ser juzgado por un jurado. Todos estos dere-
chos se consideraban indispensables para proteger a los ciudada-—
nog contra la actuacién de funcionarios corrompidos o propicios al-
abuso de su autoridad (B).

Consideramos Je suma importancia, por haber sido
uno de los antecedentes inmediatos de nues.ra legislacién sobre la—
materia, transcribir textualmente la primera enmienda de esta De-
claracién o "Bill of Righis";

"Artculo 1. - El Congreso no aprobaré ninguna lLey
con respacto al establecimiento de religion alguna, o que prohiba —
el libre ejercicio de la misma o que coarte la libertad de palabra o-
de prensa; o el derecho del pueblo a reunirse paclficamente y a soli
citar del gobierno la reparacién de agravios' (9).

3. 3.- EIL DERECHO FRANCES.

3. 3. 1. - PRECURSORES DE LLA LIBERTAD DE PENSAMIENTO Y -
DE IMPRENTA: «OUSSEAU, MONTESQUIEU, DIDEROT,
VOLTAIRE Y MInABEAU.

En Francia, las libertades individuales no fueron -
ganadas como en Inglaterra, paulatinamente, sino de manera violen
ta por medio de su inmortal Revolucién, pasdndose sin transicién -
de su total negacidn a su rec_nocimiento absoluto.

Después de la Edad Medir, el absolutismo se impi-
so definitivamente en ese pafs, fundéndose 1~ autoridad del rey en --
el sistema teocrdtico que implica la suposicién absurda de imper::-
por mar-ato divino en perjuicio del fueblo, sobre el que recae.. Lo~
das las arbitrariedades e injusticias imaginables,



- Se puede considerar a Voltaire, Rousseau, Montes-
quieu, Diderot v Mirabeau como los mas destacados precursores de
la libertad de expresion de esta dpoca en Francia,

Voltaire fué el cawdillo mds enérgico v vivoroso de -
la campata contra la intolerancia en Francid, v su exposicion de algu
nos casos de persecucion injusta (como el de Calas v Sirven), hizo —
mds por el logro del objetivo, que todos los arcumentos de cardcter—
general; su actividad prictica v desinteresada de defensor tuvo mucho
mis valor que el tratado sobre la "Tolerancia™ que escribié en rela—-
cion con el episodio de Calas. La Tolerancia por la que aboga en él-
es limitada, reservindose el desempenio de los oficios piblicos y las-
dignidades a quienes pertenezcan a la religion del Estado.

Voltaire atacé la Iglesia Catdlica en todos los terre-
nos valiéndose del ridiculo y la sitira. En un pequeno trabajo titula-~
do "La Tumba del Fanatismo’ (1767), comienza por observar que un-
hombre que acepta su religién, como lo hace la mavoria, sin someter
la a examen es como un buey que permite que lo unzan. Quizds nin—_
gin escritor ha provocado mayor adio en la cristiandad que Voltaire, -
Fué considerado como un anucristo (10).

Voltaire defiende la libertad de pensamiento y expre
sa: ""Suplico a todo lector imparcial pesar estas verdades, rectificar
las y expandirlas. Los lectores atentos que comunican sus pensa--—
mientos, van siempre mds lejos que el autor "y agrega™ No hay li- -
bertad para los hombres si ro tienen la de explicar su pensamiento';
en la L'Encyclopédie leemos: "Regla general: respeto inviolale por -
los derechos de la conciencia en todo aquéllo que.no trastorne a la --
sociedad: los errores especulativos son indiferentes al Estado”(11).

Ortro gran conductor del pensamiento francés fué - -
Rousseau, aunque suizo por nacimiento, pertenece a la historia y li—
teratura de Francia; contribuyvé al desarrollo de la libertad por una -
via diferente. Era defsta, consideraba al Cristianismo con una espe
cie de escepticismo reverente, perc su pensamiento fué¢ revoluciona-
rio, repugndndole la vrrodoxia: actud contm la autoridad en todas las
esferas, y tuvo una influencia enorme. El clero temia quizds mds --
sus teorias que las mofas v negaciones de Voluaire. Por algunus - -
afos fuc un fugitivo subre la superficie de la derra. El "Emilio”, su
brillante contribucién a la reoria de la educacion, aparecié en 1762, -
I'ué quemado publicameme en Paris v se dié una orden de arresto --
conira Rousseau. Sus amugos lo obligaron a hufr, siéndole imposi—



ble volver a Ginebra, pues el gobierno de este cantén siguid el - --
ejemplo de Paris. Huyd a Prusia, donde Federico el Grande o - --
protegid, pero fué calumniado v perseguido por el clero local, que-
a no ser por Federico le hubiera expulsado, marchande a inglaterra
por algunos meses (1766): volviendo despuds a Francia, Jdonde per—
manecid sin ser molestado hasta su muerte. [LLos conceptos refigio-
sos de Rousseau constituyen solo un rasieo menor de sus especule - -
ciones heréticas. Incendid al mundo con sus atrevidas teorfas poli--
ticas y sociales, El "Contrato Social”, donde dichas teodas s¢ ox--
ponen fué quemado en Ginebra. sSu doctrina contribuvd al progreso, -
avudando a desacreditar el privilegio, v a establecer el concepro de -
que el objeto del Estado e¢s asegurar el bienestar de TODOS sus - - -
miembros (12).

Otro gran precursor de la libertad de pensamiento -
fué Diderot. Todas las ideas direcirices en ia rebelion contra ic - -
Iglesia tienen cabida en la gran obra de Diderot, la “Enciclopedia” -
en la que colaboraron conél muchos de los principaies pensadores.
No era la "Enciclopedia™ tan sélo un libro cientifico de consulia, si-
no la obra representativa del movimiento total Jde los enemigos de la
fé. Estaba concebida para conducir a ios hombres, desde el cristia
nismo con su pecado original, a una nueva concepeion del mundo co-
mo lugar que puede ser agradable, v en el que los verdaderos males
son debidos, no a faltas radicales de la naturaleza humana, sinoa —
las instituciones perversas y a la viciosa educacion. Lo que Diderot
y Rousseau hicieron, cada uno a su manera, con wnta eficacia, fué-
distraer el interés por los doumas de la religion v enfocarlos hacia-
el mejoramicnto de la sociedad, v rersuadir ai mundo que su felici—
dad no depende de la Revelacion sino de la transformacion social.

Montesquieu y Mirabeau también luchan por el esta-
blecimiento de la libertad de pensamiento. El primero, no duda en-
escribir: "El Papa es un viejo fdolo que adulamos por costumbre™. —
Montesquieu es un catdlico liberal v considera al espiritu de intole—
rancia como "un espiritu de desvario”. Este pensador escribe, en-
"El Espiritu de las Leves™: "Cuando uno és dueno de adoptar en un—
Estado una nueva religién, o de no adoptarla, no es necesario esta--
blecerla, cuando va estd establecida, es necesario tolerarla™ (13;.

La Declaracion de Derechos de 1789 cstablecid que-
nadie habfa de ser vejado a causa de sus oniniones religiosas, con—
tal que no alterase por cllas el orden publico. Se¢ considero al cato-
licismo como la religion"dominante”. Pues bien, el estadista mds -



grande del dfa, Mirabrau, protesté contra el uso de palabras tales -
como "Tolerancia” v "dominanie”. "La }*bertad religiosa mds ilimi-
tada -decfa- es a mis ojos un derecho tan sagrado, que expresarlo -
con la palabra tolerancia, me parece quererlo considerar supedita—
do a una especie de tiranfa, ya que la autoridad que tolera puede - -
también n o tolerar " (1 4).

3. 3. 2.- DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y --
DEL CIUDADANO PROCLAMADA EN 1789. - ART. 11,

El fruto mas hermoso de la Revolucién Francesa --
fué la famosa ""Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano".

L.a Asamblea Nacional reunida en Paris, en 1789, -
en la sesién del 9 de julio, habfa proclamado, en boca de Mounier, —
la necesidad de que la nueva Constituciér fuese precedida de una De-
claracién de Derechos.

Decia Mounier en aquella ocasion:

"Para que una Constitucién sea buena, es preciso --
que s funde en los derechos del hombre y que los proteja; hay que -
conocer los derechos de la justicla natural concedida a todos los in-
dividuos, y hay que recordar todos los principios que deben formar-
la base de cualquier clase de sociedad politica y que cada artculo -
du la Constitucién pueda ser la consecuencia de un principio... Es-
ta declaracion habrd de ser corta, simple y precisa’ (15),

En la Asamblea, la unanimidad estaba lejos de exis-
tir en cuanto a la necesidad de redactar una Declaracién de Derechos,
y es precisamente en este punto en el que surgen los debates en que -
muchos oradores tuvieron oportunidad de intervenir. Personas mode
radas, como Malou .t, asustadas por los desérdenes de esos dias en~-
2] pals, lo consideraban indtil o peligroso. Otras, como el abate - -
Grégoire, deseaban completarlacon una Declaracién de deberes. En
la sesi6n del dia 4 de agosto, por la maflana, la Asamblea decretd -
que la Constitucion irfa precedida de una Declaracién de Derechos. -
La discusién progresé lentamente.  Los artculos del proyecto rela-
tivo u la libertad de opiniones y con relacién al culto pablico fueron-
discutidos largo tiempo; los miembros del clero insistian en que la-
Asamblea confirmase la ~xistencia de una religién del Estado; - - -
Mirubeau protestd vigorosamente en favor de la libertad de concien-
cia y de culto. Por fin, el 26 de agosto de 1789, la Asamblea - - --
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adoptS la "Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano',

En ella estaba implicita la condena de .a socieded —
aristocratica y de los abusos de la monarquia. La Declaracién de de
rechos constituia a este respecto” el acta de defuncién del antiguo - ~
régimen’”, pern al mismo tiempo, inspirdndose en la doctrina de los-
filésofos, expresaba el ideul de la burguesfa y ponfa los fundamer tos-
de un orden social nuevo que parecia poder aplica~se a la humanidad-
entera, y no s6lo a FFrancia (16).

I.o importante para nuestro estudio es que en esta -
Declaracion, qued6 consagrada entre otras libertades, la de expre-
8idn del pernsamiento, aunque con las litaitaciones indispensables—
para la convivencia social de aquella época, siendo adoprada después
por casi todos los pafses de Europa y América.

Su artfculo 1] establece:

"LLa libre expresién de los pensamientos y de las opi
niones es uno de los derechos mds preciosos del hombre: todu ciu--
dadano puede, en consecuencia, hablar, escribir ¢ imprimir libre—
mente, salvo la responsabilidad por el abuso de esta libertad en los
casos determinados por la ley” (17).

3. 3. 3. - LA CONSTITUCION DEL 3 DE SEPTIEMBRE DE 1791 - -
(ARTS. 10y 11) Y LA CONSTITUCION FRANCESA DE --
1793 (ART. 122),

.o establecido por la Declaracién de Derechos de --
1789, fué cornfirmado en la Constitucién de 1791, Pero hagamos un—
poco de historia y trasladém snos hasta aquella época para ver las --
circunstancias en que se origind este cuerpo legislativo, objeto de -
nuestro estudio.

Parfs, 20 de Junio de 1791: el rey Luis XV' hufa de
esta ciudad con su familia para unirse en Montmédy con el ejército-
francés del general Bouillé. Dejaba sobre su mesa de Despacho una
“"Proclama ~ todos los franceses’ en la que después de reprochar a-
la Asamblea Constituyente el hacer imposible todo gobierno al juntar
en sus manos el poder legislativo y el ejecutivo, anunciaba su inten-
cién de regresar a Francia cuando una Constitucion que €l hubiese -
aceptado libremente asegurase la libertad de "nuestra santa religién’)
estableciese el gobierno "solre un pie estable” y "situase a la - --



libertad sobre basus firmes e inquebrantables™,

, El rey aceptaba asf el principio de la monarquia ---
constitucional, pero rehusaba someterse a la dictadura de la Consti-
tuyente.

La opinién maoderada se dié cuenta de que la sucrte-
de la monarquia estaba lizada a la de Luis XVI. Los "feuillants” o -
monirquicos, quz formaban la mavoria en la Asamblea v querian es-
tabilizar las conquistas de la Revolucidn, se pronunciaron por el - —
mantenimiento del rev, que suspendido en sus funciones hasta que la-
Constitucién hubiera sido revisada, recuperarfa sus poderes, tras --
prestar el juramento constitucional.

Las criticas formuladas por Luis XVI en su proclama
parecian fundadas. Lejos de debilitar los poderes que la Constitu- —
cién atribufa al soberano, convenia, con el fin de impadir la dictadu—
ra de Ia Asamblea, aumentarlos. Pero la prudencia de la mayorfia de
la Asamblea no podia ser compartida por las sociedades extremistas-
que incitaban a la revuelta popular para dar jaque a la legalidad, A -
las manifestaciones violentas que organizaron respondid la asamblea
con medidas rigurosas para asegurar el mantenimiento del orden, y-
las algaradas sangrientas acabaron por poner a los partidos revolu--
cionarios unos frente a otros: por una parte, los liberales que domi-
naban la Asamblea, y por otra los Jacobinos y los cordeliers, que se
apoyaban en la calle y reclamaban la destitucion del rey, el sufragio
universal v reformas populares., Los liberales o feuillants fracasa-
ron en su tentativa de reforzar el poder ejecutivo haciendo conceder
al rey el derecho de gracia, el de disolver la Asamblea v el veto - -
absoluto, pero salvaron a la monarquia consttucional. El 3 de sep-
tiembre de 1791 fué votada definitivamente la Constitucidn mendrqui-
ca, y el dia 14, en la Asamblea, el rey jurd fidelidad a la Nacion y -

a la ley, siendo aclamado en la Asamblea y en la calle (18).

En este agitado ambiente se proclamé la Constitu- -

cion de 1791, que en su apartado de Declaracidén de Dercchos senala:

Art. 10, -"Nadie puede ser molestado por sus opiniones aln reli-

giosas con tal que su manifestacion no turbe el orden pablico esta- -
biecido por la Ley. "

Y en su aruculo L1 estatuye:
"La libre comunicacion de los pensamientos y de las opinionesg --
es uno de los derechos mds preciosos del hombre; todo ciudadano - -



puede hablar, escribir o imprimir libremente, pero debe responder
del abuso de est llbertad en los casos determinados por la Ley."

Posteriormente s¢ promulgd la Constitucién Francesa
de 1793,

A principios de este aifio se vivia una situacion c. inse
guridad en Francia. El Comité de Salud Pablica queria suprimir los =
levantamientos reaccionarios con medidas suaves y conciliadoras, y—
hasta estaba dispuesto a conceder la amnistia a los rebeldes siempre-
que pwliera persuadirse a los radicales a permitirlo: el Comité habia-
disuelto los Comitds revolucionarios de las Secciones, si bien las - -
clamorosas protestas de los radicales le obligaron a transigir.

“"El mismo Dantén, aunque en sus discursos continua
ba halagando los instintos mas bajos del proletariado con la mira de~
obtener el apovo de los hebertistas, deseaba interiormente que cesa-
ran los ataques contra la propiedad y el orden: v al presente, frente-
a los numerosos indicios de reacciédn, los radicales creyeron necesa
rio contemporizar y calmar los temores de los burgueses aplazando-
sus designios de robo. Con este objeto se aprobd en 24 de junio una-
nueva Constitucion presentada por Hérault: pero como nunca se inten
té ponerla en practica, sino que el documento se redujo a un mani- -
fiesto para tranquilizar a los burgueses, se difirié la aplicacién de -
la misma 'hasta el restablecimiento de la paz'. Esta fingida Consti-
tucidn era de intento dantonista en el tono v en ella se suprimieron—
cuidadosamente todas las indicaciones atentatorias..."” (19).

Esta Constitucion, votada apresuradamente, como se
desprende del anterior pasaje histérico, va mids lejos que la de 1789
en su Declaracion de Derechos. Reconoce no sdlo el derecho a re-—
sistir a la opresidn, sino el derecho a la insurreccion.

Consigna la libertad de expresion en su articulo 122
que ad pedem litterae estipula:

"La Constitucién garantiza a todos los franceses la-
igualdad, la libertad, la seguridad, la propiedad, la deuda piblica, -
el libre ejercicio de la religidn, la instruccion general, los socorros
piblicos y la absoluta libertad de prensa".

Asf se escribe una etapa mids de la lucha de los pue-
blos por alcanzar su libertad de expresién, continuando la lid por —

.




consagrar en cuerpos legislativos los triunfos que de hecho se van --
obteniendo ante la presion uel ansia liberiaria del hombre,

3. 4. - EL. DERECHO ESPANOL,

En mediu de la lucha contra ¢l invasor, un hecho apa
rentemente de secundaria importancia, iba a operar la mds fundamen
tal transformacion en la constitucién pouitica, social v econdmica de =
Espaiia que pudiera soilarse. Nos referimos a las Cortes Generales-
y Extraordinarias reunidas en Cidiz entre 1810 y 1814, de las cuales
sale hecho y derecho el nuevo régimen, o, lo que es igual, el libera-
lismo espailol.

"La reunién de unas Cortes era un hecho previsible-
e incluso ordenado en los dltimos momentos por Fernando VII. Lo -
an6émalo fué la forma de convocarse y reunirse aquéllas Cortes. No-
hay mis remedio que admitir, como reconoce uno de los mas impor-
tantes orgnanizadores de la reunién, el poeta Quintana, que los partida-
rios de las reformas comprendieron que la ocasi6n era Unica (ausen-
te el rey, sumido el pais en una gueria total), y no la desaprovecha-
ron. Las Cortes de Cidiz pudicron asf transformar casi sin resis--
tencia el réginen espanol; las dificultades comenzarian cuando se --
restableciese !a normalidad y fuese necesario llevar aquéllas refor-
mas de la Teoria a la practca... l.a obra de las Cortes de Cidiz es
tan perfectamente sistematica, que obliga a suponer que no fué impro
visada sobre la marcha" (20). -

3. 4. 1. - DECRETO DE LIBERTAD DE IMPRENTA DE 1810.

L.os dos primeros aios de trabajos de las Cortes - -
(1810-1811), se emplearon en la reforma politica: se proclamé la —
soberania nacional, se promulgd la separacion de poderes conforme
al esque na de Montesquieu y se concedieron algunas libertades, en—
tre ellas la de expresion a través de la imprenta, y se aprobd una --

Constitucién, la de 1812, que es la piedra base del liberalismo espa-
fiol,

Pues bien, la libertad de imprenta se concedié a tra-
vés de uno de los primeros Decretos que expidieron las Cortes, --
pues fué la primera cues:ion politica que se tratd.

Este ardenamiento fué promovido, nos comenta el —



historiador don Modesto Lafuente, muy al principio por don Agustin
Arglielles, apoyado por don Evaristo Pérez de Castro, para lo cual-
se nombrd una comision, cuyo dictimen fud leido en el Congreso el -
14 de ocwbre de 1810 (cumpleanos de Fernando VI, al que no le - -
agradaria nada cste Decreto). Fnoesta lectura se proponia la gran re
forma de dar libertad a la emisidn del pensamiento, por tantos si- -
glos y por lamentables causas on Espaina comprimido.

Se tratd de impedir o aplazar la discusion, pero fud
inGtil.  El debate sobre la libertad de imprenta fué uno de los mis--
brillantes que hubo en aquellas Cortes,  Distinguidse don Agustin --
Argliclles,ensalzando las ventajas v beneficios que esta libertad ha—
bia reportado a las naciones cultas, cotejindolos con el atraso y la-
fgnorancia cn que a otras wenja sumida ¢l despotismo. Otros diputa
dos quisicron representar la tibertad de imprenta como contraria a
fa religion.  Despuds de Tuminosos debates fué aprobado el proyec--
10, el 19 de octubre de 1810, sobresaliendo el primer articulo del -
mismo, que expresa: "Todos los cucrpos y personas particulares, -
de cualquicr condicion v ¢stado que sean, tienen libertad de esceri- -
bir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad de licen--
cia, revision y aprobacidn alguna amerior a la publicacidn, bajo las
restricciones y responsabilidades que se expresardn en el presente-
decreta”,

Notese de inmediato la gran influencia del pensamien
to francés en la redaccidén de este articulo, lo cual es bastante nor--
mal, pucs Napoledn, en sudominacion de Espaia, dejé alli los pen-
samientos inmortales de la Revolucion Francesa, que recogieron las
Cortes.

En cuanto al juicio,clasificacion y penalidad de los --
delitos de imprenta, todavia no se creyd conveniente ni oportuno esta
blecer el jurado, pero tampoco se los sometia a los Tribunales ordi=
narios., Buscdse un término medio, que fué la creacidn de una Junta-
compuesta de nueve jucces en la residencia del gobierno, y de cinco -
en las capitales de provincia; se entiende para los juicios de hecho;--
la aplicacion de las penas se reservaba a los Tribunales. Para hala-
gar al clero, se le dié representacion en estas Juntas de censura. -
Al dia siguiente s¢ publico el Decreto y comenzaron luego a publicar-
se obras y escritos de todas clases y representando todas las opinio-
nes, con el desenlace que suele haber siempre cuando se acaba de sa
lir de la opresidn en que se ha vivido (21). -
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Adenr.is del articulo primero cabe resaltar, por su-
importancia, otros articulos:

"Articulo segundo. - Por tanto, quedan abolidos to--
dos los actuales juzgados de imprenta y la censura de las obras po-
Iiticas precedentes a su impresion. Articulo tercero. - Los auto---
res e impresores seridn responsables respectivamente del abuso de
esta libertad quedando sujetos a la pena de nuestras Leyes y a las —
que aqui se establecen segin la gravedad del delito que cometan, - -
Articulo cuarto, - Los libelos infamatorios, los escritos calumniosos,
los subversivos de las leyes fundamentales de la monarquia, los li--
cenciosos y contrarios a la decencia piblica y buenas costumbres, -
serdn castigados con la pena de la Ley, v las que aqul se sefalaran,~
Articulo Quinto. - Los jueces y Tribunales respectivos entenderin en-
la averiguacidn, calificacion y castigos de los delitos que se cometan
por el abuso de 'a libertad de la imprenta, arreglandose a lo dispues
to por las leyes y en este reglamento.- Articulo sexto. - Todos los €s
critos sobre materias de religién quedan sujetos a la previa censura-
y audiencia del interesado" (22).

Las limitaciones que en este ordenamiento se consig
nan a la libertad de expresion, son exactamente las mismas que se -
adoptaron después en las constituciones de 1857 y 1917, Como se -~-
desprende del artuculo sexto transcrito, la libertad de imprenta no -
se otorgd de manera cabal, puesto que no se dié en materia religio—
sa y se respetd el fuero eclesidstico para los delitos de imprenta.

Este Decreto y 1a Constitucién Gaditana de 1812 es—
tuvieron vigentes eu México, mds en teorfa que de hecho. enel Te~
rritorio dominado por el rey de Espaiia durante la Guerra de [ndepen
dencia. -

3. 4. 2. - LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812 (ARTICULOS 131-
y 371).

{.a obra clspide e inmortal de las Cortes de Cddiz-
fué la Constitucién Espaiola de 1812, uno de los documentos mds --
valiosos y significativos en la historia de Espaia.

Desde las primeras sesiones de las Cortes, se pusie
ron ya a debate temas constitucionales; por ésto se nombrd una Coxrg
sién, compuesta en principio de catorce diputados, a los que se - - -
agregaron dos diputacos americanos, para que redactara el proyecto
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de Constitucidn (23 de dicicmbre de 1810), Después de arduos traba
jos, la Comisién nresemy a ias Cortes la primera parte del proyec=
.to el 18 de agosto de 1811, Aquel dia leyd Arglielles el "discurso --
preliminar” de que era autor. La totalidad fué votada el 11 de mar-
zo de 1812 y se promulgd en Cadiz el 19 de marzo de 1812 (el grito—
popular "jViva la Pepal"alivle, por tanto, a !a Constitucién, por ha-—
berse promulgado el dia de San José¢). En esta Constitucién prevale-
cieron las ideas de los oradores y pollticos liberales (23),

En el articulado hay afirmaciones tan fandticas como
la que establece que "a religién de la nacidn espafiola es y serd per-
petuamente la catdlica, apostdlica, romana, (nica verdade:a", "la —
Nacidn la protegerd v prohibiri el ejercicio de cualquier otra™; o - -
tan liberales como la que hace constar la libertad de imprenta, que -
en seguida mencionaremos: o tan ingenuas como la que manda que su
promulgacion se hagae en "el anuvorsario del dia que subid al trono de
las Espafar el rey amado de todos los espaioles, D. Fernando VII y~
cayd para siempre el régimen anterior. "

"Pero la Constitv~ion de 1812 -nos narra Fernando --
Sdinz- no representala mds que la opini“n de la mayoria de los hom-
bres liberales que se habfa reunido para redactarla; personas cultas -
influidas por el espiritu de la época, pero minoria 2scasisima en com
paracién con el resto del pais. Frente a aquella minorfa habrfan de=
estar el rey, que verfa con disgusio la merma de sus atribuciones: —
las clases elevadas, que perdfan prisv.egios; la Iglesia, que perdfd -
poder e influencia. Indiferente a las reformas estarii la masa igno—
rante, apegada a sus tradiciones, reacia a las novedades y habituad.
al absolutismo. En tales circunstancias, no habria de serle dificil —
a los enemigos de la constitucién derribar la labor de las cortes en -
el primer momento propicio” (24).

Efecrivamente, el momento llegd tan pronto como el
rey regresé a Espaia.

Pero lo que realmente nos interesa para lograr el --
objeto de nuestro estudio, es observar cémo estatuy6 esta Constitu-
ci6n Gaditana la libertad de expresion.

L.a Constitucion de 1812 no contiene un catdlogo de —
derechos -lel hombre como la Constitucién Francesa, que fué mwmlelo, |
tal vez para que no se dijera que era copia fiel de ella, pero distri-
buidos en su texto se encuent:an muchos urtculos que expresan los-




derechos del hombre,

A nosotros interesa destacar los artfeulos 131y 371
de este cuerpo legislativo.

"Articulo 131, - Las facultades de las Cortes son: - -
Vigésima cuarta: Proweger la libertad politica de la imprenta, . .

Articulo 371, - Todos los espaiioles tienen la liber--
tad de escribiv, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesi--
dad de licencia, revision o aprobacion alguna anterior a la publica- -
cibn, bajo las restricciones y responsabilidad que establezcan las le-
yes' (25).

Hay que notar que no dice ¢l articulo anterior "liber
tad ¢n cuanto a ideas religiosas”, que como hemos visto estaba suje
ta a la previa censura en el Decreto de Libertad de Imprenta,
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LA EVOLUCION DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y DE IMPRENTA
EN MEXICO.



CAPITULO 4. - LA EVOLUCION DE L.A LIBERTAD DE EXPRESION
D : A N MEXTCO,

4, 1. - LOS PRECURSORUS: CARLOS MARIA DE BUSTAMANTE -
Y J. JOAQUIN FERNANDEZ DE LIZARDI,

El derecho a expresar libremente las opiniones, por
medio de la imprenta, ya se practicaba ¢n América atn antes de la -
promulgacién de la Constitucion de 1812 por las Cories de Cidiz, en-
que se consagraba este derecho.

Desde que se instalé la imprenta en la capital de la-
Nueva Espana, en 1525 (por cierto fué la primera ciudad en que és—
to acontecid en América) se comenzaron a imprimir diversas publi-
caciones de muy variada indole,

"Estdn acordes los distintos autores -nos comenta -
Andrés Henestrosa- en que las primeras manifestaciones del perio-
dismo americano las constituian, al igual que en los pucblos de - --
Europa, la aparicion sucesiva de hoins volantes, no periddicas, que
contenian la relacion de sucesos extraordinarios, ya reales, va ima
ginarios, capaces de volver de su modorra a las aletargadas pobla~
ciones coloniales. Se afirma que la primera de estas hojas volantes
o 'relaciones®, aparecid aqui, en México, precisamente en casa del-
primer impresor conocido, el célebre Juan Pablos, cnel atode - —
1542; y se refiere a una catdstrofe sisnmica ocurrida en Guatemala’-

(H.

También en nuestra capital vi6 la luz el primer pe-
riédico publicado en México, y, por lo wnto, en América: "Gaceta-
de México, y noticias de Nueva Espaia”™. Aparecia mensualmente-
y su primer nimero se publicéd el lo. de encro de 1722, S6lo vi- -
vi6é seis meses, con la novedad de haber cambiado su iftulo en dos-
ocasiones.

Postericrmente se editaron: "La Gezeta de México”
(segundo periddico que aparecié en nuestra capital), el "Diaric de -
Sucesos Notables' de Antonio Robles, el "Diario Literario de Méxi-
co, dispuesto para la utdilidad piblica a quien se dedica "de José An-.
tonio de Alzate y Ramirez, el "Mercurio Volante con noticias im--
portantes y curiosas sobre varios asuntos de Fisica y Medicina” y -
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y otros de menor importancia,

Uno de los precursores de la libertad de expresion -
a través de la Imprenta en México fué don Carlos Marfa de Busta- -
mante, quien sc anticipo d la libertad que la Constitucién de Cadiz -
concedid.

Precisamente Bustamante fué¢ uno de los fundadores-
del primer diaric publicado en Nueva Espafa, el "Diario de México")
que aparecié el lo, de octubre de 1805.

Bustamante refiere cémo habia nacido el diario, re--
cordando que Jacobo de Villaurrutia le solicité "que se estableciege-
un Diario que comprendiese articulos de literatura, artes y economia’}
el virrey lturrigaray se presté a ello, siendo Bustamante el editor -
y Villaurrutia el Director, pero sujetindolo a previa censura. Na-—
rra Bustamante como se practicaba la censura, que debido a las tra
bas que ponfan los revisores, algums veces la ejercid personal- <
mente el mismo Iturrigaray, causdndole mucho perjuicio, porque, -
debido a sus ocupaciones, en algunos casos revisaba muy tarde el -
texto. A pesar de estas trabas inquisitoriales este perit&dico salié-
adelante y abrié la escena para que apareciesen en ella grandes in-—
genios de la época. Este diario vivi6 12 aftos consecutivos (2).

La censura que existia y la persecucién a los inte--
lectuales americanos que ya se iniciaba, obligd a los colaboradores
del "Diario” a usar anagramas y seudénimos.

Uno de los resultados de la concesién de la liber- -
tad de imprenta en América por la Constitucion de 1812, fué el dar-
nuevos brios a esta prensa tibia y censurada que acabamos de rese-
flar.

"En México, la constitucién de Cidiz fué promulga-
da el 30 de septdembre de 1812, El Virrey Venegas se mostroé tan -
temeroso del derecho a la libertad de imprenta, que retardé la pro-
clamacién que habia de conceder su pleno ejercicio, teniendo que in-
tervenir directamente las-Cortes, por gestion de Miguel Ramos - - -
Arizpe, diputado de las mismas, logrando que esa libertad se implan
tara aqui, el 5 de octubre de aquel aiio” (3). -

Muchos literatos y periodistas comenzaron entonces
a escribir en Nueva Espafa, aprovechdndose de este flamante - - -



derecho a la liberwad de imprents,

Uno de ellos fué don José Jouaquin Fernindez de Lizar
di, dando principio a la publicacién de uno de los mis interesantes —
periddicos que redactd durante su vida, periddico en el que expresd—
ideas de tas mids avanzadag de nuestra época, v que llevaba el nombre
con que despuds su autor fué conocido: "El Pensador Mexicano'.

En los primeros nimeros de este periddico demostré
lo nccesario y conveniente de la libertad de cxpresion, y hablé con --
entusiasmo de este derccho que concedia la Constitucion.

En los siguicntes niineros, y armado de un gran va
ler, el Pensador publicd un interesante trabajo, en que probaba las—
injusticias del gobierno virreinal, los abusos, las tropelias y las in-
famias cometidas por los alcaldes v subdelegados; llegandc a tal gra-
do su osadia para emitir sus ideas, que en una edicidn demostr6: - -
"que a pesar de los soberanos, no hayv Nacion de las civilizadas que-
haya tenido mias MAL gobierne que la nuestra (v peor en la América),
ni vasallos que havan sufrido mds rigurosamente las cadenas de la -~
arbitrariedad" (4).

En este mismo escrito, aunqne no de un modo descu-
bierto, llegsd a devolver a los enemigos de la Independencia, al go- —
bierno espaiol y al clero, con muchu disimulo, los cargos que le ha—
cian al Padre de la Patria. "'Si, monstruos malditos, - decfa- voso-—
tros los déspotas y el mal yobierno antguo habéis inventado la insu—
rreccién presente, que no el Cura Hidalgo, como se ha dicho: voso-
tros, unos y otros, otros v unos, habéis talado nuzstros campos, que
mado nuestros pueblos, sacrificado a nuestios hijos, v cultivado la =
cizana en este Continente"

Pero ésto no padia durar mucho tiempo. Meses an—
tes, el 25 de junio de 1812, el virrev Venegas habia expedido un ban-
do, en el que condenaba a la Gltima pena "a los jefes o cabecilias, a-
los oficiales de subteniente arriba, a todos los eclesiasticos del esta
do secular v regular que tomasen participio en la revolucién, ya - =
lus autcres de gacetas o impresos incendiarios. ..’ .

Fernindez de Lizardi pidié que se d=rogase tan birba
ra disposicién; el resultado de csta peticidn tan justa, fué que el Vi *
rrey, viendo el prado a que habia llegado la prensa en sus manifes—
taciones, suprimiera, dos dias después de la publicacién del - ~ - -



articulo del P ensador, y por bando de 5 de diciembre, la libertad de
imprenta, y mandara encarcelar a Femandez de Lizardi, Este, --
después de abandonar el presidio, continud luchando a través de su-
"Pensador Mexicano" en pro de la Independencia (5).

4. 2, - "LOS ELEMENTOS CONSTITUCIONALES" DE IGNACIO - - -
LOPEZ RAYON",

Una vez iniciada la Guerra de Independencia, don - -
Ignacio Lépez Rayodn, sucedié a Hidalgo en la Direcclén del movimien
to insurgente, y en agosto de 1811 instal6 en Zitidcuaro la Suprema -~
Junta Nacional Americana, encargada de gobernar a Nueva Espaiia en-
nombre y en ausencia de Fermando VII, a imitacién de las Juntas que—
se habian formado en la Peninsula.

Ademais del 6rgano de gobierno, Ray6n se preocupd--
por elaborar una Constitucién, para lo cual redactd con el tftulo de-—
"Elementos Constitucionales™ un documento que envié a Morelos pa--
ra que éste lo comentara y se integrara un proyecto de Constitucién.

Tiempo después, en marzo de 1813, Raybn censur6é-—-
su propio proyecto y le manifestd a Morelos que no podia convenir en
que se publicara "la Constitucidn que remiti a V. E. en borrador, por
que ya no me parece bien", sino que era preferible esperar a que se-
pudiera "dar una Constitucion que sea verdaderamente tal”. Sin em-
bargo, el proyecto de Ray6n wvo influencia en las ideas de Morelos=
y sirvid, sobre todo, para estumular la expedicion de una ley funda--
mental (6).

La importancia de este documento radica en que se- -
flala el pensamiento insurgente respecto a la libertad de expresiéon a—
través de la imprenta. Los insurgentes no deseaban una libertad de -
expresidn del pensamiento irrestricta, sin limitaciones, porque pen—
saban, como los legisladores franceses y espaioles, que una libertad
asi degenera pronto en libertinaje y anarquia.

La religién catdlica era intocable para ¢llos; decla--
rindolo en sus postu'ados iniciales, as{ como haciendo la manifesta —
cion de que la misma era la religion del Estado y la dnica practica-—
ble dentro del territorio nacional.



En esas condiciones, los principios catélicos queda--
ban enteramente fuera del exdmen de la prensa, cayendo dentro de --
las sanciones de la Ley por blasfemos y herejes quienes {ntentaran --
atacarlos,

Estas ideas de los insurgentes respecto a las limita-
ciones que debian imponerse a la manifestacién libre del pensamiento,
se asientan en el artfculo 29 de los "Elementos Constitucionales’, que
establece:

"290, Habrd una absoluta libertad de imprenta en pun
tos puramente cientificos y polfticos, con tal que estos Gltimos obser
ven las miras de ilustrar y no zaherir las legislaciones establecidas.

@

4. 3. EL "DECRETO TONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA
AMERICA MEXICANA", SANCIONADO EN APATZINGAN EL --
22 DE OCTUBRE DE 1814,

Declfamos que los "Elementos' de Rayén sirvieron de
base a la Institucién que inicia la construccién deda Patria mexicana,
nuestra primera estructura juridico-estatal, nuestra primera Const
tucion: la de Apatzingdn, -

Pero hagamos un pcco de historia. Después de la to-
ma de Acapulco (agosto de 1813), creyd Morelos llegado el momento-
oportuno para convocar a un Congreso Nacional que fuera el represen
tante de la soberanfa, y para que este mismo Congreso procediera a~
la redaccion de una Constitucién, conforme a la cual deblera gober--
narse nuestro pais.

Ya Morelos habia manifestado a Rayén la necesidad~
de que se reuniera dicho Congreso para que terminaran las disencio-
nes oue Nltimamente habian surgido entre los miembros de la junta —
de Zitdcuaro.

El dfa 28 de juniojde 1813 lanz6 Morelos la convoca~
toria para el Congreso que deberfa reunirse en el pueblo de Chilpan—
cinge, al que previamente elevé a la categoria de Ciudad.

No era facil, dadas las circunstancias en que se en-—~
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contraban la mayor parte de las provincias de México, por causu de
la revolucion, que se celebraran elecciones en forma democritica, -
por lo que las dnicas provincias que celebraron elecciones para dipu
tados al Congreso fueron Qaxaca v Téepan.

El dia 14 de septicmbre de 1813 se instald solemne -
mente en el templo parroquial de la ciudad de Chilpancingo el pri --
mer Congreso Nacional Americano, ddndose lectura al documento -
"Sentimientos de la Nacidn", redactado por Morelos.

Morelos presentd su renuncia ante el Congreso como
General en Jefe del ejército insurgente, pero éste voté un decreto en-
el que declaraba no aceptada la dimision, v se designaba al propio - -
Morelos como Primer jefe Depositario del Poder Ejecutivo.

Entre los actos principales del Congreso de Chilpan-
cingo en el primer mes de sus labores, resaltan el Decreto que di6-
a los esclavos su liberacidn v la redaccion, discusion y expedicion -
del Acta de nuestra Independencia, enomendada a don Carlos Maria -
de Bustamante,

Al saber la derrocta sufrida por Morelos en Vallado-
lid y la muerte de Mariano Matamoros, y ante la proximidad de las-
tropas reales, los miembros del Congreso abandonaron la ciudad --
de Chilpancingo v llegaron a Tlacotepec, en donde la corporaciér --
acordé aumentar el numero de sus diputados por la ausencia de los -
que s2 ¢ncontraban ¢n campana o en diversas comisiones.

Asf como Morelos habfa recorrido el enorme trayec
to desde Chilpancingo hasta Michoacdn, en los meses de noviembre~
y diciembre de 1813, tambi¢n los miembros del Congreso realizaron
igual recorrido en los primeros dias de abril de 1814, hasta llegar -
a Uruapan, en donde pudieron con cierta tranquilidad permanecer --
tres meses; pero hostigados por la persccucion del Coronel Negrerte,
salieron los diputados rumbo a Santa [figenia, en donde se les unié -
Morelos y marcharcn a Poturo. De aqul a Ario: encontrindose el --
Congreso cn esta poblacién, el tristemente célebre Agustin de lturbi
de, quiso capturar a sus miembros por una audaz sorpresa, hacten=
do una larga caminata desde lrapuato para caer sobre los diputados;
pero éstos, avisados a tiempo, pudieron escaparse, dejando burlada
la audacia del realista. Después de este frustrado "uaquu los diputa
dos volvieron a Ario, terminaron sus labores y se prepararcn para-
la promulgacién de la Constituci¢n, acordando hacerlo en Apatzingdn,
pero hicieron correr la voz de gue el acto de la jura seria en ------
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Pawzcuaro.

Maravilla cr como aquellos hombres rodeados de —
innumerables peligros, asediados de enemigos, sin facilidades de - -
comunicacion, podfan hacer cuanto se proponion, v ¢OMo aquell.i Ta-—-
fiana del 22 de octubre de 1814 se jurd ol tan preciado "Decreto Cons
titucional para la Liberad de la América Mexicana", mejor concci-
do como "Constitucién Je Apazingin” (3),

Debemos hacer notar que los constituyentes de 1814
no trataren de hacer una obra definitiva, pues con suma madestia ex
pusieron en el exordio del Decreto:

"Fl Supremo Gobierno Muxicano, a todos los que --
las presentes vicren, sabed:

Que el Supremo Congreso en sesion legislativa de -
22 de octubre del presente afo, para fijar la forma de gnbierno que
debe regir a los pueblos de esta América, mientras que la Nacién, -
libre de los enemigos que la oprimen, dicta su Consudtucién, ha te—
nido a bien sancionar el siguiente. .

Este Decreto instituvd, entre otras liberrades, la -
de expresu‘)n del pensamiento, segin se desprende de los siguientes
artfculos:

"Art. 37. - A ningln ciudadano debe coartarse la libertad de —
reclamar sus derechos ante los funcionarios de la autoridad publica.

"Art. 39. - La Instrucci6n, como necesaria a todos los ciudada
nos, debe ser favorecida por la sociedad con todo su poder.

it. 40. - En consecuencia, la libertad de hablar, de discu~—
rrir y de manifestar sus opiniones por medio de la imprenta, no --
debe prohibirse a ningun ciudadano a menos que en sus produccio-
nes ataque el dogma, turbe la tranquilidad ptblica u ofenda el ho- -
nor de los ciudadanos.

"Art. 119. - Al Supremo Congreso pertenece exclusivamente :
Proteger la libertad politica de la imprent=" (9).

Las limitaciones a la libertad de expresidn estipu-
ladas por el ar:. 40, después se adoptaron en las Constituciones de-
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1857 y 1917 como ataques a la vida privada, a la moral y a la paz --
ptblicas.

Este articulo 40 se refiere tanto a la libertad de ex-
presar el pensamiento en general, que en las legislaciones de 57 y -
17 fué motivo de un articulo especial, como a la libertad de prensa-
en particular, motivo también en las mencionadas legislaciones de -
un apartado exclusivo,

4. 4. - EL DR. JOSE MA, COS. - 5U PENSAMIENTO SOBRE LA - -
LIBERTAD DE EXPRESION,

Los insurgentes habfan experimentado en carne pro
pia un gran prchlema de las libertades y, en particular, de la liber=
tad de imprenta: el problema econémico de la necesidad de la obten
cién de los medios materiales para el ejercicio de las mismas,

Los insurgentes no tenfan prensas.

Se plante6 entonces uno de los problemas centrales
de la libertad de expresién: ;De qué sirve ser libre de escribir y de
poder expresar el pensamiento por la imprenta, si sélo los que - —
poseen las prensas pueden hacerlo?.

Los insurgentes estaban conscientes de que para ha
cer triunfar una nueva idea logrando su aceptacién mediante el po-=
der del convencimiento por la palabra, que es tan potente como la ~
fuerza fisica, es necesario primero darla a conocer, después difun-
dirla con profusién y, por altimo, repetir sus fundamentos y venta--
jas constantemente.

Para poder lograr todo lo anterior es necesario po—
geer los medios materiales que expresen la idea, lL.os que poseen-—
los medios materiales de expresion del pensamiento que no estdn de
acuerdo con el pensamiento de otros, no facilitan jamds dichos me-
dios para la propagacidn de ideas que no les son afines o que van -~
contra sus intereses.

Los insurgentes tuvieron que entender perfectamen
te &sto y en los principios de la guerra habfan hecho milagros para
difundir sus ideas y uno de ellos fué el del insigne doctor - - - - -
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José Marfa Cos,

Este personaje raro en la historia de México y con-
tradiciorio, sobre tode por su actuacién final en la lucha por la In—
dependencia, se habfa unido a los insurrectos a fines de 1811, ope-
rando por este hecho un caimbio en su vida y una toma de conciencia.

A este hombre le devieron los insurgentes la propa-
gacién de sus ideas libertarias que les dieron el triunfo final, pues-
Cos entendid la importancia de la expresion de las ideas y se apre—
surd a construir una rudimentaria imprenta para la causa.

El ilustre historiador Don Carlos Marfa de Busta-—
mante, narra asi las tribulaciones de su compaiero de lucha:

"El Dr. Cos conoci6 lo necesario que nos era la - -
imprenta para propagar las ideas; pero ;de donde sacarla en los - -
bosques y quiebras de la sierra de Ziticuaro? El, pues, con sus --
propias manos formé unos caracteres de palo, y aunque con grande-
imperfeccion, hizo tal copia de ellos, que logrd al fin imprimir va—
rios papeles que se admiraron en Londres, y allf se conservan con—
la religiosidad que entre muchos de nosotros se ha trocado en pre- -
cio... jlnsensatos! Estos fueron los altimos esfuerzos de un patrio
tismo ilustrado, que se apreciara donde haya honor y virtudes, que
vosotros no tenéis" (10).

Con esta valiosa imprenta, el Dr. Tos pudo impri-
mir el Nustrador Nacional”, en cuyo primer namero, de fecha 11--
de abril de 1812, el propio Dr. Cos manifiesta:

"Americanos: la primera vista de estos caracteres
os llena de complacencia, aseguriandoos en el justo concepto que -
habéis formado de los incesantes desvelos y activos connatos con —
que la naci6n se aplica infatigablemente a promover, de todos mo--
dos, su piblica felicidad.

Una imprenta fabricada por nuestras propias manos
entre la agitacién y estruendo de la guerra y en un estado de movili -
dad, sin artifices, sin instrumentos y sin otras luces que las que --
nos han dado la reflexiéon y la necesidad, es un comprobante incon—
testable del ingenio americano, sien.pre fecundisimo en recursos -
e incansable en sus extraordinarios esfuerzos por sacudir el yugo-
degradante y opresor. Mas para conseguir este importante medio-



Jde tlustraros, jcudntas dificultades se han tenido que vencer!, ‘( udn
tos obstdculos que superar} [Ahl creedlo: nuestro heroico entu--=
siusmo, que nos hace arrostrar las empresas mds arduas, que nos-
transforma de militares en anistas de todas clases, que nos ha en-
seflado a fabricar pistolas y fusiles tan buenos como los de Londres,
que en ¢l momento en que una desgracia nos bace perder treinta pie
zas de artilleria nos las repone con ventaja: ésta nos ha proporcio~
nado, a costa de trabajos inmensos y de fatigas sin nimero, la gran
satisfaccion de instruiros por medio de este periddico de un negocio
yue absoluta v legitimamente es vuestro por todos sus aspectos y en
laces... La prensa se contrae por ahora a poner en claro las rela~
ciones interiores de la nacién. Con este objeto, saldrd desde hoy, -
¢l sibado de cada semana, nuestro "lustrador Nacional”, nombre -
que por varias consideraciones se ha tenido a bien sustituir al de --
n uestro’ Despertador Americano'. Por él sabréis a fondo las pre—
tensiones (de) la nacién en la actual guerra, sus motivos y circuns-
tancias v la justicia de nuestra causa... En contraposicién a la - -
conducta del intruso gobierno, se daran los detalles con verdad y -~
exactitud, se comunicarin los partes que se nos dirijan y, por ulti-

mo, sabréis los esfuerzos raros de la nacién par conseguir su li-—
bertad” (11).

4. 5 .- LOS PERIODICOS DURANTE LA GUERRA DE INDEPENDEN
ClA,

Referfamos en el numeral anterior que los insurgen
tes entendieron, desde el primer momento, la importancia de la -—
prensa como medio para difundir sus ideas revolucionarias.

Prueba de ello es que tan luego se inici6 la guerra, -
al ocupar Hidalgo la ciudad de Guadalajara, y pensando que una bue-
na propaganda leacarrearfamiltiples partidarios, fundé el 20 de di-
ciembre de 1810, "El Desperador Americano’, impreso por don —
José Fructucso Romero y dirigidc por el presbitero nayarita don - -
Francisco Severo Maldonado, auxiliado por don Angel de la Sierra.

A través de este periddico insurgente se informaba-
de los avances rebeldes, se condenaba a las autoridades peninsula--
res ¥ se hacian llamadas a la poblacién para que engrosaran las fi-
las insurgentes.
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Al ser recuperada Guadalajara por las tropas de - -
Calleja, el presbitero Maldonado , solicité indulto al brigadier don -
José de la Cruz, aliado de Calleja y le fué concedido. Pasé entonces
a asumir la jefatura de un nuevo diario, éste realista, "El Telégrafo
de Guadalajara”, desde donde lanzo denuestos contra Hidalgo; lego-
a llamar al cura de Dolores"Sardandpalo sin honor, infame y desca-
rado”,

Mientras tanto, en la capital, la "Gaceta" habia da—
do cuenta desde el 28 de septiembre de 1810 de la insurreccién de Hi
dalgo. Como era de esperarse, esta publicacion reprobd "los inau—
ditos y escandalosos atentados que han cometido el cura Hidalgo, - -
Allende y Aldama",

Otros dos periddicos simpatizadores del virreinato -
fueron el "Centinela contra los Seductores” y "El Espafiol”.

Aparecieron en esa época también "El Mentor Mexi—
cano”, "El Fénix", "El Ateneo" y "Semanario Polituco” de don Andrés
Quintana Roo (12).

Muerto Hidalgo, Morelos sosticne la llama libertariz
y el 11 de abril de 1812 apareci6 el primer nGmero de el "llustrador-
Nacional' que ya comentamos, a cargo del artifice del periodismo po
lftico en México, don José Maria Cous. En este periodico se dan los =
pormenores de los combates librados entre rebeldes v realistas,

El 3 de Junio de 1812 el virrey Venegas arremeti6 —
contra el "llustrador Nacional”, "Declaro cémplices -decia el bando-
en la expedicidn, a todos los que copiaran, leyesen u oyesen leer se-
mejantes papeles sediciosos, sin dur prontamente cuenta a las justi-
cias"., Enseguida se aprecia una invitacion a delawr: ".., y para -
su seguridad siempre que quieran no sonar en los autos que se hagan
-los delatores- se pondrdan sus nombres en testimonio reservado, de
modo que no conste del proceso: todo lo cual se entienda sin perjui—
cio de proceder a la averigilacion de sus autores’.

Pero lo que ignoraba el gobie rno virreinal es que —
desde fines de abril de 1812, el doctor Cos ya habia decidido suspen-
der la publicacion del "llustrador Nacional" para drr vida a otro dia
rio por medio de un retal de imprenta comprado a cierto valenciano’
por la sociedad de "Los Guadalupes™, grupo secreto que auxiliaba -
a los insurgentes.



Asf,a partir del 27 de mayo de aquel ano salié a la -
luz pablica un nuevo periddicu con lag nuevas letras @ el "llustrador
Americano”. Y al igual que se habia condenado por las autoridades
peninsulares al anterior periddico de Cos, se persiguid y condend, -
asimismo, a los del "llustrador Americano”, Se amenazd con penas
severisimas a quienes lo leyveran v 1a curia cclesidstica cubrié de --
epitetos a Cos y sus colaboradores, Por su parte, el Intendente de -
Valladolid emplazd con la pena de muerte a los que ocultaran o dis--
tribuyeran ejemplares, y mandd quemar todos los que tuvo a la ma--
no. En este periddico escribieron don Andrés Quintana Roo y don --
Ignacio Ldopez Raydn.

Para combatir a este periddico insurgente nacié el -
"Verdadero llustrador Americano”, dirigido por don José Maria Be-
ristdin, realista, que fundd su diario en la capital de la Nueva Espa
fla y que, desde luego, fué visto con amplia simpatia por los penin=
sulares,

Ante esta situacién, en la misma imprenta en que -
habfa sido creado ¢l "'Uustrador Americanc”, se imprimié a partir
del 19 de julio de 1812, en Sultepec, el "Semanario Patridtico Ame-
ricano'’, a cargo de Don Andrés Quintana Roo y con la colaboracién
directa del incansable luchador el Dr. Cos.

Al promulgarse la libertad de imprenta en octubre-
de 1812, aparecio en la capital "El Pensador Mexicano”, que ya co-
mentamos anteriormente, fundado por don José Joaquin Ferndndez -
de Lizardi, y "El Juguetillo" de don Carlos Marfa Bustamante, de -
franca oposicion al poder virrelnal.

Estando Morelos en Oaxaca, mandé publicar dos —
nuevos periddicos rebeldes "Sud" y el "Correo Americano dei Sur'”’,
este Glumo a cargo del cura don José Manuel de Herrera, auxiliado
por Bustamante.

Con la advertencia preliminar de que los rebeldes-
necesitaban quizd mas de la imprenta que de "las bocas de fuego pa
ra batir al formidable coloso”, empezé la publicacidn del "Correo-
Americano del Sur".

Eate 6rgano publicé manifiestos, proclamas y par-
tes de guerra, asi como otros documentos favorables a la Indepen-
dencia. La imprenta en que se daba vida al 6rgano de Morelos - -



pertenecia al padre ldidzquez, que generosamente la facilité a los -~
insurgentes. Este fué, sin duda, el Gltimo periédico importante, y-
conocido, que aparecid durante la época del caudillo de Valladolid.

Cabe hacer mencidn que junto a la laguna de Zacapu
en el fuerte d . Jaujilla, don Teodosio Lopez de Lara imprimid a par
tir del 20 de marzo de 1817, la "Gaceta del Gobierno Provisional —
Mexicano de las Provincias del Poniente”, que se publicé husta octu-
bre del mismo aio (13).

y

Estos fueron los periddicos mds notables que apare
cieron durante nuestra guerra de Independencia, los cuales nos re-
vel~n la importancia que tuvo la prensa como factor decisivo para -
el triunfo de las ideas insurgentes.

O sea, los iIns.rgentes comprobaron la eficacia de-
este medio en nuestra propia realidad, como medio de cultivar y po
litizar al pueblo mexicano, y la trascendencia que tendria el elevar
la libertad de expresidén a rango consti:ucional,

4. 6. - EL ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION DEL 31 DE
ENERO DE 1824 (ARTS. 13y 31).

L.a constitucion de octubre de 1824, fué precedida -
por un Acta Constitutiva expedida por el mismo Congreso que le - -
dié origen (31 de enero de 1824), encargindose ambas de organizar
preferentemente la estructura politica que convenia a la Nacibén, -
dejando en segundo lugar los derechos que debian otorgarse o reco-
nocerse individualmente a los ciudadanos, por lo que sélo en precep
tos aislados, difundidos en todo el cuerpo de estas leyes, encontra-
mos el reconocimiento de los derechos del hombre.

Pero veamos coémo se originan estos cuerpos legis-
latdvos. El 31 de octubre de 1822 el Emperador Agustin [turbide —
disolvi6 el Congreso Constituyente instalado el 24 de febrero del —
mis.no aflo, por considerarlo hostil a su persona,

Reinstalado el 31 de marzo de 1823, como triunfo—=
de las tendencias republicanas y anti-im perialistas, el Congreso se
apresur6 a enmendar casi toda su pasada conducta. Dict6 las bases
legales necesarias para acabar con el ejecutivo existente; no solo -
decretando la nulidad del imperio (8 de abril de 1823), sino, al pro
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pio tiempo, declarando insubsistentes el Plan de Iguala y los Trata--
dos de Cordoba, ’

Y de la misma manera, casi toda su actuacién de eg
ta segunda etapa se irfa a centrar en el establecimiento de la nacien
te repablica, borrando cualquier vestigio de la amarga v efimera -~
aventura imperial,

Sobre la Carta Corstitucional proyectada poco se ha
bia adelantado, Un proyecto, que no alcanzd a ser discutido logrd =
ser presentado bajo el nombre de Plan de la Constitucion Politica de
la Nacion Mexicana, cuyo principal autor, parece ser el diputado por
Guatemala José del Valle, colaborando con él Fray Servando Teresa-
de Mier y Lorenzo de Zavala.

Mas era ya tal la fuerza de las diputaciones provin—
ciales, de hecho independientes del gobierno central, que empieza -
a ser rechazada la calidal de Constituyente del Congreso, y a acep--
tdrsele tan s6lo como convocante; pues las nuevas atribuciones que—
les fueron sefialadas a aquéllas, ampliando un tanto sus facultades -
internas, serian insuficientes para calmar su inquietud federal.

Obligado de esta manera, el 12 de Junio de 1823, el
Congreso emitié lo que se conoce por el "Voto compromisorio o --
voto federal', y acto seguido, el dfa 17, lanzaba la convocatoria pa-
ra un nuevo Congreso.

Este primer Constituyente, que de ésto sélo le que-
d6 el nombre pues su misién fué la de ser un cuerpo convocante, aun
que no pudo a su tiempo evitar la instauracion del ominoso imperio-
de Iturbide, supo combatirlo v reemplazarlo por las instituciones re
publicanas. No contaba ya, empero, con el respaldo nacional, y se-
vi6 obligado a c eder el paso a un nuevo Congreso, pues su mayor -
m érito consistié no en lo que hizo, sino en lo que evitd. (14).

Tocarfa, pues, al llamado segundo constituyente, —
realizar la tarea fundamental que no fué dado hacer al primero : - -
constitufr a la Nacién. Los integrantes mds connotados del segundo-
fueron miembros del primero. El mismo dia en que el primer Con
greso celebraba su (iltima sesidn, se efectuaba la primera junta - =
preparatoria del segundo.
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Este"segundo Constituyente' inaugurd sus sesiones
el 7 de noviembre de 1823, emprendicndo las tareas que tendrian --
por objeto establecer un sistema polftico que pudiera consolidar la -~
Independencia Nacional, creando las bases e instituciones juridicas-
indispensables para el gobiemo de las provincias que iban a integrar
a Mcéxico, como una Nacidn Libre.

Después de varias sesiones, el 14 de noviembre, el-
Supremo Poder Ejecutivo, preocupado por la situacién del pais re- -
cién independizado, agobiado por una constante intranquilidad gene--
rada por frecuentes revueltas y asonadas, promovidas muchas de -~
ellas por intereses personales y regionales, determiné que por con-
ducto del Ministro de Justicia, don Pablo de la Llave, se propusiese-
al Congreso, el establecimiento inmediato de la forma de gobierno—
federal. Convencidos sus miembros de la necesidad do¢ tomar esta-
determinacion, se encargo a la Comisién de Constitucion un proyec -
to, elaborado en el menor tiempo posible, que sirviera como esque-
ma de gobierno hasta en tanto se concluyera la redaccion de la pri—
mera constitucion.

Esta comision la presidia don Migucel Ramos Ariz -
pe y en poco tiempo quedé terminade el proyec s, slendo presentadc
al congreso el 20 de novicmbre de 1823, con el ttulo de "Acta Cons -
titucional”, inicidndose de inmediato su estudio y discusién.  El 31—
de enero se efectud su firma y juramento, denomindndose "Acta - -~
Constitutiva de la Federacion' (15).

Pues bien, en relacién a la libertad de expresién a—
través de la prensa, el Acta Constitutiva seiiala:

" Art, 13. Pertencce exclusivamente al Congreso general, dar-
leyes ydecretos. ..

V. - Para proteger y arreglar la libertad de imprenta en toda la-
federacidn,

"Art. 3l. - Tado habitante de la federacion tiene libertad de es--
cribir, imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidud de li-
cencia, revisién o aprobacién anterior a la publicacién bajo las res-
tricciones y responsabilidad de las leyes" /16).
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4,°7. - LA CONSTITUCION DE 1824 (ARTS. 50, 161, 171 y 137).

Una vez promulgada el "Acta Constitutiva, el Congre
so continué laborando, -

Por fin, en octubre de 1824 el Congreso termind su--
principal obra: La Constitucién. Fué promulgada el dia 4y jurada -
por los poderes piblicos el 10. La primera Ley fundamental que ri-
gio la vida politica de México independiente, tiene una gran importan
cla, pues de ella derivan las otras dos grandes constituciones que ha
tenido nuestro pais, la de 1857 y la de 1917, La Constitucién de - -
1824 dd a la Nacion Mexicana los ejes politicos fundamentales cque
ésta ha de conservar, salvo en breves periodos: el sistema federal-
como base del Estado y el régimen republicano como base del gobier
no. La federacién, a la cual se di el nombre de Estados Unidos Me-
xicanos, quedaha integrada por diecinueve estados. A los poderes -
pablicos se les daba una planta muy semejante a la actual: el legisla
tivo estaba compuesto por dos cdmaras, la de diputados y la de Se-=
nadores; el ejecutivo eradgositado en un presidente de la Repiblica,
pero se instituia un vicepresidente para reemplazarlo, cargo que se
ha suprimido después; y el judicial era atribuido, en su mds alto ni-
vel, a la Corte Suprema de Justicia. Mantuvo la constitucion del 24-
el principio de la unidad religiosa, que expresabaen las dos normas
siguientes: la, la religiodn catdlica es la religion del Estado, y 2a,, -
la Nacién la protege y prohibe el ejercicio de cualquiera otra, Tam-
bién conservd al ejérecito y a la Iglesia sus fucros y privilegios (17).

Se dice que esta Constitucién copid de Norteamérica
el sistema federal, lo cual en rigor no es exacto, pues tomod de los-
Estados Unidos dicho sistema, pero lo adapté mucho a las peculiari
dades politicas de México, pues la indole del federalismo norteame
ricano es muy distinta de la del federalismo mexicano. -

Por lo que ataiie a las libertades, quedé en donde -
se estaba: mantuvo las de pensamiento e imprenta, y, junto a ellas,
lag garantias de la libertad individual.

Veamos sus siguientes articulos:

"Art, 50. - Las facultades exclusivas del congreso general son—
las siguientes: ... 3a. Proteger y arreglar la libertad politica de -
imprenta, de modo que jamds se pueda suspender su ejercicio, y --
mucho menos abolirse en ninguno de los estados ni territorios de —



1~ federacién... .
Art. 161. - Cada uno de los estados tiene obligacién:

.... 40.De proteger a sus habitantes en el uso de la libertad que tie
nen de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesi—
dad de licencia, revision o aprobacién anterior a la publicacién; cui

dando siempre de que se observen las leyes generales de la mater=
ria.

Art. 171. - Jamis se podran reformar los articulos de esta - -
constitucion y del acta constitutiva que establecen la libertad e inde
pendencia de la Nacién Mexicana, su religion, forma de gobierno, =
libertad de imprenta, y divisién de log poderes supremos de la fede
racién, y de los Estados’ (18). -

. Notamos que en este Gltimo articulo se insiste en la
necesidad del mantenimiento de la libertad de imprenta dindole una-
importancia verdaderamente significativa.

Pero tampoco en esta Constitucién habia una libertad
absoluta, pues quedaba aln vedado el comentario sobre lo religioso. -
En esta Constitucion, a diferencia de la de Apatzingan, ya aparece --
un intento de garanua para salvaguardar la violacién de los derechos
individuales como el de prensa, pues en el inciso sexto, de la frac- -
cién Sa. del articulo 137 de la misma se dice que la Suprema Corte-—
queda faculiada para "conocer de las infracciones de la Constitucion-
y leyes generales, segin se prevenga por ley'. Dicho intento impli-
caba un sistema tutelar 6 controlador de la constitucionalidad que no
se llevd a cabo porque duraate su vigencia la ley especial para re--
glamentar dicha facultad, que hubiera constituido el juicio de ampa-
ro que aparecié mis tarde, no llegd a expedirse.

4. 8. - LAS CONSTITUCIONES CONSERVADORAS DE 1836 y 1843~
(CENTRALISTAS).

4. 8. 1.~ LAS "SIETE LEYES CONSTITUCIONALES" DE 1836 (ART.
2) Y EL DECRETO DE IMPRENTA DE 1836.

La constirucién de 1824 estuvo en vigor hasta 1835,
y como reaccion en su contra, ¢l pais se vid envuelto en una serie—
de asonadas, motines y cua~telazos, ¢n que se quitaban y se ponian-



presidentes con la mayor frecuencia,  Estos movimientos violentos -
trajeron como consecuencia el establecimicnto de unas espurias dis-
posiciones de derecho, de cardcter centralista, conocidas como - —
"Las Sicte Leyes Constitucionales’™ de 1836 v "Las Bases Orginicas-
de 1843", que por su corta vigencia no danaron realmente a México.

Sobre el primero de dichos cuerpos constituciona-—
les, escuchemos lo que nos dice al respecto el maestro don Justo --—
Sierra en su "Evolucion Politica del Pueblo Mexicano™:

"Rajo la presidencia provisional de un abogado cir--
cunspecto y de buenas intenciones, don José justo Corro, se recibid
con estupor en México la noticia de lo que habfa pasado en Texas en
los aluimos dfas de abril de 1836, y mientras se tomaban las medi-—
duas necesarias para neutralizar los efectos del desastre y México—
se enfurecia contra Santa Anna, como un amante contra una querida
infiel, a quien es incapaz de no seguir amando, los diputados, nom-
brados bajo la presién gubernamental y ¢n momentos en que el parti
do reformista se hallaba en la inaccién que sucede a la derrota, ela
boraban un nuevo cédigo politico. La oligarquia conservadora orga’
nizé en él su poder y formuld sus aspiraciones; pero la mayorfa dé-
los diputados pertenecfa a la parte moderada y, digamoslo asi, libe
ral de esa oligarquia... Creycron haber hecho una obra tal de equl
librio entre la autoridad y la libertad, dentro del centralismo politd
co y de la descentralizacién administrativa, necesarios en sucon—
cepto para mantener unida una nacion amenazada de muerte muy de
cerca... No les neguemos cl respeto ni la justicia que sus inten--
ciones merecen de la historia: su obra estaba destinada a fracasar.
por su complicacién misma y porque el problema mexicano no era~
un problema del orden politico, sino econémico y social. Toda - -
Constitucion tenfa que ser inobservada e inobservable; la misién de
los constituyentes, con la seguridad de que compaginaban una abra-
necesariamente provisional, debiera haber consistido en unas cuan
tas reglas de organizacién representativa, no parlamentaria es---
trictamente, es decir, de organizacién de un gobierno efectivo y am
plio del Presidente y no del parlamento, reservado principalmente=
a la distribucién de los impuestos y a la vigilancia de los gastos, de
creacién de la independencia judicial y de promocién de la transfor-
macion de la sociedad mexicana. Claro que de aqui habria nacido -
una revolucién; claro que ésta era la revolucién necesaria’ (19).

Pero la Constitucién de las Siete Leyes era, por lo-
demds,muy liberal: era rica en su inventario de garantias; intolera-




rante en materia religiosa: dotada de su cldsica divisién y ordena—
miento de poderes, con un Legislativo bicamarista, con sucdmara-
de representantes fundada en un estrecho régimen electoral, no des
proporcionado a las exigencias cortisimas del pais en materia Je su
fragio; con un Ejecutivo compuesto de un Presidente, que duraba - =
ocho anos en su encargo; con un poder judicial inamovible y una divi
sién del territorio en departamentos, Jotados de asambleas electi-=
vas. Pero la gran novedad de las "Siete Leves™ consistio en la crea
cion del Supremo Poder Conservador, destinado a mantener el equi-
librio entre los paderes, autorizado para anular las determinacio--
nes de éstos, para suspender sus funciones, para restablecerlos --
cuando fuera necesario, nunca motu propio, siempre instigado por-
otro poder, tado ello para evitar la tiranfa, y rfacultado también pa-
ra declarar cuil era la voluntad de la nacion en casos extraordina—
rios; &sto era para evitar revoluciones, Ante este "Poder”, todo -
lo que tedricamente podria valer en favor de la nacién y los derechos
individuales, en dicha constitucién cafa por tierra,

Respecto a la libertad de expresién, en las "Siete~
Leyes Constitucionales' de 1836, encontramos lo siguiente:

"Art. 20. - Son derechos del mexicano:

... VII. Poder imprimir y circular, sin necesidad de previa censu
ra, sus ideas politicas. Por los abusos de este derecho, se casdgﬁ
r4 cualquiera que sea culpable en ellos, y asf en ésto como en todo~
lo demads, quedan estos abusos en la clase de delitos comunes: pero
con respecto a las penas, los jueces no podridn excederse de las que
imponen las leyes de imprenta, mientras tanto ne se dicten otras —
en esta materia" (20).

En este articulo, que estipula la libertad de expre-
si6n, cabe sefialar que al inicio asevera "derechos del mexicano" -
y no del hombre y que en su primer pirrafo dispone” ideas pollti--
cas' pero por supuesto no las religiosas,

Un aspecto de relevancia en nuestro estudio de la -
libertad de expresi6n, a través de la imprenta, lo constdrtuye el - -
problema de la "caucién”, que es en realidad un régimen preventi-
vo de censura para limitar la libertad de imprenta. Pues bien, fue
ésta la medida favorita de los regimenes centralistas que padeci--
mos, pues dicho malicioso procedimiento habia sido ya previsto -
nor los constituyentes de las ""Sicte Leyes' de 1836, al aprobar -—
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las "Bases” de las mismas, <n un Decruio de Imprenta de este aiio--
cuyo articulo lo. rezaba:

"En ningin punto de la Repiblica podrd establecerse imprenta --
alguna sin que el IMPRESOR, previamente v ante la autoridad politica
superior del lugar, presten caucidn hastante de estar a dercecho en --
los casos de responsabilidad que designan las leyes vigentes Jde la ma
teria.... -

Art, 60, - Cuando el impresor no prestare la caucién de que habla
esta ley, Incurrird en las penas del articulo siguiente, y la imprenta-

se depositard por la misma autoridad politica hasta tanto no dé el de-
bido cumplimiento. ...

Art, 70. - Las faltas contra lo prevenido en los aruculos 3o y 4o.

sc castigardn con una multa de 25 a 100 pesos, que se duplicard cn -
los casos de reincidencia' (21),

4. 8. 2 .- LAS'BASES ORGANICAS'" DE 1843. - ARTICULOS 9, 10, -
11y 12,

En 1841, el general Paredes en Guadalajara, Valen-
cia en la Ciudadela de México vy Santa Anna en Veracruz, proclama-
ron un plan polltico por el cual se convocaba un nuevo Congreso que
debia reformar la Constitucion; se desconocia al Presidente Bustaman

te y se establecia la dictadura mientras se expedia la Constitucion --
reformada.

Abrumados los pueblos por todas las arbitrariedades
de la Constitucion de 1836, y movidos los soldados por la facilidad -
con que se obtenian ascensos y otras ventajas mediante las revolucio
nes, aceptaron con gusto los primeros y ejecutaron violentamente -~
los segundos, la promovida por Paredes en Guadalajara,

En septiembre del mismo afio de 1841, reunidos en-
Tacubaya los principales jefes que habfan proclamado o secundado el
Plan de Guadalajara, convinieron en que el General Santa Anpa, con-
el cardcter de Presidente, ejerciese el Poder Supremo de la Republi-

ca, y en que se convocase el nuevo Congreso que deberia reformar -
la Constitucion.

El 10 de julio de 1842 se instal$ este Congreso, que
apenas comenz6 en noviembre a discutir el proyecto de Constitucién,
cuando veintinueve vecinos del pueblo de Huejotzingo (Puebla) se - —



pronunciaron desconociéndolo y pidiendo que una Junta nombrada por
el Presidente de la Reptblica, formase la Constitucion.

La guamicion de México secundo este plan a los o--
cho dias de proclamado, y al siguiente, el General Sanrta Anna dccla-
ré disuelto el Congresoy nombrd la Junta que debia formar ia Cons-
titucidn.

La Junta de Notables, nombrada por el general San-
ta Anna, expidié el 12 de junio de 1843 la constitucion que se le ha--
bia encargado, ttulindola "Bases de Organizacion Politica de la Re—
pablica Mexicana", conocida comunmente como “Bases Orgdnicas de
1843, " (22).

Este ordenamiento, como acabamos de ver, tuvo --
como inspirador al general Antonio Lépez de Santa Anna vy no hizo —
sino preparar una organizacién juridica que dependiera ante todo de-
dicho Presidente de México, es decir, constituye 2l prototipo clisico
del despotismo constitucional y si bien suprime el "Supremo Poder —
Conservador", pone todo en manes del Gobierno Central v éste en -
manos del Ejecutivo, quien tiene un veto extraordinario que lo fa-—
culta para acallar a los demds poderes. De este medo, las disposi-
ciones sobre la libertad de imprenta que en ellas se contienen, y en-
seguida transcribimos, eran letra muerta, igual que todo lo estable-
cido por estos gobiernos centra listas, repudiados siempre por el - -
pueblo mexicano.

"Art, 9.: Derechos de los habitantes de la Republica:

... lI. - Ninguno puede ser molestado por sus opiniones: Todos tie-
nen derecho para imprimirlas y circularlas, sin necesidad de previa
calificacién o censura. No se exigird fianza a los autores, editores
o impresores.

{lI. - Los escritos que versen sobre el dogma religioso y las sa-
gradas escrituras, se sujetardn a las disposiciones de las leyes vi-
gentes; en ningln caso serd permitido escribir sobre la vida privada.

IV. - En todo juicio sobre delitos de imprenta, intenvendran jue—
ces del hecho, que harin las calificaciones de acusacion y de senten-
cia" (23).
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4.9, EL-ACTA DE REFORMAS DE 1847,

En 1846 fué reimplantado el federalxsmo en: nuestro o
pafs, mds de derecho que de hecho.

Demos una hojeada a la historia para entender la si
tuacién politica de ese momento:

El 16 de agosto de 1846, Santa Anna vuelve al pals-—
después de su destierro en Cuba, respondiendo al llamado del bando-
victorioso, los federalistas, acompanado de D, Manuel Crescencio -
Rejon,

Para estar de acuerdo con el grupo que lo restituia—
en el poder, Santa Anna tuvo que manifestarse en esta vez liberal, —
demoécrata, federalista y enemigo de la monarquia.

El Gral. Salas, que se habia alzado diez dias antes, -
se apresurd a acatar la voluntad de Santa Anna externada en un mani
fiesto que habia proclamado, de restablecer la Consdtucién Federal
de 1824, mientras se formulaba una nueva, y al cfecto expidi6 el de-
creto de 22 de agosto.

Hasta el 14 de septiembre llegd Santa Anna a la capi
tal, se neg6 a asumir la presidencia a pesar de las instancias de -=
Gomez Farias y se dej6 rodear por jévenes radicales,

Entre las querellas de puros y moderados y en plena
guerra con el invasor, abri6 sus sesiones el 6 de diciembre de 1846~
aquel Congreso que era a la vez constituyente y ordinario. En él do
minaban los moderados, segufanles los puros y casi habfan desapa=
recido los conservadores,

Distrajeron a la asamblea de su labor constituyente
y afin estuvieron a punto de hacerla naufragar, los graves aconteci-
mientos ocurridos en la capital de la Repablica a principios de - - -
1847 (la rebelién de los "polkos " contra Gémez Farias).

En sus funciones de Constituyente, el Congreso de—
sign6 para integrar la comisién de Constitucién a Otero, Rej6n, Es-
pinosa de los Monteros, Cardoso y Zubieta.



Las opiniones sc escindieron en el seno iz la Comi~—
sién y del Congreso: 48 diputados propusieron que la Constitucién de-
1824 riglera lisa y llanamente, mientras no se reformara con arre—
glo a los articulos que en ella misma institufan el procedimiento de-
revision, lo cual implicaba que el Constituyente no llevara a cabo --
ninguna reforma; la mayoria de la Comision trataba,en cambio, de-
que incumbiera al Constituyente en funciones, y no al 6rgano legis-
lativo que preveia la Constitucion de 24, llevar a cabo en lo venide-
ro la tarea reformatoria.

Con el dictimen de esta mayoria se acompaiié e['vo
to particular” de D. Mariano Otero, el tnico miembro disidente de”
la Comisién, Ademis del Acta constitutiva y de la Constitucion de-
24, Orero proponia que se observara lo que llamé el "Acta de Refor
mas". -

El Congreso rechazé el dictimen de la mayoria; -—
con algunas modificaciones y adiciones, aceptadas la mayor parte —
por su autor, el "Acta de Reformas' terminé de discutirse el 17 de-
mayo, fué jurada el 21 y publicada el 22 de mayo de 1847.(24).

Sobre este cuerpo legislativo, el historiador D. Vi~
cente Riva Palacio expresa: ""Enemigos o partidarios, todos los me-—
xicanos convinieron siempre en que el citado cadigo (Constitucién de
24) no podia regir sin ser reformado: obra su proclamacién de conve
nios y transacciones imposibles, pecaba para unos de progresista y-
de atrasado para otros: en cualquier sentido que hubiese de hacerse
su reforma, era indispensable derogarle: asf lo demostraron los —
conservadores en 1836; asf lo confirmaron los liberales en 1857, -
Las reformas de la Constitucion de 1824 hechas por don Mariano Ote
ro en 1847, pusiéronla de poor condicién aln, pues jamds las fraccio
nes moderadas han podido contentar a partidos extremos, y menos—
aun era dable hacerlo a los moderados mexicanos, que siempre se —
inclinaron en mis de dos tercios a la faccién conservadora. Asf,- -
pues, su llamado restablecimiento del 22 de agosto de 1846 fué obra,
v también lo hemos dicho ya, de la astucia con que la intriga y la am
bicion recurrieron a la bandera federal para asaltar el poder, en - -
vista del descrédito de la reaccionaria, llevado a su Gltimo limite ~
por las tendencias monarquistas de la pasajera administracién de --
Paredes..." (25).

En cuanto a la libertad de imprenta en dicha Acta de
Reformas, a mds de reafirn:ar lo establecido por la Constitucién de-



24, se avanza muchfsimo, ya que aparte de garantizar la efectividad
de los derechos individuales por el control de la Constitucion, me--
diante el nacimiento del "juicio de amparo”, sc establece, que:

"Art, 20, - Ninguna ley podrd exigir a los impresores fianza —
previa para el libre ejercicio de suarte, ni hacertes responsables ~
de los impresos que publiquen, siempre que ascguren en la forma -
legal 1a responsabilidad del editor. En wodo caso, oxcepto el de difa
macién, los delitos de imprenta serdn juzgados por jueces de hecho,
voeastivados s0lo con pena pecuniaria o de reclusion,

Art, 3. - Para asegurar los derechos det hombre que la Consti—-
tucion reconoce, una ley fijard las garantias de hbertad, seguridad;
nropledad e igualdad Jde que gozan tados los habitantes de la Repébli-
24, v establecerd los maedios de hacerlas efectivas,

Art. 25, - Los Tribunales de la Federacion amparardn a cual- -
guier habitanme de la Repiblica, vn ol ejercicio v conservacion de los
Jerechos que le concedan esta Constitucion v las leyes constituciona -
fos, contra todo ataque de los paderes legislativo v Ejecutivo, ya de
la Federacion, va de los Estados, limitindose dichos Tribunales a -
fpartir su proteccion en ¢l caso particular sobre ¢l que verse el pro
ceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o del <=
acto que lo motivare” (20).

Encontramos aqui otra vez la fianza previa o caucion
como medio preventivo, lo cual resulté impractico porque esta instl-
tucion favorecia a los privilegiados v no al pueblo.  Se establece un -
gran aclerto: el estableci miento de los jueces de hecho,

4. 10, - DECRETO SOBRE IMPRENTA DE 25 DE ABRIL DE 1853 O ~
"LEY LARES™.

lLas disposiciones anteriores estuvieron vigentes has
ta 1853, en que vuelto al poder el nefasto Antonio Lopez de Santa - —
Anna (duré en ¢l poder dos afos), impuso el régimen mds atentatorio
y despotico de que pueda tenerse memoria: centralista y conservador,
exclusivamente al servicio de sus bajas pasiones v trdgicas excentri-
cidades y como prueba de ello estd el "Decreto en que se arregla el-
uso de la libertad de Imprenta”, o "Ley Lares", por haberlo elabo
rado el jurista Teodosio [ares.



"En ¢l se exigfa que los periddicos tvieran editores
responsables, v un depdsito de tres a seis mil pesos en el Monte de -
Picdad, a disposicion del gobierno del Distrito, para responder por-
las multas que les fuesen impuestas, que no serfan ni menores de --
cincuenta pesos ni mavores Jde seiscientos: se prohibfa todo ataque —
a las bases de a ;ujmmislr'winn, al wobierno, a sus facultades, v a-
los actos ejercidos en viriad de ellas - las multas serian impuestas —
por los goternadores, v el periodico una vez multado podiu ser sus—
penso durante dos meses, v también podia serlo adn cuando no hubie
se sido condenado @ La supresion total del periddico podia ordenar <
la el Presidente de la Republica, como medida de seguridad general.,
A virtud de la tirdnica lev de imprenta del 25, dejaron de existir "El
Monitor Republicano, 'El Instructor del Pueblo’ v "El Telégrafo': -
los demds periddicos no conscervadores se sujetaron a la ley, siendo
el principal de ellos ' El Siglo XIX', que crevo posible seguir escri-
biendo bajo el régimen reaccic .ario : pronto salié del engaiio; Hovie
ron sobre ¢l las reprimendas Jel poder, impusiéronle diversas muT
tas, entre ellas una de trescientos pesos, por una polémica que sos
tuvo con el retrogrado 'Universal' a invitacién de éste, v por Glti- =
mo, hacia fin del ano tuvo que desistir de tratar materias politicas,

y hmuarsc a <.oplar disposiciones oficiales v publicar mmpleq noti -
cias generales” (27).

Este dictatorial decreto fué desgraciadamente de--
clarado otra vez vigente, aunque también por corto tiempo, en toda
su fuerza y vigor, en 1858, después del triunfo de otro movimiento
reaccionario, amparado en ¢l Plan de Tacubava, encabezado por el
también tristemente célebre general Zuloaga.

4, 11, - LA CONSTITUCION DE 1857. - ANALISIS Y DISCUSIONES-
DE LLOS ARTICULLOS 6 ¥ 7. - EL PROYECTO DE LEY OR-
GANICA DE LA LIBERTAD DE PRENSA, DE FRANCISCO-
ZARCO.

El punto de partida del estudio histérico-sociologi-~
co de la Constitucion de 1857, estd situado forzosamente dentro del
fendmeno historico de la Revolucion de Ayutla, que inicid en esa po
blacién de Guerrero, el primero de marzo de 1854, don Juan Alva=
rez, v luego, en Acapulco ratificod el coronel don Ignacio Comonfort.
El Plan de Avutla fué contra la tirania del general Antonio Lépez de
Santa Anna, que habfa asumido el poder totalitario sobre la Repibli ,
ca Mexicana v se habia rodeado de un lujo oropelesco, impropio -=
del mandatario de un pais pobre, sin industria ni comercio, ni - --



riqueza alguna. La revuelta de la guarnicion militar de Ayutla se -
volvié irresistible para Santa Anna, quicn en agosto de 1853 resig-—-
nd el mando en un general cualquicra y se ausentd del pais, dejando
el campo libre a la revolucion: ésta, sin decirlo expresamente, ha
bia tomado un cariz liberal porque contd con el apoyo de los libera-
les, en tanto que los conservadores se habfan afiliado en el bando -
santanista y quedaban, por lo mismo, derrotados.

El Plan de Ayutla prevenia que a su triunfo se con—
vocara a un representante por cada Estado o Terrorio para que, -
reunidos, nombraran un presidente interino investido de amplias -~-
facultades para atender a la seguridad e independencia nacionales -
y a la administracién piblica; en su articulo 4o., el plan establecia
que se convocara a un Congreso Extraordinario que constituyera a-
la Nacién bajo la forma de Repuablica representativa popular, Fir-—
maban el documento de Ayutla el coronel Florencio Villarreal, co—
mandante en jefe y veintidés jefes militares. Se invitaba para que-
se pusieran al frente de las fuerzas a los generales don Nicolds Bra
vo, don Juan Alvarez y don Tomds Moreno. En Acapulco, los ofi--
ciales militares juzgaron oportuno invitar al coronel don Ignacio - -
Commnfort, que casualmente se encoatraba alli para que se adhirie-
ra al Plan. Comonfort aceptd, resolviéndose reformar el Plan en el
sentido de imponer al Presidente interino la inviolabilidad de las ga-
rantias individuales y agregar otros puntos de menor importancia.

Abandonada la capital de la Repuablica por el dicta--
dor Sanmta Anna, y triunfante en toda la Naci6n el Plan de Ayutla, fué
designado presidente interino el general Juan Alvarez, quien en - --
unién de Comonfort habia sido el caudillo de la revolucion. La sede
de su gobiemo se establecié en Cuernavaca, porque gente de la ca—

pital habia hecho gestiones para que no entrara con sus fuerzas a --
México (28)

En cumplimiento del articulo So. del Plan de Ayutla,
Alvarez expidi6 el 17 de octubre la convocatoria a elecciones para —
el Congreso Constituyente, que deberfa reunirse, por obvios motivos
patriGticos, en Dolores Hidalgo, el 14 de febrero de 1856. El siste-
ma electoral era el voto indirecto en tercer grado, nombrando la ma
sa del pueblo a electores primarios, a razén de uno por cada cincue—rl
ta mil habitantes. El 26 de diciembre, Ignacio Comonfort, ahora -—
Presidente interino en substitucién de Alvarez que habfa renunciado, -
cambié de sede al Congreso, designando a la Ciudad de México para-
ese efecto.
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En tal virtud, el dfa.l4 de febrerc de 1856 se cele—
bré la primera junta preparatoria, que continuaron hasta el 17 de fe
-brero, en que se declard instalado el Congreso Consttuyente,

El Congreso estaba integrado por un personil selec
to, la mayoria de tendencia anticlerical (no habfa un solo clérigo) v-
algunos de ellos rodeados de prestigio como luchadores por la cau-—-
sa liberal (29).

Asf inicio sus labores este Congreso que habfa de --
culminar con la promulgacion de la Constitucion Politica de la Repi—~
blica el 5 de febrero de 1857,

En esta Constitucion ya habrfan de garantizarse ple-
namente la libertad de pensamiento v de expresion del mismo por di
ferentes medios, no ya s0lo para determinadas materias principal =
mente politicas, como las constituciones que le precedieron,sino «—
para todas, audn las religiosas.

Asi, establecid en su articulo 6o0.:

"La manifestacion de las ideas no puede ser objeto—
de ninguna Inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de -
que ataque la moral, los derechos de tercero, provogue algin cri- -
men o delito o perturbe el orden piblico” (30).

En esta avanzada constitucion ya encontramos, por-
primera vez, consagradas separadamente la libertad de expresién -
in genere y la liberwad de prensa en lo particular, en los articulos -
sexto y sépumo respectivamente.

El Articulo sexto, que acabamos de transcribir, fué
aprobado sin grandes discusiones en las sesiones del Constituyente.
Ademads, era natural que se aprobara, para que hubiera congruencia
en todo su texto, dado que no establecia ya en ninguno de sus precep
tos, la intolerancia religiosa y ni siquiera la protecci6n a la religidn
catélica y habia suprimido igualmente todos los fueros del clero.

El articulo 70. de dicha Constitucién,que fué conse-
cuencia de la libertad de pensamiento, referida a su medio de expre
8ién por la imprenta, asentd:

"Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre—



cualquiera materia, Ninguna ley ni autoridad puede establecer la --
previa censura, ni exigir fianza a los autores o limpresores, ni coar
tar la libertad de imprenta, que no tiene miis I{mites que el respeto-
a la vida privada, a la moral v a la paz pablica. Los delitos de im-—
prenta serin juzgados por un jurado que califique el hecho v por otro
que aplique la ley v designe 1a pena” (31).

La discusion de este articulo séptimo fué sumamente
acalorada y se libraron durante ella grandes batallag entre los mds-
distinguidos componentes del Congreso, formado, como sabemos, —
por una mayoria moderada y una minoria de liberales avanzados: - -
los progresistas, los puros , los radicales.

"La discusién sobre la primera parte del artfculo, o sea la invio
labilidad de la libertad de escribir sobre cualquier materia, no susci
t6 polémicas y fué aprobada por una inmensa mayorfa (90 votos con—
tra 2). ... Respecto de la parte referente a la prohibicidn de medios
preventivos del control de la expresiéon del pensamiento, tampoco hu-
bo grandes discusiones, pues los resultados observados de los siste-
mas seguidos por los gobiernos absolutistas en Europa, como Fran—
cia, donde después de la época napolednica que siguié a la Revolucidn
Francesa y durante la restauracién de la Monarquia, la libertad de —
imprenta se violé mediante sucesivos intentos de previa censura, re-
presion por los Tribunales, asi como por impuestos del Timbrey -—
otras cargas como la caucion, semejantes a las de nuestrog tiempos,
en que se coarta la libertad de imprenta mediante el control por el —
Estado de la produccion y distribucién de las materias primas para -
la elaboracién de los periddicos y revistas, principalmente el papel,
que son negados al editor en cuanto presenta una tesis contraria a la
del gobierno, obligdndosele practicamente a callar o a rectificar su-
deposicion. ... Igualmente se habian observado los sistemas de los-
gobiernos centralistas de México, partidarios, como algunos euro--
peos de entonces, de la regresion a la antigua previa censura que -
convertia al Estado en definidor de la verdad.... impidiendo ade--
mads dicha censura a la prensa, ser freno,de los excesos guberna-—
mentales.... Asimismo, era uninimemente rechazada la idea de ~
exigir fianza, depdsito o caucion a los autores o impresores, porque
aparte del argumento de Benjamin Constant (si la caucién responde a
los ciuwdadanos como garantuia contra la difamacion y la licencia, - -
Lpor qué no se exige caucién para responder, no solo por esos deli-
tos, sino por todos los demds que pudieran cometer los periddicos y
publicaciones?; vy si se llevam aGltimos términos, esta institucion —
deberia extenderse a todos los ciudadanos para que dieran caucidn -
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al responder contra todos los crimenes que podrian cometer. Fran
cla), con ella se viola la teoria de la responsabilidad, haciendo vic~
timas a personas inocentes, como podrian serlo en algunas ocasio—
nes, los obligados a dar fianza por actos que no cometieron ellos -~
mismos, sino otras personas de las muchas que intervienen en la --
redaccion y elaboracion de un periddico: igualmente porque dichos —
depositos favorecian sélo a los pudienres o adinerados para expresar
sus pensamientos mediante la impre nta, dada la facilidad con que —
podian constituir la caucion, requisito previo de la aparicion del im-
preso de que se tratare, v no asi la mavoria del pueblo que no tenfa-
los medios econdmicos suficientes para ello.  Se coartaba también—
la libertad de imprenta (¢ Inglaterra y Francia habfan ya dado gran--
des muestras de sus inconvenientes) por medio de los impuestos que-
gravaban a los periddicos v que hacian se elevara el precio de los -—
impresos, dificultando asi su divulgacidn v permitiendo entonces su -
bancarrota y desaparicion. La imposicién de tales cargas les permi-
tia suprimir algin impreso contrario a sus ideas politicas en particu-
lar, pero ademds, les servia para disminuir el ndmero de periddicos
existentes, porque suponian que habiendo menos periodicos mds fdcil
era sucontrol. En contra de estas ideas los Estados Unidos demos —
traron que a mayor namero de perigdicos, mds se dividfa el nimero
de los lectores y menos eran de temer los ataques de aquéllos. Los
principios opuestos a las rrabas Jde la libertad de imprenta menciona-
dos, eran ya irrefutables en ese tiempo, por lo que el Congreso los—
aprobd sin discusion. ..

[.os grandes debates se dieron en cuanto a las limita
ciones a que deberfa sujetarse la expresion del pensamiento por fa =
imprenta y los medios que deberian conocer el abuso que pudiera ha-
cerse de dicha libertad, Sucedfa que el criterio general que predomi
naba en el Congreso, se inclinaba no por una libertad anica, sino - =
por una libertad limitada, especificada, determinada por el respeto-
que debe tenerse por el derecho ajeno’ (32).

Menciondbamos anteriormente que en el Congreso ha
bia una minoria radical, muy distinguida por cierto, y que logré por~
su actividad infatigable sumada a otro gran nimero de cualidades, —
casi todas las reformas a la antigua Constitucidn en el Congreso del
S57. Pues bien, esta minoria luchd ardientemente porque no se limi-
tara en ninguna forma,dentro del precepto constitucional, la liber- -
tad de expresién. Ese pequeio grupo estaba constituido, en I refe- .
rente a la discusidn del articulo séptimo, por Félix Romero, por el-
periodista Francisco Zarco, por Ignacio Ramirez (el célebre -~ - --



Nigromante), por Cendejas y por don Guillermo Prieto. De los cin-
co fué Zarco quien mds vigorosamente pugnod porque la libertad de -
expresidn a través de la prensa no tuviera mds taxativa que los es—
critos llevaran la firma de su autor, es decir, por una libertad ab--
soluta, manifestando en un brillante discurso de la sesion del 28 de
julio de 1856:

"Tantas restricciones son extrafias en una seccioén-
que se llama de derechos del hombre. No parece sino que la comi-
sion, cuando enuncia una gran verdad, cuando proclama un princi--
pio, cuando reconoce un derecho, se atemoriza, quiere borrarlo --
con el dedo y por ésto establece luego toda clase de restricciones”.

Y en la sesién del 25 de julio:

"¢ Queréis restricciones? Las quiero yo también, -
pero prudentes, justas y razonables. Aunque lo que voy a proponer
parcce mds bien propio de la ley orginica, yo desearia que se adop
tara como principio en la misma Constitucion, Propongo que se es-
tablezca que ningin escrito puede publicarse sin la firma de su au--
tor, ¥ en ésto no encuentro ninguna restriccién ni taxativa que sea—
contraria a la verdadera libertad” (33).

Por su parte Cendejas expresa, en la misma sesién
del 25 de jullo:

"Estoy por el principio de la libertad de imprenta -
sin ningin género de restricciones que la hagan ilusoria... las res
tricciones de la vida privada, de la moral y de la paz pablica, son~
cnsas demasiado vagas para dar lugar a los abusos y que, siel - - -
articulo se aprueba, no se podrd escribir sobre nada, convirtiendo-
la libertad de imprenta en amarga ironfa..."

En la misma sesi6én, Cendejas resume brevemente-
las defensas de la comisién que, queriendo poner restricciones a —
todo, llega a establecer que los derechos sin justos limites no tie--
nen objeto, falsedad que ni siquiera necesita de contradiccién, pues
nadie ha crefdo nunca que las restricciones son lo mismo que las ga
rantias y expresa: -

"La seccion que se llama de derechos del hombre -
es una seccion de trabas y taxativas que rebajan su titulo pomposo, -
que quitan toda elevacién al pensamiento y que la eclipsan y la ofus-
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can, si se compara con la declaracién de los derechos del hombre-
que promulgd la Convencién Francesa, ocupdndose, no de los inte-
reses de los franceses, sino de los intereses de la humanidad en—
tera, Hablar de libertad natural y ponerle tanias ligaduras es in—
currir en una inconsecuencia. En materias de libertad de impren-
ta, no hay t¢rmino medic: o libertad absoluta, o restricciébn com-
pleta" (34).

Ignacio Ramirez sostuvo, el 28 de julio:

"LLa comisién, como los planetas que giran alrede-
dor del sol, deja siempre la mitad de las cosas sumergida en las —
tinieblas y no puede hablar de un derecho sin nulificarlo a la fuerza-
de restricciones. (Risas). La Comisién quiere limitar el vuelo -—
del espfritu humano... Las restricciones que se decreten a la pren-
sa tienden al afslamiento del e¢spiritu, o a que las opiniones mis --
contrarias, procuren unirse y confundirse... Gracias a tantas tra-
bas, hay en México pocos periddicos, pocas opiniones estin repre-
sentadas en la prensa... La comision debia recordar que la im- -
prenta sali 6 armada de manos le Gutenberg, que la imprenta triun
fa siempre que combate, que la imprenta es superior a todas las =
restricciones y no necesita de la proteccién del Congreso, y que, -

asl, los impugnadores del articulo lo que se propouen es librar a la-
asamblea de la mancha de poner trabas al pensamiento..."” (35).

) Don Guillermo Prieto también combatié el proyecto
de articulo 70. presentado por la Comision, y aseverd en la sesidn
del 28 de julio:

"Considero a la prensa como la égida de la libertad,
como el escudo mds firme de los derechos del hombre y, por tanto,
debe ser libre, como el pensamiento.

Al ocuparse de los derechos del hombre, la comi- -
si6n insiste casi siempre en un gravisimo error. Asienta un gran -
principio y, como deslumbrada con la luz de la verdad, retrocede —
espantada, se intimida, vuelve los ojos a la censura de nuestros ad-
versarios, parece pedir perdén de su atrevimiento y se apresura a-
formular restricciones que nulifican el derecho... En la secci6n de
derechos del hombre no es propio hablar de abusos. Esto es elevar
el abuso al raugo del derecho. El derecho debe quedar inviolable, -
inc6lume v eterno. .." (36).




Estas eran las opiniones de la minorfa del Congreaso,
que pugnaba por la libertad absoluta de expresién, sin trabas,

Pero sucede que en contra de esta progresista opinion
se encontraban no solo la mavoria de os integrantes del Congreso, si
no los micmbros de la Comision que redacté el articulo,entre los cua-
les destacaban don Ponciano Arriaga y don Jos¢ Marfa Mata,

Mata dijo, a nombre de la Comisién, contestando al -
'iputado Cendejas, cn la sesidn de 25 de julio:

"Después de eaunciar el principio general, vienen s6-
lo las excepetones necesarias para evitar el abuso del derecho en per-
juicio de la sociedad... El articulo no es una arma de partido. Con-
cede los mismo s derechos a amigos y enemigos, les dd iguales garan
tias, y, por fin, el jurado es qeburxdad bastante para la libertad y tien
de a que el pueblo, que es soberano, ecjerza las funciones de leglsla-—
dor y de juez” (37).

La mayoria del Congreso voté de acuerdo con el pro—
yecto de la Comisi6n, por una libertad de prensa restringida, pero la-
minoria se salio con la suva al ganar en cuanto al medio que para ga--
rantizar dicha libertad se estatuyd en dicho articulo, o sea la aplica—
cién de la institucién de los "Ju ra d o s a los casos de controver--
sia sobre los excesos de la prensa, logrando pticucamente la impuni
dad de la misma.

LLa Constitucion de 1857 tenia ya perfectamente organi
zado el juicio de amparo por el que se protegia de manera efectiva el~
re speto a los derechos individuales; por otra parte los miembros del-
Congreso, teniendo casi una veneracioén por la libertad de pensamien—
to y sobre todo por la libertad de prensa, le otorgaron otra garantia, -
que hemos dicho: la de los jurados, pero dispuesta en tal forma que -
resultd contraria a sus mismos principios, puesto que uno de sus idea
les era acabar con los fueros y los Tribunales especiales, con los que
realmente acabaron, pero ellos mismos crearon uno nuevo: el de fa —~
prensa, va que influldos por el gran periodista y elocuente orador, —
Francisco Zarco, protegieron la libertad de prensa de una manera —
tan especial, que determinaron que los delitos que se derivaran de la
expresion del pensiamiento por medio de la prensa fueran instruidos;
calificados y penados, no por un jurado, sino para mayor proteccion, -
por dos jurados especlales, es decir, sin asesores juridicos, uno pa—

:alificar el hecho y otro para imponer la pena. (38).



Asf, Mata afirma en la sesion de 28 de julio:

"Al establecor el jurado ge quiere que el pueblo sea
legislador y juez y darle la saucion Jde la ley, es decir, la aplicacion
de la pena... El jurado serid la cran garantia de la libertad dei sen-
samiento porque no representa las pasiones del poder, sino la con--
ciencia publica, y, si el poder se hace perseguidor v quiere saciar-—
su odio en la prensa, el jurado no sera sunstrumento sine que, por
el contrario, pondrd a ia conciencia Jel pueblo en antagonismo con—
el poder y le ofrecera mil desengarnos™ (39).

Los constituyentes, seducidos por la elocuencia de —
Zarco, ni siquiera permitieron que les jurados fueran dirigidos o ase
sorados por un juez, contra la opinién del Jdiputado Mata, que mani--
fiesta:

"Al jurado va un juez sélo para la direcciér del pro—
ceso, pero no para imponer la pena, y as{ no hay nada que temer, .. -
la suerte del acusado depende no del juez, sino de los jurados... No-
hay que alarmarse tampoco de la intervencion del juez en el jurado, -
pues la calificacién del hecho y la aplicacién de la pena corresponden-
exclusivamente al jurado, y la direccion del juer se limita a dar ex--
plicaciones antes de que lo= jurados comiencen a deliberar’™ (40Q),

Pues bien, el 13 de ¢nero de 1657, Francisco Zarco-—
dié lectura a un Proyecto de Ley Orudnica de la libertad de Prensa, -
del que era autor, en relacién con los preceptos constitucionales rela
tivos que se acababan de aprobar, y que fué promulgado como decreto
hasta el 12 de febrero de 1861, siendo derogado peco tiempo después, -
volviendo a implantarse como Ley Orgdnica de Prensa en 1867, Dicho
Decreto tuvo como caracteristica el definir de manera muy vaga las—
restricciones de la libertad de prensa, es decir, lo que significan los
ataques a la vida privada, a ls moral y a la paz publica, Jando para -
ello la siguiente excusa:

"Podrin tacharse de vagas las clasificaciones expre-
sadas pero ;como reincidir en el absurdo de materializar el pensa- -
miento sujetdndolo a extension y grados? ;Como imnoner sobre la ba
lanza la Idea emitida para determinar sus gravedades?".

Establece la ind sma Ley de Zarco, jurados sin Juez-
instructor y determina penas insignificantes para los auteres de los-
delitos cometidos por la prensa, dando a la prensa un caricter de --
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impunidad casi absoluto (41),

4. 12, - LOS DOS "VOTOS" DE DON IGNACIO LUIS VALLARTA, --
PRONUNCIADOS EL 20 DE AGOSTO DE 1881 Y EL 15 DE -
JUNIO DE 1882 Y LA REFORMA AL ARTICULO 70. CONSTI
TUCIONAL DE 1883, ABOLIENDO LOS JURADOCS., -

El reputado presidente de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Repiblica Mexicana, don Ignacio Luis Valiarta, en dos de -
sus famosos ""Votos' pronunciados el 20 de agosto de 1881 y el 15 de
junio de 1882, sobre todo en este Gltimo, sostuvo una muy bien funda
da opinién en contra de la "Ley Zarco" y de la parte del Articulo - =
70. Constitucional relativo al establecimiento de jurados para el cono
cimiento de los delitos que pudieran cometerse por medio de la pren=
sa, En el primero de sus "Votos™, con motivo de un amparo pedido—
contra los procedimientos de un juez de Celaya, que procesaba al - -
acusado por el delito de imprenta, sostuvo:

"Pero si la impunidad de los delitos, que por la prensa pueden -
cometerse, es por completo inaceptable, la creacion de un fuero, de-
un Tribunal especial para juzgarlos, no se aviene tampoco con las -—
exigencias de 1a idea democritica, que estando basada en el principio
de la igualdad ante la ley, condena los privilegios que desconocen ese
principio. El que injuria o calumnia de palabra,debe ser juzgado por
el mismo Tribunal, que el que injuria o calumnia por la prensa, si -
no se quiere ir nasta dar un estimulo al delito mayor con el fuero de
que goce. Hacer lo contrario en gracia de la libertad de imprenta, -
es sublevarse contra toda nocidn de justicia, e¢s negar el principio de
la fgualdad, fundamento capital de los gobiernos democrdticos, es —
poner en pugna dos derechos igualmente sagrados y sacrificar la hon
ra del hombre a la libertad del escritor... Por lo demds, sostener-
el fuero para la prensa y negarlo para la palabra, y nadie lo pedird -
para ésta en todos los casos en que ella puede caer bajo el imperio de
la ley penal, es, como antes decfa, una contradiccién en la esfera de-
los principios, que mata a la teorfa que la engendra, y que llega has—
ta la iniquidad en el terreno de las aplicaciones prdcticas de la Ley. -
Ante los principios de la filosofia del derecho, ante las exigencias de-
las ideas democridticas, yo creo insostenible el fuero de la imprenta,-
tanto como ya se reconoce que lo son el eclesidstico, el militar, el -
mercantil, etc..... No ¢s menos lamentable el otro defecto que he -
notado ya en la ley: haber establecido un jurado sin juez instructor, -
que practique las dilizencias que se puedan ofrecer para la debida --



averiguacion de log hechos., Ella, es clerto, d4 intervencién a los-
ayuntamientos en estos negocios, facultando a sus presidentes para
recoger el impreso denunciado v detener al responsable, o exigirle
fianza de estar a derecho; pero ninguna de sus disposiciones autori
za a estos funcionarios para practicar una sola diligencia, por mds
necesaria que clla pucda ser, para averiguar la verdad de algin he
cho; v como el jurado en ¢sto no pucde ocuparse, sino que su mi-—
sion se limita a calificar el impreso, absolviendo o condenando al —
responsable, resultado preciso de cllo es que en muchos casos esa
averiguacion es imposible, siendo por tanto también impos ible la

recta administracion de justicia., Para evitar este rravisimo incon
veniente, todo jurado tiene su juez instructor, que le presenta el =
proceso formado, la averiguacion concluida v ni el mismo Gran Ju-
rado entre nosotros es una excepcidn de vsa regla™ (42).

El otro caso en que Vallarta dio su voic, alzin tiem
po después, le presentd una oportunidad magnifica de apovar sus ==
ideas, pues el responsable de un delito acudié a2 la Corte en deman-
da de amparo, después de haber cometido una difamacion, pura y —
simple, mediante la repeticidn de ella por medio de un impreso y --
con el proposito de acogerse a las benévolas disposiciones de la Ley
de Imprema y no quedar bajo las mis riguroses del derecho comin.

LLa opinion de Vallara hizo que el Congreso, en el-

afto de 1883, durante la presidencia de la Repiblica de don Manuel —~
Gonzdlez, se reformase el ardculo 7o. constitucional, cambiando~
la dlrima parte de éste por la siguiente:
", .. Los delitos que se cometan por medio de la imprenta, se-
rdn juzgados por los Tribunales competenies de la Federacion 6 por
los de los Estados: los del Diswrito Federal v Territorios de la Baja
California, conforme a su legislacién penal.”

Con la anterior retforma consttucional, quedaron de
finitivamente suprimidos los jurados para conocer de las infraccio—
nes a las limitaciones de la libertad de prensa, hasta el ano de 1917
en que se adoptd un sistema intermedio como ya veremos. (43).

4. 13, - LA LIBERTAD DE EXPRESION Y DE PRENSA EN LA - --
CONSTITUCION DE 1917, - DISTUSION Y APROBACION --
DE LOS ARTICULOS SEXTO Y SEPTIMQO. .

En el transcurso del tiempo que comprende los pri
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meros aios (1913-1916) de nuestro movimiento revolucionario, no en
contramos ningdn plan, manifiesto o proclama donde se hable de re—
formar la Constitucion de 1857 o de crear una nueva, salvo el discur
so pronunciado por Don Venustiano Carranza en Hermosillo el 19 de
septiembre de 1913, en el que habla puablicamente por primera vez -

de las reformas sociales que pretenderfa llevar a cabo la Revolucién
en tado el pafs,del cual entresacamos el siguiente pdrrafo:

".... Tenemos centenares de ciudades que no estin dotadas de —
agua potable y millones de niiios sin fuentes de sabidurfa, para infor
mar el espiritu de nuestras leyes. El pueblo ha vivido ficdciamen—=
te, famdélicoy desgraciado, con un puitado de leyes que en nada le fa
vorecen, Tendremos que removerlo todo, Crear una nueva Constitu=
cién cuya accidn benéfica sobre las masas, nada, ni nadie,pueda ---
evitar..." (44).

Dificil es precisar cudndo nace la idea de una nueva-
norma Fundamental, quién o quiénes son sus progenitores, Silva --
Herzog afirma, que fué¢ una sorpresa para la mayorfa de la Nacién-
que don Vvenustiano Carranza convocara a un Congreso Constituyente,

El pensamiento de la reaccién, personificado en el -
Lic. Jorge Vera Estaiol, opina que se llega a nuestra Constitucién—
actual por un pacto entre Carranza, Obregén y Gonzdlez; dicho pac-
to, segin este autor, contenfa tres cldusulas: a) convocar a un Con-
greso Constituyente integrado por personas adictas a Carranza, b)-—
adopcidn de una nueva constitucién basada sobre el modelo de la Car
ta de 1857, aunque modificada con el proposito de concentrar el ma=-
ximo de poder en el Ejecutivo, e investir a los poderes piblicos de -
amplias facultades, para que dispusieran de la riqueza nacional, -
c) reparto del poder entre Carranza y sus generales, tocdndole al -
primero la presidencia de la Republica.

Para Romero Flores, la razén de una nueva Consti-
tucion estriba en que las leves expedidas por Carranza en uso de - —
las facultades extraordinarias de que habia sido investido, se cum-~
plian porque el pueblo con las armas en la mano las hacfa cumplir, -
pero tratar de encuadrarlas dentro de la constitucién de 1857 no era
posible, por el corte liberal e individualista de ésta.

Para Portes Gil, la Constitucién de 1917 se iogr6 in
dudablemente, gracias a la testarudez, a la tesonerfa, a la visién -
intuitiva de Carranza, que no cejé un momento ni admitié componen
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da alguna para volver al orden constitucional (45),

Nosotros pensamos que la verdadera razon para con
vocar ¢l Constituyente de 1916-17 se encuentra en la opinién de Ro--
mero Flores.

El 14 de septiembre de 1916, Carranza dié a conocer
el Decreto que reformé algunos articulos (40, 30y 60) del Plan de - -
Guadalupe. En los considerandos explicé que la Constitucién de 1857
no era la mds adecuada para satisfacer las necesidades publicas: que
en ella se corrifa el peligro de que ¢l Ejecutivo absorviera a los otros
dos poderes, creando una nueva tiranfa. Que el camino indicado era
convocar a un Congreso Constituyente, a través del cual, la Nacién=
expresara su voluntad. Comentaba que si no seguia el cauce que la—
misma Constitucién establecia para convocar al constituyente, ello —
no era ningin obsticulo, pues upinaba que esta facultad sélo estaba —
otorgada al legislativo federal y s6lo la podia ejercer en la forma que
le ordenaba la Norma Fundamertal; pero ésto no querfa decir que -—
ello fuera { mpedimento para el libre ejercicio de la soberania por el
pueblo mismo.

Al respecto, ¢l maestro jorge Carpizo, destaca que-
la raz6n asiste a Carranza, pues la fuente del nuevo Consttuyente no
es el orden juridico que fallecia, sino el movimiento social que con~-
movia al pafs, la vida que sufria exigfa mejorar, los miles y miles—
de viudas y huérfanos, que anhelaban que la sangre del ser querido—
brotara en una realidad de mejorfa para su precaria condicién econd
mica (46).

En este Decreto se estipulaba que Carranza entrega-
ria un proyecto de Constitucién reformada al Congreso Constituyente,
y éste no podria ocuparse en otro asunto sino del mencionado proyec-
to,

Con base en este documento se expidi6 la Convocato-
ria al Constituyente que establecia que la Asamblea se reuniria en la
Ciudad de Querétaro y quedaria instalada el primero de diciembre -
de ese ano (1916).

"La forma en que se integré el Congreso di6 lugar -

a numerosas criticas, porque se e.cluy6 a todos los que no esta--
ban dentro de la faccién carrancista, o sea a los grupos villistas y -
zapatistas; lo anterior sin referirnos a los grupos que en una u otra-



forma eran adversos, en general, al movimiento revolucionario. ...
las listas de los diputados fueron formadas por los jefes militares -

v revisadas por su lugarteniente en la Secretaria de Gobernacion, ., "
(47).

El dia 21 de noviembre de 1916 se efectud la prime-
ra junta preparatoria del Colegio Electoral, y la junta inaugural se -
levo a cabo el primero de diciembre de 1916 e inmediatamente co—

menzaron los trabajos tendientes a la formulaciéon de una nueva Cons
titucién, B

Respecto al tema que nos ocupa, y haciendo abstrac -
cidn de interesantisimos aspectos del constituyente, diremos que se-
integrd una comisién redactora de los artfculos sobre la libertad de -
expresion e imprenta de la nueva constitucion, la cual se remitié pa
ra apoyar sus proyectos, a las ideas liberales de los legisladores —
de 1857. Ello s¢ debid a que dichas ideas privaban aln sobre la ma-
teria en México entre los revolucionarios de la época v los miem- —
bros del Congreso, asi como entre los periadistas, abogados e inte—
lectuales de entonces.

Era logico pues que el proyecto de la Comisidn sobre
el articulo 60 fuese aprobado sin discusidn y que la primera parte --
del proyecto del aruculo 70, sobre el otorgamiento de la libertad de -
imprenta, fuese aceptada también sin cuestionarse, asi como la im-—
portante innovacion soore la prohibicién del secuestro de la impren—
ta como instrumento del delito y la generosa adicién que el general -
Heribertwo Jara, diputado del Grupo de [zquicrda del Congreso Consti
tuyente propuso ¢n los siguientes términos, refiriéndose al articulo-
séptimo:

"Estimo que quedaria mds completo si nosotros adiciondsemos -
ahl que, ademds de no permitirse ¢l secuestro de la imprenta como
cuerpo del delito, no se procediese contra los empleados, contra --
los cajistas o linotipistas,ni contra los papeleros. Nosotros sabemos,
sor dolorosa experiencia, qué amargos son esos procedimientos, --
jué crueles v qué inhumanos. Publicdbamos "El Voto' en la ciudad —
le México, y como aquella hoja contenfa articulos que cran verdade
-amente cdusticos para ¢l contubernio Huerta v Diaz, fué perse- =
uida nuestra hoja con encarnizamicnto y hubo dia en que ciento tre
e pequeiiuelos, ciento trece nifios, de los que se van a ganar el =
an corriendo por las calles, voceando la hoja, fueron encarcela--
os por vender 'El Voto'. Excuso decir a ustedes que cuando se --



procedi6 de esa manera ya no aparecia nada de la imprenta: hasta-
las enfajilladoras fueron a dar a la prisién. Por lo demds,el jura-
do no es un ideal para mf, mads si se tiene en cuenta lo suscepti- -
bles que somos de ser influenciades™ (48).

LLas grandes polémicas se entablaron entonces de —
acuerdo con la mentalidad liberal que privaba sobre la materia, co-
mo hemos dicho, e¢n relacidon con la reimplantacion de los jurades -
populares para conocer de los delitos comeridos por la prensa, ha-
biendo triunfado las ideas de Vallarta expuesias anteriormente, por
lo que no fueron aprobados en las primeras sesiones del Congreso-
Constituyente, a pesar de la elocuencia de muchos de sus brillan--
tes sostenedores en el propio Congreso v Jde la influencia del pensa
miento de otro de los grandes diarios de la época, "El Dem()craw','
dirigido por el célebre periodista Rafael Martinez (Rip-Rip).

Sin embargo, el diario "El Demécrata” insistio en
la necesidad de la reimplantacién de dichos jurados, habiendo des-
tacado sus ideas en un editorial publicado el 29 de diciembre de - -
1916, tituwlado "Co mo Pensamos . - El Periodista y los Tribunales-
que deben juzgarlo”, donde se expresan, entre otras, las siguien--
tes ideas:

"Los juicios de prensa deben sacarse de la esfera de los Tribu-
nales ordinarios tan propensos a rendir su criterio, en humilde va-
sallaje, ya sea por consigna directa o ya por espontdnea lisonja, a-
la ambicién autoritaria de los gobernantes,

Dijose cuando se discutié esta reforma, que en ella
estaba implicita la creacién de un fuero... Hay que adverur la ma
la aplicacién que se hizo de la palabra 'fuero’, que presupone que—
un delincuente sea juzgado por los que pertenecen a la misma profe
sién o al mismo gremio. .. La iniciativa de nuestro Director Gene~
ral no pedia que los periodistas fuesen juzgados por un Tribunal de
periodistas, sino por un jurado popular... Nila mas refinada suti
leza de un jurista pudiera hallar la jurisdiccion exclusiva, privati~
va y privilegiada que el vocablo 'Fuero' connota... Por otra par--
te, los llamados delitos de prensa son de dos clases: anuéllos que,
como la difamacién vy la incitacién a la inmoralidad y que caen ba-—
jo el dominio del Cédigo Penal y por lo mismo, son de la competen
cia de los Tribunales comunes; y los delitos que han sido califica—
dos de politicos, los cuales no son en el fondo mds que la censura-
de los actos del gobierno, y los cuales, a menos que se complica—



ren con violaciones a la ley, no deben ser esclarecidos y penados —
por las autoridades judiciales comunes, porque ¢stos, en inevitable
conexion con los politicos v desecosos de halagarlos para hacer 'ca--
rrera’, estardn siempre inclinados a favorecer sus tiranias... To
do eso se evita con el jurado popular, cn el que ¢l gobierno va no =
serd juez v parte en el litigio, como hasta ahora ha sucedido, some
tiendo a los tribunales del fuero comun, que lo repetimos, ¢s muy ~
dificil que eximan su criterio de la fascinacion que ejercen las auto
ridades politicas, aitn cuando éstas no pretendan hacer sensible su-
influencia’™ (49).

La comisién redactora del precepto, sabiendo que-
algunas de las ideas que sostenia eran realmente justas, apoydndo—
se en ¢l pensamiento del diario "El Demdcrata” v de otros periodis -
tas, v en la fuete corriente de opinidn favorable a los jurados que —
se encontraba en el Congreso, encontrd la formula eficaz para solu-
cionar la controversia, al proponer que los delitos cometidos por la
prensa, relativos a ataques a la vida privada y a la moral pablica, —
fueran juzgados por los tribunales del fuero comin: pero no asf los-
delitos contra la paz y el orden publico, los que deberian ser conoci
dos por un Jurado popular, porque resultaba absurdo que el Estado, -
sujeto pasivo del delito, se convirtiera en juez y parte y pudiera con
servar asi ecuanimidad en contra de quienes lo atacaban. Logré la~
comisién traer nuevamente a exdmen el asunto, al presentarse ante-
el Congreso la discusién y aprobacion del artfculo 20, relativo a los
jurados populares, La comisién fundd su nueva proposicién en los-
siguientes términos:

"Esta honorable Asamblea desechd la adicidén que propusimos al
Artfculo 7o0. relativa a establecer el jurado como obligatorio cuando
se trate de los delitos cometidos por medio de la prensa; algunos --
diputados combatieron esa adicién por inoportuna, supuesto que el -
jurado se establece como regla general en la fraccién VI del articu-
lo 20; otros la impugnaron por creer que establecia en favor de los-
periodistas un fuero contrario a la igualdad democrdtica. La comi-
sioén reconoce, en parte, la justicia de ambas impugnaciones y cree
haber encontrado un medio de conciliarlas con su propia opinién, -
con la idea fundamental que la inspird cuando pretendié adicionar el
mencionado articulo 7o.

El periodista, al atacar los actos de un funcionario
pablico, se verd expuesto a ser acusado injustamente de los delitos
de injuria, difamacién o calumnia; al censurar las instituciones, —
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podrd sefaldrsele arbitrariamente como incitador de sedicién o re—
belidén. Bien conocido es que de estos medios se vale con frecuencia
el poder piblico para sofocar la libertad de imprenta, y en tales ca-
sos no puede ser garantia bastante para el escritor, que lo juzgue un
tribunal de derecho, porque un Juez ro podri dejar de ser considera-
do siempre como parte imiogrante del poder pablico.... En estos --
casos, es indiscutible que un grupo de ciudadanos estard en mejor --
situacion que un jucz para apreciar cl hecho que se imputa al acusa —
do y para calificarlo o no de delictuoso: es conveniente, por lo mis--
mo, establecer como obligatorio el jurado solamente para estos ca--
sos. De esta manera no se establece ningln fuero en favor de la pren
sa, que fué el principal argumento que s esgrimié contra nuestro an-
terior dictimen, porque no proponemos que todos los delitos cometi—
dos por los escritores plblicos sean llevados a Jurado, sino solamen-
te los que dejamos setialados, los que ataquen al orden o la seguridad
exterior e interior de la nacién” (50).

La opinidén de la Comisidn fué aprobada por mayorfa-
de votos, habiendo quedado la fraccion relativa en los siguientes tér-
minos:

"Articulo 20. - En todo juicio del orden criminal tendrd el acusa-
do las siguientes garantias:

« +v.. VL - Serd juzgado en audiencia piblica por un juez o jurado de
ciuvdadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en-
q ue se cometiere el delito, siempre que éste pueda ser castigado - -
con una pena mayor de un aiio de prisién. En todo caso serdn juzga-
dos por un jurado los delitos cometidos por medio de la prensa con—
tra el orden publico, la seguridad exterior o Interior de la nacién" -
(51).



- 98 A -

CITAS BIBLIOGRAFICAS DEL CAPITULO 4

(1).- HENESTROSA, ANDRIES y JOSE ANTONIO FERNANDEZ DE
b CASTRO. - "Periodismo v Periodistas de Hispanoamérica". -
: Biblioteca Enciclopédica Popular. - Segunda Epoca. - Secreta
ria de Educacién Pablica. - México, D.F., 1947, - Pig. 11.”

(.- TORRE REVELLO, JOSE. - "El Libro, La Imprenta y el - -
Periodismo en América, durante la dominacion Esparfiola”. -
Facultad de Filosofia v Letras, - Publicaciones del Instituto-
de Investigaciones Histdricas. - Nimero LXXIV. - Buenos --
Aires, Argentina, 1940. - Pigs. 161-167.

( 3).- HENESTROSA, ANDRES y JOSE ANTONIO FERNANDEZ DE
CASTRO. - Op. Cit. - Pig. 43.

(4).- GONZALEZ OBREGON, LUIS. - "Don josé Joaquin Fernindez
de Lizardi (El Pensador Mexicano). - Apuntes biogrificos y -
bibliogrificos™. - Oficina Tip. de la Secretaria de Fomento. -
México, 1888. - Pag. 17.

( S\ - IBIDEM, - Pigs. 17-23,

( 6).- TENA RAMIREZ, FELIPE, - "Leyes Fundamentales de Méxi-
co.1808-1957", - Editorial Porrda, S. A. - México, D.F,, --
1957. - Pag. 23.

( 7).- IBIDEM. - Pag. 26.

( 8).- ROMERO FLORES, JESUS. - "Historia de la Constitucién de

Apatzingdn'. - Departamento de Coordinacién de Actividades
Educativas y Culturales del Gobierno de Michoacan. - More-
lia, México, 1964. - Pigs. 36-54.

{ 9).- MEXICO.CONSTITUCION, 1814, - "Decreto Constitucional —
para la Libertad de la América Mexicana, Sancionado en --
Apatzingin a 22 de octubre de 1814". - Partido Revoluciona-
rio Insuitucional. Comisién Nacional Editorial. - México, -~
1976 - Pags. 7, 8 y 17.



(10)0 hd

(1. -

(lz)t -

(13). -
(14). -

(15). -

(16), -
(17). -

(18). -

-98 8 -

BUSTAMANTE, CARI.OS MARIA DE,- "Ray6n'', - Coleccidn
El Liberalismo Moexicano. - No. 18, - Empresas Editoriales-
S. A, - México, D.F., 1953. - Pags, 147 y 148,

COS, JOSE MARIA. - "Escritos Politicos”. - Biblioteca del Es
tudiante Universitario, - Universidad Nacional Auténoma de -
México, - Primera Edicién, - México, D.F., 1967,-Pigs. 23-
y 26.

RUIZCASTANEDA, MA, DEL CARMEN, LUIS REED TORRES
y ENRIQUE CORDERO TORRES, - "El Periodismo en Méxicos
450 afos de Historia. ", - Primera Edicion, - iditorial Tradi--
cién, S.A. - México, 1974, - Pigs. 96-99,

IBIDEM, - Pigs. 100-109,

SAYEG HELU, JORGE. - "El Nacimiento dc la Repibiica Fede
ral Mexicana". - Primera Edicion, - Secretaria de Educacion -
RMiblica, - Sep Setentas, - No, 159. - México, D.F., 1974, - -~
Pags. 45-49.

MEXICO, CONGRESO CONSTITUYENTE., - 1823, - "Acia Cons
titutiva de la Federacion Mexicana y otros documentos relati =
vos al establecimiento de la Repuiblica Federal". - Gobierno -

del Estado de Puebla, - Puebla, México, 1974, ~ Pigs, 3 v 6,

[BIDEM, - Pdgs. 28y 32,

JIMENEZ MORENQO, WIGBERTO, JOSE MIRANDA Y MARIA —
TERESA FERNANDEZ, - "Historia de México!'- Séptima Edi~
cién. - Editorial E,C,L.A,L.S.A,- México, D.F., 1973, - --
Pags. 414-416,

MEXICO, CONSTITUCION, 1824, - "Constitucion Federal de—~
1824; Crénicas"”. - Comisién Nacional para la Conmemoracion-
del Sesquicentenario de la Repiiblica Federal y del Centenario-
de la Restauracién del Senado. - CAmara de Diputados, =~ - -~
XLIX Legislatura del Congreso de la Unidn, ~ México, 1974, —
Pigs, 88, 107 y 109.



-98 C -

(19). - SIERRA, JUSTO. - "Evolucién Politica del Pueblo Mexicano' -
Obras completas del Maestro Justo Sierra., Tomo XII. - Se-
gunda Edicidn. - Universidad Nacional Auténoma de México.-
México, D.F., 1957, - Pigs, 216y 217,

(20). - MEXICO, LEYES, ESTATUTOS. - ETC. - "Derecho Piblico

’ Mexicano'", - Compilacion que contiene Importantes Docu- -
mentos. - Hecha por el Lic. ISIDRO ANTONIO MONTIEL Y-
DUARTE. - Tomo [l1, - Imprenta del Gobierno Federal, en -
Palacio. - México, 1882. - Pigs. 35y 36,

(21) - IBIDEM. - Pigs. 14y 15.
(22). - LANZ DURET, MIGUEL, - "Derecho Constitucional Mexica-

no y consideracionassobre la Realidad Polftica de nuestro - -
Régimen". - México, 1931. - Pag. 67.

(23). MEXICO. LEYES. ESTATUTOS. ETC. - "Legislacion Mexi-
cana o Coleccién Completa de las Disposiciones Legislativas
expedidas desde la Independencia de la Repiblica", - Ordena-
da por los licenciados MANUEL DUBLAN y JOSE MARIA LO
ZANQO. - Edicidn Oficlal, - Tomo LV. - Imprenta del Comer--
cio, a cargo de Dubldn y Lozano, hijos. - México, 1876, - --
Pigs. 428y 429.

(24). - TENA RAMIREZ, FELIPE. - Op. cit. - Pdgs. 439-441.

(25). - RIVA PALACIO, VICENTE, - "México a través de log Siglos'-
Tomo Cuarto. - México Independiente. 1821-1855. - Balles--
cd y Comp., Editores, - México. - Pag. 699.

(26). - MEXICO. LEYES. ESTATUTOS. ETC. - "Legislacién Mexi-
cana o Coleccion Completa de las Disposiciones Legislati- -
vas expedidas desde la Independencia de la Repiblical'- To—
mo V. - Pags, 276 y 277,

(27). RIVA PALACIO, VICENTE., - Op. Cit.- Pigs. 810 y 811.

(28). - MACHORRO NARVAEZ, PAULINQO. - "La Constitucién de --
1857 . Un ciclo evolutivo del Pueblo Mexicano 1824-1857. A
la vez, punto de partida de un ciclo evolutivo posterior, --
1857-1917", - Universidad Nacional Auténoma de México. -
Primera Edicién. - Direccidn General de Publicaciones. - -~



(29).
(30).

(31).
(32).

(33).

(34).
(35).
(36).
(37).
(38).
39).
(40).
(41).
(42).

t

-98 D -

México, 1959, - Pigs, 13y 14,

IBIDEM, - Pags. 14 y 15,

MEXICO. CONSTITUCION, 1857. - "La Constitucién Fede-~-
ral de 1857 y sus Reformas”, - Imprenta y Fototipia de la -
Secretarfa de Fomento, - México, 1914, - Pig, 19,

IBIDEM., - Pdg. 19,

CASTANO, LUIS, - "La Libertad de Pensamiento y de lmpren
ta", - UNAM. - Coordinacién de Humanidades. - Primera Edi—
cién. - México, D, F., 1967, - Pags. 32-34.

ZARCO, FRANCISCO. - "Cronica del Congreso Extraordina-
rio Constituyente, 1856-1857.", - Primera Edici6n. - El Co~
legio de México. - lmpreso por Fondo de Cultura Econémica-
México, 1957, - Pdgs, 300, 301 y 311,

IBIDEM. - Pigs. 297, 303 y 304.

IBIDEM. - Pag. 31S.

IBIDEM. - Pig. 313.

IBIDEM. - Pdg. 298.

CASTANO, LUIS. - Op. Cit, - Pig. 39,

ZARCO, FRANCISCO. - Op, Cit. - Pag. 312,

IBIDEM, - Pdgs. 303 y 312.

CASTANO, LUIS. - Op. Cit. - Pag. 40.

VALLARTA, IGNACIO LUIS. - " Cuestiones Constituciona --
les, Votos del C. Ignacio L.. Vallarta, Presidente de la Su--
prema Corte de justicia, en los Negocios mds Notables re-=
sueltos por este Tribunal". - Tomo Tercero. - De enero a -

diciembre de 1881. - Imprenta de Francisco Dfaz de Ledn. -
México, 1882, - Pigs. 354-363.



D08 E -

43). - CASTANO, LUIS. - Op. Cit. - Pags, 41y 42,

144). - FERRER MENDIOLEA, GABRIEL., - "Historia del Congreso

' Constituvente de 1916-1917", - Biblioteca del Instituto Nacio
nal de Estudios Historicos de la Revolucion Mesicana. - Ta~
lleres Grificos de la Nacidn, - Mdéxico, 1937, - Pig. 3.

(43), - CARPIZO, JORGE. - "La Constitucion Mexicana de 19177, - -
Segunda Edicidn. - Universidad Nacional Autonoma de México.-
Coordinacion de Humanidades, - México, D, F,, 1973. - Pigs.
o7y 68.

£40).

[BIDEM. - Pdg. 69.

(47). - MORENOQ, DANIEL. - "El Congreso Constituvente de 1916- -
1917", - Primera Edicién. - Universidad Nacional Autdénoma-
de México. - Coordinacion de Humanidades, - México, D.F. -
1967. - Pigs. 22y 23.

¥

(43). MEXICO. CONGRESO. CAMARA DE DIPUTADOS. - "Dere--
chos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constitu-
clones”. - Tomo Il - Antecedentes v Evolucién de los Ar--
ticulos lo a 15 Constitucionales. - XLV! Legislatura de la --
Cdmara de Diputados. - México, 1967, - Pdgs. 582 y 383,

(49).- CASTANO, LUIS.- Op. Cit. - Pigs. 44y 45.

{30). - PALAVICINI, FELIX F.- "Historia de la Constitucién de - -
1917", - Tomo Primero. - México, D. F. - Pigs. 486 y 487.

(31).

IBIDEM. - Pag. 487 y 488,



cC a ¢ I T U L ©@© 3§

ESTUDIO COMPARATIVO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION EN
VARIAS LEGISLACIONES EXTRANJERAS.



- 99 -

Cr\l’lTULO 3, - ESTUDIO COMPARATIVO DE LA LIBERTAD DE EX-
PRESION EN VARTAS LEGISLACIONES E:iﬁl\]q”.--
RAS.

Despuds de haber analizado a través del método his-
16rico  1n evolucion de la libertad de expresién en nuestro pais, --
cansagrada por el Gobierno mexicano en las diversas legislaciones -
que han regido a nuestro Bstado, hasta llegar al concepto actual del -
ten que nos ocupa, pasarcmos a efectuar un sencillo pero sistema-
tizado estudio comparativo de la libertad de expresion en varfas - --
Constituciones de Europa y América,

El motivo fundamental de este estudio es obtener - -
una vision global de nuestro objeto de investigacién, a través de exa
minarlo en cuerpos legislativos que se originaron en circunstancias
muy diferentes a las propias, y asi entender cémo la lucha de los --
pucblos por ser libres de expresarse, ha sido y es en la actualidad;
universal,

Exponemos los textos de las Constituciones europeas
promuluadas despuds de la primera guerra mundial, porque creemos
que esta conflagracion total planted ciertamente el problema de la li-
hertad doe tos pueblos.  Entonces polftica vy derecho enlazados en el -
afin de servir los intereses populares, se canalizaron precisamente
hacia la s libertades en su mds amplia acepcion,

Ias Constituciones de América se comparan por - -
cuestiones sociales metadolégicas obvias.

Cabe aclarar que por supuesto, el estudio que se ini
cla cs formal, de andlisis de normas: si los pueblos en lo particu- =~
lar han logrado que esas libertades sean realizadas, es problema --
gue no pretendemos abordar en el desarrollo de este capitulo.

5. 1. - CONSTITUCIONES DE EUROPA PROMULGADAS DESPUES- -
DE .A PRIMERA GUERRA MUNDIAL.,

5. 1. L. - ALEMANIA.

L.a Repablica Alemana fué proclamada el 9 de noviem
bre de 1918, -

L.a Asamblea Nacional Constituyente de Weimar, ele
gida el 19 de enero de 1919, comenzé por votar el 10 de febrero, una
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ley sobre el Gobierno Provisional det Imperio. Después votd, el 31
de julio, la llamada Constitucién de Weimar, que fué promulge-a y-
publicada el 11 de agosto de 1919. La palabra Reich, que se tradu-
ce a veces por "lmperio”, ha sido traducida también por la palabra
"Estado". E! articulo 118 del citado documento dice:

" Todo alemidn tiene derecho, dentro de los limites de las leyes
generales, a expresar libremente su opinién por palabras, escri--
tos, impresos, grabados o de¢ cualquier otro modo. Ninguna condi-
cién de trabajo o de empleo puede privarle de ese derecho, y na- —
die puede infligir un dafo por haber hecho uso de este derecho,

No existe la censura: pero a pesar de eso, enlo - -
que concierne a los cinematégrafos, la ley puede establecer deroga -
ciones a este principio. Tamhién la ley puede dictar medidas a fin—
de luchar contra la literatura inmoral y pornografica, asi como para
proteccién de la juventud en materia de especticulos y de represen—
taciones publicas". (1).

El preceptc estd incluido en la parte segunda corres
pondiente a los derechos y deberes fundamentales de los alemanes.

En este cuerpo encontramos que el limite de la li- -
bertad de expresion estd seialado por las "leyes generales”, elabo-
radas conforme a los intereses del Reich.

5. 1. 2. - CHECOSLOVAQUIA.

l.a independencia de Checoslovaquia fué proclamada
por el Consejo Nacional, el 18 de octubre de 1918, en Paris.

El 28 de octubre del mismo afo, el Comité Nacional
Checoslovaco, en Praga, tomé en sus manos el gobierno del Pais. -
Public6 el 13 de noviembre una Constitucién provisional y tomé las -
medidas necesarias para su propio ensanchamiento y transformacion
en Asamblea Nacional.

El dtulo V se refiere a los derechos, libertades y de
beres de los ciudadanos. Su articulo 117, dice:

" Cada uno puede en los limit>s determinados por la Ley, mani—
festar sus opiniones por la palabra, la escritura, la prensa, la imd-
gen u vtros medios andlogos.



También se aplica u lag personas civiles en los If-- "
mites de su actividad. AN

El obrero o el empleado no pucden ser lesionados -
en sus intereses por ejercer este derecho™ (2).

También observamos en el mandato constitucional -
checoslovaco la caracteiristica de la limitacién de la ley,

A las personas civiles se les seala el disfrute de --
la libertad, en los"1imites de su actividad'

En 1948 Checoslovaquia se transforma en Repblica-
Popular y de un pais dermocrdtico pasa a ser un Estado totalitario.

5. 1. 3. - ESPANA,

La Constitucién Espaiola de 9 de diciembre de 1931,
establece en el primer pdrrafo del articulo 27, lo siguiente:

"La libertad de conciencia y el derecho de profesar y practicar —
libremente cualquier religidn, quedan garantizados en el territorio -
espaflol, salvo el respeto debido a las exigencias de la moral puabli--
ca',

Y el ardculo 34 senala:

“"Toda persona tiene derccho a emitir libremente sus ideas y opi
niones, valiéndose de cualquicr medio de difusion, sin sujetarse a —
la previa censura.

En ningln caso podrd recogerse la edicién de libros
y periddicos, sino en virtud de mandamiento de juez competente,

No podra decretarse la suspensidn de ningln perid-
dico, sino por sentencia firme' (3).

Nos damos cuenta que el pdrrafo segundo de este al
timo artfculo, no descuenta la posibilidad, dada la forma en que es-
td redactado, del secuestro de la ediciéon de un periddico.

Es mds, el parrafo tercero, ain cuando sedala la -
prohibicién de que se decrete la suspension de periédico alguno, la-
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autoriza por sentencia firme. I.a caracteristica fundamental en es-
te caso, es que la autoridad administrativa no tiene competencia para
la suspension de ningin periddico, sino tan sélo la autoridad judicial,
Desde 1939 la dictadura franquista ha anulado este derecho.

5. L. 4. - FINLANODIA.

La Constitucion de Finlandia fu¢ promulgada y publi-
cada en Helsingfors el 17 de julio de 1919.

En su articulo 10 establece:

"Los ciudadanos fineses disfrutan de libertad de palabra y del de-
recho de imprimir y publicar escritos o representaciones por la ima-
gen, sin que se les puedan poner obsticulos preventivos. Las dispo~
siciones relativas al ejercicio de estos derechos son fijadag por la --
ley” (4).

5, 1. 5. - GRECIA.

l.a Constitucién Helénica de 1927, sustituve a la Cons
titucién Republicana de 1925. -

El capitulo LIl contiene lo relativo al Derecho Pablico
de los helenos.

El Articulo 16 estipula:

"Todo individuo pucde expresar sus ideas verbalmente o por escri
to y por medio de la prensa, observando las leyes del Estado. La -=
prensa es libre, La censura estd prohibida, asf como toda medida --
preventiva, Unicamente en los cinematdgrafos podrin adoptarse medi
das preventivas para la proteccion Je la juventud. Estd prohibido (-~
gualmente la incautacién de diarios y demds impresos, sea antes 0 —
después de su publicacidn.

Por excepcidn, queda autorizada la incautaci6n des--
pués de su apadddn por ultraje a la religion cristiana en los casos -
que la ley especifica y por publicaciones inmorales que constituyan--
atentado manifiesto al pudor piblico, En dicho casc y dentro de las-
veinticuatro horas siguientes a la incautacion, el procurador debe ~ -
llevar el asunto ante la Cimara del Con sejo, que decidira si debe -

6 no continuar la incautacidn; a falta de este requisito, la incauta- --
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cién serd suspendida de derecho. La oposicion contra la orden de -

incautacién no podrd formularse sino por ¢l autor de la publicacién -
incautada,

Se permite tonar medidas especiales legales para—
combatir la literatura que atente a la moral y para proteger la juven
tud contra las representaciones y especmculos indeseables,

El autor de una publicacién reprensible corcernien-
te a vidas privadas y el editor del diario que publique son, entre ---
otras penas previstas por la ley penal, civil y solidariamente respon
sables de la plena reparacién de todo daiio ocasionado e indemniza-~
rin a la persona agraviada con una cantidad que fijard el Tribunal, -

pero que en ningan caso podrd ser inferior a doscientos dracmas me
tal.

S6lo pueden editar diarios los ciudadanos helenos.

Los delitos de prensa no se consideran como flagran
tes” (5). -

Es importante resaltarque en esta disposicién, ade—
méis de la sancién penal, se precisa la’sanci6n civil, lo cual constitu
ye una novedad.

5. 1. 6. - IRLANDA.

La Constitucién de 29 de diciembrp de 1937, en su—
articulo 40, afirma:

"El Estado garantiza la libertad de libre expresion de las convic-
ciones y opiniones, sin perjuicio del orden y la moralidad piiblicos. -
Se admite la critica de la politica del gobierno, siempre que con ello
no se mine el orden ptblico, la moral ni la autoridad del Estado. La
publicacién o la expresion de obras o palabras blasfematorias, sedi

ciosas o indecentes, constituye una infraccién que serd castigada —
conforme a la ley" (6).

Como en casi todas las constituciones, volvemos a-—
encontrar en ésta a la moral y el orden publicos como limites a la --
libertad de expresién.
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5. 1. 7. - [TALIA,

La Constitucion ltalfana, promulgada el 31 de ene—
ro de 1947, asienta:

"Articulo 21, Todos tienen derecho a expresar libremente su —

propio pensamiento con la palabra, la escritura y cualquier otro me
dio de difusién. -

La prensa no puede estar sujeta a autorizaciones o—
censuras.

Solamente se puede proceder al embargo por auto —
motivado de la autoridad judicial en el caso de delitos para los cua--
les lo autorice la ley de prensa, o en el caso de violacion de las nor
mas que la ley misma prescriba para la identificacién de los res- =
ponsables.

En tales casos, cuando haya absoluta urgenciu y no-
sea posible la intervencion oportuna de la autoridad judicial, el em-
bargo de la prensa periédica puede ser efectuado por los funcionarios
de la policfa judicial, que deben inmediataments, v no mas tarde de
veinticuatro horas, denunciarlo a la autoridad judicial. Si ésta no -
lo convalida en las veinucuatro horas sucesivas, el embargo se en-
tiende revocado y privado de todo efecto.

La ley puede establecer, mediante normas de ca- -
ricter general, que se hagan piblicos los medios de financiacién de
la prensa periddica.

Se proniben las publicaciones impresas, los espec-
tdculos y todas las demds manifestaciones contrarias a las buenas
costumbres. La ley establecerd normas adecuadas para prevenir--
y para reprimir las violaciones a este respecto” (7).

Una disposici6n bastante rigida y limitativa de la --
libertad de expresion. Admite la posibilidad de secuestro de la im-
prenta como cuerpo del delito. Establece algo nuevo en lo que se — .
refiere al conocimiento de los medios de financiamiento utilizados-
por la prensa, lo que supone una tendencia al contrnl econémico del
trabajo de aquélla, o posiblemente para que el gobierno cuente con-
los datos relacionados con este aspecto.




5,1, 8. - LITUANIA.

l.a Constitucidn de Lituania fué proclamada el 13 de
mayo de 1928, y reemplazo a la Ley Constitucional de la Repablica,
votada por la Dieta constituyente el 1 de agosto de 1922,

El artfculo 16 Constitucional lituano, estd redactado
en los siguientes términus:

"La libertad de palabra y de prensa estd garantizada para los ciu
dadanos, Esta libertad no puede ser restringida nuds que en los ca=~
308 previstos por la lev, cuando la proteccion de la moral y del or--
den publico lo exijan' (8).

Aparece aqui una limitacidén al ejercicio de  liber
tad de expresion: Solo gozan de esta libertad los ciudadanos, Ssta~
declaracion tedrico-formal se contrapone a la realidad politica de -
este pais, que desde 1918 es miembrode la UR S S y su régimen es
totalitario,

5. 1. 9. -POLONIA.

L.a Constitucién de la Repiblica de Polonia fué vota~—
da el 1 de marzo de 1921 por la Asamblea Constituvente, eleglda en-
el mes de enero de 1919, para sustitufr una Constitucidn provisional
de noviembre de 1918, que habfa sido adoptada por un Consejo Naclo
nal, Se revisd en 1926, -

En su artdculo 104, sosticne:

"Todo ciudadano tiene derecho a expresar libremente sus ideas -
y opiniones a condicién de no violar por este hecho la ley”.

Y el arifculo 105, estipula:

"La libertad de prensa estd garantizada. No puede ser sometida
ni a la censura ni al régimen de flanzas. Ninguna restriceidon pucde
imponerse al transporte de periddicos ¢ Impreses nacionales por el
correo, ni su difusién en el Territorio de la Repiblica,

Una ley especial regulard la responsabilidad contral
da por abuso de esta liberwuad"” (9).
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También esta Constitucién concede el ejercicio de -
la libertad de expresion exclusivamente al ciudadano, segin se des—
prende del articulo 104, En cambio, la libertad de prensa a que se-
refiere el articulo 105, permite una interpretacion mas amplia por-
que no alude a la condicion de ciudadano para el disfrute de esta li—
bertad. Desde 1945 ¢s una Repiblica totalitaria,

5. 1. 10. RUSIA.

[.a Constitucién de la Unidn de Repiblicas Socialis
tas Soviéticas de 10 de julio de 1918, fué revisada el 11 de mayo de
1925; sufri6 modificaciones v adiciones aprobadas por la I, I, I, -
VI, VI, VIl y X Sesiones dcl Supremo Soviet y revisada nuevamen-
te el 25 de febrero de 1947,

En su articulo 125, afirma:

"De conformidad con los intereses de los trabajadores y a fin —
de consolidar el régimen socialisia, la ley garantiza a los ciudada-
nosdela URSS:

A) La libertad de palabra:

B) La libertad de imprenta;

C) L.a libertad de reunién y de mitines;

CH)La libertad de desfiles y manifestaciones en las
calles.

Asegura estos derechos de los ciudadanos el que los
trabajadores y sus organizaciones disponen de las imprentas, exis—
tencias de papel, edificios publicos, calles, medios de comunicacién
y otras condiclones materiales necesarias para su ejercicio” (10),

El Gltimo parrafo es de gran importancia, pues so--
luciona, por lo menos tedricamente, el eterno problema de las li- -
bertades: contar con los medios materiales para su real ejercicio.-
La Carta Fundamental Rusa, para asegurar el cabal ejercicio de es-
ta libertad, pone a disposicion de los civdadanos los recursos mate-
riales indispensables, lo cual constituve un avance en materia de de
rechos humanos. Esto ¢s, desde luego, formalmente, pues en la -
real idad, desde 1917 en que se implant6 en este pais el régimen co
munista, y sobre todo en la época de Stalin, la URSS ha sido un --- .
pais totalitario en donde se ha hecho nugatoria la libertad de expre-
sion.



- 107 -

5.1.11. - TURQUIA.

v La Constitucion de 9 de julio de 1961, en suarticu-
lo 22, precisa:

"La prensa es libre y no puede someterse a censura.

El Estado adopta las medidas destinadas a asegurar
la libertad de prensa y la de informacién.

La libertad de prensa y de informacidén podri limitar
se por la ley solamente para proteger a la seguridad nacional oa la-
moral piblica, evitar los ataques al crédito, a la honra y a los dere-
chos de la persona, y la induccidn al delito, y para asegurar la admi
nistracion de la justicia conforme al fin que se persigue.

Solamente podrin decomisarse los diarios y revistas
publicados en Turquia, en virtud de resolucin del junez en el caso de

perpetracion de aquellos delitos para los cuales la ley prevé esta me
dida,

LLos diarios y revistas publicados en Turquia @nica--
mente pueden suspenderse por sentencia de los Tribunales en el caso
de condena por actos seialados en el articulo 57 (referido a las acti—
vidades ilegales de los partdos politicos) " (l1).

5. 2. CONSTITUCIONES DE AMERICA.,
5. 2. 1. ARGENTINA.

LLa Constitucién de la Naci6n Argentina, reformada y
concordada por la Convencion Nacional Constituyente el 11 de marzo
de 1949, declara:

"Art. 15. - El Estado no reconoce libertad para atentar contra la
libertad. Esta norma se entiende sin perjuicio del derecho individual
de emisidn del pensamiento dentro del terreno doctrinal, sometido G-
nicamente a las prescripciones de la ley...

Art. 23. - El Congreso Federal no dictard leyes que restrinjan la
libertad de imprenta o establezcan sobre ella la jurisdiccién federal.
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Art. 26. - Todos los habitantes de la Nacién gozan de los siguien
tes derechos conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio, a =
saber: de trabajar y ejercer tnda industria atil y licita; de navegar y
comerciar; de peticionar a las autoridades; de reunirse: de entrar.-
permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de publicar -
sus ideas por la prensa sin censura previa; de usar y disponer de su
propiedad: de asociarse con fines udtiles: de profesar libremente su-—
culto; de ensenar v aprender” (12),

5.2.2 -BOLIVIA,

La Constitucién Politica de la Repuibli-
ca de Bolivia, promulgada el 2 de febrero de 1967, prescribe en su -
tftulo primero, relativo a los derechos y deberes fundamentales de—
la persona, lo siguiente:

"Art, 70.- Toda persona tiene los siguientes derechos funddmen
tales, conforme a las leyes que rcglamenten su ejercicio:

. b) A emitir libremente sus ideas y opiniones, por cualquier medio
de difuslén. . (13).

Esta constitucién, en un solo precepto, incluye va- -
rios derechos fundamentales (expresion, prensa, conciencia, etc.).

S. 2. 3. - BRASIL.

[.a Constitucién de los Estados Unidos del Brasil, --
promulgada en Rio de Janeiro el 18 de septiembre de 1946, afirma en
su capftulo de los derechos y garantias individuales:

"Art, 141, La Constitucién garantiza a los brasilefios y a los ex-
tranjeros residentes en el pais la inviolabilidad de los derechos con~
cemientes a la vida, la libertad, la seguridad individual y la propiedad,
en los términos siguientes;

... 30. Es libre la manifestacién del pensamiento, que no estard so—
metida a censura, salvo los especticulos y diversiones pablicas, res-
pondiendo cada uno de los abusos que cometiere, en los casos y en la-
forma que la ley preceptuare. Se prohibe el anonimato. Se garanti-
za el derecho de respuesta. La publicacién de libros y peribdicos --
no dependerd de autorizacidén del Poder Pablico. No se tolerard, sin-
embargo, la propaganda de guerra, de procedimientos violentos para
subvertir el orden politico y social, o de prejuicios de raza o decla- -
se...



- «.. 8o. Nadle serd privado de ninguno de sus derechos por causa de
conviccioén religlosa, filosofica o politica, salvo si la invocare para
eximirse de una obligacion, carga o servicio impuestos por la ley a
los brasilenos en general..." (14).

El tema que nos ocupa se ve muy limitado en esta -
Constitucidn, sobre todo cuando se utiliza con fines politicos en con
tra del gobierno brasileno. Ademis las libertades son continuamen
te pisoteadas en este pafs. -

5. 2. 4. - COLOMBIA.

La Constitucién de Colombia, acordada con el Acto-
Legislativo No. 1 de 1968, asevera en su articulo 42:

"La prensa es libre en tiempo de paz; pero responsable, con arre
glo a las leyes, cuando atente a la honra de las personas, el orden so
cial o la tranquilidad piblica. -

Ninguna empresa editorial de periédicos podra, sin-
permiso del Gobierno, recibir subvencién de otros gobternos ni de -
compaifas extranjeras” (15).

Se fija la prohibicién a compaiias periodfsticas de -
recibir subvencién proveniente del extranjero, ésto, con vista a la --
no intromisién de otro pais en la politica interna deColombia y tam--
bién para conservar su autodeterminacién; es una medida nacionalis~
ta muy loable,

5. 2, 5. - CUBA.

La Constitucién de la Repiblica de Cuba
entrd en vigor el 10 de octubre de 1940.

Consagra en su titulo Cuarto los Derechos Fundamen-

tales del Hombre; la seccién primera alude a los derechos individua--
les.

Su articulo 33 dice:

"Toda persona podri, sin sujecién a censura previa, emiur libre-
mente su pensamiento de palabra, por escrito o por cualquier otro me
dio grafico u oral de expresion, utilizando para ello cualesquiera o -



todos los procedimientos de difusién-disponibles,

S0lo padré sor recogida la edicion de libros, folle—
tos, discos, peliculas, periddicos o publicaciones de cualquier indo
le cuando atenten contra la honra de las personas, el orden social--
o la paz paGbli~a, previa resolucién fundada de autoridad judicial ---
competente y sin perjuicio de las responsabilidades que se deduzcan
dd hecho delictuoso cometido.

En los casos a que se refiere este Aruculo no se --
podra ocupar ni impedir el uso y disfrute de los locales, equipos o-
instrumentos que utilice el 6rgano de publicidad de que se trate, -—
salvo por responsabilidad civil”" (16),

La libertad que consagra en su primer pirrafo es —
muy amplia, y, ademds, enumr cra los diferentes medios de ejerci--
cio de la libertad de expresion en su segundo pdirafo. La dltima —
prohibicién es muy importante para el «uncionamiento de una empre
sa editorial. DCesde 1959 e.te preceptn ha perdido positividad. -

5.2.6. - CHILE.

La Constitucién Polftica de la Reptiblica de Chile, --
promulgada el 24 de marzo de 1970, contiene en su capitulo de Ga--
rantias Constitucionales, la siguiente:

"Art. 10. - Asimismo, la Constitucién asegura a todos los habi--
tantes de la Republica:

.. 30. La libertad de emitir, sin censura previa, sus opiniones, de
palabra o por escrito, por medio de la prensa, la radio, la televisién
o en cualquiera otra forma, sin perjuicio de responder de los delitos
u abusos que se cometan en el ejercicio de esta libertad, en la forma
y casos determinados por la ley. No podrd ser constitutivo de delito
o abuso sustentar y difundir cualquiera idea polftica.

Toda persona natural o juridica ofendida o aludida -
por alguna informacion, tiene derecho a que su aclaracion o rectifi-
caci6n sea gratuitamente difundida, en las condiciones que la ley de-
termine, por el 6rgano de publicidad en que esa informacién hubiere
sido emitida.

Todas las corrientes de opinidn tendrdn derecho a u-
tilizar, en las condiciones dz igualdau que determine la ley, los - -~




medlos de difusién y comunicaci6n social de propiedad o uso de par-
ticulares.

Toda persona natural o jur{dica, especialmente las -
Universidades y los partidos politicos, tendrin el derecho de orga -
nizar, fundar y mantener diarios, revistas, periddicos y estaciones
transmisoras de radio, en las condiciones que establezca la ley. S6
lo por ley podrd maodificarse el régimen de propiedad y de funciona=
micnto de esos medios de comunicacién., La expropiacion de los mis
mos podrd uUnicamente realizarse por ley aprobada, en cada Cimara,
con el voto conforme de la mayorfa de sus miembros en ejercicio.

La importacion v comercializacion de libros, impre-
sos y revistas serdn libres, sin perjuicio de las reglamentaciones y -
gravimenes que la ley imponga. Se prohibe discriminar arbitraria—
mente entre las empresas propietarias de editoriales, diarios, pe- -
riodicos, revistas, radiodifusoras y cstaciones de television en lo re
lativo a venta o suministro en cualquier forma de papel, tinta, ma —
quinaria u otros elementos de trabajo, o respecto de las autorizacio-
nes o permisos que fueren necesarios para efectuar tales adquisicio-
nes, dentro o fuera del pais.

Sélo ¢l Estado v las Universidades tendrédn el dere--
cho de estwablecer y mantener estaciones de television, cumpliendo -
con los requisitos que la ley sedale,

Queda garantizada la circulacién, remisi6n y trans-
mision, por cualquier medio, de escritos, impresos y noticias, que
no se opongan a la moral y a las buenas costumbres” (17).

Esta amplia disposicion sobre la materia nos pare-
ce bastante adecuada para reglamentar una libertad como la de ex—
presion, que debe estar, como aqui, perfectamente detallada; es po
sitivo observar cémo las diversas garantias que seflala las porme—
noriza de una manera tal, que no permite una interpretacion contra
ria al sentido que el lcgislador pretende darle.

Por lo demds,otorga gran importancia a las Univer
sidades como centros de critica social y prohibe una serie de vi- =
clos tan comunes en las dictaduras latincamericanas, comoel - --
boicot a los periddicos a través de la negativa de venta de materias
primas y otros mds. A partir del golpe de Estado de 1973 dejé de-

aplicarse esta Constitucion.
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5.2.7.-EL SALVADOR. .

La Constitucién Politica de El Salvador del 8 de ene-
ro de 1962, manifiesta en su articulo 1538, dentro del titulo de régi--
men de derechos individuales, lo siguiente:

"Toda persona puede libremente expresar y difundir sus pensa--
mientos siempre que no lesione la moral ni la vida privada de las --
personas. Ll ejerciclo de este derecho no estard sujeto a previo - -
exdmen, censura ni caucién; pero los que haciendo uso de él infrin--
jan las leyes, responderdn por el delito que cometan.

Queda prohibida la propaganda de doctrinas andrqui-
cas o contrarias a la democracia.

En ningln caso podrd secuestrarse, como instrumen
tos de delito, la imprenta, sus accesorios o cualquier otro medio ma
terial destinado a la difusi6n del pensamiento.

Los especticulos piblicos podran ser sometidos a --
censura conforme a la ley"” (18).

5. 2. 8. -ESTADOS UNIDOS,

El ardculo 1 de las "Enmiendas a la Constitucién de-
los Estados Unidos de América”, propuestas por el Congreso y rati-
ficadas el 15 de diciembre de 1971, seiialan:

"El Congreso no podrd aprobar ninguna ley conducente al estable
cimiento de religi6n alguna, ni a prohibir el libre ejercicio de ningu
na de ellas. Tampoco aprobard ley alguna que coarte la libertad de
palabra y de prensa, o el derecho del pueblo a reumrse pacificamen
te y a solicitar reparacién de cualquier agravio” (19).

Este logro en materia constitucional y la lucha del -
pueblo norteamericano por alcanzarlo, ya lo analizamos en capftu--
los anteriores.

5. 2.9, -GUATEMALA.
La Constitucién de la Repiblica de Guatemala, pro-

mulgada el 2 de febrero de 1956, dentro de su capitulo de Garantfas
Individuales, estipula:

"Articulo 57. - Es libre la emisién del pensamiento, sin previa-



censura, Ante la ley serd responsable quicn abuse de este derecho,
falando al respeto a la vida privada o a ta moral.

No constituyen delito de catumnia o Jde injuria, las~
denuncias, criticas o censuras contra funcionarios y empleados pi-
blicos por actos puramente oficiales ejecutados durante su funcidn-
piblica. Quienes se creyeren ofendidos tienen derecho a la publica
citn de sus defensas v rectificaciones, Los funcionarivs y emplea-
dos piblicos podrdn exigir que un tribunal de honor, integrado en la
forma que determina la ley, declare que la publicacion que los afec -
ta s¢ basa en hechos inexactos o que los cargos que se les hacen son
infundados, El fallo que reivindica al ofendido deberad publicarse en
<} mismo organo Jde prensa donde aparecid la publicacién ofensiva, -
N opodrdn formar parte Jde dicho Tribunal funcionarios o empleados
aublicos.

L.os talleres tipogrificos, las estaciones radiodifu-
suras v de television y cualesquiera otros medios de emision y difu-
sidén v sus maquinarias v enseres, no podrdn ser, por razon de Jdeli-
1o o falta en la emisién del pensamiento, decomisados, confiscados,
sujetos a procedimiento econdmico-ceactivo, claugurados o inte- --
rrumpidos en sus labores,

Un jurado conocerd privativamente de los delltos o
faltas a que se refiere este articulo,y una ley de cardcter constitu--
cional, determinarid todo lo relativo a este derecho” (20).

Este cuerpo legal concede una gran garantfa a los -
ciudadanos frente al poder publico, al considerar la critica politica-
al mirgen de la Jurisdiccion penal v establecer los jurados como - -
organos de enjuiciamiento de los delitos de imprenta.

3.2, 10, - HAITI,

El artfculo 26 de la Constitucién de Haitl, decretada
por la Asamblea Nacional Constituyente el 25 de mayo de 1964, dis-
pone:

"Todos tendrin ¢l derecho a expresar sus opiniones sobre toda —
clase de asuntos por los medios de que dispongan,

La expresion del pensamiento, cualquiera que sea —
la furma que adopte, no podrd ¢starsuje ta a censura previa, salvo -
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en el caso de declaracion de cstado de guerra.

l.os abusos del derecho de expresion serdn defini--
dos y castigados”,

Y el anfculo 30 completa al anterior:
"Se establece el Jurade en los casvs penales determinados por -
la ley v para los delitos politicos cometidos por mcdio de la prensa
o de otra forma' (21).

5. 2. 11, - HONDURAS.

l.a Constitucion de la Republica de Honduras, decre
tada el 19 de diciembre de 1957, dice en su capitulo Gnico de Dere--
chos v Garantias Individuales:

"Art. 83, - Las libertades de expresion del pensamiento e infor-
macidn son inviolables. Este derecho incluye ¢l de no ser molesta-
do a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informacio--
nes y el de transmitirlas y difundirlas por cualquier medio de expre
sién, -

No se aprobara lev alguna que las restrinja.. La --
L.ey de Emision del Pensamiento determinaré las responsabilidades
en que incurran los que abusaren Je tal libertad en perjuicio Jde la—
honra, reputacion o intercses de personas o entidades.

"Art. 84.- Los talleres tipogrificos, las estaciones radiodifuso
ras, asf como los otros medios de emision del pinsamiento y sus =
maquinarias y enseres respectivos, no padran ser secuestrados, --
decomisados o contiscados; tampoco pueden ser clausurados o inte-
rrumpidas sus labores por razén de delito o falta en la emisién del
pensamiento. Los edificios donde se encuentren instalados los ta-
lleres dedicados a publicaciones de cualquier indole, sélo podrin—
expropiarse previa declaracion judicial de necesidad y utilidad pa-
blicas mediante procedimientos que determinard la ley..." (22).

El primer precepto ademds de consagrar la liber-
tad de expresion, contiene un derecho siempre vinculado a éste: el
derecho a la informacion, que consiste er poder investigar, reci-
bir y transmitir informaciones libremente,
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.3, 2. 12, - NICARAGUA,

[.a Constitucién Politica de Nicaragua, decretada y -

sancionada por la Asamblea Constituyente el 1 de Noviembre de 1950
afirma en su artfculo 113:

"Nadie puede ser inquietado ni perseguido por sus opiniones, El
Estado garantiza la libre emision y difusién del pensamiento, sin per
]UJCIO de responder por los delitos y abusos que se cometan en el eJer
cicio de tal libertad, en la forma y casos que la ley determine’

Y el Art. 114: "La introduccién de libros, folletos, revistas o pe
riédicos, lo mismo que su circulacién y venta, estardn exentas de —
toda clase de impuestos fiscales o locales" (23),

Encontramos en este altimo articulo una medida fis -
cal para impulsar la libertad de expresion por medio de la prensa.

5. 2. 13.- PANAMA.

LLa Constitucién Polftica de la Repibli-
ca de Panamd, dada el 1 de marzo de 1946, expresa en su capitulo de
Garantfas Fundamentales:

"Articulo 38, - Toda persona puede emitir libremente su pensa--
miento, de palabra, por escrito o por cualquier otro medio, sin su-
jecién a censura previa, Pero existen las responsabilidades legales
cuando por alguno de estos medios se atente contra la reputacién o--

la honra de las personas o contra la seguridad social o el orden pi—
blico™ (24).

5. 2. 14.- PARAGUAYY.

La Constitucién de la Repfblica de Paraguay, pro--
mulgada el 25 de agosto de 1967, contiene en su capftulo de Dere--
chos, Garantias y Obligaciones, Derechos Individuales, los siguien-
tes mandamientos:

"Art. 71. - La libertad de pensamiento y la de opinién quedan ga
rantizadds por igual para todos los habitantes de la Repiblica. No-
se permitird predicar el odio entre los paraguayos, ni la lucha de -
clases, ni hacer la apologla del crimen o de la violencia. la Crft-
ca de las leyes es libre, pero nadie podra proclamar la desobedien-
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cia a lo que ellas disponen.

Art. 72, - La libertad de expresion y la de informacién, sin cen-
sura previa, son inviolables, y no se dictard ninguna ley que las li-
mite o imposibilite, salvo en lo referente a las prohibiciones del --
artfculo anterior.  En ticmpo de guerra, las informaciones sobre -
asuntos relacionados con la Seguridad de la Republica y la defensa- -
nacional podrin ser censuradas.

Art. 73.- Serd libre el ejercicio del periodismo en cualquiera —
de sus formas. No se admitird la prensa sin direccion responsable,
ni la publicacion de temas inmorales.

Art. 74.- Ninguna persona o empresa editora de periddicos, asf
como ninguna difusora de radio o television, podra recibir subven--
cion de fondos piblicos o privados del extranjero sin autorizacién -
del Gobierno" (25).

Vale la pena comentar el primer precepto, en el --
cual epcontramos dos prohibiciones que nos parecen tendencio- -
sas, ademds de vagas y abstractas, como son la prohibicion de -~
"predicar el odio entre los paraguavos y la lucha d2 clases”, pues -
éstas revelan un claro intento del aparato gubermamental de repri---
mir cualquier manifestacién polftica del pueblo: estas limitaciones —
echan por tierra la declaracién dogmiitico-te6 rica que sobre la li- -
bertad de expresidn hace esta constitucion.

En el altimo artfculo se eswuablecen dos restriccio--
nes a la prensa dirigidas a conservar su independencia, pero se - —
evidencia una contradiccion al convertirse el Gobierno en supuesto—
subvencionador y a la vez autorizador de esta accidn,

5.2.15.- PERU.

La Constitucién de la Replblica del Perd, promulga
da el 9 de abril de 1933, asevera en su articulo 63:

"El Estado garantiza la libertad de prensa. Todos tienen el de-
recho de emitir libremente sus ideas v sus opiniones por medio de-
la imprenta o de cualquier otro medio de difusidn, bajo la responsa
bilicad que establece la ley. [a responsabilidad concierne al au--
tor y al editor de la publicacién punible, quienes responderin soli--
dariamente de la indemnizacién que corresponda a la persona - - -
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Jdamnificada",

Y el articulo 04, afade: "Los Tribunales ordinarios
conocerdn de los delitos de imprenta” (26).

5.2, 16,- URUGUAY. -

L.a Constitucién Uruguava decretada por la Asamblea
General el 24 de Agosto de 1966, prescribe:

“Art. 29, - Es enteramente libre en toda materia la comunicacién
de pensamicnios por palabras, escritos privados o publicados en la--
prensa, o por cualquier otra forma de divulgacion, sin necesidad de-
previa censura; quedando responsable el autor y, en su caso, el im--

presor o emisor, con arreglo a la ley por los abusos que cometieren’'
(27).

5. 2. 17.- VENEZUELA.

El articulo 37 de la Constitucion Nacional de Venezue
la, promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente el 5 de julio~
de 1947, dispone:

“lLa Nacién garantiza la libertad de pensamiento, nmanifestado de -~
palabra, por escrito, por medio de la imprenta, por la radio u otros
sistemas de publicidad, sin que pueda establecersecensura previa; -
pero quedan sujetas a pena, conforme a las prescripciones legales, —
las expresiones que constituyan ofensa a la moral pablica, injuria, -
difamacion, desacato o instigaci¢n a delinquir, |

No se permite el anonimato ni tampoco la propagan -
da de guerra o la que tenga por objeto provocar la desobediencia de—
las leyes, sin que por ésto pueda coartarse el andlisis o la critica -
de los preceptos legales” (28).

Con la transcripcién de este articulo, llega a su - -
fin nuestro sencillo estudio comparativo de la libertad de expresion -
en varias constituciones extranjeras.

Este amilisis ha cumplido perfectamente con el - --
objeto que se pretendia: formarnos una visidn panorimica de como-
los demads paises han legislado sobre el tema que nos ocupa y com-~
parar dichas reglamentaciones con la propia.
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A mancra de conclusion, diremos que en todos los -
cuerpos legisiativos que examinamos, siempre encontramos una cons
tante invariable: las limitaciones o restricciones que se imponen a =
la libertad de expresién, Estas prohibiciones revisten generalmente-
nombres como orden publico, moral publica, derechos de terccros, -
honor y reputacién personal, seguridad nacional, buenas costumbres,
derechos privados, Ideologin democrdtica, instituciones republicanas,
paz piiblica, etc. Pero independientemente de su aspecto nominal, --
siempre se restringe a este derecho por finalidades polfticas de auto-
defensa del propio Estado, aunque pretextando veladamente la tutela -
de otros interescs.

i.
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CAPITULQ 6, - REGLAMENTACION ACTUAL Y EJERCICIO REAL
DETALIBERTAD DE EXPRESION EN MEXTCO,

Una vez que hemos recorrido la vasta evolucion his
térica y jurfdica Jde la libertad de expresion del pensamiento, hasta
legar al concepto juridico actual del tema que nos ocupa y compa--
rarto con las disposiciones de otros pafses al respecto, pasaremos
a realizar un andlisis sencillo pero realista de lo que es, aqui v aho
ra, la libertad de expresion en nuestro pafs, -

Para ¢ésto, scpuiremos el siguicnte procedimiento: -
en primer lugar estudiaremos la reglamentacién genérica de la li--
bertad de expresion en México, tanto constitucional como secunda - -
ria en materia penal, v en segundo lugar, procederemos a desglo- -
sar la reglamentacion especifica del tema objeto de estudio a través
de sus diversos medios en lo parucular (prensa, Television, radio,
etc, ), v ademds, el cjercicio real de esta libertad a través de los -
mencionados medios.

El motivo de organizar el presente capitulo asi, ¢s-
plantear de una manera lo mds objetiva posible, la estructura formal
o jurfdica, por un lado, y la estructura real, por el otro, del tema -
que investigamos, con la finalidad de confrontarlos materialmente y
darnos cuenta de si en verdad se ejercita la libertad de expresion a-
través de esos medios masivos v obtener nuestras propias conclusio
nes.

A pesar Jo que mostramos clerto escepticismo en -~
cuanto a creer que ¢l derecho como tal pueda transformar una reali-
dad social determinada, sugerimos a lo largo de este capitulo algu--
nas medidas o reformas legales que podrian efectuarse a la regla- -
mentacion que norma la liberiad de expresion en México, para que -
ésta sea mas expedita, funcional v verdadera.

6. 1. - REGLAMENTACION GENERICA DE LA LIBERTAD DE EX- -
PRESION.

Antes de pasar a tratar la reglamentacidn genérica-
en nuestro pafs, es conveniente hacer notar que respecto al ejerci--
cio de la libertad de expresion, hay dos formas en que actualmente -
se lleva a cabo entre los pafses del mundo: el sistema estatal y el -
liberal.
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El primero, como su nombre lo indica, se caracte-
riza porque el Estadoe toma el papel mds importante en el manejo de
los medios de difusion, contando con un poder monopolista que con-
centra todos los recursos y dirigiendo los 6rganos conformadores —
de la opinion pablica.

Claros ejemplos de la utilizacién de este "sistema—
estatal”, lo han dado los paises socialistas y, coincidentemente en—
este aspecto, también el fascismo y el falangismo espaiiol,

Seg(n socialistas y comunistas "el prop6sito de en--
tregar a los trabajadores los medios necesarios para ejercitar la li-
bertad de expresion no seria cumplido, si no velaran por su aplica--
cidn érganos dotados de pederes muy amplios, guiados por una sola-
ideologia y poscedores de una capacidad extraordinaria para centra-
lizar los recursos y entregarlos a los beneficlarios” (1).

En cambio, el "sistema liberal” se caracteriza por-
que en €l se ejercita la libertad de expresion por las empresas pri--
vadas, con una vigilancia mds o menos atenuada por parte del Esta—
do, o sea, los medios de difusién son propiedad de particulares y no
del Estado como en el sistema anterior. [.a existencia de una empre
sa de esta naturaleza descansa sobre un capital crecido, que sélo --—
estd en aptitwd de proporcionar un sector de gran fuerza econémicar—
La accion de este sistema dentro de una democracia, como instru--
mento en la labor de realizacién y mantenimiento de la libertad, es-
td siendo revisada., Estados Unidcs de Norteamérica es seflalado --
como el lider de este Sistema.

Por el momento nos abstenemos de emitir un juicio-
valorativo sobre uno u otro sistema, pues lo haremos posteriormen-
te, y Onicamente nos concretamos a expresar que nuestro pafs sigue
el "sistema liberal"”, ya que casi todos los medios de expresion se-
encuentran en manos de empresas particulares, aunque con una vi--
sible intervencion del Estado, como regulador y como empresario;
segiin lo veremos al estudiar los diferentes medios masivos de co--
municacién de las ideas.

6, 1. 1. - EL ARTICULO 6o. CONSTITUCIONAL.
Hemos visto que nuestro sistema es "liberal™. - -

Ahora bien, existen dos regimenes para reglamentar la libertad de
expresibn: el preventivo y el represivo.



El cateuratico do ta ! oiversidad Central del Ecua-
dlor, Juan Isaac lovato, sosticne: "Ll preventivo, la censura previa,
ste régimen de censura previa, no es aceptado en un régimen demo
critico; no es posible que quien escribe, que quien quicre expresar-
su pensamiento por escrito o de algun otro modo, teaga que recu- -
rrir al Poder Publico, a algin empleado o funcionario del Poder Pabli
co, para indicarle que es lo que ha escrito, qué vs lo que quicre qud
sus semejantes conozcan como fruto de su pensamicnto y de sus in--
vestigacioncs v de su modo de pensar...” v continda diciendo: .. ..
"Entonces nux quada el segundo, el régimen represivo. liste si cons-
tituye la revla. Sec garantiza el derecho de expresar libremente el --
pensamiento, siempre que no atente contra el derecho ajeno, contra-
la seguridad del Estado, contra la moral piblica, etc... Si es que -
alyuien, en ejercicio de este derecho, atenta contra el derecho del -
Estado, etc,, incurrird en una infraccién punible vy, previo el proce
dimiento correspondiente, que ha de ser siempre procedimiento es=
pecial, se le impondrd la sancidn del cuso” (2).

Efectdvamente, como menciona este autor, el régi--
men ''represivo” es la regla: es el que consagra nuestro pais en su -
legislacién sobre libertad de expresion.

Concluvendo, v nuestro pafs se observa un sistema-
“liberal” de control de los medios de difusién y nuestra legislacion -
sobre la materia es de cardcter 'represivo".

Pucs bien, una vez que hemos visto el marco gene--
ral, doctrinario, en que encaja nuestra legislacidn nacional, pasur«
mos a la exégesis del articulo 6o. Constitucional, que es el que re=
gula genérica y pritnariamente la libertad de expresién en México, -
consagrdndosc en dicha disposicién también las limitaciones a este-
derecho.

Ya en capftulos anteriores, cuando estudiamos la -~
evolucion de nuestro Tema a través de los cuerpos legislativos nacio
nales, \imos como el precepto vigente, o sea el articulo 6o de la -~
Constitucién de 1917, fué transcrito y copiado casti textualmente del -
mismo articulo 6o. de la Constitucion de 1857,

El texto actual del articulo 6o. Constitucional, reza:

"La manifestacioén de las ideas no serd objeto de ninguna inquisi-
cion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la - -
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mdral, los derechos de tercero, provoque algin delito o perturbe el
orden puablico" (3),

Antes de proceder a examinar pormenorizadamente-
los términos de este articulo, es preciso seialar que el mismo for—
ma parte del Cupftulo I, Titulo Primero de nuestra Constitucién Poli
tica, titulado "De las Garantias Individuales"”

O sea, para el sistema juridico mexicano, la liber—
tad de expresion del pensamiento es una "garantia individual'; la ha-
consagrado positivamente con esa terminologia.

Pero, para nuestro sistema, ; qué se entiende por-—
"garantia individual"?,

Recurriremos a una voz autorizada, la del eminente
maestro de nuestra Facultad, Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, quien an
tes de entrar al concepto de garant{a individual, advierte, acertada~
mente: "El adjetivo 'individuales' no responde a la Indole jurfdica de
las garantfas consagradas en la Constitucién, Estas no deben enten-
derse consignadas sélo para el individuo, sino para todo sujeto que, -
en los términos ya anotados, se halle en la posicién de gobernado., -
Tomando en cuenta este concepto, se concluye que las garantias cons
titucionales, impropiamente denominadas 'individuales', son suscep-
tibles de disfrutarse por todo sujecto que se encuentre en la expresa—
da situacién, ya que dichas garantias no son sino exigencias ineludi~—
bles que debe observar todo acto de autoridad para ser constitucio--
nalmente vilido frente al sujeto que se llama 'gobernado’ "; expre--
sando también que: ""resulia que dentro de la condicién de'gobernado;
como centro de imputacion de las normas juridicas que regulan lag—

relaciones de supra a subordinacion, se encuentran las personas fisi-
cas o individuos, las personas morales de derecho privado, las ent
dades de derecho social, y las empresas de participacion estatal y -
los organismos descentralizados, puesto que todos estos sujetos son
susceptibles de ser afectados en su esfera juridica por actos de au~—
toridad..." (4).

Definitivamente estamos de acuerdo con el maestro
Burgoa en cuanto a que las garantias son del gobernado y no del indi
viduo, por lo que en adelante usaremos este correcto y depurado c0n
cepto jurfdico.

Al tratar el concepto de garantia del gobernado, el—



123 -

maestro Burgoa, afirma que éste se forma con la concurrencia de -
los siguientes elementos:

1. - Relacién juridica de supra a subordinacién entre el goberna
do (sujeto activo) y el Estado y sus autoridades (sujetos pasivos).

- Derecho piblico subjetivo que emana de di«,ha relacién en --
favor del gobernado (objeto).

3. - Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus autoridades,
consistente en respetar el consabido derecho y en observar o cum--
plir las condiciones de seguridad juridica del mismo (objeto).

4. - Previsitn y regulacion de la citada relacién por la Ley Fun-
damental (fuente) " (5).

"De estos elementos ficilmente se infiere el nexo logico-juridi —
co que media entre las garantias irdividuales o del gobernado y log—
‘derechos del hombre' como una de las especies que abarcan los de-
rechos pablicos subjetivos., Los derechos del hombre se traducen -
substoncialmente en potestades inseparables e inherentes a su per--
sonalidad; son elementos propios y consubstanciales de su naturale —
za comao ser racional, independientemente de la posicién juridico-po
sitiva en que pudiera estar colocado ante el Estado y sus autoridades;
en cambio, las garantias individuales equivalen a la 'consagracitn ju
ridico-positiva’ de esos elementos, en el sentido de investirlos de =
obligatoriedad ¢ imperatividad para atribuirles respetabilidad por —
parte de las autoridades estatales y del Estado mismo. Por ende, --
los derechos del hombre constituyen, en términos generales, el con
tenido parcial de las garantfas individuales, considerando a éstas —
como meras relaciones juridicas entre los sujetos de que hemos ha
blado: gobernados, por un lado y Estado y autoridades, por el - - =
otro" (6), finaliza diciendo el prestigiado maestro Burgoa.

Una vez hecha esta pertinente distincién entre ga- -
rantias del gobernado y derechos del hombre, continuando con nues-
tro método de investigacién ahora nos corresponde ver cudl es la --
clasificacion de estas garantias del gobernado.

Pues bien, es criterio casi unianime en la doctrina --
nacional y en la extranjera, que desde el punto de vista del contenido-
del derecho subjetivo piblico que para el gobernado se deriva de la-
relacién juridica en que se manifiestan las garantfas del gobernado, -



éstas puaden ser: de igualdad, de libertad, de propiedad y de segu-
ridad juridica.

Como es |6gico suponer, la garantia objeto de nues-
tro estudio, la de libertad de expresion del pensamiento, es una ga--
rantia especifica de libertad que consagra nuestra Constitucién, co--
mo ya dijimos, en su articulo sexto.

A continuacion estudiaremos detalladamente, haremos
una exégesis, de este citado articulo sexto, para darnos cuenta de la -
extension juridica de la garantia que consigna.

Inmediatamente observamos que este articulo cons—
ta de dos partes fundamentales: una declaracion teérica y las limita--
ciones impuestas a esa declaracién, que constituyen la excepcion de-—
la misma.

Examinemos la extension juridica de su primera par-
te, que declara: "La manifestacidn de las ideas no serd objeto de nin-
guna inquisicioén judicial o administrativa, ... "

Rapidamente surge la primera interrogante: ja qué-—
forma de manifestacion de ideas se refiere este precepto? g ala - -
oral? ; a la escrita? § a cudl?

Olgamos algunas opiniones.
Enrique Fajardo, por su parte, considera:

"Puesto que el articulo séptimo regula especificamente la liber --
tad de escribir y publicar escritos, el sexto, légicamente, ha de apli
carse a todos los casos no previstos por aquél. Comprende en consé
cuencia, los discursos, las disertaciones, las obras artisticas, las=
emisiones de radio y televisién y las exhibiciones cinematogrificas” -

7).

"Armonizando los articulos 60. y 70.-establece el maestro Igna--
cio Burgoa- que se relacionan expresamente con la libertad de publi--
car y escribir, se llega a la conclusion de que la garanta individual—
contenida en el primecro se contrae a la manifestacién o emisién verbal
u oral de las ideas (pensamientos, opiniones, etc.), la cual puede te—,
ner lugar concretamente en conversaciones, discursos, polémicas, --
conferencias y, en general, en cualquier medio de exposicién por -—




conducto de la palabra; retiriéndose dicha garantfa igualmente a --
otros medios no escritos de expresién eiddética, tales como las obras
de arte en sus diversas manifestaciones musicales, pictdricas, es—
culturales, etc., asi como a sudifusion bajo cualquier forma (por --
cinematograffa, por television, por radiotransmision, etc.)"” (8).

Escuchadas estas respetables opiniones, diremos --
que ¢l alcance del articulo sexto es muy amplio, tanto que ni siquie —
ra lo sospecharon sus autores, los constituyentes de 1857, a quienes
se remitieron los de 1917,

Cuando los constituyentes de 1857 lo elaboraron, la-
manifestacién de las ideas no podia escoger, como ahora, uno entre-
~ varios medios de difusién, porque entonces las comunicaciones eran-
limitadas: el correco era lento y dificultoso: el teatro, inocente y sim
ple, era una diversién, mds que una tribuna de ideas; las asambleas”
publicas no eran frecuentes ni constitufan un habito entre los ciudada
nos; la inocuidad del libro se daba por descontada; los periddicos, sin
los recursos técnicos de este siglo, hacian tirajes pequeiios; apenas-—
se gestaban el teléfono, el telégrafoy la radio.

O sea, en el dnimo de los diputados de 1857, el - --
articulo sexto se referia a los discursos de los oradores que habla--
ban en asambleas, lo cual se comprueba si transcribimos una parte-
de lo manifestado por el diputado Ponciano Arriaga en la sesién del —
25 de julio de 1856 del célebre Congreso Constituyente de 1857, Ex-
presaba en aquella ocasién, al discutirse el articulo sexto:

"El Articulo no alcanza a la manifestacién de las ideas por medio
de cartas, pues sobre ésto ya queda establecida una firme garantia,

Tampoco se refiere a la libertad de imprenta, pues-
del ejercicio de este derecho se ocupa otro articulo.

Tampoco se trata de las conversaciones intimas,de-
las confidencias amistosas, ni mucho menos de las palabras que se-
pronuncian en el Congreso, pues todas nuestras Constituciones de--
claran {nviolables a nuestros diputados por sus opiniones.

Pero un orador popular en una junta, en una funcién
civica, puede abusar de la palabra, puede provocar al crimen, y de
ésto tiene que ocuparse la ley'" (9).



En aquel tlempo, el articulo no podia parecer escue-
to. La manifestacién de las ideas tenia un campo tan corto, que no--
habfa necesidad de que la disposicién fuera mids explicita. Todavia -
en 1917, el articulo aparentaria utiiidad,

Mids tarde, la manifestacion de las ideas tomé varias
rutas, y al finalizar este siglo, puede dibujarse en las letras de un -
periddico, sonar en las emisiones de la radio, convertirse en figura-
en la televisién. Y la voz que brota de una caja de madera, y las si-
luetas luminosas que se asoman a las pantallas, tienen para el gran—
pablico un sortilegio que no poseen los oradores ni los actores de - -
teatro y son capaces de producir sfectos que no adivinaron los coasu
tuyentes de 57y 17. -

La voluntad de los legisladores de aquellos aiios ya-
ha sido superada por la gran técnica de nuestros dias.

El artfculo sexto de la Constitucion, que al nacer no-
tenfa otro alcance en la intencién de los diputados, que contencr los -
excesos de algin orador exaltado, al correr de los anes di6 cabida,
en la amplitud y vaguedad de sus términos, pocos e imprecisos, a la-
manifestacion de las ideas en todas sus formas, incluyendo al cine, --
la radio y la television. O sea, actualmente este aruculo presenta --
tal elasticidad involuntaria que él tutela la manifestacién del pensa-—
miento a través de todos los medios existentes, precisamente por la-
generalidad y amplitud de sus términns. Todos los medios de expre
sién, excepto la prensa, por necesidad han venido a refugiarsea - <
este articulo sexto.

Vimos ya que la manifestacién de las ideas a que se-
refiere el articulo puede ser de cualquier forma y por cualquier me--
dio, pero el citado concepto dispone que esta manifestacién de las - -
ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa.

Dilucidemos ésto. ¢ Quéentiende nuestra Carta - —
Magna por "inquisicién” o qué se entiende comunmente bajo esta acep
cién?. -

Segiin el Diccionario de la Lengua Espafiola de la --+
Real Academia Espaiola, la palabra "inquisicion" significa: "accién-
y efecto de inquirir"; e inquirir: "Indagar, averiguar, o examinar - -
cuidadosamente una cosa" (10).



En el caso de esta garantfa, la indagacién, averi--
guacidn o exdmen consiste en establecer cierta responsabllidad y en
aplicar la sancién que a ésta corresponda. De acuerdo con esta dis
posicion, ningtn juez o autoridad administrativa puede inquirir so--
bre la expresion de las ideas del gobernado vy, por ende, éste no pue
de ser sometido a ninguna investigacion para fijarle una cierta y su=
puesta responsabilidad al formular tal manifestacién y para imponer
le la sancion correspondiente, salvo los casos constitucionales de —
excepeion de que ya hablaremos,

"Por mayoria de razdn nosotros concluimos -sefala el maestro
Burgoa - que si el articulo 6o protege la libre expresion de las ideas
contra un simple acto inquisitivo o investigatorio, la debe también —
tutelar contra toda 'prohibicidn’ que las autoridades administrativas
o judiclales pudieran establecer, en perjuicio de un individuo, res--
pecto de la emision verbal de su pensamiento en cualquier aspecto~—
en que ésta tenga lugar” (11).

Vista la declaracion teérica de esta garantfa, y an-
tes de pasar a tratar sus limitaciones, es conveniente sefialar que--
la libre manifestacién o expresion de las ideas, como toda garanifa-
del gobernado, es una relacion juridica, y por lo tanto genera para -
sus sujetos derechos y obligaciones. En la especie, el sujeto activo
de la relacidn juridica en que se traduce dicha garantia tiene, a vir-
tud de ésta, el "derecho piblico subjetivo” de que el Estado y sus --
autoridades respeten la expresién de sus ideas, pensamientos, opi-—
niones, etc,, formulada mediante los diferentes medios que ya indi-
camos, sin coartarla, salvo las limitaciones constitucionales. Por-
consiguiente, la "obligacidn estatal y autoritaria' que se deriva de~—
dicha garantia, estriba en una "abstencion" de parte del sujeto pasi-
vo de la relacién juridica respectiva, o sea en un no hacer, traduci-
do en la no intromision en la esfera del individuo cuyo contenido es—
la libre expresidn cel pensamiento.

Este es el tipo de relacién juridica que crea la garan
tfa que tratamos entre los sujetos de la misma (Estado y autoridades”
estatales y el gobernado). -

Ahora si procederemos a estudiar la segunda parte-
del artfculo sexto: las limitaciones constitucionales a la libertad de-
expresién del pensamiento,

De acuerdo al texto del articulo, la libre expresién-



de las ideas sélo puede ser objeto de.inquisicién judicial ¢ adminig-
trativa en los sicuientes casos;

1). - Cuando se ataque a la moral;

2). - Cuando ataque los derechos de tercero;
3J). - Cuar-lo provoque algin delito; y

4). - Cuando perturbe el orden publico,

De manera detallada veamos qué significan juridica
mente estos vocablos utilizados por el articulo, para entender su --
extension y aplicacién juridicas.

Guillermo Cabanellas nos proporciona los concep--
tos de "moral” y "moral piablica", y sostiene al respecto:

"MORAL. - En su consideracién substantiva, la moral constitu--
ye la ciencia del bien en general; el conjunto de normas de conducta-
que la mutua convivencia fija entre los hombres; la ciencia de las --
costumbres sociales. La coacci6n, de la cual carecen las normas -
morales, sirve de elemento dife enciador con respecto a las normas
juridicas...

MORAL PUBLICA. - Se entiende por ella, generalmente, la opi--
nién dominante en materia de honestidad, en las relaciones sexua-—
les, en la presentacién y comportamiento en distntas situaciones so
clales; sobre el mantenimiento de las promesas y de las actitudes; ~
en cuanto al rigor o congideracién de las potestades familiares, y -~
otros aspectos de las relaciones humanas en esferas que no han sido
objeto de preceptos del ordenamiento positivo. En ciertas materias,
en las mds, la moral pablica coincide con otro concepto juridico --
arraigado y también sutil: las buenas costumbres’ (12).

El Diccionario Enciclopédico Salvat, ofrece su con—
cepto de moral, que recogemos ad pedem litterae: "Moral: Que no -
concierne al orden juridico, sino al fuero interno o al respeto huma
no. - Ajustado a los principios y reglas de la sana moral; bueno, -~
virtuoso, - Ciencia que nos ensefia a cumplir con la ley moral, o sea
a hacer el bien y evitar el mal" (llS).

Pensamos que el término "derechos de tercero”, in
dependientemernte de la generalidad que implica, no amerita dete- - .
nernos en su estudio,




En cambio el vocablo "delito" sf,

La definicion mds comada y a la vez simplista es la
que establece nuestro Cédigo Penal para el Distrito Federal en suar
ticulo 70, y que dice: "Delito ¢s el acto u omision que sancionan las
leyes penales™ (14).

Pero esta definicidn no resuelve nuestra duda, y te-
nemos que recurrir al concepto autorizado del "Diccionario Razona -
do de Legislacion v Jurisprudencia', que estipula:

"DELITO. - La infraccion de la ley penal: un acto prohibido, por-
que produce mads mal que bien, ¢ésto es, mds mal para el paciente --
que bicn para su autor: La violacion de un deber exigible, hecha en-
perjuicio de la sociedad o de los individuos : la lesidn de un derecha
... Diremos cue por delito se entiende toda infraccién libre, volun-
taria y maliciosa de una ley que prohibe u ondena alguna cosa bajo -
pena’ (13).

Para completar nuestra idea, Henri Capitant asienta
en su ""Vocabulario Juridico™:

"DELITO. - a) En sentido amplio y como sinénimo de infraccién-
(preferentemente designado con el nombre de delito penal), todo he-
cho ilicito sancionado con una pena; b) en sentido mds estricto (pre-
terentemente designado con el nombre de delito correccional, en --
oposicién al crimen v a la contravencién de simple policia), todo --
hecho ilicito sancionado con una pena correccional” (16).

Y por dltimo, expliquemos el término "orden pabli--

co .,

En la calificada Enciclopedia Juridica Omeba, se --
asienta:

"Denominamos orden publico al conjunto de condicfones fundamen
tales de vida social instituidas en una comunidad juridica, las cua-—
les, por afectar centralmente a la organizacion de ésta, no pueden -
ser alteradas por la voluntad de los individuos ni, en su caso, por la
aplicacién de normas extranjeras... Como realidad estimable, el -
orden piblico es una forma de vida, un Status social establecidoy -~
condicionado por la voluntad formal d e una comunidad juridica, en-
funcin de su tradiciébn histérica, sus convicciones éticas mas -~ - -



arraigadas, sus costumbres y convencionalismos mids generalizados,
sus necesidades y exigencias mis sentidas,.. El orden piblico se --
nosmarece, entonces, como un Status fundamental querido por la co--
munidad juridica misma y normativamente determinado, unas veces a
través de la funcién de los drganos representativos de la voluntad for
mal de aquélla (asamblea constituyente, legislatura, 6rganos admi-=
nistrativos vy judiciales) y otras veces de un modo consuetudinario. . .
No se discute, claro estd, que la determinacién de =se status ¢s, en

altimo andlisis, un problema de polftica juridica cuya solucién queda
librada muchas veces a la mayor o menor incidencia que sobre la le-
gislacién, la administracién o la jurisdiccion ejercen los distintos —
grupos de presion o los factores de poder que parcializan o distorsio
nan el cabal sentido de las valoraciones vigentes. Pero adn en esta~
hipétesis resulta innegable que la comunidad entera convalida a di-—
cho status como 'situacidn social deseable’ al conferir eficacia vy - -

dar acatamiento a las normas juridicas que lo instituyen " (17).

Y para normar mejor nuestro criterio acerca de —
este concepto, recurrimos al Diccionario Enciclopédico U, T.E.H.A.,
en donde aparece la siguiente definicion:

"ORDEN PUBLICO. - Situaci6én y estado de legalidad normal en que
lag autoridades ejercen sus atribuciones propias v los ciudadanos las-
respetan y obedecen sin protestar. No debe cofundirse con el orden-
juridico, condicidn del desarrollo arménico de todas las energias hu-
manas comprendidas en el régimen de su Estado, pero es una exigen
cia formal de él, y, por otra parte, es una consecuencia, pues no -
podria alcanzarse el orden pablico sino dentro de un orden juridico.
El orden piblico sefala y define la tarea mds caracteristica de la ac-
ci6én de policia, en cuanto ésta es utilizada para preveniry repri- --
mir las perturbaciones que en aquél puedan producirse’ (18),

Con la definicion de los conceptos hecha hasta este—
momento, referente a las limitaciones a la libertad de expresién, --
nuestro entendimiento se ha iluminado, o sea, ya entendimos lo que-
es moral piblica, derechos de tercero, delito y orden pablico, ya in
teligimos a qué se refiere el precepto constitucional al utilizar estos
términos.

Pero el problema real no es éste precisamente, pues
exacta o inexacta, todos tenemos una idea genérica de lo que estas -~
voces significan. El problema radica en tener un criterio seguroy-
fijo para establecer en qué casos la expresién del pensamiento - - --
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ataca la moral, los derechos de tercero, perturba el orden piblico—

O constituye un delito, para ésto no dejarlo en manos de las auto-
ridades judiciales o administrativas. Desgraciadamente ni la Consti
tucion, ni la legislacion secundaria, ni la jurisprudencia, brindan -~
estre criterio seguro v fijo a que hemos hecho referencia, v por lo -
tanto, en nuestro pais, la estimacion de tales consecuencias en cada
¢aso concreto, que provoque la manifestacion de una idea, queda al-
arbitrio subjetivo y discrecional de las autoridades judiciales y ad--
ministrativas.

Estas limitaciones por demds vagas e imprecisas --
pucden hacer nugatoria la libertad de expresion.

Por tanto consideramos que todas las limitaciones, -

a excepcién de cuando se tipifica un delito, por razones que en segui-

da explicaremos, son excesivamente peligrosas, sobre todo sustenta

das por autoridades judiciales o administrativas deshonestas, incom-
petentes y dependientes totalmente del Poder Ejecutivo.

En apovo de nuestra opinién acude el maestro [gna--
cio Burgoa, quien apunta:

"Ademds de parecernos peligrosa la limitacién a la manifesta- -
cion de ideas provenientes de los tres criterios apuntados, estima--
mos que la misma es inatil en vista de la restriccién que el propio-
articulo 6o. constitucional establece a ese derecho, y que consiste—
en que la autoridad judicial o administrativa puede iniciar una inqui-
sicién cuando el ejercicio de la libertad de expresién del pensamien-
to provoque algin delito. La inutilidad de la limitacién impuesta de-
acuerdo con los mencionados criterios se demuestra por las siguien-
tes consideraciones: Cuando se ataca la moral pablica, generalmen-
te se comete cualquiera de los delitos que se consignan en el Cédigo-
Penal en sus articulos 200 a 209. Por tal motivo, cuando un indivi- -
duo manifieste una idea que ataque la moral piblica, estd provocan-—
do cualquier delito de los que establece el ordenamiento penal en los
preceptos mencionados (lenocinio, corrupcién de menores, etc.), -
por lo que su conducta en tal sentido puede ser inquirida por las au-—
toridades judiciales o administrativas, al considerirsele como co--
participe de la comisién dd hecho delictivo de que se trate. Por - --
otra parte, cuando se atacan los derechos de tercero por medio de —
la manifestacion de una idea, en la generalidad de los casos se come
ten los delitos de injurias, amenazas, calumnias, difamacion, etc. -
Por altimo, la expresion del pensamiento, al perturbar el orden - --
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publico, puede integrar las figuras delictivas de conspiracién, rebe-
lién, sedicién, etc.” (19).

Estamos completamente de acuerdo con esta idea ex
puesta por el citado maestro Burgoa, en el sentido de que las tres --
restricciones referidas, ademds de sumamente peligrosas por su va
guedad v elasticidad, resulran juridicamente inatiles, pues hubiera -
bastado con que el artfculo 60. constitucional consignara como res --
triccion a ese derecho la de que se provocara un delito mediante su -
ejercicio. Ademis de que con ¢ésto se evitarfan los inconvenientes - -
de interpretacion y aplicacion que presentan las limitaciones impug—
nadas. En efecto, si se sustituyeran dichos criterios limitativos por
el que estriba en'la provocacion de un delito”, se despojaria a las --
autoridades judiciales v administrativas del arbitrio de libre y amplia
apreciacion de las limitaciones constitucionales, puesto que la inqui-
sicibén del pensamiento expresado por un individuo sélo tendria lugar-
cuando provocase algin delito, o sea un hecho calificado como tal por
la ley, a cuyo tenor tendrian que ceiirse los érganos autoritarics pa-
ra coartar a una persona su libertad de expresion.

O sea, la Gnica limitacion que justificamos al dere—
cho a la libertad de expresion es la consistente en que el ejercicio de
éste provoque algin delito, previamente establecido por el Cédigo Pe
nal. -

Pero el problema no se resuelve tan facilmente, De
cimos ésto porque el hecho de que la Constitucién nos remita a una -
ley secundaria como es el Codigo Penal, presenta exactamente el -—
mismo problema: nuestro Codigo Penal, sobre todo en los delitos --
contra la moral pablica y el orden piblico es también vago e impre-
ciso, v por lo tanto, también peligroso en cuanto a la interpretacion
y adecuacién de las conductas reales a los tipos penales, como lo ve
remos en el siguiente numeral de este trabajo al estudiar la legisla~
cién penal sobre libertad de expresion. En sintesis, la solucién que
plantea el maestro Burgoa es criticable porque nos conduce al mismo
problema, nos introduce en un circulo vicioso.

Lo ideal seria que este articulo sexto se ampliara un
poco mds y seialara mds concisamente en qué casos concretos se --
puede limitar la libertad de expresion y autorizara a determinadas --
autoridades para que conocieran de estos casos. Pero por el momen-
to, y sin pretensiones de grandes cambios juridicos, nos parece que-.
la sugestién del maestro Burgoa, aunque criticable, podria ser el pa-
so inmediato a seguir.
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Pero queremos hacer otra sugerencia que nos pare-
ce muy conveniente: en el ejercicio de esta libertad, existe la posi-
bilidad de que el Poder publico atente contra ella, y para evitarlo —
proponemos que se legisle en el sentido de castigar severamente a -
la autoridad o funcionario que de una manera violenta o arbitraria —
coarte o atente contra la libre emision de las ideas, castigindosele-
con pena de prisién y pérdida de los derechos de ciudadanfa, La -—
pérdida de los derechos politicos seria por un tiempo igual al de la—-
condena. La pena de prision podria ser de uno a ocho afios, Esta --

serfa una buena medida para garantizar el ejercicio de la libertad de
expresion en nuestro pafs.

Hemos combatido la ambigiiedad de las limitaciones-
que establece el citado articulo sexto. Pues bien, como consecuen--
cla de esta vaguedad terminolégica, se ha malinterpretado y aplicado
violatoriamente este precepto constitucional. Si el espiritu del articu
lo que analizamos fuera respetado, el cine, la radio y la televisién, -
no tendrian, como la tienen, la censura, habida cuenta de que la Cons

titucién prohibe la inquisicién judicial y administrativa para la mani—
festacion de las ideas, )

Imponen la censura, en abierta contradicci6n con la—
Carta Magna, varios ordenamientos, cuyos autores ticitamente han —
admitido que la Constitucién dd un tratamiento muy ligero, superficial
e insuficiente, a los nuevos medios de difugién. Por lo que cabe pre-
guntar si no valdrfa mis reformar la Constitucion adaptindola a las ~

condiciones de la época, que violarla a diario aplicando normas que—
le son opuestas.

La opinién mids imparcial reconoce la necesidad de -
la censura, No vamos aquf a aplaudir o reprobar los procedimien- -
tos de la que estd en vigor. Lo cual no obsta para que nos incline- -
mos por una censura que esté perfectamente delineada en la Constitu
cién y que tienda a proteger a las grandes masas de la poblacién de—
la perniciosa influencia de los nuevos medios de expresion, que tien-
da a salvar de los caprichos del comercialismo a los 6rganos que de
generan el gusto, que impulse la educacién y el nivel intelectual del=
publico y que cifla estrictamente a la moral los programas que se --
ven y escuchan en ¢l cine, la radio y la Televisién.

"El Poder sugestivo del cine, la radio y la televi- --
sién -senala acertadamente Enrique Fajardo- que pueda arrastrar, -
y arrastra, hacia rumbos peligrosos a la opinion, pide que sele - -




contenga. .. Para frenarlo, no basta el articulo sextu, que es, insis
timos muy viejoy muy breve, Su vejez no seria acreedora de cen-
sura si no se acompanara de impotencia para dominar los problemas
que se derivan del ejercicio de la libertad.  En su dimension no se -
encuentra la concision siempre plausible, sino la insuficiencia en to
do caso criticaJle” (20). -

Efectivamente, el articulo sexto es incapaz actual—
mente para vivir en un mundo que en mas de cien anos sc ha trans—
formado. Hoy en dia se requiere que este articulo, ademds de las —
reformas propuestas anteriormente, se modernice, que reglamente-
lo mds concreto posible a los nuevos medios de comunicaciéon de ma-
sas para evitar asi abusos y violaciones constantes.

Por Gltimo, es conveniente destacar que hasta este —
momento se ha defendido Ja liberad de expresién tomando como ma rco
de referencia un modelo de democracia ideal. Pero no olvidemos que
el concepto de libertad de expresidn es dialéctico, tiene que utilizar-—
se de acuerdo al tiempo y lugar fijados de antemano. En otras pala-—
bras, en una sociedad dictatorial, tirdnica, debe aplicarse en toda su
extensién el concepto de libertad de expresién y no debe tener ningin
I{fmite o taxativa , porque su finalidad es precisamente combatr ese
gobierno despbtico. En cambio, cuando en una socivdad encontramos
un gobierno nacionalista, honesto, revolucionario, la libertad de ex-
presiétn no debe ser totalmente ilimitada, pues podrfan aprovecharla
grupos econémicos poderosos, nacionales o extranjeros, para comba
tir la obra revolucionaria de ese gobierno honesto e icdentificado to--
talmente con las masas populares; ésta quizd parezca una explicacidn
demasiado simple, pero es bastante ilustrativa de lo peligroso que es
manejar el concepto de libertad de expresi6n en dos sociedades dis -~
tintas; pues puede ser manipulado, se puede tomar nicamente como
bandera o parapeto ideolégico.

6. 1. 2, - JURISPRUDENCIA Y TESIS SOBRESALIENTES DE LA SU--
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Si la Constitucion no define los conceptos de morali~
dad ni orden piblico, la Suprema Corte tampoco lo hace. Simplemen
te los ha aplicado por instinto en diversas ejecutorias relativas a di~
ferentes puntos jurfdicos. En casos aislados ha considerado oblicua
mente la cuestion de cudndo se atacan los derechos de terceroy se -
altera el orden pablico, consideracién que, repetimos, sblo se re- -
fiere a las hipOtesis concretas que se sometieron a su conocimiento.
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En relacién con el artfculo 6o, Constitucional, la Su
prema Corte de Justicia de la Nacidn ha sustentado la jurisprudencia
y tesis sobresalientes que a continuacion se citan:

"LIBERTAD DE EXPRESION. - La manifestacion de las ideas y la
libertad de exponerlas, haciendopropaganda para que lleguen a ser - -
estimadas por la comunidad, no tiene otra restriceion constitucional -
que los ataques a la moral o la provocacion a la comision de un delito,
asf como la perturbacidn del orden publico, por lo que aquellas mani-
festaciones que tiendan a hacer prosélitos para determinada banderia-
politica o ideoldgica, no pueden constituir, entre tanto no alteren real
mente el orden publico, delito alguno, y reprimirlos constituye una -~
violacidn a las garantfas individuales. (Amp. Dir. 4709/1931. T. - -
XXXVIIL. Pag. 224.).

MORAL PUBLICA, CONCEPTO DE LA. - El delito contra la mora -
lidad pablica, consiste en el choque del acto que motiva el proceso, -
con el sentido moral pablico: debiendo contrastar el acto reputado de-
lictuoso, con el estado moral contemporineo de la sociedad en que --
se pretende que se ha cometido el delito (Apéndice. Pag. 1259).

MORAL PUBLICA, CONCEPTO DE LA, - La ley deja a la estima--
cién subjetiva del juzgador, fijar los conceptos de buenas costumbres,
moral publica y demds que forman la esencia de los delitos a que se -
refieren los articulos 200 del Coédigo Penal vigente y 20., fraccién --
lIly 32 fracci6n 1, de la Ley de Imprenta, v la doctrina acerca de —
este delito establece lo siguiente: para Garraud, los actos imptdicos
u obscenos, elementos materiales del delito de ultrajes al pudor, --
son todos aquellos actos que ofenden el sentido moral o el pudor pi-
blico: pero como la nocién del pudor es variable segin el medio so—
cial y el grado de civilizacién de los pueblos, es conveniente dejar -
a los jueces el cuidado de determinar qué actos pueden ser conside -
rados como impudicos u obscenos. Si se trata de establecer una cla
sificacion entre las mil formas que reviste el delito que nos ocupa,=~
se advertird que pueden consistir en un ultraje al pudor y también a-
las buenas costumbres. En esta segunda clase se comprenden aque-
llos actos que hieren la honestidad publica, y tienden, por ésto mis-
mo, a excitar, favorecer o facilitar la corrupciéon de las personas -
de uno u otro sexo. Fabreguettes establece que habrd ultraje a las-
buenas costumbres, cuando se compruebe que el andlisis, la des --
cripcion y la pintura cuidadosamente detalladas de escenas impadi -
cas y lascivas, estdn destinados, por la naturaleza misma de la co-
sa, a seducir o pervertir la imaginacién. De esta doctrina se llega-
a la conclusién de que el delito de referencia consiste, en concreto, -
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en el choque del acto de que se trata, con el sentido moral puablico, -
debiendo contrastar el acto reputado delictuoso, con el estado moral °
contemporineo de la sociedad en que se pretende que se ha cometido
el delito (Amp. Dir. 1874,/1932. T. XXXIX. Pig. 867).

ORDEN Pt BLICO, ATAQUES AL, CON MOTIVO DE PROPAGAN-
DA POLITICA, - La Ley de Imprenta de 1917, en el inciso [ de su -
articulo 30., define lo que debe entenderse por ataques al orden pa—
blico, y considera que toda manifestacion maliciosa, hecha publica
mente, por medio de discursos o de la imprenta, que tenga por - -=
objeto desprestigiar, ridiculizar o destrufr las instituciones funda--
mentales del pais, trastorman el orden pablico, por lo que el formar
parte de una manifestacién de caricter comunista, llevando cartelo-
nes con inscripciones alusivas tendientes a propagar la doctrina so-
viética; pronunciar discursos exaltando esas ideas y denominar fun—
cionario fascista al Presidente de la Republica, lanzando mueras en-
su contra, para exteriorizar la inconformidad de los manifestantes, -
con el sistema de gobierno atacado, no constituye propiamente un --
conjunto de actos que trastornen el orden piblico, ya que tienen por-
objeto principal hacer prosélitos v atraer adeptos a la doctrina so-—
viética (Amp. Dir. 4709/1931. T. XXXVIIL. Pag. 221) " (21).

También en una ejecutoria, dicho Alto Tribunal ha -
asentado:

"Dentro de los derechos del hombre, estd el de poder juzgar la—
conducta de los funcionarios,con tal de que no se ataque su vida pri—
vada, aunque el juicio se emita en términos desfavorables para esos
funcionarios " (22).

Como se ve, para los efectos del articulo sexto cons
titucional, en lo que toca a la limitacién de la manifestacién de las -
ideas cuando se ataquen los derechos de tercero, la conducta pablica
de los funcionarios no estd reputada como tl, por lo que su impugna
cién no estd vedada por la Ley Fundamental.

6. 1, 3. - LEGISLLACION PENAL MEXICANA RELATIVA DE LOS DE
LITOS COMUNES COMETIDOS POR LOS DIFERENTES -—
MEDIOS DE EXPRESION DE LAS IDEAS,

Hemos visto cOmo se regula constitucionalmente el -
ejercicio de la libertad de expresion, asi como las escasas tesis ju-
risprudenciales que tratan sobre el tema objeto de este estudio.
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Pero también nuestra legislacion penal reglamenta es
te cjercicio, o mejor dicho, los abugos que con el mismo pueden come
terse, segln nuestro sistema legal., No encontramos en nuestro orde=
namiento penal vigente una relacion especifica Jde delitos que pucden -
cometerse al ejercitar la libre expresion, sino diversos tipos penales-
esparcidos en dicho ordenamiento y en los cuales se adecta la conduc -
ta del infractor que ha abusado del derecho a la libertad de expresion, -
O sea, se garantiza constitucionalmente este derecho fundamental, pe-
ro al que transgreda o rebase log I{mites permitidas por nuestro articu
lo 60, es sancionado por nuestro Codigo Penal, ley secundaria encarga~
da de realizar esta funcion: reprimir al transgresor, ya que nuestra --
Ley Fundamental no establece sanciones para los que infrinjan este de-
recho.

Precisamente una limitacién que establece el articulo--
60. radica en la comisién de un delito, por lo que en este numeral ve —
remos qué delitos pueden cometerse al practicar la libre manifesta- -
cién de las ideas.

Queremos constatar con ésto nuestra Tesis expuesta -
anteriormente en el sentido de que si las limitaciones que seftala el --
artfculo 60. son vagas e imprecisas, esta misma vaguedad la encon--
tramos en las disposiciones penales que vamos a examinar, aunque re
conozcamos que hay ya una relatva precisién en estos preceptos, pe~
ro no la exactitud y concrecidn que es de desearse.

Asf,nuestro Codigo Penal vigente para el Distrito Fe-
deral, publicado el 14 de agosto de 1931, establece varios tipos pena-
les que consideramos son los que pueden cometerse en ejercicio de la
libertad de expresi6n a través de sus diferentes medios (Prensa, ra--
dio, televisién, cine.etc.), y son los siguientes delilos.

En primer lugar, tres de los "delitos contra el honor"
que regula el titulo v1gésimo del cuerpo legal referido: injurfas, difa-
maci6n y calumnia,

El tipo de injurias lo describe el articulo 348 del ci--
tado Codigo Penal: "El delito de injurias se castigari con tres dias a -
un ailo de prisién o multa de dos a doscientos pesos, o ambas sancio--
nes, a juicio del juez.

Injuria, es: toda expresién proferida o toda accién eje-
cutada para manifestar desprecio a otro, o con ei fin de hacerie una -
ofensa‘’ (23).
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El articulo 350 del mismo ordenamiento, dispone:

"El delito de difamacién se castigard con prisién hasta de dos -~
aflos y multa de cincuenta a trescientos pesos, o ambas sanciones, a
juicio del juez,

l.a difamacion consiste: en comunicar dolosamente a
una o mds personas, la imputacién que se hace a otra persona fisica,
o persona moral en los casos previstos por la ley, de un hecho cier—
to o falso, determinado o indeterminado, que pueda causarle deshon-
ra, descrédito, perjuicio, o exponerlo al desprecio de alguien" (24).

Y el delito de calumnia se define en el artfculo 356, —
que estipula:

"El delito de calvmnia se castigard con prisién de seis meses a —
dos afios o multa de dos a trescientos pesos, o anbas sanciones, a --
juicio del juez:

[. - Al que impute a otro un hecho determinado y cali
ficado como delito por la ley, si este hecho es falso, o es inocente -
la personc a quien se imputa.

L. - Al que presente denuncias, quejas o acusaciones
calumniosas, entendiéndose por tales aquéllas en que su autor imputa
un delito a persona determinada, sablendo que ésta es inocente o que
aquél no se ha cometido, y

1. - Al que, para hacer que un inocente aparezca co
mo reo de un delito, ponga sobre la persona del calumniado, en su =
casa o en otro lugar adecuado para ese fin, 'na cosa Jue pueda dar—
indicios o presunciones de responsabilidad.

En los casos de las dos Gltimas fracciones, siel --
calumniado es condenado por sentencia irrevocable, se impondra al-
calumniador la misma sancién que a aquél” (25).

Comentando estos tres delitos, diremos, por lo que-
respecta a la injuria, que el legislador se preocupd en ese articulo—
de darnos una definicion legal de la injuria. Por tanto, en este caso,
como en rodos aquéllos en que el delitn sea legalmente definido, la - .
aplicacién del texto no puede ser uecha por el juzgador sino atenién-
dose a los términos propios cel tipo en esta forma definido.
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La injuria cs un detito fundamentalmente {ntencional,
por lo que no cabe que se cometa sin la existencia del animus inju- -
riandi, que significa el propdsito deliberado de ofender, deshonrar o
menospreciar.

"La difamacion es un delito Jde los Hamados de pelizro (como la ~
calumnia). Algunas legislaciones como la espaiola, por cjemplo, no
distinguen entre la injuria v la difamacion. EnAlemania y en Suiza, -
esta diferencia se encuentra establecida, como en Mekico' (26),

Por lo que respecta a la calumnia, tradicionalmente
se ha definido como la imputacién de un delito de los que dan lugar a
procedimiento de oficio. Nuestro Codigo, en el articulo que anota--

mos, d4 una mayor amplitud al drea de este delito, egspecialmente en
su fraccion 11l

No se podrd proceder contra el autor de una Injuria,-
difamacion o calumnia, sino por queja de la persona agraviada, o sea
son delitos que se persiguen a peticidn de la parte ofendida, son de -
"'querella necesaria'; es ésta la regla general, y s6lo hay algunas ex
cepciones que no viene al caso menciomr. -

Dentro de las disposiciones comunes para estos tres-
tipos, hay un articulo, el 363, que consideramos es atentatorio de --—
las garantfas que consagra la Constitucidén. Esta disposicién estatuye
en su parte conducente: . ..., Cuando el delito se cometa por medio-
de un periddico, los duefios, gerentes o directores de éste, TENGAN
O NO RESPONSABILIDAD PENAL, estardn obligados a publicar el ~-
fallo, imponiéndoles una multa de cien pesos por cada dfa que pase -
sin hacerlo, después de aquél en que se le notifique la sentencia. El
importe de la multa no podré exceder de diez mil pesos " (27).

En apoyo de nuestra aseveracion, citemos al trata--
dista Antonio de P. Moreno, quien afirma que "si el dueito, director o
gerente del periédico, no tienen responsabilidad en ¢l delito cometi
do, han sido ajenos al procedimiento penal v no han sido, por conseé
cuencia, objeto de la sentencia dictada,la disposicion resulty violato
ria de las garantias que consagran losarticulosl4 y 16 Constitucio—=
nales a dichas personas; y atn trascendental, en contra de la prohf—
bicién del articulo 22 de la propia Constitucion” (28).

Estos son los tres delitos que mis seguido se come
ten en ejercicio de la libertad de expresion, a través de los distin-~



tos medios de difusion de las ideas. .

No obstantc ¢sto, hay otros delitos que también se -
cometen vjercitando la libertad Jde expresion: es el caso de los "'deli
tos contra la moral publica”, rezlamentados en el Titulo Octavo de=
nuestro Codigo Penal, espec] ficamente los tipos de ultrajes a la mo-
ral piblica y provocacion de un delito v apologia de éste o de algin -
vicio.

Veamos en qué consisten estos Ufcitos.

Respecto al delito de "ultrajes a la moral pablica™, -
el articulo 200 de nuestro ordenamiento penal para el Distrito Fede-
ral, establece:

"Articulo 200, - Se aplicard prisién de seis meses a cinco afics y
multa hasta de $10,000.00 :

.- Al que fabrique, reproduzca o publique libros, -
escritos, imdgenes u objetos obscenos, y al que los exponga, distri-
buya o haga circular,

1. - Al que publique por cualquier medio, ejecute o-
haga ejecutar por otro, exhibiciones obscenas, y

11I. - Al que de modo escandaloso invite a otro al co-
mercio carnal" (29).

Y el aruculo 209, que describe el delito de "Provoca
ci6n de un delito y apologfa de é&ste o de algin vicio", sefala textual~
mente:

"Al que provoque pablicamente a cometer un delito, o haga la apo
logia de éste o de algln vicio, se le aplicara prisién de tres dias a —
seis meses y multa de cinco a cincuenta pesos, si el delito no se eje
cutare. En caso contrario, se aplicard al provocador la sancién que
le corresponda por su participacién en el delito cometido™ (30).

Respecto a estos dos delitos, baste decir, en cuanto
al segundo, que para realizar la apologia de un delito o de un vicio, -
no se requiere la incitacién a la ejecuci6n, sino que se constituye - .
por el elogio, la ponderacién de las ventajas o placeres que puede te

ner un acto determinado; se habla a la inteligencia para formar una®
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opinién, quizd adn a la sensibilidad para despertar emocién, pero no
se llega a incitar a la ejectcion (31),

Hay otro tipo de delitos que aunque no se cometen --
tan cominmente al ejercitar la libertad de expresién, son suscepti--
bles de tipificarse al manifestar libremente las ideas: es el caso de-
los llamados "'delitos politicos"”, que los regula nuestro Codigo Penal
Vigente en el Titulo Primero del Libro Segundo, denomindndolog - —
"Delitos contra la seguridad de la Nacidn".

Nos interesan fundamentalmente los delitos de sedi-
cién, motin y rebelién, por ser los susceptibles de comerterse al ma
nifestar libremente las ideas, aunque en este titulo también se incllu
yen los delitos de traicién a la Patria, espionaje, terrorismo, sabota
je y conspiracién, incluyéndose al final del mismo titulo, las dispo—=
siciones comunes para estos delitos, una de las cuales nos merece —
la mayor atencién, pues sanciona la sola incitacién o invitaciéna - -
realizar cualquiera de los delitos comprendidos en este t{tulo, por -
lo que todos estos delitos se colocan en el supuesto de cometerse al-
ejercitar la liberiad de expresion de las ideas, pues en pleno uso de-
ella se puede incitar o instigar para la comision de los delitos men--
cionados.

Transcribamos esta disposicién comin a todos los —
delitos "contra la seguridad de la Nacién':

"Articulo 112, - Al que instigue, incite o invite a la ejecucién de—
los delitos previstos en este Tltulo se le aplicard la misma penalidad
gefialada para @l delito de que se trate, a excepcidn de lo establecido
en el segundo pdrrafo del articulo 130, en el segundo pdrrafo del - -
articulo 131 y &n la fraccién [ del articulo 135, que conservan su pe-
nalidad egpecifica.

Al que instigue, incite o invite a militares en ejerci
cio a la ejecucién de los delitos a que se retiere este Titulo, se le -
aplicard pena de cinco a cuarenta afios de prisién” (32).

Segin este articulo, al instigador, al incitador o al-
fnvitador a la ejecucion de un delito se le aplica, invariablemente, -
la misma penalidad sefnalada para el delito de que se trate. La cali-
ficacion de la instigacién, incitacién e invitacién, corresponde al —
Juez en uso de su prudente arbitrio.
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En su dltimo pdrrafo.se establece una penalidad agra
vada en virtud de que se trata de milltares en ejercicio.

Pero veamos los tres tipos penales que realmente nos
interesan y que nuestro Cédigo Penal reconoce expresamente como --
"“delitos de cardcter politico™, segin lo dispuesto por el art. 144 de -
dicho ordenamiento.

Respecto del delito de "sedicion”, el articulo 130 del-
citado Cédigo ordena:

"Se aplicard la pena de seis meses a ocho afios de prisién y multa
hasta de diez mil pesos, a los que en forma tumultuaria, sin usode -
armas, resistan o ataquen a la autoridad para impedir el libre ejerci
cio de sus funciones con alguna de las finalidades a que se refiere el-
articulo 132,

A quienes dirijan, organicen, inciien, compelano -—
patrocinen econdmicamente a otros para cometer ¢l delito de sedicidn,
se les aplicard la pena de cinco a quince afos de prision y multa hasta
de veinte mil pesos” (33).

Salta a la vista que el legislador castiga con mds ri—
gor al que dirija o incite a cometer el delito de sedicién, que al eje—
cutante.

Esta penalidad constituyve una excepcion a lo dispues--
to por el articulo 142, asi como las otras dos consistentes en los ca--
sos de incitacién al moun o a la rebelidn, tres casns en que la penali-
dad se agrava por la trascendencia de los actos delictivos, segin el —
criterio del legislador de 1931,

Precisamente es en el segundo parrafo de este articu-
lo donde podria tipificarse un legitimo ejercicio de la libertad de ex--
presién politica,

El articulo 131 describe el delito de "motin:

"Se aplicard la pena de seis meses a siete afos de prisidn y multa
hasta de cinco mil pesos, a quienes para hacer uso de un derecho o -
pretextando su ejercicio o para evitar el cumplimiento de una ley, se .
reGnan tumultuariamente v perturben el orden piblicoecn empleo de-
violencia en las personas o sobre las cosas, o amenacen a la autori-
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Jad para Intimidarla v obligarla a tomar alguna determinacion.

A quienes dirijan, organicen, inclten, compelan o -
patrocinen econdmicaments a otros para cometer el delito de motin,
se les aplicard la pena de dos a diez aftos de prisidn y multa hasta de
quince mil pesos' (34),

Encontramos que este articulo regula casi exactamen
1e el ejercicio del derecho a manifestar libremente las ideas: en él —
¢acuadran los excesos cometidos por esta accion,

Y respecto al tipo penal de 'rebelién", el aruculo --
132 estipula:

"Se aplicara la pena de dos a veinte aftos de prisién y multa de cin
co mil a cincuenta mil pesos a los que, no siendo militares en ejerci~
clo, con violencia y uso de armas tratende:

I. - Abolir o reformar la Constitucién Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos;

Il. - Reformar, destruir o impedir la integracién de las institucio-
nes constitucionales de ia Federacidn, o su libre gjercicio; y

1L - Separar o impadir el desempeiio de su cargo a alguno de los -
altos funcionarios de la Federacidn menclonados en el Articulo 2o, de
la Ley de Responsabilidades d= los Funcionarios y Empleados de la —
Federacidn, del Distrito Federal v Territorios Federales y de los Al-
108 Funcionarios de los Estados™ (353),

L.a rebelion es un delito colectivo. Nunca hay un re--
belde, como no haya muchos rebeldes: nunca se comete este delito si-

no empleando la fuerza, con verdadera organizacién, con abierta y de
clarada hostilidad,

Groizard sostiene que lo que constituye la materia in-
tegra de la rebelidn es alzarse contra el Gobierno para conseguir de-
terminados objetos. Agrega que no es necesario que esos objetos ge
consigan; basta que el alzamiento exista, que relna ciertas condicio~—
nes y que vaya encaminado a alcanzarlos,

Pacheco seciala la clara analogia que existe entre la re
belion y la sedici6n., La usa y la otra conslsten en alzamientos pabli—



cos contra las autoridades de un pais,  Se diferencian en ios grados,
en las circunstancias que ennegrecen o Jisminuyen la criminalidad -
de ese alzamiento, La sedici‘n es menos que la rebelién. Los sedi
ciosos, proyresando en su obra pucden llegar a convertirse en re- =
beldes; lo contrario no es de ningin modo natural' (36),

Y el artfculo 135 establece:

"Se aplicard la pena de uno a veinte afos de prisién y multa ha<
de cincuenta mil pesos al que:

I. - En cualquier forma o por cualquier medio invite a una rebelidy;
. " (37).

Estos tres tipos penales que hemos analizado, sedi-—
cién, motin y rebelién, constituyen un real peligro y amenaza para la-
libre manifestacion de las ideas, pues por su intencionada vaguedad e-
imprecisién, caben en su marco legal, infinidad de conducas reales -
que sélo constituyen el ejercicio de los derechos polfticos de los ciu--
dadanos del pafs.

Precisamente una de las demandas del movimiento es
tudiantil- popular de 1968 era la abolicion de estos “delitos politicos™,
en aquel entonces contenidos en el tipo de "disolucién social”; la res-
puesta gubernamental a esta peticion politica fué cambiar Gnicamente
los nombres de las figuras penales, pero dejando subsistentes las - -
mismas condiciones delictivas que configuran estos delitos e idént—
ca su forma de punibilidad,

Debemos entender que el hecho de que el gobierno del
Estado defienda la permanencia de estos tipos penales en nuestra legis
lacidn, obedece a una autodefensa que supuestamente debe practicar-—
para protegerse de sus enemigos ideolégicos, o de sus enemigos de -
clase, cuestiébn que no justifica de ninguna manera la vaguedad y abs-
traccién terminologica de la legislacién penal que acabamos de anali-
zar, que constituye un arma juridica y un peligro en manos de gober
nantes despdticos, que va de por si ingenian procedimientos de he-<
cho, al mirgen de la ley, para que todavia el Derecho venga a conce-
derles facultades de interpretacién ampiisimas, extralimitadasy, re
peumos, peligrosas. -



6, 2, - REGLAMENTACION ESPECIFICA Y EJERCICIO REAL DE-
LA LIBERTAD DE EXPRESION A TRAVES DE SUS DIVER--
SOS MEDIOS.

6. 2. 1.- LA PRENSA,

6. 2. 1. 1. EL ARTICULO 70, CONSTITUCIONAL Y LA REGLAMEN
TACION ESPECIFICA DE LA PRENSA EN MEXICO. - LA=
LEY DE IMPRENTA DE 1917,

Una vez que hemos visto la reglamentacién genérica
de la libertad de expresion, tanto en su caricter con stitucional como
en el secundario-penal, pasaremos a estwliar la regulacién especifi-
ca de nuestro tema a través de los diversos medios de comunicacidn.

Corresponde en este numeral hacerlo a través de la-
prensa,

El ejercicio de la libertad de expresion a través de—
la prensa o, en otros términos, la libertad de imprenta, se consa--
gra en el artfculo 7o0. Constitucional, que establece:

"Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre --
cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la pre-
via censura, ni exigir fianza a los autores o lmpresores, ni coartar--
la libertad de imprenta, que no tiene mds limites que el respeto a la-
vida privada, a la moral y a la paz pablica. En ningin caso podri -
secuestrarse la imprenta como instrumento del delito,

Las leyes orgdnicas dictardn cuantas disposiciones -
sean necesarias para evitar que, so pretexto de las denuncias por de
litos de prensa, sean encarcelados los expendedores, 'papeleros", -
operarios y demds empleados del establecimiento de donde haya sali-
do el escrito denunciado, a menos gue se demuestre previamente la-
responsabilidad de aquéllos. "' (38).

Inmediatamente nos percatamos que bajo esta garan-
tfa se comprenden dos libertades especificas: la de escribir y la de -
publicar escritos. Pensamos que es ocioso garantizar la libertad de -
escribir, pues este solo hecho es intrascendente para la vida social, -
ya que algo que se escribe y no se difunde no tiene influencia alguna -
ni reporta algin beneficio al conglomerado social, al no rebasar la ~
esfera individual del que lo hace. En cambio esta garantia realmente



se ejercita cuando lo escrito se publica, cuando el pensamiento se --
transmite. O sea, hubiera sido suficiente que este artl culo se refi—
riera a la libertad de publicacién, ya que ésta presupone la de escri-
bir, la cual, a su vez, sinla primera, es ajena al campo social, es-
tando, por ende, sustraida al orden juridico, come lo estd la mera —
concepeion de una idea que no se exterioriza de alguna forma.

Respecto a la extension jurfdica de esta libertad, el-
eminente catedrdtico Dr. Ignacio Burgoa Orthuela opina que "esta ga-
rantia tutela la manifestacion del pensamiento, de las ideas, Jde lag —
opinjones, de los juicios, cte, por medios escritos (libros, folletos, -
periddicos, revistas, etc.)... Como declaracién general inserta en-
el artfculo 70. de la Constitucidn, se conticne la prevencion de que —
"todos los individuos' que habiten el territorio nacional, independien
temente de su condicidn particular, pueden escribir v publicar escri~
tos 'sobre cualquier materia'. En consecuencia, la libertad de pusi.
cacién en los términos ascntados es el contenido del derecho publico
subjetivo individual que se deriva de la garantua implicada en el - - -
articulo 70, constitucional. La 'obligacién estatal’ correlativa con--
siste, por ende, en la 'abstencidén' que se impone al Estado y sus au-
toridades de impedir o coartar la manifestacién escrita de las ideas,
traducida en la publicacion o edicién de libros, folletos, periddicos, -
etc,”

"Es méas -continda diciendo el maestro Burgoa- no sélo las autori
dades del Estado y éste mismono pueden impedir o coartar, en tér-=
minos generales, la libertad de expresion escrita del pensamiento, -
sino que también tlenen la obligacion negativa consigtente en 'no 2sta
blecer previa censura', ésto ¢s, estimar una publicacién con el fin=
de constatar su conveniencia e inconveniencia tomando como base un
determinado criterio, asi como en 'no exigir fianza a log autores o-
impresores' (39).

Ahora bien, asi como el articulo 6o., el articulo 70
también tiene sus limitaciones constitucionales, que son: el respeto-
a la vida pr.vada, a la moraly a la paz pablicas.

Por lo que respecta a la vida privada, ésta es, en --
oposicién a la piblica, aquella actividad individual indma de las per-
sonas; actividad que éstas tratan de apartar del comentario, de la --
discusién, de la critica, ya que reside principalmente en el seno del |
hogar y se refiere a las relaciones del individuo con sus familiares-
y amigos, sin relacion directa con los altos intereses de la colecti-
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vidad,

A pesar de esta ligera idea sobre la vida privada, el-
concepto que emplea nuestra Carta Magna nos parece demasiado vago
e impreciso. En efecto, la vida privada de una persona puede tener-
tantos matices, extenderse a una tan variada gama de actos, que pro
plamente cualquier escrito que critica se una de esas multuples modh
lidades estaria prohibido por el articulo 70. constitucional,

En relaci6n al problema de delimitar en qué casos y-
contra qué aspectos de la vida privada de una persona sc debe valar—
el ejercicio de esta libertad, nosotros pensamos, al igual que el cita-~
do maestro Burgoa, que este derecho plblico subjedvo individual de-
be prohibirse en aquellos casos en que los ataques a la vida privada -
de un individuo "constituyan un delito' contra las personas en su ho-~—
nor, tales como la injuria, la difamacién y la calumni:, en log térmi
nos en que estas figuras estin concebidas por nuestro Codigo Penal =
vigente y que ya analizamos en el numeral anterior (40).

Otro de los casos en que la libertad de imprenta pue—
de coartarse, se refiere a la circunstancia de que el ejercicio de este
derecho importe un ataque a la moral.

Por moral piblica se entende " el conjunto de reglas y
obligaciones que la sociedad impone al individuo para convivir en ella
con el fin de que perduren las costumbres, para la consolidacién de -
lag ideas espirituales y materiales del conglomerado social" (41).

Esic concepto doctrinario del maestro Castafio no obs
ta para calificar a la limitacién que analizamos de abstracta y dema =~
siado ambigua, pues el concepto de moral es tan eldstico y relativo -
que varfa de lugar a lugar y de una época a otra.

La tercera limitacion consdtucional a la libertad de-
{mprenta consiste en que mediante el ejercicio de este derecho se al-
tere la "paz piblica”,

Creemos, aln en contra de la opinién del {lustre ma-
estro Burgoa (quien afirma que este concepto no es tan vago ni impre-
cigo como los otros dos, antes blen, es aplicable con relativa facili—
dad en el terreno de los hechos), que este criterio también adolece ~
de vuguedad e imprecisién, a tal grado que podria servir de pretexto-
para coartar la libertad de {mprenta por las autoridades,
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Una cuarta limitacién.constitucionai a la libertad de
imprenta, que incorrecta e ilégicamente no se encuentra incorpora-
da al texto del articulo 70. constitucional a pesar de referirse direc
tamente a la garantfa que éste consagra, es la estipulada en el pd-~
rrafo XIlI del articulo 130 de nuestra Consttucidn, que seiiala; "las
publicaciones yeriédicas de cardcter confesional, ya sean por su pro
grama, por su titulo o simplemente por sus tendencias ordinarias, ~
no podrdn comentar asuntos politicos nacionales ni informar sobre —
actos de las autoridades del pais, o de particulares, que se relacio—
nen directamente con el funcionamicnto de las instituciones piblicas."
(42).

Otra limitacién que tampoco se encuentra prescrita-
en el articulo 70., es la que establece el artculo Jo. constitucional -
en el sentido de que si los fines que persigue esta disposicién (crear
conciencia cfvica y social, etc.), se alcanzan a través de libros de -
texto o de otras publicaciones, resulta que la libertad de imprenta, —
cuando los medios escritos en que se ejercita estdn destinados a la —
educacion de la nifiez y juventud mexicanas, tiene como restriccion —
constitucional la de que mediante su desempeiio, no se desvirtien, --
desnaturalicen o se hagan nugatorios los objetivos a que propende di-
cha educacién. Por ende, la legislaci6n ordinaria y )as autoridades -
que en clla se apoyen, pueden prohibir o censurar cualquier publica—
cién que se destine a la lectura para nifios y j6venes en edad escolar
y que, sin incidir en alguno de los actos de limitacién a la libertad -
de imprenta que sefala el aniculo 70., sean, no obstante, contrarias
a las ideas que consdtuyen los fines perseguidos por 'a educaci6n es-
tatal o particular autorizada en los términos del articulo 3o. de nues-
tra constitucion (43).

Ante la ambigiiedad de las limitaciones consagradas—
en el articulo 7o. Constitucional, la jurisprudencia de la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacion, no se ha preocupado por delimitar el al--"
cance de estos conceptos, conclusién que obtuvimos después de dar =-
lectura a las "tesis sobresalientes” de nuestro miaximo Tribunal sobre
el tema que nos ocupa en este numeral, las cuales resultan por demis
tautolégicas, abstractas y demagégicas, a tal grado que no considera-
mos necesario transcribirlas en este estudis por considerarlo ocioso.

Es apremiante, por tanto, que nuestro mencionado --
Supremo Tribunal especifique clarameate el alcance de las tres limi- .
taciones que impugnamos, supliendo asi la deficiencia de la ley, o --
bien que se expida una Ley Reglamentaria de los Articulos 6 y 7 Cons



titucionales que hasta la fecha no se ha dictado, a pesar de existir-
un ordenamiento en este sentido, el cual carece de validez juridica-
por razones que explicaremos mds adelante,

l.a libertad de expresién a través de la prensa, ade-
mds de las limitaciones a que se ha hecho referencia, tiene lo que se
ha llamado por la doctrina "seguridades juridico-constitucionales™ --
que protegen dicha libertad y que estin contenidas en el texto mismo
del artfculo 70. La primera de ellas consiste en que "en ningln caso
podrd secuestrarse la imprenta como instrumento del delito”,

El "delito™ a que se refiere esta disposicion es aquel
hecho que atente contra la vida privada, la moral o la paz publica, -
0 sea lg que se ha dado en llamar "delitos de imprenta™. Nuestro C6
digo Penal de 1931, dentro del sistema de penalidad que establece,- =
consigna como sancién especifica la pérdida de los instrumentos del-
delito. Pues bien, esta pena no se debe aplicar a los delitos de impren
ta en vista de la prohibicién constitucional invocada, la cual se justifi-
ca plenamente, porque impide que se inutilice un aparato u objeto que-
es tan necesario para la divulgacidn cultural, ademds de permitir con-
este hecho que se organicen mds negociaciones periodisticas en que se
inviertan fuertes capitales, sin que los accionistas se detengan ante el
justificado temor de perder el dinero colocado en ellas, ddndose con -
ésto un gran impulso en especial a la prensa independiente.

Otra garantia que en materia penal tiene la libertad de
imprenta, por lo que respecta a los delitos que su ejercicio pueda mo-
tivar en los supuestos ya mencionados, es la consistente en que "en —
ningin caso se podrin encarcelar, so pretexto de delitos de prensa, a
los expendedores, papeleros, operarios y demds empleados del esta-
blecimiento donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se-
demuestre previamente la responsabilidad de aquéllos™,

Esta prohibicién constitucional estd plenamente justi—
ficada, pues al ser los "delitos de imprenta’ eminentemente intencio—
nales, los expendedores y operarios en general de un establecimiento-
editorial, que obedecen 6rdenes y ejecutan sus labores por instruccio-
nes que reciben de sus superiores y que no son, en la mayoria de los-
casos, los autores intelectuales de los escritws lesivos, no tienen res
ponsabilidad penal en luconfeccién de los mismos, ya que ésta se fi=
ja por la intenci6n dolosa en ellos comprendida (44).

Al mencionar los llamados “delitos de imprenta”,in--
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mediatamente surge una pregunta: quién juzga o conoce de estos de
litos segln nuestro sistema jurfdico en vigor?,

L.a respuesta, que ya analizamos al recorrer la evo-
lucién histérica de este precepto en México, nos la proporciona el --
articulo 20 de nuestra Conrtituciéon, que prescribe:

"Art. 20. - En todo juicio del orden criminal tendrd el ac. iado las
siguientes garantias:

... VL. - Serd juzgado en awdiencia pablica por un juez o jurado de
ciudadanos que sepan leer y escribir: vecinos del lugar y Partido en -
que se cometiere el delito, siempre que éste pueda ser castigado con-
una pena mayor de un ailo de prisién. En todo caso serdn juzgados --
por un jurado los DELITOS COMETIDOS POR MEDIO DE LA PRENSA-
contra el orden piblico o la seguridad exterior o interior de la Nacién;

. (45).

Este aspecto del tema objeto de estudio, como va vi--
mos en anterior capftulo, causé grandes debates entre los constituyen
tes de 57 y 17, enconrrando estos Gltimos una férmula eficaz para juz —
gar los delitos cometidos por la prensa, consistente en que los delitos
que ataquen la vida privada y la moral publica, serdn juzgados por los
Tribunales del fuero comin, pero no asi los delitos contra la paz, se-
guridad y orden pablicos, los que seridn conocidos por un jurado popu-
lar, pues resulta absurdo que el Estado, sujeto pasivo del delito, se -
convierta en juez y partc y pucda conservar asi ecuarimidad en contra
de quienes lo atacan.

Para finalizar con nuestra exégesis- critica del articu
lo 70. constitucional, diremos que la realidad demuestra que este - =
precepto resulta ya inadecuado y se presta a violaciones constantes,
las que se registran principalmente en la provincia de México.

Las sanciones a los responsables de violar garantias-
constitucionales no atemorizan a los caciques provincianos o locales-
ni a otros funcionarios de la administracién pablica federal.

Por lo tanto, es preciso sefialar, sin perjuicio de que
los 6rganos del llamado Poder Judicial intervengan en la esfera de su-
competencia en los casos concretos que sean sometidos a su conside-.
racién, el alcance que el citado mandato constitucional debe tener en-
su mds amplia acepcion,




El hecho de que el artlculo mencionado prohiba la -
previa censura, el exigimiento de flanza a los autores o impresores
y el coartar la libertad de imprenta, ahora ya no es suficiente,

Necesitamos poner en este preceplo, la experiencia
y la realidad de nuestro pafls,

Atendiendo al régimen mexicano que sustemia ¢l prin
cipio de la Supremacia Constitucional v vistas las caructeristicas de
la ¢poca actual en nuestro medio, es necesario que nuestra Ley Fun-
damental -sin perjuicio de que su reglamentacion sea imnds minuciosa-
establezca con firmeza la responsabilidad de las autoridades en cuan-
to a violaciones de la libertad de imprenta,

Como dice Enrique Basulto, "ademds de las disposi—
ciones proteccionistas a los derechos individuales, concretamente en
materia de libertad de imprenta, el precepio consttucional, entendi-
da la gravedad de la violacion en que incurriese la autoridad, debe -
sefalar una sancidn administrativa inmediata” (46),

Esto es precisamente lo que estamos proponiendo, —
al igual que lo hicimos con el articulo 6o., un castigo a los funciona-
rios que violen este derecho, La sancién podria consistir en la inme
diata suspensi6én en el cargo del funcionario que viole o atente contra
este derecho, sin perjuicio de que respondiera de otras responsabili-
dades que resultaran: esta disposicion por supuesto, deberia figurar-
dentro del texto mismo del art, 70,

Ya al hablar de la abstraccion e imprecision de las li
mitaciones Constitucionales contenidas en el Art. 70, anotibamos -<
que una posible solucidn seria la especificacidn de esos conceptos -
mitativos a través de una Ley Reglamentaria de los articulos 6oy ---
70. constitucionales.

Pues bien, actualmente existe en nuestro pais esta su-
puesta ley reglamentaria, la tan debatida "Ley de Imprenta de 1917", -
expedida por don Venustano Carranza el 9 de Abril de ese aflo,

Esta ley de lmprenta fué decretada "entretanto el Con
greso de la Unién reglamentara los articulos 6 y 7 constitucionales" =
No obstante que en la actualidad se sigue aplicando, juridicamente ha
blando no debe tener vigencia, pues dicha legislacién entrd en vigor-
el dia 15 de abril de 1917 (artfculo transitorio de la misma), ésto es



antes que la Constitucion de 1917, cuyos artfculos 6o, y 70, pretende
reglamentar,  Nuestra Constitucion, que rige desde el lo, de mavo~
de 1917, propiamente es una ley posterior a la de abril de dicho aiio,
por lo que derogd a ésta.  Ademis, una reglamentacién, como es lo-
que pretende establecer la Ley de Carranza, no tiene razon de ser -
si no estdn vigentes los preceptos reglamentados o por reglamentar-
sel Yy como ¢stos, es Jecir, los articulos 6 y 7 entraron en vigor pos
teriormente, luego no pudieron haber sido objeto de una ley orgdnica
de anterior vigencia.

Carranza, cn su cardcter de Primer Jefe del Ejérci—
to Constitucionalista y encargado del Poder Ejecutivo Federal, promul
g6 dicho ordenamiento “en virtud de las facultades con que se encon-="
traba investido y entretanto ¢l Congreso de la Unidn reglamentase los
artfculos 6 y 7 de la Constitucion de la Repiablica”. Esta reglamenta-
¢idn no existe, por lo que podria suponerse que la Ley de Imprenta —
se encuentra en vigor. Ahora bien, el Congreso Federal sélo pudo —
crear leyes reglamentarias de garantfas individuales durante el perio
do ordinario de sesiones que comenz6 el primero de septiembre de -
1917 y concluyé el 31 de diciembre del mismo ano, segun lo estable -
ce claramente el Articulo 66 Constitucional (art. 16 transitorio). ---
Por consiguiente, transcurrido dicho periodo, el Congreso de ta Unidn
ya no tuvo competencia para reglamentar garantias individuales, - --
pues esta facultad no se la otorga la Constitucion,  Segin el Maestro-
Burgoa, en c¢stas condiciones, vy con apoyo en lo previsto en el artcu-
lo 124 de este ordenamiento supremo, incumbe a las Legislaturas de-
los Estados la reglamentacion de las garantias individuales, entre -—
ellas las que establecen los articulos 6 y 7 (47).

Esta ley, por lo tanto, debe conceptuarse como un --
ordenamiento preconstitucional: suponer que los ordenamientos ante—
riores a la Ley Suprema pueden mantener su fuerza normativa sin que
ésta la autorice, equivaldrfa a hacer nugatorios e inaplicables los - -
mandamientos constitucionales. No existe ningun precepto transito--
rio de nuestra actual constitucion que considere prorrogada la vigen-
cia de esta ley o que faculte al Congreso Federal para prorrogarla. -
Por esta razdn, concluimos que la citada Ley de Imprenta no puede —
conceptuarse vigente desde un punto de vista Constitucional estricto.

Decfamos que no obstante sv invalidez juridica, en -
la actualidad se sigue aplicando esta ley de [mprenta de 1917, a fal—
ta de una auténtica ley reglamentaria de los articulos 6y 7. Es por-
esta razon que consideramos necesario, aunque sea de una manera -
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muy ligera, comentar algunos preceptos de esta ley,

En sus tres primeros articulos se especifica porme
norizadamente qué constituye ataques a la vida privada, a la moral~
y al orden o a la paz pablica, utilizando una terminologia muy simi-
lar a la de nuestro Coédigo Penal de 1931 al tutelar estos bienes juri-
dicos.

Sobre todo en el artfculo 30., que establece en qué—
consiste un ataque al orden o a la paz piblica, resalta la autodefen-
sa que hace el Estado para salvaguardar "las instituciones fundamen
tales del pais, a la Nacion Mexicana, o a las entidades politicas que’
la forman" y el estricto celo al protegerlas.

En verdad loable resulta su articulo 6o., que expre-
sa:

"Articulo 60, - En ningin caso podra considerarse delictuosa la -
crftica para un funcionario o empleado pablico si son ciertos los he—
chos en que se apoya, y si las apreciaciones que con motivo de ellag-
se hacen son racionales y estdn motivadas por aquéllos, siempre que
no se viertan frases o palabras injuriosas" (48).

En el aruculo 8o. se describen, aunque indirecta- -
mente los tipos penales de incitacién a la violencia y la apologia que
se hace de un delito.

Se nota en todas las disposiciones de esta ley lo ana-
crénico de sus sanciones pecuniarias o multas, las cuales actualmen
te son irrisorias,

El articulo 13 de esta ley obliga al que establezca --
una imprenta a avisar inmediatamente al presidente municipal del -
lugar, lo cual resulta adecuado para evitar el desorden y la edicidn-
de "libelos" o pasquines tendenciosos. Hacemos notar que el artfculo
no exige pedir autorizacién o permiso para instalar una imprenta, si-
no Gnicamente avisar de su establecimiento,

El articulo 15 advierte que un impreso se considera-
rd "'clandestino’ cuando carezca del nombre de la imprenta donde se-
elabors, su domicilio y el nombre del autor o responsable del impre-
80,



Los articulos 17 v 18 abundan sobre el mandamiento
constitucional de eximir de responsabilidad penal 2 los operarios de-
una imprenta v a los expendedores, repartidores o papeleros y en qué
casos si serin responsables,

El articulo 20 rrohibe que sean directores de publica-
ciones personas que sc encuentren fuera de la Republica o que esién --
en prisién o en libertad preparatoria, por Jdelito que no sea de impren-
ta,

Su articulo 27 consagra el "derecho de rectificacion o-
respuesta’’ tan necesario en las publicaciones periddicas.

Por dltimo, los articulos 31, 32 v 33 de esta ley que —
se comenta, estipulan los castizos o sanciones que se impondrdn a los-
que ataquen la vida privada, la moral v el orden o la paz pithlica, des-
tacando por su rigor las sanciones impuestas a los infractores por este
tltimo motivo.

Cabe decir que esta ley, quiza demasiado rigida y es--
tricta, se adecué perfectamente a la época en la aue fué promulgada.
época en la que el desorden y la anarquia eran el hecho cotidiano, Pe-
ro actualmente esta ley ya no se justifica y muchas de sus disposicio—
nes resultan totalmente anacrénicas,

Concluyendo, Insistimos una vez mds en la urgente re
daccién y expedicion de una Ley Reglamentaria de los artfculos 6y 7=
constitucionales que realmente se adapte a las circunstancias actuales
y que ya tome en cuenta y regule de manera clara les nuevos medios -
masivos de comunicacion de las ideas,

6. 2. 1. 2. - SITUACION ACTUAL DE LA PRENSA ENMEXICO Y - --
EJERCICIO REAL DE LA LIBERTAD DE EXPRESION POR
ESTE MEDIO. - LA GRAN PRENSA NACIONAL.

Ahora nos corresponde examinar la situacion de la --
prensa en México v dilucidar si efectivamente se ejerce la libertad de
expresion que conceden los articulos 6 y 7 constitucionales, a través-
de este medio, para lo cual procuraremos ser lo mas objetivos posi—
ble.

Al emprender este emplrico estudio, nos topamos con
varias dificultades. De una parte, se trata de un campo virtualmente
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virgen: casi no existen trabajos que aporten materia prima para el es
tudio conjunto y la reflexién. De otro lado, es paraddjico, pero no —~
sorprendente, el que los"Srganos piblicos de informacion” se¢ aferren
a una privacidad o una simulacion tales que impiden confiar racional-
mente en la veracidad de los escasos datos que dan a conocer sobre -
si mismos,

Es dificil saber con certidumbre siquiera el nGdmero de
Jdiarios que se publican en México. El sistema legal que rige la publi—
cacidn de periddicos obliga al registro sdlo para efectos de la circula--
<ion postal, o lo permite para la proteccidn juridica del titulo.

Es por eso que hay pocas fuentes donde acudir y por lo
tanto todas las estadisticas en este sentido deben tomarse con cautela,

Sabemos, por ejemplo, que los diarios se concentran-
en las grandes ciudades. Hay 21 en la Ciudad de México, con una cir-
culacion de mas de dos millones de ejemplares (es decir, el 40 por - -
ciento del total nacional). Todos los diarios de Nuevo L.e6n estdn en -
Monterrey. Todos los de Jalisco se publican en Guadalajara, como log
de Puebla, salvo uno, se editan en la capital de ese [istado.

LLa distribucién por regiones es muy desigual y corres
ponde al diverso grado de desarrollo interno. Asf, hay entidades como
Hidalgo, Morelos, Querétaro, Quintana Roo y Tlaxcala, que sélo tie--
nen un diario, cuya circulacién individual en ningin caso llega a mis -
de 15,000 ejemplares,

En cambio Tamaulipas, Veracruz, Coahuila, Chihua-
hua, Sonora y Sinaloa, tienen mis de diez diarios cada una (en Tamau
lipas hay 23. Las mayores circulaciones se observan en esta entidad-
(3,550, 000), en Nuevo Leén (cuyos 6 diarios tiran 310, 000 Ljempla--
resy, Veracruz (221,000), Jalisco (con sélo cuatro periodicos, que 1m
primen 197,000 ejemplares), etcétera. (49).

L.n este numeral, por razones de delimitacién del ob-
jeto de estudio, y evitando su innecesaria extension, solo fijaremos -
nuestra atencién sobre los principales periddicos que circulan actual-
mente en el pafs, o sea lo que se ha dado en llamar "la gran prensa -
rmexicana”, por considerar que son éstos los medios de mayor influen
cia nacional y porque de su estudio se desprende el conocimienio de =
lu estructura y el comportamiento de toda la prensa nacional.



En primer lugar, reseiaremos, cionolégicamente-
el surgimiento de cada uno de los periddicos que integran la "gran-
prensa’ nacional. Lucgo, veremos las caracteristicas genéricas -
que presentan estas empresas periodisticas asf como su importan—~
cia politica y enseguida concluiremos si ejercitan o no la libertad -
de expresidén yue consagra nuestra legislacion,

Para empezar diremos que la historia de la prensa—
mexicana, que ya vimos casi en su totalidad en capitulos anteriores,
es la historia de la expresion de voceros de grupos politicos o econ6
micos, matizada por fugaces publicaciones independientes. Esta -=
constante se mantiene desc'e la época colonlal hasta nuestros dfas.

[.a defensa de una corriente politica o el asegurar la
prosperidad de ciertas empresas, han sido el mévil de los fundadores
de la actual prensa mexicana.

Para calificar c:da uno de los periédicos principales
que hoy se editan en nuestro pais, es necesario ublcarlos histérica--
mente. Seguiremos, para ello, el orden en que surgieron, aclaran—
do que ciertos diarios no merecen una denominacién o calificacién —
precisa, ya sea por su constante redefinicion de alianzas o porque, -
como fuerza politica, son francamente irrelevante..

En 1916 aparece "El Universal', fundado por Félix -
F. Palavicini. Es el diario mds antiguo de los que se publican actual
mente en la Ciudad de México. Como su fundador fué miembro del =
Constituyente de 1917, inicialmente el periddico se dedic6 a estudiar
los principios de la Constltucién. Pero al comenzar la Guerra Mun-
dial, tomd partido por los aliados. Su interés en esta guerra se ex-
plica, en parte, porque en el Consejo de Admini stracidn del periédi
co, presidido por Palavicini, se encuentra un ciudadano francés, un
inglé s, un espaiiol y un belga y ademds porque hay evidencia de que
la propia Embajada Norteamericana estuvo digspuesta y dié apoyo fi-
nanciero a "El Universal' durante la Primera Guerra Mundial (50).

A partir del afio de 1927, "El Universal” comienza-
a ser manejado por la familia Lanz Duret, cuyos miembros apare--
cen como accionistas del periédico hasta ahora.

El actual presidente del Consejo de Administracién-
es sobrino de Nazario Ortiz Garza (Secretario de Agricultura y Ga--
naderfa durante el gobierno de Miguel Alemin) y forma parte del - -
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Consejo de :\dnﬁnistrucién de lhrsrempresas vinicolas de Ortiz Gar-

FALIN

Esta relacién, aunada a la participacién de los due—
fios de ese peritdico en empresas y organismos del sector privado, -
explica lu tendencia conservadora del periddico, pese a la interven—
cién financiera del Estado, ocurrida a raiz de los conflictos legales-
en que por cuestiones econdmicas se vid envuelto el periddico, tras-
el fracaso del Banco de las Artes Grificas (51),

De los periédicos que actualmente se editan en la --
Ciudad de México, el segundo en surgir fué el "Excélsior”, EI 18 -
Jde marzo de 1917, Rafael Alducin funda el periédico y queda como —
nropietario.  Funciona en un principio como sociedad andénima y pos
teriormente, a raiz de conflictos obrero-patronales, pasa a operar-
bajo el régimen de sociedad cooperativa.

Segian Mario Rojas Avendano, este periadico "es la-
publicacidén diaria de mayor influencia en la opinién piblica y en de~
terminados sectores sociales y politicos. Mantiene desde su naci-~-
miento un criterio analitico de la actuaddon del Poder Pablico y otrora
fué un acre censor de los regimenes revolucionarios de Obregén, de-
Calles, de Portes Gil, de Oruz Rubio y de Cirdenas' (52).

Durante los cinco gobiernos que sucedieron al de es-
te Gltimo, "Excélsior” operd s6lo nominalmente bajo el régimen de -
cooperativa, pues on realidad funcioné como una socledad anénima. -
Algunos de sus socios manejaron al mismo tiempo otro tipo de em--—
presas, donde el director general aparecié como accionista mayorita
rio.

Lste peri6édico ha pasado por tres etapas sucesivas.,
Una primera, que va desde que Rodrigo de Llano inicia su gestién co
ina director de la cooperativa, hasta que muere en 1963. En esta -~
etapa el poder de decision estd centralizado en el director general y-
¢n el gerente. Al morir éstos, se inicia una segunda etapa que se -
caracteriza por un acomoda miento de las fuerzas existentes del pe-
riédico. Se encuentran tendencias divergentes, Se inicia entonces-
un pleito administrativo v legal contra las autoridades encabezadas -
por el director general Manuel Becerra Acosta, y @ntablado por un-
grupo opositor que sallo de la cooperativa. Becerra permanecerd -
comu director general hasta el 1 de septiembre de 1968, en que se-
inicia una tercera etapa al asumir la direccién general Julio - - - -



Scherer Garcifa. A partir de esta fecha se implanta una politica edi-
torial diferente.  Se intenta hacer denuncias sobre problemas cconé-
micos, politicos v sociales, resultando afectados con ello tanto fac—
ciones del sector pablico como Jel sector privado,  Esto le ocasiond
la enemistad de diverses grupos, la cuai se manife,to a través de -
ataques Josde ouros medios de difusion o nor medio de un boicot pu-
blicitario, como fud el cago de la seevada mitad ae 1972, en que el-
peridgdico sufrid una crixis econdmica qua, finalmente, repercutiG—
en una dependencia respecto al robierno Jde caa épeca, Los esfuerzos
de renovacion de la dircccion de Scherer traeron come consecuen--
cia el arribo de otros colaboradores en las paginas clitoriales, la -
mayoria Je ellos, profesores universitarios v, en mayor o menor —
grado, discrepantes del sistema.  Pero ¢ésto no durd mucho tiempo.-
El 8 de julio de 1976 se hizo culminar una operacidén que tiempo -~-
atrds habia sido emprendida «n contra de este diario: sc¢ creé un ar-
tificial conflicto interno en la cooperativa, on que la traicion v lag—
ambiciones bastardas fueron ingredicntes principales, se descono--
cié a la directiva encabezada por Scherer y una faccién con intere--
ses obscuros asaltd el poder y acabd con ¢sta labnr progresista de -
la directiva de Scherer. A partir de entonces este diario dié un vi -
raje hacia la derecha y actualmente se puede catalogar como conser
vador.

No obstante €ési0, el grupo de Scherer sacé a la {uz-
pablica ¢l semanario politico ttulado "PROCESQ", el dia 6 de no- -
viembre de 1976, desde donde continda ejerciendo la critica politica
es una revista de centro -izquierda,

Prosigamos con otros diarios.

"Durante los Gltimos dfas de la gestién del Presidente Calles, --
los miembros de la Companii Mexicana de Rotograbado, fundan un-
periddico hoy conocido como "La Prensa’, cuvo primer ¢jemplar se
publica el 29 de agostn de 1928, Siete afios después, y tras de un -
clerre de cinco meses, los trabajadores del periddico decidieron —
echarlo a andar de nuevo, con caricter de sociedad cooperativa. --
Desde su fundacidén se ha distinguido por ser de corte popular,

En el aio de 1929 vy teniendo como antecedente al -
"Monitor Republicano”, surge "El Nacional' como ¢rgano del Par—
tido Nacional Revolucionario. Durante lus anos de consolidacion -~
del partido oficial, este pericdico jugd un papel importinte entre —
los diarios de la década de los treinta, por ser el principal vocero-
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del gobierno, pero con el tiempo perdié importancia sin llegar a de-
saparecer, Este dlario depende econd micamente de la Secretarfa —
de Gobernacion y es el Presidente de la Repiblica quien nombra a su
director, de aqui que el poder de decisidn dentro de este periddico -
radique en un grupo politico determinado por el gobierno en turno.

En 1936, bajo el gobierno de Cirdenas, se funda un -
diario que también perdura hasta hoy, ''Novedades”, por el periodis
ta Ignacio P. Herrerias. Este diario cambia de direccién y adquiere
nuevo personal justamente en el inicio del gobierno de Miguel Alemin,
quien ejerce influencia personal en dicho periddico hasta el prescnte.
(53).

En el afo de 1947, aparece el periddico "Ovaciones',
L.a aceptacion y expansion de este diario se debe, principalmente, a-
la extensi6n y calidad de su informacion deportiva,

En 1930 sale a la luz el "Diario de México", periddi-
co que, bajo el régimen del Presidente Diaz Ordaz, serd objeto de po
lémica ptblica, pues en el mes de junio de 1966 el gobierno prohibe="
su edicién, por haber aparecido con los pies de dos fotografias cam-
biados. Dicha suspensién fué decretada mds de dos meses después,
El periddico acus6 con este motivo al Presidente de la Repiblica de-
abuso de autoridad y de haber ateniado contra la libertad de prensa.

Miguel Angel Granados Chapa, sobre este caso par-
udcular opina: "Siendo cierto el hecho sustancial, no lo es el relato -
del procedimiento. No se ejercid la ley contra este periédico, sino—
que se concretd en él un fendémeno peculiar de la prensa mexicana :—
cada sexenio aparecen uno o dos diarios al influjo del presidente en-
turno o de sus validos, de igual manera que desaparecen uno o dos -
surgidos en el sexenio anterior. Esa es la historia del 'Diario de —
México', vuelto a la vida en el actual régimen..." (54).

Esto posiblemente se deba a los nexos familiares del

director de este periédico, con el anterior secretario de Obras Publi
cas.

Bajo el gobierno de Adolfo L6pez Mateos, se funda el
pericdico "El Dia",apareciendo su primer ejemplar el 26 de junio de
1962. Se constituye como sociedad cooperativa, siendo Enrique Ra--
mirez y Ramirez su fundador y actual director. Durante sus dos pri-
meros anos de existencia, la ifnea politica de "El Dia", coincide con-
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- la del gobierno de L6pez Mateos.

La ideologfa del peri6édico se explica por su direc--
tor, antiguo militante del Partido Popular Socialista, durante la épo-
ca de Lombardo Toledano, quien afirma que Ramirez formo una - -
faccién dentrv del partide con el fin de aspirar a su direccidn, siendo
ello causa de su expulsién. Posteriormente ingresaal PR 1, en el-
que figura como miembro del Comité Ejecutivo Nacional y es nomina
do diputado federal.

Meses antes de que Gustavo Diaz Ordaz asuma la --
Presidencia de la Repiiblica, la familia Alarc6n, de Puebla, funda --
"El Heraldo de México"”, que sale a la luz puablica el 9 de noviembre
de 1965. Durante el gobierno de Diaz Ordaz, apoya tanto la politica
del expresidente poblano como las iniciativas y razones del sector -
privado.

Durante el presente régimen se ha distinguido por -
su acendrado anticomunismo, por sus ataques a las medidas refor —
mistas del gobierno y por ser vocero de un sector financiero, indus
trial y comercial, que representa tanto capital nacional, como ex-~
tranjero.

En el ailo de 1965, el coronel José Garcfa Valseca-
funda "El Sol de México", dlario que se suma a la cadena periodis --
tica manejada por el mismo coronel desde 1941, fecha en que bajo -
los auspicios de Maximino Avila Camacho, aparece ¢l periédico - -
"Esto". Durante sus primeros anos "El Sol de México" mostrd una
tendencia conservadora y un claro anticomunismo. Posteriormente
di6 cabida en su pigina editorial a algunos cooperativistas disiden—
tes de la direccion de "Excélsior' y a defensores abiertos del Sec -
tor Privado (55).

En la segunda mitad de 1973, el coronel Garcia - -
Valseca expresé su intencidn de vender la cadena periodfstica, inte
reséandose en ella dos grupos econ6micos, el alemanista y el de -=
Monterrey, pero quedando finalmente en manos del gobierno; en --
efecto, en diciembre de este afio, la Sociedad Mexicana de Crédito-
Industrial (SOMEX) convino en adquirir las acciones representati—
vas del capital social de las empresas e inici6 al respecto una ope-
racién cuya Oltima fase quedd concluida en diciembre de 1975. El-
9 de abril de 1976 la sociedad privada Editorial Mexicana, S.A. ad
quiere de SOMEX las empresas que integran la Cadena Garcia Val-



secd, recayendo la Presidencla del Consejo de Administracién en el-
Sr. Lic, Juan Francisco Ealy Ortiz y la Te sorerfa en el Sr. Lic. - -
*fario Vdzquez Rafa. En una sesion de 1976, el Conscjo acordo dar-
al conjunto de empresas que integraban la Cadena Garcia Valseca la-
denominacién de ""Organizacion Editorial Mexicana” v otocear su Jdi -
reccion general al Sr. Benjamin Wong Castaneda, A partir del 20 de
mayo de 1977, ocupa la direccion general de esta organizacior el Sr,
Lic. Mario Moya Palencia, ex-secretario de Gobernacion en ¢l régi-
men de Luis Iicheverria, precandidato presidencial y persona mny -
ligada al ex-presidente mencionado, v quedando como Presidente del
Consejo de Administracion el C. Lic. Mario Vazquez Rana. Con --
estos Ultimos cambios esta organizacion se ha tornado vocero del --
grupo lLcheverrista,

Ademds de estos periddicos de la Ciudad de M éxi -
co, cabe hacer menci6y por su importancia, a los siguientes perid—
dicos de la provincia mexicana:

El 31 de mayo de 1925 se empleza a editar en la ciu
dad de Mérida, Yucatdn, el "Diario de Yucatdn", siendo su creador
el periodista Carlos R. Menéndez. circula actualmente ademds de -
Yucatin, en Campeche, Tabasco v Quintana Roo. Tiene una circula
cién diaria de 50,024 ejemplares. Su historia, llena de sobresal-—~
tos en las pugnas politicas de esa entidad y del pafs, su sentido pro-
fesional y su amplia circulaci6n, lo convierten en "el periédico de la
vida peninsular".

"kl Dictdimen", decano de la prensa nacional, funda
do en septiembre de 1898, es editado en la ciudad de Veracruz, pe-
ro circula en una buena parte de los Estados circunvecinos al de --
Veracruz. Tiene un tiraje diario de 38,000 ejemplares. Ha padeci
do grandes vicisitudes: conflictos ubreros, crisis econémicas, per-
secuciones oficiales, hostilidades y envidias.

En 1917 fué fundado "El Informador” por Jorge Alva-
rez del Castillo, quien es su actual editor. Es un matutino que se --
publica en Guadalajara, Jalisco. Circula ademads por los Estados ve
cinos de Colima, Michoacdn y Nayarit. Es el preferido de los dia—
rios tapatlios por su limpla trayectoria.

"El Norte', que se publica ¢n la ciudad de Monte~-—
rrey, Nuevo Leodn, fué fundado el 23 de septiembre de 1938, Su cig_
culacion se extiende a Coahuila, Tamaulipas vy el Distrito Federal.
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Tiene un tiraje manifestado de 79,000-ejemplares diarios, Durante-
un perfodo significativo, "El Norte" fué el vocero del grupo Garza Sa
da. Es un periddico que no se caracteriza precisamente por su ob-=
jetividad; tiende al amarillismo. Llega al exiremo de incluir dibu- -
jos que "ilustran” los ciMincnes mads sensacionales. (56).

Una vez descritos los principales periddicos del - —
pais, pasaremos a examinar las principaies caracteristicas que pre-
senta la prensa mexicana actualimente,

1. - La trayectoria de los grandes periddicos mexica
nos sefala que el principal papel asumido por tados ellos, a través =
de épocas diferentes, es el de Tribuna de Expresion de grupos o - —~
facciones. Esto no excluye que los diarios hayan cumplido, y cum--
plan, con otro tipo de funciones, como el de publicar noticias, difun
dir cultura o entretener a los lectores,  Sin embargo, consideramos
que histéricamente la funcién de la prensa mexicana ha sido la de --
ser vocero de grupos de poder.

Fernandez Christlieb sefala que es conveniente este
enfoque "partiendo de que consideramos a la gran prensa de la ciudad
de México como un conjunto de drganos que jerarquizan las creencias
e informaciones, generadas o admitidas por quienes tenen determina
do poder polmw o ccondémico, para dirigirlas cotidianamente a un -~
pablico lector. Es decir, concebimos al periédico como un conjunto-
de mensajes implicitos y estructurados, expresion del sistema de -
valores de un grupo determinado; sistema que defiende los intereses
de dicho grupo y da origen a comportamientos prescritos frente a de
terminados problemas sociales, cconémicos o politicos. Dichos -=
comportamientos prescritos constituyen et aspecto ideolégico de la—
prensa’ (57).

2.~ La historia del periodismo mexicano habla de --
una constante injerencia de los diversos gobiernos en los diarios de-
la época, manifestada, tanto en la propiedad, como ¢n el control de-
la prensa de oposicién. En el presente siglo, conforme se configu~—
raba el Estado Mexicano, la participacion de los gobiernos en la - -
prensa fué adquiriendo nuevas formas, La propiedad estatal de 6r-
ganos periodisticos continud, pero junto a ella se idearon, ademasg-
mecanismos de participacion antes desconocidos. Tal es el caso de
los procedimientos uulizados durante las cuatrc dltimas décadas pa
ra divulgar los acontecimientos generados en el seno del gobierno -
y para distribufr el papel pericdico a los diarios que se publican en
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nuestro pafs.

Por lo que toca a lo primero, el Estado se reserva-
el derecho de sefnalar los términos en que debe ser publicada la in-
formacion oficial al boletinar las notas diarias generadas en cada se
cretarfa o departamento de Estado, dejando a los editores la oportu-
nidad de comentar los hechos oficlales, Unicamente a partir de la in
formacién boletinada, B

En cuanto a la distribucidn de papel periédico, cabe-
recordar que el 10 de septiembre de 1935, el presidente lLdzaro Cir-
denas expide un acuerdo por el que se crea la Productora e Importa--
dora de Papel, S.A. (PIPSA), con el objetivo principal de corregir el-
hecho de que la fijacién del precio del papel quedara arbitrariamente-

y por completo, en manos de los monopolios productores de este - - -
articulo (58).

En dicho Acuerdo se menciona, y es posible sea cier-
to, que el gobierno federal no obtenga ganancias como resultado de ~
las operaciones de importacién o elaboracién de papel, pero lo que —
sf obtiene es un poder formal, mas no real, sobre las empresas pe —
riodisticas privadas, quienes dependen pricticamente del Estado pa-
ra la edicitn de los diarios. A este respecto es importante mencio--
nar que el Presidente del Consejo de Administracién de la PIPSA es -
el Secretario de Gobernacién. Lo que permite suponer que a través-
del organismo en cuestién, el Estado ejerce un control de las em- —
presas periodfisticas, 'sobre todo en momentos de crisis politica. --
Sin embargo, hay evidencias de lo contrario,

Refiriéndose a la PIPSA, el maestro Granados Cha —
pa asegura: "Lejos de constitufr un riesgo para los periddicos, és--
tos se benefician de ella, pues obtienen papel importado a precio --
equiparable al de fabricaci6n nacional. Llega a tal grado esta con-
veniencia, que cuando el Estado manifesté su decigién de liquidar la
sociedad -creada por acuerdo del Presidente Cdrdenas en 1935 por-
un término de 30 afios - los editores solicitaron en 1965 y 1969 que -
la vida de la empresa se prorrogara, lo que se acepté finalmente',
59).

Este es un ejemplo de los privilegios de ‘que gozan—
las empresas periodfsticas en México, los cuales son generales a --
las empresas privadas.

Puede afirmarse que la creacién y el mantenimiento-
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de este tipo de organismos, mds que una forma de control estatal, -
es una forma de participacion en la vida periodistica.

3. - Existe una dependencia total en la informacién -
colectiva de México con respecto a los Estados Unidos, lo cual obe—
dece a una serie de proycectos de orden politico-econémico gestados -
en la administracién estatal norteamericana.

En la prensa existe esta dependencia en los siguier. --
tes renglones: 1. Servicios n odciosos de agencias que envian text.s
cables, grificas y fotografias (principalmente United Press Interva- -
tional y la Associated Pres.;, perteneciertes a consorcios norteame -
ricanos y las cuales proveen a la prensa mexicana del 759, de las ns-
ticias extranjeras que ésta publica); 2. Insercidn de mensajes de cor
poraciones Transnacionales elaborados y administrados por agencius
publicitarias también transnacionales (como Walter Thompson dc
México y Mc Cann Eri=kson Stanton); 3 Publicacién de Tiras comi-—
cas elaboradas por consorcios norteamericanos; y 4. Influencia de -
organismos o asociaciones de prensa dirigidas o respaldadas por ics
Estados Unidos (como la Sociedad Interamericana de Prensa) (60).

Estas son cuatro de las caracterfsticas gené ricas -
que presenta nuestra prensa nacional.

Ahora bien, de acuerdo a estas particularidades de—
la prensa grealmente se ejercita en México la libertad de expresién—
a través de la prensa? el gobierno del Estado controla las empre- -
sas periodisticas? gexiste la censura estatal en México? ; el pueblo-
mexicano ejercita este derecho?

A continuacién daremos respuesta a estas interro--
gantes,

La libertad de expresién a través de la prensa, con-
sagrada por los articulos 6 y 7 constitucionales ya analizados, s6lo-
puede ser ejercitada en M3xico por quienes tienen medios para ello,
o sea por las grandes empresas periodisticas que integran ''la gran-
prensa nacional" y cuyo funcionamiento y estructura ya vimos.

Estas grandes empresas periodfsticas Sl ejercitan -
realriente la libertad de prensa que la ley les concede, pues dada la .
interdependencia actual de los Sectores piblico y privado, un con-—
trol del Estado sobre las empresas periodisticas privadas implica-



ria una alteracion sustancial de la politica seguida hasta hoy dentro
del sistema polftico mexicano.

Tan es cierto que estas empresas gozan de plena li-
bertad que mads que un control gubernamental sobre la preasa, lo --
cierto es que hay un autocontrol, una especie de''censura ambien--
tal! Los periddicos saben hasta donde pueden llegar, O saben, por
lo menos, hasta donde quieren llegar. Los eventuales mecanismos-
de control no se ponen en operacion por innecesarios (como el poder
decidir sobre la distribucién de papel-prensa de {mportacién). Las-
empresas periodisticas son, centralmente lo primero, es decir, em
presas, y solo lateralmente periodisticas.

Aunque el hecho no pueda determinarse con preci- -
sion, se puede afirmar que los negocios periodisticos en México ac-
tdan con privilegios que, por una parte, son generales a las empre-
sas privadas (fenémeno propio del modelo de desarrollo escogido y -
puesto en prdctica) y, por otro lado, son exclusivos de las editoras-
periodisticas (61).

L.os periddicos en México viven de la publicidad y —
la circulacién. Fundamentalmente de la primera. Es por esta ra--
z6n que también los diarios se "autocensuran’, por temor a que las -
grandes empresas privadas les retiren sus cuotas por concepto de -
publicidad; y no sdlo éstas, sino también procuran halagar en sus -
ediciones al gobiermo, quien también destina grandes sumas a la pu
blicidad de sus productos y servicios publicos, lo cual resulta un =
fuerte condicionante del comportamiento de las compaiias perlodis-
ticas para con el gobierno federal.

Ya hemos visto también como los grandes diarios -
mexicanos se encuentran en manos de fuertes grupos cconémicos o-
polrr_icos, los que marcan las pautas ideoldgicas a seguir en sus "em
presas’.

Precisamente, lag grandes empresas periodisticas-
conciben su actividad como "una buena inversién'’ para percibir ~ -
grandes utilidades, y de hecho las perciben, o sea, estas negocia--
ciones persiguen fines netamente lucrativos, auncue en ocasiones -
pretendan camuflar éstos con objetivos supuestamente informativos
o culturales.



En sintesis, diremos.que estas grandes empresas -
periodisticas sl ejercen la libertad de prensa que consagran aues- -
tras leyes. Pero el problema a resolver no es éste, pues ¢l articu-
lo 70. proclama una libertad para todos los mexicanos, v no para --
uso exclusivo de una ¢élite econdmica o polltica.

Ficilmente se padria replicar a este argumentc que
cualquier mexicano puede fundar un periddico, que ningtn ordena- -
miento se lo impide. Esto es formalmente cicrto. Pero analizando-
la realidad, que es lo que se pretende en este numeral, nos damos -
cuenta que cada Jdia estos medios son mds oneroses, que solo estdn-
al alcance de un reducidn namero de personas con alta capacidad -—
econdémica, por lo que cada dia es mds pequeno el namero de propie-
tarios de los medios periodisticos, unicos que realmente ejercitan -
la libertad de prensa, y cuyo fin primordial ¢s ¢l lucro, prestigio, —
posicidn polidca y posibilidad de seguir amasando grandes fortunas.

. De qué sirve que el Estado garantize la libertad de
prensa, si no se ponen a disposicion del ciudadano los instrumentos -
necesarios para ejercerla?,

"Estamos en presencla -segin Dinz Rangel- e un caso caracte—
ristco de la teorfa que se ha llamado de la 'libertad negativa', se- -
gin la cual es insuficiente, vacia e ineficaz una libertad negativa; --
que no basta decirle a un hombre que es libre para lograr sus objeu
vos, es preciso brindarle los medios apropiados para alcanzarlos, =
Esto es lo que ocurre con esa Constitucion que establece el derecho
de expresar nuestras opiniones por cualquier medio de difusién., -
LPor cudles medios? jAcaso los tiene o controla e! Estado o estidn -
al alcance de toda la gente? " (61).

Efectivamente, ;qué significado tiene esta libertad-
0 garantia para los desposeldos? ;qué representa para los trabaja—
dores? ;tienen acceso los sindicatos a esos medios? jlas Universi—
dades? gtiene algin contenido ¢sa libertad para cualquier ciudadano—
cuyas opiniones sean discrepantes de las de los propietarios de las-
empresas periodisticas?.

Actualmente, las grandes masas del pueblo mexica-
no, a quienes supuestamente estd dirigida 1r declaracidn de nuestro-
articulo 70., carecen de la mds minima posibilidad de ejercitar es—.
ta libertad de prensa, por no tener los medios econdmicos necesarios
(millones de pesos) para fundar una empresa periodistica y echar a—
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andar un periddico que exprese el sentir de estas mayorias nacio—
nales, Esta es la realidad de lo que pasa con la prensa en México, -
la que no podra madificarse con reformas legales a nuestro sistema
jurfdico, sino con medidas de hecho por parte del gobierno federal,

6. 2. 2. -LA RADIO Y LA TELEVISION.,

6. 2. 2. 1. - REGLAMENTACION ESPECIFICA SOBRE RADIO Y TE-
LEVISION EN MEXICO. - LEY FEDERAL DE RADIO Y
TELEVISION DE 1960.

La reglamentacion especifica sobre Radio y Televi—
8i6n en México tiene su origen en el articulo 73 de la Constitucién de
1917, que establece:

"Artfculo 73. - El Congreso dene facultad:

... XVIl. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién y -
sobre postas y correos' (63).

Idéntica disposicién contenia la Constitucidn de 1857,
en su artfculo 72, antecedente inmediato del anterior precepto.

Con apoyo en dichos textos constitucionales y en la —
facultad otorgada al Congreso Federal, se han emitido "Leyes de - ~
Vias Generales de Comunicacion” el 14 de junio de 1888, el 29 de - -
agosto de 1931, el 29 de agosto de 1932 y el 30 de diciembre de 1939.

"Estas leyes, excepto la primera, incluyeron entre las 'Vias Ge-
nerales', las instalaciones radioeléctricas. De tal manera que bajo
su vigilancia las radiodifusoras quedaron reguladas, junto con las de
mAs, como tales vias generales, es decir, exclusivamente como - -
vehiculos apros para la comunicacién, pero no fuercon reguladas des-
de el punto de vista del contenido de su actividad, que légicamente, -
es lo mis importante. Existfa, por tanto, una terrible laguna legis-
lativa en nuestro pafs, que se habfa venido subsanando a base de re-
glamentos del Poder Ejecutivo, el (ltimo de los cuales, dictado el 6
de febrero de 1942, era el Gnico instrumento con que contaban auto-
ridades y particulares. Sin embargo tal reglamento y su validez - -
eran muy discutibles” (64).

Fué hasta el 19 de enero de 1960 que entr6 en vigor-.

en México la anafada y muy necesaria "Ley Federal de Radio y Tele-
vision'',
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Pero la necesidad que vino a colmar la Ley de refe-
rencia, actualimente ya no es satisfecha. Urge hoy en dia la revision
de esta ley, como una forma de resolver el problema de la radioy —
la television en México. La ley es de 1960 y estamos en 1977, Es--
tos 17 afos han ampliado extraorlinariamente el cainpo de la radioy
la television,

Después de haber iefdo los 105 articulos y 7 transi-—
torios que integran el texto de esta ley, nos permitmos hacer las si
guientes observaciones, basandonos sobre texlo en los estudios he- =
chos por un conocedor de esta materia, el Doctor en Derecho Anto--
nio Castro Leal,

Sus primeros capitulos se refieren a los principios-
fundamentales: jurisdiccién, competencia, concesiones, permisos —
e instalaciones. Todo ésto de caricter técnico y, naturalmente, de-
ber ser pucsto al dfa ¢n el momento en que se revise la ley,

Esta ley principia afirmando que "corresponde a la—
Nacién el dominio directo de su espacio territorial y, en consecuen--
cia, del medio en que se propagan lac ondas clectromagnéticas, Di-
cho dominio es inalienable ¢ imprescriptible ' (63).

Veamos lo relativo a la programacion.
El articulo 59 establece:

"Las estaciones de radio y television deberdn efectuar transmisio
nes gratuitas diarias,con duracién hasta de 30 minutos continuos o --
discontinuos, dedncados a difundir temas educativos, culturales y de-
orientacién social. ., ." (66).

El proyecto original que se elaboré6 en la Cidmara de
Diputados establecia una hora continua, pero lo modificé el Senado—
reduciendo el tiempo a media hora y estableciendo que podria ser —
discontinua. Lo que significa 6 "spots” de 5 minutos a lo largo del-
dia. .No hay que razonar mucho para convencerse de que media ho-
ra, distribuida.en esta forma, es ridiculamente insuficiente para lx
difusién de temas educativos, culturales y de orientacién social.

Es evidente que este articulo debe modificarse par.
establecer un tiempo mayor. Lo ideal es que sean dos horas : una
la maifana y otra en la tarde, y cada una de ellas continua.
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El articulo 67 sefala:

"La propaganda comercial que ge transmita por la radio y la te-
levisidn se ajustard a las slguientes bases:

[. - Deberd mantener un prudente equilibrio entre el
anuncio comercial y el conjunto de la programacion ' (67).

Esta vaguedad es muy inconveniente. Ese "pruden-
te equilibrio” siempre ha sido en beneficio de los empresarios y en-
la prictica resulta un verdadero desequilibrio. De todos los paises
del mundo, Mcxico es el que dedica en sus programas mayor tiempo
a los anuncios, los cuales son ademads, demasiado largos, neclos,--
enajenantes y creadores de un consumismo desmedido.

El artfculo 68 estipula:

"Las difusoras comerciales, al realizar la publicidad de bebidas
cuya graduacién alcohblica exceda de 20 grados, deberdn abstenerse
de toda-exageraciéon y combinarla o alternarla con propaganda de edu
cacién higiénica y de mejoramiento de la nutricidn popular,.." (68).

Nunca se ha visto que se haga propaganda para el --
mejoramiento de la nutricién popular como compensacién por los anun
cios de las bebidas alcohdlicas. En algunos pafses, y éste seria el--"
punto digno de estudio, estd prohibido el anuncio de las bebidas alco-

hélicas. AUln hay pafses en que se profiibe 1nunciar el tabaco y cier-
tas medicinas.

El artfculo 73 expresa:

"Las difusoras deberdn aprovechar y estimular los valores artis -
ticos, locales y nacionales y las expresiones de arte mexicano, dedi-
cando como programacidn viva el minimo que en cada caso fije la Se-
cretaria de Gobernacién..." (69).

La Secretaria de Gobernacidn nunca ha fijado ese m{
nimo; de manera que este articulo es letra muerta,

El capftulo IV habla de las escuelas radiofénicas y --
de los requisitos que deberdn reunir les locutores,



El art, 90 asienta:

"Se c¢rea un organismo dependiente de la Secretaria de Goberna -
cién denominado Consejo Nacional de Radio y Television, integrado- -
por un represenmtante de dicha Secretaria, que fungird como Presiden
te, uno de la Secretaria de Comunicaciones v Transportes, otro de~—
la de Educacién Piblica, otro de la de Salubridad y Asistencia, dos -
de la Industria de la Radio y Television y dos de los trabajadores’™ " J),

Es dudoso que este Consejo se haya establecido, v --
tememos que nunca haya existido,

"En el momento de revisar la Ley -comenta el Dr. Antonio Cas--
tro Leal- serfa conveniente agregar representantes de sectores dis--
tintos de los oficiales. Por ejemplo de teatro, de la Universidad y de
las diversas artes. Habria que completar ese consejo con represen
tantes de aquellos sectores cuya opinidn pueda colaborar para la me-
jor orientacion de la radio y elevision™ (71).

El artlculo 91 dice:

"El Consejo Nacional de Radio y Television tendra las siguientes -
atribuciones:

I. - Coordinar las actividades a que se refiere esta —
ley;

il. - Promover y organizar las emisiones que ordene-
el Ejecutivo Federal;

1. - Servir de 6rgano de consulta del Ejecutivo Fe--
deral;

V. - Elevar el nivel moral, cultural, artisuco y social
de las transmisiones.,." {72).

Esta dltima obligacion no se ha cumplido, Si este --
Consejo realmente existe, ésto nunca se ha llevado a cabo, pues nun-
ca ha hecho nada para elevar el nivel moral, cultural, artistico o so-
cial de las transmisiones, sino todo lo contrario.

Precisamente en los momentos en que se realiza este
trabajo, el Congreso de la Unién estd estudiando la revision de esta -
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Ley y seria saludable que este 6rgano legislativo tomara en cuenta -
aste tipo de cuestiones al reformar la Ley de referencia, ademds de
todas aquéllas que pudieran actualizarla y enriquecerla, y que esca-
pan a esta modesta apreciacion de la misma, lo cual redundaria en-
beneficio de 1a radio y televisidén en México.

6. 2. 2, 2. - SITUACION ACTUAL DE LA RADIO Y LA TELEVISION
EN MEXICO Y EJERCICIO REAL DE LA LIBERTAD DE
EXPRESION POR ESTE MEDIO. - LA TELEVISION CO-
MERCIAL Y LA DEL ESTADO. - EL. MONOPOLIO TE--
LEVISIVO.

Al igual que al tocar la prensa, primero veremos la
situacion de la radio y la televisién, luego sus caracteristicas gene-
rales y posteriormente el ejercicio de la libertad de expresion a tra
vés de estos medios, -

Empezaremos con la Radio en México.

En 1903 fueron establecidas dos estaclones radiote—
legrificas experimentales en Cabo Haro, Sonora, y Santa Rosalia, -
Baja California. Con ello se inicié la era de la radiodifusién en Mé -
xico, Pero les primeras que prestaron servicio piblico fueron las —
estaciones de Cerritos, Sinaloa y Xcalak, Quintana Roo, en 1909, --
En 1911 la red nacional contaba con 9 estaciones que eran capaces de
asegurar la comunicacion mexicana con otros pafses del continente.

Una de las mds potentes radioemisoras del mundo y-
la mas potente en México, se construy6é en Chapultepec, Distrito Fe-
deral, en 1918,

En 1923 la red nacional ya tenia 27 unidades de ins--
talaciones radioeléctricas (radiotelegrafia y radiotelefonfa). Al fina-
lizar este afo funcionaban 4 radiodifusoras comerciales (una de ellas
la mds potente, la de "El Buen Tono, S.A.')y 3 culturales en ma--
nos del gobierno.

A partir de este momento el desarrollo de la radio-
difusidn se aceler6.

Al finalizar 1930 el gobierno, que autorizaba las es-
taciones desde 1923 a base de permisos anuales, estableci6 las con-
cesiones. La primera fué dada a la estacién mds importante que - -
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aun existe: la XEW, en el Distrito Federal, en 1931,

Paulatinamente, salvo el ex-territorio de Quint: na -
Roo, todas las entidades federativas contaron con emisoras comer--
ciales: hace algunos anos se establecio una comercial en Quintana --
Roo, quedande asi completa la red nacional (73).

tn 1935 se instald la primera estacién de onda cor-—-
ta en el puerto de Veracruz. La frecuencia modulada comenzé a - -
usarse en 1952 en las radiodifusoras comerciales,

Para 1967 habia ya 532 estaciones radiodifusoras en-
todo el pais. De ellas, 509 eran comerciales y 29 culturales.

Las cifras mis recientes que proporciona la Secreta
rfa de Comunicaciones y Tranerortes, arrojan 661 radiodifusoras, =~
de las cuales 588 son comerciales y 29 culturales. De las comercia-
les, 515 son AM, 49 FiM y 18 OC: de las culturales, 12 son AM, 3 —
FMy 10 OC.

Existen varias radiodifusoras que por Jdiferentes mo-
tivos vale lz pena mencionar. "La XEW es la estacidn comercial de-
mads prestigio y potencia en el pals, Su programacion es fundamen--
talmente viva y muy variada. Otras cstaciones importantes son la -
XEX y XEQ, que han dado énfasis al periodismo, RCNy Radio MIL..,,
Una de las estaciones culturales mds impar tantes es la XEUN de la -
Universidad Nacional, Se pueden mencionar otras estaciones cultu--
rales: la XESE de la Secretaria de Educacion Pablica; la XEICM, ---
del Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio, todas en el D, -
F.:la XEUDS, de la Universidad de Sonora; y la XEUMT, de la Uni-
versidad Iberoamericana del Distrito Federal' (73),

El goblerno mexicano tiene Radio Gobernacién, esta-
cién con personal propio que produce en los estudios de la XEW, la -
programacioén del gobierno federal, que por ley deben transmitir to--
das las estaciones del pais.

Por lo que respecta al periodismo radlofénico, la ma
yor parte de la informacién que difunden las estaciones de radio en -
el pais se basa en los periédicos., Sus departamentos de radio elabn-
ran boletines que son enviados a los estudios para su difusién, lo - - .
cual revela que las radiodifusoras no cuentan con canales suminis- -
tradores de material informativo de las agencias nacionales o extran



juras, por lo que este periodismo es subsidiario de la prensa escrita,

Este es el panorama, quizd muy general, que nos ofre
ce la radio en México. -

asemos ahora a la television,

Desde 1935 empiezan los experimentos de transmisio
nes de televisidn en México, a cargo del Ing, Guillermo Gonzilez Ca*-
marena. [l 7 de septiembre de 1946 se inaugurd la primera estacidn
experimental de la television mexicana, la XHIGG: esta histérica emi
sion estuvo dirigida por el mencionado Ing. Gonzalez. -

El interés por la televisién crecid, y en septiembre-
de 1947, en diversas salas cinematogrificas de la ciudad de México,
se efectuaron demostraciones de television., En 1949 se autorizd en—
la Repiblica el primer canal comercial, XHTV Canal 4 del Distrito —
Federal, a favor de la empresa "Televisién de México, S.A.", que -
fué la primera estacidn televisora en Méxlico y América Latina, Se -
inauguré oficialmente el 31 de agosto de 1930, en que se lanzé al ai—
re por vez primera, Al dia siguiente, ! de sepiembre, desde la Ci

mara de Diputados, se televisé el cuarto informe de goblerno del Lic.
Miguel Aleman.

Los primeros clientes de este canal fueron "Goodrich
Euzkadi" y "Omega'’; casi toda su programacién era comprada por --
"Grant Advertising”. Extraias coincidencias ésas que ligan el naci--
miento de la televisién en México con el capital extranjero (75).

Aparecid asi uno de los negocios mds pinglies de Mé-
xico que, desde su nacimiento, ha estado en manos de lag mismas -—
personas, el consorcio Alemdn- Azcarraga-O'Farrill. Este surgi- --
miento de la Television en México coincide cronoldgicamente con un -
momento de agudizaclién de la dependencia de nuestra vida politica y -
econdmica, respecto a los Estados Unidos.

A finales de octubre de aquel 1950, empez6 a salir -
esporddicamente al aire XEW-TV, Canal 2, con transmisiones origi
nadas en los estudios de la radiodifusora XEW. En Mayo de 1951 sa
le al aire otra estacién comercial, la XHGC- Canal 5. -

Cinco afios después, el 26 de marzo de 1955, estas—
tres estaciones televisoras -canal 2, 4y 5- forman el gran monopo--



lio de la teledifusion en México : "Telesistema Mexicano, S.A. ", --
bajo la di reccion oficial de Emilio Azcdrraga Vidaurreta, pero do—-
minado por los lazos ocultos del capital nocteamericano y la oligar—
quia nacicnal,

Este monopolio de la Television nacional es sosteni-
do durante muchos ainos por influencius muy poderosas -entre las que
destaca la de un ex-presideate de la Repiblica- hasta el aflo de 1968,
en que las presiones de otros grupos de poder (y de la opinidn pablica
en general, yue empicza a sospechar algo turbio detrds de 1a suspen-
si6n de concesiones para nuevos canales) realizan el milagro: el 12 -
de nctubre se establece la competencia oligirquica por el botin l:l -
gasto publicitario, con la apertura de XEDI*-TV, Canal 13, patrrci-—-
nado por Francisco Aguirre Jiménez, Y el 25 de enero de 1969 3¢ —
{naugur6 la XHTM-TV, Canal 8, Televisién Ihdependiente de México,
costeado por el grupo capitalista de Monterrey, con lo cual se am-—
pli6é la competencia. Ambos canales,13 y 8, transmitian desde el -~
Distrito Federal.

El 2 de marzo de 1969 se fundd el primer canal culwu
ral de México, el Canal 11 del Instituto Politécnico Naclonal, depen—
diente de la Secretaria de Educacién Piblica, que se ha dedicado ex—
clugsivamente a transmitir programas culturales y de divulgacidn cien
tifica; no admite anuncios comerciales, cuenta sélo con escasisimos~
recurcos financieros y técnicos, tiene un alcance muy limitado y no—
dispone de repetidoras en el resto del pais (76).

En septiembre de 1969 se establece el sistema de -~

"Television por cable”, sin cortes comerciales y limitado a un nme-

ro muy pequeiio de espectadores y sélo a ciertas zonas de la ciudad;-

transmite en idioma inglés v su programaclén es tomada directamen-
te de los Estados Unidos.

En los altimos afios harr proliferado las repetidoras—
de televislon y las transmisoras locales:

"Telesistema Mexicano, con el canal 2 como emisora
'nodriza’, contaba, al 1 de agosto de 1971, con 50 repetidoras que cu
bren con su sefial toda la Repiblica Mexicana, desde Mérida, Chetu-
mal y Tapachula hasta Mexicali, Nos,ales, Cd. Juirez, Nuevo Laredo
y Matamoros, haciendo uso de lo3 mis mcuernos medios de transmi-
gién y entrando a 2 840 345 'tele-hogares’, con 14 201 725 espectado~
res., 'lodo ést0 ha convertido a la televisidn y en especlal al canal 2;
con su 'proyeccién nacional’, en el ‘medio publicitario’ por excelen-
cia, hacia donde son encaminados los mayores porcentajes de los il
presupuestos publicitarios de las empresas que operan en México" (77).



El Gnico contrapeso real al poderfo de Telesistema -
habia sido Televisién Independiente de México (canal 8), propiedad,—
como ya dijimos, del "Grupo Monterrey"”. Este canal funcionaba con
pérdidas aldsimas, se dice que calculadas a fin de romper el monopo
lio Alemdn-Azcdrraga-0'Farrill, En diciembre de 1972, ante la sor-
presa general, se anunci6 la fusion de T | M y Telesistema, credndo-
se el consorcio "Televisa, S.A.", el monopolio mds grande de Amé—
rica Latina., La nueva empresa posee en la cludad de México cuatro-—
canales con un presupuesto anual de produccién que ha sido calculado-
en los medios televisivos en 850 millones de pesos, sin considerar su
red nacional de repetidoras y subconcesionarias. La presidencia de -
Televisa, S.A. recayé en Emilio Azcdrraga, la Vicepresidencia en —
Miguel Alemdn Velasco y una de sus dos direcciones generales en - -
Rémulo O'Farrill, lo que muestra la derrota interna del grupo regio—
montano y la consolidacion del poder monopdlico del grupo Telesiste-
ma.

Durante mds de veinte afos, el gobierno mexicano ~-
permiti6, cuando no propicid, el control privado de la televisién en -
México. Este control no ha sido repartido equitativamente entre va-
rios grupos financieros, sino que se ha concentrado avasalladoramen
te en uno que, a partir de la posguerra, ha difundido su influencia a=
casi todos los aspectos de la vida econédmica del pafs. En su domi- -
nio de la TV, ha recurrido al apoyo técnico de la TV norteamericana
y ha aceptado su filosofia respecto a lo que deben ser los medios de-
comunicacién masiva.

Fué hasta el 15 de marzo de 1972 en que el gobierno
se decidi6 a intervenir en el medio televisivo, adquiriendo en esta -
fecha el canal 13 de la televisién capitalina. Unos meses antes, la-
financiera estatal Sociedad Mexicana de Crédito Industrial (SOMEX)-
habifa comprado el 72%, de las acciones de esa televisora, entonces—
en manos de particulares. El 15 de marzo recibi6 el 28%, restante—
y con ello se inaugurd una nueva etapa de la television en México(78).

Este canal atraviesa actualmente por una etapa de -
reestructuracion, y estd definiendo an su programacién, cuya toni-
ca ha sido elevar el nivel cultural de la poblacion y la exhibici6n de-
programas y "videos" que reeelan buen gusto, preocupindose por no
perder el auditorio que rechaza la vulgaridad tradicional de la pro--
gramacion de Televisa, S.A., y entendiendo que su funcion es de --
servicio ptblico y no de absurda competencia con la TV comercial, -
pues su cometido es dialécticamente opuesto.



De este panorama de la televisién en México, se de-
ducen ficilmente sus caracterfsticas generales (sélo quedando a sal—
vo los canales 11 y 13) y que a continuacién describimos sintéticamen
te: -

1. Las empresas de television en México son contro-
ladas por un reducidfsimo grupo de hombres pertenecientes a las cla-
ses econdmicas y politicas mds poderosas. Estos grandes empresa -
rios han constituido el monopolio televisivo mds grande de [atinoa- -
mérica, integrando en una sola empresa (Televisa) todos los canales-
comerciales existentes en nuestro pafs, asi como sus respectivas re-
petidoras.

2, Estos concesionarios de los medios televisivos --
tienen la conciencia -y asf lo hanexpresado- de que los medios conce-
sionados les pertenecen, de que 'son de ellos”, Es decir, el espiri-
tu de propiedad privada esti como base en actividades que la legisla—
cién considera como bienes de la Nacion (art. 1 de la ley de la mate—
ria).

3. Derivado de lo anterior, las dos funciones primor
diales del monopolio televisivo son: ¢l entretenimiento y la actividad-
lucrativa, eufemisticamente llamada de "fomento econémico’. La --
primera ha consistido en ofrecer al pablico un sinnimero de produc—
ciones, locales o forineas, donde existan elementos de atraccion que
garanticen un elevado {ndice de auditorio. De esta manera los anun-
ciantes se interesan en patrocinar esos programas; es ahf donde in--
sertardn sus anuncios, y se piensa que ante la incitacién a la compra
de esos productos y servicios, las ventas se elevardn. Por esta caw
sa la funcién de entretener y la de fomento econémico se entrelazan—
en sus rafces y dan lugar a la conformacién de la estructura de la ---
programacion. La funcién de "fomento econémico’ es en realidad su
meta y razén de ser. No sélo comprende la insercién de anuncios —
comerciales sino los condicionamientos que eso impone y las deriva-
ciones consiguientes. Esta funcién descansa sobre el principio de --
que nuestra sociedad es un intercambio de relaciones orientadas ha—
cia la produccién, distribucién y consumo de articulos y productos. -
La produccién mencionada no tiene como objetivo primordial respon-
der a las necesidades de los individuos o de la colectividad, sino - -
simplemente producir (79). Los concesionarios han convertido la te
levisién en el mejor medio para vender los productos de las grandes
firmas transnacionales.




4. La funcién informativa, que ha cobrado impulso -
durante los Gltimos aflos en estos medios debido a las gerias y conti-
nuas criticas de vastos sectores, estd condicionada y tiene sustan- -
cialmente fines mercantiles, es decir, altamente instrumentales,

Sus "noticiarios" scleccionan y manipulan a su anto—
jo la informacibn, por estar condicionados a dos faciores: el primero-
radica en el hecho de buscar un vasto auditorio para interesar una md
xima cantidad de clientes. Consecuentemente se cae en la omisién -~
importante de informacién al ignorar datos sobre cuestiones suscepu-
bles de molestar a los grandes intereses.  El segundo factor condicio
nante es que los noticiarios propician de manera permanente el cono-
cimiento de la axiologfa aceptada por la mayoria establecida; el con—
tenido de sus mensajes estd matizado por los valores en boga como -
los de mads valfa y por el concepto que se tiene acerca de lo que es --
una vida atractiva (80).

- 5. En la television comercial las minorfas, los crite-
rios no alineados, la pluralidad de ideologias, el didlogo con "los - -
otros", han sido, desde su nacimiento hasta la fecha,negados en estos
medios. Asimismo existe en ellos un ticito rechazo a la presentacidn
cotidiana y extensa de posiciones criticas, como lo hacen al presentar
consuetudinariamente las tegis oficiales y aceptadas, Pero esta acti—
tud de autorenunciar a la posibilidad de la libertad de expresion (para
evitar las ideas controvertibles) favorece la apatia de los ciudadanos-
y los estimula a la Inercia y al conformismo. Los movimientos so--
clopolfiicos son mal difundidos y la informacion nunca ahonda mas --
alld de lo conveniente. Nunca ejercitan la critica social de los gran-
des problemas nacionales, al contrario, tratan de esconderlos y pre-
sentar al televidente una imdgen totalmente deformada de la realldad,
en la que no existen problemas o éstos son triviales.

6. Se transmiten una cantidad desesperante de anun--
clos comerciales, que resultan por demds insidiosos, enajenantes y—
de muy baja calidad. Nuestra televisién es la que dedica €l mayor --
tempo del mundo a los anuncios comerciales. En E. U.A, el tiempo
permitido para anuncios se ha fijado en 12 minutos por hora: en Ingla-
terra, 6 minutos, En la Alemania del Oeste se conceden 20 minutos—
diarios; en ltalia 16 minutos diarios. En México, hay horas, sobre -
todo por la noche, en que los anuncios cubren 20 minutos en cada ho—
ra y en ocasiones mas (81).

Estos caracteres generales que presenta la televisién




en México son también aplicables a la Radio, cuya situacién ya caali-
zamos, pues el entretenimiento irracional y la actividad lucrativa - -
también son las funciones primordiales que este medio cumple sctual
mente ~n México, por lo que seria repetitivo enumerar sus caracte--
risticas, que coinciden en lo esencial con las de la T V Mexicana,

Ahora bien, las compaffas de radio y televisién quaz
funcionan en Mexico gejercitan la libertad de expresion consagrada
en el art, 6 constitucional?

l.os (nicos que potencialmente pueden ejercitar la li-

bertad de expresion atravé sde la radio o de la televisién, £on sus con
cesionarios, o sea un reducidisimo grupo de empresarios mexicanos,
que son los que actualmente controlan y usufructiian estos medios.
O sea, el pueblo de México, como ], estd privado de estos medios-
y no tiene acceso a la expresién de sus ideas a través de los mismos,
Estos medios sélo estdn a disposicién de los grupos que favorezcan -
los intereses de los concesionarios, o sea de la clase dominante en -
México,

No obstante esta ya de por sf Injusta situacién, las -
empresas que tienen la posibilidad de expresar libremente las ideas,
autorenuncian a este derecho, pues el ejercitarlo contra ciertos inte
reses podria perjudicar sus ganancias como empresa mercantil, lu=
crativa. La libertad de expresion no ha sido, en manos de los conce
sionarios, un elemento de denuncia contra la injusticia y el escarnio;
tampoco ha sido una tribuna desde la cual los ciudadanos puedan ex—
presar sus insatisfacciones y sus anhelos; mucho menos ha servido--
para realizar una labor que fomente el analisis critico de los naciona
les. Esta libertad se ha "usado' para sefalar que las actividades dé”
la television descansan sobre ese principio rector, aceptado y defen-
dido por el mismo [Zstado; entonces sus emisiones, su actividad co--
mercial, industrial y politica, no deberdn ser molestadas, interveni
das o supervisadas. En suma, deben ser resguardadas. -

O sea, la Televisién y la radio comercia. >3 ejerci--
tan la libertad de expresién a su ma.era: transmitiendo cunciones —
rancheras v sentimentales cursis, novelas enajenantes, prograrias-
extranjeros, entrevistas a futbolistas y a vedettes, concursos humi—
llantes, noticieros tendenciosos, y exigen que el gobierno respete s
te ejercicio de su "libertad de expres.6n”, la cual les reditda jugo- -.
sas utilidades.




La libertad de expresion, confundida con libertad pa-
ra vender productos superfluos, ha sido, en verdad, aniquilada por -

los intereses monetarios y politicos de la radio y la televisién en Mé
xico, -

6. 2. 3.- LACINEMATOGRAFI1A.

6. 2. 3. 1. - REGLAMENTACION ESPECIFICA Sdl&RI:‘. CINEMATO--
GRAFIA EN MEXICO. - I.EY DE LA INDUSTRIA CINE--

MATOGRAFICA DE 1949. - SU REGLAMENTO DE 1951 -
REFORMAS DE 1952.

La libertad de expresion a través del cinematégrafo,
ademds de encontrarse regulada genéricamente por el articulo 6 cons
titucional, se reglamenta también por una ley egpecifica: "La Ley de-
la Industria Cinematogrifica™ de 1949 y su respectivo Reglamento.

Fué hasta 1949 cuando se promulgé la primera Ley -
de la Industria Cinematografica, bajo el gobierno del Lic. Miguel --
Alemdn, época ésta en que la cinematograffa nacional ya tenia casi -
veinte afos de existir como una industria de importancia, partiendo
de la iniciacién del cine sonoro. Ya era anormal que en nuestro ~ -
pafs, con una produccion considerable, no se contara con una legis-
lacién adecuada para esta industria, a diferencia de casi todos los -
demds pafses del mundo, en los cuales existian ya leyes proteccio--
nistas de esta actividad.

Esta ley fué promulgada el 20 de diciermbre de 1949,
Con las reformas que se le hicieron en 1952, es'la que rige todavia -
a la cinematograffa rnexicana, y con la acelerada evolucién de esta -
industria, es fdcil imaginar que algunos de sus preceptos pueden ya-
no corresponder a las necesidades actuales.

Desde que esta ley fué promulgada, la necesidad de-
la existencia de un reglamento que la hiciera mds explicita era apre-
miante; hacfia falta precisar conceptos sobre varias materias. Asi, -
el 5 de julio de 1951 se expide finalmente el "Reglamento de la Ley -
de la Industria Cinematografica.

Respecto a las reformas hechas a esta Ley, en 1952,
tres anos después de haberse promulgado la Ley de 1949, los proble-
mas creados dentro de la industria cinematogrdfica no solamente no -
se habian resuelto, sino que se habian agravado considerablemente.




En 1952 se produjeron 97 peliculas coptra 121 en 1950. Entonces --
se consliderd conveniente hacer una reforma a la Ley Cinematografi-
ca con el propdsito de enriquecer el acervo juridico en la Ley enton-
ces vigente, su adecuada reglamentacién y su mejor aplicacion.

Pero la finalidad principal al reformar la Ley fué la-
de facilitar la intervencion del Estado para regular la industria cine-
matogrifica, vigilando la aplicacién de los reglamentos establecidos -
v la protecci6n de intereses econémicos y gremiales, estableciendo -
bases de reciprocidad internacional y un adec wmdo sistema de sancio-
nes que no hicieran nugatoria la ley (82).

Esta ley reformada es la que estd vigente actualmen-
te, y en seguida pasamos a comentar algunos de sus preceptos mds -
importantes, asi como de su Reglamento,

Esta ley es muy breve: consta de 13 articulosy 5 -~
transitorios.

Su articulo lo. considera a la industria cinematogrd
fica como de "interés piblicoy su reglamentacion como de "orden pd
blico". Sefala que la industria cinematogréfica comprende: la pro-=
duccién, la distribucién v la exhibicién de peliculas nacionales o ex--
tranjeras de largo y corto metraje.

El articulo 20, se refiere a las atribuciones que ten-—-
dré la Secretaria de Gobernacién.

l.a fraccion | se refiere a fomentar la produccion de-
peliculas "de alta calidad e interés nacional”, funcién que no se lleva
a cabo por dicha dependencia y que se refleja en la mala calidad de -
nuestras peliculas ‘tomerciales".

Este articulo, en su fraccién [X seiiala como atribu-
cién de esta Secretaria:

"Conceder autorizacién para exhibir piblicamente peliculas cine
matogrdficas en la Repiblica, ya sean producidas en el pais 0 en el-
extranjero. Dicha autorizacidn se otorgard siempre que el espiritu-
y contenido de las peliculas en figuras y en palabras no infrinjan el -
articulo 6o y demds disposiciones de la Constitucion General de 1a -
Repablica" (83).
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Este articulo nos remite al 6o, constitucional, por —
lo tanto no se otorgard la autorizacién de referencia si una pelicula -

ataca la moral, log derechos de tercero, provoca algin delito o per—
turba el orden pablico,

Se ha impugnado duramente esta fraccién pues se ar-
gumenta que es anticonstitucional al contrariar el espiritu de los - -~

articulos 6 y 7 constitucionales que prohiben, como ya vimos, la cen-
sura en México,

Efecdvamente, este articulo establece la censura ci—
nematogrdfica, misma que estd justificada tomando en cuenta el medio
de que se trata, O sea, el cine, a diferencia de la paiabra escrita, --
tiene un cardcter especial, que es su irrevocabilidad; una publicacién -
que infringe el articulo 6o. constitucional se puede posteriormente rec
tificar; pero una pelicula que se ha exhibido, con la influencia incalcu~
lable que tiene sobre el pGblico, no admite rectificacién posible. Ade
mds esta disposicién no es contraria al espfritu del articulo 6o, pues=

cuando el legislador de 1917 lo redactd todavia no existia la industria-
cinematogréfica como tal.

Pero esta censura cinematogréfica, que con un gobier
no justo y democritico se jusufica, puede consttufr un grave peligro-
en manos de un gobierno despédtico, pues so preiexto de contrariar el-
artfculo 6o,se puede negar autorizacidén a peliculas que denuncien in--
justcias o de abierta critica social,

En la fraccion X1l de este articulo se crea el "Regis
tro Piblico Cinematografico”, -

En la fraccién XII, como auténtica medida de protec-
ci6n.a la industria nacional, se establece el "tiempo de pantalla’ obli
gatorfo para las peliculas nacionales. -

Por primera vez ge habla de crear una Cineteca Na—
cional (fraccién X1IV).

La competencia que la Ley Federal sobre Derechos -
de Autor atribuia a la Secretarfa de Educaci6n Pdblica, pasaba en lo-
sucesivo, en todos los actos relativos a asuntos cinematogrificos, a-
la Direccién General de Cinematograifa, a través del Registro Pabli-
co Cinematogrifico (articulo 40.).
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El articulo So, crea ¢l "Consejo Naclonal de Arte Ci
nematogrifico”, para fomentar el desarrollo econdmico y ¢l perfec -
cionamiento moral y aristico del cine,

Este Consejo nunca ha existido,

Del articulo 6 al 11 sefdalan ¢dmo funcionarid este - -
Consejo.

El art, 12 enumera las facultades del Consejo referi-
do, y el articulo 13 estipula las sunciones a los infractores de ¢sta --
Ley,

La principal caracieristica de esta Ley es que atribu
ye al Gobicrno Federal, por conducto de la Sria. de Gobernacion, ef-
eswudio y resolucion de todos los problemas relativos a esta industria
a efecto de lograr su clevacion moral, artfstica y ccondomica (art, 1o.).

Respecto al Reglamento de esta ey, del § de julio de
1951, en ¢l encontramos amplios v detallados capitulos sobre renglo-
nes an importantes como: el Registro Piblico Cinematogrifico, el fo
mento de la produccion, la ayuda a la industria cinematogrifica nacio
nal, Ja Cinetecn, ol tiempo destinado a exhibicién Je peliculas nacio=
nales (en ningdn caso menor del 507 del tiempo de pantalla. - Art, 85)
y el muy importante capitulo de "Supervision Cinematogrdfica™ (cufe-
mismo empleado en vez de "censura cinematogrifica'),

Conticne disposiciones que resultaron inoperantes, -
tales como las de los capitulos referentes al "Consejo Naclonal de --
Arte Cinematografico”, puces éste no existe.

Por otra parte, se dd upa situacion un poco absurda -
al leer la Ley de Cinematografia que nos rige actualmente y a la cual
sc supone que este Reglamento auxilia, pues como el Reglamento se-
elabord en funcion de ella, antes de que sufricra las reformas del 27
de noviembre de 1932, y una vez reformada no se procedid a hacer -
lo mismo con el Reglamento, hay discordanciss en la reglamentacion,
pues muchas veces se citan fracciones de la Ley que no existen ya,

Pero si bien el Reglamento acusa actualmente serias
fallas, no hay que pasar por alio los aciertos que contiene, como lo-
es el incluir dos articulos muy lmportantes (49 y 50) que aplican a la-
industria cinematogrdfica el espiritu del articulo 28 constitucional -
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al prohibir la existencia de monopolios en esta industria, artfculos -
que revistieron especial importancia al expedirse el Reglamento, da-
do el monopoiio vertical que se habia constituido en la cinematogra---
ffa, consistente en que los productores y distribuidores también po--
dfan ser exhibidores (84),

6. 2, 3. 2. - SITUACION ACTUAL DE LA CINEMATOGRAFIA EN --
MEXICO ¥ EJERCICIO REAL DE LA LIBERTAD DE EX
PRESION POR ESTE MEDIO. - LA ESTATIZACION DEC
CINE. EN MEXICO Y SUS EFECTOS,

LL.a historia del cine mexicano puede dividirse en dos-
etapas: desde sus Inicios hasta 1937 (artesanal) y desde este afio hasta
nuestros dias (industrial).

En México el cine empez6 como espectdculo. El inge
niero Salvador Toscano abrid en 1897 la primera sala de exhibicién =
en la ciudad de México. Ademads de las peliculas que habfan hecho --
los hermanos Lumiére, exhibia algunos noticieros o documentos de -
actualidad. Ante el inmediato éxito que tuvo el especticulo, Toscano
hizo las primeras filmaciones mexicanas de que se tenga memoria. -
El ci1itico de cine, Antonio Magania Esquivel afirma que se basaban -
en los acontecimientos que se suscitaban en la capital de la Republica,
como ''un desfile militar, una ccremonia civica, o personajes famo--
sos en diversas actitudes o circunstancias, un Consejo de Ministros, -
el general Dfaz paseando a caballo por Chapultepec” (85). Al esta- -
llar la Revolucidn Mexicang, el ingeniero Toscano salié al campo, --
viaj6é en trenes militares, presencié alguna bataila. FEra, pues, la -
realidad de ese momento, la que le proporcionaba anécdotas y temas
para sus peliculas. Consciente o inconscientemente, este personaje
fué el primero que hizo periodismo cinematogrdfico en México.

A parur de los filmes de Toscano empezaron a pro—
ducirse peliculas mudas, unas de entretenimiento y otras de caric--
ter documental y ciertamente informativo. Asi, se filmaron "Las --
Fiestas del Centenario”, "El Incendio del Palacio de Hierro", "Un --
dia en Xochimilco' vy "Viernes de Dolores’., Todas eran corto metra
jes de un roilo. Las peliculas de entretenimiento basaron sus argu—
mentos en novelas y obras de teatro.

En 1923, con la pelicula "Almas tropicales", se ce--
rré la época de oro del cine mudo con una produccién anual de 10 cin-
tas en promedio y naci6 el cine hablado que Irrumpid de los Estados-
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Unidos. Hasta 1930 se filmé la primera pelicula mexicana sonora: —
"Mas fuerte que el deber”, la que resultd casi un comrpleto fracaso, -
debido a la competencia norteamericana y a la falta de equipo técnico
adecucdo. En 1931 se filmé "Santa”, ya con mayor éxito. Y a partir-
de 1932 la produccién cinematogrdfica aumentd, realizandose en este-

ano 6 filmes (36).

1937 es el ano del "gran salto™: el cine mexicano se -
transforma de artesania en industria, la cual llegard a contar entre -
las mds importantes del pafs, Con la realizacion en este aiio de la -
pelicula "Alld en el Rancho Gran‘e", se iniciaron las peliculas de te
mas folkldricos, que llevarfan al auge c~ondémico a la industria cine-
matogrifica del pafs; en este ano se producen 38 peliculas y en 1938,
57, lo que supone un verdadero "record”,

En 1944 se producen 75: es el gran momento del ci--
ne nacional, pues en el mercado de Latinoamérica ha superado a sus
competidores, Argentina y Espaia.

En 1947 el cine mexicano afronta una grave crisis, -
pero se recupera.

A partir de 1951 la produccién se estandariza, se re
piten las técnicas, los sistemas, las mismas caras, hasta el cansan
cio, atal grado que en 1961 el panorama es desolador: hay desperdi-
cio de posibilidades inmensas, mezquindad, banalidad, torpeza y ---
avaricia desmedida, los productorcs no planean 'y Gnicamente luchan
por no perder sus'inagotables” fuentes de ganancias; aln asi, para --
los fabricantes de peliculas su cine barato y vulgar ya no es negocio.
Se producen en esta época s6lo filmes de entretenimiento (87).

El cine nacional entra en una grave crisis.

A mediados de los sesentas, en 1965, se realiza el—
"Primer Concurso Nacional de Cine Experimental”, en el que se vis-
lumbran nuevos caminos, y cuyos resultados demuestran con creces
cuan urgente y posible se hace la promocién de nuevos directores a -
una industria en la que los intereses comerciales y sindicales se con
jugan para impedir un légico relevo generacional. -

"Mientras tanto, la competencia de la Televisiény - .
el crecimiento desmesurado de una clase media con exigencias cultu
rales cada vez mayores, condenaban al cine mexicano de rutina a --
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ver cada vez mds reducido su piblico.

Desde la formacion del Sindicato de Trabajadores de
la Produccion Cinematogrifica, cn 1945, y de la consolidacion contem
porinea de un rigido iccanismo de produccion en serie, distribucion-
y exhibicion por parte de la iniciativa privada, los capitalistas y los-
trabajadores del cine habian Hegado a una suerte de acuerdo exclusi--
vista para enfrentar los tiempos duros de la posguerra®™ (83).

El cine trata desesperadamente de ganar ¢l pablico --
que va perdiendo (sobre todo de clase media): se introducen innovacio
nes téenicas, "desnudos artisticos™ y, ya en los sesenlas, tristes - -
muestras de un cine juvenil, de "la onda”, para ganarse a un pablico--
al que los acontecimicntos de 1968 acabarin de una vez por tadas de -
apartar de cualquicr cosa que hucla a idealizacion de la realidad na --
cional,

IEn 1971, cn los comienzos de la gestion de Radolfo -
Echeverria al frente del Banco Cinematogrifico, ésta era la situacion
de crisis que prevalecia.

Sin embargo, desde 1903 se habia venido gestando - -
una generacion de jovenes dircctores que hablan sido en vano tratados
de detener por productores y Sindicato,

Por fin ¢n 1971 debutan 13 nuevos realizadores (desde
1944 no ocurria nada semejante).

[lega un momento en que el acuerdo de exclusivismo
ya no funciona. Ante tal situacion, el Estado debe elegir entre dejar
morir cl cine nacional o apoyar una muy riesgosa renovacion, Pero-
los nuevos directores no sélo planteardn problemas de censura, pues
las realizaciones independientes e industriales de algunos de ellos - -
manifiestan una voluntad de atacar los tables politicos, sociales o --
sexuales, sino que parecen no ser una buena garantia econdmica, da-
da su clara rentencia a abundar ¢n los topicos meladramditicos que se
tenian por infalibles. Desde comicenzos de los 60, el Estado controla
la parte bdsica de la exhibicidn (Operadora de Teatros), que ha quita-
do de manos de la iniciativa privada (el célebre monopolio de Jenkins)
y, de hecho, tambié¢n puede controlar el financiamiento (Banco Cine- -
matogrifico) y la distribucion (Peliculas Nacionales, Pelmex y Cimex).
Sélo le falta en 1971, para llegar a una virtual "estatizacion™, produ--
cir las peliculas, pero prefiere en un principio, cautelosamente, - --




apovar a nuevas firmas de la {niciativa privada, que le son mu; lepen
dientes y que fuvorecen las carreras de algunos aurores. -

El ato de 1973 indica al lstado cudl es el camino: las
pelfculas pacionales realizadas por los nuevos directores hacen altas-
recauwdaciones en salas reservadas ror lo general a peliculas extrnje
ras, Esto demuestra que el nuevo cine d= aator no 2s ian riesgoso co
mo parecia y el Estado obrard en consec.encia (89). -

En 1972 se producen 79 peliculas, 60 en 1973 y 39 en-
1974; en cada uno de esos anos, el Estado es productor o coproductor -
de 19 peliculas.

Decidido a producir, el Estado crea tres compaiiias -
productoras, filiales del Banco Nacional Cinematogrifico: Conacine —
(creada en 1974), Conacite [ y Conacite ] (estas dos altimas, creadas
en 1975, se distinguen de la primera en que sus cousejos de adminis —
trocidn cuentan con una representacién de los trabajadores de la indus
tria) (90), -

Consecueintemente, en 1975, por primera vez en toda-
la historia del clne nacional, son mds las pelfculas producidas o co --
producidas por el Estado (24) que las hechas por la iniclativa privada-
en el pafs (19). De hecho, en este aito se consuma la "estatizacién': -
si la iniciativa privada ya no es capaz de producir otra cosa que ''chu-
rros” para los publicos de menor poder adquisitivo, y si, en cambio, -
el nuevo cinc de autor sigue interesando a un gran piblico nacicnal, --
formado en su mayor parte por la clase media, v aln a la critica inter
nacional, se entiende que en la base de todo el proceso que ha conduci-
do a la estatizacion, han actuado muy poderosas razones econdmicas, -
de mercado, aunque no sean desdenables ciertas consideraciones su--—
perestructurales, como las referidas al presdgio que un cine de ma--
yor calidad pueda dar al régimen que lo propicia.

Sin e¢mbuirgo -comema Emillo Garcia Rlera- es eviden

te que mantener el interés del gran pablico nacional v de la critica in=
ternacional, con lo que eso significa de posible ganancia de mercados -
exteriores, trae comno consecuencia inevitable un choque con la censura,
f.o de menos es que esa censura ejercida por una Direccion de Cinema -
tografia que se empena en llamarla "supervision'’, se vea obligada cada
vez mds a ceder en sus tables sexuales, en su concepro hipdcrita de - -
pornografia v en su reproche a un lenguaje comun y auténtico que denotmy
na “gresero”. Lo mds importante es que se pueda avanzar por el camino,



eéntre otros también legftimos, que apuntan peliculas como "Canoa', -
"Actas de Marusia"” o "El Apando": el de la critica social y politica - -
91).

En 1971, primer aito del gobierno de Echeverria, la -
produccicn cinematografica mexicana fué de unas 80 peliculas indus--
triales de largo metraje, o sea, mds o menos lo mismo que en anos -
anteriores; de esas ochenta peliculas sélo tres fucron producidas to--
tal o parcialmente por elEstado. En 1976, Gltimo ano del sexenlo, la
produccion fué de unas 40 peliculas y el Estado financié la mayorfa de
ellas (unas 30).

En la actualidad, aunque se observe una curiosa re--
nuencia oficial a dar por nacionalizada la industria cinematogradfica, -
es evidente que estamos, cuando menos, ante una'e statizacion', para
usar un eufemismo mds aceptado, Las pocas peliculas producidag --
por la iniciativa privada en el afto de 1975 fueron en su mayorfa los -
usuales "churros' hechos a todo vapor en el extranjero (sobre todo -
en Texas) para bajar costos. Se ha terminado pues, esperamos, con
la hegemonia de una iniciativa privada que desde ios anos 40 traficd-
con el dinero del Estado (del propio Banco Cinematogrdfico) para ha-
cer del cine mexicano un basurero y un eficaz medio de envilecimien
10 de su piblico: las masas hispanohablantes de menor poder adqui=
sitivo (para usar otro eufemismo) del Continente. En cambio, nos -
encontramos de pronto con que el de México es el Gnico cine précti--
camente nacionalizado (bueno, estatizado) del mundo capitalista.

Este es el panvrama actual del cine mexicano, en =-
que los dos productores, Estado (principalmente) e iniciaiva privada,
tienen sus caracteres bien demarcados, los cuales ya hemos examina
do. -

Ahora blen, contestemos nuestra pregunta, jcon esta
situaci6n, actualmente en México se ejercita la libertad de expresién
a través del cine?.

[.a respuesta no es tan inmediata como en el caso de
la prensa, radio o televisidn, pues en este caso nos enfruntamos a -
dos tipos de producciones: las estatales y las privadas. Per lo que -
hace a las primeras, definitivamenrte si se sid ejercitando la liber —
tad de expresién a través de ellas, pues la mayoria poseen un mensa
je de denuncia social y de critca politica que ayuda a la politizacién-
tan necesaria en el pueblo mexicano. Por lo que toca a las segundas,
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adolecen de los mismos defectos de los medios comerciales que he--
mos estudiado, derivado de su exclusivo afdn lucrativo o comercial, -
y su forma de ejercitar la libertad de expresion es "entreteniendo" -

al pueblo con peliculas de mal gusto de fdolos rancheros, luchadores,
charros cursis y monstruos ridiculos, que sélo consiguern estandari- -
zar la incul tura del pucblo y presentarle una imédgen deforme de la --
realidad,

Ahora, recordemos que la decision del gobierno de -
estatizar la industria cinematografica obedecié mis a razones econé-
micas y de prestigio, que de propia conviccién de elevar la calidad -
del cine mexicano, por lo que puede ser que en un futuro la politica -
gubernamental en cuanto a cinematografia varfe, o dé marcha atrds-
a los avances que logrd en el régimen de Echeverria, sobre todo si—
nuestra "iniciativa privada” ejerce presion en este sentido invocando
"la libertad de empresa” e impugnando la "estatizacién” de la indus—
tria cinematogrifica por considerarla un supuesto monopolio, estati—
zacién que hasta la fecha ha sido una medida muy saludable, es més, -
plausible.

Ya para concluir este capitulo, diremos que la prensa,
radio, television y cine, son los principales medios de comunicacién—~
por los que actualmente se podria ejercitar la libertad de expresion, —
precisamente por la cantidad de habitantes que reciben sus mensajes, -
lo cual les dd una trascendencia vital como medios “masivos' de comu
nicacién de las ideas. -

Pero aparte de estos medios fundamentales, existen —
otros de menor importancia; no obstante, son dignos cuando menos de
mencicnarse para completar nuestra vision general acerca de la liber-
tad de expresién en México.

Uno de ellos es el teatro, que desgraciadamente no se
ha sabido o querido utilizar como medio para manifestar libremente -
ideas politicas, culwurales o de critica social, debido a que los empre
sarios de este medio lo han convertido en "especticulo™; consecuente~
mente, con las exhibiciones sélo se persigue obtener ganancias y en--
tretener al plblico que asiste a4 estas representaciones. Unica excep-
cion a esta generalidad, es el nuevo teatro experimental que ha surgi-
do en los Gltimos afios en el pafs, sobre todo en las Universidades, --
donde se han constituido verdaderus grupos de teatro que si ejercitar -
la libertad de expresién y cumplen con una funcion de politizacién y —
concientizacién de nuestro pueblo.




El libro en México ha sido también un medio de expre
s16n Jde las ideas, pues en nuestro pafs afortunadamente no existe una
sensura sistemdtica en este sentido, aunque ésta se ¢jerce indirecta -
Tente por las empresas eoditoriales, que se absticuen de publicar obras
que no reditien buenos dividendos econdmicos u ohras que vaedan mo--
lestar a ciertos intereses que ellas mismas representan y que podria -
perjudicar su gran industria. Ademds, y &sto es lo fundamental, la --
circuiacion del libro en México es minima, pues sélo lega a sectores -
muy reducidos de la poblacion, debido sobre txlo a la incultura y ¢l —
analfabetismo reinante en nuestra sociedad, razdén por la cual no es ne
cesario practicar censura en este medio de difusion de las ideas. -

Otro conducto para ejercer la libertad de expresion en
México es la cdtedra uplversitaria. Esta liberiad, consagrada en las-
leves orgdnicas de las insdtuciones de educacién superior, perinite, -
a Jos maestros universitarios que quieren hacerlo, emitir sin cortapl-
sas su pensamicnto, su ideologla respecto a las instituciones del go--
bierno, a su actuacién, asi como su propia concepcidn del mundo, --
[Lastima que este ejercicio se encierre en los muros de las Universi—
dades y su pensamiento no trascienda a las grandes masas, tan urgl-
das del conocimiento de ciertos conceptos culturales, por lo que es--
tas instituciones han constitufdo en nuestro pais pequeias "islag”, --
ubicadas dentro de un medio totalmente adverso, en las cuales sf se -
practica la libertad de expresion. Se agrega a &sto que la circulacién
de las publicaciones universitarias es muy limitada,

Hay un medio, que precisamente por la facilidad de -
su ejercicio y la simpleza que implica, ha sido el mds socorrido - -
por nuestro pueblo: la manifestacién o marcha pablica. Es el medio-
tradicional, siempre se ha utilizado, ya sca para apoyar o repudiar -
los actos de goblerno de un determinado rézimen, quizd por ser Jde -~
los pocos que realmente estd al alcance del pueblo, que no tlene ac- -
ceso a ninguno de los grandes medios que hemos estudiado., Cabe - -
mencionar que este medio en los Gltimos anos ha sido reprimido, ale
gando para su prohibicion simples reglamentos que jerdrquicamente™
estdn muy por debajo de nuestra Constitucidn, que consagra este de—
recho en su articulo 6o., o permitiendo su utilizacién sélo a grupos -
que claramente representan ciertos intereses adictos a Jdeterminada -
postura gubernamental,

Es curioso también observar, sobre toau o auestra -
provincia, que el pueblo también recurre a un medio, quizd el Gnico-
que tiene a su alcance, para manifestar su descontento: pintar las --
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paredes Je los odificios con miaximas cortas v amenazantes, Esto, -
podrfa decirse que altera el orden publico v ataca algunas propiedades
privadas, pero gpodriamos criticar esta accidon a un pueblo desespera
do y que no ticne acceso a otro medio?, -

Conclulmos que la libertad de expresién en México —
no podri cjercitarse realmente hasta que el pueblo participe en los --
grandes medios de difusidn: que tenga acceso a ellos. Pero esta par-—
ticipacion no va a ser viable mientras prevalezca la sociedad consumi
dora. Estda intervencion conlleva la democratizacién de las relacio- -
nes culturales, comporta modificar la actual configuracion del orden—
social y econdmico.

Nuestro derecho es impotente para cambiar la reali-
dad social. El concepto juridico actual de libertad de expresion ha si
do desvirtuado y burlado por una realidad que ni siquiera imaginé el=
Constituyente de Querétaro.,

En esta realidad anualmente se festeja el "Dfa de la -
LLibertad de Expresion",
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RESUMEN ¥ CONCLUSIONES

CAPITULO 1

1. - El hombre es libre de elegir entre varias opciones que se le pre-

sentan en el momento de tomar una decision, dependiendo el nimero-

de opciones del grado de trascendencia de la eleccién: a mayor tras—
cendencia, menor nGmero de opciones, porque el hombre se encuentra
mds determinado por factores socioccondmicos.

2, - La libertad de expresion es el medio por el que se exterioriza la -
libertad de pensamiento y de conciencia.

3. - El Estado de Derecho es la mejor garantia contra la intolerancia -
y arbitrariedad de un gobierno v la libertad de expresion es elemento-
constitutivo de este principio.

CAPITULO 2

4. - LLa historia de la libertad de expresion es la historia de la humani
dad. Nace en Grecia (Jonia v Atenas).  En esta cultura si se admitié~
la libre manifestacion de las ideas y los casos de intolerancia que se-
presentaron son atribuibles a causas espurias, personales o politicas,
pero no encontramos una persecucion organizada de la opinion,

5. - Roma tolerd cualquier opinidn o religion existentes en su época, -
a excepcion del Cristianismo, al que en un principio permitid, pero -
al darse cuenta del peligro politico que constituia, empezd a repri- --
mirlo. Cuando el Cristianismo era prohibido, los cristianos reclama
ban tolerancia: cuando llegé al poder, se cobré revancha y se inicid =
una época de inwlerancia y de lucha contra el paganismo y la manifes
tacién de las ideas, -

6. - Con Inocencio I1I la Iglesia empieza a sistematizar sus esfuerzos-
para acabar con la herejifa. En 1233 surge la Inquisicién, la que se -
vi6 fortalecida con la despiadada legislacién que dictaron los gobernan
tes seculares contempordneos. Su actuacion mds enérgica fué en Es™
pada. En el siglo XIV comienza la represién brutal a la hechiceria.
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7. - El cambio que se inicidé con el Renacimiento en ftalia, se debié a

las condiciones politcas y sociales de los pequetios Estados ltalianos.
Los hombres necesitaban un guia, lo encontraron en el pensamiento -

greco-latino. La tendencia de los renacentistas fué mantener separa

dos la religién y la razén. Contribuye a la difusion de las ideas hu—
manistas, la invencién de 1~ imprenta,

- La Reforma puso en entredicho al dogma religioso y triunfé gra--
cias a la formacién de monarquias fucrtes que empezaron a debilitar-
el poder politco de la Iglesia. Este movimiento fué una lucha, aunque
involuntaria, por la libertad de expresién, pues los reformadores - -
nunca establecieron la libertad religiosa, ni toleraron doctrinas diver
gentes de la nropia. Lutero y Calvino fueron intolerantes. Pero al =
provocar el gran cisma de la cristiandad, involuntariamente produjo-
un debilitamiento de la autoridad eclesidstica.

9. - El Papado, al reorganizarse, adopté una actitud cautelosa y de --
salvaguarda de los dogmas religiosos y de los principios étcos.  Ello
lo llevd a establecer el “"Indice de libros prohibidos™, con lo cual - -
principia la censura organizada y reglamentada de la libertad absolu-
ta de expresién. Este "Indice” quedd suprimido después de 1964.

10. - El progreso intelectual no pudo detenerse, se obligd a los gobier
nos a ceder en el mantenimiento de un credo religioso, Empezé ta I~
bertad religiosa, paso importante hacia la libertad completa de expre
sién, debida sobre todo al grupo italiano de reformistas antitrinita- -
rios y a los socinianos.

11. - {Los dos mérodos para lograr la tolerancia son: el jurisdiccional -
y el de separacion, La tolerancia nace en las colonias Inglesas, Ma-—
ryland y Pensylvania, en donde se separd por primera vez Iglesia y --
Estado,

CAPITULO 3,

11.- En el siglo XVIII la libre manifestacién de las ideas obtiene - --
trxunfos rotundos al quedar consagrada en las principales Constitucio
nes de Europa y América, culminando as{ una lucha iniciada en Ingla-
terra por Milton y Locke contra la censura y las restricciones a la -
Prensa.

12. - La Constitucién de Virginia de 1776 y su predmbulo "Bill of - --
Rights", es el primer ordenamiento constitucional en que se estable-
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c¢e una plena libertad de expresidn, aunque s6lo sea una manifestacion.
Las "Enmiendas" a la Constitucidn de los EE, UU. de 1787, constitu—
ven la primera ocasidn que un Estado eleva a garantia constitucional -
la libertad de expresion,

13. - En Francia, las libertades no fueron alcanzadas como en Inglate-
rra, pacificamente, sino de manera violenta, por medio de su inmortal
Revolucidn, pasdndose sin transicion, de su total negacién a su recono-
cimiento absoluto. Sus precursores en este pais fueron Rousseau, Mon
tesquicu, Diderot, Voltaire y Mirabeau,

14. - El fruto inmediato de la Revolucién Francesa fué la "Declaracién-
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano" de 1789, en la que se - -
consagro, entre otras libertades, la de expresiéon del pensamiento.

15, - L.as Cortes Espaiiolas efectuaron la mas fundamental transforma-
cién en la constitucidn politica, social y econémica de Espaita. Lo pri
mero que hicieronprecisamente fué promulgar un Decreto de la Liber="
tad de Imprenta en 1810, que abolié las restricciones en esta materia-
y s6lo conservd las mismas limitaciones que adoptaron nuestras cons-
tituciones de 1857 y 1917, La obra cispide de estas Cortes, fué la - -
Constitucion de CAdiz de 1812, en cuyo texto se encuentran distribuf--
dos muchos articulos que consagran los derechos del hombre, pero es
te Codigo tampoco establece la libertad religiosa.

CAPITULO 4. -

16. - La libertad que concedié la Constitucién Gaditana de 1812, vino -
a dar nuevos brios a la manifestacién tibia y censurada de las ideas --
que en América se venia practicando, aunque s6lo en materia literaria
y cientifica.

17. - Carlos Marfa de Bustamante fué uno de los precursores de la li--
bertad de expresién en México, al fundar el "Diario de México". Fué
perseguido y censurado por su actividad. Ferndndez de Lizardi tam--
bién critic6 al gobierno virreinal en "El Pensador Mexicano”. Empe-
zaron a escribir muchos literatos y periodistas, lo que trajo como - -
consecuencia que el Virrey Venegas suprimiera la libertad de expre--
sién en Nueva Espaiia.

18. = En "Los Elementos Constitucionales’ de Rayén se espoi2 el pen-—
samiento insurgente respecto a la libertad de expresién, limitindose



a asuntos cientificos y polfticos, pero no religiosos. Este es el pri--
mer documento ¢ » México independiente en que encontramos esta ma-
nifestacioén.

19, - La Constitucion de \patzingdn de 1314, expedida por el Congreso
de Chilpancingo, tud el primer cuerpo leral mexicano que establecié -
en rango construcional, la libre manifestacion de las ideas, aunque —
no tuvo aplicacion, Esta legislacion no distingue aidn libertad de expre
sién en general y de imprenta en particular. -

20. - Los insurgentes experimentaron un gran problema de las liberta-

des y, en cspecial, de la libertad de expresian: el problema economico
de la necesidad de la obtenci6n de los medios materiales para el ejer~

cicio de la misma. Descubrieron esta verdad indiscutible: los que tie-

nen estos medlos materiales no facilitan jamis 'os mismos para la - -

propagacién de ideas que van contra sus intereses, Tuvierun que crear
su propia imprenta.

21. - Los periddicos Insurgentes fueron un factor decisivo para garnar -
la guerra, al lifundir y dar a conocer las ideas libertarias de los cau—
dillos revolucivnarios. Asfi, los insurgentes comprobaron la eficacia -
de este medio en nuestra propia realidad y la importuncia d2 elevar la -
liberiad de expresion a través de la prensa a rango constittcional,

22, - En la Constitucion de 1824 y el Acta Constitutiva que le. precedid, -
s6lo en preceptos aislados difundidos en su texto, encontrarnos el reco-
nocimiento de los derechos del hombre. En el Acta Constitutiva se es-
upula una libertad de expresion restringida.

23. - LLa Constitucién de 1824 mantuvo las libertades de pensammiento ¢-
imprenta. Queda vedado aln el comentario sobre lo religioso. Ya se-
faculta a la Corte para conocer de las infracciones a la Constitucidn y -
leyes generales.

24. - La espuria Constitucion centralista de 1836, conocida como "'Las
Siete Leyes Constitucionales”, era rica en su inventario de garantias, -
pero al establecer el"'Supremo Poder Conservador”, eché por tierra to-
do lo que tedricamente podria valer, La otra constitucidn centralista—
de 1843, denominada "Las Bases Organicas”, tenia algunas disposicio-
nes sobre liberiad de imprenta, las cuales fuzron letra muerta, como-
todo lo establecido por estos gobiernos centralistas.



25.- En el "Acta de Reformas" de 1847 se avanza muchisimo, ya que
se garantiza la efectividad de log derechos Individuales por el control
de ia Constitucion, mediante el nacimiento del juicio de amparo.

26, - La "Ley Lares' de 1853 otorgé al Ejecutivo poderes ormimodos
sobre la prensa.

27, - En la Constitucién de 1857 se garantizan va plenamente las liber
tades de expresién y de prensa., En su articulo 6o por primera vez =
se separan la libertad de expresién in genere y la libertad de prensa-
en lo particular; también consagra la libertad de expresién religiosa;
este articulo fué aprobado sin grandes discusiones,

28, - En cambio, la discusién del Art. 70. fué sumamente acalorada, -
sobre todo en cuanto a las limitaciones que debian imponerse a la li- -
bertad de prensu y los 6rganos que deberfan conocer del abuso que pu
diera hacerse dc dicha libertad. Los "puros’ pugnaron porque no se-
limitara en ninguna forma esta libertad. La mayoria estuvo en su - -
contra. Se votd por una libertad de prensa restringida, Pero se esta-
blecieron los Jurados para conocer de los excesos de la prensa.

29.- la "Ley Zarco" define vagamente las restricciones a la liber- -
tad de prensa e instituye jurados gin juez instructor. lLos "votos' - -
emitidos por Vallarta en 1881 y 1882, alegando que los Jurados eran-
un Tribunal especial y constitufan un fuero, hizo que el Congreso en—
1883 aboliera los Jurados, dando competencia a los Tribunales estata-
les y federales para conocer de delitos de imprenta,

30. - En el Congreso de 1916-17, la Comisién Redactora de los Arts. —
6y 7, para apoyar sus proyectos se remitié a las ideas liberales de -

los legisladores de 1857, debido a que las mismas privaban todavia en
tre los miembros de! Congreso. -

31.- El Art. 60. y la primera parte del 70. se aprobaron sin discu- -
si6n. Las grandes polémicas se entablaron en torno a la reimplanta--
ci6n de los Jurados Populares. La Comisi6n Redactora encontré la --
formula eficaz para solucionar la controversia al proponer que los de
litos cometidos por Ia prensa relativos a ataques a la vida privada y -
a la moral publica fueran juzgados por los tribunales comunes, y los-
delitos contra la paz y el orden piblicos, conocidos por un Jurado Po-—
pular. Se aprob6 este sistermna mixto que ain subsiste.
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CAPITULG 3.

32. - La libertad de expresidn se regiamenta en todas las Consiitucio-
nes del mundo, porque la lucha de los pueblos por este derecho [ué y-
sigue siendo universal, Aunque en muchos paises esta libertad no pa-
sa de ser una bella declaracion weorica, meramenice formal.

33. - En todas las Constituciones examinadas opcontramos una cons- -
tante: las limitaciones que se imponen a la manifestacion Jde las ideas-
Independientemente de los nombres que revisien, siempre se restringe
a esie derecho por finalidades politicas, de autodefensa del Estado, --
aunque pretextando veladamente la tutela de otros intereses,

34. - Asi para la Constitucién Alemana de Weimar, el lImite serdn las
leyes generales: la [Espafiola de 1931 prohibe a las aworidades admi--
nistrativas suspender o secuestrar periddicos; la de Grecia de 1927, -
ademds de la sancidn penal para los delitos de imprenta, fija la san--
cidn civil; la ltaliana de 1947 es bastante rigida y limitativa,

35. - Segin la Constitucidn de Lituania de 1928, sdélo pueden ejercer la
libertad de expresion los ciwdadanos; la de la URSS de 1918 soluciona -
el problema de las libertades, pues pone a disposicién de los ciudada-
nos los recursos materiales indispensables para su ejercicio, aunque-
seca formalmente, pues la realidad es totalmente diferente. Es la dni-
ca Constitucion en el mundo que establece esta implementacion,

36. - La Constitucién de Brasil de 1946 restringe demasiado el concep-
to de libertad de expresion; la de Colombia de 1962 prohibe a las com-
pafifas periodisticas recibir subvencion extranjera, lo cual es plausi--
ble; la de Cuba de 1940 estipula una libertad muy amplia; la de Chile~—
de 1970 detalla muy adecuadamente el ejercicio de esta libertad y pro

porciona lcs medios para que las Universidades la desplieguen,

37.- La de El Salvador de 1962 es rendenciosa; la de EE. UU. es harto
genérica; la de Guatemala de 1956 considera la critica politica al mdr
gen de la jurisdiccion penal; la de Honduras de 1957 instituye el dere~
cho a la informaci6n; la de Nicaragua de 1950 exenta del pago de im—
puestos a los periédicos. Como vemos, aparte de regular genérica-~-
mente la libre manifesracién de las ideas, ceda pals 1aiciona alguna -
particularidad.



CAPITULO 6.

38. - Respecto a los sistemas para el ejercicio de la libertad de expre
si6n, México adopta el sistema "liberal™, pues los medios d: difusion
estdn en manos de particulares, VY respecto a los regiinenes para re-
glamentar esta libertad, nuestro pais sigue el "represivo’,

39. - Las garantfas que consagra la Constitucion no gon "individuales”,
sino "del gobernado'. I.a garantfa es una relacién de supra a subordi
nacién entre las autoridades del Estado y el gobernado. Estas garan-

tias equivalen a la consagraciéon jurfdico-positiva de los derechos del -
hombre,

40. - El alcance actual del Art, 6o. constitucional es muy amplio, pues
aunque no fué &sta la intencidén de sus autores, en él encajan hoy la ra

dio, la televisi6n, el cine y todos los que no tienen un articulo expreso,
como la prensa.

41. - La libertad de expresién, como toda garantfa, es una relacién --
juridica que genera para el sujeto activo un derecho piblico subjetivo-
y para el sujeto pasivo una obligacién de no hacer o abstencién.

42. - Desgraciadamente ni la Constitucion, ni la legislacién Secundaria,
ni la jurisprudencia brindan un criterio seguro y fijo para determinar—
en qué casos la libre manifestacién de las ideas ataca la moral, los de
rechos de Tercero, perturba ¢l orden pablico o constituye un delito, -
por lo que ésto indebidamente se deja al arbitrio subjetivo de las auto-
ridades judiciales o administrativas. La vaguedad e imprecisién de -
estas limitaciones, las hacen excesivamente peligrosas. Ademds es—
tas limitaciones son infitiles, pues hubiera bastado con que se consig-

nara como restriccion el que se provocara un delito con su ejercicio.

43. - Esta solucién es aparente, pues al remitirmos la Constitucion al
Codigo Penal, se presenta el mismo problema: este ordenamiento, --
aunque en menor grado, también es ambiguo y equivoco. Es un circu
lo vicioso. Lo ideal seria que este articulo se ampliara y sefialara =
en qué casos concretos se puede coartar la manifestacion de lus ideas
y autorizara a determinadas autoridades para que conocieran de estos
casos,

44, - Debe legislarse para castigar severamente a la autoridad o fun--
cionario que de una manera violenta o arbitraria atente contra la libre-



emision de las ldeas, sanciondndoseie con pena de prisién (de ! a 8-
ailos) y pérdida de los derechos de ciudadanfa por un tiempo igual al-
de la condena,

43. - Esta imprecision del art. 60, ha ocasionado su aplicacién viola-
toria, al establecerse la censura eon los nucvos medios de difusion en
virtud de que la imponen varios ordenamientos en abierta oposicion -
a la Constitucion, Estamos por una censura, pero perfectamente Jdeli
neada en la Constitucidn, -

46. - El concepto tedrico de libertad de expresion es dialéctico, siem
pre estd en relacién con la realidad social donde se pretende aplicar.

47. - En nuestra legislacidon penal no encontramos un catdlogo especi-
fico de delitos que pueden cometerse al emitir libremente las ideas, -
sino diversos tipos penales esparcidos en dicho ordenamiento y en los
cuales se adecta la conducta del infractor. Estos preceptos son mis-
precisos que la Constitucién, aunque no posecen la exactitud que se Ja-
sea,

48. - Los delitos en que mds cominmente se incurre al ejercitar la li-
bertad de expresién son: injurias, difamacién, calumnias, ultrajes a-
la moral publica y provocacién de un delito y apologia de éste o de al -
gln vicio: su reglamentacidén es muy rigida, pues son tipos muy am- -
plios.

49, - Menos seguido se cometen los "delitos politicos”, o sea sedicion,
moun o rebelién; pero a pesar de ésto,representan un peligro para <l -
ejercicio de la libertad de expresién por su intencicada vaguedad.

50, - El art, 7o0. Constitucional garantiza dos libertades especificas, -

la de escribir y la de publicar escritos, lo cual es ocioso. Esta saran
tfa también otorga un derecho piblico subjetivo v una obligacidn esta—
tal correlativa,

51, - Las restricciones al rticule 7o0. también son abstractas e impre
cisas y la Suprema Corte no se ha preocupado por delimitar el alcan~
ce de estos conceptos. Las "seguridades juridico-constitucionales’ -
que protegen a lu libertad de imprenta estin plenamente justificadas.

52. - La formula mixta para juzgar los delitos cometidos a través de-
la prensa, nunca se aplica, pues nunca vemos un jurado popular inte-
grado para este efecto.
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53.- El Art. 70. resul:a ya inadecuado y se presta a constantes viola-
ciones, sobre todo en la provincia. Es nccesario que estatuya la res-
ponsabilidad de las autoridades en cuanto a violaciones al mismo: se--
debe estipular una sancién administrativa inmediata dentro del texto -
del articulo, que puede consistir en la suspension del funcionario.

54, - La Ley de Imprenta de 1917, no obstante que se sigue aplicando, -
jurfdicamente no tiene ninguna validez pues es preconstitucional. De -
ahi lo apremiante de la expedicidn de una Ley Reglamentaria de log - -

articulos 6 y 7, moderna y que regule los nuevos medios masivos de -
comunicacioén.

55.- La historia de la prensa mexicana es la historia de los voceros -
de grupos politicos o econdmicos, matizada por fugaces publicacioneg-
independientes; el mévil de sus fundadores ha sido la defensa de una -
corriente politica o el asegurar la prosperidad de ciertas empresas.

56. - Los actuales propietarios de la "Gran Prensa Nacional” son gran-
des empresarios privados, de ahf su tendencla conservadora. Ocho --
grandes empresas periodfsticas estdn organizadas bajo la forma de So-
ciedad An6nima y sélo tres como Sociedad Cooperativa, entre ellas - -
"Excé lsior"”, que es la publicacién diaria de mayor influencia en la --
opinidn piblica y en determinados sectores sociales y politicos, perié-
dico que a partir de 1976 di6 un viraje a la derecha y actualmente es-
conservador; los demis periddicos siempre han sido conservadores,

57.- En nuestro pais los diarios se concentran en las grandes ciudades
y la distribucién por regiones cs muy desigual. La funcién de la pren-
sa ha sido! informar, transmitir cultura y entretener a los lectores y-
los grupos empresariales han difundido su ideologia y sistema de valo-
res a través de ella.

58. - El Estado siempre ha participado en la prensa, pero en los alti--
mos afios ha ideado mecanismos desconocidos de injerencia, como los
"boletines de prensa'’ que emiten las dependencias publicas y la distri
bucién del papel periddico a través de PIPSA. El Estado no controla =
a las empresas periodisticas a través de PIPSA, todo lo contrario, --

pues lejos de constitufr un riesgo para los periddicos, éstos se bene-

fician de este organismo.

59. - Existe una dependencia total en la informacién colectiva de Méxi-
co con respecto a los Estados Uridos,
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60. - La libertad de expresién a través de la prensa, sélo nuede ser-
ejercitada en México por quienes tenen los medios, n sea por las -
grandes empresas periodisticas. No hay un control gubernamental -
sobre 11 prensa, lo que hay es una "autocensura’ o "autocontrol” por
parte de los peridicos, que saben hasta donde llegar: los eventuales
mecanismos 2 control no se ponen en operacion por innccesarios. -
LLas empresas periodisticas persiguen fines netamente lucrativos, --
ven en la prensa una buena inversion para percibir grandes utilidades.

61. - En nuestro pafs se garantiza la libertad de pr.nsa, pero no s¢ -
ponen a disposicién del ciudadano los instrumentos necesarios para —
ejercerla: es una "libertad negativa’; las grandes masas del pueblo —
no tiznen acceso a estos medios, pues fundar un periddico es muy one
roso, y tampoco las personas que discrepan del pensamiento de los —
propietarios de ellos,

62, - Es urzente la revision de la Ley Federal de Radio y Televisién -
de 1960 para que sea pucsta al dia. Esta ley fija muy poco tiempo pa~
ra difundir temas educativos, culturales y de orientacion social. Per-
mite el exceso de anuncios. Ademds crea organismos que nunca han--
funcionado, como el Consejo Nacional de Radio v Television.

63. - Desde que se inici6 la radiodifusién en México, su principal ca--
racteristica ha sido su afan comercial y lucrativo; las pocas radlodifu
soras culturales las ha creado el Estado; las mis grandes empresas~
se encuentran en manos de capitalistas privados y presentan caracte-
res casi idénticos a los de la TV comercial.

64. - El nacimiento de la televisién en México se liga con el capital -
extranjero, y desde este momento ha estado en poder del mismo con
sorcio econ6mico. En 1955 se forma el gra. monopolio de la Teledl
fusién en México, el que sc fortalece en 1972 con la creacidn de - -=
Televisa, S.A., constituyéndose en un gran poder al cubrir con su -
sefal todo el pafs.

65, - Fué hasta 1972 cuando el Estado decidi6 intervenir en la Televi-
sién, adquirié el Canal 13, y empez6 a luchar contra la Television --
Comercial, tratando de recuperar el tiemp. perdido.

66. - Las empresas Televisivas en México, son controladas por un re
ducidfsima grupo de personas pertenecientes a la clase econémica y -,
politica mds poderosa, las que han constitufdo un gran monopolio en-
el que se integraron todos los canales comerciales. Estos concesio-
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narios tienen la conciencia de que los medios son suyos.

67. - Las dos funciones principales de este monopolio son: el entrete-
nimiento y la actividad lucrativa por medio de la publicidad, profun--
damente ligadas, ya que con la primera se busca tener mis auditorio
para vender productos. No tienen acceso a este medio los criterios -
no alineados y la pluralidad de ideologias,

68. - La televisiGn comercial mexicana ha autorrenunciado a la posibi
lidad de la libertad de expresion al no ejercer posiciones criticas, 16
cual favorece la apatia y el conformismo de los cludadanos al presen-
tarles una realidad deformada.

69. - El pueblo no tiene acceso a las empresas de Televisién y radio -
en México y por lo tanto los Gnicos que tienen la posibilidad de ejer--
cer la libertad de expresién a través de estos medios, son los conce-
sionarfos de ellos, quienes autorrenuncian a este derecho y sélo lo —
enarbolan para que el Estado no moleste su actividad lucrativa.

70.- La primera Ley de la Industria Cinenmtogi'éﬂca se promulgb --
tardfamente; en el presente ya es anacroénica; en ella se establece la-
censura cinematogrdfica, lo cual es justificable; la principal caracte

ristica de esta ley es que otorga amplisimas facultades al Gobierno =
Federal.

71. - El cine comenzé en nuestro pafs como especticulo y su historia-
tiene dos etapas: la artesanal y la industrial.

72.-L.a llamada '"Edad de Oro" del cine nacional se debié al impulso-
de los EE. UU. que vieron en México al Gnico pals de idioma espafiol
que podfa difundir la ideologia de los aliados en la Segunda Guerra.

73.- Al iniciar la administracion Echeverria su mandato, la sltua- -

ci6n del cine era cadtica. En 1971, al debutar nuevos directores, el

Estado debe elegir entre dejar morir el cine o apoyar esta riesgosa-

renovacion, que no garantiza econdmicamente. Pero al ver que las-

peliculas de los nuevos directores son buen negocio (debido a las nue

vas exigencias de la clase media), el Estado comienza a producir -=
sus peliculas y a apoyar estos directores. Entonces se consuma la-

"estatizacion' de esta industria, realizdndose no por conviccidn pura,
sino por razones econémicas vy de prestigio politico.
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74, - Con la "estatizaci6én' se terminé con la hegemonfa de una inicia
tiva privada que desde los aitos cuaremas traficod con el dinero del —~
Estado para hacer del cine mexicano un medio de envilecimiento de -
las masas populares de nuestro pueblo, El nuestro, es el Gnico cine
pricticamente nacionalizado del mundo capitalista,

75. - En el presente, las productoras estatales sf estdn ejerciendo la
libertad de expresién, al producir peliculas criticas y de denuncia so
cial. No asi las privadas, que nunca la han ¢jercido por su exclusi—
vo afan lucrativo y de entretenimiento,

*
76, - El teatro en México es un especticulo lucrativo y no un medio de
manifestacion de ldeas. La circulacion del libro como medio es muy
reducida,  fa cdtedra universitaria no trasciende, L.os medios mids-
comunes de expresion son la marcha pablica y las pintadas de muros,

77. - La libertad de expresion no podrd ser una realidad en México --
hasta que el pueblo tenga acceso a los grandes medios de difusidén, -
Para Csto se requiere la democ ratizacion de las relaciones cultura- -
les v la modificacion de la actual configuracion del orden social y eco
nomico. Nucstro dercecho s impotente para cambiar la existencia so
cial,  El concepto juridico de libertad de expresion ha sido desvirtua-
do y burlado por una realidad que ni siquiera tmagind el Constituyen -
e de Querdtaro,
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