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e X ‘ aotualmante con au propia instit
eién intergubernamentul: La Organizacién Mundial dal Turis—-
mo,

Esta entidad que inicié su vida legil, el 1o, de,nd-k
viembre de 1974, puede colocar a 1u mctividud turfatica en =
un nivel de abeoluta responssbilidad piblics, rara hacer de_
ella un suténtico instrumento de cambio mocisl y sdepds un -
elemento efectivo en el intercambilo comercisl internacional,

El establecimiento de lu ONT coincide con uns época_
de inewvtabilidad eocial y econdmica, de ak{ su opertunidad,

La situscién mundial, con loe modelos ¥y eetructurao_'
del propic turiamme turbién en estido de cambic, reclamiba e
una nueva voz en ias relaclonssg internascicniles y nuevos me-
dios de negociscidn npars resolver los uroblemas s loz que pe
enfrenta la 1nduitris de los viijes, ls cual cuds d{a adquie
re mayor imrortancis como ingrediente en el intercambio tane
to social come economico internscionsl, Nituralacnte exis—w
t{an, y 2dr existen, otrae organiziciones gue contexplaban -
asrectos turfeticos i nivel internacionidl, Se pueden mencio
nir 31 respecto lu Urganizecidn de 1av Wicionee "nidas y ale
gunis de sus agenciis especislizudan, cuyos estitutos leg -
hap pervitido trst.r ocasionslwente, nig gue en forma siste-~
mitica, aspectos concretos del turismo al margen deé suz 4C--
tividades principalen, También han existido varias organi
zaciones no gubernamentiles gue trataron aspectos concretos
del turismo.

La actividsd turf{stica, por su universalidasd, ya que
ninguni naicibn puede oustraerse s ente fenbdmeno, ha logrado,
por fin, un lagsr en los foros mandiales a un nivel guberna-

mental.,

Ha eidc un large camino, cuyc antecedente inmedisto
fue lu "nidn Internicionul de Organismos Oficisles de Turis-
mo {0.I1,0.0.T.) que pnurgid de la transformscidn en 1946 de -




“1u Untén Intornicionsl de Publicidad Turfstica y Oficial, eg
- tablecida on 1925 en La Hays, Holanda, y que tuvo como sede,
~Ginebra, Sulzas, hupta 1974,

Darante el perf{odo de 21 afos en que actud la Unidn_
:Intern;cional de Organiemos Oficiales de Turisme, fue porta-
vca de esta actividad a nivel mundial y funciond como un ore

‘ ganiamo internicional no gubernamental, técnica y activamen-
te en todas sus diversis manifesntaciones.

Al términe de su funcionamiento oficial en 1974, eata
brg:nizacién contiba con 115 miembros efectivos y el aectorﬁ
“privado estibs representido por £9 organizaclones nicionales
e internicionales (miembros amociados),

Los miembros efectivos estiban integridos fundamen—-
tilmente ror oficinis 1aiblicas, minisvterios, comimariados ~-
generiles, direcciones genersles, servicios ministerialen y_
organismos oficiiles de turismo., Los miembros ascclados se
compon{in de orginizaciones niclonslen ¢ internacionales de_
agencias de viijen y de otris mercaintiles y no mercantiles -
interesidas en ests actividad, ssi como de universidades e -

“institutos de investigacidn, '

A pes@r de 1a enorme labor desirrollada por 1a Jnidn
en el dmbito internacional, las limitaclionesy inherentes a au
atitus no gubernapentsl decidisron a un ndkero izportante de
sus miexbros s nodificarlo pars convertiriis en uni orgsniza-
eidn interguberninantal y durle con ello plens eficacis a -
pusg eatructuris en el plino interniclional.

is{ se logr:r{s unu crg.nizacidén internacional egui-
valente 4 la que la gr:n mavoris de sus anieabros han logrsdo
en el plano niclonal, y se podris desarrollar de manera efeg
tivis su progrums de tribujo, con avoyo en lai culidad de los_
mismos, La ".1,0.0.T, fue el ventro de atenci{dn, a nivel in
terniciondal, de las oficinas y orgunismos naucionslen de tue--
rismo, cayss actividades requer{in coordinscidn, colaboracién
e integracién. Como organizucidn no gubernimentil, la Unién



no podis aspirar a qua me concluyeran scusrdos obliguiorioa
efenti

ni persusdir a los goblornoe pare que Lumaran medddas
vas, pues datos no se encontraban dirscismente ipvolucrades
en sus actividaden, Tl nimers o leporianeia de lon &suntah“
que exigfan atencidn 3 negoelaciones intermacionales a nivel

piblics, aupentaron proporcionalaents ol ritmo d8l vrapio de

sarroile dsl turdsme y 4o la ingerencizx J21 Estadn en onte -

\t

CHuNn.

A pessr de gque, en 197 3 Ta Conferapoia de laa Hacig
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Desde luego, estas innegubley circunstunciyu deben servir co-
mo aviso contra lu wceptucibn, como tewu eptimiuta de lu bis-
toria modernu, de lm progresivu unificacién del mundo, Poui-
blewente, wlguien gue viva en ¢l fulare, considerari tunto el
nacionaliswo authrquico que vivimos como una cooperucibn in -
ternacionul que gse dn en wdltiples uapectos, como manifeata ~
ciones por igual de un anhelo interior en pro de la seguridsd

nuacionul e individual,

Es induduble .ue wstn dpoca presente, gracias g 1A we
perfeccibn de todos 103 usitemas Jde comunicacibn y la inter -
dependenciu existente entre todoa lon fendmenos humnnos ¥y su-
~perpetua interuccidn, ninguno de los seis cContinentes de la -
tierra puede pasarse sin los demfha, Todo rejercute en unos -
s ootrost unu mule CodeChi, una guerrs, una orisis econbasica,
y& no es ub6lo un problenu ragionul, sino que todo el giasteaa
interancionul 3¢ comaociona, se sucwde y debe uctua de inme-
diato parda salvar las esiractarag,

De anul nie la cooperucibn universul y no lu coppe =
tencia, ennjeanda lutha por lu superviseaci= del mha fuerte,
gea el Gnico caqino 1e sulvasibn del uoubre como tul, como -
individuo gue debe su naturaleza ne 6lo u la hergacia biolb=
gica sino también i que dstaile tods lu experivncia social de
aus antepusados y coetlnens y la devuelve earisuecida coa va-
lores propios, Ante la disyantiva de los pueblos de compur -
tir sus experieaciug sociales y cooperar para lograr sus fi -
nesd comane s, o destrairse, por gquerer sobrevivir a pegsar de -
todos y coatru Ltolog, gse debe escoger el priaer Cailie CO20 ~
el Gnico vizble universuluwente hublando,

Ahora biea, la orzuilizacibn general de los Estados de
be der perwmanéite, 1aexorsble para tolos sus wiembros, con ca
pucidad pura exigir las responsubililades dado el caso y sde-
whe poader disponer de la sulflciente faerza Iateradcicnal para
hacer cunplir sas Jeteraninueiones, Pero, he aqui la debill -
dad del derecho ianternacicaal gue, sun Camddo se recpaoce su-

existencia y obligatoriedud, carcce de inatruacatos witecuados



para hgcerss cumplir, Con excepcidn, por ejemplo, de lo que
fue el Conssjo de la Sociedad de Naciones y del actual Conse

jo de Seguridnd de lgq Organizacién da Ngciones Unidas, qus -
en clertas circuntanciss pod{a el primerp y puade el sagundo
disponer de cierts fuerza para impedir al quebrantamiento ds
la paz internqcional, los demis 6rgance e inatitucinncs in--
ternacicnales o lo mas que llegan, es a proponer recomendsg—-—
ciones cuya acepiacion por parte de los Eatados nleambros qus
da sujeta a la debida ratificacidn de quienes craan su dere-
¢tho interno, el cual, en principio, de acuerdo c¢on sus resg—
pectivas Conatitucionen, es el dnico que consideran obligato
rio y autolimitativo. Por allo, la organizacidn intermacio~
nal es8 hauia ahorg ess, internacionalea, pues deucangs an el
respeto de la plana scbarania de sus ~iembros, sse divino -~
atributo de que g9¢ valieron los reyer europeon rara someter
n los geflores feudales & i1ndependizqrse de Loz Papan y log -
territorios colonizadoa en Américs, &asisz y Africa para desli
garse de sus metrbpolis en ese continents,

Lo que interens esencialments en este trabajo da ‘e
8is, no es tanto la organizacién general, aun fallida en al
campo de la paz y la seguridad internacionales, sind aquélla
especinlizalda en distintos fenbmencs de cocperacién, en ag—-
pectos tales como el econdmico, educativo, sanitario y otros
¢onexos, cuyos resultados bastan para justificar su creacidn,
pues en estos terrenos lu conciencia de su cardcter tnternsg-
cional, vale derir, universal, es undnime mas g4s an el pri-
mero, desde luego por razones de {adole politica, Los Bsta-
dos se encuentran mejor dispuastos aq entenderse y Coopsrar -
en aqusllas msterias en las que no entre en discusidén sa es-
fera de poder, al menos de mansra no tan inmediatg, ni se -
controviarte la extensidn dv su soberan{a, aspectos que les
permiten me jorar su infraestructura social, econémicq y cul=~
tural.

La organizacidn internacionsl especializada ha co—
brado una importancia crecianta, como una respussta evidents
a las deficiencias de la actusl sociedud internaclonal,consi
demda mas bim enls que privan el calculo y el interés ego{ata



';do“lod Bﬁtadda nacionalea e incapaz pdr s{ nola ds ofréba?kéf,

“una aolucién adecunadna de 108 problemas que enfranta al h0m-v B

“lbra an .48t 6poca.

7 El estudio de ssas singulares instituciones denomi-
nadas "organisnmcc especializados™ cae propiomente dentro del
campo de la clencia pol{tica camc 4el derecho internacional,
pues en ellos ea manifiesta la téconiecq de la administiracidn
corjuzgnda apropladamente con la yoecidn intarnacional. Fetas

inetituciones difteren ostensiblomente una de otrag y ello =
resulta del instrumento que las cras, que no 65 otro gque un

tratado internscional considerado come un acuerdo enire dos

o mis Estados por el cual se cres, modifica o extingue una
relqcidn jur{dics entre allos, sn cuya conciusién partici--

pan sus drganow provisgtos de poder parg allo., Asimiomo, =~
lga diferencian entre eatas 1nstisaciones rosulign de los -~

fineg que se proponen da caerdcter aduimisirative o de coor=-
dinacién entre lang sctividades de los distintos Estados que
los crean, pero tienen rasgos comines: Una estructura com=
puasgta de un sectretario peraxnente, un cuerpo representati-

vo de todos sus miembroe 0 agambles y un consejo o cuerpo -
diractivo,

Suslen dividirse los organiamos internacionales eg
pecinlizados, en subernamentslas y no subernamentalas, ge~-
gin gue su creacidn se deba s la intervencidn de los brga--
nos de loa Estados, encargadns de sug relaciones internaclo
nales, provistos de poder parg concluir los tratados que =
les dan origen y adendis que aquéllos tengan la represonta--
cién de éston, y segln que intervengan en su creacidn Udnica
mente institucionen particulures o personas flslcas sin re-
presentacidn oficial o institucione= oficialmas sin represen
tacidén global del Estado al que eéstan vinculadas,



gk :Antééédédtaawﬁiatéricbsz

‘ " La idea de desgrrollar lu cooperacidn entre lon pue=~
Vblbé, sujetos a reg{menes jurf{dicos distintos e independien~
tes entre sf, as{ comop de crear aigemas de seguridad yue -
previniesen los coanflictos entre elloa, ea tun antigus como-
la vida miomn de la hunenidad, por 1o que debemoy encontrar-
los or{genes de lu orgunizacibn internacional en el comienzo
mismo de la hintoria, " Tun proato cowo ae desarrolla algln
centro de cultura Con ciorto aivel de civilizacibn, un Estado
de nlguna importancia, aparecen simultfnewsente reluciones -
con el munds exterior, nue toman enasegiaida la foruw de todo-
un siateama de institucioaes® (1), de squi que muchas de las-
inatituciones internacionales, tales coso los trutados, el =
arbitraje, lus misiones diplomfivicus, 1a extradicibn, la pro
teccibn del extrunjerc, etc,, no eran deaconocidus para log-

pueblos antigucs,

Por ejemplo, ea lus excavaciones realizadus en el Su-
wer, regibn wntigua de la Hesopotuain, cerca del Golfo Phrsi-
co, an Asiu, se descabrib un truatado concluido por Entemema,
rey de Lagash, con el rey de Ummah, pura fijar sus fronteras
comunen, antes del aiglo XL A.C,, en el gque nowbraban como -
drbitro sl rey Misillim de Xish para que resolviese los con-
flictos que se suucituren como motivo de 1. aplicacibn del -

trutado,

La ideu de comuanidad internucional, basadu en una --
clerta, ea decir, en una verdalera unidud de lu raza humuna,‘
ha sido destucuda por los fundxdorves de lus grandes religio-
nea, Buda, Coanfucioc, Criustu y Xahomsa entre otros. Twubidén —-
por graundes pengadores y f:ibsofos desde lu antigledad, tales
como los estoicos, Plutén, Aristételes, 3énecu, 3un Agustia,
Raimindo Lulio, gue le hicieren objeto de bLellus utopfaa.
Otron utopistus en este wsentito lo fueron Pierre Dubois, - =
quien en 1306 escrib*é De Hecuperatione furrue 3uictae, donde
habla de la necesiduld de une confederucidn de lag entidades -

politicus de su tiempo pury preservuar 1a pu y liburar los =



Santos Lugares; el poeta D nte, con su trutudo De Konarchia-
Mundi; Jorge Podiebrad, con gu tratado de aliuanza entre Luis
XI de Prunciu, Jorge, rey de 3ohemiw, y lu Sedorfu de Vene -
cig, pars resiatir a los turcus, en el wlo de 1402; el minig

tro de Enrigue IV de Pruncia, Sully, quien en 0ua obra Le
Grand Dessern, 1ncluidn en sus memorias, en un visivle i1nten

-

to de dominucidn fruncesa proeponfa lu absoreibn de todus lua
entidades poli{ticas eurcpens de au tiewpo, en 8blo auince ~--
igaules en atatas, anus monarqufag hereditariag, otran elec-
tivag y cuatro repiblicas, :nidua en una federacibn; Eueric-
Cruce, quien retuctd Le Nouvena Cyned en 1038, hacia princie
pios de 1u Guerra de los Treinta Aios, propuso 1a formactbne
de una anifn wandial; el eédloebre cufinuers y gobernador de -=
Pennsylvanis, %illiun Penn, en 1693 puhlicé au Ensayo aobre-
el Establecimiento de lu Paz Presente y Pautira en Europa, en
an inteato de orguilzar edte continente; el abute Sailnt- ~-
Pierre, en 1712 en su Froyecto para la Pud Perpetou en Euro-
P&, propuso ana anibn permndnente de nucionesy otrp abate, —-
Gregoire, qaivn Jddrante lu Revolucidn Fraicesa expuso el im-
perative de orgunizar internscionulaente 193 estudoy europeos
paru alejuar la« guerrn; Eaaunuael rnant, en 1795, deade Konigs-
berg, en sa e¢nsayo pequenfaimoe * Lo Pa: Perpetua™ expone nor
mus con iguunles proplaltos; el conde de 3mant- Simen, con su

bra " De la Reorgunizaciin de la 3ociedad Earopea", Etc,

Deben recordarae tanbién las exposici.nes de loa ju-
ristas~-teblogoy eapatioles de los siglos XVI y XVII, Prancisc
de Vitoria, Pranciscoe Sulirez y Fernunde Vhzouez de Menchaca,
qui€nés parten de lu nocibn de la comunrdad universal que aur
ge de los hoabres ugrupedos en naociones, comunidad que no se
redace exclusivamente a 103 pueblos cristianns, inuunente ye
necesaria, " El género humano, awunque dividido en pueblos y
en reinos diversos, no deja e ser ana unidad no solamente -
especifica, sino twabién, por decirlo usf, politica y moral,"

(2)

Agqul ¢s conveaiente puitiuliz.r cue sociedad y comu-

nidad 1nternacional ao significan exsCtanente 1o miswo, " La




; - 10 -
relacidn misma, y tamdidn la asociacidn resultante, se conci-
“be o como vida real y orginica (dota eo 1ln caracterfotica ww-
“esencinl de la comunidad) o como una entructura inorgdnica --
(éote ep ol concerto de mociedad)." (3) Por ello mismo, adn--
en nuestros dias, propiamente no podemos hablar de 1a existen
cia de una comunidad internacional, que es a8l ideal, sino de-
una sociedad en la que los Eatados ec relacionan en forma de_
sarticuladn sin crear uns efectiva estructura orgdnica.

Es intereonnte deacubrir que en la antigua Grecia, en_
tre las "polias", Atenas, Esparta, Tebas, existieron forman de
organizacidn muy semejantes a las nctunlen internacionales. -
Fonp ciudades conntituyen en cierte mode un primer ocjemplo de
colectividaden polfticas independientes que establecen entre-
o{ ciertos lazon de cooperacidn y defensn comin de cardcter -
permanente, no muy distinton a aquéllon cuyn creacién se in-—
tengificé a partir del sigle XIX, Fntre oirns circunstancias-
que permitieron ese desarrollo primigenio en aquellas antigua-
reglidn, tenemoo que lon pueblos de lp Hélade, age reconocian -
autuaneste clertn igualdad, fundads en gu identidnd cultursl-
¥y étnica, no obstante que a otros punhlos ajenos a esa regidn
108 considerabnn inferiores e indignos de ser protegidos nor~’
las micnas institucionen, Como ¢jemplec de esas prinitivag --
organizaciones internacionalen, podemon mencionar la Anflctig
nfa Plleo-Déificn, lam Liga de Corinto, la Jéaica, la Confede_
racidn Feloponéelcn, la Tiga Fun-Heldnica y 1la Atico- Deliana,
Todria abjetyrne que muchms de datun constituyeron renlmente-
confederaciones de colectividades politicas soberanns e 1lnde_
pendientes, anociadas pard la realizacidn de fines comunes, -
perc la diferencia entre este unidn de Entados, creeda por un
tratado, y unn simple organizacidn internancional no es tan --
clarn y obvia, sl consideramos yue en ambss ge da la repreagen
tntividad de agentes diplomdticon que toman declsiones undni_
mes o por mayorfa calificadr y se relnen en formn pernanente-
en una Dietw o mediante conferencias perfodicae,

Entre los romznon no se did proplamente una organiza -
cién internacional, porque su ideal de establecer un imperio-
universal de pueblos sometidos, era incompatible con el reco_
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docimiento de entidadeps polfticas independientas, con las ocua=
len se podrian crear lazos peroanentes de cooperacidn o alian-
ta pars 1s solucidn de prodlemns comunca, A tnl grado eran uni
lateralee las decisiones polfticar d¢ esnton oiuvdndanos freate -
a 108 habitsntes de otrows pucblos, iue sresron un orden Jjurfdi-

co especial para regular sug relscionen con olloa, o1 llamado -

*jus gentium®., No obstante gque la concepcelda lnternacioaal de

este pueblo oe reflejuds en lo iden de lp *pnx rowocn®, que ben
dfs al establecimiento de un orden jurfdiso universsi garantizg
do por ¢ reppete s 1o begemonfa de Homa, a7 exiatid un sistems
de slisnzas, de seistencie mutus, al sescs srisitivamento, ede-
tre las siudades del Lacio, cuyo lnstrumentc de arescidn fue el.
"foedus sociale equum ut inequum”, '

Entre los intentos gque se diervon a partir del asiglo -
XVII pars organizar internacionalmente a los pafsee suropeos 'y
erear un equilibrio entre ellos, tenemop lon tratedos de Westla
lia, firmados en 1648 en Minster y Osnabrick, entre ¢l Empera--
dor de Alemania y lowo reyes de Francie y Sueclie, para dar fin a
la Guerra de Treints Afos, por loe gue gurgiercn a in vida polf
tica independiente, entre otras concesiones, Holands y Suiza, -
ademds del reconocimiento de distintes libertades. Yo proyecto
de organizamcidn =fs efectivo que evitd guerras muyores por lo -
menoa heata 1870, fuc el que resultd eo 181% del Congreso de -

)

Viensa, que oe reunid para reorganizar al Yiejo Continente tras
le cafda de Rapoléon Lonaperte y que se instrumentd en el llama
do Pacto de 1z Santa Alimnza, firmado entre Rusiae, Prusis y Aus
tria, esta ltime representads jor su canciller Metternich, en
el cual se propusieron, enire otras cosas, evitar las independen
cia y unificacién de los pequelios estados alemanes e italisnos

oprimidos por lus grandes potenciaa.

L lo largs del psiglo XIX los intentom de orgnnizacidn
internscional se intensifican, sin que pueds llegarse a resulta
do prédctico slguno., Sin ewbargo, se comienzan a sentir loe - -
efectos de organizaciones de tipo funcionsl queé se proponen -




coordinar la accién de los Eatados en ciertas materians sopeciall
zadas, Tales son 108 casos de 1a Unién Internacional Telegrafi-
ca, que s establecid en Par{s el 17 de mayo de 1865, an cuys -
constitucidn intervinieron los plenipotanciarioa de vainte na~--
ciones, pars ampliar y mantenar la coopsracidén intarnacional en
el mejoramisuto y anmpleo racional de ese madio recién inventado;
1a Unidn Poatul feneral, fundada en junic de 17875, al entrar aen
vigor la Convaencidn Poatal Univarsal que hab{an suscrito un aflo
antas veintidds paf{ses (Bn 1763 ag habdbian reunido por primarg ~-
vez quince nacionen en un Comitd Postal Yniversal, con al objato
de uniformar las relacionss poatalas en todo el aundo.)j y en --
1F78, en Utrechy, la Organizacidn Matereoldzica Intarnaclonal, =
aun caando con anterioridad, en 1753, se hab{a celebrado una con
ferencia en RBruselas psra lograr por primery vez unm colaborg— -

cién fnternucional en materis de informacidn metersolégica y - -

aplicarla unifcormemente en 13 navegaciodn, agricultura y otrgs --
aCtividadas,

A8{ pues, a partir dal siglo IIX snpesaron a ¢rearse =--
inatituciones internacionales cuyos propésitoas esenciales sran -
fomentar le cooperacidn en diatintas 4reas anpecializadas y coor
dinar los esfuerzos nacionsles hacls objetivos comunas, tratando
en cierts forma de superar y trascender lasn fronteras nacionales
de todo tipe ¥ cresr ciertn conclencia da quw al memon al algue=
nos campop existfan problemas humanoe comunes. Lag tres organi-
zaciones indicadns se propasieron finalidadey obviamente univer-
szleg que apropiadamente inleregaban o todos loe pueblos, por re
ferirse a la utilizacidn adecuyds de distinson medios de comuni-
cucidn: el poatn) antiguo y el teldgrafo de raciente invenciéng
y nsimisme, de conocimientes 3(lo posibles an franca cooperascidn,
dada 1a naturaleza de los fenimenos atmonféricos. Arora bilen, -
ese aiglo, ¥y aun mds 2l actual, fueron propicios al surgimisnto
de distintas fornas de organizacidn interaancional, essncialmente
porque, como en ninguna otry época, se tuvo conciencis de ln - -
interdependencia nalural entre los pueblos, de.au insevitable - -



‘cosxistencia y en consacuencia, de la necenidad de sstablecer
an equilitrie de fuarzas gque lap parmitiers participar a to--
dos por igual do los fratoes de la civilizaeaidn, en aapecial,
de loe descubrimientos cient{ficos y aplicarlos venaficlosn-w
mante en Bu propic deparrollo, aun cuando en el eiglo ahte~ -
rior hubieren sido products de wn oxagerado y romdntico opti~
mismo y en el yue vivimos, comn un eefderzo dosesperado para
avitar 1n destrasoidn de tads 1o vivianta, ®Bntre lge fusrzaa
interngcionales deptacadau gie na propasievon cresr an orden
interngcional por aneimg de logs nadionalayg, debaros mencionar
los amovimienics sccialliartes gue pratandieron aglidarizar g --
log =ombrew con bage an sy comdn axplotaeidn como claseé por -
parte de otrap claues, lendmens que ne deisctaby sn todog loo
pafsen industrinlizsdos, El iastrasenio para aleantar ase -
arden supranmcicnal era la raevoludidn mundial de todos los -
oprimidosn, con la necesaris denparacifn de lor Zstados naclo-
nsleg, por conpidersrse gue eran mediss e qua oe vallan las
clasaep opresores pare mgntener a4 aguéilos, divididos y antagd
niccs, Pero ese sveds de soliduridad internacional naufragd
cunnda log L{deres aocialiatas tomaron partido en 1414 por =
pug regpectivos paises al eetsllar la primera c¢onflagracién -

mundisl.,



',X;Ei*Eh'}R Sociedud de Nacionea:

: El 28 de junio de 1914 cae asesinodo ea Sarujevo, en -
el entonces reino de Jerviu, el archidujue heredero de 1a co -
roan del Iawperio Aaastro-hingaro, Prancisce Pernundo de Haps -=
burgo, y vate incidente enciende 1a wechu de la 1lanuda Prime-
ra Guerra handial, En unos cuuntos .ieoea de Ven envueltos en=-
gl coaflicto cuasi todos loa pudues ouropeva, incluide al deca-
dente Imperio Otomuno y postericrmente lous Estados Unidoo de -
Mmérica, Lu guerrs durd crucoeats y dos weses (1914-18) y aes
distin uwld de las muchus que habfan asolade al sando, por su -
peculiar intenaidad y ferccidad: la rapides con que los gran -
dea potenciuaa industrinles demoutruron au capacidad de movili-
zar auevoy e jéreitos y abuastecimienton, transportarlos a grane-
des digtancios y arrolurlos anos contra otros es violenty « -
datodestruccibn, cuayo resultade fué pavorvso en périida de —-
vidas huganas, wmhs de diee millones, principalaonte de houbres

que no habfan cumplido wln los Cuarentu wios,

Al entrar los Estaelos Unidos a lu guerrs, el Presidente

sdrew Wilaon se convirtid a sf misao, de modoe especial, en -

el portuves del jdemdisme y del perfeccivasaients en lus metes
de paw de sus wlisdon, %os fauosos " catorce puntos " oen - -
enere 4e-191% ) 1aclayen unnoligta de propdultes bustante con <
eraton gue se resdivarfan ol tersinue el conflicto, lu celabra
nilin de conveniog aegocindoy ablertemente, 1o libertuad de los-
mar=8 lo miswo en tlempo do paz nue de guerrd; rewocidn de  --
barreras y prefoerencies en ¢l cowercio internacional; reduccibn
de armasentos; reajuvtes en law posesiones y pretensiones colg
niules; n nuevo tracado del mapa eurvpeéo, y sobre tode la -
creacidn de un nuevo orden Jurfdico internncional purs evitar-

la guerra,

Los representadtes de las potencias beligerantes, - -
aliadus 0 asociwdas, wse reunieron en Parf{s en enero de 1919, -
con €l propbsito de vutublecer lag condiciines de la pasz, El-
munejo y la oricntac:idn pgencr ) de los ajustes estavieron en -
manon de lus tres grundes potencias, Estudow Unidos, Prancia y

Gran Bretuiu, Los propbuitos enenciules de Wilson eran - -«



- 15 =

asegurar la aplicacibn de los principios generales que habip. -~
proclamnado como esenciales para 8l logro de una puz justa y —-
pars organizur y establecer la 3ociedud deo Naclones, A fin --
de obtener un asentimientuv general respecto de la Sociedud, -~
se vib precispdo & trunsigir en la aplicucibn de sus princit --
pios generslces, en los ajustes de orden territerial, consolfin-
dose con 1s ideu de que los arreglos geogrhficos y pol{ticos -
que no eran de au gusto, podrian modificarse con mhs culme, -—-
mediante @) funcionawiento de la Sociedad como agencia de .~ -
conciliucidn y cazbios. En estu organizucibn, junto con BuB -
anexos, la Suprems Corte de Justicia Internacional sn La Ha ——
ya, lu Organizacibdn Internacional del Trabajo, la Comiaslén w=
Permanente de Mandutoo y la Conisibn de Kinorfius, radicaeba la-
esperansa de un orden internseional faturo mfhs racionud y pa-

c{fice, ¢l remedio de esa llumudan "mnarquia internacional ® ~—-
de 1514 que, segdn opinifn de muches, habfa producide la guerra.
En el seno de lu Aasanmbles de la Socieded y su Consejo, por ex-
tensibn légicu representuntes de¢ los principios democrhticos -
en la organizacién internacionul, los puafges del mundo podfan-
reunirse pars wbutir squellos obstboulos gue en el pagudo -~ —
habfen sidoe la cuusa de lus guerras. Fl presidente Wilson —-
logré que el Facto de la Sociedad fuerw incluflde eu el texto -
de todos los tratados, de manera que quedl reciamente - - -
entretejido con lu eatructuru de low urreglod de paz., Otros -
gobiernon, vspecianlmenve el francéy y el brithaico, se mog -~ ~
traron eu un prancipioc escépticos acerca de sBu eficuciu; pero~
cada uno euwpezé o creer aue podris gesrvir slguncs de gus in - -
tereses nucionsles por conducte de 1w Sociedad, do modo que -~
apreadiercn s darle o spoyo y ubilizurla., Suwrié un rudo -
golpe cuando ¢l Senado de los Estudos Unidos, rehusindovse a -
ratificar los tratedos, impidid gque este puls se unlers a lu -
Sociedad; =ia embargo, puestc gue sz Asamblea represupntaba .-
gobiernos nacronales y los Eastados sucesorios la consideraban--
como purte del arreglo total 2l que dabian su exiatencie ofi -
cial, obtuvs de bstos naevos brios y suficisnte apoyo., DU —w
rante le siguiente déceda s medide que low prodlemus de re  w-

congtruccibn do 1w posguerra shrusabuan o vodos los palpes, - -



[

'urgiéfﬁné'eapagia da mim;iciamg d¢ la ‘Sociadad an la Zuropn

~Occidental, puen parveia sor sl dnico camine wacla un futaroe
7me36r. Sin ambargo, en esug miamos aflos, otran foerdan la -

- @ihabqn, fuerzgs ultranncionalistag 'y bdlicas qua acabarian
“por deatruirla,

El documento fundsgmentsl de asta organizacién ne -

~adopé el 2 da abril da 1919 on la Conferencia de Parfas y =

ge hizo conabtar de 26 artf{culos, Sun fines principales, sa-

“tablecidon en el Predmbulo del Pactoe, eran los de promover -
in . cooperacidn intemucional y lograr la paz y la seguridad

intarnaciconales, desiderata forzovos da toda organizacién in

"tarnacional general. El fin man destacado ara, desde lLuego,
‘el sagundo, 81 cual se lcgraria por medio da la gsolucién pa-

c{fica de lagy coniroveraias y la reduccidn voluntaria da los
aroamentos, as{ como por el respets u la integridad territo-
rial e indapendacia pol{tica do los Eptudos, Unn funcidén -
inportante que se reservd a eata orguanizacidn fue la relati-
va a lg revisidn de los tratados,

Los érganon de la Sooi{adad erant La Asamblea, sl
Consejo y 1a Secretar{s Permanente,

La Asamblea rasultaba ser el Organo democrdtico --

‘mdg iaportante, puen ars la conferencia de todos los miembros,

Sus funciones principales comprend{an cualquier asunto dentro
1a esfera de accidn de la Sociedad, qua afectara la paz del -
aundo. Se compon{n de los representantes de log Eatados miem
broa, un mAxiwo de tres por cada uno; se reunia en per{odvs -
seflaladog y san decisicnes dubian adopiarse por unanimidad, -
aun cusando en las de procedimisnte era suficlente la mayor{a,
Dentro de ella se nabimiconstitu{do guis Comimiones: La - -~
Pernanente Consultiive pnra las cuestiones militares, navales

y aéreag; la Permanente de “andatos; la de Estudios para la -
unidn europea; la Consultiv, _arn la Proteccidén de la Infan--
cia y de la Juventud; la Zonsultiva del Trdfico del Oplo y --
otras Drognas Nocivas, y la CTonsultiva de Expertos en XYateria

de ®mclavitud. Posteriormente ge constituir{s la llamada --



~ Séptima Comisién, oncargada de cuastiones de higlena, opio y
“igooperacién intelactual.

El Consajo venia a1 ser el Organo ejecutivo de la S0mm
ciadad de Naclones, en parte un cuerpo polftico, aun cugqndo
ncabd subordindndose a la Asamblaa, Se componia de miembros
permanentes quo c¢ran las grandes potenclas y de miembrog no
permanentes, Conocfa, igual que Ya dpanbleq, d2 todag las -
cuesticnes semetidag a la Sociedsd, oln 2zbarge, sxclusivge-
mante de todo lo relative a la recomendanidn de mainciones mi
litares, al cumplimiento de las switennzias ardbitrales o judi
cigles, a la qdopetén de medidss gue ge tomerian en casgo de -
agresidn exterior contra cualquiara ds lon slembros de La Sa
ol ednd,

Ly Secretaria Permanente tenin funciones administrati
vag, muy subcerdingdas, gque sirvieron de base s todos los or=-
ganiamos que uve fuoaron oreando alrededor da le Sociedad de -
Nacioneg, ©5e cumponia de un Jecretario Senersl y sl porso-
nal sdministrative necesaric, establecids en nu sede que era

Ginebry, Suizsa,

AL amparo de la Sociadsd de Naclonep se cresron otros
corganivnes internacionales, cuys direceidn topo con el tiem=
po &l Conesjo, creadon glgunos por tratados, y obtros que re-
gilabsn gaunton de interds internacionsl, como, por ejemplos

La Oficina Internacional de Hidrogralia,

2} Ln Comisidr Internscionsl pars la Navegacidn
Adrea, (CINA)

3} Oficing Internacional de los Refugiaedos {0ficina
Nansan), '

4) Institutc Internacionnl dp Couperacién Intelec-—
tual,

5} Instituto Internazicnal para ia Unificacidn del
Deracke Internacisnal, vy algunos oires mas, de

monor iaportantis,

: : ; L 'x
don- organisnod aurilisred, idn Beond-
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Ao Hig iena, la de Ccnpcrqcinn In*alnetuql, ﬂue‘cnﬂd uvaban &l
‘funoicnqmtonta cabyl de ean institueién ¥oa 1y rﬂali«acxén de
'unu dp Qug propdaites saencinlos que ern legrar la Coopera- -
: cién internacicnal en todon low niveles. '

sa{ pues, el pacto de la Sociedad de Naclones cred =
la orpganizacidén internncional mde plenamente elaberadsa y mun-
~dialmente comprensiva que kagta oae entonces ne hublers asta-
blecide, pere con la defeccidn de trep de las mds podarnsesn =
potennige, Estadom Unidos, Rusian y Alemania, quedd fatalmente
debilitadn en cugnto a su espiritu de universslidad, a posar
de los onfuerzep de sub dends miembros, Al mismo tieape, al-
Tgdnos de lom supuenton gque en 1919, 1a hab{an hecho aparecer
an sd egalracturas come uh organisnc razanable y prometedor, -
pronte empesarcn a desintegrarse. Tal, por ejemple, la insti
tucidn de la Asambles Teneral, on la que cegida Estado miembro
ten{s una reprecantacidn igual y en la que se requeria la una
nimidad de tods deciaidn izmportants, que sélo tenfq santido -
en tanto que la demccracia fuese el comdn dencaingdor da, por
1o mencs, la mayorf{a de los Estqdos, y mostrasen un puficiens
te parecido de opinidn como para atenorse a lgu orincipios =
generales y o los ideales demoordticos y desesr la pas., En -
~realidad, los principins de tgualdad en la rapresentacidn de '
todoa low Eatados y de unanimidad en las votacionss, ge Conem-—
virtieron en la canenizacicn de 1y soberanis nacivinl separs-
tinta, In fin, la Scciedad no pudo ser lo auficisntementa -
universnl como para grar la conciliacién general y tampoco
lo suficientemente coercitiva para operar de modo decisivo cg
mo un ecncierto de potenciap,

8in embargno, en la upinidn pdblica de muchos pafses =
surgié un misticiemc internaciconulista que parecid como algo
capaz de hacer milagros: un profundo repudic hacia la guerra
y la conviceién de que otro conflicto similar equivyldria g =
1a ruing de le civilizacidrn , lon nuevos organismos internfie-
cionales pe ofreciercn como el dnico medﬁo,bnparte de un paci
fismo absolutc; perc ese internagclionalismo, an el sentido Jda
permanecer lo suficientemenite fuarte para splicar #gay garan-



t{ns de "seguridad colectiva” mancionsdas on los artfculos
16 y 17 del Pacto de la Seciedad, acibé por confundirse --
con el pacifismwo, de manera de nagurse a la posibilidad w
misma da) empleo da 1 fuerza, hata para defender n uno de
sus miembros contra cuslquier sgresién,

En un nivel no oficial o memioficial, la cooperg=-
cién coﬁsmruct1V4 de cardcter internacional, surgidd a i~
nailes del siglo XIX, continad con 14 nisms lentitud., Los_
idesles y hibitos mentiles que hibian rroducido organiza--
cionen tales como la Cruz Roju Internacionil, la Pederi- -
cibn Internicional de Gremios Obreros, el moviniento de -~
los Boy Scoutn y de 400 4 500 cuerros mis d8 {ndole aeme--
Jante, permanscieron vivea, Se hi caleoulado qgue durante -
la déeuds niguiente 3 Ia Primers Suerra »undlsl, ge rounie
ron un rromedic de cien conferencise internscioniles cada_
a0 y el papel de semefanten actividades no pusde ignorar-
ne en l: tares de formsr uni: vocieda? realmente intornacip
nal, pues "“un examen de 14 sociedud Interniclonsl mostra—-
r{a que se compone, no ebio de lan relacionen de caids Fata
do con cada unho de los derds Lutadou, vino de lu colubora=
c1én de wédicos, entad{sticos, sgremisdios, obreros, hotelg
ros, boy scouts, clmaras de comerecic, parlamentarios ¢ in-
nugeriblen es eclildistss provenientesn de cuni todos logn —-
pafees del mundo y forwindo uns inociicidn, no cowo nacio=
nalen de sus nafsen, sino colo representaites de alguhnm —-

ocupscidn especiilizady o de cowmunes intereuves,” (4)

Bastante cooperacibn, wis « nivel ofiecinl, se dedi
cb a ampliar convenios anterieres scerc. de arreglos en ma
terias poetdl, telegrifica, maritin. ¥ comercial; y a tra--
vée fe la Organizaeidn Internacienal del Trabajo y loe Co-
pités de Salubridsd y Economis de 1a Soeiedad, ve concedid

apoyo oficiasl a organizscicenes volun

tardias,  Con excepetidn
del continente americany, donde, desde 1999, en uni prime-

ri conferencia invernicions nabis surgide 1s Toilds Punte

mericans, en ningurs otra &1 oundc
s -
aparicion de agrunolones s PRI C A
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, El rasge orincipsl del internacicralismo entre -
1o doun guefrjs {1910-39) no fue, por lo tanto, la f£alla de
Yon mecunigpos 0 1a Talty de organizicién adecaads; fue uni
fAltx de voluntad en 1 tures de hacer sfectivos los prined
rlos que - weo habfan adoptado en 1919, Pyests que ess Falla.
nade deberse s uba arati{s por rvarte de los mienpbros de lia o
Socieded n 4l hecho de que squellos prineipion no podian ~--
réslizaroe efoctivamente en law condiclonen antoness {apeew
Vrantog, eg drrortante advertir que anbes petives existieron.
Loa pfihcipioﬁ de cocrericidn internicional que sirvieron d:

bame 3 1u Socledad; suecden resumirse en tren:

1Y Rl principio de 14 fgualdad sgberans de Zodos
los Tt ;ﬂcq mismbron,

2} El principio de que ningin Eetado giembro re-
currirf: u la guerrs eine hasta que pe hubiesen agotaldn Lo-
dos los medios pac{ficon de arreglo, talew ceovo lis nugoeln

cionen dinlewitican, el arbitraje y la sumisidn de Yo danu

g 5} Canpe S B - <
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principio de soguridid colectiva, on &l me
gentido de que tode Estido miembre syudir{: . co.lguier - -
oiro wiembrs que faers vietins de una agresidn,

Un corolaric de 1a {igualdad soberans, acentado -
coro princinie, es €1 de que tom organisrmon Internicionales
que dencanaan sobre senejinte base deben ser veluntarics -

por naturiless, cuyon £ic pros mieden retirarse cusnde. qui-

gieren,

Ls Socied:d, pues, ne quedd sin la gennral acepe
ticién de pus princinion cuencia en y esufrid un colyrac tow
tal comn mucanlamo vary congervar la sag on =1 mando,  "has

niciones no euntaban aln nreraradas Dara ol universaliszg --



de]'tiyd que nuron(i el Picto;'del‘miémérmodo qua 1a Confeo-
rencis Mundial Econdémics de 1933, en li que eetiviersn re-s
prasent.dos 64 pifses, sirvid niriy mostrar que los milen --
econbmicoo del mundo no podfan rerediarse con unt simple ==
f6rnuls ecuménica™. (%) '

Ls guerrs sevreviro en 1939, no poryue ningdn Es
tado 14 auisiers por af piers, Li verd.d ers que lis rela-
cjones internscicnales hab{un vuelto s un e2utado de tncohe-
renciu, ~ Ro guedd ningdn recaniers efectivo pars prevenir -
nQitsr o ciatigir caslquier seto de agresidn, ninguns fe en
la ciracidad de oy Estider o his'a en su deseo de nantener
la pazy nipgdn eistens e intervesca.pacionales blen defini-
dog que descansuara en aliansue dignas de confilanza, ni ale-
nulers en un eguilibric de noder en el mundo,



1,3 En_la Organizacién de Naciones Unidae

El 12 de junio de 1941, los representantes de 14 gobier
nos firmaron en el palacic de Saint James en Londres, la llama-
da Daeclaracién de los Aliadon, en laq que se pronunciaron por =
in cooperacidén voluntaria internacional como dnica base cierta
para lograr una paz duradera an an mundo que estuviere exento -
de la amenaza de la agresion, donde pudieren disfrutar todos -
los puedblos de neguridad eccndmica y social,

En un lugar del AtlAntico, frente a lap costas de Terrg
nova, el Pranmidente Rooevelt de los Estados Unidos y Winston -
Churchil, Primer Ministro de la Gran Bretafia, firmaron el 14 de
ngoeto de ese mismo afio, la Carta del Atlantico, en la que Be -
hwacian votos porque se estableciera una paz que ofrecisra a to-
das las naciocnes la weguridad dentre de sug fronterss y que per
mitiera a aus habltanten la coportunidad ds vivir emancipados -
del temor y la necesidad., Para sllo se proponian desarmar a -
a squellas naciones belicosas que dispusiaeran de todo tipo de -
armas gl servicio de wmup intenciones vellcoaau y deseaban promo
ver la maxims colaboracidn internacional en sl campo econdmico,
paryg lograr mejores condiclenwes de trabajo, niveles de vida - -

adecusdon extender Yy saguridad socigl.
A

Bl 1. de enero de 1942, an Waghington, lon representan
tes de 26 Estados firmaron una declaractén en el sentido de que
cady unc de los gobiernos represeatsndos se comprometfa a em~ -
plear todes sum recursos pars derroiar al enemigo que fuese - -
miembro del Facto Tripartito (el Eje Berl {n-Rema-Tokio) y dende
luego, a cooperar entrs a{ y s no paciar por separado con estos

Gltimos.

En octubre y diciembre de 1943, en Mosci y en Teherdn,~
108 representantes de las grandes potencias aliadas, Estados -
Unidos, Gran Bretafla y la U.R.5.S., reconocieron la necesidad -
de establecer a la brevedad rosible una organizaclén interna- -



eional general, bagnda en la igualdad sobaerana de los Egtados,
en la cual estuviesan representqdos todes por L{gual; que g =
propuaiera a) mantenimiento de la pas2 y la geguridad injernge--
clonales, y apelaban n la suprema responnabilidad de todos, de
c¢rear una paz duradera gue alejara definitivamento sl fentasma
de la guerrsa,

Bl proyecio de la nueva Organizscidn de Haclones Unidas
80 preparéd en una mansién en Fashington, llanada Dumbarion = =
Onks, en una conferencis a la qgue aslstieron lo8 representgn-—
tes de las grandee potencins y fus aprebado tras habarae somew
tido 9 un amplio debate por parte de loas prnisss eliados.

Pinalmente al 26 de junio de 1954, los delegados de 50
paises aprobaron por unanimidad y firmaron an S8an Francisco la
Carts de laa Naciones Unidas, que surgio procisasente de lag -
proposiciones de Dumbarton Oaks, del acuerdo de Yalta y de las
enmiendas propuestis por varios gobierncs, Entré en vigor ol
2% de octubre de ese mismo aflo, al depositar la mayor{s do sus
signatarios los debidos instrumentos de ratificacidn,

BEn el presmbulo de la Carta gs proclamaron los profun-—
dos anhelos e intenciones que i{nppiraron la fundacién de la Or
ganizacién:

"NOSCTROS LOS PUEBLOS DE L4S NACIONES URIDAS
RESUEL T0S
A preservar a lgs generacionss venideras
del flagelpde la guerra, que dos veces -
durante nuestra vida ha infligido s 1a hy
manidad sufrimientos indecibles, a reafir
mar la fe en los darechos fundimentales -
del hombre, en la dignidad y el valor de
la personas humana, en la igualdad de ders
chos de homhres y mujeres y de las naclo=-
nes grandes y peguefiss,
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' _c¢rear condioiones bajo las cunles puedan
. mantenerse la justicia y el respeto a las
?”oﬁfigchOnaa emanndas de los tratados y de

otras fuentes del darecko internacional,

" g promover el progreso social y a elavar =
ol nivel de vida dentro de un concepto mAs
amplic de la libertad,

Y CON TALES FINALIDADES,

A practicar la tolerancia y a convivir en
paz como buenocs vecinos,

a unir nueatras fuerzne para el mantenimien
to de la pasz y la seguridad internacionales,
q ngegurar, mediante ls aceptacidn de prin~
cipios y 1w adopeidn de mdtodos, que no se
usard la fuerza;armady sino en servicic del
interén comdn, ¥

a emplear un mecanismo intaernacional para -«
promover el progreso sconémico y social de
todes los pueblos,

HEMCS DECIDIDG AUNAR NUESTROS ESPUERIOS PA-
RA REALIZAR ESTCS DESIGNHIOS,

por l¢ tanto, nuestros respectivos Gobier——
nog, por medic de reprerzentantes reunidos -
en la ciudad de San Pr.ncisco que han sxhi-
bido aus plenos pode:un, entontrados en bug
na y debids fcrmg, “sun convenidc en la pre—
sente Carta de las Nacicnses Unidas, y por -
eate acto establecen unn organizacién inter
nacional que ne denowinard las Naciones Uni
das", (6)

Como propésitos de la nueva organizacidén se geflalaron
el manteniniento de la paz y de la seguridad internsciona) es,



el fomento de relacionen de amiwiad entre lan naclonen, bapa~
dns-en el respeto a los princirpien do tzualdad e derschon y

libre determingcidn de lop pueblon; la- coapareeidén pars nolu-
clonar problemas intermnsgcicnales do cardoctier weondmice, Bo- -

cigl, cultural o en genaral, hdmsnitario, y pars desarcollar

y estipular el regypeto s leos derschog Bumanas ¥y liberiadag -

fundamentales de todes, ¥y ol servir do centro grmonlindor ds
logs asfuerzog nacionales para lograr ssios propésitds comunaes.

Yara conaexulr estos obistives, La Organizacidn proce-
derf{q conforme 1 grincipios clerios. y -devarainadon, talesm co=
LA

mo el de 1o lgualdad soberans de tzdos sum alenbros; que 8-
ton cumplirian do buena fe las abligacicnass coniraf{desn por . -
virtad de Lo Sarta) que arrsglarian sua coniroversian pol mee

diop pac{ficvens; que se sbatendrian de recureir g la fudrea, -

aln amenazando, en cuslguier Turma incompstible con lon propé
sitos de aquélla; progsarian ayuda en cuslquler acoidn que -—-
gjerciera la Organtzacidn conforms s la Carta y ae abetendrian
de ayudar 2 aquel pafs centra al zanl dsva slguierg uns accldn
preventive o soarciiiva.  In todo 2aoo, las Naolonos Unidag s
rarian que aquelloes Zstados qua no fuenen miembros, so condujs

rav: g mRanery €8 no perturbar la pad ¥ enguridad internacionales,
1,

Se reconcuela expresamente gue la Orgasnizatiin no podris interve

nir en asuntos gus vorrasgpondiesen ssencislments s la jurisdic

cibn interns de los Ustados, lo cual no contradec{y sun facultg

i

das de aplicar mediday cosrcitivas e log Cogog previoios pore-
}.‘1 ':‘irtr.h

Ta Crganizyoién todos sguellowe

Estados gue fueran amanzes 29 sstuvieres 4i00UASL08 4 -
aceptar las obl cionrs connigradas ¥y on juicio -
e

de aqudéllos, gutuvieren Capsoitals s, Sard{an e

admitidon eor maveriy de don sarceras mauss de o miunbyos 92
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8l Conssic de Seguricad, oi Ueonsajo Eeondmicr

dejo de Adminietracidn Pideciatia, la Corte do Jus
nacionsl ¥ 1 Seerstaria. ‘

La 2sgmblen es el dnico érgano en sl gue eptdn represen
tados isdce los miembroe ¢ ls Organizacidn. Tlene funclones
y poderes respecto de los dende drgance de éata, entre otros,
puede elegir por sf misma ¢ conjuntamenie con sl Conpsajo de fe
guridad, & los miembtrow de aquéllos y recibe y consideras infor
mes o memcriag snusles o espocialas que éeton le presentan, -
En sfntesis, tiene derecho s discutir cuslquier asuntc densro
del alcance do ly Carita y sus decisioney sdopten ln formn de =
“recomendscicnes” que dirige a sug alembros, s los demdn Srges

not ¢ & les organismon intergubornamentazles vinculados a la

ganizacidn., Piscsiizy adendis el presupuesto e éaty ¥y lag con
tribucicnes de sus miszmbrog,

Como facultamdes y poderes que tiene la Agambles parx lg
grar el mantenimients de la pasn y la seguridad internaciong~ -
les, puede discutir toda cuentidn relstiva a este propbésiis y
formular recomendacicnes, aprobando medidss pars lg sclocién -
pacifica ds cuslquizr conflicte que pongn en religro ol bignsg
tar general o las relscicnes amiutosas eastre Los puenlos, eiom
pre que 8! Conpsjo de Seguridad no se asituviens ocuzando de -
ello, Ademdn, por virtud de la resolucidn "Unidae’ de accién -
an favor 4= 1a paz", que adoptd sn gu quinto perinde de scelow
nee, puede recomendnr medidau gpropladan, inclupive el emplac
de fuerzas armades, pura mantensr lm pazn ¢ reestablecerls ants

au guebrantamiento ¢ por cualuuier mcte de ngresién, cuands el
Congelo da Ueguridad, por cesencla de ursnuimidad, no pusdy asy
mir ésta, su resginesbilidel principsl.  Importante eg la lae—
bor de la isumbles de “camentar la cooperacidén en el cumpo poli
tico e impulanr el desarrollo progresivo del darechs internse-

cional y su codificmetdn,




Rn materis econémica y soclsl, la. Asambles Ganeral
éo'ancnrgq de realizar loo propbsitou ancomendados g la Or-
ganizacidn, en apte sentido, conjuntumente con el Consejo -
Beondmico y Sociel ques funciens baje au sutoridaed, ¥ dobe -
aprobar asimismo los acuerdoe negociadon por euta Gltimo, ~
ralativon n ln vinculacién de lon organisson intargubarnge
mentales especinlizados en esta muteria, s loo quo hate ro-
comendaciones pars coordinar pus sctividadss y programas da
accién. :

Asistida por el Conmejo de Administracién Piduclp~ ol

ria, la Asambles Gonaral realizs las furciones ralativag a
la adminiatracién y vigilancia de nqueller tersitorics no -
aatdénomos que wan side dades en fideizomiss s la Organizge=:
cién, con el objeto de promover s dessrrcllo prograsivo -
hpeig un gobiernc propic © para lograr #u indapandencina,

La mayoris de lan notividades encomendndas a lg --
kaamblea Goenersl se llevan a cabs n través de distintas co-
misiones, de lag cusles hay cuatre categoriag: principales,
de procedimiento, permanantes y especiales. Zon de noter -
la de spuntos politicos y de segurids!, lx de ssunton econd
‘micoe ¥y financiercs, la de spuntos sccinies, humanitarioe y
culturgles, la de administracidn,la de gsuntows jur{dicos y
la especinl de dereche intermacionsnl, integrads por guince
miembros,

Indudablemente el Conmejo de¢ Seguridad ey sl brga-
no de Yaa Waciones Unidae gque responde primordielmants por
el mantenimiento de la paz y la sepuridad internscionales,
ml que todos los miembros de buta la reconscen la represan
tatividad pars desempefiar esas supress e fusludible funcidn,
Dabe intervanir sn cuslquier mitudcidn gue RMeDATa o POngR
an peligre la paceificn y separa convivancia entee log DLUG -
: it aTninek o

blog e inGtard & la8 partas on

jucionen ine

nel, pars gue Lo w9

dilgoidn, is

vastigact én,ln

arregio juddedal o ovrar ndooe g violeutos, ovogeadande




“brecédimientca o métadas de ajuste y términon de arregle, ai

lalprolongﬁeién de esn controversia en roalmente puncentible
de conducir a una sltuacidn peligrous, Si aste frganc detar
mina la =xistencla de una amenaza a la paz, da gu quebranta-
miento ¢ de cualquiar acto de agresidén, racomendary y decidi
r4 las medidas coarcitivan necesariss paras mantener o roasig
blecer la 1naz y la seguridad internacionales, que podran con
alstir en la interrupcidn total o parcial de relacicnen acg-
némicas, diplématicans y, on general, de las comuniencionas,

¥ la accidén de fuerzas armadan, demostrsciones y bloguaocn, -
Para ello, lon miembros de ln Organizacién se han comprome’i
d0 s poner a disposicidn del Conselio, las fuerzas, ayuda y -
facilidades que sesan noecesarige parg el logro de ostes obje-
tives., Por medio de acuerdos y organismor regionales, pueds
promover eute drgano ln solucidn pac{fica de lng controver--
sias y degemnpofigr lag funcliones que le corrasponden respecto
de lan llamadan zonas estratdgicas que se encuentran sujntas
al régimen de admintetraclén fiduciaria de la Organizacién.

tro otras funcliones quo resliza el Consejo, a0 ~-
encuentran lus de recomandar la admisidn de nusvos mienhros
en la Organizacidn y lus condiciones de participacidn de los
Estados en ]l estatuto de la Corie Intmrnacional de Justicia;
recemendar la designacidn del Secretario Genernl de la Orga-
nizacidn; elegir conjuntamente con ls Asamblea n los magi@e—
trados de la citads Corte, y dirigir anualmente o an forms -
especial infornes » la Asambles Genersl,

La integracidn del Consejo de Seguridad es muy sime
ple; conetn de cincoe miembrin permanentesn que ruepresentiagn a
las grandes potencias {Ching, los Estadon Unidos de América,
Prancia, Gran Bretafia y »a U.R.85.3.) y diez miembros no per-
manentes oelegibles cada dos aflon. 5 virtud de la resolu- -
eidn 1919-A, en 1963, ln ccmponleidén dol Consejo sa elevd g
quince miembros para lograr wa reprosentactdén mas demderati
cq en su oeno., Sus decliciones deben adoptarse por ocho Vo=
tos afirmativos, entre los cuales deben eatar los de %todos -



“los miembron permanontea, ?upul;rm«nﬁg ne oﬂinuinq "#aic” -

nl voto nagativo do uno da aatas 41 thOﬁ, prine 1%qlmaﬁts GEE

ouasflonnm de fondo, talan cono c¢qlquiqﬂ amangza g ) La pan e
¥ la aeguridad interngeionglon-frente a ln caal an dahne n frie
nar medidas eapocial en.

ElL Conpajo Erandmico y Joelal as un érgang compuss
to de 17 mismbres, nuove do low cuales son-elegidos cadn afo
poer la Asamblen Senaral, con mandaton do treo aflos oanda unc.

Bate Organce tianag a 30 garge srincipalments la ran-
Lizacibn do actividades econémicas y mocialas aicomandqdasn -
an la-Carta de lu Organizacidn, que dasempefla bajo la autori
dad de 1a Aoumbles Gonersl,  Conorotuments, inisis o realiza
astudion, informus ¥ recomendsclonns pobrs apuntos de carac-
tar econdmico, socigl, cuitursl, vdanative, asnitario y simi

lares; promieve ol vegpelo por los ddreochop humanos y las 1i

bertados fundameninlos de dedoa y wu obasrvanola) 2envotq --
egnferencias internmoionnlens ¥ Yarmala proyecios de reunidn

gobrg cueptiones de au coupsientie aua somete g la conslders
cidn de la imanblas Genergl; neszocis Los ncuardus gon 108 =

sraaniamos espaecislizadus, delintaer

Las condicionan an qus
deben vinoculsarso con ls Organizgelén, y coording sua activie
dadas mediante congulta con ellios, hacidndoles racomsndacios
res.  Con 1w sprobacidn de ia Asanblan Sanorak, presta pervi
cioe qus aolicitmn lop miaesbros de la Orpuanizacidn y consel-~
ta con organisscionasu oo guhernqnﬁniulug que s6 ocupen an <

asansor de gu lncumbonola,

gua deasapedia el Tongsjo s

Econdmize ¥ veslivg per intersedis de diatintan
cominloneg ¥ oseboomiuiones, sume 1 BT dn
potlacidn, <& ds apelel, oo darvaecsos humanoes, de prs

vey < R A gy Fand oy e b s d e
vencion da les disorininae shaocldn da

dn la condicidn juridies ba mnjer,
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Pinalaents, s Consaje de Administraeién Fideciarin
ia apencialzante Lgn funoimmaes dncomendadse por la =

aganp

S Oarta dé In Organizscldn, relativas a loo territofips auie
108 al régiven de fidelcomimo. Al ofecto, conaldera Loo ine
'formes prasentados per las aateridades sdmisistragdorss, ran

hase an un cuestionaris

svinmontes preparado, ¥y exaning pee
ticibnma en conaulty con laa {nteresadas. Dlapons visltan -
periddicas de misicnen 3 loo tarritoricas Yidelcomitidos, an

fechay previazmants convenidan, y adopts medidas conformes -
con lon tdraines de lew acuerdaa reapeciivon da asta tipo da
sdministracidn,  Se compone de todow aguellon Bpuados aleg--
bros que administran territerins on (idaicomivce y de un ndas

ro de otron poi{ses no gdoinistradnren, unos, alembros psrg:

s

nentes dal Consejo de Soguridad y otros, uslagiblas per peris

7

dop de vrew aifos, dv maners que gu ndmero slempre ipuale o -
los primercs,.

Bl Secretarfio General sp la mds alta autoridad admi
nistrative de lw Orgsnizascidn, Ianterviene como tal en laa -
seaionen de todop sus Srganos y desempeda Lo funciones qﬁa
éntos le encomisndan,  Debe presentar una amenorin sndal soe--
bre la labor de la Organizacidn y pusde lismer la gianclén -
dal Conpejo de Seguridad mobre cualquisr saunto que, sn gu -
opinién amenance la puz internacicnal. Bs desilanado por la =
Asanblen Gonersl, previa recomendacidn del Connelo de Seguri
dad, por un perfodo de cineco aflos, Como %al goza de las in-
munidades inherenies s su caricter de funcionario internseip
nal y no puede solicitar instrucciones ni rocibirlas de nin-
gln gobisrno o autoridad aicm g La propis Organizacién,

wiigad o expresar los propdsitos que per-

siguen las Raciones Ui ..s, muchss de sua finalidades ae reg
lizan a travéde de las comislcenes creadas ad hoe por aus $rga
nog y asinismo a travéw de log llanmados organismos intarnige-
cionales que 8e han wines!~' aq lx Organizacidn, mediante =~
qecuerdos negociadon por al OCousuio Brendmico y Sovind v apro
bados por la Asamblaes Senaral. Seadn ei articulo 5% fv 1y -



Carta, un presupussto necesario para la vincul'acién da los
organismos especializndos con la Organizacidn, ‘consiste en
que aquéllos ae propongan alpuna o algunas de las Tinalidg
des de cardcter scondmice, social, cultural o, en gaﬁerni.
humanitario que édsta tisne encomendadas, ‘

En el mundo en qus vivimes, axisten un sinfin de or
ginismos u organizacionsa que 848 crearss per acuardos de -
carqcter intergubernamental, o aex, antre los gobiernoa da
varios Estadog, ¢ por particulares gin vinculaoidn oficial
¢ por instituciones oficialen sin reprasentscidn global del
Estado del que forman parte; con el propdnito primordial ds
enfrentar y solucionar problemas a nivel internacional, me-
diante un consenso universal, Podrinmos decir gue dada la
interdependencis d2 los fendmenos socisles, los problemns -
humanns son universales y su solucidn no pueds circunseri--
birse g ung solg voluntad eéstatal o particular., Ahora mds
que nunca, Be reqaiere la cooperacidn an tedos los niveles,
para evitar lgq guerra, sl hambre, el desempleo, la ignoran-
cia y todos log males que aflisen a la humanidad,

Las KNaciones Unidas no pusden por gf{ mismas cumplir
todas las finalidades que tiens encomendadas, de aqu{ que =
coordiner susg actividades con srganismos espoecinlizados ya
existantes, o cuya creacidn haya fomentado ax profeso, sepr
rados o auténomos, asi como tambidn consulte y comparta in-
forsacidén coen organizaciones privadas de eardcter interng—-
cional que tengan propésitos gimilares a low previstos en =

1a Carta.

Como nsntes ss dijo, el Consejo Econdmico y Social de
ternina las condiclones en las que puede vincularse un orgsg
nismo escpecializads con la Organizacidon y negocia los acuer
dos conducentes gue finalmente saran gypreobados por La Asan=
bles General. Asimiuamno, coordina sus gotividides y progrqe-
mas de accidn, mediante reconendaciones que formula dirsctg

mente o por su conducto, lm Apamblea Ganeral,




7" "Los organismos eopecializados que se encuentran ag
tualmente vinculadom con la Organizacidn, son los siguien—-
teat

a).~ La Organlzacién Internacional del Trabajo =~ =
{OIT) creada el 11 de sbril de 1919, de conformidad con el
T{tulo Décimotercero del Tratado de Versalles, y quea en - -
1946 gse convirtid en el primer organismo aspecinlizado vin-
culado 5 la Organizacidén de Naciones Unidas, Essncialmente
aate organismo se propone coniribuir al establacimiento de
una paz duradera, procurande la justicia social a nivel ine
ternacional, mediante el mejoramiento de lag condiciones de
trabajo y los niveles de vida. Para elle redne a los go- =
“iernos, trabagjadoreer y patronas; les recomienda condicio--~
nes minimss internacionales do prestacién de servicios » ¢

fo

lebra cox 2llos acuerdos intemacionales sobre aspectos ta-
les como 8) @nlario winimo, la iorn~dq mixima, vacaciones -
pagadns, servicios de cclocucién, ingpeccidn de trabajo, la
seguridad social, medidas de seguridad e niglene, trabajo -
de loe menores y lns mujeres, labores insalubraes y peligro-
saa, la libertad de sasocciacidn, etc. Asimisso, proporciona
nsistencia técnics en estom anpectos a los goblierncs que la
goliciten,

b) .- La Organizsacién de las Nuciones Unidas para =
la Agriculturs y la Alimentacién (FAO), que tuvo su origen
an la esperunzg exprasada en 1a Carts del Atlaantico, de ver
establecida ung pge duradera sue permitiers a %odow Los se-—
res humanos, en todrcs los pafses, tener la seguridad de vi-
vir wasts ¢l fin de sue dias, libres de naecesidaden., Sa =
firmé su actu conevitutive rn Quebec, Canadd, el 156 de octy
bre de 1945, en ls gue ve propusieron de manera determinada
la elevacidn de oo niveles de nuiricidn, el logro s« mayor
eficiencia en la preduceidn y distrivucidn de alimenioz de
origen vegeial y nnimal y ¢! majoramiento de lus candiciones
de vidsy de los campesinos, v.n g mira de consribuir a la -
expaneidn de la economia mundial. Pura lugrar sstos propé-
sitos, ls FAD promueve una mejor explotacién ¥ aprovscha- =~

miento de los recurson aaturales que poermiten la alimenta—w
q p



k‘o£6n~dél hombre, estimuls el establecimiento do un mercado
~internacional estable para los productos alimenticios; prg
wuevc, a nivel mundial, 8l intercambio do nuevas egpocies -
“‘de plantag; difunde técnicas avanzadas de produccidn en el
mundo; combate enfermedades epiddmicuas de los animal ea, ta-
les como la peste boving en muchon paflses; fomenian el apro-
vechamiento de los Tecuraos mar{timos, ¥ proporcions apige-
tencia técnica en materis de adminiastracidén de recursos ali
menticios, problemas de nutricidn, control de la erosién, -
reforestacién, ingenier{a euspecializads on {rrigacién, con=-
taminacidén de alimentos almacenados y produccidn de fartili
Zantes, apoyando las sctividades de la Campafla Intemayciow-

nal conira el Hambre,

¢).~ La organizacién de las Naciones Unidas para =~
1a Bducacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), creada el 4
de noviembre de 1¢46 en el mpemento en que 2C signatarifos de
su scta conptitutiva habian depocitadc sus {nstrumentos de
adrenidén an<e el gobierno de la Oran Bretaila, Eate organig
mo Be propuse, como finalidades, contribulr 5 lg paz y la -
saguridad en el mundo, promoviendo ¢l entendimiento entire -
loe puebles, s truvés de la edacucidn, la ciencia y la cul=
tura, y el respetc universsl ae la ley, la justicia, los dg
recto0 tumanos y lag libertades fundamentsles de todos los
pueblos, que, ein distineidén de razas, sexc, idioma o reli-
gibén, les reconoce la Cartn de las Nacicnes Unidas., Para -
fomentar la comprensidén reciprocs entre los pueblosg, la - -
UNESCO prestas su concurso s todos los brganos de informae- -
¢idén y difunidn; impulsa la educacidn popular y la difusién
de la culture, y estimuls la ensefiynza y el aprendizaje de
14 ciencia, lo que renlizas a travéo de distintaes comisiones

ngcicngles,

d),~ La Organizacién Mundial de la Salud (OM8) re~
¢ibid la aprobacidn de su meta conatitutiva el 22 de julio
de 1946 en la Conferencia Internacicngl de la Salud, en Nug
va York, E.U.A., que nahis sido convocads por el Consejo -—-
Baondmico y Social de lag Naciones Unidas, Se propuso este




~ organismo lograr que todos los puabloa alcanzaran el {ndice

de salud mds elevado posible, mediante la preatacidn de ser
-yicios sanitarios g escalq mundial, nsiatencia tdenica, im=—
pulac a la investigacidn cient{fica y médica, informacién -
sobre la apuricidn de enfermedadss epidémicas grqves, mane-
jo de estad{sticas etioldégican, intercambio do peritos, - -
otorgamiento de becan y establaecimiento de una red de sana~
torics de investigacidn preventiva,

e) .~ El Banco Internacional de Reconstruceién y Po=-
mento se eptablecid el 27 de diciembre de 1949, al ser fir-
mado por 29 Estados el convanio constitutivo qus se habig -
proparadn en la conferencin celebrnda en Bratton Woods, - =
N.H., E.U.A., durante ¢l maa de julio de¢ 1944, Tiene como
propési tos esenciiles nyudar a la reconstruccidn y desarro-
1lo de los territorios de sus miembros, facilitando la in--
varsién de capltales para finea productivos; fomentar la {n
versidén privada extranjera y, en su caso, complemnentarls fa
cilitando fondos de sus propios recurson o de prédstamos que
conaiga, y promover el crecimiento equilibrado del comercio
internacional y el amantenimiento del equilibrio en las balan
za8 de pagos, estimulando lgs inversionas internacionales -
destinadas a hacer map productivos los recurgos de la Insti-
tucién.

f).~ La Institucidn antes mencionads tiene n su cargo
1a administracidén de la Asocincidn Internacional de Fomento
(AIP), organismo crediticio creado el 24 de septiembre de -
1960, del cunl pucden ser miembros los que lo son de la pri-
mera., Sus propéelitos fundamentales son los de promover el -
desarrollo econdmico, incrasentar la productividad vy de agste
modo elevar 108 niveles de vida en las regiones menog desae--’
rrolladss del mundo, inciuidos los territorios no autdénomos,
propoercionandc medios de financiamiento mis flaxibles y que
graviten nenos cnerogsamente orn lap balanZas de pagos que los
préatanos corrientes, Ceong 4}, coadyuva con los objetivos
de demsrrollo del Banco lLnternacional de Reconatruceidn y Pg
mento, complementando suc yctividades.




; &)= La Corporscién Financlera Intarnacivhal (GPI),
'crdédérun Julio de 195b, se convirtid en grganimze sapacialy
‘#ado vinculado a las Raclionss Unidan ol 20 de fabrorg do = -
1957 ¥y aun cuando pe encuentra acsciadg esirechaments con el’
Banco antes dicho, conutituye unyg entidad jur{dica distinta
y cuenta con fondes meparadcn da loa de agudl, 4l efacto, -
fue establecida para fomentiar ¢l desarrolle ecendmico, sati-
mulando el eracimionte dn la empresa privads produciiva en -
las zongs de desarrolle de sun mlembros, moedisnte un progras
my adecundo de inversiones,

h).~ El Fondo Mopetario Internacional (FXI) quedd es
tablecido el 27 de diclembra de 194%, al depooitar loa inge- -
trumentos de ratificacidn del mcuerds reapactivo, loa repra= -
sentantes de lop Estadon gque hablan aportado el FOT dc sus -
recurscs.  Se propons fomentar la coaperyc:dn monetaria y la
sxpansidn del cowmeveic internacionnl, promover la eotabille-
dad an los tipos dn cambio; lograr que sus micubros tengun -
sistaenss de cambhis ordanadon, evitundo depreciacionns compgs
titivaee; condyuvar con el eatablecimiento do un gletemsg mul-
tilmteral de pagod en lupn iransactiones corrienten entre suns
miembrog y con la eliminacidén de lan restriccicnes cambla- -
rins que entorpezcan e} demrrolls del comarcio mundial.

tYe~ Lu Unién Tosiql Universal (UPU), de cuys crem=
cidn se habld en los antecadentes hiptdricosn de 1a Organizng-
¢idn Internacional, considera dnides a sun miembros en un te
rritoric postal dnico pare el intercambic reciproco de co~ =
rrespondencia, con el fin do garantizar ly organizacidn y el
mejoramientc de iom variasdon zervicios postales y también el
de fomentar, en este campo, sl desarrollo 46 la colaborygcidn
internacl onsl.

3Ye= La Union Internscicnal ds Telacomunicanionap -
{(UI%T), de ocuys vreacidn tampidn ge wehlé en los sninczdentes
wigtéricos de la crganizacidn intarnacionsl ¥ ctya denorinne

cidn actinal Ba edestd wn 1033 w1 Yormarae eo Madrid, ln Done~

Ban-
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‘misnto y emplao ractonal de laa telacomunicacicnas; promover
.él deaairolLa y funcionamiento mén eficiente de Log servi- -

cida'tééniqas a fin 4 qumentar su utilidad y hecerlow acoa=

sibles al pdblico, vy srnoenisar lae declolones naclonalss - enw o
gaminadas a lograr estos propdsiton comunes. B

k)= Lia Organizacidén Moteoroldgica Mundiql (OMM) qua-
46 constituida come tal el 23 de mayo de 1950, unm ves gque =
“me hubo depositado vl décimotercer inptruasats de ratifich--
cién de la comuniescién que dispon{a la transformacidn de lsg
Orpanizgcién Mateorolégics Internacicnal y la cual habia si-
dd aprobads en la Ducddcima Conferencia de Dirsctoren cale--
brada en Aashinpgton ¢n log mesen da peptiembrs y octubre da
1947, Tiene como propdsitos ente arganismo lon de faciliter
1a cooperscion internasoicnal para lograr el eutablacimiasnto
de wuna red ds eptaciones y centrng que proporcione asrvielies
y suministre informacidn matecrcldézica; estimular al nuiablg
cimientn y congervacidén de siutenas para el rdpide intercam
bio de informacién sobre las condiciones del tiempoj eotimie
lar la uniformidad en ins obgervaeciones de onte tipo y la dg
bida publicidad de wvums resultsdos; promover la apllcacidn de
ln. meteorologfa a otrus zctividades humanae que requieren as
te conocimiento, aaf como la enseflanzg e inveotigacidn de =~
esta clencin.

1) La Organizacién Consultiva Mar{tima Intergubarni--
mental (OCHI) que me propone lograr el mecanismo de conperg—
cién adocuado entre los gobiurnes, en materia de reglamsentos
gubernamentalen y pricticss relativos o asuntos téenices, ing
clusive los que conclernvn n la pseguridad mar{tima; congide--
rar cuglesquicrn materias relacionadys cen la navepscidn, qus
reciba; facilitar el intercambio de infeormmeidn y la prepnra-

eién de scuerdos y convenchones de ests aspecto, inteld su --

exigtencia legal el 17 4w o de 1058, gl ser retificads -
por 21 Estados el instrumento quu al efecto se habia propura-
do en la Conferencia Yar{tims de las Naciones Unidas gue von

eate propdeito se habia convocada,




m).— La Organizneldn de ln Av1arién Givxl Iuterna»
cional (OACI) nacid el 4 de abril de 1947 a1 ser ratificado
por 26 Entados el acuerdo de LHACH&O gobra La aviscidn cie~
~vil internacional, redactude en ln conferencia que tuvo lu=
gar en enu ciudad, n fines da 1944, Tiene como propbolitosn
fundamentiles desarrollar los principios y tdonican de la -
navogacién aéren intarnacional, fomentanda y planificando -
su establecimianto en pafses en process de deparrcllo, me--
dignte 1a asistencia décnjca necssarin v la preparacidn del
pergonal iddneo. ntre oires logron de eate orgaciemo, ha
conseguids simplificnT los {rdimites migratorios, sanitarios
y aduanerog en saqueellos Batadop gue han govadido s sglis me-

3

dvs mul tilatorales que

dio de trangperis, y elaboradc frat
medinrite sl astablecimiento de normaw de deracho intarnscio
nal kan facilissde nu wtilizacidn uniforma. vy enuitativa a -

nivel mundial.

n).~ 1 mouorde General sohre Aranceles Adusneros
y Comarcio {6477 ss un iratado multilatersl elahoradc por
el comitd preparstoric gue debia formelar el preyecto para
la craqcidn de una organizacidn internscional de comereio y
gue entré an vigor el lo. de snmero de 194% 7y se aplice 4 -
aguallos pafses Suye comercic lrtaérnuclonsl representa més

de las cuntro quinias partes del mundial teials Bote inge-

trumento que al efecto cueniy Con

adminietra ¥y sesiong regularments, an oddige de -

;L 0 incllye entre

conductn aplicable al comereia in
otros principies, el relstive a ia ciq&aulu de L4 nacidn nmir

favorecida; €l de que law industriss amclonales

a5 aduan e v medd

protegerss mediante arane
tips de reptriseidn ¥ o6h e esfon graneeles deban ser redo-
horing, Mé

eidos moediante negociaciones nulilla

#
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‘que e habis aprobadc el 26 da ontubre-de 1055 en la confe-
rencia que al efecto se habfa celebrado en ln sede de lag -
, Néélonas Unidas, en Nueva York. Se propone este orgsnisemo
aumentar el empleo de lu energian ntémica pars usos pac{fi-—
cos, contribayendo con ella a la sslud y prosperidad del =
mundo entero y assgurar guo la asistencig qua'se proporelio-
na no sgga deavirtuada de miners que contridbuya a fines mil}
tares,

p).~ Pinalments, la Orgsnizacidn Wundiasl del Turis
mo {OMT), aorganisno intergubernamental especializado en el
campo del turismo, cuya creacidn resultante de la transfore-
macién de 1z Unidn Internmacional de Crganismcs Oficlales de
Turismo (U.I1.0.0.7.), organisuc o gubernameniil, que Cons-
tituye uno de los temay principales de eatudio en egts Lo--
sis, serd anslizada cuidadosamente en cuanto a du organiga=-
cién, funciones y propbésitos un un capf{tulo postarior,
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SRV UEY Turinme eomo Fendmens Jurfdico oy Bocial,

oo Bl turiemo como fendmenc-furfdics y noglal deba ¢onie-’
templurse « la luz de las normae y Toress que determinan o

eonviveneis huamana,  Gracis o eois nerpag 'y Tormea, es paﬁi'

bie s vidy del hombre en comdn con sun wepedanton ¥ en vl «

su. propia vidi, Por elle mioma, o) turicws we da como resli
dad jurfdicd y se conoce copo realidid sscial,

§
B

En efecte, el oreader del Derecha, partivndo de un hi

eno natural, como #8 la capacidid husans de 1r de un lugir a
de leo dd nignificacidn’ jurfdi

Cu 4 eua actividad, qus denomina sintérl

obtro,-coneibe uns inatitacidn

mente “migracidnt,

Como modalidad.de eas ip RuTEE 1a rama 1lae

mada. "turiese”, Tarumiento a través de

swslesquiers Tuites territoricles aue o 1lleva a cabo oon -

Ta finulddasd rrincipal. poBienade!

TROOw -~

imidude dang:

brar I+ walud, divertivee ¥, en genersl, A visjar sin an -~
fin luerstive o orematistics, :

El turiame constituye as wdlo und aetividsd contenpls
Au especialmente por el Dorecho, uinms gue ademis por virtud_
de dute adquiere us verdaders connotacida.  Tun sn asi, que_

el wirnle moviodento del hombre u

13010, BU = =

trinsito de un lugar a4 otro, adguiere gu uentido taristico o

RO s earr £ ogE y o w v "
de visje, hablands gendricaerente, ¢y congidararon precloganey

te al ewracio f{oves g que v decoovaelve 1o vidas husang eg
mo drbite de viiides de cleriaw v deterninadas norpsy de Da-

N 14 : . N NPT
recno,  La gecgrsTi: cons clencia deserictiva de 1a osupsrfi-

cie de puestro planeta, careceris de sentvido de ublescidn sl
no fuese por los distintos brdenes jurfdives que delimitan -
precisemente ess superficie, no sdlo el interns de cads ent}
dad politica sinc el internscional yue rretends tener su pro
plo ambite espacial de validez que abaresris toda esa super-
ficie.

: 4
Aadn cuande al howmbre viewpre hi vimgudo, desplaZando-



o4 -

se f{aicamente por todi la superficie del globo terriqdea,}w
el Derccno nn se h;bfj‘prea¢up¢do po{‘regulgr las conuecuen-~
cisn Jurfdic.o de esce desrlazanientow, con 1 miry de favo-
recerlon precivimente como talea, independientemente de su -
objete, conoiderinde nue el viijers 1 8u pago produce b“”“:lk
cion & todo uquel que entrs en contacto eon 1, prosorciondn
dole tods ¢lige de pervicies, EZp resiidad, haepta nuentros -
d{is, e! Terscho se hib{s preceup:de -or fivorecer clertoe y
deterninados viijes, aqueltos que perpitiun ampliar los nori
gontes politicos v econdmices de low Sutsdns interen.don, ~-
abriendn nuevig rut:e comerciiles o dencubriendns y explorsne
do territorioon jue pudiesen ser provachooamente explotaden -
por aquéllon,  Tnelunive or pretendid favorecer 14 colontua-
cién de regiones pricticimente dennobladis o primitimeenze;
explotidan,

El entido-roderns oe ha visto obligado o legialar po-
bre el tarismo, norque ha reconocide 1a dwportincia de eots
tetividad, prineipsleente desde el punto de vist s econdmico,
maenato gque constituye evidentemente uny importants fuente de

ingreson, sobie todo nars aguellion pafvces jque tlenen fuertes

déTicits an ou exvortacidn de bienea y serviciou,

]

-

Dads 1a extutencis del turlero cono un conjunto de
nfmenor y relacicnes de indudidle ingsortancia scois

iy onue ae
originan, sei mediante una nanifesto:dn de voluotad en eue
gentidn, «l crprendersce un viaje, o cowe censecusnceis inde-~
pendiante d¢ 1. veluntad del sujeto, a1 resldzarse aquil, se
‘hiam propuesto distintas definiciones de ess actividad o cone
Junto de actividaden hupanan, sltendiendo principslmenta ol -
obieto o finalidd subietives del que viads abandonando tew-
poralmente pu domicilin, o o sber:

"El turisco es 21 conjunto de reluciones y fendmenns_
que e derivan de 1« entunci en lugures turfsticos, en tun-
to y en cuaanto egn estinceis no sunongy establecer domicilio_
rereonsl ni se oriente s la inetuliscidn de cuslgquier tipo de
industris®, (7)



ffnes que e originan del viije y de 1 estancis de forasteros
sisnpre jue de la estsincii no se oritine #l estibleciriento
ni eatérvinculad; s uns actividad retribufdan, (8).

C"Por turisno designimos 4l eenjunic de relacionen y -
actividasdes relicionsdic con el movimiente trinaiterio y vo-
luntirio de forssteros, por votivos no profgniondlea ni de -
negocios®, (9)<

"Turigt. en tads neraonx,lun viadi w un pifs que no -
Vpea su repsidencis y habita en é1 nin de 24 horua, sinrllegir;
a un wio", (10)

“"Indudadblemente que el turismo gue interesi o, mejor -
1dichc, los viajer que interecan dewde el punto de viats del
derccho turfatice, definido conmn "conjunto de normis quea re-
guls el scto o heeho Jurfdicos de cierto sector del povimien
to wigratoris de un Eestde (11}, son squellon nue revinten -
una natursleza nis o menos Lemporil Yy ocuyn proréﬁlto en eni-
nentemente recrestive pars el gue lon euprende y reiliza, En
otras paladbrie, el viijers que interens {ivorecer y nroteger
durante su itineririo, nedinte uns codificieidn nue regule_
sus rel.cioncs con quienes hicen nosihle su visje, sy aguel_
sue ge ha propuecto ilejirse texporalmente de su lugar de reg
eldenciu rars descanoar, éivertirse o recuper.r su miltrecha
galud, o seas, julien trata de aprovechsr nu tienpo libre o de
ocio, de 14 mejor niner. posible,

En efntesis, el turiswo, consider.de como el "conjun-
tc de relictones y fendmenos que se originin del icto o he--
cho jurf{dicos que lleva a4 efecto el i1ndividuo, pirs empren--~
der (acto) 0 41 rcalizar un viaje {hecho jurfdico) y obtener
U estanicis legal en lugar dinstinto alde so radicascidn" (12),
aue pone en noviniento una gerie de actividades econdmican y
culturiles, que cr s toda uniy econonds 4 su alrededor; id- -
quiere pu verdaiderc wentido y ubicscidn entre todoy lon fe--

némenes pocislen, nor l: exiotencis de normss jurfdic.s que_

"Turisro en el conjunto do Tels Hanes y axvxfeet;cio-‘/mﬁxﬂ



porniten entender ese desplizaniento corporal humano-con un_

“moviniento entrs fronterss, cono al sometimiento simult{nao
-de un individuo 1 dos brdencs jurfdicos diversos, vrecisamen
© te por 1y temporailidid de ou viije.

: Deah{ que surji cono un: disciplini intermedii entre
el dereccho pdblico y el »rivado, el derccho turfnticn, que -
se rropone identiticar loa fenfuenous g regalar lis relicin--
nes que pe originin con wotivo del viwje de uni persona, a -
“efecto de que €sty jueda no odélo emprenderlo aino realizarlo
en l4s nejoren condiciones pouiblean, ¥l fomento de todas laus
sctividades relacionidins con el turiamo en 14 meta principil
del derecho turistico que no s8élo intent: regulrlin, sino -
protegerlis y aupliarlan, de maeras jue ne maltiplijuen loo_
vidijes y low ingreson e dstos proporcianin,

Coro fendreno social, el turisre conntituye no dnicu-
mante un factor de gvolidaridid naclenal sino internicionl,
pues hice posible el icercamiento de los pueblos por encimi_
de cualenguier. fronteras pol{ticas, idaolépicas o raciales,
) yd que el viijero entra en contacto pervonil y directo con -
S otrab reslidides diversss 4 11 suys cotidisna y, mejor die -
cho, vive directsnente enis otrap realid.des,

Al visjar, el hortre ve conoce mejor 4 of mismo y, ==~
deasde luegn, i pup Senejantes, pero ous vivencius oon las de
un simple sunque ivido sapectador de lo que ocurre  8u alre
dedor en tunte que viijero, pero no actds los drimss mic jue
de'su rropis reslidid, En clerts forma, seevade un poco de_
eu propio drams, o para contenplario 4 1s lue de otros mayo-
res o tal ver otron menores, y necesuri.mente pary egstible--
cer compsricionss favorbies o deslavorables., Denpuds de tg
do, el espaciu vitil del nowbre es unice pero diversamente -
matizado,

La oportunidsd de viajar es 1. de descubrir realmente
la condn nsturaleza de los humanos, s pessr de sus untsgonig

mos, pero tamdbidn el turist. tiene 1s oportunidad de reencoll
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wna fuerza nroductori g de u&lud,'v:t,“ g la -

lag inveraionea, loe &y X comereio, uonatltayen

doon ear{tulo hisicn de ©dal homhre, eoenelal

mente las de expresidn y de 0 jerﬂzc‘a Sptimo ~
de entas livert.deu son el mejor indicie de la. pazy 1 degy
ridsd nacisnales e interarcionilen que en net@ruinzdo LOMmen -

to se disfrutan®, (11}

Ba indudable 13 importincia del turisme como fuctor -
de novimiento ¢ i{ntercabio 4n lin gociedsdas huminas, El -
desplazamiento misivo de nergonas cantribuye entre otras co-
Bag, 4 uniformsir 1z eculturs y los distintom medion de comuni
cactén, o credr un laengutije eepeciasl o nivel nacionil e dNew
ternicionl. Dicho de otra manera, el turigmo pira ou deaep

olvimlento, consider«do como un conjunto de actividedes ne-
ceniri.g tunto decde o) punte de vinta scondmico como cultu-
ral, requiere de un conjunte de condicionza ninivis de exis-
tencis que deben ser genersles y aniforwes, por encim de -~
1o lirites capscisles y temporiles en low jue se dewsrrolls
14 vida humans,

Tn aspecto de cnorme triagceadencia soeisl que pe 1o--
gra a traves de ls dctividad turfstics es 1la cunaiizacidn —-
d%1l de muchoe impulsco humanss gue por esgmedioc alcanzan ou
plens resalizacidn y que cotidiunatente no tienen cabida nor_
no ser directusente neoductives, porque mis que nads el fu--
risme constituye tods uns orpanizacidn ereads para favorecer

el oelo; ol tiempo libre del trnur aotusl.



2.0 Su dindmican

7 Para entender cabalmente el significadc del vocablo _
“turismé", de ent. lnsdlits y novedosn actividad humana, debe
 mos forzogamente remitirnoe i law normia jurfdicis que deter
‘minan nreeisamente, como un atributo de la persons, lo que -

conetituye su domicilio o lup.r de residencin y aquéllis de_
derecho pdblice, nacional o internicional, que estiblecen el
dmbito enpicial de validew de los distintos ordensmientos le
gales y, por lo mismo, la existencii de los distintos terri-
torios,

El munda en 8{ mismo carece de fronteras, pero el hom
vre ul organizarse pol{ticamente reclims para a{ una determi
nida porcifn de territoric gue buste a aatiefacer sus necesi
dades colectivan coro tal Estado y eotiblece unilateral o bi
latersiments los l{rites espsciales de su dominio., Legitinw
al efecte su powesidn ereunds un orden juridice que opone ¢
impone & cualqguier otro exivtente gque pongs en tela de jud--
cio 8u poder de mando, unidsd de decisidn y sutorid.d, "EL_
vrincipio de sue el orden juridico nacionsl ¢s vilido exclusi
vagenie para cierto territorio, oignifica gque sueds sxcluida
de ts) territorio la validez de cualquier otro orden juridi-
eo nacionax® {14}, Ahsra Bioen, la vaiider exelosivs de un -
orden jurfdice niclensl subiiste en 1o wedids e eve orden,
consider ido como un todo, vo eflcaz, es deoldr, @n L.nlo &9 -
el principlo jurfdico de -
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que constitaye el fnbito eapacisl de vilider de ene
jurf{dico concreto.  De aqu{ que #1 hombre dehe obedecer; en.

nrincinio, Yas normas Jurfdicis vevtensciantes i ajusl orden
'urlj

‘gue le atribuye uns detorminada 1\viava}§é4d yolaw ﬁé"

que. rige vilidamente donde tiansg eﬂtgﬁﬁav*rv au vair1;10~

Pere, he uquf que el herhre ns rersanece esnubantemen o
te en um s8le lugar y visdi, erumando conutintensnty todo 4o

po de froptercwonoifticas ¥y womet {dndoun perEaneg

expnte o Metintos drdanen ?ﬁajxr”aenuﬁziuya —

wrs necesidad inhavente a4 74
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Clarsmente podercs gontenplar, jues, al Tenbmens. turip
tice bﬁbﬁ dn aennterer soeial dol hawbre, ¢onbrengible ED A

ciat 2 8w determinascidn diea, s s oroulivacssn positle -
debido a la eximtencis do Sréenes Juri{dicon que le hacen bro
ducir los efecton fegesdon ¢ nerwitidos en sus regpectivos -

irbiton espacialew de valides,

" Eas clertn que el homvre sierpre ha viijsudo, recorrido
yafses, trasmueste fronterss, surcaids 1ow Bares, pero ne - -
gieppre fue considerido un turists. IMuchis veces fue recldl
do conn enerigno, coms un intruso, tal vez como un endsario o
vendedor de nevedsdesn, o cono an Néxico, el dios blunco y --
barbado yue retornabs 4 8u pueblo, pern lo clerto eg yue - -
slempre ue ha sentidn goherno de un determinido territorio_
y ha estiblecido lan leyes que regulan el trifice de persoe-
ns& a través de sus fronteras, ippidiendo o limitundo 14 en-
trada de los extranjerns y prohibiendo o condicionande 14 sa

1id4 de wue connacionsles,

Come: afirms el Doctor NManuel J. Sierrs, respecte del_
territorio y soberanis de los Est.dos: "El territorio sefis-

h]

la el aspacio en el cual e} Estido wlerce ou soberania, y tg



doa'lbsyindi#;ﬁuqa o Coram que monentineinente Ee encuens -=
“tran dentro de sum frenterae, se hillan sujetos o su autoris
idxd, con exclueidn de cuilguier otra®, .Y Lgrega:

"Congiderads en eu sutoridsd soberans, el Estado gozy sobre_
au territoric de una autorid.d superior:t el ejfercicio de un_"
derecho de imperio, de leginlacidn, de jurisdiccidn, de man-
do, do sdministrseidn, en uni pal shra, de soberanfi™, (15)

Puey bhien, en ejercicin de en. ooberan{y, los Eatados
en forms uniliterl o dilater.l, neitilun loo requisitos que_
deten tener ¥ reunir los individuos part quae, investlidos dé_ -
wns calidad Jur{dici migritoris, puedin aslir del territorio
de ou precedenciis ¥ govar de eut.neis legal dentro del que -
corresponde 4 otro Esntado, ‘

Ls condicoidn jurfdiea del furieta o el “conjunto de -
relaciones y fendmenos que se origins del scte o necho jurf
divos que lleva a4 efecto el individuo, vara eaprendar (scto)
0 41 realizar un viije (hecho juridico) ¥y obtener sy eftafe-
uisllegxl'en lugsr diatinto 41 de su radicactdr”, (16) que dg
nopinamoe "turieme™, pacen con el derecho moderno, en el mo-
mento en que lie gociedades cerradis, aquellqs gque ™., . tienden
i encerrarse on ui mismas, = 1‘8}%?1!’;;:,:'23‘-:, voeertar tods Comle

nicacidn con el exterior, o ppricire das o individoalidades,,, "

(17), se 4abriercn y perpitierson que 106 exdraliss, antes ine-

quietuntes, adnirsran oue proezaws ealturslen, artfstic.s, ==

loe monamentos de ous antepasados, sad codturhres pingelares,
y diefrutaren de sus jaisades ¥ sitios de recreo, v que £8--

Lol » Bu ver len transmitiersy nuevan experiencias, imigenee

y suefos de lejancy pafses, cradndose wecdidercs luzos de -~
amietad y comunicacidn, 4 resyr de lag diferencias que adn =
hoy en dfs dividen o los hutanos, lingllisticas, religiosus,

polfitican, econduicas, ya 4ue no existe hombre nio genuinamen
te hurzno que el viajero universal gque we esfuerzda desinte--

repadarente en aprender de o denis y sceptirlos tal cual -

son,

Por supuestc que el visjerc antigue eras un aventurero,



slpguien que jugsiba sy destino sl azar, 8w propls vidi, ¥ no
88le trusron{s destertos y meren infinitos y Adesconosidon --

o

poer el s8délo plucer de conccer, sind tsmbidn bupecaba ventajan
pocondmicis o yol{ticas, o ger recappeniads pav i divinidad
por sus travajon.,  Algunos, como Ton Juiiote de 1. Meneha, -
El Caballero de 14 Triste Figurs, se lanzdrozn por loo a2olvos
a0 cuminos del mundo "....per eatis woledddew y deupchbliadon
buscandeo lae aventuras caon Animo deiiberids e ofrecer..,{su)

cosbrazo yoo (o) o veraond 4 lae mis peligrosss que 1i - ee

auerte, ., {le), . derirare on ayuda d¢ lou flacon § monestero=
w08y, ", (18) ' e .

) Otros, como Qdigeo, ae enpbhirecaran ern expedicioneg nie
- nitivas pars vengur los agravios sufridss ror un rey Amigo y
se nerdieron il regresar 4 su hogar, victiniz de 1la cdlers -
de los dioses, y nadeclercn infinitos tormentos y alucinscig
nes en mil ielan verdid.c en el mar infinite, jamis redescu-
biertig, en 4jquel mundo npigico ¥ leiino donde oe plerden - -

nuestros orfgenes, de donde pirte nuestrs inteligencis,

Otros, on fin, recorriercn agrestes colinan pobladas
‘de higuerss y olivon, predicinds 21 niciniento de un nueéo -
zundo de hunmanos nermangdos por el amor y ireparon triste y
dolorosanente el carino de las Yltima Pisidn, dejindonos su -
dnulce y postrer cintico de ssperansa, de viva voz 4 los hu -
mildes podladores de comsress lejunis que recibieron 4 un hu
nilde vagibundo como un principe s4lvador y ungido por los -
vrofetas.

El viajero de hoy, hoanbre que esperi en los andenes -
de todss lis esticiones y terminales del mundo, jue se despi-
de en todos loo nuelles, jue Be sjunts flemitica o nerviosa~
mente el cinturdn de seguridad en mil aeroplanon, jue luce -
i raiddes eltadins en playas y balnearios de todos los 1dlp

mas, nue iponbrado v oespequeliocide renetri en temploy ¥ 9un-

Y

tuaring antes

vedadon, refuglo y distraceidn de <lites riste

i

rrciamente depaparecidan, »ooue graba ond

3

duak oon nil rostres, evitoonotands Loogie




: @§ﬁ"1éJaho; rars sup abuelos, desde luego que sf recorre el_
'p@pdb; los paisijer, l4s ciudiden, por distraccidn y placer,
‘;tpdo'ollo, entre otris cosan, grici.w sl acuerdo uninime de_
“1las nsctonen  civilizadie, de craar un sistems mundial de -
ficilidaiden y entipalor, proteccidn y neguridides, pira lo=-
Erar que lon que ke 4lejan temporalmente de gus Jugarce de -
residencia y cruzan fronteran, encuentren nuevoes horizontes
“de diversidn y cultura, '

Ahors bien, el turieno cono sctividad humina dnicamen
 "te puede ser comprendida y definida desde el punto de vieta
“estrictimente Jur{dico, puesto que ece wovimiento en el espa
 “¢10. adquiere precinamente su sentido, ror virtud de la exig
- tencii de las fronteras "nsturiles®™ que delimitain el Imbito_
dg validez y competencia de los distintos drdenes juridicoe,
Por ello mismo, se 44 el fenémeno turfstice cuando un indivi
Auo atraviess uni fropter. cualquier, que 4duts ees, munici--
_pal, estitil o provincial, o finilmente nacional, we sleju -
de su domicilio, donde reeide permanentemente y do pronto se
encuentri sormetido 4 un orden Juridicn que generalmente des-
conoce, ain noder ejercer debidaumente gus derechos por ser -
extranjerc, y« quée, adn cuandns el mern propdaito de su viuje
8s descanrar o dintrserse, 8in realizar ninguns actividad -
reslomente lucrativa o rerunerads, su ccnducta voluntiria o -
involuntariasmente, produce consecuenci.a rrevigtis en lus --
normas del orden que le ha permitide 1 entradi o no se la -
ha prohibido, pues ain pars lograr esos siwmplen propbuitos -
contrits servicios necewarios comon Bu ilojaxiento, idquisi--
cién de ulimentos y otros, que couo todos se encuentrsn regu
lados por el derecho comin,

Ls situacién del turista, como visjero, es muy distin
ta de +quel yue muds de domicilio, voluntarii e involuntariy
mente, pars estaiblecerlo en distinto lugir donde rige distin
to orden jurf{dico 11 que condiclionilmente se somete hasta ad
quirir derec.ov de ridicacidn definitiva. Til es el ciaso --
rars screterse definitivamen-

4

te s la sobersnfa de otro Estado y 2n todo adquiere los mis-

del innigrante, del que emigr.
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1-eauo deal turleti es muy eingilis; temporiluents pe

kgmate acun erden-jurfdicr distinte de aquel que havltualmen

cheopign sus relaeionss hunanie, como nacisnal de un determl-

“rnado Eetade y sdemis olnplemente por tener estublecido su do

“micilin dentre de su terviterin, y su propdelto esenclal es_
reslmente viifar, o ses, deaplizirse Tisicinenta a4 trivég =-—
del empacio, por eae adleo plicer que implic: conocer, sdnqui=-
rir nuevas axyeriencian, tratar obran pecusnas, en todo ¢ieo
vivir 1: ilunién momentines de ser uno con el tods que ea la
humanidad entera, no dividids por fronterss politicas, reli=-
“gicsis o cualesqulers otrag barrarzs aislantes,

aaf puen, el turiumn cowsy fendmens aoctal que se da -

“entre low hombres rul.ciondndone 41 emprecdar un viije, que_

signific« trasponer uns frontera politica, o al realivarle y
obtenar su entancis legal en lugsr distinto 4l de na radica~
‘elén, ocurre precisamente cuando tuleo sctos o hechos jurfdi
coy nroducen congecuencin previstan en la ley que son preci
gumente las que le dan sentido 4 ess actividag,

Tin importante es esta fenbmeno que no 8blo se da gry
cian 4l Derecho, sino que también se ha pretendido regularlo
eficazmente como uns valioow sctividud humsny que debe ser -
protegida y foment.da, no dnicamente en beneficio de squel =
que viaja y generowvimente distribuye su presencis, sino tame
bién de agquellos que entran en contactn con 1 y srocuran «-—
que su estancls ses lo mis agradable ¢ fruct{fers ponsible, o
sei, sguellos rue le¢ brind.n hospltalid.d y lc reciben como
un swpigo.  Porjue el tarota en epo, 4o amigo lejuano que llg
34-a visit#rnos, g pasar unos dias con nosotros, i compartir
un poco de nuestra vida, y regresard tal vez con la espersn-
zu de volver o de gque noso:TroB 4 NUavtrw vez lo visitemos y.
vivaros un poco de su vida,

El turismo para efectuar su funcidn de acerc.miento -



antry tbdea lea puebloa, entre todos los eeres huminon, pro-
cede diversanente psrs abrir 1is ventanis del mundo, hicer -
posible el conjuhto conocinisnto de los problemis, ideolo- -~
gi4s, esenci«lmente la Tormacidn de 1a conciencia de la poll
daridad internascionsl. Para =21lo hice entrar en accién to--
dos aquellos factores que notivan lon brdenes polfticos, so-
¢iales, culturales y econdmicos jue taints rreponderincia han
adguirido conjuntments, entreveridos pari lu realizicibn --
del bien comin,

Con &1 tranpcurso del tilempo, loo hombres logran vie—-
lorar adecusdamente loa fandbmenos histdricos que han vivido,
reconocen la importancis de lo pasido rara entender sus vie-
venciasps actuales y compprender el wentide de lo por venlr, y_
conacientencnte viven la evolucidn y desarrollc de lug dip~-
tintus colturse que bian conformade gu gser. De ests exgerien
ci4 nace el esentipiente de aolidarid«d que vinouls a lag ge-
neraciones ¥ las anroxima 414 o 4{a, E1 turisuo se convier-
te asi, cono verteders de esnts inyuletad, we an agente wfi--
caz de convivencia y e un zedin sul faomo ¥y trancendent.l de
cononipiente y comunicscidn,

La colaboracifn internscinnal constituve lu forma mds
lograda de organizar sfecuadamente lu setividad turistics, -

mies epti evidentermente hae denootrido que el verdadero pro--
gresc en tofon lop :epecio
nt

8 humanos &2 logri a iravéo de la_
&

cooperacifn ¥ amistad a tedos log puetlog,

El surismoe peosssriar oote se maniflests en todeos los

rinecnes de nueatro pizneto, A2 sgui que deba darse ana orgd
pizacién eficienteménta Liercomunicarts 4 travéa de todon =
sus gervicics, De eea orpganizacidn forman parte, erBenAn -
de muy distinta 1dioﬂincrxefi, anarg oue peradegusn la mismd -
Pinalidqd de puperar por es- sdio lag burrer o que provers
bislgente han egcindido sy crnvirbifndslo en oun lobo
frente 2 sus pemejanteas, eu oinetilivny el ~

tridszico de 1 Trase Yel b

gw oun lebe para o0 humbie®,




Ei Bistena sotusl de copunicacionst hace pfé*hicsmenm :

- \

te inpo gible o wislanients ¥ dol sl mode ma suprisido las_
distanciae que ol mundo de hechs fi quedads reducido s wns -
aldes donde ningdn fenduene pucle edsr desapercibids, Aed
por medic de la cooperacidn internacionil ge ba Lngrade sl =
gistena de¢ copunicaciones (ue vivipos jus 1Sgicumonia se re-

flefa en ls orgsnizacihn turfsvicsa, complenantads aficiente-

4

mente por la orgunizacidn o nivel mundiil, de todoy 193 ner-
‘vicioe que 14 Bunrantain: transpartes, zi\jumiants, wlimene =
tos, ete.

Pars lograr ovd woderoui orgsnisacidn, a4 solidaridad

-

humanz ha debide mainifestaroean tadow 1na - Samoeos, 5uat~ﬂtén

Tdope an el ess{rita de buens #aentide de responsas

bilidad, sdquiricion de nue e LOgrAn &

nravée de 1 oerperiencia ronio genadis e 4q&éllas Tos gua hap
coniribulde o sy evistensis ¥ nrsiiferseidn, X8 indudeblie ~
@

Tovigor Coh guE 58 N magiientade oo 221 afnecis ese- ssnis

;
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L2 Desarrallo histéricor
: - La necenidsd fue lo primerc que hizo visjar al hombre:
las . marchas de lis tridbus ndmadis eran notivadas por su ins-
tinto de ccnservacidn, E1 hombre nrimitivo pars subsistir -
8e vela obligsdo a4 trasladarse de un lugir 4 otro, en pos de.
mejoren cotos de caza y pesca, pastos nis abundantes, un cli
i mis benigno. - :

Al teriinar lis grandes migraciones histéricas, sur--
gen loe primeros pueblos sedentarios y con . ellos, el comer--
cio, por li necenidad del intercambio, del trueque. Los feni
cios son los mercsderes nis antiguos conocidos; su obra do -
colonizucibn se extendié por todus lan coutan del Nediterrd-
neo; en sus correri.u llsgaron haota el Mar Biltico, el - --
Atlintico, el Mir Rojo y rrobablemente rodearon el continen-
te africano.

Entre otros pueblos, lom griegow y los egipelos-se de
diciron 4 1as mismas actividades, tin en as{ que la palabra_
"mercader" en hebreo antiguc significiba "viajero®". Tero 4_
estos "visjeroe! impropiswente podriin ser congsideridos Tu--
ristin, pues 1ban wsclos o mis comunmente en Carivanas, trans
rortande su mercancla a mercados y forias, nor "nepocio", --
ror afdn de lucro, ¥ no por plicer ni por estudio, desc.ias
con*emplacibn de belleziw naturales o motivos de walud, gque_
son lom Trondsitos que le dan contenide veal al turismo,

Un ejenmylo del turismo de descanso lo tenemos en Solén
lepisrlador, estsidista, soldade, poets y filduofo, uno de los
1lsmaidos Siete Sablos de Grecia, guien en el siglo VII antes
Ae Criste, 11 terrinar 1la redaceidn de la Constitucidn de --
Atenas, en la que oe supricih el stetas privilegiado de la -
nobleca ¥ one dividid o loe stenicnnes en custro clases nocls

led, ne Airigih o Fginto lara descansasr,

Los famosce Juezor Ol{mpleow de 1: antighedad atrafan



’73¢nié”dé~todoéllos']ungeﬁlée GreciQ;.éjé&éfd'ci(éf&b'déi’?%f'LE
“oturieno daportivo gue adn an nuentros dfun nigue fluyendo co
byionaﬁentn #-1on Tugaree donde tienen lugar eros ucohﬁeci- -
mientos, '

En cuanto 4 loo cetudlow, desde 1o aurors de 1u civia
Tizacidi, han dido irpuleo i log viajes, raes sieppre ee ha_
reconocido que nada contribaye 4 amplise los horieontes cul-
Sturales cowe loe viajus, En 1.4 dpoed de nuentros abuelos, -
cuando visiar «1 swytranjerc era probles (tice, pe consideraba
que la educseidn de un cabillere no ectabii covrletd 81 no ha
via viajado, Con sute afin, huce un extanso recorrido por -
al Bijo Egirto, en el aquinto wmigle antus de Crigto, Herodow-~
to, el 1lamido Pudre de la Hiatoris, y el gedgrfo y astréng
v Tolomea visde vor todo el oriente en el pegundo siglo de_
niestrs era, El gran poets lstine Horacio legd unu encantu-
dors descripncidn de su viaje 4 Ronuw v o Brindisil, obri pre--
cursors de 1as nodernss gufas de forssteros, Nis tirde, en_
el e8iglo XI1T1 de Ruestrs Er., Marco Polo publicd en Venecia_
¢l relato de 1is wenturss de on viaje o China, 4 travée de_
Poreis, el Avnia Central y Y0 Tartaris, regiones desconocidus
nars 108 eurnneos hantas los tiew;:os nodernos, El barén aAle-
Jandro Von Yumboldt legd un relato wonumental, producto de -
eu recorrido nor 1. Nueva Espufla y Tomis Gage, el monje doni
nico renegido, turbulento y rdntoresco describid v traveois
ror este territoric en las noetrimerfss del réginen colo- -—-

niul,

El turisro religioso, probablemente el nis antipuo, -
ror eu olivacién cercana o los origenes del howhre, deude -
siesrre se hi ranifestido en wiltiplen desplazamientos indi-
vidusles y pasivoe, como uns eterhs biegqueda do la divinidad
4 travée el esjacio, en los lugsres donde supuentinente ne_
hy manifentidc o exteriorizado, En Grecis, el Asia Nenor, -
Egipto e Italiu se construyeron caninos ex profeso para fue-
ci1litsr el acceso de los creyentes + nup tenslos y oriculos,
En Delfos, uns de las caud.des mis ilustres de 14 Grecia cli
Bics, 41 rle del Monte Parnago, ag hallshs el fagone terplo_




‘de Apolo, en ¢uyo interior; sentada er
orfoulos la nitonisa 4 loo inmurerables Qixjeroa que ve, dete
nfan en el lugsr sagrado, "no de lon mayores ingrenon de Cp
rinto lo constituf{un lae grandeo mumin goe gastaban negocian
tee y otros viijeros de Grecin y del Ania Menor, coc lus cor
tesanan de su tenrlo de 1a Afredity Pepalar, lo gque denuepe-

tra gue en tiew os tup rerotos yi exiuwtfan poblaclones gue «

dependian del dinero dv esus visitaintes poara nivelsr sa acong'

nia y elevar el nivel de vida de sus hibitantes.

Al depignir o los distintos tipos de turismo que oo -
hap manifest.d6 o través de la hiatoria, noe referimos oiem-
pre a4l elemento preponderTante entre los motivoe que impulean
a visjar, ys que ¢ani nunca un mbvil atolado es deterwinante
eriesty actividid, Tenemos, por ojsmrle, gue el turismo re-
ligiono da lugar a feete fou, jroveogs Lransaceiones comercive
les y ocasionsluente invits al estudio, y ae{ los dewis que_
se han enuncisdo,

Bl turisno proplamente dicpro, con toci:s las caracte--
risticis que lo identificar uctualmente, nace durante el Im-
perio Roming, e! cual con sus territorios agreg:dos fue el -
mis grande hasti entonces conoccide, Sue necesidades adoinig
tritivas obliparen 4 sus funcionsriecs 1 viajsar constaintemen-
te ror lo que se debleron construir caminen y establecer alg
jamientos, es decir, e cred el iparito de uns verdadera in-
dustris turfstics, cuyo centrs ery Roma, de la cual partian_
T vius ue Ae paners ficil, ripids y vegura comunicaban al
Inperic con todse sus : rovinciss, 4 continvacidn de los fun
cignarioe civiles o pilitiren, we dedicaron 4 viijar comer--
ciantes ¥y L ristas proplamente Aichos, que en bvocin de ca--
lor se dirigfin 41 carpo o 4 lag playas o eran atrafidos por_
lugares histériccs, terjlos, oinrles bellezas patursles, que
les rerit{an screcentar su saber y clerts divers: dn y ree -
crec, In tienios del enperidor Augunte, pe perfeccionsron A
111 prado los eryvicios de transportes, sue existinn unce ca
rra4jes 1lamsdos "earrucs dormitorin™, scondicion.dosn de tal

34 3 i 17 3t 80 LaTgab
ferma gue en ellos podl. dormer loy viajeros en &

Urfpots, dibs los_




travesfan,

o Entre los pueblos antiguos, la hospitalidad constitufa
wn imperativo religicso y ers al mismo tiempo una manifesta-~
cién de terror superaticioso, Sa considarabs sl hacho da que
un extrafio scudiera s ella, coms nlpo miaterioso o una sedal

divina, ya que los diowsos de eans puebloa se concebian a ima-
gen y semejanzn de los humgnos, buenos unog, malos otros, y -
aquel extraflo podfs mer uno de ellos o un emisario con pode~-
res parq hacer el bien o el mal. As{ la hospitalidad es una
'ectitud supersticioas ante lo desconoclido,

Los nlbaergues para viajeros tuvieron su origen en Gre-
~eln, pero se perfeccionaron durante sl Imperio Romano, qua =
contabsg con el "Circua pudblicus™, un verdadero servicio del =
Egtado para facilitar los vigjes, puse axpod{s billetes que -
daban derecho a alojamiento, alinentos y transportes, Exig--
t{an guias ilustrativos de lugares atraciivos y estacionas -
termales e hidroldgicias recomsndadss por médicos, ¥ lag auto~
ridades exped{an una especie de¢ plaquita de marfil o bronce -
danominada "tessera hospltalis™, qua daba darscho q cortesias
y atenciones especialen durante los viajea, Asimismo, npa fi-
jaban precios maximecs en los servicios de alojamiento y comi-
das, como en la actunlidad lo »acen lag qutoridades tur{gti--
cag,

Con 1a ca{da del Imperioc Romano ese incipiente turismo
decayd por falta de meguridad y al verse destruidos algunos -
caminos y oires abandonados, pero ya en plena Edad Hedis ro--
gurge en forma de desplazemientwmasivos, en las llamadag pe-
regrinaciones y romerias, Z» inician essa movimientos con -

o

‘

las Cruzadss en Tierra San'ax y nacen las érdenes religioso-mi
litares para protsger, albergar y cursr g los caminantesn, ta-
leg come las de loa Teumplarios, de San Juan de Jerusalem, deg
pués de Malta, y otras. Esagp peragrinaciones, a lag cuales -
no era ajeno el eap{ritu 4. svent:ras, de placeres, digipa~ -
eidn o del lucro, generaron todo un sistems de transportas -



‘que con el tierpo se convirtid en un magnifico negocio tara_
los empresarios. Entre los lugires que o8 hicieron farosos_
“por este esriritu turfetico-religiosn, pademou menclionsr. o -

Santiage de Compostels, centrs de devacidn del andstol de la
Recenquieta, que hivo ganar tantus batallaes a los eristide -

nng,

El ;émine entido da los caminos v de los demis sprvie
croa turinticew, ari como lu insegurids? reininte, minaron -

4

lantaente ege turiamo. religiono y desilentaron la aparieidn
ualguier otr. nunifest.cidn de

enta 20%ividad,  No fue -

e
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ging hasts el migla YIX, gT:GiAG 2 1 oeensiraceifin v recona-

traeeibn de caninos, la lovencifn del huaros de vapror y 1i lg

vousnietorto seguridad, e ge fomentaren nuevicen”
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“1lo del sevirinate dntertsscional de visieros ge debe al {n--

i Thomsn Conk, qaisn, ¢omo organizador de conferonclan 89
Y Aegi de la temnerinels, orepard, deospuda de pale-
ehar contratienpen, i primess excurs;dén gque se anuncid ple-
bitcamernte, 1o efocwasds entre Loughbaroigh y Leicester on -
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i

v

L1, Durante Lan afion de 1840, 43y 1844, encibend vie -

tan excaraionee de ciepbrop de asncciacionen de tenperancia_
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: L2 e en E*aaiki
: , nin ge ;tudfn‘iax an auﬁ'
Qéﬁi&; pgrg ue nn»dp menc i oRar ym an el primer ¢uar

Corenente, 4 ihgﬁ}thﬁTIf ti, con- o4 Curuo de Ecnnomfs
110y, srezarade para 4l Wax) Inn*ituto de Cienciue Econdiniww
Ccas y Comerciales de Romd. ' ’

Hique decir qzw, @} fihs‘iudr lu Segandi Guerra Man-
é&ai, yu en pleno sigle veinte, anarecen nuevis condicicnas
é“tiwin ars w? derx 03‘0 dal - turleane, grwian g loo yvans-

ces logrados en mteria cient{ficys y téenict, aunugos 4 = --
clrog- Tacteren, talen come el perfecciomuriento en los slste
mig-de tranoporte, 1a elevseidn -genersl y unifeornme de los ni
veles de vida, el disfrete de moror tierpe libres y ol goce -

de vavsclonss anuwader pagadas

mrte do les tranajsdores,
voures olerts teansformacidn eo 1o mentalidad de la pgente, fu
vorable a eaty sotividad, Eu forms rarailelas y vemejunte, oe
ns Assarcellade sl turlsme en todes loas pafses del mundna, Y.
cops consecuencia ha rerercatide en la escena internacional
Ta organizacidn que de eota actividad se ha srotendide en el

rlano naedonal,

o 1a actalidad, vigjon inourersbles porsonass por --
motiver diferenten, 10 cus croplels variadye corrientes tu--
risticie, y ul respecto, Fernindes Fuster, distingue cuatro_
categoriss vrincipales: ",.,..lom gue viajan per placer, per
cuestiones familiares o e 2alud; los que viasjan por partici
par en ulgu 4 reanién elentifica, denortiva, diplomitica, -
religiosy, sdministrativa; Ieou gque viajan nor negoeloy, y -~
loe gque silen de su raié rars reallsdr eruceroe maritinoeg. "
(19). anixismo, afirms gque no deben ser considerados cowmo o
taristae, lis personas e ahandonen au lugar de resicdencia_
pare trabsjar o ejercer ani sctividad profepional y tampoco
aguellas que pretenden establecer su demicillo en rafo dife-
rente al de Bu origen y quien-v pesidan en el extranjero pa-
ra ampliar e formacidn rrofesional,

i



Entre otros fendmenos y relacis quase 34N Con mo-

tivo de 11 activid.d turivticy, ve debs inmcluir i tods 1a ==

orginizicidn receptors constituidy ro& hotelas, agencias de_
vialer, medlos de transparte, enprosas de pepecticalon, = =e
gifas, intérpreten, ete., e se dobe perfercionsr? ¥ capaci-
LT puara proporcianar mejores serviclos u lag variadan: e -
rrientcn turiut}c;n que convergae; conotantesants en tod o las
; coacnmltantes

localifsden del rmando., Entrs atros Tend

w1 fendmeno turfstice, quedas pidersdan Yodan aguellian or

‘6T T il

guanizacionen pdblicae o privadan oo

fragntranturs neeesaria sava ol diy suta sotividad

¥ Tamentsr su eypansiday i sablividad que deben

©

aor plancadasn, elevutadss vy difoundrdec con oie S0y Ia orods-

cidn de oftecinas dv inTorgacidng o) astenlecimisnts de instd

tuedones earecialaidag e 1o inventisaw enpelansa del

turiero, ele,



2.3 Entidades Oficiales:

La institucionalizacién de la motividad turfetica -
aatq integrads por tres grandes grupos de servicios: trans~-
portes, alojamientos 8 intarmediqrics, de los cuqles reviate
mayor importancia para los efectos del presente trabajo 8l =

~dltimo de loms mencionados.

Ha oldo definlidos los intormedinrios como "las ins-
tituciones, los organismesn, las asoclacionas o las personas
que’ tienon determinadas responsabilidades en cuanto a la pla
neacidn, el Comento, el desarrolle, las promociones y la or-
danneidn de leg actividades turfeticas, es docir, son 108 ==
cragdoraes de Ia oferta”™ (320). Entre ellos enconiramos a los
organismos oficiales, wee dacir, o los departamenton, direc--
ciones a4 oficings en los gue se planea sl fomento y depsrro-
Ylo de los proyectos, instrameantos, bicenes o medios gue dg——
ban estar g disposicidn de len turistans; asiniemo, loa campa
fag de promocidn, publicided, orgunizactédn, dewsarrollo, rela
siones plblicas, ate, Tambidn existen geocinclonss privadas
qu# degeapelan un papel destacade en log serviciss de promo~

eidn de las corrisntes turisticaan,

Los crgsnisnos nasionslas do turipso son los drpga--
nos encargsdss de fermular y llevar s cabo la politica tur{s
ties de sug respectivos paises y gue tsamen las responsabili
dsdes que atafien g los geblernss nscionales on materia de =~
control, direceldn y promocidn de law actividades turfati- -
cas, (21)

Para dessmpefiar ziicazmsnte ous agribuciones, re- -
quiaren de puricientes recurses y de am;lia competeacia, co-
mo regponsables de lograr el desarrollo dptime del turiamo,
mediante el conocimisnte prefundo de los recursos turisticoes
nacionales y de las neceridades el mercado, Conetituyen =~
sus metas primariss, la vbtencidn de una deminda e®activa y
el eatablecimiento de la infraesiructiura necessria que pro--
porcione a los turistas el mdximo de satisfacclén,




P ‘Los poderes. atritaciones Y recuraos de lou organia»
- moa naclonalou de turismo varian mucto de pa{s a pafs on fun
:cién'de factores de wuy diversa {ndole, como son las diferen
étas de estructura polftica o conntitucional, o de nivel de

“desnrrollo econdmice y turistico, pers en caanlquier caso, -
les corresponde g este tipe de orsaniamas la responsabilidad
de macer valer el produacts turf{atico, explotarlo, promoverlo
y .colocarle an los mercados turisticos nacionales e interna-
cionales,

Los organisnos nacionales u oficiales de turismo po~
seon oficinan y representacionesn en ol extran jaro, desting--
dag g estimular el wovimiento turfstice hacia susg propios -
pafses v, por 1o misme, mantienen estreckas relacicanas con -
ageaCiae do viajes, empresas tur{sticas en general y transe-
portistas de diversqas naciones, Asimiamo, puaeden asociarase
antre s{ los pertenecientes a pafses vecinos, con el objato
de reslizar en comdn caapaias regionalen en eate sentido,

Asf pues, el Estado conf{s la responsabilidad de - -
egtag cuertiones, a nivel nacional, s un organimmo oficial -
qu&rraéﬁerser ung Secretar{a o un ministerio, un departamen-
to, una direceidn general o un connejo, cuyas funciones prin
ciralen Bon las de fomentar el desarrollo del turismo, movi-
1izanis todo el arsenal de recursoy nacionalens disponibles,-~
Para losrar eate objetivo, se propone lograr la cooperacid
de todus sauellos organisvwos, asociados y empregsas relaclo--
nados directa o indirectamente con esta actividad, coordindn
dolos pars establecer enire ellog los lazos necesarios y per
mgnentes., En igual foroa, establece nexos con todos los de-
248 6rganoe del Tatado del yue forma parte, cuyas politicas
y actividades puedan inTluir de maners determinante en el -
establecimiento y lincionaniento de la infraestructura requg
rida parx ese bptimo desarrollo del turismo,

Casi tndos lous organismos nacionales de turismo for-
myron parte de 1a Unidn Internacional de Organismos O0fi=



cieles de Turiswo (U.1,0,0.7T. ),"_cu'ya tranafor: ucd bn
0rgan1zucibn Kundi del Tur;amo {ox1) conshituye el
delu prasente teals, :

Por lo . ue se refiere wl papel ‘destucudo que desem '
paﬂ&n lo3 orguliswos nationules u oficirles de turiswo, ==
como promotores de lu ofertu en este Cwnpo, podenos afirumar
ade 1lu econon{us conteupls u exte fenbpenc cowo el resultado
de dos fuerzus concurrences en ol libre juego de 1u oferta-
¥ 1lu demundu, lus cuwles se presentun pajo carfictercs rali-
cdlucaie opucstus: la primera, de tiy . rigido, y lua segin R e s
da, por el contrurioc, extruordinurl..aente elhaticu, :

La oferta v.th constitida, {0r and purte, por 105,;:3‘~ ;
recursos fisicos naturales ( climw, pulsaje, wary etC,) ¥y = oo
por loa recuraws fliicos transforacdos o soci.les (monumen-
tos, folklore, etc,), w3 decir, todos uguellos ,ue repre ==
seniun 0 ngnifican ana crerte £ ros de vida, y, por otra -
purte, por ln infruestrictura necesnri. consistente en todo
lo -ue se dencaina equipo receptor, tul como hoteles, 1{ -=
neas de transportes, carreleras, reitoranes, vic., 1oy cud-
- les no neces.rimnente deben consitderarse fijos en un lugar-
detorainade, dentro de 1wl ves uy e.trictss, claro esth, -
pero jue, d¢asde luego, no pueden wlu.cenarse o guardarse --
COMO Olros [ruddCtus, paru pro ici r su venta en wejor &po-
ca del oo, y -ue wdewls requieren de fuertes inversiones -
con gustes fi o8 muy elevados, (22)

Conaecuentewente, la ofertu debe ser planificuda y
exl_e, por tants, uya prejuracifn previn, o truvés de un -
conjunto de euaturios econbuicos u lurgo pluzo, pues de pre=
senturse en foruan cspoqt&uea puede impedir el desurrollo --
del turisuo y alin teruinar coa &1, de ahi que su caricter{s
ticu eaencidd sew lu rigides,

For otre [.orte, lu dewdindu estf condicionad. por -
las posibriidudes de la ofertu y por un conjuntd de circung
tuncius alestorias o sersonales de los turistas, cuya Con -
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currencia imprevista puede traer consigo fenémenos tales -

combrqalomarqclén, trafico o inflacidn, entre otrom, por lo
que elvEstqdo. a través del orgnnismo nacional u oficial ==
adhoc, debe intervenir parn ammoniaar sa plan de dessrrollo
de esta actiividad, tomando en cuenta lou factores aludidos.,

Dado que en la formacidn da la demanda inciden di--
versas variablea y no 6e da 1a miwaa estructura en todon =
los casos, no 3 posible planificar en formq rigida su desg
rrollo, por mer precisamente su curgcteriptica eascncianl la
elagticidad frente 5 la rigideade La ofarta, (23)

Pinalmonte, podemos decir que 1n infrgestiructury --
congtituye la baso primaris sin la cual resulta {mposible -~
‘reflexionar sobre sl conjunto de fendmenos y relaciocnes que
constituyen el objeto de la sctividad tur{atica. FEra bage
primaria fcormade por viae de comunicacidn, medideas de sa- -
negmiento, sistens de aiojamiento, eiC., ante lag exigen- -
¢igs de la afluencia turfstica, regalers du nerfeccionamien
{0, parg lo cunl, los orginisans nacionales u oficiales reg
pongables deben intervenir para coordinar a las diatintas -
dapendencias pdblicas en el desarrollo de 1l bolizica infra
estructural necesaris para el turismo.






'f’;,;,‘"{ intecedantes histdricoa,

. : Por lo que ae refiore al turismo internac¢ionsl y =
’maa propinmunte Al trineito de peroonap, loa Estadss no oaty
“ban antes de la I'rimers Guarra Mandial, intaoressdes an una -
colaboramcidn internsclonal. Cada Zatado actunba Libramente
en ejercicio de way poderas woberanen, awitableciando law con
diciones que debian reunir sus nacionalaz para abandonsr si
territorio, as{ cono las qua debia reunir todo extiranjicro =-
que guiesiese internarse en &l miamo., El turismo no esiabg =~
adn desarrollade y no presentaba para los Eatadas ningin in-
terds, ya que su ilaportancis econémica resultaba minima,. Por
1o mismo, no extstin ninguna necesidnd do colaboracidén psraa
nente en euata mataria, entre Los gobiornous, y en lo8 poces -
caBos en que lg necesidad se hizo gsentir, se convocaba una -
gonferencis intaernacional en 1a que se pretendian dirimir
las cuesticnes en pugna, (24)

3i en eotas condic;ones no lea preocupaba s los go
biernos el esinblecimientc de una organizacidn de cardcter -
permanente, en ¢l campo de 1a actividad turfstica, las empre
sag direciamente interensdas en su forento y desarrolloe, por
el contrario, eran favorables a su creqcidn y reglamaniacidn.
Tal fue el casce, por ejemplo, de loo propletaricae de woteles
que fueron log primerocs en organizarse en el plano internq—-
cional, al fundar en 1F69 1a "Union Internationale des YHote-
Liers", A su vez, algunos establscimientos termales o balew
nearics, cuys properidad incipiente dependia del limitado tu
rismo internacional, intentaron realizar un esfuerzo comin -
de rropaganda y colaboracién y nacid as{ una ngrupacién que
reunié a los sindicatos de turismo de Francia, Eepafla y Por-
tugal. (25)

s8{ pues, los sindicatos de turismo de diferentes
ciudades~balnesrios de Prancia, Espaila y Portugal, al perca-
tarse de las posibilidades que ofrscia el turismo para el de
sarrollo econdmice, social ¥ cultural de ous respectivas lo-

nidgd de Lograr ang colaborge-

calidaden, apf comc de 1n nso



cién permanente entre los distintos gobiernos, en enta mate-
ria, decidieron efectunr un intento de cooperacién entre - -
allos, coordinando sus actividades y estableciendo las rela~
ciones necesarias tendientes a facilitar sus actividades tu-
r{sticas,.

Con talrg propésitos, se reuniarcon en 190f en una -~
ennferencia intermacional de turismo, en la que se tomé la -
decisidén de crear la primera organizacién internacional, no
profesicnal, en oste campo, bajo el nombre de Federacién - -
Pranco-Hispano~Fortuguesna de los Sindicatos de Turismo, la -
cunl determiné al efecto celobrar congreson anugles que tu--
vieron lugar, entre otres, en 190% on San Sebuntian, Espafia;
en 1910 en Teoulouss, Francia, y en 1911 an Lisboa, Portugal.
(26)

Esta primitiva organizacién fue &l rrimer intento
de institucicnalizar el turiemo y resulté la prscuarsocra de -
las postericres organizZacicnes inestitucionales del turiemo.

Con el tiempo y con 8l desarrollo de la actividad
~turfstica, me hizo patonte la nsecesidad de unm colaboracidn
permanen%e entre los gebierncs y las diferentes institucio-
neg relacionsdae con estq activided, por lo gue me fueron -
uniende nuevos miembros a esa incipiente organizacién, que
cambid varizs veces de nombre y gue procurd adapiarse pauls
tingmente a sus variavles necesidades, haagta convertirpe en
la que 68 hoy, la Orgsnizacidn Mundial del Turismo.

8in embarge, su transiorzacidn no pude ser cong--
tante, ya que sus acilvidad.s se vieron interrumpidan on va
riag ocasicnes com¢ resu ndo de lop conflictos mundlales -
que han afectado a la humanidad en lo que vq del aoiglo.

Tal vez por esta rn2én y debido también a que ol
movimiento turistico interuavicnal adquirid reslments impor
tancia nwaota despudes de La Segunda Guerrs Xandial, los da--
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tos sobre la inntituc&onalizacién del turiamo, anteriores 8
“ema contionda, son minimos,

Como consecuencin de la Primers Guerra Mundial, 1la
humanidad se percatd de que vivia bajo un sistema de snar= -
qufa internacional y, por tanto, e vié en la neacenidad de -
crear un instrumenio o una orpanizacidn sdecuada paras meanto-
nar la pe% y la scpguridad entra lon Estadon y haear nfectivi
la cooperacidn internacicnal, TPor ello, o) estublacimionto

et 1219 de la Coclednd d2 Necicnos inirodnjs dmportenten oag
bios en lug internncionalaes,  Tor VEL, -
log Tntados Paoty de la Sociadad y compronatian
A colaborar regulsrmente cntre allon, aun tedes los applios < -

¥y ovariadod spracies de ls vida intermncienal, entre loo cug-
les, se¢ enconirabs, desde luego, el turisme. La apsricidn de
egta organizacidn tambidn propicio la crescidn de otras nue-
vas organizscionss mundiales encaminadas q hacer efectiva eg
ts cooperacién,

Es en sata épocs cuande recibe un gran impuleo el
turiemo internscional, a4 pesar de log sbaticulos zcreadod por
la rigida reglamentncidn y otrae formalidsdes que doblan acy
tar les turistns en lae fronterage, como rasultedo de las mes
didas adoptadas por leos Eatados, una vez terminade la suerrs,
y tambldn, n pesgqr de lme grandes rentricciones i{ntrsducidas
por ellos, regpecto de lg circulacidn de personas y de divi-
gng, luego de la gran crisis ceconduica, FEl turlomo se con—-
virtié asi en uns de les principales preocupacionss de algu=
nas de las organizaciones recién cresdas,

¥n esa forma, oo 1025 se celebrd ung conferencing -
internacional en La Hays, como resulisdc de la aund so cred

unp organizacién dedicads a regular iss actividades turfeti-

cag ¥ aue &8 Pilamd Tinglooante, dras 4 bigr Tepetldan Vd-
s Tt Ae Gl andpmon O
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Tur{stica; euyos antecedentes inmedin Lés encontramon s ens
Yy ya mencionada Federsoldn Franco-Hispano-Portugutsy de -
loe Sindicaten de Turiemo. Dos aftos despudn, <l civade Copn
gresc Internacional adoptd 1o dencminacidn de Congregc In--
ternncicnal de Organismoes 0ficiales de Turiesnc y posterior-
mente, en 1430 ee traneformé en l2 Unidna Internacicngl de -
Orpaniemes Oficiales de Propaganda Turfstica, nembre con el

cunl se le conocid *aalq 17339,

En este dltime aflo, contada la organizacidn con vein

e mienbroes, tcdes ollew eurapecs, y habla estadlecide ﬁu'~
gede permanente en Las Haya., Ua teche, piasde decirse qua -
siag getividades se correspondian con las Jde los organiemes

nacicnalea u oficiqlen do turismo de aguel entoncas,

Lo esfuerzos de la Socledsd de Nacicnes en Tayor -
del turismo internacional y de lgq libre circulacidn de via-
jeros; fueron encomigbles sl ae racuerds Las numarcons y -
molestsg formalidades que fueron introducidas por low Euta-
des, despubs da 1o Frimera Guerrs Mandial, y que obstanali-

antes 1919~

Zayen eatas gotividad en o) H erinds
¥y 1839,
qden; @e pueden dag

taoar lag varias conferencias internscionales que conveod

De enire sug principales aotivie

para gimplificar lag formalidy en la expudicidn do pasg
portes, la privera de las cunlig geé colebrd on Ginebra en

1926 y concluyd con una gerin de recomendaciones que traje
ron core Conseluenciaz la retaceidn conslderable de aste ti
po d8 trabas s la Litre c.rculacidn de las pereonas, Por

otra parte, la Organizacidn del Trdnsito de la Socledad de
Haciones realizd estudios en materia de¢ documentos de cir-
culacién internacional y l¢i™’ un notable avance al svitar
gu multiplicidad, que conititufa dany verig dificul¥ad ¢ura
¢l turista que utilizaby el automdvil comu s e de tr.ng-

Pagen.

porte, con lo que se logré promovaer aste Lipo
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En 1935, on el seno de lg Organizacidn Econdmicn y -
Financiera de la Sociedad de Haclones, se Cormd un saboomie-
té de expertos en materia de turismo, g cuyo CArgo s8tuve -~
la elaboracidén del programa sobre problemas inberentes a ~
esta actividud, desde el punto de vists intearnacional, que
merece mencidn especigl dentro de la labor desarrollada por
qquédlla,

Dicho subcomité elabord un estudio relativo al tu~ -
rismo como fyctor de la economin internaciocnsl y con bnge -
an él, propaso toda una serie de recomendacionez, enire ~ -
otrag, sobra cuestiones tales ccmo el régimen de control de
divisas, formal idaden adusnerys y estad{sticas de viajes, =-
Fn esgte dltimo, 8¢ formularon un conjunto de sugerencias -
en materia de dqtos estadisticos, métodos de estimacidn de
gi8ton de Yos turistas y finalmente reapecto de la nociédn -
misma de 1a aqctividad turfotica., A su ver, al comitd de -~
expertos en estndisticag e la propia organizacidn, somehid
en 1237 un informe a la conglderscidn del Consejo de¢ la So-
ciedad, proponiende la adopeidn de una definicidn del turig
ta, la cusl fué aceptada y lo es todavia per ciertos paises,
en suyg sistemas de control de ecte tipo de actividades,

Es conveniente sudbrayar gue la citada Qrganizacién -
formuld un proyectc de convencidn "tendiente n facilitar la
propagunda oficial", cuyo art{culo cuarto prevels la adqui-
gicidén, con franquicin aduaneras, del material de propaganda
tur{stica, (27) medida vigorosamente spoyada por variss or-
ganizaciones y principalments por ls Unidn de Organismos -
0fizimles de Prepaganda Turfatica, que no fué adoptada sino
hasta 1954 en la Conferencis Internacionagl de Nueva York, a
la que ge hard referencia posteriormente,

Por su parte, la Sociedad de Naciones manifesté en -
todc momento Bu aprobacidn por el ensayo de unificacién que
en materia tur{gtica intentd ls Unidn, de tal forma que pu-
a0 g 84 aleance todos los instrumentes necesariocs paran oello.



2y Constitucidn y organizaci én.

A raf{z de lq Segunda Guorra Mundial y ante el fra-
cas8o de 1y Sociednd de Nrcionen, surge la necesidad de eata-
blecer un siatemn mAs general y permanente de seguridad, de
manera que loe esfuerzos en favor de una nuevs organizacidn
internacional ae multiplicaron hasta adquirir concrecidn en
el inastrumento juridico conocido como lq Cartq de las Hscio-
nes Unidas o de San Francisco, que entrd en vigor el 24 de =~
octubre de 1945,

Una vez ratificndo este instrumento, se pene de mg
nifiesto la necesidnd de llevar g cabo eus estipulaciones, -
aa{ como de preparar la primera Asamblea Gensral de la nueva
organizacidn, que tiene lugar en Londres on fabrero de 1946,
Ea en enta cludad donde se redne al mismo tiempo la Conferen
cin de los Organismos Of{cinles de Turismo, con asistencia -
de delegndon de 16 paises, entre ellos, Estndos Unidos y la
U.R.5.5., con el ohjeto de decidir la reconstitucién de la -
organizacidn internacional tur{stica nxistente o la creacidn
de otra nuevs. Al respecto, el Congreso Constitutivo cele~=
brade en Far{s en 1447, scordd renov4r las viajas egtructu--—
rag, adaptdndolas s la rnueva doctrina Intermacional, de tal
forms que la Unidn de COrganiemos Cficisles de Frepagandas Tu-
risitca quedd renovade bajo la dencmingeidn de Unidén Interng
cional de Organismos Gficimles de Turismo (U.I1.0.0.7.), como
organizacidn encargada de contribuir al libre dessrrollo del
turismo, com¢ elemanto bAsico de la expansidén comercial y s
bre todo de la comprensién pacifica entre los pueblos,

La Unidén Internacional de Organismos Oficiales de_
Turismo, con gede en Ginebra, resultd ser una organizacion -
mandial que logré reunir ¢ los organismos niciocnales en este
campo, de 115 Estados y territorics, as{ como a entidades -~
oficinles o privadas, naclona.es ¢ internacionales, on nime-
rc de £, Creads en by Hays y recenstituidae en su foraa ac-

tual, en Londres, despuén de la Segunda Guerrs Yundial, ecza




organizacidn internscional eancebida aobre una baga nio gl
bernamental, y que por tanto carecis de facultades pars lo~
grar acuerdos oblipgatorios entre los Rsvados, comprandia ~-
dentro de sug sciividades todos log aspectos del bturismo y
se enfrentaba en gete campe, tanteo o lon iatgreses nasiona-

les como a log internneionalsas, eficialos y privados,

Pars elaborss y ejecatsr au poletica, la U,71.0.0.T.
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por el Comitd Ejecutive,

recomandacionnn da
da los gqousrdcy ceaelebrades enbrg v
1 propis Unidn y lqs damdn organizaciones intemacicnalsgs

-

s mismbres do la ar&qnt,qcinn. anl come, en Bu Sagc, disoy

verlg.

S¢ qudrwn le cenotituia el clincuenta per dlent

198 mismbires efsciives y doicamante pedia adoptar win
aidn vAlide si cusndce aencn La mitad de ellon parsiv

en ls volaclén, personalmente o por procuraciédn,
H -

1lan
gntrafintan m

implicyhan obhligacionen fina

flegeioney de leog estatubon, regaerd

genon des veérolom de la veracidng Sisnin poe

dian tomarss por meyoria simpla,

parte an lws voigoiones, salvo =n

cag disfratnby de voio de oalitad.,  (29)

4‘1}

Lo idgambles Janeral eru el Orgs
Dir les informes v revomsndacicnesn de todos oo

nos de iw Jnidn y darles al surso gue proced:

dir scbra lgu cueztiones qie figuraban en la
gobre el lugar de celebraci’s da 1s pubsecusnte den, ¥

~
-

pura delegsr en el Zo

zitd Tiecutivo lo tarea de ow
fecka de lg wisma. {30)

En loes dltizncs tlempos, se habfan celedrs:
bleas Generales, uns conlerencia interguberngmenta

1
traordinarta, que disron ¢ s resultads final la transforma-
cién de lg U.I1.0.0.7, en la Crpanizacidn Mundisl del 7
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2.4 Conmisionen ﬁqﬁion;laut

Pary Tacilitar 1y efecacidn o s pragrapy de $roe-

bajo, 1a organtescidn considerd necessy

2 laereacidn de now

plajones regionies, Juan cusleg o omasaban de fodan 140 <o

cusstiones que len eorrespondian, precivangnie o nivel rag

; :
nil,  Dichan o tenfan nor ebiotive 8 estudlo, dens

>
=

tra de log Tinites de la zena territorisl qua gewnrend{a su

o

competencis, d¢ todon lon probleran ¢ materisn jue reclims--

ran un interds tur{atice y a3 efecty, dinponfsn de gompleva
sutonomia en tanto que Jas wedidie que adoptaran, estavieson
conformen orn T finslidades d¢ 14 "nidn y no eontradijenen
ou politiecs genersl,  Yara ello, ae encontrabin controladas
ror el Comité Ejecutive de lu orgsnizacidn,

Por virtud del Artfoula 14 de log estituton de la -
L0 T,, quedaran constituldes e aigndentes comisiones
regionslesy

ay Coxz

H
x5 5 i b A AT
b)Y Cominidn Hegionsl parc dau anirican,

fepional nara Afries,

¢) Cominidn Regisnal nars Asia Naridional,

'd} Cominmidn Heginnal rar, el ¥aeifice y Ania Orisn-
tal,

e} Ceminidn Hogionsd par Europs,

, S . e xs
£ Cominidn Xepgion:i pary el Criente Nedio,

L eomisionss regionsles eatiban foroadas por lO‘S_w

miembron de 14 organizacidn, gue ne vtenseiera o la Zons tee

rritorial eorreayendiente, v oer.

par ound o junta -
comprests 21 genss de tres mienbron, elegidoc sor un perfodo
de dom anos vy con topibilidad de reelecoidn, v 1o cusl debis

reunires cundo nene Gns ves o gl

g inforpsr de pug acti-
vidader « 14 dmanbles Generci. Tor oau furte, lon presidentes
o vicepreeidentes de ellas debvfan tnfornaer 41 Qonitd Hjecuti

vo, de 1 situserbn sl turfons en s 2ons respectiva,

A reperva de per potificadn per la Appabloa Soneral,




;%7'75" ;i“f'

c+di Comimidn Repionsl deb{a eladorar su propio reglawento -

interior, con 1a reccmendacidn del Comitd Ejecutive, y =us -

trabajos ersn fininciados directimente por los pafses que —-

formirin parte de elli,  Bolimente rodfin puarticipir en -~ -~

squéllon low miembros de 1w vegidn interenidi, woin ewbairgo,

cen &l acuerde de ellos mismes, pod{in tomsr pzarte sn ¢allm-

‘114 de chaervadoren de sus reuniones y en sus tribajos, otros
ciesbros efectivos ¥ asoclados,

Ahors bien, segdn lis necesidadss y en funcidn de -
Yia posibilidides presupuestsriaig, ne nod{in crear secre tim-

riss regionsles veroanentes gque serlsn organizadas par el Se

»y

eratirio Genersl, de acuerde con el FPresidente de la Comi- -
Bién Regional intercead:, a repervs de a1 ratificaciédn por -
11 Agarblet Gerneril, v»revia recomendacidn del Comité Ejecuti

vo, (14}

2.4, Comininner téeniciss

Del misumo nedo que se forparoen cemisicnes regionge-
“les para facilitar lu ejecucién del prograima de trabajo de -
la organizacién, se crearon oinco comisiones téenicas, cuys_
actividad ers muy variads, pues comprendfs un sdmerc conside
rable de asunteosn, Sus resultades eran present dlog generile-
rente Bijo 1w Torms de estudios jue ow ponfin » dispogicién”
de los miembros de I3 "nidn, e iaclusy, a veces er.n publica

doe,

Los princirsies asurnios en que e ocupaban est g -

carialones dgl turisze, 1o elindinacién de

obusticulon 1 gquire mrlstico y los tranp

~ortes ¢ investigacic
b &

Recientemente jae ¢ ouinionwse téenlcus fueron reep--

tructuradan y conses

s de Lrabsjo que en
forms permanente cntab. sbruanog puntouw prined

ralen “alen crmo inventipaciédn, promecidn, fucilitacidn y de
& [ LI ¥ -




Cadrrello, fue ressaminicde de onaloaiste
orientude ¥ ejecutudo pnt sl Conl od lﬁwijG d; 5{,, TR Y -
dumen-

de- 1a Coordinacibn, que Tanciond desds 1§Q§iy qﬂu p?u.
te era un pabooeisé depundienty del Jonbté Eahwdtlvu, ingti-
taido en la Vigduitmoprimera Asaablen Gansf Al da ia Orgs Gl pee

e1édn, celebrals en Jublin ea sgw afe,

Dicho c¢ouité conteba con. aa p:eyié rmgi&gaguary 1o
ingegraban ol propio Fraiidente de 1a U.I1.0,0.7.1 un viceprs
gidente electo por an perf{sdo do dog whiss de eatre’ sus mlem-
broas designados; low mieabrouw ex-aficis {eil preuidsnses gg -
liente, los vicepresidentes dela organizacibn, el Prasiden -~
te del Supcowitd de Pinmnian y sl Fresitdenve del Couwitd de -
Hieasbros Asocisdos), y los wiembros whs feportanies, suis de
aignasdog a t{tule personal por el Jowltd Ejecutive, represep
tuntes cada ano de ellos de zooay geawprhficug diasvintag, en-
razfin de sua adrises pariiculares en el bdabito del turiswo’-
Se reunfs ol comité en la aede de la srganizaciba, unn vez -
eatre doy sesioavy ordisariss Jel Couitd Bjecutive y edewds
conjuntazments con éste,  3ug deciaiones se tomuban por mayo-
ri{g simple de los miewbros presentuz, y el derecho de volo -

ere exclusivo de los miembros ex ofivic y do lov eapﬂcialmeg
te dosignados por el Doaité Ejecut .3

Las actividadea del Comitd Téenico de)l Progruama y -
de la Coordinarifn considtian en recibir por cunductso del 3g
creturio Generel, propo3iciones provedentes de las comisiones
regionales 0 de cuulquivr obtra fuente de la propls orguniza-
eibn, relutivus al prograue de trabujo anaal de éata, y ela-
borarlo ea Conasideraeibn o sas prupias directrives, priorida
dea y recursos, zsl cows wodificurie si lag olrocunsiancias -
asf lo exigfan, Tenila asizizgo 1o regponsebilided de elabo-
rer una iiats de peritos y conzalicess especialintas go ma -
terin de tarises. Por su pacte, o1 Josilé Zjecutive debia -

e brahad o drebn ot ]
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g
kS Eatruotur; ju1§§i?%.'“'””
Haats Techa vecliente, I Y T u.C.?( hth{a hec 1" 10 ot

ponible por lograr sur ebietivoes y cumplic ag programa A wm
trabajo, pero au sctividad se hab{y viste limitadi po ryiﬁ <
composicidén de susm miembros y por su adturales: 5urfﬁ;cs deg-
Organisno no gabernageital, Eute convencld u la miyvoria de.
a3uflles, de 1 neceoid:d de transforvarla on un organismo -
de carifcter intergubernsmental, econ el fin Az pue sicvierd -

mie eficazuente 4 sus intereses, »

Ls cuestidn de 11 tranforpacidr de 1a 710,070 en-
un nueve organismo intergubernszentl se plantsd an 1968, -
A" piartir de entonces, se estudlaron eacesivimente, en sumerg
g4 reuniones celebridas en los sflog subniguicentes, los 41--
'Yeraca procedirientos exiatenten pari crear nusvia organiza-
clonea intergubernirentiles y en tres cousiones tuvieron que
modificar completiments el proyuwcto fde creacidn de evte or--
ganlemo, 4 csusa de 1 opostcién presentsds por slguanos pa--
{ses,

En pricer lugsr, se eptudié el procedistiento wgusl -
de crescién de orgsnizasciones interx:ciﬁnukﬁm, G grd, Mee -

diante 1a celebracisdn de un tratide pogteriorranis ritifica-

do. En segando lurar, se anailizd do conglatente en-
la erescidén de wn organinro dependiecte de law Raclones Uni-
fag, por resolucidn de 1a Asanbios Osavral, Filniinente, de-

bido 4 la orcoicidn A¢ un numerose grupo Ao pafpes

cuyes e~
preasentantes wn la organizaeidn tenten carleter srivide, se-
buged una paeva Péruula pard 1a crescidn del nuevo orzanig--
mo, simplificads sy log prevlamas innersates o 1: celabras-

4

eldn de un tyrdhads 1o a4 wbificaeidn. Eotq nusvy Fire-

mala consistié en 1 wotit laeide de lon eotatatoa de l i we-

TVIL0.00T, pary converticiu oen un oo

canleno dnterguberna

t4), eliminandc de eots Topws las 43

tre sun miexbrog, respocto d0 Ba naturdiena
forms gue dedarfa de mer ue o inpe
gériea, ya que 4quéllos teoirian jue
Zetidon,  (36)
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les, ya que eeri: conveniente que lon mrggnisngg n;sicnkie3m’*"

de turisno y otros grupes coy Intercassien anta &eﬁiviﬂzd R

estuvieden reppresentidos en 1w deluioion

a finvde asdew

garar un nivel tlonico nie elevado,

El keehe de que top mienbros fusnen loa propios Eae-

waden, garantisaris uns politie coerdinada previinentss 4 -
nivel téonico mis elevado dedde el panto de vists gUbEr e -
Zentil yoaneogrortanivato minorenpdnasbleroadenis la ?Te-';
arncis en Ias reiniones, de dalapdns con plency poderesn 'y -
tavor autorided para elaberar los ofdigoe v otran irstrumen-

o
tor internscionsies nesesarios pars 4loanesr und drmfﬁfﬂ 0=
@

tra 1a legislacide v 1z prdctica, en ias
o B i

. . P e
vas oAl barispo ¥ lograr su o nejsrs ipiﬁcgclau

&
targscionad. (3

Par otri parte, la natur: lena jurifics de 1z "nidn,~
debids 4 80 csricter de organigao no gubernumentsl, Iisitabs
gus relicionsy con 13 Organitacide Ae las Riciones Tnidan, -
aua srgsnismes esneciilizados y Jewls orgintzacisnes inteére-
gubernamentley, irpidifndale, da tal forwa, tratasr proble--
pag de turisco 1 wismo nivel que otros problemss, i menudo-
ralacionsdos, y lograr coordinar efcctivazmente todos los as
nectos de 1a conducta internscionil, 1 nivel inteprguberns-
mental, respecte de ests activid.d, Con 1a trsnnforracibn-
de sa8 estatitos se lograrfa equipararlon « los de otrae or-
ginizsciones intergubernamentiles y evitar as{ 14 duplicidad
del trabajn. I: concentrictidn de los principales sspectos-
téenicos, 4dninistoativos y preosovicniles del tarismo man- -
d45+1 estarfas en ninsw de una soli orginivacidn de caricter -
{ntergubernawontsl, es deeir, de 1i Organiuacibn Mundial del
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trunente téenico conpetento en Uxterix de tuxiann Jueno ”*w-
exiut{s, ofreciends 4 Ioa Entudes un foro de consuits, nedo—
eiacidny ceorericidn,

Loe proupdniton y principion de la 7,1.0.0,7. ge des-
cribfan en sur eotatutos y erant  Faveorecer por tedes loa ==
nedios 4 su disposicidn el derirrello del turisrc interna- -
cioral; mejorar lus condicioner del turimpo y solucionir, en
lo ponible, los chaticulos e dificultaria talen condictio--
nes en interés del progreco econdi ico, socisl y oultural dew
todas l.us nacirnes ¥ denarrcollur 14 comprensidn y la anigstad
internicionales, '

Pars 1levar s cabe estos propfoitos, 1a orgunizacidn
rrocursr{,: principiluente pugnar por la desaparicién deo -—--
uslguier 4raba que ippidiers 14 libe:rtsd de circulscién in-
tersacional de 1as Porsonan; lachar por eliminar log obatfee
culos 31 dasarrolle internaclensl del turdsmo y 4 lda expin--
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4.  Qrianisra indenendionts,

Tl otaricme exige ooliBsreids

diveraidad de necesidadee o intey

en gue se panifiests, Bu consiante &3‘”%‘30 b}dﬂ;

]
corn intarnacianil, act comp su srecients 1¢pe"tgnciﬂ %ﬂonéwﬁ**“

gics, soclll ¥ ooultural, han coutrinnide 4 la AL i

stribuciones de lon organiomos 7l axial

asiciaso, se ha aentido la necssidad Je raar nuny

Genractdn Lataramnional en egtas

o

zatliones para ageiurar i ool.
cappo o reshecto de actividades Srootan ew a "“»;VLJQA aa ean
el mismo 0 derivadas de &1,

Advertidon de que la 7.1.0.0.7, fue uaA ¢§fl33£%316u~

=

internacional de cardeier no gubr?namguwii! vinos que 14 eonw-
dicidn juridicas de easte tipo de organizacionge ey diferente -

LR R

de las gubernamentales, en el sentido de que lad prizerss sen
& . F
creadas por decisidn lu persenas, asnnsidciones y oorga niamoe -
+ 1 ®
de Derecho privade, ldc cudles ac eetisn regidas per laa mig—-
mar nermas Jue regalan L. relacicnes intersstatales, ging e
3 & s
que ae encuentrsan gujetas i 1y laey del Eatde 4dnnde tienen -~
establecidy su cede, con tofan Las ohligiciones inhorenteg —-

1 an calidad de personas morales oacionales,

Ciaertoe oreganismos internscioniies no gubernirentie-—-
leg pueden ger 1lamidcs 4 colaborar mia o menos estrechaments
con ls Organizaciédn de las Hicionen "nidss y oirce organismos
intergubernarentiles, en tuntc diafruten del statig conaulti-
Vo, Su adpizidn 3 erte estatuls, eoti gsccetids s clertas --
condiciones de fondo y de forma jue ba {ifado el Conseisc Beo~
nérico. y Soeisl de aquélli, ast cowme los drzsnoc cozpetentes-
de otres organisnos interrubernapentales, Al respecto, se -
han establecifo tres citegorfie en el estatuto consultive de-
las Kacliones Unidas: &, B y C.

La U.1.0.6.7. digfratd deude 1028 2al status congule-
tivo, tipo B, y podia, p a, eoviar delegadus 2n calidad

¥
de obmervadores = lae gesionen piblicas del Zronéoiea




y SQC&&I, cuanda éats ae ocupabx an cueﬁticna« re? Livis Al
‘,turmame ¥ aquélla entaba an condiciones de prasenfsr nege -
,pueatxa ¥ osugarenciag concernienten a la canvocateriy de ~-
cénfarmnciaa internscionules 4l respecto y »u progrisi de -~
trabajo, (40)

_ v 1o que pe refiere 3 los orginispos especisliza-

dos, 14 7.1,0,0.7, disfrutiba del estuluto ccnsultive ante-
1a Orgsnizacidn de lie Nsclonew Uniduy pars 1a Bducacibn, -
1 Clencia y Ya Cultura ("NESCQY, ia Orginizacidn de 14 =m-
Aviacidn Civil Internacionsl (0aCI) y 1x Orgsnizacién Con--
sultiva Faritims Intergubernamantl (OCMI), pars lus cuales
evidentemente el turisme y owv decarrolle conetituyen une de
los elementos esencialer de lisp relacionee internscionilesd,

Otros organivaoe de la misms {ndole, es decir, ege-
pecializados, nsds tienen que ver con el turisoo, nero de--
modo indirecto evf ectin ligsdon en o grun sayorfu. Tial es
el caso, por wjemplo, de lu Orzinizscidn Internscionsl dele
Trabaje (0IT), que e interssa en cucBtiones talee como el-
sreblems del tiempo libre, lan wacaclienen pagaduc oy 1os ee-
viijes de estafio 4o lou trabsjadores, ?cr B

Orgsnizacién Nundisl de 1a Salud LOMS), ol poner on vigor -
and reglamentaclidn sanitiris encauzads 1 1. prevencibn de -
eridemisas, ha brovocaide uns innegible condiecifin Apv
el decarrallic Ael taricas en loo diferentes pal
nentes,

¥or 1o que ue s lom organismop

Alpunos incluyen entra vividaden rroblesar relacinn

dow con eh turiuue, Tib, T clenplo, onno o
Beondiniea Burcpe. (0700 vl innlwide PR
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cred ol Congrego Interamericano de Turismo en 1952,

Es convenients kacar notar que las comisionas reglo-
‘nales dependientes del Consejo Econdmico y Social, han con-
cadido un interés particularmente importante a los proble-—
mag tur{sticos y “an colaberade muy aciivamente con lag - =
Ual:0.0,T. =y actualmente con la Grganizacidn Mundial dal -

Turismo {CMT)-, en este aspecto.

La U,1.0.0.7. logré también acuardos de consultas y -
cooperacidn con un gran ndmero de organismog neo gubsrnamen=—
tnles gque tienen como objetive el deaarrollo del turismo en
todos sus agpectos, o bien en algunos de ellos dnicamente,
tales como, por ejemplo, Lta Camara de Comercio Internacio--
nal (I20), la Alianea Internacional de Turismo (AIT) y lq -
Ascciacidén Interngcional de Expartos Cient{ficos del Turis-

mo (AIESTY, por citar algunos,

El turisno conptituye une de lon temas de diacusidn
importantes del ZTonsejo Econdmico y Social, dno de los Grgs
nos principales de ls Crganizacidn de las Naciones Unidas,
1a cual %wa formulado varizs recomenduciones en eata materia
baje la forma de resoluciones, por acdio de las cuales ha -
invitado a les Eatados “Miembros a adopiar ciertas medidas -

o a prosegair una politica determinada.

De ests forma, el citads Consedo adoptid las decis’ -
nes relativas 5 La convocatoria de lue conferenciss gque - -
enndujeron o la conclugidn de los convenios de Sinabrs en -
1245, socbre el transito en carreteras, y loe de Nueva York,
en 1594, sobre la importacidn de automébviles particulares -
er. forma texmporal. El primerc de los convenios mencionades
contiene un protocole sndicional rela%tive a la importacién -
de dccumenics y de rropazanda turfatica, que prevee, segdn
8l c2gc, franguicias aduaneras ¥y 12 adnisidn temnoral, sin
el rapo de dereckos, de ente material. La firma de este —-
protocnlo 1levd a feliz término la obra infciada veinte - -
afios antes por el Comité Econdmico de 1l Sociedad de MNaclio-




-nes, Ademss, el Consejo ha adoptado en ocasiones resolucig

* " ‘nes en favor del desarrollo del turismo internacional, en—

tre otras, en el mes de marzo de 1955 y en abril de 1957,

En 105R 1 Asamblea General de la U.1.0.0,7. decidié
dirigirse nl Consejo Econdémice y Social para proponerle la

1

convocatoria de una conferencia internacional diplomdtica

sobre el turismo internacional, contando pars ello con el
eadrgico apoyo de la Cimara de Comercio Internacional y - -
oiras varias organizaciones. Igualmente recibié el apoyo -
de la Comisién de Transportes y Comunicaciones, que habim -
sido cresda por el rropio Consejo Econdmico y Social, en -~
1946, para ocuvarse de cuestionsa de viajes y turismo inter
nacional, la cual funcioné %apta 1959, Pue precisamente eg
ta Comigién la gue sometid al Consejo la proposicidn antes

dickha, de tal forma que en 17 de julio de 195G este 6rgano

ndopté uns resglucidn mediante la cual invitaba al Secreta-
rio General de la Organizacién de las Naciones Unidas a que
se rrosiguieran los estudios en materia de turismo intarna-
cional y a fcrmular, previa consulta con los gobiernos de -
los Estados miexbros, con los organiemcs intergubernamenta

lez y con los no gubernamentales interesados en ests campo,
propuestas relativas a su desarrollo, con inclusicn de la -
convocatoriy de ung conferencia internacional sobre la ma-——
teria.,

Esta resolucidén fue el punto de partids de un largo
Yy laboriosc trabsjo de preparacidén que condujo a cirag dos
resoluciones del Consejo Bcondmico y Social, las del 17 de
abril de 1961 y ¢ de abril de 1962, pobre la counvocatoria -
para la celetracidén en Hemn en 1963, de una conferencia in-

ternacional Ecbire turisrtc y viajes internacionanles, que fi-
nalmente asunid €l caracter téonicc que le permitid formu—

lar recomendaciones. (41)

Puede decirse qus vs n periir de la fecka de la Con-
ferencia de Homn, en 13903, cusndo se inicim la etapa univer
gal y oficial de 1a U.1.0.0.7., sl ser reconocids en ésta -

como el principal instrumento de la Organizacidn de las Na-
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Ls Confevrencia de Rome se

“problemas del furiamo internecipnal 'y donduic s una amplin

g de recomendavicnos reldtivan s Ia raduscidn de formas
lidades oficiales en materia de viniss: a lu expedicidn de
‘paaaspories yovieadospon la gdopeddn ‘a4 pmadifag do conirel

€N mapsocresn tales cung ndusnss, cazhiv do-divisae, tasas ¥
darechos unexon. sanidad, ste. Cirag recomendacionss se -
refer{an & la adopeidn de medidan y facilidedas para el dg

sarrolle del suriame, de losm gervicios promaments turfahi

cos, sun sapesiog sulturales ¥ ole cooparsceldn internaciome

nsl en materic de asiplencia ¥y de Tormacién profes«

gicnal.

Bo su resolucidn general, la Jonferencig -considart
uns cuestidn de gran importancia, puss rocomendd gqua la -
U,1.0.0.7. fucse considerads por la OrganizZuacidén de las Na
cionse Unidag, como el prinvipsl instruxento de promocidn
del turimmo, an vista de que noe existi{ae dentro del marco =
de data algln organigmo especisliizado o intergubernamental
en &sta materia nil agencia especisl gue ve ocupura de la -
misma, Aite seta situacién, la Conferencia conniderd que
ny habia ninguna necesidad de cresr una tal organizacidén y
de egts formm, reccnocid la competencia particular de aqug

1la on eugte dominio.

Bl 16 de diciexzbro de 1963, ol Consejo Deonbmico y
3ocial aprobd iss recomendacionsg ds ls Conferencia y en--
eurgé al Secrstsric Seneral la wresgntacioén unte gl propic
Ly pr anos resll

Consejo, de un informe, on 1086,
! 146 mihny, parm g

zpdon en la
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elabaracidn del cugl invité s cooperar a la U.I.0.0.T. con
dicho funcionsrio.

Los resultados de la Conferencia de Romn non los ox

~ ponentes mdn indiscutibles de la validez de todo cusnto la
Unidn Internacionnl de Organismos Oficianles de Turismo ha-
bia preparadc y construide en eata materia, n lo largo de

tuntos atios,.
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. “Bages para su Conatitucidn y Negpciqciches Proliminares:

» La necesidad de transformar a 1la U.I1.0.0.T. en un or-
‘ganismo intergubernamential ne planted en la Asamblen Genaral
Celebrada en léxice en octubre ds 1965, cuando en especial -
‘88 considerd indispennnble unm cooperacidn mAs estrecha ¢on

las Naciones Unidas y con los organismos especial {zados, so-
bre tode desde el punto de viats técnico, debido a las mdlti
ples tareas que le incumbfan a aquelln organizacidn y a los

medios des que dispon{n para llevarlas a cabo. (42)

Al afio siguients, en junio de 1966, el Secretario Ga-
nersl de la U.1.0.0.T., durante la 7Ra. Reunién del Comitéd =
Ejecutivo que se venism llevandoc s cnbo en Atenas, recibié la
encomiendn de preparar conjuntamente con el Tresidente, un -
informe sotre lag consecuencias positivasn y negativas ques =~
nearrearfa lq Sransformncién de esta organizacidn en un orga
nismo intergubernamental,

En 1a siguiente uwesidn del Comité Bjecutivo, gue tuvs
lugar en Madrid en novienbre de 1966, g6 seilald gue lom mecs
nismos de ccoperacidén y coordinscién ds 1la Unién podrian re-
suliar inadecundos an atlop futurcea, por lo qus era recomonds
ble modificar su naturaleza jur{dice y se elndord un documen
to sobre las consacvanciaa que podria ocnnlonar tal sransfor
macidn, 8l cunl me sometld a esctudio sn la sigulente vesidn
del propio Cormitd, celerrads en Toronto, Uanada, en mayp del
afio sigulente. Pud ar vsta reunidn en la que se decidié 1a
formncién del grupo de trabajc gue as encarparia de estudiar
el procedimiento mde sdecunds pyra esga necoparls transforma-

iy donominagelén de Zomitd Esopecial y -

eién, el cual ¢
ge reunid por primers weoo oo Ginebra, en jullo da 1067,

En citado Comité podin opinar scbre los informes gue
rindiera el Secretaric Sanar:l, relatives a la estruciura, -
financiamiento y law Lauer cu o neral del proyecto de consbl

tucién de la nueva organizacidn dntergubarnamental del Surig

mo, y asimisme era competonte para elaborar sl dooumentso que



s

presentaria, por conducts dal Comitd Ejecutiﬁb,;afid,VLgééi'
ma Asazbles General de la ©.0.0.0.7., an vista de que ara -
necesarioc tomar drcisiones con la mayor rap&dea'paﬁibla D~
ra acelerar 8l procese de transfaraacidn.

En viata de lo antarior, uny eonatderable sayoria de
los miembros de la Unidn convinoe, duranse la celebracidn an
Tokio, en octabra de 1967, de 1a Vigdaima igsamblas Gonaral
de la oryanizacion, en transformarla an un organismoe intor-
gubarnamental y se adoptd una reseclucidn que encomendaba sl
Comitd Zjecutive sometar a examen por palf%e de los proples
miembros de la U.1.0.0.T., las %extos ralativos a la consti
tucidn, programa, astructura y financiasmiento de oss nuevo
organismo. Asimiamo, as cenvacd a una reunidn saspaciml pa-
ra dec:dir su oraacidn, que sandris lugar an el nlaZo de un
atdo y a la cual podr{a asistir reprasentantes de Loas goblar
nos intercsados y con allo, sentd Las basas necranrias para
formular el proyecto de adecuncidn de la Unidn a nus futQe-
rag regsponsabilidades, recomendando el eatudio de un proyaeg

to de conastitucidém. (413)

Bn eata Vigésimn Asamdblea Genersl, se conniderd necs
saria "la creacién de una organizacidn intergudbernamental -
de turismo para tratar a escala mundial y con plena raspon-
gabilidad, los problemas relativos al desarrollo dal turis-
Mo y para establecar an tants gque arganisacidn indapendien-
te, lot lazoy de cocperacidén efectivon e indispensables con
todus los o%tresm sreanismog 7 2n particular con leos del sis-
temn de las Naciones Unidas.”™ (44) Asimiamno, oa congiderd
que &l Comité Ejecutivo debia tomar en cusnta la necesidad
de cue todos Los organismos nacionales de turdispo formaran
parte de la nueva orzanicacidn, de gque se lograra an contag
to permanente con los diferantes sacvores privados interasa
dos, represestades en la U,1.0.0.7, por 1log miembros asocia
dos, de gue no 94 perdiera 21 ecaracier peramente tdcnico da
ésta y de gue se previniera s aguélla de cualquiar conside-

racién polfitica gue pudieres afectar sus actividades,



Para llevar a la practica lus decisionss que e ha~ -

'bIan tomado en estan ABamblen General, se realizsron trabajos

preparstorios en la rsunién del Comité Ejecutivo, en Beirut,
Libano, en mayo de 196F, el cunl, en esta ocasidn, aprobd

por unanimidad un proyecto de acta conntlitutiva del nuesvo or
ganisme intergudbernamental, para lo cual convocd a ana confe
rencia da plenipotenciarios que se celebraria en Sof{a, Bul-

garia, en mayc del aflo siguiente.

En su reunidn en El Cairo, an marzo de 1969, dl Comi=-
1é Ejecutive conslderd el problesma que representaban laa dig
tintas objeciones que al citndo proyecto habfan formulado ny
meronos mieambrop de 1s organizacidn y decidid que el objeti-
vo primordial ae 13 conferencia gque tendris lugar en Sofis,
deb{s consistir en lograr el procedimiento m9s adecuadc pars
1s creacién de! nueve organismo intergubernamental, el cuxl
eataria llamade 4 smer el instrumenic técanlco del que me val-
drin ¢l nistems de lse Naciones Unidas, en todo lo concar~ ~
niente s lags distintas actividades relacionadas con el turisg
mo, (4%9)

En mayc de 196%, se calebrd an Sofia la conferencia -
internacional que wabis asido convocads por el Comité Ejecuti
vo en Beirut, Libanc, con el fin de considerar el medio mAas
asdecusde de creacidn de Ung oreanizacidén mundigl del turisme,
de curqcier interguberaanental, en lu cuaml tomaron purte do-
legadoe de 55 Eatsdos, B dicha conferencia se reflejd en -
todo nomentc el degec unAnime de crear una eficaz y competen
te organizacion gue contara con poderss y racursosg adecundos

pars cocrdinay is accifr internacionsl en ese campo,

Desde un principio, Be notaron tree corrisntes dvmi-~
nantes de opinidén, e cuanto al procedimiento que deberis ag

galree pars lograr 2sy :ransformscidn. En primer lugar, va-
rior paiser pe meogirarol parsidarice de Lo celenracidn de un

tratado meltilaternl gue guedaris abicorie = la adhesidn y ory
tificacidn de¢ totos los Eptados, cuys elabiracidn propuse -
principalmenie el blogue socialists ¥y cuyo proyacto no fue -
aceptado =snte ly fuerte remistencis de pafges de eccnomia -




:priiada. en segundo lugar, se aentudid el método conststentc' 

',en la creacidn de un organismo subsidiario de las Naciones -
Unidis, por resolucidn de la A&samblea General, qus gozaria -
de aqutonom{n financiera y administrativa, procedimients que
“fus apoyado principalmente por paises en vi{a da desarrollo,
'y en tercer lugar, se propuso que ge mantavieras el atatus ju
r{dico de la U,1.0.0.7., pero roforzdndolo y ampliando sas -
medios y pooibilidides de accidn, y que ae procurars en for-
ma paralela que las Nacioneo Unidas l1a conosideraran como el
principal instrumento para el desarrollo del turismo, (46)

En grupo de paises partidiarios del simple reforza- -
miento de la organizacién existente, formuld un proyecto de
resolucidn en el que bisicamente uve proponf{a la realizacidn
de un programa de actividades tendientes 4 aese fin, as{ como
g lozrar que lasg Haciones Unidas recurrieran con mayor f{re--
cuenciq a los servicios de aquélla, y se 3clicitaba sl mismo
tiemro un aumento en lag contribuciones econdmicag de sus -
aieabros, en su favor, como buse de dicho proyectio. Argumen
tsba eusta grupo que la creacidn de un organigmo intarguberns
mental im;liciba un aunento en la burocracia existente y au
conaiguiente ineficacia, y que aquél we ver{a privido de la
participacidén sctiva del gecter privadeo, gus en muchog paf--
se3 es el principnl responsable de la actividad s
Pcr otra parte, c-nsideryban egstos palses que una {a. .rogar!
z32ién no tenia por qué ser necesariamente mas efectiva ni
mis podeross en sus decisiones y recomendaciones a nivel
cional y que podrias ver afectadys au flexibilidad por l=.

cisiones politicis de cada Estado.

El grupo en cuestidn aaregaba que la U.I.0.0.7. refor
zgda podris servir mejor 4 los intersses de los paises en —-
via 3e desarrollo y ser considaergda culo una agencis ajecuil
va del Frogravs de las Naclones Unidaz para el Desarrclle -
(PNUD), ya gue leusde ia Conferencia cvelubrada en Roms, qqué-
11y wabia 8ido reconocida comc el principal instrumento de -

promocién del turismo.



-+ De-otro lado, el grupo que favorecia la creacidn de -
udforgéniamo intergubernamental deniro del sistenms de 1qskﬂa~
~ciones Unidas, estaba formado por diecipein pafses encnbozaw~
dos por México y proepard un documento infermal on al qua os
describian lag carscter{sticas egenciales que debf{a rounir -
aquédl, el cunl sirvié de byse de un proyecto de reasolucidn, =~
Apoyaban su punto de visty estes paises, en la clrcunstancia
de que los gobiaernos asum{an cada vez un papel de mayor imp.
tancia en la promocidén del turismo, a nivel nacional, y de -
gque la condicidn no gubernagmental de la Unidn, le impedia a -
ésta ampliar sus asctividaden en el plano internacional, por -
lo que el estsblecimiento de dicho organismo, que tuviers adg
md48 enirecho contacto con los sectores privados de eass activ_
dad, constituiris el raso mds apropisdo. Consideraban ademns
aquéllos que el turiemo como actividad en plena expanaidén mun
dial regueris de un mecanismo intergubernamental adhwoc que -~
participarian como 6rgano ejecutivo en el Programy de lag Ha-—
ciones Unidas parsa el Desarrollo y como tal, desempeflar{a el
papel principal en ol desarrollo y coordinacibén de los dife--
ren%es aspectou de esg gctividad, ain desligarse de sus res--
ponsabilidades como organismo vinculado al Consejo Econdmico
y Social,

Por 1o que se refiere a los painses sociulistas, éstos
condicionaron su apoyo al anterior proyecto de resclucidn, s
que lnq nueva organizacién intergubernamental adoptara el prin
cipio de universalidad, gque expresamente se interpretd como -
"ln universalidad desead: que tenln como fundamento el carac-
ter mismo del turiemo, su ccatribucldén a la comprensidn inter
nacional y a lu puaz y que, en consecuencia, no tenia ninguna
significacidn de natur:' ox politica." (47)

Las gintesis de lus discusiones »ablidas alrededor de
los dos proyectos de rescluridn indicados, se consignd en un
informe final de la Conferwncia Internacional celebrada en -
Sofia, en la cual s8e aprobd la segunda, en el sentido de que

ge creara un organismo intergubernanentsl dentro del sistenn




Lde lqn Nncionan Unxd%a, qua g;umria de amnlia auvemﬂn{a fl»; 
nanciers y administrativa, AL no Mabnrre logrxuu anan il
dad en cuanto 4 ln molucién qug debis pioponer esta confa~-
rencia 4 la Asambles Seneral de las Nacisnes Uuidag, ne de-

Aerseldn dal Consejo

7%
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eidid someter enta cuestifn g Vs can

4
Zronbmico ¥y Secisl, el cusl ls ﬁquiné ooy onevism
bre de 136% y encomendd al Secvezaric Genaeral 1 prapyra- -

cidn de un inferme 9l renpecto.
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“Herecer euprolal considarscion pr tipin&*que~se
T{n : R

don
spunciaron en la citadn Conferancis de Sco

aY,- Que la futurs orgenizecidn cstaria dotads de-po
deres definitivos y. cardcter Juridico, y

b)e= Qua 5] mismo Yieape cubarfa dotada de amplia mu
tonomfa que la llevaria s reslizar sus sctividades libre de
cunlquiar interferencin politiss. (4M)

Pava prepurs sQ inferme, ol Secretario General esta-
blecid contucto con lom serviciesz da la propis Organizacidn
de luya Naciones Unidas y con aquellos paises gae ss oponfan
9 la solucidn selalada, lo gue peraitid esbozar un procedi-
mlento diferente que presentaba ls ventaja de lograr el con
vencimiento favarsable de guienes se opusisron en la citada
conferencin de Soff{a y que permiti{n el mcceno f4cil y ripi-
do del cambio proyectado, ya gue las férmalas mencionadas -~
anterioraente, que apoyabs la U.1.0.0.7., 86 consideraban -
poco prdcticas por rasones inkerentes a la legielacidn in-~
terns de varios paises, debido a los problemns gue plantea-
ria su adopeidn y el tismpo requerido para ello. (49)

Asd pues, se loard lu fTérmula que permitiria a los -
diferentes gobiernce llegir g un sacuerde en la forma mas rf
pida porible y yue conaistin en cue La propia U.1.0.0.7. ~
procadiera por sf misma ¢ transforasr su condicidn juridics,
mediante votaeidn reguler.  Euty modificwcidn seria de plew

dereckn y ou cardcter intargubernnmental seris reconocido par



 ia Organisacidn de lap Naclones Unldan y demds organismon in
tljtérgubernqmeutalea. Bgta procedimiento que se conoecid como
_un Acuardo de Porma Simplificada, fue dado n conocer axtra—-
oficialments por el Secretario Seneral de lus Haciones Uni-~
dag a) Prenidente de la U,1.0.0.7., on visperan ds la cola=~
bracién de la Amamblea feneral do ooty organivaeciédn on Du——-
Blin, da tal suaerte que pudo oer exguninado y recomendsdo en-
fsta y constituyd también la base de los trabajos de la BEx—-
traordinarin que poateriormente ae celebrd en México. ‘

1.1 La Aesambles General dn Dublin, 1969:

Durante la Vigboimoprimera Asamblea Gensral de la -=
U.1.0.0,T. que se llevd a cabo del 29 de octubre al 5 de no-
‘viembre de 1969 en Dublin, Irilanda, se invitd al Consejo Zeo
némico y 3ocial para que rocomendara a la Vigdolmocusrta — -
Asamblea General de las Nacicnes Unidas la aprobacidén de tow-
do aquel nuevo procedimiento cuya adopeidn permitiose a aqus
11a organizacidn adquirir el status jurfdico deseado. La ~
Asanbles General primeramente menciongda reconocid qus al -
procedimiento inicialmente aprobado en la Conferencia da So-
f{a no era neceagriasmente el udnicc caminog para establacer la
Organizacifn Mundial Jdel Turismo, sino que exsnind la nueva
férmulm simplificada gue le »abla sido sugeridas por el Sacrg
tario Genvral de las Naciones Unidas y prepard asu adopeidn -
mediante 1+ Repolucidn YXI/15, aliernativa que reflejd lag -
conclusiones en las negocincionaen hqbldas enire varios go« -

bisrnos y aquel Arganc de los Yacionse Unidas. (50)

1.2 Resolocidn XXI/15:

Ests resolecisd ue se adontd en la Vigdesimoprimera -
ksamblen General celuurada en Dublin, invitabs al Consajo ~
Beondmico y Social = recomendar a la Asazblea Genersi de las
Haclones Unidas 1a adepein de una rcsolgcién medianta lg =~
cugl invitara a pu ver . uquelios Hatados, ouyos organismes
naciconles de turiszo juegen zienbtres de la U.T1.0.0.7.,a 38~
gulr cuslquier procediziento pars wacer pontble la creacidn
66 la nuevs OrganiZacidn MNundial del Turisme ¥ consscusais-—

w



 mente dar las ingtrucciones y podaerss nezssirios para tal-= -
~efecto. Asimismo, esta resolucidn invitaba al Presidente =
de 1a U.I,0.0.T, n crear un grapo de trabajo que me encarga
“ra de la elaboracién de un proyscto ds revisidn de los esty
tutos de esnts organizacidén, paran conferivrle cardcter intar-
gubernamental y asegurar su difusion entre todon sus mieme-
bros, y convenis en convoear, s la brevedad posible, pero -
dentro de un lapso de cuando mencs noventa dfas contado a -
partir de la distridbucién del citado proyecto de revisién,
a una Asamblea Tenergl Extraordinaria, en lgq que lag Eath--
dos interogados ae »ar{an representar por delsgacicnes pro-
vistas de suficientes poderes, para elaborar y adoptar, en
nombre de sus gobiernos respectivos, 1os estatutons de la =
nuevs Organizacidn NMundial del Turiamo.

Al mismo tiempo, se encomendaba al Secretario Gene=-
ral la tarea de emprender los tramites necesarios respecto
de los distintos mervicios de lag Naciones Unidas, para asg
gurarse del reconcclmiento por parte de enta dltima, del pa
pel de la organizacidén transformada en al campo del turismo
mundial y del establecimiento de relaeclones funcionsles con
elln, a través de un acuerdo formal., (51)

1.3 La_kccidn ante las Naciones Unidag:

La Kemolucidn X¥X1/15 fue transmitida al Conpejo Eco-
~némice y Socinl pars gue fuepe examinads en su Cusdragésimo
séptimo Pericdc de Sesicones, durante los meses de octubre y
noviembre de 190%, y con spoyoe en el eutedio del informe del
Secretaric General de la organizacién, scbre el procedimien-
to de forms simplificnda, aquel Sryanc emitid las repclucio-
nes 1449 (XILVI1) y 1471 (XLVII).

Con apoyo en la priwmera de lag resclucicnes menciona-
dag, se pelicitd al Secresaric Seneral de lasg Naclonos Und--
das que preparars un informe oobre lug repurcusionss constie
tucionales, estructurales y finuncierss gue plantoar{a la Cren
cidn de urmtal organizecidén mundial del turiems, y asimiemo el




216w 1a tares de snuentrar ui

CC&rnla suscentible de lograr on el plavo minicorto v en ba s

S Conwejo Econbuico y Sociil ne
viapaeripids posibled, 1x transfrreacidn deveads dol capless
ter jurfdico de la T.1,0,0.T., en considevscidn a uns gerie -
de fictoren, cowu son 1a imntortante foncidn del turissn on ==
1se eeonor {an nacionales, wu contribucidn, en el planc intep-

naciond), 4l progresa de la hupanidad y o la paz puandialy el-

interds de tode el =i-tera de lus Nacicnes Unicdis en lan di-~
verasie actividides relucionad.r con ecte fTendueny ¥y la nnce-=-
8id1d de cocrdinurlas, asi como el reconceiriento de la fun--

cibén téenic: de aguella organizacién y de :us linitaciones -=
durf{edcas interentss 4 su stitus no guburnarent.l, ' -

La segunda Ae lup resolncisonen citadan, que dadoptd & 
Cotwedn Toenduicn y Social, contiere un proyecto de Betablo-.
cintiento de una org:niziciln intergubernsnental dedicads al -
turispo, asf ccoo una reconendacidn Adrigids a la Asazhles we
fereral de luc Nacicnes Unidaw pars que aprobars €fe proyec—-
te., Te exta ferma, el drgane priveracente indicado conmiceréd
aue la £érmul s gque pernitir{s o los gobiernos 1legar ficil- -
rente 3 un scuerdo respecto del ectableciciento de tal orgae-
nizcidn, qu en particulsr rrororcionsiis asiatencia 4 log -
pafves er viu de deearrollo, ser{s 1. transforvicién de la --
7,7.0.0.7, wediante la revisidn de vuu estatator ¥ la cres- -
cifn de vinculos de {nd le funcional entre (v Naclones "ni--
das y el nuevo orpsniemo, n travée de un acuvzde formul, Zone
secuenterente, invit! a loe Estidos cuvos organlsercs n.ciona-
ler de turitmoe eran riecbros de lu "nidn, o auprobar y adentar
el rrocediriente designsdo cono el Acuerdes de Fore. Simplifi-
a1, pal'a crear lu Organieactés Mandisl del Turivio, y decis
¢id que, una vez nodificasdos acuellos estatutos, deberfis low--
gravse un icuerdo erire liss Raclones Unidas y esta iltipn, --
pars establecer relacinnes eetrechas de cooneracién antie --o
ell:s, y que 1la nuevs orpgsnizacién habrfs de funcionar conc -
organismo de ejecucidn dei ~rrgrira de las Naciones "nidis -
pars el Desarrollo {(F¥") y detercinar log procedisicntos na-

cesarics pirs uverpitirle presentsr al propis Conse o, s su




exaaen,~
dng infwr
risgo, '(54)'

Arefertp de

narticinante y ejeoutiva-dal ?réﬂ'

fag pat. el Doearrolio, ifa biriy

Fi

)j!‘uh"},

arn 1

£iadng por el pro;in BTOET AL HE

e e s N
raloauw, enreninborioldn vos

gl e

Yo pricararents 01t¢ﬁﬁ s

Gensral de-taw Nuclo-

imatuarta

ieabre de 196%, ge ;yrcbé andnizecente 14

NECELATIOE

re:rcerertantes en 1. Adsaeblo. Goperul Exbtrazrdinarias de la-

"lSﬂ‘O; AR LY § 435 S

luyera wn AcuBRr-

r -
do ent e 11 nuevy organivaciifn y Las Nagiones Unidasn, pnree--

ede i te nus Pelac) forcianales ¥ g coeperies”




gado dé"ia,rev’aiﬁn 69 aun th tu oa,"w;ﬂz que elabiTara wn

Froyecto Qun‘cﬁn'xvjnrf Yo 1{neas directricas

qua facilt~-
taxiah gu tranuformicidn, y avimiamo, convocd aquel funeio-
nario, en.los téroines de 1la Re:olucidn 2529 (XYIVY, 4 una-
Asanblea Cenersd Extraordinaria que tendr{i lugar en Méxi--
coy pars 1o cuil se recorend® 4 los drgsnns responsisbles de
1% relaciones exteriores de los pifues nmienbros de 1i “'nidn
gue dieran 136 instrucciones y los podereg necesarios 4 sus

repreuentintes para actuar conjuntavente conlorme a4 lur re-

comendzcicnes de 1ais Naciones "nidus,

Paralelarente, ol Couvejo Bcondwico y Soeidl prosi- =
guié‘éi exaren de 1as cuentinnens de corpetencis entre Taa =
distintin organizaciones dil sintesas de Las Naciones "ni- -
faE, per o cue se refisre s 1a dactividad turf{stics, En ~-
urns e oig segiones, wue tuvo lupgsr en Sueva Yorx en purao-
e 197¢, decidtd Aiferir diche exanen hunts que ve conocie-

4

ran lew recaltdon de la acvanbles Generil Extiaordiniria --
que tendris Jugar en Mhyico, pero solicitd al respecto, del
Zevretaric Seneral, un inforse intorino sobre lu arlicacién

de i rescluciln antericrsente seucionuda. (54)

En el inforre elaboride conjuntarente por el Secre-
Larin Seneral de lie Nacinnes Trntdae, el Adopinfatrader del-
TIID oy el Secretivio fSenerst de 14 7,T.0.0,7,, o2 eshozaron
les capnon fe copnelencly entre ana ¥ obra orEanizacipnen, -
#n paterts de turismeo, reservirdese 4 lus Tacloner Taidag -
te'e To orelutive a1 ofertey 3 1 onueva Organizicidn Man-

4ial de) Tardisne Jo relative o T dermunda, asf come 1i ine-

fomoaeide téonica, foncionen legislativan, preparaeids de -
aCtre 4o dnte rnaniondes, nresvaniag especificon de forma- -

2 Eeondrice y Sovisl, en su siguiente ree-

ra oen Julin de -~

riodo de sesicnes, [ae tuve
@

eae misns 4o, adoptd ia (XLIX), medisnte -
1a ol tablecisd -que en “ante - 82 habieren acditic do -
loo est.tuton de 14 Unidn, no podris scordarse ningun. vin-
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N

iy v de norarasias organidacions internsoionalen, pare-

ticatirrents Jap nerferecienteon al plietene d0 1.0 Yaclonono-

Toidae. Be deripgnd and coepdeibn ceoeeill para exswninar log

que ectaviersn al --

sacever de los solstfertes, parg euidar
deance de lae decivienen  ae ose Lorarfan relativag a o la .-
revieién de Tov e tatates de la Tnidn mara transforoaria en

ni
anx erganizascién inferpubernarentil,

Fara factiitar loa debaten y el awxamen respecto do-
Yoz artfcudn: del nroyecte de putstutos, y conciiisr puntos
de vigta Alvergentes, se eutiblecisron cenitde especislen -
de trabuio rara t!iix} dleintee tecsy, tiles como gl do -
credercisles, retaccibn, ¢l jrrfdico y el de¢ asuntos finap
cieron, Jog cusles exatdnaron 1o digtint.s modificaciones-
gque ge projusieron » diche artical ado, Al regpecto, liy --
nrirer:s votacicnes chbtenid.s duraute el prizer exsuen de -
dicho proyecio, -fueran connidzraday orientadoras y 4o de~-
finitivas que Tueron adoptadas gobre el texte finsd prepa--
r:do y wonetida nor el Couiid de Rediceibrn, estuvicron cofie
foermes con Ing Teglauentns de procediriento de 1o orgonica~

s Ae pgun mliecobroge

',A

cidn, es decir, Wlcanaren oo dot fored

efoctives, (800



- W qdﬂrto un JPOJH”LO de resslucibn 1"“‘ siublec{as
',wn ccmi*é eapecial para exaninar Y sprobar el proyecto £i--

Sl 6n eut;tutns, 2n.¢o ghjunty-y pnr geparido, e serfa wo-
afidn UOhfﬂrthrPnt 4 14 votacidn conjunts de 1a Apunblea
\GenerA].

: Pinslmente, uns ves que el c¢itado comitéd adoptd el-
proyecte de evtututos reviuidos, sin orneicidn, se procedid
‘pin otron debites, 4 ou voticibn por ol plenc de lu Anam— -
blea Genersl Extruordinaria, de tal forma que el 27 de nsep-
_tlerbre de 1970, desrués de liborieesn negociucicres, debusn
tes, enriendyo y fdinulan de coneiliseidn, puedaron aproba-
dow low entitutor de la nueva Orpounizaeidn HMun®ial el Tuaee
rismo, wor 70 votor & favor, ninguns en contra ¥ 12 aboten-
ciones, - (56) R '

De ewts paners, en loa términos de loo ertatuton —-
“revisados y oaprobados, 1a M,1.0,0,7. ae convert{s en la Or-
gariizacidn Mundil d¢l Tarismo (ONT) » 1a Anasbles Ocnersla-
Exiraordinarty daba por concluidns gaticfisctorianente sug -
trabajon el 20 de ose nismo nes y iﬁﬁ, gnitiendo uis reuo--
luctdn final en la que se potablects que diches eplatuton -
entrarfan en vigar clonto veinte dfw despade de que 51 5
tadne, cuyon arganiaren ofictales de turiswe
bros efectives de 14 ".7,0.0,T,, hubisnen xj”'

sitads log corresnendiontes insti-dternyon
dee 4] Toria que, cuando entraren en vigor, los derechos y-
i

a0,

obligaeionen de 0,7, arpdan tranaforidas 3 b Ore-

ganizactén Mundi gl del Turisno.

pon
.
U

nolan mesinnes sebhs  uiesctes del Conitd Eisontiva-

de Ja T.T1,0,0,7,, hasts Ta S930ina gute tave Lugar en Baea- -

regt, Fiuanis, en 1074, g¢ T ¢ apon o entahlacor tres doci~

N

* i N -
rentes baedicog y suvenciai-u parx 2] paente de baoem

nuevi Orgamizacidn Wandisl del Turiano:  Joa progecten de -
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rpglapento finaneivrs, de regl.uente do la Auanpblcs Generd




‘:_;)103 sl

y de re514xento del Conse*o E‘ecutivo. nsrt Jo ouul ne1h4-4
via crexdo uR-grupo enneleJ de trihajo que ades i foxru16~’3f
lanes;ecs fivaiones ceneralea recueridas nira el st itlomn
‘:ciﬁientc dv 14 sede del nuevo organismo » adopté una férpu-

14 pars 1s fijacién de lap contribuciones de mue rienbros,

Tras la conciunibn de la Acarbles General Extraor~-
ginaria celebrads en YWiyiro, prosiguicron lun connultas y -
negociucionee con . lie Raclones Unidus para preparar el ----
acuerdo que debfan firnar la Organizecidn ¥undial del Tu- -~
rispe y las vertenecientes al sisters de aqudlla, Con eate
Tin, en 01 quincutgdsine perfodo de nevicnes del Conpejo ==

.

condrice y Social, que tuve lugar en Nueve YOrs en aarao -

5]

de 1271, con la participscidn de reprenentanten de 1dp =w-w-
rrincirsles divisicnes intercoad:e de la Secretarfa General,
agl cone del Progriva de las Nacloner Mnidas para el Desde-
rrolla, se nrepard li redaccibn de un proyecto dv acuerdo -
de conrericifn entre 1as droplss Nacienes 'nidas v el nuevo
eresnisrs intergubernamental dedicsdo it turiwso, conforpe-
3 lie indiecsciones establecidafi en 1a Vigdifrocusrts A8ag--
hles Gencrsl de Luella orpantzacidn v al (nforne que hab{a
rendide el Secre:irio Genersl, a sue te nizo referencia un-
tericinente,

Tor wu parte, el Comité del Trograka y de li Coor--
dinaeibn el susodiche Conwejo reconocidé 1. utilidad de ---
rrogesiir lan consultsas entre una y otia organizaciones para
defirir rejor 13 funcifn y competencis de cads un. de ellus,
ruee cvonsdderd ue la OMT desenpefaba "ina funeidn deciviva
N Cen:;41 en el canpo del turiseme wundial y eiye objetivo -
Tundanertal es 1s promocién y fdecarrillo del tariwno." (57)

Ta Ararb’es Garersd de lae Nacieones nidan, en ene-
vede 1972, ado acjﬂn Po0e (XxvI Yen 1 J8 cone-
siderst -ue 1: Orpanizseidn Mandial deld Turiswo dub{s ser es

44 1a Resed

[

; i i 10U Ege=
tihlecids 1o antes woaible yopor tante, favitiba 4 2ou B8

. Y -
WAas e avrebsT son estatatos, wubrayaede e desjads e -
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Exnahfwﬂzﬁ; ae mabrii 8¢ concectar farediotapente an oy




as propds Maeds Ta{dy
8 tegootaciones v Alrnretric
o e

CALLirdes de goaregode 1?7?;‘el'secrefirin fereral =
de Yan Nactnnes "'nidin ent blf pacnciwcicnee direetas con -
el funcionric gorceprondinnte da 1a T,7.0,0.7, , p4ava ravis
aar al inforre que nab{s prepvo dn antericrente ¥ osusti- -
tirlo torands ern currts Yan deciuiones del Conseio Econde-
nien y Sonial, de 1 Araphles fensrdd y 14a randfestaclores
yartidas ey lan delegscinnes perranenten-de loo Eatidns --
Catenbres e {rdicando clararents ja2 1a Organdzacida Mandial
del Turiswe nr pretendfs interferir en Vi connetencis que =
aa =8Le carpo ceapr=aronadiy 4 lag dictintas organizaciones -
del sigtert da lae Wiciones "Inid.ae, For ot rarte, eli--
bard un Aocar-nte Te‘er nte 4l exiean dr 1 sotividaden de
gotaB oreanivaciones, de au planificacidn 7 de on coordin-
eidn, e tend{y « devnetrar que 21 turieco es indigawociie-
ble da otrie actividades e infriestruclurss de caricter nu-
cienal, de lae cuiles se ocupin en forsa sectarid 34 Crgs-
rdzacibn de lau Nicfones Mnidas ¥y sas orgaaision espectalie_ o

2130y, .

T1 Conitd del Trograma ¥y de 1a Coerdinscifn aplizd-
su eyapen-de 1ic anteriores rectific:ciones hawta codocer -
Tov resa'tides de 1a reunidn que deb{a celebr.irue entre or-
panismos y e tuvo liguar en abril de 1973, en la que se -~
revizaron esencislaente los eriterics jue deb{an incorpo---
raree 41 proyecto de acuaerde entre lag Nascicnes Unidsus y la

‘nnev: Orsunizcidn Mundial del Turismo, en eapecisl, oo lo-
ralative 2 1a cladfenly segin 1. cual ects fltins recenocefa-
1is.responsabilidades de 1y pricers 7 de sus organisncs ed-
necializidons parx tratsr cuestiones relaciansdas con el tu-
risgo., o

El Consejo Econbrico y Socisl, en pu Quincusgeeinn-
eusrto perfcdo de sericnze, arrctd el informe rendide per -
dicho C-rité, en 1o roncerniente sl proyecto del icurrda, -
pero seiald 1a necenidid de crear un Argine de discueidn --




_apropiade, tris el estibleciniento de 14 Organizicién Man~-
844l del Turiemo, pars dar efecto s sote prayecto. (58)

‘ ©Tns buena parte de lom trabajes de ls Asanbles Geng
“ral de 12°7,1,0.0.7. celebrads en ankars, Tarquia, en octn-
bre de 1071, estuve dedicads a cueutiones interinsres de eg-
ti organizacidén, principslpente s ou trancformacifn gn un = .
erganiseo intergubernazental, y finaluesnts se adopld una re
solucidn tendients. a acelevar el proceng de aprobarisn fieo
nal de los estatutes de 13 Organivicidn Fandial del Taris-—-
2.6, cediante la inforeacidn, aclaracidn y debids cocperaw -
¢ién entre vop miembros interegados, en 1y cual e reccnen=
84 adenir |ue se continuarsn e intengificaran lav negoCide-
cicnes entre 1i Secretsr{s Genersl de lus Sieieoners Tnivas y
1s de la propis U.T.C,00T, para lograr un scuerds de coope-
ravién entre uns y otrs erganizaciones, eo ccencordancis con
resplucicnes previac de 1a Asarbles Senersd y reconendscio-
res del Convede Econfnico y Social, Asicteme, se reconendd
1a adorcifn de 1o nedicas necesarisn, centerve 4 log pro--
cedirdentor del Trograrca de lag Nacionew "nidas oars el Pe-
ger1ollo (TRMIDY, pars que 1a ONT que84xxraeﬂignAﬁA CONG =me
igencia ejecutivy de este ditino, en cuesliones relitivas -
3} desarrollo del turimmo, (50}

Tnola Vigéoiwotercera Asanbles General de la Tnién-
Internacionsl de Crganisnoe O0ficiiles de Turispo, la dltie
ni que se celebrarfa sntee de su transformicidn en 1i Ore—
gainizacidn Mandisl del Turispo y yue tuvo lugar en Ciricas,
Venezuels, en octutre de 1873, se sefll«laron directrices pa-
rs logrir cor 1: mayor r:pidez ess tranofermaicidu y se le -
reccnociS Una vez mig 4 la nuevas organizacidn su funcibn --
central y deciuvivs en ls promocidn y desirreollo del turig--
Lo mundial, o

Finslpente, el 4fs le, 8¢ novienbre de 1974 iniecid-
su vids legal la Orgunizascidr Nandial del Turisoe), uns vez
cue se hube depropitado el quincusgdeine instrumento de ra--
tificacidn ante €1 gobiernp mutzo, de vas eststotos,
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2. Sun propbaitos esenciales,

El establecimiento de la Orpganizscidn Mundiui del -
Turismo (OMT) constituyé un estidio deciuivo en el largo -~-
proceso de organizar 1a sctividad turfetics sobre una sdli-
da base internacion:l. Su crescifn que resulté de la trung
formicibn legil de 14 Tnidn Internicional d: Organisuwos -~-
Oficiules de Turismo (7.7.0.0.7.), oo debid priwordialrente
4 1li firme determinacidn de los riembros de esnte dltimn or-
ganiswo, secund.ds por la de los Estidos involucrados,

Debe dustacarue el pupel devenpefiudo por la Unién -
en este proceso. La orienticidn jue eutu organizacién pro-
porciond 1 los orgsnismos niclonilen de LUrismo en Sus AC-—-
tividades; el pinf{s de medidas que tomd pars prowover asta
caung; au concreta 14h6r en el desairrollo de enta actividad
que fue reconocida en las Conferencis de lan Nieicnesn Unidae
sobre Viajes Intornicionales y Turimmo celebrids en Roma en
19635 su ~ficaz intercambio de informicidn tiéenicu y dedica
da prowccidn, elabnricidn y recopilacidn de datos estad{n--

-

ticos y n{lisis de mercado, aul comn lan inictativas que -
tord para dentacsr ante la opinido piblics Ys inportincis -
de euvts actividsd y el papel que desem:efld en lauv conforen-
cian int: rrnacicnaslen, conetituyd todo ello uns ayuda deci--
8ivas par. brindarle 4l turisno ol aliento vy nerapectiva gue
ests actividad ha adquirido.

La labor intesral que evts organizacidn reslizé du-
rante ou existencia, con Bu accldn nerminente en todon loa-
campos que estuviercon dentro de au competencia, quedd re~ ~
flejads, consolidids y codificada en los distintos Srdenes-
jurfdicos nsclon:len, Su accidn intermicionsl pernitid . -
los organianios nacionslne de turicmo enfrentsr los obsticu-
los exigtentes o1 1ibre trinsito de law rersonas y descu- -~
brir anquellos ue frenabin el movimiento internacicnal de
viajeron, Eati accidn, por primari vez, sabrid la ruti deo -
eonperscidn con las organlzacicu-s Ael gistora de lue Raicip
nen Taidus.  As{ puas, la B,1.0.0.T., al decidir su trung--
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vforﬂacién;fallané el camino de 14 Organizacién Mundial del~
~Murismo {OMP), 1s cual con una estructiura mucho mde modern:
y mejor «duntada a los requerinientow de 1. nrobleritics «-
actual de ests sctividud, sarge 4 11 vids legal para asumir
el papel principsal de reunir toda la infrrmicifn v conocie-
mientoo téenicon dieponiblés en un sector realments novedo-
80 .en el desarrollo social y econdmico internicional,

la comraracidn oblipida entre dos textos resulta =~ 70

ilust:utiva de los avances logrados en este terrvenc

Conforie al artfeulo tercero de sus eststutos, la =
".1,0.0.7, peree ufa lom sigiientes pronfsitost

"Pavorecer 1oe iutercanrbios turfstices internacio--
nales, cop viatae a deaarrollar la econonis turf{stica de --
los pifses riewbrow y u dcrecent.r entre los pueblos las -
relscioneu amistosan, soclales y culturales.® ((0)

Para lograr esos propdeitos, continda dicho urticu-

lo tercero, ests organizacién deberfsr . R

"1, Lurhar contri toda trabs o4 lu-libertud de cir-
culacidn de l4in personas; S50

2, Esforzarse en elininar todos loo obetfculos ul
desarrolle del turismo internacional y a la expunsidn de la
induastria turfstica;

3. Asegurar li nas estrecha colsboracidn entre --
sus miewbrog, ecpeciilsente por wvedio de la apistencis mu——
tua-y-8del intercambio de todus lus informuciones y docuren-
tsciones que gean susceptidles de facilitar su tarea;

4, Cooferar con las Raciones nidus y con todos =
log derd: orpaniegnos internscicnalen interesasdos igusalpmente
en el decarrollo el turismo internecional,”  (61)

Low nrephidtos de la Or anizacidn Mandial del Tu-—-
rigro, coro s8e detinen en el artfeule tercero de sug egtu--

tutos, contienen una oors sctiva corsletamente dintintat



/ '"El ob‘etivo fundxnentxl de 14 Orbsniz:cién ae:i 1a
‘pr omocidn y desarrolle del turisco con vistss a contribuir-

4l desarrello econfmico, 14 compreusidn inteinacional, la - -
paz, 14 prosperidad y el respeto universal, y la obeervdan--
cid de los derechos huninos y lin libvertades fundamentiles-
para todom, sin distincién de riza, sexo, lengui o religiédn
Tu Organizacién tomur{ todis las medidas sdecusdas para con
veguir estos objelivoa,”

"Al pereeguir este objetivo, 1a Organizacién pxesta-\‘
r{ particalir stencién 4 los interesce de los pafses en vi-
48 de desarrollo, en el campo del turismo, "

"Para definir ou papel central en el canpo del tu-—-
rismo, 11+ Organizacidn estadleceri y rantendri uns colsbo--
racidn efectiva con los &rpanoe decuados de lay Nacioneu -
Mnidae y pus organismes especializidos, 4 este resrecto, -
132 Organizacién huncard uni rel.cidn de cooreractén y de --
particinicidn en 110 actividades del Programa de lus Hacio-
neg Ynidas p4ars el Desurrollo, como Orgunismo Participante-
y ercarcudo de la ejecucibn del Programa,” (62)

Ertre ectos dos textos, seraridov por un laneo - de-
ripidas y profutidins trannformscicnes, existi una diferencis
notible en cuinto 11 alcince y peropectivas de uno y otro,-
En eze internedio, el rundo ha viste surgir las asiguientes-
eptrategiag globalen de desarroliot

4% Loo Estidon, ruchos de los cusles no aparecleron
8ino hanty fechas recientes en !+ sscent invern«dcicnul, —ww
tienden & soumir crecientes responsabilidades y a extender-
su radio de iccién en el plano nucional;

b) La comnnidud internacionil se hi propussto 1nu-
estrecht ¢oordinacibn precisziments 1 eute nivel, y

¢} Todus aquellan act.vididen que contribuyen al -
desarrollo han recibido de los gobiernos twpulso, orileata--
cién y coordlnacifn en ¢l marco de todo vu upiratoe téeailco,
pol{tico y nornuativa,




Eae lupao de veinticinco uflos pe hy caracterizaao =
AMbién por otro logro en el terreno internicional:s loa go-
kbiernca, al nodernizarse y asunir un parel rds active, or--
ganizaron su conducts interns de woln payorzente racionsl e
inevitasblenente nintieron en formas creciente 1u nececidud -
de coeoydinar no e6lo lu politics de dessrrelle de cadi seo-
tor sociil y econdmico con lu de los otros, sinc tambitn --
con 1a de otros Eetados.

Ro hauce mucho tiempo gue los organismos nucionsles-~-
de turisme habfiin encontrade en 1u 1.71.0.0,7. el instrumen«
to idéneo ars aligerar sug taveas, #in esbargo, mie alld «

~de estas entiddden, cuyas fiacultades pe hun ide ampliundo -
paulatina-ente, log Estadoa, considerados globalmente, han-
afirpado +dn e vu poder, interviniendo en foria wdp die -
rects en cidy sect r econdnico ¥ wvocial, incluide ol tur{e-
tico. De ah{ que ) aparste interpacional que renieren -—-
éntos, debe estar en posibilidad de coordinur lie ac*tivida-
de- conexas, entre af, a fin de avegirar el desarrollo ar--
shnice del turismo wundial., Li Organizacidn Mundial del --
Turiero podri enfrentar estas nucevas exigenclas de los Esg--
tados, que progresivauvente han ldo adyuiriendo mejor con- ~
ciencia de la importancia de esle fendreno y de 81 reshon--
gabilidsd de pliancur, regulasr y fomentar su desarrollo, al-
nivel necessric, en la via y con loe wedios mis acordep a -
sus politic:s y tendencius,

Una de 1.6 principiles razones de ser de la Organi-
zacién Fundial fel Turiswmo es, pues, la de satisfacer esag-
nuevas necesidaces de los Estuadoe y por virtud de su condi-
cidén jur{dics, podri corregir algunse de 1ss debil idades --
que. se ranifestuiron ocusionalmente en 1la 7, 1,0,0,T,, enpe-~
clalpente e¢n afioy recientes cusndo la creciente expansién -
de la 4ccibn gubernarental ejrrcid una furrte vresidn en --
pe esiructurss. anf Tu ONT podri eufrentar ewis necesida=

dee en forms global,

rt

La " 1.0.0,7., desde luepo, realizd alpunc progre-

806 en erte gentide y denten de e popibilidad, nivo mucho
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] pdf gutisfacer las actualen necesidadesn del turismo, aun ==
cuando su accidn entaba limitads por su condicidn juridica,
que 4 su vez daterminabu sus facultades. Ko obstante los--
sorvicios destacados que, sin lugar a dudan, prestd epnta --
organizacibn, con loe raqufticose redlos 1 su slcance, sus -
decisiones fueron 4 menudo precipitadis, 4 pessr de la fle-
x1bilidad y rapidez con gue ge tomiban, griclis 4 la exis--
tencis de unda mayorfa deliberanto que reflejiba 1a condi-—
c¢ibn ampliamente vairiada de sus miembros.
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3 ~Complejo Institucionsl e Intepraciéi.

Lat disposiciones princi ales nébré }oﬁ 'tﬁ‘iézﬁx‘b"'rs’:{u:dé
s Organizacidn Nundisl del Turisno, eslin eontenisdas en -
los urtfeule cusrto s séptine de wvup estatutns, jue diotine
guen tree clases de nilenbrost  Efectives, wnelsdos y afies
lisdos,

Conforme 4 su articuloe quinto, podrdn ser rienbros-
efectivoe Yooue loe Petadew moberanos ¥ snsecialrente dqub-
llee cuyos orsanisros naclsntlas de turisps eran wleshros -
de 14 1.7.0,0.7., en 11 Techs de sdopeifn de sue eotatutos-
por 11 Asurbles Geneial Extraordineris reunida en ¥dxice, -
Bin votacifn alguna, mediants la declaracidn formal de su -
aceptacifn de dichon ertatutos y de liuw obligacienes Lnhe--

~rentes a eu ¢ilidad de miestirow.

El artfculo sexto concede lu cslidad de nlembro ---
asociade a todes los territoriou o grapos de territorios no
auténorne v al efecto, o a8llon euyos organisnos naclonalen

de turisno hubiesen sido mienbroas efestiven v 14 WU,7.0.0,T

_al tierre de adoioidn de estos esbtstutos, tendrin derecho -

Ry

4 uorlo abocisdon, sin necenidsd de vatn alguno, a reserva-
de que el Eslido que svume 1 cepponssbiliidad de nus pro- -
nias relacionen eyteriorcs, apruebe su ingreso como wal y -
declare &rn «u norbre que log mismos adoptan los eatatutosn -
Yy asunén las obligaciones inherentes o ba ealidsd de wiel--

bros,

Constituyen 308 miesnbros afiliadon las entidaden —-~
interaacionalen, intergubernazentilen ¥ ne gubernirentales,

v

v 18 eflew

orunadas de laterueses especialivades en turismo,
tidades v

-

retacinradae con oo obletives de 1o Oreanizacidn o jue son

srpCiaCicnes conerciales cuyan actividides estin-

de wo ool ertenclay y vodrdn serle, sin necepidad de voto, -
1ns gue faeran pieplros asociador de T4 7, 7.0,0,7, 41 tiep—

N L2 9 . it
re de adoneifn de ecton enlatulos, sedisrte deelaracifn de-

P . p [ A P -
e seentarn pue oblizactines Cope taley y podran particivar




en los trabijon de 1a Organizacidn. Canforve 4l propio ar-.

“tfeulo aéptino A< Yos astatutom, loc rienbros afilizdos pe-

,drfn canstitulrue en an conitd ergecial qua elahorart au -=

pronic reglmento, el cust woeyi aprabadn por 1a Aeirbles «-
General, Este cordité de nienbron wfi1i40s podri 0EEAT TR
presentado en las reanicnes de la Organizacién y solicitar-
.13 inacrineiés Qe apuntos en o sn orden el s, as{ come ===
farpular reconenducione: en el s, '

El proce’irtento de sdoisidn de nuevom'mienﬁxnu”aé-

ercuentra reglarentado en los s«rtfeiion citsdoa de 108 ee--

“titutoa, nue exprenan las caracteris!icas aue debesn reunir-
Tas candidatos,

Tos Latados soberunny ue deneen ser sdritideo conn
rienbraos efectivos de 1. oiganiz.alfn, deberdn soneter au -
canddidaturs 1 14 anrobacidn de cuando mencs dog tercics dew
loo pierbros efectivos, pricentss y vetantes, a reservi de-
e an’ s vayorfs coryrends a Ya rayverfs de low que pertene-
cen 4 aquélla, ‘

Par wd narte; log tervitorice. o granns de-territo--
rios pueder per wvierbrog znociador de la orzanizacibn, si -
gu candidatury recibe la arrobacién previi del Estado sdmi-
nistrador, el cusl deberi declarar en ma neabre que dichos-
territorice adoptan Jos estatutos ¥ aceptsn sus obllpacic—-
pes core talee, y en eaton cavoo, cuapdo adquieren su auto-
noniz, tendris dervche de adquirir 1. ¢alidad de piechbros -
efectivos, cediinte 1i declaracidn foreal dirigida ul Secre
tzrio General d« 1a clganizzeifu, en el wsentido de yue adojp
tan cue estatutos » deentan Jas obligacicones inherentes a -
dicha calidad,

Resvecto de los miecbros auvociudos, cualquier entia
dad internacion:l, intergubernanental o no gubernapentil, -
interesids especialn

(]

aranten turfesticos, auf como ~-
cuslquier asociscidn comerc ial cuyar actividades eulén ro--
luacicn4dan con io0s obietivos de lu orgsnizacidn, pocdrd pre-

sentar ou candidutura, por epcriteo, 4 Secritiario General,-



em3e

shles Generaly
~caso eepec{fico fe lin usociaciones comercialen, su solici-

14 ouad deberd ser -aprobada per s an

tudide adsieién deberd eptur res:uldsdu por.el Betado dende
cagencuentra entablecida legalvente su sede, ‘

E) articule cusrents y ung de lon estatuton hace ~-—
referencis a la sdpieidn de pueves nierbieu cuandoe ee trate
8e Eotados gue forpen purte de 1o Organizacibn de lay Naclo
nee Unitar, fe sue orgwniencoe cvarecializaden, de Ia ~gencis
Internscional de Energls Atdmics v del Eatatuts del Tribu~—

‘nal Tnternacional de Justiria, les odules tendrin derecho a
ser plesbroc efectivop de lu organizacién, alv previa anuen
cis de su Aracbies Cenersl, el solicitan su adminibn coro =
tales en un plaze de 190 &fas o partir de lu focha de entrs
33 en vigor de sur eptatuton, nediante una declaracidn for-
14l de que low sdeoptan y acertsn law obligacieonesns inheren--
tes 4 dichas calidad,

Coro complemsnte de low reguieltcs de admisidn ep-——
tablecidoe er low artfeulos guinto, eexto y séptino de los-
eptatutos de 1a organizacidn, el reglazmento interior de lu~
Atandloa General sefiala el precedimiento que se debe segulr
deade lu preventacidn de lus sclicitudes carrespondientes--
huets su final aprobucibe por parte de este Srgano.

Cualruiera de los miewtroo de 1. organizescifn podrd
ser puependido, rediante una resolucidn «doptads por wuna ~-
nuyorfa de dos tercios de loe niembros efectivos presentes-—
y votantes, si persiete en uns polftica contruria s lou ob=
Jetivos Tundarentaler de la organizacidn, y no podrd ejer-—
cer sues derechos nl gozsr de los privileglos inhe.entes o -
gu rx11d.d de tal, Tazdbién porrdn ser susrendidos en Tup -

ciepas condicicnes syuellos plerbrog que lncurian en mora -

g
en el pago de sug cuotut financleras destinadas n pufragar-
loe giotop de la cresnizacifn, cuanco la sund sdeudads vea-
{gual o superior « su coniribucifn de los dos abion {Inancie
1op unpteriores, gicopre ¥ Cuawnfo eogts ablraeo curevcs e ~--

duptificacién,

Fniel



Cuglquiéfx 36 1oa mlesbrosm pedri retirarue de 1 ==
- organizaeién, winifest.ndo ou propésits con un afo de antle-.
c&pacién 11 Gobieron depesitirio de san estitutos y de loo-
correaspondientes instrumentos de ratifics 1én, que en el -
cape de log sonclaton e hard por conducto del mieabro afec
Ctivo adwinistridor del territorin o territorion en cues~ --
ti%n, Los miesbros 1fili:dos simplemente dirigirdn el avi-
80 correspo~diente al Secr-tarin Geaeril, con la misma anti
‘cipscibn. (3)

3,1 Betructura_orginicas

Son rgancs de la Organizacibén Mundial del Turisno-
C.W.T.» la Asarblea Genersl, el Censeio Ejecutivo y 14 Se-
ceretirfa Genersl, o deberin celebr.r aue reuniones en su-
aedé, 8 moenoa gue decidan hacerlo en distinto lugar, a con-
440160 de que se reexbolaen los gistos corrsapondientes,

La Aparbles General s el Arpanc su remo de la or--
ganlzacibn y se conpondrd de las delegiclones de los plem--
bros efectivos,  Se reunird en sesibn ordinaria cada dos --
aflos ¥ en extracrdinaria cuinde las circunstancise as{ lo -
exiiin, a peticibée del Conpsjo Elecutive o de una mayorfs -
de los nienbroa efvctivon, Las delegacicoes correapondien~
tes eatardin integrsdae por un pdximo dn cince person:s, una
de¢ las cualew seri desirnsds jefe de 1a nmisma. FBl Copitéd -
de Miegbrop 471liadon rodr{ deoignsr tins observidores y -
cads une de aaqudilea ncrhrari uro de futos, el cual podri-
participar en lon trabajpes de i. Avarblea, ain derecho a -~
voto.

L1 Apamblea Genersl sdoptard su proplo reglavento,-
examinari toda cuestidn v forrulard tods recowendicidn so--
bre cusliuier tepi que entre dentro del marco de competen--
cis de 1a orgsnizacifn, Sus ;rinciralee atribuciones, one-
tre otras, son lawg eipgulentos:  Elegir al Presldente y Vi--
cepresidente, 4 los rierbrow del Consejo Ziscutive, 4 los -

interventoree de cuentis; nowbrar al Secretario General, --




me:aviuirecomenéacidn del Consejo Ejecutivo; aprobar el re~;C

' »51Amento financiero, el reglarento del rersonsl de la Se~ -
'cr914ria Generil y el progrira general de trabajo de li ore
ganigacibn; fijar luas directivas generiles par: su idninis-
tracidn; supervisar su polftics financiera y vancionar su =~
rresupuesto; crear cuslquier entidid téenics o regionsl ne~
cesariu; exandnur y valorar infornei sobre lie actividides~
de la organizacidn y de sus drgsnos y terar tod.s las .diepo
siciones neceBarius pars la a1licuciédn de lie nedidus nue -
de ¢lldas sr desnrendan; delegar poderes piri la aprotacidn-
y conclusibn de scuerdos con organiemos intercacionules y -
gobiernos, y preparar y recomendar la celebricibn de acuer-
dos internacinnilee wsobre cualjuier caestibdn que correspon-
‘83 4 14 competencis de la organizacidn,

For lo jue se refiere al proyecto de reglamento in-
terior de 1. Apambles General que deb{s preparar el grupo -
de trabaic encargade oe ello, sJ texto se encuentra subor--
dinufo 4« los est:tatos de la orgsnizacilr. Las convocsto--
rise e invitsciones pars lae vesiones ordinarius de 1a Asam
blea Oeneral deberin ser enviadas por el Secretiric Generil,
ror lo nenos novent: 6fao antes dr su apertura, y treinta -

~aflis antes, en el cato de senioncs extrsordirariug,

Salve deciviby contraria de 1u ABacblea Genersl, --
tendrin icceeo 1 wus sesicnes !len.rius lin delegaciones de
los nienbros efectivos, de lon isociadon y de los afilia- <
dos, 281 corc representint s invitidos de los dietintos ébr-
ganos de lae Nacliones "nidas y de otrus organizaciones in--
ternacicnalen, interguberraventiles y no gaherparentales, -
Las geslones plenarias serin pid%lic.s, silve decisibn en --
coptraric, v er el caco de nra sesifn privada, todas las -
decisiones toradae se darin . conccer lo antes positle en -
uns seridn pdblics., Lda Asasbles General decignari 41 vrin-
cipio de cada senidn, u propuestas del Presidente, una coni-
siln de revieifin de prderes, ceorpuesta de nueve delegados -
de los nienbroe efectivos, jue elegiri = esu Presidente y —-



R (S

“Vicepresidente y examinsr{ 1a personalidad de los delegadop

" “de los nierbros efectivoo ¥ uuoéi;don, an{ como la identi—-,‘

dad de los obrervsdoren e invitidos de las orginizaciones -
' internscinnales, de todo lo cual informari sin demora u la-
propia Asandblea.

Recpecto de lus ficultides del Prenidente y de los~
Vicepresidentes, el prirero presidiri li isanblea y repre--
‘sentard 4 la Organizacidn, durante el nerf{ode de durseidn -
~de su pandito; pronunciard 1a apertura y clausura de cada -
seaidn pleniria y dirigiri lov debaten; dnegurardi la sili--
cacibn del reglanento intertor; concederi el uso de lua pa--
labra; someterf{ lis cuestiones a voticidn y nroclipari las-

decieioner, El1 Preside-te Pecidir{ ssitiano lar nncienes -
de orden, reglamentari lon debiten, sin menoscibo de lo jue
dispongan los eststitos, y velard por el nanteninientn del-
orden en liun acsiones. Eute funcionirio podrd deleg.r en -
slguno de los Vice, reatdents sus ficultides y deberes, du--
rante unt gesgidn o en parte de ella, Cuindo 8l Tresidente-
ge encuventre inppesibititado de concluir ou vindato, la ---=-
Aginbles General dewignards un sustituto, jue seri eascogido-
entre los Vice:residentes, juien perssneceri #n el curgo --
hawtas li cenclunibn de dicho mandato,

Ts asarblea tiene facultlades para crear los Arganos
subasidisrios que crnsidere neceviricu, for su parte, log -
delegadon de loe nienbros asociados participsrin en las se-
siones, pero no ejercerin aningdn cargo en 1.4 nisuwss nul ---
tendrin derech 1 voto, al igiil que lon ohrgrrvador-s de --
los wienbroe sfiliiden. Cate nienbro efectivo, reresen~--
tado en la Asarbles, tendrd ferecho 4 un volo y Paria qug --
hay4 quérum en lip reuni. =y, seri neceraris la presencis -
de 1a mayorfa de estos mieabros. La.s decisiones se tor.rin
por rayorfs de Ados tercios de lou nmienbros efectivos, pre--
sentes y votuntes, para cuestirnes iwportantes, entre las -
cusles destacan las siguientes: 3Sede de 1a Organizacidn, -
aprobacién de su reglavento finunciero ; Je sus enwiendas,-
de su presupuesto; adopcidn de enniendss de low cvut.tutog;-
sugpeneidn de un ciecbro; nombraniento del Secretario Jnne-




rglfﬂsééptuciér de su reglamento interisr v de suaﬁénmiané—
dam, Y todus azusllun cuenticnes gue por mwayorfi girple de-
“Yog miembroa efectivos, prenentes y votainteo canaideraﬁ:ﬂe
egpecisl dnrortancis,  Se reguiere enta dltina sayorf{s pu-

ri cuestiones de sinple nrocediniento,

El Consedo Eiecutivo se compone de loo mienbros ———
efectivos elegidoe por la Avarbles Geneval, s ranbn de uno-
por cads cinco, rara lo cusl pe procurid uns distribucidén --
geografica justs y enuitativa. Ests volaeidn serd pseoretue
v el mandato de los miambros del Consejo tendrd afecto in--
medintamente Adeapuds de su elecoidn y expirard en e gomen-
o en sue gean elepidos surs sucesorcn,  Durards en Bl en-e-
gargo custre afios, s excepeibn del nwandato de la mitad del-
primer Conpeje, Aesiprads nov sortso, e serd de dos Mo,
de paners de permitir jue ia eleccidn de Tz nitad de sug e-
rietbros tengs lug:r c:ds dow afion,

Podrin participsr en loe irabaios del Zonselio, un -

Ferresentante de loe oi ron wsociados y otro del conité

enhiros afiliadors, oin dwrucna de voto. “Asimispo, el

ente podrs dnvitar ang a 1oy Prasidentes de-
= B A S JS Vg Fooer e g PRI .
Low Arpance subridisrios, 4 los intesvectorss de cuentag y-

A ontress Tunedorarion Ae la oropia ién, Ei Cnnnejo

L - o - . « . . . 4 - .
sfontary su propic reglanento itnterior, we reuni:s nor lo -
wenos dos vecap sl oafo y oelegird de ecntre sus nronios wiem-

Lrew, un Tresidents v darsrin en on

¥

In el intervalo entre lan poglonen Ao i avarbled -

Benerao y en wusencls de disropliciones contrarias wn log --
ok »-’ s £ - " 1 s
satatutes, ] Congeic nedrd Lomsr law nes aduiniatra

< 3 g i1 0 ;. < . i = vy s} s P S 1
ives vy teontcss ue Toeren pecenarisg en el puares So lag -
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rendaciones de



edonirio inforues sobre las actividaden de la organloaciéng

someter propogiciones a la Agasblea; exardnir el progratp--.

general de trabajo de anuélla, preparade por sa Secret.rio-
Genefdl, anter de que sea eometido 8 la worodacidn 4o 14 =
asarblea; presentar a ente frpance inforgeu y recosendicio--
ned sobre asvectos contables: » las previedones rrecupacuba=
riis de l. organicacidng craear log &ryncws subaidiirios ne-
cedarion rars levar a csbo aue proplic funciones, ¥ reco-—--
pendar a la persons cue podrd denempeflar el cargo de Secre-

tario Jeneral, cuande quede o vara 4 guedar vacante,

El quérum del Consejo Ejccutivo 1o conntitﬁyg 1y =
presencia - de 1a mayorfs de low wierhros afectives que lo ==
integran. Cada unc de ello tendrd derecho a in voto y sune
decisicnes se tonsrin por mayoria oimple de low mienbrog --
efectivos, preventes y votanten, cusnde se trate de cuestip
nes de procedigiento, ¥ por mayeris de dov tercios de lou -
siemag, en cuestiones dmpertantes, conv . #8 el caoo s reco-
mendaciones presupuvestarias y flnancieras dirvigidas a 1y ~-

Avarblen,

De conforeidsd con law ficiltades gue tiene @l Con-

sejo Econdmico pars crear Argancs suboidiartos necesarios -
nata realizar sus tareas, ha designado dow principsles, uno
gncargsdc del Programa y de la Coordiuscidén y otro del Pre-
aunuesto ¥y de lae Finunzio, cuyco reglamentos pun sido aprg
bados por el propic Consejo.

Ls Secretsris Genersl eeti compueuta de pu titular-
y del personsl sdwministrstivo necesario. A diferencia de -
los drganos snteriores, integrades por renresentinten de --
loo gobiernos riewmbros, = versonsl de lu Secreturfs eotd -
foruvsdo por profesloniles al wvervicio exclusivo de 14 orga-
nizaéidn. Lig recorendsciones relativae al nombramiento -
del Secrvtariec fenrril seri. estudisdas en seaién privida -
por el Consejo EBivcutive, oi cisl findduente lo recomendard
8 la Atawblea para que el candidito i1dénes asuna dicho w---

nuesto, wediante el sufrigio de uny mayorfu de dos tercion-




“de log mlembros prusenten ¥ votanteo de eote dltime drgang,
La durseidn del mandato de ente funcionirio sard dc‘cuﬂzro;, 4
Cafios, con pousibilidides de resloceidn, '

El Secretario Seneral o8 responsable ants lu Aname-
blea Generil v el Consejo Eiecutivo y como tal aplicard 18
directrices de Yoo dos droancy y serd pnr derechs Secreti--
rio tanto del une eoto del atro, «={ coma de uas frganon ~-
pubeidiurion, por lo sue taabidn smegivard la rerrusuntse—.-
ceddn Jurddica de L arganizacibn,  Le cerreaponde a grte -
funcignario el nondbrumiante del nersonil de 14 Secretar{u,-
en. el que podri delegar sus foncionas y el cuil podri colo-
eur 4 disposicidn de 14 Asanbles, an{ coro cuslgiiny otro -
personsl y lov medicn de ejfecacidn que wriu necedarios,

También en competente el Secretiric Heneral A SRR

v

examinar ¢l inforee que rinds el Consejo Ejecutive, pobre -
las repercusione. de caricter tdenico, dwiniutrative y fi-
nanciera de todas lan cuestiocneu que sparevcan en su orden-—
del d{a, v auf tabiln deberi informar » ®min vienbros sobre
149 disposicicnes ue Tiguren en un convenlo, icuerdo ¢ re-
glaimento dnternacinnsl, cuindo se trato de nroposicicrneg -~
tendientes u su elabaraciln, rec rendacidn o conclusidn. --
Tgualmente coranicard + loo miesbros del Consejo todas luo-
rescluciones,; recomendiclieney y otras decisicnes formalen -

del propie drpano ¥ de sus comités subsicdiarios,

El persconil de la organizacidn e¢s responnable ante-
el Secreturio General y su reciutampients se hard confoine a
la base geogrifica nds amplic poaible ¥ con lu éonsidera~ -
cibn privordisl de su eficirnoia, intepridad y competencla,
Dicho personasl y @l rropie Secretdario Senersl no buscirin -
ni acevtardn instruccicoaes de nlogdn godblerao ni de cuale -
quier sutoridsd sjencs y eerdn rea.onsables exclusivanente-
frente a4 la Orgsnizacidn, Cono tsles disfratarin del esta-
tnto de Tuncionsirins ioter: ~*-niles con los nriviieglog e-
innunidasder corrsesrondientes.




Sede de 1a Orgindzacibn Mundial del Turismo (OMT),

» Ro obetinte que, cuando se eotudiaron lde obhaervi--
~ciones y modificaiciones 4 los estitutos de 11 7,1,0,0.T., -
durante su Asanbles feneral Ixtracrdinirii celebrids en Né-
xico, e vid 1s pnaibilic.d de ifacorparir dentro del narco-
de los estitutor de la nuavs Crp.nizactdn ¥imdisl del Ta- -
rismo, a los dietintos ofrecinientos ?e sede forwalados por
vsrios siepbros dnterenidon, se acordd jie 4r.tu 8. te —mmm
sgunto en es8a reanidn resaltaba fnorartane 3 oue ers nrefe-
rivle que 14 decietdn en cuesntibdn fiere tonadi por 14 Asip-
blaa General de 13 Organdzactén Mandial del Tuviesa, De --
erte nodo, el 4rtfciln seginds de ain eetitnton entidblece -
gue 11 sede de la argsalzwidn oer { dctertina®a par 13 wee-
scamble. Gemeral y peodri ser cankiada on cuslgder menentoe-

Al

vor decisldn de $s4s, Teor au pirte, el artfcule cuarenti -
de 1is dlancaicionee tranaitoriia de lom nispown, f1iiba 1i-
nede ‘rovisirniddoente en Ginetri, en erpers de que antriran
an vignr diches ertatutos y de 1: decinién que 1) respecto-
sdnrtars Y4 rrirera Asiucble. fencral de 1a nueva organiza--

Cﬂén'

Lor 8istirdos gobierncs nue opertunanente ofrecie--
rarn 82 territorio pars sede ds 1i CONT fueron, en rriper lu-
Ear, Siiza, decde jue pe inicisron loe triniten de trains— -
Tarnaciédr de 11 7,1,C.0.7, en 1Q08; en segando lugsr, Tore-
qufs, en paye Be 19€9; Yucueslavia, en septieshre de 1070;-
Yévico, en cctubre de 1670, al fin de 1i Asanbles feneral -
Extrantdinaris celebrads en wote pafs, ¥, por dltino, Espa-
P, durinte la Yigdoairoprivers Asarblea Genural celebr4da -
en Anxara en 1€71.

Otros pafsee manifestsron eu desen de lunzar su --e
candibsitura rars dichs sede, rere finsdrerte la retiraron.-
Talea fueron Argentins, Irlardas v Trioidad y Tolago,

Exicter clertan es ecificaciones generales pars las

s

instslacidn de Ta Croamivacifny Maadisl 421 Tauriemn, nue o6

teraran en cuent s gl deeddlr sobre o e sl julera ques
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fuese 1 pelftics genersl presupuestaria y los nétodos de =

tfgbajo de ects organizacién, Eetos requicitur son, 4 Ba=-
bérx

: 4)  Lidertsd Ade accesc al territorio del pafn donde
ve encuentrc situada la sede, pari los delegados de todos -
los Estudos rierbsos, ’ 3 ’

b)) Libertad de cambio de;divisa&“y>dé'trsﬁﬁ£ergn——
cix de fondoes, L co
.. _e) Buenuc comunicacicnes interracionales en todes- - -
lee nedins de transjiorte existenten. o :

~4) ‘Buens rad de telecorunic:ciones.

e) Medios de alojamiento udecusdos y suficicntes -
raT recibir s las delegacienes en lus diferentes reuniones,

Y Pucilifdades rar. &) Teclutaniento de personal -
1ncal calificado que poses conccinientos en una o varlas de
las lenguar oficiales de 1a organizacidn,

£} Pacilidades pars iu conservacidn del material-y -

equino de oficina,

WY Alejardentos convenientes pura el personul fozé
neo,

i} Crnecesidn de los privilegios e incunidsdes ne--
cewaring, ric 88lo por lo jue ce refiere 4 los blenes y ha--
Yeres de L. migandzacidn, eino tanbién nars los repres.pe--
tinteg de soe niepbros, senejanteo. 4 low jue disfrutan loo-
funcionarios 8e 14 O.N,M, (64)

De entre low pafeesn gue ofrecieron sus territorios-
cowr: sede de la nueva organizacibn, destican Yugeeslavia y-
Méxirco por los enfuereos que realizaron para lograr este --

nronfaito,

Yuge: 8lavia presentd, durante la Asanbles Genersl -
Extraordinarias 8¢ 1a 7.7.0.0,7,, celebrad. en Moico, ia --



candidutura de la ciudid de Zagred, 1ls wis importinte de 1a

Repdblidg Socinlisty de Croscia, come nede de 14 fubtura or-
gsnizacibn,  Purs eate oropbsito, el goblerno yugoeelavo -
realiz$ gestiones pirticulires inte los distintos gobiernos
dindoles 1 conccer lim razones por 1a3 cusles se considera-
ba 4pto purs lograr la eede, y nanifentd esetir preparsdo --
pars poner o disposicién de 141 nueva orginizacibn un edifi-
cio en el centro de ess ciudid, gque conttbs con v4las, ha--
bitaicicnes, 4lmdcenes y lan cocherss necesariis pars que --.
4quéll4 iniciara sus actividades, y ol fueri necesario, ea-

tar{s en posibi1id4d de prepercionsr instilaclones mie,4m~-kk; ,

pliis gue lae indicadas,

, Par: presentar su candiditurs, Yugoeslavia tond en-
consideracidn, ante todo, gue el turiasme como fuente de in-
gresos desenpeffaba un pupel wmuy {aportinte en su econcmia;-
que realizabi esfuerzos inportantes para pu desarrollo fu--
turo y e hab{a sinplificide al ninino lae formslidides -~
adminietrativee de csricter rigraterio. Asinieczo, deatach-
el papel active que hab{. dececredado en ol desarrolle dw -
a9t actividad, en el pluno internscional, coorerando con -
todsu lon orgianitencs dadicidos a este fendzeno, principal--
mente er 1. reglitent.cidn de cuestionese de eate tipo e -
exigfsn stencidn inredista,

¥éxico, por su piarte, ya desde 1969, hab{s rostrido
interés en ser sede de la Organizicidn Wundisl del Turlsuo,
pero ro oropans tu cindidstura vino hast. que finaliad li -
Aaanbles General Extracrdinarias gue tuve lugasr en ls propis
cindid de #xico, invitindo a2 Iaos nmieubros de 1w U,1.0.0,T,
4 traneforpirls lo wis rdpidironte posible y a estidblecer -
preciasarente en dieny clud2d gu sede,

Para lograr el aroye de eu cundlsfstura, el goblernc
nexicanc realizd tzabién gectiones particulires con los ---
distintos gobiernon de loo p:fses miesbros y con las dis---
tintis comisiones reginnalew turis ticus, explicando lus ri-
zones por liav cuales se consideribs nerecedor de la seds, -



- 8in dejar de
candiditos,

i 7‘Eete pafa, con apoyo en lao eapécif&éuéicnem géhe-4
rales requeridas para lu inetalacién e dichlnsede, exunind
y conprobd contar con grandes pogibilidades y 1a nadurez ==
turfeticy necegarii coro pars prororcionar "lo mejor de lus
ingtalaciores, lo rejor de lo hunane y lo rojor de lao ga--
rantfis. " (€5)  Aeipisro, »roclard g ectaihle aituscibn --
econdrica y colftica, que le ha pornitide diafrutar de una-
paz y seguaridad duraderar, dehiido taphidn, en gran parte, -
4 gue poeefa una noneds L erte de 1ibre couversifng e go-
z b1 de dessrrollo cultural, turfstico e industrial, de una
retratédgics ubicicidn geogrific,, de excelentes <omunica=--
cicnes intirnacionaler, de ur nivel de desarrolio y recur--
sog huranoe puflicienter pars pro;orcionar el persconal cali-
Ficade necessrio, de¢ ex sriencia en evenlos internsciconde—--
Tew Ae tods cluse, de servicioe e inctalacioner administra-
tivoe adecusdou, y de centros de e:tudico superiores y de ~
investigacidn en erte canpo.

Qtro de los puntes en loo que ¥é-ico se apoyé pari-

nropave: su candidaturs, ers que a esa fecha ningln pafs en

riocego fe degarrollo habf{s side Qerignido crne sede fe una
organizacidn internscional de caricter universal, por lo --
nie ers conveniente gue un organiceoe que tenfs especial Lo
nertarcis pars estos rafses, core 1a OMT, padiera [ijar su-
gefe en una ciudad del Tercer Mupde, Otia razén ewgrisida-
ri1a ello, 233 la necesifdd de lograr una representascidn --
gecerific: equitativa en 1a distritucidn de los organiswos-
internucionslen, en vieta de que el continente euro;eo con-
tabs con pas de un centerar de sedes y la comunidad latino-
anericand con ninguns, lo jue recifa el principie de uniw--
vereslidad cue aninaba 1 lae Naciones Unidas,

"r+ de luze gesticnes que reslizd ente pafs pars lo-

{ B
£rar el snoyo de su candidatura, ftuvo lugsr en la reunibn -
atuzal oréinaris de la Corisién Regional de Turiene pura lus
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Américas, celebrads en Sun Sulvadcr en ¢4yo‘dé:1973.
Jeonvirtié en el caindidato continental, e

A pepar del fuerte spoyo dinpensado 1 ¥éxico, tanto
nor pifses del continente americino, cowo africinos y anii-
ticos, durante la celebracidn de 14 primers Asambles Gene--
ral de la Organizacidn Mundial del Turiowe, celabrids en —-
Kadrid, Eepa®s4, 4 partir d¢1 12 de mayo de 1975, a la que -
spistieron delegudos du £9 estidos soberanos (Miombros efec
tivos), de te:ritoring no aut'nomos y de sectorss turfsti--
coa nrivados, en la jue as arrobaren, entre ot:us cieatio--
nes, 140 regias de financiacibn y presupuesto, la férmuls -
do fijucibn de l.p contribucinne. de lov alexbros, los re--
glamentoe interiores reopectivos, el convanio de cooperi--—-
¢ién con lus Raciones Mnidis y ol nocbraniento de Becreti--
rio Gener:l, trie sucenivas voblicionen apretadas, Espafly —-
fae finalmente elegids como 1a gede de la nuevi orgainiza--
ctén,

Eute nids Aoné offcidmenta 4 14 T un edificto ~-
naeva, con un ¢osto no inferior 4 onece pillonss de ddlireus
canericsnas, y que contar{s con lauz sigutentes inntalacionen
Gficinas de la Secretr{s, salis de reunidn, bibliotecs, hy
bitsciunes pars Pancionarios y un hotel par. hucsnredes.

La ¢lausure de esu prirers ioschles Jeneral uefial §-
2l couienzd de la nueve Organizacidn Mundial del Turismo, -

~

de caricter intergubernimental, y entre tanto, hawty el lo,
de enero de 197 awe prosecuiris la libor inicisds bor la —-
Mnibdn Internacional de Organisros Oficiles de Turismo ----
(T.1.0,0,7,} (€f)

;

.
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El turista recorre el mundo a pie, en bicicleta, en
automSvil, en avidn, en barco, en ferracarril, Es un viaje-
ro singular, viaja por el simple placer de vianjar, de trasla
darse de un lugar g otro, de recorrer distancias. Su mdévil
88 puramente humano! cotablece contacto con los seres, las ~
cosas que lo rodean, simplemente eso, no espera otra cosq -
sino quo se le facilite ese contacto, que se le paermita es8a
vivencia. Es un préfugo de un mundo en al que st contacto -
con los humanos, con las cosas, 86 ha visto reducido a su mi
nima expresidn.

Podemos declir que 1a actividad turistica es una acti
vidad extraordinmaria, hasta cierto punto anormal en el con--
texto socinl, pero necesaria por sus efectos. Aun cusndo =
1as poaibilidndes de viajar wan aumentado en nuestra dpoca,
esencianlmente por los progresos en materia de transportes y
por el disfrute do mayor tiempo libre y de majores ingresos
por parte de individuos antes marginados, esa actividad o -~
placer no constituye una necenidad cotidiana e impostergabls.
Aun cusndo los visjes contengan mucko da pouitivo, en cuanto
que perniten entablecer contacto directo con lasag parsonas, -~
las cosas, en fin, la propla naturglezm, un reencusntiroe con
lr Fiptoria, asomarse, en finanuevas expariencias y compar-
tirlas, no son ni pueden ser la panncen universal de nueg- -
tros males sociales y econdmicon. Eas clerto, los efectos -
del turiemo ovn la economfn de muchos paisas no son dosdefla—
bles; sup efectos en el fortalecimiento de las relaciones hu
manag tampoco. Healmente contribuye a la dbuena conciencia de
nuestra comin naturaleza humana, a pesar do tants diferencig
cidn polfticamente fomoentads. Contribuys ademds a eliminar
todos los prejuicios y falson conceptos de la realidad de -
otros puebloe que nos *a imbuido una educaclién clasiota y ra
cista; fomenta el respeto por otrag culturas y la historiads
otros puablos. Pinalmente condyuva a 8liminar el narcisismo
nacionalista y su contrapartida, aquellos sentimientos de inp
forioridad surgidos del dominio y sojuzgamiento, que sobrevi
ven en aquellos pueblos que fueron colonizados, respecto de
sus antiguas metrépolis. Pero el turiemo en af miemo, 81 BU
desarrollo no corre parejo con las demde actividades necesa-



riag en una sociednd dada, productivas no s6lo desde el punto
scondmico, como pucede en muchos pafsen en pr-ceso da desarro
llo, puede generar nuevas formas de dependencia y Coloniza- «
cidén con la consiguiente subversidén del orden sociql existen-
te y el virtual aniquilamientc de lag culturag nacionales,

Por ello mimmo, ea prudente fomeniar el turismo en a)
contexto de las deads realidades “umanaa de uns sociedad dads,
como un medin de compartir y dar a conocer experienciqs afec-
tivanente logradas, como una egpecic de intercanblo amistoso
de todo lo humanamente intercambiable, Es y debe ser el ma--
dio mis adecunde de conunicaciédn no sdlo entre personas gue -
pertenecen a pueblos diversos, sino precisamente entre fstos
amismon considerados como comunidsdes que por razones histbri-
cas y geograficas »an creado culturas profundamente diferen--
ciadns,

El turismo internqcipnal a8 importante porgue incide
notsbl emente en el desarrocllo de las relacionecs internaciona-
les entre los pueblos, tiende a eliminar lag fricciones ideo-
légicas y en consecuencin, las politicas! genera pues una - -
opinién pidblica favoradble g lg solucidn pancifica de los con--
flictos internacisnalesn. Pero taabién lo es aquel turismo =~
que practican los nacronales de un pafs detnrminado deniro de
sug propias fronterss: fortalece sus gsentinientos de solidari
dad, de conciencia nacional, de formar parte de un todo que -
eg la doloross comunidid en la que desenvuelven naturalmente

su vids.

54 bien el turismo intermacional ha contribuido a "rg
ducir” el tamafio del mundo, el nacional ha ampliado las fron-
teras creadas sriificialments por lcs hoambres, no en lo exte-

rior, sino en lo interior.

Bn ese santido, como ingirumento del conocimiento hi-
mano, el turismo cumple una Tuncidn social de acercamiento y
com;rensién enire los integrantes de un misme grupo y de dis-
tintos grupos,



Pero no siempre cumple eficazmente esa funcidn, EL -

turista es un vialitante condicionado al que se le impide tow-
ner acceso g determinadas realidadea u opinar sobre allas: si
no se le limita su libertad de trdnsito, al menos af su liber
tad de expresién. Pocos gobierncs so sienten lo suficlente -
fuertes como para conceder el miximo de libertad a quienas se
encuentran deatre de su dmbito de poder an la forma que =sen,
con mayor razén a quienes temporalmente se internan en su te-
rritorio., Sin embargo, el turista recibe un influjo inevita-
blae: su condicidn de viajerc lo convierte en un ner hipersen-
gible a la realidad que lo rodea, en un avido receptor de to-
da clase de impresiones y en un agudo critico de lo que no =
conjuga con sa propla realidad, con su propia eacala de val
reg, Inevitablemente el turista aestablece comparacioness, al-
gunas veces favorables, otras veccg desfavorables y en ocasig
nas reckazs lo gue no compreade, lo gue no le as dable com-~ -
prender, porque lleva consigo un bagaje de prejulcios y errb-
neas noclones que diff{ecilmente pudo dejar en casa, De an{ =~
que el turismo debe sar también un eficanz inotrumento de edu-
cacién, de formacidn y transformacidn de quienes participan -
en ess actividad, Por ello, lu preoccupacidn de que los viaje
ros reciban la mejor impresidn posible de sus viajes, nc 8élo
para que loy vuelvan 1 realizar sino ademds para que tranemi-
tan un mensaje positive, una informacidn adecusda da lo que =
han experimentado como tales. .

La actividad turf{stica es conveniente no sélo porque
prororciona divisas o ingresos extraordinarics a quienes par-
ticipan en ella o porque coadyuve a equilibrar lag balanzas -
de pago de muchog pafses, sino esencislmente porque foments -
las relaciones humanae en todos los niveles, en todos loa as~
pectos, ¥y como tal puede convertirse en un valiogsoe instrumen-
to de solidaridad kumana, nacional @ internacional, necesario
vinculo no sblo de mupervi-.ucia de la especle sino de reali-
zacidén de sus mdm Caroo proyectos.
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