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INTRODUCCIONe -

El presonte trabajo lo pongo a consideraoién de mis quoriee
dos msestros de la ocienois jurfdica, ya que date msignifica para_
mi, el prinoipio de mi vida en el arduo cazinoc de la estructura_

Juridioa.

Eo para mi{ una verdadora natinfacoidn ol decarrollar un te-
ma tan interesants cozo e el derecho del trabajo, oomo croador
de justioia pars la clame trabajadora, ya quo donde tienyos rexo

tom, sismpre ha sido la clagse explotada y humillada,

La nuava adainistracién de justioja, pretende impulanr al -
progreso conatante ; la clasze \rubnjldqu, y ser imparclal en
los tribunales, garn qua an loms Jjuicios laborales de cualquier =
indole, se cunpla con una funcién juata en boneficio de la clase
trabajadora, y resolver conforme a los principios Ac Justioia so

oinl, la reivindicaoién cde¢ lor derechos de la olase obrexa,



VIII

Tn eate sonerc y breve sstudio, trataré de plasmar el deaus.
rrollo de asta justicia social, en el doreoho mexiocano y como

oreador de uns nuova adminimtracidén en bensficio del trabajador,

Eapero que la prescnte tasis, sea tomada en consideracidn,

por mim reaspstados wasetros.



CAPITULO I

EL DERFCHO NEXICANC DFL TRABAJO

A)e~ ANTECEDENTES HISTORICCS,
B) o= CARACTERISTICAS ESPRCIALES,

C)ew PINALIDADES PACIA LA CLASE TRABAJADORA.
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S carlTULO.

Bl DERECUO MEKICANO LEL URATAJO

“A)e= ANTECEDEITES HISTURICOS.- El derecho mexicano del tra

'ﬁnﬁorgaﬁﬁﬁ estatuto impuuato por ia vida, un grito de los BOMem

ypgy que solo pabian de explotacidn y quo ignoruvan el aignifica
';do'delrtérmino; sups Jerecsos vome ser bhumano. Nacid on ia prime
ra revolucidn gocial awi sigio XX y vacuntrd en la constitucidn_
de 1917 su mis béilu crisvtulizacidn histdricu. Anties de vsod -
anos pu dieron csfuersvs en delunsa de los nombres, ocurrieron -
hectios y se sxpusierun ideas, perc no se nibis logrudo una regla
mentacidy Jue Jdevoiviers ul trubajo su libertad y dignidad, per—
didao on los wsigios de ia esclavitud, de 1la pervidumbre y dol —
derecLo o0ivil de la burguvsia, ni ve habia declarano la idea que
ha alcanzudo un perfii universals el Jureciho del trabaje son loe
nusvos dereclos de le parsons humana, puralelios y base pin ia —

cual no son posivles ios viejou derechos del homure,

la logislacidén lLaboral y Agraria emanadas del movimienuto -
gocial de la segunda ddecaldu del prescntie uigio consilituye el To—
fiejo mAe fiel ac¢ las razones ue tipe politico, econdmico y BO—

c1ai que cogpuigdron e¢i fendmunc de lo jue cUnoOcoBYUs COmMO in I'Ve



s

Avolucion muxicana, @l esyirlcu la ietra de euan Lugiulu"ionua

uos neunlan lc que ol pu»blo mexiocanc na quarido aer, aonntitu—_‘
gandu agemin un legitimo orguilv para los muzloanos, conaeouenta
mento la prutensidn de BoIgUL AT por mudlo dolrpresente omiseuio

un panorama Jde la legisiacidn dol- trabijo en Kdéxico.

El conocimiunto €¢ol pusado es un punio dé'pnrtxda ﬁuceu#fio;
porque explica el malwstar y la injguivtud aociales y lan causas
que llevaron a 1a revolucidn y transferancidn politica, aocial y
acondmica que se inicid on 1y10 para vipar treinta anos mds tar-
de al neo-poirfirismo, casi-tctalitario que vivimos; sigivs del -
paswlio en los jue encentrames wiementius, doctrinas y ain ordena-
ciones juridicas que tuvo que rompur el derecho del trabajo para

poder nncer.

En coneecuencia a las inquietudes gociales podemas hacer re
faorencia s las leyes de indius en virtud de ia expiortuacidn ini——
cus que pesapa sobre los indios mexicanos, siuvndo la DANO 46 cew
obra la rigueza gue daba opulencia a los conquistndoronsi 0E ~————
babis legalizado la explotacidn meditnte lau encomiendas que se_

constituyeron con ol preterio Jde la cristianizucidén de los natu—

rales,




' 31 Lio. Juan Eptrelias Campos dicer eutun le&eé,’laa de'In;;
diau,;se,cxpidiuron en vista de que naata a los mismos royes de_
'S;pdﬁa habia llegado el rumor de que en la Nueva Espana los con-
quistadores aotuban apesinundc a los habvitantes de eesun tierras_
do Amdriou, jmponidndoles trabajo excwuivo para odtoner ganari-—-

cinpg mayores.

En las leyea de Indias, Mopaiin, croo el monumento legisia-
“tivo mds numano de iosn tivmpon modurnos. ksas leyos, cuya inspi
racidn me encuentre on 1 pensamiento de 1la veins luabel La Catd
liea, vutuviarcn destinalas a proteger al indio du Amdérica, al -
de lon antiguop imperios do Néiico y Purd, y u impedir la expio-
itacién despisdada quae llevusan a cubo lou encomenderon. Eo sufi
cientemente sabido ue on louw primeros anosg de la colonia ve enw
tapld una pugns ideoldgica antre la ambicidn de oro de los cone——
quintadcres y lae virtwudes cristianas de los wisionerosy; las le-
yes de Inlias sorn un resultado de la pugna y representan en cier

te medidu una victoria de los segundon,

El Lic. Aliredo BSAncnes Alvarado dicet dentreo del régimen -

coloniul de la hueva kspara, las ordenanzaus le gremios contenian




A\ ra

‘nn& sario de diapouicioneu que f£ijaban los brccadiﬁientéa‘que dg
bian seguir low maesiros un ia pfoducoiﬁn, sisnde prdiijbs los -
deﬁallan que cads uno contienu. Los gremios tanf@n dentro de gu
brgnnizaoidn interna, un cuufpo de vigilanoias, que ne encurgaba_
dql estricto cumplimiento de ilas ordenanzus, lo anterior se - -
hacia por mediuv de los veedorus y los examinadoras, Lue funcios -
noe de $utos conpintian on‘nupurv;qgr‘lorfuiqtivo 4 1l produc——

¢idn, precioa'jfnbigaéién;69 lda:§iVéié6ﬁ gépaﬁiadibioﬁibk.

De Jlas oxrdenanzas em difficil precisar au natursieza juridi-
oay; dado que forms un cuerpov cowmplejo yue contenia una merie de_
pravencionss de lu mdm variuda indole pero no fijan comiicionos_
de traba)o, eircunstancia gue por si ¢isma apunta que el objoto_
de las ordenanzas no fud, ni pudo ser, el crear un régimen de tra

bajo, auncue mi de produccidn,

Las cofradiiae se conuwtituian expontineamentuv, 8in ninguna -
pregidn, con cioertaes rormus d¢ wsociedad que la fe mantenis unie
dag por el culiw reliigioso. Formabun purte do las cofradiuas to-
dos los que intervenian en la produccidn, con pequena jnportan—e

ciw dentro del terreno laooral.
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Los ghumioé de‘la‘uger ﬁspuﬁa mﬁrioruu legalounte dantro -
el rég:mug colonigl‘d@ojdb a ln congtante oposicidn de lua iré-
nbajaﬂsfuﬂsjaiguunﬁ ordenanzan del wiglo XVI1I hablaron de la li-
,per;édrje trabuajo, pero fuoron las cortes Quiones les diercn —-
,muérié'por'no convenir a eus interesesn, La lay «del 8 da junio -
"de 1313 autorizdé a toaos los hombres avecinados un las ciuiudes _
del ‘reino a osiavlecer libremunto las f{dbricus y oficios que o8-
timuron conveniente, sin nucesidad de licenciu o de ingresar a -
un. gremio, lo cual [avorecid en gran parte a la ciase trabajado-

&,

En el decreto conntit@éional de Apatsingan, que axpide el -
Congresc de Andnuac en 1313 a sugerencia del jefe de las tropas_
libertadoras, gensralisimo Don Juaé Maria Morelos y Pavén, con -
un hondo sentido liberal y hLumuno, con eisrta gimilitus a2 la  —
iey del 8 de )Junio dol miemo ano, a 14 cuasl unteriormente nos re
ferimos, ya -jue naste derreto, declara en su articulo 33 que nin-—
gun género ae cualtura, industria o comerciv, pusde ser prounibide
a loe ciudidanos, excepto los jus forsvan la subsictencia piblica.
Ei pdrrufo ioze de log nentimiuvuntos de la nacidn mexicana, pre——
sentudos por Murelos al Congreso de Andhuiac, reunido en la ciue

dud de Cuilpancingo en el ano 1613, sxpresar que wuo ia buena -



10; s auperlor A todo h mhrc, l&a Que d;cta nuestro congraao dc

ben aser t41es quu obliguen u‘aonutancla ¥ putriotzamo, modorun -
la opulcnoia ¥ la indzguncxn, y ue tal 5uorte g0 aumente el jore
nal del pobre,‘que,meaora'suu contnmhrea, ulnje la ignorancia, -

la rapiiin 'y el hurto..

Pero a pupur Jde la nondura dei ponsaminnto moclal de Moresl

losy el siglo XAiX mexicano no conocié el derecho doljtrabajh,;;*

Los historitwdores uan hocho notar que la condicidn. de lom -
trabajadores no sclo no mejord sino que mis bien nufriéd las con-
seouoncias de la crisie politica, social y econdémioca en rque se -

debatid la pocisdad fluctuante, (1)

Los sintomae du la diciadura desde 1906 wanifiestan eu esty
do patoldgico; devienn el caos y su deatruccidén, La uniodn sindi
cal de los trabujadores los coluoaba en via de alcanzar sus pri-

meras conquinstas an la lucha social,

{1) Dr. Mario de¢ la Cueva.~ Nuevo Dorecho Maexicano del Trabajo.
Biitorial Porrua, S.A.- México 1374, Pdg. 18 y 40




Y para contener la ansia de liberacidén de lan masas, 6l -
porfiriato recurrié a la violencia, avoesinaton, derramamianto de
sangre proletaria y "rogeneracidn'" ae convierte on pericdo revo.

lucionaric por antonomasia.

En Cananea, estado de Sonora,kﬁo érdﬁﬁliéflékguidn liberal _

po

“Humanidad", a fines de enero de 1506, “uiéiﬁilvh de manusl_

M. Diégucsz.

Tapbiédn se conntituyé en Ronjyuillo, el club liberal de Cana
neaj; estas organizaciones se afiliaron a la junta organizadora -
dei partido liveral mexicano, que tenfia su sede en 3an Luis -——
Kimmouri. Esteban B. Caideron, alentuba a los trabajadores para
defenderse de la fdérula capitalista jus cada dia era mie deses—
perante; ovajos salarios y reocargo de trabajo & los obreruvs paras_
aumentsar los pinglies ganuncias de la empresa. La miseria, la in
Justicia, y ol bamore sufrida por los trabajadores, trajo conai-
go dog grandes movimisntos obreros, come lo fueron, las huelgas_
de Cananea y hio Blanco, en las cuanies para no profundizar dems.
siado es conocido el epiloygo de eztae luchas, jue fué la reanuda

cidén de labores, cn condicivnes de sumiaién para ios obreros y _




ountigo injuato de sus defenmores:. Pero éotas fusron lum prime-
ras ohispus de la revolucidn que habia de alborenr despudo para_

hacer justicia a las victimas do la explotacidn capitalista.

Hn el terreno politico, don Fruncisco 1. Madero, se enfren-
ta al régimen del general Porfirio Diamz, poare participar en la -
campaila prasidencial de 1510, subscribe el plan de San Luis Potg
8f, agparado en los principios de sulragio efoctivo y no recloc-
cidén, que entusiasmaron & iam zusan para impedir que continuara_
al frente dol poder ejecutivo ol anciuno diotador. (Z}. Este -
plan carece de biundera reuvulucionaria, al no pupnar pur vl cam--
bio de lam instituciones. En consecuancia al adoptar un conti-o
suismo en los ordenamienton legales, no puede habiarse de un mo-

vimientc revoiucionario,.

En cuunto 4 ia sateria laboral, ia prituacidn de loa obreros

submistid.

(2} Dr. Alverto Truasba Urbina.- Nuuve Derenho del Trabajoe-bdi-
torial Porria, S.A.- Mdxico 1975, Pag. 4 y 12,




10

Por el o}nttario, os de menclonarse el Plun Polftico Sooial
de 1311, para loe ostadoa de Campeche, CQuerrero, Michoacén, Pue-
bla, Tlazcala y Diatrito Pederal, que ya acusa cierta idea renc-
vadora, aun cuandc no buoca cambios rudicules, al establecer en__

materia iaboral en logc apartados X, X1 y £AIl lo sigulentes

X.~ Se mumontardin los jornales & los trabajadiores de ambos_
eexos tanto del camnro como de la ciudad, en reiacidn con iow ren
dimientos doel capital, pura cuyo £in se nomoraron comiaiones de_
pergsonas comjetentes para sl camo, los cuilea dictaminaron, en -

vieta Ge los datom que nacusitana para éstos,

X1.~ Lus horas de trabajo no serén mence de ocho horas ni -

pasardn de nueve,

KII.. Las empresas extranjarus estabiecidas en la Republica,
empleardn en sus trabajoe la mitad cuando menos de nacienales me
xicanos, tanto en lus puestos subalternce como en loa superiores,
con loa mismos sueidos, conulderacivnes y prerrogativas que coace

den & sus' computrivvas,



£n el plan que 80 comanis, wu Ve Que ya exlete cierta pruo~

cupacidén por el wactor trabajador.

En el plan Orozquista ¢ Pucto de lu Empacadora de 1312, (el
cual pe acemdja en gran parte con el Prugrama del partido libe--
rul del to. Je Julio de 1906) oncontramon que ya contiens una ag
rie de datus Juc nos sirven de antecedente a nuestro derecho la-

boral, al declarar on el apartado 34, lo niguiente:

34e~ Para enaltecer y mejorar la uituacién de la clawe obre

ra se impluantaron lan eiguientes medidap:

1.~ Buprevidén de las tiendas de raya bajo el sistema de va-

les, iibretus o cartas cusntas.

II.~ nos jornales de los ooreros serdn pagados totalmsnte -

en dinero on efectivo,

lile— 3¢ reduciran las korus de trabsjo, siendo estus dioz



Loras OOmG MAEXiMo jara 10a Que tramoujan a jornal'y dooe para-los:

que lo hagun por deatajo,

IVe~ No se permitird que trabajen en lae fdbricas loe nincs
menores de diez atos y los deo éata edal kasta la de diecineis, -~

“solo trabajardn 6 borun al dia,

Ve— Se procurarid el aumento de jornaleg ermonizando lop in—
tereses del capitul y del trabajo, de manara que no se determine
un conflicto econdmico que antorpezcm el Lrorreso indusirial del

pafs.

Vi- Be exigiesa & ios propieturios de fdbricas gue alojou -
a los obreros en condiciones higiénical,'que garanticen su salud

y ennltezcan su dondiocién. (3)

En el mismo ano de 151 por conducto dal vecretario de Ha--

{37 1liec, Alfredo Séuchez Alvarado,- lnstituciones de Terecho Ne
xican6 del Tradba)o.— Primer Tomo.. Mixico 1567, Pag. B8 y B
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czendu, ul presldento Kadero unvid a- 13 Camarn de Dlputudoa de -

fla XXVI Legxulaturu Federal la inicxntxva de ley, qua crea un
wimpuuuto sobre hilazas y tejidos de algodén para favorecer a los
'ftrabaJaaoreu textilen, Entre otras actividades, auspieild la for
mylacidén del contrato ) tarilfas de la induetria textil y resol—
,Yié mas de sesents nuelgus en favor de los obruaros. Por otra —-

parte, ya tenfia on cartera el prosidente Xaderc los primeros pro

yectos ua leyes agrarias del trabage. Estos proyectos tenian su

antecedente en el programa que prosentd el senor Madero an el

T{voli del Eligeo, d¢ eeta ciudad do MHéxico;

“Haré que wso presenten ius iniciutivas de iey convenientesn_
-para asegurar pensicnens a los obroros wutrilados en la industria_
en ias winas y en la agricultura, o bien pensionando a dvus pPa-e—w
rientes cuande aquellos pierdan la vida on el servicio de algune
empresa. Ademis do sptas leyes haré lo posible para dictar las_
disposiciones gue pean convenienteg, y Tavoreceré la promul ge——.

6idn de leyes que tengun pOT obJute me jorar la situacidn dol

"
obrero y elevarlo de nivel, inteiuctual y moral...

Victima de truicidn el presidente de la Heptivlicae, Don Fran



cisoo 1, Madero y el Viceprosnidente Pino SudArez son asesinados,_
desencadendndoge 1a revoiucidén constitucionalista Jjefsturada por
don Venuntisnu Curranza, governador del Estado de Ceanuila, en -

contra del usurpador Victoriano Huerta )y sua secuasuas,. (4)

Lo anterior trae cumo consucuenciam la elaboraoidn del plan_
de Cuudalupe, éate condenad lus propbsitos de la lucha por el ——
restablecimiento de la vigencia de lu Constitucién violadaj en -
61, el ejército del pucbio me llamé oonstitucionalieta, nombre _
que se aplicd denpuén al movimiento revolucionario. De 81 nacie
ropmt La nucva Constitucién de mil novecientos discisiete, la —
primera Declaracidém de lerecuus Socluies de 1la historia y el dse-

rocho mexicano del trabujo,.

La declaracidén de derechos sociales de 1517, fuente del de-
racho del trabajp y del derecho agrarns, como un grito de rebel-
dia del nomovre que surria injusticia en el campo, en las minas,__

en las fdbricms y en el tallor, Fudé el mismo grito de la guerra

(4) Dr. Alberto Trueba Urbine.. Huevo Lerecho del Traobajo.-kdi-
torial Porria, 5.A,.- México 1975, Pdg. 12 y 22,



15

“de Independencia, el que resoné tambidn oen los uvuinpos de batalla
de la guerra de reforma, Brotdé de la tragedia y dol dolor de un_
pueblo y fuéd creacidn natural, genuina y propia del nmexicano, --
dal pecmbre gque venia de afrenlar au vida en el combates de ia re.

volucidn,

Antes de ecos anos no exint{m el derecno del trabajo: para_
que dste pudiera naocer fué precisc que la Hevolueidn Conntitucig
naliete rompiera con sl pasado, destruyera el mito de las leyes_
'oconémioan del iiberalismo y derrumbara ol imperio absolutista -

de 1a smpresa.

Nuestro deresho dael trabajo nunoa ha sido una parte o un oA
pltulo de ningiin otro dereciio, tampoco su sontinuador o vu here-
dero., Hucid como un derecao nuevo, cresador de nuevos ideales y_
de nuevos valorer; fué¢ exprosién de una nueva idea de la justi -
cia., kEn el derecho del trabajo, la Justlicia dsjéd de ser una fér
muia fria, aplicada a lap rulacicnea exiwrnap entre los hombres,
y 86 cunvirtié en las necesidades y de los anhelus del hombre e
que evntrega su enorgfa de tvabajo al reaino de la wsaonomia, El -

derccuo del rrabajo i6 11 Hevolucldn vociil wexicana, quiso ser



el mensujaro y £l herslde de un mundo nuevey dn un wundo en el -

gual el trubujuinr werin elwvvade a in candgoria as petacna, no -
: para_Quhdar,eimermcnté regletrade ponene titulo en una furia -
Clugel, aino pars viviny esno purpoena en du reslplad o de lu vidwigo

-

cialy on @l future, el Jerecho weiisane del tradnjo ya no-seriu

.

flan,aoidrungiformaVdg'}a convivuncliu, siao unn,ruuréa,actlvg'al

S sBrvicio ae ia vida, un iuatrussato do la comunidad para garanti
- zar a-log hombres-la-satigfuccidn de lag nugnsidaden de 6wden my

torial y eapfritu que impone lu dignidad de la puraona humun;.(i)r

B).w CARACTERLISTICAS ESPECIALYES.. EL derucno del trubajo, -
considerado como unu disciplina Jdridiuu auténoma, con suvatanti
vidad propia, tiene caracteristicas gque le gon nmuy paculiarvs, =
Hacar refereacia B lug caracteristicus imiiircar el senuslar su ——

marca indeleble, nota perdurable, aigno distintivo, «tc.

Lfectivamunte, caractlere, quiore decir neual, wWirca jquua ugw_

imprime, pinta o esculpe en aigunz cosay iundoie, condicldn, con~

{5) Dr., Murio de La Cuava.-Nuavo ivrec.o Mexicano del ‘trucajo.-
Zditartal Porrin, S.A.- Hézico 1974, Fiag. 44 y 45,

i



‘f LA ﬁiaiorf@'y ia néth§&ié?éfdé'nué;t;§'défééhérdeivtééﬁuj&o‘
:fié;eléﬁ idoas, en aoontocimidnton Y on wmatices, han determinado
un . acerve de caracteristicas qﬁe le d@n & nuesirup normas o ins-
tituciones luborales , una f{igonumia propia y picvnera en muchos -

agpocioa.

Ya hemos dicho que ¢l nacimiento lel derepho del trabajo es
woativo por las condiciones infrabumanas en que vivian los traba-
judores, pero que suu institucionns no se goneraron sn forma 2s—
pontdneaj sino que por ol contrario, [ud menestsr gque se precipi
tara la lucha de cluses para obligar al ostado a Aictar ciertas_
medidas protectoras y tutolares, disposiciones que en mucho han__
vanido a revolucionar a todo el munde juridico, dando margen in-
clusive paras jue ge huyan operudo cambios trascendsantales: se —
encuantra cierta evaoiucidén oun 1la svguridad social, ya que 06 —w—-
ubre pamo y abeorbe instituciones ¢ue inicialmente fueron del de
recho del travajo, insistiendo en que, no dehe interesar al tra-

bajador que su gdarantia pars vivir como ser humuno quede compren



dida gn'unorﬁ otro ontacﬁto,,loAdQé;e;‘dobnﬁoa,6onaidernr como -
fundamental os que al tfabijadbr”aa‘la de el trato Justio de que_

es meroecedor,

Entre los derechos econtémicos de la burgueasfia y los de la -~
clase trabajadora, se dan las diferemclias que encontramos en—
tre lop derechos individuales del hombre y los derechos'scoialos
de loe cumpoepinos y de loa tradbajaderas, pero n; os del todo ind
til insintir en ulgunas de lus cuestionos principales: si los o
primeron fueron un derecnc impuanto al estado por los propieta—-
rios para que loun asvgurara la explotacion libre de suu riquezas
y 1ia expiotacién del trabajo, les sexunion son un derecho impues
to por la clmee trabajadora a la clanse capitalista, un derecho -
de y para los trubajaudorom. Eota caraoterfstioca, derecho de una
ciage avcial rron{c a otra, reaalta, mda jue en la organizacién_
sindical, en ia h;elga, oomo.instru:ent# de lucha y de preasidn -
sobrs ol capital, en la negociuacidén y oontratucidn coleotiva, y_
en ia naturaleza dP iag condiciones de trabaje que ei;vun para -

atenpurar ia explotacidén. (6)

{6} Dr. Mario de la Cueva.-Nucvo Dereciu Xericano del Trabejo.-
Editoriai Porria, Z.4.- México 1574. Pig. 87.



Sin embargo, mientirus miu se oupuwran lae instituciones labe
rajes, su evolucidn y coustante amccidén lv lieva a nu dosaparie-
cidn; a madida que se pretende atenuar la explotacidn del traba-
Judor, el derccno del trabujo ass va ancausanio hacia nu desapari
cidn, de ahi su oardotuer purenne, porjue como ya lo hemos expues
to: al derecho del trabajo itiene como fin primero y ultimo el de
proteger y tutelar s todo zquel gue preate un servicio subordina
doj ¥y on el mom;nto miamo en que el prestudor de servicio dejye -
de rejuerir ie la proteccidn, porgque ya no nea victima de un se-
mejunte, aino quu por wl contrario ge le do ol truatamivnio de —
‘qua ey mmrecedor, «1 derccho del trabajo habri perdidu su razdn_
de per y de exzstir, paric Jar puse 8 Un nuevo estitutc Que voenga
a regir ralaciones an un verdaderc plano le igusidad, pero esto_
8o14 cusando la igusldad efectivamente iapore on todos los 6rde—

nes.

Do ia miswma maneru se considera por la dootirina gque el derg
cba del trabajo e¢s un derucho especial, vl yue adritamos este ca
ricter no implica de ninguna maners que ase le conaidere como uh_

deorecho do excepnsa

‘ny; lus aspecialidug debemoe wntoenderlus como la

recegaria realivuac:dn d¢ cierta nipdlesis normativa, =g lecir, -

cuando se bLalla de prectador y recividor le servicios se entien-
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’dO'una relacidn Jurfdica urntre los mismos que inmplica para el —w
primero lu preetacidn del servicio en forma guboirdinaday en anucg
tra vida diaria bacemoe uso de diversos serviclos ajenoe y encua
dran dontro cel derecho del rabajo sclo aguelloe que se presten
en forma dupanhiente ¥y nuvordinuda a un sujeto (enpleador) an w-
forma reiterada, sin importar: la denominncidén del contrato, su.
ruestas condicionns o depsndencia econSamica, sino Que bastard -
que real y wfuctivawente el prestador ee mudordine al recibvidor
el derncho del trabajo se aplicara a todos los individuos en msunm
respactivos casosj cudndo el trabajo se roalice en las condicio-
nes oxpueslan, caerd dentrc dol dmbito de aplicancidn de las nor-
mas laborales tedo prestador o recibidor de servicios yue lo bhi-

ciere bajo la direcoidn y dependencia de otro,.

Api, dfa con dfa, el derecho del trabajo va ampliando BU ——

dmbito de aplicacidn y vigencia np solo dends el runto de vista__

personal aino instituclional, de ah{ eu cardcter expansivo: (7) -

la fuer=za expansiva del derecnc del trabajo, germiné en los cam-
L

pos de Latalla, ahi dende ios hombres sosiuron con la livertad y

la Junticia social, como suelian todavia con elloa ios pusblos de

{1) Lic. Alfredo Singlez Aivaradc.-Institucivnes de Lerwoho ke
xicuno. del Trubajo.. Primer Tomo.- Xdxico 1567.- Pdg. 208,
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la tierra.

La fuerza expansiva del derecho del,trabajo lorllové 8 ORm=
frentarse u loo duseios tradicionales de la energia humana de ira
bajor civilimtas y mercantilistas sostuvieron, gue el trabajo -
oontemplado por los conntituyentes era ei material, ol de lop .
obrerus y jornaleros de la indusmtria, ol do los enpleados y el ~
de los doméstioos, por lo que ol deraoko privado doberia conti.—
nuar rigiendo las activiiades en las que concurrieran en forma —
proponderanto la iniciativa personal y la inteligunciay el traba
Jo, ya sea matorial o intelectual, Jebe entar regido por ol osta
tuto laberal cuando se rellnan loa aaracteres de la relacién de -~

trabajo.

Hasta donde puonde llegar la fuerzs expansiva del derecho .
del trabajo es una ocvestidn de diffcil regpuwsta, porqus vivimos
dontro de un sietema capitalivta fdrrec y porque para destruir -
sus principios fundamantailes serd precianc desiruir el sviutema -

@mlgino,

El darecho doei tradajo es derosho unitario compusnto por -



varias partssj an el correr de su histériy’y-no vbuimnie algunuao

'dpcirinuskiuc hablun todavis de nu esciaibn, éonsecuenoiﬁjdé,iua
oreencia de gue sug normas ® inutitucionos pertenscen parte al -~
derdcho privado y puarte alrdefucho‘pﬁblino, ol deruecio del irﬂbé
jo ha devenido un estatuic unitario, un congerie de péinoiyibn -
Que procaden de un miamo Tundamento, que scn las necaosidades ma-
tariales y espirituales de 1ls clase trabajadora y de sus miembros
¥y una finulidad jue us sieapre la miamas la justicia social quiere
para todon lous trabajaderou una srintencia digna de ia pursona
husana. Fero onta unidad no ha de vxagerarue al oxtremo dn igno
Tar ia pregoncia de prupon de normas o institucicnen que aun te—
niendo el miomwmo fundamento e iddntica U'inaxlidad, muestran caruac—
tares secundarios diveraga., Dbosde haso largos anoi reccenocimos_
enta condicidn, por lo yue mu plunted ia nucweuidad de uns nepara
oidn de nuestro aptatuto en dus aespicient el nucleo 0 parte nu—

olear y la envoliturs protectora.

La parte nucluvar del derecho del trabujo es la suma de prin
cipioa, normas s instituciones gque se Jirizen directamente al
asabre en cuanto trabajador. La envoitura protactors es el con-
Junto de principlos e institucliones jue contribuyen 4 1l CI'OHe——
cidén de la parte nuclear y a ascgurar la vigencia el darecho —

del ¢rabnjo.




El derecho dél crabqjomgqrdéigéhe iuconoiunb; la historia -
dul derwoho del tradbajo puede compurar;e con la del derecho roma
no, cuanlo Ruwa concluyd la elaboraoidn de su derecho civil, en-
contrd gue lom nombres qua no poscian el privilegio de Ia ciula-
dania romana carecian de un estatuto gque regularan gus relacio—
nea, Naoid asf el jus gentium para una comunidad nueva, que ara
todos loa hombreas y todos loa puehloa -jue {ormadan el mundo con-
quinstados por los legionarios. Surgid por etapas, en armonia —
con laag transformucionea de la sociedady y fué un dersecho incon-
oluso, conptuntements atento a las nuevas huecesidadss humanans. =

’Aa{ ha sido y em el derecho del trabajo: pausadamente brotaron_
sus principiosa, norass ¢ inatitucionus, peoro su zatalego no naté
caerrado y tal vos no ue clerre nunca, y sl llega a cerrarse al—-—
gun dia, serd porque ha nurgido una estructura social nueva., De
ahi que si al-anza lo Jue hamos llamado, la finulided mediata -
dnl moviminnto obraro y dol dervcho dol trabajo, morird nueatro_
estatute y nacerd un nucvo derecho y una sveguridad nueva pura el

hombroe.

El darecno del trabajo ee dereocio impesrativoy lag normas ju
ridicas son reglas de conducta cuya oheervancia estf garcantizada

por el estadc. De ahi qua la doctrins wis generalizadas alfirme -
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que uno de los raggos éarncteristioou del orden Juridico sea eu_
poder coactivo, no porque el cumplimisnto de las normas requiera
siempro 61 ueo de la comeccién, toda vaz que on una proporoién ——
elevudan los hombrea las cumnplen voluntariamente, sino porque ca.
da violacidén e susceptiole de ser roparala, directa o indirecta

monte, medlante ls intervencién del poder goactivo del eutudo.(8)

El Dr, Alberto Trueba Urbina nos dice, acerca de las oarac-
tar{aticas especialas del dervcho mexicano del trabajoj la doc-o
trina uo ha preccupado por determinar la naturalecza dol derecho_
del trabnjo, ubiandndolo ¢n ol derecho piiblico, en el privado o -
an ei uocful; pero ento wosdice,eu simplemente preciasar la posi-
cidn juridiom y no ou naturaleza, S5i por amturalezase entiende_
ne aolo el origen y cvonocimianto de lus cosas, principio, progre
g0 y fin, sinc la eéencia y propiedad caracterisrticas de cada -
ser, el articulo 123 ¢n 1a fusnte wie feounia dul derscho mexiocs
no del trabajo, que tiene nu génenim en la exjplotacidn Qel hom-.."
ore que trabaja puary su subsistencia y lucha por su iiberacidn -

econdmica puru la trannformacion de la gooiedad capitalista.

(8) Dr. ¥ario de lLa Cueva.. Nuevo Derecuoc Nexicano del Trabajo.
Editoriul Perria, S.A.— Mésico 1574.- Pdg. 38 y 55.




, 1ﬁh;atro'derecho del trabajo, como nuova rama juridica on la
 odn6fituo1dn, vlavéd idiarios econdmicor a la mis alta Jerarquia_
de ley fundamentul, para acadar cor. ¢l oprobioso niitema i¢ 8Xe~
plotacidn del trabajo humano y aslcanzar en ou dinAmica la socia-
lizacidén dol capital, Por eilo, su cardicter nocial es sevidente,
tan profundumente social jJue ha originado una nueva diuciplina -
que a la luz de un reaiiumo dialéotico no pertenece ni al dere--

cho publico ni al privado.

La clusificucidn dwl derecho en publico y privado na sido -
supsarads ccn el advenimiento de nuevas disciplinas juridicas, og
mo ¢l deracho dal trabajo y de la previeidn socisl qua por su -
esencia revoluofoniris no pertenvcen & uno u otro, aino a una ra
ma del dercehor ¢l dorscnoc nmociai, Jue se carascteriza por su fun
eidn digrificadora, protectora y reivindicadora de todos ros die

biles y egpeci{ficamente de ia persona humana que trabaja,

lep verdiudoras caracteristicas del derecho dal trabajo no -
radican en su ublcacidn dentre de ias tres grandew ramae jurfdi-

cag da nuestro tiempo, sino en las oefuses que origiadaron su naci



L
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 mientor. lu nxpldiéojﬁn injaﬁﬁ'déiﬁgrﬁbuJuﬂar yigh’gu:dpdutjgb ;;~
fuﬁda&ohpnls ruivindicar A it entidad humana despogai@n‘ﬁua solo
gﬁuqfu don su fuarza do travajo, méjorhr lus coniiéion&n ncnuémi
':caé:ﬂe log trabvajadorss y transforsar la sociadad burgunn@fyor -
~un pusvo rdgimen sooial de darecho; conslituyendo el primer i
tentou pursa la supresidn de loapn clasos y dar paso al suruimioth~~

esplondouroso da la repiblica de trubujuduruu; (%)

C)e— PINALIDADIES EACIA LA CLASE TPLBAJADURA.- Como yu 10 w-m
hemom senanlndo anteriornente, ol derecno del trubajo de nuastros
dfas s¢ discompone on dos partee fundamentiles, las cuslos para_
adentrarnos, y llegar a conciusidén en cuanto lag finnlidades del
derecho del trubajo, bacia la sluse trabajudoras nos 6, NLECOBArioc
analizar mds a fondo, LEstne purtus fundwumentales nonsy £l ndclao

¥ Bu envoltura protsctora.

La parte nuclear duvl derecho Jdel irabajo es la sumu de prin
cipios e inetituciones que procuran la proteccidn inmediata del__

hombre en cusxnto trubagador.

(9) Dr. Alberto Trusha Urbina.-Xuova Darect.n del Trabujo.-Zdito-
rial Forria, S.i.- léxico 1375. Pay.
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El derecho individual dnal trabajo us el conjunto de normas_
Jurfdicas que fijun las banes ygenerales quo deben regular lag -
prastacionus individuales de sorviciona. Sus finalidudes gon la_
protecuidn de im vidu y iu salud dol trabagador y la obiencidn .
de un nivel docoroso le vida, Sus mis importantes i{nstitucionus
son low Jderechon y obligacionee de trabajudorae y patronoa, las_
roglas sobre la jornsda do trabusjo, los principios sobre descan-
BOR y vacacionse, 1as normas para la fijacidn de los palarioe mf
nimos, romuneradoren e industriales y para la protuccidn de los_
mipmog snlarion y law diuwposicionen scbre duracidn, rescisidn y_
torminacidn de lans relaclones individuales de travijo, euntre cuyas
disposicicnes destacar lns relativas a la busqueda do la vutabi-

lidad de los obreoros ¢n sus empleon.

El derecho protector de ias mujeres y de los mencros as la_
sums de norman juridicas quao tienen por rinalidad Lrotager espew
olalmentes la educucidn, el devsarroilo, la salud, la vida y la ma
tornidad, en nt.¢ respectivos casns, de los menores y <e laa wujeo
res, eon cuauto trabajaldores, bkl derecho protoctor ae (i muje-——
res y Jde lus runc. s oo ria ses considerado cono una parie del -
derache ingiviiadl el Lredujo, Puog sue Rormay son Con 11210638

para las prestucicnes individudles de sorvicios, pero vetdn rete




ridun a,dOH’ohtegoriau de trabajadores y tienun propdeitos que ~
,éu,éievhn sobre los finos generales del derecho individual del -
tfabajo. Y¥otuae finalidaidoes quodaron axpresaian ¢en la definioidn
y son lu educaczidn, ol desarrollo, la salui y ia viia da lus me-
nores » la salul y la vida de las mujervse y, para 4stus Ultimas,
ajemdn, la particuliar proteccidn a las madres tratajadoras. Suse
instituoionsa princijpulas sont la prohibicidn del trabajo para -
lon menores de cierta edud, la orgunizacidn de la educacldn, la_
Iimitnecidn de la joenada de tradbajo pars los menores de dlecio——
cho ances, la proxibicidn del trabujo nocturne y ea laborea insa—
lubres , peligrosas para 1og menores y lay mujereac, lor descan—
sos para las madres antes y Jlegpads del aluniraniento, la acifiew
toncia méiiea, las pausas van el trabajo duranto la lactancia y -

la ayuda econdéwica a las maires trabajadoras,

La praevisidn social en lau 1natxtyciouwu qQue 06 pProponsn —
contribuir a la preparacidén y coupacidn del trabajudor, a fadilp
tarle una vida cdémuda e higidénica y asegurarle contra las conse-
cuanciaas de los riesgos naturaleas y social-2s, susceptibles de -
privarlae de vu cupacidad Qe trabajo y de ganancia, La previsién
social se propons proyectar en el futuro lase nocesidades presen~

tee del trabalador y se 1ntegra con lue sigdientes instituciones:



la educacidn de los trabajadoran, loa sistemas de ocolocacidn de_
la mano de obra, la hahitacidén de los trabajaldores y los pistew-

was de seguridad gocial. (10)

La-envoltura protectors es el conjunto de inetitucionss ju—
;ia{cun que sirven para crear y asegurar ia vigencia de la puarte
nuclear del fderecho del trabajo, La definicidn oo denusiado -
ampiia, por lo gue debe aar razonablemente entendida; ol poder —
conetituyente y ¢l podor leginlativo puoden creay derecho del .
trabajo y 1o han efectivszente creado ¢n lus declaracionus de o=
los derechon del trabajadeor y en 1lns leyos y roglamontos do tra.—
bajoy o pea hablamos de las institucionas, orgunicmos estutales_
3 pociales, cuya finulidad especifica ¢ unica es la creacidn y -
garantiia do vigencia del derecho dal trabajo., Fetas inegtitucio-
nes son dobles, estutules y sociales y ao completan en ol dere—.
cho procesal del trabajo; luas ins*ituciones entataluﬁ 80n lug ——
avtoridades del trabajo, en tunto lao instituciones sociales, su
jetas, naturalmante, u una regulucidn jurfdica, integran el dere

chn colectivo del trabajo.

{10 Dr. Albertioc Trueba Urbina.. Nuaevo Daracho del Trabajo.. BEdi
torial Porria, S.A.— México 1372.-~ Pdg. 104.
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i;L§s4autqridudeardel traba o son un grupo le autoridades, ——
—,§isﬂintnn u‘lau reatantes autoridades dal estado y cuya finali——
dad eakorenr, vigilar y hacer cumplir el dereciLo Jjul trabajo., —
La finalidad de lss sutoridades del trabaje va la croa2idn, vigi
lancia y cumplimiento del derecho del trabajo, no solamente de —
su parte nuolear, sino todo el derecho del trabajo; a elias 0O~
rresponde vigilar se observen las reglas que airven para la orga
nizacidén do las Asociacionaen proflesionales o que regulan la  ee
huelga, Las autéridadeu Jel trubajo wonjy la Secretarfa del fira-
bajo y Froviaidén Social, la Secretaria de Educacidén Publica, la_
Inapeccidén del trabajo, la procuraduriis de la Dafensa el Trnba_‘
Jjo, lus cominiones es;eciunlas el salarioc minimo y lug juntaus Jde

concilincidén ¥y arvitraje,

El derecho coleotivo del trabajo ws la nurma qua reglamen-
ta la formacidn y funciones de lag asocliaciones profesionsiuas de
trabajadoraes y patronos, sus relaciones, su pouicidn frente al -
estndo y los conflictoes golectivos de trabasjo., La rinalidad del
derecho eclectivo del trabujo es pernitir Ia orgsnizaci’n de losg
trabajuwloren & «Jagto de quo devengan una fuarza poderosa como ..
al capital y tengan oportunidad ide croar y asegurar la vigencin__

de un derecho individual del trabagou, d2 un derecho protector de
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“El dnraono colaotivo del4trabﬂjo,ne duudobla eg varfoa prinoi--—
pios e institucionest-la libertad de coalloxén on el prinoipio -
base Jel dervcho culectivo dﬂl Leianu] o, puou en ol Que peraiin la
unidn de ius trabajadorea para el estudio y defenea de sus into-
reases como grupo social jue repressnta uno de los (actores de la
produccidn. La libertad de ooalicidn fluye hacla la asuniacidn_
profusional y la hueiga. La ancoiacidn profesional ve la unidn_
poermancente de los trabuladoros y tiene una triple finalidads cop
saguir y fortalecer la unidn Jde loa *‘ranaladcres, lograr una re—
gulacidn equltativa de las reluacionss de trabajo u influir en la
vida de) Estmlo pura congseguirl una organizacién sucial mds justa,
L huelga o ol procudiminnto que pfeormite g los trabajadurua —
ubligar a low putronos o aceptsr una reguiacidn equitativa de —-
las relacionen de tranajo en una ampresa o an una indus*ria, o -
exigir de louy mismos swpresarios i cumplimiento del lerecho del

\

trabajo jus rija en isw negoziacionaus. (11)

[ J ) . -
Para complementiar y ampliar un pocu mdn lug finalidudes del
deracno mexiocano nasid ia clase trabdajulora, podenis menuiofial -

“los Cindy del articule. 123.

e At

L o . NN .
1D L1 Bario de la Suevele Deveeno mealeneo el Tratsjol- Tono
mo Lew wiitorial Foerpia, 2 A.- #éxaeae 1070, Va0 J 7.

(e ”



El Dr. Alberto Trueba dice; dos son los fines del artfoulo_
123y uno, la proteccidn y tutela Juridica y econdmica do low tra
bugadorva induustriales o de lous prestaderes de servicios en gune
ral, ya sean obyurou, jornuiervs, enpleados privadous y piblicos,
deméutioos, artepancs, Artistas, profusionaies, ngentes de comer

cio, tdonicos, eto., a travds de ia legialacidn, de la udriinige——

'ktrgoi&n yida 1&7jﬁria&idcién; y otro, la reivindicacidn de loa -

derychon de,lu4cxane trabajaacra por medio de la evolucidn o da_

i{ia ruvolucién proletaria.

La primera finalidad del artfculo 123 ne expraw8 an au men-
‘Baje y en sus propios textos: proieger & luwy trabajadores en go-
neral y al trebago cumo fuctor de la produccidn, tutela le salud
de los tirabajadores, asi como la satinfascidn de sus necesidades
de toda {ndcle, egpucialmente conriderado como jefu rde familia,
a #focto do hacer efectiva su dignidad de persona humana y ern -
10 colentive les otorga loe derechos da asociacidn profegional y
de hualgd; incluyendo ol de pirticipar en Jas utilidudes, pura -
la defenss de nus in‘ercses comuli@s y puPH congeguir por gi mis-
wop el equiilbrio en la produccidn econdmica, tomanio 9n cucuta_
que nueelro deracho constitucional del traduge vs la pgema e los

derecuos labvorales y uvin ygue la proteccién y tutela axclusaiva de




;1oa trahajud ree impliqu"injuutic a, ocn reduooidnjdal horizon-f‘

te dsl dnrecho luboral

VEiVA:ticﬁio 123;'ua digﬁifiéqdo§,:pio§§ptér &,ggiviqdioaﬂpr
,;§95105 tiaBuJudor0a. Por ello, 5b‘ﬁutima:§he,na ééiqulhﬁrhdirg"'
gulﬁéora de relanciones entre ol oapital y 41 trﬁbujo, pirdafééhn
de coordinacién de los factores de ln producci6;; hiH6 un 6btat&
to revolucionario cnminantemento nocial un favor de louw trabujgado
rea, por cuyc motivo es el mis avanzado del nundo, aun cuanto el
entudo burguds se mspoyc on low priucipiom individualietas y cupi

talintus y en la priactica detenga €l cumplimiento de sus fines.

La segunda finalidad del articulo 123 eg mds trascendental,
pues no ve conforme com ls protocoidn y tutela de loa trabajudo-
res, sino que se encaminu ccen low propios derechos que integran_
dicho precepto a conseguir la reivindicacidn de lu clase trabaja
dora en el campo de Ja produccidn econdmica, a efecto de que re-

cuperen la plusvaiia con lus mismos bienes de la produccidn que_

{12) Lio. Quillermo Cabanellas.- Introduscidu al Derecho Laboral.
Buenos Aires 1y60,- Pdg. 461,
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fuaron originkdou por la oxpiotaoidn del tradayo humano. Asf re
cupera el proletariado los dereohom al producto fntegro de agus -
actividudes laborales, que solo pueden alcanzarse aocializando -

el capital,

Tal os lu linalidad revoluoionaria del derecho moxicano -
del trabajo, sn cuanto protege a losw 4ébiles elavéndolos & cler—
to nivel gue los igusle con ios fuertee, pore tanblén-t#on, un -
fin nediator la svocializacidén del capital, mediante el cjérciuio
legitimo del dorecho a la revolusidn proletaria que ol mismo cop
signa, para suprimir el régimen de ezplotanién del hombre por el
hombre. (13)

(13) br, Alberto Truoba Sruind,— Mucvo Derecho aed Trabajo.. Idi
torfal Perrda, 3.4,- déxico 1972.- Pdg, 12t y 142,
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CAPITULO  II

LA JUSTICIA SOCIAL

A).- CONCEPN).- Xl Dr. Trueba Urbins dicsy la idea de Justi
oia mooial en que descansa la nueva ley, se inspira sclamente en
la parte protecoionista del artf{culo 123 en favor de lo.Atrnbnjg
dores, de acuerdo oon el concepto universal que se tiene de la -
mismas: la juaticia social bumoa afancsamente un equilidbrio y una
Justa arnonizacidén entre el capital y el trabajo, estando {ntima
mente vinculado al bien comin, o sea gque la juastiocia soocial esta
bleoce oon$ tendencia de las normas de trabajo conseguir el equi-
livrio y la juaticia social en las relaciones entre trabajadores

y patrones,

BEntendemos que, cuando la justicia social no trata de roi-;
vindicar &l trabajsdor o a la clame obrers frente al patrén o a_
los propietarios, no es justiocia soocial. La funoidn de la justi
oin social no es sclo tutelar en la ley y en el proceso, eino -
corregir injusticias originadas en el pasado y -ub.i-gontol on -

la aotualfdad, reivindicando los derechoes del proletariado, Es-
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© te concapto de justisia social emerge del artfoulo 12} conmtitu-
cional y difiere esencialmente de la idea de la nueva ley labow-
ral. Ta que, el conoepto de Jjustiocis eocoial, dice el autor prin
oipal de la ley, es aaterialista y espiritualists, tiene multi_.
ples idean, frases literarias, menos lo que proviene del ideario
del eatatuto fundamental del trabajo, que es esencialmente pro--
tector y redeator o oomo expresa el mensaje del artfoulo 123, .

reivindicatorio de los derechos del proletariado,

El artfculo 123 de la constitucién mexiocana del 5 de febre-
ro de 1917, creador del derecho del trabajo y de la previesidén so
ocial, fue el primer estatuto fundamental de este tipo en el wun-
do, por su contenido, esmencia y finess originé el naoimiento del
derecho social en 1la constituoida y oomo partes de éste el pro.-
pilo derecho del trabajo y de la previsidén sccial, el derechc =
agrario y el deroccho eoondémico para regular la actividad del es-
tado burgués en favor de los débiles, asi como sus correspondien

tes disoiplinae procesalss,

El derecho sozial de nuestra constituoidén supera a los dere

chons sociales d¢ las demds constitudiones del mundo y a la doo--



trina universal, porque éetas solo contemplan un derecho wocial _
protector de loe débiles frente s los fuertes y nivelador de desi
gualdaies entre loe mismos y especificamente en laa relacicnes <
de trsbajo entre obreros y patrones, encaminado hacia la dignifi
oacidén de la persona husana; en tanto que el dereocho social mexi
ocano, se identifica com la Jjumtiocia social en el derecho del tra
bajo (Art.123) y an el derecho agrarioArt.2?) , como expresién
de norsas protecoicnistas de integracién o de inordinacién para_
mivelar desigualdades y de preceptos reivindicatorios de los de-
rechos del prolstariado para la sooislisacién de la tierra y del
capital. Por esto es superior en contenido y fines a otras le—-
glelaciones; as{ ee explica su grandiosidad insuperadls, su in-.
fluenocis en la oonociencia de la clame obrera, superando también_
la dootrims de los juristas, sociblogos y fildeofos, que sclo ven
o8 ol derecho social reglas de protecoidn, igualedoras o nivela-
dores, de justicia social, pero restringida, para realiszar el -
equilidbric entre débiles y fuertes, entire tradajadores y patro--

nee... (14)

Bete equilibrio al que hacesmos referencia necesariaments se

{14) Dx. Alberto Trusba Urbins... Nuevo Derecho del Trabajo.- Edi
torial Porrmia, 3.A.- México 1975.- Phg. 121



da e¢n loas faoctores de la producoidén como vl presupuesto de toda_
avtividad econdémica y de juwtioia wooiali la primera de estas ngo
ciones estd seiialada en la fracoidén XVIII del apartado "A" del -
artioulo 123, perc el aquilibrio que ocontsmpla la ley no es un -
status meocfnico y clego, ni el que deriva de la voluntad y de -
los intereaes del capital, sino que, y ésta es una de las prinoi
pales soluoicnes de la nueva ley, es un equilibrio que tiene por
fin oonseguir el imperio de la justicis sococial, o ses que, la -
unién de los dos términos poernite declarar que el equilibrio em_
tre @l tradbajo y el ocapital es el squilibrio que surge de la jus
ticia mocial, De acuerdo con estas oconsideraciones, la justicia
social deviene la fuerza que vivifica el equilidrio, la presen—
ola del elementoc humano en la economia y el primado de la justi-

cia sobre lo que se ha llamado las fuerias scondémicas naturales.

La idea del equilibrio de la juastioia social, que snterior-
maente nos hemos estado refiriendo: el trabajo debe efectuarse en
condiciones que apoguren la vida, la salud y un nivel eoconéaioco_

cdeocoroso pars el trabajador y su familia,

Los térninos eguilidrio y justiola mocial aparecen tamboidn_
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como la lus quo hu de Sluzinar o las Juntan deo conociliacién y -
arbitraje en la fijacién oolootiva do nusvan condiclonos do trala
Jo;o06ca o habla de loo prinoipion de Juztizia social que derivan
del articulo 123 cecmo una fusnte formal supleteris para la solu-

cién de los conflictes de tradajo.

El Dr. Xario de la Cueva dicoj se pucde distinzulr dos as—
rootos en la id-a do Justlciar la diptridativa y la correotiva,_
subdividida éuotn ca la Juotiecia rara 1lc¢s :2%:5 {l1f{oltos y 1a jun
tioia para les tronzacoletes o cenzutazlismeg rrisr.l2s voluntarina.
Puos bien, ést3 uUlti—a di=snsidn de la Juatisi:, a la que frecuen
tozonte se denomina justicia conzutativa, -\ r© 120 oczo sobara-
na adsoluta en las relacionss cntre lca hcmdros, cozo la Lucate_

y el rotor de ura Jjuasticia dambhuaanizada,

la idea de la juaticia roofal ea bien distinta, ln'rinali—J
dad de laz norzias do tradbajo no es regular la proporoién aritmé-
tica del interoauzbio de las prestacionnon on lauvoonmutaoionos —
privadas, sino que eatd mide cercm de la junticia distridustiva, -
Ya que su finalidad, ew distridbuir los bienesz do la producoién -

econémica de nanera que el trabajo, que es el elexento humano y



oonsecuentemante, el valor suprema, obtenga una partinipacién -
que le ocologue em un nivel cconémico decorocso, Eate propéaito -
de la juasticia social nos lleva a otra conclusién: el derecho —-
del trabajo no es derecho patrimonial, porqua no se refisre a co
sas Que entén en el comeroio, y porque noc regula el trdmite de -
ellas de un patrimonio a otro, sino que su oonocepto es mdp huma-
no, puem su fin es anegurar la aalud y la vida del hosmbre tradba-

Jador y elevarlo sobre losm valores patrimoniales. (15)

0 sea, con base en lo anterior podexos decir, que la aspira
cién de todos los hombres es una geguridad soocial; el derecho w
del trabajo y el derecho de la ncguridad scecial tienen un misao_
origen y una paturuleza idéntica: son el derecho Que busca la -
Justicia sooial}; es 0l derecho que la sociedad impone autorita
riamente para asegurar a cada hoambre, cualesguiera que sean sus_
cirounstancias, unus oxistoncia dignaj; el derecho del tradajo y -
el derocho de la soeguridad sociul son el reconoocimiento del de--

ber social de asegurar la vida humana en condiciones dignas.

(15) Dr. Mario de la Cuova.- Nuevo Derecho Mericano del Trabajo.
Editorial Poriida, 3.A.- México 1974.~ Pdg. 83.
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El Dr. Prancisco Uonzdles Dfaaz Lombardo dice: ¥l derecho de
la seguridad socolal ea una disciplina auténo=a del derecho smocial.
en donde se integran los refuorzos del esmtado, ol de los partiocu
lares y el do los Eatadoms entre si, a fin de organizar su actua-
cién para la seatisfaccidédn plena de las necesidaden y el logro -
del mayor bienostar sociul integral y la feliocidad de unos y de_

otros, sen un orden de Justicia sooial y dignidad hunana.

El mencionaco Ir. Lozbeordd dice tzsbién quos el dere——
cho de la meguridad mocial (ublodndola dentro del derecho social),
no conoce individuoa, perasonas particularzente comnsiderados, -~ -
eino grupos: patrones y trabajadores, obrercs y emplesdos, ezaro
einos, j6venes o sdultos, necesitadoe, anciancs y enfermos. Ea_
un derecho igualsdor de las naturales desigi2ldudes y mivelador_
de las decproporoichen que oxisten entre las poerasonas, para con-
vertirps en mota o asplirancién del orden Jjuridice, Casi siempre,
detxéo de cada relacién jurfdica privada, ascma on el derecho de'

la seguridad social un interesados la coleoctividad.

dos da un concepto de derecho mooial que dice: el derecho ao

cial es una ordenacién de la sociedad en funcidm 4e una integra-
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o1dn dindmiocn, teloclégisamente dirigida s la obtencidn de la -

mayor seguridad social, de las poraonas y de los pueblos, median

te la justicia mocial. (16)

Por dltimo dironoss la definioién de un nuevo derocho ya -
no podrd ser una dafinioidén puramente formal, como la norma que_
regula lapg conductas oxtraiias en las relaocionas obrero-paironife—
leg, no nord tazpoco una definicién tndividualista y liberal, oo
po la norca que regula el intorcambio de premtaciones patrimonia
les eatre trabnjadores y patrones, sino que serd una definiocidn_
quae h-brd de tomar en oconsideraocién el fin perseguido por la ley,
la jdoa deo la Justiocia social, espiritu vive de las normas, una_
definioidén quo Ppasard sobre las cenizas del formaliemo y del in-
dividualiszo para anunciar ques "El nuevo derecho del trabajo es
la norca que ge propone realizar la justiola ecoial on el equili

brio de las relacionen entra el trabajo y el oapital". (17)

B).— EVOLUCION HISTORICA.. Podapmos deoir que la justioia so

(16} Dr. Prancisoco Gonsélez Dimz Lumbardo.- Rl Derecho Sozial y_
lo Soguridad Integral.-. Textos Univeraitarios.- México 1973.

, Pég. 49.

{(17) r. Alvorto Trueba Urbina..Nuwvo Darescho Procesal dsl Traba
Jusw Bditorial Porrds,; S.4.- Méxioco 1973.- PSg. 200,



0inl empiess en las disposiciones o0 reglas compilsdas en las fa-
scsas leyes de Indjas, para la protecgoién de los abori{genes; mor
mas de buen treto y estatutos tuitivos del trabajo humanoc. Como
ya lo hemos seiialado anteriormente, eata justioia social se ins.
piré en la genercsidad de los reyes ocatélicos, en laa ideas de -
bondad y caridad de la reina Isabel, en al cuidado del trabajo —
humanc que desafortunsiaments no se oumplieron en la préotiocs. -
EBn rigor se trata de la primera legislacidn sccial dictads en el
sundo, con carsoteristicas que nadis consideraris hoy ea dia co-
80 propias de un sistema de explotacida, siso por el oontrario -

dignas de una scluciém avansada.

La importancia de la legislacitm de Indias no requiere de -
mayor justificssida. Como ha sostenido Alfoneo Teja Zadre, sols
mente hasta la coagpumanién de la Reforma pulic daree por derriba-
da la estructura eoconémios y jurfidica del feudalismo arraigesdo -
en nuestro pafis. Per allc es tan importante conoocer esta legis-
lacién socisl que es modelo ocon vigencis actual, pars cualquier_

sigtoma jurfdico laboral qus intente ser avansado,

4 manera 4e¢ resumen de lo més importante de las leyes de Ia
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,d;na. subrayaremcs las diasposicicnaes fundamentales para nuestiro_

eptudios

a) La idea de 1a reducoién de las horas de tradajo,
b) La jornada de ocho horas.
. 0) Los deacansce semanales,
4) Rl pago del séptimo dia.
e) La protecoidén al salario de los trabajadores, y eo espe-
oial oon renpecto al pago en aefoctivo.
£) La tendenocis s fijar el salario.
€) La protecoién & la mujer encinta.
h) La proteccidén contrs labores inealubres y peligrosas.
i) El prinmcipio do lam casas higlénioas.
J) Por Yltimo, la atenoifn médica obligatoria y el descanso

pagado por enfermedad,

La justicin mscoisl de la colonia fué un nodble intonto de pro

tecoidn hurmana que no llegd a la vida del hoabre de América, y 4ue

86 congsrva virgen en viejos infolliow.(18)

(18) Dr. Alterto Trueba Urbinms..Jusve Uerasho del Trabajo.- Bdie
torial Porrda, 8.A.- Miéxico 1975.~ Pdg. 140.



Ia justicia eoccial en 1la ineurgenola, la originaris protec-
oién de los derechoo do los mexicancs, del ciudadano y del jorma
lero, we encuentra en las proclamas libartariaas del padre do
nuestra patria, el Cura Miguel Hidalgo y Costilla, el primer so-
oialieta de M3xico, y en el monsaje de Don Joad Narfa Norelos y_
Pavén, otro de los padras de la independencia que aocumid el titu
lo de "Siervo de la ¥aoién", en su msonsaje rnaclaznba aurento de_
Jornal y vida humana pare los jornalercs; principios que se es—
oribiaron en el aupre:io cédiigo de la inzurgoncia:r la Conatitume
0idn de Apatzingan do 1814, prizer estatuto fundezental moxiczno,
ain cuando no tuvo ofcoton priacticos, establoce la libertad de -

cultura, industria y ccaercio en favor de todos los aiudadanos,

Don Josnd MEaria Noreloas y Pavdn, en su hiastérico mensaje die-
rigido al Congreso ho Chilpancingo, denomainado "Sentimientos do__
la Kaocidén", dol 14 de septiexzbre Qde i813. en el phrrafo 120, prs

senta su pensamiento social:

Qe ocomo la buena ley es asuperior a todo hondbre, las gue -
dicte nuestro Congreeo deben ser tales, que obliguen a constag.-

ola y patriotiemo, moderen la opulencia y la indigencia, y de -~
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tal suerte se ausente ol jorasl del pobre, quo mejore aus costum
bres, alejando la iguorancola, la rapifia y el hurto". EL punto -
f{50. inainte en la prohibicidén de la esclavitud y de la dietinee

cidén de comstas.

La justicia aeooial en el siglc XIX; desdo las primeras le—
yos oonstituoionalen que organisaron el estado mexioano, se ocon-
signan dorechoa'en favor del individuo y del ciudadano en AV Be—w
traoto, y entre enos derechos el de libertad de tradajo., La e
Conmtituoién Polf{tica de la Repuiblica Mexicans del 5 de febrero_
de 1857, efinors imposiocidédn, puos lm Constitucidn de 1857 nunca__
pordidé ou vigenoia, suboistiendo loa derschom del honbre a la 14
bertad, a la propiedad, a la seguridad, frente al estado, en su_

artioulo 1o., cuya reproduccién para nuoctro estudio es importan

ter

"El pusblec mexicanoc reoonocs que los derechos del homwdbre —
aon la baso y ol objoto de las instituciones scociales, En conss
cuencia, declara que todas las leyes y todas lan Aautoridades del
paf{a deben respstar las garantise que otn-5s la prepsentn Consti-

tucidn®™,



Aquf, en-México, muoho antes quo en Furopa y que en otra -
parte del mundeo, se hadla por primora ves y con sentido auténomo
de Justioia social, en funoién de prz:nitioca protectora de los -
dédilens: Jornalercs, sujeres, nifics, huérfanca. En defensa de_
édetos alza su vos sl Nigromante, Ignacio Ran{roz, en su grandio.-
sa cdtedra parlazontaria del 7 de Jjulio de 1856, expone brillan.

te tesis politicoescoial,

“La nacién mexicana no puede¢ organisarse oon los elomentos_
de lea antigua clencia polf{tiox, porque sllos son la exproaién de
l1a esclavitud y de las preocupacionesj necesita una oonstituoidn
que le organice ya el progreso, que ponga el orden en el movimien
tos (A qué se reduce esta Constitucidén que estadblece el orden -
en la inmovilidad absoluta? Es una tuxba preparada para uan ouor
po que vive. Beriores, nosotros acordanom con entusiasmo y privi
legio al que introduce una raza de oabnlio- o inventa uns ArEA -
mortifera; rorno;ol una oonstituoién qﬁo se funde eon el priviley
gio de los menesterosos, de los ignorantes, de los d‘bliii} para
Que d¢ este modo -o&oxmmoa pDuesira rsza y pars dua'ol poder ple.

[}
blico no mea otra comsa mds qQue la benefiociencia organisada,{19)

(19) Prancisoo Zarco.- Historia del Congresc Extraordinario Conp
tituyentea.- Colegio de Méxioco, 1956,- Pdg. 470.



Otro iluatre jurimta de la gran apamblea liboral, Castillo_
Velascc, exprasé su oonformidad oon la necosidad de grandes re-

formas sooiales,

Ignaoio Ram{rez, en poaterior menidén de 10 de Jjulio de -~ ~
1856, dice algo mds que min duda entrafian preccupaciones 80cise

leas

“Nada se dice de los derechos de los nifos, de los buérfa.-
nos, de los hijos naturales que, faltando a los deberes de la na
turaleza, abandonan los autores de sus df{as para subrir o disimu
lar una debilidad., Algunos oédigos antiguos duraron por siglos,
porque protegieron s la mujer, al nifio, al anoiano, a todo ser -
débil y menestercsc, y es monester que hoy tengan el miamo obje-

to las Constituciones.”

Lag ideam scoiales que se teni{an en nuestro pafis, de la le.
gislaocoidén de Indies a loa proolamos y estatuton de Hidalgo y Xow
Trelos, inclusive lag mdn precisas del "Nigrozante", no llegaron__

a oristalizar en lans leyes al declinar el siglo XIX, pese & lasn_
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kinquictudnn i mani festacionos mocialiutas,

La ideclogias socoial de nuestira revolucién se contempla en -
documentos, prooclamos y dispomsiciones; en la luocba por la norsa_
que favoresca & los parise, que levante ol nivel de vida scondzmi
oa del obrero y del osmpesino, que los eleve a la ;ixina dignieas
dad de perecnas, que loe reivindique en sus legitimos derechos -
al produoto {ntegro de su trabajo. Con este ideario se crearon_
los artioulos 27 y 123 de la Conptitucién de 1917 en preceptos -
que integran el derecho del tradbajo y el derccho agrario y sus -
disoiplinas procepales, on los que se recsuven lop finos de estas
ramas nusvas sociales Yy on la intervencidén del Eatado moderno en
lo politioco y sooial, en favor de los dédilen., Por lo que res.

peots al artfculo 123, su funoidn justiciera es indiscutidle.

Decimos que su funoién Jjusticlera es indigoutible, ya que &
ne 1ntr6dujo en el tratado de pas de Vyrasalles de 1919%; desde en
tonces se universaliad porque en el tratado ae recogieroan muchos
de sus principios y por primera ves se escridid dsspuds de la o
primera gran guerra de 1914-1918, la 1dea que desde las remotas

leyes de Indias grandes pensadores ya exponfan, tratando de pro-
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teger a los débiles, oata es la idea de justioia socoial que loe_
grandes juristas del mundo edélo coutenplan an funcién do la pro.

teovidn de todos los débiles dsl sundo. (20)

Para conoluir, el Dr. Albertc Trueba Urbina dice: la Justia
eia Sooial no dobe de tener unicamente como funcidénm la ProteGu—-
0ién de todos loa débiles, ya que su finalidad es tamdién y debe

ra ser siempre reivindicatoria.

C).~ NMATURALEZA JURIDICA,- Para poder llevar a cako nuestro
estudioc acarca de la naturalesza da la justioia mooial, oonsidero
que es importante analizar el concepto que nos da el Dr. Alberto
Trusba Urbins de lo que vs o pretende la justioia sooial: busca_
afanceamente un equilibric y una justa nr-ontlloiéﬂ sntre ol oa-

pital y el trabajo, estando intimamente vinoulado el bien aomin.

O sea, deslosando lo anterior podemos llegar a la conoluw-.
8ién de que la finalidad de la justicias social es tnicamente la_

de protegor, tuteclar y reivindicar a la clase trabajadora y & —

los ccondénicuunnte débilas,

(20) Dr. Alverto Truobu Urbinma.- Nuseve Daerecho del Trabojo.~ Edi-
toriel Porrua, S.A.- Mexico 1975.- Pag. 148.



En efacto, partiendo de ssa base podamos decir qus la natu-
ralesa de la justioia mcoial ea la de una conastante lucha entre_
los factores de la producocién, principalments los elementos dind
micos, capital y tradajoj el primero por su afdn oxagerado de —
obtener sayores utilidades en detrimento del tradbajo, y énte,
por defenderse ocontras la explotacidén que implica la produccién -
ocapitalista; en pocas palabras, el origen de la lucha de olases_
¥y la 1lamada cuestién sccial, a las ocuales haremcs mencién por -

la importancia que repressnian para el desenvolvimisnto de este_

breve tradajo.

Primerasentes direzos, que por cuestién social se entiende -
el complejo de probvlesas que derivan de la ocoopersoidn j oonvie—
vencia de olases, estratoa y estamentos soociales distintos, por_
hébitos de vida ¥y por su ideoclogia y vieién del mundo, las 0CQ—
tradiociones y pugnnn antre esas olll.l 1ntogrunto- de una misesa
scciedad, en 10 que a produoccién de bienes se rofiere, originan,
los oconflictos de yrabnjo, es decir, eantre los 1ngro-o; que son_
intereses o beneficios de una parte, y los que oon--nlnrio- de___
otra, conastituys el contenido de 1la cuestién svoial. Dentro de_
osta cuestidén, ouya expresién aparece al declinar el siglo - -

XVIII, quedan ocomprendidos taumbiém los oconflioctos que surjan en-
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tre loa prestadores de servicnios y aus explctadores, aa{ como .-

los reclancs de todoas los econémicamente débiles.

Originalmente la cueriién soccial fué identificada ocomo una_
cusstién obrera, inocluyéndomse en ella la idea de justiola sooial,
que aparece en los ados 1840 a 1850 como exigenois de 1la justioia

en las relacicnes laborales. (21)

La justiois smocial, ha adquirido carsoteres de disociplina -
Jur{dica auténoms, el conjunto de reglas ¢ instituoiones inicia-
das con fines de protecoiém al trabajasdor. Carente hasta hace -
pocos aiios el obrero de eate amparoy ordenadas su vidas y activi.
dades por las normas del derecho o0ivil, ouando no por normas de_
policia, normas totalmente insuficlentes a los expresados fines,
en nuostros dias la justicia social s6 erige en defenaor y gusr=

dian de los intereses de las oclasss proletarias y trabajadoras.

Hietérica y raoionslmente, la justiola accial ha drotado -

(21) Dr. Alberto Trusbas Urbina.- Nuevo Derecho Procssal dol ——
Trabajo.~ Editorial Porria, S.A.- Néxico 1973.. Piég. 1713,



de la neo.-idkd de 1emolver el llamado prcbleus ascoial, esurgido_
por la ruptura de los cuadros oorporativos y el nacimiento de la
gran industria y, oon 41, del proletariado. FEste sconteciaiento
a engendrado la lucha de clasesj o0 sea la lucha sccial. Soolal_
es, el oontenido de esta lucha, y soccial es y deberd aer, la jus

tiocia oreada para la rescluoidn,

Narx y Engels en su manifiesto del Partido Corunista dicen;
los factores de la produccidn son los que originan esta lucha, -
ya que producen oconflictos en las actividadas industrisles, pero
principalmente loa ;lolontOl dindmicos, capital y trabajo; el
priloro,bpor su afdn exagerado de obtener mayores utilidades en_
detrimento del trabajo, y éste, por defenderse contra la explota

oilén que iaplioa la produccién capitalista.

Entre el omxpital y el trabajo se han originado dltoroncilaL
en las que cada una de las partes defiende y reclama lo que con-
siders su derechoj los obreros el producto de su tradbajo y los -

patrones la plusvalia y su renta pars aorecentar sus bienes,

Estas diferencias, han adquirido ocaracteres de serios cONaw



' fliotos, Gque al ocolocoar sn pugna a dos partes ocuyo papel econdmi
00 os eminentemente de coopersciém, han restado vitales energias
a la industria & influide por tanto permioiosamente en la general

organisacién social.

la ocooperaciém de los factores de la produocida es exigen ..
cia fundemsatal del régimen capitalista; mis ocomo puede reclamar
se oooﬁuaih ouando el capital ha venido ejsrciendo tredioio..
nalments franca explotacidéam del trsdajot he aqui, la causa de —
los conflictos entre el capital y el trabajo; o ssa, ol origenm -
4e la lucha de clases. la historia de todas las sooiedades que_
han existido hasta nuestroa dias, es la historia de la luochs de__
clases. (22)

Kl Dr. Albverto Trueba Urbdins dice; las pugnas del trabajo -
®® han venido agitande a travée de los tiempos, condiciocndudees_
su desenvolvimiento & la accidén windical obrera que debe pugnar
por la reivindiomoiédn eocondémico~social de los trabajadores: resm

nerssién justa de la fuersa de tradbajo, garantia de sus derechos

(22) Profr. Jorge Sdnches Ascona,-Derecho, Podar y Narxismo.— Bd4i
torial Porria, S.A.- México 1970.- PAg. 150.
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y -ocialisuoxhu de lam empresas. Todo lo anterior trae oo®mo —
oonsecuencia, -orién problemas econdmicos y sociales, y provooca
grandes conflictos obrero~patronales, lo que viene a justificar
la funoién intervencionista del Eatado wmoderno, nanifestada por
ls expedicién de leyes protectoras de los laborantes y por la -
oreacidén de institucicnes oficiales de ocncilianién y arbitraje

pars soluocionar los oonfliotos contenciocsos del tradbajo,

Eatos oonfliotos o controversias, entre trabajadores y péu-
trones, originaleents, en nuestro pais, ocorrespondiieron a los —
tribunales judiciales en oongruenoia oon la prestacién de servi-
oios roguiudoo por los oddigos civiles; pero sl sargen de setas_
relaciones privadaes, la formacidém del proletariado y su lusha «-
on ol rdgimen de produccién capitalimta, pusieron de relieve la_
falsa ubioaocién doiuu- relaciones en dichpo oédigoe, as{ como 1a
necesidad de otrq- sistenas para la goluocién de los coaflictos.
A partir de¢ las leyes revolucicnarias y de la vigenoia del artiz
culo 123 oonstitucipnal, los conflictos fueron r--qelto- por tri

bunales de oonciliaoién y arbitraje.

La aplicacidn de los sistenas de conociliacién y arbitraje en
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los vonfliotos del trabajo, tan aclo vino a siguifioar wn la priéo
tioa la substituoidén de la voluntad de las partes en conflioto —
por quienes intervenian en la conciliacién y ejeroian el arbitra
jo para decidir imparcialmente el oconflioto: por la conciliacidédn’
se llegaba a un acusrdo entre las partes, 0 msea una eapscie de -
autooompomioidén y por el arbitraje la sudstituoidn de la volun--
tad de las partes en conflicto ee efectusba a travée de un terce
ra, jues o trlbqnal, que decidia el conflioto para conservar el_
equilibrioc entre éestos, independientanentes de las personas 8a —
pugna y del fondo de las ocontroversias laborales, o sea, su fun.
' 0ién era completaments objetiva, por ouyo motivo se estimaba el _

arbitraje como un actc de hetero.coaposioidn.

Bn el siguiente capftulo de este trabajo, precisaremcos y =—
ampliaremos el estudioc de las juntas de oconciliacidén y ardbitraje.

en cuanto su organismoidén, competencia y jurisdicoién.



“CAPITULO - II

LAS JUNTAS DR CONCILIACION Y ARBITRAJE CQO
B0 ORGABOS DK ADNINISTRACION DE JUSTICIA.

A)  BU CROANYZACION
B) SU CONPETENCIA

c) SU JURISDICCION



. CAPITULO - IIT

LAS JUNTAS DR CONCILIACION Y ARBITRAJE COMO OROANOS3 DE ADMINIS
TRACIOB DE JUSTICIA

A) .~ 8SU ORGANIZACION.. Pars comsnsar nuestiro estudioc, acer—
oa de las Juntas de ocnoilisocidn y arditraje, oconsiderc que es -
importante hablar somersments de su naturalesa, y algunas de sus
'g-n.ralidsdo-, qQue eon convenientes pars el desarrollo de emte —

trabtajo, para a continusoién adentrarnos en su organisacién.

Su naturaleza: Cuando la Supresa Corte de Justioia sos tuvo
por primera vex, en el ailo de 1924, que las juntas de concilis—
oidn y arbvitraje, son tribunales del trabajo, vapscitados para -
resolver oconfliotos individuales y coleotivos entre trabajadores
y patronems, se provood, gran satisfacaién entire los trabajadores
y desconoiertc en el grupo oapitalista, Con tal motivo, 1la oon.
federaoién de cdmaras industiriales, convood a un osrtamen sobre_
la nutursalesa jurfdica de las juntas, en 21 que partiociparon dias
tinguidos juristas, habiendo sobresalido el estudio de ¥aroimo <

Bassoles, quien opiné que lan juntas no eon Tridunales, psro sam



tuvo la ﬁeoa-idad de crearlos,  Otros enoritos, pressntaron tée
ais contraria) que las juntas son tribunalee por su funoién fun.
damental, Feta ocontradioocién proviene de 1la fuente dootrinaria_
0 legal que se supone en los wutoree del Articulo 123 Constitu..
cional; o msea ante semejante divereidat de pareceres, debe preci
sarse la verdadera naturaleza de las juntas, ya que las ¢ jeouto-
rias de la corte suprema no contienen una investigaoién profunda
de sus eslemeantos de juicio, Para este obhjeto es necesaric tener
presente las leyes del llamade perfiodo preconstitucional, eepe=e.
oialmente las de Veracrusz y Yucatén. Bassols apoya su opinién -
en una interpretacidén racial y auténtica y en un estudio de le—.
gislacién comparada, jue tiene por base el discursoc del diputado
Raocfas, de lo cual we desprende que las juntas no son tribunalesy
J& que estruoturan instituocicnes de arbitraje potestativo y con-
oluye que tienen competenocia para conocer de confliotos coleoti.
vog entre ol onpitn} y ol tradajo y que es neocesario orear una -
Juriedicoién especial que establescs los tribunales lavorales ps
ra conocer de loe conflictos relacionadoe con el contrato de t:i
bajo y por supuesto de las cusstiones jurf{dioas que con 41 se rs

lacionen, (23)

(23) Dr. Mario de la Cueva...Derescho Nexicano del Trabajo, Tomo .

1T,.Editorial Porrmim, S.A.- Pig. 907,



El diputado Maoias expliocé que lam juntas no dedb{an ser tri
bunales, porque irian en contra de los obreros; hablé de aus fun
oiones Yy qQue dstas deberfan de ser redentoras de loe tredajado-
roiqy de egquilibrar los intereses ndrero-patronales; el diputado
Viotoria habld de tribunales de conciliacién y arbitraje y que és
tos deberfan de resclver los conflictos del trabajo en todas sus

manifestasciones, pars regular las relacicnes entre cbreroms y pa-

trones.

Bn oonsecuencia se trata de orear organiemcs espeoiales,
completamente libres del poder judicial, para solucionar loe con
flictos entre obrercs y patrones, empleando procedimientos répi-
dosy; y como mediom de soluoién la conoiliacién y el srditraje, -

que son sistemas distintos de los procedimientos judiciales,

Kl Dr. Alberto Trusba Urbina dice; las juntas son tribunsew
les sociales, su'tenis ne apoya en una inveastigacién minucioss -
del texto de las fracciones XX y XXI del artioulo 123, deo donde_
se despronde qus los oconstituyentes orearon un aiéto-a pyoupio, -
tipicanonte mexicano, cuyos antecedsntes pueden verse en las le.

yom de la etapa revolucionaria; o sca, las juntae eson tribunales



del trabajo, porc distintos de los cldsiocs tridunalaas, indapen
dientes del poder judioial, Ja que forman parte del Estado de de
recho social que les permite ejercer funciones tutelares y rei—

vindiostorias de los trabajadores,

Organisacién de las juntas: Lae juntas de conciliacién y ar
vitraje setdn integradas por tres olases de perscnas, de las que
a su ves, cada una reprresenta a los obreros, patrones y al Esta-

do, respectivamente,

Los reprecentantes del capital y del trabajo, werén designa
dos por los obreros y los patrones, oomec lo establece el artiou.

lo 648 de la ley federal del trabajo que & la letra dioce:

"Los P'pt.l;ntlnt.l de los trabajadores y de loe patrones -
on las juntas fodo;alon Yy locales de conoiliacién y arbitraje y_
on lawm juntas de concilimoién permsnentes, serdn cicgtdol en con
vencionea qus se organizarén y funcionardn cada seis afios de con

formidad con las disposiciones de este capitulo”,



Los premidentes de las juntas locnles de conocilimoidm y ar-
bitraje, #avu designadvos por loa godviermos de los Bestados y en al
Distrito Pederal, por el C. Jefe del Departamento del Distrito -
Pederal. Loa presidentes de las juntaa federales de concilimcién
permansntes, son designados por la Sscretaria del Trabajo y Pre-
visién Scoial, y el Presidente de la Junta federal de conoilia--

oién y arbitraje, es nombrado por el Preeidente de la Repiblioca,

El Lie, Enrique Tapia Arands explica las condiciones pars -
el proceso electoral y dioces la designacién de representantes -
del ocapital y del trabajo, se realisa en forma demcordtica y tie
ne como base el padrén que, oon anterioridad a la fecha de las -
elecoicnea, es elaborado por los trabajadores y los patrones.

Estos padrones dederdn contener los siguientes datom:

a) Denocminacién y domicilic de los sindiomtos de trabajado-
res y patrones;

b) Hombres, nacionalidad, edad, sexo y empresa o ostableci-
miento en que presten sus servicions; y

o) Nombre y rama de la industria o actividad a que e dedi-

quen,



Para que surta efeotos oontra teroeros y tengan vida legel,
deben pressntarse sstos padrones & la Seoretarf{a del Tradbajo y -
Previaién Scoial, al godernador del Eetado o territorio o al Jje-
fe del Departamento del Distrito Pederal, segin el caso, a aés -

tardar ol dia 20 de cotudre del aiic de la convooatoria.

Para tener derecho a votar en el aoto electoral de designa-
oién de repreasntante obrerc, ee requiere satar prestando servi-
cios a un patrén o eapresa, mediante contrato de tradbajo, 0 =
haber presisdo servicica a un patrdén por un perf{odo de seis seses

durante ol aBfo anteriocr a la feoha de la oconvooatnria,.

Para poder intervenir en las convenociones respectivas oon -
ol cardcoter de carsiidato a Teprecsntante, bdien sea del oaptial o
del trabajo, ae rnquiorf sutiefaoer cvatro condioiones que son:
neT mexicanoc, mayor 4e veintioinco afica y en pleno uso de sue —
derechos civiless nsber terminudo la sducacién obligatorimjy no -
pertenecer al estado eglesiéistico y, no baber sido condenado por

delito intencional aancionsdo con pena corporal.

El proceso elootoral se realiza oon la intervencidn del Seore



tario del Trabajo y Provimidén Social, el Qobarnador del Eatado o
territorio o al Jefs del Departawunto dvl Diwtrito Federal, qulis
nes ocon fecha 1o, de octubre de los aflos pares que correaspondan,
debe lancar la oconvooatoria, que oe publicard en el Diario Ofi-—
cial de la Federacién o en el peridédico oficial de la entidad fs
derativa y en unc de los periddicos de mayor oiroulacién, en ol_
oual se invite a las agrupacionem obreras, asi ocomo a las patro.
nales, para que comparescan en el aoto de la eleccién, debiendo_
previamente dicgnn agrupaciones acreditar sus representantes pa-—
ra Qque conourran a tal elecoidn, y el registro reepectivo debe —

hacerse, a ads tardar, el dfa 15 del mes de nuviembdre,

El d{a 5 de diciembre de los aiios pares que correspondan, -
en las oapitales de la Repiblioa, de loe Eatados y de lom Terri-
torios o en el lugar de residencia de la junta, se efectuarén -
lan convenciones, para la designacién de reprasentantea de los -
obrercs en la nlﬁnnn,'y para la de los patrones por la tarde, —.
Lae votaoiones pumardn tantos miembroe como represente cada dels

gedo, Este acto ase realiaza ssi, ain ocuando la ley no seiisla ho-

rario.
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Heoho el recuento ivtal de voios, las personsc que hayan —-
obtenido mayor uilmero de votaoién, uverdn quienes a partir del .
primer d{a hibil de enero del afic siguiente y durante 6 afos de-
sespeiiurdn el cargo paras sl cual han sido electos, previa la pro
testa que rendirin ante ol Secretario del Tradajo y Previsién 8o
cial, el OGobhernador del Eetado o Territorio ¢ el Jefe del Depar-
tamento del Distrito Pederal, segin se trate de la junta federal
de conociliacién y arditraje o de las juntas locales de una enti-

dad federativa,

4 la teroer persona que integra las juntas se le denomina -
representante del gobierno, aiendo éste designado por el Seoreta
rio del Trabajo, o bien por los Gobernadores de los Eastados 0 -
por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, segiin la impor

tancia de la junta. (24)

Bn gonsecuoncin, los organos estatales que adainistran jus-

tiois sooial estdn organieados tripartitamente, y son federales_

o locales,

(24) Lioc. Enrique Tapia Arands.-Derechc Procesal del Trabajo.- -
Cuarts. Mdioidn.. México 1572.- Pég. 138 y 139.



Con baes en lo anterior dirigiremos nueairc estudio, hnaois
la o0lasificucién de las juntas: Expesaremos dicliendo que de ocon-
formidad con 1o expremsado en el articulo 40 de nuestra conotitu-
0oién, México es, por voluntad del pueblo mexicanc, una repiblioa
representativa, democorftios, federal, integrada por Eatados autd
nomca y scberanos en su vida interna. De ahf la existenoia de un
&cbierno federal y gobierncs locales estatales, lo cual explioca_
y Justifioa la existencis de Juntas federsles y juntas locales -

en materia de trabajo.

Exiete una junta federal de oonciliasoién y arditraje cuyo -
domioilio legal es la Ciudad de NMéxico, Asimiasmo, existen vae—
rias juntas federales de concilimoién que tienen su asiento en =

las ocapitalea de los Eastados.

Las juntas locsles son permanontoes en 8lgunos casos ¥y en —
otros acoidnntales, teniendo wu asgiento en loms muniocipios, Las
Jjuntas permanentes lo eon cuando las necenidadeas de los municies
plos, por virtud dol gran nimero de industrias o oomerociocs que -

existon, asi lo re¢juioerun,



Kl articulo 604 de nuestra ley federal de trabajo, estatle-
ce que las juntas federales de conciliacién y arbditraje oonocoe—
rdn Yy roiolvorin los oonflictos de trabsjo que se gsusciten entre
trabajadorea y patrones, sclo entre aquellcoa o solo entre dstoms,
derivados de las relacoiones de trabajo o de hechos intimsmente -
relacionados ocon ellos, salvo ocuando me trate de ooncocer y resol
ver los comflictos que tengan por objeto el cobro de prestacioe

nes ouyo monto no exceda del isports de tres moses de salario,

Ampliando lo anterior, diremcs que las Juntas de conocilia-a
cién o sea juntas loocales, datan del aific 19515, en la repddbliocs —
mexicana. Be fundaron originalmente en los estados de Yucatdn y
Jalisco, Con posterioridad, loe Cédigos looales del trabajo, —
sxpedidos de acuerdo con lo que establece el artioculo 123 de la_
constituaidén de 1917, reglamentarcn la organisacidn y compaten—
oia de las Juntf- locales de oconeiliacidn., Actunlmente estén re
glamentadas en la nuova ley federal del trabajo, en lqn siguiena

tes articuloss

Artfoulo 6011~ En las entidades federativas funoionarén jun

tas loocales de conoiliacién, que se instalaréin en los munioipioas
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o sonas econémicas que determine el gobernador,

Artfoulo 6021« No funoionardn las Jjuntas de ooncilisoidén en
los sunioipios o sonas doconémions en que estén instaladas juntas

de aonciliaocién y arbitraje,

Artfoulo 603t~ 8Son splioables a las juntas locales de oonof
lia0cién las disposiciones contenidas en el ocapitule anterior. -
Las atribuciones asignadas a la Secxretaria del Tradbajo y Provi-‘

sién Social se ejerocerdn por los gobiernos de los Eatados y Tew

rritorios.

Las juntas federales de oconociliacién, en el decreto de 17 -
de weptiembre de 1927 se sstablecieron,; al mismo tiempo que la -
Junts de oconcilisoién y arbitraje, las juntas regionales de oon-
ciliaocidén que funclon;ron on diversos lugares del p-io; Estas -

juntae regionales fuercn sustituidas por las juntas federales de

conoiliacién, (25)

(25) Dr. Alberto Trueba Urbina.-Nuevo Derecho Procesal del Traba
Jo.-Editorial Porria, S.A.- Néxico 1973.-Phg. 261,



Estén reglamentadas en la ley federal del trabajo, en los -

siguientes artiouloss

Artfoulo 5911~ Las juntas federsles de conoiliacién tendrén

las funciocnes siguientes

Tew Actuar oomo instancis conoiliatoris potestativa pars —

los tradajadores y los patrcnes)

II.~ Aotuar como juntas de oconciliacidén y arbitraje, cuando
se trate de confliotos & que se refiere ol artfoulo 600, frac——-

oién IVy »

IIT.~ Las desds que le confieren las leyes.

Artioculo 592i- Las juntas federales de conoiliamoién funcio-
nardén persanentessnte y tendrén la juriesdiocién territorisl que_

les asigne la 3ecrestaris del Trabajo y Previsién Socotal. Vo fun



cionavén estas juntas en los lugaras en que eeté instalada la o

junta federal de oconoiliacién y arbitraje.

Cusndo la importancim y el volumen de los conflictos de tra
bajo en una demarcacidén territorial no amerite el funcionamiento

de una junta permanente, funocionardé una acoidental,

Artfculo 5931~ Las juntas federales de oconcilincidédn perme-—
nente se integrarén con un representante del gobierno, noabrado_
por la Seoretaria del Trabejo y Previsidn Sooial, que fungird og
mo presmidente y oon un repressntante de los trabsjadores sindioa
lizados y unc de los patrones, designados de conformidad con ls__
agonvoocatoria gue al efeoto expide la wisma Secretarfs. B5o0lo a -
falta de trabajadores sindicalizados la eleccién se hard por los

trabajadores libres.

Articuloc 5941. Por ocada representante propietario de 1os —

trabajadores y de lom patrones se demignard un suplente,



Artfoule’ 5951~ Las juntas fedarales de oconoiliscién acciden
tales se integrarén y funoionarén cada ves que sea necesario, de
oonformidad con lo dispuesteo en el capftulo IV del T{tulo cator-

o8,

Artioculo 5961~ Para ser Preaidente de las juntas federsles_

de aonciliaocién permanente se requiere:

I.~ Ser mexiocano, mayor de edad y eetar en pleno ejeroioio_

de sus derechos;

Ile~ Haber tersinado la educacidn secundariaj

I1l.~ Demostrar oconocimientos sufiocientes de derecho del -

tradbajo y de la seguridad sooial)

IV.~ No pertenscer a las organisaciones de tradajadores o de

petrones;



Ve Ko pertenccer al estado eolemifetioo) y

V1.« Fo haber sido condenado por delito intenoional, sancio

nado oon pena corporal.

Artioulo 597:~ Los presidentes de las juntas federales de -
oconoiliscidn mocoidentales dederdn sstisfacer los reguisitos sefis
lados en el artioculo anterior, freccién I, IV, V, VI y haber ter

" ainado la sducaocién obligatorias.

Artfoule %5984~ Los representantes de los trabajadores y de_

loa patrones deberdn satisfucer los requisitos siguientess

Iew 3Jer mexioano, mayores de edad y estar en pleno ejeroie.

cio de sus derechos;

TJXsw Haber terminado la educazién obligatoriaj
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" IXl.~= N> pertenecesr sl estadc mclowidstico) y

IV.~ No haber sido ocondenados por delito intencional sancio

nado coon pena corporal,

Artioule %991~ No podrén ser representantss de les tradaje-

dores © de 10s patrovnes en las juntas federales de comoiliaoiéms

Iew I las permanentes, los directores, gereantes o adainis-
tradores de las empresas y los ajieabros de la directiva de los -

sindicatos de las ramas de la industria representadas ea 1las jum

tas; ¥

Il.~ En las uoﬁlouulo-, los direotores, gerentes o sdmi..
nistraicres de lss ompresas y los miembros de la direotiva de

los sindioatos afeotados,

Artfeulo 6001~ Las juntas federales de oconoilimoidm tienen_



)

las facultades y obligaciones miguientes

I.- Proocurar un arreglo conciliatorio de low conflioctos de_

tradbajoy

Il,~ Reocibir lae pruebas Que los trabajadores o 1l0s patro-.
nes juszguen oonv;nlonto rendir ante ellas, en relsoidén con las =
acciones y exoepoiones que pretendan deducir ante la junta fede.

‘"ral de oonoiliaocién y arbitraje., K1 término para la recepoitn = '

de las pruebas no podrd exceder de dies dias,

Terainasia la recepaién de lae pruedas o tramnsourrido el tér-
®#ino & que se refiere el phrrafo anterior, la junta remitird el_

expediente a la federal de conciliacién y arbitraje;

III.— Recibir la demanda que presente el trabajador o el pa
trén, remitiéndola a 1a junta fedoral de oonolliaocién y arbitra-

Jeoy
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IV.= Aotuar como juntas de conoilisocién y arbitraje para co
nooer y resolver los confliotos gque tengan por objeto el ocobro -
de prestaciones cuyo monto no exoceda del importie de trees meses de

salario,

Ve Cumplir los exhorto@ y practioar las diligenciss Que o
les encomsienden otras Jjuntas federales o locales de oonotiiutdl

7 las juntas federales y locales de conoiliacién y arditraje; y

Vi~ Denunciar ante el miniasterio piblico al patrés de uma_
aegooiacidh industrialy agrioola, miners, comercial o de nervi..
oios que haya dejsdo de pagar el saslarioc minimo general a umo o_

varics de sus trabajadores; y
VIl,« Las desds que les confieren las leyes.

Las diferencias o oonfliotos entre el capital y el trabajo_
ne gujetardn a la decieidn de lus juntas de oonoilisoién y arbi-

traje, segin el texto de la fracoién XX, apartado A, del artiou-

¢
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710}”123 oconstitucional que establece;

"Las diferencias o los confliotos eatre el capital y el tre
bajo e sujetarén a la decieién de una junta de nonoilieoidén y -
arbitraje, formada por igual nimero de repressentantea de los o

obreros ¥y de los patrones, y uno del gobiexrmo®,

In las capitales de lae entidades federativas, Distrito Pe-
dersl y Territorios Pederales, funcionan juntas loocales de oconoi
liacidn y arditraje para oonccer y resolver los oconflictos 00N
temeicsos del trabajo, de conformidad con lo prevenido em lae lg

Yoo reglamentarias. (26)

Kl articulo 621 de la nueva ley federal del trabajo regla—-

mentas

(26) Dr. Alberto Trueba Urbina.-Nuevo Derscho Procesal del Traba
Jo.~ Editorial Porria, S.A.- México 1973.- Pég. 262,
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"Las Junt;- looales de oonciliaocién y arbitraje funcloaac~ér
on ocsda una de lae entidades federativas. Les corresponde el oo
nocimiento y resolucién de loe confliotos de trabajo que no sean

de la ocompetencia de la junta federal de conoiliaoién y ardbitrajs”™

Respecto & la junta federal de conciliacién y arbitraje, 1a

nueva ley federal del trabajo, en su artfoulo 604, especifioa:

Correaponde a la junta federal de conciliacién y arbitraje_
el oonooimiento y resclucién de los confliotos de trabajo que se
susoiten entre trabajadores y patronas, sélo entre aquellos o so
lo entre éstos, derivados de las relacionea de trabajo o de he—
ohos intimamente relacionados con ellas, salvo lo dispuesto en -

el artfoulo 600, fracoién Iv,

La junta federal de conciliscién y arbitraje, es el tridu.
nal superior del trabajo autorissdc conetitucionalmenta para e
ejercer jurisdiccién uocoial en toda la epiblios sn amuntos fede
rales, lo podemos constatar, en los términos de la fraoccién XXXI,

apartado A), del art{foulo 123 constitucional que dispone:
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"La aplicacisn de las layes del trabajo corrasponde & las -
autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicoiones, -
pero es de la ocompetencia axclusiva de las sutoridades faderaleas
en asuntos relativos a Ia industria textil, eléctrica, cinemato..
grifica, hulera, azuoarera, minerfa, petroquimica, metalirgioa, _
abaroando la explotacién de los minerales bdsicos, el beneficio__
Y la fundiocidén de los mimmos, asf{ como la ohbtencién de hierro me
tdlico y acero a todas sus formas y ligas y los produotce lamina
dos de los sismos, hidrocarburos, cemento, ferrocarriles, y em—
presas que sean adminimtradus en forma direcota o descentralizala
por el gobierno federal; empresas que aotiden en virtud de un ocon
trato o ooncesidn federal y las industrias Que le sean oonexasy__
empresas que ejeoutan trabajos en zonas federales y aguas terria
toriales; a oonflictos que afecten a dos o mfe entidades fedesrs—
tivas; a oontratos colectivos que hayan sido declarados obligato
rios en més de una entidad federativa, y por Ultimo las 0d1ighe
ciones que en materia eduocativa corremponden a los patronos, en__

la forua y términos quo.fijn la ley roupootivur

Bluw SU COMIETENCIA.— Pars ininiar nuestro estudio BO6TOR ~
de la competencia de lae juntuw de conci.isolén y arbitraje es -

counvenionte refarisr.os en primor término & sus Puncicnes dicien.



dor las Junﬁ;u de oonoiliacidén y arbitraje polunos decir que -
es uno de los orgenismos mée completos del derecho mexicanc del_
trabajo, ya que en esta institucién estdn reunidas una serie de_
funciones diversas. A continuaocidn hago referencia de la fune—

oiém que considero una de las més importantes.

las juntas de conoiliacién y arbitraje tienen por misién -
principal el oconooimiento y deoiwsién de todos los conflictos del
trabajo. As{ lo establece la Constitucién, en el artioulo 12} -

fracoién XX y XXI & las cumles hacemos mencién.

XX.w Las diferencias o loas conflictos entre el capital y el
tradajo se sujetarén a la decisién de una junta de concilimoidn_
y ardbitraje, forssda por igual nimero de representantes de los «

obreros, y de 10! patronos, y uno del gobierno.

XXl 31 el patrono se negare s someter sus diferencims al_
arbitraje o a aceptar el lauwdo pronunciado por la junta, se dard
por terminado el contrato de trabajo y quedard obligedo a indemni

sar al obrero con el importe de tres meses de salario, sdemés de



la responsabilided que le resulte del oconflicto, Eeta disposi-.
oién no serd aplioadble en loe camos de lam acciones oonsignadas_
en la fraccién siguiente. B5i la negative fuere de los trabajado

res,; #se dard por tersinadc el ocontrato de trabajo.

Por esto es que las juntas son el organo estatal a quien
compete la adminietreoidén de justicia en asuntos de trabajo, 0 =
ses, las Juntas tienen por wmisidén asignar 10 que debe correspon-
der a oada umo de los factores de la produccién en el proossc
econdmico y dirimir las oontroversias jurfdioas que surjan sobre
interpretacién y cumplisiento de las relamoiones juridicas de tra
bajo y de las normas que les sean aplicables, PFn consecuenois,__
las juntas de ocnciliscidn y ardbitraje tienen por funoiones prin
aipsles orear el derecho de las empresas o de las industrias -
quando oconocen y deciden los oconflioctos oolectivos esonémiocos y__
deoir el derecho a propésito de todos los confliotos jurfdiocoms -
que surjan entre trabajadores y patrones, solo entre aquellos o_
wmolc entre éstom, cuando diohos conflioctos deriven directa o in.
directasente dea las relecionem individuales o ocolectivas del tra

bvajo. (27)

(27) Dr, Maric de 1la Cusva,.-Dersocho Mexioano del Trabajo, Tomo II,
Elitoriel Porrmius, 3,A.— Pég. 912.
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Con base en lo anterior, podesos adentrarncs en nuestro es-—
tudio aceroca de la competencie de las juntas de oconoilisocién y de
conocilimcidn y arditraje dioiendos Competencia en la atriduoide__
que tienme un tribunal para ocomnocer de un ssunto, por su naturale
28 Yy por disposiocién de la leyy © sea, o9 la aptitud o capaocidad
de)l organo del Estado, pars ejerosr el poder juriediocoional, di-

risiendo los comfliotos laboreles,

La resoluoiém de los confliotos del trabajo correspounde & -
leas juntae de oonoiliacién y de oonciliaocién y arditraje confor-
e a la fracoiém XX, del artfoulo 123 oconstitucional, en relacién
con la frsooiém XXXI que precisa las materiasse qQue inocumbe resol.-
ver & las juntas federales de oonciliacidn y de oomciliacién y -

aerbitraje. (28)

Las juntae locales de conoilisciém y de ooncilieacién y arbdi
traje, tienen compstencir pgenerzl, para conocoer de log oconflio—-

tos del trabejo, em tanto quo la competencis de las juntas fede-

(28) Dr. Alberto Trueba Urbina.- Ruevo Derecho Frocesal del Tra—
bajo.~ Bditorial Porria, S.A.- Néxico 1973.~ Phg. 443.
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reles estd regulada expresaments on la oonstituoién y en la ley,

Kl artfoulo 527 de la nueva ley federal del trabajo sspeci-

fioa, que compete & las juntase federales de conoiliacién y de e

oonoilisocién y arbitraje,

dicho articulo a la letra

oonooer de los conflictos laborales, .

dioes

"La aplioscién de las norsas 4de trabajo correwsponde & las -

sutoridades federesles, cuando se trate deg

le— La industris sinera y de hidroocarburoj

114« La industris petrogquimioap

ITYe~ Las industrias
explotecién de
fundicién, maf
soero en todas

minadon de los

metalirgicas y siderirgioa, abarcando lia
los minerales bimicos, su beneficio y_
como la obtenciém de hierro matélico y
sus formas y ligas y los productos le.

mismoaj

I¥V.~ La industria eléotrioay



rales estd regulads expresamente sn la constituocién y en la ley,

Bl artfoulo 527 de la nueva ley federal del trabajo especi-

fioca, que compete a las juntas federales de oonoiliacién y de

oonciliscidén y arbitraje, conocer de los conflictos laborales, -~

dicho artfoculo a la letra dices

"La aplicacidn de las norsas de trabajo correeponde a las -

"autoridades federsles;, ocuando se trate dey

Te~ La industria mine:’a y de hidroocarburoy

1l4= La industris petroquimica)

IITs~ Las industriae
explotacidén de
fundicidn, ansl
acero #n todas

minados de los

motallirgica y siderirgioa, adarcande la
los minerales bdsiocos, mu heneficio y_
como la obtennién de hierro metdlioco y

sus foraus y ligas y los produotos la-

nigmos;

IV, La industri{a eléotrion;
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Y= ia industrie textil;

View La industria oinematogréfioa;
Vil La indusiria hulera;

VIllew Lé industris asucareraj

IXe= La industria del ocemento)

Xoem La industris de fabricacién y ensamble de vehiculos_

automotrioes)

XIew La industria de produatos quimico-farsaceuticos y ms

dten.oeto-;
XIl.,~ La industria de celulosa ¥y papel;
XIIT.~ La industria de aceite y grasas vegetales;
XIV.~ La industria empacadora y enlatadora de alimentosg

X¥.- La industris embotelladors de refresooe, aguas natu.

rales y sguae gaseosasg



XVT..- La {ndustria ferrocarrilera;

XVIl.~ ©Empremas que sean administradae en forma directa o_

descentralizada por el Jobierno Fedsralj

XVIII.-. Empresas que aotuen en virtud de un coatrato o con-

cewién federal y las que les sean consxasj

XIXew Empresas que sjecuten trabajos en monas federales y

aguan territoriales;

o Y Conflioctos que afecten a dos 0 sfs entidades federa

tivasy y

XXIee- Contratos colectivos que hayan sido declarados obli

gatorios en més de una entidad federativa,

Nuestra ley federal del trabajo establece una serie de com-
petencias, las cuales ol Lic, Enrique Tapia Aranda subdivide di.

ciendo:

Competencia por rasény las juntag locales de conoiliaocidn.__
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Yy arbitraje, © bilen las Juntas localas de oconcilincidn, Urnicanen
te pueder concocer de coaflicteoa laborslea que no sean de la 008

petenocla de las juntaa federales,

Las juntas federales de conoili=oidén y la junta federal de_
oonoiliaaidén y srbitraje, sclamente pueden oconocosr de oonfliotos
en los cuales ne trate de trabajos realisados por ampresas o in-
dustrias que operen por ocontrato o concesidén fedsral, 0 ya sea -
que 88 sncusntren dentro del precepto del artfoulo 123 constitu-

oional, en su fracoiém XXXI,

Competencis por oconexidad; las juntus fedaralee de ooncilia
0ién y la junta federal de conailiascidn y arbitraje, son 0ONpPGw—
tentes para oconooer de los conflictos surgidos entre obrercs y -
patrones, ysa sean de carioter individual o coleativo, siempre y_
cuando se desarrollen o se refieran s iastitucionss conexas dedy

oadas a trabajoas que tengan oon algunas dependsncia que pertenes-

oa sl Eatado,

Coapdtencia personal] todee las Jjuntas o tribunales de tra-
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bajo no pueden ampliar su jurisdiociédn ni extenderse fuers de
los confliotos que surjan ontre loe obreros, patrones, sindios.

tos obreroa o sindicatos patronales,

Competencia territorial; las juntas federmles de concilime.
oién y la juntas federal de conolliacién y arbitraje, son compe——
tentes para ro-oiv.r los conflictos de trabajo de juriediooién o
federal., Las juntas loocalee de conciliaoidén y arbitraje, son —
' competentes para oonooer de los oonflictos que surjan en su res—
pectiva entidad federativa, siempre y cuando no sean de oompeten
oia federal, Las juntas locales de conciliaocién, son ococapeten—
tes para oonoocer de los oonflictos de trabajo que surjan en el -
muniocipio al ocual se cirounsoriba su radio de accién, no debien.

do, oconocer agsuntos de orden federal,

Competernicia constituoional y Jjurisdicoional; la competenocia
oonutitucional tisne msu fundamento en una de lae disposiolones -
que aparecen en el capitulo de garantfas individuales (irtfoulo_

16 conetitucionzl) y la jurisdiccionul e encuentra rogulada en_

lae leyes ordinari-s y en la ley fedaral del trabajo.{:3)

(29) Lio, Enrigque Tapia Arandu.-Darscho Procesal del Traba joew -
Cuarta Edioién.. Méxioco 1Y72.. Pags. 162 y 163,
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E) Dr, ilborto Trusbae Urdbina, wn cuanto s la competenvia de
las juntss 4dice; la competencia de las juntas de oonotliasoién y__
arbitraje se define en el artioulo 12}, teniendo atridbucién -
ocoastitucional dichas juntas para dirimir los oconfliotos que se
susoiten entre el capital y el tradajo o entre trabajadores y —

patrones,

Al desdodblarse las Jjuntaw en organos socialse de coacilia-—
oiém y de concilimoién y arditraje, la coapetencia de éstas pue-

de ser en rasén de la materia o del territorio,

Estd especificada su competencia, de acuardo com 1le que al__
respecto de las miemas la nueva ley federal del trabajo en los -

siguientes -rtfcuIQl esstablece:

Artfoule 730.- La competencia por rasén de la materia se ri
g por las disposioiones contenidae en los artfculos 123, Aparta
do "A", fracoidén XXXI de la Constituoién Polftioa y 527 de enta

ley.
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Artfoule 731.~ la competencis por raaén del territorio se ri

&% por las normas siguientess
Tow 31 ee trata de juntas de oonolliscién, la del lugar
de prestacidn de los servicios;

Ilem 51 se trata de la junta de oconcilimciénm y arbitraje,

el aoctor puede sscoger entre:

a) La junta del lugar de prestacién de los servioios,
si éstos ue prestan en varios lugares, la junte -
de cualquiera de ellos,

b) La junta del lugar ds celetracién del ocontrato,

o) La junta del domjoilioc del demandadoj

I1le.~ En los conflictos colentivos, la Junta del lugar en_

que estt ubicada la smpresa o establecimienioj

IVow En los confliotce entre patronoe y trabajadc va €ne—
tro i, la junta do oconoiliacidn y arbitraje del do-

minilio de¢l demandedo,



‘Para terainar nuentro enzudic sneros de la ccmpetonoia de -
las juntas de concilimcién y de conoiiiacién y arbitraje, conesi-
dero ques es importante hacer inocapié en el art{culo 123, Apartado

"A", fracciém XXXI de la constitucién politioa que enstadleoe:

"la aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las -
autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, -
perc es de la competencia exclusiva de las autoridades federales
en asuntos relativos a la industria textil, eléotrica, ocinemato.
gr&fioa, hulera, atucarera, mineria, petroquimios, wmetalirgica y
siderirgioca, abarcandc la explotaoiém de los nminerales bésicos,_
el benefioio ¥y la fundicién de los misaos, asf{ como la obdtenoién
de hierro metdlico y acero a todas sus formas y liges y 108 pro-
duotos laminados de los mismo, hidrocarburos, ocemsnto, ferrcoa—
rriles y enpresas qﬁa sean adrinistradas en forma directa o des-
centralisada por ,1 Gobiernc Federalj empresas que ACTUEN WO -
virtud de un ocontrato o oconcesién federal y lzs industrias que -
le sean conexas; empresas gque & jaocutsn trabajos en gonas feders-
les y aguas territoriales; a oconfliotos que afecten a dos o mésm_
entidades federstivas; a contratos colesotivos que hayan sido de-
clarados cbligatorice en mds de una entided federativa; y por udl

timo las obligaciones que en materis educativa oorresponden a los
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ratronos, en la forna y términue que fijm la ley respsctiva,™

C)e~ SU JURISDICCION,. Comensaremos nusstro emtudio acerca_
de la juriediocoién de lam juntas dictendo; la palabra jurisdiog..
oién no tiens el dominic, ni el poder de formsar o establecer el _
derecho, sino tan eolo lo declara o apliocs a los casocs partiocula
res, Kl ocompleomentic de la Jjurledicoiés es el imperio, o sea, la
fagultad de mandar y de usar de la ooasuidn y coercidén, ya que
sin enta facultad no podria ejercerse la jurisdicoién, No solo_
tienen los jueces el imperio o mando que law as indiepencadle ps
ra ejercer la faculiad de oonocer y decidir rodbre loa asuntos de
su incumbencia, aino que tienen también, en general, todo el que
necenitan para ejesutar y llevar a efecto sus decisiones © sen—

toncias en la formr que presoriben las leyes,

Pn otres palabras podenos deocir que la Jjuriedicoién de lams_
Juntas ds coucilimelébn y arbitrajs sp la suprema potestnd de ad.
ministrar justicis, lo podesmor ocnstatar, en los términos de la_

fracoién XX, mpartsdo A) del articulo 123, que diapone



"Lae dif;roneino o los conflicotos entre sl oapital y el .
trabajo se sujetarin a la deoieifn de una junta de oconoilimcién_
Yy arbitraje, formada por igual nimero de representantes de loms -

obrercos y de los patronos; y uno del Gobierno™.

El Dr, Albertc Trueba Urbhina dice; El problema de definir -
la juriediooidén ain no ha sido resuslto por la cienoiam Jui(dict.
pues existen varics criterios y opiniones de tratadistas que no_

han eido aceptados,

La op}nién dominante es que la juriedicoidn constituye 1la -
aotivided con que vl entado provee a la tutela del derecko subje

tivo, o sea a la reintugranién dul derecho ansenasado o violalo,

Alfredo Roocco entisande por Juriedicoién, “La actividad me.
diante la que el Estalo procurs direotasente la satisfecoidén do_
loe intearevses tuteladou jor el derecho, ocuando por ulzim motivo_
(ineegurided o iacbservanoia) no se realice la norms jur{dioa —

Qque loms tutela®,
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Ugo Roocoo dicej le funcidn Jurimdicoional o judicial es, la
aotividad con quea el estado interviniendo a inetancim de los par
tioulares, procura la realismoién de los intereses protegidos —
por el derecho, que han quedado insatisfechos por la falta de o

aotusoién de la norma juridioa que los asapara,

Con base en lo anterior podemos decir; Kl poder juriediocmes
cional de administrar Jjusticia es un atriduto de la scberania po
pular, y oorresponde a todos los jueces y tribunales considerados

.Q! oonjunto,

Dasde un punto de vista general, llegsmos a la conclusién -
de que la jurisdioccién se presenta como una funoién Unice en el_
orden politico, y que es susceptible de distinciones, PFEn ocuanto
a la naturalesma o ocalidad de sus relaciones, el Dr, Alberto True
ba Urbina la distingue en oivil, penal, administrativa y del tra

bajo, © ses en la forma eiguiente:

La jurisdiccién oivil realisa los derechos privado-scoiales

de loe particulares y do las percsonas morales o Jurfdioaa,



la jurl.&icoién penal realiza un derecho pivblico especificos

Kl poder cosotivo del Estado.

La juriediocién sdainistrativa realisa los derechos de los

particulares frente a la adminjetreocién,

la jurisdicoién del stradbajo realisa los derechos econémico-.

sociales de los tradajadores en los oconflictos obrerowmpatronales,

Xl Dr. Alberto PTruebs Urbine distingue tanbién la jurisdio-
cién emn ordinaria y especifics, y noe da un ejemploj en la juris
dioo1én ladoral, le jurisdicoién de las juntas locales 4e oconoi.
lisoién y de oonoiii.oiéu y arbitraje es ordinaria o generaly la
Jurisdiccién de %n- Juntas federsles de conociliaoidén y de oconoi-

lisoién y arbitraje o8 sspecifioa,

La juriediccién del trabajo, se ejerce a través de érgancs_
oolegiados: Juntas de ooncilimcidn y de oconoiliacidén y ardvitraje

y tribunal federal de oonciliamciém y ardbitraje y Pleno de la Su.
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~ prema Corte de Justioia,

s) La potestad de aplioar las leyes del trabajo y de Treguw
lar la produccién, velando por los intereses de los tra-

bajadores.

b) La potestad de imprimir fuersa ejecutiva a la deolers—e.
cién que aplica las leyes del tradajo y que reguls la —

producoién,

o) La faoultad de dictar medidas pars ejecutar las deocisiow

nes de los tribunales de trabajo.

Los diversos organos que ejercen la jurisdiocoidén mexiocana -

del trabdajo sons

I.. Organos de conciliaciéng Juntas looales y federales
de oonoiliacién, oon competencia para dirimir Col——
flioctos de prestaciocnen menores de tres memes de ma-

lario,



v fig;r Ofkuno de decisidéni Juntise Locales y faisrales de o=

sonoiliaoidn y de oconoiliecibén y ardbitiaje,

I1Jl.- Organo de ejecucién: Presidentss de la junta local .
© federal de oconoiliaoién y arbitraje, o de las jun.

tas especiales.

Los organcs del Estado, juntas de Conoiliaoién y Arditraje_
y tribunales que resuelven los confliotos del tradbajo, ejercen =
una funcién eccisl que corresponde a su aotividad jurisdiocoionaly
madiante el ejeroicioc de esta funoidn satisfacen los intercses -

on gonercl'do los trabajasdores,

Como anteriormente ya lo hemos expuesto, tambiém los patro-
nes pueden ocurrir a los tribunales para que émtos hagan que se_

respoten sus derechoms derivados de las relasoicnos laborales.

El Lio., Alfonso Nedrid Aicer la juriedioccién se distingue <
y olasifioa, tomando en ocuenta la naturaleza de las leyes que ®s

tengan que apliocar; o sea, que como oonsscuencia de la distin——




0ién del derecho objetivo en privade y piblico, ne olasifica la -
Juriudioocidén en privade y adminiatrativaj de la difereancia exie—.
tante entre las roimas puramente reatitutorias y laa represives,_
se llega a distinguir la jurisdionidén oivil de la penaly y da las
otras clasifiocaoiones de la ley, se han heoho derivar lae llama...
das jurisdioccién mercantil o comercial y la jurisdioccién del tra-

bajo u obrero,

Para oonocluir nuastro astudic acerca de la jurisdicovién de -
- las juntas de conciliaocoién y cidbitraje, resusriremcas tode 12 que -
anteriornente Lemos expuemto en este inciso, hasdndonos en io que
el Dr. Alberto Truebva Urbina dice: no wélo en la teorfa, elno ocon
forme a nuestra legislaoién fundamental y reglamentaria, la juris
dioccién de las juntas de oconoilimcién y arbitraje es la suprema

potestad de administrar justioia,

Las juntas de oonéiliuoién y arbitraje ocomo antsriormente ya
1o hemos plasnado, se integran con un representante del Ooblerno_
¥ reprenentantes de los trabajadores y patrones,de conformidad con
la clasificacidén y vonvocatorim que expidan la Sia. del Trabajo -
Y Previsién Booial y los Gohernadorns ¢~ los Estados o territo——-

rios y el jefe del Departamento de¢l Dimirito Federal, de acuerdo



con las di.poélclono- reglanentarias respectivas de la ley ladbo.
rales Lla Junta funcionard en plenc o en juntas esspeciales de .
aousrdo con lo previsto en la nueva leyj el pleno se integrard -
oon el Presidente de la Junta y la totalidad de los representan—
tes de los trabajadores y de 1l0s patrones, o sea, podemos decir_
que hablamos de orgsnos suténomcos del Estado y como oonsecuencia
independientes de los que correspondsn s los poderes Miblicos) -

ejercen por conmiguiente la jurisdicoién del trabajo en toda su__

totalidad.
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CONCLUSBSIOKES

El derecho del trabajo al orear una nueva administracién de

Justicia, pretende y a conseguido en algunos aspectos ref..

vindiocar a la olase tradbajadora,

Deesde la occlonia hasta nuestros dfas, podemos deoir que no_
ha sido bien dirigida, esta justioia moocial, origindndcose -

la erxplotacidén del hombre por el hombre,.

El artioculo 123 constituocional es emirentemente aocoial, por

tutelar y reivindicar a la clase tradajadora.

La justicia sopisl, no ha sido mds que consecuencia, de la_
luoha y la superaoién de una clase por aiios oprimida y ex--

plotada; laclase trabajadora,
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Ssw S0lo mediante un cambio en las estruoturas polfticas en -
nueatro pais, podemos llegar a reivindiocar los derechos de_

los trabajadores,

6o~ Es de vital y gran importancia que los trabajsdores tomen -
conolencia de las experiencias vividas, para ani bacer valer
sus derechos y gosar de los benefiocios que su tradajo lee -

reporte.

Te= MNediante la bhuens apliocmcién de la justicia sooial, por ae-
dio de las Jjuntse de conoiliaoién y arbitraje, se trata de_
oonciliar a los faotores de la producoién, para sefi hacer -
poaible un entendimiento y coadyuvancia por parte de éstos,

trebajador-patrdn,
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