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Am{ff%;7fhfhiﬁadoa los estudios de la carrera de Licenciado en
'ﬁpdﬁéchérén la U,N.A M., se halla el estudiante ante la necesi
dad de elaborar un trabajo que jusfique el esfuorzo de los --
maestros en la preparacién de los alumnos y, a la vez, cons-
tituya el punto de partida de la vida de un nuevo profesional

Hiemos intentado presentar una tesis, que sin ser de ~-
excepcidn, cuando menos contenga ciertos clementos interesan
tes para el trabajador manual o intelectual, cuyos derechos -
son desconocidos sistemfiiticamente por los tribunales del tra-
bajo.

Esta politica administrativa gue prevalece en lasljun-
tas, unas veces ¢s derivacidn de la burocracia en aumento y =~
otras, producto de una profunda ignorancia gque padecen desde-
los presidentes de las juntas locales y federales, gquienes --
son designados en nuestro medio, preferentemente, en razdn --
direccta de su desconocimiento de la rama laboral del derecho-—
o porque tienc buenos contactos o son hijos de las familias -
integrantes de la oligarquia en el poder., El resultado es la-
anarquia en el medio laboral en cuanto a interpretacidn doc--
trinaria; decisiones contra derecho y la tergiversacidn del -
objetivo para el que fueron creadas las juntas: hacer justi--

cia al trabajador,



Por ello, sin un optimismo desmesurado, pero si con el-
yakdn de dejar constancia de nuestro pasg por la facultad de Dg
racho de la Universidad Nacional Autdnoma de México, plantea--
mos la necesidad de una reforma constitucional para que median
te la jurisdiccidn concurrente sea llevada la justicia obrera-
hasta los centros do trabajo y no haya necesidad de la concen-~
tracién de millarces de cxpedientes exclusivamente en l# Capil--
tal de la Repiblica, con la consiguiente cotidiana denegacidn-~

de justicia a la parte trabajadora,



S cAPITULO I

1A JURISDICCION

' SU NOCION.- DEFINICONES
_.DIVERSAS.- ROCCO, CARNE
LUTTI, IABAND, BORNACK.

Etimolégicamente la jurisdicciédén podrfase definir como-
decir el derecho, declarar el derecho, aundque tal aseveracidn-
parezca limitada y hasta ambigua,

la jurisdiccidn, desde otro dngulo, implica la presen--
cia del Estado a través de sus 6rganos denominados tribunales-
para impartir justicia y hacer menos explosiva la convivencila-
humana.

En el derecho romano implicaba facultades atribuidas al
Poder Judicial y al Poder legislativo,

Bonjean, asevera: "la etimologia de la palabra jurisdig
cibén permite dar a esta expresién un sentlido muy amplio que ~-
comprende al Poder legislativo lo mismo gue al Poder Judicial:;
en efecto, decir el derecho, es reglamentar las relaciones so-
ciales de los ciudadanos, sea creando la regla, sea aplicdndo~-
la*,

la jurisdiccidén es -agrega- en el sentido mds amplio, -
el poder de los magistrados relativeo a contiendas de jurisdic-
cidén contenciosa -o relaciones juridicas- jurisdiccidén volunta

ria",




Caravantes, soatiane- "la palabza jurisdiccién go formn

,,de jua y dicare, aplicar o declarar un derecho, por lo qum se~'”

dice juris dictio a jure dicopndo.~ Ea la jurLsdicctén,'la;va— ‘x

testad piblica de conocer do los asuntos civiles y de loa eri-
minales o de sentenciarlos con arroglo a lasg layes",

Para Manresa y Navarro: “"la Jurisdicclén es la potestad
de gue se encuentran roevestidosg los juaces para administray w—-
justicia®, B

Ugo Rocco, asevera: "la funcldn jurisidecional ez la ag
tividad con gue el Egtado, interviniendo a instanciaws de parti
culares, procura la realizacibén de los intereses protegidos por
el dereche, gue han guedado inegatisfechos por falta de actol--
cién de la norma juridica gue los ampara®,

En 89 obra denominada TEORIA GEWERAL DEL DERECHO, preci
's2 a la jurisdiccifn en la forma siguiente: “"Lesde el puntc de
vista linguisricse, legislacidn y jurisdiceidn dicen en substan
cie, la mismz cosa, En el jus dicere se resuslve el jevemferre,
y wviceversa ,- Por tans, leog dop norbres expregan un modo dig-
2&.~ En gu ralz, la diferencie es - -~
realmente funcisnel,~ & lecislacidn es uina produccidn de derg
cho subespecie, normativa, o sea, ung produccidn de anrmas Sua-

ridicas: pudriamcs decir del precepus en serie, para casos ti-




insu SISTEMA, TOMO II, Hace una distincién entre juris

;diééiéh y administracién.- El fin del proceaso jurisdiccioﬁal -
‘no es el acertamicnto y la realizacidén del derecho, pordque el;
procaso en s{ mismo consiste en realizar y aceptar elvderecho,f
de lo que se sigue que ol fin del proceso no puede ser el pio—
cego mismo: ¢l proceso no se lleva a cabo en interés de lag —-
partes, sino en interés de la sociedad entera gue se perjudica
con la existencia de litigios y debe evitar el uso de la fuer-
23 por parte de los particulares; el interés de las partes no -
es la razdén del proceso, es decir, e¢s aprovechado para lograr-
el fin social; el interés de las partes en el proceso es €n ca
da una de ellas que se le dé la razén que pretende tener; el -
interés de la sociedad es dar la razdn a quien la tenga no a -
quien pretenda tencrala.- En consecuencia, se puede llegar a -
la conclusién de que la diferencia entre la funcidén administra
tiva y la funcidn procesal o judicial",., se funda en la conno
tacién entre interés pGblico en la composicién de los conflic-
tos y el interés en conflicto, o sea, centre interds piblico y-
el interés en conflicto, o sea, entre interés piblico externo-
e interés piblico interno, Ia funcidn procesal tiende a satis-
facer el primero, mientras gue la funcidn administrativa persji
gue el desenvolvimiento del otro. Ia funcidn administrativa se
cumple en el conflicto; la funcidn procesal, en cambio act@a -

sobre el conflicto".




‘5fD§§déh§tro{£ﬁpa§to,'i&‘fuhétﬁn'législatiua como la judi
ff;¢€ai(£iaﬁéa ééﬁé fin resolﬁar conflicteos de intereases, pero la
1@9 86lo los compone cuando no hay litiglio, mientras que la w-
fuhcién jurisdiccional presupone la existencia del litigio,

Carnelutti ne acepta la doctrina generalmente admitida-~

f"aé‘que 1a funcién leglslativa se caracteriza porgue produce == ma
-~ “hoymas generales y abstractas y la jurisdiccién Unicamente da-
 §rigen a normas singulares y concretas,.- Eate autor invadiendo
12 esfera del Derecho Soclal, refiriéndcae concretamente al De

rechc del Trabajo, asavera gue tal afirmacién no estd ajustada

a la verdad porgue“...lag sentencias gue se pronuncian en los-~

procesos colectivos del trabado obligan no sdlo a quienes liei

gan, 8ino a todos los miembrog del sindicato, o de_la federa-—-

cidn, de lo aue se infiere gue 6] proceso jurisdiccional puads

producir normas de carfcter geperal",

De acuerde con el estudioc de las distintas opiniones y -

tegis sostenidas por diversos tratadistas, Ugo Rocco en su DE-

RECHO PROCESAL CIVIL, asienta: "Conforme a una primera opinidn,

la jurisdiccidn es la actividad con que el Estado provee a la-
tutela del derecho subjetivo, o sea a la reintegracidn del dere
cho amenazado o viclado". Esta posicidén doctrinaria la compacr-~

ten Gerber, Helwig, Kisch, respecto a autores alemanes, asi cgo

mo los tratadistas i{talianos Manfredini vy Simoncelli. -

Diversa actitud doctrinarxia, sostiene: “,..gque la juris



dxccién es 1n actividad dirigida del nstado a la. actuacién del
: deracho ijetivo. mcdianto la aplicacién de la nhorina general al
pgso concrato y mediante la realizacién forzosa de la norma ge-
neral misma", |

Esta tesis la comparten entre‘lodfalemanea Wach, Schmidt
y otros y entre los italianos, Chiovenda,

", . eno

Iaband y Bornack elaboran esta teoria formalista:
existe entre la jurisdiccidn y la funcidn administrativa ningu-
‘na diferencia substancial... la juriediccidn en la funcién pro-

piadel juez, y la funcidn administrativa la del Poder Ejecutivo".

Bernatzik y Jellinek opinan qgue jurisdiccidn consiste en
declarar “,.en cada cago, una relacidn juridica incierta y con-

btrovertida.."

Mortara afirma que la ".,jurisdiccidn tiene por objeto -
la resolucidn de un conflicto entre voluntades subjetivas o en-
tre normas objetivas,."

Al cerrar este capitulo sobre las definiciones e ideas -
sobre la jurisdiccidn vista &sta panordmicamente, mencionaremos
algunas clases ¢n base en los conceptos de distinguidos juris-—-
consultos.,

Jurisdiccidn contenciosa, es aguella en gue interviene -

el juez sobre intereses opuestos entre particulares determindn-
dolos con conocimiento legitimo de causa o por medio de prueka-
legal, Esta jurisdiccidén trata de componer un litigio gque se puve

de dar entre particulares y entre estos y el Estado mismo.



‘ &&riédicéién voluntaria, es'aque1l5 du§?pu6d6‘eiétcngT'
:un ﬁuqz ain que haya juicio; asuntos qﬁqéora@ paturaleza o «-.

: por el estado en gque sc halla no admite contradicecién de parﬁa)

o aquellos en gue es necesaria la intervencidn del juzggdor‘éiﬁ

eatar empefiada ni promoversc cuestién alguna entre partes, ver

bigracia, el nombramiento de tutor, la apertura de testamento,

la adopcidén y otros semejantes.

Jurisdiccidn Judicial, es la correspo

bunales en oposicibn a la que ejerce la:admt
o el Poder Ejecutivo.

Jurisdiccién comGn u ordinaria, es la que se ejerce en-

general en todos los negocios y que extiende su poder a ague-
llas personas o cosas que no ¢stdn sometidas por ley a jurisdig

ciones especiales,

Jurisdiccidn concurrente, os la facultad gque tienen - -

ciertos drganos judiciales de distinto fuero para conocer de -
asuntos que pueden dirimirse ante autoridades judiciales del ~
fuero comiin o del fuero federal.- Esta jurisdiccidén puedenejer
cerla simultdneamente tribunales y Jjuzgados, digamos federales,
aunque estén ubicados en distintos domicilios o Estados, por--
gue comparten el fuero en conjunto e indistintamente pueden a-
gser requeridos por las partes,

No obstante esta didfana potestad de ejercicio jurisdig

cional muchas veces la ignorancia de los jueces, su ausencia -~
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do critario, paro quizd mds por sarvilismo v con el afdn do -~
conservar el puesto, on materia agraria se declaran incompetep

tes sin ninguna fundamentacidén constituclional,



S cAPITULO II

ANTECEDENTES NORTEAMERICANOS

CONSTITUCION MEXICANA DE 1824, 1A -
CONSTITUCION YUCATECA DE 1840, CONS
TITUCIONES MEXICANAS DE 1857 y 1917

"Bl Poday Judicial de los Estados Unidos residird en =-

una Corte Suprema y tantos tribunales inferiores cuantos el ~-

1

congreso en adelante,.,establozca”, manda el artfculo IIX de

la constitucién americana, en au Secciébn I,

1ag facaltades del congreso de la unién las establece

el artfculo I, Seccibn VI, pdrrafo noveno: ",..el congreso -

1

tendrd facultades para constituir tribunales inferiores a la
Corte Suprama“;

1a constitucién de los Estados Unidos sblo manciona co-
mo tribunal federal a la Corte Suprema, los Juzgados do distri
to y los tribuanpales de circuito son en su estructuracidn com-
petencia y creacifn del congreso de la unién, Ademds de los -~
tribunales constitucionales directamente subordinados a la Cogr
te Suprema existen tribunales legimlativos creados por el con-
greso, verbigracia el denominado COURT OF CLAIMS erigido desde
1855,~ Para litigar sobre impuestos existe el TAX COURT OF THE
UNITED STATES; estos son prototipos de los tribunales legisla-
tivas ya gue su ereccidn proviene del congreso federal y su de

nominacién deriva de la facaltad constitucional gque el poder -



“legislativo 't énéiﬁGIA}eattucturarlos;

, ORGANIZACION Y COMPETENCIA DEL FODER JUDICIAL FEDERAL DE TOS -
: ESTAQQS UNIDOS DE NORTEAMERICANA,

Con fundamento en el artfculo III de la Constitucidn Fe
deral Americana, se precisan en la Seccifn III la competencia-
del Poder Judicial Federal, la Seccifin III establece: "El po-—
der judicial se extenderid a todos los casos en derecho y equi-
dad gue emanen de esta conatitucién de las lLeyes de los Esta--
dos Unidos y de los tratados hechos y por hacerse bajo su auto
ridad; a todos los casos relativos a los embajadores y otros -
ministros piblicos y a los cénsules; a todos los casos del al-
mirantazgo v jurisdiccidédn maritima; a las controversias en que
los Estados Unidos sea una de las partes:; a las controversias
entre dos o mis Estados; entre un Estado y ciudadanos de otro-
Estado; entre ciudadanos de diferentes Estados, entre el ciuda
dano de un mismo Estado reclamando tlerras 'por concesidn de di
ferentes Estados; y entre un Estado o los ciudadanos de éste y
Estados extranjeros, ciudadanos o sibditos".

Con una s0til interpretacidn del jurisconsulto‘Marshall
respecto de la sentencia o mandamiento de la Seccidn II del ax
tfculo I1I de la Constituciédn Federal, establecid la suprema—-
cia del Poder Judicial de los Estados Unidos sobre los otros -

poderes, Porgque si es el poder judicial al gue corresponde co-
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né§é¢iééi§;&§éh¥§§‘#éééﬁkéue °nVGGIGCh° y equidad emanen de la --
ééﬁétiﬁdéién no podria existir acto de autoridad alguna que eaca-
’fée~;Aié ;eviaién judicial. con apoyo en esa interpretacién -sin -
”dudiciai Federal tiene constitucionalmente la facultad de dexogar

leyes © anular actos de cualquier autoridad cuando sean contra-— = -

rios a la constitucidn,

Muy importante os también apreciar'laiﬁfwyédé

de la carta Magna de los Estados Unidos, ya~du ontiene -siete axr

ticulos divididos en socciones los que, a su Uez'cbﬁtieﬁen’pérra-
fos numerados,.

El articulo I se refiere al rPoder lLegislativoe: el artficulo
II al Ejecutivo y el articulo III al pPoder Judicial.- Si bien es-
cierto que al principio carecid de un capitulo sobre las garan- -
tias individuales, © como algunos autores las designan, derechos-
piblicos subjetivos, dicha omisién fue subsanada con las enmien--
das constitucionales, estimadas coamo parte de la misma constitu--

cién.
ACTA Y CONSTITUCION DE 1824

Respecto de nuestro pais, el Estado Mexicano se crea a par
tir del Acta Constitutiva de 1824 y su primera Constitucidn Fede-
ral también de 1824. Isidro Montiel y Duarte autor del primer Tra
tado de Derecho piblice en México asevera que ni en la Constitu--
cidn de Apatzingdn ni en el Plan de Iguala o en los Tratados de =~
cérdoba se "..,.dan la filiacidn préctica de las prescripciones -

que vinieron a establecerse en el Acta Constitutiva de 1824",



‘14

’ La ');im:ilitud de lenguage y de torminologfak dséid&é‘ ’én?é—
lag pages Cconstitutivas del Primer congreso Conatituyente de‘~
yucacﬁn del 20 de Agosto de 1823, con los documentoa que sire-
vieron a la estructuracidén del Estado Mexicano “,,.tanto més -
gue el secretario de la Comisidén de Puntos Constitucionales ~-
del Congreso Constituyentc de 1824 lo fue D. Manuel Crescencio
Rejdn, siendo presidente de csa Comisidn D, Miguel Ramos Arig
pe, nos permite ageverar la influencia decisiva de Rejdn en la
redaceibn tante del Acta Constitutiva come de la Primera Cons-
titucidn pPolitica de la Replblica Mexicana', Egta afirmacién -
est& muy lejana de la intencibn de restar méritos a Ramos Ariz
pe, cuyas sugerencias sin duda fueron escuchadas paro corrien-
do a cargo del secretario de la misma comisidn la redaccidn de
ambos documentos,

En sesibn del 3 de Enero de 1824 el jurisconsulto yuca-
teco fue designado en unidn de Juén de Dios Ccafjedo para engro-
sar la Comisidn de Puntos Constitucionales ".,.desde entonces-
-dice Carlos A, Echiénove Trujillo- tomarf parte principalisima
en la redaccidn del Acta y después de la cConstitucidn. Formula
r& el solo articulos y adiciones. En las (ltimas discusiones de
la Constitucidn ser& el encargado de leer el articulado a dis-~
cutir. BEs con justo titulo, uno de los creadores de la Consti-
tucidn de 1824,

Sobre estas circunstancias histdricas en relacién con -~
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'451 nacimiento del Acta Constitutiva y la propia Constitucién -
“de 1824, en la obra denominada BREVES CONSIDERACIONES HISTORI-
CO~JURIDICAS SOBRE LA GENESIS DEL JUICIO DE AMPARO del maastro,
doctor Juan Estrella Capos, transcribimos: "Sobre la Comisién-
de Puntos Constituclionales -comenta Zavala- Ramos Arizpe era =
el coriteo del Partido Federal; lugar que le cedieron sus cola
boradores por su antiguodad y su estado, pero sostenian las -~
discusiones los Diputados Reddén, Velez y otros. Razbn por la -
que no se puede descartar la pbéibilidad de que haya sido Re-~-
36n redactor del Acta Constittiva, con la gque México adoptd el
régimen Federal”,

Este autor al referirse al Artfeulo 140 del Proyecto de
Constitucién mencionado, antecedente de nuestro actual 16 cong
titucional, asienta: "Ringuna auntoridad podrf librar orden pa-
ra el registro de las cosas, papeles y otros efectos de los ha
bitantes de la Reptiblica sino en los casos expresamente dis- -
puestos por la ley y en la forma que ésta determine. En 8esidn
de 25 de Agosto de 1824 al leersc el artfculec anterior se acla
ra gue fue redactado por el sefior Rejdn y el sigulente articu-~
lo 141, 1o adiciond el jurisconsulto yucateco en estos preci--
Bos términos: “No se usar8 en ninguna circunstancia del tormen
to ni de los apremios, cuya esencla y finalidad se encuentran-~

en los articulos 22 y 23 de la Constitucidn Federal vigente®,



- LA CONSTITUCION YUCATECA DE 1840

Rajén depdal;a'éonatitucién‘éé 1824‘a¢stuﬁéi;é,qxi§;e

cia de tras poderes: ol Ejecutivo, el Legislativo yréifJﬁﬁiégr

cial no obstante gue en olicongreso constituyente,dq 1824;ipéE  i

diputados insist{an en que el Poder Judicial no era Bino““qﬁééfif7

emanacién del Ejecutivo o de éste y ol legislativo",

Esta posicifn tebrica de la equivalencia de los trap'agii,m‘

deres, sostenida y defendida por Manuel Crescencio Rajén,kééne:,
los cimientos del juicio de garantias como proteccidén de los -
ciuvdadanos frente a los desmanes y arbitrariedades del Estado,
mostrindonos la majestad e importancia del poder Judicial como
defensor de la vida humana, de los eclementos de subsistencia -
del ciudadano y come regulador de las relaciones sociales,

El proyecto de la Constitucibn Yucatccea de 1840 estruc-
tura el juicio de amparo, que fue sancionada el 31 de Marzo de
1841 fecha en gue empezd a regir en la peninsula yvucateca, Fi-
ja su mente en el principio de la jerarquizacidén de normas, fun
damento de la supremacia de la copstitucidn, sostiene el jui--
cio de amparo comc defensa de los derechos del hombre contra -
actos y leyes de los tres poderes: el Ejecutivo, el Legislati-
vo y el Judicial,

Otorga Competencia a la Suprema Corte para ampardar con-

tra leyes y actos del Ejecutiveo y del Legislativo y por lo que
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,  ;éspécta a 105 Jusces de Primera Instancia, reza el articulo -
 63 dnrﬂu proyecto; “Kmpazar&n en el goce de los derechos garan
‘tizadoé por el artficulo anterior (derechos del hombre) a los -
que les pidan su proteccidn contra cualesquiera funcionarios =
que no corraespondan al Judicial",

Esta divisidn de jurisdicciones se debe a que i no --
confirié a la Suprema Corte el conocimiento de toda violacidn-
conetitucional, y reservd la proteccibén de las garantias indi-
viduales a los Jucces de Primera Instancia, fue con el objeto-
de gue dicha proteccidn se diere més rdpida y eficazmente, to-
da vez que la Suprema Corte yucataca resisdirfia en Mérida mien
tras que los Jueces de Primera Instancia los habrfa en cinco -~
lugares del Estado: Mérida, Campeche, Valladolid, Izamal y Te-
kax, principales municipos de la entidad en esa época,

Tesls que seis afos después, inclusive el juicio de ga-
rantias, la sostiene Reijdn en el PROYECTO DE LA MAYORIA DE LOS
DIPUTADOS DEL D.F., suscrito en 1946, cuyo autor es €1, sin duy
da alguna, ya que se hace una profesidbn de fe federalista; se -
pide que en la Constitucidn nacional de 1824, vigente aan, y -
de la gue en gran parte es autor el jurista yucateco, se inclu
ya el principio bésico federalista: ".,.Los poderes nodelegados
a las autoridades de la unién ni negados a los Estados por el-
cbdigo fundamental...se entienden reservados a los Estados”,

se defiende la eleccidn directa, la libre unidn, el uso
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libre de la palabra impresa y oral, la responsabilidad ilimita

"da de los funcionarios y respecto de las garantfas del ciudada
no "debe evitarse el atropelle y los atentados, estableciendo-
recursos cficaces para remediar...lés arbitrariedades que pu--
dieran cometerse",

Sobre la defensa general del ciudadano pide la implanta
¢ibén del juicio de amparo, como puede comprobarse en el artficu
lo 10 de dicho programa, aunque restringido a la sola protec--
cibn de las garantias individuales. Los derechos del hombre —-
enumerados en la constitucibn yucateca, son las mismas gque f£i-
gurarian pronto on la Carta Magna de México.

"La novedad de tomar el derecho individual como base de
las leyes constitétivas, es de la mayor trascendencia, pues de
bia obrar en la sucesidn del tiempo un cambio de rumbos en to-
da 1la organizacibdn social y de su desenvolvimiento proyresivo;
de tal suerte que gquizd no haya en la legislacidn constitucio--
nal mexicana, hecho mds importante que la adopecién de los dere
chos del hombre, ni solucidén mds completa ni mds necesaria que
la que ella debia producir en toda la obra legislativa",

Asi rotundamente afirma sobre este particular el ameri-
tado constitucionalista D, Emilic Rabasa, apologista de Maria-
no Otero, al reconocer la innovacién lograda por Manuel Cres-—-

cencio Rején.



En el pfograma al que nos vanimos rafiriendo, PROGRAMA- ;~m
DE- LA MAYQRIA DE LOS DIPUTADOS DEL D.F., del quo es autor Mam=
‘nuel Crasconcio Rején, sobre competencias seflala las mismag ~-
‘que enumerd en 1la constitucién yucateca.

Por la guerra que México sostenfa con Estades Unidos, =~
jlos diputados Rején, Cardoso y Zubieta solicitaron que en tan-
to persistian las hostilidades, se considerara como ccnstitu~-
cibn obligatoria la de 1824, adn sin las reformas propuastas,-
entre ellas el juicio de amparc contanido en el programa men--
cionado. No coincidibé ni estuvo de acuerdo otro de los comisig
nados Mariano Otero presentandoc un voto particular en el que ha
ce sintesis de las ideas de Rejbn, del sector liberal, expueg~
tas cuatro meses antes en diversas sesiones; en efecto, Otera~
propone: “...derecho de reunibn, declaracién de garantfas indi
viduales...eleccién directa..,los poderes no delegados a la ==
unién se entienden reservados a los Estados y el juicio de am-—
paro",

Rl referirse a las garantias individuales sugiere gue la
fije una ley, no las incorpora a la constitucién nacional. So-
bre el amparo tiende a proteger, como Rején a dltimas fechas, -
las garantfas individuales, pero sélo contra los poderes Ejecu
tivo y Legislativo, omitiendo el judicial, Este error acusa una
visién imcompleta del juicio constitucional tal como lo.conci-

bié y cre6 Reibdn; sumemes a ello que e) procedimiento preconi-



zadé,p§t O£ér6‘;i“‘31 toﬂoniané, sunque sugerfa a 1a QAZ'oﬁéé;”
poza‘atacar las loyes Locales por ls foderacién y las de ésta-
99:7105 Estados enfrentando asf a los poderoé quizdimaé'één mi
,xag'politicaa que juridicas. ST 3

cuando COtero hablé de la defensa de loskderéchoh éiﬁdééf”

" danos en 1842 empledé el término reclamo, ahora,-iséf

la acepcién amparo.

Sobre este particular, el mis conspicuo;apéiééista{dai¥-iZf

Oteroc, Emilio Rabasa, tiene cua confesar sobre el vocablo réjQ
niano: "Por primora vez hallamos empleado el verbo amparafren-
1a Constitucidn Yucataca de 1840 cn esta aplicacidn ue habri-
despues de consagrar el uso para distinguir el juicio constitu
cional mexicano™. '

El voto pargicular de Mariano Otero es el ¢ue al trans-
currir del tiempo se denomin® Acta de Reformas.

Esta Acta de 1847 otorya competencia a ciertos Tribuna-
les de la federacién on su artfculo 25: "Los tribunales de la-
federacifn amparardn a cualquier habitante de la repiblica en=
el ejercicio y conservacitn de los derechos gue le concedan es
ta constitucidn ¥ las leyes constitucionales contra todo aten-
tado que los poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la redera-
¢cién, ya de los Estadus, limité4ndose dichos tribunales a impar
tir su proteccién en ¢l caso particular sobre el gue verse el-
proceso, sin hacer declaracién general respecto de la ley o del
acto gue lo motivare', Aparcce, en consecuencla, la jurisdic~ -

ci



cibn juridico—politica,:b[ééaii :S;§?éﬁféiféﬁbitﬁifaderal,

mas no se crea la institucidn,

‘com 'ihdébidam@n:e se difunde--

entre los catudiantes de'de?écho; ya'queusu génesis es a par--

tir de 1840 en 1a conatitnéi6ﬁi§gaﬁféca y-8u creador D, Manuel
Crescencio Reijén. -

La Constitucién de 1824 organiza el poder Judicial y la
jurisdiccién de la Suprema Corte de Justicia, a los tribunales
de circuito y a los juzgados de distrito, precisando sus atri-
buciones en los articulos 137, 142 y 143, respectivamente,

La Constitucién de 1857 incorpora la llamada Acta de Reg
formas, pero rectificando la omisién de Mariano Otero, ya que-
hace extensivo el juicio de amparo al Poder Judicial, como lo-
estructurd Crescencioc Rejbn en la Constitucibn Yucateca de - -~
1840.

La Constitucién de 1824 establecié un capftulo especial
de garantfas individuales bajo el rubro "Reglas generales a que
se sujetara en todos los Estados y Territorios de la Federa- -
cién la Administracién de Justicia".

Esas mismas garantfas individuales o Derechos Pdblicos-
Subsjtivos las hace suyas la Constituciédn de 1857, que con el-
juicio de Amparo incirporado completo, a instancias de Poncia-
no Arriaga, quien fuera compafierc de luchas de Rején, puede ha
blarse ya de la jurisdiccién federal ordinaria y jurisdicciédn-~

jurfdico-politica, o sea, el Amparo en la Suprema Corte, y = =~



- ot;f,of,” ‘1‘1' A,irla};l».f\ait‘?ﬂy;ll’jeydex:a los. :

': L;5é6ﬁs£itﬁci6n de 1824 y la de 1857 pusieron las bases
"paéa la defensa de los derechos del hombre, al dar competencia-
 a lbs Tribunales de la federacién para conocer de los conflic=
tos’' y controversias que surgieran por actos o leyes de cual- -~
‘;quier autoridad que violaran las garantfas individuales o tam-
{ﬁien, denominados derechos pdblicos subjetivos.

Esta Jurisdiccién Federal Ordinaria pasb a la Constitu-
cién de 1917 casi intacta como se deriva de la redaccién del -
artfculo 104, pdrrafo segundo: "En los juicios en gque la Pede-
racién estd interesada, las leyes podrén establecer recursos -
ante la Suprema Corte de Justicia contra las sentencias de se-
gunda instancia o contra las de los tribunales administrativos
creados por la Ley Federal, siempre que dichos Tribunales es=-
tén dotados de plena autonomia para dictar sus fallos;.

De acuerdo con las reformas del afio de 1950, los Tribuna
les de Circuito se dividen en Colegiados para conocer en mate-—
ria de amparo, y Unitarios, para conocer en apelacién respecto
a juicios federales ordinarios.

El artficulo 94 Constitucional expresa: "Se deposita el-
ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema -
Corte, en Tribunales de Circuito, Colegiados en materia de Am~
paro y Unitarios en materia de apelacidn, Yy en Juzgados de Dis

trito".




CAPITULO III

LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
SU JURISDICCION CONSTITUCIONAL. JUNTAS EEDERALES DE
CONCILIACION: PERMANENTES Y ACCIDENTALES, JURISDIC-
CION CONCURRENTE DE LAS JUNTAS. PROCEDENCIA DE RE--
FORMAS A 1A CONSTITUCION POLITICA ¥ A IA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO PARA LA REESTRUCTURACION DE LAS JUNTAS -
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE ESTATALES Y DEL DISTRITC
FEDERAL.

El conatituyente de 1917 si bien no elabord una teoria
sobre la divisibn de jurisdicciones, si puso los cimientos -
nacesarios para gue los estudiosos del derecho e investigadg
rea fijaran la jurisdiccién local y la jurisdiccidn federal-
de los tribunales de trabajo.

El impulso de cierto sector del constituyente de 1917,
integrado por los trabajadores y algunos visionarics con in-
guietudes de manumisién en favor del obrero, hizo posible la
radaccién del tftulo denominado Del Trabajo y de la Preven-—-
cidn Social mucho antes que en Europa. latitud en la que ya-
se manejaban tesis sobre el nacimiento de un nuevo derecho,
el Derecho Social.

En efecto, en ese lapso Gustavo Radbruch apuntaba que-
el nuevo derecho, el derecho social no concce personas sola-
mente, indentifica a patrones y a trabajadores; constituye -

en sf ese derecho naciente un conjunto de medidas de protec-

cién contra la impotencia social; busca y pone las bagses de-



o ;éfynj.{} ,'Laéibn’"dc' desigualdades; a’ los,’de;ﬁ:dé}:ﬁb f‘a‘;@pjé ‘1'6a_1.‘as,}~ '

" 'da-un contenido social de deber y ﬁovqéi59“t¥@9]ﬁﬂr?m§n?éréﬁi*¥'

‘¢o,:aino fundamentalmente jurfdico.
La Carta Magna en su articulo 123, fraccién KXXI, preci

sa a gué autoridad toca la aplicacidn de las leyes de trabajo:

“La aplicaci6n de las leyes del trabajo corresponde a la autg

ridades en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la com-

petencia exclusiva de las autoridades federales en asuntos re
lativos a la industria textil, eléctrica, clnematrogrdfica, -

hulera, azucarera, minerfa, petroquimica, metalirgica y side~

rirgica, abarcando la explotacidn de los minerales bisicos,el

beneficio y la fundicién de los mismos, asi como la obtencién
de hierro metdlico y acero en todas sus formas y ligas y los-~
productos laminados de los mismos, hidrocarburos, cemento, --

ferrocarriles y empresas gue gsean administradas cn forma di--

raecta o descentralizada por el gobierno federal; empresas que

actden en virtud de un contrato o concesién federal y las in-

dustrias gue le sean conexas; cmpresag gue ejecuten trabajos-

en zonas federales y aguas territoriales; a conflictos que =--
efecten a dos o méds entidades federativas; a contruatos colec-
tivos que hayan sido declarados obligatorios en mis de una en

tidad federativa y por Gltimo las obligaciones cue en materia

educativa corresponden a los patrones en la forma y términos-

que fija la ley respectiva,
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.71Es posible afirmar, sin temor o equivocacién alguna, -~
qﬁe estd jurisdiccién por razén de materina, la precisa la ---
conastitucidn politica para evitar interferencias perqjudicia—--
les sobre todo a la clase trabajadora muy comunes antes de —-
que se fijara la aplicacién de las leyes del trabajo en el =~
fuero foederal y el fuero local.

En el capftulo X de la Ley Federal del trabajo se desa
rrolla y explica la funcién de las Juntas Federales de Conci-
liaciédn.

El artfculo 591 de dicho ordenamiento, reza: "Las Jun-
tas Federales de Conciliacién tendrdn las funciones siguien--
tes:

l.- Actuar como instancia conciliadora potestativa pa-
ra los trabajadores y los patrones.

II.~ Actuar como Juntas de Conciliacién Arbitraje cuapn
Vdo se trate de conflictos a que se refiere al articulo 600, ~
fraccibn IV:

I1I.~- Las demis que les confieren las leyves,

El artficulo 600 de la misma ley reglamentaria precisa-
las facultades de las Juntas Federales de Conciliacién.

" I .- Procurar un arreglo conciliatorio de los con~ -
flictos de trabajo.

IT.~- Recibir las pruebas gue los trabajadores o los -

patrones juzguen conveniente rendir ante ellas, en relacién -



_con las acciones y excepciones ‘que’ pratendan deducxr ante la~“

junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. Ll téxmino para la

racepcién de las pruebas no podr8 exceder de diez dias.‘ ﬁ
Terminada la recepcidn de las pruebas © trpnscurridé;éik

el término a gue se rofiere el péarrafo anterior, la junta ra-

mitird el expediente a la Federal de Conciliacién y Arbitraje.
III .~ Recibir 1o demanda que preaente:el trabajador o-

el patrén, remitiéndolo a la Junta Federal dé”c@néil}ag;én ¥

Arpitraje. e e k

IV.~ Actuar como juntas de Conciliacidh y Arbi£réjé,gg

ra conocer y resolver loz conflictos que tengdn por objetorél

cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del importe de —

trea meses de salario:

V.- cumplimentar los exhortos~y[bféqﬁidéfllgéldiLigen—

cias que les encomienden otrae,juntaqrgquiaiés;o locales de-

conciliacibn las juntas federales y localaskdekconciliacién
y Arbitraje: y

VIi.~- Las dem&s que les confieran las leyes."

1

La ley de la materia, en su parte adjetiva, otorga a

las juntas federales de conciliacidn, unas veces facultades
conciliatorias y otras, de arbiltraje o decisorias siempre y =
cuando el monto de lo demandado no exceda de los tres meses -~
de salarios.

e ] Opinamos, con fundamento en la esencia protectora y -~




*fi;“*

hasta reinvindicatoria de esta rama del deracho éEE&alpiqggq:;

. debe roformarse egte capituld radicalmente as{ como el artiu? :

culo 123 constitucional para que estas juntas sean siempre de

concilincién y arbitraje, y estén en posibilidades de resole-

~-ver dafinitivamente los conflictos que se les planteen, sin -

limite del monto de las prostaciones o de otra {ndole,

No alcanzamos a comprender cuél es el objeto de que -~
problemas generados en Yucatén o en chihuaﬁua forzosamente ~-
tengan que ser éatudiados y resueltos en la ciudad de México-

ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, con las -~

circunstancias embarazosas creadas en contra de los intereses -

los' obreros principalmente por la distancia, gastos de trasla
do .y, sobre todo, la acumulacifn desorbitada de juicios en la
capitallde la reptblica, para cuyo trédmite se requiere perso-
nal especializado del éuc hay escasez, dando p&bulo a la im~-
provisacién generalizada ya en los tribunales del trabajo y,~
por consiguiente, a la existencis de juicios prolongados inde
finidamente, pésimamente tramitados y peor sentenciados en ~-
contra de los obreros para quienes fueron creadas las juntas-
por el constituyente 1917.

En fama pdblica, por lo que no hay necesidad de probar
lo, gue en los tribunales del trabajo se comercia con los ne-~
gocios y predomina la tendencia patronal, coptraviniendo el-

objetivo y finalidad para los cuales Jueron estructuradas las

—

~ - B i e - . A ...

e e e . -



“*gunt yran 1a bdsqueda de 1a raalxzacién de 1a'3usticia an fa
:var de 1a clase laborante dal pais, ’

Procurar un arreglo conciliatorio de cualquier con-=--
flicto es cierto que da contorno de realidad al adagio "Més-
Mvaie un mal arreglo que un buen juicio”; pero estas juntas -
federales de conciliacidn, precisamente en el ejercicio de -
la jurdisdicciédn concurrente, no s6lo deben recibir pruebas -~
de los trabajadores o de los patrones para apoyar las accio-~
nes y las excepciones que pretenda deducir, sino que deben -
ser estudiadas y desahogadas ante las juntas de cada entidagd
e incluso proyectarse sentencia definitiva para cerrar la -~
instancia.

Que se combata dicha sentencia mediante el juicio de-
amparo en via directa ante un tribunal colegiado o ante la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacibdn, ello serfa cog refor
mas tambien a2 la Ley de Amparo, para acortar el tiempo en fa
vor de 1a clase obrera para la cual se organizaron los tribu
nales del trabajo.

En esa virtud no habrifa recepcién de pruebas y menos~
remitir el expediente a la junta, con la consiguiente pérdi-
da de tiempo y embrollo burocrdtico: sino gue las juntas de~
conciliacién serfan de arbitraje foreoso para todas las ac-~
ciones que intentara el trabajador o el patrdén, con senten--

cia definitiva; agilizdndose el procedimiento laboral en be-
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° p§fibio}deilb“qu “Ebﬁjaﬂogiyfﬁpot:énd@u;dqg_gs;ado

h?f;;"?éémo*se‘ve;‘éctuﬁiﬁeﬁté~5unc;ona l1a jurisdiccién concy
:renté regpoacte de las Juntas Federales de Conciliacién, ya -
gque si bien la instancia conciliadora es potestativa para tra
badores y patrones, ello significa que pueden demandar y ofre
cer pruebas ante dichas juntas federales o bien demandar y ex
cepcionarse ante la junta federal de Conciliaciédn y Arbitraje
de la Ciudad de MBxico. Es decir, indistintamente se puede --—
iniciar un juicio ante la junta rFederal de un Estado cualguie
ra o ante la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje de la-
Ccapital de la RepUblica,
Respecto de nuestra proposicibn de gque lag denominadas
Juntas Federales de Conciliacién sean de arbitraje elimina~ -
rfan a las Juntas Accidentales que representan erogaciones =—-

que pesan sobre el ya agobiado presupuesto del contribuyente.
LA JUNTA FPEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

El Ccapftulo XII, a partir del articulo 604 de la ley -~
de la materia precisa la jurisdiccidén de este tribunal fede--
ral.

Artfculo 604; "Corresponde a la Junta Federal de Conci
liacién y Arbitraje el conocimiento y resolucién de los con--

flictos de trabajo que susciten entre trabajadores y patro--



con ellos.."”

;;23>Eonstitﬁcional. 7

La Junta Federal de‘édhéiliééiéh y Arbitraje es un tri
':bppa;~colagiado Yy 8e integra con up representante del gobier-
ho, uno de los trabajadores y otro de los patrones. Estos re-~
'presentantes deben provenir de las ramas de la industria o de
las actividades que conozcia el grupo especial en cuestidn.

La junta puede funcionar en pleno o en juntas especia-
les de acuerdo con la clasificacién de las ramas de la indus-~
tria correspondiente.

El pleno se integra con el Presidente de la Junta y -~-
con todos los representantes de los trabajadores y de los pa-
trones.

Las juntas especiales pueden funcionar con el presiden
te de 1a junta cuando se trate de conflictos colectivos, o --
con el presidente de la junta especial en los demas casos asi
como con 1los refresentantes de los trabajadeorss y de los pa--~
trones .,

Tanto el presidente de la junta como los de las juntas
especiales scrén sustituldos por auxiliares, perc tienen que-

intervenir en la votacién de 1as resoluciones gue .. refieran

Este artfculé reglamen:é;iélfiadéién‘xxx;adeLhartiéﬁld:7 '



c;idadldéiaét§ébioﬁéé,:suééitucidn de patrén, -
'qgaﬁdo&sé‘ééiiéiﬁé Eeﬁer por desiaﬁido alvaétbr as{ como cuan-
dbjée tk?te de la pré&ctica de diligencias" a fin de cdmpletar,
aciarar o preclisar las cuestiones analizadas por los peritos, -
asi como para solicitar nuevos informes de las autoridades e -
instituciones oficiales y particulares... ¢ interrogar a los -
peritos o pedirles algln dictémen complementario o designar co
misiones para gue pratiquen investigaciones o estudios especia
les."

Para ser presidente de la junta se requiere tener la na
cionalidad mexicana, haber cumplido veinticinco anos, tener tf
tulo de licenciado en derecho, con cinco afios de ejercicio profe
sional a4 la fechs de su nombramiento; con estudios de derecho-
de trabajo y de la seguridad social; no pertenecer al estado -
eclesifstico y no haber sido condenado por delito intencional-
castigado con pena corporal.

En sus faltas temporales y en las definitivas el presi-
dente de la junta seréd substituido‘por el secretario general -
méis antiguo.

Estos reguisitos y condiciones que debe llenar el presi
dente de la junta desgraciadamente no son cumplidos o satisfe-
chos y, por lo general, quienes ocupan el puesto son los favo-
recidos, los parientes de los secretarios-agngglado Yy aguellos

gue tienen contactos con la oliygargufa politica dominante. Se
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paridad procesal, para la realizaci6n plena de la tutela en -

ot

favor de los trabajadores.

Es indiscutible que el dé:ééhqypréceéal“del trabajo -~
comparte el egpiritu reinvindicatbfi0>delyderecho sustantivo.
9 Destaca en forma ospecial,larnatqtaleza reivindicatoria del

derecho -sustantivo y procesal-del” trabajo gque se consigna en

el artfculo 123, pues como hemos dicho la legislacidédn funda-~
maental del trabajo contiene normas reivindicatorias para co--
rregir las injusticias sociales y la explotacibdn secular de -
gue han sido victimas los trabajadores mexicanos; por ello en
el proceso mismo lag juntas de Conciliacién y Arbitraje y los
tribunales del trabajo burocrdtico, estdn obligados a redimir
a los trabajadores, a fin de cumplir con los»principios de -
justicia social que contiene el mencionado estatuto constitu-
cional. En esta virtud la funcién reivindicatoria la deben ~--
ejercer los tribunales del trabajo ¢n el proceso laboral, en-
donde pueden advertir fdcilmente las injusticias y aplicar -
los principios reivindicatorios de los derechos de los traba-
jadores en el propio juicio laboral, para el aplazamiento del
ejercicio del derecho a la revoluciédn proletaria. La inefica-

cia de la justicia del trabajo provoca el estallido social re

ivindicatorio."
En verdad es trascedente y de proyeccidn incalculable-

el papel que deborfe descnipefiar ¢l derecho procesal del traba
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da, en coﬁsecuencié; el caso de qua los éféaidéhtés de eéﬁoé;r
importantes organos jurisdicecionales sean deaémpeﬁadoa pPOr ~=-
personas ignorantes de la materia, sin estudios especializa--~
dos y menes haberse distinguido en estudios de derecho del =--
trabajo y de la seguridad social.

Esta pituacibn andmala se repite cada seis afos o cada
vez gue se cambia al secretario del trabdo, sin tener en cuen
ta los vicios que acarrea esta costumbre de anteponer el com-—
padrago a la calidad del funcionario, mayormente cuando se -~
trata de un tribunal federal en el gue se ventilan problemag~
econdmicos fundamentales para el pafs y en los que estén invg
lucrados trabajadores y patrones.

Esta pésima costumbre, vicio burocrdtico de todos los-
regimenes, ya manejado como sistema, ha sido la Ffuente produg
tora de injusticias mediante deleznables sentencias y procedi
mientos mostruosos ayunos de técnica jurfdica y del sentido -
social humanitario gQue pregona con su teorfa protectora y - -
reinvindicatoria el derecho del trabajo.

Esta equivocada polftica, institucionalizada por la w—-
obligargquifs en turno, ha propiciado que los tribunales de tra
bajo que debieran ser tribunales de conciencia y de equidad, -
los manejen como Srganos de estricto derecho, debido a la ig-
norancia de sus integrantes, burbcratas incptos, que no cono-

cen y menos pueden interpretar al derecho del trabajo eh su =~



= do,haﬁ],a de \,m'déreclﬂo social ajeno al- dar ho givil
‘”chdkadminiatrativo y acepta el adveﬁimiéﬁﬁé
W&ﬁd. 0 sea el derecho econdmico ob:e;ofL'
‘recho Social.
’ - Nos solidarizamos, en eaa vixﬁud:céﬁ iéyafi?maéiénrdéi 
“maestro Alberto Trueba Urbina: "En'fﬁﬁéién da la esencia révg
“1lucionaria del artfculo 123 de la constitucién de 1917, tanto
las normas sustanciales como las procesales son esencialmente
proteccionistas y tutelares de los trabajadores, la protec---
cidn estd no s88lo en la ideoclogia y entrafia de sus disposicig
nes, sino en los textos mismos, pues la norma sustancial infly
ye de tal manera er la procesal gue ambas se identifican en-—
su sentido proteccionista y tutelar, de manera que el derecho
procesal del trabajo es proteccionista de una de las partes,-
de la parte obrera, cuando su lucha aflora en los conflictos-
del trabajo v estos g¢ llevan a la jurisdiceidn laboral, no -
s6lo para la aplicaciédn del precepto procesal, sino para la -
interpretacién tutelar del miamo en favor de los trabajado---
res..."

As{ se manifiesta la funcién proteccionista y tutelar-
de las normas adjetivas del trabajo, originando en su regla--
mentacién un nuevo derecho procesal, que contempla en el pro-
ceso a dos partes en pugna, para el efecto de ayudar a la més

débil, que es la obrera, de donde emerge el principio de dis-~



'ﬁgjéhduéndéjgoﬁ;:;6 §c£i§¥dadﬂa1fEstadobﬁéxicano;hééiaﬁgéjéggff"
;6£gaﬁé§1jufisdicciénélcs, ‘ ’ » :

| 1:.1 dex‘:'echo del trabajo, en su aspecto procersél,':tlgrx’é;‘ :
k 6rd¢be tener la funcién especifica de acabar con ta'tenéiéd -
'_enfre las partes obrera y patronal; evitar el enfreptamiento-~
agresivo de dichos sectores a través del funcionamiento co~ -
rrecto de los tribunales de trabajo, en el ejercicio de la «-
jurisdiceiédn federal, resolviendo en conciencia y con equidad
los complicados conflictos individuales, los conflictos coleg
tivos y los conflictos colectivos econdmicos y también aque--
llos en que se urgiera la necesidad de una constancia fidedig
na, verbigracia en la designaciéh de beneficiarios en rlesgos
profesionales y accidentes de trabajo, o sea, donde no exista
controversia alguna.

Para cumplimentar esa finalidad que redundaria en bene
ficio de una armoniosa convivencia, deben prevalecer los prin
cipios rectores del derecho del trabajo, en sus aspectos sus-
tantivo y adjetivo, tal como lo concibieron los ilustres cong
tituyentes de 1917 al introducir en la constituciédn politica-
a los tribunales del trabajo para salvaguardar los derechos -
sociales derivados del propio articulo 123 constitucional.

Para ello, en cuanto a la integracién de los tribuna-
les de trabajo urge reguerir especialisias, proscribir el vi-

cio de nombrar excluslivamente a recgemendadeos, ignorar a los -
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deéccnéientes de la obligarqufa gobernabté paréloéﬁpég los. -~
puestos en csos organismos y 86lo admitir-a qui;néa_, rédﬂe;m&s—
de sﬁ especializaciédn en la materia, sean de acrisolada hon;g
déz hasta acabar con la hipertrofia burociéticé, gt:xe' pfiﬁa; en-
los mencionados tribunales de trabajo. o k

Este defecto en la designacién del personéikiedﬁndakéﬂ
perjuicio de la correcta aplicaciédn de la ley, o sea en au a§
pecto procesal, perdiéndose el verdadero sentido de "las 1§—~
yes procesales sociales de hacer actuar ese derecho tutelar -
de los trabajadores para rcalizar no s86lo el paladidn de la -
igualdad social entre obreros y empresarios, sino la reivindi
cacién de los primeros”.

En efecto, concidimos con la tesis de que tanto el de-
recho sustantivo y procesal del trabajo tienen una forma espe
cial o naturaleza derivada del artfculo 123 constitucional.Si
bien es derecho procesal y participa de lo gue en el lenguaje

corriente se llama Srden pGblico, este aspecto sufre unad meta

morfosis a partir de la innovacién de los derechos sociales, -~
de su introduccibn en la Carta Magna de México, ya gque la dog
trina del &6rden piblico no se interpreta en nuestra discipli-
na como que las partes estdn sometidas indefectiblemente al -
proceso, sino que por el espiritu proteccionista y tutelar de
ese capitulo de nuestra constitucidén, el derecho procesal del

trabajo debe tutelar, proteger y hasta reivindicar a la parte



V:;ﬁgefaébil.'qdereeila“tgabhjaapga{_ "qufeéists:al“dia y-

‘conocemos la filosofia déizéénsamieﬁﬁo_dél’&dhéﬁituyehééaﬁggg

 cano de 1917,
De otra forma, contemplaremos la raalizddién de iar-'?
ignorancia, la nula interpretacién del Derecho del éfabajo en
sus aspectos sustantive y adjetivo como maldicibén ominosa en-
contra de la clase trabajadora mexicana, tal como acontece -~-
ahora en las Juntas Conciliacién y ﬁrbitrajE'tanto en el ejer

cicio de la jurisdiceidn local coma en 1a,juriédiccién fedes~

ral.

JURISDICCION LOCAL, JURISDICCION FEDERAL Y JURISDICCION
CONCURRENTE .

Las Juntas de conciliacibn y de Conciliaciédn y Arbitra
je tienen como funcidn primaria resolver los conflictos que =~
se planteen entre el capital y el trabajo. Fué en consecuen~-—
cia, un error sostener desde la estructuracién de las juntas-
hasta el afo de 1923 que ellas sbdlo tuvieran funcidn concilia
toria, componedoras amigables ajus tdndose a la jurisprudencia
sostenida entonces por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién,

Diversas tesis y opiniones fueron sostenidas por nota-
bles tratadistas, entre ellos los reconccides juristas como -
Narciso Bassols y Vicente Lombarde Toledano, quienes conside-

raron a las juntas como &rganos administrativos conciliado--



res a semejanaa de los,eonsejoa de trabaja de rrancia, Alema-

nla, Bélgica e Italia. o

Narciso fassols en au- estudio plantea, por priﬁera vez
;enfsus‘justos términos v deslinda los campos precisando cuf--
B @es son 1los conflictos de trabajo que pueden conocer las jun-
 té5, por lo gue considera necesario fijar su competencia. Con
sidera dicho autor que no hay que referirse a la competencia-
© como medida de jurisdiccién, sino determinar la competencia-
constitucional de las juntas supuesto que su establecimiento-
y creacién provienen de la constitucibn politica federal.

En ese Srden habria que analizar qué atribuciones den-

tro del ideario de los constituyentes y de la propia constity

cibén les sefiala el legislador ordinario,

Este autor afirma en su estudio que por competencia de
be entenderse; "... la determinacién de la 6rhita de faculta-
des del campo legal de accibédn de una entidad piblica, pero en
funcién no de la materia, de las persoras o del tiempo, sino-
privativamente en relacibn a la organizacién politica, a la =~
gituacién reciproca de una entidad de derecho piblico, respeg
to a las demfs que forman la estructura gubernamental de un ~
pais. "

Con este razonamiento dicho autor concluye;"... el pa-
pel jurfdico y social de las juntas, de acuerdo con sus ante-

cedentes y con el prop6sito de quienes las crearon, eg muy di

- ol

— -

-~ o~~~



forente al de los tribunales de,trnbajd,icch‘lésjqﬁd.dnbAHQ:L‘?“

coexistir; aungue tan alto e impoxgahtafcbmc§a11da‘éstos, sa-

inatituyeron para prevenir, conciliar y resolver conflictos =

colectivos de trabajo..."

Bassols afiimma que las juntas de conciliacién y arbi--.
traje fueron creadas constitucionalmente sdlo para conocer de

los conflictos de &rden econbmico; paraél laesfa:a,propié}rqg

clusiva del conocimiento de las juntas deriva delrtextp_déi
artfculo 123 constitucional.

Sustenta su andlisis en la interpret@b

la interpretacidén comparada y la in;e:pretadiéﬁﬂ?A

recta,

Con la ihtcrpretacién auténtica, al estudiar i;é énte~
cedentes del artfculo 123 constitucional, sostiene gque 1oé 1le
gisladores nunca aceptaron la idea de que lag juntas fueran -
tribunales especiales; especiales en el sentido de que son ~~
tribunales de trabajo.

De la discusibn contenida en el Diario de los Debates-
del Constituyente de 1917, entre las diputaciones representa-
tivas del Estado de Veracruz y del Estado de Yucatdn, puede -
afirmarse que surgié la idea de implantarse las juntas pero ~
no como tribunales, en la completa acepcién del término, sino
sblo para resolver ciertos conflictos entre el capital y el -

trabajo.
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' ’P5ra'reafirmat nﬁ"drgﬁménﬁgéibgiiiﬁﬁéca que la diputa~
pibn Yucateca sélo pidié que las:junpégrﬁuefAn declaradas tri
punales especiales, con sanciGh e#preaa del artficulo 13 de la
constitucién politica; pero dice; la misma diputacidn yucate-
ca nunea aceptd que dichas juntas conocieran de todos los pro
blemas de trabajo; en cambio la_{,ﬁ:iputacién veracruzana pugnb-
porque dichos Srganos conécié#gh dé'godos los conflictos de -
trabajo, L |
Apoyado en la interpretacib6n comparada, este autor hur
gd en las legislaciones extranjeras el modelo de gue se valié
nuestro constituyente para crear los organismos denominados -
juﬁtas.
| En su estudio considera gque existieron antes de nues--
tras juntas dos sistemas, uno, ¢l de los palses europeos y el
de los Estados Unidos de Norteamerica y otro, gue €1 denomina
de excepcidn y gque sb6lo se encuentra aplicada en Austmlia. -
En el primer caso, antecedentes curopeos y norteamericanos =
segin este autor - hay una distincién entre la funcidn juris-
diccional vy la pura concilinciébn y arbitraje; en la pcimera, -
la jurisdiccional, intervienen verdaderos tribunales; en las-
sequndas, s6lo intervienen los consejos de conciliacién y ar-
bitraje.
Bassols invoca en su ayuda a paul Pic en relacién con

la clasificacién que hace este jurista respecto de las Juntas



’dé‘céﬁciliacién ¥ Arbitrade; o se;,rque ékibtdﬁ 6fgéﬁiémoéfv~
-p;éQé,éQhocen-de conflictos individuales y btrcé que ventilnh_~'
‘econflictos colectivos, concluyendo que estas|funciones ﬁltiN—

‘mas son las que contiene el artfculo 123 constitucional.

Respecto a los pafses cuya legislacidn es avanzada y -~
|
de excapcién como Australia, y agrega que t#mbién Alemania, -~

tiene tribunnles industriales que reauelvenfconflictos juridi

cos en materia laboral, no fallan en problokas o conflictos -

|

]

[

i

Con base on la interpretacisdn raci&nal o directa Ba~-
|

!
ssols haciendo suyos los conceptos de cierFos ministros del -~

de caracter econOmico.

+ I‘ > 3
méximo tribunal, en la &poca en que se¢ realizaba dicho estu--—
!
]
f
dio, ministros que a la vez hablan sido cdnstituyentes en ~ -
{

1917, concluy6, con fundamento en. una absﬁrda resolucidn ju--

risprudencial de la propia Suprema Corte Fe Justicia de la Na

cibn, de que arbitraje no significa jurisdiccidn.

i

Cierra su estudio Narciso Bassoli en el sentido de --

gue era necesidrio hacer que las juntas c%mplieran con su mi-
L . ; .
8i6n de conciliar y arbitrar conflictos tolectivos vy, @ la ==

vez, crear tribunales de trabajo para resolver conflictos ju-
) |
ridicos. i

- i

Ficil es colegir la superficialidad de tal conclusién,

|

toda vez gue los constituyentes no entraron a distinguir ene~

tre conflictos individuales y colectives, -¢ino que se refirig



na conflictoa de trabajo en general y que predom;naba en el

.penaamiento de ciocrtas diputacionea el desligue comopleto de -

'10 ,llamados tribunales dea dcrecho, c;viles o de estricto derg

'cho. que habfan cometido arbitrarlaaades e injusticias al ine~
 te:venxr en la resolucién»de los problemas planteados entre al
‘capital y el trabajo, o

Mario de la CueVa,Atfatédista eminente, disiente de la-~
tesis de Narciso Baasols yfdlyreferirse a la exposicibn de J,.~
Natividad Macias en el Congreso Constituyente de 1917, precisa
aclarando, gue si bien Macfas en su discurso expuso que lasg —-~
juntas de Conciliacidén y Arbitraje no debfan de ser tribunales
de derecho, no por elleo debe concluirse gue dichos organismos-—
colegiados se les considerara tribunales espeoclales, sino gue-

guiso subrayar de gue la justicia obrera no debfa continuar

bajo la jurisdiccién de los corrompidos tribunales de derecho,

dafigsos para los obreros.

Bl error de Bassols -insiste de lacueva- es gque se funda
en Paul Pic cuando &éste considera gue para impartir justicia =~
en materia de trabajo deben existir organismos de conciliaciédn
y arbitraje para resolver conflictos colectivos y tribunales -
de derecho gue conozcan de los conflictos individuales,

Este error de concepcidn se deriva de Francia y Bé&lgica
se aceptan estos dos tipos de organismos y, @ juilcio de Basscols

ellos influyeron en la estructuracién del articulo 123 consti-

e

JESE
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V>t§cibnai. 77

: e No se ajustan a la verdad las afirmaciones de Narciso~-
Basaoia ni de ot wos investigadores sobre el ideal y pensamien
tos de los constituyentes que propusieron la creacién de tri-
bunales de trabajo, ya que de acuerdo con la corriente ideold
gica de las diputaciones de Yucatdn y veracruz, las juntas de
conciliacién y arbitraje deberfan ser auténticas tribunales -
colegiados para resolver en forma absoluta y total cualquier—
problema que se presentare entre trabajadores y patrones y si
bien debia predominaxr en el ejercicioc de su jurisdiccidn labg
ral, la eguidad y en sua laudos la conciencia y la verdad sa-
bida, en ninguna parte del diario de los Debates del Constitu
vente de 1917 se puede inferir que sélo tendrfan facultades -~

para conciliar y no para fallar como auténticos tribunales co

legiados .
Claro que como nuevos tribunales, con una importante -
innovacién en cuanto a la jurisdiccién porque dichos tribuna--

les harfian uso de la -jurisdiccidn social, derivada de la sal-

vaguarda de las garantfias sociales o derechos subjetivos go~-~
cilales incorporados en el artfculo 123 constitucional .

Sobre este tema apasionante en la bisqueda de la autépn
tica finalidad de la creacidén de los tribunales de trabajo,el
maestro emé&érito Doctor Alberto Trueba Urbina, sostiene que na

da tiene que ver la jurisdiccidbn comin o burgyuesa, como &1 la



1fnamic_to de los tribunales de trabn;o.

SLa aalvaquarda de las garantfas individuales'cfrre a -

~‘cargo de la jurisdiccién comiin o burguesa y la protaccién de

:las gardntias socinles es fin y objetivo del éjercicio de la-~
jurisdiccién social.

Con verdadero convencimiento el tratadista que comenta
moa, categbricamente agicenta gue incluso el derecho procesal-
del trabajo, no obstante su cardcter de Srden pdblico, es y -
debe ser proteccionista y hasta reivindicador cuando la jurig
diceién es ejercida por las Jyntas de Conciliacién y Arbitra-
je.

Verdsd inobjetable~- decimos nosotros-gue no alcanzan a
entender no s6lo los legos en esta materia, sino muchos profg
sores de Dercecho del frabajoqgue adn deambulan en el estadio -~
del liberalismo cldsico francés, ya anacrdnico en esta era de
los vuelos espaciales.

También debemos insistir que los tribunales de trabajo
son ajenos al Poder Judicial ¢ independientes del Poder Legis
lativo.

Esa independencia, sin ewbargo, no les quita la cali--
dad de tribunales colegiados con la funcién especial de dilu-
cidar los problemas gue se les planteen en el dmbito de dere-

cho del trabajo.



. 8i dichos tribunales no ﬁﬁaaén}ctpar_qeyeg o raali?a:'é,l: f

:éégividades a través del congreso, ello no léé‘égiﬁé;déis

 nQ£ﬁo‘carécter de tribunalea jurisdiccionﬁlea.

Que sus decisiones tengan igual, semejante o{ménotfgﬁgn

do que las decisiones del poder legislativo, carece de releQég‘

cia jurfdica ya que al resolver los problemas gue se les plan-~

tean, sus decisiones tienen las caracteristicas de generalidad
e imperatividad,

Por otra parte, a la luz de la doctrina constitucional-~
se sostiene que las juntas de conciliacién y arbitraje son or-
ganismos administrativos en cuanto a su origen y dependencia -
mids gue en cuanto a sus funciones; porque si bilen es cierto =--
que concilian y arbitran, es innegable que ejercen funcidn ju-
riasdiccional al fallar una cuestidn contenciosa mediante laudo
—-gentencia definitiva~ que s6lo es combatible en via de amparo
directo ante el supremo tribunal del pais.

El ejercicio de estas funciones no es mids gque el cum—-
plimiento de la funcidn jurisdiccional encomendada constitucip
nalmente a las juntas de conciliacidn y arbitraje, jurisdic-~ -

cibn gue puede ser ordinaria, y simultédnea por ser concurrente.

T —
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PRIMERA .~ Jurisdictio.- decir ¢l derecho, o sea poder para --
“‘juzgar. Concepto que ha evolucionado al desenvolverse el dere

cho para limitar la materia o el territorio.

SEGUNDA .~ La jurisdiccién en cuanto al territorio es el 11mif
te de la potestad del juzgador y en cuanto a la materia es el ;

substracto sobre el cual puede resolver exclusivamente,

TERCERA .~ En el derecho privado existe la jurisdicciédn denomi
nada del fuero comin y la jurisdiccibn del fuero federal. En-
ambas jurisdicciones unas veces el juzgador resuelve en razén

de la materia y otras, en cuanto al territorio.

CUARTA .- El nacimiento de nuevas ramas del derecho sobre todo
del derecho social, ha influido en la creacién de nueva texmi
nologia, A partir del constituyente de 1917 y con la inclu- -
si6n de los derechos sociales, ajenos pero como complemento -
de los derechos individuales, en el mundo moderno es cuando -
se contempla esta evolucién en todo el sistema juridico y no-

56lo en el &rea jurisdiccional.

QUINTA .- En la evoluci&n de la acepcidn jurisdiccional, se -~
puede hablar de juris@iccidn contenciosa cuando el juez inter
viene sobre intereses opuestos entre particulares o entre pagx

ticulares y el estado.

e SEXTA .~ L2 jurisdiccién voluntaria es aquélla ejercida por --




un juez

pero es

te fohacientemente un acto © un hacho con efectos jurfdicos.

SEPTIMA .- Jurisdiccién comén u ordinaria es aquella ejercida-

en general sobre todos los negocios y extiende su poder a —--
agquellas personas o cosas que no estdn sometidas a jurisdic--

cidnes especiales.

OCTAVA .~ JURISDICCION CONCURRENTE ES LA FACULTAD QUE TIENEN -
CIERTOS ORGANOS JUDICIALES DE DISTINTO FUERO PARA CONOCER DE-
CUESTIONES QUE PUEDEN RESOLVERSE ANTE AUTORIDADES JUDICIALES-

DEL FUERO COMUN O DEL FUERO FEDERAL,

NOVENA.~ En nuestro sistema esta jurisdicecién la tienen tribuy
nales y juzgados, digamos federales, sobre determinadas mate-
rias o en todas las materias de su incumbencia aunque estén -
Gbicados en distintas latitudes del territorio nacional, ya -
que dicha jurisdicceién la comparten en conjunto e indistinta-
mente pueden ser requeridos por los ciudadanos o partes en un

juicio.

DECIMA .- La jurisdiccibn concurrente en materia laboral debi-
era ser el desideratum para una justicia pronta y expedita ==
respecto de la clase trabajadora, en cumplimiento de la tute-

laridad y la proteccién pregonadas por el artfculo 123 consti




tucional.

DECIMAPRIMERA .~ La jurisdiccién social innovacidn impuesta --—
por las nuavas ramas del DERECHO DEL TRABAJO y del DERECHO A-
GRARIO debiera ser la pauta en el ejercicio de su competencia
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en el territorio na
cional. De otra suerte los organismos denominados tribunales-—
del trabajo jam8&s cumplirdn su papel para el que fueron crea-

dos por el constituyente de Querétaro. en 1917

DESIMASEGUNDA .- Lias Juntas de Conciliacién y Arbitraje por --
précticas viciosas, desconocimiento de la materia y por el -—-—
crecimiento de una burocracia al grado sumo han perdido su £i
sonomfa hasta convertirse on tribunales de estricto derecho -

impugnando la escencia del Articulo 123 de la Carta Magna.-

DECIMATERCERA .~ Es procedente una reformd constitucional y de
la ley reglamentaria para ¢l efecto de una reestructuracién de
las juntas para gque actiien con jurisdiceidn concurrente, cuan
do menos en el dmbito federal; ev’tando 1os -inconvenientes de
que los asuntos se concentren en la ciudad de México con me--—
noscabo de las posibilidades de la clase obrera en la defensa

de sus intereses,

DECIMACUARTA .~ Es procedente que los tribunales de trabajo --

cumplan su funcibdn primaria como tribunales de conciencia, a-




f}verdad sabida Y buena fe guardada haata rescatarloa del fango

','_en que han cafdo para convertirse en 6rganoa de xnjuscicia en

‘contra de los propios trabajadores.

DECIMAQUINTA .~ Como ¢l derecho sustantivo y el derecho adjeti
vo en materia laboral tienen o deben tener la finalidad fun~
damental de favorecer a los trabajadores por ser esta rama ==
del derecho clasista por excelencia, para que se realice el =~
pensamiento del constituyente de 1917, es procedente una re--
forma constitucional respecto del articulo 123 asi como de su

ley reglamentaria.

DECIMASEXTA .- El derecho procesal de trabajo, no obstante que
su ascendencia se remonta al derecho procesal clisico en geng
ral, sufre una metamorfésis al ser aplicado a casos concretos
en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, pierden o deban --

perder su esencia de gorden piblico para gue en el proceso la-

boral siempre, o la mayorfa de las veces, beneficle al traba-~

jador.

DECIMASEPTIMA .- Esta filosoffa se deriva de la tendencia cla-
sistadel.Artxculc 123 constitucional que comprende al derecho
sustantivo y al derecho adjetivo, pero que la burocracia inte
grante de las juntas ignora y desconoce lamentablemente, para

desgracia del trabkajador mexicano.




BIBLIOGRAMFTIA

UGO ROCCO. TEQORIA GENERAL DEL DERECHO. -

UGO ROCCO. DERECHO PROCESAL CIVIL .~

UGO ROCCO. SISTEMA,~ TOMO II,-

JUAN ESTRELLA CAMPOS.- BREVES CONSIDERACIONES HISTORICO-JURIDI

CMAS SOBRE IA GENESIS DEL JUICIO DE AMPA
RO. 1947 . MEXICO, D.F.

JUAN ESTRELIA CAMPOS .- MANUEL CRESCENCIO REJON. PADRE DEL JuIl-

CIO DE AMPARO, 1949.- TIPOGRAFICA DEL -
SURESTE. MERIDA, YUCATAN. -

DANIEL ESTRELLA CAMPOS,- EVOLUCION POLITICA Y CONSTITUCIONAL -

CARLOS A, ECHANOVE

TRUJILLIO. -~

GUSTAVO RADBRUCH. -

EDUARDOC PALIARES.~

DEL ESTADO DE YUCATAN, 1957, MEXICO D,F.

LA VIDA PASIONAL E INQUIETA DE D, CRE--
CENCIO REJON. 1941. Sociedad Mexicana -—
de Geograffa y Estadistica.

INTRODUCCION A IA FILOSOFIA DEL DERECHO.
FONDO DE CULTURA ECONOMICA. MEXICO 1951.

DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL -
EDITORIAL PORRUA, MEXICO D.F., 1970.,-

ALBERTO TRUEBA URBINA.~ NUEVO DERECHO DEL TRABAJO. EDITORIAL -

PORRUA, 1970.-

LEYES CONSULTADAS

LEY FEDERAL DE TRABAJO REFORMADA,
EDITORIAL PORRUA ., MEXICO. 1975.-

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA
DOS UNIDOS MEXICANOS.




	Portada
	Índice General
	Introducción
	Capítulo I. La Jurisdicción
	Capítulo II. Antecedentes Norteamericanos
	Capítulo III. La Junta Federal de Conciliación y Arbitraje
	Conclusiones
	Bibliografía



