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CAPITULO I

El salario

1 '”CONCEPTO DE SALARIO

~ Presentar una visién completa y detallada de la problemﬁucd del salano,
forzosammtc nos tomarja algin tiempo realizar su investigacioén, por tal mo-
tivo es necesario abordar brevemente ¢l problema fundamental y: el cual
desarrollaré en mi tema materia de estudio y que « afecta_directamente al tra-
bajador y principalmente a la mujer como consumidora, puesto que es.im-
portante encontrar los instrumentos, métodos, formas y medidas que sirvan
de¢ proteccion en cuanto a la capacidad adquisitiva d Ysalam y facnhtar cl
acceso de los trabajadores a I obtencion de mejores satisfactores, - -

“En’la exposiciéon del tema que me ha tocado desarrollar es necesario
y de gran utilidad conceptuar al salario desde dos puntos de vista,. uno juri-
dico y el otro econémico, hacicndo un andlisis critico de estos dos conceptos.

Desde ¢l punto de vista 3urid1co y de acuerdo con lo establecido en el
articulo’ 123 Sommucmnal, asi como en la Ley Federal dcl Tmbajo en
su articulo 82, cuyo texto es el snguxemcr 4

Articulo 82. El salario se conceptua como Ja retrnbucu.’m que debe
pwg'lr el patrén al trabajador por su trabajo. L b

Anahzzmdo el concepto de salario. y segin lo establecido en el amcu-n
lo 82 de la Ley Federal del Trabajo, encontramos que el salario ¢s la
remuneracién de joda actividad productiva del hombre resultante de una

‘relacion Jundlca de' trabajo entre el que presta un servicio y el que lo re-:

clbe comprendiendo no sélo tal acepcién la remuneracién de los obreros;

* sino_ también Ja_del personal técnico 'y administrativo, profesionistas, buré-

cratas, intelectuales deportistas, ctc,, y todo aquel que preste un servicio
personal a otro mediante una remuneracién.
Desde ¢l punto de vista econémico el salario es un agente econémncoA
cuyas implicaciones con todos' los demés factores de la economia son nece-
e
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sarios en ¢l equilibrio del desarrollo, al punto que la falta de una politica
definidn puede provocar desequilibrios fundamentales en nucstra nacién.

Marx conceptiia al salario como la “forma del valor o del precio de la
fuerza del trabajo” !

Analizando este concepto encontramos que ¢l salario os la expresion
en dinero del valor de la fuerza del trabajo, su precio reviste la forma ex-
terna de precio, de trabajo esto quicre decir que debemos relacionar cl
salario con nuestra moneda, debido a que nuestra moneda nacional ha sido
y seguird siendo objeto de una fluctuacién y devaluacién siempre ascen-
dente. Esta devaluacién de nuestra moneda ha traido aparejado el fené-
meno de In elevacion constante de los precios, elevacién que en algunos de
los casos es justo si se atiende a las necesidades imperiosas de la Jmporta-
cion de diversos articulos necesarios; pero en la mayoria de los casos tal
aumento de precio no representa sino la idea de lucro desenfrenado de nucs-
tros comerciantes y el afan de enriquecimiento ilegitimo de intermediarios.

A la elevacién de los precios, el trabajador ha tenido la inmediata ne-
cesidad de buscar el aumento del salario como la Gnica medida defensiva
que le queda en contra del alza de precios en los productos de consumo in-
mediato, asi como en los bienes de uso duradero estableciéndose un circulo
vicioso entre la devaluacién de la moneda, el alza de los precios y el alza
consccutiva de los salarios, fijAndose una carrera de precios y salarios; en
¢l que, por cierto, es el trabajador y consumidor a la vez ¢l que resulta
petjudicado y- no sélo eso, sino que se le sefiala como responsable del alto
costo de la-vida cuando en realidad es In victima, S

Dentro de este mismo andlisis, cabe hacer mencién que en el concepto
sefialado por Marx, la forma del valor o del precio se relaciona con la pa-
labra “dinero” por lo que se desprende que existe un salario nominal que
es el expresado ‘en dinero y el cual consiste en la “suma de ‘dinejro,_c!ue el
obrero percibe a cambio de la fuerza de trabajo que vende al patrén”, este
salario por si solo no penmite formarnos una idea de cudl es de hecho el
nivel del salario. El salariv nominal puede incluso ‘aumentar; pero si cn

el mimo periodo aumenta todavia més Ia carestia de la vida el salario su-

frird de hecho un descenso,

Para explicar cudl es de hecho el nivel del salario es importante conocer
las necesidades de cada familia entre las que se cuentan las del orden ma-

terial como habitacién y menaje de casa, alimentacién, vestido y transporte -

entre otras; las de caracter social entre las (}:e se_incluyen la convivencia
con otras: familias, la prictica de deportes, Ia concurrencia a especticulos

y otras actividades semejantes; y las de caricter cultural como asistencia & -

escuelas, bibliotecas y otros centros de cultura y finalmente como un renglén
especial, destinado a preparar un futuro mejor para el pueblo de México,

el salario debe proporcionar al trabajador los elementos. suficientes para -
proveer a la educacién de sus hijos; de esto se desprende que existe un salario.

I Carlos Marx y F. Engels. Critica del Programa de Gotha, Obras Escogidas. Tomo II..

Pig. 22.
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real que es el expresado en “medios de sustento para el trabajador”, este
salario indica qué y cudntos articulos de primera necesidad y servicios puede
comprar ¢l trabajador por su salario en dinero,

La magnitud del salario real del trabajador se determina por una
parte debido a la cuantia del salario nominal y de otra por el nivel de los
precios de los articulos de consumo y de los servicios, el costo de los alqui-
leres asi como cl volumen de los impuestos cobrados al trabajador.

Aun cuando se han realizado modificaciones sustanciales a ln Constitu-
cidn y Ley Federal del Trabajo por cuanto a los salarios, éstos todavia
estdn lcjos de ser justos para la clase trabajadora del pais,

2. TEORIA DEL SALARIO

La Teoria del Salario en funcion de su justificacién con invocacién de
Marx, fue expresada en el Congreso Constituyente por el diputado Macias
en la sesién de 28 de diciembre de 1916, transcribiendo parte de su discur-
50, en <l cual se explica en forma clara y precisa *‘;Qué es la justa com-
pensacién de trabajo?’, pregunta formulada por ¢l diputado Gracidas y ex-

puesta con acierto por el diputado J. Natividad Macias. Su contestacién
fue la siguiente: .

“El autor Car] Marx en su monumental obra ‘El Capital’, examina

el fendmeno econémico de una manera perfectamente clara y perfec-
“tamente cientifica, el producto de una industria viene a representar,
por una parte el trabajo del obrero, por otra parte representa el trabajo
intelectual del inventor; porque las industrias no podrian prosperar si

. no se aprovecharan todos los adelantos de la ciencia, todas las inven-
" ciones para hacer la produccién méis barata, es decir, producie mas
. con ‘menos; de manera que podemos decir que hay dos clases de trabajo,

. tres clases de trabajo: Un trabajo del inventor, otro del: rio
"y otro material del trabajador; pero también tenemos en el p toel
capital invertido; de manera que en el precio del producto debemos
representar forzasamente la retribucion para el operario, asf como la
retribucién para el empresario y la retribucién para el inventor, Ja del
perfeccionador de la industria que presta un servicio muy importante

y ademis el pago del capital y sus_ intereses. Esta es-la definicién
cientifica y econémica del valor de . los uctos. Ahora bien, la
cuestion entre la clase obrera y la capitalista -viene de esto: Que el
‘capitalista le da una cantidad muy pequefia al trabajador, .de manera
que ¢l ~trabajador recibe, como es la parte mis débil 1a parte menor, la
mis insignificante; saca luego el capitalista el capital invertido. y paga

. ¢l interés que siempre lo fija muy alto, paga ¢l trabajo del inventor, la
 _prima que da al inventor por hacer muchos descubrimientos y todavia -
cobra un excedente y ese excedente sc lo aplica al capitalista porque

el capitalista como en la fabula del leén.dice: esto me toca a titulo de

' que soy empresario, esto me toca a titulo de que soy inventor,.esto me
“toca a titulo de que no me doblego, porque soy el miés fuerte; y de

15



16

>-ducto h vale diez; le damos al trabaja , :
- damos al capitalista dos por capital, nos quedan seis; le damos al in-
~-ventor uno por su prima, nos quedan cinco; pagamos uno por interés,

aqui vienen constantemente los pleitos entre cl trabajo y el capital; el
capitalista exige que en ese excedente que queda tenga él una parte;
de manera que hay que ver que el capitalista no vaya a llevarse todo
ese excedente, sino que le dé una parte importante al trabajador cn
relacién a la importancia de sus servicios. Aqui ticnen expuesta en tér-
minos sencillos ja causa eterna de la cuestién obrera y ¢l conflicto eterno
entre el capital y el trabajo. ¢Coémo se resuelve esto? Un gobierno
por muy sabio quc sea, es enteramente impotente para resolverlo y, en-

~ tonces en los paises cultos, en los palses adelantados, donde los gobiernos

se¢ han preocupado por la redencién de la clase obrera, donde han ve-
nido en auxilio de esa clase desgraciada, han dictado este sistema de
las juntas de conciliacién y arbitraje. No son triburiales, serfa contra los
obreros pues bien, estas juntas de conciliacién y arbitraje son las que
tienen a su cargo fijar el salario minimo; estas juntas ticnen que. com-
ponerse forzosamente de representantes de los trabajadores y de repre-

“sentantes de los capitalistas en cada rama de las industrias, porque’
- como son muchas industrias, es necesario que haya un representante de”

cada una de cllas para poder estudiar estas cuestiones, que siempre sof '
- delicadas, la ley ha dicho, el salario minimo debe obedecer a estas. con-

diciones, de manera que en ¢l trabajo, en el producto dé los trabaja-
dores, debemos comenzar por establecer, que la cantidad que se pague
por jornal al trabajador, debe comprender forzosamente e indispensa-

‘blemente, una cantidad que satisfaga esas’ condiciones de ‘manera que,

pueda substraerse al imperio dél gohierno, al imperio mismo de 1a junta

~de conciliacién, éste es punto importante, de manera que por término

‘medio se va a buscar un operario con una familia media dé tres a cua-

- tro personas, que ¢s lo mas que se puede suponer, porque también de-

bemos comprender-que no 'se va a’ tomar el tipo de una descendencia

" como la que dice que Dios le descaba a Isaac; tan numerosa como las

estrellas del cielo, como tipo para fijat el salario minimo; de manera

-que: se va a fijar un tipo racional, entonces las juntas de ‘avenencia

‘sefialan este término. Después ‘para’ fijar la’ compensacién y salario

""justo y resolver todas las cuestiones obreras dicen: el producto h, ticne

‘en el mercado tal valor y supongamos guc este valor sea diez; el pro-
or dos por salario minimo, le

nos quedan cuatro; pues este cuatro, tanto le pertenece al empresario,
cosa‘muy justa, como le pertenece al trabajador y entonces Ia’ compen-
‘sacién-la fija la junta de avenericia no-arbitrariamente, sino justifica-

~* damente, desde ¢l momento que se dan leyes sobre este particular,
' 8i desde luego se estableciera esta justa compensacién seria impo-

sible para el obrero, porque estas compensaciones estan vacilantes, estin
fluctuando constantemente 'y si tomamos los precios medios en un pe-

"riodo de seis meses o de un afio, como hay productos ‘que suben el

precio en un aiio y hay otros que conservan el precio durante seis meses,

- entonces las juntas de avenencia vienen a sefialar esta’ proporcibn justa




y aqui tienen ustedes lu justa retribucién del obrero. De manera que
Ia wodificacion del salario tiene que procurarse en los conflictos pre-
cisamente conforme a esta base y éste estd perfectamente determinado
en las obligaciones y en las funciones de las juntas de conciliacién y
arbitraje. Ahora vamos a este caso: ha subido el precio del producto
que se esté fabricando; los salarios al estipularse, deben venir a fijar
precisamente la base para la retribucién del trabajador; ha subido cl
producto de una manera considerable, las ganancias que estd obteniendo
¢l industrial son exageradas, entonces viene ¢l conflicto, entonces vie-
ne el medio de la huelga con el objeto de obtener éstos y aqul tienen
ustedes establecidas reconocidas las huelgas y verdn ustedes cémo el
- ciudadano Primer Jefe se ha preocupado de una manera especial sobre
el particular y van ustedes a oirlo: “Esta ley reconoce como derecho
social econbmico la huelga™.
Aqui tienen ustedes cémo los reaccionarios, los que han sido tilda-
dos tan mal, se han preocupado tan hondamente por la clase mas im.
portante y mis grande de la sociedad de la cual dije yo desde los prin-
cipios de Ja XXVI Legislatura, que era ¢l eje sobre ¢l cual estaba gi-
rando la sociedad. Pues bien, reconoce el derecho de la huelga y dice
perfectamente; las huelgas no solamente solucionan los conflictos y han
sido buenas, sino que en seguida vienen a decir cudl ha de ser el objeto
definido porque reconocer un derecho no es simplemente protegerlo,
pues es necesario hacerlo preciso para que pucda entrar en la practica,
De manera que cuando viene una huelga, cuando. se inicia una
huelga, cuando estd amenazando una huelga no se dejard al trabajador
abusar no, aqui tiene el medio de arbitraje que le da la ley; las juntas
de conciliacion y arbitraje, y estas juntas de conciliacién y arbitraje
vienen a procurar resolver ¢l problema dentro de estos términos, y en-
tonces queda la huelga perfectamente protegida y legitimamente sancio-
nada; el derecho de los trabajadlores hecho efectivo, no con gritos ni con
buenos deseos, sino dentro de las prescripciones de la ley, con medios
_eficaces para que queden esos derechos perfectamente protegidos. Pero
seria después de esto muy largo hablar de todas las funciones de las
juntas de arbitraje, sin decir antes de pasar adelante, que es indudable
_para éstas juntas de conciliacién, para que sean efectivas que no scan
_ tribunales, porque los tribunales conforme a las leyes y eso puede de-
cirlo a ustedes cualquiera de los abogados que se sientan ¢n esos bancos,
que es preciso que para que exista un Arbitro para arbitracién propia-
mente, es decir, que sea drbitre arbitrador, es necesario forzosamente ol
consentimiento de las partes y que en caso de que no haya consenti-
miento de las dos partes sean obligadas por la ley, que serd 4rbitro de
_derecho y si estas juntas no vienen a selucionar, conforme a todos estos
datos que acabo de presentar a vuestra consideracién esos gravisimos
problemas, tienen que fallar conforme a la ley, y una vez desechada
Ja ley, se sujetardn a lo pactado, y los jueces no pueden separarse de la
ley y fallarin entcramente en contra de los trabajadores. De manera -
que los tribunales de derecho, no las juntas de arbitraje serfan esencial-
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mente perjudiciales para el operario, porque nunca buscarian la.conci-
13 .y £ * *
lincion de los intereses del trabajo con el capital”?

En mi opinion de la transcripeién expuesta en su dicurso el diputado
Natividad Macias en la sesion de 28 de diciembre de 1916 se desprende el
significado y valor que se le da a la Teoria Social del salario en {uncién de
su justificacion con invocacién de Carl Marx. ‘

El diputado Macias expone brillantemente y en una forma clara y obje-
tiva To que debe entenderse por “justa compensacion del trabajo”, entendién-
dose dicho precepto como “la proporcién justa y equitativa que debe retri-
buirsele al trabajador por el trabajo realizado”, ‘

Car! Marx examina el fendmeno econdmico de una manera clara y cien-
tifica explicando el significado del valor de los productos, - Define 1 valor
producto desde dos puntos de vista: : '

~a) Desde el punto de vista cientifico, el producto de una industria re-
presenta el trabajo del obrero, el trabajo intelectual del inventor y otro del

empresario, por o tanto existen tres clases de trabajo; sin embargo, también

encontramos en el producto el capital invertido,

b) Desde el punto de vista ccondmico, el valor del producto tiene un

precio, de manera que el precio ‘del producto debemos representar forzosa-
mente la retribucién para el operario, para el empresario, para el inventor,
Ia del perfeccionador de la industria, ademds el pago del capital y sus in-
tereses. : s
Analizando esta exposicién y definiendo el valor de los productos desde
el punto de vista econbmico encontrainos que en una industria existen otros
factores que intervienen en la integracibn de la empresa como la materia

prima, la transportacién o-sea el transporte que se utilice como medio para

allegarse Ja materia prima indispensable, asi como para distribuir- oportuna-
mente los productos elaborados, y el mercado, puesto que el producto tiene
un precio en ¢l mercado y este producto debe cubrir totalmente las necesi-
dades interiores de los consumidores y los mismos consumicdlores nacionales
producirdn la demanda suficiente para sostener nuevas y mayores ‘industrias
pucs en dicho producto va incluido ¢l capital invertido y en ese precio del

producto se incluye forzosamente la retribucion del obrero, del empresario, -

del inventor, puesto que una industria no prosperaria si no se aprovechara Ia

ciencia y la tecnologia para que los productos claborados sean de mejor ca-

lidad, la retribucién del perfeccionador, teniendo derecho cada uno de ellos
a percibir una remuneracién justa por el trabajo realizado.

También en su exposicion ¢l diputado Macias se refiere al conflicto que
existe entre la clase obrera y el capitalista atribuyéndose a la siguiente situa-
ciént El capitalista después de haber. retribuido a cada una de las: personas

que intervinieron en el proceso y elaboracién de los productos, de haber re-

é Diério de los Debates del Congreso Constituyénte' 19161917, Fdiciones de ta Co-
", misién:- Nacional para 1a celebracién del sesquincentenario de la Proclamacién de 1a
" Independencia Nacional. Tomo 1. México, 1960, Pags. 1039, 1040 y 1041, .
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tribuido a los téenicos, al perfeccionador, i los trabajadores y haber sacado
el capital invertido y pagado el interés y las impuestos al gobierno, todavia
cobra un excedente el capitalista; por lo que los conflictos se suscitan en
virtud de que los trabajadores quieren una parte de ese excedente en relacién
a la mportancia del servicio que realizd, ¢ Como resolver esta situacién?
El diputado Macias explica que en los paises avanzados v eultos el sistema
que siguen para resolver estos conflictos es por medio de las funtas de Cone
ciliacion y Arbitraje. En nuestro pals se crean estas juntas, siendo Jas encar-
gadas de fijar los salarios minimos, las cuales estin integradas por repre-
sentantes de los trabajadores y representantes de los capitalistas; en cada rama
de las industrias es neeesario que haya un representante de cada una de las
industrias, para poder resolver cada problema que se suscite dando la solucién
mids adecuada a dicho problema. La Ley ha dicho, el salario minimo debe
obedecer a estas condiciones de manera que en el trabajo, en o producto
de los trabajadores se debe comenzar por establecer que la cantidad que se
pague por jornal al trabajador debe comprender una cantidad que satisfaga
las necesidades del trabajador 'y su familia, $e claboran estudios e investi-
gaciones, se hacen encuestas tomandose como base para fijar el salario minimo
un término medio o sea un trabajador con una familia media de tres a cuatro
personas; después las juntas de avenencia sefialan este término; sin embargo
para fijar la compensacion y salario justo se hacen cstudios ¢ investigaciones
en ¢l mercado, se ven los precios de los productos que son tomados de tiendas
y mercados de dreas populares donde habitan trabajadores sujetos a salarios
minimos o que tengan bajos ingresos, con los resultados obtenidos en dichos
estudios se saca un promedio y un porcentaje, cuando en las juntas de aves
nencia tienen algin conflicto, éstas tratan de dar la mejor solucién al pro-
blema, cuando existe el excedente que ha cobrado ¢l capitalista, entonces
la junta fija la compensacién no arbitrariamente sino justificadamente, Esta’
compensacién que fija la junta de avenencia es proporcional puesto que los
precios de los productos cstan fluctuando constantemente y en seis meses el
precio de un producto ya aumentd o se encuentra cstable, en cambio en un
riodo de un afio ese producto aumentd, entonces las’ juntas de- avenencia
modifican los salarios de acuerdo al conflicto que se suscite. Por lo tanto
In justa compensacién del trabajo se conceptiia como ‘“la retribucién pro-
porcional y justa que recibe el trabajador por el trabajo que realiza.” Ahora
existe otra situacién: ha aumentado el precio del producto que se estd fa-
bricando, las ganancias que estd obteniendo el capitalista son exageradas; los
salarios, al estipularse, deben venir a fijar precisamente la base para la retri-
bucién  del trabajador sin embargo el trabajador sigue ganando el mismo
salario, no se le ha awmentado, entonces viene otro conflicto, sin. embargo
el ‘obrero tiene un medio de defensa contra esa injusticia un derecho que cs
Ia huelga con el objeto de conseguir el equilibrio entre los diversos factores
de la produccién, armonizando los derechos.del trabajo con el del capital,
por lo que son reconocidas y establecidas las hneluas, El diputado Macias.
les dice a sus compafieros, ¢l ciudadano Primer Jefe Don Venustiano Carranza
se ha preocupado de una mancra especial sobre este problema pues “esta ley

19



reconoce como derecho social y econémico la huelga”. Con estas palabras
el Primer [efe de la Nacidn ha reconocido el derecho de huclgm a favor de‘

Ia clase desprotegida,

Las huelgas no solamente solucionan conflictos sino que tienen un objeto .

definido porque reconocer un derecho no es simplemente protegerlo, sino que

es necesario hacerlo preciso para poder llevarlo a la prictica, De manera -
que cuando se emplaza a huelga, cuando se inicia una huelga no se dejard

cometer abusos a los trabajadores, en virtud de que existe el medio de arbi-
traje que le da la ley; las juntas de conciliacién y arbitraje procurarin re-
solver los conflictos dentro de los términos que sefiala la ley, quedando asf
protegida a la huelga y legitimamente sancionada. El derecho de los traba-
_}ndorcs hecho efectivo, con medios eficaces y dentro de los fundamentos de
a ley.

Todos los legisladores que integraron la XXVI Legislatura del Congreso
Constituyente fucron hombres preparados 'y estudiosos de sus leyes, siendo

los constituyentes quienes abrieron el camino para que el pafs contara ‘con’ "

los medios suficientes para el establecimiento de medidas e instituciones ten:
dientes a proteger a nuestro pueblo, asi_como dejar establecidas las bases

y el mejor instrumento que poseemos para seguir edificando nuestro futuro”
es Ja Constitucion, asi como las leyes y reglamentos exnstentes en nuestmf

pais en ‘especial la Ley Federal del Trabajo,

-Nuestro pais ha evolucionado, ha habido cambios sociales, se han :refor-'g :
mado Is leyes, la misma Constitucién ha sufrido reformas y: modnhcacnones, i

el: Articulo 123 Constitucional se ‘ha transformado. -

El derecho, como producto humano, no es ni puede ser estétlco porqup N
ha de ajustarse siempre a las condiciones sociales’ ya lax necesldades econ6- o

micas de la época, para la cual rige.

-Es'una verdad innegable que las normas que nycr se a]ustaron, hoy‘estén; ey
desajustadas y maiiana el desajuste ‘serd mayor, por-lo’ que ey necesario el -
cambio, las reformas, buscar otros instrumentos, el establecimiento de medndas o

que se ajusten a nuestra época y proteger asi a las clases no, pnvnlegnadas.

Debe ser preocupacién del gobernante, para conservnr la.paz.y, la‘ar- ‘

monia social, que las leyes del pals seran acordes con sus principios,. leyes que
permitan la ‘debida regulacién de las relaciones sociales, Por este motivo se

han hecho reformas y modificaciones a la- Constitucién y en. especial al Ar-
ticulo 123 Constitucional en sus dos apartados, asi como a la Ley. Federal del -

Trabajo; buscando encontrar soluciones a- los problemas que afronta .nues-
tro pafs, se podrén. resolver estas situaciones cuando todos: Jos mexicanos

tengamos conciencia de los verdaderos problemas por los que atravesamos, -

cuando verdaderamente conozcamos las leyes que rigen ‘al pais, cuando :se

comprenda cuales son los derechos y obligaciones que nos da nuestra Cons-
titucién y las demas Ieyes que han sido creadas en beneficio del pueblo; cuan- -
do se utilicen las garantias sociales y leyes que nos rigen, dados los conoci- - |-
mientos adquiridos para impedir que se cometan abusos .y arbitrariedades . | -
en cualquu:r persona y contra su familia, cuando verdaderamente se aprenda .}

a administrar el gasto familiar, consumxcndo solamente lo mdlspensable y"~
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esencial para toda persona y su familia, cuando se¢ apliquen correctamente
las leyes, con un sentido estricto de justicia y ecuanimidad, todo ¢llo en bene-
ficio de nuestro pais.

3. FIJACION DEL SALARIO

Segtin lo cstablecido en los articulos 83 y 89 de la Ley Federal del
T'rabajo el salario puede fijarse de la siguiente manera:

Articulo 83. El salario puede fijarse por unidad de tiempo, por
unidad de obra, por comisién, a precio alzado o de cualquier otra
manera. '

Cuando el salario sc fije por unidad de obra, ademas de especi-
ficarse la naturaleza de ésta, se hard constar la cantidad y calidad

* del ‘material, el estado de la herramienta y utiles que el patrén en su
caso proporcione para ejecutar la obra, y el tiempo por ¢l que los
pondri a disposicién del trabajador, sin que pueda exigir cantidad
alguna por concepto del desgaste natural que sufra la herramienta
como consecuencia del trabajo,

: Articulo 89. Para determinar el monto de las  indemnizaciones
que deban pagarse a los trabajadores, se tomard como base el salario
“correspondiente al dia en que nazca ¢l derecho a la indemnizacion,
incluyendo en ¢l la cuota diaria y la parte proporcional de las pres-
taciones mencionadas en el articulo 84, o ’

* En los casos de salarios por unidad de obra, y en general, cuando

la retribucién sca variable, se tomar& como salario diario ¢l promedio

de las percepciones obtenidas en los treinta dias efectivamente tra-

bajados antes del nacimiento del derecho, Si en ese lapso hubicse ha-

bido un aumento en el salario, se tomard como base el promedio de

~las percepciones obtenidas por ¢l trabajador a partir de la fecha’ del
- aumento. : " , ’ L

" Cuando el salario se fije por semana o por mes, se dividird entre

fii‘etc’ dias o entre treinta segln el caso para determinar el salario

iario, o

El salario por unidad de tie}npo es la forma del salario en que la magnitud
de éste depende del tiempo que el obrero trabaja y que puede medirse por

horas, dias, semanas o meses,

El salario del obrero puede variar de hecho aun manteniéndose fija la mag-
nitud del galario por tiempo, segin la duracién de la jornada de trabajo.

‘Hay que distinguir entre la suma total del salario por dias (por se-
manas o meses) y: el pago o precio de una hora de trabajo.” El precio
de una hora de trabajo sirve de base para el pago que sc hace al obrero,
por un dia, una semana o un mes de trabajo. s
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3. FIJACION DEL SALARIO

Scgin lo establecido en los articulos 83 y 89 de la Ley Federal del
Trabajo el salario pucde fijarse de la siguiente manera:

Articulo 83. El salario puede fijarse por unidad de tiempo, por

unidad de obra, por comisién, a precio alzado o de cualquier otra
manera, :

Cuando ¢l salario se fije por unidad de obra, ademds de especi-
ficarse la naturaleza de ésta, se hard constar la cantidad y calidad
del material, el estado de la herramienta y utiles que el patrén en su
caso proporcione para ejecutar la obra, y el tiempo por ¢l que los
‘pondrd a disposicién del trabajador, sin que pueda exigir cantidad .
alguna por concepto del desgaste natural que sufra la herramienta
como consecuencia del trabajo,

Articulo 89. Para determinar ¢l monto de las. indemnizaciones

_que dchan pagarse a los trabajadores, se tomard como base el salario

" correspondiente al dia en que nazca el derecho a la indemnizacién,
incluyendo en ¢l la cuota diaria y la parte proporcional de las pres-
taciones mencionadas en el articulo 84. ;

: En los casos de salarios por unidad de obra, y en general, cuando
1a retribucién sca variable, sc tomard como salario diario el promedio
de las percepciones obtenidas en los treinta diag efectivamente tra-
bajados antes del nacimiento del derccho. Si en ese lapso hubiese ha-
bido un aumento en el salario, se tomard como base el promedio de
las percepciones obtenidas por el trabajador a partir de la fecha del

~ aumento, , , o

Cuando e} salario se fije por semana o por mes, se dividird entre
iiigle dias o entre treinta segin el caso para determinar el salario
.. diario,

_. El salario por unidad de tiempo es la forma del salario en que la magnitud -
de éste depende del tiempo que el obrero trabaja y que puede medirse por
horas, dias, semanas o. meses, ; : C el
El salario del obrero puede variar de hecho aun manteniéndose fija la mag-
nitud del salario por tiempo, segiin la duracién de la jornada de trabajo. -
Hay que distinguir entre la suma total del salario por dias. (por se-
manas o meses) y el pago o precio de una hora de trabajo. El precio
de una hora de trabajo sirve de basc para el pago que se hace al obrero,
por un dia, una semana o un mes de trabajo.
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El incremento de la intensidad del trabajo significa el descenso de los
salarios debido a que la cantidad abonada sigue Sendo la misma a pesar
de ser mayor ¢} desgaste de energia lo que equivale a prolongar la jornada
de trabajo.

En et salario por tiempo la retribucién que el obrero percibe no de-
pende directamente del grado de intensidad del trabajo que realiza, puesto
que al awnentar I intensidad del trabajo del obreso no aumenta el salario
por tiempo, sine que en realidad desciende el precio por hora de trabajo.

Sezin se establece en el articulo 35 de la Ley Federal del Trabajo
las relaciones de trabajo pucden ser:

Articulo 35, Las relaciones de trabajo pueden ser por obra o tiempo
determinado o por ucmpo indeterminado. A falta de estipulaciones
expresas la relacién serd por tiempo indeterminado.

Articulo 37, El sefialamiento de un tiempo determinado puede
{inicamente estipularse en los casos siguientes:
1. Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se va a prestar,
_ I1. Cuando tenga: por objeto mbmtu:r temporalmente a otro tra-
bajador; y
L En los demdis casos previstos por esta Ley.

Articulo 39. Si vencido el término que se hubiese fijado subsiste
Ia materia del trabajo, la relacién quedard prorrogada por todo. cl tieni-
po que perdure dicha circunstancia.

Existe Ia fijacion del salario a destajo; es importante referirnos a chcho'

salario en virtud de que en algunas industrias e} obrero trabaja a dtsmo
(o por piczas).

El salario a destajo estd considerado comd “la rembum(m quc percibe
el trabajador por la cantidad de productos daborados, piezas fabricadas u
operaciones realizadas en la unidad de tiempo,

En el salario por tiempo el trabajo del obrero lo mide su duracién, en ol

salario por pieza lo mide la cantidad de articulos pmdumdos o de operaciones
realizada as, cada una de las cuales se le paga al obrero segin’ las tarifas es-
tablecidas,

Para establecer las tarifas ¢l capitalista toma en consideracién el salario
del trabajador calculado por tiempo y la cantidad de articulos o de piezas
que el trabajador puede fabricar al cabo del dia; generalmente toma como
norma el cotficiente més alto de produccién.” El capitalista calcula la' tarifa
de tal manera que el salario del trabajador cada hora (o cada dia o cada
semana) no exceds del gue obténdri cobrando por-tiempo. Por lo que en
realidad el salario a destajo no es en el fondo sino una modalidad del salario
por tiempo.

El destajo . lleva npaujado el contmuo reforzammnto de la mtensuhd_-:_ SRS
del trabajo y al mismo tiempo facilita al empresario e! control sobrc los (ra- :

bajadores.
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El trabajador que trabaja a destajo se ve obligado a acrecentar la pro-
duccién calculada, a trabajar cada vez mds intensivamiente, y tan pronto
como una parte mis o menos considerable de trabajadores alcanza un nuevo
y mis clevado nivel de intensidad de trabajo, el capitalista rebaja el tipo de
remuncracion establecido, :

El trabajador se esfuerza por defender fa suma global de su salario

trabajando con mayor intensidad, trabajando mayor nimero de horas o
clabora ¢l mayor mimero de productos durante una hora, resultado de fo
cual es, que en cuanto méis trabaja el obrero menor salario percibe.
. El destajo provoca la competencia entre los obreros y obliga a éstos o
intensificar el trabajo asegurando con cllo mayores ganancias al capitalista.
Su tendencia es pues hacer que los salarios individuales rebasen el nivel me-
dio, pero haciendo con ello que este nivel medio, baje.

El contrato de trabajo a comisién se encuentra establecido en el articulo

285 y siguientes de fa Ley Federal del Trabajo cuyo texto es el siguiente:

‘Articulo 28D, Los agentes de comercio, de seguros, los vendedores
viajantes, propagandistas o impulsores de ventas' y- otros semejantes;
son trabajadores de la empresa o empresas a las que presten sus servi-
cios, cuando su actividad sea permanente salvo que no ejecuten per-
sonalmente e} trabajo o que Vnicamente intervengan en uperaciones
aisladas, '

Articulo 286, Ll salario a comision puede comprender una prima
~ sobre el valor de la mercancia vendida o colocada sobre el pago inicial
~o sobre los pagos periédicos o dos o las tres de dichas primas..

‘Articulo 287. Para deterininar el momento en que nace el derecho
de los trabajadores a percibir las primas, se obscrvaron las normas si-
guientes: : o

"L Si se fija una prima dnica, en el momento en que se perfeccione
la operacién que le sirva de base; y Vo ‘ , :
1L 8t se fijan las primas sobre los pagos periddicos, en el moinento
en que ¢éstos se hagan, ' S

Articulo 288. Las primas que correspendan a los trabajadores no
pordrin retenerse ni descontarse si posteriormente se deja sin efecto la
operacién que le sirvid de base, : S

Articulo 289, Para determinar ¢l monto del salario diario se tomari
como base el promedio que resulte de los salarios del Gltimo afio o del
total delos percibidos si el trabajador no cumplié un aiio de:servicios,

- Articulo 290, Los trabajadores, no podrin ser removidos de Ia
zona. 0 ruta que se les haya-asignado, sin su consentimiento, . -
Articulo 291, Es causa especial de rescision de las relaciones de

_ trabajo Ja diminucién importante y reiterada del volumen de las ope-
raciones, salvo que concurran circunstancias justificativas, :



“Cuando en el contrato celebrado por una empresa mercantil y
uno de sus empleados se establece, como base, para la remuneracién,
un tanto por ciento determinado sobre las operaciones que realice ese
empleado, y se estatuye que ls persona debe emplear todo su’ tiempo
en atender los intereses del patrono con quien contrata y se le prohiben

" otra clase de actividades, es incuestionable que el contrato reviste las
caracterfsticas de un verdadero contrato de trabajo, mixime si al mis-
mo tiempo se le da una duracién o plazo fijo.”"? -

4, INTEGRACION DEL SALARIO

Fl! salario se integra de acuerdo con lo establecido en el articulo 84
de la Ley Federal del Trabajo de la siguiente manera:

~ Articulo 84, El salario se integra con' los pagos hechos en efectivo
por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, co-
misiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion
que se entreguc al trabajador por su trabajo, R ‘

~ De este articulo se desprende claramente que toda prestacidn en espe-
cie o aquellas prestaciones que sean entregadas al trabajador por la’ reali-
zacién de su trabajo integran el salario, haciendo mencién de que los pagos |
hechos al trabajador por concepto de horas extras o cualquiera otra pres-
tacién en efectivo, forma parte del salario para todos los efectos legales.

Asimismo integran el salario del trabajador las aportaciones del 57

que sobre su salario ordinario entreguc el patrén al Instituto Nacional de la-
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), en cumplimiento del articu-
lo 136 de la Ley Federal del Trabajo, y cuyo texto es el siguiente:

Articulo 136. Toda empresa agricol, industrial, minera o de cual-
quier otra clase de trabajo, estd obligada a proporcionar a los. trabaja-
dores habitaciones cémodas ¢ higiénicas. Para dar cumplimiento a csta

. obligacién, las empresas deberdn aportar al Fondo Nacional de la- Vi-
vienda el cinco por ciento sobre los salarios ordinarios de los trabaja-
dores a su servicio. ' .

En relacién a la integracién del salario Ja Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha dicho lo siguiente: : s : : ,

“De los términos del articulo 85 de la Ley Federal del Trabajo de -
- 1931, se desprende claramente que el salario no consiste tinicamente
- en la cantidad de dinero que en forma periédica y regular paga el pa-
trono al trabajador, sino que ademds de esa prestacién principal, estan
comprendidas en el mismo, todas las ventajas - econdmicas establecidas
en ¢l contrato, en favor del obrero”4 o s :

# Jurisprudencia: Apéndice 1973, 5a. Parte, 4a."Sala; Tesis 80, p. 83,

4 Jurisprudencia: Apéndice 1975, 50. Parte, 4a. Sala, Tesis 223, p. 200.
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El Instituto Mexicano del Segure Social celebré contrato colectivo de
trabajo con sus trabajadores y se estipula en su cliusula 142 bis; que el Ins-
tituto se obliga a entregar quincenalmente una despensa a sus trabajadores,
por este motive la despensa forma parte del salario debido a que se entrega
en forma regular y periédica, Y a este respecto la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha manifestado lo siguiente: ‘

“De acuerdo con lo dispuesto en la clausula 142 bis del contrato
colectivo de trabajo relativo, el Instituto Mexicano del Seguro Social
estd obligado a entregar quincenalmente una despensa a sus trabajadores
y la circunstancia de que esa despensa dcba entregarse en forma regular
y periddica, ponce de manifiesto que dicha prestacién forma parte del sa-
lario, sin que tenga relevancia el hecho de que en el contrato se haga
mencién de los salarios y de las despensas en capitulos distintos” 3

Las cajas de ahorro que forman los trabajadores también integran el
salario, de acuerdo con lo manifestado por la Suprema Corte de Justicia de

la-Nacién y cuyo texto es el siguiente:

“El fondo de ahorros de un trabajador forma parte de su- sala-
rio”.8

. Sin embargo, la participacién ¢n las utilidades constituye una prestacién

que integra el salario, pero por disposicién del articulo 129 de )a Ley Federal
del Trabajo se excluye la percepeién de utilidades como parte del salario,
para los efectos de las indemnizaciones que deban pagarse a los trabajadores,

Articulo 129. La participacién en Ins utilidades a que se refiere este
. -capitulo no se computard como parte del salario. para los efectos de las
_indemnizaciones que deben pagarse a los trabajadores. RO

 Debido a las reformas efcctuadas en el afio de 1970, se adicioné unlnucy;-,

" vo capitulo para proteger a los trabajadores de hoteles, casas de asistencia'y
~ restaurantes, siendo indispensable y necesario incluir algunas normas especia- -

les sobre el salario. o
- El articulo 345 de la Nueva Ley Federal del Trabajo establece lo siguiente:

“Articulo 345. Las Comisiones Regionales fijardn los salarios minimos
profesionales que deberdn pagarse a estos trabajaderes y los someterdn
a la aprobacién de la Comisién Nacional.

Una de las reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo se refiere
a las propinas que reciben los trabajadores constituyendo una de las. fuentes

5 Juriw—‘;udcncia‘:‘ Apéndice 1973, 5a. Parte, Qa. Sala, Tesis 240. pp. 23y 24

8 Jurisprudencia: Apéndice 1975. 5a, Parte. 4a, Sala, Tesis .16, p, 23,
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principales de ingreso. Como notma especial las propinas se consideran parte
del salario de los trabajadores.

La doctrina ha discutido cufil es la paturaleza de la propina, sin cmbargo,
legalmente y en la prictica la propina integra o forma parte del salario del
trabajador, ya que es una percepeibn que obtiene en cfectivo el misme tra-
bajador por Jas lahores ordinarias que desempeiia sin que el patrén. pueda
tener participacién alguna en ellas,

. La Nueva Ley Federal del Trabajo en su articulo 347 establece lo si-
guicnte: ‘ -

Articulo 347, Si no se determina, en calidad de propina, un porcen-
taje .sobre Jas consumiciones, las partes fijardn el aumento que deba
hacerse al salario de base para el pago de cualquier indemnizacién o
prestacidn que corresponda a los trabajadores. El salario fijado para estos
efectos serd remunerador, debiendo tomarse en consideracién la impor-

- tancia del establecimiento donde se presten los servicios,

Este precepto establece dos formas para calcular o determinar el monto
de la propina a efecto de que se fije el salario que deba tomarse como base para
liquidar las indemnizaciones de los trabajadores: L

: a) Cuando se cargue un porcentaje fijado sobre las consumiciones; este
sisterna se adopta en los pafses europeos, siendo en cste caso ficil determinar
el monto de las propinas y por lo tanto ¢l ingreso que efectivamente percibe
cada trabajador. e o
_'b) Por mutuo acucrdo entre patrén y trabajador. En nuestro pais se
adopta este sistema ya que las partes por mutuo acuerdo fijarin ‘el aumento
que deba hacerse al salario de base para ¢l pago de cualquier indemnizacién
o prestacién que corresponda a tales trabajadores, puesto que asi lo establece
el articulo 347 de la Ley. Federal del Trabajo; en caso de que el patrén
y el trabajador no se pongan de acuerdo sobre el aumento al salario de base,
corresponderd a la Junta de Conciliacién y Arbitraje resolver cualquier . pro-
~ blema que se plantee sobre esta situacién, a efecto de que ésta determine el
salario remunerador que se deba tomar en cuenta como base de’ cualquier
indemnizaciéon. o LT
- Coincido con el Dr, Alberte Trueba Urbina cuando nos expone en su -
libro Nuevo Derecho del Trabajo que ‘el salario tiene una funcién eminen-
temente  social"?, dado que el salario que percibe dicho trabajador sirve
de sustento a ¢l y su familia. ' ' S T PSS

7 Nuevo Derecho del Trabajo. Alberto Trueha Urbin:a.“E'c:i’it‘ﬁi"iét'lﬂ""l"'o,rr\'x'u',fj 8. A
1970, Phg, 291, . oo B
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 CAPITULO I
; . | Salario niiAnimo |
L. ANTECEDENTES HISTORICOS.

D A. EPOCA COLONIAL

Las bases histéricas de la Institucion del Salario Minimo en nuestro
pals, estin estrechamente Jigadas al trinsito del liberalismo al socialismo de-
bido a los nuevos planteamientos que surgieron al iniciarse la llamada *'Re-
volucién Industrial”, ¢l nacirniento del maquinismo y la utilizacién intensiva
- del trabajo humano, cuyas consecuencias negativas (rc la libertad de los dé-
biles econémicos pusiecron en crisis al liberalismo y condujeron a un nuevo
andlisis racional de la convivencia humana, con la elaboracion de diversas
formas ¢ ideas ya no individualistas sino socialistas, La crisis del liberalismo
y ¢l nuevo planteamiento de la convivencia humana para garantizar la justicia
social, la proteccién integral de los trabajadores, ¢s un problema que. llega
sin soluciones adccuadas de aceptaciéon undnime hasta nuestros dias,

' Es importante referirse a la - legislacién . colonial cuyo espiritu, si no su
aplicacion, en algunos renglones estuvo mds avanzada que el de la legilacion
independiente anterior a la Constitucién de 1917, precisamente por la inter-
ferencia de la orientacién liberalista individualista que . prevalecié en esta
etapa.

Durante Ia edad media la filosoffa politica de base teologica maduré
algunos principios que debia seguir el gobernante (con apoyo en la autoridad
divina-de la que emanaba su poder), vigentes en los albores del renacimiento
en la conciencia del mundo occidental de aquella época. v
De tal manera que al ocurrir el descubrimiento del Nuevo Mundo, la
famosa Bula de Alejandro VI que dividiera a éste entre Espaiia y. Portugal, -
asigné a la corona espafiola, obligaciones a la vez que derechos’ absolutos,
- Como lo expresa el sociblogo y reformador revolucionario Andrés Mo+
lina- Enriquez “la corana espafiola recibié como propiedad personal de los
soberanos las ticrras descubicrtas, y su dominio fue considerado de caricter
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absoluto”.* De ahi derivé el derecho de reversién de la corona espafiola
contra los derechos precarios concedidos a particulares a través de mercedes -

reales,

Los derechos del rey, recibidos J)or la “gracia de Dios”,
taciones de caricter humanitario, de proveer a la cvangeh acién, al bien
comiin, en un sentido paternal y de justicia distributiva,

En cuanto a las decisiones de los monarcas respecto de tado lo que ocu-
tricra dentro de sus propiedades, no habia poder o derecho alguno oponible.
Esto significa que la atribucién del poder real era ilimitada|y de hecho se
realizaba en multiples aspectos de la vida econdmica y social|de las colonias
espafiolas. En la persona del rey de Espaiia estaban unidas las instituciones
de poder y de los derechos sociales.

La Ley I titulo I, libro 111 de la recopilacién de las Leyes de Indias

expresa, en forma fuera de toda duda, la naturalcza del titule y derechos de
la corona espaiiola:

“Por donacién de la Santa Sede Apostélica, y otros justos legilimot'

titulos, somos Seiior de las Indias Occidentsles, Islas y tierra firme del
Mar Océano, descubiertos y por descubrir y estin incor
tra Rcal Lomna dc Casulla. .

Aunquc las leyes en sus cnuncmdos tuvieran mis’ el aspe
ciones de administracién de bienes prornos Y personales, de }
con el carcter de leyes de orden publi
cllos el de trabajo y muy particularmente ¢l trabajo de los indios. -

Algunas normas relacionadas con la- protecmén del mdi
juslo de su salano son las sngunemcs'

”Las recomendamoms hcchas por la reina Isabel ;

cluso-el testamento de la propia:reina del ano de 1504,
-Nicolas ‘de Ovando a la Espaiiola trasmitié érdenes
Teyes catolicos para establecer -la comratacxon hbre d
“con un jornal justo’. .

© "+ Los repartimientos de indios que aprobara el mismp Cnst()bal Co-"

lt’m, fueron objeto dc limitaciones y, en algunas ctapas aboliciones.”1?

B; El ardculo 27 de la:Constitucién Fedeml en Bolctin de la Sccre aria. de Gobchlai’ :

cién, septiembre de 1922, p. 199, -

9 Las Leyes de Indias'y fa chlnmemacxén en-la Fuentc del 'l‘nba,o, en kéwsta” :

‘Mexicana del Trabajo,: )uho—agosto de. 1964, pﬁsma 13 5. Textc reprodumdo pot'
¢l licencado Andrés Molina Enriquez. .

10:Datos Adicionales sobre la situacién de los trabujadom ‘en la ép:x:a colonml His-, G

-~ toria Antigua y de. la Conquma ‘de ‘México. Manucl Orozco Y. Berra, Ed.\Porrua,
.- México, 1960. . " R P
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- En 1512 la Junta de Notables de la Corte Espafiola reunida en Burgos,
emitié las “Leyes Burgos”, reglamentarias y protectoras del trabajo de los
indigenas, sicxufo revisadas en 1518 para evitar los abusos de las encomiendas
y repartimientos.

Carlos V, rey de Espaiia, sc ocupd en reiteradas ocasiones del problema
que ocasionaban los abusos de las encomiendas y repartimientos llegando a
prohibirlos, pero los awtorizé posteriormente hasta que en 1542, ante quejas
de misioneros y obispos cmitié en Barcelona las llamadas *“Leyes Nuevas”
que extinguicron las encomicndas existentes y prohibieron la concesién de nuc-
vas. La oposicién de intercsados en Nueva Espafia tuvo caracteres violentos
que dieron lugar a la modificacién de Ratisbona, hecha en 1546, de las Leyes
Nuevas, atenuando aquellas prohibiciones.

La Enciclopedia Yucatanense glosada por el licenciado Fernando Palma

Cédmara nos manifiesta lo siguiente:

“Quc en el afio de 1552 cl licenciado Tomds Lépez al llegar a Mé-
xico, proclamé la libertad de los indios, a quienes sdlo podria contratér-
scles por su voluntad y con pago de una remuncracién justa,”1!

Nos menciona el Lic. Palma Cimara que dentro de alguna de las dispo-

‘siciones se habla de Ia emitida por Felipe 11 en el afio de 1593 y cuyo texto

cs ¢l siguiente:

_ “Sefiald la jornada diurna mixima de ocho horas y un limite de 47
horas semanarias, con obligaciones de pago semanal de los salarios™.!?

Don Silvio Zavala, ¢n su obra “Ensayos sobre la colonizacién espaiiola en
América”, se reficre a diversas reglamentaciones emitidas por el virrey Luis

~de Velasco en las que se dictaron normas sobre salarios en la mineria, edi-

ficacién, labores del campo, fabricacién de artilleria, cordeleria, carpinteria,
con-una disposicion expuesta el 21 de marzo de 1591 y en cuyo texto s¢ ordena
lo siguiente: : : R
' “pagar a los peones a razén de 6 reales a cada uno por una semana de
seis dias de trabajo y al albaiiil, doblado, como es de costumbre”!?

~"Sin embargo como lo sefiala ¢l licenciado Fernando Palma Cémara, los
espaiioles en el trabajo en las ciudades, realizado por artesanos hicieron lo
siguiente:

“aplicar las tradiciones juridicas medievales que conocian, y por ello
en materia de salarios, la mayor parte de las ordenanzas establecieron

11 Derecho del Trabajo en Yucatén en Revista Mexicana del 'I‘rnlmjb, juniov de 1965,
pig. 181, o oo o SRREEI ’

32 Derecho del Trabajo, ob. cit. pag. 181, S
13- EMECE, Editorial, 8, A,, Bucnos Aires, 1944, Pag, 161,



salarios méximos. Asi ocurrié en el caso de sederos, bordadores, maes-
tros de escucela, silleros, zapateros y otros varios”.14

Carlos IT expidid diversas normas para las colonias espafiolas en las que .
se incluyeron medidas de proteccion al trabajo, como lo fue ¢l despacho otor-
gade a Don Antonio de Layseca y Alvarado para el gobierno de Yucatdn
en ¢l afio de 1676, y en ¢} cual se determind el siguiente texto:

“Que cuando los indios voluntariamente presten servicios, se les pague
lo que justamente se les dcebiese, segiin el comnin precio o emm'\uén
de las cosas, sin hacerles perjuicio ni vejacién alguna”.13

Felipe V, al recibir informe del obispo doctor Juan Gémez de Posada
sobre multiples irregularidades encontradas por este (ltimo en Yucatin, Jé
dio amplias facultades en comunicado de fecha 28 de noviembre de 1722
para lograr el cumplimiento cficaz de todas las normas referentes a la pro-

teceidn de los indios. Con estas facultades el obispo Gému de Posada manifesto
lo siguiente:’

““Abolié en forma definitiva el trabajo obligatorio de los mdlos y los
declaré en igualdad con los otros ciudadanos en lo concerniente a la
plena libertad de trabajo”.}8

En 1731 y después de surgir algun.ss dlhculndcs entre. el obispo Goémez
de Posada y las autoridades civiles yucatecas, se_expidié una Cédula Real

volviéndose a. autorizar nuevamente el tmbajo obhg'\torno y los repartlmlcn—
tos, ordemindosc lo siguiente:

,.“quc . ..s¢ habria de cuidar. . . que se le pagase una retnbucnén com-

: petente en mano propia o de persona de su familia, y ademds . ..a:los
indios semaneros de servicio doméstico en las casas de. los espaiioles
se les habia de pagar cuatro reales semanales a los hombres y tres rea-
‘les a las mujeres, Adcm.ns de los alimentos. , .17

Las rcferencms anteriores ponen de mzlmfxcsto que la corona espanola
sostuvo un total intervencionismo de su poder en la vida econémica y so-
cial de las colonias y se ocupé de legislar en materia de salarios con las mo-
-dalidades propias de las etapas historicas t_omprendndas en los tres siglos’ de
dominacion.

14 Derecho del Trabajo en Yucatdn, ob. cit. pig. 189.

15 l)crtécho del Trabajo en Yucatdn, ob. cit. pig. lO. :

18 Derecho del Trabajo en Yucatén, ob. cit. pag. 11

17 Derecho del Trabajo en Yucatén, ob, cit: pig. 10, México,’
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B. PANORAMA GENERAL EN EL SIGLO XIX

Debido a las diversas corrientes filosoficas-politicas que culminaron en
el movimiento liberalista de la Revolucion frxmces.l, siendo estas misinas
ideas las que orientaron la independencia americana, impulsaron el movi-
miento de mdopendcm:m de nuestro pals, dentro de las peculiaridades que
resultaban de los regimenes de castas y de la desorganizacion y decadencia
de Ia autoridad politica espaiiola,

Consumada la Independencia se traté de romper con todo lo que tuvie-
ra trasuntos de la dominacién peninsular y prevalecié en los diversos cons-
tituyentes el dnimo liberalista individualista que llegé hasta la Constitucién
de 1857.

Hubo en los albores de la lndcpendoncm un “reglamento para el ma.
nejo de hacendados, labradores, y jornaleros”, que fue interpretado por el
Congreso (,onstuuyunc de 1821 refiriéndose a la obligacién de cumplir los
contratos espum.uwos que sean conforme a las leyes. El reglamento y su in-
lcrprolacaon, aun declarando la libertad de trabajo, - tuvieron un - cardcter
proteccionista de parte de los patrones. El 12 de octubre de 1824 el propno
Congreso emitié el siguiente decreto:

“Se prohiben los servicios personales gratuitos y la exigencia de
prestacién de trabajo que no fuera voluntario, su precio libre y prevxa-
mente contratado”, 18

El 12 de octubre de 1832 sc emitid otro decreto sobre salariados y jorna-
leros el cual también era protector de los patrones .y supu&stamcmc de la
“libre contratacion”.

También se cita la Ley de 30 de octubre de 1843 ligeramente modmcada
en 1847 en la que se repiten enunciados sobre libertad y cuyo texto es (.l 8=
guiente: ‘ .

“Todo ciudadano es libre para prestar sus servicios a quien mejor
le parezca, sin que mnguna autoridad. pueda obligarlo a servir a detet‘
minada persona, . "

El Lic. Andrés Molina Enriquez nos manifiesta respecto a la_situacion
prevaleciente durante el siglo anterior en nuestro pais, en una referencia a la
actitud hacia el derecho de propiedad que sostuvieron los Constituyentes de
1857, Se transcribe un pérrafo relacionado con la actitud ‘que sostuvxcron
dichos Consutuycntcs respecto al derecho de propxedad

. Se creia por entonces que el derecho de propnedad prwada
mdmdual formado originalmente por la ocupncn(m, o por la mvcncn()n, '

18 Derecho del Trabajo en Yucatin, ob. cit. pig. 191,
18 Derecho del Trabajo en Yucatdn, ob. cit. pég. 191,




o por la creacién y trasmitido a través de las generaciones sucesivas,
era lo que formaba las sociedades humanas; hasta la- vida humana
misima se crefa que dependia de ese derecho, y se creia que la negacién
de este tltimo destruin por su base la sociedad y que las alteraciones
que en €l pudicran hacerse, la perjudicaban, Se daba, por consiguiente, |
de toda ley que emanara de ésta, hasta de la ley que presidiera a su |

organizacion; es decir, hasta de la misma ley constitucional. Con la invie. ¢
labilidad dogmética de la propiedad se pretendia evitar que los indi- |

viduos hicieran desaparecer a la sociedad y que la propiedad  hiciera
desaparecer a los individuos”, 20 , . Do

Con posterioridad a la Revolucién francesa, hubo diversos sucesos his-
téricos en Jos que aun dentro del liberalismo econémico surgieron medios _
protectores de los trabajadores que pueden considerarse como el nacimiento .
del derecho del trabajo. Esto sucedié como resultado de las presiones tanto.de -
Jas nuevas corrientes de pensamiento - socialita - como - de la proliferacion - -
de organizaciones de trabajadores al amparo de la libertad de asociacion, <. -

'El desenvolvimiento del maquinismo acentué la fuerza y concentracién
capitalista de una parte, y por otra hizo despertar el sentido de la oposicion
y lucha de clase trabajadora, : S

En el terreno de las corrientes de pensamiento indiscutiblemente la idea = i
de mayor relevancia estd constituida por la- doctrina- materialista- histérica de '

- Carlos Marx, construida alrededor de la teoria de la plusvalia, con sus deri-
vaciones de capitalizacién y proletarizacién crecientes. - ’ ‘

“La diferencia entre el valor de la fuerza de trabajo pagada porel
empresario, o trabajo no pagado, es el concepto cordial dela teoria
- econdmica marxista’, 2! PR e R R L

Las incitaciones hacia la unificacién de los trabajadores y a la lucha
activa contra el capitalismo produjeron eco {Acil en toda Europa en el siglo
anterior. ‘Al aparecer ¢l “Manifiesto Comunista” en 1848 ya se habian regis-
trado movimientos de mayor o meénor violencia entre trabajadores: ingleses,
culminando con una fuerte represién que aplasté el movimiento de los' traba--
jadores precisamente en 1848, Este mismo aiio también estalls: la revolucion -
en Francia que estableci6 la Repiblica e impuso legislacién para reconocer. el
derecho” al trabajo, el establecimiento de los talleres nacionales, jornadas .
de 10 y 11 horas para la capital y ¢l resto del pals; legitimacién del derechode
coalicibn y huelga y sufragio universal. Corta duracién tuvo ese intento
de Repiblica socialista, puesto que ese mismo afio sobrevino la dictadura -

20 Reglamentacién en Ja fuente de Trabajo en Revis(h*!&fe"xiéah‘aA de:l"'l‘l.?abz's'jbﬁju!id, -
agosto de 1964, p. 6 México. Texto reproducido por el licencindo Andrés Molina. -
Enriquez, - BRI et

21 Teorla de Ja_Plusvalia, E1 Capital, autor Carlos Marx, Fondo "dtt."CLll‘lyuré‘l Econémxca,
México, 1958, pp. 130-147, e e T R B
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wilitor y mis tarde el golpe imperialista de 1851; por lo que los nuevos
interitos de hacer renacer el movimiento, de la l’nmem Internacional de 1864
se vicran interrumpidos con fa guerra de 1870,

En cuanto Alemania, que inicid su expansion industrial en los inicios de
la segunda mitad del siglo XIX, experimentd una mayor difusidn de las ideas
socialistas, Ante el temor de que el movimiento socialista adquiriera mayor
fuerza, nacié en Alemania el intervencionismo de Estado para la proteccion
y promocion de las actividades econdmicas.

Sin embargo, la confluencia de circunstancias histdricas, teenoldricas,
ideoldgicas y politicas habia dado nacimiento a la idea, fuerza de la solida-
ridad social, con sus miltiples proyecciones, que seguiria conformande of
devenir social hasta nuestros dias.

En Alemania, ln tendencia socialista fue objeto de revisiones y tempera.
mentos, con persistencia de orientaciones reformistas de mayor o menor radi-
calismo y con Jogros de concesiones por el poder piblico en mayor o menor
grado,

En Francia continud la efcrvescencia ulcoléglca y cn ocasiones lucha
activa, como la tentativa de In Comuna de Paris de 1871, para derivar hacia
Ja contienda parlamentaria, en la que se conquistaron avances paralelos a los
?lemanles particularmente en la Jegitimacion del derecho de Asociacion Pro-

esiona

En Inglaterra ocurrié lo misme, haciendo fortalecer el movimiento de

~ Jas agrupaciones de trabajadores. Hacia el dltimo cuarto de siglo anterior,

Francia ¢ Inglaterra vieron adquirir carta de cmdadnnia a los contratos co-
lectivos,

“

> PANORAMA GENERAL EN EL SIGLO XX

. Culmina el movimiento europeo con- la Constitucién de Weimar de 11
de agosto de 1919, con dxsposmaones sociales contenidas en ¢l Tratado de
Versalles y con la creacién de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Al surgir el movimiento revolucionario de 1910, ya existia conciencia de

Jas necesidades de reforma social en aspectos bésicos. de la vida: econdmica

y politica. del pafs, que habia tenido brotes aislados en mc:dentes como los
de Rio Blanco y Cananea,

Las tentativas contrarrevolucionarias de desviar la atcnc:on pubhca para
Yimitarse a cambios puramente politicos, fracasaron desde los primeros tiem-
pos de Ja Revolucién hasta la culminaciéon en el Congreeo Constituyente
de 1917,

.. La idea de los salarios minimos estuvo presentc en Ja mente dd hcencmdo
Andrés Molina Enriquez, al difundir en el afio de 1911, como complemento
de su Plan de Texcoco, un decreto sobre el salario a jomal y en la legis-
lacién estatal emnitida en Jalisco en el afio de 1915, en Veracruz en 1917 y en
Yucatin en 1915,

Es de interés mencionar los articulos 84 y 85 de la Ley del Trabajo del-

 Estado de Yucatin que contienen sugestivos textos indicativos de las avan.
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zadns concepeiones para la institucién del salario minimo. Transcribiéndose
el articulo 84 de la Legislacion del Trabajo del Estado de Yucatan en el
aiio de 1915, con respecto al salario minimo de la siguiente manera:

Articulo 84. El criterio para fijar el salario minimo debera ser lo
que necesite un individuo de capacidad productiva media para vivir
con su familia y tener ciertas comodidades en alimentacién, casa, vestido,
dada su condicién social, debiendo ademis estar en circunstancias de
practicar las necesarias relaciones que el hombre necesita para elevar
su espiritu, ‘

El segundo articulo referido hizo pertinentes aclaraciones y su texto es
cl siguiente:

Articulo 85. Se debera tencr presente que no se trata del salario
para sostener la situacion actual del trabajador, sino del que se nece-
sita para colocarle en condicién mejor de la que hasta ahora ha vivido, -

 Debe hacerse referencia al Proyecto de Ley sobre Contrato de Trabajo
del Lic. Rafael Zubarin Campagny del 12 de abril de 1915, incluye una
scecion sobre salario minimo, cuyo articulo 33 preveia: ’

Articulo 33. Un Organismo Federal que tendria a su cargo la fija-
cién anual de salarios minimos en consideracién de las condiciones de
la: produccion y el costo de la vida en cada region. Se contemplaba un
salario minimo por region y por rama de industria, al modelo del ‘ante-
cedente australiano y neozelandés conocido en la época, R

Dentro de esa atmésfera de p&wamicntc se llegé al Congreso Constitu-

yente de 1917, cuya doctrina filostfica, juridica y politica debe ‘ser objeto -
separado de’ examen por su trascendencia revolucionaria y haber sentado .

principios para el desarrollo futuro del pais en todos sus dmbites,
Ha 'habido una serie de discusiones entre historiadores y personas con
-diverso grado de experiencia o participacién directa o indirecta, sobre la

lucha ideolégica surgida en el seno del movimiento revolucionario y trans.

plantada al Congreso Constituyente de Querétaro, L 2k

El hecho indiscutible es que los apremios de reforma social impuestos
por los sectores sociales desfavorecidos, particularmente el campesino, tomaron
‘cauce no solamente a través de las expresiones ‘de- pensamiento, sino“en: ‘co-
rrientes de accién que obligaron a todos los caudillos revolucionarios a:incluir
algunas de estas reformas en sus planes y, en ocasiones, los llevaron a ejecutar
algunas medidas de reforma, Por todo ello, aun los grupos.que’ preiendian
simples cambios politicos y ‘la restitucién del orden constitucional conforme
a-la Constitucién de 1857, hubieron de ceder ante la-presién -para el:cambio -
social, e
" A-su vez, los grupos pensadores que venian propugnando el cambio. -
social, utilizaron cada coyuntura favorable para hacer prevalecer su criterio
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por encima de Ins consignas y proyectos enviados por ¢l primer jefe del
Ejéreito Constitucionalista. '

El Congreso Constituyente, de ésta manera, cambi6é su orientacién de
simple restitucién del orden anterior y leves cambios politicos hacin una
actitud radical, de muy grandes proyecciones v avanzado sentido, a pesar
de que muchos de los constituyentes no hubieran cabalmente comprendido la
naturaleza del cambio constitucional votado para el pucblo en armas que
representaron en esa asamblea,

Conocemos la forma en que al discutirse el proyecto del articulo 5o.
Constitucional con adiciones menores al texto de 1857, irrumpieron proposi-
ciones de adicion referentes a cuestiones basicas, fundamentales en las con-
diciones de los trabajadores, tales como jornada méxima, descansos semanales,
amplindas después a salario minimo, higiene del trabajo, riesgos, convenios
colectivos, trabajo de mujeres y menores, tribunales de trabajo y otros ren-
glones,

Maduré entonces en la asamblea constituyente la idea de hacer un
capitulo especial en la Constitucién, destinado a- proteger los derechos de los
trabajadores, con objeto de preservar esos derechos basicos contra las modi-
ficaciones politicas de los legisladores ordinarios. ‘

Fuera de toda duda, quienes hicieron la Carta de 1917 decidicron dar
un importante paso hacia adelante y plasmaron una nueva ideolgia como
cimiento de la estructura politica y de la vida econémica y social mexicana,
dentro de la cual se abandond el liberalismo roméntico de la Constitucion
de 1857 y se¢ adoptaron bases intervencionistas de Estado de. cardcter neta-
mente socialista, ' ' ,

El ‘movimiento del constituyente, iniciado en el mes de diciembre de
1916 con el articulo 123, fue reiterado en otro importante renglén que es
el de la propiedad, contenido en ‘el articulo 27 Constitucional, discutido un
mes mis tarde, Y también su aprobacién se debié a las fucrtes presiones
de los grupos representativos del pueblo obrero y campesino combatientes.

D. LOS SALARIOS MINIMOS EN LA LEGISLACION 7
MEXICANA DE 1917 A LA FECHA

~El Conéreso Constituyente de Querétaro incluy6 en ¢l articulo 50, Cons-
titucional un texto protector de la remuneracién del trabajo, cuyo texto dice:

Articulo 50, “.. . Nadie podri ser obligado a prestar trabajos per-
sonales sin Ja justa retribucion...” etc,2? S

" El articulo 123 aprobado por la Asamblea Constituyente en sus fracéjongé
VI, VIII y IX se ocupb de los salarios minimos en los siguientes términos:

Fraccién V1. El salario minimo que deberd disfrutar el trabajador
serd el que se considere suficiente atendiendo las condiciones de cada-

22 Diario Oficial de 1a Federacidn de 5 de febrero de 1917, tomo V. ntm. 30.
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regién, para satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero,
su educacién y sus placeres honestos considerdndolo como jefe de familia,

Fraccién VIII. Fl salario minimo quedara exceptuado de embargo,
compensacién o descuento,

Fraccion 1X, La fijacién del tipo de salario minimo y de la partici-
pacién en las utilidades a que se refiere la fraccién VI, se hard por
comisiones especiales que se formardn en cada municipio, subordinadas
a la Junta Central de Conciliacion que se establecerd en cada Estado.?

El Dr. Mario de la Cueva, haciendo un andlisis del concepto de salario
minimo, dice lo siguiente:

“Critica el retroceso que significa dicho concepto respecto de la
mis avanzada nocién contenida en la Ley del Trabajo del Estado de
Yucatin cuyos articulos 85 y 86 habian configurado no un salario minimo
de subsistencia bioldgica, sino una concepeidn en la que estuvieron pre-
sentes clementos que habrian de adoptarse posteriormente en diversas
normas internacionales y en la p.opia legislacién mexicana; pero ademis
el artfculo 86 citado establecié un cardcter dindmico y progresista a la

institucién, al ordenar que: Se deberd tener Yrcsenle (ue no sc trata

del salario para sostener la situacién actual del trabajador sino del que

se necesita para colocarle en condiciones mejores de las que hasta
ahora ha vivido” ?4

El Constituyente de 1917, fiel a su ideario revolucionario y federalista en
cumplimicnto del originario articulo 123 Constitucional, encomendé, tanto
al Congreso de la Unién como a las Legislaturas de los Estados, la facultad
para legislar en materia de trabajo y previsién social. Debido a esta facultad se
expidieron leyes del trabajo en los Estados de: Aguascalientes, Campeche,
Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Michoacéin, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Si.
naloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatin y Zacatecas. Para
el Distrito Federal se expidieron las siguientes leyes: Ley por la que se
establece Ia forma de integrar las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje
con fecha 27 de noviembre de 1917; Reglamento de descanso dominical en
el Distrito Federal, con fecha 31 de diciembre de 1919; Decreto del C. Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos sobre descanso semanario, de fecha
lo, de octubre de 1923; Ley Orgénica del articulo 4o, Constitucional en lo
relativo a libertad de trabajo, de fecha 18 de diciembre de 1925; Reglamento
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en el Distrito Federal, de fecha
8 de marzo de 1926; Reglamento de la Jornada de Trabajo en los estable.

cimientos comerciales del Distrito Federal, de fecha 13 de agosto de 1927,

23 Diario Oficial de Ia Federacién de'5 de febrero de 1917. tomo V. m’nm. 31.

24 Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo L. doctor Mario de la Cueva; Ed, Porria, -

Meéxico, 1964, pig.: 114, 122 y 123,
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Sin embargo, a partir de la reforma publicada en ¢l Diario Oficial de la
Federacién de 6 de septiembre de 1929, sc les arrebaté a los Estados la facul-
tad de legislar, a fin de que correspondicra exclusivamente al Poder Legis-
lativo. Federal. Asi quebrantada la soberania de las entidades federativas, el
Congreso de la Union expidio Ia Ley Federal del Trabajo que fue promulgada
!)or cl Presidente de la Reptiblica el 18 de agosto de 1931, Desde entonces
a funcion legislativa laboral es exclusiva de la Federacién; en tanto que la
actividad jurisdiccional se comparte entre las autoridades federales y locales,
sin embargo, al correr el tiempo, se han ido restringicndo las atribuciones de
éstas. Una de estas restricciones es la referente a la aplicacién de las leyes
de trabajo; pues a partir de la reforma constitucional de 1929, se le han
venido despojando materias de competencia a las Juntas Locales de Conci-
liacién y Arbitraje; siendo estas reformas las siguientes:

a) Por reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 6 de septiembre de 1929, sc sustrajo de la jurisdiccion de
las autoridades de los Estados, los asuntos relativos a “ferrocarriles y demés
empresas de transportes amparadas por concesién {ederal, mineria e hidro-
carburos y, por tltimo, los trabajos cjecutados en el mar y en las zonas mari-
timas”, :

b} Por reforma constitucional publicada en ¢l Diario Qlicial de la Fe-
deracion de 27 de abril de 1933, se extendid la jurisdiccion federal a la
“industria textil”, ‘

¢) Por reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 18 de enero de 1934, se amplié la jurisdiccién federal en
asuntos relativos a las “obligaciones que en materia educativa corresponden
a los patronos”. S v

d) Por reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 14 de dicicinbre de 1940 se incluyé como de jurisdiccién fe-
deral la “industria eléctrica”.

¢). Por reforma constitucional publicada en ¢! Diario Oficial de la
Federacién de 24 de octubre de 1942 se comprendié dentro de la jurisdiccién:
federal a la “industria cinematogrifica, hulera y azucarera y a Jas empresas
administradas en forma directa o descentralizadas por el Gobierno Federal,
empresas que actiien en virtud de un contrato o concesién federal y a las
industrias que le scan conexas y empresas que ejecuten trabajos en zonas
federales y aguas territoriales; a conflictos que afecten a dos o mas entidades
federativas y a contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios
en mas de una entidad federativa”. ‘

f) Por reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la-
Federacién de 21 de noviembre de 1962 amplia la competencia de las auto-
ridades federales respecto a “petroquimica, metaliirgica y sideriirgica, abar-
cando la explotacién de los minerales basicos, el beneficio y la fundicién de
los mismos, asi como la obtencién de hierro metilico y acero a todas sus
formas y ligas y los productos laminados de los msmos, y cemento”

g) Y por Gltimo, la reforma publicada cn el Diario Oficial de la

* Federacién de 6 de febrero de 1975, amplia la competericia de las autorida-
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des federales respecto a “‘industrin. automotriz, productos quimico-farmacéu-
ticos y medicamentos, celulosn y papel, aceites y grasas vegetales, empacado
y enlatado de alimentos y bebidas envasadas”, : ' e
Respecto de los salarios minimos, ¢l texto original de Ja Ley Federal La-
boral repitié el concepto del urticulo 123 del Constituyente de 1917 con
pequeiias adiciones. En efecto el articulo 99 expresa lo siguiente: »

Articulo 99, Salario Minimo “es el que, atendidas las condiciones
de cada regién, sea suficiente para satisfacer las necesidades normales de
la vida del trabajador, su educacién y sus placeres honestos, con-
siderindolo como jefe de familia y teniendo en cuenta que debe dispo-

~ ner de log recursos necesarios para su subsistencia, durante los dias de
descanso semanal en los que no perciba salario.

Para los trabajadores del campo el salario minimo sc fijara tenien-
do en cuenta las facilidades que cl patrén proporcione a sus trabaja-
dores, en o que se refiere a habitacién, cultivos, corte de lefia y cir-
cunstancias andlogas, que disminuyan ¢l costo de la vida”.*® E

“ 7 Se repitié en la Ley Federal Laboral de 1931 la disposicién protectora
del salario minitmo con relacién a embargos o descuentos (articulo 100), y
reglamentd con algin detalle ¢l funcionamiento de las comisiones especiales
ordenadas por el articulo 123 Constitucional, para la fijacién del salario
minimo por municipios de integracién tripartita (trabajadores, patronos y
gobierno) y subordinadas a las Juntas Centrales de Concilincion y Arbi-
- traje, la fijacién se haria cada dos afios, en los (ltimos dias de los afios pares;
pero podia hacerse una modificacién del salario minimo en cualguier tiempo,
a peticién de la mayoria de patrones o trabajadores de un municipio, siem-
pre que las condiciones del mismo lo justifiquen, por comisién especial in-
tegrada para tal efecto, en la misma forma y con ¢l mismo procedimiento
de las comisiones especiales de funcionamiento ordinario bianual.
Las resoluciones eran revisadas de oficio por las Juntas Centrales de
Conciliacién y Arbitraje, mismos organismos ante quiencs cstaban faculta-
dos para recurrir los trabajadores y patrones inconformes con las resoluciones
de Ias comisiones espeeiales. En ¢aso de no haber resolucién de las comi-
siones especiales se proveia que las Juntas lo emitieran. S
El 6 de octubre de 1933 se modilicaron los preceptos relativos de la Ley,

referentes a las comisiones especiales ¢ intervencién de las Juntas Centrales,
aunque no en substancia, pues se fantuvo el sisterna de fijacién y autorida-
des encargadas de hacerla, cambidndose entre otros detalles mnenores; ‘el
afio de fijacién, de afio par a afio impar™ 26 ' ~

7~ El 3 de noviembre de 1933, se modificé la fraccién IX del articulo. 123,
para incluir de manera explicita “la facultad de las Juntas-Centrales de

25 {;éylg‘cdcml del Trabajo de 18 de ngosto de 1931, Diario Oficihl‘dc 28 de ago@io{ :
c . L FRE

26 Diario Oficial de 11 de octubre de 1933,
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Conciliacién y Arbitraje para fijar los sal:mos minimos en defecto de las
comisiones especiales”.*?
Cabe mencionar que ¢l articulo 416 del texto ongm'\l de la Ley Federal
. del Trabajo senté las bases para las fijaciones de salarios minimos que vs-
© tuvieron en v:&cncm hasta 1962, Cuyo texto cra el siguiente:

Aruculo 416, Instaladas Ias comisiones y con sujecién a las instruc-
ciones recibidas de la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje co-
rrespondiente, dentro de un plazo no mayor de treinta dias estudiarin
la situacién econémica de la regién donde se trate de fijar cl tipo de
salario minimo y los diversos géneros de trabajo. Al efecto recabarén
toda clase de datos ¢ informes sobre:

I. El costo de la vida;

II. El presupuesto indispensable para satisfacer las ncccsndadc
miniinas del trabajador;

III. Las condiciones econémicas de los mercados consumulorcq, y

~IV. Los demds datos necesarios para el mejor dcscmpeno de su
cometido,

o Con motivo de la situacion econdmica prevalecicnte en el transcurso
3 de la segunda Guerra Mundial, se expidié con fecha 23 de. septiembre de
.. 1943 una "Ley de Compensaciones de Emergencia al Salario Insuficicnte”,

-y cuyo texto es ¢l siguiente;

R “En dicha Ley se conccd:cron aumentos hasta de 50% a los gru-
- “pos. asalariados de ingresos mnds bajos (salnnos hasta 31000 diarios), .
~Esta Ley permanccié vigente hasta ¢l aiio de 1965.” 28 v

IR El 21 de octubre de 1960 se modificé el texto del articulo 123 Consti- -
1 tucional para incluir un dpdrtado especial protector de Jos trabajadores de
.‘los poderes federales en el que se “establecié que sus remuneraciones en nin-
gun caso podrian cer inferiores al salario minimo” 29 .
" Por reforma realizada al texto del articulo 123 Constitucional, con fL~
cha 6 de octubre de 1961 se extendi6 la proteccion de los trab'ljadows ‘en
Jas.entidades federativas” en ¢l que se establecié que sus remuneraciones ¢n
nmgun caso podrian ser inferiores al salario minimo.39 v ‘ :

27 Diario Oficial de 4 de noviembre de 1933,
28 Diario Oficial de fa Federacién de 24 de septiembre de 1943,
: 20 Diario. Oﬁcml de Ia Federacién de 5 de dxcxcmbm de 1960
30_Diario Oficial de la Fedemcién de 27 de noviembre de 1961..




E. REFORMAS AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y LEY

FEDERAL DEL TRABAJO, QUE FIJARON EL SISTEMA DE
SALARIOS MINIMOS VIGENTES EN MEXICO "

a) Reformas de 1962, En ¢l afiv de 1962 fue reformado el articulo 123

Constitucional en diversas fracciones (II, 111, VI, IX, XXI, XXII y XXXI,
apartado “A"), para mejorar las garantias sociales protectoras de los me-
nores, madificar el sistema de fijacién de salarios minimos legales, estable-
cer las bases de reparto de utilidades, incluir normas protectoras de la es-
- tabilidad de los trabajadores en sus empleos, y finalmente, para agregar

algunas industrias bisicas al enunciado que declara esas actividades cco-
némicas sujetas a jurisdiccién y competencia federal. En el mismo afio se
reformé la LCY Federal del Trabajo para hacer congruente cl articulado
respectivo con las reformas al Articulo 123 Constitucional.

En lo referente a los salarios minimos legales, se modificé el 4mbito cs-

pacial de su vigencia, se cambiaron las autoridades encargadas de su fija- -

¢ién y se agregd un nuevo tipo de salario,

Se modifica el articulo 99 de la- Ley Federal del Trabajo referente al -

concepto de salariv minimo, cuyo texto quedé de la- siguiente manera:

Articulo 99, “Salario Minimo es la cantidad menor que puede pa-
garse en efectivo a un trabajador por los servicios prestados en una

jornada de trabajo”. ‘

En casi treinta afios de aplicacién de los salarios minimos se habia se.

guido el mismo sistema de fijacién por municipios establecido por la frac-
cion IX del articulo J23 Constitucional en su texto original, un tanto en
contradiccion con el texto original de la fraccién VI que-al describir ¢l sa-

lario minimoe ordenaba que se atendieran al fijarlo las condiciones de cada

“regién”.

Los salarios por municipios, se habfa previsto que los fijaran comisiones. =
_ especiales para cada municipio, subordinadas a la Junta Central de Conci- = ¢

liacibn y Arbitraje de cada estado. De hecho fueron casi siempre -esas jun-
tas las que hicieron las fijaciones hasta 1962, por regla general bajo las

instrucciones de los gobernadores de las entidades de la Repiblica 'y con
apoyo ‘en simples opiniones de dirigentes de trabajadores y: representantes
patronales, sobre los cuales se imponia la autoridad del Ejecutivo Estatal,”

fundada en criterios mds bien politicos, de contemporizacién y no siempre

~con ayuda de elementos econdmicos respecto de las condiciones regionales-

o de las necesidades de una familia de trabajadores.

La iniciativa presidencial de 1962 recogi6é las experiencias negativas de

las fijaciones anteriores ¢ introdujo en lugar de fijacién por municipios, Ja
fijacion por “zonas econdmicas” mis acordes con el desarrollo nacional..
Debido a la diversidad de criterios de las Juntas. Centrales y autori-
dades estatales y la falta de apoyos econdmicos y técnicos en la mayor parte
de los casos, hablan configurado  un mosaico complicade de salarios: mini-
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mos legales divergentes de las orientaciones reales del desarrollo econémico
nacional y regional,

Consceuentemente se estimé necesario modificar, junto con la vigencia
territorial, el procedimiento de fijacién y autoridades encargadas de fijarlo
y aplicarlo, aunque siguiendo siempre el sistema de integracién tripartita,
ahora funcionando con dos instancias: regional y nacional.

Para cada zona econémica en que se dividiera ¢l territorio nacional se
establecié una comisién regional, con representantes electos en forma directa
por trabajadores y patronos a una periodicidad de cuatro afios y un rcpre-
sentante gubernamental designado por el Secretario del Trabajo a sugestién
de los gobernadores de las entidades respectivas, que actiia como Presidente de
la Comisibn Regional. Los representantes de trabajadores y patrones de-
ben ser en niunero igual, no menor de dos ni mayor de cinco, electos, con
sus respectivos suplentes, conforme a las convocatorias que expida la Se-
cretaria del Trabajo con la debida oportunidad antes de cada nueva eleccién.

La Ley prevé que los representantes de trabajadores sean electos por
trabajadores sindicados o por trabajadores libres, cuande no haya sin-
dicados en la zona respectiva (segin lo establecen los articulos 427 a
428 H, de la Ley Federal del Trabajo de 1962).

El 20 de noviembre de 1962 fueron reformadas las fracciones 11, III,
VI, 1X, XXI y XXXI, inciso “A" del articulo 123 de la Constitucidn Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Fraccion VI, Los salarios minimos que deberdn disfrutar los tra-
bajadores serin generales o profesionales. Los primeros regirdn en una
o varias zonas econbmicas, los segundos se aplicardn en ramas deter-
minadas de la industria o del comercio o en profesiones, oficios o tra-
bajos especiales,

Los salarios minimos generales deberin ser suficientes para satis-
facer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden ma-
terial, social y cultural y para proveer a la educacién obligatoria de
los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijarin considerando,
ademis, las condiciones de distintas actividades industriales y comer-
ciales. ;

Los trabajadores del campo disfrutarén de un salario minimo ade-
cuado a sus necesidades, ( ,

" Los salarios minimos se f{ijarin por comisiones regionales, inte-
gradas con representantes de los trabajadores, de los patronos y del
gobierno y serdn sometidos para su aprobacién a una Comisién Na-
cional que se integrard en la misma forna prevista por las Comisiones
Regionales, : '

El 29 de diciembre de 1962 ¢l H, Congreso de la Unién aprobé las re-
formas y adiciones presentadas por ¢l Presidente de la Repiblica licenciado
Adolfo Lépez Mateos, a la Ley Federal del Trabajo en vigor, publicadas
en ¢l Diario Oficial de la Federacién de 3! de diciembre de 1962; estas
reformas y adiciones entrafian un nuevo derecho laboral, “socialmente caleu-
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lador y de equilibrio para armonizar las relaciones entre el capital y el

trabajo” .21

En relacién al Titulo Segundo, Capitulo V, referente al salario minimo

se modifica el articulo 99 quedando ¢l texto del concepto de la siguiente
manera: B

Articulo 99. Salario minimo es la cantidad menor que puede pa-
garse en cfectivo a un trabajador por los servicios prestados en una
jornada de trabajo.

El salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las nece-
sidades normales de un jefe de familia en el orden material, social y
cultural y para proveer a la cducacién obligatoria de los hijos,

El articulo 100 de la Ley Federal del Trabajo fue modificado, que-
dando su texto de la siguiente manera: '

Articulo 100. Los salarios minimos podrén ser generales para una
0 varias zonas cconémicas, que pueden cxtenderse a una, dos o mds
entidades federativas, o profesionales para una rama determinada
de la industria o del comercio ¢ para profesiones, oficios o trabajos
especiales, dentro de una o varias zonas cconbniicas. ‘

Se adicionaron al Capitulo V Titulo VIII del salaric minimo los ar-
ticulos 100-A, 100-B, 100-C, 100-D, 100-E y 100-F; éstos articulos en lo
genernl se refieven a las formas como deben regir los salarios minimos ge-
nerales, profesionales y del campo, ademés que los salarios generales y pro-
fesionales no deben ser objeto de embarge por adeudos fiscales, las (?os il
timas adiciones se refieren a la forma de fijar los salarios minimos gencrales,
del campo y profesionales, y quiénes son las autoridades que fijan estos sa-
larios. ' ‘ ‘ o

El Capitulo I Titulo Octavo que se refiere a: De las Autoridades en
General, sec modifica el articulo 334; ademds en el capitulo VI Titulo VIII
que se reficre a la cleccidn de representantes obreros y patronales ante las
Juntas Centrales y Federal de Conciliacién 'y Arbitraje, se adhiere el Ca-
pitulo VI bis, que se refiere a la eleccién de representantes de los trabaja-
dores y de los patronos ante las Comisiones Nacional y Regionales de los
Salarios Minimos y Nacional de la Participacién de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas, adiciondndose los articulos 401-A, 401-13, 401-C,
401-D, 401-E, 401-F y 401-G. ’ : N

En relacion al Capitulo IX, Titulo Octavo, referente a la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos se modifican los articulos 414, 415, 416,
417, 418,419, 420, 421, 422, 423, 424, 425 y 426; todos estos articulos
‘se refieren al funcionamiento, integracién, atributos. y deberes de los re-
presentantes y funcionarios que integran la Comisién Nacional de los Sala-
rios ' Minimos, , S I

31 Diario Oficial de Ia Federacién de 31 de diciembre de-1962.
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Se modifican los artculos 427 y 428 en su Capitulo IX-1, Titulo
Octavo de la Ley Federal del Trabajo, que se refieren al funcionamiento e
integracion «e las Comisiones Regionales de los Salarios Minimos; al ar-
ticulo 424 we le adicionaron lag letras siguientes: 428-A, 428.B, 428-C; cada
uno de ellos se refiere con los requisitos que deben satisfacer los integrantes
de las Comisiones Regionales de los Salarios Minimos, asi como los deberes
y atribuciones que les corresponde a cada integrante,

Se adiciona al Capitulo INX-1, Titulo Octave, ¢l Capitulo IX-2 que se
refiere al Procedimiento para la Fijacion de los Salarios Minimos siendo
estos articulos los siguientes: 428-D, 428.F, 428-F, 428-G y 428.11,

b) Reformas de 1970, El 9 de diciembre de 1968 el Presidente de la
Repiblica, Gustave Dinz Ordaz, presenta ante el H. Congreso de fa Union
la Iniciativa de la Nueva Ley Federal del Trabajo, “El 30 de octubre de
1969 el H. Congreso de la Unidn aprobd la Nueva Ley Federal del Trabajo
entrando en vigor el lo. de mayo de 1970",

La Nueva Ley Federal del Trabajo es una Ley obrerista puesto que
ha sido el sentido que le dio la Revolucion y le consagré Ia Constitucion.
El rcconocimiento y proteccion de log derechos de los trabajadores es el
tinico camino para establecer el equilibrio entre Jos factores de la produc-
cién, que no existan antes de la Revolucion de 1910,

La Ley tiende a fomentar el desarrollo comercial e industrial el
pais, al adoptar medidas y procedimientos que son  indispensables para
mantener la paz social,

Esta Ley perfecciona los principios del derecho procesal laboral, al esta-
blecer normas objetivas en csta materia mejorando las disposiciones ante-
riores y haciendo mis eficaces los tribunales de trabajo, para que estén al
alcance de los trabajadores con procedimicntos expeditos, sencillos y que no
ofrezcan una situacién dificil o perjudicial a sus intereses, .

Esta Ley, considerada en su conjunto precisa, define la politica social
del Estado mexicano en materia laboral, manten‘endo el cquilibrio debido
entre los factores de la produccién fortaleciendo con un régimen de justicia
social esas relaciones, tan necesarias para ol desarrollo integral de la Nacién,

El Congreso de Ja Unidn introdujo algunas modificaciones al texto
de varios articulos con objeto de esclarecer su sentido, uniformar conceptos
y precisar el contenido de la norma para su mayor eficacia. '

" Las modificaciones abarcan y se reducen a los titulos, capitulos y ar-
ticulos que a continuaciin mencionaremos relacionados con el salario.
" Las modificaciones de algunos articulos referentes al salario relacio-
nados con la Nueva Ley Federal del Trabajo, solamente cambian de ni-
mero del articulo correspondicnte a la anterior Ley de 1962 en virtud de
que algunos capitulos y titulos fucron suprimidos, en otros articulos fueron
adicionados capitulos especiales corriéndose la numeracién del articulado
quedando diferente articulo en la Nueva Ley al que tenia en la.ley ante-
rior. En otros articulos hubo cambio de redaceidn para uniformar las ex-
presiones de In Ley. '

En esta Nucva Ley Federal del Trabajo se modifica el articulo lo.
quedando el texto de la manera siguiente:
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Articulo lo, La presente Ley es de observancia general en toda la
Reptiblica y rige las relaciones de trabajo comprcndldas en el articulo
123, Apartado A de Ia Constitucion. .

Se modifica en su fraccién V el articulo 50, de la Nueva Ley, antc.
riormente articulo 22 cuyo texto es el siguicnte:

Articulo 50. Las disposiciones de esta Ley son de orden publlco,
For lo que no producird efecto legal ni impedird el goce y ejercicio de
os derechos, sea escrita o verbal, la estipulacion que establezca,

Fraccion V. Un salario inferior al minimo.
Es modificado el articulo 90 de Ja Nueva Ley articulo anterior 9
relacionado con el concepto de salario minime quedando dicho articulo
de la siguiente manera; :

Articulo 90. Salaric Minimo es la cantidad menor que debe recibir
en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una Jomnda de
trabajo,

El salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las nccesi-
dades normales de un jefe de familia en el orden material, social y cul-
tural y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos.’

Al analizar este articulo encontramos que la modificacién que.se rcahzo
fue un cambio en Ia redaccién, al usarse la palabra “debe” en lugar de “pue-
de”, esto significa que el trabajador tiene derecho a percibir su salario mi-
nimo por Ia jornada que por costumbre o por contrato lleve a cabo el traba-
jador al servicio del patrén; asi como el patrén tiene obligacién de pag'zrle '
el salario minimo por jornada de trabajo que realice el trabajador.

Los articulos que anteriormente se adicionaron a la Ley Federal de 1962..
siendo estos articulos el 100, 100-A y 100-C quedaron igual en su redaccién

y solamente cambiaron el niimero de articulo quedando en la Nueva Ley los

articulos 91, 92 y 93. Los articulos 100-E, 100-F, 100-B y 100-D cambiaron
¢l nimero de articulo y fueron modificados qucdando en la Nueva Ley los
articulos 94, 95, 96 y 97. '

Los articulos 98 y 99 de la Nueva Ley Federal del Trabajo fueron adi-
cionados; los articulos 100 y 101 de la Nueva ley, y 89 y 90 de la Ley de
1062 fueron modificados; el articulo 105 de la Nueva Ley, articulo 95 de la
anterior fue modificado.

_El articulo 279 de la Nueva Ley y 190 de la Ley anterior fue modnfwado ;
cn su concepto, quedando el texto de la siguiente manera:

Articulo 279. Se conceptia al trabajador del campo como el que

cjecuta los trabajos propios y habituales de ‘la agncultura, de la gana-A
deria y forestales al servicio de un patrén, : :

Esto significa que el trabajador del campo- es quien prcsta servicios -
a un patrén en la agricultura y en la ganaderia, sin perjuicio de los bene-
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ficios que le ‘concedan lag leyes agrarias que también son de cardcter
social,

Dentro del Gapitulo VI, Titulo VI referente a los Trabajos FEspe-
ciales se adiciond en cuanto a los derechos de los trabajadores del campo
¢l articulo 280 de la Nueva Ley Federal del Trabajo, dando como resultado
un gran beneficio y derecho para el trabajador que teniendo més de tres
meses al servicio del patrén con continuidad tiene a su favor la presuncién
de ser trabajador de planta,

El articulo 281 de la Nueva Ley Federal del Trabajo, 192 de Ia Ley
anterior es modificado en virtud de que surgen bastantes problemas en su
interpretacion, asi como la forma en que es burlada la ley por los arren-
datarios y los que se dedican a la aparceria agricola, para evitar este mal,
este articulo dispone que el propietario de la hacienda s solidarinmente
responsable con el aparcero y que lo es también con ¢l arrendatario cuan-
do éste no dispone de clementos propios suficientes para cumplir las obli-
gaciones que deriven de las relaciones con los trabajadores. '

Los articulos 282, 283, 284 de In Nueva Ley Federal del Trabajo,
anteriormente fueron los articulos 195, 197, 198, 201, 202 y 205, todos
estos articulos fueron modificados, los cuales se refieren a los derechos y
obligaciones de los patrones y de los trabajadores, las condiciones de tra-
bajo, forma cn que debe redactarse; entre las obligaciones de los patrones
destacan lag que tienen por objeto la atencién de los trabajadores en casos
de accidentes y enfermedades y la de proporcionarles habitaciones con los
servicios de estancia, dormitorios propios y proporcionados al nimero de
familiares, sanitarios y un terreno anexo suficiente para la cria de anima-
les de corral, :

El ‘articulo 311 de la Nueva Ley, anteriermente 207, fue modificado,
haciéndose un capitulo especial lamado Trabajo a Domicilio, dentro de

_este capitulo encontramos en primer término el concepto de trabajador a

domicilio y lo que debe entenderse por patrén, puesto que si se estudian

las relaciones que existen entre los trabajadores a domicilio y las empre-

sas, se descubre que aquéllos forman parte de la unidad econémica ‘de la
segunda, que su actividad esti encuadrada en la empresa, que trabajan

para ella y que su principal y frecuentemente Unica fuente de ingresos,

es la retribuciébn que perciben por su trabajo, ante esta situacién definimos

al trabajo a domicilio como *aquel que sc ejecuta habitualmente para un
patrén en el domicilio del trabajador o en un local libremente elegido por

¢l, sin vigilancia ni direccién inmediata de quien proporcione ¢l trabajo”,

Siendo un capitulo especial el relacionado con el trabajo a domicilio se

adicionaron a la nueva ley los articulos del 312 al 317 de la Ley Federal

del Trabajo. :

El articulo 312 tiene como finalidad proteger al trabajador a domicilio
evitando que los patrones por medio de subterfugios o maquinaciones sc
sustraigan a la aplicacién de las normas laborales, haciéndose un_ convenio
con ¢l trabajador en ¢l cual el patrén le vende materias primas u.objetos
para que los transforme o confeccione en su domicilio y posteriormente
los venda al mismo patrén,
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El articulo 313 define al trabajador a domicilio como “la persona que
trabaja personalmente o con la ayuda de miembros de su familia para un

patrén.” .

El articulo 314 define lo que se entiende por patrén siendo “la persona
o personas que dan trabajo a domicilio, sean que suministren o no los vtiles
o materiales de trabajo y cualquiera que sea la forma de la remuneracion.”

El articulo 315 explicn que cualquier otro convenio u operacién. que
se realice con varios patrones constituye trabajo a domicilio teniendo el
trabajador los mismos derechos que concede este capitulo.

El articulo 316 prehibe la utilizacién de intermediarios y establece que
la empresa que aproveche o venda los productos del trabajo a domicilio
ser considerado patrén de los trabajadores. :

El articulo 317 consigna la forma de inscribir en ¢l Registro de patro-
nes del trabajo a domicilio para dar trabajo a domicilio y ante quien deben
presentarse Jos patrones, :

Los articulos 318 y 319 de la nueva ley, 215 de 1a ley anterior, 320
de la nueva ley, 217 de la ley anterior fueron modificados; el articulo 321
se adiciond a la nueva ley; estos articulos se refieren a los requisitos que
deberdn satisfacer los patrones para dar trabajo a domicilio. Cuando estos
requisitos no se satisfagan, las relaciones se regirdn por las disposiciones ge-
nerales de la ley, lo que quicre decir que el trabajo a domicilio es una re-
glamentacién especial que debe satisfacer todos los requisitos exigidos por
la ley. , -

El articulo 322 de Ja nueva ley, 100-F-1I de la ley anterior fue modifi-
cado; en dicho articulo se impone a las Comisiones Regionales y Nacional
de los Salarios Minimos la obligacién de fijar los salarios minimos profesio-
nales en los diferentes trabajos a domicilio sefialando algunas de las circuns-
tancias que deberdn tomar en consideracién las comisiones. Se adicionaron
a la nueva ley los articulos 327, 328 y 329; todos estos articulos determinan
los derechos y las obligaciones de los trabajadores a domicilio y de los empre-
sarios, o : S e
¢) Reformas de 1972. El 17 de mayo de 1971 la Comision Nacional
Tripartita se reunié por primera vez, planteindoese problemas considerados

como . urgentes, para encontrar soluciones inmediatas, seiialindose en esa
reunién la necesidad de proteger el consumo de los trabajadores, conside-

rindose necesario el control v el abatimiento de los precios de los articulos

de consumo popular. Esta Comisién surgié como una respuesta a las des-

viaciones y desajustes experimentados durante largo periodo de transfor-

maciones econdmicas y sociales; teniendo como objetivo vincular a los fac-

tores de la produccién a través del didlogo y Ia concertacién de - intereses en

una misma estrategia de-desarrollo y fomentar el libre intercambio de ‘las
ideas, la reflexién y el andlisis para reencauzar el desarrollo nacional : hacia

objetivos -mis acordes con nuestra realidad econémica y nuestros’ valores

sociales; esta comisidn estd integrada por representantes del gobierno, pa-

tronos y trabajadores.
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La prictics del tripartismo ha demostrado su eficacia al aplicarse a
meeanisinos e instituciones de cardcter social. También s¢ pensd en I ne-
cesidad de reformar aligunes articulos de la Loy Federal del Trabajo de 1970,

“EL M de abril de 197) fueron refonnadas las fracciones H v HI del
articule 97 de la Ley Federal del Trabajo; estas dos fracciones protegen ol
salario del trabajudor, puesto que su salario winimo no podrd ser objeto
de descuenta o reduccion, salvo ¢l caso de pago de renta v este descucnto
no podrd exceder del 10%:; la fraccidn 1H se adiciono vy se refiere en cuane
to. al descuento que se le haga al trabajador que no debe excederse del 2065 ¥
deberdn haber sido aceptados por el tabajador sin presion, en cuanto al paso
de abonos para cubrir préstumos provenientes del Fonde Nacional de Ia Vi-
vienda destinados a la adquisicidn, construccién, reparacion o mejoras de
casas habitacién. Estas fracciones del articulo 97 fueron publicadas en ol
Diario Oficial el 24 de abril de 1972",

“El 24 de abril de 1972 fueron reformadas las fraciones 11 y [ del
articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo: estas dos fracciones tienen como
finalidad proteger a la clase trabajadora; sus reformas se refieren a los des-
cuentos de los trabajadores que no estin permitidos; salvo el relacionade con
el pago de renta, sin embargo dicho descuento no debe excederse del 15
I otra fraccion se refiere al descuento que se Je hace al trabapdor para el
pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo Nacional de
fa Vivienda, destinada a la adquisicién, construcci6n, reparacién o mejoras
de casa habitacién. Estos descuentos deberan haber sido aceptados libre-
mente por el trabajador y no podrin exceder del 20% del salario.

“d) Reformas de 1974. Ante la aceleracidn del procese inflacionario du-
rante los aflos de 1972-1973, y ante el deterioro del poder adquisitive de los
_trabajadores, el 27 de marzo de 1973 el Congreso del I'rabajo envié al Pre.
sidente de la Repdblica un documento, proponiéndele la implantacién de
diversos instrumentos de proteccién al consumo de los trabajadores, ast copuo
medidas de cardcter general para contrarrestar la espiral inflacionaria; en
cuanto a la implantacién de diversos instrumentos de proteccién al consumo
de los trabajadores, en dicho documento se sugeria Ia creacidn de un ¥ondo
de Garantia, Ahorro y Fomento al Consumo de los Trabajadores. En csta
reunitn se considerd la idea de hacerle reformas a la Ley Federal del "V'ra-
bajo.

J Una de las principales reformas a Ia Ley Federal del Trabajo fue en
relacidén con el articulo 90 en cuanto al salario minimo, en oste articule se
adicion6 un phrrafo importante e indispensable para proteccion del traba-
_jador y cuyo texto es el siguiente:

“Se considera de utilidad social el establecimiento de institucioney
y medidas que protejan la capacidad adquisitiva del salario y faciliten
el aceeso de los trabajadores a la obtencién de satisfactores”,

~Esta reforma se ha realizado con la intencién de encontrar Ia mejor s
Tucidn para proteger los derechos del trabajador en cuanto al gasto en su
salario; era necesario crear instituciones y encontrar medidas que hasta cier-

47



to punto resolvieran los problemas que sufre el puceblo en cuanto a los abu.
508 (ue cometen comerciantes, aumentando el precio a los productos de pri-
mera necesidad y por otra parte, ¢l patrén que no le cubre a su trabajador
el salario minimo pgeneral o profesional establecido en nuestra Ley y que
corresponde al trabajo laborado en dicha empresa, ante esta situacion fue
adicionado a la Ley Federal del Trabajo el articulo 891 como una medida
de proteccién al trabajador, puesto que si el patrén no le remunera al tra-
bajador lo estipulado en el contrato, o no le cubre su salano minimo, =i
patrdn estd incurriendo en un delito de fraude al salario que se encuentra
tipificado en ¢} articulo 387, fraccidén XVII del Cédigo Penal para el Dis-
trito Federal, asi como también serd sancionado por la Ley Federal del Tra-
bajo con prisién de tres meses a dos afios y multas de cinco a diez mil pesos.

El pérrafo adicionado al articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo se
publicéd por decreto de fecha 9 de encro de 1974, entrando en vigor ¢l 10
de encro del mismo afio; en cuanto al articulo de nueva creacion 891 de Ia
Ley Federal del Trabajo se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el
24 de diciembre de 1974 entrando en vigor el mismo dia.

Era necesario controlar y abatir los precios de los articulos de consumo
popular, se buscd la manera de resolver ese problema, encontrandose una
forma mediante el establecimiento de instituciones que protegieran a la clase
consumidora y trabajadora del pais; de esta manera se crea el Fondo de Ga-
rantia, Ahorro y Foniento al Consumo de los Trabajadores (FONACOT).

También era necesario hacer reformas a la Ley Federal del Trabajo,
consiguiéndose que se reformara ¢l articulo 103 de Ja Ley Federal del Tra-
bajo en su primer pérrafo, por decrcto de fecha 4 de encro de 1974 y pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 9 de enero de 1974,
Este se refiere “al establecimiento de tiendas y almacenes en donde se c:?)cn-
de ropa, comestibles y articulos para el hogar a menor precio que el oficial
o en su defecto a Jos corrientes en el mercado, esta adquisicion de las mer-
cancias sera libre sin que pueda ejercerse coaccibn sobre los trabajadores, cl
precio se fijard por medio de un convenio entre los trabajadores y los pa-
trones de una o varias empresas, sujeto a un conjunto de disposiciones para
impedir que en futuro se convierta en una fuente de abusos”. -
' S¢ cred el articulo 103 bis de la Ley Federal del Trabajo por decreto
de 4 de enero de 1974, publicado en el Diario Oficial de la Federacién con
fecha 9 de enero del mismo aifio. En dicho articulo el “Ejecutivo Federal
reglamenté la forma y los términos en que se establece un Fondo de Fo-
mento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores, otorgando finan-
ciamiento para ln operacién de los almacenes y tiendas a que se reficre el
articulo anterior, asimismo garantiza créditos institucionales, baratos y
“oportunos, para la adquisicion de bicnes y el pago de servicios por parte de
los trabajadores”, o

Se reformé el articulo 97 de la Ley Federal del Trabajo al adicionarse
Ia fraccién IV por decreto de fecha 4 de encro de 1974, y publicada en ¢l
Diario Oficial de la Federacién con fecha 9 de enero de 1974, Esta frac-
cién se reficre “al pago de los abonos que debe cubrir el trabajador al ob-

48




tener el crédito garantizado por el Fondo al que se refiere el articulo 103
bis de esta Ley, destinados a la adquisicién de bienes de consumo duradero
o al pago de servicios. Estos descuentoy deberdn haber sido accptados libre-
mente por ¢l trabajador y no podri exceder del 10% del salario”.

La fraccién VII del articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo fue
adicionada por decreto de 4 de enero de 1974 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacién con fecha 9 de cnero del mismo aiio. Esta {rac-
cién se refiere “al pago de los abonos que debe cubrir el trabajador al ob-
tener el crédito garantizado por el Fondo al que se refiere el articulo 103
bis de esta Ley destinado a la adquisicién de bienes de consumo. Estos
descuentos deberin haber sido aceptados libremente por ¢l trabajador y no
podrin excederse del 20% del salario”,

Se reformé el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, adiciondn-
dose la fraccion XXVI por decreto de 4 de enero de 1974, y publicada en
el Diario Oficial de la Federacién con fecha 9 de encro de 1974, Este
articulo se refiere “a las obligaciones de los patrones”. La fraccién que se
cred se refiere a las “deducciones que debe hacer el patrén™ en cuanto a las
fracciones adicionadas 1V del articulo 97 y VII del articulo 110 de la Ley
Federal del Trabajo, se refieren a la forma de “enterar los descuentos a la
institucién bancaria acreedora o en su caso al Fondo de Fomento y Ga-
rantia para el Consumo de los Trabajadores”. Esta obligacién no convierte

gldp:nrén en deudor solidario del crédito que se haya concedido al traba-
jador.

2. CLASIFICACION DEL SALARIO MINIMO.

En jpiginas anteriores se ha expuesto en forma general y a grandes
rasgos los cambios y transformaciones que ha sufrido el concepto de salario
minimo; gracias a las reformas y adiciones efectuadas a través de los aiios
el concepto actual de salario minimo.segiin lo establecido en el articulo 90
de la Ley Federal del Trabajo, siendo el texto el siguiente:

¥

Articulo 90. El salario minimo es la cantidad menor que debe re-
cibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada
de trabajo. ,
» El salario minimo deberi ser suficiente para satifacer las necesida-
. des normales de un jefe de familia en el orden material, social y cul-
tural y para proveer a la educacion obligatoria de los. hijos. ;

~ Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones
y medidas que protejan la capacidad adquisitiva del salario y faciliten
el acceso de los trabajadores a Ia obtencién de satisfactores, -

- De esta- definicién se desprende que el salario tiene una funcién social
y revolucionaria puesto que estid destinada al sustento del trabajadory de
su familia, debe satisfacer las necesidades mds primordiales en el orden ma-
terial, social y cultural,
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Las realidades socinles y econémicas, asi como la doctrina juridica ha
puesto de relieve que el concepto de salario minjmo cumple una doble fun-
citn, de ahi que surja la clasificacién del salarid minimo en: :

A. SALARIO MINIMO GENERAL

El salario minimo general se encuentra tipificado en la fraccion VI del
Articulo 123 Constitucional, la institucién del salario minimo vital que, es
“general” para todos los trabajadores y el cual regird en una o en varias zonas
cconéimicas, y cuya definicién es la siguiente:

“Salario Minimo General es aquel que deberd ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural y para proveer [la educacién obligatoria de
los hijos” .52 ’ '

De esta definicion se desprende que la finalidad de la institucién “sa-
lario minimo general”, no es considerar el nivel de vida actual de los tra-
bajadores para conservarlo o perpetuarlo, sino que debe ser entendido
dentro del espiritu del Articulo 123 Constitucipnal como un principio di-
ndmico que permita elevar los niveles de vida de los trabajadores a un
grado que corresponda a la esencia y dignidad de la persona humana. El
objetivo esencial de todo salario es proporcionar al trabajador y su familia
una existencia conforme a la dignidad humana; por tal motivo el salario
minimo general debe ser suficiente para satisfacer dignamente, las necesi-
dades del trabajador y de su familia, pues asi no se violarn uno de los
"derechos del hombre.,

Las necesidades que deben ser cubiertas
cién VI del Articulo 123 Constitucional y 90 de la Ley Federal del Trabajo
son las de orden material, social y cultural del trabajador y su familia.

~La exposicion descrita anteriormente, demuestra la conveniencia de
sefialar en términos generales las necesidades bisicas que debe cubrir el sa-
lario minimo general; las que pueden resumirse en la siguiente manera:
a) Necesidades de orden material como|la habitacién y menaje de
casa, alimentacién, vestido transportes. ‘ '

: b) Necesidades de orden social entre las gque se incluyen la conviven-
cia con otras personas, Ja prictica de deportes, la concurrencia a espec-
ticulos y otras actividades semejantes, o R

¢) - Necesidades de orden cultural, como 14
tecas y otros centros de cultura, ,
Finalmente, como un renglén especial, el |destinado a preparar un fu-
turo mejor para el pueblo de México, el salario minimo general debe pro-
porcionar al trabajador los elementos suficientes para proveer a la cdu-
cacién de sus hijos, o

32 Congtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México, D. F., 1975, Pig, 170,
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B. SALARIO MINIMO PROFESIONAL |

La fraccién V1 del Articulo 123 Constitucional, tipifica la institucion
del salario minimo profesional, aplicAndose dichos salarios en ramas deter-
minadas de la industria o del comercio 0 en profesiones, oficios o trabajos
especiales; ademfs los salarios minimos profesionales son considerados un
complemento del salario minimo general y se define de la siguiente forma:

“Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para satis-
facer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden mate-
rial, social y cultural para proveer a la educacién obligatoria de los
hijos, Los salarios minimos profesionales se fijardn considerando, ade-

mz’ls,mllns condiciones de las distintas actividades industriales y comercia-
les”. ‘ -

De esta definicién se desprende que los salarios minimos profesionales
sirven para fijar salarios mis justos, particularmente en aquellas actividades
en las que por no existir un movimiento sindical importante no se logra
la fijacidn colectiva de las condiciones de trabajo, constituyendo una nece-
sidad en ciertas actividades, como los trabajos a domicilio, los trabajos en
restaurantes, cafés y otros establecimicntos andlogos, el trabajo domés-
tico, etc. '

La definicién de salario minimo profesional fue introducida en la Le-

- gislacibn mexicana por las reformas al articulo 123 de la Constitucién y a

la Ley Federal del Trabajo en el afio de 1962, - :

- -La iniciativa sometida al Congreso de la Unién por cl Presidente Adol-
fo Lépez Matcos, para la reforma del articulo 123 expresé en su conside-
rando I que: ~ .

“...El desarrollo industrial ha dado origen a la especializacién de
la mano de obra, que requiere una condicién adecuada para estimularla
mediante la asignacién de salarios minimos profesionales que guarden
relacion con las capacidades y destreza del trabajador y cuya fun-
cién primordial consistiri en clevarse sobre los salarios iminimos gene-
rales o vitales, siendo susceptibles de mejorarse por la contratacién
colectiva del trabajo. Ante esas realidades resulta no sélo conveniente,
sino mis bien necesario fijar los salarios minimos generales en funcién
de zonas eccondmicas e incorporar a nuestra legislacion el salario minimo
profesional,” 3¢

- El ‘Secrctario de Trabajo y Previsién Social, licenciado Salomén Gon-
zélez Blanco, en un documentado estudio que apoya la reforma, expresa lo
siguicnte: S

33 - Constitucién Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, ob. cit. pig. 170,

8¢ Iniciativa sometida al Congreso de la Unién por ¢} Presidente Adolfo Lépez l\ldtcos.
en el afio de 1962, Revista Mexicana del Trabajo, mayo-junio 1962, pég. 15.

.
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“Los salarios minimos profesionales deben respetar, por una parte,
los principios y la finalidad del salario minimo general; su propésito es
buscar, no solamente la satisfaccién de las necesidades dcr trabajador
y de su familia, sino un salario equitativo; es un hecho comprobado que
los trabajadores a domicilio y los que prestan sus servicios en restauran-
tes y cafés de segunda o tercera categoria, no reciben una remuneracién
proporcionada al servicio que prestan; de ahi la necesidad de acudir

~en su ayuda ofreciéndoles un salario minimo cquitativo y una base
para la determinacion de las categorias de salarios en la discusién y ce-
lebracién de los contratos colectivos, Por otra parte, la denominacién
salario minimo profesional, debe entenderse en un sentido amplio; de
ahi que se diga cn la reforma que su aplicacién se hard en ramas deter-
minadas de la industria y del comercio o en profesiones, oficios o tra-
bajos especiales, es decir, utilizando los ejemplos propuestos se puede
fijar un salario minimo profesional para los trabajadores de restaurantes
y cafés, pero pueden también considerarse los distintos trabajos incluidos
en la figura que se conoce con el nombre de trabajo a domicilio”

La figura juridica de los salarios minimos profesionales tiene antece-
dentes importantes en la legislacion internacional. En efecto, la Conferencia
General de la- Organizacién Internacional del Trabajo reunida en Ginebra
el 30 de ‘mayo de 1928, discuti6é el convenio relativo al establecimiento
de métodos para la fijacién de salarios minimos, que quedé identificado con
el nimero 26 de esa organizacién y fue aprobado el 16 de junio del mismo afio,

Este Convenio ratificado por nuestro pais y publicado en el Diario Oficial
de la Federacién de fecha 9 de agosto de 1935, obligd a todos los miembros de
Ia O.LT. a “establecer o mantener métodos para-la fijacién de tasas minimas
de salarios de los trabajacdores empleados en industrias o-partes de industrias
especialinente en las industrias a domicilio, en la que no existiera un régimen
eficaz para la fijacién de salarios. :

En época mis reciente, la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas emitié la declaracién Universal de los Derechos del Hombre
~ de 1948 cuyo articulo 23, fraccién 111, expresa lo siguiente: e

Fraccién IIL, “Toda persona que trabaja tiene derecho a una re-
muneracién equitativa y satisfactoria que le asegure, asi como a su fa-
milia una existencia conforme a la dignidad humana y que seri com-
pletag:, en caso necesario, por cualquier otro medio de proteccion so-
Cial“; B St o . « . f : .

En el 4mbito continental, es preciso mencionar que la Novena Confe-
rencia Internacional Americana, celebrada en la ciudad de Bogotd, Colombia,
en el afio de 1948, emitié la Carta Internacional Americana de Garantias
Sociales en su articulo 8o. cuyo principio bésico es el siguiente: :

88 Revista Mexicana del Trabajo, México, mayo-junio, 1962, phgs. 17 y 18, .
36 Declaracién de Derechos Sociales, Felipe Remolina, México, 1974, pig. 42,
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Articulo 80. “Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario
minimo fijado periddicamente con intervencién del Estado y de los
trabajadores y empleados, suficiente para cubrir las necesidades nor-
males de su hogar en el orden material, moral y cultural, atendiendo
a las modalidades de cada trabajo, a las particulares condiciones de
cada regién y de cada labor, al costo de la vida, a la aptitud relativa
de los trabajadores y a los sistemas de remuneracién de las empresas.
TIgualmente se sefialard un salario minimo profesional en aquellas acti-
vidades en que ¢l mismo no estuviere regulado por un contrato o con-
vencién colectivo” 37

Adicionalmente, la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos
también suscrita en la Novena Conferencia mencionada, establecié en la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre cn el Ca-
pitulo Primero, Articulo XIV, pirrafo segundo, lo siguiente:

. Articulo X1V, “Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir
, pe q )

una remuneracién que, en relacién con su capacidad ?- destreza, la ase-
gure un nivel de vida conveniente para si misma y su familia” 38 ;

Dentro de esa atmdsfera de normas internacionales, surgié en- nuestro
pais la reforma de 1962, cuyos proyectos fueron enviados al Congreso de la
Unién y a las Legislaturas de los estados, acompafiados de un estudio que
realizé un grupo de abogados laboralistas encabezado por el licenciado Salo-
mén Gonzilez Blanco, Secretario del Trabajo y Previsién Social, en el cual
se explicd con detalle el propésito y sentido de las modificaciones propuestas
al articulo 123 Constitucional. Parte de su estudio se menciona en piginas
anteriores, sin embargo, debido a la importancia del estudio se insertan a
continuacién otros fragmentos pertinentes relacionados con los salarios mi-
nimos profesionales y cuyo texto es cl siguiente: ‘ ‘

*...Los salarios minimos profesionales deberin regir en zonas eco-
némicas (por las mismas razones que sc expresan para los salarios mi-
nimos generales).

Tebricamente es posible pensar en un salario minimo que pudiera
extenderse a toda la mpﬁblica para ello supondria una cierta unifor~
midad en las condiciones sociales y econémicas del pais que aun esté
lejos de alcanzarsc..."3? ‘ B

Con los antecedentes, orientaciones y propdsitos referidos fue modifica-
do el articulo 123 de la Constitucién y que a partir del afio de 1962 rige el
sistema de salarios minimos legales en México, en los términos de-su frac-
cién VI, que a la letra dice: : : '

87 Obh. cit. México, 1974, pig. 34.
88 Ob. cit. México, 1974, pag. 28.
89 Ob. cit. pig. 17 y 18.



Fraccion VI, “Los salarios minimos que deberdn disfrutar los tra-
bajadores sérdn generales o profesionales. Los primeros en una o varias
“zonas econbmicas; los segundos se aplicardn en ramas determinadas de
la industria o del comercio o en profesiones, oficios o trabajos especiales.
_ Lés salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfa-
cer las necesidades normales de un jefe de familia, en ¢l orden material,
. social y cultural y para proveer a la educacién obhgatorn de los )u]os. P
Los salarios minimos profesionales se fijardn considerando, ademés, [
las condiciones de las distintas actividades industriales y comercmles.
Los trabajadores del campo disfrutaran de un salario minimo ade-
cuado a sus necesidades. P
Los salarios mininos se fijarin por Comisiones Regionales, mtegra- ey
~ das con representantes de los trabajadores, de los patronos y del gobierno .
y serdn sometidos para su aprobacién a una Comisién Nacional queise.
integrard en la misma fornm prevista para las Comisiones Regionales”,

" En el mes de diciembre de 1969 1prob6 el Congreso de 1a Unién la
Nueva' Ley Federal del Trabajo para iniciar su vigencia a partir del lo, dc
mayo de 1970,
Iniciativa presentada por ¢l C. Presidente de la Repiblica, licenciado
- Gustavo Diaz Ordaz, respecto de los salarios minimos expmé en la parte
relativa de la exposicion de motivos lo sngulemc:‘ '_ :
o “,, El capitulo scgundo trata del salnno ninimo, En é e repm-‘

ducen las normas de la ley vigente, que fueron dictadai después de la“
- reforma constitucional: de 1962 Se.agrega (nicamente un precepto qu

_ permite descontar el salario mlmmo cuando se trate de pagar la renta.
la habitacién que se proporcione al trabajador o la ‘ciota relacionada
con la adquisicién de alguna habitacién, en la inteligencia de que:'el
. descuento en cualquiera de los dos casos no podrz’s cxceder del 10%

: dcl monto del salario minimo”, B

L‘.n el mes de dncnembre de 1974 a iniciativa de la’ d:putac:(m obrcm, el
- Congreso de la_Unibn aprobéd 1mportames rcformas Y modufncacloncs a
la Ley Federal del Trabajo. :

 En estas reformas s¢ suprimi6 la p’u te final del amculo 95-de la Ley
Federal del Trabajo, quedando el precepto en los términos siguientes:

Articulo 95, Las Comisiones Regionales y la: Comxslén Nacnonal
hjar.’m los salarms minimos profesionales, : T

Dc este prccepto se desprcndc que. lns cxtadas Commones pueden fan

Jos salarios minimos profesionales sin ninguna limitacién mdepcndlentemen-
- te de que existan contratos colectivos de trabajo dentro .de las zonas eco-

némicas correspondientes, aplicables a la mayoria de los trabajadotes de'
determinadas profesiones u oficios, g
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. En cuanto a los “trabajos cspeciales” en donde quedan incluidos los
trabajos a domicilio, trabajos en restaurantes, cafés y otros establecimientos
andlogos, asi como los trabajadores domésticos, ete., existe un capitulo es-
pecial para’cada trabajo considerado especial. Para redactar esta disposi

cién y sus reglamentaciones especiales, s¢ tomaron en consideracion dos cir-
cunstancias principales;

a) Que existen trabajos de tal manera especiales que las disposiciones
generales de la ley no son suficientes para su reglamentacion, :

b) Se considers la solicitud de los trabajadores y aun de las empresas
para que se incluyeran en la ley las normas fundamentales sobre csos trabajos
especiales; puesto que es una ventaja para el trabajador incluirlas en la ley,
dado que las normas reguladoras de los trabajos especiales son el minimo
de derechos y beneficios de que deben disfrutar los trabajadores que des-
empeiian dichos trabajos, :

Para llegar a la reglamentacién de los trabajos especiales s¢ tomé*ch
consideracién el requisito de calificacién, capacitacién y destreza, vincula-
dos a la especinlizacién y diversificacién de las actividades ccondmicas cuyas
condiciones influyen en la realizacién de los difcrentes trabajos, en la comn-
plejidad de los mismos y en las diversas condiciones y caracteristicas de c¢je-
cucion de los oficios, trabajos especiales o profesionales respectivas.

La importancia de las profesiones u oficios puede derivarse del niimero
de trabajadores dedicados a tales ocupaciones dentro de la’ zona respectiva,
de la significacion cconémica o social que tengan tales profesioncs'y oficios
en las actividades zonales, de la funcién de la mano de obra calificada que
realicen" dichos oficios y trabajos, de la repercusién que tengan’sobre algu-
nas actividades cconbinicas a nivel zonal regional o nacional segin las ca-
racteristicas especificas de cada oficio o trabajo especial. . .

" Como toda institucién nueva los salarios minimos profesionales  recibi-
rén el beneficio de la experiencia asl como de la variedad de métodos resul-
tados de los estudios ¢ investigaciones que realicen las Comisiones ‘Regional

‘Nacional, las Instituciones Cientificas y Culturales; Pablicas -y. Privadas
de la capital, de Jos estados de la Repiblica, Organizaciones de. Trabaja
dores y de Patronos mediante sus Institutos especializados, asi. comg de Ja
aplicacién de la nueva categoria de, los salarios minimos que se amplia a
efecto de captar informacién sobre condiciones tecnolégicas y de realizacién
(iuc’prcvalcce'n en grupos de trabajadores especializados sujetos a . invess
tigacion. , , '

El procedimiento de fijaciébn de los salarios minimos profesionales al
igual que el de los minimos generales, comprende la participacién de las
Comisiones Regionales y Nacional de los salarios minimos. Las Comisiones
Regionales deben aportar Ja experiencia derivada del contacto directo que
tienen sus integrantes con las realidades cconémicas y sociales en munici-
piosy localidades de cada una de las zonas, La Comision Nacional, a través
de su 6rgano de fijacion que cs el I Consejo de Representantes, estudia las
resoluciones de las Comisiones Regionales, las observaciones y estudios pre-
sentados por trabajadores y patrones, mas las investigaciones y estudios que
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hubicre efectuado la propia Comisién Nacional para resolver, confirmando
o modificando Ias resoluciones de las Regionales.

La Ley Federal del Trabajo vigente a partir del 1o, de mayo de 1970,
mantuvo J mismo procedimiento establecido por la reforma de 1962, por
conslidcrnrsc que se I‘m mostrado cficaz en la fijacion de los salarios minimos
legales,

C. SALARIO MINIMO PARA LOS TRABA]ADORES DEL CAMPO

Dentro de los salarios minimos generales se seiiala un salario minimo
para los trabajadores del campo, adecuado a sus necesidades especificas
que puede scr en mayor o menor escala que la de los trabajadores ocu-
pados en otras actividades, La raz6n de esta distincion se debe a que los

atrones agricolas tienen determinadas obligaciones que se supone contri-
uyen a disminuir el costo de la vida de los trabajadores y de sus familias,
es decir, dichos trabajadores perciben una parte de sus ingresos en ciertas
prestaciones que la ley otorga, en tal virtud el salario minimo general puede
ser diferente al de otros grupos de trabajadores. ‘ . :

Es nccesario reproducir algunas partes relevantes de la iniciativa presi-
dencial de reformas al Articulo 123 (gonstitucional en el afio de 1962, en Ja
que se expresan conceptos importantes y cuyo texto es el siguiente:

En la fraccién VI del Articulo 123 Constitucional se incluyé un parrafo

especial para los trabajadores del campo.

Fraccion VI. “Los trabajadores del campo disfrutarin de un sa- -

lario minimo adlecuado a sus necesidades”,

Es indudable que los salarios minimos de estos trabajadores deberén -
adecuarse a sus necesidades sin olvidar que su finalidad cs siempre la misma, -
proporcionar a los trabajadores del campo y su familia una existencia con-

(13

forme a la dignidad de la persona humana”. N I
“El problema de los campesinos debe resolverse principalmente mediante

la aplicacién del Articulo 27 Constitucional, sin embargo, la legislacién labo--

ral es importante, dado que la ley se esfuerza en tratar de que haya cierta
equiparacion de los trabajadores del campo con los de la ciudad a cuyo
efecto, y como primera medida, emplea en su reduccién el término “trabaja-
dores del campo”. ' ' ‘

Con las nuevas reformas a la Ley Federal del Trabajo en el aiio de
1968, sc modificaron los articulos 279, 280 y 281 de la Ley antes mencio-

nada, refercntes al concepto de trabajador del campo, en dichos articulos -

se cstimé preferible sustituir el término “empresa agricola o ganadera” por

el de “patrén”, en virtud de que el primer precepto es poco conocido por los

trabajadores del campo y porque en ocasiones seria diffcil establecer si un

patrén constituye una unidad econémica de produccién que es la férmula
que define a la empresa. La redaccion efectuada clarifica dichos preceptos-

y precisa quicnes son los obligados en las relaciones obrero-patronales en
los trabajos: del campo. ' o SRR .
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C!mxclgimos csta exposicidn con el concepto exacto de los “trabajadores
del campo”, en virtud de la modificacion que sufrié el articulo 27 de la Ley
Federal del Trabajo quedando de la siguiente manera:

Articulo 279, Trabajador del Campo “Son aquellos que ejecutan

los trabajos propios y habituales de la agricultura, de la ganaderia y
forestales al servicio de un patrén”.

Esto significa que trabajador del campo es quien presta un servicio
a un patrén en la agricultura y la ganaderia, sin perjuicio de los benefi-
cios que le conceden las leyes agrarias que también son de cardcter social,

3. EL SALARIO Y LA JORNADA DE TRABAJO.
A. JORNADA DE TRABAJO

Frente a los abusos que cometian los patrones de su poder con Jos tra-
bajadores a su servicio, imponiendo jornadas inhumanas, agotadoras y mal
remuneradas, originarias de la plusvalia, el derecho del trabajo a partir
del lo. de mayo de 1917 proclamé la jornada méxima de ocho horas, base
de todas las leyes reglamentarias del Articulo 123 Constitucional,

B. CONCEPTO DE JORNADA DE TRABAJO

- Segin lo establecido en el articulo 58 de la Nueva Ley Federal del Tra-

. bajo, se conceptiia a la jornada de trabajo de la siguiente manera:

Articulo 538. “Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el
trabajador estd a disposicién del patrén para prestar su trabajo”.

C. REGLAMENTACION DE LA JORNADA VDE TRABAJO-

La nueva Ley laboral define y precisa las diversas condiciones y cir-
cunstancias de la jornada de trabajo en los términos siguicntes:

Articulo 36. Las condiciones de trabajo en ninglin caso podrin
ser inferiores a las fijadas en esta ley y deberin ser proporcionadas a la
importancia de los servicios ¢ iguales para trabajo iguales, sin que pue-
dan' establecerse diferencias por motivos de raza, nacionalidad, sexo,

" edad, credo religioso o doctrina politica, salvo las modalidades expresa-
~mentc consignadas en esta Ley.

‘Articulo 57, El trabajador podra solicitar de la Junta de Concilia-
cibn y Arbitraje, la modificacién de las: condiciones de trabajo, cuando
el salario no sea remunerador o sea excesiva la jornada de trabajo o
concurran circunstancias econémicas que la justifiquen.
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_circunstancias cxtraordinarias, sin exceder.nunca de tres horas diarias

.« EI patrén podri solicitor la modificacién cuando concurran cir.

“cunstancias econémicas que la_ justifiquen,

Articulo 59, El trabajador y el patrén fijarén la duracién de la
jornada de trabajo, sin que pueda exceder de los maximos Jegales.
- Los trabajadores y ¢l patrén podrin repartir las horas de trabajo,
a fin de permitir a'los primeros ‘¢l reposo del sibado en la tarde o
cualquier modalidad equivalente,

. Articulo 60. Jornada diurna es Ia comprendida entre las seis y las
veinte horas, ‘ . . L , ,
Jornada nocturna es la comprendida entre las veinte y las seis horas.
Jornada mixta es la que comprende los periodos de las jornadas

~diurna y nocturna, siempre que el periodo nocturno sea menor de tres

horas y media, pues si comprende tres y media 0 mis, se reputard jor-
nada noctuma.

i “Articulo 61, La duracién mixima de la»-joinad:i scr.fn ocho Alvnqr‘as

la’ diurna, sicte la nocturna y siete horas 'y media la mixta,

" Articulo 62; Para fijar Ia jornada de trabajo se observard lo dis:
puesto en el articulo 50., fraccién 111, R

Articulo 50. Las "disp'osi'ciones de esta Ley son de orden piblico,

- por lo_que nos producird efecto legal ni impedira el goce y el ejercicio

de los derechios, sea escrita o.verbal, la estipulacién quescstablezca: - ...
III, Una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva dada la

-~ indole del trabajo, a-juicio de la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

Articulo 63. Durante la jornada continua de trabajo se concede-
rd al trabajador un descanso de'media hora por 16 menos.. -~ -7 :

" Articulo 64. Cuando el trabajador no pueda salir del Tugar donde
presta sus sefvicios durante las horas de reposo o de comidas, el tiempo

. correspondiente le serd computado como tiempo efectivo de Ja jornada

de trabajo.

. Articulo 65. En los casos de siniestro o riesgo inminente en que
peligre la vida del trabajador, de sus compaiieros o la existencia misma:
de la empresa, la jornada de trabajo podri prolongarse por el tiempo
estrictamente indispensable para evitar esos males. '

Y

Articﬁlo 66, Podré también prolongarse la jornédrazvde. iiabajo por

ni de tres veces en una semana,




_Articulo 67, Las horas de trabajo a que se refiere el articulo 65 se

retribuirdn con una cantidad igual a ta que corresponda a cada una de
las horas de la jornada, SRR S ,

) Las horas de trabajo extraordinario sc pagardn coh un ci€rito por
ciento mds del salario que corresponda a las horas de 1a jornada.

Articulo 68, Los trabajadores no estin obligados a prestar sus

~ servicios por un tiempo mayor del permitido en este capitulo, '
La prolongacién del tiempo extraordinario que exceda de nueve
horas a la semana, obliga al patrén a pagar al trabajador el tiempo
excedente un doscientos por ciento mis del salario que corresponda a

las horas de la jornada, sin perjuicio de las sanciones establecidas en
esta Ley,

La teoria de la jornada de trabajo se funda en el principio del derecho
social de proteger la vida y la salud de los trabajadores, asi como su justa
compensacién que mitigue en minima parte la plusvalia,

El salario y la jornada de trabajo, estin relacionados entre sf, sin em-
bargo, gencralmente se incurre en el error de considerar la jornada de
trabajo como el tiempo efectivo que presta el trabajador al patrén, cuando
en realidad, basta que el trabajador esté a disposicién del patrén para que
se considere jornada de trabajo aunque materialmente no labore. Con respec-
to a la definicién de salario minimo, el derecho a percibir éste no es estric-
tamente por una jornada de ocho horas, sino por la jornada que por cos-
tumbre o por contrato lleve a cabo el trabajador al servicio del patrén.

4, NATURALEZA JURIDICA DE LA FIJACION - -
DE LOS SALARIOS MINIMOS,

+

En cuanto a la naturaleza juridica de la fijacién de los salarios minimos,
esta institucién se encuentra dentro de las concepcionés: modernas del de-
recho social caracterizado por el doctor Alberto Trueba Urbina- como *un
derccho de integracién de grupos. sociales dentro de la:estructura general
del Estado, con la peculiaridad de ser un géncro ajeno a la division entre
el derecho piblico tradicional y privade”, - - ‘

Es importante destacar el hecho de que esa pertenencia a la nueva
rama juridica concurre con el caricter de “autoridad” que la reforma de
1962 a la Ley Federal del Trabajo asigna a las Comisiones Nacional y Re-
gionales de los salarios minimos; articulo 334 de la Ley Federal del Trabajo
anterior, y 523 de la Nueva Ley Federal del Trabajo, debido a las adiciones
de capitulos especiales que se introdujeron en la citada Ley. ‘

Tienen ¢l caricter de autoridad “toda persona u érgano con potestad
o poder para imponer sus decisiones”. Conforme a nuestro régimen cons-

titucional compuesto de dos partes; la Constitucion Politica y 1a Constitu-
cién Social. ' S
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a) Constitucién Politica. Dentro de la Constitucién Politica, las auto- :

ridades son legislativas, ejecutivas y judiciales, Las funciones de las autori-
dades politicas se consignan en los articulos 49 a 107 de la Constitucién Po-
litica y en la Ley de Secretarias de Estado. Las autoridades politicas ad-
ministrativas, con funciones laborales, son: !a Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, especialimente y las demds Secretarias de Estado que
menciona la Ley Federal del Trabajo, las cuales dependen del Poder Eje-
cutivo Federal. También son autoridades administrativas con funciones la-
borales, las Direcciones o Departamentos del Trabajo de las entidades fe-
derativas que dependen de los gobernadores de los estados o del Jefe del
Departamento del Distrito Federal; estas autoridades tiencn funciones espe-
cificas en la Ley Federal del Trabajo y en sus ‘reglamentos.

La Ley Federal del Trabajo bajo la denominacién de “autoridades del
trabajo” con fundamento en el articulo 523 enumera las siguientes:

Articulo 523. La aplicacién de las normas de trabajo compete, en
sus respectivas jurisdicciones: '
- LA lIa Secretaria del Trabajo y Previsién Social,

IL A las Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico y de
Educacién Piblica. S

TIL A las Autoridades de las entidades federativas, y a sus Di-
recciones o Departamentos de Trabajo, '

IV. A la Procuraduria de la Defensa del Trabajo.
V. Al Servicio Piblico del Empleo.
VL A la Inspeccién del Trabajo.

VIL A las Comisiones Nacional y Regionales de los Salarios Mi-
nimos. : ' o

| VIIL. A la Comisién Nacional para la Participacién de los Tra-
‘bajadores en las Utilidades de las Empresas, o

IX. A las Juntas Federales y Locales de Conciliacién,

X. A la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

XI. A las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, .
XIL Al Jurado de Responsabilidades, |

Las autoridades anteriormente especificadas son, por consiguiente, de

-, diversa indole.

. Las Secretarias del Trabajo y Previsién Social, de ‘Hacienda”y Crédito
Plblico y de Educacién Piblica, son érganos que forman parte del Poder
‘Ejecutivo. Federal y por consiguiente son autoridades administrativas con
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En.efecto, las resoluciones del Consejo de Representantes que seiialan
salarios minimos legales para cada una de las zonas econbmicas, son parte
de la base constitucional que regird “entre los obreros, jornaleros, emplea-
‘dos. domésticos, artesanos y. de una manera general todo contrato de tra-
bajo”, segiin el texto del Articulo 123 Constitucional; consecuentemente,
desde el punto de vista material, ticne los atributos de abstraccién, genera-
-lidad e imperio de que gozan los actos legislativos.

Por otra parte, también los actos de la Comisién Nacional y de las
Comisiones Regionales encaminadas a practicar estudios e investigaciones
necesarios y apropiados de los diferentes rubros, solicitar informes de las
instituciones oficiales, federales, estatales y de los particulares que se ocu-
pen- de problemas econbmicos, ete,, desde el punto de vista material tienen
‘el cardcter de actos administrativos.

Finalinente, tanto las Comisiones Regionales como el Consejo de Re-
presentantes de la Comisién Nacional, tienen funciones de recepcién de
estudios y peticiones de trabajadores y patrones, de examen de prucbas
que los justifiquen tomando en consideracién los informes de la Direccién
‘Técnica en cuanto a las investigaciones y estudios que hubicse realizado,
El Consejo, en particular, tiene facultades de revision de resoluciones de los
Regionales, estudiari las resoluciones, las observaciones y estudios presen-
tados por los trabajadores .y los patrones, y dictars resolucién confirmando
o modificando los que hubiesen dictado las Comisiones Regionales, La
Comisién Nacional expresard en su resolucién los fundamentos que lo jus-
tifiquen, Para lograr este fin deberd tomar en consideracién los expedientes
tramitados ante las Comisiones Regionales ‘en cuanto a las investigacio-
nes y estudios que hubiese efectuado y las observaciones y estudios pre-
sentados por los trabajadores y patrones. Todos estos aspectos de la ij
cién de salarios claramente guardan un gran paralelismo con las funciones
jurisdiccionales, S _ ' :

c) Conclusién. De este anilisis se desprende que la naturaleza juridica
'de la fijacién de los salarios minimos, es aquella que integra la Comisién
Regional 'y Nacional de los Salarios Minimos, los cuales son érganos de
derecho social auténomos e independientes del poder politico y con fa-
cultades para crear el derecho de fijar salarios minimos generales, del
campo y profesionales, Su naturaleza juridica corresponde a que “son ér-
ganos que forman parte de la constitucién social, sin embargo, por encon-
trarnos en un sistema presidencialista, estas Comisiones tienen caracteristi-
cas de las funciones legisiativas, administrativas y jurisdiccionales que rea~
lizan para la fijacién de los salarios minimos, :

5. PROCEDIMIENTOS DE FIJACION DEL SALARIO.

La Comisién Nacional de los Salarios Minimos es el 6rgano encargado
de fijar los salarios en lo general, para ¢l campo y profesionales.

Esta Comisién, segiin lo establecido en el articulo 551 de Ia Ley Federal
del Trabajo, se integrara de la siguiente manera; = S
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funciones laborales, las Dirccciones de Trabajo de las entidades federativas
también son autoridades administrativas con atribuciones laborales,

También dependen del Ejecutivo Federal o de los Ejecutivos locales
de los estados y del Departamento del Distrito Federal, la Inspeccién del
Trabajo y Ia Procuraduria de la Defensa del Trabajo, cuyas actividades sc
sujetan a lo prevenido en los reglamentos respectivos.

b) Constitucién Social. En cuanto a la constitucién social pertenccen
las Comisiones Nacional y Regionales de los Salarios Minimos, encargadas
de fijar los salarios minimos generales, del campo y profesionales; Comisién
Nacional para la Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de las
Empresas, encargadas de fijar ¢l porcentaje de utilidades de los trabajadores,
asi como las Juntas de Conciliacion y Arbitraje con jurisdiccion e imperio
para dirimir los conflictos entre el trabajo y el capital o entre los obreros y
los patrones o entrc unos y otros, ya scan juridicos o econémicos. En estos
érganos se deposita la administracién de justicia obrera y de justicia social
cuando entiendan en toda su amplitud la facultad que les encomicnda cl
Articulo 123, que forma parte de la constitucién social, Las funciones de
las autoridades sociales se consignan en el Articulo 123 Constitucional y le-
yes reglamentarias. En la fraccion VI y IX del apartado A) del Articulo 123
de la Constitucion, se estructuran, respectivamente, dos Comisiones: Ja de Jos
salarios minimos generales, del campo y profesionales, y el porcentaje de
utilidades de los trabajadores, Las Comisiones Nacionales no son érganos
politicos ni centralizados ni descentralizados, sino érganos de derecho social
autbnomo, independientes del poder politico y con facultades para crear el
derecho (1ue fijan salarios minimos y porcentajes de utilidades, complemen-
tarios de Ins garantias sociales; son érganos que forman parte de la constitu-
cién social. La incomprensién de esta teoria de los 6rganos sociales cuya
autonomia es igual a la de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, se debe
a la integracién del representante del gobierno, designado por ¢l Presidente
de la Repiiblica, por cuyo motivo queda sujeto al poder de éste por efectos de
sistema presidencialista, Por no atreverse a reconocer esta realidad politica,
los integrantes de la Comision Nacional del Reparto de Utilidades no pu-
dieron definir la naturaleza de la Comisibn Nacional de la que formaban
parte, '

Por lo tanto, la Comisiébn Nacional de los Salarios Minimos es la en-
cargada de fijar los salarios en lo general, para el campo y profesionales.
Esta Comisién es un érgano del Estado de Derecho Social consignado en
la fraccién VI Apartado A) del Articulo 123 Constitucional, sin embargo
queda a cargo de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje conocer de los con-
flictos que se susciten por el incumplimiento patronal cuando no se paguen
los salarios o se paguen en menor cantidad de la fijada.

Atendiendo a la clasificacién tradicional de funciones del Poder Pu-
blico nos damos cuenta que la fijacién de salarios participa de las carac-
teristicas de las funciones legislativas en mayor grado, pero también reine
algunos elementos de funcién administrativa y aun jurisdiccional,

6l



Articulo 551. La Comisién Nacional de los Salarios Minimos
funcionari con un Presidente, un Conscjo de Representantes y una
Diréecién Técnica,

Articulo 552. El Presidente de la Comisién serA nombrado por
el Presidente de la Repablica,

Las funciones que realizan cada uno de los integrantes de la Comi-
sibn son las siguientes:

Articulo 553, E! Presidente de la Comisién ticne los deberes y
-atribuciones siguientes:

1, Someter al Consejo de Representantes el plan anual de trabajo
preparado por la Direcciéon Técenica,

: 1I. Reunirse con el Director y los Ascsores Técnicos una vez al
mes, por lo menos, vigilar ¢l desarrollo del plan de trabajo y ordenar
se cfectien las investigaciones y estudios complementarios que juzgue
convenientes,

II1, Informar periédicamente al Secretario del Trabajo y Previ-
si6n Social de las actividades de la Comisién.
IV, Citar y presidir las sesiones del Consejo de Representantes,
, V. Cuidar de que se integren oportunamente las Comisiones Re-
_ gionales y vigilar su funcionamiento, '

VI, Girar las instrucciones que juzgue conveniente para el me-
jor funcionamiento de las Comisiones Regionales; y :

-~ VIL Las demds que le confieran las leyes.

Articulo 554 El Consejo de Representantes se integrari:

.. L Con la representacién del gobierno, compuesta del Presidente
" de la Comisién que serd también el Presidente del Consejo y que
_ tendrd el voto del gobierno, y de dos asesores, con voz informativa,

o designados por el Secretario del Trabajo y Prevision Social.
* " IL Con un niimero igual, no menor de cinco, ni mayor de quin-
~ ce, de representantes propietarios y suplentes de los trabajadores sin-
- dicalizados y de los patrones designados cada cuatro aiios, de confor-
» midad con la convocatoria que al efecto expida la Secretarfa del Tra-
bajo y Previsién Social. Si los trabajadores o los patrones no hacen
-+ la designacién de sus representantes, lo hard la misma Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, debiendo recaer en trabajadores y patrones.
II1. El Consejo de Representantes deberd quedar integrado el lo.

“de julio:del afio que corresponda, a inds tardar. o

Articulo 557. El Conscjo de Representantes tiene los deberes y -
atribuciones  siguientes: o ‘
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1. Determinar, en la primera sesi6n, su forma de trabajo y la
frecuencia de las sesiones,

“11. Aprobar anualmente el plan de trabajo de la Dircecién Téenica.

III. Conocer del dictamen formulado por la Direccién Técnica
y dictar resolucién determinando la division de la Republica en zonas
econémicas y el lugar de residencia de la comisiébn en cada una de
ellas, La resolucién se publicard en el Diario Oficial de 1a Federacién.

IV, Practicar y realizar directamente las investigaciones y. estu-
dios que juzgue convenicnte antes de aprobar las resoluciones y estudios
complementarios,

V. Designar una o varias comisiones o técnicos que practiquen
investigaciones o realicen estudios especiales.

VI. Revisar las resoluciones de las Comisiones Regionales modifi-
céndolas o aprobéndolas segiin lo juzgue conveniente,

VIIL. Fijar los salarios minimos generales y profesionales en las
zonas econ6micas en que no hubiesen sido fijados por las Comisiones
Regionales; y '

VIII. Los demés que le confieran las leyes.

Articulo 558. La Direccién Técnica se integrard:

I. Con un Director, nombrado por la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, : e

II. Con ¢l nimero de Asesores Técnicos que nombre la misma
Secretaria; y ‘

II. Con un nimero igual, determinado por Ja Secrctaria del
Trabajo y Prevision Social, de Asesores Técnicos Auxiliares, designa-
dos por. los representantes de los trabajadores y los patrones. Estos
asesores disfrutarin, con cargo al Presupuesto de Egresos de la Fede-
racién, de la misma retribuciébn que se pague a los nombrados por la
Secretaria_del Trabajo y Prevision Social, IR

" Articulo 561. La Direccién Técnica tiene los deberes y atribu.
ciones siguiente: o
- I, Realizar los estudios técnicos necesarios y apropiados para de-
terminar la division de la Repiiblica en.zonas econémicas, formular
~_un dictamen y someterlo al Consejo de Representantes.
- . IL Proponer al Consejo de- Representantes modificaciones a la
divisién de zonas econ6micas, sicmpre que existan circunstancias im-
portantes que las justifiquen, : ; .
HI. Practicar las investigaciones y realizar los estudios necesa-

“rios y apropiados para que las Comisiones Regionales y el Consejo de -

Representantes, puedan fijar los salarios minimos, - :
IV. Sugerir la fijacion de los salarios minimos profesionales.
V. Publicar regularmente las fluctuaciones ocurridas en los pre-
cios y sus repercusiones sobre el costo de la vida, para cada una de las

zonas econdémicas a que se refiere la fraccién del articulo 557, @
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V1. Resolver, previa orden del Presidente, las consultas que se le
formulen en relacion con las fluctuaciones de los precios y sus reper-
cusiones en el poder adquisitivo de los salarios; y

VII. Los demds que le conficran las leyes.

Articulo 565. Las Comisiones Regionales se integrardn cada cua-
tro afios, de conformidad con las disposiciones siguientes:

I. Con un representante del gobierno, que fungird como Presi-
dente nombrado por la Sccretaria del Trabajo y Prevision Social, pre-
via consulta con los gobernadores de las centidades federativas com-
prendidas en la zona. El Presidente serd asistido por un Sccretario.

IL Con un nimero igual, no menor de dos ni mayor de cinco,
de representantes propietarios y suplentes de los trabajadores sindi-
calizados y de los patrones, designados de conformidad con la convo-
catoria que al efecto expida la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
‘$i los trabajadores o los patrones no hacen la designacién de sus repre-
sentantes, lo hard la misma Secrctarfa, debiendo recaer en trabajadores
0 patrones; y

1. En aquellas zonas en que no existan trabajadores sindicados,
los representantes  serdn  designados  por los trabajadores - libres.

Articulo 569, Las Comisioncs Regionales tienen los deberes y atri-
buciones siguientes: e

I. Determinar, en la primera sesidn, su forma de trabajo y la
frecuencia de las sesiones. .

I1. Conocer del informe que someta a su consideraciéon la Dircc-
cién Técnica de la Comisién lN.'n(_:icmal. "

111, Practicar y realizar directamente las investigaciones y estu-
dios que juzguen conveniente, antes de dictar resolucién. .

IV. Fijar los salarios minimos generales y profesionales de su zona
y someter su resolucion al Consejo de Representantes de la Comisién
Nacional, : - St

V. Informar a la Comisién Nacional cada quince dias del :des-
arrollo de sus trabajos, por lo menos; y ' L

VL. Los demis que les confieran las leyes,

. Para poder llegar al procedimiento de la fijacién del salario minimo,
‘¢s_necesario conocer las funciones e integracién de los drganos que sirven
‘para fijar el salario; es indispensable conocer y comprender cl funciona-
miento de cada uno de los drganos que integran el procedimiento. de fija-
cién del salario desde un punto de vista tedrico, para después aplicar- el
procedimiento en la prictica al realizar los estudios e investigaciones en
cada una de las zonas en que estd dividido el territorio nacional,. llegando
a la solucién de encontrar un salario justo y equilibrado para que el tra-
bajador y su familia puedan satisfacer sus necesidades normales en ¢l orden
material, social y cultural y para proveer a la educacién obligatoria de
los hijos, T : ~ Co
En forma general, el procedimiento s¢ efectiia de la manera: siguiente:



Los salarios minimos se fijardn cada afio y comenzardn a regir cl
primero de enero del afio siguiente; estos salarios seran fijados por las
Comisiones Regionales y serdn sometidos para su ratificaciéon o modifica-
cién a Ja Comisibn Nacional de los Salarios Minimos. Las Comisiones
Regionales y In Comisién Nacional fijardn los salarios minimos profesionales.
Este precepto significa que actualmente las Comisiones Regionales y Na-
cional pucden fijar los salarios minimos profesionales sin ninguna limita-
cibn, independientemente de que exista 0 no un contrato colective de trabajo
dentro de las zonas econbémicas correspondientes,

La fijacién de los salarios minimos por las Comisiones Regionales se
cfectha de Ia siguiente manera:

1.0 trabajadores y los patrones a mds tardar ¢l Gltimo dia de azosto,
podran presentar los estudios que juzguen conveniente acompaiados de las
pruebas que los justifiquen,

~ Las Comisiones dispondrin de un término que vencerd el 30 de sep-
tiembre, para estudiar los informes de la Direccién Técnica de Ja Comision
Nacional y los estudios presentados por los trabajadores y los patrones,
-efectuar directamente las investigaciones y estudios que juzguen conveniente
y dictar resolucién fijando los salarios minimos. :

Los Presidentes de las Comisiones dentro de los cinco dias siguientes
a la fecha de la resolucién, ordenarin su publicacién y remitirin el cxpe-
diente a Ja Comision Nacional de los Salarios Minimos. La resolucién de-
terminard: '

a) El Salario Minimo General,
~ b) El Salario Minimo del Campo.
- ¢} El Salario. Minimo Profesional.

La fijacién de los salarios minimos por la Comisién Nacional se cfec-
tuard de la siguiente manera: : o
. Los trabajadores y los patrones dentro de los diez dias siguientes a
la fecha en que se publique la resolucién de cada Comisién Regional, po-
drin hacer las observaciones y presentar los estudios que juzguen conve-
nicnte, acompaiindolos de las pruebas que los justifiquen.

El Consejo de Representantes dentro de los treinta dias siguientes a
la fecha en que reciba cada uno de los expedientes, estudiara las resnlucio-
nes y las observaciones y estudios presentados por los trabajadores y los

patrones y dictard resolucién confirnmando o modificando las que hubiesen

dictado las Comisiones Regionales. Podrd cfectuar directamente las inves-
tigaciones y estudios ' que juzgue conveniente y solicitar de la Direccién
Técnica estudios complementarios. : o

Si alguna de las Comisiones Regionales no dictara resolucién dentro

del término sefialado o el expediente no se hubiese recibido a més tardar

el treinta y uno de octubre, el Consejo de Representantes dictard la resolu-
cién correspondiente, después de estudiar ¢l informe de la Direccién Tée-
nica y en su caso Jos estudios presentados por los trabajadores y los pa-

trones ante la Comisién Regional y de cfectuar directamente las investiga-

ciones 'y estudios que juzgue conveniente,
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La Comisién Nacional expresard en su resolucién los fundamentos
que la justifiquen. A este fin, deberd tomar en consideracién los expedientes
tramitados ante las Comisiones Regionales las investigaciones y estudios
presentados por los trabajadores y los patrones. Dictada la resolucién el
Presidente de la Comision ordenara su publicacién en ¢l Diario Oficial
de la Federacién, la que deberd hacerse a mds tardar el treinta y uno de
diciembre.

Para que haya sesién en Jas Comisiones Regionales, y ¢l Consejo de
Representantes de la Comisién Nacional, es necesario que concurra cl cin-
cuenta y uno por ciento del total de sus miembros, por lo menos,

Si uno o mis representantes de los trabajadores o de los patrones deja
de concurrir a alguna sesién, se llamard a los suplentes, si éstos no concu-
rren a la sesién para la que fueron llamados, el Presidente de la Comisién
dard cuenta al Secretario del Trabajo y Previsibn Social para que haga

“la designacién de la persona o personas que deban integrar la Comisién

en sustitucion de los faltistas. Las decisiones se tomarén por mayoria de
votos de los miembros presentes. En caso de empate, los votos de los ausen-
tes se sumardn al del Presidente de la Comisién, De cada sesién se levantard
un acta, que suscribirin el Presidente y el Secretario. :

Para obtener cualquier porcentaje con respecto a la pérdida del poder
adquisitivo, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos toma como base
su propio indice, que realizan los técnicos a través de las investigaciones
que practican y los estudios que realizan debido a las condiciones cconé-
micas generales de la Repiblica y en las 89 zonas econémicas, el costo de
la vida por familia, esto quiere decir que se hace una clasificacién de las
actividnm de cada zona econémica tomindose el total de poblacién eco-
némicamente activa, obteniéndose un promedio, el presupuesto indispen-
sable para la satisfaccién de las necesidades de cada familia,

Este presupuesto lo forman:

a) Las de orden material como la habitacién, el menaje de casa, ali-

" mentacién, vestido y transporte. ; :

b) Las de cardcter social y cultural como concurrencia a especticulos,

pricticas de deportes, asistencia a escuelas de capacitacién, bibliote-
cas y otros centros de cultura. :
¢! Las relacionadas con la educacién de los hijos.
d) Las condiciones econémicas de los mercados.

La Comisién cred para todos estos objetivos, una canasta base para el

_ chlculo de indices de precios desde 1964-1965 hasta la fecha, en que los

productos que forman la canasta han variado; los datos de los precios son
recolectados ‘el primer lunes de cada mes, los precios son tomados en tien-

das, mercados de A4reas populares donde habitan trabajadores sujetos a

salarios minimos o que tengan bajos ingresos, procurando que sean Jas
mismas tiendas y los mismos mercados cada mes, El recolector de los datos
deber4 tener especial cuidado de que los precios que anoten sean reales
y no precios oficiales o puestos en listas o pizarrones ya que en muchas
ocasiones existen diferencias entre ambos,
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‘La canasta contiene un total de 65 articulos distribuidos en 28 pro-
ductos de alimentos, 21 articulos de tela y ropa, 1 renta de casa.(alqul.ler
de casa habitacién para cinco personas), {la casa habitacién cstd integrada
por 2 cuartos, cocina y bafio), 7 productos relacionados con la calefaccién
y alumbrado y 8 articulos referentes a: articulos escolares (cuaderno ra-
yado de 100 paginas y 1apiz corriente con borrador); jabones (para 'bano,
para lavar, polvo y detergente); transporte y cine (precio de pasaje, en
camidén urbano y precio de cine en funcién popular); cigarros (cigarros
.de una marca de consumo generalizado en la localidad).

Los técnicos solicitan toda clase de informes y estudios de las institu-
«ciones oficiales, federales, y estatales y de los particulares que se ocupen de
problemas econdmicos tales como: los institutos de investigaciones sociales y
ccondmicos, las organizaciones sindicales, las cdmaras de comercio, los de
industria y otras instituciones semejantes.

También los téenicos reciben y consideran los estudios, informes y su-
gerencias que les presenten los trabajadores y los patrones; asi como pre-
parar un informe por cada zona econémica que debe contener un resumen
de las investigaciones y estudios que hubiesen efectuado y de los presentados
por los trabajadores y los patrones sometiéndolos a la consideracién de las
Comisiones Regionales y ascsorar a éstas cuando lo soliciten.

La revision de salarios, asi como su fijacién, se realiza cada aiio con base
en ¢l aumento de precios en cada zona de un ano a otro, ¢l aumento de pro-
ducto por hombre ocupado y el aumento del producto interno, de acuerdo
con los estudios e investigaciones que se hayan realizado, se aumentarén los
-salarios y se sacara el porcentaje y asi darse cuenta cudl fue la pérdida
del poder adquisitivo de los salarios y tratar de ajustarlos o equilibrarlos
no permitiendo que aumenten los precios de los productos en forma exor-
bitante, : o :

En el afio de 1974 se reformd la Ley Federal del Trabajo, modificindose
algunos articulos y credndose otros, entre ellos se crearon los articulos 399 bis

419 bis que se encuentran relacionados con los articulos 398, 399 y 419 de
l’; Ley Federal del Trabajo. Estas reformas se realizaron el 30 de septiem-
bre de 1974, entrando en vigor el lo. de mayo de 1975. Estos articulos
de nucva creacién se¢ reficren a la Revisién de los Contratos Colectivos y
Contratos-Ley que ¢l sindicato realiza con las empresas con respecto a los
salarios en cfectivo por cuota diaria y que percibe el trabajador por su tra-
bajo que realiza, Estos contratos colectivos y contratos ley serin revisables
cada afio. Gracias a estas reformas y con fundamento en lo establecido en
los articulos mencionados anteriormente de la Ley Federal del Trabajo en
el afio de 1975 se revisaron los contratos colectivos y contratos-ley con res-
pecto -al salario que percibe el trabajador en efectivo por cuota diaria, lle-
gindose al arreglo del aumento en dichos salarios, para que el trabajador
y su familia puedan satisfacer sus necesidades normales en e] orden ma-
terial, social y cultural. Estos aumentos y las revisiones son independientes
a las que realiza la Comisién Nacional de los Salarios Minimos.

La Comisién Nacional de los Salarios Minimos se prepara para la re-
visién y fijacién de los salarios que habrdn de regir el periodo de enero de
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1977 al 31 de diciembre de 1977, toméndose en cuenta los estudios ¢ inves-
tigaciones que realicen las Comisiones Regionales en ¢l mies de octubre
las que se realicen en el mes de diciembre en el Distrito Federal, Este estudio
se realizard de acuerdo al aumento de precios en los productos que se toman
como base, este aumento de precios se toma desde la fecha en que se realizé
el Gltimo aumento del salario y su porcentaje para encontrar cuél fue la
pérdida del poder adquisitivo del salario y poder cstablecer el porcentaje
en el que los salarios minimos generales, del campo y profesionales debe-
rén estar incrementados a fin de recuperar su poder adquisitivo. También
s¢ tomard en cuenta ¢l producto interno, el aumento de producto por hom-
bre ocupado, ¢l aumento de precio en los productos en cada una de las 89
zonas econdmicas, del mes de octubre de 1975 a octubre de 1976 y para el
Distrito Federal del mes de diciembre de 1975 a diciembre de 1976. Los
salarios minimos generales y del campo que regiran durante ¢l perfodo com-

rendido del lo. de encro de 1977 al 31 de diciembre de 1977, fueron pu-
licados en el Diario Oficial de la Federacién ¢l 30 de diciembre de 1976.
Los salarios Minimos Profesionales para el periodo de lo. de enero al 31
de diciembre de 1977, aparecieron publicados en ¢l Diario Oficial de la Fe-
deracién con fecha 30 de diciembre de 1976.

6. REESTRUCTURACION DE ZONAS ECONOMICAS
QUE SE TOMAN COMO BASE PARA SU FIJACION.

La institucién de los salarios minimos profesionales fue incorporada a
nuestra legislacién por las reformas conseguidas en el aiio de 1962 al Ar-
ticulo 123 Constitucional y a la Ley Federal del ‘Trabajo, con 1a finalidad
de proteger a los trabajadores que ticnen un grado de especializacién, cali-
ficacién, adiestramiento y habilidad por encima del trabajador no calificado.

El legislador tuvo ¢l propésito de proteger a los trabajadores califica-
dos no amparados por contratos colectivos dedicados a oficios y trabajos es-
peciales cuya importancia en la zona lo amerite, puesto que por clementales
razones de equidad deben recibir mayor remuncracién que la asignada a
los trabajadores no calilicados, ~

Por otra, parte de los textos de la iniciativa de reformas del afio de
1962 al Articulo 123 Constitucional, aparece con toda claridad el propésito
de que los salarios minimos profesionales estimulen la formacién de mano de
obra calificada que reclama el desarrollo econdmico del pais,  Ademis
el legislador tuvo en cuenta la amplia experiencia del pais en materia de
relaciones entre trabajadores y patrones durante varios decenios, que ha
consagrado a la contratacién colectiva como el medio idéneo para encauzar
legalmente las luchas entre esos dos factores de la produccion, capital y tra-
bajo por ser-¢l instrumento més adecuado para determinar las condiciones
de trabajo, ajustindolas a las situaciones peculiares de las actividades-eco-
némica de las empresas y sus trabajadores.

~'En cuanto a los trabajos especiales, obviamente, la preocupacion del le-
gislador para protegerlos es en el sentido de que deben ser objeto de: atencién
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especial y de fijacion cuando concurran las caracteristicas y condiciones que
fija la primera parte del articulo 100-F, cuyo texto es cl siguiente: L

Articulo 100-F. Las Comisiones Regionales o ln Comisién Nacional,
fijarin los salarios minimos profesionales cuando no exista algin otro
procedimiento legal para su fijacién ni existan contratos colectivos
dentro de zonas respectivas aplicables a la mayoria de los trabajadores
de detenminadas profesiones u oficios y la importancia de éstos lo ame-
rite; y especialmente; ‘

1. En el aprendizaje. '
I1. En el trabajo a domicilio para los diferentes trabajos.
III. En el trabajo doméstico,
IV. En ¢l trabajo en hoteles, restaurantes, bares y otros estable-
cimientos anélogos, ' ’

" De cste articulo se desprende que esta disposicién es muy importante
por cuanto que no tiencn competencia las Comnisiones Regionales o la Co-
misién Nacional para fijar los salarios minimos profesionales, cuando existan
contratos colectivos o contratos-ley dentro de la zona respectiva, aplicables
a la mayoria de los trabajadores de determinadas profesiones u oficios; pero
tratindose de trabajadores a domicilio, domésticos; aprendices, etc,, dichas
Comisiones si estin obligadas a fijar los salarios minimos: profesionales.

Sin embargo, en el aiio de 1970, el legislador modificé el articulo 100-F

“de la Ley Federal del Trabajo, y debido a que se suprimieron algunos ar-
ticulos de la Ley Federal -del Trabajo, el articulo al que nos referimos cam-

bié de nimero quedando-la reforma con el numeral 95 de la Ley Federal

del Trabajo, expresando lo siguiente: . G e

Articulo 95, Las Comisiones Regionales y la” Comisién "Nacionil,
fijarin los saldrios’ minimos' profesionales’ cuando no exista algin ‘otro

" procedimiento legal para su fijacién ni existan cortratos colectivos -
“* dentro de la zona respectiva, aplicables a la mayoria de los trabajadores’

* de determinadas profesiones u oficios y la importancia de éstos lo ame-
rite.

- De'este articulo se desprende’ que existe un limite’ para fijar salarios
minimos profesionales por parte de-las' Comisiones Regionales y Comisién
Nugional, pues habiendo otro: procedimiento legal o existan contratos ¢o-

lectivos y contrato-ley aplicables a la zona que . representan las Comisiones-

Regionales o Comisién Nacional, no estin obligadas a fijar salarios minimos
profesionales, : S B
= En-el afio:de-1974, el 4 de diciembre, se reforma la Ley Federal del
‘Frabajo. modificindose cl articulo 95, entrando en vigor el 24 de diciembre
dc 1974, El texto del articulo reformado queda de la siguiente manera:

Articulo 95. Las Comisiones chgionales y la, Comisivén‘ Nacibhal
. fijardn los salarios minimos profesionales, o S
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. 1. De este precepto se desprende que dada la forma sufrida actualnente,
las Comisiones Regionales y Comision Nacional, pueden fijar los salarios mi-
nimos profesionales sin ninguna limitacién, independientemente de que existan
0 no contratos colectivos de trabajo dentro de las zonas econdmicas corres-
pondicntes, aplicables a la mayoria de los trabajadores de determinadas pro-
fesiones u oficios.

Estas reformas, que han transformado el articulo 95 de la Ley Federal
del Trabajo, nos han dado una idea del cambio que se ha originado para
que las Comisiones Regionales como la Comisién Nacional, se conviertan en
“Autoridades” puesto que sc encargan de la aplicacién de las normas labo-
rales creando un derecho objetivo al fijar los salarios minimos, siendo ade-
miés un érgano del Estado de derecho social consignado en la fraccién VI
del Articulo 123 Constitucional en su Apartado A. Asi como una de sus
funciones y finalidades serd la de reestructurar las zonas econdmicas que se
tomardn como base para fijar los salarios minimos gencrales, del campo y
profesionales, » o

La importancia de las profesiones u oficios, puede derivarse del nimero
de trabnjaj:)res dedicados a tales ocupaciones dentro de la zona respectiva, de
la significacién econémica o social que tengan tales profesiones u oficios
en las actividades zonales, de la funcibn que realicen dichos oficios y tra.
bajos, en la formacién de mano de obra calificada, de la repercusién que
tenga sobre algunas actividades ccondinicas a nivel zonal regional o nacio-
nal, segiin las caracteristicas especificas de cada oficio o trabajo especial.
Como toda institucién nueva, los salarios minimos profesionales’ recibi-
rin el beneficio de Ja experiencia asi como la variedad de métodos resul-
tados de los estudios ¢ investigaciones que realicen la Comisién Nacional,
las instituciones cientificas y culturales, piblicas y privadas ‘de la capital;
dc Jos estados de la Republica, organizaciones de trabajadores y patrones
mediante sus institutos especializados, asi como de la aplicacién de la nueva
categoria de los salarios minimos que amplia la garantia social consignada
en el afio de 1917 en la Constitucién Politica de los Estados' Unidos Me-
xicanos, o _ -
‘El procedimiento de fijacién de los salarios minimos profesionales al
igual que ¢l de los salarios minimos generales, comprende la participacién
de las, Comisiones Regionales y Nacional de los salarios minimos. o
La Comisién Regional debe aportar las experiencias derivadas del con-
tacto directo que ticnen sus integrantes con las realidades econémicas y .so-
ciales, en municipios y localidades de cada una de las zonas econdmicas.”
La Comisién Nacional, a través de su érgano de fijacién que es el I,
Conscjo de Representantes, estudia las resoluciones de las Comisiones Re-
gionales, las observaciones y estudios presentados por trabajadores y patro-
nes, mis las investigaciones y estudios que hubiere efectuado la, propia Co-
misién Nacional para resolver confirmando o modificando las resoluciones
dz las Regionales. ,
La-Ley Federal del Trabajo vigente a partir del lo. de mayo de 1970,
manticne el mismo procedimiento establecido por la reforma de 1962 por
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considerarse que se ha mostrado eficaz en la fijacién de los salarios minimos
legalcs, '

Las fijuciones hechas en el aiio de 1965, 1967, 1969 y 1971 exigieron ¢l
discfio y aplicacién de procedimientos en los pasos y etapas que comprenden
los estudios e investigaciones de profesiones, oficios y trabajos cspeciales
para efectos de salarios minimos profesionales. Dentro de este proposito, los
resultadlos alcanzados son perceptibles en la ampliacién del ndmero de ofi-
cios y trabajos especiales protegidos y el niimero de zonas econémicas que
s¢ han incorporado al régimen del salario minimo profesional, :

Para el bienio 1966-1967, se incluyeron doce oficios y trabajos especia
les en 39 zonas ccondmicas de las mis desarrolladas en la industria y el
comercio.

En los afios de 1968-1969, se cubrieron 25 oficios o trabajos especiales
en cuarenta y sicte zonas econdmicas.

Para el bienio 1970-1971, se amplid el régimen de los salarios minimos
profesionales a 36 oficios o trabajos especiales en 59 zonas econémicas de
la’ Repiiblica. Durante ese mismo bienio se realizaron estudios e investiga-
ciones que. permitieron obtener una informacién més amplia sobre la es-
tructura ocupacional y sobre las actividades econfmicas en que se ocupan
principalmente trabajadores con algunas caracteristicas que permitieran con-
siderarlos para estudio respecto al régimen de los salarios minimos profe.
sionales, :

Con los resultados de Ias investigaciones previas se procedié a realizar
investigaciones directas sobre trabajos a domicilio en poco més de 30 zonas
econdmica donde tiene relevancia esta clase de actividad. Se practicaron
investigaciones sobre salarios, efectivamente pagados, en las 87 zonas econdt-
micas donde se fijaron salarios minimos profesionales. L

La Direccién General de Estadistica colaboré con la Comisién Nacio-
nal disefiando muestras para cfecto de captar informacién sobre condiciones
tecnolégicas y de realizacion que prevalecen en grupos de trabajadores es-
pecializados sujetos a investigacion., Este muestreo se llevé a cabo en 70
zonas econdmicas del pais y comprendié 35 actividades diferentes. -

Valiosa fue la colaboracién proporcionada por el Centro Nacional de
Productividad, a través de su asesoria externa, en la revision de las descrip-
ciones de actividades de los oficios y trabajos especiales, en el afio de 1970
y 1971 ya tenfan fijados salarios minimos profesionales asi como las evalua-
ciones y descripciones de actividades de los nuevos oficios y trabajos espe-
ciales sujetos a investigacion, ' o

Para dar cumplimiento a lo que establecia el artfculo 95 de la Ley -
Federal del Trabajo, con la reforma y supresién de la parte {inal del ar-
ticulo mencionado en el afio de 1970, se recogib la informacién en las Jun-

103 Locales y Federales de Concilacibn y Arbitraje sobre ¢l nimero de
trabajadores de los oficios sujetos- a estudio para fines de salarios profe-
sionales que se encontraban amparados por contratos colectivos, ’

Finalmente, se presentaron ante el H. Consejo de Representantes los:
resultados de las investigaciones y estudios, realizados los cuales fueron la -
base para la fijacidon de los 13 nuevos salarios minimos profesionales que
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aunados a los 36 oficios y trabajos especiales anteriormente fijados, hacen
un total de 49 oficios protegidos por salarios minimos profesionales con la
inclusion de 18 zonas ccondmicas nuevas,

A fin de ajustar la integracién de las 109 zonas econdmicas en que se
encontraba dividido el pals, durante los aiios de 1970 y parte de 1971,
se llevaron a cabo estudios directos geogrificos-econdmicos de 25 casos de
cambios solicitados a esta Comisién Nacional, que arrojan los siguientes
resultados: Se suprimieron las zonas cconémicas nimero 4 y 28 incorpordn-
dose sus municipios a las zonas 3 y 22, respectivamente, y se moditicé la
integracién por municipios de 15 zonas mas por lo que para cl bienio
1973 y 1974, se cuenta con un total de 107 zonas econdmicas.

Dado que las funciones de la Comisién Nacional son tinicamente de
tipo legislativo y considerando que es de interés social ¢l pago de los sa-
larios minimos, es necesario dar a conocer al mayor niimero de trabajadores
y de patrones el monto de los salarios minimos en las diversas zonas cco-
némicas, asi como las disposiciones legales en que se fundan los salarios
minimos,

La aplicacién y vigilancia del cumplimiento de los salarios minimos
legales son de la competencia de la Secretaria del Trabajo y Previsién So-
cial en actividades de jurisdiccion federal y de los gobicrnos de las enti-
dades federativas, en las ramas de actividades ccondmicas que no se han
reservado expresamente por el legislador a la competencia federal.

La Comisién Nacional de los Salarios Minimos, asi como las Comi-
siones Regionales, fueron creadas en el aiio de 1963, estas comisiones tienen
como finalidad fijar los salarios minimos en lo gencral, para el campo y
profesionales, asi como hacer las reestructuraciones convenicntes en las zo-
nas econdmicas en que estd dividido el territorio mnacional por medio de
estudios e investigaciones que realizan los integrantes de la Comision Na-
cional como las Comisiones Regionales,

Para el bienio 1974-1975, se cuenta con un total de 105 zonas econé-
micas en que se encuentra dividido el territorio nacional, para propésitos
salariales, C

El salario minimo representa una garantia constitucional establecida

ara el trabajador. Asimismo, es el sustento econémico de que debe dis-
?rutar la familia a fin de satisfacer sus necesidades; de ahi la importancia
de su cumplimiento, .
~ El 30 de septiembre de 1974 fue publicado, en el Diario Oficial de la
Federacion, el decreto que por Iniciativa del sefior Presidente de la Repii-
blica expidiera ¢l Congreso de la Unién a fin de satisfacer a la clase tra-
bajadora del pais, estableciendo el principio de la anualidad, tanto en la
revisién de los salarios minimos como en los de aquellos salarios cstable~
cidos en los contratos colectivos y contratos-ley. : ' :

En virtud de una disposicion transitoria del citado decreto, las Comi-
siones Regionales, fueron creadas en el afio de 1963, estas comisiones tienen
facultadas para proceder a fijar nuevos salarios minimos generales, del cam-
po y profesionales que estarian en vigor ¢l 8 de octubre de 1974 hasta el 31
de diciembre de 1975, De acuerdo con las reglas establecidas en el propio
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decreto, las Comisiones Regionales y la Comisién Naciopal procedieron a. fi-
jar Jos nuevos salarios minimos, mismos que fueron publicados en el Diaria
Oficial de la Federacion el 7 de octubre 3:: 1974. Estos salarios minimos. ge-
nerales, del campo y profesionales que estardn en vigor el lapso especificado
en el parrafo anterior, en cada una de las 105 zonas en que se encuentra dl-
vidido ¢l territorio nacional para propésitos salariales,

Los salarios minimos que estuvieron en vigor en ¢l aiio de 1976, tuvieron
lugar dentro de un marco legal renovado ya que durante el aiio de 1974 se
cfectuaron diversas reformas a la Ley Federal del Trabajo, relacionadas con
los Froccdumcnms establecidos para la fijacién de los salarios minimos y la
vigilancia de su cumplimiento.

Por una parte, cn el mes de septiembre de 1974, el Congreso de la Unién
aprob6 las reformas que, por Imclanvx del chcunvo Federal, hicieron posible
el establecimiento del principio de la anualidad tanto en la revisién de los sa-
larios minimos como en la de aquellos cstablecxdos por contratos colectwos
y en los contratos-ley,

Por otra parte, y a iniciativa de la diputaciéon oblem cl propio (-ongreso
de la Unidn, aprob6 también en el curso del mes de diciembre de- 1974 utras
importantes "modificaciones.

En primer lugar, se suprimi6é la parte final del artlculo 95 de la Ley
Federal del Trabajo que limitaba la posibilidad de fijar salarios minimos
profesnonales para aqucllos oficios donde los trabajadores estuvieran sujetos,
en su mayoria, a la contratacién colecuva.

En segundo lugar, y con el fin de fortalecer 1a accién del Entado ara
vigilar el cumplimiento de los salarios: minimos, se aprobaron disposiciones
que obligan a las Autoridades del Trabajo a denunciar ante ¢l Ministerio
Piblico las violaciones a esta norma con fundamento cn el articulo 387-frac-
cidén XVI del Cédigo Penal para el Distrito Federal, incurriendo en la co-
misién del delito de fraude al salario, que se cncuentra tipificado en dicho
articulo. Ast como en la Ley Federal del Trabajo, en la cual se adiciona el ar-
ticulo 891; en dicho articulo se establecen sanciones Pecumanas y- corpo-
rales aphcabks a Jos patrones que no cumplan con los salarios minimos fijados
© que entreguen comprobantes que amparen surmas supenores a las que c.fec-
tivamente proporcionaron a los trabajadores,

.Este marco legal renovado se complementa con la resolumén del H. Con- :

sejo de Representantes del 11 de junio de 1975, mediante la cual se redujo
el nGmero de zonas ccondmicas salariales de 105 a 89, siguiendo los linea-
mientos de reestructuracién de las zonas econdmicas en que se encuentra dn-
vidido el Territorio Nacional.

'La observancia de los salarios minimos, de los cuales dcpende cl acccso ,
de millones de mexicanos al minimo de satisfactores necesarios. para una.
vida decorosa, no sélo es una obligacién que impone 1a ley fundamental, sino

que es un problema que ataiie profundamente a nuestra moral revolucxomna
y social,

Sin. embargo, estos salarios mimmos generales, del . campo y rofesxonales'
que entraron en vigor el primero de enero de 1976 al 31 de diciembre de-

1976, no terminaron su vigencia debido a la s:tuacu’m que prevaleclé en cl
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pais con motivo de la flotacién del peso mexicano y como consecuencia sur-
gi6 la pérdida del poder adquisitive del salario; por lo que a iniciativa del
~ Ejecutivo Federal el H. Congreso de la Unién expidi6 el dia 14 de septiembre
de 1976, un decreto que facultd a la Comisién Nacional de los Salarios Mi-
nimos para deterniinar y establecer el porcentaje en el que los salarios
minimos generales, del campo y profesionales debieran de ser incrementados
a fin de recuperar su poder adquisitivo.

En ejercicio de la facultad que le fue otorgada en el citado decreto, y de
‘acuerdo con los procedimientos en ¢l establecidos, el H, Consejo de Repre-
sentantes de la Comision Nacional de Salarios Minimos resolvié incrementar
los salarios en un 23%. ‘

 La resolucién del H. Conscjo de Representantes dictada en sesién ex-
‘traordinaria el dia 24 de seotiembre de 1976, fue publicada en el Diario
" Oficial de la Federacién con fecha 29 de septiembre de 1976, junto con un
~ documento anexo cn ¢l que se especifican los nuevos salarios minimos gene-
" rales del campo y profesionales que estaréin en vigor el primero de octubre

~al treinta y uno de diciembre de 1976.



~ CAPITULO IN
» Disposiciones legales que protegen al salario
: l.ﬁ';\R'I'ICULO 123 CONSTITUCIONAL,

“Las politicas protectoras del salario no son producto de acciones even-
~ tuales o de programas que pudieran diseiiar de manera preferente algunas
entidades del sector piblico; por el contrario, se encuentran enmarcadas en la

i accién legislativa que sirve de marco juridico y sustento a las actividades que

desarrolla el Estado en este importante aspecto de la economia y de la accién
social piblica, ' , s
Desde su primera redaccién en el espiritu del Articulo 123 Constitucional,
estd prevista la importancia de dar cuerpo a mecanismos de proteccion al
consumo de los sectores de ingresos fijos, a fin de evitar lesiones a su economia,
producto de procesos de encarecimiento de lavida, wor L e
. Ademds el Articulo 123 de 1a Constitucién, faculta al Congreso de Ia
Unién_para expedir leyes sobre trabajo y. seiiala las bases fundamentales
que rigen las relaciones obrero-patronales, en él se apoya la reglamentacién
para la fijacién y vigilancia de los salarios minimos generales y profesionales
y ademds expresa el derecho que tienen los trabajadores a una participacién
en las utilidades .de las empresas; asi como también determina la forma de
hacer efectivo el cumplimiento del contrato colectivo y contrato-ley en bene-
ficio del trabajador, - g Lo : ‘
- Este mismo-articulo sefiala la naturaleza y contenido que déberd tener
el ‘concepto de salario como instrumento para alcanzar mayores niveles de
vida tanto en el orden material, social y cultural, : S

9. LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

~ Otra disposicién que sefialamos como protectora del salario corresponde
a la Ley Federal del Trabajo; esta Ley contienc las normas y los aspectos
relativos al salario, mismo que define en el articulo 82 de la siguiente manera:
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Articulo 82. El salario ¢s la retribucién que «ebe pagar el patrén
al trabajador por su trabajo.

La misma Ley determina en su articulo 84 lo siguiente:

Articulo 84. El salario se integra con los pagos hechos en efectivo
por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, co-
misiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o presta-
cién que se entregue al trabajador por su trabajo.

Otro aspecto de gran importancia que se expresa en la Ley y que con-
figura una politica protectora del salario es el siguiente:

Articulo 85, El salario debe ser remunerador y nunca menor al
fijado como minimo de acuerdo con las disposiciones de esta Ley.

Relacionamos el articulo anterior en su primer pérrafo con el articulo
90, en donde se conceptia al salario minimo en la forma siguiente:

Articulo 90. El salario minimo es la cantidad menor que debe re-
cibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada
de trabajo. . ’

El salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las nece-
sidades normales de un jefe de familia en ¢l orden material, social 'y
cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. -

Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones
y medidas que protejan Ia capacidad adquisitiva del salario y faciliten
el acceso de los trabajadores a la obtencidn de satisfactores.

En otro capitulo de la misma Ley se anotan Ins normas y privilegios del
salario, en sus articulos siguientes: : PR e e

Articulo 98. Los trabajadores dispondrén libremente de sus sa.
" larios, Cualquier disposicién o medida que desvirtie este derecho, serd
nula, e R PR SRR e

Articulo 99, El derecho a percibir el salario es irrenunciable. Lo
es igualmente el derecho a percibir los salarios devengados. :

Articulo 100, El salario se pagard directamente al trabajador, 86-
. lo en los casos en que esté imposibilitado para efectuar personalmente
el cobro, el pago se hari a la persona que designe como apoderado
mediante carta poder suscrita por dos testigos. = = . .
El pago hecho en contravencién a lo dispuesto en el pérrafo: an-

terior, no libera de responsabilidad al patrén.. R A

Articulo 101, El salario en efectivo deberd pagarse precisamente
- en moneda de curso legal, no siendo permitido. hacerlo en mercancias,
. vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que se pretenda
substituir la moneda. e R el
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Articulo 102, Las prestaciones en especie deberdn ser apropiadas

“al uso personal del trabajador y de su familia y razonablemente pro-

porcionadas al monto del salario que se pague en efectivo,

Articulo 103, Los alimacenes y tiendas en que se expenda ropa,
comestibles y articulos para el hogar, podrdn crearse por convenio
entre los trabajadores y ‘los patrones, de conformidad con las normas

- siguientes;

1. La adquisicién de las mercancias serd libre sin que pueda
ejercerse coaccién sobre los trabajadores.

I1. Los precios de venta de los productos se fijarin por convenio
entre los trabajadores y los patrones, y nunca podrén ser superiores a
los precios oficiales y en su defecto a los corrientes en el mercado.

111, Las modificaciones en los precios se sujetarin a Jo dispuesto
en la fraccién anterior; y

1V. En el convenio se determinard la participacién que corresponda
a los trabajadores en la administracién y vigilancia del almacen o tienda,

Articulo 103 bis, El Ejecutivo Federal reglamentara la forma y
términos en que sc establecerd el fondo de fomento y garantia para
el consumo de los trabajadores, que otorgard financiamiento para la
operacién de los almacenes y tiendas a que se refiere el articulo anterior
y asimismo, gestionard de otras instituciones, para conceder y garan-
tizar créditos baratos y oportunos para la adquisicién de bienes y pago
de servicios por parte de los trabajadores. : ‘

Articulo 107, Esta prohibida la imposicién de multas a los tra.
bajadores cualquiera que sea su causa o concepto.

- Articulo 108. El pago del salario se efectuari en el lugar donde
los trabajadores presten sus servicios. P

Asticulo 109, El pago debers efectuarse en dia laborable, fijado
gor convenio entre ¢l trabajador J el patrén, durante las horas de tra-
ajo o inmediatamente después de su terminacién, ‘

‘Articulo 110, Los descuentos en los salarios de los iiaba’jadores
estén prohibidos, salvo en los casos y con los requisitos siguientes:

I. Pago de deudas contraidas con el patrén por anticipo de sa-
larios, pagos hechos con exceso al trabajador, errores, pérdidas, ave-
rias ‘o adquisicién de articulos producidos por la empresa o estableci-

- miento. La cantidad exigible en ningiin caso podra ser ‘mayor del im-
- porte de los salarios de un mes y el descuento seri el que convenga

al trabajador y el patrén sin que pueda ser mayor del 30% del excedente
del salario minimo. ' v : Cooe ,
1L Pago de la renta a que se refiere el articulo 151 que no podra
exceder del 1595 del salario. ‘ Sl ;
III. Pago de ahonos para cubrir préstamos provenientes del Fon-.
do Nacional de la Vivienda destinados 'a la adquisicién, construccion,
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reparacién o mejoras de casas habitacién, o al pago de pasivos adqui-
ridos r estos conceptos. Estos descuentos deberfn haber sido acep-
tados libremente por el trabajador.

lV Pago de cuotas para la constitucién y fomento de sociedades
cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que los trabajadores ma-
nificsten expresa y libremente su conformidad y que no sean mayores
del 3095 del excedente del salario minimo.

V. Pago de pensiones alimenticias en favor de la esposa, hijos, as-
cendientes y nictos, decretado por autoridad competente.

VI, Pago de las cuotas sindicales ordinarias previstas en los es-
tatutos de los sindicatos; y

VII. Pago de abonos para cubrir créditos garantizados por ¢l
Fondo a que se refiere el articulo 103 bis de esta Ley, destinados a la
adquisicién de bienes de consumo, o al pago de scrvicios. Estos des-
cuentos deberdn ser aceptados libremente por el trabajador y no podrén
exceder del 209 del salario, .

3 LE\' DEL SEGURO SOCIAL.

Otra disposicién legal de proteccién al salario de los trabajadores, lo cons-

tituye la Ley del Seguro Social, que en su articulo srgundo cspeclﬁca lo si-
gunemc. ,

Articulo 20, La seguridad social tiene por finalidad garantizar el
derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los
‘medios de_subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienes-

tar individual y colectivo. .

“ Articulo 30, La realizacién de la segundad social estd a cargo de
entidades o dependencias piiblicas federales o locales y ‘de organismos
... .descentralizados conforme a lo dispuesto por esta’ Ley y demés orde-

- namientos- legales .sobre la materia. ~ e

Articulo 4o. El churo Social es el instrumento bisico de la se-

- .guridad social, establecido como un servicio piblico de cardcter na-
. cional en los términos de esta Ley sin perjuicio los sutemas instituidos
, jpor otros ordenamientos,

, Articulo 80. Con fundamento en la solidaridad social, el rég:mcn
del Seguro Social, ademds de otorgar las prestaciones inherentes a sus
. finalidades, rh proporcionar servicios sociales de beneficio colectivo,
- conforme a lo dispuesto en el Titulo Cuarto de este ordcnanucnto.

Articulo 232. Los scrvicios sociales de beneﬁcto colectxvo a que :
se refiere el articulo 8o, de esta Ley, comprenden. . L '
I. Prestaciones Sociales;
II, Servicio de Solidaridad Social.
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-y colectivo, -

Articulo 233, Las prestaciones sociales tienen como finalidad fo-

“mentar la salud, preveniv enfermedades y accidentes y contribuir a la

elevacién general de los niveles de vida de la poblacién,

Articulo 234 Las prestagiones sociales serdn proporcionadas me-
diante programas de: :

1. Promocién de la salud difundiendo los conocimientos necesarios
a través de eursos directos y <del uso de medios masivos de comu-
nicacidn, ‘ ’ o

H. Educacién higiénica materno jnfantil, sanitaria y de primeros
auxilios, o
I, Mejoramiento de Ja alimentacién y de la vivienda,
IV, Impulso y desarrollo de actividades culturales y deportivas

~y en general de todas aquellas tendientes a lograr una mejor ocupacion

del tiempo libre.

V. Regularizacitn del estado civil, '

VI Cursos de adiestramiento téenico y de capacitacién para el -
trabajo, a fin de lograr la superacién del nivel de ingresos de los traba-
jadores, : SR :
VII. Centros vacacionales y de readaptacién para el trabajo,

V11 Superacién de la vida en el hogar; a través de un adecuado

“aprovechamiento de los recursos ccondémicos, de mejores pricticas de

convivencia'y de unidades habitacionales adecuadas, - 0
- IX. Establecimiento y-administracién de velatorios asi como otros
servicios similares; v : ; Lo '
~ X. Los demds ttiles para la elevacion

del nivel de vida individual

Las prestaciones a que se refiere este articulo se proporcionarin
por ¢l Instituto sin comprometer la eficacia de los servicios de los ramos:
del Régimen obligatorio, ni su equilibrio financiero.

Articulo 236. Los servicios de solidaridad. social comprcndcn asis-

= tencin médiea, farmacdutica e incluso hos italaria, en la forma'y tér-
~minus establecidos en Jos articulos 237 a 239 de csta Ley.

. Articulo 237. El Instituto organizard, establecerd y operard unida-

" des médicas destinndas a Jos servicios de solidaridad “social, los que
" serdn proporcionados exclusivamente en favor de los nicleos de po-
" blacién que por el propio estado en desarrollo del pals, constituyan polos
“de profunda marginacién rural, suburbana y urbana, y que cl Poder
" Ejecutivo Federal determine como sujetos de solidaridad social.”

" Queda facultado el ‘Instituto para dictar las bases ¢ instruc-

" tivos a que se sujetardn estos servicios pero, en todo caso, se coordi-

nard con la Secretaria de Salubridad y Asistencia y demds instituciones

- de salud y seguridad social.

-+ Axticulo 238, El Instituto piopoiciouar{; el 'apoyd; ncfgesarib-. ba‘ Jos

servicios de solidaridad social que esta Ley le: atribuye, sin perjuicio
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del eficaz otorgamiento de las prestaciones a que tienen derecho Jos
trabajadores y demis beneficiarios del régimen de seguridad social,

Articulo 239, Los scrvicios de solidaridad social serdn financiados
por la Federacién, por el Instituto Mexicano del Seguro Social y por los
propios beneficiados.

La Asamblea General determinard anualmente con vista en las apor-
taciones del gobierno Federal, el volumen de recursos propios que el
Instituto pueda destinar a la realizacién de estos programas,

Los beneficiarios por estos servicios, contribuirdn con aportaciones
en cfectivo o con la realizacidn de trabajos personales de beneficio para
las comunidades en que habiten y que propicien que alcancen el nivel de
desarrollo econémico necesario para llegar a ser sujetos de aseguramien-
to en los términos de esta Ley.

4. LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

La Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los T'raba-
jadores, es otra disposicion legal de proteccidn al salario, y fue creada con
el propésito de solucionar el problema de la vivienda en el pais.

Por recomendacién expresa de la Comision Nacional Tripartita, se creé
por decreto del 22 de abril de 1972, el Instituto del Fondo Nacional para Ja
Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT), ' '

El Instituto ha iniciado la gran tarea de cumplir con cada uno de los
postulados contenidos en la fraccibn XII del Articulo 123 Constitucional,
cuyo texto es el siguiente: R '

Articulo 123. Fraccién XIL Toda empresa agricola, industrial,
minera o de cualquier otra clase de trabajo-estard obligada, segin lo
eterminen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los. trabajadores
habitaciones comodas e higiénicas. Esta obligacién se cumplird mediante
las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la vi-
vienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus trabajadores y esta-

- blecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito
. barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones,

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para la

creacién de un organismo integrado por representantes del gobierno Fe-
. deral, de los trabajadores y de los patrones que administre los recursos del
fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulara las formas y procedi-

mientos conforme a los cuales los trabajadores podran adquirir en pro-

piedad las habitaciones antes mencionadas, .

Las negociaciones n que s refiere ¢l parrafo primero de esta. frac-
* ci6én, situadas fuera de las poblaciones, estin obligadas 'a establecer es-
cuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a la comunidad,
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Esto significa que dicha fraccién ofrece habitacién a los trabajadores,
medinnte el otorgamiento de créditos y la promocién de la edificacién de Ja
vivienda popular. Ademés el Infonavit es un mecanismo financiero que con-
templa el establecimiento de un fondo de ahorro para todos los trabajadores
inscritos cn el sistema,

El patrén aportard al Fondo Nacional de la Vivienda el 5% sobre los
salarios ordinarios de los trabajadores a su servicio, csta aportacién patronal
se hace de modo individual para cada uno de los trabajadores, constituyendo
esta aportacion un depésito de ahorro en favor de cada uno de los trabajado-
res. De esta mancra se convierte al trabajador en titular de un depésito de
ahorro que de un modo gradual y paulatino, incrementa el patrimonio del
trabajador y de su familia.

. La Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores sefiala en su articulo 30. como objetivos los siguientes:

Articulo Jo. El Instituto tiene por objeto:

I. Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda,
11, Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a
" los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para:
: a) La adquisicién en propiedad de habitaciones cémodas ¢ higiéni-
cas, '
~b) La construccién o reparacién, ampliacién o mejoramiento de sus
- habitaciones, y ’
"~ ¢) El pago de pasivos contrafdos por los conceptos anteriores.
I1I. Coordinar y financiar programas de construccion de habita-
ciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores; y
IV, Las demds a que se refiere la fraccion XII del Apartado A)
del Articulo 123 Constitucional y el Titulo Cuarto, Capitulo 111 de la
" Ley Federal del T'rabajo, asi como lo que esta ley establece.

. El Capitulo III del Titulo Cuarto, se refiere a las habitaciones para Jos
trabajadores en sus articulos del 136 al 153 de la Ley Federal del Trabajo.
Estos articulos se refieren a la obligacién de propercionar a los trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas en toda empresa en donde trabajen los
obreros. Ademds se obliga al patrén a aportar al Fondo Nacional de la Vi-
vienda Obrera el 5% sobre los salarios ordinarios de sus trabajadores, Forma
de administrar el Fondo Nacional de la Vivienda, objetivos y. finalidad del
Fondo; se hace referencia a Ia constitucion de depdsitos en favor de los tra-
bajadores sujetiandose a lag bases que ge mencionan en seis fracciones, los
depdsitos que se hacen en ¢l Fondo en favor de los trabajadores tienen el
caricter de salarios diferidos y por lo mismo su objetivo es reivindicatorio,
consiguientemente esta aportacién queda comprendida como parte integran-
te del salario en los términos del articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo.
Por lo que se refiere a las empresas o los patrones, sus aportaciones son gastos
de previsién social deducibles del impuesto sobre la renta, implicando un
beneficio para las mismas empresas. Para efecto de este mismo capitulo, se
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conceptia al salario segiin lo establecido cn el articulo 143 de la Ley Federal
del Trabajo y cuyo texto es el siguiente:

Articulo 143, Para los efectos de este mpxtulo, se entiende por sa-
lario In cantidad que perciba cada trabajador en cfcctwo por cunta
diaria,

Articulo 144, Se tendrd como salario méximo para cl pago. de las
aportaciones ¢l equivalente a diez veces el salario minimo general en In
zona de que se trate.

Articulo 145, Los créditos quc se otorguen para ¢l organismo que
administre el Fondo Nacional de la Vivienda, estardin eubiertos por un
seguto para los casos de incapacidad total, permanente o de muerte que
hbe(ic al trabajador o a sus beneficiarios de }as obligaciones derivadas del
crédito,

Los articulos 147, 148, 149 y 150 en lo geneml se refieren a los siguien-
tes puntos; a la forma en e cl Ejecutivo Federal, mediante cstudio y dic-
tamen del Fondo Nacional de ln Vivienda, determinarh las modalidades y
fechas en que incorporard al régunen establecido a los dep()rustas profesiona-
les y a los trabajadores a domicitio, Para facilitar la aportacién de Jas em-
presas que tengan un capital o un ingreso inferior a! minimo, el Ejecutivo
establecerd mtodalidades. El INFONAVIT determinard las sumas. que se
asgnardn al financiamiento de programas de casa habitacién destinadas a ser
adquiridas en propiedad por Jos trabajadores y los que se aplicardn para la
adquisicion, romuuccxén, reparacion o mejoras de dichas casas, asi como.
para el pago de pasives adquiridos por estos conceptos, Al efectuar la- apli-
mcxon de recursos, sc dmnbuxmn cquitativamente entre las’ distintas re-
giones y Jocalidades del pafs, usi como entre las diversas empresas o grupos
de trabajadores. Para el otorgamiento individual de los créditos se procede-

rd, en caso necesario, conforme a un sistema de sorteos. Aunque las em-

presas proporcionen a sus trabajadores casa en comodato o arrendamxento,
mmben deberin contribuir al Fondo Nacional de la Vwienda.

Acticulo 151, Cuando las habitaciones se den en arrcndamxento a

los trabajadores, 12 renta no podrd exceder del medio por ciento men—
“‘sual del valor catastral de la finca y se “observarin’ las nonnas sngmen-
Ctest
1. Las empresas estin obligadas a mantenerlas en condxctom:s de
~ habitabilidad y hacer oportunamente las reparaciones necesariag y con-
vcmcntes. ,
“ 11 Los trabajadores ucnen las oblxgacxones sngmemes- e
a) Pagar Jas rentas; i
b) Cuidar de la habitacién como si Iuera propia;

c) Poner en conocimiento- de la® cmpresa Ios defectos Y. detcnoros e

: que observen :
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ertom o s




d) Desocupar las habitaciones a la terminacién de las relaciones
de trabajo, dentro de un término de cuarenta y cinco dias,

1. Estd prohibido a los trabajadores:

a) Usar la habitacién para fines distintos a los sefialados en este
; capitulo.
i v b) Subarrendar Jas habitaciones,

He expuesto en términos generales los puntos mas importantes del Ca-
pitulo referente a la habitacién para los trabajadores con fundamento en
lo establecido en la Ley Federal del Trabajo.

1 Continuamos exponiendo algunos articulos importantes relacionados con
- la Ley del Instituto Nacional de la Vivienda para los "T'rabajadores.

': Articulo 4o. Ll Instituto cuidard que sus actividades se realicen
dentro de una politica integrada de vivienda y desarrollo urbano. Para
ello podrd coordinarse con otros organismos piiblicos,

Articulo 50. El patrimonio del Instituto se integra:
1. Con ¢l Fondo Nacional de la Vivienda, que se constituye con las
aportaciones que deben hacer los patrones, de conformidad con lo dis-
" puesto en el articulo 123, apartado A, fraccién XII de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Titulo Cuarto, Capitulo
HI de la Ley Federal del Trabajo y con los rendimientos que provengan
de la inversién de estos recursos; :
11, Con las aportaciones en numerario, servicios y subsidios que
; proporcione el gobierno Federal; '
B : HI. Con los bienes y derechos que adquiera por cualquier titulo; y
N . IV. Con los rendimientos que obtenga de la inversién de los recur-
sos a que se reficren las fracciones IT y 111 e

st et B A A 0 i e 1 et 1

; Articulo 6o, Los 6rganos del Instituto del Fondo serdn: La Asam.

blea General, el Consejo de Administracién, la Comisién de’ Vigilancia,

. el" Director General, dos Directores Sectoriales, la Comision de Incon-
formidades y de Valuacién y las Comisiones Consultivas Regionales,

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores,

cstard integrado en forma tripartita por representantes patronales, repres
sentantes de los trabajadores y representantes del gobierno Federal.

~ Articulo 70, La Asamblea General es la autoridad suprema del
: Instituto, y se integrard en forma tripartita con cuarenta y cinco miems-
i . bros designados de la forma siguiente: b :
Quince por el Ejecutivo Federal,
Qnuince por las organizaciones nacionales de trabajadores.
Quince por las organizaciones nacionales patronales,
Por cada miembro propietario se designard un suplente,

Los miembros de la Asamblea General durarin en-su cargo- seis
afios y podrin ser removidos libremente por quien los designe.

DR
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Articulo 80. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa
del Trabajo y Previsién Social, fijard las bases para determinar las orga-
nizaciones nacionales de trabajadores y patrones que intervendrin en la
designacién de los miembros de la Asamblea General,

Articulo 90. La Asamblea General deberd reunirse por lo menos
dos veces al afio,

5. FIJACION DE LOS SALARIOS MINIMOS.

Otra disposicién legal que es importante y conveniente seiialar en forma

generalizada, se refiere a lus caracteristicas principales que en nuestro pais
adopm Ia fijacion de los salarios, asi como su politica protectora,
La Comisién Nacional vy las Comisiones. Regionales de los Salarios Mi.

nimos de caricter tripartita, creadas por las reformas a la fraccién VI del.

Articulo 123 Constitucional y adiciones a la Ley Federal del Trabajo, publi-

cadas en ¢l Diarto Oficial de la Federacion el 21 de noviembre y el 31 de-
dxcxcmbrc de 1962, se encargan de fijar para las diferentes zonas: cconomxcas'

del ‘pais el salario minimo general, profesional y del campo.

La primera fijacién que se hizo fue en el afio de 1963, asimismo y como
wr avance de Ia politica de elevacién del nivel de vida de los trabajadores, la
Comisién se ha abocado a la fijacién de los salarios minimos profesnonales

La Comisién Nacional de los Salarios Minimos, constituye el cje central

de un mecanisino sui géneris que forman con ella un conjunto de 89 Comi-

siones - Regionales integradas por representantes de los tr1baj'ldorcs, -de los
empresarios y del gobierno.

El propésito fundamental que dio origen nl sistema actualmcntc estable.
cido pari Ia fijacién de los salarios minimos, fue el de procurar el efectivo

cumphmwmo de los preceptos constitucionales en -la materia, susutuycndor

el antiguo y frecuentemente viciado sistema de juntas o com:sxones mumcx-
palcs hasta antes encargadas de realizar esta funcién, ..

“Por su forma de organizacién, por.la modalidad. enunentemente partici-

pativa que reviste su estructura’ y sus actividades, el sistema establecido para
la fijacién de los salarios minimos tripartita que facilita el conocimiento

permanente, transmitido desde su base de los problemas relacionados con la’

actividad econémica y con el nivel de vida de los trabajadores ofreciendo

al mismo tiempo, un marco adecuado para la discusién entre, los - diversos

sectores,

Durante estos seis aiios de gobierno, Ia politica de salarios mimmos ha
estado orientada con base en los preceptos consmucnonales hacm dos ~obje-
‘tivos fundamentales:

a) La proteccién del poder adqunsuwo de los tmbajadores SUJE!OS a este
. régimen; y

b) Ll procuramiento -de la mejoria gradual de Jas condlcxones dc vida .

de los trabajadores:
' Para lograr estos . objetivos ha l’cmdo que . actuar en dnferentcs esferas y‘

sortear con cficacia las dxﬁcxlcq situaciones pxovotadas por una cconomla :
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mundial desordenada y por el importante rezago social y las deformaciones
estructurales generadas por el estilo de desarrollo que habia seguido nuestro
pais durante las Gltimas décadas,

En cuanto a la conformacién orginica, el sistema establecido por i
Constitucion y por la Ley Federal del Trabajo para la fijacién de los salarios
minimos, requeria de un esfuerzo de consolidacidn a fin de dotarlo de una
mayor capacidad para relacionar a las Comisiones Regionales y la Comision
Nacional y el desarrollo intensivo de las bases técnicas de informacion nece-
saria para una participacién objetiva de los scctores en los procesos de negocia-
cién. Por tal motive, se dio especial atencién a los problemas de comunicacién
entre las Comisiones Regionales y la Comisién Nacional, {inico camino para
asegurar en cl sistema una verdadera unidad de propésitos y la obtencién
de resultados congruentes con los principios de politica establecidos en materia,

Se redujeron ¢l nimero de zonas salariales, las cuales fueron disminuidas

‘de 105 a 89 en ¢l mes de junio de 1975, por decision undnime de los sectores

que integran ¢l Consejo de representantes de la Comision Nacional, La poli-
tica de reduccidn del nlimero de zonas salariales procura corregie diferencians
de salarios que no es posible justificar ni por la existencia de condiciones
diversas de desarrollo en las vegiones ni por diferencias en el costo de la vida

‘entre unas'y otras,

- Se han mejorado los procedimicntos téenicos, la ampliacion sustancial
de' la base de personal calificado y capacitado, asi como la participacién
directa de las representaciones sectoriales en todos los trabajos previos a los
periodos de negociacidn.

En este régimen hubo necesidad de sortear varios problemas de dificil
coyuntura ccondmica, encontrando la mejor solucidn posible, por lo que se
realizaron dos revisiones con cardcter de extraordinario y a iniciativa del
Ejecutivo Federal en los aiios de 1973 y 1974, Fue necesariie una nueva’ refor-
ma a la Ley Federal del Trabajo a fin de encontrar mayor capacidad de
respuestas 2. Jos nuevos fendmenos que confrontaban tanto las revisiones
de salarios minimos como las de los salarios contractuales,

Los ‘motives por los cuales los cfectos del acelerado aumento de los
precios se dejaron sentir en forma particularmente aguda en las clases de

ingresos bajos y especialmente entre los asaluriados del pais en el afio de 1972,
fue por las siguientes causas:

. a) Las caracteristicas, origen y composicion del fenémeno inflacionario
hicieron que los precios de algunas materias primas y de los alimentos, cre-
cieran a un ritmo particularmente alto. Si consideramos que los sectores
de ingresos mfs bajos asignan cierta cantidad de presupuesto de su gasto
a la compra de alimentos, al aumentar ¢l precio de los bienes de consumo
inmediato o cotidiano, el presupuesto de estos trabajadores sufrird un desequi-

Jibrio y no les alcanzard para comprar lo indispensable; por tal motivo, esta

clase  de personas fueron las mis afectadas; ast como los indices de
precios de los bicnes de consumo referidos a los trabajadores de salarie mi-
nimo empezaron a crecer en forma mas rdpida que otros indicadores, .
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b) Los trabajadores asalarindos se enfrentaban a esta situacién dentro
de un marco legal que cstablecta el principio de la revision bienal de sus
remuneraciones; periodo quizis adecuado para épocas de estabilidad pero
notoriamente largo ¢n épocas de inflacion,

El movimiento obrero organizado, a través del Congreso del Trabajo,
planted sucesivamente en los ailos de 1973 y 1974 demandas de aumento
general de salurios, Gracias al gobierno de la Repiblica, a través de lag Auto-
ridades Laborales, al concurso decidido y responsable de los factores de Ia
produccién, fue posible en ambos casos, después de intensas negociaciones y
politicas conciliatorias, legar a soluciones razonables.

Ademds ¢l Ejecutivo Federal, preocupado por las lesiones que el mo-
vimiento inflacionario podria causar a los asalariados de mis bajos ingresos
que en un niimero muy considerable no se encuentran amparados por la con.
tratacion colectiva, envid al Congreso de la Unibn tanto en 1973 como en
1974, inciativas que hicieron factible su incremento en proporciones simi-
lares a aquellas pactadas para los contratos colectivos,
~ Asi como también envid el Ejecutivo Federal al Congreso de la Unién
una iniciativa de reformas u la Ley Federal del Trabajo que, al ser aprobada,
establecid ¢l principio de la anualidad en la revisién tanto de los salarios
minimos cemo de los salarios contractuales, ademdas introdujeron diversas
reformas a los procedimientos establecidos entre los que se incluyeron dos
nuevos deberes y atribuciones de Ja Comisién Nacional de los Salarios Mi-
nimos con respecto a la Direcciébn Técnica, con fundamento en lo establecido
en el articulo 561 de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 561, La Direccion Técnica tiene los deberes y atribucio-
nes siguientes: ; ; :

Fraccién V. Publicar regularmente las fluctuaciones ocurridas en
los precios y sus repercusiones sobre ¢l costo de la vida, para cada una
de las zonas econdmicas a que se refiere la fraccién 111 del articulo 557.

Fraccion VL. Resolver, previa orden del Presidente, Jas consultas -

que sc le formulen en relacién con las fluctuaciones de los precios y sus
- repercusiones en ¢l poder adquisitivo de los salarios, -

Articulo 557. El Consejo de Representantes tiene los deberes y atri-
buciones siguientes: ' ‘

Fraccion IH: Conocer del dictamen formulado por lak])irccciéyn‘

“Téenica y dictar resolucién determinando la - divisién de la Repiiblica
-en zonas econdmicas y el lugar de residencia de la Comisiébn en cada
“una de ellas. La resolucién se publicard en ¢l Diario Oficial de la Fe-
- deracidn, S ' ’

-~ Estos dos nuevos deberes y atribuciones de In Direccidn Técnica: men-
cionados anteriormente, se introdujeron al reformarse el -articulo. 561 de Ia
Ley Federal del Trabajo. - .

Al aprobarse las reformas enviadas por el Ejecutivo Federal, se introdu-

jeron los ‘articulos 399 bis y 419 bis de la Ley Federal del Trabajo. Estos
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articulos se refieren al principio de anualidad en la revision de los salarios
minimos como de los salarios contractuales, y cuyo texto es el siguiente:

Articulo 399 bis, Sin perjuicio de lo que establece el Articulo 399,
los contratos colectivos serdn revisables cada afio en lo que se refiere
a los salarios en efectivo por cuota diaria,

La solicitud de esta revision deberd hacerse por lo menos treinta
dias antes del cumplimiento de un afio transcurrido desde la celebra.
cidn, revisién o prérroga del contrato colectivo,

Articulo 419 bis. Los contratos-ley serdn revisables cada afio en
lo que se refiere a los salarios en efectivo por cuota diaria,

La solicitud de csta revision deberd hacerse por lo menos sesenta
dias antes del cumplimiento de un aiio transcurrido desde Ia fecha en
o . que surta efecto Ja celebracion, revision o prérroga del contrato-ley.

Asf, en adicidn a la prioridad anual de las revisiones, habria de crearse
una sélida base objetiva para la proteccion del poder adquisitivo de los tra-
bajadores, sin limitar por otra parte las mejorias reales que los mismos pudieran
obtener en sus negociaciones, ‘

También en ¢l afio de 1974 fueron aprobados por el Congreso de la
Unién a iniciativa de la Diputacién Obrera de 1a XLIX Legislatura, las refor-
mas correspondientes a la forma de eliminar restricciones inconvenientes a
la fijacién de salarios minimos profesionales y para tipificar como delito
federal el incumplimiento de los salarios minimos en general, Estas modifi-
caciones corresponden a los articulos 95 y 891 de la Ley Federal del Trabajo,
que fueron de nueva creacién,

Articulo 95. Las Comisiones Regionales y la. Comision Nacivnal
fijardn los salarios minimos profesionales,

Articulo 891. Al patrén de cualquier negociacién industrial, agrico-

v la, minera, comercial 0 de servicios que haga entrega a uno o varios

co e de sus trabajadores de cantidades inferiores al salario fijado como

P minimo general o haya entregado comprobantes de pago que amparen

sumas de dinero superiores de las que efectivamente hizo entrega, se
*fes castigard con las penas siguientes: ;

I. Con prisién de tres meses a dos ajios y multa hasta de dos mil pesos,
- cuando el monto de la omision no exceda del importe de un mes de

" salario minimo general de la zona correspondiente;

I1. Con prisién de tres meses a dos afios y multa de cinco mil pesos,
“cuando el monto de la omisién sea -mayor al importe de un mes, pero
no exceda de tres meses de salario minimo general de la zona corres-
pondiente; y

I11. Con prisién de tres meses a dos afios y multa hasta de diez mil
pesos, si la omisién excede a los tres meses de- salario minimo general
de la zona correspondiente, = ~




Si el patrén de la negocincién industrial, agricola, minera, comer-
cial o de servicio, paga al trabajador lo que lc adeuda, mis los intereses
moratorios, antes de formular conclusiones al Ministerio Piblico, se lc
condenarf iinicamente al pago de la multa,

De esta exposicion sc desprende que la Comisién Nacional de los Salarios

Minimos tiene como finalidad para el futuro, el de fortalecer el cardcter

descentralizado del sistema mediante ¢l establecimiento de diversos mecanis-
mos de apoyo para las Comisiones Regionales, revalorar el conjunto de satis-
factores del que actualmente disponen los trabajadores sujetos a este sistema,
para procurar el més efectivo- Lumphmlcnto de los receptos constitucionales
y establecer nuevos criterios en el régimen de salarios minimos profesionales
que permitan una mayor y mejor proteccién de los trabajadores calificados.

6. DECRETO CORRESPONDIENTE AL ESTABLECIMIENTQ DE UN
FIDEICOMISO PARA EL FONDO DE FOMENTO Y GARANTIA PARA
EL CONSUMO DE LOS TRABA JADORES.

 Para la creacién del Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de
los Trabajadores (F ONACOT), el Ejecutivo de la Unibén promovié al Con-
greso de la Unién una serie de reformas a la Ley Federal del Trabajo, siendo
¢stas las siguientes: Se adiciona un tercer p.\rr'lfo al concepto de salario
minimo, cuyo texto es el siguiente:

Articulo 90. Se considera de utilidad social el establecimiento de
instituciones y medidas que protejan la capacidad adquisitiva del salario
y faciliten el acceso a los trabajadores a la obtencién de qaushctorcs

Articulo 97, Los salarios minimos no podrin ser_objeto de des-
cuento, compensacion o reduccién, salvo en los casos siguicntes:

Fraccién 1V. Pago de abonos para cubrir créditos garantizados por
¢l Fondo a que se refiere ¢l articulo 103 de esta Ley, destinados a la
adquisicion de bienes de consumo duradero o el pago de servicios, Estos

descuentos deberan haber sido aceptados libremente por el tmba;ador’

y no podrin exceder del 1095,

" Esta nueva fraccién fue incluida con objeto de lcgaluar ciertos descuentos
al salario minimo, ~

Articulo 103. Los almacenes y tiendas en que se expenda yopa,
comestibles y articulos para el hogar, podrin crearse por convenio entre
~los trabajadores y los patrones de una o varias empresas ‘de confor»
midad con las normas siguientes:
‘1. La adquisicién de las mercancias serd libre sin que. pucda ejer-
cerse coaccién sobre los trabajadores;

I1. Los precios de venta de los productos se fijarin por convenio.

entre los trabajadores y los patrones y nunca podrén ser superiores a los
precios oficiales y en su defecto a los corrientes en el mercado; -
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111, Las modificacioncs en los prccxos se sujetaran a lo dispuesto
en la fraccién anterior; y

IV. En ¢l convenio se detcrmmar’\ la participacién que corresponda
a los trabajadores en la administracién y vigilancia del almacén o tienda,

Este articulo fuc reformado en su primer p'irmfo. El articulo 103 bis es
de nueva creacion y su texto es el siguiente:

Articulo 103 bis. El Ejecutivo Federal reglamentard la forma y
términos en que se establecerd un Fondo de Fomento y Garantia para
¢l Consumo de los Trabajadores, que otorgara financiamiento para la
operacién de los almacenes y tiendas a que se refiere el articulo anterior
y garantizard, asimismo, créditos institucionales, baratos y oportunos
para la adquisicion de bicnes y el pago de servicios por parte de los
trabajadores.

Del andlisis de este articulo se desprende que el Ejecutivo Federal serd
gulen reglamentard la forma y términos en que debe establecerse ¢l Fondo

Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores y quedard
facullado para:

I Omrgnr créditos baratos y oportunos a los tr'tbajadorcs para 1‘1
adquisicion de bienes de consumo duradero y el pago de servicios;

1L Otorgar créditos a las organizaciones legalmente constituidas,
para la instalaciéon y operacién de los almacencs y txend*m ‘a que s
refiere el articulo anterior;

11 Descontar o garantizar a las instituciones dL crédito pnvad'xs
y del pais, los créditos que concedan a los trabajadores y urgamzacmnes

en los términos delas fracciones antenoreq, y

IV. Realizar lns demis. operaciones de naturaleza andloga o sere-
jante que tienda a proteger la capacidad adquisitiva- del salario de los
trabajadores, o ‘

Fue reformado el articulo 110 de Ia Ley Federal del Trabajo, ya que de

~ manera similar a lo asentado en el articulo 97 de la Ley Federal del Trabajo,

fue necesario incluir una nueva fraccién, que autorizara al FONACOT a
cfectuar descuentos a los salarios superiores al mlmmo, siendo su texto cl
siguiente: ,

Articulo 110, Los descuentos en los salarios de los trabajadores
estin prohibidos salvo en los casos y con los requisitos siguientes:

Fraccion VII, Pago de abonos para’ cubrir créditos garantizados
por ¢l Fondo, a que se refiere el articulo 103 bis de esta Ley destinados
a la adquisicién de bienes de consumo o al ‘pago de servicios. Estos
descuentos deberdn haber sido aceptados libremente por el trabajador
y no podr.m exceder del 20% del salario.

S adiciona una nueva fraccién al amculo 132 de. la Ley Federal del
trabajo cuyo texto es ¢l siguiente:



- Articulo 132, Son obligaciones de los patrones:
Fraccion XXVL Hacer las deduciones previstas en las fracciones
IV del articulo 97 .y V1I del articulo 110, y enterar de los descuentos
a la institucion bancaria acreedora o en su caso al Fondo de Fomento
y Garantia para ¢l Consumo de los ‘Trabajadores. Esta obligacién no
convierte al patrén en deudor solidario del crédito que se haya con-
cedido al trabajador. »

El Congreso de la Unibn aprobé, por unanimidad, los proyectos de re-
formas presentados por el Ejecutivo ¢l 30 de diciembre de 1973 y entraron
en vigor desde el mes de enero de 1974,

Satisfecho ¢l trimite legislativo y concluida la redaccién del decreto
correspondiente, fue sancionado finalmente ¢l 2 de mayo de 1974 el estable-
cimiento de un fideicomiso que serviria para financiar ¢l funcionamiento
del Fondo de Fomento y Garantia para ¢} Consumo de los Trabajadores.

Objetivos del Decreto Presidencial, Entre los considerandos contenidos
en cl Decreto Presidencial destacan los relativos al reconocimiento de la in-
justa situacion prevaleciente en las transacciones comnerciales a crédito,  por-
que ocasionan una apreciable merma del poder de compra del salario de
los trabajadores; esto, aunado a los propdsitos sociales perseguidos por el
gobierno, proporcionaba la justificacién necesaria para adoptar csa medida.
Las condiciones del mercado a que los trabajadores acuden en su caricter
de consumidores, los ha mantenido aislados y desprovistos de apoyo para
obtener un trato equitativo en las transacciones comerciales, lo que con-
trarresta la lucha social y prolonga sistemas ‘de explotacién contrarios al
mandato constitucional. Las ausencias de instituciones y medidas eficaces
de proteccion en las operaciones comerciales y crediticias que realizan los
trabajadores, provoca a menudo pricticas lesivas que vulneran su economia

Yy que, cn consecuencia, es necesario pugnar };x)r la concesion de créditos -

socialmente justos para la adquisicibn de satisfactores indispensables al de-
coro de la vida de los trabajadores y de sus familiares,

OBJETIVOS Y FINALIDADES DEL DECRETO PRESIDENC!AL

Articulo segundo, Estos objetivos y finalidades son los siguientes:
I. Garantizar los créditos institucionales otorgados a trabaja-
dores para la adquisicion de bienes de consumo duradero

y para la obtencién de servicios. :
1L Garantizar los créditos o en su caso, otorgar financiamien-
“to_para la operacién de los almacenes y ticndas a que se

~refiere el articulo 103 de la Ley Federal del Trabajo, -

II1. Fomentar el ahorro de los trabajadores.

“IV. Facilitar a los trabajadores la obtencién de condiciones ade-

cuadas de crédito y precios que le procuren un mayor poder

adquisitivo. T S
V. Operar como institucién descontadora para el sistema ban-

cario respecto de operaciones de-crédito relativas a la ad-
(uisicion de bienes de consumo duradero o de servicios, ¢
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V1. Coadyuvar al establecimiento y desarrollo de procedimien.
tos que tiendan a elevar la calidad, disminuir ol precio y
facilitar Ia adquisicion de bienes y Ia obtencion de servicios.

VII. Establecer y operar registros de afiliacién de sujetos de cré-
dito y provecdores.

VIIL. Fomentar y establecer mecanisimos destinados a orientar vy

: proteger a los consmmidores,

IX. Promover entre los usuarios ¢l mejor aprovechamiento del
salario y contribuir a la orientacién de su gasto familiar
de manera que satislaga, en la mayor medida posible, las
necesidades de una vida digna, como lo preseribe la frac-
cion VI del Articulo 123 de la Constitucién General de Ia
Repiiblica,

7. LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR,

Las prevalecientes violaciones por parte de empresarios y comerciantes
en contra de los compradares, dio como resultado que se legislara en favor
del consumidor y se convirtiera en defensor de sus propios derechos.

Una de las medidas principales que se ha encontraclo para proteger el
salario del trabajador, ha sido la creacién de una ley; esta disposicion lcg'\l
reconoce que el mexicano no solo ey ciudadano, trabajador, campesing,
profesionista o empresario, sino también consumidor. Estos mexicanos pre-
sentan demandas y representan intereses, Por ello, al entear en vigor la Ley
Federal de Proteccién al Consumidor, ¢l 5 de febrero de 1976, ¢l gobierno
dio-un paso firme hacia la bsqueda de Ja justicia Social a que tiende todo
Estado democritico con el objeta de satisfacer las necesidades sociales que
generan los complejos fendmenos hnmanos,

La Ley Federal del Consumidor es un cnrxquccmmnm méds para ¢l
derecho social mexicano, quien se apoya en las garantias sociales de la Cons-
titucibn de 1917,

Dentro del texto de la Ley Federal de Proteceién al C()rl&xl:l!:dm, ene
contramos que fueron consultadas las experiencias de pams comno: Aug-
tralia, Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Finlandia, La Repiblica Fe.
deral’ Alcmana Grecia, Istandia, Irlanda, Imlm, japc’m, Lauxemburgo, Los
Paises. Bajos, l\nrucga, Portugal, Espana, Suecin, Suiza, Turquia, El Reino
Unido, Estados Unidos y Venceauela. Todos estos paises han tomado medidas
de defensa del consumidor, refiriéndose de una manera mds o menos amplia
a los siguientes aspectos:

a) Proteccién contra riesgos para la seguridad de las pelmnas y para
su salud, :
) Proteccién contra pricticas engaiiosas ¢ injustas,

) Reconocimiento de derechos adecuados y dotamiento de medidas
)

oo

compensatorias.
Fomento de informacién y la educacién que hay que ofrecer al
consumidor para_capacitarlo en cl adecuado ejercicio dc sus: de-

rechos.

e
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En nuestro pais no solamente sc integraron todos los anteriores aspectos
y objetivos, sino que se extendid la proteccion legal para abarcar el respeto
a la dignidad de la persona, prohibiendo las reservas de derecho de admi-
sidn en los establecimientos abiertos al piblico, los registros, inquisiciones o
detenciones de hecho en “oficinas especiales” de algunos almacenes, asi co-
mo las notas pitblicas de cobro al través de los periddicos.

Dentro de esta ley encontramos la invasién de campos que antes perte-
necicron a la rama del derecho civil, mercantil, administrativo y penal,
Esto significa que la nueva ley clevé al rango de derecho social normas ju-
ridicas que anteriormente pertenceian al campo del derecho privado, re-
gulador de las relaciones entre los particulares y las incorporé al derecho
piiblico, dentro del cual tienen una categoria eminente el Derecho Sacial,

La Ley Federal del Consumidor contiene trece capitulos que corres-
ponden a 98 articulos, asi como cinco articulos transitorios. Dedica
¢l Legislador sendos capitulos a Definiciones y Competencias; Publicidad y
Garantias, Operaciones a Crédito; Responsabilidades por Incumplimiento de
Proveedores y Comerciantes; Prestacién de Servicios; Jas Ventas a Domicilio;
Disposiciones Generales; Funciones de la Procuraduria Federal del Consu-
midnr, objetivos, funciones y finalidades; Instituto Nacional del Consumidor,
objetivos, funciones y finalidades; Inspeccién y Vigilanca; Sanciones a que
se hacen acreedores quicnes infrinjan o no cumplan con la Ley; y Recursos
Admnistrativos. ’

La Ley Federal de Proteccién al Consumidor establece el derecho a
reclamar contra las empresas de participacién cstatal, los organismos des-
centralizados y aun contra los érganos del propio Estado en cuanto reali-
cen actividades de produccién, distribuciébn o comercializacién de bienes
o la prestacién de servicios a consumidores, equiparables a la celebracién
de actos de comercio.

El Capitulo Séptimo, articulos del 50 al 56 de Ia Ley Federal del Con-
sumidor, contiene disposiciones protectoras de los consumidores intermedios,
que pucden ser los pequefios y medianos industriales o comerciantes como
adquirientes de insumos. El objetivo es-que no queden a merced de las gran-
“des empresas en sus manipulaciones del mercado, ya sea como proveedoras
~de articulos de baja calidad a clientes cautivos o bien por incumplimiento
de plazos de entrega, elevacién de cotizaciones previamente establecidas,

Los Capitulos Octavo -y Noveno, articulos 57 al 75 de la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor corresponden a la creacién de dos organismos
descentralizados de Servicio Social: a) La Procuraduria Federal del Consu-
midor y b) El Instituto Nacional del Consumidor, '

La Ley dispone de medidas de beneficio para que la publicidad de bie-
nes y servicios no sea engaiiosa, que las garantias sean claras, precisas y
efectivas, que Jas operaciones a crédito de .informe al consumidor, sin lugar
a dudas, sobre cudl es el precio de contado y cudnto suman los intereses 'y
los cargos adicionales autorizados de manera que sepan cudnto-le costard
una adquisicién, no debe producir inquietud en el empresario consciente de
la responsabilidad que asume en su funcién social de productor o comer-
ciante que obtiene una ganancia licita sobre bases éticas.
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El Capitulo Séptimo, articulos del 50 al 56 de la Ley, establece los man-
datos de Ia Ley, prohibicndo discriminaciones de clientela, inquisiciones y
detenciones de consumidores so pretexto de imaginarios robos, ofensas a la
dignidad por publicaciones difamatorias de cobro, que se condicione a la ven-
ta de un artfculo a la forzosa adquisicibn de otro, son pricticas inde-
bidas que los empresarios serios han evitado siempre. $in embargo son uti-
lizadas por algunas personas inescrupulosas o de proceder arbitrariamente
a las que ¢l Estado debe sujetar a un orden que impida abusos en perjuicio
de los consumidores, sin que por ello se mermen los principios de la libre
empresa,

En el Capitulo Quinto, articulos del 39 al 45 de Ia Ley Federal del Con-
sumidor, estos articulos encierran un gran contenido educativo, puesto que
sefialan reglas de procedimicnto que tienden a formar mejores empresarios
por la via de imponer sanciones ineludibles ante incumplimientos o intentos
de evadir responsabilidades, Tal es ¢l caso de obligar a reparar sin costo y
de nueva cuenta el bien negligentemente “arreglado” ademdas de cubrir al
consumidor ¢l alquiler de un aparato igual por el tiempo que dure la nueva
coupostura o reparacién,

El Capitulo Décimo Tercero sc reficre n los Recursos Administrativos
comprendiendo los articulos del 91 al 98 de la Ley Federal del Consumidor.
Esta Ley tiene disposiciones complementarias de otras leyes, que tienden a
asegurar la libre concurrencia y a garantizar una sana y descable competen-
cia en nuestro mercado y en ¢l exterior. '

El andlisis de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor evidencia el
propésite claro de tutelar y orientar al consumidor para que pueda aplicar
sus recursos econdémicos asi como ¢l de imponer limitaciones a las operacio-
nes de lucro excesivo de que han hecho gala ciertos grupos empresanales,

8. ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL.

Articulo 28. La Ley castigard severamente y las autoridades per-
‘seguirin con eficacia, toda concentracién o acaparamicnto en una o
pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga por obje-
to obtener ¢l alza de los precios, todo acto o proceduniento que evite o
tienda a evitar la libre concurrencia en la produccién, industria o co-
mercio o servicios al piblico; todo acuerdo o combinacién de cual-
quier manera que se haga, de productores, industriales, comerciantes y
empresarios de transportes o de algin otro servicio, para evitar la com-
petencia, entre si y obligar a los consumidores a pagar precios exage-
rados; y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva in-
debida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio
_del piblico en general o de alguna clase social.

LEY ORGANICA DEL ARTICULQ 28 CONSTITUCIONAL
‘ EN MATERIA DE MONOPOLIOS

Articulo lo. En los términos del articulo 28 Constitucional, se pro-
hibe la existencia de monopolios y estancos, asi como los actos que
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tiendan a evitar Ja libre concurrencia en laproduccidn, distribucién o
comercinlizacién de bienes y servicios, y los acuerdos, combinaciones
o pricticas de cualquier naturaleza que celebren los productores, in-
dustriales, comerciantes o empresarios para evitar o imponer los pre-
cios de los articulos o las tarifas de los servicios de manera arbitraria,

Articulo 3o, Para los electos de la presente ley, se entiende por
monopolio toda concentracién o acaparamiento industrial o comercial
y toda situacion dcliberadamente creada que permita & una o variag
personas determinadas imponer los precios de los articulos o las cuotas
de los servicios, con perjuicio del piblico en general o de una clase
social,

Articulo 4o. Se presumird la existencia de monopolio, salvo pmeb'\
cn contrario:

: 1. En toda concentracién o acaparamicnto de articulos de consumo
_ necesario, '
1L En todo acuerdo o combinacién de productores mduetmlcq
“comerciantes © empresarios de servicios, realizado sin autorizacién y
regulacién del Estado, que pernuita imponer los precios de los articulos
~ o las cuotas de los servicios, y
11 En toda situacién comercial, industrial o de prestacién de ser-
vicios creada deliberadamente, que permita imponer los precios de P
los articulos o las cuotas de los servicios. -

: . Articulo 6o, No quedardn complcndndas en las pwsuncxoncs a que
- se refiere el articulo 4o.: :
1. Las empresas de servicios piblicos cuncumnadas que funcnoncn
- conforme a tarifas aprobadas oficialmente;
11, Las empresas en que participe ¢ Estado como '\ccnomsm o
asociado.

Articulo 19. Se impondrd Adxmmsuauvamcmc una multa de o
$100.00 a $50,000.00 (cien a cincuenta mil pesos), a quicnes infrinjan 1
las prohlbtuoncs contenidas en el articulo lo, de esta ley y se podrd
ordenar, al mismo tiemnpo, la clausura temporal, por. 90 dias de los es- :
tablecimientos comerciales, industriales o Jm otra indole donde s¢ co-
~metan las infracciones,
En los casos de reincidencia, la clausura a que se reliese el parraio
B antz.nor serd definitiva, ,

9. LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL LJLGUHVO FEDERAL EN

oy
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MATBRIA ECONOMICA,

Amculo lo. Las disposiciones de la presente Ley serdn aphcables
.a quienes efectiien actividades industriales o comerciales, relacionadas
“con la_produccién o distribucién de mexcancms © con Jos servicios que
a continuacién se expresan:

- 1. Articulos- alimenticios de consumo generalizado. .

II Efectos de uso general para el vestido dc la poblacxén dcl pa:s.




11 Materias primas esenciales para la actividad de la Industria
Nacional.

1V, Productos de las Industrias fundamentales,
: V. Articulos producidos por ramas importantes de la industria
"nacional.

VI, En general, los productos que representen renglones conside-
rables de la actividad ecoudmica mexicana; y

V1. Los servicios que afecten a la produccién y distribucién de
mercancias anotadas en las fracciones precedentes y que no estén su-
jetas a tarifas expedidas por autoridad competente y fundadas en
la Ley.

El Ejecutivo determinard las mercancias y los servicios que deban
considerarse incluidos en cada una de las fracciones de este articulo,
en relacién con los textos de la presente Ley.

. Articulo 20, F1 Ejecutive Federal tendra facultades para imponer
precios méximos al mayorco o menudeo y fijar las tarifas de los servi-
cios en su caso, siempre sobre la base de reconocimiento de una utili-
dad razonable, tratindose de las mercancias y servicios comprendidos
en ¢l articulo anterior,

~Articulo 3o. El Ejecutivo Federal podrd disponer, tratindose de
las mercancias y servicios mencionados en el articulo lo,, que no se
eleven los precios de mercado y tarifas vigentes, en fecha determinacda,
sin la previa autorizacién oficial.

Articulo 4o. El Ejecutivo Federal estard facultado para imponer
Ia obligacién, a las personas que tengan existencias de las mercancias
a que se refiere el articulo fo., de ponerlas a la venta a los precios que
no excedan de los méximos autorizados, ,

No quedarin comprendidas en lo dispucsto por el parrafo ante-
rior las existencias de materiales o materias primas o mercancias en
general que tengan los industriales, cuando no sean en cantidad mayor
-que la necesaria para el abastecimiento de sus actividades durante
un afio, ’

-Articulo 9. El Ejecutivo Federal estari autorizado para imponer
restricciones a la. importacién cuando asi lo requieran las condiciones
de la cconomia nacional y el mejor abastecimiento de las necesidades
"del pais, ' ‘ ' '

En estos casos Jos permisos para exportar o importar articulos, sc-
rin concedidos directamente a los interesados con exclusion de inter-
mediarios,

. - Articulo 11. Los agricultores, industriales, comerciantes y empresas
de transportes, tendran Ja obligacién de proporcionar al Ejecutivo Fede-
ral, bajo protesta de decir verdad, los datos que sean necesarios para
el mejor cumplimiento de las {unciones que esta Ley sefiala; estando
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facultado ¢l Ejecuitvo Federal para obtener las comprobaciones que
se requieran,

Articulo 12, El Ejecutivo Federal podrd decretar Ia ocupacién tem-
poral de negociaciones industriales, cuando ello sea mdlspvnnblc para
mantener o incrementar la producuon de las mercancias que se de-
claren comprendidas en ¢l articulo lo. de esta Ley.

También procederd la medida a que se refiere el parrafo anterior
cuando sca indipensable, a fin de que las actividades de la empresa
respectiva, se desarrollen conforme a las diposiciones que las autoridades
dicten con apoyo en la presente Ley o sus reglamentos,

Articulo 13. El Ejccutivo Federal, para el eficaz cumplimiento de
“lns funciones que le encomienda esta Lcy, queda facultado para impo-
ner las siguientes sanciones administrativas:

I. Multas de $100.00 hasta $50,000.00,

En el caso de que persista la infraccién, podrin imponerse multas

~ por cada dia que transcurra sin que se obedezca el mandato respectivo.

1. Clausura por 90 dias o clausura dehmtwn, de estnbleclmlentos,
pero exclusivamente tratindose de negociaciones comerciales. .

I11. Arresto hasta por 36 horas pero, si el infractor no pagare la
multa con la oportunidad requerida, se. permutard ésta_por arresto co-
rrespondiente que no excederd, en ningin caso, de 15 dias. :

El reglamento contendrd las normas relativas al ejercu:lo de l.:s
facultades que seiiala este articulo.

Articulo 14. Se concede accién publica para denunciar las viola-

. ciones a_la pn'scntc Ley, sus reglamentos o disposiciones concretas con

. apoyo c¢n los mismos,

Articulo 15. Las disposiciones de esta Ley y las que de elln cma- -

" nen son de orden pnbhco y cl cumphmnento de las mismas ‘es dc interés

general

Axticulo 18. L'xs facultades a quc se refieren los articulos lo., pi-
rrafo final, 8o, y 12, deberfn ser ejercidas mediante decretos que dicte
el C. Prc«ndemc de la Repliblica, Las demds atribuciones que al Fjecu-
" tivo  Federal ‘concede esta Ley, se otorgan también al - titular. de la Se-
cretaria de Economia (hoy de Industria y Comercio).*

* Articulo 19. La Secretaria de Economia en la forma que el regla-
mento de esta Ley seiiale, tendrd a su cargo Ja aph(.acnén de las dlspo-
siciones que la presente Ley establece. :

*

%

Debido a la nueva reforma de la Ley Orginica de la ‘Administracién Publ'ca Fe-
deral-con fecha 22 de diciembre de 1976 y- publicada en ¢l Dnzmo Oficial de'la
Federacién con fecha 29 de diciembre de 1976 y que entrd en vigor el:lo. de cnero
de: 1977, Cambiando de nombre la Secretaria -de Indistria y Comumo y. actual-
mente recibe ¢l nombre de Sccretaria de Comercio, S




Articulo 20. Para el debido y eficaz cumplimiento de los preceptos
de esta Ley y de las disposiciones que de ella deriven, las autoridades
locales presentarin al Ejecutivo Federal la colaboracién que sea necesaria,

Articulo 21. Son aplicables a los servicios que menciona el articulo
lo., fraccién VI, las disposiciones de esta Ley, en los términos en que
lo scan en razén de la naturaleza y objeto de los mismos servicios.

REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS 20., Jo., 40., 80, 11, 13, 14, 16
a 20 DE LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL
EN MATERIA ECONOMICA ’

i Articulo lo. La Secretarfa de Economia realizard los informes que
‘ sean necesarios para que el Ejecutivo Federal decrete los precios mixi-
mos cuando asf proceda,

Dichos estudios deberin comprender la investigacién de los costos
de produccién y distribucién tomando en cuenta la inversion prudente
del capital, asi como la utilidad razonable que a juicio de la Secre-

.. taria dcbe reconocerse. ‘

- Los estudios a que este articulo se contrae, podrin referirse a fi~

" jacién de precios maximos de aplicacién en toda la Repiblica, en zonas
de la misma o en localidades determinadas,

S - Para los efectos del pirrafo anterior, la Secretaria recabard de las
- empresas que corresponda todos los informes necesarios sobre inversién

-y demds elementos de los costos, c¢n la inteligencia de que los interesados
no-podrin hacer valer, en los casos en que interponga la reconsideracion

o .~ de las resoluciones del Ejecutivo Federal, argumentos derivados de datos -
|~ - . que no hubieran proporcionado a la propia Secretaria. :

Tep La determinacién de la utilidad razonable deberi hacerse consi-
7. derando ¢l monto y la justificacién, a juicio de la Secretaria de Industria
'y Comercio (*), de los costos de produccidn y distribucién de las in-
versiones realizadas; el nivel y caracteristicas de dichos costos e inver-
siones en aquellas empresas que operen con la mayor eficiencia: dentro
de la rama correspondiente las peculiaridades del mercado y los demis
elementos que a juicio de la propia Secretarin de Industria y Comercio

H ' deban tomarse en cuenta para fijar el rendimiento adecuado,

o ; ‘Articulo 20. La Secretaria de Economia efectunrd los estudios que

~ se relacionan con las modificaciones de precios maximos establecidos
... por el Ejecutivo Federal teniendo en cuenta lo preceptuado en ¢l ar-
i ticulo anterior y ademis las siguientes bases: ' ’

(%) Con la fefofma que se realizb a la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica
Federal, cambié cle nombre la Secretaria de Industria y Comercio, hoy Secretaria
-de Comercio, enrando en vigor dicha reforma el primero de enero de 1977,
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- adicionales, los- qué deberin proporcionarse en un término - no mayor’

1. No deberin considerarse factores para una modificacién de un -

precio maximo, la elevacién o reduccién de precios de mano de obra,
equipos, materias primas u otros elementos del costo que sean de cardic-
ter transitorio.

2. La Sccretaria de Feonomia no deberd considerar en sus estudios
destinados a Ta modificacidn de los precios miximos, un incremento de
las utilidades veconocidas a los productores o distribuidores, al estable-
cerse el precio midximo respectivo.

Articulo 3o. Las solicitudes que se formulen para obtener la auto-
rizacion de clevar los precios en el caso del articulo 3o. de la Ley, serdn
objeto de estudio y resolucidn por la Secretaria de Economia conforme
a lus siguientes bases:

1. Se analizarin los elementos que sefialen los articulos lo, y 2o.

2. No se tomarén en consideracién las elevaciones en el costo de la

mercancia respectiva que puedan absorberse por los empresarios, man-

teniendo en su favor una utilidad razonable.

Articulo 4o, Los interesados en obtener la modificacién de los pre-
cios oficinles, deberin presentar ante la Direccién General de Comercio
o ante los Agentes Generales de la Secretaria de Economia, una solicitud
en la que expresen circunstanciadamente las razones de la peticién y
acompaiiarin a la misma, los documentos en que la apoyen. :

La autoridad respectiva examinard la solicitud 'y dentro ‘de un
plazo de 10 dias, podra solicitar del interesado datos o documentos

" de 10 dias. Recibidos éstos, I autoridad resolvers-en un plazo de 10 dias,

.de cfectuar la venta, sin limitaci

En caso de que no se requieran datos o documentos y éstos no se

exhibieran por el interesado, contaran - para ello de un: término de 15
dias y posteriormente, cn un plazo de 10 dias, resolverdn sobre la peti- -
“cién formulada, con los elementos de que dispongan,

Articulo 6o, Los productores zr comerciantes tendrén la obligacién
n alguna de las mercancias que el
Ejecutivo Federal haya dectarado comprendidas en ¢l articulo lo. de

la Ley, salvo el caso previsto en el parrafo segundo del articulo 40,

de Ja misma y los siguicntes derivados de la 1phc'1c16n dcl articulo
50. del propio ordenamiento legal.

1, Quc se haya establecido la forma en que la distribucién de las

mercancias deba realizarse.
2, Que exista un racionamiento de Ia mercancia, de que se trate,

‘impuesto oficialmente,

3. Que Ja autoridad competente haya 1mplantado pnond'ndcs de

los efectos que corresponda.
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Articulo 70, La beuetann de Economia. nodré acordar que los

productores y los comerciantes al mayoreo de las mercancias compren-
- didas en ¢l articulo lo., de 'la Ley a que el presentc 1eghmenlo se
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‘conirae, o sblo de alguna de ellas comuniquen a su clientela habitual,

dentro de los 10 dias siguientes a la orden mencionada, los precios de
venta de dichas mercancias, enviando a la Sccretaria de Economia o
en su caso a las Agencins Generales de Ja misna, un ejemplar de la
notificacién mencionada,

Articulo 8o. Los comerciantes estardn obligados a fijar en sus esta-
blecimientos, y a la vista del pablico, una lista indicando los precios de
los articulos que hubicren sido objeto de determinacién para el Ejecu-
tivo Federal, de acuerdo con los articulos 2o. y 3o, de la Ley, pero solo
en cuanto a los comprendidos en la {raccién 1 del articulo lo. de ia

“misma Ley. Ademads, en caso de exhibir esas mercancias, sobre cllag

deberan figurar un rétulo o etiqueta con la indicacién de precio.

Articulo 90, La Secretaria de LEconomia en los casos en que lo
estime necesario, podrd imponer a los comerciantes la obligacion indi-
cada ¢n el articulo anterior, tratindose de las mercancias a que se re-
fiexren las demis fracciones del citado articulo lo. de Ia Ley.

Articulo 15, Los comerciantes detallistas estarin obligados a in-
formar a la Secretarin de Economia, a sus Agencias o a las Autoridades
Locales que corresponda, sobre los aumentos de precios por los ma-
yoristas, tratandose de las marcancias que se declaren comprendidas

‘en }a Ley,

Articulo 22, La Sccretaria de Economia procederd a constituir,
bajo Ja Presidencia del Agente de Economia en las poblaciones de la
Repiblica que sea necesario, Comités de Precio y de Distribucién los
que tendrin a su cargo ¢l estudio de los problemas seiialados en el ar-

“ticulo anterior y ademids la vigilancia del cumplimiento de las dispo-

siciones dictadas conforme a la Ley y sus reglamentos, especialmente
las que se refieren al acatamiento de los precios, 6rdenes de raciona-

- miento y venta obligatoria de lus mercancias a los precios oficiales.

Articulo 24. Las Autoridades Locales del Departamento del Dis-
trito Federal, de los estados y de los municipios, deberdn realizar las
funciones de vigilancia o inspeccion para ¢l eficaz cumplimiento de
las disposiciones de la Ley y de las que deriven de ella,

Las propias autoridades deberin practicar toda clase de investiga-
ciones levantando las constancias respectivas sobre la violacién de los
preceptos legales, reglamentarios o disposiciones de autoridad que deri-
ven de aquellos, :

El resultado de la investigacién que las distintas autoridades locales

" Neven a cabo, y las actas y constancias que se levanten, deberdn ser tur-

nadas a la Secretaria de Fconomia o a sus Agencias para que se proceda
conforme a la Ley o reglamentos.

- Articulo 25, Las denuncias que se hagan en ejercicio de la accién
pfliblica que la Ley concede, deberdn ser atendidas e investigadas por
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la Secretarfa de Econowia y sus dependencias y por las autoridades
locales que se mencionan en el articulo anterior, y cualquier agente
de autoridad que tenga a su cargo ejercer funciones de vigilancia, es-
tard obligado a recibir y atender lns denuncias que se le hagan.

Articulo 33, La Secretaria de Economia y sus Agencias, aplicardn
las sanciones a que se refiere el articulo 13 de la Ley, conforme a las
siguientes disposiciones: '
© L Aefecto de que la sancién no resulte excesiva, la fijacién del
monto de la multa se hard teniendo siempre en cuenta el valor que
represente el negocio con la inversién propia de Ja empresa infractora,
la gravedad de Ia falta y los perjuicios que la misma hubiere ocasionado
o fuerc susceptible de ocasionar, ast como el hecho, en su caso, de tra-
tarse de reincidencia,

H. Siempre que la infraccién consista en actos u omisiones que

pucdan repetirse, podrin imponerse sanciones por cada dia en que per-

sista la infraccién,

1L, La clausura temporal de establecimientos comerciales, podra

acordarse en los casos de reincidencia anterior y cuando por la gra-

vedad de la infraccion cometida y los perjuicios que de ésta deriven,

sea conveniente al interés piblico adoptar esa disposicién. -~
IV. La clausura definitiva de un establecimiento comercial, sélo

se¢ acordard en caso de reincidencia y si con anterioridad se hubiere

impuesto la sancién de clavsura temporal,

V, La sancién de arresto hasta por 36 horas se aplicard cuando
Ia infraccibn cometida por una empresa, pueda imputarse al director

o propictario de la misma.

110 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL. S

Articulo 34. A la Sccretaria de Comercio corresponde el despacho

de los siguientes asuntos: PRy ‘ g .
V1I. Establecer la politica de precios y vigilar su estricto- cumpli-
. - miento, particularmente en lo que se refierc a articulos:de con-

sumo y de uso popular y establecer las tarifas para la prestacién

~ de aquellos servicios de interés phblico que considere necesarios,

asi como definir el uso preferente que deba darse a determi-
nadas mercancias. -

" VIII. Orientar y estimular los mecanismos de proteccién al consu-

“midor. :
- IX. Coordinar y dirigir la accién- estatal orientada a asegurar ¢l
abastecimiento de Jos consumos bisicos de la poblacién. N
X1, Fomentar la organizacién de sociedades cooperativas .cuyo
ohjeto sea la distribucién o el consumo. EE o

i XTIV, Establecer y vigilar Ias normas de calidad, 'pcsasy'mc:didasf,“,c.
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XV. Promover el desarrollo de lonjas, centros y sistemas comerciales,
incluso de carficter regional o nacional.
XVI. Fomentar cl desarrollo del pequefio comercio, rural y urbano.
XVIIL. Impulsar, en coordinacién con las dependencias centrales o en-
tidades del sector paraestatal que tengan relacién con las acti-
vidades especificas de que se trate, la produccién de aquellos
bienes y servicios que se consideren fundamentales para la re-
gulacién de los precios.

ARTICULOS TRANSITORIOS

 Primero. Se abroga la Ley de Secretarias y Departamentos de Es-
tado, del 23 de septicmbre de 1958, y sc derogan las demas disposiciones
legales que se opongan a lo establecido en la presente Ley.

“ o Quinto, Cuando en esta Ley se dé una denominacion nueva o dis-

tinta a alguna dependencia cuyas funciones estén- establecidas por la

"Ley anterior, dichas atribuciones se entenderdn concedidas a la depen-
- dencia que determine esta Ley y demds disposiciones relativas,

Sexto. La presente Ley entrard en vigor el lo. de encro dé 1977,

" 1. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL
" Y TERRITORIOS FEDERALES, | -

 TITULO DECIMOCUARTO
_ DELITOS CONTRA LA ECONOMIA PUBLICA
‘  Delitos _cbhtm el consu;llo'y la fiqucia nacionilcs‘»

Articulo 233, Son actos que afectan gravemente ¢l consumo na-

- .. :cional y se sancionarin. con prision hasta de nueve ajfios 'y multa de-
' cien. a cincuenta mil pesos, los. siguientes: : : ‘

- L El acaparamiento de articulos de primera necesidad o de consu- '
P mo necesario, con ¢l objeto de obtener un alza-en-los: precios, su
- ocultacién, asi como la injustificada negativa para venderlos.
II. ‘Todo acto o procedimiento que dificulte o se proponga dificultar
la libre concurrencia en la produccién o en el comercio.
~ - III. La limitacién de la produccién de un articulo ‘de consurno nece-
sario con ¢l propésito de mantenerlo en elevado ‘¢ injusto precio,:
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IV, La exportacién de articulos de pnmera necesxdad sin permiso de
lo autoridad competente cuando éste sea necesario de acuerdo con
la Ley.

. V. La venta de un articulo de primera necesidad, con mmodcrado

lucro, por los productores, distribuidores mayoristas o comcrum-
tes en general, y

VI Todo acto o procedimiento que de alguna manera viole las dispo-

siciones del Articulo 28 Comlntuclonal

En cualquicra de los casos antes seiialados el Juez podra ordenar,
ademds, la suspensién hasta por un afio o la disolucitn de la em-
presa de I que el delincuente sea mienibre o representante, si

concurren las demas circunstancias mencionadas en ¢l articulo
- 11 de este Cédigo.

Articulo 11. Cuando algin miembro o representante de una pcr—
sona_juridica o de una sociedad, corporacién o empresa de cualquier
clase con excepcion de las instituciones dcl Estado, cometa un delito

“con los medios que para tal objeto las mismas. entidades le proporeio-
nen de modo que resulte cometido a nombre o bajo el amparo. de la -

representacidn social o en beneficio de ella, el Juez podrd, en los casos
exclusivamente especificados por la ley, decretar en. la sentencia sus-
pension de la agrupacién o su disolucién cuan(lo To estune nccesano
para la seguridad piblica. .

Lo dispuesto en este articulo se aplicard sin perjulmo de las me-
didas y sanciones administrativas que establezcan las Leyes Orgdnicas

y reglamentarins del Articulo 28 Constitucional y de que, en los térmi-

nos del articulo 164 de este Codigo, se sancione a los productores o

comerciantes cuando dos o méds de ellos acuerdan la reahmcnon de los .

actos amcs cnumcradm.

Articulo 164." Se impondra prisién dc seis meses a seis afios y 7

multa de cincuenta a quinientos: pesos, al que tomare participacién cn
una asociacién o banda de tres o més personas organizadas para delin-’
quir, por el solo hecho de ser miembro de la asociacién e independien-
temente de la pena que le corresponda por el delito que pudiere co-

,mcter 0 haya cometido,

Articulo 253-bis. Se aplicaran las sanciones a que se reﬁere el ar- -
ticulo 253, a los comerciantes o industriales que por’ cualquier medio -
alteren las mercancias o productos o que reduzcan las propiedades que

“deberian tener, Sia consecuencia de la alteracién: resultaren cometidos

~ didas y sanciones que pueda tomar o imponer la. autorxdad admmxs-"

lesiones u homicidios, se aplicardn ademds las sanciones que por estos
delitos corresponden,

Lo mandado en este articulo se obscrvaré sin’ peqmcxo de las me-

~trativa en wrtud de Ic)es espcclales.
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CAPITULO IV

Instrumentos y medidas que protegen al salario

if . INSTRUMENTOS DE PROTECCION AL SALARIO,

A. CONTRATO COLECTIVO

- “En ¢l Derecho Mexicano del Trabajo, ¢l término “Contrato” tiene un.
sentido distinto del que tenia en el Derecho Privado, debido a que en este de-
recho lo que imperaba cra Ja voluntad de las partes, en cambio en el Con-.
trato de Trabajo se impone el derecho objetivo social que es base y esencia
del- Articulo: 123 Constitucional. Al referirnos al Contrato de Trabajo nos.
acordamos cémo ¢l constituyente J. Natividad Macias explicé en su discurso,
de fecha 28 de diciembre de 1916, con toda claridad y objetividad, que era
un “contrato evolucionado” en el que se rompe la autonomia de la voluntad,
ya que las relaciones entre el trabajador y ¢l patrén deben sujetarse a las
normas_proteccionistas y reivindicatorias establecidas en favor de aquél.
Desde que fue promulgado ¢l Articulo 123 Constitucional, entraron en vigor

‘las bases del Contrato de Trabajo. El Contrato de Trabajo es una institu-
- cién de Derecho Social y tipicamente de Derecho del Trabajo. '

En relacion al Contrato Colectivo de Trabajo, se le impuso al patrén,
como obligacién de celebrarlo, cuando tuviera trabajadores a su servicio
para ‘efecto de crear un derecho auténomo superior a las disposiciones so-
ciales minimas de la Ley, : :

a) TEORIAS. Todas las teorias relacionadas con el Contrato Colectivo
de Trabajo anteriores al Articulo 123 de la Constitucién, han carecido de un
sentido prictico, pues por virtud de la huelga y por la fuerza de la asociacién
profesional obrera, se han logrado nivelar en gran parte las fuerzas del ca-
pital y del trabajo. '

“ La mayoria de los tratadistas trataron de explicar la naturaleza del
contrato colectivo en primer lugar, como una institucién de Derecho Privado

y en segundo lugar, al margen de éste, L
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El ilustre Leén Duguit, en Buenos Aires, nos habla de este tema en sus
dos libros “La Transformaciones de] Derecho Privado y las Transformacm- ‘
nes del Derecha Piblico.” :

Carnelusti disuelve el binomio doctrinal de considerar al contrato colec- ‘
tivo como “Institucién de Derecho Plblico o Derecho Privado y descubre un
“tertium genus” con mecdnica de contrato y dindmica de reglamento”,

Para el jurista alemin Houriou Sinzheimer, el contrato colectivo es con-

 siderado como “un derecho auténomo del trabajo autorizado por el Estado,

por la fuerza que slgmhca la asociacién profesional obrera”.

Los tratadistas mexicanos también han participado en la interpretacion
y discusién del contrato colectivo de trabajo, Para el Dr. Mario de la Cueva,
el contrato colectivo de trabajo “tiene una aplicacién inmediata y directa
en virtud de que son normas obligatorias para los trabajadores que yrestan -
sus servicios en la empresa o establecimiento vinculados al contrato”.A¢

La tesis que ha sostenido ¢l Lic. Lombardo Toledano con _Tespecto al .
~ contrato colectivo de trabajo, es que se trata de un contrato de ejecucion, Bl .
principio en ¢l que se basa esta tesis, es en relacién a que “el sindicato y el
empresario sean los inicos sujetos de la relacion laboral, establccnéndo‘%e la
contratacion colectiva de trabajo con el sindicato, quien presta el servicio

por conducto de sus agremiados; de aquf se desprende que el sindicato serd 5

el tinico titular del Derecho Obrero, quedando excluidas las relaciones indi--
.~ viduales de trabajo, pues los derechos del trabajador se limitardn ‘a obtener

¢l empleo en la empresa a través de su ingreso en el sindicato; o sea quesis.

derechos se regirin por el estatuto sindical “llegando a Ia conclusion el Lic.
‘Lombardo Toledano de que el contrato colectivo deberm llamarsc contxato
sindical de trabajo”, ;
- El Dr. Mario de la Cueva refuta esta tedis y dice: “El Derecho Colec--
tivo no tienc una finalidad sindical auténoma, sino que es un medzo para‘v .
’protcger los derechos individuales de- trabajo”. 41

Para el Dr, Alberto Trueba' Urbina los tratadistas mexicanos que han'

: mterpmado y discutido Ja naturaleza del Contrato Colectivo han fracasado;
porque ¢l contrata colectivo ya sea normative o de ejecucion, sélo puede

-~ explicarse conforme a la teorfa del Derecho Mexicano como parte del Dcrc- g

cho Social. Por lo tanto, el contrato colectivo de’ trabajo siempre serd
‘instrumento de lucha de la clase trabajadora, impuesta por la fuerza de la"
asociacion profesional de Jos trabajadores y-de la: huelga y no tiene por cbjcto’
superar la tensidn entre las clases, sino lograr a través de la celebracidén del
mismo y de su cumplimiento, el mejoramiento de las condiciones econdmicas
dc los tmb'x;adorcs y obtener graduales mvmdxcae:oncs socmles" @

0 Dercclx03 Mcxncano del 'lrabajo. Dr. Murm dc Ia Guew. Tomo I 2a Edicién,
pig. 60 :

41 Derecho Mexicano del Trabajo. Dr. Mario de la Cueva, Tomo- ll 2n Edlmén,

6 Nuevo Derecho del Trabajo. Dr. Alberto 'l‘mcba Urbma anera decxén, 1970 E
_ Pig. 383 y 384, :
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by CONCEPTO DE CONTRATO COLECT IVO El concepto de
Contrato Colectivo de lmbnjo, con fundamento en el articulo 386 de la Ley

Federal del Trabajo, es el siguiente:

Articulo 386, Convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de
trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de pa-
trones con objeto de establecer las condiciones segin las cuales debe
prestarse el trabajo en una o mds empresas o establecimientos,

'El contrato colectiva de trabajo conticne el derecho autbnomo que se
crea por los sindicatos de trabajadores, Jos patrones o empresarios o sindicatos
patronales,

- El contrato colectivo de trabajo no podra contener ninguna cldusula in-
ferior a las establecidas en el Aniculo 123 Constitucional, en la Ley Federal
del ‘Trabajo, Costumbre Laboral y Jurisprudencia que beneficien a los tra-
bajadores.

La prictica del Contrato Colectivo ha superado Ja discusién doctrinaria
en cuanto a la naturaleza normativa europea y de cjccuclén mexicana, por
lo que tanto el sindicato como sus miembros, pueden ejercer ya sea colccuva o
individualmente los derechos derivados del mismo.

¢) REGLAMENTACION LEGAL. La reglamentacién Jegal del contra-
to colectivo de trabajo, para los efectos de su celebracién- obligatoria por par-
te del patron, asi como del contenido del mismo y de sus normas relacionadas
a su vigencia, revisién y terminacién, se especifican en las sngmentes normas

lcgalct :

Amculo 366. Contrato colectivo- de trabajo es el convcmo cele-
brado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios pa.
trones, o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las
condiciones segan las cuales debe prcstarse el traba;o en una o mis cm-
presas o establecimientos.

Argiculo 387. ‘El patrén que eniplee trabajadoses miembros de un
- sindicato, tendri la obligacién de celebrar con éstc, cuando lo solicite,

‘un contrato colectivo,

Si el patrén se niega a firmar cl contrz\to, podr{m los uaba)adoreS" o

ejercitar el derecho de huelga consignado en el articula 450,

Articulo 388. Si dentro de la misina empresa existen varnos smdx-
catos, se observarin las normas siguientes: ‘

I Si concurren sindicatos de empresa o mdustmles 0 unos y otros,
el contrato colectivo se celebrard con el que tenga mayor numero de
trabajadores dentro de.la empresa. ‘

11, Si concurren sindicatos gremiales, el contrato colectxvo se cele-
braré con el conjunto de los smdncatos mayoritarios que !epresenten a
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las profesiones, siempre que se pongan de¢ acuerdo. En caso contrario,
cada sindicato celebrard un contrato colectivo para su profesién; y

111. Si concurren sindicatos gremiales y de empresa o de industria,

podrin los primeros celebrar un contrato colectivo para su profesion
sienipre que el ntmero de sus afilindos sea mayor que el de los trabaja-
dores de la misma profesién que formen parte del sindicato de empresa
o industria, L

Articulo 389. La pérdida de la mayoria a que se refiere el articu-

~lo anterior, declarada por la Junta de Conciliacién y Arbitraje, produce

la de la titularidad del contrato colectivo de trabajo.

Articulo 390. El contrato colectivo de trabajo deberd celebrarse
por escrito bajo pena de nulidad. Se hard por triplicado, entregdndose

- un ejemplar a cada una de las partes y se depositard ¢l otro tanto en la

Junta de Conciliacién y Arbitraje o en la Junta Federal o Local de Con-

~ciliacién, la que después de anotar la fecha y hora de presentacién de!

~ venio al que falte ln determinacién de los salarios. Si faltan las estipu- "0

documento lo remitird a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje,

- El contrato surtird efectos desde la fecha y hora de presentacién
del documento salvo que las partes hubicsen: convenido en una fecha

distinta.

Articulo 391. El contrato colectivo contendra:
I.. Los nombres y-domicilios de los contratantes.

II. Las empresas y establecimientos que abarque, .
o para obra determinada,

1. Su duracién o la expresién de ser por tiempo indeterminado

IV. Las jornadas de trabajo.

V. Los dias de descanso y vacaciones.
VI. El monto de los salarios; y 7 .
VIL. Las demis estipulaciones que convengan las partes,

‘Articulo 392. En los contratos colectivos podrd establecerse Ja or-
- ganizacion de comisiones mixtas para el cumplimiento de determina-.

das funciones sociales y econdmicas, Sus resoluciones seran ejecutadas

~por Jas Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en los casos en que las

partes Jas declaren obligatorias.

. Articulo 393, No producirad efectos de contrato. colectivo ¢l con-
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- Jaciones sobre jornada de trabajo, dias de descanso y vacaciones, se apli- - s
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. carén las disposiciones legales,

Articulo 394. El contrato colectivo 1o podi-z’:vcbncert'arée';en' con-
“ diciones menos favorables para los trabajadores que Igs: contenidas cn
“‘contratos vigentes en-Ja. empresa o-establecimiento, - o ‘
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Articule 395, En el contrato colectivo podra estableccrsc que el
patrén admitird exclusivamente como trabajadores a guienes sean micmn.
bros del sindicato contratante. Esta cliusula y cualesquiera otras que
establezcan privilegios en su favor, no podrdn aplicarse en perjuicio de
los tmhn].ndmts que no formen parte del sindicato y que ya presten
su servicio en la cmpresa o establecimiento con anterioridad a la fe-
cha en que el sindicato solicite la celebracién o revision del contrato
colectivo y la inclusion en é1 de la clusula de cxclusx(m.

Podri también establecerse que ¢l patrén separard del trabajo a
los. miembros que renuncien o scan expulsados del sindicato con-
tratante.

Articulo 396. Las estipulaciones del contrato colectivo se extien-
den a todas las personas que trabajen en la empresa o establecimiento,
aunque no sean miembros del sindicato que lo haya celebrado con la
limitacién consignada en el '\rmulo 184,

~ Articulo 397 El contrato colectivo por tiempo determinado o
indeterminado o por obra determinadla, serd revisable total o parcial-
mente, de conformidad con lo dispuesto en el artfeulo 399, ‘

~ Articulo 398. En la revision del contrato colectivo se observarin
las normas siguienves:

I. 8i se celebré por un solo sindicato de trabajadores o g)or un
solo patrén, cualquera de lag partes podri solicitar su revision

I, S| se celebrd por varios sindicatos de trabajadores, Ja revisién
se_hard siempre que los solicitantes representen el 51% de la totali-

. dad de los miembros de los sindicatos, por lo menos; y

I Si se celebré por varios patrones, la revision se hari siem-

vprc que los solicitantes tengan el cincuenta y uno por ciento de la

totalidad. de los ‘trabajadores afectados por el conuam, por lo menos.

Articulo 399, La solicitud de revisién deberd lmcenc por lo me-
nos, sesenta dias antes: .

I Del vencimiento del contrato colectwo por ucmpo determl-'
nado, si éste no es mayor de dos :mos,

~11." Del transcurso de dos afios, si el contrato por tlempo detcmu-
nado tiene una duracién mayor; y

HI Del transcurso de dos afios, en los casos de contnto por
ucmpo indeterminado o por obra determinada.

Para-el computo de este término se atenderd a lo establecxdo cn

el contrato y, en su delecto, a Ia fecha del depbsito.

" Articulo 399-bis. Sin perjuicio de lo que establece el articulo 399

‘las contratos colectivos serin revisables cada afio en lo quc se rehcre o

‘a’los salarios en efectivo por cuota- diaria,




La solicitud de esta revision deberd hacerse por lo menos treinta
dias antes del cumplimiento de un afio transcurrido desde la celebra.
cién, revisién o prorroga del contrato colectivo,

Articulo 400. Si ninguna de las partes solicité la revisién en Jos
términos del articulo 399 o no se cjercitd el derecho de huelga, el con-
trato colectivo se¢ prorrogard por un periodo igual al de su duracién
o continuard por tiempo indeterminado. ' :

Articulo 401, El contrato cclectivo de trabajo termina:

I. Por mutuo consentimicnto;

11, Por terminacién de la obra; y .

I11. En los casos del capitulo VIII de este Titulo, por cierre de
la empresa o establecimiento, siempre que en este Gltimo caso, el con-
trato colectivo se aplique exclusivamente en cl establecimiento.

Articulo 402, Si firmado un contrato colectivo, un patrén se sepa-
ra del sindicato que lo celebrd, el contrato regird, no. obstante las
_relaciones de aquel patrén con el sindicato o sindicatos de sus_traba-
jadores, , e Gt ,

Articulo 403. En los casos de disolucién’ del sindicato de trabaja- -
dores titular del contrato colectivo o de terminacién de éste, las con-

diciones de trabajo continuardn vigentes en la_empresa o estableci- - |

miento, . ;
B. CONTRATO.LEY

a) TEORIA. La teoria del contrato-ley es la misma que la del contrato -
colectivo de trabajo, con la diferencia de que el contrato-ley puede exten-
dersc a diversas ramas de la industria y declararse obligatorio en una o

varias entidades federativas o en varias zonas econémicas hasta hacerse. .

extensivo en todo el territorio nacional. , S
" El contrato-ley tiene una fuerza superior al contrato colectivo porque
cs el conjunto de éstos elevado a una norma obligatoria erga omnes exten-
_siva no sélo a las dos terceras partes que celebran el contrato-ley, sino a
la tercera parte disidente y se aplica a todos los trabajadores que ‘laboran
a la sombra del mismo, ‘como los contratos colectivos se exticngen a todos
los acuerdos con lo prevenido en el articulo 396 de la nueva Ley, trans-
crito en el apartado respectivo. U T L
b) ESTRUCTURA DE CONTRATO-LEY. Concepto, celebracion, for-
-malizacién, vigencia y terminacién del contrato-ley, las nuevas normas labo- .- -
rales disponen lo siguiente: TR St R e

. Articulo 404, Contrato-ley es el convenio celebrado entre uno-o
varios. sindicatos de trabajadores, 'y varios patrones, o uno o varios

sindicatos de patrones, con objeto de establecer las condiciones segin -}
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las cuales debe prestarse ¢l trabajo en una rama determinada de la
industrin y declarado oblzgamno en una o varias zonas cconbmicas
que abarquen una o mds de dichas entidades o en todo el territorio
nacional,

Articulo 405. Los contratos-ley pueden celebrarse para indus-
trins de jurisdiceion federal o local,

Arsticulo 406, Pueden solicitar la celebracién de un contrato-ley
los sindicatos que representen las dos terceras partes de los trabaja-
dores sindicalizados, por lo menos, de una rama de la industria on
una o varias entidades federativas, en una o més zonas econémxcas,
que abarque una o més de dichas entidades o en todo el territorio
nacional,

Articulo 407, La solicitud se presentard a la Secretarfa del Tra-
bajo y Prevision Social, si se refiere a dos 0 més entidades federativas o

 a industrias de junsdu‘mén federal o al gobernador del estado o terri-
‘torio o Jefe del Departamento del Distrito Federal, si se trata de indus-
- trias de jurisdiccién local,

= Articulo 408, Los solicitantes justificarén que satisfacen el requi-
mo de mayoria mencionado en ¢l asticulo 406,

Asticulo 409. La Secretarfa del Trabajo y Prevnsxén Social, <l
gobernador del estado o territorio, o el Jefe del Deparmmento del Dis-
trito Federal, después de verificar el requisito de mayoria, si a su juicio
es oportuna y benéfica para la industria la celebracién del contrato-ley,
convocard a una convencidn a los sindicatos de trabajadorea ya los pa-
trories que puedan resultar afectados, :

Articulo 410, La convocatona se pubhcarﬁ en ¢l Diario' Oficial

de la Federacién o en el periédico oficial de la entidad federativa y en
los periddicos o-por los medios que se juzguen adecuados y seiialard el
; lugar donde haya de celebrarse Ja convencién y la fecha y hora de Ja - -
- . reunién inaugural. La fecha de la reunién serd scnalada demro de un
. plazo no menor de treinta dias, :

- Articulo 411. La convencién sera presidida por ¢l Secretano del
Trabajo y Previsién Social, o por el gobernador del estado o territorio

.o por ¢l Jefe del Departamcmo del Distrito Federal o por el represen-

tante que al efecto designen.
La convencién formulard su rcgl'unento e integrard las comisiones

~que juzgue conveniente.

Articulo 412, El contrato-ley contendra: ,
L. Los nombres y domicilios de los sindicatos de trabajadores y de los..

- patrones que concur rieron a Ja convencién.
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I1. La entidad o entidades federativas, la zona o zonas que abarque
o la expresién de regir en tode el territorio nacional,

1L Su duracién, que no podri exceder de dos aiios.

IV, Las condiciones de trabajo sefialadas en el articulo 391, frac.
ciones IV, Vy VI, y

V. Las demfs estipulaciones que convengan las partes.

Articulo 413, En el contrato-ley podrin establecerse las cliusulas
a que se refiere ¢l articulo 395, Su aplicacién corresponderd al sindicato

" administrador del contrato-ley en cada empresa,

Articulo 414. El convenio deberd ser aprobado por la maymm
de los trabajadores a que se refiere el articulo 406 y por la mayoria de
los patrones que tengan a su servicio Ja misma mayoria de tmbajadomq.

Aprobado ¢l convenio en los términos del pirrafo anterior, el Presi-
dente de la Repiblica o ¢l gobernador del estado o territorio, lo pu-
blicariin en el Diario Oficial de Ia Federacién o en el periddico oficial
de la entidad federativa declardndolo contrato-ley en la rama de la in.
dustria considerada, para todas las empresas o establecimientos que exis-
tan o se establezcan en el futuro en la entidad o entidades federativas,
en la zona o zonas que abarque o en todo el territorio nacional,

Articulo 415. Si ¢! contrato c¢olectivo ha sido celebrado por una
mayoria de.dos terceras partes de los trabajadores sindicalizados de deter-
minada rama de la industria en una o varias entidades federativas, en una

0 varias zonas econémlc'ls, o en todo el territorio nacional, podra ser clr-

.vado a la categoria de contrato-ley previo cumphmnento de los requl-

sitos siguientes:
I, La solicitud deberd presentarse por los sindicatos de traba)adom

o por los patrones ante la Secretaria del Trabajo y Previsiébn Social, el
‘gobernador del estado o territorio, o el Jefe del Departamento del Dis-

mto Federal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 407,

I1. Los sindicatos de trabajadores y los patrones comprobarin que
sausfacc-n el requisito de mayoria sefialado cn el articulo 406. -

{H1. Los peticionarios acompaiiardn a su- solicitud, copia del con.

trato y sefialardn la autoridad ante la que esté deposuado, ~
‘ IV. La autoridad que reciba la solicitud, después de verificar cl

requisito de mayoria, ordenard su pubhcacx(’m en ‘el Diario Oficial de
la Federacién o en el periddico oficial de la entidad federativa, y se-

- falard un término no menor de quince dias para que se Iormulen opo-
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siciones.

V. Si no se formula oposicién, dentro del término sefialado en la .
convocatoria, el Presidente de la Repdblica, o el gobernador 'del es..
tado o territorio, declarard obligatorio el contrato-ley, de conformxdad =

con lo dispuesto en el articulo 414; y

V1. Si dentro del plazo senalﬂdo en la convocatona se i'ormu!'\-

oposxc:én se observardn las normas siguientes: -
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- ) Los trabajadores 'y los patrones dispondrén de un ténmino de
quince dias para presentar por escrito sus observaciones, acompanadas
de las pruchas que las justifiquen,

by Bl Presidente de la R(*publl('\, o el gobernador del estado o
tervitorio, tomando en consideracién Jos datos del expediente, podrid
declarar la obligatoriedad del contrato-ley,

Articulo 416, El contrato-ley producirf efectas a pactir de Ja fe-
cha de su pubhcauon en el Diario Oficial de la Federaciin, o en el
periédico oficial de In entidad federativa, salvo que la convencion se-
nale una fecha distinta,

Articulo 417, El wmmm-lvy se aplicard no obsl.\mc cualquicr

. disposicién en contrario contenida en el contrato colectivo que la cm-

presa tenga celebrado, salvo en aquellos puntos en que estas estipula-
ciones sean mds favorables al trabajador.

Articulo 418. En cada empresa, Ia ‘administracidn el umtmm-
ley corresponderi al sindicato que represente dentro de ella el mayor
q ¥

“niimero de trabajadores. La pérdida de la mayoria dectarada por la

jum'\ de Conciliacién y Albntr’qc pxoducc la de ln administracion,

Articulo 419, En la revlsxén del contmw-ley s obsen'aran las

" normas siguientes:

1. Padrén solicitar 1.1 revision los snmhcmos de los lmlm]a(lorvs o log

. pauoms que representen las mayorias sefialadas en el articulo 406,

I1. La solicitud sc presentard a la Secretaria del ‘Frabajo y. Previ-
sion Social, al gobernador del estado o territorio o al Jefe del Depar-
tainento del Distrito Federal noventa dias antes del vencimicnto del
contrato-ley por lo menos.

ITI. La autoridad que reciba la solicitud, dospués de verificar cl

“requisito de mayoria, convocard a los sindicatos de. trabajadores v o Jos

patrones-afectados a una convencxon, que se xegn‘a por lo dispuesto en

:el articulo 4113 vy

IV. Si los sindicatos de lrabnndorcs y los puroncs llegan a un

. convenio, la Sceretaria del Trabajo y Prevision Social, el gobumador

del estado o territorio o el Jefe del Departamento del ])::&mm Federal,
ordenard su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion o en
el periédico oficial de la entidad federativa. Las reformas surtirin cfec-
tos a partir del dia de su pubhcacxén, salvo que h convencién sefiale
una fecha distinta,

. Articulo 419-his. Los contratos-ley serdn revisables. cada afio cn
lo que se refiere a los salarios en efectivo- por cuota diaria,
La solicitud de esta revision deberd hacerse .por lo menos sesenta

- dias antes del cumplimiento de un afio transcurrido desde la fecha en

que surta efectos la celebracxon, revision -0 prérroga del contrato-ley. .
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~Articulo 420. Si ninguna de las partes solicité la revision o no se
ejercitd el derecho de huelga, el contrato-ley s prorrogan’s por un pe-
riodo igual al que se hubiese fijado para su duracion,

- Articulo 421. El contmtoJey terminara:
I. Por mutuo consentimiento de las partes que: rcpresentcn la ma-
yoria a que se refiere el articulo 406; y
- 1L Si al concluir el proccdmncnto de rcvmén, Jos sindicatos de
trabajadores y los patrones no llegan a un convenio, salvo que aquéllos
ejerciten el derecho de huelga. o

C REGLAMENTO INTERIOR DE TR/\BAJO

CON(,EPTO Por lo que se reficre al Contrato Colectivo de Trabajo =
como al Contrato-ley, para la mejor cjecucién de ammbos en cada empresa
o establecimiento, debe formularse un reglamento interior de trabajo con
su)ccu’m a lo prevenido en uno y otro. L

Con fundamento en lo cqtab’cmdo en ¢l articulo 422 de Ia. Ley Federal |
dcl Trabajo, se conceptia al rcglamcnto interior de_trabajo en. la forma |
‘s:gutcnw : ,

Articulo 422. Reglamento interior de trab'n]o es el conjunto de dis-
 posiciones obligatorias para’ trabajadores y patrones en el dcsarrollo
de los trabajos en una empresa o establecimiento, L
~No son materia de reglamento las normas de orden técnico y ad-. ¢

- ministrativo que fonnulen dlreclamtme las cmpn.-sas para la ‘ejecucion i
~*.de los trabajos, - T i

La Nueva Ley Federal dcl T rab.:jo establece las slgulemes dxspos:clones L
‘con ‘réspécto al reglamento interior de trabajo. ~ o -

Articulo 423. Fl reglamento contendra:.
. L. Horas de.cntrada y salida de los trabajadores, tlempo destmado'
p1ra las comidas y periodos de reposo durante la“jornada, , ‘
I Lugar y momento en que dchcn comenzar y tmnmar las jor-
- nadas’ de trabajo.
,\ L Dias y horas fijadas para hacer Ia hmpxeaa dc los establecumcn-] ’
tos, maquinarias, aparatos.y Gtiles de traba]o' o il
1V: Dias y lugares de pago.: : '
5. -V, Normnas para el uso.de los asientos o sillas ¢ .1 que se. rchcre el ar-
L txculo 132, fraccién Vi .. :
VI. Normas para prevenir los nesgos de. trabajo ¢ mstmccans
para prestar los primeros auxilios, o
R ~VII. Labores insalubres 'y pchgrosas que no deban dcsempanar FIE
~ hs mujeres y Jos menores, S
. VIIL Tiempo y forma en que -los tmbajadorcs dcben someterse o
2 los exfmenes médicos, previos o penédlcos y a las medldas pmfﬂac-
“ticas que dicten las nulondades. SR el
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IX. Permisos y licencias,

X. Disposiciones disciplinarias y procedimientos para su aplica-
cién, La suspension en el trabajo, como medida disciplinaria, no podra
exceder de ocho dias. El trabajador tendrd derecho a ser oido antes de
que se aplique la sansién; y

XL Las demds normas necesarias y convenientes, de acuerdo con
la naturaleza de cada empresa o establecimiento, para conseguir la ma-
yor seguridad y regularidad en el desarrollo del trabajo.

Articulo 424, En la formacién del reglamento s¢ observarin las
normas siguicntes;

1. Se formulard por una comisién mixta de representantes de los
trabajadores y del patrén,

1L Si las partes se ponen de acuerdo, cualquicra de ellas, dentro
de los ocho dias siguicntes a su firma, lo depositard ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje. .

II1. No producirdn ningin efecto legal Jas disfosicioncs contrarias
a csta ley, a sus reglamentos, y a los contratos colectivos y contratos-
ley; y '
. IV. Los trabajadores o el patrén en cualquicr tiempo, podra so-
licitar de la Junta se subsanen las omisiones del reglamento o se revisen
sus disposiciones contrarias a esta ley, y demds normas de trabajo.

‘Articulo 425, El reglamento surtird efectos a partir de la fecha de
su depdsito. Deberd imprimirse y repartirse entre los trabajadores y se

"~ fijard en los lugares mas visibles del establecimiento.
- CONCLUSION. El contrato colectivo y el contrato-ley son instrumen-
tos importantes que protegen el salario del trabajador, puesto que en la
contratacién colectiva se incluyen mecanismos para ampliar- los beneficios
sociales y ast mejorar el nivel de vida de In clase trabajadora, con la obten-
cibn’ de prestaciones adicionales entre empresa y sindicato, de acuerdo a los
lincamientos que. la Ley Federal del Trabajo determina, R
~ Para ampliar lo expuesto anteriormente, mencionaremos algunos ejems-
los de contratos colectivos en los cuales se ohtienen beneficios para los tra-
ajadores y su familia, '

a) Los dirigentes del sindicato del Hotel Fiesta Palace han beneficiado
a 700 trabajadores que¢ laboran en dicho Hotel, al establecer dentro de su
contrato colectivo el sistemna de despensas para beneficio de sus trabajadores
y su familia, ’ ' ‘

b) La Federacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos de Jalisco,
ol 8 de diciembre de 1975, inaugurd la tienda de autoservicio ‘1o, de Mayo”

‘que fue establecida en Guadalajara para expender articulos de primera ne-

cesidad a precios bajos. La tienda mencionada viene a proteger la economia
de mas de 1,500 {amilias obreras pertenecientes a la F.R.O.C; de Jalisco. -

" ¢) El Sindicato de Trabajadores de la planta de Montaje de Ia General
Motors, que ¢std integrada por 2,700 trabajadores en el drea” metropolitana,
recibird los hencficios de su propio centro de consumo, que estard ubicado
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en la Colonia Andhuac, donde se concentra ¢l 40% de Ia poblacion trabaja-
dora pertenceiente a este sindicato,

d) Los trabajadores que laboran en la Secretaria del Trabajo y Previ-
si6n: Social, s¢ han beneficiado al establecer el sistema de despensa navideiia
que cada afio reciben para sus trabajadores y empleados. :

D. ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA NACIONAL DE
DISTRIBUCION DE MERCANCIAS MEDIANTE LA AMPLIACION
DE LAS ACTIVIDADES DEL 1SSSTE, CONASUPO Y D.D.F.

La Compaiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) o5
otro’ instrumento que protege al consumidor y lo beneficia, al cumplir una
funcidn esendial puesto que ha ampliado las ventas a precios reguladores
en nuevos programas y ha establecido tiendas y més agiles sistemas de lis-
tribucién, llevando las mercancias hasta el pequeiio comerciante y al consu-
midor, pnnupahnentc, a través de la creacion de un sistema nacional de
centros de abastecimiento y la operacién mayorista de subsistencias mediante
el programa de marcas propias CONASUPO, cuyo objetivo es ofrecer a los
consumidores productos de calidad certificada igual o superior a las otras
existentes en el mereado, utilizando en su produccién el apoyo del sistema de
filinles CONASUPO, ,xsi como el de la industria nacional y el comercio or-
ganizado,

Para poner al alcance de la poblacion de escasos recursos :\quellas sub-
sistencias fundamentales, CONASUPO ha creado en todo el territorio del pais
un mercado regulador de articulos mdnspcnsablcs para el sustento .y bienes-
tar de las clases no privilegiadas a precios especiales de descuento, -operando
‘mediante una descentralizacién regional y mediante ¢l establecimiento de
tiendas especiales para la venta de ropa y calzado y de productos perccederos.

- En cuanto a los canales de ventas al menudeo de subsistencias populares,

son el resultado de un proceso evolutivo emprendido en beneficio-de los sec-
tores de la poblacion de menores recursos, estas ventas se han iniciado por-las
pequedias tiendas de manzann y establecimientos moviles, y se complementd

con las de autoservicio, Jos centros de oferta.¢n los barrios urbanos populares, -

las tiendas en oficinas gubernamentales Y sobre todo en los- ‘programas . ins-
titucionales que se ¢jecutan con la participacién de otras dependencias del
sector piblico, fundumentalmente en las zonas rurales. En el caso de la parti-
.cipacién de otras dependencias es el caso de las tiendas del ISSSTE, del De-
partamento del Distrito Federal, de la Sceretaria de Hacienda y Crédito Po-
“blico,- de In Sccretaria del Tr nbnjo y Previsién Social, de la Sccretaua de
Obras Pablicas y la Secretaria de la Defensa Nacional, :

.. También deben sefialarse las I erroucndas los Barcotiendas, | ns txendas
rurales por cooperacién, las tiendas establecidas en las zonas dcprnmxdas en
apoyo de planes especiales de desarrollo,

Otros establecimientos que . formaron, fucmn Ios grandes centros comer-

ciales en las 4reas urbanas; el método _mas avanzado en la dxsmbucnén al -
menudeo que constituye polo de desarrollo de actividades cuhunles ¥ socia- .
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les e importantes niicleos de poblacién wrbana, Su propésito esencial es
aumentar fa oferta de articulos y abitir costos adoptando nuevos sistemas de
manejo de productos, eliminando envases y la presentacién suntuaria propia
de una socicdad de consumeo, :

En materia de precios s¢ ha procurado adoptar una posicidn realista,
clininando, ronforme se va haciendo posible, los tradicionales subsidios al
consumo ‘mediante los cuales se cumplia dnicanente una politica’ de vedistri-
bueidn indiseriminada de ingresos, s Hegar a beneficiar a quicnes, por sus
reducidas capacidades de compra, los requerian en mayor grado.

~La climinacién de los subsidios al consumo de alimentos bisicas, prrmitivd
utilizar en forma mds racional y justa los recursos piblicos, canalizindolos a
Ia produccién agricola en beneficio de los sectores mis necesitados, al través
de Ia ministracion de insumos y servicios que eleven su capacidad de pro-
duccién vy su nivel de vida, :

9. MEDIDAS DE PROTECCION Al, CONSUMIDOR.
| A. SANCIONES

Sanciones a las que se hacen acreedores los proveedores, industriales -y
comérciantes: por infringir y cometer violaciones a la Ley Federal-del Con-
sumidor. - ‘ ' s

Articulo 86. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y demds
disposiciones derivadas de ella, serin sancionadas por la autoridad com-
petente con: S

I. Multa de cien a cien mil pesos. En caso de que persista la in-
fraccién, podrin imponerse multas, por cada dia que transcurra sin que
que se obedezca el mandato respectivo. '

~.. 1L Clausura temporal hasta por 60 dias.

I Arresto administrativo hasta por 36 horas, o

_ IV, Las previstas por los articulos 53 y 54 para los cases a que los
- mismos se reficren, ' ’ R

.- Articulo 52. Todo proveedor de bienes o servicios estard obligado
- a-respetar los términos, plavos, fechas, condiciones, wodalidades, reser-
¢ :vaciones y circunstancias conforme a las cuales s¢ hubiere ofrecido o
- se hubiere convenido con el consumidor. Ia entrega del bien o la pres-
- tacion. del servicio. ~

7 Articulo 53, La violacién reiterada o contumaz a lo dispuesto en

el articulo anterior, tratindose de servicios piiblicos de concesion federal,
turisticos o de transporte, o de viaje, hoteles restaurantes u-otros servi-
“cios analogos, podra sancionarse por la autoridad competente, indepen-
dientemente de la multa que corresponda, con la cancelacién o revoca-
“cién de la concesién, licencia, permiso o autorizacién respectivos 'y, en
su caso, con la clausura temporal o definitiva del establecimiento,
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Articulo 54, Queda estrictamente prohibido que en cualquier es-
tablecimiento comercial o de servicios, se cjerza en contra del piblico

acciones directas que atenten en contra de su_libertad, su seguridad

¢ integridad personal, asi como todo género de inquisiciones y registros

personales o en general actos que ofendan su dignidad o pudor, En caso’

de que se sorprenda al consumidor en In comisién flagrante de un delito,
los gerentes, funcionarios o empleados del establecimiento se limitaran,
bajo su responsabilidad, a poner sin demora al presunto infractor a dis-
posicién de las autoridades competentes, La infraccidn a esta disposi-
cién sc sancionari conforme a lo previsto en el articulo anterior, in-
dependientemente de Ia reparacién del dafio moral y de la indemnizacién
por los dafios y perjuicios ocasionados en caso de no comprobarse el
delito imputado.

Aiticulo 87, Las sanciones serdn impuestas con base cn las actas
levantadas por la nutoridad o con motivo de los datos que aporten las

denuncias de los consumidores; en todo caso las resoluciones que se’

cmitan en materia de sanciones, "deberan estar fundadas y motivadas con
arreglo a derecho y tomando en consideracién los criterios establecidos

~en cl articulo 89 del presente ordenamiento.

Articulo 88 En los casos de mncndcnu'\, s¢ duplicara la multa

unpucst'\ por la infraccién anterior, sin que en cada caso su monto ex-.

ceda del triple del maximo fijado en el articulo 86,

.. Articulo 89, Para la determinacién de las sanc\oncs debeti tenerse
en cucnm'
1, El caricter intencional de la accnén u omlsxbn consmunva de

~ la infraccién.

I1. Las condiciones econémicas del mfractor, y

HI. La gravedad que la infraccién’ 1mphque en relaclén con el |

comercio de productos o servicios asi como el per;uxc:o ocaslonado a los
consumidores o a la sociedad en general,

Articulo 90, El mcumplumento, por pane de proveedores y co-

merciantes, de las disposiciones contenidas en esta Ley y las demés que
de ella se deriven, dar4 lugar a la sancién administrativa correspondien.
te y a Ja imposicién de las penas que correspondan: a los delitos en que
incurran los infractores; ademis serd causa de mponsablhdad por los
dafios y perjuicios que se ocasionaren, los que se determinarin y recla-
marén conforme a la Legislacion comiin, quedando a salvo los derechos
de las partes para someter sus diferencias al arbitraje de la Procuraduria

-del Consumidor, en cuyo caso la resolucién que al efecto se dxcte, se ten-

 drd por definitiva para todos los efectos legales.
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Tercero, El Instituto Nacional del Consumidor y la Procuradurfa
Federal del Consumidor, en el tiempo de que dispone ¢l Estado en e
radio y 1a televisién en los términos de la Ley de la materia, podrin ha-
cer referencia a productos, marcas, servicios o empresas especificamente
determinados, con fundamento en cl resultado de investigacioncs técni-
cas y objetivos previamente realizados, a efecto de la mejor orientacion
a los consumidores.

Quinto. Se derogan todas las normas legales o reglamentarias que
se opongan a lo dispuesto por esta Ley.

B.. ORGANIZACION Y COOPERACION ENTRE
SINDICATOS OBREROS Y LAS AUTORIDADES COMPETENTES

Una de las mejores y més efectivas formas de hacer que se cumpla la
Ley en toda su extensién, es la de promover una conciencia solidaria que per-
mita la eficaz defensa de los intereses y derechos de la poblacion consumidora
mediante su organizacién colectiva, ,

A la tarea de organizar a Jos consumidores se ha destinado un especial
esfuerzo, ya que la Ley Federal de Proteccion al Consumidor les confiere a
las organizaciones de los consumidores el caricter de coadyuvantes de la Pro-
curaduria Federal. ‘ R
~ En esta organizacién de proteccidn al consumidor las entidades que par-
ticipan son las siguientes: ' ' S

a) Procuraduria Federal del Consumidor,
- b) Secretaria de Comercio y demds autoridades competentes.
¢) Instituto Nacional del Consumidor. . L Lo »
d). Alianza Popular (Sectores QObrero, Campesino y Popular del Par-
tido Revolucionario Institucional, Sindicato Nacional de Trabajado-
. res de ln Educacién). ; . o
e) Organizaciones de Consumidores ya constituidas por la Procuraduria
Federal del Consumidor o que se constituyan (siempre y cuando se
ajusten a los objetivos del programa).

-~ Todas las organizaciones de consumidores que se constituyan formaran
Cornités, siendo los organismos base para la tramitacién de quejas por vio-
lacién a precios, peso, medidas y normas de calidad de bienes y servicios y en:
general a violacién de las normas contenidas en la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor. ' C UEEIR T

Los Comités y Brigadas de Proteccién al Consumidor, orientardn:al pi-
blico acerca de sus derechos y recursos legales de que disponen de conformi-
dad con la Ley Federal de Proteccién al Consumidor; lo organizaran para que
adquiera los productos que necesite en los establecimientos que ofrecen pre-
cios comparativamente mis bajos y para que deje de-hacerlo a.comerciantes
o prestadores de servicios abusivos. : : e
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Ademnas denunciardn, ante Ta Procuraduria Federal del Consumidor, sus
Delegaciones Federales, ast como las 1)clcg,z\moneq l‘cdcmlcs de la Secretaria
de Comercia, los siguientes casost

: n) Violaciones a los premos autorizados para-los articulo-; dc consuro
- generalizado o de interés publico, materias primas y servicios,
b) Ocultacién, acaparamiento o especulacién de articulos de consumo
necesarios o materias primas esenciales,

¢) Las conductas de comerciantes, proveedores de bienes ¢ prestadores
de servicios que pretendan obtener lucros indebidos, cambiar o apli-
“ar en su beneficio cldusulas de contratos de compra-venta al contado

o a crédito, lesivas a los intereses de los consumidores,

d) Denunciar ante el Ministerio Pablico todoes los hechos que pudicran
ser constitutivos de delitos previstos en el articulo 253 del Codigo Pe-
nal, para el Distrito Federal (delitos contra la economia popular), y
ante Jos Ministerios Piblicos Locales para la aplicacion de los amcu-
~los correlativos previstos en los Cédigos Penales de los estados,

Por Io que se refiere a la Comision de Gestoria y Pmcm'\nou del Se-k

nado de In Rephblica y o sus brigadas mbviles, continuarin trabajando en
coordinacion con la Sceretaria de Gomercio 'y Ja Procuraduria Federal del
“Consumidor. Dichas brigadas seguirin orientando al consumidor. acerca de las
facultades y ubicacion-de los Comités Distritales y Municipales de Proteccién
al Comumxdor. Estos Camités son los drganos pcunanmtes para Ja recepcién
de quejas y sus respectivos trdmites asi como h pxomouon dc acciones para
proteger of inpreso familiar, :

Al Instituto Nacional de mecmon al Comumndm‘ le: tmrcspondem pro-
veer a los Cornités y Brigadas de Proteccion al’ Gonsumndor de-la’informacion
necesaria para ol mejor desempefio de sus funciones y tareas de orientacién.

La Comisén de Abastos y Subsistencias Populares ‘de- la Cémara de

Diputados, ha impulsado # la organizacion d(\ (,mmtc*» Distl it ales y Munmpm
les de Proteccion ol Consunidor,

Los cargos de Inspcmon Honorlficos recaerdn en los trabapdorcs de la

Educacién, miembros de la vanguardia ‘revolucionaria del S.N.T.E.

- Una vez que los miembros del Comité de. Proteccion corespondiente
tcm,an conocimiento de cualguier anomalia en perjuicio- del. consumidor, que
ocurra en su-jurisdiccion, turnard la denuncia a los Inspectores Hononh(.os
incorporados a cada uno de los Comités. Distritales y Municipales'y; en el Du«

trito Federal, a cada una de Ias Delcqauancs Pohtxcas prescnmndo los Sl

xrmcntcs datos:

a) Numbre del Lunmc dumlulm e mu'ﬂr'mtcs 0 en su (‘459 de consuml-.—‘

oo der quejoso, )
' b). Nombre 'y domicilio dcl prowecdor. e
¢) Materia de la queja, B
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Los Inspectores Honordficos, que serdn cien para cada estado de la Re-
piblica y quinientos para cl Distrito Federal, vealizardn la inspeccién co-
rre»pondn-ntc y tumnarin sus actuaciones, con toda brevedad, a los califica-
dores honorificos adscritos a la Direccién ‘General de Precios de la Secretari
de Comercio y a sus Delegados Federales en cada entidad, p:ua la imposicion
de las sanciones pertinentes.

Habra cinco calificadores adscritos a la Direccidon Gcncmi de Precios en
¢l Distrito Federal y dog a cada una de las Delegaciones Federales existentes
en todos los estades, de la Secretaria de Comercio,

Los Delegados de la Secretaria de Comercio y de la Procuraduria Federal
de! (.onsnnmlm, serdn Jos responsables directos del tratamiento de las quejas
que, por conducto de Jos Comnitds y Brigadas de Proteccién al Consumidor e
Inspectores Honorificos, lleguen a su conocimiento, debiendo informar de su
tramite o conclusion a las direcciones de las que dependen, asi como a los -
ultv;,rautes de las Brigadas, los Comités Distritales y Mumcnp..\lcs de Protec-
cién al Consumidor, :

Estos por su parte, por conducto de la (‘ommén dc Gastorm y Procu.
racién, del C. l)npumdo Federal, deberdn informar a la Procuraduria Federal
del Consumidor, a través de la SubsProcuraduria de Quejus y- Organizacion
Colectiva, de la conducta que al respecto hayan -observado “los precitados
funcionarios, proveyendo de medios de pruebas, para el caso de alguna re-
clamacién o inconformmidad,

Los Promotores de Organizacion Colectiva, adseritos a las Delegaciones
de la Procurnduria Federal del Consumidor, coadyuvarin en la organiza-
cién de los Comités de Proteccidn al Consumidor, en su capacitacién y
orientacién y coordinarin sus tareas con los Delegados de la Secretaria de
Comercio, asi como los Delegados de Comercio de esta Procuraduria y los
dirigentes de las organizaciones campesinas, obreras y populares en cada
' mud.nd

Para capacitar a los 3,600 Inspectores Honorilicos y a los 67 Calificadores,
se previeron periodos de capacitacién intensiva en pocas sesiones bajo Ia
responsabilidad de la Secretaria de Comercio,

El Comité Ejecutivo Nacional de la Confederacién Nacional de Orga-
nizaciones Populares, promueve reuniones de orientacidn a los grupos orga-
nizados de puqueiios y medianos comerciantes.

La integracién de los Comités de Proteccién al Consumidor debe xemctar

Ja estructurn interna y jerarquia de las organizaciones que integran la Alianza
~ Popular Revolucionaria. '

El Comité Nacional de Proteccidén al Consumidor y los Comités Est'\t'tlee
son érganos de consulta con el fin de proponer estrategias y lincas de accién
para proteger al consumidor, asi como medidas convenientes para profun-
dizar Ia polmca social del gobierno de Ia Reptiblica en materia de ('onsumo,_
dichos comités se integran de la siguiente mancra:




El Comité Nacional de Proteccién al Consumndor se lmeg!'a dc h

: sngmcntc manera;

a) Dirigentes del Paclo de Ocampo, del Congreso del 'l‘rabajo y
del Sector Popular.

'b) Presidente de la Gran Comisién y Presidente de la Comist(m‘de‘

Gestoria y Procuracién de la H. Clmara de Senadores.
¢} Presidente de la Gran Comisién y Presidente de la Comisién de
Abastos y Subsistencias de Ia H. Camara de Diputados. g
d) Secretario y Oficial Mayor de la Secretarin de Comercio,
e) Procurador y Sub-Procurador de Quejas y Organizacién Colec-
tiva de la Procuradmm Federal del Consumidor, que lo presidiran,

“ Los Comités Esmt'\les de’ })rotcmén al Consmmdor s€. cncuentran.
4 mtegrados dc la sxgmeme orma; .

-+ a) Dirigentes de los Scuores Obrero, Agrario y Popular de la Ahzmz( ‘

Popular Revolucionaria en la entidad.

' b) Senadores de la Repiblica, .

:: ) Diputados Federales. . s
- d)-El Delegado de In Procuraduria Fedcral del Consutmdor qac lo¢ e F
- presidird y ‘en su- ausencia cl C Delcg'xdo de la Secrctam dc";: B

. Comercio,
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'CAPITULO V

Métodos y organimos que protegen ¢l salario

1. METODOS DE PROTEGCION AL SALARIO,

En relacién a los Métodos de Proteccion al Salario, estos son procedi-
micntos que siguen los estudiosos de los problemas econdmicos, politicos y
sociales de su pals, para encontrar soluciones inmediatas y tratar de resolver
estos problemas, haciende un andlisis critico y positivo desde su origen-o rafz-
de dncha situacion, para cllo se cre6 la Comisién Nacional 'lnpamm.

A, (;OMISION NACIONAL TRIPARTITA

Fue creada ¢l 17 de mayo de 1971; dicha Comisién estd integrada por )
representantes de los tres sectores: empresarml obrero y del gobierno, Esta
Comisién tiene como finalidad estudiar diversas posibilidades de solucién a-
problemas nacionales; asi como crear conciencia conjunta de esos problemas
y. asumir respousabll:dndes compartidas en su solucién; asi como recomen-

~daciones que hacen los tres sectores para afrontar los problemas, El acuerdo

comin de las directrices a. tomar ha rendido valiosos frutos materiales en
beneficio del pais, : ,
. La Comisién Nacional Tripartita adopté un reglamento interno el. cual
determiné . que los sectores empresarial y de ‘los trabajadores nombren. 10
representantes cada uno y el nimero de asesores técnicos que consideren
convenientes. A su vez e} gobierno Federal, por disposicién del C. Presidente
de la Repiblica, queds representado en ‘la_Comisién por los CC, Secre-

- tarios del Trabajo y Prevision Social, de Hacienda y Crédito Pdblico, de

Comercio, ‘¢l Procurador General de Ia Repiblica y el Director General
del. Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad: Rural y de. la
Vivienda. Popular, : .

E! nombramiento del Presndcnte de la Comisién recay6 en el C.. Secre-
tario del Trabajo y Previsién Social. En dicha Comisién se crearon seis
subcomisiones que enfocaron su atencién al estudio de varios temas trascen-
dentales para el pafs. : T
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Algunos de vstos temas, tratados en la Comisién Nacional lnp'u tita, son

importantes para ¢l desarrollo del tema al cual me reficro en la tesis ateria
de estudio, por lo tanto expondré en términos generales algunos de los temas
tratados en dicha Comision,

En materia de Tuversiones, la Comisién Nacional Tripartita ha hecho
recomendaciones gue busean su incremento para la mayor creacion de em-
pleos; se demarcaron formulas tendientes a una politica nacional que utilice
la inversion como instrwmento para el pleno empleo de tos recursos humanos,
Se senalaron diversas dreas tomando en cuenta muy principabmente el renglén
agropecuario, la pesca, la mineria y diversas actividades industriales y de
servicios,

En cuanto a la Descentralizacidén Industrial, es necesarto tomar medidas
en cuanto a la regionalizacidn econdmica del pais; la creacion de estimulos
para relocalizar a las empresas, el aprovechamiento integral de las infracs-
tructuras existentes, los programas de recapacitacidn de mano de obra en
diversas partes del territorio nacional, Hevar a cabo los proycctos para la pro-
mocién de conjuntas y parques mdustrmlvs, a las sugerencias para la descen-
tradizacion administrativa,

En materia de productividad, se han xcnlu,:xdo estucios y andlisis deta-

Hados de Jos diversos {actores que explican los incrementos d(. Ia economia
nacional en los Gltimoes afios. Bl desarrollo de.un pais 1o -es-acumulacién de .

bienes, sino realizicidn de aptitudes hamnanas; depende, primordialmente,
del nproxuh.umcnm racional y justo de la fuerza de trabajo, por lo tanto,
concebimos a la productividad como “la eficiencia . del sistema econdmico
para generar bienestar compartido™. Por ello su fundamento es el “desarrollo
de los recursos humanos”, Esta nocién de “desarrollo” implica ¢l rechazo de

Insociedad de consumo como modelo de crecimiento, cuestiona la validez -
de la taza de expansién del producto interno bruto como medida general del-
prog Teso; niega la validez de ln saciedad opulenta’ como objetivo histdrico-
de 1a nacion; planten, por el contrario; el valor fundamental del ser humano
como-fin de Ja sociedsd y como expresion auténtica-de la verdadera: riqueza.
Fste concepto del desarrollo postula la necesidad de una intensa capitalizacion -
nacional en recursos humanos paralela a la capitalizacién fisica y j\\StlflCd -

plenamente renplonce importantes del gasto en salud, educar,lc'm. capacitacion

y cultura como inversiones indispensables: para el crecimiento de un pais en-
vins ‘de desarrollo. La formacién y preparacion del personal de todos los:

niveles, la- fijacién v cumplimiento: de las normas de seguridad - e higiene’
cndlcntcs a la mejora delas condiciones en que se realiza el traba;o y la
- obtencién de una mejor coorclinacion de trabajadores con empresauos ‘Teper-

ciitird necesariamente en un aumento cualitativo'y cuantitativo de la produc.”
cién. La productividad no sélo es eficiencia para generar bienestar compartido.
Il OIJ]ClO de la sociedad es generar blenesm y que éste sea compartzdo por o’

IIX-’LVOX’I'L

También para tratar de encontrar :;olumones a los problemas econémxcos,i
politicos y sociales de nuestro pais se han formado centros de estudxm e mves--'

tigaciones; siendo éstos los slbulcntw'
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B, CENTRO NACIONAL DE INFORMACION Y ESTADISTICA
DEL TRABAJO (CENIET)

7 Dicho Centro fue creado por acuerdo Presidencial ¢l dia 10 de julio de
1974, Su ebjetivo cs lograr la integracion y el mejoramiento de I1a informacion y
estadistica en materia laboral, su difusién piblica y In promocion de su
utilizacion ¢n el diseiio de politicas y programacién sobre la materia. En lo
referente al establecimiento de normas y metodologins sobre ¢l proceso
de generacion de informacidn en el 4rea- laboral, se han iniciado proyectos
tendientes a definir y clasificar los conceptos cue se manejan en ¢l estudio
de fendmenos del dren acorde al propésito de recopilar, evaluar y hacer
compatible Ja informacién de que se dispone sobre asuntos laborales exis-
tentes extraide del inventario de estadisticas nacionales; estn informacién
habrd de ser evaluada y ajustada para su almacenamiento dentro de un banco
de datos que se ha disefiado. Eiilo relacionado a conseguir nueva informa-
‘cibn e ha elaborado una proyeccion de la poblacién econdmicamente ‘activa
por sexo v edad para cada uno de Jos estados de Ia Repiiblica mexicana
y se ha elaborado una similar por sectores de actividad econémica, ocupa-
ciones principales y niveles educativos; se estin construyendo tablas de vida
ccondmicamente activa que sirven para la estimacidon de las entradas y
‘retiros de la actividad ccondmica y el estudio de la dinimica poblacional,
y se estan elaborando inarcos muestrales para la unificacion e integracion de
las encuestas por mucstreo, Se ha concluido ¢l Jevantamiento. de wna encuesta
sobre la distribucién del ingreso prevaleciente en el afio de 1975, Esta cn-
cuesta forma parte de un esluerzo continuo para medir periddicamente el
efecto sobre las politicas gubernamentales sobre aspectos bisicos de la eco-
nomia. Su creacion se derivd del programa de Reforma Administrativa del
Poder Fjecutivo Yederal, coordinuda por la Secretaria de la Presidencia. Tue
la primera instancia interinstitucional en materia de estadistica en ¢l pasado
reciente, Este centro establece, en materia de politica de trabajo y de bienestar,
una ctapa cualitativamente distinta en nuestro proceso de desarrollo, Antes
de la presunte administracion no existia una clara preocupacion por cuan-
tificar nuestros problemas y el efecto de las soluciones. Bl CENIET implica
ademds, Ia descentralizacidn del servicio nacional de estadisticas en unidades
coordinadoras, relacionadas por su afinidad en el campo de la politica ph-
blica y convirtiendo Ja informacidn estadistica en-una parte integral, inclu-
yendo Ja evaluacién de un sistesna administrativo mds racional y moderno.
Por lo tanto, constituyd un gran acierto de Iy anterior administracion la crea-
cién del CENIET con su funcién normalizadora ¢ integradora de los procesos
de generacién de informacion estadistica laboral con estricto apego a las
condiciones de la realidad sociocconomica del pals, asi como serd de gran
responsabilidad para los que integran ¢l CENIET, como para los estudiosos
de los problemas socioecondmicos y politicos de cumplir con los objetivos y
finalidades de este Centro para que, conjurtando. esfuerzos con todos cnantos
aspiramos & .un México menos injusto y mejor preparado, podamos enfren-
tarnos a las tareas del futuro.y a la bisqueda de una solucidn integral o la
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multitud de problemas que enfrenta nuestra sociedad y ¢l esfuerzo para levar
n cabo la programacién de su desarrollo,

La productividad y la eficiencia no son el fruto ni deben serlo, de la
explotacién del trabajo humano ni de la marginacién de las personas dentro
o fuera de los centros laborales. En nuestro pais las principales fuentes de
aumento de la eficacia son la organizacién del trabajo, la superacion de las
condiciones ambientales, higiénicas y de seguridad en la que ésta se desempeiia,
In motivacién, el interés y la participacién de todes los que conviven en la
empresa y el aprovechamiento adecuado del tiempo libre. :

Un auténtico esfuerzo nacional por clevar la productividad ¢ incrementar
los niveles de bienestar compartido, tiene como indispensables componentes
la_humanizacién del trabajo y el fomento de actividades que en el tiempo
libre de los trabajadores propende a su realizacibn integral, a su mejoramiento
fisico ¢ intelectual, a vigorizar la salud del cuerpo y la mente, a rechazar las
formas enajenantes y aislantes de la convivencia familiar y a facilitar que
cada vez mas, un ciudadano sea consciente y un actor plenamente participativo
de la vida y de las transformaciones del pals y de su comunidad.

C. CONSEJO NACIONAL DE CULTURA Y RECREACION PARA
LOS TRABAJADORES Y DE LA EDITORIAL POPULAR

~ Este Consejo fue creado, por Decreto Presidencial, el 10 de julio de 1975
como institucién descentralizada, iniciado formalmente sus actividades. a par-
tir del mes de octubre de 1975, o ’
'El Consejo es una entidad coordinadora y - orientadora de los esfuerzos
de -los trabajadores para lograr, mediante la contratacién colectiva, presta-
ciones de caricter recreativo y cultural emprendidos, organizados y adminis-
trados por ellos mismos a través de las organizaciones sindicales. :
. El Consejo reconoce a las mayorias populares como depositarias y gene-
radoras de la cultura y contribuye a coordinar los esfuerzos de las organiza-
ciones de trabajadores para estimular y movilizar el potencial creador de los
mexicanos, S o : i
Como finalidades del Consejo en materia recreativa, aspira a fomentar
la participaciébn y no un campeonismo elitizante, reafirmar la vinculacion
entre la salud y Ja productividad; pretende fortalecer la convivencia familiar
¢ interesar mediante el deporte y otras formas recreativas a los trabajadores y a
sus hijos en sus actividades respectivas, puesto que establece, como premisa
empiricamente comprobable, que una sociedad generadora de bienestar puede
cumplir sus cometidos con menores costos sociales y menor uso de recurses,
que aquella destinada 2 dotar a sus habitantes por la acumulacitén de satis~ -
factores fisicoy de formas artificiales e innecesarias de recreacién. También
tiene como finalidad la de encontrar formas de disefiar programas que- tengan
el propésito de contribuir, por una parte, a la elevacién de la conciencia
civica de los trabajadores y, por otra, a Ia superacién de su formacién cultural
no con un criterio tendiente sélo a elevar su capacidad productiva, sino pro-
curando su mejoramiento individunl y familiar para que- éste se - tradozex
en ¢l mejoramiento colectivo del nivel civico, politico y cultural de la comu-
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nidad entera. EI CONACURT ha emprendido estudios sobre el tiempo libre
de los trabajadores de distintas zonas industriales, que serd punto de partida
indispensable para los programas de difusién cultural, con la finalidad de
procurar iniciar al piblico trabajador en el disfrute y penetracién de la obra
de arte y en ¢l conocimiento de los problemas sociales que la cultura mundial
y nacional plantea,

Las actividades del CONACURT comprenden conciertos de misica y
danza, funciones de cine-club, excursiones, pricticas deportivas, programas
de television {que se proyectan por los canales comerciales y oficiales), y
programas de radio destinados a ser retrasmitidos por la red de microondas
por las estaciones comerciales del interior del pafs,

En cuanto a las recomendaciones hechas por los tres sectores que integran
la Comisién Nacional Tripartita con respecto al tema del Desempleo en Mé-
xico, fueron las siguientes:

En relacién con el desempleo los estudios se encauzaron a precisar las
inversiones necesarias para incrementar Ja ocupacion y determinar las carac-

- terfsticas que presenta ¢l desempleo en sf,

El desempleo abierto y el subempleo, afectan a muchos millones de
mexicanos. El objetivo de la sociedad no comsiste en dar a los habitantes
en edad de trabajo cualquier empleo, sino en proporcionarles una labor
productiva, remuneradora y que permita a quienes Ja desempeiian su reali-
zacién profesional y social, ,
 El trabajo constituye la inica forma vélida de subsistencia; en el trabajo
estin ligadas las garantias de la seguridad social y de la vivienda y es Ia
puerta de acceso al disfrute pleno de Jas garantias ciudadanas y a la partici-
pacién con la estructura social y en la vida politica.

El desempleo y la marginacién constituyen los severos limitantes para
llevar una vida honesta y por ello, el acceso a un trabajo productivo, no es
simplemente una, aspiracién personal, sino un imperativo moral de la sociedad

'y uno de los fundamentos éticos del Estado, La taza de generacién de empleos
no es una resultante mecdnica del ritmo de crecimiento de la economia,

Depende del modelo de produccién de la organizacién social y es conse-
cuencia de la orientacién del estimulo o en su caso, del desaliento que den
al ‘mercado del trabajo précticamente todas y cada una de las politicas eco-
némicas. globales y sectoriales.

Las causas préximas del desempleo en nuestro pals, no consisten primor-
dialmente en la falta de dinamismo de la inversion piblica y privada ni en
la falta de estimulos a la inversién privada, sino que radica en la falta de
organizacién del sector rural, la ausencia de ocupacién no agricola de los
trabajadores del campo; la falta de preparacion para el trabajo, de amplios
sectores de la poblacion; la insufliciente vinculacién entre el sistema educativo
y el sistema de la produccién; la deficiencia en los programas de capacitacién
especifica; la ausencia de un programa nacional de formacién de recursos
humanos para el trabajo; la falta de sistemas de informacién a nivel nacional
que. permitan vincular la oferta y la demanda de mano de obra 'y, ambas,
a los programas de capacitacién y de productividad; la falta de compromiso
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de los responsables de la gerencia privada y piblica en-la ¢jecucitn de:una
estrategin conjunta en materia de empleo y la carencia-de. administradores
competentes que puedan combinar con eficiencia los factores pxoduuwo;, y
éstos, con los objcuvos sociales del desarrollo nacional; Ja orientacion de sec-
tores a la economin a mercados cautivos en condiciones cl(.st'cntajosz\s"las
consccuencias de la politica indiscriminada de sustitucién de importaciones
seguida en el pasado y, finalmente, la gran cantidad de capital acumulado
en formas ‘unpmduchvus y cspcculativzw. Este desempleo del capital inmovi-
Jizado en inversiones inmuebles y suntuarias, no permite fortalecer su combi-
nacién para un mejor :provcchamwn!o de los recursos y constituye una
importante barrera a la generacién de fuentes de trabajo producmo.

En ¢l sexcnio anterior se dicron importantes pasos para orientar el con-
junto de politicas del Estado hacia Ia creacién de. empleos, -

D. SERVICIO PUBLICO DEL EMPLEO

En el dmbita laboral, en el mes de septiembre de 1971, se cre6 el Sewvicio
Pubhco del Empleo comenzando a funcnonar en el mes de enero de 1972.

ASxeudo sus_objetivos los siguientes:

" a) Intervenir en el funcionamiento de los servicios de co!omuén, sien-
do una instancia de intermediacién en el mercado del trabajo y dl.
coordinacion entre la oferta y Ja demanda de marno de obra,

'b) Lograr que mayor nimero de mexicanios ‘trabajen “eit . condiciones
normales y percibiendo ' compensaciones oconémnms rcmuncmtw.w,

- siendo esta politica basica y necesaria,

c) Establecer coordinacién con la agencia prwnda de colocacion p'xm
obtener los informes estadisticos que servirin para ir- mtegxando una
visién panorfimica del 'mercado laboral. -

"+ d) Establecer vigilancia sobre la actuacién de estas agencias pnv'xdds.
 mediante 1a expedicidn de los permisos pertinentes para su’ funcio-
namicehto y cuidar de que su actuacién’ se ajuste en fonm umch

" a las disposiciones lepﬁ]cs \'ngentcs. o ;

Las estructuras econdmicas actuales, que utilizan- m'\yormcntc c-l capxt.ﬂ
deben ser modificadas para usar el verdadero capital con que contamos en
México, sus hombres y sus mujeres; esto quiere decir que debe fomentarse
el uso intensivo de la mano de obra cuidando de no afectar a la. producti-
-vidad ni en el costo ni el wlumen ni mucho menos en la calidad;. :

La utilizacién de mayor. niimero de personas en la actividad productiva,
la_generacion de meleas en mayor cantidad, contribuird: a. una-mejor- dis-
_tribucién del ingreso, dnico camino real para llegar a un desarrollo compartido
y con Justma social; la tecnologia no- debe. usarse para desplazar a los traba-
“jadores, sino para. humanizar las condiciones en- -que se presta la labor. -

En relacién.a la catcgorm o calidad de los puestos de-trabajo, a través
“de la direccién y sus técnicos, realizase la preparicién del- catalogo nacio-
. nal de puestos de trabajo; estos cstudios se coordinan con otras instituciones
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interesadas en In materia como es ¢l caso del INET y el CENIET. con las
autoridades. del Departamento del Distrito Federal o dc los estados; puesto
que el éxito. pucde lograrse a base de coordinacién, esfuerzo y recursos con-
juntos, Una de las actividades que debe realizar la direccién es la orientacion
y capacitacién de los desempleados que carecen,de ella.

En relacién con este punto y estando cn -coordinacién con ¢l Suvu io
Piblico del Empleo, es importante referirnos al INET.

E. INSTITU TO NACIONAL DE ESTUDIOS DEL lRABAJO (lNl"l)

Dicho lnsututo fue creado por Acuerdo Presidencial el 25 de julio de

1974

‘Sus objetivos son los siguientes:

ia) Formar y capacitar al personal técnico y administrativo de la fun-
o cidn. piblica del trabajo y acrecentar su nivel profesional.
~ +" b) Promover la formacion de asesores para los factores de Ja produccnén.
c) Realizar investigaciones en economia, sociologia, derechio, adminis-
- tracion, - relaciones industriales y demids disciplinas vinculadas al
< trabajo-y al bienestar social,
d) Asesorar a las autoridades competentes en la form.u:;on y ejecucion
" ‘de la:politica laboral y los programias respectivos.
e) Integrar un accrvo de informacién y documentacion que facilite a
: 'las autoridades e instituciones del- trabajo, el conocimiento de las
prmcnpales experiencias nacionales y mundiales en las materias men-
cionadas en la fraccién c).
f) Difundir, a través de publicaciones, eventos diversos y medios de
comunicacién, los resultados mis significativos de sus trabajos de in-
vestigacidn, informacidn, documentacién e intercambio,

LAS PRINCiPALES AREAS DEL INSTITUTO SON LAS SIGUIENTES:

I. Programacién, En este sentido INET funge como la unidad de
programacién de la Secretaria’ del Trabajo 'y Previsién Social con
las funciones propias que a estas umdadcs les asugnb el Acuerdo
Presidencial de febrero de 1971.

Investigacién, Para ¢l esmdm de los complejos problemas del mun-
do del trabajo, que apoyen la toma de decisiones y realizacién de-
los programas y proyectos tendientes a nw]or'xr los niveles de bien-
estar de la clase trabajadora. .
115, Formacicn y Desarrollo de Recursos Humanos. Para la formacién
de funcionarios para la funcién plblica del trabajo y el desarrollo
-d¢ especialistas que puedan fungir como asesores de los factores de
Ia produccidn para su mejor. entendimiento y colaboracion,
IV, Editorial. Para difundir, con la amphtud posible, “Jos resultados de
' los esfuerzos que se realicen en las areas 'mtenmmcnte nencio-
nadas, SRR

e 1
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El establecimiento del Instituto Nacional de Estudios del Trabajo estd
estrechumente vinculado a la reestructuracién técnica y administrativa de la
Secrctaria del Trabajo y Prevision Social; esta reforma ha implicado el for-
talecimiento de sus actividades habituales en la resolucién de los conflictos
que se suscitan en el dmbito del trabajo, asi como la formulacién 'y desarrollo
(}o programas en las nuevas dreas de accién dentro de la politica de blencstar
que ha promovido el Gobierno Federal,

Las finalidades de estos nuevos programas han sido las de asegurar la
justicia en las relaciones laborales, tecnificar las funciones de conciliacién €
inspeccion del trabajo; promover la participacién de la Secretaria del- Tra-
bajo y Prevision Social en la formulacién y realizacién de las politicas nacio-
nales de empleo, productividad y capacitacion de recursos humanos, desa-
rrollar amplios estudios en medicina y seguridad en el trabajo, prol’egcr el
salario. y el consumo de los trabajadores; favorecer el enriquecimiento y
ampliacién de la cultura y educacién obreras y en general, realizar diversas
acciones- tendientes a la elevacion de los niveles de bienestar de los trabaja-
dores y su familia,

Otro. Centro de estudio ¢ investigacion que -es |mportante mencionar
por estar estrechamente vinculado con el dmbito laboral es el siguiente:

F. DIRECCION GENERAL DE FORMAdldN PROFESIbNAL

Esta Direccién fue creada €omo umdad admumtratwa el 24 de fcbrc-
ro.de 1976,

Qus objetivos son los sng,uxemeﬁ.

a) Consolidar una serie de programas, ‘que se venian desnrrollando
dentro del 4mbito de la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social,

en el campo de la formacién profesional o capacitacién.

“b) Establecer un proceso cducativo laboral permanente a ‘manera dé
puente entre ¢l hombre y el trabajo, asegurando conductos entre
el potencnal sreativo del mexicano.y la aplicacién de ese potencial
a través del empleo. Es una tarea importante que realiza la direc-
cién de llevar a los centros de trabajo los sistemas educativos dise-
flados por la Secretaria de Educacién Puablica adaptandolos a la

- circunstancia laboral, de tal manera que se logre realizar ¢l anhelo,
“de hacer de todo centro de trabajo un centro de estudios y lograr
en México un pals de trabajadores con amor '1! esmdxo y un pm
.de estudiantes con amor al trabajo, ,
¢) Debe unificarse la educacién general con: la educacién para el tra-

“bajo; la educacién general con la educacién -en el trabajo; y la- L

educacién general con la educacién por el trabajo; pues el contacto
directo con el medio ambiente laboral nos ha convencido, de ,
-estos conceptos puceden distinguirse en la teoria, peroen la. préctlca Lo
deben formar un solo concepto y una sola reahd'\d “el estudlo al
trabajo”. : L
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Se han desarrollado trabajos que contribuyeron al programa de Ia Di.
reccién General de Formacién Profesional, Estos trabajos son los que realizé
1a Comision Nacional Tripartita, el Programa de Vigilancia para la Capacis
tacién del Trabajador, las Investignciones del INET, el Programa de Educa-
cién Abierta en ¢l Trabajo y la Experiencia del 1CIA,

 Dentro de la Comisidbn Nacional Tripartita, como resultado del trabajo
vealizado y por el conocimiento y el interés de personas altamente calificadas
en la materia, surgieron sefialamientos y recomendaciones valiosas, entre los
problemas que se mencionaron fueron aquellos que obstaculizan la capacita-
cién de Jos recursos humanos.

Siendo estos los siguicntes:

a) La falta de coordinacién de esfuerzos y recursos,

b) Los esquemas tradicionales para la capacitacién basados en el mo-
.. delo aula-maestro, : .
~¢) La carencia de una planificacién dindmica flexible y participativa,
en la que los objetivos se ajusten continuamente a las necesidades
 cambiantes y con la participacién responsable de los sectores de la

comunidad,
d) Ausencia de sistemas de control que permitan evaluar los resultados,
e} Y diversas actitudes diferentes en los sectores, entre ellas: De aisla-
~miento frente al problema, de conflictos entre los sectores frente a
una. necesidad de integracién solidaria; de imprevisién frente al
- futuro; de improvisacibn por ignorancia o irresponsabilidad; de
" desconfianza intersectorial por falta de experiencias tripartitas, en
el abordamiento del problema econémico-social; de resistencia fren.
te a lo desconocido, sea de cardcter tecnolégico, politico o social,

o ‘,ﬁDEPARTAMENTo DE VIGILANCIA PARA LA CAPACITACION
: DEL TRABAJADOR

.. Este departamento fue creado en el mes de enero de 1971 con base en Ia
fraccién XV del articulo 132 de la Nueva Ley Federal del Trabajo; este ar-
‘ticulo se refiere a las obligaciones de los patrones, y la fraccién XV se reficre a
la forma de organizar permanente o en forma periddica cursos o ensefianzas
de capacitacién profesional o de adiestramiento para sus trabajadores, de
conformidad con los planes y programas que, de comiin acuerdo, claboren
con los sindicatos o trabajadores, informando de ello a la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social o a las Autoridades del Trabajo de los estados y
Distrito Federal, Este departamento inicié su programa de trabajo por medio
de visitas a empresas para promover la aplicacién de las nuevas disposiciones
- en materia de capacitacién y vigilar su observacia, ‘
‘De este estudio se obtuvieron las siguientes conclusiones:

1. Aun més que vigilancia, es preciso crear una mistica de la capacita-
¢ién, mediante la promocién de sus ventajas para que empresarios
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y trabajadores, la promuevan conjuntamente en sus campos dc ac-
cién, con un efecto multiplicador de recursos, -

2. Es necesario un programa paralelo de. asistencia. técmca para la

- realizacién de acciones concretas, para sectores, ramas y- regloncs
que consoliden los esfuerzos de capacitacion, _'

3. Es necesaria una mejor reglamentacién de las normas exlstemes cn
materia de capacitacion,

4. La empresa grande y mediana, mediante la transferencia_ de pro-.
gramas de capacitacién a la empresa pequeiia y al sector .informal,
p]ucde constituirse en un importante recurso para .la. formacnén en G
el pais, ‘

INVESTIGACIONES DEL INET

Durante ¢l mes de abril de 1975, a través del Instituto. Nacnonal de :
Estudios del Trabajo y con base en plantcmmcmos previos del propio Insti-
tuto, se obtuvo la colaboracién de la Organizacién Internacional del Trabajo . |
(OIT); dicha organizacién envié dos expertos, quienes realizaron un diagnés-
tico vinculado con la informacién profesional en general y el desarrollo de‘
c;ccutwos en particular, .

De las_conclusiones y recomendaciones se denvaron los ugmentes mzo-
nan}lentos. :

I

. La necesidad de establecer un slstcma, que proporclone mfonnaclén:-‘ :
_suficiente para tomar decisiones y para ‘el establecimiento de: poli-

. ticas gcnerales a nivel nacional en materia de capacntadbn. P

. 2. Necesidad de equilibrar el esfuerzo dedicado a la_educacién’ formal

del preempleo, del cmpleo, en_ relacién con el ‘que: se dednca a la.’

formacién para y en el empleo, ' :

3. Nccesidad de intensificar la formacién de dmgemes para la empmsa' g

- grande, mediana y pequeiia’ asi como el desarrollo ‘de cmpreizinos A

potenciales, que surjan del sector informal. -

4. Necesidad de establecer un sistema encargado de formular la politlca_ :
~ nacional de capacitacion, ‘con’.un ‘enfoque mtegral de necesndades,f ;
- recursos y circunstancias cspecnf:cas en los dnferentcs sectores y. mvelcs :

' de la economia, ~ =

.

PROGRAMA DE- FDUC‘ACION ABIFRTA EN EL TRABAJO

" Tomando como base los lmcamncntos de la Sccretaria de Educacxénﬁ
Pubhca durante el afio de 1975, se disefi6. y se ‘probé en la practica un -
"modc]o de ‘sistema de educacién abxerta, adaptado al medio ambierite laboral, -
‘que sirva de base a progranios de_orientacién profesxonal Y cnpacxtaclén.f
Dicho modelo “incluy6 estudios psncosomolég\cos ‘de ‘los -participantes, la-
elaboracién de manuales de normas- y procedimientos, “asi como’ estimacién
de costos por participante y la integracién de funciones, de.los asesores perso-
nales y académicos, tomados dentro del. cuadro profesmnal Yy dnrecuvo de las‘]
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propias empresas, Por lo que es factiblc establecer vias de integracién eficientes
entre_la educacién ‘general y la educacion en el trabajo; sin incurrir en
grandes costos y con capacidad humana y recursos materiales, con que
actualmente cucntan las empresas mediana y grande del pais.

EXPERIENCIAS DEL ICIA

Las experiencias obtenidas a través de la promocién, diseiio y desarrollo
del Institwto de Capacitacién de la Industria Azucarera, nos ha convencido
de la viabilidad de promover instituciones similares para resolver los proble-
mas de planeacién, coordinacion y solucién de necesidades de capacitacién,
mediante acciones estructuradas por rama de actividades econdmicas. adap-
tando las soluciones a las circunstancias especificas de cada industria; pero
dentro de lineamientos generales para todo el pafs,

En conclusién, Ia Direceién General de Formacién Profesional instrumenta
programas de capacitacién para quienes tienen cmpleo -y de educacidn para
el trabajo para quicnes, por falta de clla, no tienen acceso a la fuente de
emplco; coordina estas acciones con la politica educativa para los adultos;
promueve los programas de educacién abierta y de formacién permanente
en los centros de trabajo y procura establecer los vinculos indispensables entre
la capacitacidn, el empleo, el adiestramiento, la eficiencia y Ia remuneracién a
través de Ja organizacién productiva del sector informal de 1a economia; asi
comn la de llevar a nivel constitucional el derecho a la formacion profesional
y a la:educacién permancnte; y que se reglamente como obligacién legal de’
los empresarios capacitar a sus trabajadores estableciendo sistemas por ra-
mas industriales, tales labores se podrian apoyar asimismmo en convenios
obrero-patronales.

Para tratar el problema de la carestia de la vida es necesario enfocar
esta situacion a tres niveles fundamentales: !

a) El Consumo Inmediato o Cotidiano.
b) El Consumo Duradero,
¢) La Vivienda de los Trabajadores,

 Para explicar estog tres puntos fundamentales, es necesario sefialar qué
entendemos por consumo, puesto que dicho precepto es de vital importancia
para ‘encontrar o sugerir medidas que puedan controlar el problema de la
carestia de la vida, ‘ o C
La palabra consumo la conceptuamos como “el gasto de bicnes y servi-
cios que realiza todo individuo para satisfacer sus necesidades cn el orden
material social y cultural”. ‘ SR
Al hacer un andlisis de este concepto encontramos que la palabra bie-
nes, son los articulos o productos que todo individuo consume; asi como los
servicios que nosotros como consumidores, utilizamos y gastamos para satis-
facer nuestras necesidades. Sin embargo encontramos ‘que los bienes de
consumo s¢ dividen en bienes de uso inmediato o cotidiano v birnes de uso

duradero,
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artfculos de primera necesidad o productos bisicos para la alimentacién y

el vestido”, s

b) Bienes de Uso Duradero. “Son aquellos bienes muebles y aquellos
articulos de linea blanca que forman parte del patrimonio familiar™,

Es indispensable conceptuar lo que se entiende por consumidor, puesto
que el tema que expongo se relaciona en parte con el trabajador como
consumidor, sicndo importante encontrar las medidas necesarias para pro-
teger a la clase consumidora del pais, de que su gasto que realice sea el
necesario y adecuado, adquiriendo solamente lo indispensable para satis-
facer sus nccesidades para el trabajador y su familia,

Con fundamento en el articulo 30. de la Ley Federal del Consumidor
se conceptia al consumidor en la forma siguiente:

Articulo 3o. Sc conceptia al consumidor como aquel quien con-
trata, para su utilizacién, la adquisicién uso o disfrute de bienes o la
prestacién de un servicio,

 En conclusién, el consumo estd en la base de-la salud econémica de una
comunidad y sus proyecciones cn ella son miltiples, Los requerimientos
del mercado interno o externo, constituyen un desafio permanente a la

produccién, ln estimulan y acrecientan, y generan riqucza en todos sus
niveles.

El Consumo es una exigencia prioritaria para toda sociedad con aspi-

raciones de progresar, 'y fundamentalmente para aquellas que, como la
~ nuestra, quieren acompaiiar ese progreso con una creciente cuota de jus-
ticia social. ' _ '
Nadie ‘puudc equivocarse en cuanto a una correcta caracterizacién del
fenémeno del consumo dentro de mdrgenes que lo ubiquen ‘como un ‘ele-
mento social y econdmicamente positivo. Ese consumo del que hablamos,

tiende a estabilizarse en un plano de adecuada satisfaccién de las necesida- -

~ des que motorizan las aspiraciones del hombre de nuestro tiempo, y a apro-
ximarse a una nivelacion de oportunidades para todos, como una forma
de ejercer, en lo cotidiano, una justicia integral que es la meta mis alta de
los pueblos que luchan y trabajan por hacer de la democracia algo mis que
la_materia de declaraciones de buenos propésitos. ’

-~ En cuanto a la vivienda de]l wabajador, es necesario conceptuar Ja

palabra vivienda entendiéndose como “el lugar en donde va a habitar el

trabajador y su familia”.

El problema de Ia vivienda en México s, en lo general, un problema de
calidad y no carencia absoluta. La causa fundamentalmente del problema de la

vivienda ¢s la del acelerado proceso de urbanizacién del pais, que provoca,

entre otras cosas, la denominada “explosion demogrifica de las ciudades”.

- Tras el problema de la vivienda hay un problema de trabajo, de ca-
rencia de empleo, de injusta distribucién de la riqueza, es decir, de bajo
desarrollo, de desequilibrado desarrollo del pais, de esto se desprende una

concepcién especifica del desarrollo en la que se incluye el problema de'la.
viivenda; el desarrollo entendido integralmente, lo que equivale al plantea.-
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miento del equilibrio entre la ciudad y el campo, entre el agro y la urhe,
La canalizacidn de los recursos fundamentales hacia las ciudades, y sobre
todo hacia algunas cindades, produce desequilibrio y causa mis problemas
que aquellos que resuelve, ante el abandono del campo y la acelerada den-
sificacién de las ciudades. Ademds, una de las caracteristicas de nuestro
proceso de urbanizacion y que desbalancea atGn mis el desarrollo, cs cl
hecho de que un nimero reducidisimo de ciudades ven incrementar a gran
velocidad su poblacién ¢n tanto el resto permanece estitico.

El desarrollo es entendido en un sentido armbnico e integral como ¢l
incremento de Ja produccién y bicnestar social para todos los mexicanos,
La vivienda es parte del desarrollo entendido asi, por lo tanto, tal problema
s6lo se podrd afrontar con éxito si se impulsa ese desarrollo con la parti-
cipacién de todos los mexicanos, Ademds, es necesario incrementar las fuentes
de empleo en las ciudades y el campo; crear polos de desarrollo en las dife-
rentes regiones del pais; aumentar la produccién; impulsar la explotacién
agropecuaria; mejorar la alimentacién, el vestide, la educacion de nuestro
pucblo, de esa manera el problema de la vivienda se resolveria casi por si solo.

Para abordar la solucién a la problematica del desarrollo, ¢s necesaria
la labor de plancacién, labor totalizadora, integradora de todos los elementos
que entran en juego. Dentro de estos elementos queda involuerada la planea-
cién regional y consecuentemente ¢l desarrollo urbano, Es necesario encauzar

“de modo enérgico la solucion del problema de la vivienda a través de la

construccién masiva de conjuntos habitacionales, también- se plantea la pla-
neacién a largo plazo de la construceion de viviendas, Dentro de las posibili-
dades de crédito, Ja construccion de viviendas debe ser dirigida en prioridad

"de los sectores mis necesitados, es decir, a los de mas bajo salario e incluso

mediante estudios de viabilidad convenientes, a sectores no asalariados, como

“es el caso del programa de vivienda del Departamento del Distrito Fderal,

Los créditos establecidos procuran manejar bajas tasas de interds, excep-
cion de enganche y plazos largos, ‘

El esfuerzo para resolver el problema de la vivienda estd apoyado por
dos fuentes principales de financiamiento:

‘ a) Mediante la utilizacién de los recursos del sistema bancario a
través del programa financiero de la vivienda, que contribuye a cana.
lizar fondos muy importantes hacia los organismos promotores y cje-

~cutores de vivienda del sector pablico y privada. :

En el caso del sector piblico, esta corricnte de financiamiento se
usa principalmente para apoyar la inversién en vivienda a cargo del
Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, In Direccién de Habi-
tacion Popular del Departamento del Distrito Federal y el Instituto
Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural 'y de 1a Vivienda
Popular (INDECO). El programa financiero de vivienda sc encauza
hacia la vivienda de interés social, para personas de escasos recursos.
b)) Mediante la aportacién patronal y estatal del 5% sobre los
salarios bésicos de Jos trabajadores y que se administra a través de las

" instituciones, : ‘
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De este modo $¢ cuenta con un sistema financicro que no prodite
‘el crecimiento de la deuda externa que se adiciona a la corriente in-
versora del pais y provoca un fortalecimiento de la demanda interna,
- “estimulando la produccién nacional de bienes y servicios y ademis
- proporciona una mayor ocupacién, ’

* La vivienda no debe ser entendida como la simple construccion de una
casq, sino que debe constituir un estinilo a la comunidad entre los hom-
bres, una promocién de las relaciones; esto significa que la vivienda es ¢l
higar y medio para que los trabajadores y sus familiag puedan vivir en con-
diciones comndas e higiénicas acordes a su calidad humana,

Los organisinos creados han servido para impulsar y aplicar la politica
de-la vivienda, poseen funciones diferentes, y éstos son los siguientes: L

a) Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de
la Vivienda Popular (INDECQ), Este Instituto surge de la transformacidn
del Instituto Nacional de la Vivienda (INV), es el encargado de la coordi-
nacién del desarrollo del plan, y la constitucién de los fondos especializados
sectoriales, s¢ encuentra a cargo, por una parte, del Instituto del Fondo Na-
cional de In Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), dirigido a
los programas para trabajadores asalariados; ez decir, en donde existan re-
laciones obrero-patronales, donde opere un contrato de trabajo. Asimismo el
Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad Social y Servicios para los
T'rabajadorey al Servicio del Estado (FOVISSSTE), este fondo estd avocado -
para los trabajadores al Servicio del Estado en toda la Repiiblica, El Fondo
de la Vivienda para los miembros del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada
(FOVIMI), para los trabajadores al Servicio del Ejército, Fuerza Aérea y
la Armada. ‘Ademis, se ha creado la Direcciéon General de la Habitacién
Popular del Departamento del Distrito Federal que se encauza, fundamental-
mente, hacia los trabajadores no asalariados.

A iniciativa del INDECO, empezard a funcionar un centro de docu-
mentacion e informacion de la vivienda (CIVIV), para aprovechar, de ma-
nera integral, las experiencias que se han ido adquiriendo y centralizar la:
informacién (banco de datos) con respecto a esta cucstion facultindose asi
la coordinacién de todas las instituciones que intervienen en todos los pro-
gramas de vivienda. Existe también el organismo Materiales CONASUPO
{MACONSA), en dicho organismo se plantea la regulacién en todo ¢l pais
de los precios de los articulos bésicos para la construccion y combatir asi, de
alguna manera, la especulacién comercial. , '

b) Direccién General de la Habitacién Popular del Departamento del
Distrito Federal. En el ailo de 1970 el gobierno de la ciudad de México, a
iniciativa del Poder Ejecutivo Federal, introdujo reformas y adiciones a la
Ley Orginica del Departanento del Distrito Federal, dotando a la adminis-
tracién piblica de la ciudad de México de variados instrumentos legales y
creando las dependencias necesarias para atender los requerimientos del
pafs; formindose la Direccién General de la Habitacién Popular, dependen-
cia dedieada ‘2 la planeacién y ejecucién de programas de vivienda popular,
Los programas de la Dircccion General de la Habitaciéon Popular ‘atienden
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a los grupos de mds escasos recursos del Distrito Federal, especificamente a
familias que requieren de reacomodo por haber resultado afectadas en obras
de plancacion y planifieacién, habitantes de cindades perdidas o vecindades
tuguriales y trabajadores no asalariados,

L Direccién General de la Habitacién Popular inicié su programa
habitacional en el mes de octubre de 1971 con la construccién de 8,850
viviendas en la Unidad Habitacional “Vicente Guerrero”. La Direccion
General de la Habitacién Popular del Distrito Federal, parte de la necesidad
de da construecién de casas de bajo costo y que éstas representen también
una incorporacidn de Ins familias a las actividades productivas. Para ello
se ha creado el prototipo de vivienda tapanco, sustituto del cuarto redondo
a In oque se agrega la unidad familiar bisiea y las casas taller, Al mismo
tiempo, los conjuntos poseen talleres, locales comerciales, el gallinero urbano,
conejeras, asi como centros de comunidad urbana. También se crearon vi-
viendas “pie de casa” con posibifidades de ampliacion, casas de una recé-
mara cn un nivel, con posibilidad estructural de construccién del segundo
nivel,

¢) Instituto del Fondo Nacional para Ja Vivienda de los Trabajadores
(INFONAVIT), Este Instituto inici6 sus {unciones el 1o, de mayo de 1972;
su proposito esencial es otorgar créditos para adquirir casa-habitacién, a
muy bajo interés anual y plazos de pago hasta de 20 afios. '

El INFONAVIT tiene como finalidad dar vivienda n los trabajadores
de menor salario. La politica del Instituto consiste en investigar los resul-
tados de los conjuntos en funciopamiento y la evolucién al proceso de pla-
neacién y diseiio, asi como un instrumento efectivo para ayudar a combatir
el agudo problema que representa la vivienda para los trabajadores.

_ d) Fondo de la Vivienda para los Trabajadores al Servicio del Estado
(FOVISSSTE). Este Fondo planea su politica habitacional mediante una
investigacién acerca de las necesidades de vivienda de los trabajadores a
través de un procedimiento logistico para detectar los nicleos urbands-en
los que existe demanda de habitacion del Fondo. La investigacion  global
toma en cuenta un conjunto de datos como son el niimero total de Ja po-
blacién, de las localidades, la cantidad de cmpleados federales, la tasa de
incremento de la poblacién y el promedio de dependientes cconémicamente
de los trabajadores federales. Se desprende de los andlisis subsecuentes ‘la;
necesidad de vivienda de cada localidad y se determina un criterio de priori-
dades, Las ciudades se jerarquizan en categorias, de acuerdo a su importancia,
y al niimero de empleados. La vivienda urbana, dinicamente para - quicnes.
tiencn un ingreso que les permite efectuar amortizaciones y pago de intereses

_de créditos hipotecarios concedidos, como para el sector de asalariados, ha

sido impulsada por el Estado modificando y fortaleciendo ¢l programa {i-
nanciero de vivienda mediante fondos institucionales.

~"8e han realizado estudios en materia de vivienda en donde se han’
planteado ciertas recomendaciones con respecto a Ja necesidad de cstablecer
una politica habitacional mds amplia que permita atender a todos’ los ni-
veles de la poblacién, asi como los diferentes aspectos del problema me-
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diante el desarrollo de programas especificos coordinados dentro de un plan
de conjunto, y son los siguientes: '

1. El establecimiento de una politica nacional de reservas terri-
toriales que verifique la solucién del problema de la vivienda mediante
su abaratamiento fundamental y que permita un desarrollo urbano
mis equilibrado, R

2, Venta al costo a las familias de ingresos reducidos mediante
un crédito a largo plazo de terrenos urbanizados, para construccién
de su propia vivienda.

3. Programas de mejoramicnto de la produccién deficiente de
viviendas y mejoramiento de las viviendas existentes.

En dicho estudio se considerd importante el establecimiento de un ine-
canismo de comunicacién federal, estatal y local formado por los organismos
que tienen funciones de plancacién, administracién y realizacién de progra-
mas de desarrollo urbano con objeto de normar el crecimiento del medio

urbano de las ciudades con fuerte presién demogrifica. Ademds, sc planteé

In necesidad de revisar el material de vivienda en los campos de inversién,
bancarios, fiscales de legislacion, técnicos y sociales. Estas condiciones y re-
comendaciones tienen como finalidad lograr una coordinacién de la actividad
del sector piblico para la vivienda de interés social,

Las viviendas destinadas a familias de escasos recursos, tnicamente se les
consideré dentro del mejor aprovechamiento de una adecuada politica na-
cional de reservas territoriales y su adquisicién mediante venta del inmueble

"0 a-través de un crédito a largo plazo,

La vivienda urbana, dnicamente para quicnes tienen un ingreso que les -

permite efectuar amortizaciones y pago de intereses de créditos hipotecarios
concedidos, como para el sector de asalariados ha sido impulsada por el Fs-
tado, modificando y fortaleciendo el programa financiero de viviendas y me-
diante la creacién de mecanismos como son los fondos institucionales FO-
VISSSTE y FOVOMI. ' : U

La vivienda urbana en propiedad o en venta destinada a personas que.

no. tienen capacidad econdmica y que por tanto no se consideran sujetos de-

crédito y que representan un gran sector de la poblacion, las acciones institu-
cionales han sido limitadas y atendidas Gnicamente por organismos como cl
INDECO y la Direccién General de la Habitacién Popular del Departamento
“del Distrito Federal. R B
Actualinente es necesaria la produccién de viviendas al menor costo
posible, sin sacrificar los requisitos de calidad, presentacién y habitabilidad
que se requiercn. Tanto ¢l sector asalariado como el sector no - asalariado:
estan constituidos por personas de ingresos minimos dado el nivel del- des-
arrollo y la distribucién del ingreso en México. ERDRTRE

El nimero de habitaciones construidas para esta poblacién ¢s menor
ue el crecimiento poblacional y migratorio hacia nuestras ciudades, sin con-
siderar las viviendas deterioradas que hay que sustituir anualmente.

El financiamiento otorgado por ¢l sistema: bancario, las sociedades _dc_f

crédito hipotecario y los departamentos de ahorro en el presente periodo
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ha sido canalizado el 30% de los recursos que captan, a viviendas de interds
social, De este monto, se canaliza ¢l 15% a través del sector piblico para
satisfacer las necesidades de financiamiento a viviendas de interés social para
acreditados de ingresos minimos, Las sociedades de crédito hipotecario des-
tinan el 33.5% de sus principales pasivos a la habitacién de tipo medio.

En cuanto al sector de la poblacién no asalariada, que por tener ingresos
particularmente bajos, no poseen capacidad para pagar el crédito que se le
concediese para adquirir el tipo de vivienda de interés social para acreditados
de ingreso minimo, la solucién que plantea ¢l Banco de México deberd encon-
trarse a través de recursos estatales o programas de caracteristicas no ban-
carins. En ese aspecto, el incremento en los ingresos corrientes del Estado y
su canalizacion para fines nacionales, segiin las prioridades establecidas, serfan
los elementos principales que se considerarian para atender a este sector de
la poblacién. Por tanto, estos recursos deben enfocarse a proporcionar en
dicho sector bien sean terrenos con servicios minimos o bien con pie de casa
o casa que crece, a efecto de que los adquirientes de dichos inmuebles, con la
debida organizacién y ayuda, puedan por si mismos construir o complementar
su vivienda, '

- El programa financiero de la vivienda debe orientarse, en forma de las
instituciones hipotecarias y de ahorro para la construccion de vivienda, hacia
los sectores de ingresos medio y bajo, Para tal fin las instituciones hipoteca-
vias y de ahorro deben disponer siempre de instrumentos suficientes y ade-
cuados para la captacién de recursos ofreciendo plazos y tasas de interés
acordes con las necesidades.

‘Existe un proyecto importante y de gran visién futurista en beneficio de
la clase trabajadora del pais, es un programa de apoyo financiero mediante
el cual el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Traba-
jadores, dedicaria recursos para dotar de capacidad de compra a los tra-

* Para este efecto, la participacion del INFONAVIT seria de cardcter pro-
mocional manteniéndose la relacién directa entre fabricantes y trabajadores
compradores, asi la accidn del Instituto se limitaria a dar apoyo financicro
a los trabajadores para hacerles posible Ia adquisicién de muebles calificados y
adecuados para las viviendas promovidas 'y estimular, empleando para cllo
el crédito arientado a laproduccién de muebles para la vivienda popular.

- Se seleccionarian las empresas privadas y de origen ejidal, cuando cum-
pliera- con los requisitos del programa acatindose asi el espiritu de la Ley
del Instituto en su articulo 42 sefialando en Ja fraccién II pérrafo tercero
lo siguiente: : ;

Articulo 42, Los recursos del Instituto se destinardn: :
, I1. El Instituto, en todos los financiamientos que otorgue para la
realizacién de conjuntos habitacionales, establecerd la obligacién, para
quienes los construyen de adquirir con preferencia los materiales que
provengan de empresas ejidales cuando se encuentren en igualdad - de
. calidad y precio a los que ofrezcan otros provecdores,
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CONCLUSION

El programa de muebles INFONAVIT, es un proyecto en desarrollo
que plantea la posibilidad de poner a disposicién de los beneficiarios
de  viviendas  promovidas por el Instituto, mobiliario especialmente
adecundo a las caracteristicas del disefio de estas viviendas, la aceién del
Instituto se realizaria, n través del apoyo financiero a la adquisicién de mue-
bles producidos en las condiciones corresponcientes al propésito que se per-
sigue. Ademds, al complementar lag viviendas con un mobiliario desarrollado
en sus earacteristicas de precio y fabricacién, se tiene un poderoso estimulo
para que los trabajadores hagan un uso eficiente de cllas y para que resulten
sensiblemente mds clectivos, atractivos y Gtiles para bienestar de su familia.

Es de gran interés para el Instituto Nacional de la Vivienda para los
Trbajadores, otorgar créditos para Ja adquisicién de muebles ajustados a
diseiios que correspondan a las earacteristicas de las viviendas que se odis
fiquen con financiamiento del Instiwto, ’

Para ello lo fundamentamos en la fraccién XIT del Apartado “A” del
Articulo 123 Constitucional y articulos 137 y 140 de 1a Nueva Ley Federal
de Trabajo y las {racciones IT y 1 del Articulo Jo., fracciones Ty I del
Articulo 45 de la Ley del INFONAVIT; toda vez que en dichos preceptos
se sefiala que ¢l Instituto tiene por objeto establecer sistemas de financia-
miento y de crédita que permitan la construccién de habitaciones cémodas
e hipiénicas destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores
mediante créditos que les otorgue el propio Instituto. :

~ Se consideré que ¢l concepto de habitacién ademds de un significado
fisico tiene otro funcicnal, BRI

En cuanto al concepto de habitacién desde el punto de vista fisico, se
conceptiin como “cualguiera de los aposentos de la casa o morada o bicn el
edificio o parte de él que se destine para habitarse”. o

Desde ¢l punto de vista funcional, se conceptiia a’ la habitaciébn como
“aquellos lugares en que puede ejercitarse la accibn y clecto de habitar o
de vivir”, , o

- Entre estos dos conceptos, el que utilizé el legislador es aquel en que Jos
créditos serfan para casas o habitaciones cémodas e higiénicas; y una casa
o departamento por muy bien diseilada que esté no puede ser un lugar para
vivir y mucho menos cbmodo e higiénico si se carece de los mucbles y ac-
cesorios necesarios y adecuados que lo hagan funcional, Asi Ja finalidad. de
las viviendas es aquella que sea “el lugar y medio para que los trabajadores.
y sus familias puedan vivir en condiciones cémodas ¢ higiénicas acordes a
su calidad humana”, '

De esta exposicién se desprende que los eréditos que otorga el INFONAVIT,
FOVISSSTE y FOVOMI, para adquirir una casa o un departamento no
cumplen su funcidn si el trabajador heneficiado carece de los muebles nece-
sarios. No pueden ser comodas si se carece de mucbles o si los que tienen.
- son’ insuficientes e inadecuados para la vivienda. Tampoco podrian ser hi-

gitnicas si la falta de mucebles obliga a sus moradores a dormir, comer o
descansar en forma o lugares inadecuados o si los muebles con que cuentan’
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por su desproporcién con las habitaciones impide el debido uso de los mis-
mos o provocan accidentes, e

El crédito que se otorgue a los trabajadores no deberd ser el mismo
para todos ellos, sino que deberd variar atendiendo a la mayor o menor
necesidad que tengan, De esto se desprende que cuando los trabajadores a
quicnes se llcsa concede crédito para adquirir casas o departamentos no ten-
gan mucbles adecuados o no dispongan de medios para comprarlos, deberd
concedérseles, dentro del importe del crédito, una cantidad adicional para que
adquicran ese mobiliario,

2. ORGANISMOS QUE PROTEGEN EL SALARIO.

El Articulo 123 Constitucional establece, en su fraccién VI, el derecho
que ticne ¢l trabajador a percibir el “salario suficiente” especificando ¢l

- texto. del mismo articulo como “suficicnte” aquel que le permita satisfacer

sus_necesidades normales en ¢l orden material, social y cultural como jefe
de familia, : ‘

En la época pasada, para dar cumplimicnto a este precepto constitu-
cional, se habia atendido fundamentalimente a la proteccién del salario en
su- fuente, sin otorgarle la atenci6n que requicre la proteccién al salario
cuando éste pasa ¢l dmbito del gasto familiar. Como consecuencia de esce
sistema de ejercicio del salario, las mejoras logradas en el ingreso s¢ ven
no._ pocas veces disminuidas o anuladas, debido al Jucro, la inflacién y los
clevados intereses a que se encuentran sujetas las condiciones de crédito
extrabancario, tnico-al cual tienen acceso los trabajadores de bajos ingresos
asi como a la baja calidad y escasa duracién de Jos productos.

'El cardcter individual que como consumidor tiene el trabajador, lo man-
ticne aislado y disperso, sujeto a los precios y calidades que se le imponen
al acudir al mercado como demandante,

La magnitud del problema de la carestia de la vida, en los momentos,
actuales, reclama de soluciones novedosas, imaginativas y realmente eficaces

~que ataquen el problema no en sus manifestaciones mis visibles como son

esencialmente la elevacidn de los precios, sino que se encuentren soluciones
realistas fundamentadas en la propia fuerza organizada de los trabajadores.
Este tipo de organizacién de la fuerza de consumo de los trabajadores, puede
adoptar diversas modalidades de operacién y es obvio que puede resultar
igualmente eficaz para efectos del consumo duradero. / R
. Con las reformas realizadas a los articulos 90, 97, 103, 103 bis adicio-
nada, 110 y 132 de la Ley Federal del Trabajo, aprobada por el Congreso
de Ja Union en el imes (?c diciembre de 1973, se contemplé un principio
fundamental y de singular repercusién en cuanto al contenido de-las leyes
laborales en el imbito universal, que es ¢l de considerar de utilidad social
el -establecimiento de organismos y medidas que protejan la capacidad ad-
quisitiva del salario, no s6lo en su fuente de origen, sino en las posibilidades
reales de su gasto, coatemplindose el acceso de los trabajadores al crédito
institucionalizado. : : G
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La posibilidad de hacer frente a la elevacién de los precios, contempla
una doble accién: por una parte, reorientar la politica del gasto piblico,
dando prioridad a las actividades que contribuyan a incrementar la pro-
duccién y productividad de satisfactores de consumo bésico; y por otro
lado, impedir en la medida posible que ¢l proceso inflacionario genere abu-
sos que sélo bencfician a quienes mds han disfrutado de los productos ge-
nerados por el modelo de crecimiento adoptado,

La integracion de un verdadero programa de proteccién de los consu-
midores es susceptible de instrumentarse en un conjunto de medidas basicas
entre las que se pueden sancionar:

a) Incrementar y fortalecer la accién reguladora de precios de los
productos y articulos bisicos que lleve a cabo 1a CONASUPO y que,
en coordinacion con otras entidades del sector piblico, contribuya a
incrementar la produccién agropecuaria,

b) Establecer un sistema y los mecanismos necesarios para garan

“tizar que los trabajadores tengan acceso al crédito institucional para
financiar la compra de articulos duraderos, ast como un sistema de
distribucién de articulos de consumo popular, e

c¢) Realizar un esfucrzo de mayor relevancia dentro de la promo-

ci6n del bienestar, en lo relativo a los nuevos sistemas de financiamiento
. para la adquisicién de la vivienda para los trabajadores, -

Con respecto a la_ primera medida, es indispensable hacer un andlisis
de la forma en que se hard la regulacién de precios en los articulos bésicos
y ‘una de estas medidas la lleva a cabo la CONASUPO, por tal motivo es
necesario referirnos a este organismo y hacer un andlisis en cuanto a las
funciones que desarrolla la CONASUPO, y los lineamientos de politica que

‘realiza para ejecutar las funciones de intervencién econbmica en materia
de subsistencias populares, : : '

A. COMPARIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS
POPULARES (CONASUPO)

Como sabemos, la organizacién estatal mexicana, en su actuacién se rige
por los principios fundamentales que consigna la Constitucién Politica de
* 1917 en vigor, y cn la rama de subsistencias populares actia como un Estado

de Derecho que orienta sus actividades para lograr mantener y acrecentar el
bienestar de su poblacién; es’ decir, la satisfaccién de las necesidades humanas
primarias: sustento, salud, vestido, habitacién y capacitacién. ’

- En México se deflinen los satisfactores de cstos requerimientos elemen-
tales; como “subsistencias populares”, es decir, las subsistencias se conceptiian
como “los bienes de consumo necesario y servicios conexos que toda per-
sona requiere tener garantizados en un nivel minimo para su realizacién per-
sonal"’; su calificacién de “populares” se desprende dado que “esas subsis-
tencias son de produccién y de consumo generalizados, especialmente entre
las mayorias de bajos ingresos”. A

La: politica alimenticia que México sigue, se fundamenta en una filo-
sofia politica que hace de la estructura estatal un conjunto de instrumentos
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de servicio que tienen como funcién esencial intervenir con la amplitud que

requiere el iplerés pﬂbli'cu, parnlelamente a la actividad privada, como pro-
moter del bienestar social,

ANTECEDENTES HISTORICOS DE CONASUPO

A partir de la década de los afios treintas, la transformacién estructu-
~ral de la cconomia mexicana, sus avances y el crecimiento de la poblacidn,

demandaron un mayor volumen de productos agricolas y alimentos indus-
trializados.

La poblacién no se incremento al ritmo neccsario y esta circunstancia,
aunazla al bajo nivel econdmico de la mayoria de los productores y a un
sisterna comercial tradicional y regional que se habia quedado a la zaga,

estimulé la presencia de Ia especulacién y ¢l acaparamiento de las subsis-
tencias, v

Por tal motivo, el gobierno intervino en el ramo de los alimentos bdsi-
. " . - *
cos para evitar la escasez y el alza inmoderada de sus precios, cuidando que

no se abatieran en perjuicio del productor ni se aumentaran a expensas del
consumidor,

Se empezd a generar una politica oficial en la que el fomento de la pro-
duccitn fue asistido por el establecimiento del marco formal de la accién
reguladora en los mercados de subsistencias populares.

En el afio de 1937 sc iniciaron las intervenciones en ¢l mercado del
trigo; en el afio de 1938 se creé una empresa piblica importadora y ex-
portadora de productos agricolas denominada Compaiiia Exportadora ¢ Im-
portadora Mexicana, S. A, (CEIMSA), cuya finalidad era fomentar, desa-
rrollar y organizar su comercio exterior. Su funcionamiento se complementé
en cl afio de 1941, con la institucionalizacién de otra empresa pablica de-
riominada Nacional Distribuidora y Reguladora, S. A, (NADYRSA) cuyo
objetivo principal fue ser instrumento regulador y distribuidor de los pro-
ductos ‘agrarios en el mercado interno. e :

~ El primer intento dirigido a contemplar integralmente el problema de
la regulacién de las subsistencias, se realizé en ¢l afio de 1961 con la crea-
cién de una nueva empresa piblice constituida bajo' la forma de vina cor-
poracién anénima denominada Compaiiia Nacional de Subsistencias Popu-
lares, S. A. (CONASUPOSA), cuyo objetivo esencial fue la regulacién global
del mercado mediante la - aplicacién coordinada y simultinea  de - politicas
para sostener, por una parte, los precios minimos de las cosechas nacionales
de productos bisicos “precios de garantia” y, por otra, ponerlos al alcance
de la poblacién de menores ingresos, »

En el afio de 1965 el gobierno mexicano substituy6 a la empresa creada en
el afio de 1961, por el organismo piblico descentralizado de servicio social de-
nominado  Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO),
que representa el momento actual de la dinimica atencién del Estado ‘en
ese campo.
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Debemos destacar que en ¢l transcurso de su evolucién, el senticlo osen-
cial de esta accibn oficial se ha significado con una actividad permanente
dirigida a superar las condliciones que, ciclicamente, se presentan en el mercado
de articulos alimenticios de consumo general, los cuales bencfician o perju-
dican circunstancial ¢ injustamente al productor agricola o al consumidor;
de ahf que esta accién ha coadyuvado a evitar que, frente a cosechas abun-
dantes, se depriman log precios en favor de comerciantes y en perjuicio del
campesino; y que el agricultor exija altos precios y el comercio especule al
alza en detrimento de los consumidores, cuando resultan escasas,

FUNCIONES Y OBJETIVOS DE CONASUPO
Una de las principales funciones de CONASUPO es que participa cn

unién de otras dependencias gubernamentales en la planeacion, coordina-

cibn, organizacién y ejecucién de la funcién intervencionista del Estado en
el campo de subsistencias populares.

Este organismo estd dotado de autonomia organica, personalidad juri-
dica y patrimonios propios y coadyuva con el gobierno en ¢l fomento del
desarrollo econdémico y social del pais en el campo de las subsistencias po-
pulares; al través de la organizacién racional y cficiente de sus mercados,

~ Uno de los objetivos que CONASUPO persigue, es fa regulacion de las
relaciones de intercambio del mercado de las subsistencias populares, enten-
dida como la reduccién y estabilizacién de los mirgenes de comercializacién,
considerando que éstos se encuentran integrados por las diferencias entre
los precios al agricultor, al industrial, al comerciante y al consumidor,

- Para cumplir con este objetivo, CONASUPO cjecuta funciones de re-
gulacién y abasto del mercado de subsistencias populares. Aunque en es-
tricto sentido constituyen difcrentes conceptos la regulacin y el abasto del
mercado; en la practica econémica ambas funciones se encuentran estrecha.
. mente vinculadas debido a gue sélo se puede controlar ¢l mereado de sub-

sistencias populares para atender los requerimientos de la poblacién si se
dispone de reservas nacionales reguladoras de productos,

... 8e ha definido a accién reguladora de- CONASUPO como “aquella
que persigue Ja estabilizacién mediante la modernizacién y perfeccionamiento
del mercado para climinar la intermediacién incficiente, deshonesta, especu-
lativa o monopolizadora; la elevacién de los ingresos de los productores, la
de poner los precios al alcance de los consumidores; y la de mantener en el
mercado una oferta suficiente de articulos de consumo popular”.

El abasto significa “garantizar que las demandas de subsistencias po-
pulares de Ja poblacién puedan ser satisfechas, no exclusivamente mediante
la wventa directa de los organismos piblicos de comercinlizacién, ‘sino ac-
tuando éstos complementariamente a las transacciones realizadas por Ja in.
dustria y el comercio, con la posibilidad de substituirse en la oferta, en el
caso de que la accibn privada no estuviera en posibilidad o no. quisiera

hacerlo, ’
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ACCIONES QUE REALIZA CONASUPO EN EL MERCADO DE
FUNCIONES DE REGULACION Y ABASTO DEL MERCADO

Las acciones que realiza CONASUPO son las siguientes:

a) La intervencién en la fijacién, mantenimiento y actualizacion
de los precios de garantia o minimos de compra de la produccién rural
fundamentalmente, estableciendo los sisteras mds adecuados para ha-
cerlos efectivos de acuerdo con las situaciones que guardan las regiones
Emductoras y los mercados nacionales e internacionales. Se han esta-

lecido precios de garantia para los siguientes productos: maiz, frijol,

trigo, arroz, sorgo, frijol soya, semillas de ajonjoli, algodén y cirtamo,
asi como copra,

b) La fijacién de normas de calidad generales para programar las
compras oficiales sobre bases técnicas y operativas. Tomando en con-
sideracion las caracteristicas de las coscchas mexicanas y el destine de
Jos granos, la determinacién de la calidad no se hace estrictamente en
funciones de¢ normas internacionales, sino que se procura adecuarla,
desde el punto de vista operativo, a la realidad mexicana,

¢) La formulacién y ejecucién de sus programas ordinarios y ox-

traordinarios para la compra ilimitada a precios de garantia en los cen-
tros de recepcién. A

_d)-La programacién y ejecucion de las importaciones que se re-
quieran en casos de reservas deficitarias frente a las. necesidades del
consumo, asi como de las exportaciones de excedentes cuando las exis-
tencias acumuladas rebasen los niveles previstos actuando como tnico
agente del Estado en el Comercio Exterior de los granos y productos
basicos que regula.

e} El almacenamicento y conservaciéon de los granos y productos
que opera; para esos efectos se vale de una doble funcién ¢ infraestruc-
tura de almacenamiento a nivel nacional: l?' La que se asocia a las
necesidades de la agricultura tradicional Hamada Bodegas  Rurales

CONASUPO (BORUCONSA), en cl sector rural constituido por més
~de 2,700 bodegas primarias con una capacidad real de almacenamiento
~de 1,618,000 toneladas. 2) La que opera de acuerdo con las condiciones
“modernas de Ia comercializacién en gran escala y a nivel urbano lla-
“mado Sistema de los Almacenes Nacionales de Depédsito (ANDSA)

integrado por 646 almacenes y una capacidad real de 2,977.000 tone-
" ladas. ‘ , -
f) La concentracién y movilizacién de las subsistencias que opera,

al través de la infraestructura del transporte ferroviario, ¢l auto-trans-

_porte y la navegacién de cabotaje.

g) La constitucién de reservas reguladoras o sean las existencias o

- disponibilidades de granos y productos bésicos almacenados en bodegas

a su disposicién, que permiten contar con un potencial de oferta para
hacer frente a cualquicr eventualidad,
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h) La operacién de ventas reguladoras al mayorco de los produc-

tos para ¢l normal abastecimiento de la industria y ¢l comertio a pre-

cios estables,

i) La realizacion de ventas al menudeo de alimentos, ropa y cal-
‘zado, por medio del sistena de tiendas de sus filiales, para asegurar
los flujos al consumidor con la flexibilidad suficiente p\r'\ atender pro-
blemas lm. ales o estacionales,

ORGANIZACION DE CONASUPO

La organizacién del sistema CONASUPO se integra actualmente por el
organismo matriz, sus empresas filiales y un fideicomiso, denominada la Co-
misién Promotora de Desatrollo Social,

Administran el organismo matriz un Consejo de Administracion y un
Director General designado por el Presidente de la Republica, Adem{ts, Ia
Compaiifa se encuentra integrada por los Secretarios de Hacienda y Crédito
Piblico que 1o preside; de Agricultura y Ganaderia, hoy Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos; y de Industria y Comercio, hoy Secre-

tarfa_de Comercio. Sus empresas filiales disponen de personalidad y patri-’

monio propios y disfrutan de autenomia para realizar funcmncs especxhcns.
Las cmpresas filiales son: ,

a) El Grupo de Empresas de Distribucién de Subsistencias Popu-
lares al Menudeo (DICONSA).

b) Bodegas Rurales CONASUPO (BORUCONSA)

- ¢) Centros CONASUPO de Capacitacion Campesina (CECONSA)
~d) Leche Industrializada CONASUPO (LICONSA).

¢) Trigo Industrializado CONASUPO (TRICONSA).

f) Industrias CONASUPO. Mediante las cuales el Estado pone
en prictica la idea de integrar verticalmente los. procesos de
capacitacion, compra, transformacién y. dlstnbucn(m de los ali-
mentos bisicos. it

“ Estas filiales actian en tres campos de actividades: el lndustnal el

Comcrcml y el de Servicios de Apoyo al Campo. En el Sector Industnal la

accién de CONASUPO se ejecuta por el conducto de tres empresas filiales
que producen alimentos seleccionados por su importancia en la dieta del
pueblo ademds constituye el medio para establecer controles reguladores
de 1a industria o ¢l comercio. Las tres empresas filiales que producen ahmentos
seleccnonados son: :

1. Maiz mdustrnahmdo CONASUPO (MINSA) que  produce
harina de maiz destinada a la elaboracién- de tortillas, alimen-

_ “tos basicos del pueblo mexicano.
2. Leche industrializada CONASUPO (LICONSA); que fabnca

“ternizada.,

leche rehidratada blanca evaporada, / para lactamcs o ma- :
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3, Trigo industrinlizado CONASUPO ('TRICONSA), que elabo-
ra_harina de trigo y productos panificados, ,

4. Industrins CONASUPO, operan en el campo de los aceites y
mantecas comestibles populares, las harinas de trigo y de maiz,
las pastas para sopa y log alimentos balanceados para la ga-
naderia,

¥ En el Sector Comercial, la accién de CONASUPO se ejecuta por con-
ducto del grupo descentralizado de empresas de distribucién de Subsistencias
l’opqlnms al Menudeo (DICONSA),

CONASUPO desarrolla actividades en ¢l sector comercial con ¢l fin de
poner a la disposicidn cle las mayorias, vollinenes importantes de subsisten-
cias y favorecer el de los precios, que establecen los proveedores y comer-
ciantes, .

-+~ Este grupo de filiales se integra por una amplia red de unidades co-
merciales tanto urbana como rural que ponen a disposicién del pueblo de
México, mis de mil articulos dilerentes,

*La descentralizacién regional de DICONSA estd distribuida en seis zo-
nas del pafs siendo dstas las siguicntes: Distribuidora CONASUPO del Cen-
tro, S, A. de C. V. SDICONSA CENTRO); Distribuidora CONASUPO
‘Metropolitana, S, A, de C. V. (DICONSA METROPOLITANA); Distri-
‘buidora CONASUPO del Norte, 8. A, de C. V. (DICONSA NORTE);
Distribuidora CONASUPO del Noroeste, S, A, de C. V. {(DICONSA NOR-
OESTE); Distribuidora CONASUPO del Sur, S, A. de C. V. (DICONSA

- SUR); Distribuidora. CONASUPQO del Sureste, S, A, de C. V; (DICON
SA'SURESTE). ‘
© Con la. distribucién en estas seis zonas del pais, mejora la capacidad
_de surtimiento mediante el abasto local, fomenta en forma importante el
desarrollo regional, facilita el conocimicnto del mercado, asi como el con-
tacto directo con las personas y los problemas de la zona. o
. En cuanto a las demis filiales, debe destacarse la creacién y operacién
de los Servicios de Apoyo que, junto a la Comision Promotora para el De-
sarpollo . Social, constituyen el eclemento activo de la participacién  de
CONASUPO en los programas que el gobierno federal ha puesto en préctica
para el mejoramiento de los sectores campesinos. v
. .-Bodegas Rurales CONASUPO (BORUCONSA), tiene a su cargo la
construccion de instalaciones que satisfagan las necesidades de almacena-
miento y recepeién en las zonas rurales. Ademas, ha venido incrementando
continuamente los servicios que presta el sector rural, tecnificando la accién
. de recepcidn, proporcionando elementos para desgranado de maiz, trans-
porte interparcelario, semillas y fertilizantes y servicios sociales entre los que
destaca el establecimiento de clinicas en coordinacién con el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (IMSS). ; _, ‘ :
+ .- Los Centros de Capacitacién Campesina (CECONASA), tienen como
finalidad crear las condiciones adecuadas para alcanzar un pleno desarrollo
social en el campo y al efecto ‘adiestrar al campesino en las técnicas mo-
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dernas, en los cultivos que contribuyen a incrementar su produccién, a
hacer mds remuneradora la comercializacién de sus productos-y poner en
prictica nuevas téenicas de almacenamiento, certificacién y manejo de se-
millas, :

SISTEMAS DE COMPRAS

Por las condiciones especiales que imperan en el campo mexicano, se han
establecido sistemas de compra de malz, trigo, frijol, arroz, sorgo, frutos y
semillas oleaginosas con caracteristicas especificas, a fin de hacer factible
el objetivo regulador de su mercado, en beneficio de productores y consumi-
dores. Los principales sistemas adoptados son los siguientes:

a) Compra ilimitada. Este principio ¢s esencial para el cumplimiento
de la funcién reguladora. La compra ilimitada significa la adqui-
sicion de todos los volitmenes de grano que los productores ofrezcan,

b) Compra a precio de garantia, Este sistema es el siguiente: CONA-
SUPO fija, antes de iniciarse las cosechas, un precio minimo para
Ja compra de cada producto con base en normas de calidad de
aplicacién general. Esta modalidad de compra se ha traducido en
un aumento de la productividad agricola y en un sentimiento de
seguridad. . ‘ ' - , 3

-¢) Participacién directa del productor cn los diversos momentos de Ja

- comercinlizacién.  Esa participacién ¢s a titulo individual o por
medio de sus representantes a la recepeion, pesadura y certificacién
de calidad de sus productos.  En Ja prictica es uno de los medios

.- mds efectivos para combatir la intervencién de especuladores.

d) Compras directas a los agricultores mediante operaciones indivi--

- duales.- Mediante cste sistema se adquieren: directamente Jlas cose-

chas de los ejidatarios o pequeiios propietarios agricolas, '

Actualinente CONASUPO esta experimentando un sistema especial de
apoyo a la comercializacion; cste sistema denominado “Programa’ de Apoyo
a la Comercializacion Ejidal” (PACE), tiene por objeto no sélo combatir
practicas de intermediacién y encarccimiento’ en ¢l medio rural mediante
la' organizacién ejidal, sino una mayor captacién oficial ‘de productos bési-
cos ‘escasos, destinados a la integracién de reservas reguladoras, Su imple-
mentacion ha precisado el establecimiento de centros especiales regionales
de compra CONASUPO en lugares estratégicos, a donde pueda confluir la
produccién de las diversas comunidades rurales para su recepcién colectiva,
para el ‘pago de incentivos y la bonificacién de maniobras y acarreos
y para la prestacién de otros servicios sociales y culturales de apoyo. "

PAGO
La entrega del precio a que se sujetan los sistemas anteriormente
mencionados, ticnen las siguientes caracteristicas: pago inmediato y en efec-

tivo al agricultor, asi’ como- deducciones por deficiencias de calidad, de’
acuerdo con la-norma que rige el producto. - Al
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PRECIO DE GARANTIA

El precio de garantia ¢s ¢l “precio minimo establecido por el Estado
para hacer remunerador ¢l esfuerzo de los productos agricolas”,

El precio de garantia constituye la hase de los sistemas de compras y
significa un eficaz instrumento para recapitalizar al productor agropecuario;
inducir al agricultor al cultive de determinados productos y aumentar el
volumen del mercado interno.

El precio de garantia de cada producto, se funda en cl andlisis de la
produccién estimada y de la real, ¢l costo del cultivo, el volumen de la de-
manda esperada, el indice de competitividad y sustituibilidad de Jos pro-
ductos y el precio {inal cn los mercados de consumo.

Es obligatorio, ademds, revisar en forma sistemitica los precios de ga-
rantia antes de cada ciclo agricola, en virtud de que su fijacidn debe instru-
mentarse dentro de un marco de polftica general de precios y comerciali-
zacién de productos intermedios o finales, tomando en consideracién el
ingreso y las utilidades que el cultiva de cada ‘)mducto genera, Sin em-
bargo, no basta la revision del precio de garantia con cardcter de perma-
nente, si no es acompaitado de otros instrumentos complementarios como
inversién, crédito, investigacién y extensionismo agricolas, entre otros,
fundamentalimente en las zonas deprimidas o de agricultura tradicional.

INTERVENCION DE CONASUPO EN LAS VENTAS DE
SUBSISTENCIAS POPULARES A PRECIOS REGULADORES

La politica de ventas de subsistencias populares al mayoreo- y medio
mayoreo y menudeo, a precios reguladores, se funda en los siguientes prin-.
cipios biisicos que orientan a la accion de CONASUPO en este campo-de
actividad: o

a) El mantenimiento de una relacién de equilibrio entre 1a oferta y la -
demanda de subsistencias. ‘ o '

b) La distribucién y abasto a nivel nacional de materias primas para
la industria y la de productos alimenticios, cuidando especialmente
de asegurar el consumo en zonas que requieran atencion especial.

c) La elevacién de consumo de los grupos populares en apoyo a las

- politicas de redistribucién del ingreso, '

d) El fortalecimiento de los mecanismos para la efectiva proteccién

" del salario y la economia de grupos marginados,

. De esta manera, CONASUPO expide programas anuales para la venta al
mayoreo de productos alimenticios de consumo directo, maiz, frijol y arroz
y materias primas industriales: trigo, maiz, sorgo, cebada, semillas oleagino-
sas, aceites y grasas para la fabricacién de harinas de maiz y de trigo, almido-
nes, glucosas y féculas, alimentos balanceados, accites comestibles y jabones,
Estos programas se proyectan tomando en consideracién los requerimientos.

‘nacionales en funcién del incremento demogrifico y los aumentos en el ingreso
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per capita; la probable produccién de cada regién y las tendencias histéricas
del consumo.

El fortalecimiento de los mecanismos de regulacion del mercado se ha
llevado a cabo mediante la politica de reestructuracién de las bases generales
conforme a las cuales CONASUPO abastece de materia prima a las indus-
trias alimenticias bisicas: maiz, trigo, aceites y alimentos balanceados para
coadyuvar al mantenimicnto de los precios oficiales autorizados por la Se-
cretaria de Industria y Comercio, hoy Secretarfa de Comercio, dependencia
de] gobicrno Federal mexicano que, conforme a la Ley, fija un limite miximo
al precio de venta de articulos alimenticios de consumo generalizado,

B. FONDO NACIONAL DE FOMENTO Y GARANTIA
AL CONSUMO DE LOS TRABAJADORES (FONACOT)

~ En cuanto al andlisis del inciso b), referente al cstablecimiento de un
sistema, y los mecanismos necesarios para garantizar que los trabajadores ten«
gan acceso al crédito institucional para financiar ln compra de articulos du-
raderos, asi como un sistema de distribucién de articulos de. consumo. popular
a través de las cooperativas que seiiala el articulo 103 de la Ley Federal del
Trabajo, esto quiere decir que estos sistemas y mecanismos pueden ser una
solucién para proteger a la clase trabajadora del pais, en cuanto a la- adquisi-
cidn de crédito para la compra de articulos de uso duradero; los resultados
se verian a largo plazo. L BRI

Es necesario e importante entender lo que significa “crédito ‘al consu-
mo”, por lo tanto, debemos conocer su concepto, sin embargo es dificil con-
ceptuar el precepto de “crédito al consumo” debido a que adopta varias ca-
racteristicas en funcién de los elementos que entran:en juego; por una:parte;
las insii%gcio’nes crediticias, financieras, comerciales y. particulares; por Ja
otra, el ‘destino que se le va a dar, los plazos convenidos. Si se unen los elev
mentos que lo conforman; podria decirse que el crédito al consumo. es “la
transferencia de dinero, de biencs o de servicios, a cambio .de una promesa
de pago”.4? _ : _ . .

De hecho, el crédito al consumo empez6 a ser importante, cuando mejo-
raron' las condicignes socio-econémicas del pais, al concluir la segunda guerra
mundial. En csos afios, en efecto, se conjugaron una serie de factores, tales
como las mayores facilidades de acceso a las ocupaciones remuneradoras y con
cierta scguridad de permanencia; las conquistas sindicales cada vez:mds séli-
das y frecuentes, respecto a salarios y prestaciones; el creciente desarrollo ur-
bano; el aumento de la riqueza aunado a la tendencia de lograr su mejor
distribucién; el apoyo oficial a los trabajadores para mantener el poder de
compra de sus salarios, en atencién a las acentuadas presiones de sus agrupa-
ciones sindicales, el efecto demostracién y el cambio de actitud de los consu-
midores. - - ‘ L

43 Cuadernos de FONACOT, Créditos para una sociedad de Trabajadores.vlv):i'egowG.v
Léper Rosado. Edicién México 1976. Talleres de Nacional Impresora.
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En un estudio realizado por ¢l Banco de México, en ¢l pals existe cscasa
informacién acerca de la magnitud de las transacciones comerciales de bie.
nes de consumo realizados a crédito, esa inforinacién constituiria una base
firme para determinar con cierta exactitud el volumen total de transacciones
ast como su distribucién por instituciones bancarias, financieras o comerciales,

El alto costo del erédito al consumo en México, Jo hace casi inaccesible
para la gran mayoria de los habitantes cuyos bajos ingresos no les permiten
pagar las tasas de interés porque eleva demasiado los precios finales de com-
pra de los bienes de consumo. Aiin en las instituciones crediticias que lo ofre-
cen a tipos mas bajos, el interés fluctta alrededor del 15%%; en algunos casos,
como en Monterrey, la tasa efectiva es del 20% anual. Las cargas financieras
por lo general, aumentan cuando los créditos son contratados en forma direc-
ta entre el consumidor y las casas comerciales, cuyas tasas efectivas de interés
rebasan en ocasiones el 506o, :

. Comiinmente el usuario, al decidir la compra, no presta mucha atencion
al precio final del bien, sino al importe total del enganche y del pago men-
sual; por lo regular insiste en que éste sea prqueiio. A cambio de-ello acepta
plazos més largos de pago y clevados intereses; todas estas circunstancias ine
fluyen en el dnimo del comprador, quien no exige de inmediato que le preci-
sen el costo total del articulo.

- Algunas de las apreciaciones del estudio realizado por el Banco de M¢-
xico acerca del crédito al consumo en Monterrey, subrayan los excesivos au-
mentos que dentro del precio final significa para el -usuario los intereses: Esto
quiere decir “que en promedio las diferencias entre el precio al contado y el
precio en abonos, cotizado por empresas de distintas clases y tamaiios, van des-
de 25% hasta 60% en la venta de televisores; de 26% en las consolas; de.28%
a 65%, en la de refrigeradores y layadoras; de 3656 a 90% en la de estufas
de gas y de 22% a 729% en la de licuadoras” 44 LT o

. Los sectores de-la poblacién que perciben bajos ingresos, en general se
encuentran imposibilitados para acudir a las instituciones. crediticias porque-
les son. desconocidos los trimites necesarios para solicitarlos. En consecuencia
por lo.comiin, tienen que contratar en forma directa con las casas comerciales
y por lo tanto-aceptan las condiciones impuestas por ellas. -

.--En cuanto a las instituciones bancarias, aceptan proporcionar créditos
personales sblo a quienes reciben ingresos mensuales superiores a $5,000.00,
cifra muy por encima de la que, por lo regular, llegan a obtener quienes estan
sujetos a salarios minimos. Estas personas tienen cerrado el acceso a esos prés-
tamos y a sus ventajas sobre los de las casas comerciales que, como en el caso
de los grandes almacenes exigen de los solicitantes un ingreso mensual que
rebase los $3,000.00 pesos. :

No obstante sus grandes limitaciones, el sector de la poblacién con bajos
ingresos es el que utiliza con mids frecuencia los créditos al consumo, este
sector adquiere sus aparatos para el hogar a plazos y se ve obligado a acudir
a los establecimientos comerciales, a pesar de las evidenies desventajas que ello
significa. '

¢
y feen

44 Estudio realizado por el Banco de México, México 1974,
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En conclusién, los trabajadores asalariados carecfan de fuentes adecuadas
de financiamiento para comprar bienes de consumo durable. La excepcién
la constituyen su corto niimero de trabajadores quienes, por estar afiliados a
sindicatos poderosos y bien organizados, poseen cierta facilidad para obtener
préstamos a través de sus correspondientes cajas de ahorro, atin cuando tam-
bién este recurso le signifique pagar elevados intereses. Sin embargo, el monto
representa mayores dividendos para los agremiados que contribuyen con sus
aportaciones a Ja formacion de la caja. ~

Es indispensable el proporcionar al trabajador un eficaz mecanismo para
preservar su poder de compra en la forma de adquirir bicnes de consumo de
uso duradero, asi como las transacciones que gencralinente cstaba obligado a
clectuar mediante la utilizacién de créditos usuarios.

Dentro de su politica obrerista y de defensa de los derechos de los tra-
bajadores, el Presidente de la Repiblica, Lic, Luis Echeverria Alvarez, solicité
a las dependencias oficiales correspondientes, emprender desde luego los es-
tudios indispensables para mejorar los niveles de vida, cuidando de incluir en
cllos aportaciones que, con propdsitos similares, pudieran hacer los represen-
tantes de los trabajadores organizados.

Dentro de ese estudio figuraba un punto muy importante, el cual trataba
de 1a necesidad de crear un fondo encargado de proteger y promover la ad-
quisicién a crédito de bienes duraderos basicos y servicios esenciales para los
trabajadores a precios y tasas de interés preferenciales,

La sugestion de crear un fondo que regulara las compras a crédito de
bienes de uso duradero bisicos y servicios, fuc satisfecha al iniciar sus activi-
dades FONACOT, S ‘

“Para la creacién de FONACOT el Ejecutivo de la Unién, promovié al
deral del Trabajo. : :

. El FONACOT inicié sus trabajos durante un aiio en que las presiones
inflacionarias afectaban con fuerza a la economia nacional. - RS

Congreso de la Unién, las reformas al Articulo 123 Constitucional y Ley Fe-

Durante su cuarto informe de gobierno ¢l Presidente Echeverria asenté:

~ “Fs propésito del gobierno de la Repiblica promover una politica de partici-

pacién y corresponsabilidad en la solucién de los problemas nacionales; las:

medidas a que se ha hecho referencia requieren la coordinacion de los'sec-
tores productivos y del gobierno”. En FONACOT, en consccuencia, conver-
gen el gobierno, los trabajadores y los empresarios privados. I

CREACION E INTEGRACION DEL FONDO NACIONAL DE -
FOMENTO Y GARANTIA AL CONSUMO DE LOS
TRABAJADORES (FONACOT)

El primero de mayo de 1974, fue creado el Fondo Nacional de Fomento
y Garantia al Consumo de los Trabajadores (FONACOT), y el 2 de mayo
del- mismo. afo, entré en vigor el decreto que ordenaba la creacion de un .
fideicomiso llamado FONACOT, que otorgari al crédito bancario una mayor .+
orientaci6n social, favorecerd el ahorro en la familia obrera y contribuira al

abaratamiento de los precios.
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El Fondo Nacional de Fomento y Garantia al Consumo de Jos Traba-
jadores (FONACOT), tiene como base de sustentacién el sistema tripar-
um, tal como lo expresa el Capitulo 1 de su Reglamento, el cual encemienda
la. administracién (sel Fondo a un Comité Técnico y de Distribucién del
Fondo y a un director general.

Segun lo dispuesto por ¢l articulo 4o. del Reglamento, el Comité Téc-
nico estard integrado por:

1. Gobierno Federal: representantes propietarios y suplentes de las Se-
cretarias de Hacienda y Crédito Piblico, de lndusma y Comercio,
hoy Secretaria de Comercio, y del Trabajo y Previsién Social.

-2, Trabajadores: tres representantes propietarios y sus respectivos su-
plentes del Congreso del Trabajo.

3 Emprcsarlos' representantes propictarios y suplentes de la Asocia-
cion de Banqueros de México, de la Confederacién de Camaras
Industriales de los Estados Unidos Mexicanos y de Ia Confederacién
de Camaras Nacionales de Comercio,

" Para reforzar el sistema tripartita del Fondo, se hizo destacar en forma
especial la participaciéon del Comité Téenico con el propésito de que los tres
sectores puedan expresar y hacer valer sus puntos de vista en la operacién

- a través de Jas atribuciones que le fueron otorgadas,

Las atribuciones del Fondo Nacional de Fomento y Garantia al Con-
sumo de los Trabajadores son las siguientes:

a) Autorizar las opcmc:oncs a realizar y las bases sobre las que habm
de cfectuarse. v
b) Autorizar los contratos con empresas y personas dedlcadas ala
venta de bienes de consumo duradero y a la prestacién de servicios.
~¢) Fijar, a propuesta de la Nacional Financiera, S, A., que funge como
fiduciaria, los intereses, primas, honorarios y comisiones que debe
... cobrar el "fondo en sus operaciones, :
d) Aprobar la constitucién de créditos destinados a incrementar los.
~ recursos del fondo,
" ¢) Proponer las adiciones o modificaciones convenientes, tanto al de-.
creto como al fideicomiso y al reglamento, ademas de otros de ca-
ricter operativo,

Con el propbsxto de darle solidez a su estructura financiera, y de ase-
gurar. el cumplimiento de sus funciones, fue indispensable concederle: al
FONACOT las facultades propias de un orgamsmo financiero, autorizado
para otorgar y descontar créditos.

'OBJETIVOS DE FONACOT

"En esencia, el objetivo primordial era evitar que, como sucede en otras .
instituciones similares, el FONACOT se vicra obligado a depender de las
vias institucionales de financiamiento ya que ello implicarian retraso y .tri-
mites burocriticos para el cobro de los préstamos,
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Activar los trimites para recuperar los créditos traeria también como
benéfico resultado, el abaratar el costo del financiamiento, que para los tra-
bajadores significaria, a su vez, mds bajos cargos por conceptos de intereses.

Los fundamentos legistativos que dieron origen al FONACOT, pre-
vén, asimismo, los actos juridicos concretos que pudieran presentarse en el
proceso de recuperacidn de Jos eréditos, al darle un carfcter espontineo
y cjecutivo, Mediante el primero, el patrén estd obligado a “realizar un des-
cuento especifico al salario del trabajador, hacer el entero de lo descon-
tado y hacer efectivos determinados recargos a cargo del trabajador”. En
tanto, ¢l segundo, tienc lugar cuando exista incumplimiento espontineo de
parte del patrén y procedan las sanciones necesarias para hacer efectiva
su responsabilidad en lo relativo a los descuentos, En ambos casos ¢! Fondo
estd obligado a dar aviso con oportunidad a los patrones.

Para efectuar sus operaciones, el Fondo fue dotade de la suficiente
autoridad, como 6rgano del Estado, para que sus actos tuvieran el cardcter
de resoluciones, derivadas de la aplicacién de la Ley Federal del Trabajo.
Esta autoridad, que la institucién recibe, emana de su funcién financiera en
favor de los trabajadores de reducidos ingresos, funcién considerada como
un servicio publico destinado a satisfacer una necesidad colectiva, en virtud
del gran niimero de beneficiarios que incluye.

El patrimonio de FONACOT estd . constituido por la npottacién.inici;'ﬂ{

hecha por el gobierno Federal en el Fideicomiso y las que haga en,lo su-
cesivo; ademds de las sumas que obtenga, derivadas de las utilidades que
percibe en sus operaciones, -los préstamos que contrate y otros recursos
que pueda llegar a conseguir. Puede también aumentar su patrimonio mediante
la opcibn de invertir, en valores ficilmente realizables, los recursos que por
diversas circunstancias no estén usando de momento, -

.. Independientemente de que la existencia ‘del FONACOT representa un
eficaz instrumento. de proteccién para los trabajadores con’, ingresos reduci-
dos, existen otras efectivas ventajas - por ciertos “sectores de Ta economia
nacional,"en particular para ¢l comercio y la-industria;’ o

En primer lugar, las operaciones que realiza el Fondo facilitan el ac-
ceso de los trabajadores al crédito barato y oportuno, librandolos de paso
de las ‘intermediaciones comerciales' y financieras, '

En segundo lugar, a través de los beneficiarios de sus préstamos, estd
en condiciones de contribuir a integrar el patrimonio’ familiar, complemen-

tario de la vivenda, al fomento del ahorro entre los asalariados y a una

mejor distribucién del gasto familiar. ‘

De manera especifica ¢l FONACOT debe esforzarse por cambiar Jos-

habitos de consumo de los trabajadores. Para este fin, dentro de su orga-
nizacién interna, se ha previsto la existencia de unidades destinadas a pro-
teger y orientar al consumidor acerca de las caracteristicas de calidad y pre-
cio de los bienes que vayan a adquirirse.

Por otra parte, FONACOT esta en aptitud de crear, entre los asalariados

afiliados a un sistema, una conciencia responsable sobre la necesidad y ven-

tajas de programar debidamente su gasto. Esto conduce a prescindir de las
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compras superfluas o suntuarias que, en \iltima instancia, son consecuencia
del cfecto, ({cmostmcién estimulada por la publicidad de tipo consurnista que
grava, 4 veces con exceso, la exigua economia de los trabajadores.

"~ Una arma de la que FONACOT dispone y cuya fuerza serd mayor en
el futuro, es su capacidad para contratar compras en gran escala. Al reunir
en bloques las demandas particulares de buen nmero de asalariados, puede
y debe contratar, en las mejores condiciones de calidad y precio, superando
asf las desventajas del comprador individual aislado expuesto a sufrir las
continuas variaciones del mercado,

BENEFICIOS QUE PROPORCIONA FONACOT

Entre los beneficios que proporciona el Fondo a los trabajadores, exis-
te uno ¢l que le corresponderia el calificativo de innovador, porque tiene
como finalidad inmediata el proteger la capacidad de compra del salario
en su ejercicio; esto significa que, en su conjunto, aspira a restablecer el
poder adquisitivo y a liberar al trabajador de la usura, cl intermediarismo y
la especulacion. : B

~ A través de'su capacidad de contratar, el FONACOT puede ofrecer
ademas del crédito a més bajo tgm de interés, precios preferenciales,

Entre las reglas que rige FONACOT, figura la de obtener descuentos
que ascienden al 35% en promedio sobre los precios de lista, Ademis, al
usuario se le exime del pago de los impuestos sobre ingresos mercantiles,
a diferencia de la prictica seguida por los establecimientos comerciales
quienes adiciondn ese gravAmen al precio de venta de casi todos los articu-
los y ‘aplican sobre cse total los intereses del crédito. o

Alos beneficiarios del Fondb tampoco se les exigen los gastos que
otras - instituciones - cobran' ‘por ¢oncepto” de’ apertura ‘de crédito; ‘cobranza
y manejo de cuenta, SR s T - v

.. Respecto al tipo de interés, hasta marzo de 1976.¢l Fondo cobr6 el 8%
anual global y aun cuando recientemente aumenté al.9.4%, continiia siendo
con amplio margen menor que otras empresas comerciales ‘privadas,

Los comerciantes afiliados al EONACOT - disponen -ahora-de:un mer-
cado cuya potencialidad ird amplidndose en-la medida en que-sean mis
cuantiasos los recursos de que disponga el Fondo. Asimismo, ‘este creciente
grupo de compradores aporta otra ventaja adicional, en virtud de que las
operaciones son al contado. Al mejorar la liquidez de los comerciantes dis-
minuye el monto del capital, que de otro modo necesitarian ‘para las ventas
a plazos. ,

Al facilitar el acceso al crédito barato'y ampliar la demanda de bienes
duraderos por parte de los trabajadores, la industria nacional fabricante de
esos productos, queda en condiciones de utilizar mejor su capacidad instalada
y programar con cierto margen de seguridad la produccién anual y su comer-
cializacién, todo lo cual significa para los empresarios reducir sus costos uni-
tarios de manufactura. : o : .o

. Las. ramas industriales que elaboran productos: distintos a. los que son
objeto de compra a través de FONACOT, saldran también favorecidos por-

155



que podran disponer de mis lineas de crédito bancario y financiero en la me-
dida en que la disponibilidad de capitales en poder de esas instituciones sea
mayor, esto se debe a que disminuyen los préstamos que les hacen las em-
presas productoras de biencs duraderos bésicos, cuyas transacciones, de con-
formidad con ¢l sistema de comercio afiliado al FONACOT, se efectia en
efectivo,

En sintesis, las operaciones del FONACOT representan diversas ventajas
tanto para el trabajador asalariado como para los comerciantes afiliados y a
la industria en gencral,

Y.os alcances de este sistema estarn determinados por el crecimiento fu-
turo del Fondo que se prevé acelerado, En efecto, en el breve tiempo que tie-
ne de vida, es ya visible su progreso.

PRINCIPIOS BASICOS DEL SISTEMA CON
EL QUE OPERA FONACOT

- Estos principios bisicos son los siguientes:

a) En el caso de los trabajadores, el procedimicnto utilizado fue el de

* las entrevistas directas, con ellos y sus representantes sindicales. Se
les explicd detalladamente cudles son los beneficios que pueden ob-

~tener, los requisitos a cumplir, los articulos que podrian adquirir y
c} m;mto de los créditos a que tendrian derecho, tomando como base
el salario,

" b) En el caso de los empresarios, el proccdlmlento que e utlhzb fue por
medio de la difusién_explicando las ventajas del sistema de descuen-
tos y la forma sencilla de llevar el registro a. fin de no incurrir en
costosos sistemas contables como creian algunos empresanos que se.
resistian a implantar e} sistema FONACOT. _

.- ¢) Las explicaciones también comprendian los métodos slmphﬁcados
;- para efectuar la afiliacién de proveedores, de bancos y de trabajado-
res, asi como las formas para realizar el pago a los proveedores, las
de recuperacién de créditos y los mecanismos especiales para .infor..
p mar y orientar. a los trabajadores ‘acerca de los procedumentm bi-
© - sicos de operacion FONACOT. "

ESQUE\{A QUE UT!LMA FONACOI‘ PARA ,
LLEVAR A CABO SUS OPERACIONES CREDITICIAS
Esms operaciones son las siguientes:

) El trabajador anota los datos contenidos en la sollcutud correspon- ,
“diente.

- -b} -Satisfecho el requisito antenor, el mtcrcsado presenta una sohcltud

de crédito al provecdor de su preferencia, entre aquellos que. ya es~_ -

tuvieren afiliados al sistema FONACOT,

c) Al presentarse en cl establecimiento comercxal selecclonado el bene-_
ficiario del documento elige, con plena libertad, los articulos que plen-
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b) -De Promocién y Produccién, ‘
Esta direccién también tiene a su cargo tres gerencias: el control de
afiliados, Ia difusién y orientacién a trabajadores y sindicatos y el
procesamiento de datos, ‘

¢) Administrativa,

3. El Director General recibe asesoramiento en cuatro Areas:

a) De Organizacién y Métodos,
b) De Investigacién y Desarrollo,
¢) Auditoria, '

d) Juridico,

REQUISITOS PARA OBTENER CREDITO FONACOT

El FONACOT ofrece crédito a los trabajadores y 4 determinadas orga-
‘nizaciones que lo agrupan. El Articulo 16 del Capitulo 1V, del Reglamento,
sefiala los requisitos que debe cubrir el trabajador que desee incorporarse,

Estos requisitos son los siguientes:

a) Ser mayor dc 16 afios o menor de 18 si no estd emancipado, caso

~en que la suscripcién del pagaré deberd hacerla quien ejerza la pa-
tria potestad. ' o R

' b) Tener por lo menos un afio de antigiiedad en el centro de trabajo a

través del cual solicitd su crédito.

¢) Percibir ingresos que fluctiien entre el salario minimo general y cinco

veces éste;

d) Carccer de la posibilidad de acceso a otras fucmes‘de"ﬁnanciamieny-
to similares o mejores a los que ofrece el Fondo. e

Para los fines de la Institucién, son también sujetos de crédito los traba-

jadores que perciban alguna pensién jubilatoria o derivada de alguna inca-
pacidad total o permanente, de cesantia en edad avanzada o vejez, en los

términos de la Ley del Seguro Social, cualquiera que sea el importe de Ja

~ pensién,

de produccién y de las administraciones obreras y mixtas con los mismos

requisitos impuestos a los asalariados y a las organizaciones creadas {:ra s

tablecer almacenes y tiendas de las que sefiala el articulo 103 de la y Fe-

deral del Trabajo. ‘
| CREDITOS QUE OTORGA EL FONDO

Los créditos que otorga el Fondo no podrén ser inferiores a mil pesos
El limite méiximo, para los trabajadores con salario minimo, lo deter-

mina la regla de que el importe de aquél, m4s los intereses correspondientes, =

no deberdn rebasar la cifra que resulte de multiplicar el 10% del salario men-
sual por el nimero de meses a que se contratd la operacién, '
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se adquirir de acucrdo con el cuadro bisico aprobado por el Fondo
a Jos precios y con la calidad convenidos previamente con el pravee-
dor.

Estas referencias las usa el proveedor para fincar el pedido co-
rrespondiente, cuidando siempre que la cantidad solicitada no vaya
a exceder, en ningin caso, a la autorizada por el Fondo, que a su vez
la fija en funcién del monto del salario.

De conformidad con ¢l plazo que de los autorizados haya escogi-
do el trabajador para cubrir su adeudo, el proveedor marca la can-
tidad que debe descontarse mensualmente,

La solicitud de crédito y el pedido correspondiente, los remite el pro-
veedor a las oficinas del FONACOT para que después de verificar
los documentos y la condicién del trabajador, se proceda a autorizar
el convenio.

Una vez que se autoriza ¢l convenio, ¢l Fondo envia al proveedor la

~orden de entrega de la mercancia al trabajador,

El proveedor presenta para su cobro, Ia factura al FONACOT, para
que sea pagado en un plazo de 30 dias, lapso dentro del cual el usua-
rio recibe y verifica el buen estado de la mercancia. Por su parte, los
centros de trabajo reciben las notificaciones de descuento al salario
del trabajador, Al mismo tiempo, al centro de trabajo s¢ le seiiala en

qué institucién bancaria deberd hacer los depésitos mensuales produc-

- to de las deducciones al trabajador.

‘La

La responsabilidad de entregar al FONACOT las retenciones

:por descuentos recae sobre ¢l centro de trabajo, por la facilidad con

que puede actualizar las cuentas de sug trabajadores y mantener su
control, ademis de que con oportunidad puede ordenar que dejen
de hacerse descuentos al salario del deudor.

INTEGRACION ADMINISTRATIVA DEL FONACOT

planta administrativa del FONACOT estd integrada por:

Un Director General, con atribuciones para ejecutar los acuerdos

del Comité Téenico; ordenar. y vigilar el establecimiento y la ope-
racién de los registros de sujetos de crédito y proveedores; presentar
al Comité Técnico los estados financieros, el informe de actividades

-y los. presupuestos. de ingresos y egresos; en general, es responsable

ante el Comit¢ Téenico de la buena marcha de la institucion,

Al Director General lo auxilian tres direcciones:

‘De Operacién y Relaciones, Esta direccién tiene a su cargo: tres

. gerencias que atienden las relaciones entre FONACOT, los bancos

los proveedores. Los trimites administrativos de afiliacién, Jos

- créditos, 1a recuperacién y todo lo relativo al anlisis de programas,

de sistemas y documentacion, : :
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Para los trabajadores con salarios superiores a cinco veces del minimo,
el sisterna para determinar el crédito méximo es el mismo, sdlo que se
eleva al 2090 la proporcién anterior.

De acuerdo con la capacidad de endeudamiento del trabajador y el
valor de los bienes a adquirir, los plazos para ¢l pago de los créditos del
Fondo puede ser de 12, 18, 24 y 36 mieses.

S6lo en los casos cle los trabajadores con contrato por tiempo, por obra
o por la inversion de un capital determinado corresponde al Fondo fijar cl
plazo, lo mismo sucede respecto a los trabajadores pensionados, cuyo plazo
no podri exceder de 12 meses.

Solamente poded hacerse efectivo ¢l erédito para la adquisicién de bic-
nes o servicios en los establecimientos comerciales afiliados al Fondo y a los
precios autorizados previamente por la institucidn salvo autorizacidén previa
pig. 33 y excepeional de parte del Comité Técnico.

Otra de las operaciones que puede efectuar ¢l Fondo, son las de depé-
sitos de ahorro y la emisién de bonos financieros, siempre y cuando estén
ajustados a las disposiciones de Ja Ley Genceral de Titulos y Operaciones de
Crédito. El propésito de esta autorizacién es el de fomentar el ahorro entre
los trabajadores y permitir al FONACOT captar recursos mediante depd-
sitos de Jos trabajadores.

Para el eficaz control de sus operaciones, el Fondo posee registros cs-
peciales para los trabajadores, las organizaciones, los patrones, las institu-
ciones de crédito y los proveedores, En los dos primeros, los usuarios quedan
inscritos en el Fondo'a partir del momento en que solicitan algin crédito,
en el de los patrones, cuando lo solicite expresamente alguno de sus trabaja-
dores al pedir un préstamo y también en el caso de que el asalariado tenga
algin adeudo con la institucion. g ‘ :

La distribucién de los préstamos con referencia a los salarios de los
trabajadores fue la siguiente; :

a) El 449% corresponde a trabajadbrcs con vingresos mensuales infe-
riores a $2,601 ; :

b) E; 33% corresponde a trabajadores con ingresos entre $2,602‘y

c) Elf20 % corresponde a quienes percibian entre $3;801 y $7.600;
d) El ;:l o corresponde a los que ganaban entre $7,601 y $10,000 men-
- suales. ’ '

El mayor porcentaje de los afiliados al FONACOT est4 constituido por
trabajadores con edades que fluctiian entre los 19 y 25 aiios; siguen los de
26 y 30; 31 y 35; 36 y 40 afios que en conjunto absorbieron cerca del 86%.

A través de las estadisticas que elabora el FONACOT que en ‘el total
de afiliados representa el mds elevado porcentaje aquellos que tienen una

antigiiedad en el centro que laboran. De la manera siguiente:

-a) El 42.6% corresponde a los .trabajado'res‘ que tienen una antlguedad
~entre 1y 4 afios; B IR A
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b). El 36.58% corresponde a los trabajadores que tienen hasta 10 auos
de mmgucdad

c) El 20.80% corrcspondc a los trabajadores que rebasen los 10 afios
de antlgucdad

También se realizé una estadistica con respecto al estado civil de los
trabajadores quedando de la manera siguiente:

“'a) El 73.266 correspondié a trabajadores casados que quedaron inscri-
tos al FONACOT;

b) El 23% corrcspondlt’) a trabajadores solteros;
c) El 3. 8% correspondié a trabajadores de un estado civil diferente.

En cuanto a los plazos en el mismo andlisis de las cstadisticas, Jos traba-

jadores beneficiados con crédltos del FONACOT mostraron clara preferencia

pOl'

a) El 72% de los‘lrabajadorcs por cl plazo de 24 ineses;
b) El 17% de los trabajadores por el plazo de 18 mescs;
c) El 119 de los trabajadores por el plazo de 12 mescs.

Al analizar el tipo de los articulos adquiridos mediante los crcdxtos del

Fondo puede advertirse un particular interés por:

a) El 334% de los trabajadores adgumt& articulos de linca electrémm
‘b) El 24.70% de los trabajadores adquirié muebles,
c) El 21.98% de los trabajadores adquirié articulos de linca blanca..

'd) Con respecto a la adgquisicion de ropa y otros enseres domésucos, el -

porcentaje fue muy bajo.

Los principales articulos para cuya adquisicién los trabajadores solici-
taron préstamos del FONACOT fueron los siguiente:,

ARTICULOS NUM. DE ARTICULOS - PORCENTAJE
Camas, recimaras y colchones, 63 868 - - 13.28%
Tocadiscos, consolas ‘ S EEERI

'y equipos modulares. 38,443 o 17.99%
Televisores. © 49,639 -10.32%
Refrigeradores. 36,423 7 57%
Comedores y muebles B R R s
de comedor. Co 2626 e 546%4‘ -
Salas. y mucbles e T R e RN
de estancia. . 25423 ‘1528%
Mucbles diversos. _ o 24542 D e 509 T
Estufas, EEE 19814 e L 412%
Lavadoras. 18,853 i - 3.929%
Ropa. - SRR %14,310 : e 2.97%
Magquinas de coser S7903 0 S L64%
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Esto s, en términos generales, ¢l andlisis y ostadistica presentada por
FONACOT de Jos resultados positivos abtenidus por los trabajadores afiliados
a este organismo, Este cundro de estadistica fue vealizado y elaborado tomando
en cuentiy el total de trabajadores afiliados al Fondo en el mes de febrero
df: 1976, que era aproximadamente de 197,693 la Institucion estaba aten-
diendo ¢l 3.99% del potencial anteriormente estimado, este porcentaje tan re-
ducido pone de relieve Ja magnitud de esfuerzo que ain debe rezlizar para
incorporar al gran conjunto de trabajadores. Afortunadamente, ¢l némero
dc. quienes recibieron crédito del FONACOT, ascendit a 230,000 ¢n abril de
1.97(): lo que elevé a) 45 la produccién atendida, El aumnento resulta signis
ficativo en virtud del corto lapso en que se Jogrd; por utra parte, o8 evidente
el ripido crecimiento registrado por {:\ Institucion,

La poblacién, que en conjunto beneficié al Fondo, ascendi6 a 1.1 millones
de personas. De Jos créditos hasta ¢l mes de abril de 1976, el 7764 (1.1 millo-
nes) se asigné a los trabajadores con ingresos inferiores a $3,800 mensuales, 45

PROGRAMAS FUTUROS FONACOT

Entre los programas aprobades para ampliar las actividades figuran los
siguicntes:

a) La apertura de once nuevas oficinas regionales que servirdn para
" que los beneficios ofrecidos por el Fondo pucdan llegar a mds traba.
jadores del interior del pafs. g
b) Con el propésito de diversificar el campo de accion del Fondo, se
han terminado los cstudios para que los trabajadores puedan tener
acceso a créditos para satisfacer otros servicios adicionales, entre los
que sobresalen: los de transporte y turismo de tipo familiar; esta
“posibilidad vendria a complementar los programas ya en marcha
patrocinados por el gobierno Federal, para los wabajadores v,
sus familiares se encuentren en condiciones de disfrutar de su tiempo
libre para el esparcimiento y la convivencia familiar, sin desem-
bolsar desproporcionadamente sus modestos ingresos.
¢) Para aumentar su eficacia y complementar sus actividades con Jas
que realizan otras dependencias oficiales, el Fondo planea coordinar
‘sus esfuerzos con el INFONAVIT, a efecto de financiar los préstamos
solicitados por los trabajadores para comprar el mobiliario que re-
quieran las viviendas construidas por ¢l INFONAVIT. = '

C. COMITE NACIONAL MIXTO DE PROTECCION
AL SALARIO (CONAMPROS)

.. En el afio de 1973 el })rocc_so inflacionario amenazaba con gencrar des-
equilibrios importantes en la economia de los trabajadores, de sus familiares
y del pais en general, : L ,

45 Gerencia de Estudios Técnicos de FONACOT,
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Por ese motivo, ¢l movimiento obrero tuve que plantear una demanda
nacional, a fin de reponer con urgencia ¢l poder de compra de los salarios,

La medida indicada tuvo ciertamente el cardcter de urgencia 'y su
accién quedd agotada rapidamente, por lo que el Congreso del Trabajo sefialé
la necesidad de emiprender una lucha contra el alza inmoderada de los pre-
cios, la especulacion, of ocultamiento de productos y, en general, toda situacion
que lesione ¢l peder adquisitive del ingreso de los trabajadores y demds clases
populares,

Lo anterior, unido a la imperiosa necesidad de promover la creacién de
mecanismos que permitieran hacer llegar a las familias populares los productos
bésicos para su subsistencia, de manera menos onerosa, Era necesario que se
estableciern una accién programdtica, dinfimica, efectiva y coherente con Ja
politica econdémica nacional, tendiente a fomentar un sano desarrollo econé-
mico y proteger los intercses de la clase trabajadora y de cada uno de sus in-
tegrantes. '

CREACION DEL COMITE NACIONAL MIXTO DE PROTECCION
AL SALARIO (CONAMPROS)

Ast, el 3 de abril de 1974, el C. Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, Lic, Lais Echeverrin Alvarez, establecié el Comité Nacional,
Mixto de Proteccion al Salario (CONAMPROS), organismo de colaboracién
social creado a iniciativa del Congreso del Trabajo con la cooperacion y ase-
soria del gobierno Federal a través de diversas dependencias, .
" La creacién del CONAMPROS ha servido para que sc actie,: buscando
con ello la mixima cficacia y el mayor dinamisino para proteger ¢l salario,
ya no s6lo en su fuente, sino en su cjercicio para instruir y orientar al traba-
Jador, al consumidor en general, a las masas mayoritarias de: la poblacién
a efecto de que realicen la mayor inversion de su gasto y hacer posible que
mejoren las condiciones de vida fumniliares, :

INTEGRAGION DEL COMITE MIXTO
DE PROTECCION AL SALARIO

. "El Comité Nacional Mixto de Proteccion al Salario, se integra por un
Presidente, dicz representantes del Congreso del Trabajo y un' representante
de cada una de las dependencias gubernamentales: Secretaria dél Trabajo y
Prevision Social, Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de
Industria y Comercio, hoy Secretaria de Comercio; Secretaria de Agricultura
v Ganaderia, hoy Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos; Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes, Departamento del Distrito Federal,
Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares, Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado, Instituto Me-
xicano del Seguro Social y Comisién Nacional de Salarios Minimos. Asimismo
serd nombrado un Secretario del Comité. El Presidente del Comité serd'la
persona que cn ese moinento esté actuando y presidiendo la Presidencia del
Congreso del Trabajo, e . : T i
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FUNCIONES DEL COMITE MIX'1O
DE PROTECCION AL SALARIO (CON ﬂ\MPROS)

Funciones dcl Presidente:

i a) Presidir [a Sesién del Pleno del Comité,
b) Representar al Comité,

c) (‘,onvocar, cuando lo juzgue necesario, a sesién extraordmana de
pleno

'd) Las demds que le asigne el Comité.

~ El Pleno del Comité tendrd Jas siguientes atribuciones:

] a) Considerar y aprobar ¢l programa anual de actividades,
. b) Considerar y aprobar los proyectos de acciones a realizar,
! ¢) Considerar el informe anual de labores.
d) Considerar los informes que presente el Director Técnico, sobre: la
evolucién de las acciones y los proyectos aprobados.
) Responsabilizar a las sccretarias técnicas. competentes, coordinados -

- por el Director Téenico, por las acciones o provectos que le corres-
ponda ejecutar.

l‘ uncxoncs d(l Sccmanu dc.l Coxmtc

) Actuar como secretario del Pleno del Comité,

b) Levantar las actas dc las sesiones firmAndolas Junto con el pre-
-sidente. -

c) Certificar las actas y acuerdos del Comité,

\ VADEMAS EL COMI’!E ESTARA INTEGRADO POR UN DIRECTOR
: I‘ECN!LO 'UN COORDINADOR, UN DELEGADO ADMINISTRATIVO,
el "ASI'COMO UNIDADES I‘hCNICAS o

Facultades del Dnrcctor Técmco *

'a) Asimr a las sesiones del Comnté con voz, pero sin voto. -
'b) Informar al Pleno sobre el desarrollo de las. actividades. del Comité.

7" ¢) Ejecutar los acuerdos del Comxtc e mformar a c.ste sobre su cum-
©7 plimiento,

..d} Elaborar, con el Prcsndcme del Comlté el mforme anual y cl proyecto’
_.de programa,

") Coordinar y dirigir las funcnones y actxwdades de ]as umda(les y se-
cneumas técmcas y asesorias cspectales S

Kl Director ‘Fécnico seré designndd bor el Comité Mixto de -Proteccién al Salario.
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Funciones del Coordinador del Comité:

a) Ser ¢l conducto para que las Conlederaciones y Sindicatos Nacio-
nales de Industrias afiliados al Congreso del ‘Trabajo, presenten
propuestas, proyectos o qucjas de sus afilindos a la consideracién del
Dircctor Téenlco para que éste, a su vez, lo someta a la consideracién,
del Pleno o de las Secretarias Téenicas correspondientes.

by Ser el conducto para que cuando fuere procedente, lleguen a las
Federaciones, Confederaciones y Sindicatos Nacionales y de Indus-
tria afiliados al Congreso del Trabajo, las resoluciones, proyectos o
cualquier otro tipo de documento,

¢) Asegurar la participacién efectiva de los mprcscntantm del (.ongrcso

del f' rabajo u otros elementos proporcionado por éste, en las labores
de los diversos org'mm del Comité,

Funciones del Delegado Administrati\ro:

“Tendrd a su cargo el manejo del personal, presupuesto, bienes y valores

del Comité y, en general, las funciones ejecutivas de’ cardcter puramente ad-
ministrativo interno,

OBJETIVOS DEL COMITE NACIONAL MIXTO DE PROTECCION
AL SALARIO (CONAMPROS)

"1, Defender el patnmomo de los trabajadores comra su pcr]umo o
- menoscabo,

2. Luchar contra la cspcculauén y el acaparamlento de los sausfactorcs
. necesarios para los trabajadores.
~ 3. Estudiar y proponer la adopcién de medidas o Ia creacion de insti-
""" ticiones que protejan el salario o incrementen su capacidad adqui-
sitiva,
4. Organizar la colaboracién en los sindicatos obreros y las autoridades
competentes, para la vigilancia y el adecuado cumplimiento de las !

disposiciones que protejan el salario.y el nivel de wda de los tra-
bajadores,

‘5. Recabar la informacién necesaria, de carﬁcter econémico y “social
- para cumplir sus propios objetivos y para orientar tanto al consumo
como la accién de los trabajadores.
6. Promover medidas Y, disposiciones que coadyuven directa e indirec-
" tamente al mejoramiento de los niveles de vida de la: clase obrera
_y del pablico en general.
7. Establecer nexos de cooperacién entre los. smdlcatos y: lns autondades
y mantener estrecho diilogo con otros sectores de la poblacién para
la correcta observancia de estas medidas y para Ja vigencia perma- i - *-
- nente de los principios de justicia social. , i




EN RELACION AL CAMPO TECNICO EL COMITE CUENTA CON
TRES AREAS: JURIDICA, DIFUSION Y COMERCIALIZACION

a) El Arca de Difusién realiza las siguientes funciones:

Desde el mes de julio de 1974, se inici6 la produccion v transmisién' de
un programa de orientacién al consumo denominado “Una canasta llena de”,
Diariamente es transmitido por el Canal 4 de T.V. Su contenido cubre los
mis diversos temas y abarca pricticamente todos los aspectos que inciden en
cl gasto familiar, Este ticne por objeto orientar al consumidor y tratar de
concientizarlo en la forma de gastar su salario y solamente adquirir lo mas
clemental,

En su caricter de organismo de colaboracién social et CONAMPROS
ha recurrido a todo medio de comunicacién que le permita difundir su men-
saje de proteccién al consumidor,

Se han impreso y distribuido masivamente folletos, carteles, posters y
volantes entre los que se destaca la serie de “Cartilla del Consumidor”, para
que los trabajadores puedan realizar las transacciones indispensables de la
vida cotidiana, con seguridad y conocimiento de causa, '

Se han realizado cortos para cine y television, un ejemplo es “De-a ¢cémo
nos toca” que informa a los trabajadores sobre el nuevo sistema de cileulo -
para la participacién de las utilidades. La proyeccién de estos costos en diver-
s0s actos obreros, se ha convertido ya en un eficaz canal de cumunicacién que
presenta de manera mas 4gil conceptos ideolégicos y pricticos de particular
interés para la clase trabajadora. o ’ ‘

~ Otra realizacién del Comité es el programa que se transmite semanal-
mente por los canales 5 y 13 llamado “Destino Comin”. Este programa es
patrocinado por el Consejo Nacional de Cultura y Recreacién de los Traba-
jadores (CONACURT), y en dicho programa se tratan los temas mis impor-
tantes y de interés social y educativos tales como: La Explosién Demogréfica,
¢l problema del hombre, el mar y la importancia de los recursos marinos, el
petrbleo, como reserva econdmica de los paises que luchan por su indepen-
dencia cconémica, el panorama de los energéticos, la organizacién de los paises
del Tercer Mundo, la integracién latinoamericana, a través del SELA, y las
caracteristicas de la sociedad de consumo, ' : ;

b) En cuanto a la labor desarrollada por el Area de Comercializacién:
es la siguiente: : S

Realiza investigaciones y estudios referentes a los hibitos de consumo del
trabajador y su familia, se realizan encuestas sobre la forma en que distri-
buyen su gasto, lugares de referencia para la compra y prioridades para la
familia trabajadora. En las investigaciones efectuadas se llegb a la- conclusién’
de que cerca del 609 del salario mensual ¢s destinado a la- adquisicién de -
alimentos y vestido, sobre todo, en el caso de los trabajadores de menores.
ingresos, DL
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Ll 4rea de comercinlizacién tiene como funcién promover -mayores y
mejores sistemas de comercializacién que faciliten el acceso de las grandes
masas de consumidores a los productos de consumo bésico, en mejores condi-
ciones de precio, ‘

El CONAMPROS planted a CONASUPO su conviccion que para faci-
litar a contingentes numerosos la obtencién de productos atn no encarccidos
por el exceso de intermediacion, cra indispensable establecer grandes centros
de autoservicios, ubicados en zonas densamente pobladas. .

CONASUPO acogié con entusiasmo la proposicién e inicié un alto pro-
grama para la creacion de 20 centros en diversos lugares del territorio nacional
de los cuales tres de ellos ya han sido puestos en servicio.

Se ha proporcionado asesoria téenica para el establecimiento de tien-
das sindicales y de las previstas por el articulo 103 de la Ley Federal del
Trabajo, Esta ascsorfa cubre, entre otros aspectos, la investigacion del mer-
cado potencial, los sistemas de financiamicento, la localizacién del sitio ade-
cuado para su funcionamiento, los programas para la seleccion y entrena-
micento del personal a cargo de las tiendas, las necesidades en materia- de
inventarios, los proyectos en construccion y distribucion interna y los sistemas
contables y administrativos, e : : : “il
. Alos sindicatos se les ha asesorado para ¢l establecimiento por via de la
contratacidn colectiva de sisternas de despensas familiares para sus afiliados.

También el Comité se ha encargado de realizar “el dia de plaza de la
familia trabajadora”, con participacion de locatarios de los mercados publicos
del Distrito Federal. Un dia a la semana los mercados en promocién ofrecen en
sus productos hasta un 259 de descuento. T R IoT ey

Aplicando Iz mercadotecnia con su sentido social y no. para provocar el
consumismo como es la prictica normal, CONAMPROS  ha iniciado la_mo-
~ dernizdcién de los sistemas comerciales de algunos mercados mediante Ja
adquisicion en comin’ de algunos productos. por parte de: los locatarios, Esta
posibilidad permite que los productos se vendan a precios menores y sientan
lasbases para que los mercados vuclvan a ser el centro popular de abastos,

¢} Funcionés realizadas por el Area Juridica: =7 7 7 o

- El problema que sufrfan y siguien sufriendo las amas'de casa y las-quejas
que continuamente son escuchadas con respecto a las violaciones de los precios
oficiales, por encarccimiento injustificado de productos, por incumplimiento
reiterado de: contratos, por tasas exageradas de los intereses en operaciones de
crédito, por menguantes en peso, medida, cantidad, en consecuencia a instancia
del Congreso del Trabajo, ¢l Comité establecié 24 oficinas sindicales de quejas
y una oficina central para recibir, tramitar y solucionar las quejas de‘los con-
sumidores en general, ya que desde un principio se hizo patente que su accién:
desbordaba al numeroso sector de los trabajadores y: deberia beneficiar, como-
un acto de solidaridad social .de éstos,-a toda la poblacién, <. v s

- Sin embargo’ era necesario una-legislacién integral que protegiera a la:
poblacién consumidora por-lo que surgi6 la necesidad de promover una legis-
lacién adecuada, ' ' e
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En consecuencia, el Comité impulsé la promulgacién de la Ley Federal
de Proteccién al Consumiidor cuyo anteproyecto fue preparado en ef seno del
propio Comité v en coordinacién con la Secretaria del Trabajo y Pre-
vision ‘aouxl y la Sccretaria de Industria y Comercio, hoy Seccretaria de
Comvereio, La idea de esta ley fue entusiastamente acogldw por el Presidente
de Ja Repablica, Lic, Luis Echeverria Alvarez, quien envi6 al Congresa de I
Unién la iniciativa correspondiente que, para orgullo del movimiento obrero
se encuentra plasmado ya en una Ley vigente en todo ¢l territorio nacional.
EI CONAMPROS, seguird siendo el instrumento de colaboracion social que
In clase trabajadora utilizard para lograr la realizacidn de acciones que redun.

den en beneficio del poder adquisitive del salario,

D, INSTITUTO NACIONAL DEL CONSUMIDOR,
CREACION E INTEGRACION

Este Insumm s¢ creb como 6rgano dcsccntmhzndo con poraonahdud _;u-
nd:cn y patrimonio propio, - A ,

Eb Patrimonio del Instituto lo integran:

© 1. Los bienes y recursos que le otorgue el goh:emo rcdu‘nl los foe
" biernos de las entidades federativas -y demds organismos del
sector piblico, asf como partxcuhrcs, para el cumphmmnto de sus
- fines;
II Los ingresos que perciba por los - servicios que pmport'lone y lns
27 que resulten del aprovechamiento de sus bienes; y
: Ill. Loz demis bn:ncs y dercchos que adquncra por cunlquxcr otro
S tuulo lcg’ll e ‘

i Ob;eums del Insumto Nanon.xl del Comumxdor' R ;"";‘

Ay Informar y capacuar al comuxmdar en el conocmuemo y ejumcm
‘de sus derechos, v
b) Orientar al consumidor para que utilice muonalmcme su capamd'ul
de compra.
_ c) Orientarlo en el conocimiento de pr’icuczxs comercmlcs pubhcxtarms,
lesivas a sus intereses,
‘ d) Auspiciar hébitos de consumo que protejan el patrunomo f’\mtlnr
" ‘promuevan un sano desarrollo y una mds adecuada asignacion, de. los
e f recursos pmducuvos del pais. S

' Funcnones que realiza el Instituto Nacional del’ ConSumndox"" ‘

I Recopllar, claborar, procesar, divulgar informacién objeth\ pm"l
facilitar al consumidor un mejor conocimiento de los bxenes Yy sem-
cios que se ‘ofrecen en- el mercado; -

11, Formular y. rcalwar progmmas de dnfusnén dc los dercchos del con-
sumidor; ‘ S I S
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111, Orientar a la industria y al comercio respecto a las necesidades y
problemas de los consumidores; R

IV, Realizar y apoyar investigaciones en el 4rea de consumo;

V. Promover y realizar dircctamente, en su caso, programas ‘educativos
en materia de orientacién al consumidor; y

V1. Promover nuevos o mejores sistemas y mecanismos que faciliten en
los consumidores ¢l acceso a bienes y servicios en mejores condi-

ciones de mercado,

INTEGR:\CION DEL INSTITUTO NACIONAL DEL CONSUMIDOR

El Instituto estard integrado por un Consejo Directivo, un Director Ge-
neral y los funcionarios y personal que se requiera,

El Consejo Directivo estard ‘integrado por los titulares de las Secretarias
‘de Industria y Comercio, hoy Secretaria de Comercio, Hacienda y Crédito
Phblico, Salubridad y Asistencia, Trabajo y Prevision Social, Educacion Pd-
blica, de Agricultura y Ganderia, hoy Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidriulicos, Comunicaciones y Transportes y de Turismo, por el Director
General de la Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO),
el: Presidente del Comité Nacional Mixto de Protéecién: al Salario (CONAM.

PROS), un Vocal designado por la Federacién de Sindicatos de Trabajadores -

al Servicio del Estado (FSTSE), tres representantes por las organizaciones
obreras, dos representantes por las organizaciones de campesinos y ejidatarios,
un representante por la Confederacién Nacional de la Pequeiia Propiedad
Agricola Ganadera y Forestal, un representante por la Confederacién de
Cimaras Nacionales de Comercio, un representante por la Confederacién
de CAmaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos y un representante

designado por el propio Consejo Directivo del Instituto, del seno de una orga-

nizacién de caricter privado que se haya distinguido por su labor de protec-
cién a-los consumidores. Por cada representante propietario se designara un
representante suplente. _ ' R
La designacién de los representantes de las organizaciones obreras serd
cfectuada de la manera siguiente: :

~ Se designara a dos representantes por la Confederacion que tenga Tegis-.
trado el mayor niimero de trabajadores, y uno designado por mayoria de votos -

de las otras organizaciones nacionales de trabajadores distintas de ésta, compu-
tados de acuerdo con el nimero de afiliados que tenga registrado cada una
de dichas organizaciones; en cuanto a la designacién de uno de los vocales

representantes de las organizaciones de campesinos y ejidatarios, serd efec- -
tuada por la organizacién o agrupacién nacional que tenga el mayor niimero

de afiliados; el representante ser4 designado por mayoria de votos de las otras
organizaciones nacionales de campesinos y ejidatarios; computados conforme
al niimero de afiliados o agremiados que tenga cadawna, 0 '

'El Secretario de Industria y Comercio, hoy Secretaria deﬁ_gbme‘rcib, pre- .

sidird el Consejo Directivo y tendrd voto de calidad. D
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FACULTADES ¥ ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR DEL
INSTITUTO NACIONAL DEL CONSUMIDOR

El Director General serd nombrado por el Presidentee de la Repiblica y tendra
las siguientes facultades:

I. Representar legalmente al Instituto;
1. Otorgar y revocar poderes generales y especiales, con o sin clf dusula
de sustitucidn;
111, Ejecutar los acuerdos del Consejo Directivo;

IV. Elaborar y presentar para autorizacién del Consejo Directivo, antes
del mes de septiembre de cada afio, los planes y programas de ope-
racién, ;

- V. Formular y presentar al Consejo Directivo estados financieros,
balances e informes que permitan conocer el cst.ula administrativo
y operativo del organisino;

VI. Elaborar los proyectos de presupuesto de ingresos y -egresos y
someterlos, antes del mes de septiembre de cada afio, a la consi-
deracién. y, en su caso, a la aprobacién del Consejo Darecuvo,

. VII. Nombrar y remover el personal técnico y admmnstmtwo al servi-
: cio del Instituto, seiialindole sus funciones y mmunemcmncs, .
VL Crear las unidades técnicas y administrativas que se requxcran

para el buen funcionamiento del Instituto; y

IX. Proveer lo necesario para ¢l debido cumplimiento de los progm-

mas y el ejercicio del presupuesto del Instituto,

'FACULTADES Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO

bl Consejo Directivo nene las siguientes facullades

a) Aprobar el programa anual del olxamsmo.
b) Conocer el informe de labores realizadas,
c) Estudiar y, en su caso, aprobar el proyecto de presupuesto anual.
-d} Examinar la cuenta anual del organismo, ‘
¢} Expedir el reglamento interior del organisimo,
- f) Designar un Secretario.
g) Considerar los asuntos que le someta el Dlrector Gencral
“h) Reunirse por lo menos cada 60 dias.

E. PROCURADURL\ FEDERAL DEL CONSUMIDOR

“En Jos palscs desarrollados e} crecimiento de la produccnén ‘en masa, la
aceleracién del proceso tecnolégico, el incremento del poder adquisitivo y
la ampliacién de los mercados, provocaron el empleo de vigorosas técnicas
de ventas y rebuscados métodos de publicidad. En virtud de ello, cada vez es
més dificil_para el consumxdor identificar los peligros encubiertos en cada -
anuncio, reconocer el engafio antes de comprar un producto o escoger cons-
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cientemente la mercancia mas adecuada a sus necesidades,” En esos palses
tambi¢n han tomado medidas de defensa del consumidor, han buscado la
manera de fomentar y difundir informacién al consumidor, respecto a sus
derechos, se han cducado y capacitado para tomar conciencia del problema
de adquirir productos o mercancias que no son necesarias en su vida coti-
diana; estos paises tienen sus leyes que son respetadas por cada uno de los
consumidores, 1

La Ley Federal de Proteceién al Consumidor puso a disposicién de los
consumidores, a la Procuraduria Federal del Consumidor, un organismo
descentralizado de servicio social, con funciones de autoridad, con persona-
lidad juridica y patrimonio propio para promover y proteger los derechos
e intereses de la poblacién consumidora. El domicilio de ‘la “Procuraduria
es la ciudad de México; v se establecerdn delegaciones en todos y cada uno
de-los estados asi como en los lngares en que se considere necesario. La
Procuraduria atiende. de una manera répida y expedita resolviendo todas
las demandas de justicia, que antes sblo se traducian en reclamaciones csté-
rales, estatales y municipales asi como’ las- organizaciones de los consumi-
poco o nada podian hacer por la ausencia de un respaldo legal,

‘La Procuraduria Federal del Consumidor ha puesto de relieve que en
la sociedad mexicana se pueden introducir cambios fundamentales y lo-
grar la renovacién de actitudes mentales si se” ataca con prontitud y decisidn
los problemas de los consumidores que la experiencia lo'ha demostrado, son
comunes a paises desarrollados y « pafses en vias' de desarrollo,

La Procuraduria 'sc encuentra integrada por un Procurador Federal

que serd nombrado por el Presidente, de Ja Repiiblica; deberd ser ciudadano

mexicano por nacimiento y tener tiulo de Licenciado en Derecho.

“Serdn coadyuvantes de la Procuraduria toda clase de autoridades fede-

rales, estatales y municipales, asi como las organizaciones de los consumi-
dores de acuerdo con lo que disponga el reglamento respectivo. Las depen-
dencias de gobierno que colaboran con la Procuraduria son las siguientes:
INFONAVIT, Sccretaria de Industria y Comercio, hoy Sécretaria de Co-
mercio, Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, Secretaria de Salubri-
dad'y Asistencia, Secretaria de Turismo, Departamento del Distrto Federal,
Procuraduria General del Distrito Federal, Secretaria-de Hacienda y Crédito

Piblico, Secretaria de Educacién Piblica, Comisién Nacional Bancarin y de

Seguros, Compaiifa Nacional de Subsistencias ‘Populares, 'Secretaria de Go-
bernacién y gobierno del Estado de México, 7~ 0 0 oo

La Procuraduria que por ley dcbe tener delegaciones en todas las' enti-
dades federativas, asi como en las plazas con més altos indices de consumo;
a ocho meses -de su creacién ya cuenta con -oficinas’ en Tijuana, Mexicali;

Monterrey, Chihuahua, Torreén, Tampico, Veracruz, Leén, Guadalajara,

‘San:Luis Potosi, Puebla y Mérida. - : e
Todas las autoridades federales, cstatales’ y- municipales que son sus

coadyuvantes, deben brindarle auxilio para el cumplimiento de su cometido; -

Asi, por razones de organizacién y afinidad de facultades, es'Ja Secretaria

de Comercio la que apoya las tareas de receptoria de quejas y verificacién de

las mismas por medio de sus cuarenta'y dos. delegaciones,
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OBJETIVOS DE LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR

La Procuraduria Federal del Consumidor tiene las siguientes facultades,
con fundamente en el Avticulo 59, Capitulo Octavo de Ja Ley Federal de Pro-
teceidn al Consumidor:

a) Representar Jos intereses de la poblacién consumidora, ante toda
clase de autoridades admninistrativas,

b) chwxcnmr colectivamente a los consumidores ante entidades u
organismos privades y proveedores de bienes o prestadores de servi-
cios,

c) Representar a los (:onsurmdores ante autoridades  jurisdiccionales,
previo al mandato correspondiente, cuanda a juicio de la Procura-
duria existan intereses colectivos de por medio,

d) Estudiar y proponer, mcdu!as encaminadas a la proteceidn del con-
- sumidor,

-e) Proporcionar asesoria gratuita a los consumidores,

f} Denunciar violaciones de precios, normas de calidad, peso ¥ medlda
"~ asf.como otras caracteristicas de productos y servicios,
£) Denunciar log casos en que se presumna la existencia de practicas
monopéhc.xs o tendientes a la creacién de monopolios y las viola-
ciones del Articulo 28 Constitucional y sus leyes reglamentarias,
h) Conciliar ‘las_ diferencins entre los’ provecdores y los mmmmdnres,
" actuando como amigable componedor,
1) ‘Constituirse como 4rbitro cuando las paru‘s fo dcxxgnen \olunhn -
S mente,
N ]) Denunciar ,mtc el \!mnstcuo Publxco los hechms que pucdan ser de-
T lietuosos, ,
k) Exhortar a las autcmd.\dm a que tomen. medxd'\s qdwuadas, para
* " combatir, detener, modificar o evitar pr’xctmas lcwas a Jos consu-
" midores 0 a la economia popular,
‘l) Dcnuuum ante las awtoridades competentes y- “adernds ante el supe-
rior jerdrquico de la autoridad responsable, los hechos que violen la
ley-y-que puedan llegar a constituir ddttos, faltas ‘negligencias u
omisiones, .
m) Comunicar al Instituts Nacional del Consum:dor las excitativas que
;haga a-las autoridades para. evitar préicticas. lesivas,
\.n) Velar por-el cumplimiento de la Ley 'y de Tas: dlsposwmnes que de
ella emanen.
"‘o) ‘Solicitar a la 'mmnchd administrativa la rcgulamén dc la venta de-
+ productos o de servicios de los que se dem'en efectos perniciosos para
: a sociedad o para la salud fisica o psiquica de los consumjdores.
" p) Vigilar que los contratos de adhesién no contengan cldusulas que
establezean préstaciones despraporcmnadas a cargo de los consumi- -
.dores o les impongan obhgacaones mequ:tanvas y gesnonm* Sumos
dzfxcacuén en su caso, :

B
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En relacién al inciso h), que se refiere a conciliar las diferencins entre
los proveedores y consumidores actuando como amigable componedor y
en caso de reclamacién contra comerciantes, industriales, prestadores de
servicios, empresas de participacién estatal, organlsmos descentralizados y
demids érganos del Estado. Deberdn observarse las siguientes reglas:

a) El reclamante deberd acudir ante la Procuraduria Federal del Con--
sumidor, Ia que pedird un informe a la persona fisica o moral con-
tra la que se hubicra prestado reclamacion,

" b) La Procuraduria Federal del Consumidor citard a las partes a
una junta en la que las exhortard a conciliar sus intereses y si esto
no fuere posible, para que voluntariamente la designen &rbitro,
Se hard constar en acta que se levante ante la propia Procuraduria,
segn fuere el caso o los términos de la concialiacién o e} compro-
miso arbitral, :

c) El compromiso arbitral se desahogari conforme al procedimiento

ue convencionalmente fijen las partes y, supletoriamente, de acuer-
do con las disposiciones relativas de la legislacion ordinaria,

d) Las resoluciones de la Procuraduria como amigable componedor
o como drbitro que se dicte en el curso del procedimiento, admi-
tirAn el recurso de revocacién, El laudo arbitral s6lo admitird acla-

, raciébn del mismo, : > I R

¢} Cuando se falte al cumplimiento voluntario de lo convenido en la

© conciliacibn o del laudo arbitral, el interesado deberd recurrir o :
acudir a la jurisdiccién ordinaria, para la ejecuciébn de uno wotro |
instrumento, ' SR, ‘ bog

f) Si alguna de las partes no estuviere de acuerdo en designar 4rbitro '

" a la Procuraduria, podri ‘hacer valer sus derechos ante los tribu.
nales competentes; pero éstos exigirin, como requisito para su in-
tervencién, una constancia de que se agotd el procedimiento con-
ciliatorio a que se reficre el inciso b); dicha constancia deberi ex-
pedirse por(‘a Procuraduria en un’ miximo de tres dias siguientes
a la fecha de su solicitud, S o IR

~ ATRIBUCIONES QUE SE LE OTORGAN AL PROCURADOR
FEDERAL DEL CONSUMIDOR =

1, Répi‘ésenmr legalmente a la Procuraduria y ejércftar las facultades -
de que tratan los articulos 62 y 63 de la Ley Federal del Consumidor,

~ Articulo 62, La Procuraduria Federal del Consumidor solicitard a
* la autoridad administrativa competente, que regule la venta de produc-
irs o la prestacién de servicios cuando por causas inherentes a dichos
- productos o servicios o a su empleo inadecuado o anarquico se deri-
: ven efectos perniciosos para la sociedad en general o para la salud fi-

*sica o psiquica de los consumidores.

Las resoluciones que dicten las autoridades administrativas, cn los
términos de este articulo, son de interés social y de orden pablico para
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los efectos que se mencionan cu el articulo 124 de Ia Ley de Amparo
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de In Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,

Articulo 63, La Procuradutia Federal del Consumidor vigilard que
los contratos de adhesidon no contengan cliusulas que establezcan pres-
taciones desproporcionadas i eargo de los consumidores o le impongan
obligaciones incquitativas,

La misma atribucion se ejercerit respecto a las cliusulas uniformes,
generales o eatundarizadas de los contratos hechos en formularios, ma-
chotes o reproducidos en serie mediante cualquier procedimiento 'y, en
peneral, cuando en dichas cldusulas hayan sido redactadas unilateral-

, mente por el provecdor del bien o servicio sin que la contraparte tu-
. viere posibilidad de discutir su contenido,

Cuando los contratos a que s¢ refiere este articulo hubieran sido
autorizados o n&)mbndos conforme a las disposicioncs legales aplicables
por otra autoridad, ésta tomard las medidas pertinentes, previa audien-
cia del proveedor, para la modificacidn de su clausulado, a mocién de
a Procuraduria Federal del Consumidor,

~ QCuando los contratos ¢n cuestidn no requicran autorizacién o apro-
bacién. por parte de alguna dependencia del Ejecutivo Federal, 1a Pro-
curaduria en representacién del interés cclectivo de los consumidores,
gestionard en un plazo no mayor de 5 dins, a partir de que conozea ¢
~caso ante ¢l o los proveedores respectivos, la modificacién de su clau.
“sulado para ajustarlo a la equidad en caso de no obtenerse en el tér-
mino de 30 dias, un resultado satisfactorio, la Procuraduria podra:

a) Hacer del conocimiento del piblico para su debida advertencia por
si 0 a través del Instituto Nacional del Consumidor, su opinién res:
 pecto al contrato de que se trate. '
b) ll))eg:nmnd:u* judicialmente la nulidad de las cliusulas en cuestién.
. ¢) Elevar a la consideracién del Ejecutivo Federal las medidas condu.
: centes para regular ¢l contenido de los contratos a que esté proyecto
3 . se refiere, ‘
' " 72, Otorgar y revocar poderes gencrales y especiales con o sin cliusula
de substitucién, »
. Nombrar y remover al personal técnico y administrativo al servicio
- de la Procuraduria, sefialindole sus funciones y remuneraciones,
" 4, Crear las unidades técnicas y administrativas que se requieran para

3
el buen funcionamiento de la Procuraduria,
5, Ejercer el presupuesto de la Procuraduria. |
-6, Las que lc asignen las disposiciones legales o reglamentarias.

b

PROCEDIMIENTO QUE SE EFECTUA PARA PRESENTAR
ER " UNA QUEJA R

" La Procuradurfa Federal del Consumidor desempeiia un papel rele-
vante que tiene varias facetas; éstas abarcan desde la vigilancia de que
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tales hechos no se cometan, hasta buscar soluciones concilintorias a peticion
de parte v o efectuar las denuncias de las infracciones para que Ias autori-
dades impongan las sanciones necesarias, '

La mayor parte de las quejas se presentan personalmente, pucsto
que el 895 de los reclamantes han acudido a las oficinas respectivas. Las
quejas por correspondencia representan el 4% y telefonicamente el 7%.

Respeeto al uso del teléfono para la Institucién ha significado un mag-
nifico mdio para obtener conciliaciones. Otros casos han pasado a conci-
liacién en audiencias formales.

De suma importancia es la accién general que protege a miles de con-
sumidores indeterminados, que deriva de la facultad de la Procuraduria Fe-
deral para vigilar los llamados contratos de adhesién, evitando que contengan
cliusulas inequitativas para el consumidor ¢ impongan prestaciones despro-
porcionadas. Los contratos de adhesion son *aquellos que ya estin impresos
y que practicamente sélo cstipulan obligaciones para el consumidor, sin que
éste pueda discutitlas, ya que su intervencién se ve limitada a firmar de con-
formidad o a verse privado del bien o servicio que pretendia contratar”,

De evitar todas estas situaciones injustas se ocupa la Procuraduria Fe-
deral del Consumidor desde que fue creada; en estrecha colaboracién con
la Secretaria de Industria y Comercio, hoy Secretaria de Comercio, a la que
compcte cn este caso fijar las tasas de interés y cargos miximos adicionales

“en las opearciones de crédito, Para cllo ha revisado y ajustado, dailogando
con los empresarios intercsados, nnerosos contratos de adhesion: que se apli-
carin a millares de adquisiciones: - o SRR

1) La presentacién personal de una queja sc efectda ante personas ca-
' pacitadas para redactarlas en formulatios impresos, en forma clara
y sintetizada, pero conteniendo los mayores datos posibles del pro-

blema. Al ser llenado y firmado el formulario, se le indica al con-

" sumidor ‘cudndo deberd presentmse nucvamente. para que se. veri-

“fique la audiencia de conciliacién. Todg este trimite no lleva mds

U de treinta minutos, ' ‘ o RETA _

2) El siguiente paso consiste en citar al proveedor a la. audiencia de

~ conciliacién 'y pedirle un informe escrito’ acerca de la queja’de la

que se le envia una copia con el citatorio, Si ¢l proveedor no. asiste

“ a la audiencia o no rinde ‘el informe, 1a Procuracduria puede im-

" ponerle multas’ hasta de veinte mil pesos. En la audigncia de con-

- cilincidn, que puede constar de varias reuniones, segn lo dificil

del problema, los funcionarios conciliadores "tratardn de avenir .a

las partes en conflicto, lo que se logra en ‘porcentaje muy elevado,

~ Solucionando el asunto se firma una acta que contiene un convenio
conciliatorio que tiene fuerza legal ejecutiva, ... . ... .

Si no existé convenio, el conciliador exhorta a los interesados para

que designen arbitro a la Procuraduria y, si esto no es aceptado por

ambas partes, a su solicitud se les extenderd una constancia de que
fue agotada la fase concilintoria para que puedan acudir ante los

tribunales a dirimir su controversia,” =
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Es importante mencionar que, por excepeién, un procedimiento arbi-
tral llega a durar tres meses. En general el tiempo que s¢ emplea para su tri-
mite es menor, lo que comparado con el que Heva un asunto similar en otros
tribunales, hace ver que la tramitacién ante la Procuraduria Federal del Con-
sumidor significa maxing sencillez y rapides,

CONCLUSIONES

DEL TEMA MATERIA DE ESTUDIO ANALIZADO EN CADA UNO
DE SUS CAPITULOS Y EXPUESTO CON OBJETIVIDAD Y CLARI-
DAD, SE DESPRENDEN LAS SIGUIENTES CONCLUSIONES

1. En cuanto al sentido de reivindicaciones sociales de la clase trabaja-
dora al que pertenece el salario minimo, surge al coincidir la expansion del
maquinismo y utilizacién masiva del trabajo para la industria con la crisis
del liberalismo. ,

2, Lucha la clase trabajadora por obtener mejores salarios y acabar con
el sistema de explotacién del trabajo humano por parte del empresario, y es-
tas conquistas se iniciaron en Europa en el siglo pasado y se robustecen en
la Constitucién de Weimar, el Tratado de Versalles y In creacién de la Or-
ganjzacién Internacional de Trabajo (O01.). En México surge la primera
revolucién social del siglo XX 'y culmina con la Constitucién .de 1917, El
marxismo recibe su aplicacion préctica con algunas post-formaciones en la
revolucién rusa y Ja URSS, ; S .

3. El salario minimo legal en México, y los derechos protegidos por la
Constitucién en beneficio de la clase trabajadora, los encontramos encua-
drados dentro de una concepcién filoséfica-juridica y de derecho politico en
la cual ¢! Estado interviene en la vida econdmica y social del pais para ga-
rantizar, institucionalmente, csos derechos fundamentales, . Co

> 4, Es importante sefialar que en el caso de México, la lucha ideolbgica -
surgida en el seno:del movimicnto revolucionario pesd en el 4dnimo del Con-
greso: Constituyente de Querétaro, los apremios de reforima social impuestos
por los scctores. sociales. desfavorecidos; tomaron cauce no'solamente a tra-
vés de las expresiones de pensamiento, sino en corrientes de accién, obligin=
dolos a incluir algunas de estas reformas en sus planes. Aun los grupos que
pretendian simples. cambios politicos y-Ia restitucion del orden Constitucional
conforme a la Constitucién de 1857, tuvieron que ceder ante la presidn para
el cambio social. Los grupos de pensadores que venian propugnando. el
cambio social usaban cada coyuntura favorable para que prevaleciera su
criterio, o T , SRR

5, El Congreso Constituyente cambié en forma radical sus proyecciones
y, al discutirse ¢l Articulo 50. Constitucional, se propusioneron adiciones en
cuanto a situaciones elementales y- basicas en las condiciones de los ' traba.
jadores tales como -jornadas de trabajo, descansos semanales, ampliadas des-
pués a salarios minimos, higiene del trabajo, riesgos, convenios colectivos,
- trabajos de mujeres y menores; tribunales del trabajo, etc.” i
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Con estas reformas, ¢l Congreso Constituyente formulé la idea de ha-
cer un capitulo espeeial destinado a proteger los derechos de los trabajadores;
asi surgi6 el Articulo 123 Constitucional, entrando en vigor ¢l 5 de febrero
de 1917, creador del Derecho del "I'rabajo y de la Previsién Social, fue ¢l
primer estatuto fundamental en el mundo por su contenido, esencia y fi-
nalidades; originé el nacimiento del Derechio Social en la Constitucion 'y
como parte de éste, ¢l propio Derecho del Trabajo y de la Previsién Social,

A partir de su vigencia se extendivron las bases constitucionales del tra-
bajo y la prevision social en las leyes Iaborales de toda la Repibliea y se
internacionalizaron en el Tratado de Versalles de 28 de junio de 1919 y en
las constituciones de otros paises que la siguieron,

6. El Derechio del Trabajo, parte integrante del Derecho Social Positivo,
se identilica en el Articulo 123 de Ia Constitucion de 1917, Ia primera ley
fundamental en el mundo que cred un régimen de derechos individuales y
te derechos sociales con autonomia unos de otros.

El Derecho del Trabajo se elevé a norma social de la mis alta jerarquia
juridica, en estatuto constitucional, protector y reivindicador de los trabaja-
dores y de la clase obrera del pafs.

7. La Constitucién politica-social se caracteriza en que su sistematica
juridica comprende derechos individuales y de derechos sociales, en favor
de los individuos vinculados socialmente. De estas normas protectoras y
reivindicadoras para los obreros y campesinos, se extendieron al mismo tiem-
po a todos los prestadores de servicios, favoreciendo con esto la transforma-
cién del Estado moderno para ejerccer funciones no sdlo politicas, sino so-
ciales.

8. Es importante sefialar que aquellos hombres que intervinieron y lu-
charon por obtener mejores condiciones de vida para la clase trabajadora
del pais, fueron los portadores de una nueva ideologia como cimiento de Ia
estructura politica y de la vida econdémica y social mexicana,

. - Estos hombres son, en realidad, los que merecen nuestro reconocimientn,
puesto que ellos abrieron el camino para la transformacién del Estado mo-
derno, y lograr el mejoramiento de los grupos humanos con una finalidad
social, Ja reivindicacién .de los derechos del proletariado, a efecto de que
recupere con los bienes de la produccién lo que justamente le corresponde
por la explotacién del trabajo humano desde la Colonia hasta nuestros dias.

-9, Era indispensable que tanto trabajadores como empresarios conocie-
ran de manera inequivoca las normas que han de regir sus relaciones y esto
se alcanzaria por medio de una ley. R

‘En el aiio de 1931 el gobierno, por su origen y su conviccion, no podii
formular la ley que normara la actividad del capital y del trabajo, sino ¢n-
un sentido ampliamente protector para.los trabajadores..

. El Articulo 123 de la Constitucién, sefiala ya una direccién definida, las
organizaciones obreras del pals logran definir y afianzar un conjunto de de-
rechos. El respeto a la realidad nuestra y la adecuacién de los preceptos de
la-ley a las condiciones propias y peculiares de nuestro ambiente, han sido
la principal preocupacién en la preparacién del proyecto. ' R
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 Se cuidé, de una manera especial, la forma de conservar aquellas dispo-
siciones de las leyes de los estados, reglamentarias del Articulo 132 de la
Constitucién, cuya aplicacién produjo resultados satlsfacmm?s en la practica.

Se consultaron los diversos pr()yccu’)s que estaban d.t‘slmndos i conver-
tirse en Ley para el Distrito Federal asi como los trabajos preparativos (!cl
proyecto de Ley Federal que se formé durante el gobierno interino del Lic.
Einilio Portes Gil y principalmente las opiniones sobre ¢él vertidas por la
clase trabajadora y patronal. . L _

En este proyecto s¢ cs(nl;lcqcn ciertos prmcx[:ms relacionados con los con-
{lictos individuales y colectivos que versan sobre ¢l cumplimiento de una
ley o de un contrato, ¢l procedimiento que debe llevarse a cabo para la so-
Jucién del conflicto; también se especifican los objetivos y finalidades de
Ias juntos de Conciliacién y Arbitraje y la forma de integracién de las
mismas,

La reglamentacién legal del trabajo garantiza un minimo de derechos
que ¢l Estado considera obligados a proteger en beneficio de la clase traba-

jadora o ampliar los reconocidos en la Ley. Asi surgi6 el 18 de agosto de

1931, la Ley Federal del Trabajo, que fue expedida por el Congreso de Ja
Uniébn y promulgada por el Presidente de la Repiblica, publicada cn cl
Diario Oficial de la Federacién el 28 de agosto de 1931,

Con la creacién de la Ley Federal del Trabajo se trata de dar solucién
a cicrtos problemas surgidos con motivo del trabajo, puesto que toda obra
social a lo mis que puede aspirar es a dar la solucibn que preste el me.
nor nimero de inconvenientes, ya que debemos tener presente que las leyes
después de. promulgadas, son susceptibles de mejorarse. El tiempo ¢s ¢l en-
cargado de poner de manifiesto aquellos puntos en que no se haya logrado
el acierto y rectificar tratando de encontrar el camino verdadero para. solu-
cionar, con eficacia, aquellos problemas que en ¢l presente no se les pudo dar
satisfaccién.. . ., :
... En cada, uno de los articulos de fa Constitucion, ¢l ciudadano mexicano
obtiene una garantia social.de defensa,. respeto y proteccién para ¢l y su
familia. , o . :
10. Las reformas conseguidas por los trabajadores son necesarias, puesto

“que nuestro pais. va: evolucionando, por lo que las normas anteriores ya no

corresponden al ‘grado de desenvolvimiento de las relaciones sociales y eco-
némicas nl ‘a las necesidades actuales de los trabajadores, por lo que ¢s
indispensable, para dar satisfaccién a los principios de derecho y al principio
ereador de la Asamblea Constituyente de Querétaro en el aiio de 1917, de
reformar y completar las- disposiciones de cada uno de los preceptos conte-
nidos en el: Articulo 123 Constitucional y en la Ley Federal del Trabajo que,
por. ser una especie de idea, fuerza y exige ademds constante superacién que
armonice con las necesidades y aspiraciones de los trabajadores. T

11, Nuestra realidad social y econémica es muy distinta en la actuali-
dad de la que contemplé la Ley de 1931, en aquellos afios empezaba una
era de crecimiento y progreso, en la actualidad el desarrollo industrial y la
amplitud de las relaciones comerciales nacionales e internacionales, han de-
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terminado una problemdtica nueva que constituye un paso mds para ayudar
al progreso de la nacién-y para asegurar al ‘trabajo una participacién justa
en los beneficios de la cconomia del pals. : ‘ :

El derecho, como producto humano, no es ni puede ser estdtico, sino al
contrario, para realizar su funcién ticne que ser un derecho dindmico que
procure, sin incurrir en exageraciones que podrian perjudicar el progreso
general del pais, mejorar las condiciones de vida de los trabajadores,

Dentro de Ja administracién actual) el gobierno debe ‘contribuir al desa-
rrollo de la industria, de la agricultura y del comercio a fin de que se aumente
la produccién asi como cl crecimiento de Ja industria y de sus productos en
beneficio de todos los sectores del pais. b BRI

12, La transformacion social de un pais se va logrando a medida que
se vayan desarrollando las actividades econdémicas de la poblacién, del. in-
cremento de la productividad, de la cooperacién de los trabajadores y los
empresarios, expresado en Ia armonia de sus relaciones, ¢l respeto y: cum-
plimiento reciproco de sus derechos y deberes asi como la elevacién del ni-
vel de vida econémico mediante ¢l empleo y la justa retribucién por. el
trabajo realizado, para lo cual deben aprovecharse los recursos naturales
y aumentar la produccién por un mayor perfeccionamiento técnico y una
mejor capacitacién profesional, pues sélo asi podremos mejorar las condi-
ciones y nivéles de vida de todos los sectores de la poblacién, obteniendo
como resultado el progreso del pais. S Lo

Esta transformacién se complementard con la funcion de la justicia
social, puesto que no es sblo tutelar en la Ley y en el proceso, sino que s
trata de corregir injusticias y errores originados en el pasado y subsistentes
en la actualidad, reivindicando los derechos del proletariado, y poder con-
seguir el pago real que les pertenece por el trabajo realizade. - = . -

Las reformas que se han conseguido y que se encuentran contenidas dentro
del Articulo 123 Constitucional y en la Ley Federal del Trabajo en los afios
de 1962, 1970, 1974 y 1975 se lograran gracias al avance econémico, politico
y social que imperativamente nos impone nuevas corrientes y nuevas institu- -
ciones juridicas que han de renovar y vigorizar los principios que rigen toda
estructura juridica del Estado moderno. R LR

Todo gobernante de un pais debe preocuparse-porque las leyes que rigen
a un pueblo sean acordes con sus principios, permitiendo la debida regulacién
de las relaciones sociales y a la vez sean concordantes con la realidad en quc
se vive, y si no se encuentra satisfaccién en los textos vigentes de Ja Consti-
tucién como de la Ley Federal del Trabajo y leyes existentes en la nacién, -
para el desarrollo econémico, politico y social se modifican 'y reforman dichas
leyes para la obtencién de mayores beneficios para los trabajadores y su fa-
milia, pues, s6lo asi, se podrd mantener y conservar una armonia y paz social
en la Repiblica. ' AR AN

13. Al redactar el Articulo 123 Constitucional se previé la. importancia
de dar cuerpo a mecanismos de proteccién al consumo de los sectores de in-
gresos fijos, estos mecanismos de proteccién al salario en su fuente, son el

conjunto de principios y normas que en funcién de su integracién protegen -
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y tutelan a los que viven de su salario y a los econémicamente débiles; estos

mecanisnios son las disposiciones legales que protegen al salario del traba-
jador, siendo estas leyes la Constitucién, Ley Federal del Trabajo, Ley del
Seguro Social, Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y Ley Federal del Consumidor; todo ciudadano debe co-
nocer cstos preceptos y hacer realidad el espiritu y la letra de una ley tutelar,
puesto que el dia que con plena conciencia de honradez otorguemos la razén
a quien la merece, y lleguemos a unir la norma tedrica con el mundo en que
cotidianamente se desarrolla dentro de las estructuras politicas, econdmicas
y sociales seremos un pais completamente concicntiza(f; que sabrd luchar
para conseguir en el futuro que su riqueza sea repartida equitativamente, que
exista un verdadero equilibrio entre los factores de la produccién, que se
practique Ja verdadera justicia entre los hombres y que haya una realidad
de paz social en nuestro pals. '

La legislacién laboral, adem4s de determinar normas de proteccién al
salario, considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y me-
didas que protejan su capacidad adquisitiva y faciliten a los trabajadores el
acceso a los satisfactores que requieren como jefes de familia en el érden
material, social y cultural asi como para proveer la educacion obligatoria de
los hijos. La vivienda y los bienes que la hacen habitable constituyen el ni-
cleo bisico del patrimonio familiar, por lo tanto, debe ser considerado objeto
de proteccién, quedando encuadrada dicha proteccién dentro de las reformas
establecidas en la Ley Federal del Trabajo. ’

14. En cuanto a los métodos de proteccién al salario, el procedimiento
a seguir por los estudiosos de los problemas econémicos, politicos y sociales
es- por medio de reuniones en las cuales intervienen personas preparadas
dedicadas a Ja investigacién, por lo que fue creada la Comisién Nacional Tri-
partita integrada por representantes de los tres sectores: empresarial, obrero y
gubernamental; sus objetivos son esenciales ¢ importantes, pues no sélo tienen
como funcién estudiar posibilidades de solucién a problemas nacionales, sino
que, en sus reuniones, se trata de crear conciencia conjunta de los problemas
que tratan de resolver y asumir responsabilidades compartidas, asi como hacer
recomendaciones para afrontar: los problemas y encontrar soluciones que be-
neficien a todo el pals. o

De estas reuniones han surgido ideas y se han realizado estudios y ana-
lisis detallados de diversos factores, con respecto al desarrollo de un pais, sig-
nificando con ello la realizacién de aptitudes humanas, dependiendo del apro-
vechamiento racional y justo de Ja fuerza de trabajo. L

-Es necesario que en nuestro pais exista la productividad, entendiéndose
como “la eficiencia del sistema econdmico para generar bienestar compartido”,
analizando este precepto, es fundamental e indispensable el desarrollo de los
recursos humanos; la nocién del desarrollo implica el rechazo de la sociedad de
consumo como modelo de crecimiento; niega la validez de la sociedad
opulenta como objetivo histérico de la nacién; plantea el valor fundamental
del ser humano como fin de la sociedad y como expresién auténtica de la ver-
dadera riqueza, El concepto de desarrollo plantea la necesidad de una intensa
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capitalizacién nacional en recursos humanos paralela a la capitalizacién
fisica, y justifica plenamente otros renglones del gasto cn salud, educa-
¢idn, capacitacién y cultura como inversiones indispensables para el crecimiento
de un pais en vias de desarrollo,

15, Es importante manifestar que se han formado centros de estudio e
investigaciones coma son ¢l Centro Nacional de Informacién y Estadistica del
Trabajo(CENIET), ¢l Conscjo Nacional de Cultura y Recreacién para los
Trabajadores (CONACURT), el Servicio Plblico del Empleo, el Instituto
Nacional de Estudios del Trabajo (INET) y la Direccién General de For-
macién Profesional cuyos objetivos principales serdn conocer con estricto
apego a la realidad, las condiciones socio-econémicas del pais asi como es-
tablecer programas que tengan como propdsito contribuir a la elevacion
de la conciencia civica de los trabajadores, a la superacién de su formacion
cultural, no con criterios tendientes sélo a elevar su capacidad productiva,
sino procurnndo su mejoramiento individual y familiar para que éste, a su
vez, s¢ traduzca en un mejoramiento colectivo de nivel civico, politico y cul-
tural de nuestro pueblo.

16. Por otra parte, es necesario que se intervenga en el funcionamiento
de los servicios de colocacién, puesto que es importante lograr que el mayor
nimero de mexicanos trabaje en condiciones normales y percibiendo compen-
saciones econémicas remuncrativas; debe fomentarse el uso intensivo de la
mano de obra, cuidando de no afectar a la’ productividad ni el costo ni el
volumen ni la cantidad de los productos; la- generacién - de - empleos, en
mayor cantidad, contribuird a una mejor distribucién del ingreso tnico ca-
mino para llegar a un desartollo compartido con justicia social, Ja tecnolo-
gia debe usarse en beneficio del wabajador para humanizar las condiciones
en que se presta Ja labor, se debe formar y capacitar al personal técnico y
a;ixni;ﬁstrntivo de la funcién piablica del trabajo y mejorar su nivel profe-
sional. : » e

17. Es conveniente sefialar Ja implantacién de nuevos sistemas para
desarrollar programas en nuevas dreas de accién dentro de la politica de
bienestar que son promovidos por el gobierno Federal, ¢stos nuevos progra-
mas tienen como finalidad la de asegurar la’ justicia en relaciones de tra-
bajo, teenificar las funciones de conciliacidén e inspeccién del trabajo, pro-
mover la participacién de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en la
formulacién y realizacién de las politicas nacionales de empleo, productivi-
dad 'y capacitacién de recursos humanos, desarrollar amplios estudios en
medicina y seguridad en el trabajo; proteger el salario y el consumo de los
trabajadores, favorecer el enriquecimiento y ampliacién de la cultura y edu-
cacién- obrera, : o
-+~ Un beneficio importante que se desarrolla con la implantacién de estos
sistemas, s la idea fundamental de establecer un proceso educativo laboral
permanente a manera de puente entre el hombre y el trabajo, asegurando
conductos entre el potencial creativo del mexicano y la aplicacién de ese po-.
tencial a través del empleo; es preciso llevar a los centros de trabajo los sis-
temas cducativos diseiiados por la Secretaria de Educacién Phblica, adaptén-
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dolo a Ja circunstancin laboral, teniendo como finalidad y como anhelo
el que todo centro de trabajo se convierta en un centro de estudios y lograr
ue México sea un pais de trabajadores con amor al estudio y pais de estu.
diantes con amor al trabajo; esto significa que es una labor muy positiva la
que realizan quicnes intervienen en la formacién de los centros de estudio y
capacitacion antes mencionados, los cuales deben continuar con Ia confor-
macién de programas de educaci6n abierta y formacién permanente en los
centros de trabajo, deben establecerse vinculos indispensables entre la capa-
citacidn, el empleo, el adiestramiento, la eficiencia y la repumeracion, a tra-
vés de la organizacién productiva del sector informal de la cconomia, y de
llevar a nivel constitucional el derecho a la formacion profesional y a la edu-
cacibon permanente, reglamentindose como obligacién legal de los empresa-
rios la capacitacién y educacion permanente de la clase trabajadora del pais.

18. El Contrato Colectivo de Trabajo y ¢l Contrato-Ley, son instrumen-
tos de gran importancia que protegen el salario del trabajador, puesto que
en las contrataciones colectivas se incluyen mecanismos para ampliar Jos
beneficios sociales y mejorar el nivel de vida de la clase trabajadora, obtenien-
do con ello prestaciones adicionales entre empresas y sindicato de acuerdo a
los lineamientos que determina la Ley Federal del Trabajo.

19. En cuanto a los canales de ventas al menudeo de subsistencias po-

pulares, son el resultado de un proceso evolutivo emprendido en beneficio
de los sectores de la poblacién de menores recursos, estas ventas se han
iniciado por las pequefias tiendas de manzana y establecimientos méviles
y se complementé con las de automervicio, los centros de oferta en los barrios
urbanos populares, las tiendas cn oficinas gubernamentales y, sobre todo,
en loa programas institucionales que se ejecutan con la participacién de
otras dependencias. También es importante sefialar las ferrotiendas, los
barcotiendas, las tienday rurales por cooperacién, las tiendas establecidas en
las zonas deprimidas en apoyo de planes especiales de desarrollo,
- Ofros establecimiéntos que se infégraron fueron los grandes centros co-
merciales en las dreas urbanis; ef método mas avanzado en la distribucién
sl ménudeo que constituye un polo de desarrollo de actividades culturales
y sociales de importantés niicleos de poblacién urbana; cuyo propésito fim-
damental fue, y seguird siendo, el de aumentar la oferta de articulos y abatir
éostos, adoptando nuevos sistemas de manejo de productos, eliminando en-
vases y la presentacién suntuaria propia de una sociedad de consumo.

En materia de precios, es indispensable adoptar una posicién realista,
tratando de eliminar, en el menor ticmpo posible, los tradicionales subsidios
al consumo, mediante los cualés se cumple linicamente una politica de re-
distribucién indiscriminada de ingresos, legando a beneficiar solamente a
quienes, por sus reducidas capacidades de compra, lo requieren en mayor
grado, Al eliminar los subsidios al consumo de los alimentos basicos, permi-
tird utilizar en forma mds racional y justa los recursos phblicos, canalizdn~
dolos a la produceién agricola en bencficio de Jos sectores mdis necesitados,
a través de la suministracion de insumo y servicios que cleven su capacidad
de produccién y su nivel de vida, T
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20, En cuanto a las medidas que se deben tomar para proteccion
del consumidor, es importante referirnos a las sanciones a las que se hacen
acreedores los pmvec&on‘s, industriales y comericantes por infringir y co-
meter violaciones a la Ley Federal del Consumidor, Estas sanciones se
refieren a multas de cien a cien mil pesos, clausura temporal hasta por 60
dias y, en caso de reincidir, la clausura podrd ser definitiva, cancelacién o re-
vocacién de la licencia, concesidn, permiso o autorizacién respectivo, arresto
administrativo hasta por 36 horas. Para la determinacién de las sanciones
se tomard en cuenta el caricter intencional de la accién u omisién constitu-
tiva de la infraccién; las condiciones econdmicas del infractor y la gravedad
de la infraccién en relacion con el comercio de productos o servicios, asi
como el perjuicio ocasionado a los consumidores o a la sociedad en general.
- Estas sanciones controlan en parte ¢l problema de los abusos y arbitra-
riedades que cometen los industriales, proveedores y comerciantes detenién-
dolos en su carrera por clevar los precios de productos y servicios, puesto
que existe una supervision por autoridades del trabajo de las Secretarias del
Trabajo y Prevision Social, de Hacienda y Crédito Piblico y de Comercio,
cuya labor se reficre a la inspeccién en industrias y comercios, no permitiendo
que cexistan irregularidades en dichas empresas, y al encontrar anomalias
en empresas y comercios, se levantan actas lag cuales se sancionan con mul-
tas, cancelacion de licencias, concesiones y permisos, ast como clausura tem-
poral o definitiva segGn sea el caso, y arresto si asi lo amerita, por lo que es

deber fundamental de las autoridades sancionar con estricto apego a las -

leyes y sin ninguna consideracién sea quien- fuere el infractor, por otro lado
es una obligacién por parte del consumidor denunciar cualquier irregula-
ridad y violacién que se encuentre en las medidas y peso de los productos,
~en el aumento del precio de productos y servicios, asi como arbitrariedades
que cometan las mismas autoridades como cualquier persona que se vea
afectada en sus intereses como ciudadano y consumidor. SR

21. Una de las mejores y mds_cfectivas formas de hacer que se cum-
pla Ja Ley en toda la extensién, es.la de promover una conciencia solidaria
que permita_la eficaz defensa de los intereses y derechos de la poblacién
consumidora mediante una organizacién colectiva, esta organizacién la in-
tegrardn: la Procuraduria Federal del Consumidor, la Secretaria de Comercio,
Instituto Nacional del Consumidor, Alianza Popular (sectores obrero, cam-

. pesino 'y popular del Partido Revolucionario Institucional), Sindicato Nacio-
nal de Trabajadores de la Educacién, y organizaciones de consumidores,
ya constituidas por la Procuraduria Federal del Consumidor. Estos or-
ganismos tramitarin quejas por violaciones a precios, peso, medida y nor-
mas de calidad de bienes y servicios. -

22. También se han integrado comités y brigadas de proteccién al con.
sumidor, siendo sus finalidades principales las de orientar al piblico acerca
de sus derechos y recursos legales con fundamento en la Ley Federal del
Consumidor, se les explicard que adquieran los productos que necesiten en
los - establecimientos que ofrecen precios comparativamente mds bajos de

aquellos comerciantes o prestadores de servicios abusivos. Ademas’ se :les
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tratard de educar y concientizar para que denuncien toda violacién a los
precios autorivados para Jos articulos de consumo generalizado o de interés
pablicn, ocultacién, acaparamiento o especulacién de articulos de consumo
necesario o materias primas esenciales; serd motivo de denuncia la con-
ducta de los comerciantes, proveedores de bienes o prestaderes de servicios
que pretendan obtener lucro indebido, cambiar o aplicar, en su beneficio,
cliusulas de contratos de compra-venta al contado o a crédito, lesivas a los
intereses de los consumidotes; también es necesario denunciar ante el Mi-

nisterio Pitblico todos los hechos que pudieran ser constitutivos de delitos
contra la economia popular.

23, Las autoridades también han tomado sus medidas para proteger
al consumidor y se han integrade comisiones en diferentes dependencias
gubernamentales, como es ¢l caso de In Comisién de Gestoria y Procuracion
del Senado de la Repiblica y de la Cimara de Diputados, quienes trabajan
en coordinacién con la Seccretaria de Comercio y la Procuraduria Federal
del Consumidor. Sus funciones son de orientadores y gestores para cuales-
quier problema que surja y lesione el interés y cconomia del consumidor,
se les indicarin a los consumidores de la ubicacién y las facultades que
tendrin los comités distritales y municipales. Estos comités son érganos
permanentes para la recepeién de quejas y sus respectivos triunites, asi como
la promocién de acciones para proteger el ingreso familiar,

Se formé ¢l Comité Nacional de Proteccion al Consumidor y Jos Co-
mités- Estatales, los cuales son 6rganos de consulta con el fin de proponcer
estrategias y lincas de accidén para proteger al consumidor, asi como me-
didas convenientes para profundizar la politica social del gobierno de la
Republica - en materia de consumo, El comité se encuentra integrado por:
dirigentes del Pacto de Ocampo, del Congreso del Trabajo y del Sector
Popular, por el Presidente de la Gran Comisién y Presidente de la Co-
misién de Gestoria y Procuracién de la H. Gamara de Senadores, por cl
Presidente de Ja Gran Comisién y Presidente de la Comisién de Abastos
y Subsitencias de la H. Cimara de Diputados, el Secretario y Oficial Mayor
dé ' 1a Secretaria de Comercio y el Procurador y Subprocurador de Quejas
y Organizacién Colectiva de la Procuraduria Federal del Consumidor. Los
comités estatales se encuentran integrados de la siguiente forma: dirigentes
de los scctores obrero, agrario 'y popular de la Alianza Popular Revolucio-
naria en la entidad; senadores de la Republica, diputados federales y el
Delegado de la. Precuraduria Federal del Consumidor y, en su ausencia, el
C. Delegado de la Secretaria de Comercio. :

Con estas medidas que sc han tomado, se empiezan a resolver situa-
ciones'y problemas planteados anteriormente y los cuales se habfan quedado
en el olvido, se-trata de coordinar e infundir confianza al consumidor y a
las autoridades para trabajar y participar conjuntamente en-beneficio del
pais, dialogando y sugiriendo nuevas formas, métodos, medidas y acciones
inmediatas para afrontar, con.decisién y responsabilidad compartida, los
problemas nacionales y darles soluciones en beneficio de la comunidad.
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24,

Se han creado organismos que benefician a los lmbajndores y su

{amilia, siendo éstos los smiguientes: Compaiifa Nacional de Subsistencias
Populares (CONASUPO), Fondo Nacional de Fomento y Garantia al Con-
sumo de los lrab.t]'\dores {FONACOT), Comité Nacional Mixto de Pro-
teccién al Salario (CONAMPROS), Institute Nacional del Consumidor
y Procuraduria Federal del Consumidor.

EN RELACION AL ORGANISMO DENOMINADO COMPANIA NA-
CIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES, LLOS LINEAMIENTOS
POLITICOS QUE DESARROLLAN SON LOS SIGUIENTES

1,

9,

184

La funcién reguladora en materia de subsistencias populares debe
ser desarrollada en ejecucién de normas legales que establezcan su
fumbito de accion.

La funcion que realiza. la actividad reguladora, en ¢l renglon de
subsistencias populares, consiste en politicas y programas de accio-
nes permanentes e indispensables dentro del contexto alimenticio
mundial.

La planeacibn y programacién de la accién reguladora en el cam-
po de las subsistencias, debe fundarse en las situaciones reales
socioecondémicas que prcvnlezcan en funcién del plazo previsto y
considerar la dinimica del mercado.

La funcién reguladora sélo puede ejercerse eficazmente si cuenta
con el apoyo de una infriestructura fisica de captacion, moviliza-
cién, fabricacién y distribucién de subsistencias; de servicios diri-
gidos a los agricultores que los apoyen e induzcan' a mejorar: si
intervencién en la produccion, mdustnalnwcnén y comerclalmlcnéﬁ
de subsistencias,

Los programas que se desarmllen, para que sean eficaces, deben
ser_permanentes, sucesivos y técnicamente adaptados a.las con-,
diciones de cada coyuntura socioeconémica y contar con el apoyo
financiero para su ejecucion,

‘Los mecanismos reguladores deben establecerse dentro de una po-
litica permanente de descentralizacién y desconcentracién con de--

legacion de facultades por funcién y por region. - :

Los precios de garantia’ o minimos de compra a los agncultom,
deben ser permanentemente revisados para corresponder a una ‘rea-:
lidad socioecondmica.

~Los subsidios al consumo no deben ser permanentes ni hmltados,
su_otorgamiento debe obedecer a c:rcunstancms criticas y su vxgen-.

cia debe ser corta,

Los subsidios a la produccnén deb(:n canalwarsc al ramo: de los
insurios y de los servicios y, para’que sean eﬁcaces, preclsan de una
alta organizacién del productor. :
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El proceso de comercializacién de las subsistencias debe significarse
por Ia reduccién y climinacién de la intermediacién innccesaria,
La intervencién comercializadora del Estado, debe dirigir prin-
ftipalmentesus esfuerzos a los sectores rurales y urbanos de menores
ingresos, donde no' concurre la accidn privada por no obtener gran-
des utilidades, estableciendo cuadros basicos de alimentos que, de
acuerdo a la dieta tradicional, mejoren ¢l nivel nutricional de los
alimentos, '
El desarrollo econémico demanda una actividad coordinada y com-
plementaria del Estado y la iniciativa privada, sujeta a que cuando
el interés pablico lo requiere, corresponde al Estado su ejecucion
en campos de actividad privada, estd ausente o es incompetente.

-Estos once puntos son esenciales y clementales para el desarrollo eco-
némico del pais en materia de subsistencias populares y, aplicando correcta-
mente estos lincamientos, encontraremos soluciones de gran importancia,
las cuales seran benéficas para los productores, comerciantes y consumidores,
asi como para ¢l propio Estado. :

CON RESPECTO AL ORGANISMO DENOMINADO FONDO NACIO-

NAL DE FOMENTO Y GARANTIA AL CONSUMO DE LOS TRA-

BAJADORES (FONACOT), SUS FINALIDADES PARA EL CUAL FUE
- CREADO SU RESUMEN EN LOS SIGUIENTES PUNTOS

1.

Facilitar a los trabajadores Ia obtencién de condiciones adecuadas
de crédito y precios de tal forma que, con su salario, puedan adquirir
mis y mejores servicios y bienes de consumo duradero, esto quiere
decir el auspiciar para los trabajadores un trato equitativo en las
transacciones comerciales para la obtencién de bienes de consumo-
duradero y servicios, : o
El establecimiento de medidas que tiendan a proteger la capacidad
adquisitiva de los trabajadores facilitindoles a éstos el acceso a los
satisfactores que requieran. D
Facilitar a los trabajadores la obtencién de precios que le procuren
mayor poder adquisitivo. : :
Coadyuvar el establecimiento y desarrollo de un sistema y sus co-
rrespondientes procedimientos para elevar la calidad y disminuir el
precio de bienes de consumo duradero y servicios. -

~Establecer y operar el registro de proveedores de bienes y servicios

cuyo objetivo es el de procurar la integracién de una red de pro-

- veedores que ofrezcan condiciones nacionales de venta a base de

optima calidad, precios reducidos y adecuada informacién de los

bienes y servicios que, con ¢l apoyo de FONACOT, adquieran los tra--
_ bajadores. ' o 5

6.

Contribuir al fomento del ahorro de los trabajadores.
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Del andilisis referente a los objetivos y funciones que le fueron conferidos
a FONACOT, sc desprende que los legisladores pusieron particular empefio,
en que ¢} FONACOT no llegara en ningin caso a significar una competencia
lesiva para las instituciones de crédito ya establecidas, sino que por el contrario,
fue expresa su intencién de que las operaciones estuvieran apoyadas siempre
por ellas y fueran en realidad su necesario complemento.

El FONACOT inici6 sus tareas en un critico momento coyuntural, cuan-
do el proceso inflacionario que afectaba al pals causaba un gran deterioro
a la precaria economia de los trabajadores, y era evidente el desequilibrio
entre la oferta y la demanda en el mercado de consumo, presionando con vigor
el alza del nivel general de precios,

Por otra parte, cl establecimiento del Fondo tuvo lugar cuando la in-
tervencion del Estado fue mis intensa, a través del impulso decidido que
imprimié a su politica econémica en su declarado empeiio por satisfacer,
con medidas decididas ¢ inmediatas, los objetivos sociales de la nueva estra-
tegia de desarrollo.

- La estructura administrativa del FONACOT, flexible y dindmica, le per-

mite contratar directamente con ¢l comercio organizado. De esta libertad de
negociacién deriva la posibilidad de obtener las mejores condiciones de com-
pras para los trabajadores,

" Este sistema protege el receptor de los préstamos respecto a la calidad
de los bienes adquiridos y, adicionalmente, le evita caer en el frecuente enga-
fio de las campaiias promocionales de ventas de oportunidad, preservando el
poder real de compra del salario en el momento mismo de cjercerlo.

Entre una de las funciones que tiene a su cargo FONACOT, s¢ encuentra
la de reorientar el consumo de Jos trabajadores. En este campo resulta dificil
medir los avances logrados en vista de que el modificar los patrones de con-
sumo de los asalariados mexicanos, implica un esfuerzo prolongado y tenaz,
cuyos frutos no son claramente perceptibles en el corto lapso de dos afios,
Sin embargo, aun desde sus inicios, era necesario fincar las bases para dar
volumen y fluidez a sus operaciones, a efecto de que un periodo mis’ largo
sea un instrumento eficaz para corregir las negativas deformaciones que ahora
caracterizan a los hibitos de consumo de los trabajadores. '

En cuanto al otorgamiento de préstamos, el Fondo estd sujeto a un
cuadro bisico de articulos de consumo duradero; en él se incluyen previo
estudio, los diversos bienes para cuya compra puede obtenerse apoyo cre-
diticio, A este respecto seria aconsejable cstablecer algin tipo de jerar-
quizacién, atendiendo a una escala que fijara de manera precisa el orden
de prioridad que deben tener los articulos, de conformidad con las nece.
sidades esenciales del consumo familiar de los trabajadores. Mediante esta
clasificacién podria- ser més eficaz la influencia del Fondo para reorientar
los' hdbitos actuales del consumo. Con respecto a estas consideraciones, es

importante sefialar que para reotientar el consumo familiar de los trabaja.

dores, serd de gran utilidad modificar previamente el cuadrado bisico vigente.
Sin dejar de evaluar Jos:siguientes hechos: '
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a) De los once articulos que hasta 1976, en el mes de febrero, repre-
sentaron ¢l 67.6% de las ventas promovidas por ¢l Fondo; el
10,329 correspondié a televisores; el 7.99% a tocadiscos, consolas
y equipos modulares; el 13.28% a camas, recdmaras y colchones;
¢l 5.46% a comedores y mnucbles de comedor; y ¢l 5.28% a salas y
muebles de estancia.

b} Formaron un segundo grupo los refrigeradores, en un 7.5%; las
lavadoras en un 3.929%; las estufas en un 4.12% y las méquinas de
coser en un 1.64%. Eun conjunto apenas representaron el 17.25%;
la adquisicién de ropa alcanzé el 29765,

c) Atendiendo a una clasificacién que jerarquizara las nccesidades
reales de la familia obrera, quizd los articulos del primer grupo
ocuparian una posicién secundaria respecto de los del segundo gru-
po, y ello induciria a considerar la conveniencia de restringir de
algiin modo tanto el nimero como el volumen individual de los cré-
. ditos que puedan otorgarse para Ja compra de televisores, toca-
‘ discos, consolas y equipos modulares. FEsos recursos podian desti-
" parse a Ja adquisicion de refrigeradores, lavadoras, estufas y
méquinas de coser lo cual significaria una auténtica modificacién de
-Jos habitos de consumo de los trabajadores distorsionados constante-

.. mente por la influencia de los medios publicitarios modernos:
- d). Al hacer la revisién del cuadro bisico serfa preciso respaldarlo con
.-~ un profundo estudio a cargo de expertos competentes en la_espe-
.. cialidad . Es importante prestar especial atencién al tipo de bienes
- que deban ser promovidos para inducir a los trabajadores a preferir
- su compra. Estos bienes, que deberin adquirir los wabajadores, se-
~ran considerados como indispensables en el hogar, tales como cstu-
fas, refrigeradores, lavadoras, méquinas de coser, ¢ incluso ropa,
~con Ja_perspectiva de que a mediano plazo, ¢l volumen de cstos
. préstamos absorba los mayores porcentajes del total, sustituyendo
. -gradualmente las adquisiciones que tiendan sblo a fomentar ¢l con-

‘sumismo, Lo

= El FONACOT e¢s un drgano en el cual una de sus funciones es con-
trarrestar el consumismo; puesto que el prateger la porcién del salario que
los trabajadores destinan a la compra de bienes de consumo duradero y al
esforzarse por reorientar su gasto, de hecho contribuye a evitar el consu-
" mismo, - : :
Fxisten organismos como la Procuraduria para la Defensa del Consu-
midor y la Secretaria de Industria y Comerscio, hoy Secretaria de Comercio,
la cual, de manera permanente, emprende campaiias de orientacién al con-
sumidor y ejerce control sobre los precios. Sin embargo, estas dos institu-
‘ciones. no. disponen de los medios para proporcionar el crédite que ¢s un
instrumento eficaz para encauzar a los asalariados hacia una mejor pro-
gramacién de su gasto, }

- Esta es una tarea de gran trascendencia social que podrd cumplir en la
medida en que sus actividades se enfoquen pricritariamente hacia ¢l otor-
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gamiento de créditos para la compra de bienes de consumo duradero que
representen una mejorfa efectiva para la familia obrera. Los beneficios de
FONACOT deben llegar a toda la poblacién laboral del pais.

Al contratar con el FONACOT, es verdad que el trabajador contrae
un adeudo, pero este adeudo no puede exceder del 10 al 20% de sus in-
gresos mensuales,

La labor realizada por el FONACOT durante una corta existencia, re-
vela un gran dinumisino a través de un acelerade crecimiento, en buena
parte producto de la reiterada demanda de los trabajadores de contar con
un organismo de esa naturaleza. A través de FONACOT esos biencs se
adquieren a precios inferiores a los regulares del mercado, sin que por cllo
desmerczea su calidad, la finalidad principal de FONACOT es asegurar la
continuidad de la institucién decididamente puesta al servicio de los tra-
bajadores,

Al impulsar la domanda interna, FONAGOT contribuird a la creacién
de nuevas fuentes de trabajo. A largo plazo podrd estitnular la inversion y
¢l crecimiento industrial e incorporar al mercado un gran sector potencial
de consumidores.

“Por lo que se refiere al Comité Nacional Mixto de Proteccién al Salario
(CONAMPROS), fue creado como un organismo de colaboracién social,
- cuyo objetivo principal era ¢l de emprender una Jucha contra el alza in-
moderada de los precios, la especulacibn, el ocultamiento de productos y en
general, toda situacion que lesionase el poder adquisitivo de los' ingresos
de los trabajadores y demis clases populares, siendo su finalidad la de es-
tablecer una accién programatica, dindmica, efectiva y coherente con la
politica econdmica nacional, tendiente a fomentar un sano_ desarrollo eco-
némico y proteger los intereses de la clase trabajadora y de eada uno de
sus integrantes, _ . ,

En esta forma, el establecimiento de CONAMPROS es una respuesta
profundamente representativa de¢ las institaciones politicas del pais
frente a las alteraciones de la vida econémica que produjo el proeeso infla-
cionario y que los ha impulsado a actuar tratando de encontrar el mayor

dinamizsmo y la méxima eficacia para proteger el salario ya no sélo en su

fuente, sino en su ejercicio, para instruir y orientar a la poblacién de que
realicen la mejor inversibn de su gasto y hacer posible la mejoria de las
condiciones de vida familiares. : o w

El Comité Nacional Mixto de Proteccién -al Salario se ha constitiido

en una via para la proteccidn al ejercicio del salario del trabajador como
consumidor, esto es, al justo ingreso que se traduce en alimentos basicos,

enserés y bienes de consumo duradero y demds adquisiciones: que consti-'

tuyen €l patrimonio de la familia trabajadora,

CONAMPROS continuard siendo el instrumento de colaboracién sacial

que la clase trabajadora utilizard cada vez; con mayor eficacia, para: lograr-
la realizacién de acciones que redunden en beneficio del poder adquisitive

del salario.

Otros dos ‘organisinos que protegen al ‘salario Vdel‘cons“umidor s("mv el
Instituto Nacional del Consumidor y la- Procuraduria Federal: del Cénsis<:
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midor. El Instituto fue creado con el objeto de informar y capacitar al con-
sumidor en el ejercicio de sus derechos, orientar o en el conocimiento de préic-
ticas comerciales publicitarias, lesivas a sus intereses y auspiciar hdbitos de
consumno que protejan cl patrimonio familiar y promuevan un sano desa-
rrollo econdmico del pals. En cuanto a la Procuraduria Federal del Consu-
midor, es un instrumento eficaz de proteccién al salario, cuya finalidad mis
importante es la de obtener una plena conciencia civica, de que los benefi-
cios postulados en la Ley Federal del Consuinidor sean efectivos en Ia me-
dida en que cada quien cumpla sus obligaciones y sus deberes y exija y haga
valer sus derechos, puesto que la solucion de los problemas estd en las ma-
nos de productores, comerciantes y consumidores, todos unidos y trabajando
en forma conjunta, seremos la solucién a los problemas econdmicos, poli-
ticos y sociales, en beneficio de la nacién,

El que Ia ley se aplique correctamente en la realidad, como norma posi-
tiva, depende mds del propio consumidor que del Estado, pues como sucede
con todas las normas de derecho, su poder coactivo es restringido y los
valores que busca preservar dependen del cumplimiento espontineo de las
obligaciones y del ejercicio también espontineo de los derechos. El gobierno
podrd poner condiciones que provoquen una reaccion razonada del piblico
consumidor ante un acto violatorio del empresario, pero serd en ¢l consu-
midor en quicn descanse la responsabilidad de usar los nuevos medios de
defensa y de exigir el cumplimiento de los mismos.

El didlogo, la argumentacitn, cl razonamiento, el convencimiento, la
autoridad moral son los instrumentos de trabajo de la Procuraduria del
Consumidor, a Ia que la Ley invistié de funciones de conciliacién y de fa-
cultades de arbitro, para resolver las controversias entre consumidores y
proveedores de bicnes y servicios en general; y sus metas son las de hacer
justicia en el minimo tiempo indispensable para obtener un arreglo equi-
tativo, - : .

‘El Instituto Nacional del Consumidor, por su parte, recopila y divulga
informacién sobre consumo, difunde los derechos de la masa consumidora
'y orienta a los productores y comerciantes respecto a las necesidades y pro-
blemas de los consumidores; por otra parte, también realiza y apoya inves-
tigaciones en ¢l drea de consumo y promueve directamente programas de
educacion en materia de orientacién al consumidor.

Estos organismos, a los cuales me he referido, son de gran importancia de-
bido a los lineamientos politicos, objetivos y finalidades que caracterizan a ca.
da una de las instituciones referidas anteriormente y que son benéficas desde
el punto de vista politico, econémico y social para Ia clase trabajadora del
pais, sin embargo, es necesario que exista una verdadera administracion con
capacidad de organizacién en cada uno de los organismos creados, capaz de
resolver cualquier situacién que se presente, utilizando los instrumentos, las
medidas, los métodos y las disposiciones legales con un gran sentido de res-
ponsabilidad, en forma justa y equilibrada; estudiar cada una de las situacio.
nes que se planteen para dar una solucién lo mejor acertada posible, es im-
portante tener fe en ¢l derecho como el mejor instrumento para la convivencia
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humana; en Ia justicia, como destino normal del derecho; en a paz como sus-
titutivo bondadoso de la justicia; y, sobre todo tener fe en la libertad, sin la
cual no hay derecho ni justicia ni paz. :

Es determinante en nuestra época el seguir una politica que tienda a in-
teresar al mexicano en el progreso del pais y que comprenda la naturaleza de
sus necesidades, mediante el aprovechamiento racional de sus recursos hu-
manos naturales, 1éenicos, cientificos y educativos para que sea un ciudadano

responsable como productor y como consumidor de una sociedad moderna.

25. El desarrollo del pals no es posible sin la participacién de Ja fuerza de
trabajo altamente capacitada’ a todos los niveles y debidamente satisfechas
sus necesidades basicas como son alimentaci6n, vestido, vivienda, sano espar-
cimiento y ahorro licito, elementos con los cuales se logrard una reparticién
més equitativa de la riqueza, un mercado interno mis poderoso, con objeto
de evitar la marginalidad social y ocupacional que padecemos, -

26. México vive un perfodo de transformacién en su desarrollo, el no si-
tuar frente a la coyuntura econémica { no hacer frente al fenémeno *infla-
cién-devaluacién, precios-utilidades, utilidades-salarios, salarios-inflacién-deva-

luacién y asi sucesivamente”, acarrearfa graves consecuencias al pafs y en -

especial a la clase trabajadora, palabras textuales expresadas por el Lic. José
Lépez Portillo en su protesta como Presidente Constitucional,

El trabajador mexicano desarrolla un trabajo productivo y este ttabajo .

genera riqueza por lo que el obrero reclama. una justa participacion de esa
‘riqueza a cfecto de no caer en una miseria degradante que le envilezca como
ser humano. : : : R RE RS S

Para el sector obrero es de gran importancia la politica de precios como
la politica de salarios, puesto que el aumento de los precios. deteriora el poder
adquisitivo de la clase trabajadora, por lo que es importante no un control

especifico de los precios, sino el lograr. un equilibrio. entre las utilidades y los

salarios, pues combinando la politica de utilidades y de salarios, con una sana

politica impositiva, se podré incrementar el salario real del trabajador asf

como el salario social y coadyuvar un sano desarrollo integral del pals. .
Elemento bésico en el desarrollo del pafs, lo representa el incremento de
Ja productividad, entendiéndose dicha productividad como “la eficiencia’ del
sistema econémico para generar bienestar compartido, siendo su fundamento
el desarrollo de los recursos humanos”; siendo estos elementos la salud, edus

cacién, capacitacién, cultura y deporte como. inversiones indispensables para .

el crecimiento del pafs,

27, Ponemos a disposicién del pafs el 6nico,'réculv'so'que"poséé; laclase
trabajadora, su trabajo, su empeiio y su entusiasmo para realizar en este pue-
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blo Ja.alianza para la produccién mediante el esfuerzo compartido de todos -

los - mexicanos. .

~ Por otra parte, ser4 obligacién de todo mexicano el promover en todo el
pais el que exista una conciencia solidaria que: permita la:eficaz defensa de -
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intereses y derechos de la poblacién consumidora, mediante su organizacion
colectiva, y en la medida en que cada quien cumpla sus deberes y exija y ha-

- ga valer sus derechos, puesto que 1a solucién de todo problema esta en las ma-

nos de todos; empresarios, productores, comerciantes, ciudadanos y consumi-
dores,

28. El gobierno de la Repiblica compenetrado en nuestra realidad y con
clara visién del futuro ha dado los pasos fundamentales para transformar un
orden social cn una nueva forma de convivencia, Trabajamos para una nue-
va sociedad que de acuerdo con nuestra doctrina concilie libertad y justicia,
llegando a la cabal democracia social, en que todos los mexicanos tengan igual-
dad de oportunidades y posibilidades, participando y decidiendo en los pro-
cesos politicos; en que una nueva economia sustituya por el uso y la satisfac- -
cién, ¢l lucro y el superfluo; y en el que el derecho del trabajo, la Constitucién
y las leyes existentes en el pals, sean una garantia y realidad para todo el pais,
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