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P ROLOGO

S El desarrollo del presente trabajo, nos permite si bien es cierto, que no.

dxhangtivamente hacer un anf£lisis de loa problemas, que en todo tiempo -

- tender resolver la problemdtica que dar habitacibn adecuada a un conglo -

R a nuestros dt’u, por hacer equiparables, por una parte la necesidad de wvi
:  :'V1endn's auflcientes para cubrir el déficit tan amplio ‘que en esta materi,a -

2_'~‘exhte, por la otra, los inutrumentou neceurion, a navés de divern- or_

.

;,. hdn preocupado al desarrollo d’e la socicdad; en efecto ¢l resolver o pre - .

' inétido social, resulia tarea diffcil ‘en verdad, serios y diffciles han oido>

=lou esfuetzo- veriﬁcadon en forma especffica de la época de la Revoluci6n : o o

,ganizacione- estatales y paraesutales avocndou para este efecto, as{ el -

wcial, hnhr‘ de ocupar en el deurrollo de ln luturas admini-tucioul -

~nacxonalcl destacada importancia, si me qmere contribmr verdndeumente

problerna de la_habitacién popular .como parte integrante de la uegurldld - ‘

,a 103 logros dg ‘una completa y cabal juatima social, en el que se entict‘:-V 8

s da ‘que'v el derecho de la habitacién es factor determinante de‘ armonfa y-
équilibrio pbpula‘r. - | B
o -'Por ello se hace imperiosa la toma de medldas enérgicau para agilinr‘y

'V.V’perfecciomr los medion que coadyuven ala solucxén positwa de alte com

"r"_'f;“plejo conﬂicto -ocxal. es decir la crncién de un orgamamo dnico en cuyo

*aeno se. agrupen low diveraos esluarzoa que a: través de’ otran orgnnincio




néa,‘ Aq(m actualmente se encuentran dispersas, se hace tarea inmediata, « -
i',“‘:‘y’ﬂ"a‘,sl' a"?;-'fravésfde: una bien coordinada y decidida labor, se den soluciones

‘défix§ltiv£\s y no paliativos a este importante aspecto de la vida nacional. :

. Gustavo Salas Salgado.
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1.1, - DEFINICION Y CONCEPTO DE SEGUR;DAD SOCIAL.

Al iniciar ‘el estudio programado y en virtud de que la expresién Seguri -

dad»Social'ha recibido distintas conotaciones a través del tiempo, conside

'ro,c_onveniex'\te establecer cual es la idea gue servird de base eaﬁuctura_l
S “ presente trabajo.

El pﬂmar peraonaje en la Historia que utilizc; el térmrin‘o Seguridad So 5"~ St
o i:»ial‘-ieé Simén Bolfvar, en un giiacurso pronunciado en el afio. de 1819, dog v
de e;(ﬁresé:"'El sistema de gobierno md&e perfecto es ¢l que érodut;e ma -

_yor' suma de felicidad, mayor suma de Sgguridad Social y maydr suma de»’-"
| véi‘tﬁbilidad politica, |

gb,Sin ‘embargo, éunque el Libertadovr en e8as pocas paiabras dejdy.planteada: ,v:
toda una tcorfa del podar el término ya de acuerdo con el concepto mis
' o menos empleado en nuestra época, fue utuizado por pnmera ocasién, en’
. hh 1_-er ‘Americana de 1935 quAe fue el Social Security Act. | |

“;Segai_n Altmeyer se utiliza al buscarse una expresién mds amplia que la ~

£

de‘l Séguro'Social,’ pues la nueva forma deberfa inciuff no sélo'la :cliysic,a;
;‘dé 'éste, sino ‘tar‘nbién la asiutencia de car(k:ter ecohén-iicov c'ohéedidd bor -‘v, ;
’ Vel ‘gobierno a personas caren‘ea de recursos qun corrfa a cargo de los. in‘ :
gre-os generalea del Estado. _ . |
’}I’:V‘_Lo antenor, es la base para que el concepw se deuarrolle en tales di ~-‘ 5

_"‘.fvmenniones que en 1948 es internacionalmente reconccido “al inclu{rse en-' RN

LY
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e vgurxdad socxal.

el Artfculo 22 de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, - _
qlie reza: "Todos los hombres como- miembros de la Sociedad tienen dere-

. cho a la Seguridad Social''s

Al quedar mencionada la existencia y aceptacién del concepto en el £mbito

internacional, nos toca nclnurlo e intentar definirlo.

: "Pan resolver el problema de la definicién de la Segundad Social se pue

den “seguir dol direcciones en el plano metodolégico”.

. La primeu conlinte en un mllilh literal de las dos palabras que COnsfié' s
tuyen la expresién misma, Segurldnd por un lado, Social por el otro. Siu -
f embtrgo, la asociacién de estas palabras nos dan una relpuesta negativ:. : B
El término de scguridad es ‘sumamente amplio y aocial auocepﬁble de em :
- _plearse en sentidos muy variados, asf la expresién t_ie seguridad va.ocifl -

.,no tiene ningdn signiﬁcado a ponteriori. | | |
La negunda direccibn, plantea los términus del '::oblema en forma co:ﬁple
' ﬁmente diferente, menos 16gica y por '.anto més ‘empfr,ica. que parte" de'—.
‘la siguiente idea: Ya que todos los pafses usan la em'p;eqiép de oegﬁﬁd‘ad'v |
: u'oc_i'al, vhty que buscar el sigr»tiﬁcado”que se le d‘ é.n' éld&“p;fl. : V
. Elu.aignificado no serd el mismo en todoa los pafun, per‘o:a tnv‘.évl ‘del»jl
an‘huis propuesto es ponble descubrir por lo.menos un denOmintdor co -

m\in a parhr del cual se tendrd una visxén de lo que es en. realidad la ae




, .tmte hoy dfa.

‘ En ln nchuuad se ha e-crito mucho nobre nluridad ‘social, puu Im ol-‘ :

“ _ estudinrlo y exhauutivamente, por lo cual me concratn'é a exponer varial

; de{imcionea, pues debo dejar asentado que la idea da aeguridad locial,

 Este comén denominador aparece especialmente en declaraciones interna -
" ciones tales como ¢l Convenio N* 102 de la O I T, en el que se enume -~
“ ran una serie de riesgos sociales: la enfermedad, la maternidad, la inva-

lidez, la muerte, las cargas familiares y el desempleo. Notamos inme -

diatamente que ia expreswn de seguridad social siempre se enquentrh unj_
‘da-a 1a idea de un e-fucrzo de la colectividad, y como todo esfuerzo hu - LT

mano, se puede nimnr en do- planos:

RN  Desde el'punto dc vi-u de las metas, es decir, los nlcmce'.“' ‘.’.' ;
. e.ublecidon de 1a seguridad nocial en el ‘sentido geneul dq X - L
: t&rmlno. | | -
De-de el punto de viata de Los medios y de las tdcnic.. emptn 1;”;
das, eato es, "las Polmc_ao que »;hn paug ala or““i“cldn de__ C e
‘sistemas de seguridad social’ i o ‘

‘Esta exposicién de Altmeyer nos o{rekce un concepto di ng'uridnd"coéil'l -

bando en ¢l uso intermcioul da una de oua Iuel, m ves lu mh lmpor,‘.

'do_;co'npidcnda ésta, desde lmplf:lmon y mgy ,vuriu_lop_ p_\mto- de yi-ta.‘ -

- pera no es el ‘propésito de este tinhajo realizar la inteie'unte hbor '*de' "-
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' Pérez Lefiero catima que: “la seguridad social es la parte de la ciencia

. ‘polftica que, mediante instituciones técnicas adecuad.ia de ayuda, previ

' dad general de la sociedad a través de bienestar individual de todos sus_

~miembros'' - (2),

"R, V. Arellano define la Seguridad Social desde el punto de vista del su- -

‘jeto beneficiado, al decir “que es una garantfa no ablo para compensar -- . -

‘m}nterialeu, esbiritualea. individuales y familinren" (3).
Sin que sea, histéricamente hablandu, el gobxerno es el limco medio para‘
. , lograr la segundad aocial por lo que el Enhdo Modorno tlene que cance«.",
i 'derle un primerfsimo lugar en sus prioridadel de accidn. por lo quo con |

' fsidero stil la definicxdn que de Seguridad Social nos proporcxonu ll Agen

no debe ser ni parcial ni relativa, unida a toda manifestacién tendicnte a
lograr la realizacifn del hombre, considerando ailempre las bases de su_
dinfmica establecida en lo social, en lo general. en lo ideal del ser hu-

mano.
si6n o asistencla, tiene por fin defender y propulsar la pazy prosperi — '

La an_tcriot definicién hace mencién de lo social, como es la decisibn de
cada pueblo por alcanzar una vida digna, libre una paz segura dentro de_;_‘-

un’'marco de justicia social.

" fos efectos econémicos de la pérdida o disminucién del trabajo, sino tam. = .

bién para cubrir o amparar las contingencias propias de la vida humin"a,‘,-»




cia Federal de Seguridad de los Estados Unidos de Norteamérica.

~ Esta agenclé eatabléce que: "Es el esfuerzo organizado que, por interme v
dio de éu‘ gobierno prosigue el pueblo a fin de garantizar a cada familia_
"‘que disponga de bienes y servicios esenciales para una vida decorosa y‘_‘
k que puedan bgneflﬁiarse de esas cosas csenclales en condiciones que pre
e serven su dignidad y que favorezcan ci desarrollo econdémico, social,‘ cul .
iura_ljy.r espiritual, Los regfmenes de Seguridad Social tienen por ob]eto;_
pre.lv'cni_r' la pobreza y la depel;ldencia del individuo ¢ impedir por kell.o --.

mlqtﬁ{v'la desintegracién de la familia, sino también a la comunidad y a_

" 1a nacién entera. (4)

- AiJ. Altmeyer nos df una definicién cuya principal caraéte‘,rfat'i;;a pll.'i .-'-v- :

b
]
3
H

mi modo de ver, es la identificacién de un deseo de la hur‘n‘anidad.piraﬁ y

o

"poderse entender; el aludido autor estima que: ''La seguridad-sbcial"e,‘l'dht ‘

‘deseo universal de todos los seres humanos por una vida mejor, comprea - -

diendo la liberacién de la miser'ia, la salud, educacién, las condici‘ones"“- .

decorosas de la vida y ol trabajo adecu‘ado y seguro', - (5)
La Oficina lnter'nacional del Trabajo (O.1.T.) rcs’alta‘ un hecho ifnportghte :

. al inchiir ‘eh la seguridad roi‘nl los conceptos que se han emendiddl:qfifi-”
o ne? é'e_lll; he aquf lo propuesto por la O.1 T.: ”La‘ ueghrid’a‘aylbéi‘a\“l vés_;’ﬂ, i
el"torijunto gque. forman el vsvégurc social y la asistencia;vsocial:?‘."p’ar? 'lg__, i

SO0 L Ty la. aqguridad social tiene como fin pgarantizar la exiétenc‘i'a'ecdn_é; *
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© mica a las peno'n.a‘a que hayan pa'rdidq. su capacidad de trabajo totai 0 -

parcial, en otras ocasiones declaré: "Que es el conjunto de dinpoaicloncs’
: lclsbginl‘ativau quﬁ crean un derecho a determinadas prestaciones para deter

r_nhﬁdau categorias de pcrsénat, en contingencias especificas", (6)

Francisco Ferrati propone, con el objeto de alcanzar el ideal de la Segu_

t'»"it:hd*Social, una correcta distribucifn del ingreso de la Nacién para ele
var el mfnimo nivel de vida de las grandes masas, al lﬁnﬁar' que "la -
leguridid'auciﬁl es un nuevo modo de producir, de organizar el ti‘abajo, ;

‘,:','de ﬁistribuir 158, ingresos de la Nacién proclamando que una parte de .-

S ellos, debe ser necesariamente destinada a asegurar y mantener ciertos -

: niveles minimos de vida y la plenitud y estabilidad de empleo, ‘c’o‘nlhte»'-"’

pues en la organizacién de la economfa teniendo preferentemente .gn‘c__l_xgr_y__

ta ias necesidades de las grandes masas". {7)

: ‘D‘eapﬁél de haber enunciado algunas definiciones que considero importan -

tea:y,que‘reﬁnven muchos de los requisitos que para guien escribe resul - =

- tan bisicos el definir la ‘seguridad sacial, llega el ,m'émentovde proponé!_;

oun enuncildo que se intngre con las notas antes exprendn.” S

'Segundad Social es el esfuerzo del estado encamimdo a lugrar el equxli -

 brie entre las neceuidades matenalea y morales do'. hombre para su me-

JDI’ desarrollo ~r formacién dent -0 de la con.unidu’/

Mediante dxsposu‘:tones que L1 den para la creaciGn de instituciones av(jég‘;(




’ d&sa la éizia‘tencm: do_las clases cconbmica y soclalmente margimd&a.
"Iﬁk‘tlt‘\xéionebs v’quc» garanticen a todo ser humano una existencia acorde con
;nu 'ﬁrbpin‘ dignidad, ‘atendiendo con ello, todos los aspectos en los que ae

;ie#envuglvé, culrturazx‘,’,k econbmico y espiritual,
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: (4) O . Arcﬂ!ario R, v, Op. CIT.
" cibn Eccnémica” Pig. 258, : L ,
Cit, . Ru(: Dueﬁas- "La Seguridnd Social para lo- ‘Trabajldo -:" '
‘rcs Doméshcoa". Pég. 06, o
'Cit. Garcra Fcrmndo Augusto "Fundﬂmentm Encos de la Segm‘i'

i',dad"

12

- JuJ. Dupeyroux. 'Consideraciones Sobre la Seguridad Social'.

CIT en el nimero 33 Afio XIV Epoca II Publicacién bimestrﬂ '

de las Secretarfas Generales de la C.IS.S. y de la A‘X,VSV. s. <.

México, 1965,

| Pérez Lefiero José "La Seguridad Social como Ciencia" Revigta -

fbei-namericat\a de Seguridad Social. - Cit. Garcfa G. Fe'rnindo;_

'v:,Augusto.~ Fundamentos Eticos de Seguridad Soclal, P&g 129'.»

‘ luArenano R. 'V. "Los Derechos de lgualdad y los Derechos So~ . s

chleu en el Derecho Constitucional Americano", CIT, Eiral’n

‘Po\,‘ovBernll. Los Seguron de Invalidez, vej,ebz, muerte, en'gl\- e

LMS.5 | e

Garcfa Cruz Mlguel, "La churithd Social, es Giencia lnvethgs’;




1,2, CONCEPTOS INTEGRANTES DE SEGURIDAD SOCIAL EN EL TIEMPO,

: C_ﬁandb se pretende explicar la seguridad soclal e'n‘ la dimensién tiempo, -

se hace necesaria una acla.rncién previa; encontraremos la idea de -egufi__
dad s';c‘ial debidamente integrada en todo moménto, sino que hemos de ei
' ;:qhtr.;r cdnécptos, ideas, instituciones o simples form;g_.que coérelpon' - -
_den a la manera de vivir y de pensar de las diferentes épocas por las -
"k;‘qvu‘e ha atuve'iado la hummiﬁnd. | Y
_ Y todu esas mothlidldel. consmuyen en sf, un germen. un elemento‘ de e
e ideal de Seguridad Social. | | e
if.jPor euo apuntamoa concinmeuta algunos conceptou ‘que éueden -er elemen
1tos integrantea de ll Seguridad Sacial en el tiempo | S
'»_}Loa Sistemu de Previsién Social esttn pmcedidos de una largn tradici&n
; ‘,'jde cardcter pﬁbhco y pnvado, destinado a remediar dentro de cada comu S
' “'._nxdad los estados de necesidad pcrentoria y contribunr a la soluci6n de - -
o ’los‘ prublemas« sociales. | | |
: "-;;;Antea del desarrollo de l;as formas y protecci6n socxal'obiigatoria y d;x == - .
“'las pomxcas nacmnales en materia de bleneatar colect:vo, las institucxor’les:A
Tde asistencia publica y privada, constxturan 108 métodos mds accesibles de :
: ayuda ala poblactdn necesitada.

1.2.1. AYUDA MUTUA:

" 'El deseo de ayudar 'lleva a una persona a actuar prontamente cuando 've . . .

13
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a otra en peligro, este deseco lleva a hallar satisfaccién, en la satisfac-

"Es adem£s el cimiento sobre el que se eatructura la sociedad bagdndose

_en la naturaleza social del ser humano.
. 1.2.2. BENEFICIENCIA:
. Puecde decirse que es la ayudlprenta'dl en dinero, en‘eupccie'o eeirv{t.:i‘tin',

por una institucién particular o estatal a peuonurq.uc cn'ecqﬁ de recuf“v:
~ sidades vitales y primordiales,
Lz, Asxsrx-:ucm.

"En una funcién encomendnda para su’ organincidn al enudo v en h que e

i eapecie' o en ucrviciou, a aquellas. peuonn que se encuentnn en un’ el-, S -

' ‘::'tgl para utia(acer)a (2)

L4 LA Asxsrsncm SOCIAL:

Ay dano, emanados de la Revoluci6n Franceaa de 1789, que rez6 "Se creu-:

E ri y organizaré un establecimiento general de socorros p\‘iblicos para edu;z-

14

cién que se proporciona®, (1)

508 0 que les resultan insuficientes y no pﬁeden por ello cubrir sus :r"\é'c'_e_ u

colnboran achvamente los parﬁculucl, auxillando ya en dmero, ya en -

o ‘ tado de necesidad transitoria o permlnente lin tener los medios ouficien

Ttene como bnae la declammén de los Derechos del Hombre y del Cmda-

car a 103 niﬂoa abandonados, aliviar a los enfarmos Y proporcionu trabarvvv.f
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‘ ‘jolu‘ 16; inwﬂidon que no hubjeran podﬁcio procur&rselo;'. Aparece ecsta --
' misma idea en la Constitucién Francesa de ”93', como sigue: "Loa‘ Segu -
g rd; pﬁblicoa'uon deudas sagradas, la sociedad debe la subsistencia a los_
‘deogr_aciu‘io-‘, ya procurfndoles trabajo, ya .;u‘egur(ndolen los medios dc-
existencia a los que no estén en condiciones de tnbnjo"". Estos ideales -
'k\"fuerérn‘ inclufdos en la Constitucién de 1848.
“En ei dontinen&c Americano aparece por primera’vez en 1a Constitucién 5 |
: quézphnﬂ de 18410, de‘ la siguiente manera: "Siendo ‘imtit‘u{dqi“f loq'gobigé_ =

nos para el bien y la felicidad comdn de los hombres, la sociedad debe . -

pr‘opcréionir auxilio a los indigentes y desgraciados y la instrudci6n,é_"tu_;‘ B

: gf‘;do,l. los ciudadanos’.
‘1.2.5. ASISTENCIA PUBLICA.
‘Bonilla Marfn define a la asistencia pdblica como la inatifuci6n que se ‘en

“carga de proteger a los indigentes en ciertos casos, consideréndose dicha A

; - ayuda, no como. acto humanitario.sino como un deber, Easta forma de asis

t_dencig es sostenida en el ﬁspacto econémico con fondos del estado, :

1.2,6, ASISTENCIA PRIVADA;

’Contiﬁ‘ﬁa_diciendo Bonilla Marfn, que la Asistencia Privada es "Un \:'alipAaQ_-ﬁ‘f

- satisfactor de necesidades sociales, que releva el Estado en parte de la - ',j"l' e

: obligacién qu' ticne de impartirles', Sus bases econémicas Vradicranfehj"_r‘—'-'
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donaciones voluntarias,

1,2,7. - BENEFICENCIA FILANTROPICA:

Es firtud de hacer el bién por amor a hbh\’xmanidad, puede ser ‘proporvéig
nada por una persona ffaica o llegarse huh la conntritucidn de personas - -
,:jq_nf(l-ica‘s, »como’ion. las funciones; entre las instituciones de este génerb .
' podeﬁ\dn citar: "The Charity Organintion Society', conatitufda en 1869, -

~en Lond.reu y cuyo ejemplo fue seguido en otro- plful anglonjonel.

1.2.8. - EL ssouao-, , , N

"Hn dicho Hohler que "!3- un triunfo de Ia idea humana sobre las fueun

‘ ciegu de la utunleu y de la l&6gica oobre todon los podcru llégicou .

con que- el hombre tiene que luchar". El seguro serd la fdrmula matemig :

tica de la’ oolidlrldld. y. que como dice Don Alvaro Ldpez "La previuiGn’ :

i » qpeu aobre, elementoa tan delicados como son el tiempo y lar c-utidnd" -

‘1.2.9. - SEGURO SOCIAL;:

Evsﬂun sistema édobtado universalmente' como medio para disrﬁi‘nuit 'lu‘ --"” -

' 'conuecuenciu econ6micu denvadas de los niniesttos y evitar en’ parto ll :

"pobreza y el desamparo general de la poblacidn. (4)-

':"Los intentoa de la humanidad que revisten formaa de - previaitSn individual

i . y.8eguros privadoa.‘ ante la m,a‘egundadr tan grande quey ag pres_ent; priqc_i. » Lo




“dio del Seguro Social se dispone ‘de medios, que en otras '¢ircunstanci§e_

palmente en las clases desposefdas, no podrfa haber satisfecho el ‘p':"oblg

‘ma en forma éatggdricn y univerasal.

Cuando 1a ciencia matemdtica aparece en ayuda del derech‘oy establece - .
1 b&aﬁ adlida del seguro privado es para el Eutado la oportunidad de in

’tentar en ese miamo sentido, la solucidn de los problemu de tipo -ochl, ;

Jta!el como: la miuria, la insalubridad, las enfermedadea y muchon - -

Cotros,

b‘La tranucidn a partir de la concepcibn deun estado netamente individualh

a qvue relpetase los dercchos, entre ellos el de 1guvlldad.vvque en‘abolo, " I
 ‘ .o;bbel; va,nte la notoria dhparidad'eri que’ lo situaban los rccu’réoys gcb}né_ - B
’»’:":'mi»cos; y dultuyéléa_. ‘presibna en las cétr‘ucturu_ po}lmvcas para la _c;r‘e;.‘f _". . ‘ ;
':",};ién del Estado ‘Intervencionista. Se a‘provccharo.n los antece‘deh_t’ésﬁ..'gi"g':.ﬁ.,",l:ﬂi

;;mialen y de lag cajas de ahorro, pa'r'a' formuiar el plan detiniti\/o dé lé--

c-renc:6n de una instn\:cnén en la que. habiendo vna tnple parhcnpacién' .

i Eatado-Trnbajadoreq "ltrnm-s, pudieran qohre las bases mlamas del ncs‘;
go y l_op recursos catalogados matemdticamente. dar nacimiemo al Seguro
'Socml.

'TVEntre ntroa, los beneficios inmedxatoa proporcionados por el aiatema en .

.la cla.sc__trabajadora, liegan entre otros hasta el mcremgnto ,real ;de'losk_

. “‘salarios, en virtud de que a través del servicio que se imparte por me.-
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~"“lo harfan resultar insuficiente o que‘ en el mejor de los casos lo dismi -

" nuirfa'y de ese modo siempre, ante toda contingencia y en cualqhier;'mo-:
mén(o pucdan contar efectivimentc' ‘con mayor respaldo, sin basar su ..
' preocupucidn eaenchlmente en elementos de tipo econdmico.

He de dcjar uenudo que los elementos lntegumu de Seguﬂd&d Social -

vque “he citado, no han existido forzosamente en tiempo diferentea pudiondo;

e aparecer limult_lneamente. como es el hecho-contcmpodneo, cn ol que uﬁk
"; encuentra un marcado desarrollo del sistema de ‘Seguro Social junto: al de

"léj_ ,Ajiute_nci}a Piblica y la Saiubrichd como elementos que tienden més "et_g'

o ‘_.,v cazmente a integrar el ideal de la Seguridad Social,

. ANTECEDENTES msmmcos.f'

(. - Recuenu Sichen L., "Tratado de Sociologra" Pdg. 317.
S (‘Z). - Q\uroz de Juan Bernardo, "Apuntes sobre los Antecedentes Hht&

ricos de Seguridad Social".

(3. - Cit, Fco: Gonzdlez Dfaz Lombardo. "Cursillo de Seguridad So — -~

cial" ' Pig. 23, _
s "("{ﬁ.'_ - Garcfa Cruz Miguel "La Segurxdad Social. Participacif&n en. Méxit.oj“

. de 50 afos de Revoluc16n. La V;da Social', Pég. 501.

Prcsonto aqux un boaquejo de los antecedentes que pueden tener en |l' un

j‘:elerr'ur’,'r‘\m ,.que se. recnnozcn dentro "de la concepcidn de la Seguridad Sochl.
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Law distinta_a instituciones, actitudes y formaa de vida asumidas por tos -

putb{los‘ en el transcurso del tiempo, de acuerdo con nuestras ideas, lle-

ga’n“ a integrar elementos de un ideal que universalmente ha querido alcap

zar la humanidad, la Seguridad Social.

‘:”La historia de los puéhlca y de los individuos bien podrfa resumirse co
‘i.mo la lucha contra la in-eguridad Desde lag mxs remotas épocaa en -;'-
{.;une todavfa los relatos no eran ni siquiera trammitidos de unos a otros
o por' 13 tradléién. el hombre debid darse cuenta que gsu vida, biol&gica‘meg =
: ta habhmdo, era Hmttada y que tenfa un fin, la muerte', (1)
"“'En Egipto, ‘el imper(o de los muertos era un relno como el del cielo’ y .."
“:’l‘a,ucr‘ra, del que ouitia era el Rey. El pueblo divinizaba las fuerzaa de e
"‘.7-li‘ivnat§r§‘faza y.todq' lo que ellos consideraban m:steriovsa. ’
“El hombre, rlecfa‘ Siddartha Gaufhah;a Buda, debe reconacer el .’hec}‘xd de
’,f‘\t;‘u'e'en el mundo‘ no hay verdadera alegrfa, sino que toda la _vida"eg: nutrj o
~ miento", | e .
o Shopenhauer, auxmxsmo, aﬂrmaba- "Sx examinamos el mundo deﬁde él .- -
f-",:punto de vista de la prescncm pcrpetua de Dios "Qué hallaremos?, cria- :
’,'turas miaerablen que existen breve tiempo y eso a- condicién de devorar-c -
,  7'3¢ un;s a qtras, que pasan su vida entrg angustiu y neceaidgdgq y. con;‘ o

' frecuencia se ven presas de horribles dolores hasta ‘q>ue labmu;e‘r,ge: los, = -
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“Las més modernas corrientes existencialistas nos Imueatnan un. hombre an

gustiaéo tertiﬁlcmente, hecho pavra la nada, sabedor de que su cxiéfeﬁcrin' :

tiéne u’egurado un fin: la muerte, |

[ ’Por otro lado la amenaza de la enfermedad o la vejez le agotan 'y termi-

“nan "’,“‘ iﬁdividua] existencia y cruelmente diezman al grupo en que vive; -

o ’:l;. naturaleza no siempre e¢s prédiga Madre. |

; {V"El hombre en los principios, ante ese mundo completamente extﬁ;ﬂé a .

;"‘:61, Himpo’tentc de explicarse las causas de los males que le afectaban -- :
.érea una explicacién del todo, con él tabd y ta magia, se hace‘adatgdor;

dé'loq fendmenoa naturales y hace deidades de lo incompreholble :y def Vl'o’ A

1  ,que lAien‘tg ‘incontrolable y auperioi a &1, prectica sacrificios para ;c{nl‘lalr' :

la ira de sus Divses, ‘creyendo que con cllos alcanzard la seguridad', (I)‘ R

"-'v.ieyl['ﬂae-tro ‘Frgnciuco Dfaz Lombardo sefiala que la i‘meguriychd de l“on«‘-:-}-
pﬁebloé ;trimitiv;:s er# condici&n de vida humana, en tanto la aegﬁridad -

func’ién‘div_im “Es natural que las primeras mec}ldu dentin;dauv:‘ aﬁevit»a‘r__;
6‘ aminéyir loa infortunios de la vida se deben al esfuerzo del pr.opio ,i"‘;‘
’t.e;asédq; antes de que aparezca la .aolidaridad-e‘nti"e ba ‘semejantes o la"__:“-,
__acc'itSyn tutelar del estado hacia sus cfudad;nou, buaca‘ndo' la ayuda m}‘_s' J,_-
. peéxima a fin de evitar la debilidad individusl, de acuerdo cgh'is’origaihi-,

: ,‘Vzacidn social existente, empeundb por lazbs.dp sangre o lﬂl‘li&‘d (:'ox’l“el g o

" parentesco mfs o menos carcano hasta _l_lég:ir'a la relacién que supone -
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'.r‘idad del mds poderoso, dbnde un grupo dominarf a ‘l‘a’a-'g‘r"'nnde- masas,

e 'ﬁO‘l'el diffcii'encohtrar un ;intcmi de seguridad social, sin embargo, -
ﬁié{endo una interpretacién é’odemoi encon;rgr antecéde'nte‘a por l; fniéma
: lc:g__:»\'d@g‘ién humana, | | e
, ‘:kboa' grupb: d.o‘minantes vde aquellos tiempos en virtud da Vler ic;l‘:qué cbﬁ-" ‘
i uban con mayorea medidu de. uegur\dad por .su proph lituaci6n eran -‘-
quiene- tenfan el poder en sus manos, y no eluban intereudoc en. implln‘
'::Yut medidn que no les beneficxufm dlrectamente. :
: No obltante 1o anterwr hicimos mencién ala condicxén humana yAel.‘él-’i,ﬂ”.f'-.‘_‘
s tl, la que ;en un- principio presiona a los du' i[,entel polmcoa, intelectua -v‘_. :
leu y ubms, a tomar en cuenta los problemu de las manl, ruén.por l
: 1. cual en el desarrono de esta parte del presente tubljo he. dc citar, - ;
: . tanto !orma, ‘como pensamiento -de los dlsﬁnton lntelectualeu en divena-“v»jv‘
| = .‘bgp_orcaq. | k | ‘
- "lv.. 11 GREGIA:
“Al e-tructuraue polmcamente la polia griega puede afrontar a io- ene.
m;go- exteriores en la’ guern, proteger y embcllccer ll vidl, gaunﬁnr:
: el orden y elaborar el darecho. implrtxendo julticxa, reguhndo la activi-

dad de los cmdadanus u)nvirtiéndose en mstrumento de legurid&d -ocinl"

ﬁna acﬂvﬂad comiin®, - {2)

~En aquellas civilizaciones de los principios, donde prevalecié la superio- e
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U treia” o consultorio, asf tamblén 1os temploc dedicado; a E-culapio llog_'j:-‘

Epicuro, enseflaba que no se debe temer a la muerte que supone la disolu

‘ éi6n de la peraonﬂidud, pues ''mientras nosotros somos, ella no es y -«

cuando ella es, ya no somos',

Platén en su obra La Repdblica, busca que frente a la mala organizacién

, gociul y polftica con sus secuelas de dolor e inquietud, m:x remedio a lo;
o 'mal& sociales expone pér otro lado, que los gobernantes deBer(h ‘nér e'-
‘cogidm entre aquellu personas que tuvieun mayor de-eo de hacer bene
'f;ﬂcio al pafs y que mientrn no fueran los. filésofos los que gobc‘rmu»n,v-
- punca !ermimrfnn las miserias de los ciudndlnoa. ,
“Arintétele-, el ilustre Elhgirita concibe .al Estado como una integncidn

de quienen tienen necuidld y nquelloa que lportan los medios pau ntio

llcerh-.

'F?_E:n té:minon generales pueden apreciarse ciertas fhan{feltnéibh‘e--'dcz: ’l"eg‘u_i
o ridad soclal, iuhquc inacabadas y de tipo esporddico, tales como la vork‘-'

" den de Pericles, tendiente a otorgar sostén y educacién a los h\)érﬁn@. -

Pl

",‘«iv\‘de guverra y auxilio uiou{civileu invélidos, o la obllggridn p(ri los 'r_,ic'_oj‘w

de financiar cursos lfricos y dramé&ticos; El Estado cubrfa las entndn -

de' loa pobres a estos curion.
N En la cwmucivSn Helénica, se conubl con. urvicion médicoo pau lon - '

: pobtel, existfn un médico mummpnl, mismo que lon atendfn en su. “jl - l
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- 1ante y uno de sus mds preclaros exponentes fue Galeno.
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.ron, con el tiempo a constituirse en verdaderos sanatorios.

1.3, 2. - ROMA:

De 1 misma manera como la Helénica hizo intentos pavra combatir la 12 ;

séguridad, se crearon las fraternidades solidarias y de ayuda mutua;“-
que en s{ eran asociaciones profesionales: Soladitia, Collegia, Artificum, -

Vel Opificum.

La accibn del entado y la sociedad fué la pr{nclpa‘l acﬁvldad enyl édn;rf}f 5

de la- calumidades, sobre todo aquellas de origen bioldgico. ‘

_' En Roma, sin lugar a duda tiene un verdadcro mtecedente la Previll6n,i

la Benel’icencia y la Solidaridad,

: Entre instituciones integiadoras del conéaptode seguridad sdchl pueden
citarse la Anona,«el gservicio médxco y la creacién de lu uociacmnes- .
‘ que al nacer en Roma tiene. su m(ximo explendor en la ethd medu, hn

qque adn en nuestros tiempos conservan algunos de sus elemento- o!rlq -j- :

instituciones,

. ‘La Anona, que data de los tiempos de los Crec_bb, : conlii‘tﬂf‘a;en digtri -
- buir los gr‘ams y ciertas clases de alimentos a. precio fnﬁmo'. . ‘Lb-aie‘if

vicios médmos 1mpartidon al pueblo, aparecen ya bien entrada la grande

za de la civmzacxén romana, pues estos e hacen notorion ‘con lu prel

A ; t'acloneo otorgada.s a los giadiadoms.‘ Entoa aervicio- eran de tipo ambu -
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Asf el ng‘rhpp'q\;e, Roma fue la reina del D:rccho, fué asf mismo de la -
_guerra, gobre todo porque en areas de su actitud expansionista tuvo que_; ’ i
, contnf en sus ejérclitos con toda una institucién que prestara servicios -- |
: mé’di_c_:oi a los militares, lleg&ndose a construir grandes hospitales para -

tales efre"c'tos.' El servicio médico pnra pobres se Instituye a partir del:_
ireinado de V:lnnﬂnhao Primero.

".‘ng‘no' imtitucionen juddipmu que complementan nueatro:cutudiu, nos en’co‘_gs
_truﬁfn la "Lex Aquilia", referente a los deterioroq_ ox;iginaada ja’. l§§ ;o -
un‘;'g‘uve’,d‘eban ser reparadas, vm’iama que poaterio;mentev Be arﬁplfa eﬁ u__
i vrvor;c.l'e ipa esclavos, obligande a compensacitn tﬁediante un pigo' dal cau -

- \.sante ante ’e‘l 'daﬂo moral o ffsico simplemente. Egta acclén Ne completl
"vmh tarda a favor de lou hombres lihrea constltuyendo en lf la basu de lav
e;tructuracidn de la teorfa de la reparacién del accidente de{trab»ajo ¥ q_u‘e» i

~ constituye en el Derecho Civil, la doctrina de la culpa.

CEl Jusjk'rri‘um Liberorum es el antecedente de las actuales n‘ignacioiup fa-

S }ﬁilhrél, estas se dlban en cahtidadea de dinero cuando los ihgre'aoa »del"

J'pnter flmilia eran menores a un mvel elnblectdo, lo mhmo pnra incu - -

"‘A‘mentn' estas as:gmcionea e concadfan a los padreu de tres o m‘s hijm.'j
1.3‘. 3. MEXICO;

ﬂ'El prableml de la muerte se encuentra fntimnmente hgndo a tcdn lu ma,

.}ni(ectacionea cultuules del me:icano, literatura, dann, pin!ura, mﬁsic
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escultura, la idea misma del vivir se oncuentra en gran parte invadida -

de una concgpcién especial de la muerte, Asf sabemos que en la civili«

zacién Azteca, se localizé en los templos, trojes y graneros, donde acu-

mq!&bgn provisiones para scr utilizadas por el aervicio sacerdotal una -

‘, 'Pﬁ!‘ y la otra, se dedicaba a repartirla entre el pueblo. En las ciuda___
" des m£s grandes y por disposicién del Emperador ;e construyeron hospi
'-Vtaiég"donde se prestaba scrvicio a los necesitados, reguldéndose en forma
‘eqﬁé‘cvﬁl también, lsia lituaciénv de los enfeﬁnou incuubleo. ancisnos y li-
_siados de guerra. El desarrollo de la ciencia médica inspirada en él co

o no'ci_micnm de las phhtu_ fué notable en estas ancestrales clviltuciorju;;

Largo, adn cuando muy in(erenntu. serfa enumerar la forma en que.e'l-

bv""hom‘bte se ha ro‘rg‘anizado para corhbéiir los estados a que n§ ha.‘vistor ex :
. ph?sﬁo, asf fue‘x'o’n instituciones privadas y pdblicas las ‘que amenazaron ..
céﬁ_ luaha: después qué la conviccién del individuo le hizo pate:ite el"he' - .,‘.'
"Cho:d'e que no“basuﬁa la libertad, si no posefa la iuex:za qhe »la_ hici‘etfa'_r "
) ;féc.tiva y que 88lo podria adquiriria a través de su.oi‘gpnizaéién., |

‘fyggrigarrxdq ,en' la hisﬁn{ia éncont‘rémoa Aprecioso‘sv anteceﬂéhtke’a y;px"o‘cy:eiade_x:’ Lo

- tes de nuestras actuales instituciones.

Al descubrirse’ América, las instituciones ‘de proteccién dedica'da'é ‘a loa..

_ vencidos, a los débiles, a los indfgenas, significaban la perpetuacién. de :

- las .normas medievales espafiolas en cl continente recien descubierto. =
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'h actualidad, la atencién de la Seguridad Social cstd en’conienduh a 'di‘ ’

de loc més xmpor!lnte- Grglnon que se tienen en México.

«El campo de aplicacibn 'ubjetivo entt Hgado a la idea de pertenencin. ya

. urvicio del Estado como bur6cratn o como miembro de ln fuerzu del

k Ejército y la Armada; en genernl puedc deciue que el clmpo de exteuiGn

'En el mundo eurnpeo, la Revolucién ancen libra al hombre de lub tira-
.‘n{a y la oprenldn, reconociéndole o propit dignidad pero lnte aﬂe'vdo

' ".lumbnnte estado libre o xg\ml. por curiou paradoj. lo dejn en. el mh:,
‘,cruel de los denmpnos cl qued&r mlo y denrmudo unte loc rieuol d-

‘su exwténcm y numtdn en la mis ruda de las milerhl. . Ln grln indun

oy ;tria por otra parte. motivd un inmcn-o prolauriado en aituacién dunpoz
L }unte. (4). |
o .:El Eltado, lin embargo, mﬂufdo por ei pemamiento liberal, com"erva - "i
uq; pontcién abntenc;oni_qta, no‘ se puede detenqr_ el (rlveyaarrrollo: de l,a‘ grn '

industria, la vieja ciudad conte_ni;:li como a ‘s(_x‘al'redvedor" nace elluhur

-

- Los misioneros llenos de caridad, se convierten en defensores de los in
'dim, se ln‘nt'ituycn los gremios, cofradfas, monteplos, se dan‘la.s Leye’s

de Indias, las 6rdan.nzas de trabajo. y demf£s normas p.rotectoraa. En-~ -

versas inutitucione- como son el 1. M.S. 8., L.S.8. S.T E., que son dou -

Eca a una empreu, como tn‘oajador al lervicio de un pnrticullr o al -gf

de toda la poblaciﬁn ccdl ves se logra con mlo eliciench.
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Bio confuso’ e ‘inaal\_zbte comﬁ en torno a lé fdbrica aparecen las derruf--
Ql casas de los trabajadores, nuevas y populosas ciudades nacen al con’- '
.ju?:(i de ‘la nueva fdbrica y como es 18gico, el ahorro, la previsidn’ y la -
bgnreﬂ‘cie‘ncia, son insuficientes, por lo qu§ 1a concepcién liberal no pued;

: fesol(:c:j ¢l problema y se desarrollan fecundamente los postilados socia-

les, los trabajadorea pretenden que los riesgos los cubra el putr6n cdmo o
" parte del salario que no debe estar sujeto al libre juego de la oferta y la . v
.demanda.

fAtité esta lritua'cidn no se hizo esperar otra revolucifn 'y ahora es la indn!;~

“ "’trii;' 1a que de‘urbye 1a estructura econémica de entonces, teniendo el Es

L ﬁdp' ahora si, que adoptar una actitud proteccionista, Asf, el fundador -

“del. Imperio ‘Mc,mitn', Bismark, dicta leyes de seguridad nocial,' tpr_or‘x'\ulp'x__;_ g

! do en 1883, la primera ley sobre el seguro obligatorio de enfermedad, de.

esta fecha hasta nuestros dfas, existen en Alemania Mu!tiplicyida‘d de ug\_i_» :
:4"-':ro- sociales como el del seguro de enfermedad (1883), el de accidentes -
(1884 los de invalidez y vefez (1849), a partir de 1911 se implants el se-

‘guro de empleados y en 1927 se promulgé l1a ley sobre coloi:ac.ibh ’qbr‘erg_”‘

j aegu:b de paro, pero debido a las midltiples ‘meaidas com:pl'ementa'rin“g

‘ ;,'dicionalel.‘ son numerosas las ingerferenci;s éntre ellas, dando asf lhgn

; 4 una ﬁotoria e innecesaria complejidad. del sistema "alem'_(pkde ‘ne'gur'os 80

qi‘t‘lca., (5}
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Al principio de la Segunda Guerra Mundial en Inglaterra, existfa mulﬁ -
plicidad en el sistema de los Seguros Sociales; pero a partir del plan fd_::

mulado po}- Sir. Willlams Beveridge q\xe sefialay "La implantacidn de la -

justicis, en lugar de la fuerza, como arbitro entre las naciones; la exig -

,‘,‘F,ite':nc'i& de una dportunidad razonablé de realizar un trabajo productivo pa_
‘ r;'cuda individuo én lugar de la desocupacién y que la persona esté se -

i gurav,de contar con fngreaus suficientes cuando por nlguna razén no pue -
’_dn tubnjar, ya sea por enlermednd accidente, vejez o deuocupachSn. |

Y con lu moditicacione- hechu posteriormente, por medio de leyes en :

; lo' sfios 1959, _1960 y 1961; puedo conclufr que en lnghterra exhte un -

-ic!ema de Saguridld Sochl cani de toul unificacién al converur .;. Segu

ro Social en el medio mis eficaz para combatir la pobreza y. 1a inleguri

v dad, aiu olvidar que Seguridad Social abarca campos mucho mla exten —-»  :

Ju}u. :
, Fimhﬁehtc, 'hnga teferencu -'ll' Paps Plo xu que en loi,Ciﬁco pmim pa
B ra la Paz, contimundo con’ ln h‘adxcxén de” sus anteceoorea indtca que' -»- 

f“Deben deupuecar ln extremn de-tgunldadea que enriquucan y pouaio‘

; .}'*nen, que todo- los niﬁo:, cuslquiera que ua su raza o su clue debon ""::

iy rrouo de sus cnpucilhdu peculiuea, que 1a nmm. como unidnd wchl -

tiene,que ser protegidl. que hay que devolver-el lenndp d_e vocgcidn’ dlvj_

‘“M,. ,'m“. aportumdadel para tdquirir un; educnci&n adecuuh al’ dcn ’
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» na al tiaba}o,y q‘ue' los recursos dé la tierra deben tenersé como regalo

’d;Diéé ‘a‘to.dn Ia raza humana 'y al usarlos, deben tenerse en cuenta -~

,'i'a:n?l' necesidades de las generaciones presecntes y futuras, (6)

~1‘A1 reallzar ei amﬂisis de h;u antccedcnten de la Seguridad Sccial he clt;

“do lnl dos grandes movimicntoa que fueron la Revolucién Francesa y la_

Rewﬂuclén Industrial; ambos se caracterizan por tener hondas proyecclo
’ : nu'-hnto en lo Social, como en 10 polftico y en lo eccnémzco. ;-
» A pnrtir de enos dos grandcs mov:mientos, se crean las bases de la éro‘
, :—blem(tlca actual y al miumo ticmpo, tou etementoa pau e debidn solu .
f‘v""‘cuSn.‘

"‘,,A'l'en_t.ablecer_cl‘maqp(nismo se desata una de las épocas més duras en -

.'-'la_;*htstori{ de la humanidad, El trabajador y su familia tenfan que gopog_." _A
;v,,"f'vgn'r‘ largufsimas jornadas de trabajo, mala alimentacién, el ﬁgcihamier‘i/tov__

T 'eén' 18 viviehda.

’ :lon mllea contempor(neos que afecta profundamente al Estado y al lmm -
b 'fbre, El Desempleo. ; . - ‘ o
l:"Sm embargo a,parece una u;asformacxén en las’ idean pom:icn porque n‘
'el liberaliama. de. acuerdu ‘con 8us buen ideolégicu tmponftn al Emdo
;"'la obligu:s&n de mantenene al margen de las relacmneu de los particula il

- ‘res. en cicrta {orma cambxa para gentar lo que huy conocemon como el

: "LOI rie:gos dc trabajo se agravan frente a la miqulna y se df uno de RS
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Intervencionismo del Estado.

Giﬁhz;ﬂu 'D!’u Lofnbarda Fco. "Curgillo de Seguridad Social’’
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1.4, MEXICO Y §U LEGISLACION SOCIAL,

“Los ;nt'ec’eélénles de la‘Segurid‘ad Sacial en‘ nuestro Pafs, alcanzan a re -
‘rﬁ’o;\tavfse "hagti épocas lejanas, coma ya se ha ob;ervado al~meﬁcionar'; ;;
Vo ‘algunoa datoa acerca dts lon Aztecau, igualmente nos referimoc a la in -
"nuencia social que reporté 1a Leghllc:dn de Indias en la época da h cﬁon, e
_v-quhn la gran labor de loa mnioneroa y su actitud enérgica en contu -

f‘de lu explotacwnes y en pos de la reivindicacién formal de la natuule- 3

: f'.‘, dignqmgnta humana de los naturales del vcontinente. :
.f_f'DEBembu té’nér prmme a las corponcinnen que actuaron’en la N\ieﬁ 'Ei-_ o

i ".‘Vplm. como herederac de la tradicidn peninlular que no elcapé de la (or

fml de vidn ‘medieval’ europea. reminucench que hoy drn adn mue-tnn en

T nquel continente ve.tlﬂxos muY 1mp°runtcs. inﬂuenc‘lﬂd‘) al Seguro Socltl-"i_

y. 'prolongtndoua aquf en México mdependiente hnta los tlempos de la Rek""

' "4@1.‘ "EPOCA INDEPENDXENTE;

Hidalgo al abolu' la esclavitud reahza una de lu m‘a trucendenulel

‘obran de orden aocml pero es Joaé ‘Ma, Morelo. y Pav6n qulcn se re -

o p

'[‘-%ﬁere m‘s al problema en el documeuto conocido como. LOI Sentimienton .

Qy“v'de h Nacidn o Veintitrés Pumoa Dados pan lc Conotituci6n Muicam de

= . .:,/ En ‘el Art, Quintp,,hal;li de que la soberanfa dhh\an'at '7iﬁhiedihﬁm§h£q del




ORI e

' ta'l,auerte'-o aumente el,joinn.l del pobre, que mejore sus coatumbiei",- L

o 1o aleje de li ignorancia, la rcpiﬂa y el hurto" y en el Art. 13, vin_d‘iclg_.f e

) De uh! en adelante, el ideil de la Segurid&d Social u’ mantiehe lateht@‘ wl
‘A tnvél de las formas diverns que preuntan Y algunn con mani!elta-‘ o

' cionea concret&s en oeguro o pensiones para ampleadon pﬁblicos. que n’_"' e

"‘.-anoto que el eupiritu avanzado de tadu h- Gpocu reconoci6 la neceul - |
o .vdad de establecer medidas en contra de lo que«en suma qe‘hl denomip;_v
" do inueguridad.

_,“‘__Hay, hurgando en h hiatoria de- nuestra Patria, infinidad de antecedentel

: que oponen a la necuidad upremiante. la lolucién socill a loo proble » :

mn e iucluso ala lnnegurxdad con lo que luré un, bo:quejo a lo- v‘rﬂ

' 1_’\"‘ce| de ll gr(ﬁca m.wm. del denrrollo geneml del ideal de uauridldf'~~

S _lochl. o

‘?",Comq ‘todo‘l‘_ quémdu ‘h_oy‘ en dfa, ‘la_ wﬁuriihd social. qﬁr’ge en umlmll-

a2

pueblo,
En el Art. 12, Morelos dice: "Que como la buena ley es éupcrior ato--

do hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen

. a c‘onnta’nch y patriotismo, moderen la opulehcia y la indigencia y de -

que las leyes comprendan. a todos sin excepcibn de cuerpos pﬂvile.hdop';' g

(.

la Iorma miu adelantada de Seguro Socml dadn en elta época por lo qua




__.,Lu Revolucién Mexicuu se . iuicld en 1910 como un. movimiento princi S

condicionu de vida de los. campeainoa !’ueron la causa real de eu revo
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gama donde se incluye la Reforma Agraria y el Derecho del Trabajo, ¥

. es aquf en nueltro’Pafa, que a pesar de los valiosfsimos intentos por -
. instdpmr re(ormai iocﬁln de tipo constitucional desde 1857, no &e lo-
_8‘;‘_ nndn positivo, u'lvobﬁisc aparezcan legislaciones estatales que protg.‘

: gérl_lia’l‘ trabajo y al Qrgbajadof y que conatituyen los antecedentes de la -

o azjr'i’n‘_it‘in, mﬁderm de la -egui'iciad social, ya que éata e'_i fruto indisc(‘n‘ible:
de la Revolucién de 1910, | ey

1 4.2 EPOCA POST-REVOLUCIONARIA:

"v,"vhtético con sus propias caruct'erf-ticn histéricas y nocialen ha éréidd # S

y denrrollndo su Seguro Social, mcldo formllmente en la legunda d‘clw

da de este niglo. en el perfodo que se conoce mundhlmente con el nom ‘

i brc dc h Revolucidn Mexicana, surgié eate idenl de la ueguridad .ochl, ,
e enmlrcmdo en nuentro derecho del trabtjo y los. princxpiol de prevhién
"que opcnron en cnmbm trucendental en las condiciones de vidn de nues

: :H_:‘.tra- chaeu tu\ujadoraa.

| pllmente pomxco, ‘pero con. un anuncio, el de la urgencia de reformn -

: lncitlel.
_,,L“ rewindicadionen agririn ocu"par‘on'él priiner phné porQuc Méxicd '-'  "

"en en aquel entonces un pafa preponderantemente lgrfcoll y porque ln ‘




' ',v."'iﬁiciﬁn..'ociﬁlé‘(Z) -

La legislacién agraria dié nacimiento a la idea de justicia locial,’ la que

& partir “de esos aflos, 'mar'chd firme e infatigable a la conquista de loa_

eétzﬂmtos agrarios y del trabajo,

» La gran transformacién del derecho del trabajo se realizé en la Consti - -

s vgas'i."glpiracionea populares y que resulté 1a primera conatitucién nqciil -

' f\”'ﬁi;u'.

La declaucién conatitucional: de 1917, comprende tres grandu grupoa do.

prmcipins e lnstituciones que son loa que integran nuentra actual legisla-

' ci6n social.

En primer térmmo, cl DERLCHO DEL TRABAJO, que comprende los i

Gy colcctivas entre trabajadoraa y patrones, cuyo propdsito que es el mxs "

’f,:‘:mo de la Declamciﬁn de Der«.choa, es lograr un justu equilibno que ar

tuciv&n del 5 de Febrero de 1917, documento que plasmé juridicamente -~ - -

T :vd.“‘l siglo XX y la primera declaracién constitucional*&c Derechos Socia - o

,f-princtpms, ‘normaa e lnst:tuciones que regulan las relacionea individuales' i

: monice lms intereses de los dos (actores de la produccxén,b capital y tra-

‘,»ba;o, proporcionando 3 los traba;adorea un nivel decorouo de vida.
i ‘}v.5-~1:4.:4;3. PREV!SXON s sscummn SOCIAL:

'“S:on '_15‘ ppu’tica.‘ los princ‘ipion. normas e instituciones que se pvx‘p‘}‘)dnen'-y-_;-:-’-‘:

: vk,:vcdﬁv‘ti-ibil‘h"f-:a"__,lal, preparacién, oéupicién de las clases ac_tiv;a"s‘ de la abeie-}{ S




e g don trabajadorea. con lo cual anticipé las bases de la nguridad -ocial.
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'dad‘, facllitar a‘ los trabajadores una vida cémoda e higiénica y asegura_r_'v :
lbnicbntra‘lan consecuencias de los riesgos naturales y sociales, suscep

' tﬂ%ﬂes de ‘prlvarlus de su capacidad de trabajo y ganancia. La declara -
,citlsln mexicana ge preocupé particularmente por los trabajadores y en -

, éyaé’”’a_specto es esencialmente previsién social, pero quisc que sus bgnef_i
vciou; se extendierzm a ’lu familias y sectores distintoa en los que péf labv, ‘

‘ confxguracidn de las relaciones jurrdicaa en que intervienen son nombra- e

1.4,4. AUTORIDADES DEL TRABAJO: I ‘ S

) : 'Son un conjunto de autoridndes, Secretarfa del Trabajo y vahldn So - ‘
cinl Junta. de Concxliacién y Arbitraje, In-peccién del Trabajo y otras. o

: 'Cuando se formuld la declafacién del derecho del trabajo la prevui6n y-

geguridﬂd nocial_formaban una unidad que parecfa induolubre, que un_ afm

‘bolo en el rubro del-Art, 123,

J Hoy dfa, si bién contindan estrechamente vinculadoa‘,,.c‘onstibtuyen' ébsta't\‘x y : ’
"vf{tbs .que‘crccen y evolucionan paralelamente, de r‘nane‘rar V-Gsi;':»ecial," u’h'l’ don ; -
‘de la legwlacién de)a de ser puramente prev:sién social para aproximar-’ Y
”ae a la idea de segur\dad uocial, puede exphcarae la’ rehcl6n entre los
-,dos estatutos diciendo que proceden de una rafz comﬁn, que es la de‘cla-,‘.
i fa;§6n de derechos sociales, pefo se desarrolian auténomamente, ye_n fe\k - R

ER

e monfa con sus finalidades peculiares, para encontrarse nuevamente en sus




1.4.5. | EL DERECHO SOCIAL MEXICANO,
- Es la Previsién y Seguridad Social.
~ 1.4.6, EL DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO

Es derecho concreto y actual, esto es finalidad inmediata, proporcionar -

_a los trabajadores en el presente y a cambio de la prestacién de sus wer

1.4.7. PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL:

Son.fa m(u pun expruisn de la {dea de juutich loclal. parucularmente_; x

’ ;‘»‘lu segundn puu acogen al trabajador y al hombre en su caudnd da per.‘t‘ :

s0na humanl que ticne derucho a vivxr digmmante en su prueme y en .u' ST
i fnturo. 7 '
 ’_ El. mundo individullilu y liberal uegurd la libertad del hombre frente a
,y"loa poderu “tanlea, pero lo abnndon6 a sus (uorzu y a su -uerte lndi i

"’vidullel, bue primordiul de la vida en comén 'y a la vez que declu‘ln - 

la necesid&d y conveniencia del tubajo atit y honeuo da lo- hombreu, re.

S conocen ‘el deber de la aociedad para asegurar a todos los -eru humn«

' Asf pues, las instituciones de seguridad social surgieron en México :l:bni:d‘

e . en todo .el ,rt‘xundoy,-kcdnfundidu con las normas hb_dkllu. dentro dé»,:dn“-:é_-,i,. :
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resultados y (inalidad ltima, que es la ldea de justicia soclal, Sy

Qicioa. un nivel decoroso de vida,

,J':»

no_; quevlo necesiten una ayuda eficaz.



e

e i e T

" esquema éconémic§ de tipo capitalista con el exclusivo objeto de prote -
~/ger a los trabajadores de los abusos e injusticias de los patroncs' y de

~clertos riesgos que podrfan provocar pfrdida de cardcter econémico a -

L dos.'
“ En lou primerns affos del movimiento revoiucionario se aupone que la in i, !
i’tervencmn del estado en la vida social y econémxca debfa limitaue a 82
.nrantizu un mi’nlmo de justicia .en las relaciones entre obreroe y empre- .
"»aQriou. paraevitar la explotac.tén del hombre. »
i ;El conceﬁto del .E‘utvado como proteétor de biehéntar colectivofn;')‘mﬁfa. ’-  
'Ilegado a desarrollarse con plenitud en aquella 6poca que adn se luch; - L vv
' ba contra los espectros de las doctrinas mdividuallstu hubo sin embar-
- go s}tlabos geniales. de las nuevas ideas en materia social ¥y polftica;,'gsl‘ A,
”fénc'éntrarpos en la L;:y de Alvarado un pahsamieqto p'y'oléticé. ‘en f‘ei‘l’ cual
k vsefsra_.laba como fin fundamental de 1os poderes ‘pqlfticps'procuraf l"é' éieyg_‘l
ciénde 1los trabajadores y superacién de la ’r‘a'z.a.'kv
: P‘éxr-o..‘épuntanvlos histprigdotés qué estos éoéuﬁxento& _l:'eﬁlidlétivpl_"ian{ter'i'o.:-‘
r‘é_'ai.a, la ‘cohstituéién’ carecen dc base filoédf;ic,;a,' su é;pré:‘;iéh“j;rfdick -
"adr;lece de-prof\indos lunafe;a. Son producto del pensamiento empfrico def '

: los caudillos rcvolucionanos, gue procuraban fijar en la ley los ideales

37

las familias proletarias, cuyos reducidos ingresos desaparecerfan en ca_

so de acontecerles determinadas eventualidades a los obreros asalaria '-‘ .

S h
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: db‘g‘::vsu.:; propios soldados reclutados en el taller y en el campo. Los -
“ﬁomib‘r'cn'jdel g#binete salvo rarfsimas excepciones no participaron con -

p.leni‘t‘tid en al proceso revoluéiomrio y dejaron en mano del pueblo la -

. éxprcéién jurfdica de laa reivindicaciones .de obreros y campesinos, los K

cuales aunque asesorados deficientemente lograron crear diversas institu-

e ciohesvde derecho del trabajo y Seguridad Soclal.

Asfl, al analizar las diferentes fracciones del Art. 123, vemos que son una
‘rké,copil’acit‘.’m sistemdtica de leyes y nroyectos surgidos en diferentes luga - ‘

S res de la reptblica, (3)

'-Ellorden esublecido en el citado artfculo no sutgm de la merite de lol legi- AR o

. f."ladoret sino de 1a misma realidad de los problemas planteados en las di - ~

:/’versu regiones del pafs que los~ caudillcs habfan procurado reaolver ‘-

"v'medu‘nu normas’ elpecl’ﬁcu que persegufan un fin dcterminadq. (4) -

3Cu5ndo se dieron ciu en Querétaro los repr‘elcntnntes de'ln entidﬂ .- s :

: del fcderativu ‘pudo recibirse el material disperso para consﬁtuirae :-

g -en orden normativo que nerfn el fundamento Con-titucional de la primera le :

s guhci6n sobre tubljo y Seguridad 'Socxal que regirfa en la Repubhc’a.’ )
o Po"_‘r‘ 1o anterior México es un Pafs que se ha ‘curva'cteriiadc;vante' los oj‘objp'

~ del mundo por ‘au avanzada ideologfa y facundas realizaciones en materia

- social, que se ha hecho patente en la mds extr‘aoft_linquau_ instituciones = . oo




' »'p‘x"utcc‘turas de las clases econdémicamente débiles, con recios cimientos -
como ya lo apunté que son las leyes de Indias, la Constitucién de 1857 y

;- ‘Bobre todo los revolucionarios artfeulos 27 y 123 de nueatra actual Consti

t_ucién Polftica - Social. Estas bases han serviclo para la creacifn de di-

: Qe_'raidad de instituciones donde me brinda proteccién a las clases laboran_

te_l:l‘_-dventro de una bien entendida idea de justicia social.

o (1) "Tem Ramfrez Felipe "LeYea Fundamcntalea de México" v
'Cit. por Garcfa Gucfa Fernando. A.. Op. Cit. Pﬁg. 97

'Gonzilez Dfar. Lombardo Fca. “El Seguro Socitl en’ lbero-América”

6

@
Tomo I Cap. ’1,’ Méxi;;o, 1912 P‘g.

' >'  ) El churo Social en Méxxco.

. El Segdrd Social en Méxiéé, Op. Cit, .
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1.5 POLITICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

La seguridad social es un mecanismo de polftica econdmica y social pa -

ra canalizar los recursos hacia los programas de bienestar social y un -

~ sistema de proteccién de los rieagos de la comunidad y los individuos, es

~te mecanismo es organizado por el Estado y financiado por el mismo pa -

ra elevi; los niveles de vida de la comunidad con una proteccién efectiva

,_del-_ivnd_klviduo y la familia,

o .concepto actual de légdridld socfal es universalista como todos 1o sa -
. bemvo:v y como u;inndlmeﬁté noa lo dice el Dr. Luia Carlos Ochoa, d’i’nt’ig’ 5

guido autdr que umbiCn noa ufull qhe los beneficios de la leguﬂdld' lv'o

: chi uo pueden ser dhcrimimtoriol ni sus progumu independientu dc -

los dem‘l uctorn nocialen. .dmitiéndon que el verdadero fundlmento -

i o de h neguridnd social udicl en el -entido de noliduidnd ‘entre lo- hom - 

‘ ',prep. :

la iégurld&d-uochl es uno de los pasos més |i|nmcativos de progreic‘y'-

aoctal en el pre-eute liglo, y los prmcipio- en que se [undamenta puede o

'“, ser uqucmnindoc de Ia -iguiente forma:

X l.i'_—'.f vRenpeto y con-ideucién ala dtgnidnd del’ hombre. (Principio Grie

‘ go)-'*_

" 7___2‘. .o Igualdad de todo: lo- seres humanas, ° (Principio Caté!ic‘:o).ﬁj 2

» ' :‘3.v - _ Obligacidn por partc del Estado del biene-tar social de todos lo: - ';"




e .
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ciudadanos.

4. - Todos los ciudadanos en perfodo . de actividad ffsica y mental de - 7

ben participar en.el financiamiento de la seguridad social.

5, - Los beneficios de la Seguridad Social deben tener carfcter univer

“sal, es de.cir, deben cubrir a todos los ciudadanos sin distincién

. de clases, condiciones econbmicas, polfticas o religiosas.

L 6. - La participacién econémica en ¢l financiamicnto de la seguridad -

) -,soci‘al_ porr parte de los ciudadanos debe catableﬁeue en tal (ormé :

tjuevlas per sonas de mayor posibilidad y menor necesidad apbrtexi

- »'mayor contribucxén, y. aquellos indlviduos que tienen mayorea ne S

ban la mayor pf.rcepci6n. (n.

h’ Seguridad Socul‘ concicrnc como derecho de las personaa a tado. los-""
' imierr:xbroa de la conmnidad. Y ademﬁs, e un vnlor que reclama su plem ;
viéeb@:ii en la sociedad cbﬁtcmpor&nea. ‘ |
- 1'.5"3.:'1;-  SEGURIDAD socmL':

| Es 'una ﬁol{tica de promocién de programas socxale’a );econérﬁicc;s que. ha
permitido crear una conciencia de solidaridad para extender au. campo dei;j':_
: ;_ccxtfn en todo el 5mbx;o gqur&fico de un Pafs, concedlxvelvldo_e’speclal‘ ‘qi’g_a‘

: ni{ic;;do_ ala utilizé\ciédvéptima de los recursos h.umaﬁos, ,ec:dr‘l_(_sm’i(.‘:d,,bx;

»"Vi'::"‘nater'ialosj, que apoyados en la organizaci6n administrativa, la ;é‘gipmli}zg,“’ ,

' ceudﬁdes y que tambxén aon los de menores posibllidades, reci -




s _cio-econémicu de un paf- en su conjunto._

: ~scguridad socml moderna, una economfa auténtica y racioml dc iou n
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“cibn y clasificacién de sus unidades médicas y saociales colaboran con - -
. lo‘o"pro‘g’rnmas nacionales de salud,
~La kpo“li'tica de seguridad social forma parte de un amplio programa de ga

rantfas sociales y econbémicas en funcidn de los objetivos de blenestar en

‘. gener al y es asf como los programas de seguridad social permiten supe -
‘rar cnrencin tradicionales y esquemas seculares de atraso.
" Se“acapta sin discusién que no wélo el desarrollo econémico conduce al ~ . e

" progreso social, sino también que dicho progreab'no‘cial debe considerar -

B se como componente bisico del desarrotlo. Consecuentemente es decisivo
“‘garanﬁur la educaci(m fundimental, relolvar los prdbleniu de Vutu'd' me

.“jorar 1a nutx‘icmn, remediar la escasez de la prodncciﬁn de a.limento'. -—'ﬂ_., b

'proporcionar viviendas, superar tas condiciamen de nnelmiento ambhntn,i

- aumentar la produccién y en gcnenl todo 10 que comprendc ia polmco s i

. .La Seguridad Social participa en e-ta polftica, al crear, mantcner y .".: e

entar el valor mtelectual moral y tflico de sus geneucionel lctivu, :-

preparar el c:mino de lu generaciones venideru y -ostener a ln ‘on‘-

R rlciones ehminadm de la vida productiva. Elta es 1a concepcidu dc la

"»curson y vnlores humano-. :

Ante la realidad nacional en cada pnfa deben efectuurao entuerzon pan a_l“



a3

é‘ah;af un proceso de desarrollo que incluya el ciclo econémico para el - -

' ']‘.'bi'ehn‘tnr, en el que la salud es factor esencial para au promocién. »
e .Con el propémo de mejorar las condiciones sociales es precho adapnr-

k";'ae) continuamenta a los progre-os tecnoldgncoa para que ia poblncién ..

~aprenda r_:uevu ’técnical de produccién, Por consiguiente u.requtere la

;v__u‘rgente conatruccién'de una infraestructura -ochl lollchmenfe inutrumen-

: tada en la educacién de salud pﬁblica y la u;uridsd loclal que apoye e- ~, ,’,' "

" impuhe el desarrollo. (2. .

AT

Squridnd Soclll. Publicscidu Bimentnl de ln Seeretar{n Gene

‘ um de I C. x.s.s. y de la A, x.s.s p(g. 103, Méx. 1979._ ;

‘ (2).« ,churid\ad Social. Op. C_it. e
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2,1, ANTECEDENTES DEL PROBLEMA HABITACIONAL,

‘En el presente trabajo de tesis me refiero a un problema que es parte ‘-‘
infegnl de la Seguridad Social, dicho problema es el de la vivienda, |
bffchux_'idad‘ Social es el éonjunto de medidas premisivas o preventivas dlr‘i.‘“
' gldn por e}f‘Enudo, mediante las cuales le es factible garantizar a todos
' iéy ~‘invdividu_oAs los medios ‘econdmiqorri'\fnimos ylas hcilidadcu rupéctlu
’ ’,V“lkl‘ para- el iogto de condiciones indlspensables para llevar a cabo u”v; |

: \(i,dﬂi,'como gente humsna y civilizada; de acuerdo con lo anterior, si la -

‘churid'nd Social es una polﬂ;ica dirigids a remediar en parte loa p'robl.e-’

vmu que aquejan ala comunidnd es por ‘lo tanta la vivienda un problema :

e lochl, y lo social diré que es aquello que afecta a un grupo de per-onal_‘: Lo
po ‘en una calgcthdadf
L IA qntencia"dr vivienda expresa la méxima indigencia material de‘lpuél"-‘" o

de la falta de salud, etimoldgiéamqnte vivienda deriva de latin y signifi - : :

: c@: mgraiia, habitacién, domicilio, de ahf que dentro de 4n estricto con -

A P BT B A AN

: Ctho udciolégico pueda definirse como el aiiento mtural de lli 'fuﬁilh, -  o

" es decir, el lugar adecuado para que los mtcgranteu del grupo familtar
: ‘_Vpuedau dlsponer de lag comodidadea necesarias para vlvir. AL

La vivienda constituye un verdadero comple;o mtegnl tendiente a augu - o

: rar la imtghcxﬁn de 1a familia en las condiciones. ambien@ulea apty pa""?;:;f-‘:

» 5 eu'e: fin, -




= "El habiut -3 alojamiento da ln familh, comtituye en todas la- épocan un e

i ,.vmculada ‘a’‘la economfa ya que denvn etimoldgictmente de OlKIA que en

45

2.1.1. EVOLUGION HISTORICA.
La evolucién de la vivienda a través de las mds remotas épocas de la -

historia presenta aspectos muy singulares mismos a los que me referi -~ =~

‘1€ con base en lo que se ha escrito sobre este punto,

: - mativo de preocupacidn de la cupecie humana. En ese aspecto podemon ~  -

' cﬁrmur que | la vivienda evolucioné junto con la- famxlia, ‘los ‘valores es ‘  »
;_ético- y de confort respondieron casi siempre alas cu;acterfoticn del;‘
med‘lo en el que se implAnhba ya l; n'liltevn.c'il’ dé"déktermin’a‘bl elomog
toi : cﬁn;ﬁuctiv01. | |

vPor lo anterior, la idea de vivienda o cau se encuentra eltrechamcn!e -

,zriego -lgnmca gunu Y que constitufa el ndcleo aqudedo_r del cual se gx_g
: gfl el'.cumplimiénto‘bde los r(_cclnm'oi prirﬁl?lql; ‘alel cb‘mcra‘lihél_\;b;?yé_
tu;rio; ‘viviendl." (2). ‘ ’ |
:E:In, lo:}’ovrfgen’es' del mundo ‘él hombre sintié la ﬁecésidac@ de'ifgu.qé-éc;‘g'g'i-é . :
o de .ias inclemencfaa ael tiempd,‘ de‘ donde pt_)dér_n»ouv afirm§r q;x:eA,:‘la 1ucln
S ;por la vida incluye la lucha ‘por la casa. |
V_El troglodumo mueltu a\;s signos conmovedoreu de una a- ctrl punh de
v'Europa, ‘los germanoo cavnban fosas recubriéndolas con eshercol mien ‘-

oo 'tras que en Francia aparecen las fosac cubxertan de céaped lag vivigp -
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'c’:vi‘u como ."vemms eran al modo de la gepultura, Au{ el hombre prehist&#
) irico ae guiéba por las incitaciones del miedo, y fue asf que se introdu_
jo en el agua y creb una nueva forma de vivienda.

Los palafitos que eran chozas construfdas sobre estacas, por ello se -\:
e “‘Aficiopr'd a la altura y transporte las estacas a la tierra V'construyend’o’ 80
“’bre"'ellas y surgen las terramacas.

—correﬁ lps siglos, ’ los milcnionr y el hpmbre ya no aproif_ec’ha dnicamen -
‘.'b"t’e“l'a-"nat:ural.eza sino que la transforma, edifica la muralla se h‘ncg“ her-

&

E mética y dentro hace un interior,

' Liabépéca medicval es una teorfa inmensa de murlllal, la muralla impo e

; ., ne.un l(mite a'la cxudad. es una f{rontera sdlida y cortantc, Iuera de -

ella no existc uada, a pasado el twmpo a pasado la época de laa convultb-,v;,;;,:_"_ e

:".~sionec mmapechndas, la artillerfa a vcncxdo, la muralla persiute inuti]
: mente, ahora se »:diﬁca extramuraos y al aparecer la locomocién’ automo :
triz estamos en la ,'yép'Oca contempordnea,

o La Q}viéndn moderna nace en el siglo XVII1 &sta transforma el co‘ncept‘or,'

las paredes se abren en grandes ‘ventanas, las enhncia”a:,wle' independizan -

a unaa de otras y surge amenazadoramente la aglomeracién del extra-ra
- dib. se dibuja' entonces por vez pi‘imcra el problema de la yviviemyh."

,Y como constancia del problema que  se avecinaba se escribe en los Fue

’,roa de Hamburgo un aforinma que a la letra dice: "Nosotroa queremos . e
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que cada ciudadano tenga su casa y también eu fortaleza''.

~ Por lo que siendo la vivienda un testimonio de la vida individual y. so -

cial del ser humano es por ende un lazo muy ntimo que ésta tiene, con

1160. que en ella habitan,

2,1,3. VIVIENDA Y FAMILIA,

‘ Por- familia lev,entienda a la gente que vive en una casa, bajo ;’utorld.id :

. de una persona que es jé{e o cabera de familia, g

El mayor conocimiento del hombre trae como consecuencia una mirc;dﬁ .

tendencia a mejorar las condiciones en las cuales 1 asume la responsa_’

bilidad de negunr' la existencia de la familia, puede afirmirie ‘qu'e kél

,.jefe () ctbeu de ‘la familia encuentra lhrg.da su vanidad a medtda que
' conqui-tn nuevas comodidades y medios que faciliten la vida del grupo RPN
,,:tamilhr. no ndlo es necesario que prou,. a2 su mujgr y & sus hljo., “’ :

E -ino que les negure también una tranquilidad a ﬁn do que la vida le .

d_e-licc en un clima de paz, alegria y bienestar, (3,

La vivienda -es el recinto dentro del cusl se aloja ia' fumil;a. vguir& por
: ln tanto una cltrechl vincuhci6n con’ elh, por- 1o que no se engeu cuan
,_do se -ﬁrmn que ‘el problemn de la vMendA en su fu $n!o¢nl incluye '
anpecton lundnmenulea de cardcter, social.  El oaluerzo del hombu por

‘mejorar comtantemente las condiciones de habiubilidad de lo: dil}‘qreptu

grupos ‘f,an‘\iliugs' éoqltltuye una gran contribuc'iGn' ala qolucién de. vivtaf‘.'- L
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f}ei “prob‘iemu de convivencia, que se arrastra desde la mds remota an-
tigliedad.

éor lo que la necesidad de vivienda surge con el nombre miamo, como -
ya lo aeﬁalé, pero es conveniente afirmar que su relevancia como un vé.
, dadgro pfoblema social que afecta a grupos importantes de la poblacién,

‘;eu rclativamente reciente. (4).

o » El prcblemn habltacional que més preccupa tiene como consecuencia pro <t

: _~blemu diversos que repreaentan o mejor dicho se dan en'b que lo- urba
o k'niut:u‘ han llamado; cmturcmes de miseria, ciudadea pcrdxdas, corazones__

. de apuperados de manzana y tantos otros asentamientos humanas que ‘nye_ s

forman de ia nobhc a la maflana, constituyendo expresiones de una inade-~

- . cuadn forma de vida de las familias en los alrededores de las grandeu -et

: ~ciudades, rcsulmndo con todo esto

"1} = Que las condiciones de alojamiento en que se encﬁéptré ‘l,"”'d“?,"i -.. . 5
terceras ﬁartcs de la poblacién son sub-normral’eaflo quue' provocay
aumenta la denorganizacién'nogjal,\ Do

- /I,vii‘vien'dav que se conétruyé en la actualidad é“t“:vdﬁpgin“(ﬁ alo‘—'

| E ,”kecm'e’: de mayores ingresos por lo que en’ resultado /és discrimL
haforid. » : :

3'  "- ' F‘,‘ V‘T’,*Q““C“ GS‘una fofma de tenencia muy frccﬁ_ef‘f,,e en los c‘?'ntfo_sfv k

.g;banos pero el régimen no estff regulado de manera que asegure .
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\relgcio.nu. sanas entre propietarios e inquilinos,

4.« No hay terrenos urbanizados suficlentes y adecuados para la cons
truccién de viviendas econdmicas para familiag de ingresos me ~
dianos y bajos. |

5. — Los éoatos de vivienda son eclevados, en principio debido al eleva

| do conto inicial de lou terrenos, y también por falta de aplicacidn
'técnica y métodos eﬁcientes de consttuccidn. .
 6‘.::‘- : 'Exiute un sistema de crédito organindo. pero las facilidades dei

" mismo son muy limitadas.

7, - Los ahorros de 1a mayorfa de la poblﬁci&n son reducidos.

-8, - Los ahorros privados de los ingrejoo medianos y bljdu'nq‘én?:’qeg;"' '

ttan:npqyo_uptopiado en. el sector -oﬁcial.

: ;, 3 'l‘oda ecta diveraithd de problemas se ha preoenndo debido al acelendo .

: crecfmienta demogréfico y al intenso proceso de urbanizaci6n que en lu o

: décndn se -ha producido en todos los’ pal’-‘el del mundo con diferencias -

" de intensidad segin las realidades q:pecfﬁcan'de ellos, por o que la ,d,g‘ :

- manda de vivienda sobre todo urbana, ha estado ‘muy. pqr,arribar”‘de La'a;_

posibilidades de satisfacerse debido a la insuficiencia de 'recur'soa'.

oy El'?i‘oblgmé habitacional, conatituye' una parte impox;tante del deaarrduo"

integral de un pafs. esto surge como consecuencia de haber aupendo el .

: concepto de denarrollo del marco puramente econémxco.

SR R VUSRS
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En Mé;b_ic_bihace muchos afios padecemon déficit de vivienda, qué en la « .

T

aqtuﬂichd s de dos millones de unidades y a pesar de considerarse es |
‘te problema como uno de loa principales tendrdn que ser muchlsimos los

esfuerzos que se hagan paia contrarestarlo ya que sabemos que la sit\ia

,acién e detericn afio con afio a un ritme de 3%, es decir, casi con la DT

'mhma inten-idad con qne crece la poblacién. {5).

| {H ng{ql Carola ‘Y‘A-pectqc de loa Problemas de Vivienda"
) Ci;. IV Congreso interame.ricino de Viviends 'Méxri'co 1973.; e
\ (z) ‘Carmelo Oenrdo Valente "La Vwienda en el Muudo" N
‘ ‘Buen‘oa Aires 1973 Phge. 4, 5 y 6. | _ | ‘
| (3) » ‘Carmelo Gerardo Valente "La Viviend& en el Mundﬁ"
| Op. Cit. o » e
. (4) Necendﬂdea Humanu ¥ deadea Inhumanas Cit. IV Congruo ln- ‘
P tenmericano de’ Vivienda México 1973. b

48 ’ Peri6dico El Heraldo de México, keactibe Atturo Gonzﬂez. f“i
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2. 2, ASPECTOS CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS DE LAS V!VIBN-
DAS URBANA Y RURAL,

"‘4 primera vista 1a habitacidn urbana, con todo‘y sus limitacio‘nea y -
c;r‘encia‘a, no parece poscerlas en él mismo grado de emergencia que la :
vivbiend'a rural. No se desconocen aqul por completo los servicios de -« -

: -agua potnble [ drenuje ‘no_se vive, procrea y duerme en la misma habi- :

‘ tacién en que se guisa, se guardnn los aperos de labranza y se.le oftc_ace_if:

cobijo a los animales de granja; no se habita en cuarto-que desconozca:j‘: ;

‘" siempre las ventanas, otro piso que la propia tierra, otro aire qqe el - ok

‘ huﬁ\o del fogén".
' "Lon prob!emac de 1a vivienda urbam, a. penr de la inuluhrhhd y el i

’ hacimmien(o que se reghtra on muchu zonu, no llcanun loa quc la -‘ '

miceriu provoca en l campo.} Esto es tan cigrto qu_e no’creemog que wo :
: ,ln diﬂcmtade- que enfrenta la habitacién r&)ul puedan s’ﬁpcnu@, vlln'abl;-

: j‘me'nte-, con recomendaciones de 'ingenierfl. de ﬂlh’lb'id"d y de 5'&6 V“"F"I‘.

E 'banfliico. El problema del campo, y esto sucede en toda Aménca Latx :

"na, es la pobreza, y los que pueden dxstingulrse en la vuviemh rural no .

' ‘_aon sino un reflejo de eute hecho. Quien quiere me_)orar la hnbitacxdn -. ‘!

rqul “ha de me)orar pnmero las condicxonen de vlda en el campo" (l)
A'ipésar de los esfuerzos que todos los palses dg‘l 'tercer‘ mundq ‘han he -‘_~:_

: vi:ho por resolver el problema habitacional que aqueja, tenemos que la na k




o turaleza de-la p;rpblcm&tlca por su complejidad es tanto cualitativa co - .

mo cuantitativa.

“El d4mbito de desarrollo de las soluciones jerarquiza y establece mds -

© fuertemente un aspecto que otro y asf, en las urbes, vemos que el pro-

ble'rha aunque densta conjuntar todos los aspectos deficitarios en cuanto _ -

o éila falta de resoluciones es preponderante de naturaleza cuantitativa, -

pué- si la analizamos desde el punto de vista econémico y material, no B
: hay orgimizicién prlvad_n ni piblica que soporte las inversiones requerl - R

v_d‘l. ya que se establece a la realizaci6én ffsica de la habitacién, un ca-

riz. de prolucto de mercado o mercancfas, debido a que su sclucién se -

'deae‘nvuclve_ dclllmbito del sistema econdmico prevaleciente; lo que _coig‘vb

yﬁva‘a' hacer m&s grave 'y con menores poiibilidadé_s la -olu_&:i‘&h.'del' pro

blema en la mayorfa de la poblacién (en México el 70% de la poblacién_ ;

-total del pafs), que es5 la de géacaaos recﬁruos econémicos, por lo que -

“no pueﬂe entrar al mercado de la vivienda convencional, sin dqjar ‘de -

contemplarse también la falta de servicios piblicos sobre todo en los --

el ",,cinw'i‘-ones 'dq migeria" o "Corazones de manzana" Ae ;a', glfﬂndeu Ciué

b d§’1 pero b‘liclmente es como antes decla més guﬁ el aspecto cuanti_ o

;artivo,vven las ciudades ya que deberfan construlrse en‘lo‘¢ pr6xixfxoq 30___ 5 et
.k';.bﬁés,‘; 11,240,000 s}iviendas al afio, que séglin Naciones Unid‘ﬁ en una ‘dg'I "

sustap_ﬁx"eciacione'u cqnaider‘a a $2,000.00 Dolares (U. S.) la \jhidad, por_




: En‘él dmbito rural se da que la naturaleza del problema es de aspecto -
S c\;alitativo en forma mayoritaria,  ya que debido al bajo nivel educativo -

'y de capacitacién técnica las viviendas won inhabitables, en ocasiones por

-@iél;cit catf on Ia falta de higiene provocads por la errénea utilizacién _-

“-de los materiales especialmente en pisos y muros, por la falta de solu -

.‘ Adem(o. dado que a di-ﬁernién, de 1a habitacién en el campo ‘o8 ’1“" ..
' mgnte'frgequenfe, dificulta la int'roduccwn de l‘crviqioi p'dbuvcos_come --
: aguay q:émje ya que por no encontuné co;\c‘entndon’Allck)n'ta'c‘;zrit;rhiu;xtqi:
‘”hunurnvon(. su in&odu;ci&u es incosteable. | V K
" :Sin embargo en el contexto rural, ‘con 1a capi_cihcién adecuada y la dxr% :

cién y aaistencia técniéa <conveniente para or'gunizar a los pob'lvadoré-.;’ el

~duccibn del buen uso de muterialel se euduce en un avence conlldnnble
“en la mlucian del problema habitacional en el clmpo.

' (H Ponencia Arq. Joaquin Martines Chavarrfs.

[

las cbndicionen precarias que prevalecen en ellas, pués st mdxima deﬂ‘-‘ 1

tjpnen adecuadas que lleven estabilidad y buen uso del disefio y por la ~ -

bi.ja calidad de los materiales empleﬁdon.~ :

"problema tiene mayorel pouibxhdades de noluci6n. Esto aunado s Il {ntro’

lo que roquerirﬁmos de una cantidad descomunal por afio para solo vong .

truir viviendaw,

" IV. Congreso Interamericano de Viviendl
7 México. 19?3. S
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SRR 5. ,POLI’I‘.ICA DEL ESTADO MEXICANO EN MATERIA DE VIVIENDA.,

.'I;.g‘pol'mca en materia de vivienda popular ha sido encaminada a ampliar.
lag inversiones y los prograxﬁas -de vivienda para dar alojamiento mejoxj‘
.’~‘a las ‘f.amiliaa de los trabajadores urbanos y rurales.
- "Ei objetivo. bdsico de la Révoluci6n que cada Mexicano cuente con una -
vviviern‘da higiénica y confortable que asegure su desarrqllo integral 'y (og__‘
. talezca ioa Qi’nculos familiares, la falta de viviendas adecuadas enggndra.
.pr.omiacuidad. degencracibn de la familia, desmoralizacién ¥ yeuQiagign_
: f de‘hiﬁoa y jévenes'. |
’ La'importaﬁcia de la vivienda como hogar, como a;lento estable ‘y ”ade -
: cuado de la Iarmlia. nos permite avizorar todo lo que repreaenta de honv,
"damente negativo para 1a sociedad mexicana contempor4nea, el problema : T
, habitacion&l con sus aspectos més deplorables. ’

fLan causas han sido seﬂaladas y repetidaa con anteriondad de afios, la

muy demgual distribucién de la nqueza y los ingresos, la. insuficwncia y

‘el agruo de nuestras infraestructuras urbanas, el desarrollo de‘sequil_.;brj_s :
“do del péi‘s pgryrlegi'pn'es, la inferioridad de los ﬁivelé; de’ vida’e; las S L
zoéa'fvrurvalés, la hif)f:rtrofia de lqs metrdpoli:'s‘,:.iéomé:M_é’xico.‘v G’uadal‘a-f'
’ja‘x"-a y ’Mpnterre)k'.' | o -
Los :ﬁa‘sg.o'-' Iuﬁdamentale_p del problema }habitaci‘onal,sojn bien conbci;lo-'.-,-‘;

‘una gran mayorfa de la publaciési carece de viviendas adecuadas a las ng_




. sélo bajos ingresos.
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‘cesidndea de una axistcncin humana o tranquila y saludable,

"'En un altfaimo porcentaje, nuestros compatriotas del campo y las ciuda
_Qel;habitan en casas de reducidas dimcnqiones, obscuras, y mal vt,*ntila”

i' du, ‘defectuosan en estremos desde el punto de vista de la salubridad y_

' 1a higiene® (1)

“‘Lb.ivi'vi‘enda rural sufre el abandono y del atraso secular de la vida en
nueltros campos; en lau ciudades especialmente en lag m4s grandes una

'consunte acumuhcién demogréﬂca produce un ‘desarrollo urbano dezsurdu
: ‘nado que hacma, ‘en viejas e improvisadas viviendas en tuguriaa, cxuda -

v du perdidu y cinturones de miseria asfemoa de milea de familias" (Z)

’ 'Bl problemn de. vivienda es Iundamentalmentc, problema de clases popula o s

_,res m(: pobrﬂs, de los que no poseen ninguna propiedad y dwponen de ~
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'2.3,1.  REQUISITOS INDISPENSABLES PARA UNA POLITICA DE

- VIVIENDA.

.;-“.",'I‘errenol. Urbanizacién y Construccién a los prelcioo més médicos que es
: ‘p’n’si'ple sefalar, coordinacién estrecha y eficar del Estado, los organis -

moo dncentialindoﬁ los Colegios de Profesionistas, las Univgr-ldpdol e
imtltutoi Tecnolégicos, la B;nca Privada, los Empresarios, lnduit‘l'illel_v
yel Pueblp en el sentido més lleno de 1a palabra, empleo de todas ln; R
"‘i,g.écnﬁ;:ll reh’cio‘mdu con l"a urbanizacién, la cénntrucciQn y el uso de ﬁ__
s iniindﬂ popﬁhr, ﬁniﬁcnciGn al méximo po.ible sin inono-enﬁoycrie sus. obliz
'~":"gadn varuntu, de 1a Pommu Nacional de la Vivienda pau acopiar msyo
- ‘,re- recuno-, ahorrar gastos, esfuerzos y obtener. en los pl.zo- m‘- bro’

'vel, los mejm'el renultndo-.

L2 s.z, 'PROCEDIMIENTOS QUE PODRIA FUNDAMENTAR UNA Pou'erA

HABITAC(ONA L.

,Convenio- con' los duefios de vecindade- para reconotruir de nuevo, coopo
vk""rativu y unidades de crédito para la edihcncién de vivxendn. compra. de""
_“terrenos a bhajo precio, expropiacionen, cuando estén 1egalmente Juoti!lcur
k'k‘f'dn,‘ auociacibn del Estado con la iniciativn privada en modinn:o y gun -
,‘del empren- habiucxouln. prolram-l de esfuerzo propio y ;yudo mu i
'»t\_xab (3, ‘

e '(l).: - Revintj Meﬁciéa_nnr de 'Se’guridad Social. Cit. Reunién de Estudioa

sobre los Pyroblemo"de': la. Salud. Pachuca, Hgo. 1970,
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Cit. ‘en la Revista de Seguridad Social. Reunidn Nacional pnr:i'v

el estudio de Desarroilo de la Vivienda Popular. San Luis Po

tosl, 1970,

- Op. Cit. Revista Mexicana de Seguridad Social Méx. 1972,

£




2.4, LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN RELACION CON EL PRO- S

"El’Eutndo Mexicanoc en diversas esferas de la vida nacional ha participa-
~do enb ésto, ha eido una consecuencia directa del ptocesé revolu;ion-rio;_
| que," gestdndose hintéricamente aflora en 1910, 'a.uimndo/ por las n;‘)ira.v‘-j",:
vcionu popuhru de progreso. | L
__'}»En lu ‘Constitucién Polftica derl‘)l?, quednron plnmadal dichu np!ra - ’

: cioneo. convertid,n en. compromisou sociales cuyo cumpumionto da lugar :

' -,'_'vAnf en-materia de vivienda el Art, 123 que norma las reucione-' brero-"}-ﬁjl_

o1
i
i
H
¢
I
3
§
i
H
i
I
:

1
3

i 1pntroml«, ya contiene cierta oblxgatoriedad de ln empreul de propor -k

'ciomr vivlanda a nun tuba_)adore- aunque - adlo en nquellon cuon ‘en que"
‘71‘”‘ emprelu,‘ sobrepasaban cierto nimero de empleados o dint{ban “de‘ -

’ ino lo;:aitdade- ‘urbanas. |
>Co‘mc's,_tuern de dicha disposicién quedaban numero‘ooa.trabaj‘av;dqua' ;r'»es -
it‘n‘to.s :dc la sociedad, el Estsdd al ir creando sus inltitucione- Iaculté‘;l
guna “de ella: para;actuu en el campo de ll vivxenda populu', en concorh'ffr
B dancia con las condiciones socmles prevalecientu.
’El aﬁo de 1925 marca’ el inicio de la etapa con-tructiva de la Revolucwn:

Mcxigana. cuando‘ se consqlida y se’.nent;n las _buqq innt_ituqior_mlei*'--o-:-_l‘

L bre las que ‘habrfa de.sustentarse el desarrollo, -

BLEMA DE' VIVIENDA,

lu mltxtuciones que deude entonces rigen la vida Mexlcnu.




TERCERA. PARTE.
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3,1, INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS -
TRABAJADORES DEL SSTADO {I,5.8.8.T.E.)

- Este fue el primer organismo del sector pdblico que desde su creacién -

: ,_cont‘em’plé‘ entre sus objetivos actuar en el campo'dc la vivienda y su pri_
.mbve‘ru denominacién; Iyué 1a de Direccién General de Pensiones Civiles y -

' de R?tiro. |

Es asf que en el Capftulo Sexto de la Ley del !.5.8.5. T.E, de‘;\ominadg -

e ;'d'.s:m Habitaciones fpiu Trabajadores y de los préltlmo‘.}‘lipotecaﬂo-,-
'ucciﬁnv 18, hnbiuclohel para :tnba)ulyoru en su Ar_t. 44, nou" dice:
"Inil-:xvu’utitutyq adquirirf o cdmtr’u}:( hnbiucidngl para ser vdndi&éi ‘a ;pu;_

"cion fnédicos a los trabajadores beneﬁchrioo de esta ley. La enajena - -

,ci6n de e-n. habitaciones podrl hacerse por medio de venu a thol .e

con gauntfa hipotecnh 0 COn reperva de domlnio o por - medio de con __

B 'v‘","". dé promess de venta y con las facilidades -lgulent..l‘: ‘ |

I »j,. B tr?bljidor entraré en poleildn de la Mbinéi6n sin r‘nh_’ ‘”'ﬁ_l-_,_"
lidades que la firms del contrata r’ei‘Pcctlvo. : R

- ‘?ns!tku el éipiul e intereses, se p@pr“ 1a o":ivcriktur.' f‘l“;ﬂr'prbt;ei-'

ul

L. El plazo para cubrir el precio del inmueble, no excederf de 15~

: ‘“05 .

1V.- Si el trabajador hublere pagado sus abonos con regularidad duran- .




g V. ' ”'V'Sl la imponibmdud det pngo ocurre dentro de lo- 5 pnmero- ..

:f ,En cl Art. 45 de ln Ley del L.§.S.S. T. E - no dice'qué el Instituto eu.t‘a' -
>'f“'fol‘mll‘ unidadu de habitacién y servxcios locillel, en favor dc los traba |

: Y en el Art. 46 se especifica que los arrendamientos de habitaciones a" -

61

te 5 afios o méds y se viene imposibilitando de continuar cubrién.

dolos, tendrd derecho a que el Inatituto remate en piblica subas

‘ta el {nmueble y que el producto, una ver pagado el crédito inso

luto, se le entregue el remanente.

aﬁo- el inumueb\e -er( devuelto al Instituto rucindidu el contrato S

"‘,_-de vents con garantfa hipotecaria o de promesa de venta y sblo -

s0 cobrarf al trabajador el importe de las rentas cnundu dsr‘in

: ',',to ol perfodo de ocupacifa de la finca, devolvl‘ndoule la difeun ey
ch entre énun y lo que hubiore abomdo a cuenu del preclo. _--: :

Pnu lm efectooda otto arefculo e ﬂjarl deode el otor;amiento e

de l:. escritun la renta mensual que ae le asigne :al‘i‘nmueble.

‘ Los honorario. notarmu para el otoulmiento de las ‘elcryitur'u?‘
.':-‘-_aertn ‘cubiertos por mitad entre el Instituto y lot tnba)adoru. el G

‘L,'p-go de los impueltos y glstoa adicionales ser( por cuenta oxclu - 

.-iva de estos.

r( (acultado i;ullmente, pau “adquirir o urbanizar torrenon deltuudo- a-

" _'Jadores. L

R S
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amplificacién o.n'mjdrémianto de sus habitaciones; y (c) El pago de pa-
sivo contraf{dos por los conceptos anteriores.

II. - Coordinar 'y financiar programas de construccién de habitaciones

R dea;tinadn a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores; y contl -

nda el citado ordenamiento disponiendo que los trabajadores que disfru-

tarin@el beneficio estén al servicio de los poderes de la Unibn, de los’
’ G‘oBie"rlnon de los Estados y Distrito Federal, de los Organismos Pdbli -

coé :qiue estén sujetos: al régim'én jur{dico de la Ley Federal de los Tra -

.”bajul'doren al ueryicid del Estado y que ademds estén ihcorpoudo- a los

~

beneficios ‘de esta ley asf como los trabajadores de confianza y evqntui s

" les de las mismas entidndes Y orgahismoa piblicos; los gobiernoa de‘ -~

las entidades f«.dcrativas podrdn c.elebrar convenios con el lnstituto parai-

lncorporar a sus trubajadorea a los bcneficioa del fondo. '

LOS RECURSOS DEL FONDO SE INTEGRAN:

(1) Con las aportacionzs qué las entidades y organismos pﬁbiiéoa' -‘-"" = 'i
s v'aporten al Instituto por el equivalente a un 5 % sobre los aueldos bdsl- )
- ;os o salarios de sus trabajgdores. El tope m&xxmo para el pago de ..",_'L_:"

' las aportaciones serd el equivalente a diez veces el s'alario;mfnimo ge o :

A tieral' en la zona que se trate.

- (2)  Con los bienes y derechos adquiridos por cuaiﬁuigr titulo y, -
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e 'Cbon, los rendimientos que se obtengan de las Inversiones de los -

crecursos a que se refieren las fraccciones I y IL.

'LOS RECURSOS DEL FONDO SE DESTINARAN:

: 1 -~ Al otorgamiento de crédito a los trabajadores que sean titulafen - :

:_ de ’dcpé"itm conutrufdol a su favor en el Iﬁntituto. El importe de ‘es'tgui '
c.r‘évdito'lv deber£ aplicarse:

{a). Ala Aﬁqﬁiuicién en propiedad de habitaciones, indluyehdo li- lujg

u. al r‘gimgn de condominio.

i “(b) A la construccién, reparacién, aplicacién o mejoru de habitacio -

. n-)ln

L ,;'(cb)‘ Al pago de éuivon adquirido: por cualquiera de los conceptos an

"""Vtgrib:'ies.’:
‘«,;v i YI.I;.‘ - ‘Al‘fimnci;miento de la conlltrucc‘ién’ de conjuxﬁos‘ hsbittcionalai - .
. ' para ser adquiridm por los trabajadoru, mediante créditou qua les otor_‘{.'»
- gue el Instituto. Eatos financiamientos aélo se concederdn por concurso L
““‘_:‘tratindme de programas habitacionales apomdo: por el Inlmuto y que se
.iiajusten a lasg diaposiciones aplicables en materia de conntruccién. A

En todo- los. iimncinmienms que el Inomuto otorgue pan la realizaciGn

" de conjuntos ha_bxtacxonalgs,‘ establecers la obligacién para quionel 1o .--" '

»y‘fcrd!‘\str.pyan,- de idq'uiri: en pr'eferehcia,‘ los materiales de em'prieln'ejik,-j

d"h-!,v';\ c'u‘dndo se encuentren en igualdad de calidad y pr§cio s los q\uﬁ .
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~ofrezcan otros provecdores, los trabajadores tienen derecho a ejercer el
~' crédito que se les otorgue en la localidad que designen:

., - Al pago de los dep6sitos que les ocrresponda a los trat}:ajado‘res'

- en loa términos de ley,

: IV.'-,' A cubrir los gutos de adminiutraci(m, operacién y vigilancia del

’ “vfondo en los térmmo- de esta ley.

P V <. A la inversién en inmucblea entrictamcnte necesarios para sus fi~

mes.y,

_'v“Vl.'- A las demds erogaciones relacionando con su objetivo. Para la <

aplicacién de los recuraos del fondo se considerard, entre otras l‘a‘l@:i» ..

. guientes circunstancias;

~:le7= La demanda de habitacién y las necesidades de vivienda, dando =~ = ...

';Tl:"preferenciu a los trabajadores de bajos sueldos o salarios en 1;- divér -

:‘qﬁj.régionea o localidades del pafs:

;__Zy.’x- . La factibilidad y posibilidades reales de llevar a cabo comtrlrxcc»io-',:' ,‘

» »,,,uen hnbiim ionales:

3. - El mnnto de las aportncxoma al Iondo proveniente de laa dlveruaa i

: reglones y locahdaden del. pll'a,

ol O'tGANOS bE GOB!ER\YO DEL INSTIT uTO SERAN:

4. "-"i El n\imero de traba;adores en las diferentes reg:onen y loca\idad“"f

dc-l Ter r 1torio Naewnal.
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La Junta Directiva.

‘El Director General,

La Comisi6én Ejecutiva del Fondo de la Vivienda,

funciones m4{s importantes de la Junta Directiva destacan:

. Planear ‘las operaciones y servicios del Instituto.

Decidir las inversiones del Instituto

Proponcr al Ejecutivo Federal los proyectos de rel‘ovx%tﬁ‘ab‘s‘a.

ém ley.

‘. Examimr y en su casc aprobar dentro de los mt\mou trel i
:_‘me'e- del afio, el presupuento de lngrenou y Egrenou y lon
' :_‘planes de labores y de fmanciamiento ptra- el sigu\ente uﬂo. :
g _Enublecer las reglaa para el otorgamiento de créditoa y pa

Crala openclén de loa depénuol rehcion‘ndolos con el lon

do. )

> Vigllu que los créditos y lou ﬁmnciamiemos que se otor B
g ‘guen se. dmmnen a lon t'ines para lo que fueron concedndos, |

, : La Corﬁiuidn Ejecutiva ‘dol'rfondo’ estard integrada- por' cinco miembro‘nf‘- A-', :

uno deugnado por. la Junta Dlrectiva propuesta del Du'ettor Gweral del -

el cual hard: las veccu de Vocal Ejecutwo de ‘la Comlsidn, dos
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: VOCll“ nqmﬁljadosr a proposicién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
- Pgblico y dos "Vo‘cllu nombridon a propasicién del Sindicato de leahuj‘g_
dd;a_n al Servicio del Eutaﬂo, pdr cada vocal prolpiehric» se nombr;r( uﬁ
~-uple1nte.

La Comisién Ejecutiva sesionar por lo menos umvez por semana. El_
dréano 4d‘el Instituto para la operacién del fondo de la vivienda sers la -
" Comisi6n Ejecutiva.‘ La Comisidn Ejecutiva tiene como fdncionen y atri~ -
buc&onea una serie bastante numerosa por lo que nosotros de acuerdo coﬁ :
‘nueatro criterio pero sin subestimar una sola de ellas a6lo haremos men
‘_"ciGn de las que consideramos de mds importancia porque serfa, demuia

do tedioso tener que transcribir todaa y cad; una de ellas,

- Dec:dir a pmpuestn del Vocal Ejecutwo, las mveruimes de loa £

recursos y los financlamientos del fondo. ~

e Resolver lo relacionado a las operaciones del iohdo excepto - ~ l‘

‘aquéllas que por su importancia ameriten acuerdo expreso de la Junta D_i_ o

T x"‘vec'ti_va,b de los presupuestos de ingresos y egresos, los planes de -llahq'-k
- res y de ﬁnanciamiento, asf como los Estados Financieros y el int‘brme’-',‘_:
v (ormulado por el Vocal Ejecutivo.

. Porponer en la Junu Directiva las reglas para- el otor;amiento v

. :de cféditou. ui’ como 1a oPcucidn de lcu dopélitoa a que se reﬁere uu“

ey,
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_ Después de hacer un somero anglisis del marco jurfdico que norma el -

funcionamiento de este organismo, pasa a hacer referencia a su activi -

‘dad viviendista, dicho organismo desde su fundacién en 1925 ha realiza -

do numerosos proyectos de vivienda unifamiliar y conjuntos multifamilia

" res, por cuenta propia, ademfs de la concesién de numecrosos présta -
: ,'tno'a hipotecarics a sus beneﬂciuion, a costos considerablemente bajos,
‘ y particulumente vemoc que la unidad del LS.S.S.T.E. en Copilco tie -

- me 1 080 departamentos, esta unidad beneficiard aproximadamente & - - i

v o

5 500 personas, conocemos también que el fondo consistird en ‘. e

v$.800’0010. 000, 00 fnu construfr anualmente 10 000 casas, independ!ent§-

mente .del otorgamiento de créditos hipotecarion directos para lo q’uemc‘slv -

+ Instituto - ‘dispone de $ 200'000.000, 00 de pesos.

La zctividnd viviendista del 1.S.5.5. T.E. con su preaupueuto de - - - - o
. $ 800'000 000 00, lbarca la regeneracién de viviendu y edificios de con-“
E Juntos habntaclonalu con el fin de proporcionar hogar decorouo e higiéni ;
~coa una- 10 000 personas principalmente de escasos recursos.

.- Es ptecho aclarar que este 'l'ondo de vivienda del l,S. 5.8 T, E. es ‘total- ‘ o

mente independiente tanto del INFONAVIT como del INDECO,

\ E:te hpumto'cre;db para servir a los trabljﬁdorel del Estado ea un‘wi_n_i_ S

trumento mfs que el Ejecutivo Federal implant6 para dar a ‘todos kloqv:nl;-;“: :

clyT

veles de,tribaj'a‘dores del pafs, una morada digna. A By vez los fu_ncioﬁgi .




Y

' v:_rion 'et\.car_gados d;al fondo de vivienda del 1,5.58.5. T.E. han manifestado
“ que los programas que habrdn de desarrollarse deben coordinarse para_
su mejor implementacién con los de otras entidades del sector piblico_

que;participan como inairumcntun vigorosos en resolver Qdecuadamente~
en ﬁuegtfo f;afs una de las necesidades humanas, procurando coincidir: -

‘ c.on'-lis polRicas de dcnrrouorurbano de las poblacionéo'gn que sc aslen
ten 1§s lcontratos fina’nc’iadon por el fondo, |

‘5"."‘Sve érupone que la vivienda que sc hard a los beneﬁciérﬂou del’ fondo n_é_

vk, determinada, dende las actividades hasta las acciones: la tienda, el

' ",ft'ransporte,‘ta plaza, el &rbol, las zonas recreativas y devéaparclmiembf s

"dAndo asf el medio apto para gue comprometa a los beneficiarios al eng_

" blecimiento de sblidas relaciones de convivencia en comunidad y al desa

- rrollo de sus actividades en un ambiente ,ihtegrndo al contexto urbano del ki

.cual formen parte" ()

i

Con“la creacién de entos,ofganipmos se trata no solamente de'remedia}'.f?'

~“'una’carencia material sino de contribulr a la creacién de hogares mfs -

o catablga y fecundos, tanto en el sentido civico como en 'elhr_no)r:al'.

(1} Proyeceién LS.S.S. T, E. Organo Oficial, Marzo 1973,
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~ BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S.A.

Este organismo creado también con el fin de satisfacer la nece-

sidad de vivienda inicia sus actividades en 1933 con la denomi -

nacién de Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pdbli- »

cas, hoy B.N.O.S.P,, es una de las principales instituciones -

< financieras del.Plfl y sus funciones en relacién con la vivien"f
vdn»-on las siguientes: | |
En“ su ley orgknica publicada en el Diaric Oficial el vief_nes 34 - S
dg marzo de 1949 en su capitulo primerc; _dcﬁdmiuado de la‘lnq't_‘i__' o
"t'uvciyévn y su objeto, estipula que este Banco Nlcfoﬁal Hihotééaﬂo
: .‘Urba_np y de Obras Pdblicas, 5. A., constitufdo por escritura -
E 'p.i_ibliéav de 20 de febrero de 1933 y'reorganiia.(_lo‘c‘]_e" acuerdo coP' :
sul leyes orgknicas de 31 do diciembre de 1942, 30 de dictem -
br’.e de 1946 y en el mes de diéiembre de'l%()‘pe ﬁublicé uﬁ.:Dg_j o
creto en el Diario O}icial que a la letra .dice”:k “Refoi"mas‘y; a’d;y-" Fiesh
c‘io_nel a la ley orgénica &el Banco Nacibn,;a:l; Hipotecario Urba’vr:;d;,v';:'?
% ‘yA de,?ﬁrtu Pﬁl‘)‘l‘icasb, ’S. A | ‘ I
Art. 1°.- Se sustituye el enhuciado de‘ l#, Vigjethrte‘ lck!'yk org(nica,_

deL'Bﬁnca Nacional Hipotecario Urbnno‘ y de. Obras P\‘ibliciu["i:"or,»,- '

ol siguiente: ''Banco Nacignal y Servicios ':Pti_blk:o'_n‘, 5. A.




E nicipml.

‘-v» Actuar cnmo agente fmanciero del Gobierno Fedenl ‘en lon linarnchmio‘n
. :.:too dentimdan a obru y servicios piblicos o de interél aoclal y, a po-bv

ticién de la Secretarfa de l!aclenda y Q'édito delico. contratar dirocu
‘ "b‘nmnte crédito. del exterior con las inut{tucionu privatill gubormmun\’
’ 'ylee o intergubernamanhles. reahza’r lu operacioneo liduciarin autor{u
£ :»das por la Ley, y el que ﬂjon otras leyeo. | | ’

; ’CAprrAL.

) El capital de la Inatitucién seré el que fije s eucrituu conntitutlvn y -

B
L
b
;‘k

uurt represenudo por el correlpondiente ndmero 4

L de S 100 00 [I'8 dividxdn en cuatro nriec. -

DE ‘LA INSTITUCION Y SU OBJETO.

~ OBJETO. - La Inetitucién tendrd por objeto: promover y encauzar el fi-'

nanciamiento y dirigir la inversién de capitalea en obras y lervicl‘oay pd

bliéoa o de interés social.

Ancsorar técnicamente a personas morales de Derecho Pﬁblico en ll ph

,nncxdn. financiamiento y ejacucién de obras y uervicioo pﬁblicon o de - :
’interén socinl. a uolicitud del Goblerno cheral, del Gobierno dz! Dcpar 2

. tamento del Distrito Fedaral, del Goblcrno de los Eaudoa y de loa Mu- {

i'., g




o P timacudn de recursos y propoulcmn del Dlrector.

12

‘,Apmxms*r'ucwn Y VIGILANCIA
Ln gutldn ‘de los negaciou de la Inatitucidn. el cjerclcio de gus atribu -

‘cxonea y su representacién legal estard ancomendldca al consejo de ad -

minhtm;:idq y & un Director General

2 k(‘.}onn‘gjo de Administracién estarf integrado por ocho conoejo‘r,os.. dos . '
pm cada serle de acclones, ’

El Consejo de Administracién tendrd a su cargo la direccién de los ne T

.ngcica— de Ia Institucién en la forma y términos cjue establezca la ,ev:crvi‘tg‘_
L ,Lﬁi."’conntitutiv:'y podr{ realizar todos los ‘n‘cvtoa,que“‘puu‘ ello ua‘r‘;hecq. 3

‘ia‘r’lon‘ dada la naturaleza y objeto del banco.

- SON ‘FACULTAm:s DEL CONSEJO,

i Aprobat el prenupucato anua! de gutcm y el programa de activldadeo y ensif'j

: Formular los reglamentos interiores de ia lnntltucién, y acordar la emi-;

;siéu da tftulos de crédito en lerie, estas son algunas de laa funcinncs del‘,‘“

;‘Comejo entre atras. : | ‘ ‘
DIRECTOR GENERAL e

. ,Tendr( & su cargo el 'oblcruo interno de la lnatitucwn y lu -iguiome“’"

4‘(aculudu. | | ‘ _

o chtennur als lnltnucitsn; llevar ll ﬁrma lochl pln ol ejercicio dc.

o ’aul ucultadec. ,
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'A,c‘ros Y _obEkAConEs. - Esta Institucién opera mediante la emisién
de ‘tﬁul‘m de crédito en serie en el pafs en moneda nacional o extranje-
'r‘_ixv'é\.i" dichos titulos otorgard&n los derechas preferentes, dar en dencueynto"
: Vtﬂ'urlo.i{ dé ciédito y ceder créditos a otras Instituciones de ct:édito del - '
B paf;,:'ul’ camo recibir prélu;non a éstas dar en descuento titulos de -«

o crédﬁto y ceder créditos a bancos, entidades o grupos financieros y em-

. -presas del extranjero, asl como recibir préstamo de los mismos.

‘Emitir certificados de participacién, emitir certificados de _ﬂvie_nda,ad W e

i.luiirir',; conltrufr, acondiciohlr,' mejorar, conservar, onajenar. fideiéo - u
’-‘mitir, gravar, arrendar inmuebles o de cualquier modo cxplotarlol y: --;
peru con ellos por cuenta propm o de terceron.

bl Imtitucién 3610 podri hacer invaraionel en inmuoblen pnra ‘sus deéen
. irdenciu yoen aquéllos que sean necemarios para la rgaligacién de sus .pr_g‘ o "

grnmu.

S cnsm'ros PARA mmmcxonss

f-"j,;_f'Deber( dutinarse a ln adquiucxén, construccién, asi como al mejou -
mxentn de viviendas de mtcrés social o a la liberaci6n de grav(menes Lo
[que: pelen sobre cllas.

LBl Comcjo de AdmxmstracuSn por teuoluciones de’ car(cter general deter

x mimd 1u caracteri’atxcas y valor mﬁxxmo de las- vxviendn, a fin de qua 5

fpuedan conuiderarae como de interéu socxal para los efectos de las ope—




74

“raclones que esta ley cstableca. La resolucifn respectiva deberd revi -

rarse cuando menos cada dos affos, para modificarla o contirmarh.

f La Institucién aélo podrf intervenir en el financiamiento de conjuntos de
‘vivienda de interés social, sin embargo podrf otorgar créditos individua~
“les: én los casos de mejoramiento de dichaa vivieﬁdas. comtruccidﬁ ° mg
jpr_n,dc sus servicios piblicos correspondientes o liberacién de grw&me-

nes cuando esto sea necesario para efectuar tales mejotfas,

: L_os créditbl deberdn estar asegurados con hipoteca, fideicomiib‘.vo‘ conﬂ-“

'cualQuier tipo de garantfa que conforme a las leyes euublezci-el banco, - '

DEL FONDO DE HABITAGIONES POPULARES.

El Fondo de Habitaciones Populares constitufdo por el Gobierno Fe'déijal B

p'odr(' ser increinenndo' con los siguientes recursos:

Los subsidios que para el efecto puedn destinar la Fedeucwu. mman pro

venientes de finmci:mlentou ‘contratos para este efecto por la rmmwn,,

los Entadoa, el Dhtrito 0. lo. Munic!pales.

;Su_mu producidu por la recaudacién de los derechos, impuestos, injrg - o
ion, bfenen y servicios aiectndoa 'al fondo por la Fe’ilerac’ién, poi' cull -

quieu de las entldldel arriba citndan o por organilmon pﬁblicoa o privn— w

, doo ‘en general. y

Cualesquiera otrds sumas, bienes o ingresos que preveen las dilponicio_,;'»:~_ s

nes legales, administrativas o contractuales aplicables.




s

El fondo serd ‘manejado por la Institucién separadamente de sus otras -

’openctonel fiduclarias.,
El fondo deberd ser destinado; A cubrir los gastos de administracién y-

- cobranza del mismo fondo; a proyectar y construfr habitaciones popula. -

;"ral‘, a demoler y subsistir tugurios y acondicionar habitaciones popula -

“ren.
A fomentar actividades clentfficas, técnicas, industriales o ﬁﬁncien. -
“en ge’ﬁéul-relaclom«hi con el servicio de habitaciones populares, y :

A ofr.’l medidas de fomento, sostenimiento, inspeccién, vig‘llancia,‘ estu,

. dio, consults, y propaganda del servicio de habitaciones populares, inblg_

flive aquelhi que excluyan toda recuperacifn.

©Las recupaucionel y los excedentes del fondo no “serdn repartibleu -ino : ‘ :
.;,ﬂvque se dutlmr‘n a el fondo de habitaciones populares. Dupuéu de en-v ', o
B ite somero ln‘lish de la ley de creacién de este organinmo podemos con’
L clul’r haclendo referencia a su actividnd' en materia dc viviendas de 1946 _
a 19?0 conatruyé poco més de 30 000 viviendu y participd junto con -»—.I o |
= otrn dapendencxu en la realincién del conjunto urbano Nonoqlco-'l‘l&te .
[‘alc‘?,: que consta de 10,222 yiv;endas;. i‘ncremet_lt(ndosqr_conu_ldgublgmpt_l_)

L “te e,n,,'lqs Gltimos afios sus esfuerzos a'efecto de dar pasos definitivos -

é_n li solucién del.probletha de 'la habitacién p'opular;éxi'Méxicb.
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3.3,  INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,

Este en el prh;\er organismo Nlcion;l y hasta ahora el més irr’nporu,nte‘

de uguridati social en México, empezé a funcionar en 1944 en atencidn
ala Ley que habfa ontudo en vigor el afio anterior, a la que se han -

hecho nueve modiﬂcucionea.

Al finalizar el primer afio de su funcionamiento el . M.S.S., tcnfa una -

A poblacién ginpﬂdn de 355 mil derechchabientes en tres c?udndci y dez

“localidades menores. Actualmante el Instituto ampars a poco mée de 11  _ SRR ci

) ﬁtillona- de personas aproximadamente el 23% de la poblacién de las cus. - ﬁ ",

les cérén de 10 mﬂlonel lubinn en ol medio urbano. »
Lae pu-tacionu que aporta son de tres tipos, médicas, econ6micu y - ‘.

- de biencltar social,

: fBou- mtimu compund-w capacincwn pau el trabajo, ulud pdbltca, ;‘- i o .

, : h.biucldn, etc.. qu. benefician mclullve ala pobhcién que no es dau- ST

B chohnbiouu.

Desde ‘su creacidn en 1943, su ley org(nlct lo hcultn pu‘a invcrtlr pcr-

».—'-_i_te du sus reservas en la comtruccién. ndquhicién y timnchmiento do -

' ‘vi,viendn.

© Asfla Ley hcﬁlt; al LM:S.S. a invertir parte de sus reservas en la ag‘ i

tividad viviehd&o‘ta. per6 dados los amplios ,campdq de las prerlncione’-‘ -

sociales que debe atender, su actividad en materia de v_yivio.ndu;é:e ha vi_l_ :

[




77

“to reducida y'én'.sus perfodoa de construccién de habitaciones que fue -

~* de 1956-1962 construy$ alrededor de 10,853 viviendas, como podemos - L 4

ver su actividad en eate renglén es muy reducido en comparacién con -

S las necesidaden de la poblaciﬁn que amipara,

" La Ley del LM.S.5. en su capftulo VI de la inversibn de las reservas_
;nos"dis_:)efla inveraién de las x;eservas debe hacerse en las m‘ejoxy'cv’s con_
'dic‘i'o.mv:nhde' seguridad, rendimiento y liquldéz.

Al cphéqrrir similitud de éircunuhnclu sobre seguridad y rvenydimiento‘_»_'

L ae prefariti la inversién que garantice mayor utilidad wocial,

ST ORI TR e e Y - - L

s Lag ruervis deber(n invertirse de manera que su rendimiento medio ‘-, , B
n° sea im‘crior ala taaa de interés. quc sirva de base para los cilculo;
oo actuari;lcu. '

El lnstituto de.posxtar! en instituciones nacionales de crédito las cantida~

2 des nccesarias para hacer frente a sus obligaclones inmodiatas. Lan r_g_

"'se)jvas se invertirdn hasta un B5% en la adquisicién, conntruccién o finan 4

y >‘ciamiénto de hospitales,‘ sanatorios, clinicas, guardclrfn lnfantilex, alma’
' 'cenea, laboratorms, centros de convalescencm, centros de seguridad 80~ -

ctal y dem&s muebles e inmuebles propios para loa fines de la inutitucxdn. :

y Hasta, t_m 10% en bonos o ti’tulps emitxdoa por el gobiemo fede_ral, esta -
dos; distrito federal, municipios, instituciones nacionales aeucréditop_-”“_ S

“entidades encargadas del manejo de servicioa piblicos sieinpre'quey,s»e“-'v S

&
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sujete a lo dispuesto aqul seguidamente:

"LOt_temlnehteo diaponibleg para la inversién podrén destinatse a pf'éstg_
- / x%aos hipotecnrios, que se sujetardn a los requisitos establecidos en el --
: ‘;’ Atifcklo 265 en 'anticlpo de pensiones y en acciones nacionales dé crédita
e ‘f‘pri—blutarl ‘con qué se_hallen al corriente en aus servicios.
. Lal ‘iﬁvei‘niones §n préatamﬁn hipotecarios se sujetardn a lo siguiente:

'kEl'-_xvnon'tq de los préstamos hipotecarios no excederin del 65% del valor -

de los inmuebles dados en garantfa, segin avaldo de la inqtitucilén.;exceg, S

. to en los casos en (jue los sujetos de cr&dito otor gue gatamﬁ colat‘eri( - S

de ﬂdeicomi-o o de Ii:nzn. en los que ol importe de cridlto podr& ser. ",

!unn del 75% del valor del inmueble,

S importe del préuumo no exceder de $ 200, OOb. 00

; El pnzo de los prénhmou no excedert de 15 afion y dcber& cubnrse me - ‘s

i o diante pagoa mensuales que comprendan los intereus dcvengndos y abonon

'n_cuenta de amortizacién de capital, |
L«:;u int§reses (iados en garinti’a deberdn estar ase‘gt.:.rados contra rincebr‘tdidl‘

y otros desaatres por cantidad suflciente para cubnr su valor destructi - ,

‘f‘ble. | 7

‘ _ygs acciones ‘yrﬁlorcs evm‘itidosv por sociedades mexicams debeiﬁn serde &

t;vla's ',a'utorizados por la Comisién Nacional de valores para inversiones -de”;‘ .

_inversgiones de instituciones de. crédito de seguros y -de-fianzas. "
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“Por excepcmn podrd invaruue en accioneu de ‘soc{edadu cu}o objeto "“: ; |
Y~",tenga fntima relaci6n con Aos fines del In-tituto, |in uujetlue a los re-‘]:f :
4~quilitos seflatados en e\ plrrafo antcrior, caso en al cual ae requer{ti‘
o 'aprubacxén un.(nime del conscjo técnico y que las conse;eron del uector
eatatal tengan autonzacién por escrito del Pre-ideme de h Rapﬁblica pl

S ra votar atirmativamente en el caso cnncteto.

19

4

‘
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‘:3.47. FONDO DE OPERACION Y DESCUENTO BANCARIO DE LA - -

VIVIENDA (FOVI)

Este organismo fue creado mediante un Contrato de Fideicomlso que ‘ne'
celebr6 en la Ciudad de México el dfa 20 de Febrero de 1963, por una
part@'el Gobierno Federal, representado por la Secretarfa de Haciends f

y Crédito Pdblico y por la otra el Banco de México, S. A,

" Fideicomitente; El Gobierno Federal, repruenudo por la Sécut;rt’n de L

Hacienda y Crédito Pdblico,

,'v!-‘iduchrlo' El Banco de México, 5. A,
) ‘Recuuoo del Fideicomiso: El fondo flduciario contnt‘ pnra ol deurro - E

- llo de sus nctividadou con la suma de $ lOO'OO0.000 00.7 i

OBJETO Otorgar apoyo financiero a las- mciedaden de crédito hipotoca-’; &
rlo, blncoa de ahorro y préuumo e iulmucionu nutoriudn para uci -

. .,bir dep6lltos de ahorro, mediante la apertura de lfneas de crédito o del 3
. ‘cuentol de papel rehciomdos con operaciones financieras que rulicen - e s

V 'en beneficio de las viviendau de interés social: ....ueaven

'giglique,_los bancos hipotecarios, parhmento: de ahorro y btncon de -,'
, _ahox_‘rb'y‘prénumo,‘ realicen en heneficio de la viyienda; de interés’ lO(}ill‘ 4
‘con apayo del Fideicomiso que se constituye, procurando que esté acor- s

 de con las necesridavdes regionales y naclonales, que s,ati_sf‘aga las éoﬁdﬁ-‘ T




H

2R S e T

f."_::j’rn proypctos especl’ﬁcoa.

i FDE'NBMINACION DEL FJDEICOMISO;
.Fondc;vvdebcperaciénv Y. deacu'entovﬂBVan.catiq da: l"av' Vivienda(FOVI)
'OPERACIONES Y ACTIVIDADES DEL Fo’\'ri‘; o "

'}Okpe_rar titulos y valores hipotecarios, emitidos con. garantfa d

‘81

‘clones u‘rbanfatiéaﬁay arquitecténicas adecuadas y 8e desarrolle confor;

me a lag caiacterfnicu demogréficas, econémicas, sociales y fi}na‘nb -

c_ﬁara_a de cada regién, rcalizando las funciones necesarias para satis - -

“facer estos objetivos.

'FELV‘,COI“C'{!H' que s¢ imprimié a este organismo FOVI fue e’l'en‘cin_lxﬁenge

complemenglr' los esfuer'zobs crediticios de 1a banca ‘privada, con: fuhcig_

neu adicionales para desempefiar tarcas de asesorfa, supervisién, estu
' ‘;dlo',‘ i'lin de vigilar el cumplimiento de las. 'inveraionel Vinltinucional'oflw';.’ o

Elto ditimo en. razén a que m4s qQue a faita de. recuuoo, la bnnca hipo

tecaril cnecerfn de suﬂcicnteu phnen hlbltaciomlel. '

 Su actividad en Materia Viviendista ha aido la negociacién de doc e
L",préstitos concedxdoa por el Panco Intaumencmo de Deurrollu BID ST
o millones de Délares) y por la Agencin Intermcxonsl de Deurrollo -'1“‘

o ! AID ) (20 millonu de Délnrea) a largo plazo yen Condiciong. flvora i,

bleh. ‘Asf mismo ha contratado créditou extemoa de otua fuenten, pa-
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o p'réitanim.v

‘Establecer reglas y tomar l‘as“ medidaa adecuadas para que los planeg de

. céésﬁuccién que se realicen con los recursos destinados al de’aat:rollo -

del programa estén acordes con las necesidades regionales y naclonales,

= uﬁsfagun las condiciones urbanfsticas y arquitecténicas adecuadas y se -
”deurrsﬂlen conforme a las caracterfsticas demogréficas, econémicau. 80

; qt;lea y financieras de cada regién, as{ como para reducir el costo Vdgr‘- =

)il.viviéndas que se comprendan cn los citados planes; todo ello ngc@ -
"z;an"do objetivos coordinados con los de otras eﬁtidadeq &cl u‘cto:; p\iblico

_y de 1a banca privada.

: Determinar el interés méximo que puedan cobrar las instituciones con ‘t'_o; e

lacibn a hvn» créditos, préstamos que se otorguen con apdyoiibinanciel"q’d_ek‘ '

los recursos con que cuenta el Fondo, asf como los intereses, prima"nf y

.

demis ca'rgosv que deberfn cobrarse a las instituciones de crédito, coxv\'-"

 'motivo de las citadas operaciones de apoyo;

Fijar los plazos méximos a que podrdn celebrarse las operaciones cuan

do #atas se realicen con el apoyo financiero del Fondo' Fiduciario;:

Aprobar el monto y caracterfsticas de los planes de conjunto que lag di< o

veraas'inbtituciones de ahorro y préstamo para la y‘ivie’n‘da familiar 'pu’e.

T

. dan realizar con apoyo en los recursos del fondo flduciario, de acuerds -

'cqﬁ lo dispuesto en el artfculo 46, Fraccién I, de la Ley General de Ing
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~revocacién cuando lo estima conveniente,
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"titucidnea ‘de’Crédito y Organizaciones Auxiliares, o}ﬂndo la opinién pre
,A viada v,la Comisién Naclonal Bancaria,

‘Las operncioncg mencionadas s6lo podrén llevarse a caba por el fiducia
ri§ en relacién con créditos o préstamos con garantfa hipo}ec:ria o fi-
f,‘:du;:hria deqtihados a la vivienda de interés social,

Todu las operaciones que se realicen con cargo sl fondo se ajustardn -

a las normas qué estiblezca el Banco de México, 8. A,, en materia de

. vivienda de interés social, con base en las disposiciones relativas de a
‘Lcy Genenl de Instituciones de Crédito y Organizaciones tuxiliare-' cunn
do ue tute ‘de apoyar a Los bancos en recursos que se incorporeu al Fon
. :f: do ,v,ilc‘li:tintoa amuellos que praporcmne el Gobierno Federal, las opcnc:g
._;ij\'esr que hayan dc.realiza;'ae se tendrdn como destino al fo’ndo de otras -
beitébiones de Inter&s Social que queden ‘comp'ren‘dida‘s dentro de los 11’_

.':\mites de precios que se fijen al efecto. . k’
-:E-te fideicomiso segin lo leemos en su contrato tiene una duracidn mde-’
,v,,;;ﬁ‘nida pero el hdgicomxtentero sea el Goblerno Federal repr,esentado‘p:orr

o 1a _Sbrecretatfa_ de Hacienda y Crédito Piblico, se reserva el dexfechb de -
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BANCO NACIONAL DEL EJERCITO Y LA ARMADA Y DIREC -

"GXON GENERAL DE PENSIONES MILITARES.

El decreto que cred con el cardcter de Organfamo Descentralizado

Foderal a la Direccién de Pensiones Militares, tiene como una S

de sus principales metas lograr que los Miembros de las Fuer - T

zas Armadas ‘cuenten con adecuada vivienda, 'y las reformas al -

mepcionido decreto fueron en el plano.de proviai&n de la ‘,ha'bVlta -

cién, en la edificacién, reparacién, ampliacién, o mcjorgmiehiu o

de habitaciones y el pago de pasivos contrafdos con anterioridad ‘

‘por los militares.

‘OBJETO Dﬁ LA DIRECCION DE PENSIONES MILITARES; .

ManeJu el urv{cio de pennioneu, compensacionea, habereu de -

‘retiro y demﬂ beneficios que eltablece la Ley de Rehros % Pen :

» j‘snonea'Milihres.
: igwert,ir‘ sus recursos en la forma prevista de esta Lq'y; y'én -
Vla medida en que 103 permitan sus obligaciuhea.

”"‘Ente mencionado decreto publicado en el duno oficial- el dra 28

de Du:iembro de 1972 nos sigue dxctendo

' : Quei la Direcczdn de Pengionel Mxlitarcs administrarg los "x'eckurk‘-
B aoa del fondo de vivienda para los mxembroa activos- del Ejérci -‘;

‘i -‘"too Fuerza Aﬁrea y Armada a £m de establecer y Opetar un ais»"_-:f‘
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>' tema de financiamiento que les permita obtener crédito barato y 'aullqié_q v

te para:
"'La adquisicién en propiedad de Habijtaciones cémodas e higiénicas, in -

cluyendo las sujetas al régimen de condominio;

8 La construccibén, reparacién, ampliacién, o mejoramiento de sus hébitg_,

ciones, y,

. Coordinar y ‘financiaxf programas de construccién de habitaciones deut.ing_b

das a ser adquiridas en propiedad por los miembros del Ejército, F'ue;_‘ :

" za Aérea y Arinada.

" La Diréccién de Péniic’m’eh Miliurevs cuidari que sus actividadea, enla . -
: ‘administracndn del Iondo de la vivienda para los milltarea se realicen -:

"v"""i"f»?dentro de una polftica xntegrada de viv:enda y desarrollo urbano. ’ Para .

ellp podr,é‘c_oordinarae con otroa ‘organismos del sector publlco. ‘

‘El‘Patﬂmonio de la Direccién de Pensiones Militares se integrard . en la

siguiente forma _

e Con las aportacmnea que en lon términos del artl’culo S‘de'_qsta Ley de- ST

"'he efectuar al Goblerno Federal.

'Con'-loqb‘ienea muebles ¢ inmuebles que el mismo G;'».Bliérnp transfiere -
o afecte para el servicio de la inatitucién o ésta adquiq}a‘de‘n@'d‘,de uu__
_capacidad legal,

" los Recursos de la Direccién debcr&n_.”ihvéx‘tits_g.;dé la_manera siguiente: & .

[PRUAAERETIRETI K
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Préstamos Hipotecarios a los miembros del Ejército y la Armada, ’dng."
‘tinados a resolver sus problemas de habitacién;
~Préstamos a corto plazo a los mismos;

' Adquisicién y urbanizacién de terrenos para su enajenacidn posterior, -

] a_precios mddicos, a los miembros del 'Ejército y la Arniada;
"",;"mdvdyicos. ya“aialadn o en cbloniaa; en favor de los mismos elementos.

gt "-'Bav'n;:o Nacional del Ejército y la Armada, S, A, de C. V,

"DEL EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA,

g Con los hienes y dercchb,s adquiridos por cualquier titulo, 'y’
g@: Con‘los rendimientos que se obtengan de las inversiones dé los recur -

: ."f"s'c'»s a que se refieren las fracciones 1 y 1I de este artfculo,

bllb'u R'ecuvraon’ del Fondo‘a§ destinardn:

‘ ,j:"»u-';M otorgamiento de créditos a los mﬂitares que sean txtulares de depési ‘

tos conatitufdoa a su favor en la Direccién’ de Pena:ones Miutaren. El i

v“-i_n}po;-t_e de ¢stos créditos deber{ aplicarse:

Cas - Ala adquisicién de pfépiedad de habitaclones, ‘Ancluyendo las su- R

'._vji‘ata_e_al régimen de condominio.

i

"~ _Adquisicibn, construccién y venta o arrendamiento de casas a precios -

”f;"l"Ope,x_'iclonca con valores, preferentemente del Goblerno Federal y det -

'LOS RECURSOS DEL. FONDO DE LA VIVIENDA PARA LOS MIEMBROS, :

" Se .inte'gta'n::con las aportaciones que 'proporcvviona el Gobicrno:Fedcri\”.'A -

P
i
H
3
A
!
¥
i
i
3




87

b. - . A la construccién, reparacién, ampliacién o mejoras de habita -

ciones, vy,
€, - Al "pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los conceptos an

teriores,

,,"—"Ai“fin;nciamiento.&e la construccién de conjuntos de habitaciones para .-
,,Vlcr"’adquiri‘déa por. los militares, mediante créditos que_l‘eu‘ otorgue la
‘.Direccv:iGn de Penéionea .I\idiutarea con cai'go al fondo. | 7
’ Estos financiamientos estipﬁla‘el mencionado decreto en sus art»(cuioa"'..‘f.

‘ AVBVBIy 39 g6lo se ‘concedgr(n f»or coﬁcurao trat‘ndou§ de prognma;_a hal‘)i-’z
: },Z'Vt@ciom’levz‘s aprobados por la Direcci6r:: de Pénsioﬁeu Militirés Y que a'e’ - 
o dj‘nfen a las tiiaposiciongu aplicables en mater‘ia dcvconnt’ruccid‘n‘.;
‘La Direccifn de Pensiones Militares en todos los financhrkni}enktb‘s"q';x;e‘-, _ i

’:ij ’otorgue con Largo al fondo, para ia realizacidn de conjunto- habitacionavi
r‘leu, gstablecerd la obligacién para quienes los ccnstruyan, de adquinr

ERON blqlon' preferenc.ia,»-‘las materiales que provengan de ‘cmpren‘aa e;ldgles, -« »f S

_cuando se encuentren en igualdad de calidad y préc{o’ a los que ofrezcan -

otros proveedores..

> La Du'eccién de Pensiones Mihtarcs determtnars las sumas que se anig_ o
narin al [manctamiento de programas de casas hab:tac:dn destinldu a —¥ “ ;

scr qdqu;tfxdaa en propiedad por lou militares y las que.sc apl,ic“f‘l? pa__

"‘rai ia'adqu‘isici6n, construccibn, rapzixfacién © mejoras dei'd‘i‘chébl caséi.- ‘:'{ o ‘

B
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» ;uf ‘como para ol pngo de pasivos udqulridos por estos conceptos. .
T En 1a aplicacién de los recursos del F‘ondo se considerarén, entre otros,
ua siguientes eircumtunciu:

1. -. La demanda de habitacién y las necesidades de vivienda; dando -

preferencia a los militares de bajos haberes, en las d'iversasﬁrgb.

glones o localidades del pafs;

Vi 2. =  La factibilidad y posibilidades reales de Uevar a cabo ‘con'atr,u(: .

ciones habitacionales;

E ‘-‘_3‘.' - El monto de las aporucionel al fondo proveniente del las dwer -

sas regtonea y localidadel dal pafs, y,
4. - El mimcro de ‘militares en el activo de las diferentes regionel o

localadades del territorio mcional.

o 'Loa depélitos que se hlgnn pars conutruir el Fondo de la Vivienda en -:5": R
; -»,favor de los militares estnr(n exentos de - toda clane de 1mpueltos.

ii Y aa{' rcsumimos que este Dccreto que di6 creaci6n a la Dxrecci\'m de -

; Penswnos Mlhtares con sus reformas y adxciones al Fomento de la Vi--

‘v','y'vienda Militar (FOVIMI) entre sus funciones principalea a Iin de lolucxo

" »'mr el problcma de habitacxén son las de conceder préntamos hipoteca -

'riou, proporcionar vwiendn a todo lo dicho con anterioridad. A

i
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'3.6’.; _mSTlT_LiTO¢NAClONAL PARA- EL bESARROLLO DE" LA -COMUNI-Y N
" -DAD RURAL Y DE LA VIVIENDA POPULAR "INDECO"
"I‘?fate, fue ‘el primer esfuerzo consistente para encuadrar las acclones del
;\ls."ectox:}pﬁbuc.o y encauzar al sector privado interesado en la construc --
¢ién "dei viviendas populares: este Inatituto fue creado o;n él afio dl‘:‘ 1954 i
Las I;xnciones que el I_natitﬁto tenfa encomendadas eran las de coovrdina‘t_"

" lasg actividades que en c¢uanto 'a habitacién efectuardn lus'organismovsv ofi -

“.ciales; la realizacién de inveatigacionea, _tanto en el mevd'io urbano como ..

“_en el rural, sugerir medidas para la regencracién de zonas decadentes,-

'_'V‘vpx"dponer— nc;rman polfticas para la consh‘ucciéh de viviendas econérﬁibu,‘_ o

i :edi(icxoa multifamiliarea y coloniu obrcrau. proparar personal especiali

'J"_izldo en la planmcacxén urbana y rural en la construccién y coordina -

hor ’ciény de obras. ;

‘,.*‘Coﬂt“'orr;né a su,funcién coordinadora de las kdepen‘d‘encias gi‘x‘bernamemaléa,_

>;,esta:s debfan admeter ‘a ia k:onn'ideracidn habitacional, a fin. de que eate -

'tiltimo llevar‘ a cabo, los estudwa respectivos y sugirieran los medioa -

'aprophdoa para resolver los _p oblemu de. con-truccién y regeneracidn. s

Los recuraon del Instituto, provenienteu de aporucioneu de los dishnton f‘«

‘ .mvelen de gobxerno del pafn, u{ como de los ‘que’ rageueuban los patro s

i : nato_s l_qcnles de’ vivienda p_opular {ueron uempre imqlimentes para lo -;- '

:‘J_‘_'gr;ar_un_'a acci6n’ éﬁ'cvéz,y _de'tcm-.;vinavnte, en la cual fincar "uqaj___ppinviqaj glg




bal da coor dinacién.
E! total de viviendas construfdas por esta ins!itucndn desde su cuacldn

hagta 1969 6 sea en el perfodo comprendido de 1954-1959, fue de 15,300,

A partir de marzo de 1971 el Instituto Nacional de la Vivienda dejé de
'cxiltiz; para dejar pasv a la creacién del Instituto Nacional para el Desa
rrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular’ INDECO, que -
asumib con una nueva ténica las fﬁhciones y rcsponubiliﬁadea del Instity
vto Nlcmnal de la Vivienda.
' LA Ley de creacién de este Instituto fue publicado en' el Dlario OIicial el

20 de Febrero de 1971 y entre sus funciones y ;trnbuctones tenemo_s:.

§ "Que cs un organismo péblico, decentralizado de cardcter técnico, cohsu_l_‘ o
. tivo.y promocional, 'd.enominado Instituto Nacional par'a. el. Debarrollo de :
: 'la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular, con parsonalidad Jur!’du.a

g y pattimonio propio.

'Este organﬁsmo debe realizar investigaciones para vulucrai ngcésidaddg - '
"y prOponer planen, programan y matemas de ejecuci6n. |
‘Proponer a las autoridades respectivas las normas urbanl’sticn, a;'quitac ;
“ t6nicas y de edlficacién, Determinar la polmca mds adecunda para el de
urrollo de la Comunidad Runl y la Vwienda Popular. Parhcular en ta-
‘_reas de otras dcpendenciu, con. elacwn al delarrollo de la COmunidAd

- ,y de ia V1vxenda Popular, Promover la canahzncién de recursos pnvndoa.',
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P'x;opicia’r ia comtruécién de viviandaa de bajo costo, conjuntos y zonia 5

: 'hahitacionalvﬂ y 1a Regeneracién de viviendas decadentaa o inadacuadas,

Fomentar la coopetacién. el trabajo colectivo, la ayuda mutua y cual --

qu{er otra medida tendiente a realizar las obras necesarias para mejo - i

" rar la vivienda y las condiclones ambientales.

Sugerir medidas pari\‘ Ae\ setvicio aoclalidc pasantes yfproies.idnales‘; a
Akdi;ltr‘at pe'raickmal ycspeci‘alizndo, Comprar; Fracciohar', V‘endeg-l’g;rm\;;
‘tar o construir inmuebles por cuenta propia o de ter‘ce‘t'os;'y todos aqu_e__
Upﬁ 5&;0: encaminadoa a la realizacién - de sus fines: | |
5>,E!“Pat:i’m6nio del Instituto se integrard con los recursos nig\;ib'e‘r‘ztea"':v'{r,"

R T

; Las aportaéidnen en dinern, delrv Gobierno Federal y‘la‘akqd‘e con -
venga con los Gobiérnos debloa vEstadas y Muﬁicipios. ; | :
2.- Laa apartaciones y demds recursos que se nbtengan a travéa de -
los patronams, comités o instituciones legalen. |
“3.- : Laa aportacionea de la Federacién, de las entidadea federativn,
s de los _municipios de los particulares, que podrén co;\sistir en bie‘ ‘
fvnea mueblea 0 inmuebles. y .. |
Los productos que eventualmente obtenga de sus opér;ciones.

s
”’,f",'ioncmxz.acxou. |

| ‘l'-"if“"mDECO" est! a cargo de ‘un Dxrectur General designado por el Presi' -




 MODALIDADES DE OPERACION:

i AL REALIZAR CADA OBRA SE EXPIDA AL BENEFICIARIO EL DOCU -

PIBDAD DE LAS OBRAS REALIZADAS EN SU BENEFICIO PROCURAN~ "
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dente de 1a Repiiblica y el que forma parte de su consejo k:onaﬂfu(do por. .

.aeis coﬁs@aroa propictarios y seis auplentes.

!‘INDECO” dard preferencia a la realizacién de planes y programas de -
,_’mayor beneficio social que soliciten los interesados en los que se fomen

: _t_é_j aproveche en lo posible la mano de obra de los beneficiarios y el

_u.:no de los materiales de construccién regionales.

~Un artfculo muy importante que se encuentra en la ley de este Organig-: . S

kimo es cnncretamente su Artfculo 18 que nos dice:

~ .:-"‘EL INSTITUTO PROMOVERA, Y EN SU CASO ESTABLECERA QUE -~f" v

MENTO JURID!CO PERTINENTE PARA ASEGURAR LA POSES!ON'O PRO} e

DO SE CONSTXTUYA CON ELLAS UN PATRIMONIO FAM!LIAR"
: "i'As{mismo, la Ley Federal  de Rc’forma’\ Agraria, en su art{culd 117, ‘eaff'l S 47

o ,'élablcce”que 1an exp'ropiacionea de bienes cjidales y ‘comunales qué tehganﬂ_:

4 ",‘por ob;eto crear fraccionamxentos urbanos y suburbanoa, podran haceue ERE

;‘en invor de ”INDECO",' faculténdonle para iraccionat ¥ vendex' latel ur_

B bamzados, de-tmando cierta- 4rcas para ‘el incremento de Vivienda Popu

st

'11871 .

" Yen el Dacreto. Publicado en el Diario vOfiqi'al‘ del 30 de Agosto del‘)’”, e
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! i['se'autor‘izn"n _“INDEC‘O” para celebrar ..convenioa con los gobicrnoa ‘de -v.'
,lop Enfatios para la elaﬁoracién, ptomocidn y éjecuclén especiaimente -
en materia de legitimacién de la tierra porque ello ha ocasionado en -
muchas de nuestiras ciudades entre otros problem}as, inseguridad en la

(ehem:ia ‘de la tlerra, y frecuentemente posesiones al margen de la Ley,

B ”conius correapondientce consecuencias negativas por la ausencia de ser

vicios pﬁblicoa, higienc, vivienda sin las condiclones antiufactoriaa mfni

s mas y demds fenSmenos que han determinada la aparicién de las llama .

' das “ciudades perdidas” y cinturones de miseria,

- Asf concluimos que cate orgamamo de car&ctcr consultivo, técnico yoee

-promocional ha investigado.e xmplemcntadc haata la fecha, investigacxo S ‘:"

‘nes encaminadas u los planes de desarrol_lo integral tanto para el 6mb§_;_l"

_to rural como urbano a mds de programar una serie de unidades habl- o

ktac'i’oxules' ¢n todas las ciudades importantes del pafs.:

. ANSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA vxvmum PARA Los' o

’I‘RABAJADORES (INFONAVIT)
B Este es un organinmo crcado para reaolver bisicamente el problema -- "

E flxnancxero raquerzdo en-la aolucxén habxtacianal de ese numeroao uctor

i de la poblacién que son los trahajadoreg.

La publicacién de la Ley de este Instituto fue publicado en el Diario Ofi

; cial el 24 de Abril de 1972, y a la letra dxce “INFONAVI’I'“ ea un or o
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o ganismo de servicio social y de observancia general en toda la Reptiblica,

Es. un organismo de servicio social con personalidad jurfdica y patrimohio

'propid‘;‘ quei se denomina Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
- los 'Pral)ajaddrea.
oam'ro:

1. Admlniatrar los recursoa del Fondo Nacional de la Vivienda.
20 'Entablecer y operar un sistema de financinmiento que permita a -,

.llqa trubajadorea obtener un crédito banto y auf:ciente parq:'

f o ":) La at_iqixiuicidn en propiedad de habi taciones cémodas o hlﬁéii-_‘ e

.'caa; .

b La construccién, reparacién, ampliacién o mejorarmento dc luu

habitantes, Y,

e El pago de pasivos contrafdos por los cbnceptoa ihtérioréo‘.

s Coordinar y financiar programas de comtruccwn de hubihcionol -’ ", L

de-tinadas a ser adquiridas en propwdad por-los traba;adoreu..' "

Elylnitituto ’nbs dicc su ley de créacién. cdidafé quebau-’ actividadél ‘aév.‘-*"-‘:

"v,‘rellicen dentro de una polmca mtegrnda de viviendn y delarrouo urbcno.
= Para ‘ello podr‘ coorduurse con otros orgamsmol p\iblicoa.
e ":PATRIMONIO'

.,Se‘comtituye:'cpn el Fondo‘Nacional‘dé‘_la Vivienda, que se cjo'n‘puf:inya‘,c‘o,n’




'1’aa dpo‘x;tapione@ que deben hacer los patrones de coﬁform{dad dispueafo
en #I Articulo 123, Apartado A, Fraccibn X1 dq la Constitucidn Mexica -

na 4 en el Titulo cuarto, capitulo I de 1a Ley Federal del Trabajo y -
con los rendimievntoa que provengan de la inversién de estos recursos.
“Con‘ las aportaciones en numerario‘, servicios y subsidios que proporcio
.‘Aé‘r‘el Gobierno Federal,

Con los bienes y dex'echba que adquiere por cualquier tftulo vy,

‘>C¢m los rcndlmientos qne obtenga la inveraién de los recursos qué apor4v“"'

“te el Gobierno Federal y con los bienes y derechos que adquiera por -’

cualquier thulo como queda asentado_ con anterioridad.

b‘f‘f.:traclén. Comisién de V\gilancia, Director General Das Dltl'ectcre's’;srqg_' '

"‘?,‘térix‘a’flei, VIIQ Comisién de Inconformidades y de Valuacién y las Comisio

S nes C_c’m'ék\ﬂtivas Regionales. '
:LA"ASAMBLEA GENERAL: Es la autoridad suprema del Imtxtuto v ose_
g f:lntegra en forma tripartita con cuaronta y cinco mzembros.

' CONSEJO DE ADMINISTRACION: Estf integrado por 15 miembros.

“;'cdmsxdu DE VIGILANCIA; La integran nueve miembros.

"~“Ecte Organiumo de cardcter Social y con alcance Nacional entre sus ca-

”"';«’vtacterflticu tenemos que todos 1os trabajadores aujetos a una relacxén

‘ ‘fox\cmos DEL INSTITUTO: Asamblea General, El Conscjo de Adminis

"',,labm'al, tienen derecho a partic:par, sin 1mporta.r su antiguedad ni si - ‘




“Los montos de los créditos, que otorgar&n a los trabajadores mediante_
- -sorteo, estardn fijadoa por el nivel de salarios, la profcccién‘ de los -~

“préstamos y los precios de la vivienda; El descuento méximo que se -

5

~haga al trabajador para amortizar el crédito no po/dr"cxcec‘ier‘ del 20%
1 . de su salario, Se concede preferencis a los trabajadores de menores -

" ingresos.

EL INFONAV!T d'ar('”preferencia‘ ”‘em’preh;nv’”eji’dniu. pl't"l‘"ll" compra. ;

de mnterinles de conatruccidn, cuando estos. compitm en culidnd Yy precioj”b'_:‘“".

‘.ycon lo- que existan en el mercado, de esta manera se conltituye en un.
‘uoporte sxgnificativo pan la creacxén de mdustriu ojidulel. :
"._LOS RECURSOS DEL INSTITUTO SE DESTINARAN' - o

S Al otorgamxento de créditoa a los trabajadarel que leln titullren do do- -

o ’_El-lmporte de estos créditos deber( aplicarse:

A la adquisicién en propiedad de habltaqioneu.
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son miembros de un sindicato o no. . | ' , R _ L 3
Las empreias tienen la obligacidﬁ de aportar una suma igual al 8% de - '

los aalarios que pagan a sus trabajadores.

Los érﬁditon se oto'rgar(nv sin enganche por parte del tnb.jqfdvbr‘-,;ka plkn.
zos no menores de 10 afios ni mayores de 20, y a interés de'l.:{% anuul I EN

sobre saldos insplutos.

pdnitos conltitu{do- a su favor en el In.tltuto.




. ¥,

',"_-‘~traci6n, operacuﬁn y vxgilancia del Instituta. B :4”

 _‘ a los trabajadorea de bajos salarios, en laa diversas regionen o locali-

. ..; I..a facnbilidad y pombxhﬁades males du uevar a cabo conatrucciones au

- El mimero de trabagndores en las diferentes regtonel n“l}ocalidldel del -

K

A 1a construccién, reparacién, amplificacién o mejoras de habitaciones -
A} pago de 'pa,nivos adquiridos por cualquiera de los anteriores concep - -
' tos.
= Lds trabajakdorea tienen derecho a sjercer el crédito Qu‘e"ué‘len» otor’g'ure’,ﬂ
enla localidad que des\gnen

5 Los recursos se destinar&n aaf mxsmo, a cubnr loa gantou de admim-

'?va la mveu:&n en inmuebles eatrictamente ‘necesaric para sus. fmei
A lu demis emgacxones rclacionadaa con. su ob)cto.

‘ z'_Se considerarén emre otras cxrcunstanciaa para la aplicacwn de los re-

cur 808.

La demunda habitacxén y laa necesadades da vivienda, d‘ndo preieren a

‘ —fdndea del pars.

habimciona le 8

: El monto de lag- apornciones al fondo proveniente de lan diveuau rggioi-f,.

"nea y !ocnlidadcs del Pars y,

territorio naciorul. R




' 2 millonel de pe:on y que por su parte el aector patroual aportar(a la
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Para otorgar y fijar los créditos a los trabajadores, en cada regién o -
~ localidad, se tomar{ en cuenta el nimero de miembros de la familia de

los trabajadores, el salario o el ingreso conyugal si hay acuerdo porlos

"interesados y las caracter{sticas y precios de venta de las hnbitaciohen.

dilponibles. Para ‘tal efecto, se ostablecerd un ré.gimen por el- Inatitu-
: t;: jsan relacionar los créditos. | | |
' _}_Dentro de cada grupo dc trabajadores en una claaiﬂcacldn seme;ante ai
: hty, varios con ol miumo derecho se asignard entre eatos los créditol =

;’Lv_“{ﬁ’tv_!hvrid\'zalgj mediante un sistema de sortcos ante un,notariq pdhlico,, %

' En los ‘lu'g‘br'es donde haya delegadoio comisiqnea consultivas, el sorteo,

se reahurt con. la auis!encim de éatos. :

Deapuéa del anilisis de au estructura Jurfdu,a paaamos a- au actwidad -

L »'ylviandista, misma que se ha desarrouado en un afio que es 1o que tie- g

S ne de creado. ‘En este primct afio de vida el INFONAVIT hizo entrcga .
.,‘»de ZO mil viviendas. en un princxpio T dljo que este organiama cntrega o

‘ .rfa 100 viviendas por ti’io, tomando en cuenta que el gobierno aportari

1

cnntxdnd de 3 mil miuone'.

Se ;Iu-ma que en elte aegundo afio de vida este organumo en su activi

:‘dad eu m:tena de vivienda estﬁ encammada a entregar 44 rml cuu dl- :

T ;‘-""do ‘el iondo de 4 mil millonel de peaos con que contar(.




e “:lo Secretar{a de Salubridad y Allutencia, que ademds. de introdncir agun;a":'

'*:‘"potabic y obraa complcmenhriaa de -aneamiento ambtent&l en lou pobla“"

;',tuye vwiendaa para los .maestros, ya sea en conjunto habitacioml CH co-

! mo anexos a lou ediﬂcio- eccolares, Y otraa dependencian que de maneu
;:,cventual patrocman programas de vivienda para lul tuba,)adoren.‘ e
Paralelamente ala conntrucci6n de FOVI organilmo ya eltudndo se

. ,cre6 otro txdeicomiuo con el propio Bnnco Central denominndo Fondo de
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3.8 DIFERENTES ORGANISMOS.

Deppués del aﬁﬁilis de los organ{smos anterjores vemos que tambiéh ‘-' ,

existen empresas de participacién estatal y organismos deucentralizado;ail

que en sus contratos colectivos de trabajo han establecido prestaciones - ‘

1 q‘ocial‘_es en la forma de dotacidn de viviendu para sus trarb';’jadro'rg"g', en

. cuya realizacién frccuentementc parhclpan los sindicato-.v Asi feneméa' j
l F‘errocarriles Naclonnles de México, Comiai6n Federal de Electrici - -

' '»"(dad, ‘Petroleoa‘Mexicanon, Loterfa Nacional; entre qtrcu.’ |
B ij’hten ‘otras dependencian. del gobierno fedeul 'qu'e de mamra C.ofnple" e , 5,

o 'mentaria d\recta o indirectamente actdan en el campo de la vida como-

fvdon rurale-, promueve. el mejoramiento de. la viviend&.
e Secretm'fa de Educncién Pdblica; esta Secretarfa'a través del ‘comiééf v

' ndminlstrador del programa federal de Construccién de escuala- conlti- i
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Garantfa 'y A;ﬁo.yo a:"l.mi; Crédit;)s para ‘la Vivivenda {FOGA)

Con el bbjeto de otorgar apoyo a los bancos privados que concedieron ]
S préstn’mos‘ con gérantfa hipotecaria o fiduciaria, destinados a viviendas_
de inter és gécial, cuando:

: L;Sé.-xil‘@redit@dos incurran en ﬁngo puntual;

Sea iinsuff&;ientg ‘el mérgen de garantfa.

.‘,L‘b;rrin_te_r"esen excedan la t&iaé méxima fijada, ébsor'v_.i'gndp pa‘rt:o de aqﬁg

~os.

. Haya ‘que absorver parte de los ‘castos de las primeias de los seguros - ¢

o ',dé‘v‘id'_n, invalidez o daﬂo.s. que deban tomar 105 ;c‘ieditéc'bu obli}gator‘i_a__"l 088

"'ibmiente’.
Otro instfumento creado por el Estado para coadyuvar a la realizncnSn —" »
" '_del programa fue cl Certiﬁcado de vaienda que repreaenta el derecho -
del adq;uriente de una vivienda de interés social, a ocuparla. legalmente
np-solventar bs, gutonvnormalea de una operacifn’ de qompra-vent; sinp,:“ :

,ihésté el momento de cubrir totnlmente.cl crédito hipotecario coxitratadd.

Dxchon tl“tulon, a diferencia de otros, repreaentan créditos. mmobilhno.,;,,f:' :

'lon nomixutivon y sin libre negociabilidad. con el objeto de proteger a ,-'
. las familin dc lo- adquinente;. ya que sélo son tl_'ammxt‘lbleu_ por here;_x_;
& ’."vcia o por. endouo. -

‘f_jf‘Por otu pn'te, se ha lmplantado un ai-tcma para que todal laa compa-’ ’




101

ﬁt‘c?s: de segu‘r‘qa: ”t'rnbnjéﬁ sobre las mismaa b.upu’ y condiciones @doptax_;_'
do lag mé@icha 'hpcebarlas para dar agilidad a los trémites y reduéir -
los. édl_toa de administracién reapectivos,

',Di‘cl‘ib:l_‘-q.istémaﬁ tienen un sentido social aunado a los énfuer;on del vaé_c_:_‘f ‘

‘tdr Ipdblico que, por su parte, apoya el sector de aseguradoras.

: Se introdujo tamblén una lnnovacidn en las prlctica. bancn-iaa de amor -

L tizacidn, permitiendo que los pagos por concepto de crédito hipotecario '

' 'yrtcapital e interés) Iueron aumentadon por cierta periodicidld. aunque ot

_.uiempre en proporci{m menor ‘al aumento promedio de lo: lalarioa. : '

Esh modahdad permite aju-tar los gaams de la poblacwn por concepto

de vivienda A au uituacwn ya sus penpcctivu de mejoramientoj‘ -




‘_rd{u con ‘el 'pr'op6aito de logru el equilibrio ehtre las ‘néce'sidadeb'n{mtéf‘

o umunidAd surgen lu inutituciones que se dedncnn m&a eXcluslvamente a-

1102

CONCIL US1ONTESTS

De las conclusiones al Presente«estudio que he realizado de la Se g
- guridad Social enfoca a la problemdtica que prenenta la vivienda puedo -

decir: que el auge de la seguridad social en el presentc siglo, dasde lue: ;

go .no es un caso Iortuuu, aino que puede conuderarse como el produc- !
to de una larga experu:ncia de la. human{dad que viene desde ba twmpos
‘prlmuivoa con {deas e mstitucione- que al paao del tiampo we han cpn--"’

e ertida en ideas aGhdaa y ‘avanzadas e instituciones ejemplarea.

Conaidero que la: aegutidad aocial es valor entendtdo y ha repurta
: ""do grandea beneficios al hombre. pero no considerado éste. como un aerﬂ :
‘>,'paico-ﬂ’uco mdependiente. porquo. la polﬂica de la doctrma de Seguridad;‘”'
';r"-Social ha sido encaminada a proporcionar los beneticios al hombre formm‘
' »d’o“u‘n ‘todo en la comunidad, K

Yz jue Seguridad Social es el conjunto"‘dedipbdalciﬁﬁgi 'or,ief_xta ‘,‘-;:‘ .

-"4

rilleu y morales del hombre para su meJor deuarrollo dentro de lq co

‘ y-‘pwporciomr laa -ervicion que esta doetrma especxﬁca para superacnén .
mejoramiento del género humano.

bl atencién que se brtnde en laa 1nntituclones de Seguridnd So
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_"vciavlfcdnilidgro ‘dehe ser integral y no aélo enfocada al aspecto salud co -
" mo un factor primordial descuidando y relegando la serie de necesidades
.:'fa‘ltahtéa como son vestido, alimentacldn, vivienda, saneamiento ambien‘

,‘tal y otras, porque al decir Seguridad Social nos cstamos refiriendo a _

: ‘quu esa” doctrina que abarca una seric de factores ajenos a la medicina

que inﬂuyen en ln pérdida de la salud y en aparicién de enfermcdader -

: llf dlndoue una segurldad social integral que abarque nbnol\xtamente a -

T j:se logu un mayor y mejor desarrollo y como consecuencia progresa’ -

f‘mo; con pauo firme y uniformc.

’.""catégéi(lyl .sociales ﬁ“e gozan de un estatuto profesional o una ralaci&x}_‘

F | b"cmﬂ. han evolucionado.

”:'t_)ri:a.irr“ el'gcjuilibrio en las clases o éstratga paisivou de la .‘pob'la;::w‘n. -

e e PO

_'tcdu Iaa capas de la poblacx(m y atiende a la mayorfa de satistactores,

Entu inutitucionel que en un principio actuaron como los aegu -, R
,V'!'fb'n‘"‘privados,.Ielizmcntg.uo se qued&ron con esa concepcién que tuvie S

ronen su {piéio. : aﬁﬁqug al ser creados para dar proteccién avcicr'taa'- .
.,-‘t,cbntr'aé'tuil'de tnbnjo, dejiron sin proteccién a una ‘gran méyor!a de la
Y dxgo feiizmente porque se ha progreaado y cada dfa ae perci S
be la necelidad de integnr las solucionea en las \nntitucionea que ayu S

‘};z,d,m g:_r- la: protecci6n de la salud, con pensiones y jubuacionga para pro__‘

¥ Creo y ,qu. lo. mismo repito . que las con:d,icivonen» sociales qqé afec :»; o
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tan a. pdébiqu c;:mo el nuestro, requiereﬁ uha intensificacibn dﬁ ips‘bfg
grin;as diﬂﬁidon a resolver o atenuar los problemas fundamentales co-
R ,:. mo. l; explosidn demégrsfica, el éxodo rural, el analfabetismo, la ali> -
“blm:e:r.\t'acién. la salud, 'la vivienda y otras al proporcionar una mayor Ay_\.l
dn _p;fa resolver las’ Irustrac;ones y los males originadua» por las preca’
ria- cﬁndicioncs sociales y los bajos niveles de vida que afcc’tan'a‘ baB‘-‘."’.‘_:;i‘:'l e
vtb'a' seict@)res de la poblacién, |
Motivb por lo que me atrevo a lﬁrmar que la falta de viviend;s' -

_en uno de los’ problcmaa m‘s serios, ya que tiene amplias derivaciones i

ﬂlocillel, econbmicas y polftican.

En el awspecto social se nos df como réVelacién de un procesbf_:’-»"j :

de desarrollo desviado e injusto, asl las carencias habitacionales revis
_ten caracteres graves tanto en las zonas rurales como urbana. -

Eate problema de la habitacién no es Insoluble y las causa‘s‘.quvef, :

» 'origimn el problema no son tanto técnicas, sino més bién socioeconémi R

‘cas por,‘v cuanto guardan relacién con la propiedad privada de la tiexf'rﬁ o

delos 'ihxhueblea’ 'ufbapas éue“ conVi?rtgn a ‘la '"Habitacién en Merclncl’:".
: En él 'ilpeéto eco“micd l‘a conatruccléﬂ ma:siva‘ de‘ v‘iﬁ“len&ilno '
;:'en(una -oluci6n ad-hoc, no obstante es una forma de m\P“"“ "l d“'"*" 'l'
If"-.illa general porque unplica la creacidn dc emP‘e"" “'i"id“d de. l' ind‘"

: v;‘:’tria de la construcci6n, entx-e otrou hechor pero elte problema, el de




£ paz de coordinar, progumar y llevar a cabo laa acciones’ encaminadu

a aaluciomr el déﬂc:t hlbltacmnal exintente (m&s 2'000 000 de unidadu),
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la vivienda, no se reduce a meras consideraciones ya que también péaé'
‘.‘.en lnn‘fex.sémcnoa ‘politicos y social como ya lo dije.

 Visto asf, es ‘dif{cilbque participen en la vida polftica aqueliu -
p:enan»u\ que viven hacinadas en condiclones antihigiénitzaa y sufren la~
‘ »vnnguatil de rentas demasiado altas; porque no ¢s posible ni aiquiera -

4 a.cercuue a una solucién mientras los alquileres aigniﬁcan el 30 6 40%

: ’_del prenupueuto familiar del trabajador, por lo que el problema de vi~.

”,-_viend- en pafses como el caso Mexicano, ¢s ablo una expresién dcl Sili

tema econ6rmco social en que ocurre, adcm&u de el crecimiento naty -
,:'ral de la poblucién, las corrientes migratoriu de las Sreas rurales LT

X hncia las ciududea, el desempleo y otras,

Al eatnplcccr este anélisis del "pro_ble,ma de vi‘viendi’y idu"'i‘t?'utt"i_;\_
g'iméxi_fo's grﬁp‘leﬁdon, por el Estado a ‘traw‘Sa del tiempo, para su u;:iucién;"/,A
’,-’"qérié'i‘der(’; que existez; clementos t‘écnicos." Financieros y humanos éa“pa’- »

ces de"atac‘ax; la‘ prdblem(tica de ia vivleﬁd& hasta ldgfa‘r ’su~soluci6n. E

| Para. lo que proponga se elahore y e)erza una pomica de vivien -

;da qua sea integral. ejecuuda por una Secretari'a a nlvel de E:stado ca-": :

’,una vez que las comnmdades alcancen el mvel de vida equilibudo y u

" no que se desca,par; obtener su biencstar.
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Considero que lo m4s sfano, ea la creacién de un Organismo Na-

“cional, porque la pluralidad de instituciones que atiendon al problema t-

habitacional en cste momento, produce confusiones, duplicidad de gastos

“en. la administracién, as{ como dualidad de funcionea por la identidad quc‘

. existe en el articulado de sus leyes de creacién,

Es obligacién del Estido, unificar su accidn, definir su pplﬂ'ica,

atacn y resolver ol problema que en cste caso es la habi‘,aéié?‘- por o
li‘::quq«'comyider'o de suma importancia la uﬁidad y continuidad en 165‘;,;5 . '

B g‘?aﬁ\al‘:tehdientes ala soluciﬁn de IA vivikendg v m{‘e“"“‘vex'ivuan tantgg'i“: e
‘v‘v";‘»':v"“"‘-“" cuya funcién cs ayudar a paliar el déficit 'habitaciyo‘;‘;l no lo

- lograremos.

‘Hemos visto que los organismos existentes protegen a ciertas ca_

pu de la poblacién o grupos que tlenen una relacién contractual 'con*im
- patr6n' Il€mese: anlariadus, burécratas,  de las Fuerzas Armadu"y_- -

: otrou. ln que no ha sido aoluci6u al problema.

Por lo anterior propongo que para la creacién de esta Secretarfa o

o ‘ del Dusarrollo Urbano y de la Vivienda, es necenrio 8¢ le derdgcn to -f' :
das lu leyel de creac16n de los organismoa existemea y demfs organia'
mos que tengan sefialadas en sus propias leyes facultadea o atribuciones V'

relacmmdas con la solucién general del problema, pz‘lra‘q‘ue ént}e_ sea CEa

atacado exclusivamente por la Secretarfa del Desarrollo Urbano ‘y_”die la_
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3 di_ds Qué_’.dc-irgalice‘n: deber dictarse por el Poder. -Ejecuﬂtivvd,',vésf;aii“}@y
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Vivienda,
Es necesaiio'qhe la creacidn de un Organismo en el nivel del -
propuesto, el Estado re;lice‘ todo lo que programe en materia de vivien

da y no escuchemos asl disculpas de los Directores de los muchos Or -

ganipmb- céﬁo nos sucede hoy dfa, que se tiene la intencién de hacer.__y

-"Ventrre'ga ‘de cierto nimero de casas y al‘ﬁvnaliza‘r el afio de acti\.{{da‘deg_ :
‘s'c‘ d;n dhx‘:ulpas‘ al pueblo por no haqerm la tan men_\ciongdav cnfréga. i

Que la Secretarfa mencionada sea una vDepend‘eqcvia del Poder -- -

' qucutivo f‘ederél y ténga a'suv cargo las fuhciohea que expresamente -
le. serl‘nv gn"cpmiex‘tdad’u ‘por la. Ley de Sécreurfa y Deplrtament?g de E_u_ '

©tado, ‘la Ley Federal del Desarrollo Urbano y de la Vivienda, ui’[coﬁxp;_

. otras Ley_u{R_eﬁhmentos, Decretos y acue'l‘-dc)q., f

‘P'ar'l el degempefio de las funciones .yque vle.cor.npaten,l,_z‘l‘ Secreta -
:ffa" mer;ciomda se regird por una organizacién enca“bez;da_‘po;i-{ Ry
i | ‘ Secr'eﬁrfa | Tk
: Qf_icia_l.fa Mayor
:S;xb;SQCfgtarfﬂ' de_. P'la’nv'eglc»iGn :
= Siub-:.SecretaVrfa de Opefa’citﬁn - '

' ‘Sub-Secretarfa de Construcc_i&i L

Y las: Direcciones Generales necesarias de acuerdo con los estu- -
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Federal d.ex'_‘lseaarrollo Urbano y de..la“Viv‘iéndi»\ Reglamento I“terio, or
dem‘u ~disp§siéionel. | o L

o La propuesta expre‘sadn anteriormente, aufge corho resultadq de .-

una inquictud primaria apoyada en el estudio realizado y como ufxa tdea .
para oBtenéfun sano funéionémiento con una polmc.a: deﬁnida encaminada' . i

~a regolver el grave problema del habitat, ya que al crearse la Secreta ~'. 

,rfa del Delan'ollo Urbano y de la Vivienda, a nivcl del Eatado, existirt :
‘ _unidad‘enlu;acciones, continuidad en los programu, definicién,defun;
s polftica iﬂtggral, en la materia y se evitard la dispersién y de’syiavc':'ivéyi_v_y'; :

. de xfé(:u'no‘l para (lcnhzi_r la ‘vdefinitiva.x solucién del pro,blcm,a‘.“
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