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A MI MADRE: 

Gradas por haberme dirigidó con 
su amor en el camino de la vida 
y aar poder culminar con este tr!. 
bajo de mt carrera. 



. A MI ESPOSA: 

Quien déade el momento de. nuestra 
unión ha sabido cotnprenderme Y. ~ 
amarme impulefodomé siempre a • 
la. luch,a por una vida mejor. 



A MIS HIJOS;· 
·' ., " 

A quienes amo tanto, como un ejet,n 
plo de conatante lucha por encontrar 
e( camino. de la superad6n. 



P R O L O G O 

El deaarrollo del pruente trabajo, nos permite si bien es cierto, que no 

exhaustivamente hacer un ani{lieis de los problemas, que en todo tiempo • 

han preocupado al desarrollo de la sociedad; en electo el resolver o pre • 

tender ruolver la problemitica que dar habltaci6n adecuada a un conglo 

merado 1oclal, re1uHa tarea diírcil. en verdad, ser loe y d!Hcilea han 1ido 

101 e&fuerzo1 verificado• en forma e1pecífica de la ~poca de la Revoluci6n 

a nuutroa d(aa, por hacer equiparables, por una parte la necuidad de v!. 

viendu 1uficientee para cubrir el <Míicit tan amplio que en uta materia • \ . 

'uilte, por la otra, loa in1trumento1 neceHrio1, a trav~1 de diversa1 or_ 

ganizacionee eatatalcn y paraestatale1 avocados para cate efecto, ad el •• 

problema de la habitación popular como parte integrante de ia seguridad -

social, hah,r¡{ de ocupar en el deurrollo de las futura& admini1tracionee -

nacionale1 destacada importancia, ei ae quiere contribuir verdaderamente_ 

a 101 logro• de una completa y cabal ju1ticia social, en el que 1e entien -

. da que el derecho de la habitaci6n es !actor determinante de armonra y -

equilibrio popular. 

Por ello se hace imperiosa la toma de medidas en~rgicaa para agilizar y 

perfeccionar 101 medlo11 que coadyuven a la 1oluci6n p_oeitiva de e.te co"l. 

plejo conf.licto 1ocial, es decir la 'creaci6n de un organismo dntco en cuyo 

seno ee agrupen lo• diverso• esluerzoa que a trav~e de otr&1 or1aniaacio_ 
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nea, que actualmente se encuentran dispersas, ae hace tarea inmediata, • 

y ad a'trav6s de una bien coordinada y decidida labor, 1e den soluciones 

definitivas y no paliativos a este importante upecto de la vida nacional. 

Gustavo Salas Salgado. 
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l. l ... DEFINlCION Y CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL. 

Al iniciar el estudio programado y en virtud de que la expresi6n Scguri • 

dad Social ha recibido distintas conotacioncs a través del tiempo, consid~ 

ro conveniente establecer cual es la idea que aervir.í de base estructural 

al presente trabajo. 

El primer per11onajc en la Historia que utiliza el t6rmlno Seguridad So • -

cial es Simón Bolívar, en un diacur 110 pronunciado en el ano de 1819, do,!! 

de expresó: HE\ sistema de gobícrno más períecto es el que produce ma • 

yor suma de felicidad, mayor suma de Seguridad Social y mayor suma de 

· etta.bilidad polrttca, 

Sin. embargo, aunque el Libertador en esas pocas palabras dejó planteada_ 

todá una teoría acl poder; el t~rmino ya de acuordo con el concepto m1h_ 

o menos empleado en nuestra época, foe utilizado por primera ocasión, en 

l•. Ley Americana de 1935 qu.e fue el Social Secur ity Act. 

Segón AltmeyC'r se utiliza al buscarse una expresión m1ís amplia que la -

del Seguro Social, p1ws la nueva forma deberra lnclu(r no sólo la clá'.sica_ 

de éste, sino también la asistencia de carácter económico concedido por -

el gobierno a persona. carentes de recursos que corría a cargo de loa i!!_ 

greao1 generales del Estack>. 

Lo anterior, es la base para que el concepto se desarrolle en tales di •• 

mena~ones que en 1948 ea internacionalmente reconocido, al inclufrae en -
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ol Art!cu\o 22. do la Doclaracl6n Universal de loe Derecho• del Hombre, • 

que reza: "Todos los hombres como miembros de la Sociedad tienen dere-

cho a la Seguridad Social". 

Al quedar mencionada la existencia y aceptación del concepto en el 'mbito 

internacional, no• toca aclararlo e lntentar definirlo. 

"Para resolver el problema de la definici6n de la Seguridad Social H pu!: 

den seguir doa direccione• en el plano metodol6gico". 

La primera coneiate en un a~li•ie Uteral de lae dos palabra• q\le con1.tl-

tuyen la exprut6n misma, Seguridad por un lado, Social por el otro. Sin 

embargo, la asociación de utas palabras nos dan una re1pue1ta ne1ativa. 

El t~rmlno de 1eguridad es sumamente amplio y social 11u1ceptible de el!!. 

plearae en sentidos muy variados, así la expr'eai6n de seguridad social -

no tiene ning11n significado a poateriori. 

La 1egunda direcci6n, plantea los t~Tmlnos del r;·oblema en forma compl_! 

tamente diferente, menos l6gica y por ~nto Ñ• emptrica, que parte dé -

la siguiente idea: Ya que todos 101 paí1ee usan la empreai6n de seguridad 

social, hay que buscar el significado que 1e le cU en cada país. 

E1te aigniíicado no ser¡{ el mismo en todo11 101 paí1e11, pero:ª trav'• del 

anili11h propuesto e11 posible descubrir por lo menos un denominador co • . 

mdn a partir del cual se tendr¡{ una visión de lo que es en realidad la 11!, · 

güridad social, 
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Este comdn denominador apArece especiahn11nte en declaraciones interna -

cionea talea como el Convenio N" 1 OZ de la O l T, en el que se enume -

ran una serie de rie1go1 •ocialu: la enfermedad, la maternidad, la lnva-
/ 

lidez, la muerto, la11 cargas familiares y el desempleo. Notamos inme -

dlatamento que la expresi6n de seguridad social 1iempre 1e encuentra un,L 

da a la idea de un e.fuerzo de la colect.ivtdad, y como todo ufueuo hu·. 

mano. u puede 1ltuar 111n do1 plano•: 

l). • De1de el punto de vista de laa meta•, ea dec:lr, loe alcance• -· 

utablecido1 de la nguridad aocial en el aentido ¡eneral del • -

tlrmlno. 

Z). - Desde él punto de vista de los medio• y de las t4cn.lcaa emplet; 

du,· cato .. , 11la1 polftica1 que dan pauta a la organlaacl.Sn de_ 

sistemas de 1egur idá d 1ocial11 (l) 

E.ta expo•ici6n de Altmeyer no• ofrece un concepto de u¡uridad social • 

basado en el ueo internacfonal de una de 1ue (uH, tal vea la mia lmpot 

tante hoy día. 

En lá actualidad H ha eacrito mucho 1obre HIUl'idad 1oclal, . puea ha 1l • 

do con1iderada '•ta, dude ampl(aimo• y muy variado• punto• de vi1ta, • 

pero no u el prop6aito de ute trabajo realizar la interesante labor de • 

ettudiarlo y exhauativamente, por lo cual me concretar' a exponer. varia• 

definicionee, pues debo dejar asentado que la idea de. seguridad 1ociat, -.: 
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no debe ser ni parcial ni relativa, unida a toda manifestaci6n tendiente a 

lograr la realizaci6n del hombre, considerando siempré las bases de su_ 

dimímica establecida en lo social, en lo general, en lo ideal del ser hu -

mano. 

P~rez Lenero estima que: "la seguridad social es la parte de la ciencia 

polftica que, mediantD lnetituclones técnicas adecuadas de ayuda, .previ -

ti6n o asistencia, tiene por !in defender y propulear la paz y prosperi -

dad general de la eodedad a través de bienestar individual de todos sus_ 

miembros" (Z). 

La anterior definici6n hace menci6n de lo social, como u la decisión de 

cada pueblo por alcanzar una vida digna, libre una paz segura dentro de_· 

un ·marco de justicia social. 

R. v. Arella110 define la Seguridad Social desde el punto de vista del su. 

jeto beneficiado, al dedr "que es una garantía no llÓlo para compensar -· 

loa efectos econ6micos de la pérdida. o disminución del trabajo, sino tam-

bi6n para cubrir o amparar las contingencias propias de la vida humana,. 

materialu, espirituales, individuale• y famlliarca" (3), 

L 
t 

Sin que sea, históricamente hablando, el gobierno es el único medio para 

lograr la seguridad social por lo que el Eat&do Moderno tiene que conce-

derle un primerísimo lugar en 1u1 prioridades de acción, por lo que co!!_ 

sidero útil la definición que de Seguridad Social no1 proporciona la Ase'!... · 
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cia Federal de Seguridad dt~ los Estados Unidos de Nortearnédca. 

Esta agencia establece que: "Es el eefucr:rn organizado que, por interm~ 

dlo de su gobierno prosigue el pueblo a fin de garantizar a cada famllia_ 

que diaponga de bienes y servicios eHencialca para una vida decorosa y_ 

que puedan beneíklar11e de esas cosas esenciales en condiciones que prf!_ 

serven su dignidad y que favorezcan el desarrollo econ6mico, social, C'!! 

tural y espiritual, Los regímenes de Seguridad Social tienen por objeto_ 

prevenir la pobreza y la dependencia del individuo u impedir por ello - -

mlemo la desintegraci6n de la familia, sino también a la comunidad y a_ 

la nación entera". (4) 

A, J, Altmeyer no1 d& una definici6n cuya principal característica para --

mi modo de ver, ea la identificación de un deseo de la humanidad para_ 

poderse entender: el aludido autor estima que: "La seguridad social e1 un 

de1eo universal d~ todos Lo1 seres humanos por una vida mejor, eornpreg 

diendo la liberaci6n de la mhería, la salud, educaci6n, las condiciones -

dec:oroaas de la vida y el trabajo adec;llado y seguro", (5) 

La Oficina Internacional del Trabajo (O. l. T.) resalta un hecho importante 

al incluir en la seguridad social los conceptos que 11e han entendido afi -

nea a ella; he aquí lo propuesto por la O. l. T.: "La seguridad 1ocla.l es_ 

el conjunto que forman el seguro social y la asistencia social", para la_ 

O.I.T. : la seguridad social tiene como fin garantizar la existencia ecón~ 

¡' 

. 1 
¡ 
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mlc:a a las per1ona1 que hayan perdido su capacidad de trabajo total o --

pardal, en otra1 oca.iones declar6: "Que ea el conjunto de dispoalclonea 

legislativaa que crean un derecho a determinadas prestadonea para detet. 

minadas categorías de persona•, en contingencias especf!icas". (6} 

Franciaco Ferrati propone, con el objeto de alcanzar el ideal de la S~g'!. 

rielad Social, una correcta diatrlbuc::i6n del ingreao de la Nación para el!_ 

var el mínimo nivel de vida de las grandes maaa1 1 al afirmar que "la -

aegurldad 11ocial ea un nuevo modo de producir, de organizar el trabajo, 

de distribuir ha lngre.101 de la Naci6n proclamando que una parte de • • 

eU01 1 debe .er neceeariamente deaUnada a asegurar y mantener cierto1 -

niveles mínimos de vida y la plenitud y estabilidad de empleo, co.nai1te -· 

pue1 en. la organizaci6n de la economra teniendo preferente.?'ente en cueQ_ 

ta las nece1idade1 de las grandea muas". {7) 

Dupu~• de haber enunciado algunas definiciones que con1idcro importan -

tes. y que reúnen muchos de, lo• req ui1itos que para quien escribe reaút -

tan Waicos .el definir la seguridad social, llega el momento de propon"!'-

un enunciado que H intisgre con las notas ante1 exprc1&du. 

Seguridad Social es el esfuerzo del estado encaminado a kigrar el equili -

brlo entre lu necesidades materiales y morales d~~ hombre para su me -

jor de1arrollo y !ormaci6n dent•·o de la cono~tnid&<i. 

Mr.diante disposkiones o,ue BI', den para la creación de lnstitllcionea avoé'L 

' .'~ 
· ¡ 
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.da.11 a la o:datenda, de. lna clases ccon6mica y noclatniente margtnadaa. 

lnstitudonu que garanticen a todo 11er humano una extatencia. acorde co11 

su propla dignidad, atcndiencfo con ello, todos los aspectos en los que ae 

<le.envuelve, cultut'al, cc:on6mico y espiritual. 
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(1) J, J, Dl.tpeyroux. "Consideraciones Sobre la Seguridad Social". 

Cl'l' en el número 33 Afio XlV Epoca III P11blicaci611 bimestral 

de las Secretar fas Generales de la C. I. S. S. y de la A. I. S. S. -

México, 1965. 

(Z) Pérez Lcl'lero José "La Seguridad Social cotnQ Ciuncia" Hevlsta 

(31 

(4) 

(5) 

(6) 

(7) 

Iberoamericana de Seguridad Social. - Cit. García G. F'ernindo_. 

Augu11to. - Fundamentos Eticos de Seguridad Social, Pág. 1 Z9. 

Arellano R. 'V, "Los Oerecho11 de Igualdad y los Derechos So -

ciales en. el Derecho Constitucional Americano". CIT. Efraín_ 

Polo Bernal, Los Seguro11 de Invalidez, vejez, muerte, en el,· 

1.M.s.s. 

A rellano R. V, Op. ClT. 

García Cruz Miguel, "La Se¡uridad Social, es Ciencia lnveatig!, 

ci6n Econ6mica". Pig. ZS8, 

Cit. J. Ruf& Duel'ia11. "La Seguridad Social para loa Trabaj.dO ~. 

ns Dom~sticos''· P'g; 66. 

Cit. GarcCa Fernando Augusto 11 Fundamenta1 Etico11 de ta &egurl~ .·. 
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1. z. CONCEPTOS INTEGRANTES DE SEGURIDAD SOCIAL EN EL TIEMPO. 

Cuando ae pretende explicar la seguridad social en la dimen1i6n tiempo, " 

s.c hace necesaria una aclaración previa: encontraremos la idea de eeguri_ 

dad social debidamente integrada en todo momento, sino que hemos de e~ 

contrar conceptos, ideas, Instituciones o 1implea formas que corre1pon -

den a la manera de vivir y de pensar de lu diferentes ~pocu por laa - · 

que ha atraveeado la humanidad. 

Y Jodas esas modalidades, c:onitituyen en a!, un germen, un elemento de_ 

. eae ideal de Seguridad Social. 

·. Por eso apuntamo1 concisamente algunos conceptos que pueden 1er eleme.!! 

toa integrantes de la Seguridad Social en el tiempo: 

Lo1 Sistemas de Previsi6n Social est'n precedidos de una larga tradici.6ri_ · 

de car,cter pt'iblico y privado, de1tinado a remediar dentro de cada com1.!_ 

nidad loa estados de necesidad perentoria y contribuir a l.a soluci6n de - • · 

los problemas sociales. 

Arites del desarrollo de las ·formas y protecci6n social obligatoria y de --· 

las polftkaa nacionales en materia de bienestar colectivo, las instituciones 

de asistencia pública y privada, constituían los métodos m1h accesibles de 

ayuda a la poblaci6n necesitada. 

l.2.1. AYUDA MUTUA: 

El deseo de ayudar 11 lleva a una persona a actuar prontamente cuando ve" 
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a otra en peligro, eete deseo lleva a hallar sati1facci6n, en la satisfac-

cl6n que 1e proporciona". (l) 

Ee adem's el cimiento sobre el que 11e estructura la sociedad ba8'ndo1e 

en la naturaleza 1ocial del eer humano. 

1, i. ?, BENEFICl.ENClA: 

Puede decirae que ea la ayuda prestada en dinero, en eepecie o 11ervich• 

por una inatltuci6n particular o e1tatal a peuonu que carecen de recur_ 

aoa o que lee resultan inauflcientn y no pueden por ello cubri_r au1 nec! 

1lclade1 vitales y primordialu, 

l. 2, 3. ASISTENCIA. 

Ea un& funcl6n encomendada para au oraanizaci6n al eátado y en la que, -

colaboran activamente 101 parti.cularea, auxiliando ya 'en dinero, ya en -

eapecie· o en aervicio1, a aquella• peraona1 que se encuentran en ún ea -

tado de neceei.dad traneitoria o permanente •in tener lo• medios auficien_ 

tea para satisfacerla (Z), 

1. z. 4. LA ASISTENCIA SOCIAL; 

Tiene como base la declanci6n de los Derechos del Hombre y del Ciud!_: 

dano, emanados de la Revolución Francesa de· 17891 que rez6: "Se crea -

rl, y organizará un establecimiento general de socorros pdblicos para ed.!!, 

car a los nif'ios abandonados, aliviar a los enfermos y proporcionar trab!_ 

· .. ¡ 
·~ 
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jo a 101 inviílidoe que no hubieran podido procur1fraelo", Aparece eata --

miama idea en la Con1tituci6n France.a de l 793, como 1igue.: "Los Se¡u -

roa pl1blicoa son deudas sagradas, la eociedad debe la subsistencia a 101 

de1graclado1, ya procur,ndolea trabajo, ya asegur,ndolu los medios de -

exiatencia a loa que no eat'n en condiciones de trabajo". Estos ideale1 -

fueron inclu(do1 en la Con1titucl6n de 1848, 

En el Continente Americano aparece por primera vez en la Con1tituci6n -

' Venezolana de 181 O, de la tigulente manera: "Siendo in1titu(do1 101 ¡oble!. 

aoa para el bien y la felicidad comdn de loe hombrea, la eociedad debe. -

proporcionar auxUlo a 101 indigentes y dugraciados y la inatruccidn a to_ 

do• 101 ciudadano•"· 

l. z. 5. ASISTENCIA PUBLICA, 

Bonilla Mar!n define a la asistencia pablic:a como la in11tituci6n que se e~ 

carga de proteger a loa indigentes en ciertos casos, conaider,ndose dicha 

ayuda, no como acto humanitario sino como un deber. Esta forma de as!! 

tencia es sostenida en el aspecto económico con fondos del estado. 

l. z. 6, ASISTENCIA PHIVADA: 

Continl1a diciendo Bonilla Mar{n, que la Asistencia Privada es "Un vali.oeo 

satisfactor de necesidades sociales, que releva el Estado en parte de la -

obliga.ci6n que tiene de impartirles". Sus bases econ6micas radican .en·:-
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donacionc a vol untar ia1, 

l. 2, 7. - BENEFICENCIA FlLANTROPlCA: 

Ee virtud de hacer el bi6n por amor a la humanidad, puede ter proporC:i2 

nada por una peuona frllca o llegar.e haat& la con1tltuc:i6n de personas -

jurldic:aa, como ion lu funclonee: entre la1 ln1tituclonee de este ¡~nero • 

podemo1 citar: "The Charlty Oraanlzatlon Soclety", con1titufda en 1869, 

en Londre1 y cuyo ejemplo lue 1e¡uido en otro• palio analo1&jone1. 

l. z. 8, • EL SEGURO: 

Ha dicho Hohler que 11.E1 un triunfo de la idea humana 1obre lu fuena1_ 

cle¡u de la naturaleza y de la l6gica 1obre todoa loe poderu Ud1ico1 -

con que el hombre tiene que luchar", El seguro seri la í6rmula matern! 

tica de la 1olidarldad, ya que como dice Don Alvaro L6pez: "La prevlll6n 

opera sobre elemento• tan delicado• como aon el tiempo y la cantidad" -· 

(3), 

l. z. 9, - SE;GURO SOCIAL: 

Es un sistema adoptado universalmente como medio para disminuir las • .: 

consecuencias econ6micas derivadas de loa 1inieatro1 y evitar en parte la 

pobreza y el desamparo general de la poblaci6n. (4), 

Loa intento11 de la humanidad que revieten formas de previsi6n individual 

. y seguros privados, ante la ineeguridad tan grande que se presenta prlnc;,! 

'. 

: 
¡ 



palmcnte en lu cluea deapoaeídas, no podría haber satbfecho el probl!_ 

ma en forma categ6rica y univeraal • 

. Cuando la ciencia matcml(tica ap.ucce en ayuda del derecho y establece -

la base sólida del seguro privado es para el Estado la oportunidad de if!. 

tentar en eH mismo sentido, la solucicSn de loa problemas de tipo 1oclal. 

tale1 como: la miseria, la insalubridad, las enfermedades y mucho• - -

otro1. 

La tran111ici6n a partir de la· concepción de un estado netamente indivtduall! 

ta que rupetaae loa derechos, entre elloa el de igualdad, que ea solo 1u 

oropel; ante la notoria disparidad en que lo situaban los recursos econ6 -

mlco1 y culturales, presiona en las estructuras polfticas para ta crea --

ci6n del Estado Intervencionista. Se aprovecharon los antecedentes gre • 

.mialea y de las cajas de ahorro, para formular el plan definitivo de la -

creación de una instiluci6n en la que habiendo t•na triple participaci6n: •• 

Estado-Trabajadores-P·lttnnt'S, pudieran sobre las bases .mismas del ríe! 

go y los .recursos catalogados mntemáticamente dar nacimiento al Seguro 

Social. 

Entre otros, los beneficios Inmediatos proporcionados por el sistema en_ 

la cla.sc trabajadora, llegan entre otros hasta el incr~mento real de los 

· ·salarios, en virtud de que a través del servicio que se imparte por me -

dio del Seguro Social se dispon{' de medios, que en otras circunstancias 
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lo harían resultar inauflclente o que en el mejor de 1011 casos lo diemi -

nuiría y de ese modo siempre, ante toda contingencia y en cualquier mo-

mento puedan contar efectivamente con mayor rupaldo; sin baear su 

preocupaci6n eeenclalmente en elementos de tipo econ6mico, 

He de dejar a.entado que loe elemento• integrantea de Seguridad Social -

que he citado, no han exietldo forzosamente en tiempo diferentes pudiendo 

aparecer 1lmultfneamente, como e1 el hecho· contempor,neo, en el que se 

encuentra un marcado deaarrollo del 1htema de Seguro Social junto al de 

la A1iatencia Pública y la Salubridad como elemento• que tienden m'• e(l 

cumente a lntegrar el ideal de la Seguridad Social, 

(1), - Recaeen1:1 Sichea L, "Tratado de Soclotogra11
, flig. 317. 

(l), Quiroz de Juan Bernardo, "Apuntes sobre 101 Antecedentes Hist~ 

ricoa de Seguridad Social". 

(3), - Cit. Feo• Con:dlez Draz Lombardo. "Cursillo de Seguridad So -

cial". Pig. Z3, 

(4l, ~· García Cruz Miguel 11 La Seguridad Social, Participaci6n en M6xico 

de 50 aí'ios de Revolución, La Vida Sodal", Pág. 501. 

L. 3. ANTECEDENTES HlSTORICOS, 

Presento aquí un boequejo de loi antecedentes que pueden tener en ar. un;... 

·· elem1mto que 11e reconcizcn dentro de la concepci6n de ta Seguridad Social. 

1 
.j 

l 
¡ 

. ! 
i 

.' ~ 
. i ... 
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Lau distlntu in11Htuclonea, actltudes y formas de vida 11Sumlda11 por 1011 • 

pueblos en el transcurso del tiempo, de acuerdo con nuestras ideas, lle-

gan a integrar elementos de un Ideal que unlver aalmente ha querido alca.e. 

zar la. humanidad, ta Seguridad Social. 

"La hisloria .de tos pueblos y de los individuos bien podría rcsumi:ru co_ 

mo la lucha contra la in1egurldad. Desde las mis remotas ipocas en ~ -

que todavra loa relatos no eran nl siquiera tran1mitldo1 de unoa a otros_ 

por ta tradtcl6n, el hombre debió darse cuenta que su vida, biot6gicame!! 

te hablando, era limitada y que tenra un fin, la muerte11
• (1) 

En E1tpto, el imperio de loa muertos era un reino como el del cielo y -

ta tierra, dt!l que 01lris era el Rey. El pueblo dlvtntzaba las íuerzae de 

ta naturaÍeza y todo lo que ellos consideraban misterioso. 

· · 11 E1 hombre, decra Siddartha Gauthama Duda, debe reconocer el hecho de 

que en el mundo no hay verdadera alegrra, sino que toda la vida es •utr.! 

miento", 

Shopenhauer, asimismo, anr·maba: 11 Si examinamos el mundo desde el - ~ 

punto de vista de la pres~~nci« perpetua de Dio1t "Qué hallaremos?, cría- · 

turas mi11erables que existen breve tiempo y eso a condici6n de devorar

se unas a otras, que pasan su vida entre angustia• y necesidades y con_ 

frecuencia se ven presaa de horribles dolores hasta que ta muerte los. -

lleva", 

l· 
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¡ Las más modernaa corrientes exietendaliataa nos muestran un hombre a,n 
1 

J guatiado terriblemente, hecho para la nada, sabedor de que au cxlatencia 

;~ t tiene aaegurado un fin: la muerto. 

s 
·~ Por otro lado la amenaza de la enfermedad o la vejez le agotan y term\~ 

·~ \) 
~ nan eu individual existencia y cruelmente díczman al grupo en que vive; -

1 ~ la naturaleza no siempre ci; pr6diga Madt·e. 
~ 
I "El hombre en loe principio1, ante ese mundo completamente extraflo a -
' ~ ! lil, impotente de explicarac>; laa cauau de toa males que le afectaban -

l ¡ crea una explicación del todo, con el tabli y la magia, 1e haco adorador_ 
j 

í 
¡ ... · de loe fen6rnenoa naturalei; y hace deidades de lo il\compren1ible y de lo 

que 1iente incontrolable y auperlor a ,1, prectica ncrificio1 para acallar 

la ira de 11.111 Dloeea, creyendo que con clloa alcanzari la aeguridad". (1) 

el Maeatro 'Franci1co Draz Lombardo aeftala que la inaeguridad de 101 -~ 

pueblos ¡1rimltivos era condición de vida humana, en tanto la seguridad ~ 

funci6n divina 1'E1 natural que laa primer&11 medida a deatinadaa a evitar_ 

o aminorar los infortunios de la vida se deben al esfuerzo del propio in 

tereaado• antes de que aparezca la aolidaridad entre ba semejantea o la_ 

acci6n tutelar del estado hacia sus ciudadanos, buscando la ayuda mi1 -

pr6xima a fin de evitar la debilidad individual, de acuerdo con la organi-

zaci6n social existente, empezando por lazo1 de .. n1re o afinidad con el 

parente11co m's o meno• carcano hasta llegar a la relaci6n que 1upone -

:j : : 

Ji •···· . 
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una actividad común' 1
, (Z) 

En aquellaa civillzacionea de loa principios, don~e prevaleció la 1uperio

ridad del m4e poderoso, donde un grupo dominar' a las grande• masas, 

noa H difícil encontrar un shtema de seguridad social, sin embarao, -

haciendo una interpretación pod~moa encontrar antecedentes por la mi1ma 

condlci6n humana. 

Loa grupo1 dominantes de aquello• tiempos en virtud de ter 101 que con

taban con mayores medida• de uguridad por 1u propla lituaci6n eran - -

quienet tenían el poder en 1u1 manos, y no ettaban interuado• en i.ntpla~ 

tar medidas que no les beneficiarían directamente. 

'No ob1tante lo anterior, hicimos mención a la condición humana y e1 61 -

ta, la que en un principio presiona a loa dir lgentu políticos, intelectua - · 

lea y ubios, a tomar en cuenta los problema. de lu muu, razón por_ 

la cual en el desarrollo de esta parte del pre.ente trabajo he de citar, -

·tanto forma, como pensamiento de loe distinto• lntelectualea en divereaa_ 

1, 3. l. GRECIA: 

"Al e.tructuraree políticamente la polis griega puede afrontar aloe enei . .: 

migo• exteriores en la guerra, proteger y embelll!lcer la vida,, 1arantisar 
1 

el orden y elabour el derecho, impartiendo justicia, regulando la actlvi-, 

dad de los ciudadanos cc>nvirtiéndoae en instrumento de aeguridad social11 
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~ Epicuro, en1ef'laba que no •e debe temer a la muerte que 1upone la diaol!!_ 
"2'-

\. 

ci6n de la personalidad, pues "mientras nosotros 1omos, ella no u y -· 

cuando ella ea, ya no somo1 11 , 

Plat6n en au obra La Repóblica, huaca que frente a la mala organizaci6n 

social y polftica con 1u1 aecuelu de dolor e inquietud, un remedio a 101 

malee 1ociale1 expone por otro lado, que los gobernantu deber'n 'aer e!_ .· 

co9ldo1 entre aquellaa peraonaa que tuvieran mayor dueo de hacer bene_ 

flcio al par1 y que mlentru no fueran 101 fil61ofo1 101 que 1obernaran, -

nunca termlnarran laa mi1eriaa de 101 ciudadano1. 

Aritt6telu, el ihutre E1ta1irita concibe al E1tado como una inte1raci6n_ 

de qulenee tlen.en necelidad y aquellos que aportan 101 rnedlo1 para 11tt1_ 

facerla1. 

En t'rmino1 generalea pueden apreciarae ciertu manifeatacionea de HI'!. 

ridad 1o~l al, aunque inacabadu y de tipo eepor,dico, talea como ta or -

den de Pericles, tendiente a otorgar aost'n y educaci6n a 101 hu,rfano1 -

de guerra y auxilio a 101 civile1 inv,lido1, o la obllgari6n para 101 r.ico1 

de financiar curao1 l(rico1 y dram,ticoa; El E1tado cubría 111 entrada•. - .· 

de 101 pobrea a e1to1 curso1. 

En la civllizaci6n Hel,nica, H contaba con servicio• m'dico1 para 101 -

pobres, extatra un m'dico municipal, milmo que loí,atend(a en 1u 11ja -

treia 11 o consultorio, ur tambi'n 101 templo• dedicados a Eaculapio ll•I! 
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.ron, con el tiempo a conatituirae en verdaderos eanatorio1. 

l. 3, 2.. - ROMA: 

De la miitma manera como la Hel~nica hizo intentos para combatir la i!! 

seguridad, ae crearon hu fraternidadea solldariaa y de ayuda mutua, -

que eo ef eran aaociacionee profealonalu: Soladitia, Collegia, Artificum, 

Vel Opi!icum. 

La acción del entado y la sociedad fué la principal actividad en contra -

de lu calamldadea, aobre todo aquellas de origen bioldgico. 

En Roma, sin lugar a duda tiene un verdadero antecedente la Previ1l6n, 

la Beneíicencia y la Solidaridad. 

Entre in1titudones integradoras del concepto de seguridad social pueden 

cit.arae la Anona,~ el servicio médico y la creaci6n de las aaociacionee -

que al nacer en Roma tiene su mb:imo explendor en la edad media, laa 

que aón en nueetros tiempos conservan alguno• de aua elemento• otraa -

inatituciones. 

La Anona, que data de los tiempos de loa Grecos, con1iatCa en dhtri .; 

buir los granos y ciertas clases <le allmcntos a precio i'nfimo. Lo1 aet_ 

vicios médicos impartidos al pueblo, aparecen ya bien entrada la grand!_ 

za de la civilizaci6n romana, pues estos 11e hacen notorio• con las pre!.. 

tacionea otorgadas a los gladiadores. Estos servicio• eran de tipo amb~ 

lante y uno de sus más ·preclaros exponentes fue Galeno. 

·, '·''· 
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Aa( el tlempo que Roma fue la reina del Derecho, !u~ asr mismo de la • 
1 

guerra, 1obre todo porque en area1 de su actitud expan1ioniata tuvo que_ 

contar en eua ej4!r<:lto• con toda una in1tltucl6n que prestara 1ervicio1 -· 

tales e!eeto1. El eervleio in~dico para pobres se ln1tituye a partir del 

reinado de Valentiniano Primero. 

Como in1titucionea ju1'(dicu que complemenbln nuestro eetudlo, nos enco!! 

tramo• la "Lex AquUla", referente a 101 deterioro• ori&inado1 a la• co -

u.a que deben aer reparadas, misma que posteriormente Be amplía en fá.;. 

vor, de los e11clavo1, obliaando a compeneaci6n mediante un pago del cau '." 

.ante ante el dafto moral o t'í•ico simplemente. Eeta acci6n H completa_ 

m•• tarde a favor de lol! hombres librea constltuyendo en 11( la baso de la 

e•tructunci6n de la teoría de la reparaci6n del accidente de trabajo y que 

conatituyé en el Derecho Civil, la doctrina de la culpa. 

El Jua Trlum Liberorum ea el antecedente de laa actuales aaignacione• f! 

mUiare1, e1tae se daban en cantidades de dinero cuando los ingresos del 

pa.ter famUla eran menores a un nivel. utablecldo, lo mhmo pan incre • 

mentar e.tas asignaciones ae conced(an a los padree de tres.º m's hijos. 

1. 3. 3. MEXICO: 

Et problema de la .muerte se encuentra íntimamente li¡ado a todaa lu mt_ 

nife1taciones culturale1 del mexicano, literatura, danza, pintura, m11sica,• 
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escultura, la idea .mhma del vivir se encuentra en gran parte invadida -

de una conccpci6n especial de la muerte. As( sabemos que en la civili -

zaci6n Azteca, se locallz6 en loe templos, troje1 y graneros, donde acu-

mulaban provisiones para ser utilh.ada• por el servicio sacerdotal una -

parte y la otra, ae dedicaba a repartirla entre el pueblo. En las duda_ 

do mi1 grandes y por dlspo1ici6n del Emperador ae con1truyeron ho•p!. 

talee donde 1e preataba 11Crviclo a los nece1itado1, regul1fodo1e cm forma 

eapeci&l tambi,n, la lituaci6n de los enfermos incurablu, anciano• y ti-

1iado1 de guerra. El de.arrollo de la ciencia médica in1pirada en el cci.. 

nocimlento de tu plantas fué notable en esta• ancestrale1 clvilizacionu. 

Largo, aiin cuando muy interesante, 1erfa enumerar la forma en que el -

hombre 1e ha organizado para combatir loa utados a que se ha vhto e'!_ 

puuto, a1r fueron in1titucione1 privadas y póblica1 las que amenazaron •. 

esta lucha después que la convicci6n del individuo le hiao patente el he -

cho de que no bastaba la libertad, si no pose(a la fuerza que la hiciera_ 

efectiva y que s6lo podr(a adquirirla a travlía de su organizaci6n. 

Hurgando en la historia encontramos preciosos antecedent.es y proceden 

tee de nuestras actuales instituciones. 

Al descubrir se· América, las instituciones de protecci6n dedicadas a loa• 

vencidos, a 101 débiles, a los indígenas 1 significaban la perpctuaci6n d4t_ 

.las normas medievales españolas en el continente rl)c:ien descubierto. - , 
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Los misionero• llenos de caridad, se convierten en defensores de los il!_ 

dloa, se lnatituyen loa gremios, cofradías, montepros, se dan las Leyes 

de Indias, la1 ordenanzas de trabajo y demi11 normas protectoraa. En -

1• actualidad, la atención de la Seguridad Social cat' encomendad& a dL 

ver s1u lnstitudonu como son el l. M.S. S. , l. S. S. S. T. E. , que ion do1 ~ 

de 101 m4a importante• 6rgano1 que •e tienen en Mbico. 

El campo de aplicación 1ubjetivo eat' ligado a la idea 'de pertenencia. ya 

sea a una empre1a, como trabajador al eervicio de un particular o al -

1erviclo del E1tado como bur6crata o como miembro de laa fuerzai del_ 

Ej,rcito y la Armada; en general puede decirse que el campo de exteui6" 

de toda la poblaci6n cada vea 1e lo¡ra con m•• eficiencia. 

En el mundo europeo, la Revoluci6n Francen libra al hombre de la tira• 

nra. y la opreal6n, reconoc"ndole 1Ú propia dianidad, pero ante ute. de•~ 

' 
lumbrantja e1tado Ubre e igual, por curlo1a paradoja lo deja en el n1'a - . 

cruel de loa demamparos al quedar 1010 y duarmado ante lo• rie1¡01 da 

1u exhtencia y sumido en la mlla ruda de las miaeriu~ 'La gran indus .. 

tria por otra parte, motiv6 un inmenao proletariado en aitu~ci6n' .dea••P!. 

,' \· ' 

r~nte. (4). 

El Eatado. ahi embargo, influ!do por el penaamiento liberal> .con1erva - · 
. ' ' . 

una po1tci6n ab1tencionbta, no se puede detener el desarrollo de la aran 

industria. la vieja ciudad contempla como a su alrededor nace el auhur 

·,,f,'• 
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blo con!u10 e Insalubre como en torno a la "brica aparecen las derrur--

da• caeaa de loa lrabajadore1, nuevas y popul0Aa1 ciudades nacen al con-

juro de la nueva íibrlca y como es lógico, el ahorro, la previsi6n y la -

bencficlencia, son insuficientes, por lo que la concepción liberal no puede 

reaolvei: el problema y ee desarrollan fecundamente loa po1tulado11 1ocia -

lea, 101 trabajadore1 pretenden que los riesgos loa cubra el patrón como 

parte del salarlo que no debe estar sujeto al libre juego de la oferta y la 

. demanda • 

.Ante esta 1ituación no se hizo esperar otra revoluci6n y ahora u ta indu! 

tria; la que de1truye la eatructura econ6m!ca de entonce1, teniendo el E!. 

tado ahora al, que adoptar una actitud proteccioniata, .A1r, el fundador - · 

del Imperio "Alt?m'"' Biamark, dicta leyes de eeguridad social, promulp!!_, 

do en 1883, la primera ley 1obre el 1eguro obligatorio de enfermedad, de 

etta fecha hasta nueetros dru, existen en Alemania Multiplicidad de H8':!. 

ro1 1ociales como el del seguro de enfermedad (1883), el de accidente. -

. '(l as4) los de invalidez y vejez (l 889)' a partir de l q11 se implantó el 1e-

guM de empleados y en 19Z7 se pram1Jlg6 la ley sobre colocaci6n obrerl!.. 

y seguro de paro, pero debido a las múltiples medidas complementario o 

adiclonalu, son numeroaas lae interferencias entre ellas, dando a1r lugar 

á una notoria e inneceaaria complejidad .del sistema alem'n de 1eguroe •,2 

ciales. (5) 



Al principio de la Segunda Guerra Mundial en Inglaterra; existía multi --

pllcfdad en el 1i1tema de 101 Seguros Sociales: pero a partir del pl11n !or, 

mula do por Sir. William1 Beveridge que sel'iala: "La implantaci6n de la -

justicia, en lugar de la !uerza, corno arbitro entre las naciones¡ la exi!_ 

tencla de una oportunidad razonable de realizar un trabajo productivo pa_ 

ra cada individuo en lugar de la duocupaci6n y que ta persona est~ se -

aura .de contar con ingre101 au!iciente• cuando por alguna razón no pue -

da trabajar, ya 1ea por enfermedad, accidente, vejez o duocupaci6n. 

Y con la1 modificaciones hecha• po1ter tormente, por medio de leyea en~ 

to•. afto1 1959, 1960 y 1961 i puedo concluír que en Inglaterra exi1te un -

1l1tem.a de Seguridad Social cul de total uni!icaci6n al convertil"',.at.:, Sea~ 

ro Social en el medio m'• eficaz para combatir la pobreza y la in1e1uri. 

dad. eln olvidar que Se¡uridad Social abarca campos mucho mi1 exten -· 

•<>•· 
Finalmente, hago referencia al Papa P(o XU, que en loa Cinco Puntoe P!. 

u la Paz, continuando con la tradici6n de aua antecuore1 indica que: •• 

"Deben deaaparecer I•• extremu dulaualdadu que enriq-uescan y p0teiio 
·. . '~ 

nen, que todo• loe niftoe, cualquiera que 1ea su raza o au clase deben •• 

tener í1u.ale1 oportunídadea para adquirir una educaci6n adecuada al de••· 
rrollo de au capacidadea peculiare1, que la familia como unidad 1ocial ':' · 

tiene que ter prote1ida, que hay que devolver et untido de vocaci6n dlv!. 
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na. al trabajo y que los recursos de la tierra deben tenerse como regalo 

de Dios a toda la raza humana y al uaa.rlos, deben tenerH en cuenta •• 

las neceaidades de laa generaciones prt'.lscntes y futuras. (6) 

Al realizar el an~Hsis de loa antecedente• de la Seguridad Social he ci~ 

d() 101 dos grandes movimientos que fueron la Rcvoluci6n Francen y la_ 

Revolucl6n lnduatrlal; ambo• se caracterizan por tener honda• proyeccl2.,. 

ne• tanto en to Social. como en lo polnico y en lo econ6mico. 

A partir de eeo1 <io• grandes movimientos, •e crean liu bues de ta pr2 

blem,tlca actual y al milmo tiempo, 101 elementos para •u debida 1olu -

··ci6n, 

Al utablecer el maquinismo se de1ata una de lu ~poeaa m'•· dura• en • 

la hhtoria de la humanidad. Et trabajador y su familia tenían que •opo!. 

. tar largu(aimu jornadu de trabajo, rnala alimentación, ol hacinamiento 

¿l\ b vivienda. 

L<)~ riesgos· de trabajo se agravan frente a la m'quina y .e <U uno de -~ 

lo• malea contemporlneos quti afecta profundamente al Estado y al. hom ;. 

bre, El Deaempleo. 

$in embargo aparece una transformaci6n en lu ideae polftica1 porque 1i 

el liberalhmo. de acuerdo con sus bu~• ideol61icu impon(an al E1t1do 

la obliaaci6n de mantener1e al margen de las relac:ionea de 101 partfoul!; 

ros, en cierta forma cambia para gutar lo que hoy conocemos como el_ 
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Intervcncioniamo del .Estado. 

(l) Gonr.,ler. I>f'u Lombardo Feo. "Cureillo de Seguridad Social'' 

(ll Quiror. D. J, Bernardo, "El derecho de la Seguridad Social" 

(l) Gondlez O(az t..ombardo Feo. P. Clt. P4g. 70, 71 

(4) Garcra Garcfa Fernando Augusto. Op. Cil. P,g. 94 

(5) Alemania Hoy, "Derecho del Trabajo y Seguridad Social" Pig, 6, 7 

(6) Conzllez Draz Lombardo Feo. 11 Proyecdonea y Ensayo1 Soeio~Pot.! 
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1, 4. MEXICO Y SU LEGISLAClON SOCIA L. 

Lo• antecedentes de la Seguridad Social en nuesh:o Paí1, alcanzan a re -

montarse hasta 'i>ocaa lejanas, como ya se ha obeervado al mencionar -

' . algunos .dato1 acerca de loa Azteca., igualmente no• referimo1 a la' in -

'lluencla 1oclal que report6 la Legi1laci6n de India1 en la 'poca de .la co!!_ 

qui1ta, la gran labor de los mi1ioneros y 1u actitud en,r1ica en contra -

·.de tu explotaciones y en poi de la reivlndicaci6n formal de la naturale -

n dignamente humana de 101 naturalu del continente. 

· De~mo1 tener pruente a las corporacione1 que actuaron en la Nueva ~.!. 

pafta, como herederas de la tradición penin1ular que no eacap6 de la fot., 

"'ª de vida medieval et.topea, remlnilc~ncia que hoy día adn muutran en 

'lt.quel continente vutigio1 muy importantes, influenciando al Seguro Social, 

y prolong,ndose aqur' en México independiente hasta 101 tiempos de la Rtr_ 

forma. 

·1.4.1. EPOCA INDEPENDIENTE, 

Hidalgo al abolir la esclavitud realiza una de las m,11 tra1cendental'u .... ·· 

obras de orden social, pero ,es Jo1á MI\, Morelo1 y Páv6n quien H re ;., 

!iere m'.• al problema en el documento conocido como Lo• Sentimiento•_ 

de la Naei6n o Veintitrh Puntos Dados para la Coamtituci6n Mulcan& .de 

18H. 

En 'el Art. Quinto, habla de que la soberanía dimana· inmediatamente 

:.', 
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pueblo, 

En el AJ-t, l Z, Morelo1 dice: ''Ouc como la buena ley i:• superior a to • 

do hombre, laa que dicte nuestro Congreso deben 1er tales que obliguen 

a conRtancia y patriothmo, modeun la opulencia y la indigencia y d~ -

tal 1uerte · H aumente el jorna.l del pobre, que mejore su1 coetumbrei, • 

lo aleje de la Ignorancia, la raplfta y el hurto" y en el Art. 13, indica_ 

que la1 leye1 comprendan a todo1 1in ucepci6n de cuerpo1 prlvile1iado1 

(l), 

De ah( en adelante,· el ideal de la Seguridad Social u mantiene latente • 

a trav~• de la• formas diveuas que presentan y alsunu con manife1ta • 

cion.ee con.cretas en seguro o pensionu para empleadoH pi1blico1¡; que U· 

la forma m1h adelantada de Seguro Social dada en e1ta época por lo que 

anoto que el eaplritu avanzado de todas lu •pocu reconocl6 la néce1i • 

dad de eatablecer medidas en contra de lo que en 1uma se ha denomina_ 

do inseguridad, 

.Hay, hu~¡ando en la hi1toria de nuestra Patria, infinidad de antecedent•I 

que oponen a la nece1idad apremiante, la 1olucl6n social a loa f)roble .; 

· maa e inclu110 a la ineeguridad, con lo que har' un. boaquejo a 101. vlrt,l 

'ces de la gr•fica hht6rica del duarrollo gener~l del ideal de ee1uriü~ 

•oclal. 

.Como todo• eabemo1 hoy en d(a, la seguridad sociai. surge en una am•l· 
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gama donde se incluye la Reforma Agraria y el Derecho del Trabajo, y 

ea aquí en nueatro Pare, que a pesar de 101 vallodlimos intentos por • 

instaurar reforma• eocialu de tipo con1litucional desde 1857, no se lo· 

gra nada positivo, ealvo que aparezcan legislaclonea utatales que prot!. 

gen al trabajo y al trabajador y que con1tltuyen 101 antecedentet de la -

viai6n moderna de la aegurldad social, ya que ésta ea fruto indlecutible 

de la Revolucl6n de 1910, 

l, -4, 2. EPOCA POST-REVOLUCJONARl.A: 

M'xico con 1ue propia. caracter(1tlcu hl1tdrlca1 y 1oclalee ha cre~c:lo - . 

y deurrollado 1u Seguro Social, naeldo formalmente en la 1egunda dfc!,. 

da de e1te 1\glo, en el período que ae conoce mundialmente con el ftOD,!. 

bre de la ·Revolucl6n Mexicana, 1urgi6 eete ideal de la 1egurldad eoeial, 

· enrnarcandO en nuutro derecho del trabajo y lo• princ:ipio• de prevhi6n 

que operaron en cambio trascendental en la1 condlclonee de vida de' nu•..! 

trae clases trabajadoru. 

La Revoluci6n Mexicana ee .inició en 191 O, como un. mov\mlento princi -

palmente polftico, pero con un anuncio, el de la urgencia de reformaa · -

•ociale1. 

Lu reivlndicaclone1 agraríae ocuparon el primer plano porque Mfxico ;. 

era en aquel entonces un pa!a preponderantemente agrícola y porque laa_ 

condiciones de vida de los. campeainos !ueron la causa real de el& revo_ 

i 
¡ . 
·r 

l 

1 ¡ 
} 

'l 
·J. 

' i .. 
¡ 

·~ 

¡ 
1 
! ¡ 
¡ 

.. ¡ ·· 
~ ' ¡ '. 

\ 
'· ~ l 

! 

.{ 
~ .¡ 

'j 
~l '-, 



34 

luclón 1ocla1. (Z) 

Lt. legialacl6n agraria di6 nacimiento a la idea de juatlcla aodal, la que 

a partir de esos al\01, march6 firme e infatigable a la conquista de los_ 

estatutos agrarloe y del trabajo, 

La gran transiormaci6n del derecho del trabajo se realiz6 en la Conati -

tucl6n del 5 de Febrero de 191.7, documento que plum6 juridlcamente •• 

lai aapiracionea popularn y que reeult6 la primera conatituci6n •ocia,l • 

del •iglo XX y la primera declaracl6n constitucional de Derechos Socia -

les', 

Lá: declaración conatitucional de 1917, comprende tres grandes grupos de 

principio• e. in.atitucionea que son loa que integran nuestra actual leglala

ci6n aoclal. 

En primer '.t~rmino, el DERF;cHo DEL TRABAJO, que comprende loe - -

principios, normas e Instituciones que regulan las relacionca individuales 

y colectivas entre trabajadores y patrones, cuyo prop6sito que es el mi!. 

mo de la Declaraci6n de Derechos, ea lograr un justo equilibrio _que at_ . 

monice 1011 int(lreaea de 1011 dos f!lctores de la producci6n, capital ·.y tra-

... bajo, proporcl.onand(J a 1011 trabajadorea un nivel decoroso de vida. 

1.4. 3. PREVlSION Y SECURlµAD SOCIAL: 

Son la política, lcHJ principios, normas e instituciones que se proponen -

•contribuir a la preparaci6n, ocupación de las clases activas de la socie· 
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dad, facilitar a lo.e trabajadores una vida c6moda e higi6nica y asegura!. 

los contra laa consecuencia& de loe riesgos naturalea y 1ociale1, auacel? 

tlblea de privarlos de su capacidad de trabajo y ganancia. La declara -

d6n mexicana se preocupó particularmente por loa trabajadores y en - -

eae aspecto ea esencialmente previsión social, pero quiso que aue beneü 

doa 110 extendieran a las fo.millas y 11ectores distintos en loa que por la 

corúiguraci6n de las relacione• jurrdtcaa en que Intervienen son nombra-

doa trabajadores, con lo cual anticip6 lu bases de la eeguridad eocial. 

1.4.4. AUTORlDADES DEL TRABAJO: 

Son un conjunto de autoridades, Secretarra del Trabajo y Prevl1i6n So -

cial,Junta de Conciliación y Arbitraje, lnapeccl6n del Trabajo y otras. 

Cuando se formul6 la declahd6n del derecho del trabajo la prevhi6n y-

.egurldad social formaban una unidad que parecía indiaolubre, que un s(!!' 

bolc:> en el rubro del Art. l l3. 

Hoy día, si bhm contlm1an estrechamente vinculados, conetituyen eetatu -

tos que crecen y evolucionan paralelamente, de manera especial, ahí don 

de la legielaci6n deja de 11er puramente previsión social para aproximar"'. 

ae a la Idea de seguridad aocial, puede explicarse la relación entre loa_ 

dos e1tatutos diciendo que proceden de una ra!z comlin, que e1 la decla-

ración de derechos socialf:ll, pero se desarrollan aut6nomamente, en ar-, 

mon(a con sus finalidades peculiaresf para encontrarse nuevam~nte en au1 

i 
,7 
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teeultadoe y finalidad últirna, que es la idea de justicia social. 

1.4. 5. EL DERECHO SOCIAL MEXICANO. 

Es la Previsl6n y Seguridiad Social. 

l.4. 6, EL DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO 

Es derecho concreto y actual, eeto ea .finalidad inmediata, proporcionar -

a loa trabajadoree en el pruente y a cambio de la preetaci6n de aue •ci!. 

vlcio1, un nivel decoroso de vida. 

1.4. 7. PREVlSION Y SEGURIDAD SOCIAL: 

.1 
Son la mi1 pura expresi6n de la ldea de ju1ttcia 1ocial, partlcularmente_ 

; la segunda, pues acogen al trabajador y al hombre en au calidad de per-. 
1.-., 
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eon;a humana que tiene derecho a vivir dignamente en su preeente y en su 

futuro, 

~l mundo individualista y liberal aeegur6 la libertad del hombre frente a 

. loe poderea eetatales, pero lo abandond a 1u1 fuerzu y a 1u .uerte lnd!. · 

vidualee, bue primordial de la vida en com~n y a la vez que decláran, -

la necesidad y conveniencia df?l trabajo dtil y honuto de 101 hombre1; t!, 

conocen el deber de la l!ociedad para augurar a todot 101 tere1 huma 

no• que lo neceeiten una ayuda eficaz, 

Ae( piaee, lu inetitucionee de ee¡uridad 1ocial 1ur¡ieron en M4xico 

en todo el mundo, contundida• con lu normu laboralu, dentro de .un ,_ 



esquema econ6mko de tipo capltaliata con el exclusivo objeto de prote ª 

ger a los trabajadores de los abuaos e injusticias de los patronea y de 

ciertos riesgos que podrta11 provocar p~rdida de cariícter econ6mico a a 

las familias proletarias, cuyos t•ed•.tcidos Ingresos desaparecerían en ca_ 

so de acontecerles determinadas eventualidades a loa obreroe aealarla -

dos, 

En loa primer os alfoe del movimiento revolucionario se supone que la 1,U 

· tervenci6n dtll estado en la vida social y econ6mica deb(a Hmitaue a g~ 

?'.antlzar un m(nlmo de ju11ticia en laa relaciones entre obreros y empre-

aarioa, para evitar la explotaci6n del hombre, 

El concepto del Estado como protector de bienestar colectivo no había 

llegado a desarrollar se con plenitud en aquella época que aún se lucha -

ha contra los cepectro11 de laa doctrinas individualistas hubo ein embar -

go atisbos geniales de tu m1evas Ideas en materia social y polrtica; a.ar 

encontramos en la Ley de Al varado un pensamiento profcitico, en el cual· 

seilalaba como fin fundamental de los pod.:res pol!ticos procurar ta elev!; 

ci6n de 1011 trabajadores y superación de la raza. 

Pero apuntan los historiadores que esto.e documentos legislativo1 anterio'" 

res a la constituci6n careccin de base filos6!ica, 11u expreei6~ jurtdica -~ · 

adolece de profundos lunares. Son producto del pensamiento emp(rico de 

los caudillos revolucionarios, que procuraban fijar en la ley loa 
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de sus prop\01 soldadoa reclutados en el taller y en el campo. Los --

.hombre• del gabinete aalvo rar!simas excepciones no puticiparon con -

', plenihid en el proceso revolucionario y dejaron en mano del pueblo la -

expresi6n jurrdlca de lu reivindicaciones de obreros y campeainos, 101 

cuales aunque aauorado1 deficlentementc lograron crear diversas institu -

clones de derecho del trabajo y Seguridad Social. 

A11', al anaUur lu dl!erentea fracciones del Art. 1Z3, vemos que son una 

recopllaci6n •i•tem•tlca de leyes y proyectos 1urgldos en diferentes luaa -

res de la rep<lblica, (3) 

El orden .establecido en el citado artículo no surgió de la mente de 101 le11i.! 

ladorea 1lno de la miama realidad, de l.011 problemu planteado• en 1&1 di -

versa• regiones del para que 101 caudillos hab(an procurado resolver 

mediante norma. upecrncaa que per 1egu(an un fin determinado. (4) 

Cuando 1e dieron cita en Querétaro los repreaentantes de las entida --

du federativas pudo recibir ae el material di•pereo para constituirse -

en orden normativo que 1erfa el fundamento Con1titucional de la primera l.! 

gislación 1obre trabajo y Seguridad Social que regir(a en la República. 

' Por lo aaiterior M'xico ea un Pare que 1e ha caracterizado ante los ojo• 

del mundo poi:' au avanzada ideolo11ra y facundas realizaciones en materia 

social, que 1e ha hecho patente en la mih extraordina.riaa instituciones -
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protectoras de las clues econ6micamente débiles, con recio• cimientos -

como ya lo apunt!S qull son tas leyes de Indias, la Constituci6n de 1857 y 

sobre todo loa revoludonarios art!culos 2.7 y 12.3 de nueatra actual Con•tl 

tuci6n Pol!tica Social, Estas bases han servicio para la creacl6n de di-

veuidad de lnstitucione1J donde se brinda protecci6n a las clases labora'L 

tes dentro de una bien entendida idea de justicia aoci1&l. 

(1) Tena Ram!r~z Felipe "Leyes Fundamentales de M.éxico 11 

Clt~ por García Carda Fernando. A. , Op, Cit. P,g, 97 

(Z} Oondlez Dru Lombardo Feo. "El Seguro Social en lbero;.Arn,rica 11 , . 

( 3) El Seguro Social en Mbico, Tomo l. Cap. 1, M'xico, l 97Z P,g, 68 

(4) El Seguro Soci;tl en México, Op. Cit. 

.1 

¡ 
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1. S POLITICA DE LA SEGURID.AO SOCIAL. 

La "eguridad social u un mecanl1mo de polnica económica y social pa ~ 

ra. canallur 101 recursos hacia 101 programu de bienestar social y un • 

1iatema de protec:d6n de 101 rie1¡01 de la comunidad y los individuos, c.!, 

te mecanhmo ea organh.ado por el Eetado y linanclado por el mlemo pa • 

ra elevar 101 nivelu de vida de la comunldad con una protección efectiva 

del individuo y la familia, 

El ,concepto actual de ae11urldad aoclal e1 unlveuallata como todo• lo aa • 

bemo1 y como atinadamente noa lo dice el Dr. Luía Carlo1 Ochoa, diltl!! 

IJUido autor que t&mbi4n noa aeflala que loa benefic:io• de la u¡urldad •o_ 

cial no pueden aer di1criminatorlo1 nl 1u1 pro1rama1 independlente1 de 

101 dem'a 1ectore1 aocialu, admltiindo1e que el verdadero fundamento -

de la 1e1uridad toclal radica en el .entldo de aolidarldad entre loa hom -

bre1, 

La eeaurldad 1oclal .,. uno de loa paaoa m'a 1l1nificativo• de progreeo' -

eocial en el prf!lonte 1iglo, y 101 principio• en que 1e fundamenta puede 

ser eeq11emati11adoa de la alg1dente forma: 

1. .. Re1peto y conaíderacl6n a la dignidad del' hombre. (Pr inclpio Ori~ 

go). 

i. .. Igualdad de todo• lo• 1ere1 humano1. (Principio Cat6lico) •. 

3. • Obligaci6n por parte del Eetado del bienutar •ocial de todos 101 - · 
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ciudadanos. 

4. - Todos los ciudadanos en período de actividad física y mental de -

ben particip.u en. el financiamiento de la seguridad social. 

5. - Los beneficios de la Seguridad Social deben tener car¡{cter unive!: 

sal, es decir, deben cubrir a todos los ciudadanos sin distinci6n 

de clauee, condiciones econ6micas, polnicaa o religiosas. ' 

6. - La partlcipaci6n económica en el financiamiento de la seguridad -

social por parte de los ciudadanos debe establecerse en tal forma 

que las personas de mayor posibilidad y menor necesidad aporten 

mayor contribución, y aquellos individuos que tienen mayores ne -

ceaídades y que también son los de menores polibilidadea, reci -

han 1.a mayor percepci6n. (!). 

La Seguridad Social concierne como derecho de las personas a todo1 loa - . 

miembros de la comunidad. Y además, ea un valor que reclama su plena 

vigencia en la sociedad cont<Jmporánea, 

l. 5.1. SEGURIDAD SOCIAL: 

'Es una política de promocl6n de programas sociales y econ6micoc; que ha 

permitido crear una conciencia de solidaridad para extender. eu campo dé 

accicSn en todo el ámbito geográfico de un Paí1:1, concediendo especial 1ig_ 

niíicado a la util izaci6n 6ptima de los recur soa humanos, econ6micoa y h 

materiales, que apoyados en la organizad6n administrativa, la regionaliz.! 

1 
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d6n y clulficaci6n de eua unidadu m~dlcaa y 11ocialea colaboran con • A 

lot programa.a naclonalea de salud, 

La poUHca de seguridad social forma parte de un amplio pt'ograma de IJ!. 

rantíati 111ociales y económicas en íunddn de los objetivos de bienestar en 

gene1•al y 08 asr como los programas de seguridad social permiten aupe A 

rar carencia• tradicionales y esquema1 ucularu de atra10. 

Se acepta sin diacuai6n que no 1610 el de.arrollo econ6mico conduce al -

· progreso 11ocial, aino tambl~n que dicho progreso social debe éon1iderar • 

ee como componente b'slco del duarrolto, Contecuentemente e1 decl•ivo 

garantizar la educaci6n fundament<1l, reaolver 101 problema1 de 1&lud, m.! 

jorar la nutrición, remediar la eacuez de la producc::i6n de alimentoa, • .;; 

proporcionar viviendu, superar \u condlciCllea de Hneamiento ambiental, 

aumentar la producd6n y en general todo 1Q que comprende la polftlca •!. 

cio-econ6mica de un para en 1u conjunto. 

¡ 
1 La Seguridad Social partlcip• en uta política, al crear, mantener y &C~!. 
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centar el valor intelectual, moral y f(aico de 1u1 generaclone• activa1, • · .· 

preparar el camino de lu generaclone1 venidera1 y ao1tener a la• l•De• 

. racioneft eliminadu de la vida productiva. Eata es la concepcldn de la_ 

seguridad social moderna, una ec.onomra aut,ntica y racional dci loit H -

curso• y valores humanos. 

Ante la realidad nacional en cada pare debén efectuarse ufuerzo• para •J . 
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canzar un procea~ de desarrollo que incluya el ciclo econ6mlco para el -

bienutar, en el que la 1alud e1 faclor esencial para 1u promoci6n. 

Con el prop61ito de mejorar lu condkione1 socialea ea preci10 adaptar

se ~ontinuamente a 101 progre101 tecnol6gicoa para que la población 

aprenda nuevu tefonlcu de producci6n. Por con1t1uiente te requiere la 

urgente con11trucci6n de una infrautructura social 10Hdamente inatrumen • 

tad& en la educación de 1alud pdblica y la ae¡uridad 1oclal que apoye e • 

impulse el duarrollo. (Z), 

S.•uri~d Social, Publicacidn Bimeatral de las Secretar1'&1 Oen!. 

rale1 de la C. l. s. S. y de la A •. 1. S. S. F'•&• 103, M,x. i 970. 

· · (2). - Segurlda(i SociaL 0p. Cit. 

: . 
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2.1. ANTECEDEl'.'ITES DEL PROBLEMA HABITACIONAL, 

En el presente trabajo de tuh me refiero a un .problema que H pute -

integrd de la Seguridad Social, dicho problerri.& es el de la vivienda. 

Seguridad Social es el conjunto de medidas premilivae o preventiva. dlrl 

gldu por el E1tado, mediante lu cualt11 le ea factible garantizar a todo• 

101 individuos 101 medio• econ6mico1 mínimos v ta• facilidadea reapec:tL 

v-.. para el loaro de condic\onet indl1pen.ablea para llevar a cabo una _ 

vida como gente humana y civilizada; de acuerdo con lo anterior, li. la -

Se1uridad Social u una polftica diriglda a remediar en parte 101 proble-

ma1" que aquejan a la comunidad, es por lo tanto la vivienda un problema 

- . . 
aocial, y lo 1ocial dlr~ que u aquello que afecta a un grupo de peuona1 . 

en una colectividad. 

La carencia de- vivienda expresa la mhima indigencia material deapu~1 • 

de la falta de salud, etimológicamente vivienda deriva de latín y 1i¡nifi -

ca: morada, habitaci6n, domicilio, de ah( que dentro de un eetricto con -

cepto sociol6gico puedA de!iniree como el uiento natural de la familia, -

es decir, el lugar adecuado para que los integrantes del grupo familiar_ 

puedan disponer de las comodidades necesarias para vivir. (l); 

La vivienda conatituye un verdadero complejo integral tendiente a uegu - . 

rar la in1talaci6n de la familia en las condiciones ambientales apta• para 

ese tin. 
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2. 1.1. EVOLUCION HISTORICA. 

La evoluci6n de la vivienda a través de laa mih remotas épocas de la -

historia presenta aepectos muy singulares mi1rno1 a los que me referi -

?' con base en lo que ae ha escrito aobre este punto, 

El habitat o alojamiento de la familia. constituye en todaa la1 Epocaa un 

motivo de preocupacicSn de la upecie humana. En eH Hpecto podemoe 

afirmar que la vivienda evolucion6 junto con la familia, loa valores ••• 

t~ticos y de confort re1pondieron cui siempre a lu caractedaticu del_ 

medio en el que se implantaba y a la asi1tencia de determinado• elem•.! 

toa. conatt-uctivoa. 

Por lo anterior. la idea de vivienda o cua u encuentra eatl'echamente -

vinculada a la economía ya que deriva etimolcSgicamtmte de OIKIA .que en 

¡rie¡o 1l¡nifica caaa y que con1titu(a el ndcleo alrededor del cul ae exJ 

gía el cumplimiento de 101 reclamo• primario1, tales como alimento, · Vt!_ 

tuario, vivienda. (Z). 

En loa 'or!genes· del mundo'el hombre ainti6 la necesidad de guarecerse· 

de las inclemencias del tiempo, de donde podemos afirmar que la lucha 

por la vida incluye la lucha por la casa • 

. EL troglodiamo mueatra aua aignos conmovedores 

Europa, loa germano• cavaban fosa• recubri,ndolas con eatiercol mlen -

tras que en Francia aparecen 1&11 fosas cubierta• de césped, las vivien • 
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das como vemos eran al modo de la sepultura, a1r el hombre prehist6-

rico se guiaba por las incitaciones del miedo, y fue aer que se introd~ 

jo en el agua y cre6 una nueva forma de vivienda. 

Los pala!itos que eran choza• construrdas sobre_ estacas, por ello se 

afidon6 a la altura y transporte las estacas a la tierra construyendo 8,2 

bre ellas y surgen las tcrramacas. 
' . , 

. ' 
Corren los 11iglos, los milenios y el hombre ya no aprovecha 11nicamen -

te la nat:urale:r.a 11ino que la transforma, edifica la muralla se hace her· 

m~tica y dentro hace un interior. 

La ~poca medieval es una teorra inmensa de murallas, la muralla imP'L 

ne .un l(mite a la dudad, ea una frontera s6lida y cortante, fuera de --

ella no existe na da, a pasado el tiempo a pasado la ~poca de las convl!!, 

1iónes insospechadas, la artillería a vencido, la muralla persiste inutiL 

mente, ahora se -i.difica extramuros y al aparecer la locomoción autom2 

trlz utamo6 en la época contemporifoea, 

La víviencL'l modl"rna nace en rl siglo XVlll ésta transforma el concepto. 

l•• paredu se abren en grandes ventanas, las e•tanciu te independizan, 

a unas de otras y surge amenazadoramente la aglomeración del extra•r!. · 

dio, se dibuja entonces por vez primera el problema de la vivienda. 

Y como constancia del problema que se avecinaba se escribe en loa Fu~ 

ros de Hamburgo un aforiama que a .la letra dlcl": "Nosotroa queremos • 

',r' 

' ·~. 
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que cada ciudadano tenga au casa y tambi4in au fortaleza", 

Por lo que siendo la vivienda un testimonio de la vida individual y ao -

cial del 1er humano es por ende un lazo muy (ntlmo que 4iata Üene, con 

loa que en ella habitan. 

Z.1. 3, VIVIENDA Y FAMILIA. 

Por familia 1e entiende a la gente que vive en una cata, bajo autoridad 

de una peUona que H jefe O cabe&& de (amilia, 

El mayor conocimiento del hombt'e trae como con1ecuencia una marcada 

tendencia a mejorar la• condlcionu en lat cualea eU uume la reaponaa_ 

bilidad de aaegurar la exiltencia de la familia, puede afirmarae que el_ 

je!e o cabeza de la familia encuentra alargada 1u vanidad a medida que ... 

conqui1ta nuevu c:omodidadu y medios que faciliten la vida del grupo -

familiar,, no 1610 ea nece1&rio que proteja a au mujer y a 1u1 hijo1, 

1ino que le• aae1ure tambUfo una tranquilidad a !in de que la vida ae 

de1lice en un clima ~ paz, alegr(a y bienestar, (3), 

.La vivi41nda e1 el recinto dentro del cual 1e aloja la familia, guarda por 

lo tanto una catrecha vinculaci6n con ell•.• por lo que no ae exagera cua.!' 

do se afirma que el problema de la vivienda, en 1u fu inte1ral inchaye _ 

aapecto1 rundamentalu de car,cter. aocial. Et •lfiierzo del hombre por_ 

mejorar con1tantemente tu condiclone1 de habitabilidad de 101 diferentu 

grupos familiares con1tltuye una gran contribuci6n a la 1oluei6n de vita. -
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leí problema& de convivencia, que 1e arraatra deede la mih remota an-

tigüedad; 

Por lo que la necesidad de vivienda surge con el nombre mismo, como -

ya lo sel'laU, pero ea conveniente afirmar que a.u relevancia como un V'!_ 

dadero problema aocial que afecta a grupo• importante• de la poblacl6n, 

ea relativamente reciente. (4), 

El problema habitacional que mis preocupa tiene como corhecuencia pro -

blema1 dlver101 que representan o mejor dicho ae dan en k> que 101 urb!,. 

nhtaa han llamado; cinturones de miseria, dudade11 pcrdida1, coraionea_ 

de apuperados de manzana y tantos otros asentamientos humanoa que ae • 

forman de la noche a la maffana, constituyendo exprea.ionea de una hu~de-

cuacla forma de vida de las familias en los alrcdec.lores de las grandes --

:ciudades, resultando con todo esto: 

1. - Que las condiciones de alojamiento en que ee encuentra laa do1 - • 

terceras partes de la población son sub-normales lo que provoca y 

aumenta la de sor ganizaci6n social. 

z. ;. La vivienda que se construye en la actualidad estl destinada: a loa_ 

sectores de mayores ingresos por lo que en resultado ea discrim!.. 

na.torio. 

3, • El alquiler os una forma de tenencia muy frecuente en 1011 centroe 

urbanos pero el r<lgimen no l;lStá regulado de manera que asegure_ 

.. 1·:· 
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relaciones sana1 entre propietarios e Inquilinos. 

4. - No hay terreno11 urbanizados 11uficlentee y adecuados para la con! 

trucci6n de vlviendu económicas para familia& de lngre101 me 4 

dlano1 y bajos. 

5• - Loa coitos de vivienda son elevados, en principio debido al clevi!_ 

do costo inicial de loa terreno•, y tambl~fo por falta de aplicac:i6n 

t4cnica y mitodoa eficientes de con1truccl6n. 

• 6 •. - Exi1te un liatema de cr~dito organizado, pero lu facilidadee del 

mi11no aon muy limltada.1. 

7. - · Loe ahorro1 de la mayoría de la poblaci6n son reducido1. 

8. - Los ahorros privados de 1011 ingreeos medianos y bajos no encuel,!. . 
tran apoyo apropiado en el sector o!iclal. 

Toda: uta dlveraldad de problemas u ha presentado debido al acelerado_ 

credmiento demogr,fico y al intenso procoao de urbanizaci6n que en lu 

· «Mead.u 1e ha producido en todo• 1011 paC1ea del mundo con diferencias -

de inten1idad aeg<in laa realidades upecrncu de ellos, por lo que la ~ 

manda de vivienda sobre todo urbana, ha eatado muy por arriba de ta'a 

poeibilidades de satisfacerte debido a la in1uficiencla de recur11011. 

El problema habitacional, constituye una parte importante del deaarrollo_ 

integral de un país, esto surge como consecuencia de haber superado el 

concepto de desarrollo del marco puramente económico. 
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, En M6.xico hace muchos afloa padecernos dUicit de vlvlencla, que en la. • 

actualidad es de dos millones de unidades y a pesar de con1idcrarse es_ 

te problema como uno de loa firlncipalee tendréin que ser muchtllimos loa 

esfuerzos que ae hagan para contrarestarlo ya que sabemos que la aitua_ 

cl6n ae deteriora afio con ai'lo a un ritmo de 3%, ea decir, casi con la -

mitma inten1idad con que crece la poblaci6n. ( S), 

O) Ravel Carola 11Aapecto1 de loa Problemas de Vivlenda11 

Cit. IV Congreso Interamericano de Vivienda M'xlco 1973. 

(Z} Carmelo Oerardo Valente "t.a Vivienda en el Mundo11 

· BuenOI Alru 1973. P'1•• .f, 5 y 6. 

(3) Carmelo Gerardo Valente 11 La Vivienda en el Mundo11 

Op. Cit. 

Necetidades Humana• y Ciudades Inhumanas Clt. IV Congre10 

teramerlcano de Vivienda M~xlco 1973. 

(51 Periódico El Heraldo de México, escribe Arturo Gonz,lez. 
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Z.. 2, ASPECTOS CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS DE LAS VIVIEN
DAS URBANA Y lWHAL. 

"A primera vista la habltaci6n urbana, con todo y S\tfl limitaciones y 

carencias, no parece poseerla• en el mismo grado de en1<!rgencia que la 

vivienda rural. No se desconocen aqur por completo los servicios de 

agua potable o drenaje¡ no te vive, procrea y duerme en la misma habi-

tacidn en que se guisa., te guardan toa aperos de labranza y se le ofrece 

cobijo a 101 animales de granja; no se hablt& en cuarto· que duconozcan 

alempre laa ventana1, otro pl10 que la proph• tierra, otro aire que el -

humo del fo¡6n11
• 

11 Loa problemaa de la vivienda. urbana, a peaar de la inaalubrldad ·y el • 

hacinamiento que 1e re11i1tra en muchu zonas, no alcanzan loa que la -

miurla provoca en el carnpo. Esto u tan cierto que no creemoa que -

1&1 di!ieultadu que enfrenta la habltacl6n rural puedan euperaue, final.-: 

mente, con recomendacione• de ingenier{a, de aalubridad y de orden ur-

ban(1tico. El problema del campo, y esto sucede en toda Am6rica Lat!_ 

na, ea la pobreza, y 101 que pueden distinguirse en la vivienda rural no. 

son sino un reflejo de este hecho, Quien quiere mejorar ·la habitación • 

rural, ha de mejorar primero las condkionu de vida en el campo!! (l) 

A pesar de 101 e•fuerzos que todos los pa!1es del tercer mundo .han he -

cho por resolver el problema habítacional que aqueja, tenemos que la n!. 

·i ¡ 
1 

f 
¡ 
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turaleza de la pr~blemátlca por su complejidad ea tanto cualitativa co • 

mo cuantltativa. 

El ámbito de desarrollo de las soluciones jerarquiza y establece m'• -

fuertemente un aapecto que otro y así, en lu ':'rbes, vemoa que el pro-

blenta aunque denota conjuntar todoa loa aspecto• deficitario• en cuanto_ 

i\ la falta de ruol uciones ea preponderante de naturaleza cuantitativa, -

pu'• ai la analizamos dude el punto de viata económico y material, no 

hay or11anh:aci6n privada ni pública que aoporte tu inveraionea requerl ~ 

da1, ya que Be utablece a la realiucl6n rr1tca de la habltaei6n, un ca. 

riz de prollucto de mercado o mercancru, debido a que 1u eoluc:i6n te· 

desenvuelve del &mbito del 11iltema económico prevaleciente; lo que coa_!!· 

yuva a hacer m'" grave y con menores poaibilidades la aoluci6n del Pl',2 

blema en la mayoría de la poblaci6n (en M6"ico el 70% de la poblact6n_ 

total del país), que ea la de eacaaos recurso• econ6micoa, por lo que • 

no puede entrar al mercado de la vivienda convencional, sin dejar de 

contemplarse también la falta de servicios públicos sobre todo en loa 

"cinturones du mii:teria" o "Corazones de manzana" de las grandes clud!. · 

· des; pero ~sicamente u como antea deda m'• grave el aapecto cuantL 

tativo, en las ciudades ya que deberí•n conatrurrae en loe pr6ximoe 30_ 

.af\os, 11, 240, 000 viviendas al afio, que 11egl1n Nacionee Unidaa en una de 

au• apreciacionea considera a $ Z, 000. 00 Dolares (U~ s.) la unidad, por_ . 
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lo que requerirfamos de una cantidad ducomunal por af'ío para solo con! 

tt-uir vlviencbu, 

En el imbito rural ee da que la naturaleza del problema es de aspecto -

cualitativo en forma ma.yorttaria,· ya que debido al bajo nivel educativo • 

y de capacit&ei6n Ücnica lu viviendas ion inhabitables, en oculonet por 

la1 condlclone1 precariu que prevalecen en ellu, pu(li1 1u mi'lxlma de!i-

cienci& e1U en la falta de hl¡iene provocada por la er.r6nea utUizac::Uin _ 

de 101 materiale. e1peci&lmeftte en pl101 y muro1, por la falta de 11olu -

cionee adecuada• que Uev~n estabilidad y b1.1en u10 del dlaefto y por la -

baja calidad de 101 materialH empleado1. 

Ademl•, ciado que la diapeni6n, de la habitación en el campo .ea alta •• 

mente frec.uente, di.ficulta la introducd6n de aervlclo• pL1bllcos como • -

agua y ~enaje ya que pol' no encontraue concentraclo• loe· aeentamiento1 

humano1, 111 inÚoducci6n e1 lneo1teable. 

·Sin embargo en el contexto rural, con la capacitacl6n adecuada y la dir'E_· 

cidn y uittencia t4cnica conveniente para oraanizar a loa pobladore1, el 

problema tiene rnayoret potibilidadu de 1oluct6n¡ '•to aunado a la intl'<!., 

ducci6n del buell 1110 de mat.erialet .e traduce en un avence c::on1id9rable 

en la aolucldn del problema habitacional en el campo, 

(1) · Ponencia Arq. Joaquín Mut(nea Chav&rr(a, 
IV Con¡re10 Interamericano de Vivienda 
M'xico, 1973. 
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Z. 3. POLlTlCA DEL ESTADO MEXICANO EN MATERIA DE VIVIENDA. 

La poHHca en materia de vivienda popular ha sido encaminada a ampliar 

las inversiones y los programas de vivienda para dar alojamiento mejor 

a las familias de loa trabajadores urbanos y rurales. 

11 El objetivo b'sico de la Revolución que cada Mexicano cuente con una -

vivienda higiénica y confortable que asegure su desarrollo integral y lot. 

talezca loa vínculos íamiUarea, la falta de vivienda• adecuadas engendra 

. promi1cuidad, degeneraci6n de la familia, de1moralización y !1e1viación_ 

de nií'loe y jóvene~". 

La importancia de ta vivienda como hogar, como a1iento estable y ade • 

cuado de la familia, nos permite avizorar todo lo. que representa de. hon 

damente negativo para la sociedad mexicana contemporifoea, el problema 

habitacional con sus aspectos m's deplorables. 

Las causas han sido sel\aladaa y repetidas con anterioridad de afto1, la~ 

~uy désigual distribución de la riqueza y los ingresoo, la insuficiencia y 

el atraso de nuestras infraestructuras urbanu, el desa.rrollo desequilibr.! . 

do del país por regiones, la iníer ior idad de los niveles de vida en las - ' 

zonas rurales, la hipertrofia de las metr6polis, como México, Guadala • 

jara y Monterrey. 

Los. rasgo• fundamentales clel problema habitacional son bien conocido•;• . 

una gran mayoría de la población carece de vivienda11 adecuadas a las º! 
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cesidades de una exhtcncln. humana o tranquila. y irnluclahlu. 

"En un altí11imo porc~ntaje, nue11tros cmnpatriota11 del campo y las ciud! 

de11 habitan cm casas de reducid..·u dtrncnslones, obscuras, y mal v(•ntita_ 

daa, de!eétuosaa en eatremou desde el ponto df! vieta de la salubridad y_ 

la higiene" ( l 1 

"La vivienda rural sufre el abandono y del atraso secular de la vida en 

nue1tro.s campos; en las ciudades especialmente en las m<Ía grandes una 

constante acumulael6n demogr,fi.ca pr(>duce un desarrollo urbano .desord~ 

n&do que hacina, en viejas e Improvisadas viviendas en tugurios 
1 

ciuda # 

du perdidas y cinturones de miseria ulentos de miles de familias" (Z). 

El problema de. vivlenda es fundamentalmente, problema de clase.11 popul!. 

r.e• m'• pobre11, de los que no poseen ninguna propiedad. y disponen de·~ 

sólo bajos ingruo1. 



¡ 
' 

56 

2.. 3.1. REQUISITOS INDISPENSABLES PARA UNA POLITICA DE 
VIVIENDA. 

Terreno•, Urbanizaci6n y Con1trucci6n a lo• precios m'• m6dico11 que u 

poeible eeftalar, coordlnaci6n eatrecha y efiCH del E.tado, lo• organl• ·-

moa deacentraUudo1, loa Colegio• de Profe•ioni•tu, laa Univer•ldade1 e 

ln1tltuto1 Tecnol6gicoa, la Banca Privada, loa Empreaario•, Indu•trialu _ .· 

y el Pueblo en el mentido ""• lleno de la palabra, empleo de todu laa -

t6cnlca1 relacionadu con la urbanizacl6n, la con•tr11ccl6n y el u•o de la_ 

vivienda popular, unificaci6n al miximo poaible •in menoacabo de na obU 

¡adu variantea, de la PoU\ica Nacional de ta Vivienda para acopiar m&Y.2. 

re• recura o•, ahorrar gaato•, eafuerzoa y obtener, en lo• plazo1 ""• W! 

vea, 101 mejore• reaultadoa, 

z. 3, z. PROCEDlMlENTOS QUE PODRIA FUNDAMENTAR UNA POLlTICA 
HA BITACIONA L. 

Convenio• con loa dueftoa de vecindadea para recon•truir de nuevo, cooP! 

rativa1 y 11nidadu de c:r,dito para la edlficaci6n cte vivienda1, compra de 

terrenos a bajo precio, cxpropiacionea, cuando eatfn. legalmente· juatlfica• 

du, aaociacU'Sn del Eatado con la iniciativa privada en mediana• y ¡ran • 

de1 empruu habitacionalH, pro1rama1 de ·e.fuerzo propio y ayuda m• • 

tua (3), 

(l), - Revista Mexicana de Seguridad Social. Cit. Reuni6n de Eetudio1 

sobre los Problema. de la Salud. Pachuca, Hgo. 1970. 



(2). • 

(3) •• 
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CU. en la Revbta de Seguridad Social. Reunidn Nacional para 

el utudlo de De1arrollo de \a Vivienda Popular. San Luil P,2. 

to1r. 1970. 

Op. Cit. Revitta MelCicana de Seguridad Social M~x. 1972. 
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'2.4, LA PARTICIPACION DEL ESTAOO EN RELACION CON EL PRO
BLEMA DE' VIVIENDA. 

El Eatado Mexicano en diveraas eaíeru de la vida nacional ha participa-

do en ~eto, ha sido una conaecuencia directa del proceso revolucionario.:_ 

- que, ge1t,ndose hiat6ricamente aflora en 191 O, animado por lu upira -

cionet popularee de progreso. 

En la Constltuci6n PoU\:ica de 1917, quedaron plumadu diéhu aaplra -

cionet, conve~tidu en compromlaoa 1ocl&lea cuyo cumplimiento da lu¡ar 

a lu lnatituciones que dude entonen rigen la vida Mexicana. 

A1C en materla de vivienda el Art, 1Z3 que norma lu relacionea obrero. · 

patronalea, ya contiene cierta obli¡¡atoriedad de tu empreau de propor ~ 

clonar vivienda a 1u1 trabajadorea aunque 1dlo en aquello• ca101 en que_ 

lu empruu, sobrepasaban cierto número de empleado1 o dhtaban de -

lu localldadea urbanaa. 

Como fuera de dicha di1poaict6n quedaban numero1oa trabajadores y ea -

tratos de la sociedad, el Estado al ir creando sus in1Utucione1 facult6 a! 

¡una de ellas para actuar en el campo do la vivienda popular, en concor_ 

dancia con las 1:ondiciones sociales prevalecientes. 

El al'lo de l 9l5, marca el inicio do la etapa con1tructiva de la Revoluci6n 
~ 

Mexicana, cuando 19e consolida y se dentan las buea in1titucionale1 10- -

bre laa que habría de sustentarse el desarrollo. 
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3, J. INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS • 
1'RAl3AJAOORES DEL ESTADO (t. S.S. S, T, E, l 

E1te fue el pr\mer organhmo del sector pdbll.co que dude su creación -

contempló entre 1u1 objetivos actuar en el campo· de la vivienda y su pr!.. 

mora denominaci6n¡ fu' la de D!reccl6n General de Pen1iones Civiles y -

de Retiro, 

E1 ad que en el Capftulo Sexto de la Ley del ;. S. S. S. T. E, de,nominado -

de lu H&bitaclonet para Trab&jadoru y de 101 prletamo1 Hipotecarlo•, - · 

1ecci6n 1•, habitaclone1 para trabajadoree en 1u Art, 44, no• di.ce: 

11El ln1tltuto adquirir' o conetrulr' habltacionet para Hr vendl~• a pr!. 

cio•. m6dlco1 a loe trabajadoree beneficiario• de uta ley. La enajena -

ci6n de e1taa habltacionee podr' haceree por medio de venta. a pluo1 • -

con aarant!a hipotecaria o con ruerva de dominio o por medio de con -

trato1 de promeH de venta y con lu facilidadu elgulenteeri: 

l. - El trabajador entrar' en po1ul6n de la hAbitacl6n 1in m'• forma· 

Hdade• que la firma del contrato reepectlvo, 

ll. - Pagado• el capital e intere1e1, 1e pa1ad la ucrltura que proce"' 

da. 

m. - El pluo para cubrir el precio del inmueble, no aceder' de 1 S -

aftOtlt 

IV. - Si el trabajador hubiere pagado au1 abonos con regularidad duran-
¡ 
1 
l 
i 
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te S aftos o m's )' se viene imposibilitando de continuar cubrién-

<loloa, tendr' derecho a que el I111tituto remate en pdblic:a aubaa_ 

ta el Inmueble y que el producto, una vez pagado el crédito in•CL 

luto, ne le entregue el remanente. 

V. • Si la lmpoaibUid&d del pa10 ocurre dentro de loa 5 primeroa - • 

a.l'loa el inumueble aer' devuelto al lnatituto reecindido el contrato 

de venta con rarantra hipotecarla o de promesa de venta y a6lo • 

•• cobrad al trabajador el importe de lu renta• cauaadu wra!_ 

.. te el perCodo de ocupaci6n de la linea, clevolv"ndoaele la difere'!.,. 

.~la entre ~1ta1 y lo que hubiere abonado a cuenta del precio. 

Para 101 electo1de e1te artCculo ae fijar' dude el otor1amtento • 

de la. escritura la renta mensual que ae le ••iane .al inmueble • 

. VI. - Loa honorario1 notarlalea para el otor1amlento de 111 eact'ituraa 

•edn cubierto• por mlt~d entre el lnatituto y 109 trabajadorea, el 

pago de toa l.mpue1tos y gastos adicionale1 ser' por cuenta nclu .. 

dva. de estoe. 

En el Art, 45 de la Ley del l. S. S. S. T. E. no dice que el lnatituto eeta • 

' ' facultado i1ualmente, para adquirir o urbaabar terreno• deatinadoa a -

formar unidade1 de habitación y servicios 1ocialea, en fa'Vor de loa trab.!_ 

ja dores. 

Y M el Art. 46 se especi!ica que los arrendamientos de habltacio.nes a -
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amplificaci6n o f!lejorarniento de sus habitaciones: y ( c) El pago de pa-

sivo contraídos por los conceptos anteriores. 

II. - Coordinar y financiar programas de con11trucci6n de habitaciones 

destinadas a ser adquiridas en propiedad por loa trabajadores; y conti -

nda el citado ordenamiento disponiendo que 1011 trabajadores que dllfru -

tari(n del beneficio estén al servicio de los podere• de la Unión, de 101 

Gobierno• de loa Estados y Diatrito Federal, de 101 Organilmo1 Póbli • 

coa que ub~n aujetoa al régimen jurídico de la Ley Federal de los Tr!,_ 

bajadorea .al aerviclo del Estado y que ademfs eet~n i~corporado1 a loa 

beneficios ·de elta ley aaf como 101 trabajadore1 de confianza y eventu!., 

lea de laa mismas entidadoa y organismos públlco1; loa 1obiernos de -

laa entidadea federativas podr¡{n celebrar convenio• con el Instituto para 

Incorporar a sus trabajadores a loa beneficios del fondo, 

LOS RECURSOS DEL FONDO SE INTEGRAN: 

( 1 l Con las apo~taclon~11 qut.l las entidades y organismos pl'.íblicos •· 

aporten al Instituto por el equivalente a un 5 % sobre loa sueldos Wai• 

coa o salarios de sus trabajadores. El tope m&ximo para el pago de -

las aportaciones seri el equivalente a diez veces el salario m(nimo 8!.. 

neral en la zona que se trate. 

( z) Con los bienes y derechos adquiridos por cualc:¡uier tllulo y, 
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( 3) Con los rendimientos que se obtengan de las invereloncs de loa • 

recur 101 a que se refieren lu fraccciones 1 y 11. 

LOS RECURSOS DEL FONOO SE DESTINARAN: 

l. - Al otorgamiento de cr.Sdito a los trabajadorea que eean titularea • 

de deiJ1ito1 conatru!do1 a 1u favor en el instituto. El importe de utoe 

cr6ditoa deber' aplicarse: 

(a) A la adquieici6n en propiedad de hebltacionea, incluyendo laa auJ!. 

t&1 al r•simen de condominio. 

( b) A la conatrucci6n, reparacl6n, •¡:>licaci6n o mejoras de habitaclo -

. (e) Al pago de pasivo1 adquiridos por cualquiera de loa concepto• •'l. 

teriorea. 

U. ~ Al financiamiento de la con1trucci6n de conjuntos habitaclonales -

para ser adquiridos por 101 trabajadores, mediante crédito• que lee otor. ., ' 

gue el Instituto. Estos financiamientos sólo se conceder'n por concurlo 

tratafodo1e de programas habitacionalea aposado• por el ln1tituto y que se 

ajusten a las disposiciones aplicable• en materia de con1trucd6n. 

En todo1 loa financiamientos que el Instituto otorgue para la realización_ 

de conjunto• habitacionalea, eltablecer¡( la obligación para quiene1 lo •• 

conetr.uyan, de adquirir en preferencia, loa materia.le. de ernpreeu eji· 

dalu cuando 11e encuentren en igualdad de calidad y precio a 101 que 
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ofrezcan otros provecdorea, los trabajadores tienen derecho a ejercer el 

criSdito que se lu ot()rgue en la localidad que designen: 

111, • Al pago de 1011 depósitos que les ocrresponda a loa trabajadores 

IV... A cubrir los gutoa de admlnhtracl6n, operación y vigilancia del_ 

fondo en loa término1 de uta ley. 

v .• A la inveui6n en inmuebles eatrictamente neceaarioa para su• fi. 

ne• y, 
. 

VI.· ·A las demia erogacionu relacionando con su objetivo. Para la • 

. aplkac:i6n de loa recursos del fondo te con1iderar&, entre otras laa al 

; ¡uientes clrcunatandu: 

\ 
l. - La d<!manda de habitación y las necesidades de vivienda, dando :. 

· · prelerencia a ~os trabajadorea de bajos 1ueldo11 o aalarios en la1 diver -

••• regiones o lor.alida<le11 del pa(s: 

.z. · La factíbllldad y poaibllídarl<'s reales de llevar a cabo construccio-

3. • El monto de las aportaciones al fondo proveniente de las divermas 

reglones y localidades del país; y 

4. - El número de trabajadores en las diferentes regione1 y loc:alidadea 

d.-1 Territorio Nacional. 

·· O!WANOS DE GOBIERNO DEL lNSTITUTO SERAN: 
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l. t..a Junta I>ircctiva. 

Z. • El Director Goneral. 

3. • La Comlsi6n Ejecutiva del Fondo de la Vivienda. 

Entre las funciones mtCs importante• de la Junta Dircctlvn destacan: 

Planear l•• operacione1 y 1ervido• del ln.tituto. 

Oecidlr laa lnveuionea del Instituto 

Proponer al Ejecutlvo Federal los proyectos de reformas a 

eata ley • 

.; E>camin&r y en eu cuo aprobar. dentro de 101 tlltimos .tres 

meaes del afto, el preaupuuto de In1reao1 y Egre•o• y 101 

planes de labores y . de financiamiento para el 11lguiente afto. 

E11tablecer laa reglas para el otorgamiento de cr~ditos y P!. 

ra la operación de loa depósitos retacionfndolos .con el fo'!. 

do. 

Vlgltar que los cr,ditos y los financiamiento• que se t,)tor -

guen se d<1111tineo a loa fines para lo que fueron concedidos, 

etc, 

La Comili6n Ejecutiva del fondo Hl•r' integrada por cinco miembros • -

uno designado por la Junta Directiva propuesta del Di.redor Guncral del_ 

Instituto, l'I cual harií las verc• de. Vocal Ejecutivo de la Comisión, dos 
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Vocale1 nombrados a propo1lci6n de la Secretar(• de Hacienda y Cr4!dito 

P4blico y do1 Vocalu nombrado1 a propo1icl6n del Sindicato de Trabaj!,. 

dore1 al Servicio del E1tado, por cada vocal propietario H nombrar' un 

La Comi1l6n Ejecutiva 1e1ionar' por lo meno• ura vez por Hm&na. El_ 

órgano del ln1tituto para la operación del fondo de la vivienda aer' la -

.Coml1i6n Ejecutiva, La Coml1i6n Ejecutiva tiene como luncionea y atri-

buclone• una serie ba1tante numero1a por lo que no1otro1 de acuerdo con 

nueatro criterio pero sin 1ubeetimar una 1ola de ell1u 1610 haremos me.!! 

cicSn de 1&1 c¡ue consideramo• de m¡h importancia porque serfá, d~m&sil!,. 

do tedio10 tener que tran1crlblr todas y cada una de ella.. 

Decidir a propuesta del Vocal Ejecutivo, las inversicncs de loa 

r•curaos y J.os financiamiento• del fondo. • 

•. Resolver lo relacionado a las operaciones del fondo excepto • " 

aqu,llu que por su importancia ameriten acuerdo ea:pruo de la Junta Di 

rectiva, de los prcsupuedtoa de ingresos y egresos, los planes de lab9 -

re1 y de íinanciamíento, así como los Estados Financieros y el informe. 

formulado por el Vocal Ejecutivo. 

Porponer en la Junta Directiva la• regla1 para el otor1amiento 

de cr,dito1, u( como la operacidn de 101 dop61ito1 a que ae refiere elta 

ley. 
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DHpufe de hacer un tornero aúliai• del marco jurfdico que norma el 

funcionamiento de eete or1aniamo. pasa a hacer referencia a eu activi 

dad viviendi1ta, dlcho or ganhmo desde eu fundaci6n en 1925 ha realiza • 

do numerotoa proyecto• de vivienda untramillar y conjuntoe mu! tifamlli!._ 

rea, por cuenta propia, adem'a de la conceai6n de numcroao1 pr,1t& -

moa hipotecarlot a 1u1 beneflciarlo1. a coato1 con1iderablemente bajo•, 

y particularmente vemo1 que la unidad del L S. S. S. T. E. en Copilco tie • 

ne 1 080 departamento•, uta unidad beneficiar' aproximadamente a - • 

S 500 per•ona1, conocemo1 t.mbilfa que el tondo conli1tid en • • • • • 

$ 8001000, 000, 00 para conatrurr anualmente 1 O 000 cuu • independiente-

mente del otorgamiento de cr,ditoa hipoterarioe directos para lo que el • 

Instituto di.apone de $ zoo•ooo. 000, 00 de pesos. 

La actividad vivienditt& del I. S. S. S. T. E. con au pr u u puesto de • • - -

$ 8001000. 000, 00, abarca la regeneración de viviendas y edificios de col!. 

juntos habitacionale1 con el !ln de proporcionar hogar decoroao e higidni 

co a un.u 10 000 peraonae principalmente de eecuoe recur101. 

Es predio aclarar que e11te fondo de vivienda del I. S. S. S. T. E. es total· 

mente in4ependiente t.anto del INFONAVJT como del INDECO• 

Eate lnatituto creado para aervir a 101 trabajadoru del Eat.ado ea UD ,iD! 

trumento m'• que el Ejec1&tivo Federal implant6 p&ra dar a todoe 101 ni.·· 

vetea de trabajadoru del pafe, una morada digna. A BU vez lo• íuncloft!. 
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rtoa encargados IJel fondo de vivienda del I. S. S. S. T. E. han manlCoatado 

que los programas que habrán de desarrollarae deben coordinarae para_ 

su mejor implementaci6n con los de otras entidades del sector pdbllco _ 

que, participan como inetrumcntoe vigorosos en resolver adecuadamente 

en nuestro pa(a una de las nece11idades humanas. procurando coincidir -

con las poll\lcu de dc1arrollo urbano de tas poblaciones en que 11c aale!!, 

ten los contratos financiado1 por el fondo. 

"Se propone que la vivienda que se har¡( a los beneficiarlo• del fondo •,! 

ré'.,· determinada, de11de las actividades hasta las acciones: la tienda •. el 

t.raneporte,' ta plaza, el át·bol. las zonas recreativas y de e•parclmiento 

dando ur el metlio apto para que comprometa a loa beneficiarios al ea*!_ 

bledmfonto de s61idaa relaciones de convivencia en comunicbld y al do~ 

rrollo de sus activid.1des en lll\ ambiente integrado al contexto urbano dél 

cual formen parte'' O) 

Con la creaci6n de cutos organismos se trata no 1olamente de remediar 

una carencia material sino de contrtbuír a la creaci6n de hogare• mis ~ 

esta.bles y fecundos, tanto en el sentido cívico como en el moral. 

(1) Proyección I. S. S. S. T. E. Organo Oficial, Marzo 1973. 



,, 
i ¡ 

l 
i 

\ r i',, 
t 
í 
¡ 
? 
1 ¡_ 
r 
i 
í ,. 

70 

312.. BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PllBLICOS, S. A. 

E1te organismo creado tambi6n con el fin de satisfacer la nece-

aidad do vivienda inicia sus activldades en 1933 con la denoml • 

naci6n de Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pl1bli-

cu, hoy B.N. O. S. P,, es una de las principales instituciones -

flnanciera1 del Pa(1 y 1ua funciones en relación con la vivien -

da ion la1 1i11uientes: 

En IU ley ora,nka publicada en el Diario Oficial el viernes 4 -

de marzo de 1949 en 11u capítulo primero denominado de la ln•ti 

tuci6n y su objeto, e1tipula que este Banco Nacional Hlpot~cario 

Urbano y de Obra1 Pdblicae, S. A., constitu(do por eacritura -

pdblica de ZO de febrero de 1933 y reorganiza do de acuerdo con 

IUI leyH ora,niclll de 31 de diciembre de 1942., 30 de diciem • 

bre de 1946 y en el mu de d,iciembre de. 1966 se publicd un Os. 

creto en el Diario Oficial que a la letra dice: 11 Reformu y adi •. 

cione1 a la ley org,nica del Banco Nacional Hipotecario Urbano_ 

y de Obru P6blicae, s. A. 

Art. l º. · Se su1tit11ye el enunciado de la vigente ley org,nlca, • 

del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de, Obra e Pdblica1. po., • 

el 1iguiente: "Banco Nacional y Servicio• Pdbllco•, S. A. 
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DE LA INSTITUCION Y SU OBJETO, 

OBJETO. • La lnatituci6n tendri por objeto: pr,omover y encauzar el li-

nanciamicnto y dirigir la inver11i6n de capitalea en obraa y 1ervicio1 p'1_ 

bllcoa o de interé11 aocial. 

A11esorar t~cnlcamente a peraonu morales de Derecho PdbHco en la pl!. 

neación, !inanciamlento y ejecuc16n de obru y ae'rvic:io• póblico1 o de • 

intereh social, a aolidtud del Gobierno Federal, del Ooblerno del Depa!:,. 

tamento del Diatrito Federal, del Gobierno de 101 E1tado1 y de loe Mu -

niclpio1. 

Actuar como agente financiero del Gobierno Federal en loa financiami•I!. 

to1 de11Unadoa a obro y 1ervicio1 pl.iblicoa o de inter'• aocial y, a pe•· 

tici6n de la Secretaría de Hacienda y Qo~dito Pdblico, contratar directa_: ' 

mente cr6d\to del exterior con laa tnaUtucionee prtvada1 guber-nameota • · 

lee o intergubernamentales¡ realizar \u operacionee fiduciaria. aut.oriJll . 

das, por la L.ey, y el que flj1m otraa leye1. 

pAPlTAL, 

El capital de la Inatitud6n ser;1 el que lije 1u e1crit~ra · con1t\tutlva y -

utar' repreeentado por 'el corre1pondiente ndmero 
' ' 

de $ l CO, 00 c. u, di~ididaa en cuatro Hrlel. 
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ADMINISTRACION Y VIOlLANCIA 

La gutl6n de 101 ntagocio• de la In1tituci6n, el ejercicio de sus atribu -

cionu y su represeotaci6n legal eeit.art( encomendados al consejo de ad -

mlniltraci6n y a un Director General 

Et ConHjo dé Adminittraci6n utar.f integrado por ocko conaejero•. do• 

por cada serle de acclonea. 

El Conujo de Admlniatracl6n tendrl a eu cargo la direc:ci6n de lo•' ne -

gocios de la lnatltuci6n en la forma y tfrmino• que establezca la ocrit!!_ 

ra constitutiva y podr' realizar todo1 101 acto1 que para ello tean nece-

1ario1 dada la naturale:aa y objeto del banco. 

SON FACULTADES DEL CONSEJO, 

Aprobar el pre1upuc1to anual de gastos y el proarama de áctivldadet y º.!. 

tirnaci6~ de recurao1 y propo1lcl6n del Director. 

Formular Jo1 realament:oa interiores de la ln11tituci6n1 y acordar la emi

si6n de t(tulos de criduo en aerie, estu uon algunas de las funciones del 

ConaeJo entre otr••• 

. 'DIRECTOR GENERAL 

Tendr' • au caTIO el 1oblerno interno de la Inltltuci6n y lH •igui•nteit - ' 

facultadee. 

Repruentar a la Jnttituci6n, llevar la firma aocial pata el ejercicio de _ 

1ua facultadee, 
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ACTOS Y OPERACIONES. • Eata In11tituci6n opera mediante la emhi6n 

de tftulo1 de cr,dlto en serio en el para en mo~eda nacional o extranje-

ra, dicho• t[\ulos otorgari<n loa derecho1 preforente1, dar en deacuento 

tnulo• de crédito y ceder crliditoa a otras Instituciones de cr,dlto del • 

pd1, a.C como recibir pr,1tamo1 a hta• dar eri de1cuento tl'tuloa de --

cr,dito y ceder cr.Sdito1 a bancos, cntidade1 o grupos ílnanclero1 y em• 

preea1 del extranjero, asr como recibir prli1tarno de 101 mismos. 

Emitir certlficadoa de particlpacl6n, emitir cert\flcado1 de vivienda, ad -

quirir, con1trurr, acondicionar, mejorar, c:onHrvar, enajenar, t'idelco -

mitir, gravar, arrendar inmuebles o de cualquier modo explotarlo• y ... 

l",lperar con ello• por cuenta propia o de terceroa. 

La Inatituci6n s6lo podrS hacer inveraione1 en inmueblea para su1 depe!!_ 

de_nciu y en aqu,1101 que se.an nece.arios para la reali1tacl6n de 1u1 prj · 

ar amas. 

CREDlTOS PARA HABITAClONES. 

Deber' deatinarse a la adquiaici6n, con1trucci6n, ur como al mejora 

miento de viviendas de interás social o a la 11beraei6n de 1radmenea -

que peten sobre ellas. 

El Consejo de Administración por resoluciones de car,ctér general deter 

minad las carac;:terísticae y valor máximo de la.i; vivienda•, a fin de que 

puedan considerarse como de inter~a social para los efectos de las ope • 
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raciones que esta ley ,establí!ce. La reaoluci6n rupectiva deborá revi • 

urae cuando menos cada dos afias, para modlflcarla o conlirmarla. 

La Inetitucl6n a6lo podr.: intervenir en el financiamiento de conjuntos de 

vivienda de lnttirh 1oclal, sin embargo podrlÍ otorgar cr6ditos individua-

lee en 101 ca11011 de mejoramiento de dichas viviendas, con1trucci6n o m_! 

jora de su11 aervicios pi1blico1 corre1pondlente1 o liberaci6n de graváme • 

nea cuando e1to •e• nece1ario para efectuar tales mejol'a1, 

LolJ cr,dito1 deberi{n eltar augurados con hipoteca, fideicomho, o con -

cualquier tipo de garant(a que conforme a lu leyes e1tlblezca el banco. 

DEL FONDO DE HABITACIONES POPULARES, 

El Fondo de Habitacio1te• Popularea conatlturdo por el Gobierno Federal -

podri ser incrementado con loe siguiente a recur 1101: 

Lo• 1ubaidio1 que para el efecto pueda destinar la Federacldn; 1uman pr2 

veniente• de financiamiento• contratoe para eate efecto por la Federaci6n, 

101 E1tadoe, el Di•trito o 101 Municipdea. 

Suma1 producida• por la recaudación de 101 derecho•, impuuto•, in1re -

1oe, biene1 y 1ervlcio1 afec:tado11 al fondo por ta Federacl6n, por cual u 

quiera de lu entidadea arriba citadu o por or¡anilmo• pdblico1 o priva-

do1 en general, y 

Cualeaquiera otrii1 aumu, bienes o ingreso• que prevuen lu di1po1ic:io -

ne~ legales, adminhtrativas o contractuales aplicables~ 
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El fondo ser' manejado por la ln11titucl6n uparadamente de au1 otrH • 

operacionee fiduciariu. 

El fondo deber' ser destinado: A cubrir 101 guto1 de adminiltracl6n y. 

cobr.anza del mbmo tondo; a proyectar y con11tru[r habltaclones popula .• 

ret, a demoler y 1ubisbtir tug11rio1 y acondicionar habitaciones popula 

rea. 

A fomentar actividadee clentfficu, t'cnicu, indu1trialu o financiera, ·-

en general relaclonada1 con el eervlcio de habitacionee populares, y 

A otru medidas de Comento, 101tenimiento, in1peccl6n, vi11ilancia, eet~ 

dio, conaulta, y propa¡anda del eervlcio de habitacionee popularu, incl.!! 

•ive aquellu que excluyan toda recuperaci6n. 

La1 recuperacione• y lo• excedentee del fondo no eer'n repartiblet 1ino 

que 1e deetlnar'n a el fondo de habltacionu populare1. Deapu'• de et• 

te somero •"'lhl• de la ley de creación de este or1ani1mo podemoa co!, 

· clu(r haciendo referencia a tu actividad en materia de viviendas de 19•6 

a 1970 construy6 poco m'• de 30 000 viviendas y particip6 junto con • -

otru dependencias en la realización del conjunto urbano Nono~lco-Tlate • 

lolco, que consta de 10, ZZZ vivlendai, increment,ndo1e conaiderablem•!_ . 

te en loa 6ltimos afto1 sus et!uerzoa a· efecto de dar pasos deíinitivos • 

en la 10Luci6n del problema de la habitaci6n popular en Múleo. 
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3, 3, INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOClAL, 

E1te ea el primer organi•mo Nacional y huta ahora el m'• importante 

de Hguridad 1ocial en M6xico, empezó a funcionar en 1944 en atención 

a la Ley que habra entrado en vigor el afto anterior, a la que 1e han -

hecho nueve modU'lcacione1. 

Al fiD&li&ar el primer al\o de 1u funcionamiento el l. M. s. S. , t•n!a una • 

poblaci6n amparada de 355 mil derechr..ht\blentea en tru ciudadea y dlea 

· toc:aUdadea menor... Actualmente el ln1tltuto ampara a poco m'• de 11 

mlllonH de penonu aproximadamente el 23'- de la poblaci6n .de lu CU! 

lH cerca de 10 mUlonH habitan en el medio urbano. 

Lu pre1tacionel que aporta ion de tru tipo1, m4dlc&1, econ6mh::H y • 

de bienHtar aocial. 

E1ta1 liltlm., comprenden; capacitación para el trabajo, ealud pdbllc:a, .. 

habit&Cl6n, etc., que beneflcin inclu1lve a la poblacldn que no H clere-

chohabiente. 

Dude 1u creaclcSn en 1943, .•u ley org,nlca lo faculta para invertir par.• 

te de 1u1 reuirva1 en la con1truccldn, adqul1lcidn y financlamiénto ele -

viviendu. 

A1f la Ley faculta al l. M.S. s. a invertir parte de 1u1 re1ervu en la ª!l 

tividad viviendieta, pero dado• 101 amplios. campo• de lu preataclonea -

1ociale11 que debe atender, su actividad en materia de vivienda• se ha vi! . 
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to reduciM y en "us per{odos de con1trucci6n de habitacionee que fue -

de 1956~1962 conatruy6 alrededor de 10,853 viviendas, como podemos -

vei: 11u activldad en eate renglón es muy reducido en comparaci6n con -

las necesidades de la población que ampara, 

La Ley del 1. M.S. S. en su capítulo VI de la inver1i6n de las ruervas_ 

nos dice¡' la inverai6n de la• reservas debe hace rae en las mejores COJ!. 

dicionu de seguridad, rendimiento y liquldez. 

Al concurrir similitud de circunstancias sobre aeguridAd y rendimiento_ 

ae preferid la inver si6n que garantice mayor utilidad •oclal. 

La1 t'eaervas deber'n invertirse de m1onera que 1u rendimiento medio -

no 11ea inferior a la tala de interés que sirva de bue para los c4lculo11 

actuarlalcs. 

El Instituto de.po11itar' en institucione• nacionales de cddito las cantida..; 

des necesarias para hacer frente a sus obligaciones inmedlataa. Lae r.! 

aervas se invertirá:n hasta un 85% en la adquisic~6n, construcd6n o flna_!! 

ciamiento de hospitales, sanatorios, clínicas, guarder(u infantiles, afrn!. 

cenes, laboratorios, centros de convalescencia, centros de seguridad so-

ciat y dern¡{s mueblas e inmuebles propios para 1011 Cines de la institución. 

Hasta un l 0% en bonos o títulos emitidos por el gobierno federal, esta • 

dos; distrito federal, municipios, instituciones nacionales de crédito o -

entidade11 encargadas del manejo de servicios públicos siempre que se -

' ' 
J 
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sujete a lo dhpuesto aquí seguidamente: 

Loa remanente• diaponlblea para la lnverai6n podrá'.n destinarse a pr611t!,. 
¡ 

mos hipotecarios, que se sujetarán a los requisitos establecidos en el --

Artículo Z65 en anticipo de pensiones y en acciones nacionales de crédito 

o bastar' con que H hallen al corrlente en aua servicios. 

La1 invereionu en prhtamos hipotpcarlos ae aujetarin a lo aigulente: 

El montq de 101 pr~atamoa hipotecarios no exceder'n del 65"/o del valor • 

de 101 inmueble• dado,• en garantra, ee1ún avaldo de la in1tituci6n, uce.e 

to en loa cuoa en que loa •ujeto• de cr,dito otorgue garantía colateral • 

! 
de fidetcomi.10 o de fianza, en loa que el importe de cr,dlto, podr4 aer -

h.uta del 751. del valor del inmueble. 

El importe del prf1tamo no exceder' de $ ZOO, 000. 00 

El plazo de Loa prht.moa no t»eceder' de 15 af'101 y deber' cubrirse me• 

diante pago11 men1uale1 que comprendan loa intereses devengados y abono1 

a cuenta de amortizaci6n dé capital. 

Lo11 intereses dados en garant(a deber~n es,tar a11egurados contra incendio• 

y otros desastre• por cantidad su!kiente para cubrir au valor destructi -

ble. 

Laa acciones y valores emitidos por sociedades mexicanas deber;fo ser de 

las autorizados por la Comisión Nacional de valo~<!8 para tnver.siones .de ., 

.inversiones de instítuciones de crédito de seguros y de !ianzu. 
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Por. oxcepci6n po~' invertirse en acciont111 de 1ociedadea cuyo objeto ~· 

, 
tenga íntima re1aci6n con 101 fine• del Inatituto. ein sujetarae a los re -

quhitoa 11efflllado11 en el t>'rrafo anterior• caso en el cual a.e requerir,_ 

aprobaci6n un,nhne dol consejo t~cnico y que l~• cónaeJeroa del Hctor_ 

estatal tengan autorizaci6n por ucrito del Preddente 

ra votar afirmativamente en el ca.so concreto, 
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3, 4, FONOO DE OPERACION Y DESCUENTO BANCARIO DE LA 

VlVlENDA ( .E'OV 1) 

Este organilmo Cue creado mediante un Contrato de Fideicomiso que ae 

celebró en la Ciudad de M'xico el d(a 20 de Febrero de 1963, por una 

parte el Gobierno Federal, repruent&do por la Secretar !a de Hac:ienda 
' 

y Cr,dito PúbUco y por la otra el Banco de Mbic:o, S. A, 

Fidelcomitente; El Gobierno Federal, repreaentado por la Secretaría de 

Hacienda y Cr~dito Pdbllco, 

Fiduc:larlo: El Banco de M6xico, S. A. 

Recurao1 del Fi.deicomi10: El fondo !lduciario cont&r' para el cteaarro -

llo de 1u1 actividadea con la 1uma de $ 1001000, 000. 00, 

OBJETO:· Otorgar apoyo financiero a lu 1ociedadee de cr,dito hipoteca-

rlo, ~neo• de ahorro y prht&rno e in1titucionH autorizadu para reci .. 

bit' dep61lto1 de ahorro, mediant• la apertura de lfneu de cUdito o de.! 

cuento• de papel relacionados 'c:on operacionea financieru que realicen -

en beneficio de 111 viviendas de lnter'• •ocial: •• , •• , ••• , 

Planear, coordinar y •upervisar et proarama de vivienda de inte.r'• 10 • 

cial que loe banco• hipotecarios, departamento• de ahorro y banco• de • 

ahono y pr~stamo, realicen en beneílcio de la vlylenda de inter4e 1oi::ial 

con apoyo del Fideicomiso que se con1tituye, procurando que ut' acor-

· de con las necesidades regionales y nacionales, que sattataga las condi. · 

¡ 
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·dones urbaníatlcaa y arquitect6nicaa adecuadas y se desarrolle eon!or. 

me a las taracterr1ticas demogri!icas, econ6micaa, sociales y finan -

doras de cada región, realizando laa funciones neceearias para aatia • 

lacer esto1 objetivos. 

El car,cter que 1e imprlml6 a eete organismo FOVI fue eaencialmente 

complementar lo11 esfuerzos crediticioa de la banca privada, con· funci2_ 

net adicionale1 para desempeftar tareae de aaeaorra, 1upervi11i6n, est'L 

dio~ a fin de vlgllar el cumplimiento de laa i.nverlionea in1titucionale1 •. 

E1to dltlmo en raz\6n a que m4a que a falta de recureoa, la banca hiJK!. 

tecaria carecería de suflcientea planu habitacionale1. 

Su actividad en Materia Vlvlendlata ha sido la negociación de doa em -

. pr,atitoa concedido• por el Panco Interamericano de Deaarrollu BID - • . 

(l O millones de D6lare1) y por la Agencia Internacional de ~1arrollo - · 

( AID } (ZO millonea de D6lareal, a largo plazo y en condlcionea favor!_ 

bles. Así mismo ha contratado cr,ditoa externos de otras fuente•, pa-

ra proyectos específicos. 

DENOMlNACION DEL FlDEICOMlSO: 

Fondo de Operaci6n y descuento Bancario de la Vivienda (FO Vl) 

OPERACIONES Y ACTIVIDADES DEL FOVI, 

Operar tftulos y valorea hipotecarios, emitidos con garantía de c~édJto1 



82 

o préatamoa. 

E1tablecer regll\s y tomar l.u medidas adecuadas para que los planes de 

construcci6n que se realicen con los recursos destinados al clesarroUo • 

del programa eat6n acorde• con las necesldadu regionales y nacionale11, 

1atlsfagan las condiclonea urbaníaticaa y arquitect6nicu adecuadas y 1e • 

deaarrollen con!orme a las caractcr(sticaii demogr1Hicl\8, econ6mlca1, sg, 

cialee y linanderu de cada regl6n, ur como para reducir el coito de -

la• viviendas que ae _comprendan en 101 citados planea¡ todo ello pr~cu 

rando objetivos coordinado• con 101 de otru entidadu del sector pdblico 

y de la banca privada. 

Determinar el inter'• m'xlmo que puedan cobrar lu institucionea con "!. 

laci6n a loa cr~ditoa, pr~etamo1 que 10 otorguen con apoyo financiero de 

101 recurao1 con que cuenta el Fondo, ad como 101 intereaes, prima• y 

dem'• cargos que deber'n cobnue a lu in1titucíone1 de cr,dlto, con ~ 

motivo de las citadas operaciones de apoyo¡ 

Fijar los plazo• m'ximos a que podrán celebraue las operaciones cuan .; 

do ~stae se realicen con el apoyo financiero del Fondo Fiduciario; 

Aprobar el moilto y características de los planes de conjunto que las di -

versas instituciones de ahorro y préstamo para la vivienda familiar pue ., 

dan realizar con apoyo en los recursos del fondo fiduciario, tle acuerdo -

con lo dispuesto en el artículo 46, Fracci6n 1, de la Ley Genernl de In!. 
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titucionea de Crt~<lito y Organizaciones Auxiliares, oyendo la opinión pr!_ 

via de la Comisl6n Nacional Bancaria, 

La.a operaciones mencionadas sólo p~dr¡{n llevar se a cabo por el Ciduci~ 

rio en relacl6n con cr6ditoa o pr6atamos con g~rant(a hipotecaria o fi -

duciaria deatinadoa a la vivienda de inter~a aocial, 

, Todaa laa operaclonu que ae realicen con cargo d fondo se ajustarin -

a la1 normaa que establezca el Banco de México, S. A., en materia do 

vivienda de interé1 1ocíal, con bue en 111 dhpolicionee relativu de la 

Ley General de In1tltuciones de Cr~dito y Organizaciones auxiliare.: cu•!. 

do ae trate' de apoyar a loa bancos en recur so11 que 1e incorporen al Fo!, 

do, ,dbtlntos a stuelloe que proporcione el Gobierno Federal, las operaci~ 

nes que hayan de realizar ae se tendr'n como deatino al fondo de otras • 

Habitacione.a de lnterh Social que queden comprendidas dentro de loa l!. 

mites de precios que 1e lijen al efecto. 

, E1te fideicomiso según lo leemos en su contrato tiene una duraci6n inde

l , finida pero el íideicomitente o sea el Gobierno Federal representado por 

l l& .Seeretarra de Hacienda y Crédito PISblico, se reserva el derecho de. -
f 
l revocación cuando lo estima conveniente, 
' 
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3. 5, BANCO NACIONAL DEL EJERCITO Y LA ARMADA Y DIREC -
CION GENERAL DE PENSIONES MILITARES. 

El decreto que cre6 con el car~cter de Organfsmo DCt1centralizado 

Federal a la Direcci6n de Penalonea Militares, tiene como una • 

de aua principalea metaa lograr que los Miembros de las Fuer 

zaa Armadaa cuenten con adecuada vivienda, y las reformas al -

mencionado dtcreto fueron en el plano de provisión de la hablta • 

cl6n, en la cdiíicaci6n, reparación, ampliación, o mejoramiento 

de habit.cionea y el pago de pa1lvo1 contrafdoa con anterioridad 

por lo• milltaree. 

OBJETO DE LA DIRECCION DE PENSIONES MlLlTARES, 

Manejar el servicio de pcm1ione1, compensaciones, haberes de -

retiro y dená1 bene!lclos que e1t.blece la Ley de Retiros y Pe!l 

siones Milit.area. 

Invertir au1 recursos en la forma previiita de esta Ley, y en -

la medida en que los permitan sus obligaciones. 

·.Este mencionado decreto publicado en el diario oficial el dra Z8_ 

de Diciembre de l 97Z nos sigue diciendo: 

Que la Dirección de Pensiones Militares administrar! los recur -

sos del fondo de vivienda para los miembros activos del Ejfrci • ., 

to, Fuerza A'rea y Armada á fin de establecer y operar un sis· 
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tema de financiamiento que les permita obtener cr6dito barato y auflcieJ! 

te para: 

La adquisici6n en propiedad de Habitaciones c6modas e higi,nicu, in -

cluyendo las sujetas al r4!gimen de condominio: . 

La con1trucci6n, repa.raci6n, unpllaci6n; o mejoramiento de sus habit'!,. 

clones, y, 

Coordinar y financiar programas de conetruccl6n de habitaciones de1tin! 

daa a 11er adquiridas en propiedad por 101 miembros del Ej46rclto, Fuer.. 

za A~rea y Armada. 

La Direcci&n de Pensiones Militares cuidar¡{ que sus actividades en la -

administrad6n ~l fondo de la vivienda para loe milltare11 ee realicen -

dentro de una polfüca integrada de vivienda y desarrollo urbano, Para 

ello podd ·coordinarse con otros organismos del sector público. 

El Patrimonio de la Dirección de Pensiones Militares se integrar¡{ en la 

siguiente forma: 

Coi;i las aportadones que en los términos del artículo s•de esta Ley de'.· 

be e!ectuar al Gobierno Fed1iral. 

Con loa bienes muebles e inmuebles que él mismo Cobierno transfiere -

o afecte para el servicio de la instituci6n o ésta adquiera dentro . de su_ 

capacidad legal, 

los Recursos de la Direcci6n deber;fo invertirse de la· manera siguiente: 
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Préstamos Hipotecarios a los miembros del Ejército y la Armada, de! 

tinados a resol\'er sus problemas de hahitaci6n; 

Préstamos a corto plazo a los mismos; 

Adquislci6n y urbanl7.acl6n de ter renos para su enajcnaci6n posterior, 

a. precios m6dicos, a los miembros del Ejército y la Armada; 

Adquisición, conatrucci6n, y venta o arrendamiento de casas a precios 

módicos, ya aisladas o en coloniae, en favor de 1011 mlsmoa elemento•• 

Operaciones con valores, prefercntermmte del Gobierno Federal y del -

Banco Nacional del Ejército y la Armada, S. A. de C, V. 

' 
LOS RECURSOS DEI .. FONDO DE LA VIVIENDA PAHA LOS MIEMBROS 
DEL EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA. 

Se .integran: con las aporta.clones que proporciona el Cobicrno Federa\. 

Con lo~ bienes y derechos adquiridos por cualquier trtulo, y 

Con los rendimientos que se obtengan de las inversiones de los recur. -

sos a que se refieren las fracciones l y U de este art(culo. 

Loa. Recur101 del Fondo 1e destinarin: 

Al otorgamiento de créditos a los militares que sean titularés de ·depdf!! 

tos con1tituído1 a su favor en la Dirección de Pensiones Militare.. El 

importe de e.tos créditos deberá aplicarse: 

a. - A la adqui1ici6n de propiedad de habitaciones, incluyendo las su-

jetas al régimen de condominio. 

; 
.1 

' 
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b. • A la construcd6n, reparaci6n, ampliación o mejoras de habita -

dones, y, 

c. - Al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los conceptos an .,. 

teriores, 

Al financiamiento de la construcci6n de conjuntos de habitacione. para • 

ser adquiridas por loa militares, mediante créditos que lea otor¡ue la 

.Direcci6n de Penaiones Militares con cargo al fondo. 

Estos financiamientos estipula el mencionado decreto en sus art(culoa -

38 y 39 sólo 1e conceder'n por concurso tratindo1e de pl'Olll'amaa habi-

tacionalea aprobado& por la Direcci6n de Pensionu Militares y que se -

ajueten a las diapolicionea aplicables en materia de conatruc:ci6n. 

La Dirección de Pcnoiones Militarea en todos loa financiamientos que -

otorgue con cargo al fondo, para la realizaci6n de conjunto• habitacioll!, 

les, eetableccmí la obligación para quienes los con1Jtruyan, de adquirir_ 

con preferencia, loB materiales que provengan de empresas ejidales, ;..... 

cuando se encuentren en igualdad de calidad y precio a loe que ofrezcan 

otros proveedores. 

La Dirección de Pensiones Militares determinar;( las aumaa que H aliig 

nadn al' financiamiento de programas de casas habitaci6n destinadas a -

ser adquiridas en propiedad por tos militares y las que se aplicar;(n P!.. 

· ra. la adquisición, construcci6n, reparación o mejoras de dkha11 casas,· 

- ---~-
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~·r como para el pago de puivoa adquiridos por estos conceptos. 

En la aplkacl6n de los recur101 del Fo11do se considerarin, entre otros, 

las aiguientes clrcun1tancia1: 

l. - La demanda de habitacl6n y las necesidades de vivie)\da¡ dando -

preferencia a loe militares de bajos haberee, en taa diversas ·r! 

glones o localidades del pa!1: 

" ;t, - La factibilidad y po1ibilidade1 reales de llevar a cabo coneh·uc -

dones habítac.ionale1; 

3. - El monto de las aportacionea al fondo proveniente de lu diver - · 

aas regione1 y localldadu del pa(1, y, 

4. - El m1mero de militare• en el activo de lae diferentes regione1 o 

localidades del territorio nacional, 

Loa dep61itos que 1e ha1an para construir el Fondo de la Vivienda en -

!avor de los militare1 utar'n exento• de toda clase de impueato80 

Y as( resumimos que e1te Decreto .que di6 creaci6n a la Direcci6n de -

Penaiorrn.s Militares con au1 reíormu y adiciones al Fomento de la Vi-

vienda Militar (FOVIMI) entre 1u1 funcione• principale11 a fin de 1oluci2. 

· nar el problema de habitación son las de conceder préstamos hipoteca -

rioe, -proporcionar viviendas a todo lo dicho con anterioridad, 

;j 
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3, 6. INSTlTUTO NACIONAL PARA- EL DESARROLLO DE LA COMUNI
DAD RURAL Y DE LA VIVIENDA POPULAR "IN DEC O" 

Este fue el primer esfuerzo conslste.nte para encuadrar las acciones del 

sector público y encnuzar al sector privado interesado en la construc -

ci6n de viviendas populares: este Instituto fue creado en el ano de 1954. 

Las funciono que el Instituto tenía encomendadAs eran las de coordinar 

las actividadea que en cuanto 11 habitaci6n efectuarán los organismos ofl 

cíales; la r.ealizaci6n de ln\•e11tigaclonea, tanto en el medio urbano como 

· en .el rural, sugerir medidas para la regeneración de ganas decadentes,-

. proponer normas política• para la construccl6n de viviendas econ6micasL 

edificios multlfamiliitres y colonias obreras, preparar .personal especlali 

zado en la planl!icaci6n urbana y rural, en la construcción y coordina -

ci6n de obras. 

Conforme a su función coordinadora de las dependencias gubernamentales, 

• estas debían someter a la consideraci6n habltacional, a íin de que eete -

1Htimo llevar' a cabo, los cstudioa respectivos y sugirieran los medios -

apropiado11 para resolver los problemas de con•trucci6n y regeneración. 

Los recur•o• del Instituto, provenientu .de aportacionu de loe distintos 

niveles de gobierno del paí11, •• r como de los que rea~neraban los patr2 

natos locales de vivienda popular fueron siempre insuficientes para lo _.; 

grar una acción eficaz y determinante, en la cual fincar una polftka 8"2 
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bal do coor dínaci6n. 

El total de viviendu conatru!das por eata lnstituci6n desde au crcaci6n_ 

huta 1969 6 sea en el período comprendido de 1954~1959; fue de 15,300. 

A partir de marzo de 1971 el Instituto Nacional de la Vivienda dej6 de • 

exiatir para dejar paso a la creación del Instituto Nacional para el Deait 

rrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular INDECO, que -

a1umi6 con una nueva t6nica laa funciones y responsabilidades del Inatit!!, 

to Nacional do la Vivienda. 

La Ley de creaci6n de eate Instituto !ue publicado en\ el Diario Oficial el 

20 de Febrero de 1971 y entre aua íuncionea y atribuciones tenemos: 

Que u un organiamo público, decentralizado de cari(chir t~cnico, consu!. '-

tivo y promociona!, denominado Instituto Nacional para el Desarrollo de 

la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular, con personalidad jur(dica 

y .patrimonio propio. 

Este organismo debe realizar investigaciones para valorar necesidades -

y proponer planet, programas y sistemas de cjecud6n; 

Proponer a Las autoridadea .respectivas las normu urban(sticaa, arquites_ 

t6nicas y de edificación, Determinar la poUlica mis adecuada para el d! 

sarrollo de la Comunidad Rural y la Vivienda Popular; Particular en ta -

.reas de otras dependencias, con. relacl6n al desarrollo de la Comunidad_ 

y de la Vivienda Popular, Promover la canalizaci6n de recuuo1 privados; 
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Propiciar la con~truccl6n de viviendas de bajo costo, conjuntos y zonas 

habitaclonale11 y la Regeneración de viviendas decadentes o inadecuada11¡ 

Fomentar la cooperación. o1 trabajo colectivo, la ayuda mutua y cual -· 

quier otra medida tendiente a realizar las obras necesaria• para mejo • 

rar la vivienda y lae condiciones ambienta.lea. 

Sugerir medidu para el servicio social de pasantes y profesiooales¡ -· 

Adíe•trar personal especializado, Comprar. Fraccionar, Vender-Perm':!. 

tar o con1truir inmuebles por cuenta propia o de terceros: y todos aqu_! 

Uo1 act-01 enc~minados a la realizaclón ·de aus finea: 

El Património del lnatltuto se integrar¡{ con loa recuraoa aiguientee: 

1. • Las aportadonu en dinero, del Gobierno Federal y las que con -

venga con los Gobiernos de loe Estados y Municipios. 

2.- Las aportaciones y dern'• recursos que ae obtengan a través de -

los patronatos, comités o instituciones legales; 

;. - Las aportaciones de la Federación, de las entidades federativas, -

de los municipios de los particulares, que pod.rán consistir en bi,! 

ne11 muebloe11 o lnmuebles 1 y 

4. - Loa productos que eventualmente obtenga de 11u1 operaciones. 

OROANIZACION, 

11 INDECO" eat' a cargo de un Director 9eneral deaignado por el Presi -

··· .. ·.·•.·.·.· .. ·¡¡ 
-: \ 

' l ., 
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dente de la Repl'lblica y el que forma parte de su consejo const.ituído por 

aeia conatjeroa propietarios y sets suplentes. 

MODALIDADES DE OPERACION: 

"lNDECO" darií preíercncia a la realización de planes y programas de ~ 

. mayor be11eficio social que soliciten los interesados en los que se Comen 

te y aproveche en lo posible la mano de obra de los benc!idarios y el -

uso de los materiales de conatrucci6n regionales. 

Un artículo muy importante que se encuentra en la ley de este Organis-

mo ee concretamente su Art(culo 18 que nos dice: 

11 EL INSTITUTO PROMOVERA• Y EN SU CASO ESTABLECERA, QÚE •# 

AL REALIZAR CADA OBRA SE EXPIDA AL BENEFICIARIO EL DOCU • 

··.MENTO JURIDICO PERTlNENTE PARA ASEGURAR LA POSESION O PRQ 

PIEDAD DE LAS OBRAS REALIZADAS EN SU BENEFICIO, PROCURAN-

00 SE CONSTITUYA .CON ELLAS UN PATRIMONIO FAMILIAR". 

As!misrno, la Ley Federal de Reforma Agraria, en su art!culo 117, es~ 

tablece que laa expropiaciones de bíenee cjidales y comunalea que tengan 

por objeto crear fraccionamientos urbanos y suburbanos, podrán hacer;ae 

en favor de "INDECO", {acultándosele para fraccionu y vender lotea ur.;.. 

banhlados, dutinando cierta• lfreas para el incremento de Vivienda Pop_!! 

lar. 

Y en el Decreto Publicado en el Diario Oficial del 30 de Agosto de Í 971 0 

{· 

' 

.Y 



I' 
1: 
' ' 

· se autor i~a n "l?i DECO" para celebrar convenios con lo• gobiernos de -

lo• Estados pau la elaboración, promoci6n y ejecucl6n especialmente -

en materia de 1egitlmaci6n de la tierra porque ello ha ocasionado en -
~ . 

muchas de nuestras dudarles entre otros problemas, inseguridad en la 

tenencia de la tierra, y frecuentemente po11uiones al margen de la Ley, 

con sus correspondientes conaecuenciaa negativas por la ausencia de ser. 

vicios p6bÜco11, higiene, vivienda sin la.a condiciones satlefactorias m!ni 

mu y <km•h !en6meno11 que han determinado la aparlcl6n de las llama • 

das "ciudades perdidas'' y cinturonee de mheria, 

As( concluimos que ute organismo de car4cter consultivo, técnico y --

. prornocio11al ha investigado e implementado haata la fecha, investigado_ 

nu encaminadas a los planes de desarrollo integral tanto para el iímbl 

to rural como urbano a m.f11 de programar una serie de unidades babi• 

tacionales en todas las ciudadc11 importantes del para. 

J. 7. INSTITUTO DEL FON 00 NACIONAL DE LA VlVIEN DA PARA LOS 

TRABAJAOORES ([N 1·0NAVIT) 

Este es un organismo creado para resolver b'&icamente el problema ·-

financiero requeri<lo en la solución habitacional de ese .numeroao 1ector.,:_ 

de la pobfaci6n que son loa trabajadores. 

La publicaci6n de la Ley de este Instituto fue publicado en el Diario oí!., 

.cial el 24 de Abril de J 972., y a la let.-a dice: 111NFONAVIT11 es un or • 

¡ 
! 

¡ 
.! 
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ganisino de servicio social y da observancia general en toda la Repdblica, 

Ea un organismo de servicio social con personalidad jurrdica y patrimonio 

propio, que 11e denomina Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para 

los Trabajador ea. 

OBJETO: 

l. - Administrar loa recursos del Fondo Nacional de la Vivienda. 

z. E.tablecer y operar un sistema de financiamiento que permita a -

loa trabajadore1 obtener un cr~dlto barato y suficiente para: 

a) La a~uhicidn en propiedad de habi tacionee c6modaa e hlli'•i· · 

b) La construcción, reparación, ampllaci6n o mejoramiento de 1u1 . 

habitantes; y, 

et El pago de pasivos contraídos por los conceptos anteriores. 

3. - Coordinar y financiar programas de. conatrucci6n de habitacionH -

destinadas a ser adquiridas en propiedad por loa trabajadores. 

· El Instituto nos dice au ley de creación, cuidar4 que 1u1 activldade1 •~' - · 

realicen dentro de una poUtlca integrada de vivienda y duarroUo urbano. 

Para ello podri coordinarse con otro1 organismos póbllcoa. 

PATRIMONIO: 

Se conatltuye· con el Fondo Nacional de. la Vivienda, que se con1truye con 
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laa aportaciones que deben hacer loa patrones de conformidad dispuesto 

en el Artículo 1 Z3 1 Apartado A, Fracción Xll de ta Constitución Me,.:ic!_ 

na :y en et Título cuarto, capítulo lII de la Ley Federal del Trabajo y -

con lo1 rendimiento• que provengan de la inver11i6n de estos recursos. 

Con hu aportaciones en numerario, servicios y subsidios que proporci_2 

ne el Gobierno Federal, 

Con los bienea y derechos que adquiere por cualquier tftulo y, 

Con loa rendimientos q11e obtenga la inveral6n de loa recurt1oa que apo!:, 

te el Gobierno Federal y con los blenea y derechos que adquiera por -

~ualquier tÍ\ulo como queda asentado con anterioridad. 

ÓRGANOS DEL lNSTITUTO: Asamblea General, El Consejo de Admini!. 

traci6n, Comiai6n de Vigilancia, Director General, D<.1e Directores Ses_ 

torialeÍ, la .Comlal6n de Inconformidades y de Valuación y las Comisi2., 

.nea Consultivas Regionales. 

LA ASAMBLEA GENERAL: Ea la autoridad suprema del Instituto y se 

integra en forma tripartita con cuarenta y cinco miembros. 

CONSEJO DE .ADMINISTRACION: E11t.í integrado por 1 S miembros. 

·. COMISION DE VIGILANCIA: La integran nueve miembros. 

E.te Organi1mo de car(cter Soci~l y con alcance Nacional entre 11u11 ca

racterí1tic&1 tenemos que todos los trabajadores sujetos a una relaci6n_ 

lab.oral, tienen derecho a participar; sin importar su antigüedad. ni si -
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son miembro•· de un sindicato o no. 

Lu empre.as tienen la obligaci6n de aportar una suma igual al So/o de • 

los aalarios que pagan a sus trabajadores. 

Los monios de los cr~ditos, que otorgar'n a 101 trabajadores mediante.;.. 

Norteo, eatar~n fijados por el nivel de aalarios, la protección dt:'J loa • -

pr6stamos y 101t precios de la vivienda; El descuento mbimo que ae • 

haga al trabajador para amortizar el cr4dito no podr' exceder del ZO°lo 

de 1,1u salario, Se concede preferencia a 101 trabajadorea de menorH • 

fngre101. 

Loa cr~dito1 se otorgar'n lin enaanche por parte del trabajador·, a pla· 

zos no menores de 10 ai'loa ni mayores de 20, y a lnter'• del 4~ anual. 

sobre saldos in11oluto1. 

EL INFONAVIT, dad preferencia a empresas ejidalea, para la compra"'.' . 
de materiales de con1trucci611, cuando e1to1 compitan en calidad y J>Ucio 

con 101 que existan en el mercado, de esta manera se conittituye en un 

soporte eignlficativo para la creaci6n de induatriu ejidalu. 

LOS RECURSOS DEL INSTITUTO SE DESTINARAN: 

Al otorgamiento de cr,ditoa a los trabajadores que Han titulare• dCI de- · 

p61ito1 constltu(do1 a su favor en el ln1tltuto. 

El importe de est 01 cr~ditos deber' aplicarse: 

A .la adquisición en propiedad de habltaclone1, 
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A la conatrucd6n! reparación, amp1Uicacl6n o mejoras de habitaciones.:.. 

y, 

Al pa~o dti puivoa adquiridos por c\la\quiera de los anteriores concep -

tos. 

Loa trabajadores tienen derecho a ejercer el crédito que se le• otorgue, 

en la localidad que designen: 

Los recursos se destlnari(n asr mismo, a cubrir loa gaatoa 

traei6n. operación y vigilancia del lnstltuto. 

A la inversi6n en lnmuebles estrictamente necesario para 

A las demi·s erogaciones relacionadas con su objeto. 

Se considerar~n entre otras circunstancias para la aplicación 

cursos. 

La demanda habitación y lu necesidades de vivienda, 

a .los trabajadores de bajos ularios, en las diversas 

da.des del pafs. 

La factibilidad y posibilidades reales de llevar a cabo construcc::i.ones ".''.' · 

habitaclonales; 

El monto de las aportaciones al fondo proveniente de laa diveraaa regio-

ne11 y localidades del Para y: 

.. El nt.1mero de trabajadores en laa diferente• regiones o 

. territorio nacional. 
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Para otorga1· y fijar los créditos a loe trabajadores, en cada región o -

localidad, ae tomar.í en cuenta el ni1mero de miembros de la familia de 

los trabajadores, el aalario o el ingreso conyugal si hay acuerdo por los 

interesado• y lu caracter(stica.a y precios de venta de las habitacionu 

dbponiblea. Para tal efecto, 1e establecer.( un régimen pl)r el. lniltitu• 

to para relacionar 1011 cr6dito11. 

Dentro de cada grupo de trabajadores en una claslficaci6n semejante si 

hay varios con el mismo derecho ae asignar.( entre estos los. cr6dito1 • 

fodividuale1 mediante un sistema de sorteos ante un notario pi1bHco. 

En loa lu¡ares donde haya delegadoa o comlaionu conaultivae, el sorteo, 

.e realinr' con. la uistencia de éatos. 

Deapu6a del anílisi11 de su estructura jur!dica pasarnos a su actlvidad -

vlviendilta, misma que u ha desarrollado en un afio que ea lo que tie

ne de creado. En este primer afio ae vida el INFONAVIT hizo entrega 

de ZO mil viviendas. en un principio •e dijo que e1te organismo entres.! 

rfa 100 viviendas por ai'lo, tomando en cuenta que el gobierno áportar(. · · 

2 millone1 de puo1 y que por su parte el sector patronal aportaría la_ 

cantidad de 3 mil millone•. 

Se afirma que· en eate segundo afio de vida, este organismo en 11u activi 

dad en materia de vivienda eat' encaminada a entregar 44 mil cuas da-

do el fondo de 4 mil millonu de pesos con que contar,, 
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3,8 DIFERENTES ORGANISMOS. 

·.De1puh del an,lills de 101 organismo• anteriores vemo1 que tambi~n -

exi1ten empreaaa de participaci6n estatal y organilmos descentraliaados 

que en 1us contratos colectivos de trabajo han establecido preatacione1 -

sociales en la forma de dotaci6n de viviendas para sus trabajadores, en 

cuya realización frecuentemente participan loa slndicato1, Asi tenemos 

a Ferrocarriles Nacionalee de M~xico, Comi1l6n Federa\ de Electrici • 

dad, Petroleo• Mexicano•, Lotería Nacional¡ entre otro1. 

Exi1ten otr,a11 dependencias. del gobierno federal que de manera comple • 

mentarla directa o indirectamente act~n en el campo de la vida como -

·la Secretaría de Salubridad y A1latencia, que adem's de introducir agua 

pota ble y pbraa complementarias de .aneamiento ambiental en 101 
1
pobll!.. 

dos ruralel, promueve el mejoramiento de la vivienda. 

·· $ecretar!a de Educaci6n P<iblica; esta Secretarra a travás del comit~ -· 

administrador del pr·ograma federal de Construccl6n de escuebu conlti

tuye viviendas para los, mae1tros, ya 1ea en conjunto habltacional. o co • 

mo anexos a loa edificio• escolares; y otras dependené:las que de manera' 

eventual patrocinan programu de vivlend& para 1u1 trabajadorea. 

Paralelamente a la conatrucci6n de FOVI organismo ya eatudiado se - • 

cre6 otro fideicomiso con el l)ropio Banco Central deaominado Fondo 
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Gnantfa y Apoyo a h~s Cr,ditos para la Vivienda (FOGA) 

Con el objeto de otorgar apoyo a los bancos privados que concedieron -

préstamos con garantía hipotecaria o fiduciaria, destinados a viviendas_ 

de interés social, cuando: 

Los acreditados incurran en pago puntual; 

Sea insuficiente el mlÍrgen de garantía. 

Loa interese• excedan la tasa m¡{xima fijada, absorviendo parto de aqu! 

llos. 

Haya que ab1orver parte de los costos dé las primera& de loa seguros -

de vida, invalido?J o daftos, que deban tomar lott acreditados obligatoria_ 

mente, 

Otro instrumento creado por el Estado para coadyuvar a la reallzaci6n -

del programa fue el Certificado de Vivienda¡ que repreunta el derecho_ 

del adquiriente de una vivienda de interés social, a ocuparla. legalmente 

ain solventar k>s gasto• normales de una operaci6n de compra-venta sino 

hasta el momento de cubrir totalmente el crédito hipotecario contratado. 

Dichoe tl\uloe, a diferencia de otros, repre1entan créditos inmoblliarioe, 

son nominativo• y 1in Ubre negociabilidad, con el objeto de proteger a ~ 

las familia a de 101 adquiriente1, ya que 1610 eon' tra n1mitiblu por here_!l 

. Cla o por endoso. 

Por otra parte, tte ha implantado un ailtema para que toda• las éompa-. 
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Mas de seguros trabajen oobre las miamaa baaea y condiciones adopta~ 

do laa medidaa necesarias para dar agilidad a loe tr1hnites y reducir -

loa coitos de adm.inistraci6n respectivos, 

Dichos aisternae tienen un sentido social aunado· a loa elfueno• del aef_ 

tor pdblico. que, por su parte, apoya el 11ector de aaeguradora11. 

Se introdujo tambi6n una innovaci6n en lu pricticu bancarias de amor -

tizaci6n, permitiendo que loa pagos por concepto de cr6dito hipotecario_ 

(capital e inter,1) fueron aumentados por cierta periodicidad, aunque 

.aiempre en proporcl6n menor al aurnento promedio de loe aalarioa, 

Esta modalidad permite aju1tar los gastos de la poblacldn por concepto . 

. de viviendá; a su situad6n y a aua peupectivu de mejoramiento. 
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CONCLUSIONES 

De las conclusiones al presente estudio que he realizado de la S,!! 

guridad Social enfoca ,a la problcmíÍtlca que presenta la vivienda puedo -

decir: que el auge de la eegurid.ad social en el presente siglo, desde lu!_ 

go no ca un cato fortuito, 1ino que puede considerarse como el produc -

to de una larga experiencia de la. humanidad que viene desde k>s tiempos 

prlmitivoa con ideu e. institucionu que al paso del tiumpo se han con -

.vertido en ideu s61idas y avanHdas e instituciones ejemplare1. 

Considero que la eegurldad social ea valor entendido y ha rep<)r~ 

· do grande.s beneficios al hombre, pero no considerado éste, como un aer 

p1ic;:o .. fí1ico independiente, porque la pol!tica de la doctrina de Seguridad 

Social ha sido encaminada a proporcionar los beneílclos al hombre form!!l 

do un todo en la comunidad. 

Y:. ;¡uo Seguridad Social e1 el conjunto· de di,1poslclon111 orienta 

du con el prop6aito de lograr el equilibrio entre las necuidadea mate -

riale1 y mora lea del hombre para au mejor de1arrollo dentro de l-. co •. 
•. . • J.: 

munidad, 1ul-gen lae instituciones que se dedican rn's exclusivamente a .: 

proporcionar 101 aervicio1 que esta doctrina especifica. para 1uperaci6n -

y mejoramiento del g~nero humano, 

La. atención que se brinde en las inatituctones de Seguridad So •• 
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cia.l con•idero debe aer i\te¡ral y no s61o enfocada al aspecto salud ca -

mo un factor primordial de1cuidando y relegando la eerie de necesidades 

faltantea como ion vestido, alimentación, vivienda, saneamiento amblen_ 

tal y otra1, porque ttl decir Seguridad Social noit e1tamo1 refiriendo a_ 

que esa doctrina que abarca una serie de factores ajenos a la medicina 

que influyen en la p'rdida de la aalud y en aparición de enfermedadea: -

asC <Undo1e una seguridad social integral que abarque absolutamente a -

todaa laa capas de la pobláci6n y atiende a la mayoría de sati11factores, 

ae logra un mayor y mejor desarrollo y como consecuencia progresa • .,. 

moa con paio· firme y uniforme. 

Esta• instituciones que en un principio actuaron como los segu -

roa prlvados, felizmente no se quedaron con esa concepción que tuvie -

ron en au inicio, aunque al ser creados para dar protección a cierta1 

categorraa sociales que go~an de un estatuto profesional o una rolaci6rt. 

contr.actual de trabajo, dejaron sin protección a una gran mayoría de la 

poblaci6n, han evolucionado, 

Y digo felizmente porque ae ha progresado y cada día 1e perci • 

be la necesidad de integrar lu solucionea en lu in•titucione1 c¡ue ayu -

. dan en la protecci6n de la salud, con pensiones y jubilaciones para pro_ 

' vocar el equilibrio en las cluca o estrat?s paaivo1 de la población. 

Creo y por lo. mbmo repito que lae condiciones sociales que afes. 

,, 
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tan a pueblos como el nuestro, requieren una lntensificad6n de los pr2 

gramas dirigidos a resolver o atenuar los problemas fundamentales co-

mo la explosi6n demográfica, el éxodo rural, el analfabetismo, la ali -

mentaci6n, la salud, la vivienda y otras al proporcionar una mayor ªY!! 

da para resolver las írustracionus y loa malee originados p<H' las prec!_ 

ria1 condiciones 11oclalu y los bajos niveles de vida que afectan a bu-

to1 sectores de la poblaci6n. 

Motivo por lo que me ah-evo a afirmar que la falta de vivienda • 

ea uno de 101 problemu rn'• aerioa, ya que tiene amplias derivaciones 

aocialea, econ6mlcaa y polfticu. 

En el a1pecto social se nos cti como revclaci6n de un proceso -

de desarrollo desviado e injusto, asr las carencias habitadonales revi!. 

ten caracteres grave• tanto en la• zona• rurale1 como urbana.. 

Este problema de la habltaci6n no es Insoluble y las causas que 

originan el problema no son tanto t6cnicat, sino m'• bién socioecon6mj 

cas por cuanto guardan rclaci6n con la propiedad privada de la tierra y 

de loa lnmueblea U.rbanos que conviertan a la "Habitaci6n en Mercanc(a". 

En el upecto econ6mico la construcci6n masiva de vivienda• no."'. 

u una aoluci6n ad-hoc, no ob1tante u una forma de impulsar el deaarr.e 

Uo general porque implica la creaci6n de empleo1, actividad de la indu!,,; 

tria .de .la construcción, entre otros hechoa; pero eate problema, el de_ 
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la vivien~, no H reduce a moras conaideraclonólJ ya que también pesa 

en 101 fen6meno1 pollUcoa y social corno ya lo dije. 

Viato ur. ea difícil que participen en la vlda política aquellas -

peuonu que viven hacinadas en condiclonea antihig1'nicaa y sufren la -

anguaUa de rentas demasiado altas: porque no ca posible ni siquiera -· 

acercarae a una •oluci6n mientru loa atqulleres significan el 30 6 403 

· del proupuuto familiar del trabajador, por lo que el problema de vi -

.. vienda en pafaes como el cuo Mexicano, ea sólo una expreei6n del si! 

tema econ6rnico social en que ocurre, adem'• de el credmiento natu -

·ral de la poblaci6n, las corrientes migratorias de lu ireu rurales •· 

hacia lu ciudades, el deaempleo y otras, 

Al establecer este análisis del problema de vivienda y loa instr'!. 

mentos empleados, por el Estado a través del tiempo. para IU 1oluci6n; 

con11idero que existen elementos técnicos. Financieros y humano• capa -

ce11 de atacar la problem,tlca de la vivienda haata lograr su solución. 

Para lo que proponga se elabore y ejerza una poll'tica de vlvien • 

da que sea integral, ejecuta da por una Secretar (a a nlvel de Estado ca -

paz de coordinar, programar y llevar a cabo la• acciono encaminada•_· 

a solucionar el d~llcit habitacional exbtente (mb Z'OOO, 000 de unidade1); 

una vez que tu comunidades alcancen el nivel de vida, equilibrado y •!. 

no que ae doea para obtener su bienestar. 
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Considero que lo m's sano, os la creación de un Organismo Na-

cional, porque la pluralidad de instituciones que atienden al problema '--

habit.acional en este momento, produce c9nfusiones, duplicidad de gastos 

en. la adnúnistraci6n, aer como dualidad de funciones por la identidad que 

exiate en el articulado de sus leyes de creación, 

E1 obll¡aci6n del Estado, unificar 11u acci6n, definir su política, 

at.acar y resolver el problema que en este caeo es la habitación, por lo 

que con1idero de suma importancia la unidad y continuidad en los pro -

gramaa tendientes a la solución de la vivienda y mientrae exiatan tanto!. 

organi1mo1 cuya función e1 ayuda .. a paliar el déficit habitacional no lo 

.lograremos. 

Hcmoa visto que loa organhmos existentes protegen a cierta!! ca_ 

pa1 de la poblaci6n o grupo• que tienen una relación contractual con un 

patr6n llfrneae: asalariados, burócratas, de las Fuerzas Arrnadu' y • -

otros, lo que no ha sido solución al prob~ema. 

Por lo anterior propol)go que para la creación de esta Secutarfa 

t del Desarrollo Urbano y de la Vivienda, es necesuio se le der6.een to -

r ¡ daa lu leyea de creación de 101 organismos· existentee y demb c;irgani!.. 
~ 

1 mo1 que tengan sel'laladas en 1u1 propias leyes facultadea o atribucionea 
¡ 

f relacionadaa con la 1olucl6n general del problema, para que ~ate 1ea ·-
I 

1 atacado exclusivamente por la Secretaría del Desarrollo Urbano y de la_ , 
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Vivienda. 

¡ Ea necesario que la creaci6n de un Organismo en el nivel del -
¡, 

\ . 
-~ propuesto, e\ Estado realice todo lo que programe en materia de vivie!! 

;:I/. 

~ da y no escuchemos as! diaculpas de los Directores de· toa muchos Or • 
$ 
! ganiamo• como nos sucede hoy día, que se tiene la intención de hacer_ 
t ¡¡; 
~l entrega de cierto ní1mero de casas y al finalizar el afto de activldade~-
')¡ 
\~ se dan diaculpaa al pueblo por no hacerse la tan mencionada entrega. 
~ 
~ Que la Secretaría mencionada sea una Dependencia del Poder ·-

~ 
~ Ejecutivo Federal y tenga a su cargo lu funciones que expriu1amente • 

í 
t le eer'n encomendadu por la Ley de Secretaría y Departamento de E.!. 
í 
' í tado, la Ley Federal del Desarrollo Urbano y de la Vivienda, aat como 

j ¡ otrae Leyu, Reglamento•, Decretos y acuerdos. 
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Para el duempeflo de las funcione• que le competen .la Secreta • 

r!a mencionada se regír4 por una organización encabezada ·por: 

Secretaría 

Oficialía Mayor 

Sub-Secretaría de Planeaci6n 

Sub-Secretaría de Operación 

Sub-Sticretarl'a de Construcción 

Y laa Direcciones Generales necesarias de acuerdo 

dios que 1e realicen: deber¡{ dictar se por el Poder Ejecutivo, esa 
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Federal del Desarrollo Urbano y de la Vivienda Reglamento Interior y • 

dem'• dlaposicione.. 

La propuesta expresada anteriormente, surge como resultado de 

una inquietud primaria apoyada en el estudio reali;r.ado y como una idea 

para obtener un sano funcionamiento con una política definida encaminada 

a resolver el grave problema del habitat, ya que al crearse la Secreta • 

rt'a del Duarrollo Urbano y de la Vivienda, a nivel del Estado, existir' 

unidad en 1&1 acciones, continuidad en loe programas, definici6n de una 

polfüca integral, en la materia y ae evitar' la dleperai6n y. desviaci6n.;,. 

de reclirtol para aleannr la deflnitiva soluci6n del problema. 
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