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INTRODUCCION

En el desarrollo del presente trabajo, trataremos de dar
a entender cuales son las funciones que desempeiia la Contralo
r;a Interna de la Secretaria de Educacién PGblica, ésto sera
analizado a través del procedimiento administrativo discipli=-
nario, desde luego, enfocado conforme al Titulo Tercero de la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PGblicos.

En el deber de todo servidor pﬁblico, existen una serie
de obligaciones, las cuales deberan de ser observadas por di-
chos empleados federales, para que de esa forma, se pueda =~
evitar infringir las mismas, traduciendose en ung responsabi-
1idadq administrativa y as; obstaculice el buen funcionamiento

del magisterio,

Ahora bién, si es cierto que en dicha Oficina Pﬁblica, -
se lleva a cabo el procedimiento administrativo disciplinario
en contra de aquel servidor pﬁblico que haya actuado eﬁ con—--
tra de lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades -
de los Servidores Pleicos,también es cierto, que trataremos
de distinguir cuales son aguellas situaciones que pudieran --

ocasionar retrazos en dicho procedimiento administrativo.

En las pdginas que siguen, hemos recopilado los materia-
les utilizados para la elaboracifn de todas y cada una de las
actuaciones, que se realizan en la Contraloria Interna de la

Secretarfa de Educacién PGblica,

De igual forma, intentaremos demostrar que el fin que -~



persiguen las autoridades que se desempeflan en esas oficinas,
ha llegado a ser positivo, ya que de esa manera de actuar, --
por parte de la Contraloria Interna de la Secretaria de Educa
c¢ibn PGblica,se ha evitado en gran parte, el abuso cometido ~
por conducto de algunos servidores pQblicos, dependientes de

la Secretaria de Educacibn PGblica, puesto que del aprovecha-
miento de su embestidura, han logradc obtener, tanto de los ~
particulares como de otros funcionarios pﬁblicos, grandes be-

neficios,

Esto aconteci§ durante algfin tiempo, puesto qgue en la ma
yoria de las ocasiones, no era observado el catlogo de obli-
gaciones que actualmente se les ha impuesto a los servidores
pGblicos, situacién que hasta la fecha a repercutido en bene-

ficio de todos,
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CAPITULO I.

ANTECEDENTES,
A) PRECOLONIALES.

Como una pegquefia introducci6n del trabajo que se reali
zard en la elaboracién de esta té&sis, es trascendental, ha--
blar desde un punto de vista histbérico, mismo que trataremos
de comprender mediante diferentes aspectos vigentes, los cua
les han ido cambiando en el transcurso del tiempo, y de esta

forma estar en condiciones de que se pueda entender lo que -

es la responsabilidad administrativa atribufda a los servido
res ptblicos, puesto que es el estado quien tiene la obliga-
cibn de objetar en cuanto a las consecuencias que resulten -
de agquellos actos que sus eﬁpleados pGblicos realicen, 16gi-

camente estos actos estdn en circunstancias similares, dado
que hasta cierto momento son ellos quienes deberdn de respon
der de aquellas conductas que realicen y que con motive de ~

ellas causen en el servicio serios problemas y que finalmen-
te se encaminen a infringir la legalidad, la justicia, la =~

eficacia y fidelidad que cada servidor ptiblico debe de ob--

servar en el desempeiio de su trabajo.

Por esta razbn podemos decir que al hablar de un esta-
do en sentido estricto, es considerar a los pueblos, antes -

de su descubrimiento por Cristébal Col6n como el tratar de



asociarlos, para de esa forma estar en posiblidad de estumw
diarlos detalladamente en el transcurso de la historia pero
sin ser organizados como estados, esto es desde luego en -~

sentido estricto, (1)

Motivo por el cual debemos de reflexionar que en ague
llas civilizaciones hist6ricas hubo un todo; esto desde lug
go soéialmente conferido de una tendencia, la cual sé env~r
cuentra mezclada con las costumbres de aquelles pueblos ma-~
yores los cuales al paso de la historia siempre existieron

muy unidos, por medio de cada uno de sus hébitos,

Es por eso gque hablaremos de una antigua civilizacibn
como lo es el pueblo Maya, guien por la confusifn de los re

latos, respecto de sus acontecimientos a través de los afios

puesto que desconocemos si es que existen documentos escri-
tos, los cuales hablen acerca de 's'us costumbres, en lo atin
gente al tema; el cual tratamos de exponer, razén por la -
cual es poco posible indicar con ﬁrecisién, cual fué, si es
que para el caso existif, el sistema usado para que dentro
de lo jurfdico se pudiera aplicar alguna sanci6n a los ser-
vidores pGblices; &sto principalmente cuande su organizar-~
cibn era del tipo de gobierno en el que unas cuantas perso-
nas de una misma clase, asumian todos los poderes del esta-

do, { oligarqufa } ( 2 ).

Ahora bien, diremos gue esta situacifn de poder Gnica
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mente se daba mediante el car&cter hereditario, otorgéndose
diche poder al fnico hijo, por lo que esto quitaba a todas
las organizaciones el sentido de la igualdad, es por esta -
razfn que guizds fué el factor que influy$ para gque en de~-
terminado momento se originace asi, la destruccidn de esta

Cultura Maya, ya que probablemente en alguna forma de pen~-
sar histSricamente, fué asi que para evitar gue se le obser
vara a esta cultura como un pueblo destrozado y tener que ~
soportar la presifn o el dominio de algunos otros pueblos ~
poderosos soberancs que terminaron con sus rangos mejor co-
nocidos como castas, motivo por el cual se considera que ~

fue mejor que hayan decidido partir rumbo a otras tierras.

Los estudios que se realizaron respecto de la Cultura
Maya, nos d& un ejemplo para demostrar necesariamente que -
el gobernante, en todo momento va a actuar en un forma gro-
tezca, violenta y arbitraria, lo cual esto nos conduce a -~
pensar que es el estado el débil, gquien siempre esperard a
no podexr tener una casta reinante, puesto que serd siempre
el soberanqg el poderoso, siendo esto atn por sobre todas -

sus acciones equivocadas. ( 3 ).

En otro orden de ideas hablarémos de los pueblos Axte
cas gquienes son en su historia, si es que asi se le puede de
cir gque fueron ellos, quienes asumieron el sentido de lo jus
to y de la equidad; observado esto en una de sus tantas le~~

yendas en la cual nos d4 la oportunidad de apreciar gue el ~
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Rey Moctezuma quien extendié notablemente sus dominibs, que
mejor6 y embellecid la Ciudad de México, puesto que didé a -
las instituciones un car&cter teocr&tico, esto quiere decir

que fué un gobierno cuya autoridad era mirada como proceden-—
te de Dios, ya que esta era ejercida por sus Ministros; fué
este Rey, segﬁn dicha leyenda lesionado por la divinidad, -~
puesto que al parecer era soberbio en su poderio y se habla

que seglin sel ser superior, osea su Dios le decia por condugc
to de un mensajero: " dile que el sefior de la creacibn estd
encolerizado por culpa de su arrogancia y que su dominio va

a terminar, el tiempo es corto, dicelo; goza de lo que te -~

queda Y ( 4,

Lo anterior nos 44 a entender, que el pueblo Azteca -
tendfa a ser dominado mediante el poder, puesto que el pode-
roso, osea el gobernante era impuesto al pueblo, Se podria
hablar que esta situacipn era en forma arbitraria, enfrentég
dose por supuesto a una serie de pruebas, las cuales servian
para demostrar su valentia, dado que este pueblo debia de te
ner un gobernante ejemplar, tanto en su virtud como en su fi
delidad; en el curso de la historia de este pueblo deja ver
que existfa un predicador dentro de cada Calpulli, quienes -~
eran los integraban el imperio y eran ellos quienes elejian
asi al jefe, desde luego esta situacién fué cambiando hasta
poder asi llegar a tener una cultura a través de jueces y -~
funcionarios, imponiendo serios castigos, los cuales en oca

siones llegaban a causar la ruerte al infractor. ( 5)



Esto nos permite observar que el poder del gobernan
te era absoluto; asimismo y continuando en el transcurso -~
de la historia vemos otra cultura mds como la Tenochca, es
ta Ginicamente requerfa para su gobernante que este tuviera
la fuerza y la virtud. Lo anterior deja vislumbrar como -
el imperio Azteca se afan$ en buscar un gobernante el cual

reuniera una gran virtud,



B) POSTCOLONIALES.

En este punto hablaremos del personaje importante -~
José Mar;a Morelos y Pavbn, quien fue el que otorg§ al pue-
blo mexicano mediante su obra " Los Sentimientos de la Na-
cibn ", diciendo que en vista de que la buena ley es supe~~
rior a cualesquier hombre, es entonces que las dicten nues-~
tro gobierno §stas deben de obligar para que mejoren la ~
abundancia de los bienes y asi estar en posibilidad de eli-
minar la miseria y la falta de recursos; y asi que toda ley
comprenda a todos por lo cual no deben de existir las dife-

rencias ni los privilegios para nadie,

As; es como esta forma de pensar de este personaje «
era de que todos los mexicanos, en sus dos aspectos, tanto
los gobernantes como los gobernados debieran de tener la -~
misma igualdad ante la ley y la cual debe de ser tendiente
a la observancia del respeto y de las buenas costumbres que

debe tener todo servidor p@blico.

En su " Decreto Constitucional para la Libertad de

la América Mexicana " manifiesta que: "

como el gobierno -
no se instituye para honra o interes particular de ninguna

familia , ni de ningln hombre ni clase de hombres; sino que
es para la proteccifn y la seguridad general de todos los -~

ciudadanos, unidos voluntariamente en sociedad, &stos tienen
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el derecho incontestable a establecer el gobierno que més
les convenga, asi como alterarlo, modificarlo y abolirlo

totalmente cuando su felicidad as§ lo requiera ",

Demostrando as; con esto la gran trascendencia del
servidor ptblico, en 'su horadez para con el pueblo y que
al momento, el supuesto poder del mismo vaya en contra de
la integridad'humana para lo cual fu§ creado, es correcto
que seg severamente castigado; continuando asj con los co
mentarios de Don Jos§ Mar;a Morelos y Pavtn no debemos de
hacer a un lado la gran importancia que para.el ten;a el
significado de la honradez es por esto que en su texto an
teriormente citado debemos enfocarnos mayormente en los =
Capitulos XV, XVIII y XIX cufos Tﬁtulos son: ® De 155 Fa
cultades del Supremo Tribunal de Justica *, " Del Tribu-~
nal de Residencia " y " De las Funciones del Tribunal ~

de Residencia ",

A continuacifén harémos en parte la transcripcitn -
del artfculo XIX " De las Funciones del Tribunal de Resi
dencia ". En virtud de ser el de mayor relevancia, dade
gue en ese capitulo podemos encontrarncs con que es el an
tecedente que mds se apega a lo gque es el actual procedi-
miento administrativo disciplinario, puesto que de &l se
puede desprender que la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Pleiccs es una copia exacta; y por eso

tratarémos de que se pueda observar dicha similitud, con
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la siguiente transcripcibn y a su vez la comparacifn en de

terminados articulos, con nuestra ley antes citada:

Articulo 225,- Dentro del término perentorio de un
mes despufs de erigido el tribunal ~
se admitirdn las acusaciones a que ~
haya lugar contra los respectivos =~
funcionarios y pasado este tiempo, -
no se oird ninguna; antes bien se da
rén aquellos por absueltos y se di--
solverd inmediatamente el Tribunal,
a no ser que haya pendiente otra cau
sa de inspeccibn,

En el art;culo anteriormente descrito, podemos apre
ciarlo como antecedente del articulo 49 de la Ley Federal
de Responsabilidades de lds Servidores P@blicos, puesto -
que en los dos se comprende el derecho de los particulares
para poder presentar formal acusaci_én en contra de los em~

pleados federales,

Articulo 226, ~ Estos Jjuicios de residencia deberdn
concluirse dentro de tres meses y no
concluyéndose en este término, se da
rin por absueltos los acusados, ~ -~
exceptudndose las causas en que se -
admita Recurso de Suplicacibn, con--
forme al Reglamente de la Materia -
que se dictard por separado; pues en
‘tonces se prorrogard a un mes mids -
aquel término, ’ A

Este término que establece la prescripcifn para la
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responsabilidad administxativa se encuentra sefalado en el
articulo 78 en su fracci6n I de la ley de la materia, s6lo
gue en este se refiere a faltas menores a lo que en el ar-

ticulado se habla de todo tipo de faltas administrativas®

Articulo 220.« En este se establece la facultad de
. suspender provicionalmente de sus «
funciones a aquellos servidores plre
blicos cuando se hayan presentado =
bastantes elementos presuntivos de -

culpa.

Esta situacién se encuentra sefialada en el articulo
64 fraccibn IV y pdrrafos subsecuentes de nuestra ley, en
el que se determina la forma de llevar a cabo el procedi-=

miento administrative y su determinacibn,

Articulo 229,~ Las sentencias pronunciadas por el =~
Tribunal de Residencia se remitir&n
al supremo gobierno para que las pu-
blique y haga ejecutar por medio del
Jefe o Tribunal a quien corresponda
y el proceso original se pasard al -
Congreso en cuya Secretaria quedard
archivado,

Dicha situacifn es contemplada & lo que en la actua
lidad se establece en los numerales 68, 74 y 75 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidoxes PGblicos, -

ya que hablan de la publicidad cuando se aprecie una res--
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ponsabilidad y en su caso quien es la autoridad que la -~
aplica y en ambas circunstancias concuerdan gque deberd de

ser el superior jerdrquico.

Visto lo anterior podemos decir que al paso del ~
tiempo en la Constitucidn de 1857, observamos que en los
art;culos que van del 103 al 108, en los cuales se demues
tra que existe concordancia con nuestra Carta Magna en -~
sus art;culos 108 y 110, desde luego esto va enfocado con
el juicio politico mgs no para aquellos empleados sin fue

ro alguno,

El Maestro Ral F. Cdrdenas nos manifiesta que 1la
Ley de Responsabilidades de 1939 en sus diferencias para
los altos funcionarios de la Federaci§n, as; como de aque
llos empleados que no pueden ser excentos de sancipn, Yy -
para aquellos no enumerados en su artﬁculo 13 de dicha «~ -
ley puesto que es de considerar también de aquellas res--
ponsabilidades establecidas por el mismo articulo 18, da-~
do que no es posible crear nuevos delitos oficiales de al

tos funcionarics. { 6°)

Situacibn gue en dicha ley fué un tanto desigual -
en virtud que'en‘la misma surgib el problema de gue né =
conceptualiza los delitos de cohecho, concusibn, estos -

quedaban impunes por no estar contemplados en su articulo
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2° , luego asi, se reforma en lo gue respecta al peculado -
pero no al cohecho y a la concusifn; debemos hacer notar -~
que esta ley result6 un fracaso por la ineficiencia del ju-
rado de responsabilidades, ademds de que como pudimos obser
var resultS un tanto diffcil de entender este procedimiento

ya que exime de responsabilidades a los altos funcionarios.

En otras palabras, dirémos cual era el procedimiento
que esta ley segufa, esto es, cuando un juez contaba con -
elementos suficientes de juicio para probar la responsabili
dad de funcionarios, el juez giraba oficio inform&ndole so
bre la resoluciqn que habfa tomado y ordenado la aprehesién
de dicho funcionario, pidiéndole que lo ponga a su despacho
y la autoridad deberfa de contestar de conformidad esta pe
tici§n en un t_érmin.o de veinticuatro horas y después de que
el funcionarios fuera aprehendido se le citarfia para tomar~
le su declaraci6n preparatoria; posteriormente y una vez -~
terminado el proceso y ya resuelta la problematica el juez.
podia fijar una parte dé los emolumentos que correspondian
al empleo, cargo o comisifén en el que hubiera cometido el -

delito o la falta oficial que se impute.

Asi le ley de 1879, la cual fué publicada el 4 de ~
enero de 1980, bajo el titulo de la Ley de.Responsabilida--
des de los Funcionarios y Empleados de la Federaci6n del -~

Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados,
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esta ley nos dice en su articulo 1° " Los funcionarios vy
empleadeos de la Federacifén y del Distrito Federal son res-
ponsables de los delitos comfines, de los delitos y faltas

oficiales que cometan en su cargo o con motivo del mismo -
en los términos de la ley ", como podemos apreciarlo, es ~
identico a lo establecido en la Ley de Responsabilidades ~
de 1939, Dicha similitud la observamos en los artficulos -
3° y 4° , puesto que habla que son delitos oficiales los ~
actos u omisiones de los funcionarios o empleados de la Fe
deraci@n del Distrito Federal cometidos durante su cargo o
con motivo del mismo, que resulten en perjuicio de los in-
texéses pGblicos y del buen despacho y por faltas oficiar-
les; y en su articulo 4° establece que son faltas oficia-~
les las infracciones que afecten de manera leve los interg§
ses pliblicos y del buen despacho y no trasciendan al fun-~
cionamiento de las intituciones y del gobierno en que incu
rran los funcionarios o empleados durante su cargoe o con =
motivo del mismo; aqui podemos apreciar lo equivoca de la
misma, toda vez que una irregularidad denota desde luego -
la falta cometida por algdn funcionaric pﬁblico,vindepen—a
dientemente que se sucite en mayor o menor grado, a lo que
estipula la ley, como podremos advertir en las siguientes

anotaciones de las etapas en el procedimiento a que nos re

ferimos:

1.~ Remite supletoriamente al C6digo de Procedi~~-

mientos Penales aplicables en cada caso ( ar=~
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ticule 63 ),

Si el juez decreta la falta de elementos, se =
comunicarg al superior jersdrquico, para que -«
aquel continde en el ejercicio de sus funcio--

nes ( articulo 64 ).

Terminado el proceso penal el juez remitirgd ~
el expediente en su caso al jurado de responsa
bilidades oficiales de los funcionarios y eme-~

pleados piblicos ( artfculo 65 ).

Cuando la sancibn sea absolutoria se le reinte
grardn sus derechos laborales pagdndole los =
emolumentos que se hubieran generado durante -

sus suspensi6n ( articulos 66 y 67 ),

Cuando la sancién sea condenatoria la resolu--
cibn, se aplicard en todas sus partes la misma

( articulo 68 ).

Lo que se puede apreciar de lo anterior, es la no -

observancia de las Garantias Constitucionales, al no exis~~
tir con claridad el tiempo de prescripcibn; esta ley resul
ta poco aplicable, ya que el error gque en ella existﬁé era
la inobservancia de que los gobernados al denunciar a los

corruptos funcionarios, carecian de garantias gue salva~-~
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guardaran su derecho de expresifn, por lo cual podriamos -
decir que al momento de presentar su gueja o denuncia en -
contra de algdn funcionario piblico eran acreedores a wuna

serie de molestias en su persona.
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C) COLONIALES

En este punto, podemos decir que en la Colonia se -
gestaron una serie de instituciones las cuales fueron de -~
gran importancia juridica, mismas que existieron hasta -
nuestros dias, las que fueron heredadas por la Cultura Es
pafiola, como control de los funcionarios plblicos; llamado
juicioc de residencia, surgido en Espafia en el afic de 1501

bajo el reinado de Isabel La Cat6lica .

Priméramente debemos de hacer notar que este juicio
tiene su fuente en el Derecho Romano, el cual posteriormen -
te se hizo validero en un nGmero de cuerpos legales espafio
les, quienes al estar en vigor en el nuevo mundo vienen a
terminar en lo que hoy es México, aplic&ndose este juicio
hasta haberse dado la Independencia, organizdndose tiempo
después mediante el texto Constitucional de 1824, en la vi
da republicana e independiente de M&xico, estableciendo de

esta forma lo que hoy se conoce como juicio de responsabi-
lidad. ( 7 )

Debemos también de entender, antes de continuar es
ta investigacibn la residencia, la cual visto juridicamen-
te como: " La explicacibn que toma un juez a otro o a -
otra de cargo pGblico de la administracifn, de lo realiza=-
do en el desempeiioc de sus labores por el tiempo que estuve

a su cargo, a lo cual se llama propiamente juicio de resi-
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dencia comprendido por lo tanto, el proceso o autos forma

do al residenciado ", { 8 )

Como ya se dijo naci6 en Espafia, y al nombrarse =
Nicolds de Ovando, como gobernador de Indias, quien recix
bi6 instrucciones para efectuar la residencia a su ante-~
sesor, Francisco de Bobadilla y en este acto qued§ esta~~

blecido el juicio en cuestién, ( 9 )

Tiempo después de que este juicio de residencia -~
llega a la nueva Espafa es aplicado a la provincia de Gua
temala, "en la persona de Don Jorge de Alvarado y a Don -

Alonso de Estrada, . .

En la actualidad nos encontramos en una ideologia
de hacer en forma efectiva la responsabilidad de los ser-
vidores pGblicos, desde luego presenciando determinado ng
mero de avances y retrocesos como ya lo pudimos observar

anteriormente,

En el libro v, Titulo XV denominado " De las Resi
dencias y Jueces que la han de tomar ", el cual fué de la
recopilacitn de las leyes de Indias; el Maestro Radl F,
C&rdenas menciona los articulos mds importantes en los -
cuales manifest6 lo siguiente: que la primera ley indica
ba que la residencia de los virreyes, se substanciara en

un término de seis meses y asi asegurar la tranquilidad -



de los Ministros y vasallos de las Indias; y en la tercera
previene que los presidentes, oidores, alcaldes del crimen
y los fiscales promovidos de una audiencia a otra y conti-
nuar el juicio de residencia antes de abandonar las ciuda~
des en las que radicaban; en la Ley cuarta observamos dgue
a los gobernadores designados por tiempo indeterminado que
al removerse, el juicio debfa de seguir ante la audiencia

del Dpistrito en que residan,

En los siguientes enunciados se fija cual es la ~-
competencia en lo que respecta a determinados funcionarios
en su residencia o a otros funcionarios, en la Ley diecisie
te se fijaron las reglas del procedimiento en los juiciés
de residencia de Generales, Almirantes, Ministros, Oficia~

les, etc.

La Ley veinticinco dice gque no se tome la residen--
cia de Corregidores y Alcaldes mayores, a los susesores ,
" si no fueren de mucha satisfaccién ",‘ la siguiente, £ij6
las residenclas se sigan en los lugares principales del -~
ejercicio, que los juicios &stos sean formados que lleven

la noticia de los indios,

La Ley veintisiete estableci6 que el té&rmino de la
residencia fuera de sesenta dfas y si para el caso existie

ran demandas pGblicas se tramiten en otros sesenta,
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En esta ley, podemos encontrar que existe un gran
interes ya que establecif que los corregidores de la ~ =
real haéienda y causa pﬁblica fueran alcanzados en algu-
na cantidad por retardar asi en su poder y as§ tanto en~
comenderos, indios o doctrineros se condenen a perpetua
privacibn del oficio que desempefien y sean desterrados -

por seis afios.

En la Ley cuarenta Y cinco, se fija que sobre de-
fraudar derechos y traer fuera de registros, se pruebe -~

con testigos singulares. ( 10 )

De igual forma el Maestro RaGl P, C?rdenas conti~
nF\a diciendo que independientemente de lo anterior exis~
tia la denominada visita, la cual abarcaba a todos los -~
funcionarios en determinada regi@n o provincia y que aﬁn
después de encontrarse al culpable y una vez sentenciado
por el Consejo de Indias, ésta se realizaba por medio de
un visitador quien elaboraba un sumario, cerrado y sella
do, el cual iba dirigido al Consejo, ademds los miembros
de dicho Consejo no sujetos a residencia si lo eran a vi
sita, situacifn que se di6 como aquella que ordend Car--~
los V en 1524 en la cual fueron culpables el Doctor Bel-
trén por otorgar cartas de recomendacifn a un pariente -
suyo en Perf; as; como al C, Lic, Juan Sudrez de Carba-~

jal del que se desconoce la causa éor la cual se le sepa



r6 de su puesto ( 11)

Este juicio de residencia tuvo exito en su cometido
pero careci6 de efectividad para prevenir y castigar la -

deshonestidad oficial,

El pensador Vasco de Quiroga quien informa respecto
de los abusos cometidos por los espafioles durante la con~--
guista y quien en el transcuro del tiempo con el pensar de
Tomgs Moro, propuso la existencia de una policfia mixta, -~
formada por ind;genas y espafioles la que serviria para - -
guardar tanto lo espiritual como para lo temporal basado ~
en que la fuerza nunca serd el sostén de una organizacibn
y poder sin raz§n, esta policia mixta fue en concreto el ~

restimen de una integraci6n social., ( 12 )

En esta época colonial vemos que existi§ la respon-
sabilidad oficial, no existiendo su aplicacién, indepen---
dientemente de los puestos vendidos, habia una guerra moti
vada por insubordinaciones, vividas en esa &poca; desde -
luego esperemos que de lo anterior podamos entender lo gque
es el actual sistema de responsabilidades, sobre todo por
el juicio de residencia; sistema de responsabilidades que

comenzarémos a desglosar en el Capitulo que continda.
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CAPITULO II

REQUISITOS y MODALIDADES QUE SE DEBEN OBSERVAR

EN LA PRESENTACION DE LA QUEJA o DENUNCIA

A) ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE RADICA LA QUEJA o DENUNCIA.

En este Capitulo har&mos mencifn del procedimiento ad
mini§trativo disciplinario; fijando por un lado que es pro
ceso y que es procedimiento, primeramente, el Maestro Gui-
llermo Cabanellas define al proceso come " Litigio someti-

do a conocimiento y resolucién de un Tribunal’ ( 13 }

Una definicidén mis, aportada por el Maestro José Be-~
cerra Bautista, en la cual nos dice que el proceso*es una
relaci6n juridica variable en su naturaleza, la cual se -
d3 de situacibn en situacifn a través de determinados he-
chos y actos juridicos en ciertas reglas del procedimien-
to, cuyo fin se enfoca a la resolucién del litigio, lleva
do ante el juzgador por una de las partes o atraido a su

conocimiento por el juzgador! ( 14')

Asi en el derecho administrativo para el Maestro Mi-
quel Acosta Romero lo .define como " El conjunto de actos
realizados confarme a determinadas normas, que tienen uni

dad entre si y buscan una finalidad que es la resolucién



de un conflicto, la restauraci6n de un derecho, o resolver
s : s ’
una controversia preestablecida mediante una sentencia. -

(15 ).

De las definiciones antes enunciadas podemos opinar -
que el proceso es una unién jurfdica que se d& entre deter
minados sujetos, la cual cambiarfa o darfia por terminada -
ciertas situaciones jurfdicas, generadas con motivo de un
litigio de interé&ses, mismas que se dardn por resueltas me
diante una sentencia, desde luego que esta se regird por -~

%a ley.

Ahora bien, debemos entender que es el procedimiento,
el cual lo analizarémos mediante las siguientes anotacio--
nes: el procedimiento para el Lic, Eduardo Pallares'es el
modo como va desencadendndose el proceso, asi como los trd

mites al que estd sujeto y su forma de substanciarlot( 1l )

Nuevamente nos enfocamos a la definicién gque ahora -~
nos di respecto del procedimiento, el Maestro Guillermo Ca
banellas quien nos dice que es un conjunto de formalidades
que deberdn de ser observadas por los jueces con respecto
de ellos cuando se dirigen a las jurisdicciones o para ob-
tener la comprobacibén o respecto de un derecho reconocido
o violado, ya sea el reconocimiento en su provecho de al--

gdn derecho nuevo.
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Osea que es el conjunto de reglas impuesta por la -
ley al Titular de un derecho para hacerlo valer en justi~-

ciah (17 )

De nueva cuenta el Maestro Miguel Acosta Romero lo de
fine como’un conjunto de actos realizados conforme a cier-

tas normas para producir un actd, ( 18 )

Lo anterior lo podemos conceptualizar come las normas
o trimites gue se siguen para la realizacién de determina-
do problema, planteado desde luego en sentido jurfdico. -
Por eso podrfiamos exponer que existe una similitud de tipo
penal, dado que el procedimiento vendria a ser el grupo -~
formade por seres u objeto, existiendo entre ellos caracte
r;stica comgnes y el procesec serfia la subdivisién de esas
especies que serifan en variedades o razas, teniendo uno o

varios caracteres comGines,

De esta forma ya podemos hablar del procedimiento. -~
As§ pues, veamos que en el T;tulc IV de la Constitucibn Fo
litica, se hablan de las responsabilidades de los servido-
res pGblicos; con el objeto de definir cual es la finali~-
dad de un servidor pﬁblico ante la soc{edad por quien de~—~
sempefia un empleo o cargo gue se le ha conferido para la -

Federacién,

Esta cualidad es conforme a lo establecido en el Glti
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mo parrafo del artfculo 108 Constitucional adoptada por -~
las Constituciones de los Estados de la Repfiblica, debién-
dose determinar el cardcter de servidor p@blico de aque-~-
llos que desempefian un empleo o comisién en los Estados vy

en los Municipios.

pefinicién, si asf le podemos nombrar y la cual ayuda
a erradicar el mal comportamiento de los servidores pGbli~
cos quienes abusan de su carﬁo, al asumir una conducta -
equivocamente a la adecuada que debe observar todo servi--~

dor pfiblico en sus funciones, mds no en forma prepotente.

Sin embargo, difiere del texto anterior el que se re~
ferfa a los llamados " altos funcionarios de la Federacibn
en su numeral 111 en su pdrrafo V, mediante el cual se en-
comendaba al Congreso de la Uni6n expedir una Ley de'Res—~
ponsabilidades pafa todos los funcionarios y empleados de
la Federaci§n, as{ como del Distrito Federal, el actual ar
. ticulo 108 agrega en forma reiterativa a los servidores su
jetos a las responsabilidades que se encuentran estableci~
das por el articulo IV de nuestra Constitucibén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, refiriéndose a los miembros
de los Poderes,Judicial Federal y Judicial del Distrito Fe
deral, a los funcionarios, empleados, o a los representan-
tes de eleccibn popular y a toda persona que desempefie un

empleo, cargo o comisidn .dentro de la administracifn pGbli-
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ca federal, Asi acatando d lo gue se refiere el principio
de equidad ante la ley, se pretendi6 es;ablecer la respon-
sabilidad a un nivel constitucional de éodo servidor pGbli
co, no importando su jerarquia, origen o el lugar en el -~

que se desempefie {19 ).

Pero se olvid6 incluir como servidores plblicos aque-
llos trabajadores y empleados que se desmepefian en los 6x-
ganos Legislativo y Judicial; en atenci6n a lo que dispone
el artfculo Primero de la Ley Orgdnica de la Administra---
ci§n P@blica Federal, la que comprende los organismos des-
centralizados como empresas de participacifn estatal, ra--
26n por la que independientemente de los principios juridi
cos y econémicos de esas empresas pfiblicas, as; como sus -
.trabajadores, podrian éonsiderarse.como servidores ptiblicos
Yy los cuales estarian sujetos al réqimen constitucional de

responsabilidades.

Como lo podemos observar, en dicho texto constitucio-
nal no se considerb en si,ni a los Presidentes Municipales,
ni a las autoridades de los Ayuntamientos, como sujetos de
responsabilidades, pero el artficulo 2° de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores PGblicos, sefial6 a
todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos -
econbmicos federales; independientemente de aquellos que ~

menciona el articulo 108 Constitucional, quedando asi en-=
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cuadrados una infinidad de personas, comprendidas en esa =
ley y no Gnicamente las autoridades Municipales, debiendo
de entender como recursos econfmicos federales, aquellos -
bienes muebles e inmuebles pertenecientes al estado, desde
luego podrfamos decir que es un poco exagerado, puesto gue
quedarian sujetos a dicha ley todo particular que detente
un bien estatal, también quienes tengan a su cargo ague-r-
llos templos destinados a un culto religioso, esto en base
a lo gque establece el art;culo 27 Constitucional en su -
fraceibn 11, ahora por otro lado, si dnicamente nos limifé
ramos a los recursos seguir?a resultando exagerado pues es
to comprender;a aquellos particulares retenedores de un -~
impuesto, Por esto se debe de establecer cual es el alcan
ce que tiene tal expresibn, para que en su momento sean -~
los Tribunales Federales guienes precisen el verdadero al

cance de esta disposici@n} ( 20)

Continuando as;, dirémos que en el numeral 46 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Ppbli—e
cos establece gue serdn responsables administrativamente ~
aquellos servidores pfiblicos a que se refiere el articulo
2° de la citada ley, razén por la cual se entiende que las
personas particulares gue manejen o apliquen los récursos
econdmicos federales y no son servidores p@iblicos, no se -

les exigird responsabilidad administrativa.



- 28 -

Los sujetos a responsabilidad administrativa res--
pecto de guienes se pueda ejercer acciones de reparacibn,
© el resarcimiento de los dafios o perjucios que se causen
por actés u omisiones al patrimonio del Erario Federal se
establece en diveros cuerpos legales, mismos que se en---
cuentran sefialados en los artfculos 46 relacionado con -~
el 2° de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PQ——
blico Federal y 105 y 106 del Reglamento de la Ley sobre
el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la Fede-
racipnz situaclones que se determinar;an, ya sea por el -

' régimen de laAresponsabilidad directa, aplicada a ague~--~
1llos funcionarios ptiblicos que por su actividad incurran,
efectGen o dejen de hacer lo sefialado por la norma; en -~
otra forma, diriamos respecto de la responsabilidad subsi
diaria, la cual se aplica para aguellos servidores pdbli-
cos gue por sus funciones ya sea con dolo o negligencia, -
no revisen, o autoricen las labores asumidas por agquellos
responsables directos; © en otro término, en el que regu-
lan la responsabilidad solidaria, que se atribuye a los
particulares gue participen en el hechos generadores de -

responsabilidades,

Por lo gue nuestra Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores PGblicos, la cual entr6 en vigor a par-
tir del 1° de enero de 1983, establece sin ningtn perjui~

cio respecto de las responsabilidades penales, laborales



- 29 -

o civiles, en las veintid6s fracciones de su articulo 47;
una serie de responsabilidades administrativas aplicables
a todo servidor pGblico, como ya dijimos considerando co-~
mo servidor pfiblico a toda persona gue preste sus servi--

cios al gobierno o a la administracibn pfiblica federal,

Hasta cierto punto podrfamos decir gue es inapro-~-
piado hablar de " responsabilidad subsidiaria ", ya que -
como sabemos el servidor pGblico al gue nos lleguemos a -
referir responde por su propia conducta, misma que puede
ser culposa o negligente, osea gue no se puede responder
por un ilfcito ajeno, el cual se 434 sBlamente por hecho -~

propio.

Esto desde luego, en base a que cada guien debe -~
ser responsable de sus propios actos, o como ya se dijo -
" la exigibilidad de la responsabilidad de uno,no libera

de la propia a otro ",

En base a lo establecido ya anteriormente, podemos
hablar respecto de aquellas obligaciones que debe ohser-- -
var el servidor pliblico; teniendo &stas como base estable
cidas en el articulo 113 Constitucional, en su parte ini~
cial ya que determina " las obligaciones del servidor pt-
blico a fin de salvaguardar, la legalidad, honradez, leal

tad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus -~
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funciones, empleos, cargos y comisiones ", asi la Federa-
cibn, Estados y Municipios puede emitir dentro de sus es-
feras de competencia leyes sobre responsabilidades admi--

nistrativas en su conjunto correspondiente.

Partiendo asf, dir&mos que en el sector pfiblico, -
mediante el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1982, se
pdblico la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi-
dores Pfiblicos la cual en su Titulo Tercero Capitulo I, -
articulo 47 sefala en sus veintidbs fracciones cual es el
patrén de conducta a que se deberdn de sujetar los servido
res plblicos, en el cual advierte " todo servidor pGblico
tendrd las siguientes obligaciones para salvaguardar la le
galidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia gque
deban ser observadas, en el desempefio de su empleo, cargo
o comisibn y si existe el incumplimiento se iniciard el -
procedimiento y quizds como consecuencias las sanciones -
que deban ser, esto se dar8 por la magnitud de la infrac-~
cifn en que incurra, desde luego sin perjuicio de sus dere
chos laborales, establecidos en las reglas gue rijan en el

"; podemos

momento, en el servicio de las fuerzas armadas
asentar gue las causas por las que se exija responsabili--
dad administrativa para un servidor ptiblico por sus actos

u omisiones se encuentran sefialadas principalmente, como -

ya se dijo en el articulo 47 de la ley de la materia en ==
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sus fracciones que van de la I a la XXII y en el articulo

113 de nuestra Carta Magna, en las gue se denominan " Obli
gaciones de los Servidores PGblicos ®, las cuales se destg
nan a salvaguardar la legalidad, honradez, imparcialidad y
eficiencia en la prestacién del servicio, por lo que nos -
deja ver que en un s6lo articulo de la ley de la materia -

no es posible que se adecuen todas las obligaciones de los

servidores pGblicos.

Cabe hacer la aclaracitn, que las normas del dere--—
cho militar, ‘en nada establecen derechos laborales para -
los servidores pliblicos en conjunto, como lo establece en
su parte f£inal pirrafo 1° del artfculo 47 de la ley en co-~
mento que dice " y sin perjuicio de los derechos laborales
previstos en las normas especificas que al respectb rijan
en el servicio de las fuerzas armadas Y, Quizés tratemos
de entender que se quizo decir, que al momento de que un -~
servidor pfiblico cometa alguna falta administrativa, conti
nuard con sus derechos laborales, siendo &stos su antigﬁe—

dad, asf como su jubilacifn o pensién,

De esto dirjamos que en sus veintid6s fracciones el
artfculo 47, son muy vagas, dado que las autoridades fal--
cultadas para aplicarlas, se encuentran con grandes facili
dades para asi sancionar sin valcracién de medida en lo ju
ridico, réspecto de cualesquier servidor ptiblico confun~e~

diéndose las facultades de los servidores para con los in-
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fractores, osea que de la responsabilidad disciplinaria y

la patrimonial de los servidores pGblicos, predomina la =

irresponsabilidad patrimonial del estado, ante los partir

culares; para un mejor apercibimiento transcribirémos las

causas por las que se d4 la responsabilidad administrati-

va, mismas que se encuentran establecidas en el tantas ve

ces mencionado articulo 47 de la Ley Federal de Responsa

bilidades de los Servidores PGblicos; las cuales son:

Fraccibn I.

Praccibn II.

Fraccibn III.

Cumplir con la m_axima diligencia el servi-
cio ¢ue le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisifn que cause la sus~
pensifbn o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de un

empleo, cargo o comisidn:

Formular y ejecutar legalmente, en su caso,.
los planes, programas y presupuestos corres
po‘ndientes a su competencia, y cumpli; las
leyes y otras normas que determinen el ma~

nejo de recursos econbmicos pblicos;

Utilizar los recursos que tengan asignados
para el desempefio de su empleo, cargo o cQ
misibn, las facultades que le sean atribui

das o la informacibn reservada a que tenga



Fraccibn IV,

Fraccibn V.

Praccibn VI,

Fraccibn VII.
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acceso por su funcibn exclusivamente para -~

los fines a que estdn afectos;

Custodiar y cuidar la documentaci6n e infor-
macibn que por razbn de su empleo, cargo o -~
comisibn conserve bajo su cuidado o a la -~ -
cual tenga acceso, impidiendo o evitando el

uso, la sustraccibn, destruccibn, ocultamien

to o inutilizacibn indebidas de aquéllas;

Observar buena conducta en su empleo, cargo
o comisi6n, tratando con respeto, diligencia
imparcialidad y rectitud a las personas con

las que tenga relacibn con motivo de éste.

Observar en la direcci6én de sus inferiores -~
jerdrquicos las debidas reglas del trato y -
abstenerse de incurrir en agravio, desvia-~~

cibn o abuso de autoridad;

Observar respeto y subordinacifn legitimas -
con respecto a sus superiores jer&rquicios -~
inmediatos o mediatos, cumpliendo las dispo-
siciones que éstos dicten en el ejexcicio de

sus atribuclones;

Fraccién VIII, Comupicar por escrito al Titular de la Depen



FPraccibn IX.

Fraceifn X,

Fraccibn XI,

Fraccibn XII,

- 34 -

dencia o entidad en la gue presten sus servi
cios el incumplimiento de las obligaciones -~
establecidas en ese articulo o las dudas fun
dadas que le suscite la procedencia de las «

6rdenes que reciba;

Abstenerse de ejercer las funciones e un =
empleo, cargo o comisibtn después de conclu_.'t-:
do el perfodo para el cual se le designé o «
de haber cesado, por cualquier otra causa, =~

en el ejercicio de sus funciones;

Abstenerse de disponer o autorizar a un suboxr
dinado a no asistir sin causa justificada a

sus labores por mids de quince d;as continuos
o treinta discontinuos en un afio, asi como -
de otorgar indebidamente licencias, permisos
o comisiones con goce parcial o total de -~ -
sueldo y otras percepciones, cuando las nece

sidades del servicio pdblico no lo exijan;

 Abstenerse de desmpefiar algfin otro empleo, -

cargo o comisibn oficial o particular que la

ley le pwohiba.

Abstenerse de autorizar la seleccibn, contra



Fraccifn XIII.

Fraccibn X1V,
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- taci6bn, nombramiento o designacidn de quien -

se encuentre inhabilitado por resolucién fir-
me de la autoridad competente para ocupar un -
emplec, cargo o comisifn en el servicio pbli

co,

Excusarse de intervenir en cualquier forma en
la atenci6n, tramitacibn o resolucifn de asun
tos en los que tenga interes personal, fami~-
liar o de negocios incluyendo aquellos de los
que pueda resultar algﬁn beneficio para &1, -
su conyuge o parientes consangu;neos hasta =
el cuarto grado por afinidad o civiles o para
terceros con los que tenga rélaciones profe~-
sionales, laborales o de negocios, 0 para so-
cios o sociedades de las que el servidor pd--
blico o las personas antes referidas formen -~

o hayan formado parte.

Informar por escrito al jefe inmediato y en su
caso, al superior jerérquico, sobre la aten--
cién, trdmite o resolucién de los asuntos a ~
que hace referencia la fraccibn anterior y -
que sean de su conocimiento y observar sus -
instrucciones por escrito sobre su ateﬁci@n,e
tramitacidn y resolucibn, cuando el servidor
pGblico no pueda abstenerse de intervenir en

ellos:



Fraccibn XV.

Fraccibn XVI.

- 36 -

Abstenerse, durante del ejercicio de sus fun
ciones de solicitar, aceptar o recibir, por

si o por interp6sita persona, dinero, obje--
tos mediante enajenacibn a su favor en pre--
cio notoriamente inferior al que el bien de

que se trate y que tenga en el mercado ordi-
nario o cualquier donacién, empleo, cargo o
comisibn para si o para las personas a que -
se refiere la fraccibn XII y que proceda de

cualquier persona fisica o moral, cuyas acti
vidades profesionales, comerciales o indus~-
triales se encuentren directamente vincula--
das, reguladas o supervisadas por el serxvi--~
dor pGblico de que se trate en el desempefio

de su empleo, cargo o comisipn Y que impli--
que interéses en conflicto, Esta prevencibn
es aplicable hasta un afio después de que se

haya retirado del empleo, cargo o comisibn.

Desempefiar su empleo, cargo o comisipn sin ~
obtener o pretender obtener beneficios adi--~
cionales a las contraprestaciones comprocba-~-~
bles que el Estado le otorga por el desempe-
fio de su funci§n, sean para él o para la; per

sonas a que se refiere la fraccitn XIII.



Fraccibn XVII.

Fraccibn XVIII

Fraccibn XiX,

Fraccibn XX.
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Abstenerse de intervenir o participar indebi
damente en la seleccibn nombramiento designa
cibn contratacibn, promocibn, suspensién, re
mocibn, cese o sancibn de cualquier servidor
pﬁblico cuando tenga interes personal, fami~
liar o de negocios en el caso o pueda derivar
alguna ventaja o beneficio para él o para -
las personas a que se refiere la fracciﬁn - -

XIII.

Presentar con oportunidad y veracidad la de
claraci6n de situacibn patrimonial ante la -~
Secretaria de la Contraloria General de la -~

Federacitn en los términos que sefiala la ley;

Atender con diligencia las instrucciones, re
guerimientos y resoluciones que reciba de ~
la Secretaria de la Contraloria, conforme a

la competencia de ésta;

Informar al superior jerdrquico de todo acto,
u omisién de los servidores pfiblicos sujetos
a su direccibn, que pueda implicar inobser--~
vancia de las obligaciones a que se refieren
las fracciones de este articulo, y en los tér

minos de las normas que al efecto se expidan;
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Fraccibn XXI., Abstenerse de cualguier acto u omisibn que -
implique incumplimiento de cualguier disposi
ci6n juridica relacionada con el servicio pG

blico; y

Fraccifn XXI1 Las demds oue le impongan las leyes y regla-

mentos.

Como podemos observar de estas veintid6s fracciones se
inciinan a ser un patrén de conducta del buen funcionamien-
to del servidor ptblico, desde luego, como ya se dijo revis
te una amplia facultad para el juzgador en el momento de su
aplicacitn; también es de apreciarse que finicamente algunas
de las fracciones anteriormente descritas se enfocan o se -
refieren a las relaciones que exiten entre el superior y el
inferior, dado que las demds se inclinan para aquellas con-
ductas que deben ser atendidas por los servidores ptblicos,
no existiendo relacibn alguna respecto de una situaciébn la-

boral.

Asi podremos distinguir algunos problemas que plantean
dichas fracciones anteriormente anotadas:

En las fracciones III.y IV se hace xeferencia a la in
formaciﬁn confidencial, sin explicar a que se llama tal in-
formacipn pudiendb, por esto existir opinipn contraria a lo
relacionado en el art;culo 6° Constitucional relativo al de

recho a la informacién.
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En la fraccifn V es hasta cierto punto gravosa de in
terpretar para determinar una irregularidad especifica de
algin servidor pliblico en el desempefio de su empleo, caxgo

o comisibn,

Por lo que respecta a la fraccién IX esta se encon-~
traria encuadrada en el artthlo 214 del C6digo Penal, pa-
ra el Distrito Federal en materia del Fuero Comln y en Ma-
teria del Fuero Federal para toda la Rep@blica Mexicana, ~
yva que en dicha fraccién, se refiere a la responsabilidad
de aquel que ejerza funciones afin cuando no exista ya el -
cardcter del servidor pGblico, delito encuadrado en el ar-
ticulo antes citado como el ejercicio indebido de funcio--
nes; asimismo, en la fraccifn XV que se refiere al cohecho
fracciones que de conformidad con el artfculo 109 en su ~~
fracciﬁn IT de la Constitucibn Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos determina qu la comisién de los delitos por
cualesquier servidor pGblico se persigue y sanciona en los
terminos de la Legislaci6n Penal, por lo gue nos atreveria
mos a decir que a lo dispuesto por la Ley Federal de Rese
ponsabilidades de los Servidores'Pﬁblicos, se le podria -
considerar contrarias a lo sefalado por el articulo 23 de
nuestra Constitucién que nos dice: " nadie puede ser juz~-
gado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juir-
cio se le absuelva o se le condene ", en lo tocante a las
fracciones XIII y XIV, que se refieren a los impedimentos,

que se hablan vagamente se deberfa de remitir a la autori-
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dad que conoce de les hechos, a lo cual serfa la normativi
dad sefalada en el C6digo Federal de Procedimientos Civi--~
les, el cual se aplica supletoriamente en materia adminis~

trativa { 21 ),

Con base en lo anterior, determinamos la existencia
de un procedimiento administrativo disciplinario, el cual
Jo encontramos establecido en el Titulo 3° de la Ley Fede~
ral de Responsabilidades de los Servidores P@blicos; asf ~
decimos gque todo procedimiento tiene un inicio y en el gue
tratamos de explicar denota los siguientes formulismos o ~

modalidades,

Primeramente dir@mos que los afectados podrdn presepn
tar su queja o denuncia, por otro lade podemos decir gue ~
desde un punto de vista del perjuicio ocasionado podria -~
iniciarse el procedimiento de manera oficiosa por la auto~
ridad, as_I como inconformidad de los particulares debiendo
de ser esteo por una queja o por una denuncia; as{ como por

anfnimos o hechos notorios,

Para poder hablar del apartado mediante el cual se ~
radica la queja o denuncia primeramente veamos lo estable~
cido por el articulo 49 de la Ley Federal de Responsabili~

dades de los Servidores PGblicos, puesto que Este dispone
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que debe de existir en cada Dependencia y Entidad de la agd
ministraci6n pGblica, oficinas destinadas a las que el pl~
blico pueda tener fdcil acceso y asf cualesquier interesa~
so pueda presentar su queja y/o denuncia, respecto del in~
cumplimiento de las obligaciones de los servidores pbli~-~
cos y de esa forma darse el inicio del procedimiento admi-~
nistrativo disciplinario correspondiente, Tratarémos de -

hacer un desgloce de lo gque es una queja y una denuncia,

La gqueja, dirémos que es aguella que se suscita al ~
momento de gue existe una perturbacifn de interéses perso-
nales, privados, por parte de un servidor pt@blico en per--~

juicio de un quejoso en forma directa.

Por lo gue la denuncia, dirﬁmos que esta ser§ cuando
se ocasiona un perjuicio en contra de la sociedad en forma
indirecta al denunciante; asi como las Contraloria Inter~~
nas de cada Dependencia existente, como ya se dijo actGan
en forma parcial tan es asi que se han tramitado anGnimos,

notas periodisticas, llamadas telef6nicas, etc.

Asi es que la queja comprenderd una guerella en con-~
tra de alguien o algo, podemos entender por queja en maten
ria administrativa, la accifn por la que una persona ya =
sea f;sica o moral hace del conocimiento de una autoridad

competente el incumplimiento de las obligaciones que las =
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disposiciones legales y administrativas le imponen a al--
g6n servidor pGblico y los cuales son considerados comoc -
agravios gue se causan con dicha conducta; siendo gue la -
denuncia la podrfamos entender como aguella accibn por me-
dio de la cual una persona fisica o moral, pone del conoci
miento de la autoridad respectiva el incumplimiento de las
obligaciones impuestas a algfin servidor pdblico, indepen--
dientemente de gue dichos actos u omisiones le causen agra

vios personales al particular,

Antes de pasar a ver el fin que se persigue en la Ofi
cina de Quejas y Denuncias observemos gue en el Diccionario
de Cabanellas define a la queja administrativa: como la -~
guerella o acusaci@n criminal, la petici6n judicial para in
validar una disposici@n de filtima voluntad. Acto procesal
contra una autoridad yva la querella la define como: la de
manda en el procedimiento criminal, la acusacifn ante el -
juez o Tribunal competente para ejercitar la.accibn penal -~

en contra de los responsables de un delito ( 22 ).

Luego asi, el Maestro Eduardo Pallares se dirije a la
guerella como: " la acusacibn o gueja que uno pone contra -~
otro que la ha hecho un agravio o cometido algfn delito, pi

diéndose se le castique, { 23)

En la Enciclopedia Juridica Omeba, Carlos Tejedor nos
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dice que el primer escrito que pone en noticia del juez -
el delito y ofrece la informacibn necesaria para su com--
probacién, pidiendo quedada por bastante, se proceda a la

prisién del reo ( 24 ),

Por lo que dirémos que en materia penal, la quere--
1la se encuadra para delitos que afectan el dmbito juridi
co de determinado sujeto, teniendo desde luego similitud
con la queja administrativa, la cual es contra de un ser-
vidor ptblico, ésto ofrece varias diferencias; primeramen
te dirémos que esta clase de queja administrativa podrd -~
presentarse por alguna autoridad o un particular y asi -~
una vez que se efectle el procedimiento, no serd posible
que se extinga por el simple perdbn, sin embargo, en la -
querella es suficiente el perdbn para que se deje sin ~
efectos la accibn intentada; dirémos también, que en la «
Aqueja existe la actividad sancionadora, aplicada inmediac
tamente por la parte sancionadora, y en la querella se ex
terna iniciar una averiguaci6n y el &xgano sancionador se
r4 diferente al que ha de evaluar la investigaci6n, la -
queja es formulada por un particular afectado siendo &sto
mediante un escrito, comparecencia o también por notas pe
riodisticas, an6nimos, telefonémas, etc., en la querella
es necesario se formule por el particular afectado ratifi

cando la misma ante el representante social,
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Es asf{, como nugvamente refirifndonos a la Enciclo-
pedia‘Omeba vemos como se dirije a lo anteriormente cita-
do,diciendo gue en algunas veces es facultativa y otras -
obligatoria pudiendo efectuarse por cualesquier persona -
capaz, que presencie el delito gque origine la accibn pe--
nal o por algfin medic gue conozca del mismo, luego asi la
denuncia corresponde s6lo en los delitos que den lugar a

la accifn pdblica. (25 }.

Podemos ver que en el prontuario del proceso penal
Mexicano el tratadista Fenech dice: " entendemos por de-
nuncia el acto procesal gue consiste en una declaracibn -
de conocimiento emitida por determinada persona, por lo «
cual proporciona al Titular del Organo Juridico la notin-
cia de un hecho que reviste los caracteres de un delito o

falta,"( 26 )

De lo que desprendemos que la denuncia penal serd -
expresamente por el afectado o cualesquier otro siempre y
cuando sea debidamente identificado o por una autoridad -
competente en su caso cuando hablamos de flagrancia y en
la denuncia administrativa, se determina en algpn interes
que aunque no sea directo podr? formularse por un particu
laxr o alguna autoridaq, aunque no se haya firmado y podrd,

de ser posible formularse ante varias solicitudes,
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Por lo cual y una vez observados los comentarios antes
expuestos es necesario hacer notar que no existe mayor dife~
rencia alguna de fondo, =2Eato es, gue en el &mbito que mane-
ja la Contraloria Interna de la Secretaria de EducaciSn PG~-
blica no-deberia de ser posible aceptar andnimos, puesto que
distorciona el derecho de la audiencia que se enfocarfa a la
igualdad entre las partes, puesto que se generan molestias -~
sin causa alguna y sin fundamentacibn; razbn por la que nue=
vamente nos enfocamos al Maestro Cabanellas gue para este su
puesto nos dice respecto del andnimo: * que es5 un escrito o
sin firma o con firma desconocida y que tiene por objeto ame
nazar, insultar, injuriar o acusar a otra persona. Por'cog
siguiente no deberian de admitirse las denuncias andnimas vy
de que toda inculpacibn debe de ir firmada por la persona -

gue lo haga *, {27 }

Situacifn que encuadrariamos en una molestia parxa -
aquel a guien se trata de dehunciar y estoc va en contra de
lo estaklecido por el‘aft;culo 16 Constitucicnal; asi dirgé~
mos que de acuerdo a2 lo manejado como Contralor;a Interna,~
que la dehuncia ser§ el aviso de ciertos hechos u omisiones
que perjudican los inter&ses particulares, de un servidor -~

plblico, consierados como faltas administrativas.

En el desarrollo del procedimiento administrativo =~

disciplinario'y dentro de las funciones de las Oficinas de
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Quejas ¥y Denuncias encontramos los siguientes pasos a se--
guiry diciendo que entre esas funciones estdn, el de auxi
liar a los particulares interesados en presentar su queja
o denuncia en contra de los servidores pGblicos por faltas
administrativas en el cumplimiento de sus obligaciones que
desarrollan en la prestacibn del servicio p@blico, as; co-
mo asesorarlos en dicho trdmite; comunicar por diferentes
medios cuales son los procedimientos a seguir en la admi~-
sibn de quejas y denuncias; y de igual forma integrar los

expedientes relacionados con motivo de &stas.,

Asi, la admisifn de dichas promociones no se deberd
de condicionar a requisito alguno, cuando se reciben las -
quejas o denuncias previamente formuladas por escrito, es
tas son debidamente selladas otorgdndose una copia ya se~-
llada a los promoventes, y si es captada por otro medio -~
{ como ya se dijo carta, telefonema, nota periodistica, -
etec, ), se entregard una constancia en la cual se deje ver
que dicha queja o en su defecto denuncia ya fué recibida,-
en caso contrario, como el que no se pueda entregar en for

ma personal al promovente le serd enviada mediante correo, .

Ahora bien, una vez que se han recibido dichos escri
tos invariablemente de ser queja o denuncia se les formula
rd inmediatamente un expediente, los cuales se turnan al -

responsable de la Contraloria Interna, con objeto de dar -
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asi inicio al procedimiento que corresponda y otro expe--~~
diente obrard en dicha Oficina con la finalidad de agregér
sele la informacidn respecto las actuaciones gque se efec--~
tuardn en relacifn al escrito inicial de la gueja o denun~
cia, de esto deberd ser comunicado en su momento al promo~
vente o en su defecto al quejose o denunciante, con objeto

de que est@n enterados del procedimiento efectuado. { 25 )

De igual manera que un particular pueda presentar su
gueja ante cualquier otra oficina correspondiente para -~
ello, lo podrd hacer un servidor ptblico, gue conozca de =
hechos irregulares en el servicio p@blico, de sujetos qué
se encuentren bajo o en su Direccibn ya sea a su Jefe inmé
diato y demés funcionarios pfblicos que laboren en conjun~

to con él.

En el momento que alguien acuda a las Oficinas come~
rrectas para presentar su queja o denuncia, siendo en este
caso, de la Secretar;a de Educaciﬁn Pdblica, en la cual -~
existe una " Unidad de Quejas y Denuncias ", el personal ~
gue labora en la misma entregard al quejoso o Genunciante
un formato de " presentacibn de queja y denuncias ¥, orien

tando al promovente para el debido llenado del mismo,

Es de gran trascendencia, como lo establece el articu

lo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi-
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dores pGblicos, terminar o agotar todo lo anterior al ini-
ciarse la citada instrumentacibn, siendo estas la recep---
¢ibn, admisibn, tramitacibn e investigacidn, puesto que de
no ser asi no serfa posible dar comienzo a ningGn procedi-

miento.

Para esto, se necesitan Oficinas idbneas receptoras -
de aquellas quejas o denuncias, que dependan de cada Contra
lorifa Interna y estar asi en posibilidad de éﬁxiliar a los
interesados que puedan y deseen presentar sus promociones;

esto siendo adecuado al mayor vol@men de sus actividades.

Una vez formulada la acusacibn se debéran de darles ~
celeridad a las fases que les siguen; érimero diferenciar -~
los escritos que se refieren a las guejas y a las denuncias
con objeto de prevenir o castigar la falta administrativa -
en que haya incurrido algtn servidor pdblico, puesto gue de
bemos de entender que es necesario que sirva la pena o cas-
tigo como ejemplaridad de la falta cometida y asi tratar de
someter al servidor pﬁblico infractor, para que cumpla ho--
nestamente con sus obligaciones, ya que las segundas, osea
las denuncias deben auxiliarse por conducto de la‘entidad -
responsable del servicio, asi como también de ciertos escri
tos que no son posibles conocer poxr parte de las Contralo--
rias Internas; y as§ , el servidor p@blico que asesore al ~

quejoso o denunciante, informard a &ste cuales son las De-~
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pendencias o autoridades a guien corresponde conocer de es
tos hechos irregulares; como ya sabemos la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores PGblicos en su articu-
lo 50 otorga salvaguardas a los guejosos con objeto de no

inhibirlos de sus promociones, asi podemos determinar que
admitiremos aquellas denuncias con los elementos a que se
refiere en el rubro " sistema de quejas o denuncias"anulan
do aquellos an§nimos, salvo los que se encuentren intere--
santes por la riqueza del material probatbxio que lo acom~
pafie; lo que podria originar a juicio de la Contraloria In
terna una investigacibn oficiosa, por 1o que en el momento
de su ratificacifn o posterior, pero que sea durante la fa
se indagatoria los quejosos o denunciantes podrdn ampliar

su escrito de queja, con aguellas probanzas de naturaleza

superveniente.

Razbn por la gue en determinado momento se le deberd
indicar al quejoso o denunciante que comparezca a las Ofici
nas donde presentd su queja, a efecto de que la ratifique y
asi’'eludir exceso por su parte y desde luego se le otorga =
al momento de la investigacibn seguridad, evitando también

acciones infundadas de su parte.

Entendamos en que consiste la ratificacibn; podemos ~
decir gue es el medio por el cual el quejoso o denunciante

confirma los hechos asentados en su escrito inicial y los -~
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retiene ccmo veridicos y por ende, sostiene la acusacibn en

los mismos términos,

Una vez que la queja o denuncia se ha recibido y ya -
integrada en' su respectivo expediente, desde luego turnada
una vez al Titular de la Contralorfa Interna correspondien-
te y sean en contra de los servidores pfblicos de las enti-
dades coordinadas, el Contralor Interno de su Direccién, de
berd de turnar una copia al Srgano de control interno, e =~
iniciar el per;odo de investigacifn. Si se tratara de que-
jas o denuncias en contra de Contralores Internos de las De
pendencias Pﬁblicas, estas debergn de turnarse para su tra-
mitacién a la Secretaria de la Contraloria General de la Fe

deracitn,

Como ya dijimos, una vez que se recibe una gueja o de
nuncia y hecha su valoracién por la Contraloria Interna de
la Dependencia, darémos cuenta de ella y dictar asi su radi
cacifn por medio de un Acuerdo de Inicio, esto lo debimos -
de hacer notar desde que comenzamos a hablar ée las funcio
nes de las Unidades de Quejas y/o denuncias; pexo considera
mos que era primeramente necesario desglosar todos y cada ~
uno de los pasos a seguir y estar en posibilidad de ver los
medios para presentar dicho escrito de queja y/o denunciaj;
pues bien, analicemos ahora este Acuerdo de Inicio, entien~

do uno de sus aspectos, como es la supletoriedad esto quiec
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re decir que cuando una ley es omisa surge la interrogante

de cual serd el C6digo procesal aplicable.

Aqui podemos captar una de las deficiencias que adolg
ce la ley de la materia come se dej& asentado ya anterior-
mente, debido esto a la inexistencia de un prontuario para
fincar la responsabilidad; siendo el C6digo Federal de Pro
cedimientos Civiles o el C6digo Federal de Procedimientos
Penales, siendo esto engafioso, el derecho que tienen los ~
particulares para su defensa de las arbitrariedades gue cQ

meten los servidores piblicos,

Consgiderando que sea el C6digo Federal de Procedir~~
mientos Civiles, existe a favor lo siguiente: en el ar-~~
ticulo 45 de la ley de la materia podemos observar que di-
ce: " En todas las cuestiones relativas al procedimiento ~
ng previstas en esta ley, asi como en la apreciacidén de las
pruebas, se observardn las disposiciones del CédigovFede-—
ral de Procedimientos Penales, Asimismo, se atendexédn, en
lo conducente, las del C6digo Penal ©, Como se pudo no~~
tar este ordenamiento di la extensifn competencial de su~-~
pletoriedad para tal disposicifn legal, pero debemos con~~
ceptualizar que no es factible que existan las mismas atri
buciones de una autoridad administrativa pGblica, que las
del Ministerio P@blico Federal o quien juzga en materia pe

nal. Asi tambi&n, en un proceso penal es el juez quien es
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ta facultado para que en forma tajante imponga una sancibn,
a lo que una autoridad administrativa usard a sus superio-
res jerdrquicos para imponer sanciones, por eso, en el pro
cedimiento administrativo existe una sola etapa procesal -~
y en el procedimiento de tipo penal existen tres etapas, -
la investigaci§n, aquella que comprende la instruccifn que
es el término para ofrecer pruebas, asi como su admisibn y
desahoéo de éstas, y la dltima que declara cerrada la ins-
truccibn; por io que nos adelantamos a decir que en nada =~
existe similitud con nuestro procedimiento administrativo

disciplinario,

Por otfo lado, si consideramos que es el C§digo Fede
ral de Procedimientos Civiles el que se aplicar? en forma
supletoria, basdndonos claro, a 1o establecido por ejemplo,
en la Ley de Amparo y el Cbédigo Fiscal de la Federacibn -
asi como la Guia para la Aplicacifn de Responsabilidades ~
de los Servidores Pﬁblicos de la Contraloria General de la
Federaciﬁn, existir;an en este criterio lo siguiente: pri-
mero en el procedimiento Civil Federal existen las partes
y el juzgador, las partes vistas en sus asepciones, fisicas
o morales, Siendo en dicho proceso dos partes actor y de--
mandado, siendo gue todo ser humanos puede ser parte en to
do momento puesto que en las sucesiones los menores e .inca
pacitados podrin demandar ante los Tribunales, Desde lue-

go no todas las personas pueden comparecer como sucede con
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las personas morales ya que aqui resalta la imperancia de ~
un representante guien se le denomina precisamente parte -~

formal, {29 }.

Debiendo de aclarar lo que es persona " persona es -~
aquella a la que de manera permanente o accidental se le ha

- conferido la potestad de administrar justicia ", { 30}

Esto desde luego, es el concepto que 4% el Srgano ju-
risdiccional, Asi también, entendamos a lo que es juez -
" siendo &ste como el funcionario del Poder Judicial en -
quien se delega el ejercicio de la potestad jurisdiccional
del Estado, el encargado de administrar justicia, quien po-
ne f£fin ¢ resuvelve a través de una sentencia, lo gue es cosa
juzgada, es el principal promotor de justicia por lo cual -

se le debe de conocer su alta dignidad ", { 31)

En el procedimiento administrativo disciplinario, no
existe una contrariedad de inter@ses como se deja ver al f£i
nal del articulo 1° del C6digo Federal de Procedimientos Ci
viles, el cual se lee " s6lo pueden iniciar un procedimien-
to .judicial o intervenir en 81 qguien tenga interes en que ~
la autoridad judicial declare o constituya un derecho 0 «m»
imponga una condena y quien tenga el interes contrario ", =~
Ya que en el procedimiento administrativo el servidor ptbli

co buscard en su defensa, desvirtuar las imputaciones formu
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ladas en su contra y que le atribuye la autoridad o el par
ticular siendo en este caso la misma Contralorfa la encar-
gada de determinar si efectivamente logr8 dicho cometido;
assi vemos, que en el procedimiento civil se iniciard me---
diante un escrito debidamente firmado, reuniendo los requi
sitos del articulo 322 del C6digo Federal de Procedimientos
Civiles y en el procedimiento administrativo disciplinarioc
no existe regla alguna para recibir las quejas o denuncias
formuladas por los particulares afectados, por lo gue pode
mos mencionar que dichos C6digos no podrfn aplicaxrse suple
toriamente en materia administrativa y sin embargo en la -
préctica si se lleva a cabo atn cuando va contrarioc a la -
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PGblicos
Por lo que existe gran confusibn juridica en el procedi-

miento, ya que hay una variedad de deficiencias.

Por lo que toca a admitir la demanda en el procedi--
miento civil encuadrado dentro de lo jurisdiccioﬁal, punto
para establecer una adaptacipn de normas, la gue tiene -~
fuerza obligatoria, dado que el procedimiento administrati

vo se enfoca a satisfacer los interéses del Estado., { 32 )

De lo antes analizado podemos determinar que el Acuer
do mediante el cual se radica la gueja o denuncia como ya -
dijimos seria Acuerdo de Inicio, pero no debemos de enfo--

carlo respecto de otros procedimientos; entendi&ndose por
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Acuerdo de Inicio desde otro punto de vista como la formaw-
lidad por medio de la cual se 44 apertura a un expediente

el gue se generd por medio de una denuncia, una queja o -~
una investigacién, esto desde luego no quiere decir que en
cuadre la accitn del delito puesto que dnicamente se des~~

prende de la actividad investigadora,

Hasta determinado momento este Acuerdo lo podriamos
decir como un motivo de actuacién, en el cual se funde el
comienzo o el inicio de un tr;mite, dado que se llevar§ y
agotard la audiencia a que se refiere la fraccibm I del -
articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores PUblicos, de la cual posteriormente hablaremos,

Una vez que se ha recibido la queja y/o denuncia y -
ya integrado su expediente, y ya ratificada la queja se in
vestigard la misma. Teniendo como finalidad de tal inves-
tigacipn desprender la existencia o ausencia de aquellos -
elementos que motivaron la apertura de dicho expediente en

base al escrito de gqueja o denuncia,
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B) ELEMENTOS QUE LLEVAN A COMPROBAR LA PRESUNTA RESPONSA
BILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,

En este punto observaremos entre otros, la relacién =~
que se d& entre particulares,.con las responsabilidades ad~
ministrativas, la cual se puede denotar en la Ley de Presur
puesto, Contabilidad y Gasto Pfiblico Federal, por lo que -~
también en el art@culo 46 de la ley mencionada, maneja la -
responsabilidad de los funcionarios y otras a las que se re
fiere el art;culo II de esta ley, en virtud de no cumplir -
las obligaciones que emanan de la misma relativas con las =
funciones del empleo conferido; por lo que se lee en su pé-
rrafo tercero del misme numeral * serén responsables solida
rios con los funcionarios y demﬁs personal de las entidades,
los particulares en aquellos casos en los cuales hayan par-
ticipado y originen u ocasionen una responsabilidad, por lo
que se entiende que todo particular gque cpadyuve en la comi
sitn de una irregularidad serdn sujetos a lo que prevee la
Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdbliceo, segén lo
dispuesto en su articulo 157, pdrrafo segundo; y en el arti
culo 160 del Reglamento referido nos establece la forma pa-
ra el mejor resarcimiento del perjuicio que se origine a la
Hacienda Pﬁblica Federal; en el que se establece " la soli-~
daridad prevista en la ley se establece entre el particular
y el responsable directo, el responsable subsidirario goza-

rd respecto del directo y del solidario, del beneficio de -
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3

orden, pero no el de excusitn,

Entendamos por excusién, el procedimiento judicial =
que se dirige contra los bienes del deudor pincipal - antes

de proceder contra los del fiador,

No debemos olvidar que cada persona responde por sus
propios actos, asi es que, aguello que es personal no serd

individual, por lo que surge la responsabilidad solidaria.

Verémos que el artfculo 27 del Capitulo 6° titulado
" De las Responsabilidades ", sefiala las responsabilidades
de los particulares, como son las personas fisicas y mora-
les, mismas que por imprudencia o intencionalmente origi--
nen dafios a la Hacienda Pﬁblica Federal o en su defecto al

Departamento del Distrito Federal.

Hablarémos de las autoridades gue tuvieron las facul ’
tades de la Constitucifn de Responsabilidades anteriores -~
al inicio de la vigencia de la Ley Federal de Responsabili
dades de los Servidores Pdblicos, Siendo una de ellas. la
Contaduria de la Federacién, que dependia de la Secretaria
de Hacienda y Crédito PGblico, la cual se encargaba de la
Constitucién de Responsabilidades a.favor de la Hacienda -
Péblica como resultado de cuentas, posteriormente las fun-

ciones de la Contaduria de la Federaci6n pasaron a la Se--
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cretarfa de Programacién y Presupuesto, esto se sucito con
base a la modificacifn de la Redorma Administrativa as{ -~
con la expedicibn de la Ley Org&nica de la Administracidn

pdblica Federal y la Ley del Presupuesto, Contabilidad y -
Gasto Pﬁblico Federal, se descentraliz6 la Contaduria PG-~
blica en el aho de 1977 y el 30 de diciembre del mismo afio
por decreto presidencial se modifica la Ley de Presupuesto
Contabilidad y Gasto Pleico con el Capitulo Vv " De las ~
Responsabilidades ", tiempo después se cre6 la Direccibn ~
General de Contabilidad Gubernamental, anexdndose la Coor~
dinacidn de Pliegos de Responsabilidades, esto fué 10 de ~
agosto de 1978 y en diciembre de 1579 dicha Coordinacibn

pasa a ser " Subdirecci§n de Responsabilidades ", encarga~
da de dictar medidas administrativas respecto de responsa~
bilidades generadas con motivo del incumplimiento a las -~

disposiciones que existen en leyes y reglamentos.

As; el 29 de diciembre de 1982 al reformarse la Ley
Organica de la Administracitn PGblica Federal en el que ~-
se agrega el artfculo 32 Bis en el que se crea a la Secre-
tar;a de la Contraloria General de la Federacifn y en el -~
que sefiala las facultades de conocer respecto los acteos u
omisiones de los servidores ppblicos, con objeto de cons~~
tituir responsabilidades administrativas, por lo gque la -~
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PGbli~-

cos en varios de sus articulos sefiala las obligaciones de
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quienes ‘desempefien un empleo, cargo o comisién en el ser

vicio pGblico federal,

Asi vemos, que en el articulo 46 de la Ley de Presu
puesto, Contabilidad y Gasto PGblico sefiala las responsa-
bilidades que en primer término a gquienes incurren en omi
siones qﬁe las originen al igual que en el articulo 47 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PG-
blicos, sefala cuales son las obligaciones de todo servi-
dor p@iblico quieﬁ por su hacer puede incumplir en el de-~
ber juridico que le corresponde siendo cada servidor pl--
blico responsable de su conducta. Asi la responsabilidad
directa que se le imputa a los servidores. p@blicos permi-
te que sé entienda como, obrar con dolo y sin precaucién -
incurriendo en un descuido o falta de previsiﬁn. Respon~
sabilidad que se observa una vez gque se determina el pro-
cedimiento a que se refiere el articulo 64 de la Ley Fede
ral de Responsabilidad de los Servidores Pdblicos; diré--
mos que dicho art;culo permite gque la autoridad o servi--
dor pfiblico acusado pueda determinar cuales son los ele--

mentos de &ste,

Por consiguiente observando la teoria general del =~
proceso nos damos cuenta del elemento llamado presupuesto
que determina la elaboracién de una denuncia , asi como ~

la realizacién de una investigacibn que denote la presun<c
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té responsabilidad del servidor pGblico, desde luego no -
encnadra como averiguaci6én previa, puesto que esta es =~
" la actividad que despliegan tanto las autoridades judi-
ciales, come las del Ministerio PGblico y Policifa Judi-
cial para comprobar los delitos en la presunta responsabji

lidad de los inculpados? {33 ')

De igual manera la averiguacién previa es " el con~
junto de actividades que desempefiia el Ministerio P@Gblico,
para reunir los presupuestos y requisitos de procedibili-~

dad necesarios para ejercitar la accién penal."{34 )

Por esto, para la investigacibn que realizan las -~
Contralor;as Internas se enfocan por medio de declaracio-
nes de aguellos afectados, pudiendo ser otros servidores
piblicos o bien cualesquier persona, de hechos de una in-
formacibn, asi como documentos pgblicos o privados estos
Gltimos f£irmados o no por los particulares, pudiendo ser
los primeros actas administrativas, oficios, o cuales~r-~
quier otro documento que extienda una autoridad durante =
sus funciones, una vez que se estudia lo que seria la in~
vestigacién por los medios usuales, se pasa al punto deno
minado como " la presunta responsabilidad"la cual se deno
mina como el deber de sufrir las penas establecidas para
los delitos o faltas cometidas por dolo. Capacidad para

aceptar las consecuencias de un acto consciente y volunta
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rio, (35 }.

El Catedr&tico Andrés Serra Rojas nos dice que la -
responsabilidad es " la obligacibn en que se encuentra -~
el sérvidor del estado que ha infringido la ley por haber
cometido un delito, una falta o ha causado una pérdida o

ur afiec ", (36 )

De lo anterior podemos determinar como aquel.supues
to procesal que entrafia obligaciones por los cuales se =
lleva al infractor a imponerle una sancibn establecida en
la ley, una vez comprobado el hecho delictivo que la ley
encuadra a la falta adminisérativa, siempre debiendo - sex
comprobada, ya que no puede ser Gnicamente vista como «
presuncibn, la cual es " la conjetura o indicio qgue saca-
mos en forma general, que tienen los hombres de conducir-
se, ya sea de las leyes ordinarias de la naturaleza o ==
bien la consecuencia gque saca la ley o el Magistrado de -
un hecho conocido para averiguar la verdad de un hecho -

desconocido o incierte ", (37 )

Al respecto, el Maestro Dfaz de Lebn nos dice que -
el indicio son ‘" los signos, sefales, rasgos o huellas -
qué sirven para presumir que un hecho o un acto pudo suce
der o que ha sucedido, Osea que toda accibn o circunstan

cia relacionada con el hecho que se investigé y permite =
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inferir su existencia y modalidades, asi todo hecho que -

guarde relacibn con otro se le puede nombrar indicio."{ 38 )

Por lo que dirlamos que es una simple responsabili--~
dad que sﬁlo nos d; indicios pero no ha sido alin conceptua
lizada la comisipn del incumplimiento a los deberes que ;e
encuentran seiialados en el articulo 47 de la Ley Federal -
de Responsabilidades de los Servidores PGblicos. Misma =~
que entrafia como objeto dos factores,vistos desde el punto
de vista juridico y pol;tico; el primero busca la sancifn
a los infractores de la ley de la materia y el segundo bug
ca detener los vicios burocr?ticos, asi como aguellas irre

gularidades observadas en la administracién pfiblica.

Luego entonces, dirémos que de acuerdo a lo que deter
mina el art;culo 7° Transitorio del Decreto de Reformas ¥y
Adiciones a la Ley Orgdnica de la. Administracitn Pdblica Fe
deral gue determina gque es a la Secretar?a de la Contralo--
ria General de la Federacitn fincar responsabilidades, con-
siderando claro, aguellas cometidas antes del 31 de diciem~

bre de 1982 y posteriores al 1° de enero de 1983,

Asf, como en lo gue respecta a la responsabilidad ‘come
tida con anterioridad a la vigencia de la Ley Federal de -
Responsabilidades de los Servidores Ptblicos, de acuerdo a

lo preceptuado por la Ley de Presupuesto, Contabilidad y -~
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Gasto PGblico Federal se formular& un Pliego Preventivo de
Responsabilidades independientemente del monto a que se re
fiera la responsabilidad, el cual se envia en original a -
la Tesorerfa de la Federacibn, mediante la Administracién

Fiscal que le corresponda, de acuerdo al domicilio del res
ponsable, esto es con objeto de asegurar el cré&dito fiscal
en nuestro caso como Contraloria Interna de la Secretaria

de Educaciﬁn Pdblica quedard copia del mismo Pliego en =~
nuestras oficinas, con objeto de tener conocimiento; una -

copia as; como el expediente integrado con motivo del mis-
mo se turna a la Direcciﬁn General de Responsabilidades y
situacién Patrimonial de la Secretaria de la Contralorfa -~
General de la Federaci®bn, para que sea debidamente califi-
cado, asi como también se turna otro mismo tanto a la Di-~-
recciﬁn General de Asuntos Juridicos y Laborales, con obje
to de que tenga conocimiento y a su vez intervenga legal~~
mente cuando proceda en términos de ley; y por fltimo de ~
igual forma se remite copia del Pliego Preventivo de Res--
ponsabilidades al Departamento de Recursos Financieros pa-
ra su aplicacién contable, y si fuere necesario se turnard
copia del mismo Pliego a los Departamento que se crea nece
sario deban tener conocimiento, siendo estos Departamentos:
de Peronal, de Recursos Materiales y Servicios, Ahora -
bien en lo atingente a las responsabilidades cometidas a =
partir del 1° de enero de 1983'se lle&aré a cabo el mismo

tramite a diferencia de enviar a la Contraloria Interna de



- 64 ~

la Secretaria de Educaci8n Pfblica, dQicho Pliego Preventi~
vo asi como la documentacitn debidamente certificada o en
su caso cotejada de aguella documentacién que muestre el ~
perjuicic cometido por el infractor, Situaciones gue es-
tardn a lo gue disponga el Titulo Tercero de la Ley Fede~~
ral de Responsabilidades de los Servidores Pfblicos, si pa
ra el caso es pecesario la elaboracibn de dos Pliegos Prevei
tivos se fincardn, §iendo &sto én virtud de que sea uno por
cada caso, mismos que sexdn circulades de acuerdo a los Pa
505 a Seguir sefialados para cada contingencia, Es necesa~~
rio especificar cual fue el motivo del fincamiento, cual «~
fue la irregularidad, si fué econdmico especificar el mon-
to y qué disposiciones se violaron ¥ envia;: desde luego la
documentaci§n gque compruebe dicha responsabilidad, tales -~
como el oficic con el que se hizo del conocimiento a la ad
ministracién fiscal regional correspondiente, si para el -
caso 1o hubiere el oficio de comiai_én, en su caso el escri
to de acta gue contenga el motivo que origind la responsa-
bilidad, copia de la denuncia formulada ante el represen~-
tante federal si se elabors, as; como aquellas cédulas que
demuestren la responsabilidad que formularan el personal -
de las Unidades de Control de cada Estado o Contralorias ~
Internas debidamente elaboradas y firmadas por el personal
de dichas oficinas, asi como los datos personales del res-
ponsable itiles para su localizacibn alin cuando haya causa

do baja, esta documentacifn, igualmente serd en copias cer
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tificadas o debidamente cotejadas; y aquellos documentos

que puedan ser @til en la integracifn del expediente.

Cabe aclarar, que aunque ya lo mencionamos al prin
cipio de.este Capitulo cual es el medio de recibir las ~
quejas y/o denuncias, como se dijo, se analizan, se cla-~
sifican y si es procedente ordenarse la investigaci6n -~
respectiva y si no se archivardn, desde luego comunican-
do al quejoso, Ya clasificada y registrada la misma se
abre el expediente en el cual le es asignado un ndmero =~
que nos servird para su control, turnéndose al Departae-~
mento correspondiente, y asi dictar el Acuerdo de Inicic
del procedimiento de determinacién de responsabilidades,
orden;ndose en dicho Acuerdo, Igualmente la solicitud -~
de los informes relacionados con la investigacipn Yy docu
mentales gque comprueben los hechos, igualmente en origi-
nales o en copias certificadas o cotejadas; asi la inves
tigaci@n que se efectﬁe tendr§ come chjetivo determinar
la existencia o no de aquellos elementos que motivaron =~
el escrito de queja o denuncia si es que son veridicos y
si es que se les puede considerar como constitutivos de
resﬁonsabilidad administrativa, debiendo existir constan
‘cia por escrito de toda actuaci@n practicada siendo de ~
testigos o de otra especie, conteniendo nombre y firma -
de aquellos que intervinieron, una vez registrada la que

ja o denuncia en el Libro de Gobierno asi como su inte--
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gracibn de su expediente respectivo se procedard a lo si-
guiente; se cita al quejoso o denunciante a efecto de que
.amplien o ratifiquen su escrito y/o en su caso aportard -
los medlos de prueba gque refuercen su dicho, posteriormen
te serg elaborado un oficio por el que se ordena sean de-
bidamente investigados los hechos denunciades, desde luec
go esto se podr§ hacer mediante el personal, adscrito, en

nuestro caso en la Secretaria de.Educaci@n Pleica, quiec
nes efectuar@n dicha investigaciﬁn recabando los datos re
sultado de la misma, levantar?n para tal finalidad escri-~
tos de actas administrativas en las cuales vertirin su de
claraci@n aquellas personas que tengan injerencia en el =~
asunto a que se refiere la queja y/o denuncia y si con mo
tivo de esta investigaci@n existen documentos que demues-
tren la responsabilidad o ausencia de la misma por parte

del servidox pﬁblico acusado, se anexardn al expediente -
en el que se actﬁe y se analizarénz en segundo caso se po
dr§ girar un oficio al Titular del ;rea respectiva en la

cual preste sus servicios el presunto responsable, solici
tando remita a las oficinas que giraron dicho oficio, "se
efectlie la investigacifn y la remisifn del resultado de -
la misma investigacitn, As; podemos ver cual son los pa-
sos a seguir para recabar los datos que conlleven a com~=

probar la presunta responsabilidad de los servidores pGr-

blicos,
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Posteriormente a lo antes descrito si del resultado
de la investigacién se detectan elementos suficientes para
acreditar la presunta responsabilidad del servidor pGblico
investigado se le cita a la audiencia de ley y asf el fug_'
cionario pﬁblico responsable después de dicha audiencia =« .
puede ser suspendido por un tiempo en su cargo, empleo o -
comisibn, si para el caso es necesario esto sin prejuzgar
sobre la responsabilidad imputada, en caso de no ser as{,-
osea el no haber encontrado elementos de prueba suficien<-
tes se proceder? a dictar el archivo correspondiente. Por
todo lo anterior, podemos continuar ahora con el siguiente -

inciso que es,
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C) CELEBRACION DE LA AUDIENCIA CONFORME AL ARTICULO 64 DE
LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS,

Primeramente dirémos que en el art;culo 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores PGblicos es
tablece cual es el procedimiento mediante el cual se impo-
nen sanciones administrativas para aquellos servidores pfi-

blicos que han incurrido en responsabilidad.

De lo anterior, harémos saber que la Direccibn Gene-
ral de Responsabilidades y Situaciéﬁ Patrimonial de la Se~
cretarja de la Contraloria General de la Federacitn, o en
su caso las Contralorias Internas de cada Dependencia, gi-
raran un oficio por medio del cual citarén al presunto res
ponsable o presuntos responsables, dependiendo que para ca
da caso se d§, en dicho oficio se les har§ saber las res-~
ponsabilidad o responsabilidades que se les imputen, as? -
como también se les indicard el lugar, el dia y la hoxa -~
que se haya sefialado para que tenga lugar la audiencia a -
que se remonta el articulo 64 en su fraccipn I del numeral
arriba indicado, asi tambi;n se les indicar§ que tienen de
recho a ofrecer pruebas y alegar lo que consideren perti--
nente a su favor, desde luego, esto ser§ por s? mismo 0 -
a través de un defensor que al efecto designen por lo cual

dicho expediente lo podrdn consultar antes de la audiencia,
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De esto dirémos que dado que el inicio del procedi--
miento se origina en la presunta responsabilidad directa--
mente sobre el inculpado, el oficio por medio del cual se
le cita en este mismo oficio se le hard saber al Titular -
de la bependencia correspondiente, para gque designe a un -
representante de dicha Direccibh y esté presente en dicha
audiencia, comprendido esto en el articulo 67 de la ley de
la materia; desde luego, enti&ndase por notificacibn el me
dio por el cual se hece del conocimiento a las partes el -
contenido de un citatorioc o en su caso una resoluci§n, o =
el llamamiento que formula la autoridad administrativa a ~
un servidor p@blico para que comparezca al lugar dia y ho-
ra que se le designe y asi escuche el contexto de una acu-
sacifbn en su contra Y estar en condiciones de formular su
contestacidon de acuerdo a lo que su derecho le convenga, -
aclaremos que para el supuesto antes aludido corresponderd
a la Secretar}a de la Contralor}a General de la Federaci6n
o las Dependencias para ello facultadas que en la notifica
cibn antes referida, debemos observar que serd en forma -~
personal, si tratase del emplazamiento del presunto respon
ble y siendo la primera notificacibn de la resolucibn que
manda la absolucifn de posiciones o para reconocer documen
tos, de igual forma aquella resolucibn dictada al momento
que se omita actuar m§s de tres meses por determinado moti
vo y en su defecto cuando el caso de que se trate sea de -

suma urgencia, tal notificacién es en forma personal al in
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teresado o representante legal si es posible y sexd en su
domicilio o en donde preste sus servicios o en su caso en
el Centro donde esté retenido,.de no ser posible lo ante-~
rior, la persona encargada de realizar dicha notificacibn
dejard un citatorio en el que se haga saber hora y dia pa
ra notificar de no haber acatado lo antes expuesto se no-
tificard por cédula la gue debe de contener un relato pre
ciso de los hechos que se le imputan indicdndole el lugar
y fecha sefialados para celebrar la audiencia de ley, en -~
la cual podrén asistir el representante desiénado por la

Dependencia correspondiente, esta notificacibn serd de -
acuerdo a la ley, pues de aqui depende que tenga o no va-

lidez el procedimiento administrativo disciplinario.

La celebraci@n de la audiencia a la que nos hemos -
referido deber§ celebrarse en un término no mayor de quin
ce d;as ni menor de cinco dias estos sergn h&biles y se~-~
rén contados al momento de que se reciba la citacibn a la
cual asistird el representante de la Dependencia que se -
haya designado y afin cuando no se presente tendrd verifi-
cativo dicha audiencia; una vez celebrada dicha audiencia
o en su caso, dentro de los tres dfas hébiles siguientes
se resolver§ respecto de la existencia o no, de la respon
sabilidad administrativa y se dar§ aviso de la resoluciﬁn

dictada dentro de las 24 horas siguientes al interesado y

al superior inmediato, asi como el representante designa-
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do por la Dependencia, si en el transcurso de la audiencia
existieran otxos elementos que impliquen otra nueva respon
sabilidad de; presunto responsable o de otros, se podr§ -
disponer de‘nuevas actuaciones y citar a otra u otras au--

diencias,

De acuerdo a lo preceptuado en el articulo 64 de la
ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Phbli-~
cos una vez que existan los suficientes elementos que denpg
ten la responsabilidad de un funcionario p@blico se le ci-
tard para que comparezca a la audiencia con las formalida-
des del procedimiento, asi como tambi&n se procede a girar
un oficio al Subsecretario respectivo y se marcard copia a
a la Direccién General de la cual dependa, tal unidad de -
-adscripcipn del presunto responsable, as; una vez celebra-
da la audiencia se procedera a dictar la resolucién que en

derecho proceda,

Es importante hacer notar que si de la suspensién =~
temporal a la que nos referimos con anterioridad, se deten
drd todo efecto generado la ocupacifn del empleo, cargo o
comisifn, observada al momento que se notifique al intere-~
sado, tal suspensién terminar? cuande asi lo juzgue perti. -
nente la Secretarfa correspondiente, atn en el momento pPro

cesal en que nos encontremos,
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Por lo cual si el servidor pdGblico suspendido no fue-
re responsable se le deberi de restituir en el goce de sus
derechos, cubiréndosele sus percepciones por aquel tiempo -

en el cual se encontr$ suspendido.

La Enciclopedia Jurfidica Omeba define a la audiencia
como " el acto por intermedio del cual una autoridad ya -~
sea administrativa o judicial en funcibn de juzgar oye a -

las partes o recibe las pruebas ", (32 )

El Maestro Brisefio Sierra argumenta que debe de exig
tir una bilateridad en la audiencia ante los foganos esta-
tales competentes y se evitan los actos gue surgen después

del acto. ( 40 ).

Entonces, nos encontramos en un conflicto juridico, -
el cual impone las necesidades de conocer el bien juridico
y para que el érgano decida para que tenga un real y veri-
dico conocimiento, es imprescindibleque el responsable pre-
suntamente dicho manifieste sus pretenciones y asi el 6rga

no resuelvﬁ conforme a derecho. ( 41 )

Situacibn que al momento el Maestro Castro Zavaleta
que al decir que todas las autoridades administrativas se
obligan a llenar los requisitos e;igidos por la norma se-~

cundaria y se aplica ademds al cumplir los requisitos del



- 73 -

procedimiento, atn cuando la ley no determine los requisi-
tos ni formalidades para emitir el acto reclamado y la au-
toridad se ve obligada a observar las formas gue se requig

ran y asf respetar las garantias de previa audiencia, { 42 )
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CAPITULO IIX

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y LA APLICACION DE

SANCIONES AL SERVIDOR PUBLICO

A) LA RESOLUCION SANCIONADORA Y SU APLICACIONM.

Primeramente hablaremos respecto del procedimiento ad--
ministrativo de la determinacién de responsabilidades; pues-
to que el articulo 4o0. de la Ley Federal de Responsabilida--
des de los Servidores PGblicos, establece " Los procedimien-
tos para la aplicacién de las sanciones a gque se refiere el
artfculo 109 constitucional; se desarrollaridn auténomamente,
segn su naturaleza y por la via procesal que corresponda,
debiendo las autoridades a que alude el articulo anterior, -

turnar las denuncias a gquien deba conocer de ellas, "

Claro que es de gran importancia, terminar las etapas -
anteriores o preparatorias, al inicio del procedimiento ad--
ministrativo que se encuentra sefialado en ellarticulo 64, de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PGbli~-
cos, siendo dichas etapas las de: Recepcién, Admisi6n, Trami
tacién e Investigacién, puesto que sin estas no es posible -
dar comienzo a ningtn procedimiento disciplinario; estas eta
pas ya quedaron asentadas en el capitulo anterior; y 6ﬂica-—

mente haremos mencibn en forma vaga, de cada una de ellas:

En la fase de recepcibn se necesita que existan oficinas
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Claro que es de gran importancia, terminar las etapas -
anteriores o preparatorias, al inicio del procedimiento ad--
ministrativo que se encuentra sefialado en el'articulo 64, de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PGbli-
cos, siendo dichas etapas las de: Recepcifn, Admisi6n, Trami
tacidn e Investigacién, puesto que sin estas no es posible -
dar comienzo a ningln procedimiento disciplinario; estas eta
pas ya quedaron asentadas en el capitulo anterior; y ﬁﬁica——

mente haremos mencidén en forma vaga, de cada una de ellas:

En la fase de recepcifn se necesita que existan oficinas
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receptoras de guejas o denuncias gue dependan de las Contra-
lorias Internas de las dependencias o entidades de acuerdo a
su gran avtividad, denominadas tales oficinas en el rubro --

" SISTEMA DE QUEJAS O DENUNCIAS. *

En la segunda estapa, se integra la informaci6n que con
tengan dichas quejas y/o denuncias, diferenciando como ya que
do asentado, las gque son guejas de aguellas gue son denuncias
mismas que de acuerdo con la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Ppblicos, busca como finalidad prevenir y en
su caso castigar la falta administrativa, para gue todo seivi
dor pUiblico de esta manera cumpla correctamente con sus obli~
gaciones, tambign se diferenciaran los escritos que no sean -

de la competencia de las Contralorias Internas, Y.

En la tercera etapa, que es la de tramitacién, las pro--
mociones de queja y/o denuncia, las cuales se integraran en -
un expediente, turnandose al titular de la Contralorfa Inter-
na, y poder iniciar el procedimiento administrativo conforme
& los hechos consignados en esas promociones, cabe aclarar,~
aungue ya se dijo, aquellas que sean formuladas en contra de
servidores pfiblicos de las entidades coordinadas, el Contra--
lor Interno de cada dependencia turnar& la copia de esas al -
Srgano de control interno para que de esta forma se pueda de-

sarrollar el procedimiento de investigacibn.

En este punto hablaremos respecto a la ratificacisn, 1la
cuhal diremos que es el acto, mediante el cual las Contralorias

Internas, giran citatorios con los gue requieren al guejoso o
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denunciante, para que confirme lo dicho en su escrito inicial -
de queja y/o denugéia, afirmando que los considera véridicos.

y por ende mantiene la acusacifn en sus mismos términos y du~
rante este acto o posterior al mismo, o en plena integracién
del procedimiento, se podra ampliar la queja, por sus promo--
ventes y desde luego estardn en posibilidad de aportar cual~--
quier material que haga prueba plena, de naturaleza superve--

niente.

Efectuado lo anterior y una vez realizada la investiga--
cibén, la cual persigue determinar si es que existen o no los
elementos gque motivaron su escrito y asi comprobar la veraci~
dad de los hechos asentados y si es que 105 mismos se les ~-=-
puede considerar como actos constitutivos de responsabilidad
administrativg o en su caso de otra naturaleza; desde luego -
es importante que obren en autos las constancias de agquellas
actuaciones que se practiquen con motivo de estas investiga--
ciones, pudiendo, ser. de tipo contable, declaraciones de tes-
tigos o de cualquier otra especie, mismas que deben contener-

nombre y firmas de quienes intervengan en las mismas.

De esta manera podemos decir, que en el articulo 64 de -
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PGbli--
cos, consigna el procedimiento, por el cual se imponen sancio
nes administrativas a quienes han incurrido en responsabilidad
Yy como el inicio del procedimiento se basa en la presunta res
ponsabilidad, desde luego en forma directa sobre el inculpado

. . : ;
es a este a quien le recae el citatorio para comunicarle el -
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dia, lugar y hora, en que tendrd verificativo la audiencia a
que se refiere el numeral anteriormente mencionado, en su --
fracci6n I parrafo 20, siguiendo por supuesto los lineamien-
tos establecidos para la notificacifn, siendo estos los si--
guientes, Serf obligatoria la notificaci6n pexsonal, cuando

se trata de:

I.~ Del emplazamiento del demandado y de la primera no

tificaciQn.

II.~ Del auto gue ordena la absolucién de posiciones o

el reconocimiento de documentos.

I1I.- De la primera resolucién que se dicte, cuando se
deja de actuar por mids de tres meses, por cuales-

quier motivo.

IV,~ Cuando se considere gue se trata de un caso de --

suma urgencia.

Podemos seflalar ahora, que en lo tocante al procedimien
to, cuando se trata de servidores piblicos de confianza, pues
to, que si la iniciaci§n del procedimiénto administrativo -~
fuese en contra de estos empleados de confianza excepto aque-~
llos sujetos del apartado "A" del numeral 123 Constitucional,
y de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores P4
blicos, desde luego, la; Contralorias Internas, podrdn efec-
tuar los procedimientos respectivos, aplicando las sanciones
debidas, por acuerdo del supefior jerdrquico. La exclusifbn a

que anteriormente nos referimos, obedece a que si la resolu-
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ci6bn emitida por el superior jerdrguico consiste en suspen
sifn o destitucién, esta resolucién dard pauta para que ter
mine la relacifn laboral, fundada en lo sefialado por el ar-

tfculo 185 de la Ley Federal del Trabajo.

Ahora bien, tratﬁndose de servidores pGblicos de base,
ya sea del apartado "A" como del apartado "B" del citado nu
meral 123 de nuestra Carta Magna, se cbserva lo siguiente:-
En ‘la audiencia a que se refiere el articulo 64 de la Ley -
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pblicos, el
presunto infractor podr§ ofrecer pruebas, alegando en dicha
audiencia, lo que considere justo para si mismo conforme a
derecho, tratando de desvirtuar las imputaciones que se le ~
formularon en su contra, éituaciQn que se podrd dar por con-~
ducto de un defensor o por derecho, o si en su caso asi lo ~
prefiere, tratdndose del primero, cuando solicite a atravéz

del sindicato de trabajadores al que pertenezca.

Podrd desde luego hacerse acompafiar de uno o varios re-~
presentantes del sindicato, pero en determinado caso deberd
designar a un defensor o representante comﬁn; de esta manera
agotado el procedimiento Yy constitufda la responsabilidad del
empleado federal, la resolucifin que se dicte se hard del cong
cimiento del superior jerdrquico o en su defecto a la autori-
dad correspondiente, para que reclame la zesisi§nvde la rela-~
cién laboral, en los té&rminos que previenen las leyes corres~
pondientes, desde luego, se llegar§ ha dilucidar que es pro--

cedente, se apligue una sancién econémica, se impondrxd de ~--
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acuerdo a lo sefialado por los articulos 53, 55 y 64 de la -~
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PGblicos,
dado que trat&ndose de créditos fiscales, a favor del erario
federal, estos se hardn mediante el procedimiento de ejecu-~

cién.

Visto lo anterior, podemos hablar respecto de la reso--
.lucién sancionadora y su aplicacifn, desde luego que serd ep
focado desde un punto de vista administrativo, de la cual di
riamos que se traduce en el castigo jurfdicamente, que impo-
ne una autoridad, en consecuencia de reprimir una conducta -
gue va en contra del orden juridico; traducifndose en &ste -~
caso, en el acto jurfdico, por medio del cual la Contraloria
Interna de la Secretaria de Educaci6n Pdblica, a travez del
superior jer&rquico, impone dicho castigo, como ejemplaridad
por haber infringido lo sefialado por el artfculo 47 de la -~
Ley de la Materia, en alguna o varias de sus fracciones se--
fialadas, puesto que se comprob6 que que el servidor pGblico,
sancionado, actfia en contra de las buenas costumbres y del «
ordenamiento legal invocado anteriormente; luego entonces, ~
diremos que aquella resolucipn gue trae aparejada una sancifn
que da forma, en é&ste caso completamente a2 los elementos que
van contrarios a lo que es la norma sefialada en el numeral
citado, por lo que es de ver, gue aquello que no se encuentra

previsto en la ley analizada, resulta de manera complicada.

Por lo que podemos analizar; que en la ley en comento ~

establece en su artfculo 53, lo que se lee:
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Las sanqiones por falta administrativa consistirdn en:
I.~- Apercibimiento privado o pGiblico;

II,~ Amonestacibn privada o pfiblica;

III.- Suspensidn;

IV.~ Destitucién del pgesto;

V.=~ sancifn econfmica; e

VI.~ 1Inhabilitacibn temporal para desempefiar empleos,

cargos o comisiones en el servicio pdblico.

Ahora bien, cuando la inhabilitaciﬁn es impuesta en ba-
se a un acto de omisifn, por la cual se obtuvo un lucro inde
bido, o en su defecto cause dafios Y perjuicios, esta inhabi-
litacifn se impondrd por un término que ird de seis meses a
tres afios, siempre y cuando la cantidad que obtuvo como lu--
cro indebido no rebas6 a lo eguivalente de cien veces el sa-
lario minimo mensual en el Distrito Federal; y serd de tres

a diez afios cuando se exceda de dicho limite.

Si nos enfocamos a lo que sefiala la gufa para la aplica
cibn del sistema de responsabilidades en el servicio ptblico
la cual nos d§ un concepto de cada una de las sanciones a ==
que se refiere el articulo 53 de la ley en comento, siendo «

comc a continuacién lo describimos:

Apercibimiento.~ Es una correccib6n disciplinaria a tra

véz de la cual la autoridad administrativa advierte al servi
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dor pGblico, de que se trate que haga o deje de hacer una co-
sa 0 accibn, en el concepto de que si no obedece, sufrird una

sancibén mayor.

Amonestacifn.~ Es una correccién disciplinaria que tie-
ne por objeto mantener el orden, la disciplina y buen funcio
namiento en el servicio pfiblico, Consistente en una medida -
por la cual se pretende encauzar la conducta del servidor pd

blico en el correcto desempefio de sus funciones.

Suspensifn,- Es una sancifn administrativa que consiste
en prohibir a un servidor pfiblico, que realice sus funciones

por un tiempo determinado,

Destitucibn.~ Es la sanci6n administrativa por la cual
un servidor pGblico, es separado del empleo, cargo o comisién
que desempena en el servicio pGblico, por habersele encontra

do responsable en los términos de ley.

Inhabilitaci6n,~ Es la prohibicibn temporal de ejercer -
un empleo, cargo o comisibn en el servicio pGblico, decretada

por autoridad competente.

De igual forma, esta misma guia nos dice, que como la -~
ley en cita, hace menci6n que el apercibimiento y la amones--
tacipn pueden ser privadas o pGblicas, observando, gue el aper
cibimiento o amonéstacign que efect@a una autoridad en forma ~
verbal, desde luego, no es trascendental que exista conéténcia
mediante algfin documento que demuestre que ha sido debidamente

sancionado el servidor p6blico infractor, dado que se estima -
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poco conveniente, ya que es de m;nima importancia; asi, serd
amonestacién p@blica, cuando lo considere la autoridad; pues
to que comprende que el infractor que ha incurrido en alguna
responsabilidad administrativa, amerite que el apercibimien-
to o la amonestaci6n deberd quedar por escrito, misma que se
anexara al expediente del infractor; puesto que deberd de --
realizarse de acuerdo a lo establecido en el articulo 68 de

la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PGbli-
cos y serd con objeto de que la sancifn impuesta obre en el

Departamento de Servidores PGblicos Sancionados.

Dicha gu;a, continua diciendo que en lo atingente a la
suspensifn, existen dos diferentes formas de esta: una de =~
las cuales ser§ de sancibén y la siguiente, serid aquella que
sefiala el artfculo 64 en su fracci6bn IV de la ley comentada
y que se refiere a una regla dentro del procedimiento, que -
no prejuzga respecto de la responsabilidad del presunto res-

ponsable,

Por lo gue respecta a aquella sancifn econbmica dice,al
evitar obligaciones declarativas en. el servicio p@iblico, cu~
yo cumplimiento, no es posible exigir coactivamente ni desa-
nimar su incumplimiento; cuando este Gltimo tiene como conse
cuencia la imposisibn de una sanci6n desde un &dngulo técnico
jurfdico, Por esto, se pretende establecer una via mis efecr
tiva para prevenir y sancionar las faltas administrativas sin

perjuicio de otro tipo de responsabilidades que se configuren.

" Ahora bien, en lo tocante al sistema de responsabilidad,
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de caracter " Resarcitorio o ondemmnizatorio,® el cual es in-~
fructuoso y falto de eficacia, puesto gue no cumpie con la re
paracién del dafio causado, esto se cumplimenta con una forma
de responsabilidad de caracter preventiva, ya que como es de
apreciar, que al reparar un daflo, el cual es en parte del sis
tema de responsabilidad, mismo gue no termina con tal repara-
cibn, puesto que al estado le preocupa esta reparacibn, pero

también es cierto gque le preocupa prevenir la corrupcibn.

Para poder determinar una sancién econfmica de acuerdo ~

al artfculo 55 de la ley analizada, el cual se lee:

En caso de aplicacibn de sanciones econémicas, por bene-
ficios obtenidos y dafios y perjuicios causados, por incumpli-
miento de las obligaciones establecidas en el artfculo 47, se
aplicarﬁn dos tantos del lucro obtenido y de los dafios y per-

juicios causados,

Las sanciones econfmicas establecidas en este artfculo -
se pagardn una vez determinadas en cantidad liguida, en su -~
equivalencia en salarios minimos vigentes al dfa de su pago,

conforme al siguiente procedimiento:

I.- La sancifn enonbmica impuesta se dividird entre la
cantidad liguida que corresponda y el salario mini
mo mensual vigente en el Distrito Federal al dfa -

de su imposiciﬁn, Y

II.- El cociente se multiplicard por el salario minimo -

mensual, vigente en el Distrito Federal al dfa del
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pago de la sancién,

Para los efectos de esta Ley se entenderd por salario -~
minimo mensual, el equivalente a treinta veces el salario mi

nimo diario vigente en el Distrito Federal,

Por lo que respecta al segundo pirrafo del mismo artfculo
no es posible su aplicacibn, ya que para poder obtener la can-
tidad correspondiente a la sancifn econdmica en la aplicacién
es dificil, por lo complicado del procedimiento ya que se pier
de bastante tiempo al elaborar el mismo, puesto que el resul--

tado se allega al de dos veces, del lucro indebido.

De esta forma nos podemos dar cuenta que si es posible --
que exista una regla respecto de las sanciones, es tembién fac
tible que al realizar otros estudios, se pueda comprender que
es la doble aplicacipn de sanciones, esto desde luego tomando
en consideracifn la Ley Federal de los Trabajadores del Estado
la cual se rige en el apartado "B" ‘del artfculo 123 Constitu--
cional, asf como también tomando en cuenta el C6digo Penal en
materia del fuero federal para toda la Repfiblica Mexicana, y -
de aquellos reglamentos que toman en consideracién las condicio
nes de trabajo internas en cada una de las Dependencias del --
Ejecutivo Federal; con esto nos damos cuenta que aguellas labo
res que desempefian las Contralorfas Internas y el de la Secre-
tarfa de la Contraloria General de la Federacifn, al violar el
principio juridico preceptuado en el articulo 22 de nuestra -~

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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Por lo que es necesario la existencia de varias reformas
a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores P!f\bli
‘cos, o de un ordenamiento que nos indique los elementos de -~

una sentencia y sus clases,

Ya gue por lo general presuponemos que al hablar de una
resolucifn, se encuadra en la sentencia como inica resolucién ’
pero esa eventualidad, es equivoca pues existen los siguientes

tipos de resolucibn:

I.~ Decretos.~ Estos son los gque Gnicamente se refieren

a determinaciones de trdmite.

IIX.- Autos.~ que son aguellos que resuelven sobre cuales

quier punto dentro del asunto a que se refiere!

III.~ Sentencias,~ Son las que resuelVen el fondo del - -

asunto o negocio.

Por lo cual, y una vez vistas las clases de resoluciones -
asi como los tipes de sanciones existentes, tratarfmos de des-

glozar la aplicacifn de estos medios correctivos disciplinarios

Refiriéndose al articulo 56 de la Ley Federal de Responsa~-

bilidades de los Servidores PGblicos, mismo que a la letra dice:

Para la aplicacidn de las sanciones a que hace referencia

el artficulo 53 se observaran las siguientes reglas:

I.- El apercibimiento, la amonestacifn y la suspensifén -
del empleo, cargo o comisién por un periodo no menor de tres ~-

dias ni mayor de tres meses, ser&n aplicables por el superior -
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jerdrquico;

IX.~ La destitucién del empleo, cargo o comisibn de los
servidores pGblicos, se demandard por el superior jerdrquico
de acuerdo con los procedimientos consecuentes con la natura
leza de la relacifn y en los términos de las leyes respecti-

vas;

I1I,-La suspensi6én del empleo, cargo o comisifn durante
el periodo al que se refiere la fraccibn I, y la destitucifn
de los servidores pfblicos de confianza, se aplicardn por el

superior jer8rquico;

Iv.~ La secretaria promoverd los procedimientos a que ha
cen referencia las fracciones II y III, demandando la destitu
cibn del servidor pblico responsable o procediendo a la sus~
pensibn de &ste cuando el superior jerdrquico no lo haga. En
este caso; la Secretarfa desahogara el procedimiento y exhibi

ra las constancias respectivas al superior jer&rguico;

V.- La inhabilitacifn para desempefiar un empleo, cargo o
comisibn en el servicio pdblico serd aplicable por resolucifn
jurisdiccional, que dictard el 6rgano que corresponda segfin -

las leyes aplicables; y

VI,~ Las sanciones econfmicas serdn aplicadas por el su~-~
perior jerdrquico cuando no excedan de un monto eguivalente a
clen veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Fe-~
deral, y por la Secretarfa cuando sean superiores a esta canti

dad,
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Por lo gue podemos apreciar, el superior jer;rquico es -
guien aplica las sanciones, con esto se comprueba, si asf lo
podemos decir, que es un tr&mite tinicamente de autocorreccién
es por esto que viendo concretamente cada fraccibn, nos enfren

tamos a lo que a continuacibn describimos:

Fracci@n I,~ Se puede considerar, esto dado gue al ser
una forma de correcci@n o de sancionar las faltas administra-
tivas en que incurrio el servidof pGblico, . se le encarga al ~
superior jergrquico que sea quien apligue tales correcciones,

- determinen las Contralorias Internas o la Secretarfa de la ~-
Contraloria General de la Federacidn, pero esto es Gnicamente
de tres dias o menos de tres meses para el supuesto casoc de -
suspensibn, claro que esto es relativo respecto de las infrag
ciones gue no representan gravedad alguna, lo que se puede co
rroborar, por no entrafiar un perjuici& de gran magnitud al --

servidor pblico, sancionado.

Fraccisén II.~ Cuando la resolucibn consiste en destitu-
cién, de un empleado de base, de momento es inaplicable, ya ~
que el superior jer&rguico o en su caso en el Area juridica -
perteneciente a la dependencia en la cual labore, solicitarén
la suspensién por mé&s de tres meses, ante el Tribunal Federal

de Conciliacitn y Arbitraje.

De esto, podemos ver gue la ley en comento carece de =~
aplicabilidad de una suspensibn, gue va mds halla de tres mer
ses y en este caso tambi&n, se tendrd gue solicitar ante el -~

Tribunal anteriormente mencionado.
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Fraccitn I1I.- Diremos que esta es una continuacién de la
.fracci6n I, ya que dice que aquellos empleados de confianza no
sujetos a la Ley Federal del Trabajo Burocridtico y que dada la
naturaleza de su cargo encomendado, al incurrir em una infrac-
cién de car&cter administrativo dara lugar a la perdida de con

fianza.

Fraceibn IV,~ Es ilbgico que solo se refiera a agquellos
casos de destitucifén y de las sanciones gue no revistan grave-
dad, respecto de los empleados de confianza mixime si se trata
de un empleado de confianza, ya que ho esta sujeto al Tribunal

Federal de Conciliacién y Arbitraje,

Fraccién V.~ En lo tocante a la inhabilitaci®n, la cual
al momento de gue se turna a la autoridad jurisdiccional se ~--
observa inmediatamente, lo contraéictorio en la materia ya que
si serd impuesta por dicha autoridad jurisdiccional, forzosa--
mente debif de haber existido un proceso previo y por lo tanto
es inoperante que cualesquiera de las Contralorias Internas o
en su caso, siende la Contraloria General de la Federacibn, --
lleven a cabo un procedimiento administrative disciplinario --
puesto que el §rqano competente sera quien pueda aplicarla, --
por esta razbn podemos decir que no es fﬁctible aplicar una =-
inhabilitacipn en el tr;mite administrativo, que lleva a cabo

la Contraloria Interna de la Secretaria de Educacién PGblica.

Fraccién VI,~ En aquellos casos a que se refiere a las ~
sanciones econfmicas, el superior jer&rquico gue es quien se -

encarga de imponerlas carece de fundamento legalmente, que le
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sirva de apoyo para realizar un cobro a los empleados depen-
dientes de 81, dado gue no existen medidas obligatorias para
poder aplicar tal cumplimiento, ni las Contralorias Internas
ni la Secretaria de la Contralorifa General de la Federacibn,
ya que esta situacidn corresponde a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pdblico, por conducto de las Oficinas Federales
de Hacienda, Administraciones Fiscales y Regionales y por lo

geheral al Sistema Recaudador del Erario Federal.

Por esto decimos, que para el caso de aquellas sanciones
impuestas, la ley concede los siguientes medios para refutar-

las:

Art;culo 70.~ Los sujetos sancionados podrdn impugnar an
te el Tribunal Fiscal de la Federacibn las resoluciones admi-
nistrativas por las que se les impongan las sanciones a que -
se refiere este Cap;tulo. las resoluciones anulatorias dicta-
das por ese tribunal, gque causen ejecutoria, tendrdn el efec-
to de restituir al servidor pliblico en el goce de los dere--
chos de que hubiese sido privado por la ejecucidn de las san-
ciones anuladas, sin perjuicio de lo que establecen otras le-~

yes.

Articulo 71.- Las resoluciones que dicte el superior ~-
jer?rquico, en las que imponga sanciones administrativas, po-
drdn ser impugnadas por el servidor pﬁblico ante la propia -~
autoridad, mediante recﬁrso de revocacidn, que se inter@ondré
dentro de los quince dfas siguientes a la fecha en que surta

efectos la notificacibn de la resolucién recurrida.
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i

La tramitaci6n del recursc se sujetari a las normas si--

.guientes:

I~

I1l.~

se iniciard mediante escrito en el que deberén -~
expresarse los agravios que a juicio del servidor
pGblico le cause la resolucidn, acompafiando copia
de &sta y constancia de la notificacién de la mis-
ma, asf como la proposicifn de las pruebas gue con

sidere necesario rendir;

La autoridad acordard sobre la admisibilidad del -
recurso y de las pruebas ofrecidas, desechando de
plano las que no fuesen id6neas para desvirtuar --

los hechos en gue se hase la resolucidn.

las pruebas admitidas se desahogarén en un plazo de cin-

co dfas, que a solicitud del servidor pGblico o de la autori-

dad, podrd ampliarse una sola vez por cinco dias mds; y

I1I1I,~ Concluido el perfodo probatorio, el superior jerdr

quico emitird resolucibn en el acto, o dentro de ~
los tres dfas siguientes, notificdndolo al intere-

sado,

Articulo 73,~ El servidor pliblico afectado por las reso-

luciones

administrativas de la Secretarfa podrd optar entre

interponer el recurso de revocacifn o impugnarles directamente

ante el Tribunal Fiscal de la Federacién,

La resolucién que se dicte en el recurso de revocacién -

serd también impugnable ante el Tribunal Fiscal de la Federa~
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cidn,

Es necesaric tomar en consideracifn gue la tramitacidn
del recurso de revocacién estard sujeto a las siguientes dig

posiciones:

A.~ Primeramente se formulard un escrito en el cual el
servidor pGblico afectado, expresard los agravios gue consi-
dera en perjulcio de su persona con motivo de la resolucifn
dictada en su contra, acompafiando a dicho escrito copia de ~
la resolucibn y de aguella constancia que demuestre que se -
notificé la misma, asi como tambifn anexard las pruebas gue

considere que son de utilidad ofrecerlas.

B.~ Hecho esto, la autoridad competente para conocer de
estos, acordar§ sobre la admisién del recurso y en su caso -
también las pruebas exhibidas, claro que anulard aguellas que
considere que no son idﬁneas que puedan desvirtuar los hechos

en los gue se apoyo la resolucién,

Posteriormente, las pruebas gue son admitidas deberin -
de ser desahogadas en un término de cinco dfas, las cuales -
a peticifn del servidor p@Gblico, o en su caso de la autoridad

conocedora se extenderd Gnicamente por cinco dfas mis.,

C,- Una vez gue se ha términado el periodo probatorio
el superior jerdrquico, dictard en el acto la resolucién gue
proceda, y de no ser asf, se dictari dentro de los tres dias
siguientes, haciendo la notificaci6n correspondiente al inte-

resado.
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El articulo 72, sefiala, que la interposicitn de un re--
curso suspenderi la ejecucifn de la resolucibn recurrida, si

lo solicita el promovente conforme a las siguientes reglas:

I.~ Cuando se trata de sanciones econfmicas, si el pa-
go de &stas se garantiza en los t8rminos que prevenga el C6~

digo Fiscal de la Federacibn; y

Ii.- Cuando se trata de otras sanciones, se otorgard la
suspensifn, siempre y cuando concurran los siguientes requi-

sitos:
A) Que se admita el recurso;

B) Que la ejecucifn de la resolucibn recurrida pro---
duzca dafios o perjuicios de imposible reparacién en contra -

del recurrente; y

C) Que la suspensidn no traiga como consecuencia la -
consumacibn o continuacién de actos u omisiones que impliguen

perjuicios al interés social o al servicio pfiblico.

Por todo lo cual podemos decir, que por lo que respecta
a la aplicacipn del T;tulo Tercero de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Pﬁblicos, es un tanto juri-~-~
dicamehte nulo, dado que en dicha ley existen pequefias lagunas
pués como ya dijimos al inicio de este trabajo, no es posible
que en dicha ley se pueda encuadrar un perfecto procedimiento
y como consecuencia de eso podr;a evitarse que aquellos ser~
vidores pﬁblicos infractores sean sancionados, quedando de ~

esa forma sin castigo sus conductas, contrarias al orxdenamien
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to que debe observar el buen funcionamiento del desempefio de

sus funciones.

Por eso, en este orden de ideas, ppdembs ahora decir =~
cual es la clasificacién de nuestras sentencias, siendo las

siguientes:

I, Condenatorias,- cuando se declara que es respon--
sable el servidor pBblico, de la acusacibn o acusaciones de

que fu& objeto,

II,~ Absolutorias.~ Cuando se resuelve declarando que
¥3a el acusado nho es responsable administrativamente de aque~

llas imputaciones que se le formularon en su contra; y

IXI.~ Mixtas.~ Estas se dan cuando al momento de resol~
ver se desprende que es responsable en parte en la comisién
de algunos hechos, que le fueron comprobados, absolviéndose-

le de aquellos cargos que fueron desvirtuados,

Cabe hacer la aclaraéi&n, que toda sentencia deberid de

contener los siguientes aspectos:

A) Proemio,~ Que serd aguel en el cual se anotard el ~ ~
nombre del guejoso o denunciante, as{ como el del responsable

¥ su cargo,

B} Resultandos,~ En este punto existira una pequefa sin
tesis del contenido del expediente, hasta antes de que se pro

ceda a diectar resolucién,

C) Considerandos.~- Aqui se hard la valoracifn de aguellas
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probanzas de cargo y de descargo, disponiendo los puntos acor
dados, después de analizar y valorar las pruebas ofrecidas, -
asi como de los ordenamientos infringidos, declarando la res-
ponsakilidad 2 la que se hizo acreedor el servidor péblico o
la ausencia de responsabilidad y en su caso el tipo de sancibn

que se procederd a aplicar.

D) Puntos Resolutivos.~ En estos, ya habiendo declara-~
do la responsabilidad o la ausencia de esta,determinando la
sapcifn que se impondrd, se establecerd cual va a ser la for
ma en que ha de cumplirse dicha sancifn, y se ordenarid su no~

tificacibn,

Claro que podemos decir que la sentencia debe de reunir

estos requisitos:

1.~ Lugar, fecha y juez o tribunal gue la pronuncia.

2.~ El nombre y apellidos de todos aguellos responsables
asi como el carﬁcter o su cargo,

3,~ Una relaci@n que deber; de ser sucinta y precisa de
las cuestiones que se plantearon, asi como de las pruebas que
se rindiercn,

4,~ Las condiciones jurfdicas aplicables, ya sean legales
o doctrinarias, mismas que estar;n a lo dispuesto por el tri~
bunal y fijando en su caso, el plazo dentro del cual deberdn

de cumplirse,

Los anteriores nGmerales podemos considerarlos como requi

sitos de forma; y como requisitos de fondo los siguientes:
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1.~ Concretizar cuales serdn los puntos a despejar;

2,~ Se valoran las probanzas que se admitieron, siendo

estas de cargo o de descargo;

3.~ gerd trascendental fundar y motivar las sentencias,
o sea gue se sefialardn las razones que conllevar6n a determi-
nar la existencia de ia responsabilidad o no, también como de
aquellos preceptos que fueron violados con la conducta del -

servidor plblico.

Por todo lo anteriormente mencionado, la resolucibn gque
se dicta fue, en base a las probanzas y a la valoracibn de --
los elementos que constituyeron la responsabilidad, al igual
que de aquellas pruebas ofrecidas por el presunto responsable

Y que consider6 .idéneas a su favor,

En toda resolucifn pronunciada se hardn saber los vazo--
namientos, en los cuales se bas6 el superior jerdrquico para
determinar la responsabilidad; razonamientos gue se encuadran
a las prevenciones de ciertos preceptos legales, siendo los'-
motivos que lo llevaron a dictar tal resolucibn, claro gue mo
tivar en este caso, se encuadra al acto por el cual se consi-
dero relacionado con las circunstancias que la autoridad se -
elaboro, para de esa manera sefialar la adecuaci@n del caso en

concreto,

Como ya se dijo, toda resolucién pronunciada en contra
de algtn serQidor pblico, independientemente de que esta sea

absolutoria o condenatoria, sera notificada por la Secretaria
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"de la Contraloria General de la Federacifn, o tambi&n por las
Contralorias Internas, al servidor pGblico involucrado, a su
jefe inmediato, al representante de la Dependencia, si exis--

tiera y al superior jerdrquico.

Por lo cual, la Secretaria de la Contralorifa General de
la Federacibn, una vez que ha tenido conocimiento de las san-
clones, incluye al funcionario castigado en el Registro de --
Servidores Plblicos Sancionados, claro que este conocimiento
es en bhase a los informes proporcionados por las Contralorias

Internas,

Luego entonces, el artficulo 54 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores PGblicos, nos dice gque para
imponer una sanci§n se tomard en consideracién determinados -~
elementos, pero nos indica, que si los mismos son para hacer
mds grave o para disminuir la sancibn; siendo tales elementos
aquellos como un informe pormenorizado acerca de sus circunstan
cias socio—econ§micas, nivel jerdrquico, antecedentes, anti---
glledad y reincidencia respecto al hecho o acto que motivo la
irregularidad, la gravedad, la conveniencia de suprimir prdc-
ticas ilegales, los médios de ejecuci6én y el monto del benefi-
cio, dafio o perjuicio causado a la Hacienda Pdblica Federal,

desde luego siempre y cuando &ste sea cuantificable,

Diremos que si por la inobservancia a lo establecido en -
el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los -
Servidores Pdblicos, se obtiene un beneficio de caricter eco--

némico, o se originan dafios o perjuicios se duplicard esta, --
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y si fuera el Estado el agraviado,‘sera tal cantidad la gque
cubra dichos perjuicios, pero traténdose de un particular el
afectado la cantidad pagada como sancibn no cubre el dafio, en
este caso nos encontramos ante un crédito fiscal, el cual se
encuadra como una responsabilidad civil del empleado federal
asf, el particular agraviado podrd ejercer accibn en contra ~
del servidor plblico. Por lo que serfa factible entablar una
medida sencilla para reparar el dafio causado, y de esta forma
todo particular se interese en hacer del conocimiento de las
autoridades respectivas, aquellas irregularidades en que in-~~-

curran. los servidores plblicos.

Desde otro punto de vista la ley otorga a aquellas auto-
ridades competentes a efecto de que se perdone al servideor --
infractor, desde luego que esto serd Gnicamente por una sola
vez siempre y cuando las responsabilidades no sean de gravedagd
»i constituyan delito, y cuando el perjuicio ocasicnado no -~~~

exceda al equivalente a cien dfas de salario minimo.

Ahora bien, es pertinente hacer resaltar que si bien es
cierto gue al principic de este cap?tulo se hizo la aseveracibn
respecto de las sanciones, asf como su poca aplicabilidad y de
los problemas de la misma, tambi;n lo es gue dichas sanciones

las observamos como a continuacibn trataremos de sefialar.,

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PG
blicos, al hablarnos de una iphabilitacifn, como sancifn en -
su articulo 53, misma que se¢ refiere a una norma reglamentaria

que debexd de considerarse con sus respectivas restricciones,
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tales comu

"Si el monto del lucro, dafio o perjuicio causado no exce
de de cien veces el salario minimo vigente en el Distrito Fe
deral, el tiempo de inhabilitacién serd de 6 meses a 3 afios,
si rebasa dicho monto, la pena podrd ir de 3 a 10 afios de ~~
inhabilitacipn“ 43)

En el mismo a;ticulo prescribe cuales son las sanciones
aplicables por cierta responsabilidad; esto de acuerdo con -
un criterio 16gico de gravedad de la falta, las cuales se -~
podrén determinar desde un simple impacto punitivo hasta las

de mayor castigo y prevencién,

Aqui es pertinente aclarar que tanto en la amonéstaci6n
como en el apercibimiento existe una gran similitud, por lo
cual resulta un tanto imposible hacer su diferenciacifn, pues
to que una u otra se inclinar;n a imponer una correccibén dis~
ciplinaria, pues la primera va desde un conseio hasta una ad-
vertencia, para que en lo subsecuente se evite cometer una --
irreqgularidad y la segunda como advertencia para hacer o dejar

de hacer determinada accibn,

Por lo gue toca a la suspensibn, que es una sancibn ag--
ministrativa qué se refiere a prohibir a un servidor pGblico
para gue continue desempefiando sus funciones, por un tiempo -
'determinédo,aéui cabe aclarar que la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores PGblicos habla de dos diferentes
suspensiones, una de ellas establecida por el articulo 53 ~---

fraccibn IIT y la sefalada en la fraccibn IV del artfculo 64,
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la que se refiere a una forma que dentro del procedimiento -

no prejuzga sobre la responsabilidad del inculpado.

Luego asf, la sancién administrativa mediante la que un
servidor pliblico, es separado de su empleo, cargo o comisi6n
ya que se le encontrf responsable en t&rminos de ley, nos re

ferimos a la destitucién.

En cuanto a la inhabilitacifn, esta como ya se dijo pro-
hibe temporalmente ejercer un empleo, cargo o comisién en el

servicio plblico,

Por lo que de la lectura del articulo 55 de la ley refe-~
rida, podemos ver, primeramente que no hay precaucifn en detex
minar el monto de la sanci@n ecoanica imponi&ndose esta en -~
dos tantos del beneficio obtenido y del dafio y perjuicio cau-
sado; y en segundo término observamos que es el apoyo para --
determinar el pago de la sanci§n econfmica, que se refiere a
la cantidad que obtuvo por el dafic o perjuicio ocasionado al

patrimonio de la federacién,

Para poder entender lo anterior, transcribirémos dicho -
numeral, que se lee: " En caso de aplicacipn de sanciones eco,
n§micas por beneficios obtenidos y dafios y perjuicios causados
por incumplimiento de las obligaciones establecida% en el are
ticulo 47, se aplicarén dos tantos del lucro indebidamente ob

tenido y de los danos y perjuicios causados, "

Tratemos de interpretar el * lucro indebido " al que se

refiere el anterior articulo, en el gque se sefialan los princi
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pios gue rigen el servicio ptiblico, uno de ellos en su frac-
cipn XVI, que en foxma textual sefiala " que el servidor pd--
blico deberd desempefiar su empleo, cargo o comisibn sin ob--
tener o pretender obtener beneficios adicionales a las contra
prestaciones comprobables gue el Estado le otorga, por el de-
sempefio de sus funciones, sean para &l o para las personas a
las que se refiere la fraccién XIII ", por lo que se inter- =~
preta que cualesquier otra prestacidn a que se refiere lo =--
anterior, ser§ considerada como lucro indebido, desde luego
cuando existan algunas de las situaciones gue a continuacién

se mencionan:

I.-~ Cuando un servidor PGblico en el ejercicio de sus -~

funciones obtiene un beneficio adicional de un particular;

II.~ Que el servidor pGblico obtenga para su beneficio o
en beneficio de aquellos a que se refiere la fraccibn XIII de
la misma ley, de los bienes correspondientes a la Administra

cibn Pbiica,

Por esto decimos que " el lucro indebido " va en relacitn
a cualesquier obtencién adicional, en forma ilegal a la con--
traprestacipn que se recibe del Estado legalmente, por el de~
sempefio de sus funciones, por lo gue diremos también, que sera
cualesquier obtencibn adicional de lo que estipulan las frac-
ciones XIII, XV y XVI del multicitado artfculo a favor de un
servidor plblico, no estando justificado conforme a las contra
prestaciones gue el BEstado le otorga, de igual forma lo pode--

mos entender como aguella desviacién de bienes o de recursos
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pertenecientes al Gobierno Federal, -por un servidor p@blico,
para bien propio o para el de sus parientes, consanguineos -

o con aquellos gque tenga alguna relacibn profesional o no.
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B) RESOLUCION POR LA QUE SE ABSUELVE AL SERVIDOR PUBLICO

POR FALTA DE ELEMENTOS.

En este inciso que finalmente veremos, podemos decir que
en cualesquier procedimiento persigue un f£in, el cual sera el
buscar que en su momento procesal oportuno, se dicte una deter
minacién que ponga f£in al litigio, elaborando o destruyendo -
de conformidad a las reclamaciones efectuadas por el promoven
te,o afectado y una vez que se ha seguido todo un procedimien
to como lo es en este caso y termina el mismo, se procederd a
dictar una sancién, misma gue se traduce a diferentes crite--

rios.

Para el catedrdtico Jos€ Becerra Bautista, la sentencia
es " La resolucién del qrgano jurisdicecional que resuelve una
controversia entre partes, con fuerza vinculativa para estas"
(44) .

Por lo anterior es l&6gico que en un procedimiento gue se cul-~
minard con la sentencila ya sea sancionadora o absolutoria, de

berdn de existir las partes.

Hacemos hincapie que en la Contraloria Interna de la Se-
cretaria de Educaci8n Publica, el procedimiento administrati-
vo disciplinario que se lleva a cabo, en el no existen las =~
partes, motivo por el cual nos encontramos con una alteraci6n
en el mismo, puesto gque si no hay pretenci6n alguna, como el

fundamento de accién de cardcter, civil o penal y como conse~~
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cuencia la aplicacifn de alguna sanci6n, por ello diremos -
que no es correcto que se hagan actos de presién o de moles-
Fia, y hasta dirfamos que carece de fundamentaci6n dictar --
cualesquier tipo de sancibn administrativa, reguladas en el ~
articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los -~

Servidores Pfiblicos.

Luego entonces, el maestro Froylan Bafiuelos Sdnchez nos
‘dice que la sentencia es " La autentica manifestacibén de la
funcién jurisdiccional, realizada por el juez para decidir -
sobre la cuestién principal que se discute en el juicio, o -
bien los incidentes surgidos durante la tramitaci6n del mis

mo" (45},

Asi para el Derecho Romano, segin las recopilaciones de
las desiciones de los juristas romanos, las cuales fueron --
elaboradas por orden del Emperador Justiniano, en la tercera
de ellas dice gue "Es el mandamiento del juzgador a alguna -

de las partes en raz6n, al pleito que ante el mueven" (46).

Refiriéndonos a la Enciclopedia Juridica Omeba, la cual
maneja.a la sentencia asi: "Es el modo normal de extincibn de
la relacifn procesal, reflejado en un acto en el que el Estado
por medio del poder judicial, aplica la ley declarando la pro
teccibn que la misma acuerda a un determinado derecho, cuando

existen intereses en conflicto actual o potencial® {(47).

En el Diccionario Juridico Mexicano, define a la misma -’

como "La resolucifén que pronuncia el juez o tribunal para re-~
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golver el fondo del litigio, conflicto o controversia, lo =

que significa la terminaci6n normal del proceso”

De todo esto, definimos que la sentencia implica, la fa
cultad otorgada por la ley para determinar el derecho a un -~
6rgano decisorio, organizando de esta manera también el me-
dio por conducto del cual se determina el presupuesto, un --
tanto dificil de poder comprender, en relacifn con las peti-
ciones de las pruebas, y todo aquellc que surguio dentro del

procedimiento, buscando la verdad jurpidica,

Todos los actos juridicos, como todas aquellas resolu--
ciones cuentan con determinadas formalidades, haremos mencifn

de algunos de ellos,

El maestro Becerra, nos dice que las sentencias deben -~
contener lugar, fecha, nombre de las partes, clases del jui-~
cio y del tribunal que la pronuncia; resultandos; consideran

dos; la parte resolutiva y la autorizacién.

Los resultandos deberin de enumerarse los pirrafos pro-
gresivamente y en los cuales se asentardn los hechos del 1li--
tigio o de la peticidn, se clasifican y se enumeran las prue-
bas, que se exhibieron y aquellas gue eventualmente se sucitan

dentro del juicio, como sexrfan en este caso los alegatos.

En el punto de los considerandos se analizarén y valori-
zardn dichas pruebas, y una vez esto el juzgador manifestari
cuales serdn los medios para aplicar en cada caso concretamen-

te.
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El juzgador dictard una sentencia, respecto de las peti
ciones formuladas en juicio por las partes, desde luego, apo
yé&ndose en tales elementos, De esto nacerdn los llamados pun
tos resolutivos, en los cuales existe ya la absolucién, la
condena y la declaracién de derechos, sentencia que debéra -
de ir firmada por el tribumal que la dicta, de¢ lo contrario

no tendrd valor jurfdico alguno, {48)

El Lic. Sergio Garcia Ram;rez, dice gue las sentencias
deben de observar los elementos susbstanciales y formales -~
refiriéndose a los primeros, seri, el supuesto juridico que
corresponda conforme a derecho; por lo que toca a los segun
dos serdn las constancias del lugar y la fecha en gue se -
pronuncien, el tribunal que lo dicto, los datos del acusado
y cuales son los hechos que conllevan a dictar la resolucibn
ya sea aguella que absuelve y ademds los puntos, tales como
la firma del juzgador que dictamina y de su secretario, o en
ausencia de este q1timo lo firmardn los testigos de asisten-
cia ¥y en su caso prevenir al responsable cuando la sentencia

es condenatoria. (49)

Los requisitos de fondo, de acuerdo al DPiccionario Jurf

dico Mexicano son:

1.~ Congruencia,~ Es aguella que sefiala una relacibn en

tre lo que solicitan las partes y lo que el juzgador resuelve.

2.~ Motivaci6n y Fundamentacifn.~ Generalmente se regu--
lan para todo acto de la autoridad, siendo lo primero una «--

exigencia al juzgador, a efecto de gue este examine y valore
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las promociones formuladas por las partes presentadas en el -

proceso; y lo segundo son aquellas formulaciones respecto a
las argumentaciones que sirvieron de apoyo a la aplicacién, =~

para que el juez resuelva el conflicto.

3.~ Exhaustividad.~ Es la obligacibn que tiene el juz-
gador de examinar todas las promociones gue las partes formu.

larbn.

Estos criterios son respaldados por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacibn, pues nos dice:

" " Solo deben resolverse sobre los puntos sujetos a de--
bate, sin tomar en consideraci6n hechos distintos." Apendice
del Semanario Judicial de la Federacifn 1917-1965 S5a época -

Tomo VII pdg 410 Tomo VII pdg 1344,

En el art;culo 14 Constitucional establece que en aque--
llos juicios del oxden civil, las sentencias definitivas de--
berdn ser conforme a la letra o la interpretacibén juridica -
de la ley, y cuando faltare, se fundar§ en los principios ge;
nerales de derecho y por-disposicién del articulo 16 Consti--
tucional, pero dichas disposiciones constitucionales no exi-~
gen que se cite la ley y art;culos en los cuales las autori--

dades se apoyar6n,

Por todo esto, pasamos a decir que en el procedimiento -~
administrativo disciplinario, que se ventila en la Contraloria
Interna de la Secretarfa de Educacibén Ptblica, existen dos -~

formas de sentencia;
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1.~ Sentencias Sancionadoras; y
2.~ Sentencias absolutorias,

Trataremos de explicar en que consisten las primeras de -
las mencionadas, haciendo alusi6n al artfculo 64 fraccién II -~
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PGbli

cos, en la cual se basa la resolucifn o sentencia.

La resoluci6n dictada‘en el procedimiento es muy importan
te, puesto que en ellas se relacionan los acuerdos que recaen
en cada promocibn, que existe en el expediente, por lo cual al
té&rmino de la audiencia o tres d;as hdbiles posteriores a ésta
la Secretarfa dictar§ la sentencia respecto a la existencia o
no de la responsabilidad, si existe esta filtima se impondrs, -
al responsable las sanciones administrativas correspondientes,
la cual se notificard al mismo, dentro de las veinticuatro ho-
ras siguientes, asi como a su jefe inmediato, a aquel represen
tange que haya designado la dependencia correspondiente y al -

superio jerdrquico.

La resoluci&n absolutoria administrativa, es la que con -
mayor frecuencia existe, ya que esporadicamente hay destitucio

nes, sanciones econémicas, suspensiones o inhabilitaciones.

Razén ésta, por la cual diremos que el absolver quiere de
cir que el servidor p@blico a quien se le imputarﬁn ciertas res
ponsabilidades, las cuales fueron infundadas o desvirtuadas y
por 1o tanto a dicho funcionario se le declara inocente, pues<

to que no existieron elementos probatorios que hayan demostrado
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su responsabilidad,

Por lo cual &sta resolucidn, causa como consecuencia, el -
permitir que todo continue normalmente come lo era antes de -
inicir un procedimiento administrativo disciplinario, Pero la
ley desafortunadamente no indica en que, se ha de reponer el
daﬁo moral que se ocasion§ al funcionario sometido al proce--
dimiento, mis sin embargo en los términos del artfvulo 16 - -
Constitucional, el servidor pGblico ofendido puede exigir que
se castigue por estos actos, a aquel que promovio para dar --
inicio a dicho procedimiento, puesto que en razén a esta sen-

tencia podrd implicar una responsabilidad para el denunciante.
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CONCLUSIONES

1,~ De todo el trabajo efectuado, podemos decir que es
de gran trascendencia, pues se cuenta con la posibilidad de
reorganizar a los servidores pfiblicos; y que aquellas ofici-
nas que tienen como finalidad el control, para cuyo fin se -
crearon, estas deberan de irse complementando, puesto que --
el control gubernamental no se ha extendido debidamente en -
las instituciones creadas para dicho fin, debiendo asf{ de --
existir por parte de la Secretarfa de la Contralorfa General
de la Federaciﬁn determinados puntos de vista y estar en po~-
sibilidad de distinguir una responsabilidad de aquella que ~

es administrativa,

2,~ Crear también un fgcil sistema para estar en posi-
bilidad de indemnizar al particular de aquellos dafios sufri~
dos como consecuencia del incumplimiento de sus funciones --
del servidor p_ﬁblico y de esa manera pueda existir un sistema
de eguidad, mismo que har;a del sistema de responsabilidades
administrativas m&s democrdtico, siendo necesario gue exista
un co;\trol extricto en las Dependencias de Gobierno, para -~
que de esa forma los servidores pGblicos, actuen honestamen-

te en el desempefio de sus labores, en el dmbito del derecho.

3.~ Por lo tanto serfa de importancia gue la Secretaria
de la Contralor;a General de la Federaci@n, asi como aguellas
Unidades de Control deberfan de compaginarse, fijar y evaluar
Y en su caso castigar al empleado federal que intervenga ne-

gati")amente en las actividades del Gobierno; y en unidn con -~
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las funciones de la Contadur;a Mayor de Hacienda y la Secre-
tarfa de la Contraloria General de la Federacién efecttien un
orden, vigilando el contrel financiero, disciplinario para -
poder mejorar las normas apropiadas de los fondos p@blicos,

ya que si no existieran Instituciones de Fiscalizacién no se
podrfa hablar de un 6rgano controlador que actfie en forma ~--
parcial, puesto que aquellas Instituciones de Fiscalizacibn

actuan para exigir la correcci6n de todas aquellas irregula-

ridades que observan y que pueden ser corregibles.

.
4.~ Lo que se debe de tener en consideracifn es que en
su proceder deberd ser imparcial y para lograrlo se necesita

gque exista en aquellos independencia de accibn.

5.~ Considerando, que la Secretarfa de la Contraloria
General de la Federacifén y sus Contralorias Internas, debie-
ran de informar detalladamente a los poderes legislativos ~=-
respecto de los resultados de las actuaciones practicadas, -
esto desde luego para gue opere, se deber§ de contar con -~
servidores pﬁblicos capacitados y de gran honradez, debiendo
capacitar a su personal, con objeto de incorporarlos a las -
acciones nuevas que existan, contando con técnicos especiali~
zados para el buen funcionamiento en el desempefio de sus fun-

ciones y evitando una serie de grandes retrazos en el desem-
pefio de sus labores, puesto que existe un grado de compleji~~

dad en la elaboracifn de actuaciones, esto se-debe a que no
ha sido posible definir una normatividad a seguir, en el mo-

mento de la elaboraci6én del trabajo desarrollado en la oficina
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de guejas y denuncias de la Contraloxfa Interna de la Secre~
taria de BEducacifn Pdblica, pues constantemente se enfrenta

el personal que en ella labora a un problema, gue es el de -
redaccifn, puesto que en muchas ocasiones no son problemas ~
de fondo, pues como ya se dijo, es el de redacéién, tan es -
asi que se producen errores garrafales e incongruentes en -~
las mismas actuaciones, esto es, que se buscan palabras de -

agrado auditivo o en su pronunciacién, md&s gue elementales.

6.~ Esto, en virtud de que existen grandes lagunas -~
para elaborar determinados proyectos, llegando al grado de ~-
que se trabaja m&s con apego a una costumbre de trabajo que

conforme a derecho.

7,~ Encontramos gue Rojina Villegas, Rafael, en su --
tratado de Derecho Civil Mexicano, se refiere a la costumbre
la cual manifiesta, que es un uso inexistente en un grupo --
social, que expresa un sentimiento juridico de los individuos
que ia componen, © sea gue es una manifestacifn personal que
se desenvuelve y es observada como obligatoria en el grupo -
circundante, Por lo que deducimos gue no todos los hibitos -
son justificados, ni mucho menos gque deban conformar a las
acciones humanas, pues es posible que la misma costumbre se
dirija en contra de las leyes, pero claro que no por esta ---~

situacibn la norma se invalida,

8.~ Comentario personal, que creo pertinente hacer, =
pues se ha establecido una costumbre en la utilizacién de guig

nes o como son llamados vulgarmente " formatos o machotes" --
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puesto que en dichas oficinas, tal es el caso de la Contra--
lorfa Interna de la Secretaria de Educacib6n P@blica, se re~--
guiere una elaboracién adecuada a la realidad juridica, ya --
que entraifia la gran variedad de casos que desarollan las -- -
actividades de una oficina ptblica, y esto obedece a que no
es factible jamés el divorcio entre la cantidad y la calidad
puesto gque si bien es cierto que el profesionista y mixime -~
el abogado, quien tend;a la obligacibn de demostrar un senti
do de superacifn y un constante punto de perfeccionamiento ~-

durante el ejercicio de su carrera,

9.~ En el comienzo de dichos guiones, es breve el len---
guaje que se aplica, anulando el aspecto a determinar, por lo
que seria necesario que se caracterize el léxico, ya que se-~
ria prudente la moderaciﬁn de los encabezados,concluyendo que
deberia seglin mi proposici6n indicar: " En M8xico Distrito -
Federal, a los_ . dfas, del mes de ‘ , en el afio de -

mil novecientos ochenta y .

10,~ Tambign como observaci§n, hay actuaciones en las ~
que se deja ver que al referirse a la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se utiliza asi : Constitucién
General de la Republica " y l@gicamente se escucha fatal, va
que nos inquieta y nos cuestionamos ¢ Cuales son las Constitu
ciones Particulares, ? Pues todos los licenciados en derecho
deben de entender que la Constitucibn es la 1e§ de leyes, la
gue da vida y sentido a un orden juridico, Esta Constitucién -
surge de un proceso que hace la unién de todos los habitantes

de este pdis a travez de la integracién de un Congreso Consti
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tuyente mismo que en nuestra patria surguio en Queretaro , de
signada por voluntad de los representantes populares como la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo
gue no veo cavidad de que se desvirtue su caracter trascenden

tal de su simbolismo,

11,- Otra mds en la que nos encontramos, es aquella fra
se que dice: " ...y demgs relativos y aplicables de la ley de
la materia...." ! Yy que materia sera, penal, civil, laboral -
etc, ? ahora que si leemos el antecedente y ror funciones pro
pias de la dependencia pﬁblica que la emite, es como se deter
mina que es la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi-
dores PGblicos, pero esto obedece a la falta de fundamentacién
esto quiere decir *,,. lLas autoridades solo pueden hacer lo -
que la ley les permite.,, " Esto lo podemos encontrar en el -
texto de las Garantias Individuales, de Ignacio Burgoa, en su

pégina 592 l6ava Edicién,

12.- Como observacién, es que si se busca otro sinénimo
de esa ley, pues utilicese el de " Ley Reglamentaria del Ti-

tulo Cuarto Constitucional, *

13.- Actualmente, ya no se utiliza el acuerdo de INICIO
ARCHIVO, por fortuna, el cual guarda el siguiente comentario
¢ existe diferencia entre acuerdo y sentencia ? veamos que el
Catedritico Rafael de Pina Vara, nos dice que la Resolucibn -
adoptada por un tribunal o de los §rganos administrativos, en
este caso el de la Contralorfa Interna de la Secretarfa de Edu

cacidn Pfiblica, que expresa la voluntad respecto de la conclu
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sifn de un determinade acto juridico y senteﬂcia es la " Re
solucibn judicial que pone £in a un proceso o juicio en una
instancia o a un recurso extraordinario. Asi, Garcia Maynez
nos sefiala que en toda relaci@n procesal hay tres partes, --
Demanda, Defensa y Sentencia. La primera es el actor, la se-
gunda eé la facultad del demandado y la Qltima debera de ser

dictada por el juez.

14.~ Dentro del procedimiento administrativo que se si
gue ante esta Contralor;a encontramos tambien tres momentos
el primero de ellos presentacipn de queja o denuncia, por -~
los medios que se mencionaron en el transcurso de este tra--
bajo, aportando los elementos gue se consideran incriminato-
rios en contra de un funcionario pfiblico, que se encuentra -
dentro de esa Secretaria, y en base a los datos sefialados, -
la Contraloria Interna procede a dictar un acuerdo de inicio
o por el contrario, manda a archivar el expediente. En el su~
puesto de que se inicie el procedimiento respectivo, se le =~
da la oportunidad de defenderse al sexrvidor pGblico acusado
a travez de ia audiencia constitucional y las pruebas mis ~
optimas que considere, para alegar lo que a su derecho conven
ga; llegandose despues de este largo camino, a la sentencia
administrativa, en la que se impone una sancifn determinada,
"o deja archivado el expediente, por no haberse configurado -~
los elementos flicitos, que establece el articulo 47 de la --
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pﬁblicos,
en sus fracciones, hay por lo tanto un actor, un demandado y

una entidad parajurisdiccional,
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15.~ Dentro de esta sitvacifn, nos encontramo$ gue en los
guiones utilizados, se observa gque dentro de aquellos llamados
INICIO~ARCHIVO, hay una serie de irregularidades, ya que estdn
estructuradas similarmente a las resoluciones de tipo adminis-
trative, lo gque ocasiona una contradiceibn y confusién procesal
ya que de acuerdo, come lo viﬁos, es la contestacifn que emite
un Srganc facultado para verificarla, al ser requerido por e}~
libelo o cualquier otra forma de hacer llegar una solicitud,
incluso el propilo artficule 8o, Constitucional, en relacifn di-~
recta con el 6o. consigna dicho deber para lg autoridad, si no
acordara habra violacifn de garantfas al derecho de peticibn ~
y al derecho a la informacifn ademds de las obligaciones plas~
madas en el Titulo Cuarto de la Constitucibn Polftica de los -
Estados Unidos Mexicanos, en lo gue es competencia de esta Con
tralorfa Interna, La sentencia sobreviene, como vimo$ en los
planteamientos tefricos, despfies de que llevada la secuela de
un procedimiento, ya sea civil, penal etc, etc. El Srgano ju-=-
risdiccional, en este caso, la situacién parajurisdiccional ~--
que tiene la Contralorfa Interna determina si hay o no respon-
sabilidad administrativa del servidor p@blico acusado o inves-
tigado, es decir, se establecif la litis o cauga en todos sus
elementos, hay una parte acusadora ( particulares u otras auto
ridades afectadas ) una persona sometida a investigacifn ( ser
vidor pGblico } y una instancia decisoria de 1la fesponsabilidad
o no del inculpado { Contralorfa Interna ) probandese fehacien-
temente que la forma en que se redactan los acuerdos de INICIO-
ARCHIVO, no son sentencias sino que Gnicamente son acuerdos ne-

gativos a las prestaciones de los que buscan iniciar un proce-



dimiento de responsabilidades administrativa.

16.~ Como Gnico comentario, si para el caso hubiere lu--
gar propondriamos que en todo caso se dictaran aquellos deno-
minados ACUERDOS DE REMISION AL ARCHIVO, quitando asi el su--
puesto formato de pseudosentencia, para que de esa froma no -
existan confusiones y quede un simple acuerdo similar al de -
INICIO, con la modalidad de que la determinacibn administrati
va es contraria a la intencién de que exista un procedimiento

en contra de algln servidor pfiblico.

17.- As; observamos que en la lingdistica, aparece un -
error llamado CACOFONIA o sea que es la misma palabra deriva-
da parcialmente, esta palabra se utiliza inmediatamente des--
ples de un texto, como ejemplo " Es de anotarse, como al efec
to se anota, " o " Es de resolverse, como al efecto se resuel
ve. " Situacién que quedaria subsanada si anulamos esa formula
dogmatica. No puede existir asi el criterio ligero de que hay
un inicio y se resuelve enviandolo al archivo, ya gue esta si-
tuaci§n romperia la 1§gica juridica, que debe prevalecer en -
todo procedimiento, puesto que si se inicia, tiene que seguir
el proceso y en su caso contrario, termina la actividad del -
§rgano administrativo, al considerar que no existen elementos
suficientes para continuar su prosecusién, esto es si se ini--
cia tiene gque concluir con la sentencia, despies de haber per
mitido al acusado defenderse, en todo caso no tiene por que -

iniciarse.

18.- Como Gltimo comentario diremos que sucedé 1o mismo
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con aquellos acuerdos gque en ocasiones se dictan, llamados -
ACUERDOS DE INICIO-INCOMPETENCIA, puesto gue tampoco puede -
iniciarse cuando se tiene la certeza, de que es una entidad
diferente, la que le corresponde llevarlo, siendo esto, con~
veniente cambiar la denominacifn de estos Gltimos, para que
sean ACUERDOS Dg INCOMPETENCIA y en el supuesto de gue sobre
venga en el procedimiento, serfa conveniente establecer un
ACUERDO INCIDENTAL DE INCOMPETENCIA evitando de esta forma -~
todas las confusiones terminologicas de las que actualmente

adolecen los guiones enunciados,
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