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CINTRODUCCION

- El presente trabajo tiene como finalidad analizar y estudiar las

'”"que le permiten en un. momento histGrico determinado el desarro-

llar y aplicar una politlca educativa destinada a satiafacer la

,dgmanda,de,educacién hecha por los grupos indfgenas del pafs.

“3Sé.considera que el Estado posrevolucionario asume una poaicién
cla;ista de acuerdo con los intereses de la clase burguesa en
ascensc, que busca consoclidar su poder econdmico y politico, por
1o que plantea la polfitica educativa general de la nacién y den-
tro de ella la politica educativa indigena, atendiendo a esos in-

tereses.

Vson tales las tendencias econdmicas y politices del modo de pro-
duccidn capitalista que inciden en el desarrollo histérico de los
grupos indigenas, que no podemos BRoslayar la posicién clasista
del Estade mexicano al abordar un problema tan complejo como es
el indigena y la forma como intenta darle solucién. La polftica
educativa indigene adquiere su caricter institucional, o como po
drfamos lLlamarle la administracién piblica de la educaclén, con
la creacidén de la Secretarfa de Edugacién Piblica en el gobierno
del general Alvaro Obregén, quien considera a la educacign un pi~-

vote del desarrollo nacional. Con esta institucidn se continda el
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proceso educativo que’se nia dando ‘€n México desde épocas ante-"

rioreé;'iﬁ%roduc

"'traba dispersa en los niveles estatal regional y'munic@pél
—'bién, ella misma no corresponde a las:ngqes;

indigena.

La investigacidn se divide en cuatro cap(tﬁloa; cpes—de ellos cﬁ;v
rresponden al desarrollo de los temas de la misma y el Gltimo a
las conclusiones. E!l primero es la Forma de Organlzacidén del Este
do mexicano., Se estudian cinco temas: caridcter clasista del Esta-
do, la formacidn del gobierno fuerte, diferencia y jerarquizacidn
de las funciones péblicas, formas de dominacién y direccidén del
Estado y los mlcances de la tutela y los servicios plblicos. El
Estadocomo 1a forma de organizacidn polftica de la sociedad mexi-
cana que resulté después de la revolucidn, es el marce general
donde se llevan & cabo los antagonismos de las cleses sociales
por lo que se le dotd constitucionalmente de un poder discrecio-
nal que lo ubica por encima de esas clases para cenciliarlas, se
gin la tendencia burguesa que tiene, La formacidn de un gobierno

fuerte, que va a detentar la administracisdn gdblica, misma que




dirigird-sus téhﬁééh}oéwé 1

“gar “todo tipo 'de acciones. instituciohales on."las’ clidlés atenderd

“.las - demandas’ mé 1Paéa:éllo_tiene

& 'hﬁe,ﬁi}efe cas ﬁuélle_fue-“'

‘ron: conferidas en.-la Constitucis

Cbn el impuls; econémicorque se. le eﬁtaba dando al pafs, se nece-
sitéﬁa crear un sinntimero de instituciones diversas, que al mismo
tiempo, que satisfaciera las demandas sociales, sirvieran como
fuentes de dominacién politica y direccifén administrativa. Los go
bernantes, surgidos de la revolucidén no se podfan dar el 1lujo de
retardar las exigenclas sociales, so pena de verse envueltos,
otra vez, en lychas armadas.Por eso, la creacién de instituciones
llaborales, agrarias, educativas, de salud y bienestar social tien
den a disminuir las diferencias econémicas de las clases sociales
en un afan de evitar el descontento social originade por la desi-

gualdad,

El seéundo capitulo trata de la situacidn econémica, politica y
social de los ind{genas, ccn tres temas: situacidn econdmica de
las comunidades indigenas, participacién pelitica de los indfge-
nas y problemas sociales en el medio indigena. Los indfgenas tie-
nen una econonia de subsistencia y autoconsumo. Influye el gque se
encuentren asentadas las comunidadeg en zonas desérticas, cerri-
les, boscosas y alejadas de cualqulier medio de comunicacién. La

forma de produccidén econémica y la propiedad de¢ la tierra son co-



ipdividual-colecclvn. Esta es una forna degene
cién del n@do de produccién capitalistay‘el cual‘bémc
histérico del desarrollo de la. sociedad. es promov:do p
do mexicano, con el fin de dinamizar 1as relaciones de‘

capitalistas en todo el pais 'y enrolar en este pro

digenas para que entraran de ‘lleno. en formas de desarrollor

riort,

Para los grupos indf{genas hay dos formas de partieipacléﬁ ﬁéliti-r
ca: una, la eieccién constitucional de autoridades politices aje-
nas a los ind{genas, hecha por los caciques o la burguesfa regio-
nal, quienes obedecen a sus intereses y generalmente son mestizos
por lo que para ellos no tienen representacién politica de ningu-
na naturaleza; la ctra, es la autoridad tradicional elegida por
los indf{genas y que siempre resulta ser el méas anciano.del grupo.
Esta autoridad es respetada y obedecida. Pero no tiene significa-
do legal ante la poblacién mestizs por la falta de elecclén cons-
titucional. De hecho los indigenas casi no participan en lapolfiti
ca regional porque el reconocimiento legal se da a las autorida-

des elegidas constitucionalmente fuera de su grupo y comunidad.

Huchos problemas sociales existen en el nedio indigena, desde los
que van del alcoholismo, pasande por la desnutricién, hasta la

digscriminacién racial. E1 que el Estado reconociera la existencia
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hdigéﬁas_y;de“alguna‘maﬁehb‘ateﬁdiera ‘sus deman-

de I?apoyo recibido,

e-refiere s Tapolftica-educativa indfgena:

exibaﬁoryvtiénerlbs'teﬁa los antecedentes -de la edu.
‘73:¢éci§ﬁ }ﬁiai e indfgena, diferentes pqlié;éas,educativas para los
“indfgenas, funcién social de la escuela, vinculacién de la educa-

c¢ién_con-el trabajo, corrienteé p;dagbgiGAS del México posrevolu-

cionario y los maestros rurales.

El Estado mexicano desarrollo una politica de educacién para toda
la sociedad donde cabfan, sin diferencias, los grupos indfgenas.

" En lag décadas de los veintes y treintas se sucedieron tres for-
mas de politica educativa indigena que era una forma de responder
al inalcanzado objetivo de incorperar a la sociedad nacional a
ios grupos étniccs, Lz primera, llamada de incorporacién cultural
tenf{a como propésite incorporar 2 lo3s indigenas a la sociedad na-
clional enseiifindoles exclusivamente la cultura de esa sociedad. El
planteamiento sustancial es que solamente a través de la acultura
cibén se podia sacar de su atraso a estos grupos. La segunda fue
la de integracién de la nacién, en esta polftica el objetivo se
centro en el desarrollo econémico de las comunidades, es decir
habia que desarrollar la economfa indfgena por medio de la educa-
cién, de esta manera se lograria integrar a esos grupcs a la Bo-~

ciedad nacional y como censecuencia integrar al pafs entero, Re-
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eistencia, conflictos lingListicos ¥ chuques culcurales fueron al

]gunas de la nusas por las que noise alcanzaron 105 ohjetlvos se‘**

Ante esta cr{tica sxtuacién se defin:é una tercer pol£t1

desconocidos,

Est{uctgrar de esta forma la investigacién se debe a que conside- -
ramos al Estado mexicano como la totalidad donde se van a estable
cer las relac106es soclales de produccidn capitalista. Es en este
contexto donde se insertan los fenémenos politicos y sociales de
los grupos indi{genas y donde el Estadc mexicano va hacer sentir
su influencia sobre de ellos, a la vez que con sus demandas in-
fluirfan sobre éste y la respuesta serd la creacién de institu-
ciones que atiendan esas demandas. As{ la influencia esencial del
Esta&o en las comunidades indfigenas es con la introduccidn de las
relaciones de produccién capitalistas, gue lentamente sustituyen
esa forma antigua de propiedad comunal de la tierra por la de la
propiedad privada y la distribucidn de la producecidn, con todos

los matices particulares que presenta,

La politica educativa indigena forma parte de las politicas gene-



radas por; el Estado Pévolucifn de 1810, Su aplica-

ciénfcdrrgspond a:ins 1tqc10nes’esp ciallzadas, las cuales tie-
5S' valores ‘culturales de una socige

o8 indfgenas, para incorporar-

costumbrea y lenguas para que entraran de llenc en el desarrollo
nacional Cpegmos:que adn, cuando no fueron logrados de manera to
i-tal loa objeeivos de la politica educativa indigena, esta influyé
'para que los grupos indigenas adquirieran muchos de los valores
cﬁlturales de la sociedad occidental y, por lo tanto, se encuen~
tran inmersos en el modo de produccién capitalista, con bastante

desventaja.



I. FORMA.DE ORGANXZACION DEL ESTADG MEXICANO -

-1...Carécter. clasis:

Una &ezvﬁﬁé ééf,;né iag ggolhéisn,;n 19l7._séxrealiz%ron:iaé:ﬁriff.,
.meros 1ngéﬁb6§'déiégéﬁqiz§£ 4 la seciedad mexicahA,rde aédgydb é".¥
la idéologia liberal que fue la precursora de . este movimiénto. El
hecho tiene mayor relevancia porque en la generalidad de los movi
mientos politicos o luchas armadas no se sustenta como bande;a
una ideclogfa utilizada en el pasado y que aparentemente se encon
traba enterrada dentro del esquema polftico mexicano. La polftica
sustentada por loa precursores de la revolucidn esta dirigida con
tra las formas anacrénicas de participacién polfitica y contra la
forma de propiedad privada existentes durante el porfirismo, 5%
bien en un principioc de la larga dictadura de Porfirio Diai se in
cremento la produccién nacional en base a lnversiones extranjeras
apoyadas estas idltimas.con los més diversos mecanlsmos gubernamen
tales, después se redujo considerablemente debido a lo restringi-
do de la distribucién y consumo de los productos generados por lo
que era necesarjo liberar estas fuerzas. Paralelamente en el as-
pecto social, los grupos sociales que componfan a la sociedad me-
xicana, se encontraban exhaustes por las condiclones de vida en

que estaban, especialmente los trabajadores del campo y la ciudad.

La lucha polftica y armada que se sucedié desde 1910, por un lado,

permitié liberar a las fuerzas productivas del pais y al mismo
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tiempo reorganizé la forma de apropiacién y distribucidn de 1la

producci6n n lional dinamizando as!{ el proceso de consolidacién

:del capitaliamo, instaurado con altibajos desde la &poca de Jul-

‘f.rqz,,ayn;cuando el proceso se realizd con lentitud y de acuerdo a

in"-poiitic'av del gobernante en turno; por otro lado, logré la re-

compcsirién de las fuerzas politicas del pafs y la incorporacién
Vrde dSVersos grupos sociales. con capacidad de participacién o al
‘:menosjdg,influir,en la formacién del nueve Estado mexicano, © ses
edrlg nueva forma de organizacibn polftica de la sociedad mexica-
ﬁa. és n;toric. que desde que empezaron los trabajos del Congreso
C;ﬁ;fituyente, reunido en la ciudad de Querétaro, los grupos polf
tkcoé eﬁ pugna, triunfantes de la lucha armada, trataban de impo-
ner sus puntos de vista con respecto a la forma de Estado que de-
beria organizarse, era indudable que todos pensaban en una forma
de Estado Fuerte, capaz de sobreponerse a la sociedad para no pa-
decer los efectos de una Constitucién, que le concedfa al Estado
una forma de organizacién politica deterninada gque podfa ser vul-
nerada internamente por las masas y al exterior presentaba elemen
tos lnconcsistentes de soberanfa nacional, amén de la voracidad
del capital internacional en expansién gue en todo momento inter-
venia péru condicionar las politicas nacionales a sus intereses,

como lo fue con la Constitucidn de 18%7.

La mayorfa de los revolucionarios y Carranza concretamente “"deses

ba un Estado no comprometido con ningGn sector de la sociedad, y

nenos sl se trataba de los trabajadores, el mismo reconocfa la



d las que se deseaba controlar,

Tsigq tgmb;éniarloaxéntigu;é privilegiados, en ‘su méyoria terrate-
’nién:es, a la pujante clase media y a la nueva burguesfa nacional
que-exigfan -el favorecimiento de las condiciones econémicas, polf
ticas y soclales para invertir sus capitales. los mismos dirigen-
tes revolucionarios fomentaban las condiciones necesarias, para
que estos capitalistas inyectaran su capital en suelo nacional pa
ra aumentar la riqueza del puafs, adends propiciaban la inversién

de capitales extranjeros, gque segln ellos éra el dnico medio posi

ble y més rédpido para capitalizar a la nacién.

La Constitucién de 1917 se convertia en el significado esencial
de representacién de todas las clases sociales y de todos los in-<
tereses, era el sfmbolo de la conciliacibén de intereses, en la
que cabfan todas las clases, menos la de los antiguos terratenien
tes privilegiados, y menos adn si no se sentfan dispuestos a re-
nunciar a sus privilegios, es decir, el Estado se proyectaba asf
comc el representante de todos los intereses de la sociedad; los
trabajadores y la burguesfa debfan cefilrse a los dictados de la
nueva forma de organizacidén del Estado, de un Estado Fuerte, por-

que asi convenia a los intereses de esta dlitima, tuviera o no con

Lgérdova, Arnaldo. La Ideologia de la Revolucidn Mexicana.Pdg. 26
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c;gncia de:qllgévpoaemps decir con certeza que el Estado Univer-
:5;{’§7§éc%;n§i;_ésléel ésfédc de la unidad de las clases o fraccig
:nés:ddm;naﬁées;.Labburguesfa. incapaz de organizar su unidad en
'i uﬁjphrfido;ffnaccibnada por rivalidades intestinas, enfrascada. en

“““lucha ‘con’las clases dominndas, no se unifica sing en el Estado!

;Esta es-la condicién del Estado mexicano gue pugnaba por sobrepo-
nerse a las clases sociales, a la sgociedad en general, La Consti-
;ucién del 17 le habfa dado los instrumentos politicos necesarios
para hacerlo. De hecho las clases sociesles se habfan enfrentade
durante la revolucién y ahora, después de terminada la lucha arna
da, se volv{an a enfrentar en defensa de sus intereses, cada cual
por su lado, de manera desorganizada se enfrentaban constantemen-
te para dominarse una a otra; los trabajadores contra la burgue-
sfa y viceversa, por esoc mismo el objetivo del Estado mexicano
era reconstruir la unidad de la sociedad mexicana para conciliar
los intereges de las clases enenigas y ponerse al servicio de to-

dos sus miembros sin excepcidn alguna,

Cabe sefialar que 1a formacién de la burguesfa tuve su origen en
el origen del capitalisme y, por lo tante, las vicisitudes experi
mentadas en el proceso de su formacidn, del pasar por el inbrincg
do y tortuoso camino para llegar a la sociedad, ahora nacional,
eapitalista, de formacidn socioeconémica y politica capitalista,

aGuerrero, omar, La Administracidén Pliblica del Estado Capitalista
Pdg. 53. :
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requeria,también del apoyo sustaﬁcial de-équel-ente politicn,7so-‘ ',f

brepuesto a todas las clases: socialeSA_Oueremos decir que la

dable para al enrendinlento Yy estudio del
histérico del Estado mexicano.: Dichu de: otra man
miento del caracter, la estructura .y la’ enVe

do mexicano s6lo puede hacerse simulténeament

del carécter, la estructura y la dimensién r a}rd
nante. "
Precisamente, esta clase domiante, ln‘nueVa bUrgugsia terratenien

te e industrial busca afianzar y consolidar las condibibh

rables para su desarrollo, por lo tanto se enfrentaba’.const

mente con los trabajadores, sin conseguir una posiéiﬁn real’

minacién.

Los mismos obrercs se encontraban en un prcceso de forﬂacién, cre -
cimiento y organizacidn, a la par, con la naciente industria, es
por eso mismo que el Estado se constituyd sobre la bage -de una in
tegracidn dirigidas polf{ticamente, englobando a la mayor parte de

las organizaciones sociales y atendiendo a lcs intereses de estas
organizaciones segln fueran lascircunscancias polfticas vy econdmi

cas que se presentaban para hacerlo.

3Mértinez, Escamilla Ramén. México: Revolucidn, Clase dominante y Estado.
Pag. 69.
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Las constantes rivalidades de las clases sociales de México exi-
gian estabilidad, es decir, hgbiavdué ordenar las relaciones s0~
ciales que dominan a la sociedad para emprender la reconstrucelén
econémica; por supuesto, el dnico ente capaz de lograr este obje-
tivo es el Estado fuerte, Estado que de ninguna nanera es impar-
eial, sino al contrario, surgido, "el régimen polftico, ré&gimen
populista por obra de una revolucidén, es también, por supuesto,
un rEgimen clasista. Este caracter aparece claramente, no tanto
porque una clase se encuentre en el poder, sino porque el poder
del Estado promueve de un modo especifico los intereses de una
clase capitalista. Es decir cierto que el Estado mexicano ha sabi
do interpretar y hacer suyas las asepiraciones de las masas, que
al dar satisfaccién a esas aspiraciones se ha forjado un amplio
consenso y que el desarrollo de México es concebido como el nodo
en que, cada vez en mayor medida, segulrd satisfaciendo a esas neg
cesidades. Ello no obstante, las asplraciones de las masas han si
do limitadas o de por sf el mismo Estado se ha encargade de limi-

tarlas., né

Cabe mencionar, que el desarrollo histérico del Estado sélo podia
desembocar en ¢l Estado fuerte, sobrepuesto a la sociedad en su
conjunto limitando las luchas y los Intereses de las clases socia
les, pero, no puede pensarse en que el Estado sélo atenderia a

los intereses de una clase, eso equivaldrfa al suicidio politiceo;

4
Cérdova, Arnaldo. Op. Cit. Pég. 62,



atrl ue

laa cualxdades, fqnciones,del Estado.‘tiene &ste

ccxones cotidiana y secular recoge, interpre-

ljfﬁ‘ﬁ~éxﬁr;sav oé intereses de la clase dominante, imponiendoloé'J
'como los inéereses de toda la sociedad, 5 no puede soslayar las
:demandas de los obreros ) campesinos, a unos los favorecia permi-
'tiendo la creacién de organizaciones sindicales, con grandes res-—
tricciones politicas, que participarfan en le conduccibn de la
ofgnnizacién politica de la sociedad y para las otras crearian
los elementos necesarios de acceso a la vosesién de tierra, o al

menos al trabajo de la tierra, con claros fines de c¢ontrol poli-

tice.

Las reformas sqcialcs planteadas durante la revolucidn y plasma=-

das en la Const;tuciﬁn de 1917, no podrian ser &#nterrados fAcil-

mente, tenfa que dArseles el cauce conveniente, aln cuando se ni-
ciera con lentitud y gradualmente, so pena de irritar a las masas
y encontrarse otra vez ante elementos de inestabilidad social,que
es el incumplimiento de las demandas por la tierra, y la falta de
organizacidn del trabajo. El Estado podfa comportarse con autone-
nfa de los grupos sociales, es mds podfa favorecer, a los Lideres

5
Martinez, Escamilla Ramén. Op. Cit., Pég. 53.



-némico. El cantrol politxco de -los movinientos obreros y campesi-

; nos por parte de sus lfderes, fueron hechos decisivos para que el
VES%adé pudiera controlar los conflictos de clase y de esta manera
contiihuir al fortalecimiento de los elementes de dominacién de
y'una,élnse social: la burguesf{a mexicana, terrateniente e induse

‘grial]

Se-~promueve la organizacién de los obreros y campesinos, as{ como
la de los empresarios con el fin de tener interlocuteres directos
con los cuales el Estado va a negociar las caracter’sticas de par
“ticipacién de unos y otros en la reconstruccidn nacional. Asf se
impone el modelo de participacidén politica en el futuro; es nmés
con la creacidn del partido poiitico, claramente definido o alia-
do con el Gobierno, que engloba dentro de su organizacién a los
obrercs y ¢afmpesines se da el sello peculiar del Estado paterna-~
lista, quién va a cuidar de todos sus miembros y que culminaria

de manera casi perfecta en la época del Presidente Cdrdenas.

Ne hay duda, gque durante todos los perfodos presidenciales ante~
riores a CArdenas se fue abonando y cultivando el terrenoc de los

procedimientos politicos para la participacién politica y social

de la sociedad mexicana., La idea esencial era que para que el
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pais progregﬁra, y‘auﬁanfénSCIé‘_,’”"‘ ja#iénaliéé‘tenian que
cambiar lés ;eléciAnes'dg pféé@égién ex1$£§;;e§,iés decir, moder-
nizacién, ihduafrializaciéﬁ.derla nbcién} induﬁtriali:acién acele
fada para alecanzar hiveles de.vidé seméjanfes étlos ﬁaises desa=-
rroliados, no podfa esperar; por eso, €l Estado apoya decididamen
te artodos aquellos empresarios nacionales. y extfanjeros que in-
virtieran sus capitales, y también, por eso mismo se crearon .las
condicliones politicas de dominacién de los obreros y campesinos
para fomentar la paz social, tan urgente y ansiada por.todos. "y
la industrializacién como se sabe, a todes favorece, pero como a
ninguno, en primer lugar, a la clase a2 la que ... corresponde el
gran volimen de la industrializacién: la clase capitalista mexica

na."e

Para capitalizar al pafs, solamente se podfa realizar de una nane
ra: ofreciendo todas las facilidades polfticas a l¢s inversionis-
tas mexicanos y extrenjeros para genérar riqueza. As{ se hizo, co~
mo nunca la febrilidad para aceleraf l1a creacién dé la infraes-
tructura necesaria que cautivara al capital, se hico petente. To-
doe los gobiernos de la revolucidn asfi 1o pensaron y desarrolla-
ron sus programas de gobierno conferme a esta exigencia. También
se atendieron las demandas de las masas populares, con demasiada
lentitud; sf, pero al fin y al cabo los gobernantes y la clase do

minante entenderia llanamente que, si no io hacfan, tampoco po-

6
Cérdova, Arnaldo, Op. Cit, Pdg. 66.



dian 'avanza

'tierh'cbhdyuvap d prbﬁ;eéb,éosténido del pafis y,

aumentar el capita eneficiarfa a unos cuantos, dentreo

de ellos & tos mismea funcionarics piblicos.

El Eatédc.se ligo 1ntﬁiﬁcadémehté ala burguésia nacional y al ca
pital. extranjero para promover una formé de desérrullo caplitalis-
ta dependiente del cual estos grupos se benefician. Al mismo tiem
po el Estado ejerce un papel prétector y paternalista promoviendo
los derechos o intereses de los caﬁpesinos y la clase obrera, El
Estado mexicano esta primordialmente interesado en el control po-~
litico de estos grupos mediante la cooptacién u otras medidas mé&s
. represivas que resultan méds necesariass por cuanto estos sectores
han sido obligados a cargar con los costos del modelo del desarro
1lo mexicano.7 £n este sentido podemos decir que 1a posicién aco-
modaticia de la polftica del Estade funciona en beneficieo de una
clase social: la clase dominante; desde el primer momento de la
formaecién del Estado, se penséd an un Estade de cleae, que respon-
diera a los intereses de esa clase, y durante todo su proceso his
térico, ha sido un desarrollc de corte capitalista. El que en de-
termninado momente asumiera las demandas de la clase obrera y 1los
campesinos, no quiere decir que scstuvieran casado con ellos o
con sus ideas, sino que por el contrario los golped y domniné para

acceder al control polftico de los mismos, as{ como se acercd a

7
Hamilton, Nora., México: Los Limites de la autonomfa del Estado. Pag. 48



ellos con el afén de conquxstarlos para su causa. 1 Estadc mexi—

cano preﬁentb 1a carétula del ‘conciliedor‘ que’ nedia las intere—

ses co trarios,‘ o‘o &e csta manera padla alzarse po

nélas clases socialr

f priva una ideolog!a que' e

Vdia 1os inbereses de 1a burgues£a

“nueera ia diversidad ae papeles que carrespcnde desenpe%ar al*- Fs;'

_tado y a‘la empresa privada en el desa;rollo nacional ¥ qug no dE P

ja lugar a dudas en torne.a la funcibn del Estade"a'Estares, al
Eatado mexicano, desde su formacidn, en ningin momento.se le ha

coancebido como une Estado diferente al capitalista, de clasa.

Desde el inicio de su formacidn y durante su desarrollo histérico
cumple con esta funcidn, para eso ha tenido, en daterminaaos no=-
mentos histéricos, que adecuarse e las situaciones politicas, eco
némicas y sociales que Se le preseantaron, unas veces ccpcediendo
mayor participacién a las masas, el paternalisme en su méxima ex-
presibén, y atras, de plano, tratdndolas de la manera méds agresiva
para gue se sometleran @ su control. De hecho, ya se hablan dado
las condiciones para hacer de la burgues{a, el motor econdmico de
la sotciedad capitalista; se entraba de2 lleno en "el ideal de un
Estado corporativo o cussicorporativeo, la 1nscenc&a vital de 1la
conciliacidn de las clases, gue no indicaba nds que la elemental

verdad de que incluso los mids aptos debfan quedar sometidos a 1la

8 Cérdova, Arnaldoe. Op. Cit. Pig. 64,

'enclma :de“

¥l al m&sno tienpo ser el Eskado paternalista"

cpulares Y. el Estadn de clase que aten-;_,
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autoridad del Estado,'a su absolhtc'control.'én su propio bsnefi-

'arbitr;jérsin'peser as, aun siendo la claae dominante.

VPéra impdn?r,de ﬁodo mds espec{fico el tipo de Eéfé&b, ia forma
de. organizacidén polftica de la sociedad, se cuentércﬁn lag institu
‘ciones poifticas que aglutinan a su alrededor fuerzas politicas
conflictivas y que acaba en su momento con los dominios persona-
les, es decir, el caudillismo, Ahora la forma de participar, per-
sonalmente ¢ por grupos sociales, es a través de esa institucién
polf{tica, que es8 el partido politico, el partido es el conductor
de las aspiraciones polf{ticas de los grupos, es el que canaliza,
en beneficic del Estado, los conflictos polfticos de clase. El
corporativismo de las clases se da por medioc del partide ‘oficiall
Tamblén el Estado inicia la creacidn de las instituciones que uni
fican a su alrededor a las clases sociales, con lo cual a la cla-
selohrera y campesina se les mete en el derrctero ipnstitucional,
esto no quiere decir que no este latente el peligre de alzamien-
tog ante }la falta de atencién a las demandas peoliticas gue hacen.

Es el elemento potencial que caracteriza a la sociedad mexicana.

As{ el interéds pollitico de la clase dominante se encuentra prote-

gido, ya no tiene que enfrentarse directamente a los obrercs, a

Cérdova, Arnaldo, La Ideologfa de la revolucidn mexicana. Pég. 319,
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los  campesinos, depdsita esta funcién en el Eatado que, como fuer
za superpuesta a. la sociedad, frena la lucha de clases que se da

en el seno de }la sociedad. El mejor indicador de este dique a la

lucha politica es el mismo "Estado y derecho mexicanos, pués -re-
producen laus relaclones que dominan en la sociedad nacional, Impo
niéndolas a todos sus componentes con el interds general o el in-
terés socinl, pero la imponen de tal modo que ese interés general
ne puede ser confundido ni suplantado por los distintos Intereses
pérticulares. Y cuando ambos chocan prevalece el interés general

b;jo la forma de la ley soberana y absoluta,"lo investida con la
caracteristica del interés general de la sociedad, no puede haber
rechazo de un grupo social determinado, la lucha de clases se en-
cuentra suspendida por el mlximo drbitro de la sociedad. No puede
Ber de otra forma y cuando se inclina la balanza hacia uno de los
grupos sociales, generalmente lo es hacia la clase dominante. Sa-
lamente en los casos en que el beneficio mediato de la glase domi
nante lo requiera el Estado sacrificard momentdneanente los inte=

reses de esta clase porque as{ conviene a su beneficio futuro.

Bajo la forma de representacidn del interés general, el Estadc

también tiene que obtener el consenso general de la sociedad, o
sca la legitimacidn del poder politico del Estado. Sobrepuesto a
la éociedad y detentando los intereses de la clase deminante, no

deben restarle legitimacién politica y fundamentacién social, por

10
Martinez, Escahnilla. Op. Cit, Pig, 73.



el contrurio para cbtener ese poder superior tlene que apoyarao

Cen’ lu aociedad; En este'sentido, Martinez Escamilla daf!na con

’ precisién que “siendo el Estado mexicano un poder diferente. apar -

pero que se identificaba a si mismo como el

'pod bt general de 1a sociedad ‘es ‘decir, siendo su interés diferen

“Qe, al de 1os 1ndividuos o de los distintos grupos sociales, pero
“‘ala vez un_interés que se impone como 2l interés de toda la so-
'ciédad. tlene como fundamento social al consensc del pueblo; o

seda ‘el consentiniento o acuerdo que da lugar a su organizacién y
’ gue a la vez expresa la aceptacidn del orden as! sstablecido."11
Por. 1o tanto, la aceptacidn del orden soclal establecido corres~
ponde dGnicamente a la sociedad y el Estado, como tal, busca ese

conéentimiento para dominarla. Es la pesada carga que oprime a la

sociedad, sin el cual no puede vivir.

El estado es auténomo respecto de las clases sociales, guliere de-
. .eir,. gque tuida por el interés general de la sociedad y formalmen-
te no esta comprometido con ninguna clase social. "Si el Estado
no fuera auténomo frente a la sociedad, la lucha de clases lo ab-
sorberfa y por consiguiente serfa anulado al mismo tiempo que la
.scciedad. Para evitar esto las clase¢s sociales someten a su arbi-
trio las pugnas que los dividen; y afin la misma burguesfa tiene
que aceptar estas reglas del juego poilftico para seguir dominendo
la vida social. S5in embargo, el hecho de que el Estado asuma la

representacién del interés en general, no atenta contra la burgue
M1vid. pag. 73.



del Estado; mexicano se diriéé poi:ddsavéréiqﬁteé,v

éfSOEIédad‘cpn la‘ aceptacién de:la mis

;a'ééﬁiérla.sﬁqiédad siﬁ a&qui—

juego polfitico se trata de desiindar la orientacidn principal de
larahténomia del Estado ¥y que no es mAs que la declarada posicién
clasista del Estado mexicano con el consentimiento del pueblo. Es
més, la legitimizecién politica de la autonomfa del Estado, "de
acuerdo con la Constitucidén, el Estado =2ra implfcitamente auténo-
mo, no en el sentido dé que las clases sociales no fueran recono-
cidas, sinc que el Estado era concebido por encima de las clases

y cepaz de ejercer su autoridad independientemente de éstas.“13

Afn, cuando e}l Estado y las leyes que legitiman su forrma de orga-
nizacidn pregonen 1insistentemente su cardcter no clasista de res-
puesta al interés general, su accién y prdctica polftica nos de-
muestra lo contrario., Todas y cada una de las acciones del Estade
mexicano estan encaminadas a crear las condiciones favofables pa-
ra beneficiar a la clase dominanze; las rmacas solamen%te sienen

que cumplir con su papel histérico de vender su fuerza de trabajo

12

Uvalle, Ricardo. Ei gobierno en accidn. Pag. 87.
13

Hamilton, Nora, Op. Cit. Pag. 87.



a los capitalistas para aunentar su’ riqueba. =i Estado puede. ser

'auténomo hasca cierto punto, porque las presiones de las clases

soc1a;es"o 1e parmiten actuar por cuenta propia' tiene que acep-

tar ‘las pres ones.de ina 4 otra tlase quial, ‘desde este punto de

f ﬁisﬁé:puédé;Héc¥hse3québs; dutﬁnomia'es‘rélﬁpiva ¥+ por lo tanto,
"dané_reséonder_érias presiones resulfances de la lucha de clases.
'éin eﬁbargﬁ. la respuésta del Estado siempre van encaminadas a fa
'vqbe;;r lo; intereses de una clase 5ccial: la burguesfa. En este

contexto se denomina al Estado mexicano, como un Estado de clase;

su autonomfia puede ser muy grande con respecto a las clases soclg

les , pero su favorecimiento es para la clase dominante.

Para que 1a clase dominante pudiera serlo, tuve que permitir, es
‘més tuvo que coadyuvar, a la organizacién del Estado fuerte y so-
meterse a su arbitrio. Podemos decir que en México "el Estado
-fuerte que no se confunde con 1o dictadura, e el que tiene 1los
:elementos necesarios para imponer el ofden; pero ¢l orden verdade
ro #e. diferencia del despotisme en gue se funda en el derecho."14
La forma de organizacidén que adquirid el Estado mexicano no podia
ser de otra manera, porque las condiclones histdricas asf{ habfan
encauzade el proceso del desarrollo nacional., Con nuevos elemene
tos polfticos, en México se hacfa eco de las corrientes tefricas
oceidentales en cuanto a la organizacidn del Estado fuerte, super

puesto a la sociedad, idnico ente capaz de ordenar a la sociedad

14 .
{érdeva, Arnaldo. Op., Cit, Pég. 238,



para acceder Al pr que diferencia,

~ino correépbndé

‘;existen 105 sufi:ientes elenentos que carscterizan a una democra-

ucia tIpica._El medio més patente de participacién politica de las:
‘:blaseslagciales, es su integracidén a organizaciones politicas que
'ﬁhrticipan activamente en la polftica nacional y que mds o menos’ '
en;uentran respuesta a sus demandas. Esto ne guiere decir que el
Estado se despoje del ropaje clasista contenido en su seno, sino
que més bien, con medidas conciliadoras trate de paliar los anta-
gonismos de clase que existen en la sociedad mexicana. De alguna
manera podemos aflrmar gque, afin cuando existen diferencias socia-
les que ensanchan la brecha entre las clases, esta forq? de orga-
nizaclén del Estado ha logrado, construir sobre la base de ia de-
sigualdad un pafs dependiente, con grandes carencias que contras-
tan notablemente. En Gltima instancia el Estedo fuerte, cenecili’

dor de los intereses nacionales y superpuesto & la sociedad, en

un Estado que unifica a la clase dominante bajo su manto para pro

teger y fomentar los inters=ses de esa clase.

2, La Formacidn del Gobierne Fuerte

Oui;és no sea vAlido tratar de separar el proceso de desarrollo
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histérico del Estado:y gobierno fuertes rééﬁltantés de una ‘revo=
lucién que sacudic los cxnientos econémicos politicos y sociales

de México. La ligazdn tan estrecha gntre el Estado y Bobierno

fuertes procede del siglo:XIX}«ya'}5é:é;n§}i£uyeﬁtes del 57 na-
bfan plasmado esca,ideé en‘iaiCongtgtucién de esF'aﬁo, atin cuan-
do defaban resquicios legales que maniataban al ejecutivo frente
al legislativo y le restaban poder para hacer frente a los proble
mas nacionales. Esto se evitdé en la Constitucifn de 1917 y se did
amplios poderes del ejecutivo. Todos o casi todos los conatituyen
tes, Jjunto con los revolucionarios que participaron directamente
en la lucha armada, tenia clara la idea de constituir un Estado y

gobierno fuertes con la finalidad de acceder al Estado capitalis-

ta, que nos llevarfa al desarrollo econdmice y social.

Desligar este hecho politico y legal es solamente por fines préc-
ticos ¥ con la idea de visualizarles de conjunto en un momento ‘de

terminado.

En la Constitucldn de 1917 se delinea la forma de gobierno que se
va a instaurar en el Méxice posrevolucionerio, es, ante todo, un
gobierno qué se aplicard a iguales, a ciudadanos que son iguales,
porque la Constlitucidn concede esa situacién, La ficcibn burguesa
del Estado capitalista somete a todos los ciudadanos a las leyes
y al derecho para 'conciliar' los intereses desiguales, o sea, la

desigualdad proviene de la apropiacién de los medios de produc--

¢idn, por lo tanto deviene la formacién de las clases sociales,
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unas posaedoraa ¥y otra desposeidas, qﬁe ante el derecha pueden

t.ser ig ales pera por su situacién econémica se presenta la cons~

"tante de: la desigualdad. Histéricanente,

las clases scc;ales siem

ues 8.'

De’esta nanera al chocar los Lntereses de 1as'

‘“ma tales conflictns en favor de la clase dominante "es pues el'

'e ecutivo la fuerza rehabilitada del Estado que tiene como misiédn -

- principal’proteger el interés polftico de la clase capitalistaj
es'lg fue;za'encargada de refrenar el antagonismo social y desor-
éanizar a las clases dominadas, & efecto.de que la clase capita=-
lista continue siendo la clase dominante. Asi el fortalecimiento
del ejecutivo no atenta contra la vida republicana sino que, por
el contrario, su predominio atenfia la efervecencia de la lucha de
clases y la vida polftica es manteaida con mayar estabilidad."15
El desarrollo histérico de la sociedad exigis la formacién del or
ganismo social en cuanto a bases duraderas y estas bases polfiti-
cas sdélo podfan darse si la organizacién polftica del Estado fo-
mentaba el ejercicio del gobierno fuerte, para el caso, del ejecu
tivo que incorpora, o al menos modera, a los otroa dos poderes en

un sistema polftice repiblicane.

En México, después de la revolucidén mexiecana, se organiza un sis-

tema politico "republicano"” semejante a ctros paises, como Esta-

15
Uvalle, Ricardo. El gobierno en accidn. ®dg. 166,
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‘doé UpidEé‘y»F?ancié. # la'socigaad méxicana le fue impuesta esta
: fo;mh'dé o;ééAizgé16n polgfica; largos fueron los aflos de guerra
.C{Vil;.qpé,Qesgastaron la economfa y todas las instituciones polf
1£i;ag;éapa¢es;dé mantener el orden sociel, exigido por la clase
'Téﬁhinhnte'bar; invertir sus capitales con toda confianza. Muches
'elemgntds.se conjugaban e influfan en la inestabilidad politica
del pafs, desde aquellos Generales con ambiciones de poder polfti

‘co-hasta los obreros y campesinos que, con mucha razén, querfan

ver: cumplidas sﬁs demandas por las cuales hicieron la revolucién.

As{ es, como se vislumbra la necesidad de establecer un gobiernc
fuerte, capaz de conciliar los intereses de clase y beneficiar a
la clase dominante. En uno de sus tantos trabajos sobre la forma-
cién y organizacién del Estado mexicane, Arnaldo Cérdova, ha ex-
presade con claridad que ".,.. la sociedad mexjcana estaba deshecha
. por las continuas guerras civiles y todos sus elementos tendfan a la
dispersién; un gobierno fuerte, gque sometiera esos elementos di-~
solventes, mediante la vioclencia si{ se hacia precisc, era una ne-
cesidad insoslayable, de la que dependfa la existencia misma de

la nacién."ls

Fueron Obregén y Calles los mds concientes de esta situacién, por
lo que durante sus gobiernos, implantaron con mayor o menor efica

cia medida la autoridad del gobierno fuerte. Iniciaren el proceso

16
Cérdova, Arnaldc. La Ideologia de la revolucidn mexicana. Pdg. 16.



de crear.las instituciones poli?ic;a.gue les:perm Eléna:réélizaﬁ B

‘,dgefdjeran esa estabilidad social

mas_ polfticos .y alzamientos armado enerales. revolucionarios -~

gﬁfrentados por los diferentes goﬁié;pAS posEgvolﬁEion;;ius. qué
para -su fortuna fueron eontrolados: Es pbr eso qué Glosrcongeptos
del orden y de las 1nstitucionesrsocieies ge definen siemp&e como R
necesidades gque la sociedad es incapaz de establecer por su pro- :
pla cuenta, mediante su prdctica esponténea en la vida diaria de
los ciudadanos; se otorga entonces al Estado la misidn de imponer
les, contra la sociedad misma, para lo cual se le dota de un go-
bierno fuerte que es ejercido por un gobernante &rbitro, colocado'
por encima de los grupos que participan en el poder y dotgdo de

17 Establecer la cche~

facultades extraordinarias y permanentes.”
sién social era indispensable para plentear el rumbo econdémico de
la nacidn y "... sdlo un Estado de gobierﬁo fuerte podfa dar una
garantf{a eficaz a la libertad individual_; al desarrollo conjunte

del orgenisnmo soclal."le

Contenidos los elementos jurfdicos an la Constitucidn de 1917, pa
ra poner en pridctica una forma de goblerns que ningdn otro gober-
nante habfa siquiera tenido, ni el nismo Porfirioc Diaz que funda-

7 lden. Pag. 36

8 p. cit.psg. 239.



ba su- fuerza politica. en: presentaba su-persona, con el

rérreo'cnntroi*po;itiqq'qu ,;gﬁfé'éobre la socledad, podfa decir~

se que gobernd conrmeSEréhj ;énﬂas'eﬁ la mano, S6lo cuando el aje
Vcﬁtivo'tuviéfﬁ és;; lﬁs&%ﬁm;hééé Eé poder encarnados en su perso-
na’ va'a convertirse enelarbitro de las relaciones soclales exie-
tentes en lalécciedad, es més, los articulos 27 y 123 constituclg
nales redondean casi a la perfeccién, los elementos de poder que
ﬁueden utilizar el ejecutivo para sobreponcrse a las clases socls

- les del Estado mexicano.” ... el nuevo poder de descisién que ae
otorga al Estado, y especialmente al ejecutivo, en virtud de los
artfculos 27 y 123 de la Constitucién... el primero ce ellos ha
puesto en manos del ejecutivo un poder discrecional paras conver-
tirse en director o cuando menos en arbitro de los sectores urba=-
nos o modernos de la produccidn... junte con el artfculo 28, que
prohibe los monopolios y los estancos, han servido de base para
las insvitucionalizacidén de ia economia y para la imposicién del

18 El nuevo pro-

proyecto de desarrollo surgido de la revolucién.
yecto del desarrollo econdmico descansa en la desigualdad econéni
ca y social de la sociedad, habiam que impulsar la inversién de ca
pitales para generar rigueza, en un pais tan atrasado como el

nuestro, c¢ontinuamente desgastado por las luchaes intestinas. Por
eso se opté por hacerle con un meodelo de capitalismo dependiente,

que quizés en alpin momento, una ve:z superadas las grandes caren-

cias del pafs, podia desligarse de las grandes potencias desarro-

19 ., .
GCordecva, Arnaldo. Le formacidn del poder polftico en Mé&xico. PAg. 19.



lladas.

La configuracién de un régimén con un ejecutivo que poseyera Ta-
cultades extraordinarias, con absoluto control y dominacién del
legislativo, era el marco ideal para imponer la estructura econé-
mica y ‘social que necesitaba el pafs. Aunque, el-régimen politico
mexicano tuviera la flexibilidad suficiente para pernitir la.par=-
ticipacidn de las clases sociales, también les imponfa su autori-
dad para conduéirlns por los senderos del proyecto politico surgi
do de la revolucidn, "El nueve régimen se fundd en un sistema de
gobierno paternalista y auteritario que se fue institucicnalizan-
do a través de los afios; en el se ha dotado al ejecutivo de pode-~
res extraordinarios permanentes que prevén un dominio absoluto
sobre las relaciones de propiedad (artfcule 27 de la Constitucidn)
y el arbitraje de tdltima instancia sobre los conflictos que sur-
gen entre las clases fundamentales de la socieded, {artfculc -

123),20

Para legitimar el poder republicano del ejecutive, se consagraron
en'la Constitucién los articulos necesarios que de su relacién y
aplicacidn a la socledad surgiera esa figura imponente, a la cual
las clases sociales tendrfan que sujetarse para beneficioc de sus
intereses, esos intereses corresponden a los de la clase capita-

lista, que con visién futurista, acudieron prontamente ha acoger-

20 Op. Cit. P&g. 33.



icier,nQdirédfamehte la revolucién

rée‘a,las decisiones presiden-

éga:ﬁéhte.;sé éétableciero;‘las éondiciones polfticas para hacer
"dehi; figura presidencial tode une institucién, que representa la
;utoridad del pais, es decir, ante los ojos de 1la ciudadanfa el
é;rgo presidencial encarna el vasto poder de una persona anéninma,
que institucionalizada representa el poder politico del pafs. C6é
dova, con bastante presicién dice gue "el poder presidencial deve
nfa, de la manera més légica y natural, un poder que deriva direc
tamente del cargo. Equilibrio y control de los poderes, de hecho,
llegaban finalmente a coincldir cen la funeidn que el puesto de
presidente estaba llamado a desempeflar en los términos de la Cong
titucién, Y esto equivale a decir que el poder presidencial se
despersonalizaba con vertiginosa répidez, que el presidente con
tal ‘independencia de su poder personal, serfa siempre y ante cual
quier circunstancia un presidente fuerte, simplemente por su ca-
lidad de presidente, es decir, por el poder de la institucidn pre

stdenctal,n??

También quiere decir que la Constitucidn tiene su eficacia en la

2! 0p. cit. pp. 54y 55



tos que .le dan continuidad

tado ‘a pa;tir’dé'la_révqiubtﬁ

T p;a;~he£o finalmente’
Ly “adn cuando la

de diversos neca-

nisnos juridiég-politiéoéédmlhgstrgtiv f bn'lg realidad no ée
cumple porgue lo.que se aument;".f.rgs el poder del presidente

" concediéndole el derecho de veto, el de in;ciar leyes, liberdndo-
lo de fAciles acusaciones piblicas y el derecho a emitir decretog_;
personales, en ecircunstancias personales."zg

Si los diferentes gobernantes posrevolucionarios estaban conscien

tes de tal situacién y de alguna manera contribuyeron a poner los

cimientos polftices del gobiernc fuerte, Fue en realidad el presi

dente Cérdenas quién culminé la obra poiftica y despojé, de la veg
timenta personalista a log puestos politicos que querfan ser uti-

lizados por los caudilios revouluclonarios

nencia en el poder, "los discurgoes de CArdenasz zaludfan frecuente-

mente a un Estado por encima de las clases y que tenfa gue contro

lar el capital, asi como a leos irebajadores para asegurar el desa
23

rrollo econdémico en interés de la nacidn." Eg decir, el Estado

y Gobierno fuerte, ejecutivo, con todos lo¢s poderes, son el ins-

22

23
Hamilton, Nora, Op. Cit. Pég, 135,

Vernon, Raymond. El dilema del desarrolio econénico de México. Pig. Bl.
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CNmento pfimordiai para gr@oﬂizar los intereses del capital y el

'crabaJo, en be a-clase dominante, la dindmica del po=-

lﬂer daba respuesta al proceso legitimizador de un régimen civil,
ﬁopde "siendo el Estado mexicano -un Estado de gobierno fuerte, es
.e;presiéﬁ taqto‘del complejo de relaciones existgnxea entre ese
Véobiein; y: las distintas clases sociales, coro sobre todo, de las
rcl?ciones que se anudan entre las distintas clases soclales y de
los mecanismos a través de los cuales se establecen y ejercen di-
chas relaciones.“24 El ejercicio de dichas relaciones sociales,
en el Estado mexicano, se establecieron en la Constitucién del 17
y fue la figura presidencial la depositaria de tales relaciones,
as decir, los conflictos surgidos del antagonismo de las clases
sociales, esas relaciones contradictorias, solamente; ese poder
lo encarnaba el ejecutivo, el precsidente, se convertia de¢ este mo
do.en el mediador de las clases sociales para beneficlio de una 80

la de ellas: la burguesia.

Entre el ejecutivo y la sociedad se establecieron relaciones polf
ticas y scciales indisolubles con miras a aumentar los lazos de
dominacidén de una clase social sobre la otra. En tanto, las fuerw
zas sociales del pafls se encuentran dispersas a lo largo ¥ anchoe
del mismo, ne hay peder humano que pueda orientar el rumbo de la
lncegracién nacional. En un pafs de escasos recurscs econdnmicos,

con falta de elementos humanos especjalizados para responder a

24
Martinez, Escamilla., Cp. Cit. pp. 53 y 54,
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cierto grado de industrializacién y con una organizacifn’politica

débii, en parte es la sé:ﬁela de 1a violéncid; Se qecesicnbaifo
mentar ik;.relacionég pcli;iﬁﬁs d;‘lqs di?gfeqiééigrgéps s;piaié
y al mismo tiempo establecer los mecénismcs;éue~pér§;;ieféﬁ a _:_:—”
esas relaciones hacerse pernanentes,. es gaqi;y 1é%;£§¥g§i§ﬁésféo}"
AISESpas deb(gq institucionalizarse para:séegyrgf,fpor gqylédc; ;arr
continuidad de un réginmen politico y, por el otrovegfabléegr"l;s-
‘condiciones para el desarrollo econdmico de la clase dominante,

En ‘este sentido "El control presidencial era obviamente esenci;l
paga que el Estado pudiera desempefiar las funciones de integra-
¢ibn nacional y desarrollo econémico previstas por CArdenas, como
este afirmé en su discurso inaugural: "Es fundamental ver el pro-
blema econémico en su integridad, y advertir las c¢conexiones que
ligan cada una de sus partes con los deméds. S6lo el Estado tiene

un interés general, y por eso, s6lo el tiene una visién de conjun
to; la intervencidn del Estado ha de ser cada vez mayor, cada vez
més frecuente, y cada vez mas a !‘andm"z5 Se sentaban las btases
fundamentales para hacer del ejecutivo el principal promotor del
desarrollo econdmico y se recurrfa a la utilizacién de la ley co-
mo arma principal para el caso de que los grupos sociales no guie
sBieran sujetarse a los designios de la omnipotente institucidn
presidencial; a nadie le cabe duda gque "el papel central que el
Fstado ha desenpefiado en México... corresponde en realidad al he-

cho de que el poder ejecutivo ha sido fortalecide, como (nico ca-

25 L&zaroe Cirdenas citade por Hamilton, Nora. Op. Cit. Pdg. 125.



.fﬁéxico!vgg el mismo QUthan Segﬁidoiotrcs pafses con un nodele de
7»p}odgc;;én‘aapitailsta.,con élgunas variantes 1uq-no dejan lugar
a‘éudasféEn el'desarrollo histdrico de la aparicidn de las clases
:'SOEIales en México, encontramos que la clase dominante tuvo Qque
ceaer podér al ejecutive como un acto de sumisién, porque esa era
la dnica forma de dominar a la sociedadi "las clases dominantes,
como .tales, dominan perc no gobiernan; dejan tal funcién al Esta~

do y al ejJecutivo fortalecido."27

Solamente cuando lag clases dominantes se someten al Estado y eje
cutivo fuertes pueden realmente gobernar a la sociedad en su con-—
junto, as{ eliminan, o tratan de eliminar, las contradicciones de
(_:lnse ¥, le dejan al poder presidencial la tarea de pallar los
antagonismos surgidos en las relaciones clasistas de la secledad,
o sea que 'un ejecutivo fuerte ne es por tanto sino el producto

de un Estada fortalecido sobre le sociedad.”28

El Estado y el ejecutivo fuerte encontraron su rejor expresién en

la Constitucién de 1217 de donde salieron fortalecidos para sobre

26 Cérdova, Arnalde. La formacién del poder polftico en MHéxico. Pig. 45.
27 :
Guerrero, Omar. Op. Clit. Pig. 99.

28
Op. Cit. Pag. 98.



'ponersg/pfiﬁ ‘ei.desarrolle’ de els—

la intégraciﬁﬁ‘na:ig

:mgncbéfpdliiic

nai p§pé foﬁenﬁdr:y promover la ‘creacidn y’diStr. uciéﬁ-désigual

b “tocaba.recoger..a. . la.

1ftico de Cérdenas

v}sqa;iz;rfa qu? consgrdyendn los fundamentoé ﬁoliticos del régi-
men con base_ankla Constitucién se acabarfia con los escollos pre-~
'séntados por quienes no entendfan la forma ¢omo organizar politi;
éaﬁente a la sociedad, llamense caudillos militares, nuevos o vig
Jos empresarios, lideres obreros o campesinos, etc., de ahora en
adelante iban a ser nuevas las relaciones y mecanismos de poder

politico que van a permitir el desarrollo y afirmacidén de la cla-

se dominante mexicana.
3. Diferencia y jerarquizacién de las funciones piiblicas

Una vez conclufda la revolucidn, es necesario promover el desarro
1lo econémico, polftico y social del pafs, cuestisn fundamental
para clevar las condiciones de vida de la sociedad y anmpliar la
participacidén polftica de la poblacién en los problemas naciona~
les, es por eso, por lo gue ge establecen las condiciones para la
acumulacién del capital privade, en donde la participacidn del Es

tado mexicano es fundemental.

En la Constitucidén de 1917 se plasman las caracteristicas esencia

les donde se depositard aguel poder ejecutor de las acciones del
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_scado. es decir !e crea un. poder eJecutivo con carécter soberano

‘o detentador de la Je.atura del Tstade ¥y un poder ejecutivo Véon

ééﬁnéﬁicgs ¥op + cas de 1a nacién."
‘ElrESEAdoiaéxigano{'fordédb:desﬁQéé de la r;volucién, encuentra
‘el campo propic1o para ampliar sus funcioneés dentro de la socie-
.dad a través del poder ejecutivo, o sea, el desarrollo econdrico
politico del pafs exige a los gobernantes la realizacibén de una
divisién social de lag funciones p\iblicas29 para asi cumplir con
las demandas politicas y socliales planteadas por las masas duran-
te la revolucién. La afirmacién del Estado y goblerno fuertes que
actuaréin en beneficio de una clase social, o sea, la burguesfa,
conlleva fuertes contradicciones al seno de la socledad que se
craducen e¢n una ampliacidén de las funciones pdblicas del goblerno
¢s declr, se mueltiplican tas funciones piblicas, de tal manera
que se tornarfn nis diferenciadas, especializadas y voluminosasao
las actividades del Estado para asi promover el desarrollo econd-
mico, exigencia es de la clase dominante que el Estado promueva
la infraestructura econdmica y ffsica que le permita incrementar
sus inversiones en cualquier ramo de la economfa a lo large y an-
cho del territorio nacional. Esto es,el benef{icio fue para unos
29

Guerrero, Omar, Op. Cit, Pég. 85,

=0 Uvalle, Ricardo. Cp. Cict. Pag. 117.
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cuantos,.aquellos que hicieron }é:fé,d

liticamente; o blen para los yiéjos'e

2 las nuevas condicliones pd}ifié?s.

En México, la ampliacién de laiijnpl
la. nueva sifuacién econéﬁica'y ﬁpiitha;

lerar el desarrollo econémico, “por ‘Lo tanto

revoluc1onarios no tuvieron ningiin reparo en multipliear las ins—'
tituciones administrativas donde se cumplen con las fuciones y
atribuciones estatales contempladas en la Constitucién. Si bien.
el que éste cumplimiento de las funciones y atribuciones del Esta
do resulten en beneficio de las clases dominantes, no quiere de=-
eir que se relegarin las demandas de las masas populares y asi lo
entendfan los gobernantes mexicanos; ademds el proyecto de lsa nue
va naeidn requerfa que las masas %fuvieran un lugar en el espacio
econémico porque se convertirfian en factor de desarrol%c y expan-
sién del mercado nacional, es decir, si la apropiacién y ia dis-
tribucifin de la riqueza iba & estar ¢n unRas cuantas nanos, Se ne-
cesita la contraparte laboral que acreciente esa riqueza y al mis
mo tiempo tenga poder adquisitivo para consumir la praduccidn de

mercancias.

Asi, pues, la naturaleza del Estado mexicano y del gobierno con-
forman las condiciones de infraestructura econfmica del pafs y
mistifican el interés de la clase dominante, con el interés de tgr

da sociedad en un afédn inconcebible por determinar el interés del



nisno. en fntérés ‘de ls socisdad

el ‘Elés,,lh bufguesia

cobaiclqnes de pau

VhpfangoﬁésleViﬂstitu:ioneﬁ eco-
mésl;$ Lﬁstfumeﬁtos de doninecién y cop
qq;ah‘gﬁ paééiiﬁec}siva'de‘la conduccidn y orien~
elrproyéctg pﬁiftico posrevolﬁcionérioaz que permita a la
,'ieziimpéd;ricuesticnamientos violentos a las medidas tomadas por
‘el gobierno y satisfacer las demandas mis urgentes, que no puedan

ser postergadas por su connotacibn problemética.

Este pr?yecto politico avanza en diferentes direcciones dentro ds
las funciones pablicas del Estade y por lo tanto la diferencia-
cidn y especializacién de las actividades gubernamentales se hace
poetente en la sociedad, esta tiene que acudir a presen*er sus dew
mandas a instituciones de salud; educacién, laborales, cuestiones
agrarias, comunicaciones, actividades financier3533 y otras no
menos importantes. lLas cuales cumplen su funcidn: por un lado
atienden las demancas scciales de la poblacién y por el otro man-

" tienen el control polftico de la misma.

31_Hamilt0p. Hora. Op. Cit. Pag. 20.

22 Martinez, Escansilla. Op. Cit. Pag. 8b6.
Leal, Juan Felipe. La burguesia y el Estado mexicano. Pg. 175 y ss.
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'Qégbéxﬁn?ﬁfiﬁcibi§‘el Estado mexiéeno organizé;a}'gob;gfﬁé y ;Ar"
exténé!éﬁf& lﬁ‘adniﬁiétracién piblica de manera éenéraiizada.'ﬁsf
decir empezs 8’ tomar decisioﬁes per medio de‘lnstitué;;ngs'éehtrg.
les, que deéidamgnta diferenciadas, dictan las poiiticga‘a seguif
en sus diferunteé_funciones plblicas, as{ coﬁo también gq;I se
asignan y destinan los recursos para cada una de ellas. Esto con-
lleva el hecho que la clase politica del gobierno'determ&na las
prio;idades en ias funciones del Estado y que siendo un Estado
clasista, orienta la mayor cantidad de recursos para la creacién
‘de la infraestructura que beneficie a esta clase. Ho quiere decir
con esto, que se olviden las demandas de las masas, simplemente,
que atendiendo a funciones plblicas importantes el Estado tiene
la capacidad de atender los conflictos sociales. En 8{, las clﬁ-
ses soclales reciben reconocimiento por parte del Estado y son
atendidas por el brazo ejecutor de este, por medio de organismos
e institucionas organizadas en ramas especificas de petividad y
de manera verti::a.l,:M o sea son instituciones creandas para cun-
plir con funciones publicas de asistencia social, promecidn econé
mica y desarrollo laberal, dirigidas desdes 1z supervosicidn del
gobierno fuerte hacis la sociedad la que no tiene mis remedio que
aceptarlas, aungque en muchas ocasiones protesta, organizada o de-
sarganizadamente al no ver satisfechos realmente los requerinien—

tos que plantea.

34
Idem. Pag. 1BL.
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Es evidente, dada la presente complejidad de la estructura econé-
mica y politica que se estaba gestando en el pais, que se consoll
darfan y adecuarfan las instituciones que estaban funcionando des-
de antes de 1917, As{ mismo, las exigencias de las clases socia-
les ohligaban al Estado a generar respuesta inst%tucicnal en difs
rentes vertientes es decir, se acelera y torna més compleja 1la
especializacién y diversificacidn institucional, La creacién de
nuevas organizaciones oficiales que van desde la ganaderfa cues-
tiones financieras, fiscales, educativas, laborales, indfgenas,
de comunicacién, de transporte, ferrocarriles, desarrollos urba=-
nos, salubridad, relaciones exterlores, defensa interior, milita-
res, gobierno interior, adminigtracién portuaria, etec., abarcan
casi todos los rincones del pafs. E! principio de la generacién
institucional acentlia su caridcter centralizado, o sea el control
de las mismas, quedd en manos del gobiernc federal, principio por
demés apuntarlo, lo contiene la Constitucidn en aras de un rédpido
desarrcllo econémico. En los afios que corresponde a 1917 y a 1340
te 1ntensidad de las ideas creativas, conciben un sinnGmero de
enpresas econdmicas y politicas de tal manera que su repercusién
en. el gobierno del Estado s& dejm sentir en la adecuacibn y, sim-
plificacién de las estructuras internas y su funcionamiento con
la finalidad de elevar su eficiencia y productividad, buscando al

mismo tiempo mejorar la calidad de los servicios.35

?5 Carrillo, Castro. La Reforma administrativa en México. t. II. Pég. S2.



Tal parece dentro. de este contexto, gue el Estado voluntariamente

accede & realizar los cambios esﬁbu;turaleé}dé:méﬁéra naturalcde i

acuerde 8 un proceso de desarrollo econémico funeional.

Sin embargo la realidad es etra, en el seno de ;e:sociedad‘mexicg

né esténrpresentes las contradicciones emanadas de la iucﬁa ‘de
clases en un gran momento del auge de la conformacién econdmica,
la estructura gubernamental, no es m&s que la resultante del pro-
ceso del desarrollo econSmico de 1; nacién dentro del modo de pro
duccién capitalista, generador de las diferencias de clase, es
decir, el desarrollo de la sociedad capitalista; el afianzamiento
de los explotadores sobre los explotados requiere de un organismo
regulador por encima de las clases sociales que a la vez sirva co
mo dominador y paleativo de la clase explotada y, como fuente de
creacién de riquezas para unos cuantos, Es bien clarec que en esta
etapa de la vida nacional, cuanto mds se necesitaba de Fapital
para acelerar el desarrcllo, el Estadc creé, diversificd y espe~
cializé sus funciones y atribuciones gubernamentales concretizédn-
dose-en organismos que actuaron inmediatanente en el seno de la

socledad.

4. Formas de dominacidén y direccién del Estado

La organizacién polftica del Estado mexicano se fundamenta en la

Constitucién de 1917, donde se declaran los principios pclitices

que ofrecen la fuerza necesaria para la formacién de un Estado y



-?L 50- 71‘
gobierno fuertes,~£§péces dé.ievagﬁgrgélﬁof éhé;ma de lg éocie-
dad en un afén delcénéiliar11;§ ihtereﬁes'da las cléses‘socialea
que sé estaban forﬁandc ¥ afiaﬁzando en la nacién, Los caudillos
revoluéionarios,Adesﬁdés gobernantes iniciaron el proceso, de la
formacidn del_Est;dc.me¥Lcano come un Estado cap{talista. con una
:Gisiéniénica‘y701ébie‘éue deberf{a seguir un pais desgastado por
“tentas luchas' armadas Q.éﬁé necesitaba acelerar sus fuerzas pro-

ductivas para entrar de lleno en el camino del progreso.

Por ganto. el Estado l.gobierno fuertes convertidos en supremos
"4rbitros" de la sociedad exigen la subordinacidn de la clase do-
minante para detentar los intereses de la misma y subordinar a la
clase trabajadora; caracteristica propia de conciliacibn de los

conflictos de las clases sociales.

Es en este sentido el gobiernoc, o mejor dicho el ejecutivo fuerte
inieia la construccidén de las instituciones politicas y adminis=-
trativas que lc permi<irfn asumir su papel, con eficiepcia, de
conciliador de las clases sociales, de gobierno fuerte de clase,
o sea, su papel principal es el de cuidar los intereses de la cla
se dominante., Para un paf{s salido de une revolucién, que no po-
sefa practicamente instituciones que pudiesen sostener de alguna
manera al gobierno fuerte podria encontrar la salide en una dicta
dura, proponerla al menos, tratar de, instaurar as{ el gobierno

fuerte, no era suficlente. Se necesitaba mds que eso. Porque cuan

do se hace una revolucidn contra una dictadura y al términe de la



Con. el planteamiento de un ejecutivo con amplios poderes se intro

Vducc la concepcidn tebSrica de la dominacién politica y la direc-
cién administrativa en el Estado mexicano, es mAs sin saberlo 6
sin tener clara idea, los gobernantes posrevolucicnarios fragua-
ron lentamente este proceso, siempre basdndose en la legalidad
que les daba le Constitucidn, teniendo como base fundamental, co-
mo base material, la relacidn de las claseg en el caudaloso rio
de la produccidén capitalista, o sea la organizacidén material que
ejecuta las accionee del poder ejecutivo, desde el punto de vista
tedrico y en general, Omar Guerrero dice guc "entrafia el doble ca

.. récter de direccidén y dominio... acomete a ia vez la realizacidn ..

de funciones pdblicas y el ejercicio del poder polftico. Lo impor

tante sin embargo, consiste en que la direccién administrativa im
plica como armonizacidn y coordinacidn la conduccidn de las acti=~
vidades econdmicas de la sociedad en su conjunto que brotan del
desarrollo de las fuerzas productivas. La direccién administrati-

va, como ejerciclo de funciones pliblicas, consiste en 1z realiza-

cidén de actividades colectivas en las cuales se sustenta la socig
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dad y, per tanto, elraséadb. Como ~dominacidn polftica, ... ilus-

1a‘sociedad ‘expresado en la autono-

tra‘el divopc{o'ﬁe}ﬂEstadb

“miafre!atiia dél.Eéthd‘ l doninio politicc brota de la indepen-

;dencig‘ael Eétado-fienf u‘la sociedad. del antagonismo de cla~

:ses: de 1la désigualdad social; sin embargo, el dominio politico

‘nunca existe ‘dislade s’ encuentra is direccién adni-

360

nisfrativéf
an&c conrla conéolidaéisnrdeirpoﬁer éjgéu&ivo Be tﬁvo que cfeur
la magquinaria administrativa y politicarque echard a andar los
éroyectos de reconstruccién nacional planteados durante la revolg-
cién. La instituclonalizacién se orienta en dos vertlentes; por
un lado atender las demandas sociales de los grupos desposeidos
equivalf{a e respetar los compromisos contrafdos con estos grupos
y tener el tiempo necesario para consolidar las institucliones con
las que se logrard restablecer el orden; por el otro, se condujo
la organizacidn de la preduccién con claros matices capitalistae
atendiendo, también, a los reclamcs de los viejos y nuevos empre-
sarios que se cefifan al nuevo orden juridi;o, impuesto por la
_Constltucién, donde se establece el poder de un ejecutivo fuerte,
que no tiene restricciones de ningune indole ¥y, ptr tanto, encar-

na e) dominic de las clases doainantes.

21 poder ejecutivo del Estado mexicapo, al igual que en los paf-~

6
Guerrere, Onar. La administracidén plihlica del Estads capitalista.pp.189-150.
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:sés desarrollados, crea la maguinaria insticucional, tanto politi
ca y admiqist*afiva, con la que va a echar sus rafces sobre la so
ciedad. Estes rafcas que ge extieaden sabre todo.el cuerpo social_
corren .por dos cauces, uno . queies de dqaiqac}én Politica y el

ctro, gue es de direccién administrativa.

Podemos afirmar que el poder e&ecutivo} tiene en la administra-.
cidén piblica el brazo ejecutor de las accioaes gqus implementa el
Estado para dominar y dirigir a la sociedad. Es Omar Guerrero,
quien con su concepcién de la administracién pdblica, define las
caracteristicas de ésta, en la sociedad capitalista. "... no sdlo
es autoridad, coercién y represidn, también es, por la resliza-
cibén de las funciones pihblicas, la direccidén de una sociedad ci-
vil, construfda a imfigen y semejanza de la burguesfa. Por tanto,
la administracién pdblica no tlene caracterfsticas propiasj sus
caracterfaticas son las del mismeo Estado: dominacién y direccidn
de la sociedad civil.“37 Por tantoc, la zdministracién psblica de
cualquier Estado capitalista tiene funciones piiblicas bien defini

dag y dichas funciones son a imégen y semejanza de un Estade que

detenta los intereses de una sola clase social: la burguesia.

El Estado mexicano no puede estar nenos alajado de esta concep-
cidén., Siendo un Estadeo capitalista, de clase, que deteACn los in-

tereses de la clase dominante; su organizacidn responde a benefi-

37 idem.Pdg. 28,



ciar esos ‘intereses,

‘Yo qie se ‘ha expuesto nos hemos referido indis-

tintaﬁehte al obiérnq’fueéte. al ejecutive ¥ a la administrecién
" piblita como conceptos similares, es necesario diferencierlos, ne

éo como ‘debiera serlo. Esto con el fin de no

Vgﬁeng;srnéguéh ﬁf;fundidades teSricas que nos desviarian mucho

1.3;}:?b59€;>§e¥7trébajo. En cambio, se tratard de exponer su apli-

”cnciG; préctica pare que en lo sucesivo en la exposicién la utili
iacién de los mismos sea clara y definida. Del gobierno fuerte se
ha dicho bastante por lo que se considera gue es suficliente la
concepcién que se tiene de él como para definirlo otra vez. En un
sistema republicano, como el nuestro, plasmado juridicamente en
la Constitucién, se desarrolla la nocién de los tres poderes de-
tentadores de una Repiblica! el poder legislativo, el poder ejecu
tivo y el judicial. Cada uno de ellos con autonomfa, capacidad de
accién y iimites propics. Hacen uso cada uno de los instrumentos
legales dictados por la prepia ley para determinar su accién en
la sociedad mexicana y también para establecer las fronteras de
las relaciones existentes entre ellos. En la préctica del sistema
pclitico nmexicano al poder ejecutivo se le dotd de mayor capaci-
dad de accién y descisién de tal manera que los poderes legislati
0 y judicial nc tienen la auvtonomia propiamente dicha con respeg
t0 a este. De cualquier forma estos dos poderes ejercen su accidn

plasmada constitucionalmente con las limitantes gque les fueron

impuestas. Cocnjuntamente los poderes republicanos le dan vida al



e

sistema politico mexicano con ‘derims. diferenciss en su ejercicio’

noljtico.—

: 'ciﬁn'dé}rejecutiv

“'den régiizdrfiosrpfo

clén.}

:Oiééﬂ;leles;éﬁo:ﬁex;eako ésta orgAniz$do boliﬁlcaﬁenké dé tél‘
f&rma que cdn_un ejecutivo fuerte asum; al‘éoﬁierno Yy udminist;a—
cién de ioﬁ intereses de la sociedad en su totalidad, con lalqﬁe
puede dominar politicamente y dirigir administrativamente a ics
desposefdos, a la c¢claeae desposefda para beneficio de la clase do-

minante.

Ligadas las clases sociales durante el periddo revolucionario, en
. busca de mejoras econémicas, politicas y socigles, al término de
este, lo menos que podfa hacerse era buscar soluciones répidas pa
ra evitar el constante enfrentamiento al cual esctaba sujeto la na
cidn desde hacia mucho tiempo. Es por esoc que ",.. La institucio-
nalizacién de los problemas y las demandas de las masas populares
no implicaba su solucién ni mucho menos; la forma en que fueron
recibiendo 5atisfacc16n‘demuestra con meridiana claridad gue,

aparte el haberse convertido en derecho, tale; reformas eran ante

todo, armas polfticas en manos de los dirigentes del Estado... en



1 préct1ca. laa reformns amplead s‘cumo 1n5trumantos de poder'

:prinero const*tuyero1 un eficacisino dique contra toda clase ude:’

.explosiones revolucicnarias que tuvieran raices sociales, segundo
1rhlcieron del Estado un Estado conprometido (Eunque a’ su arbitrio)
:con'los intereses de las clases populares y dierqn‘pébulo réeil a.
.iqqe,se pensara y que se teorizara la revolucidn como revolucidn :
"gsoclaligta™ y al Estado como Estado del pueblo..f."aa Inatifuc;g
nalizar las demandas sociales en México y también se.objetiva ia
dominacidén polfitica y direccién del gobierno, porque extiende sus
tentéculos institucionales en.las &reas de mayor problema social,
intentando darles solucién, aiin cuando lo haga con lentitud. Los
problemas mAs urgentes que atender eran los econdémicos de aguf
que la creacién inmediata de instituciones politicas y administra
tivas para solucionar estos problemas no se hizo esperar. Nora
Hamilton, dice que "fue duyrante este periodo, poco deaspués del
término de la revolueidn, cuando se establecié gran parte de la
maquinaria institucional para la intervencisn del geobierno... la
institucionalizacién de la intervencién estatal en la economia
requerfa de un fortalecimiento de 1085 recursos fiscales y su ¢con-
trol.“39 Podemos afirmar que la forma como el Estado mexicano asy
me la direccidén administretiva se encuentra directamente relaclo-
nada con la vida econdmica, es decir, cuando el Estado interviene
en la promoccidn e impulso de la actividad econfmica surge la di-
38 Cérdova, Arnaldo. La formacibén del poder polftico en México. pp. 21-22.

39
Hamilton, Nera. México: lLos limites de la autonomfa del Estado. Pég. 83.
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raccidn administrativa porque cumple ¢oncretamente con actos pi-

blicos que le son inherentes; conjuga funciones'pﬁblicas yériadés

y conplejas, como son las funciones educativag. jpdiciéléﬁ{‘fgli-r
glosas, polfticas, seguridad y aéistencié social, etcf, i;rconérg,
eién de estas funciones pﬁblic;s es'el soporte egtatal'qgéréﬁféljihv
futuro se convertird en el elemento contenedor de'las.inq;iethde§‘>
sﬁciules nacidas de la desigualdad econémica y que puede acarrear
desbérdenes socimles, tan perjudiciml para los intereses de los
empresarios mexicanos y extranjeros. Cérdova, remarca claramente
en este sentido la funcién del Estado como promoter del desarro-
1lo ¥y el beneficio gue trae aparejado el que se encuentre por en-
cima de las clases sociales para ser el que ejerza el dominio po-

1ftico y la direccién administrativa:

"El Estado, en adelante, vendrd a ser el verdadero motor del &esg
rrollo social y a &1 debfan someterse, de grado o por fyerza. to~-
dos los elementos de la sociedad. En el Estado volverfa a encar-
narse la nacién, sin que se le¢ redujera a élites privilegiadas,
...} el pueblo, los desheredados, las clases bajas, la antigua
masa de los 'inconcientes', volvia a integrarse en un organismo
que reconocia a todos los grupos sociales por igual, las clases
propletariae no desaparecfan como tales, simplemente se les limi-
taba en su poder o se les reducia a la impetencia, para evitar
que en el futuro volvieran a convertirse en fuente de desequili-~

brios sociales o en obstécule para gue el Estado desarrollara
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sus‘rhnciépés;&ao
Eéicléfa.ia:p;siéiéﬁ eh'cuéhto a ﬁﬁe. por'un lado el Estado mexi-
'céng‘ﬁ”ei é;ﬁ;éfno éue»ejecuta las ecclones del Estado, se han
7_con;;rtid;rﬁon‘obra de?la Coﬁstitucién. donde se.definc claramen~-
7té7§d'phrticiﬁac16n dentro de la sociedad, en promotores del desa
r;ollo socioeccnémico y. por el otro en detentadores del dominio
. poiiticoide las clases sociales. Dominar ﬁoliticamente y dirigir
administrativamente a las clases sociales, jindependientemente de
cuidar los intereses de las clases dominantes, significa que to-
dos deben entrar en el juego institucional para verse favoracidqs
por las acclones ptiblicas del Estado, 2l mismo tiempo se fortale-
ce la divisién clasista de la sociedad. "Faltaba solamente que
obreros y patrones se desarrollaran y fortalecieran como clases
para que la constitucién encontrara st plena aplicacién, el Esta-
do llegarfa a cobrar un papel director, pués tenfa el interés y
el suficiente poder para evitar que trabajadores y empresarios lo
hicieran por su cuenta o fuera del orden in;citucional. El juege
politico de los gobernantes encontrarf{a un terreno abonado por la
Consticuciﬁn para promover a los digeiplinades y someter o elimi-

4
nar a los deéscententos.” i

En ningin momento a las clases sociales se les iba a permitir el

4 . : N
0 Cérdova, Arnaldo. La Ideolog{a de la revolucién mexicana, P&g., 230.

41 Op, Cit. Pag. 236,
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realizar, su proplo Juego; pclitico, més aun, si le hacian fuera

del orden institucional. Se d l!nean los procedinientos pol{ticos

con los gque el aatado va-a contnr para ejercer el dominio politi-

co y la dirececidn admxnist;;t}va{ Todos y cada ‘uno delos grupos
sociales se someterdn-al dfblt?io,de; ejgcytxvq, el cuél pronove-

r& la creacibn de instituci{ones para atender a los planteamientos

que se le hagan.

Estas son funciones piblicas del ejecutivo, que se va a encargar
de ofrecerlas a la colectividad, sin importar la clase sociel a
la que pertenezca, con la finalidad de favorecer a2 ambas clases
sociales, es decir, las actjvidades piblicas del ejecutivo van a
coadyuvar al incremento de la riqueza de los propietarios y, tan-
bién de ofrecer, de alguna manera, servicios piblicos y asisten-
ciales a los desposefdos en un afdn constante de mediatizar las
inquietudes politicas causadas por la extrema miseria a la que se

les ha arrojado en el torbellino de la produccidén capitalista.

El Impulso que se le didé a la formacién de instituciones polfti-
cas y administrativas era la conjugacidn de la organizacién poif-
tica del Estado mexicanc para envolver en el nuevo contexto poli-
tico a todos los grupos soclales de la poblacién, O sea, por una
parte se crean las instituciones que van a materializar las fun-
ciones piiblicas del Estado relativas al desarreclle econémico ¥

por otra parte, se sustentan las funciones pyblicas de apoyo s50-

cial a la poblacidén en general, que calan tan profundamente en la
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sociedad permeando todas aquellas actividades de violencia social

due pudieran desestabilizar al régimen polditice de la nacién., -

Esrasi, como los diferentes gobiernos posrevolucionarios coadiuvg
‘rﬁn:en formar esa posicién institucional, fundamentalmente excep-
Vcional para que el Estado impusiera su autoridad sobre todas .las

tlases sm:llslexa.d2 para dominarlas y dirigirlas, seglin la propla

orientacidén que les dictarén los canones del sistema de producas
cién capitalista, el cull obedece a los intereses de la clase sg
cial dominante. Era evidente, comec ya lo hemos afirmado, que el

Estade fuerte y gobierno fuerte servian, ahora como instrumentos

y mecanismos de doninacisn mAs avanzados y gue estaban en proceso

de perfeccionamiento, a los grupos sociales dominantes, llamenae

antiguos y nuevos ricos, entre ellos funcionarios del gobierno;
el apoyo sustancial es para éste clase social, por lo que para de
fender su interés polftico, © sea, su interés de clase, el Estado
llana a la unidad del pafs. La forma como se da concrecidn a esa
unidad es con la idea del mejoramiento econdmice y social de toda
la poblacidn; idea no surgida de lazs masas, sinoc que broté al re-
vés, fue impuesta desde arriba como una verdad absoluta, que no
necesitaba objecidn alguna y que conformé un medio eficaz de domi

4
nacidén politica. 3

El origen de la imposicidn de la dominacién y direeccién, desdse
a o
2 Ibid., Pag. 322,
a3 -
Ibid., Pag. 274.



Cer
a.afpiba radics en lg_lﬁchardeuﬁlase, donde las clases dominantes .
enrconstéﬁée‘iuch;:con lag élases dominadas, organizan y -ejercen
su p;def a ffayés del:Estado y del ejecutive para paliar el con-
?Iict;‘ééila§:q¥a;;s’sociales.'El Estado mexicano con el ejecuti-
; vo cﬁmo deiegéda énilajsociﬁdad entra en contacte con las clases
soﬁialea;'principalménte con las c¢lases dominadas, promoviendo el
cuﬁplimiento de’léa funciones piblicas establecidas en la Consti-
rtuciéﬁ} Organizar las funciones piblicas del Estado le correspon-
den al ejecutive, que es el brazo operativo en la sociedad y que
en vltima instancia cumple con los planteamientos econémicos y
sociales preseﬁtados por las clases sociales en su lucha, ain
cuando la atencidén a tales demandas obedecen prioritariamente a
promover & impulsar los intereses de la clase dominante en detri-
mento de la clase desposeida, Esto no quiere decir que hayan sido
desatendidos leos planteamientes de las masas, simplemente se fue
graduando su atencidn y conforme se sujetaban a la linea politica
de dominacién del Estado; adem#ds, para impulsar los intereses de
los empresarios nacionales y extranjeros, era necesariec crear vy
ampliar el mercado interno, asf{ como conseguir la estabilidad so-
cial, Le correspende a los gobernantes potrevolucionarios, deten-
tadores del poder ejecutivo trazar el sendero por donde transita-
rén las clases dominantes y dominadas, siempre en beneficio de
los intereses de las primeras., También significa, que invelucrar
a las masas desposefldas de los beneficios econérnicos y sociales,

y atender sus demandas, enctrar al proceso del desarrollo econdmi-

co y social que tanto ansiaba el pais, es decir intensificar las
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la inataurecidn del proceso hist&rico de la do-

. ninacién po]itica y direccién adninistrativa, cono premisa funda-
mental para organizar el despegue de la produccién social. En Mé-
xico, a diferencie de los pafses occidentales, donde la produc=
cibn, ta distribucidn y el consumo fueron los pilares de la orga-
nizacién polftica del Estado, fue el Estade quién organizé al cau
dal de elementos politicos para cimentar la producecién y 1la dis-
tribucidn econémica. Fueron durante los primeros treinta afios,
después de la revolucién, cuando se did el contenido polftico més
clarc del Estedo y concretamente de la lucha de clases. 0 sea,
dado que son diferentes los orfgenes histéricos de las institucig
nes mexicanas del Estado, también lo son los orfgenes histéricos
de las cluses acciales y como consecuencla la interaccién de las
instituciones y los grupes sociales, dentro de una formeclén so-
cial determinada, es condicionada a la Institucionalizacién del
dominic politico del .“751:3.':!0.“‘1 En un ensayo, Vernon dice que "el
Estado recupera el control fisico sobre el territorio naclonal y
enpezd a formar y definir una nueva filosoffa para su existencia,
y un papel distinto en la ejecucién de sus objetiveos; creé un con
junto de poderes; generd instituciones, y empez8 a ejercitar sus

midsculos; intentando un nuevo programa y actividades diferentes

4 Hamilton, Nera Op. Cit. Pég. 28.
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hécia los viejos pyob}emas ﬂe crédito, transpgérteéj:Qispéqisi}if
daa de aguga'y’tenencia de tierras eﬁ el pafs:"astsf;éf cémﬁ ias
fuﬁcionas piibiicas generales del ejecutivo fuéron él'ﬁediotﬁara
darle.-vida a la forma de dominacidn politica y direccign adninis-
tr;tiva del pafs. El que las funciones pldblicas se institypcionalj
zaran y ramificaran en el senc de la sociedad obedecfa, también

a ‘su caracterfstica de corte populista que se venfa inetrumentan-
do..El Estado y concretamente el poder ejecutive delinearon los
instrumentos de dominaci6n polftica de todos los grupos sociales
que se faormaron después de la revolucién y que alcanzd su punto
culminante con el cardenismo; las luchas de clases eran mediadas

por el estado, f(inico ente politico capaz de dirimir los conflic~

toas sociales y al cual tenia que recurrirse en todos los casos.

Especificamente las luchas de los obreros y campesinos tuvieron
como resultado modificaciones de sus condiciones de equotacién,
lo cual no guiere decir que se hayan suavizado o relajado esas
condiciones de explotacién, sino que al contrario, con los can-
bios en la técnica industrial que se estaba dando, se cambiaron
esas condiclones para aumentar la explotaciédn de los obreros y
campesinos. Por tanto, sus demandaslencontraron su dnica respues-—
ta en su incorporacién a las instituciones polfricas y sociales

de la sociedad domlnante.46 obra del ejecuvivo que determind las

45 Vernon, Raymond. Op. Cit. Pag. 25.

4 -
6 Hamilton, Nora, Op., Cit. Pag. 25,
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condiciones de-la . dominacidn polf{tica y social del Estado. Aquf

se plantea,-sﬂsténciaiﬁent“ “Ya formacidén de los mecanismos de

qdqtrdl y;dqminE&iSn pdif;ica:de'lés clases sociales del pafs; es

aF,Ei‘ponporativismo politico. del Esta-

Vggfd;;org;;iggﬁisajAQ las ma;aﬁ nqrconﬁ;cifia Arningﬁn irrégla

. pﬁr lo que ‘tenfan qué organizarse los obre;os, campesinos y emprg
‘safios, toaos aquéllos grupos de la sociedad .que quisieran in-
fluir de alguna manera en la polit}ca nacional llevada a cabo por
el Estado, Cérdova recalca que "las clases no.Juegan su papel =a
través de los individuos aislados, sino a través de grupos recong-
cidos juridicamente por el Estado ¥y, ... el tratamiento de favor

o privilegio se ha institucionalizado también., La misma corrup-
cién gubernamental constituye un fenfmeno previsto y aceptado en
este tipo de maquinaria polftica. La contrepartida es el trato

con las organizaciones obreras, campesinas y de clases medies; la
negoclacidén se lleva a cabo al nivel de dirigentes y sin saltar
por ningln concepto los marcos institucionales establecidos‘"47
Esto es, se ha sofisticado la maquinaria institucional del ejecu-
tivo para mediatizar la lucha de clases; ahora la lucha de clases
es reducida a meros conflictos de grupos polfticos que deben ren-—
dirse ante la posicidn del ejecutivo y, en el mejor de los casos,

ancontrardn la mejor de las solucicnes a sus problemas, si saben
f
47
Cérdova, Arnaldo. La formacién del poder polftico en México. Pdg. 42-43,
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condicionarse a los designios pelfticos de ese -poder qhé'gbta por

encima de ellos;

Los conflictos permanentes surgldos en ‘el prﬁceéo,de u;phddubf'

cidén capitalista tienen su lnica y estricta salida por via fnifi;_‘

tﬁclonal sea cual fuere de los grupos sociales que
Estado a través del ejecutivo no permitié el- estallido de”
cha de clases el interior de la sociedad mexicansg, por 10 que prgr
firié esta forma de dominacién politica, pero; no qui?fe'décif
que all{ terminaron las luchas c¢lasistas, simplemente se mengua-
ron hasta donde era lo posible. Constantemente se ha tenido que
reformar el aparato institucional de dominacidn cuando ha sido re
basado por las luchas clasistas que infructuosamente se trata de

mediatizar,

Le polftice populiste puesta en préctica durente el cardenismo, a
través de la cual gl Estado corporativiza a los grupos socisles,
en la valija de coluciones 2 les preblernas sociales de la naecién.
Su contenido esencial es promover el capitalismo. EL p;esidente
Cérdenpas, con visién polftica, es el principal promotor de esta
polftica, utilizada ya antaricrmente por otros presidentes. atrga-
nizandola desde arriba y recurriends 2 ella constanteneante pars
imponer las peliticas econdnicas } sociales, no aceptadas a veces

de buen grado, a los diferentes grupes sociales, La ensefianza fun

damental de la politica populista es que por medis de las orgesni-



-fiictos. de clase, desechando o tratand :

2za constante de los levantanientos armados causados por el descon

tento social. La.dominacién pdifticar§.1k dffeédiﬁn‘adﬁ{nistrati—

.va del ejecutivo via instituciones éra un hechﬁ, la firmeza con
~la:que habfan sido impuestas dénoca é;e ioé camblos en la rela-
-clﬁn E;éado gsociedad son profundeos. 'y que su continuidad permitiri
la permeacidn del Estado hacia la sociedad y de esta hacla el Es-
tado, es decir, las relaciones entre el Estado y la sociedad se
materializan en las instituciones politicas;da esas relaciones
Estado Sociedad mediadas por instituciones politicas conducen ne-
cesariamente a las formas de dominacién ﬁoli:ica impuesta por el
Estado. Los grupos polfticos corporativistas tenfan asegurado un
papel de participacién azplio o limitade, segin fuera el grado de
aceptacidén de las polfticas impuestas por el Estado. Con estas
nuevas formas de relacién Estado-sociedad ya no caben los levanta
mientos armados, aguéllos gque lo intenten, corren el riesgo de
sepr reprimidos brutalmente por el Extado gque hace wuso de =u poder
fisico y avalado por la legitimiacad que le imprime el crden legal
¥ el recurso que tiene de movilizar los grupos sociales incorpora
dos a los crganismos peliticos para enfrentarlos a aquellos secto
res descontentos que no quieren someterse el orden institucional

establecido.

A8
Mart{nez, E. Ramdn. Cp. Cit. Plg. 80.
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Es en este. sentido, como la funcionalidad del,sistéma:pbiitlco:mexi;

cano a través de las instituciones peliticas y,aﬁmihfétratiﬁéﬁ,

repreéién, tomdndola desde el punto de vist'

las ideas y las militancias contestatarias.49

de represién abierta en que habria desembo:ado el Estado

le permitia recibir las crfticas de descontento de aquella#rséctoi:-w
res sociales insatisfechos al no ver cumplidas sus'demandas. Aln
cuando la represién dejé su lugar a otro juego politico dentfo:

del Estado mexicano, no quiere decir que fué abandonada, sobre

todo la repregién es utilizada contra los 1ndividﬁos o grﬁpdsrép—.L

clales reacios a abandonar su posicién polftica.

Al finalizar el periodo cardenista esta abonado el terreno boliti

persenag y no & los principios, tan cultivado por los caudxllos

militares que vef{an en su poder personal su permanencia e influen
cla en la polf{tica nacional. El ejecutivo con poderes extraording
rios sustentados en la legalidad constitucional aparece ya con el:
suficiente poder, que le da la corporativizacién de las masas,

para ampliar su capacidad de dominacién polftica, y direccién ad-

ninistrativa. Con estos elenmentos de dominacién polizica sohre la

9 Ibid, Pag. 84.



- 68 -

sociedad, el Estade mexicano junto con su brazoréjecufdr, se:lgﬁ;
za, sSin escollos, a la realizacién del proyecto del pafs refreﬁdé
do por la clase dominante esto es, ya desde ahtes seaven(abéggan—
do la infraestructura para beneflcio de los intereses'de'Lne.prof
pietarics, pero es con Cdrdenas cuando se redondgan ias caracte-

risticas de la dominacibén politica del Estado mexicano.
5, Los alcances de la tutela y los servicios'pﬁblicos

Organizado el Estado mexicano como Estado clasliata, que sirve a
los intereses de la clase domlnante para explotar a la gran mayo-
ria de la poblacién no puede goslayar la terrible desigualdad eco
némica y social originada en la forme de apropiacién de las co-
sas. Por lo tanto resulta que de la diferenciacidn y especializa
cién del brazo ejecutor de las funciones y atribuciones del Esta-
do, surge una variedad de instituciones de seguridad social, y
que tienen como finalidad el paliar 1a miseria y los males socia-
les que producen esas formas de apropiacidn particular de¢ las ner
cancias. Tanto los obreros como los campesinos sufren las conse-
cuencias de la organizacién econdmica y, del preyecto de desarro-

llo planteado por la clase dominante en el poder, después de 1lea

revolucibn.

Algunos de los factores que determinan la creacidén de institucio-

nes tutelares es el 1lnicio de la distribucién del reparto de tie-

rras para los campesinos, en la mayorfa de los caso¢s el reparto
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agrario se hace a aquellos campesinos sometidos © que apoyan a
los caudilleos militares que abogan por ellos en las instancilas
in#titucionales pero, generalnente la distribucidn de tierra es
lenta, Los gobiernos de Obregdn y Calles siempre protegieron ‘a
loe antigucs y nuevos hacendados que aceptaron las.condicicnes de
la nueva situacién polftica, muchos de ellos surgidos dentro de
los oficiales militares mismos. Con la idea de que la unidad bésji
ca.para la gran produccidén agricola solamente podia 'darse en gran
deg extensionesg de tierras de cultivo, Se fomento en estos goblep
nog la concentracién de enormes extensiones de terrenos cultiva-
bles, por lo que la dotacidn de tierras a los campesinos chocaba

con esta politica.

No puede decirse que el Estado olvidera un problema social tan
grave pero detenfa constantemente las demandas de los campesinos,
por lo que la intervencién del gobiernocen el fracclonamiento y
reparto de tierras significaba una odiosa, estéril y complicada
tutela sobre estos gruposso anslosos de ver satisfechas sus deméﬂ

das inmediatas.

Los obreros también fueron objeto de la atencidn gubernarmental,
después de la revolucidn se inicia }a industrializacién del pais
que apenas contaba con algunas industrias importapteg comc las

mineras, textiles, cerveceras, et¢., por lo gue no nabia un verda

50
Cérdova, Arnaldo. La Ideologfa de la revolucién mexicana. Pég. 120.
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dero prcletariado 1ndustrial‘y menos ‘se puede decir que tenfa las

~urganizaciones aindicales ﬁare la defensa de. sus lntereses Ante

oﬁ~subofd1hados al aparato burg
el afﬁn ~de- hacer nas plena la dominacién de
‘;1a clase dominante ¥y facilitar la conciliacibn de las clases so=-

cigles.

En el gobierno de CArdenas se amplfan los procedimientos polfti-
cos para acelerar el proceso institucional iniciade por los go-
biernos anteriores. Aumenta el reparto de tierras con la modali-
dad de tlerras ejidales, aumentan las organizaciones empresaria-
_les, también se forman diversas agrupaclones campesinas obreras,
es decir, el carficter institucional iniciado por el Estado, o sesa
la revolucién institucional alcanzz un punto de culminacién. Aho-
ra ya no debfa de tenerse adhesibn por los hombres, sino por los
principios, son los dellneados, para beneficio de la clase domi-

nante,
Con ello, la presencia de los organismos tuzelares del gobierno

1 Cérdova, Arnalde. Op.-Cit.-pp.-97 y 98,
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se hacen-;nmédiatos en la sociedad y, dirigen y orientan ¥a pro-
blemdtica pol{tica y social casusada por la'desigualdad}ecbnéhiﬁdi
Es méds, le aparicidn de sparatos de poder Consgnéuales’qﬁé ﬁﬁgban

~inducir ¥ encauvzar la aceptacibén y voluntad del pueble en favor
de la presencia y accidn del Estadosz en la sociedad, redondeﬁrla
for$a de conciliacién de las clases sociales. Los aparatos guber-
namentales como los de seguridad y asistencie social, subsisten-
cias populares, tribuneles laborales y agrarios permean los con-

flictos clasistas impldiendo brotes de violencia polftica y so-

cial.

Por otro lado, la sociedad mexicana requiere de una variada gama
de servicios que se expresan en la diversificacién de las funeio-
nes piblicas ¥y la centralizacifn de atribuciones en mancs del Es-
tado. Esto no es casual, la clase dominante, generalmente no in-
vierte en aguellas ramas de la produccidn dondé la inversidn es
riesgosa, la gonancia se obtiene a largo plazc y en donde el cos—
to de produccién es alto, por lo tanto, =1 Estado cencentra para
s{ un mayor nimero de funciones y a<ribucicnes gue se traducen,
muchos de ellos, en servicios piblices. Una vez nds se corrobora,
por medio de las instituciones gubernamentales que prestan servie-
cios piiblicos, su presencia en la sociedad; el hecho de suminis=-
trar energia eléctrica, transporte, organizacidn de la salud y

asistencia social, educacidn, etc., a la sociedad se convierte en

52 Martinez, Escamilla Ramén. Op. cit, Pdg. B4,
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una férmula compesatoria -de los malés sociales causados por la deg
sigualdadveconémica. Hay gue dejar asentado que la educacidn, co=-
mo servicio pdiblico del Estado, cumple con dos objetivos primor~
"disles, Por un lado, forma la conducta individual y general de
LasAmasag en el senc de la sociedad es decir, la educacién repro-
duce la ideologfia de la clase dominante y por otre lade, organiza
las institucicnes educativas a nivel nacional, que serfan de alto
costo para la burguesia si se dedicard a ello, De las institucio-
nes educativas egresan los cuadros técnicos y directivos que pa-

san a las filas de los organismos pdblicos y privados.



II SITUACION POLITICA, ECOHQMICK ¥ SOCIAL DE LOS INDIGENAS,

Muchos han sidﬁry Eén 1;5 probiemus eéonémidos,'palit}coa ¥y socia
les de la poblacidén indigena:; tembién han 'sido muchas las corrien
tes tebricas que han fratado de dar expl}cacién, desde diferentes
disciplinas cientificas, a egtos problemas, sin’ resultado alguno.
Desde la conquista, los indfgenas fueron despojados yvlanzados de
gus tierras a zonas montafiosas, donde, poco o nada obtienen de

sus cultivos; marginados de la pelitica local de 1;5 lugares don-
de habitaban no influyen en las decisiones politicas que les afec
tan, padecen la falta de atencién médica, vivienda poco habitable
sin electricidad, etc. Estas condiciones hacen permanente le desi
gual situacibn econfémica de las comunidades indigenas y profundi-

zan el atraso econdémico en el que se encuentran.

Después de la revolucién de 1910 en apariencia otra ha sido la
politice indigenista seguida por el Estads lMexicano, el cual asu-
me la responsabilidad de reconocer la problemética indigena, sin
realmente darle solucidén. La intervencién del Estado parz resnl-
ver muchas de las carencias de poblacidn indigena, nc es casual
eg sin lugar a dudas, consecuencia de las atrocidades cometidas
con ellos durante el régimen porfirista. Recuédrdese nadamnfs a lcs
yaquis y mayos que por su rebeldia fueron arrancados de sus tie=

rras.y envipdos a trebajar al Yalle YNaclonal y Yucatén.

Tampoco podemos decir que los indigenas se encuentran en un esta-
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do de pureza cultural ‘o'sea; éétbs grupos ya 'no poseen‘las for-

 mas de;y:éa ¥ cul' a que encontrarcn los espaﬁoles cuando descu— 

fbrtérdAJA;ébiga. Conservan baatantes caracterfsticas comunes con
'suélagggéggpéosa_miamqs que han cambiado suatancialmente conformg
féci@anlé iﬁfiuencia de las costuﬁbres y cultura mestiza. Se ca-
;aété;Léanrpor ser ung poglacién ninoritaria descendiente directa
de -los antiguos pobladores asentados en el continente y particular
mente en el territorio nacional antes de la conquista espafiola, y
que alin conservan su lengua, tradiciones, costumbres, creencias y
cultura, por lo gque se diferencian del resto de la poblacidn del
pafs. Muestra palpable de la diferencia entre los antiguos indige

nas y sus descendientes es la religidén que mezeclada con la cu:él;

ca asume una nueva forma de creenclas,

De aqui en adelante cuando sa utilicen los términos pablacidn in-
dfgena, indios, indigenas o grupos indigenas nos estaremos refi-
riendo a acepciones sinmilares en aras de enfatizar la exposicién
del trabajo y evitar confusidn en cuanto a la utilizacién subse-
cuente de términos que pudieran tener un significado distinto, Se
considera & la definicién descrita como vélida para definir a los
indifgenas y situarles dentro de un contexto real de andligisg y
con esto lograr visualizar las relaciones econénicas, pol{ticas,
soclales y culturales que tienen con el Estado mexicano a partir
y después de la revolucidn mexicana. Varios autores, estudiosos

del indigenismo han dado su propila definicién partiendo de la

ciencia de la que son especialistas sin que a la fecha hayan lo-



cién que contiene;i¢éés ég estosautores

uso prActico de les Tiheégde esth‘invgstigécléhr

Consideramos ne;eaari; despac;r qu; ips'inafgén éﬁﬁzcambgsinds
al igual que el campesino mestizo, porﬁue ;on baséahte rrecﬁencia
se olvida tal situacién y, sin razdn alguna, se hace abstraccién
de sus condiciones materiales para analizar llanamente sus carac-
téristicas culturales propias frente a las caracter{sticas cultu-
rales de la socidad nacional. Por estar asentados en el campo co-
mo grupos sociales, se dedican al cultivo, sobre todo del mafz,
y, de las magras cosechas que obtienen apenas si logran sobrevi-
vir en condiciones paupérrimas, EL que tengan diferentes idiomas,
costumbres, tradicicnes, etc., con respecto al reste de la pobla-
cidn campesina que es mestiza as{ llamaremos a la poblacidn resul
tante de la fusidn del indio y espafiol que es la mayoria de la
poblacidn que compone el pafs, no quiere decir que las formas de
vida y la economia campesina = indfgena se diferencian, apenas
producen ambos grupos8 lo necesaric para sebrevivir, fs per eso
que no podemos desligar a los indfgenas de su situacidn campesina
La gran mayoria de los procesos de trabajo que scn propios de lasg
conunidades indigenas nos muestran que estas se encuentran vi{ncu-
ladas a la agricultura y a las artesanfas, y que geogré&ficamente
la poblacidén indigena esta ubicada en su totalidad, al nenos log

que no han emigrado a las ciudades, en el drea rurel, lo que nos

da como resultado el hecho de gque 8sa poblacidn sea eminentemaente
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campesina§3 Desde osta perapective el Estado interviens g;;actgfn«
mente en 1As comunidades indigenas. Por tratarse de 49 grﬁpoa~d@-’
ferenites, con la misma cantlidad de lenguas, para mencionar éna
caracterfstica, no logran unirse entre si como grupo social;?lo
cual impide el planteamiento de demandas concretas &l Eséado p§r§>
que €6ste dé solucidn a sus tantos y profundos probtlemas de desa=~
rrollo econdmice y social gue tienen. A la vez la sociedad naclo-~
nal los rechaza pa; considerarlos seres inferiores y por lo Fanfo

nocivos, como para slbergarlos en su senao.

E1 atraso econdmico, la falta de particlpacidn polfiica y acepta~
cifn social permea las condicionss de existenciz de asta pobla-~
cidn de tal manera que el Estado de manera vertical, extiende sus
tentdculos en las regiones indigenas con instituclones que preten
den el desarrollo ecgoalsico y social de estos grupos. Claro gue
tal incidencia del Estade no e¢8 fortuita obedece a las Lniereses
de la clase dominante; la finglidad esg lograr la unidad territow

rial del pafs para anmpliar el mercado.

En easte apartade se Ltratard de analizar las relagsiones de produc-—
cién indfgena y au insercidn dentro del Estado mexicano después
de la revolucidn mexicana; contexto sccial donde el Eatado promug
ve la educacidn indigena con fines gue obedecen a los intereses

de la clase deminance. Sin embarge, este intento de analfsis, no

3 Gémez, Mongero Sergic. Indigenismo y Colonialisme Interno. Pég. 116.
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pretende- ser profundo por razones obvias, es decir sl el tema cep
tral es la educacién indfgena ovpara los indigenas, se considera
que, con una exposicién general se tendréd’la yiéiéh sqfiéieﬁtébde
la interelacién entre la,economia.de_los1indigénasix.;; qumpuée

educacidn.
6. La gituacién econdémica de las cbmﬁﬁidhdés indigenas

Cuande los espaificlies conquistaron a los indios de América se apo-
deraron de las mejores tierras; se apropiaron del subsuelo para

la extraccién de los minerales; especialmente del oro y la plata.
Fueron los indf{genas lanzgdas de las mejores tierras, no tuvieron
més remedio que refugiarse en las zonas montaflosas, selvdticas o

desérticas?4

Asf{ en este proceso de desintegracidén econdémica y
social continda su desgarramiento durante varios siglos. A los in
digenas se les convierte en grupos totalmente marginados, donde
por un lado, gse impide su participacién directa en los procesos
politicos del pais y por el otro los diferentes goblernos y diri:-
gentes polfticos tampoco ayudan a aliviar esa carga que les fue

echada a cuestas desde tiempe atrés.

AGn asf, conservande todas o casl todas sus costumbres, y tradi-
ciones; una de las cuales es la forme de propiedad de la tierra y
la produccidén en la misma, es decir no abandonaron la forma de

54
Basools, Batalla Angel. Geografia econdmica de México.Pdg. 161,



rééuééién;degﬁg principal

propiedad comunal de 15 tierra_y la
alimento: el Maiz.
El proceso;dé'infibdui 1énide abitglismb"eﬁ'la nacién, se venia
Almismo ‘tiempo que se expro-

-jdéndo deade la época de la reform

piaban los bienes de la iglesia se daba pile para arrebatar las

“*pocas tierras cultivables que. posefan los indfgenas en propiedad

,comunal. Con estas leyes ae inicié la formacién de pequefios agri-
'lcultores ¥y la concantracién latifundista de corte netamente capi-

- talista. 55

La penosa situacidén de los indios se acentué durante
‘el porfirismo al declararse sus tlerras comunales como pilblicas
que estaban declaradas en venta; esto formé parte de lo que se ha
dado en llamar la acumulacidén primitiva del capitalismo en nues-
tro pafs. El proceso de acumulacién capitalista, que se habfa se-
guido desde décadas anteﬁiores. se puso de manifiesto cuando los
mestizos y extranjeros se quedaron con las nejores tlerras y las
compafifas mineras nacionales y extranjeras se apropilaron del sub-
suelo,56 caso congreto es que los tarahumaras fueron obligados a
ir hacia las zonas desérticas, estériles de la Baja California
donde se dedicaron a la crianza de cabras. Dada la concentracién
de grandes extensiones de tlerras, propiedad de unos cuantos ha-—
cendados, a los indios no les quedaba mds remedio que trabajar pa
ra ellos y si se rebelaban ceme fue el caso de los mayos y yaquis

5 Bartra, Roger, Estructura agraria y clases sociales en México. pp. 20-21.

56
Kay, Vaughan Mary. Op. cit. pp. 321-322.
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o los mayas dé Yucatén se lanzaron guerras de externinio contra
ellos. La originaria acumulaeidn capitalista en México no detenfa
su paso y cobraba sus victimas en la persona de los campesinos v

los ind{genas, unes y otros fueron despojados de.suskmejores'tié

‘rras, lanzados a aquellas boscosas,-montefiosas de érﬁicas

das ellas estériles.

Al térnino de la revolucidén de 1910 él cangio ecan&mico;'aubré to
do para los indigenas, no fue sustancinl..Ahora, con la idea de .
la formacidn de pequefios propletarios, se aumenta el despojo de
las tierras comunales indigenas para impulsar el desarrecllo de
ranchos pequefios que crearéd las condiciones de formar una clase
de pequefios capitalistas agrarioa,57 los cuales serfan los intro-
ductores de modernas técnicas y mejores instrumentos de cultivo.
Las reformas agrarias surgidas de la revolucién de 1910 elimina-
ron todas las disposiciones anteriores sobre tierras comunales y
se planted un sistema de restitucidn a las comunidades.de las tie
rras perdidas, hecho que fue canalizado por las instituclones ofi

ciales creadas para cumplir con tal finalidad.

Las condiciones de produccién econbmica de los ind{genas subsiste
adn cuando se profundizan las relaciones de produccién capitalis-

ta, En todos los avances del proceso hissdrico de la scciedad se

57
Bartra, Roger. Op. Cit. Pég. 126.
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) prodgé;:gn}é;géimiéqfo"héﬂ'féﬁiéo‘o mﬁs.lentg deilﬁs'fﬁérzaé‘ﬁ;o—”
du;tivé; Heéarrolla&as por eila. Eéto és, el des'nx"x"olz.l'o-:de:irai;T

: :fqerzﬁsjpﬁbéuctiyas ssrpresgnta de manera desigual. O sea, el érg
i cimién?o'écdnﬁmico de la sociedad es diferente, porque; mientres
ia sociedé& nacional esta accediendo a la industrializacién, nmids

¢ menos con répidez, con todas las secuelas que trae consigo, los

grupos indfgenas siguen en el atrasc econdmico, Se da el fenémeno

de formas de preduccidn combinadas con caracteristicas de desarrg
Llo inferior y superior. Estas formaciones combinadas tienen un

carfcter altamente contradictorio y exhiben marcadas peculiarida-

des.

Las peculiaridades que presenta la economfa indfgena es de perma-
nente subgistencia debido a que poseen tierras de acentuada o de
baja celidad (cuando estan comunicadas) o impropias para la agri-
cultura {cerros boscosos) o de buena calidad {sfsladas); agricul-
tura y genaderie deficientes (semillas de infima calidad, anima-
les réAquiticos); técnicas de explotacién atrasadas; bajo nivel de
productividad., Todo elle contenide en la nueva forma de organiza=-
cién politica y econdmica del Estado mexicano. Las relaciones de
produccién capitalistas cobran vida en centros rectores o metropo
lis, pequeiios, donde la poblacién es predominantemente mestiza ¥y

que ejercs el monapolio comercial.58

38 Gonzélez, Casanova, Pable, La Democracia en México. pp., 105 y ss.
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Los inéfgenas.acuden é 1aé metropolis parh'intercémbtar Eu mércan;

cfa ya sea pOr danero O por otras mercancias que les son necesn— ;

rias. En el proceso del intercambiu generalnente ex*s»e desigual— o

dad porque los mestizos obtienen los productos ind{genﬂs a bajosf
cpstos y los progios los .venden a prec1os_elevados.‘Hayrotrp pro—fw
ceso gue se genera deﬁtrorde‘las relaciones de pioduccién capita;-
listas; debido a 1a falta de tierras o pcrquerlas que tienen son
improductivas al itndfgena no le queda mids remedio queracu31r [

las haciendas cercanas para emplearse cono pedén o bien enllos po;
blados cercanos s¢ convierten en agalarledos, giempre en condinip
nes de desigualdad con relacién a la poblacidén campesina mestiza;
ex®uv 12 quiere declr que esta ultima poblacidén tenga condiciones
de privilegio, simple y llanamente la poblacién inafgena es més
explotada. DPice Ricardo Pozas que todas ellas son formes de ex-
plotacidn directas y que varian de acuerdo a las regiones donde

se encuentran asentados los indfgenas y a las relaciones comercia

59 .
les desiguales que se desarrollaron en esas regiones.

Fl Estado en las décondas de los veinte y los treinta favorecia la
tendencia & la acumulacién del capital, necanizacién de la tierra
y la ampliacién del mercado; ya en sus respectives gobiernos

Obregén y Calles declaraban que era necesario impulsar estes fac-
torss para lograr el desarrollc del pafs y, que cenllevan inavita

blemente a la erosién y destruccién de la economia indigena nc

59 Pozas, Ricardo, et. al. Los indios en las clases sociales de Mexico. Pag.29



'cspitaiista. 005'3116-§§1@esblazhn‘gréndes masas de poblacién in-

digena giias,,’ usca ‘de me jores niveles de vida.-

::q;éciasiH,egtgérmedlﬁasnédoptaAEﬁ por ¢l Estado se legré aliﬁinar
ful<obs€éculd que repfeeénta la propledad comunal para las nuevas
relaciones -de’ produccién; las formas de propiedad ahora vigentes
‘ceclaman también otras relaciones sociales acordes con ella; 2e
destruyeron los vinculos del trabajo colectivo de los pueblos in-
digenus,so donde los pobladores participaban colectivamente de
los trabajos de la comunidad. Se obstruyeron, lentamente pero con
.firmezn, las relaciones de produccidén capitalista. En todo proce-
sc histérico de instauracién de formas progresivas de relaciones
de produccién se destruyen las viejas relaciones después del ants
gonismo surgido entre ellas, El trabajo colectivo, en 21 cual es-
tavan inmersos los indigenas se vid afectadec al canmbiar la propig
dad comunal por la propiedad privada, individual. En suma, el que
cambiaran las relaciones de apropiacién no slgnifica formas pro-
arazivas de desarrollo econémico porgue continda el atraso econd=-

mico y sociel de las conunidades.

Ademdz, pcdenmos decir que la propiedad comunal de los indfgenas,
estaba condenada o idesaparecer, el sistema de produccién capita-
lista no pernite formas de aproplacidn de la tierra que con obs-
tdculos en el desarrolio y la acumulacidn de ia riqueza,

=13
RBurtra, Op. Cit. Pég, 114,
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Con ei proceso de reforma agrar;a. actlvldéd' ea izadé»ébr insti-:

tuciones estatales, se lnstxtuCLonallzaron los mecanismosvdelrﬁs-

tado para dotar de tiarras 8- los‘campesino .indiggnas!

siendo estos Gltimos los menus favcrec1 Duran-

te el Cardenismo se inicia la restltucién da tierras ejldales. o

sea pequefias parcelas entregadqs Ajlosrpampesincs_e indigenas que

no podian ser frafcionadas;'fendiﬂa;‘6‘§edlda§}1£ambién se eligf6
otra férmula que fue la dotacién de tierras en un régimen de pro-
piedad comunal. Sin llegar a ser la antigua propiedad comunal in-
digena, pretendia parecersele con su nueva forma de relacién capi
talista de la propiedad. Dotaciones que no fueron tan importantes
como para beneficiar a los grupos ind{genas reclamantes de tie-
rras. Todavia en este tiempo hubieran varias medidas politicas y
bhurocréticas de restituciones y legalizacibn de la propledad de
la tierra que en la esencie fue una forma més de despojo de tie-
rras, ya que al pretender la legalidad61 de 1la propiedgd de 1la
tierra, los (nicos que estaban en condiciones de hacerlo eran los
grendes propietarios, los cuales aprovecharsen inmediatamente es-—
tas disposiciones, paras ampliar los despojos dertlerra de pose-

uién indigena.

Es asf{, como con variados prccedinientos realiiados per el Esgtado
¢n beneficio de la burguesfa agraria, fuers nacional o exiranjera
se integra a la situacidn econdmica y social a los grupos indfge~

61
0p. Cit. P&g. 310.
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nas. Si se snalizan las peculiaridades de la situsacién econémica
del indigena se descubre que es expletado como peén y asalariado,
En sus relaciones de intercambio comercial en las ciudades las
realizan siempre desfavoraklemente y, precisamente mucha de la po
ca circulacién monetaria en les comunidades indigenas proviene de

los trabajos y actividades comerciales realizados fuera de ella,

Pero aunque el Estado promovié la restitucidn de tierras por el
régimen comunal, este no fue similar a la forma antigua; la pro-
pliedad comunal, como forme juridiéa peculiar de la comunidad ind{
gena,62 ha perdido su razén de ser y ahora no se diferencia de la
propiedad ejidal. S5i bien, la propiedad comunal creaba el sistema
de propiedad colectiva, que la convertfa en propiedad social sin
detenqrse en mirar la forma de aproptacién futura de la produc-
¢ibn, es decir, el conjunto de los indigenas de determinada comu-
nidad participaba colectivamente en los procesos del trabajo campe
gino en esa misme cantidad recibfan sus beneficios; con la modal}
dad inpuesta por el Estado cambia ia situacidén; el trabaje colec-
£ivo deneficia a la individualidad indigena y en le mayorf{a de
los cagsos al Estado mismo, cuando realizes cbras de beneficlo so-
cial; construccién de escuelas, de carreteras, caminros, etc. El
Estado aprovecha el trabajc colective de la comunidad. Las fies-
tas tradicionales, de tipo religioso son arrancadas del olvido y
el anonimate para convertirse en permanentes flestag de los pobla

62
Op, Cit. pp. 85 y ss.



dos y regiones, donde el';pﬁercémﬁgo“dejméhcéngias~produéidas'boﬁ

los -indfgenas .y meicahé&gé’indﬁégr les se da-de’ manéra directa.

Esta situaelén constituye. la ed:d!'hecaniemq§1QUe incrementan el

intercanmbio de"prndﬁﬁtash'ya;segn indfgenq;rp indusprializados ve
nides. de fueré.?Ahi;se;maﬁ;fiéQEBh"cbn’blhridéd las relaciones de
produccién.cnpiﬁalisfhs:qué han desplazado o desplazan lentamente

pero con’ firmeza, a la produccién comunal.

Es notoria la idea con respecto a los indigenas de los gobernan-
tes de las primeras décadas después de 1la revolucién. De lo que
se trata es de integrar econdmicamente a la nacifn desde el punté
de vista capitalista; por lo tante, todos los grupos de la socle-~
dad debfan hacerle, no importando sus condiciones econdémicaz y
sociales . E1 Estado es el promotor de esa integracién y ponfa en
la mesa de la burguesfia el suculento platillo nacional para gue
tomarf la parte nque més pudlera enguliir. Muy de tomarse en cuen-
ta e&s la ampliacidén del mercado como fuente de distribucién de
las mercancies y que para el caso indigena, significa que estos

contribuirén con una minima parte del consumo nacional.
7. Participacién Polftica de los Indigenas
Las leyes plasmadas en la Constitucidn de 1917 responden al pro-

yecto politico y econénmico de nacidn que tenfan los militares y

civiles vencedores de la revolucidn y que ahora Se encontraban en
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el poder. Esas leyes y todas aquellas derivadas de,lA:Copstiﬁu-
cidn cbnro?mén la c&ncurren:ia de los grupos soéiaiegfdédtfb;A
la nacién. Concurrencia aque serd frenade hasta ios liﬁig;g de. los-
'intéresea de la clase dominante, o en su caso.'éelpé{@}ﬁr}étkélh'-3
concurrencia politica haste aquel espacio de equilibriqkpollticéw. .
Aonde el juego de los intereses politicos no desﬁruiﬁrxééiféériaar
econémicas tan necesarias para el desafrollo.del pais, én este
sentido, quien menos participacidn tiene en la.vida polftica son
los indfgenas. La Constitucién y las leyes, sean federales y esta
tales no son suyas, no les corresponden porque en ningin momento
les benefician, Se mantienen en una total indiferencia por la po-
litica ya que su destino se decide afuera, generalmente poco les
importa la eleccidn de sus representantes locales o regionales
debido a gue estos no responden & sus intereses'ﬁ3 sino a los in-
tereses de los caciques, mejor dicho de la burguesia regional. Si
nos detenemos a analizar un poco el contenido de la Constitucién
de 1917 se notard su cardcter de generalidad; la ley esta hecha a
la medida de todos los grupos scciales, es decir, los derechos y
obligaciones de los individuos son designados por igual para to-

dos, en una sociedad de desiguales.

Los indigenas por su desorganizacidén politica, por su econcmia de
subsistencia y por su ignorancia, pocas oportunidades tienen de
hacer sentir su peso politico en la vida nacional. El desconoci-

63 . S
GConzélez, Casanova Pablo. Op. eit. Pég. 120.
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mienta d? las 1éygsh'po; pgrté.de #q#iinﬁgééna%;j;e?perﬁiten al
Estado mexicano {émurlos cemo’obje;;eiﬁgiiéiécg{'sg;lniﬁio‘el pro
ceso de 1§ utilidad pﬁlitiﬁé. qﬁe'§£r9§'é"iQS gébernnﬁtes‘para
sus‘fines. No son sujetes politicose4 §Orqu§_de hecho se encuen-
“.tran marginados de cualquier ac&ivid?d épliﬁléﬁ. Cabe sefialar que
£§ impértante era cubrir sus necesidades més.inmediatas come para
distraer su atencidén en participar en actividades polfticas que
les.sean ajenas, principalmente en aquéllas organizades por las au
toridades megtizas que en nada daban solucién a sus problemas.
Tampoco lograron una formacién de conciencia de clase, que les
permitiera organizarse como grupo social para defender sus intere
ses y plantear demandas reales al Estado y a los gobernantes del

mismo,

En este caso, sucedid como con los obreros y los campesinos, to-
das aquellas acciones del Estado que les afectan, vienen desde la
cipula, Por lo tanto, al no ser sujecos palfiilccs se convierten

en objetos politicos a los cuales les son inpuestas las formas ¥
condiciones politicas que el Estado cree conveniente para ;ograr

su desarrollo econémico.

El juego polfitico gue 3e les permitid a esos grupes, ya sea a ni-
vel naclonal estatal o regional y que se debid, més que nade, a
la orientacién ideolégica de las fuerzas politicas que ostentaban

64
Idem. Pég. 108,
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él poder nhcional yuragional; Siendo 1os indi{genas netanente cam-

'pesinos, se conc etaron a 1uchar por la restitucidén de la base te

irritorial e la comunidad. si es que se puede llamar o entender

‘por lucha o»exigencia a la forma desorganizada y afslada como lo

.higieﬁ;h;:énrﬁdndiéibnes totalmente desfavorables para las comuni
&adesﬂ eﬁ decif.’pugnaban por mantener sus tierras en las zonas
boacosaé, serranias,IGCc. con fines de organizacidn comunal, for-
ma que les fue arrancada durante el procesoc de entronizacién del'
capitalismo, no es més que una forma de participacién politica
conservadora, un agrarismo conservador, porque tal agrarismo no
se planteé alcanzar formas de desarrollo agrario capaces de permi
tir otra forma de desarrollo que los colocard en mejor posicién
frente a la produccidn 05pitalistaes dominante; la objecidn inme-

diata es que los campesinos sufrieron el mismo proceso que el in-

digena campesino, pero para el caso, el indfgena campesine lucha
por formas de organizacién comunal y que eran las viejas fornas
de propiedad desde antes de la conauigta. Tampoco es que 1a pro-

piedad comunal fuera impropia para los indigenas, sino gque su

planteamientc no rebasa las fronterass de su antigua organizacibn.

Zn ¢l sureste del pafs, donde tenfan el poder de un Estado, go~
bernadores con orientacidn populista o socialista se puso aten=~
cién en la herencia india, en un intento por integrar a la socie-

dad nacional a la poblacidén indigena de esos Eatados principalmen

65Valencia, Enrique. Colonialismo y Capitalismo en la situaciédn Indf{gena.Pég.
282,
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te Veracruz, Yucatén y Quintana Rao. Teniendo cono punto de refe-
rencia a la Constitucxﬁn del 17 donde se concedian igualdad de
prerrogativas politicas a los individuos, se iniciaron en los
afios veinte los trabajos para la realizacién de juntas y "congre-
sos en idioma maya, se tradujo la Constitucién de 1917 y también
libros de texto en idiomas nativos, se revivié la cul;ura indfge-
na en danza, artesanias y mﬂsica166 cuestiones que se considera-
ron fundamentales para fomentar la participacibén indigena en la
vida polftica y la economfa regional., Tanbifn preomovieron la par-
ticipacibén en movimientos unificadores entre campesinos ind{genas
con trabajadores sisaleros, artesanos, urbanos y obreros; esto es
los gobernantes de orientacién populista y socialista permean el
contexto polftico para constituir el tejido social de la regiédn,
conforme a los dictados considerados por ellos como las formas
més ldeales de organizacidn polftica y social. Otra vez nos encon
tramos conque la organizacién politica es vertical, su imposicidn
es desde arriba y si bien, se permite libertad de accién en la or
ganizacién de los indigenas esto no quiere decir que no‘sea<vigi-
lada y contrelada por las Lnstituciones creadas exprofeso para el

ca850,

De esta manera, formalmente desde las décadas de los veinte y
treinta se inicia la estructuracién de la forma de participacién

de los grupos indfgenas. Impuesta la forma de organizacién polfti

66 Kay, Vaughan Mary. Op. Cit. Pag. 200.



ca desde erriba'sq:éonfarman‘1aé.éoﬁdic;ones de participdclén po-

1ftica’ ‘una, défcarébtt "fadiiiqqq}ibérmife que en aras de las

.viejaé,tigéingﬁég iﬁé{gén y dﬁ;igﬁenia,nutbridad indfgena que
_lcs representa ai‘in?eflﬁﬁ,ria;ctﬁaide Earéctef constitucional y -
emanada de.sgé lgieh cfédfdnéiaut;pidad con;tituclcna} legfti-

mé,67 éenebalmente no elegidaxpof log propios indfgenas, sino por
la poblacién mestiza no reconocida por ellos, pereo si por los de-
mis autoridades locales y regionales, Mientras la autoridad indf-
gena obedece a los intereses del grupo y permite una amplie parti
ciéacibn de todos los miembros en las decisiones polfticas que

los afectan directamente, las otras sélo sirven & 1a poblacién

mestiza y se fundan en el derecho sustentado en las leyes naciona

les y que como ya mencionamos anteriormente, son leyes creadas,

aplicadas a individuos desiguales.

S6lo cuandp se visupliza con profundidad la polftica interna de
los indfgenas se nota 2l cardcter funcionel de las autoridades
tradiCionaleg que los representan y que forman parte de la organi
zacién politica de esos grupos. Dice Gonzdlez Casanova que e8a
"demo¢racia primitiva sirve para defeuder a las fribus y comunlda
des de¢ escasa estratificacidén frente a los ladinos", y que en
"zonas més estratificadas donde existe el ‘cecique indiot.,. el la

€8

dino lo utiliza come su intermediasrio.” Este autor utiliza el

término ladino para definir al mestizo, lo que se diferencia de

&7 Gonzélez, Casanova Pablo. Op. Cit. Pig. 116.

€8 Cp. Cit. Pag. 117.



‘otros autores para euignar'como ladino al lndio e éi»édo, 0

_sea que el indio ladino ha adquirido las st mbres de 1a pobla—

Qcién mestiza ¥ aprovechando sus conocinientos de ambas sociedades

'1a 'u;iliza.!particularmente. con los indios;para beneflcio de

;sﬁsfhf&pioé intereses; como hasta el momento hemos diferenciado a

‘jléﬁpobiadidn indigena de la mestiza sé continuaréd aplicando los

ééfmiﬁbs de indigenas y mestizos, conforme a definiciones anterio .
res. De cualquier forma, en una organizacién politica indigeﬁa
primitiva o bien en un grado de desarrollo mds avanzado y donde
los caciques o indfgenas ladinos son utilizados como intermedia-
rios para mantener ¢l control polftico y econémico de la comuni-
dad, las Gnicas autoridades reconocidas legalmente son las autori
dades constitucionales y a elilas los indfgenas les deben respeto
y obediencia, afn contra su voluntad, porque en el mayor nimero
de casos prefieren solucionar sus conflictos internos de acuerdo
a sus leyes tradicionales y acuden a las autoridades municipales
solamente en los casos de denuncia contra nestizos, en esta situa
¢ibén, la solucibén a sus denuncies nunea Se cumplen por el contu-

bernio existente entre las autoridades y los nestizos.

Cuestién bien importante es la eleccidn o dasignacién de las autg
ridades constitucionales porque, de necho la eleccién corresponde
a otras esferas politicas y en ningln momento zl interior de losg
grupos indigenas, por lo tan%to, el representante constitucional
ni remotamente representa los intereses de la conunidad. Las autg

ridades constitucionales son instrumento de los caclques, por lo
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que fdeé;onocen y‘re;cnn gutoéi&gﬂ'a‘ias?prﬁpiﬁsbéétéridadés~1nd£

gehéé.floé~ﬁu@11i&n'de iéé méss&is;;hgééifoimasly;siryeh a't;do

" tipe détl;EEaclﬁios‘atgédéé;r£;395t16§§§; erééiénas;‘humiiiééiof:
'nes. éxplotaciones, provobaciones‘militareé. éctos de violenci;
.;. desdé los que cbedec?q al capricheo, Hﬁsta los qde sancionan
‘61 robd de tierras o la eliminacidn de 1fderes indigenae;s9 todo
en beneficio de los cacigues y burpguesss regicnales, que sncuen-
tran su representacién polftica en estas autoridades constitucio-
nales configuradas por le forme de organizacién politica del Esta
do mexicano, es decir las instituciones politicas que responden a
los intereses de la clase dominante fueron creadas para beneficio

de esa clase y el Estado es su principal promotor.

- Asf es como llegamos a reconocer las dos formas sustancieles o
aparentemente mds notables de participacién pol{tica de los ind{-
genas gue les fueron permitidas per la clase dominante a través
del Estado., Esta participacién denuestra que a los indigenas se
les integeé politicamente al Estzde nacional en las condiciones
que favorecieron totalmente a la burguesfa local o regional., Y
estas deos formas, que pueden ser llamadas fornas de integracién
poiitica, sirve y funclonan a la perfeccidn para la burguesf{a lo-
cal y'regional porque, por un lado el cacique tiende a mantener y
perpetuar a los indigenas dentro de los marcos de relacién polité
casy scciales tradicionales, de la sociedad nacional, hablando en

89
COp. Cit, pp. 118 y 118.



bapitalistn.

dos,

:‘Snlameﬁte que la integracién poli ica ae rea
caciques que son el puente de la cemunicacidn bg};ﬁica éqtéefeii
Vﬁstado ¥ los indigenas ¥, como-ya mencionamos lfneas érriba,:el
cacic3236 no implica realmente el ;islamientb de lé comunidad in- j
df{gena, sino que por el contrarioc, se asegura el control despbti-
co scbre los miembros de las comunidades7° donde se préctica una
combinacién de deudas, favores y represién, de tal manera que la
dominacién politica asegura su permanencia y permite consolidar

la explotacidn irracional de estos grupos. Por el otro lado, se
desarrollaron mecanismos adninistrativos locales, regioneles y na
cionales, detentados por las autoridades polfitico constitucionaw-
les y por aquellas entidades adninistrativas, las cuales también
funcionarfan en el control polfitico de la comunidad. Esta forma

de participacién politica tiende a la desaparicidn de las autori-
dades tradicionales, puesto que desde su introduccién en las coru
nidudes indigenas, ya no los necesita;71 pero adn asf las conser-
va porque el tratar de desplazar la institucién de la autoridad
tradicional significa activar la resistencis de los miembros de

las comunidades indigenas.

70

Bartra, Roger. Campesinado y poder politico en México. Pég, 87

7
*op. cit. pag. 88.
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Ambas formas polf{ticas de dominaciénise qonjhgan"en“lhs rggianeé'

ind{genas ya 'sea en dondeﬁlé"gqonpmiérmebchntil‘é pig,pgﬁmité nu

merosas formas de parasitismo (acaparadores

cito) y en donde empiezan. & ekis#ir“fé%ééione; capitalistas de

explotacidén més moderna.

Después de analizar ia formﬂren q#e Qe inici§ la participaciéﬁ de
los indfgenas en la polftica naclonal se puede asegurar que de
ninguna manera hubo tal participacién y tampoco se ha ido ampliap
do, salve su participecién en la politica tr;dicional que )leva-
ron a cabo las autoridades indigenas elegidas por sus proplos
miembros en el seno de las comunidades, sino que fueron meras im-
posiciones, y no se le puede llamar de otra forma, a las acclones
realizadas por el Estado mexicano a través de las instituciones
locales o regionales que convergieron sistemfdticamente para pro-
fundizar la dominacién politica de los indigenas y como consecuen
cia es la profundizacién del atraso econdmico en las regiones in-

di{genas,

Otra corriente dentro del contexto de la polftica nacional del

Estado tuvo mayer influencia en las decisiones polfticas que afec
taron a los grupos indfgenas. Iniciada la institucionalizacién de
la revolucidn en el gobierno de Pluterco Elias Calles y culminada
su consolidacidén con Cérdenas se sientan las bases de la partici-

pacidén politica de las clases sociales en México, y en este senti

do, también quedan englobados los grupos indigenas. Con Cirdenas
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la problemética indigena adquiere otru rango dentro de lm agenda

politica gubernamental por lo cual an mayor numero de institucic‘

nes administrativas abocadas a la prestacién y fomento de_blenes

y servicios en las regiones indigenas perm a 1 concieﬂcia de los”

indfgenag, de tal manera que se uumenta‘ _buena medida la domina

cidén y se legra atraer un mayor ﬁﬁmérd'dé'indigenas”a las ideas

de tendencia hispénica u oceidental sustentada én la eonciencia

nacional.

La repercusidén de estas ideas se debid sustancialmente al libera-
lismo politico de la época cardenista y que se introdujo en las
regiones indigenas con los funcionarios de las instituciones que
les prestaban servicios. Sin embargo, esta ideologia liberal, ve~
nida desde fuera y que lucha frontalmente contra el caciquismo,
no representa tampoco los intereses de los indigenas, sino que
siendo un brazeo institucional ejecutor de las accionec del Estado
trae la encomienda de implantar o dinamizar la forma de produc-~
cidn capitalista.72 Purante el procesce que le fue encomendado a
las instituclones indigenas con orientacidn liberal muchas veces
se entrelaza o une al caciquismoc de agzuerdo a las necesidades pe-
rentorias de aceptacidn politica y social de acciones pragmiti-
cas, para vencer la resitencia de los miembros de las comunida-
des o bien, con esta alianza se busca sortear enfrentamientos con
los caciques, debido a que por carecer de base social no cuenta

72
Op. Cit. Phg. 0.



'éntd pudiera ha-

‘qﬁiére decir que se

'ppdﬁén'edi{érgéise‘rqcurne,a la-represién para mantener la calma,

..?1:Hé;ho:d;755é‘El'liberalismn indigenista. entendido como una co
',rrienfé polftica con ideologia liberal que reconoce las "causas"
del atraso econémico de los indfgenas y di posibilidades de solu-
cién a las mismas, solamente con la intervencidén del Estaedo, es
decir la problemética indigena se convierte en una razén de Esta-
do. Los sustentadores de esta polfitica son una parte de la. burgue
sia regional y los funcionarios de las 1nstituciones»politicas ¥
administrativas que ven en el desarrollo econémico de las comuni-
dades, una forma prictica de beneficio a sus intereses particula-
res, negaron en todo momento a movilizar a los grupos ind{genas,
s¢ debid a que sienmpre fue el brazo ejecutor del Estado‘73 es de-
cir su penetracién en las regiones indfgenas se debie a la implapn
tacidn o dinamizacién de la Jforma de produccién capitalista; y,
en caso de movilizacidédn de les iadfgenas creaba una situacidn de
inestabilidad polfitica y social, cuestidn no contemplada dentro

del orden juridico que se le habia impuesto a loe indfgenas,.

Iden,
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Este liheralismo indigenista actué en muchus momentos ‘como actur.
reivindicatorio de los intereses de los grupos indigenas"fA Bngi
do de intelectuales instxtucionalizados o no sxendo parte de
ellos, concebfan como dnica forma: viable de desarrullo de 1as gru:
pos indigenas el integrarlos politica y econémicamente a la na-
eidén donde el Estado representa los interesg; de-la burgues{a eh
ascenso., Con todo que el liberalismo econdmico representaba la
forma més progresista de la politica indigenista del Estado, no
deja de ser el brazo ejecutor del mismo y por ende representa los
intereses de la burguesia, como clase dominante. Caciques, autori
dades constitucionales y funcionarios que oatentan el liberalismo
econdmico, alin portadores de la ideologfa capitalista del Estado,
es decir, todas sus actividades dentro de las regiones indigenas
estan encaminadas a permear la conciencia indigena para abrirla a
la . recepcidn de 1a filosoff{a e ideologia capitalista, cuestién
que les permite saquearlos y mantenerlos en el atraso econémico,
por la falta de verdadera participacidén politica para tonmar desi-
ciones prepias, todo esto es lo que mantiene a los grupes ind{ge-
nas en condiciones politicas de total indiferencia, aln cuando du
rante el régimen cardenista se percibfa el ambiente de apertura

hacia todos los grupos sociales de la sociedad mexicana.
8. Problemas sociales en el medio indfgena
Generalmente se analizan las condiciones econémicas, polfticas y

74Trinchero, de Diego Héctor. Historia de la Antropologfa y Polf{tica Indige-
nista. pp. 106-107.
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sociales de los grupos indfgenas, sobre todo estas dltimas, toman
ds cohorrefergncia a la poblacién mestiza y que encarna ibs v5107 
fes mis elevados de la sociedad mexicana, en contraposicién de ia
ind;géna, que es una sociedad menos desarrollada por lo tante,
sus valores son considerados inferiores aspectos sobre el cual

han influide factores polftico y scciales.

Los ‘antropdlogos y sociolSgos, principelmente, son los estudiosos
gque han caracterizado a los indigenas como grupos étnicos,75 lo
cual quiere decir que son poblaciones con caracter{sticas particu
lares donde no existe una sociedad propiamente establecida al es-
tilo de la sociedad mestiza, espafiola, inglesa, francesa, efc.,
con las cuales se les compara para definirles. As{ ein eportuni-
ded para participar en su propio desarrollo econémico, politico,
social y cultural se les han mantenido fuera de las clases socla-
les , es decir, por ser una poblacifn de economfa atrasada y geo-—
gréficamente estar asentados en zonas alejadas de los centros ur-
banos, donde el accesc a esos lugares es casi imposible; ademés
de mantener una cohesidn social que les es propia, se niega tajag
temente sus caracteri{sticas de sociedad y menos su pertenencia a

la sociedad nacional,

75Para el caso consultar a Pablo Gonzélez Casanova, Op, Cit,
Fernande Benitez, Los indios de México, Ricardo Pozas at. al.
Op. Cit. Alfonso Caso, Indigenismo; Gonzalo Aguirre Beltrén,
teoria y préctica de la educacién ind{gena, Una interesante cri
tica se encuentra en Sergic Gémez Montero, Indigenismo y colo-"
nialismo interno.



‘mestiza. Por lo tanto, "1la" rigueza cultural- de ;b§7indigenas no es

ivéipyédgrgp éu ;éal diméﬁsién y éerlexéohsldera como‘infér!or.
CﬁanQO;mucho gse les reconoce como un conglomerado de grupos &tni-
cos, los cuales presentan tradlciones y costumbres particulares,
ajenos entre sf y frente a la gociedad nacional, muchas de egsas
costumbres se han incorporade a la cultura de la sociedad nacio-
nal en un afdn por darle signos de identidad a la nacidn ante la

fTalta de cultura propia.

El que se¢ promueva ¢l reconocimiento o se incorporen algunas tra-
diciones ¥y costumbres a la cultura nacicnal, por mercan;ilismo én
unos casos y en otros por valorar esas culturas obedecen a la bis
queda de identidad cultural gue se intenta dar a la nacién para

.Iorjar la imdgen interior y exterior de nuestra socliedad, sistemd
ticamente el Estado inicio este proceso después de la revolucién.
Tomé para sf{ las demandas de los ind{genas, débiles o desorganiza
das demandas como lo hizd con los obreros y campesinos, y con la
mascara de la buena voluntad inicid la reivindicacién indigena.

Se menciona la buena voluntad gubernamental porque tal parece que

la polftica indigenista mexicana siempre ha adolecido de genuinas
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: intencibnesfpé;é‘pérﬁifii é impﬁ1§arfel'dgsarrollo'de los ‘indfge-

nas.

fDétinidﬁéi'ﬁué;;VéoﬁoPéa;Eas,‘gruﬁos; ;sératosrsociaies o simple-
iménte ;ﬁdios,'los indigenas se encuén}réh,marglnados del desarro-
‘lio.iuééﬂe iArconquista hasta la actualidad se les desconoce como
~pacionalidades, con capacidad para participar en su propio desa-
rrollo y el que utilicen su saber para desarrollar su ciencia y
cultura sin relegar la ya existente de la cultura occcidental; co-
rmo consecuencia del Estado mexicano los mantiens alejados de 105-
centros de poblacién urbana, sin servicios piblicos, sin atencién
a la salud. gY cuando se permitird participar a los indfgenas,
cuya poblacidén es minoritaria, como ser social frente a la Bocie=
dad en su conjunto?. Si realmente el Estado mexicano permite o
impulsa esta accién, tendrd que hacerlo sin paternalismo y corpo-'
rativismo. Es méds los grupos indfgenas se enfrentarian a partici-
par como nacionalidades, a una sociedad clasista, es decir, en el
seno de sus sociedades se darfan las condicicnes de la-gsociedad
dindida en clases sociales, problema fundamental que &spera so-

lucidn.

Desde sienpre la imdgen de los indf{genas ha estado marcada por el
racismo, por la discriminacién racial; cualquier individuc de 1la
sociedad nacional, independientemente de la clase social a la que
pertenezca insulta y discrimina a los indfgenas, por el simple

pecado de ser indfgenas. Es una idea arraigada el que a los indf-



 genas 8e les tenga  .como verdaderos'salvajes g rque no . quieren

'cambiar 8u forma de vidaj porque ‘t avia préctlcan' sus antlguas
‘ceremonias rituales, algunas veces, mezcladas -con’ el ritual de la ’

' religiﬁn catblica, Se dice constantemente que son 'mugroscs',
'mentirosaa', 'ladroned', dejados porgiie no se defienden o no
quierén defenderse de los golpes que reciben de los mestizos; tam

__bién-se afirma gue son ebrios consitudinarios, o sea, toda su v{-
dn, se la pasan ingiriendo alcohol desde que nacen, mueren y, pa-
ra intensificar y variar los efectos del alcohol se drogan con

brebajes, hongoes y otras pbécimas tradicionales a las cuales tie-

76
nen acceso.

El encontrarse en condicones econfmicas y socialea de total ﬁtra—.
80 no quiere decir que los indfgenas por naturaleza, carezcén de
iniclativa, sino mds bien se presentan estas caracteristicés por
las condiciones histéricas a las que fueron empujados, primero
por los conquistadores espafioles y después por la soéiedad nacida
de una independencia polftica, que continfia la secuela de explota
cidn haste nuestros dfas. Los defensores mexicancs de la superio-
ridad racial del hlanco, del hombre blanco de cualquier naciona-

1idad, sostenfan que la falta de desarrollc en México 3e debia al

7
G

ocio és:eril. la inactividad enervante y ila pereza’' de los indf-

genas, denostaban en contra de estos vicios, enviidndoles cartas a

& Pozas, Ricardo. et. al. Op. Cit. pp. 35 y 36.

7 KayVaughan Mary, Op. Cit. t. II. Pég. 305.



tosmales.

Creemos que en,un

ARos después, Fernando‘Benitez darensor a ultranza de los" Lnd&ge—
nas y décano de las estudiosos del "indigenismo escribia el 1nd10'
gira en torno n,la embriaguez. Todo comienza y todo acaba con_
alia:‘la siembra, la cosecha, el dia de descanso, la fiesta reli~
glosa, el nacimiento, el matrimonio, la enfermedad, la muerte,
Mientras més cercado ¥y explotado Se encuentra, mayor es la entre-~

78 todo parece indicar que no se comprends

ga a la embriaguez.,."
el proceso histbrico que condend & los grupoes indigenas, Una y
otra vez se alude a caracterf{sticas superficiales de la cotidian1
dad indfgena, sin indagar realmente con carécter cientf{fico las
causas del atraso en que se encuentran estos grupos y tampoco sa
ofrece soluciones al problema. Sin embargo, is causa sustancial
de los problemas sociales en las comunidades esta alejada de la

conciencia indigena o de la herencla congénita a que tanto se re~

curre para atribuir condiciones materlales de existencia,

Huchos de los problemas se sustentan en la relacidn entre la es-~
tructura y la superestructura nacional, es decir, deade tiempos
inmemorinlas ee crearon lag condiciones de atrago ecandmico en

las regiones ind{genas y cono consecuencia influye en el desarro-

llo politico y social. Este situscién provocéd grandes desequili-~
78 Ben{tez, Fernando. Los indios de México. P&g. 30.
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palmente ‘de artesania
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: d;d en clases determina las condiciones h;@é&;i;a; enrlas”?uales
se-iban a circunscribir los diferentes’grupos sociales y, por lo
tanto los ind{genas fueron insertados en la clase despoée{da in-
dependientemente de considerarlos como clase social o de tener

presencia como ser social en el conjunto de la sociedad.

Y es por .eso, precisamente, porque nc¢ se les considera como gru-
pos so:ialﬁs con. pertenencia clasista que se les trate de incor
perar, ya 5?3 econdémica o culturalmente a la socledad nacional,
éi lda indios son considerados como clase son muy pobres, extre-
madamente pobres, luego son incultes, frente al grupoc de la po-
blacién no indigena y no han podido adaptar su forma de vida al
tipo de organizacléﬁ econémico v social del resto de la pobla-
cién79 esto es, si puede llamdrsele asf, la clase ind{gena tie-
ne que participar en el contexto de la saciedad nacional econdmi
ca ¥ socialmente para que les sean arrancados sus productos por
los caciques y terratenientes locales y regionales. Los misnos
educadores, que jntentaban aculturar a los indigenas, se daban

79
Renfrez, Rafael. La escuela rural mexicana. pp. 141 y 142,
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cuenta éc.la imposibilidaa de:foﬁén;nﬂ la prqsperidad de una re-
‘gién eﬁalquiera.por medios culturales,si ﬁb se realiza previa-
m;nte una atinada intervencién econﬁﬁiga'afﬁontando problemas
como los de salud publiea, costumbreé pérmiciosas; pero a condi-
cién de poner al alcance de IOSEindléenas losyelementos materia-

les para que madifiquen sus vidaEBQ.

-Tal es la forma de pensar de los 1nteledfuaies posrevolucionari-
0s; siendo los brazos ejécutoréé de las acciones del Estado en
el medio indigena, promueven la incorporacién econémica y cultu=

“ral de los indfgenas al resto de la poblacién. Observan con meri
diana claridad que la promocibn de la cultura mestiza o sea la
cultura naclonal no es el elemento sustancial para conseguir tal
propégito, por eso recomiendan, y aunque no se lo seflalen abier-
tamente, al Estado mexicano que intervenga en la economfa indige
na y en aguellos renglones de los servicios pidblicos que saben
incidirian directamente en la transformacidén de los grupos indfi-

genas,

Pronto el Estado tenia conocimientn de que el indfgena no es in-
ferior al blanco ¢ al mestizo, ¥y que t&npoco es superior, senci-
llanente tiene iguales aptitudes que los otros para aprender las
técnicas de la incustria y el conocimiento general que hay en la

sociedad por muy complejo gue fuera. En un experimento gque se

B'O(L‘asi:illo, Pérez Isidro. Miguel 0thén de Mendizabal o la Antro-

pelogia aplicada a los problemas sociales. P&g. 99.



ngpﬁitpdes. resul
té todd‘io‘ﬁoﬁt£ér£6:q‘lo 1109{;&;mastrarqn iabe-
‘riosiAHG-y,gsﬁirigg QQTph f’y ﬁéa i;bortantq de de-
masiﬁé:"parz"lasriﬁstituéionex“de
adaptacidn al medio.ufﬁééé orcuanuie‘ rsdéiél_ﬁue los rodes
es decir, lo inportan?erbarafel :éigéa'mexic;no es que se demos-

£r6 con hechos la incorpéraciénrde.ioéliﬁdlge£as en las relacio-

nes de produccidn capitalista, cuestién qﬁe en éigﬁn nomento -1le-
gé o ponerse en duda, ante los constantes fracasos de las instituy

ciones oficiales por hacerlo.

De esta manera, con la intervencidn del Estado, se fue reduciendo
poco & poeco el alslamiento de los indigenas en un largo proceso
histérico, de tal suerte que fueron penetrande las relaciones so-
ciales capitalistas hasta convertirlos en asalariado&a% pero en
condiciones sumamente desiguales, ¢s decilr, los indigenas se con-
virtieron en asalariados en los poblados urbanos cercancs a sus
comunidades, rcalizando los trabajos, méas pesados'con menRores
sueldos de los pagados a los mestizos, y muchas de las veces a&s-
tos trabajos son inestawlies, porque su duracidn es de dos o tres
dias a la semana. En otras palabras se quiers decir “gue se descy

bre una realidad desordenada: un pueblo que ha pérdido su culture

BlHistnria fundamental de Méuico, t. II. pp., 620 y 621.

5
8%ppz285, Ricardo st. al, Op. cit.Pag. 33,
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rvive nplastada bajo las pisadas de una’ sociedad capitalieta que -

- a3
impone sus ccnd Viones a 108 domxnados" Lentanente fueron engu

‘llxdos ’el-desarrollo“capitalistn, hasta el punto de ser bcrrg‘

daﬁ sus peculiaridades econémicas. c _sea, su estructura comunal.

g Kéiflas relaciones suciales existentes en las conunidadea indfge=~
Vﬁésjestan marchas por las relaciones de explotacidén que les. fue-
r;on {ﬁppestas desde fuera, pero una explotacién en donde los que
.son. sujetos de ella estan desplazados del resto de la scciedad y
las relaciones sociales que dinamizan a los indigenas en sus comu
nidades son consecuentes con esas caracter{sticas de explotacién.
]
En este sentido, el Estado mexicano permea cada vez mas a las co=-
munidades indfgenas para lograr abrirles ante un mundo, o mejor
dicho una sociedad que les es extraifla, siempre en busca de incre-
mentar la riqueza de la clase dominante que no se detiene ante
nada para lograrlo. La ampliacién del mercado es fundamental para
el capital y las comunidades lndggcnas no estaban exentas de pe-

netracién.

a3 . : o “ s
Bartra, Roger. Campesinado.y poder politico:en Méxicp. Pag. 73.
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razas), diéeminados por todo el terfitorio nicional. Segﬁn‘el Een—
sa de 1310 levantado antes del iniclo de la }gvolucién, revela
que habia 62 idiomas y gran cantidad de"dialectcs, cifra por de-
més dudosa coao toda la estadistica nacional de la é&poca, ¥y que
corresponden a cada grupo indigens existente. Segin estudios lin-
glifisticos realizados por Francisco Pimentel, habian realmente 108
idiomas y una infinided de dialectos agrupados en 19 familias

84

lingiifsticas hablados por los habitantes indigenas. El nimero

total de la poblacién indfgena se estima después de 1910 en una
cifra mayor a cuatro millcnes85 los cuales se encontraban asenta-
dos en édreas rurales remontados en zonas inhéspitas, con mucha di

ficultad para llegar a ellas.

A estos grupos eran a los que el Estado debfan impartir una educa

cién que siempre se limita 2 ser la educacidén elemental, o sea la

84 Llinés, Alvdrez Edgar. Revolucién, educacién y mexicanidad., Pdg. 72.
85Seg\’m algunos autores de la &époce determinan cifras ¢ntales de-
la poblacidn indfgena tomzando ¢ome base lo2 censcs de diferen-
tes décadas; en 1920 fueron registrados 4,174,449 indigenas por

Moisés Séenz. Gonzalo Aguirre deltrdn dice que hay 4,200.000

En 1930. Rafael Ramirez anota de 4 a 6 millones de indios y pa-
ra 1938, Isidro Castillo Pérez estima a2 la poblacibén indigena
en 3,076,234 de los cuales 1,538.117 eran monolinglies y otro
tanto bilingies,



educacién primaria. En el 1nterreg ° de la renuncia a la presiden

cia por Porfxrio D{az y 1a asuncién de Maderc ‘se crean 1as llama-
-das escuelae de instruccién rudimentaria, nismas que empezaron &
funcionar a partig'de>1911 obedeclendo a‘le exigencia gocial de
individuos cﬁn:mayores conocimientos que pudieron operar la maqui
nérig_eriﬁaﬁr@héntbs introducidos en el campo con los cuales los
teéfaténiéntes esperaban aumentar la produccién. E1l objetivo prin
cipaibdé estas escuelas seria'ensaﬁar a los individuos de la raza
'inaiééﬁa, sin descartar a la poblacidn campesina mestiza, a ha-
-blaf. leer y es?ribir el idioma cestellano, impedimento fundamen-
tal para que la poblacién indfgena, segidn consideracidén de la cla
se dominante de la época, se incorporard a la poblacidén nacional.
Claro esta que la idea que se tiene al respecto es envolver en
las relacicnes sociales de produccién capitalista a esta poblé-
cidn ya que este Tiempo se estaban creando las nuevas condiciones
esenciales del modo de produecién capitalista en el pafs. Al ini-
ciarse, después de la cafda de Diaz, la instruccién elemental de
los indigenas se Sientan las bases de 1o que serd en el future la
orientacidn ldeollzica de la educaclidn indfigena y después de la
revelucitn seria retomada dindole una maguillada de acuverdo s los
intereses de la nueva burguesia nacional. Para la organizaciba de
tal educacidn se avocaria el Estedo posrevolucionario, el cual
cuenta con los elementos constitucionales para hacerlo.
Se desconocid a nuestro pafs como nacién de poblacifn heterbgenea

donde las caracteristicas scciales de cada grupo requiere de métg



to. Sin embargo, lo que se

- fue desconocer totalmente las tradiciones,~ enguas y costumbres

Vde los indigenas, polftica continuada afios despues. Las escuela?
rudimentarias’para indigenas fueron organizadas y adninistradas
por los gobierncus locales, para que estos fueran el elemento di-
recto activador del desarrello propio de los grupes indigenas, cg
sa que no sucedié porque de lo que ge trata es de acabar cen esas
tradiciones, costumbres e idiomas por medio de la adquisicién de
la lengua y cultura nacional verdaderos motores de la comunica-
cién y unidad de toda la poblacidn. Para los seguldores de la nug
va ideologia de la época que se venia condensando desde tiempo
atrds, el centralismo polftico y administrativo jugabs un papel
esencial en-la ejecucién de las funciones del Estado. Y la educa-
cién particularmente la organizada para los grupos ind{genas, era
una educacidn dispersa, por lo tanto, no habfa homogéneidad en
las accicones educativas del Ectado. Dermasiado cuestionabtle es la
idea del centralismo politico y adminéstirativo como parme que re-
sultaran eficientes las acciones emprendidas por el Estado; més
bien, todo el proceso resulta aleccionador de lé politica educati
va para incorporer a la poblacién indfgena en condiciones econéni

cas desastrozas.

BGAguirre, Beltradn Gonzale. Préloge en la Escuela Rural HMexicana.
Pég., 10.
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Es a partir dél'ﬁoyimﬁéhtp'revclucionario;de 1910 cuando en Méxi-

co sq’rea's" 6 laipres ﬁcig‘ﬂgilos grupos indf{genas. El Estado

eiAind gén sﬁoj; fﬁeron'hanifastaciones hacia los indios pero

‘no - con. los 1ndioa§7

Este movimiento indigenista trajo una pléya-
de dé concepciones diferentes para resolver un problema latente

de sigles y la educaﬁién formé parte esencial de esas concepcio-
nes de cambios. Claro esta que la ideologia indigenista busca re-
dimir a los indfgenas sin la participacidén de ellos mismos. Los

intelectuales, los mrtistas y los politicos, pertenecientes o no
al engranaje estatal, s6lo visualizan solucién cuando ellos pro-
ponen alternativas para mejorar_las condiciones econdmicas y so=-

ciales de los ind{genas, pero siempre y cuandec estos acepten re-

cibirlas tal cuasl. Como en la realidad sucedid y sucede.

En la década de 1220 se afianza el centralismo del Estado en mate
ria educativa, plasmado en la Constitucidn del 17 y ejecutado se-

gln ordenanza legal con la creacién de la Secretarfa de Educacién

Pdblica a la que se 12 atribuyen funciones de jurisdiccidén nacio-
nal, a diferencia de las instituciones educativas porfiristas y

que, inmediatamente, organiza un sistema nacional de escuelag pii-

blicaaas principalmente de escuelas primarias, muchas de estas

S7Barabas, Alicia, et. al. Presentacién {las dinfmicas étnicas). Pag. 25.

8, -
8 Vernon, Raymond., Op. cit., Pag. 85,
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asentadas en las éreas rurales.

para el nuevo Estado mexicano,la’ educa ?; funcio~

‘nes més lmportantes{.dabido'qliasudé‘ : a;;péﬁés.§h£es;

durante y después de la revolucién._Laé fdfmééiéuérfféfé consigé
no amenazaba  inmediatamente las relaciones de propicdad existen-
tes, es mis aseguraba el Estado ejercer el control politico y so

9

cial de esas masasP También se responde & las nuevas condicio-
nes econfmicas del pais. Obregén y Calles, iniciadores del impul
so econémico de la nacidn, como dnica forma de entrar en una eta
pa de desarrollo en donde se elevara el nivel y la calidad de la
vide de la poblacidén, los obligaba a contemporanizar en materia
de educacién, o sea, la introduccidn de maquinaria en el campo,
sobre todo si era maquinaria moderna, exigia que se tuvieran los
conocimientos minimos para mnanejarla. Ahere resultaban fupndamen-
tales, otro tipo de conocimnientos que sélo podian ser adquiridos
en las escuelas., Es por estec que el Estade mexicane tenia que
responder ante tal demanda con la creacidn de escuelas en todo

el territorio nacional,

La creacién de una insticucidn piblica con caracteristicas de ag
cidn social viene a 1a redida para emprender el proyecto gque se
estaba fraguando., £s en este contexto dende la escuela rural re-

cibe un fuerte apeyo del Estado ¥ su desarrolle y definieifn con

89 .
Kay, Vaughan, Mary. Op. cit. ty. Pag. 85.
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deptdal,se'ven reforzadgsfpof los intelectuales de- la época; di-
‘ce,Castillo:Pérei duéues eﬁébncésﬁcuéndo;pob-entonomancia. decir
escuela rurdl cquivalin a decir escuela nexxcana?o La acep:a—

"cién;del Estado mexicano de organizar la escuela:rural para lle-

qtrqdpcplén,glemenﬁal_a_195_campesinoa e indigenas es
con‘;l ﬁropésito deifncorpora;los. E la mayor brevedad, a la din
hémipa de-la economfa capitalista, ya acelerada por la introduc-
‘¢ién de maquinarfa moderna y métodos de cultivo adecuados a esa
’maqulnarié. Lo§ ind!genasbse ven forzados a asistir, a recibir
la-epnsefianza en escuelas rurales propias para la poblacién mesti
za, donde se le ensefia el castellano como UGnica lengua y se des-
conoce totalmente su lengua, costumbres y trad;ciones. mismas
que segvn la politice del Estado tiene que desaparecer en estos

grupos y en sustitueién'ciene gue adquirir la cultura del mesti-

zaje.

A los ihdigenas se'les mete en el mismo saco que a los campesi-
nos rurales; la escuela rural. Quizids esta sea un freno de primg
}a importancia.para que los indigenas no asistan a la escuela y
los que si{ asisten lo hagan irregularmente. Lo que si influye
esencialmente en la inasistencia escolar es la produccidn misma,
es decir, los indigenas se ven oblipados a trabajar desde peque-
fos para obtener apenas para mal comer., Por lo tanto para ellos

QOCastillo, Pérez Isidro. El maestro Moises Sdenz, Socioliégo y

constructor del Sistema Educativo de la Revolucidn. P&g. 39.



lo qué tiene‘varﬁhﬁera inportancia’es:1d éiembré'antes que asis~

tir'a }n"‘rly A “al 10 t dfrﬁbs’delj1ndigénisﬁo'per-

ylfa13é §onbienéié por

Estado;, que-esta ‘ereando. tiiciones educativas, las -

g néfgeﬁas tienen la mentalidad. de éue.élk”niﬁo ha nacido para aca

ffééa; lefia y‘el agua, para éembrar'l# miipa, para vivir con su mu

jer éﬁ'hna cabafia haciendo exactamente lo que hizo el padre. El

-indio‘ﬁo concibe que su hijo este sentado en un bance escuchando
cosas incomprensibles y valié;dose de cualquier oportunidad se lo
lleva a trabajar con €1, a la milpa... la situacibén de las muje-

. res es peor. Ellas han nacido para trabajar en su casa, darle hi-
jos al marido y pierden estupidamente el tiempo en leer y escri-

bir, "9t

- 8e olvida, o mds bien se piensa tendenciosamente, la rela
‘eién tan estrecha que tiene el campesino indfgena con la produc-
cién, una produccidn de menocultivo, escasa, y para el autoconsu=~
mo. Quiere verse ea la conciencia de los indigenas su falta de in
terds por la escuela cuando la tinica razdén real de tal falta de

interés es el alimento gque con tanto esfuerzo lo consigue cotidia

namente.

Claro que desligar la problemdtica indigena de la econémia para

interiorizar en el contexto ideclégico y politicoe tiene su finali

1 .
Benitez, Fernando, Op. Cit. Pé4g. 52.
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‘dad. Hay que incorporar culturalmente ailos indigenaé.a la pobla-
cibn nacional por nedio del lenguajé y La Gnica forma de hacerlo
es cbh esa institucidn que tiene cargcteris@iéaérnacionales por

‘:su'homoganeidad en los métcdas y contenidos de la enseflanza.

También ge atribuyen mds defectos que cualidades a los grupos in-
fdigena; considerades indolentes, con falta de ambicibn para parti
cipar en las actividades cotidianas de la poblacién mestiza inmep
sa en la forma de produccidén capitaliata. O sea, se lea estudla y
analiza a través del prisma de las relaciones sociales de producw-
cién capitaliste y desde esze punto de vista estan en desventaja

en comparacién con el resto de la poblaclién. Por ese el Estado

los iguala en un plano formal, y el dnico medio, o el que considg

ra mhs eficaz es la escuela.

Laraiternativa es desaparecer las culturas de los grupos indfge-
nas porque son considerados ‘'anacrénicas', con ellas no es posi=-
ble lograr una cultura progresiva gque pueda captar los modernos
descubrimientos y por lo tanto, incorporarse a la civilizacién.ga
Mo se les valora porque lo més novedoso de la polftica educacio-
nal del México posrevolucionario en el nedioc indi{gena es que se
preteande incorporar a los grupcs indfgenas al sistema polftico
nacional esftablecido y a la economnfia instaurade y para eso se

92 Consultar a Alfonso Caso, Indigenismo; Guadalupe Monroy, Polftica Zducativa

va en México y Moisés Saénz, la Escuela Rural Mexicana, en INI: 30 afios des
pués,
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1lemaba insistentemente a integrarlos a la poblacidn mestiza; ééh
ello se encumbre el verdadero interés de la politica educativa en
México., Significabe, ademds, el intento de introducir las,fo:ﬁas
de direccién y dominacién politica del Esta¢o—qe;;éano,¢n la vida
del campesino indigena orientando su. trabajo desde el pﬁnto de
vista técnico y educdndolo en la conciencia de ‘pertenecer a un
concierto nacional del que era repreéentante el Estado y al que
ge debia en lo que era y en lo que se recibie; de la manera nmés
completa.g3 Terminada la revolucién mexicana se inicia la cons-
truccidn de las instituciones nacionales, la institucién educati-
va recibe fuerte Impulsc al no saber mucho de ella y lo ppco que
habia se encontraba en franco deterioro, razén por lo cual puede
decirse que es uno de los experimentos nfs notables de los gobier

nos posrevolucionarios, claro, con el objetivo sefialado.
10. Diferentes politicas educativas para los indigenas..
a) Analfabetismo

En las primeras décadas del sigle XX el analfabetismo de 1a pebla
cién en nuestro pais se cuantificaba en grandes proporcicnes, se-
gin el censo de 1920, la poblacidn que se registraba es de un to-
tel de 14,300.000 habitantes en la replblica, de los cuales se es
timan que un 65% es analfabeta; 9,523.333 habitantes vivian en el
campo; 4,200.000 son clasificados como indf{genas y de estos

93 Cérdova, Arnalde. la ideclogia de la Revolucidn Mexicana. Pdg. 344,
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3_.00[)’.09,()_.n-c>i}‘i‘uprlan ;‘1 tatona esparol’d £l §5% de analfabetas -
'Eﬁ México‘ﬁe;}cseﬁté un ﬁivel‘muy elev;do} mayor - es e; analfabe-
Ctismo en lé poblacién iﬁdigenﬁ si consideramos que de 4 millones.'
3'no hablan el idioma espafol, o sea, qae §o} 1a§ coﬁdiciones 80—
- piéecpnémicas—de los indigenas se.puede d301r—c0n éérteza que. to-
dos son analfabetas. Cabe aclarar que se esta considerando el -
.analfabetismo de los indfigenas con relacién a 1a analfabetizacién
de la sociedad nacional, es decir, los indigénas son analfabetas
por ser indigenas y por no hablar el idioma espafiol, no porque
sean inferiores al resto de la poblacién, ademds de que realmente
debemos pensar en tal gsituacién porque si hasta ese momento el
Esiado mexicano no interviene en la educacidn para esta poblacidn,
con la enscilanza del idioma espaifiel gque si lo hace en el futuro,
menos habia una educacién propiamente dicha en lenguas indfgenas.
El penorama.econémico politico sccial y educative de les grupos
indfgenas era desolador y nn habia intentes por tratar de resol-

verlos.

Requerimiento esencial es atender la demanda educativa de la po=-
blacidn, sobre tedo si tomamos en cuenta el alto fndice de analfa
betizmo que hay en la nacién. Para lograr la alrabetiz;cién, el
Estado mexicanc delinea su politica educativa de inmparticién de
instruceidn clemental apoyandose en los lineamientos constitucio-

nales egstablecidos en el articulo 2°, organiza la escuela prima-

gaAguirre, Beltradn Gonzalo. Op. cit. Pég. 10.
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éiA en lés.ciUQades y las escuelas rurales de carédcter prinario
eﬁrai campo. Aéumida la respénaabilidad completa de la educacién
p;iﬁArla o Qlemental, el Estado mexicano estandariza en toda la
nacién 1la politica educativa. Se eiabcran los programas, métodos
'y'conpenidos educativos de la misma, y, su aplicacidn en el cﬁmpo
¥ la ciudad se realiza sin tomar en cuenta las diferenclas yrcé-r
;actéristicns reglonales‘y locales de la poblacién ep.geﬁeral.
También se dejan de lado las caracteristicas particulares de los
grupos indfgenas, Esto es, se trata de ensefiar y por ende alfabe-
tizar a leos indigenas en el idioma espaficl sin importar que la ma
yoeria de ellos solamente pudieran expresarse en su propia lengua.
No 3e toma en cuenta las costumbres, tradiciones, lengua, reli-
gién y desarrollo de los indigenas sustentan para determinar el
tipo de educacién que se les ofrece ¥y por regla general se apli-

. 95
ca, por extensién el programa de la escuela primaria nacional.

Para cumplir con este proyecto, el Estado mexicano inicia la crea
cidén de instituciones que van a crganizar y aplicar su politica

de educacién para los indifgenas. El primer pasoc fue el establecer
un Departamento de Educacién y Zultura para la Raza Ind{gena, den
tro de la organizacién de la Secreterf{s de Efducazcién con la nega-
tiva de Vasconcelos que consideraba & ios indfgenas como seres di
ferentes; por lo tanto debfan asistir a la escuela copn los mesti-
zos y enseflarseles el espafiol para que ce volvieran Eguales. g1

a
85 Aguirre, Beltrén, El Indigenismo y ia Educacién del Indio en México. Pig.
108,



Se crearon las Casas del 'PUeblo 'que desaparecen en 1925 para cre-
Eékﬁﬁeran Mi{siones Cultura-

arse las Esﬁuelas‘ﬂu}algy Paralelan

zlés gque son instituciones nmbﬁlaﬁfes-ébnde 6e ‘capacita.a maestros
Se establece 1; Casa del Estudiante Indigena en la ciudad de Mé&xi
co, teniendo como objetivo el enseﬁar;‘a un grupo de estudiantes
provenientes de diferentes regiones y grupos indigenas, el idioma
espaiiol y la cultura occidental, al mismo tiempo que se le capa-
cita para convertirse en maestros de la escuela rural y como con-

secuencia agentes de la cultura occidental.

En 1936 se concentran, en un organismo descentralizado de mayor
rango jerédrguico, politico y administrativo, las funciones educa-
tivas y de asistencia sotial que de manera dispersa vienen reali-
zando diferentes instituciones del &stadc. En plenos suge se en-
cuentra la politica de integracidén por io que la creacién del De=
partamento de Asuntos Indigenas obedece a los fines de esa politi
ca. La finalidad de éste Departamento como organismo descentrali-
zado del Estado es de realizar los estudios fundamentales de los
grupos indigenas y gestionar las medidas y disposiciones conve-
nientes para lograr la coordinacidn de las acciones que lleva a
cabo el Estado a :través de diferentes Lnstituciones?ﬁ

96
Ley de Secretarias yDepa~tamentos de Estado, D.0.F. 31-dic.-1935
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El objetivo del Estado mexicano es'lngnar-ld-alfabétizacién de. los

indfgenas en un idioma ajenn; T{iabésaruna institu-

cidn se crean una tras u{ra

b).Ln 1ncorporac16h_dél‘;ﬁsigené -a:soéi;dad ﬁapiénal
Larpr;mera idea én-elzﬁék;eo posrevoiucionﬁrio sobre 1a educacidn
que debia darsele & los grupos indigenas tomando en consideracibn
las condiciones econdmicas, polfticas y sociales en las que se en
contreban fue la Incorporacién. Los educadores del nivel elemen-
tal de la época fueron los impulsores de dicha idea, tanto es

as{ que la llevaron hasta su instituclonalizacidn dentro de las

funciones del Estado.

5in embargo, esta cocncepcidn ideoldgica no era una tésis novedosa
provenfa de la teorfa positivista de Augusto Conte ampliamente
conccida en los cfrcules intelectuales mexicanos del porfirismo y
continuaba dominando la ideologfa de los intelectuales posrevolu-
cionarios, aidn cuando va habfan ro<c con elia desde el Ateneo de
la Juventud, soebre todo en materia educativa. Quizds la cercania
con el positivismo se debfa a que se¢ pensaba de slla cone filosp
f{a materialista que preconizaba la honmogeneidad de¢ los =2lemenics
sociales para establecer un orden social, o sea, ¢omo teorfia ale-
Jada de la lucha de clases servia a las instituciones ideolépicas
de los intelectuales de la educacidn para crear u organizar, con-

forme a esta tendencia, las instituclones educativas del Estado,



esencialmente las’refe

“ba‘en-educhciéniindipena

famente;.siqo:é g:sociedad en general,

*Una educacisnip independientenente de la-lengua

la'éﬁltu#a;'la “las.costumbres, .con la finalidad de

tradiciones

lograr 1£'unidad'né£16n£l,.Iargameﬁta anhelada. P

Es evidente que al Estado convenfa esta politice porque as{ con-
tenfa las luchas sociales que se generaban en su seno y que no
querfa reconocer como lucha de clases, pero, al mismo tiempo ins-
taurado como Estado clasista, recogia una de las demandas m&s ur-
gentes de la sociedad: la educacién. Que por su concepcidén tedéri-
ca pbedecin 2 la necesidad de permear la conciencia de toda 1la
poblacién para lograr con mayor éxito la penetracién de la ideolp
gfa capitalista ¥ con ello la expansién del mercado necesario pa-

ra aumentar la acumulacién del capital,

Vasconcelos, como creador y princigal promozor del proyecte educg
tivo del Estado, se negaba a organizar a la educacidn ind{gena
ccmo una accidn diferente de la educacidn nacional, por eso consi
deraba = leos Departanentos de Cultura Indigena y de la Campaifia de
alfabetizacién?7 mismos que le fueron impuestos en su proyecto

de creacidn de la Secretarfia de Educacidn, como secciones tenpora

37
Kay, Vaughan Mary. Op. cit. Pag. 242,



les porque ten(a plena concxencia de ‘que Le poblac1cn 1nd{gena de

»ber;a estnr incorp rad

y apllcar los métodos similares que se aplxcar[an 2 la poblacidén
mestiza paja ius grupos indtgenas porque -~dice- '"sostenenos fren-
te a esta presuncidén de ciencia falsa, el viejo sistema cristiano
espaficl que desde hace cuatrocientos afios decidié reunir en la
misma céAtedra al Indio, al negro y al blanco. No apoyamos enton=-
ces, al sistema yanqui de escuelas especiales para indios, sino
el sistema criollo de llevar al indio a la misma escuela nacional
que le asocia al blanco, Llamamos @ este sistema de incorporacidén

«.. ¥ lo defendemos celosamente como mAs nhumano y ma&s ventajoso

GAa
desde todo punto de vista."J

Desde cl mismo inicio de la organizacidn de la educacidn indfgena
por parte del Estado, se perfila cual es laz orientacldn de la nig
ma y los intereses a los que sirve. £1 pensaniento del mds grande
ideolbgo de la educacidn del México posrevelucisnaris ss censra
en darle @ la nacidn una educacidn europea con caracterfisticas

dominantes y que, para el caso Ze les grupos ind{genas nis se va

8Vasc0ncelos, José. Obras completas.pp. 1506-1515.



n*a j ap*endi*aje del idiama espaﬂol es un

T de decir que la enseﬂ

medio para alcanlar un fin,‘incorporar a los 1nd;genas a la cultyu:

ra nacionalr

De hechbrson dos las finalidades esenciales que persigue el Eata-
do mexicanoc econ la educacién indigena: primers, la incorporacién
de esta gran masa de la poblacidn indigena a la culturas nacional;
gsegunda, la formacifén del espiritu rural, es decir, exaltar gu

conciencia rural pera arraigarlos en sus comunidades., Finalidades
eonjuntas en el medio educativo de i1a época. No se pueden separar
porque el incorporar a los indfgenas a la poblacidn mestiza del
rismo medio rural y arraigarles en #1 significa amplisr 1a oferga
de mano de obra barata, indispensable para ocuparse en los iraba=
jos de las haciendas, unas gue no fueron afectadas por el proceso

eV LlUCLORG curs: en formacidn, después de gue el gobierne

cedidé grandes extensicnes de tierra 2 los generales revoluciona-

rios, 0 sea lus indfgenas tienen fque volverge asalariados rurales

P

a Unica condicién de scbrevivencia es esa, o participan en su
propia desaculturacidn para convertirse en agalariados de las ha-

cicndas o se mueren de hambre.
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Los educadores, aquéllos penSadqras de la educacidn,. que:con. sus

educativa del Estada’;

concepciones teéricaé:d;kfueéfa

visualizaban la ralta'@e”§onocimiencos del iﬁiomhréépaﬁblfpbrrlos

indigenas, como pfpgleqi ; {a- ’reéuélto‘por medic de la

epseﬂanza en las gsc@elis'ryrales[y!éon el a;ﬁénﬁizhjerée llegaba
a la iﬁcorpof&cién ;ﬁléufai;ralifiﬁal:de éuehtasrﬁeﬁeficas para
les indios; por esd hubién-tomedo ia desicién de incorporar y no
de segregacién, ".., estamos seguros de que el indio puede llegar
7 a ser un factor valioso de la vida nacional... tenemos evidencia
de sobra a la industria de los indios (sic), evidencia de su mara
villoso talento arti{stico, de su paciencia y masedumbre..., y me-
diante la escuela rural procuramos su incorporacidén a ese tipo de
¢ivilizacibén que al presente constituye nuestra nacionalidad."gg
Hada méAs ilustrativo que estas palabras para saber que los educa~
dores del México pesrevolucionario -como lo fue Saénz tenfan ple-
na conciencia del tipo de educaciédn que querfan para la, poblacién
indf{gena y la finalidad dltima de la misma. Sabfian que podian pay
ticipar ventajosamente, por su capacidad creativa de produccidn,
en el contextao de la econcnia nacional; per lo tante no habia que
desperdiciar la oportunidad de zprovechar los brazos indfgenas en
lugaeres donde fueran productives, PFara esc ia recomendacién era

incorporarlos a la vida nacional, clarc cemo asalariades. No im-

portaban los métodos o los medles para hacerlo.

9 Saénz, Moises. Algunos aspectos de la educacidn en Wéxico. En Engracia Loyo
La Casa del Pueblo y el Maestro Rural. pp. 25 y 26.
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urante su g biarno. ‘es ‘tino -

‘1 Presidente Plutarco Elias Calles.ﬂ
’ de los principales 1npulsores de métodcs conpulsivos para incorpo
rar a los indigenas, #s‘'decir, recibié la propuesta, de educacién
por parte de. los ideolégos de la misma, que aceptd e impulséd sien-
do esta .la castellanizacién del indio, tenida como un método di-
recto de la enseiflanza del idioma espafiol, para darle a un tercio
de la poblacién mexicana un medio de comunicacién y, la escuela
es el medio que puede darles una clara comprensién de los proble-
mas trascendentales de México: el de la tierra, el de la organiza
cién de los trabajadores, el de la forma democrédtica de gobierno,
o sea lograr hacer realidad el nacionalismo en todos los grandes
nicleos del pa{s}oo Segiln Calles" el problema educacional de las
masas rurales serd uno de los que preferentemente ocupard mi aten
cién, log sistemas especiales... consistirédn no solo en combatir
¢l analfabetismo, sino tanbién en conseguir un desarrollo armonig
s0 del espiritu de nuestra poblacidn campesina e indigena para
que, pueda esta poblacidn tan grande de nuestro pueblo incorporar

C ot e uhQl
se a la civilizacidn!

Se reconocia de zntenano, como un problema social, al snalfabetis
mo, principalmente las masas populares eran analfabetas ¥y pone

énfasis en erradicar tal problema creando escuelas rurales, Para

1OO:-!onroy. Huitrén Guadalupe., Polf{tica Educativa en México. pp.

24 y 28 .

1OlPlu:arco £lias Callss citado por Gonzale Aguirre Beltrdn en el

prélogo de la escuela rural mexicana. Pdg. 26.



decir. el néto
siempre la

coatumbrea

1v1dar sus propios

_Lndigenas quc deben aprender el castellano
Vidiomas. La cultura occidental que- es La que domina el ambiente
cultural -de 1a socliedad mexicana, esrcopsiderada comorsuperior'

‘pnr lo tanto los indios tienen que adquirir esa cultura supérior

Bi quieren salir del atraso en el que se encuentran,

Uno de les promotores més distinguides de la educacién rural e in
dfgena en México y pionero de la misma aconseja a los maestros sg
bre la ensedanza del castellano: "debes tener mucho cuidado a fin
de que tus nifios no solamente aprendan el idioma castellano, sine
- aue adquieran también nuestras costumtres y formas de vida, gue
indudablemente, son superiores a las suyas, Es necesario que se=
pas que los indios nos llaman gente de rzzdn, no solo porque ha-
blamos la lengua castellana, sino porque vestimos y comenos . de

otro modo, llevamos una vida diversa a la suya.

De nanera que yo piensc que la funcidn tuya como npugstro de una
comunidad netamente indigena no consicste simplemente en castella-

nizar =a la gente, sino transformarla en gente de - - -



lengua - comin

'Natdrélﬁeﬂtéilizfésiéte;;ia'fue tenaz por parte de los i;éigenas
ﬁara scégtar_el 1610ma egstellana ¥y en éenerai la adqguisicién de
la cultura occidental; ya porgue es incomprensaible para elles el
lenguaje que se les trata de imponer y por lo tanto aumenta la di
ficultad para aprenderlo © bien porgue los métodes utilizades en
su. aprendizaje resultan, por demds decirlo, viclentos, es deeir,
sin respetar su idiosincracia se enseila un idioma y una cultura
extrafas para transformar sus caracteristicas propias. los condug
tores de la polftice educativa indigena y campesina se dieron
cuenta de los problemas que trae consigo guerer incorporar a una
poblacidn cambidndole todas sus caracteristicas, por lo que empe-
zaron a plantear la incorporacién indigena ein pretensiones de in
culear de polpe y si en su casc, quien tenia que indianizarse un
poce para occldentalizar105103 uran ics mestizos, su obligacida
era hacerln sin perder en ninglin momento su civilizacidn, es decir
la cultura oecidental. {on esto no se quiere decir gue realmente
se hayan tomado medidas en la politica educativa del nomento para
acceder a vira mds conveniente, sinmple ¥ llanamente eran actitudes
‘bendvolas’ de los educadores indigenas para paliar un poco la
lozRafael Ramirez, citado por Gonzalo Aguirre Belerin.Op. cit,

pp. 28 y 29.

lo%anio, Manuel. NHuestra Cultura Intelectual. En INI: 30 aflos después.pp.3i~32.



- desgracia’

tad.de’1a

fcativo como gi. no tuvieran relacidn alguna. La influencia que

”Eignen ;as necesidadeé de alimentacién y vestido son separadas pa
ra ocuparse de la educacidn, como 3i esta fuera el elemento de
primer orden que incide en el atraso de los grupos indfgenas. Una
vez que en la escuela hayan aprendido el castellano y los conoci-
mientos elementales sobre la vida, entonces podrAn adentrarse en
un mundo, en una sociedad que no es la suya y que les es ajena,
en situacidn de igualdad y, como consecuencia, sus condiciones na

teriales de existencia mejorardn notablemente.

En ningiin momento se pensd en que la tierra no les pertenecia y,f

la que si era de su propiedad nu se presctaba para ei cultivo par

ser tierras boscosas, 4ridas o cerriles; ademds de faltarles los®'

beneficios que trae consigo la utilizacidn de maquinarig”moaérnh;

semillas mejoradas y créditos accesibles.

c) Integracidn de la llacidn

A parctir de 1934, siendo ya presidente Lézaro Cérdenﬁs, canbia la’
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pol(tica.eﬂﬁphtiva hacia los inAigenas. La nueva polftica sostie-
bine:upe=¥ﬁeé mésrampliérrespecto al tipo de educacidn indigena ¥y
ia kglacién que eséa tenga con los aspectos econdémicos politicos
-y spc%a;es a nivel regional, estatal y nacional. La politica edu-
lcati;ﬁ de ‘incorporacién cultural de los grupos indfgenas a la po-
'Bléctén ﬁestgza habia demostrado su inconveniencia; en vez de lo=-
grar la asistencia, ya no digamos constante a las escuelas rura-
les o por lo menos ocasionales de los alumnos indigenas, se aleja
bén mds y mads de ellas. Las razones son obvias. El método directo
de castellanizacién, la economfa de subsistencia que requerfa de
todos log brazos humanos disponibles para obtener lo indispensable,
las comunidades indf{genas alejadas de los centros urbanos, etc.,
influyeron de manera determinante en esta poblacidn para que aban
donaran una actividad considerada inttil en su vida. Los maestros
congideraban que la solucién al problema de integracién de los
grupos indfgenas radicaba mé&s en la construccién de carreteras
que comunicaran a las comunidades, que en los conocimientos que

se¢ pudieran adquirir en 1so centros escolares.lo4

Ante los resultados negativos de la enseflanza primaria a los indf
genas se decidid cambiar de politica educativa. Reiteradamente se
venfa insistiendo en que el aspecto educativo y cultural por s
solos no lban a posibilitar la incorporacién; por lo tanto, la
nueva polftica del Estado mexicano se orients hacia la integra-

4
lo Pozas, Ricardo, et, al. Peolfitica Indigenista en México. Insti-

tuciones. pp. 209-210.
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cién de lafpoﬁlaciﬁn‘indigéna a-la" sociedad mexicana.

’@jtfavés‘del:r;coﬁrid; educ#tivo de 'la escuela rural mexicnng ¥
de ot;qs centros escolares crgnnizados ¥ puestos a d;sposgcléﬂ‘de
i; puﬁlacién iﬁéiﬁena por la Sezretaria de Educacién sé"iiggG‘fﬁi'
lé conclusidn gque no se trataba de incorporar al'inqiq a.;é-§p7; i
ciedad nacional, sino de integrar a México. Para tal proceéo :se‘ﬁ:
tomarf{an en consideracién los elementos de la nacianalidad} ioé
factores humanos, las circunstanclas del nedio ambieﬁte. ias fﬁeg
zas polfiticas nacionales y la actividad econémica del pafs. Se rg
conoce que la mera actividad educative no produce los efectos de
canblo deseados; es mAa, se toma conciencia plena de las causas
fundamentales del alejamiento de los alumnos a las escuelas. Se
dice que '"nos enfrentamos a otra realidad més brutal, mé&s terri-
ble para los indfgenas: o se integran‘ armdénicamente cualquiera
que sea el sentido que se da a estas palabras: econdmigo, politci-
co, secial, religicsece 2 cul®ural o continian viviendo en un esta-
do socialmente patoldgice, nucho mis destructivo que la muercte

mj.sma."lo5

Con claridad se sigue planteando oue ia ¥nica alternativa de éon—
vivencia social, entre los grupos indigenas y la poblacién mesti-
za, @8 que los indigenas se despojen de su cultura, iengua. cos-~
tumbres y tradiciones.

OsMnrgarLta, tlolasco. Citada textualmente por Fernando Benf{tez. Op. cit."pp.
67-68.
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Ahora la educacidén toma un rumbo diferente. Después de asignarle
1a pesada carga que por si sola tiene de contribuir a la incorpo-
racidén de los grupos ind{genas a la poblacidén mestiza se mira ha-
cia los factores econdmicos, polfiticos y sociales como elementos
sustanciales del procesoc de desarrollo de la poblacién indigena

. sin los cuales no puede haber ta incaorporacién o la integracién
de le svciedad nacional y, per le tanto, de mexicanidad., E1 inten
to que mediante ls "educacidn se logre integrar la vida econdnica
polftica y social de los indfgenas, en un asistema gque, por una
parte, ha de ser congruente con el que tenga el resto del pafas, ¥
por otra, la de significar un nuevo mundo porgue los saque de la
condieién de conquistados ¢ de inhabilided vital, en una palabra,
de carencia de mundce propioc en que la dominacidén espafiola los de~

jé(sic)"los

conserva el pensamiento de la primera etapa de la po-
1itica educativa indigena o sea el de la incorporacién porque,

adn cuande se ha reconecido su fracaso se sig;c sosteniendo la su
rerioridad de la naclonalidad mestiza y descalificando la culturs
de los diferentes grupos indfgenas. La ampliacidn del concepto de
integracidn va mds alla de la idea que se venla manejando, Los in
digenas, seglin este pensamiento, hablan pérdide su concepcidn del
nundo, desde la dppca de la conquista, por lo que es evidente su

segregacidn de la sociedad, ante lo cual se tienen gque tomar las

medidas necesarias para enseftarles una filescfia,

106
Narelso, Bassols., ELl programa educstive en Méxice. En Engracia loyo. Op.

Cit, Pag. 52.
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La politice educativa del Estado aspiraba a alcanzar un pais homo

géneo racial.y culturalnente poerque solamente de esta manera . se

ograr el'desarrollo econémico, polit;eu y social de la na-_ |

el’ 1dLoma eapaﬁol como lengua nacional y se tuvierala nis-,
; filosofin y aspiraciones econémica5107 podrlamos acceder = esq

desarrollo. De’ esta forma se melantaria al. nudelo de educaciﬁ

nacional con mayor certeza de aceptacién-y de éxi:o en‘la consgcg

ceién derlos propésitos que tiene'encoméndadbs.

Hay que implantar la educacién integral en las éregs rurales con
todes sus consecuencias. Bassols, principal promotor de esta poli
tica educativa del Estado mexlcano de 1os treinta desde la Secre-
tarfa de Educacién Piblica impulse la opéracién de educar pueblos
 en£eros, miles de pueblos indfgenas y mestizos a los que se debe
llevar la aportacién civilizadora de la cultura occidental para
adentrarlos en la dinidmica del desarrollo econémice nacional.lo8

Y sin mds averiguacisnes se aplican los renovados planes y progra
mags de estudio y los métodos pedagdgicos nacionales on las escue-
las rurales. Los campesincs indigenas vy mestizos son sentados en
el mismo banco, seglin la idea de Vasconcelos de la década de los
veinte, para instruirlios con métodos a#jenos & su idiosincreciz.

En quienes mds incide esta polftica es en los grupos ind{genas,

107 ’ P
Puig, Causaranc., J. M. La Educacidn Integral., pp. 56. ss.

loaAgulrre, Beltrédn Gonzalo. Prélogo. Op. cit. P4g. 34,
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:Se ven forzados‘a aprender una lengua

que aislados‘por';é-léngﬁa‘

denés :no; ssta vinculada con su medio

.econﬁmico y socielicomo’para’que la aplicacién de la misma refuep

ce su,ut11izacidn, ermitaiun desarrollo linglif{stico congruente

‘lé intégracién del pafs es indispensable 1la transfor--

’macién culturEL y econb6mica de los indigenas. La accién integral

ndebg realizarse en los aspectos fundamentales de su vida materiél
~transformando la artesania, prdcticas agrfcolas y ganaderas, in-
troduciendo nuevos cultivos y maquinaria agrfcola moderna, ademés
se deben cambiar sus formas de tratamiento de las enfermedades,
mejorando la educcidén. A la implantacidén de métodos y tecnologfas
modernas deben corresponderle cliertos conocinientos, es decir,
aqui es donde reciben una influencia mutua, por clento demasiado
acentuada, las ideas como formas de pensamiento generadas en el
cerebro y en el contacto material, de tszl suerte que unas y otras
avanzan paralelamente ¢n el procesc del desarrollo del conocimien
to., Para el caso de los indigenas fue un proceso dejado de lado,
porque simple y sencillamente nunca han tenido a su alcance los
eleméntos tecnoldgicos que les permitan avanzar en ambas direccio

nes.

La integracién de los grupos indigenas se vié limitado por la fal
ta de un verdadero compromiso del Estado mexicano para responder

a las demandas que se le planteaban, o sea mientras el Estado pro
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'muéve la.institucibA#liiacién de la ;efgféé'ag;uria,'de.la educa-
'ci6n éon las escuelas ruraleé, etc}; en otros renglones como la
invescigaciﬁn. la orientacién del ind{gena al trabajo industrial’
Q la proteccibn juridico—politicolog son soslayados, Las activida
"des realizadas por el Estado para la integracifm nacional son
truncadas por la inexistencia de una institucionalizacidén amplie
del proceso, ademds, realmente no estaba interesado en atender -
las demandas de una poblacifén que no incide en la economia nacio=-
nal, por lo tanto, esta fuera del interés de la produccién capita
lista. No quiere decirse que el Estado volted la vistae hacia otro
lado, sin mds, 1o que hizé fue atender lentamente las demandas de
esta poblacién con el fin de paliar un poco la miseria de esta po
blacién, sin que ello permita salir del atraso econémico en que

se encontraba.

Varios estudiosos del indigenismo sefialan a la politica educativa
que s la politica integracionlsta, como una politica coercitiva,
porque prohibe el uso de las lenguas autSctonas en la ensefianza y
fomenta la pérdida de signos de identidad cultural como por ejem=-
plo la indumentaria}lo 51 bien esta erientada a influir en el de
sar;ollo mAs amplio de los grupos indigenas, tambi&én los conduce

a despojarse de su lengua tradiciones y costumbres y como conse=

109Trinchero, De Diego Héctor., Historia de la Antropologia y Pol{

tica Indigenista. Pag. 107.

110
Aguirre, Beltréan Gonzalo.El Indigenismo y la Educacién del Indio. Pag,103.
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cuencia de lo que podria ser su desarrollo como nacionalidades
particulares dentro de la racionalidad occidental. En realidad de
lo gue se trate con la politica de integracién, y por ende, con
el uso de la lengua conln, es de "compenetrar a2 los indios con
los otros mexicancs y la facilidad de presentar sus productos en
el mercado general del puis.lll Ya no se puede entender otra cosa
m&s que la tendencia hacia donde se orienta la politica integra-
cioniste: integrar a los indigenas a la nacién dentro de los mar-
cos establecidos por la burguesfa., Se considera que los indfgenas
no ocupan un lugar diferenciadec dentro de la sociedad nacional y
se busca integrarlos al conjunto social, a la cultura dominante,
es decir a la organizacién capitalista de)l trabajo negando asf,

la presencia actuante de las culturas indigenas.

La pretencién del Estado es que los indfigenas hablen el espaiiol y
pasen a formar paoarte de la sociedad mexicana organizada econdémica
y politicamente conforme al modo de produccidn capitalista. De es
ta manera les toca formar parte de la clase social desposefda. La
vocacién integradora responde, evidentemente a la necesidad capi-
talista de consolidar y ampliar el mercado interno; aunque esto
es un principic fundamental del capitalismo, también se pretende
la construccidén de una nacién en términos (econdmicos, peliticos,
sociales, culturales, ideolégicos) que se oajusten a los su-

111
Corona, torfinEnrique. Un criterio de accién con respecto al indio.

Pag. 30,
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:puestos impl(citus de 1a formn de E:;t:adol12 Lméue;ta a la socie-’
dad a partlr del prnceso revolucionario de 1910, A log Lnﬁigeﬁa;_
con la pq;&tica de‘iptegracién leg va a tocar formar . parte de la

vclégé despoaefda,‘pdrﬁue ain cuando se¢ plantea su ascenso ecbnémi
co, politico y social, este se encuentra limitado poé la diyislén

clasista de le sociedad mexicana.
. d)La educacién bilinglle

Como sucedié anteriormente con la polftica de incorporacién de
los indfgenas a la poblacién mestiza, con la politice de integra-
cibén, tampoce fue posible qgue esta poblacién saliera del atraso
econdmicoc en gue se encontraba., La bondad de la polfitica de inte-
gracién no ssegura resultados de elevacién de nivel de vide y am-
plio acceso de participacidn polftica de los grupos indigenas
porque se enfrenta a los intereses de otra clase sccia{ que en to
das las acciones del Estado los orienta en su beneficio, en este
sentido, podemos decir que la educacidn ind{gena no ofrece ningin
beneficie, al capital en proceso de formacién y acumulacidn duran
te esta fpoca, por lo que las amcciones del Estado concentran su
atencién a la acumulacién de capital y 2 el ofrece su ayuda incen

dicional.

El Estado mexicano reconoce el fracaso de la polfitica intagradora

112
Gémez, Montero Sergio. Op. Cit. Pig. 110 y 111.
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_del lndigana a la snciedad nestlzn y 1a ‘canbia por la politica B

’,da educacién hlllngue

Ya desde 1933 ce proponia la educacién indigena bllingﬁa,sinser
‘:esta bicultural, es decir, se propone 1a enseﬁanza de orientacidn
:bilingué, ensefiando el idiema materno Lnicialnente ¥y después el

idioma espafiol como segunda lengua; pero, la cultura de cada gru;

po indigena se deja de lado. La proposicidén concreta de la educa-
cién bilingiie partid del Instituto de Investigacidn Lingiifstica,
fundado en 1933 por la Universidad Naclonal Autonéma de México.

Bajo la direccidén del doctor Mariano Silva y Aceves s5e fdrmula ia

propuesta pare gue a los grupos indfgenas, en las escuelas rura-

les, se les ensefiara simulténcamente el idioma autéctono de cada
regidén y el idioma espafiol, considerado que con este planteamien-
to se elimina el innecesario y dafioso conflicto lingliistico que
ocurrfa a menudo con los programas educativos planteados por 1la

aducacién incorporativa.l13

E6 en este nismo aflo de 1933, cuando ya muchos educadores y fun-
cionarios del gobierno que aplicaban 1la polfitica educativa, se
inclinan en utilizar la educacién bilingle como la forma més efi-
caz de enseflar a leer y escribir a los indigenas en su propla len
gue ¥ después an castellano, Al mismo tiempo se plantea otro pro-
blemn fundarmental: la falta de maestros que tuvieran la instruc-
cidn suficiente como para convertirse en los impartidores de una

1lasrit:on, John. A, Op. cit, Pag. 62.
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énseﬂanzg4més acorde con las capactér{sticaslde cada'grupbrindigs
4n§}1é 5S¢ da comienzo a la cupacitacidén de maestros rurales mesti
zosre indigenas en cada léngua; especialmente en la lengua que do
mina el maestro. $e trataba de incorporar el serviqio educativo
poco a poc& a maestros bilinglies para implementar la nueva poligi

ca educativa, de la gque se esperaba mejores resultados _en rela-

¢cidén & las fracasadas politicas anteriores,

El Estado mexicano ya habia reconocido plenemente que las politi-
cas de incorporacién cultural e integracién econdmica al pais, de
la poblacién con peculiaridades muy propias, amén de ser un vasto
nimero de grupos Lndigenag que posefan caracterfsticas diferentes
cada una de ellas entre si, no eran las adecuadas por l¢ aue asu-
me la politica de educacidn bilingile y da 1o6s primeros p&sos en
la aplicacifn de la nueva politfca; se debe ensefiar primero el
idioma autbctono y después el castellano; se inlcia la capacita-
clén del personal docente. Sin embargo, esta polftica es abandong
da por el Estado en los aflos treinta, al poco tiempo de su implan
tacidén. La explicacibn que dan los funcionarios gque aplican la
politica educativa del Estado es que debido a la crisis econbmice

de 1929, se vienen arrastrando problemas de financiamiento para

la educacibn del pafis.

Particularmente la educacidén indigena implica comenzar de cero,

llaLoyo, Engracla. La casa del pueblo y el maestro rural mexicano.

Ver 1a nota 9. PAg. 156,
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-porﬁue.haf_qde,cdnétruip escﬁeias:espec;ales, elaborar programas
" y'plunes de 55£Q§L§‘dkféreﬂtes, capacitar personal docente en'leg
- guﬁs igd;genua' lo que significa destinar un gran monto de recur-
“_goé financigros y téénicosrpara esta educacidén. En mucho influyﬁ
Vxéycr;ssa.econémica de 1929 para que el Estado se reservari la
continuidad de la educacién bilinglle, El estado estaba méds ccapro
metido en crear la estructura econémica del pais, punto nodal pa-
ra lograr la inversidén de capitales y con ello el desarrollo eco-
némico. Era exigencia de la nueva burguesia nacional y de aque-
llos viejos ricos acomodaticios ¢on la nueva situacién politica n
econémica‘ asf{ como de los inversionistas cxtranjeros, para que
al Estado les creara las condicones favorambles para la acumula-—
cién de capital, Para el Estado era fundamental el aumento de la

riqueza, su distribucién era secundario.

En este perfodo de incertidumbre educativo, o sea, a finales de -
la década de los treinta, no se deja de impartir educacién a ios
indfgenas, afin cuando esta ;ontenga elementos de la educacidn in-
corporativa, integracionista y bilinglie, En 1939 ge realizé Qna
asamblea de filoidgos y lingiif{stas que recomienda la utillizacién
de la lengus ind{gena como el nétodo mis i1ddéneo para la alfabeti-
zacidén de la poblacidn indigena. Un afic nés tarde se rounen en
Patzcuéro.'Michoacén. indigenistas latinocamericanos, los cuales,
después de analizar los métodos y polfiticas de educacibn para los
indigenas de sus respecyivos pafses consideren de primera impor-

tancia el preservar la lengua ¥y la cultura indfgena y gue al mis
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mo‘tiémpo hayi’cunviyenﬁia_cdn’ii,cdlfunﬁ

A‘bartfr de1l§4df§L2£stadobme¥ic§$qééasumé la péliticé e?ucativs_
Vb;lgnguéﬁpakﬁj169f1n6£genaﬂ—y se plante& la integracién dg México
zégéyiJna:nqéid; donde deben coexitir las lenguasvy auiturhs diver.
sgs'ggéténeéienCes a los grupos indigenas, con la lengua y cuitq—j
 ra,q;biona1. siendo estas filtimas las que ;angan.reconocymiepﬁo
'5[#@451 bara,la relacién de diversas érdéneé con los pafses del

nundo’

-En:Gltima instancia se reconoce a los grupos indigenas como tales,
con su lengua, cultura y tradiciones, pero la otra cultura, la
llamada cultura occidental, gue por ciert; representa la pertenen
cia de la mayorfa de la poblacidn nacional, continfie siendo la
cultura dominante. Se reconoce a los indigenss peroc no se les pep
mite su independencia cultural. Su integracidn, como se ha re=
planteado, significa la mejor respuesta del Estado a este proble-

ma.
e) Tendencias de la politica indfgena

L.a demanda educativa de la poblacidn nacional, hecha durante la’
revolucidn, se hizo presente en la constitucidn de 1817, E1 Esta=-
do mexicanc asumid esta demanda y cred las instituciones que se
llsAguirre. Beltrdn Gonzalo. Las regiones de refugio estan a pun-

to de desaparecer, En INI: 30 afigs después, Pdg. 103,



van a-edéa}gaq_fg
b§i£tic;.édﬁégfi;5‘nééio a 'La”ﬁoiif!caﬁeducativa planteada‘obe-
dece - a la_forma.de.q;gggiﬁaqi§h3;conéﬁicn, politica’'y social del
nuevo Es€ad§,'eéjdgé¥;‘éi §;£3&6'5ei{Eaho asume el compromise que
-1eAcorresbbﬂde tener’ en dna sbcledad'diviﬁida en clases sociales,
Por lo tante, la educmcidén que el Estado mexicano ofrece a la so-
cledad, esta dividida en dos vertientes: una se orienta a la edu-
¢acibén de las masas, desvinculada del irabajo, para que incorpore
la poblacién como trabajadores a la produccidn capitalista; 1la
otra educacidén, es concesionada a particulares los cuales forman

los cuadros técnicos y polfticos, altamente calificados, encarga-

dos de reproducir las condiciones de la produccién capitalista.

En la primera concepcidn se encuentra la educacién indigena. Des=
de 1921 organize el Estado la educacién de ;os grupos indfgenas y
es la polftica de incarporacién cultural, el iniecio de otras polf
ticas gque suceden durante clertos perfodos histéricos ante el fra

caso de la anterior.

Las Casas del Pueblo, primero y después, las Escuelas Rurgles son
las instituciones ubicadas en 4dreas rurales donde predomina la pPo
blacién maestiza, Se plantea la castellanizacldén como forma direc-
ta de enseflanza para los indigenas, desde el punto de vista culty
ral, para que innmediantamente pasen a formar parte de la sociedad
nacionel; es la politica de incorporacién cultural, es decir, el

catbio solamente debe darse en el aspecto cultural, olvidéndose
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de.'lo econdmico, §ue primero ;mplgmenta el.Estado. Serlefconcibé
como. una politicé cultural pdnque.clvidéndosevde ia situacién s0-
cicecondmica de los grupos indigenas austenta el que se incorpo—
ren al resto de la sociedad sin costumbres, lengua A tradic1ones
propias, para que adquieran la: lengua y cultura de la sociedad
mestiza. La polftica de integracién de la nacidn, por’ el contra-

ric a la anterior, toma en cuenta las relaciones existentes entre:

las situaciones econdémicas, politicas y sociales al3intér1o£'y éx

terior de ‘las comundiades indigenas y que de la resolucién a este
problema va a resultar el desarrollo integral de los grupos ind(—
genas. Sin embargo, también concibe que los indigenas deﬁen inte-

grarse a la sociedad nacional, sin su lengua y cultura.

Ante el fracaso del Estado mexicano para lograr establecer una
educacidén con los grupos indfigenas, se considera que las causas

fueron las siguientes:

1. El Estado mexicano al asumir una posicién clasista, desde su
formacidén, responde a los intereses de la clase dominante,

2. La sltuacién ccondmica de subsistencla y autoconsumo obliga a
los grupos indigenas a atender prinerc su alimentacidn antes
que asistir a la escuela.

3. Alto fndice de monolingiiismo.

4, Las poifticas educativas: incorporacidn e integraciébn, no res-
ponden a la realidad lingiifsitea y cultural de los grupes indf{

genas.
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‘S.'Falta de: eatudics serios y prctundos dsiias laﬁgﬁééj épgtﬁm;

Q.bres. tradiciones Yy religiones. ‘ o

;6.'Utillzacién de métodos, planes y pcrgramas y cuntanidos educa-‘~

btivos ajenos a.la poblacién indigena. ademéa no ‘se’ cuenta can'“
los libros, nateriales 7 auxiliaras que Apoyen la ensedianza.

7. Las escuelas rurales estan ubicadas en regiones de poblacién

'mestiza a. dande ‘porila’ lejan&a, -ne ‘acuden los indius.'

11. Funcién soecial de la eécuela En la comunidacd

La escuela rural mexica;a fue concebida por los autcres de ia po-
1{tica indfgena, desde su creacidn, como una institucién que tie-
ne relacién con la comunidad en la qua se encuentra asentada. La
accidén de las escuelas no debfa cerrarse a la mera ensefianza del
idiema esapafiocl a los nifios {ndigenas dentro de los muros escola-
res, tenfa que rebasar sub fronteras y establecer una permanente
relacién con la comunidad, ¢on la finalidad de ger fuente gener
dora del desarrolilo integral de los grupos indfgenas. De la rela-
cidén escuela-comunidad debfan brotar los intereses colectivos de
la comunidad que 1la llevarédn a formarae como unidad social, donde
la ayuda es esencial para elcanzar el objetive perseguido por 1la
escuela. Supuestamente se desechan los indivicdualismos de los ha-
citantes de las comunidades indigenas, porque es la dnica forma
de salvar los obstdculos que ponen trabas al desarrocllo econémico

y scclal de los ind{genas.



- 143 -
La accién educativa de-la escugla‘rural.n
caer en.los hiﬁos,fslno:gn‘ios bpbldd&

“hombres y mujeres serian bénefidiéd P

'$ativa. atin cuando pretende establecer el-cooperativiémo ¥ airkn4
terés colectivo general, es intentar la educacidn derpﬁebloi. .de
las comunidades indigenas a los que se les lievaré aportﬁciones 7
civilizadoras, tendencias y propésitos de la cultura occidental ¥y
que recaen directamente sobre el niicleo de la poblacibén en su to=-
talidad-l16 0 sea los intereses de la polftica indfgena del Esta-

do, responden al interés de organizar a la sociedad mexicana oen

una migma cultura.

Para ello es necesario que 1los grupos de poblacién mAs atrasados
e incluso, agquellos que ni siquiera hablan la miema lengua de la
mayorias de la poblacién, gue tampoco tienen las mismas tradicio-
nes, costumbres o sistema de creencias, logren en un plano de
igualdad, sigulendo los lineamientos establecidos por las leyes
constitucionales, clevar su cultura o mée concretansnte desechar-
la tomando para 8% la cultura occidental; el resultado de ceste
cambio serfa la homogenoidad cultural de la poblacién nacional.
Por arte de magla se elevaria el nivel de los grupos indfgenas y
116

; Bassols, Narcigo el programa educativo en Xéxico, En Engracia

Loyo., La casa del pueblo y e} maestro rural mexicano. Pdég. 50,



) cqﬁém{éo.y social conse-

rraigadas.‘en esta poblacién.

La .ineisfeﬁdié”d as'grupbs indigenas, "economicamente

abatidos y cult

ciones educadoras concebidas de este nodo. la escuela debe ser es

cuela para adulto Y escuala para - la comunidad tomada por entero;
) pues si nadamés fuera para nifios su obra serfa delesnable y por

de;esnable infitil, y el grupo social permanecerfa econémicamente
'y culturalmente estacicnadq“ll7 grupoe civilizados por medio de
la escuela, afirma la idea descrita l{nea arriba y concibe el con
cepto més amplio de internalizarlos dentro de las regiones socia-

les de la sociedad capitalista.

Desde la creacién de las primeras escuelas, llamadas Casas del
Pupblo se contemplan sus funciones con la idea civilizadora del
Eatado. Cabe mencionar la funcidn de la escuela, donde se estable
_ce con toda claridad y precisidén lo gque ¢l Estado mexicano désea
tener de su politica educativa indfgena: "Construir la escuela pa
ra la conunidad y la comunidad para la escuela. Se pretende que
la escuela rural {ndigena se¢an el resultado de la cooperacién de
todos los vecines, ya sean nifios, horbres o nujeres adultos; que
sea considerada cono algo absoclutamente propio de la localided y

que desarrclle sus actividades teniendo siempre presentes los in-

117
Ramfrez, Rafael, Boletin DGAI. Pdg. 92.

‘ ﬂo&, 105 cuales necesitan institus -
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-tercseﬂ coléctfvbs. La Casa del Pueblo

'Senéillqméﬁté; la funcién sacial de la escuel debia tener proyec

cién en”lg'éomunidad, ‘desde la orgnnizacién del trabajo. hasta or

‘:g;niéaria los pobla&ores para realizar actividades comunitarias

" de donstruccién de obras de irrigacién o aquellas obras tendien-
tes a la elevacidén de nivel de vida de la poblacién indigena., La
escuela tenfa qgue influipg en la organizacifn de estructuras asis-
tenciales y de salud en las que se combatieran las enfermedades,
principalmente las epidémicas, que son la causa mayor de muertes
infantiles y de adultos; asf{ como la prevencién de malep causadaé
por la falta de higiene o el desconocimiente elemental de curacis

nes preventivas.

Para el Estado mexicano y los ideolégos de la educacidén, en las
cuales se sustenta o bien dirigen la politica educative 1ndiéeng.’
los indigenas no traen ese cimulo de conocimientos medicinales
propios que han aprendido de una larga experiencia y de los cono-
cimientos empfricos adquiridos de la observacidén en la cura de
118

Secretarfia de Educacidén Piblica. EZstudio acerca de la educa-

cién fundamental en México. Pég. 42.



a saludisén‘bﬁganizadns en

genas, .es £l encargado de

'_esta invocando a las ;cciones llevadas a cabo por el Estado mexi-
‘pano desde fuera de' 1as comunidades, en vez de que sean obras na-
‘cidas de: impulscs interncs de la comunidad indigena crganizadas y
&i}igidns estas acciones por fuerzas originadas en su mismo se-

‘119
no.

Precisemos. Rafael Ramfrez, reconoce que el Estado mexicano asume
dos aspectos importantes en materia de educacidén indfgena; prime-
ro siendo el Estado desde 1917 el impulsor y promotor de todas
las actividades econémicas, politicas y soclales del pais, actiia
de igual manera con los grupos indigenas y les impone desde arri-
ba, © sea verticalmente el tipo de educacidn que considera la més
adecuada para estos grupos; segundo, es obvio que por su aisla-
miento, desconocimiento de una cultura diferente y por su atraso

i4a
l"Ramirez, Rafael., Op. cit. Pidg, 172, Como educador, autor y di-

rigente de la politica educativa indfgena del Estado, en los
afilos que corren de 1921 a 1950, reconoce el papel educativo
que de manera vertical realiza el Estado mexicano en las
conunidades indfgenas.



‘eqoﬁémlco'lbs‘grubps ;hd;geﬁaﬁrﬁoiso"

itivésleconémiéas," 3

tan ‘tener un

'laisociéﬂad.

enrdue‘glﬂﬁgbér:amento de

-@nteriores_a Este, elaboran y ejécutan progranm

‘manse medicinales, agricolas, génadefoé,'d;}irodpcc16n~arfgsanal.1
etc., ajenos al conocimiento que zomo legado §;itha;Jﬁiéﬁen g§717.
tos grupos. Claroc estd que la resistencih'ofréc;dé sdf 1Bs'£@aig§
nas es mucha ante tal penetracién cultural, Ho;cabe AUAa,VAﬁn con
todo y resistencia, que los programas elaborados y ejecutados por
las instituciones del Estado influyeron'en‘ioé indiéenas déndose
cambios en sus tradiciones y formas de vida, asumiendo .y mezclan-
do las trudiciones'y costumbres de ambas culturas: la occidental

y la indfgena, sin que realmente llegardn a fusionarse o urraiga-r
ra la primera; lo que sucedid es que se dié un inpasse cultural,

no bien definido por la falta de verdadera identidad cultural.

La funcidén social de la escuela en la conunidad, dentro del marco
de la polftica educativa del Estado fue abandonada. La escuela ru
ral se ha ido descargandc de su programa de accién social para . en

cerrarse en SuS mures; el hecho de continuar aplicando los hlanes
y programas de las escuelas urbanas, manifiesta esta tendencia,
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as{ como las aspiraciones de ufbanizécién,debipéla lauqulpenclé ﬁ‘~

de la éultura occidencal, No se'tréta de'defender lés'formasifdéi“

vida indigena y atacar la cultura occidental slno de o

visién nés amplia’ dul pracesc en el cual s eneran las rslaciol

deila ﬁaciﬁﬁ:‘btra

muéhgs'éréas netamente indigenas,
biertamente héstil al establecimiento .

on inuar-con aceiones de beneficio

niap gu§,tomarse medidas para destruir

ngiegprucc“r q;lgcél, pﬁejas y reacias a cambios que be

) an;;iér yor qﬁmébo de la poblacidén nacional.

En lo aite vo;‘gl’ﬁépél desempefiado por lap escuelas rurales ‘es.

pobre éh7re1qc16n a'lo ‘que se venia.haciendo, La funecién social |

1204 .y Viughan, Mary: Op. cit. t. II. Fég. 323.



porque segun los educudores es el

to_desde el punto de vista de la cultdra occidenta

R VT I

‘de '1a escuéla'”se'redﬁjb‘a éampaﬁas céntré él aiébholvy.el'juego,“

a cruzadas por la'higiene. Y la formacién de asociaciones de aho-—

‘a Una cultura

forma de vida seﬁslada cono salvaje}az

Y raza'degehernda{

e 1a clase

1a vi 16n -eco

social que detenta el poder del Estédu}\e; deiir‘es

némica y politica de la burguesfa.

Abrir los espacios de las comunidades indfgenas no grq“ra?éﬂ f
cil, ademds de ser un proyecto costoso. E1 Estado ﬁexicAnoﬁsé:Qn-,
cargé de facilitar la tarea por medio de la escuela runal,_prdyes

to que solo fue realizado a medias.
12, Vinculacién de la educeeiédn rural con el trabalo

Mucho se ha dicho con respecto a la vinculacidén de la educacién

con el trabajo. Cuando el Estedo asume la funcidn de inmpartir edy

cacién a la sociedad, satisface la funcién, la necesariedad social

Op. clt. Pdg., 334.

Op. eit. Pag. 319 y ss.




=150 =

de vincular ésa edu?acién.con e; téabajo. Uqa vez que se institu-
clonaliza 1areducacién en México y’aeblao ; la gran proporcidn de
analfahétlsmo existent; se eétabiéceg.§i§;¥amAa‘educativoa donde
la enseflanza esta orientada a pdpaciﬁaf avlé poblaéién en determi
nadas &reas de la produccién. La indﬁﬁt:ia! el comqrcio. los ser-—
‘vicios . aunque incipientes y en procg}b de expansién, diversifica
cibn y especializacibn, requieren de una fuerza laboral califica-
da acorde con la demanda y que ademés incidiera en la produccién,
aumenténdola. La educaclén en México, después de 1917 se planed

pa}a increnentar la produccién y la prpductividad en up régimen

econémico definido come capitalista y en donde se trataba de dife
renciar la pequefia propiedad, industria o 1la grande, que por lo

tanto sclicitaban diferentes tipos de trabajadores.

Difsrenciar a una u otra empresa procedia per el conocimiento de
las mismae y por tratar de adecuar una politica educativa nacio-
nel homogénea con la industria. La estratificacién escolar se en-
contraba muy limitada por diferentes razones: a} M&xico era un
pafs con poca industria; b) La tecnologia utilizada en ellas era
obsoleta; c¢) La poblaclién en su mayor{a era analfabeta y la que
no lo era no pasaba de la instruccidn elemental; d) solamente las
clases medias y los ricos tenfan acceso a una escuela de educa-

cién superior.

Con este panorana tan sombrio para la educacién inicié la Secreta

ria de Educacién Plblica como érganc del Estado, la organizacién
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Con este panerame tan sanbrio para La educacién inicié 1a Secreca
ria - de Educacién Publica comc Grgann del :stado, la Ai

¥ ODEPBGEGU de’ la educacién publica en

donde mayor atenciﬁn puso elaEstado

‘“(glemsntal

predoninante del Estade,

l}dxiécedéﬂde Ios_&einte 1%

'éﬁli;;educaciﬁn indfgena era gue bodia brindar reﬁﬁmeracién econd
ﬁida, a los indfgenas en base a aumentar la produccidén agricola a
1é.cual estaban dedicados. Se trataba de alentar una mayor inicia
tiva individual que inculcaba mé&s hédbitos de trabajo y hacia nés
estrecha la relacifn entre la escuela y la px‘uduccién.lz4 Por lo
tanto, la escusla rural siendo una escuela de introduceiédn elemen
tal, se convert{a en una escuela de educacién terminal, No es fop
tuito que la escucla se organizara de tal manera, obedecfa a las
caracterfisvicas econdmicas de las regiones indligenas, las cuales
se encontraban en verdaderas condicicnes de atrase. Pretende el
Estado ofrecer una educacién que instruyersa a una poblacién en
lasg mctividades productivas, principalmente las agrfcolas al mis-
mo tiempo que se les enseiiaba el idioma espafiol para integrarlos
& la socicdad nacional an condiclones de igualdad, y aer fuente
de impulso social, es decir, de este manera los ind{genas podrian
123

Op. Cit, pp., 335 y 3386,

124 Gp. Cit, Pag, 320.
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tener acceso a: la: sociedad nexicana debido a 1a movilidad y pres—,
12 ’

tigio social educucién.

Es evidente que el canbio sehaludo por 1a educacién se mecia . en

los vericuetoe de la sociedad dxvidida en clases socialas ¥y .por
ende cuando se 1ogra incorporar [} integrar a los indigenas a8 ‘la
‘soclegad napional, 8u destino esta dénkro de las clases dominadaa
Genefalmenté>lcs sistemas escolares de las,sociedgdes eminentemeg
te'capigglistag. éienden a reﬁroaﬁéirllhs cléées soclales, “énz

-nuestro pafs no se va a dar la excepcién,

Ei'ﬁatado mexicano reconoce.las condiclones econdmicas AG atraso
de los indfgenas y al organizer las instituciones educativas plen
tea que '"los indios formen méAs de la mitad de la poblacién mexica
na. Se}én un factor importante de produccidén cuando salgan de las
condiciones presentes,"126 condiciones que sélo superadas con el
aprendizaje de hébitos de trabajo que tuvieran directamente rela-
cionados con la sconomf{a, o sea que la capacidad productiva del
ind{gena aumentard por la incidencia benefica de la educacién y
con ello se fortalecerid o incrementard ia capacidad productiva de
la nacién, Esta época se inflama con las grandes realizaciones
econémicams y soclales, porque hay que construir al pais casi dea-

de cero y sin el capital para hacerlo,

s Op. Cit, Pég. 320,
126 Op. Cit, PAg. 479,



Como primer paso, para educar a los indigenas,'can'una vihbﬁla—

cibén educacidn~trabajo recomiendan los estudiqsoé del. indigenismo
como Alfonse Caso, Moisés Saénz, Rafael R;mfrez ykﬁénuél Gamio, é
las institu:iones del Estado de diferentes funciones: piblicas que
repartan la tierra y doten de agua los regadios, e’s'to es, los in-
diégnas_no tenian lugar alguno que tuviera las condic;ones mate-
riales para obtener una producciéﬁ digna de‘manutencién, al menes
habitando lugares inhdéspitos, laderas, bosques, etec., lo més via-
ble_es que la educacién activa entrara en contradiccldén con las

condiciones materiales de existencia. Como realmente sucedié.

En esta situacidn los maestros ambulantes que empezaron a ejecu-

tar las acclones institucionales en las comunidades ind{genas,

llevaron educacién, realizaron su trabajo en la comunidad tratan-
do de interesar a los vecinos en nuevos cultivos de la tierra, en
la crfa y cuidado de los animales domésticos y en el desarrollo

de las industrias regionales; asf{ mismo se emprendieron programas
de accidén social que incluyd la formacidn de habitoes de ahorre ¥
el impulso del teatro verndculo, la danza y las canciones popule-
re5127 Se entiende que en las condiciones pateriales de existen-
cia poco se podfa hacer social y educativamente, porgue lo priori

tario es restituirles sus tierras de las que fueron despojadoes,

que eran tierras de buena calidad.

127Pozas, Ricardo et. al. La polftica indigenista en México. Ins-

tituciones. Pdg. 195.



Puede decirse,gue la‘dépadéJ&e‘ioslpreiﬁ;a‘Fuefdn‘el mardd'de'caﬂ .

bias én cuanto a Ia'corFientE dé fﬁdiviéﬁalidﬁd' ejécutada en ia

Epoca anterior-en esta déca 'S canbia por el de una educacxén

de formacién conuni aria’ colectiva. Los individuos:han dejado de"

“ser entes aislados para convertirse en nucleos poblacionales. Asi—f'

son tratados los grupos ind!genas, desde el "pedestal" institucio B

nal. El aspecto esencialmente eccnémico de la educacién rural con_

siBte en tratar de modificar los sigtemas de_prodquién, ‘de: dis- :

:ribucién y de c;nsumo de la riqueza. - L R i

Segin Bassols, en aquel entonces Secretario. de Eétado. cada nifie
o jéven indigena deberfan convertirse en un nuevo productor capaz
de‘enfrentarse a los demés y obtener su propio lugar dentro de la
produccidn; asi conmo preoﬁuparse por desterrar viejos e inadecua~
dos sistemas de produccién y transformacidén de la naturaleza suse-
tituyéndolos en la comunidad indfgena, considerada en su conjunto,
por nuevos tipos de actividades aygricolas, industriales y nuevos
sistemas de produccién, que favorezcan las posibilidades de aumen
to de la riqueza, indispensable para que el indfgena salga de su

tradicional miseria; 128

La educacién vinculada con el trabajo trata de permear la concien
cia de los indfgenas para aunentar la produccién, distribucién Yy

consumo de mercancfas en una poblacidn penetrada, lentamente, pe-

28
Bassols, Narciso. El programa educativo en México. En Engracia
Lovo. Op. cit. pp. 51-52.
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‘ro.con firmeza por ‘el capltalismo. ‘Esta educa 16n Ej§cu}adé por

el‘Estadormexicaﬁo,‘dchdé”;gélocupaciqnesi'lqs'céstﬁmyrés,‘1aufal
ta de medios ;e‘géhuniéaqiﬁq; ei—bajé désenvolviﬁiénto culzural,
o-en ﬁnd;ﬁélabra'la vida ofgéniﬁh de’'las éolectivi&ades iﬂcide en
el funcionamiento de la escuela, pretende optar por cambios y me-
3§raﬁ”;ﬁ el nivel de su vida}zg Los cambios educativos generaron
en lag comunidades ind{genas dos situaciones que matizan la posi-
cidén del Estado en cuanto a la forma de atender las demandas de
los grupos‘indigenas y su posicién real con respecto a la resolu-
cién de los problemas sociales. Por un lado, los indfigenas asis-
ten poco o no asisten a clases en las escueles, por tratarse de
enseflanza ajena al medio gue les rodea, quierase decir la intro-
duccién de la castellanizacién o la enseflanza de técnicas agrfco-
las en la escuela rural que peco interesa a los indigenas; por
otro ledo, los maestros se conviertieron en pivotes de peticién
de cambios sustanciales en la estructuracidn bésica de la comuni-
dad. E1 reclamo era para que el Estado ofreciera una educacién
acorde con la idiccincraecia indfgena. De inmediato la posiciédn de
la Secretar{a de Educacién come instrumento de dominacidén polfti-
ca del Estadolao se dejé sentir en las comunidades. Limitadas las
acciones politicas de los maestros y de los proplos indfgenas, se
sujetaron a los lineamientos establecidos para este tipo de educa

cién. En 19240 después de varios congresos indigenistas donde se

129Méndez. Urbano S. La escuela rural y algunos de sus. problemas.
En Engracia Loyo. Op. cic. pp. 91 y 92.

13°Kay. Vaughan Mary., Op. c¢it., pp., 335 y 335,



plantearon’

cibn de‘es

i educac‘én bilxngde, donde se

vinculacibén educacién trabadq;,guiada,por la orienta-

'Vﬁégpr;escolaridad ante

lai'Cobrien:es pedagégicas del México pesrévoluclonario

Herencia del porfirisme es la corriente de la educacibén raciona-
rlist; que todavia unos afios después de terminada la revolucidén mg
xicana sigue siendo lapolitice educativa del nuevo Estado mexica-
no. La educacién proviene de la filosoffa positivista y su aplica
cidén en lp escuela mexicana se centro en la ensefianza de conoecl-
mientos clentifizo09 generalmente sujetos a cowprobacién, para ser
considerados como verdaderos o védlidos. En realidad la educacidn
racionalista no fue asumida por el Estado mexicano como una polf-
tica educativa para ser implantasda en la nacidn, sine gue tuvo
que sostenerla mientras se confecclonaba la corriente pedagbgica
que ipa a sustituir a la racionalista, por aquel entonces en ple-
na decadencia, ante los fuertes atagues de los miembros del grupo
del Ateneo de la juventud y cuyo lf{der, José Vasconcelos, seria -
el diseflador, organizador ¥y reestructurador de el pueve tipo de
educacidén o politica educativa que msumisra el Estadc pmexicano du

rante varias décadas.
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£n-1923 el Estado sustituyd la politiqd'eﬂucatiya.réﬁioﬁalista—
por la basada en la teoria de la accién educativa o sgarse siguié'
ron las ideas educativas norteamericanas, en ponéreto lés del pe;
dagogo Jhon Dewey. por considerar que el concepto révbl;cionar{o
consiste en educar sin perjuicio de proborcionar'datos y noticias
que flustraran atendiendo a las tesis pedagbgica orientada a mol-
degr el alma del educande para desarrollar en é1 todas sus poten-

cialidndc&lal

Si el racionalismo sustenta como tesis esencial la
‘ _enseflanza por su orden légico, es decir, la natureleza habfa dots
de a los més aptos para ser mejores, en este sentido la clase do-
minante era la iinica que tenia derecho & la educacién. La educa=~
cidn de la accién proponfa lo contrario, educar en masa. Y esa

era la tendencia seguida por el nuevo Estado; la masificacidn de

la educacién atendfa a las demandas populares de la revolucién,

que de una u otra manera no podfan soslayarse.

Dentro de eSta concepcidn, Vasconcelos diferencib y propuso argu-
nentos més sélidos sobre la educacidn y la introduceidn que debe-
ria sefinlarse el educando con el fin de legitimar y lograr la
aceptacién de su politica que encontrd serios obstdculos en su im-
plantacién, Solana resume, la diferencla esenclal entre instruir y
educar. La primera consiste en proporcionar informacién, sin preo-
cuparse de su repercusidn futura en el siquismo de los nifios y jé-

venes; educacidén en cambio, es corregir los defectos y fomentar

131
Solana, Fernando. et. al. Historia de la educacidén en México. Pdg. 158,
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;laé‘vigeudea;;zv-Fue la jusfiﬁicacién tedrica de una polfitica
;educat;va que se basa en’aprender haciendo. Al convertirse en una
prio;idad nacional la educacidn masiva, 1llegé hasta las comunida-
 Hés-ind£genas pretendiénao.héjorar'su preparacién, para supuesta:
mente,: aunentar su bienestar y modificar su-actitud con miras a
fnerementar la produccividad}'en un.contexto donde la estructura
Econémica'y social se estaba haciendo-més compleja y més especia-

lizeada.

El Estado méxicaqo necesitaba ahora una polftica educativa més

pragméfitica y abierta; inmediatamente aplicable al mejoramiento de
la vida diaria en las comunidades. Se estaban jugando muchos inte
reses econémicos en un afdin de eliminar estructuras y valores gue
‘impedian un mayor desarrolle de los factoeres productiveos de la na
cién en la sociedad capitalista. Y no es. que fuera imperioso mejo
rar el nivel de vida de los indfgenas, sino destrabar las relacig

nes de produccidén que se encentraban en gran expansién.

La educaclién de la accién, la de aprender haciendo, es la aceidn
del Estado en las comunidades indigenas que pretende romper ocon
las estructuras anacrénicas, supeditadas al atraso econémicoc en
que se encuentran. Pni(ticn educativa que se implanta de manera
uniforme en el medio urbano y en el rural, intenta desbrozar el
camino de las tradiciones, lengua, costumbres y creencias, con la

ensefianza de otras, extrafias a los indfgenas para insertarlos en

1321 4en,
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. el dinamigmo dé{lé sociedad capitalista. Los educadores de esos
afios dicen que’' la escuela rural con una educacidn activa y funcip
nal.es un mar en el cual estan sumergidos todos, maestros, alum-

nos, la poblacibén indigena entera, en una causa comin; romper con

las antiguas tradiclones para asimilar y reencontrarse con nuevas . .-

que son me_]ores.l33 Tan es as{ que al homogeneazar la educdéiﬁn,"”

el .Estado esta planteado la unidad nacional a costa de la§>ppol;
pias caracterfsticas de los grupos indigenas, es decir, él olyi;
darse de las antiguas culturas para adoptar otre, considé}aaa-su—
‘perior o-civlllzada. permitird a la nacidén ahora dividido en te-
“rritorios raciales, su unificacidn. Se lograrf 1la unidad econémji
ca, polftica, social y cultural para beneficio de todos leos mexia
canos. Se abren las puertas para la penetracifn econémica capita-
"'lista, sin que los indfgenas participen directamente en los bene=~
ficios que se desprenden de ella, en aras de la unidad nacional y

cultural.

Al adoptar el Eatodo la educacifn de la accién, del tedrico esta-
dounpidense Jhon Dewey que plantea la educacién de aprender hacien
do, es decir, la ensefianza debe ser realizando directamente las
actividades de la vida cotidiana para que el aprendizaje sea mis
eficaz, de manera mecdnica a un problema diferente derivé en si-
tuaciones diversas. La principal situacidn es que los contenidos

del modelo educativo mexicano estaban basados en la experiencia

133 _. i s £
Sdenz, Moisés. Algunos aspectos de la educacién en México. En Engracia Lo~

yo la Casa del Pueblo, y el maestro rural mexicano. Pag. 27.
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‘Lgihompgeﬁeidad.de lS—educac}dﬁtnb;géf{éjg?pé{féqétla.imﬁqsicibh
V)dél:mﬁdslo eduqatido‘de lg'cihdéd'al caﬁpq,(como su;edié en la
'educacién.rural. concretamente eﬁ 1§ educaciﬁn indigena. De heéﬁo
_la educacién de la accifn este asociada a la estructura econbmica
que se estaba formando en México y que unida a mquellos conceptos
de aumentar la capacidad productiva formaron la tendencia educati

va més influyente en las dos primeras décadas de la posrevolucién.
14. Los maestros rurales

Un legado histérico del porfiriate pera el pafs es la falta der
maestros rurales ind{genas. Siendo una E&poca donde el marco sus-—
tancial de privilegios recae en la clase dominante, nacionales y
extraﬁjeros, gue reciben todos los beneficios del régimen, muy PO
co o nada se hace por la educacién popular. El ndmero de escuelas
de cardcter popular era bajo y se encontraban instaladas princi-
palmente en las ciudades, por lo que los campesinos dificilmente
tenfan acceso a la educacién. La formacidn de maestros estaba des

tinada a satisfacer los requerimientos del medio urbano y solamen

134
Kay, Vaughan Mary, Op. cit. P&g. 317.
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te en contados cases los maestros llegaban a: 1as -zona rurales.

sl es que habia escuelas. Durante el proceso revolucionarlo se- de

terioro demasiado la poca organizacién educaciva. Muchos da los
maestros se incorporaron a los ejércitos revolucionarios abando-

nando las escuelas.

E1l Estado posrevolucicnario asume las demandas de educacién y  se
encuentra con un proﬁlema._dentro de los muchos que hay en esta
materia, la falta de maestros, esencialmente para el érea rural.
Se inicia la tarea de creacidén de escuelas rurales donde se impar
te educacién a campesinus mestizos e indigenas con maestros impro
visados, carentes de la mis elemental preparacién profesional, pe
ro que son incorporados al servicio educativo por el ambiente ge-
nerado desde la Secretarfa de Educacibn Plblica que pugnaba por
llenar todos los espacios del pafs y hacer de la educaclén el pi-
vote del desarrollo econdmico. El campo y el campesino.nn queda=

ban fuera del 'bondadoso' propésito del Estado.

Los mismos maestros reconocfian su deficiente preparacién profesio
nal. Dicen '"la mayor parte de nosotros somos maestros de saldn
por 'intuicidén' o por aficidén al medio rural o indigena o por
identificacién de nuestro criterio con el ideal de la escuela,

nos hemos atrevido a tocar los aspectos de la educcidn rursl.

Huestra falta de preparacién hace que no podamos definir claramen

te el objetive de la educacidn, que no podamos satisfacer debida-
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ra favorecer el desarrollo
BUS cultivos ‘e industrias
135

endiﬁfe%tos}y‘ﬁejor‘vida al campesinoM
nunca funciond institucidn algu-
‘& preparar’] profesionalnente a educadores rurales, a
igducaﬂgres con conoclmientos de los grupos indigenas, que deben
tener una visibn diferente del contexto en el cual se encuentra
desarrollando su labor., En virtud de la urgencia.,inaplazable de
impartir educacidén lae instituciones educativas contrataron a
cientos de personas que con su entusiasmo y su bagaje cultural up
bano se adentraron en un munde que ni remotamente comprendfan, al
fin de lo que se trataba era de civilizar a una poblacidn conside

rada inferior.

En 1924 la Universidad Nacional y las escuelas rurales no forman
los maestros gue se requleren para la enseflanza en las escuelas
rurales, versadoé eﬂ lenguas indfgenas de las diversas razas que
pueblan el pafs. Muchos maestros formados con mentalidad urbana
ge resisten ha abandonar las ciudades pare ir al corazén de las
sierras y montaﬁas}se porque la movilidad social y el prestigio

- se encuentran en la sociedad urbana que los reconoce y engrandece.

lasortiz, Alberto M, Opinidén mobre 1lp que debe ser la escuela ru-

ral. En Engracia Loyo. Op. cit. P&g. B9.

136
Causaranc, Puig J. M. Mensaje enviado por radio, Estacién SEP.
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Un'p;qblémarﬁdéjée éreséhéﬁ, cuandec.las Casas del Pueblo inician
éus'actindéqeé:y qué;rep?rcute enla ensefianza, es que los maes-
tros que hgbia;»no‘asumieron el nuevo método pedapdgico de la ac-
cién y Egnos fﬁfke:on posibilidades de aplicarlo-con prontitud en
las aulas escolares scbresaturadas y mal equiﬁadas; ademés muchos
de ellos se mostraron reacios a adoptar tal cambio por haber sido
>breparudos con el antiguo método del racionalismo. Muchas veces

la formalidad pridctica del método de accidn les era mal ensefiado
en cursillos momentdneos o bien resultaba contradictorio}37 cau-

sando confusién, misma que duré muchos afies.

Una medida que se tomé para formar de mapera répida a maestros ru
rales, es la creacién, & principios de 1922, de las Misiones Cul-
turales, institucidén mévil que se desplazaba de comunidad en comu
nidad capacitando a los maestros ya habilitados o bien a personas
que tuvieran interés en la ensefianza rural e Lnngena.-Inicialmeg
te fueron 11 misiones culturales distribufdas en diferentes regig
nes del pais que se encuentran compuestas por maestros normalis-
tas, médicos, agrénomos, enfermeras y oficiales de variadas ocupa
cionea: misicos, albafiiles, carpinteros, trabajadoras sociales,
costureras, maestros de educacién fisica y otros de variadas o;u-
pacioneslSe Las misiones culturales no siempre cuentan con el
personal anotado, menos con el nivel académico reguerido, pero es

el esfuerzo Iniclal lanzado dentro de las comunidades mismas.
137
138

Kay, Vaughan M.Estado. Op. cit. t. 11. pp. 308-3083.
Aguirre, Beltrén Gonzalo. Prélogo de la escuela rural mexicana. Pag, 30
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Organizan cursos fintensivos, llamadds lnstitutos; perfodicamente
en leg regiones campesinas e indigenas. La década de los veinte
fue una época de intensa actividad en la formacifn de maestros,
tanto es asf{ que los misioneros; loa maestros de las misiones cul
turales, 2studiaron las necesidades y las condiciones socio-econ§
micas y culturales de las diferentes zonas para interesar a las
comunidades en la educacién y reclutar maestros locales, a los
que se les ofrec{an cursos cortos en diferentes materias y se les
recomendaba que acudieran a completar su enseflanza en las escue-
las normales rurales mis cercanas de su comunidad y que para 1931

sumaban 16 en toda la Repﬁbllca}ag

Ambas instituciones se encar-
gaban de la formacién de maestros en las zonas rurales con mayor
o mencr -influencia debido a las dificultades presentadas por la

resistencia a la educacién de los indfgenas y también a la Talta
de financiamiento por parte de la Secretarfa de Educacién. Para

subsanar el bajo financiamiento que tenfan las misiones y las es-
cuelas rurales desarrollaron pequefias industrias de productos re-
gionales has;a llegar a producir perfumes y cosméticos gue resul-

taron caros y exéticos dentro de la vida indigena.

Con frecuencia estas institucicnes fueron ¢ncauzadas por los mis-
mos maestros de las comunidades de ensefiar técnicas y conocimien-
tos que eran de poca utilidad ya que se basan en preferencias per

sonales que no tenfan relacidn con las necesidades y recursos rea

139
Kay, Vaughan Mary, Op. cit. Pég. 245,



alfdé‘la‘régién'awiue perte-

e la utilizacién de

Se*ﬁice*Que 1

’opéré‘ﬁiréét a comunidad y encauza las energias poten-~

c?gléé ée lo;i;ié;b;ogrgé i; ﬁisma; que hacen del maestro gue for
man, un gufa sbci;lvpara que trabaje en la integracién y desarro-
lleo comunal.141 sin el requerimiento de conocimiento especieales,

sino de aquellos conocimientos précticos y dtiles para la comuni-

dad.

La movilidad de las misiones culturales les permitid tener una
basta red de comunicacién con las comunidades donde conocleron de
los problemas econémicos y polfticos y sociales lo cuel les hizé
cobrar conciencia de los problemas de las comunidades por lo que
empezaron a radicalizar su posicién politica.l42 Empezaron a die-
fundir las ideas progresistas entre los maestros a los que brinda
ban instruccidén, tan es as{ que en un pueble de Veracruz, donde

las "escuelas estaban Intimamente ligadas & la lucha local por la

tierra, comunidades y maestros crearon el Centro Cultura! Maline

140
Op. Cit. pp. 326 y 326.

Solana, Fernando., Op. Cit. pp. 207 y 208.
142 Kay, Vaughan. Op. cit. pp. 333 y 334,

141
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_che para afirhar'}ycbn“érvdr 1a-bu1tura indf{gena a través de can-

ciohes. téaﬁfﬁ ‘tesanias. Igual que en Yucatén,.. es-

ta reafirnacién cultural estebﬂ *ntegrada a una lucha por mejoras
143

',Amatepiﬁl Como“la posicién del Estado mexicano con respecto

luchas politicas y sociales es de atenuarlas para crear un

clima da paz y tranquilidad y viendo gue las misiones son focos

de eferveacencia politica se les adscribe a instituciones acordes
“con la ideologia dominante para acabar con un radicalismo que sig
ﬁifica demandas y hasta luchas que van mds alla de lo que el Esta

do esta dispuesto a conceder.

Otra institucién creada para preparar maestros, estos si concreta
mente indigenas, en 1926 y fuera de sus comunidades, es la Casa
del Estudiante Indigena que se establece en la ciudad de México.
Segin el decreto que la crea dispone para la seleccidn de los
alumnos estas condiciones: a) ser indfgenas varones entre 14 y 18
afios de preferencia si‘cursarcn el priner y segundo grado de pri-
maria; b} tener caracteristicas de inteligencia, vigor y salud ng
cesarios...; c) ser originarios de comunidades con densa pobla-
cién indifgena; d) residir habitualmente fuera de 168 centros me-
dianos o grandes de poblacidén; e) hablar y entender con relativa
perfeccién el idioma indio propio de la regidn...; f) desechar
aquellos indios que puedan incorporarse a la comunidad social me-

%icana sin necesidad de ayuda oficidl...; g) de la misma regién

143
Op., ecit, pp. 328 y 329
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deben acudir dos- indios: que hablen la misma lenguq}é Los ‘indige ...

" nas seléccionados Ardn‘ailaiCasa comointernos y sé les ensefard

iaﬁﬁi?idgdeéfégfiéolaa eiindustriales y'ellidioma aspafiol, asf éb#
mo se les inculceréd la-cultura,nécibﬁgl‘pa}a que una vez que ter- -

minen sus cursos se integren a sus comunidades como maestros. y.:

sean fuénte de cambio, y se- lntegran a‘fé'sééieda&'héciqﬁal‘

Este propésito no se llevd a cabo poréue la mayorfa de los indige
nas se quedd en la ciudad, que les permitfa con los conocimientos
adquiridos un mayor desarrollo econémico personal, situascién que
no les ofrecfa sus lugares de origen. Esta institucién fue clausu
rada en 1932 por no alcanzar el objetivo que tenfa propueste. Con
la experiencia adquirida de esta instituecidn se establecieron en
el drea rural escuelas regionales campesinas, centrcs de coopera
eidn pedagdgica, que junto con las normales rurales se encargaron
de la formacién profesional de maestros rurales que impartfan Sus

céitedras en la escuela rural.

Cabe sefialar que en el perfiodo presidencial de Cdrdenas se orien-

to la educacién con una idea 'socialista’, es decir hacla "logros colecti
a .

vos y su préctica en cl trabnjo,"l 5 tipo de educacidn que fue aplicada

en las comunidades indigenas conforme a la crientacidn de unidad na

t4a Historta fundamental de México. T. II, pp. 620 y 621,

a4
145 Hanilton, Hora. Op. Cit. PAg. 131 y ss.



_nié giénéeando ¥ que

Ucativa-de integracién de los grus

'_gi:én es
: ;i m;diszéugai y,icaié;ﬁ;é;inos mestizég' emﬁeié}én a ser benefi-
‘ciados conrdotaéiones de tierf;s; los indfgenas fueron totalmente
Vsoalayadosrda esa r?particién. salvo algunos casos que no fueron
) m;chom. Los maestros gque actuaban en este contexto de las comuni-
dades ind{genas, como el resto de los maestros rurales y hasta
log maestros de las ciudades no sabfan como aplicar este tipo de
educacidn ante la "vaga conceptualizacidn de la educacidén socia-
lista contenida en la reforma del articule 3° constitucional) 148
perc lo que s! hacfan era ingeniarselas para introducir técnicas
y mejoras prélcticas de acuerdo con la finalidad de lograr el desa

rrollo integral de la comunidad.

Para el Estado mexicano y para los autores de la politica educati
va indfgena, los maestros tienen simple y llanamente la funcién
de aplicar esa polftica en las instituciones educativas. El maes~
tro tenfa que convertirse en un lider, un agitador y un construc-
tor de la comunidad. En momentos posteriores del proceso, el pa-
pel gue juega el maestro en el desarrocllo de la comunidad, tenia

14
que hacerla de planificador econémico1 7 para incidir en su trans

148
147Iden.

Aguirre, Beltrdn Gonzalo. Prélogo. Pég. 33.
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fdrmaéién'producfiﬁd

‘ﬂa'pdlitiéa

‘e Lntegr‘cién tiane ‘relevancin ‘en las actividades

Lde- conjunto de las conun dades ind!genas. Durante la formacién

maest os se les alejaba de ia’ politica, bara,

i '.pra{esional'd

’undanental se encuentra en ' la enseifianza.de los
conuenidos educativos elaborados por especialistas que descono-
-c£an las caracteriscicas de las comunidades indfgenas; es por
rel;o-que los contenidos somn alejados de su realidad econsmica ¥
Vsocial. Sin embargo, los maestros que protagonizaron movimientos
Vreinviﬁdicativos en las zonas indigenas, eran conclentes de la
problemAtica de las regiones donde prestaban sus servicics-porQue
muchas de las veces tenian que ensefiar métodos de cultivoé‘a-iddéi.

genas que carecfan de tierras.

Su participacién politica los llevé a confrontaciones con:caéi—i
ques y acaparadores de tierras, pero en la mayorfa de los casos
fueron reprimidos y asesinados por los mismcsr caciq.ues o el ejé::-
ci.to.laa De hecho los movimientos de los maestros siempre fueron
aplastados; el Estado jamés les permitid ser la fuente de movi--
miento politicos y sociales, sus funciones estan bien delimitadas

en el seno de los grupos ind{genas, es decir, su quehacer escolar

fue bien engranado en la maquinaria educativa del Estado,

ldaﬂnmiltcn, Nora. Op. ecit. Pég. 131.




oano e
Los3nae%tro§'eran af;oj;dbg‘éai;stéohunidddes indig;nas-con‘el
dnimo ¥nf£qma¢u pcr-iﬁ,ﬁasién”gdﬁcativa, dnimo que.los au@ores de
Ia'ﬁ;liiéﬁ; ed;§§£i¥A3i;kiééga‘ie;.grasmiciefon haciéndoles reco-
:mehdacionestpfécisag; "Egﬁtgétdérniﬁbs“no hagas otra cosa que enw
sefiarles a hablar el cast;iiéno. Si tu aeliberadamente, ge empe~
fias a ensefiarles a 1eer,:a esc;ibi; y a contar, lo mismo que si
te propones & ensefiarles cienciés, tu. trabajo serd en vano, por-
que de esas cosas nada.entendefan. Acaso..., te dirds: pero si
les doy ensefianza en su proplo idioma ;Porqué no habrfan de lle-
gar a comprenderme?., Esto es muy fécil de decir, pero escucha:
hasta ahora queride maestro rural, te hemos considerado como uﬂ
agente valioso de incorporacifn de la raza indigena, al seno de
las nuestra, porque precisamente pensamos que comenzabas tu labor
ensefiando a los indios a hablar el castellano, a fin de que pudig
ran comunicarse y entenderse con nosotros que hablamos ese idioma
va que ningln interés practico nos empuja a nosotros a aprender
el suyo., Pero sl tu, para darles nuestra ciencia y nuestro saber,
les hablas en su idioma, perderemos la fe gque ethi tenfamos, por
que corres el peligro de ser tu el incorporado. Comenzarés por
hablituarte a emplear el idioma de los nifies, después, ir&s toman-
do sin darte cuenta las costumbres del grupo social &tnico a que
ellos perterecen, luego sus formas inferiores de vida y finalmen-
te td mismo te volverds un indio, es decir una unidad m&s a quien
incorporar."l49
149

Ranirez, Rafaelz_Lalééc;éié rural mexicana. pp. 6l y sa.
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Castellanizar a los niftes era la pasién pbr la-cual Elrmqegiro

beria luchar sin denuedo, porgue cﬁn'esé.ﬁonseg;i;:eiibfq?pé%g
del Estado, lograr la unidad nacional y culturgl dal;paisg contmi,
ras mis largas: las econbémicas, por eso la recomendacién:syempféb
fue més amplia "no sole eres en la pequefia cémunidad an que actﬁas
un maestro de nifios sino también un maestro de gente adulta; 'no
gélo eres un maestro de escuela, sino un maestro de toda la comu-
nsdadﬂ Lﬁ lébcr de 'castellenizar' a la gente y de volverla 'gen-
te de razén', no has de realizarla solo deﬁtro de la escuela...;
has de entender que alrededor de la escuela hay un ceserfo a

S
guien también debes castellanizar y ecivilizar porque Qe otro modo
deatruiré la labor que hagas en la escuela con tus nifies y hasta
es posible que se te descastellanice y te quite lo de gente de

razén a tiﬂlso

Es clara la tendencia de la polftica de educacién
indigena, habfa que destruir todos los restos de las tradiciones
y cultura indf{gena, y una vez hecho esto sustituirles por la cul-

tura de la sociedad naclional para ampliar y conselidar la condi-

cifn dominante del Estado.

Gran servicio le prestd al Estadc la supervisidn escolar que so-
bre los maestros habia. Por una parte la tendencia de la supervi-
5i6n se incliné a verificar que la polfitica educativa del Estade
plasmada en los planes y programas de estudic se cunpliera segin

estaba prescrito, en case contrario, los maestros que se galfan

150[dem. Pag. 66.
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de la lfnea establecida eran trasladados a otras comunidades nmés
alejadgs,_en caséigo de su desobediencia o bien retirados del ser
viejio educativo; por otra, la supervisién descubrié a maestros
gque figuraban en ia némina y no daban clases, abundaba el ausen~

tismo y la meuntualidad}SL

La supervisidén escolar se convirtié en manos de los implementado-
res de la polftica de educacibn indigena del Estado en la espada
de Dédmocles que pendfa sobre los maestros segiln su comportamiento
Aquellos maestros que cumplian eficientemente con tal politica
eran ascendidos o trasladados a escuelas més accesibles o cerca-
nas a poblados urbanos; los que luchaban por sus derechos o m;vi—
lizaban a las comunidades eran trasladados a lugares alejados de

su regién de origen o bien severamente castigados.

lleay, Vaughan- Mary. Op. cit. Pag. 2437



IV CONCLUSIONES

Cbn la revolucién se destruyeron las formas de organizacién econ§ -
micas, Eoliticas y sociales que venfan impidiendo gue la nacién .
alcanzara grados de desarrolle més avanzados, Lag clages medias
mAs avanzadas fueron las que abonaron intelectualmente, junto con
alguncs sectores de la burguesfs més progresista que visualizaron
los alcances de formas de organizacién politica m&s dindmica, el

terreno para lograr una revolucién exitosa.

La clase media y la burguesfa progresista a loe que se unieron
los militares de alto gradeo y, en sf, todos aquelios-grupos que
tenfan o se crefan con derecho de.obtener recompeneas~por sUs ger
vicios prestados en las campafiae militares recogieron con creces
los frutos de su siembra. Todos ellos recibieron grandes extensip
nes de terrenos cultivables, concesiones para comerciar,, puestos
politicos, en fin muchas prebendas que les permitié iniciar su
}cohesiﬁn como nueva burgues{a nacional que tiene una visidn dife-
rente, ahora ya como clase social, de el nueve Estado que servird

a sus Iintereses de clase.

Fueron estos grupos polfticos los que intervinieron directamente
en la formacién del nuevo Estado mexicanc e hicieron las propues~
tas de organizacidn politica de la socledad. En la Constitucién
se plasmaron las demandas de las masas que intervinieron en la lu

cha por ellas. Los constituyentes al recoger las demandas polfti-
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gﬂs Q sociales de la sociedad moldearon los mecanismos polfiticos
de partiéipacién de les clases sociales en al Estado. La Constitu
:rcién‘alrconvertirse en la mAxima ley del Estado define con meri.
: dlaﬁarciaridad la divisién clasista de la sociedad. Al reconacer-
se que la sociedad mexicana se encuentra dividida en clases socla
les, en una que posee los medios de produccién y otra que es to-
talmente desposefida, se reconoce también que existen contradic-
ciones en el seno de la sociedad y por lo tanto es necesario un
ente polftico con la suficiente fuerza para mediatizar esas con-
tradicciones que llevan a las clases a luchas permanentes e impi-

den la consolidacién y desarrollc de las fuerzas productivas.

La forma de organizacién politica de la sociedad mexicana, plasma
da en la Constitucién del 17 plantes que el Estado es el ente po=-
l{tico que se encuentra por encima de las clages soclales y que
funciona como mediador entre ellas con la finalidad de lograr el
desarrollo econbmice, polftico y social del pafs. Si bien se plan
tea la igualdad jurfdica de las clases en el papel, en la reali-
dad no sucede tal cosa, porque el Estado recoge las demandas polg
ticas y soc¢iales de la sociedad, pero por ser un Estado clasista,
lo hace para envolver en la dindmica de la produccién capitalista
a toda la seciedad y paliar los conflictos de las clases socia-
les, con ello se declara abiertamente como un Estado que defiende
los intereses de le burguesfa, de esa clase social que s la cla-
se dominante, adn cuando el Estado detente la bandera de servir a

los intereses de la socledad en general. S5e trata de ‘conciliar!
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los conflictos de lam clases sociamles por medio del}Eatadb,'ﬁué‘q

su vez organiza un gobierno fuerte para que este sea su-brazo eje’

cutor en la sociedad.

Unarvez que el Estado asume sus funcione; clasisQaB;ihfc;g lairé-
cﬁnsffuécién econdmica de la nacifn conforme a lésrihféreéég ée
-, lé naciente burguesia nacional, Sin embargo, la conformacién de
Vla éstructura econdmica se enfila por dos caminos: uno, la crea-
-¢ién de estructura y el fomento, con su participacidfn directa, en
actividades productivas donde la inversidn de capital no puede o
no qQuieren hacerla los inversionistas privados; por el otro, es
promover la reorganizacién de les clases trabajadoras, obreros,
campesinos y trabajadores en general para aumentar la produecién
en el campo ¥y en las industrias. Ambas situaciones benefician a
la burguesfa nacional y a los inversionistas extranjeros los cua-
les encontraron las puertas ablertas, ante la necesidad de inver-
sién de capital en actividades bédsicas que apoyaran el Aespeguﬂ

del desarrollo econdmico de México.

El beneficio fue inmenso para el capital extranjero porque le per
mitid segulr teniende injerencia en diversas actividades econdmi-
cas del pafs y con ello influye en la polftica del desarrolle eco
némico a tal grado que la nacién camind por el sendero de la de-

pendencla econdémica. Claro esta que tamblén debemos considerar la
influencia de los pafses desarrollades, principalmente Estados

Unidos que fue de donde provino la mayorfia del capital extranjero,
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A determinada formacién histGrica‘de; Estado corresponden determi
nadas.caractaristpcas 1nsc;cﬁciéhéléstque‘le permiten asumir sus
funciones y atriSUCiones enébmend&das‘pafa dirimir los conflictos
de las clases sociales. En México, déspués de terminada la revolu
cifén, el Estado creé, regsﬁructuré y consolidéd las instituciones
a&ninlstrativas que le permitieron cumplir con las funciones eco-
némicas, laborales, educativas y otras contenidas como mandato en
la Constitucibén, Esto es las funciones plblicas del Estado obede-
cen a la Tormacidn capitalista de la socledad mexicana. Dividida
en clases sociales, donde hay poseedores de los medios de produc-
cidn y desposefidos, es necesaria la organizacién de instituciones
gue ejecuten las acciones del Estado en el sentido que tiene 1la
propiedad privada. Se crean instituciones polfticas y administra-
tivas con la finalidad de cumplir con dos propésitos: uno, servir
como lazo de dominacién politica de la sociedad permitiéndole a
todos los grupos socimles que la integran, su organizacién para
manifestar sus demandas y exigencias que los benefician y afectan
directamente; otra es, prestar serviclos de asistencia y seguri-
dad social, exigencis inmediata de la sociedad y donde el gran ca
pital se niega a invertir por no ser una actividad que conviene a

sus intereses.

Ambos propésites sirven como elementos de dominacidn polftica de
lea sociedad; con ellos se instrumentan los medios polfticos que
favorecen la llamada paz social, requerida por el capital, gque es

el clima de tranquilidad politica necesario para invertir e incrg



mentar lé‘abuﬁuiacién de capital, E pédemok.

decir, quién pﬁgna por:oiganiiqr
T dole~dejfuncicﬁes'general§57léé'cuhle,
tando explésiones_yiconflictoé”sobihl

La naciente bhrguesia nacidnélznecesi

polfticos que no podfa detenta

Dentro del territorio’nacioﬂglﬁsé:eq;qgntﬁan‘1os"g;upcs indigenas
que para'lés décadagld;‘luéﬂvéiﬁfeé ¥ f;eincaé‘ae este sig;o.isg
qonsidéraba que'ascendian a 4érdiférentes grupos raciales. Sin
ser indigenas #uros sl conservan lengua, costumbres, tradicicnes
y creencias de aquella poblacién que fue conquistada por los espa
floles en los siglos XV y XVI. Desdg entonces fueron arrojados de
sus tierras a zonas boecosas, al desierto, o sea a tierras estéri
les dondé el cultivo de un solo producto, el maiz, apenas les per

mite subsistir,

Después de la Revolucién mexicana, el Estado organiza, las zones
indigenas como venfa sucedliendo con la sociedad nacional, concep-
tualizada megtiza, de manera vertical, es decir de arriba haeia
abajo impone la polftica del desarroilo econbémico, politicc y so-
cial que cree ser el m&s adecuado para sacar del atraso ecanédnice
a esta poblacidn, Sumidor en la miseria, sin tener tierras donde
sembrar, con métodos y técnicas de cultivo atrasados, etec., su
economfa se debatf{a entre las relaciones de produccién feudales y

capitalistas, sin llegar a manifestarse en la realidad como tales



i#tp{bu{arde acuerdo a las necesi
“existfa incremento de la riqueza.

srevelucionaric organizd su partici-

»69°F§9§96» de’' las regiones indfgenas, que
‘er cr 15;ra@&¢b;6n de las relaciones de produc-
Vgigﬁ“;aéitAiiétas. Se continué la destruccibn de la propiedad co-
.m;nai de la tierra paré incrﬁﬁuCIr la forma de propiedad privada
y l; forma de propiedad.colectiva de los ejidos al menos las po-
cas tierras ejidales que recibieron los indfgenas, que el reparto

agrario asumido por el Estado hacia llegar & los campesinos,

Se fomentaban las relaciones individualistas, esencia de la so~-
ciedad capitalista. De nhecho los grupos indigenas ne presentaron
en conjuntc sus demandas al Estado, es decir su participacién po=-
litica fue poca porque se encontraban desorganizados. Siendo una
poblacién merginada, lo que hizo el Estedo fue atender estos gru-
pos en la medida que solucionaba los problemas de la sociedad mes
tiza. 3asado en su polftica clasista inicia la creacibén de 1las
condiciones materiales de la produccién econémica de la burguesia
Yy tembién atiende los reclanmos d¢ los desposefdos, aungque con mu-
cha lentitud, porque desoirlos significaba verse envuelte en le-

vantanmnientos armados.

h los indigenas les toca ls peor parte. Sin organizacién politica

que se hiciera sentir en la esfera politica del Estado mexicano,
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no le quedaba més renedio que aceptar las impogipibﬁéglﬁﬁg sa?l¢§
hﬁcia.rba relacidén entre el Tstado y los ind&genaé‘éeléstablecé
por éos tipes de representantes politices; uno, elegido @esde fﬁg
ra ¥ poer los taciques regionales, la mayoria de las veces es un
mestizo representa los interesecs econémicos y politicos de esa
burguesia local; el otro, el representante tradicional elegido en
el seno de las comunicades indfpgenas, casi siempre es el méds vie-
jo del grupo, representa la auteridad indigena que es obedecida
incondicionalmente. La representacién polfictica elegida por los
medios legales del sistema politico mexicano, significa el puente
de las relaciones econémicas con los indfgenas. Por medio de esta
autoridad se despoja a Los ind{genas de sus productos que culti-
van ¢ de sus artesanias que llevan a los mercados, muchas veces
antes de que lleguen a ellos. Son los intermediarios directos
para contratarlos como asalariados en las fincasg, en las heclien-
das por sueldos que estan muy por abaje de los seflalados como mi-

nimos.

Ya las comunidades indigenas nc son zonas aisladas en el estricte
concepto de aislamiento, sino que entran en la dinﬁmica de la prog
duccidén capitalista, una dindmica de produccidn deformada porgue
la produgcidn en el seno de la comunidad ind{gena no obedece a
costos de produccion de acuerdo al trabajo socialmente necesario,
a la produccién con naquinaria y que el tiempo utilizado en hacer
una artesanfa no rebase la media para hacerla costeable en el ner

cado.



ses.‘los indigenas ne ofrecen resistencia—

:del Estado. Dentro del proces

ral, seﬁadvierte queA9

cSan

Alejados ktotal.ﬁente de

entregadas por. 1a politica de 1a refc ma agraria ‘se consideraban

fierras de cultiuu qurp, carecfan de créditos agricolas, .sin ma-
quinaria y sin aemlllaé poco podian hacer. para lograr au desarro;
1lo econdmico y social en un pafs donde el Estado clasista tiende
a reproducir las relaciones de produccidn capitalista. Hermanados
por el mismo problema, con sus grandes carencias de tierra y cré-
" aitos, los campesino; mestizos e indigenas eran incapaces de com-
prender ia polfitica econdmica y social del Estado pesrevoluciona-

rio por lo que fueron incapaces de organizarse,

Lo m&s que lograron los campesinos fue el accesc 2 tierras entre-
gadas con nmucha lentitud o a dotaciones ejidales. No as{ los ind{
genas que de por si estaban marginados, tuvieron que enfrentar un
proceso de marginacién adn mayor. Los indfgenas son considerados
cono seres inferiores. Convertidos en ebrios consuetudinarios pa-
ra explotarlos con mayor facjlidad se les tiene como faltos de
iniciativa, flojos irresponsables y varios calificativos més de-

nostaderes de su condicién social.



Socialmente no tienen ninguna parcicipacxén y menos reconocimien—

ta de 1a otra parte de la sociadad que se dice superior, segun
los mismos intelectuales del indigenisnn y promotores principales_‘
de la’ polftica econémlga. social 'y cultura} del Estado mexicano,
¥ por eso tenfia que incorporarse o inteérabse a la sociedad nacig
nal olviddndose de su bagaje cultural, CuntaSan los indigenas con
la maxima ley del pafs para integrarse a la sociedad en pie de

igualdad.

0 sea la Constitucién y las lsyes que de ella se desprenden, con-
templan la igualdad social y juridica de los ciudadanos mexicanos.
Los indigenas no pueden ser soslayados por esas leyes de aqui se
sigue gue la politieca de incorporaciénm o integracidn para lograr
la unidad nacional responde a los intereses del capitalismo. Con
la ampliacidén del mercade se abren las puertas para incrementar
la acumulacidén de capital, que es el fin inmediato de la clase de
minante. Amasar y atesorar fortunas ya no es tan vélido, se trata
de poner en circulacién ese capital pars incrementar la riqueza,
Ademds era urgente fomentar la acumulacidn de capltal y atraer
los capitales extranjeros para invertirse en el pafs que se encon
traba casi en la quiebra, después de una larga y penosa revolu-
cién, durante la cual la agricultura y la industria se encontra-

ban arruinadas, casi en el olvido.

El Estado mexicano asume una de sus funclones generales, c¢laro

esta que lo hace con varias, pero la atencidn nuestra se centra
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en la. educativa. Organizé ies instituciones de educacién superior
: } de educacidn elemental, prestaﬁdo més lmporctancia a esta Gltima
pof el alto grado de analfabetismo existente en el pals y por las
mismas condiciones econémicas, es decir las funciones educativas
del Estmdo mexicano se dirigen hacia la estructura econdémica exig
Vtente; la agricultura, la industria, el comercio funcioman con
téonicas atrasadas y magquinaria obsecleta que poce a pocd se esta-
ba sustituyendo por maquinaria moderna, luego entonces Se requie-
ren trabajadores con conccimientos y habilidades acordes a las
nuevas técnicas., Para el Estado era urgenie alfabetizar a toda 1la

poblacién para ir alcanzando mayores grados de escolaridad.

Durante el porfirismo los Estados y los nmunicipios controlan e im
parten la educacibn, muchas veces no la habfa por falta de finan-
clamiento. A partir de 1921 se crea la Secretarfas de Educacién
Piblica que se avoca a la organizacién nacional de Ia educacibn
elemental desde el preescolar hasta la educacidén secundaria y la
educacién tecnoldgica. Esta institucién del Estado organiza lés
mecanigmos de la polfitica educativa gue se va a impartir a los
grupos ind{genas del pals. La creacién de la Escuels Rural mexica
na es la objetivizacidn de lms funciones pfiblicas del Estado; en
ellas se organiza la educacidn primaria para alumnes peritenecien—
tes a los campesinos mestizos y los campesinos ind{genas. Junto
con otras instituciones camplementar}ns como las Misiones Culturg
les, la Casa del Estudiante Indfgena y las Normsles Rurales se

inicia a politica educativa del Estadse mexicano.
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La pdlitica.dq;lg unidad nacional genera el tipo de educacibn que
debia inpartirse a ios indfgenas cop miras a lograr esa unidad de
-.maﬂéfé’lgmediata. La polifica de incorporacifn de los indfgenas
‘anp;jaGOS'de Qu 1enguﬁ. cultura, tradiciones, costumbres y creen
1”;i;;;'é§ ia”fihalidad del Estado, para ello deben aprender la len

.Agu :

naqiqngl. o sea, el idioma espaficl y la cultura occidental.‘

Muchn resistencia provocé la politica de incorporacién por.el.chg 777

- 'qﬁé c@léura;‘y lingiifstico, ademds de los atropellos de que fue-

,:foﬁfobj;to en los simples tratos comerciales que tenfan con la

;Ipoblabisn mestiza. El camblo por la polftica de la integracibn na

. ﬁioﬁal plantea el reconocimiento de los problemasg econdmicos, po-

‘ lificos Yy sBociales ¥y culturales en el seno de las comunidades in-
digenas, o sea se pretende impulsar el desarrollo econdmico de la
comunidad como (Gnica politica capaz de lograr la integracidn de
la nacién. Al desarrollarse las comunidadss, también lo harian

culturalmente y entonces el Estado alcanzarfa su objetivo.

En el transcurso del proceso de integracién los indf{genas tenfan
que olvidarse del legado cultural que tenfan por considerarse que
era el elemento causal del atraso en el que se encuentra. El Esta
do promueve insistentemente el establecimiento de los medios po-~
1fticos e ideoldgicos de las relaciones de produccién capitails-
ta por medioc de la escuela. Aunque con diferencias en cuantc a su
contenido, la incorporacién cultural y la integracién nacional,
tienen como finalidad conseguir la integracién de los indigenas

en una sociedad diferente, extrafla que los rechaza.
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La p61§ticé édq;aéivéfﬁlgntgn que la escuela no debe estar desli-
gédﬂ'dq la'cbmunidad;[éino,dué debe influir en ella por medio de
'abﬁiviaadésfprécf:cas, donde la participacién de los mienmbros de

éé"eéénéi;15§ara llevarla a cabo, es decir emprender

il 1% coé?nidad:
“la.?onsffacéibﬁ ﬁ;;obfég éﬁblicas, debe hacerse conjuntamente en-
tre id'éscuélé‘con el apoyo de la comunidad., Sin embargo, la obra
social deja en el olvido B8 las comunidades por lo costoso de las
mismas, el Eétado poéo participa en este proyecto, alin cuando io
aprobb dentro de su polftica educativa. La dispersgsién y la leja-
nfa de las comunidades influye en la realizacibn de obras socia-
les; los servicios nédicos y asistenciales, algunas veces dejaron

de funcionar por ser innecesarios, no pornue 2n si io fueran,
sino porque los indigenas prefierenm acudir ¢on los 'brujos y cu-
randeros' de su comunidad o en su caso aliviar sus enfermedades
con su medicina tradicicnal, antes que consultar a los médicos

mestizos,

En la escuela rural también se intento la vinculacién de la educa
cién con el trabajo. En la situacién econémica en que se encuen-
tran los indfgenas, no puede decirse que esa vinculacién sea sug-
tancial., Con falta de medies de comunicacidén, métodos de cultivo
atrasados, siembras en montafias donde la ladera es bastante pro-
nunciada sélo podian ser utilizades los instrumentos de labranza
primitivos, estos elementos se conjugan para impedir la vincula-
cién de la educacién con el trabajo. La contradiccién principal

consiste en llevar a cabo un tipo de educacibn en las zonas ind{—
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genas sin que haya mejoras en la economia, atin’ cuando la politica
de integracién tenga como principal objetivo mejorar 1as:eondici9-

nes econdmicas de las comunidades indigenas,

El Estado al intensificar la creacién de escuelas rurales no con-
éemplé la formacién de maestros por lo que tuve gue contratar a
aquellas personas que con buena voluntad quisieran dedicarse a la
engefianza. Una vez seleccionados los "maestros" eren enviados a
las comunidades indfgenas con la recomendacidén expresa de utili-
zar en todo momento el castellano e inculcar la cultura occiden~
tal sin hacer uso, por ningdn motivo, de la lengua y cultura ind{
gena porque podfan convertirse en indies. Los maestros fueron los
mensajeros directos de la aplicacidn de la polftica educativa y
como bien sucede en la sociedad capitalista trasmitieron los valg
res de esa sociedad a los infantes y adultos y con ello se convip

.tieron en los m&s firmes promotores de la cultura occidental y

delfensores de los intereses de)l Estado, defensores de losg intepe-_ -

ses de una clase, la dominante.

La polftica educativa del Estado tampoco tomo en cuenta que leos
contenidos de ésta corresponden a la forma de vida urbana v que
la sobreposicidn en la vida de las comunidades indfgenas, que tig
nen caracteristicas econdmicas y sociales diferentes chocaron in-
mediatamente, de tal suerte que los conocimientos adquiridos en
las escuelas poco o nada se pueden aplicar en los procescs produg

tivos. La economfa indigena de produccidn nmercantil simple no per
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mife’la:a;ﬁmulédién‘Ae—ca;;éai;fpuando‘mu;ho se obtiene la pro-
dﬁcciéé‘necesafiafp;ré;éiQBQféconéumo: Ante la falta de maquina-
Vnia Squtiiiiéﬁ téaosvlog ﬁrazos ‘disponibles en la comunidad para
loa cultivos, por éso es . una bendicién el nacimiente de hijos ve-
r?ﬂnes;.eﬁ su moménto forméréﬁ parte del capital humanc de las co-
"munidades.rsn eatas condiciones econdmicas, los nifics prefieren
ayudar a sus padres en la producclén agricole, labores artesana-
les o de recoleccién antes que asistir & la escuela, para ellos
siﬁnifica su alimentacién, su vestido, podemos decir que toda su

vida.

ﬁa administracién pliblica mexicana, concretamente la Secretaria
‘de Educacién Piblica como 6rgano de esta administracidn estan in-
;sertados en la totalidad que es el Estade y al mismo tiempo son
el brazo ejecutor de las funciones educativas que tiene encomenda
das-  por mandato constitucional. Especf{ficamente el articulo 3¢ de
IEVConscitucién contiene los preceptos educativeos como generali-
dad, para que ses el gobierno del Estado el encargado de interpre
tarlos de acuerdo al interés piblico de la nacién y en esa medida
su aplicacién préctica la llevard a cabo la institucién destinada
para hacerlo, DPe esta manera las actividades educativas se con-
vierten en actos de dominacidn polftica y direccifn adninistrati-
va de los indigenas, es decir, que ademfs de cumplir funciones de
dominacidn y de coercién en las comupidades, también, tiene que
organizar, integrar y armonizar las actividades educativas en el

medio indfgens, que se le asignaron, para responder a los requeri
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m;entosxplﬁntgédéé

'a 'de Educacién, con fines de dominacién y

Ldirééﬁiéngﬁd yﬁtrgﬁiia. se Ve seriamente afectada al no lograr
su dbiet;yq:ﬁrihéipgi que tiene encomendado de integrar o incorpo
ra; 5 lg pobiécién iﬁdigena al resto de la sociedad. La capacidad

_deiréaihteﬁéia anée trles acciones es tan fuerte, que esta pobla-
cidn, prefiere estar marginada y no tener acceso a la educaciédn,
a tener que enfrentarse 2 proceses de enseflanza-aprendizaje extra
fios a8 su idiosincracia. En lugar de beneficlarlos les crea con-
Tlictos linglif{sticos, de tal suerte que en determinado momento su
forma de expresién oral no sea flufda, al no lograrse la articuls
¢idén del proceso mental, lo cual hace que podamos expresarnos con
claridad, fluidez y orden 18gico. Esto explica el alto fndice de
analfabetismo de los indigenas, tanto en el idioma espafiol como

en el propio.

Tampoco hubieron posibilidades de camblio o de mejoras en la educa
¢cién porque al elaborar en detalle los planes y programas de ecs-
tudio, los contenidos y métodos educativoes, lo hace conforne a-
la orientacidn ideolégica del Estado, misma que eg acorde con las
caracteristicas de le poblacidn urbana. Por lo tanto, diferentes
a las regiones rurales y m&s ajenos a las comknldades indigenas,
Claro, no debe extrailar, porque la polftica educativa indfgena

pretende la incorporacién de los indigenas despojados de =u len-
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gua y tradiciones. A cambio debe adoptar la cultur :
dad occidental, misma que en lUltima instancia va 'a ser ln promo'{

ra de un desarrollo gue nunca llego,

La;posicién del Estade mexicano, de su polftica -educativa ‘con reg -
pecto a los grupos indfgenas serd la de ofrecer un servicic que
coadyuve a remediar la pobreza en que se encuentran, es decir,
las condiciones histéricas y materiales de existencia de estos
grupos, tratan de cambiarlas o mejorarlas por medio de la educa-
cién, sin atreverse a incidir en su desarrollo econfémico y social
de manera integral. La combinacién de relaclones de produccidn di
ferentes, feudales y capitalistas, son el marco histérico sobre
el que las instituciones educativas del Estado pretenden aplicar

esa politica de contenidos fideolSgices netamente capitalistas.

En este sentido, podemos decir con certeza, gque los problemas so-
ciales engendradog por las condiciones materiales de existencia
de las comunidades indigenas, no pueden ser resueltos por la mera
ejecucidén de una polftica educativa que incide en la superestruc-
tura de esas comunidades., Lo m&s que, se hizo fue paliar tales

problemas, tratando de evitar el que cayeran m#s en la miseria.

Ef Estado, al ver que la politica educativa indfgena no logra los
objet{ivos que tiene planteados, reforma constantemente a las ins-
titucienes educativas. La Secretarfa de Educacién, como institu-

cién de la administracién piiblica, que organiza la educacién indf
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gena, réaliza cémbiés, cfea;;eﬁtroqléscqlére;:o b;eﬁ'los desapa-
‘rece, con 1a finalidad da'encontrar'p£qnté'soluq16n a los proble=
mas..educatives indfgenas. Es bo;~eso-qué lagﬂiﬁgéituciones; ;a
sea de enseflanza para alumﬁos o fornacién de profesores, constan;
temente se reformen, més en abariencfa que en esencia. 0:sea, la-
solucibn a los problemas de los grupos 1ndigen;s no haya ﬁug Bué--
carlos en las instituciones educativas, sino en las propias cému;‘
nidades, en sus condiclones materiales de existencia, transformaﬂp

dolas radicalmente en beneficio de esa poblacién.

Todo lo que la mencionada Secretarfa venia haciendo era evaluar
los resultados de 1la aplicacién de 1a polfitica educativa, en fun-
cién de la organizacién interna y de la administracién de los cen
tros escolares que dependfan jerdrquicamente de ellas; de las
agignaciones presupuestales y el destino final que tenfan, asi
como de sus actividades, pero nunca de la eficlencia terminal, es
decir, de la cantidad de alumnos egresados de las escuelas con
aquel climulo de conocimientos que les permitiera enfreptargse a su

realidad.

La administracidén piiblica por medio de la Secretarfa de Educacién
Pliblica pone en contacto al Estadeo y los grupos indf{genas, ofre-
ciéndoles una educacidén diferente a sus particularidades provo-
cando el rechazo a aceptar los valores culturales de una socledad
que en todo momento las ha tratado como seres inferiores, Es por

esto mismo que el Estado mexicane tenfa que prefundizar en 1la edu
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cacibn:indfgena para elevar su calldad tebrica y préctica, de tal
manera que ia'lineh consecuente debfa ser el reconocimiento a las

caracteristicas de cada uno de los grupos étnices.

Es nuy impc}taﬁte seflalar que la polftica educativa de la época

e bé;;evdlucinnaria. en ningin momento respeto la manera distinta
de ﬁensar'y transformar el mundo, lo cual ahondo la resistencia
de una poblacién que se habia encerrado en sus formas de vida por

iquq érarla dnica alternativa de defensa a los miltiples atrope-

llos a que se vi&é sujeta desde la conquista.

£l Estado mexicano en su afdn de incorporar a loas grupos indige-
nas a8 la socledad nacional olvidé aprender de las experiencias
educativas organizadss por la Secretaria de Educacién y en los
cambios de polftica educativa indigena repeti{a constantemente su
objetivo sustancial, es decir, habfa que incorporar a los indige=
nas a la sociedad resultante de la mezcla de dos razas, aln cuan-
do estaba probada la imposibilidad de esta accibn. Ho se promovid
el desarrollo de las lenguas en su recreacién oral y escrita, tam
poco el desarrollo econémico y social, al menos los intentos rea-
lizados por diversas instituciones no lograron sacar del atraso

en que se encuentran estas conunidades.

Z1 Estado mexicano nunca visualiz$§ la formacién de nacionalidades
étnicas de los diferentes grupos indfgenas, es més, estos mismos

no tenian conciencia de Bu quehacer social y politico dentro de
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formacidn de nacionalidnﬁes étnicaérera fundamental ﬁéré,el desa-
" rrollo econdmics de estos grupna.‘porque 1e5'§efmitia conservar y

preservar sus lenguas, costumbres y . tradiciones en el modo de pro

duccibdn capitalista dentro del cual fueron arrojados.

70 sea, que pensando en el desarrollo histérico de 1a sociedad,
las comunidades indfgenas tenfan que pasar de un mode de produc-
¢ién feudal, bastante sui generis, al capitalista con todas las
secuelaé que trae aparejado egte proceso, siempre y cuando su cul
tura hubiese avanzado dentro del mismo. lLa introduccién de los
avances clentificos y tecnoldgicos debfa hacerse, combindndolos
con las propias tecrnologias indigenas, de tal manera que no se
provocase los choques culturales que se presentaron., El Estado me
xicano debié respetar y valorar las culturas étnicas para lograr
la formacifn de nacionalidades dentro del pais, en un concierto

de relaciones entre los pueblos indfgenas y la sociedad nacional.

En el presente trabajo se recogieron las acciones institucionales
educativas del Estado para una poblacidn que presenta una gran
diversidad cultural. Se considera que las ideas expuestas, desde
el puntoc de vista de la administrecién pdblica, inmersa en el con
texto del modo de produccidén capitalista, no clerran la alternati
va de bisqueda, de ir constantemente recogiendo ideas nuevas gue
nos lleven a comprender mejor la politica educative indigena del

Estado mexicano, de l1a época de estudio, asi como de los afios si-
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gu!éntes.fﬁastai;ieggr é buéﬁg ,sqlu;ioﬁes de la problemitica en
-ellpresenﬁel Losrheéhoé:bééadoglson la memoria histérica de la
actualidad. De ella dehemoﬁ apreﬁgﬁder las experiencias exitosas
¥ deja;'a un’ lado las que ﬁo lo fueron con la finalidad de transi
ﬁar por los caminos del desarrollo #tnico. Esperamos inquietar a
.aquéllos que esten interesados en la problemdtica indfgena para

que profundicen en el tema y que con sus investigaciones ofrezcan

vias de soluci6n para el futuro.
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