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INTRODUCCTION

Uno de los problemas mds importantes que se registran en
México, es la insatisfaccidn econdmica de la mayorfa de la po-
blacidén. En torno a ella, se realizan miiltiples estudios, se
celebran complejos convenios y se programan diversos eventos
para el beneficio social; sin embargo el logro obtenido resul-~
ta poce o nulo, el problema continfia vigente y a cadoa momento
se torna mas crudo.

Este analisis de la regulacidn constitucional de la pro-
duccién, tiene la intencién de sopesar la conveniencia o incon
veniencia de los modelos ccondémicos que México utiliza y deter
minar las causas del problema planteado, ademds de deatacar de
manera imparcial la senda que es conveniente utilizar para for
talecer la economia nacional y beneficiar simultincamente a la
poblacién en general.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanes,
es el fuero supremo en cl Orden Juridico, ella regula los fend
menos nacionales de mayor importancia y la relaciébn con el ex
tranjeroe. Por ello, puede considerarse como la ctonductora de =

'a dinamica de la economia nacional. En sus numerales expone -



las bases que sostienen a la formacidn social contemporanea .y
al modo de produccidén que la domina; asi como el sistema econd
mico y sus momentos; las relaciones técnicas y sociales de pro
duccibn; la forma de aprovechar los factores y hasta la veloci
dad. la evolucién y los parldmetros de la produccidn.

Por su parte, 1a produccidén es el momento més importante
del sistema econdmico, toda vez Que determina la forma y la di
namica de los demds momentos. Impulsada por las relaciones tég
nicas y sociales del modo de produccidén preponderante, determi
na el nivel de la coyuntura econémica de la sociedad.

Ambos elementos, Constitucidén Politica y produccibén, re-
sultan ser los méds importantes para determinar el grado de de-
sarrollo econdmico del pais, ya que una correspondencia aproa-
piada puede hacer de un pueblo, una potencia de nivel mundial,
o puede a contrario sensu, limitar y adn disminuir las posibi-
lidades para fortalecerse.

A través de la Carta Magna, la produccién es observadn
desde Lres puntos de vista fundamentales: Y. los factores v su
régimen dé contrel y aprovechamiento; 2. la produccién integra
itnterna y sus dificultades; y 3. la relacidén de la produccidn
nacional con el bloque ccondmico mundial a4 que pertencce. Con
estos datos, se puede visualizar de cerca: la situacidn ecound-
mica de las clases sociales; la situacidén econdmica nacional
hacia adentro y su ubicacidén en el contexto mundial; pero tam-
bién la conveniencia o no de algin cambio estructural y la po-

sibilidades de controlar la trayectoria a futuro de la econo-



mia nacional.

A priori, es posible considerar que ¢l ordenamiento juri
dico supremo contiene un sistema de congruencia plena en el -
que se articulan todos los fenGmenos econdmicos de los distin-
tos modos de produccidn que coexisten en México, pero, en gene
ral, sigue los modelos de la economia capitalista, aungue con-
tiene férmulas que permiten cierta evolucibdn estructural, si
se saben aprovechar para esos fines; también contiene ordena-
mientos que prohiben relaciones de produccidn que corresponden
a modos opuestos al capital. Controla a su vez, el descnvolvi-
miento de relaciones técnicas qQue pueden repercutir en la es-
tructura econémica hasta evolucionarlo, por lo que plantea los
limites que forzarian a la economla hacia otro modo de produc-
cién.

A posteriori, se observa que sus normas propician la re-
produccidén de las condiciones de produccién, para perpetuar el
modo vigente y sus eclementos escenciales; aunque también se -
vislumbran ciertas deformaciones y evasiones del cumplimiente
rigido del sistema. Por ello, es facil observar la expansidn
del modo capitalista, adn a costa de la muerte de otros.

En el desglose de este trazado, se exponen fendmenos que
califican tcoricamente como positivo 4l sistemda actual y como
negativos a otros que pueden destruirlo, es decir, parten en
favor del capital y dec otra parte en pro de la coatra-revolu-
cidén; es por ello que en muchas ocasiones se niega la existen-

cia de fendmenos reales pero vergonzosos como las plusvalias,



la dependencia y la evasidén, limitando también a los que pue-
den llevar al pais a 1a Revolucién.

Finalmente se plantea que dentro del régimen actual, hay
rescollos en los que se guarecen situaciones que pueden tender
a aniquilarlo, ya por el devenir de su economia o por la explo
sién en alguna <¢risis, y con ello se formula el camino buscado
para hacer avanzar al pals y beneficiar mads ciertamente a lo
poblacidén hoey por hoy, mads afectada. Con esto, se apoya el uso
de la planificacién que evolucione por fases, como 1ia férmula
més sdecuada para resolver el atraso nacional, la dificultad
coyuntural de las clases sociales y la disminucibén de la misc-

ria de la poblaci6én mds necesitada que es la mayoria.



"Hasta un nifio sabe que cualquier sociedad
estd condenada s desaparecer si deja de producir
siquiera un afo".

KARL MARX



CAPITULO I
LA PRODUCCION

A. Concepto de produccidn y sus factores

a. Etimolopia v evolucidn

LLa palabra produccidén tiene su origen en el latin ~pro-
ductio-onis- y es un sustantivo femenino que sirve para nom-
brar a la “acciédn de producir; cosa producida; acto o modo de
producirse; suma de los productos del suelo o de la industria™l
Sin embargo, tales significados no son explicativos, pues uti-
lizan términos con la misma raiz que tratan de aclarar, sin
exponer el significado ectimolégico.

Por otra parte, el verbo tiene tal multiplicidad de a=-
cepciones que se complica la precisidn del concepto y aunque
se menciona que deriva del latin -producere-, no expone el gig
nificado buscadoZ,

Mis adelante, la palabra productor, que es un adjetivo

(1) REAL, Academian Espafiola, DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA,
Ed. Espasa-Calpe, S. A., 19? ed., Espana 1970, p. 1069.

(2) Ibid., p. 1070,



del latin -productio-oris—~, significa "el que lleva por delan
te"3, y siendo el verbo ~producere- una palabra derivada del
mismo morfema, podrla significar el llevar por delante.

Si ahora se considera que la terminacién -cioén- es un -
sufijo de nombres derivados de verbos que indica accién y se
aplica en forma pura (no precedida de vocal) a los derivados
directamente del latlna, es posible afirmar por analogia que
la palabra produccién tiene precisamente sSu origen en el la-
tin -productio-onis- y se trata de un conceptc que engloba el
efecto conjunto de un proceso que incluye la accidn de llevar
por delante. Pero a pesar de todo, la etimologie resulta ser
insuficiente y obliga a buscar en otras fuentes una acepcibn
mAs precisa que alcance a explicar la elaboracién de bienes.

El estudio serio de la Economia y con ella de la produg
cién, se inicia con los precursores del liberalismo; continla
con los mercantilistas; y tras pasar por la fisiocracia, lle-
ga a la llamada escuela Clasica, posteriormente analizada por
Marx. Por cuyo motivo, el término en estudio ha sido conside-
rado desde muy distintos puntos de vista que han formado toda
una historia del concepto.

Para los precursores del liberalismo, los mercantilis-

tas y los fisidcratas, la produccidn "es el resultado de la

(3) Ibvidem., p. 1070.

(4) SECO, Manuel, DICCIONARIO DE DUDAS DE LA LENGUA ESPAROLA,
Ed. Aguilar, S.A., 8% ed., 197 reimp., Espana 1980, p. B0.



conjugacién del trabajo y la tierra">, Consideran que son dos
los factores de la produccidn: tierra y trabajo, los cuales -
reciben en la distribucidén 1a renta y el salario respectiva-
mente. Estas tres corrientes, sin embargo, tienen diferencias
entre si, pues mientras unos consideran que ¢l trabajo y la -
tierra son igualmente importantes para la produccidn, otros
consideran al trabajo como trascendental, toda vez que la tie
rra que los hombres trabajan otorga mds riqueza que aquélla -
que da sus frutos silvestres. Los fisidcratas, por su parte,
consideran que la tierra es la verdadera fuente de riquera, -
yo que en su seno se efecta la produccidn y el trabajo sdlo
la auxilia al prepararla y al cosechar sus frutos. Segin cllo
la tierra es la {nica ¢apaz dec crear un excedente como produc
to neto. Amplian sus consideraciones, al decir que las activi
dades industriales dnicamente transforman Jo que ya existe pe
ro no le agregan ningdn excedente, no prod;ccnﬁ-

Los economistas de la escuela Clasica consideran que tg
das las actividades son productivas, ya que todus crean utili
dad. Alguneos, como Adam Smith, llegan a aceptar que la agricul
tura y la extraccidn son wmas productivas, les sigue la indus-
tria y finalmente el comercio, por lo que reciben los califi-

cativos de actividades primarias, secundarias y tercearias.

(5) GOMEZ, Granillo, Moisés, BREVE HISTORIA DE LAS DOCTRINAS
ECONOM1ICAS, Ed. Esfinge, S.A., 11? ed., México 1983, pp.37-38.

(6) Ibid., pp. 47 y 57.



Para esta escuela, los factores de la produccidn son -
tres: tierra, trabajo y capital, y reciben en la distribucién
la renta, el salario y el beneficio respectivamente. Es en ba
se A esta estructura trifactorial que David Ricardo desarro-
1la y expone la Ley de los rendimientos decrecientes que indi
ca gue s3i un factor permanece constante, a la vez que se van
aumentando propercionalmente los otros dos, en un principio,
la produccidén serd mads que proporcional, después sbdlo propor-
cional y finalmente menos que proporcional7.

Cuando el Capitalismo estd plenamente formado en Europa
Jean Baptista Say, clasico francés, afirma que todas las acti
vidades son productivas puesto que satisfacen necesidades, ya
sea de Indole material o de indole moral. Y agrega como un -
factor de la produccién a la actividad directiva, la cual, sg
gin &1, recibe en la distribucidén el beneficio, en tanto que
el capital recibe el interés. Say entonces, concibe una estruc
tura tetra-factorial que se aplica a su concepto de produccién
amplinﬁoe,

Carlos Marx afirma que "los elementos simples del proce
so laboral son: la actividad orientada a un fin -0 sea el tra
bajo mismo-, su objeto y sus medios” y considerando ese proce

so "desde el punto de vista de su resultade, del producto, el

(7) Ibidem., pp. 59-61,

(8) 1bidem., p. 72



medio v el objeto de trabanjo sc pondran de manifiesto como me
dies de produccién y el trabajo mismo como trabajo productivo?
El proceso laboral es entonces, la forma universal de elaborg
cién de bienes, y éste adquiere el grado de proceso de produg
cidon cuandz se da bajo determinadas relaciones sociales que a
su vez se dan en grados determinados del desarrollo social9,
Marta Harnecker, explicando a Marx afirma, "el proceso
de trabajo que se da bajo determinadas relaciones de produc-
ciédn, es el proceso de produccién y las relaciones de produc-
cién son aquéllas gue se establecen entre los individuos que
participan en la produccién"lo. Por todo esto, se puede afir-
mar que el conceptc general de produccidn es: el proceso de
transformacién de objetos en productos pre-determinados, que
se efectla por la actividad humana, que utiliza instrumentos
de trabajo y que se da bajo determinadas relaciones de produc

cidn.

b. Los factores v la estructura

El concepto de produccién expuesto, arroja como datos
relevantes: 1., Que los factnrea de la produccidn son: los me-
dios de produccidn que se integran por: a. Recursos naturales

entendidos como aquéllos objetos y fendbmenos quc se¢ encuentran

(@) MARX, Karl, EL CAPITAL,
Ed. FCE, 2% ed., 13 reamp., México 1978, pp. 130-133 y 136.

(10) HARNECKXER, Marta, LOS CONCEPTOS ELEMENTALES DEL MATERIA-
LISMO HISTORICO, Ed. Siglo XXI, S.A., 46° ed., México 1981,
pp. 20 v 26,



en ¢l medio ambiente, sin necesidad de la actividad humana de
algin hombre conciente, para realizarsell. b. Bienes artifi-
ciales que son aquéllos que han sido hechos por la mano o ar-
te del hombrel!?2. Y 1a fuerza de traba jo que resulta ser el =
factor humano de la produccién y se entiende como la capacidad
o conjunto de condiciones fisicas y espirituales que se dan en
la corporeidad de la personalidad viviente del hombre y que -
éste pone en accidn al producir valores de uso de tode tipol3
2. Que ¢! procese productive se da bajo determinadas re
laciones de produccidn que corresponden a un grado determina-
do del desarrollo social, las culdles pueden clasificarse en:
a. Relaciones técnicas de produccidn, entendidas como la for-
ma de control o dominio que los agentes de la produccidn ejer
cen sobre 1os medios de trabajo en particular y sobre el pro-
ceso productivo en gcnerallh. Segin estas relaciones, los tra
ba jadores pueden.actunr como: Trabajaodores directos, cunnd;
mane jan materialmente las herraminetas que mueven y usan sobre
el objeto de trabajo, y se localizan dentro del proceso produg
tivo. También como trabajadores no-directos, cuandn intervie-

nen para determinar el sentido del proceso en general; dirigir

las actividades de los trabajadores directo; y para controlar

(11) GARCIA-PELAYO, y Gross, Ramdn, DICCIONARIO LAROUSSE USUAL
Ed. Larousse, s/d. ed., México 1982, p. 505,

(12) lbid., p. 64,

{13) MARX, Karl, Op. Cit., p. 121.

(14) HARNECKER, Marta, Op. Cit., p. 28.
- 6 -



la rapidez de la produccidn.

b. Relaciones sociales de produccidn, que son las rela-
ciones que se estublecen entre los propietarios de los medios
de produccién y los productores directos del procesol5, Este
concepto implica la existencia de propietarios de medios de -
produccién v de no-propietarios de éstos. Por lo tanto, las -
relaciones resultantes pueden ser: relaciones de explotacidn,
cuando los sujetos que se benefician con el proceso y sus pro
ductos son propietarios reales que utilizan el trabajo de no-
propietarios como productores dircctos, Relaciones de colabo-
racidn, cuando todos los sujetos son propietarins por igual,
a la vez que son productores directos en el proceso.

3. Que la produccidn es un hecho social, toda vey que -
los hombres no producen trabajando aisladamente, sino en gru-
pos, en sociedades. Es un efecto de las limitaciones humanas
pues un sb6lo hombre es materialmente incapaz de elaborar todo
lo que seria un satisfactor de sus necesidades para ascgurar-
se una existencia duradera. Asi es necesaria la reluacidn so-
cial en el interior y el exterior Z2el prncean; en un mismo mo
mento histdrico y adn entre diversos momentos histdricos.

La estructura que resulta descubre 1a funcifn econdmica
de cada sujeto en la produccidn y en el grupou soccial. Pero vy

pecifica, ademds el grado de desarrollo social, partiendo decl

{15) 1lbid., p. 43.



hecho de que las relaciones técnicas y los factores de la pro
duccidn se van desarrollando continuamente, aunque el que se
desarrolla mas rdpido es el factor integrado por bicnes arti-
ficiales. Este continuo desarrollo representa avances en las
fuerzas productivas, las cuales se desarrollan hasta que las

relaciones sociales se los permiten,

c. Importancia y primacia de la proeduccidn

Para vivir, los hombres y la sociedad requieren de sa-
tisfactores, algunos de los cuales se encuentran en la natura
leza, abundantes e inmedlatamente y por ello no hacen sino el
uso de ellos, por esta razdn, esos bienes tienen un valor de
uso, pero carecen de valor de cambio y se conocen como no-cco
némicos. Pero en su mayoria, para disponer de satisfactores,
entre ellos, medios de produccién, primero e¢s necesario produ
cirlos, es decir los hombres tienen que trabajar, lo cual ha-
ce de la produccidn la base de la vida de cualquier sociedadl?

Sin sociedad, no habria produccién, habria tal vez, har
das de seres casi humanos que seguirian como los prehistéri-
cos antropomorfos, viviendo de la recoleccidn de frutos sil=-
vestres; tal ver se podria imaginar al hombre casi asislado y
efectuando un proceso laboral con sus liticos instrumentos pa
ra obtener, si acaso, un beneficio paupérrimo. Sin embargo, -

no se puede concebir al hombre sin compania pues sin ella no

(16) NIKITIN, P., ECONOMIA POLITICA,
Ed., Alfa y Omega, 1% ed., Repiblica Dominicana 1980, p. 6.



habria podido sobrevivir al habitat histérico, sino que es ne
cesario ubicarlo dentro de un grupo social, es decir dentro -
de un procesc de produccidédn y no sélo de trabajo. Dicho proce
so beneficia econ sus productos a la sociedad que satisface sus
necesidades, sobrevive, se sostiene y se perpetia; sin produg
cidén ne habria sociedad. Sociedad quc se ha ido desarrollando
conforme con las fluctuaciones y cambios que se operan en la
produccidn, sus factores; en las relaciones de produccidén y -
en las fuerzas productivas,

La importancia del proceso de produccidn es palpable por
si misma, pero se incrementa su trascendencia cuéndo se anali
za a la luz del sistema econdémico y sus momentos conforme a la
exposician de Marx que concluye: "En la produccién, los miem-
bros de la sociedad se apropian de los frutes de la naturale-
za; la distribucién los reparte segin las leyes sociales que
determinan la participacion del individuo en la produccidn; el
cambio le trae los productos particulares en los cuales el in
dividuo convierte el quantum que le ha correspondido en la -
distribucién; finalmente en el consumo los productos se con-
vierten en disfrute de apropiacidn individual. lLa produccién
aparece asil como punto inicial; el consumo como el punto final
y la distribucion y el cambio como ¢l centro del sistema econd
micro”™. La produccién es consumo subjetivo, el individuo gasta
sus energias al momento de producir. Es consumo objetivo de
medios vy objetos de trabajo. Laproduccidn facilita e! consumo

los materiales para satisfacerlo, lo produce porque sin obje-



to el consumo no existe. Determina el modo de consumo. Pradu-
ce una necesidad para su objeto pues excita al consumidor. La
produccidén es punto de partida para la realizacién del consu-
mo y por lo tanto preponderante. La produccidn produce y repro
duce sus propios factores a travds de un sistema de distribu-
cibn que es producido por c¢lla, porgue sb6lo puede distribuir-
se 1o que ya fue producido y de la forma en que fue producido.

En cualquier situacidn en que un pueblo somete a otro,
se observa que:

a. Le impone su modo de produccidn;

b. Permite un modo de produccidbn anterior a él: vy,

c., Confunde en cierta medida su modo de produccidn con

el modo sometido y trae una sintesis.

También efectlia una distribucidn de medios de produccién
y de fuerza de trabajo.

El desarroilo de las fucrzas preductivas determina una
distribucidén que le corresponde. Incluso el saqueo {que es una
forma de distribucién), presupone una ptoduccidn. Por lo tanto
la produccién es preponderante a la distribucidn.

Segiin se observa, los cuatro momentos son partes de una
totalidad, diferencias de una unidad. Y el sistema econdmico
empicza siempre de nuevo a parti:r de la produccidbn,

Una forma determinada de produccidén determina pues, de-
terminadas formas de consumo, distribucidédn y cambio, asi como
relaciones reciprocas determinados entrec esos cuatro diferen-

tes momentos. Sin duda la produccidén en su forma unilateral

f6



est4 también determinada por los otros momentos cuando el cam
bio se exéiende. la produccidn también lo hace y se divide, y
si la distribucién cambia, la produccibébn también, y la necesi
dad de consumo determina la produccidn. Una accidn reciproca
tiene lugar entre los diterentes momentos pero, '"la produccién
es prioritaria"l?,

LLa produccidn satisface las necesidades humanas que no
logran satisfacer los objetos brutos de la naturalezai eos la
base de la existencia de la sociedad y determina la forma de
los demds momentos del sistema econbdmico y por lo tanto la =
forma del propio sistema econémico integral: la produccidn es
prioritaria. Por ello Marx afirma: "Hasta un nifno sabe que =
cualquier sociedad estd condenada a desaparecer si deja de -

producir siquiera un ano"!8

B. E1 modo de produccidon y su dindmica

a. El modo de produccidn

"lLas relaciones de produccidn unidas a las fuerzas pro-

ductivas forman ¢l modo de prnducciﬁn“lq. L) mode de produc-
cibdn expresa la forma c¢n que una sociedad produce sus satisnfag

tores y reproduce las condiciones que le permiten sostener el

(17) MARX, Karl .CONTRIRI'CION A !A CRITICA DE 1.A ECONOMIA POLL
TICA, Ed. Quintec Sol, S.A., 22 ed., México 1978, pp. 25&=-207.

¢18) Marx, Karl, CARTAS A KUGELMANN, (Cartva del 11.07.1868),
Ed. Ciencias Sociales, 1® ed., Cuba 1979%, p. 105,

(19) ACADEMIA de Ciencias de la URSS, MANUAL DE ECONOMIA POLL
TICA, Ed. Grijalvo, S.A.., 40 ed., México 1983, p. 18,
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proceso productivo en un momento histdrico determinado.

Ya no se habla dGnicamente de la estructura del sistema
econdmico o de los factores de 1a produccian y su funcionamien
to impulsado por las relaciones técnicas vn forma totalmente
mecdnica; ni de las relaciones sociales en forma sui generis,
sino de un avance tecnolégico dindmicu hasta un cierto grade
y en un cicrto tipo de relaciones sociuales, Es decir no sélo
se trata de la estructura econdémica, sino también de la estruc
tura ideoldéyica y de la juridico-politica de una saciedad.

El modo de produccidn tiene como caracteristicas:

1. Una estructura global formada por tres estructuras
regiaonales: La ccondmica, la ideolégica y la juridi-
co-politica,

2. En la estructura global una de las estructuras regio
nales domina a las otras.

3. Sicmpre la estructura econdmica c¢s determinante.

4. El modo de produccidn posee una dindmica de continua
reproduccién de sus coundiciones de existencia?0,

{.a estructura econdomica incluye las factores de la pro-
duccidn, las relaciones dec produccidén y el nivel tecnoldgico
de una manera totalmente objetiva y mecdnica.

La estructura ideoldrica incluye ¢l conjunte de ideas y

conductas pertenecientes a un sistema de sida vy su objeto es

(20) HARNECKER, Marta, Op. Cit., p. 1737,



disponer la mentalidad de la mayoria de la poblacidén de una -
sociedad para reproducir el sistema existente y solucionar --
sus problemas de acuerdo al mismo sistema; adapta a los indi-
viduos a la realidad de sus tareas sociales. Bdsicamente se -
forma por dos Aareas:

a. Area de ideas-representaciones, que abarcan las ideas
de los hombres de una sociedad determinada; tanto las ideas -
empiricas { de adaptaciéon a la realidad ), como las pertene--
cientes a las regiones politicas, filosdficas, juridicas, re-
ligiosas, etc... es decir las ideas de conocimiento.

b. Los sistemas de actividades-comportamientos sociales-
que se refieren a los hibitos, costumbres y tendencias a reuc
cionar de una manera congruente con la ideoclogia general.

En todo modo de produccidén existen varias tendencias ideoldgi
cas que dependen de las clases sociales dadas; sdlo que dc to
das las tendencias hay una que domina a las otras, a la ve:z -
que las permite y las articula al modo productivo que la domi
nante apoya. Esa es la ideologia de la c¢lase dominante, la --
cual logra dominar cuando los instrumentos que la forman han-
alcanzado un nivel de sistematizacidn que sobrepasa a los de-
las demés tendencius.21

c. La estructura juridico-politica se constituyve por el-

"Conjunto de aparatos institucionales y normas destinadas a -

reglamentar el funcionamiento de la sociedad en su conjunto"

(21) 1bid. pp. 140-142.



-La forma de esos aparatos, su importancia y los principios nor
mativos varian en relacién con la estructura econdémica que les
sirve de base.

En las sociedades clasistas lo juridico-politico estd asegura-
do por un aparato auténomo: el Estado, mismo que tiene dos fun
ciones principales:

a. La funcién organizativa administrativa, propia de toda
sociedad donde existe un minimo de divisién del trabajo. Ella-
regula el funcionamiento interno del grupo a través de instity
ciones y normas; S5i aumenta la divisi6n del trabajo, aumenta -
también la necesidad de direcciones y con elle la complejidad-
de la organizacidn.

b. La funcidn de dominacién politicua, propia de toda so--
ciedad donde existen clases sociales antagénicas y en la que -
una de cllas domina a la otra. El estado monopoliza la '"violen
cia legitima" que tiene como objetivo principal mantener bajo-
la sujecidn de la clase dominante a la clase dominada.

La funcidn técnico administrativa se apega a los fines y-
a las condiciones que le fija la ideologia dominante y la fun-
cién dc dominacidén politica asegura el ejercicio de la funcién
técnico administrativa y descansa en las bases normativas, ins
tituciones y aparatos de la propia funcion.

Para cumplir sus funciones, el Estado requiere de un orga
nismo que contiene individuos que trabajan para &1 y que sec --

distribuyen en dos instrumentos principales:

1. Un cuerpo de funcionarios con Poder Politico; y . - -

- 14



2. Una polici{ia sl servicio de ese Poder Politico que -
cuenta con armas, carceles y dispositives expeciales
de coucciénzz,

Siguiendo a Garcia Maynez, el Poder se entiende como:
"la voluntad que dirige a un grupo” y puede ser simple o:coag
tivo. E! simple tiene la capacidad de dictar medidas que deben
cumplirse por los integrantes del grupo, pero no esta en con-
diciones de asegurar, por si mismo, ¢l cumplimiento de aqué-
llas pues, sus sanciones son meramente disciplinarias. En tap
to, el Poder coactivo, si{ estd en condiciones de ascgurar el
cumplimiento de los mandatos que dicta, ya que cuenta con las
fuerzas materiales necesarias para ello; el Poder de domina-
cidn es irresistible; los mandatous que expide tivnen validex
absoluta y pueden ser impuestos aun ch contra de la voluntad
del obligado23, E1 Poder Politico es 1a capacidad do la volun
tad que dirige a la socicdad en su conjunto y contienc un Po-
der coactivo para asegurar su dominacidn.

La articulacién de las estructuras regionales, na sdlo
facilitan sino que hacen posible que las condiciones de cxis-
tencia para la reproduccidn del modo pruductivo sean dadas. -
Peroc el modo de produccidén tiene en general dos caracteristi-
cas que dinamizan su status:

a. La mayoria de los modos de produccidon carccen de la

(22) 1bid., pp. 112-116 y 118.

(23) GARClA, Miynez, Eduardo., INTRODUCCION Al ESTUDIO DEIl, DE-
RECHO, Ed. Porrta, S.A., 302 ed,, México 1979, p. 102.
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capacidad para reproducirse indefinidamente. Todos los conoci
dos presentan momentos de crisis en los que no logran satisfa
cer las necesidades de la sociedad y en los que las relaciones
sociales impiden el desarrollo de las fuerzas productivas.

b. Ante cada crisis, aparece en la regidn ideclégica una
solucidén que trasciende a las otras regiones, para permitir ~
nuevamente el desarrollo de las fuerzas productivas.

La solucidn que resulta implica un cambio en alguno de
los elementos de las funciones que constituyen el modo de pro
duccidn: puede asi, hacer variar la cantidad y la calidad de
los factores, o de los elementos que hacen posible el cumpli-
miento del sistema econdmico y entonces ¢l modo de producciédn
pesa a otra fase. Pero cuando el cambio afecta a las relacio-
nes sociales (es decir & las formas de propiedad o apropiacibn
de los medios de producciédn), entonces se habla de una nueva
época econdbmica, de otro modo de produccidén, con su propio -

contenido dentro de cada una de sSus estructuras.

b. Los modos de produccidn y la formacidn social

l.os principales modos de produccidén que la histoeria re-
glstra son cinco: 1. Comunalismo primitivo; 2., Esclavismo; 3.
Feudalismo; 4. Capitalismo; y, 5. Socialismozb.

Existe también la concepcidbn tedrica del modo Comunista,

mismo que no se ha dado plenamente en la historia, pero que -

(24) NIKITIN, P., Op. Civ., p. B.
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se supone integrado por dos fase principales: la primera es -
el Socialismo, y 1a segunda, el Comunismo propiamente dicho,

Marx, considera ademas gque el Comunalismo primitivo pue
de optar por varios caminos alternatives que se adoptaron por
algunos pueblos de la antigiedad, dependiendo del nivel tecno
légico alcanzado y de su particular divisidén sccial del traha
jo. y pudieron ser: 1. a. El modo Antiguo; 1. b, El modo Ger-
mano; 1. c¢. El modo Eslavo; y 1. d. El modo Asidtico. De estas
cuatro alternativas, el Germano y el Eslavo. son sistemas que
acaban por autoconsumirse. En tanto que el modo Antiguo permi,
te fhcilmente la evolucidn hacia el Esclavismo; ep tanto que
el modo Asiético no permite esa evolucidn, sin embargo tiene
la capacidad de autosostencrse en varias fases, al menos has-
ta que un modo superior externo a €! lo destruye. lLas cuatro
alternativas se caracterizan por careccer de clases sociales -
antagénicas o si acaso se hallan en germonzs.

Seglin lo expuesto, puede advertirse ygue el modo de pro-
duccidn es la expresidn tedrica de cdmo se cfectln la produc—
cién en una sociedad, en un lugar y un momento histdrico de-
terminados; pero la produccion no se efectia de manera homogé
nea en una misma sociedad, sino que se pueden encontrar varios
tipos de relaciones de produccidn que coexisten de mancra oartd

culada y subordinada a un mode de produccidn dominante nque les

(25) MARX, Karl, FORMACLONES PRECAPITALISTAS, Ed. Presente y
Pasado, S.A.., 3% ed., México 1974, Introd. HOBSWANN, Eric, -~
pp. 18-19.
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impone sus leyes de funcionamiento. Es decir, cuando un tipo
de relaciones de produccidn se imponen como dominantes, no -
desaparccen automdtica ni inmediatamente todas las demds sino
que inicialmente, sdélo quedan subordinadas a las dominantes -~
las cuales tienden a articularlas o a destruirlas y limitarles
su evolucién. Esta gituacibén explica el caracter complejo de
estructuras que corresponden a un pais o serie de paises con
caractristicas mds o menos similares o con una historia comin.

Esa totalidad social concreta, histdricamente determina
da recibe el nombre de FORMACION SOCIAL26. La formacidn social
explica la seleccién dialéctica de las nuevas relaciones de -
produccidén que seran dominantes en la siguiente época econdémi
ca y la articulacidédn de 1as relaciones de produceidn de menor
fuerza en esa sociedad.

Las relaciones técnicas dominantes van evoelucionando =~
dentro de su marco de relaciones sociales y ello repercute en
las otras relaciones que coexisten y es posible que algunas
cncucatren wa punte Jde apoyo que las eleva hasta igualarse o
sobrepasar a las oficlalwente dominantes, comlenza entonces -
una lucha por el Poder Politico con el fin de subordinar o las
demds. La formacién social, entonces resulta ser la clave que

permite asomarse a la realidad viviente de una sociedad, sin

fanatismgs, sin tendencias y con una visidén completa de la si

(26) NIKITIN, P., Op. Cit., pp. 365-372.
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tuacidén de cada modo, tanto del dominante como de los subordi
nados. Este concepto expone la estructura real de la sociedad
pues de un lado, descubre como se combinan diferentes relacipo
nes de produccidbn dentro del grupo sacial o de un pais, y ade
més como responde esa formacidn nacional a los sistemas del -
exterior que la rodean; determinandoa su vez el nivel de su -
produccidn ante el grupo de formacienes nacionales con jas que
se rclaciona27. Esas relaciones entre formaciones nacienales

constituyen un sistema de bloque a nivel mundial, que a su vez
estad dominado por alguna formacidén nacioenal mias fuerte. De tal
manera, la formacion social tiene una expresidn a nivel nacip
nal que se articula con otras a una formacidn social con una

expresidn de nivel mundial o de blogue.

c. l.a Economia Mix1a

El concepto de Economia Mixta, da ideca de una combina-
¢idn de sistemas ccondmicos diferentes que funhcionan simulti-
neamente para lograr un fin comin: indica una articulacidn que
trae como resultadu un nuevo sistema basado en el equilibrie
igualitario de las fuerzas que lo impulsan. De ahi que se pre
tende ver en ella una mezcla de modos de produccidn incluso -
contrapuestos como son Capitalismo y Socialismo: o bien el re

sultado de asociar al Capital privado con 1 Capital piblice

(27) HARNECKER, Marta, Op. Cit., pp. 143-149.
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(empresa de participacidén estatal, ya sea mayoritaria o mino-
ritaria); o también una economia que contiene inversién nacig
nal e inversidn extranjera.

Sin embargo, al decir de Witker Jorge, "el modelo de -
economia mixta, surge en la década de los treintas como res-
puesta al colapso de las economias puras de mercado, sustenta
das en las teorias de Jhon Maynard Keyncs y en la experiencia
del nuevo Tratasdo del Presidente Roosevelt de los Estado Uni-
dos de Norteamérica (en 1934), y se caracteriza por:

1. Rectoria del Estado en la dircccién del sistema eco-

némico;

2. Creacibébn de un sectoer Piblico estratégico:

3. Exiatencia de empresas privadas nacionales y extran-—

jeras;

4. Areas econdmicas planificadag:

5. Areas econdémicas concurrenciales;

6. Aceptacibdn parcial y regulada de los mecanismos de -

mercado;

?. Liberacibén parcial del Comercic cxterior;

8. Proteccidn estatal de sectores atrasados;

9. Servicios piblicos de salud, seguridad social, etc.;

10. Libertad individual empresnrial"zs.

Segiin esto, por su ubicacidn histérica y espascial, la -~

(28) WITKER, Jorge, DERECHO ECONOMICO, Ed. Harla, S.A., Tex-
tos Juridicos Universitarios, 1® ed., México 1985, pp. 27-28.



economia mixta emana de un pals desarrollado cien por ciento
capitalista, precisamente en el momento de su gran colapso e-
conémico, después de haber alcanzado el nivel de Neo-imperio
y después de haber perdido, en manos del socialismo, la posi-
bilidad de dominar una gran parte del orbe; antes, nunca se -
habldé de economia mixta.

En la historia del capital, la primera actitud que adop
té, fue la economia del laissez faire, laissez facer, para e-
vitar lo que en otra época permitid el abuso de! monarca. El
Estado entonces tenia funciones de policia nucional y de pro-
videncia. M3s tarde, la relacién comercial internacianal y el
colonialismo arraigado. llevaron al Estado a intentar el con-
trol de la balanza comercial y la administracidn de sus recur
s0s nacionales, iniciandose entonces la intervencidn del Esta
do en la economia, a pesar de lo cual no se hablaba de c¢cono-
mia mixta., Fue despu€s de la fRevolucion Industrial, cuaide st
expone la teoria del Socialismo cientifico, que descubre las
leyes del capitalismo y explica a traves de la plusvalia, la
base existencial de ricos y pobres, proponicndo comu solucion
al conflicto, la utilizacidon del Socislismo, durante el cual,
l1a clase capitalista es demolida y el propio Estado se extin-
gue; después de que Rusia adoptd el nuevo sistema e inicid su
evolucidn llegando rapidumente al desarrollo cconémico coun la
nacionalizacidn de los principales procesos productivos: los
transporte, la banca y la modernizacidn de la agricultura, ay

nada a la aglutinacién de infinidad de unidades ecunomicas pag
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ticulares como empresas cooperativas; después de que optd por
la planificacidén compulsiva y que ésta sobrevivid al bloqueo
econdmico mundial, cuando el capitalismo propone la economia
mixta como solucidén a lus problemas del mundo sub-desarrolla-
do capitnlistazg.

Si sé observan las propuestas para la economia mixta =
la luz de la historia de los dos grandes modos de produccidn
cn el mundo actual, se puede observar que ¢! modelo propuesto
es una férmula que utiliza el capital para articular a las e-
conomias sub-desarrolladas a la formacidn social imperial del
capital. La articulacién la efectia cn base a las propuestas
de libertad empresarial, a la existencia de empresas privadas
nacionales y extranjeras, a la aceptacidn parcial y regulada
de los mecanismos del mercadoe, y a la liberacién del comercio
exterior. Dicha articulacidén es apoyada en el aparente recong
cimiento de un Poder omnimodo del Estado, que utiliza una pla
nificacibén indicativa para su economia nacional, regulando y
restringicndo el comercio hacia adentro y los mecanismos del
mercado. Despilies de ello, se uplica en dreas planificadas y -
concurrenciales, destacando, finalmente sus funciones de pro-
videncia al proteger a los sectores atrasados de la sociedad
al otorgar servicios piblicos de salud y seguridad social.

Pecro la articulacion no gueda ah!, sino que tiene como

(29) GUILLEN, Romo, Arturo, PLANIFICACION ECONOMICA A LA MEX1
CANA, Ed. Nuestro Tiempo, S.A., 6% ed., México 1983, pp, 1lli-
26,



una funcidn principalisima el evitar la evolucidn autdnoma en
el sentido de la Revolucién Socialista, y lo hace, adelantéan-
dose a lo que seria un programa revolucionario que propondria
entre otras medidas: la nacionalizacién de las principales in
dustrias del pais, la banca, e} petréleo, etc.; la creacidn
de un sector plblico estratégico de dreas econdmicas concurren
ciales y publicitadas. A 18 vez que demuestra que todas las -
empresas que maneja el Estado funcionan en nimeros rojos v le
otorga pocos beneficios a la poblacidn en general. Corta asi,
el interés del pueblo de llegar a un Socialisme que en este -
sector, no podria proponer aparentemente nada nuevo.

El método de economia mixta también evita que el pais
se desarrolle por la via capitalista, ya que no Gnicamente se
beneficia o protege a los sectores atrasados, sino que los es
taciona; asi mismo, hace competir yna sub-produccidn nacional
con una produccidn de interés extran jero que sirve de fuga de
divisas.

Por lo expuesto, es posible considerar a la econemia mix
ta como una opcién del capital que retrasa la evolucién econd
mica autdénoma hacia la revolucidn socialista y articula a los
paises sub-desarrollados a la formacién social de un Imperio
copitalista, impidiendo a su vez el desarrollo dentro del pro
pio modo capitalista. Por lo tanto, la cconomia mixta es el -
nombre con el que los economistas y juristas al servicio del
capital han etiquetado al capitalismo en que el Estado inter-

viene en la economia hasta el limite de los monopolios priva-
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dos; s8lo que el efecto de ests intervencidn, no es el mismo
en un pais sub-desarrollado que en uno desarrollado y con una
economia auténoma.

La economia mixta sc manticne bajo las relaciones socia
les propias del modo capitalista y por lo tanto, la ideologia
dominante tiende a sostener el sistema, alimentando y retroa-
limentando a la estructura juridico politica en ese sentidal,

Como caracteristicas especiales tien¢ una expresiodon que
mantiene en paz a las dos principales clases sociales antagd-
nicas (capitalistas y proletarios); depende de la inversidn -
extranjera y su tecnologia; forma centros de crecimiento que
se pueden entender como chipotes de desarrollo: proletariza a
la mayoria de la poblacién con empresas privadas en ampliacién
y con cooperativas de produccidén, o bien con pequeiio burgueses
que ayudan a distribuir y abrir mercado a los productos del -
capital en el interior del pais, en tanto que puede extenderse
el centro de desarrollo que después los quiebra y proletariza

totalmente,

C. El sistema mexjcano y lus legislacian

a. Las formaciones socimles prehispanicas

En el territorio que ocupa la actuasl Repiblica Mexicana

han existido varias formaciones sociales que arrancan desde el

(31) AGUILAR, Monteverde, Alonso, EL ESTADO CAPITALISTA Y CLA
SE EN EL PODER EN MEXICO, Ed. Nuestro Tiempo, 1% ed., México
1983, p. 189,
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Comunalismo primitivo, cruzan por el modo Asidtico de produc-
cidén y finalmente llegan al Capitalismo, de donde se pretende
broté histéricamente la actual economia mixta.

Los diferentes grupos que poblaron América y que cruza-
ron el territorio, estableciéndose en varios lugares, hace ya
mas de quince mil afios, practicaban el comunalismo primitivo
como ndémadas. La economia de varios grupos en cse periodo pa-
s de la falta de excedentes a la presencia de éstos. Asi se
observa al recorrer los Complejos Clovis y Faolsem, en los que
el perro los habia acompaiiado e€n sus migtraciones y eran caza-—
dores y recolectores.

Desde el afio tres mil antes de Cristo, aproximadamente,
comienza una semi-sedentarizacidn en pequeiias aldecas a causa
de una agricultura naciente, con elaboracidn de cerdmica que
denota una divisién social del trabajo por sexo y cdndje. Y
alrededor del! afio mil ochocientos antes de Cristo, hay pucblos
sedentarios agricolas que utilizan los sistcmas de roza, chi-
nampa v terraza que asepurnn v me jaran las productoe. ba divi

.

sién del trabajo por especialidad permite una escision: "una

clase social, la de los magos o hechiceros se aduefin del Puder

y nacen algunos servicios piblicos como el de los cementerios

es decir, el trabajo improductivo es considerado cumo digno

de ser retribuldeS.

(32) GONZALEZ, B., Cire, y GUEVARA, R., Luis, HISTORIA DE ME-
XI1CO, Ed. INAH, México 1983, pp. 14-32.

(33) 1bid.. pp. 37-51.



Hacia el afo cien antes de Cristo, se detecta una prime
ra fase de formaciones sociales de tipo Asifético que coexisten
con grupos en el nivel de comunalismo primitivo, incluso sal=~
vajes. Se trata de socicdades urbanas de cultura teocratica y
estilo propio e independiente pero con intercambio cultural
entre ellas. Aparece la comunidad superior que dirige la cons
truccién de obrag pliblica y edificios para culto a los Dioses.
Se desarrolla el regadiov en la agricultura y la majestuosidad
arquitectdénica de Teotihuacan, Monte Albdn y Palenque. Esa co
munidad superior controla el excedente econdmico de la comuni
dad de base en la que hay agricultores, cazadores, artesanos
y comerciantes. A su vez, en la comunidad superior se aplica
una divisién del traba jo que incluye: sacerdotes y caudillos
politicos con atribuciones judiciales y militares que subordi
nados al Gran Sacerdote ejercen sus funciones.

Por el afio ochocientos cincuenta después de Cristo se -
observa una secgunda fase del modo asiatico, el uso de la fuer
za armada para somcter o gtupws ajenos a la comunidad de base
y apropiarse de un tributo en trabajo ¢ en especie que paga -
el grupo sometido en forma comunal. Los zapotecas conquistan
a algunos pueblos utilizando a la milicla mixteca y ésta a su
vez constituye un seforio militar que domina hasta Cholula, y

esta situacidn da auge al arco y la flechaak.

(34) Ibid.,., pp. 55-90.



Del afo mil doscientos cincuenta después de Cristo, se
observa al Dios héroe, dirigente, es la persona fundamental,
se forman alianzas entre los pucblos que no podfan someterse -
entre si, pero que necesitaban ayuda para defenderse de ata-
ques de pueblos que segulian inmigrando. Se encumbra la con-
quista armada, lo que constituye una tercera fase dc ésteas.

La sociedad mexica practicaba tres tipos de propiedad:
Una particular (de nobles destacados); Una piablica (del Esta-
do): y Una comunal (cuya tenencia y usufructo pertenecia al -
pueblo).

El comercio practicade con pueblos no sometidos, tenia
dos vias: por mercado (intercambio de mercancias entre el prgo
pio pueblo: y por potcheca (monopolio del comercio exterior y
servidor del Estado como espia).

Para esa época, la comunidad superior hacia uso de las
guerras floridas para abastecer el sistema de sacrificios hu-
manos. Por todo esto, Diechxsens Wim, afirma que se trataba -
de una formacién dominada por modos de produccidn asiaticos y
rodeados de comunidades en distintos grados cvolutivosjb.

En 1519, una nueva cultura 1llega al territorio y a tra-
vés de la conquista, corta de plano el desarrollo de aquella
economia natural; en este fendmeno se fusionan principalmente

dos modos de produccidn distintos, con la supremacia de aquél

(35) 1bid., pp. 93-107.

(36) DIECHXSENS, Wim, FORMACIONES PRECAPITALISTAS, Ed. Nuestro
Tiempo, S. A., 1% ed., México 1983, pp. 75-93.
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tecnoldgicamente mds avanzado. Una formacidn soctal que a la

cabeza tiene un modo de produccidn feudal en cuyo seno se de-

sarrollan relaciones sociales capitalistas de tipo comercial

de ultramar con pueblos distantes, mismo quc al e¢fectuar el -

traslado de mercancias por estrechas linecas marfitimas, fomen-

taban la pirateria que forz6 a buscar nuevas rutas. En ese a-

f4n y con una nueva teoria de la forma de la tierra, fue des-

cubierto oficialmente el nuevoe continente, inmediatamente cl

reparto del Nuevo Mundo por la bula Noverunt Universi. otorgo

a Espana la propiedad de todo el territorio ubicado al Occi-

: . 7
dente de la linea Ale_]andrlna3 .
Por su parte el modo Asidtico mostraba sus Lécnicas de

conquista: "Moctezuma pidid entonces a Cortés, el retiro de -

sus tropas, por considerarse ya como sibdito del Rey de¢ Espa-

fna, a quién pagaria el tributo debjdo"aa. El pueblo mas fuer-

te del territorio fue vencido., destruida casi toda su wrgant-

zacidén y los espaholes quedaron, tras duros combates, duefios
absolutos del territorio. En scguida se inicid la edificacibn

de la ciudad del conquistador: luego los repartimientos no lg

gales, despudés la legaliza~idén a través de gracias o mercedes

cuya condicién era que no sc¢ dejase de trabajar.

ECONOMIA ¥ POLITICA EN LA HISTORIA

(37) LOPEZ, Gallo, Manuel,
México 1982, pp. 10.

DE MEXICO, ED.. EL Caballito, 20° ed..

(38) Ibid., pp. 162-168.



b. La formacidn capitelists mexicana

La lectura de la historia de México, es una muestra cla
ra de la evolucidn econdmica del capitalismo, se puede obser-
var como el capital extranjero, hoy desarrollado, apuntald en
economias hoy sub-desarroliadas, su propia economia. Descubre
ademas la evolucidn del capitalismo en el interior y la forma
en que se fue abriendo paso hasta la economia actual. Se ad-
vierte una continuidad evolutiva en la que s¢ destacan cinco
fases principales que tocan las relaciones de produccién:

1. La acumulacién originaria del capital y la formacidn
incipiente de sus clases sociales. Ocurre durante la época co
lonial a través de varias instituciones: la mita, la encomien
da y los reales de minas;:; el gremio, la cofradia, la tienda -
de raya, A los que hay que sumar los fendmenos de contrabando
y después el comercio exterior permitido. En esta fase, la lg
gislacidn colonial se opone, pero paulatinamente va aceptando
la intromisién de las relaciones sociales capitalistas.

Sigutiendo a Aguilar Monteverde, "lo que hay e¢n la prime
ra fase del régimen colonial es un proceso inevitsblce de trapn
sicibébn y desintegracidn de 1a vieja economia mexicana y una -
situacién en la que en condiciones distintas a las curopeas,
empieza a librarse, también en el Nueve Mundo, una lucha entre
un feudalismo decadente y en plena descomposicidn y un capita

lismo naciente"3?,

(39) AGUILAR, Monteverde, Alonso, DIALECTICA DE LA ECONOMIA -
MEXICANA, Ed., Nuestro Tiempo, 239 ed., México 19873, pp.24-2"
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2. La acumulacidén originaria del capital comercial y el
nacimiento de México como pais pollticamente independiente. -
Aqui ge forma el hombre libre e fgunl, juridicamente., al abo-
iir la esclavitud y los tributos y crear el derecho a un pago
por la prestacidén de los servicios personales. Con la insur-
gencia se empobrece la Hacienda del Imperio espusdol en Méxice
y como efecto de que 1a Soberania radica en el pueblo, se prg
clama la primera Constitucién Politica de corte liberal cono-
cida como Carta de Apatzingdn (1824). en la que se da auge al
Estado Soberano y a la libertad ocupacional. Todo lo cual, da
cabida al nacimiento del pais comn Nacidn: la homogeneizacidn
de la raza mexicana (al conjuntar en un sdlo ejército a grupos
diversos con pupgnas ecntre »1); ¢l cambio de las relaciones de
produccidn.

Las instituciones caracteristicas fucromn: El latifundio,
la fAbrica de manufacturas: la inversidn extranjera y la so-
ciedad accionaria. Aunque el capitalismo como modo de produc-
cién no estd dado adn, las bases tedricas y jJuridicas si.ao

3. La dominacidn del modo capitalista sobre los demds -
modos de produccidn que le coexisten y la integracidn del pro
letariado. En esta fase, se manifiesta al capital mundial, el
tipo de proeductos y mercancias nue puede ofrecer ¢l pais. Sc

promulga la segunda Constitucibén Politca de corte liberal (en

(40) lbid., pp. 70-82,



1857) que tiene como limites, las garantias individuales, en -

la que se sanciona todo sistema de mano muerta y noble, asfi

como comunal; liberando el desarrollo del latifundio; proleta

tizando a otra porcién de la poblacidn; infraestructurando al

pals y dando grandes beneficios a la inversidn extranjera -

directnal. Se empobrece el clero y se pasan instituciones de

registro al Estado que a su vez lucha por alcanzar la Suprema

cla interna.

f.as instituciones caracteristicas del capital fueron:

El latifundiov burgués y la industria incipiente, en las que

el obrero libre y asalariado, permite la organizacidn obrera

en ogrupaciones de corte mutualista que coadyuvan al capital.
{Los principales sistemas financicros son legislados (Codigo -~

de Comercio y Bolsa de Valores). Entra en ouge el monopelio

de produccidn primaria y aunado al hecho de destruir la pro-

duccidn comunal, se flepa a caer en "Valle Nacional”. La colo

nizacidon con Inversién Extranjera se fomenta al liberaria de
contribuciovnes hasta por quince afas. *.

Siguiendo a Alonso Aguilar, " Hacia 1883, Estados Unidos

competia ya con Inglatcrra como el principal cliente de Méxi-

co y en los diez afios siguientes, la superd notablemente...lo

(41) MATUTE, Alvaro, MEXICO EN EL SIGLO XIX, ED., UNAM, Anto-
loglas, 2°. ed., México 1973, pp. 224 y sigs.

(42) AGUILAR, Monteverde, Alonso, Op. Cit., p, 196,



que queria decir que, al menos para nuestro pais terminaba la
dependencia comercial de Inglaterra y se abria definitivamen-
te a aquélla en que la nueva metropoli seria Estados Unidosé?

4. La expansidn del capitalismo y 1a muestra del poderio
interncv del Estado. En este momento se concibe la tercera Car
ta Magna de curte liberal (1917), en la que se sanciona el la
tifundio y el mounopolio; se prohibe todo sistema servil y es-
cluvo y se controla al ejércitu de reserva con la forma ejidal
de propiedad ugraria. Ticne como limites a las garantias indi
viduales y las nuvisimas garantias sociales. Retirando el am-
paro al latifundio y prohibiendo la propiedad extranjera en -
fronteras y plavas, etc. las instituciones caracteristicas del
capital fueron: la industria, ¢l comercio y las finanzas.

l.La_ intervencidn del Estado para centrolar la emisidn de
moneda o través del Banco Central; asi como la creacidén de las
arcas estratégicas que dejaron de interesar al capitul.éa.

El obrero libre asalariado forma sindicatos que presio-
nan s la legislatura para reducir el horario de trabajo, equi
ibrar €l salariov y reconocer la huelga, como derechos labora
les, se formalizan las relaciunes de produccion capitalistas
en la lecgislacidén Suprema. Incluso se inicia juridicamente 1la

cducaciodn laica y gratuyita para calificar a la fuerza de tra-

(43) Ibid., p. 197.

(44) WITKER., Jorge, ANTOLOGIA DE ESTLDIOS SOBRE DERECHO ECONOQ
MICO, Ed., UNAM, 1° ed., México 1978, p, 109.
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bajo.

5. El aseguramiento del statu quo para el capital nacig
nal v extranjero monopolista que sec estatiza. En esta etapa y
hasta la actualidad, se refuerza la articulacidn regulada de
la economia mexicana al Imperio de los Estados Unidos, al im-
pulsar y desarrollar la economia mixta. Las férmulas principa
les son: Ampliar el sector estratdégico del Estade vy mantenerlo
fluctuando entre dos pardmetros marcados (no quitar totalmen-
te las Areas estratégicas al Estado., ni permitir que se consi
dere socialista). Ordena la participacidn del capital vstatal
en forma mavoritaria y minoritaria. Impulsa la inversidn nacipo
nal v regula la extranjera. Impulsa la libre empresa pequena y
medianay y reduce el nimero de monopolios prohibidos. es decir
aumenta los monopolios permitidos. En forma paralela permite
la cooperativa de produc¢ion y de consumo; la organtzacidon de
traba jadores cn grandes centrales obreras, agrarias sy burocri
ticus que se articulan al Estado a truvés de la afiliacidon ma
s§iva al Parvtaida an ol Poder, Manticine o las dus priucipales -
clases sociales en paz, a través de medidas de presidn o con-
cesibdn dirigidas a los grupos incontormes.

Treinta ahos después de promulgada la Constitucion Poll
tica de 1917, se efectia en iorma aguda la Reforma Apgraria;
la elaboracidon de la Ley Federal del Trabajo y la actividad -
autdnoma de ltas Juntas de Conciliacidén y Arbitraje. También se
nacionaliva el tntal de los ferrocarriles y se efectdas la ex-

propiracidn petreolera.



También es impulsada la Asvciacién de los Bancos priva-
dos del pals al Banco de México., misma que l1lcega a tuener tal
importancia que, en los Gltimos informes anuales de la Asocia
cion Nacional Bancaria, se hallaba presente el Presidente de

la Repiblica. El dia 1° de septicmbre de 1982, se nacionaliza

la Banca Privada Mexicnnah).

Estas fases histdricas que se antojan pujantes y actua-~
lizantes, no son sino un reflejo de medidas dadus anteriormen
te en el exterior que han repercutido en la estructura de los
palses latinoamericanos. Esta relacibdn de fases, muestran que
México ha vivido una continuidad evolutiva en la formacidn sgo
cial capitalista, siempre subordinasda a un lmperio externo vy

ello ha hecho caer al pais en el capitalismo del subdesarrollo.

c. E1 Orden Juridico v la Ley Suprema Mexicana

fLa evolucidén de la estructura econdmica de México, puar
da siempre estrecha relaciéon con la evolucidn de lus estructy
ras idewlégica vy juridica-palitica, Asi por ejemplo, cuando -
se intcia la Celonia, las ideas dominantes en Europa son las
del mercantilismo bullonista, por lo que ¢l etecto es la explo
tacidén de las minas de América, ygue llena las arcas de Espada
cuya Corona ha dictado el cierre del mercado para las Colonias

por lo que la industria y la producciﬁnAb.

{(45%) AGULLAR, Monteverde, Alonso, Op. Cit., pp. 207-20%,

(46) LOPEZ. Gallo, Manuel, Op. Cit.. pp. 28-36,
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Cuando las relaciones sociales capitalistas ya son domi
nantes., requieren para su desarrollo un Estado en el que la -
Soberania resida en ¢! pueblo y no en un Monarca. Y ese Esta-
do es formulado primeramente en la Constitucién de Apatzingan.
Cuando se observa el abuso de los funcionarios en el e jercicio
del Poder Piublico, se requiere limitarlos y ello se efectia a
través de 1aS GARANTIAS INDIVIDUALES legisladas en la Consti=~
tucién de 1857.

Segin lo expuesto, es posible considerar a piori que la
Constitucién Politica de 1917, es c¢i ordenamiento juridico Su
premo que rige todos lo ambitos de la vida nacional y la rela
cién del pais con el extranjero, ademds de tencr como limites
la Garantias individuales y las sociales gue en ella se esta-
blecen. Representa también el resultado de la evalucion de la
estructura juridica que requiere el capitalismo del subdesyrro
1lo mexicano.

La Supremacia de la Constitucidén, es unua cuestion gue
queda formalizada en el articulo 133 de la misma., que estuble
ce: "Esta Constitucidn, las leyes que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la mismna, ccelebrados y
que se celebren por el Presidente de la Repliblica, con aproba-
cién del Senadn, seran la Ley Suprema de toda la Fnién"47. Y

se destaca, sin lugar a dudas gque es la Counstitucidn la Ley -

(47) CONSTITUCION POLITICA DE [LOS ESTADOS UNIDUS MEXICANOS, -
Ed. Trillas S.A. de C.V., 2% ed., México 1984, p. 128.



Suprema, pues aunque las leyes y los tratados que menciona el
pardgrafo citado, son parte la Ley Suprema, ¢f Artlculo dice
claramente: las Leyes de Congreso de la Unidn que emanen de -

ella y todos los tratados que_estién de acuerdo con_la misma.

Es decir, la Constitucion les da la legalidad con su Poder Su
perior y les impone como requisito que emanen de ella y que -
estén de acuerdo con la misma. Y todavia vale la pena recordar
el inciso g de la fraccion V1il del articulo 107 de la Constj
tucidén, en el que sc establece la procedencia de la revisidn
de las sentencias de amparo por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn, '

4 .
titucional"” 8. Es decir, segiin lo expuesto, todas la normas -

"cuando se impugne una ley por estimarla incons

que rigen en el pais, solamente seridn validas cuando no sean
contrarias a lo ordenado por la Constitucibn.

Existe otro principio de trascendencia en el articulo -
72 Constitucional que reza: "en la interpretacidn, reforma o
derogacién de las leyes o decretos se observaran los mismos -

. . 4
tramites ustablecidos pars su {ormacion” 9,

Es decir que nin-

guna norma de menor jerarquia o elaborada con un procedimiento
distinto al utilizado en la formncion de otra primitivan, puede
abrogarla ni derogarla, y tampoco variar su interpretacién. En

tanto que algo especial ocurre con dos normas de un mismo ni-

vel jerdrquico gque a los ojos del! profanoc pudieran parecer en

(48) 1hid., p. 8B.

(49) 1lbidem., pp. 60-61.



contradiccidén, no representan sino excepciones especificas de
un mandato general, asi sucede por ejemplo, cuando en el arti
culo 28 Constitucional se ordena "En los Estados Unidos Mexi-
canos quedan prohibidos los monopolios, las practicas monopd-

"no constitui-

licas, los estancos" y mAs adelante indica que
ran monopolios las funcicnes que el Estado ejerza de manera -
exclusiva en las dreas estratégicas a que se refiere este pre
cepr_o"so.

Por otra parte, si una norma inferior se opone a otra -
superior, corre el peligro de ser anulada para su aplicacién
en un casoc concreto, sSi el agraviado pide el amparo de la Jus
ticia Federal o incluso si solicita la revisibén de la senten-
cia de Amparo ante la Suprema Corte de Justicia.

Con todo lo expuesto, se da idea clara de la existencia
de un orden juridico que se integra por normas de distinto ni
vel jerdrquico que trae como resultado una estructura juridica
conformada por:

-La Ley Suprema. En la que caben: la Carta Magna, las lLe
yes del Congreso de la Unidén de fuero Federal, y los tra
tados legalmente vélidos.

-Las Leyes que tienen fuero en el Distrito Federal y las
zonas que enumera el articulo 48 Constitucional, en tra

tandose de ordinarias, reglamentarias e individualizadas.

-Paralelamente a del parrafo anterior, estdn las Leyes lo-

(50) Ibidem., p. 38.



cales de los Estados Federados, que sec estratifican partiendo

de las Constituciones locales, las leyes ordinarias y reglamen

tarias, municipales e IndividualizadasSI.

Este Orden Juridico es totalmente hermético y por ello
resulta viableconsiderar que en materim econbmica, la Constity
cidn es la norma que asegura la existencia y permanencia de -
las relaciones sociales del modo de produccidén que encabeza -
la formacién social mexicana en su interior y que articula al
pais con la economia mundial, auxiliada por las demds normas
congruentes con ella.

Precisamente por el hecho de que la Constitucidén Politi
ca es la norma principal del Orden Juridico mexicano, se inten
ta en este trazado analizar a través de su cristal, el momento
més importante del Sistema econdmico, la produccién. Para de-
terminar asi los pardmetros entre los que fluctian las relacip
nes de produccidn, los fendémenos econdmicos que se causan y el

resultado integral para observar la situacién y determinar si

se requiere un cambio, en que sentido debe ser y que posibili

dades juridicas existen para ello.

(51) GARCIA, Maynez, Eduardo, Op. Cit., pp., 86-88.



"Toda produccidén es apropiacién de la natura
leza por el individuo, en el interior y por medio
de una determinada forma de sociedad”.

KARL MARX




CAPITULO 11X
LOS FACTORES MATERTALES Y LA LEY SUPREMA

A. Recursos naturales

a. Concepto v presicidn para la economia

lba naturaleza puede entenderse como el conjunto de obje
tos y fendmenos preexistentes en el medio ambiente, sin nece-
sidad de la actividad conciente del hombre para realizarsel.

La naturaleza es real y objetiva. Es anterior al hombre
Yy los objetos que la integran actualmente son el resultado de
su evolucidn, misma que es siempre poulatina y violenta; sus
fendmenos actdan simultdneamente y se van formando nuevas rea
lidades naturales. E1l propio hombre es parte integrante de 1la
naturaleza y surgid en el devenir de ls evolucidn, es narura-
leza en si mismo y se halla limitado por sus leyes inmutables
y eternas de lo acecién y el movimiento. Sin embargo. cuando -
el hombre se integrd como tal, adquirid conciencia de ella y

ha venido influyéndola en creciente medida, sin que nadic pue

(1) GALIANA, Mingot, Tomés de, PEQUENO LAROUSSE DE LAS CIENCIAS
Y TECNICAS., Ed., l.arousse, 1% ed., México 1980. p. 718.
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da afirmar que la domina e su arbitrio. El hombre es capaz de
luchar con y contra la naturalezay la transforma, pero siempre
obedeciendo las leyes que la propia naturaleza le ha ensehado.
En el continuo conocer, actuar y luchar con la naturaleza, el
hombre ha podido organizar conocimientos en ramas diversas de
las ciencias y ha llegado a comprender algo del conjunto de obh
jetos y fenbmenos que la integran. Ha podido establecer que 1la
materia puede presentarse en tres estados (sdlido, liquido y
gaseoso), ha observado un reino vegetal, uno animal y otro mj
neral. WHa dividido para fines didacticos al medio ambiente, en
agua, aire, flora, fauna y suelo; y todos ellos contienen re-
cursos que el hombre puede utilizar de dos mancras principales
a. como satisfactores consumados; b. cumao satisfactores con pgy
tencia. Los primeros no necesitan ser procesados para consumig
sSe y por tanteo no integran ¢n ecse momento al factor de la pro
duccidn, pues no son parte de ningin proceso de Lrabnjoz. Los
segundos, que son la mayoria, siempre necesitan ser procecsados
transfornados total u parcilaimente, agregandoles vtilidad para
constitunir asf satisfactores; o bien pueden servir como medios
auxiliares o como instrumentos de trabajo, constituyéndosc asfi
como parte necesarias para la produccién.

Sin embargo no e¢s suficiente que los elementas naturales

participen en alglin proceso de produccidén, sino que ¢s necesa-

(2) BASSOLS, Batalla Angel ., RESURSOS NATURALES DE MEXICO, Ed.
Nuestro Tiempo., S.A., 15? ed., México 1983, pp. 1B-31
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rio que tengan un costo reconocide por la sociedad; un costo
que los haga susceptibles de apropiacibdn.

Por lo expuesto , se puede afirmar que de toda la natu-
raleza, hay una parte que no participa en ningin proceso de -
produccibén, ya porque no lo requieren sus particularidades o
porque no es viable su utilizacidn por el hombre, al menos en
alguna época econdmica.

En la historia de las distintas épocas econdmicas, la -
cantidad v calidad de de los recurscs naturales han variado,
algunos han dejado de ser utilizados, en tanto que otros gque
no se aprovechaban han llegado a ser principalisimos y quedan
aldn otros que en futuro serdn aprovechados. La naturaleza, se
ha visto, determina en gran medida al proceso de produccion,
pero también ¢l procesov determina a los recursos necesarios,
mayormente, cuando al hombre mds conoce a4 la naturaleza. Ahora,
aunque es posible estudiar los recursos y los fenémenos natu-
rales por separado, no debe colvidarse que todos ellus forman
un todo complejo y que se influyen mutuamente, de manera que
s8i un recurso es afectado incorrectamente, puede lesionarse en
mayor o menor medida a otros rccursosj.

Los recursos naturales como factor de la produccién. se
pueden conceptuar como: aquéllos elementos naturales que inter
vienen en algin proceso de trabajo y que son susceptibles de

apropiarse por e¢l ser humano,

(3) Ibid., pp. 32-51.



b. Loa recursos naturales de México

El territoric que ocupa actualmente la Replblica mexica
na, ha sido y es fuente de gran cantidad de recursos naturales
de alta calidad, motivo por el cual se hao ganado el mote de -
"cuerno de la abundancia". Desde la época prehipanica, fue ca
paz de atraer a muchas tribus en busca de la tierra prometida,
dotador de muchos recursos que satisficieron las necesidades
de los habitantes incluso durante el grado teocratico-militar
del modo asiAtico que evoluciond en forma autdnoma.

En la época colonial, funciond come fuente principalisi
ma de metales preciosos; y en esc periodo, se internacionali-
zaron animales y vegetales antes desconocidos para el restov -
del mundo; a la vez que fue sede importante en la que se reprn
dujeron muchas especies animales y vegetales traidas de otros
Jugares.

Ya arraigado el capitalismo, en todas las fases que han
transcurrido, las distintas actividades han encontrado tela de
donde cortar. AGn en estu &puca Neu-imperial, continba Jando
la talla dotando al mundo de cnergéticos, de alimentos y do =
otras materias brutas y primas con la calidad y en la cantidad
necesaria para sus procesos productivos.

La importancia de 1los recursos maritimos y extractivos
que yacen en el fondo de sus mares es manifiesta, pues su ex-
plotacidn es anhelada por las nuevas generaciones de la era =
nuclear en la que puede llegar a ser fuente importante de la

nuevacnergia y de los alimentos para gran parte de la pobla-
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cion mundial.

El territorio, es "el espacio tridimensional que comprepn
de el espacio situado arriba y abajo del plano terrestre, ade
mis de éste. Hacia abajo se suponc que el espacio estatal adop
ta la forma de un cono cuyo vértice se encuentra en el centro
de la tierra. Hacia arriba sc ha reconocido la Soberania de -
cada Estado sobre el espacio aéreo correspondiente a Su super

ficie Lerres:re"h(s‘c).

Es decir que el territorio en general
es la masa contenida en ese espacio cdnico que constituye el
cuerpo tridimensional limitado por las fronteras politicas y
por los limites naturales aceptados por el Derecho Internacig
nal. Todos lus elementos naturales contenidos en la maosa del
Estado, son los recursgs naturasles de México, y la parte de -
ellos que integra al factor de la produccidn, es la més impor
tante para la economia. Por ello la legislacidn ocupa una ex-—
tensidén muy grande en su texto a dichos recursos y parte expo-
niendo los limites de cxtensidn del territorio nacional; con-
tinta con el contenido del territorio y posteriormente forma-
liza las relaciones entre los recurses y las personas, en ba-
se a lo ordenado por el Cédigo Supremo:

El articulo 42 de 1la Constitucién Politica, reza: El te
rritorio nacional comprende:

1. El de las partes integrantes de la Federaciédng

(4) TENA, Ramirez, Felipe, DERECHO CONSTITUCLONAL MEXICANO, -
Ed. Porrta, S.A.., 143 ed., México 1976, pp. 185-186, nota (1).
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1I. E1 de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos ~-

de los mares adyacentes;

I11. El de las islas de Guadalupe y Revillgigedo situa-

das en el Ocedno Pacifico;

IV. La plataforma continental y los zbdcalos submarinos

de las islas, cayos y arrecifes;

V. Las mguas de los mares territoriales en la extensian
y términos que fija el Derecho Internacional y las -
maritimas interiores; y,

VI. E1 espacio situado sobre el teritorioc mnacional, cun
la extensidn y modalidades que estableczca el propio

Derecho internacienal®.”

Este articulo formanliza el contenido real del espacio -
que integra al territeorio mexicano: cantidad de tierra, canti
dad de agua y cantidad de espacio aérco.

Segfin Bassols Battalla, la tierra mexicana ticne una ex
tensidén de casi dos millones de kildmetros cuadrados; hacia el
norte colinda con los Estados Unidos de América, con una ifron
tera de 3,107 km de longitud; al sur Guatemala y Belice, con
una frontera de 1221 km de extensidn: al occidente el Ocedno
Pacifico con 6,790 km de costa y al oriente, cl Golfo de Méxi
cu, parte de¢l Ocedno Atlantico con 2963 km de costa; hacia el
centro del planeta, una gran masa y hacia arriba la costra te

rrestre con sus altitudes y depresiones; ademds las islas que

(5) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Op.
Cit., p. 49.
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se ubican dentro de los mares territoriales y la plataforma -~
continentul.6

fLas aguas de México se integran por todas aquéllas con-
tenidas por la extensidn de la tierra mexicana y por las de -
los mares Territoriales que le corresponden conforme al Dere-
cho internacional. Dentre de las primeras, todas las aguas su
perficiales y subterraneas, lagos, lagunas, rios, arroyos, ma
nantiales, pozos, mares, hieclos y lluvias. También es necesa-
rio recordar que conforme al Derecho internacional, México -
tiene el derecho de ejercer su Soberania sobre: a. Los mares
nacionales, b, los mares territoriales (doce millas nauticas)
c. los mares patrimoniales (ciento ochenta y ocho millas a pag
tir del! mar tcrritorial).7

El espacio aéreo. La regulacibédn juridica del espacio ag
reo, comenzd a principios de siglo, con la navegacidn aérea.
seglin los convenios efectuados en diversas fechas y lugares,
“cada Estado tiene la Soberania completa y exclusiva sobre el
espacio atmosiérice encima de su territorie’", Ninguna aereona
ve pucde cruzar el espacio aéreo de un Estado extranjero sin
su previa autorizacidn.

El espacio interestelar puede secr usado por todos los -~

paises, pero ninguno puede apropidrselo, y lo mismo sc preten

(6) BASSQLS, Batalla, Angel, Op. Cit., pp. 54-63.

(7) SEARA, Vazquez, Modesto, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, -
Ed. Porrda, S.A.. 52 ed., México 1976, pp. 218-244.
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de que ocurra con los cuerpos celestes. Y finalmente, todo Es
tado puede adherirse al programa de comunicacidn via satélite
que le interese, los cuales respetaran la distribucidn de fre
cuencias (provisionales) determinadas cn la Conferencia Admi-
nistrativa de 1a Radio de 1a UIT de 1963. Pues cualquier trans
misidn debe contar com cl permiso del Estade en que se reciban
ya que de lo contrario sera considerado espionu_je.8

Con estos elementos puede apreciarse a grosso modo la -
riqueza de México en materia de recursos naturales, pues estos
contienen flora, fauna y minerales, ademds de los propios ele
mentos fisicos y quimicos con los fenémenos inherentes. Por -
otra parte, todos los recursos vicnen a ser de gran importancia
pucs la alteracidn de alguno de ellos repercute cn los demds
en virtud de gue todos estan interrrelacionsdos ecoldgicamente
con los demas; y pueden de esta suerte afectar a los proucesos

productivos y a sus productos.

¢. Los recursos naturales en la Constitucidn

Los recursos naturales tienen tal importancia para la -
economia nacional, que la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos., ocupa una gran parte de sy texto para regu-
lar su utilizacidn, su apropiacidn y su explotacidn. Bisicamen
te los numerales que se ocupan de ellos son: el 27 y el 73, pe

ro también se mencionan en otros como el 42, 43, 44, 45, 48,

(8) Ibid., pp. 311-318.
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89, 104, 107, 115, 116, 117 y 121 Constitucionales, arrojando
un sistema complejo del que sc puede destacar:

El articulo 27 Constitucional,., en su primer parvafo, re
za: "La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
del territorio nacional, correspondec originariamente a la Na-
cibén, 1a cual ha tenido y ticne el derecho de transmitir el -
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propie-

dad privada“g.

LLa importancia de este texto es manifiesta por
si misma, pues hace descansar la propiedad del territorio en
la Nacidn, pero es conveniente resaltar que autoriza y garan-
tiza la existencia de la propiedad privads de la naturaleza,
es decir, otorga al particular el derecho de apropicidn priva
da sobre los medios mas importantes: la tierra y el agua.

Mids adelante el propio articulo 27, en la parte final de
su parrafo tercero, establece que "los nicleos de poblacidn -
que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cantidad -
suficiente para las necesidades de su poblacidn, tendran dere
cho de que se les dote de ellas, tomandolas de las propiedades
inmediatas, respetando siempre la pequena propiedad agrlc;lu

*10  En este texto destaca la creacién de una -

en explotacién
forma de propiedad comunal de la naturaleza como una garantia

social para los niclens de poblacién. Sin embargo. cabe resal

(9) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Op.
Cit., p. 29.

(10) 1bid.
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tar que esta propiedad no sobrepasa a la llamada pequeiia pro-

piedad agricola en explotacidén, La pequefia propiedad agricoln

en explotacibén, resulta ser una institucién de alto vuelo que

conforme con la fraccidn XV del mismo artfcule 27 constitucio
nal, "Las Comisiones Mixtas, los Gobiernos locales y las demas
autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias., no po-
drén afectar, en ningin caso, la pequeiia propicdad agricola o
ganadera en explotacién e incurrirdn en responsabilidad por =~
violaciones a la Constitucidn en caso de conceder dotaciones

wll .

que la afecten Por lo que resulta ser una propiedad inafec

table por mandato constitucional. Ademids de esa pequena propie
dad de tipo, guizas natural, el propio articulo establece una
fé6rmula mas para que cuando debido a mejoras realizadas por -
los propietarios se rebasen los limites de la pequeia propic=
dad, y es el Certificadeo de Inafectabilidad tramitado y oble~
nido por el particular. Es decir, crea la inafectabilidad reg
paldada por un Certificado Oficial.

De 1o dicho. se desprende que la forma comunal de apro-
piacién se contrapone a la pequena prupiecdad agricola o gana-
dera en explotacidn, por lo que en la fraccidn XIV del mismo
pardgrafo 27 Constitucional se concede derecho a los propieta

rios para promover el juicio de smparo contra la privacidn o

afectacidn agraria ilegnles de sus tierras o uguas.12

(11) Ibid., p. 35.

(12) Ividem.
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Ya es posible visualizar que‘la forma comynal de apropia
cidn, es inferior a la pequeia propiedad. Y este enunciado que
no es sélo formal, sine que tiene un efecto real, sobre todeo
s8i se considera que en tanto que la pequefia propiedad tiene un
limite superiovr en extensidn de cien hectdreas cn tierras de
riego o humedad de primera y mayores en sus equivalencias en
otras clases de tierras. La superficie de la unidad individual
de dotacidén (en ejidos), no debera ser menor de diez hectéareas
de terrenos de riego o humedad o sus equivolentes en otras cla
ses de tierras, Lecturas que en la praxis se interpreta como
que este minimo resulta ser el maximo de dotacién.

La misma fraccidn XIV, continia diciendo: "los propieta
rios afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de
ejidos o aguas que se hubiesen dictado en favor de los pueblos
o que en el futuro se dictaren, no tendrdn ningdn derccho ni
recurso legal ordinario, ni podrin promover el juicio de ampa
TO.

los afectados con dotacién, tendran seliamente el derecho
de acudir al Gobierno Federal para que les sea pagada la indem
nizacibén correspondiente. Este derecho deberan ejercitarlo los
interesado e¢n el plazo de un afio, a contar desde la fecha en
que se publique la resolucidn respectiva e¢n el Diario Oficial
de la Federaclén. Fenecido ¢se término, ninguna reclamacidn -
serd admitida", Este texto, da cuerpo al espiritu de la Refor
ma Agraris que sanciona el latifundio, perc que no lo liquida

de plano, sino que le reduce sus derechos y los desampara 56—
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lo en el caso de que se vea afectado por dotaciones o restitu
ciones en favor de las comunidades. Por lo que el Latifundio
queda entonces en un lugar bajisimo, menor al de la propicdad
comunal pero subsistente hasta que se le oponga la dotacidn,
la restitucidn o bien la Declaracitn Federal o Estadual de 1la
ocupacién de la propiedad privada por causa de utilidad péGbli

ca.13

En la fraccibén I del mismo articule 27 Comstitucional,
se indica que los extranjeros, siempre gue suscriban la cliu-
sula Calvo., podran adquirir el dominio directo de las tierras,
aguass y sus accesiones, pero no podran adquirirlas c¢n una faja
de cien Kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta
a lo largo de las playas.‘l‘ Esta redaccidn permite la presen-
cia de la propiedad de extranjeros sobre los recursos natura-
les de México, con la condicidn de que no recurran a la protec
cidén de sus Gobiernos bajo pena de nacionalizacidén de sus bie-
nes para el caso de que lo hicieren.

En la fraccidn 171 del mismo articuloe 27, se auteriza o
las asociaciones laicas, pOblicas o privadas, a tener cuapita-
les impuestos sobre bienes ralces, siempre que los plazos de

imposicién no excedan de dicz afos. >

(13) 1bid., pp. 32 y 36.
(14) I1bid., p. 31.
(15) 1bid., pp. 31-32.
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Las sociedades por acciones que se constituyeren para -
explotar cualquier industria fabril, minera o petrolera o pa-
ra cualquier otro fin que no sea agricola, podran adquirir, -
poseer o administrar terrenos, tnicamente en la extensidén que
sea estrictamente necesaria para sus establecimientos o servi

ciaos de los objetos indicados y que el Ejecutivo respective

fije en cada caso.16

La fraccidn V del articulo 27, eutoriza a los Bancos deg
bidamente autorizados, a tener capitales impuestos sobre bie-
nes urbanos y rﬁsticos.17

La Constitucién Politica en estudio, deja en manos de la
Nacidn el dominio directo de todos los recursos naturales men
cionados en los parvafos 49 y 5° del articulo 27, declarando
en el pirrafo 6% la inalienabilidad e imprescriptibilidad de
ese dominio. Determinando un sistema especifico para la explo
tacidn, uso o aprovechamiento de ellos:

-Otorga a la Nacién, el derecho exclusivo de explotar el
perrdleo, los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos y gasen
sos o de minerales radiactives. Generar, conducir y transfor-—
mar la energia eléctrica que tenga por objeto 1la prestacidén -
del servicio publice y el apreovechamiento de los bienes y re-
cursos naturales que se requieran para cllo. E1l aprovechamiepn

to de los comhustibles nuclceares para la generacidn de encrgla

(le) 1bid., p. 32.

(17) Ibidem.



nuclear y la regulacién de sus aplicaciones en otros propbosi-

tos. En esta parte, la Constitucidén crea esas Areas estratégi

cas para ser explotadas por el Estado en forma exclusiva. Es

decir, la naturaleza en dichas Aareas forma parte de los medios

de produccién que administra el Estado empresario.

También auvtoriza al Ejecutivo Federal para otorgar con-

cesiones a los particulares o sSocicdades constituidas conforme

a las leyes mexicanas para explotar, usar y aprovechar los re

cursos no exclusivos del Estado. enumerados cn los parrafos -

4% y 3% del articule 27 Constitucional. De esta manera, la Ley
autoriza la concesidn., quc no otorga la propiedad de los bie-
nes, sino el usufructo de ellos, con lo que se¢ destaca enton-
ces la inversion privada bajo la vigilancia regulada.

Por otra parte, la Constitucidn establece actividades de
les Poderes Federales y Esvaduales propias de las funciones de
Gobierno, por lo que la parte orgdnica determina las atribucio
nes y prerrogativas de cada Poder., en las que cabe, legislar,
declarar y ejecutar; asi como resolver sobre los recursos na-

turales de México y las formas de usar, aprovechar y explotar
éatos., Todos los derechos, tanto piblicos como privados estén
subordinados a los derechos de la Nacidon, quien tendrd en Lo-
do tiempo el derccho de imponer a la propiedad privada las wop
dalidades que dicte ¢l interés pablico, asi como el de repular
en beneficio social, el aprovechamiento de los recursos naotu-
rales susceptibles de apropiacion. Y no debe olvidarse que la

expropiacién sdlo podra efectuarse por causa de utilidad piibli



Ahora es posible visunlizar la gran importancia que tie
nen los recursos naturales para la cconomia nacional y la re-
gulacidén que sobre ellos hace la Constitucidn. En ella se es-
tablece una administracidn pliblica ejercida por el Estado en
sus esferas Federal y Estadual; otros recursos son explotados
por particulares, sdlo en virtud de concesién. También es po-
sible la apropiacidn de los recursos naturales por particula-
res nacionales y extranjeros, siempre que corresponda al sis-
tema estructurado en: pequena propiedad; propiedad comunal; -
latifundio desamparado y derechos limitados para las scocieda-

des, asociaciones y extranjeros.

B. Bienes artificiales

a. Concepto vy presicibdn econdmico

Los bienes artificiales pueden conceptualizarse como: -
"el conjunto de bienes elaborados por la mano o arte del hom-

bre"ls.

Y son el resultado de la interaccidn entre la natura-
leza y el trabejo. En un aspecto, se rigen por las leyes y -
los [endmenos naturales, pues a pesar de haber sido sometidos
a un proceso de transformacidén, contienen a la naturaleza en
s{ mismos. En otro aspecto son el resultado de la accidn con-
ciente del hombre que los idea primero y los objetiviza des-

pués. l.os bienes artificiales son siempre el motivo y el resul

tado de algln proceso productivo, pero no todos los bienes ar

(18) REAL, Academia Espafiola, Op. Cit.. p. 127.

- 53 -



tificlales integran al factor de la produccidn, los productos
por ejemplo no son factores en el procesoc que los crea y tampg
co lo son los bienes que no intervicnen en ningin proceso de
transformacidn.

El factor artificial de la produccidn, trasciende hasta
el producto y se manifiesta en el valor de uso y en €l de cam
bioi tiene ademids la capacidad de determinar la cantidad de -
trabajo humano coagulado en el producto. Es también capaz de
relacionar 2 distintos procesos de transformacidn y con ello
a distintos grupos humanos aun desconocidos entre si, a grupos
de distintas épocas histdricas y de distintos lugares gecogra-
ficos. Por su grado de evolucién, determinan la velocidad del
proceso y también son el medio que relaciona técnicamente a
los agentes de la produccidn. Estos bienes, son siecmpre suscep
tibles de apropiacién, lo cual no presupone la apropiacibn de
tipo privado o individual, sino cualquier forma de propiedad,
por tanto, son causa de que los agentes de la produccién se -
relacionen socialmente. Son también capaces de crear nuevas -
necesidades y nuevos métodos de trabajo, nuevos procesos de
transformacién que forzan a la ciencia y la tecnologin a pro-
gresar y con ello hacen progresar a Ia sociedad.

El progresivo desarrollo de esas inanimadas fuerzas pro
ductivas a8 lo largo de la historia humana ha sido trascenden-
tal para el desarrello soclal. Marx, afirma que '"tan pronto y
como el proceso de trabajo se desarrolla un poco, reclama ing

trumentos de trabajo fabricados...E]l uso y la fabricacién de
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medios de trabajo aunque en germen se presenta ya en ciertas
especies animales, caracterizan el traba jo especificamente hu
mano, razén por la cual Franklin define al hombre como a toal
making animal, o sea como un animal que fabrica instrumentos.
(ellos) no son solamente el bardmetro indicador del desarrollo
de la fuerza de trabajo del hombre, sino también el exponente

"9 piferencian

de las condiciones sociales en que se trabaja
a las épocas econdmicas unas de otras, no por lo que se hace,
sino como se hace, con que medios de trabajo se bhace,.

En un grado superior de desarrollo, son ya indispensa--—
bles para elaborar ciertos bienes. Logran gque el ser humano
aumente la variedad de recursos potenciales y hasta permiten
que la naturaleza sea modificada por el hombre. La elaboracibn
de bienes y posteriormente la acumulacidn de excedentes trajo
apare jado el cambio y mds adelante el intercambio con la apa-
ricién de la moneda universal que al evolucionar utilizé metg
les preciosos (oro y plata) y después metales mcnos preciosos
(cobre, niquel, etc.) y objetos como papcl moneda y documentos
de crédito. Todo 1o cual tiene en comin que son bienes artifi
ciales.

En el mercado a través del intercambio los recursos na-
turales y la fuerza de trabanjo se enfrentan a los bienes arti

ficiales como valores de cambio y posterjormente como mercan-—

(19) MARX, Xarl, Op. Cit.. p. 218.
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ciaszo. Puede ya notarse que los bienes artificiales, y en es

pecial aquéllos que integram al factor artificiael de la produc
cidn tienen gran relevancia en el desarrollo de la sociedad, y
es por ello que "Lenin, el visionarionario del Xremlin, afirmg
ba que la vieja Rusia no era pobre por la falta de recursos na
turales, sino por el atraso de los medios de produccidn exis-

tentes bajo el zarismo y que el dis llegaria en que las enor-

mes riquezas de 1la URSS, serian explotados en gran escala y -

crearian un pais poderosczZl.

Los bienes artificiales, rebasan su marco de objetos ma
terisles, al ser parte los resultados de la razén humana, pucs
no 8810 el libro es un bien artificial, sino que también lo es
la obra que se contiene en é1. Este factor, sc integra por los
medios de produccidén en su sentido amplio, es decir aquél que
considera que los elementos que actdan en el proceso son tanto
funcionales internas como externas a ¢1, en virtud de que no
dUpnicamente son partes de las condiciones necesarias para la -
produccibn, sino que también son y crean las condiciones para
reproducir las condiciones del propio prucesc. Por ello si se
intentara enlistar a los bienes artificiales que conforman al
factor de la produccidén, seria necesario incluir todos los que
se perciban en un andlisis de las tres estructuras regionales

aungue parczca paraddgico que un facter de la produccidn reba

(20) 1bid,, p. 103.

(21) BASSOLS, Batalla, Angel, Op. Cie., p. 33,
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virtualmente el marco del proceso de produccién, pero resulta
1é6gico ya que el propio proceso de produccibédn no queda en la
unidad de empresa, sino que encuentra um e¢spacio en ¢l modo -

de produccién y las formeciones sociales macro y micro que le

rodean.

b. Los bienes arrificiales de México

México es sede de una gran cantidad y diversidad de bie
nes artificiales que se han inventado, utilizado y producido
en é1. Y resultaria ocioso tratar de enumerarlos por lo exten
80 que seria la lista, pero si es viable enunciar la dindmica
de éstos desde que aparecen en el territorio hasta la actuali
dad:

Primeramente se observan avances paulatinos de adentro
de cada tribu que llega al territorio enm los instrumentos, en
las materias primas, en los productos y en las propias relacio
nes técnicas de produccién; se dan en forma independiente y -
si acaso se influyen entre los pueblos que coexisten, llegan
incluso a desarrollarse hasta los modos de produccidn asidti-
cos que son los que encucntra la cultura europea cuando se da

crédito oficial al descubrimiento del Nuevo Mundo22

Tras el descubrimiento y durante la conquista. se pierde

en genernl la autonomia interna del desarrollo y se aniquilan

(22) GONZALEZ, Blackaller, Ciro, Op. Cit., pp. 14-32 y 37-123.
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algunos procesos productivos, otros se adeclan a la nueva for
macién y otro mis sec mantienen, aunque al margen. Los modos de
produccidn europeos, mas avanzados, aunque cn un momentos de
transicidn trasladan una gran cantidad de bienes artificiales
y los avances tecnolbgicos se empiezan a dar de afuera hacia
adentro de manera muy dependiente de la Madre Patria. Esto cs
el resultado de la explotacidén espanola por la ilusién criso-
hendbénica, evita que se¢ cree slguna industria y el comercio -
pues éste se controla por las casas de contratacidn. Funciona
entonces la economia como un satélite de la formacidn espaiiola
que se abastece de productos primarios y abastece 3 su pabla-
¢iébn con sistemas muy desarticulados entre si: espafoles v -
criollos tienen bicnes artificiales espafioles y de tipo curo-
peo, mismos que entran por los Gnicos canales autorizados: A
los grupos indigenas se les ve abastecerse con sus propios mg
dios y sus sistecmas tal vez se han visto modificados por los
europeos; Otros grupos como negros y castas se fusionan con -
los métodos mAs cercanos y se obtienen sistemas hibridos, aun
que casi siempre sirven como esclavos.23

Durante 1la crisis econdmica espafiola que marca el fin -
de su capitalismo bullanista, un nuevo grupo de biences artifi
ciales entra al territorio a través del contrabando lnglés, con

10 que se instituye en poco tiempo un nuevo sistema de depen-—

(23) LOPEZ, Gallo, Manuel, Op. Cit., p. 25.



dencia, nuevamente un desarrollismo de afuera hacia adentro y
ahora la Colonia es un satélite de dos imperios a los que les
abastece de materias basicas: uno con un capitalismo industrial
en desarrollo y otro con un bullonismo en decadencia. Para el
momento en que Francia toma el trono espaficl, el satélite es
acaparado por Inglaterra, pero los Estades Unidos de América
recién independizados de ella, forcejea con ella para quitarle
su poderio y todo esto trae la Independencia politica de Méxi
co con sus problemas y consecuencias y la propia revuelta, le
forma una poblacidn mids homogénea, la mexicanaza.

LLos bienes artificiales se han ampliado. pero su calidad
y su cantidad son precarias. El capitalismo fisiocratico for
ma grandes haciendas, y aunque el pais recién nacido se sacude
lentamente de los Imperios Francés e lnglés, caec de lleno en
la 6rbita imperial de los Estados Unidos de América, con lo -
que se logra una exigua manufactura. En adelante, los bienes
artificiales aumentan, el pais se infraestructura, pero aumen
ta la dependencia; sigue siendo dotador de materias primas y
ashora deudor del Imperio que le vende cara su tecnologia.

El latifundio de entonces es rechazado por la mayoria de
la poblacién, en la miseria y se efectba la Revolucién Mexica
na de 1910, que virtualmentc desaparece al latifundio y abre

la puerta a las tres fases capitalistas que estaban detenidas;

(24) Tbid., P. 36.



el comercio, la industria y las finanzas.

La Inversidén Extranjera Directa e Indirecta, entra a Mé
xico de lleno y aunque trae nuevos bienes artificiales, aumen
ta la dependencia y utiliza nuevos métodos que sub-desarrollan
al pais. Le crea chipotes de desarrollo que crecen sin progre
so real, es decir que se da un crecimiento en zonas y aclivi-
dades especificas y siempre de afuera hacia adentro, todo lo
cual conlleva a una competencia entre dos tipos de productos,
unos nacionales y otros extranjeros.

Actualmente México ha logrado captar un avance tecnolé-
gico, ha aumentado sus procesos productivos y por ende han au
mentado la cantidad y la calidad de los bienes artificiales,
pero es peculiar encontrar una heterogeneidad de bienes arti-
ficiales como factores de la produccidn, es decir, en algunas
zonas o procesos, se utilizan bienes muy rudimentarios, y en
otras, se utilizan muy avanzados, incluso en alvrunos <e apli-
ca la sustitucidn de materjas primas. Encontrandese entonces
sistemas mecanicos, eléctricos, computarizados y nucleares, y
también manuales, artesanales y hasta precarios, con lu que -
se observa un mosaico de miltiples procesos productivos gue -
denotan un desarrollismo anarquico de la economia.

La existencia de los bienes artificiales, siempre se en
cuentra vinculada con alguna persona gque tiene la relacidn ju
ridica de propiedad sobre ellos. La realidad juridica de las
cosas corre la misma suerte que la de las personas, en tratan

dose de la Nacionalidad. es decir, que se puede hablar de lo

- 60 -



que los autores han l1llamado la "Nacionalidad de las cosas"?3,

Incluso podria objetarse diciendo que los bienes vacantes y =
los mostrencos carecen de propietario, pero la legislacidn cg
man resolveria el problema de manera sencilla, pues la Ley Ci
vil indica que éstos deben ser denunciados al Ministerio PGblj
co o a la Autoridad Municipal del lugar en que se ubiquen o se
hallen y la Autoridad, previo desahogo del procedimiento, dis
pondré de los biepes o de su precio.26

S6lo resta comentar que desde la 6ptica del Derecho Ad-
ministrativo y en base con los articulos 27 y 28 Constitucio-
nales, hay bienes que son propiedad de la Nacidn, inalienables
e imprescriptibles, otros que si son alienables y otros mas -
que son susceptibles de concesién a los particulares. Ademas
de aquéllos que son susceptibles de ser propiedad privada co-
mo una propiedad derivada de la originaria, flotando por enci
ma de ella. Por esta causa, la Nacién tendrd en todo tiempo -
el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades

que dicte ¢l jaterés p&blzcu.27

c. lLos bienes artificiales en la Constitucién

Los bienes artificiales tienen tal importancia para la

(25) ARELLANO, Garcia. Carlos, DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO,
Ed. Porrfia, S. A., 8% ed., México 1986, pp. 305-307,

(26) CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y
PARA TODA LLA REPUBLICA EN MATERYA FEDERAL, Ed. Porrda, S.A.,
45° ed., México 1986, pp. 184-186,

(27) CONSTITUCION POLITICA DE !.0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Op.
Cit., pp. 29 y 38.
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economia mexicana que, la Constitucién Politica ocupa una gran
parte de su texto para regular su utilizacidn, su apropiacién,
su elaboracidén y circulacién. BAsicamente las numerales que se
ocupan de ellos, son: el 2B, el 73 y el 131, aunque se mencio-
nan en muchisimos otros, como el 39,4%, 59 69,6 79 8¢ 9¢ 10,
14, 16, 22, 25, 27, 31, 32, 36, 90, 115, etc., arrojando un -
sistema complejo del gque se¢ puede destacar:

El articulo 25 Constitucional, declara que "el sector pu
blico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las Areas estra-
tégicas que se secialan en el articulo 28 parrafo 4° de la Cons
titucién, manteniendo siempre el Gobierno FEderal la propiedad
y el control sobre los organismos gue en su caso se establez-

can"za.

Es decir, que la Constitucion Politica establece de -
plano la presencia de un sector pliblico de la economia nacio-
nal a cargo del Gobierno Federal y declara a su propicdad per
manente.

En el articuleo 28 Constitucional, se relacionan las areas
estratégicas del Estado: "Acuiacidn de moneda; corrcos, telégra
fos;: radiotelegrafia y la comunicacién via satélite: ecmisibdbn de
billetes por medio de un sélo banco, organismo descentralizado
del Gobierno Federal; petrdoleo y los demds hidrocarburos: petre
quimica basica; minerales radiactives y la generacién de energia
nuclecar; electricidad; ferrocarriles; y las actividades que ox-

presamente expida el Congreso de la Unién.

(28) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Op.
Cit.. p. 27.
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El servicio piblico de la Banca y crédito serd prestado exclu
sivamente por el Estado y no sera objeto de concesidn a parti
culares.29 Aqui, queda establecido un sector estratégico y una
propiedad pidblica sobre los bienes artificiales que correspon
dan & cada organismo. Esta propiedad se¢ amplia, cuando en el
articulo 27 fraccidn 11, de la Constitucién se ordena: "Los -
templos destinados a8l culto publico son de propiedad de la Na
cibén, representada por el Cobierno Federa1"39,

La propiedsd publica y las Areas estratégicas del Esta-
do vienmen a ser activadas y e jecutadas a través de dos siste-
mas principales:

1. La empresa paraestatal, que e¢s creada por un Decreto
en el que se fijan los objetivos, condiciones y plazos que 1la
sostienen y la relacién de prioridad ante el Ejecutivo y sus
demas organismos. Tiene su base en el articulo 90 Censtitucig
nal y quedan bajo su administracién todos los bienes que nece
gite para realizar su objetivos‘.

2. La concesidén, misma que siguiendo al Maestro Andrés
Serra Rojas., "La c¢lasificaciodon mas general de las concesiones
las reduce a tres grupos importantes: a. la concesidn de ser-

vicio piblico; b. 1a concesién de explotacidén de bienes de la

(29) 1bid., p. 39.
(30) 1bid., p. 31.
(31) Ibid.., p. 78.
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Federaci6n: y, c. Otros casos especiales de concesidén como las

registradas, las ganaderas, las de instituciones de crédito y

otras" .32

En el parrafo 929 del articulo 28 Comstituciomnal, sec dice

"el Estado, sujetandose a las leyes, podrd en casos de interés

general, concesionar la prestacidén de servicios piblicos o la

explotacidn, uso y aprovechamiento de los bienes de dominio de

la Federacidn, salvo las excepciones que ellas mismas prevean.

Las leyes fijardn las modalidades y condiciones quec aseguren

la eficacia de la prestacién de los servicios ...; y,

La sujccién a regimenes de servicio piibhlico se apegari a

lo dispuesto por la Constitucién y sélo padrid llevarsc a cabo

mediante Ley”.33

LLas concesiones de los diversos servicios pablicos y de

los bienes del Estado, aparecen en diversas leves que se refie

ren a tal o cual materia y resulta dificil su enumeracién, aun

que las mAs importantes o comunes son: la ecducacidn, los trang

portes; la radio, televisidn y cinematografia: las de aguas;

las mineras; la forestal; las de obras y las de los autorecs o

inventores. Por lo que el primer pasv de la concesién es decla

rar en una Ley que un determinado bien o un servicio es piblji

co y después en ella misma enunciar si es concesionable, sin

(32) SERRA, Rojas, Andrés, DERECHO ADMINISTRATIVO, T. II, Ed.
Porrta, 5. A., 10® ed., México 198!, p. 26B.
(33) CONSTITUCION POLITICA DE 1LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Op.

Cit., p. 40.
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contravenir a la Constitucidn que ya previamente ha sefialado
cuales son los servicios que debe prestar el Estado exclusiva
mente. La concesidn de servicios plblicos se aplica a aquéllos
que tienen la posibilidad de obtener del usuario una contra-
prestacidédn controlada por una tarifa.

En lo referente n la concesidén de explotacidén de bienes
del Estado, la Cocnstitucién sefinla que "la explotacidn, el uso
o aprovechamiento de los recursos (mencionados en los parrafos
49 y 5¢ del articulo 27 Constitucional) por los particulares,
sblo podra realizarse mediante concesidn otorgada por el Eje-
cutivo Federal y se exceptian de ser concesionables los del -
petrdleo y los carburos de hidrdgeno y energin eléctrica de -
servicdo pﬁbl&co.Bh

Resulta también conveniente rccordar el rezo del articu
lo 32 Constitucional, en cuanto dice que "Los mexicanos seran
preferidos a los'extranjeros, en igualdad de circunstancias,
para toda clase de concesiones...del Gobierno en que no sea -
indispensable la calidad de ciudadano"3>, Quedando claro que
los extranjeros también pueden verse bencficiados por concesig
nes.

Por otra parte, en el articulo 59 de 1a Constituciébn, -

se garantiza que a ninguna persona podra impedirse que se de-

dique a la profesidn, industria, comercio otrabajo que le acpo

(34) 1Ibid., p. 31.

(35) 1bid., p. 43.



mode, siendo licitos. Esta garanti{a permite que el particular
produzca y circule bienes artificiales y lo sujeta a los tér-
minos legales para el ejercicio de su derecho.

Los articulos 14 y 16 constitucionales, son dos numera-
les de gran importancia que protegen lao posesidn, propiedad y
demds derechos de los individuos, pues protegen el patrimonio
y cualesquier forma de propiedad de las personas, al rezar: -
"Nadie puede ser privado de sus posesiones o derechos sino meg
diante juicio seguido ante los tribunales previamente estable
cidos, en el que se cumplan las formalidades escenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anteriori-
dad al hecho". Y " Nadie puede ser molestado en su persona, -
familia, domicilio, papaeles o posesiones, sinu en viritud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y -
motive la causa legal del procedimiento...En toda orden de ca
teo, que sbélo la autoridad judicial podrad expedir y que scra
escrita, se expresard el lugar que ha de inspeceionarce...los
objetos que se buscan, a lo que dnicamente deberd sujetarse -~
la diligencia, levantandose al concluirla, un acta circunstan
ciada en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante
del lugar cateado o, en su ausencia o negativa, por la autori
dad que practigue la diligencia.

La autoridad ndministrativa podrd practicar visitas domi
ciljarias Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido -
los reglamentos sanitarios y de policia y exigir la exhibicién

de libros y papeles indispensables para comprobar que se han -
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acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos

a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para

los cateos"30,

Como una garantia mds y en apoyo a las anteriormente ex-—

puestas, el articulo 22 constitucional indica: "Quedan Prohi-

la confiscacién de bienes

w37

bidas las penas de...multa excesiva,
y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales

Todos estos ordenamientos y garantias, se ven coronados

por el articulo 28 constitucional, en la parte que sanciona la

concentracién o acaparamiento en una o pocas manos de articu-
los de consumo necesario y gque tenga por objeto obtener el al-

za de precios; todo acuerdo, procedimiento o combinaciédén de -

los productores, industriales, comerciantes o empresarios de

servicio que de cualquier manera hagan para evitar la libre -
concurrencia o la competencia entre si y obligar a los consumi

dores a pagar precios exagerados, y, en general, todo lo que -

constituya una ventaja exclusiva, indebida a favor de una o va

rias personas determinadas y con perjuicio del piblico en gene
ral o de alguna clase socialas. En esta forma, la Constitucién
limita la excesiva apropiacién de los bienes artificiales, hag

ta el momenio en que no afecta el sistema de libre concurrencia.

Volviendo al articulo 25 constitucional, en su parrafo 7%

(36) Ibid., pp. 16-18.
(37) Ibid., p. 24.
(38) 1bid., p. 39.
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se reza: "lLey establecerd los mecanismos que faciliten la or-
ganizacién y expansidn de la actividad econdmica del sector -
social: de los ejidos, organizaciones de los trabajadores, coo
perativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores y., en general, de todas las
formas de organizacidén social para la produccidn, distribucidn
y consumo de bienes y servicios socialmente ncccsurios"ag. ¥
con esto queda garantizada la existencia de la actividad pro-
ductiva del sector social y por ende la garantia de la existen
cin y apoyo de la propiedad social sobre los bienes artificia-
les que corresponden a cada actividad.

Esta garantia se amplia, cuando el parrafo 7° del artficu
lo 28 Constitucional reza: "No constituyen monopolios las aso-
cilaciones de trabajadores formadas para proteger sus propios -
intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de pro-
ductores para que, en defensa de sus intereses o del interés -
en general vendan directamente en los mercados extranjeros los
productos nacionales o industriales que sean la principal fuepn
te de riquezn de la regidn en que e produZcan ¢ que No scan -
articulos de primera necesidad, siempre que dichas asociacio-
nes estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de -
los Estados y previa autorizacidn que al efecto se obtenga de

: 40
las legislaturas respectivas en cada taso" .

{(39) Ybid., p. 27.
(40) 1lbid., p. 39.
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Sobre losg bienes artificiales que se aplican en la pro-
duccidén, existe un dominio ejercido en forma exclusiva por el
sector piblico; otro en favor de los particulares nacionales o
extran jeros que pueden ser perscnas fisicas o morales y ade~
mAs otro que corresponde al sector social; as{ mismo puede ha
ber concesiones y todo ello dentro del @arco de la libre concu
rrencia. Ademds, se advierte la tendencia de la Constitucidn
de proteger a la propiedad privada, es decir a las relaciones
sociales de produccidén de tipo capitalista de la cconomia mix=-
ta, Aqul puede advertirse la c¢strategia del sistema para man-

tener a la formacidn social en equilibrio.

C. El sistema constitucional de 1la propiedad

a, La propiedad, concepto y elcmentos

La propiedad se ha conceptuado como el derecho que tienc
quien posee un bien de usar, gozar y disponer de &l. Es decir,
gque es propietario aquél que ademds de poseer un bien, tiene -
los derechos de: 1. utilizar ese bien conforme a sus caracte-
riaticas naturales: 2. apropiarse los frutos que emanen de ese
bien; y, 3. asignar ese bien & determinados fines o delegar -
ese derecho a terceras personusAl. Poseer, significa la {intims
relacidén fisica entre una persona y una cusa que da a aquélla
una posibilidad exclusiva de utilizar ésta y tiene dos clemen-

tos: a, Corpus o poder fisico y exclusivo sobre un bienj y, b.

{41) HARNECKER, Marta, Op, Cit., pp. 39-41.
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Animus o voluntad del poseedor de tener ese bien como suyo. Y
cabe mencionar que cuando falta el animus, ho puede hablarse

de posesidn, sino Gnicamente de detentacidn, la cual viene a

ser un corpus que no da derecho a los trutosbz.

Normalmente, la detentacidén nace de un acto jurfidico bi
lateral o de un hecho juridico y se encuentra protegidc por -~
el derecho hasta el grado de que goza del objeto hasta que un
titular con mejor derecho, comprueba éste ante una Autoridad.
Tiene el cémodo privilegio de la inactividad, en tanto que atl
titular le corresponde el molesto papel de ser actor,

La posesidén se constituye cuando se conforman sus dos -
elementos y el sujcto es capaz y consciente de ellos; ademas,
el bien debe ser de los que estdn en el comercio y Licnen indi
vidualidad. Tiene la proteccidn procesal mediante interdictos
pues es un hecho y puede llegar a perfeccicnarse en propiedad.
La posesién puede ser de buena o de mala fe y llega a perderse
cuando se pierde alguno de los dos clcmcntosb3.

Para fines de 1a produccidn, 1o que resulta ser de mayor
trascendencia, es la relacidn existente entre quien tiene la
propiedad juridica de un bien y quien posee la propiedad real
sobre ese bien, pues en un momento dado, quien posce la juri-
dica tiene el derecho de apropiarse de los frutos, cen tanto -

el que lo representa, puede disponer el sentido de la produc-

(42) MARGADANT, S., Guillermo, EL DERECHO ROMANO PRIVADQ, Ed.
Esfinge, S.A., 5° ed., México 1974, pp. 234-235,

(43) Ibid., p. 236.
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cién, pero no puede apropiarse legalmente de los productos, y
algo muy diferente ocurre com aquél que tiene la posesibén efeg
tiva de ese bien, pues é&ste puede poner a funcionar los bienes
pero ni tiene la libertad de decidir el sentido de la produc-

cién, ni tiene tampoco el derccho de apropiarse sus frutos.

b, La propiedad originaria y ia derivada

La propiedad es un derecho que juridicamente se protege
por acciones y puede ser: originaria y derivada. a. La origi-
naria se adquiere de varios modos: La ocupacidén de bienes 1i-
bres, sin propietario, o de un enemigo; El hallazgo de tesoros;
La accesién: La especificacidén;: La confusidn; Lo separacidn de
frutos; y, El tanto. b, La propiedad derivada, se sdquiere de
varios modos: La compra-venta; 1la cesibn; la subasta piblica;
1a ad judicacidn; la asignacidn; y, la herencia.®?

Partiendo de la persona a quien corresponde, puede ser
piblica o privada; y por la cantidad de propietarios de un mig
mo blen, puede wer individual o colectiva.

El propietario tiene el derccho de preservarla o de ena
jenarla total o parcialmente y en forma temporal o definitiva.
Puede optar.tumbién por celebrar contratos respecto a los de-
rechos de uso, goce o disposicidén con terceros en forma tempgo
ral, Y puede incluso post-mortum, decidir a quien desca here-

dar la propiedad, siempre que no afecte los derechos de la so

(44) Tbid., pp. 236 y sigs.



ciedad y sca aceptado por el designado.

La propiedad, puede ser limitada, segln existan o se -
constituyan derechos de garantia como la prenda, la hipoteca;
o derechos de goce come las servidumbres reales o personales
y la enfiteusis y superficie.

También es posible que la propiedad privada se vea modi
ficada por modalidades impuestas por el Poder POblico. Por mo
dalidad debe entenderse: "La forma de ser o manifestarse de -
una cosa", y por "modalidad a la propiedad privada, debe enten
derse el establecimiento de una norma juridica de caricter ge
neral y permanente que modifique escencialmente la figura ju-
ridica de la propiedad". Segin la cita por el Macstro Serra, -
Rojas, el informe de 1980, del Presidente de la Suprema Corte,
primera parte, Pleno, pégina 543, sc dice en una ejecutoria -
incluida: "Son pues elementos necesarios para que sc configure
la modalidad, primero, el cardcter permanente y gencral de la
norma que la impone y, segundo, la modificacibén del derecho de
propiedad en su concepcidn vigente. El primer elemento requig
re que la norma jurfdica se refiera al derecho de propiedad -
sin especificar ni individualizar cosa alguna, es decir, que
introduzea un cambio general en el sistema de propiedad y a la
vez, que csSa norma llegue a <rear una situacién juridica esta-
ble. El segundo elemento implica una limitacién o tramsforma-

cién del derecho de propiedad"bs.

(45) SERRA, Rojas, Andrés, Op. Cit., p. 339.
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Segin puede observarse, hay limitaciones de derecho pri
vado y también las hay de derecho piblico. En ambas formas, la
propiedad continda existiendo, pero son reducidos los derechos
del propietario ya con relacidn al uso, al goce o a la disposi

cidn sobre sus bienes.

c. la propiedad en_la _Constitucids

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
expone en diversos numerales, todo un sistema de propiedad en
relacidén a los bienes. En ella se dice cual es el régimen de
la propiedad; quienes son los titulares de e¢lla; los modos de
adquirirse, enajenarse, limitarla o modificarla, a la vez que
indica cuales son las formas de perderla o extinguirla.

En el articulo 27, reza: "La propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro del territorio nacional, correspon-
de originariasmente a la Nacidén", Esta féormula ha logrado dar
continuidad a la propiedad del Real Patrimonio espaiicl de la
época Colonial, pues considera que el Monarca fue suplido du-
rante la Independencia, por la Nacibn mexicana, y por tanto,
"la propiedad territorial gque constituydé parte del Real Patri

"66. Y el régimen -

monio fue adquirida por la Nacién mexicana
establecido pare ejercer la propiedad Colonial subsistid en -

sus términos fundamentales.

{46) FRAGA, Gabino, DERECHO ADMINISTRATIVO, Ed. Porrfia, S.A.,
179 ed., México 1977, pp.362-363.

- 73 -



En el articulo 1% de la Ley de General de Bienes Nacio-
nales, se dice que "el patrimonio nacional se compone de:

1. Bienes de dominio pablico de la Federacidn, y

I11. Bienes de dominio privado de la Federacién.

Los bienes de dominio pliblico estdn cnumerados en el ar
ticulo 2° de la misma Ley y tienca cumo caracteristicas que -
son inalicnables e imprescriptibles; que estan sometidos a la
Jurisdiccidén exclusiva de 1os Poderes Federales; que no pueden
ser gravados por los Estados; que salvo lo que dispongan la Le
yes, que rijan las materias especiales, corresponde a la Secrpg
taria del Patrimonio Nacional, la representacion del Gobierno
Federal en todos los actos y operaciones relscionados con estos
bienes; y que la explotacidén, uso o aprovechamicnto de ello por
particulares o sociedades constituidas conforme a las leyes me
xicanas, sblo podrad efectuarse mediante concesiones otorgadas
por el Ejecutivo Fc:dern]..l'7

Los bienes de dominio privado estan enumerados en el ar
ticulo 3% de ia misma Ley y Lienensn como caracieristicas: que
estan sujeros en tode lo no previsto por la Ley General de Bige
nes Nacionales, al Cédigo Civil Federaol y en las materias que
dicho Cédigo no regule a las disposiciones de policia de ur
banismo, asi como a las referentes al plano regulador vigentes
en ¢l lugar de su ubicacidn: son inembargables y pucden adqui-

rirse por prescripcidén, duplicando los términos que establece

(47) Ibid.., pp. 351-358.

- 74 -



el Codigo Civil. Pueden ser enajenados a titulo oneroso mediap
te venta en subasta a los precios que fije la Comisibén de Ava-
lios de Bienes Nacionales o fucra de subasta al precio fijado
por dicha Comisidn, si el Ejecutivo lo aprueba mediante acuer-
do con la Secretaria de Patrimonio Nacional; en estos casos,
para realizar la venta, deberd enterarse cuando menos un 25%
del precio y el saldo en un plazo maximo de diez afios con las
limitaciones de que los compradores no podran enajenar total

o parcialmente, ni derribar o modificar las construcciones sin
permiso escrito de la Secretaria, en tanto no csté& totalmente
pagado el precio. Pueden ser enajenados s titulo gratuito, si
gse destinapn a los servicios piblicos de los Estados de la Fede
racidén y Municipios o a institucionecs o asociaciones privadas
cuyas actividades sean de interés social y no persigan fines
de lucro. También pueden ser objeto de todos los contratos que
regule el derecho comin, con ecxcepcidén de los de comodato y
las donaciones no autorizadas por la Ley.

Los muebles de dominio privado estardn sujectos a los sig
temas de inventario y estimacidén de su depreciacidn de acuer~
do con las normas que f{ije la Sccrectaria dicha, a 1a que ade-
mds le corresponde adquirir los bienes muebles necesarios para
el servicio piblico de las distintas dependencias del Gobierno
Federal. Estos bienes podréan ser donados a instituciones extrap
jeras o a organizaciones internacionales mediante Acuerdo Pre-
sidencial refrendado por la Secretaria de Relaciones Exterio-

res, del Patrimonio Nacional y por aquéllas eén cuyos inventa-
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rios figure el bien‘a.

Como caso especial, se establece respecto de los bienes
de dominio piblico, que los que por regulacidén Constitucional
no aparecen como inalienables e imprescriptibles, pueden ser
desincorporados por acuerde del Ejecutivo Federal con la Secrg
taris de Patrimonio Nacional, cuando asi convenga a los inte-
reses del Estado.

En el parrafo 1° del articule 27 constitucional, ya se
ha dicho, la Nacidn tiene el derecho de transmitir el dominio
sobre las tierras y aguas de propiedad originaria a los parti
culares, constituyendo la propiedad privada. Y més adelante,
en el pArrafo 9° fraccidn I, establece que "sbélo los mexicanos
por nacimiento o por haturalizacidn y las sociedades mexicanas
tienen derecho de adquirir el dominio de las tierras y aguas
y sus accesliones...El Estado, podrd conceder el mismo derecho
a los extranjeros” que suscriban la Clausuyla Calvo, so pena en
caso de incumplimiento de ésta, de que se nacicnalicen lus bre
neség. De manera que se establece una propiedad particular de
tipo individual y otra de tipo colectivo, ademds de una propig
dad extranjera particular. La propiedad extranjera queda limi
tada y prohibida para otorgarse en una faja de cien Kildmetros
a lo largo de las fronteras y de 50 Kildmetros a lo largoe de

las playas. También autoriza la propiedad extranjera {pablica)

(48) Ibid., pp. 358-359.

(49) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Op.
Cit., p. 31.
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en la sede de los Poderes Federales para los servicios de sus
embajadas y legaciones, de acuerdo a la reciprocidad.

Resulta mas sencillo ahora entender que la propiedad pri
vada tiene una base muy fuerte en la Constitucién, cuando en
el articulo 59 establece que el individuo tiene derecho a una
justa retribucibén por la prestacidédn de sus servicios persona-
les, pues si se ajusta conforme al articulo 123 constitucional
y el inciso g del parrafo XVIl del articulo 27 constitucional,
et lo que dice que "las leyes locales organizaran el patrimo-
nio de la familia, determinando los bienes que deben constituir
lo, sobre la base de que serd inembargable e inalienable, no sy
jeto a gravamen alguno"; y ademis, ys se ha dicho, los articu-
los 14 y 16 constitucionales, protegen las propicdades del in-
dividuo conforme a procedimientos especificos. En el mismo ar-
ticulo 27 se reconoce la propiedad corporativa de sociedades y

asociaciones, aunmque se les limita em reclacién a bienes raices.

Lla propiedad originaria y los hienes que 1la constituyen
son un ejemplo clarov de la propicdad social y elln enmarca s6H-
lo una parte de lo que 8 ella se le reconoce, pues en el mismo
articulo 27 se hace alusitén a los derechos colectivos de comu
nidades y pobblaciones sobre, tierras, aguas, bosques y sSus ac-
cesiones, asi{ como a cjidos y sociedades cooperativas de traba
jadores y comsumidores que se correlacionan en los articules

. 50
28 y 25 constitucionales .

(50) Ibid., pp. varias.



Por lo expuesto y fundado, se advierte que en México, y
partiendo de lo legislado en la Constitucibdn Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos, existen: La propiedad pOblica, en -
sus esferas Federal, Estadual y Municipal; la propiedad priva-
da en sus modalidades individual y colectiva; y la Propiedad
social, en sus expresiones comunal, cooperativa y nacional, vy
también sc aprecia la propiedad desde el punto de vista nacio-
nal y extranjera.

En base al régimen constitucional, se pueden imponer a
la propiedad privada le modalidades que dicte el interés pabli
co: expropiar, nacionalizar, requisar, decomisar e imponer ser
vidumbres, y también es viable dar en concesién o en contrata
cidén los derechos deexplorar, usar o aprovechar los bicnes del
pais. Es decir, existe un régimen de propiedad que se desenvuel

ve y se regula en base a la legislacién de la Economia Mixta.
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"La cuestidén palpitante no consiste en saber
qué trabajo crea el valor, sino que trabajo crea -
plusvalia™

MARX KARL



wy DEBE
Slﬁy\ ﬁ‘gﬂ § SiBUOTECA

CAPITULO TII
EL FACTOR HUMANO EN LA CONSTITUCION

A. La fuerza de trabasjo y la Constitucidn

a. Concepto y presicion del trabaijo

La fuerza de trabajo puede entenderse como '"la capacidad
o conjunto de las relaciones fisicas y espirituales que se dan
en la corporeidad de la personalidad viviente de un hombre y -
que éste pone en accidn al producir valores de uso de cualquier
clase"l. Pertenece exclusivamente al hombre y (aunque) una abe
ja avergonzaria, por la construccién de las celdillas de su pa
nal a mis de un maestro albainil"™. el peor albanil aventaija a
la mejor abeja por el hecho de que éste proyecta primero en su
cerebro y después ejecuta.

El hombre es parte de la naturaleza, pero se secpara de
ella cuando trabaja, pues la transforma. La fuerza de trabajo
se confunde y compenctra con el objeto de trabajo y se gasta
al materializarse cn el objeto, csa energla se coagula. En un

sentido estricto, la fuerza de trabajo se califica como tal en

{1) MARX, Xarl, Op, Cit.. p. 203.
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el momento en que se la ejercita, pero en un macro-sistema, lo
es aunque se encuentre en el ejército de reserva; o dedicada a
otro tipo de actividades como servicios o comercio, pues el -
producto sccial contempla a. todos los habitantes.

La energi{a humana que se aplica en el sistema econdmico
representa un trabajo abstracto, pero puede clasificarse por
tipos, en cuanto a las caracteristicas especificas de su apli-
cacién partiendo de: su expresidn en el producto; de 1la comple
jidad de su realizacidn; del objetivo que tenga en un procese
o de la parte del producto que esté realizando.

Un mismo sujeto puede realizar distintas actividades y
por ello producir diversos valores de uso, en cada objeto, se
puede apreciar un tipo de trabanjo distinto a otro, entonces,
hay tantos tipos de trabajo como valores de uso existen.

No todos los objetos requieren para elaborarse de un tra
bajo simple, sino que en algunos, es necesario gque el obrero
posea una educacidén especial, aparece entonces un trabajo com-
plejo, mismo que viene a ser un trabajo simple pero ampliado.

Ambos antecedentes, determinan que halla actividades que
se ejecutan dentro de un proceso y otros fuera de ese proceso
dispuestas ; dirigir, por lo que se aprecia un trabajo directo
y otro no directo.

La estructura que c¢xXpresa trabajos distintos entre si,
ya sea por la complejidad o por el lugar que ovcupan en los pro
cesos de trabajo, destaca la idea de una remuneracidén difercn-

te para cada tipo.
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Al decir de Marx, todas estas actividades diferentes en-
tre s{, resultan ser semejantes, porque en escencia tienen co-
mo elemento comin la energia humana, ¢s decir que los bienes
cualitativamente diferentes entre si son iguales entre si por
el hecho de que contienen el mismo elecmento basico, el trabajo
coagulndo.z En realidad lo que diferencia a los bienes, es la
cantidad de ticempo en que debe aplicarse la fuerza de trabajo
para producirlos, a mAs cantidad de fuerza de trabajo, mis va-
lor de cambio tendré el bien., Y ello no debe confundir al lec-
tor por el hecho de que no se trata del tiempo que puede uti-
lizar un obrero torpe o perezoso, sino la aplicacién de traba
jo en un tiempo medio, con los instrumentos de trabajo mas avap
zados, comunes, en el momento histérico que se estudie.

Al producir, la fuerza de trabajo se gasta y para recupge
rarla es necesario hacer que el organismo humano descansc y se
alimente, por cuya razdn es necesario que el obrero tenga acce
s0 a una cantidad de bienes que al intercambiar en el mercado
le pormita oblener, por lo menos, lo indispensable para rcepo-
merse. Esa cantidad de bilenes son producidos por ¢l mismo ohre
ro durante su jornada de trabajo, lo qQue significa que la pro-
ducidén minima del obrero durante su jornada debe ser por lo mg
nos igual a la cantidad que requiere para satisfacer sus nece-

sidades. Si bien en el principio histérico de la prodyccién,

(2) Ibid., pp. 46-55.
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el obrero, trabajando una larga jornada, lograbas apenas una -
economia sin excedentes; al correr de los tiempos, las fuerzas
productivas avanzan y logra una economia excedentaria que pau-
latinamente va en aumento y permite el sostenimiento de los -
obreros no-productives. Este fendmeno trasciende, porque cxpre
sa la cualidad que caracteriza a la fuerza de trabajo, es de-
cir que: para recuperarse el obrero necesita menos bienes de
los que puede producir durante una jornada de trabajo, o sea,
crea plusvalia, y esto lo hace durante el tiempo de trabajo que
se ubica fuera de su trabajo necesario. Por esto es por lo que
el propietario de medios de produccidén adquiere en el mercado
fuerza de trabajo y la aplica en su proceso, pues el trabajador
debe trabajar una jornada caompleta, con ella paga 1la recupera-
ciébn y puede apropiarse de la plusvalia producida en el tiempo
adicionala.

Mas adelante, el propiectario de negocios se ha puesto a
circular las mercancias y a calcular la distribucién, y en es-
tos trabajos llamados servicios utiliza la misma forma de apro
piacidn de plusvalias. Este fenbdmeno resulta importante por -
dos lados: a, Valoriza y revaloriza una misma mercancia, provg
cando movimientos econémicos y financieros; b. La mano de obra
de la produccidén se equipara con la de los servicies y consti-

tuye una consciencia de clase que homogeneiza a la manu de¢ obra

(3) Ibid., pp. 207-208.
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general, incluso burdcrata.

La visuvalizacidén de los dos tiempos de trabajo es de gran
importancia incluso para el capital, pues si en un proceso de
trabajo se utiliza mas mano de obra de la necesaria, sc puede
caer en el supuesto de ia Ley de los rendimientos menos que pro
porcionales que se manifiesta, sobre todo en los paises sub-de
sarrollados, como empleo disfrazado, es decir que en un momen-
to dado puede precindirse de una parte de trabajadores sin re-
ducir la produccién cxistentob. Amén de que las luchas sociales
tienden a reducir la jornada méxima de trabajo, considerando -
los avances de las fuerzas productivas y permiticndo al obrero
més tiempo libre.

La fuerza de trabajo se relaciona con el proceso de pro-
duccidn, cn base a las relaciones sociales que rigen en un lu-
gar y momento histérico determinados, por e¢llo existen tantas
formas de expresidén de la fuerza de trabajo como modos de pro-
duccidn se conocen; asi el trabajo comunal, el esclavo, el ser
vil, el asalariado. Elpropio Modo de produccidn se califica -
precisamente por la peculiar manera que tiene de cemplear, uti-
lizar y remunerar a la fuerza de trabajo. Pero la fuerza de -
trabajo se relaciona con otras fuerzas y esta relacién, da ca-
bida a la concepcidn dela forma de trabajo individual y la dr
trabajo colectivo, con lc que se conforma el trabajador colec-

tivo, como clase social, ella provoca una plusvalia social que

(4) BARRE, Raymond, EL DESARROLLO ECONOMICO, Ed. FCE, S.A.., -
i® ed., México 1982, p. 19.
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beneficia la clase capitalista; y puede observarse dentro de

un mismo proceso productiveo, en un mismo momento histdérico o

en diversas épocas econdmicas. La presencia de este obrero -
colectiveo justifica la existencia de los sindicatos: de los -
contratos de trabajo colectivo; =salarios minimos, etc. Asi co
mo las exigencias historicas de reduccidén de la jornada de -
trabajo, derecho a la jubilacién e incluso el derecho a la Re
volucién y a la decisibén del modo de produccidn en que la so-

ciedad desea vivir.

b. El trabajo en la economia mexicana

En los distintos objetos elaborados por los distintos -
obreros de distintos procesos productivos, de grupos diversos
que han habitado el territorio mexicano, Se aprecia la existen
cia de la fuerza de trabajo., Se observan trabajos con distinto
grado de complejidad y bajo formos que corresponden a las dig
tintas formaciones sociales y modos de produccién que han exig
tido.

Durante la formacidén comunalista primitiva, se detecta -
al obrero general que con sus productos beneficia a todo el -
grupo social y se beneficia a la vez con los frutos que incor
poran los demis integrantes del grupo. Esta formacidn, permite
varias fases., y en c¢llas el trabajo evoluciona: primero, el -
obrero generalp logra llegar a una economia excedentaria. En
otro momento, se advierte una divisién social del trabajo que

crea al obrero especializado. MAs adelante, sedentarizandose,
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gracias a la agricultura,hay una nucva divisidén social del tra
bajo, el tiempo de trabajo necesario ha disminuido y el adicigo
nal ha aumentado, con €1 se¢ retribuyen actividades no productj
vas.

Durante la formacidén social de tipo asiatico, se observa
al obrero interno y externo en modos clasicos; se detecta al
esclavo y al siervo con ciertas variantes; v al comerciante.

Durante la formacidn social capitalista, se observa un
trasplante aunque minimo, del modo feudal, en la congrega, el
servicio doméstico y el repartimiento de tipo las Cruzadas. En
tante que en los naborios, se observa el esclavismo. Y en las
mitas, latifundios y algunas minas se ve el inicio del obrero
asalariado, propio del capitalismo. Después, al legalizarse la
conquista, se ve al indio tributario agrario que degenera en -
siervo hacia la encomienda y continda en el modo asidtico en
el interior del propio y el ejido. Através del gremio, ¢l obre
ro asalariado, lo mismo que en la cofradia.

Nuevamente se observa al obrero asalariado en obrajes de
manufacturas. Y en el Estado, el burédcrata. En las minas, sc
utiliza el derecho de partido (equiparable a las actuales horas
extras). Y mds adelante se cncuentra al pedn jornalero que ope
ra bajo el mahdo de un capataz, aunquc tedricamente es tibre,
se le ve sujeto a uns deuda creciente, hereditariay cuyo acreg
dor es el patrén; asi en obrajes, haciendas y minas con uvna -
jornada extenvante, un jornal precarjo, pero libre de dicho.

Con la lndcpendencia, desaparece juridicamente &l escla-
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vo, el siervo, los gremios, las cofradfas y el derecho de par
tido con el auge para el comerciante exterior, ya autorizado
y gravado. En otra fase, se instituye al obrero libre asalarig
do, base hasta la fecha de la produccidén mexicana, se crea una
burocracia privada y se amplla la estatal. La joraada de traba
jo se limita a ocho horas como maximo al dia y se establece el
salario minimo y el pago de horas extras reguladas.

Durante la 0ltima fase, se instituyen al obrero comunal
y al cooperativista en varias actividades. El mercado es tan
amplio, gque requiere de muy diversos trabajos que resultaria
ocioso enumerar, pero si cs viable decir que los hay en todas
las areas: primarias, secundarias y tercearias.

Existe también en México, el trabajo simple, el complejo,
el especializado, el directo y el no-directo, un ejército de
mano de obra de reserva en sus tipos flotante, latente y estan
cado. También hay mano de obra nacional y extranjera. El sala
rio minimo por horas, zonas, primas, comisiones y destajos, -
el reparto de utilidades y prestaciuvaes, aunque se aplican me-

tas, normas de duracidén y métodos de produccidn de manufactura

en serie y maquinizada.
Paralela a la cooperativa y a la comunidad, existen los

pequefios propietarios, los prestadores de servicios y sub-em-

pleados.
Puede ahora notarse como la fuerza de trabajo en México
ha evolucionado desde el comunalismo primitivo, transitado pot

el modo de produccidn asiatico y el capitalismo, como formacig
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nes sociales, pero también conoce las formas esclava, servil

y clésica de produccién.

¢. El trabajo en la ConstituciHn de 1917

La Constitucidédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
contiene los numerales supremos que regulan a la fuerza de tra
bajo como factor vivo de la produccidn y de los demiis momentos
del sistema econdmico. En ella se encuentran las relaciones so
ciales y las relacionqs técnicas de produccidn de mayor impor-—
tancia para la economia mexicana:

Refiriéndose a las relaciones sociales, conviene atender
al articulo 2° constitucional "Estd prohibidas la esclavitud en
los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavoes del extranjero que
entren al territorio nacional, alcanzarén par ese s0lo hecho,
su libertad y la proteccibdn de las leyes”s. Es decir que la -
fuerza de trabajo en México, no puede ser sujetada legalmente
a través de relaciones socjales de tipo esclavista.

También es conveniente recordar lo ordenadov por los pda-
rrafos 5% y 67 del articulec 5° constitursinnal: "El Estado no
puede permitir ningln pacto o convenio que tenga por objeto el
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la liber-
tad de la persona, ya sea por causa de trabajo, de educacion

o de voto religioso. La Ley, en consecuencia, no permite el es

(5) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Op.
Cit., p. 9.
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tablecimiento de drdenes mondsticas, cualquiera que sca la de
nominacidén u objeto con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte
su proscripcién o destierro, o ¢n que renuncie temporal o per-
manentemente a cjercer determinads profesidn, industria o co—

merclo"6.

Con esta ordenanza, queda anulaoda de manera absoluta
la relacidn social de tipo servil; misma que se ve liquidada
cuando en el articulo 11 constitucional se establece que todo
“hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de -
ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin ne-
cesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estd subor
dinado a las facultades de la oputoridad judicial en los casos
de responsabilidad criminal o civil y a las de la autoridad -
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impon-
gan las leyes sobre emigracidn, inmigracién y salubridad gene
ral de la Repdblica, ¢ sobre cxtranjeros perniciosos residen-
tes en el pais"7.

Todo 1o expuesto significa que no existen poderes priva
dos ni de tipo feudal en el pais, y por ello, las relaciones

sociales de tipo servil estdn erradicadas totalmente.

Retomando el articulo 5° constitucional, se puede ahora
p

(6) 1bid., p. 13.

(7) Ibid., p. 15.
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determinar que las relaciones sociales reconocidas son las que
se basan en la libertad ocupacional y sca dicho de paso, ellas
implican el trabajo libremente seleccionado por el propietaria
natural de la fuerza de trabajo. En otra parte mis adelante,
el mismo numeral garantiza que “Nadie puede ser privado del -~
producto de su trabajo sino per resolucidn judicial”™ y "Nadie
podrd ser obligado a prestar trabajos perscnales sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo -
impuesto como pena por la autoridad judicial"a. Este trabajo
forzado, debe ajustarse a lo dispuesto en las fracciones [ y
II del! articulo 123 de la misma Carta Magna, en las que se -
establece la duracidn mixima de la jornada de trabajo normal

y nocturna, y las actividades y horarios qgue no deben recalizag
se por menores de 16 afos.

Con 1lo dispuesto en este numeral, se observa a la fuer-
za de trabajo revestida de la forma de mercancia, y este recg
nocimiento estd hecho por la norma Suprema del Orden Juridico
mexicano. Es decir, al reconocer como legal la fotma del tra-
bajo libre asalariado en México. legaliza los modos cliésico y
capitalista de producciédn.

La Constitucibén Politica, expone algunas excepciones a
la remuneracidén del trabajo: a. Si son trabajos impuestos como
pena por la autoridad judicial; b, Si son relacionados a las -

armas, a los jurados, asl como el desempeiio de los cargos con

(8) ibid., p. 12,
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cejiles y los de eleccidn popular, directa o indirects. Las -
funciones electorales y censales, y los servicios de indole -
social. ¥s decir, que estas actividades deben desempeiarse —
por el obligado, adn sin su pleno consentimiento.

DPe otro lado, la Constitucidn seiiala que hay actividades
en que la fuerza de trabajo debe aplicarse en forma gratuita:
a. El trabvajo impuesto como pena por la autoridad judicial: b.
Las funciones electorales y censales tendran caracter de obli-
gatorio y gratuito.

AdemAs sefiala actividades en que la retribucidn es dis-
tinta a la normal: a. Los servicios profesionales de indole -
social serédn obligatorios y retribuidos en los términos de la
Ley y con las excepciones que ésta scﬁale.g

Para conformar totalmente las relaciones de produccién
capitalistas, se debe determinar que ademés de existir el tra
bajo libre y con-cardcter de mercancia, reconocidos por la Ley
puede esta mercancia, relacionarse con la producciédn a través
de un contrate llamade de trataje. El Contrato de Trabajo, al
decir de la Ley Federal del Trabajeo en vigor, se conceptha cg
mo '"'aquél por virtud del cual, una persona se obliga a prestar
un trabasjo ;ersonal sudbordinado, mediante el pago de un sala-
rio", y conforme al comentario respectivo, Trueba Urbina dice
gque la naturaleza juridica entre el trabajador y el patrédn, -

partié de la teoria civilista de la igualdad juridica entre -

(9) 1bid., pp. 12-13.
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las parte (teoria contractualista); pero se equipara a una re
lacidn de trabajo contenida en ese contrate (teorfa relacionis
ta); dando como resultado a partir de la Constitucién vigente,
un contrate evolucionado, en virtud de que " por encima de la
voluntad de las partes, estdn las normas que favorecen al tra-
bajador, de manera que es la Ley la que suple la voluntad de
las partes para colocarlas en un plano de igualdad"lo.

El resultado a que se llega es que juridicamente, las -
partes que celebran el contrato son iguales. Pero, por una par
te, el contrato y la relacién que existe entre las partes ex-
presa claramente que se trata de la prestacidén de un trabajo
personal subordinado, es decir, dirigido por la voluntad del
patrén v para equilibrar dicha situacidén, la ley intercede en
forma supletoria en favor del trabajoador. Y por otra parte, la
relacién laboral subordinada, expresa la existencia de dos per
sonas econdmicamente desiguales, y por ello es que actila en -
beneficio de la menos poderosa., Inclusive, por esta razbén, 1la
Ley Federal del trabajo ordena en su articulado que las condi-
cianes generales de trabajo dchen constar por escrito y la fal
ta de esa formalidad no priva al trabajador de sus derechos,

toda vez gue se imputa al patrén, y se presume la existencia

del contrato laboral entre el que presta el servicio v quien

(10) TRUEBA, U., Alberto, y TRUEBA, B., Jorge, LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, Ed. Porrita, S.A., 45% ed., México 1981, p. 33.
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lo recibell.

Retomando el articulado constitucional, se puede obser-

var que: "El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el -

servicio convenido por el tiempo que fije la Ley, sin poder ~

exceder de un afio en per juicio del trabajador, y no podrd ex-

tenderse en ning(in caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo -

de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato por lo que

respecta al trabajador, sélo obligard a éste a la correspon-

diente responsabilidad civil, sin que en ningin caso pueda ha

cerse coaccién sobre su personn"lz. De esta suerte, quedan de
manifiesto las relaciones sociales de tipo capitalista en toda
relacién laboral, la fuer

Y

su amplitud y por el misterio de la
za de trabajo ticne el cardcter de factor de la produccidn;

la producciédn tiene el cardcter que le imprimen las relaciones

sociales del capitalismo.

Las relaciones técnicas de produccidn, son tratadas mas

adelante: 1. En el articulo 123 constitucicnal, que es su ba-

se, ecxpone: Este articulo rige: a. Todo contrato de trabajo -

{(en la csfera privada); b. Entre los Poderes de la Uni6n, el

Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores.

(11) Ibid.., pp. 35-37.
(12) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
cit., p. 12.

Op.

(13) Ibid., pp. 1l1-122,



II. En el articulo 3° constitucional se reza: "Las Uni-
versidades y las demas instituciones de educacidn superior, a
las que 1a Ley otorgue autonomia...las relaciones laborales,
tanto del personal académico como del administrativo, se nor-
mardn por cl! apartado A del articulo 123 de esta Constitucidn,
en los términos y con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de
un trabajo especiallé.

I11. En el articulo 5% constitucional se dice: "La Ley
determinard en cada Estado, cuales son las Profesiones que ne
cesitan Titulo para su ejercicio, las condiciones que deban
llenarse para obtenerlo y las autoridedes que han de expedir-

1o"13,

Es decir, la ejecucibn de ciertas actividades debe es-
tar respaldada por una capacitacidn recanocida por el Estadeo.
IV. Hay otras actividades que para ser ¢ jercidas, deben
tener cierta celidad demostrable, como son las enumeradas en
los articulos 32 y 95 constitucionales. También se exige la
calidad de ciudadane mexicann para pertenecer a ciertas corpgo
raciones u ocupar algin cargo pﬁblicola.
V. El articulo 123 constitucional, en varios incisos de

sus dos apartados, regula: la jornada de trabajo: las condicip

nes de tiempo extraordinario; los derechos de la mujer y de -

(14) Tbid., p. 11,
(15) Ibid., p. 12

(16) Tbid., pp. 42 y 81.
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lo8 menores de 16 afios y mayores de 14; asi como el pago que

deben recibir los trabajadores, la forma y el lugar, por cfec
to de aplicar su fuerza de trabajo.

Como formas de Previsién Social de la mano de obra, se

ordenan obligaciones para los empresarios sobre: a. Capacitar

a los trabajadores para el trabajo: b. Prevenir, responder e

indemnizar a los trabajadores accidentados, con enfermedades

profesionales o por la muerte de é&stos; y c. Observar las me-

didas de higlene y seguridad de acuerdo a su negociacién y las

generales que ordenen las autoridades.

Otras fracciones determinan las autoridades que deben

conocer de los conflictos entre el capital y el trabajo. los

canales que deben utilizarse y las formas de utilizarlas. Asi

mismo, indica los derechos individuales y corporatives gue pug

den utilizar como medidas de presién para resolver en su favor

las huelgas y los paros, y la limitacidn a los trabajadores de

que no podrdn participar en la direccidn o administracldn de
las cmpresas a que pertenecen.

Consideradas como de utilidad social, las sociedades cog
perativas para la construccidén de la vivienda destinada a ser

en propiedad por los trabajadores; los servicios mé

adquirida
17

dicos que preste el InstituLo Mexicano del Seguro Social.

Vi. En el artfculo 27 de la Carta Magna, se otorga la -

proteccién a los nficieos de poblacidén que exploten ejidos, bos

(17) Ibid., pp. 112-114.
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ques, aguas 0 tierras comunales., Y lo mismo hace el articulo
28 constitucional con las socicdades o asociaciones cooperati
vas de trabajadores gue exporten o ccnsumanla.

Por lo expuesto, se¢ demyestra lan existencia en México
del trabajo libre asalariado, con derecho a la Previsidn So-
cial y a la proteccidn individual y colectiva. Es decir las

relaciones sociales propias del Modo de Produccidn Capitalis-

ta con algunas modalidades impuestas por la Economia Mixta.

B. Organizacidn virtual y Organizacién real

a., La organizacidén en el Materialismo Histdrico

La fraccién XVI del apartado A del articulo 123 consti-
tucional dispone: "tanto los obreros como los empresarios ten
dradn derecho para coaligarse ecn defensa de sus respectivos in
tereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc
Y también el derecho de coaligarse esta especificado en la X
fraccién del apartado B del mismo articulo para los trabajado
res del Estado. De manera que todos los trahbajaodores del pais
tienen derecho de coaligarse en defensa de sus intereses, go-
zando los patrones del mismo derecholg.

La defensa de los intereses de las agrupaciones obreras

o patronales, aparece en la legislacidn como un término muy -

ambiguo, pues por una parte, puede considerarse como una for-

(18) 1bid., pp. 29 y 39.
(19) Ibid., pp. 113 y 117.
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ma para presionar a upa contraparte para que acceda a cumplir
con las obligaciones que impone simplemente la Ley:; y por una
interpretacién wds férrea, puede suponersc que puede sobrepa-—
sar el limite legal y buscar una solucidn mas revoluciocnaria
de los conflictos entre el capital y el trabajo.

La respuesta a estas dos concepciones se puede encontrar
si se considera lo dicho por Lenin y Engels, en relacién a la
creacidén del Estado, como un instrumento que aparcce como prgo
ducto de una sociedad, cuando llega a un grado de desarrollo
en el que las clases sociales (explotados y explotadores) agu
dizan sus antagonismos, y para que esas clases sociales, no se
devoren a si mismas y no devoren a la sociedad en una lucha -
estéril, se hace necesario un Poder situado aparentemente por
encima de ellas, llamado a amortiguar el conflicte y mantener
lo dentro de los limites del orden.zo

Una vez establecido el Poder Estatal, emite un Orden Ju
ridico con las finalidades de : justificar su propia existen-
cia; hacer posible la vida en sociedad en forma cuasi-pacifica
y Sustener las relucliones sociales que le han dado vida, per-
petuando el sistema. Paralelamente crea o reconoce insatitucip
nes, organiémos y funcionarios con Poder para hacer cumplir -
sus 6rdenes. Y a su vez, conforma la estructura jdeolégica que

utilizard los canales creados por é1 para solucionar los posi

(20) LENIN, V., I., EL ESTADO Y LA REVOLUCION, Ediciones cn -
Lenguas Extranjeras, 1% ed., Pekin 1974, p. 7.
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bles conflictos que se causen por cumplir sus normas o por ne
garse a ello. Por esta razdn es posible afirmar que la defensa
de los intereses a que alude la Constitucién, tiene como para
metros preclaros, los limites de las estructuras que sostienen
las rclaciones sociales capitalistas en el régimen de Economia
Mixta. Y las condiciones fundamentales en tratindose de los -
conflictos laborales, son: la no destruccidn de las clases so-
ciales cxistentes; ni tampoco a la propia sociedad. Y queda epn
tonces como posibilidad {nica, el utilizar la organizacidn sd
lo hasta el cumplimiento de lo dispuesto por el Orden Juridico
y nada mds. Por esta razdn, el articulo 2° de la Ley Federal
del Trabajo vigente, reza: "Las normas de trabajo tienden a -

conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones

n2l

entre trabajadores y patrones

La organizacidén, entonces, puede conceptuarse como el -
proceso a través del cual se estructuran agrupaciones de las
clases sociales para la defensa de sus respectivos intereses v
buscan cponerse con mayor fuerza a las estratcgias de la cla-
se social que les es opuesta.

Para el materialismo histérico, la organizacidén obrera,
no debe limitarse dnicamente a buscar el equilibrio entre los
factores de la produccidén, sino que debe trascender hasta la
reivindicacién total de los derechos obreros, y para ello es

necesario continuar organizando y agrupando en esas organiza-

(21) TRUEBA, U., Alberto, y., TRUEBA, B., Jorge, Op. Cit., p.
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ciones a todos los obreros que existan en la sociedad, creando
en ellos 1a conciencia de clase y posteriormente asaltar al Po
der Piblico, sl Estado de la clasec explotadora para imponer un
Estado proletario, donde efectivamente todos los hombres sean
iguales, en una democracia completa que posteriormente ha de
tomar e€n sus manos la posesién de los medios de produccidn en
nombre de la sociedad y luego iniciar la fase de la extimcidn
del Estado.

El materialismo histbrico, no niega que 1a agrupacidn -
obrera del capitalismo es medular, ni que es necesario que a
través de ellas vayan poco a poco solucionando conflictos dia
rios, asi como apoyar y ayudar a todo movimiento politico y -
social en contra del capital; incluso, ve con buenos ojos la
formacidn de cooperativas de produccidn y de consumo; y la mi
litancia, formacidn y competencia de Partidos Politicos obre-
ros, afirma que todos esos movimientos son necesarios y bené-
ficos, porque de una parte, demuestran la capacidad de la cla
se trabajadora para defender sus derechos; manejar la produc-
cibén; debilitar a la clase explotadora y ejercitarse en la ex
periencia Politica, pero si es fundamental que ao sc pierda -
de vista qué la finalidad fundamental es derrocar al Estado -
del explotador e imponer su propia dictadura proletaria, para
posteriormente dejar que el Estado se extinga: que es mas im-
portante fcrmér un fuerza orgenizadora para suprimir y reempla
zar al sistema del trabajo asalariado por otro en el que todo

hombre trabaje y gane de acuerdo a lo gue produzca y no que -
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&5
gane de acuerdo a 1o que tiene. Por ello, se puede afirmar que
todo movimiento obrero que no ¢s acorde con la finalidad de la
organizacién que expone el Materialismo Histdrico, es una orga
nizecién aparente, virtual, pero no real, por mas que la Ley -

del Orden Juridico del Estado explotador, le de o pretenda dar

22
le esa formalidad.

b. La organizacién virtual en México

La legislacién mexicana parte, reconociendo que existen
dos clases sociales antagénicas en lucha y les indica les cami
nos a seguir para defender sus respectivos intereses: crea un
ring, y ademds una serie de normas para lograr una conciliacia
cibdn entre ambas clases:

Primeramente, se reconoce el derecho de trabajadores y
de patrones para coaligarse en defensa de sus respectivos inte
reses, pero garantiza que a nadie se puede obligar a formar -
parte de un sindicato o a no formar parte de éi. Es decir, la
libertad de asociacién que ademds debe ser voluntaria, esta re
conocida para los trabajadores y para los patrones. Aunque de
una manera excepcional, reconoce que una misma empresa puede
tener varios sindicatos, pero para celebrar contratos colecti-

vos s56lo se reconocerd al que tenga mayor numero de a{illndosz?

(22) MARX, Karl, y ENGELS, Fiedrich, ACERCA DE LOS SINDICATOS,
Ed. Quintoc Sol, S.A., 1% ed., México s/f, pp. 19 y 32.

(23) TRUEBA, U., Alberte, y TRUEBA, B., Jorge, Op. Cit., pp.
171 v 181.
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Continyando con el trato igualitario, aplica el Poder,
para obligar a la minorfa a acatar la decisién de la mayoria.
La utilizacidn de esta figura, también se aplica e¢n los casos
en que haya que suspender el trabajo por una huelga legalmen-

te conjurada.
Por su parte, la Ley Federal del Trabajo Burocrético ayu

toriza que en cada dependencia del Estado haya un sindicato y

todos los trabajadores tienen derecho a formar parte de é1,

pero una vez que obtengan su ingreso, no pueden dejar de for-

4
mar parte, salvo que sean expulsados .

También los sindicatos pueden organizarse: Los de los

trabajadores del Estado tienen el derecho de adherirse a la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al servicio del Esta
do (FTSE), dnica central reconocida por el Estado, es decir,

tienen formada una Federacidn por Ley. lLos trabejadores de la
empresa privada, puden formar sindicatos gremiales. de empre-

sa, industriales, nacionaleus de industria y de oficios varios.

En base a lo cual se han formado sindicatos muy diversos y Fe

deraciones y Confederaciones, entre las que destacan: la Con-

federacién de Trabajadores Mexicanos (CTM), que agrupa a la ma
yoria de trabajadores de todus las ramas y dreas industriales,

empresariales y gremiales: también ha destacado en los lUltimos

aflos, la Federacién de Sindicatos Independientes (FSI), que se

(24) LEY FEDERAL DEL TRABAJOC BUROCRATICO, Ed. PorrGa, S.A., -
128 ed., México 1978, p. 48.
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caracteriza por agrupar sindicatos de diversas &reas que no -
estdn de acuerdo con los métodos ni politicas de la CTM: asi
mismo, se visualiza a la Confederacién Nacional Campesina CNC
que afilia varias agrupaciones campesinas.

Entre casi todas las agrupaciones mencionadas, han forma
do el llamado Congreso del Trabajo como una Tribuna Nacional
en la que se perfilan las actividades principales y las poli-
ticas a realizar por la clase trabajadora del pals y las dis-
tintas agrupaciones, hacen propuestas desde ahi, para que por
teriormente sean expuestas en la legislatura por los canales
abiertos en ella para dichos fines, ya que de nadie es desco-
nocido que los representantes de agrupaciones sindicales, tig
nen derecho a ocupar una Curul en la Camara, sunque para cllo
haya sido necesario que se afiliaran a algin Partido Peolitico.

fLos sindicatos deben ser registrados ante la Secretaria
del Trabajo y Previsidn Social y ante las Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje respectivas. En tanto que las Federaciones.
las Confederaciones y los sindicatoc de 165 trubejedotes burd
cratas, S6lo deben registrarse en las Junta Federal de Conci=-
liacién y Arbitra]e.zs

En otros numerales de la Ley Federal del Trabajo y la -
del Trabajo Burocratico, se reza: los trabajadores de confiap

za no pueden ingresar a los sindicatos de los demds trabajado

(25) LEY FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO, Op. Cit., p. 49., y
TRUEBA, U., Alberto, y TRUEBA, B., Jorge, Op. Cit., p. 180.
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res, pero pueden formar sus propios sindicatos, aunque hasta
la fecha, no se conoce ninguno; respecto a los trabajadores de
confianza del Estado, tienen prohido formar parte de los sindi
catos, y cuando los trabajadores sindicalizados desempeiden car
gos de confianza, qQquedardn en suspenso todas las obligaciones
y derechos sindiculesz6.

Segin se puede observar, la organizacidén en México, es
un derecho reconocido a los trabajadores y a los patrones y pa
ra fines de control administrativo, todas las agrupaciones de-
ben registrarse. Sin embargo, lo mds importante que se detecta
es que el sistema lleva a cabo una divisién fraccionaria de 1la
clase trabajadora, al dividir en fracciones a los trabajadores
del Estado y a los del sector privado; y también facciona al
trabajador, cuando se separa al de confianza. Es decir, la Ley
debilita a la clase traba judora fraccionandola y faccionindola
en partes heterogéneas y hasta opuestas entre si.

La Constitucién vigente concede derecho a Ins trabajadn-
res de realizar huelgas, pero ordena que éstas seran licitas
cuando: "tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produccién, armonizando los derechos
del trabajo con los del capital. En los servicios piblicos se-
ra obligatorio pars los trabajadores, dar aviso con diez dias

de anticipacidn, a la Junta de Conciliacidén y Arbitraje, de la

(26) LEY FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO, Op. Cit., p. 49.
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fecha sefialada para la suspensién del trabesjo. Las huelgas se
rdn consideradas como ilicitas finicamente cuando la mayoria de
los huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas
o las propiedades, o, en caso de guerra, cuando aquéllos per-

tenezcan a les establecimientos y servicios que dependan del

Gobierno"27,

Los trabajadores del Estado, también tienen derecho de
utilizar 1a huelga, cuando se viclen de manera general y sis-
temidtica los derechos consagrados en el Articulo 123, aparta-
do B de 1la Constitucidn Politica.

Aunque existen pequeiias diferencias entre los procedi-
mientos entre la huelga del sector piblico y la del sector pri
vado, es mAs importante hacer notar que los que se rigen por
el apartado A, tienen varias causales para conjurarla, siendo
los mids trascendentes, obtener del patrdn prestaciones como:
celebrar contratoe colectivo o ley; hacer cumplir dichos contra
tos; el reparto de utilidades y equilibrar los factores de la
produccibén para armonizar el capital y el trabajo; asi como -
las de spoyo solidario a una huelgna que tenga alguno de los ob
28

jetives anteriores,

Como puede notarse, resulta de alta trascendencia que la

huelga se realice con la finalidad de conseguir el equilibrio

(27) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Op.
Cit., pp. 113-114 ¢ 117,

(28) TRUEBA, U., Alberto, y TRUEBA, B., Jorge, Op. Cit.,, p. 200,
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entre los factores de la produccién, armonizando capital y tra
bajo, ya que esta ordenanza hace caso omiso de lo expuesto por
Lenin, en el sentido de que "Las clases sociales con intereses

antagdnicos, son irreconcilinhlcs"zg.

Es decir, la teoria del
Socialismo Cientifico es echada a unm lado y sélo permite una
conciliacidén entre las clases, cortando de plano cualguier idea
revolucionaria, La conciliacidén es el limite que el derecho del
capitsl concede al obrero, el equilibrio del desiquilibrio que
entre las clases sociales antagdnicas es una negacldn por se.

El caso de 1a huelga por solidaridad, establece también
el mismo destino para el huelguista solidarioc que para el apo-
yado, adn ganando el conflicto en la Junta. Y al respecto, los
trabajadores del Estado, jamas podraén en este régimen de dere-
cho conjurar una huelga por solidaridad, pues el articulado Su
premo no les concede este derecho.

Por todas estas razones, se puede afirmar, que la orga-
nizacién en México, es mds virtual que real, se desprende de
1a Teoria del Socialismo Cientifico y queda como una concilia-
cibén que se niega por su propia naturaleza y que ha quedado en
forma perenne y oficial grabada en las garantias Sociples de la
Constitucibn Politica del pails.

Existen casos en que las huelgas han llegado al méximo -
de quebrar a la empresa e incluslve cobrar, por medio del em-

bargo de los medios de produccién, al patrdn deudor, pero in-

(29) LENIN, V., I., Op. Cit., p. 9.
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cluso en el mejor de los casos, se puede declarar en quiebra
y en tal caso, el trabajador queda en el caso de despido, con
el simple derecho a las indemnizaciones maximas. Aunque antes
de que se cree un conflicto entre el capital y el trabajo, el
patron puede optar por conjurar un paro para cquilibrar los -
problemas econdémicos de la empresa, €n cuyo caso se cae nueva
mente en el caso anteriormente mencionado.

En el sistema actual, la legislacidén autoriza la forma-
cidn de empresas cooperativas, ya de produccién o de consumo
y otras diversas como las de exportacidén que se contemplan en
el articulo 28 constitucional. Y a este respecto, sélo basta
comentar que si bien sirven como paliativoes 4 los problemas -
inmediatos de la clase trabajadora y que ademis el Materialis-
mo Histdrico reconoce que por ser movimientos obreros deben -
ser apoyados por la base de que debilitan un tanto al capital,
también es cierto que desvian el objeto principal de la organi
zacién y desligan del proletariado a los miembros de dichas or
ganizaciones, Por otra parte, el articulo 1%, fraccidn V1 de

" No deberan te-

la Ley de Sociedades Cooperativas, ordena que
ner fines de lucro" y por su propia naturaleza no deberan te-
ner trabajadores que no sean socios de la cooperativa, es drcir
se trata de la dltima posibilidad que el derecho del capitalls
mo le otorge a la clase trabajadora, con lo cual sdlo vuelve

a provocar una escisién en la clase proletariaBO.

(30) LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS, Ed. D.O.F., del -
dia 15 de febrero de 1938, México. p. 19.
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Por todo lo expuesto, no puede menos que reafirmarse
que la organizacidn que regula y causa la legislacidn mexicana

a la clase obrera, es mas virtual que real.

¢. La Orpanizacidn real vy coyuntura econamica

En México, los patrones y los trabajadores tienen el de-
recho reconocido por la Carta Magna de asociarse para la de-
fensa de sus respectivos intereses y este producto legal, tie-
ne sus raices en movilizaciones profundas que emanan desde que
se inicié la formacidn social capitalista en este territorio,
Pero vale la pena visualizar desde donde proviene y hasta don-
de ha llegado la organizacidnm de ambas clases. Determinar, pues
la coyuntura econdmica en su nivel actual en la relacién viva
de las clases sociales, las necesidades prioritarias y las vias
a seguir, son los temas tocados en este inciso.

las organizaciones mads antiguas formadas en este territo
rio, correspondieron a los patrones. Ellos, formaban coalicio-
nes que agrupaban a todos aquéllos que se dedicaban como maes-—
tros a explotar actividades manufactureras o de oficios, no era
viable realizar pingunsa actividad fuera de ellas; estaban liga
dos por muy severas ordenanzas y constituyeron mohopolios cuyo
inico beneficiario era cl maestro espafiol y cuvas Juntas Direc
tivas llegaron a llamarse proto-barberato, proto-medicato, etc.
Estas formas de organizacidn son de tipo feudal y sus finalida
des especificas eran la formacion de monopolios regionales que

evitaban la competencia al mantener ocultos los conocimientos
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tecnolégicos.

Por 1o que respecta a los patrones mineros, hacendarios
y de obrajes, no estaban precisamente organizados de manera -
autdénoma, sino que estasban muy articulados al Estado Virreinal
y éste era el organismo por excelencia de la Colonia para cum
plir, hacer cumplir y hasta elaborar leyes que normalmente be
neficiaban al espafol propietario de medios de producciédn.

Durante la Colonia, hubo muy distintas manifestaciones
de descontento por parte de los trabajadores, asi por ejemplo
se conocen movimientos como los de: emigracidén de nativos hacia
la sierra, donde formaron sus propias formas de vida, en un -
atraso general que ha durado siglos; La rebelidén de Nueva Ga-
licia en el occidente de México, que fue duramente reprimida
por ¢l Virrey Mendoza; La insurreccidén de Tepia, Durango cn el
afio de 1558, sofocada por Don Francisco de Urdiihola; otras re-
beliones en Chihuahua, Sonora, Nuevo Leén, Yucatan, etc. Con
las ordenanzas de 1770, se suprimieron en definitiva los parti
dos, con el consiguiente descontento de los trabajadores que
provocaron tumultos y sublevaciones entre los mineros del Ce-
rro de San Pedro en San Luis Potosi y en Real del Monte.

Los eriollos, siempre desdefiados por los espafoles, con
cmpleos menores en la administracidn, protagonizaron rebelio-
nes como la de Don Martin Cortés: la de Don Guillén de Lampart
y la Conjuracidén de los Machetes en 1779, todo lo cual contri-
buyé a preparar el movimiento de Independencia que se iniciéd

en el Ayuntamiento de México en 1808; continuada por la Cons~
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piracién de Valladolid en 1809, y después por la de Querétaro
en 1810, con Miguel Hidalgo, Tgnacio Allende y otros criollos
a la cabeza.

fLos negros, que vivieron casi siempre, como esclavos, se
rebelaron en varias ocasiones como cuando Yanga encabezd la re
belién de los negros y logrd la fundacidén de San Lorenzo de -
los Negrosal.

Lla dificil situacién para las razas y castas, aunadas a
las nuevas ideas de libertad y utilizando a criollos desconten
tos y con los antecedentes de haberse abierto el libre Comer=-
cio,se organizé, fomentd y realizd la guerrade Independencia
Politica de 1la Repiiblica Mexicana, que desde sus primeras nor-
mas buscaba la libertad en todos los ambitos. Durante este mo-
vimiento y muchos afios posteriores se mezclaron razas y castas
disipandose hasta formar la raza meztiza.

Constituido México Independiente, los latifundios se am
plian, y las primeras fabrican estabilizan su produccién. Aho-
ra es la burguesia que en base al laissez faire, propuesto por
el propio Estado., proletariza a la mano de obra paulatinamen-—
te. Entre tanto del lado conservador se utilizan dos figuras
de gran importancia para la organizacidn patronal: La Sociedad
por Acciones y la Inversidn Extranjera Directa, en forma legal
y representadas por el Banco de Avio v en la explotacidn mine-

ra.

(31) GONZALEZ, Blaeckaller, Ciro, Op. Cit., pp 196-108.
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Por el lado liberasl, los bienes del capital se amplian

hasta ¢l latifundio y el monopolio. Y mas tarde, todas estas

figuras se entremezclan para infraestructurar al pals con nuge
vas industrias; distribuir la mano de obra y despojar comuni-

dades, culminando con el Porfiriato.

Reciprocamente, tados estos fendmenos, provocan la con-

centracién de grandes masas obreras en las ciudades y como un
efecro, se inicia la organizacidn obrera, propiamente dicha,

y de esta hube varias corrientes, sicndo principales:

a. La agrupacién con fines mutualistas que degeneraron

en sindicatos blancos apoysdos por lideres muy conectados al

Gobierno en turno.

b, La formacién de Clubes Aparco-sindicaslistas con fines
radicales que utilizaban la huelga como medida de presidn para
lograr sus demandas, ellos fueron duramente reprimidos. Encabe
zados por Ricardo Flores Magén, utilizsron todos los medios py

blicirarioes a su alcance para afectar a Ia dictadura Porfiris-
ta, organizar obreres y como obius principales de esta corrien

te fucron las huelgas de Cananea y de Rio Blanco, que repercu~
tieron fuertemente en el Gobierno y la organizacién obrera.
c. Otra posicidn fue la Catdlica, basada en el sistema

mutualista, pero que degenerd en la Revolucidn Cristera.

d. Otra corriente de importancia fue la constituida por

el proletariado rural del Sur, que se rebeld con las armas di-~
rigidos por Emiliano Zapata al grito de la tierra s de guien

la trabaja". Este presiond a Diaz. en apoyo a Madern y funcig
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ndé como pilar de la Revolucién de 1910. Madero toma la presi-
dencia en base el Plan de San luis, mismo que lo comprometia
a devolver la posesidn o a indemnizar a los despojados por -
los métodos porfiristas, todo lo cual no se cumplid, con el -
consiguiente descontento de esta corriente que presiond tam-
bién a Madero, Huerta y Carranza hasta lograr una legislacibn
a nivel constitucional sobre tenenciade la tierra y reparto -
agrario, lo cual culminé hasta casi 1932, con la Reforma Agra
rie iniciada por Cirdenas.>?

Entre las corrientes mutualistas, con lideres conecta -
dos al Gobierno y a la corriente anarco-sindicalista, provoca
ron a los patrones a solicitar a Diaz un arbitraje. Por prime
ra vez, se concedio a los obreros huelguistas permiso para --
enviar representantes a exponer sus quejas. "El 5 de enero de
1907, desplies de varias audiencias, se decididé a favor del ca
pital. Lo que ocasidno mayores intentos de huelga y represio-
nes cada vez més fuertes?

Mas tarde, durante, durante Msdero, que no se opuso a -
la organizacidn obrera se multiplicaronm los sindicatos de ti-
pe mutualista y hasta se formd el Departamento del Trabjajo -
bajo el control de la Secretaria del Fomento,en diciembre de
1911. Al afic siguiente se efectudb la primera convencién de pa
trones y obreros que'en realidad fue de patrones, pues aunque

se nombraron delegados y obreros , no se permitio su asisten=-

(32) CLARX. Marjorie, Ruth, LA ORGANIZACLON OBRERA EN MEXICO,
Ed. ERA, 2° ed., Méxice 1981, pp. 11-26 y 47.
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cia a las sesiones”;se les notificaban las decisiones y se -=~
les premitia expresar opiniones. La convencién concluyd con -
un acuerdo o contrato general que fijaba los salarios de las
fédbricas textiles y las condiciones de trabajo; para su cumpli
miento se credé un Comité Permanente de obreros que representa
ba a los obreros. El acuerdo no se cumplia pero la organiza -
cidn obrera pugnd por formar una Cimara del Trabajo Indepen-
diente y se buscd la unificacién obrera en un sélo grupo que
llegd a formar la CASA DEL OBRERO MUNDIAL ., En ella se deba-
tia sobre estrategias de organizacidn y aunque en un principio
se abstuvo de politica, se vid después precisada a intervenir
por lo que Maderc la cerrd. Y continiaé en forma clandestina.
Durante Huerta, se efectud la primera manifestacidn del
DIA DEL TRABAJO, pero desples fue prohibida la reunidén de Sin
dicatos y al efectuarse la siguiente, fue disuelta con la fuer
za armada y arrestados los oradores y organizadoresga. Carran
za tombé el mando y otorgd la Casa del Jockey Club a la COM,pe
ro cuando se agudizaron las presiones y las huelgas la volvié
a hostigar. Sin embargo ObregdHn medid los preblemas y cn ade-
lante los lideres polditicos manejaron los conflictos en base
a la conciliacién, otorgando los derechos generales del obrero
libre asalariado; formaron s5us agrupaciones sindicales y le -
calcularon el precio a la fuerza de trabajo por jornada diaria,

semanal, mensual,etc. Puede observarse también la tendencia a

(33) 1bid., pp. 25-32.
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formar Partidos Politicos, pero ello es mas un derecho politi
co de ciudadanos y no un derecho laboral.

Por su parte, los patronmes también lograron, en igualdad
de condiciones el reconocimiento de organizaciones patronales
y el derecho a los paros de produccidén. En esta materia se deg
tacan varias normas de nivel Federal, como la lLey de Sociedades
Mercantiles que dus pie a las coovperativas de trabajadores como
sociedades especiales; la Ley de Cimaras de Comercio y los de-
rechos constitucionales de: libertad ocupacional; libre concu-
rrencia y control de los monopolios. La Ley de Cédmaras de Comer
cio, es de suma importancia pues regula la organizacién obliga-
toria del capital y es la base de las Cidmaras de la Industria
y Financieras: "lLas agrupaciones patronales, son concebidas ge
neralmente como grupos de presién. Esto implica pensar que 1la
burguesia en nuestro pais no participas en el Poder del Estado,
ni interesa saberlo: es decir, sc parte de negar el carédcter
de clase del Estado, sefialando a éste como un 6rgano autdnomo
en relacién a las clases sociales, que se encarga de adminis-
trar y dirigir a la sociedad de acuerdo a los intereses genera
les de ella, o a 1lo mucho se sefiala que actia de acuerdo a la
correlacién de fuerzas entre las clases"3b.
Pero resulta muy curioso que las principales organizacig

nes patronales fueran creadas inmediatamente después de termi-

(34) FRAGOSO, J., Manuel, CONCHETRO, Elvira, y GUTIERREZ, Antg
nio EL PODER DE LA GRAN BURGUESIA, Ed. Cultura Popular, S. A.,
1% ed., México 1979, p. 265.
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nada la Revolucién, la CONFEDERACION DE CAMARAS NACIONALES DE
COMERCIO (CONCANACO), fue fundada en 1917, al igual que la CA-
MARA AMERICANA DE COMERCIO (CAMACO): un afio después, se organi
z¢ la CONFEDERACION DE CAMARAS INDUSTRIALES (CONCAMIN); en el
afio de 1928, surgid la ASOCIACION DE BANQUEROS DE MEXICO (ABM)
¥y, en 1929 1a CONFEDERACION PATRONAL MEXICANA (COPARMEX). Sien
do su consolidacidén en la década de los treintas. Es decir, en
el momento en que el Estado mexicano comenzd a convertirse en
un elemento central de desarrollo econémico y se instituciona-
lizaron mecanismos y estructuras que impulsaron al capitalismo
como son: la modernizacidn del aparato financiero (cred el BAN
CO DE MEXICO en 1925); la intervencion en ciertas Arcas estra-
tégicas de la economia (Nacionalizbé a los ferrocarriles y la
industria petrolera), la agrupacidn de los empresarios y la or
ganizacidn compulsiva de los campesinos. Todo esto hace pensar
que la organizacidn patronal, fue una resultante histérica de
la Revolucién de 1910.

Al final, en la ciipula, se encuentra el CONSEJO COORDI1-
NADOR EMPRESARIAL (CCE), que reine a las principales organiza-
ciones por actividad: CONCAMIN (industria), CONCANACO (comer--
cio), vy ABM (finanzas, antes de la Nacionalizacidén de la Banca
Priveda Mexicana), hoy, AMIS y CMHN.

Las Camnras estan organizadas sectoriaimente y en forma
local y nacional, pero ademds se observa una doble organizacian
un sistema autdnomo y otro oficial.

LLa ! ey de Camaras de Comercio y de Industria, obliga a

=113 =



economia de mercado no compulsiva y observa que al Estado le
toca en materia econdmica: "velar por el interés piblico, coor
dinarlo, encauzarlo y estimularlo; crear las condiciones propi
cias para el desarrollo econdmico del particular y participar

en las actividades econdmicas, s6lo cuando se trate de servicios
piblicos, bisicos o de actividades de interés colectivo, en los
que el particular no se interesc"as.

Por su parte CANACINTRA, expuso en su Carta de los Indug
triales Mexicanos, donde hace incapié& en que debe controlarse
la Inversidén Extranjera, fomentarse la Mexicana y alentar a la
Economia Mixta; nacionalizar las industrias bAsicas y evitar el
Monopolio; asi como evitar préstamos. Ademds, siempre, desde -
su creacién, ha apoyado las actividades del Estado y sus fdrmu
las de solucidén a los problemas econdmicos. Con un sistema muy
parecido la de CONCAMIN, afilia a todos los comerciantes de 1l1a
Nacibén, esta reconocida por el Estado y es a su vez un &rgano
de consultas que puede agrupar cooperadores naclonales y extran
jeros; pugna por un comercio sin stocks de precios, por aumen
tar servicios y promover la actividad mercantil. Elaboré una
Declaracién de principios de los Comerciante que apoyan: a 1la
propiedad privada, la libre concurrencia, a favorecer a la eco

nomia y a limitar al Estado en materia econbdmica .

(35) Ibid., pp. 283-284.
(36) Ibid,, p. 305,
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En 1975, la Prensa Nacional informd la decisién de los
principales dirigentes empresariales: CONCAMIN, CONCANACO. ABM,
(ASOCIACION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS) AMIS, y del CONSEJO
MEXICANO DE HOMBRES DE NEGOCIO0S CMHN, de crear el CONSEJO COOR
DINADOR EMPRESARIAL CCE. con la finalidad de unir y coordinar
las acciones empresariales, difundir su ideologf{a, defender las
libertades y crear un puente dc comunicacidn entre el Gobierno
y el Capital. Esta agrupaciton se formd con seis integrantes de
cada una de las otras organizaciones y no admite ninguna otra.
Pugna por la proletarizacidn general de la mano de obra y por
constituir el proletariado rural, organizandolo:; mejorar la img
gen de la libre empresa, evitando publicidad negativa tanto en
los medios de comunicacibébn como en la catedra y en la tribuna.
Reestructurar la educacién media y superior, convenciéndolos
de que el capitalismo es mads humano que otros sistemas.

En el CCE, no cabe 1a CANACINTRA, ni la COPARMEX, una por
depender de la CONCAMIN, y otra por ser una agrupacidn que ma-
neja relaciones laborales y no sdle empresariales. También ha
tenido enfrentamientos con la burocracia estatal y con otraos
sectores de la propia burguesia, pero ha logrado imponer sus
ideas por sobre otras opiniones, incluso las Alianzas de Pro-
duccién y los Pactos son obra de ellos. Aunque también lo son

la inflacidn y la deflacién.

(37) Ibid., p. 293.
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Segin se ha visto, la coyuntura econdémica expresa de un
lado la existencia de una clase proletaria que se ha organiza
do por decreto, dirigida por el Estado. Se encuentra en la fa
se de dewanda de cumplimientc de los derechos legislados, mas
bien inmediatos. Se encuentra organizasda en tres grandes sec-
tores: el obrero, el campesino y el burécrata, aunque se olvi
da del trabajador de confianza. Existe una corriente indepen-
diente, aunque el sector oficialista es mucho maAs poderoso. Y
como caracteristicea especial, la lucha proletaria, en su fase
mAs avanzada se ha desviado hacia la cooperativa burguesa de
produccidn y de consumo.

Por otro lado, se observa una organizacidén patronal que
se expresa en dos partes: una oficialista y otra autdnoma, de
ellas, es mas fuerte la autdnoma, misma que siempre se ha dis
tinguido por su dinero y las tendencias a monopolizar, prole-
tarizar y desear .determinar sus funciones al Estado. En tanto
la fraccidn oficialista tiende siempre a apoyar al Lstado, en
tanto que no sobrepase o afecte la libre concurrencia, la li-
bertad ocupacional asalariada y el control monopdlico.

Ambas clases sociales, tienden a evolucionar hacia rum-
bos distintos, por el bien de cada una de ellas, pero a su vez
tienden a liquidar los resquicios feudales y de modos de pro-
duccidn menores. Buscan también operar directamente en el Po-
der Péiblico y suelen concursar en las contiendas electorales,
siendo hasta el momento sdlo partes cuasi-teatrales. Y ante -

este panorama se observan en equilibrio aparente.
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€. Libertad ocupacional, garantia para el Capital

a. Precisién de la Libertad ocupacional

El articulo 5° constitucional garantiza que: "A ninguna
persona podrad impedirse que sc dedique a la profesién, indus-
tria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licito"SB. Es
te dercho, conocido como garantia de la libertad ocupacional,
expone claramente que:

a. La libertad ocupacional se refiere a cualesquiera ag
tividad econdémica a 1la que las personas deseen dedicarse;

b. Tiene como limitacién general que la actividad econgd
mica sea licita; vy,

¢. Solamente las personas pueden ejercitar este derecho.

Es decir, por una parte, la persona, que es una ficcion
juridica, es la detentadora del dercecho de libertad ocupacio
nal, quien no sea persona, no puede ejercitarlo. Las personas
pueden ser fisicas o morales y deberan seleccionar alguna ac~
tividad econlaica, de las licitas, para ocuparse.

De otro lado, las ocupaciones licitas, son aquéllas que
estén permitidas por el orden juridico, y como todo lo no pro
hibido, esta permitido, la persona puede ocuparse en toda ac~
tividad econémica, siempre y cuando no caiga en lo ilficite. Y
para dar luz al respecto, ¢s conveniente citar el articulo -

1830 del Coédigo Civil para el Distrito Federal en materia co-~

min y para toda la Repiblica en materia Federal, que reza: "Es

(38) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS., OUp.

Cit., p. 12,
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il{cito el hecho que cs contrario a las leyes del orden pibli
ca o a las buenas coscumbrcs"zg.

Al decir de Juventino V. Castro, no existen en la Ley,
definiciones especificas del orden piblico ni de las buenas

costumbres, pero en criterios generales de los doctrinarios

de derecho, "Las leyes del orden piblico son aquéllas que re-
gulan los intereses del Estado y de la sociedad y no asi las

normas del orden privado; en tante que los hechos contrarios
a las buenas costumbres saon aquéllas que dadian o molestan los

sentimientos de un grupo social en un promedio mayoritario,

an un momento dado y en un lugar toncretc"“o. Y por esta impre

cisién, prefiere considerar que la prohibicidn que hace la ley

se refiesre a las ocupaciones ilegales.

Dicha opinidn. puede ser considerada como errdnea, pues

si la ley quisiera prohibir las ocupaciones ilegales, asi lo

habria indicado y consideraria que si lo legal es aquéllo que
esté tipificado en la ley, pudiendo ser licito o ilicito, y lo
ilegal es lo que no estd tipificado en ella o que actbéa al mar
gen de ella, entonces tendria que eclaborar un Cédieo espocial

en el que relatara las ocupacieones permitidas y las que no es

tuvieran mencionadas en &1, serian las ocupaciones prohibidas.
Lo cual seria un contradiccidn in abyecto. Resulta, entonces,

(39) CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, Op. Cit., p. 286.

V., LECCIONES DE GARANTIAS Y AMPARO,

{40) CASTRO, Juventino,
México 1978, pp. 18-20.

£d. Porrda, S. A., 29 ed.,
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més real, considerar que la ley prohibe las actividades ilici-
tas, por el hecho de estar en contra de las leyes del orden pi
blico y de las buenas costumbres y que deja en otro nivel las
que simplemente afectan al orden privado. Es decir, es mds via
ble tipificar en un Cédigo, las actividades ilicitas que las
1icitas, toda vez que lo no prohibido expresamente por la Ley
estd permitido.

Por otro lado, la libertad ocupacional es un términoc de
gran amplitud que incluye todas las actividades econdmicas que
pueden ser ejecutadas por la persona, dentro de las cuales se
encuentran: el trabajo, la profesién, la industria y el comer-
cio, mismas que se caracterizan por buscar una retribucidén eco
némica y no s6lo una satisfaccidn moral, lo cual serfa una sim
ple aficidén, que puede ejecutarse por cualesquiera, sin que se
requiera estar constituida como persona.

Resulta también muy conveniente aclarar que cuando el -
texto constitucional garantiza que la persona podra dedicarse
a la ocupacién que le acomode, podria interpretarse que si a
algin sujeto ninguna ocupacibén le acomoda, entonces podria no
dedicarse a ninguna ocupacidén econdmica, pero la Constitucidn
no autoriza a no ocuparse, pues incluso en su articulo 38, re-
za que: "lLos derechos o prerreogativas de los ciudadanos se sug
penden:...IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria decclara

rada en los términos que prevengan las leycs"Ll. Aunque para
-3

(41) CONSTIiTUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS, Op.
Cit., p. 46.
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ello se exije la declaracidn legal, misma que alcasi nadie le
interesa probar en contra de algidn individuo, y dnicamente se
declara como punto anexo a8 alguna sentencia de otro orden.

De otroc lado, los residentes extranjeros tienen el deber
de manifestar, al radicarse‘en el pais, la ocupacidén a la que
habran de dedicarse, por lo que se confirma que toda persona
radicada en México, debe tener alguna ocupacidn.

Segin 10 expuesto, puede notarse, que 1o que realmente
garantize el articulo 59 constitucional, es que hecha la elegc
cién de la ocupacibn licita, el propio Poder Piblico no podré
impedirlo y ademés estd obligado a proteger de terceros que -
quieran impedirselo sin justa causa, y también garantiza, que
la eleccidn de ocupacién puede hacerse libremente por la per- -

sona, sin coaccidén de ninguna especie.

b, Limitaciones a la libertad ocupacional

En el propio articulado constitucional, se pueden locali
zar limitaciones al ejercicio de la libertad ocupacional, y es
también el Fuero Supremo el que indica las férmulas que se de-
ben utilizar para limitar dicha libertad:

En el artfculo 59 constitucional aparecen las férmulas a
través de las cuales se puede impedir la ocupacidén a las persg
nas: a. Por determinacidn judicial cuando se ataquen los dere-
chos de tercero; y, b. Por resolucién gubernativa cuando se -
ofendan los derechos de la sociedad. El primer caso, es una or

den especifica que ha alcanzado el nivel de Sentencia firme y
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apoyada en un precepto legal, como consecuyencia de un proceso
seguido ante los tribunales competentes que juzgan sobre algu
na demanda o denuncia interpuesta por algiln tercero afectado.
El articulo 24 del Cédigo Penal Federal, dispone en su fraccion
XI1T, que se puede utilizar como sancibén, "la suspensién o pri-
vacidn de derechos", dentro de los cuales se incluve el dere-
cho de ejercer alguna profesidn o actividad, y es muy caracte-
ristico que se aplique en los delitos imprudenciales, conforme
a lo seiialado en el articulo 60 del mismo Fuero®”., También se
pueden mencionar las leyes sobre educacidn, voto religioso, -
mercantiles, civiles y laborales, que pueden llegar a resolu-
ciones en el mismo sentido,

El segundo caso, es una orden administrativa gque aplica
una ley que dispone vedar a alguna persona nl derecho de ncu-
parse y se debe tener cuidado que la ley lo disponga, tanto ecun
el gentido material como formal, pues segiun la Tesis Jurispru-
dencial 331: "Art. 4° (ahora 5%) CONSTITUCIONAL. la facultad
para reglamentarlo es exclusiva de los Poderes lLegislativos de
los Estados o del de la Uniédn, y Ja reglamentdcidn gque hagan -
las leyes administrativas es incnnstitucional"‘s.

fLtas limitaciones a la libertad ocupacional se pueden ver
en varios numerales: En el articulo 28 de la Constituciin, su

menciona expresamente que existen actividades que son propias

(42) CODIGO PENAL FEDERAL, Ed. Porréa, S.A.. 37% ecd., México
1986, pp. 15 y 24.

(43) CASTRO, Juventino, V., Op. Cit., p. 76.
- 121 -



y exclusivas del sector piblico, y por ello no pueden ser explo
tadas por los particulares, aunque también existe cierta solve
dad en relaciébén al ejercicio de dichas actividades, pues "EI
Estado contard con los organismos y ecmpresas que requiera para
el eficuz manejo de las Areas estratégicas a su cargo y en las
actividades de carfcter prioritario, donde, de acuerdo con las
leyes participe por si o con lus sectores social vy privado"bé
Es decir que algunas de esas actividades serén concesionables
o susceptibles de que participen en vllas los seciores social
y privado. En este casc de participacién estatal y particular
se encuentra la Compainia de lLuz y Fuerza del Centro en Liquida
cidén y Teléfonos de México, S.A. de C.V., entre atras.

En varios articulos se legisla que ciertas actividades -
s6lo podran ejercitarse por mexicanos por nacimiento: el de -
Presidente de la RepiUblica, Senador, Diputadeo, Magistrado o Mi
nistro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén: en los -
cargos del Ejército, en tiempo de paz, en la Marina Nacional,
y en la Fuerza Aérea Mexicana, erc.%3.

También hay limitaciones para ministros de los cultos v

para menores de l4 anos y menores de 16 mayores de 14, etc.

¢. Beneficios al Capital por la libre ocupacidn

La libertad que garantiza la Constitucidn en el articulo

(44) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, O.
Cit., p. 39.

(45) Ibid., pp. 54, 43,35,74,81 v 111.
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5%, es un beneficio para el Capital pues, ejercerlo le permite

seleccionar o, ¢n su caso acumular las actividades a las que

desca dedicarse, partiendo de las posibilidades econdmicas que

tenga, asi, las actividades industriales y comerciales son las

méd: adecuadas a sus intereses.

El articulo 28 constitucional ya le ha garantizado que

evitard el monopolio y las practicas monopdélicas para que cl

Capital se desenvuelva en un mercado de libre concurrencia. Pg

ro a su vez, los articulos 2% y 5% constitucionales le han ga-

rantizado que el propio Estado estd encargado de liquidar las

relaciones sociales de tipo esclavo y de tipo servil.

Retomando el articulo 28 del Fuero Supremo, "La ley cas-
tigard severamente y las autoridades perseguirdan con eficacia
...en general todo lo que constituya una ventaja exclusiva in-
debida a favor de una o varias personas determinadas y con peg
juicio del piblico en general o de alguna clase social"hb. Lo
cual implica que de ninguna manera puede el proletariado, bus-
car beneficios exclusivos, con lo que se liquida de plano, la
posibilidad de un socialismo que ademads de contradecir la ga-

ranties de libre mercado, plantearia la dictadura del proleta-

riado y ademads lleva la tendencia de liquidar por extincidn a

las clases sociales. Por lo que se puede afirmar que la Cons-

titucién le ha garantizado al Capital la senda del capitalismo

(46) Ibid., p. 39.
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sunque la limitacién le implique su propia limitacién.

En una correlacién de los articulos 5% y 123 constitucig
nales, sc puede apreciar la obligacidn del patrdn de pagar a
todos sus trabajadores, cuando menos, el salario minimo gene-
ral o profesional, en su caso. A cambio de esta inversiédn, el
Capital tieme Capital, tiene la certeza de que el Estado evita
rd que el trabajador le exija mds, pues el patrdn puede argu-
mentar que estd cumpliendo con las normas legales; a su vez -
tiene el derecho de exigir al obrero que trabaje una jornada
completa y que tenga la preparacién necesaria para desempeiiar
el cargo en su proceso de produccibdn, so pena de ser recindido
su contrato de trabajo, sin responsabilidad para el patrén. Y
ya cumplimentado el contrate por ambes lados, el Capital tie~
ne el derecho de apropiarse la plusvalia, como un derecho del
Capital por se.

Come un efecto de que el proletariado es demasiado y a
sy vez siempre estd buscando la posibilidad de colocarse en un
trabajo mejor retribuido, se forma un cjércitv de mano de obra
de reserva, integrado por muano de obre desocupada, a la cual
el Estado, se encarga de sostener o de permitirle el sosteni~
miento, de algdén modo, en tanto que el Capital no lo alquile,
y con ello le garantiza al Capital que siempre contard con la
mano de obra que suplird a la fuerza de trabajo que se retire
de sus procesos de produccidn.

El Estado, a través de la Constitucidn, le ha garantiza-

do al Capital que le ha de cuidar su propiedad privada, evitan
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do que ésta caiga en poder del proletariado, ya que ninguna de
las clases sociales tiene el derecho de heneficiarse en forma
exclusiva o con perjuicio de la otra. Pero ese perjuicio sélo
se tasa con la comparacién del hecho y lo dicho por la Ley.

Es tan concreta la lepislacidn en beneficio del Capital,
que crea un teatro juridico e institucional a través del cual
obliga & los patrones a cumplir con los derechos minimos de -~
los trabajadores; asi, le obliga a pagar el salario y ©n caso
de negativa les legisla una sancién que puede caer en lo penal,
asi al menos se reza en el articulo 1004 de la Ley Federal del
Trabajo, que inclusc instituye el delito de fraude al salario:
"Al patrén...que haga entrega a uno o varios de sus traba judo~
res de¢ cantidades inferiores al salario fijado como minimo ge-
neral o haya entregado comprobantes de pago que amparen sumas
de dinero superiores de las que efectivamente hizo entrega, sec
le castigard con las penas siguientes:

I. Con prisidén de tres meses & dos afios y multa que equi
valga hasta 20 veces el salario minimo general, conforme a lo
establecido por el articulo 992, cuandn el monto de¢ la omisidn
no exceds del importe de un mes de salariominimo general de la
zona correspondientc;

I1I. Con prisidn de tres meses a dos afos y multa que equi
valga hasta 50 veces el salario minimo general, conforme a lo
establecido por el articulo 992, cuando el monto de la omisidn
sea mayor al importe de un mes, pero no exceda de tres meses de

salario minimo general de la zona correspondiente; v,
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III. Con prisién de tres meses a tres afios y multa gque
equivalga hasta 100 veces el salarioc minimo general, conforme
a lo establecido por el artfculoe 992, si la omisidn excede de
los tres meses de salario minimo general de la zona correspon
diente”®7.

También se ve obligado el patrén a pagar utilidades al
trabajo, al final de cada e jercicio, en cumplimiento a lo que
ordena la fraccidn IX del articulo 123 constitucional, y el -
monto de las utilidades se debe fijar por la Comisidén Nacional
Tripartita para la participacidn de los trabajadores en las -
utilidades de las empresas. A este respecto, cabe mencionar a
dos fendmenos de importancia:

a. El1 14 de octubre de 1974, la Comisidén £ij6é un monto
general minimo del B% de las utilidades, y éste puede ser ma-
yor, segin el convenio celebrado entre el trabajo y el capital
en cada o.uupl"esn.l"8

b. Existen casos, en la Ley, en los que se exceptia de
esta obligacidén a varias empresas: en el Articulo 126 de la ~
Ley Federal del Trabajo, se indica que quedan eximidas de esta
obligacién: 1. Empresas de nueva creacidn, durante el primer
afo de funcionamiento; II. Las de nueva creacidn dedicadas a
elaborar un producto nuevo, durante sus dos primeros afios de

funcionamiento; IIl. Las de nueva creacién de la industria ex-—

{47) TRUEBA, U., Alberto, y TRUEBA, B, Jorge, Op. Cit., p. 453.
(48) Ibid., pp. 511-518,
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.tractiva, durante el periodo de exploracibn; IV. Las institu-
ciones de beneficiencia privada sin fines de lucro; V. El Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social y las Instituciones phblicas
descentralizadas con fines culturales, asistenciales o de bene
ficiencias y VI. lLas empresas que tengan un capital menor al
que fije 1a Secretarias del Trabajo y Previsiém Social, por ra-
mas de la industria, previa consulta con la Secretaria de In-
dustria y Comercio. La resolucidén podrd revisarse total o par-
cialmente, cuando existan circunstancias econdmicas importan-
tes que lo justifiquen"bg.

De 1la misma manera, los derechos de previsidn social que
consisten en vivienda, seguridad e higiene, son cumplidos a -
través de Instituciones creadas por el Estado y con cardcter
de paraestatales, como: el IMSS, ISSSTE, INFONAVIT, FOVISSSTE,
Ademds de que el calculo de Salarios y Utilidades para los tra
bajadores es efectuado por Comisicnes especificas constituidas
en forma tripartita.

De 1o dicho, se desprende que la libertad ocupacional es
la causa de muchos beneficios para el Capital y a su vez que
los derechos laborales minimos, resultan ser los derechos maxi
mos a los que puede aspirar el trabajador, so pena de ser des-
plazado por otro proletario del ejército de mano de obra de -

reserva.

(49) Ibid., p. 77.
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"iDénde se ubica la burguesia? iHasta dénde
se proyecta?...En realidad nos enfrentamos con un
gran fantasma cuyo poder se encuentra en todas par
tes, pero sin rasgo alguno de su presencia {isica™

ELVIRA CONCHEIRO Y OTROS



CAPITULO 1V

LAS INVERSIONES COMO FUENTES DEL SUBDESARROLLO

A. Sub-desarrollo_y dependencin econdmica

a. Desarrolle econdmico, problemn mundial

La economia mundial, estd integrada por economias desarro

lladas y sub-desarrolladas; a l1a vez que unas economias se prgo

claman capitalistas y otras socialistas. Todas ellas, se cncuen

tran articuladas en un sistema ccondémico; unas en mayor medida

que otras, pero todas conformando una red Internacioenal, por
lo que no es posible hablar de ellas ecn forma totalmente aisla

i

da'. Sin embargo si es viable hacer o iatentar un andlisis es-

quematico de la situacibdbn cconémica que sostiene a las econo-

mias de cada grupo en el crisol internacional. Es decir, ¢s po

sible hablar, siguiendo a Barré, de economias desarrolladas de

tipo cerrado o de tipo abierto; de crecimientos espontancos y

planificados; con lo que se da un gran paso en el andlisis pues

se puede observar como los paises capitalistas actualmente de-

(1) AMIN, Samir, INTRODUCCION DE LA ACUMULACION A ESCALA MUN-
DIAL, Ed. Siglo XX1, S.A., 49 ed., México 1979, p. 9 .
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sarrollados, emanaron bAsicamente de crecimientos complejos y

lentos que necesitaron siglos para llegar al naivel de desarro-
llo que hoy tienen. Y también se puede considerar que, si bien
existen ejemplos de economias que se han desarrollado en base

a sistemuas cerrados, no ha sido totalmente aislados del mundo

exterior, por lo que en realidad se deben entender como econo-
mias cuasi-cerradas.

En su exposicién, claramente expresa que es posible con-—
siderar que los pueblos capitalistas sub-desarrollados, lo son
bidsicamente porque histdéricamente han servido de puntos de apo
yo para el desarrollo de los paises capitalista hoy desarrolla
dos. Simultédneamente, es fdcil comprender el por qué, aunque —
los hoy sub-desarrollados intenten politicas econdmicas fiel-
mente copiadas de los desarrollados, fracasan en el objetivo
de desarrollarse y hasta sufren descompensaciones que los empo
brecen.

Por otra parte se observa que los paises socialistas han
tenido un desarrollo mas rapido, en menos tiempo, coa su pull-
tica de cconomia cuasi-cerrada, pero gue en realidad han logra
do emerger gracias a dos puntos bésicos: la planificacidn com-
pulsiva y la estructura distinta al modelo capitalista, aunque
es tamhién visible la presencia de regiones sub-desarrolladas
dentro del mundo socialista, tanto en la periferig de éste, co
mo en las zonas de abastecimiento de materias primas.

Ese fenomenou de desarrcollo veloz, ha llevado a los capi-

talistas a adoptar el método de planificacién pero sin cambiar
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su estructura, por lo que han adaptado a sus economias la pla
nificacidn indicativaZ.

Como una consecucncia légica, los palses capitalistas en
sub-desarrollo, hamn adoptado el método de planificacibn indica
tiva, sblo que no han logrado desarrollarse y hasts han caido
en crisis de inoperancia, motivo por el cual se le ha llamado
planificacidn indicativa decurativa3.

El andlisis de Barré, incluye datos de gran interés, en
1952, en el mundo no comunista, los paises desarrollados, cuen
tan con unos 600 millones de hombres que logran una produccién
de 732 mil millones de délares, aproximadamente; en tanto que
los paises sub-desarrollados con mas de 1000 millines de hom-
bres, sdélo logran 145 mil millones de délares aproximadamente.
Por lo que el ingreso per capita de unos y otrus es muy disim-
bolo: en los desarrollados, la media sera de unos 1200 ddlares
en tanto gque en los sub-desarrollados serd de unos 150 dolares.
Para la economia del mundo capitalista, el problema se agrava
cuando cdlcula el ingreso per capita para su bloque: aproxima-
damente 600 dblares.”

Mucho mas dificil es la situaciédn real para la poblacién
del bloque capitalista pues, cuando observa 13 realidad de la

distribucién del ingreso, se encuentra con que no o5 equitatie-

(2) BARRE, Raymand, Op. Cit., pp. 62-117.
(3) GUILLEX, Romo, Arruro, Op. Cit. p. 95.
(4) BARRE, Raymond, Op. Cit., p. 9.
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va, s8ino que existe una palpable desigualdad entre ricos y po-
bres, asi como entre clases medias. El problema toma ahors un
matiz tenebroso, pues de un lado, el bloque capitalista necesi
ta aumentar su ingreso o e¢scala mundial; por otra parte, el -
pais sub-desarrollado cada vez ve més dificil su situacidn y
su poblacibn, ante una disyuntiva, puede optar por el camino
menos conocido con la esperanza de me jorar,

El uso del término desarrollo eccondmico se comenzé a ge-—
neralizar pGblicamente hacia fines de la II GUERRA MUNDIAL, co
mo contrapartida al término sub-desarrollo que calificaba de
esa forma a las zonas atrasadas o coloniales. Actualmente, no
existe un criterio universal de 10 que debe entenderse por de-—
sarrollo, crecimiento y progreso como términos sindnimos de -
bienestar; y de psises sub-dessrrollados, en vias de desarro-
1lo0 o tercermundistas como sindnimos de pobreza y atrasos. Pe -
ro si existe una-literatura abundante sobre el tema, de la que
se puede destacar que: La gran mayoria de los autores coilnci-
den en que para calificar a un pais como desarrollado es nece-
sario que redna varios requisitos ccondmicos y sociales y Gb6-
mez Granillo, hace una descripcidn sintética de las caracreris-
ticas del desarrollo y del subdesarrollo

CARACTERISTICAS ECONOMICA: a. el sub-desarrollo se carag

teriza por: 1. Ingreso bajo por persona; 2. Predominan activi-

{5) GOMEZ, Granillo, Moisés, Op. Cit., p. 307.
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dades primarias; 3. Productividad baja; 4. Factores producti-
vos mal aprovechados; 5. Alta exportacidn dé materias primas:
6. Técnica atrssada; y 7. Capitalizacidn baja. b. el desarro
llo se caracteriza por: 1, Ingresoc por persona alto: 2. Predo
minan actividades industriales y comerciales; 3. Productividad
alta; 4. Optimo aprovechamiento de los factores productivos; =~
S. Alta exportacidn de productos comerciales: 6. Técnicz avan-
zada; y, 7. Capitalizacidon alta.

CARACTERISTICAS SOCIALES: a. el sub~desarrollo presenta:
1. Alto porcentaje de analfabetismo; 2. Insalubridad alta; 3.
Mortalidad alta (principalmente infantil); 4. Natalidad alta;
5. Incremento demografico alto; 6. Promedio de vida bajo; 7. -
Nivel de vida bajo; y, 8. Bajo porcentaje de poblacidn econdmi
camente activa. b. el desarrollo presenta: 1. Analfabetismo
minimo: 2. Insalubridad baja: 3. Mortalidad baja; 4. Natalidad
baja; 5. Incrementc demogrdfico bajo; 6. Promedio de vida alto;
7. Nivel de vida alto; y, B. Alto porcentaje de poblacién eco-
némicamente activa .

De estos datos, en este trabajo, sé6lo algunos son escen=
ciales: 1. El ingreso per cépita alto: 2. La tecnologia avanza
da general y comparada; y., 3. El nivel de vida de la poblacién

alto. Pues hasta que alguno de estos datos no esté presente o

(6) Tbid., p. 308.
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sea incompleto para que el pais sea considerado como no desa=-
rrollado.

Otros datos del cuadro expuesto pueden considerarse como
rasgos caracteristicos, pucs la presencia de ellos indica que
el desarrollo econdémico o5 pleno y funciona correctamente: 1.
Analfabetismo minimo; 2. Mortalidad baja; 3. Insalubridad ba ja;
¥, 4. Optimo provecho de los factores productivos. Pues en el
caso de que alguno de éstos no esté presente, implica que las
politicas de desarrollo econémico, no contempla estos objeti-
vos, pero no deja de ser desarrollado.

Los demads datos, solamente son rasgos casuales, pero no
todos los pueblos desarrollados utilizan esos fendmenos, aun-—
que pueden ser politicas que los lleven a alcanzar al desarro-
llo: 1. Predominio de actividades industriales y comercianles;
2. Productividad alta; 3. Alta ecxportacién de productos comer
ciales: 4. Capitelizacidén alta; 5. Ingresos subterraneos bajos;
6. Ingresos invisibles altos; 7. Comercio cxterior lavorable;
8. Fiscalizacién en la mayoria de sus unidades ccondmicas; 9.
Natalidad baja; 10. Incremento demografico bajo; 11. Promedio
de vida alto; y, 12. Alto porcentaje de poblacidén econdémicamen
te activa.

Los paises desarrollados pudieron utilizar estas politi
cas para alcanzar los rasgos caracteristicos o el nivel de desa
rrollados, y por ello pueden llegar a scr causales, pueden tam
bién sostencrlas para apuntalar su nivel econdémice, pero son -

datos que pueden ser politicas programadas en un plan para el
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desarrollo dc paises afin no desarrollados, es decir, pueden ca
racterizar la economia de paises en vias de desarrollo y si se
van cumpliendo éstos, se considerard el plan como correcto ¥
deberd continuarse con é1.

Aunque el desarrollo, crecimiento y progreso suelen man-
jarse como términos sindnimos, guardan diferencias entre ellos
a la vez que se relacionan en forma estrecha: Al decir de Zim-
merman, en su Paises pobres,Paises ricos, el crecimiento econd
mico tiene lugar cuando el incremento del porcentaje decl produg
to total, es igual al incremento al incremento de la poblacién
en un plazo larpgo. Asi, el crecimiento es una igualdad constan
te por varios ejercicios del ingreso per capita, en forma por
centual. El ingreso se ha movilizado en forma horizontal y es
un indicador de que al cumplirse con ciertas metas de un progra
ma, han repercutido en la economia nacienal.

El progreso econdémico tiene lugar cuando ¢l incremento
del porcentaje del producto neto total, es mayor al incremento
del porcentaje de la poblacién. Asi, el progreso representa la
superacién del crecimiento econdmicoe. El ingreso se ha movili-
zado en forma vertical y e¢s otro indicador de que al cumplirse
con ciertas metas de un programs han repercutido en la econo-
mia del pais7. El ingresoc per cépita es ¢l més alto que ha al-

canzado un pais y cuando este fenémeno sc reproduce continua~

(7) Ibid., pp. 309-310.
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mente en un plazo largo, para fines internos, el pals se estd
desarrollando. Pero para {ines externos, para alcanzar ¢l reco
nocimiento de economia desarrollada, debe probar que ese ingre
so per cApita estad al nivel del de otros paises desarrollados
y una manera de probarlo, aritmética aparte, es denotar que el
nivel de vida de su poblacién es alto. Por estas razones, se
aplica una politica de distribucién del ingreso en favor de la
poblacibén y ello trae aparejado un avance tecneldgice elevado,
ademds del cumplimiento de los rasgos caracteristicos. Ahora -

el problema serd sostener al pais con una economia desarrolla-

da en adelante.

b. Sub-desarrollo y dependencia_econdmica

LLa moneda tiene también una cara opuesta, en ella se pre
senta la pobreza, el atraso, el contrario a los rasgos distin-

tivos econdmicos .y sociales del desarrollo, es decir, el no de
sarrolle. Este, no conviene a ninguno de los dos bloques econd
micons en que se divide el mundo: el socialismo lucha por su ex

pansién; e} capitalismo por no perder mls regiones de las ya -
perdidas. Ambos entonces, plantean el objetivo de articular a

su sistema a los pueblos no desarrollados y para ello, prome-

ten el desarrollo, cada uno a su manera.
Avisorando rapidamente las formulas del desarrollo capi-

talista se destacan tres fenbémenos: a. Un esfuerzo lento pero

continuo: b. Utilizacidén de polfticas muy complejas; y ¢, Uti-

lizacidn de otros pueblos que le sirvieron de apoyo. Casai to-

- 135 -



dos los pueblos que utilizé el desarrollo capitalista, son ahg
ra sub-desarrollados; aunque han copiado fielmente su modo de
produccibén, sus politicas y sus conceptos, son diferentes, y
al decir de Barré, tienen una economia primaria y dual, son -
inestables y dependientes, por lo que tienen pocas posibilida-
des de inversién, se van reduciendo y no logran alcanzar, en
muchos casos, siquiera los datos causales para el desarrollos.

Los pueblos sub-desarrallades, son también diferentes en
tre sf pues, en tanto que unos pueden alcanzar su desarrollo
interno, otros tienen un progreso, y otros mds sdlo un creci-
miento y otros, ni siquiera eso. Se caracterizan porque en un
principio, sintieron mejorar su economia, o mas bien, sus con-
diciones de vida, pero posteriormente se complicaron sus emprge
sas y cayeron en un desarrollismo, agravidndose su miseria.

Las caracteristicas que expresan sub-desarrollo, son to-
talmente inversas a las del desarrollo y ya fueron indicadas,
pero las causas del subdesarrollo pueden observarse en:

a, La economia primaria. Casi todos los pueblos sub-desa
rrollados explotan bésicamente recursos naturales extractivos
y agrarios. Estos dependen mucho de los caprichos de la natu-
raleza y ello les caracteriza como inestables en su produccion
primaria. Sus productos mas importantes son para ¢l consumo ¢X
tranjero y si se considera la presencia de otros puchlos con -

caracteristicas similares, entonces al competir, se reducen

(8) BARRE, Raymond, Op. Cit., p. 16,
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sus ganancias. Anexo a estos datos, la mano de obra sobreabas-—
tece los procesos productivos, causéndose un empleo aparente o
lumpenproletarizacidn constante. y el reducido nivel tecnoldgi
co agrava las condiciones del pais.

b. La economia dual. Casi todos los paises sub-~desarrolla
dos ticnen una parte de su economia articulada al mercado Neo-
imperial a través de un modo de produccibdn capitalista: y otra
parte de la economia utiliza otro u otros tipos de relaciones
sociales, casi ciempre muy atrasados. Aunque las regiones atra
sadas pueden también estar articuladas a la economis capitalis
ta pexo en forma indirectag‘

Los productos excedentarios de las formas arcaicas son
llevados primero al centro satélite capitalista y de ahi a 1la
metrdpoli, que es la que estd articulada.

Esta economia dual,., facilita y requiere de una Inversién
Extranjera que puede ser Directa olndirecta, pues ella confor-
ma procesos productivos avanzados o grandes urbes y sirven de
ejemplo, influyendo en la biusqueda del desarrollo, causandose
una Nco~dependencia econémica. En los centros satélites y en
las metrépolis es facll observar la presencia de ecmpresas de
tipo monopdélico que poco a poco tienden a concentrar el Capi-
tal, desplazando a pequefios burgueses y formondo una red de ayu
dantes que distribuyen y maquilan leos productos de estas empre

sas para el consumo interno y en muchos casos son chatarras.

(9) Ibid., pp. 18-25.
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¢. La dependencia econdmica. Casi todos los autores que
tratan el tema del sub-desarrollo econbmico, expresan en aolgu
na parte de sus escritos que los paises del tercer mundo tie-
nen como caracteristica comin la dependencia con relacidn a -
economias desarroclladas. Es tan frecuente y dispar el empleo
del término dependencia, que Gunder, Frank, afirma: "“carece ya
de un contenido especifico bien definido. Trato...de darle un
contenido operacional...es un eufemisno ya aceptable para en-
cubrir la subordinacidén, la opresién, la alienacidn y el racis
mo imperislista y capitalista internos tanto como externos que
sufre el empobrecido pueblo, y -como dirian un Franz Fanon o

un Jesucristo~ que sufre aln el propio explotador y opresor -

mientras el oprimido no logra liberarse a si mismo y asi a am-

bos«lc.

La dependencia da idea de una relacién entre dos paises,
pero una relacidn reciproca en la que ambos tiemen algo que -
ofrecerse y lo hacen a través de 1la instituciones comunes en
sus cconomias, Sin embargo esa relacidén entre paises desarro-
1lodos y subh-desarrollados es de tipo desigual: el uno, mas -
fuerte, depende transitoria y parcialmente del otro, mas débil
que busca prolongar, por su propio bien, durante mucho mias -
tiempo y cada vez en mayor medida, la dependencia del primero,

pero éste, puede en cualesquier momento cambiar de dotador.

(10) GUNDER, Frank, LUMPENBURGUESIA Y LUMPENDESARROLLO, Ed. -
ERA, 4% ed., México 1981, pp. 18-19.
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Lo dependencia, es bAsicamente econdmica, pero se ve re
forzada por una dependencia polftica y cultural, capaces de -
provocarle la dependencia econdmica.

Las primeras relaciones de dependencia en 1la era capita-
lista, se pueden observar entre los paises europeos, durante
el mercantilismo. Acto seguido el descubrimiento y la conquis-
ta de América dan pie a la Colonia, dominacidén Politica gque -
busca y explota los metales preciosos y si acaso las materias
primas que puede proveer a su Imperio. Pero mis adelante, al
disminuirse el poder econémicao de la Corona espafiocla en Europa
ante otros capitalistas, la dependencia politica es derrocada,
dejando una clara dependencia econdémice que se causa por la am
pliacién del mercado hacia las coloniss americanas que resul-
tan ser magnificas dotadoras de materias primas. Posteriormen-
te, la dependencia econbémica abre paso a la cultural y ésta de
nuevo a la econbdmica, sdlo que ahora con un nueve Imperio. Pa-
ra entonces, México se especializa como dotador de materias -
primas y finalmente se rearticula al Imperio més cercano, con
un nuevo sistema econbmico a través del cuml se neodependiza y
permite la introduccion de la Inversidn Extranjera Directa y
Indirecta que explota asi su capital, sus recursosy su mano de

obra ¢con la dependencia total.

c. Fuentes del sub-desarrollo mexicano

Con todos los datos anotados anteriormente, se puede no-

tar que el sub-desarrollo es causado por varios fendémenos eco-
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némicos entre los que destaca la dependencim econdmica. Ella
se puede causar por la presencia de otros fendmenos, pero a su
vez los causa, los despliega y los fomenta, hasta llegar a la
neodependencia econdémica y ello es lo que ha ocurrido en Méxi-
co. Es decir, la dependencia le cred su sub-desarrollo, luego
1o desplegdé y actualmente lo mantiene sub-desarrollado.

La Neodependencia de México se encucntra en muy diversas
fuentes, de las cuales se pueden destacar:

a. E1 ingreso total. La mayor parte del fingreso depende
de las exportaciones que principalmente son de materias extragc
tivas y bésicas. También se exportan turismo y otros productos
que maneja mayoritariamente la Inversidén Extranjera.

b. E1 comercio internacional. Se importa mas de lo que
se exporta, provocando una balanza comercial desfavorable.

c. La Importacidn. Se importen muchos productoes industria
les y de servicio para el consumo, pero también materias bisi-
cas que incluso se producen aqui con déficit, como maiz, carne,
etc.

d. Lo inversidn. Exicste inversidn nacional y extranjera.
La primera se aplica en empresas medianas y pequeias, y sd6lo -
un reducido niimero de enmpresas grandes, mismas que casi siem-
pre tienen participacidén estatal o extranjera. La Inversién -
extranjera la hay en empréstitos al Estado, a particulares y
en donaciones. La indirecta se dirige a productos de exporta-
cidén o a chatarras para el consumo interno. A su vez la indi-

recta se ve limitada por la economia mixta mexicana.
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e. La educacidn para el trabajo. La poca mano de obra -
que se califica, lo hace dirigida a la tecnologfa extranjera.

f. La tecnologia. La tecnologla mAs avanzada es extranje
ra, y ésta casi siempre es caduca o devenida en su pais de ori
gen. En el pais dependiente se¢ ven dos fendmenos de importan-
cia: 1. o se usa al 50% de su capacidad en empresas mayores;
2. o se usa a mds del 100%Z de su capacidad en empresas menores
y Pequefias.

g- El consumo. Se consumen mas articulos de las empresas
extranjeras radicadas en el pais, que de las nacionales., A me-~
nos que se consuma a sabiendas de baja calidad.

h. La produccidén. Existen varios modos de produccién que
a la cabeza tienen uno capitalista sub-desarrollado, aunque se
ven modos clisicos en abundancia y sus variantes comunales. En
ellos se observa una tendencia a capitalizarse, provocando un
aumento de proletarios y una disminucidén de capitalistas. En
muchos casos su producto neto llega a sufrir déficit.ll

La economia primarias y dual que a su vez es dependiente,
es causa [undamental del sub-desarrollo mexicano, pero no debe
olvidarse que la economia del sub-desarrolloc es multicausada,
per lo que éste puede advertirse en todos los ambitos, pero e¢s
m4és notorio y peligroso que sea un fendémeno normal en las in-
versiones, actuando entonces éstas como las fuentes basicas de

un sub-desarrollo mexicano contemporaneo.

(11) BARRE, Raymond, Op. cit., pp. 16-42.
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B. La burguesia escondida v la lepislacidn

a. La inversién en el Area capitalista

En el 4rca capitalista de la economia mixta mexicana, to
das las personas fisicas v morales pueden invertir sus propie-
dades en alguna actividad econdmica que sea licita. Al hablar
de un drea capitalista, se estd mencionando en forma implicita
que existe un Area no capitalista, como las que se viven en las
tribus de México, v la presencia de ambas, indica que se¢ trata
de una economia duml, una caracteristica de sub-desarrolio.

las personas fisicas, por una partec, pueden optar por -
ocuparse en un trabajo con caracteristicas de prestacidén de -
servicios personales subordinados. En este caso, furmarin parte
del proletariado y tendran los derechos laborales que marca -
la Ley. Pero cuando éstos obtengan un ingreso mayor a cinco ve
ces el salario minimo, o cuando tengan dos u mas relaciones la-
borales, o bien cuando reciban ingresos por otros conceptos, nu
exentos, deberan decinrar al tisco su i1ngreso global del ano.y
cubrir las aportaciones que le correspondan, de acuerdo a lo -
ordenado por la fraccién II11 del articulo 82 de la ley del Im-
puesto sobre la Rentalz.

Como fenbmeno especial, es conveniente mencionar qgue en
el afio de 1986, se inicidé en la burocracia, 1a politica de qui

tar plazas a los trabajadores burdcratas que tenian dos o mas

(12) LEY DEL{ IMPUESTO SOBRE LA RENTA, Ed4. Porrada, S. A., 42°
ed., México 1984, p. 93,
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plazas en el Estado, y hbuelga dcciv que se les presiond a ro-

nunciar, hasta dejar subsistente idnicamente una de cllas. Por

referencias verbales de varias personas directamente afecrtadas

por esta polliticea se sabe que la presidn consistid bidsicamente

en la amenaza legal de hacerles cumplir !a obligacidn fiscal de

la decliaracidn por todos los afos que hablan presitado sus servi

cins en esa forma, o bien, en ser procesades por evasion [iscal

y cesados dc¢ su trabajo. La solucidn del problema, para cuales-

quier abogado puede ser scncilla, pero lo que realmente es de a}

ta trascendencia, es que se estaba presentando en el Estado el

fendémeno del empleo disfrazado, lo cunl es

otra caracteristica

del sub-desarrollo capitalista.

L.a persons f{isica puede, utilizando otras propiedades, ini
ciar la prestacidén de servicios personales independientes o pro

fesionales; a hien, iniciar un pequefioc negocio atendido por &1

y si acaso trabajadores de su misma familia u otros que no sobrg

pasen de tres jornadas de trabajo al dia. En este caso, formardn

parte del Modo clésico de produccidn v tendrdn la condicién de

pequefic burgueses que cusi han salido del prolevarlado o que lo
han logrado iniciando el sistema capitalista en pequedias unida-

des. Estas personas tienen el derecho de deducir de sus impues-

tos, entre otras cosas, €1 salario minimo general de la zona e-

condmica de que sc trate, siendo cntonces considerados ¢omo una

parte o forma especial del proletariado, a la vez gque une forma

especial de la burguesia. Estas personas, si efectOan actjvida-

des comerciales, pueden también ser considerados como causantes
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menores, conforme a lo rezado por los articulo 115-A, 115-B, -
116 y 62 de 1a lLey del Impuesto sobre 1la Renral3. €n elles, se
toman en cuenta las actividades que realizan y la forma de fun
cionar, entre lo que destaca:; Que la negociacidn esté ubicada
en un inmueble cuya superficle no exceda de SOmz. si no es del
propietario del giro, o de 100m2. si es del mismo propietario:
Que no tenga mds de un establecimiento fijo, salvo de mercados
puestos semifijos o herencias de un causante menor: y que el -
ingreso obtenido en el afic no sea mayor a siete veces ¢l sala-
rio minimo general de la zona de que se¢ trate.

También se relatan las razones por las cuales, algunos -
giros que podrian caber dentro de los que pueden ser causantes
mencres, no son considerades asi, va sea por el tipo de scrvi-
cio o mercancia que se vende.

El ser calificado como causante menor, trae¢ varios bene-
ficios al cautivo: El impuesto que se cubre es estimado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, conforme al articulo
62 de la Ley que se comenta, en el que se determina que el cau
sante debe celebrar convenio de cuota fija. El monto se estima
anualmente, y se cubre anual o bimestralmente. la cuota fijada
se incrementa con el IVA. Y el causante se ve liberado de pre-
sentar declaraciones periddicas y hasta anuales, recibiendo en
su domicilio el requerimiento de pago correspondiente., con el

plazo para pagar y hasta 10s recargos a cubrir en caso de mora.

(13) 1Ibid., pp. 70, 116 y 117.
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Este causante, es un caso especial, pues una parte continda ba
jo control, pero casi todos sus movimientos fiscales se reali-
zan en la Oficina Recaudadora Local o Municipal de la Tesorerla
por lo que es viable que adn inscrito en varias zonas como cau-
sante menor, se le contindGe considerando asi. Alge parecido ocy
rrecon el causante que en un sSc¢ctor es menor ¥y én olro mayor Yy
mane ja cada uno de sus negocios como si fuera Gnico. En ambos
casos, aunque existe el canal fiscal para controlar estas irre-
gularidades, es mds importantc agul, sedalar la ecxistencia de
ingresos subterraneos.

_La mecanica que permitc ingresos subterrineos es propia
del sub-desarrollo capitalista. Pero anexo a éste, existe otro
fendmeno de alta trascendencia, que existe un modo clasico de
produccidén, dentro del modo capitalista; que ese modo cléasico
es menos importante para la Ley y por ende el control es mas eng
no que el de los causantes mayores. Como e jemplos de ello, se
puede observar a las cooperativas, a las sociedades y asocia-
ciones civiles, que estan considerados como personas morales -
con fines ne lucrativos, y por cllo no son contribuyentes del
Impuesto sobre la Renta, segiun el articulo 68 de la Ley, y cuan
do haya que.declarur. se deduciran tantos salarios minimos ge-
nerales como integrantes, personas fisicas tenga 1la moral. Muy
parecido es el tratamiento que da la l.ey a los causantes por
ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso o
goce temporal de inmuebles, En el articulo 92 de la Ley, se

autoriza a deducir el monto del salario minimo general vigente

- 145 -



Yy €l mismo derecho tiene el subarrendadorlb.

Se puede afirmar que el tratamiento que les da la Ley a
cstas personas, marca un claro reconocimiento juridico de las
clases medias, que se caracterizan por ser proletarios en as-
censo, hasta cierto punto, o bien por ser pequefio burgueses en
descenso, también hasta cierto punto.

Las personas fisicas pueden también convenir con otras -
personas en invertir su propiedad de una mancra colectiva que
expresa la coordinacidén de varias propiedades con un fin comin.
Esta es la forma de inversidn colectiva y reviste badsicamente
dos formas: a. la asociacidén; y, b. la suciedad.

{a asociacidn es una persona moral qgue nace de un acto -
juridico de voluntad, que se impone como objetivo un {in comOn
que no se encuentre prohibido por la ley y que no tenga carlc-
ter preponderantemente econdmico. Nace de la celebracidn de un
contrato y sbélo se hard constar en escritura piblica cuando al
guno de los asociados aporte a la negociacidn bienes, cuya ena
jenacién debe efectuarse en escritura piblica. Esta agrupacién
cae en la esfera del Derecho Civil y cominmente sc dedica a -
obras de beneficiencia, filantrépicas, de investigacidén y beng
ficio a sus asociadosls.

La sociedad puede ser de dos tipos: 1. civil; y 2. mer-

cantil. Cada una se regula por las Ley correspondientes y se -

(14) 1Ibid.. pp. 75-75

(15) CODIGO ClVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, Op. Cit., pp. &l1-
413.
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puede destacar de cada una de ellas:

La sociedad civil es una persona moral que se constituye
conforme a un contrato privado en el que los socios combhinan -
sus recursos para la realizacidén de un fin comun, preponderan
temente econdmico pero que no constituya una especulacidén co-
mercial. El contrato sélo deberd constar en escritura pihblica
cuando alguno de los socios aporte a la sociedad bienes cuya -~
enajenacién deba hacerse en escritura pablica. Esta agrupacidn
cae en el Ambito del Derecho Civil y cominmente se dedica a la
prestacidén de servicios técnicos y profesionales independien-
tes.

Tanto las asociaciones como las sociedades civiles, para
que produzcan efecctos contra tercero, deben inscribirse en el
Registro Pdblico y de Sociedades, respectivamente. También en
la esfera Civil tienen cabida las asociaciones y las socicdades
extranjeras de caracter civil, sdélo que para que puedan ejecu-
tar sus actividades en el Distrito Federal, deberén ¢star autg
rizadas por la Secretaria de Relaciones Extericores y ademis de
berdn inscribirse en el Registro de Asociaciones y de Socieda
des extranjeras. lLas agrupaciones civiles extranjeras deberdn
comprobar qhe estidn constituidas de acuerdo a las leyes de su
pais y que sus estatutos no son contrarios a las leyes mexica-

nas y deberan tener representante domiciliado en Méxicolﬁ.

(16) 1bid., pp. 414-415 y 422.
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b. lias sociedades marcantiles en México

Las sociedades de naturaleza civil que tomen la forma de
sociedad mercantil, quedan sujetas al Cédigo de Comercio; es
éste, un ordenamicnto que aparcce en cl Cédigo Civil, articulo
2695, pero cobra importencia en tanto que marca la divisién ta
jante de la esfera civil y la mercantil, como dos formas de -
efectuar el control de las empresas en México.

La Sociedad Mercantil es una persona moral que sec consti
tuye por un acto juridico ante un Notario Pdblico que lo hace
constar en Escritura Piblica. Previa a la formalizacidn de la
Escritura, debe ser recabado un permiso y una aprobacidn del
Acta Constitutiva que se tramitan ante la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores. Posteriormente a la formalizacidn de la eos-
critura,se debe demandar la Homologacidén y la Solicitud de or-
den de Registro ante el Juez de primera instancia correspondien
te; y posteriormente efectuar la inscripcidén en el Registro Pi
blico de Comercio. Y en caso de que se formalice la escritura
pero no se inscriba en el Registro, la sociedad tendrd persona
lidad, pero para fines de saneamiento y eviccién, sera respon-
sable en forma ilimitada el representante de la empresa que -
realice los actos mercantilesl7.

También es posible que se constituyan en México socieda-

des con accionistas extranjeros, pero éstos debe susceribir la

(17) CERVANTES, Ahumada, Rail, DERECHO MERCANTIL, Ed. Herrero,
S.A., 49 ed., México 1982, pp. 43-54.
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ClAusula Calvo, que debe aparecer inserta totalmente en el Ac-

ta Constitutiva. Partiendo del objeto y actividades de la So-

ciedad, la Secretaria de Relaciones Exteriores puede negar el

permiso y la autorizacidén, o bien, puede condicionar a la so
ciedad a no permitir que el o los socios extiranjeros tengan

més del 49% del capital social en su poder.

Las sociedades extranjeras (constituidas en otro pais),
pueden ejercer el comercio en México, previa asuvtorizacidn de
la Secretaria de Economia Nacional, que serd otorgada si se de
muestra que estd constituida de acuerdo s las leyes de su pals
con el Contrato Social y un Certificado diplomidtico; que su -
contrato no es contrario & las leyes mexicanas y que tienen en
la Repiblica, sucursal o agencia. Con dicha autorizacidén podran
inscribirse en ¢l Registro Phhlico de Comercio y a partir de -
ese momento podran ejercer legalmente, quedando obligados a pu
blicar asnualmente un balance generanl de la negociacibébn, visado
por un Contador Piblico Titulado. Y en caso de que las socie-
dades extranjeras sblo pretendan demandar en México, derechos
patrimoniales, no necesitan registro, basta que se compruche
su constitucién con una resolucidén dc la Suprema Corte de Jus-

ticia de 1a Nacidn (citada sin referencias por CERVANTES AHUMA
DA, en su DERECHO MERCANTIL, p. 54)18.

El articuleo 19 de la Ley General de Socicdades Mercanti-

(18) LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES, Op. Cit., pp.79-
80.
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les, reconoce las siguientes especies de sociedades mercanti-
les: 1. Sociedad en nombre colectivo; 11. Sociedad en Comandi-
ta Simple; 111. Sociedad de Responsahilidad Limitadas; IV. So-
ciedad Andénima; V, Sociedad en Comendita por Acciones; y, VI,
Sociedad Cooperativa. Y a las sociedadés de la I a la \V, las
autoriza a constituirse como sociedades de Capital Variable,
lLa caracteristica duv capital variable implica que ¢l capital
social de la empreses serd susceptible de aumento por nuevas =
aportaciones de los socies o por admisidn de nuevos socios; y
de disminucidn por retiro total o parcial de las aportaciones
hasta un limite., lmplica ademas que las acciones de las socie-
dades andnimas, sean nominativas y que se aumente la razbn so-

cial con las palabras de Capital Variable o las iniciales do
19

c.v.

Segun Cervantes Ahumada, a las sociedades enunciadas en
el Articulo 1° de la Ley General de Sociedades Mercantiles, deg
be agregarse la Sociedad Murualisva de Seguros, que se regula
por la lLey de Instituciones de Seguros.

Por 1o que respecta a las socicdades cooperativas, la -
ley General de Sociedades Mercantiles, Gnicamente las menciocna
pero su regulacidn juridica se encuentra cn la Ley General de
Sociedades Cooperativas. Estas sociedades debun reunir como rg

quisitos escenciales que: se integren por individuos de la cla

(19) 1lbid., pp. 25-26 y 72-73,
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se trabajadora que apliquen su fuerza de trabajo si es de pro-

duccidn, o que se aprovisionen o usen sus servicios, si es de

consumo; funcionmar con un nilmerov de socios variable, nunca in-

ferior a diez; que scan de copital varijable y duracidén defini-

da; no perseguir fines de lucro y repartir sus rendimicntos a

prérrata por tiempo de trabajo v equitativn por las operaciones

realizadas. Se constituye por acta ante fedatario pablico y se

envia ésta ala Secrctaria de Economia Nacional; en caso de par

ticipacidn estatal, se enviara a través del Banco Nacional Obre

ro de Fomento Industrial, anexo al documento de la autoridad -

que autorice la actividad de la empresa; concedida la autoriza-
cibén se inscribird en el Registro Cooperativo Nacional. El mis

mo procedimiento se efectuard en cualquier modificacién. Tampe

ca debe pertenecer a ninguna Camara de Comercio ni a las asocia

ciones de productores., Y tiene prohibido tener como administra-

dor a algln extran jero.
Las sociedades cooperativas pueden ser: a. de produccibdn,

b. de consumo, ¢. de participacidn estatal, y d. de intervenciodn

ofirial. Deben oryanizarse en Federaciones Cooperativas y éstas

a su vez, s¢c afiliardn a la Contederncidn Nacional Cooperativa.

Por otra parte, las sociedades en nombre colectivo y en

comandita simple, se perfilaron como avances mercantiles que en

una época permitieron a los comerciantes formar un capital de

(20) Ibid., pp. 101-121.
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importancia y conjuntar a capitales y empresarios aptos para —
negocios complejos; posteriormente por el heclhio de que los so-~
cios, en amhas, responden de una manera ilimitada v solidaria
de las obligaciones sociales, se vieron desplazadas por las so
ciedades que limitan la responsabilidad de los socios a Gnica-
mente el capital invertido en la sociedad, sin afectar su patri
monio particular, por 1o que el maestro CERVANTES AHUMADA se
atreve a afirmar: En la actualidad este tipo de socicdad (en co-
mandita simple), ha desaparecido de la prdctica mercantil, pur
lo que su reglamentacidén, igual gue la colectiva deberfia ser -
suprimida por la ley, v algo muy parecido ocurre con la socic-
dad en comandita por acciones.

La sociedad de respoensabilidad limitada, por su parte,
evita que el patrimonio particular se vea afectado, poro tam-
bién impide que las partes sociales pucdan ser representadas -
por titulos negociables a la orden o al portador, tienc ademis
como limitacidén que el nimero madximo de accicnistas sea de -
veinticinco socios. Esta sociedad tiene 1a posibilidad de rcons
tituirse en sociead de responsabilidad limitada de¢ interés pl-
blico, cuando su objeto tiene importancia para el interés pit-
blico y el particular, es decir, cuando se trate de actividades
que afecten un sector importante de la economia nacional, v -
deben ser autorizados por la Secretaria de Economia Nactonal;
concedido éste, se levanmtard el Acta Notarial Constitutiva y
después serd inscrita en el Registro Piblico de Comercio, sin

necesidad de homologacién judicial. Ticne como limite minimo



custro socios y su médximo es ilimitado, sin que ningln socio

M
pueda tener més del 25% del capital social en su \mdcr“1

La Ley General de Sociedades Mercantiles, en su articulo
87, reza: "La sociedad andnima es la que existe bajo una deno-
minacibén y se compone exclusivamente de socios cuya obligacidn
n22

se limita al pago de sus acciones lL.as acciones representan

una parte alicuota del capital sucial y snn materialmente cl

t{tule que representa esa parte del capital. Son de igual va-
lor y tienen cada una, derecho a un voto ¥ aunque conficren de

rechos iguales, en el acta constitutiva pucde establecerse que

algunas acciones sean preferenciales o limitadas. En tanto se
crean las acciones, deben entregarse a4 los socios certificados
provisionales nominativos que, dentro del plazo de un afo serdn
canjeados por las acciones, las cuales entonces pueden ser no-
minativas o al portador y puede omitirse su valor nominal, en
cuyo caso se debe omitir el importe del capital social. En es-
te Lipo de sociedades no eviste limite de tenencia de capital

social, aunque deben ser como minimo cinco socios al momente de
canstituirse la sociedad, por lo que un sbélo socio tiene la po
sibilidad de ser propietario de la mavoria de las acciones y

con ello tendrd la mayoria de votos en las asamblens y podra

decidir la direccidn y administracidn del ncegocio. Los soncios

(21) CERVANTES, Ahumada, Radl, Op. Cit., pp. 56-64 y‘73.

(22) LEY GENERAL DE SOCTEDADES MERCANTILES, Op. Cit., p. 43,
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pueden ser personas fisicas, pero también personas morales, y
esto da la pauta para que se constituyan sociedades de socie-
dades. 23

Toda sociedad mercaatil, tiene obligacidbn de declarar al
fisco como causante mavor, lo que implica inscribirse en Hacicen
da y en Tesoreria, con lo que se obligan a declarar conforme a
las normas legales de cada empresa. Y este sistema les permite
calcular por si mismos, el monto de los impuestos a cubrir y a
enterar, en base al sistema indicado por el articulo 10 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, la cual les da un tratamiento
claro dec burguesia. A su vez los sociocs ticnen obligacién de -
declarar sus ingresos globales, lo que reviste gran importancia
pues algunos son socios transitorios y otros lo son de varias
sociedades o propietarios de otras empresas.

A través de este sistema de inversiones y contribuciones
se pueden observar las formas de actuar, los limites y las li-
bertades que tienen las tres clases sociales del mercado capi-~
talista: el proletariado, las clases medias y la burguesia pre
piamente dicha.

La burguesia por su parte, demuestra una tendencia clara
a esconderse del cscenarig econdmico, evadiendo er lo posible
a su clase antagdnica, el proletariado., v al Poder Estatal que

trata de regular su existencia, aunque finalmente la clase bur

(21) 1bid., pp. 46, 50 y 96.
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guess sobrepasa los limites del derecho vigente que, ya de he-
cho y de derecho le heneficia, protege e impulsa.

Es tal el auge de las sociedades y los beneficies que la
burguesia ha llegado a obtemner, yue el Capital ha formado socie
dades de sociedades que facilmente pueden derivar en monopolios
a través de fusiones (absorciones y constitucidm de nuevas so-
ciedades, incluso controladoras). Y en tanto que hay sociedades
de responsabilided limitada, derecho que no tiene aquél que -
acta en forma individual, se tiende mids a formar sociedades o
a integrarse a ellas, que a actuar como persona fisica causan-

te mayor.

c, E1 monopolio en_la Levy

El maestro Andrés Serra Rojas, conceptia al monopolio cp
mo "una forma privilegiada y discresional de concentracidén ca-
pitalista en la industris o cn el comercio y ain en la propia
actividad del Estado democrdtico, pare lograr el control uynifi
cado de actividades econodomicas, de articulos o de servicios que
le permiten -por el dominio del mercado y el control de la ofer
ta- imponer los precios y un régimen exclusivista®22,

Desde este punto de vista, ¢l monopolio tiene dos acepcio

nes: a. Aprovechamiento exclusivo de alguna industria o comer-

cio, que proviene de un privilegio o de otra causa cualquierag

(22) SERRA, Rojas, Andrés, Op. Cit., p. 389.
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b. Convenio hecho entre mercaderes de vender los géneros a un
determinado precio.

l.La palabra monopolio se deriva de las palabras griegas
-monos (uno) y poleos (vender), esto es, uno vende-. Se aplica
bdsicamente en el capitalismo, pues en el socialismo pierde su
cardcter y se convierte en una forma de su propia estructura.

Lus monopolios existen por dns causas principales, una -
de hecho y otra por ley. El primero surge por un procesoc econg
mico aplicado en el mercado de competencias en el que el mas pg
deroso absorve y quiebra al mas débil; el scgundo, suprime por
un ordenamiento legal a la competencia y adjudica ¢l privilegio
a cierto grupo, persona o clase social.

También el monopolio puede ser de tipo estatal o de tipo
privado. El primero se llama estanco y tiene tres variante: a.
el directo. E1 Estado actiua directamente; b. indirecto en arrien
do. E1 Estado arrienda a un tercero; y, ¢. indirecto en conce-
sién. El Estado concesiona. El! monopelio privado puede ser de
dos formas: a. licito; o b. ilicito.

Para detectar el monopolio, es necesario detectar algin
fendémeno que 1o exprese, tales pueden ser: Prohibicidén legal
de efectuar alguna actividad; control totalizado de algin fac-
tor de la produccib6n; dificultad de integrarse al mercado por
el hermetismo de otros; o dificultad para obtener algin articu
lgo necesario.

"LLas formas fundamentales de los monopolios son los cdr-

tels, los sindicatos, los truts y los comsorcios: El caArtel es
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la agrupacién de capitalistas que acuerdan el reparto de los
mercados y de los precios de venta y fijan la cantidad de mer-
canclas que han de producirse. El sipdicato es una forma supec~-
rior en la que las empresas que 1o constituyen administran su
produccién, pero la compra de las materias primas y la venta
de los productos la efectOan a través de un aparato especial -
que les es comin a ellas. El trust es el monopolic en el que
se fusionan varias empresas, convirtiendo a cada una de ellas
en accionistas de una gran sociedad. El consorcio es la agrupa
cidén de trusts y empresas de mayor importancia y abarca muy di
versas ramas de la industria, el comercio, las finanzas y los
servicios, con un sometimiento comin de tipo financiero a un
grupo de grandes cupilalisLas.23

La economia capitalista asegura que el monopolio elimina
la libre concurrencia, peroc no es exacto, lo que ocurre es que
vencen a la competencia mas débil y entran en una lucha entre
monepolios que buscan dominar mds monopolios, y este hecho, rg
ducea tal grado a la bruguesia que el proletariado tendria la
viabilidad hacia 1la Revolucidén Socialista, ya que al separarse
el capital del proceso productivo, se veria innecesaria la exisg
tencia del capitalista. Por ello, ellos mismos tratan de evi-
tarlo, alargande la vida del capitalismo.

En México, en el articulo 28 comstitucional se reza: "En

(23) NIKITIN, P., Op. Cit., pp. 149-152.
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los Estados Unidos Mexicanos, no habrd monopolios ni estancos
de ninguna clase; ni excencién de impuestos, ni prohibiciones
a titulo de proteccidbn a 1la industria"zb.

Los estancos relativos a las Areas estratégicas exclusi-
vas para ser ejecutadas y explotadas por el Estado, estdn sal-
vados en la propin Constitucién, pues declara que '"'no consti-
tuirdn monopolios las funciones que el Estado c¢jerza de mancra
exclusiva en las Areas estratégicas a que se refiere este pre-
cepto”.

En el propio articulo que se comenta, se marcu la posibi
lidad de dar entrada al capital privado en las actividades di-
chas, cuando dispone: "El Estado contard con los organismos y
empresas que requicra para el eficaz manejo de las Arcas estra
tégicas a su cargo y en las actividades de¢ cardcter priorita-
rio donde, de acuerde con las leyes participe por si o con los
sectores social y privado™.

El sistema utilizado por la Constitucidn en relacién a
los estancos legales, es muy especial pues, primeramente, los
prohibe, luego salva algunas actividades como &reas estratégi-
cas; hace patente la no concesionabilidad a los particulares
y finalmente da 1a pauta y abre el canal a través del cual si
pueden participar en ella los sectores social y privade, En -
estas empresas se observa claramente como el scctor privado es

desplazado de la direccidén y administracidn de las Areas estrg

(24) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Opn.
Cit., p. 38.
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téglcas, pero abre el canal de apoyo econdmico que permite el
ingreso del sector privado a ellas, es decir, nada impide quc
el particular sea socio accionista del estanco, asi se puede -
observar a las Compaiiias de Teléfonos de México $.A. de C.V.,
Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro S.A. (en liquidacibn), y

a la propia Banca Nacionalizada recientemente, etc...Y si se
observa o la clase social que tienec la capacidad financicra,
se cae en la cuenta de que es la Burguesia, primeramente.

El monopolio privado tiene tambiép up tratamiento muy -
singular en la propia Carta Magna: Por un lado, exceptia a los
privilegios que por determinado tiempo se concedan a los auto-
res y artistas para la produccidn de sus obras y los que para
el uso exclusivo de sus inventos se otorguen a los inventores
y perfeccionadores de alguna mejora. También exceptia del cali
ficativo de monopolio a las asociaciones de trabajadores forma
das para proteger sus propios intereses y las asociaciones coo
perativas de productores para que en defensa de sus intereses
o del interés general, vendan directamente en los mercandos ex-
tranjcros los productos nacionales ¢ industriales que scan la
principal fuente de riqueza de la regidén en que se produzcan
o que no sean articulos de primera necesidad, siempre que di-
chas asotiaciones estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno
Federal o de los Estados y previa auvtorizacidn que al efecto
se cobtenga de las legisliaturas respectivas cn cada csso. las
mismas legislaturas, por si! o a propuesta del Ejecutivo, podran

derogar, cuando asi lo exijan las necesidades pablicas, las -
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autorizaciones concedidas para la formacién de las asociacio-
nes de que se trata. Lo que significa es que si cexisten monao-
polios auturizados plenamente por la Constituciém, aunque se
insista en gqgue no constituyen monopolios.

En el mismo articulo 28, la Constitucidn expresa de ma-
nera muy decidida que cumo estin prohibidos los monopolios,
las practica monopdlices, las excenciones de impuestos y las
prohibiciones a titulo de proteccidn a industria, "La lLey cas
tigard severamenle, y las autoridades perseguirdn con eficacia
toda concentracién o caparamiento en una o pocas manos d¢ ar-
ticulos de consumo necesario y que tenga por objeto obtener el
alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacion
de los productores. industriales, comerciantes o empresarios
de servicios que de cualquier manera hagan. para evitar la 1i
bre concurrencia o la competencia entre si y obligar a los con
sumidores a pagar precios exagerados, y., en general todo lo -
que constituya una ventaja ecxclusiva indebida a favor de una o
varias personas deiterminadas 7y con perjuvicin del piblico en ye
neral o de alpuna clase social™ Esta enumeraciédn literal hace
resaltar los fendémenos de mayor trascendencia que prouvocan o
pueden derivatr cn monopelios, pero tambidén marca en silencio
la posibilidad de quec existan una scrie de practicas monopdli
cas que no estan ya enumeradas a ese nivel, todo lo cual hace
necesaria la presencia de una lLey Reglamentaria del Articuloe
28 constitycional en la que se haga la enumeraucidén y clarifica

cidn de lo que debe entenderse por los fendmenos que prohibe y
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que tenga la posibilidad de determinar el alcance de ellos, ¥y
sin contravenir el marco constitucional y adaptando algunas
instituciones a la evolucidn econdémica del pais. Esta Ley, es
la Ley Orgénica del Articule 28 constitucional en Materia de
Monopolios y segin se verd, cumple con el objetivo propuesto
en varias formas:

En lo expuesto en ¢l articulo 28 constitucional, no se
considera monopolio a la concentracidn o acaparamiento de arti
culos de consume necesario si ¢ste no tiene por objeto el alza
de precios, pero en el articulo 4° de la Ley de la materia, si
se copsidera ese hechos como una presuncidn de la existencia
de monopolio, salvo prueba en contrario. Y es claro que ese he
cho pucde afectar al piblico o a alguna ¢lase social.

El mismo articulo 28 constitucional, no considera monopo
lio, al acuerdo, procedimiento o combinacidn de productores, -
industriales, comerciantes o empresarios de servicios que de
cualquier manera hagan para evitar la libre concurrencia o 1la
competencia cntre si, si é¢sto no obliga a los consumidores a
pagar precios exagerados. Pero on el Articulo 47 de la lLey res
pectiva, también lo declars una presuncidn de cxistencia de mo
nopolie, salvo prueba en contrario, si éste es realizado sin
la autorizacidn o regulacién del Estado. Y aqui, se obtiene un
monopolio autorizado, en caso de que se tenga la autorizacién.
De otro lado si el fendmeno e¢s creado deliberadamente, la frac
cidén 111 del mismo articulo 4% de la Ley dicha, lo sanciona de

la wisma manera.
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La Ley mexicana castiga a gquienes violen el articulado
constitucional en materia de monopolios, y lo hace en dos es~-
feras principales: la administrativa y la penal. En la adminis
trativa, se encuentran sanciones en diversas leyes, como la
Orgénica del Articulo 28 constitucional en materia de Monopo-
1ios, en la Ley de Atribuciones del Ejecutive Federal en Mate-
ria Econdmica: en la Ley Federal de Proteccidn al consumidor v
otras. En la esfera penal, el articulo 253 del Cédigo Penal pa
ra el Distrito Federal, establece en cinco fracciones los deli
tos en contra de la cconomia pablica.

Sin embargo, puede apreciarse que la cconomia mexicana
se encuentra relacionada con un mundo de cconomias de mercado,
en é1 abundan los monopolios de diversa indole y resulta nece-
sario para no reczagarse mas, permitir ciertos monocpolios o prag
tica monopdlicas que sean apetitosas al capital, y e¢s por ello
gue ha establecido cierta flexibilidad en esta materia, sin -
acabar de plano con la libre concurrencia. Visto asi ¢l monopg
l1io, puede ayudar a infraestructurar al pais, pero es necesario
controlarlo para alargarle la vida a la libre concurrencia y
por efecto al capitalismo. Por estas razones, no resulta viable
evitar de plano la creacién del monopolio y sus practicas., que
son un efecto ldégico del sistema, pero si es posible amenazar-
1o y en su momento sancionarlo con diversas medidas administrg
tivas o penales, sin olvidar que tiene el Estado el recurso de
Nacionalizar cmpresas de gran importancia, con lo que se movi-

liza el capital hacia otras Areas de interés.
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El Derecho Mercantil Mexicano, ticne ahora abicrta la -
via para la formacién y funcionamiento del Monopolio, y ya no
resulta tan incongruente el Fuero Mercantil, cuandu determina
la mecanica para formar ciertos monopolios: El maestro Cervan-
tes Ahumada, apoya la creacidén de la Socicdad Unipersonal, y
de una manera sumamente cruda expone como una realidad patente
que partiendo de gue el acto constitutivo de las sociedades cs
un acto unilateral de la voluntad, "la vida se ha encargado de
incorporar a las sociedades unimembres, las que existen pese
al amago de muerte de la fraccién LV del articulo 229 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles que nunca ha sido aplicada®
Quien quiera que en México desee afectar s6lo una parte de su
activo patrimonial a una empresa mercantil, organiza una socie
dad andénima en la que hace figurat como socios a familiares, a
sy chofer y a su jardinero. La sociedad se registra y el inte-—
resado tiene la tranquilidad de que su patrimonio personal no
se vera afectado si la sociedad fracasa o quicbra. Estas socie
dades proliferan por centenares en nuestra vida comcrcial"ZS.

El1 Doctor, propone gque se acepte la constitucidn de la socie-

dad unimembre para evitar el fraude a la lLey, sin cmbargo es

posible considerar que se trata de una contradiccibn, pues con

una sola persona no existe socriedad; ademis aquél yue actia en

forma fraudulenta, no puede ser digno de confianza, y mucho me

(25) CERVANTES, Ahumada, Ra6l, Op. Cit., p. 47.
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nos porque existe el canal de que la persona fisica tenga ac-
tividades comerciales y puede funcionar como causante mayor.
Y si como ls ley no concede a la persona fisica el beneficio
de la responsabilidad limitada, que si le reconoce a las socie
dades, porque para este trabajo cse es un reflejo del interés
del Estado por fomentar el capitalismo dominante. En realidad
la propuesta del Doctor Cervantes, tiende a defender el patri-
monio del pobrecito burgués, pero el argumento del fraude a la
ley, resulta intrascendente, tal vez seria mejor que argumentg
ra que en apovo a la libre concurrencia, sc deberia conceder -
a toda persona fisica el beneficio de responsabilidad limitada
a su inversidn y beneficios de ésta, e idear un sistema en el
que con una obligacidén anexa en el momento de iniciar activida
des de garantizar su actividad en un Fondo Nacional ex-profeso.
Poco se expone en relacibén al socio pluricmpresario, que
en este trabajo se entiende a aquél que tiene aplicadas distin
tas partes de su capital en distintas empresas. Pero resulta -
interesante nhservar cdmo es que una sola persona puede abarcar
(acaparar) en forma irrestricta maltiples actividades, de jando
a salvo su patrimonio particular, Este fendémeno también podria
considerarse como una prdctica monopdlica por se, pero ademas
puedc caer en varias hipdtesis ya rutinarias: a. el mismo s0-
cio mayoritario en varias empresas; b. El mismo socio en emprg
snos con actividades afihes o similares; c. El mismo sucio en -
empresas con actividades complementarias entre si,

En estas hipbtesis, se observa un acaparamientc en pocas
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manos. Es decir, las posibilidades de un sistema cartelista y
de un sindicato respectivamente. Todavia mis, el problema co-
bra magnitud, si el socio pluriempresario es persona moral, ya
que entonces se estard hablando del trust o del consorcio, de-
pendiendo de la forma administrativa que adopte.

El mismo Doctor Cervantes, acepta que la concentracidn de
las empresas es un fenémeno propioc del desarrollo capitalista
y que ésto conduce al monopolio; que se han seguido en Europs
y en Estados Unidos los caminos del cartel y del trust, respec
tivamente y que como conducen a abusos notorios se ha legisla-
do en anti-trust para evitarlos, pero reconoce que ademis de
la dificultad para determinarlos, lao ley los ampara hasta cier
to punto"26.

En México, la fusibén se puede dar por dos vias: 1. la -
absorcidén; y, 2. la constitucidn de una nueva sociedad. La pri
mera forma hace desaparccer a otras que son ahsorvidas por una
que perdura, La segunda, se forme por varias sociedades como
accionistas de ufta nueva sociedad. Ambas, adoptan las formas
de trust y de consorcio, respectivamente, y se observa una cla
ra tendencia monopébdlica, pero particndo del régimen constitu-
cional y reglamentario que se le deriva, no son monopolios, si
no hasta que el momento en que caigan en los supuestos especity

cos, lo cual, es dificil de determinar.

(26) 1Ibid., pp. 191-192.

- 165 -



l.as normas mexicanas mercantiles que regulan al copitalils

mo nacional, dan cabida al desarrollo del sistema hasta el mo-

nopolio, pero el derecho constitucional y reglamentario corres

pondiente, evita éste, en tanto que no afecte la libre concu-

rrencia y en tanto que no ahogue hasta la muerte al piblico en

general con el aumento exagerado de los precios.

El monopolio asi regulado, tiende a concentrar el capital

al tiempo que quiebra paulatinamente a empresas d&biles, en un

pais en que la formacidn capitalista no ha logrado articular a

toda la poblacidn, Es decir, en un pais que mantiencn una ecou-

nomia dual y que no expande ol capitalismo, sino quc aumenta al

proletariade con la sola porcidn que ya estd articulada. Bs és
ta una manera mas de sub-desarrollar al pails, al tiempo que la

burguesia se esconde deitrds del monopolio amanado.

C. La Inversidn Extranjora y su_ regulacion

a. la Inversién Extranjera Indirecta

La inversibén extranjera es aquélla qne realizo el gobieg

no o los ciudadanos de un pals en los negocios de otro: le que

implica la compre de alguna propiedad o de sus intercses, cfeg

tuada por extranjeros, con la finalidad de obtener
27

ingrcsos de

algunu manecTra Ella, es una expresidn de la interdependencia

econémica que prevalece en el mundo. Y aunque el primer concep

to es peneralmente aceptado, Arellano Garcia afirma que "hay -

(27) GOMEZ, Palacio, lgnacio, INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, Fd.
Porria. S.A.. 1% ed., México 1985, p. 13
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inversiones con alto, medio y bajo rendimiento, € incluso la
hay perjudicial para el inversionista exlranjeru"zs.
En forma general, cxisten dos tipos de Inversibdn Extran-

jera: a. La Indirecta o de portafuliuvu. Que se ecncuentra diri~

gida a préstamos y adquisiciones de valores inmobiliarios, asi

como a donaciones altruistas, y puede afcctuarse por el Gobier

ne o por los particulares, a la esfera plblica o privada de -

otro pals; b. La Directa. Que es agquélla que implica el control
de empresas o negociaciones en las que participa el inversio-

nista extranjero.

Por su parte, la inversidn extranjera indirecta puede ser

atada o libre; la atada es aquélla que estd condicionada a que

el crédito se utilice en determinado sentido; la libre permite

que el pals receptor decida el destino que le dard. Estos tipos

de inversién, son una forma de que se vale el pais para alle-

garse fondos econdmicos, ya en dinero, en especie o en otras

formas, y puede utilizarse en la esfera POblica o en la priva-

da. En la Publica, se constituye un empréstito que al decir de

Serra Rojas, "es un contrato administrativo que tiene por obje
J L

to obtener un c¢rédito a interés fijo, a largo plazo, que preci

sa la forma del servicio de intcereses o del reembolso del capi

tal, destinado a cubrir un déficit, financiar gastos extrordi-

narios, atender una situacidn critica o para apoyar el sistema

(28) ARELLANO, Garcia Carlos, Op. Cit., p. 4B85.
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monetario nucional"ao.

En la fraccidn VIII] del articulo 73 constitucional, se
faculta al Congresoe de la Unién: "Para dar bases sobre las cua
les el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito
de la Nacidén, para aprobar esos mismos empréstitos y para reco
nocer y mandar pagar la Deuda Naciowmal. Ningin empréstito po~
drd celebrarse sino para la ejecuciién de obras que dirvectamun
te produzcan un incremento en los ingresos piblicos, salvo los
que se realicen con propésitos de regulacién monetaria, las -
operaciones de conversidén y los que se contraten durante algu-
na emergencia declarada por el Presidente de la Repdblica en
los términos del articule 29".31. Parte de aqui la exigencia
de que el empréstito quede contenido en la Ley de Ingresos de
la Federacibén del afio en-que se pacte el empréstito. Esta Ley
enumera en una lista general, las materias que van a3 causur in
gresos para la Federacidén y en el inciso que se refierc a ingre
sos derivados de finunciamientos, aparece la emisién de valeres
externos. A su vez, el Ejecutivo Federal, debe enviar al Congre
so de 1a Unibdn, l!a inlciativa del Presupuesto General de la Fe
deracidn, donde aparece la relacién principal de los ingresos,
de los egresos, de la distribucidn por ramas y de la administra

cidédn. lLa Camara dc Diputados tiene como atribucidén sefalada en

(30) SERRA, Rojas, Andrés, Op. Cit.. p. 125,

(31) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Op.
Cit.. p. 60.
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el articulo 74, fraccidén IV, constitucional, "Examinar, discu-
tir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racidon y el del Departamento del Distrito Federal, discutiendo
primero las contribuciones que a su juicio, deben decretarse
para cubrirlos; asi como revisar la Cuenta Pahlica del ano an-~
terior" y como dato especial, la lLey General de la Deuda PObLLY
ca dispone en su articule 10, Kl Ejecutive Federal al someter
al Congreso de la Unién las iniciativas correspondientes a la
lLey de Ingresos y al Presupucsto de Egresos de la Federacién,
deberd disponer los montos del endeudamiento neto necesario,
tanto .interno como externo, para el financiamicnto del Presu-
puesto Federal del Ejercicio fiscal correspondiente, proporcio
nando los elementos de juicio suficientes para fundamentar su
propuesta. El Congreso de la Unidén, al aprobar la Ley de Ingre
sos podrd autorizar al Ejecutive Federal a ejercer o autorizar
montos adicionales de financiamiento cuando, a juicio del pro-
pio Ejecutivo se presenten circunstancias econdmicas extraordi
narias que asi lo ex1jan. Cuandu ¢l Ejeccutive Federal! haga uso
de esta autorizacidn, informard de inmedisto al Congrcso"az,
Aqui, se observa que la ley contiene disposiciones que autori-
zan la contratacién de empréstitos, pero también norma la exis
tencia de éstos en forma rutinaria hasta un monto determinado,

y @ su vez conforma un sistema de deuda flotante que implica

(32) SERRA, Rojas Andrés, Op. Cit., pp. 116, 117 y 133,
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cierta inexactitud en los empréstitos presupuestados.

Es conveniente recordar que el Articulo 117 constitucio=-
nal declara gue las Entidades Federativas no pueden en ningin
caso: "emitir titules de deuda plblica pagaderos en moneda ex-
tranjera o fuera del territorio nacional contratar directa o
indirectamente préstamos con gobiernos de otras naciones o-con

tracr obligaciones en favor de sociedades o
w33

particulares extran

jeros

En la esfera privada, la inversidn extranjera constituye
un crédito que es contraido por por personas filsicas o morales
privadas. de un prestamista extranjere que pucde ser privado o
piblico., Pero come un requisito comin, el prestamista solicita
del prestatario el respaldo del crédito por la Nacidn, y como
en México el Estado se encuentra intercsado en estimular a la
empresa privada, en la mayor parte de los casos el Gobierno -
accede a otorgar su aval. Esta circunstancia, obliga a "la ex-
pedicién de una Ley administrativa que regule la materia, pues
es tan grave el fenémeno que amerita una reforma constitucio-~
nal para que el Senzdo en sesidn piblica abierta revise el otorp
gamiento de estos créditos,

El crédito obtenido puedc tener baAsicamente dos formas:

1. Préstamo en dinero o medios equiparables; y, 2. Préstamo en

bienes. El primero, por légica, puede pactarsc para fines di-

(33) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Op.
Cit.. p. 106.
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ddcticos, en divisas o en forma privada, dentro del pais,

a. El préstamo pactado dentro del pals, en general que-
da regulado per ta legislacidn civil, pues también la moneda
extranjera puede ser objeto de mutue y el artfculo 2389 del C§
digo Civil dispone: "Consisticendo el préstamo en dinero, paga-
rd4 el deudor devolviendo una cantidad igual a la recibida con-
forme a la ley monetaria, vigente al hacerse ¢l pago, sin que
esta prescripcidn sea renunciable. Si se pacta que el pago de-
be hacerse en moneda extranjera, la alteraciédn que é&sta experi
mente en valor, serd en dafio o beneficio del mutuario”3%. Esta
condicién marca como forma especial que el mutuo celcbrado en-
tre particulares para ser pagado en moneda extranjera, entonces
es necesario acudir a la Ley Monetaria, a la Organica del Ban-
co de México y a los Decretos ré}ativos a3l control de cambios
pues se trata de un mutuo que afecta divisas. "En el articulo
23 bis de la Ley Orgénica del Bancu de México, se reza: "el -
término divisas comprende los billetces y moneda metalica extrap
jeros; depésito bancarios, titulos de crédito y toda clase de
documentos de crédito, sobre ¢l exterior y denominados en ma-
teria extranjera; asi como los demds medios internacionales de
pago"”. Ante esta circunstancia, el crédito que obtengan las -
persona mexicapas para pagarse en monpcda extranjera se equipa-—

ra al pactado en divisas, y ambous deberan reunir las condicio-—

(34) CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, Op. cit., p. 368.

- 171 -



nes que impone la Ley Orgénica del Banco de México de 1982, y

la reforma del 9 de diciembre de 1983 del articulo 23 bis, en

el gue se reza: "El Ejecutivo Federal queda facultado, cuando

sea necesario o conveniente a la debida proteccidn de la eco-

nomia nacional: para expedir decretos que establezcan un régi-
men de control de cambios, conforme a lo siguiente:

1. Mediante dichos decretos podra prohibir y restringir
las importaciones, las exportaciones o el comercio dentro de
la RepOblica de divisas; la importacidn o la expartacidn de
moneda nacional., as{ como establecer las obligaciones y los re
quisitos respectce del uso y aplicacidn de las divisas correpon
dientes al valor de la importacidn y 1lan exportacidén de mercan
cias™ (in fine); en su fraccién 11I.

IT1....Quienes reciban préstamos o créditos de cntidudes
financieras del exterior deberdn inscribir en el registro que
al efecto lleve la citada Secretaria (de Hacienda y Crédito Pi
blico), los actos juridicos que den origen a dichos financia-
mientos, en los términos y condiciones que la misma dependencia
senale.

1V. A quien no cumpla las oblipaciones...se le impondra
una multa en moneda nacional (no menor de la cuarta parte, ni
mayor de tres tantes el valor de las divisas).

La sancibén antes prevista también se aplicard a quien -
coadyuve a cometer la infraccidn, asi{ como al que participe en
la simulacién de los actos juridicos...y al representante de

alguna persona moral... se¢e le hace responsable subsidiariamen
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te, solidaria e ilimitadamente del pago de 1a multaas.

En el decreto del 1° de septiembre de 1982 que establece
el control generalizado de cambios. se estipula:

"ARTICULO PRIMERO. La exportacién e importaciénm de divi
sas sblo podrd llevarse a cabo por conducto del Banco de Méxi
co o por cuenta y orden del mismo.

ARTICULO SEGUNDO. Cualquiera exportacidn o importacidn
de divisas que pretenda llevarsce a cabo, en forma distinca a
lo establecido en el articulo anterior, serd considerado contra
bando, sin perjuicio de las sanciones que correspondan a los
infrucr_ores"sﬁ.

Cegiln lo expuesto, los préstamos en moneda extranjera se
deben registrar en el Registro Nacional de Importaciones y Ex-
portaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
ademis debe efectuarse inmediatamente la conversién a moneda
nacional. La finalidad de la JE]l es obtener intereses sobre
los empréstitos y los créditos otorgados, pero ademds articula
la economia del pals sede o la de! prestamista, v en raso de
no tener respaldeo econdmico en mercancias, se provoca una in-
flacién que repercute en dos vias: a. el simple pago del crédi
to y sus interese; y, b. La devaluacidn de la moneda aumenta
la deuda hacia el interior y la mantiene igual hacia el exte-

rior.,

(35) WITKER, Jorge, Op. Cit., p. 163.

(36) TIRADO, Manlio, LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA ME
XICANA, Ed. Quinto Sol, S.A., 12 ed.,, México 1982, p. 57.
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b. La Inversidn Extranjera Directa

Por lo que respecta a la inversidn extranjera directa,
existen dos variables generales en que se aplica: !. La inter—
vencién en el pals sede, en base al capital extranjero que se
invierte; y, 2. La transferencia de teccnologia,

El articulo 29 de la Ley para promover la Inversién Na-
cional y regular la Extranjera, se considera inversidn extran-
jera la que se realice por: "1. Personas morales extranjeras;
11. Personas fisicas extranjeras; 111, Unidades econdmicas ex—
tranjeras sin persaonalidad juridica; y, IV. Empresas mexicanas
en las que participe mavoritariamente el capital extranjero, o
en las que los extranjeros tengan por cualquier titulo la fa-
cultad de determinar el mane jo de Ja empresa.- Se sujeta a las
disposiciones de csta lley, la inversidn extranjera que se tea-
lice: En el capital de las empresas; en la adquisicidn de¢ bie-—
nes; y, en las operaciones a que la propia ley se rufinruat

Los extranjeros son aguéllous gue'no posecn las calidades
determinadas en ¢l articulo 30. Tienen derecho a las garantias
que otorga el capitulo I, titulo primero de lu presente Consti
tucion”. Entre esos preceptos estan el articulo 5° constitucio
nal, referente a la libertad ocupacional. y en la misma Carta
Magna se observan restricciones para las actividades de los ox
tranjeros, como en los articules 27, 32, 51, 58, 82, 95 y 115

constitucionales.

(37) SERRA, Rojas, Andrés, Op. Cit.., p. 423,
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En el articulo 73, fraccidén XXIX-F, constitucional se fa
culta al Congreso de la Unidn "Para expedir leyes tendientes
a la promocidén de la inversién mexicana, la regulacidn de la
inversién extranjera, la transferencia de tecnologia vy la gene
racién, difusidén y aplicacidn de los conocimientos cientificos
y tecnolbdgicos que requiere el desarrollo naciona1l"%. ¥ en el
articulo 33 de la Ley Orgdanica de la Administracidén Publica Fe
deral, se da competencia a la Sccretaria de Comercio y Fomento
Industrial, para intervenir en materia de propiedad industrial
y regular la inversidn cxtranjera y la transferencia de tecno-
logia.

En el estudio denominado "La legislacidn mexicana en ma-
teria de inversiones extranjeras” del Centro de Estudios Econg
micos del Sector Privado A.C., p. 11, citado por el Maestro S$g
rra Rojas, se enuncian las ramas industriales en las que exis-
ten requlsitos escencliadles para las inversiones cxtranjeras di
rectas. En &1, se determina con precisidn cuales son las acti-
vidades que si son exclusivas del sector pfiblico: a. La indus-
tria petrolera; b. La industria petroquimica basica; <. la elec
tricidad; d. lLos transporte ferroviarios; y, e. lLas comunicacig
nes telegraficas y radiotelegraficas. Cuales son las que se re
servan a empresas con un 100% de capital nacional: a. Institu-
ciones de crédito y organismos auxiliares; b, Instituciones de

se seguros; C. Instituciones de fianzas; d. Sociedades de inver

(38) Tbid., p. 67.
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sidén; e. Radio y televisidn; f. Transporte automotriz en carre
teras federales; g. distribucidn de gas; y, h. Explotacidn fo-
restal., También las actividades reservadas a las empresas que
tienen un capital mayoritario mexicano (51%), son actividades
estrechamente vinculadas con las Areas basicas: a. Petroquimi-
ca secundaria; b. mineria; c. Produccidn, distribucidn y exhi-
bicién de peliculas cinematogrificss: d. Transportes maritimos
internacionales, siempre que exista capital mexicano disponible
y servicios maritimos de cabotaje; e. Transportes urbanos e ip
terurbanos; f. Transportes aéreos; g. piscicultura y pesca; h.
Produccibdbn, compraventa y distribucidén de aguas gaseosas, asi
como escencias, concentrados y jarabes que sirvan para la ela-
boracién de los mismos;: i. Prensa, editoriales de libros y re-
vistas; j. Elaboracidn de fertilizantes e insecticidas:; k. Pu-
blicidad y propaganda; 1. Industria hulera; m. Plantas empaca-
doras de productos maritimos; n. Conservacidn y empaque d¢ pro
ductos alimenticios: y, o. Quimica basica. Con excepcidn de los
casos arriba mencionados, el capital extranjero es libre de ipn
vertir en cualquier empresa, sujetindose a los mismes requisi-
tos (derechos y obligaciones) que los inversionistas nacionales.
El extranjero inversionista debe inscribirse en el Registro Na
cional de Inversiones Extranjeras. y en caso de ser importador
debe registrarse en el Registro de Importadores y Exportadores.
Y deberan adoptar el cambio de acciones por el sistema de se--
ries A y B, de donde las primeras seradn nacionales y con un mi

nimo de 51% del capital total. La misma obligacidédn la tienen -
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si desean acogerse 8l sistema de estimulos fiscales a empresas
nuevas y necesariasag.

Esta inversién, también puede efectuarse con transferen-
cia de tecnologla y el uso de Patentes y Marcas; y esas obliga-

ciones son extensivas a los mexicanos que s¢ beneticien con la

Tecnologia transferida.

c. Los efectos de la 1E

Seglin se ha visto, la Inversién Extranjera tiene como {1
nalidad, obtener beneficios de propicdad sobre intereses, in-
muebles, productos de la industria y otorga, por el simple he-
cho de aplicarse, una scrie de benefi:iosal capital exrranjero:
a. Reduce los costos de los productos que de otra manera serian
obtenidos a través de la exportacidn; b. Reduce los costoes de
las materias primas para el inversionista extranijero y lo petr-
mite una ganafncia como productor; c. Aumenta ¢l mercado para
el extranjero; d. Concede la plusvalia absoluta, relativa v ex
traordinaria al inversionista extranjero; e. Permite la fuga
de divisas hacia el exterior, cuando éste capta ganancias de
sus empresas: f. Hace dependiente a la economia nacional de la
tecnologia extranjera; g. Sub-desarrolla al pais, ranto por la
dependencia econdémica, como por la formacidn de metropolis ar-
ticuladas al extranjero.

Es tal la realidad de la inversidn extranjera, que Jor-

ge Witker afirma que es necesario que la inversidn extranjera

39) 1bid., . 413-427.
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al regularse y permitirse, considere que:

I. Ser complementaria de la Nacionalg:

II. No debe desplazar a empresas nacionales que operen
satisfactoriasmente.

TII. Debe tener efectos positivos sobre la blanza de pa-
gos y el incremento de exportaciones;

IV, Debe crear empleos y reforzar los salarios:

V. Debe ocupar mano de obra mexicana y capacitarla;

VI. Debe utilizar insumos nacionales parg sus productos:

VII. Debe diversificar las fuentes de su inversidn;

-V111l. Debe contribuir al desarrollo de zonas atrasadas:

IX. Debe evitar el monopolio;

X. Debe aportar tecnologia y contribuir a la investiga-
cidn y desarrollo tecnolégicoe del pais;

X1. Debe producir con alta calidad y bajar precios;

XI1. Debe preservar los valores morales del pais:

XIIl. Debe el inversionista identificarse con el bienes-
tar del pais; y,

XIV. Debe coadyuvar al desarrollo del pals.

Resulta muy sencillo para la empresa extranjera, trasla-
dar maquinaria caduca en su pais a otro receptor:; con ella so=
licita un crédito a alguna Institucidn del pais y conforma un
407 del capital, buscar socios capitalistas por un 60%Z y echa
a funcionar una nueva empresa al 502 de su capacidad, asi ob-
tiene ingreses por sy basura, de donde cubre un porcentaje pa=

ra el pago del préstamo y otro a sus ganancias. Asil se ve una
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produccidén sub-desarrollada que hacc ademds depender a la pro-
pia burguesfia nacional de su inversién, gozando ademis de es-
timulos fiscales y apoyos financieros sin contravenir a la eco
nomfa mixta mexicana.

Por todo lo expuesto, se¢ afirma que la lnversidédn Extran-
jera en cualesquiera de sus formas, funciona como una fuente -
directas del sub-desarrollo mexicnano, toda vez que los benefi-
cios que obtiene el pais, son menos que los dafos.

También es notorio que la !nversidn extranjera se ha di-
rigido a Exportaciones de manyorco: Importacidn de materias pri
mas especiales; y produccidbén de chatarras para el consumo inte
rior. A pesar de que la IL sea controlada, 1la resultante gene-
ral arroja una realidad que absorve la propiedad del pais.

Es ademlds conveniente recordar que la 1E, por el sbéle he
cho de ser, ésta desvinculada del interés nacional y actla sin
miramientos en la economia, asi al menos lo expone 1a historia
de esas inversiones en México, desde todas las épocas: ha pro-—
piciado intervencién armada, politica y econdmica; se ha reido
de la Ley mexicana, lo que propiclo las expropiaciones més so-
nadas de México. Hu c¢vadido al fisco mexicano en las via de -
entrada y salida, como en los afios de 1974 a 1979; es decir, =~
en el sentido de bencficios para nuestro pais, no se puede es-
perar nada bueno. Se puede tal vez, abrirle los caminos de la

produccidn que le hace falta a México.
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"La planificacién econdbmica requiere como -
premisa 1la socializacién de los principales medios
de producciéon”

ARTURD GUILLEN ROMO



CAPITULO V
EL PROCESO PRODUCTIVO INTEGRAL Y LAS POSIBILIDADES DE CAMBIO

A. El productor y la reslidad mexicana

a. El productor de hecho y el de derecho

En la economia mexicana destaca ¢l modo de produccidn -
capitalista, pues ademas de su modernidad, es el que priorita
riamente sec encuentra apoyado por el régimen constitucional y
es el mds productivo de la pluralidad que existe en la forma-
cién social mexicana. Por esta razén, destacan también las dos
clases sociales antagdnicas entre si: la copitalista y la pro
letaria. Ambas clases sociales, realizan sus actividades eco-
némicas utilizando sus respectivas propiedades, conforme con
las relaciones juridicas que rigen a la sociedad. En este mo-
mento no es importante el grado de intervencidén técnica que -
tengan en ei procese, sino Unicamente, los bienes de que son
propietarios y que invierten en alguna actividad econdmica.

Los capitalista, por un lado, tienen la capacidad de ep
viar al proceso, algunos de los bienes que poseen, sin Que se
requiera de su presencia fisica en el proceso; la Gnica rela-

cién que tienen con la actividad econdmica en la que sc¢ deri-
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va de sus bienes y de los derechos que sobre éstos tienen. Su
intervencidn en el proceso es de derecho y en relacidn con la
produccidn, se constituyen como productores de derecho. A tra
vés de su inversidn, realizan la parte dec abastecimiento de -
los factores al proceso de produccidn.

Los trabajadores, por su parte, poscen la fuerza de trg
baje. es ella la que dinamiza a los otros factores inertes de
los procesos de producciodon, Pero la inversidn del trabajador,
no es realizada de la misma manera que la del capitalista, ya
que quien abastece los factores es éste v no ambos: y, para -
que pueda abastecer al proceso con fuerza de trabaju, requie-
re primeramente tenerla en propiedad antes de enviarla al pro
ceso, y para e¢llo, utiliza una compra-venta de fuerza de tra-
bajo a través del contrato de trabajo, en el que se determina
el tiempo, el modo y el sentido de aplicacidn que tendrd a cam
bio de una remuneracidn que debe corresponder a lo ordenado -
por lda legislucién vigente provinmentes emivida por el Estado,
la cual ha considerado a priori, las necesidades del trabaja-
dor, reconociéndole el derecho al descanso vy la recuperacidn.

El trabajador ha invertido su propiedad y la ha vendide
al capitalista antes de llegar al proceso, donde el nuevo pro
pietario la cnvia con sus demds bienes, siendo colocada en el

. : 1
lugar en que se requiera, de acuerdo con su capacidad .

(1) MARX, Karl, Op. Cit., p. 226.
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El trabajador enviado al proceso, podrd ser no-directo,
que mancje el proceso o parte de é1: o bien puede ser directo
que mancje los instrumentos de trabajo de acuerdo a las érde-—
nes que reciba. Si se considera shora que la aplicacibébn de la
fuerza de trabajo requiere necesariamente de la presencia fi-
sica del obrero, y que éste al mover su cuerpo dinamiza a los
bienes inertes y realiza 1a transformacidn de objetos en pro-
ductos, puede observarse que se constituye como productor de
hecho y. sin embargo, el producto no le pertenece, pues aunque
los factores son remuncrados en la distribucidn, después de la
circulacién de mercancias, ellos 5610 aparccen en la contabi-
lidad de la empresa como bienes invertidos por el capitalista
siendo entonces éste el Gnico sujeto con derecho a apropiarse
los productos del proceso.

A pesar de esta situacidén, los movimientos obreros de la
historia laboral mexicana, demuestran que fueron capaces de -~
plasmar en la Constitucidén, que el trabajo integral de una em
presa tiene derecho a un repartn de vtilidades. Esa participa
cién de los traba jadores en las utilidades de las cmpresas ma
nifiesta intrinsecamente que el trabajador e¢s productor de hg
cho y que existe un derecho sobre-laboral que no se le paga -
ordinariamente. Para demostrar esta afirmacién, es suficiente
recordar que en base a la politica de fomentu industrial, el
Estado demuestra el interés de que los capitalistas inviertan
en México, por lo que se puede exceptuar de cse reparto a em-

pregsas determinadas en los términos de la lLey. Pero también -
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puede advertirse que la ley da un tratamiento desigual a los

trabajadores de una empresa ordinaria y a los de una de las -
especificadas como exentas, pues en aras del capital, hay tra
bajadores que nunca reciben la participacidn de esos afos de

trabajo en gue su patrdn estuvo exento, y bien pudiera tratar
se como una suspensidn temporal por préstamo pagadero poste—-
riormente, v no de una pérdida total del derecho cn cuestién,

Un caso especial, sc presenta cuando alguien invicrte -
sus bienes en un negocio y ademds aplica su propia fuerza de
trabajo. Este es el modo clisico de produccién y en é1, el in
versionista tiene todo el derecho de apropiarse la totalidad
de utilidades, su justificacion entonces, no sélo es juridica
sino que también lo es econdmica. México ticecne una amplia ga-
ma de estos inversionistas y entre ellos caben: los cooperat}
vistas, los ejidatarios, los mutualistas y los pequefo-burguc
ses, constituyendo a un productor de hecho y de derecho simul
téneamente.

En el sistema de distribucidn del modo capitalista, apa
rece una incongruencia de tipo moral-econdmica que se reflere
a la falta de correspondencia entre la produccién y la distri
bucién, cuando se observa que el productor de hecho, siendo -
mayoria, sdélo recibe una porcion del producto Que no Correspon
de al valor que el trabaje le agrega, sino que es muy por de-
bajo de lo real, sin embargo, ¢l sistema no se sale de la teg
ria clasica de apropiacién, lo que ocurre es que la cstructu-

ra marca la existencia de propietarios de bienes y de propie-
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tarios que (nicamente poseen su fuerza de trabajo.

La solucidn que ha dado a este problema es de tipo es-
tructural, y se propone un cambio en ¢l régimen de¢ propiedad,
es decir, declarar la propiedad social de los medios de produc
cibén hard corresponder en s distribucién un sistema de lipo
social, perc este cambio estructural, para salvar las diferen
cias no debe ser parcial como ocurre en el modo clasico, sino
total, como en el modo socialista. De maners que el trabajador
social, propietario social, a su vez, recibird una remunera-
cibén acorde con la aplicacidén de su fuerza de trabajo y una -
participacién de utilidades acorde con la porcidn de bienes de
que ¢s propietario. Esta forma sélo es posible cuando el pro-
ductor social de facto corresponde al productor social de ius
y nunca podrd ser de otra manera. Ademds de ambos beneficios,
tendrad derecho a la infraestructura nacional creada con una =
porcidn administrada por ¢l Aparato Administrativo Nacional.

Segin el socialismo cientifico, para alcanzar el cambio
estructural planteado, se requiere efectuar una Revolucidn en
el sistema que parte en sus inicios de la toma del Poder del -
Estado por el proletariado organizado que, en primera instan-
cia debe imponer la Dictadura del Prouletariado ¢ 1iniciar la -
socializacién de los principalesmedios, productivos, acompafia
da de una planificacién de tipo compulsivo. Y partiendo de es
ta premisa, se hace necesario que el proletariado se encuentre
organizado en torno a la biisqueda del Poder Politico y que se

haya planteado como un objetivo comGn el cambio estructural -
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del régimen de propiedad, y pars que esto ocurra, se requiere
que el proletariado tenga, al menos, conciencia de clase.

En el sistema mexicano, el praceso plauntecado es mias di-
ficil de realizar de lo que puede suponerse pucs, la simple -
toma de conciencia se enfrenta a un complejo sistema en que -
el proletariado ha sido fraccionado, faccionado y hasta enfren
tado entre si, ademis el efecto cultural ideoldgiceo funciona
para 1la poblacidén de manera que parece sSer una verguenza ser
proletario y prefiere autocalificarse como c¢lase media, Otro
problema que limita el proceso revolucionario es c¢l hecho de
que el proletariado organizade en la actualidad, estd dirigi-
do a resolver los problemas laborales mas inmecdiatos, a través
de Conciliacidn y Arbitraje en busca del reconocimientn de -
derechos ya legislados, dejdndose de lado y hasta atacando los
movimientos que tienden al cambio estructural, llegande en el
caso mas avanzado a la formacidén de cooperativas y agrupacio-
nes autorizadas por la legislacidén oficial. Y aunque existen
ciertas corrientes con plenas ideas politicas revolucivnarias
ain no han logrado la conciencia de clase iudispensable para
imbuir sus ideas =2n la ideosincracia del proletariado nacional

que por enle se observa incompleto.

b. Derechos y obligaciones del productor

En las funciones econbémicas de las clases sociales, se
advierte cou claridad que las actividades de una y otra estan

bien determinadas: el proletariado debe aplicar su fuerza de
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trabajo en el proceso productivo; el capitalista debe abaste-

cer los factores del proceso de produccidén. Empero, es dnica-

mente el productor de derecho, quien tiene reconocido ¢l papel
de productor y esta situacidn le concede una serie de derechos
que le benefician e impulsan a invertir: entre ellos, caben:

a. Tiene los derechos inherentes a la propiedad, tanto
sobre los factores, como sobre lous productos:

b. Tiene del derecho de subordinar al traba jador, al me
nes durante la jornada de trabajo;

c. Tiene el derecho de asociarse para la defensa de sus
intereses en agrupaciones patronales y empresariales que pue-
den ser sociedades, asociaciones, y por Ley, en Camaras;

d. Tiene el derecho de utilizar las figuras juridicas -
de enajenacidn sobre los bienes: enajenar en forma onerosa o
gratuita, inter-vivos o post-mortum; mutuar , arrendar, etc..

e. Tiene el derecho de gozar su propiedad conforme a 1la
regulacidén juridica de: paz social, proteccidén a la propitedad
privada, existencia de mano de obra asalariada y de un ejérci
to de reserva de mano de obra, libre concurrencia y libertad
ocupacional, etc.

f. Tiene el derecho de jugnr con las figuras econdmicas
comerciales y bursatiles legisladas;

g. Tiene el derecho de ser reconocido como productor.

La wisma condicidn de productor de ius, impone a quien
la tiene una serie de oblignciones necesarias para la vida y

la dindmica del capital, entre las cuales se pueden conside-
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rar dos grandes rubros: a. las obligaciones materialmente ne-
cesarias; y, b, las obligaciones juridicamente impuestas, que
en su conjunto determinan todo un sistema que caracteriza a -
la forma de inversién mexicana, de manera que debe:

a. adquirir como mercancias legales los insumos;

b. circular las mercancias producidas:

c. ofrecer al consumo mercancias neccsarias:

d. cubrir los costos de los factores de la produccidn;

e. respetar la libertad ocupacional de los demas;

f. respetar la libre concurrencia;

f. obtener las licencias, registros, autorizaciones y -
permisos que le impenga el Estado para efectuar su actividad;

h. contribuir para los gastos plblicos tanto de la Fede
racidén como de los Estados y Municipios. en la manera propor-
cional y equitativa que dispongan las leyes y de acuerdo con
los ingresos que obtenga;

i. lnscridbirse en la Cémara de Industria o Comercio;

j. ofrecer al consumo mercanclas con la calidad y la can
tidad que haya publicado:

k. controlar los desechos que emanen de B8u Proceso;

1. circular las mercancias al precio fijado por la ley.
si son de precio controlado;

m. cumplir con las normas de trabajo y previsidn social;

n. evitar aplicarse en actividades prohibidas o exclusi
vas de terceros.

Los derechos y obligaciones enoumerados, tal vez no ago-
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tan toda la gama que puede haber en unos y otros, pero son en
general las més importantes., Ue cualquier manera, puede adver
tirse que existe una tendencia muy marcada por parte de los -
productores, de no cumplir o cumplir al minimo con las obliga
ciones jurf{dicas que se le imponen; o bien puede buscar lg ma
nera de cumplir de otra forma a la marcada en la ley:

En un recorrido por diversos piros comerciales, se pudo
observar que en muchas empresas del Distrito Federal, los tra
bajadores reciben una paga de 35,000 pesos semanales, es decir
menos del salario minimo ( junio de 1989), y carecen de Seguro
Social e Infonavit, en virtud de que ¢! patrdon no los ha ins-
crito, a la vez que les amenaza con el despido para el caso de
que lo hagan por su cuenta.

Asimismo se pudo observar que en mercado mexicano, exis
ten diversos productos envasados (como alimentos, medicamentos,
unguentos, etc.) que carecen del Registro de autorizado de la
Secretaris de Salud, al menos este fendmeno es comin en varias
tiendas de productos llamados naturistas del pais.

La Licenciada Martha Aguirre Jiménez,se ve precisada a
exponer la Tesis de que es necesario utilizar un mayor control
administrativo en el Ambito de la lnversiédn Extranjeruz.

Por esto, resulta extrafio y hasta excepcional, encontrar

entre los productores a alguno que cumpla con todas sus obli-

(2) AGUIRRE, Jiménez, Martha, HACIA UN MAYOR CONTROL ADMINIS-
TRATIVO EN EL AMBITO DE I.A INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, Ed.
INAP, 1% ed., México 1984, pp. 113-122,
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gaciones lcgales, tanto laborales como administrativas y fis-

cales, y al decir del Dr., Jorge Luis Lépez Ibarra, en una en

trevista personal, manifestaba que a &1 "le consta porque lo

conoce personalemente, que DON MANUEL J. CLOUTH1ER, candidato

del PAN, a la Presidencia de la Repablica, durante la contien

da electoral de 1988, es de los pocos que pagan el salario mi

nimo completo a todos sus trabajadores, los ha afiliado al Se
guro Social y les ha otorgado o concedido créditos para adqui
rir vivienda higiénica y barata" (06.08.1988, 10:00 Hrs.).

Lo mas paradé

ico es que el fendmeno que se comenta, agd

quiere dimensiones de gran trascendencia cuando se observa en

alguna resolucidn oficial que alguna sancidn a la que se haya

hecho acreedor algdn productor, no se aplica o se disminuya -

por el hecho de que las empresas "representan fuentes de tra-

bajo para el pais", siendo c¢ste ecnunciado para-legal, pues no

se encuentra legislado como salvedad en ningin ordenamiento -

juridico, por lo que no se incluye en la decisidn, pero se ma

neja como um secreto o voces, incorporadu o la potitica admi-

nistrativa correspondiente. Es decir, entrc mas fuerte econd-

micamente €s una empresa, menos necesidad tiene de cumplir con

sus obligaciones, ys que como fuente de trabajo es mis impor-

tante. A este respecto puede decirse que c¢stos fendmenos se -
van convirtiendo en unpa condicidn anexa al sistems de inver-
siones, incluso cuando se observa que resulta mis barato pagar
las sanciones gque marca la Ley a determinada violacién que cum

plir con todos los requisitos que la ley exige para otorgar -
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algin documento que ampare a las empresas para ejecutar legal

mente susactividades.

c. La politica de Fomepgto Industrial versus obligacignes

La tendencia del productor en México, de incumplir con
sus obligaciones, adquiere mayor trascendencia cuando repercyu
te de alguna manera en tres rubros de gran importancia para el
pais: a. Las finanzas piblicas; b. lLa reproduccidn de las con
diciones de producccibn; y, c¢. La ecologia del pais.

Aunque estos capitulos, por si sblos exponen su importan
cia, no huelga decir que se trata de tres pilares que deben -
ser contemplados por toda politica referente a la produccién,
pues el estado que guarden actualmente, trascendera hasta la
estructura de las nuevas generaciones y esta condicién puede
en un futuro impulsar o frenar las posibilidades de desarrollo
del pais; las de independencia ccondmica y de existencia de la
propia poblacidén nacional.

Desafortunadamente, a la techa, estus tres capitulos se
encuentran pendientes de un hilo gue los hace peligrar hacia
el abismo, pues todos los afios se habla de un déficit en la -
recaudacién de impuestos: de una bajisima calidad de productos
y adulteraciones ;i de una contaminacidn ambiental en grado cre
ciente etc...

Para controlar estos fenodomenos y resoclverlos, el Gobier
no mexicano interviene en la economia, legislando y determinan

do sistemas administrativos con la esperanza de sanear dichas

- 190 -



éreas, sin embargo, contindan existiendoy deformAndose, hacien
do caer a la Ley en enunciados romanticos e inaplicables.

De una u otra manera, las condiciones actuales del pals
requieren de la produccidn y ésta se ha visto impulsada en di
versos momentos por el propio Estado, ya porque ella e¢s mas -
importante en el presente siglo en virtud de que la necesidad
obligd a México a producir lo gque era muy dificil importar, y
ello provocd un despegue industrial que puede ubicarse eu los
afios treinta y posteriormente una evolucidn apoyada en estimyu
los fiscales, mismos que se aplican permitiendo a ciertas em-
presas deducir de su impuestos cicrtos gastos que son partes
necesarias de la inversidn, ya sea por efectuar actividades de
interés social; por constituir fuentes de trabajo; o, por cum
plir con sus obligaciones oportunamentu3

Segin se ve, aquel inversionista que adquiere los insu-
mos de su proceso como mercancias legales, gana el derecho de
deducir de sus impuestos, no asi quien no demuestra dicha con
dicidn, aunque en realidad, la forma de adquisicibén de tales
insumos debe ser adquirido legalmente aunque nn hubicera esti-
muleo, pues adquirir de otra maners constituye un hecho extra-
fio al legal. Por esta razdn es posible afirmar que la politi-
ca de fomento industrial se opone al cumplimientos fiscal, re

duciendo el monto de los tributos en favor de la iniciativa -

(3) RANGEL, Couto, Hugo, EL DERECHO ECONOMICO, Ed. Porrida, S.
A., 1® ed., México 1980, p. 133,
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privada.

Otro tipo de estimulos a la inversidn se encuentra en -
las facilidades a las empresas para tramitar y obtener permi-
sos y licencias, autorizaciones y registros, que en condicio-
nes ordinarias requieren, segiin la ley, de estudios minuciosos
de calidad, cantidad y contenido, para evitar adultcraciones
y fraudes, baja calidad y dafios a la economia o a la salud de
quien los ha de consumir, pero la politica de fomento indus-
trial, reduce practicamente 1los requisitos y procedimientos,
obstaculizando el control, por ello es viable afirmar que la
politica de fomento industrial también se opone a la produc-
cién de alta o minima calidad de los productos.

Un problema vigente que a cada paso se recrudece mis, es
el relativo a la contaminacidén ambiental, misma que sc consi-
dera, al menos en el Valle de México, como de nivel alarmante
y hasta peligroso. Y a sabiendas que la contaminacidn afecta
a varios factores del medio ambiente, como son atmbésfera, sue
lo, agua, flora, fauna y bienes, y que es resultado de la fal
ta de control de descchos de los procesos productivos, de sus
productos o de otras practicas usuales por la poblacidn, sec -
ha limitado al entendimiente de la poblacidn, basicamente a —
la contaminacién de aire y agua (que no por importantisimos -~
son los fnicos) ademds de que se ha hecho pensar que la fuen-
te basica de contaminacién son las actividades del ciudadano
comiin, restando importancia a la magna contaminacién produci~-

da por procesos industriales o sus productos. Para controlar



la contaminacidn, se han utilizado diversas férmulas que fun-
cionan como paliativos, entre las que se pueden destacar:

a. Estimulos fiscales en favor de empresas que utilicen
o elaboren equipo anticontaminante en sus procesos;

b, estimulos preferenciales para aquellas empresas que
se afilien al Programa de Contingencias Ambientales y que resg
peten las cldusulas en los momentos criticos.

Es decir, se premia de alguna manera a quien cumpla con
lo que deberia ser una obligacibén de todo productor, controlar
los desechos de sus procesos productivos.

Otros programas aparecen como puntos de apoyo a lous ya
enumerados, entre ellos destacan:

a. la promociédn oficial y voluntaria referente a los hi
bitos comunes de la poblacidn para controlar desechos sdlidos
y orgénicos que suelen afectar agua, alimentoes o atmdsfecras en
cuvalquier grado;

b. la propuesta que sobre el llamado a la conciencia ci
vica se hizo en los meses frios del afic de 1988, para que los
propietarios de vehiculos automotores, se afiliaran voluntaria
mente al Programa de Renuncia Voluntaria al Uso decl Automdvil
por un dia a la semana:

€. la propuesta a los propietarios de vehiculous de que
hagan revisar su automévil en forma gratuita, para determinar
si es necesario afinsr los motores de sus vehiculos.

Se puede observar que casi todos los planteamientos son

propuestas que recurren a la conciencia civica de la poblacion
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¥y a la conciencia econbmica del inversionista, siendo éste 0l
timo el responsable en mayor grado de la contaminacidn dicha
y paradé jicamente el (nico beneficiado con la politica de fo-
mento industrial, para el caso de que cumpla con lo que debe-
ria ser una obligacién forzosa.

Aunque podrian enumerarsc muchisimos mas fendmenos que
causan contaminacidn, provocados bAsicamente por los inversio
nistas y productores, basta lo expuesto para calificar a la -
mencionada politica como contraria al control ecolédgico, pues
alin en este afio (1989), en que ¢l descanso de vehiculos es ya
una obligacidén, la solucidn al problema de la contaminacidn -
no se ataca de raiz, de frente, sino que se va a la menos im-
portante. Todavia, cuando se ha considerado que determinada -
empresa ha causado un daiio importante, se aplica la politica
a través de plazos para evitar otro dafio o reduccibén de las
sanciones que le corresponden si prometec evitarlos posterior-

mente, argumentado que son fuentes de trabajo.

B. El objetivo social de la_ produccidn

a. l.as tendencias hacia el desarrollo vy el beneficio social

El proceso de transformacién, alcanza el nivel de proce
so de produccidn, cuando trasciende hasta la sociedad, la que
se ve bencficiada por dicho proceso, en tanto que los produc-
tos satisfagan las necesidades, al ser valores de uso que sc-
rdn consumidos. Esta trascendencia se logra a través de los -

valores de cambio que les corresponde y que se conducen confor
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me alsistema econdmico al circularlos para el consumo y distri
buir los heneficios para reiniciar el proceso con la reinver-
sién. La produccién, por tanto, tiene un objetivo socisl que
es necesario vizualizarla a priori y a posteriori: en el inte
rior y en el exterior del proceso y contemporinea e histdrica
mente .

rl modo de produccidén no es totalmente estiatico, sino -
que es dinAmico y en base a la dialécrica de las relaciounes -
técnicas y sociales de produccidn; una y orras tienden a desa
rrollarse y a influirse reciprocamente, haciendo pasar una eco
nomia sin excedentes, a otra excedentaria, con lo que se amplia
1a game de actividades de las productivas, a otras incluso no
productivas. Pero también los productos toscos, los lleva ha-
cia una mejor calidad. Se presenta entonces un fendémeno inhe-
rente a la vida productiva que se puede expresar como una ten
dencia hacia el desarrollo.

El desarrollo de la produccidn, no es Gnico ni individual
aunque ©n sus primeras manifestaciones, se observe s6lo en al
gunos procesos, pues a8 mediano y largo plazo, trascicnde del
grupo social, hacia ¢1, desarrollandolo a través de un fendme
no cuasi-paralelo que se puede ubicar como una tendencia hacia
el beneficio social. De aqui que es viable afirmar que todu -
produccidn tiene dos tendencias: una hacia el desarrollo eco-
némico y otra hacia el beneficio social.

El desarrollo econémico, sin embargo, expresa que todo

un sistema ccondémico se ha mantenido por un plaze largo en el
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nivel de un progreso autosostenide, y en relacidn con la pobla

én, en una aceleracidén constante que resulta de hacer un cal

o

culo per capita. Sin embargo la propia concepcidn del desarro-
llo econémico, implica como caracteristica que la poblacidn de
esa economia mejora sy calidad de vida; de manera que la ausen
cia del beneficio social se expresaria mas bien como un desa-
rrollismo o un crecimiento chipotudo y no como un desarrollo
propiamente dicho.

De otro lado, el beneficio social, por si sélo, no es -
viable, 8i al menos no existe un crecimicnto econdmico, es de
cir, un despliegue a la par de la produccidn y de la poblacidn
al menos que se efectie un cambio radical en la distribucidn,
haciéndola pasar de la economis capitalista a la socialista. Y
sin embargo, si se trata de yna distribucidn socialista, sélo
se podra hablar de beneficio, si se observa un crecimiento, un
progreso o un verdadero desarrolle ccondmico.

Estas dos tendencias propias de toda produccidén, notorias
en los modos de produccidn conocidos, pueden ser invertidas o
wmane jadas por los propietarios de los medios de produccidn en
su cxclusive favor, y en tratandose de regimenes basados en la
explotacidén de una clase sobre otra, el desarrollo de la pro-
duccidn se puede ver frenado hasta el momento en (que se impone
un nuevo tipo de relaciones socciales que, a su vez, tenderan
nuevamente al desarrollo econdmico v al beneficio social.

El capitalismo ha sido el modo de produccidbn que por sus

caracteristicas mantiene en una dindAmica constante leos avances
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de los medios de produccién, sin embargo, en sus diversas fa-
ses, se¢ puede observar que su despliegue tiende mids al desarrg
llismo, expresado en latifundios y monopolios, que a4l desarro-
1lo econbémico con beneficio social. Por ello, como una catego
ria histérica, es en este modo de produccidn cuando aparece la
intervencidén del Estado en la economia y, nu s6lo eso, sino -
que ejerce funciones de control y regulacién, con la finalidad
de evitar el monopolio y disminuir sus efectos, ademds de man-
tener las tendencias al desarrollo econdémico y al beneficio -
social.

Tratandose de la intervencidn del Estado en la economia,
uno de los mejores sistemas del modo capitalista, lo constitu-
ye 1a Economia Mixta, pues de un lado, mantiene la libre con-
currencia y se evita el monopolio hasta cicrto limite; por el
otro lado, el Estado provee lo que la iniciativa privada no su
interesa por comercializar; ademds de que cl mismo intervencig
nismo estatal controla la produccién privada al indicarle las
4reas prioritarias v al imponer requisitos a todos aquéllos -
que desean desempefiar ciertas actividades. Sin embargo, para
que esta economla funcione realmente, e¢s necesario que tenga
cierto grado de autonomia quc no todas las economias mixtns -
tienen.

En el caso de la economia mixta mexicana, se tieue por un
lado, la libertad ocupacicnal, en la que el capitalista puede
decidir de mamera muy personal, sobre que actividad desea apli

car su propiedad; aunado a ello, la posibilidad de formar los
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sistemas monopdlicos que le autoriza la legislacién mercantil
y la politica de fomento industrial, que exponen crudamente a
un capitalista que puede hacer caso omiso de las indicaciones
que le haga el Estado y dedicarse a 1o que quiera por decisién
meramente individual. Por otro lado, la influencias de las in-
versiones extranjeras sohbre la produccidn y la economia mexica
na, tanto por la tecnologia, como por las condiciones especifi
cas de los empréstiteos, impiden que la economia mexicana tenga
la autonomia que requiere y hasta le crea una dependencia.

Si a ambos fendmenos se agrega el subdesarrollo econdmi-
co, se observa entonces, la razdén por la que 1la economia mixta
mexicana no funciona al igual que la Inglesa o la Estadouniden
se, a pesar del novisimo articulo 25 de 18 Constitucidn Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos, que promete como una garan
tia, el funcionamiento de la cconomia mixta en México, para el

desarrollo econbémico y el beneficio social.

b. £1 articulp 25 Constitucional

La formalizacidn juridica de ia economia mixta mexicana
tiene lugar en 1984, cuando se reforma el articule 25 Constitu
cional, cambiando totalmente su contenido y actualmente reza:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacio-
nal para garantizar que éstc seca integral, que fortalezca la
Soberania de l1a Nacidén y su régimen democratico y que mediante
el fomento del crecimiento ccondmicu y el empleo y una mids jus

ta distribucidn del ingreso y la riqueza, permita al pleno ecjer
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cicio de la libertad v la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién,
-

El Estado planearad, conduciri, ¢oordinard y oricntard la
actividad econdémica nacional y llevard a cabo la regulacidn y
fomento de las actividades que demande ¢l interés gencral en
el marco de libertades que otorga esta Constitucidn.

Al desarrollo ceconémico naciegnal concurrirdn con respon-
sabilidad social. al sector piblico, el sector social y el sec
tor privadoe, sin menoscabo de otras formas de actividad econd-
mica que contribuyan al desarrolloc de la Nacidn.

El sector publico tendrd s su cargo de manera exclusiva,
las 4dreas estratégicas que se senalan en ¢l articulo 28, pérra
fo cuarto de la Constitucidédn, manteniendo sicempre el Gobiecrno
Federal la propiedad y el contrul sobre los organismos que en
su caso se establezcan.

Asimismo podra participar con los sectores social y pri=
vado, de acuerdo con la ley, para impulsar v organizar las -
Adreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apo-
yard e impulsarid a las empresas de los sectores socisl y priva
do de la economia, sujetindolos a las modalidades que dicte el
interés piblice y al use, en beneficio gencral , de los recur-~
sos productivos, cuidande su conservacidén y el medio ambiente.

LLa ley establecerd los mecanismos que faciliten la orga-
nizacién y expansidn de la actividsd ccondmica del sector so-

cial: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperati
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vas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclu
sivamente a los trabajadores y, en general, de todas las for-
mas de organizacidn para la produccidn, distribucién y consumo
de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegerd Ve actividad econdmica que -
realicen los particulares y provecriA las condiciones para que
el desenvolvimiento del scvetor privado contribuya al desarro-

l1lo econdmico nacional en los términos que establece esta Cons

) co ub
titucidn"

En este articuleo se expone clara y totalmente la forma
de la economia mixta mexicanz, pero ademids, la manera en que
el Estado utilizard la planeacidn indicativa para el desarro-
1llo. De un lado, expone que ¢l Estado tiene a su cargo las ac-
tividades estralégicas enumeradas en el parrafo cuarto del ar-
ticulo 28 Constitucional; garantiza la existencia de las acti-
vidades ccondémicas social y privada. También plantea la posi-
bilidad de la participacidén de ambos sectores con el plblico.
Incluso le otorga importancia a las empresas del sector social.
Es decir, plantea la economia mixta para el desarrollo.

De otra parte, cxponc la intervencidn det Esctadou cn la
economia 8 través de la indicacidén o las empresus; pero tam-
bién se rescrva el derccho de intervenir en ella o dictar mo-

dalidades a éstas, cuando sean de interés general o beneficio

(4) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Op.
Cit., pp. 26-27.



social sus actividades, es decir que plantea la planeacidn in-
dicativa con cierta intervencidén en las dreas estratégicas de
interés general.

En el espiritu del articulo en estudio, se observa que
1a finalidad de la economia mixta y de la planeacidén indicati-
va riene como objetivo el desarrollo econdmice nacional y tam-
hién lleva imbuida la intencidn del bencliciuv social.

Llama, sin embargo la atecncidn, que este articulo se en-
cuentre en la parte dogmitica de la Carta Magna, en el titule
de las Garantias Individuales, siendo mAs bien una garantia de
tipo social. Pero salva su situacidén cuando promete que el sta
tu quo del pais permanecera como hasta la fecha, al afirmar -
que el desarrollo nacional serd integral, fortaleciendo la So-
berania de la Nacidn ¥y su régimen democratice ¥y que mediante
el fomento del crecimiento ccondmico, el cmpleo y una mas jus-—
ta distribucidn del ingreso y la riqueza permita el pleno ejer
cicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales. Es decir, lo que realmente estd garantizando
es 1a permanencia y persistencia de las clases suciales. Y 35i
se analiza a que clases sociales les intercsa que ¢l statu quo
quede inamovible v ademids garantizado en la Constitucidn, se
cue en las cucnta que es a las que en este régimen se epcucn-
tran en una situacidn desahogada o al menos aceptable.

Sélo resta comentar, gue este mismo numeral, es ia for-
mula constitucional elaborada para que el fomento econdémice se

pueda otorgar con validez a las diversas empresas de los diver
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sos sectores de la economia que funcionan en el pals.

c. Atribuciones del Ljecutrivo Federal en Materia Econdmica

lLa Conatitucibén Politica de los Estados Unidus Mexicanos,
contiene varios numerales gue facultan al Estado para interve-
nir de distintas maneras en la Fconomia Nucional; si, se ob-
serva la determinacidon de dreas cstratégicas exclusivas de eje
cutarse por el Estado (articulo 28 Constitucional); el desampa
ro juridico del latifundio y ciertos monopolios (articulo 27
Constitucional): o bien la imposicidn de normas minimas a la
produccién de cliertos y determinados bienes, prestacién de ser
vicios o practicas comerciales (articulo 73 Constitucional).
Pero en c¢ste momento, en México, tienmen una gran importancia
no s6lo las normas que ordinariamente son aplicables por la Vo
1icica estatal a 1a economia, sino también aquéllas gue son -
susceptibles de aplicarse cn momentos criticos de la economia
nacional.

El articulo 131 Constitucional, que a la letra dice: "Es
facultad privativa de la Federacidn gravar las merconclas que
se importen o exporten o que pasen de trdnsito por el territo-
rio nacional, as{ como reglamentar en todo tiempo y aln prohi-
bir por motivos de seguridad o de policin, la circulacién en
el interior de la Republiga de toda clase de efectos, cualquig
re que sea su procedencia; pcro sin que la misma Yederacidn -
pueda establecer, ni dictar en el Distrito Federal, los impuesg

tos y leyes que expresan las fracciones VI y VII del articulo
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117.

El Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de 1la
Unidén para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las ta
rifas de exportacién e importacidén expedidas por el propio Con
greso, y para crear otras, asi como para restringir y para pro
hibir las importaciones, las exportaciones y el transito de -
productos, articulos y efectas, cuando lo estime urgente, a fin
de regular el comercio exterior, la economia del pals, la esta
bilidad de la produccidn nacional, o de realizar cualquiera -
otro propdsito en beneficio del pais. El propio Ejecutive, al
enviar al Congreso el! presupuesto fiscal de cada asfio, someterd
8 su aprobacién el uso que hubiere hecho de lua facultad conce-
dida"s. concede 1la facultad a la Federacidn para controlar en
forma sui generis y ordinaria, las actividades econdmicas; pe-
ro también concede como facultad exclusiva del Ejecutivo Fede-
ral, el derecho de actuar con inmediatez y flexibilidad en ma-
teria econémica, cuando asi lo requiera la oferta y la demanda
nacional en momentos de urgencia.

Esta férmula constitucional, expresa un bicefalismo cn
la politica econdmica de México, aunque la vuelve a unificar
al ordenar al Ejecutivo someter a la aprobacién del Congreso
el usc que hubiere hecho de la facultad concedida.

El articulo que se comenta, tienc una gran amplitud por

(5) Ibid., pp. 126-127.
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la manera en que estd redactado, pero lo mas importante es quc
tiene la finalidad de conducir la produccidn y la ecirculacién
para controlar la macroeconomia del pais en momentos de crisis
al dominar tode tipo de articulos, productos y efectos.

Para regular ordenadamente las actividades del Ejecutivo
Federal en relacidn a sus atribhuciones econdémicas, fue expedi-
da la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal cn materia
econdbmica en diciembre de 1950, misma que con las reformas de
1959, 1977 y 1980, es 1la que rige actualmente.

La Ley consta de 2! articulos y dos transitorios y espe-
cifica claramente las actividades econdémicas sobre las que tig
ne jurisdicciédn:

1. Articulos de consumo generalizado:

2. Efectos de uso general para el vestido de la poblacién
del pais;

3. Materias primas escenciales para la actividad indus-
trial;

4, Productos de 1as inductrias fundamentales:

5, Articules producidos por ramas importantes de la in-
dustria nacional:

6. En general, los productos que presenten renglones con
siderables de la actividad econdémica mexicana:

7. Los servicios que afecten a la produccion, distribu-—
cibn y comercializacidén de dichas mercancis, y todos aquéllos
servicios que se refiecran a las materias de interés pablico o

de beneficio general.
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Asi lo expone Jorge Witker en su libre El Derecho Econé-
mico, al comentar la lLey en estudioG.

En general, es posible ohservar que regula las activida-
des referentes a la industria, comercio y servicius que corres
ponden a Areas de interés general y social, pero esa generali-
zacidén ha hecho necesario que a través de diversos reglamentos
se enliste a las actividades que van considerando los politi-
cos en turno, dentro de los siete puntos que enumera el articu
lo 1° de la ley, ya expuesto, perc en cumplimiento al (ltimo
parrafo del mismo articulo que a la letra dice: "El Ejecutivo
determinard las mercancias y los servicios que deben conside-
rarse incluidos en cada una de las fracecijones de este articulo,
en relucidén con los textes de 1la presente ley™,

Los siguientes articulos facultan al Ejcecutivo Federal
para impomner precios maximos al mayoreo y menudeo y las tari-
fas de los articulos en cuestién (articulo 29); determinar tér
minos para que se eleven los precios y tarifas (articule 39);
imponer la obligacién de poner a la venta las mercancias dichas
a quien las tenga, sin que exceda &e lJos precios autorizados,
excepto si son para insumos de un proceso y se tienen en can-
tidad que no exceda las necesidades de la empresa (articulo 4°)
también pucde racionar la distribucién de las mercanclas si -

son insuficientes para la demanda normal (artfculo 5°9); deter-

(6) WITKER, Jorge, Op. Cit., pp. 457-458.
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minar el uso preferente de las mercancias (articulo b¥); orga~
nizar la distribucidén de las mercancias, evitando intermedia-
rios innecesarios (artfculo 79¢); determinar los articulos que
preferentemente deben fabricarse sin afectar la economia de la
empresa o compensandola en su caso (articulo 89). Puede tam-
bién restringir la importacién y la exportacibn (articulo 99);
verificar los costos de las mercanciss y vigilar que se haya
satisfecho el mercado nacional y que no se circulen a precios
mids altos que en el extranjero (articulos 10 y 11); decretar
la ocupacidén temporal de empresas, cuande se requiera para man
tener o incrementar la produccién de las mercancias (articulo
12); podré imponer multas, clausuras y arrestos (articulo 13).

Todas las medidas, excepto las del parrafo final del ar-
ticulo 19%; el articulo 892 y el articule 12, que son exclusivas
del Ejecutivo Federal por Decreto del Presidente de la Repibli
ca, todas las demids se otorgan también al titular de la Secre-
tarfa de Economia (Articules 18 y 19).

Esta Ley concede al Ejecutive Federal muy amplias facul-
tades para intervenir en la economia privada, en aras del bene
ficio social y del interés piblico, pudiendo enfrentarla desde
diversos Angulos; sin embargo, aunque el propésito fundamental
rezado en el articulo 131 de la Carta Magna es el beneficio ~
del pais, tiene la limitacibn de¢ ser aplicable cuando <o esti-
me urgente, a fin de regular el comercic exterior. la economia
del pais y la estabilidad de la produccidn nacional. Fs decir,

para mantener y sostener la cconomia en el nivel! que tiene y -
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no con e¢l afdn de proyectarla hacia un desarrollo econémico.
Esta sutileza, anula la importancia que puede adquirir
la ley ante una lectura superficial, pues ella y el Ejecutivo
con todo su Poder y toda la institucidn, no pueden sobrepasar
las normas del Poder Legislativo Federal, sino (nicamente evi
tar que otros las transgredan y regresar las cosas a8l estado
anterior a la transgresidn; es decir, no puede en virtud de es
ta norma programar un sistema de planificacién compuisiva, lo
més que puede hacer ecs llegar a la planificacidn indicativa,
ya tan trillada y devaluada y mantener las cosas dentro de los
cédnones marcados previamente por el Orden Juridico y su cabeza,

la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

C. El cambio legal de la estructura econdmica

a. la planificacidén cconémica del desarrollo

En el articulo 26 constitucional, sc¢ reza: "El Estado or
ganizard un sistema de planeacidn democritica del desarrollo
nacional gque imprima solidez, dinamismo, permanencia v ecquidad
al crecimiento de la economia para la independencia y la demo-
cratizacidn politica, social y cultural de la Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenido en esta Cons-
titucidén determinaran los objetivos de la planeacidn. la pla-
neacidn serd democrdtica. Mediantie 1a participacién de los di
versos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de

desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los preogramas
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de la Administracién Pdblica Federal.

La ley facultara al ejecutivo para que establezca los ~
procedimicntos de participacién y consulta popular em el sis-
tema nacional de plnneacién democratica, y los criterios para
1a formulacidn, instrumentacidn, control y evaluacidon del plan
y los programas de desarrollo. Asimismo, determinard los Orga
nos responsables del procesc de planeacidn y las bases para -
que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte
con los particulares las acciones a realizar para su elabora-
cibén y ejecucidn.

En el sistema de planeacidon democriatica, el Congreso de
la Unidn tendra la intervencién que sefiale la ]ey"7.

Este numeral, leido superficialmente, puede hacer que se
considere que la legislacién mexicana ha creado una nueva enti
dad o super-ley, capaz de ser impuesta a las entidades federa-
tivas y al propio Poder legislativo. Empero, esta interpreta-
eidn, cae con la lectura integral del articulo pues, en el Gl-
timo parrafo dice claramente que el Congreso de la linidn tendrd
la facultad que sefale la ley, y en el pdrrafo tercero, parte
final, faculta al Ejecutivo Federal para que coordine mediante
convenios con los gobierncs de las entidades federativas y copn
cierte con los particulares las acciones a realizar, es decir

que ni siquiera resulta ser obligatorio para éstos Gltimos, si

{(7) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADCS UNIDOS MEXICANOS, Op.
Cit., p. 28.
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no sdlo en los términos del convenio que concierten.

Desde este puntode vista, puede afirmarse que lo que la
nueva lcy hace es sujetar obligatoriamente a los programas de
la Administracibén Piblica, al Plan Nacional de Desarrollo, que
en realidad, viene a ser un Programa Nacional de Programas ad-
ministrativos.

Por otro lado, se puede pensar gque el novisimo método de
participacién de los diversos sectores de la socicdad, a través
de las Plataformas de Consulta Popular, vicne a desplazsr las
funciones del Poder Legislativo y a contra-estructurar los mo-
delos de manifestacidn democratica y representativa de la pobla
cibn; pero en rcalidad, el movimicnto que resulta es simplemen
te la reccoleccidon de una serie de opiniones bien especificadas
para actuar dentro del marco legal e institucional sobre deter
minadas Areas y problemas concretos de segunda categoria, pues
al final, es el Poder Central el que elabora el Plan, conside-
rando las mejores opiniones expuestas, loégicamente, si se ape-
gan a3 los canones de la politica en voga.

Finalmente, una lectura superiicial del precepto, puede
hacer caer en la nota de que por fin México ha lugrado intreduy
cir en su texto constitucional, la via de la planificacidn eco
némica para ¢l desarrollo y que a partir de ella los problemas
econdémicos serdn resueltos dentro de un marco acorde con los =
descos ¥y las necesidades de todos los sectores de la sociedad,
pero en realidad, este articuleo, no debe ser interpretado de

tal manera pues, al decir de Guillén Rome. "La planificacién -
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debe ser considerada como una categoria histlrica que surge a
la par de la propiedad social de los medios de produccion, aun
que ésto, no invelide, por el cuntrario, el que por su cardcter
de instrumento, de medio., esté sujeto o una continua tecnifica-
cién"s. Y la estructura mexicana, no corresponde aln a socisli
zacidn de los bienes para la produccidn.

Posterior a la soecializacidén de los medios de produccion,
se requiere que el programa responda a dar solucidén a los prin-
cipales problemas de produccién del pals, y por ende a su cre-
ciente indice de tecnificacidén y ademas una adecuacidén de los
objetivos con las condiciones especificas del pals, ya que por
ejemplo, ¢l programa ruso y sSus variantes, no ha sido aplicado
en estricto sentido en Cuba pues, sus condiciones han sido muy
distintas.

Por otra parte, existe una diferenciacién entre paises
desarrollados y sub-desarrollados, de donde resulta que aplicar
un programa de planificacidén para el desarrollo es adn més len
to y complejo en éstos Gltimos, si se considera que ademas de
existir la contradiccién y la lucha de cluses scciales, afin no
resuelto, existen problemas de dependencia y escasez de produc
tos. Por lo tanto la economia mexicana necesita, un Plan para
el cambio estructural y después otro para el desarrollo.

A través de la consulta popular, podria visualizarse cierto

(8) GUILLEN, Romo, Arturou, Op. Cit., p. 15.
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interés de la poblacién por un cambio estruccuruli pero en la
base de que es un sistema diferente al normado por la legisla-
cidn vigente, no s6lo resulta dificil que se le de entrada, si
no que las idens de derecha dominantes, tacharian cualesquier

intento de enunciarlo siquiera en el Plan.

b. La férmuln constitucional de_cambio

En el articulo 136 de la Constitucidn, se establece el -
principio de inviolabilidad de la Constitucidn, pues reza: "Es
ta Constitucidédn no perdera su fuerza y vigor, aln cuando por -
alguna rebelidn se dinterrumpa su observancia. En case de que
por cualquier trastorno publico se establezca un gobierno con-
trario 8 los principios que ella sanciona, tan luego como el
pueblo recobre su libertad, se restablecerd su observancia, y
con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubiecren
expedido, serdn juzgados asi los que hubieren tigurado en el
gobierno emande de la rebelidn, como los que hubiercn coopera-—
do a ésta"?.

Este numeral expresa claramente que la Constitucibdn, con
todos sus principios y normas, es eterna; gque estd por encima
de cualesquier hecho que constituya una rebelidén y; que ningin
trastorno pahblico, incluso los movimientos pacificos y la pro-
pia Revolucifn, tienen aceptacidén juridica, si se dan e¢n contra

de sus normas o de los principios que expone la Carta Magna. Y

(9) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Op.
Cit., p. 136.
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puede entonces considerarse, siguiendo a Tena Ramirez que: Nig
gin motin, rebelidn, cuartelazo o revolucién, ni la consulta -
directa al pueblo, ni la reunidn de un Constituyente ad hoc o
la ratificacidn por convenios especiales, ctc., puede se¢ juri-
dicamnete vilido, por més valor moral que ecllos tengan, “El de
recho a la revolucidn no puede ser reconocido & priori em la -~
ley positiva, sino a posteriori, El derecho de la revolucién,
se convierte en derecho positive cuando es reconocido como tal
por el pueblo, expresa o Lécitumente"‘o.

Segln lo expuesto, s8loc a través de los procedimientos -
que establece el orden juridico vigente, es posible efectuar -
algun cambio en la Carta Magna.

La propia Constitucidn vigente, contiene una foérmula que
permite reformar sus preceptos y/o sus principios, y ella se
encuentra contenida en el articulo 135 constitucional, que a
la letra dice: "La presente Constitucidn puecde ser rcformada o
adicionada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser par
te de la misma, se requierc que el Congreso de la Unidn, por
el voto de las dos terceras partes de lus individuos presentes
acuerde las reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por
la mayoria de las legislaturas de los Estados.

El Congreso de la !nién o la Comisidén Permanente, en su

caso, hardn el cémputo de los votos de las legislaturas y la -

(10) TENA, Ramirez, Felipe, Op. Cit., pp. 73-81,
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declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas”l!
Este numeral encierra en suspocas lineas, varios objetives de -~
suma importancia para la vida juridica del pais: Por una parte,
establece la existencia de un O6rganoc conocido como el Constitu-—
yente Permanente que es el Gnico legalmente capaz de adicionar

o de reformar 1a Constitucién con plena validez juridica: por -
otra parte, indica cual e¢s la forma de fupcionar y de constituir
esa importante Institucidn, es decir, se forma por el Congreso
de la Unién y ademds por las legislaturas de los Estados; y la
decisidn que resulte scrd declarada por el Congreso de la Unidn
o por la Comisidén Permanente, en su caso, quiencs ademds tienen
como prerrogativa efectuar el cémputo de los votos emitidos. Fi
nalmente, indica que la reforma o adicién sOlo se efectuard le-
galmente si las dos Lerceras partes de los individuos prescentes
en el Congreso de la Unibén, ademds de que la mayoria de las le-
gislaturas de los Estados votam en el mismo sentido.

Resulta de gran importancia recordar que este drgano es
una institucidn independiente a las funciones de gobierno que -
tivnen, tanto el Congreso de la Unién como lus Legislaturas de
los Estados, cuando actlan en forma independicnte, por lo tanto
no se da ninguna confusidon de Poderes en un sélo Organo del Es-
tade, aunque para formar parte de ese organismo seca necesario -

tener el cargo correspondiente en cada uno de lus olros,

(11) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXiICANOS, Op.
cit., p. 131.
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Un dato que tienec relevancia es el que se refiere a los

limites de accidén del Constituyente Permanente, es decir, pue-

de efectuar adiciones o reformas on forma ilimitada y en el sen
tido que le parezca proplo, siempre que no contradiga a la pro
pia Constitucidn, pero para adicionar o reformar, debe también
cumplir con los requisitos que establece cada formula. Asi por
ejemplo, se dice que para formar nucvos Estados dentro de los
limites de otro ya existente, requierc de la aceptacidn de és-
te. En el mismo sentido, puede cfectuar un cambio en los prin-

cipios fundamentales, como seria en la forma de Gobierno, sbélo
que para ello, requiere que el pucblo acepte o solicite ésto,

en determinado sentido, pues e¢s al pueblo, como soberano dnico

en México, a quien le corrcsponde cambiar la forma de su Gobieg

no, en todo tiempo y en el sentido que desece. Esta afirmacidn

ha fomentado la idea que el Licenciado Miguel de la Madrid ha
expuesto: "no es posible afectar las decisiones politicas fun-
damentales que sustentan al orden constitucional positivo sin
que el pueblo sca consultado y aprucbe modificaciones de tal
indole, puecs siendo estos principios exprestidn de la potestad

soberana de la nociln no son afectables por los poderes consti

tuidos, ya que en esta materia no rigen los principios ordina-

rios del sistema represcntativo, Cuestidon de tal importancia
no puede ser objeto dc competencia constitucional, sine cumpe-
wll

tencia del constituyente originarion y auténtico, el pueblo

la, ESTUDIOS DE DERECHQ CONS-

(12) MADRID, Hurtado, Miguel, de
México 1981, p. 122.

TITUCIONAL, Ed. PRI-ICAP, 3% ed..
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Pero es necesario ser mAs cuidadoso en la interpretacién
de la férmula constitucional de cambio, pues, si bien es cierto
que la soberania popular pertenece al pueblo, y es éste el que
en cjercicio de ella, tiene 1a facultad de determinar la forma
de las decisiones fundamentales, también es cierto gque la Cons
titucidén no prescribe el uso de ningidn sistema basado en ¢l Ty
feréndum o en el uso de constituyentes originarios o ad hoc, es
decir, no es valido, constitucionalmente, consultar al pueblan
como lo propone de la Madrid, la via real y juridica para que
el pueblo ejerza su soberania es "por medio de los Poderes de
la Unidn, en los casos de competencia de é&stos, y per los de
los Estndos, en lo que toca a sus regimenes interiores™' 3,

Esto que parece una contradiccidén o un circulo vicioso,
es la finica salida que la Constitucibdn expone y no una solucién
por canales no autorizados. Realmente, los prerrequisitos en
matcria de soberania popular que le impone la Comstitucién al
Constituyente Permanente, se reducen a la eleccidén de represen
tantes pertenecientes a los Partidos Politicos. Es precisamen=-
te el Partido Polltico el que al policitarse ante el puelblo.
expone programas, principios e ideas que postulan, es ahi donde
deben aparecer las promesas de cambiar las decisiones fundamep
tales, y cuando ¢! Partido democriticamente obtenga la mayoria

de votos, debe cumplir con los pregramas que postuld.

(13) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Op.
Cit., p. 48. (Articulo &41),.
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Por lo tanto, si en el Poder sc encuentra un grupo de -
funcionarios postulados por un Partidoe que prometié el cambio
de las decisiones fundanentales de la Constitucidén, tienc en-
tonces reunidos 10s prerrequisitos para efectuarlo. De otra ma
nera, la decisidén debe ser nula de pleno derecho, pues, si rea
liza actividades, no propuestas, entonces se tratard de un frau
de politico.

Es esta la solucidn al cambio de las ideas [undamen£a1es

de la Constitucidén y no otra, pucs proponer una consulta direc
ta al pueblo, o permitir que se constituya un Constituyente ori
ginario o un Congreso ad hoc para dichos fines, es una férmula
que no existe en la Carta Magna «ue, si es propuesto de arriba
hacia abajo, expresa un abuso o dictadura, y si la propuesta es
de abajo hacia arriba, representa una anarquia o una rebelién,
sancionada por el articulo 136 constitucional. Aunque., por su-
puesto queda alin. la via decl hecho, que es la forma mds utiliza
da por el Constituyente Permanente en las mas de las 178 refor
mas que se hahian producido en la Constitucién al iniciarsc el

4l1timo afic del sexenio del Licenciado Luis Echeverr{ala.

c. la_ evolucidén por fases

Para realizar el cambio que México requiere para iniciar

la fase de planificacién econémica de desarrollo, es menester

que primeramente cfectie un cambio estructural pues, ya se ha

(14) TENA, Ramirez Felipe, Op. Cit., p. 71.
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visto que a través de la economia capitalista, dUnicamente se
desarrolla el sub-desarrollo econdmico; pora efectuar el cam-
bio en la estructura, existen uUnicamente dos vias:

a. La Revolucidén violenta; vy,

b. La Revolucidn Institucional.

La revolucién violenta ha sido recomendada por los pensa
dores de la izquierda mundial y ha sido también la mas utiliza
da hasta poco después de la segunda guerra mundial en los pai-
ses sub-desarrollados (Rusia, China, Cuba); en cambio en los
paises desarrollados, se ha pasado a través de un proceso las-
titucional (Francia, Espafia): y, existe cn la histouria latino-
americana, el patente fracasc de la via Institucional para un
pais sub-desarrollado que intentd un cambio sin violencia. pos
teriormente derrocado por el fascismo (Chile).

Para México, sin embargo, dadas las fucrzas economicas
con el blogue capitalista y la cercania geogrifica con el impe
rio capitalista mas grande del mundo, resulta ser la Revolucian
violenta, la via menos recomendable para el camhio estructural
ya que no sdlo sc abatiria el pals en mares de sangre, sino -
que a pesar de cllo, caeria en lucha estéril hacia el debilita
micnto econdémico del pais. Por otra parte, intentar un cambio
estructural a través de las Instituciones legales., es un proce
so lento y dificil de sortear, pero por lo mismo gue cs de na-
turalezo legal, es mas viable y hasta recomendable, sobre todo
si se considera que los mads rancious socialismes del mundo, han

readoptado parcialmente la economia de mercado como un apoyeo
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en sus planes de desarrollo (Rusia y China); y que otros capi-
talistas, incluso Imperiales, hun tomado por la cconomia diri-
gida hacia adentro, con partes capitalistas hacia afuera (Franp
cia y Espafa). Es decir, puede recomendarse la Revolucidn lns-
titucional para México, sin olvidar la experiencia de Chile,
siempre que se efectiie con plena conciencia de que el capital
ha sub-desarrollado a México y de que la dnica via que le que-
da para desarrollarse es el cambio estructural, pero planteada
con la sutileza de adoptar una cconomia dirigida hacia adentro
y una economia de mercado hacia afuera.

La via Institucional de cambio, requiere la utilizacién
de las férmulas constitucionales, el respeto al orden juridico
y a las ideas fundamentales de la Constitucidn. Requiere tam-
bién que el Poder Politica quede cn manos de funcionarios sufi
cientemente convencidos y decididos de que efectuar un cambio
estructural es el mejor camino para México: y a la vez, no s6-
lo eso, sino que tengan le suficiente visidén para saber cual
es el momento histérico mas adecuado para efectuarlo y de como
se podrdn resolver los problemas a enfrentar como efecto de tal
desicidn.

Partir de esta afirmacidn, conlleva a pensar en que (ni-
camente una organizacién distinta a las actunles, pucde ser ca
paz de luchar por el cambio, toda vez que no estarla comprome-
tida con los intereses del! statu quo vigente. También resulta
16gico pensar que esa organizacidén deberd luchar, no sdlo en el

concurso electoral, sino en el ambito de su autoconstruccibdn ¥
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de la problemética que plantea la coyuntura social para bene-
ficiar de inmediato y alGn cn la estructura actual, a la parte
de la poblacién que requiere el cambio y que militard en 1la or
ganizacidén por conviceidn., con fe y sin titubeos.

Se advierte entonces, que para lograr el cambio estruc-
tural, es necesario cumplir previamente con una carrera practi
ca en favor de la poblacidn mds necesitada, que no es la unica
pero que si constituye mayoria. Caben en ella, los trabajado-
res y los que integran el ejército de reserva de mano de obra,
limpenes y sub-empleados del pais, pero también las clases me-—
dias limitadas por los monopolios, los imperios y las inversio
nes extranjeras. De otra parte, tampoco se busca destruir Ln_les
empresas, pero si Lransformarlé:s para el beneficio de la econg
mia nacional y todo ello, dentro del marco estructural vigente,
llegado el momento y a través del uso de la organizacidn, se
debe formar la nueva ideologias y finalmente, sc debe llegar a
través de 1a Ley al Poder Politico, con un programa de vuelo -
nacional en el gue se sancionen los cambios a realizar.,

La siguiente fase estd integrada por el cambio estructu-
ral, propiamente dicho y de &1, se debe partir hacia la plani-
ficacién del desarrollo, pero ésta también requicre de una sc-
ric de actividades que arrojen el panorama gecneral y por dreas
del estado positivo de la produccidén, para poder determinar la
necesidad y la solucidén a 1a problemdtica econdmica y superes-
tructural, aunada a la tecnificacién inherente.

Es é&sta, la foérmula mas viable y valida para legrar imple
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mentar la planificacidn econdmica decl desarrollo en México, es
entonces y s6lo entonces, cuando serd posible aplicar la férmu
la expuests por el novisimo articulo 26 constitucional, pues
para entonces, la economia estard integrada a la Administraciédn
Pablica y podrd movilizarse a través de los programss por area
conforme a la recoleccidn de las mejores ideas y opiniones de
los distintos sectores sociales, piblicos y privados.

No debe olvidarse que la {4rmula que se adopte, sera el
legado de esta generacidn a las generaciones venideras y que
ellas deben tener la facultad de dinamizar su sociedad, pero
también es conveniente recordar que no es justo sacrificar 1la
vida de una gencracidn o de varius, para el beneficio de otras
sino fque es me jor cumplir el papel histdrico con la mejor dis-
posicidn y con la idea de que las actividades actuales serdan
las bases vivas para la vida de las bases de las nueva genera-

ciones gque formarin los grupos socinles del futuro.
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CoONCLUS]1ONES

1. LLa produccién de bienes materiales es el momento mas
importante del sistema econdmico y por ende es la base de¢ la
vida de cualquier sociedad. En su scne, se gesta la dinamica
de las fuerzas productivas hasta donde las relaciones sociales
vigentes se lo permiten. En un sentido general, se alimenta de
tres factores: recursos naturales, bienpes artificiales v luer
za de trabajo.

2. La Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexica
nos de 1917, es, segin su articulo 133, la norma Suprema del
Orden Juridico y garantiza la existencia, permanencia y proteg
cidn de las relaciones sociales de la formacidn social capita-
lista vigente y su articulacidn con la economia mundial, repre
senta una conclusién de una evolucidn econdmica que ha pasado
por varias fases histéricas, aunque tienc la caracteristica de
haber estado siempre subordinada a algin Imperio Capitalista
extranjero que le han formado un crecimiento econémico de afug
ra hacia adentro,

1. FEn el articulo 25 de la Carta Magna, se formaliza y

se garantiza la Economia Mixta, que es una fOrmula que retrasi
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estaciona y evite la evolucidn de la estructura econémico ha-~
cia la Revolucidn socialista, a la vez que impide el desarro-
1lo por la via capitalista. Asimisma, expone la existencia de
varios modos de produccidn, pero les articula en hase a inver
siones privadas y piblicas; nacionales y extranjeras y de ti-
po social.

Por este método, establece la propiedad de los medios de
produccidn con una Administracidén Pablica cjercida per el Es-
tado sobre los bienes nacionales y la explotacidn, por los par
ticulares cuando son copcesiopables; ademis de unpa propiedad
privada. nacional o extranjera, y otra social, pudiendo impo-
nerles las modalidades que dicte el interés piblico, en base a
la libre cuncurrencio.

4, Los recursos naturales y los biencs artificiales que
constituyen al factor material de la produccidn, son de suma
importancia para México. por cuyo motivo, la Comnstitucidn de=
dica una gran parte de su texto a su vegulacidén, planteando la
clara tendencia a proteges la propierdad privada sobre éstos,

A pesar de ello, e¢s necesario considerar que cllos, adn saliecn
do del marco de factores, siguen siendo importantes, pues pue-
den provocar desajustes cn el ecosistema y en la economia in-
tegral.,

5. La fuerza de trabajo es el factor humano de la produg
cibén., es de suma importancia, pues ella caracteriza el modo de
produccidn, y en el casoc de México, del modo capitalista, cuapn

do se constituye como libre, asalariada, equiparable con una -
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mercancia. al celebrar el contrato de trabajo que la subordi-
na al capital, mismo que previamente ha liguidado las relacio
nes sociales de tipe servil y esclave a través de varios man-
datos constitucionales.

Tambidén, como un efecto de la libertad ocupacional y de
la existencia de la Economia Mixta, se observan empresas coo-
perativas, cjidos, comunidades y pequenos burgueses que utili
zan el modo clasico de produccidn.

6. La covuntura econdmica de México, expone claramente
que la clase capitalista tiene una forma de organizacidn bien
acoplada con la legislacidén y sus intereses, adunque haya frag
ciones que difieren con el oficialismo, mis bien porque son -
de ultra-derecha.

Es diferente la organizacién proletaria pues, su organi
zacidén natural, dentro del capitalismoe, se suspendid con la -
promulgacién de la Constitucidn de 1917, en cuyo punto desvio
su atencidén v lucha, al simple objetive de hacer realidad los
derechons laborales legislados., dejondo de lado el objetivo y
los caminos que le marca ¢l materialismo histéricoe- dialleciico
por cuyo motivo, el oficialismo le ha concedido el derecho a
la huelga y la formacidn de cooperativas. Par todo lo cual, se
pucde afirmar que la organizacidn obrera lepislada es mds vir-
tual que real,

7. El capitalismo mexicano es sub-desarrollado y depen-
diente del interéds extranjero, tiene ademas como otras fuentes

a la economia primaria y dual, asi como a las inversiones in-
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ternas y externas. Pero a su vez, cstos rasgos son comunes ¢n
todos los pueblos que apuntalaron las economias de los actua-
les Neo-Imperios capitalistas, las cuales también han observa
do este fendémeno como un problema del bloque de derecha que -
ya 1o es también del mundo entero.

8. Las inversiones que se realizan en México tienen como
rasgo comin que causan sub-desarrollo, pues tanto las normas -
constitucionales como las mercantiles, autorizan ciertos siste
mas contrapuestos a la libre concurrencia, al control efecgtivo
de monopelios, al avance de las fuerzas productivas, etc. Teodo
lo cual tiende a aumentar el proletariado sin ampliar al capi-
talismo. Aunado a ello, las tendencias de los inversionistas a
incumplir con sus obligaciones y las de las inversiones extran
jeras de formar centros o chipotes de crecimiento.

Estas conductas, paraddjicamente se ven premiadas por la
politica de fomento industrial que permite deducciones de im-
puestos a los cumplidores.

9. La Constitucidén plantea varias formas a través de las
cuales el Estadoe interviene en la ecrtonomiat cunndo hay alguna
emergencia, el Ejccutivo Federal pucde volver 1lns consas a la
normalidad; la formalizacidn de la ecconomia mixta que plantea
el uso de la planificacidn indicativa y garantiza la permanen
¢cia de las c¢lases sociales del stuatu quo vigente; y la existen
cia de las Areas estratégicas exclusivas de ser ejercidas por
el Estado, o de ser concesionadas a los particulares. Tedas -

ellas tienen cn comin la idea de prescrvar el statu gquo.
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10. El régimen constitucional mexicano protege y regula
un statu quo basado en un capitalismo sub-desarrollado, depen
diente del interés extranjero que sbloc permite un crecimiento
econémico de tipo satélite a través de la Economifa Mixta que
beneficia a una minoria de inversionistas y proletariza a la
mayorfa de su poblacidn o, cuando menos la acomoda en el anivel
de las clases medias.

11. E1 desarrollo econdmico y el bheneficio social que -
México requiere, sdlo seran lougradus a través del cambio en su
estructura econdmica, mismo que es recomendable efectuarlo por
la via legal, dada la cercania con los Estados lnidos de Amé-
rica y considerando que varios paises capitalistas han pasado
al socialismo por medio del sufragio, en tanto que rancios so-
cialismos han aceptado en parte e! sistema de mercado.

La via legal! que marca la Constitucidn para un cambio es
tructural es el Constituyente Permanente, una vez que un Parti
do Politico que haya propuesto eso durante la lucha electoral.
Pero este cambio debe socializar los medios de produccidn e im
poner una planificacidédn compulsiva para que 1 novisimo articu
lo 26 constitucional sea acorde con la rcalidad, pues el capi-~
talismo, con todo y su economia mixta ha demostrado ser incapaz

para desarrollar al pails y para beneficiar a su poblacidn.
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