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INTRODUCCION

El objetivo que me motivé a llevar a cabo un andlisis de
las leyes nacionales en torno a la situacién legal que guarda
el extranjero en México, es en razén de los actos gubernamenta-
les, que revisten una notable importancia, ya que si tomamos
en cuenta que en algunas de las disposiciones constitucionales
existe una aparente contradiccién, que puede dar lugar_a inter-
pretaciones subjetivas por parte de los Grganos gubernamenta=-
les, ocasionando con ello una confusi6n en el ordenamiento

jurfdico constitucional,

En México, a partir de la Constituci6n de Apatzingdn se
da una infinidad de decretos en los que se establecen derechos
en favor de los extranjeros como fueron el de igualar al nacio-
nal con el extranjero, para que este dltimo pudiera también
disfrutar de los derechos civiles y tuviera proteccién por
parte de la ley; derechos que se quisieron precisar con la Ley
de Extranjerfa y Naturatizacién de 1886, que mis tarde dichos
derechos son modificadoes por la Constituciém de 1917 y por la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934, sfendo esta
Gltima con la cual se ha pretendido regular la condicién jur{-
dica del extranjero en México, en tan célo seis praceptos de
un tema tan amplfo como lo es éste de los extranjeros. Por
otro lado se creyd quc con la publicacién de la Ley de Naciona-

lidad y Naturalizaci6n se agruparfan todas las disposiciones
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que se encuentran dispersas en la legislacién mexicana: Sin
embargo no fue asf, por lo que dichas disposiciones djispersas
hacen que se tenga una nocién imprecisa de la condicién juridi-
ca de los extranjeros, ya que hay que tener en cuenta que la
Constituci6n de 1917, establece mayores limitacfones a 1ios
extranjeros como lo es el haber incluido la "Cldusula Calvo"
en el articulo 27° Constitucional, el de poseer la nacionalidad
mexicana para el desempefic de ciertos carges pGblicos, la
facultad exclusiva que tiene el Presidente de la RepGblica de
expulsar al extranjero del pafs, sin necesidad de previo juicio
que -establece el articulo 33¢ Constitucional y en el que es
precisc decir que dado el tiemps en que vivimos, nuestros
funcionarios gubernamentales de un tiempo a la fecha no nos
brindan confianza como en otros tiempos, sin embargo se reali-
zan ciertos actos provistos de violencia y que en muchas ocasig
nes causan dafios y atropellios a los ciudadanos, ya que en su
mayorfa esos actos llevan consigo beneficlos personzles o
realizar determinados caprichos de ciertas gentes. Por ello, es
conveniente que exista una motivacién con e! fin de no contra-

decir el espfritu de la Constitucién.

tos actos administratives por otro lado, se realtzan en
muchas de las dependencias con lentitud en cuanto al despacho
de solicitudes de internacidén seguidas de una reserva indefinj-
da que exaspera a cualquiera, a la que cabe hacer menci6tn de

la existencia de una reglamentacién pera el procedimiento admi-



nistrativo aue agrlice la tramitdcidn a lo solicitado a fin de
cbtener a la mayor brevedad posible una resolucidn ya sea posi-
tive o negativa, pero lo importante es que se tenga en un
japso breve. Asf como la reflexi6n sobre el criterio adminis-
trativo que sigue la Secretarfa de Gobernacién en cuanto a las
cuatas anuales de internacidén y gque disfruta esta Secretarfa
del derecho discrecional de admitir o negar al extranjero la

entrada al pafs, saber sobre gqué se basa ese criterio.

Por Gltimo, los casos excepcionales o de urgencla en que
se dispensard la comprobacibn de la legal estancia del extran-
jero en el pafs; por otra parte, las autoridades del pafs ya
sean federales, locales o municipales, incluyendo notarios
2Gblicos, cuando pretendan formar parte de un acto o codtrato,
sobre qué casos urgentes pudieran ser y que solamente as{ lo

enuncia el artfculo 672 de la Ley General de Poblacién.



CAPITULD I

ALGUNOS ASPECTOS GENERALES SOBRE
LA PERSONA EXTRANJERA

1. CONCEPTO

Dado que el prop6sito central del! tema que se pretende
desarfulldr en el presente trabajo, estd dirigide a la situa-
cién de las garantfas individuales de la persona extranjera en
la legislaci6bn mexicana, consideramos como tarea previa e
importante establecer una conceptualizaci6n de lo que debe

entenderse por persona extranjera.

Encontramos gque en el amplio universo doctrinal no existe
un punto de vista homogéneo acerca del significado del término
“extranjero", por el contrario, los diversos tratadistas nos

ofrecen no s6lo definiciones distintas sino también disfmiles.

Y. A. Korovin, nos define 3 la persond extranjera como

"z1 individuo que estd en el territorio de un Estado de! que

no es ciudadano y que sf, en cambio lo es de otro".'l

Similar concepto nos ¢a Ferrer Gamboa al decir que "extran

jero es el que no es nacional de un pafs en que se encuentra”,
2/

1/ ¥arovin, Y. A.: Derecho Internacional PGblico, versi6n espafiule de Juan
villalba, Ed. Grijaibo, 5.A., Méricc, 1963, p&g. 163.

2/ Ferrer Gamboa. Jes(s: Derecho lnternaclonal Privado, 2a. edicién, Edit.
Limusa, México, 1985, pdg. 31.



Orué y Arregquy afirma que "se entiende por extranjero al
3/

individuo que no es nacional".

Por su parte Arellano Garcfia opina que “tiene el cardcter
de extranjero la persona fi{sica o moral que no reune los regui-
sitos establecidos por el sistema jurfdico de un estado deter-
minado para ser considerado como nacional", a este concepto,
este mismo autor hace unas reflexiones y concluye diciendo que
"el concepto de extranjero se obtiene por exclusibén, serd
extranjero el que no reuna las condiciones requeridas por un
sistema jurfdico estatal determinado para ser considerado como

nacional". 4/

De acuerdo con lo preceptuado por la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos (art. 33?), son extranjeros
los que no posean las calidades determinadas en el artficulo
30 constitucional, para que puedan ser consideradns como
mexicanos por nacimiento o por naturalizacién. De lo anterior
deducimos que no es precisamente un concepto de extranjero lo
que nos da la ley, sino que é&ste se obtiene por exclusién,
pues como dice Eduardo Pallares: "la ley no dice en forma
afirmativa quiénes son extranjeros, sino que considera como
5/,

tales & los que no son mexicanos" de esta forma el articulo

3/ De Orué y Arrequi, José Ramén: Manual de Derecho [nternacional Privado,
3a ed. Instituto Editorial Reus, Madrid, 1952, pég.222, cit.pos.: Arella-
no Garcfa, Carlos: Darecho Internacional Privadg, Ba ed. Ed. Porria,
S.A., México, 1986, pég. 310.

4/ Arellano Garcfa, Carlos, op. cit., p&g. 311 y 312.

5/ Pallares, Eduardo: El Extranjerc cn México, lmpresores - Ayuntamientc,
México, 1934, pédq. 5.




30¢ constitucional sefalea los requisitos con los cuales el
individuo podrd adquirir 13 nacionalidad mexicana, y3 sea por

nacimiento o naturalizacion.

A su vez, la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién (art.
6%) nos dice: "son extranjeros los que no sean mexicanos con-

forme a las disposiciones de esta ley".

La condici6n jurfdica del extranjero consiste en determi-
nar los derechos de que gozan los extranjeros en cada pals y
esta condicién depende dnica y necesariamente de la ley de
este pafs, ya que “en principio cada Estado determina con
absoluta soberanfa en su territorio la condicién de extranjero"
y decimos, en'principio', porque esta regla no se admite mas
que con la reserva de un cierto mfnimo, el cual se considera

necesario para infringir las reglas del Derecho de Gentes".sl

2. LA SITUACION DEL EXTRANJERO

a) En la Edad Antigua:

En la antigiedad predomind el desprecio al extranjero,
negéndosele el acceso al culto; los dioses de la ciudad no lo
protegen, no tiene derecho de invocarlos; los dinses Gnicamente
reciben oraciones y ofrendas de! ciudadano.

Al extranjero le estd prohibida la entrada a los templos,

6/ Niboyet, Jeans Paulin: Principios de Derecho Internacional Privado,
Traducida y Adicionada con tegislacién Espafola por Andrés Rodriguez
Ramén, Ed, Naciomal, S.A., México, 1965, pdg. 37.



su s8la precencia en las ceremonias religiosas era considerada

como sacrileglo.

En la India, donde la religi6n como norma de conducta
dirige la evolucién de los pueblos y domina los &mbitos de la
vida pablica y privada, "la religi6n hace a los individuos
miembros de una nacién y la nacibén se compone de individuos de

una sola reglOn“7/,

y como dice Ramén OQrué Arrequi, "la rell-
gién es un privilegio de los nacionales y de esta creencia se
deriva un menosprecio a los extranjeros, que no pudiendo parti-
cipar en los ritos religiosos, carecen de la proteccién de los

dloses".el

En Grecia, el derecho ateniense fue més amplio. La condi-
cibn jurfdica de los extranjeros en Atenas era variable, segln
la clasificaci6n que les correspondiese. Los extranjeros esta-
ban separados en tres grupos claramente definidos: Los isote-
les, los metecos y lo§ birbaros. Los ifsoteles eran los extran-
jeros admitidos por tratados de "isopolitia® o amistad: los
metecos eran los extranjeros autorizados para residir en Atenas
mediante el pago de una capftacion llamada “"metaikeon"; y los
barbaros eran los individuos que vivian fuera de la civiliza-
cién griega y no tenfan derecho ni proteccidén, por lo tanto no
gozaban del beneficio del “Jus Gentium", que fue el derecho

7/ Arellano Garcfa, Carlns, op. cit., pdg. 33.

8/ De Orué y Arrequi, José Ramn, op. cit., pag. 227, cit. pos., Arellano
Garcla, Carlos, op. cit.. pdg. 333.



dal extranjero.

En Roma, la Historia de la condicién jurfdica del extran-

jero se divide en tres etapas:

1. Antes de la Ley de las XII Tablas.
2. De la Ley de las XII Tablas a la Constitucién de Cara-
calla.

3. De la Constitucién de Caracalla en adelante.

En los inicios de Roma y hasta la L2y de las XII Tablas,
el extranjero no era objeto de ninguna hostilidad, por el
" contrario, gozaba de una amplia acogida; pero a condicibn de

que se romanlzarag/.

De las XII Tablas a la Constituci6én cde Caracalla, consti-
tuido el pueblo romano bajo 13 vigencla de las XIl Tablas, al
extranjero se le considerd como enemigo. Un pasaje de las XII
Tablas dice textualmante: “adversus hostem aeterna auctoritas

esto" quiere decir: “sobre el extranjero impera absoluta la

autoridad de Roma". 10/

Al imperio de la disposicién normativa citada, los ciuda-
danos romanos estdbanse facultados para ejercer sobre los
extranjeros el desrecho de vida y muerte, sin embargo, esta

situaciobn de trato Infrahumano fue mejorando paulatinamente

- 9/ Verdugo, Agustin: Principios de Derecho Civil Mexicano, Tomo 1, México,
1885, pag. 72, cit. pos., Arellano Garcia, Carlos, op. cit., pdg. 336.

10/ Ibidem.
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mediante convenios particutares, por un lado la generosidad
del pueblo y por la otra la interposicién de la ley que redujo

el rigor de las XII Tablas.

De la Constitucitn de Caracalla en adelante, por medio de
un edicto del aflo 212 de nuestra era, se concedid el derecho
de ciudadanfa romana a todos los habitantes del imperio romano
‘1/. El motivo de tal medida obedecfa a causas de fndole fiscal
ya que se pretendid hacer mds efectivo el tmpuesto que gravaba

las manumisiones y las sucesiones de los cjudadanos.

b} En la Edad Media.

Hist6ricamente el surgimiento de la edad media se marca
con la cafda del Imperio Romano y la expansién del cristianis-
mo. La doctrina cristiana vino a inclidir declsivamente, en el

pensamiento soclal del medivevo.

En lo concerniente al tema que nos ocupd, el cristianismo
inspirado en el principio de la universalidad del género humano
vino a proclamar la igualdad entre todos los hombres y, por
consiguiente, la eliminacién de las diferencias que separaban
a judfos y cristianos, a hombres y mujeres y a nacionales y

extranjeros.

11/ Petit, Eugen=, Tratado Elemental de Derecho Romano, Traduccifn de José
ferndndez Gonzdlez, td. Saturnino Callea, Madrid, pig. 81, cit. pos.,
Arellano Garcfa, Carlos, op. cit., pdg. 338



Podemos decir que el c¢ristianismo, ton su mensaje de amor
al prb6jimo, vino a impulsar una gran transformacién en las
costumbres del mundo romano, doctrina enemiga de toda desigual-
dad entre los hombres, se le atribuye el haber atenuado tos
rigores contra los extranjeros, entre ellos, el derecho de

aubana y de naufragio.

Pese a lo anterior y a la gran influencia que tuvo la
doctrina cristiana en esta época, no logré borrar las diferen-
cias entre nacionales y extranjeros; sino que por el contrario,

aumentaron las rivalidades entre ellos.

Podria decirse que en la Edad Media, las personas extran-
jeras se hallaban somelidas a diversas restricciones, entre
las que sobresalfan la total subordinacién en fayor de los
propietarios de la tierra, el pago de impuesto por derecho de
ingreso a determinado territorio y por derecho de permanencia

en el mismo, etc.

La condici6én del extranjero se destaca en la época feudal
por el dominic del derecho feudal que liga al hombre a la
tierra, naciends incontables derechos y obligaciones que los
sefiores reudales imponfan a los extranjeros por su permanencia
en las tierras de su propiedad. La idea de que la tierra lo
era todo, modifica completamente el derecho, por lo que e}
individuo pasé a ser el hombre que habitaba la tierra del

sefior, convirtiéndose en un accesorio del suelo, ya que el



origen del individuo no es lo que determina la ley que lo
rige, sino todo lo contrario, es el territorio en el que se
encuentre y que le imponga su ley, pues cada sefior va a tener
una ley particular que obligue a todos los gque habiten su
territorio, E! dereche de ‘"aubana" o “alabanagio" era umna
timitaci6n discriminatoria impuesta a los extranjeros, que se
traducfa en una prerrogativa para que los sefores feudales se
apropiaran de los bienes de los extranjeros fallecidos en sus

dominios.

Otra limitaci6n era el "naufragio"“, en el que el seforfo
o principe se apoderaba de todo objeto naufragade y recuperado

en sus costas.
c) En la Edad Moderna.

La &época moderna tiene su inicio con la Revolucién France-
sa de 1789, la cual por su enorme significacién vino a consti-
tuirse en el acontecimiento polftico social de mayor trascen-

dencia de esta fase de la historia humana.

En cuanto al tema que nos ocupa e interesa, es sin duda,
la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789 y complementada en 1793, el documente programético que
mejor plasma la nueva ideologfa del liberalismo. A través de
la proclamacién de los tres poestulados fundamentales de: Igual-

dad, Libertad y Fraternidad, se tendfa a la reivindicacion de



los derechos y libertades civiles y polfticos de todos los hom-
bres sin distincién de ninguna naturaleza y por lo tanto, con
ello se iba consiguientemente a la eliminacifn de las odiosas
discriminaciones y desigualdades de que eran objeto todcs los

extranjeros durante el transcurso de la época medieval.

De este modo, la Revolucién Francesa, fuertemente inspira-
da en los fdeales democrdticos, lleg6 a incentivar el respeto
& los derechos individuales de _la persona humana, sin mas
diferencias de nac'ionalldad; y lo més importante, llegd a
influenciar determinantemente, para Que en el curse del siglo
XIX, tanto las leyes civiles como mercantiles se orientaran
hacia la igualdad entre los nacionales y los extranjeros; y
como dice José Matos, "la semilla lanzada por la revelucidn
produjo sus frutos , que se ostentan hoy en el derecho positi-

vo de la mayor parte de las naciones modernas".'y

La Revolucidén francesa, vino a suprimir las incapacidades
a que estaban sujetos los extranjercs en el anterior régimen;
dicha supresi6én se verificé principalmente por dos leyes: 1la
primera de ellas es la del 6 de agosto de 1790, que dice: "la
asamblea nacional, considerando que el derecho de aubana es
contrario & los principios de fraternidad que deben unir a

tocdos los hombres, cualesquiera que Seam su pafs y su gobier-

12/ Matos, José: Curso de Derecho Enternacional Privado, Ed. Sdnchez de
Guise, Guatemala, 1922, pdq. 151,
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1T i« LTT-Y F-1.1: [+ R coeel
derecho de aubana y el de detraccidn...................abolidos
para siempre®, la segqunda de las leyes es la del 8 de abril de
1791 en donde la Asamblea decreté que "los extranferos, aunque
estén establecidos fuera del reino, tienen capacidad para
recoger en Francia las sucesiones de sus parientes, aun cuando
franceses; podrén asimismo recibir o disponer por todos los

medios que autorizan las leyes“’al

d) En la Edad Contemporinea.

Desde principios del presente siglo se han [levado a cabo
diversos movimientos favorables a los extranferos, que se
tradujeron en sendos instrumentos jurfdicos destinados a la
proteccidn de los derechos y garantfas de las personas gque no

sean nacionales de un Estado. Citaremos por su importancia:

La Conferencia Internacional sobre la Condicién de los

Extranjeros, celebrada en Parfs en 1929.

La Carta de las Naciones Unidas, donde se expresan los

{deales y objetivos de los pueblos para "reafirmar la fe en

los Derechos Fundamentales del Hombre, en la dignidad y =l

13/ Idem, p&g. 150



valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de

hombres y mujeres de las naciones grandes y pequeﬁas“.‘a/

La Declaracibn Universal de los Derechos Humanos, aprobada
el 10 de diciembre de 1948, sefiala en su artfculo 22 el reconc-
cimiento de los derechos de los extranjeros, qu2 textualmente

dice:

"Teda persona tiene todos 105 derechos ¥
libertades proclamadas en esta declaracién
sin distincién alguna de raza, color,
sexo, ldioma, religi6n, opini6n polftica o
cualquier otra Indole, origen nacional o
social, posicidén econbmica, nacimiento o
cualquier otra condicidn"‘S/

La Convencidén Europea sobre la Protecci6n de Derechos

Humanos y Libertades Fundamentales, aprobada en 1950.

La Declaracib6n sobre la Eliminaci6én de todas las Formas

de Discriminaci6n Racial de 1963.

A todos los documentos jurfdicos ya menclonados, siguleron

otros acuerdos internacionales como:

La Convencib6n para Prevencibn y Sancién del Delito de

Genocidio.
ta Convencidén sobre el Estatuto de los Refugiados.

14/ El ABC de las Naciones Unidas, México, 1986, publicada por la Oficina
de Informacién Piblica de las Naciones Unidas, pdg.1, cit.pes., Arella-
no Garcfa, Carlos: op.cit., pdg. 344, i

15/ Seplliveda, César: Curso Derecho Internacional PGblico, 7a ed,, Ed,
PorrGa, S.A., México, 1976, pdg. 531.
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ta Convenci6n sobre el Estatuto de los Apatridas.

La Convencién Suplementaria sobre la Abolicién de la

Esclavitud.

La Convencidn sobre la Trata de Esclaves y las Institucio-

nes Prdcticas Andlogas a la Esclavitud.

ta Convencidn sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada.

Como podr§ observarse, tanto por el contenido como por la
cantidad de los acuerdos internacionales citados en la época
contemporédnea, el interés por proteger los derechos de las

personas extranjeras ha {do en creciente aumento.



CAPITULG I
LA CONDICION DEL EXTRANJERO EN
EL DERECHO INTERNACIONAL

1. DESDE LA PRIMERA HASTA LA OCTAYA CONFERENCIA
INTERNACIONAL AMERICANA.

La creciente importancia que vino a tomar la situacién de
las personas extranjeras en el contexto de las relaciones
internacionales intensivada por el c¢onstante aumente y divarsi-
ficacién de las relacfones comerciales entre los Estados,
exigfa impostergablemente, la necesidad de establecer disposi-

ciones jurfdicas normativas a nivel internacional.

Reflejando tal exigencia, las diferentes rconferencias
interamericanas fueron incorporando en sus sucesfvas resolucio-
nes una serie de disposiciones legales, tendentes a regular
los derechos y obligaciones de las personas extranjeras en te

rritorio de las reptGblicas americanas.

La Primer Conferencia Internscional Americana tuvo lugar
en Washington, del 2 de octubre de 1889 al 19 de abril de
1890. Dicha conferencia estd !lamada a discutir medidas que
tiendan a conservar la paz y fomentar la prosperidad de los
Estados Americanos. En esta conferencia se recomienda a los
gobiernos de las nacignes en ella representadas, reconocer
como Principios de Derecho Internacional Americano los siguien-

tes puntos:
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a) Los extranjeros gozan de todos los dereches civiles de
que disfrutan las naclonales y pueden hacer uso de 2llos en el
fonde, la forma o procedimiento y en los recursos que den
tugar, absolutamente en los mismos términos que dichos naciona-

fes.

b) La nacién no tiene ni reconoce a favor de los extranje-
ros otras obligaciones o responsabilidades que las que a favor
de los nacionales se hallen establecidas por su Constitucién y

por sus leyes.

La Segunda Conferencia Internacional Americana, celebrada
en México, del 22 de octubre de 1901 a enero de 1902, entre
fos diversos asuntos de su agenda, se convino en celebrar una
convencidn relativa a los derechos de los extranjeros en los

siguientes términos:

tos Estados no tienen ni reconocen a favor de los extran-
jeros otras obligaciones o responsabilidades gque las que a
favor de los nacfonales se hallen establecidas por su Constitu-

cién y por sus leyes. Al respecto se sefald lo siguiente:

"Los Estados no son responsables da los
dafos sufridos por los extranjeros a causa
de actos facciosos o de individuecs particu-
lares, y en general de los dados orininados
sor cases fortultos de cualquier especie,




considerdndose tales, los actos de guerra,
ya sea civil o nacional, salvo el caso de
que la autoridad constituida haya sidn
remisa en el cumpiimiento de sus deberes.
En todos aquellos casos éen que un extranje-
ro tenga reclemaciones o quejas de orden
civil, criminal o administrativa contra un
estado o sus nacionales, deberé interponer
su demanda ante el tribunal competente del
pals; y no podréd reclamarse por la via
diplomética, sino en los casos en que hays
habido, de parte de este tribunal, manifies
ta denegacién de justicia o retardo anormal
o violacién evidente de los principios del
derecho lnternacional."1

Manuel J. Sierra nos comenta, que en la Segunda Conferen-
cia las resoluciones tomadas por la acamblea rafiejan el
esfuerzo de los pafses americanos por precisar la condicifn
legal de los extranjeros, en la m&s liberal de las {nterpreta-
ciones y en las que s6lo pueden fijar condiciones de fgualdad

con los nacionales.”/

La Tercer Conferencia Internacional Americana, llevada a

cabo en Rfo de Janeiro, del 23 de julio a3l 27 de agosto de

16/ Conferencias Internacionales Americanas, Recopilaci6n de Tratados vy
Otros Documentos 1889-1936, Dnotacién Carnegie para la Paz Internacional,
Prefacio por Len S. Rone, Introducci6n por James Brown Scott, Washing-
ton, 1938, pig. 78 y 79.

17/ Sierra, Manuel J.: Tratado de Derecho Internacional Plblica, UNAM,
México, 1947, pdg. 65.




1906, 1legbd a fijar la condicién de los ciudadanos naturaliza-
dos que renuevep su residencia en el pafls de su origen, en lgs
siguientes términos: si un ciudadano nativo de cualquiera de
los pafses firmantes de la presente <convencidn y naturalizades
en otros de éstos renuevan su residencia en el pafs de su
origen sin intencién de regresar a aquél! en que se hubiere

naturzlizado.

En ta Quinta Conferencia Internacional Americana, celebra-
da en Santiago de Chile, del 25 de marzo al 3 de mayo de 1923,
se hizo referencia a los derechos de los extranjeros residentes
dentro de la jurisdiccidn de cualquiera de las repdblicas

americanas, del modo sigquiente:

Encomendar al Congreso de Jurisconsultos a reunirse para
la determinaci6n, del futuro Derecho lnternacional Piblico, de
los derechgs civiles y de las garantfas individuales de que
hen de gozar los extranjeros en el territorio de cada Estade,
con las excepciones y los recursos 3 que haya lugar contra la

violacion de tales derechos y garantfas.

Sin duda, ha sido en la Sexta Conferencia Internacional
Americana, celebrada en La Habana, del 16 de enero al 20 de
febrero de 1928, donde se adoptaron importantes acuerdos en
materia de extranjerfa., En efecto, se suscribi6, entre los

palfses asistentes, conldndose entre ellas Mézizo, la Counvencidn
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la Condicién de los Extranjeros, cuyc contenido

lo siguiente:

“Art. 19, Los Estados tienen el derecho de
establecer por medio de leyes, las condi-
ciones de entrada y residencia de los
extranjeros en sus territorios.

Art, 29, Los =extranjeros estdn sujetos,
tanto come los nacionales, & 13 jurisdic-
ciébn y leyes locales, obtservando las limi-
taciones estipuladas en las convenciones y
tratados.

Art. 3%, Los extranjeros no pueden ser
obligados al servicic militar, pero los
domiciliados & menns que prefieran calir
del pafs, podré&n ser cowpelidos, en las
mismas condiciones que Ins nacionales, al
servicio de policfa, bhomberos o milicia
para la proteccifn de la localidad de sus
domicilios, contra catéstrofes naturales

o peligros que no provengan de guerra.

Art. 49, Los extranjeros estin obligades a
1as contribuciones ordinarias o extraordi-
narias, as! como a los empréstitns forzosos
siempre que tales medidas alcancen a la
generalidad de la pobla~idn.

Art. 5%, Los Estados deben reconocer a ex-
tranjeros,. domiciliadas o transentes en
su territnrio, todes las garantias indjvi-

senala
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duales que reconocen a favor de sus propios
nacionales y el gqoce de los derechos
civiles esenciales, sin perjuicio en
cuanto concierne a los extranjeros, de las
prescripciones legales relativas a la
extensién y modalidades del ejercicio de
dichos derechos y garantfas.

Art. 6%, Los Estades pueden, por motivos
de orden o seguridad pablica, expulsar al
extranjero domiciliado, residente o simple-
mente de paso por su territorio.

Los Estados estdn obligados a recibir a-

los nacionales que, expulsados del extran-
jero, se dirijan a sy territorio.

Art. 72, El extranjeroc no debe inmiscuirse
en las actividades polfiticas privativas de
1os ciudadanos del pafs en que se encuen-
tre, si lo hiciere, quedari sujeto a las
sanciones previstas en la legislaci6n
locatl.

Art. 89, La presente Convencifn no afecta
los compromisos adquiridos anteriormente
por las partes contratantes, en virtud de
acuerdos internacionales.“‘gl

La presente Convencibn fue aprobada por la (4rara de Sena-

dores de

1939,

18/ Pina,
ed.

los Estados Unidus Mexicanos, el 2 de diciembre

con las slguientes reservas:

Rafael de: Estatuto leqal los _Extranjeros,

Ed. Botas, México, 1966, péqg. 2

de

Ja.
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México

El Gobierno Mexicano declara que interpuesto el principio
consignado en el artfculo 5% de la Convencibn, de sujetar a

las limitaciones de la Ley Nacfonal, la extensién y modalidades

del ejercicio de los derechos civiles esenciales de l1o0s extran-

jeros, como aplicables también a la capacidad civil de los

extranjeros para adquirir bienes en el territorio naclonal.

£l Gobierno Mexicano hace la reserva de que lo que con-
‘cterne al derecho de expulsitén de los extranjeros, instituido
por el artfculo 6% de la Convencién, dicho derecho serdé siempre
ejercido ﬁor México, en la forma y con la extensifn establecida

per su Ley Constitucional.

Esta Convencién fue ratificada por México el 20 de febre-
ro de 193! y depositado el f{nstrumento ratificado, el 25 de
marzo del mismo afio en los archives de la Unién Panamericana

de Washington,

Los Estados Unjdos de Norteamérica por su parte, también
opusieron una reserva al artfculo 3% de l2 referida convencién
en 1o que se refiere al serviclio militar de los extranjeros en

caso de guerra.

La realizacién de la Séptima Conferencia Internacional
Americana, realfzada en Montevideo, del 3 al 26 de diciembre

de 1933, vino a inaugurar una nueva fase en las relaciones
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entre los Estades Unidos y los Pafses Latinoamericanos. Ha
sido durante esta conferencia que por fin lleg6 a plasmarse el
ptanteamiento heche, desde mucho antes, por las naciones
situadas al sur del Rfo Bravo, para que las empresas extranje-
ras quedaran sometidas al ordenamiente jurfdico del Estado
donde operaban. Al efecto se aprobd la Convenci6én sobre 1la
Declaraci6n de Derechos y Deberes de los Estados, cuyo artfcu-
lo 9% sedala: "los nacionales y extranjeros deben recibir la
misma protecci6én de 1a ley y de las autoridades nacionales, y
los extranjeros no. pueden reclamar derechos distintos o mds

amplios gque los naclonales."‘g/

Otro de los aspectos positives de la citada Convenciédn,
que a propfsito fue suscrita por EE. UU,, después de haberse
opuesto a su espfritu en anteriores conferencias, consiste en
la condena expresa a todo acto de intervencibn por parte de 'un

Estado en los asuntos internos y externos de otro Estado.

Por otra parte, en la ya aludida Conferencia, llegd
también a abordarse el tema de la nacionalidad de la mujer
casada con extranjero. A la convencin aprobada sbbre esta

materia, México opuso la siguiente reserva:

El Gobierno de México, se reserva el derecho de no aplicar

19/ Arellano Garcfa, Carlos, op. cit., pag. 325.
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la presente convencibn en aquellos ¢asos que estén en oposicién
con el artfculo 209 de |2 Ley de Nacionalidad y Haturalizacifn,
ta cual establece que la mujer extranjera que se case con
mexicano, queda naturalizada por virtud de la ley, siempre fue

establezca su domicilio en el territurio nacicnal.

Lta Octava Conferencia Internacional Americana, tuvo lugar
en Lima, del 9 al 27 de diciembre de 1338, nabiéndose discutido
en .su seno lo referente a ias actividades polfticas desarro-
{1adas por personas extranjeras. Al respecto se llegé a reco-
mendar a los gobiernos de las repdblicas americanas, que consi-
deren la conveniencia de adoptar medidas prohibitivas para el
ejercicin de actividades polfticas, dentro de su territorio,

por parte de personas extranjeras.

En esta Conferencia, entre otras iniciativas presentadas,
Mé&xico presentd una, "sobre la necesidad de firmar un tratado
que establezca el principio de que los gobierpos respetardn la
renuncia de sus nacionales de acudir a la proteccidn diplomd-
tica de sus gobiernos, limiténdose 2 los recursos que las

leyes domésticas seﬁalen".ZO/

La Novena Conferencia International Americana, realizada

en Bogots, en 1948: es en esta conferencia cuando se hace una

20/ Sierra, Manuel J., op. cit., pdq. 71.
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regiarﬁentacidn de los principios de Derecho Internacional, en
pos del ideal panamericano, conferencia en la que se afirma

como norma jur{dica la igualdad de los Estados.

En esta Conferencia se adopt6 la Declaracién Americana y
la Carta Internacional Amerjcana de Garantfas Sociales. En la
Decleracién Americana se establece en su artfcule 29 del
capftulo primero, que todas las personas son iguales ante la
ley y tienen todos los derechos y deberes consagrados <on esta
declaraci6n, sin distincién de raza, sexo, idioma, credo, ni

otra alguna.

Por otro lado, es en esta conferencia donde se establece
a nuestro muy particular parecer, un importante principio en
el articulo 792, al establecer que "las partes contratantes se
obligan & no intentar reclamaciones, ni a iniciar al efecto
una controversia ante la jurisdiccidn internacional, cuando
dichos nacionales hayan tenido expeditos Jos medios para
atydir a los tribunales domésticos competantes del Estado

respectivo”ZII.

a este respecto los Estados Unidos de HNortea-
mérica hacen una reserva que dice: "sin la aceptaci6én de la
misma como pafs poderoso, deja de surtir sus principales

efectos, sobre prohibir a intentar roclamaci6n diplomitica de

21/ Secretarfa de Relaciones Exteriores, México en la Novena Conferencia
Internacional Americama, Wéxico, 1978, ©dg. 104,
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de proteccifn a naciocnales.

Por otra parte el artfculo 17? de la Declaracién Anmericina
dice: que toda persona tiene derecho a que se le reconozce en
cualquier parte como sujeto de derechos y obligaciones y g

gozar de los derechas civiles fundamentales.

El artfculo 18° & su vez sefiala, que toda persona puede
ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos, as!
como disponer de un procedimiento sencille que lo ampare
contra cualquier violacién en perjuicio suyo, en alguno de los

derechos fundamentales consagradas constitucionalmente.

El artfculo 38° de la ya mencionada declaracifn, hace una
prohibfcién al sefialar que toda persona tiene el deber de no
intentar intervenir en las actividades polfticas que de confar-
midad con la ley sean privativas de los ciudadanos de! Estado

en que sed extranjero.

Por Gltimo la Carta Internacicgnal Americana de Garantfas
Sociales, tuve como cbjetc declarar ios principios fundamenta-
les que amparen a los trabajadores de todas clases y constitu-
yan el nimero de derechos que deban gozar en los f£stados Ameri-

canos.
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2. LA CARTA DE LA ONU Y LA DECLARACION UNIVERSAL
DE LOS DERECHOS HUMANGS.

En la Carta de las Naciones Unidas, se rec2lcan propésitos
tendentes al reconocimiento iqternacional de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundaventales, basadas primordjalmen-
te en el respeto a la igualdad de derechos, en el respeto a
los derechos humanos y en el respeto a las libertades fundamen-
tales de todos, sin distincidén alguna de raza, sexo, idiomd o

religion.

Pedro Pablo Camargo, nos dice:

“"En el predmbulo de la Carta de las Nacio-
nes Unidas, los Estados miembros reafirman
lz2 fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y en el valor de la
persona humana, en la igualdad de leos
derechos de hombres y mujeres, de naciones
grandes y pequenas."ZZ/

Los pueblos de las WNaciones Unidas expresaron en fa
Carta, su determinacién no s6lo de reafirmar la fe en los
derechos humaenos, sino también de crear condiciones bajo las

cuales puedan maentenerse 1a justicia y el respeto a las ¢bliga-

22/ Camargo, Pedro Pablo: la Proteccion Juridica de los Derechos Humanos y
la Democracia en América, Prologo de Luis Recasens Siches, td. cxcel-
sior, W&Xico, 1960, pag. 66.
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ciones emanadas de los tratados, o de otras fuentes de derectc.

El artfculo 29 de la Carta de las licciones Unidas nos
dice: que para la realizaci6n de los prop6sitos seRalados en
el artlculo 1% la Organizaci6n esté basada en el principio de
la igualdad de todos sus miembros, en la que los miembros de
la Organizacifn arreglardn sus controversias internacionales,
por medios pacificos, ademis se abstendrin de recurrir a la
amenaza o uso de la fuerza, contra la integridad o independen-

cia polftica de cada Estado.

El artfcule 559 del ordenamienio mencionado establece un
importante principio, al sedalar que a fin de crear condiciones
de estabilidad necesarias para las relaciones pacificas entre
naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de
derechos y al de la libre determinacién de los pueblos, la
Organizacitn promoverd: niveles de vida més elevados, condicio-
nes de progreso y desarrcllo econémico y social, promoverd
ademds la solucion a los problemas internacionales y el respeto
universal de los derechos humanos y a las libertades fundamen-
tales de todos, sin distincién de raza, sexo, idioma o religiln

y a la efectividad de tales derechns y libertades.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
La Declaracibén Universal de los Derechos Humanos, viene a

consagrar importantes prarrcgativas individuales en favor de
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los extranjeros, permitiendo 31 través de esta Declaracidn
raflexionar sobre las normas nacionales, relativas al trato
que debe recibir toda persona extranjera, normas aque deben

basarse en un respeto y una igualdad de derechos.

Con 1a Declaraci6tn Universal de los Derechos Humanos se
logra un importante y trascendental avance en el reconocimiento

internacional de los derechos humanos.

Bajo los auspicios de las Naciones Unidas, se redactd el
proyecto de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,

logréndose su aprobacién el 10 de diciembre de 1948.

£l artfculo 29 de esta Declaracifn hace un reconocimiento

a los derechos de los extranjeros, al establecer:

"Toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamadas en esta Declaracién,
sin distinci6én alguna de raza, color,
idioma, religi6n, opini6n polftica o de
cualquier otra fndole, origen nacional o
social, posici6bn econ6mica, nacimiento o
cualquier otra condicién.

Ademds no se hard distincidén alguna fundada
en la condicibn polftica, jurfdica o inter-
nacional del pafs o territorio de cuya
jurisdiccién depende una persona tanto si
se trata de un pals independiente, como de



un territorio, 5S35 administracitn fiducia-
ria no autbnomo o sometido a cualyuier
otra limitacion de soberan!a.“23/

Ahora en los articulos $7? y 7% de esta misma Declaracidn
se establece una igualdad de los derechos humanos, en forma

por demds amplia, pues dichos artfculos sedalan:

"Art. 1%. Tedos los seres humanes nacen
libres e iguales en dignidad y derechos.

Art. 79, Todos son iguales ante la ley vy
tienen, sin distincion, derecho a igual
arotecci6bn de la ley. Todous tienen derecho
a igual proteccibn contra toda discrimina-
cién que infrinja esta Declaraci6n vy
contra toda provecacidn 2 tal discrimina-
cién."

A rafz de la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nas, se prepararon dos Pactos en forma de Convenciones los
cuales definen los derechos y libertades proclamadas en a2
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, siendo é&stos,
el Pacto de Derechos Civiles y Polftizns y el Pactn de Derechos
Econbémicos, Sociales y Culturales, los cuales fueron abiertos
para firma el 16 de diciembre de 1966. Ambos Pactos tienen
disposiciones similares respects al derecho de todos los

pueblos.

23/ Septilveda, CAser; op. cit., p&g. 531
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3. TRATADOS MULTILATERALES Y BILATERALES ESPECIFICOS SOBRE LA
MATERIA.

En la mayorfa de los tratados que se han celebrado entre
los palses, sobre la materia de extranjeros, ha sido sin duda
con el deseo de proteger a sus nacionales, donde quiera que
ellos se encuentren, en virtud de los derechos y obligaciones
recfprocas, implicadas dentro del lazo juridico de nacionali-

dad.

En los Tratados Multilaterales como Bilaterales, dimanan
derechos y obligaciones en favor de los extranjeros. Entre los

tratados multilaterales se encuentran vigentes:

La Convencién sobre fondicién Jurfdica de los Extranjeros,
firmada el 20 de febrero de 1928, en La Habana, por los Estados
participantes en la 6a. Conferencia I[nternacional Americana,

de la cual M&xico forma parte desde 1931.

ta Convenci6én sobre Condiciones de los Extranjeros,

establece las condiciones en los siguientes términos:

Art. 1%, Los Estados tienen derecho de establecer por
medio de sus leyes las condiciones de entrada y residencia de
los extranjeros en sus territorios. Al respecto comenta Ramén

Xilot!l Ramirez, que "las condicion¢s de la admisién de los
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extranjeros es un asunto de fondo polftico y no JUF‘diCD".EA/

Art. 29, Los extranjeros estin sujetos tanto como los
nacfonales a la jurisdiccién y leyes locales. Nuevamente
Xilotl Ramfrez nos comenta que el extranjero que se interna a
un Estado ya sea en forma definitiva o transitoria, queda bajo

la jurisdiccién y las leyes de éste.ZSI

Art. 3%. Los extranjeros no estdn obligados al servicio
militar, pero los domiciliados a menos que prefieran salir del
pafs, podrdn ser compelidos en las mismas condiciones que los
nacionales al servicio de policfa, bomberos, milicia para
proteccitn de la localidad de sus domicilios, contra catéstro-
fes naturales o peligros que no provengan de guerra; en cuanto
a este precepto los Estados Unidos de Norteamérica y México,

formularon la sigujente reserva:

Los Estados Unidos, mediante wuna ley, exigieron a los
inmigrantes extranjeros (en caso de guerra en 1951), a incorpo-
rarse a sus fuerzas armadas bajo la pena de no conceder la
naclonalidad norteamericana a quien aleque exencién al servicio

militar,

24/ Xilotl Ramirez,Ramén: Derecho Consular Mexicano, Prélogo de Salvador
Cassidn - Santos, Ed. PGTraa, S.A., MExico, 1982, pag. 551

25/ Ibidem,
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México por su parte, dispuso en el reglamento de la Ley
del Servicio Militar (art. 43?), que los individuos a quienes
conforme a nuestras leyes se consideren extranjeros y estén
domiciliados en el pafs, no estén obligados a prestar el
servicio militar, pero en cambio s{ pdrén en igualdad de condi-
ciones que 105 nacionales, prestar los servicios de proteccibn

a la poblacidn civil de la localidad donde residen.

Continuando con lo que establece 1a Convencién sobre
Condiciones de los Extranjeros, los articulos siguientes

sefialan:

Art. 4%, Los extranjeros estén obligados a las contribu-
ciones ardinarias y extraordinarias, siempre y cuando tales

medidas alcancen a la generalidad de la poblacién.

Art. 52, Los Estados deben reconocer y conceder a los
extranjeros en trénsito, como en residencia por su territorio,
todas las garantfias individuales que reconocen a favor de sus

propios nacionales y el goce de los derechos civiles.

Art. 6%, Los Estados puedenrn por motivos de orden o de
sequridad pablica, expulsar al extranjero domiciliado, residen-
te ¢ simplemente de paso por su territorin, Disposicién a la
que México formuld una reserva consistente en el sentido de

que México ejercerfa la expulsibn azn los términos sefialados
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por nuestra Constitucién Politica, tal y como 1o sedala el
artfculo 33¢ Constitucional, mismo que abordaremos més adelan-

te.

La Convencifn Americana sobre Derechos Humanos, de 1969,
en su artfcule 229, fracc, V!, dispuso que el extranjero que
se halle legalmente en un pafs, s6lc serd expulsado de &l
mediante una decisién adoptada, la cual haya sido expedida

conforme a la ley.ze/

En la Convenci6tn Americana, México se obligé {art. 22°¢

frac. IX) a prohibir la expulsién colectiva de extranjeros.

A fin de concluir con lo que dispone la Convencién sobre
Condiciones de los Extranjeros, el artfculo siguiente establece

un. importante principio, cuyo contenido dice:

Art. 79, El extranjero tiene prohibide inmiscuirse en los
asuntos polfticos del pafs en donde se encuentre, toda vez que
tales actividades polfticas son privativas de los ciudadanos
del pais en que se encuentre, y si lo hiciere quedard sujeto a
las sanciones previstas en la legislacioén local; principin
comin que fue plasmado en todas las nacinnes a partir de 14

convencibn sobre extranjeros de 1928.

Entre otros tratados multilaterales, encontramos el

26/ ldem, pég. 553.
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Tratado General de Conciliaci6n y Arbitraje Interamericanc

celebrado en Washington en 1929,

En los tratades bilaterales vigentes, eacontramos que en
su mayorfa son tratados de amistad, de comercio y navegacién,
de propiedad literaria y artfstica, cde extradici6n,de paz, de
reclamaciones, de contratos de matrimonio, de nacionalidad, de

derechos consulares, etc.

En la mayorfa de los tratades mencionados, encontramos
que hay disposiciones an&logas entre ellos, en los que se
conceden derechos a los extranjeros y para hacer mencitn de
algunos de esos derechos, nos referiremos al Tratado de Comer-
cio y Navegacién, celebrado con el Japdén el 18 de octubre de
192427/. con la advertencia de que los demés tratados menciona-
dos contienen disposiciones comunes de las que en seguida Se

mencjonan:

Art. 1%, Los ciudadanos o sGbditos de las partes contratan
tes tendrén completa libertad para entrar y permanecer en el
territorio de la otra parte a condicién de que se observen las
leyes del pafs, para que puedan gozar de los derechos sigulen-

tes:

a) Para viajar y residir, serén tratades como los naciona-
les.

27/ Patlares, Eduardo: op. cit., pdg. 62 a 69.



b)

c

d

e)

Tendrdn el derecho de poder dedicarse ai comer:ig,
industrias manufactureras, asf{ como traficar con los
artfculos de comercio, siempre y cuando sea licito, ya

sea en persona o por medio de representante.

En lo gque se refiere al ejercicio de su industria,
oficio o profesién de estudios o investigaciones cien-

tificas, en los que serdn tratados como nacionales.

De acuerdo con las leyes de cada pals, podrén en igual-
dad con los nacionales o sGbditos, poseer, alquilar,
ocupar casas, tomar en arrendamiento, almacenes, fd-
bricas con objeto de residir en ellos o utflizarlos

con fin lfcito, comercial, industrial u otro,

De acuerdo con la la ley del pals podrén adquirir vy
poseer toda clase de propiedad mueble e {nmueble, que
permita a los ciudadanos o sGbditos de cualquier otro
pafs extranjero, bajo las condiciones y limitaciones

que dicha ley les imponga.

Podrin disponer de ella en venta, donaci6n, matrimonio,
testamento o de cualquier otra manera, en las mismas
condiciones establecidas para los nacionales. Padran
exportar libremente el producto de las ventas de sus

propiedades y en general cuanto les pertenezca sin
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que pueda sujetdrseles como extranjeros a derechos di-

ferentes o mayores de los impuestos a los extranjeros.

f

gozarédn de la proteccibn y seguridad constante para
sus personas y propiedades, tendrin acceso a los tribu-
nales en defensa de sus derechos, podrén elegir aboga-
dos que les representen ante los tribunales, en los
que tendré&n los mismos derechos y privilegios que los
nacionzgles en cuanto a la administraci6én de la justi-

cla.

g) No serdn obligados a sufrir gravamenes o pagar impues-
tos, derechos y contribuciones distintas o mis eleva-

das que los que impongan & los nacionales.

Art. 29, Los ciudadanos y los sGbditos estar&n exentos de

todo servicio militar obligatorio.

Art. 59, En caso de que un ciudadano sGbditc de una de
las partes contratantes muriese en el territorio de la otra,
sin hsver dejado ningGn heredero o ejecutor testamentario,
segln las leyes de su pafs al que pertenezca, el! funcionario
consular tendré el derecho ya personalmente o por delegado, de

representar a esa persona ausente.

Art, 69, En los territorios de ambas partes habré |ibertad

recfproca de comerciv y navegacién en la que los ciudadanos y
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stbditos tendrdn igqualdad con los nacionales s(bditos.

Art. 13%, Las socledades y asociaciones gozardn en esos
territorios de los mismos derechos que conceden o pudjeran
concederse a sociedades y asociaciones semejantes de cualquier

otra nacién amiga.



CAPITULOD 111

LA CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO
EN MEXICO

1. DESDE LA CONSTITUCION DE APATZINGAEK HASTA LA CONSTLTUCION
DE 1857.

La Constitucién de Apatzingdn, documento conocido como la
Primer Constituci6n Mexicana, de fecha 22 de octubre de 1814,
es un verdadero potencial, tendente a estructurar jurfdica y

polfticamente a nuestro pafs.

La Constituci6n de Apatzingdn, se da en la é&poca del
México Independiente, y es el primer documento constitucional
que empez6é a contemplar al extranjero, por lo que esta Consti-
tucibn registra importantes prerrogativas en favor de la
persona extranjera, pues en ella se contemplan las buenas
disposiciones que tuvieron nuestros constituyentes para que no
s6lo 1os ciudadanos mexicanos gozaran de los beneficios de la
ley, sino que también los extranjeros radicados en territorio
mexicano, ajust8ndose claro estd, a clertos requisitos, ademds
de que tambien prevé la forma para aquellos extranjeros que no
puedean ajustarse dentro del elemento nacjonal, como es el
establecer en los articulos 149 y 17° de esta Constitucién

lo siguiente:



"Art. 149, Los ertranjeros radicados en

este suelo, que profesaren la religién
catélica, apost6lica, romana, y no se opon-
gan a la libertad de la naci6én, se reputa-
rén también cludadanos de ella, en virtud
de la carta de naturaleza que se |es
otorgard, y gozardn de los beneficios de
la ley. En relacibén con los extranjeros
que no pudieran asimilarse al elemento
nacional en los términos del artfculo 149
disponfa el artfculo 179: Los transelntes
serdn protegidos por la scciedad; pero sin
tener parte en la instituci6bn de sus
leyes. Sus personas y propiedades gozardn
de 1@ misma sequridad que los demds ciuda-
danos, con tal que reconozcan la soberanfa
e independencia de la nacibn, y respeten
la religi6n catélica, apost6lica, romana." 8

Transcrito lo anterior, hemos podido palpar que en la
Constitucidén de Apatzingdn, sélo exfge al extranjero un mini-
mo de requisitos a cubrir para que pueda &ste qozar de los

beneficios que le ofrece nuestra primer Constitucifn.

Han sido muchos los antecedentes que registra la historia
de México, en cuanto 3 la forma en que se han venldo recono-

clendo ciertos derechos a los extranjeros, como o es:

28/ Arellano Garcfa, Carlos, op., cit., pdg. 351,
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En el Plan de lguala, de fecha 24 de febrero de 1821, en
donde de nueva cuenta se palpa la buena disposicién de nues-
tros constituyentes al establecer una igualdad entre naciona-
Yes y extranjeros, como expresamente Jjo establece el articu-
lo 129 de este Plan, al decir que todos los habitantes de &1,
sin otra distincién que su mérito y su virtud son ciudadanos

id6neos para adoptar cualquier empleo.

En el lratado de Cérdoba, de fecha 24 de agosto de 1824,
se otorgaron amplias facultades 3 1los extranjeros avecindados
en 1a Nueva Espafda para que se trastadasen con su fortuna a

donde les conviniera {art. 159).29/

Por otro lado, el 24 de febrero de 1822, al instalarse
el Segundo Congreso Mexicano, se establecferon diversas bases
constitucionates, entre ellas se determind la igualdad de
derechos civiles a todos los habitantes libres, sea cual

fuere su origen,

M&s tarde el Movimiento de Independencia se manjfesté
muy amplio, en cuanto a la condicidén de los exiranjeros en el
pafs, aunque no fue muy liberal el triunfo como subsecuente-
mente lo veremas en los hecho$s Que sucesivamente s2 presenta-

ron.

29/ Arce, Alberto G.: Derecho Internacional Privado, 7a. ed., Universidad
de Guadalajara, Guadalajara, 1973, pig. &Z.
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Mediante el decreto del 16 de mayo de 1823, el Congreso
Constituyente dio autorizacién al Poder Ejecutivo para expedir

cartas de naturalizacién 3 los extranjeros que lo soliciten.

Y sin embargo, a través del decreto del 7 de octubre de
1823, se decret6 que 13 recopilacién de indicas excluia a los

extranjeros de la explotacién minera.

Para el 31 de enero de 1824, el Acta de la Federacifn
Mexicana estableci6 como garantia para todo habitante de la
Repidblica, la de recibir "pronta, completa o imparcial
justicia, y la de ser juzgado poer tribunales previamente
establecidos”, y conforme a las leyas dadas con anterioridad
sin distincifn entre mexicanas y extranjeros ({art, 189 y
189), iguales garantfas en materia judicial se instituyeron
para uncs y para otros por la Constituci6bn Federal de 1824,

respecto de los derechos de los extranjeros.

En el decreto del 11 de marzo de 1824, se prometi6 a los
extranjeros avecindados y residentes la adquisicién de propie-
dades urbanas y rédsticas, por compra, adquisicién, denuncia o

por cualquier otro titulo.m/

Por medio del decreto del 18 de agosto de 1824, se

ofrecié a los extranjeros que vinieran a México a establecer-

30/ Burgoa, Ignacio: Derecho Constitucional Mexicano, Prélogo del autor a
la obra general, 63, ed., Ed. Porrla, S5.A., México, 1985, pag. 144,
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se¢, otorgdndoles toda clase de garantfas en Sus personas y

propiedaedes.,

Posterformente, se dio un decreto de fecha 12 de marzo
de 1828, en el que se ordend, que para los extranjeros esta-
blecido$ conforme a las leyes, tendrlan o contarfan con la
proteccibn y gozarfan de los derechos civiles que estas leyes
concedfan a los mexicanos a excepcién de que no adquirieran
propiedad territorial rGstica, la cual s6lo podfan obtener

los nacionales.31/

En las bases Constitucionales de fecha 23 de octubre de
1835, en su artficule 2°, se reafirma el respeto a los derechos

de los extranjeros.

En las leyes constitucionales de fecha 29 de diciembre
de 1B36, se estableci6 en el artfculo 12?7 que "los extranje-
ros gozan de todos los derechos naturales y ademdis de los que
estipulan los tratados prihibiendo la adquisicién de propiedad

ralz, si no se naturaliza o se casa con mexicana."32

En el decreto del 23 de septiembre de 1841, se le prohibe

al extranjero el comercic al menudeo en territorio mexicano.
33/

31/ ldem pdg. 62.
32/ 1bidem,
33/ Arce, Alberto G., gp. cit., pig. 63.
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Las Bases Orgdnicas de fecha 12 de junio de 1843, esta-
blecen en tres de sus artfculos (8%, 9° y 102), tres importan-
tes garantfas de igualdad entre el nacional y el extranjero,

siendo las sliguientes:

"Art. 89, Son obligaciones de todos los
habitantes de la Repiblica, sin diferencia
entre nacionales y extranjeros, las de
observar la Constitucién y las leyes."ul

“Art. 99, En trece de sus fracciones fija
los derechos que los habitantes de 12
RepGblica, interpreténdose tanto para
nacionales como para extranjeros por no
establecerse diferenziz alquna con base
en la nacionalidad.““/

“Art. 10°. Se declard que los extranjeros
gozarén de los derechos que les conceden
las leyes y sus respectivos tratados.“ae/

Las Bases Constitucionales de 1842, en su artfculo 10¢
le conceden facultad al Presidente de la RepGblica para expul-
sar dcolt pafs al extranjero pernicioso; y a la vez, en el

Estatuto Orgdnico Provisional de la Repfihlica Mexicana del 15

34/ Arellano Garcfa, Carles, op. cit., pég. 353.
35/ 1bidem.
36/ Arce, Alberto G., op, cit., pig. 62.
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de mayo de 1856, se consignd el principio de reciprocidad
internacional, en el sentide de que los extranjeros disfruta-
rfan en México de las garantfas otorgadas a sus nacionales,

siempre y cuando &stos las disfrutasen en el pafs al que eilos

pertenecen {art. 59). 37/

ta Constitucién de 1857, establece un trato diferente
para la persona extranjera, siendo este trato en los sigulentes

términos:

"Art, 19°. Los derechos del hombre son la
base y el objeto de 1las instituciones
sociales; y s6lo se limitan los derechos
de! hombre en materia polftica a los no
ciudadanes de la Replblica.

Art. 329, Los mexicanos serdn preferidos a
los extranjeros, en igualdad de circunstan-
cias, para los empleos, cargos o comisiones
de nombramientos de las autoridades, en
que no sea indispensable la calidad de
ciudadano.

Art. 339. Los extranjeros tienen derecho a
las garantfas consagradas por la seccion
primera, del tftulo 1 de asta Constitucibn,
pero reserva a favor del ogobierno la

37/ Burgoa, Ignacio, op. cit., pdg. 145.
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facultad para expeler al extranjero perni-
cioso.

Dicho precepto impuso también al extranjero
la obligacién de contribuir para los
gastos pGblijcos de la manera que dispongan
las leyes, de obedecer y respetar las inse-
tituciones, las leyes y autoridades del
pafs, sujetdndose a los fallos y sentencias
de los tribunales, sin pcder intentar -
atros recursos que los que las leyes
conceden a los mexicanos,

38/ Arellano Garcfa, Carlos, op. cit., pndg. 354.
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2. LEY DE EXTRANJERIA ¥ NATURALIZACION DE 1886.

La Ley de Extranjerfa y Naturalizacidn fue promulgada
el 28 de mayo de 1886, y conocida como Ley Vallarta, primera
ley en materia de extranjerfa que regula la condicion jurfi-

dica del extranjero.

La Ley de CECxtranjerfa y HNaturalizacién de 1886, fue
mucho mds alld de los preceptos constitucionales a que la
limitaba la Constitucién de 1857, por otro lado no podemos
negar que la promulgaci6n de esta ley, viene a significar un
avance al tratar de fijar la condicién jurfdica de los
extranjeros; sin embargo reiteramos en sefialar que tiene el
defecto de haber ampliado los preceptos constitucionales, ya
que no sélo admite al extranjero, sino que lc 3simila en las
mismas condiciones que al nacional, pues precisa la igualdad
entre nacionales y extranjeros en ¢l goce de los derechos
civiles y garantfas individuales consagradés en la Constitu-
ci6n de 1857, y ademds unifica la legislacién nacional,
declarando que los c6digos tanto ciwvil como de procedimientoes
civites, deberfan aplicarse en toda la Repiblica a los
extranjeros, pues en su artfculo 32?9 estabiecfa que; "sélo
la Ley Federal podrd modificar y restringir los derechos

civiles de que gozan los extranjerss".

A la expedicién de la lLey de Extranjerfa y HNaturaliza-
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cién, con ella se dio una hospitalidad al extranjero, ofre-
ciéndoles proteccidn por parte de nuestras leyes y nuestras
autoridades, por lo que dedica el capftulo 1V de la Ley de
Extranjerfa y Naturalizacibn s los Derechcs y Obligaciones

de los Extranjeros, sefalando en sus artfculos lo siguiente:

Art. 307?. Los extranjeros gozan en la Repl-

blica dz los derechos civiles que competen
3 los mexicanos y de las garantias otorga-
das por 13 Constitucibn, con la facultaed

que tiane el gobierno para expeler al

extranjero pernicioso.

Art. 31?. En la adouisicién de terrenos
baldfos, de bienes rafces y buques, los

extranjeros sin necesidad de residir en

Wéxico quedarén sujetos a las restriceciones

que les impongan las leyes.

Art. 329, S6lo la Ley Federal podréd modifi-
¢car y restringir los derechos civiles de
que gozan los extranjeros por el principio
de reciprocidad lnternacional y para que

queden sujetos en la RepGblica a_las

mismas lincapacidades que las leyes de su
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pals impongan a los mexicanos que residan
en Al.

Art. 339. Los extranferos pueden domiciliar
se en la Rep@blica sin tener gue perder su
nacionalidad.

Art. 349, Declarada la suspensién de las
garantfas individuales en los términos del
artfculo 292 de la Constitucion, 1los
extranjeros quedan como los nexicanos,
sujetos a las prevenciones de la ley que
decrete la suspensibn, salvo las estipula-
ciones de los tratados.

Art. 359, Los extranjeros estdn obligados
a contribuir para los gastos pGblicos en
la forma en que lo dispongan las leyes, ¥y
de obedecer y respetar las instituciones,
leyes, auvtoridades del pals, sujetdndose &
los fallos y sentencias de los tribunales,
sin intentar mds recursos que los que las
leyes concedan & los mexicanos. Sé&lo
pueden apelar a la via diplomdtica en el =
caso de denegacién de justicia o retardo
voluntarioc de su administracién, después
de agotar todos los recursos creados por
las leyes, de la manera gque o determina
el Derecho Internacional.

Art. 369, Los extranjeros no gozan de los
derechos peliticos, por lo tanto no pueden



St

votar ni ser votados para carge alguno de
eleccién popular, ni para ocupar cargos
propios del Estado, n! pertenecer al
ejército, marina o gquardia nacional, ni
asociarse para tratar asuntos polfticos
del pafs, ni para ejercer el derecho de
peticidn en esta clase de negocios.

Art. 379?. Los extranjeros estdn exentos
del servicio wmilitar, sin embargo, los
domiciliados tiemen gbligacién de hacer el
de policfa cuando se trate de la seguridad
de las propiedades y <conservacidn del
orden del 'lugar en que estén radicados.

Art. 389, Los extranjeros que tomen parte
en las disposiciones civiles del pafs,
podrén ser expulsados del pafs como extran-
jeros perniciosos.

ARt. 39°¢, S6lo el ministerio de Relaciones
puede expedir certificados de nacionalidad
en favor de los extranjeros que Jo sollci-
ten. estos certificados constituyen la
estancia legal del extranjero, ovpero no
excluyen la prueba en contrario.

Art, 40%, Esta Ley no concede a los extran-
jeros los derechos que les niega la Lay
Internacional, los tratados o la legisla-
cién vigente de 1a Repliblica.

bDe los artfculos de la Ley de Extranjerfa y Haturalizacibn
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de 1886, anteriormenta descritos, degucimns que se desed la
igualdad de mexicanos y extranjeros, se desed que el extranjero
disfrutara de los derechos civiles, as{ como del goce de las
garant{as individuales consagradas en la Constituciébn de 1857,
con la facultad que tiene el Ejecutivo para expeler al extran-
jero pernicioso; ademds de que por reciprocidad la Ley Federal
puede modificar y restringir los derechos civiles de los
extranjeros, y en el que el extranjero no puede gozar de los
derechos polfticos, y sin embargo el extranjero puede apelar a
la via diplomética en caso de denegacién de justicia o retardo
voluntario, ademds de que el extranjero se encuentra exento

del servicio militar.

Por lo tanto, creemos justo tal y como lo sefala la expo-
sici6n de motivos de la Ley de Extranjerfa y MNaturalizacidn,
gue en vista de que el extranjero os admitido y asimilado, en
las mismas condiciones que el nacional, justo es que en recom-
pensa de la hospitalidad que recibe por parte de nuestro pafls,
ademds de la proteccibn que le ofrecen las leyes y autoridades,
no atente contra esas autoridades, perturbando la paz pOdblica

ni se constituya en conspirador.

3. LA CONSTITUCION DE 1917,

La Constitucién de 1917, en comparaciébn con 1a Ley de

Extranjerfa de 1846 y la Constitucién de 1857, establece



mayores limitaciones, pues la Ley de Extranjerfa fue mis alls
de los limites que le imponfa 1a Constitucibn de 1857, ya que
ésta no le dio facultades para regular sobre condici6n jurfdica
de extranjeros, y sin embargo en el artfculo 329, establecla
que sélo la Ley Federal podfa modificar y restringir los
derechos civiles de que gozaban los extranjeros, situacién que
no se modificé con la expedicién de la Constitucidn de 1917,
sino hasta el 18 de enero de 1934, cuando la fraccidn (VI del
artfculo 73° se modifica, y se le da facultad al Congreso para
legislar en materia de nacionalidad y condiciébn juridica de

extranjeros.

La Constitucidtn de 1917, comienza por establecer Jimita-
ciones como ya se dijo al inicio de este capftulo, a los
extranjeros, mismas que se aumentaron on la medida que se
fueron haciendo reformas a la Constituci6n, como es el estable-
cer que para el desempefic de ciertos cargos, es necesario
poseer la nacionalidad mexicana (art. 329, reformado el 15 de

diciembre de 1934 y el 10 de febrero de 1944).

Ademds, el artfculo 27° de esta Constitucibn establecié

la "Cldusula Calvo", la cual dice lo siguiente:

"Para que pueda conceder a los extranjeros
el derecho de adquirir el dominio de tie-

rras, aguas y accesiones o para obtener
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cencesiones de explotacién de minas o
aguas, es necesario que los extranjeros
convengan ante la Secretarfa de Relaciones
Exteriores en consi{derarse como nacionales
respecto de dichos bienes y de no invocar
la proteccién de sus gobiernos, bajo la
pena, en ¢aso de faltar 4l convenio, de
perder en beneficioc de la HNacién los
bienes adquiridos, en virtud del mismo. En
una faja de cien kil6metros a lo largo de
tas fronteras y de cincuenta kilémetros en
las playas, por ningln motivo podran los
extranjeros adquirir el dominio directo de
las tierras y aguas.”

El Estado de acuerdo con los intereses pablicos internos
y- los principios de reciprocidad, podrd a juicio de la Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores, conceder autorizacién a los
Estados extranjeros para que adquieran en el lugar de la
Residencia de los Poderes Federales, la propiedad de bienes
inmuebles, necesarios para el servicio directo de las embajadas

y delegaciones.

Por otro lado, la Constitucién de 1917 no 36lo establece
limitaciones como las que se acaban de seilalar, sino que
también reconoce el que todoc hombre tiene derecho para entrar
en la Rep@Gblica, salir de ella, viajar por su territorin y

mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasa-
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porte, salvoconducto u otros requisitos semejantes., EI ejerci-
¢io de este derecho estd subordinade a las facultades de la
autoridad judicial en los casos de responsabilidad criminal o
civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca
a las limitaciones que impongan las leyes sobre migracibn vy
salubridad general de la Repiblica o sobre extranjeros perni-

ciosos residentes en el pafs.

A este respecto, Alberto G. Arce comenta que: "el ejerci-
cio de este derecho se subordina a las facultades de la autori-
dad judicial, en Jlos casos de responsabilidad criminal o
civil, y 4 las de la autoridad administrativa, por lo que tocsa
a las limitaciones que impongan las leyes sobre inmigracidn y
salubridad general o sobre extranjeros perniciosos residentes

en el pa[s".39/

En la Constituci6n de 1917, en su articulo 30% dispoune
que “los que nazcan en México de padres; extranjeros, se reputa-
rdn mexicanos por nacimiento, 5i dentro del afo siguiente a su
mayor edad manifiestan ante 13 Secretarfa de Relaciones que
optan por 1a nacionalidad mexicana y comprueban ante aquélla
que han residido en el pafs los Gltimos seis afios anteriores a
a0/,

dicha manifestacifn" a partir de entonces la mayorfa de

39/ Arce, Alberto G., op. cit., pig. 69.

‘40/ Echavone Trujillo, Carlos: Manual del Extranjero, 19a. ed., Ed. Porrfa,
S.A., México, 1976, pég. 292,
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edad la determina la ley mexicana, en la que se. requerird la
manifestacion expresa del deseo de adquirir la nacionalidad
mexicana, lo contrario a lo prescrito por la Constituci6n de
1857 y la ley de Extranjerfa de 1886, en la que bastaba la no
manifestacidén del designio de seguir la nacionalidad del proge-

nitor extranjero.

Para el 18 de enero de 1934, se modificéd este artfculo
309, en el que se dispone que son mexicanos por nacimiento los
que nazcan en territorio de la RepGblica, sea cual fuere la
naclonalidad de sus padres; los que nazcan en el extranjero de
padres mexicanos, de padre mexicano o madre mexicana; los que
nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de

guerra o mercantes.

Son mexicanos por naturalizacibén: los extranjeros que
obtengan de 1a Secretarf{a de Relaciones Exteriores carta de
naturalizaciédn; la mujer o el varén extranjeros que contraigan
matrimonio con vardén o con mujer mexicanos y tengan o establez-

can su domicilio dentro del territorioc nacional.

Son extranjeros los que no posean las calidades determina-
das en el artfculo 30%, tienen derechc a4 las garantlas indivi-
duales que otorga el capltulo I, tftule primero de la presente
Constitucién, en la que el Ejetutivo de la Unibn tendrd ia

facultad exclusiva de hacer abandonar 2l territorio nacfonal



inmediatamente, sin necesidad de previo juicio, a todo extran-
jero cuya permanencia juzgque inconveniente {art. 33? Constitu-
cional), expulsién gque se encuentra contemplada en todos los
c6digos de todas las naciones, as{ come en la Ley Internacio-

nal.

Asimismo, el articulo 123 frac. VII, tltulo sexto del
Trabajo y de la Previsifn Social de esta Constitucidn de 1917,
determina que para trabajo jgual debe corresponder salaris

fgual, sin tener en cuenta ni sexo, ni nacionalidad.

Es esta forma como la Constitucién de 1917, contempla ia
condicién jurf{dica del extranjero, clertamente establece
determinadas limitaciones en comparaciSn con la Constitucién
de 1857 y ia Ley de Extranjeria y Naturalizaci6n de 1886, lo
cua!l no quiere decir gque con Jas limitactiones establecidas por
la Constitucibn de 1917, el extranjero quede sin proteccidn
por parte de nuestras leyes y autoridades, sino por el contra-
rto, ya que esas limitacianes han side con el fin de resguar-

dar.

4, LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION DE 1934,

La Ley de Nacioralidad y Naturalizacidn, publicada el 20
enero de 1934, viene a derogar a Ja Lley de Extranjerla de

1886, Muchos han sido los tratadistas que han comentado, que
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la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién no menciona =2n su
aenominaciOn la "extranjerfa" y sin embargo es materia que
reglamenta, pues ha dedicado el capftulo IV de esta ley a
reglamentar la extranjerfa, bajo el rubro de "Derechos y
Obligaciones de los Extranjeros", por lo que coincidimes con
lo que opina Arellano Garcia, al decir que "el capfitulo IV
estd errbéneamente mal ubicado, puesto que el tftulo de la ley
de Nacionalijdad y Naturalizacién de 1934, no abarca la e'xtran-
jerfa, ya que nacjionalidad y extranjeria son conceptos diferen-
tes, una cosas es que ambas materias vayan {ntimamente relacio-
nadas y otra, que en una sola se pretenda reglamentar para

ambas materias.

El capftulo 1V, de la Ley de Nacionalidad comprende tan
s6lo seis escasos articulos de un tema tan amplio como lo es
la.extranjeria. Por otro lado, tampoco esta ley hace una
codificacion del gran nGmero de disposiciones que se encuentran
dispersas y que existen en el Derecho Mexicanoc, y que regulan

1a condici6n de los extranjeros."“’

Los artfculos de la Ley de Nacionaljdad y Naturalizacibn

que comprenden el capitulo IV son:

"Art. 30%. Los extranjeros tienen derecho
2 las garantfas que otorga el capftule I,

41/ Arellano Garcfa, Carlos, op. cit., pég. 357.
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titulo primero de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con las
restricciones que la misma impone.

Art. 31%. Los extranjeros estdn exentos
del servicio militar; los domiciliadoes,
sin embargo, tienen obligacitn de hacer el
de vigilancia cuando se trate de la sequri-
dad de las propiedades y de la conserva-
cién del orden de la misma poblacién en
que estén radicados.

Art. 329, Los extranjeros y las personas
morales extranjeras estdn obligados a
pagar las contribuciones ordinarias o
extraordinarias y a sattsfacer cualquier
otra prestacién pecunaria, siempre que
sean ordepadas por las autoridades 'y
alcancen a 13 generalidad de la poblacid6n
donde residen. También estdn obljgados a
obedecer y respetar las instituciones,
leyes y autorfidades del pals, sujetdndose
alos fallos y sentencias de los tribunales
sin poder intentar otros recursos que los
que las leyes conceden & los mexicanos.
S6lo pueden apelar a la via diplomdtica en
los casos de denegacién de justicia o
retardo voluntario y notoriamente mallcio-
so en su administracién,

Art. 339%, Los extranjeros y las personas
morales extranjeras, as{ como las socieda-
des mexicanas que tengan o puedan tener
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socios extranjeros, no pueden obtenar
concesiones ni celebrar contratos con los
ayuntamientos, gobiernos locales, ni auto-
ridades federales sin previo permiso de la
Secretarfa de Relaciones, el cual podré
concederse siempre que los interesados
convengan ante la propia Secretarfa en
considerarse como mexicanos respecto de
dichos contratos, y no invocar por cuanto
a ellos se refiere, la protecci6tn de sus
gobiernos, bajo la pena que en cada caso
establecerd la Secretarfa de Relaciones.

Art. 34°, Las personas morales extranjeras
no pueden adquirir el dominio de las
tierras, aguas y sus accesiones, ni obtener
concesiones para explotacién de minas,
aguas o combustibles minerales en la
RepGblica Mexicana, salvo an los cases en
que expresamente lo determinen las leyes.

Art. .35% Los extranjeros, sin perder su
nacionalidad, pueden domiciliarse en 13
RepGblica, para todos los efectos legales,
de acuerdo con las siguientes normas:

1. La adquisici6én, cambio o pérdida de!
domicilio de 1o0os extranjeros se reqird
dnicamente por las = disposiciones del
Cédigo Civil para el Distrito y Territorios
Federales, en Materia Federal.

11. La competencia, por razén de! territo-
rio, no serd prorrogable, en ningln zaso,
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en los juicios de divorcio o nulidad ge
matrimonic de !os extranjeros.

Ninguna autoridad judicial o administrati-
va darsd trdmite a3l divorcio o nulidad de
matrimonio de los extranjeros si no se
acompafia la certificacién que expida la
Secretar{a de Gobernacién de su legal
residencia en el pafs y de sus condiciones
y calidad migratoria les permita realizar
tal acto.

La Ley de Nacionalidad y !taturalizacién, en los articulos
anteriormente transcritos, se conserv6é en gran parte de lo ya
establecido en la Ley de Extranjerfa y Naturalizacién; agregén-
dose a la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n el artfculo 34°¢
y sancionando la interpretaci6n del artfculo 27? frac. I, de
la Constitucidén, en la gue por acuerdo de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, y demds Secretarfas de Estado, en el
sentido de negar a las personas morales extranjeras capacidad

para adquirir el dominio de tierras, agquas y sus accesjones.

A los artfculos que hemos transcrito, comprenden el
capftulo IV de la Ley de Nacionalidad y MHaturalfizacidn, y al
que creemos necesario que debierz incluirse ademds los articu-
tos 50°, 51% y 529, que también regulan a los extranjeros y

para aseverarlo procedemos 8 transcribir cada uno de ellos:
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“Art. 509, Este artfculo nos dice que sélo
la Ley Federal puede modificar y restringir
los derechos civiles de que gozan los
extranjeros.

Art. 5t®, La autoridad puede exigir al
extranjero la prueba de naciognalidad
cuando pretenda ejercer algln derecho.

Art. 52%. Al individuc que se le atribuya
dos o m&s nacionalidades distintas a la
mexfcana, se le <considerar§d und sola
nacional{dad, la cual serd en donde tenga
su principal residencia habitual, ¥y si no
la hay se estimard segfin las circunstancias
al lugar mds Intimamente vinculado.

§. LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS VIGENTES.

En 1a legislacién mexicana pravalece el principio general
de equiparacién entre nacionales y extranjeros, toda vez que
los derechos del hombre se encuentran consignados en el capftu-
lo I, tftulo primero, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, &l establecer:

"En los Estados Unidos Mexicanos todo indi-
viduo gozard de las garantfas Individuales
que otorga la Constituci6n, la: cuales no
. podrdn . restringirse, nil suspenderse, sino
en los cases y con las condiclones que
ella misma establece.”
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Principio que queda sujeto a las restricciones y limita-
ciones que la Constitucién y las leyes reglamentarias estable-

cen.

Ahora, en lo que respecta a los pactos internacionales,
"México ha ratificado la Convencign Juridica de los Extranjeros
firmada en La Habana el 20 de febrero de 1928, juntamente con
los Gobiernos de las otras RepGblicas representadas en la V!
Conferencia Internacional Americana"nzl. que en su artfculo 5%
establece: "la obligaci6n de los Estados de reconccer a las
extranjeros domiciliados o transefintes en su territorio, todas
ias garantfas individuales que reconocen a favor de sus propios
nacionales, asf como el gocz de los derechos civiles esenciales
sin perjuicio, por lo que concierne a los propios extranjeros
de sujetarse a las prescripciones legales relativas a 1la

extensién y modalidades de dichos derechos y garantlas".da/

Las disposiciones constitucionales comienzan por estable-
cer que "todo hombre tiene derecho para entrar en la RepGblica,
salir de ella, viajar por su territorio nacional, mudar de
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte u
otros requisites semejantes. El ejercicio de este derecheo
estard subordinado a las facultades de la autoridad judicial,
42/ Siqueiros, José Luis: Sintesis de Derecto Internacional Privado, (Ins-

tituto de Derecho Comparado - panorama gel Derecho Mexicano), vol. 2,
1a ed., UNAM, México, 1965, pig. 624.

43/ Ibidem.
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en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a 1las
autoridades administrativas, por lo que toca a las limitaciones
que impongan las leyes sobre emigraci6n, inmigracién y salubri-
dad general de 1a Replblica, o sobre extranjeros perniciosos

residentes en el pafs (artfculo 11 Constitucional}".

Son extranjeros los que no posean 1las calidades que
determina el artfculo 30° Constitucional, ademé&s tienen derecho

a las garantias que otorga la Constitucibn.

"El Ejecutivo de la Unidn tiene lta facultad de hacer
abandonar e] territorio nacional, inmediatamente y sin necesi-
dad de juicio previo, a todo extranjero cuysa permanencia

juzgue inconveniente (art. 33% Constituclonal).

"Los extranjeros no podran, de ninguna manera, inmiscuirse
en los asuntos polfticos del pafs {art. 339 Constitucional)",
deracho que encuentra concordancia con lo que establecen los
artfculos 1% y 6?2, de la Convencidén sobre Condicién Juridica
de los Extranjeros, celebrada en La Habana en 1928 (Sexta
Conferencia Internacional Americana), en la que nuestro pafls
hace una reserva para el efecto de que su internacién coincida
con los términos y modalidades consignadas en e}l artfculo 33°

Constitucional).

No podran ejercitar el derecho de peticifn y de asnciacion

los extranjeros, ya que es un derecho que sé&lo se les concede
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a los ciudadanos de la Replblica {art. 8% y 99 Constitucional).
Son dos los instrumentos internacionales que coinciden en esta
abstencidn de 1los extranjeros: La Convencidn sobre Condicién
Jurfdica de los Extranjeros celebrada en La Habana en 1928 y
1a Declaracidon Americana de Derechos y Deberes del Hombre que

establece el deber de abstenerse de actividades polfticas.

En fgualdad de circunstancias, los mexicanos serdn prefe-
ridos & los extranjeros, para toda clase de concesiones y para
todos los empleos, cargos o comisiones del Gobierno en que no
sea indispensable la calidad de ciudadano (art. 329 Constitu-

cional).

"A ninguna persona podrd impedirsele que se dedique a la
profesi6n, industria, comercio o trabajo que le acomode siendo
ifcitos" (art. 5¢ Constitucionmal). La Ley Reglamentaria de
este articulo, es la que conocemos como la Ley de Profasiones
que dice que “"no se podrdn ejercer en el territorioc federal
las profesiones técnico-cientificas que son objeto de esta ley
{art. 15% de la Ley de Profesiones), disposicién que ha sido
declarada inconstitucional, por nuestro mds alto tribunal en
abundantes ejecutorias, y que ya forman jurisprudencia, segQn
tesis de la Suprema Corte de Justicia, que dice que si el
extranjero comprueba tener la calidad migratoria apropiada vy
haber revalidado o hecho sus estudios superiores en los plante-

. les debidamente autorizados por la ley, la Direccitén General
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de profesiones no podrd negarle el ejercicio profesional".“/

Los mexicanos naturalizados que hubiesen hecho todos los
estudios superiores en los planteles que autoriza esta ley,
quedarén en igualdad de condiciones para el ejercicio profesio-

nal (art. 159 de la Ley de Profesiones).

S61o por excepcién podréd la Direcci6n General de Profesio-
nes, conceder permiso para ejercer profesionalmente, a los
extranjeros, siempre y cuando comprueben ser victimas de
persecuciones polfticas por parte de su pafs (art. 169 de 1la
Ley de Profesiones), temporalidad que existird aunque se
nacionalicen mexicanos (art. 132 de la Ley de Profesiones),
sus hijos residentes en México, que cursen su educacifn supe-

rior en México (art. 219 Transitorio de la Ley de Profesiones).

La internacién de extranjeros profesionistas al territo-
rio pacional, queda sujets a la autorizaci6n de la Secretarfa
de Gobernaci6én, con sujecién a las normas anterifores {art. 20°¢

de la Ley de Profesiones).

Serdn postergados en igualdad de circunstancias en toda
clase de concesiones, empleos, carges o comisiones del Gobier-

no (art., 32% Constitucional).

44/ siqueiros, José Luis, op. cit., pdg. 626.



.87 -

En tiempos de paz ningGn extranjero podrd servir en =}
ejército, policfa o sequridad pGblica (art. 329 Constitucic-
nal), en cambito s! estdn obligados a prestar servicios de
vigilancia en la poblacitn en gue estén radicados {art. 312 de

la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién).

Nunca podrdn adquirir el dominio de tierrss, aguas y sus
accesiones, ni obtener concesiones de explotacibén de minas,
aguas o combustibles minerales, a nn ser que convengan ante la
Secretarfa de Relaciones Exteriores en considerarse caomo
nacionales respecto de dichos bienes y de no invocar la protec-
cién de sus gobiernos en relacién <on dichas adquisiciones o
derechos, bajo la pena de perder lo adauirido, en beneficic de

la Hacibn (art. 279, frac. 1| Constitucional).

No podrén adquirir el dominio directo sobre tierras vy
aguas dentro de una faja de cien kildmetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas {art. 279, frac. 1|

Constitucional).

Por otro lado, el artfculo 279, frac. 1, pérrafo dos
dispone que, de acuerdo ¢on lo: intereses pGblicos internos y
los principios de reciprocidad, podrén a juicio de 1a Secreta-
rfa de Relaciones, conceder avtorizacién a los Estados extran-
jeros para que adquieran, la propiedad privada de bienes {nmue-

bles necesarios para el servicio de sus embajadas o legaciones.
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Hemos podido observar, que en el articulo 27° Constitucio-
nal, se determinan las condiciones en las cuales el extranjero
podrd tener el derecho para adquirir el dominio de tierras,
aguas y sus accesiones, o para obtener concesicnes de explota-
cién de minas o aguas, siempre que acceda a celebrar el conve-
nio conocido internacionalmente como "Cléusula Calvo" defensa
jurfdica de los Jatinoamericanos, frente a las reclamaciones

diplomdticas, formuladas por los gobiernos extranjeros.

) Ahora, la tey Orgdnica de la frac. !, del articulo 27¢
Constitucional, dispone que cuando wuna persona extranjera
tenga que adquirir por herencia derechos cuya adquisicién
estuviere prohibida a extranjeros por la ley, la Secretarfa de
Relaciones Exteriores le podr§ conceder permiso para Qque se
haga la adjudicaci6bn y se registre la escritura respectiva,
con la condici6én de que el interesado transmita los derechos
adquiridos a persona capacitada cenforme a la ley, dentro de
un plazo de cinco afios a partir de la muerte del autor de Ja

herencia.

E]l Reglamento de la Lley Orgénica de ta frac. I, del
artfculo 27¢ Constitucional, dispone que los notarios y demds
. funcionarios se abstengan, bajo sancién de perder dichos
cargos, de autorizar escrituras u otros instrumentos con que
se pretenda transmitir a individuos o sociedades ertranjeras

el dominio directo de tierras, sguas y accesiones, en upa faja
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de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuent?

en las costas.

Los extranjeros no podrdn pertenecer a 1da Marina Nacional,
Fuerza Aérea, ni desempedar cargo o comisién alguna (art., 32°

Constitucional).

A los extranjeros las estd prohibido ejercer en el pals
el ministerio de cualquier culto religiose {(art. 132 Constitu-

cional).

Para dictar leyes sobre nacionalidad, condi¢ién jurfdica
de los extranjeros, ciudadanfa, naturalizaci6bn, colonizacién,
emigraci6n e inmigracién y salubridad general de la RepGblica,
s6lo tiene facultad el Congreso (art. 739 frac. XVI Constitucio

nal).

Para 1a adquisicifn de la nacionalidad, por medio del procedi-
miento de naturalizacidn privilegiada, es necesario que esta-
hblezcan en el pafs alguna industria, empresa o negocio que
implique notorio beneficio social, 1ns que tengan hijos legiti-
mos nacidos eﬁ México, los que tengan algln ascendiente consan-
guineo mexicano en lfinea recta hasta el segundo grado, los
colonos establecidos conforme a@ las leyes de colonizacidn, los
indolatinos y espafoles siempre que establezcan su residencia
en la RepGblica, los hijos nacidos en el extranjero de padre o

madre que hubiesen perdido 1a naciopalidad mexicana y la
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recuperen (art. 21° de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién)

Los extranjeros estdn obligados a pagar las contribuciones
ordinarias y a satisfacer cualquier otra prestacion peceniaria,
siempre que sean ordenadas por las autoridades y alcancen a la
generalidad de la poblacién donde residen. También estén
obligados a obedecer y respetar las instituciones, leyes y
autoridades del pafs, sujetdndose a los fallos y sentencias de
los tribunales, sin poder intentar otros recursos que los que
las leyes conceden a los mexicanos. S6lo pueden apelar a la
via diplomdtica en los casos de denegacién de justicia o
retardo voluntario y notoriamente malicioso en su administra-

ci6n (art. 322 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion}.

No pueden obtener concesiones ni celebrar contratos con
los ayuntamientos, gobiernos locales, n! autoridades federales
sin previo permiso de la Secretarfa de Relaciones, se podrd
conceder permiso siempre gque los interesacos convengan ante la
Secretarfa en considerarse como mexicanes respecto de dichos
contratos, y no invocar, la proteccién de sus gobiernos, bajo
la pena que en cada caso establecerd la Secretarfa de Relacio-

nes (art. 33¢ de la Ley de Nacionalidad y Naturallzacion).

La Ley Federal del! Trabajo por su parte, dispone que
pueden emplearse temporalmente a aspecialistas siempre vy

cuando no excedan del 10% de la especialidad (art. 7° de la
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Ley Federal del Trabajo}, o sea que toda empresa o estableci-
m-ento, el patrdén deberd emplear un 90% de trabajadores mexica-
nos por le menos. En las categorfas de técnicos y profesiona-
les, los trabajadores deberén ser mexicanos, salvo que no los
haya en esa especialidad determinada, en todo caso el patrédn
podrd emplear a extranjeros temporazlmente, en una proporcibn

que no exceda del 10%.

Los axtranjeros no podrén formar parte de la directiva de
los sindicatos (art. 372, frac. Il de la Ley Federal del
Trabajo).

Para trabajo 1igual, desempefado en puesto, jornada vy
condiciones de eficfencia, también deberd corresponder salario
igual, sin tener en cuenta, ni nacionalidad, ni sexo (art. 86°

de la Ley Federal del! Trabajo}.

Las leyes mexicenas rigen a todas las personas que se
encuentren en la RepGblica, as{ como los actos y hechos gcurri-
dos en su territorio o jurisdiccién y aquéllos que se sometan
a dichas leyes, salvo cuando éstas prevean la aplicacién de un
derecho extranjero, y salvo ademds 1o previsto en los tratados
y convenciones de que México forme parte {art. 12°¢ del Cédigo
Civil).

Para la determinacién de un derecho aplicable, se hard

conforme a las situsciones jurfdicas vdlidamente creadas en
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las entidades de la Repdblica o en un Estado Extranjero confor-
me a su derecho, deberdn ser reconocidas; conforme al estado y
capacidad de las personas fisicas se rige por el derecho del
lugar de su domicilio; conforme a la Constitucién, régimen y
extincibén de los derechos reales sobre inmuebles, contratos de
arrendamiento, uso temporal de tales bienes, y los bienes
muebles se regirén por el derecho del lugar de su ubicacién,
aunque sus titulares sean extranjeros; la forma de los actos
jurfdicos se regird por el derecho del lugar en que se celebren.
Sin embargo, se podrén Sujetar a las formas prescritas en este
€6digo Civil cuando el acto haya de tener efectos en el Distri-
to Federa! o en la Repliblica tratdndose de materia federal; y
conforme a lo previsto en pdrrafos anteriores, los efectos
jurfdicos de los actos y contratos se regirdn por el dereche
del lugar en donde deban ejecutarse, a menos de que las partes
hubieran designado véiidamente 1a aplicabilidad de otro dere-

cho (art, 13% del Cédigo Civil}.

En la aplficabilidad del derecho extranjero se observard
que éste sea aplicado como lo harfa el juez extranjero, el
cual se allegard de la informacibn necesaria, de la vigencia y
alcance legal de dicho derecho; se aplicard el derecho sustan-
tivo extranjero, salvo cuando las especiales circunstancias
del caso deban tomarse en cuenta, con cardcter excepcional,

las normas conflictuales de ese derecho, se aplicaréd el derecho
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extranjero aun cuando no haya instituciones o procedimientos
esencfales a la institucion extranjera aplicable; ast tampién
se aplicard arménicamente cuando diversos aspectas de una
misma relacién jurfdica estén regulados por diversos derechos

{art. 142 del Cédigo Civil).

Para 1as dificultades causadas por la aplicabilidad
simultdnea de tales derechos se resolverd tomando en ¢uenta la

equidad en el caso concreto (art. 149 del C6digo Civil).

Sin embargo no es posible aplicar el derecho extranjero,
cuando artificiosamente se hayan evadido principios fundamenta-
les del derecho mexicano, debiendo el juez determinar la inten-
ci6én fraudulenta de tal evesién; y cuando las disposiciones
de! derecho extranjero o el resultado de su aplicacién sea
contrario a los principios o instituciones fundamentales del

orden plblico mexicano {art. 159 del Cédigo Civil).

Por su parte el C6digo deo Procedimientos Civiles, sedala
que el tribunal aplicard el derecho extranjero tal y como lo
harfan los jueces de Estado, cuyo derecho resultare aplicable,
sin perjuicio de que las partes puedan alegar la existencia y
contenido del derecho extranjerc invocado (art. 284¢ bis del

c6digo de Procedimientos Civiles).

Los extranjeros y las personas morales para adquirir la

propiedad de bienes inmuebles observarén lo dispuesto en el
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artfculo 27° Constitucional (art. 7739 del Cédign Civil).

Las personas morales extranjeras no pueden comprar bienes
rafces si no se sujetan a lo dispuesto por el articulo 27°¢

Constitucional y sus leyes reglamentarias.

Los extranjeros y 1as personas morales son capaces de
adquirir los bienes por testamento o por intestado, pero su
capacidad tiene las limitaciones establecidas en la Constitu-
cion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y en las respec-
tivas leyes reglamentarias de los artfculos constitucionales
(art., 13279 del C6digo Civil). Sin embargo por falta de reci-
procidad internacional, son incapaces de heredar por testamento
0 por intestado, a los habitantes del Distrito Federal, los
extranjeros que, segln las leyes de su pals, no pueden testar
o dejar por intestado sus bienes a favor de los mexicanos

(art. 1328° dei Cédigo Civil).

Los extranjeros serén libres para ejercer el comercio,
ademds de lo que convengan en los tratados con sus respectivas
naciones, y lo que dispusieren las leyes que regulan los
derechos y obligaciones de los extranjeros f{art. 139 del

Cédigo de Comercio).

Todos los extranjeros comerciantes se sujetarén al Cédige
de Comercio y demds leyes del pafs, en todos los actos de

comercio en que intervengan (art. 14¢ del C6édigo de Comercio).
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Las sociedades con:ztjtuidas en e} extranjero y nqus se
establezcan en la Rep@blica o tengan en ella alguna agencis o
sucursal, podrdn ejercer el comercio sujetdndose a las pres-
cripciones especiales de este c6digo en todo cuanto concierne
a2 la creacifin de sus establecimientos dentro del territorio
nacional, a sus operaciones mercantiles y a la jurisdiccidn de
los ‘tribunales de la nacién. Las sociedades extranjeras que
existan en la RepGblica quedan sometidas a las disposiciones

de este capftulo (art. 152 del CAdigo de Comercio).

Las sociedades extranjeras que quieran establecerse o
crear sucursales en la RepGblica, presentardn y anotarén en el
Registro toda documentaci6n referente a su constitucién (art.

249 y 25¢ del (6digo de Comercio).

Las socledades legalmente constituidas, tienen personali-
dad jurfdica en la RepGblica (art. 2509 de ia Ley General de

Sociedades Mercantiles).

Las sociedades extranjeras sflo podrdn ejercer el comercio
en el momento de su inscripcidm en el Registro, siempre que se
haya constituide de acuerdo a las leyes del Estado del que
sean nacionales y que no sean contrarios a los preceptos de
orden pablico establecido por las leyes mexicanas, que se
éstablezcan en la Rep@blica o tengam alguna sucursal, las

sociedades extranjeras estdn obligadas a publicar anualmente
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un balance general visado por un contador {art. 253° de la Ley

General de Sociedades Mercantiles).

Cuando el autor de una obra sea nacional de un Estado con
el que México no tenga tratado o convencibn, o cuando la obra
haya sido publicada por primera vez en un pafs que Se encuentre
en esas mismas condiciones respecto de México, el derecho de
autor ser& protegido Gnicamente durante siete afos, a partir
de la fecha de ia primera publicaci6én de la obra, siempre y
cuyando exista reciprocidad, transcurrido ese plazo y no se
haya registrado podrd editarla previo permiso de la Secretarfa
de Educaci6n Pdblica {art. 289 de la Ley Federal de Derechos
de Autor).

Los extranjeros que se encuentren permanentemente, tempo-
ralmente o transitoriamente en la ReptGblica Mexicana, gozarén
de respeto a sus obras, en los mismos derechos que los autares

mexicanos {art. 29?2 de la Ley Federal de Derechos de Autor}.

La Secretarfa de Educaci6bn PGblica, concederd a cualquier
nacional o extranjero que se encuenpire permanentemente, tempo-
ralmente o transitoriamente en la RepGblica, una licencia no
exclusiva para traducir y publicar en espaficl las obras escri-
tas en idioma extranjero, si en un plazo de siete afos, fecha
de 1a primera publicacién n> ha sido publicada 12 obra en

traduccién por su titular (art. 337 de la Ley Federal de



Derechos de Autor), para el otorgamiento de esta licencia
deberé satisfacer los requisitos sefalados por el artfculo 34¢

de esta misma ley.

Las sociedades de autores estardn constituidas exclusiva-
mente por mexicanos y extranjeros domiciliados en la Repdblica

Mexicana (art. 9592 de la Ley Federal de Derechos de Autor).

Para que el extranjero pueda internarse en forma legal en
nuestro pafs, tendrd que cumplir con las disposiciones que
determine la Ley General de Poblacit6n, y para esto, el articulo
41% de esta ley sefala que la internacién dcbe hacerse de

acuerdo a las calidades de no fnmigrante y de inmigrante.

La de no inmigrante comprende: al turista que de acuerdo
con la Ley General de Poblacifn, se interna en el pafs con
fines de recreo o salud, actividades artfsticas, culturaies o
deportivas, no remuleradas ni lucrativas, permanencia méxima
de seis meses Improrrogables; el transmigrante, cen tré&nsito a
otro pafs, permanencis de 30 dfas; el visitante se (Interna
para dedicarse al ejercicio de una actividad lucrativa, perma-
nencia hasta por seis meses y prorrogable por una sola vez por
iqual tiempo; el consejero, se interna para asistir a asambleas
0 sesiones de consejo de administraci6n de empresas, astancia
de seis meses (mprorrogables; el asilado polftico, se interna

para proteger su libertad o su vida de persecuciones polfticas
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en su pals de origen, sutorizado por el tiempo que juzgue
conveniente la Secretarfa de Gobernacién; el estudisnte, se
interna en el pafs para {iniciar, completar o perfeccionar
estudios con prérrogas anuales y con autorizacién para permane-
cer en el pafs s6lo por el tiempo que duren sus estudios y el
que sea necesario para obtener la documentaci6n final; el
visitante distinguido, se interna con permiso de cortesfa y es
para investigadores, cientificos o humanistas de prestigio
internacional, periodistas o a otras personas prominentes, con
una permanencia de seis meses con renovaci6n a juiclo de la
Secretarfa de Gobernacién; los visitantes locales, son autori-
zados para visitar puertos marftimos o cludades fronterizas
sin que su permanencia exceda de tres dfas; el visitante provi-
sional sHlo permanecerd en el pafs sl la Secretarf{a de Goberna-

ci6n lo autoriza como excepcifén hasta por treinta dfas.

Para les que estdn comprendidos dentro de la calidad de
inm{grante, de acuerdo con la Lley General de Poblacién, son
extranjeros los que se internan en el pals con propfsito de
radicar en &1, en tanto adquieren la calidad de inmigrados
(art. 44% de 1la Ley General de Poblacitn), esta calidad se
divide en las siguientes: el rentista, persona que decide
vanir al pals para vivir de sus recursos trafdos del extranje-
ro, de-los intereses que le produzca la inversion de su capital

en certificados, tftulos, etc.: el inversionista, es el extran-
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jero gue ingresa al pafs para invertir su capital en la indus-
tria, conforme a las leyes nacionales y siempre que la inver-
si6én contribuya al desarrollo econémico y social del pats; el
profesional, extranjero que ingresa al territorio nacional
para ejercer una profesiébn sélo en casos excepcionales y
previo registro del titeuio ante la Secretaria de Educacién
PGblica. Los casos excepcionales que acabamos de mencionar
quedan & discrecitn de la Secretarfa de Gobernacibn, por no
estar determinados en la ley ni el reglamento. Serfa de gran
conveniencia que se determinaran estos casos excepcionales que
sefiala 1a ley, y que &stos no quedaran & criterio de Goberna-
cibn o de las personas que en ese momento desempeian cargos

pablicos.

Para los casos de asumir cargos de confianza o de direc-
ci6n u otros de absoluta confianza en empresas o instituciones
establecidas en la Replblica, quedarin a juiclo de la Secreta-
rfa de Gobernaclén, slempre y cuando no haya duplicidad de
cargos, y que el servicio de que se trate amerite la interna-
cibn; el cient{fico, es el extranjero que se interna al pals
para dirigir o realizar investigaciones <cijentificas, para
difundir sus conocimientos, realizar trabajos docentes o
preparar investigaciones: el técnico, extranjero gue se interna
para realizar investigacidon aplicada dentro de la produccién o
desémpeﬁar funciones técnicas o especializadas, que a juicio

de la Secretarfa de Gobernaci6n no pueden ser desempefadas por

ESTA TESIS M3 DeBE
Satld Bf LA SEBLUTECA
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los residentes en el pafs; los familiares, se internan para
vivir bajo la dependencia econémica del cbnyuge o de un parien-
te consangufneo, en linea recta sin limite de grado o transver-
sal hasta el segundo grado, los cuales pueden ser hijos, herma-

nos, nietos y abuelos,

6. TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS POR MEXICO EN MATERIA DE
EXTRANJERIA.

Los Tratados Internacionales, suscritos por México en
materia de extranjeros, son muchoes y muy variados, pues tenemos
desde los de retonocer ciertos derechos come principios de
Derecho Interpacional, hasta los de amistad, extradicitn,
etc., por lo que Gnicamente los mencionaremos, sefialando lugar
y fecha en que fueron celebrados, a fin de que tengamos nocién
de cuéntos han sido los esfuerzos y propbésitos que se han
hecho por parte de México, junto con otras naciones, a fin de
respetar a la persopa humana, sin distincibn alguna de raza,

sexo, religibn, etc.

De entre los tratados internacionales en los que México

ha formado parte tenemos:

La Primer Conferencia Internacional Americana, celebrada
en Washington en 1889. En esta Cnnferencia se tomé una determi-
nacibn sobre los derechos da los extranjeros, consistiendo en

recomendar a los gobiernos, a reconocer como principies de
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Derecho Internacional Americanc, los derechos civiles en los
mismos términos en que ios nacionales, y a que los Estados no
estdn obligados a reconocer en favor de los extranjeros otras
obligaciones que no estén estipuladas por la Constitucién y

las leyes.

La Segunda Conferencia Internacional Americana, celebrada
en México en 1902. En esta Conferencia se aprobé lo que se
recomendd en la Primera Conferencia, y se convino en celebrar
una Convencién sobre los derechos de los extranjeros, en los
términos que se han visto en el capftulo II, de la presente

investigacifn.

La Sexta Conferencia Internacional Americana, l!levada a
cabo en ta Habana en 1928; conferencia en la que se tomaron
fmportantes acuerdos en materia de extranjerfa, mismos aque ya

hemos hecho mencidn en el capitulo II.

La Séptima Conferencia Internacional Americana, realifzada
en Montevideo en diciembre de 1933, en la que se aprobb la
Convencién sobre los Derechos y Deberes de los Estades (inclu-
yendo el principio de no intervencifén), en la que México
ratifica el primero de octubre de 1935, misma que también se

ha desarrollado en el capitulo II.

’ La Convencidén Internacional sobre la Eliminacién de todas
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1as formas de Discriminacién Racial en las Naciones Unidas,
celebrada el 21 de diciembre de 1955, y ratificada por México
en 1975.

La Novena Conferencia Internacional Americana, llevada a
cabo en Bogot&, Colombia, en 1948; Conferencia en la que se
establece el Pacto de Bogotd, y dentro de este Pacto, se
establece un importante principio en materia de condicién de

axtranjeros que dice:

“Art. 7%. Las altas partes se obligan a no
intentar reclamaciones diplomdticas parea
proteger a sus nacionales, ni injciar al
efecto una controversia ante la jurisdic-
ci6n internacional, cuando dichos naciona-
les han tenido expeditos los medios para
acudir a los tribunales domésticos compe-
tentes del Estado respective."”

La Carta de la ONU; en ella se recalcan los propbsitos
tendentes hacia el reconocimiento internacional de los dere-

chos, tema que se ha desarrollado an el capftulo II.

Lta Declaracién Universal de los Derechos Humanos; declara-
cién que consagra importantes prerrogativas individuales en
favor de los extranjeros, tema que también se desarroll6 en el

capitulo I1.

Entre otros tratados que ha celebrado México en materia
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de extranjerfa, con otros pafses, encontramos los siguientes:

Convenci6n para la Prevencién y Sancién del Delito de

Genocidio.
Convenci6n sobre el Estatuto de los Refugiados.
Convencibn sobre los Derechos Polfticos de la Mujer.

Convenci6n para la Extradici6én de Criminales, celebrada

el 11 de octubre de 1881 en B&lgica.

Tratado de Extradicién, celebrado con El Salvador el 22

de enero de 1912.

Tratado de Extradici6n de Criminales, celebrado con

Espafia el 17 de noviembre de 1881.

Tratado de Extradicién de Criminales, celebrado con los

Estados Unfdos de Norteamérica el 22 de febreroc de 1889,

Convenci6n que c¢rea una Comisibén Especial de Reclamacio-

nes. celebrada con Espana el 25 de noviembre de 1925.

Tratado de Amistad, Comercio y WNavegacién, celebrado con

1a RepGblica Dominicana el 29 de marzo de 1890.

Tratado de Amjstad, Comercio y HNavegacién, celebrado con

el Ecuador el 10 de julio de 1888.
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Tratado de Paz, Amistad y diimites, celebradn con iLos

Estados Unidos de América el 2 de tebrero de 1948.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos, proclamada
el 10 de diciembre de 1948; documento que consagra importantes
prerrogativas individuales y sociales en favor de los extranje-

ros.

Convencidébn Universal sobre Derechos de Autor, publicada

en el Diario Oficial el 6 de junio de 1957.



CAPITULD IV

1.0S DERECHOS DE LOS EXTRANJEROGS Y SUS RESTRICCIONES
EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

1. EN MATERIA ECONOMICA.
ta Justificaci6bn de la "Cléusula Calvo"

Las especiales condiciones de debilidad politica y econd-
mica de los pafses hispanoamericanos, parte del siglo XIX, y
la expansidn econdmica y financiera de los grandes palses suro-
peos, trajeron consigo una teorfa y un cuerpo de instituciones
en el campo internacfonal. La teorfa de la intervencifn dio
sostén a tales instituciones; por un lado, traté de impartirles
unaz aparente legalidad y por otro lado, el florecimiento de la
Institucioén diplomdtice, la cual constituyé la formacibn de
normas sobre el tratamiento de los extranjeros domiciliados en
pafses de escaso desarrollo, sobre todo en naciones latinoame-
ricanas, De esta suerte, las potencias hicleron sentar el
principio de que un daflo causado a uno de esos extranjeros, en
su persona o patrimonio, es una injuria que lastima el presti-
gio de esas potencias y por lo tanto debfa repararse, en
muchas ocasiones, con suma desproporcién a la lesién recibida.
Para apoyar talies reclamaciones de sus connacionales ante los

palses atrasados, surgi6 la interposicién diplomdtica, consis-

tente en las representaciones hechas ante las autoridades, por

los agentes diplomaticos en nombre de esos compatriotas supues-
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tamente dafiados con que se pretendié fundamentar el derecho de
intervenci6n. La interposicion dipiomdtica degenerd pronto en
abusos, y cred una situacién intolerable, ya que los extranje-
ros residentes de menor desarrollo, en lugar de recurrir a las
leyes y tribunales locales para cualquier reclamacibn, preferi-

an recurrir al conducto diplomético, el cual les garantizaba

un régimen de privilegio con respecto a los nacionales vy

rehusaban sujetarse a las disposiciones internas.

Las protestas en contra de esa ilegal prdctica no tarda-
ron en hacerse sentir por todas partes, mas no en América, ya
que no se podfa romper con las naciones poderosas, pues era
necesario el capital de sus inversiones para lograr u adelan-
to, por lo que surgieron f6rmulas sin conducir a una ruptura,
pero sf a reducir en términos legales la conducta de los
extranjeros, y al mismo tiempo limitar las constantes y moles-
tas representaciones de los agentes diplomiticeos. Estas férmu-
las reciben el nombre de “Clausula Calvo", quien se pronuncia
sefialando que "el principio de la igualdad de los Estados
impide que se reslicen intervenciones, vutilizindose como
pretextos apare'ntes dafos a los intereses privados. Reclamac{o-
nes y demandas por indemnizacién pecuniarfa en beneficlo de

~los sGbditos del Estado que realiza la 1ntervencién"45/, ya

45/ Sepllveda, César: Derecho Internacional, 10a ed., Ed. Porrfa, S.A., Mé-
xlco, 1979, pdg. 204,
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que deben conformarse con los remedios que proporciona 1a
jurisdiccibn local, no reclamando mayores beneficlos que aqué-
110s que se conceden a los nacionales. Por lo tanto, 1a Cliusu-
ta Calvo concluye diciendo qgue “debe existir 1{igualdad de
derechos civiles, y si sufre algGn dafo, debe recurrir el

extranjero al Gobierno del pafs donde reside y no reclamar
masn. 36/

A la Cliusula Calvo también se le da el nombre de Clau-
sula Calvo Legislativa, porque recoge més o menos la tesis de
Calvo: con respecto a los extranjeros el Estado no reconoce
més obligaciones que las que la Constituclén y las leyes

otorgan a sus propios ciudadanos.

En varlas disposiciones constitucionales de los paises se
prescribe que no se aceptardn reclamaciones de extranjeros,
excepto en los casos y formas a disposicién de los naclonales;
en otros se prevé que el extranjero puede recurrir a la inter-
posicién diplomética en caso de¢ denegacién de Jjusticia, y por
lo tanto el extranjero estéd obligado a agotar todes los recur-
sos que proporciona la jurisdiccibn del pals, antes de intentar

1a ayuda de su gobierno.

La Cl&usula Calvo, como renuncia a i{ntentar la proteccién

.461 Sep@ilveda, César, op. cit., pig. 244,
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diplomdtica consistente en un contrato pactado entre un extran-
jero y un Gobierno, en e] que el extranjerc conviene en no
intentar acudir a su gobierno del cual es nacional! para que lo
proteja; sin embargo para el caso de que cuando surja algln
conflicto en el contrato, éste deberd acudir primeramente a
los tribunales de! pals en que se encuentre hasta agotar todos
los recursos existentes, tal y como lo sefala la Cldusula
Calvo, al establecer: "las dudas y controversias que puedan
surgir debido a este contrato, serdn resueltas por los tribuna-
les competentes del Estado, de conformidad con su derecho, vy
no dardn lugar & ninguna intervencién diplomdtica o reclamacibn

internaclonal".“/

Se ha argumentado contra la validez de la Cléusula Calvo,
que un particular (extranjero}, no puede renunciar a ese
derecho de proteccién por parte de su gobierno; contra esta
validez hay wuna objecibn, la cual consiste en que lo que
renuncia el extranjero no es al derecho de proteccién diplomé-
tica posefda por el Estado de su nacionalidad, sino a la facui-
tad para pedir el ejercicio de ese derecho en su favor, ya que
normalmente la reclamacién que se presenta proviene a peticién

del individuo o sociedad que representa su queja del dafo. Es

47/ Sorensen, Max: Manual de Derecho Intermacional Pblico, Traduccifn a
cargo de Dotaci8r Carnegie para Ja Paz Internacional, 1a, ed., Ed.
Fondo de Cultura Econbmica, México, 1973, pig. 553.
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djffcil que prospere tal! reclamacién, ya que al individuo se
le exige que agote primeramente todoc los recursos legale:,
antes de intentar solicitar la proteccién de su Gobierno;
ahora, si la situaci6n ante los tribunales mexicanos tuvo como
resultado una denegaci6n de justicia o demora, 1as cosas
cambian y en dicho caso la queja no es por violaciébn sino por
denegaci6n de justicia, ya que por ells el extranjero renuncia
a recurrir a la proteccibn del Gobierno del Pafs de donde es
originario, insertando tal "reclamacién en un contrato suscrito

por é1.

Ha sido la Replblica Mexicana por sus relaciones con los
Estados Unidos, el pafs donde mejor desarrollo ha alcanzado la

Cléusula Calvo, por lo siguiente:

El articulo 279, frac. I de la Constitucién Mexicana de
1917, que dice: "La capacidad para adquirir el dominio de las
tierras y aguas de la Nacidn, se regird por las sigulentes

prescripciones:

1. S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién
y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener
concesiones de explotaci6én de minas o aguas. El Estado podréd
conceder el mismo derecho a los extranjeros, sliempre que
convengan ante 1a Secretarfa de Relaciones en considerarse

como nacionales respecto de dichos bienes, y en no invocar por
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1o mismo la proteccin de sus gobiernos, por lo que se refiere
a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de
perder en beneficio de la Hacién los bienes que hubieren adqui-

rido en virtud del mismo".

El artfculo 3¢ de la Ley para Promover la Inversién

Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, establece:

"Los extranjeros que adquieran bienes de cualquier natura-
leza en la RepGblica Mexicana, aceptan por ese mismo hecho,
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes, y no
invocar 1a proteccién de su gobierno por lo que se refiere a
aquéllos, bajo 12 pena, en caso contrario, de perder en benefi-

cio de la MNaci6n los blenes que hubieren adquirido.”

Esta renuncia que determina la Cliusula Calvo, de no
solicitar la protecci6n diplomdtica de su pafs, viene a ser
para el extranjero una condicién que no lesiona ninglGn derecho
y que en cambio, sf{ obtiene muchos beneficios para e! extran-

jero.

2. EN MATERIA POLITICA.
a) El Artfculo 33¢ Constitucional y la Expulsién de la persona
extranjera.

La estancia del extranjero en México se encuentra subor-

dinada al Poder Ejecutivo, en los Lérminos que 10 establece el
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artfculo 339 de la Constitucibén Polftica de

Mexicanos al decir:

los Estados Unidos

"Son extranjeros los que no posean las
calidades determinadas en el articulo 30°¢
(es decir son extranjeros aquéllos que no
reunan los requisitos establecidos por

el artfculo 30° Constitucional

para ser

considerados mexicanos por nacimiento o
por naturalizacién). Tienen derecho 2 las
garantfas que otorga el capftulo [, titulo
primero de la presente Constitucién; pero
el Ejecutivo de la Unién tendrd la facultad
exclusiva de hacer abandonar el territorio

nacfonal, inmediatamente y sin

necesidad

de juicio previo, a todo extranjero cuya

permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podrén, de ninguna mane-

ra, Inmiscuirse en los asuntos
del pafs."

polfticos

Del artfculo anterjormente transcrito, deducimos lo

siguiente:

Primero: Este artfculo no define el concepto de exﬁranje-

ro, concepto que se obtiene por exclusién.

Segundo: Este artficulo establece un importante principio
el cual consiste en equiparar al nacional con el extranjero,
respecto al goce de las garantfas individuales, claro estd con
las restricciones que deriven de la Constituclén.
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Tercero: Establece también este artfculo la facultad que
tiene el Poder Ejecutivo para expulsar a los extranjeros perni-
ciosos, sin necesidad de juicio previo, cuando considere gque

su estancia aquf es inconveniente.

El artfculo 33° Constitucional, en su padrrafo segundo nos
dice: "Los extranjeros no podrin de ninguna manera, inmiscuirse
en los asuntos polfticos del pafs". Este precepto fija una res-
triccidn, comin en todas las naciones del mundo, el cual se
plasmé en la Convencibn sobre Condiclones de los Extranjeros,
celebrada en 1928; la cual en su articulo 7% dispuso que "el
extranjero no debe inmiscuirse en 1las actividades polfticas
privativas de los ciudadanos del pafs en que se encuentre; si
1o hiclere, quedard sujeto a las sanciones previstas en la

legislacién local”, %8/

La expulsidn, tema que se ha sometido constantemente a
discusién, toda vez que ésta ha sido considerada como un
derecho de! Estado y un atributo de su soberanfa, derecho que
a la fecha no se encuentra limitado por tratados que garanticen
de alguna forma el derecho de residencia del extranjero en un
Estado, va a depender de su legislacién interna, ya que ningln
Estado esté obligado a admitirlos; por lo cual, corresponde al

Estado fijar las reglas ¢ copdiciones de ingreso, permanencia

48/ Xilot] Ramfrez, Ramén: Derecho Consular Mexicano, Pr&logo de Salvador
Cassidn-Santos, 1a ed., Fd.Porrda, 3.A., PExico, 1982, pig. 555.
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y salide de extranjeros. En este case, la estancia del extran-
jero en México esté§ subordinada al Poder Ejecutivo en los

términos del artfculo 332 Constitucional.

En cuanto a la expulsién, hay muchas opiniones en favor y
otras tantas en contra. Por su parte, Manuel J. Sierra conside-
ra que "la expulsi6n de 1o0s extranjeros es un derecho que
surge como uné& consecuencia del derecho de los Estados para

admitir o no en su territorio a los extranjerns".49/

Max Sorensen, nos dice que "la expulsi6én de los extranje-
ros se considera como un atributo de la soberanfa del Estado y
no se encuentra limitado en los tratados. Los motivos de expul-
si6én de un extranjero pueden ser determinados por cada Estado,

sin embargo no se debe abusar del derecho de expulslén".so/

Charle Fenwck, comenta que "la expulsién no debe ser
discriminatoria y operar (nicamente con los mismos motlvoé,
respecto de los sGbditos de un Estado y no producirse en

relacién con los sbditos de otro Estado".sw

49/ Sierra, Manuel J.: Tratado de Derecho Internacional PGblico, Ed. PorrGa
S.A., México, 1955, pdg. 243, cIt.pos., Arellano Garcia, Carlos, op.
cit., pig. 443.

50/ Sorensen, Max, op. cit., pdg. 812.
51/ Arellano Garcla, Carlos, op. cit., psg. 444.
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La situacién -internacional de México, en cuanto a3 la
expulsibn del extranjero, México hace una reserva en la Conven-
cidn sobre Condiciones de 1os Extranjeros, firmada el 20 de
febrero de 1928, en La Habana, pues sefiala en su artfculo &9
que "los Estados pueden por motivos de orden o de seguridad
pablica expulsar a! extranjero domiciliado, residente o simple~
mente de paso por su terrltorio".SZ/ A este respecto, México
formuld una reserva =n el sentido de que el derecho de expul-
si6n siempre serd ejercido por México en la forma establecida
por su Constitucibn, como fo es en el artfculo 339, que faculta
2] Poder Ejecutivo de la Unibn para expulsar 3 los extranjeros
cuya permanencia juzque inconveniente, pues la expulsidén no
estd considerada como pena sino como uma facultad del Poder
Ejecutivo para hacer abandonar el pafs cuando ¢oasidere que su

presencia en nuestro territorio es inconveniente.

Por su parte, los Oiputades Francisce J. MGjica y Alberto
Rom§n, propusieron que en el artfculo 33¢ Constitucional se
especificaran les casos en que "el Ejecutivo Federsl podfa
expulsar a los extranjeros, con el objeto de restringir tia
facultad correspondiente o impedir que su ilimitado y subjeti-

vo desempefo pudiese originar graves injurias -y arbitrarieda-

52/ Xilotl Ramfrez, Ramon, op. cit., padg. $52.



des, opinando que las determinaciones presidenciales fuesen
impugnadas por recurso alguno".53/ Sin embargo, MGjica y Romdn
reiteraron incongruentemente con sefialamiento especifico de
los casos en que segtn ellos debfa proceder la expulsibn, 13
ilimitada facultad del Presidente para hacer abandonar el pafls
a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconvepiente,
habiendo propuesto que las resoluciones o decretos respectivos

procediese el julcio de amparo.

Ciertamente como lo sefala Francisco J. Majica, el articu-
1o 33° Constitucional no tiene asignada wuna sancién, ya que
independientemente de que sea justificada la prohibicién de no
inmiscuirse en los asuntos polfticos del pafs, serfa de gran
conveniencia que - se fijara una sanci6n, pues la expulsibn
no deja de ser para un Estado un atribute de su soberanfa, el
considerar indeseable la presencia de un extranjero; pero no
estd por demds llevar a cabo una investigacidn -tan necesaria-
que permita juzgar la conveniencia de la permanencia del

extranjero para hacerse acreedor a la expulsién.

Por otro lado, serf{a recomendable que la Ley Reglamentaria
del artfculo 33° Constitucional, ademds de indicar 1& nocin

de asuntos polfticos fijara una autoridad encargada de tipifi-

53/ Burgoa, Ignacio: Derecho Constitucional Mexicano, Préloge del Autor a
la Obra General, 68 ed., td. Porrua, S.A., Mexico, 1985, pdg. 139.
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car la conducta del extranjero como violatoria de prohibicifn,
y de sancionar al extranjero, y como dice Alfred Verdross, que
"en el Derecho Internacional la expulsién de un extranjero es
Ifeita si hay motivos para ella, las cuales en la prdctica

pueden reducirse a las siguientes:

1) Peligro para la seguridad y el orden
del Estado de Residencia (mediante la
agitacién polftica, enfermedades infec-
closas o actividades inmorales}.

2

—

Ofensa inferida al Estado de Residencia.
3) Amenaza u ofensa a otros Estados,

4) Delitos cometidos dentro o fuera del
pafs.

5

—

Perjuicios econémicos ocasionados al
Estado de Residencia (mendicidad, vaga-
bundeo, o fncluso simple falta de
medios.

6) Residencia en el pafs sin autoriza-
cion, w54/
Creamos que por justicla, la expulsién debe basarse en
hechos de los cuales se desprenda que el comportamients o la

estancia del extranjero constituyan un peligro para el pals,

54/ Verdross, Alfred: Derecho Internacional Pgblico, Traduccién de Antonio
Truyol y Serra, 6a ed., primera reimpresidn, Ed. Aguilar, Madrid,
1978, pnég. 350 y 351,
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ya que la expulsiébn legatl puede transformarse en ilegal, por

la forma de ejecutarse.

Los motivos de expulsi6n tendrén que ser determinados por
los criterfos de cada Estado, cuidando de no abusar de ese
derecho de expulsi6én, ya que el Estado de la WNacionalidad del
extranjero puede, en un momento dado, hacer valer su derecho
de Investigar los motivos que se tuvieron para expulsarlo; ya
que en tiempos de gquerra la expulsibn estd justificada, por
considerarse a todo extranjero como enemiga, y en tiempos de

paz por razones de seguridad del Estado.

La expulsi6bn es una medida drdstica pero necesaria para
ia seguridad del pafs, mas no debe ser nunca lesiva a los
intereses de los extranjeros; por lo tanto la expulsibén debe
tener un motivo que justifique la medida, 'y el motivo no debe
ser subjetivo de las personas que tengan la representacién
estatal en ese momento, sino que el motivo debe ser objetiva-

mente védlido y legalmente fundamentado.

"Ciertamente el articulo 33? (Constitucional ya descrito
en pdrrafos anteriores, en el que se otorga en forma exclusiva
la facultad al Ejecutivo de la Union (Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos), para hacer que el extranjero abandone el
pafs inmediatamente y sin necesidad de previo juicio, porque

considere que su permanencia sea f{nconveniente, pero no lo
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exime a dicho funcionario de la obligacién que tiene, como
toda autoridad en el pafs, de fundar y motivar la causa legal

de su procedimiento™; 55/

sobre todo porque el artfculo 169
Constitucional habla sobre la fundamentacién y motivacién de -

la causa legal del procedimiento.

En la actualidad, cu&ntos de nuestros dirigentes no dan
preferencia a lntéreses particulares, abusando del poder que
en ese momento detentan, inflingiendo con ello arbitrariedades
a los naclonales. No queremos pensar que la facultad que la
Constitucién otorga al Poder Ejecutivo ocasionara las mismas
arbitrariedades sobre los extranjeros, por lo que es convenien-
te que esa facultad se reglamente a fin de no causar sufrimien~

tos, ni crear con etlo violencia por intereses particulares.

La Ley de HNacionalidad y MNaturalizaciém previene que los
extranjeros pueden apelar a la vfa diplomitica en casos de
denegacién de justicia, terminologia que se presta a interpre-
tacibén svubjetiva y que puede dar lugar a abusos de interpreta-
clén como en este caso el artfculo 14¢ y 16?2 Constitucional,
que nos hablan de lo siguiente: el primero sobre la garantia
de audiencia y el segundo sobre 12 fundamentacién y motivacién

de la causa legal del procedimiento. La Ley de Nacionalidad en

55/ Arellano Garcfa, Carlos, op. cit., pig. 447,
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su artfculo 327 dice que "los extranjeros pueden apelar a la

via diplomética en los casos de denegacibédn de justicia", el
heche de que al extranjero se le expulse sin previo juicio
podrfa dar lugar a pensdrse que se trata de una denegacidn de

justicia.

b) Los Artfculos 1% y 14% Constitucionales.

A fin de analizar el contenido de cada uno de los articu-
los 12 y 149 Constitucional, comenzaré por decir que la legis-
lacién mexicana equipara al nacional con el extranjero, en el
goce de las garantfas individuales, al establecer en el articu-

1o 1? Constitucional, lo siguiente:

"En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozard
de las garantfas que otorga la Constituci6n, las cuales no
podrdn restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con

1as condiciones que ella misma establece.”

Es de observarse que esta disposicién no establece dife-
rencias entre nacionales y extranjeros, o sea que no implica
distincién alguna con motivo de razs, sexo, idioma, Ideologfa,
nacionalidad, etc., y gque se otorga a todo individuo que se
encuentre en nuestro pafs, es decir, dentro de la jurisdiccién
territorial del! pafs. En el goce de las garantfas individuales

otorgadas por 1la Constitucién, no podrédn restrihglrse. ni
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suspenderse, Sino en |os casos y con las condiciones que la

misma establezca.

La condicién jurfdica de los extranjeros dentro del pals,
independientemente de su condici6én migratoria, es titular de
las garantfas individuales, ya que la proteccidén que establece
el artfculo 1% Constitucional es para todos los individuos,
sin distincién alguna de nacionalidad, ya sea mexicano o ya

se2 extranjero, y no importa el lugar de donde venga.

El Artléulo 14¢ Constitucional.

El Artfculo 149 Constitucional a su vez nos dice: "nadie
podré ser privado de la vida, de la libertad o de sus propieda-
des, posesiones ¢ derechos, sino medlante juicio seguide ante
los tribunales previamente establecidos, en a2l que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las

leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juiclos de orden criminal queda prohibido Imponer
por simple analogfa y aun por mayorfa de razén, pena alguna
que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al

delito de que se trata.

En los juicios de orden civil, Ia sentencia definitiva
deberd ser conforme a la letra, o a la interpretaciébn jur{dica
de la ley, y a la falta de ésta se fundar§ en los princlpios

generales del derecho".
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Tomando en cuenta el contenido del artfculo que acabamos
de transcribir, y teniendo presente lo que establece el artficu-
lo 332 de! mismo ordenamiento, podemos decir, que los extran-
jeros no gozan de la garantfa de audiencia que para todo
gobernado establece 2] artfculo 149 <Constitucional: sin
embargo, queremos hacer hincapié& en que todo individuo estd
sujeto a la garantf{a de motivacién legal, que consagra el
artfculo 16¢% Constitucional que dice: "nadie puede ser molesta-
do en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la avtoridad competen-

te, que funde y motive la causa legal del procedimiento".

Esto es en el sentido de que el funcionario debe basar su
estimacién sobre la inconveniencia de que aquél permanezca en
el pafs, en datos, hechos o circunstancias objetivas, reales o
trascendentes que la justifiquen, todos é&stos deben ser apre-
ciados prudentemente y racionalmente por el ejecutivo federal,
ya que la facultad que tiene el Presidente, no debe considerar-
se como potestad arbitraria, en cuyo desempefio s&lo opere el
capricho que conduce 2 la injusticia, sino como una atribucién
que debe ejercitarse con criterio l6gico, orientado hacia Ila
persecucién de los valores e (intereses humanos, morales,
sociales o econémicos del pueblo mexicano, que se vean amenaza-

dos o en peligro por el extranjero pernicioso o indeseable.

Por otro lado, no es que el Presidente tenga la oblligacion
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de escuchar al extranjero previamente a la emisién del acuerdo
expulsatorio, sino que la expulsién esté legalmente motivada,
ya que el hecho de que se suprima la garantls de audiencia, no

justifica que se convierta en arbitraria la expulsién.

3. EN CUANTO AL EJERCICIO DE DETERMINADAS FUNCIONES Y ACTIVIDA-
DES.

En-cuanto a determinar el ejercicio de funciones y activi-
dades que habri de desempefiar el extranjero en el pafs, se
puede decir que sflo son afectados en los términos en que lo

establece el artfculo 32° Constitucional, que dice:

"Los mexicanos serdn preferidos a los
extranjeros, en iqualdad de circunstancias,
para toda clase de concesiones y para
todos los empleos, cargos y comisiones del
gobierno en que no sea indispensable la
calidad de ciudadano., En tiempos de paz
ningdn extranjero podrd servir en el
ejéreito ni en las fuerzas de policfa o
seguridad pGblica.

Para pertenecer a la Marina Hacional de
guerra o a la fuerza Aérea y desempedar
cuaiquier cargo o comisién en ellas, se
requiere ser mexicano por nacimiento. Esta
misma calidad serd indispensable en capita-
nes, pilotos, patrones, maquinistas,
mecénicos y, de una manera general, para
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todo el personal que tripule cualguier em
barcacifn o aeronave que se ampare con la
bandera o insignia mercante mexicana. Seréd
también necesaria la calidad de mexicano
por nacimiento para desempefiar los cargos
de capitdn de puerto y todos los servicios
de practicaque y comandante de aerGdromo,
as! como todas las funciones de agente
aduanal en la RepGblica.”

Del. artfculo anteriormente descrito, se deduce que los
extranjeros s6lo son afectados en el ejercicio de ciertas
funciones, sobre todo en aquéllas en que se tenga de una u
otra manera, cierta relaci6n con log factores de seguridad
nacional, como son: en tiempos de paz no pueden servir en el
ejército, ni en las fuerzas de policfa o seguridad pOblica,
pero estdn obligados a prestar servicios de vigilancia para la
sequridad de las propiedades y conservacibn del orden de 1a
poblacién en que habiten (art. 319 de la ley de Nacionalidad vy
Naturalizacién).

Asimismo, no podrdn pertenecer a la Marina Naclional de
Guerra, ni a la Fuerza Aérea, ni ocupar cargos dentro de
eilos, ni tampoco podrdn ser capitanes, ni podrdn ser agentes
aduanales, ni podrdn ejercer en el Distrito las profesiones
técnico-cient{ficas (art. 159 de la Ley de Profesiomes), en

cuanto a esta OGltima parte, la Suprema Corte de Justicia
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emitié wuna resolucién que dice: “dlsposicibn que ha sido
declarada inconstitucional por nuestro mis alto tribunal en
abundantes ejecutorias que ya forman jurisprudencia, segln
tesis de 1a Suprema Corte de Justicia, que si el extranjero
comprueba tener calidad migratoria apropiada y haber revalidado
o hecho sus estudios superiores en los planteles autorizados
por la ley, la Direccibn General de Profesjones no podrd

negarle el ejercicio prcfesional":se/

no podrdn obtener conce-
siones de explotacibn de minas, aguas o combustibles minerales,
salvo que convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores
- en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes, y
no invocar por lo mismo la proteccibén de sus gobiernos, tampoco
podran ejercer el ministerio de cualquier culto (art. 130°
Constituctonal), no pueden celebrar contratos con los ayunta-
mientos, gobiernos locales, ni autoridades federales sin

previo permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores (art.

322 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn).

Clertamente tampoco pueden formar parte de 1a directiva

de los Sindicatos (art. 37? de la Ley federal del Trabajo).

" Ahora la Ltey General de Poblaci6n, establece en cuanto al
ejercicio de actividades que habrd de desarrollar el extranjero

en el pafs, que la Secretarfa de Gobernacidén fljaréd a los

66/ Siqueiros, José Luis, op. cit., pég. 626.
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a los extranjeros que se internen, las condiciones que estime
conveniente respecto a las actividades a que habrsn de dedicar-
se y el lugar de su residencia, asimismo cuidard de que éstos
sean Gtiles al pafs y contribuyan al progreso nacional, ademis
de que cuen;.en con los ingresos necesarlos para su subsisten-
cla, asf como de las personas que estén bajo su dependencia

econémica (art., 32% y 34% de la Ley General de Poblaciotn).

Pues bien, para que un extranjeroc pueda ejercer otras
actividades, ademds de aquéllas que le hayan sido expresamente
autorizadas, requiere de permiso de la Secretarfa de Goberna-
ci6n (art. 60° de la Ley General de Poblaci6n), ademés esta
Secretarfa también podrd facilitar las condiciones de arraigo
a investigadores, cientfficos y técnicos extranjeros f{art, 369

de la Ley General de Poblacién).

Para los casos en que un extranjero vemga a asumir cargos
de confianza o de direcci6n de empresas establecidas en la
RepGblica, siempre gue a juicio de la Secretarfa de Gobernacién
no haya duplicidad de cargos y que el servicio amerite la

internaci6n (art. 48% frac. IV de la Ley General de Poblacién).

Los extranjeros y los mexfcanos por naturalizacioén, que
posean tftulo de las profesiones que comprende esta Ley de
Profesiones, sbélo podr&n ser profesores de especialidades que

aln no se ensellen, ser consultores o instructores destinados
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al establecimiento, organizaci6n o instalacién de planteles de
ensefanza civil o militar, ser directores técnicos en la
explotacion de los recursos naturales del pafs, con las limita-
ciones establecidas por la Ley Federal del Trabajo y deméis
relativas (art. 18? de la Ley de Profesiones). El ejercicic de
las actividades que limitativamente concede el artfculo ante-
rior a los extranjeros y mexicanos naturalizados, serd en todo
cardcter temporal y estard sujeto a las condiciones que impon-
gan (art. 192 de la lLey de Profesiones). La Secretarfa de
Gobernacion autorizaré la internaci6én de profesionistas extran-
jeros al pafs, con la subjecién a las anteriores normas {art.

20?2 de la Ley de Profesiones).

en cuanto a todo lo visto anteriormente, podemos decir
que son minimas las limitaciones que impone el ordenamiznto
juridico mexicano, en cuanto a actividades que habrd de desem-

pefar el extranjero en el pafs,

4. NECESIDAD DE ESTABLECERSE MAYORES REQUISITOS PARA LA INTERNA
CION DE EXTRANJEROS AL TERRITORIO NACIONAL.

Al hablar sobre la necesidad que existe de que se esta-
blezca un namero mayor de requisites para l1a Internacitn del
extranjero a nuestro pafs, es por una poderosfisima razén, y
&sta no es otra que el llamads SIDA (Sindrome de inmunodefi-

ciencia adquirida), enfermedad que ha aparecido en el transcur-
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so de estos Gltimos anos, y naue ha sorprendids tanto a3 le
comunidad mundial como a la sociedad médica y a la sociedad
misma, por ser ésta una enfermedad nueva, desconocida y sobre
todo altamente mortal, que se estéd desarrollando en forma por

demés acelerada.

Se dice que se tienen oficialmente registrados un X
ntmero de casos de SIDA, pero la realidad es bien diferente,
ya que no se tiene un ndmerc preciso de enfermos con este mal:
los datos que existen en cuanto a esta enfermedad es que hasta
la fecha np hay tratamiento eficaz, ni forma de prevenirio.
S61o existen técnicas de laboratorio para detectarlo, por lo
que su control es fundamental, el cual en el transcurso de

este afo la Secretarf{a de Salud ha tratado de reglamentarlo.

Ustedes se preguntardn el porqué se habla del SIDA en
este apartado, y sobre todo, qué relacidn pudiera tener esta
anfermedad con el tema de los extranjeros; la respuesta es muy
sencilla, tiene relacién con los extranjeros por su interpacién
en nuestro pals en sus diferentes calidades, pues se tiene
como antecedente que los enfermos gue se registran en México
han viajado o tenido relaciones sexuales con extranjeros,
otros tantos no es que se encuentren enfermos de SIDA, sino
que son portadores de dicha enfermedad, lo cual viene a signi-
ficar un peligro constante y altamente riesgoso y, dado que en

nuestro pals existe la libertad de entrar y salir de 41,
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tlaru estd, cumpliendo con Jos requisitos administrativos
preestablecidos, a los cuales no estarfa por dem&s agregar

otros.

En 1986, el Consejo de Salubridad General acordd que se
incorporara el SIDA a la lista de enfermedades bajo vigilancia

epidemiolfgica y su notificacion fuera lnmediata.sy’

La Secretarfa de Salud poer su parte, ha reglamentado que
los gobiernos de las entidades federativas, en sus respectivos
dmbitos de competencia, realicen actividades de vigllancia
epidemiolégica de prevenci6bn y control de las enfermedades
transmisibles, como lo sefiala la fraccién XIIl "Sindrome de
inmunodeficiencia adquirida” (SIDA)" (art. 134%® de la Ley

General de Salud).

Por otro lado es obligatoria la notificaci6n a la Secreta-
rfa de Salud o auteridad sanitaria mds cercana de las enferme-
dades transmisibles, asf como en los casos en que se detecte
la presencia del virus de la inmunodeficiencia humana ({art.

1369 de la Ley General de Salud).

La Secretarfa de Salud someterd a examen médico a cual-

quier persona que pretenda entrar al pafs, cuando Sospeche que

57/ Revista Médica del ISSSTE, Actualizacion Médica, Dr. Alejandro Carrillo
Castro, Yol. No. 4, México, pdg. 3 a 14.
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constituye un riesqo para la salud de la poblacion {art. 197
del Reglamento de la Ley General de Salud}; en cuantoc a esta
altima parte que acabamos de transcribir, yo recomendarf{a que
lo m&s conveniente en estos €asos es que exista ese examen
médico para todos, sin que se tenga necesariamente la sospecha
de ese riesgo para que se le tenga que someter necesariamente

a dicho examen, ya que Se trati de proteger la salud de todos.

También es recomendable, que para todas las personas que
pretendan entrar al pafs, sin distincién alguna de raza, sexo,
jidioma, naclonalidad, etc., se les requiera independientemente
de los requisitos que senala la ley, presentar un examen o
certificado médico expedido por una institucibn de salud de su
pals de origen o del pals en que se encontraban anteriormente,
en el que se haga constar que no estdn enfermos del SIDA 0 de
que no. son portadores de esta enfermedad, a fin de evitar que
sea mayor el nimero de contagiados o mejor dicho, de condenados

a2 muerte sin esperanza de salvarse.

Por otro lado, serfa conveniente que ademds del examen
médico mencionado, se exigiera a todos los extranjeros admiti-
dos para internarse en el pals, someterse anualmente a un
examen médico, por lo menos durante el tiempo que dure la

incubaci6én de dicha enfermedad.

Es sumamente importante que se tome conciencia del! mal
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uue aqueja al! mundo, y se tomen las debidas precauciones para
evitar que se propague tan mortal enfermedad (SIDA), sobre
todo para aquellos extranjeros que pretendan entrar al pafs no
importando si vienen a residir o a establecerse en México, o
tan s6lo estén de paso, o vienen en calidad de turistas; que
se les tenga un control mds estricto, asf como el que sean
sometidos a exdmenes médicos constantes, a fin de asegurar 1la
salud de la comunidad mexicana y de los extranjeros gque se

encuentren en México.

Aunque se dice que s6lo se puede contraer el mal por
medio de contacto sexual o transfusién sanguinea, nc estd por
dem&s tomar las debidas precauciones para evitar que la enfer-
medad cobre mds victimas. Por otro lado, en los casos de
internaci6n del extranjero en el pafs, no se establece mis que
un rudimentario examen, que de alguna forma significa un mero

trémite y no el control que requiere tan mortal enfermedad.

5. EN EL DERECHO COMPARADO.

El Derecho Comparade es un campo poco explorado por los
investigadores de la especialidad, y los estudics que existen
Son muy pocos, pero que hanr servido de muche, ya que éstos han
permitido reflexionar sobre los conflictos que se presentan en
la aplicacién de los diferentes sistemas debido a ‘infinidad de

razones, como pueden ser el desplazamiento de las personas
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hacia otros lugares, las inversiones cads vez mis frecuentes y
més cuantiosas que los nacionales realizan en otros paflses,
las mejores condiciones de vida que‘se buscan, los derechos
que pudieran existir entre unos y otros, etc., han permitido
que los estudios comparativos ilustren al jurista para modifi-
car el pensamiento jurfdico, haciéndolo acorde a la realidad

que se vive.

Del egtudio comparativo que se hace a los diversas Codi-
gos Clviles del Pafs, se desprende que una minorfa remite a
las Leyes Federales en materia de Estado y Capacidad de Extran-
jeros. Los Cédigos de los Estados de Campeche, Colima, Chiapas,
Hidalgo, Jalisco y Sonora establecen que las leyes de los res-
pectivos Estados, incluyendo las que se refieren a la capacidad
y estado civil de las personas, se aplicardn a todos los
habitantes de la Entidad Federativa, pero tratdndose de extran-
jeros, se tendrd en cuenta las disposiciones de las leyes

federales sobre la materia.

Mientras que los C6digos de Puebla, San Luis Potnsf, Tlaxe
cala y Guanajuato continCtan el criterio del Co6digo de 1884,
considerando obligatorias las leyes de sus respectivas entida~
des para los ciudadanos, aun cuande residan fyera del Estado,
respecto de los actos que tengan que ejecutarse dentro de

dichas demarcaciones.
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El resto de los Codigos hacen aceptacién del criterio
territorial establecido por el C6digo Federal, variando sélo

el concepto de las leyes mexicanas.

En la prictica, todas las entidades aplican la legislacién
local, sélo en los casos relativos a la capacidad para celebrar
actos que les estdn vedados o restringidos por la Constitu-
cién, como lo es la adquisicién del dominio directo de inmue-

bles en zonas prohibidas, aplicando las leyes federales.

El artfculo 502 de la Ley de Nacionalidad y Haturalizacién
establece que s6lo la Ley Federal puede restringir y modificar
los derechos civiles de que gozan los extranjeros; el C6digo
Civil como el de Procedimientos Civiles del Distrito Federal,
tienen el carécter de Federales y por lo tanto, son obligato-

rios en toda la RepGblica.

La frac. IV del artfculo 1212 de la Constituci6n, precisa
que los actos del Estade Civil, ajustados a las leyes de un
Estado, tendrdn validez en otras Entidades Federativas de la
Reptblica, "“de acuerdo con el principio general de la represen-
tacién jurfdica, los extranjercs pudieran casarse en el pafls
mediante poderes otorgados en favor de personas domiciliadas
en la RepGblica; la Secretaria de Gobernacibn, a través de
circulares giradas a los titulares de los Ejecutivos Locales,

ha pugnado por evitar la formalizacién de matrimonios por
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mandato, sin perjuicio del cumplimiento de otros requisitos
que 2l respecto establece 123 Ley General de Poblacibn"sg/, en
términos del artfculo 12¢ del C6digo Civil las leyes mexicanas
se aplican a todas las personas que se encuentren 2n la Repl-
blica, por lo que un contrayente ausente no es habitante y ne
puede acogerse a las leyes nacionales. Gobernacién, con apoyo
en este criterio, se abstiene de legalizar las actas de matri-
monio o sentencias de divorcio expedidas por autoridades
estatales en que aparecen los extranjeros como partes de las

mismas.

Los Estados de Chihuahua, Tlaxcala y Morelos, han promul-
gado unra legislacién exageradamente liberal en materia de
divorcio, lo cual ha propiciado un escédndalo en otros Estados
de la Federaci6n, independientemente de 1a nacionalidad o domi-
cilio. Uno de los problemas mds debatidos internacionalmente
es el de los divorcios de extranjeros obtenidos en México,
conseguidos conforme a la ley de uno de los Estados, quien no
tiene competencia para legislar en materia de extranjeros. El
Estado de Chihuahua es el que tiene una Ley de Divorcio, que
es demasiado liberal y carece de fundamento jur{dico, pero que
mediante esa ley se obtienen “divorcios al vapor" o ‘“por

correspondencia”.

S8/ Siqueiros, José Luis, op. cit., pag. 653.
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Pues conforme al artfculo 22? de esta Ley, se establece
gue "es juez competente para conocer el divorcio contencieso,
el del lugar de la residencia del actor"; en cuante a la
residencia del actor, ésta se acreditard con la constancia
respectiva del Registro Municipal del lugar, constancia que se
obtiene firmando el libro de residentes de <Ciudad Juires,
Chihuahua y presentando la demanda respectiva. Es claro que el
extranjero no llega & domiciliarse ni a constituirse en "resi-
dente" de acuerdo con la Ley Federal, pero que conforme a la
Ley de Chihuahua, el Juez serd competente para conocer ese

divorcio.

La Suprema Corte de Justicia de la Hacibn, ha declarado
invélidas las sentenclas de divorcio pronunciadas por 1los
tribunales locales en los casos que no se observe lo previsto
en la frac. Ill del artfculo 121% Constitucional. Por otro
lado, la Suprema Corte de Justicia ha declarado inconstitucio-
nales las leyes de divorcio de Yucatdn, Sonora y MNorelos, mas

no la de Chihuahua.

Por otro lado, las disposiciones legislativas de otros
paises consignan diferencias en lo referente a la condicién o
tratamiento de los extranjeros, como son en los Estados Unidos,
que prohibe al extranjero poseer inmuebles; otros reconocen
este derecho solamente a extranjeros residentes o dispuestos a

naclionalizarse.
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"En Neruega los extranjeros no pueden adquirir inmuebles
sin autorizacidén especial del Gobierno, ni aun por Suce-
sién":’sg/ en Rumania, los extranjeros no pueden adquirir
inmuebles rurales; en Per( les estd prohibido a los extranjeros
la adquisicién de inmuebles a menos de 50 Km de la frontera,
bajo la pena, en caso de faltar a dicha disposici6n, de perder
la propiedad adquirida; en Alemanfa, Suecia y Turqufa, existen

disposiciones andlogas.

En Argentina los extranjeros gozan de todos los derechos
civiles del ciudadano, pueden ejercer la industria, comercio y
profesién, poseer bienes ralces, comprarles y enajenarlos;
navegar los rfos y costas, ejercer libremente su culto, testar
y casarse conforme a las leyes: no estdn obligados a3 admitir
la ciudadanfa ni a pagar contribuciones forzesas extraordina-
rias; obtienen la nacionalizacién residiendo dos afios conti-
nuos en el pals, pero la autoridad puede acortar ese término
a favor de quien lo solicite, alegando y probando servicios a
'Ia RepGblica (art. 20° de la Constituci6n de Argentina);
ademds, el goblerno de este pals fomentard la inmigracién
europea y no podrd restringir, limitar n{ gravar con impuesto
alguno 13 entrads en el territorfo argentino de los extranjeros

que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar la industria

59/ Ouncker Bigg, Federico: Derecho Internacional Privado, 3a ed., Ed.
Jurfdica de Chile, Chile, . P8g.
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e introducir y ensepar las ciencias y las artes {art. 259 de

la Constitucién de Argentina).

En Bolivia los extranjeros estdn sometfdos a las leyes
Botivianas, sin que en ningfin caso puedan invocar situacién
excepcional ni apelar a reclamaciones diplomdticas (art. 24°
de la Constituci6n de Bolivia). Dentro de los 50 Km de las
fronteras, los extranjeros no pueden adquirir ni poseer por nin
gin motivo tftulo, suelo ni subsuelo, directa, indjrectamente,
individualmente o en sociedad, bajo la pena de perder, en
beneficio del Estado lo adquirido, excepto en el caso de
necesidad nacional declarada por ley expresa {art. 259 de la

Constitucion de Bolivia).

Son bolivianos por naturalizacién de acuerdo con el
artfculo 379 de su Constituci6n, los espafioles y latinoameri-
canos que adquieran la nacionalidad sin hacer renuncia de la
de su origen, siempre y cuando existan a tftulo de reciproci-
dad, convenios de nacionalidad plural con sus gobiernos respec-

tivos.

Los extranjeros que hayan residido dos afos en Bnlivia y
declaren su voluntad de adquirir 1la nacionalidad boliviana,

obtendrén carta de naturalizacidn conforme a la ley.

Los extranjeras en Bolivia no ejercen ningln mando ni

empleo ¢ cargo  administrativo en las Fuerzas Armadas sin
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previa autorizaci6n del Capitan General (art. 211 de Ja Consti-

tucifn de Bolivia}.

Brasil: este pafs asegura a sus ciudadanos, asf como a
los extranjeros residentes, una inviolabilidad en sus derechos
a la vida, a la libertad, a la sequridad y a la propiadad
{art. 153° de la Constitucidn de Brasil), en los siguientes
términos: no es concedida la extradicibn de extranjeros por
crimen polftico o de opinibn. La propiedad y la administracion
de -empresas periodisticas, de cualquier especie, son vedadas a
los extranjeros {art. 174%, frac. ! de Ja Constituclén de
Brasil).

En Colombia los extranjeros disfrutan de los mismos
derechos civiles que se conceden 3 io0s colombianos, pero por
razones de orden plblico, la ley pdrd subordinar 3 condiciones
especiales determinados derechos civiles a los extranjeros o
negarles el ejercicio de esos derechos., Asimismo, los extranje-
ros gozardn de las mismas garantfas que le son concedidas a
fos nacionales, salvo las limitaciones que establezca 1la
Constitucifn o 1as leyes; l1os derechos pol{ticos serdn reserva-
dos a los nacionales; los extranjeros naturalizades y domici-
ltiados no se les obligar§d a tomar las armas contra su pafs de

origen.

Costa Rica: en este pafs los extranjeros gozan de lns
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mismos derechos individuales y sociales que le son concedidos
a los costarricenses, con las limitaciones que esta Constitu-
ci6n y las leyes establecen. A los eéxtranjeros no les estd
permitido intervenir en los asuntos polfticos del pafs, vy
estdn sometidos a la jurisdicciédn de los tribunales de justicia
y de las autoridades del pafs, sin que puedan ocurrir a la via
diplomdtica, salvo que asf !o establezcan los convenios inter-

nacionales (art. 192 de la Constituci6n de Costa Rica).

E!l territorio de Costa Rica da asilo a todo perseguido
polfitico, y la extradicibn serd regulada por la ley o por los
tratados internacionales, ademds nunca procederd en casos de

delitos polifticos (art. 319 de la Constitucién de Costa Rica).

Ecuador: pafs en donde los extranjeros gozan de las
mismas garantfas que los nacionales, con las limitaciones que
establezca la Constitucién; los extranjeros estén excluidos de
los derechos polfticos, y todo contrato que celebre un extran-
jero {(ya sean personas naturales o jurfdicas) con e! Gobierno,
Ilevard implicita la renuncia a toda reclamacién diplomitica
(art. 16% de la Constitucidn del Ecuador), ahora, en cuanto al
ejerclcio de actividades, s6lo serd en aquéllas que. estén
autorizados, el derecho de asilo estari garantizado siempre y
cuando sea con arregle a la ley y a los convenios internaciona-
les, ademds de que los ecuatorianos come los extranjeros estén

obligados a cooperar para la seguridad nacional (art. 169, 179
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y 1359 de la Constituci6n del Ecuador).

En Espafia, los extranjeros gozan de las libertades pfbli-
cas en los términos que 10 establezca la ley y los tratados,
“solamente los espaficles serdn titulares de derechos reconoci-
dos en el artfculo 23%........ teireesess, salvo los criterios
de reciprecidad, pueda establecerse por tratades o por ley
para el derecho de sufragio activo en las elecciones municipa-

les (art. 132, frac. I y 11 de la Constitucidn de Espaﬁa)".eu/

La extradicién se concederd en términos de un tratade o
de la ley, atendiendo el principio de reciprocidad; la ley
establecerd los términos en que los ciudadanos de otros palses

podridn gozar del derecho de asilo en Espafta.

En Guatemala, los extranjeros necesitan de la autorizacion
del Ejecutivo para adquirir blenes inmuebles seAalados en las
excepclones de los incisos dos y tres, en el que el Estado
tiene el derecho de preferencia (art. 1309, frac. Il! del

pdrrafo segundo de la Constitucién de Guatemala).

En Panami “los panamefios como los extranjeros son iguales
ante la ley..oeveeeveneesess, por razones de trabajo, de salu-

bridad, moralidad, seguridad y economia nacfonal, subordinar a

60/ Seara VAzquez, Modesto: Derecho Intermacional PGblico, $1a ed., Ed.
Porrfia, S.A., México, 1986, pdg. 574.
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condiciones especiales o negar el ejercicio de determinadas
actividades 2 los extranjeros en general (art. 20° de la

Constitucibn de Panamg)". 61/

En Panam§ se encuentra prohibida la contratacién de traba-
jadores que puedan rebajar las condiciones de trabajo o de las
normas de vida del trabajador nacional, y para asegurar siempre
los derechos del panamefio la ley regulard la contratacién de
gerentes, directores, administratives y ejecutivos, técnicos y
srofesionales extranjeros para servicios pablicos y privados
{art. 68% de la Constitucién de Panami).

En el Paraguay los extranjeros podrdn avecindarse con las
formalidades y requisitos establecidos por la ley, asf como
también se proveerd la expulsién de los extranjeros, y gozardn
de los mismos derechos que los panamedlos, tendrdn las mismas
obligaciones que los nacionales, con las 1iimitaciones y

excepciones establecidas por la ley.

Los habitantes de este pafs son iguales ante la ley, sin
distincién alguna, no se admiten prerrogativas (privilegios)
de clase, ni de nacimiento. Todos los habitantes pueden transi-

tar libremente por el territorio.

61/ Idem, pdg. 640,
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De las disposiciones legislativas de otros pafses en
materia de extranjeros, se desprende de los pdrrafos anterior-
mente transcritos que 1as legislaciones modernas consagran
tres sistemas en relacién a los derechos clviles, siendo
éstos: el sistema de la igualdad jurfdica, consistente en
conceder al extranjero los mismos derechos civiles que a los
nacionales; el segundo de los sistemas es el de la reciprocidad
legistativa, consistente en otorgar a los extranjerss 1los
mismos derechos que se conceden a los nacionales respectivos
por las leyes del Estado 3l cual el extranjero pertenezca:
tercer y Gltimo si{stema de la reciprocidad diplomdtica, consis-
tente en reconocer a los extranjeros Jos derechos estipulados
en los tratades, celebrados entre el estado que adepta el

sistema y el estado al cual pertenece el extranjero.SZ/

62/ Cajcedo Castilla, José Joaquin: Manual de Derecho Internacional Privado
23 ed., Litografia Colombia, Bogotd, 1939, p¥g. 120.




CONCLUSITION

Homos 1legado al términc de esta investigaci6n en el tema
de las garantfas individuales de la persona extranjera en el
ordenamiento jurfdico mexicano, del cual no estd por demds
decir que es muy amplio; en &1 se ha llegado a }a conclusifn
de que es urgente que se amplfen o se reglamenten nuevas
disposiciones a fin de poder evitar dahos, abusos, preferen-
cias, problemas e interpretaciones subjetivas por parte de
nuestros funcionarios gubernamentales que en esos momentos

detentan el poder, por lo siguiente:

Primera., Que }a Ley de MNacionalidad y MNaturallzaciém
Vigente adolece de la fincongruencia de no mencionar en su

denominacién la extranjerfa y que sin embargo la contempla.

Segunda. Serfa recomendable que se ‘recopilaran y se
plasmaran en un solo ordenamiento todas las disposiciones
normativas vigentes que contempla la legislaci6bn mexicana, las
cuales se encuentran dispersas y por lo tanto, obstaculizan el
tener una visién clara de la condicién jurfdica del extranjero.
El reglamentar dichas disposiciones traeria como consecuencia

un mejor manejo y adecuada aplicacién de las normas.

Tercera. Que se reglamenten nuevas disposiciones normati-

vas para los casos en que se acuerde autorizar la internacién
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del extranjero al pafs, a fin de que se les pueda exigir otros
requisitos, ademds de los ya establecidos, para gue de alguna
forma garanticen no solo su deseo de internarse 3l pafs <ino

que tambié&n garanticen un respeto pars nuestro patfs.

Cuarta. El artf{culo 33% Constituclonal, como ya sabemos,
otorga la facultad al Presidente de la RepGblica de expulsar
al extranjero perniciose; principio que estd justificado, pero
en el que es necesario determinar quiénes son o a quiénes se
considera extranjeros perniciosos y qué condiciones lo consti-
tuyen, ademis de que es necesario establecer los procedimientos

que han de sequirse para acreditarlos.

Quinta. Que la Ley Reglamentaria de) artfculo 339% Consti-
tucional fije una auvtoridad encargada de tipificar {a conducta
del extranjero como violatoria de prohibicién y de sancionar

al extranjero.

Sexta. Que se limite la adquisicién del dominio de tie-
rras, aguas y accesiones que establece el artfculo 27% Consti-
tucional, a modo de que éste quede en forma exclusiva para los
mexicanos por nacimiento, ya que los mexicanos por naturaliza-
cién y los extranjeros por el s6lo hecho de conmvenir ante la
’Secretar(a de Relaciones en considerarse como naclonales
_respecto de dichos bienes, no lo hacen muchas veces por convic-

ci6bn sino por conveniencia, ya que no es facil que un extranje-
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.

reoasimiie nuestres coctymbres ¢ ideologfa.

Séptima. Ls realinente necesario que los casos excepciona-
les que algunas veces sedala la ley dentro de sus disposicio-
nes, no queden a criterio de determinada secretarfa, es decir,
del funcionario o funcionarios que estdn desempefiando en ese
momento cargos piblicos, sino que se reglamenten y se plasmen
en la ley o en el reglamento, a fin de que no haya preferencias

para nadie,

Octava. La Secretarfa de Gobernaci6bn sigue criterios
administrativos variables, en cuanto a la internacion de los
extranjeros al pafs, y asimismo disfruta del derecho discrecio-
nal de negar la entrada al extranjero al pafs, por lo que
nuevamente reiteramos en manifestar que lo mas conveniente es
que esos criterios se regleamenten, a fin de evitar en lo mds
posible los privilegios para determinadas personas por parte

de quien en ese momento detenta el poder,
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