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INTROOUCCJON 

El objetivo que me motivó a ! levar a cabo un anAI is is de 

las leyes nacionales en torno a la situación legal que guard• 

el extranjero en México, es en razón de los actos gubernamenta

les, que revisten una notable Importancia, ya que si tomamos 

en cuenta que en algunas de las disposiciones constitucionales 

existe una aparente contradicción, que puede dar lugar a inter

pretaciones subjetivas por parte de los órganos gubernamenta

les, ocasionando con ello una confusión en el ordenamiento 

jur!dlco constitucional. 

En México, a partir de la Constitución de Apatzlng~n se 

da una infinidad de decretos en los que se establecen derechos 

en favor de los extranjeros como fueron el de Igualar al nacio

nal con el extranjero, para que este último pudiera también 

disfrutar de los derechos civiles y tuviera protección por 

parte de la ley; derechos que se quisieron precisar con la Ley 

de Extranjer!a y Natural lzaclón de 1886, que m~s tarde dichos 

derechos son modificados por Ja Constitución de 1917 y por la 

Ley de Nacionalidad y Naturalización de 1934, siendo esta 

última con la cual se ha pretendido regular Ja condición jur!

dica del extranjero en México, en tan sólo seis preceptos de 

un tema tan ampl lo como lo es éste de Jos extr:injeros. Por 

otro lado se creyó que con la pub! icaclón de la Ley de Naciona

lidad y Naturalización se agrupar!an todas las disposiciones 
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que se encuentran dispersas en la leg1slaclón mexicana: sin 

embargo no fue as!, por lo que dichas disposiciones dispersas 

hacen que se tenga una noción Imprecisa de la condición jur!di

ca de los extranjeros, ya que hay que tener en cuenta que 1 a 

Constitución de 1917, establece mayores limitaciones los 

extranjeros como lo es el haber Incluido la "Clfosula Calvo" 

en el articulo 27• Constitucional, el de poseer Ja nacionalidad 

mexicana para el desempeno de ciertos cargos públicos, Ja 

facultad exclusiva que tiene el Presidente de Ja Repúbl lea de 

expulsar al extranjero del pa!s, sin necesidad de previo juicio 

que establece el articulo 33• Constitucional en el que es 

preciso decir que dado el tiempo en que vivimos, nuestros 

funcionarios gubernamentales de un tiempo a la fecha no nos 

brindan confianza como en otros tiempos. sin embargo se real i

zan ciertos actos provistos de violencia y que en muchas ocasi~ 

nes causan daños y atropellos a los ciudadanos. ya que en su 

mayorla esos actos llevan consigo beneficios personales 

realizar determinados caprichos de ciertas gentes. Por ello, es 

conveniente que exista una motivación con el fin de no contra

decir el esp!ritu de Ja Constit•c16n. 

los actos administrativos por otro lado 1 se real izan en 

muchas de las dependencias con lentitud en cuanto al despacho 

de solicitudes de Internación seguidas de una reserva indefini

da que exaspera a cualQulera, a la que cabf: hdcer mención de 

la existencia de una reglamentación para el procedimiento adm1-
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n1st1'Jt1vo 1ue a"¡1licP la tramitdL16n d lo so\1c1t.ado a fin de 

obtener d la mayor brevedad posible una resolución ya sea posi

tiva o negativa, pero lo importante es que se tenga en un 

lapso breve. As[ como la reflexión sobre el criterio adminis

trativo que sigue la Secretar!a de Gobernación en cuanto a las 

cuotas anuales de internación y que disfruta esta Secretarra 

del derecho discrecional de admitir o negar al extranjero la 

entrada al pafs, saber sobre qué se basa ese criterio. 

Por último, los casos excepcionales o de urgencia en que 

se dispensara la comprobación de la legal estancia del extran

jero en el pa!s; por otra parte, las autoridades del pa!s ya 

sean federales, locales municipales, incluyendo notarios 

1úbl icos, cuando pretendan formar parte de un acto o contrato, 

sobre qué casos urgentes pudieran ser y que sol amente asl lo 

enuncia el artrculo 67' de la Ley General de Población. 



1. CONCEPTO 

CAP 1 TULO 1 

ALGUNOS ASPECTOS GENERALES SOBRE 
LA PERSONA EXTRANJERA 

Dado que el propósito central del tema que se pretende 

desarrollar en el presente trabajo, esta dirigido a la situa

ción de las garant!as individuales de la persona extranjera en 

la legislación mexicana, consideramos como tarea previa e 

importante establecer una conceptual lzaclón de lo que debe 

entenderse por persona extranjera. 

Encontramos que en el ampl !o universo doctrinal no existe 

un punto de vista homogéneo acerca del significado del término 

"extranjero•·. por el contrario, los diversos tratadistas nos 

ofrecen no sólo definiciones distintas sino también dls!mi les. 

Y. A. Korovln, nos define a la persona extranjera como 

"'I individuo que esta en el territorio de un Estado del que 

no es ciudadano y que sr. en cambio lo es de otro 11
•

1/ 

Similar concepto nos da Ferrer Gamboa al decir que 11 extra!".!. 

jera es el que no es nacional de un país en Que se encuentri!". 

21 

1/ Korovin, Y. A.: Derecho Internacional Público, 'ersión española de Juon 
Vlllalb•, Ed. Grijalbo, 5.A., Mé1.1co, 1963, µ~g. 163. 

21 Ferrer Gamboa, Jesús: Derecho Internacional Privado, 2a. edición, Edit. 
Limusa, México, 1985, pag. 31. 
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Orué y ArreQul afirma que 11 se entiende por extranjero al 

individuo que no es nac1ondl''. J/ 

Por su parte Arel lana Garcla opina que 11 tiene el carActer 

de extranjero la persona ftsica o moral que no reune los requi-

sitos establecidos por el sistema jur!dico de un estado deter-

minado para ser considerado como nacional", a este concepto, 

este mismo autor hace unas reflexiones y concluye diciendo que 

"el concepto de extranjero se obtiene por exclusión, serA 

extranjero el que no reuna las condiciones requeridas por un 

sistema jur!dico estatal determinado para ser considerado como 

nacional". 41 

De acuerdo con lo preceptuado por ia Constitución Polltica 

de los Estados Unidos Mexicanos (art. 33•), son extranjeros 

los que no posean ias calidades determinadas en el articulo 

30q constitucional, para que puedan ser considerad"JS como 

mexicanos por nacimiento o por naturalización. De lo anterior 

deducimos que no es precisamente un concepto de extranjero lo 

que nos da la ley, sino que éste se obtiene por exclusión, 

pues como dice Eduardo Pallares: "la ley no dice en forma 

afirmativa quiénes son extranjeros, sino que considera como 

tales a los que no son mexicanos 1151 ; de esta forma el articulo 

3/ De Orué y Arrequl, José Ramón: Manual de Derecho Internacional Privado, 
Ja ed. Instituto Editorial Reus, Madrid, 1952, p~g.222, ~: Arella
no Garcta, Carlos: _D:!recho Internacional Privadg, Ba ed. Ed. Porrúa, 
S.A., México, 1986, pag. 310. 

4/ Arellano Garcra, Carlos, op. cit., p~g. 311 y 312. 
5/ Pa ! lares, Eduardo: El Extranjero en México. Impresores - Ayuntamiento, 

México, 1934, pag. • 
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30' constitucional señala los requisitos con los cuales el 

individuo podrA adquirir la nacionalidad mexicana, Y' sea por 

nacimiento o natural izaclón. 

A su vez, la Ley de Nacionalidad y Naturalización (art. 

69) nos dice: uson extranjeros los que no sean mexicanos can-

forme a las disposiciones de esta ley". 

La condición jur!dica del extranjero consiste en determi

nar los derechos de que gozan los extranjeros en cada pals y 

esta condición depende única y necesHlamente de la ley de 

este pats. ya que "en principio cada Estado determina con 

absoluta soberan!a en su territorio la condición de extranjero" 

y decimos, en'prlnclpio', porque esta regla no se admite mas 

que con la reserva de un cierto mfnimo, el cual se considera 

necesario para infringir las reglas del Derecho de Gentes". 61 

2. LA SITUACION DEL EXTRANJERO 

a) En la Edad Antigua: 

En la antigüedad predominó el desprecio al extranjero, 

negAndosele el acceso al culto; los dioses de la ciudad no lo 

protegen, no tiene derecho de invocarlos; los dioses únicamente 

reciben oraciones y ofrendas del ciudadano. 

Al extranjero le estA prohibida la entrada a los templos, 

6/ IHboyet, Jeans Paul in: Principios de Derecho lntemaclonal Privado, 
Traducida y Adicionada con Legislación EspaMla por Andrés Rodrlguoz 
Ramón, Ed. Nacional, S.A., México, 1965, p6g. 37. 
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su s61a pre<encla en las ceremonias rel lglosas era considerada 

como sacrilegio. 

En la India, donde la rel lgi6n como norma de conducta 

dirige la evolución de los pueblos y domina los olmbltos de la 

vida pública y privada, "la religión hace a los individuos 

miembros de una nación y la nación se compone de Individuos de 

una sola reglón" 71 , y como dice Ramón Orué Arrequl, "la reli

gión es un privilegio de los nacionales y de esta creencia se 

deriva un menosprecio a los extranjeros, que no pudiendo parti

cipar en los ritos rel iglosos, carecen de la protección de tos 

dioses".ª' 

En Grecia, el derecho ateniense fue mols ampl lo. La condi

ción jur!dica de los extranjeros en Atenas era variable, según 

la clasificación que les correspondiese. Los extranjeros esta

ban separados en tres grupos claramente definidos: Los lsote

les, los metecos y los bolrbaros. Los lsoteles eran los extran

jeros admitidos por tratados de "lsopolltla" o amistad; tos 

metecos eran los extranjeros autorizados para residir en Atenas 

mediante el pago de una capltacion llamada "metalkeon"; y los 

bolrbaros eran los Individuos que vlv!an fuera de la clvi 1 iza-

cl6n griega no ten r an derecho n 1 protecc Ión, por 1 o tanto no 

gozaban del beneficio del "Jus Gentium", Que fue el derecho 

71 Arellano Garc!a, Cartr.s, op. cit., polg. 33. 
8/ De Orué y Arrequl, José Ramón, op. cit., polg. 227, cit. pos., Arellano 

Garc!a, Carlos, op. cit., p!g. 3~ 
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del extranjero. 

En Rooia, la Historia de la condición jurídica del extran

jero se divide en tres etapas: 

1. Antes de Ja Ley de las XII Tablas. 

2. De la Ley de las XII Tablas a la Constitución de Cara

ca 11 a. 

3. De la Constitución de Caracalla en adelante. 

En los Inicios de Roma y hasta la loy de las XII labios, 

el extranjero no era objeto de ninguna hostilidad, por el 

contrario, gozaba de una ampl la acogida; pero a condición 1e 

que se romanlzara 9'. 

De las XII Tablas a la Constitución de Caracalla, consti

tuido el pueblo romano bajo la vigencia de las XII Tablas, al 

extranjero se le consideró como enemigo. Un pasaje de las XII 

T.Jblas dice textualm1nte: 11 adversus host'3:m a~terna auctoritas , 

1?sto11 quiere decir: ºsobre ~l extranjero impera absoluta la 

autoridad de Roma". lO/ 

Al Imperio de la disposición normativa citada, los ciuda-

danos romanos est~banse facultados para ejercer sobre Jos 

extranjeros el d~recho de vida y muerte, sin embargo, ~sta 

situación de trato infrahumano fue mejorando paulatinamente 

9/ Verdugo, Agustln: Principios de Derecho Civil Mexicano, Tomo 1, M4xico, 
1885, p~g. 72, cit. pos., Arellano Garcfa, Carlos, op. cit., p!g. 336. 

10/ Jbidem. 
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mediante convenios particulares, por un lado la generosidad 

del pueblo y por la otra la interposición de la ley que redujo 

el rigor de las XII Tablas. 

De la ConstltuclOn de Caracalla en adelante, por medio de 

un edicto del año 212 de nuestra era, se concedió el derecho 

de cludadan!a romana a todos los habitantes del imperio romano 
111 • El motivo de tal medida obedec!a a causas de !ndole fiscal 

ya que se pretendió hacer mas efectivo el impuesto que gravaba 

las manumisiones y las sucesiones de los ciudadanos. 

b) En 1 a Edad Med 1 a. 

Históricamente el surgimiento de la edad media se marca 

con la calda del Imperio Romano y la expansión del cristianis

mo. La doctrina cristiana vino a incidir decisivamente, en el 

pensamiento social del medioevo. 

En lo concerniente al tema que nos ocupa, el cristianismo 

Inspirado en el principio de la universalidad del género humano 

vino a proclamar la Igualdad entre todos los hombres y, por 

consiguiente, la el lminación de las diferencias que separaban 

a jud!os y cristianos, a hombres y mujeres y a naolonales y 

extranjeros. 

11/ Petit, Eugene, Tratado Elemental de Derecho Romano, Traducción de José 
Fernandez Gonz~lez, Ed. Saturnino Callea, Madrid, pAg. 81, cit. pos., 
Arel lana Garc!a, Carlos, op. cit., pag. 338. ---
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Podemos decir Que el cristianismo, con su mensa1e de amor 

al pr6j1mo1 vino a impulsar una gran transformación en las 

costumbres del mundo romano, doctrina enemiga de toda desigual

dad entre los hombres, se le atribuye el haber atenuado los 

rigores contra los extranjeros, entre ellos, el derecho de 

aubana y de naufragio. 

Pese a lo anterior y a la gran influencia que tuvo la 

doctrina cristiana en esta época, no logró borrar las diferen

cias entre nacionales y extranjeros; sino que por el contrario, 

aumentaron las rivalidades entre ellos. 

Podr!a decirse que en la Edad Media, las personas extran

jeras se hallaban sometidas a diversas restricciones, entre 

las que sobresallan la total subordinación en faitor de los 

propietarios de la tierra, el pago de impuesto por derecho de 

ingreso a determinado territorio y por derecho de permanencia 

en el mismo, etc. 

La condición del extranjero se destaca en la época feudal 

por el dominio del derecho feudal que liga al hombre a la 

tierra, naciendo incontables derechos y obligaciones que los 

sei'iores reudales lmponlan a los extranjeros por su permanencia 

en las tierras de su propiedad. La idea de que la tierra lo 

era todo, modifica completamente •i derecho, por lo que el 

individuo pasó a ser •i hambre ~ue habitaba la tierra del 

se~or, convirtiéndose en un accesorio del suelo, ya que el 



- 11 -

origen del individuo no es lo que determina la ley que lo 

rige, sino todo lo contrario, es el territorio en el que se 

encuentre y que le Imponga su ley, pues cada señor va a tener 

una ley particular que obligue a todos los que habiten su 

territorio. El derecho de 11 aubana 11 o 11 alabanagio 11 era una 

limltacl6n discriminatoria Impuesta a los extranjeros, que se 

traducla en una prerrogativa para que los señores feudales se 

apropiaran de Jos bienes de los extranjeros fallecidos en sus 

dominios. 

Otra limitación era el 11 naufragio 11
, en el que el señorfo 

o prlnclpe se apoderaba de todo objeto naufragado y recuperado 

en sus costas. 

c) En Ja Edad Moderna. 

La época moderna tiene su inicio con la Revolución France

sa de 1789, la cual por su enorme significación vino a consti

tuirse en el acontecimiento politice social de mayor trascen

dencia de esta fase de la historia humana. 

En cuanto al tema que nos ocupa e interesa, es sin duda, 

la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 

1789 y complementada en 1793, el documento programHico que 

mejor plasma la nueva ldeologla del libera! lsmo. A través de 

la proclamación de los tres postulados fundamentales de: Igual

dad, Libertad y Fraternidad, se tendla a la reivindicación de 
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los derechos y libertades civiles y pol!ticos de todos los hom

bres sin distinción de ninguna naturaleza y oor lo tanto, con 

ello se Iba consiguientemente a la eliminación de las odiosas 

discriminaciones y desigualdades de que eran objeto todcs los 

extranjeros durante el transcurso de la época medieval. 

De este modo, la Revolución Francesa, fuertemente Inspira

da en los Ideales democrHicos, llegó a Incentivar el respeto 

los derechos Individuales de la persona humana, sin m~s 

diferencias de nacional !dad; lo m~s Importante, llegó a 

Influenciar determlnantemente, para que en el curso del siglo 

XIX, tanto las leyes civiles como mercantiles se orientaran 

hacia la Igualdad entre los nacionales y los extranjeros; y 

como dice José Matos. "la semilla lanzada por la revolución 

produjo sus frutos, que se ostentan hoy en el derecho positi

vo de la mayor oarte de las naciones modernas 11
•

121 

La Revolución Francesa. vino a suprimir las incapacidades 

a que estaban sujetos los extranjeros en el anterior régimi::n¡ 

dicha supresión se verificó principalmente por dos leyes: la 

primera de ellas es la del 6 de agosto de 1790, que dice: "la 

asamblea nacional, considerando Que el derecho de aub~na es 

contrario a los principios de fraternidad que deben unir a 

t~dos los hombres, cualesquiera que sean su pa!s y su gobler-

12/ Matos, José: Curso de Derecho lntemacional Prl.1fil!Q., Ed. S~nchez de 
Guise, Guatemala, 1922, p~9. 151. 
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no, ••••••••••.•••••.••••••••••••••••• (<uedand~ •••.••••••••.•• el 

derecho de aubana y el de detracción •••••••••.••••.•••• abo! idos 

para siempre", la segunda de las leyes es la del 8 de abril de 

1791 en donde la Asamblea decretó que "los extranjeros, aunque 

estén establecidos fuera del reino, tienen caoacidad para 

recoger en Francia las sucesiones de sus parientes, aun cuando 

franceses; podrAn asimismo recibir o disponer por todos los 

medios que autorizan las leyes" 131 

d) En la Edad Contemporanea. 

Desde principios del presente siglo se han llevado a cabo 

diversos movimientos favorables los extranjeros, que se 

tradujeron en sendos instrumentos jurfdicos destinados a la 

protección de los derechos y garantras de las personas que no 

sean nacionales de un Estado. Citaremos por su importancia: 

La Conferencia Internacional sobre la Condición de los 

Extranjeros, celebrada en Parrs en 1929. 

La Carta de las Naciones Unidas, donde se expresan los 

Ideales y objetivos de los pueblos para "reafirmar la fe en 

los Derechos Fundamentales del Hombre, en la dignidad ~I 

13/ ldem, pAg. ISO 
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valor de la persona humana, en la igualdad de derer:hos de 

hombres mujeres de las naciones grandes y pequeAas 1
•.

141 

L• Decloración Universal de los Derechos Humanos, aprobad• 

el 10 de diciembre de 1948, señala en su articulo 2' el recono

cimiento de los derechos de los extranjeros, que textualmente 

dice: 

"Toda persona tiene todos los derechos y 
libertades proclamadas en esta declaración 
sin distinción alguna de raza, color, 
sexo, idioma, religión, opinión polltica o 
cualquier otra lndole, origen nacional 
social, posición económica, nacimiento o 

cualquier otra condición" 151 

La Convención Europea sobre la Protección de Derechos 

Humanos y Libertades Fundamentale;, aprobada en 1950-

La Declaración sobre la Eliminación de todas las Formas 

de Discriminación Racial de 1963. 

A todos los documentos jurldlcos ya mencionados, siguieron 

ütros acuerdos internacionales como: 

La Convención para Prevención y Sanción del Delito d~ 

Genocidio. 

La Convención sobre el Estatuto de los Refugiados. 

14/ El ABC de las Naciones Unidas, México, 1986, publicado por la Oficina 
de Información Púbi lea de las Naciones Unidas, pag.1, -~· Arel la
na Garcla, Carlos: gp-cit¡jé pag. 344. 

15/ Sepúiveda, César: ursa Derecho Intemaclonal Público, 7a ed., Ed. 
Porrúa, S.A., México, 1976, pág. 531. 
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La Convencl6n sobre el Estatuto de los ApHrldas. 

La Convenci6n Suplementaria sobre la Abolici6n de la 

Esclavitud. 

La Convenci6n sobre la Trata de Esclavos y las Institucio

nes ?r~ctlcas An~logas a la Esclavitud. 

La Convenci6n sobre Ja Nacionalidad de la Mujer Casada. 

Como podr~ observarse, tanto por el contenido como por la 

cantidad de Jos acuerdos internacionales citados en la época 

contempor~nea, el interés por proteger los derechos de las 

personas extranjeras ha Ido en creciente aumento. 



CAPITULO 11 
LA CONDICION DEL EXTRANJERO EN 

EL DERECHO INTERNACIONAL 

1. DESDE LA PRIMERA llASTA LA OCTAVA CONFERENCIA 
INTERNACIONAL AMERICANA. 

La creciente importancia que vino a tomar la situación de 

las personas extranjeras en el contexto de lils relaciones 

Internacionales intensivada por el constante aumento div~rsi-

ficaci6n de las relaciones comerciales entre los Estados, 

exlgla tmpostergablernente, la necesidad de establecer disposi

ciones jurldlcas normativas a nivel Internacional. 

Reflejando tal exigencia, las diferentes conferencias 

interam~ricanas fueron incorporando en sus sucesiva$ resolucio-

nes una serte de disposiciones legales, tendentes a regular 

los derechos y obl tgaciones de las oersonas extranjeras en t~ 

rrltorio de las repúblicas americanas. 

La Primer Conferencia Intern;¡i::ional Americana tuvo lugar 

en Washington, del 2 de octubre de 1889 al 19 de abri 1 de 

1890. Dicha conferencia est~ 1 lamada a discutir medidas que 

tiendan a conservar la paz y fomentar la prosperi1ad de los 

Estados Americanos. En esta conferencia se recomienda a los 

goblo.rnos de las naciones en ella representadas, reconocer 

como Principios de Derecho Internacional Americano los siguien

tes puntos: 
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a) Los extranjeros gozan de todos los derechos civiles de 

que disfrutan l1s nacionales y pueden hacer uso de ellos en el 

fondo, la forma o procedímiento y en los recursos que den 

lugar, absolutamente en los mismos términos que dichos nacíona-

1 es. 

b) La nación no tiene ni reconoce a favor de los extranje

ros otras obl tgaciones o responsabl l ldades que las que a favor 

de Jos nacionales se hallen estoblecid.s por su Constitución y 

por sus leyes. 

La Segunda Conferenc 1 a J nternac i onal Americana, celebrada 

en México, del 22 de octubre de 1901 a enero de 1902, entre 

los diversos asuntos de su agenda, se convino en celebrar una 

convención relativa a Jos derechos de los extran¡eros en tos 

siguientes términos: 

Los Estados no tienen ni reconocen a favor de Jos extran-

jeras otras obligaciones o responsabilidades que las que a 

Favor de los nacionales se ha! len establecidas por su Constitu

ción y por sus leyes. Al respecto se señaló lo siguiente: 

"Los Estados no son responsabl~s dg los 
dallas sufridos por los extranjeros a i:.Jusa 
de actos facciosos o de inrJ1v1ducs partii:u

lares, y en general de lo~ daños ori~in110~ 

~;or casoc; fortuitos de cualq·Jier ~spec1i:, 
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considerAndose tales, los actos de gu<rra, 
ya sea civi 1 o nacional, salvo el caso de 
que la autoridad constituida haya sido 
rer.iisa en el cumplimiento de sus deberes. 

En todos aquellos casos en que un extranje
ro tenga reclt11aciones o quejas de orden 
civil, cri!ninal o administrativa contra un 
estado o sus nacionales, deber~ interponer 
su demanda ante el tribunal competente del 
pa!s; no podrá reclamarse por la v!a 
diplomática, sino en los casos en que haya 
habido, de parte de este tribunal, manifie~ 

ta denegación de justicia o retardo anormal 
o violación evidente de los principios del 
derecho lnternacionaJ . 1116 1 

Manuel J. Sierra nos comenta, '~'.Je en 1 a Segunda Conferen-

cia las resoluciones tomadas por la a~-lmble.J r~flejan el 

esfuerzo d;; los paises americanos por precisar la condición 

legal de los extranjeros, en la m~s liberal de las Interpreta

ciones y en las que sólo pueden fijor condiciones de Igualdad 

con los nacionales. 17 1 

La Tercer Conferencia Internacional Amerlcana 1 llevada a 

cabo en R!o de Janeiro, del 23 de julio "' 27 de agosto de 

16/ Conferencias Internacionales Americanas, Recopilación de Tratados y 
Otros Oocumentos 1B89-1936, Dotacl~n Carnegie para la Paz Internacional, 
Prefacio por Leo s. Rone, Introducción por James Brown Scotl, Washing
ton, 1938, pág. 78 y 79. 

17/ Sierra, Manuel J.: Tratado de Derecho Internacional Póblico, UNAM, 
México, 1947, pág. 65. 
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1906, llegó a fijar la condición de los ciudadanos naturaliza

dos que renueven su residencia en el pafs de su origen, en los 

siguientes términos: si un ciudadano nativo de cualquiera de 

tos paises firmantes de la presente convención y natural izados 

en otros de éstos renuev1rn su residencia en el pafs de su 

origen sin Intención de regresar a aquél en que se hubiere 

naturalizado. 

En la Quinta Conferencia Internacional ~mericana, celebra

da en Santiago de Chile, del 25 de marzo al 3 de mayo de 1923, 

se hizo referencia a los derechos de los extranjeros residentes 

dentro de la jurisdicción de cualquiera de las repúbl teas 

americanas, del modo siguiente: 

Encomendar al Congreso de Jurisconsultos a reunirse para 

la determlna::16n 1 del futuro Derecho lnt1?rnac1onal P1íbl1co, de 

los dere~hos civiles y de las garant!as individuales de que 

han de gozar los extranjeros en el territorio de cada Estado, 

con las excepciones y los recursos a que haya lugar contra la 

violación de tales derechos y garant!as. 

Sin duda, ha sido en la Sexta Conferencia Internacional 

Americana, celebrada en La Habana, del 16 de enero al 20 de 

febrero de 1928, donde se adoptaron importantes acuerdos en 

materia de extranJerta. En efer.to, se suscribió, entre los 

paises ~sistentes, r..onL~ndose entre ell0~ Mé.n-:o, la ConvP.nción 
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sobre la Condición de los Extranjeros, ouyo con~enido sen•I• 

lo siguiente: 

"Art. !•. Los Estados tienen el derecho de 
establecer por medio de leyes, las condi
ciones de entrada residencia de Jos 
extranjeros en sus territorios. 

Art. 2". Los t?xtranjeros estAn sujetos, 
tanto como los nacionales, a la jurisdic
ción y leyes locales, o~servando las limi
taciones estipuladas en las convenciones y 

tratados. 

Art. 39. Los extranjeros no puei:len ser 

obl lgados al servicir, militar, pero los 
domiciliados a menos 'lUe pr~fieran stJlir 
del pafs, CJodrlin ser Co't1pel ido-;, en las 

mismas candiciones qui: Jos nar.:ionales, ~¡ 

servicio de poi ic!a, bomberos o ~i I lcia 
para la protección de la localidad de sus 
dorniel l los, contra cat~strofes natura leo 
o peligros que no provengan de guerra. 

Art. 411. Los extranjeros !.'St~n obl ig"ldos a 
tas contribuci1Jnes ordinarias o extraordi
narias, as[ como a los empréstitos forzosos 
siempre que tales medidas alcancen a la 
generalidad de la pobloción. 

Art. 5'. Los Estados deben reconocer a ex
tranjeros, domiciliar1'Js o transeúnt~s en 
su territ.r>rio, tod~s las garant.fas indivi-
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duales que reconocen a favor de s~1s propios 
nacionales ~l goce de los der-?chos 
clvi les esenciales, sin per.)uic10 en 

cuanto concierne a los extranjeros, de las 
prescripciones legales relativas la 

extensión y modalidades del ejercicio de 

dichos derechos y garant!as. 

Art. 6'. Los Estados pueden, por motivos 

de orden o seguridad pública, expulsar al 

extranjero domiciliado, residente o sic.ple

mente de paso por su territorio. 

Los Estados estfo obligados a recibir a 

los nacionales Q'Je, expulsados del extran

jero, se dirijan a su territorio. 

Art. 7•. El extranjero no debe inmiscuirse 

en las actividades poi !ticas privativas de 

Jos ciudadanos del pais en Q'Je se encuen

tre, si lo hiciere, quedar~ sujeto a las 

sanciones previstas en la legislación 

J oca J. 

Art. B•. La presente Convención no afecta 

los compromisos adquiridos 
por las partes contratantes, 

acuerdos internacionales. 1118 1 

La presente Convención fue aprobada 

dores de los Estados Unido~ Mexicanos, 
1930, con las siguientes reservas: 

anteriormente 
en virtud de 

por la C6ffi~ra de Sena
el 2 de diciembre de 

18/ Pina, Rafael de: Estatuto Legal de los Extran!eros, 3a. 
ed., Ed. Botas, Méxlc~. 1966, p~~- 207. 
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México 

El Gobierno Mexicano declara que interpuesto el principio 

consignado en el articulo 5' de la Convención, de sujetar a 

las limitaciones de la Ley Nacional, la extensión y modalidades 

del ejercicio de los derechos civiles esenciales de los extran

jeros, como aplicables también a la capacidad civil de los 

extranjeros para adquirir bienes en el territorio nacional. 

El Gobierno Mexicano hace la reserva de que lo que con

'tlerne al derecho de expulsión de los extranjeros, Instituido 

por el articulo 6' de la Convención, dicho derecho ser~ siempre 

ejercido por México, en la forma y con la extensión establecida 

por su Ley Constitucional. 

Esta Convención fue ratificada por México el 20 de febre

ro de 1931 y depositado el instrumento ratificado, el 25 de 

marzo del mismo año en los archivos de la Unión Panamericana 

de Washington. 

Los Estados Unidos de Norteamérica por su parte, también 

opusieron una reserva al articulo 3' de la referida convención 

en lo que se refiere al servicio militar de los extranjeros en 

caso de guerra. 

La realización de la Séptima Conferencia internacional 

Americana, realizada en Montel'ideo, del 3 al 26 de diciembre 

de 1933, vino a inaugurar una nueva fase en las relaciones 
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entre los Estados Unidos y los Paises Latinoamericanos. lla 

sido durante esta conferencia que por fin llegó a plasmarse el 

planteamiento hecho, desde mucho antes, por las naciones 

situadas al sur del Rlo Bravo, para que las empresas extranje

ras quedaran sometidas al ordenamiento jurldico del Estado 

donde operaban. Al efecto se aprobO la ConvenciOn sobre la 

Declaración de Derechos y Deberes de los Estados, cuyo articu

lo 9• senala: "los nacionales y extranjeros deben rec_lbir la 

misma protección de la ley y de las autoridades naclonaies, y 

los extranjeros no. pueden reclamar derechos distintos o mas 

amplios que los naclonales." 191 

Otro de los aspectos positivos de la citada Convención, 

que a propósito fue suscrita por EE. UU., después de haberse 

opuesto a su esplritu en anteriores conferencias, consiste en 

la condena expresa a todo acto de Intervención por parte de ·un 

Estado en los asuntos Internos r externos de otro Estado. 

Por otra parte, en la ya aludida Conferencia, llego 

también a abordarse el tema de la nacionalidad de la mujer 

casada con extranjero. A la convención aprobada sobre esta 

materia, México opuso la siguiente reserva: 

El Gobierno de México, se reserva el derecho de no aplicar 

19/ Arellano Garc!a, Carlos, op. cit., pag. 325. 



- 24 -

la presente convención en aquellos casos 1ue est~n en o~as1cj6n 

con el artfculo 209 de 1~ Ley de Nat;ionali::lad y !Jaturalizaci'5n. 

la cual establece que la mujer extranjera que se case con 

mexicano, queda naturalizada por virtud de la ley, siempre r,ue 

establezca su domici 1 io en el lerrit0rio nacional. 

La Octava Conferencia Internacional Americana, tuvo lugar 

en Lima, del 9 al 27 de dicii;mbre de 1938, l1•bléndose discutido 

en su seno lo referente a las act1vidad':!s polfticas desarro-

l 1 a das por personas extr•njerds. Id respecto se llegó • rece-

mendar a los ')obiernos de las repúblicas americanas, qu.; consi

deren la conveniencia de adoptar medidas prohibitivas para el 

ejercicio de actividades polftic-ls, dentro de su territorio, 

por parte de personas extranjeras. 

En esta Conferencia, entre otr'1s iniciali1as presentadas, 

México presentó una, 11 sobre la necesida!1 de firmar un tratado 

que establezca el principio de que los gobiernos respetar~n la 

renuncia de sus nacionales de acudir a l'l protecci!in diµlom.~-

tlca de sus gobiernos, 1 imit~ndose < los recursos que l•s 

leyes domésticas seílalen•. 2º' 
La Novena Conferencia Jnternacion~l Americana, re.il izada 

en Bogotá, en 1948; es en esta conferencia cuando se hace una 

20/ Sierra, Manuel J., op. cit., p~g. 71. 
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re1iJme~~taci6n de los µrinciptos de Derecho Internacional, en 

pos del ideal panamericano. conferencia en la QUe se afirma 

como norma jurldica la Igualdad de los Estados. 

En esta Conferencia se adoptó la Declaración Americana y 

la Carta Internacional Americana de Garantlas Sociales. En la 

Declaración Americana se establece en su articulo 2• del 

capitulo primero, que todas las personas son iguales ante la 

ley y tienen todos los derechos y deberes consagrados con esta 

declaración, sin distinción de raza, sexo, idioma, credo, ni 

otra alguna. 

Por otro lado, es en esta conferencia donde se establece 

a nuestro muy particular parecer, un importante principio en 

el articulo 7•, al establecer que "las partes contratantes se 

obligan a no intentar reclamaciones, ni a iniciar al efecto 

una controversia ante la jurisdicción Internacional, cuando 

dichos nacionales hayan tenido expeditos los medios para 

los tribunales domésticos compet.ontes del Estado 

respectivo" 211 , a este respecto los Estados Unidos de Nortea

mérica hacen una reserva que dice: "sin la aceptación de la 

misma como pals poderoso, deja de surtir sus principales 

efectos. sobre prohibir a intentar reclamación d1plomH1ca de 

21/ Secretarfa de Relv:!011es Exteriores, México en la Novena Conferencia 
Internacional twnericana, México, 1978, µág. 104. 
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de protección a nacionales. 

Por otra parte el articulo 17' de la Declaración A"eri:ina 

dice: que toda persona tiene derecho d flUe se le reconozcc en 

cualquier parte como sujeto de derechos y obligaciones y " 

gozar de los derechos civiles fundamentales. 

El articulo 18' a su vez seilala, que toda penona puede 

ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos. asr 

como disponer de un prccedimien~IJ sencillo que lo dmpare 

contra cualquier violación en perjuicio suyo, en alguno de los 

derechos fundamenta!es consagrados constitucionalmente. 

El articulo 38• de la ya m,;nclonada declaración, hace una 

prohibición al señalar que toda persona tiene el deber de no 

intentar inter~enir en las activid~des polfticas que de confor

midad con la ley sean privativas de los ciudadanos del Estado 

en que sea extranJero. 

Por último la Carta Internacional Americana de Garantl0< 

Sociales, tuvo como objeto declarar los principios fundamenta

les que amparen a los trabajadores de todas clases y constl lu

yan el número de derechos que deban gozar en los Estados Ameri

canos. 
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2. 1.A CARTA DE LA ONU Y LA DECLARAC 1 ON UN t VERSAL 

OE LOS DERECHOS HUMANOS. 

En ta Carta de tas Naciones Unidas, se reo!can propósitos 

tendentes al reconocimiento !otoroacional de los Derechos 

Humanos y las Libertades F111{!a]entales, basadas primordialmen-

te en el respeto a la igualdad de derechos, en el respeto a 

los derechos humanos y en el respeto a las 1 ibertades fundamen

tales de todos, sin distinción alguna de raza, sexo, idioma o 

religión. 

Pedro Pablo Camargo, nos dice: 

"En el preámbulo de la Carta de las Nacio
nes Unidas, los Estados miembros reafirman 
la fe en los derechos fundamentales del 
hombre, en la dignidad y en el v.lor de la 
persona humana, en la igualdad de los 
derechos de hombres y mujeres, de naciones 
grandes y peque~as.• 2 2/ 

Los pueblos de las Naciones Unidas expresaron en la 

Carta, su determinación no sólo de reafirmar la fe en los 

derechos humanos, sino también de crear condiciones bajo las 

cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las obliga-

22/ Camargo, Pedro Pablo: La Protección Jurldica de los Derechos Humanos y 
la Democracia en WríCa71'.iólogo de Luis P.ecasens 51ches, cd. cxcer
s1or, México. 196ü,""pag:-66. 
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e.iones emanadas dP los tratados. o de otras f1.Jentt>~ di.! 1ere 0.: c... 

El articulo 2• de la Carta de los lldcione' Unidas :>os 

dice: que para la realización de los propósitos seña!Jdo• en 

el articulo 1' la Organización esta basada en el principio de 

la Igualdad de todos sus miembros, en la que los miembros de 

la Organización arreglaran sus controversias internacionales, 

por medios pacificos, ademas se abstendrfo de recurrir a la 

amenaza o uso de la fuerza, contri!. la integridad o independen~ 

cia polltica de cada Estado. 

El articulo SS• del ordenamiento mencionado establece un 

Importante principio, al señalar que a fin óe crear condiciones 

de estabi lid~d necesarias para las relaciones pacificas entre 

naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de 

derechos y al de la libre determinación de los pueblos, la 

Organización promovera: niveles de vida mas elevados, condicio

nes de progresa y desarrollo económico y social. promovera 

ademas la solución a los problemas internacionales y el respeto 

universal de los derechos hu~anos y a las 1 ibertades fundamo.n

taies de todos, sin distinción <le raza, sexo, idioma o rei igir,n 

y a la efectividad de tales derechos y libertades. 

La Declaración Universal de Jos Derechos Humanos. 

La Declaración Universal de los Derechos Humanos, viene a 

consagrar importantes pro.rrogatlvas Individuales en favor de 



los extrunJF?ros, perm11111 ndo trav~s de estd Decldrac16n 

reflexionar sobre las nor:rias nacionales, relativas al trato 

que debe recibir toda persona extranjera. normas que deben 

basarse en un respeto y una Igualdad de derechos. 

Con la Declaración Universal de tos Derechos Humanos se 

logra un Importante y trascendental avance en el reconocimiento 

Internacional de los derechos humanos. 

Bajo los auspicios de las Naciones Unidas, se redactó el 

proyecto de la Declaración Universal de los Derechos Humanos, 

lograndose su aprobación el 1D de diciembre de 1948. 

El articulo 2• de esta Declaración hace un reconocimiento 

a los derechos de los extranjeros, al establecer: 

"Toda persona tlene todos los derechos y 

libertades proclamadas en esta Declaración, 

sin distinción alguna de raza, color, 

idioma, religión, opinión política o de 

cualquier otra !ndole, origen nacional 

social, posición económica, nacimiento 

cualquier otra condición. 

Ademas no se hara distinción alguna fundada 

en la condición pol!tica, jur!dica o Inter

nacional del pa!s o territorio de cuya 

jurisdicción depende una persona tanto si 

se trata d~ un pa!s independiente, co"o de 



un territorio. ~~J~ ddrr.1n¡-;tril'.:16n f¡:Ju:.ta· 

ria no autónor.io o sometido a cuelt1u1Er 
otra limitación de sobaran!a.• 23 / 

Ahora en los art!culos 1' y 7• do esta misma Declaración, 

se establece una igualdad de los derechos humanos. en forma 

por demh amplia, pues dichos art!culos se~alan: 

11 Art. 1v. Todos los seres tiumanos nacen 

libres e iguales en dignidad y darechos. 

Art. 7•. Todos son iguales ante la ley 

tienen, sin distincion, derecho a igual 

;rotección de la ley. Todos tienen derecho 

a igual protección contra toda discrimina-

ción que infrinja t:?5ta Dr~c.li3raci6n 

contra toda orovocación a t-11 discrimina
ción." 

A ralz de la Declaración Univar,ai de los Derechos Huma-

nos1 se prepararon dos Pactos en forma de Convenciones los 

cuales definen los derechos 1 ibertadcS proclamadas en la 

Declaración Universal de los Derechos Humanos, siendo éstos, 

el Pacto de Derechos Civiles y Pol!ticos y el Pacto de Derechos 

Económicos, Sociales y Cultur¿¡Je-s, los i:uales fueron abir:rtos 

para firma el 16 de diciembre de 1966. Ambos Pactos tienen 

disposiciones similares respecto al derecho de todos los 

pueblos. 

23/ Seplílveda, César; op. cit., p!g. 531 
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3. TRATADOS MUL T l LATERALES Y B l LATERAL ES ESPEC 1F1 COS SOBRE LA 

MATERIA. 

En la mayoría de los tratados que se han celebrado entre 

los países, sobre la materia de extranjeros, ha sido sin duda 

con el deseo de proteger a sus nacionales, donde quiera que 

el los se encuentren, en virtud de los derechos y obl lgaciones 

reciprocas, Implicadas dentro del lazo jurldico de nacionali

dad. 

En los Tratados Multilaterales como Bilaterales, dimanan 

derechos y obi igaclones en favor de 1 os extranjeros. Entre los 

tratados multilaterales se encuentran vigentes: 

La Convención sobre Condición Jurídica de los Extranjeros, 

firmada el 20 de febrero de 1928, en La Habana, por los Estados 

participantes en la 6a. Conferencia Internacional Americana, 

de la cual México forma parte desde 1931. 

La Convención sobre Condiciones de los Extranjeros, 

establece las condiciones en los siguientes términos: 

Art. 1•. Los Estados tienen derecho de establecer por 

medio de sus leyes las condiciones de entrada y residencia de 

los extranjeros en sus territorios. Al respecto comenta Ramón 

Xilotl Ramírez, que "las condiciones de la admisión de los 
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extranjeros es un asunto de fondo polltlco y no ¡urldico•. 241 

Art. 2•. Los extranjeros están sujetos tanto como los 

nacionales la jurisdicción leyes locales. Nuevamente 

Xllotl Ramlrez nos comenta que el extranjero que se Interna a 

un Estado ya sea en forma definitiva o transitoria, queda bajo 

la jurisdicción y las leyes de éste. 25 1 

Art. 3•. Los extranjeros no es Un obligados al servicio 

militar, pero los domiciliados a menos que prefieran salir del 

pals, podrán ser compelidos en las mismas condiciones que los 

nacionales al servicio de policla, bomberos, milicia para 

protección de la localidad de sus domicilios, contra catastro· 

fes natural es o pe! !gros que no provengan de guerra; en cuanto 

a este precepto los Estados Unidos de Norteamérica y México, 

formularon la siguiente reserva: 

Los Estados Unidos, mediante una ley, exigieron los 

inmigrantes extranjeros (en caso de guerra en 1951), a Incorpo

rarse a sus fuerzas armadas bajo la pena de no conceder la 

nacionalidad norteamericana a quien alegue exención al servicio 

mili ta r. 

24/ XI lotl Ramlrez, Ramón: Oerecoo Consular Mexicano, Prólogo de Salvador 
Cassián. Santos, Ed. Porrúa, S.A .. México, 1982, ~ág. 551. 

25/ lbidem. 
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México por su parte, dispuso en el reglamento de la Ley 

del Servicio Militar (art. 43'1. que los Individuos a quienes 

conforme a nuestras leyes se consideren extranjeros y estén 

domiciliados en el pals, no estAn obligados prestar el 

servicio militar, pero en cambio si pdr6n en igualdad de condi

ciones que los nacionales, prestar los servicios de protección 

a la población civil de la localidad donde residen. 

Cent 1 nuando con 

Condiciones de tos 

senalan: 

lo que establece 

Extranjeros, los 

la Convención sobre 

articules siguientes 

Art. 4•. Los extranjeros est6n obligados a las contribu-

ciones ordinarias y extraordinarias, siempre cuando tales 

medidas alcancen a la generalidad de la población. 

Art. 5'. Los Estados deben reconocer y conceder a los 

extranjeros en tr6nstto, como en residencia por su territorio, 

todas las garantlas Individuales que reconocen a favor de sus 

propios nacionales y el goce de los derechos civiles. 

Art. 6'. Los Estados pueden por motivos de orden o de 

seguridad pública, expulsar al extranjero domiciliado, residen

te o simplemente de paso por su territorln. Disposición a la 

que México formuló una reserva coosistente en el sentido de 

que México ejercerla la expulsión 2n los términos senatados 
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por nuestra Constitución Pol ftica, tal y como Ir: s.::ilala el 

articulo 33• Const1tuclonal, mismo que abordaremos más adelan

te. 

La Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos, de 1969, 

en su articulo 22•, fracc. VI, dispuso que el extraniero que 

se halle legalmente en un pals, sólo será expulsado de él 

mediante una decisión adoptada, la cual haya sido expedida 

conforme a la ley. 26/ 

En la Convención Americana, México se obl lgó (art. 22• 

frac. IX) a prohibir la expulsión colectiva de extranjeros. 

A fin de concluir con lo que dispone la Convención sobre 

Condiciones de los Extranjeros, el articulo siguiente establece 

un importante principio, cuyo contenido dice: 

Art. 7•. El extranjero tiene prohibido inmiscuirse en los 

asuntos poi ltlcos del pals en donde se encuentre, toda vez que 

tales actividades polltlcas son privativas de los ciudadanos 

del pals en que se encuentre, y si lo hiciere quedará sujeto a 

las sanciones previstas en la legislación local; principio 

común que fue plasmado en todas las naciones a partir de la 

convención sobre extranjeros de 1928. 

Entre otros tratados multilaterales, encontramos el 

26/ ldem, pág. 553. 
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Tratado General de Conci 1 iación y Aro1traje Interamericano 

celebrado en Washington en 1929. 

En los tratados bilaterales vigentes, encontramos que en 

su mayorra son tratados de amistad, de comercio y navegación, 

de propiedad literaria y art!stlca, de extradición,de paz, de 

reclamaciones, de contratos de matrimonio, de nacionalidad, de 

derechos consulares, etc. 

En la mayorfa de los tratados mencionados, encontramos 

que hay disposiciones an~logas entre ellos, en Jos que se 

conceden derechos a los extranjeros y para hacer mención de 

algunos de esos derechos, nos referiremos al Tratado de Comer

cio y Navegación, celebrado con el Japón el 18 de octubre de 

1924 271, con la advertencia de que los dem~s tratados menciona

dos contienen disposiciones comunes de las que en seguida se 

mencionan: 

Art. 1•. Los ciudadanos o súbditos de las partes contrata!'_ 

tes tendrAn completa libertad para entrar y permanecer en el 

terrl torio de 1 a otra parte a cond le ión de que se observen 1 as 

leyes del pa!s, para que puedan gozar de los derechos sigulen-

tes: 

a) Para viajar y residir, ser~n tra~~:Jos como los naciona
l es. 

27/ Pallares, Eduardo:~ p~g. 62 a 69. 
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b) Tendrán el derecha de poder dedicarse .JI comer• 10 1 

industrias manufactureras, asr como traficar con to~ 

articulas de comercio, siempre y cuando sea licito, ya 

sea en persona o por medio de representante. 

c) En lo que se refiere al ejercicio de su industria, 

oficio o profesión de estudios o Investigaciones cien

tlf icas, en los que ser~n tratados como nacionales. 

d) De acuerdo con las leyes de cada pa!s, podrAn en Igual

dad con Jos nacionales o súbditos, poseer. alquilar, 

ocupar casas, tomar en arrendamiento, almacenes, fA

brlcas con objeto de residir en ellos o utilizarlos 

con fin 1 !cito, comercial, industrial u otro. 

e) De acuerdo con la la ley del pals podrAn adquirir 

poseer toda clase de propiedad mueble e Inmueble, que 

permita a los ciudadanos o súbditos de cualquier otro 

pa!s extranjero. bajo las condiciones y limitaciones 

que dicha ley les imponga. 

PodrAn disponer de ella en venta, donación, matrimonio, 

testamento o de cualquier otra manera, en las mismas 

condiciones establecidas para los nacionales. PodrAn 

exportar J ibremente el producto de las ventas de sus 

propiedades y en general cuanto les pertenezca sin 
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que pueda sujetárseles como extranjeros a derechos di

ferentes o mayores de los impuestos a los extranjeros. 

f) gozarán de la protecciOn y seguridad constante para 

sus personas y propiedades, tendrán acceso a los tribu

na'les en defensa de sus derechos, podrán elegir aboga

dos que les representen ante los tribunales, en los 

que tendrán los mismos derechos y privilegios que los 

nacionales en cuanto a la administraciOn de la justi

cia. 

g) No serfo obligados a sufrir gravamenes o pagar impues

tos. derechos y contribuciones distintas o mas eleva

das que los que impongan a Jos nacionales. 

Art. 2'. Los ciudadanos y los súbditos estarán exentos de 

todo servicio militar obligatorio. 

Art. S•. En caso de que un ciudadano súbdito de una de 

las partes contratantes muriese en el territorio de la otra, 

sin h~~er dejado ningún heredero o ejecutor testamentario, 

según las leyes de su pals al que pertenezca, el funcionario 

consular tendrá el derecho ya personalmente o por delegado, de 

representar a esa persona ausente. 

Art. 6•. En los territorios de ;mbas partes habrá libertad 

recíproca de comerciu y navegaciOn en Ja que los ciudadanos y 
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súbditos tendr~n igualdad con Jos nacionales súbditos. 

Art. tJ•. Las sociedades y asociaciones gozar~n en esos 

territorios de los mismos derechos que conceden o pudieran 

concederse a sociedades y asociaciones semejantes de cualquier 

otra nación amiga. 



CAPITULO 111 

LA CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO 
EN MEXICO 

1. DESDE LA CONSTITUCION OE APATZINGAN HASTA LA CONSTITUCION 

DE 1857. 

La Constitución de Apatzingan, documento conocido como la 

Primer Constitución Mexicana, de fecha 22 de octubre de 1814, 

es un verdadero potencial, tendente a estructurar jurldica y 

polltlcamente a nuestro pals. 

La Constitución de Apatzingan, se da en la época del 

México Independiente, y es el primer documento constitucional 

que empezó a contemplar al extranjero, por lo que esta Consti

tución registra Importantes prerrogativas en favor de la 

persona extranjera, pues en ella se contemplan las buenas 

disposiciones que tuvieron nuestros constituyentes para que no 

sólo los ciudadanos mexicanos gozaran de los beneficios de la 

ley, sino que también los extranjeros radicados en territorio 

mexicano, ajustfodose claro esta, a ciertos requisitos, ademas 

de que también prevé la forma para aquel los extranjeros que no 

puedean ajustarse dentro del elemento nacional, como es el 

establecer en los articulas 14' y 17' de esta Constitución 

lo siguiente: 
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"Art. 149. Los ertranjeros radicados en 

este suelo, que profesaren Ja religión 
católica, apostólica, romana, y no se opon· 
gana Ja libertad de Ja nación, se reputa
r!n también ciudadanos de ella, en virtud 
de Ja carta de naturaleza oue se les 
otorgar!, y gozar!n de Jos beneficios de 
Ja ley. En relación con Jos extranjeros 
que no pudieran asimilarse al elemento 
nacional en Jos términos del artículo 14•, 
dlsponra el artrculo 17•: Los transeúntes 
serfo protegidos por Ja sociedad; pero sin 
tener parte en Ja insti tuclón de sus 
leyes. Sus personas y propiedades gozarfo 
de la misma seguridad que los dem~s ciuda
danos, con tal que reconozcan la soberanfa 
e Independencia de Ja nación, y respeten 
Ja religión católica, apostólica, romana." 28 

Transcrito Jo anterior, hemos podido palpar que en Ja 

Constitución de Apatzingfo, sólo exige al extranjero un mfnl

mo de requisitos a cubrir para que pueda éste gozar de Jos 

beneficios que Je ofrece nuestra primer Constitución. 

Han sido muchos Jos antecedentes que registra Ja historia 

de México, en cuanto a la forma en que !ie han V'=nido recono-

clendo ciertos derechos a Jos extranjeros, como Jo es: 

28/ Arellano Garcfa, Carlos, ~· p~g. 351. 
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En el Plan de iguala, de fecha 24 de febrero de 1821, en 

donde de nueva cuenta se palpa la buena disposición de nues

tros constituyentes al establecer una igualdad entre naciona

les y extranjeros, como expresamente lo establece el articu

lo 12' de este Plan, al decir que todos los habitantes de él, 

sin otra distinción que su mérito y su virtud son ciudadanos 

idóneos para adoptar cualquier empleo. 

En el 1ratado de Córdoba, de fecha 24 de agosto de 1824, 

se otorgaron amplias facultades a los extranjeros avecindados 

en la Nueva España para que se trasladasen con su fortuna a 

donde les conviniera (art. 15'). 29 1 

Por otro lado, el 24 de febrero de 1822, al instalarse 

el Segundo Congreso Mexicano, se establecieron diversas bases 

constitucionales, entre ellas se determinó la igualdad de 

derechos civiles a todos los habitantes libres, sea cual 

fuere su origen. 

MAs tarde el Movimiento de Independencia se manifestó 

muy amplio, en cuanto a la condición de los extranjeros en el 

pa[s, aunque no fue muy liberal el triunfo como subsecuente-

mente lo veremos en 1 os hechos que sucesiva mente S'3 presenta-

ron. 

29/ Arce, Alberto G,: Derecho Internacional Privado, 7a. ed., Unlversida1 
de Guadalajara, Guadala¡ara, 1973, pág. 62. 
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Mediante el decreto del 16 de mayo de 1823, el Congreso 

Constituyente dio autorización al Poder E¡ecutivo para expedir 

cartas de naturalización a los extranjeros que lo soliciten. 

sin embargo, a través del decreto del 7 de octubre de 

1823, se decretó que la recopilación de indicas excluía a los 

extranjeros de la explotación minera. 

Para el 31 de enero de 1824, el Acta de la federación 

Mexicana estableció como garantía para todo habitante de Ja 

Repúbl lea, 

j ust 1e1 a, 

la de recibir "pronta, completa impari:ial 

la de ser juzgado por tribunales previamente 

establecidos", y conforme a las ley~s dadas con anterioridad 

sin distinción entre mexicanos extranjeros (drt. 18• 

19 9 }, iguales garan1.fas en materia judicial se Instituyeron 

para unos y para otros por la Constitución Federal de 1824, 

respecto de los derechos de los extranjeros. 

En el decreto del 11 de marzo de 1824, se prometió a los 

extranjeros avecindados y residentes la adquisición de propia-

dades urbanas y rústicas, por compra, adquisición, denuncia o 

por cualquier otro tltulo. 301 

Por medio del decreto del 18 de agosto de 1824, se 

ofreció a los extranjeros que vinieran a México a establecer-

30/ Burgoa, Ignacio: Derecho Constitucional Mexicano, Prólogo del autor a 
la obra general, 6a. ed., Ed. Porrüa, S.A., México, 1985, p~g. 144. 
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se, otorg~ndoles toda clase de garantfas en sus personas y 

propiedades. 

Posteriormente, se dio un decreto de fecha 12 de marzo 

de 1828, en el que se ord'enó, que para los extranjeros esta

blecidos conforme a las leyes, tendrlan o contarfan con la 

protección y gozarfan de los derechos civiles que estas leyes 

concedfan a los mexicanos a excepción de que no adquirieran 

propiedad territorial rústica, la cual sólo podían obtener 

los nacionales. 311 

En las bases Constitucionales de fecha 23 de octubre de 

1835, en su artículo 2•, se reafirma el respeto a los derechos 

de los extranjeros. 

En las leyes constitucionales de fecha 29 de diciembre 

de 1836, se estableció en el artículo 12' que "los e>tranje

ros gozan de todos los derechos naturales y adem~s de los que 

estipulan los tratados prlhlblendo la adquisición de propiedad 

rafz, si no se naturaliza o ~e casa con r:iexicana. 1132 

En el decreto del 23 de septiembre de 1841, se le prohibe 

al extranjero el comercio al m~nudeo en territorio mexicano. 
33/ 

31/ ldem p~g. 62. 

32/ lbidem. 
33/ Arce, Alberto G., op. cit., p~g. 63. 
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Las Bases Orgánicas de fecha '" de Junio de 1843, esta

blecen en tres de sus articulas (B', 9• y to•), tres importan

tes garantras de igualdad entre el nacional y el extranjero, 

siendo las siguientes: 

"Art. a•. Son obl lgaciones de todos los 

habitantes de la RepúlJI ica, sin diferencia 

entre nacionales extranjeros, tas de 
observar la Constitución y las leyes. 0034 / 

11 Art. 9Q. En trece de sus fracciones fija 
los derechos que lo~ habitantes de la 

Repúbl lea, interpretAndose tanto para 

nacionales como para P.xtranjeros por no 
establecerse difereni:ia alguna con base 
en la nacionalidact." 35 / 

"Art. 109. Se der..1ar6 que los extranjero'.: 
gozarán de los derechos que les conceden 

las leyes y sus respectivos tratados. 0036 1 

Las Bases Constitucionales de 1843, en su artrculo 10' 

le conceden facultad al Presidente de la República para expui-

sar del pats al extranjer0 riernicloso¡ y a la vez, en el 

Estatuto OrgAnico Provisional de la Repúbl ita Mexicana del 15 

34/ Arellano Garc!a, Carlos, ~. pAg. 353. 

35/ Jb!dem. 

36/ Arce, Alberto G., ~. p~g. 62. 
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de mayo de 1856, se consign6 el principio de reciprocidad 

internacional, en el sentido de que los extranjeros disfruta

rían en México de las garantras otorgadas a sus nacionales, 

siempre y cuando éstos las disfrutasen en el pa!s al que ellos 

pertenecen (art. 5•). 37/ 

La Constituci6n de 1857, establece un trato diferente 

para la persona extranjera, siendo este trato en los siguientes 

términos: 

"Art. 1•. Los derechos del hombre son la 

base y el objeto de las instituciones 

sociales; y s6lo se 1 imitan los derechos 

del nombre en materia pol!tica a los no 

ciudadanos de la República. 

Art. 32•. Los mexicanos serfo preferidos a 

los extranjeros, en Igualdad de circunstan

cias, para los empleos, cargos o comisiones 
de nombramientos de las autoridades, en 

que no sea indispensable la cal !dad de 

ciudadano. 

Art. 33•. Los extranjeros tienen derecho a 
las garant!as consagradas por ia seccion 

primera, del t!tulo r de esta Constitución, 

pero reserva favor del gobierno la 

37/ Burgoa, !gnacio, op. cit., p~g. 145. 



- 47 -

facultad para expeler al extranjero µerni
cioso.381 

Dicho precepto impuso también ai •xtranjero 

ia obi igación de contribuir para los 

gastos públicos de ia manera que dispongan 

las leyes, de obedecer y respetar las ins

tituciones, las leyes autoridades del 

pa!s, sujet~ndose a los fallos y sentencias 

de los tribunales, sin po1er 

otros recursos que los que 
conceden a los mexicanos. 

intentar 
las leyes 

38/ Arellano Garc!a, Carios,~· p~g. 354. 
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2. LEY DE EXTRANJERlA Y NATURALlZACION OE 1886. 

La Ley de ·Extraojerla y Naturalización fue promulgada 

el 28 de mayo de 1886, y conocida como Ley Vallarta, primera 

ley en materia de extranjer!a que regula la condici6n jur!

dlca del extranjero. 

La Ley de Extranjerla y Naturalización de 1886, fue 

mucho mas a11a de los preceptos constitucionales a que la 

limitaba la Constitución de 1857, por otro lado no podemos 

negar que Ja promulgación de esta ley, viene a significar un 

avance al tratar de fijar Ja condición jurldlca de Jos 

extranjeros; sin embargo reiteramos en señalar que tiene el 

defecto de haber ampliado los preceptos constitucionales, ya 

que no sólo admite al extranjero, sino que Jo osimila en las 

mismas condiciones que al nacional, pues precisa la igualdad 

entre nacionales y extranjeros en '?l goce de los derechos 

civiles y garant!as individuales consagradas en la Constitu

ción de 1857, y ademas unifica la legislación na<ional, 

declarando que Jos códigos tanto civil tomo de procedimientos 

civiles, deber!an aplicarse en toda la República Jos 

extranjeros, pues en su articulo 32' estabiec!a que: "sólo 

la Ley Federal podra modificar y restringir los derechos 

civiles de que gozan los extranjeros 1
'. 

A la expeéici~n de la Ley de Extranjer!a y llaturaliza-



- 49 -

ción; con ella se dio una hospitalidad al extr•njero, ofre

ciéndoles protección por parte de nuestras leyes y nuestras 

autoridades, por lo que dedica el capitulo 11 de la Ley de 

Extranjer!a y Naturalización a los Derechos y Obligaciones 

de los Extranjeros, señalando en sus artfculos lo siguiente: 

Art. 30'. Los extranjeros gozan en ta Repú

blica di:? los derechos civiles qu':! competen 

a los mexicanos y de las garant!as otorga

das por la Constitución, con la facultad 

que tiene el gobierno para expeler at 

extranjero p~rnicioso. 

Art. 31'. En la adqutsici6n de terrenos 

bald!os, de bienes ralees 

extranjeros sin necesidad de residir en 

México quedar~n sujetos a las restricciones 

gue les Impongan las leyes. 

Art. 32'. Sólo la Ley Federal podr~ modifi

car y restringir los derechos civiles de 

que gozan los extran¡eros por el principio 

de reciprocidad internacional para que 

queden sujetos en la República ~ 

mismas incapacidades que tas leyes de su 
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paf s impongan a los me.de ano~ Que res 1 dan 

en ~l. 

Art. 33•. los extranjeros pueden domicilia!: 

se en Ja Repóbl lea sin tenet que perder su 

nacional id ad. 

Art. 34•. Declarada la suspensión de las 
garantras individuales en Jos términos del 

articulo 29• de Ja Constitucion, ~ 

extranjeros quedan como Jos "exlcanos, 

sujetos a las prevenciones de la ley que 

decrete la suspensión, salvo las estipula

ciones de los tratados. 

Art. 35•. Los extranjeros estfo obligados 
a contribuir para los gastos públicos en 

la forma en que Jo dispongan las leyes, y 

de obedecer y respetar las instituciones, 

leyes, autoridades del pa!s, sujetándose a 

los fallos y sentencias de Jos tribunales, 

sin intentar más recursos que los que las 

leyes concedan a los mexicanos. Sólo 

pueden apelar a la v!a diplomática en el " 

caso de denegación de justicia o retardo 

voluntario de su administración, después 

de agotar todos 1 os recursos creados por 

las leyes, de la manera que lo determina 

el Derecho Internacional. 

Arl. 36•. Los extranjeros no gozan de los 

derechos po: fticos, por lo tanto no pueden 
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ser votados para cargo alg•ino de 
popular, n1 para ocupar cargos 

del lstado, n1 pertenecer al 

marina guardia nacional. ni 
asociarse para tratar asuntos pol!tlcos 

del pa!s, ni para ejercer el derecho de 

petición en esta clase de negocios. 

Art. 37•. Los extranjeros estfo exentos 

del servicio militar, sin embargo, los 

domiciliados tienen obligación de hacer el 

de polic!a cuando se trate de la seguridad 

de las propiedades y conservación del 

orden del 'I ugar en que estén radicados. 

Art. 38•. Los extranjeros que tomen parte 

en las disposiciones civiles del pa!s, 

podrAn ser expulsados del pa!s como extran

jeros perniciosos. 

ARt. 39•. Sólo el ministerio de Relaciones 

puede expedir certificados de nacionalidad 

en favor de los extranjeros que lo solici

ten. estos certificados constituyen la 

estancia legal del extranjero, pero no 

excluyen la prueba en contrario. 

Art. 40•. Esta Ley no concede a los extran

jeros los derechos que les niega la Ley 

Internacional, los tratados o la legisla

ción vigente de la RepOblica. 

De los art!culos de la Ley de Extranjer!a y llaturallzaciOn 
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de 1886, anteriormente descritos, de!lucim11<:i QuP se deseó l:i 

igualdad d1.~ mexicanos y extranjeros, se deseó Que el extranjera 

disfrutara de los derechos civiles, as! como del goce de las 

garant!as individuales consagradas en la Constitución de 1857, 

con la facultad que tiene el Ejecutivo para expeler ai extran

jero pernicioso; adem~s de que por reciprocidad la Ley Federal 

puede modificar restringir los derechos civiles de los 

extranjeros, y en el que el extranjero no puede gozar de los 

derechos políticos, y sin embargo el extranjero puede apelar a 

ia v!a dlp!om~tlca en caso de denegación de justicia o retardo 

voluntario, adem~s de que el extranjero se encuentra exento 

del servicio militar. 

Por lo tanto, creemos justo tal y como lo señala la expo

sición de motivos de la Ley de Extranjería y llaturaiizaci6n, 

que en vista de que el extranjero ~s admitido asimilado, en 

las mismas condiciones que el nacional, justo es que en recom

pensa de la hospitalidad que recibe por parte de nuestro pa!s, 

adem~s de la protección que le ofrecen las leyes y autoridades, 

no atente contra esas autoridades, perturbando la paz pública 

ni se constituya en conspirador. 

3. LA CONSTlTUCION DE 1917. 

La Constitución de 1917, en cornparación con la Ley de 

Extranjería de 18d6 la Constitución de 1857, establece 
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mayores 11m1ttlciones, pues la Ley de E..;tranjerta fui:- in1~ ~11.\ 

de lo< limites que le lmponla la Constitución de IP.57, ya ~ue 

ésta no le dio facultades para regular sobre condición jurldica 

de extranjeros. y sin embargo en el arttc.ulo 329, establecta 

que sólo la Ley Federal pod!a modificar re>tringir los 

derechos civiles de que gozaban los extranjeros, situación que 

no se modificó con la expedición de la Constitución de 1917, 

sino hasta el 18 de enero de 1934, cuando la fracción XVI del 

articulo 73• se modifica, y se le da facultad al Congreso para 

legislar en materia de nacionalidad y condición jur!dlca de 

extranjeros. 

La Constitución de 1917, comienza por establecer limita

ciones como ya se dijo al inicio de este capitulo, los 

extranjeros, mismas que se aurrientaron Qn la medida que se 

fueron haciendo reformas a la Constitución, como es el estable

cer que para el desempeño de ciertos cargos, es necesario 

poseer la nacionalidad mexicana (art. 32'. reformado el 15 de 

diciembre de 1934 y el 10 de febrero de 1944). 

AdemAs, el articulo 27' de esta Constitución estableció 

la ºCláusula Calvo 11
, la cual dice lo siguiente: 

"Para que pueda conceder a los extranjeros 

el derecho de adquirir el dominio de tie

rras, aguas y accesiones o para obtener 



- 5 4 -

concesiones de explotación de minas 

aguas, es necesario que los extranjeros 
convengan ante la Secretarla de Relaciones 
Exteriores en considerarse como nacionales 
respecto de dichos bienes y de no invocar 
la .Protección de sus gobiernos, bajo la 

pena, en caso de faltar di convenio, de 
perder en beneficio de la Ilación los 

bienes adquiridos, en virtud del mismo. En 

una faja de cien kilómetros a lo largo de 

las fronteras y de cincuenta kl lómetros en 

las playas, por ningún motivo podrAn los 

extranjeros adquirir el dominio directo de 

las tierras y aguas.'' 

El Estado de acuerdo con los intereses públ leos Internos 

los principios de reciprocidad, podrA a juicio de la Secre

taría de Relaciones Exteriores. conceder autorización a los 

Estados extranjeros para que adquieran en el lugar de la 

Residencia de los Poderes Federales, la propiedad de bienes 

inmuebles, necesarios para el servicio directo de las embajadas 

delegaciones. 

Por otro lado, la Constitución de 1917 no sólo establece 

limitaciones como Jas que se acaban de se1lalar, sino que 

también reconoce el que todo hombre tiene derecho para entrar 

en la República, salir de el la, viajar por su territorio y 

mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasa-
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porte, salvoconducto u otro~ requisitos semeJantP.s. E.l r-Jer-:1-

cio de este derecho estA subordinado a las facultades de la 

autoridad judicial en los casos de responsabilidad crimino! o 

civil, y a las de la autoridad administrativa, por to que toca 

a las limitaciones que inpongan las leyes sobre migración y 

salubridad general de la República o sobre extranjeros perni-

ciases residentes en el pa[s. 

este respecto, Alberto G. Arce comenta que: ºel ejerci-

cio de este derecho se subordina tas facultades de la autor!-

dad judicial, en tos casos de responsabilidad criminal o 

civil, y a las de la autoridad admlni>trativa, por lo que toca 

a las limitaciones que impongan las leyes sobre inmigración y 

salubridad general o sobre extranjeros perniciosos residentes 

en el pa!s". 391 

En la Constitución de 1917, en su articulo 30• dispone 

que «tos que nazcan en México de padre~ extranjeros, se reputa-

rAn mexicanos por nacimiento1 ~i dentro del año siguiente a su 

mayor edad manifiestan ante l·J Secretarla de Relaciones que 

optan por la nacional !dad mexicana y comprueban ante aquél la 

que han residido en el pa[s los últimos seis años anteriores a 

dicha manifestaci6n" 4º1; a partir de entonces la mayor!a de 

39/ Arce, Alberto G., ~ pAg. 69. 
40/ Echavone Trujll!o, Carlos: Manual del Extranjero, 19a. ed., Ed. Porrúa, 

S.A., México, 1976, pAg. 29 • 
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edad la determina la ley mexicana, en la que se requerirá la 

manifestación expresa del deseo de adquirir la nacionalidad 

mexicana, lo contrario a lo prescrito por la Constitución de 

1857 y la ley de Extranjer!a de 1886, en la que bastaba la no 

manifestación del designio de seguir la nacionalidad del proge

nitor extranj¿ro. 

Para el 18 de enero de 1934, se modificó este articulo 

30', en el que se dispone que son mexicanos por nacimiento los 

que nazcan en territorio de la República, sea cual fuere la 

nacional id ad de sus padres; los que nazcan en el extranjero de 

padres mexicanos1 de padre mexicano o madre mexicana; los que 

nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de 

guerra o mercantes. 

Son mexicanos por naturalización: los extranjeros que 

obtengan de la Secretarla de Relaciones Exteriores carta de 

naturalización; la mujer o el varón extranjeros que contraigan 

matrimonio con varón o con mujer mexicanos y tengan o establez

can su dorniel 1 lo dentro del territorio nacional. 

Son extranjeros los que no posean las calidades determina

das en el articulo 30', tienen derecho a las gorant!os indivi

duales que otorga el capitulo r. titulo "rimero de la presente 

Constitución, en la que el Ejecutivo de la Unión tendrá la 

facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional 
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inmediatamente, sin necesidad de previo Juic.ia, a todo 42:1.r.r~n~ 

jera cuya permanencia juzgue inconveniente (art. 33' Constitu

cional), expulsión que se encuentra contemplada en todos los 

códigos de todas las naciones, as! como en la Ley lnternacio

na l. 

Asimismo, el articulo 123 frac. Vil, titulo sexto del 

Trabajo y de la Previsión Social de esta Constitución de 1917, 

determina que para trabajo J1ual debe corresponder salarlo 

Igual, sin tener en cuenta ni sexo, ni nacionalidad. 

Es esta forma como la Constitución de 1917, contempla la 

condición jurldica del extranjero, ciertamente establece 

determinadas limitaciones en comparación con la Constltucl1n 

de 1857 y la Ley de Extranjerla y Naturalización de 1886, lo 

cual no quiere decir que con las limitaciones establecidas por 

la Constitución de 1917, el extranjero quede sin protección 

por parte de nuestras leyeo y autoridades, sino por el contra

rio, ya que esas limitaciones han sido con el fin de resguar

dar. 

4. LA LEY DE MACIOHALIDAD Y NATURALIZACIOH DE 1934. 

La Ley de Nacionalidad y Naturalización, publicada el 20 

enero de 1934, viene a derogar a la Ley de Extranjerla de 

1886. Muchos han sido los tratadistas que han comentado, que 
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la Ley de Nacionalidad y Naturalización no menciona en su 

denominación la 11 extranjeria 11 sin embargo es materia que 

reglamenta, pues ha dedicado el capitulo IV de esta ley a 

reglamentar la extranjerta, bajo el rubro de ºDerechos 

Obligaciones de los Extranjeros", por io que coincidimos con 

lo que opina Arel !ano Garcla, al decir que "el capitulo IV 

estA erróneamente mal ubicado, puesto que el titulo de la Ley 

de Nacional !dad y Natural !zación de 1934, no abarca la extran

Jerla, ya que nacionalidad y extranjeria son conceptos diferen

tes, una cosas es que ambas materias vayan lnt!mamente relac!o-

nadas otra, que en una sola se pretenda reglamentar para 

ambas materias. 

El capitulo IV, de Ja Ley de Nacionalidad comprende tan 

sólo seis escasos articulas de un tema tan ampl lo como lo es 

Ja extranjerra. Por otro lado, tampoco esta ley hace una 

codificación del gran número de disposiciones que se encuentran 

dispersas y que existen en el Derecho Mexicano, y que regulan 

la condición de los extranjeros." 41 / 

Los articulas de la Ley de Nacionalidad y Natural izaci6n 

que comprenden el capitulo rv son: 

11 Art. 309, Los extranjeros tienen derecho 
a las garantlas que otorga el caoltulo 1, 

41/ Aretlano Garcra, Carlos, op. cit., pAg. 357, 
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titulo primero de la Constituci~n Pol!tica 

de los Estados Unidos Mexicanos, con las 

restricciones que la misraa impone. 

Art. 

del 

31'. Los extranjeros 

servicio mililar; los 

estc1n exentos 
domiciliodos, 

sin embargo, tienen obligación d~ hacer el 

de vigi !ancla cuando se trate de la segur!· 

dad de las propiedades y de la conserva

ción del orden de la misma población en 

que estén radicarjos. 

Art. 32•. Los extranjeros y las personas 

morales extranjeras es tan obligados 

pagar las contribuciones ordinarias 

extraordinarias y a sattsfa(er cualquier 
otra prestación pecunaria, siempre que 

sean ordenadas por las autoridades 
alcancen a la generalldarj de la población 

donde residen. Tam~ién est~n obl tgados a 

obedecer respetar las instituciones, 
leyes y autoridades del pa!s, sujet4ndose 

a los fallos y sentencias de los tribunales 

sin poder intentar otros recursos que los 

que las leyes conceden a los mexicanos. 

Sólo pueden apelar a la v!a diplomática en 

los casos de denegación de justicia o 

retardo voluntario y notoriamente malicio· 

so en su administración. 

Art. 33'. Los extranjeros las personas 

morales extranjeras, as! como las socieda

des mexicanas que tengan o puedan tener 
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soci·os extran,jeros, no pueden obten~r 

concesiones ni celebrar contratos con los 

ayuntamientos, gobiernos locales, ni ñuto

rldades federales sin previo permiso de !a 

Secretarla de Relaciones, el cual podré 

concederse siempre qu~ los interesados 
convengan ante !a propia Secretarla en 

considerarse como mexicanos respecto de 
dichos contratos, y no invocar por cuanto 
a e! los se refiere, la protección de sus 

gobiernos, bajo la pena que en cada caso 

establecera la Secretarla de Relaciones. 

Art. 34•. Las personas morales extranjeras 

no pueden adquirir el dominio de las 

tierras, aguas y sus accesiones, ni obtener 

concesiones para explotación de minas, 

aguas combustibles minerales en la 

República Mexicana, salvo en los casos en 

que expresamente lo determinen las leyes. 

Art. 350 Los extranjeros, sin pi:rder su 
nacionalidad, pueden dom!cl!larse en la 

República, para todos los efectos legales, 

de acuerdo con las siguientes nor~as: 

!. La adquisición, cambio o pérdida de! 

domicilio de los extranjeros se re~ira 

únicamente por las disposiciones del 

Código Civil para el Distrito y Territorios 

Federales, en Materia Federal. 

11. La competencia, por razón del territo

rio, no serA prorrogable, en ningún c;i;so, 
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en los Juicios de divr.>rcio o nril id;irJ U1? 

matrimonio de los extranjeros. 

!Hnguna autoridad judlci·al o administrati
va dar! trAmite al divorcio o nut idad de 
matrimonio de los e.(tranjeros si no se 
acompa~a la certificación que expida la 
Secretarla de Gobernación de su legal 
residencia en el pals y de sus condiciones 
y calidad migratoria les permita realizar 
tal acto. 

La Ley de Nacionalidad y rraturallzaci6n, en los articulas 

anteriormente transcritos, se conservó en gran parte de lo ya 

establecido en la Ley de Extranjerla y Naturalización: agregAn

dose a la Ley de Nacionalidad y Naturalización el articulo 34' 

y sancionando la Interpretación del articulo 27º frac. 1, de 

la Constitución, en la que por acuerdo de la Secretarla de 

Relaciones Exteriores, y demAs Secretarlas de Estado, en el 

sentido de negar a las personas morales extranjeras capacidad 

para adquirir el dominio de tierras, aguas y sus accesiones. 

los articules que hemos transcrito, comprenden el 

capitulo IV de la Ley de Nacionalidad y Naturallzaclón, y al 

que creemos necesario que debiera incluirse ademAs los articu

las 50', 51' y 52', que también regulan a los extranjeros 

para aseverarlo procedemos a transcribir cada uno de ellos: 



- 62 -

"Art. SO•. Este articulo nos dice que sólo 
la Ley Federal puede modificar y restringir 
los derechos civiles de que gozan los 
extranjeros. 

Art. 51'. La autoridad puede exigir al 
extranjero la prueba de nacionalidad 
cuando pretenda ejercer algún derecho. 

Art. 52'. Al Individuo que se le atribuya 
dos o mas nacionalidades distintas a la 
mexicana, se le considerara una sola 
nacionalidad, la cual sera en donde tenga 
su principal residencia habitual, y si no 
la hay se estimara según las circunstancias 
al lugar mas !nt!mamente vinculado. 

5. LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS VIGENTES. 

En la legislación mexicana prevalece el principio general 

de equiparación entre nacionales y extranjeros, toda vez que 

los derechos del hombre se encuentran consignados en el capitu

lo 1, titulo primero, de la Constitución Politlca de los 

Estados Unidos Mexicanos, al establecer: 

"En los Estados Unidos Mexicanos todo indi
viduo gozara de las garant!as individuales 
que otorga la Constitución, las cuales no 
podran restringirse. ni suspenderse, sino 
en los casos y con las condiciones que 
ella misma estabtece. 11 
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Principio que queda su¡eto a las restricciones y limita

ciones que la Constitución y las leyes reglamentarias estable-

cen. 

Ahora, en lo que respecta a los pactos internacionales, 

"México ha ratlf icado la Convención Jurldica de los Extranjeros 

firmada en La Habana el 20 de febrero de 1928, juntamente con 

los Gobiernos de las otras Repúblicas representadas en la VI 

Conferencia Internacional Americana 11421 , que en su articulo 5ci 

establece: "la obligación de los Estados de reconocer a los 

extranjeros domiciliados o transeúntes en su territorio, todas 

las garantlas Individuales que reconocen a favor de sus propios 

nacionales, asl como el goce de los derechos civiles esenciales 

sin perjuicio, por lo que concierne a los propios extranjeros, 

de sujetarse a las prescripciones legales relativas la 

extensión y modalidades de dichos derechos y garantlas•. 43 / 

Las disposiciones constitucionales comienzan por estable

cer que "lodo hombre tiene derecho para entrar en la República, 

salir de ella, viajar por su territorio nacional, mudar de 

residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte u 

otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho 

estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, 

42/ Slquelros, José Luis: Slntesls de Derecho lntemaclOMI Privado, ( Ins
tituto de Derecho Co~parado - Panorama del Derecho Mex1canoí,'lol. 2, 
1a ed., UNAM, México, 1965, pag. 624. 

43/ lbldem. 
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en los casos de responsabl 1 ldad criminal o civi 1, y a las 

autoridades administrativas, por lo que toca a las limitaciones 

que impongan las leyes sobre emigración, Inmigración y salubri

dad general de la República, o sobre extranjeros perniciosos 

residentes en el pals (articulo 11 Constitucional)". 

Son extranjeros los que no posean las calidades que 

determina el articulo 30' Constitucional, ademAs tienen derecho 

a las garantlas que otorga la Constitución. 

"El Ejecutivo de la Unión tiene la facultad de hacer 

abandonar el territorio nacional, Inmediatamente y sin necesi

dad de juicio previo, todo extranjero cuya permanencia 

juzgue Inconveniente (art. 33• Constitucional). 

11 Los extranjeros no podrán, de ninguna manera, inmiscuirse 

en los asuntos poi ltlcos del pals (art. 33• Constl tucional )", 

derecho que encuentra concordancia con lo que establecen los 

articulas 1• y 6', de la Convención sobre Condición Jurldica 

de los Extranjeros, celebrada en La Habana en 1928 (Sexta 

Conferencia Internacional Americana), en la que nuestro pa!s 

hace una reserva para el efecto de que su internación coincida 

con los términos y modal ldades consignadas en el articulo 33' 

Constitucional). 

No podrán ejercitar el derecho de petición y 1e asociación 

los extranjeros, ya que es un derecho que sólo se les concede 
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a los ciudadanos de la República (art. 6' y 9• Constitucional). 

Son dos tos instrumentos internacionales Que coinciden en esta 

abstención de los extranjeros: La Convención sobre Condición 

Jurldlca de los Extranjeros celebrada en La Habana en 1928 y 

ta Declaración Americana de Derechos y Deberes del Hombre Que 

establece el deber de abstenerse de actividades poltticas. 

En Igualdad de circunstancias, los mexicanos seran prefe

ridos a los extranjeros, para toda clase de concesiones y para 

todos los empleos, cargos o comisiones del Gobierno en que no 

sea Indispensable la calidad de ciudadano (art. 32• Constltu

c lona 1). 

"A ninguna persona podra lmpedlrsele que se dedique a la 

profesión, industria, comercio o trabajo que le acomode siendo 

licitas" (art. 5' Constitucional). La Ley Reglamentaria de 

este articulo, es la que conocemos como la Ley de Profeslone5 

que dice que "no se podrfo ejercer en el territorio federal 

las profesiones técnlco-cientlflcas que son objeto de esta Ley 

(art. 15' de la Ley de Profesiones), disposición que ha sido 

declarada inconstitucional, por nuestro mas alto tribunal en 

abundantes ejecutorias, y que ya forman Jurisprudencia, según 

tesis de la Suprema Corte de Justicia, que dice que si el 

extranjero comprueba tener la calidad migratoria apropiada y 

haber revalidado o hecho sus estudios superiores en los plante

les debidamente autorizados por la ley, la Dirección General 
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de profesiones no podrA negarle el ejercicio profesionaI•. 44 / 

Los mexicanos natural Izados que hubiesen hecho todos los 

estudios superiores en los planteles que autoriza esta ley, 

quedarAn en igualdad de condiciones para el ejercicio profesio

nal (art. 15• de la Ley de Profesiones). 

Sólo por excepción podrA la Dirección General de Profesio

nes, conceder permiso para ejercer profesionalmente, los 

extranjeros, siempre y cuando comprueben ser victimas de 

persecuciones pollticas por parte de su pals (art. 16' de la 

Ley de Profesiones), temporalidad que existirA aunque se 

nacionalicen mexicanos (art. 13• de la Ley de Profesiones), 

sus hijos residentes en México, que cursen su educación supe

rior en México (art. 21' Transitorio de la Ley de Profesiones). 

La Internación de extranjeros profesionistas al territo

rio nacional, queda sujeta a la autorización de la Secretarla 

de Gobernación, con sujeción a las normas anteriores (art. 20' 

de la Ley de Profesiones). 

Serfo postergados en Igualdad de circunstancias en toda 

clase de concesiones, empleos, cargos o comisiones del Gobier

no (art. 32' Constitucional). 

44/ Siqueiros, José Luis, op. cit., pAg. 626. 
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En tiempos de paz ningún extran~iero polir~ servir en i:I 

ejército, poi ic!a o seguridad públ lea (art. 32• Constitucio

nal), en cambio s! estan obligados a prestar servicios de 

vigilancia en la población en que ostén radicados (art. 31 9 de 

la Ley de Nacionaildád y Naturalización). 

Nunca podrán adquirir el dominio de tierras, aguas y sus 

accesiones, ni obtener concesiones de explrJtac16n de minas, 

aguas o combustibles miner'11es, a no ser 1ui:: convengan ante la 

Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como 

nacionales respecto de dichos bienes y de no invocar la protec

ción de sus gobiernos en relación con dichas adqutsicione.s o 

derechos, bajo la pena de perder lo adouirido, en beneficio de 

la Ilación (art. 27•, frac. 1 Constitucional). 

No podrán adquirir el dominio directo sobre tierras y 

aguas dentro de una faja de cien kilómetros a lo largo de tas 

fronteras y de cincuenta en las playas (art. 27•, frac. 

Constitucional). 

·Por otro lado, el articulo 27 9 , frac. I, párrafo dos 

dispone que, de acuerdo con los intereses públ leos internos y 

los principios de reciprocidad, podrán a juicio de ta Secreta

rla de Relaciones, conceder autorización a los Estados extran

jeros para que adquieran, la propiedad privada de bienes Inmue

bles necesarios para el servicio de sus embajadas o legaciones. 
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Hemos podido observar, que en el articulo 27• Constitucio

nal, se determinan las condiciones en las cuales el extranjero 

podrá tener el derecho para adquirir el dominio de tierras, 

aguas sus accesiones. o para obtener concesiones de explota-

ción de minas o aguas, siempre que acceda a celebrar el conve

nio conocido internacionalmente como "Cláusula Calvo" defensa 

jurfdica de los latinoamericanos, frente a las reclamaciones 

diplomáticas, formuladas por los gobiernos extranjeros. 

Ahora, la Ley Orgánica de la frac. 1, del articulo 27• 

Constitucional, dispone 

tenga que adquirir por 

que cuando una persona extranjera 

herencia derechos cuya adquisición 

estuviere prohibida a extranjeros por la ley, la Secretarla de 

Relaciones Exteriores le podrá conceder permiso para que se 

haga la adjudicación se registre la escritura respectiva, 

con la condición de que el interesado transmita los derechos 

adquiridos a persona capacitada conforme a la ley, dentro de 

un plazo de cinco años a partir de la muerte del autor de la 

herencia. 

El Reglamento de la Ley OrgAnica de la frac. 1, del 

articulo 27• Constitucional, dispone que los notarios y demás 

funcionarios se abstengan, bajo sanción de perder dichos 

cargos, de autorizar escrituras u Dt.ros instrumentos con que 

se pretenda transmitir a individuos o sociedrides e;.-tr;injeras 

el dominio directo de tierras, aguas y accestones 1 en uno faJa 
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de cien kilómetros a lo largo de las fronteras y de c1ncuonto 

en las costas. 

Los extranjeros no podr~n pertenecer a la Marina Nacional, 

Fuerza Aérea, ni desempenar cargo o comisión alguna (art. 32' 

Constitucional). 

A los extranjeros les esta prohibido ejercer en el pals 

el ministerio de cualquier culto rei igioso (ort. 13' Constitu

c lona l). 

Para dictar leyes sobre nacionalidad, condición jurldica 

de los extranjeros, ciudadanta, naturalización, colonización, 

emigración e inmigración y salubridad general de la República, 

sólo tiene facuita•J el Congreso (art. 73' frac. XVI Constituci~ 

na i). 

Para la adquisición de la nacionalidad, por medio del procedi

miento de naturalización privilegiada, es. necesario que esta

blezcan en el pals alguna industria, e'llpresa o negocio que 

implique notorio beneficio social, los que tengan hijos legiti

mas nacidos en M~xlco, los que tengan alg!ín ascendiente consan

gutneo mexicano en I !nea recta ha;ta el segundo grado, los 

colonos establecidos conforme a las leyes de colonización, !os 

indolatinos y españoles siempre que establezcan su residencia 

en la Replibi lea, los tiijos nacidos en el extranjero de padre o 

madre que hubiesen perdido la nacionalidad mexicana la 
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recuperen (art. 21° de la Ley de Nacionalidad y Naturalización) 

Los extranjeros estAn obligados a pagar tas contribuciones 

ordinarias y a satisfacer cualquier otra prestación pecuniaria, 

siempre que sean ordenadas por las autoridades y alcancen a la 

generalidad de la población donde residen. También estAn 

obligados a obedecer respetar las instituciones, leyes y 

autoridades del pals, sujet.lndose a los fallos y sentencias de 

los tribunales, sin poder intentar otros recursos que los que 

las leyes conceden a los mexicanos. Sólo pueden apelar a la 

vla diplomAtlca en los casos de denegación de justicia 

retardo voluntario y notoriamente malicioso en su administra

ción (art. 32' de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion). 

No pueden obtener concesiones ni celebrar contratos con 

los ayuntamientos, gobiernos locales, ni autoridades federales 

sin previo permiso de la Secretarla de Relaciones, se podrA 

conceder permiso siempre que los interesados convengan ante la 

Secretarla en considerarse como mexicanos respecto de dichos 

contratos, y no invocar, la protección de sus gobiernos, bajo 

la pena que en cada caso establecer.! la Secretarla de Relacio

nes (art. 33• de la Ley de Nacionalidad y Naturalización). 

La Ley Federal del Trabajo por su parte, dispone que 

pu ea en emplearse tempera lmen te especia 11 sta s si empre 

cuando no excedan del 10% de la especialidad (art. 7' de la 
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Ley Federal del Trabajo), o sea que toda •mpresa o establec1-

m:ento, el patrón deberá emplear un 90% de trabajadores mexica

nos por lo menos. En las categorlas de técnicos y profesiona

les, los trabajador~s debertin ser mexicanos. salvo que no los 

haya en esa especialidad determinada, en todo caso el patrón 

podrá emplear a extranjeros temporalmente, en una proporción 

que no exceda del 1oi. 

Los extranjeros no podrán formar parte de la directiva de 

los sindicatos (art. 372, frac. 11 de la Ley Federal del 

Trabajo). 

Para trabajo Igual, desempe~ado en puesto, jornada 

condiciones de eficiencia, también deberá corresponder salario 

Igual, sin tener en cuenta, ni nacionalidad, ni sexo (art. 86• 

de la Ley Federal del Trabajo). 

Las leyes mexicanas rigen a todas las personas que se 

encuentren en la Repabl ica, as! como los actos y hechos ocurri

dos en su territorio o jurisdicción y aquéllos que se sometan 

a dichas leyes, salvo cuando éstas prevean la apl icaclón de un 

derecho extranjero, y salvo además lo previsto en los tratados 

y convenciones de que México forme parte (art. 12' del Código 

C 1 V l j), 

Para la det•rminación de un derecho aplicable, se hara 

conforme a las situaclones jurídicas válidamente creadas en 
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las entidades de la RepDblica o en un Estado Extranjero confor

me a su derecho, debedn ser reconocidas; conforme al estado y 

capacidad de las personas f(sicas se rige por el derecho del 

lugar de su domicilio; conforme a la Constitución, régimen y 

extinción de los derechos reales sobre inmuebles, contratos de 

arrendamiento, uso temporal de tales bienes, los bienes 

muebles se regiran por el derecho del lugar de su ubicación, 

aunque sus titulares sean extranjeros; ia forma de los actos 

jurldlcos se regira por el derecho del lugar en que se celebren. 

Sin embargo, se podran sujetar a las formas prescritas en este 

Código Clvi 1 cuando ei acto haya de tener efectos en el Distri

to Federal o en la RepQbl lea tratandose de materia federal; y 

conforme a lo previsto en parraras anteriores, los efectos 

jurldlcos de los actos y contratos se regiran por el derecho 

del lugar en donde deban ejecutarse, a menos de que las partes 

hubieran designado val ldamente la apl icabi 1 id ad de otro dere

cho (art. 130 del Código Civil). 

En la aplicabilidad del derecho extranjero se observara 

que éste sea aplicado como lo harla el Juez extranjero, el 

cual se allegara de la Información necesaria, de la vigencia y 

alcance legal de dicho derecho; se aplicara el derecho sustan

tivo extranjero, salvo cuando las especiales circunstancias 

del caso deban tomarse en cuenta, con car!cter excepcional, 

las normas conflictuales de ese derecho, se aplicara el derecho 
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extranjero aun cuando no haya instltucion~s o procE-dimientos 

esenciales a la instituciOn extranjera aplicable; as! tamoién 

se aplicar~ armónicamente cuando diversos aspect0s de una 

misma relación jur!dica estén regulados por diversos derectoos 

(art. 14.• del Código Civil). 

Para las dificultades causadas por la aplicabilidad 

simultAnea de tales derechos se resolverA tomando en cuenta la 

equidad en el caso concreto (art. 14' del Código Civil). 

Sin embargo no es posible apl !car el derecho extranjero, 

cuando artificiosamente se hayan evadido principios fundamenta

les del derecho mexicano, debiendo el juez determinar la inten

ción fraudulenta de tal evasión; cuando las disposiciones 

del derecho extranjero o el resultado de su aplicación sea 

contrario a los principios o instituciones fundamentales del 

orden público mexicano (art. 15' del COdigo Civil). 

Por su parte el Código de Procedimientos Civiles, senala 

que el tribuna! apitcarA el derecho extranjero tal y como lo 

harlan los jueces de Estado, cuyo derecho resultare apl !cable, 

sin perjuicio de que las partes puedan alegar la existencia y 

contenido del derecho extranjero invocado (art. 284• bis del 

Código de Procedimientos Civiles). 

Los extranjeros y las personas morales para adquirir la 

propiedad de bienes inmuebles observarfo lo dispuesto en el 
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articulo ?7' Constitucional (art. 773' del Código C1vil). 

Las personas morales extranjeras no pueden comprar bienes 

rafees si no se sujetan a lo dispuesto por el articulo 27• 

Constitucional y sus leyes reglamentarias. 

Los extranjeros y las personas morales son capaces de 

adquirir los bienes por testamento o por intestado, pero su 

capacidad tiene !as limitaciones establecidas en la Constitu

ción Pol!tica de los Estados Unidos Me1icanos y en las respec

tivas leyes reglamentarias de los artfculos constitucionales 

(art. 1327' del Código Civil). Sin embargo por falta de reci

procidad internacional, son incapaces de heredar por testamento 

o por intestado, a los habitantes del Distrito Federal, los 

extranjeros que, según las leyes de su pafs, no pueden testar 

o dejar por Intestado sus bienes a favor de los mexicanos 

(art. 1328' del Código Civil). 

Los extranjeros seran libres para ejercer el comercio, 

ademas de lo que convengan en los tratados con sus respectivas 

naciones, lo que dispusieren las leyes que regulan los 

derechos obligaciones de los extranjeros (art. 13' del 

Código de Comercio). 

Todos Jos extranjeros comerciantes se sujetaran al Código 

de Comercio y domas leyeo del pafs, en todos los actos de 

comercio en que intervengan (art. 14• del Código de Comercio). 
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las sociedades con:t.it.uida-:; en ~I extrun1ero y <lU~ s~ 

establezcan en la República o tengan en ella alguna agencio o 

sucursal, poddn ejercer el comercio sujetfodose a loo pres

cripciones especiales de esto. código en todo cuanto concierne 

a la creación de sus establecimientos dentro del territorio 

nacional, a sus operaciones mercantiles y a la jurisdicción de 

los tribunales de la nación. Las sociedades extranjeras que 

existan en la República quedan sometidas a las disposiciones 

de este capitulo (art. 15' del Código de Comercio). 

Las sociedades extranjeras que quieran establecerse 

crear sucursales en la Repúbl lea, presentaran y anotaran en el 

Registro toda documentación referente a su constitución (art. 

24• y 25• del Código de Comercio). 

Las sociedades legalmente constituidas, llenen personali

dad jurldlca en la Repúbl lea (art. 250' de la Ley General de 

Sociedades Mercantiles). 

Las sociedades extranjeras sólo podran ejercer el comercio 

en el momento de su Inscripción en el Registro, siempre que se 

haya constituido de acuerdo a las leyes del Estado del que 

sean nacionales y que no sean contrarios a los preceptos de 

orden público establecido por las leyes mexicanas, que se 

establezcan en la República o tengan alguna sucursal, las 

sociedades extranjeras es tan obl lgadas a pub! icar anualmente 
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un balance general visado por un contador (art. 253' de la Ley 

General de Sociedades Mercantiles). 

Cuando el autor de una obra sea nacional de un Estado con 

el que México no tenga tratado o convención, o cuando la obra 

haya sido publicada por primera vez en un pa!s que se encuentre 

en esas mismas condiciones respecto de México, el derecho de 

autor sera protegido únicamente durante siete anos, a partir 

de la fecha de la primera publicación de la obra, siempre y 

cuando exista reciprocidad, transcurrido ese plazo y no se 

haya registrado podra editarla previo permiso de la Secretarla 

de Educación Pública (art. 28' de la Ley Federal de Derechos 

de Autor). 

Los extranjeros que se encuentren permanentemente, tempo

ralmente o transitoriamente en la República Mexicana, gozaran 

de respeto a sus obras, en los mismos derechos que los autores 

mexicanos (art. 29• de la Ley Federal de Derechos de Autor). 

La Secretarla de Educación Pública, concedera a cualquier 

nacional o extranjero que se encuentre permanentemente, tempo

ralmente o transitoriamente en la Repúbl lea, una l lcencla no 

exclusiva para traducir y publicar en espanol las obras escri

tas en Idioma extranjero, si en un plazo de siete anos, fecha 

de la primera publicación no ha sido publicada la obra en 

traducción por '" titular (art. 33' de la Ley Federal de 
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Derechos de Autor), para el otorgamiento de esta l lcenc1a 

deberá satisfacer los requisitos señalados por el art!culo 34• 

de esta misma ley. 

Las sociedades de autores ~star~n constituidas exclusiva-

mente por mexicanos extranjeros domiciliados en la República 

Mexicana (art. 95' de la Ley Federal de Derechos de Autor). 

Para que el extranjero pueda Internarse en forma legal en 

nuestro pa!s, tendrá que cumplir con las disposiciones que 

determine la Ley General de Población, y para ~sto, ei artrculo 

41' de esta ley señala que la internación debe hacerse de 

acuerdo a las calidades de no inmigrante y de Inmigrante. 

La de no Inmigrante comprende: al turista que de acuerdo 

con la Ley General de Población, se interna en el paf~ con 

fines de recreo o salud, actividades artrstlcas, culturales o 

deportivas, no remuleradas ni lucrativas. permanencia máxima 

de seis meses improrrogables; el transmigrante, en tránsito a 

otro pa!s, permanencia de 30 dfas; ol visitante se Interna 

para dedicarse ai ejercicio de una actividad lucrativa, perma

nencia hasta por seis meses y prorrogable por una sola vez por 

igual tiempo; el consejero, se interna para asistir a asambleas 

o sesiones de consejo de admlntstraciOn de empresas, -estancia 

de seis meses improrrogables; el asilado polftlco, se interna 

para proteger su 1 ibertad o su vida de persecuciones poi !ticas 
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en su pals de origen, sutorizado por el tiempo que Juzgue 

conveniente la Secretarla de Gobernación; el estudiante, se 

interna en el pals para iniciar, completar o perfeccionar 

estudios con prórrogas anuales y con autorización para permane

cer en el pals sólo por el tiempo que duren sus estudios y el 

que sea necesario para obtener la documentación final; el 

visitante distinguido, se Interna con permiso de cortesla y es 

para investigadores, c!entlficos humanistas de prestigio 

Internacional, periodistas o a otras personas prominentes, con 

una permanencia de seis meses con renovación a juicio de la 

Secretarla de Gobernación; los visitantes locales, son autori

zados para visitar puertos marltlmos o ciudades fronterizas 

sin que su permanencia exceda de tres dlas; el visitante provi

sional sólo permanecerA en el pals sl la Secretarla de Goberna

ción lo autoriza como excepción hasta por treinta dlas. 

Para los que estAn comprendidos dentro de la calidad de 

inmigrante, de acuerdo con la Ley General de Población, son 

extranjeros los que se Internan en el pals con propósito de 

radicar en él. en tanto adquieren la calidad de Inmigrados 

(art. 44• de la Ley General de Población). esta calidad se 

divide en las siguientes: el rentista, persona que decide 

venir al pals para vivir de sus recursos traldos del extranje

ro, de.los Intereses que le produzca la Inversión de su capital 

en certificados, titules, etc.; el Inversionista, es el extran-
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jero que ingresa al pals para Invertir su capital en !a indus-

tria, conforme a las leyes nacionales siempre que la inver-

slón contribuya al desarrollo económico socia! del pats; el 

profesional, extranjero que ingresa al territorio nacional 

para ejercer una profesión sólo en casos excepcionales 

previo registro del titulo ante !a Secretarla de Educación 

Pública. Los casos excepcionales que acabamos de mencionar 

quedan a discreción de la Secretarla de Gobernación, por no 

estar determinados en la ley ni el reglamento. Serta de gran 

conveniencia que s~ determinaran estos casos excepcionales que 

señala la ley, y que éstos no quedaran a criterio de Goberna

ción o de las personas que en ese momento desempeñan cargos 

públicos. 

Para !os casos de asumir cargos de confianza o de direc

ción u otros de absoluta confianza en empresas o instituciones 

establecidas en la República, quedarán a juicio de la Secreta

rla de Gobernación, siempre y cuando no haya duplicidad de 

cargos. y que el servicio de que se trate amerite la interna

ción; el c!ent!f!co, es el extranjero que se interna al pals 

para dirigir real Izar investigaciones cient!ficas, para 

difundir sus conocimientos, realizar trabajos docentes o 

preparar Investigaciones; el técnico, extranjero que se Interna 

para realizar Investigación aplicada dentro de la producclOn o 

desempeñar funciones técnicas o especializadas, que a julclo 

de la Secretarla de Gobernación no pueden ser desempeñadas por 

TESIS 
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los residentes en el pals; los familiares, se Internan para 

vivir bajo la dependencia económica del cónyuge o de un parien

te consangu!neo, en ! !nea ·recta sin ! Imite de grado o transver

sal hasta el segundo grado, los cuales pueden ser hijos, herma

nos, nietos y abuelos. 

6. TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS POR MEXICD EN MATERIA DE 
EXTRANJERIA. 

Los Tratados Internacionales, suscritos por México en 

materia de extranjeros, son muchos y muy variados, pues tenemos 

desde los de reconocer ciertos derechos como prlnclplos de 

Derecho Internacional, hasta los de amistad, extradición, 

etc., por lo que únicamente los mencionaremos, señalando lugar 

y fecha en que fueron celebrados, a fin de que tengamos noción 

de cuántos han sido los esfuerzos y propósitos que se han 

hecho por parte de México, junto con otras náclones, a fin de 

respetar a la persona humana, sin distinción alguna de raza, 

sexo, religión, etc. 

De entre los tratados Internacionales en los que México 

ha formado parte tenemos: 

La Primer Conferencia Internacional Americana, celebrada 

en Washington en 1889. En esta Conferencia se tomó una determi

nación sobre los derechos do los extranjeros, consistiendo en 

recomendar a los gobiernos, a reconocer como principios de 
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Derecho Internacional Americano, los derechos c1v1les en los 

mismos términos en que los nacionales, y a que los Estados no 

estAn obligados a reconocer en favor de los extranjeros otras 

obligaciones que no estén estipuladas por Ja Constitución y 

las leyes. 

La Segunda Conferenc 1 a 1 nternac i ona 1 Americana, ce 1 ebrada 

en México en 1902. En esta Conferencia se aprobó to que se 

recomendó en la Primera Conferencia, y se convino en celebrar 

una Convención sobre los derechos de los extranjeros, en los 

términos que se han visto en el capitulo 11. de la presente 

investigación. 

La Sexta Conferencia Internacional Americana, ! levada a 

cabo en La Habana en 1928; conferenciiJ en ta que se tomaron 

Importantes acuerdos en materia de extranjer!a, mismos que ya 

hemos hecho mención en el capitulo 11. 

La Séptima Conferencia lnHrnacional Americana, realizada 

en Montevideo en diciembre de 1933, en la que se aprobó la 

Convención sobre los Derechos y Deberes de los Estados (Inclu

yendo el principio de no intervención), en la que México 

ratifica el primero de octubre de 1935, misma que también se 

ha desarrollado en el capitulo 11. 

La Convención Internacional sobre la El lminación de todas 
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las formas de Discriminación Racial en las Naciones Unidas, 

celebrada el 21 de diciembre de 1955, y ratificada por México 

en 1975. 

La Novena Conferencla Inti:!rnacional Americana, llevada a 

cabo en Bogot~. Colombia, en 1948; Conferencia en la que se 

establece el Pacto de BogotA, y dentro de este Pacto, se 

establece un importante principio en materia de condición de 

extranjeros que dice: 

"Art. 7•. Las altas partes se obligan a no 
intentar reclamaciones diplomAticas para 
proteger a sus nacionales, ni iniciar al 
efecto una controversia ante la jurisdic
ción internacional, cuando dichos naciona
les han tenido expeditos los medios para 
acudir a los tribunales domésticos compe
tentes del Estado respectivo." 

La Carta de la ONU; en ella se recalcan los propósitos 

tendentes hacia el reconocimiento internacional de los dere-

chos, tema que se ha desarrollado ~n el capítulo JI. 

La Declaración Universal de los Derechos Humanos; declara

ción que consagra Importantes prerrogativas individ11ales en 

favor de los extranjeros, tema que también se desarrolló en el 

capitulo l l. 

Entre otros trotados que ha celebrado México en materia 
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de extranjerfa, con otros paises, encontramos los siguientes: 

convención para ta Prevención y Sanción del Delito de 

Genocidio. 

Convención sobre el Estatuto de los Refugiados. 

Convención sobre los Derechos Poi!ticos de la Mujer. 

Convención para la Extradición de Criminales, celebrada 

el 11 de octubre de 1881 en Bélgica. 

Tratado de Extradición, celebrado con El Salvador el 22 

de enero de 1912. 

Tratado de Extradición de Criminales, celebrado con 

Espana el 17 de noviembre de 1881. 

Tratado de Extradici6n de Criminales, celebrado con los 

Estados Unidos de Norteamérica el 22 de febrero de 1889. 

Convención que crea una Comisión Especial de Reclamacio

nes, celebrada con Espana el 25 de noviembre de 1925. 

Tratado de Amistad, Comercio y Navegación, celebrado con 

ta República Dominicana el 29 de marzo de 1890. 

Tratado de Amistad, Comercio y llavegación, celebrado con 

el Ecuador el 10 de jul lo de 1888. 
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Tratado de Paz, Amistad Limite,, celebrada con Los 

Estados Unidos de América el 2 de tebrero de 1948. 

Declaración Universal de los Derechos Humanos, proclamada 

el 1D de diciembre de 1948; documento que consagra Importantes 

prerrogativas individuales y sociales en favor de los extranje

ros. 

Convención Universal sobre Derechos de Autor, publicada 

en el Diario Oficial el 6 de junio de 1957. 



CAPITULO IV 

LOS DERECHOS DE LOS EXTRANJEROS Y SUS RESTRICCIONES 
EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO 

1. EN MATERIA ECONOMICA. 
La Justificación de la "Cláusula Calvo" 

Las especiales condiciones de debilidad polltlca y econó

mica de los paises hispanoamericanos, parte del siglo XIX, y 

la expansión econ6mlca y financiera de los grandes paises euro

peos, trajeron consigo una teorla y un cuerpo de instituciones 

en el ca~po Internacional. La teorla de la Intervención dio 

sostén a tales Instituciones; por un lado, trató de impartirles 

una aparente legdlldad y por otro lado, el florecimiento de la 

Institución dlplomHica, la cual constituyó la formación de 

normas sobre el tratamiento de los extranjeros dom!c! ! lados en 

paises de escaso desarrollo, sobre todo en nacíones latinoame

ricanas. De esta suerte, las potencias hicieron sentar el 

principio de que un daf\o causado a uno de esos extranjeros, en 

su persona o patrimonio, es una injuria que lastima el prest!-

glo de esas potencias por lo tanto debla repararse, en 

muchas ocasiones, con suma desproporción a la lesión recibida. 

Para apoyar tales reclamaciones de sus connacionales ante tos 

paises atrasados, surgió la Interposición diplomatica, consis

tente en las representaciones hechas ante las autoridades, por 

los agentes diplomatlcos en nombre de esos compatriotas supues-
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tamente danados con que se pretendió fundamentar el derecho de 

Intervención. La Interposición dlplomatica degeneró pronto en 

abusos, y creó una situación intolerable, ya que los extranje

ros residentes de menor desarrollo, en lugar de recurrir a las 

leyes y tribunales locales para cualquier reclamación, prefer!

an recurrir al conducto diplomAtlco, el cual les garantizaba 

un régimen de prlviregio con respecto Jos nacionales y 

rehusaban sujetarse a las disposiciones Internas. 

Las protestas en contra de esa ! legal práctica no tarda

ron en hacerse sentir por todas partes, mas no en América, ya 

que no se pod!a romper con las naciones poderosas, pues era 

necesario el capital de sus Inversiones para lograr u adelan

to, por lo que surgieron fórmulas sin conducir a una ruptura, 

pero s! a reducir en términos legales la conducta de los 

extranjeros, y al mismo tiempo limitar las constantes y moles

tas representaciones de los agentes dlplomAticos. Estas fórmu

las reciben el nombre de "Clausula Calvo", quien se pronuncia 

senalando que "el principio de la Igualdad de los Estados 

Impide que se realicen Intervenciones, utlilz!ndose como 

pretextos aparentes danos a los Intereses privados. Reclamacio

nes y demandas por Indemnización pecuniaria en beneficio de 

los súbditos del Estado que real iza la lntervención" 45 /, ya 

45/ SepOlveda, César: Derecho Internacional, 10a ed., Ed. PorrOa, S.A., Mé
xico, 1g7g, p!g. 
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que deben conformarse con los remedios que proporciona la 

jurisdicción local, no reclamando mayores beneficios que aqué

l los que se conceden a los nacionales. Por lo tanto, la Cláusu

la Calvo concluye diciendo que "debe existir Igualdad de 

derechos civiles, y si sufre algún daílo, debe recurrir el 

extranjero al Gobierno del pa!s donde reside y no reclamar 

más•. 46 / 

A la cliusula Calvo también se le da el nombre de Cláu-

sula Calvo Legislativa, porque recoge más o menos la tesis de 

Calvo: con respecto a los extranjeros el Estado no reconoce 

más obligaciones que las que la Constitución 

otorgan a sus propios ciudadanos. 

las leyes 

En varias disposiciones constitucionales de los paises se 

prescribe que no se aceptarán reclamaciones de extranjeros, 

excepto en los casos y formas a disposición de los nacionales; 

en otros se prevé que el extranjero puede recurrir a la inter

posición diplomática en caso d• denegación de justicia, y por 

lo tanto el extranjero está obl lgado a agotar todos los recur

sos que proporciona la jurisdicción del pa!s, antes de Intentar 

la ayuda de su gobierno. 

La Cláusula Calvo, como renuncia a Intentar la protección 

46/ SepOlveda, César, op. cit., pág. 244. 
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dlplomatlca consistente en un contrato pactado entre un extran

jero y un Gobierno, en el que el extranjero conviene en no 

intentar acudir a su gobierno del cual es nacional para que lo 

proteja; sin embargo para el caso de que cuando surja algún 

confl teto en el contrato, éste debera acudir primeramente a 

los tribunales del pals en que se encuentre hasta agotar todos 

los recursos existentes, tal como lo se~ala la Clausula 

Calvo, al establecer: "las dudas y controversias que puedan 

surgir debido a este contrato, seran resueltas por los tribuna

les competentes del Estado, de conformidad con su derecho, y 

no daran lugar a ninguna intervención dlplomatica o reclamación 

lnternaclonal". 471 

Se ha argumentado contra la validez de la Clausula Calvo, 

que un particular (extranjero), no puede renunciar ese 

derecho de protección por parte de su gobierno; contra esta 

validez hay una objeción, la cual consiste en que lo que 

renuncia el extranjero no es al derecho de protección dlploma

tlca pose!da por el Estado de su nacionalidad, sino a la facul

tad para pedir el ejercicio de ese derecho en su favor, ya que 

normalmente la reclamación que se presenta proviene a petición 

del Individuo o sociedad que representa su queja del daño. Es 

47/ Sorensen, Max: Manual de Derecho lntemaclonal PObl leo, Traducct6n a 
cargo de Dotaci.SC-éarneg1e para la Paz lnternac1onal, la. ed., Ed. 
Fondo de Cultura Económica, México, 1973, pag. 558. 
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dificil que prospere tal reclamación, ya que al individuo se 

le exige que agote primeramente todos los recursos legaleo, 

antes de intentar solicitar la protección de su Gobierno; 

ahora, si la situación ante los tribunales mexicanos tuvo como 

resultado una denegación ae justicia demora, las cosas 

cambian y en dicho caso la queja no es por violación sino por 

denegación de justicia, ya que por ella el extranjero renuncia 

a recurrir a la protección del Gobierno del Pals de donde es 

originario, Insertando tal 'reclamación en un contrato suscrito 

por él. 

Ha sido la República Mexicana por sus relaciones con los 

Estados Unidos, el pals donde mejor desarrollo ha alcanzado la 

ClAusula Calvo, por lo siguiente: 

El artrcuio 27•, frac. I de la Constitución Mexicana de 

1917, que dice: "La capacidad para adquirir el dominio de las 

tierras y aguas de la tlaci6n, se regirá por las siguientes 

prescripciones: 

l. Sólo los mexicanos por nacimiento o por naturalización 

y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el 

dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener 

concesiones de explotación de minas o aguas. El Estado podrá 

conceder el mismo derecho los extranjeros, siempre que 

convengan ante la Secretarla de Relaciones en considerarse 

como nacionales respecto de dichos bienes, y en no invocar por 
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lo mismo la protección de sus gobiernos, por lo que se refiere 

a aquél los; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de 

perder en beneficio de la Nación los bienes que hubieren adqui

rido en virtud del mismo". 

El articulo 3' de la Ley para Promover la Inversión 

Mexicana y Regular la Inversión Extranjera, establece: 

"Los extranjeros que adquieran bienes de cualquier natura

leza en la República Mexicana, aceptan por ese mismo hecho, 

considerarse como nacionales respecto de dichos bienes, y no 

invocar la protección de su gobierno por lo que se refiere a 

aquéllos, bajo la pena, en caso contrario, de perder en benefi

cio de la Nación los bienes que hubieren adquirido." 

Esta renuncia que determina la Cláusula Calvo, de no 

solicitar la protección diplomática de su pals, viene a ser 

para el extranjero una condición que no lesiona ningún derecho 

y que en cambio, si obtiene muchos beneficios para el extran

jero. 

2. EN MATERIA POLITICA. 
a) El Articulo 33• Constitucional y la Expulsl6n de la persona 

extranjera. 

La estancia del extranjero en México se encuentra subor

dinada al Poder Ejecutivo, en los Lérminos que lo establece el 
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articulo 33° de la Constitución Polltica de los Estados Unidos 

Mexicanos al decir: 

"Son extranjeros los que no posean las 

calidades determinadas en el articulo 30' 
(es decir son extranjeros aquél los que no 

reunan los requisitos establecidos por 
el articulo 30• Constitucional para ser 

considerados mexicanos por nacimiento o 
por naturalización). Tienen derecho a las 
garantlas que otorga el capitulo 1, titulo 
primero de la presente Constitución; pero 
el Ejecutivo de la Unión tendra la facultad 

exclusiva de hacer abandonar el territorio 

nacional, inmediatamente y sin necesidad 
de Juicio previo, a todo extranjero cuya 
permanencia juzgue inconveniente. 

Los extranjeros no podran, de ninguna mane
ra, inmiscuirse en los asuntos pollticos 
del pals." 

Del articulo anteriormente transcrito, deducimos lo 
siguiente: 

Primero: Este articulo no define el concepto de extranje
ro, concepto que se obtiene por exclusión. 

Segundo: Este articulo establece un importante principio, 
el cual consiste en equiparar al nacional con el extranjero, 
respecto al goce de las garantlas individuales, claro esta con 

las restricciones que deriven de la Constitución. 
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Tercero: Establece también este articulo la facultad que 

tiene el Poder Ejecutivo para expulsar a los extranjeros perni

ciosos, sin necesidad de juicio previo, cuando considere que 

su estancia aqu! es inconveniente. 

El articulo 33• Constitucional, en su parrafo segundo nos 

dice: "Los extranjeros no podran de ninguna manera, inmiscuirse 

en los asuntos pol!ticos del pa!s". Este precepto fija una res

tricción, común en todas las naciones del mundo, el cual se 

plasmó en la Convención sobre Condiciones de los Extranjeros, 

celebrada en 1928; la cual en su articulo 7' dispuso que "el 

extranjero no debe inmiscuirse en las actividades poi !ticas 

privativas de los ciudadanos del pals en que se encuentre; si 

lo hiciere, quedara sujeto a las sanciones previstas en la 

leg i si ación loca!". 48 / 

La expulsión, tema que se ha sometido constant•mente a 

discusión, toda vez que ésta ha sido considerada como un 

derecho del Estado y un atributo de su soberan!a, derecho que 

a la fecha no se encuentra limitado por tratados que garanticen 

de alguna forma el derecho de residencia del extranjero en un 

Estado, va a depender de su legislación interna, ya que ningún 

Estado esta obi igado a admitirlos; por lo cual, corresponde al 

Estado fijar las reglas o condiciones de ingreso, permanencia 

48/ Xllotl Ramlrez, Ramón: Derecho Consular Mexicano, Prólogo de Salvador 
Casstan-Santos, 1a ed., td.Porrüa. S.A., l'kxlco, 1982, pag. 555. 
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y sal Ida de extranjeros. En este caso, la estancia del extran

jero en México esta subordinada al Poder Ejecutivo en los 

términos del articulo 33• Constitucional. 

En cuanto a la expulsión, hay muchas opiniones en favor y 

otras tantas en contra. Por su parte, Manuel J. Sierra conside

ra que "la expulsión de los extranjeros es un derecho que 

surge como una consecuencia del derecho de tos Estados para 

admitir o no en su territorio a los extranjeros". 49 / 

Max Sorensen, nos dice que "la expulsión de los extranje

ros se considera como un atributo de la soberanla del Estado y 

no se encuentra limitado en los tratados. Los motivos de expul

sión de un extranjero pueden ser determinados por cada Estado, 

sin embargo no se debe abusar del derecho de expulsión". 5º' 
Charle Fenwck, comenta que "la expulsión no debe ser 

discriminatoria y operar únicamente con los mismos motivos, 

respecto de los súbditos de un Estado y no producirse en 

relación con tos súbditos de otro Estado". 51 1 

49/ Sierra, Manuel J.: Tratado de Derecho lntemaclonal Pfil>llco, Ed. Porrúa 
S.A .. México, 1955, pág. 243, clt.pos., Arellano Garc!a, Carlos, .!!!!.!. 
cit., pag. 443. 

50/ Sorensen, Max, ~. pag. 812. 

51/ Arellano Garcla, Carlos, ~. p!g. 444. 
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La situación internacional de México, en cuanto la 

expulsión del extranjero, México hace una reserva en la Conven

ción sobre Condiciones de los Extranjeros, firmada el 20 de 

febrero de 1928, en La Habana, pues señala en su artfculo 6' 

que "los Estados pueden por motivos de orden o de seguridad 

póbllca expulsar al extranjero domiciliado, residente o simple

mente de paso por su terrltorlo". 521 A este respecto, México 

formuló una reserva en el sentido de que el derecho de expul

sión siempre serA ejercido por México en la forma establecida 

por su Constitución, como lo es en el articulo 33', que faculta 

al Poder Ejecutivo de la Unión para expulsar a los extranjeros 

cuya permanencia juzgue inconveniente, pues la expulsión no 

estA considerada como pena sino corno una facultad del Poder 

Ejecutivo para hacer abandonar el pa!s cuando considere que su 

presencia en nuestro territorio es inconveniente. 

Por su parte, Jos Diputados Francisco J. MCijica y Alberto 

Rorn~n. propusieron que en el articulo 33• Constitucional se 

especificaran los casos en que "el Ejecutivo Federal pod!a 

expulsar a los extranjeros, con el objeto de restringir la 

facultad correspondiente o Impedir que su ilimitado y subjeti

vo desempeño pudiese originar graves Injurias y arbltrarieda-

52/ Xilotl Ram!rez, Ramón,~· pAg. 552. 
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des, opinando que tas determinaciones presidenciales fuesen 

impugnadas por recurso alguno". 531 Sin embargo, Mújica y RomAn 

reiteraron Incongruentemente con senatamtento especifico de 

los casos en que según ellos debla proceder la expulsl6n, la 

ilimitada facultad del Presidente para hacer abandonar el pals 

todo extranjero cuya permanencia juzgue Inconveniente, 

habiendo propuesto que las resoluciones o decretos respectivos 

procediese el juicio de amparo. 

Ciertamente como lo senata Francisco J. Mújica, el articu

lo 33' Constitucional no tiene asignada una sanción, ya que 

Independientemente de que sea justificada la prohibición de no 

Inmiscuirse en tos asuntos poilticos del pals, serla de gran 

conveniencia que se fijara una sanción, pues la expulsión 

no deja de ser para un Estado un atributo de su soberanla, el 

considerar Indeseable la presencia de un extranjero; pero no 

esta por demAs ! levar a cabo una investigación -tan necesarta

que permita juzgar ta conveniencia de ta permanencia del 

extranjero para hacerse acreedor a la expulsión. 

Por otro lado, serla recomendable que la Ley Reglamentarla 

del articulo 33' Constitucional, ademas de Indicar la noción 

de asuntos pollttcos fijara una autoridad encargada de tiplfl-

53/ Burgoa, Ignacio: Derecho Constitucional Mexicano, Prólogo del Autor a 
la Obra General, 6a ed., Ed. Porroa, S.A., México, 1985, pAg. 139. 
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car la conducta del ex.tranJero como violatoria de prohibición, 

y de sancionar al extranjero, como dice Alfred Verdross, que 

"en el Derecho Internacional la expulsión de un extranjero es 

licita si hay motivos para ella, las cuales en la pr!ctica 

pueden reducirse a las siguientes: 

1) Peligro para la seguridad y el orden 

del Estado de Residencia (mediante la 

agitación polltica, enfermedades Infec

ciosas o actividades inmorales). 

2) Ofensa Inferida al Estado de Residencia. 

3) Amenaza u ofensa a otros Estados. 

4) Del itas cometidos dentro 

pal s. 

fuera de 1 

5) Perjuicios económicos ocasionados al 

Estado de Residencia (mendicidad, vaga

bundeo, o Incluso simple falta de 

medios. 

6) Residencia en el pals sin autoriza
ción. "541 

Creemos que por justicia, la expulsión debe basarse en 

hechos de los cuales se desprenda que el comportamiento o la 

estancia del extranjero constituyan un peligro para el pa!s, 

54/ Verdross, Alfred: Derecho Internacional P6blico, Traducción de Antonio 
Truyol y Serra, 6a ed., primera re1mpres1on, Ed. Aguilar, Madrid, 
1978, p!g. 350 y 351. 
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ya que la expulsión legal puede transformarse en ilegal, por 

la forma de ejecutarse. 

Los motivos de expulsión tendrán que ser determinados por 

los criterios de cada Estado, cuidando de no abusar de ese 

derecho de expulsión, ya que el Estado de la Nacionalidad del 

extranjero puede, en un momento dado, hacer valer su derecho 

de Investigar los motivos que se tuvieron para expulsarlo; ya 

que en tiempos de guerra la expulsión está justificada, por 

considerarse a todo extranjero como enemigo, y en tiempos de 

paz por razones de seguridad del Estado. 

La expulsión es una medida drástica pero necesaria para 

la seguridad dei pals, mas no debe ser nunca lesiva a los 

Intereses de los extranjeros; por fo tanto la expulsión debe 

tener un motivo que justifique la medida, ·y el motivo no debe 

ser subjetivo de las personas que tengan la representación 

estatal en ese momento, sino que el motivo debe ser objetiva

mente válido y legalmente fundamentado. 

"Ciertamente el articulo 33• Constitucional ya descrito 

en párrafos anteriores, en el que se otorga en forma exclusiva 

la facultad al Ejecutivo de la Unión (Presidente de los Estados 

Unidos Mexicanos), para hacer que el extranjero abandone el 

pals inmediatamente y sin necesidad de previo juicio, porque 

considere que su permanencia sea inconveniente, pero no lo 
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exime a dicho funcionario de la obl lgaclón que tiene, como 

toda autoridad en el pals, de fundar y motivar la causa legal 

de su procedlmlento";SS/ sobre todo porque el articulo 16' 

Constitucional habla sobre la fundamentación y motivación de -

la causa legal del procedimiento. 

En la actualidad, cuantos de nuestros dirigentes no dan 

preferencia a Intereses particulares, abusando del poder que 

en ese momento detentan, lnfllnglendo con ello arbitrariedades 

a los nacionales. No queremos pensar que la facultad que la 

Constitución otorga al Poder Ejecutivo ocasionara las mismas 

arbitrariedades sobre los extranjeros, por lo que es convenien

te que esa facultad se reglamente a f In de no causar sufrimien

tos, ni crear con ello violencia por Intereses particulares. 

La Ley de Nacionalidad y Naturalización previene que los 

extranjeros pueden apelar a la v!a dlplomHica en casos de 

denegación dP. justicia, termlnolog!a que se presta a Interpre

tación subjetiva y que puede dar lugar a abusos de Interpreta

ción como en este caso el ª"'t!culo 14• y 16• Constitucional, 

que nos hablan de lo siguiente: el primero sobre la garantla 

de audiencia y el segundo sobre la fundamentación y motivación 

de la causa legal del procedimiento. La Ley de Nacional !dad en 

55/ Arellano Garcla, Carlos, op. cit., pag. 447. 
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su articulo 32• dice que "los extranjeros pueden apelar a la 

v!a dlplomhlca en los casos de denegación de justicia", el 

hecho de que ¡¡l extranjero se le expulse sin previo ¡ulclo 

podr[a dar lugar a pensarse que se trata de una denegación de 

justicia. 

b) los Articulas 11 y 14• Constitucionales. 

A fin de analizar el contenido de cada uno de los art!cu

los 1• y 14• Constitucional, comenzaré por decir que la legls

laclón mexicana equipara al nacional con el extranjero, en el 

goce de las garantlas Individuales, al establecer en el articu

lo 1• Constitucional, lo siguiente: 

"En los Estados Unidos Mexicanos, todo Individuo gozara 

de las garantlas que otorga la Constitución, las cuales no 

podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con 

las condiciones que ella misma establece." 

Es de observarse que esta disposición no establece dife

rencias entre nacionales y extranjeros, o sea que no Implica 

distinción alguna con motivo de raza, sexo, Idioma, ldeologla, 

nacionalidad, etc., y que se otorga a todo Individuo que se 

encuentre en nuestro pals, es decir, dentro de la jurisdicción 

territorial del pafs. En el goce de las garantlas Individuales 

otorgadas por la Constitución, no podrfo restringirse, ni 
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suspenderse, sino en los ca1>os y con las condiciones que la 

misma establezca. 

La condición jurfdica de los extranjeros dentro del pals, 

Independientemente de su condición migratoria, es titular de 

las garantras Individuales, ya que la protección que establece 

el articulo 1• Constitucional es para todos los individuos, 

sin distinción alguna de nacionalidad, ya sea mexicano o ya 

sea extranjero, y no Importa el lugar de donde venga. 

El Articulo 14• Constitucional. 

El Articulo 14' Constitucional a su vez nos dice: "nadie 

podrá ser privado de la vida, de la libertad o de sus propieda

des, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante 

los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan 

las formalidades esenciales del procedimiento 

leyes expedidas con anterioridad al hecho. 

cnnforme a las 

En los juicios de orden criminal queda prohibido Imponer 

por simple analogla aun por mayorfa de razón, 

que no esté decretada por una ley exactamente 

delito de que se trata. 

pena alguna 

aplicable al 

En los juicios de orden civil, la sentencia definitiva 

deberá ser conforme a la letra, o a la interpretación jurfdlca 

de la ley, y a la falta de ésta se fundará en los principios 

generales del derecho". 
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Tomando en cuenta el contenido del articulo que acabamos 

de transcribir, y teniendo presente lo que establece el artfcu

lo 33• del mismo ordenamiento, podemos decir, que los extran

jeros no gozan de la garantía de audiencia que para todo 

gobernado establece 21 artfculo 14' Constitucional; sin 

embargo, queremos hacer hincapié en que todo individuo esta 

sujeto a la garant!a de motivación legal, que consagra el 

articulo 16' Constitucional que dice: "nadie puede ser molesta

do en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, 

sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competen

te, que funde y motive la causa legal del procedimiento". 

Esto es en el sentido de que el funcionario debe basar su 

estimación sobre la inconveniencia de que aquél permanezca en 

el pa!s, en datos, hecl1os o circunstancias objetivas, reales o 

trascendentes que la justifiquen, todos éstos deben ser apre

ciados prudentemente y racionalmente por el ejecutivo federal, 

ya que la facultad que tiene el Presidente, no debe considerar

se como potestad arbitraria, en cuyo desempe~o sólo opere el 

capricho que conduce a la injusticia, sino como una atribución 

que debe ejercitarse con criterio lógico, orientado hacia la 

persecución de los valores intereses humanos, morales, 

sociales o económicos del pueblo mexicano, que se vean amenaza

dos o en peligro por el extranjero pernicioso o Indeseable. 

Por otro lado, no es que el Presidente tenga la obligación 
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de escuchar al extranjero previamente a la emisión del acuerdo 

expulsatorlo, sino Que la expulsl6n esté legalmente motivada, 

ya que el hecho de que se suprima la garant!a de audiencia, no 

justifica que se convierta en arbitraria la expulsi6n. 

3. EN CUANTO Al EJERCICIO DE DETERMINADAS FUNCIONES Y ACTIVIDA
DES. 

En cuanto a determinar el ejercicio de funciones y activi

dades que habra de desempeñar el extranjero en el pals, se 

puede decir que s61o son afectados en tos términos en que lo 

establece el articulo 32• Constitucional, que dice: 

"Los mexicanos seran preferidos a los 
extranjeros, en igualdad de circunstancias, 
para toda clase de concesiones y para 
todos los empleos, cargos y comisiones del 

gobierno en que no sea lndispensab!.e la 

calidad de ciudadano. En tiempos de paz 
ningún extranjero podra servir en el 

ejército ni en las fuerzas de pol lcla o 
seguridad públ lea. 

Para pertenecer a la Marina Nacional de 
guerra o a la Fuerza Aérea y desempeñar 

cualquier cargo o comisión en ellas, se 
requiere ser mexicano por naclciento. Esta 
misma calidad sera indispensable en capita
nes, p1 lotos, patrones, maquinistas, 
mecAnlcos y, de una manera general, para 
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todo el personal que tripule cualquier e!'! 
barcaci6n o aeronave Que se ampare con la 
bandera o insignia mercante mexicani'l. Ser~ 

también necesaria la calidad de mexicano 

por nacimiento para desempe~ar los cargos 

de capitán de puerto y todos los servicios 

de practlcaque y comandante de 

ast como todas las funciones 
aduana! en la Repllbl lea." 

aer6dromo, 
de agente 

Del. articulo anteriormente descrito, se deduce que los 

extranjeros sólo son afectados en el ejercicio de ciertas 

funciones. sobre todo en aquél las en que se tenga de una u 

otra manera, cierta relación con los factores de seguridad 

nacional, como son: en tiempos de paz no pueden servir en el 

ejército, ni en las fuerzas de policla o seguridad pllbl lea, 

pero están obligados a prestar servicios de vigilancia para la 

seguridad de las propiedades y conservación del orden de la 

población en que habiten (art. 31' de la Ley de Nacionalidad y 

Naturalización). 

Asimismo, no podrán pertenecer a la Marina Nacional de 

Guerra, ni ia Fuerza Aérea, ni ocupar cargos dentro de 

el los, ni tampoco podrán ser capitanes, ni podrán ser agentes 

aduanales, ni podrán ejercer en el Distrito las profesiones 

técnlco-cientlflcas (art. 15• de la Ley de Profesiones), en 

cuanto a esta última parte, la Suprema Corte de Justicia 
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emitió una resolución qu• die•: ·~1sposlc1ón ~ue ha sido 

declarada inconstitucional por nuestro mas alto tribuna\ en 

abundantes ejecutorias que ya forman jurisprudencia, según 

tesis de la Suprema Corte de Justicia, que si el extranjero 

comprueba tener calidad migratoria apropiada y haber revalidado 

o hecho sus estudios superiores en los planteles autorizados 

por la ley, la Dirección General de Profesiones no podra 

negarle el ejercicio profesional"; 56 / no podran obtener conce

siones de explotación de minas, aguas o combustibles minerales, 

salvo que convengan ante la Secretarla de Relaciones Exteriores 

en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes, y 

no Invocar por lo mismo la protección de sus gobiernos, tampoco 

podran ejercer el ministerio de cualquier culto (art. 130• 

Constitucional), no pueden celebrar contratos con los ayunta

mientos, gobiernos locales, ni autoridades federales sin 

previo permiso de la Secretarla de Relaciones Exteriores (art. 

33• de la Ley de Nacionalidad y Naturalización). 

Ciertamente tampoco pueden formar parte de \a directiva 

de \os Sindicatos (art. 37• de \a Ley Federa\ del Trabajo). 

Ahora \a Ley General de Población, establece en cuanto al 

ejercicio de actividades que habra de desarrollar el extranjero 

en el pa!s, que la Secretarla de Gobernación fijara a los 

56/ Slquelros, José Luis, op. cit., pag. 626. 
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a los extranjeros que se internen, las condiciones que estime 

conveniente respecto a las actividades a QUe habr~n de dedicar

se y el lugar de su residencia, asimismo cuidar~ de Que éstos 

sean útiles al pa!s y contribuyan al progreso nacional, adem~s 

de Que cuenten con los Ingresos necesarios para su subsisten

cla, as! como de las personas Que estén bajo su dependencia 

económica (art. 32• y 34• de la Ley General de Población). 

Pues bien, para QUe un extranjero pueda ejercer otras 

actividades, ademas de aquél las que le hayan sido expresamente 

autorizadas, requiere de permiso de la Secretarla de Goberna

ción (art. 60• de la Ley General de Población), adem~s esta 

Secretarla también podr~ facilitar las condiciones de arraigo 

a Investigadores, cientlflcos y técnicos extranjeros (art. 36• 

de la Ley General de Población). 

Para los casos en que un extranjero venga a asumir cargos 

de confianza o de dirección de empresas establecidas en Ja 

República, siempre que a juicio de la Secretarla de Gobernación 

no haya duplicidad de cargos Que el servicio amerite la 

Internación (art. 48• frac. IV de la Ley General de Población). 

Los extranjeros y los mexicanos por naturalización, que 

posean titulo de las Profesiones que comprende esta Ley de 

Profesiones, sólo podr~n ser profesores de especialidades Que 

aún no se enseñen, ser consultores o instructores d~stlnados 
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al establecimiento, organlzac10n o instalaciOn de planteles de 

enseñanza civil militar, ser directores técnicos en la 

explotac!On de los recursos naturales del pa!s, con las !imita

ciones establecidas por la Ley Federal del Trabajo y dem&s 

relativas (art. 18• de la Ley de Profesiones). El ejercicio de 

las actividades que limitativamente concede el articulo ante

rior a los extranjeros y mexicanos natural izados, serA en todo 

carActer temporal y estarA sujeto a las condiciones que impon

gan (art. 19• de la Ley de Profesiones). La Secretarla de 

Gobernación autorizarA la internación de profesionistas extran

jeros al pa!s, con la subjeción a las anteriores normas (art. 

20• de la Ley de Profesiones). 

en cuanto a todo lo visto anteriormente, podemos decir 

que son mlnimas las limitaciones que impone el ordenamiento 

jur!dico mexicano, en cuanto a actividades que habrA de desem

peñar el extranjero en el pa!s. 

4. NECESIDAD DE ESTABLECERSE MAYORES REQUISITOS PARA LA INTERN~ 

CION DE EXTRANJEROS AL TERRITORIO NACIONAL. 

Al hablar sobre la necesidad que existe de que se º'ta

blezca un nOmero mayor de requisitos para la internación del 

extranjero a nuestro pa[s, es por una poderosfsima razón, y 

ésta no es otra que el llamado SIDA (S!ndrome de inmunodefi

ciencia adquirida), enfermedad que ha aparecido en el transcur-
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so de estos últimos anos 1 y Que ha sorprend11J.J tanto la 

comunidad mundial como a la sociedad médica y a la sociedad 

misma, por ser ésta una enfermedad nueva, desconocida y sobre 

todo altamente mortal, que se esté desarrollando en forma por 

demés acelerada. 

Se dice que se tienen oficialmente registrados un 

número de casos de SIDA, pero la realidad es bien diferente, 

ya que no se tiene un número preciso de enfermos con este mal; 

los datos que existen en cuanto a esta enfermedad es que hasta 

la fecha no hay tratamiento eficaz, ni forma de prevenirlo. 

Sólo existen técnicas de laboratorio para detectarlo, por lo 

que su control es fundamental, el cual en el transcurso de 

este año la Secretarla de Salud ha tratado de reglamentarlo. 

Ustedes se preguntar~n el porqué se habla del SIDA en 

este apartado, sobre todo, qué relación pudiera tener esta 

enfermedad con el tema de los extranjeros; ia respuesta es muy 

sencilla, tiene relación con los extranjeros por su internación 

en nuestro pa!s en sus diferentes calidades, pues se tiene 

como antecedente que los enfermos que se registran en México 

han •liajado tenido relaciones sexuales con extranjeros, 

otros tantos no es que se encuentren enfermos de SIDA, sino 

que son portadores de dicha enfermedad, lo cual viene a signi

ficar un peligro constant• y altamente riesgoso y, dado que en 

nuestro pa!s existe la libertad de entrar y salir de él, 
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tlar1J está, cumpliendo con lus requisitos administrativos 

preestablecidos, a los cuales no estaría por demas agregar 

otros. 

En 1986, el Consejo de Sa Iubridad General acordó que se 

Incorporara el SIDA a la 1 ista de enfermedades bajo vigilancia 

epidemiológica y su notificación fuera inmediata. 57 / 

La Secretarla de Salud por su parte, ha reglamentado que 

los gobiernos de las entidades federativas, en sus respectivos 

!mbltos de competencia, real icen actividades de vigilancia 

epidemiológica de prevención y control de las enfermedades 

transmisibles, como lo señala la fracción XIII "Síndrome de 

inmunodeficiencia adquirida" {SIDA)" (art. 134' de la Ley 

General de Salud). 

Por otro lado es obligatoria la notificación a la Secreta

rla de Salud o autoridad sanitaria mas cercana de las enferme

dades transmisibles, as! como en los casos en que se detecte 

la presencia del virus de la inmunodeficiencia humana (art. 

136' de la Ley General de Salud). 

La Secretarla de Salud someter! a examen •édico a cual-

quier persona que pretenda entrar al pals, cuando sospeche que 

57/ Revista Médica del ISSSTE, Actualización l·:édica, Dr. Alejandro Carrillo 
Castro, Vol. No. 4, México, pag. 3 a 14. 
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constituye un riesgo para la salud de la población (1>rt. 19• 

del Reglamento de la Ley General de Salud); en cuanto a est< 

última parte que acabamos de transcribir, yo recomendarla que 

lo mAs conveniente en estos casos es que exista ese examen 

médico para todos, sin que se tenga necesariamente la sospecha 

de ese riesgo para que se le tenga que someter necesariamente 

a dicho examen, ya que se trata de proteger la salud de todos. 

También es recomendable, que para todas las personas que 

pretendan entrar al pa!s, sin distinción alguna de raza, sexo, 

idioma, nacional !dad, etc., se les requiera Independientemente 

de los requisitos que señala la ley, presentar un examen o 

certificado médico expedido por una lnstituct6n de salud de su 

pa!s de origen o del pa!s en que se encontraban anteriormente, 

en el que se haga constar que nn est~n enfermos del SIDA O de 

que no son portadores de esta enfermedad, a fin de evitar que 

sea mayor el número de contagiados o mejor dicho, de condenados 

a muerte sin esperanza de salvarse. 

Por otro lado, serla conveniente que adem~s del examen 

médico mencionado, se exigiera a todos los extranjeros admiti

dos para internarse en el pa!s, someterse anualmente a un 

examen médico, por lo menos durante el tiempo que dure la 

tncubaci6n de dicha enfermedad. 

Es sumamente importante que se tome conciencia del mal 
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~ue aqueja al mundo, y se tomen las debidas precauciones para 

evitar que se propague tan mortal enfermedad (SIOA), sobre 

todo para aquellos extranjeros que pretendan entrar al pa!s no 

Importando si vienen a residir o a establecerse en México, o 

tan sólo estAn de paso, o vienen en calidad de turistas; que 

se les tenga un control mAs estricto, as! como el que sean 

sometidos a exAmenes médicos constantes, a fin de asegurar la 

salud de la comunidad mexicana y de los extranjeros que se 

encuentren en México. 

Aunque se d l ce que sólo se puede contraer e 1 mal por 

medio de contacto sexual o transfusión sangutnea, no estA por 

demAs tomar las debidas precauciones para evitar que la enfer

medad cobre mAs victimas. Por otro lado, en los casos de 

lntoroacl6n del extranjero en el pats, no se establece mAs que 

un rudimentario examen, que de alguna forma significa un mero 

trAmlte y no el control que requiere tan mortal enfermedad. 

5. EN EL DERECHO COMPARADO. 

El Derecho Comparado es un campo poco explorado por los 

Investigadores de la especialidad, y los estudios que existen 

son muy pocos, pero que han servido de mucho, ya que éstos han 

permitido reflexionar sobre los conflictos que se presentan en 

la apl lcaci6n de los diferentes sistemas debido a infinidad de 

razones, como pueden ser el desplazamiento de las personas 
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hacia otros lugares, las inversiones cada vez m~s frecuentes y 

mh cuantiosas que los nacionales realizan en otros paises, 

las mejores condiciones de vida que se buscan, los derechos 

que pudieran existir entre unos y otros, cti: .. han permitido 

que tos estudios comparativos ilustren al jurista para modifi

car el pensamiento jur!dlco, haciéndolo acorde a la realidad 

que se vive. 

Del estudio comparativo que se hace a los diversos Códi

gos Civiles del Pals, se desprende que una minarla remite a 

las Leyes Federales en ~alerta de Estado y Capacidad de Extran

jeros. Los Códigos de los Estados de Campeche, Col lma, Chiapas, 

Hidalgo, Jalisco y Sonora establecen que las leyes de los res

pectivos Estados, incluyendo las que se refieren a la capacidad 

y estado civi 1 de las personas, se aplicaran a todos los 

habitantes de la Entidad Federativa, pero tratandose de extran

jeros, se tendra en cuenta las disposiciones de las leyes 

federales sobre la materia. 

Mientras que los Códigos de Puebla, San Luis Patos!, Tlax

cala y Guanajuato continúan el criterio del Código de 1884, 

considerando obligatorias las leyes de sus respectivas entida

des para los ciudadanos, aun cuando residan fuera del Estado, 

respecto de !os actos que tengan que ejecutarse dentro de 

dichas demarcaciones. 
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El resto de los Codlgos hacen aceptación del criterio 

territorial establecido por el Código Federal, variando sólo 

el concepto de las leyes mexicanas. 

En la pr~ctica, todas 1 as entidades apl lean la legislación 

local, sólo en los casos relativos a la capacidad oara celebrar 

actos que les estfo vedados o restringidos por la Constitu

ción, como Jo es la adquisición del dominio directo de inmue

bles en zonas prohibidas, aplicando las leyes federales. 

El articulo 50• de la Ley de Nacionalidad y flaturalizaclón 

establece que sólo la Ley Federal puede restringir y modificar 

los derechos civiles de que gozan los extranjeros; el Código 

Civil como el de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, 

tienen el car~cter de Federales y por lo tanto, son obl igato

rlos en toda la República. 

La frac. IV del articulo 121• de la Constitución, precisa 

que los actos del Estado Civil, ajustados a las leyes de un 

Estado, tendr~n validez en otras Entidades Federativas de la 

República, "de acuerdo con el principio general de la represen

tación jurfdlca, los extranjeros pudieran casarse en el pafs 

mediante poderes otorgados en favor de personas domiciliadas 

en Ja República; la Secretarla de Gobernaclóo, través de 

circulares giradas a los titulares de los Ejecutivos Locales, 

ha pugnado por ev•tar Ja formalización de matrimonios por 
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mandato, sin perjuicio del cumplimiento de otros requisitos 

que al respecto establece la Ley General de Poblaci6n" 581 , en 

términos del articulo 12• del Código Civil las leyes mexicanas 

se aplican a todas las personas que se encuentren ~n ta Repú

blica, por lo que un contrayente ausente no es habitante y no 

puede acogerse a las leyes nacionales. Gobernación, con apoyo 

en este criterio, se abstiene de legal izar las actas de matr!-

monio sentencias de divorcio expedidas por autoridades 

estatales en que aparecen tos extranjeros como partes de las 

mismas. 

Los Estados de Chihuahua, Tlaxcala y Morelos, han promul

gado una !eglslac!On exageradamente liberal en materia de 

divorcio, lo cual ha propiciado un escándalo en otros Estados 

de la Federación, Independientemente de la nacionalidad o domi

cll!o. Uno de los problemas más debatidos Internacionalmente 

es el de los divorcios de extranjeros obtenidos en México, 

conseguidos conforme a la ley de uno de los Estados, quien no 

tiene competencia para legislar en materia de extranjeros. El 

Estado de Chihuahua es el que tiene una Ley de Divorcio, que 

es demasiado liberal y carece de fundamento jurldico, pero que 

mediante esa ley se obtienen 1'divorcios al vapor 11 o "por 

correspondencia''. 

58/ Slquelros, José Luis, ~. pág. 653. 
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Pues conforme al articulo 22' de esta Ley, se establece 

que "es juez competente para conocer el divorcio contencioso, 

el del lugar de la residencia del actor"; en cuanto a la 

residencia del actor, ésta se acreditara con la constancia 

respectiva del Registro Municipal del lugar, constancia que se 

obtiene firmando el libro de residentes de Ciudad Juares, 

Chihuahua y presentando la demanda respectiva. Es claro que el 

extranjero no llega a domiciliarse ni a constituirse en "resi

dente" de acuerdo con la Ley Federal, pero que conforme a la 

Ley de Chihuahua, el Juez sera competente para conocer ese 

divorcio. 

La Suprema Corte de Justicia de la llacl6n, ha declarado 

Invalidas las sentencias de divorcio pronunciadas por los 

tribunales locales en los casos que no se observe lo previsto 

en la frac. lll del articulo 121• Constitucional. Por otro 

lado, la Suprema Corte de Justicia ha declarado Inconstitucio

nales las leyes de divorcio de Yucatan, Sonora y Moreios, mas 

no la de Chihuahua. 

Por otro lado, las disposiciones legislativas de otros 

paises consignan diferencias en lo referente a la condición o 

tratamiento de los extranjeros, como son en los Estados Unidos, 

que prohibe al extranjero poseer in•uebles; otros reconocen 

este derecho solamente a extranjeros residentes o dispuestos a 

nacional izarse. 



- 11 5 -

"En Noruega los extranieros no pueden adquirir inmuebles 

sin autorización especial 

slón";· 591 en Rumania, los 

del Gobierno, ni 

extranjeros no 

aun por suce-

pueden adquirir 

inmuebles rurales; en Perú les esta prohibido a los extranjeros 

la adquisición de Inmuebles a menos de 50 Km de la frontera, 

bajo la pena, en caso de faltar a dicha disposición, de perder 

la propiedad adquirida; en Alemania, Suecia y Turqula, existen 

disposiciones analogas. 

En Argentina los extranjeros gozan de todos los derechos 

civiles del ciudadano, pueden ejercer la Industria, comercio y 

profesión, poseer bienes ralees, comprarlos enajenarlos¡ 

navegar los rlos y costas, ejercer 1 ibremente su culto, testar 

y casarse conforme a las leyes; no estan obligados a admitir 

la ciudadan!a ni a pagar contribuciones forzosas extraordina

rias; obtienen la nacional izaclón residiendo dos anos conti

nuos en el pa!s, pero la autoridad puede acortar ese término 

a favor de quien lo sol !cite, alegando y probando servicios a 

la Repúbl lea (art. 20º de la Constitución de Argentina); 

ademas, el gobierno de este pa!s fomentara la Inmigración 

europea y no podra restringir, ! Imitar ni gravar con impuesto 

alguno la entrada en el territorio argentino de los extranjeros 

que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar la Industria 

59/ Ouncker Bigg, Federico: Derecho Internacional Privado, Ja ed., Ed. 
Jur!dica de Chile, Chile, 1967, pág. 278. 
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e introducir y ense~ar las ciencias y las artes (art. 25° de 

la Constitución de Argentina). 

En Bolivia los extranjeros estfo sometidos a las leyes 

Bolivianas, sin que en ningún caso puedan invocar situación 

excepcional ni apelar a reclamaciones diplomHicas (art. 24' 

de la Constitución de Bolivia). Dentro de los 50 Km de las 

fronteras, los extranjeros no pueden adquirir ni poseer por ni!!_ 

gún motivo trtulo, suelo ni subsuelo, dlre~ta, Indirectamente, 

individualmente o en sociedad, bajo la pena de perder, en 

beneficio del Estado lo adquirido, excepto en el caso de 

necesidad nacional declarada por ley expresa (art. 25• de la 

Constitución de Bolivia). 

Son bolivianos por naturalización de acuerdo con el 

articulo 37• de su Constitución, los españoles y latinoameri

canos que adquieran la nacionalidad sin hacer renuncia de la 

de su origen, siempre y cuando existan a titulo de reciproci

dad, convenios de nacionalidad plural con sus gobiernos respec

tivos. 

Los extranjeros que hayan residido dos a~os en Bolivia y 

declaren su voluntad de adquirir la nacionalidad boliviana, 

obtendr~n carta de natural lzaclón conforme a la ley. 

Los extranjeros en Bolivia 

empleo o cargo administrativo 

no ejer~en nin!]Ú'l mando ni 

en las Fuerzas Armadas sin 
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previa autorización del Capl'.an General (art. 211 de la Consti

tución de Bolivia). 

Brasil: este pa!s asegura a sus ciudadanos, as[ como a 

los extranjeros residentes, una inviolabilidad en sus derechos 

a la vida, a la 1 lbertad, a la seguridad y a la propiedad 

(art. 153' de la Constitución de Brasil), en los siguientes 

términos: no es concedida la extradición de extranjeros por 

crimen pol!tico o de opinión. La propiedad y la administración 

de empresas perlod!stlcas, de cualquier especie, son vedadas a 

los extranjeros (art. 174•, frac. de la Constitución de 

Bras 1 l). 

En Colombia los extranjeros disfrutan de los mismos 

derechos civiles que se conceden a los colombianos, pero por 

razones de orden público, la ley pdrA subordinar a condiciones 

especiales determinados derechos civiles a los extranjeros o 

negarles el ejercicio de esos derechos. Asimismo, los extranje

ros gozarfo de las mlsm'5 garantlas que le son concedidas a 

los nacionales, salvo las limitaciones que establezca la 

Constitución o las leyes; los derechos pol!tlcos sedn reserva

dos a los nacionales: los extranjeros natural izados y domici

liados no se les obligar! a tomar las armas contra su pa!s de 

origen. 

Costa Rica: en este pa!s los exuanjeros gozan de los 
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mismos derechos individuales y sociales que le son concedidos 

a los costarricenses, con las 1 imitaciones que esta Constitu

ción y las leyes establecen. A los extranjeros no les esU 

permitido intervenir en los asuntos pollticos del pals, 

estan sometidos a la jurisdicción de los tribunales de Justicia 

y de las autoridades del pa!s, sin que puedan ocurrir a la v!a 

dlplomatlca, salvo que as! lo establezcan los convenios inter

nacionales (art. 19' de la Constitución de Costa Rica). 

El territorio de Costa Rica da asilo a todo perseguido 

polltlco, y la extradición sera regulada por la ley o por los 

tratados Internacionales, ademas nunca procedera en casos de 

delitos poJ!ttcos (art. 31• de Ja Constitución de Costa Rica). 

Ecuador: pa!s en donde los extranjeros gozan de las 

mismas garantlas que los nacionales, con las llmttactones que 

establezca la Constitución; los extranjeros estan excluidos de 

los derechos pol!ticos, y todo contrato que celebre un extran

jero (ya sean personas naturales o jur!dtcas) con el Gobierno, 

llevara tmpllcita la renuncia a toda reclamación dlplomattca 

(art. 16' de la Constitución del Ecuador), ahora, en cuanto al 

ejercicio de actividades, sólo sera en aquéllas que estén 

autorizados, el derecho de asilo estara garantizado siempre y 

cuando sea con arreglo a la ley y a los convenios internaciona

les, ademas de que Jos ecuatorianos como Jos extranjeros estan 

obligados a cooperar para la seguridad nacional (art. 16•, 17• 
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135' de la Constltucl6n del Ecuador). 

En España, los extranjeros gozan de las libertades públi

cas en los términos que lo establezca la ley y los tratados, 

•solamente los españoles serAn titulares de derechos reconoci

dos en el articulo 23• •••.•...•....•.••. , salv·o los criterios 

de reciprocidad, pueda establecerse por tratados o por ley 

para el derecho de sufragio activo en las elecciones municipa

les (art. 13•, frac. l y 11 de la Constituci6n de España)•. 6º' 
La extradlcl6n se concederA en términos de un tratado o 

de la ley, atendiendo el principio de reciprocidad; la ley 

establecerA los términos en que los ciudadanos de otros paises 

podrAn gozar del derecho de asilo en España. 

En Guatemala, los extranjeros necesitan de la autorizaci6n 

del Ejecutivo para adquirir bienes inmuebles señalados en las 

excepciones de los Incisos dos y tres, en el que el Estado 

tiene el derecho de preferencia (art. 130•, frac. 111 del 

pArrafo segundo de la Constitución de Guatemala). 

En Panam! "los panameños como los extranjeros son iguales 

ante la ley •••.••.••••••••• , por razones de trabajo, de salu

bridad, moralidad, seguridad y economla nacional, subordinar a 

60/ Seara V!zquez, Modesto: Derecho lntemaclonal P6bllco, 11a ed., Ed. 
Porrúa, S.A., México, 1986, pAg. 574. 
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condiciones especiales o negar el ejercicio de determinadas 

actividades a los extranjeros en general (art. 20• de la 

Constitución de PanamA)". 61/ 

En Panama se encuentra prohibida la contratación de traba

jadores que puedan rebajar las condiciones de trabajo o de las 

normas de vida del trabajador nacional, y para asegurar siempre 

los derechos del paname~o Ja ley regulara Ja contratación de 

gerentes, directores, administrativos y ejecutivos, técnicos y 

profesionales extranjeros para servicios públicos y privados 

(art. 68' de la Constitución de Panamá). 

En el Paraguay los extranjeros oodrán avecindarse con las 

formalidades y requisitos establecidos por la ley, as! como 

también se proveerá la expulsión de Jos extranjeros, y gozaran 

de Jos mismos derechos que los paname~os, tendr!n las mismas 

obligaciones que Jos nacionales, con las limitaciones y 

excepciones establecidas por la ley. 

Los habitantes de este pals son iguales ante la ley, sin 

distinción alguna, no se admiten prerrogativas (privilegios) 

de clase, ni de nacimiento. Todos los habitantes pueden transi

tar libremente por el territorio. 

61/ idem, pág. 640. 
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De las disposiciones legislativas de otros paises en 

materia de extranjeros, se desprende de los pArrofos anterior

mente transcritos que las legislaciones modernas consagran 

tres sistemas en relación los derechos civiles, siendo 

éstos: el sistema de la Igualdad jurídica, consistente en 

conceder al extranjero los mismos derechos civiles que a los 

nacionales; el segundo de los sistemas es el de la reciprocidad 

legislativa, consistente en otorgar los extranjeros los 

mismos derechos que se conceden a los nacionales respectivos 

por las leyes del Estado al cual el extranjero pertenezca; 

tercer y último sistema de la reciprocidad dlplomAtlca, consis

tente en reconocer a los extranjeros los derechos estipulados 

en los tratados, celebrados entre el estado que adopta el 

sistema y el estado al cual pertenece el extranjero. 62 1 

62/ Caicedo Castilla, José Joaquln: llanual de Derecho lntemactonal Privado 
Za ed., Lltografla Colombia, Bogota, 1939, pag. 120. 
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H~mos llegado al térmlno de esta tnvestlgaclón en el tema 

de las garantlas individuales de la persona extranjera en el 

ordenamiento jurldlco mexicano, del cual no estA por demAs 

declr que es muy ampllo; en él se ha llegado a la conclusión 

de que es urgente que se ampl len o se reglamenten nuevas 

dlsposlclones a fln de poder evltar daños, abusos, preferen

cias, problemas e interpretaciones subjetivas por parte de 

nuestros funcionarios gubernamentales que en esos momentos 

detentan el poder, por lo siguiente: 

Primera. Que la Ley de Naclonalldad Naturallzación 

Vlgente adolece de la lncongruencla de no mencionar en su 

denominación la extranjerla y que sin embargo la contempla. 

Segunda. Serla recomendable que se 

plasmaran en un solo ordenamiento todas 

recopl 1 aran se 

las dlsposlciones 

normativas vigentes que contempla la legislación mexicana, tas 

cuales se encuentran dispersas y por lo tanto, obstacul Izan el 

tener una vlsión clara de la condición jurldica del extranjero. 

El reglamentar dlchas disposiciones traerla como consecuencia 

un mejoi manejo y adecuada aplicaclón de las normas. 

Tercera. Que se reglamenten nuevas dlsposictones normati

vas para los casos en que se acuerde autorizar la internación 
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del extranjero al p•ls, a fin de que se les pueria exigir otros 

requisitos, ademAs de los ya establecidos, para que de alguna 

forraa garanticen no solo su deseo de internarse al pa!s sino 

que también garanticen un respeto para nuestro pa!s. 

Cuarta. El articulo 33• Constitucional, como ya sabemos, 

otorga la facultad al Presidente de la República de expulsar 

al extranjero pernicioso; principio que estA justificado, pero 

en el que es necesario determinar quiénes son o a quiénes se 

considera extranjeros perniciosos y qué condiciones lo constl· 

tuyen, ademAs de que es necesario establecer los procedimientos 

que han de seguirse para acreditarlos. 

Quinta. Que la Ley Reglamentaria del articulo 33' C~nstl· 

tucional fije una autoridad encargada de tipificar la conducta 

del extranjero como vlolatorla de prohibición y de sancionar 

al extranjero. 

Sexta. Que se limite la adquisición del dominio de tle· 

rras, aguas y accesiones que establece el articulo 27' Constl· 

tucionai, a modo de que lste quede en forma exclusiva para los 

mexicanos por nacimiento, ya Que los mexicanos por naturaliza

ción y los extranjeros por el sólo hecho de convenir ante la 

SecrHar!a de Relaciones en considerarse como nacionales 

respecto de dichos bienes, no lo hacen muchas veces por convic· 

ción sino por conveniencia, ya que no es f~cil que un extranJe· 
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Séptt•a. Es r~11 l.nr·1te necesario que los Cdsos excepciona

l~s que algunas veces senala la ley dentro de sus disposicio

nes, no queden a criterio de determinada secretarla, es decir. 

del funcionario o funcionarios que estan desempenando en ese 

momento cargos públ leos, sino que se reglamenten y se plasmen 

en la ley o en el reglamento, a fin de que no haya preferencias 

para nadie. 

Octava. La Secretarla de Gobernac!On sigue criterios 

administrativos variables, en cuanto a la lnternaclOn de los 

extranjeros al pals, y aslmls~o disfruta del derecho discrecio

nal de negar la entrada al extranjero al pals, por lo que 

nuevai:iente reiteramos en manifestar que lo mas conveniente es 

que esos criterios se regleamenten, a fin de evitar en lo m~s 

posible los privilegios para determinadas personas por parte 

de quien en ese momento detenta el poder. 
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