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INTRODUCCTION

Basomrs=zsoo=co=osrazEas

.

EL presente trabajo tiene como prop6sito, hacen La -
resefia de La influencia que ha tendido el Estado en La Edu
cacdbdn en México,

EL Capftulo Primero, narra Lo que ed el Estado mexicano -
desde sus orlgenes.

En QZICapitulo Segundo, hacemos el ecdtudio de 2a clase de
educacifn que parevalece en MEx.leo, fndciande con ef andld
s4s de Las diferentes acepciones del concepito educacidn, _
al efecto nos remontamod a fLas diferentes etapas de La --
héstoria de México, pana deteaminar La evolucidn de £a --
educacibn hasta LLegar a La época actual.

EL Capitulo Tercenro, hace referencia a La educacidn, Lo--
mando €sta como un seaviedo publico. Aqul enconthamos --
L0s divensos aspectos con que cuenta el seavicio puiblico_
de £a educacidn en La Legisfacidn mexdicana. '

E2 Capiiudfo Cuarto, trata el tema que a £a {fecha nos ocu-
pa: La Modernizacién de La Educacdibn, tralando con €ite
de elevar el nivel educativo en Héxico, para poder obte---
‘nea un nivel mds alito en todos Los dmbitos de desarncllo_
en nuestro pais,

La modernizacidn de La educacddén en MéExico, e¢d una meta -
que de ha fifade a futino, y que requiere de un esfuerzo_
comin,



Esto en nresumen es el contenddo def presente trabajfo, es-
penando sca del Lntenés de pensonas preocupadas por el --
rumbo que Zome £La Educacidn en nuesiro pafa.
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EL ESTADO MEXICANO
1.1.- SUS ORIGENES

En Los tiempos temoztos de nuestra histonia, cuando_
Los hombres se onganizaban en hoadas, clanes y Znibus, en
contramos diversas conformaciones sociales, Lo anterdior -
se descanta como antecedente inmediato def Estado, peno -
no podemos dejar de consideranlo, por La importancdia que
reviste en el estudio de esta Lnstitucdibn. Estas fonmas
de ongandizacddn primitivas fueron el {ndedo de £a vida en
socledad y £a cstablecieron £os hombres para hacer vida -
de ayuda en comdn. De {guafl manera podemos hablanr de Ro-
ma ¢ Grecda, en donde La evofucdbn social que alcanzaron_
L0s grupos humanos se neflefé consdtantemente en €a "CLvi-
tas" y en 2a "PolLis", a Las cuales ya podemos considerar_
que son antecedentes del Estado en foama mediata.

Las civitas constitula, clentamente, una agrupacdbn de --
personas; sLn embargo, céia agrupacibn ne era un mero ---
agregade de. individuos.

Las civitas, para Los nomanos constitula una undversltas.
La universitas era La unién de personas o un complejo de_
cosas, que goamaban una unddad, un todo.

En cuanto a La undiversitas de personas sc refdlere, el tén
mino se aplicaba en denecho pdbfico o en dereche palvado
{civitas, municipia, coflegia, soecietates). La univernsi-
tas ena, pana el deneche, un ente, un corpus, que de dis-



tingula de sus miembros (sdinguli}. De todad cstas univer
sitates gue La societas La que se nutrld de mds y mayorn -
doctrina, que servinia para descnibin al Estado.

Las civitas o el imperio ecra como fLa societas, wna Lnstdi-
tucdlbén jurldica establfecdda poa aquellfos que persdguen un
propbsito en comdn. Lla doctrdina de Las socdietas explica_
porqué ef Estado actia, La doctraina fjurlfdica de Las s0--
cietas consddidera a Los miembros como un ente que actda a
thavés de sus representantes. Las civitas tilenen clerntas
funciones, facuftades y derechos que ne son £os de sus -~
miembros. Y constituge una coaporacibn junldica, una per
sona de derecho que repacsenta La comundidad poliitica que
La confoama.

Es Lmpontante observar que La docirina La consdderaba una
institucidn de Lune gentium, &sto es, una institucddn ord
ginada en el consentimiento,

La socletas, y, por ende Las cdvditas son creadas por Los
hombres. La civitas es una Lnstitucibén basada en el con-
sentimiento, Lo que peamdiZe aplicarnle 2a dociaina de Las
obLigaciones y £Los contrhatos. En Las clvitas La competen
cia de Los OGrganos Le es congerida por Los miembros de La
repiblica. Las civ.itas se encuentra fhente a otras cdvi-
tates y dentrno del coneciente inteanacional (el impeniol.

Para Lcs junfstas el imperdic s, una undversdiias, compues
ta de otnras undvensitas. EL L{mvenio denominedo adn, {mpe
#dio romano M0 es pana Lps. jundstas. un meno fecho hiztonice
sino el concepte furfdico que unifica Los dercehes de fas



universdtatles que Lo constituye.

Los junistas se preguntan ;Qué comunidades perteneccen al
<mpeado, a La comunddad Lnternacional?

EL critenio decdsivo ¢s el concepto de obediencia 0 con--
foamidad. Peatenecen al impenio romane y Le deben obe---
dientium. 0Otros penrtenecen a esta comunidad Lnternacio--
nal, porque aunqgue non obediunt romano Lmpenic Ln tofum...
vivunt sccundum Legem populdl romand.

D2spuds sc encuentran otras comunidades pelliicas gue, pa
rddbgicamenie, peatenecen af Lmpendio; perc en ndlngdn sen-
tdide obedecen o Se conforman a Las disposicdicenes del impe
sLa.

Unas civitates derivan del privilegio de concesidn def --
Lmpenio, otras no obedecen a ello y se Liberan; fal situa
cidn se enconthaba en el neino de Francdia y en el de Tn--
glaterra. Estas dos dltdimas comundidades, que &4n duda --
pertenecen a La comunidad inteanacionakl, no tienen supe--
ndiorn, son caracterdizadas por Los jurnistas como civitas, -
S4bL princeps.

Estas comunidades politicas son Los Estados modernos. Las
civitas que Los jundlatas caracteanizan como 8LbL princeps,
se encuentran en La misma situacion que ¢f neguum donde -
el tex esi Lmperatfor regndi Sul.

Los dos tipos de comunidad, pertenccen por supuesto al Lm.
perdio, a fa comunidad {nternacional, pero obedecen a su -~
prople derecho, son comunidades quque superiorem.
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Por otro Lade, podemos consddenar que £03 confgenes del Es
tado como Los conecemos cn fa actualdidad, citdn situados
en el nenacimiento siglo XV y XVI, es aqul donde Las ciu-
dades-repdblica de Ttalia Sepientrional, ya consdtlituldas,
conforman su unidad de poder en una ferarquia de Kuncioni
ndos, sustentada en un ordenamiento furldico vdlide pana_
todos Los integrantes, con relacibnes de mando y obedien-
cdla, factores que hoy en dia son elementos substanciales
del Estado. Estas condiciones, que se dieron en Europa,
sdinvienon de punto de partida a diveansos estudics cnthre -
2os que destaca "EL Principe" de- Nicolds Magquiavelo, al -
que s¢ fc atrnibuye, con justicia sen el primeno en haben
hablado del Estade en esa obara.

Dunrante muchos siglos, se ha vivide bajo el signo de 2a -
centrnalizacibn politica, es cvidenie que en todo grupo 40
cial hay una tendencia del peden pibfLice a centrallzar --
Las actividades gubeanamentales, México en su histornda, -
no ha escapade a estas Luchas centralizadoras del poden,
que se encuentran reflejadas en el cuadro de Las formas -
pollidicas prehispdnicas, el négimen dentac de La Colonda
y Loy proccsos del México Independiente. En fa ctapa an-
terion a La conquista, cxisdicron regLones de cultunra Ln-
digena en distintas etapas de desanrnocflco, hay desde impe-
nios hasza pequeros Estados, que deben su determinada §4-
sonomia politica y social a Las diverdas comunidades que
Los constitufan y a £a sfiuacidn politica de su especial_
momento histérico.

Una fase de La conquisia espafRofa, 3e caracternizd por La
geupacidn violenta de grandes extensdlones Lernitotiales y

al establecimiento de una centralizacidn militan muy fuer
te.



(7.

Para gobernan una extensdbn tearditendlal tan grande, aciua
non indciafmente Los grupod militanes, y mds tarde Las au
tornidades civifes con una £imitada desconcentracidn.

La palabra Estado proviene del Latfn "EstaZus'" que deriva
de estane, estarn, eé deecin condicidn de sen. La paﬂabna_
Estado etimolégicamente fue utilizada pana definin una 174
tuacibn de convivencia social en un momento dado.

EL concepto de Estado tiene &44in duda alguna, un contend-
do propio que e df un matiz cspecial. Esite contenido --
tiene Las cualidades y caracienfsticas gue Wos peamiten -
T Ldentifdican, plenamente al Esade. Con base en estos ele
mentos, se¢ afinma, gque "ef concepto de Estado, estd cons-
tituldo, pen un conjunto de notas caractenfsticas que Lo
distinguen de cualquiler otno Estado". {1 ).

1.2.- SU CONSTITUCION

Hemos dedinddo af Estado, como La organizacdidn jurnl
dica, de una sociedad bajo un poden de dominacién que Se
efence en un deteaminado teanitondio. Por conasdigulente, -

el Esiade, es una forma de organizacion de Lndole junidi-
ca.

Ehnlich entiende pon onganizacidn "La negla de £a asocdia-
edidn que asigna o cada miembro de Esia su posdicibn en fLa

{1 ].- SERRA ROJAS A., "CTENCIA POLITICA", ga. EPIC., =--
EDIT. PORRUA, S.A., MEXICO 1964, PAG. 271
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misma {ya de dominacidn, ya de sufecddn), y Las funciones
que Le¢ connesponden”. (2 ).

Las nonmas nelativas a La organdzacddn gfundamental def Es
tado reeiben el nombhe de Constitucdibn.

La Constitucd6n del Estado comprende, en opinidn de Jellf
nek "Las xeglas funldicas que detenminan Los Grganos supnre
mos de dste; su modo de chreacdibn, sus nefaciones recipro-
cas, su compeiencia, La posicibn de cada unc en relacibn
con el poden estatal". [ 3 ).

ta palabra Constitucddn no se aplica solamente a La es--
tauectuna de La oaganizacdbn politica, sino también al do-
cumento que contiene Las reglas sclativas a dicha ongani-
zacdbn.

La {dea de £a Constitucdbén como nomma fundemental fue for
mulada por paimera vez en ef sigfo XVI. En Francia, du--
rante fLa €poca de Enndique 1V, Luoseau en "Las Leyes funda
mentales def Estado”, sostuvo que el poder nrecal encuentna
serlas Limitacdlones, ‘

Y Hobbes, en su obaa Leviatan, escnibe que La Ley funda--
mental cs aquella cuya abolicidn traenfa consige La rnudna
del cuenpo social y provocanfa una ananquia completa. Se
gin el mismo auton edta fey LLend Su cnigen, en el conilna

{ 2 ).- EHRLICH, CITADO POR GARCIA MAYNEZ EDUARDO. "INTRO
DUCCTON AL ESTUDIO DEL DERECHO", 34a. EDIC., EDIT.
PORRUA, S.A., MEXICO 1982, PAG. 10%.

{3 j.- JELLINEK, CITAD) POR GARCIA MAVNEZ EDUARDO. IBI--
- DEM. PAGS. 108 V¥ 109.



{9.

to que sirve de base a La organizacdidn estafal, La idea
de que £a Cosndfifucidn emana de un contrato celebrado pon
Los panticulares para Lnstitudln el poden politico, neapa-
nece, con variantes de mayor o meror monta en £as doctrd-

nas de 2a Epoca sobre ed denrccho naturaf.

EZ concepito de Ley suprema, en el senidds de caxrta consid
tuclonal, empleza a tenen Lmpontancia prlcitica en Las co-
Londias Linglfesad de América del Nonte.

La ocnagandzacdbn de Es2as se encontraba estabfecida en una
sendie de cartas ctongadas pon Los nreyes de Inglatenrna, en
Las cuales se fijabarn Los principios gundamentales de su
gobienno y ornganizacibn administrativa:

"lag fundamenta orders de cantccdicud, aparecidas en forima
de contrato celebrade poa Los colonos, constituyen el nd-
eleo principal de La canta otorgada por Canles 11 a fa cp
Lonia de Inglatenna, conformada en 1776 porn el puebfo co-
mo constitucibn del Estado Libre y nceemplazada en 1818 -~
por una nueva conrstitueddn’. (4 3.

Ve iguaf manera, fa cofonia de Rhode-lsland, establecdda
pan Rogen WiLliams, sobre La base de un contrafo de colo-
ni{zacibn, necibe en 1663 una carta de Canlfos 11, que com-
fiama Las Lndtituclones ya exdisientes y sdinve de constdiu~
cibn. a esie Estado hasia 1842, Las caritas de ambos Eata-
dos de La Conﬁedenacién’Amaa;cana s0n, pues, tas mds imfs‘

[ 4 .- GARCIA MAYNEZ EDUARDO. "INTRODUCCION AL ESTUDIO -
DEL DERECHO", 0P. CIT. PAG. 109. ‘
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porntantes Cartas Consiitucionales.

Cuando estalls La rcvolucidn americana, Las Trece
nias Lenfan cantas de esa Indole.

colo--
Las dos {deas que sin-
vienon de base a tales documentos son, porn una parte La -
def contaato fundamental {ncfuldo pon Los miembros de £La
comunided, y £a de concesidn emanada del poder real, pon
La otra, Esta dLtima Ldea fue debifitfindose paulalinamen
Le, en tanto que La £8sis de que La Condtiituciln es jauto
de un contrato se nobustecid cada vezr mds.

En Las cartas de fas colonias Inglesas de Aménica consa--
grdbase el principio de fa divisifn de podenes, Lo mismo_
que el de La Limitacibn delf poden Legislative. Toda dis-
posiedidn Legal contratrdia a Las cartad cotorgadad por el --
Rey, pedfa ser declanrada nula pon el paivi councel britd-
nico. Ue este modo empezs a dibujanse La idea de La Cons
Litucdilbn como Ley gundamental o suprema, es decir, como -
noama de normas. Esto signifdea, por un fLade, que fLa ---~
Constitucidn siave de bade o fundamento a Las demds Leyes
if, pon otho que La Legialacibfn ondinanda se encuentha Sdu-
boadinada al onden Conszitucdional.

AL independizanse tas Cofonias y thansformanse en Estados,
puamuigaaou, sus distintas Constituciones, de acucrdo con
Los phincipios de soberania del puehlfo ¢ divisidn de pode
nes. Tales documentos efercienon una Anfluencia declsiva
en £a Asamblea Constitugente Francesa de 1789-13891 en. faus

que tambifn se basaron Las demds Constitucdones de Eunopa
4 Aménica. '

Laa Constituciongs Amerndicanas comprenden des pantes prin-
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cdipales:

EL BLEL o4 Rights [Declaraccdn de Derechos) y el Plan of
Guvemrment {Plan de Gobieanoj. La Declaracdibn de Derechos
contiene una enumenacifn de Los denechos subjetivos pd--
blicos; y el Plan de Gobieans detenmina La estruciuna gun
damentaf del Estado.

AL promulgarse en 1787, La Constditucddn Federnal Amendicana,
no se incluyd en ella ninguna Declaracidn de Derechos. Pe
ho en 1789 sc afadieron 10 arntlcufos mds con el carndeler
de Declaracibn de Derechos pana toda La Unidn.

A Las deos pantes princedipales de Las Constitucienes moden-
nas suele ddrselfes, actuafmente, ef nombre de Paate Dogmd
tica (Lo que en Lo esencial, conresponde a La Declaracibn
de Denechos] y Parte Oagénica (€a que cornesponde al PLan
de Gobienno}.

La i{dea de que La Constitucibn es La norma {fundamentel de
aiva de dos consdideracdones paincipales:

- En praimen fugar, Las Normas, Constitucionales en Zos -
palses gque tienen una Consiliucidn escnitia se encucn--
tran por encima do £a LegLslaecdbn ondinaria y s6Lo pue
den sen modificadas de acuendo con un procedimiento --
complefo ¢ de mayosr duracidn que ef gque debe seguirse
para La elabonacidn de Las demds leyes.

- En segundo téamino, tales noamas representan el funda-
mente gfonmal de vatlidez de 2os preceptos jualdicos de
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inferdion rango. Este dftimo aspecto ha sido definditiva-
mente esclarecido por La teorla def onden jerdrquico de -
Los preceptos del dernecho, efaborada pon Menhf-Kefsen y -
Verdross.

En Lod paddes que no poseen una Conatdltucdbn esdchita, co-
mo Inglateana, el cnden Constitucional wno es definido de_
acuendo con caracteristicas fonmales sino atendiendo a un
cnltendio matendal.

Por Cénatitucidn entendemos, La estructuna fundamental --

'dez Estado, es decin, La gonma de onganizacién pollidca,
La competencia de Los divexnsos poderes y Los principios -
relativos al "Estatus" de fas pensonas.

Las Constituecdiones modernas suelen sen dividdidas en:

- Rigidas,

- Flexibles,

- | Esenftas y

- Consuetudinarias

Las del primen grupo son aquellas gque no pueden sen modi-
fjicadas en La forma establecida para La efaboracibn o mo-
dificacidn de feyed oxndinarias sine que requiexen de un -
procedimiento mds complejo.

Las del segundo gaupo no seialan ninguna difercncia de ok
den formal enine Leyes ordinarnias y Constifucdbn y, por -
ende, 2fa nefonrma de €stas dltimas puede hacense def mis-
mo modo que £a de aguéilas .
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La Constitucidn Federal Amenricana y fLa Constditucdién Ingle
sa son Los dos ejemplos fipicos de Constitucddn nigida y
Constiiucdibn fLlexible nespectivamente.

La Constitucidn de México pertenece a £a primera catego--
ada, es deedirn, a Las Constituciones rigidas, ya que su re
forma edxd sujela a requisitos mayored que Lod que se¢ exd
gen para modificar Las Leyes ondinarias, segdn Lo estable
ce el antleulo 135 de La Constitucidfn Politica de Zos Es-
tados Unidos Mexicanos. '

RIGIDAS

FLEXIBLES PARTE DOGMATICA
CONSTITUCTIONES

ESCRITAS PARTE ORGANICA

CONSUETUDINARIAS

1.3.- FORMA DE ESTADO

Antes de entrar al estudio de La Foama de Estado Me
xdieano, tenemos que cuestionarncs jqué es el Estado Mexsi-
cano? . a Lo cual nos nespondemes, ci aguel que esiL.cons-
titu{dq pon un conjunto de noias caracterfsdiicas que Lo -
distinguen de cualquier otnro Estado, que dentro del con--
elento infeanacional es reconoedde como-Estade £ibre y 40
berano y se Le denomina Estados Undidos Mexdcanos.

Hans Kelsen comsidera af "Estado como un sLstema de dene~
cho, sostiene La idea de que ¢4 pura y dimplemente un 548
tema noamaiivo vigente y 44 se consdidera al Estado come -
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sufeto es 8620 f£a pensonificacién def oaden fjunidico).
(5 ).

Para Jellinek ef Estado, estd condiderado como "la unddad
de asocdiacién de hombres domiciliados en un terrnitordio”.

[ 61,

"Las Fonmas de Estado como nesultado de una téendca cons-
titucional, se refieren a La esdtructura o contorno de fa_
organizaeidn politica, es deeir, a La condideracibn total
0 undtaria de Las {nstitucLones pollticas" [ 7 ).

Pon otra parte £a §orma de Estado, fa podemos degindin con
base en fa ciencia polltica modexrna atendiende af sd{stema
sdocial que domina su vida pofltica.

La preocupacién por LLegar a entendexr La complefidad del
Estado Mexicano ha dado como resultado, en Los d&timos -~
afios, una grhan cantidad de estudios con enfoques y puntod

de vista diverdos.

La Conszitucidn declara que ch México: Ant, §0 "Es volun
tad del puebfo mexicano constitufrse en una repiblica ne-

{ 5 }.- KELSEN HANS. "TEORIA GENERAL DEL ESTADO", 3a. ---
EDIC., EDIT. NACIONAL, MEXICO, 1959, PAG. 3.

{ 6 ).~ JELLINEK GEORGE. "TEORIA GENERAL DEL ESTADO", 7a.
EDPIC., EDIT. ALBATRUS, BUENOS AIRES, ARGENTINA --
1981, PAG. 3¢.

{ 7 }.- SERRA ROJAS A. "CIENCIA POLITICA", 0P, CIT., PAG.
617,
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presentativa, democadilca, federal, compuesia de Estados_
fibres y soberanos en tode Lo concerndiente a su rfgimen -
Lntendion; perno undidos en una federacsibn establecida Segin
£0s padineipios de esta Ley jundamental”. { 8 ).

Las necesdidades polificas, econdmicas y socdafes han pie-
cedido a fa aparicién del {ederalismo mexfcane. EL siste
ma dederal cncucntra su oxrigen en Estados Unidos ¢ es el _
producte de La experdiencia de ese pais, pox Lo que desem~
bocd de manera natural y cspontdnea en La foama federal, _
mds tarde, se considend susceptibfe de sen utilizada, es-
ta foama, en pueblos sin un recorrido héstérnico andlege -
al de 208 Estades unidos de Nonteamérica Lo que provoed,
un ndgimen <mpreplo para dus necesidades y culiura.

De edsta mancra se independizd el sistema federal def fend
meno histérico que Lo hizo apareccer y conguisté vigencda_
‘autbnoma en La doctrina y en La prdctica consdtltucional -
de otros Estados. Dicha autonomfa se hizo mds patenie --
cuando 4ue adoptada pon Estados unitarics, como México.

EL federalismo sirve para centraldzar poderes disdperndos,
como acontecdd en Esdtados Unidos, y tambi€n puede ser uld
Lizado para descentralizan podercs, como ha suceddido en -
nues o sLstema.

€L sistema {ederal ha L2egado a sexr una Léendiea consititu-

cional, en donde fa conuvivencia y eficacfa para cada pais

{ 8 ).- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS. ARTICULO 40. '
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no se miden conjorme a Las necesidades de Norteamérdica $4
no de acuerdo con Las del pafs que Lo hace suyo. En et -
Estado Federal Mexdicano se configuran £08 hasgod genera--
Les del Estado Federal, un orden junidico <integral que ne
gula a La Federacifn y a Los Estados miembros, que son -
considerados soberanos en cuanto a su aégimen Linterior, -
debiendo adoptar como Lo establece el axtfeulo [15.

"Los Estadoa adoptardn, paha su afgimen Lnterior, £a for-
ma de gobienno repubficano, hrepresentativo, popular, te--
ndiendo come base de su divdsibn Lternditoadal y de su orga-
ndzacdén polltica y admindstrativa el MundicipLie Libre".
{9 1).

EL nEgimen jurfdico del Estado Federal Mexdicano se inte--
grna paor ed conjunto de Leyes vigentes constitucionales vy
ondinarias que rnegufan La creacibn y ef funcionamiento de
Las instituciones piblicas nacionafes bajfo el sistema fe-
deral.

En nelacdibdn a nuestra organdzacdbn, ef Estado Federaf Me-
xLicano estd compuesto de Estados-miembros, Libres y sobe-
nanos en todo Lo que conedenne a su afgimen Lnlerdlor, pe-
no inzegrados en una federacdibn, catablecida segdn nues--
tha Constliucdbn,

Con base en Lo antendon, Los Eatados-miembros pienden to-
talmente su schberanfa extendior y cientas facultades inte-

niones en favorn del gobdlenno 4ederal, pero condervan para

| 9 ).- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDYUS MEXT-
CANOS. ARTICULOD 115, .
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sU gobileano, Las facultades no otorgadas al gobleano de -
La federacibn.

De acuendo con este punte de vista, La distribucién de fa
cultades apanece come una de £as caracterlsticas de nues-
tho sistema, en el cual consagra, una divisidn de funcio-
nes entre Las autorsdades federales y Locales, cada una -
de Las cuales en su 4edpectdva esfera, catd coordinada --
con Las otras, perno Andependientemente de ellas, en este_
caso cornesponde a £La Constitucidn hacen el nrepanto de ju
risdiceiones.

Cualqudiera que sea ed orndgen histdrico de una federacién,
ya sea que Lo tenga cn un pacte de Estados precxdlstentes
0 en adopeibn de La foama federal pon un Estado paimitiva
mente centralizado, siempre coarciponderd a La Constitu--
cdbn, establecen La divisibén de competencias.

La Constitucibn Mexicana se cofoed cn ef supuesio de que
La fedenacibn nacil de un pacto entrne Estados preexisten-
tes, que delegaban ciertas facultades al poder federnal y
se nesenvaban Las restantes; es por ello que se adopid el
sistema nonteamendicano en el antleulo 124 que a La Leira_
seiiala: ' :

"Las facultades que no estdn expresamente cowncedidas por
esta Constitucddn a Los funcionarios federales se entien-
den rnesenvadas a Los Estados". { 10]).

{ 10 ).- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS'MEXL
CANOS. - ARTICULO 124,
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La ataibuedibn de Las competencdas se efectda de diversas
joamas en cada Constitucibn Federaf, pero todasd buscan, -
en phincipio, dat al gobderno de La {edetracddn competen-
cia exclusiva para Las cuestiones que afectan Los intere-
se8 generales del pals, y afribuin a Las entdidades fedena
tivas, Lo helativo a sus problemas Locales.

Por Lo que se nefdere a Las relaciones Lnteanacionales, -
¢stas deben cornesponder, necesarniamente, af gobiennc 4e-
deral, dado que 84 £o tuvdieran Los Estados de £a Federa--
cibn dejaria de sen tal,

S4 dentro de una Federacién subsisten Los Estados como en
tidades junidicas con soberandfa, &sto no occunnc en Eat uc
Laciones L{nternacionales dado que La soberanfa exterior -
de deposita exclusdivamente en La Federacibn. Estas son -
Las bases que para La distribucién de La competencdia en-
tre La Federacidn y Los Estados que consagra La doctadina_
def Eatado Fedenaf y que cstatitye nuestra Constitucdldn. -
Poan Lo que foca a La distribucibn concreta de Las faculta
des entnre Los dos 6rdencs "Federal” y "Local", es de ghan
trnascendencia pare La vida polliica del pais, y Ziene co-
mo objetivo evitar La invasidn de competencias, o dupldicd
dad de atirdlbuciones.

Vardias té&sdy so han Jownulado acerca deld jedeaallsmo me-
xdieano, La que se considera como mds Lmportante ecs fa que
sostiene que este adgimen federal tlene su ordigen en La -
adopeisn def sistema fedenal de £os Estados Unidos de Noa
teaménica, creado de acuerdo con su Consfitucidn Fedenal
de 1787, y nepetdde en £a Constitucdién Mexdeana de 1824,
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La idea moderna del sistema federal ha sido deteaminada -
por Los Estados Unidos de Norteaméaica, y en esdta frase -
se nesume La actitud genenal de quienes, al estudiar el -
sistema en el derecho comparado, Le otorgan a La realiza-
cifn Nornzeamendicana €a caf.idad de tipo y modelo, Mé&xdico,
Le da un especial significado ademds de La deliberada <imi
tacion del s<istema, Lo impadime un chriterdo propio. Sdin -
embargo cabe acfarar que &4 bien de derecho, México fiene
un sistema  gederal, fdeticamente seguimos un sistema cen-~
thalista, pon Lo que consdideramos y esdtamos de acuendo --
con £La opindién def maestro Tena Ramfrez quien al respecto
dice: "EL contraste entre La realidad nacional, de ten--
dencias centralidtas, y La teordla del sistema federal, --
acogida por motives polliicos, ha puesto en tela de ful--
cio La existencia def {fedenalismo en Mdxico". [ II ).

Estudios recientes de autores extranjeros han considerado
este fenémeno. Por ejemplo: J. Leoyd Mecham, afiima que
el "Fedenaldismo jamds ha existido en Méxieco, Que es un Lu
gar comdn indiscutdible que La nacibn mexicana ahora y ~--
siempne ha sido federnal tan s46Lo en teorla, y que siemphre
ha sido centralista". (12 ).

La evolucibn del federnalismo al centralidmo, no opera en
México, por medio de subtenduglios nd es necesardio echaa -

mano para #af 4in de ilnitespretacdones grauduléntas,; poa--

( 11 ).- TENA RAMIREZ FELIPE. "DERECHO CONSTITUCTONAL ME=
' XICANO", ga, EDIC,, EDIT, PORRUA, S.A., MEXICO -
1986, PAG. 118,

{12 ).- "THE ORIGINS OF FEDERALISM IN MEXICO", CITADO --

POR TENA RAMTREZ, "DERECHO CONSTITUCTONAL MEXICA .-

NO", IBIDEM. OP. CIT. PAG. 112.
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que aqud Los Estados nacidos en un federalliimo Tednico o

{deal no presentan nesdlstencia a £os avances de fa cenéra
Lizacibn ni defienden cefosamente sus faculiades, como en

Nonteamérica,

Debemos manifestar que nuestno pafs ha vivido un federa--
Lismo sudl genendis, mds existente en Las afinrmaciones de -
Los textos que Lo adoptaron que, en £a realidad de £a vi-

da polltica nacional.

Es un {ederalismo tedrico que no ha Logrado en £os aics -
de vida independiente, separarse de La fuerte coarfente -
centralista que viene dedde La colonia.

FORMAS ©DE  ESTADO

1.4.- FORMA DE GOBIERNO

ESTADO SIMPLE 0 UNITARIO.- --
EXTSTE UNA SOLA SOBERANIA, SO
BRE UN SOLO PUEBLO V UN SOLO_
TERRITORIO,

ESTADO COMPUESTY © COMPLEID, -
INDICA LA EXISTENCIA DE UNO ¢
VARIOS PODERES SOBRE EL MISMO
TERRITORIO (FIG.‘ESTADO FEUE
RAL ).

. Nosotros Leamanemos Forma de Gobieano, a £a estruc-
tura que pueden adopfar, en un pals, Lod Grganos encarga-
dos de efencer Las funciones soberanas y el mutido enlace_:
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con que deben estan relacionados estos 6rganos entre L.

EL aniiculo 40 de La Constitucibn Politica de Los Estados
Unidos Mexicanos, sefala:

"Es voluntad del pueblo mexdicane condflitudlrde en wna hepd
blica nepresentativa, democadtica, fedenal, compuesta de
Estados Libres y sobernanos en todo Lo concerndiente a su -
régimen intealon, pero unidos en una federzcdidn establecd
da segln Los prineipios de esta Ley fundamental", [ 13 ).

€L andlisis de este precepto nos hrevela fLas divensas ca--
ractenisticas del Estado mexdicano y La foama de su goblea
no. Con base en el artfculo 40 de nuedtra Constituedlidn -
podemod mencionar que L£a forma de gobierno que prevalece
en México es La de una repdblica repredentativa, democrd-
téica y La foama de Estade federal.

En padimen téimino analdizaremod ef porqué es una Aeptfblica
representativa, "Se deposdita el efernclcdo del Supméma Pa
den Efecutive de £a Unibn en un s6Lo individuo que se de-
nominard Presidente de Los Estados Unidos Mexicanos".

{14 ).

En nuestrno sdstema, cs el pueblo el que elige al Paesdiden
e de £a Republica, en forma dinecta pora medio del sugra-

[ 13 -].- CONSTITUCTION POLITICA DE LOS ESTADQS UNIDOS MEXI
CANOS. ARTICULO 40.

([ 14 ).- CONSTITUCTION POLTITICA DE LOS ESTADOS UNTDOS MEXI
CANOS. ARTICULO £0. '
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glo univensal, duna 6 aRos en el cango y, por ningdn moti
vo podnd vofver a desempeiiar cse puesto. Dentro de La re
pliblica demoerdtica La soberanfa reside en el puebfo, 4in-
tegrado por ciudadanosd que acidan en un plano de iLgualdad,
La nepdbfdica demochadtica se neduce a £a expresidn del - -
antlculo 39 Consiifucional el cual sedAafa que: "La sobe-
ranla naclonal neside csencial y originaniamente en ef --
pueblo. Lo cual gquierne decir que todo poder publico pro-
viene del pueblo y se instituye para beneficio de fste, -
el pueblfo tiene en todo tdempa, el inalienable devecho de
abltenen o modifican La joxma de su goblenns'". ( 15 ).

Es nepresentatdiva: EL pueblo ejence sud funciones por me
dio de sus nepresentantes Legftimos como es ef caso deld -
ejencicio de La funcién Leaglislativa £a que se Lintegna poir
Los diputados y senadones, Los primenos nepresentan al --
puebfo y Los segundos a Las entidades federativas y se --
heunen en una asamblfea genenal denomdinada Honoirable Con--
ghese de Za Unidn.

Pon Lo que toca a La democracia, para expficarnfo debemos
necondar La clasifleacddn aristotélica en La cual nos men
cluna que ¢f poder de mando o de gob.ieano puede resddin -
en un 8620 individuo, ya sed en und magonid ¢ or Una mLng
_nla; en cada uno de estos gfundamentcs del goblenno Anis.lg
teles distingula una forma pura y una foama Lmpura y con
base en esta clasificacibn debemos entender que nuestra -
Constitucidn consagra La foama pura de ta demociacia th -
su antleulo 40 que establece un gobleano democrdtico.

{ 15 ).- CONSTITUCION POLITICA DE LUS ESTAROS UNIDUS MEXT
CANOS. ARTICULO 39.
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A4L mismo el antfeulo 39 indica que todo poder publico --
emana def pueblo y se constitfuye para beneflicio de éste,
que es8 precisamente Lo gque caracieniza a Za demochracia AE
giin La clasificacidn que cxaminamos anterdiormente.

Debemos hacen hincapié en que, en Méxdico, Lfa democracia -
como forma de gobieano "implica deficiencias tfan radica-
£es, que en verdad el sistema no exdiste", [ 16 ).

A pantin de La {ndependencia, ef pibote polltice def pals
se hizo consistin en el sufragio unéuemaal,'cuya existen-
cia'quedaba desmentida porn La profunda desigualdad cultu-
ral y econdmica entre una minorfa mds o menod preparada y
una gran mayoria Lgnorante del conocimiento clvico mds --
. elemental. Ful gdeil y a veces necesario que Los goben--
nantes suplantaran una voluntad popular que no exisdtia; -
pero también era §dcdil que en pombre de dicha voluntad --
ficticia, Los defraudados postulantes al poder trhamaran -
rebeldiones.

"La revolucldn social que se inielf en 1914 ha transionna
do 2a estructura electoral de nuestro pafs, de Lal manera
que, ha sungide, en La vida politica, ef sufragio de Las
masas organizadas". ( 17 },

.0 T4 ).- TENA RAMIREZ FELIPE, ." DERECHO CONSTITUCIONAL"
‘ OP. CTIT. PAG. 100. - : :

{ 17 .).- IBIDEM PAG. '1090.
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MONARQUTA
ARISTOCRACIA
PEMOCRACTA

TIRANTA
OLIGARQUTA
DEMAGOGIA

t
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CAPITULO 2

RRANBNANAMAZECIANSD

LA EDUCACTION EN MEXICO
2.1.~ DIFERENTES ACEPCIONES DE EDUCACION

Educaedldn "proviene del Lazin educatip; onis acedlén
y efecito de educan, cadlanza, enseflanza y docirina que 4e¢_
da a Los nifios y a Los fevenes”. [ 18 1],

EL vocablo educacébn poaee dos acepcicones, £a genérica --
que se nediere a La transmisdibn y aprendizaje de Las téc-
néeas cultunales o de Las téenicas de uso, de produccdlén-
y de comporiamienteo, en viatud de Las cuafes Los hombres
estdn en posibilidad de satisjacen sus necesidades, de --
protegerse contra el medic ambiente, Lrabafar y vivin en_
'Aaciedad, y La segunda especliica, que‘a 40 vez s¢ aeﬁie—
re a dos conceptos :
- E& de Transmitin simple y LLlanamenite Las Zécndicas de --
trabajo y comportamiento, garantizande su inmutabilidad,
y .
- EL de transmitin Las tlenicas adquirndidas por La socie--
dad, con el objeto de paabic&aa que La indciativa del -
individuo, perfecedione dichas técendicas.

(78 |.- INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURTDICAS, DICCIO-
NARTQ JURTDICO MEXICANO TOMO IV, Ja. EDIC, ----
EDIT, PORRUA, S.A., MEXICD, 1985, PAGS.15 y T6.
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Conforme a edta GLtima concepedibn, Niecola Affagnano, phre-
cisa que La educacién tiene como Gnicoe fin La formacién -
cultuncl del hombre, su maduracidn, el Logro de su forma_
complela o penfecia.

En el denrecho pdblico mexicano, ya sea que se trate de La
norma suphema y de su Legislacibn reglamentaria, o de La_
docinina, La educacddn es una funcdién propia ded Esitado,-
mediante La cual debend alcanzanse el desartolfo aambénico
~ de fas faculitades del sen humano y fomentar en €L, el --

amor a La Patria y La conciencia de La solidarnidad inten-
" nacionaf en La Lndependencia y La fusticia. Se Lhata, on
suma, de una concepedén polltica de £a educacibn, {nmeasa
en un espfaitu fundamentalmente nacionalista que da por -
supuesto el significado psicolfgico del vocablo,es decin,
el desarrollo de capacidades, aptitudes, 4ormas de condue
ta y adquidsdicibn de conocimdientos -a thavés de La endefan-
za.

Paulo Freire nos da una definicién de educacifn diciendo_
"La educacifn veadadera es praxis, hreffexién y accidn del
hombre sobre el mundo para transformarfo *. {19 ].

Deade el punto de vista scciollgico educacidn es el proce
40 en virtud def cual ef acenvo de ideas, costumbres, non

mas, econocimientos y téenicas de £La sociedad es Ltrandmildl
" do pox medio de £a ensefianza a £Las nuevas generaciones, -
con el propbsito de obtenen La aculturacidn de Estas.

{ 19 L.- FREIRE PAULO. “LA EDUCACION COMO PRACTICA DE LA
LIBERTAD", 20a. EDIC., EDIT. SIGLO VEINTIUNO ~--
EDITORES, S.A., MEXICO, 1977. PAG.7. i



{27,

Asl considenrada, La educacibn consiste en una socdlaldlzo--
ceifn metfdica de Las genecraciones ffvencs.

2.2 ANALTSIS DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS EN LAS PRINCIPA -
LES ETAPAS DE LA HISTORIA DE MEXTCO

En México desde Los praimencs tiempos como pals inde--

pendiente, ha s<ido motéve de discucs<bn el cardcter que de
be tenen La eacucla.

Absundamente se afirma que cf Estado constituido no debe-
{ntenvenin en fLa educacién de fLas nuevas genexraciones,

Nunca, ni en nuesitro pals ndi en ninguno otne fia habido un
sistema educativo que no obedezca a un propésito clano y-
definido def Estade nrespecto de La onientacifn que se de-
be de dan a La conciencia nacdional, Enrn MExico, baste re-
condan Las paincipales etapas de nuestra vida y La estrue
~tuna econbmica de cada una de ellfas, para que concluyo--
mos que Los principlos (iLoséflcoa que normaron La obra -
educativa siempre estuvieron acordes con La onientacifn -
naclonal que quiso el Estado dar como expresdifn de una na
clén junrfdicamente ongandzada.

2.2.7.- LA COLONTA ,- En esta etapa f£a iglesdia catélica -
es un podeh politico que distcute £a pauta a seguir con el
hepresentante del Rey; cuando Ziene en sus mancsd La casi-~
totalidad de La prepiedad rural del pals y La puiestad -
que deteamina La justicia o La injusticia de Los pasogs --
def Estado: se educa a Las nuewrs asenenacionesd para La de



(25.

fensa de €sta esatructura; el gobieano constitudide orienta
a £a educacibn procurando sostenen La conformacién def Es
tado-Iglesdia y La organizacibn denivada de £a €poca.

Su principio filosbigico, apoyade en La teologla, es La a-
finmaeibn de que La verdad no se encuentnra por La Lnvestd
gacibn cientifica, 8ino que ha de aceptarse subjetiva, y-
dogmdticamente,

2.2.2.~ INDEPENDENCIA.~ Cuando MéExico Logra su independen
eia polliica, conserva en general el miésmo Ldipo de onien-
tacdfn educativa debdido a que £a edtiructuna econémica no_
se aemueve en Lo 4undamental y la propiedad privada gqueda
en Las mismas manos. No va a sen sino hasta La Refoama -
cuando, como consecuencia de £Las Leyes de csta €poca, ha-
de transformarse fLa estructurna econbmica del pafs al desg
panecer Los bienes LLamados de manocs: muerias, al disolven
se Las ceaporaciones, negandoseles el denecho de propie--
dad y alf pasar a manocs del Estade, Los bienes seculanes.

2,2.3.- REFORMA,- A esta nueva esfructura va a correspon-
den una nueva congiguracién del Estado Mexicano: EL Esfa

do Libre y Lladico,

v

. La Lnquietud del viefo continente, fLa filosoffa de fLa Re-
volucién Francesa y La teonia de Los enc&c&apediézasrﬂte—
ga a nosotros en Zode au vigon y de ahf La declaracibn de
‘que Los derechos del hombre son La base y el objezo de —- 
Lay instituciones sociales,
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A esta nueva ceoncepeldn del Estado Mexdicano va a corhes--
pondes necesaniamente, comoe ha sdido siempre, una nueva --
teonla educativa: esta jfue ef positiviamo.

Don Gabino Banreda, al explican a La opindén phblica del-
pals en que conasdisie La reforma educativa de entonces, -~
afdirmas "Venimos, decta, a poner el diamantino de La ven-
dad y de {La plena concordia de Lo objetivo ¢y Lo subfetivo
en vez de Za desoladora discondia que nos defé el sdigle -
XVII1 poa henencia, es decirn, ya no La vendad como un he-
cho de nevefacibn, como un dogma que no ae puede discu~-
tin; ya ne estos prinedipdios presidiends Za escuefa, no el
divorelo entre Lo subjedivo y Lo obfetdivo, entre el Llama
do espiritu y ef mundo, 3inc La conceadia entre Lo subjfe-
tivo y el mundo extenion”. [ 20 1

De esta suente se forma en nuesiro pals una nueva econcdepn
cia naclonal que esta aconde con el Estade establecdde y-
que sefiala como hay que educar al pueblo mexicano y a dus
. generaciones jlvenes.

2,2.4.- LA DICTADURA.- Transcurzre el Liempe y nuesitra Pa-
tnia se encuentnra estancada anie La Largd dictadura de. --
S Ponfinio Diaz. En el tennitondic nacional se han consii--
tuldo nuevos y poderosos Latifundios, en tanto que Los --
prinelpales medios econbmicos de vida en manos de Los ex-
thanjenos, que consolidan sus 4fuerzas econfmicasd acaparan
vias de comundcacién de industaias. A esta esatruciuna cg
rnesponde de un medo fatal una nueva manera de entenden ~

(20 ).- BARREDA GABINO. "EL PROSLEMA EDUCATIVO",EDIC, BQ
, TAS, 1944,
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2a ongandizacibn del Estado, Eate, denccho, se convieate-
en un servidor Lncondicional de Los detentadores de La ns
queza, en un senvidon polltice de Los seficnes feudales de
enfonces ¢y de Los Lnieneses de Zas grandes empresad ex---
Tranferas .,

A esta estnructuna furidica y polllica coaresponde tambien
una teoria educativa que tienda, como en Los anferiores -
peafodos a consolidar el afgimen del cual ha sungido. EL
prinedpio que rige gilosbficamente a La educacibn de en--
Zonces, se orienta por La teofa evolucicnisata; porn La ---
creencia de que La evolucibn signiflica progareso; de que -
La vida ain mayor problema ed constante cambie y que easte
cambio trae apanefado el pacgreso de Las {nstdiiucdenes pd
blicas y La salvaciln econbmica de Las gnrandes mayorias.

Se afiama el concepto spencenians def pase de Lo HAompgé--
neo a £o hetercgéneo, de Lo simple a Lo compuesteo, en el
tadnsito que conduce a nuesiro pals de La miserfa a La nd
queza, de £a ignorancia a fa LLlustracibn y a £a cultura;
se afirma que MEx{co progresa pon el s§Lo heche de exis--
tin y que La oigandzacddn econdmica del capital extran---
jerno trae una época proghesdidita en La histonda de La Na--
cibn Mexdicana.

Hay, sin emba&ga, un hecho importante dunante el négimen-
de £La dictadura que es necesarie hacer condtar en nuesdtre
proceso educative. De su proplc seno sunge La confesdbn-
def fracaso de £a doctrina posi{tivista en un aspecie evo-
Lutivo, cuando el {Lustre histoniador Don Justo Siernha,--
afl crear La Univernsdidad Nacionaf de Mexico, confiesa ecf -
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fracaso y agiamas "Hace Rargos afos una gilgura Lmploran-
Ze vaga atnededor de Los Liempes secrenos de nuestra epnde-
Aanza oficial, tratande de entrar en effos *. [ 21 1,

Esta fLguna sin duda es La {iLedofia evolucionista mexica
na, <mpfanitada pon ef n€gimen y el grdilo parimerc que rtra-
ta de transformar La orientacidn de La conciencia nacio--

nal.

2.2.5,~ REVOLUCTON PE 791Q.~ Cuando en La nevofucidn ind-
clada en 1970, 8¢ previé un cambie en La ed.tructura poli-
tica y econfmica y consecuentemente en La teorla §L{Losbii
co-educativa del pals.

De esta manera, ante La confedidn del fracasc de fa teeor-
2fa evoluciondista, £os que {ntentaban mantener La vieja -
estructuna pretendienon encontrar cire rumbo pana La cul-
tura, otro paincipio espinltualista que Los condujo a un-
divoredo enire fa nrealidad ¢ su pensamiento,

La Revolucién Mexicana desde que se Lndicdia La Lucha con--
tha Ponfirio Dlaz, se caractealza por el grite do doia---
cifin y resdllucibn de Lierras; "Tienras para Los campeddi-
nos’, paxra en 1917 dax Lugan a una afirmacifn més hradical:
La tierna debe sex entregada a Lod campedined pero debe--
Liquidanse ed Latijundio”. § 22}, '

{ 27 ).- DISCURSO DE TNAGURACION UE LA UNIVERSIDAD NACIO-~
NAL AUTONOMA DE MEXICO. JUSTQ STERRA. 1910. COPIA
{ 22 }.- ARTICULO 27 -CONSTITUCTONAL, '
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Este concepto ha de influir deteaminantemenie en fa nucva
concepeibn Ldeclbgica que se ha de dar a La educacibn. De
<gual manera Les trabajadores que desde £a alborada de fu
ndo de 1906, en ef plan de San Ludls Missouni de £os Heama
nos Flores Magén, exige: foanada maxima de trabafo, sala-
nio adecuado, condiciones higiénicas para el trabajadon,-
prohibicibn a £0s menonres y a £as mujenes para desemperar
Thabajos Lnsalubres y peldlgrosod y othras prestaciones.

Todo eazo en ef seno def Constituyente y va a deteaminan,
en consecuencia, el nuevo rumbo educative de La Patnrdia.

A esia esiructura ccondmica que La Revolucibn Mexdicana --
presenta como un programa a desarrolfar a partin de su --
trniunfo, conrcsponderd una nueva teorfa jurnidica y pollil
ca del Esiado Mexdicano.

Se va a exigir La intervencitn en La econbmia nacional y-
a decretarn La abstencibn que proefama el Liberalismo, pa-
ra Liquidan de una vez y para siempre £a Ldea de defenden
a £0s sectores podetosos en peajuicio de Las grandes ma--
sas ciudadanas .

EL nuevo anticulado consiitucional trafo consigo una nue-
va concepedbn de £a vida y una estauctura econbmica juni-
dica ¢y pollfiica distinta que dio ondigen a un sL3tfema §LLo
s6fico para guiar La educacién nacicenaf.

En £a Eibertad de ensefianza proclamada pon Mora, Ignacio-
Ramirez y Gémez Farias como un pirincipleo avanzado def ---
Constituyente del 57, se exige que £a ensefanza sea ghra--
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tulta y obligaioria, pero en 1217 ya no 488c se establece
La Libentad de ensefianza como nespuesdta a Las doctrinas--
§<Loabficas, vehlculos de fdeas pollticas, sine que ste --
proclama de manena defindtiva e Lnvaniable el denecho y -
La obligacibn del Estado a intervenir en La orlentacdibn -
educativa que ha de darnse a £as nuevas generaciones.

2.3.- ORIGEN DE LA OBLIGACTION EDUCATIVA

En La medida que un Estado progresa y nresuelve sus-
problemas pollfiiecos y econbmicos, se preocupa por Lmpuf--
dar Las taneas educativas y culturales. No ed necesario-
insiatin en Las condiciones socie-pollticas que se¢ presen
tan durante fLa sucesdifn de gobiennos efimercs, revuelias-
y cuantelazos desde La Independencia Nacional a La Refon-
ma; pero como afirma el maestro Emific Rabasa. "La evolu-
cibn que durante esa €poca convulsa se faslass dajo el Lm
perlo de Leyes de La necesddad social, no es de consolida
eLbn todavia sino de thans fonmacibn caitica que £La phece-
de; La ensefanza es interfs de Lejano onden, olvidade, su
peditado a La necesidad de vivin que gobienna el instinto
con que fas especdies se neproducen y se desirozan para --
mantenen La exdstencia". { 23 1,

Debemos entenden que en esie penfodo se mencionaba fa 4ins
trhueccibn populan 5680 como una aspinracidn, como uno méds -
-de fos efementos necesarios al progreso. Les programas -
def gobienno y Las proclamas nrebeldes Lnclulan planes ci-
este sentido, ofrecido como promesa al puebfo.

{ 23 ).- RABASA EMILIO. "LA EVOLUCTON HISTORICA DE MEXI-
Co" 4a, EDPIC., EDIT. PORRUA, S.A., MEXICO 1956,
PAG. 257°
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En esa €poca, hay que recordaxfo, el poco dinerc que obZe
nfan Las gracciones polliicas, se destinaba af pago de -~
L0s pequefios efjéncitos gue £od4 acompaiiaban en su Lucha.
S6&o deteaminados Ayuniamienios sostenian en Lad poblacio
ned mds Limportantes del pals algunas escuelfas. Recunrien
do de nuevo a La opinién autonizada de Rabasa, se puede -
decin que "...el clero aumentaba sus planteles como una -
defensa contra Las <Ldeas Liberales que amenazaban conguid
tan Las concdencias de Zoda La Nacibn.

En 1943 se contaban 1'310 escuelas primandias en el padls,-
que casd en su totalidad dependlfan del clexno o de Lnsiitu

ciones prlvadas. Las municipales no han de haber side mu
chas, puesto que dos aiios mds Zarde el Ayuntamienio de La
Capital s6fo pagaba tres". | 24 ).

Eato, desde Luego, cbedecid mds que nada a Las serdlas con
vulsiones que presencid el pals durante el sigle pasado,-
entre otras, La dictadura de Santanna que provoeb consdtan
Zes revueltas, fa Revolucibn de Ayutla, La Gueria de Re--
jorma y £a Intervencién Francesa.

No 8680 se ocupa £a Nacién por estabfecer, en definitiva,
un régimen jurfdico, sLino que en Los conflicted Lnterna--
cionafes ha de defenden su soberanfa y su teanitorlo. ~--
Cuando por §in el pueblo contempla un gobieano naclional,-
que Lnstiltuclonaliza el poden en 1967, se indcia pon Este
el cstudio de planes y sistemas asf como Los objetivos -- "
que debe £flenaa £a educacdbén naclonal.

{ 24 .- RABASA EMTLIO. "LA EVOLUCTON HISTORICA DE MEXICO"
4a, EDIC., EDIT. PORRUA, S.A., MEXICO 1956, PAG.
253, :
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Los empeiios gubernamentafes, sdfo fuenen en reafidad bue-
nod propésitos que continfan hasta dictarde en diciembre-
de ese aflo La fLey que declara {a ensefianza gratulta gy o--
bligatoria.

Coincidinemos en afirman que el esplritu de esta déiposd-

eibnutiende a que Los mexicanos se sientan obligados a ne~ -
eibin La primena <nstauccedbébn y que La educacifn que el E4

tado pudiecra L{mpantir a través de Los establecimlentos de

cardcten pablico fuera gratudlia.

En 1877 se (nicia ef Largo peniode de gebieano def Gene--
raf Ponginio DEaz, quien procfama como primenra bandera £a
de £a paz. Comienza a (nterctarse, preddicnande a divers-
s0s sectones sccdlafes, por el problema de La instrucedbn-
pab2ica y en 1879 convoca su gobienne al Paimer Conghreso-
Nacional de Educacibn, expidiendose, en el ajic de 1888 y-
comoe consecucncia de estos estudios, una nueva Ley. Esta
disposiedlbn declart que La instrucedlbn serfa gratuita, --
obligatoria y Laica, condiderande este GLELimo tEAmMino con
sentido de neutralidad religiosa o {deolbgica, y declaran
do £a prohibicéén de £La ensefianza religlosa en Las escue-
Las de gobienno.

La £ey expedida en 1596 nacionaliza Las cscuelas mundiedpa
2y de 2a Capiial que o nbmeic de 113 patan a dependen -
de La Secretarfa de Justicia e Instnuccdlén PdbLica. Se -
establecen, como un Lmpenrativo nacional, €as primenas es-
cuelas noamafes de Los Estados y se impufsa, con ghan Ln-
tenés, fa ensecianza en £a Escuefa Noamal de Profesores --

del Distrito Federaf, jundada en el aiio de 1887,
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Este innegable impufso a La educacibn con Lndependencia--
del sistema fLLosdfico del momento, peamiliid ponexr en ~--
prdetica Los prineipios bhsicos que Los Libenales del ai-
glo pasado, trfunfadones en £a guerra clvif, hablan soste
nido.

Debemos de neconocen que nuestro pueblo, agebladc pon La-
Lucha {nteana y destruido materialmente, no descuidaba Lo
que en ef momenito era 8680 un Ldeal: La posibilfidad de e-
ducarse y avanzar en el campo de La cuftura.

Estos principios nectornes, como puede adventirse, no fue~
ron hechos af capnicho de Los hombres, sino como conse---
cuencia de una £6gica evolucién,

EL insdigne maesitro Jusito Sienra, sLn duda afguna, unc de-
Lod esplrftus mds selectos de México, Lniclalmente 4e opu
40 a La obligatoriedad de La educacifn, $in embarge pron-
to se did cuenta de que era Lmposible el abandono de La -
midma por parte delf Estadeo 54 €8te quenia forman una Na--
‘eibn Libre y Democrdiica.

As L, concluye ef maestroi "no es poailble una demecracic -
en pueblos cuyos individuos no estdn siquiena alfabetiza-
dos § pon eso se juszifica La obligatoriedad no sélo de -
needbin instruccibn, sino de otoigarfa, porn Lo que e re-
j{ene af Estado". ( 25 ].

[ 25 ).- SIERRA JUSTO. "LIBERTAD DE INSTRUCCION", OBRAS-
COMPLETAS TOMO VIII, PAG. 99
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¥ analizando, en el mismo Aenttdo; La ddea def Laicismo,-
agirme que obligatoniedad ne implica imponen una deteamd-
nada {declagla y que ha de mantenease teaminantemente La-
idea de Laicismo como sinbnimo de neutrafidad {deolbgica.

Expresa tambien, que, refiniéndoste a Los que comparaban -
nuedtra educacidn con La de Estados Unidos del Nonte, po-
nea al midmo nivel una nacién protesdante, en donde La --
Lectura es un mandamiento de fa iglesia, con una nacifn -
como La nuestaa, en donde Tres s4igles de mondiona ense--
fanza def padre Ripalda, apenad han arhebatado algunos --
centenares de pernsonas de £a masa analfabeta, es un absuxr
do y eoncluye ";C6mo thrans formar a nuesino pafs puesio en
edte ghado de injenlfonidad ?, y de contesta, por La fey,-
por La obligatoriedad.

Para entendenr con mayor claridad Lo que se pensegufa en -
el Estado Mexicano, basta nevisan el dictamen y diacusibn
del proyecto de Zey que da base para La organtzacibn de -
La enseflanza primaria obligatornia, formufado por una comi
s46n encabezada por el maesatro Justo Sdenna.n | 26 ).

EL §in de £a educacdibn, dicen Los miembros de La comisibn
"Debend sen La aglutinacibn de La Patnia, La foamacién de
Zas masas que hagan posdibie a La Nacién. Una Nacién pon-
encima de. todas £as creencias de £os mexicanos. La escue
La, por ello no podr& sen ni pantelfsita ndi atea.  Nada de-
ésto debe enseflanse en Las escuelas oficiales, que son --
def onden Lafco puro’. ([ 27 ).

(26 '.- STERRA JUSTO. "LIBERTAD DE INSTRUCCION" OBRAS --
' COMPLETAS TOMO VIIT, PAGS, 99'V 100, ’
{27 .- IBIDEH,PAG. 102.



"los maestios deben Zenen paniicular cuidado en aprove---
chan toda oportunidad en £a escuela y en La ensefianza, de
aquellfas materias que proporcionen a £o3 niios toda una -
senie de noeilenes clanas acerca de Los vLnculos sagrados-
que unen con La Patada, acerca de nuestra Conatitucién Re
pubficana y de nuestra-organizacidn social. Es esta La -
Anica {deolfogla cuya obRigatcriedad puede sern vdtida". --
(28 ).

En estas palabras se nota La necesdidad de no desvian La -
ensesianza de La historia en distintos aumbos y de Loghan,
en este sentido, La undidad; de propoacionar a £as nuevas~
genenraciones el amern a £La Patrnia y a sus mefores hombres-
¢ sdobre todo de Lnculcar el Sentido nepublicano y £a orga
nizacibn social que MExico ha tendido siempne.

Se comprende de Lo antendior que, de Los avances de nues--
tho pueblfo se desprende toda una teorfa politico-educati-
va. Lo paimeno es edtablecen, para todes Los mexicanos, -
La obligacidn de recibir La instruceibn paimaria; pero --
ademds , cornelativamente c¢f Esatado, con e¢f mejoramiento--~
de sus Leyes va adgquiriendo el compromiso de phoporcionan
a sus nacionafes Los medics necedariosd para cumplin con -
esta obligacién.

Hay que agregar gue un Estado como Mixdcev, gque susteniaba
La teonia Liberal, no podia peami{tin que Los centres cdu-
cativos ponr €& esiablecidos fuenan utdifizades por deteamd

( 28 ).- STERRA JUSTO."LIBERTAD DE INSTRUCCION® OBRAS COM
PLETAS TOMO VITI, PAG. 103. :
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nada coridiente heligiosa en perfulcio def paincdpio sus--
tentado en La Libertad de caeencdas.

Es £égico jusiifican entonces, £a predencia def Laicismo-
como norma de La educacifn.

2.4.~ LA LIBERTAD DE EDUCACTON COMO DERECHU DEL GOBERNADO

Convdiene anddcipanr, a {44n de evitar confucdiones, --
que utifizaremos ef téamino educacidn, para deaignar La -
actividad cicaminada a £a formacién integral del hombre,-
deblendose entenden por tal el desannollfo arménico de -sus
facultades {fsicas, intefectuales y morafes.

Reecasens Siches, LLama vida humana objfetivada a La cultu-
ra desligada de Las pensonas que Le dieaon ondlgen, Leami-
nando pon cofocar al derecho dentro de Los fendmenos cufl-
turales al decdr:s . "Ya habad presentido el Lecor que - don
de encontramos el denecho es precisamente en este nedino -
de La vida humana objetivada™, | 29 ].

Hemos de refeninnos siempre a la nelenc-educacstbn que de-
nealiza fuera del hogar, sin desvincularnse de fa jamilia,
considenande con Janasens que La educacidén "es La prolon-
gacibn, el t€rmino de £a procrecacdbn., Ambas no son més. -

[ 29 ).- RECASENS SICHES LUIS. "FILOSOFIA DEL DERECHO",da.
EPIC., EDIT. PORRUA, S.A.,MEXICO 1959, PAG. 100.
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que una misma y Gnica ocbra; puesto que La procreacdién es-
La comunicacién de esa vida humana que La educacibn tiene
que dedarnollar y difatan. ( 30 1I.

Afinmamos, en desacucrdo con Lo andendokr, que La educa---
cién debe considerarse como un deben y denecho fundamen=-
Zal primario de Los padres respecto a Les hifos,

Ensdeguida ublcaremos provisionalmente a £a educacddn den-
trno de Los denechos del hombre, a 4in de prccisarn y vafe-
rar  con posteriordidad susy especiales proyecclones funidi
cas. La concepcibn de Los denrechos def hombre como facul
tades denfvadas de su naturaleza raclionaf, se xremonta his
téricamente a La €poca s{tuada en Los albores del cristia
ndadmo s4n negar, que en siglos anterniones se haya tenido-
un econcepto iudimentario y primitfvo de £os derechos a -~
que hacemos referencia.

EL cristiandsmo colfoca a Los derechos del hombre pon ened
ma de Los ondenamientos posditivos, adouiri€nde un valon -
peamanente en sus principLod fundamentales como noXas que
componen £a esencia humana, Esod dengches nccesardios ai-
desemvolvimiente de La personalidad e indispensables a £a
nelativa felicidad temporal adguirieron {iameza furidica-
a través de intensas fuchas populares, perfeccionandose -
en fos GLiimos siglos el funcionamiento de Las garanifas-
juntdiecas destinadas a protegerlos. En La historia, esos

{ 30 ).- JANSSENS. "LES DROITS DU PERE DE FAMILLE EN MA--
TIERE D' EDUCATION ET D' ENSEIGNEMENT', SIN EDIC.
S.N.E. PAG.12.
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dencehos de La persena humana, esad gaxranilas {ndividuas-
Les en sentido amplic, neo fueron consagraded en textos L
gidlatives constitucienales dine hasta La segunda mitad -
del siglo XVIIT, con La Declaracidn de Independencéa de -
Los Estados lUnides de Aménica y con La promulgacibn de -~
Las Declaracioned de PDerechos que siguderon a La revolu--
eLbn Francesa en 1782, es entonces cuande se condaghanon,
en Zexlos LegLslfativos posdiidivos, y en Zextos considliucdo
nales, Los derccheos de lLa persona fiumana.

Apantin de entonces, 3e recoge en Las conslituclones y ge
neralmente en La piimena parte de Las midmas, esas Decla-
naciones de Dexeches, conviniendo La doctaina en £Laman -
paite dogmdidica al articulade constituclonal referenie a-
20s dencchos de fa pesasona humana, segdn &a concepcdén -~
polltico-soclal Lmperante en una época delterminada.

S 2a vida y £La Libertad forman Las cuaflidades fundamenta
2es del hombnre, hemos de convenda en que fLas Libeniades -
esapeclficas provienen de La Libestad {n génenes asf tene-
mod, por consiguiente, gue fa Libertad de educgeddn es iLa
nedenrencia de ese atraibuto genernal a lLa actéuédad'educaté
va; en otros términos, £a idea Libentad se aciualdiza en -
divensas actividades humanas; de ahl que "La vida del hom.
bre tiene una cualidad que Le corhesponde con exclusién -

de Lok dem&s 4sehes, en una vida Libre, (- 31.)

{ 31 }).- PORRUA PEREZ FRANCISCO."DOCTRINA POLITICA DE LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES", 10a. EDPIC. , EDIT. PO--
RRUA,S.A., MEXICO 1964. PAG. 59.



Destacados fundisias y pendadones codnelden al afirman que
La Libentad ey un elemento esencial de La naturafeza huma
na; por talf metivo, esiimamod pentinente asosienen con Po-
anta Pérez que "De La £ibentad se denadfva precisamente La-
dignidad, £&a fernarqulfa de supenionddad gue conrnesponde al
hombare en un ndvef supenior a tedos fLos demds sehresd que -
existen en el undvenso que nod nedea, Esa Libentad, base
de todos Los dercchos, de £La cual sc¢ deafva La actuacdidn-
del sen humano en sentido propdio, actuacibn que £e peamd-
te crearn ef mundo de La cuftuna, y que ha peamitido a Los
hombaes chrear esa sucesiva senie de hechos enfazados en--
tre 8& que constituyen La histonia, debe sen ajfiamada ca-
tegéricamente come algo connatural a La esencia misma del
hombae". { 32 }.

Lo anterion rnevela Las malLiiples manifestaclonces de fa £4
bentad af destacarnse su trascendencia en fa vida de Los -
puebfos. AL tratar de conceptuar a £a fibentad hallfamos-
claro el penstamiento del distinguido maestre mexdeans --
Ignacic Bungoa, cuando dice que €ata debe sen concebida, -
" ..no sofamente como una mena potestad paicolfégica de -~
elegin propbsitos deteaminados y escogitar Loa medios sub
jetivos de efecucidn de Los miamos, sino como una actua--
clén extenna sin Limitaciones o restriccionces que hagan -
posibles ¢ impracticables Los conductos necesarios para -
Lacectualizpecd i de. o lteBlofia bumana, [ 33 )

( 32 ).- PORRUA PEREZ FRANCTSCO."DCCTRINA POLITICA DE LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES", OP. CIT. PAGS. 11 ¥ 15

{ 33 ).- BURGOA TGNACIO. "LAS GARANTIAS INDIVIDUALES", I9a.
EDIC., EDIT. PORRUA, S.A., MEXICO 1985, PAG.7Z
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Despues relacionaremos el concepio cdltado con L£a activi--
dad educativa de ven 34 es poadble que décha activdidad --
pueda den concebida en §orma Libre, o &4 per ef contra--
nio presenta una dignificacién especial en vista de otros
aspectos que deban tenense en consideraciédn al concepluar
La.

AL nefeninnos a £os denrechos fundamentales dek fombre en-
contramos cienta simifitud enthe Loa mismos que hevela su
objetividad y peamanencia en sus pafneliplos esenciales, -
por Lo que, podemos considerar con Buagess que "Conviene-
advertin, no obstante, que £Los efementos de La Zibentad -
indévidual o clvil son neconocidos muche mds generaf y -=
uniformemente que Los derechos pellticos, Los primeros--
expresan mucho méds claramente que Los degundos La frater-
nidad humana. asl, al presente podemos acercarnos mda a -~
un négimen universal de Libentad Lndividuat, sea electiva
o henreditarta La fefatura del poden cjecutivo”. [ 34 |

Un pensamicnio simifarn es posible encontrarlfo en Las pala
bras def decano honorario de La Facultad de Dernecho de --
Toulouse af sostenen que "EL s.istema de Los derechod Lnd{
viduales contendides en nuestras declaraclones de denechps
s¢ ftan foamade alrededor de un ndeleo edencial, que ed el
de Las Libentades de La vida cludf, Tales son Las £iben-
tades de La familia, Las de fa propiedad individual y Las
del comenrcio jurfdico que neposan en La propiedad: es de-

{ 34 }.- w. BURGES JUAN. "CIENCIA POLITICA V DERECHO CONS
"TITUCTONAL COMPARADO", EDIC. NO MENCIONADA,EDIT.
"LA ESPANA MODERNA™, MADRID PAG.216
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eln, Lo que Los4 nomancs LLamaban el connubium y el commern
.edlum, y que bneéupanen otna Libenzad alin m&s primondiad, -
que es La de fLa pensona §fa.clca sfatus Libertatis, o sea -
el heche de La Libentad humana que cemporta La exencién -
de toda esclavitud o servéidumbnre. ( 35 [,

De Lo antendion, se deduce que Los deneches individuales -
se agaupan en toano de La vida eivil de Las pensonas, ad-
quiniende, funlfdicamente, Los atributos que ef derecho --
brinda a sus normas. Asl encontraremos dentro de fLas £4-
bertades del fRombre La manifestacibn de Los elementod que
se esdtiman necesardod para La convivencia humana, phresen-
tdndose el problema de La extensidn que deben guardar ---
esas facultades respecte delf ornden soctal, al ser La his-
Zlorndia La que ha {{jade su contenido a thavés del momento-
ideolbfgico en ef que se jfunda un Estade conchrelo.

Has ta ahora dse ha visto, en forma general, £a proyeccLn-

de £Los derechos humanos, Luego partiende de esias prevdias

reflexiones trataremos de efectuarn, en sdnitesds, su doc-~ '
trina juridica y, basdndose en eflfa deteiminaremos en oA
ma precida su conceptuacibn y ta nefevancia que £a educa-

eibn tiene en el Perecho Consfditucional,

AL estanr de acueado en que fLa miéadlén del hombre se encuen
tra determinada por el penfeccicnamienio Lndividual en su
doblc aspecto, espinitual y matenial, hemos de hacer nefe
rencia a La actividad {{nallsitica del Estado condistente

[ 35 1.- HAURTOU MAURICE. "PRINCIPIOS DE DERECHO PUBLICO-
Y CONSTITUCTONAL", TRADUCIDA POR CARLCS RUIZ DEL
CASTILLO, EDIC. Za. EDIT. REUS. MADRID, 7987,
PAG. 61.
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en procurar el bien de Zodas Las personas. Pon consi--
guiente, es de natunaleza piblica y genexal La misidn del
Estado al que hacemos refenencila. AL aespecto, el poden_
piblico debe realizan Las condiciones necésarias y sufdi--
cientes para que Los individuos, £Las famifias y Las va---
niasd asoclLaciones Lnfracstatales puedan ejereitar sLn di-
ficultad ni estonbos de génere afguno, sus actividades e
indcdativas propilas, y desarnollarse noamalmente dentho -
de Los Limites fijados por cf orden y por £a paz.

La mision del individue y del Estado debidamenie aamoniza
das determinan Las Limdtacicnes y £os derechos de 2a pen-
dona y gifan Las {frontenas def orden y de La Libeatad.

faciendo referencia a La extensidn ded blen comin Jos€ Ma
ria Urdfa en una gfoama genenalf cstablece Lo sigulente: -
"EL Status politicus puede exigin, cuando fuere necesanic
e imponen, a un por medio de La fuerza §isica o materiat,
el nespeto a todas Las medidas fustas y confoames a razfn
que adoptane, con miias a Los {ntereses de eraden y bien -
politice, asf matendlal como meaal;: pueden también zecla--
man el concunso de Los asociados en todo agquello que se -
relaclona con el bien generaf de fLa patria.

Siempre que dicho blen fueche inrealizable pox. 204 ddlos -
Znécudéod de Las indedativas praivadas, ya Lndividuales - ya
colectivas; pero no puede en modo afguno, no tiene dere--
cho a substituirse asl propic a Las inlefativas privadas
cuando €stad Juernen suflcelentes por 3 mismas para conse-
guin detexminades 4ines sociales”. [ 36 ).

{36 ].- URTA JOSE MARIA. "FILOSOFIA DEL DPERECHO", S.N.E.
EDIT. LIBRERTA VOLUNTAD, BOGOTA, 14941, PAG. 2217,

s
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Aqué, el bien comin, ecquivale a £a suma de Los Lnterneses
Lndividuates, de La cita que antecede podemos coneludlnr, -
entre otras cosas, que el Estado realiza el bien pablico_
en dos aspectos:

- Positiva, consdistente en respetar y jfavokrecer per to--
dos Los medios La iniciativa privada supliendo en casce
dado su Lndugficiencia.

- Negativa, al tutelaxr mediante £os conductos mds efica-
ces el orden junidico cuidando que no sea perturbado- -
en foima afguna. .

Sabemos que ha quedade supcrada La feorfa del Estado s4£m-
plemente junldico de La cual habla Hanuel Kani, conocdida_
también como el Estadoe gendarme, que {ifaba La tensibn en
La tutela de £o0s derechos y de La Libentad de Los asocdla-
dos adoplando, por consiguiente una actitud contemplativa
al no favenecer ni Lntervendis dentroe de Los Limites de fa
natunaleza del indivdiduo y def Estado para alfeanzar el --
bien comdn de Los agremiados. FHa sido opindbn casi undnd
me de todos Los jundistas que el poden piblico fiene una__
doble dénecciln al fusionar y complementar £04 {Lntereses
parniticulares con Las exigencias de £La comunidad.

Tnaludiemos algunas refercncdias sobre La pensona y fa per
sonalidad, trnatande de preeisar e foma clara el ccneep-
to de £as mdismas. Sdiacca, catedrdlico de La Univeasddad
de Génoua, expone: '"Los hombres existen como Lndividuocs,
consisten como personas: consLstin es desmedidamente mds
que existin simplemente. Consistis como personas signigd
ca darnfe una respuesia adecuada con nuesiras obras, es de
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cin, obedecente Libaemente. La pensona auténtica ¢s £L4i--
bertad, precisamente ponrque es £ibre areapecto del valon.
Ho asi el individuo, en nosotrnos supenficial y posibfe, -
pasdional e intuitive, el peligroso escfavo que amenaza --
con La esclavitud a nuedtra persona". [ 37 ).

De acueado con el pensamiento antealon, podemos decdtr, --
que en La persona se realiza La esencia humana, debiéndo-
se toman en cuenita por el derecho pana que €€ mismo se hu
mandice reflejando en sus normas La vida misma en sus dife
rentes mandfestaciones que, conforme a fa naturaleza £Le -
corresdponden.

Podemos tambié€n sostenen con Jacques Haritain aque La --
persona  "no sJLo exdiste de manera {L3fca, se sobreexiste
espirditualmente en conocimiento y amor, en tal manera, --
que ed, en cierto modo un undiverse en &4, un microcosmod__
denire ded cual el undvenso entero puede den contenddo --
por el conocdmiento, ¢ que puede datrse enteroc por amox a
otros seres que son pata €L Lo que €L es para elfos, rela
cibn cuya cquivalenedla cs Lmpesible encontran en el mundo
§Lsico”. | 38 ).

La persona se proyecta en La peasonalddad al sea &a vdda_
espindiiual del hembre La naiz de 2a misma; de ahi que sdg
nifique independencia. EL carndeten distintivo def hombic

{ 37.).- STACCA FEDERICO. "IGLESIA ¥ MUNDO CONTEMPORA---
NEO", TRADUCCION DIRECTA DE LA VERSICN ITALTANA
POR J. FARRAN YV MAVORAL V¥V J.J. -RUIZ CUEVAS., LUIS
MIRACLE, S. N. E. SDIT. DARCELONA, 1957 PAG. 161

{ 38 }.- JACQUES MARITAIN., "PRINCIPIOS DE UNA POLITICA HU

MANISTA", S.N.E., S.F.E., PAG. 9.
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nespecto de Los demds seres dsia al afdiaman su identidad_
en La esencdia de Lo humanc.

EL mismo autor al neferirse a £a conqudisia de fLa Eibertad
dice: "Las aspiracioncs connatunafes tienden hacia una -
Libentad relatdva y compatible con Las condiciones terre-
nas, a-fas que el peso de La naturalerza inflige, desde --
tuego, su mayor denncta puesito que ningdn ctro animal na~
ce mds desamparade y menos £ibae que ef hombre; su esfuen
z0 para conquistar La Libentad dentro delf ornden social --
tiene pon {fin £a reparacién de esa dernota”, { 39 ],

Ese desampane deld hombre ha deteaminade €a Lucha en La --
histonia pon La Eibentad en foama constante y decidida.

AL sexr La peasona lhumana mfs gue el individuo mismo, des~
Zacamos su Lmportancdia y 46Lc queda anafdzahn en forma so0-
meaa, La proyeceddn de La persdcnalidad, al efecto Jaime -
Casdtiello sosticene que £a pensonalidad tiene dos sAgnifd-
caciones diveasas: “desde ef punto de vista psicoldgico,
La pensonalidad es el domindio que el hombie tiene de 84 -
mismo ... Pensonalidad en este sentdido, es sdencillamente -
otrno nombre de La Libexrtad, que-es La paimena cualidad de
una naturaleza. racdonal. En un sentdide mfy amplio, £La --
pensenalidad {mplica firmeza, adqueza y unddad de carde--
tern". { 40 ).

! 39 ).- JACQUES "MARITAIN. "PRINCIPIOS DE UNA POLITICA H1Y
HANISTA" OP. CIT. PAG. 11.
{40 ).- CASTIELLO JAIME. "UNA PSICOLOGIA HUMANISTA DE LA

EDUCACION", S, N.E., S.E, PAG. 25.
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Cabe acfarar que este concepio de personalidad estd nefe-
rido al campo f4iLosdfico y no af junlidico,

2.4.1.- EL INDIVIDUO COMO GOBERNADO

Los derechos a que nos hemos nefendido en Las pdgs
nas antefriores 4surgen precisamente de La naturaleza delf -
hombae nesultando pon tanto que esas gacultades, esos pri
vilegios necesarnios a La felicidad de £a persona humana -
son de ofrigen naiuraf, e¢s decdrn, son derechos naturales.
Estd claro que el derecho posditivo tomard en considera---~
cibn Lo fjurl{dicamente regulable de Los atrlbutos que cong
tituyen a La persona, Lniernesdndole dndcamenze Lo comidn y
constante de Los indlviduos que foaman un econglomerado 80
cdal situado en una €poca historica determinada; el dere-
cho por Zanto se proyectard en una acti{iud univensalista_
de reconoedimiento y paoteccibn a es08 derechos que se han
L2amado fundamentales de La persona humana.

Las cornientes doctrninales mds acertadas convienen en que
Los derechos del gobernade y sus correspondientes garan--
ilas funddicas se mandfdestan en una relacién de supra a
sub-ondinacisn.

En dicha nelacién intenvienen dos sujfetos, cf active o i
Zulan de Los derechos y el Estado y sus Grganos de autornd
dad como sujeto pasivo.

EL gobennado, e¢s La persona humana en su aspecte jualdico,
es ademds toda agaupacibn monal de personas con fines pre
fifados y reconocidos en Lad Leyes. Tal proyeccedibn es --
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consecuencia def desarnollo del denecho en Los df£iimos --
tiempos .

'Sungoa precisa el concepio de gobernado como sufelo acti
vo de fas #relaciones de supra a sub-grdinacibn dielendo -
que debe entenderse como ... aquella pensona en cuya el
fera operen o vagan a operaxr actos de acuzohiﬁad, ed de-~
cin, actos airndbulbles a algdn brgano esiatal de Lndaofe -
unilatenal, <imperative y coernciiivo.

Desde otxro aspecto,cl gobernado senfa sujfeteo pasive de --
Los actos de autoridad, mds nunca tendafa tal cardeten --
nespecta a fos derechos y garantias ceracfalivas en Las -~
nefaciones de sub-onaddinacidn”, | 41 ).

AL neferirnos al sujeto pasivo o Estado en La relacibn a
que hemos aluddido podemos decin que su actitud frente a -
Los dindivdducs debe conrresponden a su natunaleza especdfs
ca encaminada a realizar dusd atribuciones frente a fos go
bernados y demds organdismos esiatafes, rnespetande median-
te un conjunto de medidas e Lnstituciones {dénecas Los de-
rechos que en confunio condtituye el bien comin, La paz y
La tranquilidad necesarndia a Ra feficidad colectiva ¢ Lndi
vidual de Los agremiados. No hay gque ckuidarn que ef hom-
bre es La causa eficiente del Estado, Csie es creado poxr
¢l hombre porque Irata de servinse de 6L pana obtenen su
bienes tar, gque ya no es Lindividual, dinae colective, y ya
ne ed el bdien exclusivo de una persona, sino el bien de -

{ 47 ).- BURGOA IGNACTO. "EL JUICTO DE AMPARO", 22a. EDIC.
EDIT, PORRUA, S.A., MEXICO'19g85, PAG. 97.
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todas Las perndonas que existen en un momento determinado
foamando esa sociedad politica, Lo anterior nos LLeva a -
consdiderar {a naiuraleza del Estade como un anie de culiu
ra encaminado hacia una {inalidad distinta de Los {ndivdi-
ducs gque £o componen deblendo el Estado encerrar en su ed
thuetura Las normas fundamentales y esplendorcdas de La -
democracéa como foama de gobieanc.

Creemos acertado disiinguin, como Lo hace el maestro Igna
eio Bungoa, entre sujfeto activo Linmediato y sujeto activo
mediato al nrefenirse a Las nelfacdiones de supra a sub-ordd
nacidn, cuando dice que: "... el gobernado, titufan de ~
Las garantias individuales, Tiene el goece y disfrute de -
gstas Lnmediata o directamente frente a fas autoridades -
cstatales y mediata ¢ Lndirectaemente jfrente al Estado".

{ 42 }.

2.4.2.- LIBERTAD Y EDUCACION

Afinmamas pon condigudlente que La educacdfn es un
denecho especffico de Liberntad a través de 204 puntaé 4=
guientes que ALntQILzaﬂ nuestno pensamiento.

Primerno.- EL titulan def dernecho, es el gobernado en toda
su extensidn funddica, sin. embango, La distincdidn funda--
mental entre e denrecho que cstudiamos y £os demds dexe--
chos especificos de Liberatad, consiste en que ezbéujcto -
activo se manifiesta en forma indirecita ya que £0s repre-
sentanted de Lod menored son quienesd pueden efercitar y -
{ 42 ).- BURGOA IGNACIO. " EL JUICIC ﬂE»AMPARO t, OP. CIT.
PAG. 97.
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hacen valexa ante Las auforidades corncspondientes cd dere
cho de Eibentad de educacibn, Lo dicho se expfica median-
Ze ¢l funcilonamiento de Las instituciones juxrfdicas de La
patria pofestad y de La tulela. Por otrna parnte, el bene-
ficianio de este derecho no Lo es el sujeto acilvo o £itu
Lan del mismo s4ino el menor a través del proceso educacdo
nal que Lo forma ¢ integhra patra £a vida en sociedad.

Segundo.- EL sujeto pasivo mediato estd constlitulde pon -
Las autonddades y ef Estado respectivamente, y €sto es --
asf tanto en el denecho de £ibentad de educacidn como en
Los demds derechos especificos,

Teacerno.- Las aelacdlones entrie amhos sujetos son de supra
a sub-ondinacibn, en viatud de Los planos difencntes en -
que e encuentran, sfendo por tanto fdénticas a Los otnos
denechos def gobernado.

Cuarto.- La educacidn posee un gran contenido social pues
to que afinrma Za proyeccifn del gobernado en La vida co--
min de Los pueblos e integra La cdivilizacibén de Los mis-
mos el acopic cultural de sus creadores para convertirnse
en pataimonio de todos Los Lntegrantes del conglomerado -
socdak.

Manifestada La educacibn en tal jonma, el Estado debe {o-
mentarla estableciendo La enseiianza cbligatoria y ghatui-
2a en armonfa con ef derecho de Libeniad.

La ELibertad de educacidn come un denecho def gobesanado se
. Araduce en La phernregaiiva que poscen Los representantesd
de Los menonres de escoegen el tipo de educacibn que csti--
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men convendente para La formacdbn Lategral de Los mismos,

2.5.- LA EDUCACTION COMO GARANTTA SOCIAL

Tomando en cuenta que "... fa planeacidn, y La pla-
neacidn educativa en particular, han de ser producto de -
una poliiica que redponda a Los requerndimientos del pueblo
y a Las {nquietudes de La juventud. Estdmando que el pla
neamienio de £a educacidn encamina La valordizacidn de Los
recursos humanos y, por consigudlente, 4favorece el desarro
Lo del indivdiduo, constituye uno de £os medios jundamen-
tales pana cf progreso de Za sociedad, y que £a Labor de
{ndedar y cfecutar plancs de dedasrollo de La educacddn -
con Las conslgulentes Lnnovacdones constdltuye un deber --
esencial de Las autoridades competentes”. | 43 ).

Actualmente se encuentran matriculados en todos £os nive-
Les cducativos mds de 24 milloned de alumnos, de £0d cua-
Les 21.5 millones cornespanden a Lnstitucdiones miblicas -
jederales y estatales.

A La fecha La plania fLsica de€ sistema educativo, repre-
sentada pon 91 mil 525 escuclas federafes y 19 mil 893 cs
tatales, no se utiliza en toda su capacidad, en cipecial
sus tallenres y Labonatondos; La cscuela no se ha taansfon
mado en espacdo de uso comunitasrio generalizadeo, y ne ae
ha Logrado que €a comunidad se nesponsabilice satisfacto-

[ 43 ).- CASTREJON DIAZ JAIME. "EL DERECHO SOCTIAL A LA --
EDUCACION. UNA VISION DEL FUTURO", EN LOS DERE--
CHOS 30CIALES DEL PUEBLO MEXICANO, COORDINACION -
DE ENRIQUE ALVARES DEL CASTILLO, MEXICO 197§, --
MANUEL PORRUA, S,A., TOMO 11 PAGS. 69 V 70.



{54.

riamente de su cuidado y manitenimiento.

"EL gobienno federal aporta actuafmente cerca del §0% del
gasto educative total, el cual ascendi6 en 1982 a 3§85 mil
millones de pesod, que repredenta una cifra deld orden ded
12% del presupuesito federal y un aumenio nreal del 100% --
con nespecto a 1977. Son evidentes fLas diferencias de --
£as aportaciones del goblerno fedenal, Las entidades fede
nativas y Los parilcufanres. En 1980 Las proporciones red
pectivas ecran del 78,18 y 4%. dLa aportacitn federal Zien
de a Lncremeniarse, £a estatal muestra un Leve caecimien-
2o y La particular ha désminudido®. | 44 ).

Los efementes centrales de La estrateglia def sector educa
elidn para 1986-1989, nepresentan La Lntencibn de consold-
dar La politica educaitiva y cultural para Loghar un mefor
equilibrio entre La cantidad de Lo0s servicios y £La cali--
dad con que se ofrecen, enfatizando necesarlamente dste -
iltimo aspecto.

La planeacién educaiiva ha estado desligada de La planea-
edibn ceondmica y socdal def pals. Tal vez sea mds adecua:
do- ‘decir que £a plancacidn es tan ineiplenie que todavia_
no 8¢ ha Loghade una <integracibn del campo ceonbmico y -
del socdal. :

La educacibn en nuestro Ziempo reffeja su entorno. La --
educacL{dn no puede <ih mds alld de Los objetivos colecti--
vod de un pals, La caitica a La educacibn es, en df€iima -
{ 44 ) .- PLAN NACTONAL DE DESARROLLO, 1983 - 1983, PODER _
' EJECUTIVO FEDERAL, la. EDIC., MEXICO 19§3.

PAG, 225. : ’
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instancda, una crnitica a La socledad, podalfamos decir que
La nuestra ¢b una educacibn dediciente producto de una 40
ciedad gue tambilén Lo eca.

La educacidn no puede evolucionan sin que Le preceda una
evolucidn de Las otras instdltuciones. La educacidn debe
sen consdiderada come un jactor al misma tiempo, condielo-

nado y condicionante, y el {§iel xeflejo de La estauctura_
socdal.

La educacidn vineulada af concepto de i{gualdad puede sen
factible, peno no en Las condiciones actuafes ya que £La -
estrhatifiecante social ne Lo permite,

EZ constituyenie de Quenétaro a través de 3us dictdmenes
y debates detenminé una estrnategia social en matenia edu-
cativa, £fa cual debe sen reforzada en su proceso de ejecu
cidn, porn sus herederos, pues "ise tendrd que aceptan que
La Legislacidn ed el Lniedlo de una estrategda social, ¢ -
que - el campo pollitice es en donde se toman Las decisdones
fundamentafes para un pueblo, ea ahi donde se foman cn --
cuenta Las tradiclones, y Los valonres de un pafs, pero en
6sto es s6L0 un paimen paso del proceso”. [ 45 ).

2.5.1.- POLITICA EDUCATIVA

) la politica educativa consiste en Los medios dc -
conduceibn que engloban objetivos pollticos, fLilosbfices

{ 45 ).- ROMERO GARCTA. "DEBATES DEL CONSTITUYENTE™, da.
EDIC., EDIT. PORRUA, S.A., MEXICO 1929, PAS. 435
y SIGUTENTES.
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sociales, econbmicos y pedagbgicos. Esta polLitica tiene_
que sen, ante todo, reafista y debe conocer sus phropias -
Limitaciones, y deteaminar con precdsidn sus esiratégias_
para mejorat La educacdidn a corto y a Largo placzo,

Hexlco fiene su prepla defindicdidn socdal a través de Los_
Articufos 3°, 27 y 123 consiitucionales.

"EE derecho de £a educacidn se debe consegudr cemo wun Lnd
trumento panac fogran el objetlvo padincipal: que México -
LLegue a sen una sociedad en equifibafo con sus propfos ~
valores” . [ 46 |.

Indudabfemente que e84 de aeconocer el esjuernze reafizado
pon ef edfuerze mexicane paia cuhptém con el mandamiento__
Constdliucional nespecto a que toda La educacidn que el Es
tade Lmparta sernd gratuiia; es {impontante cvitarn no dar
pasos hacdla atrds, pues £a carencda de educacidn del pue-
bLo mexicano es sin duda el problema social que Lmpide --
que M&xice salga adefante.

De La educac<dn depende fundamentalmenite La producitividad
social def individuo, Las posibilidades de que se emplec_

con una remuneriacidin adecuada.

Hay una correlacibn directa entre el ndivel de educacdibn y
el nivel de b.iencstan social. Hay que Lenen en menie que
La educacidn es La mefor Lnvensidn a Large plazo en un --
paits.

{ 46 ) .- CASTREION DIAZ JAIME, "EL DERECHD SOCTAL A LA -~
EDUCACTION. UNA VISION DEL FUTUROY™ OP. CIT. PAG.
102,

Ay




2,.6,- EDUCACION QUE PREVALECE EN MEXICO

En Los téaminos def Antlculo 3° Consititucional La -
educacidn en su candcten de funcién propia def Estado, es
una educacd{dén Laica, obfigatonia y gratuita.

Es democrdtica entendiendo por Zal, un sistema de vida --
gfundado en ef constante mejoramiento econdmico, socilal g
culturnal del pueblo.

Calificada como naclionalista, La educacibn se onienta a -
La comprensién de Les problemas de La nacién, al aprove--
chamiente de nuecstnod recunsos, a La defenda de nuesira -
independencia politica, al aseguramiento de nuestra inde-
pendencia econbmica y a fLa continudidad y acrecentamiento_
de nuestra cultuna.

La funcibn educativa finaflmente debe robustecer en el edu
cando, junto con el aprecdo pon La dignidad de La perdona
y La iniegnrdidad de La jamdilia, £a convdccidn del Lndenés
genernal de La sociedad. También debe cuidar que &ste se_
sustente en Los Ldeales de fraterndidad e fgualdad de dende
chos de todos Los hombres, sin crear privileglos de razas,
de secias, de grupos, de sexod o de individuos,

Condoame a Los principlos nectonres de La 4funciddn educati-
va, La educacidén en Méxdco no sc alefa mucho de La concep
eibn que tradicicnalmente ha prnivado en fa cultuxa ceed-
dental, puesto que el fin de&timo de La misma es el desa--
rnollo anménico de Las facuftades del ser humano, asl co-
mo ¢l Logro de su perfeccidn, segtin se desprende de Los -

painciplos §4Losb4dcos enuncdados en el onden Constitucdo
nal .
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LA EDUCACION COMO SERVICIC PUBLICO

3.1.- EL SERVICIO PUBLICO DE LA EDUCACTUN EN LA LEGISLA--
CION MEXICANA

Pon Lo que se refiexre a fa Legifslacidn mexicana, no
se encuentra dentno de elia una nocibn unifonme sobre ¢f
serviclo piblico. Exdistepn algunas disposiciones que adop
tando un chiterdio material definen al servicio pdblico de
acuendo con La actividad contlnua con que s¢ satisfacen -
necesidades pibficas peamanentes. Entrne estas noamas po-
demos mencionan £asd sigufentes: Aatleulfos 3° Fraccldn ~--
VITI; 73 Fracedldn XXV; 97 Pdrrafo Segunde y 123 Fracelbn_
XVIII Constitucionales.

Jtnas disposiciones, eandneamente, desde nuestro punto de
vista, denominan servicios piblicos a Lo que en aealidad_
constituye un emplee o cargo pibfico, Entre Cstas se en-
caentra Las que a continuacidn se mencdonan: Antlculod -
5° Segundo Pdrrado y 130 de La Conszitucibn,

Finafmente, en otros preceptos se¢ afude, fambi€n equiveca
damente, al servicio pdblico en el sentido de ofleina u -
onganismo pdblico. Son estos Los Arnitlculos 27 Fracciones
17 ¢ vt y 132 de £La Consiitucibn, asl como otras dispodi-
ciones contenidas cn La Legislacidn secundania, entre fas
cuafes se encuentran Los Anticufoes 217, 220 y 222 del C6-
digo Penal vigente para el Distrito Federal, que se refie
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ren a Los delfitos de cohecho, pecufado y concucibn, nes--
pectivamente,

la paopila Legislacibn mexdcana en sus nuevas disposicio--

nes, aslf como La jurnisprudencia de La conrte 3e esfuerzan

en establecer un concepto ohgdnico y preedso de servieio_
pdblico.

3.1.1.- ELEMENTOS DEL SERVICIO PUBLICO

Con Las anterdiored nocdones qgue hemod examinado -
sobre seavicio pdblico, esdtamos ya en posibifidad de esita
blecen cuales son Los elementos esencdales y canracterlstl
cos del concepto de servicdlo publico, Lo que nos sexvind _
de pauta para edtablecer 84 La educacidn, entendiendo a -

€sta no meramente como proceso educatdivo, s4no como fun--

cibn delf Estado, regulada por £a Ley, pariticipa de Los ~--
mismos elementos y constituye poxr tanto, un teivdicdlo pi--
b€ico,

AL cdecto, seguinemos af maesitro Senra Rojfas, quien dedu-
ce fos sigudentes elementos de La nocién del servicio pu-
beico:

a).-- "Una creacidn del Estade, el cual atiende a su okga
nizacLtn y funcifonamiento con Los elementos que Le son ne
cesandios . Una decisibn del poden piblico nesuelve que ~-
~una actividad deteaminada se conviente en denvicic pdbli-
co o deje de senlo. Una necesidad cofectiva se reconoce
indispensable, sea de La socledad en su confunto o de un_
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grupo de usuarnios determinados™, [ 47 }.

La educacddn pdblica es en efecto una creacddfn def Esta--
do, el cual atiende a su oagandzacidn y funcienamienio va
tidndose de Los medios necesanios. EL Estado reconoce ¢o
mo una necesddidad {nherente de La scciedad, que recfama -
inefudible satisgacedbn, phroporcionas educacisn af pueble
come paimen fundamento de superacddn, Eenddiendo, mediante
fa misma, bdsdicamenie, a desarroflar de medo axmbndco €as
facultades del hombre y a fomentar en €€, a La vez, el -~
amor a La patria y €a conciencia de La sofidaridad {nter-
nacional de acuerde con £os anhelns univensaled de Lnde--

pendencia y justlielia.

EL Eatado ha cireadoe y aegufado, La educacdidn pdblica me-~~
diante noamas especliicas sobre La matenia. AL nespecto,
ef texto def Articulo 3° Constiitucionaf, 4e¢ Lnicia expre-
sando: "la educacifn gue impaate el Eidtade Federacidn, -
Estados, Mundcipfos..."., [ 48 }; pérrafo en el gque queda
implicito el Aeconccimiento y decdisibn del poden piblico
pana caear tal activdidad con Ba {inalidad de atenden wna
de £as mda <mpontantes necesidades sociales.

EL Estado iguafmenie atdiende a La onganizacddn y af fun--
cionamiento de esta actividad, £a educaeidn pdblica, regu
2ando La miama af establecen una Lleglsfacddn educativa, -
g cuya base Ea constituye el propiec Artfculo 3° Consititu-

{ 47 }.- SERRA ROJAS ANDRES. "DERECHO ADMINZSTRATIVO",&&.
EDIC., EDIT. LIBRERIA DL MANUEL PORRUA, S.A., --
MEXICO, D.F. 1965, PAGS. 129 V¥ SIGUIENTES.

{ 48 ).- SERRA RUJAS ANDRES, "DERECHO ADMINISTRATIVO" OP.
’ CIT. PAGS. 130 ¥ SIGUIENTES.
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cional y su ELey oagdnica neglamentania.

Una decisién del poder pdblicoe ha nesuclio tambdlén en el
caso de La educacddn pibfica que esta actividad se ongand
ce y sumLlndstre como servicio pdblico. Asf, tanto La - -
Constitucdén Politica de £a Republica, como La Ley orgdnd
ca de La Educacdbn Piblica, aluden a dicha actividad recg
noci€ndola y erigifndofa como servicie pubfico.

b}.- "Med{ante una organdzacién de internfs pdblico, deia
da de pensonalidad y medios econfmicos adecuados. Esta -
onrganizacidn itlcnica ofrcce el Servicdio en una forma regu
Lan, apurovechando un conjunto de conocimdientos y aptitu--
des metbdicamente oaganizados”. { 49 ).

ta educacidn pdblica se proporclona mediante organdizacio-
nes piblicas que constitugyen partes integrantes del Esta-
do (Federacdidn, Estados, Municdpios), y que reallizan atad
buciones del mismo. Tales onganizaciones pariicipan de -
La mdisma personalidad del Estado o bdien £a Ler Les otorga
una personaldidad junidica propdia, y cuentan, en Los tdamd
nos que senaflan Los presupuestos nespectivos, con £os me-
dios ccondmicos Lndispensables de financiamiente para fLa_
nealizacibén de sus funciones.

Csdu es, para sumdinldstratr Za enscilancza, cf Estade sce wvafle
de onganizacdiones téendcas, pon ciemplo, La Secrctarfa de
Educacidn PiblLica, La Universidad Nacionaf Autbnoma de HE
xdico, ete., que onganizan Los conoeimdientos y aptitudes -

{ 49 }.- SERRA. ROJAS ANDRES. "DERECHO ADMINISTRATIVO™ OP.
CIT. PAGS. 130 Y SIGUIENTES.
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de que disponen, fundamentalfmente, en pfanes y programas
de estudio téenicamente c¢claborados, y ofrecen servicios -
educatives en forma regulan y condlnua.

el.- "EE servicio debe ofreccrse af pdbfico principalmen
te s4in La idea de Lucra, aungue afgunos serviefos pdbli--
cos y Los de tipo Lndustaial y comercial requicten un adé-
gimen financienc adecuado; o tasas, excenciones, servidum
bres o en monopolio de su explotacLén". [ 50 }.

Por mandato constitucional, toda La educacidn que el Esta
do impaata serd gratuita, motdive por el cual no puede per
deguirse, Lucro algunoe, con La prestacidn de edte servi--
cio.,

Porn Lo que se nefiere a £os particulares que {mparten edu
cacibn piblica, ya se trate de aquelfos tipos que necesi-
tan autorizacibn previa y expresa del Estado o bdlen de --
Los que no £a requdieren, debe entenderse que La Ley pre--
‘vee tal posibilidad en juncifn deld auxilio que 208 midmos
pueden aportan en una Labon de tanita trascendencdia social,
coadyuvando con ef Edtado en La satisfacciln de una Lngen
te necesidad colectiva.

EZ objeto y f4nalidad pues, de dichas L{nstifucdiones paritd
~eulares, de acueado con el esplnitu de La tey, debe sen’ -
‘esencial y paepcndéﬁanzemente cducativo y s6Lao accesonia_

y secundariamente comercial.

{ 50°).- SERRA ROJAS ANDRES, "DERECHO ADMINISTRATIVO" 0P._
CIT. PAGS. 130 ¥y STGUTENTES,
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EZ monopolfio del servicdio no desmerece su cardeter de seir
viedlo pubfico, ya que en ocasiones eflo nesulta una nece-
sidad tdendica, segin se desprende de Lo que Lndica ef Ma-
edtno Senrra Rofas al examinar el teacer elemento de fa -~
institucidn que nos ocupa. No obszante, La educacidn pi-
blica no consitliiuye ningdn monopolio.

d).~- "Este servicdo debe estar dotado de medios exonbi--
tantes del dexecho comdn y gobernade por reglas de pold-
cfa {en genecnal de derecho pdblice)] entne otras Las del
poder de policifa del Estado”. [ 51 ).

La educacidn piblica segin ha quedado explicado anteriorn-
mente, estd aegida por el Antlfeulo 3° y otﬂad disposicio~
ned constltuc{onades, £as cuales e cncuentran a su ver -~
neglamentadas por £a Ley orgdnica de La mateaia. Ademds _
existen divensos reglamentos administrativos gue noaman -~
de acuexrde con Lo previsto en £as citadas disposiciones,
determinadas materias o cuestiones educativas.

Pon otra parte, exdsten diversas Leyes oagdnicad y condid
tutivads generales o aefacdonadas con €a materdla educativa
o bien con diversas insiitucioncs de esita Lndole, asl co-
mo distintos decretos y acuendos presidenciates que ver--
san sobre dicha materia.

.

Puede, de eata sucate, consideranse exorbitante £a Legdld
.Cacidn educativa mex{icana; y de cfla se desprenden divex-
sa8 reglas de dernecho pablico mediante Las cuafes enitra. -
en juego ef poder de poficla del Estado, al nresiringirn --

{ S1 ).- SERRA ROJAS ANDRES."DERECHC ADMINISTRATIVO" OP._
CIT. PAG. 131,
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Las actividades de Los individuos para proteger el {nte--
288 social en materia educativa. Asl, por cjemplo, eleva
da a £a categoria de precepito constitucdonal, se estable-
ce La prohibdlcibn de Lnteavenda en foama alguna en planite
Les en que se suministrne educacibn primania, sccundania,
normal y La destinada a obrercs y campesinos, a las corpo
raciones nefigdlosas, Los ministros de Los culftes, Las so0-
ciedades por acciones, que exclusiva o predominantemente_
realicen actividades educativas y a Las asocdiacdiones ¢ 40
ciedades Ligadas con La propaganda de cualquien caedo ne-
Liglaso [Fracceddn TV Anticufo 3° Constitucdional.

Tgualmente el phropio precepteo seiala otha sende de Limita
cdones y nequisdios a Los particulares para phroponcionar
Los Zipos de educacdldn a gque antes nos refendimos,

La Ley orngdnica de La educacibn puibfica, por su pante, en
sus Arnticulos 38 y 44, neditera y precisa Las restnicedo--
nes que para Los particulares cstablece La Constitucibn -
en matenda educativa.

e).- "Los senvicios piblicos pueden estan en determina--
das clnecunstancias en manos de particufanes, panra este ca
s0, el Estado pucde rodeaxfos de Las mismas segunidades y
preniogativas del poden pablice, sin destrudlrn sus propbsd
tos comenciales o Lndustrifales, y neconcedendo el dernecho
de Los wsuanios". | 52 ).

EL Artleulo 3° Constitucional autorlza, mediante el cum--
plimiento de deteaménados nequisitos, £a L{nterveneibn de

{52 ).- SERRA ROJAS ANDRES."DERECHO ADMINISTRATIVO" OP._
CIT. PAG.131.
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Los parnticulares en el sumindistro de La educacién pdblica.
Lo propio hace La Ley orgdnica de £a educacidn, aeglamen-
tando Las acitividades educativas de £os mismos.

Los planteles particulares que se afjustan a £as nowmas e
gadles neciben, por otra parte {ad segurdidades y prerroga-
tivas ded podea publico, y no obstante que ¢sio obedece -
al cardcten prepondenantemente educatlvo que deben lener__
dichas {nstitucdiones, no se Les impide el LicLto benefi-~-
cdo de su actividad comencial. Asfi, €a Ley orgdnica de -
La educacidn, en su Anticulo 4° cxpresa textualmente:

"Se considera de Lnierds piblice fa educacidn de cual----
quien tipo, que, en £cs t&umincs de La presente Ley, 4m--
parntan £os particulanes; Los reglamentos establecerdn Las
med{das con que ef Estado deberd contribuln para protajer
La, fomentarla, y perfeccionarfa’. [ 53 ).

EL mismo crdenamdienito, rediadbndose Lnclusive a Losd LApod
de educacidén de mayor <nternés social, en su Axticulo 26 -
seilala Lo siguiente: '"los estudios de educacidn paimaria,
secundaria y normal o de cualguict grado o tipo especial_
para obreros y campesinos, hechos en planteles particula-
res, tendrdn vafidez oficial, cuando estdn debidamente au
tondizados pon el Estado. EL neconocdmiento otorgade pox
ef Estado o plantefes paaidiculfares en £os que se imparie_
educacibn diferente a £a mencicnada en ef pdrrafo ante--
rion, dand validez oficial a Los estudios reallizados en -
ellos”, { 54 ).

[ 53 }.- LEY ORGANICA DE EDUCACION PUBLICA. ART. 4°.

{ 54 ).- IBIDEM. ART. 24
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Tampoco desconcce el poder publico el derecho que Zdienen_
Los usuanios del sernvicio educativo de eecudin, s& Lo pre-
fieren, a Los planteles particulanes. AsL, al hreferinse_
La Ley al dnico tipo de educacifn obfLigatoria dentro de -
nuestho sistema, cxpresa que tal obligacifn se cumple cur
sando La educacidn primania y secundaria en Las escuclas_
dependientes del Estado o en fLas panticulanes autorizadas
Legalmente (Antlculo 64, de La Ley ongdnica de Educacddn_
Publical .

4).- "EL podern pdblLico se resexva el contrnof def senvi--
cio publico, su tutefa o patronato en Los téiminos que --

prescadiben Las Leyes que organdzan ese senxvdcedo®. | 55 ).

Tanto £a Constitucdidn General de. La Repdblica en sus pre-
ceptos nelatdivos, con La Ley orgdnica reglamentaria de --
Los mismos, otorgan al Estado ef Controf del senvicio edu
cativo y fifan las bases para el efecto. AL respecto fa_
Fracedidén 11 def Anticufo 3° Constitucional, dispone que -
Los panticulares Linterasados en properclonar educacidn --
primania, secundaria y noimal y La especial para obnemoa_'
-y campesinos, deberdn obtenen, en cada caso La autordiza--
cifn phrevda y expresa del Estado, y que €54a podrid ser ne
gada o nevocada, sin que constaren resofucdones, proceda
judedio ndi necunso afguno, Pon Lo que se nefdlere al sumi-
".niAtno de Los demds tipos de educacdbn, Los paaiiculaics_
no necesditan pana eflo autorlzacibn def Estado y pueden -
formular sus propilos planes de estudio, programas y méto-
dos de enseianza; pero para que se reconozca valdidez 044i-

{55 )}.- SERRA ROJAS ANDRES. "DERECHO ADMINISTRATIVO" 0P,
: CIT. PAG. 124. ' ’
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cial a tafes estuddios, sead necesario que se cumpla con -
divensos requisdilos que establfece £a Ley, en equilibraio -
caon Zoé que 3¢ exdgen en Los planteles dependientes ded -
Eatade. {ART. 45 en conxrelacibn con ef 31 de £a Ley Orgd-
nica de £a Educacidnl.

Ademds, compefe otorgar nevalfidacicnes de edtudic em Lto--
dos Los casos y de acuendo con Los téaminos de Ley, a on-
ganismos dependientes dircctamente o descentralizadamente
del Estado [ART. 30 Ley Ongdndca de Educacidn).

De Lo antendior, 4se desprende que ef Estade se zeserva y -~
mantiene ¢l controd de La educacibn publica, de acuerdo -
con Las Leyes que reglamentan y oagandzan dicho servicdo.

Posee, £a educacidn, todos Los elementos que se¢fala La --
doetnina como constitutives del servicio ndblico, porn Lo
que podemos concludlr que, desde el punite de visida maie---
nial y doctrinaf, ol sexvielo educativeo se ldentifica con
La nocidn de seavicdlo publico.

3.1.2.- ASPECTO LEGAL DEL SERVICIQ PUBLICO

La Legdistacidn educailiva otorga a fa educacddn ex
presa y nelteradamente ef cardcten de seavicio pdblico.
Adi; La Constitucidn General de £a Repdblica, en sus Ar-
‘tieubos 3° Fraceidn VII y 73 Fraccidn XXV, s¢ hefietren a
La cnsefianza denomindndofa serudlcdio pdblice. Expresan ta
Zes_bneceptoa Lo sdlgufenter '

"Antleulo 3° Fracedlbn VII.- EE Congaeso de La Unidn, con_



el din de unificar y coordinarn La educacibn en toda £a Re
ptiblica, expedird £Las Leyes necesarias, destinadas a dis-
thibuin La funcidn social educativa enire La Federacidn,
£os Estados y Los Municipios, a gijar Las aportaciones --
econfmicas cearespondientes a ese servicio pubfico...".
[ 56 ). '

"ARTICULO 73.- EL Congreso idlene faculiad..." "Fraccdiln_
XXV.- Pana establecenr, organizaxr y sostenern en toda £a Re
piablica escuefas rurrales, efementafes, superiores, secun-

darnias y profesionafes; de {nvestigacién cientlgica, de -

beflas artesd y de enseitanza té&endica; esdcuelas prdcticas -

de agriculitura, de minenfa, y de arntes y o04icios, museos,

bibliotecas, observatorios y demds Lnstituciones concen--

nientes a fLa cuftura genernal de £os habitantes de La na--

cibn y Legislarn en todo Lo que se refiere a dichas {nsti-

Ztuciones; asL como para dictan Las Leyes encaminadas a --

distribuin convenientemente entne fa Federacidn, Los Esia
dos y Los Municipios ef ofercicio de La funcdibn educativa
y Las apontaciones ccondémicas cornespondiented a este sen
vicio publico...". { 57 }.

La 2oy crgfnica de £a Educacddn Pdbiica, pon su pante, se
Aata iguafmente en divensos preceptos ef cardcter de ser-
vielo publico -de La educacibn:

{ 56 }o- CONSTITUCION POLTTTCAIUE LOS ESTADOS UNIDOS MEXl
CANOS ARTICULO 3°, ‘

{ 57 ).- IBIDEM. ARTICULO 73.
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"ARTICULO 3°, ed un senvdicdo pdblico fa educacidn que en_
~ecnalouiena de Los tipos establecidos pon esta Ley, Limpanr-
tan: EZ Estado (Federacdidn, Estados, Municipdlos, Distri-
to y Tennitordios Federales) y Las institucioncs en Las --
que ef Estado descentratlice pibficamente junciones ceduca-

tivas™, { 58 ).

WARTICULO 6°, of Estado tiene Las siguientes facultades -
y debenes en maternia educativa:

T.- Tnmpantin el servicio piblico de La educacibn, confon
me a Las normas de La Condtituciln, de £a prescnte ELey. 'y
de 2os neglamentos rhelativos a 2a matenda...". [ 59 }.

"ARTICULO 125.- La prestacidn def scrviedle pabliceo de £a
educacidn en el Yistnito y Teanitorniocs Fedenales, cornes-
ponde en sus aspectos técnicos y administrativos, al po--
den efecutivo {ederal, poa conducto de fa Secuctaria de -
Educacién PdblLica...". { 60 ).

Una vez establecido el cardeter de senvicio publico que -
tanto La doctrina como fa Legisfacidn confieren a fLa edu-
caclbén piblica, nos nesta solamente Lnddicar que uno de. --
Los elfemenitos fundamentales de La admindsiracién de fa en

{58 ).- LEY ORGAMICA DE LA EDUCACTON ‘PUBLICA. ART. 3°.
{ 59 ) .- IGIDEM. ARTICULO 6°. '

" 80°) .- ARTICULO 125.
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defianza pdblica, Lo constituye precisamente e¢f servicio -
piblice de La educacidn, ya que &ste, consdiderado adminds
Zrativamenie, ¢4 el procedimienio tipico y caractenisiico
para sumindsirar La ensefanza piblica.

3.2.- OBLIGATORIEDAD, GRATUTDAD VVLAICiSMO

La £ey fundamental de nuestro pals declara como ---
prineipio en £a Fracedbn VI def Anticufo 3° "Que fa edu-
cacibn primaria dend obligatoria”. | 61 ). Ouendlendo --
con elleo gundar junidicamenzte £a efevacdibn culzural de Lo
dos Los ciudadanos que integran £a comundidad mexicana pon
consideran que ef analfabetismo ha side uno de Los proble
mas dundementales de £a nacddn.

EL aseguramiento pon parte delf Estado de un minimo de con
tenido eulitunal merece nuesiro nreconoeimiento ya que res-
ponde a necesdldades reales que deben sofucionarnse en Le -
medida que Lads posibilidades Lo peamiian.

Juan J. E. Casasus al comentan fLa Constitucidn Cubana del
15 de febrero de 1940, expresa que ef hombre "... Sus --
conciudadancs y e Estade pensdguen Los alios valores es-
pinituales que dan sentido a La vida humana, De aqui que
cada sen estd obligado, por ministerio de Ley natunal - al
progreso y al penfecclonamiento de 8.L mismo, que implican
el progredo y el perfeccionamiento de todos. Porn ello, -

[ 61 ).- BURGOA TGNACIO. “"GARANTTAS INDIVIDUALES", CODIC._
EDIT. PORRUA, S.A., MEXICO 1984, PAG. 352.
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La facultad para Impartin abligatamiamenze fa ensefanza -
es que nadie tiene derecho a La ignorancia™. | &2 ).

En efecte, Los altes valores que implica £a educacidn de-
ben asegurarse vy al hacenfo asd La Condtituciln Mexdicana__
cumple con Los Lntereses de La nacibn.

que emanan de La convivencda_
social postula el prineipiv de oblfigatoriedad, debifndose
sanclonanr a Los Lnfractores de esta obligacibn que Lo son
20s gobexnados en su calidad de nepresentantes de £Los me-

La exdigencia de Los deberes

nored.

Picha obligacidn se nrefiere a La educaciln primardia exclu
si{vamente por consdiderarde que es el milnimo contenido édg
caclfonal gue debe poseer todo ciudadano, cabe hacer :men-
cidn de que en fLa acitualidad debdienra senr abligatoria La -
Ampanticibn de La educacibn a nivel medio superionr ya que -
nuestro pals necedita de una mayorn ‘picparacién . en dus go-

bernados.

Relacionado con el punto tocado anterioamente se ehcuen--
trha el prineipio de gratuidad de Ea educacibn impartida -
pon el Estada, que. esdablece fa Fracoidn VI1 del prcecepio
que nod ocupa ya que 8sie sunge como consecuencia necesdda-
nia de a obligataxiedad pues 2a escasez de medios econd-
micos no peamitinfa a L£os goba&qadoé'cumptéa eon Zal obl£
Tgacidn, :
{62 }.- LA CONSTITUCION A LA LUZ DE LA DOCTRINA MAGISTE-
RIAL ¥ DE LA JURISPRUDENCIA. la. EDIC., EDIT. =~
"LA HABANMA CULTURALY, S.A., LA HABANA 7946,
PAG. 272. '
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sobre La educacidn gratuita Francisco levallos Reyre in-
dica que: "Si €sta debe darse obfLigatoriamenite a toda La
_pobfacidn infantil de un pals, ecs necesarnio que Los pa---
dres, guarndadonres y nrepresentantes de Los educandos cuen-
ten con Las posibilidades de obienenla con facilfidad. No
todos Los habitantes, se encueniran en condiciones econd-
micas de suminisirar o Los suyos, en edad escolar, La ins
trucedlbn adecuada. Pero, se hace {ndidpensable aclarar -
que La gratudidad debe entendernse en La Lnstrucciln prdima-
rnia y Las namad de enseianza especlal”. ( 63 ).

Adalbento G. Andrade, af comentar el Antfeulo 3° de fa --
Constitucion de 1917 en su texto ondginal sobre este pain
cipdlo dice:  "En cuanto a La d&iima parte, que debe dmpan
tinse gratuitamente en fas escuelas oficiales La primarnia
es una didposieddn necedardia, tanto pon que La Lnstruc---
cibn es oblLigatornia y debe facifitarse el medio de adqudi-
rdnla pon La Lnmensa mayonld del puebfo que carece de ele
mentos, porque La sociedad estd directamente Lntenesada -
en que dus miembrnos tengan fa mefor Lndtruccdbn. Toca -=-
pues, al gobienno, nrepresentanies sociales, proporcionar__
todos £os elementos necedariod para que €a instnuceibn --
sea {mpantida a fodas Las clases sociales en bien de Los
Lnteneses de La nacdién". | 64 ).

No es necesario un estudio profundo de este aspecito de La
educacdén esdtatal, .para comprender Las grandes ventafas -
que odrece a Los gobernados en La foamacién de sus meno--

{ 63°).- LECCTONES DE DERECHO CONSTITUCTIONAL. TMPRENTA DE
UNIVERSTIDAD, GUAYAQUIL, 1947, PAGS. 203 Y 204.

{ 64 ).- ESTUDTO DEL DESARROLLO HISTORIO DE NUESTRO DERE-
CHO CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE GARANTIAS INDI-
VIDUALES. IMPRESIONES MODERNAS, S.A., MEXICO - -
1960, PAG. 750,
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res neprnesentados ya que todos €stos pueden adquirnin el -
minimo nivel educativo sin distineddn de clases sociales.

La misma Faaccidn no s6Lo cincun&caib{ La gratuidad a La
educacién primaria sino que, abarca expresamente toda <£a
educacién que el Estado Lmparta, siendo en esta foama mds
Loables Los beneficios que se establecen en favor del --
conglomerado sccial de MExice.

Uno de Los puntos de vidta principales a La educacibn es-
Latal es el que fsta sea dada en forma general y permanen
Ze para que £oé educandos no dean afectados en su infegra
cidn a La convivencia socdal.

Se entiende por enseiflanza fadleca, fa ensefanza afena a to-
da doctrnina neligiosa, La que transmite fLa veadad y desen
gafa el eanon, Lnapindndode en un cadlterdo rdigurcsamendte
clentigico; no encuentra £a comisibn de puntos constitu--
eionales otras palabras que. expresen su Lidea, mds que La
de faica. UDe edta se ha servide, haciendo constan que no
es su propbsito danfe La acepcibn de neutnal, pues esta -
Lidea de Ladicismo, cierra Los Labios del maesiro ante Zodo
enron revestido de afguna aeparlencdia religiosa.

"Con &sto, se protege un derecho def d8bif, un nifo al ---
que se Le debe enserar conforme a Los resultados de £a in
vestigacidn cientifica, de acuende con hechos positivos:

5680 conoedimientos comprobados; es un Lalcl{smo combat.ido
que se identifica con La verndad, con £os nesufiados de La

Lnvesiigacifn cientifica, trata de explicar con base en -
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£a ciencia, £0s fendmenocs de £a natuxafeza y de La vida -
soclal™. { 65 ).

Todos Los establecdimientos educaiivos, tendadn Los mismos
objetivos, el mismo contenido y nesponderdn a un mismo mg
todo cientifdico. De ahfl el mismo plan de estudios y de -
proghamas, es decin, La undificacidn del sistema de ensde--
fianza.

U B5.).- GOMEZ NAVAS LEONARDO. = "POLITICA EDUCATIVA DE ME
ST STl xICo", 1d. “ERIC., EDIT, PATRTA. . TOMO T, HEXTICO
1969. PAGS. 55V 67- L ‘
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ANALISIS DE LA MODERNIZACION EDUCATIVA EN MEXICO

4.1.- DISCURSO DEL C. PRESIDENTE DE LA REFUBLICA SOBRE LA
MODERNIZACION DE LA EDUCACION

"Hoy enfrentaremos el rete de modeanizan a H€xice,_
pero no Lo vamos a poder Logran sino alcanzamos una educa
cifn de calidad y capaz de dar seavicioc a £0s mexdicanos -
que £a demandan.

No hay posibilidad real de desarnollo, comoe Lo seialé Ga-
bino Banreda, s4in un sistema educativoe modenno. Pot eso
podemos tomar un compromiso con una modernizacibn que pen
mita elevan el bienestarn de Los Zrabajadonres, de Los cam-
pesinos y de £os grupos populares; pero una modeanlzacidn
que tenga, sobre todo un Sentido y un propbsito claramen-
te cultural. S6Lc moderndizando Las concdiencdas modeandza
nemos a Méxdco. '

Tenemos que construir un México mejfor con €a ensefianza ~-
ocue el sistema educativo mexicano nod ha dado: con un --
mopéaize. claramente nacionalista, fervorcsamente mexicaneo,
con un gran respelo a Lo que es ajeno y a nuestros concdu
dadanos, con un gran apego a La {amilia y con gran orgu-=-
£Lo de -sern mexicanos.

EL Artfeulo 3° Condtitucional segufad s<ende La gudia de_
£a educacdién nacionalfista y democrditica que postula.
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Educacién nacionalista y democrdtica seifala el Artfculo -
3°, sin hostilidades nd exclusivismos, entendida La demo-
cracia como un régdimen de vida que peamita el constante -
mejonamiento econdmico, socdal y cultunaf del pueblo mexs
cano.

Ha sido una aspiracién permanente de Los gobieranos emana-
dos de La nevolucidn cubrin de manera satisfactornia todos
£os niveles educativos, desde Los elementales hasta Los -
de mds alta cspecializacibn cdentifica, técnica y humanis
ta.

Con total apego al espiritu delf Anticulo 3° Constituelo--
naf, La endedanza tenderd a desarrnoflar armbnicamente Las
facultades del educando ¢y a {omentar el patrioiismo, La -
conelencda de solidaridad inteanacional, de independencia
como nacicdn y de fjusticia soclal.

EL Antlcufo 3° Consdtitucfonal es prineipio y §in de toda
accibn educativa y norma para ponderar Lo ya reafdlzadoe.

Mdntendmemoa el Libro de Zexto grafuito, Lo mantendrnemos
hatifdieando su contendido en cuanio a La defensa de £os --
principios fundamentales de Los mexdicanos:  nuestra Lide-
pendencia y nuestra soberania, £a promocidn de’ La democrg
cia, La defensa apasionada del aégiﬁan de Libentades y el
hacer neatidad £a justicia. Eso0s principios no variandn_
Ten el Zibro de texto, '

Sinembango, México se 2std transformando y el mundo en -
que vivdmos cdtd cambiando. nadicafmente. Por eso de una_
manera responsable; con sentido plural y amplia particdipa’
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cibn de todos Los interesados, sabremos actualizar sus --
contenidos sin apartarnos de sus principios fundamentales.

Lo que propone fa reacecifn es supaimin La cducacibn Lailca
Yy gratucia. En el fundo Lo que Ssugdene e4 hacer de £a --
educacibn un gran negocdo a escafa nacional.

Nosotrhos proponemos que La educacibn refuerce ef nacfona-
£ismo de Los mexdcanos y Los valoresd que nos dan unidad.
Defenderemos £a Libertad de educacibn, La Libentad de ---
creencdas, y no peamitiremos que prefenda hacea de fa edu
cacibn un gran negoefo. Se mantendrd con su sentido popu
Lan.

Vamos a mantenen La nrevolucidn educativa. Vamos a mante-
ner y profundizatr €a descentrhalizacibn de Los senviclios -
educativos. Vamos a mantener y ampliar el programa cufliu
naf de Las gfronteras, el extraoadinarnio programa de bi---
bliotecas y el sdin precedente de pubficaciones.

No podaiamos, en consecuencia, plantearnos ef avance cul-
tural del pals sin reconocer, sin recogen y &4n pAomauén_
Los notables adelantos que se han dado en materdla educati
va durante 2a admindstracién del Presiderte Miguel de La
Madrnid.

La transfoamacibn educativa ed consustancial a La modennd
zacibn de Heéxdeo, pero ademds fa educacdln es Limpontante
para La democrhacia. Una sociedad con minimos educativos _
satisfechos, es mds digna y a La vez mds plural.
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Pon eflo me phoponge sen <intransigente con ¢l aobfetive de
profundizan en La revolucdidn educativa puesta en marcha -
por el Presidente Migucl de La Madrnid, para asegunran a un
ndmero mayor de mexicanocs el acceso a La educaciln y a --
una mejon eduecacibn,

Uno de cada tres habitantes estd en el sisitema educative_
naclonal; es decin, hay alrededor de 25 millonecs de mexsi-

canos en €L, wimeno de educandos supenior a La poblacién.

de mds de 100 palses en el concierto de Las nacdones del

mundo; un miflén y medio de seavidores piblices prestan -

sus senvicLos en el sistema educativo; mfas de un millén -

de docentes en fa educacién nacfonal; y en fa educacifn -

med{ia y duperior s¢ satisface el 80% de fLa demanda.

Cifras impreslonantes de un gobiexno el de La revolucidn_
mexicana, comprometido con La educacifn., Pero tambifn --
existen elementos que nos phreocupan: muchas voeces han se
flalado que de observa una fendencia general a La baja  de
La calidad académica en Zodos £Los niveles educatdivos; que
L0s planes y programas de estudio no slempre satisdacen -
L04 nequenimientos actuales del desarnoflo nacional, 50--
bre todo en sus contenidos nacionales; y Los proplos maes
thos se han mostrado Lnsatisfechos con La capacitacibn y
aciualizacibn de sus conceémientes en Pos divensos nive--
Les de enseranza.

Por eso, mi comphemito e84 elevar La caldidad de educac{dn_
y su sentido democrnditico. Nuesiro sistema educative tie-
ne‘que hacen de nuestros hijos ciudadanos aiilfes, con ple
‘nod denechos y nesponsable participacibn.de La conduceidn
del pails. ’




Soy un fervoroso defenson de £a Libentad de pensamiento y
La pluralidad de acc.ifn en fas instituciones de educacdién
supendion del pafs. Sostenge La t€sis de que £os partdidos
deben nespetar La Libentad de pensamiente y de accdln de
Las institucdones de educacidn supeadion, y por ndingdn mo-
tive tratan de enthometence en fLad decddiones acadfmicas,
culturales o actividades de Lnvesitigacibn de esfas insdti-
fuciones.

Hay cuatro caracteristicas cualitativas que deben estan
presentes en toda unifversidad y en todo centro de educa--
cibn supendlon: La padmera es el xespete abseluto a La au
tonomla univens.itania. Es un derecho econsagrade en £a --
Cons titucddn Geneaal de fa Republica, pero implica gque --
Los pantidos no intervengan ni en fa direcedibn ni en La -
adninisthacidn, ni en La defindeibn de £os programas de -
estudio, nd en fas politicas de admisidn. Los partidos -
deben nespetarn La autonomfa unlversitaria.

EL segundo aspecto se refiere al didfogo. Lla univerasdidad
es por definicLbn un centre de univeasalidad, y hay gue -
estan dispuestos a escuchar La pluralidad de voces y La -
divensdidad de visdiones sobrne el mundo y sobre fa vida.

Me comprometo a que E€a #relacddn con Los jbvenes undverdd-
tanios sdempre sea de didloge y de aecapeto; en ella padva
rd comg chitendio fundamental La aplicacilén de La hacda.

EL tencer elemento se nefderne a £a calddad de La educa---
eLbn. Las undvernsdidades son Lnstitucdones ndispensables
para Logran La modeanizacién de México. No vamos a poden
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transforman de nalz al pals, como Lo exdige La gran nevofu
cibn teecnolbgica del mundo, 54 no elevamos fa calidad de
La educacidn. Esto es alge fundamental que fienc que dex
compromiso de autonidades, de alumnos y de trabajadones -
undvers Ltarios.

Vo entiendo por efevacién de calidad, pon decinfo en pala
bras senciflas y no poa reconocenr gque alguna profesddén --
sea de primera y otaa de segunda, $ino pon el Legliimo --
afdn de avance que fa calidad implica, que quien estuddie
enfeamentfa no teamine de ajanadora; quien ostudie econo--
mfd no teamine de estadigrafo; quien estudic Leyed no tea
mine de tintendillo, o quien estudie Lenguas extranjeras -
no aprenda maf fa Lengua de otros y empeecne £a suya pro--
pia. '

Los jlvenes vdienen a £a undveasddad a meforan su prepara-
cibn y. enconirar el medio y La perspectiva de un emplec -
que Les permita neafmente participar en La trans formacibn
del mundo que Los rodea. Es una aspiracibén Legltima y --
hay que hacerla nealidad., '

Universidad es, por definicibn, algo univensal; es comund
dad cultural de investigaedlbn y endedanza ablenta al mun-
do, al fibre fLujo de Las ideas y del pensamiento; Liben-
tad para pensan, para invesidgan, para endefakr, pana di--
fundin La cultuna; para discutin Los prnoblemas de La s0--
ciedad; de £a ciencia y de La humanidad.

Las universidades son ecscuelas para La ELibentad, La tole-.
rancda y- el didlogo; son centros de aeflexdidn cieniifdica_
y humanista; de preseavacifn y difusién de La cultuna; --
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constituyen Lnstrumentos de Lmnnovacdibn y cambdio.

Nuestras undiveasddades han cumplido el LImperative socdal_
de abrin sus pucatas a Las ofeadas de jévenes que egresan
de nuestro sistema educative efemental y medio.

Ahona deben cumplin con el impeaatdive nacional de {oman__
prnofesionales y técnicos modeanos, eficientes, capaces de
heredan y mejonar ef medic Laboral que han de ejercern y -
probar sus conccdimientos.

Los padres de famifia tenemos un debea fundamental: Edu
car a nuestros hijos en Los vafores que enaftecen al sexn
numano: ef amon, fLa fjusticia, La verdad, ol Zrabajo y de
manera acendaada e amor a MExdico, el patrdotlsmo.

EL papel de fLas asociaciones de padnres de famifia en La -
educacifn es vital, a 4in de que ¢sia no sea mera Lnstruc
eibn o capacitacdibn de nuestros hifos, sino foamacibn in-
Zegnal gque Los prepanre parna el sdigfo XXI.

Necesitamos una amplia, abienta, participativa consufta -

nacional que concentre La’ atencibn piblica en fa magnitud

de £04 retos educatdivos y su <mpoatancia para Le vida na-

cional... convocamos a una gran neflexibn nacdional, pana_

. econstrudin una educacibn modenna". | 66 ).

{ 66 ).- SALINAS DE GORTARI CARLOS. "DISCURSO SOBRE LA -
MODERNTIZACION DE LA EDUCACICN EN MEXTICO", EFEC--
TUADO EL DIA
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De Lo antes menclonado entendemos como educacidn al motor
de cambio y como elemento dindmico que peamite La igual--
dad de opontunidades. Accddn educative def Estado que --
rescata £os valores pendidos y ofuvidados; Y que ademds -
reeonoce tradiciones y costumbres que hacen convivin pasa
do y presente; que ademds penmite Jormasr al mexicane gque
es capaz de afrontan todos Los retos que fe depare el fu-
turo.

También podemos decdin que un puebfe educado es aquél que
ha necibido La thradicibn culturaf de toda £a humanidad; -
Yy ey aquél que es capa:z do Lndedar y teaminat Las trans--
jonmaciones necesardiasd que La histonia reclama para avan-
zar por ed camino def proghcsce.

La educacibn es La enengia que hace posible La transfoama
cidn de un pueblo al enfrentan el reto de modernizar a ME
xico, el que no sc¢ va a poder Lograr sino alcanzamos una
educacidn de calidad que sea capaz de dar Servicio a to--
dos Los mexicanos.

La educacibn es un Lnstrumento indLspensable para La for-
macedfn de una 468L4da cultura. En clla descansan cn buena
- meddida Las posibilidades de un desarnollo sano y equdlld--
birado. ‘

La vida cotidiana muestra £a ausencia de una educacdlfn --
que corrcsponda adecuadamente a Las exdigencias de Los me-
xLcanos.

Esta educacibn debe sern {mpufsada en todos Los Gardencs, -
debe aprovecharse en mayon grado ef ghan poitencial que en
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matenda de ordentacidn educativa existe en Los medios de
comundcacidn,

EL Antleulo 3° de La Constitucibn, sustento §{Loé64ico de
La educacibn, define y precisa Los valones y aspiraciones
de Los mexicanos por una sociedad mds justa y democrdtica.

La noama consdtitucional confiere al Estado La conducedifn__
de La tarca educativa; cestablece que f£a educacidn ha de -
tender a desanncllan arménicamenite todas Las faculiades -
del sen humano, fomenztan el amor a La patada y a La con--
ciencia de ga sofdidaridad {nteanacional, en £a {independen
cia y La justicdia; sefatla que fa educacdln send naclonaf _
en Lo que se refiere a que atenderd a La coemprensidn de -
nuestios problemas, al aprovechamiento do nuedfros Lecur-
508, a La degensa y aseguramiento de nuestra {ndependen--
cia polltica y econdmica, a La continuldad y acrecenta---
miento de nuestra cultura.

Son muchos £os Logros que en vanlas décadas se ham obtend
do en materda educatdlva, a eflos han contadlbuido vanias -
genenac.dones de maestros. Sin embaange, junto con Los - -
avances, y come producto del desenvolvimiento del secton,
de La inencia de divensos problLemas ancestrales, de Las -
tnansfonmacianes sociales y de £La revolucisén contomponfi--
rea del conocimiento, se han generado nuevas necesidades
y 4e han acentuado Los factornes que Lmpacian negaiivamen-
te La pernmanencia y aenddimdfento escolaxr de muches: educan-
dos y La calidad de Los servicios educativos,

La modeandizacibén de La educacitn no 46Lo comprende Las --
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trans formaciones necesarias para responden a Las condicdio
nes cambiantes del pafs sinmo, también, Las indispensables
para que £a educacidn se cnfente tacia el Logro de Los ob
jetivos nelevantes de Los diveasos grupos de poblacidn --
que £a demandan, contaibugendo asl al proceso para su de-
sarnrollo y bienestan.

La justicia se obliga a actuar para neducis Las disparida
des de azencdidn entre negdlones y grupos socdales. Es pre
clso garaniizar el acceso a fa educacddn primarda a toda_
£a poblacién demandante, asegurando au permanencia, dismd
nuyendo ineficiencias ¢ Lnfusticias y procurando superan_
La escofanidad promedic da La pobfacidn.

Este phroceso implica proporcdfonar atencidn prlioadlania a
La pobLacidn runal, a La indigena y a £La que habifa en --
Las zonas manginadas del pals.

Se debe mejonan £a cafidad de La educacddn y de sus servi
cios de apoyo para fontalecer La soberanfa nacional, para
el penfecctonamiente de La democracdia y para fa moderniza
cifn no s6Lo de fLa educac.ifn sino del pafs en confunto.

La modenrndizacdibn de fa educacddn requdlere wdjorar La call
dad en todo of sistema educative, Zanto el escolanizado,
que abarca desde e nivel precscofan hasta el posgrado, -
pasando por La educacidn tfendica y undversitardia, como el
extraescolan, que comprende Los sistemas abilerntos, La ---
educacdbn y ecapacitacdidn de adulios y La cducaciln espe--
elal.
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EL esfuenzo de £a modernizacifn sc concentrand en La edu-
cacibn bdsica, que agrupa a fLa mayoxr parte de £a pobla---
cedén atendida. la moderndzacdidn debend leguir o gufarse_
a partin de un concepto de educacidn bladca que supere --
Los trastapes y vaclod que hay entre Los actualfes adveles
de preescolarn, primania y secundandia, que sc¢ dan debdido a
su origen hisibrico independiente,

Conjfuntamente, se¢ fontalecend La fnvestigacidn clentlilica
y tecnoldgica y el enriquecimiento de Las activ.idades cul
tunales, deportivas y hrecreativas en Las escuelas.

Es necesanio el mejonamiento de fa educacdién meddia supe--
alon asf como tambifn ampliar su ofenta, dado que exdiste_
una demanda creciente, €sto es una tarea uhrgenite a £a que
debe destinarse un edfuchzo especial.

Modeanizan supone, de Lgual manera, ofrecenr opciones mds
adecuadas de educacidn extraescolar a La poblccibn adulita,
efectudndose a través de sistemas abientos de educacilbn -
bdsica y de capacitacién paara el trabajo buscando con ---
eflo disminuin el nezago educativo y ef anaffabetismo.

La educacidn modenrna debe nrsponder a Las demandad de La_
sociedad, contribuin a Los propdsitos del desdarrnollo na-~
ciennl y pacpician una mayor panticdipacdién socdal u de --
Los didtinxod niveles de gobierno en ef compromiso de con
trhibuin con su patencLat y sus necunsos a La aeai¢zac¢6n
de Zas metas de La educaci6n nacionaf.:
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4.2.~ ALCANCES DE LA MOUERNIZACION EN MEXICO

En maitendia educativa el alcance L{nmediato es fonta-
Lecen La cobertuna y, sobre todo elevan La calidad de £La
enseranza: Esto es ya un neclame generafizado de Zoda La
poblacibén y un imperativo para nuestro desarrocléo.

Las demandas de educacidn de nuestro pueblo no admiten de
moras, ya que sailsfacenfas es el medio de superacidn por
excelencia, sin una educacién de catidad no hay moderniza
ceién posible, no hay solidaridad efectiva, ni pleno efen-
cicio de nuesinas 2ibentades.

La modeanizacitn educativa supone LLevar a cabo un esfuen
zo nacdionakl extraordinario: combatir el analfabetismo, -
‘de culminaria adl con La mayon tarea educaiiva que £a nre
volucidn se propuso LLevan a cabo desde que indcif su eta
pa condtructiva; capacitar meforn a Los trnabajadones, pana
‘que puedan efevar sus ingresos y La calidad de nuestna --
produceibn; el proporcionar educacibn bdsica a fodos Los_
mex{canos; neforzan el estudio de nuestro idioma, el ci--
viamo, Las matemdiicas, La histonia de manera destacada y
- La geogragia nacional. Que no haya confusidn alguna; - el’
Antifeufo 3° Constitucional es el principic ideal de toda__
acelén educativa, ' '

En materia de educacién bdsica; se promovend un programa
nacional que proporcione al maestro apoyod diddeticos pa-
ha su adecuado desempeiio pedagdgico y sobre todo £as con-
dicdones matendiales para una vida digna, se apacvechard y
fomentand el concurso de todas fLas posibilidades téenicas
para que La tarea educativa se profongue del aula al ho--
gar.
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Para eflfo se nequiere de una L{ncorporacidn de Los padres
de famifia en ef esfuernzo educativo en 4avor de sus hifos.

Estamos a tiempo de que £a educacién media esté abieaita a
todos Los que La demanden, fa educacidn media, es el Lra-
mo que de ubica entre fa educacidn bdsdica y La superior,
en el pasado dsia habla actuade como un embudo en La pird
mide educativa. "En La padxima década, cerca de T0 millo
nes de mexficanosd estarndn en edad de cunsarn La enserdanza -
media superion o superior. E4 el momento de nrevisar a --
jonde el tramo educative para gencrar nuevasd oporfunida--
des de nealdizacidn pensonal y Laboral", ( 47 }.

Otro afcance es ef de fortalecer y estimular La vitaldidad
de La ejemplan Tarea magisiendial; buscar foamulas que dis
minuyan disparidades educativad entre hegiones geogrdfi--
cas y grupos soclales; elevar La eflciencia del sistema y
amplian el uso de fa tefevisidn y La radic en La ensefan-
2a Y La difusidn de fa cultuna naclional; y enfatizar el -
concedimiento de nuestra histornia, de nuestra realfdldad so-
cial y de Las bases del ongullo de sen mexdicanos.

0trno alcance gque podrfamos mencionar cs La efevac.idn del
gasto educativo xespecte al producto bruto {Lnteano, efec
fudindose prugaamas que se encuentaen sélidamenze sustenia
dos.

4.3.- OBJETIVOS A LOGRAR CON LA MODERNTIZACTON DE LA EDUCA
CION

EL dfa 16 de enero de 1989, se convoed af pueblo de

{ 67 ).- SALINAS DE GORTARI CARLOS.
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Méxdice, a pariicipar en La Consulta Nacional para La Mo--
deandizacdibn de La Educaeibn. En cumplimiento de esa dis-
posfeidn, £La Secretaria de Educacibn Piblica ha implanta-
do Los crlterdos y mecanidmod que noaman Las formas de --
participacLdn, mismos que se hacen def conocimiento de 2La
sociedad en general a efecto de Logran su colaboracibn en
el mencionado proceso dado gue, La obra educativa naclo--
naf ecs, ante todo producto def tafente, del trabajo y del
esduerzo de milloned de educadoires.

Comenzaremos por anafdlzar en qué consiste £a Consulita Na-
clonal para fa Modernizacidn de £a Educacibn.

Lla consufta antes mencionada es una accién fundamental --
def gobienno de La nepublica que tiene como propbsito ha-
cen defiberar a La comunidad educativa y a todos Los see-
tores sociales Lnterncsados sobre Los perfilfes de actuali-
dad que debe tener £La formacidn educativa de Las nuevas -
genenacdiones, en Lodos sus asdpectos.

Consgtituye un proceso abierto de reflexidn nacional, res-
" pecto de £as thansformaciones profundas y adecuadas que -~
nequienen 208 servdcios educativos en el presente, para -
enfrentan Las grandes tareas gue se puedan presentar en -
el siglo XXT,

‘Edta hreundibn de moderndzacdibn educativa, ¢ un proceso ~-
de gundamental trascendencia, si{gnéfica . La entusiasta -
adhesién de La comunidad y def gobierno mexicano a fos --
conceptos que expuso ef Presidente de fLa Reptiblica, el 16
de enero, al Lnstalar Ra Comissifn gque se occupa ya, con 20
do dinamismo de fa Consulta Nacional en Zorno al grnan ZLe-
‘ma que nos propone: el de fLa modernizacidn de La ensefian
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za en el pafs, condicibn - indispensable de fa moderniza--
eidn a que nos encaminamod en todods Los Srdenes.

Se acXda en concordancia con La magnitud del asunto, La -
modernizacibn educativa es inapfazable, nos Lincumbe a to-
dos pues en ella se encuentra el desiino de Las generacio
neds futurad.

{a educacifn es La columna veatebral de La revoluciodn me-
xLeana. SiL La revolfueddn pugna pon el perfeccilonamiento__
de nuestra demochracia, debe preparar a £Lod ciudadancs pa-
ra que eferzan sud derechos; se busca disminuir Las des--
Lgualdades sociales, se debe boanrar 2a Lgnorancia que su-~
dnen miflones de mexicanos ¢ Lnculcarles a todos una con-
cepediln sana y objetiva de La sociedad y def mundo; 44 La

-mevqtucidn quiere Lmplantar entre nodotros, con toda su -
fuenza La justicia, debe nuirir el espinitu de Los mexica
nos con ef sentimiento de ese valor primoadial, y con el
de &a beffeza y el de La verdad.

Todas esias conquistas, corresponden a La educacdbn. En_
primen téamino estd el maestro, aunque el ndcles famildlan
y La socdedad en su conjunto companten cen €L el grave y
nobfe compromiso de abrin La conciencdia de nifAos y jflue--
nes para qu% en efLLod penetre £a Luz de Los valores.

Sokamente fa escuela, el Libro, el tallern y el Laborato--
nio, hardn desaparecer el obstficulo. que separa a privile-
giados y marginados, La desigualdad en Las oporntunidades
de educacifn ¢s £a causa veardadeara de fLa desigualdad. en -
La distalbucidn de fLa niqueza.
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En M&xico, solamente concebimos a La educacidn para 2a de
mochacda 46Lo asl garantizand que nuestha vdida politica,_
econbmica y socdlal continide con arreglo a una comprendLén
clara de Las Ldeas y de Las circunstancias de huestro - -
tLempo.

Eliminando viejas inercdias y adquiriéndo nuevas nociones
y destrezas, penctraremed en modalidades nuevas del cono-
eimiento y de La téenica, y alieanaremos airosamente con-
Las naciones que marchan a La vanguardia de La L{nvestiga-
eibn y La productividad.

Una educacidn que se sustenia en el cjercdcio de La Liben -
tad, ninguna pensona tiene derecho a £mponer a otrnos - -
creencias ajenas a su voluntad, o a cuantan La Liberntad -
de £os mismos, para nosotros £a educacidn y La democracda
son tenminos inseparables.

"lo mds importante es educan a Los nifics y a Los févenes _
a pantin de cuatro principios gundamentales: el primeno,

el ongullfo de sen mexicanos, La defensa de nuestra sovera
nia y nuestra independencia; ¢f segundo, ef amon a £La L4~

beatad; el Zercero, £a importancia de &a demochacia, e& -
nespeto a La plurafidad que existe en nuesiro pals; el --

cuanto, el amor a La justicia". | 68§ ).

Y a pariin de effos el sespeto a La Libentad de Lod pa---

(68 }.- SALINAS DE GORTARI CARLOS. "TESIS DE CAMPANA", -
ia. EDIC,, EDIT. SECRETARIA DE DIVULGACTON IDEO-
LOGICA DEL PRI. MEXICO 7989. PAG. I5.
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dres para educar a sus hijos en un sistema de educac.ifn -
nacional en ¢l cual hay un £ibro de texto gratulito, asi -
cemo una variedad de textos en Los que Loy nifos pueden -
tenen contacto con Las culturad y Las LransjormacLonesd --
mundiafes que a La fecha se edtdn dando.

Es reveladora La circunstancia de que, L{nvarlabfemenite, -
ef presupuesto naclional, otorgue a La educacdidn una parnti
da mayonr, siempre ha s{do La educac<idn el mefor camino de
La justdcda y, por tanto, el medio mds {dSnec para convenr
tin en realidades Las aspiracfones de nuestro pueblo.

"EL contradictorio y gendial Jos b Vasconcelfeos, el indoble-
gable mexdicano Narciso Bassols, el maestro Jaime Tonres -
Bode#, uno de nuedtnos compatriotas que merecen ef titulo
de unifversales, el firme Jesids Reyes Hernoles, cumbre de -
Lnteligencia y de voluntad, son algunos de Los lhombres --
LLustres que enconiramos en La histordia contempordnea de
M&xico y de La admindistrnacibn educativa". [ 69 ).

Ahora, en €808 aiios de presagLios, cn estos tiempos de --
crliica exhausdifliva de £os valores tradicionales, ch este
d4n de siglo que Las naciones s{enten el Limperativo de ha
"cense de necursos eficlentes y bien annraigados, que Les -
penmiia trasponer con fertuna Los escolflos de un mundo --
que s¢ transforma, en esta coyuntura £LLena de peligres, -
pero nica también en oportunidades, el gobierno de MEx{--

[ 69.}).- MARIO RAMON BETETA. "IDEARIQ POLITICO", la.EDIC.
S.N.E., MEXICO 1989, PAG. 3.
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co, ha visto con claridad el problema de La educacibn y -
se propone hacenle frenie.

Se ha condumado una hazaja al ofrecer ef servicio educatd
vo a mds de 25 millones de personad y al tener ¢en efercd-
cio a cerca de un millén de maestros. Mlentras L£as cd-~
fras demogrdficas han crecido a gran veloeidad, de acuexn-
do con una tasa anual efevada, £04 esfuenzos de £0s go---
biennos de £a Republica han permitido que La educaecibn no
quede odlvidada.

EZ precepto Constitucional que otorga el derecho social -
a f£a educacién, es deedlr, que {mpone al poder publiceo el
deben de proporcionar £os serviciosd educativos esencia---
Les, que se encuentran dentro del slstema foramal, a Los -
nifos y févenes que Los requieren, es una onden viva y vd .
gente gue se aproxima de manera gradual, pero sin paudas,
a su completo y efective cumplimiento.

En concoadancia con £o expuesito, La moderndizacdiln se pro-
pone Los sigudfenies objetivos que orientardn la politdea__
educativa dunante ef penfodo 1989-7994:

Primerc.- Mejonar La calidad del sistema educaiivo en con
gruencda con £Los propdsitos def dedarnnocllo nacional;

Sequndo, - Elevarn La escolaridad de La pobLacidn;

Terceno.- Descentralizan La educacién y adecuar La distnd
buci6n de La funcibn educativa a fos hrequerimientos de su
modernizacibn y de £as caractenisticas de Los diversos --
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sectores integrantes de La sociedad; y

Cuarto.- Fortalecer La panticipacibn de La $ociedad en el
quehacer educativo.

La estrategia estand ondentada por thes caltenios que a_
conddinuacdén mencionaremos.

- Consolidan Los senvicios que han mosirado efectividad;

- Reorientan aquelfos cuyo funcionamiento ya no armond-
za con £as conddicicnes actuales; e

- Implantar modelos educat.ives adecuados a £as necesd--
dades de La poblacidn que demanda esios serulcics, e
introducin {nnovaciones adaptadas al avance cientifi-
¢o y tecnolfgico mundial.

Las principales acclones que habrdn de neatizanse parna me
joran La calidad def sistema educativeo, 40n: promover --
Las tareas de investigaedilbn cilentlfica ¢ Linnovacién y en-
fatizan La culluna en todos Los niveles del sistema educa
tivo; se depunandn Los contenidos curnndiculares y Los méto
dos de enseilanza, asl como £0s mateniales y apoyos didde-
ticos, con base en La moderna teenolLogla educativa; vente
brar La educacdidn preescolar, phimarnda y secundardid, para
confonmar un modelo integrnal de educacién bdsica; vincu--
Lan, neordlentar y fortalecen La educacdLdn media superlon_
y dupenion conforme a Las exfgencias de La modeandizacidn_
del pals; mejorar Los procesos de foamacibr y actualiza--
cibn de maestros; establecer La cannera magListernial; fon-
talecen La infracstructuna 4Lslca del asecton; y enaique--
cern y divernsifican La obra editornial educativa y cultural,
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principalmente La destinada a £048 niiics y févenes.

Pana efevar el promedic de escolaridad nacional send nece
daxio diversificar y mejorar £ad opcLloned educativad; am-
plian La cobertuna de La educacidn inicial, preescodan, -
primandia y secundaria y promoven £a igualdad de oportuni-
dades parna ingresan y concluir esdtudios de cualquien ni--
vel; abatir La reprobacion escolan asl como La desereddn_
en prdimanda y secundardia; Lmpulsan fad modalidades de edu
cacibn extnraescolar, combatin el atnazo y e rezago educa
tivo, fortalecer ef uso de Los medios de comundcacdidn 60-
cial, y de informacibn con §Lnes educativos.

Para descentnalizar £a educacibn y reddstribuir La fun---
cifn educativa es necesario thansferdisr Los servicdod a --
£os gobiernos estatales, consenvando el gobierno {edeaal
sugy retribuciones recloras nespecto a Los contenidos de -
204 planes y programas de estuddos, asi como Las funcio--
nes de evaluacidn, revalidacidn y reconocimiento de esitu-

dios.

Es necedario adecuar La estructura del sector a f£os neque
ndimientos -de La moderndizacibn, simplificando La gestildn -
administrativa y dortaleciendo Los procesos de planeacddn,
programacibn y evaluaedibn insdtitucionales y aegionales. ’

- Para dortalecer La participacidn y coaresponsabilidad de-
_2a sociedad en La tarea educativa, se requdieren procedd--
mientod que integren y noaimen La actividad de Las asocLa-
ciones de padres de familia y de £Los comiXfs municipaled
de educdeditn; ¢y que se fomente La solidaridad social coad
yuvdndosde de tal forma a revalorizar La torea educativa.



CONCLUSTIONES

EL concepto de Estado tiene un contenddo propio, que_
consta de cualidades y caracterisidicas que nosé peami-
ten Ldeniificarfo plenamante.

Para £Legar a estabZecen un concepto de Estado, deben
tomanse en cuenta factores junldicos, socLales y poll:
ticos.

EL Estade es: os el que estd constfituido, porn un con
junto de notas caractenisticas que Lo distingue de --
cualquien otrho Estado, es una forma de onganizacidn -
de indole junidica.

Las fonmas de Estado, se neducen a dos fundamentafes:
el Estado simple o unitario y el Estado federal o com
plefo.

EL Estado unditaric es aquef, en el que exdste una 46-
£a sobenrania, scbre un sd62o puebfo y en un s6Lo0 ternd
Zondio.

En el Estado unitanio, dse¢ fonma un poden ceatral gue
es ef dndico encargade de nregular toda La organdizacLén
Yy accidn de un poden dnico, que unifica y cooadina -a
todas Las demds entidades publicas y palvadas.,

EL Estado compuesto o fedenal, ¢s aqucl feamado pon -
otros Estados, sus clementos condtitutivos son Esta--
dos menores es decdir un Estado de Estados,
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la gigura tfpica del Estade unitario es el Estado --

centralista.

La gd4igura tipica del Estado compuesto et ef Estado -
federat,

EL Estado {federal es una forma de Estado basada en -
una oxganizacidn politica Estado-Federacibn donde ca
da Estado-miembro es £ibre en Lo conceandente a su -
régimen Lnterdor y constribuye a La formacibn del ES
tado federal, en el exteaiorn editd Limpedide para ac--
Ltuak.

La Condederacidn es La unién de Estados que, con ba-
de en tratados se forman, S4in desaparecer como tales
nd peamdiiin La caeacdidn de una entidad supeniorn a --
ellos, se une panra detemaminar Los fines muy especlifi
cos .

La Confederacidn representa, en su edencda, un vincu
Lo Lnternacional, en el cual, el gobdleano central --
Zdene poderes Limitados, £as relaciones entre Los ES
tados no son rigurcsas su soberania no sufne restric
cioned, )

En un sentido amplio el gobieino, se nefiere al fun-
cionamiento genenal del Estado, o confunio de indivd
duos y 6rganos que -asumen fa aceidn def Estado.

Es Lmportante hacen La distincidn enitre gobierno y -
foamas de goblenno, ya que aquél, como. conjunio de -
dnganos estatales, puede cambiarn 8in que, poa &sto,
se attene La foama de gobierno.
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Pana Anistdteles hay dos grnandes fonrmas de gobienno:
2as punas que practican nigunosamente Los {ines del
Estado; y Las impuras que desvirtian sus fines por -
senvin a inteneses panticulanes.

Lo que mds preccupa a Anistbieles en esitas formas, -
es detemminan ef mimero de pensonas que ejencen el -
poder y qudien recdbe el beneficdo.

La Monanquia es el gobierne de un $6Lo individuo el
Monarca. Es hereditania, ftrnadicional, conservadora
y de clases privilegiadas.

ta Aristocracdia, ¢4 aquelflfa forma pura en La que s
confla a un selecto grupo La dirnecedlbn del Estado y
cuyo §in cs recalizan el bien pdblico.

La Reptblica es una forma de gobierno del pueblo, su
titulan es efegdible por el puebfo su poden es LimiZa
do y hay un régimen de hesponsabilidad pollitica.

La Democracda ¢4 una forma de goblerno, que Lnsdtitu-
cionaliza fa pantieipacion de todo el pueblo, en £La
onganizacibn y ejencicio def poder politico mediante
La Lindencenmunicacifn peamanente entre gobennandes oy
gobennados.

En La democnracia es el pueblo es el onigen del so0s--
Lén Y La justificacdién del poden phablico.

La demceracia fundamentalmente es una forma de qidp;._g

Las foamas de gobienno conciernen a £Los modos de onr-
ganizacidn de Los podenes supremos del Estado, mien-
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tras que Las foamas de Estado se refienen a Las rela
ciones que se establecen entrne pucblo, teanitornio vy
goblenno.

Las formas de gobienno se mucstran Lndependientes de
Las foamas de Estado, aunque mantienen esdtrechas vin
culaclones.,

Nuestro pals ha vivido un federalismo sul generis, -
un federalismo tebrico que, no ha Lograde, en Los --
afios de vida Lndependiente apantarnse de £a corriente
centralista que viene desde Pa colonda.

EL sistema federal ha LLegado a éen una mera técnica
constitucdonal, cuya convendencia y eficacia para ca
da pails no se miden conforme a £as necesidades del -
pals que Lo cheb, sino de acuerdo con Las del pals -
que Lo hace suyo.

EL {ederalismo mexicano representa una nrealidad que
se confunde con nuestra propia historia de pais inde
pendiente, y que consiste en aplicar a nuestra mane-
ra con desvios y afteracdiones, La teonlfn del sdstema
fedenal,

EL federalismo tuvo su oifgen en Los Estados Unidos,
Yy en 68 8L se cumplen sus §ines por sen el neflejo -
de su propia naturaleza polliica.

Las Constituciones de Los pafses mds adelantados de
2a comunidad univenrsal: han consdagnado en formas di--
versas a La educacidén estatal, como un derecho edpe-
cifico de Libeatad en esta materia.
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EL denecho de Libentad de educacibn sunge ded catfatu
2o familian deld gobernado; de ahi gque el Litular de
esda prenrogativa sea el representanie del menon,

EL benegicianio del derecho que thatamos es el menon
a través del proceso educaive que Lo {ntegra y for-
ma para £a vida sccial.

EL sujeto paaivo mediato estd constitulde pon Las au
tonidades y el Estado que es el inmediato.

La 2ibentad de educacdbn consiste en ef derecho ded
gobeanado que se traduce en fa prernogativa que po--
seen Los nepresentantes de Los menores de escoger el
tipo de educaedldn que estimen convendicnte a £a foama
edidn Lntegral de Los mismos.

la Libertad de educacidn estd ubicada en el capitulo
conrespondiente a Los derechos o garantlas def goben
nado.

La educacibn debe declararse obligatornda Zanio panra__
Los menores, como panra sus nephesentantes y sobne €s
20s precisamenite recac La obligacibn de vedlar por su
cumplimdiento.

La Ley 5&ndamenta£ consigna La gratuidad de La educa
cdilén primaria y de toda aquella que el Estade Lmpar-
ta.

EL derecho de Libentad de educacibn asl como el su--
puesto del mismo y sus consecuencias, no deben nunca
sen afectados por La faculiad discrecional.
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EL denecho de imparntin fa educacidn no 4e encuentra__
debidamente garantizado en nuestra Constitucibn. VYa
que contra fLos actosd de Las autoridades que nieguen_
0 revoquen fa aulordizaciln para impartir esta activd
dad no procede juicio o necurso afguno.

La educacibn, es un elemento esencial del blenestar_
y base de una mayor panticipacifn social.

La nevoluedidn educativa, es el propbsito mds ambicdlo
40 que un goblerno se puede plantear en un momenio -
de crisis, es uno de £0s grandes cambios cualitaii--
vos que sintetiza fa aspiracdidn de una soeciedad.

La obra educativa nacional es, ante todo, producto -
def talento, del trabajo y del esfuenzo generoso y -
Lenaz de miflones de educadores.

Debemos encontrar Los medios necesanios para hacer -
permanente y mds trascendente fa parlicipaciln 8s0--
cial en matenia educativa.

EL destino de fa patrnia depende def rumbo que tome -
La educacidn nacional.
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