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INTRODUCCT ON

SERIRnmAsSmErIAmsSacss

E1 presente trabajo tiene el prop6sito de¢ examinar a
la Universidad Nacional Auténoma de México ¢omo ¢l princi
pal centro cducativo en México,

La investigacién que a continuacién presento estd confor-
mada, por el aniliss de los conceptos operativos.

El tratar de comprender la compiejidad tanto del Estado -
como del Gobierno, nos obliga a exponer algunas ideas eon
enfogques y puntos de vista diversos.

Respecto a nuestro pais, es imposible pasar por alto, las
caracteristicas peculiares tanto de la forma de Estado co
mo de Gobierno en México, Ya que es indispensable, inves-
tigar y.llegar a conclusjiones vilidas sobre lo que hoy es
nuestra sociecdad, y en consecuencia nuestro Estado.

192§ y 1933, son afios en los cuales se dieron fuertes pug
nas entre Estado y Universidad, la mayorla de ellas, ﬁro-
ducto de negativas Universitarias' para aceptar los inten-
tos del Estado por incorporarla para aceptar los intentos
del Estado por incorporarla al proceso de transformacibn-
promovidas por &1.

En las siguientes pfiginas abordo 1a historia de la con --
flictiva relacién entre el Estado mexicano y la Universi-
dad Nacional Auténoma 'de México y cxpongo los cambios que
se dieron en las politicas educativas estatales, asi como
las transformaciones internas, causas fundamentales que -
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nos explican el por que de los conflictos de 1929, 1933, --
1966, 1968 y 1986,

Los combates estudiantiles siempre han formado parte de la -
vida politica de la Universidad. Y en general son la més cla
ra manifestacidén de 1a lucha por el Estado.

La reforma universitaria no debc concretarse en una simple -
reforma pedagbgica, ha de cambiar los 6rganos de gobierno de
la Universidad, su estructura, asi como también debe de am -
pliar sus fines y prepfsitos,

La Untversidad, sin perder ‘su alts misidn pedagégics y cien-
tffica, ha de estar atenta a las inquietudes sociales del --
pais en todos sus momentos histéricos.

Al efecto, hemos dividide 1a tesis en cinco capitulos, una -
introduccibén y desde luego las conclusiones obtenidas.

El primer capftulo esta dedicado a la determinacién concep -
‘tual que toda investigacifn requiere.

El segundo trata del Sistema Polfico y 1s forma -de Estado y_
de Gobierno en México.

En el tercero me ocupo de la Universidad, su.autonomia; su -
_estructura y sus fines, ' '

El cuarto esta réferido a los movimientos estudiantiles que-
se han dado en la U.N.A.M. a partir de 1929,

Y el quinto capftulo esta dedicado a los planteamientos y -
analisis hehcos por el Dr. Jorge Carpizo, Rector universita-
“.rio de 1982°a 1988.
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GENERALIDADES

ANALISIS DE CONCEPTOS

1.1 ESTADO

"Se ha confirmado en infinidad de ocasiones que debi
do a la superabundancia de sentidos dificulta y hace poco
‘menos imposible el uso de la palabra Estado". { 1 }.

La palabra Estado proviene del latin Status, estar es de-
cir condicidén de ser.

La palabra Estado etimol6gicamente fue utilizada para de-
finir una situacién de convivencia social en un momento -
dade. . Despufs el concepto generalizado de Estado sirvib_
para designar a la autoridad soberana que se ejerce sobre
una poblacifn y un territorio detcrminado.

Los romanos utilizaron Status rey rvomanae en forma gene--
ral como.menciono, anteriormente, la palabra Estado expre
sa un estado de convivencia en un determinado momento, vy
de una forma general el Estado sirvié para nombrar a ia -
autoridad soberana, la cual se cjercfa .sobre una pobla---

( 1 3}.- KELSEN, ‘Hans. "Teoria General del Estado“, 3a, ==
Edic., Editorial Nacional, Mé&xico, 1959,



cién y territorie determinado.

El Estado ha de estar sometido al derecho, con lo que au-
tomiticamente serd sujeto de derechos y obligaciones por
1o que Jellinek sosticne que, "E1 Estado como concepto de
derecho, es la corperacibén formada por un pueblo, dotada
de poder de mando originario y asentado en un determinado
territorio. (2 ).

Existiendo un sin fin de conceptos de Estado haré un bre-
ve anflisis siguiendo al maestro Mario de la Cueva, quicn
cita a Jorge Jellinek como uno de los nfis altos exponen--
tes de 1a Teoria General de! Estado, a la que coloca den-
tro de las cienciuas del espiritu o ciencias culturales, -
aclarando que "si bien el hombre, segln las nuevas tenden
cias, puede ser estudiado por las ciencias de la naturale
za en cuanto 2 ser social, en sus relaciones con sus seme
jantes, es objeto de cstudio desde dngulos distintos y va
riades por la ciencia social®, (3 }.

El maestro Mario de la Cueva contempla al Estado como un_
fenbmeno real es decir, que la ciencia del Estado es una_
ciencia de la realidad, a la que hay que comprender en --
sus estructuras y funciones actuales, histéricas y evolu-

tivas.

El Estado se¢ propone una tarea y persigue un fin. El Es-
tado es una parte del cuerpo o sociedad politica.

(2 ).- JELLINEK, Jeorge, "Teoria Geperal del Estado'. -

. da. Edic., Editorial Albatros, Buenos Aires Argen
tina, 1981.

[ 3 ).- DE LA CUEVA, Mario. "[dea del Estado", 1a, Edic¢,,

Editorial Universidad Nacional Autdnoma de México.
México 1975. Pag., 106.



El cuerpo politico es una "realidad humana, concreta y to
tal, que tiene a un bien humane, concreto y total: E1 --
Bien Comin". ( 4 ).

El maestro Mario de la Cueva considera que la historia --
del Estado como la del derecho, se encuentra repleta de -
contradicciones y al efecto invoca a Marx,

Para Carlos Marx el Estado, hay que estudiarlo como un he
cho social, objetivo, como algo real ya que es un frutc -
de la sociedad, Y aflade que en la actualidad el Estade -
es el medio jurfdico por el cual la burguesfa capitalista
ejerce su dictadura.

La instituci6n estatal tienc come funcibn mantener 1la co-
hesidn y el equllibrio total de la organizacisn social. -
Esta funcién puéde ser de orden cconémico, ideoldgico, ju
tidico y politico. Lo que permite se consolide la diferen
cia de clases.

E] Estado se encuentra configurado por un conjunto de cia
ses y fracciones polfticamente dominantes, sometidas a -

‘- una fracci6én hegembnica, la cual concentra en si el nivel

politico la doble funcibn de representar el interés gene-
ral del pueblo-nacibn y detentar un dominio especifico en
tre las clases y fracciones dominantes, la que tiene como
funcidn principal el mantener la cohesién que permita con
tinuar con 1s expldtaciﬁn econémica y con el dominio poli
tico.

(4 ).- DE LA CUEVA, Mario. “Idea del Estado". Primera -
" edici6n, Editorial Universidad Nacional Aut6noma-
de México. México, 1975, Pag. 239,




{0,

Todas las actividades del Estado deberdn legitimarse a --
través de un conjunte de normas, que son las que configu-
ran el derecho. Para Marx el derecho estf condicionado en
st desarrollo y evolucifn a las formas de produccifn, De-
igual manera la sociedad no descansa sobre ¢l derecho, El
dereche descansa sobre la sociedad,

El derecho crea una igualdad polftica y juridica de los -
individuos a cambio do mantcner un sistema de explotacién
econémica + social,

Las. funciones del Estado aparecen frente a la comunidad -
apegadas al derecho, lo que les da el carfcter de legales,

Efectivamente ¢l derecho, como un medio normativo, debe -
corresponder a la estructura econémica global; debe ser -
una manifestacién coherente de estf y no un conjunte de -
normas que pudieran entrar en conflicto con las condicio-
nes econfmicas,

Habiendo analizado somerante las idens del maestro Mario-
de 1a Cueva y de Marx tespecto al Estado, mencionaré algu
‘nos conceptos que considero pedrfan ser significativoes,

Maurice Duverger lo define asf:; "El Estado-Nacién es una-
agrupacién humana, una comunidad que se distingue de ias-
btras por diversos criterios; los lazos de solidaridad --
son particularmente intenses, la organizéciﬁn es particu-
larmente potente, La diferencia entre el Estado y las --
otras agrupaciones humanas es mfs de grado que de natura-
leza"™, (5 ).

( 5 ).- DUVERGER, Maurice, "Teoria General del Estado!’. -
7ta. edicién, Editorial Albatros, Buenos Aires Ar
gentina, 1981, Pag. 32.



George Jellineck con base en su teoria de las dos facetas
nos dice que sociolSglcamente el Estado: "Es una unidad -
de asociacién dotada originariamente de poder de domina -
cién, y formada por hombres asentados cn un territorio".-

{6).

Para Hans Kelsen "El Estado es la corporacién formada por
un puehblo, detada de un poder de mando originarie y asen-
tada en un determinade territorio”. ( 7 ).

Para 1a Doctora Aurora Arnfiiz Amige " El Estado es una e+
asaciacibn polftica que dispone de una organizacién espe-
cifica sobre un territorio y de un supremo poder para --
crear el derecho positivo”, ( 8 ).

Para mf el Estado es: '"La organizacién polltics sustenta-
da en un ordenamicnto juridico, dotada de un orden jerfr-
quico, un territorio y un pueble, con un poder supremo «-
llamado soberania".

( 6 ).~ JELLINEK, George. "Teoria General del Estado', --
Traduccién de 12 Segunda Edici6én Alemana y Prélo-
go. Editorial Albatros. Buenos Aires Argentina,--
1981.

( 7 ).- KELSEN, Hans, "Teorla General del Estade'. Decimo
quinta Edicién. Editorial Nacienal, México, 1983,

( 8 ).- ARNAIZ, Amigo Aurora "Ciencia del Estado", 2da, -
Edicién. Editorial Libros de México, México 1989.



1.2 EDUCACION

La educacién ha variade infinitamente seglin las épo-
cas y los pafses.

Por cjemplo, en las ciudades griegas y latinas, la educa-
cién formaba al individuo para que se subordinara ciega -
mente a la colectividad, para que se convirtiera en la --
cosa de la sociedad,

Hoy sc¢ esfuerza para hacer de 61 una personalidad autbno-
ma. En Atenas se trataba de formar espfritus delicados, -
alertas sutiles, enamorados de la mesura y de la armonia,
capaces de gustar la belleza y las alegrfas de la especu-
lacién pura; en Esparta al igual que en Roma se queria --
ante todo que los nifios se convirtiesen en hombres de --
accibn, apasionados por la gloria militar ¢ indlferentes-
a las letras y a las artes, en Esparta predeminaba la ri-
gida disciplina militar, frente a la libertad intelectual
y politica.

En la edad media, 1a cducacién era, por sobre todo cris -
tiana, en el Renacimiento adquiere un carfcter mds laico,
hoy la ciencia tiende a ocupar en la educacién el lugar -
que antafio ocupara el arte,

Con lo ya mencionado se puede decir que la educacifn ha -
variado debido a que los hombres han vivido situaciones -
y circunstanciass distintas y en las que, en ocaciones ca-
be aclarar, ha prevalecido un marcado individualismo,
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La educacibn romana hubiera estado marcada por un indivi-
dualismo comparable al nuestro, la Civitas no hubieran po
dido sostenerse, la civilizacién latina no hubiera podido
constituirse ni, en consecuencia, tampoce nuestra civili-
2acién moderna, existiria ya que desciende de clla.

Facticamente, cada sociedad, considerada. en un momento de
terminade de su desarrollo, tlenc un sistema de educacién
que se impone.a los individuos. Es vane creer que se pue-
da educar a los hijos come se cree,

Hay costumbres que se aceptan obligadamente, de las que -
es. dificil apartarse y continuar viviendo entre nuestrps-
contemporineos.

Por lo tanto hay, en cada momente un tipo regulader de -~
educacibn del que es impesible separarse sin chocar con -
ideas contrarias.

Las ideas y las costumbres que determinan el tipo de edu
cacidn, se forman individualmente, 1las cuales son el Pro
ducte de la vida en comin y expresan las necesidades de-
la misna,

Todo el pasado de 1a humanjdad ha contribuide a la forma-
cibn del conjunto de mfximas que dirigen 1la educacifn ac-
tual. Se encuentran en ella la historia que ha dejado --
gﬁni‘ sus -rastros, ¢ incluso la historia de les puebios -
que nos han precedido. : '

Cuando se estudia historicamente como: se han formado y de
sarrollado los sistemas de educaci6bn, se ve que €sta de -
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pende de 1a religibn, de la organizacién politica, del --
grado de desarrollo de las ciencias, del estado de la in-
dustria, etc. Ya que sin estes factores no se darfa la -
educacibn.

De tal forma, que para definir la educacién deben, tomar-
se en cuenta los sistemas educativos que existen o han -
existido y compararles, Para que haya educacién es necesa
rio que estén en presencia de una generaci6én de adultos -
y una generacibén de jovenes, y una accibn ejercida por --
los primeros sobre los segundos,

La educacidn es multiple ya que hay tantas especies de --
educacién, come elementos diferentes hay en la sociedad.

La educacién de la ciudad no es la del campo; la del bur-
gues no es la del obrero, por lo que, para encontrar una-
educacién absolutamente hemogénea e ilgualitaria, habria--
que remontarse hasta las sociedades prehistéricas en el -
seno de las cuales no existe ninguna diferenciacibn; e --
incluso ese tipo de sociedades no representa mas que un -
momento en la historia de la humanidad.

En la actualidad todo pueble tiene ideas, sentimientes y-
pricticas educativas que se inculcan a los nifios indepen-
dientemente del status social al que pertenezcan,

Al efecto cabe mencionar 1o que De Ibarrola, Marfa expre-
sa respecto a la educacién "Esta tlene por funcién, susci
tar en el nifio: )

- Cierto nfimero de estados fisicos y mentales de 1a socig
dad a que pertenece considera que no deben estar ausentes
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en ninguno de sus micmbros;

- Algunos estados fisicos y mentales que el grupo social-
particular considera igualmente que deben estar presentes
en todos aquellos que la intregan. De es¢ modo son la so-
ciedad en su conjunto, y cada medio social particular, --
los que determinan ese ideal que la educacibn realiza,

La sociedad no puede viﬁir a8 menos que exlsta entre sus -
miembros una suficiente homogeneidad; la educacibn perpe-
tfia y refuerza esa homogeneidad fijando por adelantado en
el alma del nifio 12 similitudes escenciales que reclama--
la vida colectiva. Pero por otro lade, sin cierta diversi
dad, toda cooperacifn se volveria impesible ya que la edu
cacifn asegura la persistencia de esa diversidad necesa -
ria diversificAndose ella misma y especializéndose". (9).

De acuerdo con lo anterior podemos sentar la sliguiente --
conclusidn: La eduaciBn es la accifn ejercida por las ge-
neraciones adultas sohre las que no est&n aun maduran pa-
ra la vida social. Tiene por objeto suscitar y desarro --
llar determinado nfimero de estados fisicos, intelectuales
y morales que reclaman, por un ladoe la sociedad polftica-
en su conjunto, y por otro, el medie especial al que se -
esti particularmente destinado,

B ¢ 9,).; DE IBARROLA, ‘Maria. "las dimensiones Sociales der
la' Educdcibn.”. tera, Edicién, Editorial E1 Caba-
1lito. México, 1985. Pag, 2%,
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135UNIVERSIDAD

La palabra Universidad, aceptada etimolfgicamente --
en la mayorfa de los paises, deriva del latin "Universi -
tas", que significa el conjunto integral y completo de --
los seres particulares o elementos constitutivos de una -
colectividad cualquiera, o sea la totalidad de una clase-
o especiec de realidades, la que justamente, por su carfic-
ter de universalidad, se distingue de ella particularidad
de los individues.

"Una totalidad puede ser tanto de objetos o cosas, como -
de sujetos o personas™,( 10 ), afirma Rodolfo Mandolfo y-
cita a Cicerdn quien precisamente habla de "Universitas -
rerum", o totalidad de las cosas que compenen ¢l Universo
'y de las "Universitas géneris humani", ¢ totalidad de las
personas que constituyen la humanidad en su conjunto, a -
través del espacio y del tiempo.

Pero en nuestra época, continua el mismo autor, la pala -
bra Universidad aplicada al terreno cultural, significa.-
lo que en Italiano se indica come la expresibn "Universi-
td degli studi" (Universidad de los estudios), esto es, -
la Institucidén cultural o escuela de grado superior que -
comprende o aspira a comprender la totalidad de 1as ramas
del conocimiento humano, la universalidad de las clases -
de especializacibn del saber y de las formas de prepara -
cifn cientifica técnica superior para el ejercicio de las
distintas profesiones intelectuales.

{10 ).? MANDOLFO, Redolfe.''Universidad: Pasade y Presen-
te", 2da. edicifn, Editorial Universitaria de --
Buenos Aires Argentina, 1966, Pag. 7,
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Asi, en ¢l sentido moderno del concepto, el Diccionario -
Enciclopédice Salvat, 1o define come '"el Instituto pbli-
co donde se cursan todas o varias de las facultades de Dg
recho, Medicina, Farmacia, Filosofla y lLetras, Ciencias -
Exactas, Fisicas y Naturales, Ciencias Polftivas y Econé-,
micas, Veterinaria y se confieren los grados correspon --
dientes™.( 11 3},

Sin embargo, no era €sta, seghin s¢ precisari mis adelante
el sentido primordial de 1a palabra, lo vemos formado ya-
a inicios del siglo XXX, como el significado original y -
verdadero, que por ser tal, determina la erientacifn obli
gatoria y la finalidad de la organizacién Universitaria y
de toda su actuacién,

Bscribia en efecto, Friedrich Schleirmacher en sus pensa-
mientos ocasionales scbre Universidades en 1808} "La ta -
rea de 1a Universidad es despertar 1a ides de la ciencia-
en los jovenes, ayudarlos a contémplar todo lo individual
en’ sus conexiones cientificas prbximas, e inscridirlo en-
una gran conexidn, en constante relacibén con la unidad y-
la totalidad del conocimiento,

En este sentido interpreta también la Universidad su pro-
pic nombre, pues en ella ne deden reunirse sslamente unos
‘cuantos conocimientos, sino la totalidad del conocimiento
trayendo a consideracidn los principios y simultéineamente
el esquema fundamental de todo el saber, de tal modo que-

"¢ 11).- Diccionario Enciclopedico Salvat. Zda.‘edicidn.»
- Editorial Orinoco. Venezuela, 1955, Tomo XIT,
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de ello resultc la actitud para penetrar en cualquier te-
rreno del saber"., ( 12 ),

El autor en consulta cita a Karl Jaspers, quien mis de un
siglo despufs escribid en su estudio sobre la idea de la-
Universidad; "La Universidad, de acuerdo con su nombre, -
es Universitas, en el sentido de que debe dar orientacibn
hacia el todo, agregando que el concepto originario de 1la
Universitas como comunidad de decentes y alumnos es tan -
importante como el sentido de la unidad de todas las cien
cias™. ( 13 ).

El sentido en el que originalmente se aplicaba 1a palabra
Universitas a cualquier institucién humana no se referfa-
a la totalidad de los objetos o fines que 1a Instituci6bn-
misma se proponfa, sino a la totalidad de los sujetos o -
personas que dirigen su actividad hacia el logro de tales
objetos o fines,

En otras palabras, se llamaba Universitas a la totalidad-
de las personas que se dedicaban a un determinade oficie-
y por lo tanto, la existencia de estas totalidades y orga
nizaciones particulares y la distincién entre ellas se re
lacionaban con el hecho de la divisién del trabajo y la -
diferenciacién de los oficlos que creaba una comunidad --
entre los adictos a un mismo oficio y su distincibn con-
respecto a los que ejercian oficles diferentes,

(12 ).- Diccionario Enciclopédico Salvat. 2da, edicién -
Editorial Orinoco. Venezuela, 1955. Tomo XIT,

{ 13 ).- Universidad: Pasuado y Presente, 2da. edicién, -»
Editorial Universitaria de Buenos Aires, Argen -
tina, 1966, Pag. 12



la misma concepcibn aparecc en la Enciclopedia Collier's
al expresar: "En el latin medieval, Universitas signifi-
caba corporacién o comunidad sin especial referencia a -
la educacién™. ( 14 ),

La funcién de la Universidad consiste en capacitar a los
estudiantes para asimilar una preparacién que correspon-
da al nivel superier de la ensefianza, teniendo por obje-
to facultarlos para que puedan desempefiar lo que se deno
mina una carrera liberal, o efercicio de una profesibén -
en el seno de la colectividad y al servicio de la misma.

Estd misibn, de formar profesionales capacitades que sir
van en las actividades académicas y contribuyen al desa
rrollo del pais, no corresponde sélo a las Universidades
sino también a los institutes técnices y demis planteles
de educacibén superior,

La funcibn académica de 1a Universidad comprende ademfs~
labores de investigacién, por cuya virtud se trabaja en- '
cierto tipo de estudios y experimentos que tienden a des

cubrir nuevas modalidades del saber, para sumarlas al --

acervo de la cultura, de la civilizacién y de 1a vida.

Se podria decir que lo que caracteriza a las Universida-
des realmente es, precisamente, el desarrollo de las in-
vestigaciones que se llevan a cabo, ya sea en los. labora
torios; cuando se trata de ciencias que lo requieren, o-

( 14 ).~ Diccionario Enciclopédice Salvat. 2da. edicién.
Editorial Orinoco. Venezuela, 19535. Tomo X1I,
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en los gabinetes de trabajo, donde se investiga en disci
plinas de indole no experimental como las humanidades.

En México desafortunadamente, la Universidad ha ido deca
yendo; ya que ¢l vélumen de investigacién no es muy im -
portante si lo evaluamos a nivel mundial, aunque es jus-
to ‘reconocer que de un tiempo a estf parte se le dedican
esfuerzos quec, en un pasado no muy remote, ni el proplo-
universitario se habria permitido imaginar,

Al difundir la cultura la Universidad represents, en --
cierto modo, una conquista de 1a Universidad moderna; en
México esta modernidad data apr8ximadamente de unas cua-
tro décadas.

La funcién de la Universidad ne se agota en 1a fermacifén
académica de los estudiantes, sine que es sumamente come
pleja; su mismo nombre estf indicande qué debe cenjuntar
todo un mundo de cosas, un universo en el mis amplio sen
tide del término, como es el universo de la cultura,

El concepto neto de Universidad cemporta anto tedo, la -
compresidén de su tarea académica y atafie precisamente a-
la idea de la educacién como un universeo, como la diver-
sidad de contenidos culturales:que se imparten en el ac-
to educativo, el cual premueve su unidad. y debe exten -
derse a toda la comunidad,



1.4 POLTTICA

S$i acudimos al diccionaric veremos que por Politica-
se endiende:

- "Arte doctrina u opinidn referente al godbierno de los -
Estados;

- Actividad de los que tigen o aspiran a repir 1los asun-
tos politicos pGblicos,

- Cortesfa y buen modo de pertarse, y

- - Arte o trasa con que se cenduce un asunto o se emplean
los medios para alcanzar un fin determinado, ( 15 ).

El término politica, en su acepcién etimolégica, deriva -
del griego "Politika', que es le referente a 1a Pelis o -
Ciudad-Estado,

Es decir en Grecia surge una nocién de Politica, que éra-
todo lo refercnte a 1a Polis - Ciudad en 12 antigla Gre -
cia de udu! que en la Politica se encontraban conjugados-
los actos de administracibn, organizacién y rclaciones de
una "Polis'" con otra.

Por tal razén, el concepto de Polfitica es inherente o .sc-
encuentra implicito en 1a vida social. AsI, "toda acti -
tud y todo comportamiento Qne'incida y recaiga sobre -- -
las estructuras generales, mentales o institucionales de-
toda la sociedad para lograr la interrelacién, es accifn- .

{15 }.- Diccionario de la Real Academia Espafiola. 8ta. -
edicidén. Editorial Madrid, Madrid, 1970,



(18,

politica que por su naturaleza aspira explicitamente a --

animar y transformar la sociedad completa™. ( 16 ).

Respetando su diversidad, la Polftica integra toda la dis-
paridad de grupos sociales ya que pretende construir, en -
tre todos 1os hombres,~un conjunto ordenado y crear un cua
dro comfin de vida en el que todos los ciudadanos puedan de
sarrollar e integrar libremente su personalidad.

En un sentido amplio, la Politica "comprende la serie de -
medidas tomadas por los dirigentes de cualquier sociedad -
en orden a conseguir los fines de la misma. En un sentido-
mis restringido y propie, Politica es el conjunto de acti-
vidades humanas que se orientan hacia el gobierno y la ad-
ministraci6én de una agrupaci6n suficientemente numerocsa de
personas organizadas soberanamente, La Polftica se ocupa -
por tanto de las relaciones de autoridad y de obediencia -
entre gobernantes y sfbditos que juntos buscan un bien -~
comfn', ( 17 ),

Es conveniente destacar el concepto de Polftica como meca-
nismo estabilizador entre las relaciones de autoridad de -
los gobernantes con los gobernados, actividad siempre fun-
damentada en el concepto de soberanfa, pues las decisiones
-politicas tendrén eficacia y vigencia dentro de un espacio

( 16 ).- Diccionario del Saber Moderno. "La Politica en su
entorno histérico y actual". Equipo de redaccién-
Pal, bajo 1la direccién, de Juan Ontza. Ediciones-
Mensajero. Bilbao, Espana, 1878

{-17 ).- Diccionario del Saber Moderno "La Polftica en su-
entorno histérico y actual', Equipo de redaccién-
Pal, bajo la direccién, de Juan Ontza. Ediciones-
Mensajero. Bilbao, Espafia, 1978.
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determinado, que ademis c¢s soberano.

Las relaciones entre el gobernante y los sfibditos, siempre
deberan ser fundamentadas en las normas de Derécho, para -
evitar que sean arbitrarias, o en su defecte, que no cum -
plan, por falta de dicho fundamento.

Se afirma categoricamente que la Polftica; '"como actividad
humana no tiene una fecha precisa de aparicifn en la histo
ria y se puede afirmar que existe desde que cl hombre se -
organiza comunitariamente de la manera m#s simple a la més
compleja, por que cualquier forma de organizacién implica-
una estructura de poder y autoridad", ( 18 ],

La actividad Polftica ha tomado tal trascendencia a lo lar
go de su evolucifén que, cobra autonomia. come ciencia y con
forma una serie de ramas para regular 1as actividades y re
lacienes entre las fuerzas del poder y los gobernades, asf
.como de una comunidad con otras. De este modo, encontramos
las siguientes ramas de la Politica:

- "politica Interlor, limitada al ambito del territorio na
cional, la cual, por la interaccifn entre Estades, no -
puede mantenerse aislada,

- Politica Social, entendida cemo el conjunte de medidas-
orientadas a estructurar la seciedad en forma més'justa
en una base de igualdad de oportunidades. Entre sus mﬁl
tiples aspectes, destaéan, la Seguridad Social, la Pro-
teccibn de la Vivienda, la'legislacibn laboral, la Asis
tencia Médica y 1a Igualdad de Oportunidades. ’

{ 18 ).- Reforma ?olitica.ycaceta Informativa de 1z Comi -
sién Federal Electoral. Tomo II, México, 1977!
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Politica Econ6mica, rama fundamental censtituida por el --
conjunto de medios y medidas a través de las cuales el go-
bierno intenta regular y dirigir la Vida econbmica de una- .
nacién, dentro de estf Polftica se ubican la Fiscal y 1la -
Monetaria entre otra.

En cuanto a la Polftica Fiscal su contenido se refiere al-
volGmen de los impuestes, el gasto y la deuda piblica, --
respecto a la Monetaria su objetivo es el control de la --
banca y de la acufiacibn de la moneda, para lograr la esta-
bilidad del valor del dinere, y evitar una desfavorable ba
lanza de pagos'. ( 19 ).

La polftica permite a un individué asumir responsabilida -

des y formar parte de los 8rganos de peder, ya que, se ré-

quiere un conocimiento, sensibilidad y entrega de servicio
al. Estado. En la Polftica se necesita de individuos con --

carisma, conocimiento, visifn global de 1a sociedad dendes

operan, asf como conviccifn y entrega para beneficio de 1a

colectividad.

La paricipacién ciudadana, dentro de las decisionés polfti
cas, en un gobierno dembcrata como el nuestro, pucde me -
dirse en parte por la extensién del sufragio y los dere --
chos correlativos a desempefiar cargos y asociarse con fi -
nes palfticos, ' ‘

Los honhres Gnicamente pueden ser iguales y ltbhres si par-:
Vtxcipan en la determinacibn de sus propios asuntos, la par
tiqipaciﬁn se ha visto como un medio para realizar los ob-

( 19 }.- CFR.- MARTINEZ Silva, Mario. Ensayo dc Dicciona »
: rio Po!ltiga y Administracién Pﬁblicg. 1a, ed; =
cidn, Editorial Ideas-Técnicas, México, 1980,
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jetivos democriticos., En este sentide, nuevamente surge 1a
participacién del derecho en las cuestiones polfticas da-
do que, cuando la colectividad no estd conforme con una --
disposicibn politica, aun cuando cste fundamentada en Dere
cho, tiene la opcibn por mecanismos jurfdicos de manifes -
tar su inconformidad.

Desafortunadamente, la comunidad mexicana, no se caracte -
riza por tenet una visifn clara de sus derechos y obliga -
ciones, esto se dcbe a la deficiente cducacién del pueblo.
De esta manera la funcién y responsabilidad de un gobernan
te, llega incluso a la obligacibn de este de explicar y fo
mentar en sus ciudadanos un conocimiento de la realidad --
poiftico-juridica, a fin de que, sus accienes Sean conoci-
das y cuenten con el apoyo de 1a colectividad, Esto no im-
plica un paternalismo por parte de les drganos de poder, -
sinc. una obligaci6n y responsabilidad de gobernar como ---
accifn conjunta siempre antepeniendo les intéreses colec -
tivos.

Y en ésto, nuevamente vuclve a surgir 1a norma juridica, -
que regula el otorgamiento de 1a educacifn a los indivi -
duos de una colectividad,

Con la reforma politica, se abre una nueva etapa en la par
ticipacibn de los ciudadanos ya que, la accién pluriparti-
dista, permite la libre manifestacién y expresifn de ideas
siempre dentro de un marco de Derecho.

En el goce de estfi libertad de expresifn subyace una norma
jurfdica que 1a regula y permite a los ciudadanos un ejer-
cicio de la misma. De aquf que, la polftica no puede conce
‘birse aislada de un marco jurfdico, pues el Dereche viene-
a constatar y hacer efectivas las decisiones y acciones --
politicas que, sin dicho aspecto juridico, parecerfan in -



fundadas y dificiles de llevar a la realidad,

La politica implica una forma especifica de comportamien-
to humano que se relaciona con el gobierno, con la direc-
ci6én de una colectividad. Con lo anterior nos queda claro
que se trata de una conducta humana que se produce e¢n el-
contexto de 1a sociedad.
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SISTEMA POLITICO EN MEXICO

2.1 DIVERSAS FORMAS DE ESTADO Y FORMAS DE GOBIERNO

Z.1.1 FORMAS DE ESTADO

La forma de un Estado se puede definir con basc en la
Ciencia Polftica moderna atendiendo el sistema politico --
que domina la vida pGblica de una nacién.

Las diversas formas de Estado, pueden reducirse unicamente
a dos; El Estado simple o unitario ¥y el Estado cempuesto o
complejo.

El Estado Simple o Unitario histdricamente corresponde al-

Tégimen centralista, dentro de este existe una gran concen

tracidén de poder, con una nuia autonomia de las partes que
" 1o integran.

Una cardcteristica esencial del Estado Simple o Unitario -
~es el de ser dominado por uma soberania genérics, Sin‘autg
“nomias especificas de otros poderes extrafios dentro del -«

mismo territorio, que limiten su actuacifn, es decir el Es -

tado Simple corresponde a una forma centralizada.

En estd forma de Estado, se estructura un peder cemtral --
que, es el que se encarga de regular toda la organizacifn_
y accién, :
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Es un pcder Gnico, que coordina a todas las demds entida
des pfblicas y privadas,

Del poder central emanan las decisiones polfticas bdsi -
cas, sin hacer a un lado la acciBn centralizada por la -
participaci8n de entidades encargadas de mantener y rea-
lizar dichas desticiones, a esto se le denomina centrali-
zaci8n polftica y desconcentraciSn administrativa,

Por lo que cabrfa decir que "Un Estado se 1llama unitario
cuando sus instituciones de gobierno constituyen un sélo
centro de impulsibn polftica, En el Estado unitario to -
dos los ciudadanos estan sujetos a una autoridad fnica,_
al mismo régimen constitucional y aun orden juridico co-
man". (1).

En el Estado unitario las funciones legislativas, judl -
ctal y administrativa estan a cargo de un titular repre-
sentante del mismo Estado,

El Estado complejo o compuesto tambi&n conocido como Fe-
deral, es el que estd formado por varias organizaciones_
estatales 1o que podrfa ser la suma de Estados o un Esta
do' de Estados, s
El Estado Federal es una organizacifn compuesta de va =~
rias partes, con autonomfa constitucional, que participa
en 1la formaci6n de-la voluntad nacional y limita el po -
der del gobierno de la Federacifn,

1 ).~ XIFRA Heras, Jorge, ''Curso de Derecho Constitu <
: cional", 2da, edic, Edit, Bosh, Barcelona, 1862,
Tomo II, .



Cabe sefialar que teSricamente cs posible caracterizar -
un tipo Gnico de Estade TFederal, sin embarge la reali -
dad es otra, ya que los régimeneﬁ{federales, presentan__
diferencias notables y tradiciones distintas, aunque --
conserven algunas caracterfsticas comunes.

El Estado Compuesto o Estado Federal Contiene:

-~ Un territorio propio, constituido per el conjunto de-
territorios de los Estados miembros.

- Una poblacibn sometida a su ordenamiento, integrada - .
por el conjunto de poblaciones perteneclentes a cada_
uno de Jos Estados miembros.

- Una propia soberanfa que se ejerce dentro del #mbito
del derecho “interno, al igual que dentro de 1la esfera
de las normas internacionales,

Un peder en su triple manifestacién, que compete-en -
el ambito del mismo Estade, a varios Estados llamados
federados.

Esta caracterfstica, se debe no s6lo a que hay cohesis-
tencia de un poder Federal con los locales, sino bisica
mente, a que el poder Federal mismo es un poder comple-
jo. '

Como conlcuisi6n diremos, que el Estado Federal es una_
forma de Estado basada en una organizacién politica Es-
- tado-Federacién donde cada Estado‘miembro-es libre en -
todo 1o concerniente a su -régimen interior y .contribuye
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a la formacién del Estado Federal por lo que en ¢l exterior
estd limitadoe para actuar,

De tal manera es frecuente encontrar Estados definides como
federales; en los que la autonomfa constitucional que se a-
signa a los integrantes de la Federacién se desvancce, debi
do, fundamentalmente a la concentraclén ffictica del poder -
politico en una sola entidad en la que descansan los pode -
tes de la Federacifn, originando que las resoluciones impor
tantes que afectan a une a varios Estados de la Federacifn_
en ocasiones sean resueltas por el poder central, sin tomar
en cuenta a las partes,

La anterier reflexi6n, tompe el principie de que las entis
dades federales son auténomas, aunque cabe aclarar que esto
es s6lo en la via de hecho ya que el derecho continua cen -
organizacibén federal, son ejemplos de Estade Federal y tal
~ wyez los més representatives, el Estado Pederdl mexicano y _
‘el Estado Federal Norteamericano.

2.3.2 FORMAS DE GOBYERNO

"El gobierno es un fenémeno que emerge en el interior-
de la vida social, que es inherente a 1la naturaleza del or-
den social, es decir que en la relacién del hombre con el -
-hpnﬁre, por doquier se hayaila semilla del gobierno, 'adop -
tando distintas formas institucionales, .de acuerdo a l1a in-
terpretaclén de dichas relaciones, donde quiera que viva el
hombre sobre la tierra en cualquier nivel de existencia, =~
hay cierto orden social, y siempre impregnindolo un gobier-
de-alguna clase™, ( 2 ).

( 2 ).- MACIVER, Robert. "Teorfa del Gobierno" 6ta, edic, -
Edit, Tecnos. Espafia, 1986, Pag. 318,
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E1 gohierno es la encarnacifn persenal del Estado que se¢
manifiesta en la acciép de los titulares de los 6rganos.

En un sentido amplio, el gobierno, se refiere al funcio-
namiento general del Estado o conjunto de titulares de -
todas las funciones. Con €sto se quiere decir que se con
creta en los individuos y 6rganos que asumen la accién -
del Estado, pudiendo ser desde el Jefe del Ejecutivo, --
hasta sus mis intimos 6rganos auxiliares.

Es importante aclarar qug¢, gobierne y formas de gobierno
no son lo mismo, ya que el goblerno se¢ ve como el conjun
te de los Organos estatales el cual puede cambiar en un_
momento, sin que por &sto se altere la forma de gobierno,

Forma de gobierno es una expresién polftica, que alude -

-al ejercicio del poder, pero a lo largo de la historia -
se ha utilizado indistintamente y crroneamente se ha con
fundido.

Desde los tiempos mis antiguos los pensadores y £il6so =
‘fos de 1a polftica han aceptado una clasificacién tripar
tita de las formas de gobicrno,

La Monarqufa que en su forma degenerada es la tiranfa, -
la Aristocréicia con la respectiva Oligarqufa, y la Demo-
cracia que puede caer en la demagogia. Como consecuencia
de esta clasificaci6bn los pensadores y fildsofos se dedi

~caron a investigar cual de las tres formas bsicas admi-
tidas era la mejor y cual la peor.

Aristbteles dividio en dos grandes grupos a las fermas -
"de gobierno: : )
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Las formas puras o perfectas, que estaban destinadas a rea
lizar el bien de 1a comunidad y las formas impuras, degene
radas o corrempidas que alejandose del bien comGn solo -~
vefan por ¢l beneficio del gobernante,

Las formas puras o perfectas se caracterizan por practicar
rigidamente los fines que deben tener el Estado y estas -~
formas puras son:

- La Monarquia que es el gobierno ejercido por una sola --
persona;

- La Aristocracis, que es el gobierno ejercido por una mi-
noria selecta;

- La Democracia, que es el gobierno ¢jercide por la multi-
tud o mayoria de los ciudadanos,

Aristbteles sefiala que la Monarquia, es aquella forma pu-
ta en que el poder estd diritgide al interes comfin, s6lc --
que corresponde tal ejercicio de poder auna sola persena.

La Aristocracia es aquella forma pura en la que se confia_
-a un selecto grupo la direcci6bn del Estddo y cuyo fin es -
realizar el bien pGblico. '

La Democracfa consiste en que el pueble gobierna en vias -
de la utilidad pfiblica.

Las formas anteriores pueden degencrar en impuras, asf la_
monarquia devendrd en tirania, la aristocracia en oligar -

qufa vy 'la democraciid en demagogia.

-En la monarquia el gobicrno es detentado por un selo indi-
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viduo que recibe el nombre de monarca, rey, principe o em-
. perador, esta forma de gobierno es hereditaria, tradicio -
nal y de clase privilegiadas,

Tradicionalmente las monarqufas se han apoyado en la divi-

nidad para justificar y asegurar su permanencia o estabili
dad, en la actualidad las monarquias parecen buscar un ape-
yo popular.

Las monarqufas estan casi siempre lfmitadas por alguna --

clase de condiciones establecidas constitucionalmente, per

lo que los limites impuestos al monarca, son en beneficio_

del pueblo, Entonces el rey reina pero ne gobierna, esto -

es que el monarca sirve de simbolo de unidad, pere s¢ en -
cuentra fuera de la polftica.

En la Aristocrficia el gobierno es ejercido por una minoria
cuyo fin es realizar el bien pGblice.

Si bien Arist6teles en la pelitica se refiere a la repGbli
caa, este concepto fué sustituido por el de democridcia por
1o que nosotroes nos referiremos a la democricia cemo forma
pura de gobierno.

‘"La democracfia es una forma de gobiernoc o modo de vida so-

cial, en que el pueblo dispone de los medios idéneos y efi
cases -para determinar sw destino, la integracién de sus 6r
ganos fundamentales o para expresar la orientacién ideoli-
gica y sustentacién de sus instituciones", ( 3.).

(-3 ).- SERRA Rojas, A. ''Ciencia Polftica’. 6ta edic., =~ -
Edit. Porrua. México, 1983. Pag, 271.
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Esta forma de gebierno institucionaliza la participa-
cién de todo el pueblg, en 1a organizacibn y ejerci -
cio del poder polfitico, mediante la intercomunicacién
y diilogo permantes entre gobernantes y gobernados y_
el respeto a los derechos y libertades fundamentales_
dentro de una justa estructura sociopolitica.

Se ha demostrado que un pueblo no puede materializar-
de inmediato la democricia mediante un repentine cam-
bio de actitud, la democricia es considerada la auten
tica osupuesta seleccién de los gobernantes por el vo
te de las mayorfas que formen el cuerpo electoral,

La democrfcia es una forma de gobierno, en la que el_
pueblo es el origen, el sosten y la justificacibn del
poder pfiblico, trantado de hacer participar al mayor_
nGimero de ciudadanos, de una manera cfectiva, en los_
asuntos politicos. Por esto se ha considerado a la de
mocrécia como el medio m&s pederoso y €ficaz para la__
legitimacifn del poder,

. La contraparte de cstas fermas de gobierno son la ti-
ranfa, la oligarquifa y ls demagegia, que al igual que
las formas puras dependen del nfimero de personas que_
ejercen el peder, y por quien recibiran el beneficie,
de este ejercicio del poder. En la tiranfa el poder -
se concentra en una s6la persona y lo cjerce para su_
beneficio en el régimen oligarquico el poder esta en_
varias personas que también se benefician de €1, y en
la demagogia lo tendra el pueblp sin obtener ningfn -
beneficio
Muchos pueblos tienen como ideal el alcanzar como for
ma de gobierno el de la Repfiblica que es eminentemen-
te popular.
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La repfiblica, es una forma de gobierno genauinamente popu
lar, porque permite la participacifn del! cuerpe electo -
ral, tanto en su Censtitucifn como en su legitimidad, --
asf como en la permancncia de Organos directivos. En es-
ta forma de gobierno el ejercicio del poder el limitado,
manteniendose un régimen de responsabilidad politica que
con frecuencia excluye al presidente de la repGblica,

Como conclusifn a este punto diremos que las formas de -
gobierno conciernen a los modes de organizacién, de los_
poderes supremos del Lstado, mieatras que las formas de_
Estado se refieren a la relaciones que se establecen en-
tre pueblo, territorio y gobierno. :
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2OMEXIGCO

2,2.1 FORMA DE ESTADO

La forma de Estado que tiene México es Federal, el Es
tado Federal es una forma que consiste en la uni6én de di -
versos Hstados que integran una Federacibn, donde cada Es-
tado-miembro es libre y soberano en todo lo relacionado a_
su régimen interior.

Esta forma de Estado en México esta reconocida constitucio
nalmente, pero es conveniente aclarar que su eficacia de -
pende de las necesidades del pafs, loqe ha hecho que el -
federalismo en México sea de derccho pero que facticamente
no ha funcionado.

En nuestro sistema federal se dan los rasgos generales del
Estade Federal; "un orden juridico integral que regula a -
la federacidn y a los estados miembros que se consideran -
soberanos, en lo que respecta 2 su régimen interior, de --
biendo de adoptar la forma de gobierno repGblicano, repre-
sentativo y popular tenicndo como base de su divisibn te -
rritorial y de su organizacidbn politrica y administrativa,-
el municipio libre™ { 4 ).

Es Estado Pederal mexicano se integra por 3! Estados y un

Distrito Federal, los que estan regulados por las leyes -
federales y locales, constitucionales y ordinarias.

( 4).- Constitucién Politica de los E.U.M, Art. 115.
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También, de acuerdu con nuestrs organitacién, el Estado Fe
deral csté compuesto de Estados-miembros, 1ibres y sobera-
nos en lo que concierne & su régimen interior, pero unidos
en una Federacidn, como se cstablece constitucionalmente.

Con base cn lo anterior, los Fstados miembros carecen de -
soherania exterior y de ciertas facultades interiores en -
fayor del gobierno federal de esta forma conservan para su
gobierne las facultades nc otorgadas al gobierno federal

De lo dicho se desprende que, corresponde a la Constitu -
ci6n hacer el reparto de competencias, La comstitucién par
te del supuesto de que la Federacifin mexicana nacic de un_
pacto entre estados preexistentes, que delegaban ciertas -
facultades en el poder federal y se reservaban 1as restan-
tes.

8i en el interior de una Federacidn subsisten los Estades-
como entidades juridicas con cierta autonfmia, en las rela
ctones internacionales esos estados no existen, por lo que
la soberanfa exterior la ejerce unicamente ¢l gobierno Fe-
deral.

El artficulo 73 Cosntitucional sefiala que "el Congreso tie-
ne facultad para expedir las leyes quc sean necesarias a -
objeto de hacer efectivas las facultades anteriores' ( § )}

El federalismo sufre en los iltimos afios las consecuencias
de 1las constantes nacionalizaciones, coprdinaciones con --
1os gobiernos locales, el fendmeno de la desconcentracibn_
v decentralizacifén de la econémia nacional v ﬁultiples si-

(5 ).- Constitucién Politica de los E.U.M, Articulo 73 -
fraccién XXX.
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tuacioncs de hecho reali:adas al margen de las normas cons
titucionales,

En realidad debemos aceptar que nuestro pafs ha vivido un_
federalismo sui géneris, mfs existente en las afirmaciones
de los textos que lo estudian, que en la realidad de la vi
da politica nacional, -

México tiene un federalismo tebrico que no ha logrado, en_
los afios de vida independiente, apartarse de la corriente_
fuertemente centralista que viene desde la colenia.



2.2.2 FORMA DE GOBIERNO

E1l articulo 40 de la Constituci6én politica de los Es
tados Unidos Mexicanos, sefiala: "es veoluntad del pueblo -
mexicano constituirsc en una Repfiblica representativa, de
mocritica, federal,compuesta de Estades libres y sobera -
nos en tedo lo concerniente a su régimen interior, pero -
unidos en una federacifn estableciad segin los propios --
principios de esta ley fundamental™, ( 6 ).

El anfilisis de este precepto nos reyela los diversos ca -

ricteres del Estado mexicano y de la forma de su gobierno

con bse en el articulo 40 de la constitucién, nuestra for

ma de gobierno cs el de una repfiblica representativa y de
"mocritica.

La repfiblica se condensa en la expresifn del artfculo 39-
constitucional: "la soberania nacional reside esencial y_
originariamente en ¢l pueblo,

Todo poder piiblico dimana del pueblo y se instituye para_
beneficio de éste, El pueblo tiene en todo el tiempo ¢l -
inalienable dereche de alterar o modificar la forma de su
gobierno". ( 7).

La democracia es "representativa", porque el pueblo, ejer
ce y delega su soberania al elegir a los diputados que se
constituyen en sus representantes.

(6 ).,- Constitucién Politica de los E,U.M. Artficuloe 40,

(7 ).- Constitucién Politica de los E.U.M, Articulo 39.
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CAPITULO III

BEARGEECAGRERERARSAS

3.1 SURGIMIENTO DE LA UNIVERSIDAD

"Se afirma que fué Felipe Il quien a peticibn, del -
primer virrey Don Antonio de Mendoza, del Ayuntamiento de
la ciudad de México y de las mis altas autoridades relj--
giosas encabezadas por el Arzobispo Fray Juan de Zumfrra-
ga, expidi6é CE&dula Real fechada en la cjudad de Toro el ¢
dia 21 de septicmbre de 1551 para fundar una Univers1dad
en la capltal del virreinato', ( i ).

La Universidad de Méxicao se convirti$ répldamente en el -
centro cultural y ciéntifico més importante de todo el --
nuevo mundo, y ello por espacio de tres siglos,

La Real y'Pontificiﬂ Universidad, es decir la Universidad
Colonial en sentide mis genérico, neo inicio sus cursos «
sino hasta 1553, y su primer rector fu# el oidor Don Ante
_n1o Rodr!guez de Quezada, e inicialmente se estableciertn
. como chAtedras las de teologia escritura sagrada, teolo--
gla eclesifistica, cdnones, instituta de Justiniane, leyes
artes, retdrica y gramatica.

( ] ).r DE MARIA y Campos, Alfensec. "Estudio Histaricq-Jg
rld:co de 1la Unlver51dad Nacicenal". la. edicién.-
Editorial U.N.A.M., Méxxcp, 1975. Pag.19,



Durante sus primeros afios, la Universidad Colonial pudo -
Ilevar a cabo con bastante éxito, los objctives parn los_
cuales fué creada; entre otros, el de ser una institucién
donde tos naturales y los hijos de espafioles fueran ins---
truidos en las cosas de nuestra santa fé citolica y en --
las demis facultades.

Los cambios que fué sufriendo la Universidad fundada en -
1551 se hizo mi3s evidente cuando ésta ya no pudo ni si---
quiera recibir la influencia de las ideas del Renacimien-
te, primero y de la Reforma religiosa, después,

Durante el siglo XVIIT, la Universidad vuelve a tomar ~--
brios pero séle por un momento, de tal suerte que para fi
nes de esc mismo siglo su estado es todavfa mfis lamenta--
ble.

El término Universidad Real y Pontificia, que hace alu---
cibn a la institucibén educativa mis importante de la épo-
ca colonial, cuando se dice que era Real, debe entenderse
que surgid como un acto gracioso del rey, quien ordend su
fundacién con base en el poder con que estaba investido.

Se trata de una Universidad de la corona, de una Univers}
dad oficial. Hoy en dfa lo equivalente, serfa hablar en -
términos de 1a Universidad estatal en la medida en que - -
las -instituciones de esta naturaleza han estado sosteni--
das por los poderes polfticos centrales.

El caradcter real de la Universidad colonial no era simple
mente formal, en la medida que habia sido creada por el -
rey sino que se cxtendia a todos los campos de su vida,--
siendo uno de los més importantes, el econbmico.
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Las caracterfsticas de la Universidad de 1a Nueva Espafia,
en consecuencia, fueron muy similares a las de las Univer-
sidades de la metr6poli y por ello, 1a nuestra estuvo muy-
ligada a la Corona y a la Iglesia catblica,

Con el objeto de que la Universidad Colonial estuviera --
plenamente reconocida por la Iglesia Catélica, Clecmente --
VIII expidid en 1595 las Bulas que acreditaban & la Insti-
tuci6n como Pontificia, y es solo a partir de esta fecha -
que se puede hablar cabalmente de 1a Real y Pontifica Uni-
versidad de México,

Pero la cualidad de Pontificia tampoco fu€ meramente for -
mal, ya que se tradujo en aspectos muy especfficos de la -
Universidad como el contenido y objeto de las materias que
se ensefiaban, las ordenes religiosas estaban muy interesa-
das en administrar las diferentes enseflanzas, sin importar
la carrera de que se tratara, se hacfa estudiar a los ba -
chilleres un gran nGmero de materias religiosas.

La Universidad de ésta €poca supo ayudar al mestizaje que-
desembocé en el cardcter final de:le que habrfa de ser mis
tarde el mexicano, por que en ellas se.desarrollo la cultu
ra, que se:cultivd en. la €poca, que de ella salieron gran-

des e ‘ilustres personalidades.

La Universidad Colonial se convirtié en un centro de inte-
-lectualidad religiosa, en donde tanto autoridades como es- .
tudiantes estaBan, de ‘una manera u otra estrechamente liga

dos a la Iglesia Cat6lica.
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La Real y Pontificta Universidad de México, nace, crece y
se sosticne por decisifn de las autoridades polfticas y -
religiosas.

En 1810, la Universidad, daba ya signes propios de un or-
ganismo que se ahoga a st mismo por no poder scguir ade -
lante, una indiscutible sefial de esta discusibn, es el --
surgimiento de les seminarios jesuisticos que inician el-
monopolfo de la ensefianza en contra de la propia Univeréi
dad..

.La alternativa educativa e intelectual que proporcionaban
estos seminarios jesuftas, hizo aue las personas interesa
das en seguir la carrera eclesiistica ya no pensaran en -
mis en la Universidad. No pocos se limitaron a prepararse
fuera en los seminarios o a titulo persenal, ne acudiendo
a la Universidad sino hasta el momento de sustentar el --
exdmen final para obtener el tituloe coerrespondiente,

Los seminarios se convirtieron poco a poco en.los centros
de cultura mis avanzada, y en algunos casos hasta de intg
lectualidad progresista. Buen nfimero de personajes de la_
Independencia siguieron sus estudios en e¢llos, Hidalgo --
y Morelos por ejemplo, se introdujeron en el campo de las
ideas polfticas gracias a estos recintos de la discusién_
de la critica, que fueron los seminarios, '

A partir de entonces la Universidad perdié toda justifica
c¢i6n dentro de la sociedad en que estaba inserta y a la _
cual supuestamente habgg representado en un buen nfimero _
.-de aspectos. Para la primera década del-siglo XIX, era ya
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una Institucibn muerta en vida que poco aportaba para re-
solver los problemas del momento,

Con la consumacibn de 1a Independencia, a fines del pri -
mer cuarto de siglo, muchas de las Instituciones que po -
drian llamarse coloniales, empezaron a desaparecer.

Sc puede decir que la Universidad Real y Pontificia aun -
que cambia de nombre, ne por clla modifica realmente su -
estructura, ni su organizaciSn interna, ni sus miras, ni_
sus procedimientes, ni se renueva sustancialmente como -
ya lo exigia el nuevo estado de cosas.

El destino de Universidad, a partir del establecimliento -
del ideal republicane que tantas polémicas y no pecos com
bates provoch entre monarquices, masones y religiosos du-
rante los primeres afios de nuestrn vida independiente, --
siguif la suerte que lc impuse en cada memento ¢1 grupo -
politico en el poder.

La lucha entre conservadores y liberales afecto al desa -
rrollo de 1a Universidad como Institucién y al de la edu-
cacifn general, porque ningln prayecto se aplicd de mane-
ra consistente o por el tlempo necesario como para que --
rindiera frutos, también el odio mutue que se genmeré en _
tre los miembros de ambos grupos, llegé a obstaculizar --
medidas que en otras circunstancias no hubieran sido ni -
siquiera discutidas.

Lucas Alamin, sin duda alguna representante de los conser
vadores, reconociendo el estado lastimoso de la Universi-
dad, fue uno de los primeros individuos del México Inde. -
pendiente que se preocupf por lievar a cabo reformas sus-
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tanciales dentpo de 1a Universidad, con el objeto de infun
dirle nuevos brfos y hacerla m&s Gtil a la sociedad, sin -
embargo todo quede en preycctos ‘e ideas y no se logro lle-
var adelante ninguna referma interesante dentro del plan -
politico de los conservadores.

Posteriormente, durante el gobierno de Santa Anna, que en-
tre otras cosas se caracterizé por tener en la vicepresi -
dencia al liberal G8mez Farias, se 1llevo a cabo 1o que po-
driamos denominar la primera clausura de 1a Universidad en
el siglo XIX, en un principie parecla ser que el propio --
G6mez Farias sfle intentaba una reorganizacién de la educa
cifn superior, lamentablemente no fué asf. A partir de es-
te momento, 1a historia de 1a Universidad se divide en --
clausuras y reaperturas que se alternan entre si, para dar
una idea esquemfitica de esta situacién se citan los si ---
guientes casos ocurridos durante-el siglo XIX:

"1.- Supresién de la Universidad de México por el vicepre-
sidente Valentin Gémez Farias el 21 de octubre de ---
1833 y en su lugar se decretaba el establecimiento de
una Direccién General de Instruccidn para el Distrito
y Terrotorios de la Federacién, gue operaria bajo el-
principio de la libertad de ensefianza, a través de --
seis establecimientos por lo que se referia al Distri
‘to Federal. Los seis establecimientos eran:

Estudios preparatories, estudios ideolégicos y Humani
dades, clenclias fisicas y matemfticas, cienclas médi-
- cas, jurisprudencia y el de cienclas eclesifisticas.

2.- Reapertura de 1a Universidad por Santa Anna el 31 de-
. julio de 1834, la razones que esgrimif para abrir nue
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vamente la Untversidad y suprimic la Direccifn de Instruc
cidn fueron de dos srdenes; em primer lugar, afirmaba que
conforme a 1a ley de 1833, pars hacerse de fondos para la
educacibn, se hahfan llevado a cabe exprepiaciones arbi -
trarias que enardecian al pueblo; y en segundo lugar adu-
cia que los establecimientos populares impedian que la ju
ventud pudicra ilustrarse conforme al estado de civiliza-
cién que demandaban las luces del siglo y les progresos -
de la literatura en todes los ramos,

3.- Clausura del 14 de septiembre de 1857 por orden del -
presidente Tgnacte Cemonford con base en el artficulo~
II1 del Rlan de Ayutla.

4,- Reapertura ordenada por Felix Zuloaga el 5 de mayo de
1858, medida eminentemente politica ya que el pals se
encontraba entences en plens guerra de los tres afios_
¥y no se podfa esperar que la Universidad operara ade-
cuadamente.,

- 5.~ Clausura decretada por Benito Jufrez el 23 de Junio -
de 1861, de tal manera que se exigia que la Universi-
dad volviera al estado en que se encontraba antes del
Plan de Tacubaya,

“6.- Breve reapertura durante 1a invacifin francesa en 1863.

7.- Clausura definitiva el 11 de junio de 1865 por Maximi
liano I, quien fue consecuente, jurfidicamente hablan-
do, al insistir en la vilidez original del decreto -
de Comonford". ( 2 ).

( 2 ).- DE MARIA.y Campos, Alfonso. “Estudio Histdrico-ju
ridico de la Universidad Nacional™. la.edic. . ---
Edit. U.N.AM., México, 1975. Pag. 27.
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La idea de Universidad Colonizl, bajo la forma de Univer-
sidad de México, queda anulada en forma total en los cam-
pos polfiticos y educativoes hasta 1896,

En cuanto a los estudios profesionales en general puede -
decirse que quedaren un tanto desarticulados, y aunque no
desaparecieron totalmente de su vida, come cuerpo coheren
te, estd fué casi nula,

El Estado mexicano de entonces, o si se quiere distinguir
los gobiernos en turne, nunce olvidaron la educacifn y --
aunque la jerarquizacifn natural hizo que la educacién su
perior saliera afectada, a la postre sc vi8 fortalesida,
ya que se erigi6 como la educacién .esperada y natural de_
quienes ya habrian pasade por la educacidn media.

Uno de los acontecimientes educativos de mayor importan -
cia durante este lapseo, que ademas vendria a repercutir -
posteriormente en la creacifn de 1a Universidad Nacional,
fué la fundacibn de la Escuela Nacional Preparatoria em -
1867. Una de 1a luchas de 1a Universidad a lo largo de --
sus primeros aflos de vida, estuvd ligada a la defensa de_
la preparatoria como una parte integral de la Universidad.

El esfuerzo educativo del Estado, durante estos afios, fué
bastante eficaz, teniendo siempre cuidado el gobiernc por
firista en dirigir la educacién ya que no estaba dispues-
to a que sus ciudadanos se dieran cuenta del régimen de - '
opresibn en que vivian. ' ‘ : ‘

El empuje educativo del perfiriate no fué; ni constanté -
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ni perfecto, ya que la soberanfa de 1¢s Estados se crigfa
como obstdculo para aplicar medidas nacionales alin dentro
del campo dc la educacibn elemental,

Asf, la extincidn de la Universidad cn 1865 fué definiti-
va y las escuclas profcsionalés quedaron desarticuladas -
entre si, Los proyectos educativoes del porfiriave, sin --
embargo, fueron realizado con gran éxito, sobre todo a --
los niveles elementsl y medio, y al poco tiempo surgieron
los primeros proyectos para organizar los estudios profe-
sionales y superiores.

El afio de 1881 es uno de especial significado para la his
toria de la Universidad Nacional, que no habrfa de ser --
fundada hasta 1930. El proyecto de 1881 define a la Uni -
versidad como una Universidad Nacional y como una corpors
cidn independiente que estarfa ligada al Poder Ejecutivo
por medio de diferentes mecanismos, respecto a lo indepen
diente deberfa entenderse cemo una organizacién autfnoma_
en lo interno,

El proyecto de Justo Sierra en 1881, no se puede decir --
que garantizara un régimen de autonomfa para la Universi-
dad, y ésto es explicable por las circunstancias politi -
cas de la. época.

La idea de crear una Universidad era mal vista debido a -
que historicamente, esta institucidn habfa servido de 1i-
mitante de los grupos conservadores del pais,
De ninguna manera se debfa a que los liberales no estuvig
ran interesados en tener en el pafs un centro de educa --
ci6n superior, ya que buena parte de este grupo vefa ne -
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cesarea a la Universidad come cfispide de 1a cultura nacic

nal,

Por una parte estaba ¢1 grupe conservador y catflico que-
veia la gestacién de una Institucidn educativa con primci
pios diferentes a los suyos.

Por otra parte algunos liberales sostenian que la educa -
ci6én superior era tedavia un lujo en el pafs,

Para 1910 el gobierno porfirista, imposibilitado para --
crear mAs fuentes de trabaje y presionado por verdaderos_
contingentes de jovenes con una educacién media, se vif -
obligado a reconocer la necesidad politica de una Univer
sidad que agrupase a estas fuerzas dispersas.

El éxito educativo del porfiriate estaba, por entonces --
rindiendo sus mejores frutos y sus mayores contradiccio -
nes al grado que, la creacién de la Universidad no podia_
ser considerada ya como un lujo, sino cemo una necesidad.
De esta manera, la creacién de la Universidad representa-
ba la coronacién académica y politica de todo el régimen.

La fundacion de la escuela Nacional dc Altos Estudios en_
1909 resulta de especial relevancia por que su creacifn -
representaba el paso inmediante anterior a la creacién de
la ‘Universidad. Esta escuela sirvié de centvo de reunifn_
de un gran grupo dec personalidades que intelectualmente -
representaban lo mejor de México en aquella época.

‘Posteriorment la Escuela de Altos Estudios se transforma_
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en la Facultad de Filesoffa, era algo ast como la piedra
angular de orientacidn filoséfico-educativa de toda la -
Universidad.

La Universidad surgi6 en el momento en que todo un sistg
ma politico se derrumbaba para dar paso a la nueva socie
dad que habrfa de darle a la Universidad su sello definj
tivo.

En lailey de 1910 el Rector era nombrado directamente --
por el Ejecutive, sin que para el proceso previo intervi
niera ninglin organismo universitarie. De esta manera se_
- convertia a la Universidad en un ergano del aparato ad-
ministrativo del Ejecutive.

Respecto a la ideologia que se vinculaba a la nueva Uni-
versidad, puede decirse que ¢l proyecto de creacifn de -
1910, asf come la ley final, no contiene artfculos en --
que se obligue a seguir una determinada corriente filo--
s6fica, esto es, ni directa ni indirectamente al Estado_
fijaba obligatoriamente la orientacifn ideol6gica de una
nueva Institucién.

El Gobierno opto hacfa 1910 una idea mucho mis abierta,_

menos sectaria, de 1a que habria de ser la mfixima casa -

de cultura del pafs, prevalecif la idea de una Universi-

dad ligada al gobierno, aunque con sutonomfa en 1o acadé

mico, sc¢ elimino ¢l enfoque doctrinario, como obligacibn
~ formal y se crearon formas de gobierno interno que goza-

ban de una.extremada movilidad vy de una participacién es.
tudiantil que solo contaba como voz informativa en el --
Consejo Universitario.
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La Universidad Nacienal fué retnstalada solamente el dia
22 de . septiembre de 1910, en acatamiento de su lev cons-
titutiva expedida el 25 de mayo de ese mismo afio,

A partir de estd veapertura la Universidad a continuado_
cumpliendo sus funciones hasta la fecha; sin embarge ha_
estado sujeta a viscisitudes, problemas y triunfos, co -
mo la lucha por la autonomfa, la clevacibén y decadencia_
en el nivel académico y a los ataques tanto internos co-
mo externes,



3.2 AUTQNOMIA DE LA UNIVERSIDAD

La autonomfa consiste bdsicamente en 1a capacidad de
la Universidad de darse internamente su propia ley y re -
gir su comportamiento por normas que clla misma determina.

La autonomia no puede ser proclamada por la misma Institu
ci6én universitaria se establece por una ley emenada del -
peder legislativo, aunque en algunos casos sc origina en-
una disposicidén constitucional,

3.2.1 LUCHA UNIVERSITARTA

En mayo de 1929 en 1z lucha per ia autonomiz, la Uni
versidad es llevada al paro y hay enfrentamientos-entre -
policia, bomberos yestudiantes, quedande los locales uni-
versitarios durante varios dias bajo el resguardo de la -
policia.

"'El 4 de mayo de 1929, los estudiantes de Derecho celebra-
ron una asamblea general y nombraron un Comité provisio -
nal de huelga paraz que tratara, con el Secretario de Edu-
caciéh, l1a forma de resolver el conflictoe, al no obtener-
se nada, el S de mayo sc declara la huclga. El dia 7 fué_
cerrada la Escuela de Leyes por acuerdo del presidente de
" la RepGblica. Posteriormente la Escuecla Nacional Prepara-
toria, Odontologih, Preparatorias Nocturnas y la Escuela_
Nacional de Medicina se unieron al moviemiento huelguisti

co.

El 25 de mayo de 1929 el presidente Portes Gil, en un co- -
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municade, sefiala que retirara la custodia de la fuerza ph
blica para que les estudiantes puedan utiltizar los loca -
les y deliberar.

El Comite General de Huelga, el 27 de mayo del mismo aiio,
mandd al presidente una carta en la que exponfa los pro -
blemas y peticlones, en donde se determinaban la renun --
cias del Secretario de Educacién PGblica Ezequiel Padilla
del Rector Antonio Castre Leal, del Subsecretario de Edu-
cacién y la de los Jefes de Policia, Ademis se pedfa que_
desde cse momento, el Recter fuera electo por el Consejo_
Universitario, de una terna que enviara el Jefe del Ejecu
tivo; que el Consejo estuviera integrade e¢n forma partida
ria por profeseres y estudiantes, que en la Facultad y ca
da Escuela se integrara un Consejo Técnico y se reintegra
ra a la Universidad 1a Educacién Secundaria,

Como se puede apreciar el Comité Genral de Huelga, no so-
licita al Ejecutive Federal la autonomia de la Universi -
dad, ya que en su escrito no proponfa la separacifn del -
Estado y de la Universidad, no demandan tampoco que sea -
exclusivamente la Universidad la que dicte sus propias --
normas la que nombre sus propias autoridades y por Gltimo
no proponia nuevas funciones para el Consejo Universita -
rio.

El 28 de mayo Portes Gil envié una carta al citado Comité
de Huelga, donde manifest8 que enviaria al Congreso de la
Unifn un proyecto de ley Orgénica, a traves de la cual la
Direccifn de 1a Universidad quedarfa en manos de los pro-
pios universitarios, maestros, alumnos y egresados, Con -
este proyecto sc pensaba que la Universidad dictaria sus_
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programas de estudie y métedos dec ensefianza y resolviera_
todos los asuntos relativos a l1a aplicaci8n de fondos v -
Tecursos,

La ley Orgdnica de 1929 no otorgaba la autonomfa a la ---
Universidad debido a su amplitud v a su caricter cminente
mente reglamentario, en forma precisa establecia como de-
bia organizar su gebierno, los requisitos y procedimien -
tos para designar y remover autoridades y las atribucio -
nes de &stas, dejando un margen muy estrecho para la re -
glamentacibn interna.

El Ejecutivo se reservaba cierte tipo de atribuciones den
tro de la Universidad, proponia la terna para ¢l nombra -
miento del Rector y tenia amplios poderes de veto sobre -
las resoluciones del Censejo Universitarle, veto que en -
caso de ejercerlo, podrfa paralizar y limitar la activi -
dad interna de la Universidad.

En materia financiera, la Ley Orgfnica, en uno de sus con
siderandos seflalaba que el gobierno ¥ederal debia ejercer
sobre la.Universidad una accidn de vigilancia tanto por -
el subsidio que le entregaba, como por tener ante el pais
la responsabilidad filtima de la Instituciones que apoya -
ba; 1o cual implicaba una limitacién mis a la Universi --
dad. '

En relacifén con el aspecto académico, la ley contenfa tam
bién una serie de limitaciones, El Presidente dec la Repi-
blica podia nombrar profesores y confercncista en cual --
quier Facultad o Escuels, Parte del subsidio que el Go --
bierno Federal otorgaba a la Universidad, se daba en for-
ma de becas de colegiatura para estudiantes.
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Es claro, frentc a lo anterier que 1a Ley Orgdnica dec -~
1929 no otorgé la autonomfa, va que la Universidad mante-
nia una serie de viIncules con el Gobierno Pederal que la-
limitaba y la supeditaba al Estado en su actividad. Sin_-
embargo la ley mencionada le daba ciertas libertades.

Los estudiantes de la escuela de Jurisprudencia fundaron_
un periddico mural denominado, ''La Huelga" que se hacia -
circular y que ademas vendian para difundir la ideologfa_
del movimiento y el movimicnto mismo mediante 1a venta de
dicho perifdice en el que luchaban ahera per una plens ay
tonomia. '

El Director de 1a Escuela Nacional de Jurisprudencia, re-
nuncid, y se¢ retiraron los soldados, policias y bomberes_
que ocupaban la escuela y se entreg cada plantel al tes~
pectivo Comit& de Huelga. Se hace notar la gran partici -
pacién de la Escuela de Jurlsprudencia,

El Congreso de la Unién, el 29 de agosto de 1933 expidif_
1a Ley Orglnica que otorgaba a la Universidad plena auto-
nomfa en la que solamente se cnumeraban los organos de go
bierno, dejando al Consejo Universitario que determinara_
la integracidn de sus Autorldades, los procedimientos y _
requisitos para designarlas, que dictars libremente to --
das las normas y todas las resoluciones que juzgare nece- .
sarias para el desarrollo de la vida interior de 1a Insti
tucién. Lo que hizo la nueva ley fué poner en manos de --
los propios universitarios su Instituciébn sin interven --
¢idén alguna del Estado. !
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La Ley Orghnica de. 1933 sustitufa a 1a de 1929 y en clla
destacan los siguientes puntos:

- Se le quitaba a la Universidad el cardcter de Nacional

- Se conserbava el gobierno de estudiantes y profesores-
en las academias y en el Consejo,

- Se le fijaba un Patrimonio, que estarfa constituido --
por los edificios, muebles, equipos y Gtiles y un fon-
do de dicz millenes que el gobiernc entregarfa a la --
Universidad.

La ensefianza secundaria le fué arrebatada definitivamen-
te a.la Universidad per reforma del artfculo 3 Constitu-
" clonal.

El 30 de mayo de 1944 fué aprebado por les universita --
rios, la primera Ley Orginica elaborada por la misma Uni
versidad, ya que era ella la que verdaderamente conocia-
sus problemas y necesidades.

Son los universitaries los encargados de disefiar la es -

tructura y el funcionamiento interne de la Institucidén,
asf como de determinar las autoridades que constituyen -
su gobierno.

La Ley Orglnica es discutida y aprobada por el Consejo -
Constituyente Universitario antes de ser presentada al. -
Ejecutivo. )

En el articulo primero de la ley, se¢ establecen las prin
cipales caracteristicqs de la Universidad, se habla de -
gsta como una Institucibn sutbnoma, Nacional y como una_
_corporaci6n pGblica dotada de plena capacidad juridica,-
"lo que la ubica como un organismo decentralizado,
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La Universidad come erganisme decentralizade tiene plena
capacidad juridica y patrimonio propie, esto cs puede --
a travéz de sus drganes, ejercer todos los derechos ne -
cesarios para cumplir con sus fines; pucde adquirir bie-
nes muebles e inmuebles, celebrar contrates, aceptar le-
gados o herencias, ectc.

Respecto a la organizacién interna de la Universidad 1la-
ley sefiala que €sta es una Institucidn democritica, ya -
que en su gobicrne participan profescres v estudiantes,-
La ley crea dos tipos de auteridades: las autoridades --
técnicas y legislativas y las autoridgdes eiecutivas,

La ley establece seis autoridades, todas elias designa -
das internamente: La Junta de Gobicrno, tiene la fun ---
cisn de nombrar a tedas las nuteridades unipersonales --
como son a el Tecter, los Directores de Bscuclas, Facul-
tades ¢ Institutos y la del Arbitro entrce ias distintas-
autoridades para resolver los conflictes que surgan en -
tre ellas.

- El Consejo Universitarioe, es el érgano legislativo su-
premo, integrado por autorldades, profcsores; atumnos y-
empleados, estd cncargado de expedir todas 126 normas y-
disposiciones generales encaminadas z la mejor organiza-
cidn vy funcionamiento técnico, docente y administrativo-
de la Universidad,

- E1 Rector, la maxima autoridad ejecutiva, es su repre-
sentante legal y presidente del Comsejo Universitario.

» El Patronato, es el 6rgano encargado -de las finanzas -
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de administrar el patrimonio wniversitarie y de formular-
el presupuesto de ingresos y egresos, asi cemo de contro-
iar su ejercicio,

- Los Directores de Escuelas, Facultades e Institutos, --
son autoridades ejecutivas mAximas dentro de sus respec
tivas dependencias.

- Los Consejos T&cnicos de Escuelas y Pacultades, integra
dos por profesores y alumnos, tienen el carfcter de 6t~
ganos necesarios de consulta en los asuntos internos de
dichas dependencias,

El subsidio federal determina cada vez mis el desarrollo_
de las actividades de la U.N.A M,

Ya sefialamos antes que el manejo del patrimonio universi-
tario esth a cargo de Patronato, el cual es responsable -
unicamente frente a la Universidad cuando presenta anual-
mente a la consideracién del Consejo Universitario la --
cuenta respectiva del ejercicio.

La ley establece claramente el fimbito de accibn de la --
Universidad, sus facultades y derechos les que pueden ser
ejercidos exclusivamente por la Universidad, en forma 1i-
bre e independiente del Estado,

La autonomia queda definida claramente con 1o anteriormen
te cxpuesto, el fmnico limite a las atribuciones antes se-
finladas, se encuentran en la Constitucién y la leyes: que-
de ella emanen.
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La Universidad no puede, bajo ninglin concepto, substraer-
se al orden jurfdice nacional, estfi regida por ese orden_
y €l querer ir mds lejos es pretender privilegios y fue -
ros que son contrarios a ese orden, Por otra parte limi -
tar la autonomia, esto es restringir cualquiera de los --
derechos o libertades antes enumerados, equivale a suje -
tar a la Universidad y a restringir su actividad, evitan-
-do que &sta pueda cumplir con sus fines, atentando asi --
contra su escencla de libertad actual: La Autonomia.

La Universidad Nacional se convierte en una Institucifn -
autdnoma a partir de 1933, fecha en que es promulgada la-
ley Orgénica que consigna de manera expresa la autonomia,

Se ha confundido el término autonomia con el principio de
libertad de cétedri o de investigaci6n, se habla de ambos
como si se¢ tratara de lo mismo, o como si uno implicara -
lb otro.

Los dos principios, la autonomia y 1a libertad de citedra
esti intimamente rclacionados, perc ne se les debe confun
dir, la autonomfa sc refiere a la relnciones de la Univer
sidad con el Estado y, en general, con cl mundo externo,
y la libertad de cfitedra y de investigacibn es un concep-
to interno relativo a la vida dertro de 1a misma Univers:
dad., Por lo que es posible hablar de instituciones en las
que existe la libertad de citedra sin ser autdnomas y vi-
ceversa.

La autenomfa es la facultad que el Estado otorga a la Uni
versidad, a traves de una ley, para dictarse a si misma -
las normas que rigan su organizacién y vida interna, sin_
la-intervencién de éste. Sc puede dividir en tres renglo-
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nes esti facultad; el académico, el de gobierno y el finan
ciero.

En relacibn al aspecto académico, la autonomfa implica que
la Universidad puede por si misma nombrar ¥y remover a su -
persenal académice, a traves dc los procedimientes y requi
sitos que ella misma sefinla: seleccionar a sus alumnos, me
diante las pruebas y condiciones que considere necesarios,
elaborar y aprobar sus planes y programas de estudlo y de_
investigacibn, expedir certificades de estudio, otorgar rg
validaci6n a estudios que se hagan en otros establecimien-
tos, etc,

Respecto del gobierno interno, la autonomia permite a la -
Universidad organizarlo como mejor lo estime, dentro del -
marco de la ley que la rige,

La autonomfa faculta, también a la Universidad para nom --
brar a su personal administrativo, establecer las normas -
que rigan las relaciones entre la Universidad y el perso -
nal, sin que &stas puedan ser contrarias o establescan de-
rechos inferiores a las leyes laborales,

El aspecto financiero de la autenomia implica la ljibre dii‘
posicién por parte de lu Universidad de su patrimonio, pue

de distribuir internamente y como lo considere mejor sus. -

propios recursos y los provenientes de los subsidios y --

otras fuentes. El financiamiento es un punto debil, ya que

la gran mayorfa de la Universidades Autbnomas no son auto-

suficientes, dependen en gran medida, de la contribucién -

anual que es Estado les otorga, este es un factor que pue-

de ejercer pfesiones sobre, 1as Universidades restringiéndo
le o restindole subsidios,



3.3 LA UNIVERSIDAD EN MEXICO

La Ley Orgénica define a la Universidad Nacional Au-
ténoma de México como un organismo decentralizado del Es-
tade dotado de plena capacidad juridica.

La Universidad es una corporacién phblica decentralizada,
dotad: de plena capacidad juridica y de asutonomia, no es_
ajena a la organicacion del Estado, sine simplemente de -
centralizada del mismo.

La Universidad es una comunidad integrada por autoridades
investigadores, técnicos, profesores, alumnos, empleados
y graduados de clla, que cumple sus funciones a través de
las facultadus, escuelas, centros de extencién universita
ria, Colegio v Ciencias y Humanidades, sistema de Univer
sidad Abjerta, Institutos, Centros de Investigacifn y or
.ganismos encargados de 1so servicios culturales, académi-
cos, asistenciales, juridicos y de orientacifn.

La tarea formativa que la Universidad desempefia represen-
ta ¢l enotne esfuerzo de los mexicanos por su emancipa --
cién.

Al examinar como sc organizan los centros de decisifn, en
1a Universidad, notaremos que hay una acentuads separa --
cidn de funciones que impide a una sola entidad monopoli-
zar el poder de la Tnstitucién.

Estd podria ser quizé, la caracteristica mis relevante en
cuanto a la organizacibn universitaria, por lo que la Uni
versidad estd a salvo de oligarquias lecales.
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'3.3.1. ESTRUCTURA UNIVERSITARIA

3.3.1.1 LA JUNTA DE GOBIERNO

Es una autoridad universitaria que tiene a su
carge varias de las tareas mis reelcvantes, compete a la -
Junta:

- Nombrar al Rector; conocer la renuncia de éste e incluso
removerlo por causa grave cuya apreciacién discrecional
corresponde a la propia Junta.

- Nombrar a los Directores de Facultadds, Escuelas e Insti
tutos.

- Designar a las personas que hayan de constituir el Patro
nato de la Universidad, y )

- Resolver en definitiva cuando el Rector haya vetado los_
acuerdos del Consejo Universitario.

Aun cuando las relaciones entre la Junta y las demis auto-
ridades se mantienen por conducto del Rector, aquélla con-
serva el derecho de hacer comparecer 2 sus sesiones a cual
quier miembro de la comunidad universitaria,

La Junta esti integrada por quince miembros, elegidos por_
el Consejo Universitario o por la propia Junta, Son desig-
nados pdr el Consejo Universitario cuando la vacante es --
por muerte, incapacidad o limite de edad. Pero si la vacan
te resulta de una renuncia, corresponde a los restanies =-
miembros de la Junta hacer la designacién que proceda.
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Cuando la designacidn corresponde al Consejo, &ste deche -
haceria dentro de los quince dfas siguientes al recibo de
la comunicacidn en que se le notifique de la vacante, si-
es que se encuentra en sesiones; en caso contrario, tiene
un mes para cfectuar el nombramiento a partir del momento
en que haya iniciado un nuevo periodo de sesiones.

La recnuncia de los miembros de la Junta sblo puede presen
tarse por causa justificada. A la Junta cerresponde recha
zarla o no, en este caso tendri que nombrar al sucesor en
un plazo de quince dias.

Son varios los requisites para ser miembro de la Junta, -
en primer Tugsr se exige tener nacionalidad mexicana por_
nacimiento, tener cuande menos treinta y cince afios de --
edad, aunque no se puede ser mayor de setenta, asf come -
poseer un grado universitario superior al de bachiller y_
haberse distinguido en su especialidad, prestande servi -
cios docentes o de investigaci6n a la U.N,AM. , o por 1o
menos demostrar interfs en esos asuntos.

Para preservar la integridad del cuerpo coleglado se ha -
establecido que los miembrps de la Junta de Gobicrno sdilo
podrédn ocupar, dentro de la Universidad, cargos docentes_
o de investigacibn, Existe impedimento para que, antes de
. dos afios de su separacibn de la Junta, ocupen el cargo de
Rector o Director dentro de la U.N,A.M, '

Para sesionar, la Junta de Gobierno requiere la asisten - -
cia de mis de la mitad de los miemﬁros activos, las deci-

siones se toman por votacifm nominal, a menos que dos de_
los miembros de la Junta pidan que sea secreta.
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De acuerdo con las cuestiones de que se¢ trata, varfa la -
mayorfa requerida para que una resolucibn sea aprobada en
términos generales, basta con la mayorfa absoluta de los_
concurrentes; pero tratfindose de la eleccibn o remocibn -
del Rector, de la aceptacifn de su renuncia o de la reso-
lucidén de un conflicto entre autoridades universitarias,
se necesita una mayoria calificada especial de diez votes.

Para designar Directores, es indispensable que por lo me-
nos ocho miembros se pronuncien en el mismo sentido, ade-
mis la propia Junta, por hayoria absoluta de lse concu --
rrentes a la sesifn, puede acordar gque para una resolu --
cibn determinada se requiera una mayoria mfs amplia que -
la sejfialada para el caso de los Directores.

Cabe puntualizar que la calidad de miembro de la Junta de
Gobierno se ejerce a titulo honorario, es decir, sin remu
neracifn alguna por ese concepto.
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3.3.1.2 EL CONSEJO UNIVERSITARIO

Es un cuerpo colegiade cuyas funciones son:

- Expedir las normas encaminadas a la mejor organizacién_
y funcionamiento de la Universidad.

- Conocer los asuntos que legalmente le deban ser someti-
dos vya,

+ Conocer de aquellos ssunto$ que no sean de la competen-
cia de alguns otra autoridad universitaria,

El Consejo Universitario estd integradoe por ¢1 Rector, --
los Directores de Facultades, Lscuclas ¢ Institutcs, los_
_ vepresentantes de profesores y slumnos de la U.N,A.M,, un
representante profesor de los centros de extencifn univer
‘sitaria y un representantc de los empleados de la Univer-
sidad. El Secretario Gencral de lu Universidad también es
del Conscjo.

Dos requisitos generales para todos los miembros del Con-
sejo, son que tengan nacionalidad mexicana por nacimicente
y que no hayan cometido faltas graves contra la discipli-
na ‘universitaria, por las que hubleran sido sancionados.
Aunque existen, ademis, otros distintes de acuerdo con --
los conScjeros de que se trate:

- Para ser conscjero por los profesores se requiern mis -
de seis afios de servicio docentes en la Facultad o Es -
cuela, excepto si los establecimientos son de creacidn_
més reciente, en. cuyo caso los servicios se computan --
desde el ingreso de los candidatos a la docencia en la_
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U.N.A.M_, también ¢s necesario que on cl momento de la ==
eleccibn y durante los cuatro afles que Jdesempedicen ¢l car-
go no ocupen puestos administrativos.

- Para ser consejero alumno es menester pertenecer a los_
tres Gltimos ahos de la Facultad o Escuela correspon --
‘diente, excepte si se trata de alumnos de nivel de ba -
chillerato, y tener un promedio de calificaciones supe-
rior a ocho.

- Para scr consejere por los centros de extencibn univer-
sitaria s6lp se necesitan cinco afios de servicio, y

- Para ser consejero representante de los trabajadores, -
se requiere haber térnminado la ensefianza primaria y te-
ner mis de cinco afios de-servicio en le Universidad.

La eleccidn de los consejeros, tanto de 1os propietarios_
como de los suplentes, es objeto de una reglamentacifn --
muy estricta,

Se consideran extraordinarias las elecciones que se 1l¢ -
van a cabo cuando los representantes propietarios y su --
plentes dejan vacante el ‘lugar que les correspondia en el
Consejo.

- De acuerdo con el reglamento del H. Consejo Universitario
tendrian derecho al voto active los alumnos y profesores_
que "al principiar el afio escolar en que s¢ verifique la -
‘elecciﬁn, estuviesen regularmente inscritos o impartiendo

clases; respectivamente. .
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Los Consejcros pueden ser removibles si se dan las siguien
tes circunstancias:

- Que sin causa justificada falten mis dec tres veces conse
cutivas s las sesiones del Consejo, si no comunican opor
tunamente al Secretario General su imposibilidad de asis
tir,

- Cuando haya negligencia en el desempefio del cargo.

-Cuando falten a sus deberes para con 1a Universidad o co-
metan délites del orden comln,

El Consejo funciona en perfodos erdinarios y extraordina -
rios de sesiones:

Los perfodos ordinarios de sesiones se llevan a cabo cada_
tres meses y duran como mixime cinco dfas.

En los perfodos extraordinarios sc conoce de cuestiones --
referidas a la modificacifn del Estatuto de 1la Universidad
asi comp de la toma de posesifn del Rector y de la conce -
sibn de honores, homenajes y actos de cortesfa. Los asun -
tos que deban tratarse en el perfodo extraordinario, apar-
te dc los antes mencionados requieren, para ser aprobados,
del vetp favorable de la mayoria abscluta de consejeros. -
El perfodo extraordinario se celebra cuando lo juzgan necg
sario el Rector o un grupo de consejerps que represente --
cuando menos un tercic de los votos computables.

El Consejo funciona tanto en plene como en comisiones, ---
1as.cuales pueden ser permanentes o especiales. El qubrum_
requerido para que funcione ¢l ypleno es la mitad mfs uno -
de los miembros, a menos que se trate de asuntos cuya apro
bacibn requiera de una mayoria especial, superier a ese --
nlimero.
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1.3 EL RECTOR

Es &1 jere nato de la Universidad, a é1 corresponde_
representar a la Institucién, asf como presidir el Conse-
jo Universitario.

Las obligaciones y facultades del Rector son, ademis de -
las mencionadas, proponer al Consejo la designaci6n de --
los miembros de las comisiones permanentes y especiales,-
actuando €1 mismo como presidente de esas comisiones.

Debe cuidar el estricto cumplimiento de las dispesiciones
de la Junta de Gobicrno y de las resoluciones que adopte_
el Consejo Universitario. Asimismo debe designar, cambiar
o remover al personal docente, técnico y administrativo,_
en los términos que sefialen los estatutos respectivos, a-
probados por el Consejo Universitario.

Para ser Rector dc 1a U,N.A.M,, aparte de la ciudadania -
mexicana por nacimiento, se necesita ser mayor de treinta
y cince afies, aunque menor de setenta, en el momento de -
la eleccibn.

En caso de faltas temporales del Rector, que no excedan -
de dos meses, le substituye el Secretario General; solo -
cuando -esa -falta se prolongue més alla de lo que pudiéra-
considerarse normal o excusable 1a Junta de Goblerno de ‘-
signard Rector prov1sional.
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3.3.1.4 EL PATRONATQ

El Patronato de la Universidad estd integrado por --
tres personas que desempeflan el cargo por tiempo indefini
do, sin percibir remuneracién alguna.

Para ser miembro del Patronato ¢s necesario ser mexicano_
de treinta y cinco aflos, tener experiencias en asuntos fi
nancieros, pues el Patronato se relaciona justamente con_
ese tipo de problemas, que hasta antes de 1945 correspon-
dian al Rector.

- Dentro de las facultades del Patronato estfin:
« Administrar el patrimonio universitario,

- Formular el presupuesto de ingresos y egresos, cuya a -
probacibn finsl corresponde al Consejo.

- Presentar al Consejo lu cuenta respectiva al ejercicio_
de cada presupuesto anual.

- Designar al tesorero de la U.N.A.M., asi como a2 los em-
pleados que estén a las Ordenes directas de éste.

- Designar al contralor y auditer interno de la Universi-
dad.

- Determinar qué cargos necesitan fianza para su desempe-

oy ’

- ‘Gestionar el mayor incremento pesible del ‘patrimonio -de
la Institucibn, asi como ¢l aumento de sus ingresos,:



(66,

3.3.1.5 DIRECTORES

Para la designacién de¢ Directores de Escuelas y Tacul
tades el Rector forma ternas que somete a la aprobacifn de
los Consejes Técnices de loe respectives planteles, Estfs_
tienen la facultad de impugnar totail o parcialmente a las_
personas que figuran en dichas ternas, peroc sfle si no sa-
tisfacen los requisites indicados en la legislacién univer
sitaria, en cuyo caso el Rector deberd rcponer sus nombres
con otros,

Para la designacibn de Directores de Institutos se sigue -
un proceso aniloge, aunque no se consulta a ningfin Consejo
interno, el Rector presenta directamente a la Junta la ter
na de la que ha de salir el Director.

Los Directores de Escuelas y facultades duran en su cargo_
cuatro afios; los de institutos seis, Todos pucden ser rec-
legfdos por una sola vez, siguifndose el mismo proceso ob-
servado para la primera eleccién.

-Con el fin de mantener la comunicacién adecuada entre el -
Rector y los Directores de Pacultades y Escuelas, funciona
un Colegio de Directores en el que, aparte de los menciona
dos Directores y del Rector, también forman parte el Secre
tario General y los Coordinadores de Humanidades y de la -
Investigacién Cientifica y del C8legio de Ciencias y Huma-
nidades.

En sus faltas temporales, los directores de¢ planteles do -
centes son substituidos por el mis antigup de los profeso-
res del Consejo Técnico, si la falta excede de dos meses,_
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la Junta de Gobierno debe hacer la designacién del Direc
tor interino,

3.3.1.6 CONSEJOS TECNICOS

Los Consejos Técnicos son cuerpos colegiades de las
Escuelas, Facultades y Coordinaciones, que funcionan come
frganps consultivos para el fomento y la reglamentacibn -
de las actividades de docencia e investigacidn.

En la Universidad existen Conscjos Técnices:

- De Facultades y Escuelas en los que se encuentran Tepre
sentados profesores y estudiantes de los respectivos --
planteles.

A estos Consejos Técnicos corresponde estudiar y- dicta-
minar los proyectos presentados por el Rector, el Direc
tor, los profesores y los alumnos, formular los regla -
nentos interiores del plantel con aprobacién del Conse-
je Universitario,someter a la aprobacién del mismo Con-
sejo los planes y programas de esfudio, y dictaminar so
bre el nombramiento de profesores extraordinarios.

- De investigaci6n cientifica y humanidades,bestbs se in-
"tegran con los.respectivos coordinadores, con los Direc
tores de Institutos y en el cso del Consejo Técnico de_
la Investigacifn cientifica, con el Director de la Fa -
cultad de Ciencias; en el caso del Consejo Técnico de -

humahidades, con el director de la Facultad de Filoso - =

f£fia y Letras.
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Son abligaciones y facultades de los Coordinaderes conve
car y presidir las sesiones de los Consejos Téecnicos, --
servir como 6rganos ejecutivo de 1as desiciones tomadas_
por los Consejos y coordinar ¢ impulsar las labores de -
los Institutos dentro de los lineamientos fijados por --
los propios Consejos.
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3,3,1,7 UNIVERSIDAD ABIERTA

Tres son los 6rganos establccidos para €1 funciona-
miento del Sistema Universidad Abierta; la Comisifn Aca-
démica, 1a Coordinacién y las Divisiones del Sistema en_
las dependencias que participen en el mismo.

Para nadie es un secreto que la principal causa de 1a -
desorganizacién de La Universidad Nacional AutBnoma dc -
México, ha sido la confusién constante de estas dos for-
mas de organizacifbn; la Polftica y la Técnica. Las auto-
ridades Politicas que necesitan contar con la populari -
dad y con el apoyo de los grupos, y por otro lado el ca-
rlcter de autoridades técnicas que necesitan resolver --
las cuestiones de organizacifn docente y cientifica, La_
lucha entre 1o polfitico y 1o técnico ha impedidoe a la --
Universidad realizar sus fines correctamente,

Es de gran importancia el que la Universidad realice sus
fines como la mixima casa de estudios de México y evite_
ser utjlizada come un centro politico.
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3.3 FINES DE LA UNIVERSIDAD COMO PRINCIPAL CENTRO EDUCATIVO

Una ley tiene que estar inspirada en los objetivos y -
en los fines de la Institucién a la que ha de regir, por lo
mismo, y en relacibn con la méxima casa de estudios los -~
tres fines universitarios son:

Primero.- La educacidn superior general, técnica y artisti-
ca.

Segundo.- La investigacibn cicentifica y

Tercero,- La difusién de 1p cultura superior por medio de -
la extensién universitaria,

Al cumplir estos tres fines, la Universidad esti dentro de-
accidn; serfs, en efecto, absurdo e injusto exigir a uan --
Institucidn de cultura superior la educacién general del --
pueblo, ‘

Conforme al primer £in, la Universidad debe impartir una --
cultura general, técnica y srtistica dentro de la cual que-
da incluida la ensefianza profesional.

Pero hay qué advertir que una Universidad sostenida en gran
parte con dinero del pueblo, no debe ni puede crear profe -
sionales para el solo provecho de los individuos que reci -
ben esta educacidn, sino que el impartir la cultura profe -
sional con fondos del Estado, s61lo puede justificarse si el
profesional va a devolver mds tarde en forma de accifn so -
cial, los beneficios que recibio por medio de su cultura.
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Es indispensable que fAguel que ha recibide un titulo es-
té debidamente preparado, que cl titulo mismo scad un cex
tificado que acredite su competencia técnica, es decir,
el beneficio que obtendrd cualquiera al utilirar sus ser
vicios,

S1 ésto no sucediera, el titulo tuviera simplemente la -
funcién de permitir ejercer la profesifn sin conocimien-
to y sin moralidad, y, explotar a los semejantes valién-
dose de un certificade oficial, la Universidad no cumpli
ris su misibn, al contrario prepararia verdaderos parési
tos sociales, seres inQtiles asimismos y a la sociedad,_
verdaderos piratas de la ciencia,

Este primer fin implica una reorganizacibn, un esfuerze_
mayor de maestros y alumnos y no una disminucidn de re -
quisitos para obtener mis facilmente los certificados --
parciales y el titulo profesional,

Por encims del intéres de estudiantes y profesores, ¢sth
¢l int6res del pueblo, por cncima del beneficio indivi -
dual estd 1a funcidn social quec debemos desempefiar,

El segundo de los fines gque sefinla 1a Universidad, es 1a
investigacidén cientifica, la que es absolutamente indis-
pensable.

Muchas vecces hemos oido decir a personas poco enteradas_
de asuntos universitarios, que el Gnico fin de las uni -
versidades es la ensefianza, y que 1a investigacifn debe_
dejarse para los Institutos, error que s6lo puede tener_
por disculpa )a ignorancia,
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En 1a organizaci6n universitaria actual, no se concibe -
unn Universidad que solamente transmite conocimicntos, -
no se concibe como un Instituto de cultura superior que_
pueda realizar esa cultura sin investigar en todes leos -
6rdenes ¥y, precisamente 10s cursos que en la terminoild -
gia universitaria se llaman de seminaria, son los que --
tienen por objeto reailzar investigaciones.

El tercer fin sciialado a la Universidad Auténoma, es 1a_
extencidén universitaria. Es decir, llevar la cultura su-
perior a aquellos que no pueden asistir a las clitedras,-
por que estin dedicados a una ocupacién o no ticaen re -
cursos suficientes para hacerlo, y que, sin embargc anhe
lan los beneficios de esta cultura, porque comprenden --
que estarian asi mejor capacitados y tendrian una concep
cibén del mundo, libre de prejuicios,

La extensidén universitaria es la labor gque realiza 1la --
Universidad y a de ser conscrvando siempre ¢u cardcter -
universitario, de cultura superior; pero es indudable --
que los principios generales de estf cultura superior se
pucden poner al alcance de aquellos individuos que no --
han hecho una carrera universitaria, pueden explicarse -
de un modo sencillo cuestiones filos8ficas, cientfficas_
e histbricas y llevar hasta el pueblo las grandes obras_
de arte, educdndolo de este modo y preparindole para una
concepcibén mis alta y mejor de la vida.

Para cumplir sus fines es absolutamente indispensable --
que la Universidad cuente con recursos suficientes.
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CAPITULOQ 1Y

TansaoErAEaEIpCnEeY

BREVE CRONOLOGIA DE LOS PERIODOS EN LA U.N.A.M.
4,1 ESTADO Y EDUCACION SUPERIOR EN MEXIQO
§.1.1 RELACION ENTRE UNIVERSIDAD ¥ ESTATO

Los conflictos entre la Unpyersidad y el Estado se iniciaron «-
desde loy primeros afios de 1a Rewolucién ya que los revolucionarios_
. acosaron a la Institucibn de centro reaccicnario,

En noviemhre de 1912, la agrupacifn deneminada Conferacién Civica --
Independendiente, elevé a la Cdmara de Diputados wns iniciativa pro
poniendo que se suprimiesen del Presupuesto de Egresos, las partidas
asignadas al sostenimtento de 1a Universidad MNacional y de 1a Escue-
1a de Altos Estudios. :

El intento de suprimir la Universidad en 1912 fue superado pero con_
&1, se inicia una scrie de conflictos entre la Universidad y el Es -
tado que demuestran 1a negativa por parte de la Universidad de par -
ticipar en el proyecto educativo del Estado revolucionario.

En 1917 se intenta wna vez mis suprimir el Departamento Universita -
~ rio. la Universidad logré de nuevo superar la ofensiva de los grupos

Tevolucionarios,

En 1922 siendo Alvaro Obregén presidénte de la Repfblica, el Estado_
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intenta implementar una serie de programas de salud pfiblica. Al ser
ésta una yama no liberal de 1a atencién a la salud, los médicos de -
la Facultad de Medicina de la Universidad no satisfacfan las exigen-
cias de estos programas y por lo tanto, el gobierno propuso a la ---
Universidad la creacifn de una escucla de médicos salwbristas. la --
reaccifn de los mEdicos universitarios fue neparse a responder al --
1lamado del Estado, y la Escuela de Salubridad Pblica se creb bajo_
la tutela directa del Estado.

Un afio después en 1923, se presentan de nuevo, dos conflictos entre_
1a Universidad y el Estado:

El primero de ellos fue el establecimiento de una huelga en la escie
la preparatoria que llevS a una ruptura temporal entre las fuerzas -
wniversitarias y el Secretario de Educacién.

El motivo del sequndo conflicto fue una iniciativa del gobierno para
reorientar las escuelas de Agricultura y Veterinaria hacie el servi-
cio de 1as masas campesinas del pafs.

El resultado fuf que la Universidsd rechazé los proyectos del Estado
y se generd una escisifn. Lla escuela de Agricultura fue trasladada -
de 1a hacienda de San Jacinto, hacia Chapingo y la Escuela de Vete -
rinaria continud bajo 1a tutela de la Universidad,

la negativa por parte de la Universidad de integrarse al Estado, --
obligd a éste a iniciar de manera paulatina wna polftica de inter -

vencibn en los niveles medios y swperiores de la educacién.

En 1925 el Estado decide crear la Escuela Secundaria y de esa mane -
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ra despoja a la Universidad Nacional de un ciclo educati-
vo, les tres primeros aflos de la Escuela Preparatoria, --
que hasta entonces se encontraban bajo su control.

En 1927 y por mftivos de carficter administrativos, se pre
senta un conflicto mids entre Univérsidad y Estado.

Como puede observarse, El Estado revoluclonario intentaba
incorporar a la Universidad 2 su proyecto de educacibn --
populista pero, €sta, en vez de acercarsc buscaba alejar-
se de los planes estatales y, finalmente en 1929 logra --
casi su propbsito de marginarse totalmente del proceso --
revolucionarioc cuande el Estado resuclve otorgarle la au-
tonomfa en 1933

Es a partir de 1940 en que los proyectos del Estado y la-
funcién social de 1a Universidad empiezan a encontrar ob-
jetivos comunes,

Por un lado la Institucibn experimentaba un proceso de --
modernizacién que inclufa la aparticién en la vida académi
ca de nuevas corrientes de pensamiento que postulaban la-
necesidad de reestructurar los planes de estudio de las -
carreras y la conveniencia de refermular la organizacién-
universitaria a fin de favorecer mis el desarrollo de la-
inéestigaciﬁn cientifica y humanistica conforme a las re-
glas del pensamiento moderno.

Los viejos maestros generalistas que encarnaban, en real}i
dad el orden social oligirquico de los gobiernos de la --
Revolucibn Mexicana, se vefan desplazados por j6venes --



egresados que sC refntegraban a !a académia después de ha-
ber realizado estudios de especializacifn en ¢l extranjero
o en ¢l mismo pafs. Estos jbvenes especialistas eran los -
portadores del pensamiento modernizador que sc acopla con-
la industrializaci6n del pafs y por lo mismo se coordinaba
con 1as nuevas necesidades en materta de profesicenistas --
que el desarrollo nacional estaba planteando.

La creacién del Colegio Nacional, del Instituto Nacional -
de Bellas Artes, Del Colegio de MEéxice, del Fondo de Cultu
ra Econbmica, 1a implantacién del Premio Nacional de Lite-
ratura y 1a recuperaci6n de la Universidad, fermaron parte
de una serie de medidas, implementadas por Avila Camcho.

Durante el sexenio de Mignel Alemfin, se inicia una ctapa -
de fortalecimiento y desarrello de 1o que hoy se concoe --
como el “ala técnica de Ia Universidad"; nuevas carveras,-
nuevas especialidades, se abren en la U,N.A.M., para pre -
parar 3 los técnicos, los clentfficos y los especialistas_
que el desarrollo demandaba, 1o que provocd que en los ---
aflos sesenta, hubiese matemiticos, fisicos, astrfnomos, --
biblogos, entre otros, que s&lo podfan conseguir trabajo -
en la misma Universidad,

El problema de 1a falta de empleo, no sblo afectaba a los_
egresados de 1las nuevas o modernas profesiones, sino que -
se empez$ a3 generalizar a todes, o casi todos los egresa -
dos de la Universidad.

Para mediados de los afios sesenta la Universidad Nacionol .
no respondfa a las necesidades socioeconbmicas del pais, ¢
y en consecuencia, los egresados de la U.N.A.M,, empezaron
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a tener poca acepracifn en la Industria Nacional. Estl re-
servaba sus mAs altos puestos de direccibn a egresados de_
otras Universidades: Iberoamericana, Anfhuac, la Salle, --
etc.

La Universidad empez6, a finales de los afles cincuenta y -
principios de los sesenta, a producir profesionales cuya -
preparacidn y calificacién no respondfia a las necesidades_
del proceso de industrializacién; estd se agravé cuando --
la producciébn de dichos profesionistas se hizo masiva en -
un mercado, cuya misma naturaleza, no requiere abundancia_
de mano de obra calificadsa.

Este desajuste entre las oportunidades de educacifn supe -
rior de la Universidad y las necesidades de un sistemn'ccg
némico que no requierc abundante mano de obra calificada,
trae por consecuencia que el estudiante universitarie de -
mediados de los afios sesenta, vea en su futuro, un horizon
te profesional muy poco halaguefio, puesto uge, 1a situa --
cidn del egresado en el mercado de trabajo no garantizaba_
la realizacibn de sus expectativas.

La Universidad Nacionol de México y sus planteles depen -
den del Poder Legislativo para 1la expedicifn o modifica --
cién de sus leyes constitutivas y planes de estudio y para
la aprobacibn de sus gastos y de sus asignaciones en el --
Presupuesto Federal de Egresos; dependen del Poder Ejecu -
tivo en su administracifn, por medio del secretario de .-
Instruccién Ptblica y Bellas Artes y de los Directores y -
profesores  que nombra.
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La distribucifn constituciona! de todas las catividades -
del pobterno mexicano en tres poderes impide 1a cxisten -
cia de la Universidad como entidad libre por compicto.

El Congreso serfa el llamado a expedir y modificar las --
leyes constitutivas, pero siempre ayendo al cuerpo Univer
sitario, aproburfa, como es de ley, los presupuestos, asi
como los gastos hechos.

La libertad de lso profesores universitarios en su ense -
fianza cabe dentro de la garantfa del articulo 4to. Consti
tucicnal, son otra restriccifn que la relativa a la ins -
truccibn religiosa,

La personalidad juridica que reviste a la Universidad es_
importante para desarrollar libremente muchas activida ~-
des y organizarse finalmente como entidad autbnoma.
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4.2 MOVIMIENTOS ESTUDIANTILES EN LA U.N.A.M.

4.2.1 WUELGA DE 1966 Y LA CATDA DEL RECTOR IGNACIO CHAVEZ

En los primeres dias del mes de marze, la Facultad --
de Derecho de l1a U.N.A.M,, se preparaba a entrar en el --
proceso de cambio de director. El entonces director, 1i --
cenciado César Septlveda, arreglaba los Gltimos detalles -
para garantizar su reeleccifn.

La sociedad de alumnos anuncib la celebracibn de una asam-
blea para el dfa 8 de marze, en la que discutiria con la -
base estudiantil 1a preblemf#tica por 1la que atravesaba la_
Facultad de Dereche. Poco antes de que diera inicio dicha_
asamblea, el director, licenciade Sepﬁlveda, expulsa a dos
alumnos por haber repartido propoganda subersiva y por ha-
ber colocado carteles en los muros de la escuela.

Ante estd situacibn, la asamblea y los estudiantes al en -
terarse de la expulsifn de dos de sus compafieros amenazan_
con irse a la huelga. Finalmente la resolucién de la sam -
blea fue claborar un pliego, petitorioc que se entregarfa a
la Direccién en el cual se planteaban las demandas de la -
reincorporacién de los alumnos expulsados y la decisién --
del estudiantado de impedir la creacidn de una Escuela de_
Criminologla para la cual, ya se habfan inclusive creado -
instalaciones.

STA. TESIS W3 ERE
Salg B i
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Ante cl problema el Rector Ignacio Chéve:, declara que --
era estrictamente interno a la Facultad de Derecho y que_
se debfa a intercses motivados por el cambio de Director:
al mismo tiempo, el Direcctor de la Facultad, licenciado -
SepQlveda, se niega a recibir a la Comisibn Estudiantil -
que le iba a entregar c¢l pliego petitorio, y ante la pre-

sién de el estudiantado dectde expulsar a tres alumnos --
mhs .

Dado el peligro de que la huelga se expandiera a otras --
facultades o escuelas de la U.N,A.M., el Rector de la Uni
versidad cita a los dirigentes estudiantiles a una reu --
nién que se celebrarfa a las once de la mafiana del domin-
go 13 de marzo.

Al salir de la reunifn, les estudiantes informaron que sc
habfa llegado a una serie de conclusiones que dejaban a -
ambas partes satisfechas,

- Reconsideracién de las suspensiones dictadas en contra_
"de ‘los alumnoes y los otros dirigentes estudiantiles. El
Rector prometib hablar con el licenciade Sepfilveda a --
fin de anular dicha medida.

- Autorizar que sc de cauce a todas las demandas académi-
‘cas; cambigs de grupo, establecimiento de exdmenes par-
ctales y de cursos de regularizacién.

- Impedir el establecimiento de la Escuela de Criminolo--
gia. El Rector afirmd que estd propuesta de crear dicha

_Escuela, ni siquiera se habfa discutido en el H. Conse-
jo Universitario. ' S
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- Restitucién de las libertades democriticas. L1 Rector -
prometib garantizar el ejercicio pleno de las liberta -
des de expresién v de reunitbn, siempre y cuando esté --
apegado a las normas del estatuto, respecto a las auto-
ridades y a la disciplina escolar.

- Finalmente, en cuanto al problema de la préxima elec --
cibén de nuevo Director de la Facultad de Derecho, el --
Rector explicé a los estudiantes que procurari que el -
H, Consejo Técnico de l1a escuela, tomarf en cuenta mis_
que nunca la opinién del alumnado al proponer la terna_
de candidatos a ocupar la direccifn de la escuela, pero
afirmb, la decisi6n final esti en manos de la H, Junta_
de Gobierno.

No obstante el aparente acuerdo entre direccién estudian-
til y Rector, en la madrugada del dfa 14 de marze y sin -
. autorizacibn de ninguna asamblea, un grupo de estudian --
tes toma la Facultad de Derecho. Al estar colocando las -
bandereas ro}inegras, llega el cuerpo de vigilancia y se_
entabla un combate del cual salen los estudiantes triun -
“fantes. Acto seguide se apoderan de las oficinas de la --
Direccidn de 1a Escuela, y de esta forma, se inicia la --
huelga de 1966. )

. E1 Rector Chiavez, conpcedor del mevimiento de Derecho ex-
“pide un comunicado a todos los universitarios denunciando
la hilelga de Derecho como un movimiento promovido. por .=
ageﬁtes-extraunivcréitarlos,_cﬁyas demandas académicas --
'j ten1an como~finico objetivo ganar’base sccial para una lu-
‘cha cuyos propbsitos eran antiuniversitarios ya que las -
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demandas académicas eran ridiculas) ex&menes cspeciales -
para los reprobades, cursillos especiales, cambios de gru-
po, horaries sin maestres entre otras, tenfa razbn ¢l Rec-
tor de acusarlos de no cumplir su ofrecimiento y de esta -
llar la huelga sin convecar a asamblea,

La mayorfa de las escuelas fueren llegande en el proceso -
de discusién, & las siguientes conclusiones:

Que era necesaric considerar que la huelga de 1a Facultad_
de Dereche centenfa doas elementos, on primer lugar, estaba
el problems de los expulsados a quienes obviamente se ten-
‘df4a que apoyar y exigir su reincorporacifn a la U.N.A.M.;
sin embargo, era evidente que dicha huelga respondfa a mb-
viles en torno al ceambio de Director y por lo tanto no era
mfis que un mecanismo de preslén para eyitar la reeleccisn-
de Sepflveda. Por le tante, es necesario dejar bien esta -
blecide que este movimiento no se resuelve con la renuncia
del Director de Derecho,

Los dirigentes estudiantiles acuerdan llevar a sus respec-
tivas asambleas las sigulentes propuestas para su-discu --
cién y aprobacién:

- Derogacibn del articulo 82 del Estatuto Universitario.

~Desaparicién del cuerpo de vigilancia.

- Pafficipacidn paritaria de los estudiantes en los brga -
nos de gobiernc de la Universidad.

- Reforma a los planes y programas de estudio con partici-
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pacifn paritaria de prefesores y estudiantes en dicho --
proceso.

- Bajo ningfin métive se deberfan dejar en manos de la Fe
deracifn Universitaria de Sociedades de Alumnos, la di-
reccion del moviimiento.

- Lanzar una campafia universitaria desconociendo a la -~
FUSA cemo representacifn estudiantil,

¢« Que se centituyera uma nueva organizacifn que represen-
tara verdaderamente los intéreses de la masa estudian -
til y que asumiera de inmediato 1a direccifn del movi -
miento.

Nace asl el Consejo Estudiantil Universitario, CEU: inte-
grado per tres representantes per escuela o facultad, cle
gidos de manera directa En Asamblea General ante la cual_
tendrfan que rendir cuentas de sus actuaciones, y removi-
bles en cualquier momento que la base decidiera.

El dfa 24 de abril, las autoridades ordenan que se reini-
cien las clases de Dereche en distintos edificios perteng
cientes a la Universidad, como el de Mascarones, el Pala-
cio de Mineria y'en la Antigua Escuela de Medicina en la_
Plaza de Santo Demingo. E1 dfa 25 los huelguistas de Dere
che invadieron les edificies antes mencionados e impedie-
ron la reanudacién de las clases, Al volver a la facultad
se celebra una asamblea en la cual se toma el acuerdo de_
conceder 24 horas al Rector para que resuelva su pliego -
petitorio.
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El1 dfa 26 de abril, cientos de cstudiantes a las 12:00 ho
ras al vencer el plazo dade al Rector Chivez, se dirigen_
a2 la Torre de Rectoria para que ¢l Rector recibifra a una
comisién y les informara de su decisidn en torno a las de
mandas estudiantiles,

Después de varias horas de violentas discuciones entre el-
rector, sus colaboradores y los dirigentes de Derecho, un_
telefononazo que segln afirmaron varios de los ahf presen-
tes era del presidente de la Repliblica Gustavo Dfaz Ordaz,
con quien el dector Chévez sostuvo una corta conversacibn,
¢ inmediatamente después firmbé su renuncia,

Al ceonocerse la renuncia del doctor Chivez, se reunieron -
directores y funcionarios de 1a Universidad para expresar-
le su apoyo y su propbsito de renunciar junto cen 61, por_
1o que el Rector dijo que preferia no comentar las presio-
nes a que lo sometieron y que iba a renunciar con forme a_
la Ley con carfcter de irrevocable, al mismo tiempe la Jun
de Gobicrno acepta la renuncia del Lic., César Sepllveda --
como Director de la Facultad de Derecho,

Después de casi dos meses de huelga, ¢l dfa § de mayo de -
1966, la Junta de Gobierno designa Rector de la U.N,AM.,-
al ingeniero Javier Barros Sierra, E1 11 de mayo de 1966,-
el ingeniero Barros Sierra tomf posesién de su nuevo car -
go de Rector de la U.N,A.M. y se comprometid a:

- Aceptar el pase automitlce quedando de acuerdo con el . -

CEU de que los alumnos ya habfan presentade un exfmen -
de admisibn y que, por lo tanto, no eran de primer ingre
50 :

- Derogar el articulo 82 del Estatuto Universitario.
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- Iniciar un proceso de revisifn de dichoe Estatuto.
- Desaparecer cl cuerpo de vigilancia.
- Desconocer y retirar todo apoyo a la FUSA.

- ¥y respeto irrestricto de las autoridades universitarias
al derecho de los estudiantes a organizarse aut8nomamen
te.

~ Garantizar los derechos de libre expresifn, opinifn, ma
nifestacién y organizacién de todos los universitarios.

- Iniciar un proceso dec reforma de planes y programas de-
estudie con la participacién de los estudiantes y,

- Mantener abiertas las posibilidades de didlogo entre es
tudiantes y autoridades universitarias.

El CEU decide aceptar los ofrecimienteos del Rector y de -
clarar la huelga concluida, El movimiento estudiantil de_
1966 logr6 transformar la U.N.A\M. en un espacie de liber
tad indispensable para el desarrollo de les estudiantes -
como de la misma Universidad.

Dos ajios después, en 1968 la lucha yolveriz a presentarse
en la Universidad, s6élo que en esta ocasibn, no serfa con
tra las autoridades universitartas, ni contra la estruc -
tura de la misma, serfa contra las autoridades estatales.



4.2,2 EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL DE 1968

México se preparaba para ser cede de la XIX olimpia-
da que se desarrollarfa en el mes de octubre de 1968, sin
embargo, dos meses antes de dicho acontecimiento el dfa -
22 de julio de 1968 en la Plaza conecida como la Ciudade-
la, se desarrellaba un juege de futhol, que t&rmino en --
una rifia colectiva entre alumnes de la prepatatoria Isaac
Qchoterena y de las vocactonales 2 y 5 del IPN, Al si =---
gutente dfa, varios camiones de estudiantes agrcdieron -~
con piedras y pales a los estudiantes politécnicos causan
do destyrozos en los edificlos escolares, Horas despufs, -
los politécnicos se reorganizarfn para responder a la --
agresibn y atacaron a los alumnos de la preparatoria en -
su propio plantel, cuando el conflicto se consideraba «-
términado, los estudiantes pelitécnicos fuercn agredidos_
por dos batallones del cuerpo de granaderss en el parque_
della Cuidadela v dentro de su escuela golpearon sin dis-
criminaci6n a estudiantes, maestros y empleados.

Ese trajo comp consecuencia que las escuelas voctacionales
exigieran la destitucifn de los jefes policlacos responsg
bles de la agresifn y garantfas de que los resintos esco-
lares serfian respetados por la policia.

El dfa 26 de julio se anuncio una manifestacifn de protes
ta y de apoyo a sus peticiones contra la vielencia poli -
claca,

Para el dfa 27 de julio, la casi totalidad de las escue -
las vocacionales y profesionales de IPN estaban en huelga
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L1 dfa 28 de julio, los combates entre estudfrantes v poll
cias continuaban.

En la Escuela Superior de Econemifa del Instituto Politéc-
nico Nacional se recunen representantes de todas las escue
las del IPN, y de la U.N.A.M, as! como de la escuela Nor-
mal y de la Escuela Nacional de Agricultura de Chapingo,_
donde se discute la posibilidad de efectuar una huelga --
general en todos los planteles mencienadoes.

En 1a noche del 29 de julio, mientras se encontraban reu~
nidos en la Facultad de Filoséfia de 1a U.N.AM,, las di-
recciones estudiantiles del Politécnico, l1a U.N.AM,, -~
Chapingo y la Normal, el gebierno mexicano ante 1a incapa
cidad de los granaderos de someter a los estudiantes que_
frente al acelerado proceso de expancifn de la huelga, de
cide hacer intervenir al ejercito Nacienal ¥ a las prime-
ras horas del dia 30 de julio soldades de linea pertene -
clentes a la primera zena militar penctraron en les edifi
cios de las preparatorias 1, 2, 3, y 5 de la U.N.A M, y -
de 1a vocacional 5 de IPN,

Posteriormente, a las 2{30 de la madrugada en la conferep
cta de prensa que se llevb a cabo en el Departamento del_
Distrito Federal, y en la que participaron el Secretario-
de Gobernacibn, Lic, Luis Echeverria; cl Regente de la -~
Ciudad, General Alfonso Corona del Rosal; el Procurador -
General de la RepGblica, Lic. Julio Sanche:z Yargas y el -
Precurador de Justicia del Distrito Pederal y Territorios
Federales, Lic. Gilberteo Suarez Torres, se precisd que la
accibn desarrollada por el Ejercito Mexicano, tuvé como -
- base tres puntos. '
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-~ Fué ra-onable;

- Sirvid a los intereses de 1a colectividad; vy
- Estuve apegada a la Ley.

Esto trajo cemo consecuencia que una wultitud de estudian
tes se concentraran alrededer de la Torre de Rectoria y -
exigieron a la autoridades universitarias ura enérgica --
protesta por la vicolacién de la autonomia.

Ese mismo dfa en todas las escuelas y facultades de la -
U.N,A.M, se celebraron asambleas gencrales y se anunci6 -
que al dia siguiente se realizaria un mftin en la explana
da de la Ciudad Universitaria a las 11:00 Horas en la que
participaria el Rector de la Universidad, ingeniero Ja ~--
vier Barros Sierra.

A mediodia del 31 de julio, més de veinte mil estudiantes
maestros, investigadores y Directares, se¢ ercontraban pa-
ra celebrar un magno mitin en protesta por la violacién -
de la autonomfa universitaria, de l1as libertades democré-
ticas y en la demanda de ia desocupacifn de los recintos_
uniﬁersitarios ocupados por el Ejercito,

Una violacidn a al autonomfa es una violacibén a la Consti
tucidn, la avtonomfa de la Universidad radica en ensefar_
y difundir 1a cultura. En ningun caso es admisible la in-
tervencidn de agentes cxteriores y por otra parte, el ca-
bal ejercicio de la autonomia requiere el respeto a los -
recintos universitarios,

Ante la expasién de la huelga y la actitud responsable y



{89,

comprometida que asumicron las autoridades de la U.N.AM.
¢l gobierno decide retirar al ejercito de las preparato -
rias y vocacionales.

Las jornadas universitarias encabezadas por Barros Sie --
~rra fueron de importancia decisiva para los futuros acon-
tecimientos del 08. La gigantesca manifestacién encabeza-
da por el Rector simbolizaba y expresaba la ruptura de la
Universidad con ¢l [stado autoritario. Esta rchelidn ins-
titucional obligé al Estado a suspender su campafia de pre
si6n contra el estudiantado y abri$ el espacip y el tiem-
po necesarios para que los estudiantes se organizaran.

El dia 2 de agosto, se constituye el Consejo Nacional de_
Huelga, CNH se proyectaba como una representacidn auténti
ca del movimiento real y conquistaria la casi absoluta ~-
confianza de los integrantes del movimiento.

El dia 4 de agosto el CNI da a conocer su pllego petito -
rio: '

"Los estudiantes exigimos a las auteridades correspondien
tes la solucidon inmediata a les siguientes puntos:

-Libertad a los presos polfiticos
- Destitucidén de los generales Luis Cueto Ramirez y Rafil-
Mendiolea, asi como también el teniente coronel Arﬁan§o

Frias

- Extincién del cuerpo de granaderos, instrumento directo
de la represibn y no creacifn de cuerpos semejantes
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- Derogaci6n del artfculo 145 y 145bis, del Cédigo Penal
Pederal (Delito de disolucidén social) instrumentes jurl
dicos de 1a agresibn,

- Indemnizacién de las familias de los muertos y a les he
ridos que fueron victimas de la agresién desde el vier-
nes 26 de julio en adelante.

- Deslindamiento d¢ respensabilidades de los actos de re-
presifn y bandalismo por parte de las autoridades a tra
vez de policia, grenaderos y ejercito”, (1 ).

El CNH propuse der un plazo al gobierno para reselver sus
demandas y en caso 'de que al vencer dicho plaze las auto:
ridades no hubieran dado selucifn a sus peticiones se lla
marfa a una huelga Nacional,

Para el dfa J1 de agosto la hvelga ya se habfa censelida-
do totalmente en 12 U.N.A.M, en el IPN, en Chapinge y la_
Nermzl Superior, en la Escuela Nacional de Antropolegfa -
y ademfis’ se habfa extendido a 1a Universidad de $inalom,_
de Veracruz, de Tabasco, y a las escuelas de agricuitura
de Chihuahua, Cohauila Nuevo Ledn y Tamaulipas, dlas des-
pugs, se integrar{an de mancra inesperada al movimiento -
el Colegio de México, la uumiversidad Ibercamericama y la_
"Universidad del Valle de Méxica.

El dfa 23 de agosto, por la neche, el Secretaric de. Gober
nacidén el Lic, Luis Echeverria Alvarez hiz6 una declara -

€1 ).~ Peribdico el dfa, 4 de agosto de 1968.
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cién por la radie en la cual sefialaba que el gobierne me-
xicano estaba interesado en resolver el conflicto, para -
lo cual selicitaba de los sectores involucrades, en el mo
vimiento, que nombraran sus representantes para iniciar -
un difilogo a fin de llegar a la solucién del problema.

Sin embargo, no hubo formalmente un escrito en donde se -
especificaran las condiciones de lugar, fecha y funciona-
rios con quienes iniciar las pléticas.

De ésta manera el lo, de septiembre de 1968, en su tradi-
cional informe a la nacién, el presidente de la Repdblicz
Gustavo Dfaz Ordaz, sefialé que no se habfa violado 1la au-
tonomfa, que no existian presos polfticos, que no se derg
garfa ningun artfculo y'que ademis, la solucién real del_
problema estaba en una reforma universitaria.

Con lo anterior el presidente dif por resuelto el conflig
.te y al final afirmo:

"Las injurias no me llegan, el odie no ha nacido en mi; :
pero todo tiene un 1fmite 'y no podemos permitir ya que -
se siga quebrantande irremisiblemente el orden juridico,_
‘como a los ojos de todes a venido sucediendo; tenemos la_
ineludible obligacién de impedir la destruccién de las --
“formulas esenciales, a cuyo ampare convivimos y progresa-
mos.

Agotades los medios que aconsejan el buen juicio y.la ex-
periencia ejerceré, siempre que sea estrictamente necesa-
rio,‘la ‘facultad contenida en el articulo 89, fraccién VI
de la Constitucibn Federal de la'Repﬁblica que textualmen
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te dice; las facultades y obligaciones del presidente de la
Reptblica son las siguientes; VI; disponer de la totalidad_
de la fuerza armada permanente o sea del ejercito terrestre
de la marina de guerra y de 1la fuerza aerea para la seguri-
dad interior y defensa exterior de la Federacién.

No quisieramos vernos en el casc de tomar medidas que no de
seamos, pero que tomaremos si es necesario, 1o que sea nues
tro deber hacer, 10 haremos hasta donde estemos obligados -
a llegar llegaremos™. ( 2 ).

Sin embargo, el dla 18 de septiembre por la mafiana, 1llegh -
una carta a la facultad de ciencias de la U,N.AM., dirig}
da al CNH de parte del Secretario de Gobernacibn Luls Eche-
verria, en la cual se afirvmaba que dada la proximidad de --
los juegos olimpicos, el gobierno mexicanoc estaba interesa-
do en resolver a la brevedad posible el confllicto, Solicita
ba que de inmediato, el CNH nombrara su representante para_
inciar el diflogo.

Ese mismo dfa por la noche el ejercito toma Ciudad Universi
taria, su propbsito era ¢l garantizar la presencia de el -
CNH, tomar C.U., detener a todos los dirigentes estudianti-
les y asi descabezar al movimiento. Lo cual no se logf8 ya_
que sBlo uno de ellos era miembro del Consejo Nacional de -
Huelga,

No obstante lo anterio el Estado consideraba que al perder-
los estudiantes uno de sus centros mis importantes de reu -
ni6n el movimiento entrarfa en crisis, lo que no sucedi§ --
por que ya se habfa adquirido 1a suficiente experiencia pa-
ra dessarrollar sus actividades sin requerir de ningfin cen-
tro especial de reunién. ’

{2).- Uitimas Noticias. 2da. edic, Jo. septiembre de 1968
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Al dia siguiente d¢ la ocupacifén, el J9 de septiembre el
Rector ingeniere Javier Barros Sierra y una serie de or-
ganizacienes de unitversitaytes, se pronuncisren contra -
el allanamiente de 1a Universidad per el ejército.

El recter Barvos Sierra el dfa 23 de septiembre de 1968 _
presenta a la'H., Junta de Gobierno de la U.N.A M.}, su re
nuncia cen carfcter de ivrevecable., En dicha renuncia, -
el recter e¢xpresc en algunos phrrafes, lo sigulente

“Ustedes conocen de sobra les Gltimes heches que han -~
afectado nuestra casa de Estudios, Sin necesidad de pro-
fundizar en la ciencia jurfdica, es obvio que 1a2 autene-
mfa ha sido violada, per habersenos impedido realizar, »
al menos en parte, las funciones esenciales de la Univer
sidad. Elle, independientemente del respetoe al domicilio
en este cas¢ los recintos universitarios, basado en el -
articule 16 de la Constitucifn, aunque este aspecte a si
de objeto de amplios debates y se han sestenide opinde -
nes discrepantes. Me parece importante afiadir quej de -~-
las ocupaciones militares de nuestros edificies y terre-
nos, nQ recibf notificacién oficial alguna ni antes ni -
despubs de quc se efectuaren,

Cabe insistir en que 1la Universidad ne engendrf el 1l1s -
mado conflicto estudiantil, sine que este reperhutié so-
bre aquelia, A ningun hombre sensato escapari que no es-
taba en nuestras manes la soluci8n del preblema.

Los problemas de los jovenes s6lo pueden resolverse por-
la via de la educacifn, jamfis ppr la fuerza, la vielen -
cia o la corrupcitn. Esa ha sido mi norma constante de -
accidn y el objeto de mi entrega total, en tiempo y ener
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gias, durante el descmpefip de la Rectorfa,

Mis la situacién presenta ahora una nueva fase! estoy sien
do objeto de toda una campafia de ataques personales, de ca
lumnias, de injurias y difamacién, Es bien cierto que has-
ta hoy proceden de gentes meneres, sin autoridad moral, pe
To en México todos sabemos a que dictado obedecen. La con-
clusidn inexcapable es que: quienes no entienden el con --
flicto ni han logrado solucienarlo, decidieron a toda cos-
ta sefialar supuestos culpables de lo que pasa y entre -~r-
ellos me han cscogidé a mi,

La Universidad es todavia autfnoma, al menos en las letras

de su ley, pero su presupuesto se cubre cn gran parte con_
el subsidic federal y se pueden ejercer sobre nosotres to- -
da clase de presiones, Por ellp es insostenible mi posi ~-

cién como Rector, ante el enfrentamiento agresivo y abier-

to de un grupo gubernamental. En estas circunstancias, ya_
no le puede servir a la Universidad, sino que resvlto un -

obstaculo para ella", ( 3 ).

En la madrugads del 24 de septiembre el ejército toma el -
casco de Santo Tomas., El dfa 25 de septiembre, la Junta de
Gobierne de l1a U.N.A,M., decide ne aceptar la renuncia ‘del
 Rector, el dfa 26 el ingeniero Barros Sierra, en una carta

dirigid; a la Jonta manifest6 su descisidn de no abandqnar
“sus“funciones. En dicho documento, afirma que demandara al
" gobierno la desocupaci®n de 1los recintos universitarios to
mados por las fuerzas militares.

La reincorporacidn de Barros Sierra a.la rectorfa de la --
U.N.A.M., fué un indiscutible triunfo del movimientp estu-
‘diaﬁtil, que elevd el dnimo y el espiritu de lucha de to -
“dos elles. ' '

(-37).- E1 perfodico el Dia, 23 de éeptiembre‘de 1968.
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El Estado decide, el dfa 30 de septiembre entregar las --
instalacienes de Ciudad Unjversitaria y el ejército poce-
a poco va saliende de los centres educatives, lo que sig~
nifica otro triunfo de £1 movimiento estudiantil. Ese mis
mo dia el Consejo Nacional de Huelga convoca a una confe-
rencia de prensa que se realiz8 en el Auditorio de Cien -
¢ias, para anunciar 1a realizacidn de dos mitines, une el
Jo. de octubre y el otro el dfa .2 de octubre en la plaza_
de las Tres Culturas cuya finaildad serfa legrar el total
desalojo de las fuerzas armadas de los centros educativos.

El lo, de octubre por 1a noche une vez mis hicieron con -
tacto con el CNH para tener una zntrevista oficial que se
realizé el mismo 2 de octubre por 1a mafiana y todo hacfa_
ver que efectivamente el Gobierno Federal tenfa serias --
intencienes de resalver c¢l conflicto,

Por la tarde de ese mismo dfa se lleva acabo el mitin el
cual fvé abselutamente pacificg en que participaron estu-
diantes, padres de familia, nifios, obreros y en general -
gentes del pueblo mexicano concluyendo en una masacre te-
rrible,

Pese a todo esto dfas despufs se inagguraba 1a XIX Olimpia
da, la inaguracifn se llevo acabop en el Estadio de Ciudad
Universitaria, los jueges Qlimpicos se llevaron-a ¢abo ba
jo un cruel :lema: "todo es posiblc bajo la paz".

Con la masacre de Tlateloleo sc inicia el proceso acelers
da de declinacifn del movimicnte estudiantil de 1968 fi -
nalmente.VSe impone el regreso a clases y se decide levan
tar las huelgas el dia 4 de diciembre. El CNH se declar_
-.disuelto dos. dfas después. o
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4,3 ACIERTOS, ERRORES ¥ PERSPECTIVAS DEL MOVIMIENTO UNT
VERSITARTO,

En las pr8ximas lfneas expondre un pequeiio andlisis
de lo que puede considerarse como los aciertos, errores
y perspectivas del movimiento estudiantil de 1968,

ACIERTOS:

- El cardcter demGcratico de sus organos dirigentes, nom
bradcs en asanbleas por leos propios estudiantes,

- Su funcionamiento ha sido otro de los-aciertos, El Con
sejo Nacional de Huelga recibia a trav8s de los delega
dos de cada una de las escuclas en huelga las propues-
tas acordadas en las diversas asambleas que ha su vex_
transmitia a éstas las decisiones del CNH para su cono
cimiento y, en su caso, aprobacifn por la base estu --
diantil,

-~ E1 movimiento tuv® una direccifn colectiva que, sin --
negar en ningln momento la funcifn del organismo mis -
representativo, fuf la masa estudiantil por medio de . -
asambleas quien inspiro las fundamentales desiciones -
del Comsejo Nacional de Huelga,

-~ E1 CNH, salvo raras exepciones, no di6 'a conocer los -
nombres de sus componentes. a fin de evitar el caudi --
11lismo la pesible represién que sobre algunos de sus -
miembros o representantes pudiera ejercerse. )
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- El contacto con la opinidn ptblica, por medio de desple
gado de prensa y demas medios de expresibn, as! como la -
celebract8n de asambleas de padres de familia que fue un_
método en parte nuevo y muy positive para unir a les sec-
tores de la poblacifn y mantenerlos en permanente contac-
to con el pueblo,

« Las manifestaclones masivas son probablemente la cxpre~
si6n mis elevada del movimiento estudiantil, y no han -
tenido precedentes en movimicntos anteriores internos y
externos del pals,

- Los cOmites de las sociedades de alumnos de los diver -
so0s centros escolares, que en general son exponentes de
una determinada corrlente politica de las varias exis -
tentes en cada una de las escuelas o facultades, fueron
reemplazadas por cOmites de lucha. Este es uno de los -
aciertos que ha de marcar una nueva etapa en la accifn_
del estudiantado y en la forma de estar representado en
los diversos planteles escolares, '

En lo que se refiere al Consejo Nacional de Huelga dentro
de sus aciertos estf en primer lugar el haber coordinado_
la accifn de todos los grupos estudiantiles en huelga y -
haber dado un ejemplo de unidad,

Como complemento de lo anterior, al Consejo Nacional de -
Huelga cabe el gran mérito de haber realizado manifesta -
ciones y establecido comunicaclOn con el pueblo, haber 1o
grado contacto directo entre el estudiantado y los secto-
res mis representativos del pais a través del conocimien-
to y .anfdlisis de los problemas que le son comunes y que -
superados han de ser punto de partida para acciones futu-
ras, :
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Pueden contarse tamb}én los esfuerzos para que el difilogo
con las autoridades fuese una auténtica realidad, el ha -
ber protestado por el allanamiento de la Universidad y de
mds centros del Politécnico,

ERRORESH=

- No haber incrementado el esfuerzo para facilitar el dig
logo con las autoridades, cuando parecfa que ln Secreta
ria de Gobernacidn estaba dispuesta a ello,

- No haber presisado que tipo de Universidad debe prevale
cer.en este momento; su contenido, orientacldn y orga -
nismos de direcciln que la deben presidir en el presen-
te y en el futuro, que reformas deben reallzarse, En de
finitiva, el bosquejo de 1o que pdria ser un programa -

.de reforma educatlva, en todos los grados del ciclo de_
primaria a el universitario,

PERSPECTIVAS:

Las perspectivas que se ofrecen al movimiento consisten_
en organlzar a niveles cada vez mis elevados la protesta_
y la opocisibn a un régimen cada vez mis incapaz para sa-
tisfacer las justas demandas populares. Esta organtzacifn
deberd contar para ser eficaz no solo con los estudiantes
sino y sobre todo con los sectoras produativo” de nuestra
socledad, los aue con su trabajo dominan’y transforman a_
la naturaleza asf en la ciudad como en el campo,
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La organi:acifn estudiantil debe concluir neccsariamente
en la organizacién popular,

En los centros de ensefianza superior deben hacerse modi-
ficaciones sustanclales en su organizacifn actual, en el
contenido, metas y sisteinas de ensefianza, en las relacig
nes profesor-alumno y en la participacién del estudianta
do en los diversos aspectos de la vida escolar de la Uni
versidad Nacional Autfnoma de México o de cualquier otro
centro de Formaci6én superior, Dado que tales Institucio-
nes han de ejercer su influencia cultural y social me --
diante el estudio permanente,
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CAPITULO V

INTENTOS DE TRANSFORMACLON DE LA U.N.A.M,

5.1 PERIODO 1984 - 1988

S.1.1 ANALISES DE LA U.N.AM.

) La yida universitaria se compenc simultanedmente de
realizaciones y de problemas, de avences y de metas afin_
por alcanzar, Por una parte la Universidad en conjunto -
cumple sus funciones con eficacia y con calidad; por --
otra parte, hay resagos graves que se traducen en el he-
cho de que no todos los profesionistas y técnicos egre -
san suficientemente preparados.

La gran fortaleza de la Universidad reside primordialmen
te en la congruencia de sus funciones y finalidades con_
el proyecto nacional de crear un México mis justo y més_
libre.

La Universidad Nacional representa a una de las institu-
ciones centrales de nuestra sociedad por lo que todo lo-
‘que acontezca en la casa de estudios, répcrcutc en la so
ciedad, La practica de la docencia, de la investigacién,
del desrrollo tecnolbgico y de la difusibn de la cultura
eén el ejercicio responsable de la autonomia universita -
ria, es factor de mqvilidad v de cambio social,
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Parte de 1la fortale:a de nuestra institucidn se cncuen-
tra cn su autoridad moral e intelectual, en el talento-
de sus profesores ¢ investigadores, en el impulso dec --
sus estudiantes. La libertad de cétedra y de investiga-
cidén es una realidad en casi tedas las dependencias de_
la Universidad.

En la docencia, varias de las carreras han formado y --
continuan formande a los mejores profesionsitas del ---
pafs cuyo trabajo repercute socialmente en éste,

La Universidad no sblo otorga una educacién formal sino

que también proporcicna una visibn de la sociedad mexi-

cana que por su complejidad y riqueza, puede pasar inad
vertida a los ojos de alumnos de algunas institucienes_
de enseflanza superior. La Universidad ‘otorga a miles de

personas la oportunidad de dedicarse dnicamente a la 1la
bor académica como consccuencia de una vocacidén. Asi co:
mo tambi&n cuenta cen los acervos bibliogrfficos y heme
rogrificos y ceon los equipes de laboratorio mis impor -

tantes del pais, recursos que facilitan la evolucién --

académica.

La YUniversidad se transforma centinuamente para dar --
respuesta a las necesidades del pais, en 1a década de -
los afios sesenta, su poblacibfn estudiantil crecié exhog
birtantemente porque en ese momento as{ lo requirio Mé-
xico. Es una institucifn estrechamente ligada a la vida
del pafs y trata de ser cada dfa mis participativa, pro
tagonista de los camhies que estan por venir.

En lo que se refiere a las debilidades, la Universidad_
no desea ni puede ocultar sus problemas,
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Los principales prohlemas que tiene hoy en dfa nuestra
institucifn sen 1lps siguientes:

- A nivel bachillerate la U.N,A.M, cuenta con una capa
cidad instalada de 4Q mil lugares para alumnos de ~--
primer ingreso de 1so que el 92.4% de los estudian -
tes que han ingresado, no han alcanzado la califica-
cibn de 6 en el exémen de ndmisibn, sin embarge se -
les tiene que admitir porquec no puede la Universidad
rechazrlos para evitar el desperdicio de los recur -
sos culturales e humanos,

- A nivel licenciatura, el hecho de que la Universidad
acepte s6lp a lps alugnos que obtienen una califica-
cién aprobatoria, implicara dejar vacantes 7119 luga
res cada afio, o sea el 63% de lss lugares que en pro
medio correspondieron a 1los estudiantes procedentes_
del concurse de seleccibn.

- §e encontrd que el tiempo promedio para la titula --
cibn es de 7.9 aflos, contados a partir de su ingreso
a la licenciatura, QOtros estudios muestran grandes -
diferencias entre facultades con cifras de titula --
cién de 85% en Odontelogla, 65% en Derecho, 60% en -
Veterinaria, 16% en Filosofia y Letras y 32% en Eco-
nomfa, De estos Gltimos s$6lo el 29% de los alumnos -
concluyen regularmente el bachillerato en los 3 afios
‘sefialados por los planes de estudio.

- Durante la década comprendida entre 1975 y 1984, se-
registrarén un total de 44,8406 estudiantes en los ni
veles de maestria y doctorade. De ellos, el 91% co -
rrespondio a alumnos inscrites en la maestria el res
to, 9% los que cursaban estudios de doctorads. Es po
sible sostener que el porcentaje de graduacién en la’
maestria v el doctorado alcanza Gnicamente ¢l 7.4% =
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Se ohsevé que aproximadamente el 300 de los alumnos de -
maestria y docteorado, abandona los estudios antes de con
cluir el sugundo semestre.

Alrededor del 90% de la poblacidn de posgrndo no termina
sus estudios.

- De acuerdo por lo sefialado por nuestra legislacién, --
los examenes extraordinarios tienen como propdsito eva
luar la capacitacion de los estudiantes que por diver-
sos diversos motivos no hayan acréditado las materias__
correspondientes. Estos deben ser procedimientos de --
cxcepcibn y no mecanismos rutinarios en la vida esco -
lar de un estudiante.

Puede decirse que uno de cad tres alumnos inscritos para
exfmen extraordinario no se presenta, Las facilidades de
bajo precio del exiimen extraordinario han conducido a --
los estudiantes a una actitud de minimo esfuerzo, como -
resultado, la institucién desperdicia enorme cantidad de
recursos y abate las exigencias académicas,

Por lo que muchos estudiantes no valoran el costo rteal -
de su educacibn ni la aprovechan como deberian, defrau -
dandose a si mismo y a la sociedad que paga sus estudios.

- Los servicios de orientacién vocacional que se ofrecen
son ‘escasos comparados con las necesidades reales, y -
.generalmente llegan tarde, cuande el alumno decide ya_
que licenciatura desea cursar.

k'» La Universidad ofrece 63 posibilidades profesionales y -

" la falta de informacidn sobre las mismas, deriva el que_
el ‘alumno seleccione Gnicamente las mds conocidas, des -

: cartando a las demfs, lo que provocd un nuevo desperdi -
cio.de recursos y la saturacién de las areas conocidas.
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El cumplimiento del Servicio Social no estd generalizade
a todos los estudiantes, y en varias carreras constituye
sélo un tramite burocrfitico mis.

- Algunos planes y programas de cstudio no han sido con-
venientemente actualizados ni manifiestan preocupacién
por los problemas que aquejan a la socicedad mexicana -
actual. Por el contrario, otros son cambiados frecuen-
temente sin que exista el tiempo prudente para evaluar
sus resultados.

Existe ausentismo entre el personal académice, pero en
genral puede decirse que ocurre entre aquellos miem -~
bros del personal que nc asumen sus labores como un --
“compromiso principal, con lo cual reflejan falta de vo
cacién y de integracién a las funciones universitarias.

- En varias facultades y escuelas los profesores no pre -
sentan sus programas de trabajo ni el informe anual so-
bre éste, en otras dependencias, aunque se presentan es
tos documentos, npo se realiza evaluacifn de ellos en --
ninguna-instancia, como serfan les Consejos Técnicos, -
los Consejos Internos, los Consejos Departamentales o -
las Coordinaciones. Por esta causa, no existe ninguna -
sancibn préctica para quienes no cumplen con sus obliga
ciones.

- En muchas facultades y escuclas, existc gran rezago en_
la-utilizacién y difusi6n de técnicas modernas que mejo
ren -1a calidad de los servicios educativos,

El estudiante a nivel licenciatura, y. muchas veces aun en
el posgrado, depende casi exclusivamente de-la cdtedra --
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tradicional y de los apuntes de clise, casi sin consulta de
1a bibliografia sobre el tema. Estos problemas sc¢ han agra-
vado por el alto costo actual de les libros.

- E1 salario del personal académice de carrera es actualmen
te inferior al de otros sectores profesionales de nivel -
comparable en el pafs, dentre de este contexto, hay areas
en que la U,N.A.M, a perdido muchos de sus mejores inves-
tigadores y profesores; asi en el campo dc la computacién
y de algunas ingeniérias, dado que existe gran demanda --
del personal académico que realiza esas actividades,

- En- varias facultades y escuelas no es posible exigirle al
personal académico de carrera que permanesca en la depeﬁ-
dencia el tiempo al cual estd obligado por su contrato, -
por no existir espacio fisico donde ubicarlo, y por falta
de cubfculos.

- La productividad y el coppromiso del personal administra-
tivo no siempre son los deseables; en diversos casos no -
tienen la preparacifin y 1la responsabilidad que su cargo -
exige, el ausentismo y la interrupci8n de labores son fre
cuentes, no existe supervicifn eficiente del trabajo, hay
carencia o deficiencia de instrumentos para una presta --
-ci6n regular.

- Existe una Universidad gigantesca y mal organizada; en al
) gunosinspoqtos se da una fuerte centra;i;acién que ahoga_
a las-dependeﬁcias académicas, y en otros no existe nin -
gGn control. En varias facetas la Universidad ha perdido_
el buen sentido de competitividad para superarse.
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- La Universidad por sus dimensienes y su importancia en
e} pais posee un pcso polftico, lo cual hace que diver
sos sectores la contemplen mis como una institucidn po
1€tica que académica,

Unos dc los problemas politicos mé&s frecuentes derivan -
de la concepcibn crrbénea de lo que se entiende por educa
cibn popular. Si por educaci$n popular se entiende, como
debiera, una educaclén a la cual tienen acceso todas las
clases sociales y que ofrece, en la medida de lo posible
igualdad de oportunidades que la convierten en un factor
de movilidad y justicia social, la Universidad es sin --
duda una Universidad popular ya que cumple con estos re-
quisitos.

8in el nivel académico apropiado, la Universidad dejaria
de ser factor de movilidad social al determinarse la ca-
pacidad profesional de sus egresados y por consiguiente-
el prestigio de los titulos que otorga.

» La programacifn de las actividades y servicio de difu-
5i6n cultural es poco sistem&tica, por lo cual, con --
frecuencia, resulta casufstica y de ello ha impedido_-
la consolidacién de proyectos ‘de mediano y largo pla-
20.

"El objeto de este diagnéstico es inciar en la comunidad
una auscultacién general acerca de la ferma como vamos a
hacerles frente y los yamos a reselver. Dije, y lo reite
ro que todos debemos opinar y todos nos debemos responsa
bilizar para que,en ¢l area de competencia de cada auto-
ridad y de cada &rgano colegiado, -se tome las medidas --
necesarias conducentes a superar los problemas, Propongo
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que ¢l ejercicio universitario que vamos todes juntos a -
emprender, tenga como finalidad alcanzar la excelencia --
académica, 1a organizacibn necesaria para lograria, la co
laboraci®én y la participacifn de todos., Por ello los ex -
horto a que demostremos al pais que realmente nos propone
mes ser mejores y que vamos a lograrle para reforaar nues
tra fortaleza, superar nuestras debilidades y asi servir_
mds y mejor a Méxice que es nuestro finico e ineludlble -~
‘ compromise”. (1 ),

€17 ).SCARPIZO, Jorge. "Fartalezs 'y Debllidad de la Uni-
C versidad Nacional Auténoma de México". Edit, Di--
‘reccibn General de Planeacidn. la. edic. México,-
1986. Pag. 22.- ' ' ‘
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5.1.2 PROPOSICIONES

El proyecto educativo se integra per la consertacidn
de voluntades, para en un momento crear el sentido y fun-
cién de la Universidad., La Universidad tiene serie proble
mas, por lo que la Gnica opcibn es la realizacién de modi
ficaciones para superar leos problemas que contribuyen a -
recuperar el nivel académico y asf sec alcanzara una Uni -
versidad que sirva muchp mejor a nuestro pais.

Las jniciativas que la rectorfa propone:

- Ingreso a la licenciatura a travez del concurso de se -
leccibn, salvo para los estudiantes del bachillerato de
la propia Universidad que hayan realizado ese ciclo aca -
démico en tres afios y hayan ebtenido un promedio minimo
de ocho.

- Establecimiento de una sola vuelta para los examenes or
dinarios.

~ Pijaci6én de un nGmero de posibilidades para la presenta
cifn de exfimenes extraordinarios,

- Regreso a la calificacién numérica para la evaluacibn -
de conocimientos. '

- Preparacibn de material de autoaprendizaje y de autoeva
luacifn para los alumnos en aquellas materias con alto in
dice de reprobacién o de no presentacién,
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- Imparticién de cursillos optatives spbre habitos de es-
tudio para los alumnos.

- Determinacibn de la bibliograffa bdsica en cada materia
para entregarla a cada alumne al inicio del curso; de es-
ta bibliegrafia debera existir suficiente nfimero de 1i --
bros en las bibliotecas,.

- Fijaci6n de un eximen de reprobacidn en cada ciclo aca-
demico.

« Creacifn o, en su caso consolidacibn del sistema de exi
menes departamentales, por area o por materia.

~ Reforzamiento de 1las tareas de orientacién vocacional
a todos los niveles del bachillerate,

- Imparticién de cursos intensivos de actualizacifn para_
el persenal académico.

- Publicaci6n masiva de antologias para suxiliar en su ac
tualizacibn al personal aca8énmico.

- Intensificacién de los curses de formacibn docente,

- Revisién y actualizacibn de la seriacion académica de -
las materias que integran leos planes y programas de estu-
‘dio.

- Revisifn y actualizacibn, en su caso, de los planes y_
programas de estudic de las diversas carreras universita

rias.

- Baja de personal académico que cobre sin trabajar.
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- Cumplimiento cabal del persenal académico con el nfimero
de horas a la semana que esta compremetido a trabajar.

- Evaluacin real, de los Consejes Técnices, de los infor
mes de labores, y emisifn de una epinibn sobre los progra
mas de trabajo del personal académico.

- INcremento de las cuotas de especializacifn, maestria y
doctorado.

- Incremento de las cuotas de seryicios como sen exime --
nes extraordinarios, exfmen médico y expedicién de certi-
ficado.

\
~ Ejercicio efectivo de la actividad docente por parte de
los investigadores.

= Revisibn de la estructura de los estudies de pesgrado -
haciendo requisito indispensable para inscribdirse en ese_
nivel el de tener t{tulo de licenciade y creacibn del sis
tema de tutoria académica.

- Defincibn y actualizacién de cadainstituto y centro asi
como en las facultades y escuelas, de su polftica de in --
vestigacifn la cual dederd discutirse en el respectivo --
Consejo Técnico.

" - Reforzamiento del didiogo entre los universitatios y el
sector productivo, tanto pliblico ¥ social come privado, -
con el propbsito de que se realisen programas conjutnos -
con metas concretas para el beneficio de pais.
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- Eleccifn directa y secreta de los Conscjos Universita-
rtos Técnicos, de profesores y alumnos,

- Eleccién de los miembros del patronato universitario -
por la Junta de Gobierno, de ternas que lo presente el -
Consejo Universitario.
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5.1.3 RESPUESTA

-Los- representantes del CEU rechaczaron las propesicip
nes de la Rectorfa, exponiendo le siguiente:

- Aumento del presupueste, mayor autonomfa, no restric --
cifn de 1a matrfecula estudiantil, transformacién democri-
tica de la U,N.A.M., instauracitn de un Congreso y entra-
da, con pase automdtico, de los estudiantes de la Peprara
toria Popular. Como. se advierte habfa una total diciden -
cia y diferencia de ideales entre los puntos propuestos -
y los sefialados por la rectoria.

Las propuestas del rector , Jorge Carpizo, desaparecen -
en demandas que harfan de la Universidad un campo de en -
sayor escolares, abierto y sin requisitos, a mis de otras
demandas absurdas por infantiles; de una parte se pide al
gobierno que aumente el subsidio y, de otra, "mayor auto-

nomfa" sustituyendo la probahle definicifn por el delirio
cuantitativo. A mfis subsidio, un imposible por la crisis;
ecnonfmica mfs dependencia del Estado.

No interesa al CEU el convenio sino el cambio de la Uni--
versidad.

Después de varias pléticas y de no llegar a.nada:concreto
el dia 29 de enero de 1987 deciden suspender las activida
des en al U.N.A.M,

El CEU manifest6 el hecho de estar en huelga porque las -
dutoridades universitarias se negaron a reconocer el derg
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recho y la capacidad de la comunidad universitaria para -
autogobernarse y decidir el camino de la Universidad ya -
que sc reservan la desicién sebre los cambies.

Se crean un conjunto de medidas que buscan reducir la ma-
tricula y disminuir el acceso de lsos scctores populares_
a al U.N,A.M, a tray6s del alza de cuotas.

Por o que Congreso contra Consejo significa la desapari--
cién de la Universidad como Universidad Nacional Auténoma
de México.
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5.1.4 RESULTADOS

En cuanto 8] primer paquete de medidas, se suspendie
ron los cfectos, de las modificaciones reglamentarias im-
pugnadas, para que &stas fueran analizadas en el Congreso
Universitario.

La suspensidn de estas medidas se realizo en detrimento--
del nivel académico universitario y su anulacibén se de --
bio fundamentalmente a intereses extrauniversitarios o --
anttuniversitarios, el convencimiento de que no elevan el
nivel académico de la Institucifn opor que no miran hacia
una mejor Universidad, sinof porque la movilizacibn estu--
diantil implicd la nula viabilidad de su aplicacibn y por
que asi se buscd allanar obstficulos que lleven a reanudar
las actividades normales de la U.N.A.M,

En un comunicado publicado el dfa 16 de febrero, el CEU--
anuncib su decisi6n de levantar la huelga, condicionando_
esto al otorgamiento de diversas cencesiones por parte de
la autoridad universitaria, entre las que se incluian la_
anulacién de las clases impartidas extramuros; la garan -
tia de no ejercer represalias ni levantamiento de actas -
contra estudiantes, maestros o trabajadores que hubieran_
participado en la huelga; la responsabilidad de las auto-
ridades por el material sustraido de las instalaciones --
universitarias antes de la huela, y 1a cesibn al CEU de--
espacifs ffsicos, cubfcules y comedores y la anulacibn de
actas levantadas contra los participantes en la huelga.
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“La comisi6n de rectoria presentd una contrapropuesta en la
que se ohligaba u al appliracién del calendarie escolar, a-
no establecer represalfas en centra de los integrantes y -
simpatizantes del CEU y no respenshbilizarlos por los mate
riales y Gitiles que los responsables de las dependencias -
hubiesen trasladado al estallamiente de la huelga, E1 CEU_
aceptS la propuesta de la Rectorfa y levanto el paro.

Los resultados son obvios la Universidad cayo en el estan

camiento y en un estado de anomia,
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CONCLUSIONES
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Para. tener un concepto de Estado, deben tomarse cn --
cuenta, factores jurfdicos , sociales, polfticos y --
econdmicos. ‘

El concepto de Estado tiene un contenido propio, que_
consta de cualidades y caracterfsticas que nos permi-
ten identificarla planamente.

La educaci6n ha variado debido a que los hombres han-
vivido situaciones y circunstancias distintas, por lo
tanto hay, en cada momento histbrico. un tipo regula -
dor de educacibén del que es imposible separarse sin -
chocar con ideas contrarias,

La educaci6n es la accidn ejercida por las generacio-
nes adultas, para las que estan en proceso de forma -
cidn de la vida social, econbmica, politica y jurfdi-
ca.

La funcibn de la Universidad consiste en capacitar a_
los estudiantes para el descmpefio de una profesifn en

el seno de la colectividad y al servicio . de la misma,

En ‘un sentido amplio, 1a polfitica estatal: comprende -
la serie de medidas tomadas por los dirigentes de . --
cualquier Estado, en orden a conseguir los fines del
mismo. ‘ i
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Las formas de¢ Estado, se reducen a dos fundamentales:
el Estado simple o unitarie y el Estado Federal o com
plejo.

El Estado unitario es aquél, en &1 que existe una s0-
la soberania, sobre un sdlo pueblo ¥y en un solo terri
torio,

En el Bstado unitario, sc forma un poder central Gni-
co encargado de regular toda la organizacién y accién
de un poder Onico,

La figura tipica del Estado unitario es ¢l Estado --
centralista.

El Estado compuesto o federal, es aquel formado por_
otros Estados,

El Estado Federal es una forma de Estado basada en -
una organizacifn politica Estado-federacifn donde.ca
da Estado-miembro es libre en lo concerniente a su -
régimen interior y contribuye a la formacibn del Es-
tado federal, y sin facultades para actuar con el --
exterior.

En un sentido amplic el gobierno, se refiere al fun-
cionamiento general del Estado, 6 conjunto de indivi
duos y érganos que asumen la accién del Estado.

Las formas de gobierno, hacen referencia a la estruc
tura que puede adoptar, en un Estado, los Srganos _
encargados de ejercer las funciones soberanas.
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Lits formas de gobierno se muestran independientes -
de las Formas de Estado, aunque mpanttenen estrechas
vinculaciones.

Nuestro pafs ha vivido un federalismo sui generis,-
un federalismo tedrico que, no ha lograde, en los -
afios de vida independiente apartarse de la corrien-
te centralista que viene desde 1la Colonia,

Lua Real y Pontificia Universidad de México, nace en
1551, crece y se sostiene per decisién de las auto-
ridades polfticas y religiosas, Iniciando sus acti-
vidades hasta 1553.

La autongmfa consiste bdsicamente en la capacidad -
de la Universidad de darse internamente su propia -
ley y regir su comportamiento por normas que ella -
misma determina,

La autonomfa faculta, también a la Universidad para
nombrar a su personal administrativo, establecer --
las normas que rijan las relaciones entre la Univer
sidad y el personal.

El movimicnto de autonomfa universitaria se inicia-
en 1929 y se conviette en una institucifn aut6noma__
a partir de 1933,

La.universidad es una comunidad integrada por auto-
ridades, administrativos y estudiantes.

La tarea formativa que la Universidad desempeiia re-
presenta el enorme esfuerzo de los mexicanos por e-
levacién cultural.
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24, -

25,

26. -

27, -

28.-

29, -

34, -

31.

(MR

Los tres fines de la Universidad son: 1a educacifn su
perior general, técnica v artistica; la lnvestigacifn
cientffica y la difusidén de la cultura superior por -
medio de 1a extensidn universitaria,

Para cumplir la Universidad con sus fines es absoluta
mente indispensable que cuente con recursos suficien-
tes.

La Universided es un organisme decentralizado con pa-
trimonio propio.

El movimiento de 1968 fue reelevante para la Univer -
sidad, debido a gque se dan una serie de cambios inter
nes para su evolucién.

Eon el movimiente de 1968 se dan aciertos, errores y_
perspectivas a causa del movimiento. ’

La vida universitaria se compone simultaneamente de -
realizaciones y de problemas, de avances y de metas -
atn por alcanzar,

La gran fortaleza de la Universidad reside primordial
mente en la congruencia de sus funciones y finalida -
des con el proyecto nacional de crear un México mis -
justo y mis 1libre.

La Universidad Nacienzl es una de las instituciones -
centrales de nuestra sociedad por lo quc .todo lo que_
acontesca en la mixima casa de estudios, repercutira_
en la sociedad.

La Universidad debe transformarse continuamente para
dar respuesta a las cambiantes necesidades del pais.
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