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OBJETIVO GENERAL

ANALIZAR, DURANTE EL PERIODO DE MIGUEL DE LA MADRID LA EFICACIA, -
PARA LOS OBJETIVOS DEL INTERES NACIONAL CONTEMPORANEO, DE CIERTAS MEDI-
DAS QUE DE POLITICA INTERNA Y DE INTERVENCION DIPLOMATICA CONTINUARON -
CON EL PROGRESISMO Y TERCERMUNDISMO CARACTERISTICOS DE NUESTRA POLITICA
EXTERIOR ACTIVA.



HIPOTESIS

POR MUCHO TIEMPO, DESDE LOS ALBORES DE NUESTRA INDEPENDENCIA HASTA
EPOCAS MUY RECIENTES, CUANDO SE EMPEZARON A GESTAR CAMBIOS QUE PROPICIA
RON LOS PRIMEROS RESQUEBRAJAMIENTOS DEL GRDEN HEGEMGNICO DE LA SEGUNDA
POSGUERRA ~DECADA DE LOS 60'S-, NUESTRA POLITICA EXTERIOR Y LA INTERPRE
TACION DE NUESTROS PRINCIPIOS DE CONDUCTA INTERNACIONAL -ACEPTADOS GENE
RALMENTE EN EL SENO DE LOS ORGANISMOS UNIVERSALES- HABIAN SIDO APLICA--
DOS EN FORMA PASIVA Y CON UNA VISION DEFENSIVA, QUE EN GRAN PARTE SUR-~
GIA POR NUESTRAS MALAS EXPERIENCIAS Y DEBILIDADES ECONGMICAS Y MILITA--
RES, QUE NOS TRAZARON UN DESTINO Y UNA HISTORIA ANTE LOS ESPECTADORES -
Y ACTORES DE LA POLITICA INTERNACIONAL. »

SIN EMBARGO, DESDE LA DECADA DE LOS 70’S, DEBIDO A UNA NECESARIA -
READECUACIGN DEL PAIS =POR CONDICIONES TANTO INTERNAS COMO EXTERNAS- SE
EMPEZO A INSTRUMENTAR UNA POLITICA EXTERIOR A LA CUAL SE LE DENOMING EN
LOS CIRCULOS POL{TICOS COMO “ACTIVA”, QUE SE CARACTERIZ6 POR LA EVOLU-
CION PROGRESISTA Y TERCERMUNDISTA QUE DABA A NUESTRA CONDUCTA PRINCIPA-
LISTA A NIVEL INTERNACIONAL -NO SOLO SE CONTINUABAN NUESTRAS RELACIONES
EXISTENTES, SINO QUE SE PRETENDIA, EN CIERTA MANERA, LA AMPLIACION Y --
DIVERSIFICACION DE LAS MISMAS PARA PROPORCIONARNOS MAYORES ALTERNATIVAS
INDEPENDIENTES A NUESTRO DESARROLLO- SITUACION QUE, IRREVERSIBLEMENTE -
DESDE ENTONCES, CON SUS ACIERTOS Y ERRORES, HA CONDUCIDO NUESTROS INTE-
RESES NACIONALES.,

EN ESTE CONTEXTO, CIERTOS PRONUNCIAMIENTOS GENERALES, QUE A CONTI-
NUACION ANALIZAREMOS, DE LA POLITICA EXTERIOR DE MIGUEL DE LA MADRID, -
REPRESENTAN UN EJEMPLO DE COMO MEXICO INTENTO FORTALECER SU PRESENCIA -
INTERNACIONAL A TRAVES DE TAL POLITICA EXTERIOR ACTIVA QUE, DEBIDO A



LAS SITUACIONES COYUNTURALES EN LAS QUE ES DESENVOLVIERON, ADQUIRIERON -
UNA ENORME IMPORTANCIA, PUES INCLUSO DESPLAZARON, EN CIERTO SENTIDO, --
LA ATENCION SOBRE OTROS LINEAMIENTOS NO MENOS RELEVANTES DE NUESTRA -~
POLITICA EXTERIOR, LLEGANDO A CONSIDERARSE AST, EN LA CARACTERISTICA =~
SINGULAR QUE IDENTIFICO A ESTE SEXENIO,

AL RESPECTO, CABE PRECISAR ENTONCES, QUE NUESTRAS RELACIONES POLI-
TICAS DOMESTICAS~TRADICIONALES -QUE SIN DUDA ES DONDE NUESTRA POLITICA
EXTERIOR ES MAS ACTIVA, EN EL SENTIDO ESTRICTO DEL CONCEPTO~ NO SERAN -
OBJETO DEL PRESENTE ESTUDIO, AUNQUE CONSTITUYEN LA "REALPOLITIK” DONDE-
MEXICO SE DESENVUELVE, YA QUE LO QUE SE INTENTA ES DESCUBRIR LOS ACIER-
TOS, ERRORES Y DESCALABROS QUE LA DIVERSIFICACION, PROGRESISMO E INCLU-
SO TERCERMUNDISMO DE ESTE CARACTER "ACTIVO"” IMPUSO EN LA BUSQUEDA DE --
NUESTROS INTERESES NACIONALES. DE TAL SUERTE, LAS RELACIONES BILATERA-
LES QUE SOSTENEMOS CON ESTADOS UNIDOS, LA COMUNIDAD EUROPEA Y LOS DEMAS
ACTORES DE ANTANO QUE PESAN EN NUESTRA SEGURIDAD NACIONAL NO SERAN ANA-
LIZADAS, SALVO QUE LA EXPLICACIGN DE LOS LINEAMIENTOS DE POLITICA EXTE-
RIOR ACTIVA AST LO REQUIERA.

EL MULTILATERALISMO, LA BUSQUEDA DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERA-
NIA Y SEGURIDAD NACIONALES, LA SOLIDARIDAD LATINOAMERICANA, AS[ COMO LA
INTENSION DE OBTENER NUEVAS ALTERNATIVAS AL DESARROLLO, SON PUES, LOS -
LINEAMIENTOS QUE ESTA POLITICA EXTERIOR "ACTIVA"” MANIFIESTA Y QUE CONFOR
MAN EL MARCO OBJETIVO DEL ANALISIS:

Asf, POR UN LADO, EL ESTUDIO DE LA ELEVACION DE LOS PRINCIPIOS TRA
DICIONALES DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR A RANGO CONSTITUCIONAL., NOS MOS
TRARA COMO UNA MEDIDA INTERNA, EN CIERTA MANERA, FORTALECIO LA BUSQUEDA
DE LOS INTERESES NACIONALES Y MANTIENE ACTIVOS NUESTROS PRINCIPIOS DE -
POLITICA EXTERIOR. ADEMAS, DE QUE EN EL PLANO TEOGRICO-ABSTRACTO DE -~
NUESTRA POLITICA, IMPRIME UN CARACTER ESTRUCTURAL Y NO UNICAMENTE --
COYUNTURAL ANTE LAS PRESIONES INTERNAS Y EXTERNAS QUE ENFRENTA NUESTRO
DESARROLLO, Vi



POR EL OTRO, AL ANALIZAR LA PARTICIPACION DE NUESTRO PALS EN: EL -
GRUPO DE CONTADORA, ANTE LA CRISIS CENTROAMERICANA; EL GRUPO DE LOS l
OcHO, ANTE LA CRISIS ECONGMICA Y DE LA DEUDA EXTERNA LATINOAMERICANA;
EL GRUPO DE LOS SEIS, ANTE EL CRECIENTE ARMAMENTISM® NUCLEAR Y CONVENCIO-
NAL, Y3 EN EL ACTUAL PRONUNCIAMIENTO MUNDIAL POR LA CUENCA DEL PACIFICO;
VEREMOS HASTA QUE PUNTO RESULTARON EFICACES, COMO MEDIDAS PRACTICAS, EN
LA OBTENCION DE NUESTROS INTERESES NACIONALES CONTEMPORANEOS, AS{ COMO,
EN LA DIVERSIFICACION DE NUESTRAS RELACIONES EN EL CONCIERTO INTERNACIQ
NAL ACTUAL. )

EN FIN, TRATAREMOS DE DEMOSTRAR, CON ESTOS CINCO EJEMPLOS CARACTE-
RISTICOS DE LA POLIfTICA EXTERIOR ACTIVA DE ESTE REGIMEN -PUES RECONOCE-
MOS QUE HUBO OTROS MAS~ EN QUE MEDIOS Y BAJO QUE RIESGOS, ACIERTOS VY --
ERRORES, MEXICO INTENTO EXPANDER SUS INTERESES EN LA GEOGRAFIA POLITICA
MUNDIAL.,



INTRODUCCION

LA EXPLICACION DE LOS PRONUNCIAMIENTOS DE POLITICA EXTERIOR ACTIVA
QUE DEL REGIMEN DE MIGUEL DE LA MADRID HEMOS ELEGIDO, NOS EXIGE QUE PAR
TAMOS DE UNA ETAPA ESPECIFICA DE NUESTRA HISTORIA QUE NOS PERMITA COM--
PRENDER, EN PRIMER TERMINO, COMO SE AFIANZARON LOS PRINCIPIOS QUE DE -~
POLITICA EXTERIOR MANIFESTAMOS, Y COMO, POSTERIORMENTE, POR SITUACIONES
COYUNTURALES EVOLUCIONARON E HICIERON COMPRENSIBLE EL CONCEPTO DE POLI-
TICA EXTERIOR ACTIVA QUE, A FINAL DE CUENTAS, EN LA TGNICA CENTRAL DE -
ESTE ANALISIS,

Asf, EN EL PRIMER CAPITULO ABORDAMOS TALES PROCESOS, A PARTIR DEL
MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO, HACIENDO EL MAYOR ENFASIS POSIBLE EN LAS ~--
CARACTERISTICAS PROPIAS DEL CARACTER ACTIVO, TRATANDO ASI DE DEJAR EL -
CONCEPTO BIEN ESCLARECIDO, PERO ADEMAS, ANALIZAMOS DE MANERA INTRODUCTQ
RIA LOS FENOMENOS POLITICOS INTERNACIONALES E INTERNOS DONDE SE UBICA -
EL SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID Y TRATAMOS DE DEMOSTRAR QUE DICHOS --
FENOMENOS IMPULSARON A MEXICO A CONTINUAR CON MAYOR TEZON LA DINAMICA -
ACTIVA DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR, QUE NOS CARACTERIZG Y DETERMING --
DURANTE TODO EL PERIODO,

POSTERIORMENTE =CON LAS BASES SENTADAS-, EN EL SEGUNDO CAPITULO --
ABORDAMOS DECIDIDAMENTE UNO DE LOS PRONUNCIAMIENTOS ELEGIDOS DE LA POL
TICA EXTERIOR ACTIVA DE MIGUEL DE LA MADRID. ESTE ES, LA INICIATIVA DE
DECRETO DEL PRESIDENTE QUE REFORMO LA FRACCION X DEL ARTIcuLo 89 CONSTI
TUCIONAL.,

CABE ADVERTIR, PARA SALIR AL PASO DE LAS INTERROGANTES DEL LECTOR -
CURIOSO Y CONOCEDOR QUE ACERTADAMENTE UBICA LA INICIATIVA EN LA SEGUNDA
MITAD DEL SEXENIO, QUE DICHA MEDIDA NO FUE ELEGIDA DE MANERA ARBITRA-
RIA PARA INICIAR EL ESTUDIO, PUES CON ELLA HEMOS QUERIDO SALVAR, EN
PRIMER TERMINO, DE ACUERDO AL ORDEN METODOLGGICO ~AUNQUE POSTERIOR ~-
MENTE EN LAS CONCLUSIONES GENERALES LA UBICAMOS EN SU LUGAR CRONOLOGICO-



VII

LAS MEDIDAS JURIDICAS INTERNAS QUE, EN EL PLANO TEORICO ABSTRACTO DE -~
NUESTRA POLITICA EXTERIOR, PRETENDIERON ESTABLECER MARGENES DINAMICOS -
Y ESTRUCTURALES A NUESTRO DESARROLLO POLITICO NACIONAL, EN COMPLETA -~
IDENTIDAD CON NUESTRA CONCEPCION ACTUAL DE LA SEGURIDAD NACIONAL.

AHORA BIEN, CONTINUANDO CON EL ORDEN METODOLGGICO ELEGIDO, DE LA -
MEDIDA TEORICA QUE, DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR ACTIVA EXPLICAMOS, PA--
SAMOS A LA REALIDAD PRACTICA DE LA MISMA., ES DECIR, ANALIZAMOS LOS CAM-
POS EN QUE NUESTRA POLITICA EXTERIOR ACTIVA SE PRONUNCIG Y OBTUVO, DE -
ACUERDO A NUESTRAS RELACIONES REALES DE PODER, ACIERTOS O ERRORES EN LA
CONDUCCION POLITICA DEL PAIS,

DE ESTA MANERA, EN EL TERCER CAPITULO ANALIZAMOS LO QUE CONSTITUYG
EL TEMA MAS CONTROVERTIDO, MEDULAR Y CARACTER{STICO DE LA POLITICA EXTE-
RIOR DE ESTE SEXENIO, QUE FUE SIN DUDA NUESTRA PARTICIPACION EN LA CRI--
SIS CENTROAMERICANA Y DEL HEMISFERIO EN GENERAL: LAS ACTIVIDADES DE -~
CONTADORA Y DEL GRUPO DE LOS OCHO O MECANISMO DE CONCERTACION POLITICA,
NOS MOSTRARAN BAJO QUE RIESGOS Y MEDIOS CONTINUAMOS LA DINAMICA DE LA --
POLITICA EXTERIOR ACTIVA EN LA REGION, SOBRE LA "REALPOLITIK” QUE NOS -
CONDICIONABA Y, EN ESTE SENTIDO, APRECIAREMOS LA EFECTIVIDAD REAL QUE -~
EN NUESTRA POLITICA INTERNACIONAL EN GENERAL TUVIERON TALES PRONUNCIA -~
MIENTOS.

EN EL CAPITULO CUARTO, A SU VEZ, ANALIZAMOS LOS ALCANCES QUE, EN -
UN PROBLEMA MAS UNIVERSAL PERO NO POR ELLO MENOS PRIORITARIO COMO LO --
ES EL CRECIENTE ARMAMENTISMO NUCLEAR Y CONVENCIONAL, TUVO NUESTRA PARTI-
CIPACION EN LA INICIATIVA DE LOS SEIS POR LA PAZ Y EL DESARME.

DICHO PRONUNCIAMIENTO ACTIVO, NOS MOSTRARA HASTA QUE PUNTO NUESTRA
POLITICA EXTERIOR EN ESTE SEXENIO TRATG DE SER FIEL A LA PRACTICA -~
PRINCIPALISTA QUE ANTANO HEMOS REALIZADO Y COMO, EN CIERTO MOMENTO, NOS
AYUDO A SALIR DEL BACHE EN EL QUE HABIA CAIDO NUESTRA POLITICA EXTE-
RIOR ACTIVA QUE, HASTA CIERTO PUNTO, HABTA PUESTO EN DUDA NUESTRO
CARACTER PROGRESISTA Y VANGUARDISTA EN EL CONCIERTO INTERNACIONAL.



VIII

POR OLTIMO, ENEL CAPITULO QUINTO ANALIZAMOS OTRA DE LAS MEDIDAS --
CORRECTIVAS DE GRAN RESONANCIA QUE, RESPECTO AL RUMBO DE NUESTRA POLI-~
TICA EXTERIOR ACTIVA, SE IMPLEMENTARON A FINALES DEL SEXENIO. ESTA FUE
LA INICIATIVA PRESIDENCIAL QUE, CON LAS VISITAS DE ESTADO A JAPGN Y LA
REPUBLICA POPULAR CHINA, MATERIALIZO NUESTRO INTERES POR INTEGRARNOS -~
- DE MANERA DEFINITIVA AL NUEVO POLO DE DESARROLLO ECONGMICO Y POLITICO -
MUNDIAL QUE ES LA CUENCA DEL PACIFICO.

EN ESTE PRONUNCIAMIENTO, VEREMOS HASTA QUE PUNTO NUESTRA POLITICA
EXTERIOR SE HA DIVERSIFICADO Y ADQUIRIDO EN LA PRACTICA UN CARACTER MAS
ESTRUCTURAL Y ACORDE A NUESTRAS EXIGENCIAS HISTORICAS, ASI COMO VEREMOS
LOS LIMITES QUE POLITICA Y ECONOMICAMENTE SE NOS PLANTEAN EN LA CONCLU-
SION DE TAL PROYECTO.

LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO DURANTE ESTE REGIMEN ES MUY VASTA,
AON RESPECTO A LOS PRONUNCIAMIENTOS ACTIVOS, DE AHI QUE SOLAMENTE HAYA-
MOS ELEGIDO ESTOS CINCO LINEAMIENTOS,PERO ESTAMOS CONVENCIDOS DE QUE NOS
PERMITIRAN -Y ES LO QUE TRATAMOS DE OBTENER EN NUESTRAS CONCLUSIONES --
GENERALES- OBTENER UNA VISION GENERAL DE LA EFICACIA Y OBJETIVIDAD QUE
TUVO EN LA OBTENCION DE NUESTRO INTERES Y SEGURIDAD NACIONAL LA -~
INSTRUMENTACION DE TAL POLITICA EXTERIOR, AL MARGEN DE LOS FENOMENOS ~-
QUE, DE NUESTRAS RELACIONES REALES DE PODER, NOS CONDICIONAN Y DETERMI-
NAN,



CAPITULO I. DESARROLLO HISTORICO DE LOS PRINCIPIOS DE POLITICA EXTERIOR
Y POLITICA EXTERIOR ACTIVA.

LA EXPLICACION DE LOS PRONUNCIAMIENTOS QUE DE POLITICA EXTERIOR AC
TIVA SE REALIZARON DURANTE EL REGIMEN DE MIGUEL DE LA MADRID, QUEDARTA
INCOMPLETA SI NO FUNDAMENTARAMOS SU EVOLUCION EN NUESTRA HISTORIA. [ES
DECIR, LA CABAL COMPRENSION DE TALES PRONUNCIAMIENTOS NECESITA QUE EN--
TENDAMOS COMO SE GESTARON LOS PRINCIPIOS QUE EN POLITICA EXTERIOR MEXI-
CO MANIFIESTA Y, POSTERIORMENTE POR SITUACIONES COYUNTURALES PROPIAS, -
COMO EVOLUCIONARON EN NUESTRA PARTICIPACION INTERNACIONAL, LLEVANDONOS
A OCUPAR ACTUALMENTE ESTE SENTIDO ACTIVO QUE CON SUS BEMOLES Y MATICES
NOS CARACTERIZA.

DE ESTA MANERA, EL INICIO DEL PRESENTE ESTUDIO A PARTIR DE LA INS-
TAURACION DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL Y REVOLUCIONARIO DE 1917 NO ES --
FORTUITO, YA QUE ".,.,.CON LA REVOLUCION SE INICIO UNA NUEVA ETAPA DE LA
DIPLOMACIA MEXICANA, DURANTE ESTE PERIODO, LA POLITICA EXTERIOR SE --
CONVIRTIG EN LA LINEA DE DEFENSA EXTERNA DE LAS REFORMAS QUE PRODUJO DI
CHO MOVIMIENTO." (1) - T

Ast, VENUSTIANO CARRANZA ESTABLECIO LOS CIMIENTOS DE LA POLITICA -
EXTERIOR DEL MEXICO ACTUAL. DE HECHO, SUS DIRECTRICES FUNDAMENTALES
SE DERIVARON DE LA CONSTITUCION DE 1917 Y SE AFINARON ANTE LOS PROBLE--
MAS INTERNACIONALES A QUE SE TUVO QUE HACER FRENTE EN ESA EPOCA., LA -
RAZON SOCIAL DE NUESTRA CONSTITUCION NOS DIO LA BASE, Y EL EXACERBADO -
NACIONALISMO DE ESOS MOMENTOS REFLEJADO EN SUS LIDERES, NOS DIG LA CON-
VICCION QUE ANTE TAN MAGNOS RETOS NECESIT ABAMOS. “LA AUTODETERMINACION
SIGNIFICABA ENTONCES, QUE LA LEGISLACION MEXICANA, REALIZADA CON BASES
EN SU SOBERANIA NO PODTA SER DISCUTIDA POR NADIE."(2),

(1) OJEDA, MAR10., ALCANCES Y LIMITES DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICQ,
MeExico. EL COLEGIO DE MExico. 1984, p L.
(2) POLITICA EXTERIOR DE MEXICO. 175 AROS DE HISTORIA. MEx1co
SECRETARTA DE RELACIONES EXTERIORES, ARCHIVO HISTORICO

DipLoMATICO MEXICANO, 1985, Tomo I. P. 248,




EN ESTE SENTIDO, LA FORMULACION DE LA DOCTRINA CARRANZA RESPONDIO
A LAS PRESIONES QUE LAS COMPANfAS PETROLERAS POR LA CONSTITUCION DE --
1917 EJERCIAN SOBRE EL GOBIERNO. AL RESPECTO, LA APORTACION MAS SIGNI
FICATIVA DE CARRANZA, FUE QUE, DEBIDO A SU VISIGN GEOPOLITICA, SUPO -~
FORTALECER LA SOBERANTA Y LOS INTERESES NACIONALES. “A PARTIR DE ESE -
MOMENTO, EL PRINCIPIO DE NO INTERVENCION SERIA INCORPORADO DENTRO DE -~
LA DOCTRINA INTERNACIONAL MEXICANA - DE MANERA DEFINITIVA - COMO UNO -
DE SUS PILARES FUNDAMENTALES. “(3) ]

CARRANZA ANTEPONTA AS{, LA EXISTENCIA DEL PODER NACIONAL Y LA ---
SOBERANTA QUE, COMO ESTADO NACIONAL INDEPENDIENTE, PREVALECIAN SOBRE -
l.0S INTERESES PRIVILEGIADOS CREADOS AL NO NEGOCIAR ASUNTOS INTERNOS Y
NO DAR MARCHA ATRAS AL RESPETO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL,

EN ESA CONVICCION, EL 1° DE SEPTIEMBRE DE 1918 ANTE EL CONGRESO -
DE LA UNION, FUE ANUNCIADA OFICIAL Y CATEGORICAMENTE SU DOCTRINA QUE -
CONSAGRA LOS PRINCIPIOS CAPITALES DE NUESTRA POLITICA EXTERNA. TALES
PRINCIPIOS FUERON EN SU PUNO Y LETRA LOS SIGUIENTES:

- “QUE TODOS LOS PATSES SON IGUALES; DEBEN RESPETAR MUTUA Y ESCRUPU

LOSAMENTE SUS INSTITUCIONES, SUS LEYES Y SU SOBERANIA;

- “QUE NINGON PAIS DEBE INTERVENIR EN NINGUNA FORMA Y POR NINGON MO
TIVO EN LOS ASUNTOS INTERIORES DE OTRO. TODOS DEBEN SOMETERSE -~
ESTRICTAMENTE Y SIN EXCEPCIONES, AL PRINCIPIO UNIVERSAL DE NO -~
INTERVENCION;

- "QUE NINGON INDIVIDUO DEBE PRETENDER UNA SITUACION MEJO'R QUE LA -
DE LOS CIUDADANOS DEL PAIS A DONDE VA A ESTABLECERSE., NI HACER DE
SU CALIDAD DE EXTRANJERO UN TITULO DE PROTECCIGN Y DE PRIVILEGIO.
NACIONALES Y EXTRANJEROS DEBEN SER 1GUALES ANTE LA SOBERANIA DEL
PAIS EN QUE SE ENCUENTRAN; Y FINALMENTE,

(3) IBIDEM, P, 248



- "QUE LAS LEGISLACIONES DEBEN SER UNIFORMES E IGUALES EN LO POSIBLE,

SIN ESTABLECER DISTINCIONES POR CAUSA DE NACIONALIDAD, EXCEPTO EN -

LO REFERENTE AL EJERCICIO DE LA SOBERANIA;

"DE ESTE CONJUNTO DE PRINCIPIOS RESULTA MODIFICADO PROFUNDAMENTE EL
CONCEPTO ACTUAL DE LA DIPLOMACIA. ESTA NO DEBE SERVIR PARA LA PROTEC --
CION DE INTERESES PARTICULARES, NI PARA PONER AL SERVICIO DE ESTOS LA -
FUERZA Y LA MAJESTAD DE LAS NACIONES. TAMPOCO DEBE DE SERVIR PARA EJER-
CER PRESION SOBRE LOS GOBIERNOS DE PAISES DEBILES, A FIN DE OBTENER MOD]
FICACIONES A LAS LEYES QUE NO CONVENGAN A LOS SUBDITOS DE PAISES PODERO-
S0S;

“LA DIPLOMACIA DEBE VELAR POR LOS INTERESES GENERALES DE LA CIVILI-
ZACION Y POR EL ESTABLECIMIENTO DE LA CONFRATERNIDAD UNIVERSAL. "(4)

CoMO PODEMOS VER, SI BIEN LA FORMA DE ENUNCIACION DE LOS PRINCIPIOS
NO ERA TAN PERFECTA -YA QUE HABLABA DE LEGISLACIONES IGUALES-, EL CONTE-
NIDO DE LA DOCTRINA CARRANZA SI FUE ACERTADO, PUES DE ELLA SE DESPRENDEN
CUATRO PRINCIPIOS DE VIGENCIA ACTUAL: EL DE LA IGUALDAD SOBERANA DE LOS
EsTADOS; EL DE LA No INTERVENCION; EL DE LA INTERPRETACION MEXICANA DE -
LA DocTRINA CALvo (*) v; EL NO EMPLEO DE LA FUERZA O DE LA COACCION EN -
LAS RELACIONES ENTRE LOS ESTADOS. (5),

POSTERIORMENTE, A MEDIDA QUE PROGRESARON NUESTRAS RELACIONES, FUE -
POSIBLE ENSANCHAR LOS PRINCIPIOS DE CARRANZA, DANDOLES UN CONTENIDO MAS
PRECISO Y AUMENTANDO ALGUNOS MAS. ELLO FUE POSIBLE MERCED AL FORO -

RIAS EL 1° DE SEPTIEMBRE DE 1918.” LOS PRESIDENTES DE MEXICO ANTE LA -
NACION, INFORMES, MANIFIESTOS Y DOCUMENTOS DE 1821 A 1966. MExico, XLVI
LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, ToMo III, INFORMES Y RSPUESTAS -
DESDE EL 1° DE ABRIL DE 1912 HASTA EL 1° DE SEPTIEMBRE DE 1934, p. 250,
(*) DicHA DOCTRINA DEL JURISTA CARLOS CALVO (1824-1893) FUNDADA EN LA -~
IGUALDAD DE LOS ESTADOS, PROSCRIBE LA IGUALDAD DE TRATO Y DE DERECHOS -
AL NACIONAL Y AL EXTRANJERO POR LA NACION, Y EL SOMETERSE ESTRICTAMENTE
A LA JURISDICCION LOCAL,

(5) SEPOLVEDA, CESAR., "VIGENCIA ACTUAL DE LOS PRINCIPIOS DE POLITICA --
EXTERIOR DEL ESTADO MEXI1cANO.” RELACIONES INTERNACIQNALES,  Mexico, -
FCPYS, CRI, UNAM, 1979. Ntm. 26-27, P. 7.
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DE LA UNION PANAMERICANA Y A LAS CONFERENCIAS ORGANIZADAS BAJO SUS  --
AUSPICIOS, LAS LLAMADAS “CONFERENCIAS INTERAMERICANAS",

NO OBSTANTE, TENEMOS QUE RECONOCER QUE LA APLICACION DE TALES  --
PRINCIPIOS FUE, EN ESOS MOMENTOS DE CONSOLIDACION REVOLUCIONARIA, TIMIDA
Y POR DEMAS PASIVA, PUES, AUNQUE NOS DEFENDIOG DE LOS EMBATES DEL EXTE-
RIOR, NO NOS REPORTO UN RESPALDO EFICAZ EN LAS NECESIDADES GENERALES -
DE NUESTRA NACION.

INCLUSO, DURANTE LA GESTION DE ALVARO OBREGON, LA PROTECCION QUE
LOS EXTRANJEROS SEGUIAN RECLAMANDO A SUS RESPECTIVOS GOBIERNOS PARA -
LOGRAR LAS INDEMNIZACIONES POR LOS DANOS CAUSADOS A SUS PROPIEDADES,
HACTA TEMER OTRA VEZ LA INTERVENCION Y LA GUERRA EN UNA EPOCA EN QUE -
ESTADOS UNIDOS FORTALECIA AON MAS SU PODERIO Y HEGEMONIA,

ANTE TAL COYUNTURA, EN 1923 SE CELEBRARON LOS PEN0OSOS ACUERDOS
DE BUCARELI QUE, COMO ES SABIDO, ESTABLECIAN LA NO RETROACTIVIDAD DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL PARA ALGUNAS COMPANIAS NORTEAMERICANAS, LO
QUE HACIA EXPLICITA LA CESION DE SOBERANIA NACIONAL POR LA OBTENCION --
DEL RECONOCIMIENTO DE ESTE.

EN EFECTO, LOS ACUERDOS, PESE A SU CONTROVERTIDO Y DISCUTIDO CARAC
TER EXTRAOFICIAL, MERMARON LA EVOLUCION PROGRESISTA DE NUESTROS PRINCI-
P10S EMANADOS DEL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO, PUES COMO LO DECLARARA --
ALBERTO J. PANI, MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES ENCARGADO DE LAS -
NEGOCIACIONES” ”... LOS TRATADOS CONSTITUYERON UN MENOSCABO DE NUESTRO
PUNDONOR Y DE NUESTROS INTERESES”, SITUACION QUE NO SERIA RESUELTA IN--
CLUSO DURANTE EL RECIO Y NACIONALISTA GOBIERNO DE PLUTARCO ELTAS CALLES
Y EL CONSIGUIENTE PERIODO DEL MAXIMATO. (6)

EN FIN, “LOS TRATADOS WARREN Y PANI (LOS DENOMINAN ASI POR WILLIAM
BEECHER WARREN, EMBAJADOR DE ESTADOS UNIDOS QUE PARTICIPO EN  SU CELE-
BRACIGN, AST CcOMO POR ALBERTO J. PANI, SECRETARIO DE RELACIONES

¢

¢

(6) ALVEAR ACEVEDO, CARLOS."”COMO SE GESTARON LOS TRATADOS DE BUCARELI;
LO QUE SIGNIFICAN... Y LO QUE TAL VEZ NUNCA SE SABRA."REVISTA LA NACION,
(FUERA DE CIRCULACI6N) MExico, D.F., & DE MARzZO DE 1959, INFORMACION -

TEMPORANEA DE MEXICO. PERIODICOS Y REVISTAS (1956-1968), Mexico, UNAM,
1977, Tomo III, p. 1203,




EXTERIORES DE OBREGON) -CONSTITUYERON EL- MODELO DE CONFUSION, BUSCADO
EXPROFESO PARA DISIMULAR LAS CONDICIONES EN ELLAS CONSUMADAS, QUE ESTI
PULABAN QUE NO SERIAN VIOLADOS LOS DERECHOS DE LOS CONSECIONARIOS ANTE
RIORES AL ANO DIECISIETE... QUE DEJABA SIN EFECTO A LOS PRECEPTOS SO--
CIALIZANTES DE LA CARTA CONSTITUCIONAL VIGENTE”, (7)

PERO, CABE PRECISAR QUE, PESE A QUE CALLES NO SOLUCIONO DICHA -~
SITUACION QUE COMPROMETIA NUESTRA SOBERANTA, DURANTE EL GOBIERNO DE -
ESTE, EN CIERTA MANERA, SE SUBSANO LA MANCHA GRIS QUE EN NUESTRA TRA--
YECTORIA SE HABIA CONSUMADO, PUES SE SENTARON LAS BASES DE LA INSTITU-
CIONALIZACION DE LA VIDA POLITICA DE MEXICO, LO QUE PERMITIRIA POSTE--
RIORMENTE IMPLEMENTAR SOLUCIONES DEFINITIVAS A DICHAS INTROMISIONES -
EN LA VIDA Y DESTINO ELEGIDO POR LA NACION.

ES DECIR, EL SURGIMIENTO DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO  --
(PNR)"”... FUE EL MARCO QUE INTEGRO Y ORGANIZO A LAS FACCIONES DE LA -
REVOLUCION EN UN SOLO ORGANISMO POLITICO, LO QUE INSTITUCIONALIZARIA
EL PODER, AL SUSTITUIR A LA PERSONALIDAD DEL CAUDILLO COMO BASE PARA
LA AUTORIDAD, Y A TRAVES DE ELLO, SE ASEGURO EL CUMPLIMIENTO DE LOS -
POSTULADOS REVOLUCIONARIOS Y, AL MISMO TIEMPO, LA CONTINUIDAD DE LOS
PROGRAMAS DE GOBIERNO, ENTRE ELLOS, EL DE LA POLITICA EXTERIOR"”. (8)

EN ESTE CONTEXTO, DE UN MEXICO UN POCO MAS SOLIDO Y ORDENADO Y
CON PLENA CONCIENCIA DE SUS PROBLEMAS CON SU VECINO DEL NORTE, EL
ACERCAMIENTO Y COOPERACION CON AMERICA LATINA ERA UNA PRIORIDAD DE -
L0S INTERESES NACIONALES. DE ESTA MANERA, EN EL FORO INTEAMERICANO, -
LOS POSTULADOS DE LA DOCTRINA CARRANZA -VANGUARDIA DE NUESTRA POLITICA
EXTERIOR- NO SE DEJARON ESPERAR, CONVIRTIENDO A MEXICO EN UN -
INCANSABLE ORADOR PORQUE EL PRINCIPIO DE LA NO INTERVENCION SECON

(7) SALGADO Y SALGADO, JOSE EUSEBIO., .ACTUALIDAD Y VIGENCIA DE LA -
DOCTRINA ESTRADA”. ANUARIO MEXICANO DE RELACIONES INTERNACIONALES 1984,
MEx1co, ENEP-ACATLAN, UNAM, 1986, VoL. V. PRIMERA PARTE., P, U410 -
(8) OUEDA, MARIO. OP. CIT, P. 97,
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VIRTIERA EN UNA NORMA DE CONDUCTA INTERNACIONAL ACEPTADA GENERALMENTE.
“LA PRIMERA OCASION PARA ELLO, FUE LA VI CONFERENCIA INTERAMERICANA DE
1928 EN LA HABANA, DONDE SE ABRIG EL CAMINO PARA LA CODIFICACION Y --
DESARROLLO DEL DERECHO INTERNACIONAL"”. (9)

POSTERIORMENTE, EN LA VII CONFERENCIA INTERAMERICANA CELEBRADA EN
MONTEVIDEO EN 1933, SE PRODUJO COMO SE SABE, LA DECLARACION DE DERECHOS
v DEBERES DE LOS ESTADOS, QUE EN REALIDAD TIENE COMO CONTENIDO PRIMOR-
DIAL AL PRINCIPIO DE LA No INTERVENCION, LO QUE PARA MEXICO VENIA A SER
LA CORONACION DE UNA LARGA SERIE DE ESFUERZOS. ADEMAS, LA DELEGACION -
MEXICANA PRESENTO EL CODIGO DE LA PAZ. CUYO PROPOGSITO ERA CONCENTRAR EN
UN SOLO TRATADO LAS DISPOSICIONES PARA EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ EN EL
HEMISFERIO. (10)

“SIN EMBARGO, EL PRINCIPIO DE LA MO INTERVENCION VENDRIA A CONSA-
GRARSE EN LA CONFERENCIA DE LA CONSOLIDACION DE LA PAZ, CELEBRADA EN -
BUENOS AIRES, ARGENTINA, EN 1936". (11)

POR OTRA PARTE, LA EXACERBADA DEFENSA DE LOS PRINCIPIOS DE  --
AUTODETERMINACION Y DE NO INTERVENCION, EN EL ORDEN INTERNO, TRAJERON
COMO CONSECUENCIA LA ADHESION DEFINITIVA DE MEXICO A LAS DOCTRINAS -
CALVO Y DRAGO (*), Y A LA FORMULACIGN EL 27 DE SEPTIEMBRE DE 1930 DE -
LA DOCTRINA MEXICANA EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE GOBIERNOS O -=
DOCTRINA ESTRADA, PARA CONSAGRAR AS{, EL PRINCIPIO DE NO INTERVENCION
EN LOS ASUNTOS INTERNOS, AL IGUAL QUE EL PRINCIPIO DE LA IGUALDAD -~
SOBERANA DE L0S EsTapos. (12)

(9) SEARA VAzZQUEZ, MopESTO. POLITICA EXTERIOR DE MEXICO. MeExico,
EpITORIAL HARLA, 1985, TERCERA EDICION. COLECCION TEXTOS UNIVERSI -
TARIOS EN CIENCIAS SOCIALES. P. 170,

(10) IBIDEM. P. 171

(11) SEPOLVEDA, CESAR. 0Op, CIT. P. 8

(*) LA DOCTRINA DEL DOCTOR ARGENTINO LUIS MARTA DRAGO, PRESENTADA EN
DICIEMBRE DE 1902, SOSTIENE QUE LA DEUDA PUBLICA DE UN ESTADO NO PUE-
DE DAR LUGAR A UNA INTERVENCION ARMADA.

(1) SEARA VAzQUEZ, MopESTO. Qp_CIT. PP. 92 A 93, REVISAR TAMBIEN:
SEPOLVEDA, CESAR. Op. CIT. P. 16 v POLITICA EXTERIOR DE MEXICO .....
pp. 266 vy 267,

t




CON ESTOS ANTECEDENTES, LAZARO CARDENAS, AL INICIAR SU PERIODO --
DE GOBIERNO EN 1934, TENIA COMO PRIORIDAD APREMIANTE AFRONTAR DEFINITI-
VAMENTE LOS CONFLICTOS DESATADOS POR EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO, QUE
DIFICULTABAN NUESTRA INSERCION SOBERANA EN LA EVOLUCIONADA SOCIEDAD =--
INTERNACIONAL., ES DECIR, DEBIA, POR UN LADO, BORRAR LAS NEGOCIACIONES
TORBIAS DE LOS ACUERDOS DE BUCARELI, QUE CONDICIONABAN NUESTRO DESARRO-
LLO Y SOBERANTA NACIONAL Y, POR EL OTRO, INSTRUMENTAR LOS MECANISMOS --
QUE DE MANERA TAJANTE ENFRENTARAN LAS CONSECUENCIAS DE LA CRISIS ECONO-
MICA Y POLITICA MUNDIAL QUE NOS AFECTABA DIRECTAMENTE.

CABE PRECISAR, QUE, ACERTADAMENTE EN ESTA COYUNTURA, “LA FORMACION
DEL GENERAL CARDENAS CONSIDERABA QUE LA SOBERANTA NACIONAL, COMO MANI--
FESTACION DE LA CAPACIDAD DE DECISION Y DE AUTORDETERMINACION EN LO -~
INTERNO, SOLO SERTA POSIBLE MEDIANTE LA VERDADERA INDEPENDENCIA ECONOMI
CA. SIMULTANEAMENTE, SU EJERCICIO EN TANTO ATRIBUTO DE LA NACION, SOLO
PODRIA SER EFECTIVO, SI EL PODER POLITICO ADOPTABA EN FORMA INDEPENDIEN
TE LAS DECISIONES ECONOGMICAS, JURTDICAS Y OTRAS NECESARIAS EN LOS INTER
NO Y EN LO EXTERNO"”., (13)

CON ESTA CONVICCION, CARDENAS MANTUVO UNA POLITICA COHERENTE EN -
LA SOCIEDAD DE NACIONES; AL SEGUIR SIENDO FIEL A LA MISMA HASTA EL FINAL
Y AL HABER MANTENIDO COMO INALIENABLE EN LA COYUNTURA EL PRINCIPIO DE -
LA No INTERVENCION Y, EN SU MOMENTO, CON EL CASO ESPECIFICO DE ESPARA,
AL REPUDIO DE LA AGRESIGN DEL EXTERIOR CON EL CONSECUENTE APOYO A LOS -
GOBIERNOS DEMOCRATICOS., (1)

(13) ARROLLO PICHARDO, GRACIELA. "“LA POLITICA INTERNACIONAL Y NACIO--
NALISTA DE LAZARO CARDENAS”. RELACIONES INTERNACIONALES, Mexico, -~
FCPYS, CRI, UNAM, 1984, No 32 p, 80

(14) FABELA, ISIDRO. “LA POLITICA INTERNACIONAL Y NACIONALISTA DEL -
PRESIDENTE CARDENAS”., POLITICA EXTERIOR DE MEXICO. 175 ANOS DE HISTO-
RIA, MEX1co, SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, 1985, ARCHIVO -
HISTORICO DIPLOMATICO MEXICANO. Tomo III. p. 107,




A SU VEZ, ANTE LA ACTITUD DE LOS ESTADOS UNIDOS, QUIEN TRATABA

DE DESCONOCER LA JURISDICCION DE LAS LEYES Y LOS TRIBUNALES SOBRE

LOS INVERSIONISTAS NORTEAMERICANOS, QUE HABIAN REALIZADO OPERACIONES

CON SOCIEDADES MEXICANA, CARDENAS RESPONDIO HACIENDO USO DE LA MAYOR ~--
ENERG{A QUE LA SOBERANIA Y LOS INTERESES NACIONALES EMANAN, YA QUE EN -

MARZO DE 1938, CON LA COYUNTURA ADECUADA, ASUMIO LOS RIESGOS DE LA

NACIONALIZACION,

EN ESTA ACCION, CARDENAS SE BASOG EN LA CONSTITUCION, EN LA DOCTRI-
NA CARRANZA Y EN LA CLAUSULA CALVO, PERO POSTERIORMENTE, EL 10 DE SEP--
TIEMPRE DE 1938 ANTE EL CONGRESO INTERNACIONAL PRO PAZ, PERFILO SU DOC-
TRINA QUE SOBRE ESTOS PRECEPTOS SOSTENTA, LA CUAL HISTORICAMENTE, EN -~

SUS PARTES MEDULARES, DICE A LA LETRA:

" ... PORQUE, ¢QUE OBLIGACIONES Y QUE DERECHOS DEBIERA DE REPRE--
SENTAR CADA EXTRANJERO RESIDENTE EN LA PATRIA EN QUE VIVE, EN QUE

ESPECULA CON SU TALENTO Y CON SU TRABAJO, EN QUE ENCUENTRA FAMILIA

Y HOGAR Y EN QUE, FINALMENTE, VE DESARROLLARSE SU DESCENDENCIA Y
MEJORAR SU ECONOMIA? EN EL CONCEPTO DE TODA DOCTRINA JUSTA, EL -
INDIVIDUO QUE SE DESPRENDE DE SU PAIS PARA ENCONTRAR EN EL OTRO -
LO QUE LE HACE FALTA EN EL SUYO, TIENE EL DEBER IMPRESCINDIBLE DE

ACEPTAR TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS PROPICIAS O ADVERSAS, DEL

AMBIENTE QUE LO ACOGE Y POR UN CONCEPTO COMPENSATIVO, DEBE--

MOS AGREGAR NOSOTROS, HA DE GOZAR TAMBIEN DE TODAS LAS

PRERROGATIVAS DEL CIUDADANO UTIL Y RESPETABLE DE LA SO--

CIEDAD EN QUE VIVE. DE AQUl SE DESPRENDE QUE ASf DE

RESTRICCION DEL USO DE LA CIUDADANIA, COMO DE LA PERSIS--

TENCIA DE LA NACIONALIDAD IMPUESTA POR SU PAIS DE ORIGEN,

SE ENGENDRAN LOS ESCOLLOS Y SE [IMPLANTAN LOS TERMINOS

QUE SE DESARROLLA LA TEORIA ABSURDA DEL EXTRANJERISMO

CON TODAS SUS MALAS CONSECUENCIAS ..:.;



"S1 ESTA TEORTA CIEGAMENTE IMPERIALISTA QUE INVOLUCRA UNA DEFORMA-
CION DE UN BIEN ENTENDIDO NACIONALISMO (QUE NO PUEDE FUNDARSE SINO EN -
LOS LIMITES NATURALES DEL TERRITORIO PROPIO) FUERA REPROBADA POR LAS -~
NACIONES Y RECHAZADA PARTICULARMENTE POR CADA UNO DE LOS CIUDADANOS, NO
HABRTA LUGAR NI A TIRANTEZ DE RELACIONES, NI A RECLAMACIONES, NI A CON-
FLICTOS, NI A LA DISCUSION DE SUTILEZAS, NI A LA INVENCION DE PRETEXTOS
PARA LANZAR A LAS NACIONES A LUCHAS ESTERILES ...” (15)

COMO PODEMOS VER, LA NACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA --
EN MEXICO Y LA ENUNCIACION DE LA DOCTRINA CARDENAS, SENTARON PRECEDEN--
TES EN LA INTERPRETACION DE NUESTRA POLITICA, TALES COMO: LA SUPRE-
MACIA DE LA LEGISLACION NACIONAL; LA TRANSFORMACION DEL TRADICIONAL --
CONCEPTO DE PROPIEDAD; LA RETROACTIVIDAD DE LA LEGISLACION EN BIENES DE
INTERES PUBLICO, Y; EL ESTIMULO A LA NACIONALIZACION DE OTROS RECURSOS
ESTRATEGICOS. (16)

“SIN EMBARGO, EL HECHO MAS IMPORTANTE, ES QUE AFIRMARON CATEGORICA
MENTE NUESTRA AUTONOMIA FRENTE AL EXTERIOR; ECONGMICAMENTE, POROUE LA -
INVERSION EXTRANJERA SUFRIO UN RETROCESO Y LLEGG EN TERMINOS ABSOLUTOS.,
A SU MINIMA EXPRESION; POLITICAMENTE PORQUE EL ACTO MISMO DE LA EXPRO--
PIACION SIGNIFICA LA DECISION DE LA POLITICA FRENTE AL EXTERIOR DE MA--
YOR ENVERGADURA REALIZADA POR EL GOBIERNO MEXICANO EN LA ETAPA POSREVO-
LUCIONARIA; )

POR OTRA PARTE, EL ARREGLO PETROLERO MARCO EL FIN DE UNA ETAPA DE
LAS RELACIONES CON LOS LSTADOS UNIDOS CARACTERIZADA POR EL CONFLICTO -
PERMANENTE, PARA DAR NACIMIENTO A OTRA TIPIFICADA POR LA -~
COOPERACION"., (17)

(15) SEARA VAzQUEZ,MoDESTO. Op. CIT. PP. 289 A 291

(16) QUINTANILLA, LUIS. "LA POLITICA INTERNACIONAL DE LA REVOLUCION ==
MEXICANA, “FORQ INTERNACIONAL., MExico, EL CoLEGIO DE MEXIco, JuLlo -
SEPTIEMBRE 1964, VoL. V, No. 1 PP, 16 A 17

(17) OJEDA, MARIO. Op. CIT. P. 27.
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ESTE CAMBIO DE ACTITUD POR PARTE DE ESTADOS UNIDOS, SE REFLEJO  —-
EN TODA AMERICA LATINA, YA QUE, ANTE LA TENSION PROVOCADA POR LA SEGUNDA
GUERRA MUNDIAL, LA POLITICA DE LA 'BUENA VECINDAD', FUE EL MARCO PARA LAS
FUTURAS RELACIONES EN EL SUBCONTINENTE.

“LA POLITICA DE LA BUENA VECINDAD CAMBIO EL TRATO QUE LOS ESTADOS -
UNIDOS ACOSTUMBRABA DAR A AMERICA LATINA. UNO DE LOS EFECTOS BENEFICOS
DE ESTA POLITICA SE DEJO VER EN LAS CONFERENCIAS Y REUNIONES INTERAMERI-
CANAS, YA QUE ESTADOS UNIDOS EN ESTA EPOCA ACEPTO, AL MENOS EN INICIO, -
EL PRINCIPIO DE LA NO INTERVENCIGN COMO NORMA CONTRACTUAL DE LOS ESTADOS.
ESTE HECHO QUEDAR{A ASENTADO EN LA ELABORACIGN DE LA CARTA DE LA ORGANI-
ZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OEA) comMo SE VERA ADELANTE". (18)

SIN EMBARGO, AUNQUE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL CONSTITUYO LA COYUN--
TURA EXTERNA QUE SE SUPO APROVECHAR EN FAVOR DE LA AFIRMACION NACIONAL,-
ESTA A SU VEZ, "“TRAJO CONSIGO UN CAMBIO EN LA DISTRIBUCION DEL PODER --
(DEMOSTRADO EN HIROSHIMA) REDUCIENDO EN NOMERO LOS PA[SES CON CAPACIDAD
DE INICIATIVA PROPIA EN EL INTERJUEGO DE LA POLITICA INTERNACIONAL". (19)

ESTA SITUACION, CONSOLIDO LA HEGEMONIA DE LOS ESTADOS UNIDOS EN LA
REGION, QUE COMO PRIMER EFECTO TUVO LA DRASTICA RELACION DE DEPENDENCIA
RESPECTO A SU MERCADO Y RECURSOS FINANCIEROS, AS[ COMO EL CONSTANTE --
INTERVENCIONISMO DE ESTE EN LOS PAISES DEL AREA.

EN ESTE CONTEXTO, MEXICO NO FUE AJENO A ESTA NUEVA ESCALA DE -
INFLUENCIA HEGEMONICA NORTEAMERICANA, SIN EMBARGO, DENTRO DE ESTE -
CUADRO GENERAL DE SUMISIGN POLITICA DEL SUBCONTINENTE, EL CASO DE
MEXICO SE HIZO NOTORIO PUES CONSTITUYG EN MEDIDA APRECIABLE UNA -~
EXCEPCION SINGULAR ... ES UN HECHO QUE, AL MENOS DURANTE ESTE PERIODO,
PUDO MANTENER EN EL AREA UNA POLITICA EXTERIOR DE MAYOR 'INDEPENDEN --
CIA RELATIVA",(20)

(18) POLITICA EXTERIOR DE MEXICO ... P, 270
(19) OJEDA, MARIO. OpP. CIiT, P, 13
(20) IBIDEM, PP. U2 A U3
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Asf, EN LA POSGUERRA MEXICO REAFIRMABA AUN MAS SUS CONVICCIONES --
EN POLITICA EXTERIOR, PUDIENDO IDENTIFICAR, PARA ENTONCES, LA APLICACION
DE LOS SIGUIENTES GRANDES PRINCIPIOS:

“- EL PRINCIPIO CLASICO DE LA NO INTERVENCION:

- EL PRINCIPIO DE LA IGUALDAD SOBERANA DE LOS ESTADOS;

- EL RESPETO DE LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS:

“- LA SOLUCION PACIFICA Y NEGOCIADA DE LOS CONFLIGTOS ENTRE LOS ~-
ESTADOS;

“- EL REPUDIO A LA GUERRA COMO INSTRUMENTO DE POLITICA INTERNACIO-
NAL; )

= LA DOCTRINA ESTRADA, QUE JURIDICAMENTE SIGNIFICA EL COROLARIO -
DE LOS PRINCIPIOS 1 Y 2 MENCIONADOS, Y;

- EL PRINCIPIO DE QUE LA DIPLOMACIA NO DEBE EMPLEARSE COMO INSTRU
MENTO DE OPRESION"., (21)

n

DICHAS CONVICCIONES DE POLITCA EXTERIOR DE MEXICO, MADURAS YA PARA
LA EPOCA, FUERON TRASLADADAS EN LO POSIBLE Y CON EL TEZON CARACTERISTI-
CO DE NUESTRO PAfS A LA IX CONFERENCIA INTERAMERICANA, EN DONDE SE FIR-
MO LA CREACION DE LA OEA. DE ESTA MANERA, B0oGOTA EN 1948 SE CONVIRTIO
EN EL ESCENARIO DODE EVOLUCIONARTAN EN SU COMPRENSION JURIDICA INTERNA-
CIONAL LOS PRINCIPIOS QUE MEXICO CONSIDERA COMO PILARES PARA LA POLITI-
CA INTERNACIONAL. _ _

“Asf, EN EL ARTICULO 21 (ACTUAL 18) SE LLEVA MAS ADELANTE LA NO --
INTERVENCION, YA QUE EL PRINCIPIO NO SOLO INCLUYO LA FUERZA ARMADA, --
SINO TAMBIEN CUALQUIER OTRA FORMA DE INGERENCIA PUDIENDO SER POLITICA,
ECONOMICA O CULTURAL;

“0OTRO DE LOS GRANDES PRINCIPIOS CONSAGRADOS EN LA OEA, ES EL DE -
LA IGUALDAD DE LOS ESTADOS. EN EL ARTTcULO 6°. (ACTUAL S°) SE PRESENTA
EN UNA FORMA ACEPTABLE DICIENDO: LOS ESTADOS SON JURIDICAMENTE IGUALES.,
GOZAN DE IGUALES DERECHOS Y DE 1GUAL CAPACIDAD PARA EJERCERLOS Y TIENEN
IGUALES DEBERES”. (22)

(21) SEPOLVEDA, CESAR. Op. CiT. P. 7
(22) 1piDEM, pPP. 8 A 10
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ADEMAS, EN LA MISMA HISTORICA CONFERENCIA, EN LA RESOLUCION XXXV,
SE HACE UN BUEN COROLARIO DE LA DOCTRINA ESTRADA, AL DECLARAR DESEABLE
LA CONTINUIDAD DE LAS RELACIONES DIPLOMATICAS EN CASO DE GOBIERNOS RE-
VOLUCIONARIOS Y SE CONDENA EL REGATEO POLITICO EN MATERIA DE RECONOCI -
MIENTOS. DE ESTA MANERA, DICHA DOCTRINA MEXICANA ADQUIRIG UNA CLARI--
DAD INTERNACIONAL DE LA QUE, APARENTEMENTE, CARECIA. (23)

NO OBSTANTE, LOS LOGROS OBTENIDOS EN LA CARTA, LAS RELACIONES --
DE PODER, EN UNA EPOCA DE GUERRA FRTA EN LAS RELACIONES HEMISFERICAS,
MODIFICARON LOS COMPROMISOS 'DE JURE' HECHOS POR ESTADOS UNIDOS, VIO--
LANDO ASI, TODOS LOS PRINCIPIOS SOBRE LAS RELACIONES INTERNACIONALES
QUE HABTA CONVENIDO, CON LO QUE EL CONSIDERABA SU TRASPATIO A ZONA -
PERIFERICA,

ESTA SITUACIGN -Y NO POR MERA CASUALIDAD YA QUE LA HISTORIA NOS
ADVERTIA-, PARECIO SER PREVISTA POR EL GOBIERNO MEXICANO QUE, PESE A -
SUS ESFUERZOS POR CREAR UN ORGANISMO REGIONAL DEMOCRATICO, PREFIRIG --
APOYAR, CON ANTERIORIDAD EN LA COYUNTURA, A LA CREACIGN DEL ORGANISMO
UNIVERSAL SUCESOR DE LA SOCIEDAD DE NACIONES.

"SE PUEDE CONCLUIR EN CONSECUENCIA QUE LA SUBORDINACION DE LA --
OEA AL INTERVENCIONISMO NORTEAMERICANO, FUE EL FACTOR FUNDAMENTAL QUE
LLEVG A MEXICO A CAMBIAR SU ACTITUD ORIGINAL Y A SUSTENTAR LA SUPREMA-
CIA DEL ORGANISMO MUNDIAL FRENTE AL REGIONAL”. (21)

DE ESTA MANERA, LOS GOBIERNOS DE AVILA CAMACHO Y MIGUEL ALEMAN, -
CONTINUARTAN CON LA PREOCUPACION ECONOMICA Y POLITICA INTERNACIONAL, -
CON EL FIN DE IMPRIMIR UN SENTIDO MAS AMPLIO Y SIGNIFICATIVO A LOS --
QUE LA COYUNTURA PRESENTABA Y, ASEGURAR ASI, SITUACIONES BENEFICAS -
PARA LOS PAISES DEBILES QUE, EN SU MOMENTO, NO SALDRIAN FAVORECIDOS --
DE ESTA.

(23) QUINTANILLA, Luis, Op. CiT. P. 14
(24) OJEDA, MARIO. Op. CIT. P. 54



AsT, EN LA CONFERENCIA INTERAMERICANA SOBRE PROBLEMAS DE LA GUERRA
Y LA PAZ CELEBRADA EN MEXICO, SE SUSCRIBIG EL ACTA DE CHAPULTEPEC, QUE
CONTENIA UNA SERIE DE PRINCIPIOS QUE DEBIAN REGIR LAS RELACIONES INTER-
NACIONALES, (25)

ADEMAS, CUANDO EL GOBIERNO MEXICANO FUE INVITADO A PARTICIPAR EN -
LA CREACION DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU), EN EL PRO-
YECTO QUE SE ENVIO QUEDARON CLARAMENTE EXPUESTAS LAS DOCTRINAS CARRANZA
Y ESTRADA QUE, EN CIERTA MANERA, QUEDARON INCLUIDAS EN LA CARTA DEL OR-
GANISMO UNIVERSAL. (26)

CON ESTA CONVICCION, EL GOBIERNO DE MEXICO SIGUIG PARTICIPANDO EN
LA ONU, BUSCANDO QUE EN UN FUTURO SUS RELACIONES INTERNACIONALES, AS[ -
COMO LAS DE OTROS PAISES, SE LLEVARAN EN LA ARMONIA, LA JUSTICIA Y LA -
IGUALDAD, DE TAL SUERTE, LA EVOLUCION DE NUESTROS PRINCIPIOS LA INTRO-
DUJIMOS DECIDIDAMENTE EN LA EVOLUCION DEL PROPIO ORGANISMO Y EN LA RESQ
LUCION 2131 (XX) DE DICIEMBRE DE 1965, QUE CONDENA A LA INTERVENCION, -
LOGRAMOS QUE EN LA PARTE OPERATIVA SE INCLUYERA EL TEXTO DEL ACTUAL ~--
ARTICULO 18 DE LA CARTA DE LA OEA, (27)

UNos ARos MAS TARDE, EN 1970, SE SUSCRIBIRIA LA GLORIOSA RESOLU --
CION 2625 (XV), QUE EXPEDIRIA EL “DOCUMENTO DE LOS PRINCIPIOS DE DERE--
CHO INTERNACIONAL REFERENTES A LAS RELACIONES DE AMISTAD Y COOPERACIGN
ENTRE LOS ESTADOS”, DE CONFORMIDAD CON LA CARTA DE LA ONU. DicHo Docu-
MENTO CONSAGRA, CON GRAN SATISFACCION PARA MEXICO, LOS PRINCIPIOS DE --
AUTODETERMINACIGN, NO INTERVENCION Y EL DE LA IGUALDAD JURIDICA Y SOBE-
RANA DE LOS ESTADOS. (28)

COMO PODEMOS VER, ESTE MANEJO UNILATERAL Y JURIDICISTA DE NUES
TRA POLITICA EXTERIOR, PERMITIO QUE MEXICO GOZARA PARA ESAS FECHAS, -
DE UN RENOMBRADO PRESTIGIO INTERNACIONAL, NO OBSTANTE, EL CARACTER PAS]
VO DE TAL ESTRATEGIA, NOS HABIA REPORTADO SITUACIONES REALMENTE CRITICAS
TANTO EN EL ORDEN INTERNO COMO EL EXTERNO MISMO, POR LO QUE SE DI6 PASO A LA -

(25) POLITICA EXTERIOR DE MEXICO ... p. 28L
(26) ngpgm. P, 281.
(27) SEPOLVEDA, CEsArR., 0Op, (1T, P, 10

)

(28) IBiDEM, PP, 10 A 12,



REESTRUCTURACION DE NUESTRA ESTRATEGIA POLITICA EN GENERAL, LA CUAL, -
EN EL ORDEN EXTERNO, CONCLUYO EN LA INSTRUMENTACION DE LA PoLITICA  =--
EXTERIOR ACTIVA,

AL RESPECTO, PARA ENTENDER COMO SURGIO TAL POLITICA EXTERIOR EN -
EL GOBIERNO MEXICANO, ES NECESARIO QUE COMPRENDAMOS QUE DURANTE LA -~
DECADA DE L0S 60's Y PRINCIPIOS DE LOS 70'S SE DIERON CONDICIONES,  =-
INTERNAS Y EXTERNAS, QUE DIERON EL. CLIMA PROPICIO PARA SU INICIO. PERO,
SOBRE TODO ENTENDER QUE DICHO PROGRESO EN NUESTRA ACTIVIDAD INTERNACIO-
NAL -INICIADO FORMALMENTE CON LUIS ECHEVERRIA~, NO FUE, NI HA SIDO, ~~
OPUESTO A LA EVOLUCION JURIDICA-VANGUARDISTA HASTA AQUI EXPLICADA, YA -
QUE POR EL CONTRARIO NOS FORTALECIG COMO NACION POLITICAMENTE INDEPEN--
DIENTE Y SOBERANA,

DE TAL MANERA, LOS GOBIERNOS DE ADOLFO L6PEZ MATEOS (1959-1964) -
Y GusTAvo DIfaz OrpAz (1965-1970), QUE CALIFICAMOS DE TRANSICICN, IMPLI-
CARON LA TOMA DE CONCIENCIA DE QUE LA DEFENSA JURIDICA DE NUESTRA POLI-
TICA EXTERIOR NOS HABIA CONDUCIDO A UN AISLAMIENTO EN LAS RELACIONES -~
ECONGMI CAS INTERCAPITALISTAS. A SU VEZ, DICHA DEFENSA DE NUESTROS -
PRINCIPIOS, DEBIDO A LA MALA Y DEFORMADA INTERPRETACION DE LOS MISMOS -
POR OTRAS NACIONES, NOS HIZO DISTANCIARNOS DE PAISES Y GRUROS DEVESTOS;
QUE COMPARTIAN LOS MISMOS PROBLEMAS Y ASPIRACIONES EN EL ORDEN INTERNA-
CIONAL.

ESTAS RAZONES, IMPULSARON A LGPEZ MATEOS, AUNQUE CON HECHOS REAL--
MENTE TIMIDOS, A BUSCAR UNA RELACION MAS ACTIVA Y UNIVERSALISTA, PRO ==
MOVIENDO INTERNACIONALMENTE Y DE MANERA PERSONAL UNA NUEVA IMAGEN DE -
MEXICO EN SUS GIRAS POR SUDAMERICA, ASIA Y EUROPA, PERO, AUNQUE SIMPA--
TIZO CON PAISES DE POSICIONES TERCERMUNDISTAS E INCLUSIVE SOLIALISTAS -
EN PLENA GUERRA FRIA, NUNCA SOSTUVO POSICIONES COMUNES CON INUNGUNO DE
LOS DOS BANDOS, ASUMIENDO ASI UN PAPEL PROOCCIDENTALISTA. (29)

(29) 0JEDA, MARIO. MEXiCO; EL SURGIMIENTO DE UNA POLITICA EXTERIOR ~--
ACTIVA, Mexico, SEP-CULTURA, Foro 2000, 1986, p. 3U.




~15-

EN ESTA MISMA PERSPECTIVA, DIAZ ORDAZ DIRIGIO SU POLITICA HACIA -~
CENTROAMERICA, PERO LA FALTA DE BASES COMUNES Y DE NO ACEPTAR UNA POSI-
CION DE LIDERAZGO REGIONAL, DICHO ACERCAMIENTO QUEDG SOLO EN INTENSIO--
NES Y DECLARACIONES.

EN FIN, LA CONTINUACION DE LA POLITICA UNIVERSALISTA Y VANGUARDIS-
TA, EN ESTA DECADA, NO FUE LO SATISFACTORIA QUE SE ESPERABA YA QUE, -~
AUNQUE SE PROTESTO ANTE EL INTERVENCIONISMO EN GUATEMALA Y REPUBLICA Do
MINICANA Y SE MANTUVO EL APOYO A CUBA SOCIALISTA, NUNCA SE MANTUVIERON
CAUSAS COMUNES CON ELLOS, LO CUAL SE MOSTRO DE MANERA MANIFIESTA EN LA
“CRISIS DE LOS PROYECTILES” EN 1962, (30)

ANTE ESTOS ACTOS VOLUNTARISTAS Y COQUETEOS SIN CONTINUIDAD, CABE -
HACERNOS LAS SIGUIENTES PREGUNTAS: (QUE ES LA POLITICA EXTERIOR ACTIVA
Y POR QUE NO SE LLEVO CABALMENTE EN LOos 60's?, ¢POR QUE MEXICO PODIA --
EMPRENDER TALES ACCIONES =AUNQUE TIMIDAS~ Y OTROS PATSES NO? , ?CUALES
SON ENTONCES LAS CONDICIONES QUE EN LOS SESENTAS CREARON EL CLIMA PRO-
PICIO PARA EL SURGIMIENTO DE LA POLITICA EXTERIOR ACTIVA?

PARA RESPONDER A LA PRIMERA PREGUNTA, ES NECESARIO QUE HAGAMOS -
UN PARENTESIS Y HABLEMOS DE LOS DIFERENTES NIVELES QUE, DEBIDO A LAS
CIRCUNSTANCIAS, PUEDEN ENCAUZAR LA APLICACION DE LA POL{TICA EXTERIOR.

Asf, EN PRIMER TERMINO DEBEMOS DECIR QUE LA POLITICA EXTERIOR DE
CUALQUIER PAIS RESULTARA SIEMPRE LA MEJOR., SI ES QUE ESTA PROVIENE DE
UN SOLIDO ORDENAMIENTO AL INTERIOR. ESTA SITUACION, A SU VEZ, NOS PER-
MITE DIFERENCIAR, DE ACUERDO A LA AMPLITUD DE SUS ESTRUCTURAS, LOS  ~-
ACTOS DE GOBIERNO QUE PROVIENEN DE UN NIVEL NORMATIVO -LEYES, PROGRA -~
MAS Y LA CONSTITUCION EN GENERAL- Y LOS QUE PROVIENEN DE UN NIVEL e
CAUSAL, DE ACUERDO A CAPRICHOS Y SITUACIONES DIFICILES DE DESCIFRAR; -

ESTAS SITUACIONES DEL SEGUNDO PLANTEAMIENTO, AUNQUE NO SIEMPRE --
SON MALAS, PUEDEN SER EVITADAS DE ACUERDO AL NIVEL JERARQUICO QUE -
PODEMOS ASIGNAR A NUESTRA POLITICA EXTERIOR, EL CUAL, DEPENDERA DE  --
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LOS FINES QUE, DEBIDO A LA MADUREZ EN NUESTRO GRADO DE DESARROLLO, PODE-
MOS HOSTENTAR. DICHOS FINES SE AGRUPAN EN TRES GRUPOS: 1) LOS FINES --
ORIENTADOS A LA SEGURIDAD Y EL SUSTENTO; 2) LOS FINES QUE PROVIENEN DE -
LA ETAPA DE DESENVOLVIMIENTO Y DESARROLLO, Y; 3) LOS FINES QUE PROVIENEN
DE UN GRADO YA SUPERIOR, CUYO OBJETIVO ES AMPLIAR LA RIQUEZA O EL DOMI--
NIO, (31)

CON TAL EXPLICACION TEGRICA, PODEMOS DECIR QUE LA POLfTICA EXTERIOR
ACTIVA SE UBICA EN EL NIVEL NORMATIVO -PUES EN CIERTA MANERA ATIENDE A -
LOS POSTULADOS REVOLUCIONARIOS PLASMADOS EN NUESTRA CONSTITUCION- EN DON
DE, DEBIDO AL GRADO DE DESARROLLO INTERMEDIO, LA SEGURIDAD Y EL SUSTENTO
PASAN A SER ELEMENTOS DEL DESENVOLVIMIENTO, LA DIVERSIFICACION Y EL DESA
RROLLO, Y EN ESTE SENTIDO, EL OBJETIVO DE LA MISMA SERA EL AMPLIAR NUES-
TRAS RELACIONES INTERNACIONALES AL MARGEN DEL MARCO QUE NOS OFRECEN NUES
TRAS RELACIONES REALES DE PODER, ADQUIRIENDO, HASTA CIERTO PUNTO, UN --
COMPROMISO QUE, FUNDAMENTADO EN NUESTRAS CONVICCIONES HISTORICAS -VANGUAR
DISMO JURIDICO Y TERCERMUNDISMO POLITICO, PRINCIPALMENTE- FORTALEZCA Y -
AMPLIE NUESTROS INTERESES Y SEGURIDAD NACIONALES.

EN ESTE SENTIDO, Y PARA TERMINAR DE RESPONDER ESTA PRIMER PREGUNTA,
PODEMOS DECIR QUE, LA POLITICA EXTERIOR DE LOS 60'S NO LLEG6 A CONSI-
DERARSE ACTIVA, YA QUE NO MANTUVO EL GRADO DE COMPROMISO REAL EN SUS
ACCIONES Y QUE, ADEMAS, EL GRADO DE DESARROLLO ALCANZADO HASTA ESAS -~
FECHAS, EN PLENA GUERRA FRIA, TODAVIA HACIA PRIORITARIO AFIANZAR NUES---
TROS MARGENES DE SEGURIDAD Y DE SUSTENTO.

AHORA, LA SEGUNDA PREGUNTA DEL POR QUE MEXICO TENTA -Y TIENE- MAS -
LIBERTAD DE ACCION QUE LOS DEMAS PAfSES EN EL SUBCONTINENTE, NOS LLE
VA A EXPLICACIONES DE INDOLE GEOPOLITICO:

(31) MAIHLOD, GUNTER. “¢PRIMACIA O INTERDEPENDENCIA! LA RELACION DE LA
POLITICA EXTERIOR Y LA POLITICA INTERIOR EN PAISES EN VIAS DE DESARROLLO:
EL cAso DE MExico”, RELACIONES INTERNACIONALES., MeExico, FCPYS, CRI, --
UNAM, 1987, Nom. 38, pp., 68 v 69,

NOTA: LOS PLANTEAMIENTOS EXPUESTOS AQUI DERIVAN DE LA FUNDAMENTACION --
TEORICA DEL AUTOR , MAS NO CONSTITUYEN SU POSICION AL RESPECTO.
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LA MAYOR "INDEPENDENCIA RELATIVA”, DERIVA DE LA IMPORTANCIA QUE -~
NUESTRA SITUACION GEOGRAFICA NOS HA OTORGADO CON RESPECTO DE NUESTRO -
PODEROSO VECINO DEL NORTE.

"EL VALOR ESTRATEGICO DE MEXICO LE HA DADO UNA CAPACIDAD PARA NE--
GOCIAR CON LOS EsTADOS UNIDOS CIERTAS COMPENSACIONES EN NUESTRA LIBER--
TAD DE ACCIGN: UNA 'RELACIGN ESPECIAL’ DENTRO DE LA 'RELACIGN ESPECIAL’
OTORGADA EN ESA EPOCA A LA AMERICA LATINA EN GENERAL ...

PERO, CUALQUIERA QUE PUEDA SER EL VALOR ESTRATEGICO QUE EL TERRITO
RIO MEXICANO TIENE PARA LOS ESTADOS UNIDOS, ES CONVENIENTE RECORDAR QUE
HISTOGRICAMENTE SU VALOR HA AUMENTADO EN PERIODOS DE CRISIS POLITICA EN
EL MUNDO Y EN EL HEMISFERIO Y EN CONSECUENCIA HA DISMINUIDO EN PERIODOS
DE ESTABILIDAD POLITICA MUNDIAL Y REGIONAL:. SE PUEDE DECIR ENTONCES, -
QUE MEXICO AUMENTA O DISMINUYE SU CAPACIDAD DE NEGOCIACION CON LOS ESTA
DOS UNIDOS CONFORME A ESTOS CAMBIOS”. (32)

ESTA SITUACION ES REALMENTE CIERTA, YA QUE, COMO VEREMOS EN LA --
RESPUESTA A LA TERCER PREGUNTA PLANTEADA, UNA DE LAS CONDICIONES QUE SE
DIERON A PRINCIPIOS DE LOS SETENTAS, PARA LA ACTIVACION EN NUESTRA POL[
TICA EXTERIOR, FUE QUE ESTADOS UNIDOS 'DE FACTO' DIO POR TERMINADA LA -
RELACION O TRATO ESPECIAL CON EL HEMISFERIO.

EFECTIVAMENTE, LA RESPUESTA A LA TERCER PREGUNTA NO SE ENTENDERIA
SIN LA ANTERIOR AFIRMACION, PERO ADEMAS, EXISTEN OTROS FACTORES QUE -
POR SU IMPORTANCIA MENCIONAREMOS. UNO DE ELLOS ES QUE EL MANEJO LEGALIS
TA EN QUE MEXICO LLEVG SUS RELACIONES INTERNACIONALES, NO SOLO LOGRO -
QUE SE GOZARA DE UN MAYOR PRESTIGIO INTERNACIONAL, SINO QUE REFLEJG LA
ESTRATEGIA RACIONAL DE UN ESTADO DEBIL. »

Es DECIR, SI BIEN SE GOZABA DE UNA APARENTE 'INDEPENDENCIA RELATI-
VA' EN NUESTRA POLITICA EXTERIOR, DEBIDO A NUESTRA IMPORTANCIA GEOESTRA
TEGICA PARA ESTADOS UNIDOS, ESTA A SU VEZ, PROVOCABA EN EFECTO QUE -~
LIMITABA, EN MOMENTOS ALGIDOS, NUESTRA LIBERTAD POLITICA.

(32) OJEDA, MARIO., ALCANCES Y LIM'TES ... p. 9U
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ESA PARTICIPACION, QUE PODRIAMOS DENOMINAR ‘SELECTIVA' EN LA POLI-
TICA INTERNACIONAL, LE PERMITIO A MEXICO EL PROGRESO ECONOMICO., DENTRO
DE UN MARCO DE DESARROLLO DEPENDIENTE, PERO A SU VEZ, IMPLICO UNA POLT-
TICA EXTERIOR AISLACIONISTA, (33)

POR OTRO LADO, EN EL ORDEN INTERNO, "LOS MOVIMIENTOS SURGIDOS EN -
1968, PUSIERON AL DESCUBIERTO EL MALESTAR SOCIAL QUE HABIA VENIDO ACUMU
LANDOSE COMO CONSECUENCIA DE LAS DEFORMACIONES Y DESVIACIONES DEL SISTE
MA Y PUSIERON EN TELA DE JUICIO SU EFECTIVIDAD ...;

"ESTA SITUACIGN, ERA UN CLARO INDICADOR DE LA CRECIENTE PERDIDA DE
LEGITIMIDAD DEL SISTEMA, POR LO QUE SE HACTA NECESARIO ENCONTRAR LA -~
FORMA DE REVITALIZARLO, O BUSCAR AL MENOS A CORTO PLAZO EL REESTABLECI-
MIENTO DE SU IMAGEN ANTE LA OPINIGN PUBLICA, AL TENER COMO PRINCIPAL --
GRUPO OPOSITOR A UN AMPLIO SECTOR DE LA IZQUIERDA, QUE SIN DUDA EXHIBIA
ANTE EL MUNDO, LAS DEBILIDADES Y DESVIACIONES DE UN REGIMEN POLITICO QUE
SEGUIA JACTANDOSE DE REVOLUCIONARIO;

“"POR ESTA RAZON, Y PARA COADYUVAR EN LO INTERNO A GANAR PARA EL SIS
TEMA DE LOS GRUPOS DISIDENTES, EL GOBIERNO, CON EL ASCENSO DE Luls  --
ECHEVERRIA ALVAREZ, PUSO EN MARCHA UNA NUEVA POLITICA EXTERIOR REALMENTE
ACTIVA Y DINAMICA EN EL CONCIERTO INTERNACIONAL". (34)

EN ESTA SITUACION, EL HABER DADO POR TERMINADO EL 'TRATO ESPECIAL'
POR PARTE DE LOS ESTADOS UNIDOS, NO FUE EL ONICO ELEMENTO EN EL ORDEN -
INTERNACIONAL QUE COADYUVG AL SURGIMIENTO DE LA POLITICA EXTERIOR ACTI-
VA, YA QUE, POR OTRO LADO, SUCEDIA QUE LA ESTRUCTURA POLITICA BIPOLAR,
QUE HABTA CARACTERIZADO AL ORDEN DE LA POSGUERRA, HABIA PASADO A LA HIS
TORIA, UNA NUEVA ESTRUCTURA DE NATURALEZA MULTIPOLAR Y POLICENTRISTA -
SE HABIA VENIDO GESTANDO GRADUALMENTE. LOS BLOQUES POLITICOS QUE  --
HABITA SURGIDO SE  ESTABAN RESQUEBRAJANDO Y LA INTOLERANCIA Y  --

(33) MAHILOD, GUNTER. Qp, CIiT, P, 74

REVISAR TAMBIEN: SOSA FUENTES, SAMUEL. "I.A POLITICA EXTERIOR DE MEXICO
vy EL NOEL”., RELACIONES INTERNACIONALES. Mexico, FCPvS, CRI, UNAM, 1984,
NOMERO 32, P. 23

(34) OJEDA, Mar10. ALCANCES Y ... PP, 165 A 168.
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RIGIDEZ DE LA GUERRA FRTA, EMPEZABA A CEDER A ENFOQUES MENOS IDEQ
LOGICOS EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES. (35)

EN RESUMEN, PARA 1970, LA CONJUGACION DE TRES ELEMENTOS., COMO LO
ERAN, LOS CAMBIOS EN EL ORDEN INTERNACIONAL, LA CRISIS DE LA ESTRATE -
GIA DE DESARROLLO ECONGMICO-POLITICO A NIVEL INTERNO Y LA SITUACION --
POLITICA INTERNA DERIVADA DE LA CRISIS DE 1963, LLEVARON AL NUEVO GO--
BIERNO A REALIZAR UNA REVISIOGN PROFUNDA DE LA POLITICA EXTERIOR., (36)

Asi, EN EL SEXENIO DE LUIS ECHEVERRTA SE CRISTALIZARON LAS PRIME-
RAS MEDIDAS DE REORDENACION DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR EN UN SENTIDO
ACTIVO, EL CUAL, CONSTITUYE LA PARTICULARIDAD A RESALTAR EN NUESTRO --
PERIODO DE ANALISIS,

EN ESTE SENTIDO, LA CREACION DEL INSTITUTO MEXICANO DEL COMERCIO
EXTERIOR (IMCE) Y EL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNoLOGIA (CONACYT),
PROCURARON ROMPER EL CUELLO DE ROTELLA QUE REPRESENTABA EL DEFICIT CO-
MERCIAL Y EL CIRCULO VICIOSO DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO. SIN EMBARGO,
“... LOS GRANDES CAMBIOS VENDRIAN CON POSTERIORIDAD AL ADVERTIR LAS --
POSIBILIDADES QUE LA POLITICA EXTERIOR NOS OFRECIA PARA REVITALIZAR EN
MEXI1CO, LA IMAGEN DEL SISTEMA POL{TICO Y PARA LUCHAR POR UN REORDENA --
MIENTO MUNDIAL MAS JUSTO Y EQUITATIVO PARA LOS PAISES EN DESARROLLO..."
(37)

DE ESTA MANERA, LA ESTRATEGIA DE LA INSTRUMENTACION DE LA POLITI-
CA EXTERIOR PARA LOS FINES INTERNOS, OFRECfA SOBRE TODO GRANDES VENTA-
JAS, PORQUE ERA EN CONTRAPOSICION A LA POLITICA INTERNA DE REDISTRIBU-
CION, MENOS CONTROVERTIDA Y POR ELLO NO ADOLECIA DE SITUACIONES POTEN-
CIALES DE CONFLICTO. (38)

(35) OJEDA, MARIO. MEXICO: EL SURGIMIENTQ ... P. U5
(36) IBIDEM, P, L5

(37) IBIDEM. P, 61
(38) MAHILOD, GUNTER. OP. CIT, P. 706
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LA NUEVA POLITICA EXTERIOR, SE INSCRIBE POR TANTO, EN UN PROYECTO
MAYOR DE REFORMAS GENERALES, Y AL IGUAL QUE LA POLITICA INTERNA DE --
APERTURA DEMOCRATICA, FUE DISENADA PARA REVITALIZAR AL SISTEMA POLITI-
CO, DEVOLVIENDOLE PARTE DE SU ANTIGUO CARACTER PROGRESISTA Y NACIONA--
LISTA. AsI, AL ESTABLECER EL PLURALISMO IDEOLOGICO COMO CONTRAPARTIDA
EN EL AMBITO EXTERIOR, SE ABRIERON NUEVAMENTE LAS PUERTAS A LA DIVERS]
FICACION, DINAMIZACION Y POLITIZACION DE LAS RELACIONES INTERNACIONA--
LES, COMO EN UN INICIO LO REALIZABAMOS.

COMO CONSECUENCIA DE ESTO, LOS SUCESOS INTERNACIONALES PASARIAN -
DESDE ESE MOMENTO A FORMAR PARTE INTEGRANTE DE LA POLITICA INTERIOR --
MEXICANA, COMO UN INFLUJO ESTABILIZADOR EN NUESTRA ESTRUCTURA POLITICA
INTERNA,

ECHEVERRIA, EN CONSECUENCIA, VA A MANTENER, E INCLUSIVE A INCRE--
MENTAR, EL INTERES Y LA PRESENCIA DE MEXICO, QUE DEBIDO AL SOLIDO PRES
TIGIO ADQUIRIDO EN LA EVOLUCION DE LA POLITICA INTERNACIONAL HASTA --
ENTONCES, NO LE FUE DIFICIL FUNDAMENTAR.

Asi, " EL PRIMER SIGNO CONCRETO DE LA NUEVA POLITICA EXTERIOR, SE
DIG CON MOTIVO DE SU VISITA A LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNI-
DAS, EL 5 DE OcTUBRE DE 1971, EsSTO SIGNIFICG UN CAMBIO DE ESTRATEGIA
DE LA NEGOCIACION BILATERAL, HACIA LOS PLANTEAMIENTOS DE LA DIPLOMACIA
MULTILATERAL Y HACIA LAS POSTURAS DEL TERCER Munpo”. (39)

POSTERIORMENTE EN LA VISITA A CHILE EN 1972, SE CONFIRMO QUE EL -
PRINCIPIO DEL PLURALISMO IDEOLOGICO SERIA EL FUNDAMENTO PRINCIPAL DE -
LA NUEVA POLITICA EXTERIOR. EN LOS DIFERENTES FOROS, SE PUSO ENFASIS
EN LOS TEMAS CONSIDERADOS COMO PRIORITARIOS: DESARME, ANTICOLONIALISMO,
AUTODETERMINACION Y NO INTERVEMCION. PERO, EL TEMA DE LA COOPERACION
ECONOMICA PARA EL DESARROLLO, FUE EL QUE MAYORES RESULTADOS PRESENTO.
PRUEBA DE ELLO FUE LA LUCHA POR IMPLANTAR EL NUEvO ORDEN EcCONOMICO -
INTERNACIONAL, (NOEI).

(39) OJEDA, MARIO. ALCANCES Y ... pp. 179 v 180.
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EN LA TERCERA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO -
v DESARRoOLLO (UNCTAD), DE SANTIAGO DE CHILE EN 1972, SE CONFIRMO ESTA
POSICION TERCERMUNDISTA INICIADA EN LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ONU, AL
PROPONER EL PROPIO PRESIDENTE ECHEVERRIA LA CARTA DE DERECHOS Y DEBE -
RES EcoNOMICOS DE LOS ESTADOS. DICHA PROPUESTA EVOLUCIONARIA Y SERIA
APROBADA POR LA GRAN MAYORIA DE LOS ESTADOS EN EL SENO DE LAS NACIONES
UNIDAS, QUEDANDO ASENTADA EN LA RESOLUCION 3281 (XXX) DE LA ASAMBLEA -
GENERAL EL 12 DE DICIEMBRE DE 1974, (4

“PARA LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO, LA DECISION DE FORMULAR -
LA CARTA, SIGNIFICG UN MEDIO DE REVITALIZAR EL PROCESO DE REIVINDICA-~
CIONES INICIADO POR ESTOS PAISES EN LA ONU DESDE LOS ANOS SESENTAS...
LA DECLARACION Y EL PROGRAMA DE ACCION DE LA CARTA REVELA LOS PRINCI=--
P10S BASICOS DEL DERECHO AL DESARROLLO. Y, BAJO ESTE MARCO JURIDICO -
SE MUESTRA UNA EVOLUCION Y REVALUACIGN DEL PRINCIPIO DE LA SOBERANTA -
ESTATAL, YA QUE AL RESPECTO SE CONSIDERA LA TESIS DE ESTE PRINCIPIO ES
PREVIO AL PROPIO DERECHO INTERNACIONAL...

ESTA REVALUACION SUBRAYA UNA NUEVA DIMENSION DEL DERECHO AL DESA-
RROLLOs AL FUNDAMENTAR LO QUE SE LLAMG 'SOBERANIA ACTIVA'". (41)

PERO, ECHEVERRIA PARA DAR AON MAS CONTENIDO A LA CARTA Y AGILIZAR
LOS PROCESOS DE INTEGRACION Y DESARROLLO DE LOS PAISES LATINOAMERICA--
NOS, PROPUSO LA CREACION DEL SISTEMA ECONOGMICO LATINOAMERICANO (SELA),
EN JUNIO DE 1974, MISMO QUE SE INSTRUMENTOG AL SIGUIENTE Afo. CON ELLO,
SE MATERIALIZARTA EL IDEAL REGIONAL DE UNIDAD LATINOAMERICANA PARA =~
LOGRAR EL DESARROLLO £CONOGMICO Y LA COOPERACION DE PAISES HERMANOS. (42)

(40) SEPOLVEDA, CESAR. “APORTACIONES DE MEXICO AL DERECHO Y A LA ORGA-

NIZACION INTERNACIONAL”. ANUARIO MEXICANO DE RELACIONES INTERNACIONALES
1980, Mexico, ENEP -~ ACATLAN, UNAM, 1981. VOL. I. PRIMERA PARTE, P. 383,

(41) TEXERAUD, MA. TERESA". "LA POLITICA TERCERMUNDISTA MEXICANA FRENTE
A LA EVOLUCION DEL ORDEN INTERNACIONAL”. RELACIONES INTERNACIONALES, -
Méx1co, FCPYS, CRI, UNAM, 1984, Num. 32 pp., 62 ¥ 63,

(42) POLITICA EXTERIOR DE MEXICO 175 ... p. 309,
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EL COMPROMISO Y LA EVOLUCIOGN DE NUESTROS PRINCIPIOS EN LA NUEVA --
POLITICA EXTERIOR, SE D%JG VER UNA Y OTRA VEZ. Y, SALVO LOS EXCESOS --
GRATUITOS DE LA MISMA -COMO LO FUE EL FIASCO DEL VOTO EN LA ONU IGUALAN
DO AL SIONISMO CON EL RACISMO-, SIEMPRE SE APEGO A LAS MAXIMAS NORMAS -
DE NUESTRA CONDUCTA EXTERIOR. PRUEBA DE ELLO FUE EN 1973, CUANDO EL =-
GOBIERNO LEGITIMAMENTE CONSTITUIDO DE SALVADOR ALLENDE EN CHILE FUE --
DERROCADO POR UN GOLPE DE ESTADO, NUESTRO PAIS EN APOYO FIEL A LA Doc--
. TRINA ESTRADA, DECIDIO NO CALIFICAR AL NUEVO REGIMEN, PERO, ANTE LA -
REPRESION Y VIOLACIGN DE LOS DERECHOS HUMANOS EXPRESA EN DICHO PAIS, --
LLEVG AL GOBIERNO DE MEXICO A ROMPER LAS RELACIONES DIPLOMATICAS. (U3)

ESTA CARACTERISTICA DE LA NUEVA POLITICA EXTERIOR, SE REFLEJG DE -
NUEVO EN EL PROTOCOLO DE REFORMA AL TRATADO INTERAMERICANO DE ASISTEN--
CIA RECIPROCA, SUSCRITO EN SAN JosE, CoSTA RICA, EN 1975, YA QUE, CON -
LA ACTIVA PARTICIPACION DE MEXICO, SE ADICIONO UN ARTICULO DEL TENOR ==
SIGUIENTE: “NADA DE LO ESTIPULADO EN ESTE TRATADO SE INTERPRETARA EN EL
SENTIDO DE LIMITAR O DISMINUIR EN FORMA ALGUNA EL PRINCIPIO DE NO INTER
VENCION Y EL DERECHO DE CADA ESTADO A ESCOGER LIBREMENTE SU ORGANIZA =--
CIGN POLITICA, ECONGMICA Y SOCIAL.. .

ESTA FUE UNA ADICION VALIOSA A DICHO PROTOCOLO, PUESTO QUE SE SENA
LA ESPECIFICAMENTE LA No INTERVENCION Y AUTODETERMINACIGN COMO PRINCI=-
P10S BASICOS DE CUALQUIER FUTURA APLICACION DEL TRATADO", (4l)

CoMo VEMOS, LA NUEVA POLTTICA EXTERIOR SE ANOTO UN EXITO MUY CLARO
AL HABER ALCANZADO UNO DE SUS OBJETIVOS MAS PRECIADOS: DEVOLVER A MEXI-
CO PARTE DE SU ANTIGUA IMAGEN INTERNACIONAL PROGRESISTA CON MIRAS A SUS
REPERCUCIONES INTERNAS. NO OBSTANTE, PARA 1977, LAS CIRCUNSTANCIAS DE
LA CRISIS ECONOMICA EN LA QUE EL PAIS ESTABA ENVUELTO, PARECIERON DETE-
NER DURANTE CAST DOS ANOS EL REPUNTE PROGRESISTA, DEBIDO A UNA NECESARIA
REORDENACION ECONOMICA DEL PATS.

(43 ) IBIDEM, P. 322
(Q& ) SOBARZO, Am JANBRCY. LI NEAMIENTOS BASlcos DE LA POLITICA EXTERIOR

DE MEXICO Y suU APLICACION A CASOS RECIENTES”. ANUARIO MEXICANO DE REL :
; 1983, MExico, ENEP-ACATLAN, UNAM, 1986, VoL. IV,

PﬁIMERAVPARiE; P. 626,



EN ESTE CONTEXTO, DE UNA NECESARIA REORDENACION, JOSE LGPEZ PORTI-
LLO, SE VIO FORZADO A YOMAR LA DECISION, QUE RESULTO HISTORICA, DE RECY
RRIR A LOS NUEVOS RECURSOS PETROLIFEROS DE MEXICO -UBICADOS EN LA SONDA
DE CAMPECHE-., DICHA MEDIDA, EN EL CAMPO POLITICO Y ECONOMICO, NO SOLA-
MENTE AUMENTO LA IMPORTANCIA DE MEXICO PARA LOS ESTADOS UNIDOS, SINO PA
RA EL MUNDO ENTERO., ASI, PARA SEPTIEMBRE DE 1978, LOPEZ PORTILLO SE --
SENTIRIA LO SUFICIENTEMENTE SEGURO PARA AFIRMAR DE NUEVA CUENTA, EN BA-
SE A LA RECIEN ADQUIRIDA ESTATURA INTERNACIONAL, LA TESIS DE SU PREDECE
SOR EN CUANTO A DESEMPENAR UN PAPEL ACTiVO EN LOS ASUNTOS INTERNACIONA-
LES. (45)

ES DECIR, LA POLITICA EXTERIOR ACTIVA SE VIO FORTALECIDA POR EL -~
AUGE DE LA RIQUEZA PETROLERA DEL PAIS, PRESENTADA EN UN MOMENTO ALGIDO
DE LA CRISIS ECONOGMICA NACIONAL E INTERNACIONAL. (46)

CON TAL RESPALDO ECONOMICO-POLITICO, EL ESTADO MEXICANO Y EL CAPI-
TAL NACIONAL, DECIDIERON ENFOCAR EL RUMBO DE LA POLITICA EXTERIOR ACTI-
VA DE ACUERDO A LAS NECESIDADES OBJETIVAS DEL MOMENTO. POR UN LADO, LA
NECESIDAD DE EXPANSION DEL CAPITAL MONOPOLICO NACIONAL, Y, POR EL OTRO,
LA NECESIDAD DE ASUMIR UN PAPEL MEDIADOR ENTRE LOS PAISES SUBDESARROLLA
DOS Y LOS PAISES SUPERINDUSTRIALIZADOS, DENTRO DEL MARCO DEL PROCESO DE
CRISIS Y REESTRUCTURACION DEL CAPITALISMO INTERNACIONAL. (L7)

POR ESTA RAZON, SE ENTIENDE QUE, EN LA INSTRUMENTACION DE LA POLI-
TICA EXTERIOR, JOSE LOPEZ PORTILLO LE HAYA DADO MAS IMPORTANCIA A LA --
POSICION QUE MEXICO JUGABA EN EL MARCO DE LAS RELACIONES NORTE-SUR, Y NO
AST AL TERCERMUNDISMO. EL PUNTO ESENCIAL DE DICHO INTENTO RADICABA ~--
PUES, EN EL APROVECHAMIENTO DEL PODER DE NEGOCIACIGN QUE TENTA MEXICO -
EN ESE ENTONCES A NIVEL MULTILATERAL. (48)

(45) OJEDA, MARIO MEXICO: EL SURGIMIENTO ... P. 13u
(46" ) PENA GUERRERO, ROBERTO. “MEXICO Y SUS INTRUMENTOS DE NEGOCIACIGN «-

INTERNACIONAL"”, RELACIONES INTERNACIONALES . MExico. FCPYS, CRI, UHAW, -
1984, Nom. 32 p. 52,

(47) SosA FUENTES, SAMUEL. Op. CIT. P, 2U
(48) MAaMILOD, GUNTER. OP. CiT. P. 77




PERO ANTE TODO, Y SOBRE ESTAS CONSIDERACIONES, LAS PRIMERAS MEDIDAS
INTRODUCIDAS POR LOPEZ PORTILLO, PROCURARON CORREGIR LOS RUMBOS TOMADOS
DE LAS MALAS INTERPRETACIONES DE LA POLITICA EXTERIOR QUE LUIS ECHEVE --
RRIA HABIA IMPLEMENTADO. ASI, UTILIZANDO EL PETROLEO COMO ARMA POLITICA,
FOMENTG EL ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES FAVORABLES CON ISRAEL. POSTE--
RIORMENTE, A LA MUERTE DE FRANcO (1975), Y ANTE EL DESARROLLO DE ELECCIOQ
NES LIBRES (1977 ), LOPEZ PORTILLO REANUDO LAS RELACIONES CON ESPANA, Y -
CONSIGUE QUE, PARA 1979, SE CONVIERTA EN EL SEGUNDO COMPRADOR DE IMPOR--
TANCIA DEL PETROLEO MEXICANO:;

OTRO CASO, QUE AYUDG A LA CONTINUACION DE LA POLITICA EXTERIOR ACT]
VA, SE DA EN RELACION A PANAMA, YA QUE MEXICO BRINDO SU APOYO AL GOBIER-
NO DE OMAR TORRIJOS EN SUS NEGOCIACIONES CON WASHINGTON, QUE CONDUJERON
A MEDIADOS DE 1S77 A LA FIRMA DEL TRATADO PARA LA DEVOLUCION A PANAMA DE
LA SOBERANIA DEL CANAL DEL MISMO NOMBRE Y DE SU ZONA ADYACENTE; (49)

ADEMAS, EN LA ASPIRACION DE MEXICO POR OBTENER EL ROL DE POTENCIA -
REGIONAL <ON FUNCION DE PUENTE RESPECTO AL HEMISFERIO NORTE, IMPULSO EN
1979 LA CREACION DE UN PLAN MUNDIAL DE ENERGIA, EL CUAL ERA UN LLAMADO -
PARA IMPORTADORES Y EXPORTADORES DE PETROLEO PARA CONVENIR LAS BASES DE
UN MERCADO ESTABLE Y RACIONAL, Y A SU VEZ, RENOVAR EL DIALOGO PARA EL --
ESTAKLECIMIENTO DEL .NOEI. (50 )

RESPECTO A ESTA INICIATIVA EN LOS ENERGETICOS, Y PARA DAR MAYOR CON
TENIDO AL MISMO, “LOS GOBIERNOS DE MEXICO Y VENEZUELA CONCERTARIAN EN --
1980, uUN CONVENIO DE COOPERACION ENERGETICA PARA PAISES DE CENTROAMERICA
Y EL CARIBE -CONGCIDO COMO PACTO DE SAN JOSE- QUE CONTEMPLABA GRANDES --
FACILIDADES DE FINANCIAMIENTO ... DE ESTA MANERA, MEXICO CONTINUABA ASI
LA LINEA TRAZADA DE 1975-1976, CUANDO SE CELEBRO EN PARIS LA PRIMERA PAR
TE DE ESTE DIALOGO NORTE-SUR, Y QUE, A INICIATIVA DE MEXICO, CULMINARIA
EN 1981 EN LA REUNION CUMBRE DE CANCON”. (51)

(49 ) OJEDA, MARIO. DMExico: EL SURGIMIENTO ... PP, 107 A 110
(50 ) MAHILOD, GUNTER. Op. CIT. PP. 77 Y 78.

(51" ) PorfTicA EXTERIOR DE MExico., 175... PP, 311, 312 vy 315



SI BIEN, LA REUNION CUMBRE NO TUVO EL EXITO ESPERADO -YA QUE, COMO
SE DEMOSTRO PRIMERO SE DEBIAN CONSOLIDAR LAS RELACIONES SUR-SUR-, DEMOS
TRO COMO LA POLITICA EXTERIOR ACTIVA IMPULSADA POR LOPEZ PORTILLO INTRO
DUJO A MEXICO EN LA ALTA POLITICA INTERNACIONAL, LO CUAL SE DEMOSTRO AL
SER ELEGIDO COMO MIEMBRO ROTATIVO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIOQ
NES UNIDAs, (52)

PERO, LA MAYOR IMPORTANCIA REAL, PARA LOS OBJETIVOS DE NUESTRO ES-
TUDIO, DE LOS RECURSOS IMPLEMENTADOS, ES QUE INCERTARON DE MANERA COM--
PROMETIDA Y EFECTIVA A MEXICO EN LA REGION CENTROAMERICANA -SITUACION -
DE LA CUAL ADOLECIG LA POLITICA INICIADA POR LOPEZ MATEOS-.

DE ESTA MANERA, EL PACTO DE SAN JOSE PERMITIO A MEXICO LLEVAR A CA
BO OTRO TIPO DE PROGRAMAS, POR LO QUE NUESTRO PAIS PUDO CONVERTIRSE ASI,
EN PROTAGONISTA DE LA POLITICA REGIONAL HASTA NUESTROS DIAS., (53)

"LA ADMINISTRACION DE LOPEZ PORTILLO -EN LA RECIEN INICIADA CRISIS
CENTROAMERICANA~ PUDO LLEVAR A CABO UNA POLITICA EXTERIOR EXTRAORDINA--
RIAMENTE ACTIVA EN LA ZONA, TRATANDO DE LIMITAR LA INESTABILIDAD SOCIAL.,
POR MEDIO DE LA PROMOCIGN DE UN DESARROLLO ECONGMICO MAS EQUITATIVO. EN
ESTE SENTIDO, SE OTORGO TODO TIPO DE APOYO ECONOMICO Y POLITICO A LA -
REVOLUCION SANDINISTA Y SE IMPULSO UNA PAZ NEGOCIADA EN EL SALVADOR".(54)

ADEMAS, CABE MENCIONAR QUE, LA POLITICA EXTERIOR ACTIVA DE MEXIcCO -
EN EL AREA, NO SOLO SE LIMITO A LA POSICIGN OFICIAL, YA QUE ESTA EN ALGU
NOS CASOS CREO ASPEREZAS EN NUESTRAS RELACIONES POR DEMAS IMPORTANTES -~
CON ESTADOS UNIDOS, Y A TRAVES DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
(PRI ) SE IMPLEMENTG EN EL AREA UNA DIPLOMACIA DE PARTIDO QUE FINCO SUS
ESFUERZOS EN LA BUSQUEDA DE UN ENFOQUE DE 'TERCERA VIA' PARA ENFRENTAR -
LA CRISIS CENTROAMERICANA,

(52) OJEDA, MARIO. MEXIcO: EL SURGIMIENTO ... P, 156
(53 ) IplDEM. P, 135
(54) PoLITIicA EXTERIOR DE MExico. 175 ... P. 324
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"DE ESTA MANERA, LA REUNION CELEBRADA EN OAXACA, EN OCTUBRE DE ---
1979, DE LA CONFERENCIA PERMANENTE DE PARTIDOS POLITICOS DE AMERICA -~
LATINA (COPPPAL), FORTALECERIA LA POSICION PROGRESISTA DE NUESTRA POLITI
CA EXTERIOR". (55)

LA POLITICA TERCERMUNDISTA DE MEXICO D:ESEMBOCO AST, UN NUEVO ESWUE-
MA DE CARACTER REGIONAI : MIENTRAS SE YIGILABA EL APOYO HISTORICO A CUBA,
MEXICO JUNTO CON FRANCIA, EN RELACION AL CASO DE Ll SALVADOR, RECONOCIO
EL PAPEL VIGENTE DEL FRENTE FARABUNDO MARTI Y ENFATIZO SU VOLUNTAD POR -
EL RESPETO A LA AUTODETERMINACION DEL PUEBLO SALVADORENO; PARALELAMENTE
SE SIGUIG AYUDANDO AL GOBIERNO SANDINISTA, HECHO CONCRETADO CON EL FAMO-
SO “LLAMADO DE MANAGUA” DEL 23 DE FEBRERO D& 1982. (56 )

EN LA TRADICION PROGRESISTA LIBERAL DE MEXICO, LA NUEVA POLITICA --
EXTERIOR DESTACARIA POR SU SOLIDARIDAD CON LOS MOVIMIENTOS REVOLUCIONA--
RIOS, PLANTEANDO ASI, QUE LA DEFENSA DEL RESPECTO A LOS PRINCIPIOS DE -
Mo INTERVENCION Y LIBREDETERMINACION DE LOS PUEBLOS CONSTITUYE TAMBIEN -
LA DEFENSA DE NUESTRA FROPIA SOBERANIA. (57)

SIN EMBARGO, AUNQUE NUESTRA ACTITUD ANTE EL MUNDO PUEDE COMPENDIAR-
SE EN UNOS CUANTOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES, LA MALA INTERPRETACION  ~-
~POR NO EXISTIR UNA CONCEPCION QUE ESPECIFIQUE LOS CAMPOS DE ACCIOGN- DE
NUESTROS PRINCIPIOS NOS LLEVO EN CIERTOS CASOS A ERRAR EL CAMINO DE LA -
POLITICA EXTERIOR ACTIVA., (58

EN ESTE SENTIDG, LA APRECIACION GENERAL QUE DURANTE LOS GOBIERNOS -~
DE LUIs ECHEVERRIA Y JOSE LOPEZ PORFILLO SE PUEDE HACER DE LA -
NUEVA POLITICA EXTERIOR ES QUE: "A PESAR DE SUS PECADOS EN EXCESO, -
CoMO EN SU MOMENTO LO FUERON EL VOTO CONTRA EL SIONISMO EN LA ONU,

T

(553 0ueon, MaRio, Qe Crr. p. 157
(56 ) TEXERAUD, MA. TEReESA. Op. Cit. p. 74
(57) PoLITicA EXTERIOR DE México. 175 ... ». 317

(58 ) SOBARZO, ALEJANDRO. Op. CIT. p. 621
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LA POSICION ANTE LA COYUNTURA DE GUATEMALA Y BELICE Y EL SENTIDO DEL --
CCMUNICADO FRANCO-MEXICANO, LA POLITICA EXTERIOR ACTIVA SIGNIFICO UN -
CAMBIO IMPORTANTE PARA EL PAIS, PORQUE POLITIZ6 NUESTRAS RELACIONES IN--
TERNACIONALES, EN EL SENTIDO DE ANALIZAR Y DISCUTIR LOS PROBLEMAS MUNDIA
LES EN SUS ELEMENTOS SUBSTANCIALES ECONOMICOS Y POLITICOS, SIN ESCAPIS--
MOS JURIDICISTAS. Y, POR OLTIMO Y NO POR ELLO MENOS IMPORTANTE., PORQUE -
DEVOLVIO LA CONCIENCIA A NIVEL PRESIDENCIAL DE QUE LA FUNCION DE LA POLJ
TICA EXTERIOR ES, PARA UN PAIS coMO MEXICO, LA AFIRMACION DE LA SOBERA--
Nia", (59

AHORA BIEN, A TRAVES DEL SEGUIMIENTO CRONOLOGICO DEL PRESENTE ESTU-
DIO, HEMOS LLEGADO AL SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID -OBJETO CENTRAL DEL
ANALISIS~- Y, CON LO EXPLICADO HASTA AHORA, PODEMOS COMPRENDER, COMO SUR-
GIERON Y EVOLUCIONARON NUESTROS PRINCIPIOS QUE CONFORMAN NUESTRA ACTITUD
INTERNACIONAL, Y COMO SE GESTG Y MANTUVO LA NUEVA POLITICA EXTERIOR -~
ACTIVA,

EN ESTE CONTEXTO, EL ANO DE 1982, ADQUIERE UNA VITAL IMPORTANCIA, -
YA QUE LOS SUCESOS DESENCADENADOS HASTA ESE MOMENTO AMPLIARIAN LA IMPOR-
TANCIA DE CONTINUAR DICHA POLITICA EXTERIOR, LA CUAL ANALIZAREMOS EN NU-
ESTRO PERIODO DE ANALISIS.

PERO, EN PRIMER TERMINO, DEBEMOS PRECISAR QUE, DE ACUERDO A UNA ~--
PERSPECTIVA GLOBAL, EL DECENIO 1970-80 CONTRIBUYO ACTIVAMENTE A LA EVOLU
CION DE LA NUEVA RELACION DE FUERZAS ENTRE PATSES TERCERMUNDISTAS REIVIN
DICADORES DEL NUEVO ORDEN MUNDIAL Y LAS POTENCIAS INDUSTRIALES. (60)

ESTE HECHO REFIRMG, QUE ALGUNOS PAISES COMPROMETIDOS CON SUS -
POSTURAS -COMO ERA NUESTRO CASO~, SE CONVIRTIERAN REPENTINAMENTE --
EN POTENCIAS REGIONALES, CUYOS EFECTOS ANTE EL RELAJAMIENTO DE TEN

(59 ) Quepa, Mar1o. A CES e P 202
(60). TEXERAUD, MA. TERESA. Op. CiT., P. 61



SIONES EN EL SISTEMA INTERNACIONAL, PERMITIRIA QUE ESTOS SE COMPORTARAN
Y MANIOBRARAN CON MUCHO MAS AUTONOMIA, Y, EN EL CASO ESPECIFICO DE LA
CRISIS CENTROAMERICANA, LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR NUESTRO PAfS -~
AFIANZARIAN EL CARACTER ACTIVO Y PROGRESISTA DE NUESTRA POLITICA EXTE--
RIOR. (61 )

PERO, POR OTRA PARTE, SI BIEN EL SECTOR EXTERNO NOS IMPULSABA A LA
CONTINUACION DE LA POLITICA EXTERIOR ACTIVA Y PROGRESISTA, EN LO INTER-
NO, EL SEGUIR CON DICHA POLITICA PROVINO DE NUESTRA COYUNTURA, EN LA --
CUAL, SOLO SE VISLUMBRABAN DOS CAMINOS: REAFIRMAR O RETROCEDER.

EFECTIVAMENTE, MIGUEL DE LA MADRID, EN DICIEMBRE DE 1982, HEREDO -
UN PAIS EN CRISIS, LA CUAL ERA DE MUCHO MAYOR ENVERGADURA Y DE MAS -~
AMPLIAS CONSECUENCIAS QUE LA DE 1976, No SE VISLUMBRABA SALIDA FACIL,
PUES EL PETRGLEO YA NO ERA GARANTIA PARA NUEVOS EMPRESTITOS.

POR OTRA PARTE, LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS, A PESAR DE LA --
DEVALUACION DEL PESO, TAMPOCO OFRECIAN UN PANORAMA HALAGUENO. EsTO SE -
DEBIA A LA RECESION MUNDIAL, PARTICULARMENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS, ==
PRINCIPAL CLIENTE COMERCIAL DE MEXICO. ADEMAS, LA RECESION HABIA CONDU
CIDO A LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS A UN CRECIENTE PROTECCIONISMO Y A -~
UNA POLITICA DE SUBSIDIOS, LO QUE AFECTABA A LAS EXPORTACIONES MEXICA--
NAS NO PETROLERAS. (62)

LA ONICA SALIDA, A CORTO PLAZO, ERA EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO, AL -
CUAL EL GOBIERNO OPTO DE PRIMERA INSTANCIA., LESTE HECHO, EN TAN DIFICIL
SITUACION, PROVOCO QUE MUCHOS OBSERVADORES POLITICOS TANTO DE MEXICO COQ
MO DEL EXTRANJERO LLEGARAN A CUESTIONAR LA VIABILIDAD MISMA DEL NUEVO -
GOBIERNO,  OTROS, MENOS DRASTICOS, LLEGARON A LA CONCLUSION --
DE QUE EL NUEVO GOBIERNO, AL MENOS, S& VERIA FORZADO A CAMBIAR LA

(61) GRABENDORF, WoLF. "EL PAPEL DE LAS POTENCIAS REGIONALES EN LA CRI--
SIS CENTROAMERICANA, COMPARACION ENTRE MEXICO, VENEZUELA, COLOMBIA -~
v CUBA”, ANUARIO MEXICANO DE RELACIONES INTERNACIONALES 1983, MExico, -
ENEP~ACATLAN, UNAM, 1986, VoL. IV, PRIMERA PARTE. P. 335,

(62) OJEDA, MARIO. MExico: I SURGIMIENTO +.. P. 177,
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LA DIRECCION DE LA POLITICA EXTERIOR, ANTE LA FUERTE PRESION QUE SIGNIF]
CABA LA NECESIDAD DE NEGOCIAR CON EL FONDO FONETARIO INTERNACIONAL (F#il),
LA COMUNIDAD BANCARIA INTERNACIONAL Y EL GOBIERNO DE WASHINGTON, SOBRE -
BASES MAS PRAGMATICAS Y ORTODOXAS.

SIN EMBARGO, EL PRESIDENTE ELECTO, MIGUEL DE LA MADRID, SE APRESURO
A SALIR AL PASO DE ESTAS ESPECULACIONES, AL DECLARAR QUE SU INTENCION -~
ERA FORTALECER NUESTRA SOBERANIA E INDEPENDENCIA, Y QUE, ANTE INTENTOS -
INTERVENCIONISTAS Y ESPECULADORES DE MODIFICAR NUESTRO RUMBO HISTORICA--
MENTE ELEGIDO, EL SEGUIRIA LA MISMA LINEA DE POLITICA EXTERIOR. (63 )

DICHA CONVICCION, CONSOLIDO NUESTRAS RELACIONES CON EL EXTERIOR, Y
CON ELLO TAMBIEN LA ESTABILIDAD POLITICA INTERNA, EN UN MARCO EN DONDE -
MIGUEL DE LA MADRID RECHAZO -AL MENOS DE PRIMERA INSTANCIA- LAS ACCIONES
MERAMENTE DEFENSIVAS Y, A TRAVES DE LA DINAMICA DE NUESTRA POLITICA EXTE
RIOR, ESTABLECER UN NUEVO 'TRATO. ESPECIAL”. {(&4)

EN ESTE SENTIDO, PODEMOS DECIR QUE, LA POLITICA EXTERIOR ACTIVA -~
CONTINUADA CON MIGUEL DE LA MADRID, EVOLUCIONO AOUN MAS, PESE A LOS EFEC-
TOS DE LA CRISIS ECONOMICA-POLITICA DE MAYOR ENVERGADURA A QUE SE HAYA -
TENIDO LUGAR, YA QUE, LA DEFENSA DE NUESTRA FACETA PROGRESISTA NO CONST]
TUYG EN SI EL FIN OLTIMO, SINO, LA OBTENCION DE LOS INSTRUMENTOS NECESA-
RIOS PARA LA NEGOCIACION POLITICA QUE, EN ULTIMA INSTANCIA, SIGNIFICABA
REAFIRMAR ~AL MENOS EN EL PROYECTO- AUN MAS NUESTROS INTERESES NACIONA--
LES.

AL RESPECTO, ESTA NUEVA CARACTERISTICA LA DEBEREMOS DE CONTEMPLAR -
CONCIENZUDAMENTE EN CADA UNO DE LOS ESTUDIOS A REALIZAR, PUES COMO EN SU
MOMENTO LO ADVERTIREMOS, ESTA CARACTERISTICA 'OFENSIVA' INCLUYO ELEMENTOS
Y SITUACIONES POR DEMAS RIESGOSAS.

(63 ) Ip1pgM. pp. 176 A 180
(64) MA1 1OD, GVMNTER, 0P, CIT
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POR OTRO LADO, ALGO QUE PODEMOS CONSIDERAR UN ELEMENTO NOTABLE DEL
GOBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID, ES EL QUE HAYA INSCRITO DESDE EL PRIN-
CIPIO A LA POLITICA EXTERIOR DENTRO DEL SISTEMA GENERAL DE PLANEACIGN O
PLAN NACIONA DE DESARROLLO. ESTE HECHO, HACE POSIBLE QUE, POR PRIMERA
VEZ EN NUESTRA HISTORIA, APAREZCAN PUBLICADOS EN UN PROGRAMA GENERAL DE
GOBIERNO, LOS OBJETIVOS, LAS ESTRATEGIAS, LAS METAS Y LAS LINEAS GENERA
LES DE ACCION QUE HABRA DE SEGUR EL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA DE PO-
LITICA EXTERIOR. (65 )

ESTE HECHO NOS DEMUESTRA EL ALTO VALOR QUE HAN ADQUIRIDO NUESTRAS
RELACIONES INTERNACIONALES EN LA ACTUALIDAD, Y EN ESTE SENTIDO, EL PRO-
P10 MIGUEL DE LA MADRID AFIRMO LO SIGUIENTE:

“"LA POLITICA EXTERIOR CONSTITUYE UN ELEMENTO INSEPARABLE DEL DESA-
RROLLO NACIONAL. ES TAMBIEN UN PUNTO DE CONFLUENCIA Y DE PROTECCION DE
LOS INTERESES VITALES DEL ESTADO MEXICANO ACTUAL. EN SU AMBITO SE DE--
TERMINAN ASUNTOS ESENCIALES RELACIONADOS CON LA SOBERANTA, LA INDEPEN--
DENCIA, LA SEGURIDAD Y LA AUTODETERMINACIGN DEL PAIs”. (66)

COMO PODEMOS VER, LAS DIRECTRICES QUE EN PRINCIPIO FUERON TOMADAS,
POR MIGUEL DE LA MADRID EN MATERIA DE POLITICA EXTERIOR, ENCARABAN  ~-
DECIDIDAMENTE RETOS DE MUY DIVERSA. NATURALEZA Y DIMENSION, LOS CUALES,
DE ACUERDO A SU PROGRAMA DE TRABAJO, INCLUTA TEMAS RELACIONADOS CON EL -
DESARME, EL NO ALINEAMIENTO, LA NO ACEPTACION DE HEGEMONTAS Y LA COOPERA
CION Y SOLIDARIDAD INTERNACIONAL. AL RESPECTO, EN LOS PRONUNCIAMIENTOS
ACTIVOS DE SU POLITICA EXTERIOR QUE SERAN ANALIZADOS EN ESTE ESTUDIO, =~
VEREMOS, HASTA QUE PUNTO, TAL POSICION OFENSIVA FUE SATISFACTORIA, (67)

(65) SEPULVEDA AMOR, EERNARDO. "REFLEXIONES SOBRE LA POLITICA EXTERIOR DE
MEX1cOo”., FORO INTERNACIONAL., MEX1CO, EL COLEGIO DE MEXICO, ABRIL-JUNIO ~-
1984, Vou. AXIV, NOM, 4 (9¢ ) pp, 407 v 408

(66) PoLirrcA EXTERIOR DE MExico. 175 ... P. 327

(67) RODRIGUEZ ARRIAGA, MANUEL. "PRINCIPALES DESAFIOS A LA POLITICA EXTE-
RIOR DE MEXIcO". REVISTA MEXICANA DE PoL{TICA EXTERIOR. MEXIco, INSTITU-
To MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS. ENERO-MARZO 1987. WM. 14, -~
P, 19,




CONCLUSIONES.,

DEL PRESENTE CAP{TULO INTRODUCTORIO Y PARA LOS FINES DEL ANALISIS
PODEMOS DECIR LO SIGUIENTE:

~- LA POLITICA EXTERIOR REALIZADA EN LOS ALBORES DE NUESTRA REVOLU--
CION HASTA LOS ANOS SESENTAS, SENTO LAS BASES PARA LA ACERTADA INTER--
PRETACION EN EL EXTERIOR DE NUESTROS PRINCIPIOS DE CONDUCTA INTERNACIQ
NAL. POR TANTO, LA ENUNCIACION DE AQUELLOS PRINCIPIOS JUR{DICOS, NUN-
CA CONSTITUYERON LETRA MUERTA, YA QUE DURANTE ESA EPOCA DE HOSTIGAMIEN
TO E INTERVENCION, QUE COINCIDIO CON EL PERIODO DE ORDENACION Y SOLIDI
FICACION DEL ESTADO MEXICANO, SE MANTUVO INTACTA LA SOBERANIA E INTE--
GRIDAD DE MEXIcCO,

-~ LA PLENA CONCIENCIA DE LAS RELACIONES REALES DE PODER INTERNACIO-
NAL, EXPERIMENTADAS CON NUESTRO VECINO DEL NORTE, MANTUVIERON COMO --
PRIORIDAD DE NUESTROS INTERESES NACIONALES -HASTA LA FECHA- EL ACERCA-
MIENTO Y LA COOPERACION CON AMERICA LATINA. EL OBJETIVO PRIMORDIAL -~
HA SIDO EL ESTABLECER RELACIONES BASADAS EN LA JUSTICIA, IGUALDAD Y -
LEGALIDAD Y, EN ESTE SENTIDO, EL RENOMBRADO PRESTIGIO ALCANZADO PARA -
LA DECADA DE LOS SESENTAS, NOS DIO LA BASE PARA LA FORMULACIGN DE NUES
TRAS CONVICCIONES DINAMICAS Y ACTIVAS QUE HEMOS EXPERIMENTADO HASTA -
AHORA EN DICHA ZONA GEOGRAFICA;

-~ DE ESTA MANERA, EL DECENIO 1969-70, SE CONCIBE COMO UNA ETAPA DE
TRANSICION, YA QUE SE TOMA CONCIENCIA DE DOS ASPECTOS: POR UN LADO, -
QUE LA DEFENSAS JURIDICAS DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR, POR UNA MALA -
INTERPRETACION NACIONAL DE LA MISMA, NOS HABIA CONDUCIDO A UN AISLA -
MIENTO EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES, REFLEJADO EN LA AGOBIANTE -
RELACIGN DE DEPENDENCIA CON ESTADOS UNIDOS, Y EN EL ORDEN INTERNO, --
CON EL DESENCADENAMIENTO DE DISTURBIOS QUE EN ULTIMA INSTANCIA, CUES-
TIONABAN LA CONDUCCION Y LEGITIMIDAD DE LAS POLITICAS NACIONALES, Y -
POR EL OTRO LADO, QUE NUESTRA SITUACION GEOESTRATEGICA -DE VITAL IM--
PORTANCIA PARA LOS ESTADOS UNIDOS-~ NOS PERMITIA MANTENER UNA MAYOR -
INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA EN EL CONCIERTO INTERNACIONAL QUE, EN FORMA
MUY TIMIDA, EMPEZAMOS A OCUPAR.
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=~ LA POLITICA EXTERIOR ACTIVA -~FENGMENO DERIVADO DE ESTA ETAPA DE -~
TRANSICIOGN- INICI&DA EORMALMENTE CON LUIS ECHEVERRIA, NO FUE CONTRARIA -
A LA EVOLUCION QUE NUESTROS PRINCIPIOS DE POLITICA EXTERIOR HABIA MANI--
FESTADO HASTA LA FECHA Y, POR EL CONTRARIO, CONSOLIDO EL CARACTER PROGRE
SISTA DE LA MISMA. EL TERCERMUNDISMO Y PROGRESISMO ABANDERADO EN LOS -~
PRONUNCIAMIENTOS DEFINIO NUESTRA CONDUCTA INTERNACIONAL, OBTENIENDO ASI,
LOGROS EN SUS REPERCUCIONES INTERNAS Y EXTERNAS.

-- DE ACUERDO A LOS ELEMENTOS EXPUESTOS, LA POLITICA EXTERIOR ACTIVA,
OBJETO CENTRAL DE NUESTRO PERIODO DE ANALISIS, MANIFIESTA LAS SIGUIENTES
CARACTERISTICAS:

- SE INSCRIBE EN UN PROYECTO MAYOR DE REFORMAS GENERALES QUE, EN LO
INTERNO, REVITALIZA AL SISTEMA POLITICO Y, EN LO EXTERNO, ABRE LAS PUER-
TAS A LA DIVERSIFICACION, DINAMIZACION Y POLITIZACION DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

- SE UBICA EN EL NIVEL NORMATIVO, YA QUE EN CIERTA MANERA ATIENDE -
A LOS POSTULADOS REVOLUCIONARIOS PLASMADOS EN NUESTRA CONSTITUCION, EN -
DONDE, DEBIDO AL GRADO DE DESARROLLO INTERMEDIO Y DE TRANSICION, LA SEGU
RIDAD Y EL SUSTENTO PASAN A SER ELEMENTOS DEL DESENVOLVIMIENTO, LA DIVER
SIFICACIGN Y EL DESARROLLO, Y EN ESTE SENTIDO, EL OBJETIVO DE LA MISMA
ES EL AMPLIAR NUESTRAS RELACIONES INTERNACIONALES DEL MARGEN QUE NOS ~-
OFRECEN NUESTRAS RELACIONES REALES DE PODER, ADQUIRIENDO HASTA CIERTO -
PUNTO UN COMPROMISO QUE, FUNDAMENTADO EN NUESTRAS CONVICCIONES HISTORI--
CAS -VANGUARDISMO JURIDICO Y TERCERMUNDISMO POLITICO, PRINCIPALMENTE- -
FORTALEZCA Y AMPLIE NUESTROS INTERESES Y SEGURIDAD NACIONALES.

COMO CONSECUENCIA LOGICA DE ESTA CONDUCTA, LOS SUCESOS INTERNACIONA
LES PASAN ASI A FORMAR PARTE DE LA POLITICA INTERIOR MEXICANA, FUNCIONAN
DO COMO UN INFLUJO ESTABILIZADOR EN NUESTRA POLITICA.

~ EN LA PRACTICA, ESTE CARACTER DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR, SE -
HA VALIDO DE VARIOS MATICES EN SU ACCION, ESTOS HAN SIDO, LA DEFENSA ~--
DEL TERCERMUNDISMO; EL DIALOGO NORTE-SUR; LAS RELACIONES SUR-SUR Y EL ~
QUE AHORA PODEMOS APRECIAR CON MIGUEL DE LA MADRID, EN LA DEFENSA DEL -~
MULTILATERALISMO,
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~= LA INSTRUMENTACION DE LA POLITICA EXTERIOR ACTIVA EN EL REGIMEN DE
JOoSE LOPEZ PORT;LLO, INTRODUJO A MEXICO DE MANERA DEFINITIVA EN EL IN--
TERJUEGO DE LA ALTA POLITICA INTERNACIONAL. EN ESTE SENTIDO, EL LOGRO
MAS IMPORTANTE POR LO QUE A NUESTRO PERIODO DE ANALISIS SIGNIFICA, FUE
QUE INCERTO DE MANERA COMPROMETIDA Y EFECTIVA A MEXICO EN LA REGION =~
CENTROAMERICANA, CONVIRTIENDOLO AST, EN PROTAGONISTA DE LA POLITICA -~
REGIONAL HASTA NUESTROS DIAS,

-~ DEL DESEMPENO DE LA POLITICA EXTERIOR ACTIVA, PODEMOS DECIR QUE HA
SIGNIFICADO UN CAMBIO IMPORTANTE PARA EL PAIS, PORQUE POLITIZG NUESTRAS
RELACIONES INTERNACIONALES, EN EL SENTIDO DE ANALIZAR Y DISCUTIR LOS PRQ
BLEMAS INTERNACIONALES EN SUS ELEMENTOS SUBSTANCIALES, SIN ESCAPISMOS -
JURIDICISTAS Y, ADEMAS, Y NO POR ELLO MENOS IMPORTANTE, PORQUE DEVOLVIG
AL EJECUTIVO LA CONCIENCIA DE LO QUE LA POLITICA EXTERIOR SIGNIFICA PA-
RA LA. AFIRMACION DE LA SOBERANIA Y LOS INTERESES NACIONALES.

-~ LA CONTINUACION DE LA POLITICA EXTERIOR ACTIVA POR MIGUEL DE LA --
MADRID, MARCA UN HECHO DE GRAN IMPORTANCIA, YA QUE DEMUESTRA QUE LAS --
CRISIS INTERNAS Y PRESIONES COYUNTURALES, EN VEZ DE RETROCEDER NUESTRAS
CONVICCIONES, SOGLIDAMENTE FUNDAMENTADAS. NO HACEN OTRA COSA QUE FOTALE-
CERLAS,

-- MIGUEL DE LA MADRID, LE IMPRIME, AL MENOS EN LOS PROGRAMAS DE TRA-
BAJO, UN NUEVO SENTIDO A DICHA POLITICA EXTERIOR -SOBRE TODO EN EL CAM-
PO MULTILATERAL-, PUES HACE DE NUESTRA FACETA PROGRESISTA UN INSTRUMEN-
TO Y NO EL FIN OLTIMO PARA LA NEGOCIACIGON POLITICA QUE, EN OLTIMA INS--
TANCIA SIGNIFICA REAFIRMAR Y AMPLIAR NUESTROS INTERESES NACIONALES.,

-~ CONCIENTE DE LOS CONOCIDOS PECADOS EN EXCESO” DEL ACTIVISMO EN --
NUESTRA POLITICA EXTERIOR, MIGUEL DE LA MADRID UBICA A LA MISMA DENTRO
DEL SISTEMA GENERAL ESTRUCTURAL DE PLANEACION 0 PLAN NACIONAL DE DESA--
RROLLO, CON EL FIN DE ESTABLECER LOS LINEAMIENTOS QUE, ANTE SITUACIONES
COYUNTURALES DIFICILES DE DESCIFRAR, SE DEBERAN SEGUIR PARA EL RECONOC!
MIENTO OPORTUNO DE LOS INTERESES NACIONALES.

NO OBSTANTE., DEBEMOS ADVERTIR QUE, NO POR ELLO SE DESECH6 LA POSI-
BILIDAD DE COMETER ERRORES SUBSTANCIALES, PUES COMO VEREMOS MAS ADELAN-
TE, EL HABER SORTEADO PRIORIDADES POR LA CONTINUACION DE LA POLITICA E¥
TERIOR ACTIVA, COMO LO DEMUESTRA EL INSTRUMENTAR NUESTROS MARGENES DE -
ESTABILIDAD, COMO ELEMENTOS PARA LA NEGOCIACION POLITICA, PUEDE CONDUCIR

AL EQUIVOCO Y A LA PERDIDA DE POSICIONES Y PRIVILEGIOS GANADOS CON -
ANTERIORIDAD.,



CAPITULO IT. MEDIDAS INTERNAS POR LA ACTIVACION DE NUESTROS PRINCIPIQOS
DE POLITICA EXTERIOR.

CoMO HEMOS EXPUESTO, LA POLITICA EXTERIOR ACTIVA SE EXPRESA DE --
MANERA ESPECIFICA EN PARAMETROS DE POLITICA INTERNA, ASI COMO DE INTER-
VENCIGN DIPLOMATICA O EXTERNA.

EN CADA UNO DE ESTOS PARAMETROS, SE HA DICHO QUE, SE INSTRUMENTAN,
EN LO POSIBLE, MEDIDAS DE CARACTER NORMATIVO, LAS CUALES, SE EXPRESARAN
EN LEYES Y DECRETOS O EN ESTRATEGIAS DE UN PROGRAMA DE ACCION GLOBAL -~
DEFINIDO, RESPECTIVAMENTE.

EN ESTE SENTIDO, Y DEBIDO A LA TRASCENDENCIA HISTORICA DEL SUCESO,
LA INICIATIVA Y ELEVACION DE LOS PRINCIPIOS DE POLTTICA EXTERIOR A RAN-
GO CONSTITUCIONAL, HECHA POR EL PODER EJECUTIVO, SERA EL TEMA PRINCIPAL
DE ESTE CAPITULO.

NO OBSTANTE, AL RESPECTO CABE ADVERTIR AL LLECTOR QUE, ESTE PRONUN-
CIAMIENTO DE LA POLITICA EXTERIOR ACTIVA DEL REGIMEN DE MIGUEL DE LA --
MADRID, CRONOLOGICAMENTE DEBERIA SER ANALIZADO CAS{ AL FINAL DE ESTE -
ESTUDIO, YA QUE DICHA MEDIDA SE INSTRUMENTG EN EL PENOLTIMO ANO DEL -~
SEXENIO. PERO, EL HECHO DE QUE ESTA MEDIDA SEA LA MAS IMPORTANTE -CASI
LA ONICA- EN EL ORDEN INTERNO Y ESTRUCTURALMENTE LA DE MAYOR CONTENIDO
EN NUESTRA POLITICA EXTERIOR, NOS HA LLEVADO A ESTUDIARLA AL PRINCIPIO
Y POR SEPARADO, AUNQUE, NO POR ESTO SE DEBE DE PERDER SU ENTORNO HISTG-
RICO-COYUNTURAL EN QUE SURGE Y LA RELACION QUE TIENE CON LAS DEMAS MEDI
DAS DE POLTTICA EXTERIOR ACTIVA INSTRUMENTADAS.,

Asi, DE ACUERDO CON ESTAS ADVERTENCIAS Y ESPECULACIONES “AD FONTEM”,
CON EL FIN DE JUSTIFICAR LA AFIRMACION EXPLTCITA EN LA HIPOTESIS GENE--
RAL DEL ESTUDIO, EN EL SENTIDO DE QUE DICHA MEDIDA IMPRIME UN CARACTER
ACTIVO Y ESTRUCTURAL A NUESTRA POLITICA EXTERIOR, NOS PERMITIREMOS EXPQ
NER LAS SIGUIENTES FUNDAMENTACIONES TEGRICAS:
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EN PRINCIPIO DEBEMOS DECIR QUE, EN EL MUNDO CONTEMPORANEO LAS TIREN
TECES Y TENSIONES ENTRE LOS ESTADOS, DESARROLLADAS EN EL CAMPO DE LA --
VIOLENCIA POLITICA O ECONGMICA, HAN PROPICIADO EL SURGIMIENTO DE TEORIAS
DE APLICACIGN GUBERNAMENTAL RELACIONADAS CON EL PODER Y LA SEGURIDAD --
NACIONALES.,

EsTO, HA SUSTENTADO EL HECHO DE QUE “... LA RIVALIDAD DE LOS ESTA--
DOS SEA UN DATO CONSTANTE, PERTENECIENDO A LA ESCENCIA MISMA DE LA POLI-
TICA, SIN PODER DESAPARECER A MENOS QUE SE PRODUJESE UN CAMBIO RADICAL -
EN EL HOMBRE Y EN LAS SOCIEDADES. EsTA RIVALIDAD HA SIDO INSEPARABLE DEL
PODER. Y, ESTE ES UN MEDIO DEL QUE HACE uso CADA ESTADO PARA ALCANZAR -
SUS OBJETIVOS Y, A VECES, ES TAMBIEN UN rIN, PUES EL PODER POR EL PODER
HA SIDO Y SEGUIRA SIENDO UNA DE LAS ASPIRACIONES CARACTERISTICAS DE LAS
COLECTIVIDADES HISTORICAS” (68)

AST, LAS NACIONES SE IMAGINAN SUS INTERESES NACIONALES PRINCIPAL --
MENTE EN TERMINOS DEL PODER @uc ELLAS EJERCEN; Y EL PODER DE CADA ESTADO
CONSISTIRA EN LA POTENCIALIDAD DE ACEPTAR CAMBIOS EN EL MEDIO INTERNACIQ
NAL EN SU PROPIO INTERES. (69)

EsTAs SITUACIONES DE LAS RELACIONES REALES DE PODER, EN SUS CONDICIQ
NES EXTREMAS A NIVEL INTERNACIONAL, HAN ALTERADO; EN CIERTA MEDIDA, LA -
POLITICA Y SUS CONDICIONES ACTUALES RESPECTO A LOS ASUNTOS DE INTERES -~
MUNDIAL.,

ES DECIR, EL RESQUEBRAJAMIENTO DE LAS RELACIONES HEGEMONICAS, EL -
RESURGIMIENTO DE POTENCIAS HISTORICAMENTE IMPORTANTES Y EL ACENTUADO --
DEBILITAMIENTO DE LAS ESTRUCTURAS ECONOMICAS Y SOCIALES, HAN DESPERTADO
EN LAS NACIONES UN INTERES ESPECIAL SOBRE LAS SITUACIONES COYUNTURALES -
MUNDIALES, AST COMO POR SU SEGURIDAD Y PODER NACIONALES.

(68) ARON, RAYMOD., “EN BUSCA DE UNA FILOSOFIA DE LA POLITICA EXTERIOR”.
: HOFFMAN, STANLEY H. TEORIAS CONTEMPORANEAS SOBRE LAS RELACIONES IN--
TERNACIONALES MADRID, EDITORIAL TECNOS, 1976. p. 115,

(69) GOGMEZ BERNARD, SALVADOR, ALMIRANTE. EL PODER NACIONAL. MEXICO, =-
CEESNAV, ARMADA DE MEXIico, 1985, BIBLIOTECA NAVAL. PP. 79 A 89,




"SE EMPIEZA A GESTAR, PUES, UN PROCESO DE DEMOCRATIZACIGN NACIONAL
E INTERNACIONAL DE LA TOMA DE DICISIONES EN LA POLITICA EXTERIOR, CON -
INTERES PRINCIPAL EN LA SEGURIDAD NACIONAL”. (70)

DICHO PROCESO A NIVEL NACIONAL, ADQUIERE GRAN SIGNIFICADO, PUES -~
PAULATINAMENTE HA TRASTOCADO LOS CENTROS DE TOMA DE DICISION POR UN -
MOVIMIENTO MAS ABIERTO AL INTERIOR DE LOS CTRCULOS POLITICOS.

"LA POLITICA EXTERIOR EN EL SIGLO XX, ENTONCES, HA VUELTO SU VISTA
HACIA ADENTRO: LA PAZ Y LA SEGURIDAD SE DAN EN FUNCIGN DE LA POLITICA -
DOMESTICA Y NO DE LAS ESTRUCTURAS INTERNACIONALES", (71)

EN ESTE SENTIDO, 1L0S ESTADOS NECESITAN INTERVENIR CONSTRUCTIVAMEN-
TE Y NO RESTRICTIVAMENTE, ESTABLECIENDO LAS BASES QUE COMO ESTADO-NACIGN
PROPICIEN EL MARCO ADECUADO, EN DONDE EL DEBATE POLITICO GENERE PROPUES-
TAS SIN CONTRADECIR EL INTERES NACIONAL.

CoMO PODEMOS APRECIAR, DE ACUERDO A NUESTRA HISTORIA POLITICA, ES-
TOS PROCESOS TEORICO- EVOLUTIVOS SE HAN REFLEJADO EN NUESTRA CONDUCTA -~
POLITICA NACIONAL E INTERNACIONAL, Y, EN ULTIMA INSTANCIA, LA RAZON SO-
CIAL Y DEMOCRATICA DE NUESTRA CONSTITUCICN HA GENERADO EL CAMBIO PRESEN
TADO, ACORDE A ESTAS TEORIAS, EN NUESTRA POLITICA EXTERIOR, CON DICHA -
DIRECCION ACTIVA Y PLURAL.

£S DECIR, DURANTE LA FORMACION Y SOLIDIFICACION DEL ESTADO MEXICA-
NO, CON UN NIVEL DE DESARROLLO INCIPIENTE, LA POLITICA EXTERIOR CENTRO
SU ACTIVIDAD EN LAS NECESIDADES DE LA POLITICA INTERIOR, CONVIERTIENDO-
SE AS[ EN LA DEFENSA DE LA REVOLUCXON Y LA INDEPENDENCIA.

SIN EMBARGO, ESTA MOVILIZACION DEL PAIS CONTRA "ENEMI GOS EXTERIO~~
RES' COMO MEDIO PARA FINES POLIT[COS INTERNOS, DE MANERA GRADUAL, HA -
GENERADO PROCESOS DE ESCALACIGN POLITICOS Y SOCIALES. (72)

(70) BurRTON, J. W, TEORIA GENERAL DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES, -
MEéxico, FCPYS, UNAM, 1986, SERIE EsTubnIos 31, p. 203,

(71) IBIDEM. P. 398

(72) MAHILOD, GUNTER. op, CiT. PP. 72 v 73,
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EN ESTE SENTIDO, EL CARACTER PROGRESISTA DEL NACIONALISMO REVOLUCIQ
NARIO HA SIDO EL ELEMENTO IDEOLOGICO QUE HA NUTRIDO LA POLITICA DE LA -~
UNIDAD NACIONAL, CLAVE DE LA ESTABILIDAD INTERNA, Y LA POLITICA EXTERIOR
HA FOMENTADO HASTA LA FECHA EL NO CONTRADECIR LA ACCION INTERNA HACIA --
LA UNIDAD NACIONAL. (73)

PERO, LA CONTINUIDAD DE DICHOS PROCESOS LA PLANTEA AL ESTADO MEXICA
NO UNA DOBLE PROBLEMATICA POR UNA PARTE, CONSERVAR SU LEGITIMIDAD, Y EN
CONSECUENCIA EL CARACTER PROGRESISTA, PARA EMERGER COMO REPRESENTANTE --
DEL BIEN COMUN Y EL INTERES GENERAL Y, POR LA OTRA; CREAR LAS CONDICIO--
NES FAVORABLES PARA EL DEBATE POLfTICO DE LAS CLASES EN TORNO A LA POLI-
TICA EXTERIOR, SALVAGUARDANDO EL SEGUIMIENTO DE LOS INTERESES NACIONALES,

BAJO ESTOS TERMINOS, EL ESTADO TIENE LA GRAN TAREA DE REDISENAR PER
MANENTEMENTE LAS CARACTERISTICAS DEL PROYECTO NACIONAL QUE GARANTICEN SU
LONGEVIDAD. (74)

FINALMENTE, EN ESTE CONTEXTO PODEMOS AFIRMAR QUE, LA INICIATIVA DE
LEY ENVIADA POR EL EJECUTIVO FEDERAL A LA CAMARA DE SENADORES PARA IN--
CORPORAR A LA CONSTITUCION LOS PRINCIPIOS QUE EN POLTTICA EXTERIOR HE--
MOS PERFILADO, ADQUIERE GRAN SIGNIFICADO, PUES REFLEJA LA CLARA INTEN -
CION DEL GOBIERNO MEXICANO DE FIJAR CIERTOS PARAMETROS ESTRUCTURALES --
QUE CONDUZCAN DE MANERA SOLIDA Y COMPROMETIDA LAS ACCIONES Y DECISIONES
AL RESPECTO,

Es DECIR, HACIENDO RETROS”ECTIVA, LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO,
ENARBOLADA DEL PROGRESISMO NACIONAL-REVOLUCIONARIO, PASG DE UNA POSTURA
PASIVA SOSTENIDA DE_1940 A 1970, HACIA UNA POSICION ACTIVA, INICIADA
EN 1972 coN EL REGIMEN DE LUIS ECHEVERRIA Y PREVALECIENTE HASTA
LA FECHA. PERO, DICHO CAMBIO DE POSTURA NO FUE PRODUCTO DE CAMBIOS

(73) OUEDA, MARIO. OP, Cj¥. P. 86

REVISAR TAMBIEN: GONZALEZ SOUZA, Luis. “LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO:

RAZONES Y PERSPECTIVAS DE SU FACETA PROGRESISTA.” RELACIONES INTERNACIO

NALES, MExico, FCPYS, CRI, UNAM, 1987. No. 38 PP, 52 v 53

(74) CHANONA, ALEJANDRO. “LA NATURALEZA DEL ESTADO MEXICANO Y SU POLITI-
CA EXTERIOR", RCLACIOIES INTLRNACI INALES. MExico, FCPYS, CRI, UNAM,  --
1984, Nm, 32 p, 40




ESTRUCTURALES INTERNOS, SINO QUE SE DEBIO A LA INICIATIVA POLITICA DEL
GOBIERNO EN TURNO, EN PARTICULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL, ANTE LA AGUDI-
ZACION DE LA DEPENDENCIA EXTERNA Y LAS MANIFESTACIONES DE LA CRISIS -~
ECONGMICA INTERNA. (75)

ES POR ELLO, QUE RESULTA SIGNIFICATIVO QUE EL GOBIERNO DE DE LA -
MADRID, ANTE UN ENTORNO QUE SE HA MODIFICADO SENSIBLEMENTE Y QUE INCI-
DE DE MANERA DIRECTA EN LA POLfTICA INTERNA DE M[xxco, PLANIEE LA RECU
PERACION DE LOS PRINCIPIOS DE POLITICA EXTERIOR, LLENANDO Asi, EL  --
VACIO ESTRUCTURAL QUE NUESTRA POLITICA EXTERIOR, EN GENERAL, PRESENTA-
BA. (76)

“ADEMAS, CON ESTA ACCI®N, RESULTG EVIDENTE QUE PARA EL GOBIERNO -
MEXICANO NO ES CONTRADICTORIO EL DESARROLLO DE UNA POLITICA EXTERIOR -
MAS ACTIVA CON EL MANTENIMIENTO DE LoS PRINCIPIOS. MAs AON, PODRIA -~
INTERPRETARSE QUE, ANTE LAS PRESIONES EXTERNAS, LA MEJOR RESPUESTA QUE
SE DEBE DE DAR ES UNA POLITICA BASADA EN PRINCIPIOS QUE NOS PROTEJA -
DEL MUNDO EXTERNO”. (77)

[FECTIVAMENTE; DESDE sus DISCURSOS DE CAMPANA, MIGUEL DE LA MADRID
DESTACA LA NECESIDAD DE IMPULSAR LA PLANEACION DE LA POLITICA EXTERIOR
MEXICANA E INSCRIBIRLA DENTRO DE UNA ESTRATEGIA DEFINIDA DE NEGOCIACION
INTERNACIONAL, EN EL TENOR SIGUIENTE:

"DEBEMOS ESTAR PREPARADOS NO sGLo PARA REACCIONAR
A EVENTOS CIRCUNSTANCIALES, SINO TENER OBJETIVOS
DE MEDIANO PLAZO, SIN PERJUICIO DE NUESTRA CAPAC]
DAD DE ADAPTACION A LAS CIRCUNSTANCIAS IMPREVISTAS
0 A HECHOS SUPERVIVIENTES”. (78)

75V PENA GUERRERO, ROBERTOAAUP.VCIT P S

(76) CHABAT, JORGE. "“LA INCORPORACION DE LOS PRINCIPIOS TRADICIONALES DE
LA POLITICA EXTERIOR A LA CONSTITUCION MEXICANA" . CARIA DE_POLITICA EXTE
RIOR MEXICANA. MExico, CIDE, JuL10-DICIEMBRE 1987.Af0 VII, NUMEROS 3-U,
P. 50

(77) IB1meEm, prP. 50 v 51

(78) INSTALACION Y. PROGRAMA DE TRABAJO DE LA CAI: CEN DEL PRI, MARZ01982
TomADQ DE:. VILLARELLO REZA, ROSAMARIA. “IDEAS DE POLITICA EXTERIO
MIGUEL DE LA MADRID HURTADO”. ANUARIO MEXICAN® DE RELACIONES INTERNACIONA

LES 1982. Mexico,ENEP-ACATLAN,UNAM, 1984, VOL, IIT PRIMERA PARTE. P. 520




~30.

“..v EN ESTA PARTE DE LA POLITICA MEXICANA, QUE ES
LA POLITICA EXTERIOR TENEMOS ORIGENES VIGOROSOS QUE
ADEMAS SE HAN PROBADO EN EL TIEMPO Y QUE SURGEN DE
LA LUCHA HISTORICA DEL PUEBLO MEXICANO POR CONSOLI
DAR UNA NACION SOBERANA Y POR HACER DE NUESTRO PALS
UN MIEMBRO ACTIVO RESPONSABLE Y MORAL EN LA COMUN
DAD INTERNACIONAL... PERO, SABEMOS BIEN QUE ESTOS
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES REQUIEREN LA TRANSFORMA
CION DE ACTITUDES Y PROGRAMAS CONCRETOS” (79)
EN ESTE SENTIDO, LA INICIATIVA DE LEY QUE REFORMARIA LA FRACCION X
DEL ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL, SE CONCIBE coMo LA CULMINACION DE UNA -
SERIE DE ESFUERZOS A NIVEL cuccunlvo, PRINCIPALMENIE; QUE, DEBIDO A LAS
DIFERENTES BONDADES EN SU INTERPRETACION, PODEMOS CLASIFICAR EN LOS ~--
SIGUIENTES RUBROS:
EN PRIMER TERMINO, LA REFORMA EN GENERAL (*) SIENTA LAS BASES DE -
UNA ACCIGN DINAMICA E INDEPENDI[NIE, YA QUE SE IMPLEMENTA UN FRENTE UNI
DO A LOS EMBATES DEL EXTERIOR.

(79) IBIDEM. P. 526.
(* ) LA REFORMA DE LA FRACCION X DEL ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL COMPREN
DE TRES ASPECTOS FUNDAMENTALES 1) SE SUSTITUYE EL TERMINO DE 'NEGOCI A-
CIONES DIPLOMATICAS' POR EL DE POLIIICA EXTERIOR'; 2) SE HACE EXCLUSI-
VA LA APROBACION DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES ALA COMPETENCIA ESPEC]
FICA DEL SENADO, Y NO Asf AL CONGRESO f “EDERAL EN SU CONJUNTO. [STO CON
EL HECHO DE HACER CONGRUENTE EL ARTICULO 76 FRACCION I Y EL ARIICULO --
133 CONSTITUCIONAL, Y; 3) SE INCLUYEN, EN LA OBSERVANCIA DE TAL POLITI-
CA EXTERIOR LOS PRINCIP10S NORMATIVOS TRADICIONALES QUE SON: LA AUTODE-
TERMINACION DE LOS PUEBLOS, LA NO INTERVENCIGN EN LOS ASUNTOS INTERNOS
DE OTROS ESTADOS; LA SOLUCION PACIFICA DE lAS CONTROVERSIAS; LA PROSCRIP
CION DE LA AMENAZA O USO DE LA FUERZA EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES;
LA IGUALDAD JURIDICA DE LOS ESTADOS, LA COOPERACION INT[RNACIONAL PARA
EL DESARROLLO Y; LA LUCHA POR EL ESTABLECIMIENTO DE LA PAZ Y LA SEGURI-
DAD INTERNACIONALES.

LA FECHA DE ENVIO DE LA INICIATIVA A LA CAMARA DE SENADORES FUE EL
5 DE NOVIEMBRE DE 1987, Y SU APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS, --
CAMARA REVISORA, CORRESPONDE AL 20 DE DICIEMBRE DEL MISMO ARNO.
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"EL CAMBIO DE TERMINO DE 'NEGOCIACIONES DIPLOMATICAS' POR EL DE --
‘POLITICA EXTERIOR' DEBE VERSE COMO UN INTENTO DEL GOBIERNO DE DE LA -
FIADRID, DE DARLE AL EJECUTIVO FEDERAL FACULTADES CONSTITUCIONALES MAS --
AMPLIAS EN LA POLTTICA DEL Es1ADo FRENTE AL EXTERIOR, Asi COMO DOTAR A -
LAS MISMAS DE UN CARACTER MAS ESTRUCTURAL Y PERENTORIO QUE COYUNTURAL Y
DE IMPROVISACION". (80)

"EL CARACTER PROGRESISTA Y LA CONTINUACION DE LA POLT11CA EXTERIOR
ACTIVA, SE INSCRIBEN EN UN MARCO INTEGRAL DEL CUAL; APARENTEMENTE, CARE
CIAN, YA QUE SE ESTABLECE DEFINITIVAMENTE LA NATURALELA DEL ESTADO MEXI
CANO, REDEFINIENDO Su CONﬁXION CON LA ESTRUCTURA SOCIAL DEL PAIS, Y A -
SU VEZ, SE CLARIFICAN LAS CONrRADICCION PRESENTES ENTRE LA POLITICA EX-
TERIOR Y LA POLTTICA INT LRNA, CONVIRTIENDOSE DE ESTA MANERA (LA INICIA-
TIVA DE LEY) EN LOS CIMIENTOS DE UNA SOLIDA POLTTICA EXTERIOR PARTICIPA
TIVA Y COMPROMETIDA, QUEDANDO AST, LEJOS DE LOS SIMPLES PRONUNCIAMIEN--
TOS SEXENALES”. (81)

DE ESTA MANERA, NUESTRA POLITICA EXTERIOR ACTIVA 'DE PRINCIPIOS' -
SE EXCLUYE DE LOS MA ARGENES ACRITICOS Y AUTOMATICOS, YA QUE ESTOS SE --
OBSERVAN A LA LUZ DE LA SITUACION INTERNACIONAL Y SON INTERPRETADOS A -
PARTIR DE LA IDEOLOGIA NACIONAL. AST, NUESTRO COMPROMISO CON LA INDE--
PENDENCIA DEL PAIS Y LA JUSTICIA ENTRE LOS ESTADOS, SE CONSERVA, APARTAN
DONOS DE FALSOS PRAGMATISMOS QUE DISFRAZAN LA SUMISION Y LAS ESTRIDEN --
CIAS INNECESARIAS PRESENTES Y FUTURAS.

EL NACIONALISMO REVOLUCIONARIO SE INSCRIBE AST, EN EL ILARGO PLAZO,
CON LA SUFICIENTE CAPACIDAD DE PREVISION v DE RESPUESTA, SIN PERMITIR -
LA POSIBILIDAD DE CONFUNDIR LA POLITICA ACTIVA DEL ACTIVISMO VOLUNTARIS
TA QUE CONDUCE AL DESGASTE, AL EQUTVOCO Y A LA IRREALIDAD. (82)

(80) CHABAT, JORGE. 0P, CIT. P. 51

(81) BATTA FONSECA, VICTOR”. ¢ES REALMENTE PROGRESISTA LA POLITICA EXTE
RIOR DE MEx1co? RELACIONES INTERNACIONALES. Mexico, FCPYS, CRI, UNAM, -
1984, NOM 32 P, 99, NoTA: LO EXPUESTO AQUI DERIVA DE SU EXPLICACION TE®
RICA, MAS NO CONSTITUYE LA POSICION DEL AUTOR AL RESPECTO,

(82) MuRcz LEDO, PORFIRIO". D0LI1IC!\ EXTERIOR DE MEXICO. 175 AROS, DE --
HISTORIA. MEX1CO, SECRETARIA DE RLEACIONES EXTERIORES,ARCHIVO HISTORICO

DIPLOMATICO MEXICANO, 1985, Tomo III. P. 35,




MAS, NO OBSTANTE LO DICHO, ES NECESARIO RECONOCER QUE EXISTEN ESTU
DI0SOS DEL TEMA QUE CONSIDERAN QUE NUESTRA POLITICA EXTERIOR DE PRINCI-
PI10S, NO CONSTITUYE DE MANERA GPTIMA EL ELEMENTO DE NEGOCIACION EN  --
NUESTRA ESTRATEGIA GLOBAL.

AL RESPECTO, Y DEBIDO A NUESTRAS CONVICCIONES FUNDAMENTADAS EN LA
HISTORIA, ES NECESARIO QUE SE ACEPTE LA FALTA DE INSTRUMENTOS REALES ~-
DE PODER EN LAS NEGOCIACIONES POLTTICO ECONOMICAS EXTERNAS DE MEXICo, -
ASI COMO CONSIDERACIONES DE CARA(TER GEOPOLITICO.

“SI BIEN, COMO LO FUNDAMENTAN, LA POLITICA EXTERIOR NO SE PUEDE --
ELABORAR EN ABSTRACTO, PASANDO POR ALTO UNA SERIE DE ELEMENTOS QUE LA -
CONDICIONAN EN MAYOR O MENOR GRADO, TENEMOS QUE DISTINGUIR QUE DE ESTOS
ELEMENTOS UNOS TIENEN CARACTER PERMANENTE, COMO LA GEOGRAFIA Y OTROS ~--
PUEDEN EXPERIMENTAR VARIACIONES A LO LARGO DE DIFERENTES PERIODOS HIST®
RICOS, Y DE AMBOS CASOS, LOS ELEMENTOS DE CARACTER PERMANENTE CONSTITU-
YEN LAS BASES QUE DAN APOYO A LA POLITICA EXTERIOR Y QUE FIJAN YA UN --
PUNTO DE PARTIDA EN SU FORMULACION". (83)

“EN ESTA CONVICCION, NUESTROS PRINCIPIOS REPRESENTAN LA CONSISTEN-
CIA DE NUESTRO PROYECTO DETERMINADA POR UNA ABRUMADORA VECINDAD Y POR -~
NUESTRA POLIVALENTE CONDICION DE PAIS FRONTERA. PERO, PROVIENEN EN EL
FONDO DE HABER SIDO CENTRO HISTORICO DE CIVILIZACIONES Y DE HABERSE DE-
FINIDO EN UN MESTIZAJE QUE LA BUSQUEDA INCESANTE DE IDENTIDAD, DE AUTO-
NOMIA Y DE VANGUARDIA REVOLUCIONARIA” (8u)

EN ESTE SENTIDO, REVOLUCION v MODERNIDAD SON DOS CATEGORTAS POLIT]
CAS E IDEOLGGICAS INDISOLUBLES DEL MEX1co CONTEMPORANEO PARA EL CAMBIO
Y LA NEGOCIACIGN BUSCADOS, QUE NO DEBEMOS DEJAR DE TOMAR EN CUENTA EN -
NUESTRAS POSICIONES POLITICAS. (85)

(83) SEARA VAzQuEz, MoDEsTo. ®p. CIT, PP, 7 v 8 '
(84) MuRNoz LEDO, PORFIRIO. OP CIT. P. 35

(85) VALERO, RICARDO. “ALTERNATIVAS A LA DEPENDENCIA: LA POLITICA EXTE-
RIOR”, UNIVERSIDAD DE MEXICO. MExico, UNAM, OCTUBRE 1987. Nom, 441, --
P. 34,
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PERO, PARA PODER ENTENDER CAbAUMENTE EL GRAN SIGNIFICADO ESTRUCTU -
RAL Y PERENTORIO DE LOS QUE SIGNIFICA CONTAR DESDE AHORA CON UNA POLITI-
CA EXTERIOR ACTIVA DE PRINCIPIOS, ES NECESARIO QUE EXPLIQUEMOS MAS A FON
DO LO QUE SIGNIFICA PARA LA SEGURIDAD ESTATAL.

"QUIZA EL PRINCIPAL PROBLEMA; DE AHI LOS DIFERENTES PUESTOS DE VIS-
TA, SE DERIVA RESPECTO A LOS OBJETIVOS DE LA POLTTICA EXTERIOR DE MEXICO,
A sU JERARQUIZACION Y AL MANEJO HECHO POR EL [STADO. PERO, PARECE NO -~
HABER DUDA, ENTRE LAS DIFERENTES FACCIONES, QUE EL LOGRO DE LA SEGURIDAD
NACIONAL CONSTITUYE EL MAXIMO OBJETIVO DE LA POLfTICA EXTERIOR, AUN CUAN
DO ESTA SE DESDOBLE EN EL MANTENIMIENTO DE LA SOBERANIA ¥ EL AUMENTO DE
NUESTRA INDEPENDENCIA” (86)

HAGO ALUSION A ESTE CGWENTARIO, PUES “A MENUDO SE HAN IDENTIFICADO,
ERRONEAMENTE, Los ObJETIVOS DEL ESTADO MEAICANO CON LOS DE LA NACION ME-
XICANA, ARGUMENTANDOSE AUN PLENA COINCIDENCIA FNTRE LOS INTERESES ESTATA
LES Y LOS INTERESES DE LAS CLA%ES Y GRUPOS SOCIALES COMPONENTES DE LA -
FORMACI ON NACIONAL EN su CONJUNTO" (87)

AL RESPECTO DEBEMOS DECIR QUE; "LA %ORMULACION DE LA POLITICA EXTE-
RIOR DE MEXICO TIENDE A LA DEFENSA DE LOS INTERESES ESTATALES EN EL EXTE
RIOR; PERO, COMO EN LA POLITICA EXTERIOR DE TODOS LOS DEMAs PAISES, NO -
SIEMPRE VAN A COINCIDIR ESTOS CON LOS INTERESES NACIONALES, PUES ESTOS -
OLTIMOS SON EL RESULTADO DE FUERZAS PARTICULARES, DIFERENTES Y, A VECES.,
CONTRARIAS AL LEGITIMO INTERES NACIONAL". (88)

RELACIONAR LO INTERNO Y LO EXTERNO, PRESUPONE POR TANTO UN PROBLE
MA COMO EN CUALQUIER REUMHON; Y EN ESTE CAso, EL PROBLEMA ES LA UNIDAD
0 DISPARIDAD FUNCIONAL Y LONCEPTUAL ENTRE AMBAS ESFERAS DE LA POLITICA. -
PERO, "PARTIENDO DEL SUPUESTO DE QUE EL FIN ESCENCIAL DE CUALQUIER ESTA-
DO, ES SU PROPIA SUPERVIVENCIA, SOBRE TODO EN TIEMPOS DE CRISIS MUNDI AL
COMO LOS QUE AHORA EXPERIMENTAMOS, POR PURA LOGICA LA POLITICA EXTERIOR

(86) BATTA FONSECA, VICTOR, OP. Cit. P, 95
(87) I» xp ;. pp, 95 v 96 7
(88) SEARA VAZQUEZ, MODESTO. !E,,CII P, 26



COBRARA PREDOMINIO SOBRE LA INTERIOR... A MAS CRITICA SITUACION MAS EN PRI
MER PLANO ESTARA LA POLITICA EXTERIOR, LOS PAISES REACCIONAN ANTE TODO
EN FUNCIGN DE SU SEGURIDAD Y SOLO EN SEGUNDO LUGAR SEGUN SU SISTEMA POLI
TICO. ENTRE AMBOS EXTREMOS TRATARAN DE CONSEGUIR UNA VIA MEDIA, ENTRE
EL DETERMINISMO INTERNO DE LA POLITICA EXTERIOR Y EL DETERMINISMO INTER
NACIONAL DE LA POLTTICA INTERIOR". (89)

EN ESTE SENTIDO, SEGURIDAD NACIONAL ERA UN CONCEPTO POCO CONOCIDO
EN sU ACEPCION MODERNA; HASTA HACE UNOS ANOS COMPRENDIA LA SEGURIDAD Y
PODER{O MILITAR DE UN ESTADO. ACTUALMENTE LA SEGURIDAD NACIONAL HA ASU-
MIDO DIMENSIONES MAS AMPLIAS HASTA INCLUIR EL JUEGO DE LOS FACTORES POLL
TICOS, ECONOMICOS; SOCIALES Y MILITARES, ABARCANDO TANTO EL CAMPO INTER-
NO COMO EL EXTERNO.

DE TAL MANERA, AHORA, "PODEMOS DEFINIR A LA SEGURIDAD NACIONAL COMO
EL CONJUNTO DE POLITICAS, ESTRATEGIAS; NORMAS; INSTITUCIONES Y ACCIONES
QUE TIENDEN A LA ARMONIZACION PLENA DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL -
ESTADO, PROTEGIENDOLOS Y sALVAGUARDANDoLos DE ACTOS O SITUACIONES DE -~
CUALQUIER NATURALEZA; INTERNOS O EXTERNOS; QUE PERJUDIQUEN 0 AFECTEN DE
ALGUNA MANERA SU INTEGRIDAD O SU 0P11M0 DESEMPENO Y APROVECHAMIENTO EN -
EL IMPULSO DEL PROCESO DE DESARROLLO Y EL PROGRESO DEL PAIS EN TODOS LOS
ORDENES”. (90)

EN ESTOS TERMINOS, LLEGAMOS A LA CONCLUSION DE QUE LA POLITICA EXTE
RIOR DE NUESTRO TIEMPO DEBE APOYARSE EN LA DEFINICION DE UNA ESTRATEGIA
DE SEGURIDAD NACIONAL @uc PRESERVE Y APTICULE DE MODO SIMULTENEO LA SOBE
RANTIA, LA INTEGRIDAD TERRITORIAL, LOS RECURSOS NATURALES, EL SISTEMA PRO
DUCTIVO, LAS RELACIONES POLITICAS Y LA CULTURA, ASPECTOS QUE CARACTERI--
ZAN LA VIDA DE LA NACION., (91)

t

t

f

(89) SANTOS CAAMAL, MARIO, CONTRAALMIRANTE C. G. DEMN, ”EL PODER NACJI0-
NAL EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES” MEX1co, CEESNAV, ARMADA DE MEXI
co, 1985, BIBLIOTECA NAVAL. P. 51

(90) HERNANDEZ VELA SALGADo, EDMUNDO". LA SEGURIDAD NACIONAL DE MEXIco”.

UNAM, 1986 VoL. IV PRIMERA PARTE. P 559
(91) VALERO, RIcARDO., OP. CIT. P. 36
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£S, EN ESTE SENTIDO QUE VALORAMOS, EN TAL MAGNITUD ANTES MENCIONA-
DA, LA ELEVACION DE LOS PRINCIPIOS DE POLYTICA EXTERIOR A RANGO CONSTI-
TUCIONAL; YA QUE, COMO PODEMOS NOTAR, UNA CARACTERISTICA DE NUESTROS --
PRINCIPIOS DE CONDUCTA INTERNAGIONAL ES SER EL REFLEJO FIEL DE LOS LEG
TIMOS INTERESES DEL [STADO NACIONAL REVOLUCIONARIO QUE SOMOS Y DE NUES-
TRA CONCEPCION AC1UAL DE LA SEGURIDAD NACIONAL, CONSTITUYENDOSE AS[, EN
LA ESTRATEGIA ADECUADA ANTE LA DINAMICA PARTICIPATIVA QUE PRESENTA NUES
TRA POLTTICA EXTERIOR ACTIVA,

“EL FOR1ALECIMIEN1O DE LA INDEPENDENCIA POLTTICA, ECONGMICA Y CUL-
TURAL DE LA NACION, HA SIDO EL OBJETIVO CONTINUO DEL ESTADO MEXICANO Y
CONSTITUYE UNA DE LAS ESENCIAS, UNO DE LOS ELEMENTOS BASICOS DEL COMPOR
TAMIENTO DEL PAis EN SuUS ?ELACIONES CON EL EXTERIOR” (92)

"ESTOS INTERESES LEGYTIMOS DEL PATS, TRANSFORMADOS EN PRINCIPIOS -
PARA LA ACCION, NO SE AGO1AN EN sU MERA ENUNCIACION 0 EN SU RECONOCI --
MIENTO COMO LINEAMIENTOS DE POLITICA. POR EL CONTRARIO, SE TRATA DE -
NOCIONES QUE COBRAN SENTIDO AL EFECTUARSE SU INCORPORACION REAL AL TEJL
DO DE RELACIONES E INTERESES DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL., SON PRINCI
P10S QUE MUES1RAN UNA APLICACION PRAC1ICA DENTRO DEL CONTEXTO DE LA REA
LIDAD INTERNACIONAL Y DE NUESTRAS NECESIDADES INTERNAS MAS APREMIANTES”.
(93)

Y, PARA DEJAR DEFINITIVAMENTE EN CLARO NUESTRA AFIRMACION POSITIVA
RESPECTO A LA INICIATIVA DE LEY; EN EL SENTIDO DE CONSOLIDARSE COMO LA
ESTRATEGIA ES1RUCTURAL OPTIMA DtL IN1ER[S Y LA SEGURIDAD NACIONAL, PODE
MOS A SU VEZ HACER CIERTAS SIMILITUDES COMPLEMENTARIAS DE AMBOS CAMPOS.

Asi, POR UN LADU, EL AHORA REFORMADO AR1ICULO 89 CONSTITUCIONAL, -
EN SU FRACCION X, INDICA QUE, “EN LA CONDUCCION DE LA POLITICA EXTERIOR
EL PODER [JECUTIVO DE LA NACION OBSERVARA LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS NOR
MATIVOS: 1) LA AUTODETERMINA \CION DE LOS PUEBLOS; 2) LA NO INTERVENCION;
3) LA SOLUCIGN PACIFICA DE LAS CONTROVERSIAS INTERNACIONALES; 4) LA -

(92) SEPQ@VEDA AMOR, BERNARDO. Op. CIT. P. 409
(93) IBIRDEM, P. U410
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PROQRLECXON DE LA AMENAZA O USO DE LA FUERZA EN LAS RELACIONES INTERNA-
CIONALES; 5) LA IGUALDAD JURIDICA DE LOS ESTADOS; 6) LA COOPERACION IN-
TERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, Y; 7) LA LUCHA POR LA PAZ Y LA SEGURI--
DRD INTERNACIONALES," (94)

Y, POR EL OTRO, “LA SEGURIDAD NACIONAL PLANTEA CINCO ESFERAS O CAM
POS DE ACCION -CON SUS RESPECTIVOS INTERESES ENSEGUIDA EXPLICADOS- EN -
QUE SE DESENVUELVE LA ACTIVIDAD DE CADA EsTADO: 1) LA ESFERA SOCIAL; --
2) LA ESFERA ECONOMICA; 3) LA ESFERA JURIDICA; 4) LA ESFERA POLITICA, Y;
5) LA ESFERA MILITAR". (95)

S1 COMPAGINAMOS AMBOS ASPECTOS PODREMOS ESCLARECER LAS DUDAS AL --
RESPECTO, AFIRMANDO Lo SIGUIENTE:

EN LA ESFERA SOCIAL, LA SEGURIDAD Y LOS INTERESES NACIONALES SE -~
VEN FORTALECIDOS, YA QUE, EN SUS OBJETIVOS EXTERNOS QUE SON, LA COOPERA
CION INTERNACIONAL BILATERAL Y MULTILATERAL EN TERMINOS DE RECIPROCIDAD
Y EQUIVALENCIA, ENCUENTRAN sU RESPALDO CONSTITUCIONAL AL CONTEMPLARSE -
LOS PRINCIPIOS DE LA IGUALDAD JURIDICA DE LOS ESTADOS Y DE LA COOPERA--
CION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO,

EN LA ESFERA ECONOMICA, LOS PRINCIPIOS ARRIBA MENCIONADOS Y EL DE
LA BUSQUEDA DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONALES, CONTRIBUYEN AL --
OBJETIVO DE ESTA ESFERA QUE ES, LA BUSQUEDA DE LA PRODUCCION MUNDIAL CON
UNA BASE DEMOCRATICA Y UNA EFECTIVA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,
E IMPULSAN A QUE NUESTRO COMERCIO INTERNACIONAL SE EFECTUE PROCURANDO -
UN EQUILIBRIO EN LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO;

EN LA ESFERA JURIDICA, SE ASEGURAN A NIVEL INTERNO LA EFECTIVIDAD
DEL DERECHO Y LA PERMANENCIA Y CONTINUIDAD DE NUESTRO REGIMEN JURIDICO
EN UN MARCO ESTRUCTURAL QUE SOLo LA CONSTITUCION PUEDE DAR;

EN EL AMBITO EXTERNO, LA OBSERVANCIA EXTRICTA DE LA AUTODETERMINA
CIGN DE LOS PUEBLOS, LA NO INTERVENCIGN EN LOS ASUNTOS INTERNOS DE -

(94) “INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCIGN X DEL ARTICULO 89 -
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”. RELACIONES
INTERNACIONALES, MEx1co, FCPYS, CRI, UNAM, 1988. Num. 40 p. 90,

(95) HERNANDEZ-VELA SALGADO, EDMUNDO. Op. CIT. PP. 362 A 364,




OTRO ESTADO Y LA IGUALDAD JURIDICA DE LOS ESTADos, NOS IMPULSA AUN MAs,
Y SIN PECADOS EN EXCESO,InRESPEK) PERMANENTE DE LA SOBERA NrA DE LOS -~
£STADOS Y AL RESPETO DEL DERECHO INTERNA CIONAL, CONSOlIDANDO su EVOLU-~
c1§N PROGRESISTA Y JUSTA PARA TODOS LOS SUJETOS DE LA COMUNIDAD INTERNA
C?ONAL.

EN LA ESFERA POLITICA, LOS “RINCIPIOS EN GENERAL CONSOLIDAN LA BOS
QUEDA DELA UNION NACIONAL; RE PETANDO v ARMONIZANDO LO DIVERSO Y SE -~
OnTALECE EL FEDERALISMO. ADEMAS SE L GITIMA EN EL INTERIOR LA APLICA

CI@N PROGRESISTA DE LA POLf?ICA EXTERIOR' CTIVA, YA QUE SE FUNDAMENTA -
EN LOS OBJETIVOS DEL NACIONALISMO REVOLUCIONARIO.V

PoRrR OL*IMO, EN LA ESFERA MILIIAR, LA OBSERVACION Y PLICACION DE -
LOS PRINCIPIOS DE: No INTERVENCION, AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS; -
SOLUCION PACIFICA DE LAS CONTROVERSI LA PROSCRIPCION DE LA AMENAZA -
0 USO DE LA FUERZA EN LAS RELACIONES INTERN CIONALES, Y; L LUCHA POR -
LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONAL; ASEGURAN LA PROTECCION DE LOS  --
RECURSOS bASICOS ESENCIALES v EST%ATEGICOS DEL PATS._ ADEMAS, DENTRO DE
LOS TERMINOS ESTRICTAMENTE DEFENSIVOS, MANTIENEN EL EQUIPAMIENTO DE LAS
FUERZAS ARMADAS.

AsT, LA CON?ORMACION DE %UESTRA POLTTICA EXTERIOR ACTIVA BASADA EN
NUESTROS PRINCIPiOS TRADICIONALES NOS REPORTA ADEMAS, ENTRE OTROS YA --

PLICADOS, LOS SIGUIENTES BENEFICIOS QUE SON: "EL PERFECCIONAMIENTO DE

NUESTRA ADMINISTRACION PUBLICA,_LA PROFUNDIZACION Y SUPERACION DE LA --
RErORMA POLITICA QUE, A LA PAR DE LOS PROCESOS DE PARTICIPACION CIUDADA
NA, SE EXIGE EN TODOS LOS AMBxTos, PERO MUY PARTICULARMENTE EN LA POLI-
TICA, Y5 UNA HABIL DIPLOMACIA TENDIENTE A ESTABLECER EN LAs NEGOCI ACIO-
NES LOS TERMINOS MAs FAVOR 1Bl ES ‘' CONVENIENTES PARA LAS PARTES”. (96)

“CoMO vnmos, LA REFORMA AL ARTICULO CONSTITUCIONAL ES REALMENTE --
ENRIQUECEDORA, PUES DE ! CUERDO CON LA SIMILITUD Y COMPLEMENTACION QUE
DEMUESTRA CON LA CONCEPCION MODERNA DE NUESTRA SEGURIDAD NACIONAL,

(96) IpipeEM. p. 371,
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RESCATA EL HECHO DE QUE, ALGO QUE NO SE DEBE OLVIDAR EN POLITICA EXTE --
RIOR, ES QUE HAY QUE PESAR LAS CONSECUENCIAS DE iLAS DECISIONES AVENTURA-
DAS. ALEJADAS DE LA ESTRUCTURA Y PROPIAS DE MOMEN1OS COYUNTURALES, YA --
QUE UNA VEZ, EFECTUADAS SE ENTRA EN EL DOMINIO DE LAS CONSECUENCIAS IN~--
CALCULABLES 0 INCONTnOgHBLESJ Mthos PARA Al GUN \S DE ElL (97)

£S DECIR, LAS CRISIS, como LA DE AHORA, SUElEN COMPORTAR UN ALTO -
GRADO DE INCERTIDUMBRE CON AMENAZAS DE FINAL IRAGAco, FORZANDO LA TOMA -
DE DECISIONES CON ANORMAL PRESION Y URGENCIAJ Y EN ESTE SENTIDO, UNA --
POLITICA EXTERIOR DE PRINCIPIOS PERMITE QUE LA D'NAMICA DE NUESTRA POLI-
TICA EXTERIOR ACTIVA TENGA PRESENTES DATOS Y FACTORES A FIN DE RACIONALI
ZAR LOS PLANTEAMIENTOS Y RESPONDER ADECUADAMEN1E._(90)

SIN EMBARGO," ES NECESARIG SUBRAYAR QUE UN GRADO MAYOR DE INSTITUCIQ
NALIZACION DE NUESIRA POLTIICA EXTERIOR Y DE LOS M&RGENES DE NUESTRA —-
SEGURIDAD NACIONAL: DE NINGUNA MANERA IMPL CA UNA DISMINUCION DEL IMPOR-
TANTE PAPEL DEL JEFE DE [SIADO 0 DE GOBIERNO, PUES, POR EL CONTRARIO, ES§
TE SIEMPRE IENDRTA LA POS'B;LIDAD DE ENCAIIZAR LAS DECISIONES SEGUN SUS ~
PROPIAS CONVICCIONES Y PERSPEC1IVAS, CON BASE EN SU HABILIDAD Y CAPACI--
DAD, PERO PODRTA CONTAR CON UNA BASE DE APOYO MAS AMPLIA QUE LAS SUSTEN-
TE, EN MARCADO CON1RAS1E CON LAS DECISIONES PERSONALIS1AS, CASI SIEMPRE
VICERALES, QUE SON MUY VULNERABLES POR SU FALTA DE CONSISTENCIA Y CONSEN
so. (99)

EN EsTE SENTIDO, "hA EIEC1IVIDAD TIENE UN PRECIO, QUE EN POLITICA -
EXTERIOR SIGNIFICA VIG ILANCIA PERMANENTE ANTE LOS CAMBIOS INCESAN--
TES QUE ACTUAN EN LA PO&I1ICA MUNDIALJ PORQUE LA POLITICA EXTERIOR
CONSTITUYE UN DIALOGO SIN FIN ENTRE LAS POTENCIALIDADES DE LA CONTINUI--
DAD Y LAS POTCNCIALIDADES DE CAMBIO. HACER POLITICA EXTERIOR, EQUI
VALE, POR TANTO, A PASAR POR UN PROCESO CUYOS PASOS MAYORES INCLUIRAN.

(97) SANTOS CAAMAL, MARIO., QOp, CIT. PP, U6 v U7
(98) IﬁTDFM p, L7
(99) HERNANDEZ-VELA SALGADO, EDMUNDO. OP. CLI. P. 361.



LOS SIGUIENTES ASPECTOS: LA INTERPRETACION DEL INTERES NACIONAL CON FI-~
NES Y OBJETIVOS ESPECIFICOS, Y; DETERMINAR LOS FACTORES QUE EN CONJUNTO
SE RELACIONAN CON LA PoLITICA”., (100)

LA ADECUACION DE LA POLITICA EXTERIOR SERA, POR TANTO, DIFICIL DE
EVALUAR POR DIVERSAS RAZONES, PERO ANTE TODO LOS RESULTADOS A CORTO ==
PLAZO DEBERAN SOPESARSE EN RELACIGN CON LAS CONSECUENCIAS A LARGO PLAZO
DE LA ACCION,

LOS INSTRUMENTOS Y rORMAq DE DESESTABILIZACION POLIIICA ¥ ECONGMI -
CA, SON CADA VEZ MAS SOFISTICADOS Y NUMEROSOS. DE AHI, QUE EL CONCEPTO
MISMO DE LA SEGURIDAD NACIONAL ENCUENTRE su RCDEFINICION Y QUE LA POLI-
TICA EXTERIOR DE MEXICO SE DINAMICE, ESTANDO OBLIGADA A VINCULAR Y USAR
EN FORMA OPTIMA LOS DIVERSOS RECURSOS —ECONOMICOSJ POL11xcos, JURIDICOS
Y SOCIALES- CON LOS QUE CUENTA, "No ES POSIBLE CONCEBIR HAY LA SEGURI-
DAD NACIONAL COMO UN MERO EJERCICIO DE DEFENSA... TAMPOCO EN LA CAPACI-
DAD DE NEGOCIACION DEL PAIS, SINO SOBRE IOLO, EN LA CONCERTACION POLITI
CA INTERNA, LA SEGURIDAD NACIONAL DEMANDA UNA POLYTICA INTEGRAL Y  —-
CONSTITUCIONAL QUE ATIENDA A LOS FAC1ORES EXTERNOS Y, A LA VEZ, A LA -
ESTABILIDAD Y AL DESARROLLO GENERAL EN EL AMBITO EXTERIOR”.(101)

Topo INDIVIDUO Y TODA SOCIEDAD TIENE COMO UNA DE SUS NECESIDADES -
FUNDAMENTALES LA CONSOLIDACION DEL ORDEN QUE LES OTORGA LA INDISPENSA--
BLE SEGURIDAD PARA LA VIDA. Y, ES CONDICION DE TODA FORMA DE VIDA -~
SOCIAL RECHAZAR LA INTROMISION DE FUERZAS DISOLVENTES QUE ATENTAN CON--
TRA SU IDENTIDAD. (102)

AsI, EN ESTAS CONDICIONES DE LA EPOCA QUE OBLIGAN A MANTENER UNA -
ACTITUD ALERTA Y EN ORGANIZACION CONSTANIE EN TORNO A LAS CAUSAS ELEMEN
TALES, LA INICIATIVA DEL PRESIDENTE DE LA MADRID, CONSOLIDA LA DINAMICA
INTERPRETATIVA DE NUESTROS PIRNCIPIOS AL MANIFESTAR  COMO -

(100) SANTOS CAAMAL, MARIO. Op. CiT, P. 5u

(101) RODRIGUEZ ARRIAGA, MANUEL OP. C11. P. 11

(102) CABRERA Mufoz-LEDO, JESUS. “A SEGURIDAD NACIONAL DE MEXICO Y LA -
PACIFICACION EN CENTROAMERICA”, REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR, -
MEXICO, INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS, JULIO-SEPTIEM-
BRE 1987, NOm. 16 p. 11.




BASE DE NUESTRA ACCION INTERNACIONAL A LA SOBERAN{A DEL PAIS. Y, NOS -
PERMITE DECIR QUE, "ES RECONOCIDO POR PROPIOS Y EXTRANOS QUE MEXICO, A
PESAR DE TODAS LAS DIFICULTADES DE LA PRESENTE COYUNTURA, HA ALCANZADO
UNA DIMENSIGN MAYOR, POR SU MADUREZ, POR LOS RECURSOS CON QUE LO DOTO -
LA NATURALEZA Y POR EL GENIO POLITICO DE SU PUEBLO. ESA MAYOR ESTATURA
NOS HA CREADO NUEVAS RESPONSABILIDADES ACRESENTADAS POR EL SERENO EQUI-
LIBRIO QUE NUESTRO PAIS HA MANTENIDO EN LOS PROBLEMAS MUNDIALES Y REGIQ
NALES”. (103)

LA POLITICA EXTERIOR ACTIVA, NOS HA COLOCADO EN TAN MAGNOS RETOS -
Y OPORTUNIDADES, Y EL SEGUIMIENTO ESTRICTO DE LA POLTTICA EXTERIOR DE -
PRINCIP10S NOS PERMITE DIRIGIR DE MANERA 6PTIMA EL APROVECHAMIENTO DEL
MOMENTO HISTGRICO COYUNTURAL MUNDIAL, QUE NOS PERMITE LA AMPLIACION Y -
DIVERSIFICACION DE LOS CONTACTOS CON EL EXTERIOR, Y EN ESTE SENTIDO, --
NUESTRA REALIDAD NOS IMPULSA A PERSEGUIR OBJETIVOS A VECES DIFICILES DE
CONJUGAR COMO SON: LA DEFENSA DE NUESTRA SOBERANIA COMO ESTADO Y NUES--
TRA  IDENTIDAD COMO NACION, PERO SIEMPRE EVITANDO TOMAR POSTURAS QUE -
INNECESARIAMENTE NOS LLEVARTAN ALA CORFRONTACION Y AL DESGASTE EN TODOS
LOS AMBITOS DE NUESTRA VIDA POLITICA.

(103) CARRILLO FLORES, ANTONIO. “REFLEXIONES Y TESTXMONIO ACERCA DE LA

POLITICA EXTERIOR Y LA DIPLOMACIA MEXICANAS”. POLITI CA EXTERIOR DE MEXI
C0. 175 ANOS DE HISTORIA, MEX1co, SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES,

ARCHIVO HISTGRICO DIPLOMATICO MEXICANO, 1985, ToMo IV. PP, 32 v 33
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CONCLUSIONES.

EN LA POLITICA INTERNACIONAL, EL CONCEPTO DEL PODER HA PLANTEADO A
LOS ESTADOS LA PREOCUPACION DE LA RIVALIDAD CONTINUA Y, BAJO ESTOS TER-
MINOS EL ESTADO TIENE LA GRAN TAREA DE REDISENAR PERMANENTEMENTE LAS --
CARACTERISTICAS DE SU PROYECTO NACIONAL QUE GARANTICEN SU LONGEVIDAD.

EN ESTE CONTEXTO, LA ELEVACION DE LOS PRINCIPIOS DE LA POLITICA EX
TERIOR MEXICANA A RANGO CONSTITUCIONAL, DA RESPUESTA A LAS SITUACIONES
COYUNTURALES MUNDIALES -ARRIBA RESENADAS- Y, A SU VEZ, DENTRO DEL PROCE
SO DE DEMOCRATIZACION EN LA TOMA DE DECISIONES DE LA POLITICA INTERNA--
CIONAL, MERCED AL CUAL, SOLUCIONA GRANDES VACIOS EN LA COMPOSICION DE -
NUESTRO PROYECTO NACIONAL.

Es DECIR, CORRIGIENDO ERRORES, ADECUANDO NUESTRA EVOLUCION Y PROPQ
NIENDO ALTERNATIVAS, LA INICIATIVA DE LEY DE MIGUEL DE LA MADRID INSCRI
TA EN EL MARCO DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR ACTIVA, MANIFIESTA LAS -~
SIGUIENTES SITUACIONES CONCLUYENTES'

-- EL CARACTER PROGRESISTA DE NUESTRA CONDUCTA INTERNACIONAL Y LA CON
TINUACION DE LA POLITICA EXTERIOR ACTIVA, SE INSCRIBEN EN UN MARCO ES--
TRUCTURAL, SI BIEN ABSTRACTO, CONSERVANDOSE AST, LA LEGITIMIDAD DEL Es-
TADO MEXICANO COMO REPRESENTANTE DEL BIEN COMON Y DEL INTERES GENERAL.,

-~ EL NACIONALISMO REVOLUCIONARIO; ELEMENTO IDEOLOGICO DE LA UNIDAD -
NACIONAL, SE INSCRIBE ASI, EN EL LARGO PLAZO CON LA SUFICIENTE CAPACI--
DAD DE PREVISION Y DE RESPUESTA SIN PERMITIR LA POSIBILIDAD DE CONFUN--
DIR LA POLITICA EXTERIOR ACTIVA, DEL ACTIVISMO VOLUNTARISTA QUE PUEDE -
CONDUCIR AL DESGASTE, AL E@vaoco Y AL DIVORCIO DE LA REALIDAD.

=~ SE HACE EVIDENTE QUE PARA EL GOBIERNO MEXICANO NO ES CONTRADICTO--
RIO EL DESARROLLO DE UNA POLITICA EXTERIOR MAS ACTIVA CON EL MANTENIMIEN
TO DE NUESTROS PRINCIPIOS TRADICIONALES, PUES LA IMPLEMENTACION DE EsS--
TOS SE OBSERVA A LA LUZ DE LA SITUACION INTERNACIONAL Y, ADEMAS, PORQUE
SON INTERPRETADOS A PARTIR DE LA IDEOLOGIA NACIONAL.
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INCLUSO, EN PALABRAS DEL PROPIO MIGUEL DE LA MADRID, AL REFERIRSE A
ESTE ASUNTO, COMENTO ACERTADAMENTE QUE:

“LA POLITICA EXTERIOR, POR SU PROPIA NATURALEZA, NO

ES NI PUEDE SER UN CONJUNTO ESTATICO DE POSTULADOS

QUE NADA DICEN RESPECTO AL PORVENIR DE LA NACIGN;

POR EL CONTRARIO, EN SU DINAMICA SE GENERAN LOS FRU

TOS DEL FUTURO DESARROLLO INTERNO DEL PAIS EN TODOS

LOS ORDENES;

“EN TAL VIRTUD, LA POLITICA EXTERIOR HA SIDO FACTOR

DESTACADO EN LA ESTRATEGIA ADOPTADA POR EL. PLAN NACIQ

NAL DE DESARROLLO, PORQUE CONTRIBUYE A TRAVES DE

UN DESARROLLO INTERNO SOBERANO, QUE SIN DESCONOCER

LA INTERDEPENDENCIA MUNDIAL; SE BASA FUNDAMENTALMENTE

EN EL INTERES DEL PUEBLO MEXICANO, EL CUAL DETERMINA

NUESTRA ACTUACION EN EL EXTERIOR”. (10L)

-~ EN LA REFORMA AL ARTICULo 89 CONSTITUCIONAL; EL CAMBIO DE TERMINO -
DE 'NEGOCIACIONES DIPLOMATICAS POR EL DE POLITICA EXTERIOR' DEBE VERSE
COMO UN INTENTO DEL GOBIERNO DE DARLE AL EJECUTIVO FACULTADES CONSTITU--
CIONALES MAS AMPLIAS FRENTE AL EXTERIOR; DOTANDOLAS A LAS MISMAS DE UN -
CARACTER MAS ESTRUCTURAL Y PERENTORIO QUE COYUNTURAL Y DE IMPROVISACION.

EN ESTE SENTIDO, DEBERA ENTENDERSE QUE UN GRADO MAYOR DE INSTITUCIQ
NALIZACION A NUESTRA POLTTICA EXTERIOR, DE NINGUNA MANERA IMPLICA LA --
DISMINUCIGN DEL PAPEL DEL JEFE DE ESTADO EN LA COYUNTURA, PUES, POR EL -
CONTRARIO, EL EJECUTIVO TENDRA SIEMPRE LA POSIBILIDAD DE ENCAUZAR SUS --
DECISIONES SEGUN SUS PROPIAS CONCEPCIONES v PERSPECTIVAS; PERO PODRA CON
TAR CON UNA BASE DE APOYO MAS AMPLIA QUE LAS SUSTENTE.

(104) MADRID HURTADO, MIGUEL DE LA. LA POLITICA DE LA RENOVACION. Mexi-
co, ED. DIANA, 1988, P. 157
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-- [EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL, SE IMPLEMENTA UN FRENTE SOLIDO E IN-
TEGRAL Y REFLEJA EL INTERES DEL GOBIERNO MEXICANO DE ADECUARSE A LOS --
PROCESOS DE DEMOCRATIZACION INTERNA E INTERNACIONAL DE LA TOMA DE DECI-
SIONES EN LOS ASUNTOS COYUNTURALES MUNDIALES.

== LA INICIATIVA, POR SU SIMILITUD CON LOS OBJETIVOS NACIONALES, IM--
PLEMENTA LA ESTRATEGIA OPTIMA PARA LA CONDUCCIGN DE LA POLITICA EXTE ~--
RIOR AL ARTICULAR LOS OBJETIVOS DE LA SEGURIDAD NACIONAL ESTATAL. ks -
DECIR, NUESTRA POLITICA EXTERIOR DE PRINCIPIOS DEMUESTRA SER EL REFLEJO
FIEL DE LOS LEGITIMOS INTERESES DE LA NACION Y DE NUESTRA CONCEPCION DE
SEGURIDAD NACIONAL, CONSTITUYENDOSE Asi, EN LA ESTRATEGIA ADECUADA AN-
TE LA DINAMICA QUE PRESENTA ACTUALMENTE NUESTRA POLITICA EXTERIOR ACTI-
VA,

-~ SOBRE LA PROBLEMATICA QUE PRESENTA LA ARTICULACION DEL DETERMINIS-
MO INTERNO DE LA POLITICA EXTERIOR Y EL DETERMINISMO INTERNACIONAL DE -
LA POLITICA INTERIOR, SE SALVAGUARDAN Y CONSOLIDAN LOS INTERESES PRIMOR
DIALES DEL ESTADo, QUE SON LOS DE LA SEGURIDAD NACIONAL. Y, AUNQUE NO -
COINCIDEN CON LOS INTERESES DE LAS CLASES Y GRUPOS SOCIALES COMPONENTES
DE LA FORMACIGN NACIONAL EN sU CONJUNTO, NUESTRA POLITICA DE PRINCIPIOS
SE CONSTITUYE EN LA BASE PERMANENTE Y PUNTO DE PARTIDA PARA LA FORMULA-
CION DE UNA POLTTICA EXTERIOR REALMENTE CREATIVA Y NACIONALISTA.

-- LA CONFORMACION DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR ACTIVA BASADA EN NUES
TROS PRINCIP10S, PERMITE: EL PERFECCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PG~
BLICA EN UN MEDIANO PLAZO, LA PROFUNDIZACION DE NUESTRA REFORMA POLITI-
CA A LA PAR DE LOS PROCESOS DEMOCRATICOS QUE LA PARTICIPACION CIUDADANA
PROPORCIONA EN TODOS LOS AMBITOS;/E IMPLEMENTA UNA HABIL DIPLOMACIA TEN
DIENTE A ESTABLECER EN LAS NEGOCIACIONES LOS TERMINOS MAS FAVORABLES Y
CONVENIENTES PARA LAS PARTES.



-~ SE CONSOLIDA EL ASCENDENTE INTERES QUE, EL EJECUTIVO Y ALGUNOS ORGA
NOS INSTITUCIONALES (*) HARIAN VENIDO MANIFESTANDO EN TORNO A LA POLITI-
CA EXTERIOR Y, DEMUESTRA EL GRADO DE MADUREZ QUE, ANTE LAS COYUNTURAS --
INTERNAS E INTERNACIONALES TIENEN EL GENIO POLITICO DEL PUEBLO MEXICANO,
QUE EL SIEMPRE CRECIENTE PRESTIGIO INTERNACIONAL NOS HA OTORGADO.

-~ POR OLTIMO, PARA QUE EL LECTOR NO INTERPRETE DE MANERA ANTICIPADA -
LOS JUICIOS AQUI EXPUESTOS COMO ACRITICOS Y POSITIVISTAS CABE ADVERTIR -
QUE, COMO CAPITULO DE CORTE ESTRUCTURAL Y TEORICO QUE ES, EL PRESENTE NO
NOS MUESTRA, SALVO EN EL CONTEXTO HISTORICO EN QUE SURGE LA MEDIDA, LOS
ERRORES QUE LA POLTTICA EXTERIOR DE MIGUEL DE LA MADRID TUVO Y QUE, -~
ADEMAS, TODAS LAS BONDADES out, DE LA INICIATIVA DE LEY, HEMOS EXPLICA-
DO NO SON DEL TODO PLAUSIBLES EN ESTE MOMENTO, YA QUE EN GRAN MEDIDA -
LOS LOGROS REALES DE ESTA MEDIDA ACTIVA SE APRECIARAN EN EL LARGO PLAZO
Y, SOLO ENTONCES, PODREMOS EMITIR JUICIOS OBJETIVOS AL RESPECTO.

(*) ENTRE LOS ORGANOS INSTITUCIONALES QUE PRESENTAN ACTUALMENTE MAYOR --
INTERES EN LOS ASUNTOS DE LA POLITICA EXTERIOR DE MExxco, SE ENCUENTRAN
EL PODER LEGISLATIVO DE LA REPUBLICA QUE; DENTRO DEL MARCO DE NUESTRA --
POLITICA EXTERIOR ACTIVA, HA CONSOLIDADO UN FRENTE EXTRAOFICIAL DE NEGO-
CIACION DE LAS MED!DAS }MRLEMCNTADAS POR EL EJECUTIYO FEDERAL, A TRAVES
DE LAS REUNIONES INTERPARLAMENTARIAS QUE SOSTIENE CON NUESTRO VECINO DEL
NORTE Y OTROS PAISES DE IMPORTANCIA POLITICA MUNDIAL.

PARA MAYOR INFORMACION REVISAR: CHABAT, JORGE, "EL PAPEL DEL LEGIS
LATIVO EN POLTTICA EXTERIOR: LAS Ri'INIONES INTERPARLAMENTARIAS", CARTA
DE_POLIT CA EXT RIOR_MEXICA A. Mgx: o, CIDE, gRIL-' 110 19 AR VI, -
NOmM. 2. P, 2 5.
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CAPTIULO IIT. PARTICIPACION DE MEXICO EN LA CRISIS CENTROAMERICANA

HASTA ESTOS MOMENTOS, HEMOS FUNDAMENTADO LA POLITICA EXTERIOR ACTI
VA Y CONSIDERAMOS POSITIVA LA ELEVACION DE LOS PRINCIPOS A RANGO CONST]
TUCIONAL, PUES CONSTITUYE A NIVEL TEORICO-ASTRACTO EL COMPLEMENTO DE UN
VACIO ESTRUCTURAL EN NUESTRA POLITICA EXTERIOR.

SIN EMBARGO, DEBEMOS RECORDAR QUE DICHA MEDIDA SE LLEVO ACABO AL -
FINAL DEL SEXENIO -0LTIMOS MESES DE 1987~ Y QUE HASTA CIERTO PUNTO, SI
BIEN SU ALTO VALOR DE COMPOSICION ESTRUCTURAL, REFLEJA SOLAMENTE EL --
REVALORADO INTERES SOBRE LOS SUCESOS DE LA COYUNTURA INTERNACIONAL Y DE
NUESTRA SEGURIDAD NACIONAL, POR PARTE DEL EJECUTIVO FEDERAL Y DE ORGA--
NOS INSTITUCIONALES, YA QUE SERA HASTA EL SIGUIENTE SEXENIO Y, EN GENE-
RAL, A LARGO PLAZO QUE DEMUESTRE SU EFECTIVIDAD OBJETIVA EN NUESTRA =-
HISTORIA,

EL PRESENTE CAPITULO, POR EL CONTRARIO, SE REMITE A INTENTAR DEMOS
TRAR LA REALIDAD DE NUESTRA ACTIVIDAD DIPLOMATICA Y POLITICA, Y DESCU--
BRIR ASI, LOS ACIERTOS, ERRORES Y DESCALABROS QUE, EN LA CONTINUACION -
DE LA POLITICA EXTERIOR ACTIVA, DURANTE LE REGIMEN DE MIGUEL DE LA  ~--
MADRID SE PERCIBEN.

EN ESTE SENTIDO, EL TITULO DEL PRESENTE CAPITULO NO ES FORTUITO, -
YA QUE SI ALGO CARACTERIZA AL PERTODO DE ANALISIS ES.LA ACTIVA PARTICI-
PACION POLITICA EN LOS PROCESOS DE PAZ Y DE NEGOCIACION EN AMERICA  --
CENTRAL, Y EN GENERAL, COMO VEREMOS MAS ADELANTE, EN TODA LATINOAMERICA.

DICHOS PROCESOS, CONSTITUYEN EL ELEMENTO PRIMARIO DE UN ENFOQUE -
OBJETIVO DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR, PUES ALREDEDOR DE LAS POSICIO --
NES POLITICAS TOMADAS, GIRA EN CIERTA MEDIDA LA REALIDAD DE NUESTRO =--
PAIS, DE NUESTRO ENTORNO POLITICO INTERNACIONAL Y EN GENERAL, DE NUES--
TRO PODER NACIONAL, AST COMO DE NUESTRA CAPACIDAD DE NEGOCIACION DE -
LOS INTERESES Y SEGURIDAD NACIONALES.



DE ESTA MANERA, LA COMPLEJIDAD QUE HEMANA A PARTIR DEL CONTEXTO LA-
TINOAMERICANO, HACE NECESARIA LA DIVISION DEL PRESENTE CAPITULO EN TRES
APARTADOS, Y SON: EL ENTORNO HISTORICO COYUNTURAL, LA ACTIVIDAD DEL GRU-
PO DE CONTADORA Y EL GRUPO DE LOS OcHo.

A)  EL ENTORNO HISTORICO-COYUNTURAL.

EL ANALIZAR EN EL ENTORNO HISTORICO COYUNTURAL DE NUESTRA PARTICIPA
CION RECIENTE EN CENTROAMERICA, ES DE VITAL IMPORTANCIA PARA EL PRESENTE
ANALISIS, PUES LAS FORMAS EN QUE IRREVERSIBLEMENTE NOS ENCONTRAMOS LIGA-
DOS A LA REGION (*), NOS HICIERON SORTEAR POSICIONES DE ALTA PRIORIDAD -
ASIGNADA POR EL GOBIERNO MEXICANO. TAL ES EL CASO DE NUESTRA RELACION -
BILATERAL CON ESTADOS UNIDOS QUE, A PARTIR DE NUESTRA ACCION EN CENTROA-
MERICA, SE HA MODIFICADO SENSIBLEMENTE.

AL RESPECTO, EL SENTIDO Y EVOLUCION DE NUESTRA PRESENCIA EN CENTROA
MERICA, PERMITE DISTINGUIR DOS ETAPAS, DE LAS CUALES, LA PRIMERA ES EL -
OBJETO DE ESTE APARTADO: DE 1979 A 1982 vy DE 1985 A 1988. EN CADA ETAPA,
SE DEBEN CONSIDERAR MOULTIPLES ELEMENTOS. PRIMERO, EL TRIUNFO DE LA REVQ
LUCION SANDINISTA, QUE MARCA EL INICIO DE LA PRIMERA, Y LA CREACION DEL
GRUPO DE CONTADORA, QUE INICIA LA SEGUNDA,

EN ESTA CIRCUNSTANCIA, CONVIENE ENFATIZAR QUE LOS MOVILES PARA LA -
ACEPTACION DE DICHA POSICION COMPROMETIDA FUERON, SIN DISTINGUIR UNO SO-
BRE OTRO, LA CONCIENCIA DE ORIGENES HISTORICO-CULTURALES COMUNES Y EL --
APEGO A NUESTRAS NORMAS DE CONDUCTA INTERNACIONAL, ANTE LA CLARA VIOLA--
CION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN NICARAGUA, ASI COMO DE LOS PRINCIPIOS DE
POLITICA EXTERIOR ACEPTADOS GENERALMENTE EN TODA LA REGION,

(*) POR EL CONCEPTO DE REGION, ENTENDEMOS AL AREA DE LOS PAISES EN CON-
FLICTO O CON AMENAZAS DE INVOLUCRARSE Y SON: GUATEMALA, HONDURAS, EL --
SALVADOR, NICARAGUA, COSTA RICA Y PANAMA,
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LA APLICACION FIEL DE LA DOCTRINA ESTRADA -NICARAGUA 1979-, Asf co
MO DE LOS PRINCIPIOS DE MO INTERVENCION v DE LA AUTODETERMINACION DE --
LOS PUEBLOS, E INCLUSO EL PRINCIPIO DE LA DESCOLONIZACION Y EL DEL DERE
CHO AL DESARROLLO, CONVIRTIERON A MEXICO EN UN SIMPATIZANTE DE LOS MOV]
MIENTOS REVOLUCIONARIOS DE LIBERACIGN NACIONAL, PASANDO A EDIFICARSE -~
ASI, EN LA PRIMERA Y PRINCIPAL DISCREPANCIA ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS
UNIDOS. (105),

EN UN SENTIDO HISTGRIDO, LO QUE ESTO SIGNIFICO FUE, QUE LA 'INDEPEN
DENCIA RELATIVA' Y EL PROGRESISMO DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA, QUE
HABIAN TOLERADO Y QUIZA HASTA VISTO CON BUENOS 0J0S POR ESTADOS UNIDOS,
SE TORNARON EN UN ESTORBO PARA LOS INTERESES VITALES DE ESTE. (106),

AL RESPECTO, Y PESE AL ALCANCE DE LAS CONSECUENCIAS SORTEADAS, LAS
POSICIONES TOMADAS DERIVARON COMO UN FRUTO DE NUESTRA EXPERIENCIA Y ~-
CONCIENCIA INTERNACIONAL, PUES EL DERECHO DE LA REVOLUCION, COMO TRIBU-
TO DE LA SOBERANIA POPULAR, SE CONSTITUYE COMO UN ELEMENTO ESENCIAL DE
NUESTRO SISTEMA POLITICO ACTUAL.

ADEMAS, EL SENTIDO DE NUESTRA INTERVENCION DIPLOMATICA, HA ENCONTRA
DO JUSTIFICACION POR LA DOCTRINA INTERNACIONAL, TANTO EN EL SENO DE LA -
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA) -ARTICULO 22 DE LA CARTA-,
AST COMO DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) -EN LA CARTA DE
SAN FRANCISCO Y EN LA RESOLUCION 2625 (XV) DE 1970-, AL EXISTIR CASUALES
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(105) SALGADO Y SALGAno, JosE EUSEBIO. “"MEXICO FRENTE A LOS MOVIMIENTOS
DE LIBERACION NACIONAL EN EL MUNDO”. ANUARIO MEXICANO DE_RELACIONES IN-
T[RNACIONALES 1981, Mexico, ENEP-ACATLAN, UNAM, 1982, VoL. II PRIMERA -
PARTE, P, 500

(106) GonzALEZ SouzA, Luis. Op. Cit. P. 52,




Y PROPUESTAS COLECTIVAS CONCRETAS PARA EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ, EL -
RESPECTO DE LA SOBERANTA DE LAS NACIONES Y LA SEGURIDAD INTERNACIONAL. -
(107).

NO OBSTANTE, ES NECESARIO QUE ENTENbAMOS LA CONCEPCION HISTORICO =~
COYUNTURAL DE MEXICO SOBRE LA REGION, ASI COMO DE LA MANERA Y EL SENTIDO
EN QUE FUE INCREMENTANDOSE NUESTRA PARTICIPACIGN EN EL AREA,

AL RESPECTO, ES CONOCIDO POR PROPIOS Y EXTRANOS, QUE EL DESARROLLO
CULTURAL COMON DE LOS PUEBLOS DE LA REGION CON MﬁXICO SE CONSTITUYO; ==
COMO YA LO HEMOS SENALADO, EN LA ESCENCIA NATURAL QUE NOS UNE A LOS MIS
MOS, ADEMAS DE QUE SE TRATA DE PAISES CON LOS QUE HISTORICAMENTE COMPAR
TIMOS SERIOS PROBLEMAS QUE VAN DESDE EL SUBDESARROLLO; CON TODAS SUS --
IMPLICACIONES, HASTA LA ASFIXIANTE DEUDA EXTERNA, TENIENDO COMO COM -
DENOMINADOR LA OMINOSA HEGEMONTA ESTADOUNIDENSE.

CON ESTOS ELEMENTOS, SE ENTIENDE QUE NUESTRA PARTICIPACION EN LA -
CRISIS CENTROAMERICANA -DESTAPADA FORMALMENTE EN 1979~ PARTE DE LA NECE
SIDAD DE RECONOCER Y BUSCAR REESTRUCTURAR LOS ORDENAMIENTOS MACROE CONG-
MICOS Y LAS POSTURAS NEOCOLONIALISTAS, QUE HAN SUMIDO A LA REGION, E --
INCLUSIVE A NOSOTROS MISMOS PERO EN MENOR GRADO; EN UNA CRISIS ECONOMI-
CA Y SOCIAL, SI BIEN POLITICA.

(107) SEPGLVEDA, CEsAR. “VIGENCIA ACTUAL.., Pp. 8 A 10,

CABE DECIR, ADEMAS, QUE EN LA DOCTRINA INTERNACIONAL RESPECTO A LA
No INTERVENCION Y LOS CASOS LTCITOS DE ESTA, EL JURISTA CARLOS CALVO CON
SIDERA COMO CASOS EXCEPCIONALES, A DICHO PRINCIPIO; LOS SIGUIENTES: A) -
CUANDO OTRO ESTADO YA HA INTERVENIDO Y EL FIN POR TANTO ES HACER CESAR -
LA INTERVENCION; B) EN CASO DE MANIFIESTA AMENAZA DE HOSTILIDAD; C) Cuan
DO SE INTERVIENE EN FAVOR DE UN PUEBLO OPRIMIDO, Y; D) CUANDO SE VIOLAN
LOS LLAMADOS DERECHOS HUMANOS.

PARA MAYOR INFORMACION REVISAR: GARCTA MORENO, VICTOR CARLOS.  ~-
"EL PRINCIPIO DE NO INTERVENCIGN EN LOS CONFLICTOS DE LOS ESTADOS SOBERA
NoS”, ANUARIO MEXICANO DE RELACIONES INTERNACIONALES 1982, Mexico, ENEP-
ACATLAN, UNAM, 1984, VoL. III, PRIMERA PARTE. pp. 163 A 16L,
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EN EFECTO, COMPRENDEMOS QUE EN AMERICA CENTRAL SE TRATA DE REGIMENES
QUE EN TODA SU HISTORIA NO HAN CONOCIDO FORMAS ESTABLES DE DEMOCRACIA -
LIBERAL, PERO A QUIENES HAN SIDO IMPUESTOS MODELOS DE DEMOCRACIA NORTEA-
MERICANA DIFERENTES A SU REALIDAD NACIONAL. PARTICULARMENTE, DESPUES DE
LA CRISIS DE 1Y29 SE ESTABLECEN DICTADURAS, EN LAS QUE, EL FACTOR MILI-~
TAR APARECE COMO ACTOR PRINCIPAL. (108)

"UNO PODRIA INCLUSO REMONTARSE HASTA LA EVIDENCIA DE GUERRAS CONTI-
NUAS ENTRE GRUPOS ETNICOS DE RAICES MAYA,NAHUATLY CARIBE QUE CONVIRTLERON
AL ISTMO CENTROAMERICANO, ENTRE LOS SIGLOS IX Y XV, EN UN ROMPECABEZAS -
DE PEQUENOS SENORIOS, ENEMIGOS DE TODOS SUS VECINOS Y POR DEFINICION ~-
INESTABLES., SIN EMBARGO, EL ANTECEDENTE INMEDIATO DE LAS GUERRAS ACTUA-
LES LO CONSTITUYERON LAS GUERRAS CIVILES ENTRE LOS ESTADOS HERMANOS Y, -
DENTRO DE CADA UNO DE ELLOS, LOS ENFRENTAMIENTOS ENTRE LOS PARTIDOS POL]
TIVOS LTBERALES Y CONSERVADORES... EN ESAS GUERRAS, SE DIO AL TRASTE --
CON EL ®ROYECTO DE LA REPUBLICA FE:#ERAL, FAVURECIEN ' ASI, AL AVLWTULIS-
MO EXTRANJERO... Y, EN ESAS GUERRAS SE FORJO, POR DESGRACIA, EL SENTIDO
DE IDENTIDAD NACIONAL ALREDEDOR DE PATRIAS CHICAS CONTROLADAS POR i AS -~
DISTINTAS ELITES REGIONALES", (109)

DE ESTA MANERA, EL INTERVENCIONISMO NORTEAMERICANO SE CONSTITUYE -~
ASI, COMO LA RAZON DE FONDO QUE HA ORILLADO A LA REGION A LA CRITICA SI-
TUACION POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL QUE EXPERIMENTA,

LAS POLITICAS DEL GRAN GARROTE, COROLARIO ROOSEVELT, LA PAX AMERICA
NA, LA ALIANZA PARA EL PROGRESO, ~LA DOCTRINA JOHNSON-, LA DOCTRINA -~
NIXON, LA DOCTRINA CARTER DE LOS DERECHOS HUMANOS, Y LA QUE ACTUALMENTE
PODEMOS DEFINIR COMO DOCTRINA REAGAN, HAN MANTENIDO LOS INTERESES NORTEA
MERICANOS EN LA REGION QUE, PARA 1983, RADICABA EN INVERSIO -~
NES MULTIMILLONARIAS DE MAS DE 1943 EMPRESAS TRASNACIONALES, EN DONDE

i
§

(103) VARGAS TORREGROSA, RITA", LA SITUACION MILITAR EN CENTROAMERICA
1933”, ANUARIO MEXICANO DE KELACIONES INIERMACIONALES 19@3, MExIico, -~
ENEP-ACAILAN, UNAM, 1986. VoL.. IV, PRIMERA PARTE., P. GUE

(109) PASTOR, RODOLFO. “CENTROAMERICA EN GUERRA: FALSOS PARALISMOS DE LA
HISTORIA", DIALOGOS, MEx1co, EL COLEGIO DE MEXICO, JuLlO-AGOSTO 1984, --
NOm, 118 pp. '3 A 15,



70 DE LAS 100 EMPRESAS MAS GRANDES HMACEN NEGOCIOS A COSTA DE LA EXPLOTA
CION DE LA POBLACION CENTROAMERIGANA DANDOLE A LA POTENCIA DEL NORTE UN
CAPITAL APROXIMADO DE 581 MIL 500 MILLONES DE DOLARES ANUALES. (110)

EN ESTOS ANTECEDENTES, DESCANSA NUESTRA CONCEPCIGN Y SENTIDO DE -~
AYUDA EN LA CRISIS CENTROAMERICANA., LA AGRESIVA POLITICA ACTUAL DEL ~-
GOBIERNO NORTEAMERICANO HACIA CENTROAMERICA SE MUESTRA DE UN ACARTONA~-
MIENTO QUE NO PARECE PERMITIRLE EN GENERAL READECUARSE A LOS CAMBIOS -~
QUE NECESITA Y QUE SE ESTAN SUCITANDO EN EL MUNDO.

“... A MEDIDA QUE UNOS PUEBLOS DE LA REGION AVANZAN EN LA OBTEN -~
CIOGN DE SU SEGUNDA INDEPENDENCIA, ACONTECE QUE ESTADOS UNIDOS SE EMPENA
EN QUE OTROS PUEBLOS DE LA MISMA REGION RETROCEDAN A EPOCAS PASADAS, CO
MO OCURRE EN HONDURAS Y COSTA RICA, EN DONDE SE ESTAN ESFUMANDO VELGZ--
MENTE LOS RESTOS DE SOBERANIA Y ALIENTO DEMOCRATICO”. (111)

PARA LA VISION NORTEAMERICANA, EL MONROISMO SIGUE SIGNIFICANDO LA
CONDUCCIGN DE LA VIDA POLITICA Y SOCIO-ECONOMICA DE TODA AMERICA, BAJO
EL LIDERAZGO DE LOS ESTADOS UNIDOS SIN INTERFERENCIAS EXTRANJERAS Y LO
OPONEN AL BOLIVARISMO QUE SIGNIFICARIA LA BUSQUEDA DE VIAS SOCIO-POLIT]
CAS SIN EsTADOS UNIDos. (112)

NUESTRO GOBIERNO, DESDE SU VISION, HA TOMADO UN CAMINO EQUIVOCADO
AL RESUMIR A LA CRISIS.CENTROAMERICANA EN LOS SIGUIENTES PUNTOS: NO --
EXISTE TAL CRISIS REGIONAL. LO SUCEDIDO ATIENDE A UNA SITUACION DE -
EFERVECENCIA POLITICA ENTRE TRES ESTADOS CENTROAMERICANOS _GUATEMALA,
EL SALVADOR Y NICARAGUA- FUMENTADA POR MOVIEMIENTOS  EXOGENOS -
RADICALES Y DESESTABILIZADORES DE LA 'DEMOCRACIA’; EL ELEMENTO QUE

(110) VARGAS TORREGROSA, RITA. Or, {IT. PP. 647 A 651,

REVISAR TAMBIEN: SEARA VAZQUEZ, MopESTO. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
MEXICO, ED. PORRUA, 193G, LUODECIMA EDICION. PP, 37/ ¥ 3/8,

(111) TURNER MORALES, JORGE”. 1QUE PASARIA SI ESTADOS UNIDOS INVADE ~-
CENTROAMERICA?” RELACIONES INTERNACIONALES. MExico, FCPYS, CRI, UNAM,
198/, NOM, 38 , P. ®

(112) Cip CAPETILLO, ILEANA. ET. AL. "PERSPECTIVA NORTEAMERICANA DE LA
POSICION DE MEXICO HACIA CENTROAMERICA”., RELACI®NES INTERNACIONALES,--
MExico, FCPYS, CRi, UNAM, 1887, Nom. 38 p. 61,
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IDENTIFICA A ESTAS TRES NACIONES, NO ES LA PERSISTENCIA DE ESTRUCTURAS -
DEMASIADO RIGIDAS, SINO EN CAMBIO LA EXTENSION DEL COMUNISMO QUE IMPIDE
EL DESARROLLO INTEGRAL, Y; LA SOLUCION A TAL SITUACION NO PUEDE ENCON --
TRARSE EN MECANISMOS DE NEGOCIACION, SINO QUE SE DEBE INTERVENIR A FIN -
DE SALVAR A LAS 'DEMOCRACIAS' Y MANTENER INTACTA LA SEGURIDAD NACIONAL -
DE LOS ESTADOS UNIDOS.

SIN EMBARGO, Y PESE A LOS PUNTOS DE VISTA DE NUESTRO VECINO DEL NOR
TE, LA REALIDAD DE LA REGION CENTROAMERICANA, VISTA Y CONOCIDA POR NACIQ
NES QUE, EN MENOR O EN DIFERENTE MEDIDA, EXPERIMENTAMOS ELEMENTOS DE LA
CRISIS INTERNACIONAL, MANIFIESTA QUE EL ORIGEN DEL MOVIMIENTO REVOLUCIO-
NARIO CENTROAMERICANO NACE EN EL SENO DE UNA CRISIS INTERBURGUESA, GESTA
DA EN DISTINTOS MOMENTOS Y CON UNA CADENCIA IMPUESTA POR LA NATURALEZA -
DE LAS CONTRADICCIONES QUE DEBE RESOLVER., ES DECIR, LA CRISIS SE EXPRE-
SA COMO CONSECUENCIA DE UNA FALTA DE DIRECCION HEGEMONICA DE LA CLASE --
GOBERNANTE, QUE CONSECUENTEMENTE HA DESCANSADO EN EL EJERCICIO SISTEMAT]
CO DE LA REPRESION, (113)

ADEMAS, LOS CONFLICTOS CENTROAMERICANOS ENCUENTRAN SU ORIGEN EN --
SISTEMAS PRODUCTIVOS ATRASADOS Y EN LA INEQUITATIVA DISTRIBUCION DE LA -
RIQUEZA SOCIAL. LAS DISPUTAS REGIONALES, FORMAN PARTE DE UN PROCESO --
TARDIO DE MODERNIZACION DE ALGUNAS SOCIEDADES, QUE BUSCAN SALIDAS ANTE -
LOS ESQUEMAS DE DESARROLLO IMPUESTOS EN EL TRANSCURSO DE LA PRIMERA MI--
TAD DE ESTE sIcLO. (114)

PARTIENDO DE ESTOS ELEMENTOS, LA CRISIS CENTROAMERICANA CONTIENE --
SUFICIENTES ASPECTOS ESTRICTAMENTE REGIONALES PARA SU DESARROLLO, SIN -
PODER RESPONDER, POR TANTO, A LA DINAMICA DE LA CONFRONTACION ESTE-OESTE,
TAN NOMBRADA POR LOS ESTADOS UNIDOS. LO QUE SI ES CIERTO, ES QUE LA --
COMPRENSION ACTUAL DE LA CRSIS SE NUTRE DE ELEMENTOS EXOGENOS EN SU DESA
RROLLO, SIN EMBARGO, LO ONICO QUE AL RESPECTO SE HA PUESTO DE MANIFIES-

{113) TORRES-RIVAS, EDELBERTO"”. NOTAS PARA COMPRENDER LA CRISIS POLITICA
CENTROAMERICANA", EN LABASTIDA, JAIME. ET. AL. CENTROAMERICA CRISIS Y PO
LITICA INIERNACIONAL, Mexico, CIDE-SieLO XXI, 1985, P. 6l

(114) VALERO, RICARDO. "“AMERICA CENTRAL ENTRE LA PAZ Y LA TORMENTA”., -~

REVISTA MEXICANA BE POLITICA EXTERIOR. MEXIco, INSTITUTO MATIAS ROMERO -

DE LSTUDIOS DIPLOMATICOS, OCTUBRE-~DICIEMBRE 1986, NOm. 13, p. 17.




TO, ES QUE SE HAN GESTADO CAMBIOS BRUSCOS EN LA CORRELACI@N DE FUERZAS
VIEJAS Y NUEVAS A NIVEL MUNDIAL. ES DECIR, LO QUE DEMUESTRA LA CRISIS
~PRINCIPALMENTE EN EL MOVIMIENTO SANDINISTA NICARAGUENSE- ES LA EROSION
DE LOS PODERES HEGEMONICOS EN EL MUNDO, Y EN ESTE CASO ESPECIFICO DE -
LA HEGEMONIA DE LOS ESTADOS UNIDOS EN EL AREA.

EN ESTE SENTIDO, LA INTERNACIONALIZACION DE LA CRISIS CENTROAMER]
CANA HA DADO LUGAR A LA FORMACION DE TRES TENDENCIAS POLITICAS QUE --
REVALIZAN ENTRE SI: 1) LA ALIANZA STATUS QUO, COMPUESTA POR ESTADOS --
UNIDOS, LA UNION DEMOCRATICA CRISTINA MUNDIAL, ISRAEL Y LOS GOBIERNOS
DE GUATEMALA, EL SALVADOR, HONDURAS Y COSTA RICA; Z) LA ALIANZA PRO -
CAMBIO SOCIAL, COMPUESTA POR MEXICG, LA INTERNACIONAL SOCIALISTA Y, --
EN SU MOMENTO, POR FRANCIA, PANAMA, VENEZUELA Y COLOMBIA, Y; 3) LA -
ALIANZA PRO CAMBIO REVOLUCIONARIO, EN LA QUE INTERVIENEN NICARAGUA, -~
CuBA, LIBIA, LA ORGANIZACION PARA LA LIBERACION DE PALESTINA (OLP) v -
LOS MOVIMIENTOS REVOLUCIONARIOS DE LA REGION, (115)

LosS ELEMENTOS EXOGENOS DEMUESTRAN PUES, QUE SE HA PRODUCIDO SIN -
DUDA UNA INTERNACIONALIZACIGN DEL INTERES POR EL DESTINO DE LA DEMOCRA
CIA, Y CENTROAMERICA ES, COYUNTURALMENTE EL SITIO DONDE ESTE DESTINO -
SE JUEGA. AHORA, NO SOLO LOS INTERESES DE LOS ESTADOS UNIDOS ESTAN EN
EL CAMPO DE BATALLA, SINO LOS DE TODA LA COMUNIDAD LATINOAMERICANA Y,
A SU VEZ, LOS DE LAS NUEVAS POTENCIAS EMERGIDAS DE LAS ACTUALES RELA--
CIONES DE PODER. (116)

EN ESTE PARTICULAR, LA POSICION DE MEXICO, EMANADA DE LOS MOVILES
FUNDAMENTALES YA SENALADOS, MUESTRA DOS ASPECTOS RELEVANTES: LA CONTI-
NUACION Y DESARROLLO DEL PROCESO ACTIVO EN NUESTRA POLITICA EXTERIOR Y
LA ACERTADA REVALORACION DE NUESTROS INTERESES Y SEGURIDAD NACIONALES
AMPLIADOS A DICHA ZONA.

(115) GRABENDORFF, WoLF. Op. CIT. P. 357
(116) TORRES-RIVAS, EDELBERTO. OP. CIT. PP. 68 Y 69,
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LA DEFENSA ABSTRACTA Y SUPUESTAMENTE NEUTRA, QUE DEL DERECHO A LA
LIBRE AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS SOLIA HACER EL ESTADO MEXICANO
EN DICHA ZONA, SE HA TORNADO EN UNA DEFENSA MAS CONCRETA Y COMPROMETI-
DA, EN CUANTO MAS Y MAS SE HA IDO DEVELANDO EL PROPOSITO INTERVENCIO--
NISTA DEL GOBIERNO NORTEAMERICANO EN CENTROAMERICA.

ES DECIR, EL APOYO DESCARADO A LA CONTRA NICARAGUENSE, EL CADA -
VEZ MAYOR NUMERO DE EFECTIVOS NORTEAMERICANOS EN EL AREA, EL CRECIENTE
ARMAMENTISMO DE LOS PAISES EN GENERAL, LA CADA VEZ MAS FUERTE CRISIS -
SOCIAL Y ECONGMICA QUE VIVEN LAS NACIONES DE LA REGIGN Y LA AGUDIZA --
CION DE LAS RIVALIDADES Y TENSIONES ENTRE LAS NACIONES HERMANAS, IMPUL
SO A MEXICO A REVALUAR DICHAS SITUACIONES EXTERNAS PARA LOS MARGENES -
DE NUESTRA SEGURIDAD NACIONAL.

DE- ESTA MANERA, MEXICO HA SOSTENIDO MEDIDAS Y ESTRATEGIAS PARA --
LA COOPERACION, NEGOCIACION Y AYUDA EN CENTROAMERICA QUE, FUNDAMENTAL-
MENTE SE HAN ENFOCADO AL AUXILIO ECONOMICO DE LOS PAISES DE LA REGION,
LIBRE DE CONDICIONES POLITICAS, Y EN DONDE, EL APOYO AL GOBIERNO SANDI
NISTA SE CONSTITUYO DESDE ENTONCES -PARA BIEN O PARA MAL- EN EL LUGAR
MAS IMPORTANTE Y PRIORITARIO DE NUESTRA ACCION,

Asi, ENTRE 1979 v 1982 SE CELEBRARON ACUERDOS SIGNIFICATIVOS QUE
TRASCENDIERON EL PLANO ESTRICTAMENTE ECONOMICO DE LA ACCION. LA PRI-
MERA MEDIDA CONCRETA DE GRAN IMPORTANCIA LO CONSTITUYO EL ACUERDO --
MEXICANO-VENEZOLANO DE SAN JoSE EN 1980, PUES A TRAVES DE EL SE APOYA
RIA CON ENERGETICOS EL DESARROLLO DE AMERICA CENTRAL.

EN EL CASO DE NICARAGUA, LA COOPERACION POR PARTE DE MEXICO FUE
MAS ALLA, PUES HASTA 1982 SE SUMINISTRARON A DICHA NACIGN EL 50% DE -
SUS NECESIDADES PETROLERAS, CONCEDIENDOLE 307 DE CREDITO SOBRE LAS --
FACTURAS. POR OTRO LADO, “SE OTORGO ASISTENCIA E INTERMEDIACION ANTE
LA COMUNIDAD FINANCIERA INTERNACIONAL PARA LA NEGOCIACION DE SU DEUDA
EXTERNA Y SE DONARON EQUIPOS DE PERFORACION DE P0OZOS GEOTERMICOS, Y -
EN FIN, UNA SERIE DE PROGRAMAS DE ASISTENCIA Y COOPERACION EN MATERIA
COMERCIAL, SANITARIA, POLITICA TRIBUTARIA Y DE EQUIPAMIENTO, ORGANIZA
CION MARITIMO~PORTUARIO Y TECNIAS ELECTRICAS Y ELECTRONICAS ENTRE --
OTRAS". (117)

(117) SALGADO Y SALGADO, JOSE &, OpP. CIT, P. b12



A NIVEL REGIONAL: SE FORTALECIO EL PROGRAMA PARA LA AMPLIACION DE
LINEAS DE CREDITO, ASI coMO EL MECANISMO DE COOPERACION COMERCIAL QUE
ACTUALMENTE BENEFICIA A ©57 PRODUCTOS DE TODA LA REGION; SE AMPLIO EL
CONVENIO DE COMPENSACION DE CREDITOS RECIPROCOS EN 1982, ENTRE EL -~
BANCO DE MEXIcO Y LA CAMARA DE COMPENSACION CENTROAMERICANA DE 25 A -
50 MILLONES DE DOLARES; EN EL SECTOR PRIVADO, SE FOMENTARON Y RESPAL-
DARON LAS INVERSIONES DE LAS APROXIMADAMENTE 60 EMPRESAS DE ORIGEN --
MEXICANO, SIENDO LAS INVERSIONES MAS IMPORTANTES POR SU MONTO LAS DE
CONDUMEX, VITRO, CYDSA, AsT coMO LA DE LA COMPANIA INGENIEROS CIVILES
Asocrapos (ICA). (118)

NO OBSTANTE, ES CONVENIENTE ACLARAR QUE LA AYUDA CADA VEZ MAS NO
TABLE DE MEXICO HACIA LA REGION NO FUE INSPIRADA POR EL SIMPLE LUCRO
Y LA CONTINUACION DE UN PROYECTO MERAMENTE ECONOMICO, PUES EXISTEN -
ESTADISTICAS QUE NOS DEMUESTRAN LO CONTRARIO. (119)

DE HECHO, LA IMPORTANCIA REAL DE TALES ACCIONES RADICA EN EL EJEM
PLO POLITICO SENTADO PARA LAS ACCIONES POLITICAS DE OTRAS NACIONES EN
LA COYUNTURA Y, EN ESTE SENTIDO:

- EL ACUERDO MEXICANO-VENEZOLANO DE SAN JOSE;

- EL RECONOCIMIENTO FRANCO-MEXICANO DEL ESTADO DE BELIGERANCIA EN

(118) ROSENZWEIG, GABRIEL"”. LA COOPERACION ECONOMICA DE MEXIcO EN CEN-
TROAMERICA A PARTIR DE 1979. PERSPECTIVA PARA LOS PROXIMOS ANos”., --
POLITICA EXTERIOR DE HMEXICO., 175 AROS DE HISTORIA., MEXICO, SECRETARIA
DE RELACIONES EXTERIORES, ARCHIVO HISTORICO DIPLOMATICO MEXICANO, 1985,
Tomo III, PP, 357 v 365,

(119) MARIO OJEDA Y GABRIEL ROSENZWEIG COINCIDEN EN DEMOSTRAR, EN SUS
RESPECTIVOS ESTUDIOS, QUE LA REGION CENTROAMERICANA NUNCA HA REPRESEN-
TADO GRANDES REGALIAS PARA MEXICO, PUES ESTA NO HA PODIDO SUPERAR EL -
5% DE NUESTRAS EXPORTACIONES TOTALES.



EL SALVADOR -PASE A LO CONTROVERTIDO DE LA ACCION RESPECTO A LA TRADICION
MEXICANA (120)~ CON LA EXISTENCIA DEL FRENTE FARABUNDO MARTI DE LIBERA --
CION NACIONAL (FMLN) EN 1930;

- EL COMPROMISO A PARTIR DE LA REUNION DE NASSAU DE 1981, PARA LA --
CREACION DEL FONDO MULTINACIONAL DE AYUDA PARA LOS PAISES DEL CARIBE, ASI
COMO LA NAVIERA MULTILATERAL DEL CARIBE (NUMUCAR);

SE CONSTITUYERON EN VERDADEROS COTOS PARA LAS FORMAS DE INTERVENCION
DE CARACTER EXCLUYENTE Y HEGEMONICO QUE PUEDIERAN EXPERIMENTARSE EN LA --
REGION -COMO EJEMPLO; LA INICIATIVA PARA LA CUENCA DEL CARIBE, SURGIDA DE
LA REUNIGN DE NASSAU DE 1981 Y POSTERIORMENTE EL FORO PRO PAZ Y DEMOCRA--
CIA, SURGIDO DE LA REUNION DE $AN JOSE DE FINALES DE 1982-. AL RESPECTO,
MEXICO EXPRESO QUE NINGUN PLAN DE AYUDA DEBERA ENTENDERSE COMO INSTRUMEN-
TO POLITICO DE LUCHA CONTRA UNA IDOLOGIA. (121)

DE ESTA MANERA, ENTRE 1979 Y 1982, SE CONSUMARON HECHOS QUE PERMITIE
RON DISTINGUIR EL INTERES CONTEMPORANEO DEL GOBIERNO MEXICANO. EL DETE--
RIORO DEL NIVEL DE VIDA Y EL AGOTAMIENTO DE LAS ESTRUCTURAS EN CENTROAME-
RICA, LAS AMENAZAS DEL GOBIERNO REAGANIANO DE INTERVENIR EN EL SALVADOR Y
NICARAGUA, AST COMO EL RECRUDECIMIENTO DE LOS CONFLICTOS EN GUATEMALA Y
EL LATENTE CONFLICTO GENERALIZADO EN LA REGION, CONSUMARON Y RADICALIZA--
RON LOS COMPROMISOS CONTRAIDOS POR MEXICO, PUDIENDOSE ANTICIPAR A NUESTRO
PERIODO DE ANALISIS QUE EL INTERES NACIONAL RADICABA FUNDAMENTALMENTE EN
MANTENER LA LIBERTAD DE APLICAR NUESTRO PROYECTO DE DESARROLLO NACIONAL ~
SIN TENER UN FOCO DE TENSION GENERALIZADO EN NUESTRA PROPIA FRONTERA, EL
CUAL A SU VEZ, PUDIESE PROVOCAR EFECTOS DE ESCALACION EN NUESTRO PAIS,

(120) LA CONTROVERSIA RESULTA DE NUESTRA ANTIGUA Y PASIVA INTERPRETACION
DEL PRINCIPIO DE LA NO INTERVENCION, SIN EMBARGO EL RECONOCIMIENTO DE --
BELIGERANCIA ESTA PREVISTO EN EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO AL RES=--
PECTO, REVISAR EL PARRAFO Y LA NOTA DE PIE DE PAGINA CORRESPONDIENTE AL
NOMERO 107 DE ESTE ESTUDIO.,

(121) HELLER, CLAUDE"”. EL GRUPO DE CONTADORA EN LA CRISIS CENTROAMERICA-
NA”, POLITICA EXTERIOR DE MEXICO. 175 AROS DE HISTORIA. MEXI1CO, SECRETA-
RIA DE RELACIONES EXTERIORS, ARCHIVO HISTORICO DIPLOMATICO MEXICANO,1985,
fomo III, PP, 333 vy 334,




EN CONSECUENCIA PUEDE DECIRSE, QUE EL OBJETIVO ESTRATEGICO DE MEX]
CO, HACIA LA REGION, ERA MANTENER LA ESTABILIDAD POLITICA DE LA MISMA,
AUNQUE ESTA PRIORIDAD PERJUDICARA NUESTROS MARGENES DE ESTABILIDAD POL]
TICA ANTE EL ENTORNO DE LA CRISIS NACIONAL E INTERNACIONAL QUE PADECIA-
MOS.

B) EL GRUPO DE CONTADORA,

LA PARTICIPACION DE MEXICO EN EL GRUPO DE CONTADORA, SE INSCRIBE -
AST, COMO UNA DE LAS REFORMAS GENERALES DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR QUE
SE IMPLEMENTARON AL INICIO DEL SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID DE 1983,

LA ACCION FUE RESULTADO DE RATIFICAR Y AUN PROFUNDIZAR LA POLITICA
TRADICIONAL DE PRINCIPIOS ASIGNADA A LA REGION, EN UN MOMENTO EN QUE --
AMERICA LATINA RECLAMABA SU CARACTER DE PRIORITARIO, SOBRE TODO CUANDO
LOS MECANISMOS TRADICIONALES DEL SISTEMA INTERAMERICANO SE HABTA DEBIL]
TADO ANTE LA CRISIS CENTROAMERICANA Y LA AON RECIENTE GUERRA DE LAS --
MALVINAS, CON SUS RESPECTIVAS REPERCUCIONES EN LAS RELACIONES HEMISFERI
cAs. (122)

EFECTIVAMENTE, MIGUEL DE LA MADRID MOSTRO UN ESPECIAL INTERES EN -
CONTINUAR Y AON ACTIVAR LOS ESFUERZOS DE MEXICO PARA LA PACIFICACION EN
CENTROAMERICA Y EN GENERAL EN EL HEMISFERIO. EN ESTE SENTIDO, AL HABLAR
DE REFORMAS GENERALES NOS REFERIMOS A LA FORMA MAS NO A LA INTENCION Y,
EL PUNTO QUE-NOS INTERESA SUBRAYAR, ES QUE MEXICO CON MIGUEL DE LA -
MADRID, DECIDIO EMBARCARSE DECIDIDAMENTE EN UNA POLITICA MULTILATERALIS-
TA. EN PRIMER TERMINO, PORQUE CON ELLO SE ROMPIG DEFINITIVAMENTE CON LA
ANTIGUA PRACTICA DE NO ASOCIACION Y DE NO PROSELITISMO, PASANDO A DESEM-
PENAR EL PAPEL DE MEDIADOR EN LOS CONFLICTOS CENTROAMERICANOS, SITUACION
QUE CAUSO GRAN CONTROVERSIA NACIONAL (123)

(122) IBIDEM, P. 335,
(123) OJEDA, MARIO. QOp., CIT., PP, 204 vy 205.
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ADEMAS, VISTA LA ACCION DESDE SUS EFECTOS A CORTO PLAZO, PUEDE DE-
CIRSE QUE CON ELLO MEXICO LOGRO SALIR DEL AISLAMIENTO DIPLOMATICO AL -~
QUE HABIA SIDO SUJETADO EN EL CONTINENTE CON POSTERIORIDAD AL COMUNICA-
DO FRANCO-MEXICANO, EL CUAL HABIA SIDO INTERPRETADO POR LOS PAISES DEL
AREA, COMO LA PRETENSION DE MEXICO PARA LA CREACION DE ALIANZAS DE APO-
YO CON PAISES EXTRAREGIONALES. (12i)

EN ESTE SENTIDO, LA DECISION MEXICANA DE IMPULSAR LA ACCION COLEC-
TIVA DE LA REGION, ENCONTRO RESPUESTA FAVORABLE GRACIAS A SU COINCIDEN-
CIA CON LA COYUNTURA POR LA QUE ATRAVESABA AMERICA LATINA, QUE EN GENE-
RAL CREO EL CLIMA PROPICIO PARA LA CONCERTACION DE POSICIONES POLITICAS,
LOS FACTORES QUE CONFIRGURARON ESTA COYUNTURA FUERON LOS SIGUIENTES:

~ ENAQUELLOS DIAS SE ADVERTIA EL PELIGRO DE UNA CONFRONTACION -~
ABIERTA ENTRE HONDURAS Y NICARAGUA. POR OTRA PARTE, HONDURAS CON EL -
APOYO DE COSTA RICA, ESTABA DISPUESTA A SOLICITAR LA INTERVENCION DE LA
OEA CON LA CREACIGN DE LA YA COMENTADA FUERZA PRO PAZ Y DEMOCRACIA Y -
NICARAGUA POR SU LADO LA INTERVENCION DE LA ONU,

- EN MEXICO SE ADVERTIA EN DIFERENTES FOROS NACIONALES, QUE LA -~
RENUNCIA A LA SOLUCION PACIFICA DE LAS CONTROVERSIAS REPRESENTABA LA -
PERDIDA DEL CONTROL RACIONAL DE LA SITUACION. ESTO EQUIVALIA A DEJAR -
DE SER COMPONENTE ACTIVO DE LA PROPIA HISTORIA NACIONAL.

- EL CAMBIO DE PODERES EN COLOMBIA, Y CONSECUENTEMENTE EL ASCENSO
DE BELISARIO BETANCUR, REORIENTO LA POLITICA EXTERIOR DE DICHO PAIS, -
CONCIBIENDO A LA REGION COMO ESCENCIAL EN SUS POSICIONES POLITICAS.

- LA CAMPANA DIPLOMATICA, EFECTUADA POR MIGUEL DE LA MADRID, MOT]
VO EL REENCUENTRO DE LAS POSICIONES DE MEXICO Y VENEZUELA QUE HABIAN -
SIDO SUSPENDIDAS DEBIDO AL COMUNICADO FRANCO-MEXICANO DE 1980,

- LOs EFECTOS DE LA CRISIS ECONOMICA INTERNACIONAL Y EL PROBLEMA
DE LA DEUDA EXTERNA, QUE CONSTITUIAN EL COMUN DENOMINADOR DE AMERICA -
LATINA, IMPULSARON A LA BUSQUEDA DE LA CONCERTACION, PUES SE CONSIDERA-
BA COMO EL PRINCIPAL MOTIVO DESESTABILIZADOR DE LOS GOBIERNOS.

(124) Cip CAPETILLO, I[LEANA. ET. AL. OP, CIT. P, 63
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-~ EL RETORNO DE LOS PATSES MAYORES EN SUDAMERICA AL PROCESO DE LA
DEMOCRACIA Y EL GOBIERNO CIVIL -BRASIL Y ARGENTINA- EN CIERTA MEDIDA
ABRIO LAS PUERTAS PARA LA TRANSFORMACION POLITICA DEL HEMISFERIO.

~ As1, MEXICO ENCONTRO ALIADOS EN PANAMA, COLOMBIA Y VENEZUELA, Y
EL 9 DE ENERO DE 1Y83, EN LA ISLA PANAMENA DE CONTADORA, LOS CUATRO
PAISES SELLARON EL COMPROMISO DE ACTUAR CONJUNTAMENTE EN EL OBJETIVO
DE PACIFICAR LA REGION CENTROAMERICANA,

DE ESTA MANERA, LOS INTERESES Y LA SEGURIDAD DE MEXICO ENCONTRA--
RON EL CANAL APROPIADO PARA HACERSE NOTAR, OBTENER BENEFICIOS EN LA -
INTERPRETACION Y, A SU VEZ, MODERAR SITUACIONES RIESGOSAS: POR UN LADO,
LA FORMACION DE UN GRUPO INTERMEDIADOR ‘NO EXCLUYENTE' DIFICULTO LA -
POSICION INTERVENCIONISTA Y HEGEMONICA, ASI COMO HIZO RECORDAR A LAS -
NACIONES LOS MEDIOS Y LOS PRINCIPIOS JURIDICOS DE QUE DISPONE LA COMU-
NIDAD INTERNACIONAL Y EL NIVEL MORAL QUE SE DEBE GUARDAR EN EL CONFLIC
TO;

EN ESTE SENTIDO, FUE RECONOCIDO EL CARACTER PROGRESISTA DE MEXICO,
LO QUE NOS UBICO EN UN MUY ALTO NIVEL DE RECONOCIMIENTO MUNDIAL.

POR EL OTRO LADO, EL TRANSITO HACIA EL MULTILATERALISMO NOS REPOR-
TO EL HECHO DE QUE MEXICO YA NO PODIA SER ACUSADO -COMO EN EL OLTIMO --
ANO DE JOSE LOPEZ PORTILLO- DE “PROVOCADOR SOLITARIO Y PRETENCIOSO” POR
PARTE DE ESTADOS UNIDOS Y, EN CIERTA MEDIDA, CALMO LAS YA TIRANTES Y -~
AGRESIVAS RELACIONES ENTRE LOS DOS PAISES, PUES A SU VEZ, “MEXICO SE -
VIO EN LA NECESIDAD DE MODERAR SUS PUNTOS DE VISTA FAVORABLES A LOS --
SANDINISTAS Y DEANTEPONER SU ANTIPATIA POR LOS REGIMENES DE OTROS -
PATSES DEL AREA., [S DECIR, NOS VI140S EN LA OBLIGACION DE DESEMPENAR UN
PAPEL MAS CERCANO AL TiE VERDATERO NTERMEDIARIO Y DE GUARDAR UNA 1OSI--
CICN NEUY'RAL ENTRE LAS PARTES EN C NFL CTO”. .125)

(lZé;MOJEbA; MARIO[ UP; Clr. PP. 203 y 20v,



EL ANO DE 1983, SE CONSTITUYO ASI, EN UN PERIODO DE INTENSA ACTIVI
DAD DIPLOMATICA DE MEXICO Y DE CONTADORA CON ESTADOS UNIDOS, LOS PAISES
CENTROAMERICANOS Y EUROPA, LA PRIMERA MISION DE IMPORTANCIA SE REALIZA
AL REUNIR A LOS PRESIDENTES DE COSTA RICA, EL SALVADOR, GUATEMALA, HON-
DURAS Y NICARAGUA, EL 12 Y 13 DE ABRIL Y POSTERIORMENTE EL 20 Y 21 DE -
ABRIL. EN DICHAS REUNIONES LOS MINISTROS DE RELACIONES EXRERIORES DEL
GRUPO DE CONTADORA PUDIERON, POR PRIMERA VEZ, DEFINIR DE MANERA PRELIMI
NAR LOS ASUNTOS QUE SE DEBERIAN TRATAR. (126)

EL MES DE MAYO DE 1983, FUE UNA ETAPA CRUCIAL EN LAS NEGOCIACIONES
DE CONTADORA, PUES TANTO COSTA RICA Y NICARAGUA ACUDIERON A LA OEA Y LA
ONU, RESPECTIVAMENTE. COSTA RICA, PEDIA QUE SE CONSTITUYERA UNA FUERZA
DE PAZ EFECTIVA EN SU FRONTERA CON NICARAGUA, Y ESTE POR SU PARTE VEIA
QUE EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA ONU EXAMINARA SUS DENUNCIAS HECHAS -
SOBRE ESTADOS UNIDOS, HONDURAS, COSTA RICA Y EL SALVADOR,

ESTA COYUNTURA, LLEVO A QUE EL 12 DE MAYO DE 1983 EL GRUPO DE CON-
TADORA PRECISARA SU PAPEL EN EL CONFLICTO, Y RECORDO QUE SU PROPGSITO -
ERA CUMPLIR UNA FUNCION DIPLOMATICA ORIENTADA A BUSCAR LA COLABORACION
ENTRE LAS PARTES. ADEMAS, UN HECHO IMPORTANTE EN ESTE SENTIDO, FUE LA
ABOPCION. DE LA RESOLUCION 530 DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA ONU, QUE -
NO CANCELABA LAS INSTANCIAS REGIONALES, POR LO QUE FORTALECIA AL GRUPO
DE CONTADORA AL ESTABLECER UN MARCO DE REFERENCIA PARA LAS ACTIVIDADES
DEL MISMO.

(126)HELLER, CLAUDE. OpP. CIT. PP, 336 Y 337. Y; SEPOLVEDA, CESAR.

"OPCIONES ENTRE DIPLOMACIA Y HEGEMONIA. LA MISION DE CONTADORA”.
-VISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR, MEXIco, INSTITUTO MATIAS Ro-

MERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS, OCTUBRE-DICIEMBRE 1987. NOM. 17, P, 10
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CON ESTOS ANTECEDENTES, LOS MINISTROS DE CONTADORA SE REUNIERON --
LOS DIAS 28, 29 Y 30 DE MAYO PARA EXAMINAR LA SITUACION REGIONAL Y SE -
ACORDO LA AGENDA DIVIDIDA EN CUATRO GRANDES AREAS: EL MARCO CONCEPTUAL.,
LOS PROBLEMAS POLITICOS Y DE SEGURIDAD, LOS OBJETIVOS ECONOMICOS Y -~
SOCIALES, Y LOS MECANISMOS PARA LA EJECUCION Y CONTROL DE LOS ACUERDOS,
(127)

ANTE ESTO, SE JUZGO CONVENIENTE CREAR UN GRUPO TECNICO, INTEGRADO
POR REPRESENTANTES DE LOS NUEVE PAISES Y, DE ESTA MANERA, EL 21 DE --
JUNIO QUEDO FORMALMENTE INSTALADA LA COMISION DE VICEMINISTROS O SUBSE
RETARIOS, CUYO OBJETIVO ERA CONOCER EN DETALLE LAS FRICCIONES FRONTERI
ZAS. POSTERIORMENTE, ESTE GRUPO TECNICO FUE COBRANDO CADA VEZ MAYOR -
IMPORTANCIA, SOBRE TODO EN LA APROBACION DE LAS AGENDAS DE LAS REUNIO-
NES., (128)

SIN EMBARGO, ANTE EL BLOQUEO DE TODA NEGOCIACION Y AL AGRAVERSE -
LA SITUACION CENTROAMERICANA SE IMPLEMENTO ALGO REALMENTE SIGNIFICATI-
VO, PUES LAS RIENDAS DEL GRUPO DE CONTADORA FUERON TOMADAS POR LOS --
PROPIOS PRESIDENTES DE CADA NACIGN, REUNIENDOSE EL 17 DE JULIO EN  --
CANCUON, MEXIco. EN DICHA REUNION CUMBRE SE ADOPTO LA 'DECLARACION PA-
RA LA PAZ EN CENTROAMERICA', QUE SENALABA LAS CONDICIONES NECESARIAS -
PARA LA PAZ EN EL ISTMO Y, A SU VEZ, MANIFESTABA LA SOLIDARIDAD DE LOS
PAISES DE AMERICA LATINA. (129)

AL RESPECTO, LOS GOBIERNOS DE COSTA RICA, EL SALVADOR, GUATEMALA
Y HONDURAS, CELEBRARON EL 20 DE JULIO UNA REUNION MINISTERIAL EN GUA-
TEMALA, PARA DEFINIR UNA ESTRATEGIA COMUN A RAIZ DE LA DECLARACION DE
CANCON, [EN LA REUNION, LOS CUATRO GOBIERNOS DETALLARON SUS PROPUES--
TAS EN EL DOCUMENTO DENOMINADO '‘BASES PARA LA PAZ EN CENTROAMERICA',
Y EL ASPECTO MAS NOVEDOSO DE ESTE, FUE SIN DUDA LA PROPUESTA
PARA CREAR UN ORGANISMO SUPERIOR POR LOS CANCILLERES DEL AREA PARA

(127) IBIDEM. PP. 339 Y 340

(128) SEPULVEDA, CEsar, Qp. CiT. P. 10,

(129) MORALES, CESAREO'”. CONTADORA: ALTERNATIVA LATINOAMERICANA AL -~
CONFLICTO DE CENTROAMERICA”., RELACIONES INTERNACIONALES, MExico, FCPYS,
CRI, UNAM, 1987. NOM. 38 vprp. 25 v 26,



VELAR POR EL CUMPLIMIENTO DE |LOS ACUERDOS DE DICHO DOCUMENTO. NICARAGUA,
POR SU PARTE, PRESENTO EL DOCUMENTO 'PROPUESTA DE DECLARACION POLITICA SO
BRE LOS PRINCIPI0S, COMPROMISOS Y CONTROL PARA GENERAR CONDICIONES PACIFI
CAS EN EL AREA CENTROAMERICANA”. (130)

PESE A LAS DIFERENCIAS DE ENFOQUE QUE SE PUDIERON IDENTIFICAR EN CA-
DA DOCUMENTO, LO RELEVANTE ERA QUE AL LLAMADO DE CONTADORA HABIAN SURGIDO
PROPUESTAS DE LOS PAISES INVOLUCRADOS, DE TAL FORMA, QUE EN LA REUNION --
QUE SOSTUVIERON LOS CANCILLERES DEL GRUPO DE CONTADORA Y LOS MINISTROS DE
LOS CINCO PAISES CENTROAMERICANOS, DEL 7 AL 9 DE SEPTIEMBRE, SE LOGRARON
IMPORTANTES AVANCES, YA QUE SE APROBO UN TEXTO ONICO INTITULADO 'DOCUMEN-
TO DE OBJETIVOS', EN EL QUE SE APROXIMAN Y CONCILIAN SOBRE LAS BASES DE -
LA DECLARACIGN DE CANCUN LAS PROPUESTAS CENTROAMERICANAS. SIN EMBARGO, -
€sTE DOCUMENTO FUE ACEPTADO SGLO EN PRINCIPIO, PUES IMPLICABA UN ACUERDO
SOBRE LA NATURALEZA DE LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS A APLICAR, ASPECTOS AL
CUAL NO SE HABIA LLEGADO A NINGON ACUERDO. (131)

SIN DUDA, 1983 FUE EL ANO EN QUE SE ERIGIERON LOS CIMIENTOS DE LA --
NEGOCIACION DIPLOMATICA, AS[ COMO LA NUEVA FACETA DE PARTICIPACIGN DE =-
MEXICO EN EL AREA. SIN EMBARGO, ESTA SUFRIO DESDE ENTONCES GRANDES DESCA
LABROS Y CONTRAPROPUESTAS. UN EJEMPLO DE ESTO LO CONSTITUYO, PARA OCTU--
BRE DE ESE ANO, QUE LA ADMINISTRACION DE LOS ESTADOS UNIDOS HAYA DECIDIDO
LA CREACION DE LA COMISION BIPARTIDISTA 0 KISSINGER PARA EL ESTUDIO DE --
LAS CAUSAS DE LOS CONFLICTOS DE LA REGION, PARA ASI DEFINIR LAS METAS DE -
LA SEGURIDAD NACIONAL ESTADOUNIDENSE FRENTE AL AREA.

DicHA COMISION, PROPUSO LA VERSIOGN OPUESTA A CONTADORA, YA QUE ENTRE
OTRAS CUESTIONES, PROPONIA AUMENTAR LA ASISTENCIA MILITAR A EL SALVADOR Y
A LOS GRUPOS ANTISANDINISTAS, A MENOS QUE SE LLEVARAN ACABO REFORMAS  --
'DEMOCRATICAS’ EN LA ZONA. ANTE TAL SITUACION, PARA CONTADORA --

(130) HELLER, CLAUDE. Op. CIT, PP, 343 A 3L5,
(131) OueEDA, MARIO, OP., CIT., P. 183,



ERA CLARO QUE LO MAS URGENTE ERA DEFINIR LOS MECANISMOS OPERATIVOS QUE -
PERMITIERAN EL CONTROL EN LA APLICACION LDE LOS ACUERDOS ALCANZADOS EN ==
SEPTIEMBRE EN EL DOCUMENTO DE OBJETIVOS. (132)

Asi, LOS INTERESES DE MEXICO AL INICIO DE 1934, SE ENFRENTABAN YA =
A LA INTRANSIGENCIA NORTEAMERICANA -AON EN UN GRUPO DIPLOMATICO-, Y A SU
VEZ, A LOS DEFECTOS DE COMPOSICIGN DE CONTADORA MISMA. [ES DECIR, EL PRO
YECTO PACIFICADOR TUVO QUE SER NEGOCIADO EN UN DOBLE FRENTE: ENTRE LOS -
ACTORES IMPLICADOS EN EL CONFLICTO E INTERNAMENTE ENTRE SUS PROPIOS -~
MIEMBROS., ESTO, HACIA QUE EL PROCESO DE CONTADORA NO PUDIERA SER LINEAL.,
PUES AUNQUE EXISTIA UN ACUERDO GENERAL SOBRE CIERTOS PRINCIPIOS BASICOS,
COMO LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS, LA NO INTERVENCION, LA IGUAL
DAD SOBERANA DE LOS ESTADOS Y LA SOLUCION PACIFICA DE LAS CONTROVERSIAS,
LA CONCRECIGN DE ELLOS EN OBJETIVOS ESPECIFICOS SOLO PODIA RESULTAR EN -
UN PROCESO LARGAMENTE NEGOCIADO,

SIN EMBARGO, Y PESE A DICHOS OBSTACULOS, SE IMPULSO LA NEGOCIACION
DE UNA PROPUESTA DE 'NORMAS PARA LA EJECUCION DE LOS COMPROMISOS ASUMI-
DOS EN EL DOCUMENTO DE OBJETIVOS', QUE SE REFERIA A LAS AREAS DE SEGURI
DAD REGIONAL, DE POLITICA Y DE ACCION CONJUNTA EN EL AMBITO ECONOMICO-
SOCIAL. DIcHO DOCUMENTO, PREVIA MEDIDAS DE EJECUCION INMEDIATA Y FUE --
PRESENTADO A LOS GOBIERNOS CENTROAMERICANOS EL 7 Y 8 DE ENERO DE 1984,
CON LA ESPERANZA DE OBTENER UNA RESPUESTA POSITIVA., AL RESPECTO, Y CO-
MO COMPLEMENTO DE ESTA ACCIGN, CONTADORA DIG PASO A LA PROMOCIGN DE APQ
YO ECONGMICO PARA CENTROAMERICA, CREANDOSE ASI, EN EL MES DE MARZO, EL
CoMITE DE APOYO AL DESARROLLO ECONOGMICO Y SOCIAL DE CENTROAMERICA -
(CADESCA), cuvya AcTA CONSTITUTIVA FUE SUSCRITA EN PANAMA POR 17 NACIO--
NES INTEGRANTES DEL SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO (SELA). (133)

(132) VALERO, RICARDO”. CONTADORA: LA BOSQUEDA DE LA PACIFICACION EN --
CENTROAMERICA”, POLITICA EXTERIOR DE MEXICO. 175 AROS DE HISTORIA, MEXI
€0, SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, ARCHIVO HISTORICO DIPLOMATICO
MEXICANO, 1985, Tomo IV, pp. 206 Y 207.

(133) IBIDEM, P. 208.
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Los ESFUERZOS REALIZADOS EN MARZO DE 1984, AL PRINCIPIO SE VIERON -
DISMINUIDOS -NO HABIA RESPUESTA-, SIN EMBARGO, SU IMPORTANCIA RESULTARIA
EN LA REUNION DE CONTADORA Y CENTROAMERICA DE FINALES DE ABRIL DE ESE --
ANO, YA QUE SE OBTUVO LA CONFIANZA DE LA REGION PARA INTEGRAR Y ORIENTAR
LOS TRABAJOS SUBSECUENTES PARA LA ELABORACION DE UN DOCUMENTO JURIDICO -
ONICO QUE SINTETIZARA EN SUS DISTINTOS COMPONENTES LOS TRABAJOS REALIZA-
DOS. :

Asi, PARA JUNIO DE 1984, SE COMPLEMENTARIA LA ELABORACION DEL PRI--
MER PROYECTO INTEGRAL QUE SE CONOCERIA COMO ‘ACTA DE CONTADORA PARA LA -
PAZ Y LA COOPERACION EN CENTROAMERICA', RESPETANDO LOS COMPROMISOS Y LAS
RECOMENDACIONES ADOPTADAS POR CONSENSO EN LAS COMISIONES DE TRABAJO.(13l)

DICHA ACTA, FUE ENTREGADA A LOS GOBIERNOS DEL ISTMO Y, DURANTE EL -
MES DE AGOSTO SE HMIZO UNA REVISION CONJUNTA, LO MAS DETALLADA POSIBLE DE
LAS OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS HECHAS POR LOS PAISES, POR LO QUE EL 7 -
DE SEPTIEMBRE DE 19381, SE ENTREGO LA VERSION REVISADA QUE, DE PRIMERA --
INSTANCIA, FUE RECIBIDA CON GRAN ENTUSIASMO POR LOS GOBIERNOS DEL AREA -
~LO QUE CONSTITUYO 'UN GRAN TRIUNFO=-, TENIENDOSE ENTONCES COMO UNICO PEN-
DIENTE QUE LA VOLUNTAD POLITICA DE LOS PAISES FUERA LA OPTIMA PARA EL --
CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS LOGRADOS.

AL RESPECTO, ANTE LA REPENTINA AGUDIZACION DE LOS CONFLICTOS QUE -~
PONIAN EN PELIGRO LA FIRMA DEL ACTA, RESALTA POR SU IMPORTANCIA QUE -~
NUESTRO GOBIERNO Y VENEZUELA HAYAN RENOVADO EL ACUERDO DE SAN JOSE EN
AGOSTO DEL MISMO ANO, PUES ESTO SE HACIA EN LA CONVICCION DE SUSPENDER
LOS ENVIOS DE PETROLEO A AQUELLOS PAISES PARTICIPANTES DEL ACUERDO QUE
INICIARAN ACCIONES BELICAS CONTRA OTROS ESTADOS DEL AREA -HECHO QUE SE
CONCRETARIA EN 1985 cON NICARAGUA-. ESTA DECISION SE TOMO COMO RESPALDO
A LOS OBJETIVOS DEL GRUPO, Y EN ESPECIFICO AL AcTA. (135)

(134) SEpPOLVEDA, CEsaAr, Op, CIT, P, 10
(135) OJEDA, MARIO. OP. CIT. P. 1389,



SIN EMBARGO, SEPTIEMBRE DE 1984, NOS MOSTRO DE MANERA REAL EL PER-
FIL FUTURO DE NUESTRA PARTICIPACION Y EL ESQUEMA QUE TOMARTIAN LAS NEGO-
CIACIONES, EL CUAL PUEDE SER DEFINIDO EN LAS SIGUIENTES PALABRAS: APOYO
INTERNACIONAL DESMEDIDO AL PROCESO DE PAZ Y, A SU VEZ, FLEXIBILIDAD E -
INCERTIDUMBRE RESPECTO A LOS PAISES INVOLUCRADOS,

EN EFECTO, PUES A PARTE DE LO YA EXPLICADO LINEAS ARRIBA, SE REAL]
Z0 LA REUNION DE SAN JOSE EN LA QUE, ADEMAS DE CONTADORA Y CENTROAMERI-
CA, PARTICIPABAN LA COMISION DE LA COMUNIDAD EcoNOMICA EurRoPEA (CEE), -
ESPANA Y PORTUGAL, MANIFESTANDO RESPALDO Y APOYO AL ACTA PROPUESTA POR
CONTADORA.

PERO, A SU VEZ, EL 21 DEL MISMO MES, SUCEDERIA ALGO LAMENTABLE PA-
RA EL PROCESO DE PAZ. ESTO SUCEDE EN EL MOMENTO EN QUE NICARAGUA ACEP-
TA FIRMAR EL ACTA REVISADA, PERO LSTADOS UNIDOS, RENUENTE A QUE SE ACEP
TARA GENERALMENTE DICHO DOCUMENTO, PRESIONO A LOS GOBIERNOS CENTROAMER]
CANOS Y CONSIGUIO QUE HONDURAS ~SEGUIDO DESPUES POR COSTA RICA Y EL SAL
VADOR- REPENTINAMENTE CONVOCARA A UNA REUNION EN TEGUICIGALPA PARA REA-
LIZAR 'CAMBIOS’ AL PROYECTO DE CONTADORA,

GUATEMALA NO ACEPTO TAL ARGUMENTO, PERO MIENTRAS ESTO SUCEDIA  --
RoNaLD REAGAN RESULTABA REELECTO EL 6 DE NOVIEMBRE DE 1984 A LA PRESIDEN
CIA DE LOS ESTADOS UNIDOS, POR LO QUE, A PESAR DE QUE EL GRUPO DE CONTA
DORA ACEPTO REUNIRSE NUEVAMENTE PARA ESTUDIAR LAS MODIFICACIONES SUGERI
DAS POR HONDURAS, COSTA RICA Y EL SALVADOR, EL FUTURO DE LAS NEGOCIACIO
NES SE NOTARTA CADA VEZ MAS INCIERTO, LLENO DE PRETEXTOS SABOTEADORES.
(136)

EN ESTE CONTEXTO, RESULTA OBVIO DECIR QUE CONTADORA SIGUIO UNA PO-
LITICA DEMASIADO PRUDENTE, DISCRETA Y AOUN TIMIDA, YA QUE HASTA ESTOS --
MOMENTOS, NINGUNO DE SUS MIEMBROS NI EN CONJUNTO EXPRESARON DE MANERA -
FORMAL Y CONTUNDENTE, QUE EL FACTOR DECISIVO DE LA CRISIS LO CONSTITUIA
ESTADOS UNIDOS, NI MUCHO MENOS QUE LOS GOBIERNOS DE COSTA RICA, EL SALVA
DOR Y HONDURAS NO ERAN AUTONOMOS PARA DECIDIR EL FUTURO DE SUS --
PUEBLOS.,

(136) IBIDEM, PP. 186 A 191
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SIN EMBARGO, LOS MOTIVOS DE CONTADORA ERAN CIERTOS AL CONSIDERAR -~
QUE, “MAS VALTA UNA RESISTENCIA ACTIVA AL IMPERIALISMO ESTADOUNIDENSE, -
AUNQUE ESTE FUERA INICIPIENTE Y TIBIO, QUE EL PURO CONFORMISMO, TAN CARO
A NUESTROS PUEBLOS Y, ASI, ANTE LOS HECHOS CONSUMADOS, SE VEIA CON OPTI-
MISMO QUE POR LO MENOS CADA DIA CRECIAN LAS MUESTRAS DE APOYO DE TODO EL
MUNDO A LOS ESFUERZOS REALIZADOS"”., (137)

HASTA ESTOS MOMENTOS, LA PARTICIPACION DE CONTADORA -IMPLICITA LA -
DE MEXICO- RESULTABA POSITIVA Y BENEFICA PARA EL PROCESO DE PAZ, PUES --
HABIA LOGRADO DIFICULTAR LA INTERVENCION DIRECTA. SIN EMBARGO, ALGO QUE
PODEMOS EVALUAR COMO NEGATIVO PARA NUESTRA POLITICA EXTERIOR, FUE QUE --
MEXI1CO, FUERA DE LOS MARGENES DE CONTADORA, HAYA INTENTADO ROMPER EL IM-
PASSE DE LAS NEGOCIACIONES, PROVOCADO POR LOS ESTADOS UNIDOS, PUES DE ES
DA MANERA, VOLVIMOS A SER OBJETO DE ACUSACIONES VICERALES, ASI COMO DE -
ACTOS CONCRETOS POR PARTE DE ESTADOS UNIDOS,

ES DECIR, EMPEZAMOS A COSECHAR EL SENTIDO DE NUESTRA INTERVENCION -
DESPEGADA DE LA ACTIVIDAD MULTILATERAL, QUE TANTO BIEN NOS HABIA REPORTA
DO, Y NOS COLOCAMOS SOLOS ANTE LA FUERZA DEL IMPERIALISMO DE NUESTRO --
VECINO DEL NORTE: AL FINALIZAR 1984, MEXIcCO YA HABIA PROMOVIDO QUE ESTA-
DOS UNIDOS Y NICARAGUA CELEBRARAN NUEVE RONDAS DE NEGOCIACIONES, OCHO EN
MANZANILLO, MEXICO Y UNA EN ATLANTA, ESTADOS UNIDOS SIN RESULTADOS CON--
CRETOS APARENTES Y, DE ESTA MANERA, AL INICIAR 1985, CON EL REELECTO GO--
BIERNO DE RONALD REAGAN, MEXICO RECIBIO AVISOS DE RECONSIDERACION DE LA
APASIONADA POLITICA EXTERIOR ACTIVA HACIA EL AREA, ALGUNOS DE LOS CUALES,
FUERON INCLUSO EN DETRIMENTO DEL PROPIO ESTADOS UNIDOS.

LAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS FUERON: LA APROBACION DE LA LEY SIMPSON-
RoDINO POR EL CONGRESO ESTADOUNIDENSE PARA EL PROBLEMA DE LOS INDOCUMEN-
TADOS; LA CAMPANA DE DESPRESTIGIO DEL GOBIERNO MEXICANO POR EL PROBLEMA
DEL NARCOTRAFICO, Y; LA CAMPANA DE DESPRESTIGIO A NUESTRA ACTIVIDAD --
TURISTICA,

(137) HERNANDEZ-VELA SALGADO, EDMUNDO"”. MEXICO ANTE LA CRISIS EN CENTROA
MERICA", RELACIONES INTERNACIONALES, MEx1ico, FCPYS, CRI, UNAM, 1987. Nim.
33, P, U5
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AL RESPECTO, MEXICO PARA NORMALIZAR RELACIONES EMPEZO A RETROCEDER
POSTURAS UNILATERALMENTE PARA SOPESAR LOS MARGENES DE UNA RELACION ESTA
BLE Y, EN DIFERENTES FOROS POR NO PODERLO HACER EN CONTADORA,’ DEFENDI--
MOS POSTURAS PROIMPERIALISTAS. ESTA SITUACION, COMO LO VEREMOS MAS A -
FONDO Y JUSTIFICAREMOS AL FINAL DEL APARTADO, FUE REALMENTE LAMENTABLE
PARA EL PRESTIGIO QUE MEXICO HABIA LOGRADO, PUES DEMERITO LA CONFIANZA
OTORGADA POR LOS PAISES LATINOAMERICANOS, AL CUESTIONARSE LA RECTITUD,
CONDUCTA Y SUPUESTA INDEPENDENCIA RELATIVA, YA QUE EN ALGUNOS FOROS IN-
TERNACIONALES FUIMOS ACUSADOS DE ESQUIROL PARA LOS INTERESES LATINOAME-
RICANOS.,

EN ESTE SENTIDO, "“ALGO QUE SE DEBIO HABER TOMADO EN CUENTA ANTES -
DE RETROCEDER EL RUMBO ELEGIDO, ES QUE EN LA BATALLA ENTRE MEXICO Y LOS
EsTADOS UNIDOS ~AST LO CERTIFICA LA HISTORIA- DEBE RECONOCERSE LA DISTIN
SION ENTRE EJERCER PRESION Y DESESTABILIZAR, YA QUE EL INTERES NORTEAME-
RICANO, SE IDENTIFICA EN UNA DE SUS PARTES CON UN MEXICO ESTABLE Y PROS-
PERO, DE TAL SUERTE QUE NO PUEDE CORRER EL RIESGO DE DESESTABILIZARNOS.
ELLO EXPLICA EL POR QUE LAS PRESIONES SE EJERCIERON SOBRE AQUELLAS MATE
RIAS QUE NO AMENAZAN DIRECTAMENTE LA ESTRUCTURA SOCIO-ECONOMICA Y POLI-
TICA DEL SISTEMA Y, EN ESTE SENTIDO, DEBIMOS HABER SIDO MAS FIRMES Y --
SOPORTAR LOS CONFLICTOS QUE DE ANTEMANO CONOCIAMOS Y AUN ASI SORTEAMOS”.
(133)

PERO, VOLVIENDO AL CURSO DE LAS ACCIONES DE CONTADORA, LOS PROCESOS
ELECTORALES EN NICARAGUA -ASCENSO AL PODER DE DANIEL ORTEGA- Y EL YA --
MENCIONADO EN ESTADOS UNIDOS, CONVIRTIERON AL PROCESO DE NEGOCIACION EN
1985 -COMO YA SE ANTICIPABA CON LOS HECHOS DE SEPTIEMBRE DE 1984~ EN UN
PROCESO ABURRIDO Y LENTO.

EL 8 Y 9 DE ENERO, CONTADORA SE REUNIO CON LOS CANCILLERES CENTROA
MERICANOS, CON EL FIN DE RECOGER LAS OBSERVACIONES HECHAS AL ACTA Y SE
EXHORTO A QUE ESTADOS UNIDOS Y NICARAGUA, CON SUS NUEVOS GOBIERNOS, --
REANUDARAN EL DIALOGO., SIN EMBARGO, LO QUE SE LOGRO FUE EL ENDURECIMIEN
TO DE LAS POSTURAS -ESTADOS UNIDOS HACE EFECTIVO EL BOICOT ECONOMICO A

(138) CID CAPETILLO, ILIANA., Op, CIT. P. 65,
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NICARAGUA=, POR LO QUE CONTADORA DECIDIO DAR UN NUEVO IMPULSO A LAS TARE
AS, DEJANDO DE LADO EL TRATAMIENTO TECNICO PARA BUSCAR LA DEFINICION PO-
LITICA, CONVOCANDO A UNA REUNION DE PLENIPOTENCIARIOS EN FEBRERO DE -~
1985, ESTA, FUE POSTERGADA PARA EL 11 Y 12 DE ABRIL Y EN ELLA SE ALCAN-
Z0 CONSENSO PARA LA CREACION Y ESTRUCTURA DE TRES MECANISMOS: UN COMITE
“AD-HOC" PARA LA EVALUACION DE LOS COMPROMISOS EN MATERIA POLITICA, UNA
COMISION EN MATERIA DE SEGURIDAD Y UN COMITE "AD-HOC" PARA LOS COMPROMI -
SOS EN MATERIA ECONOMICA Y SOCIAL. (139)

PERO, ANTE LA MAGNITUR DEL BLOQUEOECONOMICO IMPUESTO A NICARAGUA, -
SE CONVOCO A UNA SEGUNDA REUNION DE PLENIPOTENCIARIOS, DEL 14 AL 16 DE -
MAYO DE 1985, EN LA QUE SE DISCUTIRIAN LOS TEMAS QUE PROVOCABAN LAS AGU-
DAS TENSIONES. SIN EMBARGO, EL 18 DE JUNIO EL VICECANCILLER NICARAGUEN-
SE VICTOR HUGO TINOCO, EXPRESO ANTE LOS REPRESENTANTES DE CONTADORA Y --
CENTROAMERICA, QUE NO SE ENCONTRABA YA EN CONDICIONES DE DISCUTIR CUES--
TIONES REFERENTES AL ACTA, MIENTRAS RECIBIA PRESIONES REALES Y CONCRETAS.

EN ESTE CONTEXTO,HABIAN QUEDADO PARALIZADAS LAS INSTANCIAS NEGOCIA-
DORAS, POR LO QUE SE REQUERTA CON URGENCIA VINCULAR LA DISCUCION DEL --
ACTA, CON LOS PRINCIPALES PROBLEMAS SURGIDOS EN EL CONTEXTO REGIONAL, PA
RA LO CUAL LOS CANCILLERES DEL GRUPO SE REUNIERON EN CONTADORA LOS DIAS
21 Y 22 DE JULIO DEL ANO EN CURSO. (140)

EN DICHA REUNION SE ACORDARON SEIS LINEAS DE ACCION: LA APLICACION
DE MEDIDAS PROPICIAS PARA LA DISTENSION, LA REANUDACION DE LA NEGOCIACION
DEL ACTA, LA NORMALIZACION DE LAS TIRANTES RELACIONES ENTRE COSTA RICA Y
NICARAGUA, LA ACCION CONJUNTA DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES EN FAVOR
DE LA PACIFICACION Y EL RECONOCIMIENTO Y LA UTILIZACION DEL APOYO LATI--
NOAMERICANO PARA LA CONTRIBUCION DE LAS TAREAS DEL GRUPO DE CONTADORA.

(139) VALERO, RicarDO. Op, CIT. PP. 210 Y 214,
(140) IBIDEM., PP. 216 A 219.
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EL OLTIMO PUNTO DE LOS ARRIBA MENCIONADOS, REVISTE GRAN IMPORTANCIA,
PUES AL TERMINO DE LA GIRA DE LOS VICECANCILLERES POR LA ZONA, PARA RECO-
GER LAS OBSERVACIONES SOBRE LOS GOBIERNOS, SE PREPARO LA REUNION DE CARTA
GENA DE INDIAS, DEL 23 AL 25 DE AGOSTO DE 1985,

ESTE HECHO MARCO UN HITO EN EL CONCIERTO LATINOAMERICANO, PUES EL =--
DESTINO DE LA DEMOCRACIA EN LA REGION, AHORA SERIA ANALIZADO Y RESPALDADO
POR UN MAYOR NOMERO DE PAISES HERMANOS. A PARTIR DE ESTE MOMENTO, LA --
GESTION HASTA AHORA CAST MUERTA, EMPEZO A CONOCER UN NUEVO PERIODO DE --
ACLELERACION, Y LOS DIAS 12 Y 13 DE SEPTIEMBRE DE 1985, LOS CANCILLERES -
DE LOS GRUPOS DE CONTADORA Y APOYO SE REUNIERON CON LOS PAISES CENTROAME-
RICANOS, PARA HACERLES NUEVA ENTREGA DEL ACTA REVISADA DE CONTADORA.

ALGO QUE DEBEMOS REMARCAR, ES QUE EL PROCESO SE VIO FORTALECIDO EN -
EL CASO DE MEXICO, POR EL CAMBIO DE ACTITUD ESTADOUNIDENSE EN LAS REUNIO-
NES BILATERALES, ANTE EL DESASTRE DE LOS SISMOS, QUE FUERON PRUEBA FEHA--
CIENTE DE LA IMPORTANCIA PARA ESTADOS UNIDOS DE MANTENER A MEXICO EN CON-
DICIONES ESTABLES.

MIGUEL DE LA MADRID, RECONOCERIA DICHO CAMBIO, Y POSTULARIA ANTE LA
CRISIS INTERNA Y EXTERNA UN MOVIMIENTO DE 'RENOVACION NACIONAL', QUE, --
ENTRE LOS PLANTEAMIENTOS GENERALES DE INTERES A NUESTRO ESTUDIO TENEMOS:
“"VIGENCIA Y CONSOLIDACION DEL PROYECTO NACIONAL Y DE LAS INSTITUCIONES -
DE LA REPUBLICA, Y; MANTENIMIENTO Y PROMOCION DE LAS RELACIONES INTERNA-
CIONALES INDEPENDIENTES Y DIGNAS, A PARTIR DE LA DEFENSA DE LOS INTERE=--
SES NACIONALES”.(141)

(141) MILLOR MAURI, MANUEL”. LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO DURANTE 1985”,
RELACIONES INTERNACIONALES. MExico, FCPYS, CRI, UNAM, 1986. Nim. 35 pp.
59 v 60
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CON ESTOS ANTECEDENTES DE REACTIVACION DEL PROCESO DE PAZ, EN 1986,
LOS AHORA GRUPOS DE CONTADORA Y APOYO, CENTRARON SUS ESFUERZOS EN CONSE-
GUIR LA ACEPTACION Y RATIFICACION DE LOS ACUERDOS EXPUESTOS EN EL ACTA -
DE CONTADORA, PARA LO CUAL, SU MAXIMO OBSTACULO LO CONSTITUYO CASI TODO
EL ANO, LA FALTA DE VOLUNTAD POLITICA DE LAS NACIONES EN CONFLICTO, ASI
COMO LA INTRANSIGENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS.

NO OBSTANTE, SE OBTENDRIAN AVANCES SIGNIFICATIVOS, ENTRE LOS QUE SE

ENCUENTRA LA REUNION DE CARABALLEDA, DEL 12 DE ENERO DE 1986, ENTRE LOS
GRUPOS DE CONTADORA Y APOYO, DE LA CUAL SURGIRIA EL "MENSAJE DE CARABA-
LLEDA PARA LA PAZ, LA SEGURIDAD Y LA DEMOCRACIA EN AMERICA CENTRAL".
EN DICHO DOCUMENTO, SE INVITA ANTE EL RIESGO QUE SE PRODUJERA UN VACIO
DIPLOMATICO, A LA FIRMA DEL ACTA DE CONTADORA, DE LA CUAL SE HACE UNA -
RECAPITULACION EN EL DOCUMENTO, ADEMAS, DE QUE SE CONSIDERO NECESARIO -
REDEFINIR LAS BASES PERMANENTES PARA LA PAZ, PRECISAR LAS ACCIONES NECE
SARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS MISMAS, ASI COMO OFRECER BUENOS OFI-
CI0S PARA LAS DEMAS GESTIONES PENDIENTES. (142)

POSTERIORMENTE, CON EL PROPOSITO DE CONSIDERAR LA EVOLUCION DE LA
SITUACION CENTROAMERICANA, A RAIZ DEL MENSAJE DE CARABALLEDA, LOS GRUPOS
DE CONTADORA Y APOYO, SE REUNIRIAN EN PUNTA DEL ESTE, URUGUAY, EL 28 DE
FEBRERO DEL ANO EN CURSO. DE ESTA REUNION SURGIO EL COMUNICADO DE PUN-
TA DEL ESTE, EN EL QUE SE MANIFIESTA APOYO IRRESTRICTO A LA REUNION QUE
SOSTENDRIAN COSTA RICA Y NICARAGUA, EL 12 DE MARZO SIGUIENTE, PARA INS-
TALAR LA OMISION CIVIL DE OBSERVACION, PREVENCION E INSPECCION EN SU --
FRONTERA Y SE SOSLAYA LA SATISFACCION PARA LA CONVOCATORIA -A MERCED DE
CARABALLEDA- Y PROXIMA REALIZACION DE LA PRIMER CUMBRE DE PRESIDENTES -
CENTROAMERICANOS. (143)

(142) "MENSAJE DE CARABALLEDA PARA LA PAZ, LA SEGURIDAD Y LA DEMOCRACIA
EN AMERICA CENTRAL”. REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR, MEX1co, INs
TITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS, ENERO-MARZO 1986. NOm, -
10, pp. 97 v Q8.

(143) "COMUNICADO DE PUNTA DEL ESTE DE LOS GRUPOS DE CONTADORA Y APOYO".

REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR, MEXxIco, INSTITUTO MATIAS ROMERO -

DE EsTuDIOS DIPLOMATICOS, ABRIL-Jur10 1986, N'm 11 pp. 100 v 101.



LA VOLUNTAD POLITICA DE LOS PRESIDENTES CENTROAMERICANOS, QUE SUR-
GE A RATS DEL MENSAJE DE CARABALLEDA, PERMITIO PUES LA REALIZACION DE -
LA CUMBRE CENTROAMERICANA, LOS DIAS 25 Y 26 DE MAYO DE 1986, EN EsQul--
PULAS, GUATEMALA. EN DICHA REUNION SE CONTEMPLARON, CASI EN SU TOTALI-
DAD, LOS MENSAJES Y COMUNICADOS HECHOS POR CONTADORA Y APOYO, Y SU IM--
PORTANCIA RADICA EN QUE FUERON RECONOCIDOS POR LAS NACIONES EN CONFLIC-
TO ASPECTOS QUE QUEDABAN POR RESOLVER, COMO LO ERAN LAS MANIOBRAS MILI-
TARES, EL CONTROL DE ARMAMENTO Y LA VERIFICACION Y CUMPLIMIENTO DE LOS
ACUERDOS. ADEMAS, SE CONVINO EN CREAR EL PARLAMENTO CENTROAMERICANO, -
AST COMO SE PLASMO LA INTENSION DE PROMOVER E IMPULSAR POSICIONES CON--
JUNTAS DEL AREA FRENTE A LOS PROBLEMAS ECONOMICOS COMUNES, COMO LA DEU-
DA EXTERNA, EL DETERIORO DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO Y LA TRANSFEREN
CIA DE TECNOLOGIA APROPIADAS AL AREA. (1ul})

SIN EMBARGO, ESQUIPULAS I ~AST SE LE HA DENOMINADO- VINO A MARCAR
UN NUEVO IMPASSE EN LOS PROCESOS DE PAZ, PUES LAS PRESIONES NORTEAMERI-
CANAS, E INCLUSO ENTRE LOS MISMOS PAISES, HICIERON IMPOSIBLE LA EJECU--
CION DE LOS ACUERDOS. AL RESPECTO, CONTADORA Y APOYO DIRIGIERON DOS CO~
MUNICADOS; UNO EL 6 DE JUNIO DE 1986, CONOCIDO COMO EL MENSAJE DE PANA-
MA Y, EL OTRO, EL 1° DE OCTUBRE DEL MISMO ANO, EN EL SENO DE LAS NACIO~
NES UNIDAS, CONOCIDO COMO LA DECLARACION DE NUEVA YORK, EXHORTANDO A --
LOS PAISES A ADQUIRIR LA VOLUNTAD POLITICA PARA LA PAZ Y, DE ESTA MANE-
RA, EJECUTAR EL ACTA DE PAZ DE CONTADORA QUE, PARA ESTOS MOMENTOS, CON-
TEMPLABA TODO LO EXPUESTO EN LA CUMBRE DE ESQUIPULAS.

NO OBSTANTE, EL PROCESO DE PAZ SE VIO CASI DESTRUIDO, PUES A PRIN-
CIPIOS DE NOVIEMBRE DE 1986, LOS GOBIERNOS DE COSTA RICA, HONDURAS Y -
EL SALVADOR RECHAZARON LAS GESTIONES DE CONTADORA Y APOYO, PUES CONSIDE
RABAN QUE ERA IMPOSIBLE DIALOGAR, MIENTRAS UN PAIS -NICARAGUA- DEMANDA-
BA A LOS OTROS,

(144) "DECLARACION DE ESQUIPULAS EMITIDA POR LOS MANDATARIOS DE COSTA
RICA, EL SALVADOR, GUATEMALA, HONDURAS Y NICARAGUA"”. REVISTA MEXICANA
DE POLITICA EXTERIOR, MExIco, INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DI-
PLOMATICOS, JULIO-SEPTIEMBRE 1986, NOM. 12, pp. 103 vy 104,




EN ESTE CONTEXTOs SI ALGO NO HIZO DESAPARECER DEFINITIVAMENTE A ~-
LOS GRUPOS DE CONTADORA Y APOYO, FUE LA DECLARACION DE CLAUDE CHEYSSON -
~ENTRE OTRAS- ENCARGADO DE LAS RELACIONES ENTRE LA COMUNIDAD ECONOMICA -
EUROPEA Y EL TERCER MUNDO, EL & DE NOVIEMBRE DE 1986, PUES ANTICIPABA --
QUE S1 DESAPARECIA EL GRUPO DE CONTADORA Y SU MARCO DE NEGOGIACIONES., LA
CEE REPLEGARIA CONSIDERABLEMENTE LOS MECANISMOS DE COOPERACION ESTABLECI
DOS EN CENTROAMERICA. (145;

POR OTRO LADC, EN EL SENO DE LA AYI ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA DE -
LA OEA, CONTADORA Y APOYO INTENTARON, CON EXITO, OBTENER APOYO DE DICHO
ORGANISMO, CONSIGUIENDO QUE EL 15 DE NOVIEMBRE SE APROBARA POR UNANIMI--
DAD LA RESOLUCION SOBRE LA CRISIS DE AMERICA CENTRAL EN LA QUE SE OTORGA
RECONOCIMIENTO Y AVAL A LOS GRUPOS DE CONTADORA Y APOYO, PARA QUE PERSIS
TAN EN SUS ESFUERZOS POR PACIFICAR LA REGION. (146)

ESTA SITUACION, LA DEBEMOS INTERPRETAR COMO UNA READECUACION DE LA
CRISIS INTERAMERICANA, A QUE LOS ORGANISMOS COMO LA OEA HABIAN SIDO OBJE
TO EN TORNO A LA ZONA EN CONFLICTO.

COMO PODEMOS VER, LOS OULTIMOS DIAS DE 1986, Y POSTERIORMENTE EL ~-
PRIMER TRIMESTRE DE 1987, CONTINUARON Y AUN PROFUNDIZARON EL “IMPASSE" -
DE LAS NEGOCIACIONES SURGIDO A PARTIR DE JUNIO DE 1986, CUANDO SE HIZO -
ENTREGA DEL ACTA DE PAZ REVISADA CON POSTERIORIDAD A LA REUNION DE Esaul
PULAS., ESTA SITUACION FUE CONFIGURADA DEBIDO A QUE SURGIERON CONTRAPRO-
PUESTAS Y ACTOS FRUSTRANTES PARA LOS OBJETIVOS DE PAZ.

£S DECIR, MIENTRAS QUE POR UN LADO SE FORMALIZABA EL APOYO DE LA --
ONU, OEA v LA CEE A LoS GRuPos DE CONTADORA Y APOYO, Y SE RECIBIA CON -~
AGRADO EL 15 DE DICIEMBRE DE 1986 LA ENTREGA DEL PREMIO 'BEYOND WAR' AL
GRUPO DE CONTADORA, POR EL OTRO, ESTADOS UNIDOS TRATABA DE DESTRUIR DE -
MANERA INDIRECTA LOS CIMIENTOS DE CONTADORA. BASTA RECORDAR QUE EN -~

(145) REVISAR LAS NOTICIAS EN TORNO AL CONFLICTO CENTROAMERICANO DE LA -
PRIMERA Y SEGUNDA PLANA DEL PERIODICO EXCELSIOR, MEXIcOo D.F. DE LOS DIAS
6, 7 Y 8 DE NOVIEMBRE DE 1986,

(14%) "CroNoLoGIA DE NoTicIiAs”. REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR.--
MEX1C0, INSTITUTO MATTAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS, ENERO-MARZO -
1987, NOm, 14, pp, 50 v 51
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LAS RELACIONES MEXI1c0O-ESTADOS UNIDOS SE ATRAVESABA POR EL MOMENTO MAS -~
DELICADO DE LA PUESTA EN MARCHA DE LA LEY SIMSON-RODINO, ASI COMO DE LAS
LACERANTES DECLARACIONES DE ELIOT ABRAMS Y JESSE HELMS EN TORNO A CONTA-
DORA Y A LA APLICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO RESPECTIVAMENTE

ADEMAS, ESTADOS UNIDOS HABIA CONSEGUIDO, PUES SOLO PARA EL AMERITA-
BA UN TRIUNFO, QUE EL 9 DE FEBRERO DE 1987, LOS GOBIERNOS DE HONDURAS, -
EL SALVADOR Y COSTA RICA APOYARAN LA VIRTUAL DESTRUCCION DE CONTADORA, -
PUES BAJO EL PRINCIPIO DE QUE "LA PACIFICACION CENTROAMERICANA DEBERIA -
EMANAR DE LA REGION”, DEMANDARON EN GUATEMALA LA REDUCCION DE LA PARTICI
PACION DE CONTADORA Y APOYO EN LA ZONA, PLANTEANDO LA NECESIDAD DE CREAR
INSTRUMENTOS PROPIOS DE LA REGION, POR LO QUE SE PRONUNCIARON POR REALI-
ZAR UNA NUEVA REUNION CUMBRE DE PRESIDENTES CENTROAMERICANOS. (147)

EN ESTE CONTEXTO, SURGE LA PROPUESTA DE PLAN DE PAZ DEL PRESIDENTE
DE COSTA RICA, OSCAR ARIAS EL 8 DE ABRIL DE 1987, QUE, PESE A LO EXCLU-
YENTE QUE HABIA SIDO EN SUS DECLARACIONES ANTERIORES CON RESPECTO A --
NICARAGUA, FUE CALIFICADA DE POSITIVA SU PROPUESTA, YA QUE AL MENOS EN
EL ESCRITO SE PRONUNCIABA POR UNA NUEVA ETAPA DE NEGOCIACIONES CON -~
NICARAGUA, LO CUAL ERA BENEFICO PUES CREABA UN CLIMA ADECUADO PARA LA -
YA ANUNCIADA REUNION CUMBRE A CELEBRARSE EN ESQUIPULAS, GUATEMALA, LOS
DiAs 25 v 26 DE JUNIO DE 1987.

AL RESPECTO, LOS GRUPOS DE CONTADORA Y APOYO, PESE AL RECHAZO A --
QUE ERAN OBJETO POR PARTE DE LA REGION -SITUACION QUE SE DEMOSTRO AL -
OTORGARLE CONTROVERTIDAMENTE Y BAJO LA INFLUENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS
EL PREMIO NOBEL DE LA PAZ 1987, AL PLAN ARIAS Y NO ASI AL GRUPO DE CON-
TADORA QUE EN REALIDAD LO MERECIA~ EMITIRIAN EL 13 DE ABRIL LA 'DECLARA
CION DE BUENOS AIRES’, EN LA QUE SE SUBRAYABA LA IMPORTANCIA DE LA -~

(147) IBIDEM, PP. 49 A 52 v 59, AsT como: “CRONOLOGIA DE NoTICIAS” RE
VISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR, MEx1ico, INsTITUTO MATIAS ROMERO -
DE EsTuDpIOS DIPLOMATICOS, ABRIL-JUNIO 1987, NOm. 15, ppP. 44 vy L49,




IMPORTANCIA DE LA PROPUESTA DEL PRESIDENTE ARIAS, YA QUE EN CIERTA MANE-
RA SE INSCRIBIA EN LA VOLUNTAD DE REACTIVAR EL PROCESO DE CONTADORA -SO-
LO QUE CON OTRO NOMBRE-, Y SE RECUERDA EL COMPRO{ISO DE LOS SECRETARIOS
GENERALES DE LA ONU Y LA OEA PARA COLABORAR EN LA APLICACION DE LOS MECA
NISMOS DE VERIFICACION Y CONTROL PREVISTOS EN EL ACTA DE PAZ, ASi como -
SE INSTA A LOS PAISES DIRECTA E INDIRECTAMENTE INVOLUCRADOS EN EL CON --
FLICTO, A ABSTENERSE DE CUALQUIER ACCION DE FUERZA O INTIMIDACION QUE -
AFECTARA LA PROXIMA REUNION DE MANDATARIOS CENTROAMERICANOS A CELEBRARSE
NUEVAMENTE EN EsquIpuLAs, (148)

SIN EMBARGO, EL GOBIERNO DE EL SALVADOR, A ESCASAS SEMANAS DE LA --
REALIZACION DE LA CUMBRE, PROPUSO PUBLICAMENTE LA CANCELACION DE LA MIS-
MA, PUES DESDE SU PERSPECTIVA NO EXISTIA UN CLIMA FAVORABLE PARA LA  --
REUNION, ESTA ACCION SE INTERPRETO COMO UNA FORMA DIRECTA DE BOICOTEAR
LA REUNION, QUE SE HABIA TORNADO POSITIVA, EN TOTAL ACUERDO CON LOS -~
EsTADOS UNIDOS, YA QUE £STE SE ENCONTRABA MUY OCUPADO EN JUSTIFICAR SUS
PROBLEMAS INTERNOS, ASI COMO REFIL.EJAR LAS TENSIONES DERIVADAS DEL CASO -
"TRANGATE"” EN SU CONGRESO.

LLOS GOBERNANTES CENTROAMERICANOS, AL RESPECTO, CON CAUTELA APLAZA--
RON LA CUMBRE PARA LOS DIAS 6 Y 7 DE AGOSTO PROXIMO, FECHA PARA LA CUAL,
EL GOBIERNO DE JOSE NAPOLEON DUARTE CONFIRMO SU ASISTENCIA,

Asi, ESQuUIPULAS il, FUE MAS ALLA DE LO QUE TODOS LOS ESPECTADORES -
ESPERABAMOS, PUES EN EL DOCUMENTO EMITIDO, SE COMPROMETIERON LOS CINCO -
MANDATARIOS A LLEVAR LA PAZ A LA REGION. AL DOCUMENTO SE LE DENOMINO --
'PROCEDIMIENTOS PARA ESTABLECER LA PAZ FIRME Y DURADERA EN CENTROAMERICA',
Y ABARCO 10 PUNTOS IMPORTANTES QUE SON: RECONCILIACION NACIONAL; EXHORTA-
CION AL CESE DE HOSTILIDADES; DEMOCRATIZACION; ELECCIONES LIBRES; CESE DE

(148) "DECLARACION DE BUENOS AIRES, EMITIDA POR LOS CANCILLERES DE LOS -
GRUPOS DE CONTADORA Y AroYo”. REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR. ME-
X1C0, INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS, JULIO-SEPTIEMBRE
1887, NOm. 16, prp. 107 v 108,




LA AYUDA EXTERIOR A LAS FUERZAS IRREGULARES Y A LOS MOVIMIENTOS INSURREC
CIONALES; NO USO DEL TERRITORIO PARA AGREDIR A OTROS ESTADOS; NEGOCIACIQ
NES EN MATERIA DE SEGURIDAD; VERIFICACION, CONTROL Y LIMITACION DE ARMA-
MENTOS, REFUGIADOS Y DESPLAZADOS; COOPERACION, DEMOCRACIA Y LIBERTAD PARA
LA PAZ Y EL DESARROLLO; VERIFICACION Y SEGUIMIENTO. (149)

ES IMPORTANTE SENALAR, QUE LOS PROCESOS Y PERSONALIDAD DE LOS GRU--
POS DE CONTADORA Y APOYO FUERCN RETOMADOS EN DICHA DECLARACION CUMBRE. -
POR UN LADO, SE CONCEBIAN CASI EN SU TOTALIDAD LAS MEDIDAS CONTENIDAS EN
EL ACTA DE CONTADORA DEL 6 DE JUNIO DE 1986, SOLO QUE LA NUEVA FORMA --
PERMITIA MAS CONSENSO AL SER UNA SOLUCION REGIONAL Y, POR EL OTRO, SE RE
CONOCIA QUE SOLO EN LOS MARGENES DE CONTADORA SE PODIA EVALUAR EL SEGUI-
MIENTO DE LOS ACUERDOS, YA QUE SE INVITA A CONTADORA Y APOYO, ASI coMO -
A LOS SECRETARIOS DE LA ONU Y LA OEA A CONSTITUIR LA COMISION INTERNACIQ
NAL DE VERIFICACION Y SEGUIMIENTO, LA CUAL, QUEDO FORMALMENTE INSTALADA
EL 22 DE AGOSTO DE 1987.

SIN EMBARGO, LA REALIDAD DE LOS GRUPOS DE CONTADORA Y APOYO, EN EL
CONTEXTO DE LA CRISIS CENTROAMERICANA, CAMBIARIA NOTABLEMENTE, PUES CON
EL SURGIMIENTO DE ESQUIPULAS II, LOS PROCESOS DE PAZ QUEDARIAN A MERCED
UNICA DE LOS GOBIERNOS DE LA ZONA Y, EN ESTE SENTIDO, LA ACTIVIDAD Y --
EXISTENCIA DE DICHOS GRUPOS QUEDARIA RELEGADA A SEGUNDO PLANO Y, EN 0L~
TIMA INSTANCIA, A LA NULIFICACION DE LA MISMA,

TENEMOS ASI, QUE LA ACTIVIDAD DE CONTADORA -Y DE MEXIco- EN 1988,
SERTA REALMENTE INSIGNIFICANTE Y SECUNDARIA, AUNQUE ESTA SE VEIA FORTA-
LECIDA DEBIDO A LA DECISION DEL CONGRESO NORTEAMERICANO DEL 2L DE FEBRE
RO, DE SUSPENDER LA AYUDA A LOS CONTRAS NICARAGUENSES. DE TAL SUERTE -
LOS MAXIMOS ALCANCES DEL GRUPO SERIAN:

(149) SEPOLVEDA, CEsArR. Qp. CIT. PP, 8 Y 9,



“- EL 1° DE MARZO EN COMPANIA DE LOS CANCILLERES DE LA REGION Y DE
LOS CANCILLERES DE LA CEE, SE ADQUIEREN NUEVOS COMPROMISOS DE AYUDA -~
~PRINCIPALMENTE POR ESTE OLTIMO-~ Y SE ENCAMINAN LOS ESFUERZOS PARA LA -
CREACION DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANO;

“- EL 19 DE MARZO, LOS GRUPOS DE CONTADORA Y APOYO, EMITEN UN COMU
NICADO APOYANDO EL ENVIO DE LA MISION DE OBSERVACION DE LA ONU, AsSi co-
MO HACEN UN LLAMADO PARA EL CESE INMEDIATO DE LA ESCALADA MILITAR EN --
HONDURAS

"- EL 22 DE MARZO, ANTE EL CONSEJO DE SEGURIDAD BE LA ONU, CONTADO
RA Y APOYO, MANIFIESTAN SU SATISFACCION POR LAS REUNIONES DE SAPOA EN--
TRE LOS CONTRAS Y EL GOBIERNO NICARAGUENSE:;

“- EL 12 DE MAYO, CONTADORA Y APOYO MANIFIESTAN APOYO IRRESTRICTO
AL PLAN ESPECIAL DE COOPERACION ECONOMICA DE LA ONU PARA CENTROAMERICA,
EL CUAL SE CONCRETARIA EL 1° DE JULIO, AL SER APROBADO POR EL PROGRAMA
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD), 20 MILLONES DE DOLA-
RES PARA EL PLAN DE ASISTENCIA A CENTROAMERICA, DE CONFORMIDAD CON LA -
RESOLUCION U42-231 DE LA ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS SUSCRITA EN
EL MES DE MAYO PASADO”. (150)

Asi, HEMOS LLEGADO AL FINAL DEL PERIODO DE ANALISIS, PUES AUNQUE -
FALTAN POR EXPLICAR CINCO MESES DE 1988, LA ACTIVIDAD REALIZADA POR CON
TADORA NO PUDO CONCRETAR LOS ACUERDOS DE ESQUIPULAS II, NI RESCATAR EL
PROCESO DEL ACTA PROPIA DE CONTADORA, YA QUE, ENTRE OTROS ELEMENTOS PA-
RA LA CONSUMACION DE DICHOS ACUERDOS ESTABA, AUNQUE DOLIERA RECONOCERLO,
LA ACEPTACION POR PARTE DE LOS ESTADOS UNIDOS, QUE COMO HEMOS VISTO, --
INTERVINO DE MANERA DIRECTA E INDIRECTA EN LAS DECISIONES SOBERANAS DE
CIERTAS NACIONES,

DE ESTA MANERA, EL DESENLACE FINAL DE LA SITUACION EN CENTROAMERI-
CA, HA SIDO DETENIDO POR ESTADOS UNIDOS, YA QUE, COMO LO DEMUESTRA, HA
CENTRADO SU ATENCION EN OTROS ASUNTOS DE PRIORIDAD MUNDIAL; TAL FUE EL
CASO DE LA CONSUMACION DE LAS CUMBRES CON LA UNION SoOVIETICA -

(150) “AcTIVIDADES DE CONTADORA REALIZADAS DURANTE EL ANo”. ANUARIO -
MEXICANO DE RELACIONES INTERNACIONALES 1988, MEx1co, ENEP-ACATLAN, UNAM,
EN PRENSA. S.N.P,
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SOBRE DESARME, AST COMO EN EL ORDEN INTERNO, LA PREPARACION DE LA CONTIEN
DA PROSELITISTA DE LOS PARTIDOS REPUBLICANO Y DEMOCRATA A LA PRESIDENCIA
DE LOS ESTADOS UNIDOS.

EL FUTURO DE CENTROAMERICA ES INCIERTO Y ESTE DEPENDERA, EN GRAN --
MEDIDA, DE LAS DECISIONES Y PROPOSITOS DEL FUTURO PRESIDENTE NORTEAMERI-
CANO, LAS CUALES GIRARAN EN TORNO A DOS SITUACIONES: EL ACARTONAMIENTO -
DEL "STATUS QUO"” EN LA ZONA O LA READECUACION Y FLEXIBILIZACION DE SU --
POSTURA ASIMILANDO LOS CAMBIOS NECESARIOS QUE SE ESTAN SUCITANDO EN EL -~
MUNDO,

DE ESTA MANERA, EL FUTURO DE CONTADORA, TAMBIEN ES INCIERTO, PUES -
DEPENDERA EN GRAN MEDIDA DE LA INFLUENCIA QUE LOS ESTADOS UNIDOS EJERZA
SOBRE LAS DECISIONES Y POSTURAS DE CIERTAS NACIONES EN CONFLICTO, No --
OBSTANTE, LOS ELEMENTOS HASTA AHORA EXPUESTOS NOS PERMITEN HACER UNA --
VALORACION DE SU ACCION, Y DETERMINAR ASI, LOS ACIERTOS Y ERRORES DE LA
POLITICA EXTERIOR ACTIVA SUSTENTADA BAJO EL REGIMEN DE MIGUEL DE LA -~
MADRID, ASI COMO SUS POSIBLES PERSPECTIVAS EN EL SEXENIO 89-9L4, QUE AHO-
RA SE CONOCE HA QUEDADO DEPOSITADO EN LA PERSONA DE CARLOS SALINAS DE -
GORTARI, PUES COMO LO DECLARAMOS AL PRINCIPIO DEL CAPITULO, DE LOS PROCE
S0S REALIZADOS EN CENTROAMERICA, SE PUEDE ENTENDER EL CURSO QUE HA TOMA-
DO LA REALIDAD GENERAL DE NUESTROS INTERESES NACIONALES Y NUESTRA CAPACI
DAD DE NEGOCIACION PARA LOS MISMOS.

DE TAL SUERTE, EN PRINCIPIO DEBEMOS DECIR, QUE MEXICO PUDO GANAR DE
NUEVO CONFIANZA Y GRAN PRESTIGIO GRACIAS A SUS ACTIVIDADES EN EL MARCO -
DEL GRUPO DE CONTADORA. JUNTO CON SUS INTERESES DE CONSERVACION DE LA -
SEGURIDAD NACIONAL Y SU ASPIRACION A LA HEGEMONIA REGIONAL, ESTAS ACTIV]
DADES DE LA POLITICA EXTERIOR ESTABAN CARACTERIZADAS POR LOS ELEMENTOS -
CENTRALES DE NUESTRA PROPIA EXPERIENCIA REVOLUCIONARIA: AUTODETERMINA -~
CION Y NO INTERVENCION, EN ESTE SENTIDO, EL EXITO DE CONTADORA YA RADI-
CA PUES EN EL HECHO QUE LE DIFICULTO A LOS ESTADOS UNIDOS LA INTERVENCION
DIRECTA QUE, COMO EN EPOCAS NO MUY LEJANAS, LO HABIA HECHO ANTES EN  ~--
GRANADA,
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POR ESTA RAZON, CONVIENE ENFATIZAR QUE NUESTRA POLITICA PRINCIPALIS
TA DE NO INTERVENCION, LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS, SOLUCION PAC[
FICA DE LAS CONTROVERSIAS, IGUALDAD SOBERANA DE LOS ESTADOS, COOPERACION
PARA EL DESARROLLO, EL DESARME, LA PROSCRIPCION DE LA AMENAZA O EL USO -
DE LA FUERZA EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES, E INCLUSO EL PRINCIPIO -
DE LA DESCOLONIZACION Y EL DERECHO A LA REVOLUCION, ENCONTRARON APL.ICA--
CION CONCRETA EN LA REALIDAD.

DE ESTA MANERA, CUANDO NUESTRO PATS SE PRONUNCIO EN CONTRA DE LA ~
INTERVENCION FORANEA EN EL CONFLICTO DE AMERICA CENTRAL, DEFENDIO TAM --
BIEN EL INTERES PROPIO Y LEGITIMO, PUES NOSOPUSIMOS A UNA POLITICA, QUE
DE PERMITIRSE O GENERALIZARSE PODRIA ATENTAR EN EL FUTURO CONTRA NUESTRA
ESTABILIDAD E INDEPENDENCIA.

POR OTRO LADO, "EN EL PLANTEAMIENTO DEL GRUPO DE CONTADORA, APARE--
CEN LA REALIDAD DE LA INTERDEPENDENCIA CONTEMPORANEA, ASI COMO LA ESCALA
PLANETARIA DE LA VIDA INTERNACIONAL, PESE A SUS CONTRASTES INJUSTICIAS Y
DESIGUALDADES. SIN EMBARGO, PONE ENFASIS EN LA RAIZ DE LA SITUACION, --
QUE SE LOCALIZA EN LA NECESIDAD DE LAS SOCIEDADES EN DESARROLLO DE SUPE-
RAR SU ATRASO ECONOMICO Y SOCIAL, Y CREAR ADEMAS, ESTRUCTURAS O INSTITU-
CIONES POLITICAS QUE PERMITAN LA PARTICIPACION POPULAR DEMOCRATICA EN —=-
LAS TAREAS Y DECISIONES GUBERNAMENTALES"”. (151)

ADEMAS, UNA DE LAS MAYORES VIRTUDES DE LA ACCION DE CONTADORA, ES--
TRIBA EN QUE LE CORRESPONDIO DESARROLLAR LA SINTESIS Y ORDENACION DE LAS
EXPERIENCIAS Y TRABAJOS DE PACIFICACION QUE LE PRECEDIERON,

EN ESTE SENTIDO, CONTADORA SUPO ADAPTARSE HASTA EL LIMITE NO NEGO--
CIABLE DEL MARCO DEFINIDO DE LOS PRINCIPIOS DE DERECHO EN QUE SE APOYA.
AsI, "LA IMPORTANCIA DE CONTADORA DESPUES DE ESQUIPULAS II, ES QUE HA --
SENALADO EL CAMINO DE LAS GESTIONES ATENDIENDO A LOS POSTULADOS MAS AL--
TOS DE AMERICA LATINA CONSAGRADOS EN LA CARTA DE LA OEA Y, A NIVEL MUN--
DIAL, EN LA CARTA DE LA ONU"., (i52)

(151) VALERO, RicArRDO. Qp. CIT., PP, 194 vy 195,
(152) SEPOLVEDA, CEsArR. Op, CIT, P. 12.
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SIN EMBARGO, PARA EVALUAR DE MANERA ACERTADA LA POLITICA EXTERIOR -
DE MIGUEL DE LA MADRID, ES NECESARIO QUE RECORDEMOS ALGO PREVIAMENTE -~
ANUNCIADO, DIJIMOS QUE NUESTRO AFAN INDIVIDUAL Y AL MARGEN DE LAS DECI-
SIONES MULTILATERALISTAS DEL GRUPO DE CONTADORA, POR SOLUCIONAR EL “IM--
PASSE” DE LA SITUACION CENTROAMERICANA, NOS CONVIRTIO EN OBJETO -A PAR--
TIR DE 1985- DE ACUSACIONES VICERALES Y PRESIONES REALES POR PARTE DE -~
ESTADOS UNIDOS Y, EN ESTE SENTIDO, AFIRMAMOS QUE MEXICO REPLEGO SU POSTU
RA PROGRESISTA -A FIN DE CORDIALIZAR LA RELACION- EN FOROS ALTERNOS AL =
PROCESO DE CONTADORA, POR LO QUE ESTE FUE ACUSADO DE 'ESQUIROL’ DE LOS -
INTERESES LATINOAMERICANOS.

ESTO, ES REALMENTE CIERTO Y CONSTITUYE EL GRAN DESCALABRO DE LA -~
CONTINUACION DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR ACTIVA Y PROGRESISTA, PUES AL
DESPEGARNOS DE NUESTRA POSICION FUNDAMENTADA EN LA PRESTIGIOSA TRADICION
PRINCIPALISTA, PERDIMOS ESPACIOS QUE ANTANO ERAN OTORGADOS A MEXICO EN -
OTROS FOROS INTERNACIONALES QUE NO SOLO SE CIRCUNSCRIBIAN A LA REGION -~
LATINOAMERI CANA,

AL RESPECTO, ESTAMOS CONCIENTES QUE LA AFIRMACION AQUI EXPUESTA, -~
PUEDE NO SER COMPARTIDA POR MUCHOS ESTUDIOSOS DEL TEMA, E INCLUSO, SER -
FOCO DE ACALORADAS DISCUSIONES RESPECTO A LA ACTIVIDAD DE CONTADORA Y LA
POLITICA EXTERIOR ACTIVA EN GENERAL, SIN EMBARGO ES INNEGABLE QUE EN ~-
NUESTRO PERIODO DE ANALISIS, QUE SIN DUDA EL MAYOR ALCANCE DE NUESTRA -
POLITICA EXTERIOR LO CONSTITUYO CONTADORA, PODEMOS HABLAR, PESE A LO CON
TROVERTIDO QUE RESULTA, DE LO QUE SIGNIFICO LA PERDIDA DE LA VANGUARDIA
EN LA POLITICA INTERNACIONAL. PUES, ENTRE 1985 v 1987, QUE COINCIDE CON
EL REPLIEGUE DE NUESTRKAS POSTURAS, PERDIMOS DOS ASPECTOS: LOS MARGENES -
DE UNA SEGURIDAD NACIONAL ESTABLE EN NUESTRAS RELACIONES REALES DE PODER
CON EL MUNDO DEL NORTE, QUE ES DONDE NUESTRO DESTINO ACTUALMENTE SE JUE-
GA, Y A SU VEZ, CASI TODOS LOS CARGOS DE IMPORTANCIA EN ORGANISMOS MULTI
LATERALES DE QUE ERAMOS OBJETO.
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FUNDAMENTAR TALES AFIRMACIONES NO NOS RESULVA TAN DIFICIL, POR, ==
UN LADO, EL ACTUAL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES, FERNANDO SOLANA
MORALES, RECONOCIO TALES DESCALABROS AL DECLARAR RECIENTEMENTE LO e
SIGUIENTE:
"Lo PRIMERO PARA UN PAIS COMO MEXICO ES SER ...
NUESTRA POLITICA EXTERIOR REQUIERE DE UNA REESTRUCTU
RACION EN TORNO A LOSPROBLEMAS MAS RELEVANTES DE
NUESTRA AGENDA INTERNACIONAL... [N ESTE SENTIDO,
NUESTRAS RELACIONES CON LOS ESTADOS UNIDOS, HAN SIDO
Y SEGUIRAN SIENDO LAS MAS IMPORTANTES PARA NUESTRA
SOBERANIA Y EL BIENESTAR ECONOMICO DE MEXICO;
"DEBEMOS VOLVER A MIRAR AL NORTE PARA NO PERDER
ESPACIOS POLITICOS Y CULTURALES, SIN QUE POR ESTO SE
RENUNCIE A LA PASION LATINOAMERICANA. ..
"EL MUNDO, EXPERIMENTA UNA GLOBALI ZACION DE IN
TERESES Y NUESTRA NUEVA ESTRATEGIA DE APERTURA ECQ
NOMICA, ACELERARA PROCESOS A LOS QUE ES NECESARIO
ADELANTARNOS Y MANEJARLOS DE MODO CUIDADOSO Y EFICAZ
0 PODRIAMOS EN UN FUTURO, NO MUY LEJANO, VER AFECTA
DO EL AMBITO DE NUESTRA SOBERANTA;
"ESTADOS UNIDOS, ES DEMASIADO GRANDE Y ESTA DE
MASIADO CERCA PARA QUE NOS DESCUIDEMOS O PARA QUE
CAREZCAMOS DE UNA ESTRATEGIA ORIENTADA A REDUCIR LOS
RIESGOS Y TOMAR LA MAYOR VENTAJA POSIBLE DE LAS OPOR
TUNIDADES QUE SU VECINDAD NOS OFRECE”., (153)
ADEMAS, RESPECTO A LA PERDIDA DE LA VANGUARDIA EN LOS ORGANISMOS -~
INTERNACIONALES TENEMOS LO SIGUIENTE;

(153) “DECLARACIONES DE FERNANDO SOLANA MORALES, SECRETARIO DE RELACIO-

NES EXTERIORES, DE LA REUNION QUE SOSTUVO CON LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN
LA CoMISION DE RELACIONES EXTERIORES”. PERIODICO EXCELSIOR, MExico, D.F.
VIERNES 13 DE ENERO DE 1989, PRIMERA PLANA Y P. U4 v & SECCION A,
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- EN 1985, PERDIMOS LA REPRESENTACION ANTE EL CONSEJO ECONOMICO Y
SocIAL DE LAS NACIONES UNIDAS (ECOSOC)., AL CUAL NUESTRO PAIS HABIA VE-
NIDO REELIGIENDOSE POR MAS DE 20 ANOS COMO MIEMBRO ACTIVO EN DICHO -~
ORGANISMO PRINCIPAL DE NACIONES UNIDAS, (154)

~ "EN EL SISTEMA ECONEMICO LATINOAMERICANO (SELA), PERDIMOS EL -~
CARGO DE SECRETARIO GENERAL, PARA EL PERfoDO 1987-1991., DICHO ACTO SE
CONSUMO EL 17 DE SEPTIEMBRE DE 1987 CUANDO NUESTRO EXCELENTE CANDIDATO,
(GERARDO BUENO ZIRION, PERDIO LA SEGUNDA RONDA DE VOTACIONES;

“"AL RESPECTO, EL DIARIO DE CARACAS -VENEZUELA-, INTERPRETO LA DE-
RROTA DEL MEXICANO COMO UN RECHAZO CONTINENTAL HACIA LA PRESENCIA DE -
PERSONALIDADES IDENTIFICADAS CON LAS POLITICAS MONETARISTAS, QUE EN --
CIERTA MANERA PROVOCABAN LA CRISIS LATINOAMERICANA., POR OTRO LADO, EL
13 DE NOVIEMBRE DEL MISMO ANO, MEXICO SUFRIO OTRA DERROTA AL NO LOGRAR
LA INCORPORACION DEL SENADOR HUGO B. MARGAIN EN LA COMISION INTERAMERI
CANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH). EN ESTE CONTEXTO, EL EXCANCILLER =~-
PORFIRIO MuNozZ LEDO, COMENTO QUE: ‘NOS ENCONTRAMOS ACTUALMENTE EN EL -
PEOR DE LOS MUNDOS, PUES HEMOS PERDIDO GRADUALMENTE LA SIMPATIA Y LA -
CONFIANZA DE MUCHOS QUE EN EL PASADO FUERON NUESTROS ALIADOS Y NO HE--
MOS GANADO LA RESPETABILIDAD DE QUIENES HAN SIDO Y SON NUESTROS ADVER-
SARIOS';

- POR OLTIMO, "EL EXCANCILLER JORGE EDUARDO NAVARRETE TENIA SOBRA
DAMENTE MERITOS PARA DIRIGIR LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS --
PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL (ONUDI), SIN EMBARGO, SEMANAS ANTES DE -
LA ELECCION, Y ANTE LA CLARA FALTA DE VISION AL RESPECTO, SE REALIZ0 -
UN AJUSTE PRESUPUESTAL DESAPARECIENDO LA SUBSECRETARIA A SU CARGO -DE
ASUNTOS ECONOMICOS-, L.O CUAL FUE EMPLEADO POR SUS ADVERSARIOS INTERNA-
CIONALES -SOBRE TODO POR EL QUE RESPALDABA ESTADOS UNIDOS- PARA SU ==
CANDIDATURA"., (155)

(154) CHAVEZ, ELIAS”. LA ALINEACION CON LOS GRANDES LE QUITA A MEXIco -
PRESTIGIO INTERNACIONAL”. PROCESO, ME£x1co, 14 DE DICIEMBRE DE 1987. ==
(155) IBIDEM, PP, 12 Y 13,



COMO PODEMOS VER, SI BIEN CONTADORA HABIA RESULTADO POSITIVA EN =~
NUESTRA POLITICA EXTERIOR, ESTE RENGLON DEMERITO NUESTROS TRIUNFOS, ASI
COMO NUESTRA TRADICION PRINCIPALISTA, Y EN ESTE SENTIDO, DEBIMOS SER --
MAS FIRMES Y SOPORTAR LOS CONFLICTOS SORTEADOS, O EN SU DEFECTO, DEBI--
MOS HABER MANTENIDO UNA POLITICA MAS DISCRETA, COMO SE HABIA VENIDO REA
LIZANDO EN CONTADORA, QUE NO COMPROMETIERA NUESTRO PODER NACIONAL, AST
COMO NUESTROS INSTRUMENTOS DE NEGOCIACION INTERNACIONAL.

AL RESPECTO, MIGUEL DE LA MADRID, EN UN LIBRO QUE RECIENTEMENTE -~
PUBLICO, DECLARO LO SIGUIENTE:

“No OBSTANTE LA CLARIDAD DE NUESTRA POSTURA, SE

HAN EXTERNADO DUDAS ACERCA DE LA POLITICA EXTERIOR DE

MEXICO EN ESTE PUNTO, CUESTIONANDONOS POR QUE COMPRQ

METEMOS AL PAIS EN CONFLICTOS QUE NO SON NUESTROS Y

GASTAMOS ESFUERZOS EN EL EXTERIOR CUANDO DENTRO HAY

TANTOS PROBLEMAS;

"LA RESPUESTA ES SENCILLA. NOS CONCIERNE AMERICA

LATINA Y TODO CUANTO EN ELLA OCURRA... SI ACEPTAMOS LA

VIOLACION A LA SOBERANIA DE ESOS PUEBLOS, ESTAREMOS DE

BILITANDO ARGUMENTOS EN DEFENSA DE LA PROPIA AUTODETER

MINACION NACIONAL.

“... NO SE TRATA, PUES, DEL RIESGO EXCLUSIVO DE LA

GUERRA, SINO TAMBIEN DEL RIESGO DE LA DOMINACION, DE LA

ENAGENACION REAL DE SOBERANIAS, EN DONDE SE PIERDAN LAS FA

CULTADES REALES DE DECISION DE LAS COMUNIDADES NACIONA-

LES”., (156)

SIN EMBARGO, Y PESE A TALES RAZONAMIENTOS QUE NOS ATREVEMOS A CONS]
DERAR ALARMISTAS, PUES NUESTRAS CONDICIONES GEOPOLITICAS NOS DESTINAN -=
OTROS EFECTOS DE NUESTRA POSICION PIVOTE CON RESPECTO A LA POTENCIA DEL
NORTE Y EL MUNDO DEL SUR, CONSIDERAMOS QUE SE DEBI10 DAR MAS PRIORIDAD A
LOS EFECTOS DE NUESTRAS RELACIONES REALES DE PODER QUE, COYUNTURALMENTE,

(156) MADRID HurRTADO, MIGUEL DE LA. UNA VISION DE AMERICA LATINA, MExIco,
EDITORIAL PORRUA, 1988, pp. U9 Y 50,




|
et
bt

NOS DETERMINAN, Y MANTENER ENTONCES LA POLITICA PRUDENTE SI BIEN ACTIVA
QUE, EN UN INICIO MANTENIAMOS EN CENTROAMERICA A TRAVES DE CONTADORA, Y
NO AST, LA ACTUACION ARREBATADA QUE, A MEDIADOS DEL SEXENIO, ANTE LA --
PRIORIDAD ASIGNADA A NUESTRAS VINCULACIONES HISTORICAS Y LOS POSIBLES -
INVOLUCRAMIENTOS EN LOS CONFLICTOS DE NUESTROS VECINOS DEL SUR, EFECTUA
MOS.

LA DIVERSIFICACION Y PRIORIDADES ACTUALES, COMO LO ES EL REFINAN--
CIAMIENTO EXTERNO PARA NUESTRO DESARROLLO, LA REDUCCION EN TERMINOS REA
LES DE NUESTRA DEUDA EXTERNA Y MEJORES CONDICIONES A NUESTRO COMERCIO -
EXTERIOR, ENTRE OTROS, NOS EXIGEN DESDE NUESTRO PUNTO DE VISTA MENOS -~
PASIONAL Y CONSERVADOR, CAUTELA, EFICACIA Y CERTEZA EN NUESTROS PRONUN-
CIAMIENTOS ACTIVOS DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR, COMO BIEN LO SENALO EL
AHORA SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES, FERNANDO SOLANA, ANTES RESE-
NADO.

EN ESTA PERSPECTIVA, RESULTA ERRONEO SUPONER QUE LA POLITICA EXTE-
RIOR DE LOS PAISES DE CONTADORA, ESPECIALMENTE MEXICO, SE HA DERRUMBADO
POR EL AGOTAMIENTO DEL GRUPO, PUES MAS AON, PUEDE SUPONERSE QUE LA -~
SUSPENSION FORMAL DE ACTIVIDADES DE ESTE, DA A ALGUNOS PAISES -AL NUES-
TRO SOBRE TODO- UN BUEN MARGEN PARA RECOMPONER SU ESTRATEGIA EXTERIOR -
FUERA DE LOS MARGENES DE CONTADORA. (157)

C) EL GRUPQ DE LOS OCHO.

AL INICIAR ESTE CAPITULO, DECIDIMOS DEDICAR POR COMPLETO UN APARTA
DO PARA EXPLICAR UN APENDICE IMPORTANTE DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR, =
QUE SE DA EN RELACION A LAS NEGOCIACIONES DE LA DEUDA EXTERNA LATINOAME
RICANA, PERO QUE SURGE EN NUESTROS MARGENES DE NUESTRA DIPLOMACIA EN --
CENTROAMERICA. ESTE APENDICE IMPORTANTE, ES LA CREACION DEL GRUPO DE -

(157) CHABAT, JORGE. "EL AGOTAMIENTO DEL GRUPO Di CONTADORA Y LA POLIT]
CA EXTERIOR MEXICANA". CARTA DE POLITICA EXTERIOR MEXICANA. MEXIcO, -~
CIDE, 1985. ARo V. NOM, 4, OCTUBRE-DICIEMBRE 1985, p., 10
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LOS OCHO -MECANISMO PERMANENTE DE CONSULTA Y CONCERTACION POLITICA-, QUE
SI BIEN NACE EN EL SENO DE CONTADORA, VIENE A SER LA RENOVACION DE UNA -
SERIE DE ESFUERZOS, DE MANERA INDIVIDUAL Y CONJUNTA, HECHOS POR MEXICO -
PARA EL TRATO DE LOS LACERANTES PROBLEMAS FINANCIEROS QUE EXPERIMENTAN -
LAS NACIONES LATINOAMERICANAS Y, EN GENERAL, EL TERCER MUNDO.

ES DECIR, A LA PAR QUE EL GOBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID DABA ALTA
PRIORIDAD A LA CRISIS CENTROAMERICANA, A FINALES DE 1982, No PODIA I1GNO-
RAR FENOMENOS QUE NOS AFECTABAN DIRECTAMENTE. BASTA RECORDAR QUE LA -~
CRISIS DEL ENDEUDAMIENTO FUE ABUNDANTEMENTE ABONADA POR LA CAOTICA SITUA
CION GENERALIZADA EN LA ECONOMIA MUNDIAL VIVIDA A PARTIR DE 1979 Y QUE -
EN GENERAL SE PROLONGO HASTA MEDIADOS DE 1983, CUANDO ALGUNOS SINTOMAS
DE REACTIVACION APUNTARON EN UN NOMERO LIMITADO DE PAISES,

EN LA ECONOMIA INTERNACIONAL, SE MANIFESTO UNA INTERACCION INESTA-
BLE ENTRE LOS PRINCIPALES PAISES INDUSTRIALIZADOS. CADA UNO ACUDIO A -
MEDIDAS DE CORTO PLAZO, SIN TOMAR EN CONSIDERACION SUS EFECTOS SOBRE --
LOS DEMAS, DE TAL SUERTE, LA AUSENCIA DE COORDINACION EN POLITICA ECO-
NOMICA, AUNADA A LA COMBINACION DE POLITICAS FISCALES EXPANSIVAS Y POLI-
TICAS MONETARIAS RESTRICTIVAS, ADOPTADAS POR ALGUNOS PAISES DESARROLLA-
DOS, INTRODUJO ELEMENTOS DE INESTABILIDAD QUE PROPORCIONARON DESBALANCES
MUY MARCADOS. ADEMAS, EL IMPRESIONANTE DEFICIT COMERCIAL NORTEAMERICA-
NO EXACERBO LAS PRESIONES EN FAVOR DE LA PROTECCION Y DE LA RESTRICCION
DEL COMERCIO Y LLEVO A CONDICIONAR EL ACCESO DE ESE MERCADO A DIVERSAS
EXIGENCIAS DE RECIPROCIDAD, (158)

EN ESTE CONTEXTO DE CRISIS INTERNACIONAL, LO QUE FUE CONOCIDO COMO
LA EXPLOSION DEL ENDEUDAMIENTO, SE DA EN AGOSTO DE 1982, Y CORRESPONDE
A MEXI1CO DETONARLA, AL ANUNCIAR LA IMPOSIBILIDAD DE CONTINUAR ATENDIEN-
DO AL SERVICIO;

(158) S1STEMA Econdomico LATINOAMERICANO (SELA) LAS RELACIONES ECONOMICAS
DE AMERICA LATINA GON ESTADOS UNIDOS 1982-1983, MExico, SELA-Si1cLO XXI,
1983, ppP. 87 A 107,




"A FINALES DE 1982, EL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA MEXICANA ESTA-
BA PARALIZADO. SU MONTO TOTAL ASCENDIA A 87400 MILLONES DE DOLARES, -~
QUE REPRESENTABAN CASI EL 53% DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO. SU ESTRUCTU-
RA DE VENCIMIENTO SE ENCONTRABA RECARGADO EXCESIVAMENTE EN EL CORTO PLA
Z0: UB% DE LA DEUDA DEBIA PAGARSE SEGUN LOS TERMINOS CONTRATADOS EN UN
PLAZO NO MAYOR DE TRES ANOS, Y 27% DURANTE 1983. EN ESAS CONDICIONES -
LA DEDUDA ERA REALMENTE IMPAGABLE". (159)

EL PELIGRO DE QUE DICHO FENOMENO MANIFESTADO, ARRASTRARA A OTROS -
GRANDES DEUDORES, LLEVO A LOS ORGANOS CREDITICIOS INTERNACIONALES A -~
ACEPTAR LA NEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO, AMPLIANDO SUS -~
PERIODOS DE PAGO, YA QUE LA ONICA OTRA ALTERNATIVA ERA LA SUSPENSION --
DEL MISMO,

AL RESPECTO, ES IMPORTANTE SENALAR QUE DESDE EL PUNTO DE VISTA IN-
TERNACIONAL, EL CASO MEXICANO HABIA CONMOVIDO AL MUNDO FINANCIERO HASTA
SUS CIMIENTOS, Y A PARTIR DE ENTONCES EN LOS CIRCULOS INTERNACIONALES -
EMPEZO A ACEPTARSE LA IDEA, DE QUE EN LA GENERACION DE LA CRISIS DE LA
DEUDA EXTERNA, TAN RESPONSABLES ERAN LOS ACREEDORES COMO LOS DEUDORES.,
ADEMAS, DE QUE DICHO FENOMENO MEXICANO VINCULO ESTRECHAMENTE DESDE EN-
TONCES LA NEGOCIACION FINANCIERA INTERNACIONAL -ANTES VISTA COMO CUES-
TION TECNICA- CON LA POLITICA EXTERIOR DE LOS PAISES INVOLUCRADOS.

“TANTO EN LOS PAISES DEUDORES, COMO EN LAS NACIONES AVANZADAS, -
CUESTIONES TALES COMO EL NIVEL Y LA TENDENCIA DE LAS TASAS DE INTERES,
LA MAGNITUD DE LOS PAGOS POR SERVICIOS Y AMORTIZACION, LA POSIBILIDAD
DE INTERRUPCIONES EN LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO, LAS NEGOCIACIONES -
CON LOS BANCOS ACREEDORES Y EL PAPEL DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

(159) NAVARRETE, JORGE EDUARDO. “POLITICA EXTERIOR Y NEGOCIACION FINAN-
CIERA INTERNACIONAL. LA DEUDA EXTERNA Y EL CONSENSO DE CARTAGENA"”, POLI
TICA EXTERIOR DE MEXICO, 175 AROS DE HISTORIA, MEX1co, SECRETARIA DE -~
RELACIONES EXTERIORES, ARCHIVO HISTORICO DIPLOMATICO MEXICANO, 1985, -~
Tomo IV. pP. 153,
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(FMI), SE CONVIRTIERON NO SOLO EN TEMAS DOMINANTES DEL DEBATE POBLICO, -
SINO EN ASUNTOS CENTRALES EN EL CUADRO MAS AMPLIO DE LAS RELACIONES EN--
TRE LOS GOBIERNOS DE UNOS Y OTROS”. (160)

EN ESTE SENTIDO, MEXICO DENTRO DEL GRUPO DE DEUDORES IMPORTANTES DE
AMERICA LATINA, CONSTITUYO LA PUNTA DE LANZA DE UNA SERIE DE NEGOCIACIO-
NES QUE SURGIERON A PARTIR DEL FRACASO FINANCIERO QUE SIGNIFICO LA INS--
TRUMENTACION DE PROGRAMAS DE AJUSTE, SUGERIDOS POR EL IMI Y EL BANCO -
MUNDIAL, PARA RESPONDER A LA CRISIS QUE POR LO GENERAL TUVIERON CARACTE-
RISTICAS RECESIVAS EN TODOS LOS PAISES LATINOAMERICANOS Y DEL AREA DEL -
CARIBE EN QUE FUERON APLICADOS., (161)

DE ESTA MANERA, EN 1984, SE CELEBRARON UNA SERIE DE CONFERENCIAS --
ENTRE LOS PRINCIPALES DEUDORES DE AMERICA LATINA PARA RESPONDER A LOS --
PROBLEMAS RESULTANTES DE LA CRISIS, CON EL OBJETIVO CLARO DE NO PROVOCAR,
INDIVIDUAL O COLECTIVAMENTE, UN COLAPSO DENTRO DEL SISTEMA FINANCIERO IN
TERNACIONAL.,

LA PRIMERA DE ELLAS, SE REALIZO EN QUINTO, ECUADOR, EN EL MES DE --
ENERO, DENTRO DE LA CONFERENCIA DEL SELA, EN DONDE SE CONVOCO PARA CON--
SIDERAR UNA RESPUESTA CONJUNTA DE LA REGION ANTE LA CRISIS, Y EN MATERIA
DE DEUDA EXTERNA SE ADOPTO LA ACTITUD DE ASUMIR LOS COMPROMISOS, PERO -~
DEMANDANDO UNA CORRESPONSABILIDAD POR PARTE DE LOS ORGANISMOS CREDITI--
CI0S PUBLICOS Y PRIVADOS.

SIN EMBARGO, NO ES SINO HASTA FINES DE MARZO Y PRINCIPIOS DE ABRIL
DE 1984, DURANTE LA GIRA DE MIGUEL DE LA MADRID A COLOMBIA, BRASIL, -~
ARGENTINA, VENEZUELA Y PANAMA QUE SE EMPIEZA A CONFIGURAR UNA ESTRATE~-
GIA CONCRETA COMON ENTRE LOS MAYORES DEUDORES DE LA REGION. ESTO, QUE-
DO CIMENTADO EN EL RESCATE LATINOAMERICANO AL IMPLEMENTAR UN PRESTAMO -
PUENTE A ARGENTINA PARA SOLUCIONAR SU PROBLEMA FINANCIERO. (162)

(160) IBIDEM P. 146

(161) BASTA REVISAR LOS EJEMPLOS ANALIZADOS EN: SISTEMA ECONOMICO LATINOA
MERICANO (SELA) EL FMI, EL BANCO MUNDIAL Y LA CRISIS LATINOAMERICANA,MEX]
€0, SELA-S1G6LO XXI, 1986. 473 P,

(162) EL. PRESTAMO A ARGENTINA OBEDECIA A LA NECESIDAD URGENTE DE ESTA DE
PAGAR EL. VENCIMIENTO DE UN ADEUDO DE 500 MILLONES DE DOLARES A LA BANCA
PRIVADA, PARA MAYOR INFORMACION REVISAR: OJEDA, MARIO. 0P, CIT, P. 192.
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A LOS POcOS DIAS -19 DE MAYC- LOS PRESIDENTES DE ARGENTINA, BRASIL, COLCMBIA Y
MEXICO, EMITIERON UNA DECLARACION PREVIA A LA REUNION DE LAS SIETE PRINCIPALES NACIO--
MES INDUSTRIALIZADAS DE (CCIDENTE, EN LA QUE SE DEMANDABA APOYO EN LA INICIACION DE =-
UNA SERIE DE ESFUERZOS CONCERTADOS FOR LOS PAISES FIRMANTES, PARA CONVENIR LAS ACCIO--
MES Y MEDIDAS DE CCOPERACICN PARA MACER FRENTE A LA CRISIS.

EN ESE MISMO SENTIDO, SE PRONUNCIARON EL 5 DE JUNIO LOS PRESIDENTES DE ECUADOR,
PERO ¥ VENEZUELA, SURGIENDO ASI LA IDEA DE CONVOCAR A UNA REUNION REGIONAL DE CANCILLE-
RES Y MINISTROS DE FINANZAS A CELEBRARSE EN CARTAGENA, COLGMBIA EL 21 Y 22 DE JUNIO --
DEL MIsMo 1984, (1633

DE ESTA MANERA, SURGIO EL CONSENSO DE CARTAGENA, AL QUE SE ANEXARIAN OTROS --
CUATRO PAISES LATINOAMERICANOS: BOLIVIA, CHILE REPUBLICA DOMINICANA Y URUGUAY.

A LA PLATAFORMA ADOPTADA EN JUNIO, SIGUIERON LAS REUNIONES MINISTERIALES DEL 13
¥ 14 DE SEPTIEMBRE, DEL MISMD ANO, EN MAR DE PLATA, LA DEL 7 v 8 DE FEBRERO DE 1985 EN
SANTO DOMINGO v LA DEL 17 v 18 DE DICIEMBRE DE 1935 EN MONTEVIDEO, URUGUAY. SIN EMBAR-
@0, NINGUNA DE ESTAS RONDAS LCGRO QUE LA TESIS CENTRAL DEL CONSENSO, DE LA ‘CORRESPONSA
SILIDAD’, QUE AL FINAL SE AFINARIA EN EL CONCEPTO DE ’SEGURIDAD ECONOMICA COLECTIVA', -
FUERA ACEPTADA Y CONSTITUYERA EL PUNTO CENTRAL EN EL DIALOGO CON LA BANCA INTERNACIONAL.

AL RESPECTO, EL PLAN BAKER, SUGERIDO POR EL GOBIERNO NORTEAMERICANO EN LA REU--
NIGN DE ESE ANO -1985- DEL FMI v BANCO MUNDIAL, TRATO DE DAR RESPUESTA A LAS EXIGENCIAS
LATINOAMERICANAS Y EN ESPECIAL AL ‘CLUB DE DEUDORES', RECONOCIENDO QUE EL CRECIMIENTO -
DE LAS ECONOMIAS DEUDORAS O SE PODIA SACRIFICAR INDEFINIDAMENTE, SIN TENER REPERCUCIO-
NES GRAVES INCONTROLABLES, POR LO QUE PROPUSO CAMBIAR LOS AJUSTES RECESIVOS EN AJUSTES
FOSITIVOS, (164)

(163) NAVARRETE, JORGE E. OP. CIT. PP. 1;‘) A 157w

(164) NAVARRETE, JORGE EDUARDO. "UNA REVISION DE LAS POLITICAS Y PERSPECTIVAS DE LA -

DEUDA EXTERNA LATINOAMERICANA", REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR, MExico, INSTITU-
10 MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLCMATICOS, JULIO-SEPTIEMBRE 1987 NCv. 16 P, 39,




SIN EMBARGO, ESTAS PROMESAS NUNCA FUERON CUMPLIDAS, PUES DICHO --
PLAN NO FUE ACEPTADO POR LA BANCA COMERCIAL, ASI COMO POR LA RECTORIA -
DEL FMI Y BANCO MUNDIAL, QUE SE MOSTRARON RENUENTES A RESCATAR A PAISES
QUE “NO HABIAN CUMPLIDO LOS NIVELES DEL CAMBIO ESTRUCTURAL REQUERIDO",
(165)

ESTA SITUACION, DISMINUYO LA INTENSIDAD DEL PROCESO DE INTEGRACION
ECONOMICA LATINOAMERICANA ENTRE 198> Y 14986. PERO LA RUPTURA DEL CONSEN
SO ENTRE DEUDORES Y ACREEDORES, VENDRIA A CONSUMARSE ANTE LOS SIGUIENTES
HECHOS: PERO A FINALES DE 1985, RENUNCIARTA AL ALINEAMIENTO ECONOMICO --
EXIGIDO POR EL FMI, AL LIMITAR EL SERVICIO DE SU DEUDA SOLAMENTE AL 107
DE SUS INGRESOS POR EXPORTACION; MEXICO REACCIONARIA TARDIAMENTE ANTE EL
ESFUERZO ARGENTINO-BRASILENO DE JULIO DE 1986, AL QUE SE AGREGARIA PAR--
CIALMENTE URUGUAY, PARA LA COOPERACION E INTEGRACION ECONOMICA DE DICHOS
PAISES. ADEMAS, EL SENTIDO DE LAS TENSIONES QUE SURGIERON CON LA BANCA
INTERNACIONAL, EN TORNO AL PAGUETE FINANCIERO DE LA NEGOCIACION DE OCTU-
BRE DE 1986 DE LA DEUDA EXTERNA MEXICANA, PUSIERON EN DEUDA LA ESTRATE--
GIA SUGERIDA HASTA EL MOMENTO, Y POR OULTIMO; LA DECISION BRASILENA DEL -
20 DE FEBRERO DE 1987 DE DECLARAR LA MORATORIA INDEFINIDA DEL PAGO DE --
SUS INTERESES DE LA DEUDA, CULMINO CON LA COMBINACION DE FACTORES QUE -
APAGARON POR UN TIEMPO EL PROCESO DE INTEGRACION ECONOMICA Y NEGOCIACION
EN CONJUNTO DE LA DEUDA LATINOAMERICANA. (166)

NO OBSTANTE, A LA PAR DE DICHOS PROCESOS, EN EL CONTEXTO MAS AMPLIO
DE LA CRISIS, CON SU PUNTO NODAL EN CENTROAMERICA, SE INTENTO REIMPULSAR
" EL PROCESO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA, YA QUE EN LA REUNION DE CARTA
GENA DE INDIAS DE AGOSTO DE 1985 EN LOS MARGENES DE CONTADORA, SE DECI--
DIO CREAR EL GRUPO DE APOYO A LA GESTION DIPLOMATICA, QUE EN EL HORIZON-
TE REGIONAL DE AQUELLOS MOMENTOS SE INSCRIBIO EN LA BUSQUEDA DE UN SISTE
MA DE CONCERTACION REGIONAL, (167)

(165) ASCHENTRUPP, HERMANN. “LA RUPTURA DEL CONSENSO ENTRE ACREEDORES Y
DEUDORES EN EL MANEJO DE LA CRISIS DE LA DEUDA EXTERNA”. CARTA DE POLI-
TICA EXTERIOR MEXICANA.MEXico, CIDE, ENERO-MARZO 1987, ANo VII NOm., 1 -
P, 18,

(166) IBIDEM. PP, 16 A 22

(167) VALERO, RIcARDO. OP. CIT, P. 189,




ES DECIR, SI BIEN SE DIERON SITUACIONES REALMENTE CONTRADICTORIAS
PARA LA NEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA, ESTAS SURGIERON DE MOMENTOS --
COYUNTURALES DECISIVOS. POR EJEMPLO, EN NUESTRO CASO LA ESTRATEGIA SE
VIO OBLIGADA POR LA CAIDA BRUSCA DE LOS PRECIOS DEL PETROLEO, ASI COMO
DE LOS DESASTROZOS SISMOS EN LA CIUDAD DE MEXICO EN SEPTIEMBRE DE =
1985, PERO, A DICHAS CONTRADICCIONES SE TRATO SALIR AVANTE, CON LA -
IMPLEMENTACION DE MECANISMOS Y ESTRATEGIAS DE NEGOCIACION PARALELOS.
AL RESPECTO, MEXICO DECIDIO REALIZAR UN CAMBIO RADICAL EN LA ESTRATE -
GIA DE NEGOCIACION EN LOS FOROS MULTILATERALES. (168)

EN ESTE SENTIDO, MEXICO SE CONVIRTIO EN EL PRINCIPAL PROMOTOR DE
LA REVITALIZACION DE LA OEA EN EL PERTODO DE SESIONES DE 1985, Y COIN-
CIDIO CON LA MAYORIA DE LOS MIEMBROS QUE LAS RAZONES DEL CAMBIO A DI--
CHO ORGANISMO SURGIERON BASICAMENTE DEL NECESARIO PROCESO DE DEMOCRATI
ZACION EN EL AREA PARA LA BUSQUEDA DE ALTERNATIVAS CON MAYOR RESONAN-
CIA A LA CRISIS ECONOMICA Y FINANCIERA. (169)

DE TAL SUERTE, EL SURGIMIENTO DEL GRUPO DE LOS OCHO, COMPUESTO -
POR LOS GRUPOS DE CONTADORA Y APOYO, A PARTIR DE LA REUNION DE BUENOS
AIRES, DEL 13 DE ABRIL Y FINALMENTE EN LA REUNIONfMINISTERIAL DEL 16 -
DE ABRIL DE 1987, EN DONDE SE CELEBRO LA PRIMERA REUNION DEL MECANISMO
PERMANENTE DE CONSULTA Y CONCERTACION POLITICA, VIENE A RENOVAR -COMO
YA SE DIJO- LOS PROCESOS HASTA AHORA EXPLICADOS, QUE SE HABIAN DESQUE-
BRAJADO CASI POR COMPLETO, EN EL MARCO DE LA CRISIS ECONOMICA LATINOA-
MERICANA,

(168) ASCHENTRUPP, HERMANN., “DEUDA Y DILOMACIA FINANCIERA EN LA ESTRA-
TEGIA DE NEGOCIACION PARA 1986"., CARTA DE POLITICA EXTERIOR MEXICANA,

MEx1ico, CIDE, ENERO-MARZO 1986, ARo VI, WOm. 1, PP, 7 Y 8.

(169) MAcouzET NORIEGA, RICARDO". MEXICO EN LA OEA: DEL DISTANCIAMIEN

TO A LA COOPERACION"”, CARTA DE POLITICA EXTERIOR MEXICANA.MExIco, -~

CIDE, OCTUBRE-DICIEMBRE 1986, ANo VI, NOm., 4, pp. 17 A 20
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SIN EMBARGO, DESDE NUESTRA PERSPECTIVA MEXICANA, REVISTE AUN MA-
YOR IMPORTANCIA, PUES CON EL SURGIMIENTO DEL GRUPO DE LOS OCHO, SE DES
VIA NUESTRA ATENCION A LOS PROCESOS VICIADOS Y YA LACERANTES PARA MEX]
CO DE LA ACTIVIDAD DIPLOMATICA EN CENTROAMERICA., EN ESTE SENTIDO, EL
MECANISMO DE CONCERTACION DEBE INTERPRETARSE COMO LA CONTINUACION DE -
UN PROYECTO MUCHO MAS AMPLIO Y PROMISORIO QUE ES, LA DIVERSIFICACION -
DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR EN ESTRECHA RELACION CON NUESTROS PRINCI-
P10S GENERALES. (170)

DE TAL FORMA, NO SE TRATA DE QUE CONTADORA SUBSISTA 0 NO, SINO -
DE PROCURAR QUE LOS OBJETIVOS DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR SEAN CONTEM
PLADOS SATISFACTORIAMENTE, Y EN ESTE SENTIDO, LA REUNION DEL 16 DE -~
ABRIL EN SAN CARLOS DE BARILOCHE, ARGENTINA, LOGRO ALCANCES NOTORIOS,
PUES SE ANALIZARON TEMAS COMO: RESTRICCIONES IMPUESTAS AL COMERCIO; =~
RELACION CON LOS PATSES INDUSTRIALIZADOS; RELACION CON LOS ORGANISMOS
CREDITICIOS INTERNACIONALES; SITUACION EN CENTROAMERICA; SITUACION DEL
SELA Y LA OEA; LA CONCERTACION DE ESFUERZOS A NIVEL TECNICO PARA LA -~
REHABILITACION DEL CONSENSO DE CARTAGENA, ASI COMO ASPECTOS JURIDICOS
DE LA INTEGRACION. ADEMAS, SE CONVOCO A EFECTUAR CONSULTAS RECIPROCAS
EN FAVOR DEL BIENESTAR DEL AREA, FORMALIZANDO LA PROXIMA REUNION EN --
BRASIL EN AGOSTO DE 1987, (171)

SE HA PROBADO, QUE A CADA ETAPA DE ASCENSO DE LA AUTONOMIA DE -~
LOS PAISES LATINOAMERICANOS, HA SEGUIDO UNA CRISIS DEL INTERAMERICANIS
MO. DE ESTA MANERA, LA FORMALIZACION DEL GRUPO DE LOS OCHO, ES UNA --
MUESTRA DE LO QUE LOS PAISES LATINOAMERICANOS INTENTAN PARA SALTAR ESA
BRECHA, ADQUIRIENDO GRAN IMPORTANCIA PUES REFLEJA EL RECHAZO REGIONAL
A LAS FORMAS DE DOMINACION Y DEPENDENCIA HEGEMONICA, ASI COMO LA INSE-
SANTE BUSQUEDA DE ALTERNATIVAS COMUNES PARA EL DESARROLLO REGIONAL,

(170) CHABAT, JorGE. Op., CI1T. P. 11

(171) "COMUNICADO DE LOS CANCILLERES DE LOS GRUPOS DE CONTADORA Y =~
APoYO, EMITIDA AL TERMINO DE LA REUNION DE SAN CARLOS DE BARILOCHE, -
ARGENTINA", REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR., MExico, INSTITUTO
MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS, JULIO-SEPTIEMBRE 1987 NOM, 16,

PP, 108 v 109.
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PERO, ANTE LA POSIBILIDAD DE QUE LA ECONOMIA MUNDIAL SE DESLIZARA
HACIA UNA RECESION PROFUNDA, DESPUES DEL “CRACK" BURSATIL DE OCTUBRE --
DEL MISMO ANO, PROVOCANDO UNA AGUDIZACION MAYOR AL PROTECCIONISMO COMER
CIAL, QUE CONDUJERA A LA VIRTUAL INSOLVENCIA DE LOS DEUDORES DE AMERICA
LATINA Y EL CAOS GENERALIZADO EN LA REGION, LLEVO A LOS PAISES EN CUES-
TION A HACER UN LLAMADO PARA COORDINAR LAS POLITICAS MACR®ECONOMICAS, -
PERO EN EL PLANO DE UNA REUNION CUMBRE EL 27 Y 28 DE NOVIEMBRE DE 1987
EN AcApuLco, MExico. (172)

ESTA PRIMERA REUNION CUMBRE, MARCO UN MITO RESPECTO AL INTERAMER]
CANISMO, YA QUE ERA LA PRIMERA VEZ EN LAS OLTIMAS DOS DECADAS QUE SE -~
REUNIAN A DIALOGAR. ADEMAS, SENALO EL DECAIMIENTO DE LA INFLUENCIA DE
L0S ESTADOS UNIDOS EN LA REGION Y ACENTUO EL NUEVO ESPIRITU LATINOAMER]
CANO DE LA INDEPENDENCIA, YA QUE, ENTRE LOS ELEMENTOS CENTRALES DE LA -
DISCUSION SE TUVO: LA CONSERVACION DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD EN EL AREA;
LA CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA; LA CAPACITACION DE LAS SOCIEDADES --
PARA SU DESARROLLO AUTOGNOMO DURADERO; EL ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA
COMERCIAL JUSTO SIN PROTECIONISMOS; UNA JUSTA Y DURADERA SOLUCION DE LA
DEUDA EXTERNA, ASI COMO LA COADYUVACION EN LA INTEGRACION DE LA REGION,
(173)

COMO PODEMOS VER, FUNDAMENTALMENTE LA REUNION SE CENTRO EN TRES -
TEMAS: LA INTEGRACION POLITICA Y ECONOMICA DE AMERICA LATINA, LA DEUDA
EXTERNA Y EL CONFLICTO CENTROAMERICANO. PERO, AUNQUE EL TEMA DE LA -~
DEUDA EXTERNA FUE EL QUE MAS CAUSO EXPECTATIVA, NO SE PLANTEARON SALI--
DAS ESTRICTAMENTE DIFERENTES A LAS YA PROPUESTAS EN EL CONSENSO DE -~
CARTAGENA, Y TAL VEZ, EL ONICO AVANCE SIGNIFICATIVO SE DIO EN RELACION
AL COMPROMISO POLITICO DE SOLIDARIDAD, QUE EN EL TEXTO SE ENCUENTRA MA-
NIFIESTO AL TRANSFERIR RESPALDO A LAS SOBERANIAS DE LOS PAISES MAS ASE-
CHADOS, COMO ERA EL CASO DE PANAMA Y ARGENTINA, (174)

(172) ASCHENTRUPP, HERMANN, “EL GRUPO DE LOS OCHO Y LA AGENDA ECONGMICA
DE AcCAPULCO", CAmﬁA DE POLITICA EXTERIOR DE_MEXICO. MExxco, CIDE, JuLIo-
DICIEMBRE 1987, ANO VII, NUMS, 3 Y 4, P, 1%,

(173) PeK1c, VoJo. "COMUNIDAD LATINOAMER ICANA DE PUEBLOS:DECISIONES HI1STO
RICAS DE LA CUMBRE DE LOS OCHO EN ACAPULCO",REVISTA POLITICA= INTERNACIO=
NAL.BELGRADO, YUGOSLAVIA, ED, JUGOLOVENSKA STVARNOST, EDICION PARA AMER]
CA LATINA, ENERO 1938, NOM, 906, P 17
wmmmmMMMNMWM‘rm”@mmmmmMMwmmmm@mmw
GRTACION CON LATINOAMERICA”, CARTA DE POLITICA EXTERIOR MEAICANA.MEX1c0, CIBE, JuLlo-
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EN ESTA PERSPECTIVA, EL SEGUNDO ANO DEL GRUPO Y EL ULTIMO DE NUES
TRO PERTODO DE ANALISIS, MOSTRO INTENSA ACTIVIDAD EN CONSEGUIR APOYO PA
RA IMPLEMENTAR LAS MEDIDAS ESTRUCTURALES EXPUESTAS EN ACAPULCO. ASI, -
EL 1° DE MARZO DE 1988 TUVO LUGAR EN HAMBURGO UNA REUNION CON LOS REPRE
SENTANTES DE LA CEE, PARA TRATAR LAS RELACIONES ESTE-OESTE, NORTE-SUR,
EL DESARME, Y LAS ALTERNATIVAS AL COMERCIO INTERNACIONAL. (175)

SIN EMBARGO, TENEMOS QUE RECONOCER QUE, ALGO QUE DEBILITG, MAS --
NO RESQUEBRAJO, AL GRUPO DE LOS OCHO, FUE EL ESTALLIDO DE LA CRISIS PO-
LITICA EN PANAMA -MARZO Y ABRIL 1988-, AL SER DERROCADO EL GOBIERNO DE
ERIC ARTURO DEL VALLE POR LOS MOVIMIENTOS MILITARES ENCABEZADOS POR EL
GENERAL MANUEL ANTONIO NORIEGA. MAS, NO OBSTANTE EL GRUPO DE LOS OcHO
~PARA EL MOMENTO SIETE- EFECTUARON REUNIONES DE IMPORTANCIA POLITICA; -
COMO LA DEL 22 DE JUNIO EN CONJUNTO CON LOS SECRETARIOS DEL SELA, DE LA
ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI), DE LA ComIsION Econg
MICA PARA AMERICA LATINA (CEPAL) Y DEL PRESIDENTE DEL BANCO INTERAMERI-
CANO DE DESARROLLO (BID), CON QUIENES SE INTERCAMBIARON PUNTOS DE VISTA
SOBRE LOS ESQUEMAS DE COORDINACION PARA EL PROCESO DE INTEGRACION REGIQ
NAL.,

POSTERIORMENTE, SE REALIZARON TRES REUNIONES PREPARATORIAS DE IM-
PORTANCIA; UNA SE CELEBRG EN OAXACA, MEXIcO, EL 28 DE JUNIO, OTRA EL 138
DE JULIO EN MONTEVIDEO, URUGUAY Y LA OLTIMA EL 28 DE JULIO EN PERU, LA
CUAL CESIONO OTRA VEZ EL 18 DE AGOSTO EN BRASILIA, BRASIL. EN DICHAS -
REUNIONES, SE DISERTO EN TORNO AL TEMA CENTROAMERICANO; LA POSIBLE  --
REINCORPORACION DE PANAMA CON EL NUEVO GOBIERNO DE JAVIER SOLIS PALMA,
AST COMO EL ANUNCIO Y LA PREPARACION DE LA SEGUNDA REUNION CUMBRE DEL -
MECANISMO, A CELEBRARSE EN OCTUBRE PROXIMO EN PUNTA DEL ESTE, URUGUAY,
RESPECTIVAMENTE, (176)

(175) "PARTICIPACION DE MEXICO EN ORGANISMOS INTERNACIONALES”. ANUARIO
MEXICANO DE RELACIONES INTERNACIONALES 1988, MExico, ENEP-ACATLAN, --
UNAM, EN PRENSA, s.N.P.

(176) IBIDEM, S.N.P,




-101-

DE ESTA MANERA, LA OULTIMA ACTIVIDAD IMPORTANTE DE MIGUEL DE LA —--
MADRID EN EL CONTEXTO DE LOS OCHO, FUE ASISTIR A LA SEGUNDA REUNION CuM
BRE DEL MECANISMO PERMANENTE DE CONSULTA LOS DIAS 27 Y 28 DE OCTUBRE EN
PUNTA DEL ESTE, URUGUAY. CABE MENCIONAR QUE, EN ESTA REUNION LA ACTIVI
DAD DE NUESTRO PRESIDENTE FUE REALMENTE INTENSA, PUES LA PREOCUPACION -
CENTRAL DE LA AGENDA ERA ANALIZAR LA EVOLUCIGN Y REPERCUCIONES POLITICAS
DE LA DEUDA EXTERNA,

AL RESPECTO, MIGUEL DE LA MADRID PROPUSO: LA INTEGRACIGN A NIVEL -
CONTINENTAL DE UN CONCEPTO DE SEGURIDAD SUSTENTADO EN EL DERECHO ECONOMI
CO Y SOCIAL Y EN EL RESPETO IRRESTRICTO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS
PUEBLOS; QUE LOS PROBLEMAS DE LA CRISIS, CONFLICTO CENTROAMERICANO Y -~
NARCOTRAFICO FORMEN UNA AGENDA DE COOPERACION INTERNACIONAL EN FAVOR DE
LA PAZ Y EL DESARROLLO Y; QUE EL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA EN AMERI-
CA LATINA SE ENFRENTE CON FORMULAS ECONGMICAS SUSTENTADAS EN CRITERIOS
POLITICOS, YA QUE ESTE FENOMENO, SEGUN SUS PALABRAS, NO PUEDE SEGUIRSE
VIENDO DESDE EL PUNTO DE VISTA ESTRICTO DE LOS NEGOCIOS FINANCIEROS O -
COMERCIALES, POR LO QUE EN EL ACTA FINAL, ACORDO CONVOCAR EN FORMA  -=
URGENTE A LOS PRESIDENTES DE LAS NACIONES INDUSTRIALIZADAS. (177)

CoMO PODEMOS VER, HASTA ESTOS ELEMENTOS, QUE NOS MUESTRAN UN GRU-
PO JOVEN Y SIN DESGASTES, SERIA REALMENTE AVENTURADO REALIZAR JUICIOS -
FINALES DE SU ACTIVIDAD, YA QUE ESTA APENAS EMPIEZA. MAS, NO OBSTANTE,
NOS ATREVEMOS A AFIRMAR QUE HA SIDO HASTA AHORA POSITIVO EN TODOS LOS -
ASPECTOS, PUES DESDE =NUESTRA PERSPECTIVA NACIONAL, CORRIGIOG EL CAMINO -
DE NUESTRA PARTICIPACIOGN EN CENTROAMERICA Y EN GENERAL EN EL CONTINENTE,
QUE SE HABTIA TORNADO LACERANTE, TURBIO Y ADEMAS RIESGOSO.

(177) REVISAR, PERIODICO EXCELSIOR, MExico D.F. DEL 27 AL 29 DE OCTUBRE
DE 1988, NOTICIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA PLANA,
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EN CIERTA MANERA, EL MECANISMO PERMANENTE DE CONCERTACION POLITICA,
QUE SI NOS PERCATAMOS SURGIO EN LA PRACTICA Y NO DE LA PLANEACION, REFLE
JA EL MARGEN APROPIADO PARA NUESTRA POLITICA EXTERIOR EN EL MANEJO DE --
NUESTRAS RELACIONES CON AMERICA LATINA Y CON EL MUNDO DEL NORTE.

ES DECIR, NO TAN APASIONADAS, PERO SI SOLIDARIAS Y NO TAN RIESGO -
SAS Y MAS CONSTRUCTIVAS, RESPECTIVAMENTE., ADEMAS, ESTAMOS CIERTOS DE --
QUE DICHO GRUPO TENDRA UNA VIDA MAS LARGA, A NO SER QUE LA VOLUNTAD DE -
LOS PAISES DESAPAREZCA, PUES EL OBJETO DE SU CREACION, QUE ES LA REESTRU
CTURACION ECONOMICA Y FINANCIERA, ES UN PROCESO TARDADO, EL CUAL VERA =--
FRUTOS A LARGO PLAZO, Y EN ESTE SENTIDO, DEBERAN FORTALECERSE OBTENIENDO
APOYO Y ACTUANDO DENTRO DE LOS MARGENES DE LOS ORGANISMOS YA ESTABLECI--
DOS QUE PERSIGUEN LOS MISMOS FINES EN EL CONTEXTO REGIONAL, COMO LO SON;
LA ALADI, EL SELA, LA CEPAL vy LA OEA, ENTRE OTROS YA MENCIONADOS.
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CONCLUSIONES.

LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO ASIGNADA DURANTE ESTE PERTODO A LA
REGION CENTROAMERICANA, Y COMO POSTERIORMENTE SE DEMOSTRO A AMERICA --
LATINA EN GENERAL, CONSTITUYE UN GRAN POLTPERO, AL CUAL DEBEN EXTRAERSE
LOS ELEMENTOS DE ANALISIS PARTIENDO DE QUE LAS TENSIONES DE ORIGEN ES--
TRUCTURAL Y COYUNTURAL EN EL AREA, EXIGIERON DE MANERA DECIDIDA SENSIB]
LIDAD Y FIRMEZA DE MEXICO EN SU COMPORTAMIENTO, POR LO QUE INSTRUMENTA-
MOS UNA POLITICA EXTERIOR SIN CONCESIONES, MAS ACTIVA QUE NUNCA, Y EN -
MOMENTOS OFENSIVA, AL DEFENDER DE MANERA APASIONADA LA INDEPENDENCIA Y
SOBERANTA DE LAS NACIONES.

EN ESTE SENTIDO, Y COMO PRIMER ELEMENTO DEBEMOS ENTENDER QUE LOS
MOVILES DE ACEPTACION DE DICHA POSICION COMPROMETIDA -LA CONCIENCIA DE
ORIGENES HISTORICO~CULTURALES COMUNES Y EL APEGO A NUESTROS PRINCIPIOS
DE POLITICA EXTERIOR- PROVOCARON UN CAMBIO HISTORICO EN NUESTRO CONTEX-
TO, YA QUE LA RELATIVA INDEPENDENCIA Y PROGRESISMO DE NUESTRA POLITICA
EXTERIOR, SE TORNARON EN LA DISCREPANCIA DE FONDO QUE MARCO LAS RELACIOQ
NES ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS.

NO OBSTANTE, NUESTRA CONCEPCIGN Y SENTIDO DE PARTICIPACION EN --
EL AREA SE ENCONTRABA SOLIDAMENTE FUNDAMENTADA, PUES PARTIA DE RECONO--
CER QUE CON DICHA ZONA COMPARTIMOS SERIOS PROBLEMAS, QUE VAN DESDE EL -
SUBDESARROLLO HASTA LA ASFIXIANTE DEUDA EXTERNA, TENIENDO COMO COMON --
DENOMINADOR LA HEGEMONIA ESTADOUNIDENSE. ADEMAS EL NUESTRO ES UN LEGI-
TIMO INTENTO POR BUSCAR LA REESTRUCTURACION DE ORDENAMIENTOS MACROECON{Q
MICOS Y DE ELIMINAR POSTURAS NEOCOLONIALISTAS QUE HAN SUMIDO A LA ===
REGION, E INCLUSIVE A NOSOTROS MISMOS AUNQUE EN MENOR GRADO, EN UNA --
CRISIS ECONOMICA Y SOCIAL, SI BIEN POLITICA.

DICHA POSICIGN DE MEXICO, ASUMIDA TAMBIEN POSTERIORMENTE POR  --
OTROS PAISES, DEJO UN ELEMENTO DE INTERPRETACION DE GRAN IMPORTANCIA, -
PUES QUEDO CLARO QUE ANTE EL ENTORNO POLITICO QUE SE HA MODIFICADO NOTA
BLEMENTE EN LOS OLTIMOS ANOS SE HA PRODUCIDO UNA INTERNACIONALIZACION -
POR EL DESTINO DE LA DEMOCRACIA, ADQUIRIENDO POR TANTO UNA DIMENSION --
GEOPOLITICA,
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CENTROAMERICA HA SIDO ASi, EN SU MOMENTO, EL SITIO COYUNTURAL EN
DONDE EL DESTINO DE LAS NACIONES DEL SUBHEMISFERIO SE JUEGA, PUES EN -
UN FUTURO NO MUY DISTANTE PUDIERA SER EL NUESTRO, Y EN ESTE SENTIDO, -
LA POSICION ASUMIDA POR NUESTRO PAIS REFLEJA DE MANERA ACERTADA LA -~
REVALORACION DE NUESTROS INTERESES NACIONALES AMPLIADOS A DICHA ZONA Y
EN GENERAL AL CONTINENTE, LA DEFENSA ABSTRACTA Y HASTA CIERTO PUNTO -
NEUTRA QUE SOLTAMOS HACER EN LA ZONA DE NUESTROS PRINCIPIOS DE POLITI-
CA EXTERIOR, SE TORNO EN UNA DEFENSA CONCRETA Y ESPECIFICA, EN LA QUE
NUESTRO PAIS NO HA CESADO EN DESVINCULAR LA SUPUESTA CONFRONTACION =--
ESTE-OESTE, DEFENDIDA POR LOS ESTADOS UNIDOS, DE LAS EXPLICABLES DEMAN
DAS DE TRANSFORMACION SOCIAL DE LOS PUEBLOS CENTROAMERICANOS.

NUESTRA PRESENCIA RADICA ENTONCES, FUNDAMENTALMENTE EN NUESTRO -
LEGITIMO INTERES Y SEGURIDAD NACIONAL, YA QUE LA RAZON DE FONDO EN ~--
NUESTRO AMBITO INTERNO, SI BIEN LOS MOVILES PRIMARIOS DE NUESTRA PART]
CIPACION, CONSISTE EN MANTENER LA LIBERTAD DE APLICAR NUESTRO PROYECTO
DE DESARROLLO NACIONAL SIN TENER UN FOCO DE TENSION GENERALIZADO EN --
NUESTRA PROPIA FRONTERA, EL CUAL A SU VEZ, PUDIESE PROVOCAR EFECTOS DE
ESCALACION SOCIAL EN NUESTRO PAIS,

DE TAL SUERTE, LA EVALUACION DE NUESTRA PARTICIPACION EN CONTADQ
RA ES, EN EL SENTIDO ESPECIFICO DE LA ACCION MULTILATERAL, REALMENTE -
ALENTADORA., EN PRIMER INSTANCIA, PORQUE CON ELLA MEXICO -BAJO LOS -~
LINEAMIENTOS DE MIGUEL DE LA MADRID- DECIDIO EMBARCARSE DE MANERA DECI
DIDA Y REALMENTE ACTIVA EN LA POLITICA MULTILATERAL REGIONAL, DE LA --
CUAL, POCAS VECES HABIAMOS VISTO PRODUCTOS UTILES Y CONSTRUCTIVOS PARA
NOSOTROS .,

Asf, LOS INTERESES Y LA SEGURIDAD DE MEXICO ENCONTRARON EL CANAL
APROPIADO PARA HACERSE NOTAR Y OBTENER BENEFICIOS EN LA INTERPRETACION,
PUES EL TRANSITO HACIA EL MULTILATERALISMO, NOS REPORTO EL MODERAR SI-
TUACIONES RIESGOSAS QUE HABTIAN SIDO LEGADAS POR EL REGIMEN ANTERIOR DE
JOSE LOPEZ PORTILLO Y DEFENDER, SIN SER ACUSADO Y AGREDIDO POR ESTADOS
UNIDOS, NUESTROS PROPIOS INTERESES, ASI COMO MANTENER UNA LINEA DE --
CONTINUIDAD DE LA DEFENSA DE NUESTROS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.,
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EN ESTE CONTEXTO, EL EXITO DE CONTADORA RADICA PUES, EN EL HECHO
QUE DIFUCULTO A LOS ESTADOS UNIDOS Y A LAS NACIONES BELICOSAS DE LA -
ZONA DE ENTRAR EN UN CONFLICTO GENERALIZADO CON LA INTERVENCION DIREC
TA DE LA POTENCIA DEL NORTE, DANDONOS EN CONSECUENCIA UN EXCELENTE --
PRESTIGIO A NIVEL MUNDIAL Y, EN EL AMBITO REGIONAL, LA RECONCILIACION
HISTORICA, ASI COMO LA CONCERTACION DE POSTURAS.

NO OBSTANTE, TENEMOS QUE RECONOCER QUE EL EMBARCARNOS EN LA IN--
TERVENCION DIPLOMATICA MULTILATERAL, PUDO SOLO POR UN TIEMPO DETENER
EL SENTIDO APASIONADO, DESMEDIDO, Y EN MOMENTOS AGRESIVO, DE NUESTRA
ACCIGN PUES NUESTRAS ASPIRACIONES DE SUBPOTENCIA REGIONAL ANTE EL -
"IMPASSE"” PROVOCADO POR LA INTRANSIGENCIA NORTEAMERICANA, NOS HICIE-
RON SORTEAR -NO SABEMOS SI FUE CON CONOCIMIENTO DE LOS ALCANCES DE -
NUESTRA ACCION- LOS MARGENES DE UNA RELACION ESTABLE Y- PROVECHOSA --
CON EsTADOS UNIDOS.,

AsI, EL ERROR DE LA POLITICA EXTERIOR ACTIVA, QUE SURGE EN LOS
MARGENES DE CONTADORA Y DE HMECHO DE LOS PRIMEROS TRES ANOS DE NUESTRA
POLTTICA EXTERIOR EN GENERAL, FUE HABERNOS DESPEGADO DE LAS DECISIONES
Y POSTURAS CONCERTADAS, PUES DEBIDO A ESO, EN EL PLANO BILATERAL CON -
NUESTRO VECINO DEL NORTE, TRASPASAMOS LOS LIMITES DE UNA RELACION CONS
TRUCTIVA, EL CUAL COYUNTURALMENTE, EN NUESTRA ‘REALPOLITIK' CONSTITUYE
NUESTRO MAS IMPORTANTE VINCULO POLITICO Y, EN EL PLANO MULTILATERAL, -
PERDIMOS EL APOYO Y SIMPATIA DE CIERTO NOMERO DE PAISES, SOBRE TODO DE
NUESTROS HERMANOS LATINOAMERICANOS, QUE ANTANO ERAN NUESTROS INCONDI--
CIONALES ALIADOS,

DE TAL MANERA, Y COMO ACTUALMENTE LO RECONOCE EL NUEVO GOBIERNO -
MEXICANO, LA PROPUESTA DE CAMBIO EN NUESTRA POLITICA EXTERIOR, ANTE --
EL PROCESO DE GLOBALIZACION DE INTERESES QUE EXPERIMENTE, MIRE HACIE -
EL NORTE -Y NO SOLO EN NUESTRO CONTINENTE- PARA NO VER EN UN FUTURO --
AFECTADA NUESTRA SOBERANIA, SIN QUE POR ESTO SE ENTIENDA QUE NOS DES--
VINCULAMOS DE NUESTROS COMPROMISOS HISTORICOS CON LATINOAMERICA.

SIN EMBARGO, RECONOCEMOS QUE ESTAS SITUACIONES NO PUEDEN SER, A -
CIENCIA CIERTA, COMPROBADAS Y POR ENDE COMPARTIDAS POR MUCHOS ESTUDIQ
S0S DEL TEMA, PERO EL HECHO ES QUE EN EL MARZO DE CONTADORA, ELEMENTO
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CENTRAL SIN LUGAR A DUDAS DE LA POLITICA EXTERIOR DE MIGUEL DE LA MADRID,
QUE HABTA SIDO ACOGIDA FAVORABLEMENTE EN EL SUBCONTINENTE Y EN EL MUNDO
ENTERO ANTE LA LATENTE CRISIS DE QUE ERAN OBJETO LOS ORGANISMOS INTERNA
CIONALES, SURGIERON POSICIONES ENCONTRADAS DE ALIADOS LATINOAMERICANOS
DE ANTANO A NUESTRA POLITICA EXTERIOR, CALIFICANDO A MEXICO DE ESQUIROL
DE LOS INTERESES LATINOAMERICANOS Y DEFENSOR DE LAS POLITICAS IMPERIA--
LISTAS, Y A SU VEZ, ERAMOS ATACADOS POR LA PROPIA POTENCIA IMPERIALIS--
TA DEL NORTE, POR LO QUE, CURIOSAMENTE ENTRE LOS MOMENTOS MAS ALGIDOS -
DE CONTADORA, QUE HABIA SIDO VIGORIZADA CON EL SURGIMIENTO DEL GRUPO DE
Apovo EN 1985, MEXICO PERDIOG ESPACIOS EN ORGANISMOS QUE ANTANO ERAN --
RECONOCIDOS U OTORGADOS A EL -ECOSOC, SELA, CIDH Y ONUDI YA EXPLICADOS-
Y EN NUESTRAS RELACIONES CON ESTADOS UNIDOS EXPERIMENTAMOS LOS MOMENTOS
MAS LACERANTES DE NUESTRAS RELACIONES DIPLOMATICAS.

ESTA PERDIDA DE VANGUARDIA EN LA POLITICA INTERNACIONAL Y A SU --
VEZ DE MARGENES ESTABLES PARA NUESTRA SEGURIDAD NACIONAL, CONOCIDA POR
PROPIOS Y EXTRANOS, CONSISTE ENTONCES, SALVO LAS DISCREPANCIAS RESPECTO
A SU ORIGEN, EN EL GRAN DESCALABRO QUE SUFRIO LA POLITICA EXTERIOR ACTIL
VA DEL REGIMEN DE MIGUEL DE LA MADRID, ASPECTO QUE NO PODEMOS DEJAR DE
LADO SI SE QUIERE HMACER UN ANALISIS OBJETIVO INCLUSO DE CONTADORA Y DE
NUESTRA PARTICIPACION EN EL HEMISFERIO EN GENERAL.

EN ESTE SENTIDO, DEBIMOS HABER SIDO MAS FIRMES ANTE LOS RETOS ES
TABLECIDOS Y SOPORTAR LOS CONFLICTOS SORTEADOS, YA QUE NUESTRA 'INDE--
PENDENCIA RELATIVA' EFECTUADA EN TALES RETOS, Y SI BIEN LO CERTIFICA -
LA HISTORIA, SE HA ENCONTRADO SIEMPRE APOYADA, PESE A LOS ATAQUES, POR
EL MISMO ESTADOS UNIDOS, PUES SU INTERES NACIONAL SE IDENTIFICA EN UNA
DE SUS PARTES CON UN MEXICO ESTABLE Y PROSPERO POR LO QUE NO CORRERIA
EL RIESGO DE DESESTABILIZARNOS, O EN SU DEFECTO, SI ES QUE EN REALIDAD
HABIAMOS TRASGREDIDO LOS LIMITES DE LA AMISTAD, COMO LO SENALA FERNAN-
DO SOLANA EN SUS DECLARACIONES ANTES RESENADAS, DEBIMOS HABER MANTENI-
DO LA DIPLOMACIA ACTIVA SI BIEN DISCRETA QUE, EN UN PRINCIPIO, SE EXPE
RIMENTABA EN CONTADORA, QUE NO COMPROMETIA DE MANERA ABIERTA NUESTRA -
SEGURIDAD Y PODER NACIONAL EN EL ENTORNO DE LA 'REALPOLITIK' MEXICANA.
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DE ESTA MANERA, CONCEBIMOS A NUESTRA PARTICIPACION EN CONTADORA, -
EN SUS MOMENTOS ALGIDOS Y DISMINUIDOS, SIEMPRE POSITIVA, Y ANTE EL VIR--
TUAL DESPLOME QUE SUFRIO POR EL "IMPASSE"” SURGIDO A PARTIR DE LOS ACUER-
DOS DE ESQUIPULAS II, RESULTARIA ERRONEO SUPONER QUE LA POLITICA EXTE --
RIOR DE MEXICO SE HABIA DERRUMBADO, PUES POR EL CONTRARIO, LA SUSPENSION
TEMPORAL DE LAS ACTIVIDADES DEL GRUPO, HA DADO A MEXICO UN BUEN MARGEN -
PARA REESTRUCTURAR LA ESTRATEGIA DE LA POLITICA EXTERIOR FUERA DEL AMBI-
TO CENTROAMERICANO, QUE DEBIDO A NUESTRA PARTICIPACION AGRESIVA QUE DE -
MANERA UNILATERAL Y NO EN GRUPO IMPLEMENTAMOS HABIA TORNADO A NUESTRAS -
RELACIONES EN LACERANTES Y DESTRUCTIVAS EN TODOS LOS AMBITOS DE SU e
ACCION,

DE TAL SUERTE, NO ES EXTRANO QUE LOS UOLTIMOS DOS ANOS DEL SEXENIO,
QUE COINCIDEN CON EL "IMPASSE"” DE CONTADORA, SE HAYAN IMPLEMENTADO MEDI-
DAS CORRECTIVAS DEL SENTIDO ACTIVO DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR, BASTA -
RECORDAR, QUE LA ELEVACION DE LOS PRINCIPIOS A RANGO CONSTITUCIONAL -OB-
JETO DEL CAPITULO II-, EL SURGIMIENTO DEL GRUPO DE LOS OCHO Y LA PRIORI-
DAD ASIGNADA A LA DIVERSIFICACION DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR, EXPRESA
EN NUESTRO PRONUNCIAMIENTO ACTIVO DE LOS ULTIMOS DOS ANOS POR LA CUENCA
DEL PACIFICO, ASI COMO LA BUSQUEDA DE LA CORDIALIZACION DE LA RELACION -
CON LOS ESTADOS UNIDOS EXPRESA EN LAS DIVERSAS REUNIONES INTERPARLAMENTA
RIAS, FUERON LOS RUMBOS QUE TOMOG NUESTRO SENTIDO ACTIVO EN LA POLITICA -
EXTERIOR.

CONTADORA, SIN LUGAR A DUDAS, CONSTITUYO EL ELEMENTO CENTRAL DE LA
POLITICA EXTERIOR DE MEXICO EN EL SEXENIO DE ANALISIS, Y CONTIENE AON --
MAS ELEMENTOS, POSTERIORES A SU DESPLOME, DIGNOS DE COMENTARSE. EN ESTE
SENTIDO, UNA DE LAS MAYORES VIRTUDES DE LA ACCION DE CONTADORA, ESTRIBA
EN QUE LE CORRESPONDIG DESARROLLAR LA SINTESIS Y ORDENACION DE LAS EXPE-
RIENCIAS Y TRABAJO DE PACIFICACION QUE LE PRECEDIERON, PUES, BASTA CON -
REVISAR Y DISTINGUIR LA SIMILITUD DEL ACTA DE CONTADORA CON EL PLAN DE
PAz DE OSCAR ARIAS Y EL ACUERDO DE ESQUIPULAS II, PARA ENTENDER SU IMPOR
TANCIA.

POR OTRO LADO, EL ACUERDO DE ESQUIPULAS II, DISMINUYG FAVORABLEMEN
TE PARA MEXICO EL COSTO DE UN ENFRENTAMIENTO MAS DIRECTO CON ESTADOS -~
UNIDOS POR EL PROBLEMA CENTROAMERICANO, PUES LA EVENTUAL PUESTA EN MAR--
CHA DEL ACUERDO, PROPORCIONG A MEXICO MAYOR MARGEN DE MANIOBRA AL SER ME



NOS CUESTIONABLE E INCLUSO ACEPTADO EL SANDINISMO POR LOS PROPIOS PAISES
CENTROAMERI CANOS.,

POR TANTO, A MERCED DE CONTADORA SURGIERON SUBPRODUCTOS UTILES PA-
RA EL SUBCONTINENTE, Y EN ESTE SENTIDO, VALORAMOS LAS RELACIONES CON LA
CEE, A TRAVES DE SU COMISION ENVIADA A CENTROAMERICA Y LA CREACION POSTE
RIOR DEL MECANISMO PERMENENTE DE CONSULTA Y CONCERTACION PoOLITICA 0 GRU-
PO DE LOS OCHO, EN EL CUAL MEXICO APARECIG COMO EL. NUEVO PROMOTOR DE LA
INTEGRACION Y LA COOPERACION LATINOAMERICANA EN UN SENTIDO MAS DISCRETO,
PERO BAJO LA PECULIARIDAD DE LAS NUEVAS CONDICIONES APORTADAS POR UNA -
REALIDAD ECONGMICA CRITICA,

EN ESTE CONTEXTO, EL GRUPO DE LOS OJCHO, ES PUES PARA MEXICO DE -
GRAN SIGNIFICACION, YA QUE LE PERMITIO LA CONTINUACION DE UN PROYECTO -
MAS AMPLIO QUE LA PROPIA EXISTENCIA DE CONTADORA, QUE ES LA DIVERSIFICA
CION DE LA POLITICA EXTERIOR EN ESTRECHA RELACION CON NUESTROS PRINCI--
PI0OS CAPITALES.

A SU VEZ, EL SURGIMIENTO DE LOS OCHO, Y EN GENERAL LA READECUA --
CION A QUE TUVO OPORTUNIDAD DE HACER EL REGIMEN DE MIGUEL DE LA MADRID,
CONSIGUIG DESVANECER LA CRISIS INTERAMERICANA DE CIERTOS ORGANISMOS --
REGIONALES. HAGO TRIUNFO EXCLUSIVO DE MEXICG DICHA ACCION, PUES A PAR-
TIR DE LA CRISIS DE CONTADORA, MEXICO FUE EL PRINCIPAL PROMOTOR DE REV]
TALIZAR A LA OEA Y DEMAS FOROS ALTERNOS A LOS OBJETIVOS DEL IMECANISMO -
DE CONCERTACION POLITICA, COMO LO DEMUESTRA LA REUNION DEL 22 DE JULIO
DE 1988 DEL PROPIO GRUPO DE LOS OCHO, ANTES RESENADA,

CoMO PODEMOS VER, LAS PERSPECTIVAS Y EVENTUAL EVALUACION DEL NUE
VO GRUPO SIN DESGASTES, ES POSITIVA YA QUE REFLEJA EN CIERTA MANERA, -
EL MARGEN APROPIADO Y OPTIMO PARA LA CONTINUACION DE NUESTRA POLITICA
EXTERIOR EN EL HEMISFERIO. [ES DECIR, NO TAN APASIONADA NI TAN RIESGO-
SA Y MAS CONSTRUCTIVA Y BENEFICA QUE LACERANTE Y DESTRUCTIVA,

POR OLTIMO, DEL JUICIO OBTENIDO A TRAVES DEL PRESENTE CAPITULO -
NOS ATREVEMOS A PROPONER LAS ALTERNATIVAS SIGUIENTES:

UN BALANCE GENERAL, BASADO EN EL ANALISIS DETALLADO DE LA INTER-
VENCION DIPLOMATICA EN CENTROAMERICA Y EN LATINOAMERICA EN GENERAL, --
ARROJA UN SALDO POSITIVO EN FAVOR DE LA CONTINUACION DE LA DIPLOMACIA
ACTIVA -PROCESO AL CUAL YA NO SE PUEDE DETENER- PERO DE UNA MANERA --
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RESERVADA Y DISCRETA, QUE POR 1.O TANTO SERA QUIZAS MAS EFECTIVA. [STO
ES, HASTA AHORA EL CAMINO NO HA SIDO ERRADO DEL TODO, YA QUE ACTUALMEN
TE MEXICO PUEDE OBTENER MAS BENEFICIOS QUE POSIBLES COSTOS DENTRO DE -
LA ACTIVIDAD DIPLOMATICA MULTILATERAL.

EN ESTE SENTIDO, DEBEMOS COFOMENTAR LAS RELACIONES ESTABLES Y --
FIRMES EN AMBOS CAMPOS DEL CONTINENTE, SIN QUE POR ESTO SE ENTIENDA -
QUE TRATAMOS DE REVERTIR PROCESOS INICIADOS, SINO POR EL CONTRARIO -~
HACERLOS EFICASES A NUESTROS INTERESES REALES. ES DECIR, MEXICO SE -~
ARRIESGA EN DEMASIA, AL TRATAR A VECES DE FORMULAR OBJETIVOS FUERA DE
NUESTROS CAMPOS ESPECIFICOS EN LAS RELACIONES REALES DE PODER. ESTA -
SITUACION, PUEDE VALERNOS, COMO YA LO EXPERIMENTAMOS, EL APOYO PARCIAL
DE ALGUNOS GRUPOS DE PAISES, LO QUE POSTERIORMENTE NOS PODRIA DIFICUL-
TAR CONCILIAR LIGAS CON EL PRIMER MUNDO Y, POR CONSIGUIENTE, NUESTRA -
SITUACION DE POTENCIA SUBCONTINENTAL SUFRIRIA MENOSCARO,

POR OTRA PARTE, ES DE VITAL IMPORTANCIA SEGUIR LLEVANDO ACABO LA
INTERRELACION DEL ACTIVISMO Y LA POLITICA DE PRINCIPIOS QUE NOS RESPAL
DA PUES, ANTE EL ENTORNO REALMENTE MULTIPOLARIZADO DE LA OLTIMA DECADA
Y ANTE CONTEXTOS REGIONALES Y CONTINENTALES DIFICILES DE DESCIFRAR ES
IMPORTANTE QUE EL ACTIVISMO DE NUESTRA POLITICA SE BASE EN LO MAS POS[
BLE A NUESTRA POLITICA DE PRINCIPIOS QUE CONTEMPLA LOS INTERESES Y -~
SEGURIDAD DEL ESTADO MEXICANO.

PoL OLTIMO, QUE LA COOPERACION QUE SE PRESTE EN EL FUTURO AL =--
HEMISFERIO LATINOAMERICANO, SERIA CONVENIENTE QUE SE INSCRIBIERA DE -
MANERA MAS DECIDIDA DENTRO DE LOS PROGRAMAS DISENADOS POR LOS ORGANIS-
MOS REGIONALES coMo LA CEPAL, LA OEA Y EL BID ENTRE OTROS, COMO LO -~
ESTA REALIZANDO ACTUALMENTE EL GRUPO DE LOS OCHO, PARA NO QUEDAR SOLOS
AST ANTE PROBLEMAS QUE DEBERIAN SER RESUELTOS EN CONJUNTO CON LOS GRGA
NOS DE SU COMPETENCIA. POR OTRA PARTE, QUE DICHA AYUDA, DEBERIA SER -
MENESTER PARA EL GOBIERNO MEXICANO, OTORGARSE CONFORME A UN PROGRAMA -
PERFECTAMENTE DEFINIDO EN PLAZOS ANUALES, PUES EL CONTINUAR DANDOLA --
COMO HASTA AHORA, ES DECIR, SIN LA COORDINACION ENTRE LAS DIFERENTES -
ENTIDADES DE GOBIERNO Y SIN HABER FIJADO PREVIAMENTE PRIORIDADES, ASI
COMO ADVERTIR CONSECUENCIAS, COMO LAS EXPERIMENTADAS EN CONTADORA, DA
A LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO UNA IMAGEN DE IMPROVISACION; ADEMAS -
DE QUE SE CORRE EL PELIGRO DE GUE AL NO CONOCER LA MAGNITUD Y COMPLEJI

DAD DE LA MISMA NO SEA TODO LO EFECTIVA POSIBLE.
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CAPITULO IV, MEXICO Y EL GRUPO DE LOS SEIS.

NO CABE DUDA, DE QUE MEXICO EN LOS FOROS REGIONALES Y UNIVERSALES -
HA SIDO UN INCANSABLE DEFENSOR DE LA PAZ, PUES EN SUS VOTOS Y PRONUNCIA-
MIENTOS SIEMPRE SE HA APEGADO DE MANERA ESTRICTA A LOS PRINCIPIOS DE LA
SOLUCION PACIFICA DE LAS CONTROVERSIAS Y, EN CONSECUENCIA, AL PRINCIPIO
DEL RECHAZO DEL USO DE LA FUERZA EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES., "“EN
ESTE SENTIDO, EL INTERES DE [MEXICO POR LAS CUESTIONES DEL DESARME HA SI-
DO UNA DERIVACION NATURAL DE LA IMPORTANCIA QUE TIENEN PARA EL PAIS LOS
PRINCIPIOS MENCIONADOS, ADEMAS, DE QUE NOSOTROS, COMO CUALQUIER OTRO Es-
TADO, EJERCEMOS EL DERECHO DE INFLUIR EN UNA PROBLEMATICA QUE INCIDE EN
NUESTRAS POSIBILIDADES DE DESARROLLO Y AFECTA Y AMENAZA NUESTRA SUPERVI-
VENCIA Y NUESTRA SEGURIDAD NACIONAL". (178)

CON TAL CONVICCION, MEXICO HA REALIZADO APORTACIONES GENUINAS A LA
CAUSA DEL DESARME TANTO CONVENCIONAL Y NUCLEAR, QUE SE MATERIALIZAN EN -
LOS SIGUIENTES HECHOS QUE DESTACAN, ENTRE OTROS, POR SU IMPORTANCIA:

- LA ADOPCION DEL TRATADO DE TLATELOLCO (1967) PARA LA PROSCRIPCION
DE ARMAS NUCLEARES EN AMERICA LATINA QUE EN LA INTERPRETACION DE UN GRAN
ESTADISTA MEXICANO, PRCVEE DE MEDIOS PARA UN FUTURO ACUERDO EN LA MATE--
RIA POR NACIONES INTERESADAS EN CREAR UNA ZONA DESNUCLEARIZADA, E INCLU-
SO POR LAS GRANDES POTENCIAS HEGEMONICAS, AL HACER EXPLICITA UNA DEFINI-
CION DEL CONCEPTO DE 'ZONA LIBRE DE ARMAS NUCLEARES' Y UNA DEFINICION DE
LAS PRINCIPALES OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS POSEEDORES DE ARMAS CON LAS
ZONAS LIBRES DE ARMAS NUCLEARES. (179)

- "LA PROPUESTA, AUNQUE SIN LOGROS PLAUSIBLES, EN 1970 JUNTO CON -
SUECIA Y YUGOSLAVIA A LA CONFERENCIA DEL CoMmITE DE DESARME (CCD) DE UN
PROGRAMA COMPRENSIVO DE DESARME;

(178) HELLER, CLAUDE. "LA POSICION DE MEXICO EN TORNO AL DESARME CONVEN-
CIONAL". REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR, MExIco, INSTITUTO MATIAS
ROMERO DE EsTuDIOS DIPLOMATICOS, OCTUBRE-DICIEMBRE 1985, Nom. 9, p. 42,
(179) GARCIA ROBLES, ALFONSO. “EL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL Y EL DESARME?,
ANUARIO MEXICANQO DE RELACIONES INTERNACIOWALES 1982. MExIco, ENEP-ACATLAN,
UNAM, 1984, VoL, III, PRIMERA PARTE, P. 190,
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- "EN 1978, EN EL SENO DEL PRIMER PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES
DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS DEDICADO AL DESARME, AL PRE
SENTAR UN DOCUMENTO DE TRABAJO -REALIZADO UN ANO ANTES- QUE, EN GRAN MED]
DA, DIO LA PAUTA A LA FORMULACION DE LOS PRINCIPIOS DEL DOCUMENTO FINAL,
ADEMAS, AL CONSEGUIR LA ELIMINACION DE LA CO-PRESIDENCIA QUE SE EJERCIA -
CON CARACTER PERMANENTE POR LAS DOS SUPERPOTENCIAS EN LA CCD, POR LA ROTA
CION MENSULA DE LA PRESIDENCIA ENTRE TODOS LOS MIEMBROS DEL NUEVO ORGANO.,
EL CoMITE DE DESARME (CD), LO CUAL PERMITIO, POR PRIMERA VEZ EN LA HISTO-
RIA, LAS NEGOCIACIONES MULTILATERALES EN TORNO AL DESARME Y, POR ULTIMO,
EN EL MISMO PERIODO EXTRAORDINADIO EN LA ELABORACION DEL REGLAMENTO DEL -
NUEvo CoMITE DE DESARME AHI ANUNCIADO”., (180)

- EN 1980, ANTE EL TRIGESIMOQUINTO PERIODO DE SESIONES DE LA ASAM -~
BLEA GENERAL, AL PRESENTAR UNA INICIATIVA PARA LA ORGANIZACION Y FINANCIA
MIENTO DE UNA CAMPANA MUNDIAL DE DESARME BAJO LOS AUSPICIOS DE NACIONES -
UNIDAS. ESTA INICIATIVA, POSTERIORMENTE FUE ACOGIDA CON ENTUSIASMO, ANTE
LA MALA EXPERIENCIA RECIBIDA DEL SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIO-
NES DE LA ASAMBLEA GENERAL DEDICADO AL DESARME -FEBRERO 1982- QUE cOMO --
TEMA CENTRAL TUVO EL PROGRAMA COMPRENSIVO DE DESARME, Y DE ESTA MANERA, -
EN OCTUBRE DE ESE ANO SE FORMALIZO LA IDEA DE QUE DE 1983 A 195 SE REAL]
ZARAN TRES CONFERENCIAS -UNA CADA ARNO~ SOBRE PROMESAS DE CONTRIBUCIONES -
PARA LA CAMPANA MUNDIAL DE DESARME. SIN EMBARGO, HASTA ESTOS MOMENTOS SE
HAN LAMENTADO QUE LA MAYORIA DE LOS ESTADOS QUE EFECTUAN GASTOS MILITARES
NO HAYAN HECHO NINGUNA CONTRIBUCION FINANCIERA A LA CAMPANA; (181)

(180) IBIDEM, PP, 191 1 195.
(181) GARCIA ROBLES, ALFONSO. “LA CAMPANA MUNDIAL DE CESARME". REVISTA -

MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR, MEX1co, INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTU--
DIOS DIPLOMATICOS, ENERO-MARZO 1985. NOM. 6, P. 8,



NO OBSTANTE, NINGUNA DE ESTAS ACCIONES DE GRAN CONTENIDO MORAL, SAL
VO, EL TRATADO DE TLATELOLCO, HAN PODIDO DETENER O INFLUIR DE MANERA DE-
CISIVA EN LA ESPIRAL ARMAMENTISTA Y EVITAR ASI, EL CLIMA DE TENSION E --
INSEGURIDAD DEL MUNDO ACTUAL, PUES COMO UNIVERSALMENTE SE ENTIENDE “..
LA EXPRESION DESARME, ABARCA UN AMPLIO ESPECTRO DE MEDIDAS QUE SE RELA--
CIONAN CON LA REGULACION, LIMITACION, REDUCCION Y ELIMINACION DE LOS -~
ARMAMENTOS NUCLEARES O CONVENCIONALES, LAS FUERZAS ARMADAS Y LOS GASTOS
MILITARES, TAMBIEN COMPRENDE LIMITACIONES O PROHIBICIONES AL DESARROLLO,
EL ENSAYO, LA PRODUCCION, EL EMPLAZAMIENTO, EL DESPLIEGUE, LA PROLIFERA-
CION Y LA TRANSFERENCIA O UTILIZACION DE ARMAMENTOS, Y PUEDE ADOPTAR LA
FORMA DE ACUERDOS CONVENIDOS INTERNACIONALMENTE, DE MEDIDAS DE LIMITA --
CION 0 DE INICIATIVAS DE LOS ESTADOS”. (182)

DE TAL FORMA, LOS ACUERDOS O INICIATIVAS QUE, EN RESUMEN, REALMENTE
HAN CONTRIBUIDO A LA CAUSA DEL DESARME QUE ANTECEDEN A NUESTRO PERIODO -
DE ANALISIS SON, ENTRE OTROS:

~ "EL PROTOCOLO DE GINEBRA DE 1925, PARA LA PROHIBICION DEL USO DE
GASES ASFIXIANTES EN LA GUERRA. NO OBSTANTE, ESTA MEDIDA SE VE DISMINU]
DA, YA QUE NO EXISTE UN PROTOCOLO QUE PROHIBA EL DESARROLLO Y EL ALMACE-
NAMIENTO DE LOS MISMOS:

- "EL TRATADO DE WASHINGTON SOBRE LA ANTARTICA DE 1969, QUE ESTABLE
CE SU DESNUCLEARIZACION;

- "EL TRATADO DE MoscO DE 1963, SOBRE LA PROHIBICION DE PRUEBAS NU-
CLEARES EN LA ATMOSFERA, EL ESPACIO ULTRA-ATMOSFERICO Y BAJO EL AGUA;

- "EL TRATADO DE 1967, SOBRE LOS PRINCIPIOS QUE DEBEN DE REGIR LAS
ACTIVIDADES DE LOS ESTADOS EN LA EXPLORACION Y USO DEL ESPACIO ULTRA-AT-
MOSFERICO, CON EL QUE SE ADVIERTE QUE NO SE COLOCARAN EN ORBITA ARMAS -~
NUCLEARES DE DESTRUCCION EN MASA;

(182) MANDUJANO RUBIO, SAUL”., EL DESARME MITO O REALIDAD”. ANUARIQ MEXICA
NO DE RELACIONES INTERNACIONALES 1983, MExico, ENEP-ACATLAN, UNAM, 1986,
VoL. IV, PRIMERA PARTE, P. 424, NOTA; EL AUTOR NOS INDICA QUE LA DEFINI--
CION ES ORIGINAL DE: ONU. “ASAMBLEA GENERAL . DESARME GENERAL Y COMPLETO.
ESTUDIO DE LAS RELACIONES ENTRE EL DESARME Y LA SEGURIDAD INTERNACIONAL".
INFORME DEL SECRETARIO GENERAL, A/36/597, NOVIEMBRE DE 1981, p. 16,
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~ "EL YA MENCIONADO TRATADO DE TLATELOLCO DE 1967;

- "EL TRATADO DE 1968 SOBRE LA NO PROLIFERACION DE ARMAS NUCLEARES;

- "EL TRATADO DE 1970, SOBRE LA PROHIBICION DE SITUAR ARMAS NUCLEARES Y
OTRAS ARMAS DE DESTRUCCION EN MASA EN LOS FONDOS MARINOS Y OCEANICOS Y
SU SUBSUELO;

-~ "LA CONVENCION DE 1972, SOBRE LA PROHIBICION DEL DESARROLLO, LA PRODUC
CION Y EL ALMACENAMIENTO DE ARMAS BACTERIOLOGICAS, CABE RECORDAR QUE ES-
TA CONVENCION ES POCORESPETADA EN LA ACTUALIDAD;

- "EL TRATADO DE MoscU DE 1972, ENTRE ESTADOS UNIDOS Y LA UNION SOVIETI-
CA SOBRE LA LIMITACION DEL SISTEMA BALISTICO ANTIMISIL (ABM):

-~ "EL ACUERDO ENTRE ESTADOS UNIDOS Y LA UNIOGN SOVIETICA DE 1974, SOBRE -
LA LIMITACION DE PRUEBAS SUBTERRANEAS;

- "LA CONVENCION DE 1977, SOBRE LA PROHIBICION DE UTILIZAR TECNICAS DE -
MODIFICACION AMBIENTAL CON FINES MILITARES U.OTROS FINES HOSTILES Y,

- "LA CONVENCION DE 1981, SOBRE PROHIBICIONES O RESTRICCIONES AL USO DE
CIERTAS ARMAS CONVENCIONALES QUE PUEDEN CONSIDERARSE EXCESIVAMENTE NOCI-
VAS O DE EFECTOS INDISCRIMINADOS”, (133)

ESTOS ANTECEDENTES, SIN AVERIGUAR EL GRADO DE EFECTIVIDAD QUE HAN -
TENIDO, NOS PERMITEN VER QUE, POR UN LADO, LA HUMANIDAD HASTA EL INICIO
DE NUESTRO PERIODO DE ANALISIS SE HA MANEJADO EN UNA LOGICA DE SEGURI -
DAD NACIONAL Y, POR QUE NO DECIRLO, DE BLOQUES HEGEMONICOS, A TRAVES DE
LAS DOCTRINAS MILITARES QUE FUNDAMENTAN EL PODER EN LA CAPACIDAD BELICA
DE ATAQUE Y DE INTIMIDACION AL POSIBLE ADVERSARIO, Y POR EL OTRO, QUE -
LAS GRANDES POTENCIAS NUCLEARES, EN EL AFAN DE CONTINUAR LA ECONOMIA DE
GUERRA, QUE HASTA CIERTO PUNTO LES HA SIDO PROVECHOSA, HAN CESADO EN SU
INTENTO DE NEGOCIAR ASPECTOS EN TORNO A LA REDUCCION DE ARMAMENTO NUCLEAR
Y CONVENCIONAL.,

(183) SEARA VAZQUEZ, MODESTO. “OCUPACION MILITAR MUTUA. PLAN DE AcCION
PARA FACILITAR EL DESARME”, ANUARIO MEXICANO DE RELACIONES INTERNACIO-
NALES 1983, MEx1co, ENEP-ACATLAN, UNAM, 1986. VoL. IV, PRIMERA PARTE,
PP, 587 A 589,
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ESTA SITUACION, HA INTRODUCIDO A LA HUMANIDAD EN UNA ESPIRAL QUE -
«" RESULTA IMPRESIONANTE SENALAR, YA QUE EN LA OLTIMA DECADA (1970's)
- EL MUNDO DERROCHO 400 MIL MILLONES DE DOLARES EN ARMAMENTOS SEGUN SE -~
SENALG EN UN ESTUDIO DADO A CONOCER EN 1980 POR EL INSTITUTO DE LA PAZ
INTERNACIONAL CON SEDE EN EsTocoLmo”. (18#)

POSTERIORMENTE, LA COMISION INDEPENDIENTE SOBRE ASUNTOS DE DESARME
Y SEGURIDAD, ENCABEZADA POR OLOF PALME, EN SU INFORME “SEGURIDAD MUNDIAL"
DE 1984, REPORTARIA QUE LOS GASTOS MULITARES QUE, A FINES DE 1980 ASCEN-
DIAN A U450 MIL MILLONES DE DOLARES, HABIAN AUMENTADO A 650 MIL MILLONES
EN TAN SOLO DOS ARNos. (185)

EN ESTE CONTEXTO, ADQUIEREN GRAN SIGNIFICADO LOS PRONUNCIAMIENTOS -
DE MIGUEL DE LA MADRID, INCLUSO DESDE LA INSTALACION DE SU PROGRAMA DE -
TRABAJO, PUES EN vOZ DE BERNARDO SEPULVEDA, SECRETARIO DE RELACIONES --
EXTERIORES EN TURNO, SE CONSIDERABA COMO FUNDAMENTAL BUSCAR APOYO EN LA
NEGOCIACION MULTILATERAL PARA FRENAR EL COMERCIO CRECIENTE DE ARMAS CON-
VENCIONALES Y LA PROLIFERACION DEL ARMAMENTO NUCLEAR, PARA CREAR UN CLI~-
MA DE PAZ Y CONFIANZA RECIPROCA QUE PERMITIERA UN DESARME UNIVERSAL Y --
COMPLETO, (186)

POSTERIORMENTE, EL PROPIO MIGUEL DE LA MADRID DECLARARTA AL RESPEC-
TO LO SIGUIENTE:

"LA LABOR PACIFICADORA DE MEXICO NO OBEDECE SOLO

A UN DESIGNIO GENEROSO SINO AL EJERCICIO DE UNA RES--

PONSABILIDAD INHERENTE A TODA NACION. VIVIMOS EN UNA

COMUNIDAD DE PAISES SUJETOS A UNA INTERACCION CADA -

VEZ MAS INTENSA Y COMPLEJA, Y POR ELLO ESTAMOS OBLI--

GADOS A INTENSIFICAR NUESTRA GESTION PACIFISTA PARA -

QUE PREVALEZCA EL RESPETO ENTRE LOS ESTADOS;

(184) SoBARZO, ALEJANDRO. Qp, CIT., P. 630

(185) MARGAIN, Huco B, "ARMAMENTISMO Y DESARRoOLLO"” REVISTA MEXICANA DE -
POLITICA EXTERIOR, MEX1co, INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMA--
T1coSs, ENERO-MARZO 1985, NoM. 6, P. 16,

(186) VILLARELLO REZA, RoSA MARIA 0Op. CiT. P. 530




"ESTAMOS CONVENCIDOS DE QUE SOLO MEDIANTE LA

NEGOCIACIGN POLITICA Y LA DIPLOMACIA CON ESTRICTO

RESPECTO A LA NO INTERVENCION Y AL DERECHO DE LIBRE

AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS, HABREMOS DE LOGRAR

SOLUCIONES PERMANENTES Y ESTABLES A LAS CONTROVER~

SIAS EXISTENTES"., (187) A

DE TAL SUERTE, EL SURGIMIENTO DE LA INICIATIVA DE LOS JEFES DE ESTA-
DO O DE GOBIERNO DE ARGENTINA, GRECIA, INDIA, MEXICO, SUECIA Y TANZANIA,
EN MAYO DE 1984, cONOCIDO COMO GRUPO DE LOS SEIS, VIENE A SER UNA RESPUES
TA AL VACIO CREADO EN EL MARCO DE LAS NEGOCIACIONES ENTRE LAS GRANDES PO~
TENCIAS NUCLEARES, LAS CUALES, NO SOLO NO HABIAN ALCANZADO DESDE 1980 -~
NINGON PROGRESO EN SUS CONVERSACIONES, SINO QUE INCLUSO LLEGARON A SUPEN-
DERSE DE 1983 Y DURANTE 1984 ToDO DIALOGO. (188)

RESPECTO AL MOTIVO PARTICULAR DE MEXICO, E INCLUSO COMPARTIDO POR ==
ARGENTINA, LA INICIATIVA DEL 22 DE MAYO DE 1584, SURGIA A SU VEZ, DE LA -
NECESIDAD IMPERIOSA DE DETENER NO SOLO LA ESPIRAL DE TENSION NUCLEAR -~
GENERALIZADA YA EXPLICADA -QUE EN EL CASO DE NUESTRO PAIS PODIA SER MAS -
URGENTE, PUES ENTRE MUCHAS OTRAS FRONTERAS LO SOMOS TAMBIEN CON EL MUNDO
NUCLEAR-, SINO ADEMAS, EL NIVEL DE TENSION Y ENFRENTAMIENTO ALCANZADO POR
LOS CONFLICTOS REGIONALES DE AMERICA CENTRAL.

TENTAMOS EN MENTE, ESTUDIOS COMO EL YA MENCIONADO DEL INSTITUTO PARA
LA INVESTIGACIGN DE LA PAZ INTERNACIONAL, QUE NOS ADVERTIA QUE, LAMENTA--
BLEMENTE LOS 4800 MILLONES DE DOLARES GASTADOS EN ARMAS EN AMERICA LATINA
EN 1971, SE HABIA AUMENTADO A MAS DEL DOBLE PARA 1980. (189)

(187) MADRID HURTADO, MIGUEL DE LA, LA POLITICA DE LA... P. 166.

(188) HELLER, CLAUDE”. CARRERA ARMAMENTISTA, PAZ Y SEGURIDAD INTERNACIO-
NALES”, REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR, MEXI1co, INSTITUTO MATIAS

ROMERO DE EsTuDIOS DIPLOMATICOS, JULIO-SEPTIEMBRE 1987, Nom, 16, p. 25,

(189) SoBARZO, ALEJANDRO. QOe, CIT., PP. 30 A 631,
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ADEMAS, EL ASPECTO ESTRATEGICO-MILITAR SEGUN EL ESTUDIO "“BALANCE --
MILITAR" DE 1340-1981, PUBLICADO POR EL INSTITUTO DE ESTUDIOS ESTRATEGI-
COS DE LONDRES, NO ERA NADA ALENTADOR, PUES NOS SENALABA QUE LOS PAISES
LATINOAMERICANOS PARA EL PERTODO ANUNCIADO REUNIAN CASI 3000 TANGUES, --
1<1 sUwUES DE GUERRA Di GRAN CALADO, 1110 AVIONES DE COMBATE, 741750 --
ELEMENTOS Dt TROPA TERRESTRE Y GASTABAN EN CONJUNTO 9200 MILLONES DE -~
DOLARES. (180)

€S DECIR, EL PROSLEMA DEL DESARME SE NOS PLANTEABA EN CONSECUENCIA,
NO SIMPLEMENTE COMO UNA TECNICA DE REDUCCION DE ARMAMENTOS O DE LIMITA--
CION DE PRESUPUESTOS MILITARES DE DETERMINADOS PAISES, SINO COMO UNA --
COMPLEJA MARANA DE ELEMENTOS POLITICOS, ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURA--
Les, FUNDAMENTADOS EN LAS DOCTRINAS MILITARES DELA SEGURIDAD NACIONAL -
PREGORNADAS TANTO EN EL MUNDO DESARROLLADO, COMO POR LOS PAISES DEL TER--
CER 1lUNDO, CABE RECORDAR, QUE ESTA OBCECADA ACTITUD BELICA HA LLEVADO -
AL TERCER MUNDO A MAs DE 200 GUERRAS DESDE EL FINAL DE LA SEGUNDA GUERRA
ilUNDIAL, Y HA DESVIADO ABSURDAMENTE SUS POCOS RECURSOS EN LA COMPRA DE -
ARMAMENTOS PARA LA CONTINUACION DE DICHOS CONFLICTOS, (191)

AsI, ENTENDEMOS QUE LA PARTICIPACION DE MEXICO EN EL GRUPO DE LOS -
SEIS Y DE MANERA PARALELA EN EL PROCESO AUSPICIADO EN EL GRUPO DE CONTA-
DORA, HAN TENIDO COMO COMUN DENOMINADOR EL INTENTO DE ROMPER LA INERCIA
Y kL IMPASSE DE LA NEGOCIACION INTERNACIONAL EN TORNO AL REPUNTE DE LA
CARRERA ARMAMENTISTA, ASI COMO DE ENCONTRAR NUEVAS VIAS DE ENTENDIMIENTO
QUE PERMITAN-LA CONCERTACION DE ACUERDOS QUE RECONOZCAN LOS INTERESES -
LEGITIMOS DE LOS ESTADOS:

(140) GONZALEZ GALVEZ, SERGIO., “LA CARRERA ARMAMENTISTA COMO FACTOR DE -
INESTABILIDAD EN AMERICA LATINA" REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERINR,-
MEX1CO, INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS, OCTUBRE-DICIEM
pBRE 1965, NOM, 9 p. 20,

(191) STAVENHAGEN, RODOLFO. “DESARME, PAZ Y DESARROLLO” REVISTA MEXICANA
DE POLITICA EXTERIOR,MEX1CcO, INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS NIPLOMA-
TICOS, ENERO-MARZO 1835, NOM. 6, P. 2U.




-317-

"LoS MEXICANOS NO ACEPTAMOS LA CALIDAD DE REMENES

DE LA CONFRONTACION ENTRE LAS SUPERPOTENCIAS. RECHAZA

MOS LA CONDICiON DE MEROS ESPECTADORES DE NUESTRO TIEM

PO A QUE NOS QUIERE SOMETER EL CONFLICTO DE INTERESES

DE LOS PODEROSOS, Y REAFIRMAMOS CATEGORICAMENTE QUE LA

GUERRA Y LA PAZ SON EXTREMOS QUE NO PUEDEN DESLIGARSE

DEL B3INOMIO DEPENDENCIA Y COOPERACION, LA RECESION, LOS

DESAJUSTES MONETARIOS, LA DEUDA EXTERNA Y EL DESORDEN

FINANCIERO NO SON SINO UNAS CUANTAS MUESTRAS DE LOS

COMPLICADOS RETOS QUE TENEMOS ANTE NOSOTROS. NUESTROS

VERDADEROS LIMITES, SIN EMBARGO, NO ESTAN EN LOS PRQ

BLEMAS QUE ENFRENTAMOS, SINO EN LAS SOLUCIONES QUE

SEAMOS CAPACES DE PROPONER"., (192)

MEX1CO, Y EN GENERAL AMERICA LATINA, HAN RECONOCIDO LA NECESIDAD DE
CONTROLAR EL ARMAMENTISMO -EN SU CASO ESPECIFICO EN CENTROAMERICA-. PE-
RO, A SU VEZ SE HA SENALADO QUE EL DESARME NO PUEDE OPERAR EN EL VACIO Y
QUE EL LOGRO DE LOS ACUERDOS DEPENDE DE LA CREACION DE CONDICIONES POLI-
TICAS PROPICIAS PARA LA NEGOCIACION Y LA SUPERACION DE LAS CAUSAS QUE --
DIERON LUGAR EN SUS MOMENTOS A LA CARRERA ARMAMENTISTA, (193)

DE TAL SUERTE, PARA QUE EL LECTOR RESCATE LA PRIORIDAD Y EL ALTO VA
LOR POLITICO FUNDAMENTAL QUE HEMOS ASIGNADO A LA INICIATIVA DE LOS SEIS,
QUE EN NUESTRO CASO CONCEBIMOS COMO UN PRONUNCIAMIENTO DE LA POLITICA EX
TERIOR ACTIVA DE MIGUEL DE LA MADRID, ES NECESARIO QUE EL PRESENTE ESTU-
DIO SE APRECIE VINCULANDOLO ESTRECHAMIENTE CON LA EVOLUCION Y EL SENTIDO
QUE TOMARON LAS RELACIONES COYUNTURALES ENTRE LAS DOS POTENCIAS HEGEMONI
CAS Y NUCLEARES (EUA-URSS) EN EL MISMO PERTIODO DE ANALISIS, YA QUE SIN -
£L RESPALDO DE ESTE ENTORNO Y DE LAS POSIBLES RELACIONES TENIDAS, ASI CO
MO DE LOS LEGITIMOS ALCANCES QUE SE RECONOCIERON, LA NARRACION DE LAS --
ACCIONES REALIZADAS POR LOS SEIS CARECERTAM DE SENTIDO, ASI COMO DE IM--
PORTANCIA HISTORICA REAL.,

(192) MADRID, MIGUEL DE LA. Op. CIT., P. 163
(19%) HELLER, CLAubDt, Op, CIT. P. 20



POR ESIA RAZON, :N PRINCIPIO DEBE QUEDAR EN CLARO QUE EL SURGIMIEN-
TO DEL GRUPO DE LOS SEIS CON EL COMUNICADO CONJUNTO EMITIDO EL 22 DE ~--
MAYO DE 1v3l, ~EN REALIDAD EL GRUPO SE HABIA VENIDO GESTANDO CON LA IDEN
TIFICACION DE POSTURAS DE DICHOS PAISES EN LAS DIFERENTES REUNIONES PAR-
LAMENTARIAS MUNDIALES PRe® PAZ DESDE 1973, Y EN PRIMERA INSTANCIA FUE IM-
PULSADO POR LA FINADA PRIMERA MINISTRA DE LA INDIA, INDIRA GANDHI- VIENE
A SER UNA RESPUESTA OPORTUNA A LOS NIVELES DE TENSION Y DE ESCALADA ARMA
MENTISTA, QUE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS UNIDOS Y LA UNION SoVIETICA -
HABTAN IDEADO PARA LA DECADA DE LOS OCHENTAS.

DEBEMOS RECORDAR, QUE UN ARO ANTES EL GOBIERNO NORTEAMERICANO DE --
RONALD REAGAN, HABIA ANUNCIADO -23 DE MARZO DE 1983~ LA PUESTA Ei MAiCHA
DE Uit WUEVO PROGRAMA DZ DEFENSA CONTRA ARMAS NUCLEARES CONOCIDO COMO LA
INICIATIVA DEL PRESIDENTE SOBRE DEFENSA ESTRATEGICA (IDE).

En DICHO DOCLUMENTO, QUE PARA EL ANO DEL COMUNICADO SE ENCONTRABA YA
EN MARCHA, RONALD REAGAN CONSIDERABA QUE LA UNION SOVIETICA HABIA ROTO -
EL EQUILIBRIO DE LOS SISTEMAS OFENSIVOS Y DE DEFENSA, Y QUE LA IDE RES--
PONDERIA A CORTO PLAZO A LA VIOLACION QUE DICHO PAIS SOCIALISTA HABIA -
CONSUMADO LEL IRATADO DE 1974, SOBRE LA LIMITACION DEL DESARROLLO DE SIS
TEMAS DE PROYECTILES ANTIBALISTICOS (ABM), PUES ASEVERABA QUE EN ESOS --
MOMENTOS LA URSS, CONSTRUIA UN GRAN RADAR EN KRASNOYARSK, SIBERIA, PARA -
LA ADVERTENCIA TEMPRANA CONTRA PROYECTILES BALISTICOS Y QUE ADEMAS, DES-
DE 130GU TENIA EN EL ESPACIO UN SISTEMA ORBITADOR FRACCIONAL DE BOMBARDEO,
QUE INCLUIA UNA OJIVA NUCLEAR ORBITADORA (194)

ESTOS PRONUNCIAMIENTOS, ~SIN CONOCER A CIENCIA CIERTA LOS OBJETIVOS
SOVIETICOS, NI EL ORIGEN DE LAS AFIRMACIONES NORTEAMERICANAS- PONIAN EN
EL HORIZONTE DE LA SEGURIDAL MUNDIAL UN SISTEMA DEFINSIVO QUE POR AMBNS
LADOS MILITARIZARIA EL ESPACIO Y HARIA POSIBLE LA MAL CONOCIDA ’'GUERRA
DE LAS GALAXIAS',

(191 “LA INICIATIVA DEL'PRESIJENTE SOBRE DEFENSA ESTRAIEGICA”, UNITED -
STATI:S OF FAMERICA, SEAL OF THE PRESIDENT OF THE UNITED STATES, ENERO --
1962, PP, 1 A 9,



CON ESTOS ANTECEDENTES, LA JECLARACION CONJUNTA EMITIDA POR RAOL AL-
FONSIN, PRESIDENTE DE ARGENTINA; ANDREAS PAPANDREU, PRIMER MINISTRO DE --
GRECIA; RAJIV GANDHI, PRIMER MINISTRO DE LA INDIA; MIGUEL DE LA MADRID, -
PRESIDENTE DE MEXIco; OLOF PALME, PRIMER MINISTRO DE SUECIA Y; JULIUS -~
NYERERE, TODAVIA PRESIDENTE DE TANZANIA, CONSTITUTA UN VERDADERO RECLAMO
MORAL DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL, YA QUE ENTRE OTRAS COSAS PEDIA LA --
SUSPENSION DE ENSAYCS, LA PRODUCCION Y EL EMPLAZAMIENTO DE ARMAS NUCLEA--
RES, ASI COMO DE SUS SISTEMAS DE LANZAMIENTO. (195)

£STE DOCUMENTO, ADEMAS REPRESENTO LA INICIATIVA MAS IMPORTANTE EN ~--
MATERIA DE DESARME EN LOS (' TIMOS TIEMPOS, CARACTERIZADOS POR LO YA MEN--
CIONADO; RELATIVO DISTANCIAMIENTO ENTRE LAS SUPERPOTENCIAS Y LA ACELERA--
CION DE LA CARRERA ARMAMENTISTA. LA DECLARACION POR TANTO, NO SOLAMENTE
ORIGINO UNA OPINION FAVORABLE A LAS PLATICAS ENTRE LOS £STADOS UNIDOS Y
LA UNION SOVIETICA, SINO TAMBIEN PROPORCIONO UN CLIMA POSITIVO PARA LAS -
NEGOCIACIONES ENTRE ELLAS., (136)

JE TAL SUERTE, SE VIO CON AGRADO QUE EN 1385 LAS SUPERPOTENCIAS HA--
YAN REANUDADO EL DIALCGO QUE HABIA ENTRADO EN UN “IMPASSE” DESDE 1980, -
Asi, EL 3 DE ENERO SE REUNIERON EN GINEBRA, SUIZA, ANDREI GROMYKO Y  ~=--
GEORGE SHULTZ -MINISTROS DE LA URSS Y EUA RESPECTIVAMENTE- Y DIALOGARON -
ACERCA DE REINICIAR LAS NEGOCIACIONES SOBRE ARMAS ESTRATEGICAS, ASI COMO
DE ALCANCE INTERMEDIO. ADEMAS SE TOMO ATENCION ESPECIAL AL FENOMENO DE -
LA CARRERA ARMAMENTISTA EN EL ESPACIO ULTRATERRESTRE Y A LA ELABORACION -
DE UN TRATADO DE PROHIBICION COMPLETA DE ENSAYOS NUCLEARES. (197)

(135) "DECLARACIOGN CONJUNTA EMITIDA POR EL GRUPO DE LOS SEIS, EL 22 DE --
MAYO DE 19g4” REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR, MExIco, INSTITUTO -
FATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS, ENERO-MARZO 1985. NOM 6, P. 61.
(1lvo) FLORES OLEA, VICTOR. “DISUACION POR EL TERROR"” REVISTA MEXICANA DE
POLITICA EXTERIQR. MEXIco, INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATI-
€0S, ENERO-MARZO 1835, NOm. 6, p. 15

(197) "CrRoNOLOGIA DE NoTIcIAS” REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR, -~
MEXICO, INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS, ENERO-MARZO ~-
1985, NOM, b, P. U3,
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POR OTRO LADO, HAY QUIENES CONSIDERARON QUE EL OBJETIVO REAL DE ESA
REUNION FUE EL EMPEZAR A HABLAR -AUNQUE SIN LLEGAR A NINGUN ACUERDO APA-
RENTE- RESPECTO A LOS CONFLICTOS EN LAS ESFERAS DE INTERES Y VOLVER AL -
"STATUS QUO ANTE” Dt DISTENSION Y DE RESPETO DEL EQUILIBRIO DE FUERZAS,
(193)

EN ESTE CONTEXTO, DE RENEGOCIACION, EL GRUPO DE LOS SEIS REALIZO SuU
PRIMERA REUNION CUMBRE A LOS POCOS DIAS DEL ENCUENTRO DE GINEBRA, EL 28
DE ENtRO DE 1985, EN NUEVA DELHI, INDIA. EN DICHA REUNION SU COMUNICADO
INSTO A LAS POTENCIAS A CONTINUAR CON EL ESPIRITU DEL 3 DE ENERO, PARA -
LA REUNION QUE SOSTENDRIAN RONALD REAGAN Y MIJAIL GORBACHOV A CELEBRARSE
EN NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO. PERO, ADEMAS SE ENFATIZO LA URGENCIA DE
IMPLEMENTAR MEDIDAS EN TORNO A LA PREVENCION DE LA CARRERA DE ARMAMENTOS
EN EL ESPACIO ULTRATERRESTRE, ASI COMO UN TRATADO DE PROHIBICION COMPLE-
TA DE ENSAYOS NUCLEARES. (199).

POR OTRA PARTE, CABE PRECISAR Y RECONOCER QUE, SI BIEN EL ALTO CON-
TENIDO MORAL BE NUESTRAS DECLARACIONES HABIAN HECHO POSIBLE EL ACERCAMIEN
TO ENTRE LAS POTENCIAS, LO QUE REALMENTE VINO A MODIFICAR EL ENTORNO HIS-
TORICO DE LAS NEGOCIACIONES DE AMBAS, FUE EL ASCENSO, A LA MUERTE DE  --
CHERNENKO, EN ESTE ANO DE 1985 DE MIJAIL GORBACHOV A LA COPULA DEL PARTI-
DO COMUNISTA DE LA UNION SovIETIcA (PCUS), PUES VINO A IMPLEMENTAR UN --
NUEVO ESTILO EN LAS RELACIONES AMERICANO-SOVIETICAS.

A PARTIR DE ENTONCES, LA REESTRUCTURACION O PERESTROIKA -AUNQUE A LA
OPINION MUNDIAL SE DARIA A CONOCER HASTA 1987- ROMPIO CON EL VIEJO PATRON
ALINEADO QUE HABIA INTENSIFICADO LOS PROBLEMAS DOMESTICOS DE LA URSS, Asf
COMO HABTIA AMPLIADO LAS DIFERENCIAS CON EL OCCIDENTE,

(156) VIDIC, DIBRIVOJE. "EL DESARME NUCLEAR: PROPUESTAS DE GORBACHOV" RE-
VISTA POLITICA INTERNMACIONAL., BELGRADO, YUGOSLAVIA, ED. YUGOLOVENSKA -
STVARNOST, 5 DE FEBRERO 1586, EDICION QUINCENAL PARA AMERICA LATINA., NOwm,
ovld, P, 6.

(189) "DECLARACION CONJUNTA SUSCRITA POR LOS JEFES DE ESTADO Y DE GOBIER-
NO DE ARGENTINA, GRECIA, INDIA, FEXICO, SUECIA Y TANZANIA”, REUNION DE --
NUEVA DELHI SOBRE EI. DESARME. MEXICO, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA NIREC--
CION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL, 1935, pp. 10 v 11.
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NO OBSTANTE, ALGO QUE SI PUEDE CONSIDERARSE UN TRIUNFO PARA LOS --
SEIS, ES QUE SUS ESFUERZOS HAYAN SIDO RECONOCIDOS POR UNO DE LOS BANDOS.,
PUES EL 20 DE MAYO DE 1985, MIJAIL GORBACHOV DECLARARIA QUE LAS PROPUES-
TAS DE LOS SEIS, EN EL SENTIDO DE BLOQUEAR EL DESARROLLO, LA PRODUCCION
Y LA INSTALACION DE ARMAS NUCLEARES PARA CONSEGUIR UNA MORATORIA EFECTI-
VA DE LA CARRERA ARMAMENTISTA, SERIAN EL SENTIDO DE LAS PROPOSICIONES DE
LA UR3S, PARA LA PROXIMA NEGOCIACION CUMBRE DEL MES DE NOVIEMBRE., (200)

LA DECLARACION DE GORBACHOV, PROPORCIONABA UN CLIMA OPTIMO PARA FOR
TALECER LA INICIATIVA DEL GRUPO DE LOS SEIS, Y DE ESTA MANERA, DICHO --
GRUPO DIRIGIO UN COMUNICADO EL 29 DE OCTUBRE DEL MISMO ANO, UN MES ANTES
DE LA REUNION CUMBRE QUE SOSTENDRIAN LA UNION SOVIETICA Y LOS ESTADOS -
UNIDOS, EN GINEBRA, SUIZA, EL 22 DE NOVIEMBRE,

OJICHO MANSAJE SENALABA, QUE UN VIRTUAL EXITO DE SUS FUTURAS NEGOCIA
CIONES SOLO SE LOGRARIA SI DESDE ESOS MOMENTOS ERA POSIBLE EVITAR LA DES
CONFIANZA MUTUA QUE, INCLUSO EN LA REUNION PREPARATORIA DE ENERO, HABIA
IMPOSIBILITADO LA CONCLUSION DE ACUERDOS SATISFACTORIOS, POR LO QUE SE -
PROPONIA A AMBAS NACIONES SUSPENDER TODOS LOS ENSAYOS NUCLEARES POR UN -
PERIODO DE DOCE MESES, EL CUAL, PODRIA EXTENDERSE O HACERSE PERMANENTE.
DICHA SITUACION MEJORARIA SEGUN SUS PALABRAS, LA DESCONFIANZA POR ALGU-
NO DE LOS BLOQUES, LAS NACIONES FIRMANTES ESTABAN DISPUESTAS A OFRECER
SUS BUENOS OFICIOS PARA FACILITAR EL ESTABLECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE
VERIFICACION EN SUS TERRITORIOS. (201)

PERO, AUNQUE TODO EL MUNDO, COMO LO DEMUESTRABA EL SENTIDO DEL  ~~
MENSAJE, TENIA PUESTOS LOS 0J0S EN EL ACUERDO GINEBRINO DE NOVIEMBRE =--

(2u0) "CronoLOGIA DE NoTiciAs” REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR, Mg
X1C0, INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS, JULIO-SEPTIEMBRE
1985, Wim. &, P. 57,

(201) "MENSAJE DEL GRUPO DE LOS SEIS AL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS
Y AL SECRETARIO GENERAL DEL PCUS DE LA UNION SOVIETICA, CON EL FIN DE -~
SUSPENDER ENSAYOS NUCLEARES ANTES DE SU REUNION CUMBRE DE GINEBRA”, ~-
REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR., MExIco, INSTITUTO MATIAS ROMERO -
D¢ ESTUDIOS DIPLOMATICOS, ENERO-MARZO 1986. NOm. 10, P, 73.




DE 1935, LOS RESULTADOS DE E£STE FUERON REALMENTE INSIGNIFICANTES, SI BIEN
POSITIVOS. E£S DECIR, LO ALENTADOR DEL ACUERDO FUE EL SENTIDO ANTIBELICIS
TA QUE TOMARON EL RUMBO DE LAS NEGOCIACIONES. ESTO SE DEMUESTRA A TRAVES
DE LA PROPUESTA HECHA POR GORBACHOV, QUE PEDIA LA RENUNCIA DE LA IDE POR
PARTE DE LOS ESTADOS UNIDOS Y LA ORIENTACION HACIA EL DESMANTELAMIENTO --
DE LAS AKMAS ATOMICAS A TRAVES DE UN PACTO INTERNACIONAL. (292)

SIN EMBARGO, LA ACTITUD ASUMIDA POR RONALD REAGAN, SE ORIENTO A LA -
NO RENUNCIA DEL PROGRAMA DE LA IDE Y, DE ESTA MANERA, LO OUNICO QUE SE ~--
LOGRO —~AUNQUE REALMENTE NONCA SE PUSO EN MARCHA- FUE UN ACUERDO DE PROHI-
BICION DE ENSAYOS NUCLEARES. _

ADEMAS, EL TEMA QUE A LA OPINION INTERNACIONAL DERIVABA DE LA NEGO--
CIACION GINEBRINA, ERA DE QUE EN NINGOUN MOMENTO SE CONTEMPLO POR PARTE DE
LOS DOS BLOQUES EL ARMAMENTO CONVENCIONAL. TAMPOCO SE HABLO DE LA REDUC-
CION DE EFECTIVOS MILITARES NI DE SU UBICACION, NI DE LAS ARMAS QUIMICAS
Y BIOLOGICAS QUE TIENEN ACTUALMENTE UN CARACTER PARALELO MAS URGENTE.(203)

PERO, Y PESE A QUE LOS ALCANCES NO HABIAN SIDO DEL TODO SATISFACTO-
RIOS, ES MENESTER RESALTAR QUE LA INICIATIVA DEL GRUPO DE LOS SEIS SE -
HAEIA COLOCADO, CON EL APOYO DE TODA LA COMUNIDAD INTERNACIONAL, DE ---
FACTO, COMO EL INTERMEDIARIO DE LAS NEGOCIACIONES, PUES HASTA DONDE EL -
COMPROMISO MORAL LO PERMITIA REPRESENTABA LOS INTERESES DE LAS NACIONES
O NUCLEARES.,

EN ESTE CONTEXTO, SE TENIA LA SEGURIDAD QUE EL ANO DE 1986, ROBUSTE
CERTA EL CONTENIDO POLITICO DE LAS NEGOCIACIONES DE DESARME, Y EN PARTI-
CULAR LAS QUE BROTABAN DE LA INICIATIVA DE LOS SEIS, PUES APARTE DE QUE
SE HABIAN OBTENIDO RECONOCIMIENTOS POR PARTE DE LA COMUNIDAD INTERNACIO-
NAL -P.E. EL GRUPO RECIBIO EL PREMIO 'BEYOND WAR' EL 14 DE DICIEMBRE DE
1985~ SE TENIA PLENA CONCIENCIA DE HABER INFLUIDO EN LAS NACIONES HEGEMQ
NICAS INVOLUCRADAS.

Asl, SE VIO CON SATISFACCION QUE MIJAIL GORBACHOV POSTULARA EL 15 -
DE ENERO DE 1986, ANTE EL CoMITE CENTRAL DEL PCUS, EL PROGRAMA SOVIETICO
SOBRE EL DESARME NUCLEAR.

(202) Vipic, DiBrRIVOJE. OP, CIT. P, 6.
(203) IBIDEM, P. 7.
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DICHO PROGRAMA ENTRE SUS POSTULADOS CENTRALES PLANTEABA: LIMITAR Y
REDUCIR EL ARMA NUCLEAR HASTA SU LIQUIDACION, EN ESPECIAL LOS COHETES -
DE MEDIANO ALCANCE EMPLAZADOS EN EUROPA; LA MORATORIA BILATERAL DE ENSA
YOS NUCLEARES; LA TAREA DE IMPEDIR LA CARRERA ARMEMENTISTA EN EL COSMOS:
LA BUOSQUEDA DE ACUERDOS PARA REFORZAR LA ESTABILIDAD ESTRATEGICA Y; LA
INTENSION DE ACORDAR MEDIDAS DE CONTROL PARA LA VERIFICACION DE LOS --
FUTUROS ACUERDOS. (204)

SIN EMBARGO, ANTE EL VIRTUAL Y YA ANUNCIADO INCUMPLIMIENTO DEL ~--
ACUERDO FIRMADO EN LA CUMBRE DE GINEBRA, EN TORNO A LA SUSPENSION DE -
ENSAYOS NUCLEARES, PUES SE TENIA CONOCIMIENTO DE RECIENTES ENSAYOS EN --
NEVADA, ESTADOS UNIDOS Y SIBERIA, UNION SOVIETICA, EL "GRUPO DE LOS SEIS
DIRIGIO TRES COMUNICADOS A AMBOS JEFES DE ESTADO. UNO, EL 238 DE FEBRE-
RO DE 1986, EN EL CUAL SE HACIA REFERENCIA INTEGRA DEL MENSAJE DEL 29 -
DE OCTUBRE DE 1985; (205)

LoS OTROS DOS COMUNICADOS, St REALIZARON EL 10 v 15 DE ABRIL DE -~
1986, EN DONDE SE APLAUDIA LA ACTITUD DE LA UNION SOVIETICA DE SUSPEN--
DER LOS ENSAYOS NUCLEARES HASTA EL 31 DE ABRIL O HASTA QUE LOS ESTADOS
UNIDOS REALIZARA OTRA EXPLOSION. ADEMAS EN DICHOS COMUNICADOS SE --
EXHORTO A QUE SE CONTINUARA CON EL DIALOGO.

POR OTRO LADO, CABE MENCIONAR QUE EL DOCUMENTO DEL 10 DE ABRIL -=
DE 1986, FUE EL OLTIMO QUE FIRMO EL MINISTRO DE SUECIA,OLOF PALME, PUES

(204) Karpov, VICTOR. “PROGRAMA SOVIETICO SOBRE DESARME NUCLEAR."” REVIS-
TA POLITICA INTERNACIONAL.BELGRADO, YUGOSLAVIA, ED. YUGOLOVENSKA --
STAVRNOST, 2U DE FEBRERO 1986, EDICION QUINCENAL PARA AMERICA LATINA., --
Nom, 863, pr, 8 A 10.

(205) REVISAR: "MENSAJE DEL 28 LE FEBRERO DE 1986 DE LOS JEFES DE ESTA-
DO Y DE GOBIERNO DE ARGENTINA, GRECIA, INDIA, MEXICO, SUCIA Y TANZANIA
DIRIGIDO AL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS Y AL SECRETARIO GENERAL DEL
PCUS DE LA UNION SoVIETICA”, REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR.MEXI-
€0, INSTITUTO MATTIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS, ABRIL-JUNIO 1986,
Nom, 11, pp. 108,




FUE VICTIMA DE UN ATENTADO TERRORISTA REALIZADO EN ESTOCOLMO EL 28 DE -~
MARZO DE 1986, Y A PARTIR DE ENTONCES SU IRREPARABLE AUSENCIA SERIA SU--
PLIDA POR EL AHORA PRIMER MINISTRO, INGVAR CARLSSON. (206)

PERO, VOLVIENDO AL TEMA, LO QUE SE PUEDE ADVERTIR ENTONCES, BS QUE -
LAS SUPERPOTENCIAS DESPUES DE GINEBRA, SE ENSIMISMARON EN UNA DESCONFIAN
ZA MUTUA, PUES EN LOS POCOS MESES TRANSCURRIDOS, ESTADOS UNIDOS E INCLU-
SO LA UNION SOVIETICA, ASUMIERON LA DIPLOMACIA PREGINEBRINA DE EMPEORA--
MIENTO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES, YA QUE COMO EJEMPLOS TENEMOS:
LA PARTICIPACION DE AMBOS EN LA AGUDIZACION DEL CONFLICTO CENTROAMERICA-
NO, LA CONTINUACION POR PARTE DE ESTADOS UNIDOS DE LA IDE; LAS TENSIONES
ENTRE BLOQUES REFLEJADAS EN LAS TIRANTES RELACIONES DE ESTADOS UNIDOS --
CON LIBEIA Y, POR ULTIMO, LA EXPULSION DEL PERSONAL DIPLOMATICO DE LA --
URSS DE LA ONU.(207)

SIN EMBARGO, TENEMOS QUE RECONOCER QUE, PESE A ESTAS ACTITUDES DE --
INMADUREZ, SE HABIA LOGRADO QUE LAS NEGOCIACIONES SOBRE EL DESARME FUE--
RAN REALMENTE NEGOCIADAS POR LOS ACTORES DE ESTA. [S DECIR, SE HABIA -
DESARROLLADO A TRAVES DE LA INSISTENCIA INTERNACIONAL, QUE LAS SUPERPO--
TENCIAS SINTIERAN LA NECESIDAD DE NEGOCIAR EN REUNIONES CUMBRE, LO CUAL,
ENTRE OTRAS COSAS, POSIBILITABA LA CONCLUSION DE ACUERDOS POR MEDIO DE -
UN RECURSO HASTA ESOS MOMENTOS OLVIDADO, QUE ES LA NEGOCIACION ‘GENTLEMEN
AGREEMENT' 0 ACUERDO DE CABALLEROS.

DE ESTA MANERA, LOS CONTACTOS BILATERALES ENTRE AMBAS POTENCIAS FUE-
RON ABUNDANTES EN 1986 -SIETE REUNIONES DE IMPORTANCIA ANTES DE SU REU--
NION CUMBRE DE ESE ANO- Y DE GRAN CONTENIDO SUBSTANCIAL, YA QUE LOS TE--
MAS A NEGOCIAR EN CADA REUNION FUERON; LA REDUCCION DE ARMAS ESTRATLGI--
CAS, LA REDUCCION DE LOS MISILES DE ALCANCE INTERMEDIO, SOBRE TODO LOS -
EMPLAZADOS EN EUROPA, Y; EL ARMAMENTO ESPACIAL. (208)

TJI0Y "CRONOLOGIA DE NOTICIAS™ REVISTA MEXTCANA DE POLITICA EXTERI®R., FME-

X1C0, INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS, ABRIL-JUNIO 1930.
Nom, 11, pp, 70y 71,

- (2U7) KUZMANIC, NILA. “SyUpERPOTENCIAS DESPUES DE GINEBRA” REVISTA POLITI-
CA_INTERNACIONAL, BELGRADO, YUGOSLAVIA, ED. YUGOLOVENSKA-STVARNOST, 20
ABRIL 198D, EDICION QUINCENAL PARA AMERICA LATINA. NOM. 856, P, 6,

(208) MIHAJLOVIC, MIODRAG., “NEGOCIACIONES SOBRE DESARME" | P
INTERNACIOQNAL . BELGRADO, YUGOSLAVIA. ED. YUGOLOVENSKA-STVARNOST, > DE -~
JUNTO 1586, EDICION QUINCENAL PARA AMERICA LATINA, NOM, 368 PP, 14 A 16.
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EN ESTE CONTEXTO, QUE DESILUSIONABA POR LAS ACCIONES DE HOSTILIDAD
Y DESCONFIANZA Y, A LA VEZ, RESULTABA ALENTADOR POR LA TENACIDAD DE LAS
NEGOCIACIONES ENTRE AMBAS POTENCIAS, EL GRUPO DE LOS SEIS REALIZO SU --
SEGUNDA REUNION CUMBRE EN IXTAPA-ZIHUATANEJO, MEXICO, EL 7 DE AGOSTO DE
1986, EN VISPERAS DE LA REALIZACION DEL SEGUNDO ENCUENTRO CUMBRE ESTA--
DOS UNIDOS-UNIGN SOVIETICA AL SER ANUNCIADO PARA EL 11 Y 12 DE OCTUBRE
PROXIMO EN REYKJAVIK, ISLANDIA.

LA REUNION DE ZIHUATANEJO, PRODUJO COMO DOCUMENTO FINAL LA ‘DELCA-
RACION DE MEXICO', LA CUAL CONTO CON LA PARTICIPACION DE DISTINGUIDAS -
PERSONALIDADES COMO EL ESCRITOR GABRIL GARCIA MARQUEZ, EL POLITOLOGO -~
JOHN KENNET GALBRAITH Y EL CIENTIFICO CARL SAGAN, LO QUE HIZO QUE SE --
CONTARA CON UN MAYOR SENTIDO DOCTRINARIO Y POLITICO A NIVEL MUNDIAL.

EN DICHO DOCUMENTO, DE GRAN IMPORTANCIA, SE ENFATIZO EN LO FRAGIL
QUE RESULTA LA ‘SEGURIDAD NUCLEAR', PUES ANTE LOS ACCIDENTES RECIEN OCU
RRIDOS DE LA NUCLOELETRICA DE CHERNOBYL Y EL LANZAMIENTO DEL TRANSBORDA
DOR ESPACIAL CHALLENGER, SE DEMOSTRO QUE LA TECNOLOGIA POR MUY AVANZADA
QUE ESTE, ES INCIERTA PARA EL MANEJO DE LA ENERGIA NUCLEAR;

ADEMAS, SE PLANTEO EL RESPETO AL DERECHO INTERNACIONAL Y EN ESPE--
CIAL AL TRATADO ABM DE 1972, QUE SALVAGUARDA, COMO YA EXPLICAMOS, EL -~
ESPACIO ULTRATERRESTRE PARA FINES PACIFICOS. PERO, LO MAS SIGNIFICATI-
VO FUE QUE, DE ACUERDO CON LO YA EXPUESTO EN LOS COMUNICADOS ANTERIORES
EN EL SENTIDO DE CREAR EL CLIMA PROPICIO PARA LA MORATORIA DEFINITIVA -
DE ENSAYOS NUCLEARES Y EL AVANCE GRADUAL DEL DESARME GENERAL Y COMPLETO.,
SE PRESENTO UN 'DOCUMENTO ANEXO' QUE CONTENIA 5 PROPUESTAS GENERALES RES
PECTO A MECANISMOS DE VERIFICACION DE ACUERDOS EN TORNO A LA PROSCRIPA--
CION DE ENSAYOS NUCLEARES. (209)

(209) "DECLARACION DE MEXICO SUSCRITA POR LOS JEFES DE ESTADO Y DE GOBIER
NO DE ARGENTINA, GRECIA, INDIA, MEXICO, SUECIA Y TANZANIA”, II REUNION --
CUMBRE DE LOS PARTICIPANTES DE LA INICIATIVA DE LA PAZ Y DESARME, IXTAPA-
ZIHUATANEJO, MEXICO, PRESIDENCIA DE LA REPOUBLICA, DIRECCION GENERAL DE -
COMUNICACION SOCIAL, 6 Y 7 DE AGOoSTO DE 1986, PP, 29 A 37.




POR OTRO LADO, ALGO QUE TAMBIEN RESULTA IMPORTANTE SENALAR DE ESTE -
DOCUMENTO DE ZIHUATANEJO, ES QUE SE HACE REFERENCIA PARA LA PROXIMA REU-
NION CUMsRE EUA-URSS DEL CONCEPTO DE 'PARIDAD’ COMO CONDICION NECESARIA
PARA EL DESARME. ES DECIR, SE ADVIERTE QUE UNA REDUCCION SIGNIFICATIVA
DE ARMAMENTO REQUIERE DE CONDICIONES EQUITATIVAS, POR LO QUE SE INSTA A
QUE LAS VENTAJAS POR COMPARACION QUE TIENE CADA UNO, SEAN SACRIFICADAS -
POR LA BUSQUEDA DE UN ACUERDO SATISFACTORIO DE REDUCCION O ELIMINACION -
DE ARMAMENTO. (210)

Dt ESTA MANERA, EL ALTO CONTENIDO DE LA DECLARACION DE MEXIco, HIZO
QUE LAS RESPUESTAS NO SE HICIERAN ESPERAR. ASI, EL 15 DE AGOSTO DE --
1966 SE ANUNCIO EN GINEBRA, QUE LA DECLARACION DE MEXICO Y SU ANEXO DE
PROPUESTAS SOBRE MEDIDAS DE VERIFICACION RESPECTO A LA MORATORIA DE EN-
SAY0S, SERIAN INCORPORADOS COMO UN DOCUMENTO OFICIAL Y DE REFERENCIA --
PARA LAS REUNIONES DEL CoMITE DE DESARME DE LA ONU.

CUATRO DIAS DESPUES, Y EN ESTE MISMO SENTIDO, MIJAIL GORBACHOV MOS-
TRARTA SU VOLUNTAD Y ATENCION A LA DECLARACION DE LOS SEIS, PUES ANUN--
CIO UNA NUEVA PRORROGA UNILATERAL DE ENSAYOS -AL RESPECTO ADVIRTIO QUE
ESTA ACCION NO DEBIA SER INTERPRETADA POR LOS ESTADOS UNIDOS COMO UN SIG
NO DE APARENTE DEBILIDAD, SINO COMO UNA OPORTUNIDAD HISTORICA QUE ESPE-
RABA FUERA CORRESPONDIDA PARA LOS PROCESOS DE PAZ- Y, POSTERIORMENTE, -
EL 24 DEL MISMO MES OFICIALIZARIA SU ADHESION A LA DECLARACION DE MEXI-
CO PARA LA PAz. (211)

(210) IBIDEM.. 30,

(211) "CRrRoNoLoGIA DE NoTICIAS” REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR, --
MEX1co, INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS, OCTUBRE-DICIEM
BRE 1986, NOm. 13 pp. U5 vy 4G,
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DE REYKJAVIK, POR TANTO, SI BIEN NO SE ESPERABAN ACUERDOS GENERALES,
AL MENOS SE PODIAN ADVERTIR ACUERDOS PARCIALES, Y, ESTO EFECTIVAMENTE --
FUE LO QUE SUCEDIO. LA FALTA DE VOLUNTAR POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
ESTANCO LA NEGOCIACION, AL NO CEDER NINGUN PUNTO DEL PROGRAMA DE LA IDE,
YA QUE GORBACHOV INSISTIA EN QUE SE LOGRAPA UN ACUERDO EN PAQUETE, PERO,
A LA VEZ SE PRODUJO UN CAMBIO DRAMATICO, YA QUE LAS DOS SUPERPOTENCIAS -
DIERON PRUEBAS DE ESTAR DISPUESTAS A LOGRAR UN ACUERDO PARA DESCARTAR --
LOS MISILES ESTRATEGICOS DE ALCANCE MEDIO EMPLAZADOS EN EUROPA. INCLUSO
AMBOS LIDERES LLEGARON A ACEPTAR DE PALABRA LA ELIMINACION DE TODAS LAS
ARMAS ESTRATEGICAS NUCLEARES EXISTENTES. (212)

COMO PODEMOS VER, REYKJAVIK MARCO UN MOMENTO CRUCIAL EN LA HISTORIA
DEL MUNDO, PUES LOGRO EL ENFRIAMIENTO DE LAS TIRANTECES, EL RESPETO  --
MUTUO Y ADEMAS, REORIENTO LA POLITICA EN TORNO AL DESARME;

LA REUNION, ELEVO EL NIVEL DEL DIALOGO SOVIETICO-NORTEAMERICANO, --
AST COMO EL DIALOGO ESTE-OESTE, Y PERMITIO PREPARAR TRES BOSQUEJOS RESO-
LUTIVOS PARA LA PROXIMA REUNION CUMBRE. LO ONICO QUE FALTO FUE VOLUNTAD
POLITICA, SOBRE TODO DEL GOBIERNO NORTEAMERICANO, PERO EL CAMINO HACIA -
UN VERDADERO COMPROMISO HISTORICO SE HABIA TRAZADO DE MANERA SATISFACTO-
RIA., (213) '

EN ESTE CONTEXTO, GRAN PARTE DE LOS INTERESES DE LOS SEIS HABIAN OB-
TENIDO RESPUESTA. PERO, LOS ASPECTOS QUE AUN PREOCUPABAN, COMO ERA LA -
SITUACION DE LOS EFECTIVOS MILITARES Y LA ELIMINACION DE LAS ARMAS QUIMI
CAS Y BACTERIOLOGICAS, QUEEN NINGUN MOMENTO SE TOMARON COMO OBJETO DE --
SUS NEGOCIACIONES, FUERON EL TEMA CENTRAL DE LA PARTICIPACION DEL GRUPO
~Y EN ESPECIAL DE NUESTRO PAIS- EN EL YLI PERIODO DE SESIONES DE LA

(212) GOTTLIEB, SENFORD. "LA REUNION DE REYKJAVIK Y LOS BALCANES"”, -~
REVISTA POLITICA INTERNACIONAL. BELGRADO, YUGOSLAVIA., ED. YUGOLOVENSKA -
STVARNOST, 20 DE NOVIEMBRE 1986. EDICION QUINCENAL PARA AMERICA LATINA,
oM, 379, pp. 1 A -L,

(213) GORBACHEV, MIJAIL. PERESTROIKA: NUEVAS IDEAS PARA MI PAIS Y EL --
MUWDO. MEX1cO, DIANA ‘EDITORES, 1987. pp. 282 A 280,
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ASAMBLEA GENERAL. DE NACIONES UNIDAS, ASI COMO EN LA SESION DE CoMITE DE
DESARME QUE, PARALELAMENTE Y EN VISPERAS DE REYKJAVIK, SE HABIAN CELEBRA
DO, RESPECTIVAMENTE.(214)

EL ANO DE 1987, FUE POR TANTO, UN ANO DE GRAN CONFIANZA DEPOSITADA -
EN LAS GRANDES POTENCIAS RESPECTO A LOS TEMAS QUE HABIAN LOGRADO RELEVAN
CIA EN SUS NEGOCIACIONES HASTA ESOS MOMENTOS -REDUCCION O ELIMINACION DE
MISILES DE ALCANCE INTERMEDIG Y LA ELABORACION DE UN TRATADO RENOVADO SO
BRE ARMAS ESTRATEGICAS- Y, DE ESTA MANERA, SE ESPERO CON CIERTA SEGURI--
DAD Y PACIENCIA LA REUNION CUMBRE QUE SOSTENDRIAN LOS DOS LIDERES HEGEM)
NICOS QUE, A MEDIADOS DEL ANO, FUE ANUNCIADA PARA LOS PRIMEROS DIAS DEL
MES DE DICIEMBRE DE ESE ANO, CON SEDE EN LA CIUDAD DE WASHINGTON, ESTA-~-
DOS UNIDOS,

CABE RECORDAR, QUE EN ESTE ANO -1987- SE CUMPLIAN TRES ANOS DE LA --
INICIATIVA DE LOS SEIS, POR L.O QUE EL 22 DE MAYO, A MANERA DE PRONOSTICO,
EMITIERON UN COMUNICADO DIRIGIDO A RONALD REAGAN Y MIJUAIL GORBACHOV, EN
EL QUE HACIAN EXPLICITA SU CONFIANZA A UNA CONCLUSION EXITOSA DE SU -~
PROXIMA REUNION Y SUBRAYABAN LA NECESIDAD DE QUE FUERA ALCANZADO UN  --
ACUERDO SOBRE LA ELIMINACION DE MISILES Dii CORTO Y MEDIANO ALCANCE, EL -
CUAL, FUE EL TEMA QUE CONSTITUYO EL CLIMAX DE SUS NEGOCIACIONES EN -
REYKJAVIK, (215)

DE TAL MANERA, LA REUNION CUMBRE DE WASHINGTON, CELEBRADA EL 7 Y 8 -
DE DICIEMBRE DE 1987, CONFIRMO, AUNQUE DE MANERA PARCIAL, LOS AUGURIOS -
EXPRESADOS POR LOS SEIS, YA QUE EN ELLA SE CONTINUO EL CAMBIO SUSTANCIAL
E HISTORICO ENTRE LAS DOS POTENCIAS AL FIRMARSE UN CONVENIO PARA LA -~
ELIMINACION DE LOS MISILES DE ALCANCE INTERMEDIO EMPLAZADOS EN [LUROPA -
PRINCIPALMENTE, ASI COMO UNA MORATORIA DE ENSAYOS NUCLEARES Y LA INICIA-
CION DE UNA SERIE DE NEGOCIACIONES EN TORNO AL EQUILIBRIO ESTRATEGICO.

(214) "CroNoLOGIA DE NoTIcIAs" REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIQR, -
MEX1C0, INSTITUTO MATIAS ROMER® DE LSTUDIOS DIPLOMATICOS, UCTUBRP"ﬁICIEM
BRE 1536, NOm, 13, pp, UG Y 51.

(215) "DECLARACION EMITIDA POR LOS JEFES DE ESTADO Y DE GOBIERNO DE ARGEN
TINA, GRECIA, INDIA, MEXICO, SUECIA Y TANZANIA ENTREGADA A LOS CANCILLE-=
RES DE LOS ESTADOS UNIDOS Y LA UNION SOVIETICA, EN OCASION DEL III ANIVER
SARIO DE LA INICIATIVA DE PAZ Y D&SARME"” REVISTA MEXICANA DE POLITICA EX=

TERIOR. MExIico, INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTuDIOS DIPLOMATICOS, JuLIo-

SEPTIEMBRE 1947, NOM. 16, p. 119.




DICHO ACUERDO, CONCEBIDO COMO UN VIRAJE HISTORICO, DE ACUERDO CON -
LAS CONDICIONES ACTUALES DE ESTE MUNDO CADA VEZ MAS MULTIPOLAR Y POLI--
CENTRISTA, SE EXPLICABA AL PASAR DE UNA EPOCA DE CONFLICTO A UN NUEVO -
PERIODO DE CONSULTA Y DE COLABORACION.

NO OBSTANTE, Y POR ESO EL ALCANCE PARCIAL DEL ACUERDO, COMO BIEN LO
SENALARA VIARGARET TATCHER, PRIMER MINISTRA BRITANICA, EL PELIGRO DE LOS
ARMAMENTOS AON SEGUIA EN PIE, PUES EL NOMERO DE MISILES A DESTRUIR -AL
REDEDOR DE 1200- NO ERA LO SUFICIENTEMENTE GRANDE PARA ACABAR CON EL -~
FLAJELO DE LA GUERRA Y LA INSEGURIDAD PADECIDA EN EL MEDITERRANEO. ES
DECIR, ENFATIZABA QUE EL DESARME REAL VENDRIA CUANDO SE ELIMINARAN EN -
MAS DE UN 507 LOS MISILES ESTRATEGICOS INTERCONTINENTALES, LAS ARMAS -~
QUIMICAS-BACTERIOLOGICAS Y EL PELIGROSO ARMAMENTO CONVENCIONAL, AST -
COMO UNA REDUCCION SUSTANCIAL DE EFECTIVOS MILITARES. (216)

AL RESPECTO, MIGUEL DE LA MADRID SE PRONUNCIO DE LA SIGUIENTE MANE-
RA:

"EL RECIENTE TRATADO CELEBRADO ENTRE LAS DOS PO
TENCIAS NUCLEARES PRINCIPALES SOBRE LA ELIMINACION
DE LOS MISILES DE ALCANCE INTERMEDIO Y DE MENOR AL
CANCE (INF), ADEMAS DE CANCELAR UN TIPO ESPECIFICO
DE ARMAS, REPRESENTO UN AVANCE SUSTANTIVO EN MATERIA
DE VERIFICACION. Y ALGO NUEVO DE LA MAYOR IMPORTANCIA
TAMBIEN HA ACONTECIDO: LA DECISION DE LAS DOS SUPERPQ
TENCIAS DE INICIAR LA ESPIRAL DESCENDENTE DE LOS AR
CENALES NUCLEARES, SIN AFECTAR SU SEGURIDAD...

(216) CVIJETE, BOJAN. “VIRAJE HISTORICO.” REVISTA POLITICA INTERNACIONAL,
BELGRADO, YUGOSLAVIA, ED. YUGOLOVANSKA-STVARNOST, 5 DE ENERO 1988. -
EDICION QUINCENAL PARA AMERICA LATINA., NOM., 906, pp. 12 v 13,
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"Los PAISES QUE HEMOS LUCHADO DESDE HACE ANOS

POR EL DESARME, NO DEBEMOS SILENCIAR NUESTRO RECONO

CIMIENTO AL GRAN ESFUERZO TECNICO Y A LA DECISION PO

LITICA DE LOS NEGOCIADORES, PERO A SU VEZ DEBEMOS RE

CONOCER QUE LAS VERDADERAS LIMITANTES AL DESARME AUN

SIGUEN EN PIE... EN ESTE SENTIDO, NUESTRO COMPROMISO

ANTE TALES NEGOCIACIONES ESTA EN LAS SOLUCIONES, QUE

DE LOS PROBLEMAS FUNDAMENTALES, SEAMOS CAPACES DE

PROPONER"., (217)

EN ESTE CONTEXTO, HEMOS LLEGADO AL ANO DE 1983, ULTIMO DE NUESTRO -
PERIODO DE ANALISIS Y EL CUARTO DE LA INICIATIVA DE LOS SEIS.

ESTE ANO, CON EL PANORAMA PROFUNDAMENTE RENOVADO, LOS SEIS CENTRA -
RIAN SUS ESFUERZOS A QUE, POR UN LADO, SE EFECTUARA LA RATIFICACION DE
LOS ACUERDOS LOGRADOS EN LA CUMBRE DE WASHINGTON, TANTO POR EL CONGRESO
DE LOS £STADOS UNIDOS, como POR EL COMITE CENTRAL DEL PCUS EN LA UNION
SOVIETICA, Y, POR EL OTRO, A PROPICIAR QUE EL MECANISMO DE NEGOCIACIO--
NES ACORDADOS PARA ENERO DE 1983 REALMENTE CUMPLIERAN LOS OBJETIVOS --
PLANTEADOS EN WASHINGTON, RESPECTO A LOS MECANISMOS DE VERIFICACION DEL
CONVENIO PARA LA REDUCCION DE LOS MISILES Y, MAS PARTICULARMENTE SOBRE
LA ELABORACION DEL NUEVO CONVENIO RELATIVO AL CONTENIDO Y DURACION DEL
TRATADO ABM SOBRE LA DEFENSA ANTICOHETERIL, LOS ARMAMENTOS ESTRATEGI -
COS Y EL cosmos. (218)

CABE PRECISAR, QUE ESTAS NEGOCIACIONES DE LA PRIMERA QUINCENA DE -~
ENERO DE 1983, E INCLUSO OTRAS QUE INICIARON A FINES DEL MISMO MES, LAS
CUALES CONTENIAN POR PRIMERA VEZ CONVERSACIONES SOBRE CUESTIONES DE --
ZONAS DE CONFLICTO Y LA DESTRUCCION Y PROHIBICION DEL ARMAMENTO QUIMI--
CO, ERAN REALIZADAS CON MIRAS A LA REUNION CUMBRE DE ALTOS FUNCIONARIOS
Y JEFES DE ESTADO, QUE HABIA SIDO PROPUESTA EN WASHINGTON, A CELEBRARSE
EN Mosc0, DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DE ESTE 1988.

(217) MADRID HURTADO, MIGUEL DE LA. bp. Cit, pP. 170,
(218) CvIJETIC, Bouan, Op. CIT., P. 14,



CON ESTE INICIO DE ANO. DE GRAN NEGOCIACION TECNICA PARA LA YA --
ANUNCIADA CUMBRE DE [10sc0, Y DE ACUERDO CON LOS NUEVOS OBJETIVOS PLAN--
TEADOS EL GRUPO DE LOS SEIS, PARALELAMENTE, EFECTUO SU TERCERA REUNION
CUMBRE., ESTA VEZ, EN ESsTocoLmo, SUECIA, DEL 20 AL 24 DE ENERO DE1988.

EN DICHA REUNION, LOS INTEGRANTES DE LA INICIATIVA DE PAZ Y DESARME,
SE FELICITARON POR LA FIRMA DEL ACUERDO SOBRE LA ELIMINACION DE MISILES
DE ALCANCE INTERMEDIO. [1AS LO QUE RESULTA INTERESANTE SENALAR DE LA --
REUNION CUMBRE, FUE LO EXPUESTO EN EL DOCUMENTO FINAL O 'DECLARACION DE
EstocoLmo’. EN ESTE DOCUMENTO, Y ANTE LA POSIBILIDAD DE IMPULSAR ACUER
DOS SATISFACTORIOS EN MosScO, SE PLANTEABA COMO PRIORIDAD URGENTE: ELIMI
NAR TODA CLASE DE ARMAS TACTICAS, PUES ERAN PRECISAMENTE ELLAS LAS QUE
PODIAN DESATAR UNA CATASTROFE; SE INSTABA -COMO EN TODAS LAS DEMAS DE--
CLARACIONES~ A NO PROSEGUIR EN LA MILITARIZACION DEL COSMOS; A ACEPTAR
SIN TANTOS RODEOS EL ACUERDO ABM DE 1972, Y; A EFECTUAR NO UNA CESACION,
SINO LA PROHIBICION TOTAL DE TODO TIPO DE ENSAYOS NUCLEARES. (219)

PERO, LO REALMENTE SIGNIFICATIVO, RESULTO DEL NUEVO ENFOQUE PROPUES
TO RESPECTO AL MARCO EN QUE DEBERIAN FIRMARSE LA CONCLUSION DE LOS -~
ACUERDOS, EN DADO CASO QUE LA VOLUNTAD POLITICA DE LAS POTENCIAS LLEGA-
RA A ESE LIMITE. GSE PROPONIA FORTALECER LAS CONFERENCIAS DEL COMITE DE
DESARME, AST COMO DE LA ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS, PUES SE -
CONSIDERABA COMO INDISPENSABLE PARA LA VERACIDAD DE LOS ACUERDOS, TENER
COMO FORO UN MECANISMO MULTILATERAL DE RESPALDO Y DE NEGOCIACION,

CSTA PROPUESTA, QUE MAS BIEN REFLEJABA LA NECESIDAD DE REIVINDICA--
CION DE LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS Y UNIVERSALES, ATENDIO A UNA -~
SITUACION ESPECIFICA: PARA 1988, LA EVOLUCION DE LAS NEGOCIACIONES CUM-
BRE EUA-URSS, AST COMO DE LOS PRONUNCIAMIENTOS DE LOS SEIS, HABIAN PRO-
VOCADO UNA ACTIVA CONCIENCIA INTERNACIONAL QUE INFLUYO DE MANERA DECIS]
VA EN LA DECLARACION DE ESTOCOLMO. SOLO BASTA RECORDAR QUE A DICHA ~-

(219) PETKOVIE, RANKO., "DECLARACION DE EsTocowmo” REVISTA POLITICA IN--
TERWACIONAL. BELGRADO, YUGOSLAVIA, ED. YUGOLOVENSKA-STVARNOST, 5 DE -~
FEBRERO DE 19338. EDICION QUINCENAL PARA AMERICA LATINA, NOM. 908 pp., --
1 A 3,




REUNION DE LOS SEIS ACUDIERON PERSONALIDADES DE POCO MAS DE 20 PAISES -
QUE, DE MANERA INDIRECTA, CO-PATROCINARON LA PROPUESTA DEL RESCATE DE -
LOS FOROS MULTILATERALES EN CUESTIONES DE DESARME. ADEMAS, CON ESTE --
MISMO SENTIDO, EN EL SENO DE NACIONES UNIDAS, LA COMUNIDAD INTERNACIO--
NAL HABIA APROBADO -DEL 31 DE MAYO AL 2L DE JUNIO DE 1988- LA REALIZA--
CION DEL III PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL
DE NACIONES UNIDAS DEDICADO AL DESARME, QUE DEMOSTRO DEFINITIVAMENTE EL
ENTUSIASMO ADQUIRIDO A NIVEL INTERNACIONAL.

DESGRACIADAMENTE, TANTO EL III PERTODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES
DE LA ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS DEDICADO AL DESARME, COMO LA
CUMBRE DE M0SCU, TAN ESPERADA POR TODOS, TUVIERON UNA CONCLUSION PASIVA
Y FRUSTRANTE,

ES DECIR, RESPECTO A LA CUMBRE DE M0OSCU -REALIZADA PARALELAMENTE AL
[1I PERIoDO EXTRAORDINARIO DE DESARME LOS OLTIMOS DIAS DE MAYO DE 1988-
EL AVANCE DEL DIALOGO PERDIO IMPULSO, YA QUE LO UONICO QUE SE LOGRO FUE
EL INTERCAMBIO DE DOCUMENTOS RESPECTO A LA RATIFICACION DEL ACUERDO DE
WASHINGTON SOBRE LA DESTRUCCION DE LOS CO{ETES DE ALCANCE INTERMEDIO Y
NO AST LA FIRMA QUE SE ESPERABA SOBRE UN ACUERDO PARA LA REDUCCION DE -
LOS COHETES ESTRATEGICOS INTERCONTINENTALES EN UN 50%.

POR OTRA PARTE, EN DICHA CUMBRE, SE ACORDO EL CONTROL DE PRUEBAS --
SUBTERRANEAS Y LA NOTIFICACION ANTICIPADA DE TODOS LOS LANZAMIENTOS DE
COHETES DE LARGO ALCANCE, MAS NO SE LOGRO LA SUSPENSION DEFINITIVA DE -
AMBOS SISTEMAS DE ENSAYOS NUCLEARES. EN ESTE SENTIDO, DICHOS ACUERDOS
TENTAN UN ALCANCE LIMITADO: CONSTITUIAN MEDIDAS DE CONFIANZA PARA LAS -
PARTES, MAS NO SIGNIFICABAN MUCHO RESPECTO AL DESARME MISMO. (220)

(220) MATES, LEO., “LA CuMBRE DE Mosc0” REVISTA PbLITICA INTERNACIONAL ,
BELGRADO, YUGOSLAVIA, ED. YUGOLOVENSKA-STVARNOST, 20 DE JUNIO DE 1983.
£DICION QUINCENAL PARA AMERICA LATINA. NOm., 917. PP. 6 A 8.
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AHORA, RESPECTO AL III PERIODO EXTRAORDINARIO DEDICADO AL DESARME,
COMO BIEN LO SENALARA DON ALFONSO GARCIA ROBLES, EMBAJADOR PERMANENTE
DE NUESTRO PAIS ANTE EL COMITE DE DESARME Y PREMIO NOBEL DE LA PAZ --
1962, LA FALTA DE RESULTADOS POSITIVOS DE LA SESION DEDICADA AL DESAR-
ME, FUE DEBIDO A QUE LAS FECHAS DE SU REALIZACION NO FUERON ADECUADAS,
YA QUE EL VIRTUAL RESPONSABLE DEL FRACASO EN LA OBTENSION DE ACUERDOS
MULTILATERALES FUERON LOS ESTADOS UNIDOS, AL HABER IGNORADO CASO POR -
COMPLETO LA SESION DEBIDO A SU PERIODO DE ELECCIONES PARA SU PROXIMO -
PERIODO PRESIDENCIAL REALIZADO PARALELAMENTE EN EL MES DE JUNIO. (221)

COMO PODEMOS VER, PESE A LA ACTIVIDAD DE LOS SEIS, Y EN GENERAL DE
LA COMUNIDAD INTERNACIONAL, LAS PERSPECTIVAS DE LA CONTINUACION DEL --
'"VIRAJE HISTORICO' Y LA FUTURA PUESTA EN MARCHA DE UN ACUERDO GLOBAL -
EN MATERIA DE DESARME ERAN REALMENTE INCIZRTAS Y REDUCIDAS PARA LO QUE
QUEDABA DE 1983, YA QUE LOS OBSTACULOS FUNDAMENTALES AON SEGUIAN SIN -
SOLUCION, ESTOS SEGUIAN SIENDO LA CONTINUACION DE LA IDE POR EL GOBIER
NO DE LOS ESTADOS UNIDOS Y EL INCUMPLIMIENTO DEL TRATADO ABM DE 1972.

EN ESTE CONTEXTO, SE ESPECULABA QUE LAS DIVERSAS REUNIONES CUMBRE -
EsTADOS UNIDOS-UNION SOVIETICA, ASI COMO LA ACTIVA PARTICIPACION E IN--
TERMEDIACION DEL GRUPO DE LOS SEIS, HABIAN CONSEGUIDO SOLAMENTE UNA -~
TREGUA Y NO AST, UN PLAN DEFINIDO DE NEGOCIACIONES DE DISTENSION Y  --
DESARME,

(221) "PARTICIPACION DE MEXICO EN ORGANISMOS INTERNACIONALES” ANUARIQ -
MEXICANO DE RELACIONES INTERNACIONALES 1938, MEx1ico, ENEP-ACATLAN, UNAM,
EN PRENSA - s.N.P,
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CONCLUSTIONES.

CON LOS ELEMENTOS HASTA AHORA EXPUESTOS, HEMOS PODIDO IDENTIFICAR -
LOS POSIBLES ALCANCES QUE, HASTA EL FINAL DE NUESTRO PERIODO DE ANALI--
SIS, TUVO LA INICIATIVA DE LOS SEIS, EN LAS NEGOCIACIONES DE DESARME, -
PERO, RESPECTO A LA PARTICIPACION DE NUESTRO PAIS EN EL GRUPO POR LA --
PAZ Y EL DESARME SURGIDO EN NUEVA DELHI, CABE HACER LAS SIGUIENTES RE--
FLEXIONES FINALES.

EN PRINICPIO DEBEMOS RECONOCER, QUE LA ACTIVIDAD REALIZADA CONSTITU
YO EN TODO MOMENTO UNA ACCION POSITIVA, PESE A LA ESPECULACION DE QUE -
EN TODO EL PROCESO DE NEGOCIACIONES SOLO SE HABIA CONSEGUIDO UNA TREGUA,
PUES ENTENDEMOS QUE EL DESARME ES ANTE TODO UN PROCESO A LARGO PLAZO, -
QUE TENDRA CONCLUSIONES SATISFACTORIAS CUANDO LAS CONDICIONES DE NEGO--
CIACION DE TIPO TECNICO Y DE PROCEDIMIENTO HAYAN SIDO CREADAS Y ACEPTA-
DAS POR LAS POTENCIAS BELICAS, EN LA RACIONALIDAD DE QUE EL GRADO AC --
TUAL DEL ARMAMENTISMO QUE HAN GENERADO HA HECHO OBSOLETAS LAS IDEAS DE
LA DISUACION Y DEL EQUILIBRIO EN LA BALANZA DEL PODER.

EN ESTE SENTIDO, LA POLITICA EXTERIOR ACTIVA IMPLEMENTADA POR MIGUEL
DE LA MADRID, A TRAVES DE LOS SEIS, Y EN GENERAL POR EL GOBIERNO MEXICA-
NO EN LOS DEMAS FOROS ALTERNOS QUE EN MATERIA SE SUCITARON -LAS CONFEREN
CIAS DEL COMITE DE DESARME Y EL III PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES -
DE LA ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS DEDICADO AL DESARME- FUE ACER-
TADA, PUES CONTRIBUYO A DESARROLLAR Y EVOLUCIONAR CONDICIONES QUE, EN UN
FUTURO, PODRAN SER LA BASE PARA UNA POLITICA DE REDUCCION O ELIMINACION
DE ARMAMENTOS. COMO EJEMPLO PRINCIPAL TENEMOS EL “ANEXO DE MEDIDAS DE -
VERIFICACION" QUE CONTIENE LA DECLARACION DE MEXICO DE LA SEGUNDA REU --
NION CUMBRE DE LOS SEIS, REALIZADA EN ZIHUATANEJO, MEXICO,

MEXICO, ADEMAS, CON ESTOS ACTIVIDADES MANTUVO, AL MENOS EN ESTE SEN-
TIDO, LA VANGUARDIA EN LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE CONDUCTA INTER
NACIONAL -DEBEMOS RECORDAR QUE NUESTRA ACTITUD PROGRESISTA FUE CRITICADA
Y TITUBEANTE EN EL ENTORNO LATINOAMERICANO-, EN ESPECIFICO, DE LOS PRIN-
CIPIOS DE LA SOLUCION PACIFICA DE LAS CONTROVERSIAS Y EL RECHAZO Al Uso
DE LA FUERZA EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES, ASI COMO INCLUSO DE LOS
PRINCIPIOS DEL DERECHO AL DESARROLLO Y EL DE LA IGUALDAD SOBERANA DE --
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LOS ESTADOS, REPRESENTANDO ASI, LOS INTERESES DE LAS NACIONES NO NUCLEA
RES ~RESPECTO AL USO ANTIBELICO DE LA ENERGIA NUCLEAR- Y EN GENERAL DE -
LOS PATSES DEL TERCER MUNDO.

EFECTIVAMENTE, LA IMPORTANCIA DEL GRUPO DE LOS SEIS, Y EN PARTICULAR
DE LA POLITICA EXTERIOR DE MIGUEL DE LA MADRID INSTRUMENTADA EN ESTE AS-
PECTO, DERIVA DEL ALTO GRADO DE CONCIENCIA ACTIVA Y EVOLUCION PROGRESIS-
TA QUE FUE ADQUIRIDA, COMUNICADA E INSTRUMENTADA EN TAN SOLO CUATRO -~
ANOS, TANTO A LOS PRODUCTORES DEL ARCENAL BELICO NUCLEAR Y CONVENCIONAL.,
COMO A LA COMUNIDAD INTERNACIONAL QUE NO ERA AJENA A SU EVOLUCION QUE, -
EN NUESTRO ENTORNO MAS CERCANO ERA LA REGION CENTROAMERICANA,

£S DECIR, DICHA EVOLUCION DESARROLLADA NO TENIA cOMO ONICO OBJETIVO
SER PARTICIPES DE UN ASUNTO QUE, EN UN FUTURO INCIERTO, PODRIA DESTRUIR
A TODA LA HUMANIDAD, SINO QUE, EN UN SENTIDO PROXIMO Y OBJETIVO, EL GRU-
PO, Y EN PARTICULAR NUESTRO INTERES, SURGIA DE LA NECESIDAD DE READECUAR
LOS RECURSOS MATERIALES QUE, ANTE UN ENTORNO CADA VEZ MAS PREOCUPANTE DE
LA CRISIS ECONOMICA INTERNACIONAL, HACIA A SU VEZ MAS PALPABLE Y CIERTO
EL DESARROLLO GENERALIZADO DE CONFLICTOS QUE IMPEDIRIAN EL MEJORAMIENTO
DE LA SITUACION ECONOMICA MUNDIAL Y HARIAM REALIDAD EL HOLOCAUSTO --
NUCLEAR EN UN CLIMA DE HAMBRE Y VIOLENCIA,

INCLUSO, DESDE NUESTRA SITUACION INTERNA LA INICIATIVA, A CORTO --
PLAZO, PARTIO, COMO BIEN LO SENALARAN ESTUDI0OSOS MEXICANOS, DE RECONOCER
QUE NO SE NECESITA ENTRAR EN UN CONFLICTO ARMADO PARA SENTIR LOS EFECTOS
DE LA CARRERA ARMAMENTISTA, PUES ACTUALMENTE NUESTRO PATS ESTA RESINTIEN
DO LOS EFECTOS DE ESTA EN NUESTRA TASA DI DESARROLLO Y EN NUESTROS NIVE-
LES DE VIDA DESDE EL INICIO DE LA CRISIS. ADEMAS, DE QUE LA ESPIRAL -~
ARMAMENTISTA HA AUMENTADO DRASTICAMENTE LA BRECHA QUE NOS SEPARA DE LOS
PAISES INDUSTRIALIZADOS, AST COMO HA AGUDIZADO LA INEQUITATIVA ESTRUCTU-
RA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES. (222)

(222 VARTINEZ, IFIGENIA. "CONSTDERACIONES DE IMEXICO SOBRE LAS CONSECUEN
CIAS QUE PARA EL DESARROLLO IMPLICA EL DESARME” REVISTA MEXICANA DE POLT
TICA EXTERIOR.MEX1co, INSTITUTO MATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS,
OCTUBRE-DICIEMBRE 1985, Nim. 9, p. 53,




DE TAL MANERA, LO QUE LA INICIATIVA DE LOS SEIS Y EN GENERAL LA ACT]
VA PARTICIPACION INTERNACIONAL DE NUESTRO PAIS DEMUESTRAN ES QUE, EN UN
SENTIDO HISTORICO, EL FENOMENO QUE SURGE DE LA VINCULACION ENTRE EL ==
DESARME Y EL DESARROLLO HA RECLAMADO, PARA LA ACTUAL SITUACION COYUNTU--
RAL MUNDIAL, SU PRONTA SOLUCION COMO PRIORIDAD EN LA REESTRUCTURACION --
DEL ORDEN INTERNACIONAL QUE PERMITA UN USO RACIONAL DE LOS RECURSOS DIS-
PONIBL.ES EN BENEFICIO DE LA ECONOMIA MUNDIAL EN GENERAL.

POR OLTIMO, SI TOMAMOS EN CUENTA QUE:

- EN TAN SOLO 15 DIAS Y 15 HORAS SE GASTAN MAS DE 34 000 MILLONES DE
DOLARES EN ARMAMENTO, CANTIDAD QUE A SU VEZ SE DESTINA ANUALMENTE A LA -
AvyupA OFICIAL AL DESARROLLO (AQD); (223)

- QUE, LOS RECURSOS QUE HASTA 1988 SE HAN DERROCHADO EN LA ESPIRAL -
BELICA REBASAN YA, DRAMATICAMENTE, L0S 800 000 MILLONES DE DOLARES, MIS-
MA QUE A SU VEZ REPRESENTA LA DEUDA EXTERNA DE TODOS LOS PAISES DEL TER-
CER MUNDO, Y; (224)

- QUE, DE ACUERDO CON UN ESTUDIO REALIZADO POR NACIONES UNIDAS CON -
UNA MODESTA TASA DE CRECIMIENTO -27%- EN LA EVOLUCION DEL ARMAMENTISMO, A
PRECIOS DE 1980, LA CIFRA CORRESPONDIENTE PARA FINES DEL PRESENTE SIGLO
SERA DE POCO MAS DE 903 000 MILLONES DE DOLARES, CANTIDAD QUE A SU VEZ,
OSCILARA ENTRE EL 1.2 Y EL 1.5 VECES EL VALOR DE LA PRODUCCION MUNDIAL -
ESTIMABLE PARA ESOS ANOS; (225)

(223) IBIDEM, P. 51

(224) SEARA VAzQuez, MobesTo. QP. CIT., P. 587.

(245) "DESARME Y DESARROLLO” (REPRODUCCION DE ’‘DESARME’, REVISTA PERIO-
DICA DE NACIONES UNIDAS. ESTA ES UNA VERSION REVISADA SOBRE DESARME Y
DESARROLLO INCLUIDA EN EL INFORME DEL SECRETARIO GENERAL TITULADO ‘DESA
RROLLO Y COOPERACION ECONOMICA INTERNACIONAL' -BORRADOR PRELIMINAR-) --
REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR, MEX1co, INSTITUTO MATIAS ROMERO
DE ESTUDIOS DIPLOMATICOS, ENERO-MARZO 1985, NOM. 6 PP. 56 Y 59,




COMPRENDEMOS QUE LA FALTA DE VOLUNTAD POLITICA DE LAS NACIONES HEGE
MONICAS ANTE EL CAMBIO ESTRUCTURAL EN ESTA MATERIA, Y EN MUCHAS OTRAS,
ES LA BARRERA QUE FEXICO DEBERA SEGUIR TRATANDO DE DESAPARECER, Y, AUN-
QUE LOS ALCANCES REALES DE LA INICIATIVA DE LOS SEIS, Y EN PARTICULAR -
DE NUESTRO PAIS, NO HA SIDO DESDE £STA PERSPECTIVA DE GRAN ALCANCE, HAN
PERMITIDO IDENTIFICAR LOS ASPECTOS TECNICOS DE LAS MOLTIPLES FACETAS --
QUE DEL ARMAMENTISMO SE OBSERVAN ~ARMAS NUCLEARES ESTRATEGICAS, ARMAS -
CONVENCIONALES, QUIMICAS, BACTERIOLOGICAS, SISTEMAS TACTICOS DE DEFENSA
Y EL NOMERO Y UBICACION DE LOS EFECTIVOS MILITARES- Y SE DEBERAN CONTEM
PLAR PARA NEGOCIACIONES FUTURAS RESPECTO A LA VERIFICACION DE ACUERDOS.

ESTA SITUACION, RESULTA REALMENTE PRODUCTIVA, PUES EN UN FUTURO -~
PODRA CONVERTIR ESTA VIRTUAL TREGUA, EN UNA COYUNTURA QUE PERMITA LA CON
CLUSION DEFINITIVA DE FONDO Y NO SIMPLEMENTE DE FORMA, DE UN ASPECTO --
PREOCUPANTE PARA EL FUTURO GENERAL DE LA HUMANIDAD,

Asi, CONCLUIMOS QUE LA ACTUAL DIVERSIFICACION DE NUESTRA POLITICA -
EXTERIOR, EN NUNGON OTRO ASPECTO WA RESULTADO TAN PROVECHOSA COMO EN --
ESTE TEMA, PARA EL FORTALECIMIENTO DE NUESTRO INTERES Y SEGURIDAD NACIQ
NAL, POR LO QUE SE DEBERA SEGUIR CONTEMPLANDO £STA PRIORIDAD COMPARTIDA
UNIVERSALMENTE. ‘

ADEMAS, NUESTRA DEPLOMACIA ACTIVA DEBERA SEGUIR INSTRUMENTANDO NUE-
VOS Y MAS MODERNOS PROCESOS, COMO ACTUALMENTE LO CONSTITUYEN ESTOS  --
CONTACTOS DIRECTOS DE JEFES DE ESTADO O DE GOBIERNO, MEJOR CONOCIDAS COQ
MO REUNIONES CUMBRE, QUE HAN PERMITIDO CONTINUAR SATISFACTORIAMENTE CON
EL PROCESO ACTIVO-PROGRESISTA E IRREVERSIBLE EN NUESTRO PROYECTO NACIO-
NAL.



CAPITULO V. LA CUENCA DEL PACIFICO: EL WUEVO HORIZONTE.

COMO HEMOS PODIDO CONSTATAR, LOS PRONUNCIAMIENTOS DE POLITICA EXTE-
RIOR ACTIVA DURANTE ESTE REGIMEN HAN SIDO MUY VARIADOS., ESTOS HAN IDO -
DESDE LA APLICACION DE ESTRATEGIAS CONCRETAS EN COYUNTURAS QUE NOS HAN -
AFECTADO DIRECTAMENTE Y EN EL CORTO PLAZO ~ENTIENDASE COMO TAL LA PARTI-
CIPACiON DE NUESTRO PAIS EN CONTADORA, GRUPO DE LOS OCHO Y GRUPO DE LOS
SEIS- AST COMO EN LA MODERNIZACION DE NUESTRAS ESTRUCTURAS JURIDICAS Y -
POLITICAS PARA EL OPTIMO DESENVOLVIMIENTO 'DE NUESTRO INTERES NACIONAL AN
TE LAS COYUNTURAS QUE SE PREVEE QUE, EN EL MEDIANO Y EL LARGO PLAZO, SE-
RAN EL TEMA CENTRAL PARA EL DESARROLLO NACIONAL.

RESPECTO A ESTE SEGUNDO PUNTO, HEMOS EXPLICADO HASTA AHORA LA IMPOR
TANCIA DE LA MODERNIZACION DE NUESTRAS ESTRUCTURAS JURIDICAS CON LA ELE-
VACION DE LOS PRINCIPIOS DE POLITICA EXTERIOR DEL PAIS A RANGO CONSTITU-
CIONAL. SIN EMBARGO, DiCHO ASPECTO DE LA ADECUACION ESTRUCTURAL A LAS -
COYUNTURAS DE NUESTROS TIEMPOS, QUEDARIA INCOMPLETA SI NO ANALIZARAMOS A
SU VEZ, PROGRAMAS QUE PERFILAN LOS POSIBLES CAMPOS, EN DONDE, EN UN FUTU
RO SE JUGARA NUESTRO INTERES Y SEGURIDAD NACIONAL.

DE TAL MANERA, EL PRESENTE Y OULTIMO CAPITULO DE NUESTRO ESTUDIO TIE
NE COMO OBJETO PRECISAR, HASTA DONDE NOS SEA POSIBLE, LAS PERSPECTIVAS -
DEL PROYECTO QUE, A FINALES DEL SEXENIO ~DICIEMBRE DE 1986-, EL PRESIDEN
TE MATERIALIZO, CON LA VISITA DE ESTADO A JAPON Y CHINA, RESPECTO A LA -
INSERCION DE MEXICO EN EL NUEVO HORIZONTE MUNDIAL QUE CONSTITUYE LA LLA-
MADA CUENCA DEL PACIFIco.

ESTE PRONUNCIAMIENTO, DENTRO DE LA POLITICA EXTERIUR ACTIVA DE ESTE
REGIMEN, LO HEMOS CATALOGADO DE GRAN IMPORTANCIA, PUES LO CONCEBIMOS CO-
MO EL PROYECTO NACIONAL A FUTURO DE MAYOR ENVERGADURA Y DINAMISMO, Y, -
PARA LA COMPRENSION DE TAL PRIORIDAD ASIGNADA, INTENTAREMOS PRECISAR: -~
LAS CARACTERISTICAS HISTORICAS DEL PRONUNCIAMIENTO POLITICO .MEXICANO; -~
LOS ESQUEMAS REALES EN QUE EL PROYECTO SE ENTIENDE, Y; ADVERTIR ALGUNAS
SITUACIONES QUE, EN NUESTRA INSERCION, DEBEREMOS CONTEMPLAR.
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AL RESPECTO CABE PRECISAR, ANTES Di INICIAR TAL EXPLICACION METO-
DOLOGICA, QUE EL CONCEPTO DE CUENCA DEL PACIFICO DERIVA DE LA GEOGRAFIA
FISICA Y SE REFIERE AL ABISMO Y LLANURA MARINA QUE EXISTE ENTRE EL CIN-
TURON VOLCANICO QUE CIRCUNDA AL OCEANO PACIFICO, QUE PASA A TRAVES DE -
LA MELANESIA, CHINA, JAPON, SIBERIA Y LA FALLA SISMICA QUE VA DESDE EL
NORTE DEL CONTINENTE AMERICANO HASTA EL. CINTURON DE FUEGO DE CHILE,

"EN TERMINOS MAS TECNICOS, LA CUENCA SE EXTIENDE APROXIMADAMENTE -
DE LOS 50 GRADOS LATITUD NORTE, A LOS 50 GRADOS LATITUD SUR Y DE LOS --
120 GRADOS LONGITUD ESTE, A LOS 120 GRADOS LONGITUD OESTE;

"COMPRENDE, UNA AREA APROXIMADA DE 170 MILLONES DE KILOMETROS CUA-
DRADOS, QUE ES LA SUMA DE TOBLOS L0S DEMAS OCEANOS JUNTOS, Y ES EN PROME
DIO EL MAS PROFUNDO DE ESTOS CON UNA MEDIDA DE 4000 MTS. ADEMAS, DESDE
EL PUNTO DE VISTA SOCIOLOGICO, SE INTEGRA DE U7 PAISES CQSTANEROS v 23
ESTADOS ISLENOS, EN DONDE, LAS LENGUAS, RELIGIONES Y COSTUMBRES, CONFI-
GURAN UN CRISOL INDETERMINABLE Y EN MOMENTOS HETEROGENEO"”. (226)

PERO, LO QUE REALMENTE IDENTIFICA Y CARACTERIZA A LA CUENCA EN LA
ACTUALIDAD, ES EL CADA VEZ MAYOR PESO ESPECIFICO QUE ADQUIERE DESDE EL
PUNTO DE VISTA ECONOMICO Y POLITICO A NIVEL MUNDIAL, QUE SE MATERIALI-
ZA EN LOS SIGUIENTES HECHOS:

- LA ZONA CONTIENE LA MAYOR RESERVA DE PRODUCTOS MINERALES DE TIE-
RRA FIRME, TAN IMPORTANTE PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL. LA UNION SoVvIE
TICA, EsTADOS UNIDOS, CHINA, AUSTRALIA, CANADA Y FILIPINAS COMPONEN ESTA
FUENTE DE RECURSOS. ADEMAS, RESPECTO A LOS MINERALES OCEANICOS, LA CUEN
CA COMPRENDE LA ZONA MAS RICA DE MODULOS POLIMETALICOS CON CANTIDADES -~
INDETERMINADAS DE MINERALES COMO EL NIQUEL, COBALTO, COBRE, HIERRO Y --
MANGANESO; (227)

(226) GONZALEZ GALVEZ, SERGIO Y KERBER, VICTOR. "INMINENTE UNA NUEVA ERA
DE LA CUENCA DEL PAcirIco.” PERIODICO EL DIA . MExico, D.F. 21 DE JuLloO
DE 1987, PRIMERA PLANA Y P. 22.

(227) VARGAS, JORGE A, TERMINOLOGIA SCBRE EL DERECHO DEL MAR.MEXICO, -~
CEESTEM, 1979, p. 198.




-~ EN EL PANORAMA ALIMENTICIC, SE ENCUENTRA A LAS TRES ZONAS PESQUE
RAS MAS IMPORTANTES DEL MUNDO -~LA ECUATORIANO-PERUANA, LA CALIFORNIANA Y
LA CHINO~JAPONESA~ Y, JUNTO CON LOS PAISES NUEVOS -AUSTRALIA, NUEVA ZE--
LANDA Y CANADA-, CHINA Y ESTADOS UNIDOS, SE CONSTITUYE EL GRANERO QUE -
ALIMENTARA AL MUNDO EN EL SIGLO XXI;

~ RESPECTO AL DESARROLLO INDUSTRIAL, EN LA CUENCA SE EXPRESA ACTUAL
MENTE LA EVOLUCION MAS FAVORABLE DEL MUNDO, [L COMPORTAMIENTO DEMOGRAF]
CO IDEAL, CON LA UBICACION DE LOS PAISES MAS POBLADOS DEL PLANETA, HA --
HECHO POSIBLE SU OPTIMO DESARROLLO QUE, A SU VEZ, HA PROPICIADO: EL SUR-
GIMIENTO DE LOS NIC'S (NEw INDUSTRIALIZED COUNTRIES) O PAISES DE RECIEN-
TE INDUSTRIALIZACION ~HONG KONG, REPUBLICA DE COREA, REPUBLICA DE CHINA,
SINGAPUR Y MEXICO-; EL FORTALECIMIENTO DE LAS NACIONES DESARROLLADAS DE
LA ZONA ~AUSTRALIA, NUEVA ZELANDA Y CANADA-; ASI COMO EL FLORECIMIENTO
DE LOS DOS MAS IMPORTANTES PAISES POSTINDUSTRIALES O DE LA ERA INFORMAT]
ZADA, QUE SON ESTADOS UNIDOS Y JAPON.,

ADEMAS, ESTOS DOS JLTIMOS PAISES, INCLUYEN EN LA ZONA LOS DOS MERCA
DOS MAS IMPORTANTES DEL MUNDO, LOS CUALES HAN HECHO POSIBLE QUE LA EVOLY
CION DEL COMERCIO INTRAREGIONAL DE LA CUENCA SEA GRADUAL Y SOSTENIDO, -~
SITUACION QUE, DESDE 1970 A LA FECHA, HA SEXTUPLICADO EL VOLUMEN DE LOS
FLUJOS COMERCIALES EN LA ZONA Y QUE EN CONJUNTO ABARCA YA MAS DEL 50% -
DE LOS FLUJOS COMERCIALES MUNDIALES, Y; (228)

~ POR OLTIMO, QUE LOS ELEMENTOS QUE HEMOS MENCIONADO HAN REACTIVADO
EN LA CUENCA UNA NUEVA ERA EN LA GEOPOLITICA Y GEOESTRATEGIA MUNDIAL, --
PUES ESTA SE HA CONVERTIDO, EN TAN SOLO 15 ANOS, EN UN SUJETO FUNDAMEN--
TAL DE PODER, CULTURA E INTERCAMBIO MUNDIAL.,

(228) GARCIA R1z0, JAVIER. ET. AL. “LA CUENCA DEL PACIFICO: UN POLO DE =~
DESARROLLO MUNDIAL"” BOLETIN DE ECONOMIA INTERNACIONAL. MEXico, EL Banco
DE MExIco, VoL. AIII, NOM. 1, ENERO-MARZO 1987, PP, LU A U7,
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A) CARACTERISTICAS HISTORICAS DEL PRONUNCIAMIENTO POLITICO MZXICANO.

CON EL PANORAMA AMPLIADO, ES POSIBLE QUE INICIEMOS NUESTRAS APRE--
CIACIONES POR EL PRONUNCIAMIENTO DE MIGUEL DE LA MADRID RESPECTO A LA -
CUENCA DEL PACiFICO: EN PRIMER TERMINO, NOS PERMITIMOS AFIRMAR QUE, --
DE ACUERDO CON NUESTRA VINCULACION HISTORICA QUE MANTENEMOS CON LA ZONA,
EL PROYECTO ES UNA JUSTA REIVINDICACION Y RECLAMO DE NUESTRA UBICACION
GEOGRAFICA Y POLITICA ALLENDE AL PACIFICO, Y QUE, DEBIDO A DICHAS EXPE-
RIENCIAS, A SU VEZ PODEMOS ESPERAR RESULTADOS PROMETEDORES RESPECTO A -
NUESTRA INSERCION DEFINITIVA EN DICHA REGION,

EFECTIVAMENTE, LOS CONTACTOS TRANSPACIFICOS DE MEXICO A PESAR DE -~
QUE EN LA HISTORIOGRAFIA HAN SIDO FRAGMENTARIOS Y EPISODICOS, DEBIDO A
LA ADOPCION -IMPUESTA PARA NOSOTROS- DE LA POSTURA UNILATERAL HEGEMONI-
CA DE LOS ESTADOS UNIDOS RESPECTO A UN LEJANO ORIENTE ENCERRADO EN SUS
PROPIOS RECINTOS, £STOS HAN SIDO MUY VARIADOS Y DE GRAN IMPORTANCIA --
POLITICA AUN DESDE LA EPOCA DE LA COLONIA, (229)

“"NUESTRAS PRIMERAS RELACIONES CON EL PACIFICO, SE ENTIENDEN, INCLU
S0, DESDE EL MOMENTO EN QUE CRISTOBAL COLON -SEGON LAS RECIENTES EDICIQ
NES DE SU VIAJE- PENSO HABER LLEGADO A LAS CERCANIAS DEL LEGENDARIO --
CIPANGU ~VERSION ITALIANIZADA Y DIALECTIZADA DEL MODERNO RIBENGUO "PATS
DEL JAPON"” EN SU VERSION CHINA- CUANDO SE ENCONTRO CON LAS ISLAS DEL --
CARIBE;

"PERO PARA COMPENSAR UNA POSIBLE SOBREESTIMACION DE TAN LEGENDARIO
PERSONAJE HISTORICO, TENEMOS QUE DECIR, ENTONCES, QUE LA CONSOLIDADION
DE ESPANA COMO VANGUARDIA DE LOS MODERNOS ESTADO-NACION SE DIO AL ESTA-
BLECER LINEAS MARITIMAS DE COMUNICACION CON SUS COLONIAS QUE, RESPECTO
A NUESTRO ESTUDIO, NO3 PERMITIO, A MEDIADOS DEL SIGLO XVI, TENER CONTAC
TO CON LAS MOLUCAS -AHORA FILIPINAS~ A TRAVES DE LA LINEA TRANSPACIFICA
VIA ACAPULCO-MANILA", (230)

(229) KNAUTH, LOTHAR. "ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS RELACIONES JAPON-
AMERICA LATINA" RELACIONES INTERNACIONALES, MExice, FCPYS, CRI, UNAM, -
1983, VoL. IX, ENERO-MARZO 1882, NOM. 30, p. 9.

(230) IsiDEM. P. 10,
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DICHA RUTA TRANSPACIFICA, TRAS INTENTOS FALLIDOS -COMO EL DE VILLA
LOBOS DE BARRA DE NAVIDAD A DICHAS ISLAS ORIENTALES EN 1542, QUE, SIN -
EMBARGO NOS PROPORCIONO LOS PRIMEROS INFORMES DE TESTIGOS OCULARES DEL
JAPON MODERNO- FUE INAUGURADA EN TORNAVUELTA, ES DECIR DE ACAPULCO A --
FILIPINAS Y VICEVERSA, EN 1565 POR MIGUEL LOPEZ DE LEGASPI -DE IDA- Y -
EL FRAILE AGUSTINO ANDRES DE URDANETA -DE REGRESO-, (231)

POSTERIORMENTE, LOS VIAJES DE LA NAO DE CHINA A GALEON DE FILIPI--
NAS FUERON MAS PERIODICOS., ASI, RECORDAMOS POR SU IMPORTANCIA: LOS --
VIAJES EMPRENDIDOS POR MENDANA Y QUIROS QUE, PARTIENDO DE MEXICO Y EN -
ALGUNOS CASOS DEL PERU ~JUNTOS O POR SEPARADO-, ENTRE 1567 Y 1595, DES-
CUBRIERON EL PACIFICO AUSTRAL, LOS ARCHIPIELAGOS DE LAS ISLAS MARQUESAS,
SALOMON Y NUEVAS HEBRIDAS, Y; (232)

EN 1609, EL VIAJE DEL EXGOBERNADOR AD INTERIM EN FILIPINAS RODRIGO
DE VIVERO QUE, TRAS SUFRIR UN DESCALABRO EN LA COSTA ORIENTAL DE CHINA,
POSIBILITO EL ESTABLECER RELACIONES DE LA NUEVA ESPANA CON JAPON Y -~
CHINA PARA LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA MINERA, DE GRAN IMPORTANCIA -
PARA LA EPOCA, (233)

DURANTE EL SIGLO XVIII LOS CONTACTOS SIGUIERON, PERO ES EN LOS SI-
G6LOS XIX Y EL ACTUAL, CON UN MEXICO INDEPENDIENTE Y EN SU MOMENTO REVO-
LUCIONARIO, QUE SE CONSOLIDAN EN LAS ESTRUCTURAS JURIDICAS LOS INTERCAM
BI0S. PRUEBA DE ELLO FUE QUE, ANTE LA DECLARACION DE LUCAS ALEMAN -EN
1823- DE INICIAR DEFINITIVAMENTE LA APERTURA DEL PAIS AL PACIFICO CON -
LA CREACION DE NUEVOS PUERTOS ~UNO DE ESTOS EN HUATULCO, OAXACA-, SE --
CELEBRARON UNA DIVERSIDAD DE TRATADOS DE AMISTAD, COMERCIO Y NAVEGACION
(ACN) coN PAISES ALLENDE A LA CUENCA:

(231) VINCENS VIVES, J. ATLAS D HISTORIA UNIVERSAL. BARCELONA, ED, --
TepE S.A., 1976, p. 11,

(232) IBIDEM, P, 11.

(233) TARDIFF, GUILLERMO. HISTORIA GENERAL DEL_COM:ERCIO EXTERIOR. HExIco,
GRAFICA PANAMERICANA S, DE R.L., EDICION DEL AUTOR, 1968, Tomo I, p. 73,
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EN 1823, EL TRATADO DE UNION, LIGA Y CONFEDERACION ENTRE MEXICO Y
CoLOGMBIA; EN 1831, EL TRATADO DE ACN coN CHILE; EN 1932, EL TRATADO --
ACN coN PER0O; (230L)

"EN 1888, VEINTE ANOS DESPUES DE LA RESTAURACION MEIDYI, MEXIco -
SE CONVIERTE EN EL PRIMER PAIS MODERNO QUE FIRMA UN TRATADO EN TERMINOS
DE IGUALDAD CON JAPON, LO CUAL, CONSTITUYO UN IMPORTANTE ANTECEDENTE -
PARA DAR LUGAR A UN PROCESO QUE POR FIN PERMITIRTA A ESTE EN 1811 RECQ
BRAR SU PLENA SOBERANIA cOMO ESTADO-NACION"; (235)

EN 1839, MEXICO EMPIEZA A SIMPATIZAR CON CHINA, LO QUE CON EL --
TIEMPO, PERMITIRIA FORMALIZAR EL TRATADO DE ACN DE 1344, (2306)

Y, EN FIN, PODRIAMOS SEGUIR ENLISTANDO DOCUMENTOS, PERO CON £STOS
ES SUFICIENTE PARA RECONOCER QUE "EL PACIFICO HA ESTADO TAN PRESENTE -
EN NUESTRO PASADO COMO LO DEBE ESTAR EN NUESTRO FUTURO". (237)

EN EFECTO, COMO UN ESTRATEGA MEXICANO LO RECONOCE -Y EN NUESTRA -
EXPERIENCIA EN EL PACIFICO SE ENTIENDE PERFECTAMENTE- "LA GEOGRAFIA --
~EN ESTE CASO LA NUESTRA- ES EL FACTOR MAS ESTABLE DE PODER DE UNA NA-
CION, YA QUE SU UBICACION Y LA TOPOGRAFIA, ENTRE OTROS ELEMENTOS, HAN
SIDO, SON Y SEGUIRAN SIENDO IMPORTANTES EN EL EQUILIBRIO Y EN LOS PRO-
CESOS DE PODER QUE, A NIVEL INTERNACIONAL, SE EXPERIMENTEN", (238)

DE TAL SUERTE, EL PRONUNCIAMIENTO ACTIVO QUE MIGUEL DE LA MADRID -
HACE POR EL PACIFICO ES, SIN LUGAR A DUDAS, UNA READECUACION A NUESTRO
COMPROMISO HISTORICO-~GEOGRAFICO, PUES, COMO LA HISTORIA NOS ACABA DE --
CONSTATAR, MEXICO, DURANTE LA COLONIA Y EL PERIODO PREREVOLUCIONARIO, -
FUE EN MUCHOS SENTIDOS Y DEBIDO A NUESTRA UBICACION PIEZA CLAVE EN LOS
PROCESOS HISTORICOS DE GLOBAL.IZACION DE LA ECONOMTA MUNDIAL.

(234) IBIDEM. P, U419,

(235) KNAUTH, LOTHAR. Op, CIT. P, 10,

(236) CABRA YBARRA, JOSE. MEXICO LN EL DERCCHO CONVENCIONAL, MExico, -
UNAM, 1970, Tomo I, P. 4,

(237) GONZALEZ GALVEZ, SERGIO Y KERBER, VICTOR. QP. CIT., P. 22,

(238) SANTOS CAAMAL, MAr1O, OP., CIT. P, &,

REVISAR TAMBIEN: SEARA VAzQUEZ, MopgsTo. Op. CIT, PP, 9 v 10,




SIN EMBARGO, CABE PRECISAR QUE LA WISTORIA TAMBIEN NOS DEMUESTRA, -
QUE NUESTRA SITUACION GEOGRAFICA HA SIDO DE MUY POCO PROVECHO PARA NOSO-
TROS MISMOS, PUES INCLUSO, £STA HA SIDO INTERVENIDA Y DOMINADA EN PROVE-
CHO DE OTRAS POTENCIAS ~ESPANA Y ESTADOS UNIDOS POR MENCIONAR LAS DE MA-
YOR TRASCENDENCIA- PARA SU PRESENCIA EN EL PACIFICO.

EN ESTE SENTIDO, EL ACTUAL INTERES POR EL PACIFICO ATIENDE, A SU -~
VEZ, A LAS NORMAS QUE NUESTRA POLITICA EXTERIOR HA PERFILADO EN NUESTRAS
RELACIONES INTERNACIONALES. FSTO ES, DE ACUERDO AL PRINCIPIO DE LA DI--
VERSIFICACION DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES -QUE ACTUALMENTE ES -~
PRIORIDAD INTERNACIONAL- MEXICO IMPRIME UN SENTIDO ACTIVO A LOS PRINCI--
PI0S QUE HAN NORMADO NUESTRA CONDUCTA INTERNACIONAL, DE LOS CUALES, EN -
MAYOR MEDIDA SE PUEDE HACER MENCION A LOS SIGUIENTES: EL PRINCIPIO DE LA
NO INTERVENCION; EL RESPECTO A 1A IGUALDAD DE LOS ESTADOS Y EL PRINCIPIO
DEL DERECHO AL DESARROLLO, EN TOTAL ACUERDO, CON LOS PRINCIPIOS DE LA NO
ALINEACION Y DEL PLURALISMO IDEOLGGICO COMO CONDICION PACIFICA EN LAS -~
RELACIONES INTERNACIONALES.

NUESTRO PRONUNCIAMIENTO POR LA ERA DEL PACIFICO, ES PUES, DE GRAN -
TRASCENDENCIA GEOPOLITICA Y ESTRUCTURAL, YA QUE REFLEJA EL INTERES DE --
INTEGRARNOS DEFINITIVAMENTE A LA CUENCA, MEDIANTE LA APLICACION ACTIVA -
DE NUESTROS PRINCIPIOS Y CON 2L USO POTENCIALDE LOS PRIVILEGIOS GEOSTRA-
TEGICOS, VIEJOS Y CONTEMPORANEOS, QUE NOS CARACTERIZAN Y QUE SON, ENTRE
OTROS YA MENCIONADOS, LOS SIGUIENTES:

- UNA DISPOSICION NATURAL. EsTo ES, 7000 KILOMETROS DE COSTAS EN -
EL PACIFICO CON CASI DOS MILLONES DE KILOMETROS CUADRADOS DE ZONA [CONO-
MICA EXCLUSIVA QUE IMPLICAN, ENTRE OTRAS COSAS, UN AMPLIO INSTRUMENTO DE
NEGOCIACION DEL BANCO DE NODULOS POLIMETALICOS DEPOSITADOS EN EL LECHO -
MARINO;

~ UNA VASTA DOTACION DE RECURSOS NATURALES DE TIERRA FIRME, TANTO -
RENOVABLES COMO NO RENOVABLES.

~ SER ENTRECRUCE COMERCIAL DEBIDO A NUESTRA CONDICION BIOCEANICA, -
PERO QUE ADEMAS, POR CONDICIONES CULTURALES Y DE DESARROLLO NOS CONVERT]
MOS ADEMAS, EN FRONTERA DEL MAXIMC MERCADO Y POTENCIA ECONOMICA MUNDIAL,
QUE SE ESTADOS UNIDOS, Y A SU VEZ, FRONTERA Y PUERTA DE ACCESO CON EL ~-
POTENCIAL MERCADO LATINOAMERICANO;



~ POR OLTIMO, NUESTRA CONDICION INTERNA NOS CONVIERTE EN LA ECONO-
MIA MAS PUJANTE DE LATINOAMERICA QUE, A LA PAR DE NUESTRO PROMETEDOR --
MERCADO Y COMPORTAMIENTO DEMOGRAFICO IDEAL, NOS COLOCA COMO UN CAMPO -
OPTIMO PARA LAS INVERSIONES EXTRANJERAS Y LA EXPANSION DEL CAPITALISMO,
CON TODO LO QUE ESTO IMPLICA PARA EL DESARROLLO DE NUESTRO PAIS,

CONCLUIMOS ASI, QUE EL ENTORNO HISTORICO, ES PUES PARA NOSOTROS =--
MUY ALENTADOR, YA QUE NUESTRA GEOGRAFIA ECONOMICA Y POLITICA, NOS MUES-
TRA QUE SEGUIREMOS SIENDO PIEZA VITAL PARA LOS PROCESOS QUE, DE TODA --
INDOLE SE EXPERIMENTEN EN EL MUNDO Y ESPECIFICAMENTE EN EL AREA QUE COM
PRENDE LA CUENCA,

B) ESQUEMAS REALES DE NUESTRO PROYECTO DEL PACIFICO.

AHORA PUES, NO OBSTANTE NUESTROS BENEFICIOS NATURALES DEBEMOS RECO
NOCER QUE NUESTRA INSERCION EN LA EVOLUCION DE LA CUENCA A NIVEL MUN --
DIAL ES ALGO MAS QUE VINCULACION HISTORICA, YA QUE EN ELLA ACTUALMENTE
SE CONJUGAN POSICIONES DIVERGENTES DE PODER QUE EN MOMENTOS ES HETERO--
GENEA EN MUCHOS ASPECTOS.

ESTAS SITUACIONES, PERFILAN LOS ESQUEMAS REALES EN DONDE NUESTRO -
PROYECTO DEL PACIFICO SE ENTIENDE Y QUE DEBIDO A SU IMPORTANCIA DEBERE-
MOS CONTEMPLAR, TANTO EN LA APLICACION ACTIVA DE NUESTROS PRINCIPIOS, -
ASI COMO EN LOS MODELOS DE COOPERACION QUE TENEMOS PLANEADOS PARA NUES-
TRA INSERCION, PARA NO QUEDAR ASI AJENOS A LOS PROCESOS DE 'REALPOLITIK'
QUE ACTUALMENTE SE JUEGAN,

Asf, EN PRIMER TERMINO DEBEMOS PRECISAR QUE, LA ERA DEL PAcCIFICO -
HA DESPLAZADO, DEL ATLANTICO A ESTE SITIO, EL CENTRO DE GRAVITACION DE
PODER EN TODOS SUS ASPECTOS. [ESTO HA SIGNIFICADO QUE EN EL PACIFICO, -
‘ADEMAS DE LA EVOLUCION ECONOMICA, SE HA GESTADO UNA NUEVA ERA DE DOMINA
CION HEGEMONICA,

ES DECIR, TANTO LA UNION SOVIETICA -EN EL DISCURSO DE MIJATIL GORBA
CHOV DEL 28 DE JULIO DE 1886 EN VLADIVOSTOK- cOMO LOS ESTADOS UNIDOS -



~EN LAS DECLARACIONES DE RONALD REAGAN DE OCTUBRE DE 1984 Y 1986- HAN --
DEMOSTRADO SU INTERES POR CORDIALIZAR E INCREMENTAR SUS POSICIONES PARA
SU PRESENCIA ESTRATEGICA EN EL PACIFICO, EN DONDE, LAS RELACIONES CON --
JAPON ~MOTOR DE LA CUENCA- Y CHINA ~POTENCIA COMODIN- APARECEN COMO LAS
POSIBLES SITUACIONES DE CONFLICTO. (239)

COMO ES EVIDENTE, ESTAS SITUACIONES DENTRO DE NUESTRO CAMPO DE RELA
CIONES REALES, PONEN EN PELIGRO LA INSTRUMENTACION DE LOS ESQUEMAS JUS--
TOS QUE NUESTRO PAIS  BUSCA EN EL AREA Y HAN HECHO QUE NUESTROS INTERE-
SES Y RANGO DE ACCION EN LA CUENCA SE VUELVAN MAS COMPROMETIDOS Y URGEN-
TES, EN EL SENTIDO DE PUGNAR EN EL, AREA POR LA CREACION DE UN SISTEMA DE
COOPERACION, EN UN ESPIRITU QUE SUPERE DICHAS HEGEMONIAS CARACTERISTICAS
DE LA HISTORIA QUE SOBRE EL ATLANTICO YA SE HAN EXPERIMENTADO. (240)

ES DECIR, SI PARTIMOS DE RECONOCER QUE, DEBIDO A LAS RELACIONES -~-
HEGEMONICAS Y DE BLOQUES, NUESTRO PAIS DIO PASO ATRAS A NUESTRA PRESEN--
CIA HISTORICA EN EL PACIFICO, DESTINANDONOS A UN ESQUEMA DE RELACIONES -
CAST INSIGNIFICANTES EN EL AREA ~SOLO ESTADOS UNIDOS, JAPON, Y CANADA --
CONFIGURAN NUESTROS CONTACTOS TRANSPACIFICOS ACTUALMENTE, YA QUE ENTRE -
LOS TRES REPRESENTAN EL 95.9% DE NUESTRO COMERCIO CON LA CUENCA, QUE CA-
ST ES LA TOTALIDAD- ENTENDEREMOS QUE TAN PRIORITARIO RESULTA LA IMPLEMEN
TACION DE ESTRATEGIAS PARA NUESTRA INSERCION DEFINITIVA EN LA CUENCA, EN
UN SENTIDO QUE RESPETE LA INTEGRIDAD Y LOS INTERESES DE TODOS LOS PAISES,
(2u1)

(239) JuLius, DJuiA. "RIVALIDADES"” PERIODICO EXCELSIOR. MEXico, D.F. 1°
DE DICIEMBRE DE 1986, PRIMERA PLANA. REVISAR TAMBIEN: DESMOND, EDWARD

W, “RIVALTY IN THE PACIFIC: NEW FOCUS FOR SUPERPOWER COMPETITION" TIME
MAGAZINE, NEW YORK, USA, ROCKEFELLER CENTER, NOVEMBER 24, 1986, pp. 15
A 20.

(240) LozoYA, JORGE A, "LA COOPERACION TRANSPACIFICA. EL FUTURO DE UN -
PROPOSITO" EN: LozoYA, JORGE A, ComPILADOR. JAPON Y LA COOPERACION TRANS-
PACIFICA., MExico, EL CoLEGIO DE MExico, 1988, p. 13,

(241) WIONCZEK, MIGUEL S. “LA COOPERACION TRANSPACIFICA: COMERCIO Y DESA
RROLLO HACIA BMERICA LATINALY LNy Lozova, Jokse A, ComiiiAbok, JAPON Y -
L [ N TRANSPACIFICA ,MEX1co, EL COLEGIO DE MEXI1cOo, CENTRO DE Es-
TUDIOS DE ASIA Y AFRICA, 1988, p. 203.

REVISAR TAMBIEN: GARCIA R1ZO, JAVIER. ET. AL. OP, CIT. P, 53
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AL RESPECTO, HEMOS ADVERTIDO QUE LA FORMULA NO DEBE DE PARTIR DE -
SIMPLES CRITERIOS ECONOMICOS, PUES DE INICIO SE AISLARIAN A PATSES COMO
CHINA Y LA UNION SOVIETICA Y OTROS NO CAPITALISTAS FUERA DE CUALQUIER ~
ESTRUCTURA, LO CUAL, SE INTERPRETARIA MAS COMO UN BLOQUE POLITICO SUCEP
TIBLE DE CONFLICTO QUE COMO UNA FORMULA DE COOPERACION REGIONAL. (242)

TAL ESQUEMA SUGERIDO, NO ESTA TAN DESPEGADO DE LAS EXIGENCIAS DE -
LA REALIDAD, PUES ACTUALMENTE SE ESTA OPTANDO -AL MENOS EN LOS PATSES -
QUE PARTICIPAN EN LA CONFERENCIA DE COOPERACION ECONOGMICA DEL PAciFico
(CCEP)~- POR LA INSTRUMENTACION DE ESQUEMAS DE COOPERACION”REGIONALES” -
QUE ATIENDAN A LOS MECANISMOS GLOBALES QUE DEL PACIFICO SE PREVEEN PARA
EL SIGLO XAl, PERO SIN QUE PIERDAN LA PARTICULARIDAD DE CADA REGION, =-
EN LAS QUE SE CONJUNTAN A NACIONES DE FORMACIONES DISTINTAS PERO NECESA
RIAMENTE COMPLEMENTARIAS, YA QUE, UN GLOBALISMO SIN REGIONALISMO TERMI-
NARTA POR COMPLICAR LA EFICACIA DE LOS MISMOS. (2u3)

PERO, VOLVIENDO A NUESTRAS RELACIONES REALES, Y DE ACUERDO CON LOS
ARGUMENTOS ARRIBA MENCIONADOS, COMPRENDEMOS QUE NUESTRO ESQUEMA DE COO-
PERACION “REGIONAL” EN EL PACIFICO ES BASTANTE REDUCIDO. NO OBSTANTE,
DICHO MARCO NOS PERMITE AFIRMAR QUE LAS ACCIONES DE MIGUEL DE LA MADRID
REALIZO RESPECTO A LA INTEGRACION DE NUESTRO PAIS A ESTE NUEVO POLO DE
DESARROLLO MUNDIAL, FUERON LAS ADECUADAS Y LAS PERMISIBLEMENTE POSIBLES.

EL VIAJE A JAPON, POR EJEMPLO, SE DEBIO A QUE ESTE, POR DIVERSAS -
RAZONES, ES PARA NOSOTROS EL PILAR DE NUESTRA ESTRATEGIA:

LA RAZON DE TIPO POLITICO ES QUE, NO OBSTANTE QUE JAPON ES YA UN =
SOCIO ACTIVO DE IMPORTANCIA PARA MEXICO, AL PROMOVER MAS INTENSA PARTI-
CIPACION CON DICHO PAIS SE CIMENTARAN DEFINITIVAMENTE NUESTRAS RELACIO-

(242) GoNZALEZ GALVEZ, SERGIO Y KERBER, VIcTOR. Op. CIT, P. 22,

(243) ToLEDO BELTRAN, JosE& DANIEL. “EL CONCEPTO DE ’'COOPERACION EN EL
CONCEPTO DE INTEGRACION DE LA CUENCA DEL PACIFICO: UNA PROPUESTA PARA

REFLEXIONAR”. ESTUDIOS BE ASIA Y AFRICA., MEXIico, EL CoLEGIO DE MEXIcO,
CENTRO DE ESTUDIOS DE ASIA Y AFRICA, 1981, VoL. XVI, NGM. 3 (49), pp,

412 v u22,




NES CON EL PACIFIcO, ES DECIR, PERMITIRA FORTALECER O INICIAR RELACIONES
CON OTROS PAISES DE ASIA QUE ACTUALMENTE MAS QUE SOCIOS COMPLEMENTARIOS -
SON NUESTROS RIVALES COMERCIALES, COMO #N ESTE MOMENTO LO SON LOS NIC's -
ASIATICOS O DRAGONES DE ORIENTE;

LA RAZON DE TIPO ECONOMICO ES QUE, JAPON POR SITUACIONES COYUNTURA--
LES PROPIAS SE REVISTE DE GRAN IMPORTANCIA COMERCIAL QUE DEBEMOS APROVE--
CHAR, ES DECIR, EN ESTOS MOMENTOS, ESTE SE VE OBLIGADO A EXPORTAR E IN--
VERTIR LOS EXCEDENTES DE CAPITAL PRODUCTO DE SU ININTERRUMPIDO SUPERAVIT
QUE LO CONVIERTE EN EL ACREEDOR MAS GRANDE Y ACTIVO DEL MUNDO. LA REVA--
LUACION DEL YEN FRENTE AL DOLAR, ES UNA CONDICION QUE OBLIGARA EN UN FUTU
RO A QUE JAPON TRASLADE PARTE DE SU CAPACIDAD INDUSTRIAL AL EXTERIOR A -~
PAISES CON MENOS DE OBRA BARATA, CON FUENTES DE MATERIAS PRIMAS Y CON --
ACCESO O CON MERCADOS PROPIOS PROMETEDORES., (24L4)

POR OTRO LADO, EL VIAJE QUE PARALELAMENTE SE REALIZO A LA REPUBLICA
POPULAR DE CHINA, SE FINCO EN INTERESES SIMILARES ~POR LA OPORTUNIDAD-,
PERO QUE GEOPOLITICAMENTE ERAN ADEMAS BIEN DEFINIDOS:

ESTABAMOS CONSIENTES DE QUE DICHO PAIS, DESDE 1985, HABTA TERMINADO
SU PLAN DECENAL (1976-1985), POR LO QUE, A PARTIR DE ENTONCES, INICIARIA,
ANTE EL ABANDONO DEL PRINCIPIO DE LA AUTOSUFICIENCIA, UNA PARTICIPACION
COMERCIAL MAS ACTIVA EN TODO EL MUNDO, HACIENDO QUE LAS POSIBILIDADES DE
INTERCAMBIO SE NOS PLANTEARAN COMO UN VERDADERO RETO Y POTENCIALMENTE -~
RICAS EN COMPLEMENTACION PARA LA DIVERSIFICACION DE NUESTRO COMERCIO -~
EXTERIOR, (245)

COMO PODEMOS VER, LOS INTERESES QUE DE ACUERDO A LA COYUNTURA PERF]
LO ESTE PROYECTO DE LA POLITICA EXTERIOR ACTIVA QUE IMPLEMENTO MIGUEL DE
LA MADRID, SON BASTANTE CLAROS; DE ALTO SENTIMIENTO DE REACTIVACION ECO-
NEMICA Y DE DIVERSIFICACION POLITICA ANTE LA LACERANTE DEPENDENCIA CON -
Los ESTADOS UNIDOS.

(264) Jurius, DJUKA. “Soc1os” PERLIODICO EXCELSIOR, MExIco, D.F., 2 DE --
DICIEMBRE DE 1986. PRIMERA PLANA Y PP, 17 Y 39, SECCION A.
(245) ToLEDO BELTRAN, JosE DANIEL. Op. CIT., P. 245,




PERO, EN ESTE CONTEXTO, CABE HACERNOS LA SIGUIENTE PREGUNTA: ¢CUA-~
LES FUERON LOS ALCANCES REALES DE DICHOS ACERCAMIENTOS QUE NUESTRA PoL]
TICA EXTERIOR ACTIVA-REALIZO PARA NUESTRA INSERCION EN LA ERA DEL PACI-
Fico?

BUENO, EN PRIMER TERMINO DEBEMOS DECIR QUE EN GENERAL FUERON REAL-
MENTE SATISFACTORIOS:

POR UN LADO, EN LA VISITA A JAPON SE OBTUVO FINANCIAMIENTO PARA EL
DESARROLLO DE NUESTRA INFRAESTRUCTURA PETROLERA Y PORTUARIA, A TRAVES -
DE LA CONCRECION DEL PROGRAMA PETROLERO DEL PAcIFIco (PPP).

DICHO PROGRAMA APARTE DE HABER FORMALIZADO MAYORES COMPRAS DE PE--
TROLEO POR EMPRESAS JAPONESAS, PERMITIRA EN UN GORTO PLAZO LA EVOLUCION
COMERCIAL Y GEOPOLITICA DE NUESTRO PAIS CON RESPECTO A LA CUENCA, A --
TRAVES DE LA INTRUMENTACION DE LOS SIGUIENTES PLANES:

“~ LA CONCLUSION DEL OLEODUCTO QUE PERMITIRA LLEVAR DEL GOLFO AL -
PACIFICO SEPARADAMENTE PETROLEO PESADO Y LIGERO;

"~ EL ALMACENAMIENTO DE PETROLEO EN EL GOLFO DE MEXICO Y EN EL ==
PUERTO DE SALINA CRUZ, OAXACA -EN EL PACIFICO- MEDIANTE LA UTILIZACION
DE LAS MINAS DE SAL Y LOS DOMOS SALINOS DEL PUERTO;

"~ EL ALMACENAMIENTO DE GAS EN TANQUES CREOGENICOS EN EL PUERTO DE
SALINA CRUZ, CON LOS QUE MEXICO POLRIA SER EN EL FUTURO UN GRAN VENDE--
DOR DE GAS BUTANO Y PROPANO CON JAPON Y ASIA EN GENERAL, Y;

"~ EL FINANCIAMIENTO PARA CONTINUAR LAS OBRAS DE ACONDICIONAMIENTO
DEL PUERTO DE SALINA CRUZ, PARA QUE EN FUTURO, SE CONVIERTA EN UNO DE -
LOS PUERTOS MAS IMPORTANTES DE GRAN CALADO DEL PACIFICO MEXICANO, QUE -
PERMITA LA COMERCIALIZACION ABIERTA DE NUESTRO PETROLEO Y SUS DERIVADOS
CON LA CUENCA EN GENERAL”. (2U6)

(246) "MEx1co, JAPON, CHINA: COOPERACION Y SOLIDARIDAD PARA EL DESARROLLO”.
VISITA DE ESTADO_DEL LIC, MIGUEL DE LA MADRID, PRESIDENTE DE 1 0S ESTADOS

URIDOS MEXICANOS A JAPBY Y REPUBLICA POPULAR CHINA, MEXICO, PRESIDENCIA .

DE LA REPPBLICA; DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL, DICIEMBRE -
1986, P, U7
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AHORA BIEN, RESPECTO A LA VISITA A CHINA, TENEMOS QUE RECONOCER --
QUE TUVO UN SENTIDO MAS POLITICO E INCLUSIVE CULTURAL QUE ECONOMICO. EN
SUS ALCANCES, SOLAMENTE SE SUSCRIBIERON UN GRUPO DE ACUERDOS QUE EN EL
FUTURO ESTABLECERAN EL MARCO FINANCIERO PARA EL DESARROLLO GRADUAL DEL
COMERCIO ENTRE AMBOS PAISES Y SE INTERCAMBIARON, EN PROVECHO PARA NUES
TO PAIS, CONOCIMIENTOS RESPECTO AL SECTOR AGRICOLA, DEL CUAL CHINA HA
MOSTRADO ALCANCES NOTABLES EN POCOS ARNoS. (247)

COMO VEMOS, LOS ESQUEMAS REALES EN NUESTRO PROYECTO DEL PACIFICO
SON MUY AMPLIOS Y COMPLEJOS, PERO, POR OLTIMO, PODEMOS HACER LAS SI --
GUIENTES REFLEXIONES: '

Asf, COMO EN SU MOMENTO, LA PRIORIDAD ASIGNADA A JAPON COMO MOTOR
DE LA CUENCA FUE RESENADA, TENEMOS QUE PRECISAR QUE PARA MEXICO LA MO-
CERNIZACION DE CHINA SE HA VUELTO, EN ESTE CRISOL DE RELACIONES REALES
DE PODER, UNO DE LOS PROCESOS MAS DRAMATICOS QUE SE MANIFIESTAN EN EL
PACIFICO, Y COMO POTENCIA QUE SIEMPRE HA SIDO, SE MHA CONVERTIDO EN EL
COMODIN PARA NOSOTROS Y TODAS LAS PARTES INVOLUCRADAS, RESPECTO AL --
DESARROLLO DE LOS ESQUEMAS DE COOPERACION EN LA CUENCA, ASI COMO LA --
ESTABILIDAD REGIONAL Y HEGEMONICA DEL MUNDO EN GENERAL,

EN ESTE SENTIDO, LO QUE RESULTO IMPORTANTE DEL VIAJE ES PUES, QUE
SE DIO, DENTRO DE UNA PERCEPCION QUE CONCIBE YA A LA CUENCA DEL PACIF]
CO COMO UNA REGION DE EXTRAORDINARIO POTENCIAL, UNA DIMENSION GEOPOLI-
TICA A JAPON Y CHINA, COMO PILARES DE NUESTRO ESQUEMA DE DESARROLLO NO
HEGEMONICO, ASI COMO TAMBIEN SE OTORGO PRIORIDAD A LAS RELACIONES CON
LAS ECONOMIAS MAS DINAMICAS DE LA REGION, QUE SON: REPUBLICA DE COREA;
HONG KONG, REPOBLICA DE CHINA, INDONESIA, FEDERACION DE MALASIA Y ---
SINGAPUR., (248)

(247) IBIDEM, P. 240,

(248) CHABAT, JORGE. "EL VIAJE PRESIDENCIAL A JAPON Y CHINA: HACIA UNA
NUEVA POLITICA EXTERIOR". CARTA DE POLITICA EXTERIOR MEXICANA. MEXIco,
CIDE, ARo VI, NOM. L4, OCTUBRE-DICIEMBRE 1985, PP, 35 A 38,
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FINALMENTE, TENEMOS QUE ADVERTIR, DE ACUERDO CON NUESTRAS EXPERIEN
CIAS ACUMULADAS EN EL PROCESO DE CONTADORA, QUE TODO ESQUEMA DE DESARRQ
LLO Y COOPERACION QUE EN LA CUENCA, A MEDIANO Y LARGO PLAZO, INTENTAMOS
EXPERIMENTAR DEBERA, PARA NO COMETER ERRORES HMISTORICOS EN ESTE ESQUEMA
DE 'REALPOLITIK', CONSIDERAR LOS ESQUEMAS Y POSIBILIDADES DE COOPERA --
CION TANTO DE LAS RELACIONES NORTE-SUR, AST COMO DE LAS FORMAS DE COLA-
BORACION SUR-SUR, DE LAS CUALES ~AMBAS- SIEMPRE HEMOS SIDO VOCEROS, PA-
RA NO CONTRADECIR NUESTRO CARACTER PROGRESISTA Y TERCERMUNDIASTA QUE ~--
NOS HA CARACTERIZADO. (249)

C) SITUACIONES QUE DEBEREMOS CONTEMPLAR.

AHORA BIEN, HASTA ESTOS MOMENTOS NO HEMOS CONSIDERADO LAS ALTERNA-
TIVAS Y LAS POSIBLES DIFICULTADES QUE TIENE NUESTRA INSERCION EN LOS ==
ESQUEMAS DE COOPERACION DE LA CUENCA DEL PACIFICO QUE, EN SU MOMENTO, =
SE TENDRAN QUE ADVERTIR -0 QUE ACTUALMENTE YA SE VISUALIZAN- EN NUESTRA
POLITICA EXTERIOR,

ES DECIR, A LA ERA DEL PACIFICO LA HEMOS APRECIADO COMO UN PROCESO
NATURAL Y POSITIVO DE LA EVOLUCION DE NUEVOS CENTROS DE PODER ECONOMICO
Y POLITICO, EN DONDE SI BIEN ADVERTIMOS LOS PROCESOS GEOPOLITICOS Y --
HEGEMONICOS QUE HAN GENERADO, Y DE LOS CUALES NOS SABEMOS INYOLUCRADOS.,
NO HEMOS ANALIZADO EL SENTIDO EXPLICITO DE LA COOPERACION CON LOS PAISES
QUE FORMAN =POR RAZONES YA DADAS- NUESTRO REDUCIDO ESQUEMA DE RELACIONES
TRANSPACIFICAS, AST COMO LA AMPLITUD DE LOS COMPROMISOS QUE PRETENDEMOS
ASUMIR CON ELLOS,

(249) PEDRAJA, DANIEL DE LA. "MEXICO EN LA CUENCA DEL PAcirico”. ANUARIO
MEXICANO DE RELACIONES INTERNACIONALES 1987, MExico, ENEP-ACATLAN, UNAM,
1989, EN PRENSA, S.N.P.




EN ESTE CONTEXTO, EL PRIMER ASPECTO QUE ANALIZAREMOS POR SU IMPOR--
TANCIA ES RESPECTO A LA COOPERACION ESPECIFICA CON EL JAPON. ESTO PARTE
DE RECONOCER QUE, POR UN LADO, LAS RELACIONES CON CHINA SON HASTA AHORA
UNICAMENTE POTENCIALES, Y POR EL OTRO, QUE NUESTRAS RELACIONES CON ESTA-
DOS UNIDOS Y CANADA PODEMOS CONSIDERARLAS DE ORDEN DOMESTICO, LAS CUALES,
RESPECTO A LA CUENCA, NO HAN MOSTRADO NINGUNA EVOLUCION EXTRA DE LA  --
TRADICIONAL.,

ADEMAS, EL INTERES ESPECIAL POR EL JAPON DERIVA DE QUE, ACTUALMENTE,
LOS JAPONESES SON LOS QUE HAN PUESTO EL MAYOR EMPENO RESPECTO AL FUTURO
DE LA CUENCA, YA QUE, DESDE LA DECADA DE L0S 70's EL DESTACADO INTELEC -
TUAL KIYOSHI KOJIMA Y POSTERIORMENTE EL PREMIER MASAYOSHI OHIRA, CONVIR-
TIERON A ESTE ASUNTO EN EL TEMA MAS IMPORTANTE DE SU POLITICA EXTERIOR.
DE AHI, QUE EL CONCEPTO SE COMPRENDA A NIVEL MUNDIAL INDISOLUBLEMENTE -~
LIGADO A LAS PERSPECTIVAS JAPONESAS. (250)

DESDE NUESTRA PERSPECTIVA -YA EXPLICADA-, JAPON ES EN COMPLEMENTA--
CION EL MAS PROMETEDOR Y POTENCIAL PAIS PARA NUESTRA INSERCION EN LA ~--
CUENCA.,

ES DECIR, DE LA INVERSION EXTERNA QUE JAPON REALIZA EN LA CUENCA --
DEL PACIFICO, QUE LLEGA AL 61.27% DEL TOTAL QUE REALIZA MUNDIALMENTE, ~--
SOLO EL 2.2% LO EFECTUA EN MExIco; (251)

ADEMAS, RESPECTO A SUS NECESIDADES, PODEMOS ABASTECERLE DIVERSOS --
RECURSOS DE LOS QUE CARECE PARA SU DESARROLLO, PUES ACTUALMENTE IMPORTA:
98.7% DEL MINERAL DE HIERRO UTILIZADO POR SU INDUSTRIA; 100% DEL PETRO-
LEO QUE NECESITA; 927% DE COBRE; 73% DE PLOMO; 63% DE zINc; 100% DE -
BAUXITA; 98% DE ESTANO Y 100% DE NIQUEL; (252)

(250) Lozoya, JoRrRGE A, Op. CIT. P, 13,

(251) NISHIKAWA, JUN. “LA INVERSION PRIVADA JAPONESA Y LOS PAISES EN DESA
RROLLO"., EN: LozoYA, JORGE A. COMPILADOR. JAPON Y LA COOPERACION TRANSPA-
CIFICA, MExico, EL CoLEGIO DE MEX1co, CENTRO DE ESTUDIOS DE ASIA Y AFRICA,
1988, P, 55,

(252) CECENA GAMEZ, JOSE Luls. “LA IMPORTANCIA DE ESTRECHAR LAS RELACIONES
ECONOMICAS ENTRE AMERICA LATINA Y JAPON” RELACIONES JINTERNACIONALES.MEXIcO,
FCPYS, CRI, UNAM, 1983, Nim. 30, p. 19,
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“SIN EMBARGO, ESTAS SITUACIONES SON TODAS COYUNTURALES POR SU OPOR-
TUNIDAD ~NO HACE MUCHO ESTADOS UNIDOS, SU SOCIO Y RIVAL COMERCIAL, SATIS
FACIA CASI EN SU TOTALIDAD TODAS ESTAS NECESIDADES~ POR LO QUE NO DEBEN
CEGARNOS A LA REALIDAD HISTORICA DE COMO JAPON HA COOPERADO CON NOSOTROS
Y EN GENERAL CON EL MUNDO SUBDESARROLLADO, QUE DEBIDO A LA EXPERIENCIA -
NOS HEMOS PERMITIDO CALIFICARLO, TANTO EN EL SECTOR PUBLICO ¥ PRIVADO, -
COMO UN PAIS REALMENTE IMPENETRABLE". (253)

DE TAL MANERA, LO PRIMERO QUE DEBEMOS ADVERTIR, RESPECTO A LOS =~-
ESQUEMAS DE COOPERACION PLANEADOS CON DICHO PAIS, ES EL SENTIDO QUE ESTE
LE IMPRIME AL CONCEPTO DE COOPERACIGN EN LOS PROYECTOS QUE HA PROPICIADO
EN LA CUENCA DEL PACIFICO, Y TRATAR ASI DE MODIFICARLO O EVADIRLO;

ES DECIR, ES EVIDENTE QUE JAPON BUSCA EN LA CUENCA ASEGURAR SU DESA
RROLLO, SOLO QUE DICHA SITUACION COMPRENDE, POR SUS CARACTERISTICAS PRO-
PIAS, NO SOLO EL CONTAR CON SUMINISTROS ESTABLES, SINO ADEMAS, ANTE LA -
REVALUACION DE SU MONEDA, EL INTERES POR INFLUIR MAS DIRECTAMENTE SOBRE
LOS PRECIOS DE ESTAS MERCANCIAS PARA EVITAR UN AUMENTO QUE DESEQUILIBRE
SU COMPETITIVIDAD MUNDIAL, (254)

EN ESTE CONTEXTO, LA COOPERACION CON JAPON RESULTA ANTAGONICA A ==
NUESTROS INTERESES Y PRINCIPIOS, PUES COMO PAIS DEL TERCER MUNDO QUE SO~
MOS, EN LA EVOLUCION DE LA CUENCA, VEMOS LA OPORTUNIDAD DE REVERTIR ES--
TOS PROCESOS TAN LACERANTES EN NUESTRO DESARROLLO ECONGMICO.

DEBEMOS  ADVERTIR, POR TANTO, ANTE TAL PAIS QUE, MIENTRAS NO SE --
SUBSTITUYA ESTE VIEJO ESQUEMA DE LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
QUE MACE POSIBLE TAL ACTITUD Y LA CRECIENTE BRECHA EN LOS TERMINOS DE --
INTERCAMBIO, NUESTRO PAIS NO PODRA RECIBIR ABIERTAMENTE SU POTENCIAL E -
IMPORTANTE INVERSION Y COOPERACION, ASI COMO NOSOTROS NOS VEREMOS RENUEN

(253) PUENTE LEYVA, JESUS., “JAPON COMO ALTERNATIVA PARA MEXICO” RELACIO-
NES INTERNACIONALES, MEx1ico, FCPYS, CRI, UNAM, 1983, Num, 30 pp, 124 v
125,

(254) ToLEDO BELTAN, JosE DANIEL. Op., CIT. P. 426,
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TES A COMERCIAR EN LOS TERMINOS ACTUALES NUESTROS INSUMOS EN LA EVOLU-
CION DE LA CUENCA, PESE A LO QUE ESTO SIGNIFIQUE PARA LA DIVERSIFICA--
CION QUE NUESTRA POLITICA EXTERIOR ACTIVA BUSCA EN EL AREA,

EL CONCEPTO, ENTONCES, DE LA COMPLEMENTACION Y DE LA COOPERACION
EN LA CUENCA, DEBEREMOS TRATAR DE QUE SEA COMPROMETIDO CON LA GENERA -
CION DE POSIBILIDADES REALES PARA NUESTRO DESARROLLO COMO EXPORTADORES
DE INSUMOS PARA LA PRODUCCION, AST COMO DE CIERTOS PRODUCTOS MANUFACTU
RADOS, Y NO COMO UN SIMPLE CONCEPTO QUE SIRVA PARA ABASTECER LAS NECE-
SIDADES COYUNTURALES DE ESTE. (255)

DE NO LOGRAR ESTA CONDICION, NUESTRAS RELACIONES CON TAL PAIS SE-
RAN ALINEADAS Y DEPENDIENTES EN MAYOR MEDIDA QUE LAS CONDICIOMES ACTUA
LES Y PROPICIARIAMOS, RESPECTO A LA ESCALA HEGEMONICA-MILITAR SU EVOLU
CION QUE TANTO NOS PREOCUPA, PUES SOLAMENTE COADYUVARIAMOS A QUE JAPON
REDEFINIERA SU POLITICA GLOBAL EN LA REGION, CUYO OBJETIVO ES ESCAPAR
DEL MARCO RESTRINGIDO QUE LE IMPONE EL HECHO DE ESTAR INSERTO EN UN --
CERCO DE PODER TAN DIFICIL PARA SU CONSOLIDACION HEGEMONICA EN LA CUEN
CA, EL CUAL LO CONSTITUYEN LA UNION SOVIETICA, CHINA Y LOS ESTADOS --
UN1DOS.

ADEMAS, VIENDO LAS COSAS DESDE UN AMBITO CONCEPTUAL HEMISFERICO,
EL ACEPTAR EL ESQUEMA DE COOPERACION DESDE ESTA ALEGORIA GEOPOLITICA,
SIN DEFINIR NUESTRA VOCACION DE NO ALINEACION NOS CONVERTIRIA EN VIR-
TUALES ENEMIGOS DE NUESTRO VECINO DEL NORTE -NUESTRO PRINCIPAL SOCIO -
COMERCIAL Y FINANCIERO- QUE SE RESISTIRIA A DEJAR DE TENER LAZOS DE --
DOMINACION EN SU PROPIA FRONTERA Y AL HECHO DE SER DESPLAZADO EN AMERI
CA LATINA POR SU PRINCIPAL ADVERSARIO CAPITALISTA. (256)

(255) IBIDEM. PP, U430 vy U431,
(256) JuL1us, DJuUKA., “ATISBOS"”. PERIODICO EXCELSIOR.MEXIco, D.F., 27 DE
NOVIEMBRE DE 1986, PRIMERA PLANA Y PP, 16 v 17, SECCION A,
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AHORA, POR OTRO LADO, NOS PERMITIMOS ADVERTIR LO SIGUIENTE:

NUESTRA POLITICA EXTERIOR, POR SU CARACTER ACTIVO Y PROGRESISTA ~-
QUE HA MANTENIDO DESDE LA DECADA DE LOS 70’'S NOS HA COLOCADO ANTE UNO -
DE LOS RETOS HISTORICOS MAS IMPORTANTES DE NUESTRA EVOLUCION COMO PATS,
QUE ES, LA DIVERSIFICACION DE NUESTRAS RELACIONES INTERNACIONALES, Y --
EL CUAL NOS INVOLUCRA EN LA EVOLUCION DEL PACIFICO. SIN EMBARGO, TENE-
MOS QUE RECONOCER QUE NUESTRA POLITICA INTERNA Y EN ULTIMA INSTANCIA --
NUESTRO PODER NACIONAL DISTA MUCHO DE TENER EL MISMO GRADO DE EVOLUCION
0 DESARROLLO DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR, POR LO CUAL NO DEBEMOS ENTU-
SIASMARNOS DEMASIADO, AL GRADO DE EXCEDER NUESTRAS CAPACIDADES REALES -
PRESENTES Y FUTURAS,

EXISTEN LIMITACIONES QUE NO PODEMOS IGNORAR, PUES, COMO LO HEMOS -
EXPERIMENTADO, NUESTRO PROGRESO HASTA AHORA HA SIDO FRAGIL Y DEPENDIEN-
TE, LO CUAL NOS CONVIERTE EN MUCHOS ASPECTOS EN UNA NACION VULNERABLE Y
POCO EFICAZ EN LOS AMBICIOSOS PROYECTOS QUE EN LA CUENCA DEL PACIFICO -
SE FORMULAN,

EN ESTE SENTIDO, LO QUE DESEAMOS ADVERTIR, ES QUE NUESTRA INSERCION
EN LA CUENCA DEBERA IMPLICAR UNA REORGANIZACION Y READECUACION DE NUES-
TRA VIDA Y ACTITUD CON RESPECTO AL PACIFICO, PARA QUE, EN CIERTO MOMEN-
TO, PODAMOS ADQUIRIR O RECHAZAR COMPROMISOS QUE BAJO EL CONOCIMIENTO --
PLENO DE NUESTRAS POSIBILIDADES PODAMOS COMPRENDER,

AL RESPECTO, MIGUEL DE LA MADRID, EN EL OLTIMO ANO DE SU GOBIERNO
-1988~, EFECTUG EL PRIMER PASO CONCRETO EN LA MATERIA AL INSTALAR, EL
27 DE ABRIL, LA COMISION DE LA CUENCA DEL Pacirico (CCP).
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DIcHA COMISION INTERSECRETARIAL, QUE EN SUS ACTIVIDADLES INVOLUCRA
LA OPINION Y COLABORACION DEL SECTOR PRIVADO, SE OCUPA ACTUALMENTE DE
LOGRAR UNA MEJOR INSERCION DE MEXICO EN LA CUENCA, EN ESTE SENTIDO HA
OTORGADO EL APOYO NECESARIO A LOS CONTACTOS QUE NUESTROS EMPRESARIOS -
HAN CONCERTADO CON LAS COMPANIAS QUE OPERAN EN EL PACIFICO, AL PARTIC]
PAR, EXITOSAMENTE Y POR PRIMERA VEZ, EN LAS REUNIONES DEL CONSEJO Eco-
NOMICO DE LA CUENCA DEL PAcIFIco (CECP). (257)

PERO, NO OBSTANTE LOS LOGROS DE TALES PRONUNCIAMIENTOS, HAY QUE -
RECONOCER QUE FALTA MUCHO POR HACER, Y EN ESTE SENTIDO:

A PESAR DE QUE YA SE HABLA EN LA COMISION DEL ACONDICIONAMIENTO -
DE NUESTROS PUERTOS DE IMPORTANCIA EN EL PACIFICO, LO CUAL, HASTA ES--
TOS MOMENTOS, SE HA MATERIALIZADO PRINCIPALMENTE EN LOS PUERTOS DE ~-
GUAYMAS, MANZANILLO Y LAZARO CARDENAS QUE, DE 1982 A LA FECHA, HAN EX-
PERIMENTADO OBRAS DE ATRAQUE -EN LOS MUELLES DE ALTURA, CABOTAJE Y PES
CA-, CONSTRUCCION DE BODEGAS, ASI COMO OBRAS PORTUARIAS EXTERIORES --
~ROMPEOLAS, ESCOLLERAS Y ESPIGONES- QUE HAN AMPLIADO EN CAPACIDAD, =~
SEGURIDAD Y EFICIENCIA NUESTROS SERVICIOS PORTUARIOS; (258)

NOoS PERMITIMOS ADVERTIR QUE DICHA ACCION NO SERA LA SOLUCION A -
NUESTRAS EXIGENCIAS HISTORICAS, PUES ES NECESARIO QUE LAS ACTIVIDADES
ABARQUEN, NO SOLO EL DESARROLLO PORTUARIO, SINO LA REORDENACION Y DESA
RROLLO INTEGRAL DE NUESTRA ZONA COSTERA.

(257) "INSTALO EL PRESIDENTE LA COMISION DE LA CUENCA DEL PACIFICO”.
PERIODICO EL DIA, MExico, D.F., 28 DE ABRIL DE 1988, PRIMERA PLANA Y
P. 0.

(258) EN EL PUERTO DE GUAYMAS, SE HAN AMPLIADO EN CAST UN 50% LOS MTS.
LINEALES DE LOS MUELLES PESQUEROS, PASANDO DE 2440 MTS.L. DE CAPACIDAD
INSTALADA A 3023 MTS.L.; EN EL PUERTO DE MANZANILLO SE HAN AMPLIADO ~-
PRINCIPALMENTE LOS MUELLES DE ALTURA, PASANDO DE 1560 A 2200 mts.L. Y
EN EL PUERTO DE LAZARO CARDENAS, SE CUENTA YA cON 2717 M7s.L. DE MUE-
LLES DE ATRAQUE DE ALTURA. PARA AMPLIAR LA INFORMACION CONSULTAR:

ANUARIO ESTADISTICO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 1987 MEX1CcO, -~
INEGI, 1988, pp. 50, 51, 148 v 149, AsT como:

OrRTiZ, FEDERICO, LOS PULRTOS MEXICANOS. MExicu, FONDO DE CUL:IURA | oNO
MTCA, TESTIMONIOS DEL FONDO, 1976, epp., 39 43 v 115
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TAL ESTIMACION RESUL!A DE RECONOCER QUE DE LAS 530 CIUDADES MEXICA
NAS CON POSLACION SUPERIOR A VEINTE MIL HABITANTES, SOLAMENTE 101 ESTAN
ENCLAVADAS EN LA ZONA COSTERA, CONSIDERANDO COMO TAL FRANJA AL LITORAL
DE UNA ANCHURA DE 50 KILOMETROS CONTADOS A PARTIR DE LA LINEA DE COSTA,
(£2Y9)

ADEMAS, LA COMUNICACION FERROVIARIA QUE ENLAZA A LAS CIUDADES POR~
TUARIAS -SALVO LA QUE ENLAZA AL PUERTO DE LAZARO CARDENAS CON EL CENTRO,
REFIRIENDONOS UNICAMENTE AL PACIFICO- 'NO SE HA MEJORADO PARA ATENDER AL
INCREMENTO DEL VOLUMEN DEL TRAFICO QUE SE EXPERIMENTARIA, SITUACION QUE
NOS HARTA POCO ACOGEDORES PARA EL COMERCIO Y LAS INVERSIONES EXTRANJE--
RAS, BASTA CON RECONOCER QUE APROXIMADAMENTE EL 75% DE NUESTRA RED -~
FERROVIARIA ACTUAL, ATIENDE A LAS ESTRUCTURAS DEL PORFIRIATO, POR LO --
QUE =N LA MAYORIA DE LAS LINEAS LAS PENDIENTES, LAS CURVAS Y EL TRAZADO,
REPRESENTAN UN SERIO PROBLEMA PARA LAS NECESIDADES ACTUALES DE TRANSPOR
Te". (20J)

EN FIN, HACE FALTA PREVEER TODAS LAS NECESIDADES PARA LA ACEPTA --
CION DE COMPROMISOS COMO LOS QUE DESEAMOS ADQUIRIR EN LA CUENDA DEL PACI
FICO, Y &N ESTE SENTIDO, LA FEDERACION DEBERA TOMAR CARTAS EN EL ASUN--
TO ANTES DE QUE ALGO IRREPARABLE, POLITICA O ECONOMICAMENTE, POR FALTA
DE PREVISION SUCEDA,

MAS, NO OBSTANTE ESTAS DEFICIENCIAS, Y PARTIENDO DE TODOS LOS ARGU
MENTOS DADOS, DEBEMOS RESCATAR Y RATIFICAR QUE NUESTRO PRONUNCIAMIENTO
POLITICO POR LA CUENCA, ACERTADAMENTE SE HA ENFOCADO £N UN PROYECTO DE
CORTE ESTRUCTURAL RESPECTO A NUESTRA HISTORIA Y NUESTROS PRINCIPIOS- Y
WO UNICAMENTE COYUNTURAL.,

CN ESTE SENTIDO, NUESTROS OBJETIVOS EN LA CUENCA, SI BIEN PLANTEAN
UNA ESTRATEGIA ECONOMICA, REVISTEN EN EL FONDO NUESTROS OBJETIVOS GEOPO
LITICOS QUE, SIN SALIRNOS DE NUESTRA POSICION ANTIBELICA, IMPLICAN LA -

(£5Y) 0SORIO-TAFALL, BIBIANO. "ORDENACION Y DESARROLLO DE LA ZONA COSTE
RA DE MEXIco” ANUARIO NMEXICANO DE RELACIONES IMTERNACIONALES 1330, MEXID
co, EAEP-ACATLAN, UNAM, 1981, VoL. II, PRIMERA PARTE, PP. 227 A 273,
(200) soLis, LeopoLDo. LA REALIDAD ECONOMiCA MEXICANA: RETROVISION Y --
PERSPECTIVAS, MEXICO, SI1GLO XXI, 1985, DECIMOCUARTA EDICION, PP. L7 A -
o1,




-158-

REVALORACION DE NUESTRO PODER Y SOBERANIA NACIONAL ANTE ESTE NUEVO ACO-
MODO DE FUERZAS A NIVEL MUNDIAL QUE HA MULTILATERIZADO LAS RELACIONES -
INTERNACIONALES.,

CONCLUSIONES.

EL PRONUNCIAMIENTO QUE MIGUEL DE LA ["ADRID HIZO POR LA CUENCA DEL
PACIFICO ES, EN DEFINITIVA, MUY INTERESANTE Y DESCRIBE LAS SIGUIENTES -
RAZONES CONCLUYENTES:

-~ EN PRIMERA INSTANCIA, EL INTERES ACTUAL QUE MANIFESTAMOS POR -
LA CUENCA, CUMPLIO CON LAS EXIGENCIAS TANTO HISTORICAS COMO GEOGRAF ICAS
QUE, AL PARECER POR SITUACIONES DIFICILES, HABIAMOS OLVIDADO.

ES DECIR, SE RECONOCIO A NIVEL GEGPOLITICO LA IMPORTANCIA QUE PARA
NUESTRO FUTURO -AL MENOS EN EL PACIFICO- TENDRA EL OPTIMO APROVECHAMIEN
TO DE NUESTROS PRIVILEGIOS GEOESTRATEGICOS VIEJOS Y CONTEMPORANEOS QUE
NUESTRA GEOGRAFIA -ENTENDIDA COMO EL FACTOR MAS ESTABLE DE PODER QUE --
TENEMOS- NOS OTORGA Y NOS SEGUIRA OTORGANDO COMO INSTRUMENTOS DE NEGO--
CIACION PARA LOS ACOMODOS DE FUERZAS QUE SE SUSITEN EN LA CUENCA Y EN -
EL FlUNDO.

-~ RESPECTO A NUESTRA POLITICA EXTERIOR, SE SUSITARON HECHOS DE -
GRAN IMPORTANCIA: UNO DE ELLOS ES QUE, COYUNTURALMENTE, EL PROYECTO ~--
ATENDIO AL REPLANTEAMIENTO O READECUACION A QUE HABIA SIDO SOMETIDA --
NUESTRA POLITICA EXTERIOR ACTIVA A RAIZ DE 1385.

ES DECIR, A NUESTRA TRADICIONAL DEPENDENCIA ECONOMICA CON NUESTRO
VECINO DEL NORTE, SE HABIAN SUMADO UNA EXI{ORBITANTE DEUDA EXTERNA Y UNA
POSICION INTRANSIGENTE Y AGRESIVA DE ESTE ~PRODUCTO DE NUESTRAS DISCRE-
PANCIAS CON RESPECTO A CENTROAMERICA-, POR LO QUE LA DIVERSIFICACION DE
NUESTRAS RELACIONES INTERNACIONALES, O DE NUESTRA DEPENDENCIA, SE PLAN-
TEO COMO UNA PRIORIDAD DE NUESTRA POLITICA EXTERIORY,DE tSTA MANERA, -~
APLICAMOS UNA NUEVA PERCEPCION Y SENTIDO ACTIVO A PRINCIPIOS TALES COMO
EL RESPETO A LA IGUALDAD SOBERANA, A LA NO INTERVENCION EN LOS ASUNTOS
INTERNOS DE OTRO ESTADO Y AL PRINCIPIO DEL DERECHO AL DESARROLLO,
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POR OTRO LADO, EL PROYECTO A SU VEZ SIRVIO PARA ADECUAR NUESTRA PO-
LITICA INTERNA CON LA EXTERNA, AL MENOS COYUNTURALMENTE: TENEMOS QUE -~
RECORDAR QUE EN 1985, MEXICO REALIZO UN CAMBIO RADICAL EN EL MODELO DE
DESARROLLO AL RENUNCIAR AL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y --
OPTAR POR EL MODELO ORIENTADO HACIA EL EXTERIOR.

EN ESTE SENTIDO, NUESTRO PRONUNCIAMIENTO POR EL PACIFICO CONFIRMO
EL CAMINO ELEGIDO E INICIO LA DIVERSIFICACION DESDE ESTA NUEVA PERCEP-
CION ABIERTA.

~- DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA ESCALA HEGEMONICA Y MILITAR, ~-
NUESTRO INTERES POR LA CUENCA, ACERTADAMENTE, ADVIRTIO NUESTRA VOCACION
PACIFISTA Y EL CARACTER IDEOLOGICO PLURAL DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR
ES DECIR, HEMOS PRECISADO QUE NUESTRO PRONUNCIAMIENTO POR EL PAcIFIco -
SE ENFOCA A LA BOSQUEDA DE ESQUEMAS DE COOPERACION QUE RESPETEN LA INTE
GRIDAD Y LOS INTERESES DE TODOS LOS PAISES, EN UN ESPIRITU QUE SUPERE -
LAS HEGEMONIAS TRADICIONALES.

-~ £l REDUCIDO ESQUEMA DE RELACIONES TRANSPACIFiCAS QUE NOS DES--
TINO NUESTRAS RELACIONES REALES DE PODER, NOS PERMITE CONCLUIR QUE LOS
ALCANCES OBTENIDOS EN LA VISITA DE ESTADO A JAPON Y CHINA, QUE MATERIA-
LIZARON NUESTRO INTERES POR LA ERA DEL PACIFICO, FUERON REALMENTE SATIS
FACTORIOS Y GEOPOLITICAMENTE BIEN INTENSIONADOS, PUES REFLEJARON QUE --
PARA NUESTRO PAIS LAS RELACIONES CON JAPON -MOTOR DE LA CUENCA- Y CHINA
~POTENCIA COMODIN- SE HAN VUELTO EN LOS PROCESOS MAS DRAMATICOS QUE SE
MANIFIESTAN EN EL PACIFICO, TANTO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y LA ES-
" TABILIDAD REGIONAL NO HEGEMONICA QUE NUESTRO PAIS BUSCA EN EL AREA.

-~ DE ACUERDO CON LAS EXPERIENCIAS QUE TUVIMOS EN EL PROCESO DE -
CONTADORA, PODEMOS DECIR QUE ACTUALMENTE EL PRONUNCIAMIENTO DE NUESTRA
POLTITICA EXTERIOR ACTIVA POR EL PACTIFICO ES UN PROCESO LIMPIO, Y EN £5-
TE SENTIDO, PARA NO COMETER ERRORES HISTORICOS, TODO ESQUEMA DE DESARRQ
LLO Y COOPERACION, QUE EN LA CUENCA A MEDIANO O LARGO PLAZO EXPERIMENTA
MOS, DEBERA CONSIDERAR LAS POSIBILIDADES DE COOPERACION TANTO DEL ESQUE
MA DE RELACIONES NORTE~SUR, AST COMO DE LAS FORMAS DE COLABORACION -~
SUR-SUR, DE LAS CUALES HEMOS SIDO VOCEROS Y PUNTA DE LANZA RESPECTIVA--
MENTE, PARA NO CONTRADECIR NUESTRO CARACTER PROGRESISTA Y TERCERMUNDIS-
TA QUE NOS HA CARACTERIZADO.



~- DESDE LA PERSPECTIVA DEL INCISO ANTERIOR, LOS ESQUEMAS DE CO0O-
PERACION QUE REALICEMOS CON JAPON -PILAR DE NUESTRA ESTRATEGIA- DEBERAN
SER TOMADOS CON CAUTELA Y PREVISION NECESARIA, ES DECIR, DEBEMOS ADVER
TIR QUE HISTORICAMENTE LA OPORTUNIDAD QUE JAPON DA A NACIONES COMO LA -
NUESTRA EN LOS PROCESOS QUE HA PROPICIADO, ES SOLAMENTE COYUNTURAL POR
SU SITUACION Y NO ESTRUCTURAL, YA QUE SU SENTIDO DE LA "COOPERACION” --
AST NOS LO DEMUESTRA.

EN ESTE SENTIDO, DEBEMOS MANIFESTAR LA NECESIDAD DE MODIFICAR EL -
VIEJO ESQUEMA DE LA DIVISION DEL TRABAJO QUE HACE POSIBLE TALES PUNTOS
DE VISTA ENCONTRADOS RESPECTO A LA COOPERACION Y COMPLENETACION QUE LA
ERA DEL PACIFICO HA PROPICIADO,

DE TAL SUERTE, DEBERA SER PRIORIDAD NUESTRA DE QUE TALES CONCEPTOS
SE COMPROMETAN CON LA GENERACION DE POSIBILIDADES DE DESARROLLO PARA --
TODAS LAS PARTES, EN TERMINOS ACEPTABLES, Y NO SEAN SIMPLES CONCEPTOS -
PRODUCTO DE LAS NECESIDADES A CORTO PLAZO DE TAL NACION;

-~ TAL CONDICION WO ALINEADA DE NUESTRAS FUTURAS RELACIONES CON -
EL PACIFICO ES PUES, ADEMAS DE UN JUSTO RECLAMO ANTE LA CRISIS QUE VIV]
MOS, UNA EXIGENCIA DE NUESTRA "REALPOLITIK” PARA NO PROPICIAR LA ESCALA
DA DE CONFRONTACION HEGEMONICA Y MILITAR QUE TANTO NOS PREOCUPA,

Es DECIR, SI NO LOGRAMOS LA APLICACION DE TALES CONCEPTOS EN LA --
£VOLUCION DE ESTE NUEVO CENTRO DE PODER, NUESTRA COOPERACION SOLAMENTE
COADYUVARA A REDEFIN IR LA POLITICA GLOBAL DE JAPON EN LA REGION, CUYO -
08JETIVO ES ESCAPAR DEL MARCO RESTRINGIDO QUE ESTADOS UNIDOS, CHINA Y -
LA UNION 3OVIETICA LE IMPONEN PARA SU CONSOLIDACION HEGEMONICA, LO CUAL
NOS CONV.RTIRIA EN SUS INCONDICIONALES ALIADOS,

ADEMAS, DESDE EL AMBITO CONCEPTUAL HEMISFERICO -QUE ACTUALMENTE --
PESA MAS EN NUESTRA ESTABILIDAD Y SEGURIDAD NACIONAL- EL ACEPTAR EL ES-
QUEMA DE COOPERACION DESDE ESTA ALEGORIA GEOPOLITICA MUNDIAL, NOS CON--
VERTIRIA EN VIRTUALES ENEMIGOS DE NUESTRO VECINO DEL NORTE, QUE SE  ~--
RESISTIRIA A TENER QUE DEJAR SUS LAZOS DE DOMINACION EN SU PROPIA FRON-
TERA Y AL SER DESPLAZADO POR SU PRINCIPAL ADVERSARIO CAPITALISTA.

~~ NUESTRA POLITICA EXTERIOR ACTIVA Y PROGRESISTA NOS COLOCO AN-
TE TALES RETOS QUE HEMOS PERCIBIDO ABIERTAMENTE, PERO TENEMOS QUE RECO-
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NOCER QUE NUESTRAS CONDICIONES DE POLITICA INTERNA NO NOS SITUAN EN EL
MISMO PLANO Y, EN ESTE SENTIDO, ANTES DE ASUMIR COMPROMISOS QUE HISTO-
RICAMENTE NOS DETERMINEN, DEBERA SER OBJETIVO DE LA FEDERACION INSTRU-
MENTAR UN PLAN GLOBAL DE REORDENACION E INTEGRACION DE LA ZONA COSTERA
AL DESARROLLO QUE PREVEE EL PAIS,

LA CREACION DE LA COMISION DE LA CUENCA DEL PACIFICO, Y LAS ACTI-
VIDADES QUE HAN DERIVADO DE ELLA, HA SIDO EL PRIMER PASO CONCRETO EN -
ESTE SENTIDO, PERO COMO HEMOS SENALADO FALTA MUCHO POR HACER.,

-~ POR OLTIMO, NOS ATREVEMOS A AFIRMAR QUE NUESTRO PRONUNCIAMIEN
TO ACTIVO POR LA CUENCA DEL PACIFICO ES, ACERTADAMENTE, UN PROYECTO --
ESTRUCTURAL Y NO UNICAMENTE COYUNTURAL, DEBIDO AL SENTIDO EN QUE MEXI-
CO HA PERFILADO RESPECTO A LOS ESQUEMAS DE COOPERACION QUE NOS COMPLE-
MENTEN,

CONCLUSIONES GENERALES.

NUESTRAS REFLEXIONES GENERALES NO PRETENDEN SER UNA RECAPITULACION
DE LAS CONCLUSIONES QUE PARCIALMENTE EN CADA CAPITULO HEMOS REALIZADO,
SINO VER, DE LA MANERA MAS OBJETIVA Y BREVE, HASTA QUE PUNTO COMPLIMOS
CON EL OBJETIVO Y LA HIPOTESIS GENERAL DEL PRESENTE ESTUDIO,

EN DICHOS PLANTEAMIENTOS, CONSIDERAMOS COMO PRIMORDIAL ANALIZAR LA
EFICACIA DEL CARACTER ACTIVO DE LOS PRONUNCIAMIENTOS AQUI ANALIZADOS Y
DESCUBRIR AST SU INCIDENCIA EN NUESTRAS RELACIONES REALES DE PODER, EN
LOS OBJETIVOS DE NUESTRO INTERES Y SEGURIDAD NACIONAL Y EN LA GEOPOLI-
TICA MUNDIAL ACTUAL,

AST, EN PRINCIPIO Y DE MANERA GLOBAL, DEL JUICIO OBTENIDO, NOS --
ATREVEMOS A CONCLUIR QUE LA EFECTIVIDAD DE LA POLITICA EXTERIOR ACTIVA
DE MIGUEL DE LA MADRID FUE UN TANTO IRREGULAR Y CONTROVERTIDA -ESTO DE-
BIDO AL MATIZ QUE FUE APLICADO EN LOS PRIMEROS Afl0S-, MAS NO POR ELLO -
DEJO DE APORTAR SITUACIONES POSITIVAS PARA NUESTRA POLITICA EXTERIOR. -
CADA VEZ MAS PROGRESISTA Y EVOLUCIONADAS, QUE POR SOBRE TO&IZ LOGRARON -
~CAST AL FINAL- ADECUARSE DE MANERA OPTIMA A NUESTROS OBJETIVOS REALES
Y PLANEADOS.

£S DECIR, SI REVISAMOS CRONOLOGICAMENTE LOS HECHOS DE POLITICA --
EXTERIOR ACTIVA ESTUDIADOS, PODREMOS DARNOS CUENTA COMO NUESTRA POLITI-
CA EXTERIOR, DE MENOS A MAS, FUE ADQUIRIENDO MAYOR CERTEZA, EFICACIA Y
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COHERENCIA CON NUESTROS INTERESES Y SEGURIDAD NACIONALES,

SI RECORDAMOS EL PRIMER TONO ESTRIDENTE DE MIGUEL DE LA MADRID, SE
DIO DURANTE LOS PRIMEROS MESES DE SU GOBIERNO, CUANDO APLICO UNA POLITI
CA REALMENTE INCIERTA Y CONTRADICTORIA QUE PONIA EN PELIGRO NUESTRA --
SOBERANIA: POR UN LADO, SE HABIA ALINEADO CASI POR COMPLETO A LAS POLI-
TICAS HEGEMONICAS Y DE DOMINACION CAPITALISTA, PUES LAS CONDICIONES --
CRITICAS EN LAS QUE COYUNTURALMENTE NOS ENCONTRABAMOS NO LE SUGIRIERON
DE PRIMERA INSTANCIA OTRA OPCION, Y; POR EL OTRO, HABIA EXPRESADO, IN--
CLUSO DESDE SU CAMPANA, UN DISCUTIDO CARACTER OFENSIVO Y AGREVISO EN --
NUESTRAS RELACIONES REALES DE PODER AL ADVERTIR QUE SEGUIRIA CON LA MIS
MA LINEA DE POLITICA EXTERIOR QUE EL SEXENIO ANTERIOR NOS DEJABA -QUE -
EN EL OLTIMO ANO, RESPECTO A NUESTRA POLITICA EN CENTROAMERICA, HABIA -
LLEGADO AL DESGASTE EXCESIVO-,

CON TAL CONVICCION -DE SUMISION Y A SU VEZ OFENSIVA- SE LOGRARON -
PELEAR FENOMENOS ECONOMICOS Y POLITICOS QUE EXIGIAN SOLUCION O REESTRUC
TURACION INMEDIATA. [S DECIR, SE LOGRO ASOMBRAR Y CONVENCER A NUESTROS
ACREEDORES INTERNACIONALES, QUE NOS OTORGARON PLAZOS DE PAGO AMPLIADOS
S1 BIEN ESTRICTOS Y TERMINOS MAS SATISFACTORIOS PARA NUESTRO REFINAN --
CIAMIENTO, ASI COMO AL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS, EN EL CAMPO DE -
NUESTRAS RELACIONES BILATERALES -QUE AL FINAL DEL SEXENIO DE JOSE LOPEZ
PROTILLO SE HABIAN TORNADO TENSAS Y DESGASTANTES-, PUES DE ESTA MANERA,
DICHO PAIS, EN PRINCIPIO NO DUDO EN CONTAR CON NOSOTROS PARA EL RESPAL-
DO DE SUS POLITICAS MUNDIALES, YA QUE CONSIDERO QUE EL CARACTER AGRESI-
FO DE INICIO DEL SEXENIO, EN EL MARCO DE NUESTRA SITUACION COYUNTURAL -
CRITICA, ERA SOLAMENTE UN ALARDE POLITICO, CUYO OBJETIVO ERA REPERCUTIR
FAVORABLEMENTE EN LA OPINION PUBLICA INTERNA QUE CUESTIONABA LA VIABIL]
DAD DEL NUEVO GOBIERNO, PARA OTORGAR MARGENES DE ESTABILIDAD AL SISTEMA

SIN EMBARGO, ESTE CONTEXTO DE INCERTIDUMBRE POLITICA, APORTARIA --
EL PRIMER HECHO IMPORTANTE EN EL MARCO DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR AC-
TIVA, EL CUAL SURGIRIA ANTE LA ACTITUD ASUMIDA -DE TOTAL INTERVENCIONIS
MO- POR NUESTRO VECINO DEL NORTE EN EL. CONFLICTO CENTROAMERICANO QUE NO
HIZO SINO ROBUSTECER NUESTRAS CONVICCIONES,
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E£S DECIR, ESTA ACTITUD DEL GOBIERNO NORTEAMERICANO PROVOCO QUE SUS
APRECIACIONES RESPECTO AL RUMBO DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR, QUE NO -~
HABIAN SIDO DEL TODO ERRADAS, YA QUE EN UN PRINCIPIO HABIAMOS ELEGIDO -
EL CAMINO DE LA SUMISION, NO FUERAN ADVERTIDAS POR NOSOTROS Y OLVIDARA-
MOS LOS SUPUESTOS ACUERDOS QUE NUESTRA ACTITUD ASUMIDA, EN UN PRINCIPIO,
HACIA ENTENDER A LOS ESTADOS UNIDOS, CONTINUANDO CON NUEVOS BRIOS LA --
POLITICA EXTERIOR ACTIVA DESATADA CON NUESTROS HERMANOS CENTROAMERICA--
NOS, SITUACION QUE FUE REALMENTE PROGRESISTA EN NUESTRA POLITICA EXTE--
RIOR Y QUE, EN CONSECUENCIA, FUE ALTAMENTE RECONOCIDA Y PRESTIGIADA POR
LA COMUNIDAD INTERNACIONAL,

NO OBSTANTE, CABE PRECISAR QUE A ESTE HECHO DE GRAN IMPORTANCIA PA
RA NUESTRA POLITICA EXTERIOR, QUE LE DIO SENSIBILIDAD Y FIRMEZA Y FORTA
LECIO NUESTRA SOBERANTA, DEBEMOS ATRIBUIRLE TAMBIEN LA SEMILLA QUE GER-
MINO UN GRAN ERROR DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR ACTIVA, PUES, COMO VERE
MOS MAS ADELANTE Y POR LO CUAL NO DEBEREMOS DE PERDER DE VISTA ESTE AS-
PECTO, EL NO HABER MEDIDO LOS RIESGOS DE NUESTRA POSICION AGRESIVA ASU-
MIDA DURANTE LOS PRIMEROS ANOS, NOS CONDUJO A NIVELES DE DESGASTE Y DE
TENSION EN NUESTRAS RELACIONES BILATERALES POCAS VECES EXPERIMENTADOS -
QUE, EN NUESTRA “REALPOLITIK", COMPLICARON NUESTROS OBJETIVOS INMEDIA--
TOS Y MEDIATOS, CON NUESTRO MAS IMPORTANTE SOCIO ECONOMICO, POLITICO Y
COMERCIAL -ESTADOS UNIDOS-,

AL PARECER, EN UN INICIO NOS PREOCUPO MAS LA SITUACION GENERAL DE
LAS RELACIONES INTERNACIONALES Y DEL DERECHO INTERNACIONAL QUE NUESTRA
PROPIA SEGURIDAD Y ESTABILIDAD,

£STO SE EXPRESA EN LAS PALABRAS DE MIGUEL DE LA MADRID AL DECLARAR
LO SIGUIENTE:

“Nos PREOCUPA QUE EN UN TIEMPO DE CONFRONTACIONES

GLOBALES Y REGIONALES, Y DE GRAVES DIFUCULTADES ECONOMICAS.,

SE PONGA EN ENTREDICHO AL SISTEMA MULTILATERAL DE LAS

RELACIONES INTERNACIONALES. NO ES CASUAL QUE EN NUESTROS

DIAS COINCIDA LA CRITICA A LOS ORGANISMOS MULTILATERALES

CON LA ABIERTA VIOLACION DE LAS NORMAS QUE PROHIBEN LA

INTERVENCION Y EL USO DE LA FUERZA. TAMPOCO ES FORTUITO

QUE PRECISAMENTE AHORA SE PRODUZCA UN FRANCO RETROCESO



EN EL TERRENO DE LA COLABORACION INTiZRNACIONAL PARA

EL DESARROLLO. LO QUE EN OULTIMO TERMINO ENFRENTAMOS

ES UN PELIGROSO AFAN DE SUPREMACIA POLITICA Y MILITAR

QUE PRETENDE CONDUCIR LAS RELACIONES ENTRE LAS NACIONES

DE ACUERDO CON LOS MANDATOS UNILATERALES DE LOS CENTROS

DE PODER ...” (261)

£STE CARACTER MULTILATERAL DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR ACTIVA, --
PESE A LA INESTABILIDAD QUE ORIGINO EN NUESTRAS RELACIONES BILATERALES
CON NUESTRO VECINO DEL NORTE, ADECUO ACERTADAMENTE NUESTROS ESFUERZOS
DE PACIFICACION EN EL AREA CENTROAMERICANA A TRAVES DE UNA NUEVA ESTRA
TEGIA: LA ACCION DIPLOMATICA COLECTIVA,

EN ESTE CONTEXTO, CONTADORA, PARA MEXICO, SE INSCRIBIO COMO UNA --
DE LAS REFORMAS GENERALES POSITIVAS Y PROGRESISTAS DE NUESTRA POLITICA
EXTERIOR. LOS INTERESES Y LA SEGURIDAD DE MEXICO ENCONTRARON EL CANAL
APROPIADO PARA HACERSE NOTAR Y OBTENER BENEFICIOS EN LA INTERPRETACION,
PUES EL TRANSITO HACIA EL MULTILATERALISMO -AL CUAL POCAS VECES HABIA-
MOS VISTO PRODUCTOS UTILES PARA NOSOTROS- NOS REPORTO, AL MENOS POR UN
TIEMPO, EL MODERAR SITUACIONES RIESGOSAS QUE NOS HABIAN SIDO LEGADAS --
POR EL REGIMEN ANTERIOR Y EN EL AMBITO REGIONAL LOGRO LA RECONCILIACION
HISTORICA ASI COMO LA CONCERTACION DE POSTURAS,

SIN EMBARGO, Y PESE A LOS LOGROS MENCIONADOS, EL GRAN ERROR -DEL -
CUAL YA IDENTIFICAMOS SUS ORIGENES- SURGE TAMBIEN DENTRO DE ESTE MISMO
MARCO DE NUESTRA PARTICIPACION EN CENTR@AMERICA Y EN GENERAL EN EL -~
HEMISFERIO, YA QUE DE MANERA UNILATERAL Y EN LOS MARGENES DEL GRUPO DE
CONTADORA, NUESTRO CARACTER APASIONADO, AGRESIVO Y DESMEDIDO PUDO MAS
QUE EL MODO DE ACTUAR CAUTELOSO Y PRUDENTE QUE HABIA VENIDO REALIZANDO
EN EL GRUPO, LO QUE TRAJO COMO CONSECUENCIA QUE, EN PRIMER TERMINO, --
SORTEARAMOS LOS MARGENES DE UNA RELACION ESTABLE Y PROVECHOSA CON ESTA
DOS UNIDOS Y, POSTERIORMENTE, TITUBEARAMOS NUESTRAS POSTURAS EN AMERI-
CA LATINA, SITUACION QUE NOS REPORTO LA PERDIDA DE ESPACIOS POLITICOS,
EN DIVERSOS ORGANISMOS REGIONALES Y UNIVERSALES, QUE ANTANO ERAN RECO-
NOCIDOS U OTORGADOS A NUESTRO PAIS.

(261) MADRID MURTADO, [MIGUEL DE LA, UNA VISION DE... P, 24,
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DE TAL SUERTE, ESTO QUE PODEMOS DEFINIR COMO LA PERDIDA DE LA VAN-
GUARDIA POLITICA INTERNACIONAL —-EN TAN SOLO TRES ANOS, DE 1985 A 1937-
CONSTITUYE, PUES, SALVO LAS DISCREPANCIAS QUE RESPECTO A SU ORIGEN SE -
PRESENTAN, EL GRAN DESCALABRO QUE SUFRIO LA POLITICA EXTERIOR ACTIVA, -
PRODUCTO DE NUESTRO CARACTER AGRESIVO DE INICIOS DEL SEXENIO, ASPECTO -
AL CUAL NO PODEMOS IGNORAR SI SE QUIERE HACER UN ANALISIS OBJETIVO DE -
CONTADORA Y DE NUESTRA PARTICIPACION ACTIVA EN GENERAL.

MAS, NO OBSTANTE Y PESE A TALES HECHOS CONSUMADOS, DEBEMOS RATIFI-
CAR QUE NUESTRA PARTICIPACION EN CONTADORA, EN SUS MOMENTOS ALGIDOS 0O -
DISMINUIDOS SIEMPRE RESULTO POSITIVA, AOUN ANTE SU VIRTUAL DESPLOME. EL
PLAN ARIAS, EL ACUERDO DE ESQUIPULAS Il Y LOS RECIENTES ACUERDOS DE --
SAPOA Y TELA NOS RATIFICAN SU IMPORTANCIA,

EN ESTE CONTEXTO, RESULTARIA ERRONEO SUPONER QUE LA POLITICA EXTE~
RIOR DE MEXICO SE DERRUMBO CON LA CAIDA DE CONTADORA, PUES POR EL CON--
TRARIO DICHO GRUPO CUMPLIO SATISFACTORIAMENTE SU OBJETIVO Y, POR OTRA -
PARTE, DIO A NUESTRO PAIS UN BUEN MARGEN, RESPECTO A LOS ERRORES CONSU-
MADOS, PARA REESTRUCTURAR LA ESTRATEGIA DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR --
FUERA DEL AMBITO CENTROAMERICANO,

DE TAL SUERTE, NO ES EXTRANO QUE EN LOS OLTIMOS TRES AflOS DEL -~
SEXENIO, QUE COINCIDEN CON EL "IMPASSE"” DE CONTADORA, SE HAYAN IMPLEMEN
TADO MEDIDAS -AQUI ANALIZADAS~ QUE NOSOTROS CONSIDERAMOS CORRECTIVAS DEL
SENTIDO ACTIVO DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR, A PARTIR DE ENTONCES, --
NUESTRA POLITICA EXTERIOR EN CIERTA MANERA, SE ADECUO A LOS OBJETIVOS -
REALES DE NUESTROS INTERESES NACIONALES, SIN EXPONER NUESTROS INSTRUMEN
TOS Y ESPACIOS DE NEGOCIACION INTERNACIONAL, YA QUE ADQUIRIMOS UNA POS]
CION MAS RESERVADA QUE NOS PROPORCIONO MARGENES DE ESTABILIDAD Y DE --
SEGURIDAD NACIONAL MAS AMPLIOS.

LA PIRMERA DE ESTAS MEDIDAS CORRECTIVAS, SE CARACTERIZO POR SU GRAN
CONTENIDO TEORICO-ESTRUCTURAL. NOS REFERIMOS A LA INICIATIVA DE DECRETO
DEL PRESIDENTE QUE, EN DICIEMBRE DE 1986, ELEVO NUESTROS PRINCIPIOS TRA-
DICIONALES DE LA POLITICA EXTERIOR A RANGO CONSTITUCIONAL.

ESTA MEDIA, INTENTO ANTE EL REQUIEM DE CONTADORA, FIJAR CIERTOS -~
PARAMETROS A NUESTRA POLITICA EXTERIOR QUE, EN TODOS LOS AMBITOS HABIA
INICIADO UNA READECUACION DE NUESTRAS POSTURAS.



LA INICIATIVA DE LEY, DIO RESPUESTA A LAS SITUACIONES COYUNTURALES
MUNDIALES DE TENSION ENTRE LOS ESTADOS, Y A SU VEZ, DENTRO DEL PROCESO
DE DEMOCRATIZACION INTERNA EN LA TOMA DE DICISIONES DE LA POLITICA IN--
TERNACIONAL, YA QUE SOLUCIONO GRANDES VACIOS EN LA COMPOSICION DE NUES-
TRO PROYECTO NACIONAL.,

POR ESTAS RAZONES, Y POR OTRAS YA EXPLICADAS, CONSIDERAMOS QUE ES-
TA MEDIDA FUE EN EXTREMO POSITIVA, PESE A QUE SUS ALCANCES NO PUEDAN =--
SER DETERMINADOS EN EL MOMENTO, POR EL CARACTER ABSTRACTO DE ESTA. PERO
INCLUSO, NOS ATREVEMOS A AFIRMAR QUE PERMITE: EL PERFECCIONAMIENTO DE -
NUESTRA ADMINISTRACION PUBLICA EN UN MEDIANO PLAZO; LA PROFUNDIZACION -
DE NUESTRA REFORMA POLITICA DENTRO DE LOS PROCESOS DEMOCRATICOS DE PAR-
TICIPACION CIUDADANA QUE SE EXPERIMENTAN EN TODOS LOS AMBITOS A IMPLE--
MENTA UNA HABIL DIPLOMACIA TENDIENTE A ESTABLECER EN LAS NEGOCIACIONES
TERMINOS MAS FAVORABLES Y CONVENIENTES PARA LAS PARTES, SITUACION QUE -
REALMENTE NECESITAMOS Y; CONSOLIDA ADEMAS EL ASCENDENTE INTERES QUE EL
EJECUTIVO Y ALGUNOS ORGANOS INSTITUCIONALES HAN MANIFESTADO EN TORNO A
LA POLITICA EXTERIOR.

POR OTRA PARTE, LA SIGUIENTE MEDIDA CORRECTIVA, POR ASIGNACION -~
LOGICA, SE LLEVO A CABO EN EL ENTORNO LATINOAMERICANO, LA CUAL A SU ~--
VEZ, HEMOS INTERPRETADO CON JUSTA RAZON COMO UN SUBPRODUCTO OTIL Y BENE
FI1co DE CONTADORA,

NOS REFERIMOS AL MECANISMO PERMANENTE DE CONSULTA Y CONCERTACION -
PoLiTIcA -GRUPO DE LOS OCHO-, EL CUAL PARA NOSOTROS RESULTO DE GRAN SIG
NIFICACION, YA QUE NOS PERMITIO CON BASES MAS ESTABLES Y MENOS CONTRO--
VERTIDAS LA CONTINUACION DE UN PROYECTO MUCHO MAS AMPLIO Y DE MAYOR --
PRIORIDAD QUE LA PROPIA EXISTENCIA DE CONTADORA, QUE ES LA URGENTE DI--
VERSIFICACION DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR EN ESTRECHA RELACION CON =~
NUESTROS PRINCIPIOS CAPITALES,

LAS PERSPECTIVAS Y EVENTUAL EVALUACION DE ESTE GRUPO ~NUEVO Y SIN
DESGASTES- SON REALMENTE POSITIVAS, YA QUE NOS DEMUESTRA EN CIERTA MANE
RA EL MARGEN APROPIADO Y OPTIMO PARA LA CONTINUACION DE NUESTRA POI ITI-
CA EXTERIOR EN EL HEMISFERIO. ES DECIR, NO TAN APASIONADA NI TAN :IES-
GOSA Y MAS CONSTRUCTIVA Y BENEFICA QUE LACERANTE Y DESTRUCTIVA, SIM QUE
POR ESTO SE ENTIENDA QUE DAMOS MARCHA ATRAS A LOS COMPROMISOS ADQU'RI--
DAS CON NUESTROS HERMANOS LATINOAMERICANOS, Y EN ESTE SENTIDO, FO! rALE-
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CIENDO NUESTRA POSICION, NOS ATREVEMOS A AFIRMAR QUE EL GRUPO PERMITIO
QUE SE CONCRETARA EL HECHO MAS PROXIMO, REAL Y EVOLUCIONADO EN TORNO A
LA INTEGRACION LATINOAMERICANA, CONCEPTO QUE YA HACIA TIEMPO SE HABIA -
RELEGADO DE LA POLITICA EXTERIOR DE LOS PAISES DEL AREA.

AHORA BIEN, POR OTRA PARTE, DEBEMOS RECONOCER QUE NO TODOLOS PRO--
NUNCIAMIENTOS AQUT ANALIZADOS SE INSTRUMENTARON COMO MEDIDAS CORRECTI--
VAS. EL GRUPO DE LOS SEIS, POR EJEMPLO, SURGIO DE UNA CONSTANTE DE LA -
APLICACION DE NUESTROS PRINCIPIOS DE POLITICA EXTERIOR, SITUACION QUE -
RESULTO REALMENTE EXITOSA, PUES A TRAVES DE ESTE GRUPO -AL MENOS EN EL
CAMPO DEL DESARME- SE CONTINUO SATISFACTORIAMENTE CON LA EVOLUCION  --
PROGRESISTA DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR ACTIVA, RESCATANDO ASI, PARTE
DEL PRESTIGIO Y VANGUARDIA INTERNACIONAL QUE, EN CIERTA FORMA, HABIAMOS
PERDIDO EN OTROS CAMPOS DE NUESTRA ACCION. ESPECIFICAMENTE EN TORNO AL
CONFLICTO CENTROAMERICANO Y AL SUBHEMISFERIO EN GENERAL.

ES DECIR, RESPECTO A LA DIVERSIFICACION DE NUESTRA POLITICA EXTE--
RIOR -ACTUAL PRIORIDAD NACIONAL- EN NINGON OTRO ASPECTO RESULTO TAN --
PROVECHOSA COMO EN ESTE TEMA, PARA EL FORTALECIMIENTO DE NUESTRO INTE--
RES Y SEGURIDAD NACIONAL, YA QUE A TRAVES DE LA INICIATIVA DE LOS SEIS
SOBRE PAZ Y DESARME, Y EN GENERAL POR TODAS LAS ACTIVIDADES DEL GOBIER-
NO [IEXICANO EN LOS DEMAS FOROS ALTERNOS QUE EN LA MATERIA SE SUCITARON
~LAS CONFERENCIAS DEL COMITE DE DESARME Y EL III PERIODO EXTRAORDINARIO
DE SESIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS DEDICADO AL -=
DESARME- SE CONTRIBUYO A DESARROLLAR Y EVOLUCIONAR CONDICIONES O MECA--
NISMOS QUE, EN UN FUTURO, PODRAN SER LA BASE PARA UNA POLITICA DE REDUC
CION DE ARMEMENTOS.

AL RESPECTO EL EJEMPLO PRINCIPAL, SURGIO DEL GRUPO DE LOS SEIS, Y
ES EL "ANEXO DE MEDIDAS DE VERIFICACION” QUE CONTIENE LA DELCARACION -
DE MEX1CO, DE SU SEGUNDA REUNION CUMBRE REALIZADA EN NUESTRO PAIS.

MEXI1CO, POR TANTO, CON ESTAS ACTIVIDADES MANTUVO LA VANGUARDIA DE
LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE CONDUCTA INTERNACIONAL, EN ESPECIF]
CO DE LOS PRINCIPIOS DE LA SOLUCION PACIFICA DE LAS CONTROVERSIAS, EL
RECHAZO AL USO DE LA FUERZA EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES, EL DE -
LA IGUALDAD SOBERANA DE LOS ESTADOS, AST COMO INCLUSO, EL PRINCIPIO --
DEL DERECHO AL DESARROLLO, REPRESENTANDO ASI LOS INTERESES DE LAS NA-~
CIONES NO NUCLEARES, RESPECTO AL USO BELICO DE LA ENERGIA NUCLEAR.
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POR OLTIMO, EN OTRO ASPECTO, NOS QUEDA POR HABLAR DE LA INICIATIVA
QUE EL PRESIDENTE MATERIALIZO RESPECTO A NUESTRA INSERCION EN LA CUENCA
DEL PACIFIcCO. TAL PRONUNCIAMIENTO DESDE NUESTRA PERSPECTIVA CULMINO --
CON LAS CORRECIONES RESPECTO AL RUMBO QUE DEBERA TOMAR NUESTRA POLITICA
EXTERIOR EN LA ACTUAL GEOPOLITICA Y GEOESTRATEGIA MUNDIAL.

CON TAL MEDIDA, MIGUEL DE LA MADRID APLICO ACERTADAMENTE UN CARAC-
TER ESTRUCTURAL Y ACTIVO A NUESTROS PROGRAMAS FUTUROS DE EVOLUCION ECO-
NOMICA Y POLITICA. EN PRIMERA INSTANCIA PORQUE CON NUESTRO PRONUNCIA--
MIENTO CUMPLIMOS CON LAS EXIGENCIAS TANTO HISTORICAS COMO GEOGRAFICAS
QUE, AL PARECER, POR SITUACIONES DIFICILES HABIAMOS OLVIDADO,

S DECIR, SE RECONOCIO A NIVEL GEOPOLITICO LA IMPORTANCIA QUE PARA
NUESTRO FUTURO TENDRA EL OPTIMO APROVECHAMIENTO DE NUESTROS PRIVILEGIOS
GEOESTRATEGICOS VIEJOS Y CONTEMPORANEOS QUE NUESTRA GEOGRAFIA, ENTENDI-
DA COMO EL FACTOR MAS ESTABLE DE PODER QUE TENEMOS, NOS OTORGA Y NOS --
SEGUIRA OTORGANDO COMO INSTRUMENTOS DE NEGOCIACION PARA LOS ACOMODOS DE
FUERZAS QUE SE SUCITEN EN LA CUENCA Y EN EL MUNDO EN GENERAL,

COYUNTURALMENTE, ADEMAS, NUESTRO INTERES POR EL PACIFICO ATENDIO -
EFICAZMENTE AL REPLANTEAMIENTO O READECUACION A QUE HABIA SIDO SOMETIDA
NUESTRA POLITICA EXTERIOR INCLUSO A FINALES DE 1935:

ES DECIR; POR UN LADO, NUESTRA TRADICIONAL DEPENDENCIA CON NUESTRO
VECINO DEL NORTE SE HABIA AGRAVADO AL SUMARSE UNA EXHORBITANTE DEUDA --
EXTERNA Y UNA POSICION INTRANSIGENTE Y AGRESIVA DE ESTE, PORDUCTO DE -
NUESTRAS DISCREPANCIAS CON RESPECTO A CENTROAMERICA, POR LO QUE LA DI--
VERSIFICACION DE NUESTRAS RELACIONES INTERNACIONALES, O DE NUESTRA DE--
PENDENCIA, SE PLANTEQ COMO UNA PRIORIDAD DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR Y.,
DE ESTA MANERA, APLICAMOS UNA NUEVA PERCEPCION Y SENTIDO ACTIVO A PRIN-
CIPIOS TALES COMO LA IGUALDAD SOBERANA DE LOS =STADOS, A LA NO INTERVEN
CION Y AL PRINCIPIO DEL DERECHO AL DESARROLLO, Y

POR OTRO LADO, EL PROYECTO SIRVIO PARA DECUAR NUESTRA POLITICA IN-
TERNA Y EXTERNA, AL MENOS SEXENALMENTE; TENEMOS QUE RECORDAR QUE EN -~
1985, MIGUEL DE LA MADRID REALIZO UN CAMBIO RADICAL EN EL MODELO DE -~
DESARROLLO, AL RENUNCIAR AL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y -~
OPTAR POR EL MODELO ORIENTADO HACIA EL EXTERIOR.
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TAR QUE SE EXPERIMENTA EN EL PACIFICO, NUESTRO PAIS ACERTADAMENTE ADVIR
TIO NUESTRA VOCACION PACIFISTA Y EL CARACTER IDIOLOGICO PLURAL DE NUES-
TRA POLITICA EXTERIOR. HEMOS PRECISADO QUE NUESTRO PRONUNCIAMIENTO POR
EL PACIFICO SE ENFOCA A LA BUSQUEDA DE ESQUEMAS DE COOPERACION QUE RES-
PETEN LA INTEGRIDAD Y LOS INTERESES DE TODOS LOS PATSES, EN UN ESPIRITU
QUE SUPERE LAS HEGEMONIAS TRADICIONALES. :

EN FIN, NUESTRA POLITICA EXTERIOR ACTIVA DE LOS OLTIMOS ANOS, CON
EL CONOCIMIENTO PLENO DE LAS EXPERIENCIAS AMARGAS Y BENEFICAS, SUPO APLI
CAR UNA POSTURA, DESDE NUESTRAS CONVICIONES Y POSIBILIDADES REALES, REAL
MENTE ESTRUCTURAL EN LA CUAL NO SOLO SE CONTEMPLARON LOS BENEFICIOS PRE-
SENTES, SINO LAS CONSECUENCIAS FUTURAS QUE PODIA PRESENTAR NUESTRO NUEVO
ENFOGUE ACTIVO,

AHORA BIEN, DEL JUICIO OBTENIDO A TRAVES DE ESTAS REFLEXIONES GENE
RALES, NOS PRONUNCIAMOS POR EL SIGUIENTE RESUMEN PROPOSITIVO:

HASTA AHORA, EL CAMINO ELEGIDO NO HA SIDO ERRADO DEL TODO. ESDECIR,
EN ESTE MUNDO TAN PECULIAR, PROFUNDAMENTE MODIFICADO EN MENOS DE UN DE-
CENIO, LA INTERDEPENDENCIA Y EL MULTILATERALISMO ~PESE A LA NEGATIVA DE
CIEKTOS PATISES- HAN MARCADO EL RUMBO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES,
Y HASTA LAS GRANDES POTENCIAS HAN RECONOCIDO TAL SENTIDO DE CONCERTA --
CION, POR LO QUE ESTOS MOMENTOS, CONSIDERAMOS QUE SON REALMENTE DE IN--
CERTIDUMBRE INTERNACIONAL, EN DONDE, LA MAYORIA DE NACIONES QUE GRAVI~~
TAN CON PESO ESPECIFICO EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES ESTAN REDEFI-
NIENDO SU POLITICA EXTERIOR Y, DE ACUERDO A ESTAS APRECIACIONES, NUESTRO
PATS NO DEBERA SER LA EXCEPCION, PARA LO CUAL, EL MULTILATERALISMO ACTI
VO A QUE FUE OBJETO NUESTRA POLITICA EXTERIOR CON MIGUEL DE LA MADRID,
HA SIDO, AUNQUE TAMBALEANTE, EL PRIMER PAGO CONCRETO EN ESTE ENTORNO --
COYUNTURAL .,

AST, UN BALANCE GENERAL DE LOS PRONUNCIAMIENTOS AQUI ESTUDIADOS, -
ARROJA -PESE A LOS DESCALABROS- UN SALDO POSITIVO EN FAVOR DE LA CONTI-
NUACION DE LA DIPLOMACIA ACTIVA Y PROGRESISTA, PROCESO AL CUAL CONSIDE-
RAMOS QUE POR LA EVOLUCION POLITICA NACIONAL E INTERNACIONAL YA NO SE -
PUEDE DETENER, PERO CON LA MODALIDAD DE APLICARLA DE UNA MANERA MAS -~
RESERVADA Y DISCRETA, QUE POR LO TANTO QUIZAS SERA MAS EFECTIVA.
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EsTO ES, PIEXICO ACTUALMENTE PUEDE OBTENER MAS BENEFICIOS QUE POSI-
BLES COSTOS DE ESTA POLITICA ACTIVA-PROGRESISTA Y, SOBRE TODO, DENTRO -
DE LA ACTIVIDAD DIPLOMATICA MULTILATERAL IMPLEMENTADA. EN ESTE SENTIDO,
DEBEREMOS COFOMENTAR RELACIONES ESTABLES Y PRODUCTIVAS EN AMBOS CAMPOS
DEL CONTINENTE, SIN QUE POR ESTO SE ENTIENDA QUE TRATAMOS DE REVERTIR -
PROCESOS INICIADOS, SINO POR EL CONTRARIO, HACERLOS EFICACES A NUESTROS
INTERESES REALES:

Asi; POR UN LADO, CON AMERICA LATINA DEBEREMOS DE RECOBRAR EL PRES
TIGIO Y LA CONFIANZA PERDIDA Y, POR CONSIGUIENTE, LA ZONA DEBERA SER DE
LA MAS ALTA PRIORIDAD, EN DONDE, POR NUESTROS COMPROMISOS MORALES CON -
LA ZONA, NOS DEBEREMOS CONVERTIR EN LOS LIDERES DEL MOVIMIENTO INTEGRA-
DOR, MAS ALLA DE LA SIMPLE COOPERACION -AL RESPECTO EL GRUPO DE LOS OCHO
NOS DA LA OPORTUNIDAD PARA HACERLO-, Y, POR EL OTRO; CON ESTADOS UNIDOS
DEBEREMOS IMPLEMENTAR UNA ESTRATEGIA ORIENTADA A REDUCIR LOS RIESGOS Y
TOMAR LA MAYOR VENTAJA POSIBLE DE LAS OPORTUNIDADES QUE SU VECINDAD --
OFRECE.

Es DECIR, MEXICO SE ARRIESGA EN DEMASIA AL TRATAR A VECES DE FORMU
LAR OBJETIVOS FUERA DE NUESTROS CAMPOS ESPECIFICOS EN LAS RELACIONES --
REALES DE PODER, ESTA SITUACION PUEDE VALERNOS, COMO YA LO EXPERIMENTE
MOS, EL APOYO PARCIAL DE ALGUNOS GRUPOS DE PAISES, LO QUE POSTERIORMEN-
TE NOS PODRIA DIFICULTAR CONCILIAR LIGAS CON EL PRIMER MUNDO, Y POR CON
SIGUIENTE, NUESTRA POSICION DE POTENCIA MEDIA O REGIONAL SUFRIRIA MENOS
CABO.

POR OTRA PARTE, ES DE VITAL IMPORTANCIA SEGUIR LLEVANDO A CABO LA
INTERRELACION DEL ACTIVISMO Y LA POLITICA DE PRINCIPIOS QUE NOS RESPAL-
DA, PUES, ANTE EL ENTORNO REALMENTE MULTIPOLARIZADO DE LA OLTIMA DECADA
Y ANTE CONTEXTOS REGIONALES Y CONTINENTALES DIFICILES DE DESCIFRAR, ES
IMPORTANTE QUE EL ACTIVISMO DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR SE BASE EN LOS
MAS POSIBLE EN NUESTRA POLITICA DE PRINCIPIOS VANGUARDISTAS Y TERCERMUN
DISTAS QUE CONTEMPLA LOS INTERESES Y LA SEGURIDAD DEL ESTADO MEXICANO.

AL RESPECTO, Y DE ACUERDO CON LAS EXPERIENCIAS QUE TUVIMOS EN EL -
PROCESO DEL CONFLICTO CENTROAMERICANO, NUESTRO PRONUNCIAMIENTO POR EL -
PACIFICO, QUE HASTA EL MOMENTO ES UN PROYECTO LIMPIO, DEBERA PARA NO --
COMETER ERRORES HISTORICOS, CONSIDERAR EN TODO ESQUEMA DE COOPERACION -
Y DE DESARROLLO LAS POSIBILIDADES DE COOPERACION TANTO DEL ESQUEMA DE -
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RELACIONES NORTE-SUR, ASI COMO DE LAS FORMAS DE COLABORACION SUR-SUR, -
DE LAS CUALES -AMBAS-~ HEMOS SIDO VOCEROS Y PUNTA DE LANZA, PARA NO CON-
TRADECIR AST NUESTRO CARACTER PROGRESISTA Y TERCERMUNDISTA QUE NOS HA -
PARTICULARIZADO,

POR OLTIMO, MEXICO, COMO YA LO ADVERTIMOS, ESTA COLOCADO EN UNA --
POSICION PRIVILEGIADA, PARA OBTENER EL MAXIMO DE VENTAJAS DE LA NUEVA -
SITUACION QUE SE ESTA GESTANDO EN EL MUNpO Y, EN ESTE SENTIDO, LOS PRO-
NUNCIAMIENTOS AQUI ANALIZADOS SON SOLO UNA DE TANTAS ESTRATEGIAS QUE --
NUESTRA POLITICA EXTERIOR DEBERA SEGUIR IMPLEMENTANDO PARA LA OBTENCION
DE LOS INTERESES NACIONALES,

ACTUALMENTE, LAS REUNIONES CUMBRE O DE JEFES DE ESTADO, SON LAS --
QUE A NUESTRO JUICIO NOS HAN REPORTADO MAYORES ALCANCES, PERO EN UN FU-
TURO, QUIZA, LA ACCION DIPLOMATICA MULTILATERAL, DE LA CUAL ACTUALMENTE
RESULTARON NUESTROS TROPIEZOS, HABRA MADURADO AL NIVEL OPTIMO PARA HA--
CER FRENTE A ESTE MUNDO CADA VEZ MAS MULTIPOLAR Y POLICENTRISTA.
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