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OBJETIVO GENERAL 

ANALIZAR, DURANTE EL PERfODO DE MIGUEL DE LA MADRID LA EFICACIA, 
PARA LOS OBJETIVOS DEL INTERtS NACIONAL CONTEMPORÁNEO, DE CIERTAS MEDI
DAS QUE DE POL(TICA INTERNA Y DE INTERVENCIÓN DIPLÓMATICA CONTINUARON -
CON EL PROGRESISMO Y TERCERMUNDISMO CARACTERfSTICOS DE NUESTRA POLfTICA 
EXTERIOR ACTIVA, 



1 I I 

HIPOTESIS 

POR MUCHO TIEMPO, DESDE LOS ALBORES DE NUESTRA INDEPENDENCIA HASTA 
ÉPOCAS MUY RECIENTES, CUANDO SE EMPEZARON A GESTAR CAMBIOS QUE PROPICI� 
RON LOS PRIMEROS RESQUEBRAJAMIENTOS DEL ÓRDEN HEGEMÓNICO DE LA SEGUNDA 
POSGUERRA -DÉCADA DE LOS 60's-, NUESTRA POL(TICA EXTERIOR Y LA INTERPR� 
TACIÓN DE NUESTROS PRINCIPIOS DE CONDUCTA INTERNACIONAL -ACEPTADOS GEN� 
RALMENTE EN EL SENO DE LOS ORGANISMOS UNIVERSALES- HABÍAN SIDO APLICA-
DOS EN FORMA PASIVA Y CON UNA VISIÓN DEFENSIVA, QUE EN GRAN PARTE SUR-
G(A POR NUESTRAS MALAS EXPERIENCIAS Y DEBILIDADES ECONÓMICAS Y MILITA-
RES, QUE NOS TRAZARON UN DESTINO Y UNA HISTORIA ANTE LOS ESPECTADORES -
Y ACTORES DE LA POLÍTICA INTERNACIONAL, 

SIN EMBARGO, DESDE LA DÉCADA DE LOS 70's, DEBIDO A UNA NECESARIA -
READECUACIÓN DEL PAÍS -POR CONDICIONES TANTO INTERNAS COMO EXTERNAS- SE 
EMPEZÓ A INSTRUMENTAR UNA POLÍTICA EXTERIOR A LA CUAL SE LE DENOMINÓ EN 
LOS C[RCULOS POLÍTICOS COMO "ACTIVA", QUE SE CARACTERIZÓ POR LA EVOLU
CIÓN PROGRESISTA Y TERCERMUNDISTA QUE DABA A NUESTRA CONDUCTA PRINCIPA
LISTA A NIVEL INTERNACIONAL -NO SOLO SE CONTINUABAN NUESTRAS RELACIONES 
EXISTENTES, SINO QUE SE PRETENDÍA, EN CIERTA MANERA, LA AMPLIACIÓN Y -
DIVERSIFICACIÓN DE LAS MISMAS PARA PROPORCIONARNOS MAYORES ALTERNATIVAS 
INDEPENDIENTES A NUESTRO DESARROLLO- SITUACIÓN QUE, IRREVERSIBLEMENTE -
DESDE ENTONCES, CON SUS ACIERTOS Y ERRORES, HA CONDUCIDO NUESTROS INTE
RESES NACIONALES, 

EN ESTE CONTEXTO, Cl ERTOS PRONUNCIAMIENTOS GENERALES, QUE A CONTI -
NUACIÓN ANALIZAREMOS, DE LA POLÍTICA EXTERIOR DE MIGUEL DE LA MADRID, -
REPRESENTAN UN EJEMPLO DE CÓMO MÉXICO INTENTÓ FORTALECER SU PRESENCIA -
INTERNACIONAL A TRAVÉS DE TAL POLÍTICA EXTERIOR ACTIVA QUE, DEBIDO A 



IV 

LAS SITUACIONES COYUNTURALES EN LAS QUE ES DESENVOLVIERON, ADQUIRIERON -
UNA ENORME IMPORTANCIA, PUES INCLUSO DESPLAZARON, EN CIERTO SENTIDO, 
LA ATENCIÓN SOBRE OTROS LINEAMIENTOS NO MENOS RELEVANTES DE NUESTRA 
POLÍTICA EXTERIOR, LLEGANDO A CONSIDERARSE ASÍ, EN LA CARACTERÍSTICA 
SINGULAR QUE IDENTIFICÓ A ÉSTE SEXENIO, 

AL RESPECTO, CABE PRECISAR ENTONCES, QUE NUESTRAS RELACIONES POLÍ
TICAS DOMÉSTICAS-TRADICIONALES - QUE SIN DUDA ES DONDE NUESTRA POLÍTICA 
EXTERIOR ES MAS ACTIVA, EN EL SENTIDO ESTRICTO DEL CONCEPTO- NO SERAN -
OBJETO DEL PRESENTE ESTUDIO, AUNQUE CONSTITUYEN LA "REALPOLITIK" DONDE
MÉXICO SE DESENVUELVE, YA QUE LO QUE SE INTENTA ES DESCUBRIR LOS ACIER
TOS, ERRORES Y DESCALABROS QUE LA DIVERSIFICACIÓN, PROGRESISMO E INCLU
SO TERCERMUNDISMO DE ÉSTE CARÁCTER "ACTIVO" IMPUSO EN LA BÚSQUEDA DE -
NUESTROS INTERESES NACIONALES, DE TAL SUERTE, LAS RELACIONES BILATERA
LES QUE SOSTENEMOS CON ESTADOS UNIDOS, LA COMUNIDAD EUROPEA Y LOS DEMÁS 
ACTORES DE ANTAÑO QUE PESAN EN NUESTRA SEGURIDAD NACIONAL NO SERÁN ANA
LIZADAS, SALVO QUE LA EXPLICACIÓN DE LOS LINEAMIENTOS DE POLfTICA EXTE
RIOR ACTIVA AS! LO REQUIERA, 

EL MULTILATERALISMO, LA BÚSQUEDA DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERA
NfA Y SEGURIDAD NACIONALES, LA SOLIDARIDAD LATINOAMERICANA, AS( COMO LA 
INTENSIÓN DE OBTENER NUEVAS ALTERNATIVAS AL DESARROLLO, SON PUES, LOS -
LINEAMIENTOS QUE ÉSTA POLfTICA EXTERIOR "ACTIV/l, 11 MANIFIESTA Y QUE CONFOB 
MAN EL MARCO OBJETIVO DEL ANALISIS: 

Asr, POR UN LADO, EL ESTUDIO DE LA ELEVACIÓN DE LOS PRINCIPIOS TR8 
DICIONALES DE NUESTRA POLfTICA EXTERIOR A RANGO CONSTITUCIONAL, NOS MO§ 
TRARÁ CÓMO UNA MEDIDA INTERNA, EN CIERTA MANERA, FORTALECIÓ LA BÚSQUEDA 
DE LOS INTERESES NACIONALES Y MANTIENE ACTIVOS NUESTROS PRINCIPIOS DE -
POLfTICA EXTERIOR, ADEMÁS, DE QUE EN EL PLANO TEÓRICO-ABSTRACTO DE 
NUESTRA POL(TICA, IMPRIME UN CARÁCTER ESTRUCTURAL Y NO UNICAMENTE 
COYUNTURAL ANTE LAS PRESIONES INTERNAS Y EXTERNAS QUE ENFRENTA NUESTRO 
DESARROLLO, V; 



V 

POR EL OTRO, A� ANALIZAR LA PARTICIPACIÓN DE NUESTRO PAÍS EN: EL -
GRUPO DE CONTADORA, ANTE LA CRISIS CENTROAMERICANA; EL. GRUPO DE LOS 
ÜCHO, ANTE LA CRISIS ECONÓMICA Y DE LA DEUDA EXTERNA LATINOAMERICANA; 
EL GRUPO DE LOS SEIS, ANTE EL CRECIENTE ARMNvlENTISMO NUCLEAR Y CONVENCIO
NAL, Y; EN EL ACTUAL PRONUNCIAMIENTO MUNDIAL �OR LA CUENCA DEL PACÍFICO; 
VEREMOS HASTA QUE PUNTO RESULTARON EFICACES, COMO MEDIDAS PRÁCTICAS, EN 
LA OBTENCIÓN DE NUESTROS INTERESES NACIONALES CONTEMPORÁNEOS, AS( COMO, 
EN LA DIVERSIFICACIÓN DE NUESTRAS RELACIONES EN EL CONCIERTO INTERNACIQ 
NAL ACTUAL, 

EN FIN, TRATAREMOS DE DEMOSTRAR, CON ESTOS CINCO EJEMPLOS CARACTE
RÍSTICOS DE LA POLfTICA EXTERIOR ACTIVA DE ÉSTE RÉGIMEN -PUES RECONOCE
MOS QUE HUBO OTROS MÁS- EN QUÉ MEDIOS Y BAJO QUÉ RIESGOS, ACIERTOS Y -
ERRORES, MÉXICO INTENTÓ EXPANDER SUS INTERESES EN LA GEOGRAFfA POLfTICA 
MUNDIAL, 



INTHODUCCION 

LA EXPLICACIÓN DE LOS PRONUNCIAMIENTOS DE POLÍTICA EXTERIOR ACTIVA 
QUE DEL RÉGIMEN DE MIGUEL DE LA MADRID HEMOS ELEGIDO, NOS EXIGE QUE PAB 
TAMOS DE UNA ETAPA ESPECfFICA DE NUESTRA HISTORIA QUE NOS PERMITA COM-
PRENDER, EN PRIMER TÉRMINO, CÓMO SE AFIANZARON LOS PRINCIPIOS QUE DE 
POLÍTICA EXTERIOR MANIFESTAMOS, Y CÓMO, POSTERIORMENTE, POR SITUACIONES 
COYUNTURALES EVOLUCIONARON E HICIERON COMPRENSIBLE EL CONCEPTO DE POLf
TICA EXTERIOR ACTIVA QUE, A FINAL DE CUENTAS, EN LA TÓNICA CENTRAL DE -
ÉSTE ANALI SIS, 

Asr, EN EL PRIMER CAPfTULO ABORDAMOS TALES PROCESOS, A PARTIR DEL 
MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO, HACIENDO EL MAYOR ÉNFASIS POSIBLE EN LAS 
CARACTERÍSTICAS PROPIAS DEL CARÁCTER ACTIVO, TRATANDO AS! DE DEJAR EL -
CONCEPTO BIEN ESCLARECIDO, PERO ADEMAS, ANALIZAMOS DE MANERA INTRODUCTQ 
RIA LOS FENÓMENOS POLÍTICOS INTERNACIONALES E INTERNOS DONDE SE UBICA -
EL SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID Y TRATAMOS DE DEMOSTRAR QUE DICHOS -
FENÓMENOS IMPULSARON A MÉXICO A CONTINUAR CON MAYOR TEZÓN LA DINÁMICA -
ACTIVA DE NUESTRA POLfTICA EXTERIOR, QUE NOS CARACTERIZÓ Y DETERMINÓ 
DURANTE TODO EL PERfODO, 

POSTERIORMENTE -CON LAS BASES SENTADAS-, EN EL SEGUNDO CAPÍTULO 
ABORDAMOS DECIDfDAMENTE UNO DE LOS PRONUNCIAMIENTOS ELEGIDOS DE LA POLf 
TlCA EXTERIOR ACTIVA DE MIGUEL DE LA MADRID, ESTE ES, LA INICIATIVA DE 
DECRETO DEL PRESIDENTE QUE REFORMÓ LA FRACCIÓN X DEL ARTfCULO 89 CONST! 
TUCIONAL, 

CABE ADVERTIR, PARA SALIR AL PASO DE LAS INTERROGANTES DEL LECTOR -
CURIOSO Y CONOCEDOR QUE ACERTADAMENTE UBICA LA INICIATIVA EN LA SEGUNDA 
MITAD DEL SEXENIO, QUE DICHA MEDIDA NO FUE ELEGIDA DE MANERA ARBITRA
RIA PARA INICIAR EL ESTUDIO, PUES CON ELLA HEMOS QUERIDO SALV,11.R, EN 
PRIMER TÉRMINO, DE ACUERDO AL ORDEN METODOLÓGICO -AUNQUE POSTERIOR 
MENTE EN LAS CONCLUSIONES GENERALES LA UBICAMOS EN SU LUGAR CRONOLÓGICO-



VII 

LAS MEDIDAS JURÍDICAS INTERNAS QUE, EN EL PLANO TEÓRICO ABSTRACTO DE 
NUESTRA POLfTICA EXTERIOR, PRETENDIERON ESTABLECER _MÁRGENES DINÁMICOS 
Y ESTRUCTURALES A NUESTRO DESARROLLO POLfTICO NACIONAL, EN COMPLETA 
IDENTIDAD CON NUESTRA CONCEPCIÓN ACTUAL DE LA SEGURIDAD NACIONAL, 

AHORA BIEN, CONTINUANDO CON EL ORDEN METODOLÓGICO ELEGIDO, DE LA 
MEDIDA TEÓRICA QUE, DE NUESTRA POLITICA EXl"ERIOR ACTIVA EXPLICAMOS, PA-
SAMOS A LA REALIDAD PRÁCTICA DE LA MISMA, Es DECIR, ANALIZAMOS LOS CAM
POS EN QUE NUESTRA POLfTICA EXTERIOR ACTIVA SE PRONUNCIÓ Y OBTUVO, DE 
ACUERDO A NUESTRAS RELACIONES REALES DE PODER, ACIERTOS O ERRORES EN LA 
CONDUCCIÓN POLÍTICA DEL PAIS, 

DE ESTA MANERA, EN EL TERCER CAPfTULO ANALIZAMOS LO QUE CONSTITUYÓ 
EL TEMA MAS CONTROVERTIDO, MEDULAR Y CARACTERÍSTICO DE LA POLfTICA EXTE
RIOR DE ÉSTE SEXENIO, QUE FUE SIN DUDA NUESTRA PARTICIPACIÓN EN LA CRI-
SIS CENTROAMERICANA Y DEL HEMISFERIO EN GENERAL: LAS ACTIVIDADES DE 
CONTADORA Y DEL GRUPO DE LOS ÜCHO O MECANISMO DE CONCERTACIÓN POLfTICA, 
NOS MOSTRARÁN BAJO QUE RIESGOS Y MEDIOS CONTINUAMOS LA DINÁMICA DE LA 
POLfTICA EXTERIOR ACTIVA EN LA REGIÓN, SOBRE LA 0 REALPOLITIK" QUE NOS. -
CONDICIONABA Y,  EN ESTE SENTIDO, APRECIAREMOS LA EFECTIVIDAD REAL QUE 
EN NUESTRA POLfTICA INTERNACIONAL EN GENERAL TUVIERON TALES PRONUNCIA 
MIENTOS, 

EN EL CAP! TULO CUARTO, A SU VEZ, ANALIZAMOS LOS ALCANCES QUE, EN -
UN PROBLEMA MÁS UNIVERSAL PERO NO POR ELLO MENOS PRIORITARIO COMO LO 
ES EL CRECIENTE ARMAMENTISMO NUCLEAR Y CONVENCIONAL, TUVO NUESTRA PARTI
CIPACIÓN EN LA INICIATIVA DE �os SEIS POR LA PAZ y EL DESARME, 

DICHO PRONUNCIAMIENTO ACTIVO, NOS MOSTRARA HASTA QUE PUNTO NUESTRA 
POLITICA EXTERIOR EN ESTE SEXENIO TRATÓ DE SER FIEL A LA PRÁCTICA -
PRINCIPALISTA QUE ANTAÑO HEMOS REALIZADO Y CÓMO, EN CIERTO MOMENTO, NOS 
AYUDÓ A SALIR DEL BACHE EN EL QUE HABÍA CAIDO NUESTRA POLÍTICA EXTE
RIOR ACTIVA QUE, HASTA CIERTO PUNTO, HABÍA PUESTO EN DUDA NUESTRO 
CARÁCTER PROGRESISTA Y VANGUARDISTA EN EL CONCIERTO INTERNACIONAL, 



VIII 

POR ÜLTIMO, ENEL CAPÍTULO QUINTO ANALIZAMOS OTRA DE LAS MEDIDAS -
CORRECTIVAS DE GRAN RESONANCIA QUE, RESPECTO AL RUMBO DE NUESTRA POLf-
TICA EXTERIOR ACTIVA, SE IMPLEMENTARON A FINALES DEL SEXENIO, ESTA FUE 
LA INICIATIVA PRESIDENCIAL QUE, CON LAS VISITAS DE ESTADO A JAPÓN Y LA 
REPÜBLICA POPULAR CHINA, MATERIALIZÓ NUESTRO INTERÉS POR INTEGRARNOS -
DE MANERA DEFINITIVA AL NUEVO POLO DE DESARROLLO ECONÓMICO Y POLÍTICO 
MUNDIAL QUE ES LA CUENCA DEL PACfFICO, 

EN ÉSTE PRONUNCIAMIENTO, VEREMOS HASTA QUE PUNTO NUESTRA POLÍTICA 
EXTERIOR SE HA DIVERSIFICADO Y ADQUIRIDO EN LA PRACTICA UN CARÁCTER MAS 
ESTRUCTURAL Y ACORDE A NUESTRAS EXIGENCIAS HISTÓRICAS, ASf COMO VEREMOS 
LOS LfMITES QUE POLfTICA Y ECONÓMICAMENTE SE NOS PLANTEAN EN LA CONCLU
SIÓN DE TAL PROYECTO, 

LA POLÍTICA EXTERIOR DE MÉXICO DURANTE ÉSTE RÉGIMEN ES MUY VASTA, 
AÜN RESPECTO A LOS PRONUNCIAMIENTOS ACTIVOS, DE AH( QUE SOLAMENTE HAYA
MOS ELEGIDO ÉSTOS CINCO LINEAMIENTOS, PERO ESTAMOS CONVENCIDOS DE QUE NOS 
PERMITIRÁN - Y  ES LO QUE TRATAMOS DE OBTENER EN NUESTRAS CONCLUSIONES -
GENERALES- OBTENER UNA VISIÓN GENERAL DE LA EFICACIA Y OBJETIVIDAD QUE 
TUVO EN LA OBTENCIÓN DE NUESTRO INTERES Y SEGURIDAD NACIONAL LA 
INSTRUMENTACIÓN DE TAL POLÍTICA EXTERIOR, AL MARGEN DE LOS FENÓMENOS -
QUE, DE NUESTRAS RELACIONES REALES DE PODER, NOS CONDICIONAN Y DETERMI
NAN, 
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C.O¡PITULO I, DESARROLLO HISTORICO DE LOS PRINCIPIOS DE POLITICA EXTERIOR 
Y POLITICA EXTERIOR /\CTIVA. 

LA EXPLICACIÓN DE LOS PRONUNCIAMIENTOS QUE DE POLÍTICA EXTERIOR A� 
TIVA SE REALIZARON DURANTE EL RÉGIMEN DE MIGUEL DE LA MADRID, QUEDARÍA 
INCOMPLETA SI NO FUNDAMENTÁRAMOS SU EVOLUCIÓN EN NUESTRA HISTORIA, Es 
DECIR, LA CABAL COMPRENSIÓN DE TALES PRONUNCIAMIENTOS NECESITA QUE EN-
TENDAMOS CÓMO SE GESTARON LOS PRINCIPIOS QUE EN POLfTICA EXTEHIOR ME:XI
CO MANIFIESTA Y, POSTERIORMENTE POR SITUACIONES COYUNTURALES PROPIAS, -
CÓMO EVOLUCIONARON EN NUESTRA PARTICIPACIÓN INTERNACIONAL, LLEVANDONOS 
A OCUPAR ACTUALMENTE ESTE SENTIDO ACTIVO QUE CON SUS BEMOLES Y MATICES 
NOS CARACTERIZA, 

DE ESTA MANERA, EL INICIO DEL PRESENTE ESTUDIO A PARTIR DE LA INS
TAURACIÓN DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL Y REVOLUCIONARIO DE 1917 NO ES - 
FORTUITO, YA QUE ",, ,CON LA REVOLUCIÓN SE INICIÓ UNA NUEVA ETAPA DE LA 
DIPLOMACIA MEXICANA, DURANTE ÉSTE PERIODO, LA POLÍTICA EXTERIOR SE 
CONVIRTIÓ EN LA LÍNEA DE DEFENSA EXTERNA DE LAS REFORMAS QUE PRODUJO D! 
CHO MOVIMIENTO, "(l) 

Asl, VENUSTIANO CARRANZA ESTABLECIÓ LOS CIMIENTOS DE LA POLÍTICA -
EXTERIOR DEL MÉXICO ACTUAL, DE HECHO, SUS DIRECTRICES FUNDAMENTALES 
SE DERIVARON DE LA CONSTITUCIÓN DE 1917 Y SE AFINARON ANTE LOS PROBLE-
MAS INTERNACIONALES A QUE SE TUVO QUE HACER FRENTE EN ESA ÉPOCA, LA -
RAZÓN SOCIAL DE NUESTRA CONSTITUCIÓN NOS DIÓ LA BASE, Y EL EXACERBADO -
NACIONALISMO DE ESOS MOMENTOS REFLEJADO EN SUS LÍDERES, NOS DIÓ LA CON
VICCIÓN QUE ANTE TAN MAGNOS RETOS NECESIT ABAMOS, "LA AUTODETERMINACIÓN 
SIGNIFICABA ENTONCES, QUE LA LEGISLACIÓN MEXICANA, REALIZADA CON BASES 
EN SU SOBERANIA NO PODfA SER DISCUTIDA POR NADIE, "(2), 
______________________ .....,. ___ _ 

(1) 0JEDA, MARIO, ALCANCES Y LIMITES DE_LA_POLITICA_EXTE�ÍÓ�·ÚÉ.�Éjító:
. 

MEXICO, EL Co�EGIO DE MÉXICO, 1984, P 4, 
(2) POLITICA EXTERIORDE MEXICO .. :.Ü'.5jfl.Qfbr(�IÍSTÓIÜÁ, MÉXICO 

SECRETARÍA DE RELACIONES EXTERIORES, ARCHIVO HISTÓRICO 
DIPLOMÁTICO MEXICANO, 1985, TOMO I, P, 248, 



EN ESTE SENTIDO, LA FORMULACIÓN DE LA DOCTRINA CARRANZA RESPONDfO 
A LAS PRESIONES QUE LAS COMPAAIAS PETROLERAS POR LA CONSTITUCIÓN DE --
1917 EJERC[AN SOBRE EL GOBIERNO, AL RESPECTO, LA APORTACIÓN MAS SIGNI 
FICATIVA DE CARRANZA, FUÉ QUE, DEBIDO A SU VISIÓN GEOPOLÍTICA, SUPO - 
FORTALECER LA SOBERANÍA Y LOS INTERESES NACIONALES, "A PARTIR DE ESE -
MOMENTO, EL PRINCIPIO DE NO INTERVENCIÓN SERIA INCORPORADO DENTRO DE -
LA DOCTRINA INTERNACIONAL MEXICANA - DE MANERA DEFINITIVA - COMO UNO -
DE SUS PILARES FUNDAMENTALES, "(3) 

CARRANZA ANTEPONIA AS[, LA EXISTENCIA DEL PODER NACIONAL Y LA --
SOBERAN(A QUE, COMO ESTADO NACIONAL INDEPENDIENTE, PREVALECÍAN SOBRE -
LOS INTERESES PRIVILEGIADOS CREADOS AL NO NEGOCIAR ASUNTOS INTERNOS Y 
NO DAR MARCHA ATRAS AL RESPETO DEL ARTÍCULO 27 CONSTITUCIONAL, 

EN ESA CONVICCIÓN, EL 1" DE SEPTIEMBRE DE 1918 ANTE EL CONGRESO -
»E LA UNIÓN, FUÉ ANUNCIADA OFICIAL Y CATEióRICAMENTE SU DOCTRINA QUE -
CONSAGRA LOS PRINCIPIOS CAPITALES DE NUESTRA POLÍTICA EXTERNA, TALES 
PRINCIPIOS FUERON EN SU PUAO Y LETRA LOS SIGUIENTES: 

"QuE TODOS LOS PAISES SON IGUALES; DEBEN RESPETAR MUTUA Y ESCRUPU 
LOSAMENTE SUS INSTITUCIONES, SUS LEYES Y SU SOBERAN(A; 

"QUE NINGÚN PA(S DEBE INTERVENIR EN NINGUNA FORMA Y POR NINGÚN MQ 
TIVO EN LOS ASUNTOS INTERIORES DE OTRO, Tonos DEBEN SOMETERSE -
ESTRICTAMENTE Y SIN EXCEPCIONES, AL PRINCIPIO UNIVERSAL DE NO 
INTERVENCIÓN; 

"0UE NINGÚN INDIVIDUO DEBE PRETENDER UNA SITUACIÓN MEJdR QUE LA -
DE LOS CIUDADANOS DEL PA!S A DONDE VA A ESTABLECERSE, NI HACER DE 
SU CALIDAD DE EXTRANJERO UN T(TULO DE PROTECCIÓN Y DE PRIVILEGIO, 
NACIONALES Y EXTRANJEROS DEBEN SER IGUALES ANTE LA SOBERANIA DEL 
PAfS EN QUE SE ENCUENTRAN; Y FINALMENTE, 

---------------------·------

(3) 1B.il2EM, P, 248 
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nQUE LAS LEGISLACIONES DEBEN SER UNIFORMES E IGUALES EN LO POSIBLE, 
SIN ESTABLECER DISTINCIONES POR CAUSA DE NACIONALIDAD, EXCEPTO EN -
LO REFERENTE AL EJERCICIO DE LA SOBERAN! A; 
nDE ESTE CONJUNTO DE PRINCIPIOS RESULTA MODIFICADO PROFUNDAMENTE EL 

CONCEPTO ACTUAL DE LA DIPLOMACIA, ESTA NO DEBE SERVIR PARA LA PROTEC -
CIÓN DE INTERESES PARTICULARES, NI PARA PONER AL SERVICIO DE ÉSTOS LA -
FUERZA Y LA MAJESTAD DE LAS NACIONES, TAMPOCO DEBE DE SERVIR PARA EJER
CER PRESIÓN SOBRE LOS GOBIERNOS DE PAfSES DÉBILES, A FIN DE OBTENER MODl 
FICACIONES A LAS LEYES QUE NO CONVENGAN A LOS SÚBDITOS DE PAfSES PODERO
SOS; 

nLA DIPLOMACIA DEBE VELAR POR LOS INTERESES GENERALES DE LA CIVILI
ZACIÓN Y POR EL ESTABLECIMIENTO DE LA CONFRATERNIDAD UNIVERSAL, n(4) 

COMO PODEMOS VER, SI BIEN LA FORMA DE ENUNCIACIÓN DE LOS PRINCIPIOS 
NO ERA TAN PERFECTA -YA QUE HABLABA DE LEGISLACIONES IGUALES-, EL CONTE
NIDO DE LA DOCTRINA CARRANZA SI FUE ACERTADO, PUES DE ELLA SE DESPRENDEN 
CUATRO PRINCIPIOS DE VIGENCIA ACTUAL: EL DE LA IGUALDAD SOBERANA DE LOS 
ESTADOS; EL DE LA No INTERVENCIÓN; EL DE LA INTERPRETACIÓN MEXICANA DE -
LA DOCTRINA CALVO (*) Y;  EL NO EMPLEO DE LA FUERZA O DE LA COACCIÓN EN -
LAS RELACIONES ENTRE LOS ESTADOS, (5), 

POSTERIORMENTE, A MEDIDA QUE PROGRESARON NUESTRAS RELACIONES, FUE -
POSIBLE ENSANCHAR LOS PRINCIPIOS DE CARRANZA, DÁNDOLES UN CONTENIDO MÁS 
PRECISO Y AUMENTANDO ALGUNOS MÁS, ELLO FUE POSIBLE MERCED AL FORO 

(4) nDON VENUSTIANO CARRANZA AL ABRIR EL CONGRESO SUS SESIONES ÜRDINA -
RIAS EL 1º DE SEPTIEMBRE DE 1918, n LOS PRESIDENTES DE MEXItó'A�tÉ·�A 
NACION, INFORMES, MANIFIESTOS Y DOCUMENTOS DE 1821 A 1966, MÉXICO, XLVI 
LEGISLATURA DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS, TOMO III, INFORMES Y RSPUESTAS 
DESDE EL 1 º DE ABRIL DE 19 12 HASTA EL lº DE SEPTIEMBRE DE 1934, P, 250, 
(*) DICHA DOCTRINA DEL JURISTA CARLOS CALVO O82LI-J.893)FUNDADA EN LA 
IGUALDAD DE LOS ESTADOS, PROSCRIBE LA IGUALDAD DE TRATO Y DE DERECHOS -
AL NACIONAL Y AL EXTRANJERO POR LA NACIÓN, Y EL SOMETERSE ESTRICTAMENTE 
A LA JURISDICCIÓN LOCAL, 
(5) SEPÚLVEDA, CE:SAR, "VIGENCIA ACTUAL. DE LOS PRINCIPIOS DE 
EXTERIOR DEL ESTADO ME:XICANO, " RELACIOjl[S INTERNA�.LQtl_AfJi, 
FCPyS, CRI, UNAM, 197 9, NOM, 26--27 , P, 7 .  

POLfTI CA 
MÉXICO, 



DE LA UNIÓN PANAMERICANA Y A LAS CONFERENCIAS ORGANIZADAS BAJO SUS 
AUSP!CIOS, LAS LLAMADAS "CONFERENCIAS INTERAMERICANAS", 

No OBSTANTE, TENEMOS QUE RECONOCER QUE LA APLICACIÓN DE TALES 
PRINCIPIOS FUE, EN ESOS MOMENTOS DE CONSOLIDACIÓN REVOLUCIONARIA, TfMIDA 
Y POR DEMÁS PASIVA, PUES, AUNQUE NOS DEFENDIÓ DE LOS EMBATES DEL EXTE
RIOR, NO NOS REPORTÓ UN RESPALDO EFICAZ EN LAS NECESIDADES GENERALES 
DE NUESTRA NACIÓN, 

INCLUSO, DURANTE LA GESTIÓN DE ALVARO ÜBREGÓN, LA PROTECCIÓN QUE -
LOS EXTRANJEROS SEGUfAN RECLAMANDO A SUS RESPECTIVOS GOBIERNOS PARA 
LOGRAR LAS INDEMNIZACIONES POR LOS DAÑOS CAUSADOS A SUS PROPIEDADES, 
HACfA TEMER OTRA VEZ LA INTERVENCIÓN Y LA GUERRA EN UNA ÉPOCA EN QUE 
ESTADOS UNIDOS FORTALECfA AÜN MÁS SU PODERÍO Y HEGEMONÍA, 

ANTE TAL COYUNTURA, EN 1923 SE CELEBRARON LOS PENOSOS ACUERDOS 
DE BucARELI QUE, COMO ES SABIDO, ESTABLECfAN LA NO RETROACTIVIDAD DEL -
ARTfCULO 27 CONSTITUCIONAL PARA ALGUNAS COMPAÑfAS NORTEAMERICANAS, LO -
QUE HAC!A EXPLfCITA LA CESIÓN DE SOBERANfA NACIONAL POR LA OBTENCIÓN -
DEL RECONOCIMIENTO DE ÉSTE, 

EN EFECTO, LOS ACUERDOS, PESE A SU CONTROVERTIDO Y DISCUTIDO CARAt 
TER EXTRAOFICIAL, MERMARON LA EVOLUCIÓN PROGRESISTA DE NUESTROS PRINCI
PIOS EMANADOS DEL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO, PUES COMO LO DECLARARA -
ALBERTO J, PAN!, MINISTRO DE RELACIONES ÉXTERIORES ENCARGADO DE LAS 
NEGOCIACIONES" ", , ,  LOS TRATADOS CONSTITUYERON UN MENOSCABO DE NUESTRO 
PUNDONOR Y DE NUESTROS INTERESES", SITUACIÓN QUE NO SERÍA RESUELTA IN-
CLUSO DURANTE EL RECIO Y NACIONALISTA GOBIERNO DE PLUTARCO EL(AS CALLES 
Y EL CONSIGUIENTE PERfODO DEL MAXIMATO, (6) 

EN FIN, "LOS TRATADOS WARREN Y PAN! (LOS DENOMINAN AS( POR WILLIAM 
BEECHER WARREN, EMBAJADOR DE ESTADOS UNIDOS QUE PARTICIPÓ EN SU CELE
BRACIÓN, AS( COMO POR ALBERTO J, PAN!, SECRETARIO DE RELACIONES 

(6) ALVEAR AcEVEDO, CARLOS, "COMO SE GESTARON LOS TRATADOS DE BucARELI; 
LO QUE SIGNIFICAN, , ,  Y LO QUE TAL VEZ NUNCA SE SABRA, "REVISTA LA NACION, 
(FUERA DE CIRCULACIÓN) MÉXICO, D.F., 8 DE MARZO DE 1959, INFORMACIÓN -
OBTENIDA EN: Ross, STANLEY R. CooRDINADOR, FUENTES 0É-�A-8í�tó�íA'coN
TEMPORANEA DE MEXIto;. -�É�íóbító�-�-�É�íttA�·ti����i�ééj, M�xico, UNAM, 
1977, TOMO III, P, 1203, 



EXTERIORES DE ÜBREGóN) -CONSTITUYERON EL- MODELO DE CONFUSIÓN, BUSCADO 
EXPROFESO PARA DISIMULAR LAS CONDICIONES EN ELLAS CONSUMADAS, QUE ESTl 
PULABAN QUE NO SERIAN VIOLADOS LOS DERECHOS DE LOS CONSECIONARIOS ANT� 
RIORES AL AÑO DIECISIETE, , ,  QUE DEJABA SIN EFECTO A LOS PRECEPTOS SO-
CIALIZANTES DE LA CARTA CONSTITUCIONAL VIGENTE", (7) 

PERO, CABE PRECISAR QUE, PESE A QUE CALLES NO SOLUCIONÓ DICHA -
SITUACIÓN QUE COMPROMETÍA NUESTRA SOBERAN!A, DURANTE El GOBIERNO DE -
ÉSTE, EN CIERTA MANERA, SE SUBSANÓ LA MANCHA GRIS QUE EN NUESTRA TRA-
YECTORIA SE HABIA CONSUMADO, PUES SE SENTARON LAS BASES DE LA INSTITU
CIONALIZACIÓN DE LA VIDA POLÍTICA DE MÉXICO, LO QUE PERMITIRfA POSTE-
RIORMENTE IMPLEMENTAR SOLUCIONES DEFINITIVAS A DICHAS INTROMISIONES -
EN LA VIDA Y DESTINO ELEGIDO POR LA NACIÓN, 

Es DECIR, EL SURGIMIENTO DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO 
(PNR)", , ,  FUE EL MARCO QUE INTEGRÓ Y ORGANIZÓ A LAS FACCIONES DE LA 
REVOLUCIÓN �N UN SOLO ORGANISMO POLÍTICO, LO QUE INSTITUCIONALIZARfA -
EL PODER, AL SUSTITUIR A LA PERSONALIDAD DEL CAUDILLO COMO BASE PARA -
LA AUTORIDAD, Y A TRAVÉS DE ELLO, SE ASEGURÓ EL CUMPLIMIENTO DE LOS -
POSTULADOS REVOLUCIONARIOS Y, AL MISMO TIEMPO, LA CONTINUIDAD DE LOS -
PROGRAMAS DE GOBIERNO, ENTRE ELLOS, EL DE LA POLfTICA EXTERIOR", (8) 

EN ESTE CONTEXTO, DE UN MÉXICO UN POCO MÁS SÓLIDO Y ORDENADO Y 
CON PLENA CONCIENCIA DE SUS PRÓBLEMAS CON SU VECINO DEL NORTE, EL -
ACERCAMIENTO Y COOPERACIÓN CON AMÉRICA LATINA ERA UNA PRIORIDAD DE 
LOS INTERESES NACIONALES, DE ESTA MANERA, EN EL FORO INTEAMERICANO, -
LOS POSTULADOS DE LA DOCTRINA CARRANZA -VANGUARDIA DE NUESTRA POLITICA 
EXTERIOR- NO SE DEJARON ESPERAR, CONVIRTIENDO A MÉXICO EN UN -
INCANSABLE ORADOR PORQUE EL PRINCIPIO DE LA No INTERVENCIÓN SECO� 

(7) SALGADO Y SALGADO, JOSÉ EUSEBIO, , ACTUALIDAD Y VIGENCIA DE LA 
DOCTRINA ESTRADA". ANUARIO MEXICANO DE RELACIONES INTERNACIÓNALES 1984, 
MÉXICO, ENEP-ACATLAN, UNAM, 198 6, Vol, V, PRIMERA PARTE, P, 410 
(8) ÜJEDA, MARIO, OP, CIT, P, 97, 
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VIRTIERA EN UNA NORMA DE CONDUCTA INTERNACIONAL ACEPTADA GENERALMENTE, 
"LA PRIMERA OCASIÓN PARA ELLO, FUE LA VI CONFERENCIA INTERAMERICANA DE 
1928 EN LA HABANA, DONDE SE ABRIÓ EL CAMINO PARA LA CODIFICACIÓN Y 
DESARROLLO DEL DERECHO INTERNACIONAL", (9) 

POSTERIORMENTE, EN LA VII CONFERENCIA lNTERAMERICANA CELEBRADA EN 
MONTEVIDEO EN 1933, SE PRODUJO COMO SE SABE, LA DECLARACIÓN DE DERECHOS 
Y DEBERES DE LOS ESTADOS, QUE EN REALIDAD TIENE COMO CONTENIDO PRIMOR
DIAL AL PRINCIPIO DE LA No INTERVENCIÓN, LO QUE PARA M�XICO VENfA A SER 
LA CORONACIÓN DE UNA LARGA SERIE DE ESFUERZOS, ADEMÁS, LA DELEGACIÓN -
MEXICANA PRESENTÓ EL CóDIGO DE LA PAZ, CUYO PROPÓSITO ERA CONCENTRAR EN 
UN SOLO TRATADO LAS DISPOSICIONES PARA EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ EN EL 
HEMISFERIO, (10) 

"SIN EMBARGO, EL PRINCIPIO DE LA No INTERVENCIÓN VENDRÍA A CONSA
GRARSE EN LA CONFERENCIA DE LA CONSOLIDACIÓN DE LA PAZ, CELEBRADA EN -
BUENOS AIRES, ARGENT! NA, EN 1936", (11) 

POR OTRA PARTE, LA EXACERBADA DEFENSA DE LOS PRINCIPIOS DE 
AUTODETERMINACIÓN Y DE NO INTERVENCIÓN, EN EL ORDEN INTERNO, TRAJERON 
COMO CONSECUENCIA LA ADHESIÓN DEFINITIVA DE M�XICO A LAS DOCTRINAS 
CALVO Y DRAGO (*), Y A LA FORMULACIÓN EL 27 DE SEPTIEMBRE DE ]930 DE -
LA DOCTRINA MEXICANA EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE GOBIERNOS O 
DOCTRINA ESTRADA, PARA CONSAGRAR ASÍ, EL PRINCIPIO DE No INTERVENCIÓN 
EN LOS ASUNTOS INTERNOS, AL IGUAL QUE EL PRINCIPIO DE LA IGUALDAD 
SOB��0N1.��-�?�.EST0�º�:. ��2)_ ......... .. . ... .......... .. .... . 
----------·-------- - """'"-"'~-----· 

(9) SEARA VAZQUEZ, MODESTO, POLITIC/\ EXTERIOR DE __ MEXICO, MtXICO, -
EDITORIAL HARLA, 1985, TERCERA EDICIÓN, COLECCIÓN TEXTOS UNIVERSI 
TARIOS EN CIENCIAS SOCIALES, P, 170, 
(10) lBID��. P, 171 
(11)  SEPÜLVEDA, CÉSAR, ÜP.!..__JdJ., P, 8 
(*) LA DOCTRINA DEL DOCTOR ARGENTINO LUIS MARÍA DRAGO, PRESENTADA EN -
DICIEMBRE DE 1902, SOSTIENE QUE LA DEUDA PÚBLICA DE UN ESTADO NO PUE--
DE DAR LUGAR A UNA INTERVENCIÓN ARMADA, 
(1) SEARA VAZQUEZ, MODESTO, Qp __ C_ll, PP, 92 A 93, REVISAR TAMBIEN: 
SEPÜLVEDA, CtSAR, Qp, C!T, P, 16 y POUTICtl, EXTERÍÓR

.
DÉ

.
MÉXitó , , , , , 

pp, 266 y 267, 
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CON ESTOS ANTECEDENTES, LAZARO CARDENAS, AL INICIAR SU PERfODO -
DE GOBIERNO EN 1934, TENÍA COMO PRIORIDAD APREMIANTE AFRONTAR DEFINITI
VAMENTE LOS CONFLICTOS DESATADOS POR EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO, QUE 
DIFICULTABAN NUESTRA INSERCIÓN SOBERANA EN LA EVOLUCIONADA SOCIEDAD 
INTERNACIONAL, Es DECIR, DEBfA, POR UN LADO, BORRAR LAS NEGOCIACIONES 
TÚRBIAS DE LOS ACUERDOS DE BUCAREL.I, QUE CONDICIONABAN NUESTRO DESARRO
LLO Y SOBERANÍA NACIONAL Y ,  POR EL. OTRO, INSTRUMENTAR LOS MECANISMOS -
QUE DE MANERA TAJANTE ENFRENTARAN LAS CONSECUENCIAS DE LA CRISIS ECONÓ
MICA Y POLfTI CA MUNDIAL. QUE NOS AFECTABA DIRECTAMENTE, 

CABE PRECISAR, QUE, ACERTADAMENTE EN �STA COYUNTURA, "LA FORMACIÓN 
DEL GENERAL CÁRDENAS CONSIDERABA QUE LA SOBERANrA NACIONAL, COMO MANI-
FESTACIÓN DE LA CAPACIDAD DE DECISIÓN Y DE AUTORDETERMINACIÓN EN LO - 
INTERNO, SÓLO SER! A POSIBLE MEDIANTE LA VERDADERA INDEPENDENCIA ECONÓM! 
CA, SIMULTANEAMENTE, SU EJERCICIO EN TANTO ATRIBUTO DE LA NACIÓN, SÓLO 
PODR(A SER EFECTIVO, SI EL PODER POLfTICO ADOPTABA EN FORMA INDEPENDIE� 
TE LAS DECISIONES ECONÓMICAS, JURfDICAS Y OTRAS NECESARIAS EN LOS INTEB 
NO Y EN LO EXTERNO", (13) 

CON ESTA CONVICCIÓN, CARDENAS MANTUVO UNA POLfTICA COHERENTE EN 
LA SOCIEDAD DE NACIONES; AL SEGUIR SIENDO FIE� A LA MISMA HASTA EL FINAL. 
Y AL HABER MANTENIDO COMO INALIENABLE EN LA COYUNTURA EL PRINCIPIO DE -
LA No INTERVENCIÓN Y ,  EN SU MOMENTO, CON EL CASO ESPECÍFICO DE ESPAAA, 
AL REPUDIO DE LA AGRESIÓN DEL EXTERIOR CON EL CONSECUENTE APOYO A LOS -
GOBIERNOS DEMOCRATICOS, (14) 

(13) ARROLLO PICHARDO, GRACIELA, "LA POLfTICA INTERNACIONAL Y NACIO-
NALISTA DE LAZARO CARDENAS", RELACIONES INTERNACIONA(ÉS, MÉXICO, 
FCPyS, CRI, UNAM, 1984, No 32 P, 80 
(14) FABELA, ISIDRO, "LA POLÍTICA INTERNACIONAL Y NACIONALISTA DEL -
PRESIDENTE CARDENAS", POLITICA EXTERIOR DE MEXICO, 175 ANOS DE HISTO
RIA, Ml:XICO, SECRETARfA DE REL.ACIONES EXTERIORES, 1985, ARCHIVO 
HISTÓRICO DIPLOMÁTICO MEXICANO, TOMO 111, p, 107, 



-8--

A SU VEZ, ANTE LA ACTITUD DE LOS ESTADOS UNIDOS, QUIEN TRATABA 
DE DESCONOCER LA JURISDICCIÓN DE LAS LEYES Y LOS TRIBUNALES SOBRE 
LOS INVERSIONISTAS NORTEAMERICANOS, QUE HABÍAN REALIZADO OPERACIONES 
CON SOCIEDADES MEXICANA, CARDENAS RESPONDIÓ HACIENDO USO DE LA MAYOR 
ENERGfA QUE LA SOBERANfA Y LOS INTERESES NACIONALES EMANAN, YA QUE EN -
MARZO DE 1938, CON LA COYUNTURA ADECUADA, ASUMIÓ LOS RIESGOS DE LA 
NACIONALIZACIÓN, 

EN ESTA ACCIÓN, CARDENAS SE BASÓ EN LA CONSTITUCIÓN, EN LA DOCTRI
NA CARRANZA Y EN LA CLAUSULA CALVO, PERO POSTERIORMENTE, EL 10 DE SEP-
TIEMPRE DE 1938 ANTE EL CONGRESO INTERNACIONAL PRO PAZ, PERFILÓ SU DOC
TRINA QUE SOBRE ESTOS PRECEPTOS SOSTENfA, LA CUAL HISTÓRICAMENTE, EN -
SUS PARTES MEDULARES, DICE A LA LETRA: 

11 PORQUE, lQUÉ OBLIGACIONES Y QUÉ DERECHOS DEBIERA DE REPRE--
SENTAR CADA EXTRANJERO RESIDENTE EN LA PATRIA EN QUE VIVE, EN QUE 
ESPECULA CON SU TALENTO Y CON SU TRABAJO, EN QUE ENCUENTRA FAMILIA 
Y HOGAR Y EN QUE, FINALMENTE, VE DESARROLLARSE SU DESCENDENCIA Y 
MEJORAR SU ECONOMfA? EN EL CONCEPTO DE TODA DOCTRINA JUSTA, EL -
INDIVIDUO QUE SE DESPRENDE DE SU PAfS PARA ENCONTRAR EN EL OTRO -
LO QUE LE HACE FALTA EN EL SUYO, TIENE EL DEBER IMPRESCINDIBLE DE 
ACEPTAR TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS PROPICIAS O ADVERSAS, DEL 
AMBIENTE QUE LO ACOGE Y POR UN CONCEPTO COMPENSATIVO, DEBE-
MOS AGREGAR NOSOTROS, HA DE GOZAR TAMBIÉN DE TODAS LAS 
PRERROGATIVAS DEL CIUDADANO ÚTIL Y RESPETABLE DE LA SO-
CIEDAD EN QUE VIVE, DE AQUÍ SE DESPRENDE QUE ASÍ DE LA 
RESTRICCIÓN DEL USO DE LA CIUDADANfA, COMO DE LA PERSIS-
TENCIA DE LA NACIONALIDAD IMPUESTA POR SU PAfS DE ORIGEN, 
SE ENGENDRAN LOS ESCOLLOS Y SE IMPLANTAN LOS TÉRMINOS EN 
QUE SE DESARROLLA LA TEORÍA ABSURDA DEL EXTRANJERISMO -
CON TODAS SUS MALAS CONSECUENCIAS , , ,; 



nS¡ ESTA TEORÍA CIEGAMENTE IMPERIALISTA QUE INVOLUCRA UNA DEFORMA
CIÓN DE UN BIEN ENTENDIDO NACIONALISMO (QUE NO PUEDE FUNDARSE SINO EN -
LOS LÍMITES NATURALES DEL TERRITORIO PROPIO) FUERA REPROBADA POR LAS -
NACIONES Y RECHAZADA PARTICULARMENTE POR CADA UNO DE LOS CIUDADANOS, NO 
HABRÍA LUGAR NI A TIRANTEZ DE RELACIONES, NI A RECLAMACIONES, NI A CON
FLICTOS, NI A LA DISCUSIÓN DE SUTILEZAS, NI A LA INVENCIÓN DE PRETEXTOS 
PARA LANZAR A LAS NACIONES A LUCHAS ESTÉRILES , , ,u (15) 

COMO PODEMOS VER, LA NACIONALIZACIÓN DE LA INDUSTRIA PETROLERA -
EN MtXICO Y LA ENUNCIACIÓN DE LA DOCTRINA CARDENAS, SENTARON PRECEDEN-
TES EN LA INTERPRETACIÓN DE NUESTRA POLÍTICA, TALES COMO: LA SUPRE
MACÍA DE LA LEGISLACIÓN NACIONAL; LA TRANSFORMACIÓN DEL TRADICIONAL -
CONCEPTO DE PROPIEDAD; LA RETROACTIVIDAD DE LA LEGISLACIÓN EN BIENES DE 
INTERÉS PÚBLICO, Y; EL ESTÍMULO A LA NACIONALIZACIÓN DE OTROS RECURSOS 
ESTRATÉGICOS, (1 6) 

u SIN EMBARGO, EL HECHO MAS IMPORTANTE, ES QUE AFIRMARON CATEGÓRIC8 
MENTE NUESTRA AUTONOM! A FRENTE AL EXTERIOR; ECONÓMICAMENTE, PORGUE LA -
INVERSIÓN EXTRANJERA SUFRIÓ UN RETROCESO Y LLEGÓ EN TÉRMINOS ABSOLUTOS, 
A SU M!N!MA EXPRESIÓN; POLfTICAMENTE PORQUE EL ACTO MISMO DE LA EXPRO-
PIAC!ÓN SIGNIFICA LA DECISIÓN DE LA POLfTICA FRENTE AL EXTERIOR DE MA-
YOR ENVERGADURA REAL! ZADA POR EL GOBIERNO MEXICANO EN LA ETAPA POSREVO
LUCI ONAR I A; 

POR OTRA PARTE, EL ARREGLO PETROLERO MARCÓ EL FIN DE UNA ETAPA DE 
LAS RELACIONES CON LOS ESTADOS UNIDOS CARACTERIZADA POR EL CONFLICTO -
PERMANENTE, PARA DAR NACIMIENTO A OTRA TIPIFICADA POR LA 
COOPERACIÓNu , (17) 

(15) SEARA VAZQUEZ, MODESTO, ÜPL.Jil' r'P, 289 A 291 
(1 6) 0UINTANIL�A, LUIS, uLA POLÍTICA INTERNACIONAL DE LA REVOLUCIÓN 
MEXICANA, u FORO INTERNACIONAL. MÉXICO, EL COLEGIO DE MÉXICO, JULIO 
SEPTIEMBRE 1964, VOL, V, No, 1 PP, 16 A 17 
(17) ÜJEDA, MARIO, Qp_LJJ_i, P, 27, 
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ESTE CAMBIO DE ACTITUD POR PARTE DE ESTADOS UNIDOS, SE REFLEJÓ 
EN TODA AMÉRICA LATINA, YA QUE, ANTE LA TENSIÓN PROVOCADA POR LA SEGUNDA 
GUERRA MUNDIAL, LA POLfTICA DE LA 'BUENA VECINDAD', FUE EL MARCO PARA LAS 
FUTURAS RELACIONES EN EL SUBCONTINENTE, 

"LA POL(TICA DE LA BUENA VECINDAD CAMBIÓ EL TRATO QUE LOS ESTADOS -
UNIDOS ACOSTUMBRABA DAR A AMÉRICA LATINA, UNO DE LOS EFECTOS BENÉFICOS 
DE ESTA POLfTICA SE DEJO VER EN LAS CONFERENCIAS Y REUNIONES INTERAMERI
CANAS, YA QUE ESTADOS UNIDOS EN ÉSTA ÉPOCA ACEPTÓ, AL MENOS EN INICIO, -
EL PRINCIPIO DE LA No INTERVENCIÓN COMO NORMA CONTRACTUAL DE LOS ESTADOS, 
ESTE HECHO QUEDARÍA ASENTADO EN LA ELABORACIÓN DE LA CARTA DE LA ÜRGANI
ZACIÓN DE ESTADOS AMERICANOS (OEA) COMO SE VERA ADELANTE", (18) 

SIN EMBARGO, AUNQUE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL CONSTITUYÓ LA COYUN-
TURA EXTERNA QUE SE SUPO APROVECHAR EN FAVOR DE LA AFIRMACIÓN NACIONAL,
ESTA A SU VEZ, "TRAJO CONSIGO UN CAMBIO EN LA DISTRIBUCIÓN DEL PODER 
(DEMOSTRADO EN HIROSHIMA) REDUCIENDO EN NÚMERO LOS PAfSES CON CAPACIDAD 
DE INICIATIVA PROPIA EN EL INTERJUEGO DE LA PO�fTICA INTERNACIONAL", (19) 

ESTA SITUACIÓN, CONSOLIDÓ LA HEGEMONÍA DE LOS ESTADOS UNIDOS EN LA 
REGIÓN, QUE COMO PRIMÉR EFECTO TUVO LA DRÁSTICA RELACIÓN DE DEPENDENCIA 
RESPECTO A SU MERCADO Y RECURSOS FINANCIEROS, ASf COMO EL CONSTANTE 
INTERVENCIONISMO DE ÉSTE EN LOS PAÍSES DEL ÁREA, 

EN ESTE CONTEXTO, MÉXICO NO FUE AJENO A ÉSTA NUEVA ESCALA DE -
INFLUENCIA HEGEMÓNICA NORTEAMERICANA, SIN EMBARGO, DENTRO DE ESTE -
CUADRO GENERAL DE SUMISIÓN POLÍTICA DEL SUBCONTINENTE, EL CASO DE 
Mexrco SE HIZO NOTORIO PUES CONSTITUYÓ EN MEDIDA APRECIABLE UNA -
EXCEPCIÓN SINGULAR , , , Es UN HECHO QUE, AL MENOS DURANTE ESTE PERfODO, 
PUDO MANTENER EN EL ÁREA UNA POLÍTICA EXTERIOR DE MAYOR 'INDEPENDEN -
CIA RELATIVA", (20) 

(18) POLITICA EXTERIOR DE MEXICO , ,, P, 270 
(19) ÜJEDA, MARIO, ÜP, ·cir, P, 13 
(20) lBIDEM, PP, 42 A 43 

---·-·--
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As(, EN LA  POSGUERRA MÉXICO REAFIRMABA AÚN MAS SUS CONVICCIONES -
EN POLÍTICA EXTERIOR, PUDIENDO IDENTIFICAR, PARA ENTONCES, LA APLICACIÓN 
DE LOS SIGUIENTES GRANDES PRINCIPIOS: 

" EL PRINCIPIO CLÁSICO DE LA No INTERVENCIÓN; 
" EL PRINCIPIO DE LA IGUALDAD SOBERANA DE LOS ESTADOS; 
" EL RESPETO DE LA LIBRE DETERMINACIÓN DE LOS PUEBLOS; 
"- LA SOLUCIÓN PACf FICA Y NEGOCIADA DE LOS CONFLICTOS ENTRE LOS 

ESTADOS; 
"- EL REPUDIO A LA GUERRA COMO INSTRUMENTO DE POLÍTICA INTERNACIO

NAL; 
" LA DOCTRINA ESTRADA, QUE JURfDICAMENTE SIGNIFICA EL COROLARIO -

DE LOS PRINCIPIOS 1 Y 2 MENCIONADOS, Y;  
" EL PRINCIPIO DE QUE LA DIPLOMACIA NO DEBE EMPLEARSE COMO INSTRY 

MENTO DE OPRESIÓN", (21 )  

DI CHAS CONVICCIONES DE POLÍ TCA EXTERIOR DE MÉXICO, MADURAS YA PARA 
LA ÉPOCA, FUERON TRASLADADAS EN LO POSIBLE Y CON EL TEZÓN CARACTERÍSTI
CO DE NUESTRO PA(S A LA IX CONFERENCIA lNTERAMERICANA, EN DONDE SE FIR
MÓ LA CREACIÓN DE LA OEA, DE ESTA MANERA, BOGOTÁ EN 1948  SE CONVIRTIÓ 
EN EL ESCENARIO DODE EVOLUCIONARfAN EN SU COMPRENSIÓN JURÍDICA INTERNA
CIONAL LOS PRINCIPIOS QUE MÉXICO CONSIDERA COMO PILARES PARA LA POLfTI
CA INTERNACIONAL, 

"As [ ,  EN E� ARTÍCULO 21 (ACTUA� 18) SE �LEVA MÁS ADELANTE LA NO -
INTERVENCIÓN, YA QUE EL PRINCIPIO NO SOLO INCLUYÓ LA FUERZA ARMADA, 
SI NO TAMBIÉN CUALQUIER OTRA FORMA DE INGERENCIA PUDIENDO SER POLfTICA, 
ECONÓMICA O CULTURAL; 

"Orno DE LOS GRANDES PRINCIPIOS CONSAGRADOS EN LA OEA, ES EL DE -
LA IGUALDAD DE LOS ESTADOS, EN EL ARTfCULO 6

º

, (ACTUAL 9
º

) SE PRESENTA 
EN UNA FORMA ACEPTABLE DICIENDO: Los ESTADOS SON JURÍDICAMENTE IGUALES, 
GOZAN DE IGUALES DERECHOS Y DE IGUAL CAPACIDAD PARA EJERCERLOS Y TIENEN 
IGUALES DEBERES", (22) 

(21 )  SEPOLVEDA, CE:SAR, Qp,"_ CIT, P, 7 
( 22) lBI DEM, p p,  8 A 10 
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ADEMÁS, EN LA MISMA HISTÓRICA CONFERENCIA, EN LA RESOLUCIÓN XXXV, 
SE HACE UN BUEN CORO LARIO DE LA DOCTRINA ESTRADA, AL DECLARAR DESEABLE 
LA CONTINUIDAD DE LAS RELACIONES DIPLOMÁTICAS EN CASO DE GOBIERNOS RE
VOLUCIONARIOS Y SE CONDENA EL REGATEO POLÍTICO EN MATERIA DE RECONOCI
MIENTOS, DE ESTA MANERA, DICHA DOCTRINA MEXICANA ADQUIRIÓ UNA CLARI- 
DAD INTERNACIONAL DE LA QUE, APARENTEMENTE, CARECf A, (23) 

No OBSTANTE, LOS LOGROS OBTENIDOS EN LA CARTA, LAS RELACIONES 
DE PODER, EN UNA ÉPOCA DE GUERRA FRfA EN LAS RELACIO NES HEMISFÉRICAS, 
MODIFICARON LOS COMPROMISOS 'DE JURE' HECHOS POR ESTADOS UNIDOS, VIO-
LANDO AS!, TODOS LOS PRINCIPIOS SOBRE LAS RELACIONES INTERNACIONALES -
QUE HABÍA CONVENIDO, CON LO QUE EL CONSIDERABA SU TRASPATIO A ZONA -
PERIFÉRICA, 

ESTA SITUACIÓN -Y  NO POR MERA CASUALIDAD YA QUE LA HISTORIA NOS 
ADVERT!A-, PARECIÓ SER PREVISTA POR EL GOBIERNO MEXICANO QUE, PESE A -
SUS ESFUERZOS POR CREAR UN ORGANISMO REGIONAL DEMOCRÁTICO, PREFIRIÓ - 
APOYAR, CON ANTERIORIDAD EN LA COYUNTURA, A LA CREACIÓN DEL ORGANISMO 
UNIVERSAL SUCESOR DE LA SOCIEDAD DE NACIONES, 

nSE PUEDE CONCLUIR EN CONSECUENCIA QUE LA SUBORDINACIÓN DE LA -
QEA AL INTERVENCIONISMO NORTEAMERICANO, FUE EL FACTOR FUNDAMENTAL QUE 
LLEVÓ A MÉXICO A CAMBIAR SU ACTITUD ORIGINAL Y A SUSTENTAR LA SUPREMA
CÍA DEL ORGANISMO MUNDIA� FRENTE AL REGIONALn , (24) 

DE ESTA MANERA, LOS GOBIERNOS DE AVILA CAMACHO Y MIGUEL ALEMÁN, -
CONTINUARfAN CON LA PREOCUPACIÓN ECONÓMICA Y POLÍTICA INTERNACIONAL, 
CON EL FIN DE IMPRIMIR UN SENTIDO MÁS ÁMPLIO Y SIGNIFICATIVO A LOS 
QUE LA COYUNTURA PRESENTABA Y, ASEGURAR ASÍ, SITUACIONES BENÉFICAS 
PARA LOS PAfSES DÉBILES QUE, EN SU MOMENTO, NO SALDRf AN FAVORECIDOS 
DE ÉSTA, 

(23) QuINTANILLA, LUIS, =Qp�•-C=I�i, P, 14 
(24) ÜJEDA, MARIO, Qp , CIT, p ,  54 
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As r ,  EN LA CONFERENCIA INTERAMERICANA SOBRE PROBLEMAS DE LA GUERRA 
Y LA PAZ CELEBRADA EN MtXICO, SE SUSCRIBIÓ EL ACTA DE CHAPULTEPEC, QUE 
CONTENf A  UNA SERIE DE PRINCIPIOS QUE DEBfAN REGIR LAS RELACIONES INTER
NACIONALES, (25) 

ADEMÁS, CUANDO EL GOBIERNO MEXICANO FUE INVITADO A PARTICIPAR EN -
LA CREACIÓN DE LA ÜRGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU), EN EL PRO
YECTO QUE SE ENVIÓ QUEDARON CLARAMENTE EXPUESTAS LAS DOCTRINAS CARRANZA 
Y ESTRADA Q UE, EN CIERTA MANERA, QUEDARON INCLUIDAS EN LA CARTA DEL OR
GANISMO UNIVERSAL, (26) 

CON ESTA CONVICCIÓN, EL GOBIERNO DE MÉXICO SIGUIÓ PARTICIPANDO EN 
LA ONU, BUSCANDO QUE EN UN FUTURO SUS RELACIONES INTERNACIONALES, ASf -
COMO LAS DE OTROS PAf SES, SE LLEVARAN EN LA ARMONfA, LA JUSTICIA Y LA -
IGUALDAD, DE TAL SUERTE, LA EVOLUCIÓN DE NUESTROS PRINCIPIOS LA INTRO
DUJIMOS DECIDf DAMENTE EN LA EVOLUCIÓN DEL PROPIO ORGANISMO Y EN LA RESQ 
LUCIÓN 2131 (XX) DE DICIEMBRE DE 1965, QUE CONDENA A LA INTERVENCIÓN, -
LOGRAMOS QUE EN LA PARTE OPERATIVA SE INCLUYERA El TEXTO DEL ACTUAL 
ARTICULO 18 DE LA CARTA DE LA OEA, (27) 

UNOS AÑOS MÁS TARDE, EN 1970, SE SUSCRIBIRf A  LA GLORIOSA RESOLU 
CIÓN 2 625  (XV), QUE EXPEDIRÍA EL ºDOCUMENTO DE LOS PRINCIPIOS DE DERE-
CHO INTERNACIONAL REFERENTES A LAS RELACIONES DE AMISTAD Y COOPERACIÓN 
ENTRE LOS ESTADOSº , DE CONFORMIDAD CON LA CARTA DE LA ONU, DICHO Docu
MENTO CONSAGRA, CON GRAN SATISFACCIÓN PARA MÉXICO, LOS PRINCIPIOS DE -
AUTODETERMINACIÓN, No INTERVENCIÓN Y El DE LA IGUALDAD JURÍDICA Y SOBE
RANA DE LOS ESTADOS, (28) 

COMO PODEMOS VER, ESTE MANEJO UNILATERAL Y JURIDICISTA DE NUE§ 
TRA POLf TICA EXTERIOR, PERMITIÓ QUE MtXICO GOZARA PARA ESAS FECHAS, -
DE UN RENOMBRADO PRESTIGIO INTERNACIONAL, NO OBSTANTE, EL CARÁCTER PASl 
VO DE TAL ESTRATEGIA, NOS HABfA REPORTADO SITUACIONES REALMENTE CRÍTICAS 
TANTO EN EL ORDEN If\.'TERNO CQ\'10 EL EXTERNO MISMO, POR LO QUE SE DIÓ PASO A LA -

' '  . . . ' . . .  ' . 

------------------------------
(25) POLITICA EXTERIOR DE MEXICO : ,· ·.· p ,  281. 
(26) lBIDEM, P, 281.  
(27) SEPÜLVEDA, CÉSAR, ÜP, ...Jdl, P, 10 
(28) IBIDEM, PP, 10 A 12 , 
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REESTRUCTURACIÓN DE NUESTRA ESTRATEGI A POLÍTICA EN GENERAL, LA CUAL, 
EN EL ORDEN EXTERNO, CONCLUYÓ EN LA INSTRUMENTACIÓN DE LA POL(TICA 
EXTERIOR ACTIVA, 

AL RESPECTO, PARA ENTENDER CÓMO SURGIÓ TA� POLÍTICA EXTERIOR EN 
EL GOBIERNO MEXICANO, ES NECESARIO QUE COMPRENDAMOS QUE DURANTE LA 
DÉCADA DE LOS 60' s  Y PRINCIPIOS DE LOS 70's SE DIERON CONDICIONES, 
INTERNAS Y EXTERNAS, QUE DIERON EL CLIMA PROPICIO PARA SU INICIO, PERO, 
SOBRE TODO ENTENDER QUE DICHO PROGRESO EN NUESTR ,n, ACTIVIDAD INTERNACIO
NAL - INICIADO FORMALMENTE CON LUIS EcHEVERRfA-, NO FUE, NI HA SIDO, 
OPUESTO A LA EVOLUCIÓN JURÍDICA-VANGUARDISTA HASTA AQU( EXPLICADA, YA -
QUE POR EL CONTRARIO NOS FORTALECIÓ COMO NACIÓN POLÍTICAMENTE INDEPEN-
DIENTE Y SOBERANA, 

DE TAL MANERA, �os GOBIERNOS DE ADOLFO LóPEZ MATEO$ ( 1959-1964) -
Y GUSTAVO DfAZ ÜRDAZ ( 1965-1970), QUE CALIFICAMOS DE TRANSICIÓN, IMPLI-

. -

CARON LA TOMA DE CONCIENCIA DE QUE LA DEFENSA JURÍDICA DE NUESTRA POLÍ-
TICA EXTERIOR NOS HABÍA CONDUCIDO A UN AISLAMIENTO EN LAS RELACIONES -
ECONÓMICAS INTERCAPITALISTAS, A SU VEZ, DICHA DEFENSA DE NUESTROS 
PRINCIPIOS, DEBIDO A LA MALA Y DEFORMADA INTERPRETACIÓN DE LOS MISMOS 
POR OTRAS NACIONES, NOS HIZO DISTANCIARNOS DE PAfSES Y GRUPOS DE ESTOSJ 
QUE COMPART!AN LOS MISMOS PROBLEMAS Y ASPIRACIONES EN EL ORDEN INTERNA
CIONAL, 

ESTAS RAZONES, IMPULSARON A LOP EZ MATEOSJ AUNQUE CON HECHOS REAL-
MENTE T(MIDOS, A BUSCAR UNA RELACIÓN MÁS ACTIVA Y UNIVERSALISTA, PRO -
MOVIENDO INTERNACIONALMENTE Y DE MANERA PERSONAL UNA NUEVA IMAGEN DE 
MÉXICO EN sus GIRAS POR SUDAMl:RICA, ASIA y EUROPA, Pmo. AUNQUE SIMPA-
TIZO CON PAISES DE POSICIONES TERCERMUNDISTAS E INCLUSIVE SOLIALISTAS -
EN PLENA GUERRA FRfAJ NUNCA SOSTUVO POSICIONES COMUNES CON INUNGUNO DE 
LOS DOS BANDOSJ ASUMIENDO AS( UN PAPEL PROOCCIDENTALISTA, ( 29) 

( 29)  ÜJEDA, MARIO, �Éi í tój . EL SURGIMIENTO DE UNA POLITICA EXTERIOR 
ACTIVA. Ml:XICOJ SEP-CULTURA, FORO 2000J 1986 J P, 34, 
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EN ESTA MISMA PERSPECTIVA, DfAZ ÜRDAZ DIRIGIÓ SU POLfTICA HACIA -
CENTROAMÉRICA, PERO LA FALTA DE BASES COMUNES Y DE NO ACEP TAR UNA POSI
CIÓN DE LIDERAZGO REGIONAL, DICHO ACERCAMIENTO QUEDÓ SOLO EN INTENSIO-
NES Y DECLARACIONES, 

EN FIN, LA CONTINUACIÓN DE LA P OLfTICA UNIVERSALISTA Y VANGUARDIS
TA, EN ESTA DÉCADA, NO FUE LO SATISFACTORIA QUE SE ESPERABA YA QUE, 
AUNQUE SE P ROTESTÓ ANTE EL INTERVENCIONISMO EN GUATEMALA Y REP ÜBLICA DQ 
MINICANA Y SE MANTUVO EL AP OYO A CUBA SOCIALISTA, NUNCA SE MANTUVIERON 
CAUSAS COMUNES CON ELLOS, LO CUAL SE MOSTRÓ DE MANERA MANIFIESTA EN LA 
"CRISIS DE LOS PROYECTILES" EN 1962, (30) 

ANTE ESTOS ACTOS VOLUNTARISTAS Y COQUETEOS SIN CONTINUIDAD, CABE -
HACERNOS LAS SIGUIENTES PREGUNTAS: lQuÉ ES LA P OLÍTICA EXTERIOR ACTIVA 
y P OR QUÉ NO SE LLEVÓ CABALMENTE EN LOS 60's?, lPoR QUÉ MÉXICO P ODfA -
EMP RENDER TALES ACCIONES -AUNQUE TfMIDAS- y OTROS P AÍSES NO?, ?cuALES -
SON ENTONCES LAS CONDICIONES QUE EN LOS SESENTAS CREARON EL CLIMA PRO-
P ICIO PARA EL SURGIMIENTO DE LA P OLfTICA EXTERIOR ACTIVA? 

PARA RESP ONDER A LA PRIMERA PREGUNTA, ES NECESARIO QUE HAGAMOS 
UN P ARÉNTESIS Y HABLEMOS DE LOS DIFERENTES NIVELES QUE, DEBIDO A LAS -
CIRCUNSTANCIAS, P UEDEN ENCAUZAR LA AP LICACIÓN DE LA P OLf TICA EXTERIOR, 

Asf, EN P RIMER TÉRMINO DEBEMOS DECIR QUE LA P OLfTICA EXTERIOR DE -
CUALQUIER PAIS RESULTARÁ SIEMP RE LA MEJOR, SI ES QUE ÉSTA P ROVIENE DE -
UN SÓLIDO ORDENAMIENTO AL INTERIOR, ESTA SITUACIÓN, A SU VEZ, NOS PER
MI TE DIFERENCIAR, DE ACUERDO A LA AMP LITUD DE SUS ESTRUCTURAS, LOS 
ACTOS DE GOBIERNO QUE PROVIENEN DE UN NIVEL NORMATIVO - LEYES, PROGRA 
MAS Y LA CONSTITUCIÓN EN GENERAL- Y LOS QUE PROVIENEN DE UN NIVEL 
CAUSAL, DE ACUERDO A CAP RICHOS Y SITUACIONES DIFfCILES DE DESCIFRAR; -

ESTAS SITUACIONES DEL SEGUNDO P LANTEAMIENTO, AUNQUE NO SIEMPRE 
SON MALAS, P UEDEN SER EVITADAS DE ACUERDO AL NIVEL J ERÁRQUICO QUE . . . 
P ODEMOS ASIGNAR A NUESTRA POLÍTICA EXTERIOR, EL CUAL, DEPENDERÁ DE 

(30 liui!i.t1, P P ,  37 A 39 
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LOS FINES QUE, DEBIDO A LA MADUREZ EN NUES TRO GRAD O DE DESARROLLO, PODE
MOS HOS TENTAR, DICHOS FINES SE  AGRUPAN EN TRES GRUPOS : 1) LOS FINES 
ORIENTADOS A LA SEGURIDAD Y EL SUSTENTO; 2) LOS FINES QUE PROVIENEN DE -
LA ETAPA DE  DESENVOLVIMIENTO Y DESARROLLO, Y ;  3) LOS FINES QUE PROVIENEN 
DE  UN GRADO YA S UPERIOR, CUYO OBJETIVO ES AMPLIAR LA RIQUEZA O EL DOMI-
NIO, (31) 

CON TAL EXPLICACIÓN TEÓRICA, PODEMOS DECIR QUE LA POLÍTICA EXTERIOR 
ACTIVA S E  UBICA EN EL NIVEL NORMATIVO -PUES EN CIERTA MANERA ATIENDE A -
LOS POS TULADOS REVOLUCIONARIOS PLASMADOS EN NUES TRA CONSTITUCIÓN- EN DO� 
DE, DEBIDO AL GRAD O DE  DESARROLLO INTERMEDIO, LA S EGURIDAD Y EL S US TENTO 
PASAN A SER ELEMENTOS D EL DES ENVOLVIMIENTO, LA DIVERSIFICACIÓN Y EL DES8  
RROLLO, Y EN ES TE S ENTI DO, EL  OBJETI VO DE  LA MIS MA SERA EL AMPLIAR NUES
TRAS RELACIONES INTERNACIONALES AL MARGEN DEL MARCO QUE NOS OFRECEN NUE§ 
TRAS RELACIONES REALES DE PODER, ADQUIRIENDO, HAS TA CIERTO PUNTO, UN - 
COMPROMIS O QUE, FUNDAMENTAD O EN NUES TRAS CONVICCIONES HIS TÓRICAS -VANGUA8 
D IS MO JURÍDICO Y TERCERMUNDISMO POLÍTICO, PRINCIPALMENTE- FORTALEZCA Y -
AMPLIE NUES TROS INTERESES Y S EGURIDAD NACIONALES , 

EN ES TE S ENTIDO, Y PARA TERMINAR DE  RESPONDER ES TA PRIMER PREGUNTA, 
PODEMOS DECIR QUE, LA POLÍTICA EXTERIOR DE  LOS 6O's NO LLEGÓ A CONSI
D ERARS E ACTIVA, YA QUE NO MANTUVO EL GRADO D E  COMPROMISO REAL EN SUS 
ACCIONES Y QUE, ADEMÁS , EL GRADO DE  D ESARROLLO ALCANZAD O HASTA ESAS 
FECHAS , EN PLENA GUERRA FRÍA, TODAVÍA HACÍA PRIORITARIO AFIANZAR NUES --
TROS MARGENES DE SEGURIDAD Y DE  SU�TENTO, 

AHORA, LA SEGUNDA PREGUNTA DEL POR QUÉ MÉXICO TENÍA -y TIENE- MAS -
LIBERTAD DE  ACCIÓN QUE LOS DEMÁS PAÍSES EN EL SUBCONTINENTE, NOS LL� 
VA A EXPLICACIONES D E  fNDOLE GEOPOLfTICO: 

(31 ) MAJHLOD, GÜNTER , "lPRJMAC(A O INTERDEPENDENCIA! LA RE�ACIÓN DE  LA 
POLITICA EXTERIOR Y LA POLÍTICA INTERIOR EN PAÍSES EN VfAS D E  DESARROLLO: 
EL CAS O DE MÉXICO", RELACIONES INTERN/.\CIONALE_s, MÉXICO, FCPyS, CRI, 
UNAM, 1987, N0M, 38, PP, 68 y 69, 
NOTA: Los PLANTEAMIENTOS EXPUESTOS AQU( DERIVAN DE  LA FUNDAMENTACIÓN 
TEÓRICA DEL AUTOR , MÁS NO CONSTITUYEN S U  POSICIÓN AL RESPECTO, 



-17-

LA MAYOR "INDEPENDENCIA RELATIVA", DERIVA DE LA IMPORTANCIA QUE 
NUESTRA SITUACIÓN GEOGRÁFICA NOS HA OTORGADO CON RESPECTO DE NUESTRO -
PODEROSO VECINO DEL NORTE, 

"EL VALOR ESTRATÉGICO DE MÉXICO LE HA DADO UNA CAPACIDAD PARA NE-
GOCIAR CON LOS ESTADOS UNIDOS CIERTAS COMPENSACIONES EN NUESTRA LIBER-
TAD DE ACCIÓN: UNA 'RELACIÓN ESPECIAL' DENTRO DE LA 'RELACIÓN ESPECIAL' 
OTORGADA EN ESA ÉPOCA A LA AMÉRICA LATINA EN GENERAL , , ,  

PERO, CUALQUIERA QUE PUEDA SER EL VALOR ESTRATÉGICO QUE EL TERRITQ 
RIO MEXICANO TIENE PARA LOS ESTADOS UNIDOS, ES CONVENIENTE RE CORDAR QUE 
HISTÓRICAMENTE SU VALOR HA AUMENTADO EN PERIODOS DE CRISIS POLÍTICA EN 
EL MUNDO Y EN EL HEMISFERIO Y EN CONSECUENCIA HA DISMINUIDO EN PERIODOS 
DE ESTABILIDAD POLÍTICA MUNDIAL Y REGIONAL, SE PUEDE DECIR ENTONCES, -
QUE MÉXICO AUMENTA O DISMINUYE SU CAPACIDAD DE NEGOCIACIÓN CON LOS ESTB 
DOS UNIDOS CONFORME A ESTOS CAMBIOS", (32) 

ESTA SITUACIÓN ES REA�MENTE CIERTA, YA Q UE, COMO VEREMOS EN �A -
RESP UESTA A LA TERCER PREGUNTA PLANTEADA, UNA DE LAS CONDICIONES QUE SE 
DIERON A PRINCIPIOS DE LOS SETENTAS, PARA LA ACTIVACIÓN EN NUESTRA POL! 
TICA EXTERIOR, FUE QUE ESTADOS UNIDOS 'DE FACTO' DIÓ POR TERMINADA LA -
RELACIÓN O TRATO ESPECIAL CON EL  HEMISFERIO , 

EFECTIVAMENTE, LA RESPUESTA A LA TERCER PREGUNTA NO SE ENTENDERfA 
SIN �A ANTERIOR AFIRMACIÓN, PERO ADEMÁS, EXISTEN OTROS FACTORES QUE 
POR SU IMPORTANCIA MENCIONAREMOS, UNO DE ELLOS ES QUE E L  MANEJO L EGALIS 
TA EN QUE MEXICO LLE VÓ SUS RELACIONES INTERNACIONALES, NO SOLO LOGRÓ -
QUE SE GOZARA DE UN MAYOR PRESTIGIO INTERNACIONAL, SINO QUE REFLEJÓ LA 
ESTRATEGIA RACIONAL DE UN ESTADO DÉBIL, 

Es DECIR, SI BIEN SE GOZABA DE UNA APARENTE 'INDEPENDENCIA RELATI
VA' EN NUESTRA POLfTICA EXTERIOR, DEBIDO A NUESTRA IMPORTANCIA GEOESTRB 
TÉGICA PARA ESTADOS UNIDOS , ÉSTA A SU VEZ, P ROVOCABA EN EFECTO QUE 
LIMITABA, EN MOMENTOS ÁLGIDOS, NUESTRA LIBERTAD POLÍTICA, 

( 32 )  ÜJEDA, MARIO, AL CANCES Y LIM_1 TES , , , p, gL¡ 
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ESA PARTI CIPACIÓN, QUE PODli fAM OS DENOMINAR ' SELECT I VA ' E N  LA POLÍ
TICA INTERNACIONAL, LE PERMITIÓ A MÉXICO EL PROGRESO E CONÓMICO, DENTRO 
DE UN MARCO DE DESARROLLO DEPENDIENTE, PERO A SU VEZ, IMPLICÓ UNA POLf
TI CA E XTERIOR Al SLACI ONI STA, ( 33 )  

POR OTRO LADO, E N  EL ORDEN INTERNO, "LOS MOVIMIENTOS SURGIDOS EN  -
1968, PUSIERON AL DE SCUBIERTO EL MALESTAR SOCIAL QUE HABÍA VENIDO ACUMY  
LÁNDOSE COMO CONSECUENCIA DE LAS DEFORMACIONES Y DE SVIACIONES DEL SIST� 
MA Y PUSIERON E N  TELA DE J UICIO SU E F ECTIVIDAD , , , ;  

"ESTA SITUACIÓN, ERA UN CLARO INDICADOR DE LA CRECIENTE PÉRDIDA DE 
LEGITIMIDAD DEL SISTEMA, POR LO QUE SE HACÍA NECESARIO ENCONTRAR LA -
FORMA DE REVITALIZARLO, O BUSCAR AL MENOS A CORTO PLAZO EL  REESTABLECI
MIE NTO DE SU IMAGEN ANTE LA OPINIÓN PÚBLICA, AL TENER  COMO PRINCIPAL -
GRUPO OPOSITOR A UN AMPLIO SECTOR DE LA IZQUIE RDA, QUE SIN DUDA E XHIBfA 
ANTE EL  MUNDO, LAS DEBILIDADE S  Y DESVIACIONES DE UN RÉGIMEN  POLÍTICO QUE 
SEGU(A  JACTÁNDOSE DE REVOLUCIONARIO; 

"POR E STA RAZÓN, Y PARA COADYUVAR EN  LO INTERNO A GANAR PARA EL SI§ 
TEMA DE LOS GRUPOS DISIDENTES, EL GOBIERNO, CON EL  ASCENSO DE LUIS 
ECHEVERR(A ALVARE Z, PUSO E N  MARCHA UNA NUEVA POLf TICA E XTERIOR REALMENTE 
ACTIVA Y DINÁMICA E N  EL  CONCIERTO INTERNACIONAL", ( 34 )  

EN ESTA SITUACIÓN, EL HABER DADO POR TERMINADO EL ' TRATO ESPECIAL ' 
POR PARTE DE LOS ESTADOS UNIDOS, NO FUE EL ÚNICO ELEMENTO E N  EL ORDEN -
INTERNACIONAL QUE COADYUVÓ AL SURGIMIENTO DE LA POLÍTICA E XTERIOR ACTI
VA, YA QUE , POR OTRO LADO, SUCEDÍA QUE LA ESTRUCTURA POLfTICA BIPOLAR, 
QUE HABfA CARACTERIZADO AL ORDEN DE LA POSGUERRA, l-lABIA PASADO A LA 1-1 1 § 
TORIA, UNA NUEVA E STRUCTURA DE NATURALE ZA MULTIPOLAR Y POLICENTRISTA -
SE HABÍA VENIDO GE STANDO GRADUALMENTE , Los BLOQUES POLÍTICOS QUE 
HABfA SURGIDO SE ESTABAN RESQUEBRAJANDO Y LA INTOLERANCIA Y 

( 33 )  MAHILOD, GÜNTER, Qp,  __ CIT, P, 7Ll 
REVISAR TAMBIÉN: SOSA FUENTES, SAMUEL , 
y EL NOEL", RELACIONES ! NTERNJ\CIONALES .  
NOMERO 32, P, 23 

"LA POLÍTICA EXTERIOR DE MÉXICO 
MÉXICO, FCPvS, CRI, UNAM, 1 984 . 

( 34 )  ÜJ EDA, MARIO, ALCANCES_ Y PP, 1 65 A 1 68, 
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RIGIDEZ DE LA GUERRA FRIA, EMPEZABA A C EDER A ENFOQUES MENOS IDEQ 
LÓGICOS EN LAS RELAC IONES INTERNAC IONALES,  (35) 

EN RESUMEN, PARA 1970, LA CONJUGAC IÓN DE TRES ELEMENTOS, COMO LO 
ERAN, LOS CAMBIOS EN EL ORDEN INTERNACIONAL, LA CRISIS DE LA ESTRATE -
GIA DE DESARROLLO ECONÓMICO-POL(T ICO A NIVEL INTERNO Y LA SITUAC IÓN -
POLI TICA INTERNA DERIVADA DE LA CRISIS DE 1968, LLEVARON AL NUEVO GO-
BIERNO A REALIZAR UNA REVISIÓN PROFUNDA DE LA POLÍ TICA EXTERIOR, (36) 

ASI , EN EL SEXENIO DE LUIS ECHEVERRIA SE CRISTALIZARON LAS PRIME
RAS MEDIDAS DE REORDENAC IÓN DE NUESTRA POLÍ TICA EXTERIOR EN UN SENTIDO 
ACTIVO, EL CUAL, CONSTITUYE LA PARTICULARIDAD A RESALTAR EN NUESTRO -
PERI ODO DE ANÁLISIS, 

EN ESTE SENTIDO, LA CREAC IÓN DEL INSTITUTO MEXICANO DEL COMERC IO 
EXTERIOR (IMCE) Y EL CONSEJO NAC IONAL DE CIENC IA Y TECNOLOGÍ A  (CONACYT), 
PROCURARON ROMPER EL CUELLO DE BOTELLA QUE REPRESENTABA EL DÉFICIT CO
MERC IAL Y EL C I RC ULO VIC IOSO DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO, SIN EMBARGO, 
",,, LOS GRANDES CAMBIOS VENDRfAN CON POSTERIORIDAD AL ADVERTIR LAS -
POSIBILIDADES QUE LA POLÍ TICA EXTERIOR NOS OFREC fA  PARA REVITALIZAR EN 
MÉXICO, LA IMAGEN DEL SISTEMA POL[ TICO  Y PARA LUCHAR POR UN REORDENA -
MIENTO MUNDIAL MÁS JUSTO Y EQUITATIVO PARA LOS PAÍSES EN DESARROLLO,, ," 
(37) 

DE ESTA MANERA, LA ESTRATEGIA DE LA INSTRUMENTAC IÓN DE LA POLfTI
CA EXTERIOR PARA LOS FINES INTERNOS, OFREC f A  SOBRE TODO GRANDES VENTA
JAS, PORQUE ERA EN CONTRAPOSIC IÓN A LA POLfTICA INTERNA DE REDISTRIBU
CIÓN, MENOS CONTROVERTIDA Y POR ELLO NO ADOLEC f A  DE SITUAC IONES POTEN
C IALES DE CONFLIC TO, (38) 

( 35) ÜJEDA, MARIO, MEXICO : EL SURGIMIENTO , . .  P, 45 
( 36) IB IDEM, P, 4 5  
(37) IBIDEM, P, 61 
(38) MAHILOD, GÜNTER, ÜP, CIT, P, 76 
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LA NUEVA POLÍTICA EXTERIOR, SE INSCRIBE POR TANTO, EN UN PROYECTO 
MAYOR DE  REF ORMAS GENERALES, Y AL IGUAL QUE LA POLITICA INTERNA DE  -
APERTURA DEMOCRÁTICA, FUE DISEÑADA PARA REVITALIZAR AL S ISTEMA POLÍTI
CO, DEVOLVIÉNDOLE PARTE DE SU  A� TIGUO CARÁCTER PROGRESISTA Y NACIONA-
LISTA, As! ,  AL ESTABLECER EL PLURALISMO IDEOLÓGICO COMO CONTRAPARTIDA 
EN EL ÁMBITO EXTERIOR, SE ABRIERON NUEVAMENTE LAS PUERTAS A LA DIVERSl 
FICACIÓN, DINAMIZACIÓN Y POL[ TIZAC IÓN DE LAS RELACIONES INTERNACIONA-
LES, COMO EN UN INICIO LO REALIZABAMOS , 

COMO CONSECUENCIA DE  ESTO, LOS SUCESOS INTERNACIONALES PASARÍAN -
D ESDE ESE MOMENTO A FORMAR PARTE INTEGRANTE D E  LA POLÍ TICA INTERIOR -
MEXICANA, COMO UN INFLUJ O ESTAB ILIZADOR EN NUES TRA ESTRUCTURA POLf TICA 
INTERNA, 

ECHEVERRfA, EN CONSECUENCIA, VA A MANTENER, E INCLUS IVE A INCRE- 
MENTAR, EL INTERÉS Y LA PRESENCIA D E  MÉXICO, QUE DEBIDO AL SÓLIDO PRE� 
TIGIO ADQUIRIDO EN LA EVOLUCIÓN D E  LA POLf TICA INTERNACIONAL HASTA 
ENTONCES, NO LE FUE D IF ÍCIL FUNDAMENTAR, 

AsI ,  " EL PRIMÉR S IGNO CONCRETO D E  LA NUEVA POLÍTICA EXTERIOR, SE 
DIÓ CON MOTIVO DE  SU VIS ITA A LA ASAMBLEA GENERAL DE  LAS NACIONES üNI
DAS, EL 5 DE  ÜCTUBRE DE  1971, ESTO S IGNIF ICÓ UN CAMB IO DE ESTRATEGIA 
DE  LA NEGOCIACIÓN B ILATERAL, HACIA LOS PLANTEAMIENTOS DE LA D IPLOMACIA 
MULTILATERAL Y HACIA LAS POSTURAS D EL TERCER MUNDO", ( 39 )  

POSTERIORMENTE EN LA VISITA A CHILE EN 1972, SE  CONF IRMÓ QUE EL -
PRINCIPIO D EL PLURALISMO IDEOLÓGICO SERIA  EL FUNDAMENTO PRINCIPAL DE  -
LA NUEVA POLITICA EXTERIOR, EN LOS DIF ERENTES F OROS, SE PUSO ÉNFAS IS 
EN LOS TEMAS CONS IDERADOS COMO PRIORITARIOS: D ESARME, ANTICOLONIALIS MO, 
AUTODETERMINACIÓN Y NO INTERVENCIÓN, PERO, EL TEMA DE  LA COOPERACIÓN 
ECONÓMICA PARA EL D ESARROLLO, FUE EL QUE MAYORES RES ULTADOS PRES ENTÓ, 
PRUEBA DE  ELLO FUE LA LUCHA POR IMPLANTAR EL NUEVO ÜRDEN ECONÓMICO 
INTERNACIONAL, (NOEI), 

( 39 )  ÜJ EDA, MARIO, ALCANCES Y , , , PP, 179 y 180 . 



EN LA TERCERA CONF ERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO -
Y DESARROLLO (UNCTAD) , DE SANTIAGO DE CHILE EN 1972, SE CONFIRMÓ ESTA 
POSICIÓN TERCERMUNDISTA INICIADA EN LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ONU, AL 
PROPONER EL PROPIO PRESIDENTE ECHEVERRI A  LA CARTA DE DERECHOS Y DEBE 
RES ECONÓMICOS DE LOS ESTADOS, DICHA PROPUESTA EVOLUCIONARI A V SERIA 
APROBADA POR LA GRAN MAVORI A DE LOS ESTADOS EN EL SENO DE LAS NACIONES 
UNIDAS, QUEDANDO ASENTADA EN LA RESOLUCIÓN 3281 (XXX ) DE LA ASAMBLEA -
GENERAL EL 12 DE DICIEMBRE DE 1974 , ( 4 )  

"PARA LOS PAI SES EN V( AS DE DESARROLLO, LA DECISIÓN DE FORMULAR -
LA CARTA, SIGNIFICÓ UN MEDIO DE REVITALIZAR EL PROCESO DE REIVINDICA-
CIONES INICIADO POR ESTOS PAI SES EN LA ONU DESDE LOS ANOS SESENTAS, , ,  
LA DECI.ARACIÓN Y EL PROGRAMA DE ACCIÓN DE LA CARTA REVELA LOS PRINCI-
PIOS BASICOS DEL DERECHO AL DESARROLLO, Y, BAJO ESTE MARCO JURI DICO -
S E  MUESTRA UNA EVOLUCIÓN V REVALUACIÓN DEL PRINCIPIO DE LA SOBERANf A  -
ESTATAL, YA QUE AL RESPECTO SE CONSIDERA LA TESIS DE ESTE PRINCIPIO ES 
PREVIO AL PROPIO DERECHO INTERNACIONAL, , ,  

ESTA REVALUACIÓN SUBRAYA UNA NUEVA DIMENSIÓN DEL DERECHO AL DESA
RROLLOJ AL FUNDAMENTAR LO QUE SE LLAMÓ 'SOBERANÍ A ACTIVA ' ", ( 41 )  

PERO, ECHEVERRI A  PARA DAR AÚN MÁS CONTENIDO A LA CARTA Y AGILIZAR 
LOS PROCESOS DE INTEGRACIÓN V DESARROLLO DE LOS PA! SES LATINOAMERICA-
NOS, PROPUSO LA CREACIÓN DEL SISTEMA ECONÓMICO LATINOAMERICANO (SELA ) ,  
EN JUNIO DE 1974, MISMO QUE SE INSTRUMENTÓ AL SIGUIENTE AAO, CON ELLO, 
SE  MATERIALIZAR(A EL IDEAL REGIONAL DE UNIDAD LATINOAMERICANA PARA -
LOGRAR EL  DESARROLLO ECONÓMICO V LA COOPERACIÓN DE PAÍ SES HERMANOS, ( 42 )  

(40 ) SEPÚLVEDA, CESAR, "APORTACIONES DE MEXICO AL DERECHO Y A LA 0RGA-
N I ZAC I óN INTERNACIONAL", ANUAR I.O MEXICANO DE RELACIONES I NTERNAC IJ)NALES 
1980 , MEXICO, ENEP - ACATLAN, UNAM, 1981 , VOL, I .  PRIMERA PARTE, P ,  383 , 
( 41 )  TEXERAUD, MA, TERESA", "LA POl I TICA TERCERMUNDISTA MEXICANA FRENTE 
A LA EVOLUCIÓN DEL ORDEN INTERNACIONAL" ,  RELACIONES INTERNACIONALES, -
MEXICO, FCPVS, CRI, UNAM, 1984 , NUM, 32 P P , 62 Y 63 , 
( 42 )  emJJ� J¿E M.EóJ CO 175 , • , p ,  309 , 



EL COMPROMI SO Y LA EVOLUCI ÓN DE NUESTROS PRI NCI PI OS EN LA NUEVA -
POLÍT I CA EXT ERI OR, SE DSJÓ VER UNA Y OTRA VEZ, Y, SALVO LOS EXCESOS -
GRATUI TOS DE LA MI SMA -COMO LO FUE EL FI ASCO DEL VOTO EN LA ONU I GUALA� 
DO AL SI ONI SMO CON EL RACI SMO-, SI EMPRE SE APEGÓ A LAS MÁXI MAS NORMAS -
DE NUESTRA CONDUCTA EXTERI OR, PRUEBA DE ELLO FUE EN 1973, CUANDO EL -
GOBI ERNO LEGIT IMAMENTE CONST I TUI DO DE SALVADOR ALLENDE EN CHI LE FUE -
DERROCADO POR UN GOLPE DE ESTADO, NUESTRO PAÍS EN APOYO F I EL A LA Doc-
TRI NA EisT RADA, DECI DI Ó NO CALI F I CAR AL NUEVO RÉGI MEN, PERO, ANT E LA -
REPRESI ÓN Y VI OLACI ÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS EXPRESA EN DI CHO PAI S, -
LLEVÓ AL GOBI ERNO DE MÉXI CO A ROMPER LAS RELACI ONES DI PLOMÁT I CAS, (43) 

ESTA CARACTER! ST I CA DE LA NUEVA POL ÍTI CA EXTERI OR, SE REFLEJÓ DE -
NUEVO EN EL PROTOCOLO DE REFORMA AL TRATADO INTERAMERI CANO DE ASI ST EN-
CI A RECÍ PROCA, SUSCRI TO EN SAN JOSÉ, COSTA RI CA, EN 1975, YA QUE, CON -
LA ACT I VA PART I CI PACI ÓN DE MÉXI CO, SE ADI CI ONÓ UN ART I CULO DEL TENOR P 

SI GU I ENTE: "NADA DE LO EST I PULADO EN ESTE TRATADO SE I NTERPRETARÁ EN EL 
SENT I DO DE LI MI TAR O DI SMI NUI R EN FORMA ALGUNA EL PRI NC I PI O  DE No lNTEB 
VENCI ÓN Y EL DERECHO DE CADA ESTADO A ESCOGER LI BREMENTE SU ORGANI ZA -
C I ÓN POLfT I CA, ECONÓMI CA Y SOCI AL, , , ; 

ESTA FUE UNA ADI CI ÓN VALI OSA A DI CHO PROTOCOLO, PUESTO QUE SE SEA8 
LA ESPECÍ FI CAMENTE LA No INTERVENCI ÓN Y AUTODET ERMI NACI ÓN COMO PRI NCI -
PI OS BÁSI COS DE CUAL�UI ER FUTURA APLI CACI ÓN DEL T RATADO", (44) 

C.OMO VEMOS, LA NUEVA POl ÍT I CA EXTERI OR SE ANOTÓ UN ÉXITO MUY CLARO 
AL HABER ALCANZADO UNO DE SUS OBJET I VOS MÁS PRECI ADOS: DEVOLVER A MÉXI 
CO PARTE DE SU ANT I GUA I MAGEN I NT ERNACI ONAL PROGRESI STA CON MI RAS A SUS 
REPERCUCI ONES I NTERNAS, No OBSTANTE, PARA 1977 , LAS CI RCUNSTANCI AS DE 
LA CRI SI S ECONÓMI CA EN LA QUE EL PA( S  ESTABA ENVUELTO, PARECI ERON DETE
NER DURANTE CASI DOS AAOS EL REPUNTE PROGRESI STA, DEBI DO A UNA NECESARI A  
REORDENACI ÓN ECONÓMI CA DEL PAI S, 

( 43' ) lBI DEM, P ,  322 
("4' ) SOBARZO, ALE,IANDRO&, LI NEAMI ENTOS BÁSI COS DE LA POl. fT I CA EXTERI OR 
DE MÉX ICO y su APLI CACI ÓN A CASOS RECI ENTES", fil':!UARI O MEXICANO DE RELA
ill�98J .. MÉX I CO, ENEP-·ACATLAN, UNAM, 1986 . VOL, IV; 
PRIMERA PARTE, P, 626, 
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EN ESTE CONTEXTO, DE UNA NECESARIA REORDENACIÓN, JOSÉ LóPEZ PORTI
LLO, SE VIÓ F ORZADO A TOMAR LA DECISIÓN, QUE RESULTÓ HISTÓRICA, DE RECY 
RRIR A LOS NUEVOS RECURSOS PETROLI FEROS DE MÉXICO -UBICADOS EN LA SoNDA 
DE CAMPECHE-, DICHA MEDIDA, EN EL CAMPO POLI TICO Y ECONÓMICO, NO SOLA
MENTE AUMENTÓ LA IMPORTANCIA DE MÉXICO PARA LOS ESTADOS UNIDOS, SINO P8 
RA EL MUNDO ENTERO, fi.S L PAR/', SEPTIEMBRE DE 1978, LóPEZ PORT I LLO SE -
SENTIR (A  LO SUFICIENTEMENTE SEGURO PARA AFIRMAR DE NUEVA CUENTA, EN BA
SE A LA RECIÉN ADQUIRIDA ESTATURA INTERNACIONAL, LA TÉSIS DE SU PREDEC� 
SOR EN CUANTO A DESEMPE�AR UN PAPEL ACTI VO EN LOS ASUNTOS INTERNACIONA
LES, (45) 

Es DECIR, LA POL( TICA EXTERIOR ACTIVA SE VIÓ FORTALECIDA POR EL -
AUGE  DE LA RIQUEZA PETROLERA DEL PA I S, PRESENTADA EN UN MOMENTO ÁLGIDO 
DE LA CRISIS ECONÓMICA NACIONAL E INTERNACIONAL, (46) 

CON TAL RESPALDO ECONÓMICO- POL[ TICO, EL ESTADO MEXICANO Y EL CAPI
TAL NACIONAL, DECIDIERON ENFOCAR EL RUMBO DE LA POLI TICA EXTERIOR ACTI
VA DE ACUERDO A LAS NECESIDADES  OBJETIVAS DEL MOMENTO, POR UN LADO, LA 
NECESIDAD DE EXPANSIÓN DEL CAPITAL MONOPÓLICO NACIONAL, Y,  POR EL OTRO, 
LA NECESIDAD DE ASUMIR UN PAPEL MEDIADOR ENTRE LOS PA [ SES SUBDESARROLL6 
DOS Y LOS PA I SES SUPERINDUSTRIALIZADOS, DENTRO DEL MARCO DEL PROCESO DE 
CRISIS Y REESTRUCTURACIÓN DEL CAPITALISMO INTERNACIONAL, (47 ) 

POR ESTA RAZÓNJ SE ENTIENDE QUE, EN LA INSTRUMENTACIÓN DE LA POLI 
TICA EXTERIOR, JOSÉ LóPEZ PORTILLO LE HAYA DADO MAS IMPORTANCIA A LA -
POSICIÓN QUE MÉXICO JUGABA EN EL MARCO DE LAS RELACIONES NORTE- SUR, Y NO 
ASI AL TERCERMUNDISMO, EL PUNTO ESENCIAL DE DICHO INTENTO RADICABA - 
PUES, EN EL APROVECHAMIENTO DEL PODER DE NEGOCIACIÓN QUE TEN(A  MÉXICO -
EN ESE ENTONCES A NIVEL MULTILATERAL, (48) 

(45) ÜJEDA, MARIO MEXICO : EL_SlJRGIMIENTO , , , P, 1314 
(46" ) PEÑA GUERRERO, ROBERTO, "MEXICO Y SUS INTRUMENTOS DE NEGOCIACIÓN 
INTERNACIONAL", RELACIQi�ES _ _  lNTErmft/.CION;'\,L,ES . MÉXIco, FCPvS, CRL u i-�A¡-1, -
198 4 .  NOM, 32 p, 52 . 
(47) SOSA FUENTES, SAMUEL, Op , _ CIT , P, 24 
(48) MAHILOD, GÜNTER, ÜP, _ ClT, P, 77 
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PERO ANTE  TODO, Y SOBRE ESTAS CONSIDERACIONES, LAS PRIMERAS MEDIDAS 
INTRODUCIDAS POR LóP EZ PORTILLO, PROCURARON CORREGIR LOS RUMBOS TOMADOS 
DE LAS MALAS INTERPRETACIONES DE LA POL [ TICA EXTERIOR QUE LUIS ECHEVE -
RR(A  HAB I A  IMP LEMENTADO, As l ,  UTILIZANDO EL  PETRÓLEO COMO ARMA POL [TICA, 
FOMENTÓ EL ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES FAVORABLES CON I SRAEL , POSTE-
RIORMENTE ,  A LA MUERTE  DE FRANCO ( 1S75) , Y ANTE EL  DESARROLLO DE ELECCIQ 
NES LIBRES ( 1977 t LóPEZ PORTILLO REANUDÓ LAS RELACIONES CON ESPANA ,  Y -
CONSIGUE QUE ,  PARA 1979, SE CONVIERTA EN EL  SEGUNDO COMPRADOR DE IMPOR-
TANCIA DEL PETRÓLEO MEXICANO; 

OTRO CASO, QUE AYUDÓ A LA CONTINUACIÓN DE LA POL I TICA EXTERIOR ACT! 
VA , SE DÁ EN RELACIÓN A PANAMÁ, YA QUE MÉXICO BRINDÓ SU APOYO AL GOBIER
NO DE 0MAR ToRiIJOS EN SUS NEGOCIACIONES CON WASHINGTON, QUE CONDUJERON 
A MEDIADOS DE 1 977 A LA FIRMA DEL TRATADO PARA LA DEVOLUCIÓN A PANAMÁ DE 
LA SOBERANI A  DEL CANAL DEL MISMO NOMBRE Y DE SU ZONA ADYACENTE;  ( 49 )  

ADEMÁS, E N  LA ASPIRACIÓN DE MÉXICO POR OBTENER E L  ROL DE POTENCIA -
REGIONAL �ON FUNCIÓN DE PUENTE  RESPECTO AL HEMISFERIO NORTE ,  IMPULSÓ EN 
1979 LA CREACIÓN DE UN PLAN MUNDIAL DE ENERG IA ,  EL  CUAL ERA UN LLAMADO -
PARA IMPORTADORES Y EXPORTADORES DE P ETRÓLEO PARA CONVENIR LAS BASES DE 
UN MERCADO ESTABLE Y RACIONAL ,  Y A SU VEZ, RENOVAR EL DIÁLOGO PARA EL  -
ESTABLECIMIENTO DEL .NOE I , ( 50' ) 

RESP ECTO A ESTA INICIATIVA EN LOS ENERG ÉTICOS, y PARA DAR MAYOR co� 
TENIDO AL MISMO, " LOS GOBIERNOS DE MÉXICO Y VENEZUELA CONCERTARÍ AN EN - -
1980 , U N  CONVENIO D E  COOP ERACIÓN ENERGÉTICA PARA PA Í SES DE CENTROAMÉRICA 
Y EL CARIBE -CONOCIDO COMO PACTO DE SAN JOSÉ- QUE CONTEMPLABA GRANDES -
FACILIDADES DE FINANCIAMIENTO , , , DE ESTA MANERA, MÉXICO CONTINUABA ASÍ 
LA L Í NEA TRAZADA DE 1975-1976,  CUANDO SE CELEBRÓ EN PARÍ S  LA PRIMERA PA8 
TE DE ESTE  DIÁLOGO NORTE-SUR, Y QUE ,  A INICIATIVA DE MÉXICO, CULMINAR(A 
EN 1981 EN LA REUNIÓN CUMBRE DE  CANCON" , ( 51 )  

--- --·- --------- ----� 
( 49 ) OJEDA ,  MARIO , MÉXICO : EL SURGIMIENTQ , , , P P ,  107 A 110 
( 50' ) MAHILOD, GÜNTER,  ÜP, CIT , PP , 77 Y 78 . 
( 51 ) PoLfTICA EXTERIOR DE MÉXIC0, _175 , , , PP ,  311 , 312 Y 31 � 
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SI BI EN, LA REUN IÓN  CUMBRE NO TUVO EL  ÉXI TO ESPERADO -YA QUE, COMO 
SE DEMOSTRÓ PRI MERO SE DEBÍ AN CONSOL IDAR LAS RELAC I ONES SUR-SUR- , DEMO§ 
TRÓ CÓMO LA POLÍT I CA EXTERI OR ACT I VA I MPULSADA POR LóPEZ PORT I LLO I NTRQ 
DUJO A MÉXI CO  EN LA ALTA POLÍT I CA I NTERNAC I ONAL, LO CUAL SE DEMOSTRÓ AL 
SER ELEGI DO COMO MI EMBRO ROTAT I VO DEL CONSEJO DE SEGURI DAD DE LAS NAC I Q  
NES UNI DAS, (52) 

PERO, LA MAYOR I MPORTANC I A  REAL, PARA LOS OBJET I VOS DE NUESTRO ES
TUDI O, DE LOS RECURSOS I MPLEMENTADOS, ES QUE I NCERTARON DE MANERA COM-
PROMET I DA Y EFECT I VA A MÉXI CO  EN LA REGI ÓN CENTROAMERI CANA -SI TUAC I ÓN -
DE LA CUAL ADOLEC I Ó  LA POL[T I CA I NI C I ADA POR LóPEZ MATEOS-, 

DE ESTA MANERA, EL PACTO DE SAN JOSÉ PERMI T I Ó  A MÉXI CO  LLEVAR A C8  
BO OTRO T I PO DE PROGRAMAS, POR LO QUE NUESTRO PAf S  PUDO CONVERT I RSE AS[ , 
EN PROTAGONI STA DE LA POLIT I CA REGI ONAL HASTA NUESTROS DI AS, (53) 

"LA ADMI N I STRAC I ÓN DE LóPEZ PORT I LLO -EN LA REC I ÉN I NI C I ADA CRI SI S 
CENTROAMERI CANA- PUDO LLEVAR A CABO UNA POLÍT I CA EXTERI OR EXTRAORDI NA-
RI AMENTE ACT I VA EN LA ZONA, TRATANDO DE L I MI TAR LA I NESTABI LI DAD SOC I AL, 
POR MEDI O DE LA PROMOC I ÓN DE UN DESARROLLO ECONÓ MI CO MAS EQUI TAT I VO, EN 
ESTE SENT I DO, SE OTORGÓ TODO T I PO DE APOYO ECONÓMI CO  Y POLfT I CO A LA -
REVOLUC I ÓN SANDI N I STA Y SE I MPULSÓ UNA PAZ NEGOC I ADA EN EL SALVADOR",(54) 

ADEMÁS, CABE MENC I ONAR QUE, LA POLIT I CA EXTERI OR ACT I VA DE MÉXI CO  -
EN EL ÁREA, NO SOLO SE LI MI TÓ A LA POSI C I ÓN OF I C I AL, YA QUE ÉSTA EN ALG� 
NOS CASOS CREÓ ASPEREZAS EN NUESTRAS RELAC I ONES POR DEMÁS I MPORTANTES -
C ON ESTADOS UNI DOS, Y A TRAVÉS DEL PART I DO REVOLUC I ONARI O I NST I TUC I ONAL 
(PRI 1 SE I MPLEMENTÓ EN EL ÁREA UNA DI PLOMAC I A  DE PART I DO QUE F I NCÓ SUS 
ESFUERZOS EN LA BÚSQUEDA DE UN ENFOQUE DE ' T ERCERA V I A '  PARA ENFRENTAR -
LA CRI SI S CENTROAMERI CANA, 

(52) ÜJEDA, MARI O ,  MÉXI CO:_ EL_ SURGI MI ENTO P, 156 
( 53 ) JJU.Dl;_M, P, 135 
(54) POLI T I CA EXTERI OR DE MÉXI CO, 175 , , , P, 324 



"DE ESTA MANERA, LA REUNI ÓN CELEBRADA EN ÜAXACA, EN OCTUBRE DE ---
1979, DE LA CONFERENC I A  PERMANENTE DE PARTIDOS POL [ T I COS  DE AMÉRI CA 
LATI NA ((OPPPAL), . FORTALECERL", LA POSICIÓN PROGRESI STA DE NUESTRA POL Í Tl, 
CA EXTERIOR", (55) 

LA POLf TICA TERCERMUNDI STA DE MÉXI CO DESEMBOCÓ ASI , UN NUEVO ESQUE
MA DE  CARÁCTER REG I ONA i : M I ENTRAS SE  V I G i l .ABA EL  APOYO H ISTÓRI CO A CUBA, 
MÉXICO JUNTO CON FRANCIA, EN RE LAC I ÓN AL CASO DE EL SALVADOR, RECONOCI Ó 
EL PAPEL VIGENTE DEL FRENTE fARABUNDO MARTI Y ENFATIZÓ SU VOLUNTAD POR -
EL RESPETO A LA AUTODETERMINACI ÓN DEL PUEBLO SALVADORENO; PARALELAMENTE 
SE SIGU I Ó  AYUDANDO AL GOB I ERNO SANDI NI STA, HECHO CONCRETADO CON EL FAMO
SO " LLAMADO DE MANAGUA" DEL 23 DE FEBRERO DE 1982 , ( 56 ) 

EN LA TRADICIÓN P ROGRESI STA L I BERAL DE MÉXI CO, LA NUEVA POLI T I CA -
EXTERIOR DESTACAR( A POR SU SOLIDARIDAD CON LOS MOVI MIENTOS REVOLUCIONA-
RIOS, P LANTEANDO AS( , QUE LA DEF ENSA DEL RE SPECTO A LOS PRI NCI P I OS DE 
No INTERVENCI ÓN Y LIB REDETERMINACI ÓN DE LOS PUEBLOS CONSTITUYE TAMB I ÉN -
LA DEF ENSA DE NUESTRA PRO P I A  SOBEHANÍ A, (57) 

SI N EMBARGO, AUNQUE NUESTRA ACT I TUD ANTE E L  MUNDO PUEDE COMPENDI AH
SE EN UNOS CUANTOS P RI NC I PI OS FUNDAMENTALES, LA MALA INTERP RETACIÓN 
-POR NO EXI STIR UNA CONCEPCIÓN QUE ESP EC I F I QUE LOS CAMPOS DE ACCIÓN- DE  
NUESTROS PRINCIPIOS NOS LLEVÓ EN CIERTOS CASOS A ERRAR EL CAMINO DE  LA -
P OL! TICA EXTERIOR ACTI VA, (58 ; 

EN ESTE SENTI DO, LA APRECIACIÓN GENERAL QUE DURANTE LOS GOBI ERNOS -
DE LUI S  ECHEVERRÍ A Y JOSÉ LóPEZ PORlILLO SE  PUEDE HACER DE LA 
NUEVA POL I TICA EXTERIOR E S  QUE: "A P ESAR DE SUS P ECADOS EN  EXCESO, 
COMO EN SU MOMENTO LO F UERON EL VOTO CONTRA EL SIONI S MO EN  LA ONU, 

(55' ; ÜJEDA, MARI O ,  ÜP , _____ CIT ,_ P ,  1 :j7 
(56 ) TEXERAUD, MA , TERESA , Qp , . ÜI , P , 
(57)  PoJJJ:j_cA EXTER IOR. DE M!�X I CO ,  175 
(58' ) SOBARZO, ALEJANDHO , ()p , ___ C!T ,  P ,  b21 

71¡ 
1) 
¡ .  317 
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LA POSICIÓN ANTE LA COYUNTURA DE GUATEMALA Y BELICE Y EL SENTIDO DEL -
COMUNICADO FRANCO-MEXICANO, LA POLÍ TICA EXTERIOR ACTIVA SIGNIFICÓ UN 
CAMBIO IMPORTANTE PARA EL PAf S, PORQUE POLITIZÓ NUESTRAS RELACIONES IN-
TERNACIONALES, EN EL SENTIDO DE ANALIZAR Y DISCUTIR LOS PROBLEMAS MUNDl 8 
LES EN SUS ELEMENTOS SUBSTANCIALES ECONÓMICOS Y POLI TICOS, SIN ESCAPJS-
MOS JURIDICISTAS, Y, POR ÚLTIMO Y NO POR ELLO  MENOS IMPORTANTE, PORQUE -
D EVOLVIÓ LA  CONCIENCIA A NIVEL PRESID�NCIAL DE QUE L A  FUNCIÓN DE LA POLI 
TICA EXTERIOR ES, PARA UN PAf S  COMO MÉXICO, LA AFIRMACIÓN DE LA SOBERA-
N f A" , ( 59 ) 

AHORA BIEN, A TRAVÉS DEL SEGUIMIENTO CRONOLÓGICO DEL PRESENTE ESTU
D IO, HEMOS LLEGADO AL SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID -OBJETO CENTRAL DEL 
ANÁLISIS- Y, CON LO EXPLICADO HASTA AHORA, PODEMOS COMPRENDER, CÓMO SUR
GIERON Y EVOLUCIONARON NUESTROS PRINCIPIOS QUE CONFORMAN NUESTRA ACTITUD 
INTERNACIONAL, Y CÓMO SE GESTÓ Y MANTUVO LA NUEVA POLf TICA EXTERIOR 
ACTIVA, 

EN ESTE CONTEXTO, EL AÑO DE 1982, ADQUIERE UNA VITAL IMPORTANCIA, -
YA QUE LOS SUCESOS DESENCADENADOS HASTA ESE MOMENTO AMPLIARf AN LA IMPOR
TANCIA DE CONTINUAR DICHA POLf TICA EXTERIOR, LA CUAL ANALIZAREMOS EN NU
ESTRO PER fODO DE ANÁLISIS, 

PERO, EN PRIMÉR TÉRMINO, DEBEMOS PRECISAR QUE, DE ACUERDO A UNA 
PERSPECTIVA GLOBAL, EL DECENIO 1970-80 CONTRIBUYÓ ACTIVAMENTE A LA EVOLLl 
Cl ÓN DE LA NUEVA RELACIÓN DE FUERZAS ENTRE PAÍ SES TERCERMUNDISTAS REIVI� 
DICADORES DEL NUEVO ORDEN MUNDIAL Y LAS POTENCIAS INDUSTRIALES, ( 60)  

ESTE HECHO REFIRMÓ, QUE ALGUNOS PAÍ SES COMPROMETIDOS CON SUS -
POSTURAS -COMO ERA NUESTRO CASO-, SE CONVIRTIERAN REPENTf NAMENTE -
EN POTENCIAS REGIONALES, CUYOS EF ECTOS ANTE EL RELAJAMIENTO DE TE� 

(59 ) ÜJEDA, MARIO, 
( 60) . TEXERAUD, MA, 

ALCANCES Y LIMITES 
TERESA, ÜP, CIT, P ,  

p ,  202 
61 



SIONES EN EL SISTEMA INTERNACIONAL , P ERMITIR(A  QUE ÉSTOS SE COMPORTARAN 
Y MANIOBRARAN CON MUCHO MÁS AUTONOMI A, Y, EN EL CASO ESPEC I F ICO DE LA 
CRISIS CENTROAMERICANA, LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR NUESTRO PA [ S  
AFIANZAR[ AN EL CARÁCTER ACT IVO Y PROGRESISTA DE NUESTRA POL ITICA EXTE- 
RIOR, (61 ) 

PERO, POR OTRA PARTE,  SI BI EN  EL  SECTOR EXTERNO NOS IMPULSABA A LA 
CONT INUACIÓN DE LA POL ITICA EXTERIOR ACTIVA Y PROGRESISTA, EN LO INTER
NO, EL SEGUIR CON DICHA POL [ TICA PROVINO DE NUESTRA COYUNTURA, EN LA -
CUAL, SOLO SE VISLUMBRABAN DOS CAMINOS: REAF IRMAR O RETROCE DER, 

EFECTIVAMENTE, MIGUEL DE LA MADRID, EN DIC IEMBRE DE 1982, HEREDÓ -
UN PA I S  EN CRISIS, LA CUAL ERA DE MUCHO MAYOR ENVERGADURA Y DE MÁS 
AMPLIAS CONSECUENCIAS QUE LA DE 1976, No SE VISLUMBRABA SALIDA FÁC IL, 
PUES EL PETRÓLEO YA NO ERA GARANT I A  PARA NUEVOS EMPRÉSTITOS,  

POR OTRA PARTE,  LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS, A PESAR DE LA -
DEVALUACIÓN DEL PESO, TAMPOCO OFREC ! AN UN  PANORAMA HALAGÜEÑO, Es.ro SE -
DEBI A  A LA RECESIÓN MUNDIAL, PART ICULARMENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS, 
PRINC IPAL CLIENTE COMERCIAL DE MÉXICO, ADEM,\S, LA RECESIÓN HABÍ A  COND� 
C IDO A LOS PA(SES INDUSTRIALIZADOS A UN CRECIENTE PROTECC IONISMO Y A - 
UNA POL f TICA DE SUBSIDIOS, LO  QUE AF ECTABA A LAS EXPORTACIONES MEXICA-
NAS NO PETROLERAS, ( 62) 

LA ÚNICA SALIDA, A CORTO PLAZO, ERA EL  ENDEUDAMIENTO EXTERNO, AL -
CUAL EL GOBIERNO OPTÓ DE PRIMERA INSTANCIA , ESTE HECHO, EN TAN DIF [ C IL 
SITUAC IÓN, PROVOCÓ QUE MUCHOS OBSERVADORES POL I T ICOS TANTO DE MÉXICO CQ 
MO DEL EXTRANJERO LLEGARAN A CUESTIONAR LA VIABILIDAD MISMA DEL NUEVO -
GOBIERNO, ÜTROS, MENOS DRÁSTICOS, LLEGARON A LA CONCLUSIÓN -
DE QUE EL NUEVO GOBI ERNO, AL MENOS, SE VE RÍA FORZADO A CAMB I AR LA 

(61) GRABENDORF, WOLF , "EL PAPEL DE LAS POTENC IAS REGIONALE S  EN LA CRI-
SIS CENTROAMERICANA, COMPARACIÓN ENTRE MÉXICO, VENEiUELA, COLÓMBIA 
Y CUBA", A/NuARJ(LMEX l CANO . DE.�_RE t¿C I ONES .. l NTEllNAC I ON(ILES .1983 . MÉXICO, 

ENEP-ACATLA�, UNAM, 1986 .  VOL, IV, PRI MERA PARTE , P. 33S . 

(62) ÜJEDA, MARió.MÉXLCO: [�L StJRGJ MLENJO , , , P, 177. 
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LA DIRECCIÓN DE LA P OL [TICA EXTERIOR, ANTE LA FUERTE P RESIÓN QUE S IGNIF! 
CABA LA NECESIDAD DE NEGOCIAR CON EL FONDO MONETARIO I NTERNACIONAL ( FM I ), 
LA COMUNIDAD BANCARIA INTERNACI ONAL Y EL GOBIERNO DE WASHINGTON, SOBRE -
BASES MAS PRAGMATICAS Y ORTODOXAS,  

SIN EMBARGO, EL PRESIDENTE ELECTO ,  MIGUEL DE LA MADRID, SE  AP RESURÓ 
A SALIR AL PASO DE ESTAS ESP ECULACIONES, AL DECLARAR QUE SU I NTENCI ÓN -
ERA FORTALECER NUESTRA SOBERANIA  E INDEPEN DENCIA, Y QUE, ANTE INTENTOS -
INTERVENCIONISTAS Y ESPECULADORES DE MODIF ICAR NUESTRO RUMBO HISTÓRICA-
MENTE ELEGIDO, ÉL SEGUIR(A LA MISMA L I NEA DE P OLIT ICA EXTERIOR, ( 63 )  

D ICHA CONVICCIÓN, CONSOLIDÓ NUESTRAS RELACIONES CON EL EXTERIOR, Y 
CON ELLO TAMBIÉN LA ESTABILIDAD P OLI T ICA I NTERNA, EN UN MARCO EN DO�DE -
MIGUEL DE LA MADRID RECHAZÓ -AL MENOS DE P RIMERA INSTANCIA- LAS ACCIONES 
MERAMENTE DEF ENSIVAS Y,  A TRAVtS DE LA DINÁMICA DE NUESTRA POL [TICA EXT� 
RIOR, ESTABLECER UN NUEVO 'TRATO ESPECIAL", ( 64) 

EN ESTE SENTIDO, PODEMOS DECIR QUE, LA POL(T I CA EXTERIOR ACTIVA - 
CONTINUADA CON MIGUEL DE LA MADRID, EVOLUCIONÓ AÚN MÁS ,  PESE  A LOS EFEC
TOS DE LA CRISIS ECONÓMICA-P OL[T I CA DE MAYOR ENVERGADURA A QUE SE HAYA -
TENIDO LUGAR, YA QUE, LA DEFENSA DE NUESTRA FACETA P ROGRES ISTA NO CONST! 
TUYÓ EN S I  EL FIN ÚLT IMO, S INO, LA OBTENCIÓN DE LOS INSTRUMENTOS NECESA
RIOS PARA LA NEGOCIACIÓN POLITICA QUE, EN ÚLTIMA INSTANCIA, S IGNIFICABA 
REAFIRMAR -AL MENOS EN EL  P ROYECTO- AÚN MAS NUESTROS INTERESES NACIONA-
LES , 

AL RESPECTO, ESTA NUEVA CARACTERÍSTICA LA DEBEREMOS DE CONTEMPLAR -
CONCIENZUDAMENTE EN CADA UNO DE LOS ESTUDIOS A REALIZAR, P UES COMO EN SU 
MOMENTO LO ADVERTIREMOS, ÉSTA CARACTERI STICA 'OFENS IVA ' INCLUYÓ ELEMENTOS 
Y S ITUACIONES POR DEMÁS RI ESGOSAS , 

( 63 ) lfil D_!;11, PP , 178 A 180 

(64) MA i LOD, G1 iNTER, ÜP, _ C l T, ·, ' 

/ } 
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POR OTRO LADO, ALGO QUE PODEMOS CONS l DEHf�R UN ELEMENTO NOTABLE DEL 
GOBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID, ES E L  QUE HAYA INSCRITO DES DE EL PRIN
CIPIO A LA POL I TICA EXTERIOR DENTRO DEL SISTE MA GENERAL DE PLANEACIÓN O 
PLAN NACIONA DE DESARROLLO, ESTE HECHO, HACE POSIBLE QUE, POR PRIMERA 
VEZ EN NUESTRA HISTORIA, APARE ZCAN PUBLICADOS EN UN PROGRAMA GENERAL DE 
GOBIERNO, LOS OBJETIVOS, LAS ESTRATEGIAS, LAS METAS Y LAS L [ NEAS GENER8 
LES DE ACCIÓN QUE HABRÁ DE S EGUR EL EJECUTI VO F EDERAL EN MATERIA DE PO
L Í TICA EXTERIOR, ( 65 ) 

ESTE HECHO NOS DEMUESTRA EL  ALTO VALOR QUE HAN ADQUIRIDO NUESTRAS 
RELACIONES INTERNACIONALES EN  LA ACTUAL I DAD, Y EN ESTE SENTIDO, EL  PRO
PIO MIGUEL DE LA MADRID AFIRMÓ LO SIGUIENTE: 

"LA POL[TICA EXTERIOR CONSTI TUYE UN ELEMENTO INSEPARABLE DEL DESA
RROLLO NACIONAL ,  Es TAMBIÉN UN PUNTO DE CONFLUENCIA Y DE PROTECCIÓN DE 
LOS INTERESES VITALES DEL ESTADO MEXICANO ACTUAL, EN SU ÁMBITO SE  DE-
TERMINAN ASUNTOS ESENCIALES RELACIONADOS CON LA  SOBERAN IA, LA  INDEPEN-
DENCIA, LA S EGURIDAD Y LA AUTODETERMINACIÓN DEL PA I S ", ( 66 )  

COMO PODEMOS VER, LAS DIRECTRICES QUE EN  PRINCIPIO FUERON TOMADAS, 
POR MIGUEL DE LA MADRID E N  MATERIA DE POL I TICA EXTERIOR, E NCARABAN 
DECIDI DAMENTE RETOS DE MUY DIVERSA. NATURALEZA Y DIMENS I ÓN, LOS CUALES, 
DE ACUERDO A SU  PROGRAMA DE TRABAJO, INCLUÍA TEMAS RELACIONADOS CON EL -
DESARME, EL NO ALINEAMIENTO, LA NO ACEPTACIÓN DE HEGEMONÍ AS Y LA COOPERA 
CIÓN Y SOLIDARIDAD INTERNACIONAL, iL RESPECTO, E N  LOS PRONUNCIAMIENTOS 
ACTIVOS DE SU POLITICA EXTERIOR QUE SERÁN ANALIZADOS E N  ESTE ESTUDIO, -
VEREMOS, HASTA QUE PUNTO, TAL POSICIÓN OF ENSIVA FUE SATISFACTORIA, ( 67)  

--------·--·�------- ---
( 65) SEPÜLVEDA AMOR, BERNARDO, "REf LEXIONES SOBRE LA POL I TICA EXTERIOR DE 
MÉXICO", FORO INTERNAc..LQJlAL, M1!x 1 co, EL COLEGIO DE MÉXICO, ABRIL-JUNIO 
1984, VOL, XX IV, NÜM, 4 (96 l p p ,  407 Y 408 
(66)  POL(TICA EXTERI OR DE MÉXI C0 , _175 , , , P, 327 
(67) RODRÍ GUEZ ARRIAGA, MANUEL, "PRINCIPALES DESAFIOS A LA POL [ TICA EXTE
RIOR DE MÉXICO", �.EYJ �TA MEXICANA_DE __ POL f TICA_ EXTERIOR_, MÉXICO, INSTITU
TO MATfAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMÁTICOS , ENERO-MARZO 1987, �OM, 14, 
P. 19 . 



CONCLUSIONES . 

DEL PRES ENTE CAP[TULO INTRODUCTORIO Y PARA LOS F INES DEL ANÁLIS IS 
PODEMOS DECIR LO S IGUIENTE :  

- - LA POLI TICA EXTER IOR REALIZADA EN LOS ALBORES DE NUESTRA REVOLU-
CIÓN HASTA LOS AAos SES ENTAS ,  SENTÓ LAS BASES PARA LA ACERTADA INTER-
PRETACIÓN EN EL EXTERIOR DE NUESTROS PRINCI PIOS DE CONDUCTA INT ERNACIQ 
NAL, POR TANTO, LA ENUNCIACIÓN DE AQUELLOS PR INCIPIOS JUR [ DICOS, NUN
CA CONST ITUYERON LETRA MUERTA, YA QUE DURANTE ESA ÉPOCA DE HOSTIGAMIE� 
TO E INTERVENCIÓN, QUE COINCIDIÓ CON EL PER ( ODO DE ORDENACIÓN Y SOLID! 
FICACIÓN DEL ESTADO MEXICANO, SE  MANTUVO INTACTA LA SOBERANIA E INTE-
GR IDAD DE MÉXICO, 

-- LA PLENA CONCIENCIA DE LAS RELACIONES REALES DE PODER INTERNACIO
NAL, EXPERIMENTADAS CON NUESTRO VECINO DEL NORT E, MANTUVIERON COMO 
PRIORIDAD DE NUESTROS INTERESES NACI ONALES -HASTA LA FECHA- EL ACERCA
MIENTO Y LA COOPERACIÓN CON AMÉRICA LAT INA, EL  OBJETIVO PR IMORDIAL -
HA SIDO EL ESTABLECER RELACIONES BASADAS EN LA JUSTICIA, IGUALDAD Y -
LEGALIDAD Y, EN EST E  SENTIDO, EL RENOMBRADO PREST IGIO ALCANZADO PARA -
LA DÉCADA DE LOS SES ENTAS ,  NOS DIO LA BASE  PARA LA FORMULACIÓN DE NUE� 
TRAS CONVICCIONES DINAMICAS Y ACTIVAS QUE HEMOS EXPERIMENTADO HASTA 
AHORA EN DICHA ZONA GEOGRAF ICA; 

-- DE ESTA MANERA, EL DECENIO 1969-70, SE  CONCIBE COMO UNA ETAPA DE 
TRANS ICIÓN, YA QUE S E  TOMA CONCIENCIA DE DOS ASPECTOS : POR UN LADO, 
QUE LA DEFENSAS JUR [ DICAS DE NUESTRA POLÍT I CA EXTERIOR, POR UNA MALA -
INTERPRETACIÓN NACIONAL DE LA MISMA, NOS HAB[A CONDUCIDO A UN AIS LA -
Ml ENTO EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES, R EFLEJADO EN LA AGOBIANTE -
RELACIÓN DE DEPENDENCIA CON ESTADOS UNIDOS,  Y EN EL ORDEN INTERNO, -
CON EL DESENCADENAMIENTO DE DISTURBIOS QUE EN ÚLTIMA INSTANCIA, CUES
TIONABAN LA CONDUCCIÓN Y LEGITIMIDAD DE LAS POL(TICAS NACIONALES , Y -
POR EL OTRO  LADO, QUE NUESTRA S ITUACIÓN GEOESTRATÉGICA - DE VITAL IM- 
PORTANCIA PARA LOS ESTADOS UNIDOS- NOS PERMIT IA MANTENER UNA MAYOR -
INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA EN EL CONCIERTO INTERNACIONAL QUE, EN FOR MA 
MUY T I MIDA, EMPEZAMOS A OCUPAR , 



LA POLI TICA EXTERIOR ACTIVA -FENÓMENO DERIVADO DE ÉSTA ETAPA DE -
TRANSICIÓN- INICI�DA �oRMALMENTE CON LUIS EcHEVERRI A, NO FUE CONTRARIA -
A LA EVOLUCIÓN QUE NUESTROS PRINCIPIOS DE POLI TICA EXTERIOR HAB IA  MANI-
FESTADO HASTA LA FECHA Y,  POR EL CONTRARIO, CONSOLIDÓ EL CARÁCTER PROGR[ 
SISTA DE LA MISMA, EL TERCERMUNDISMO Y PROGRESISMO ABANDERADO EN LOS -
PRONUNCIAMIENTOS DEFINIÓ NUESTRA CONDUCTA INTERNACIONAL, OBTENIENDO ASI , 
LOGROS EN SUS REPERCUCIONES INTERNAS Y EXTERNAS, 

-- DE ACUERDO A LOS ELEMENTOS EXPUESTOS, LA POLI TICA EXTERIOR ACTIVA, 
OBJETO C ENTRAL DE NUESTRO PERI ODO DE ANÁLISIS, MANIFIESTA LAS SIGUIENTES 
CARACTERÍSTICAS: 

- SE INSCRIBE EN UN PROYECTO MAYOR DE REFORMAS GENERALES QUE, EN LO 
INTERNO, REVITALIZA AL SISTEMA POLI TICO Y,  EN LO EXTERNO, ABRE LAS PUER
TAS A LA DIVERSIFICACIÓN, DINAMIZACIÓN Y POLITIZACIÓN DE LAS RELACIONES 
INTERNACIONALES; 

- SE UBICA EN EL NIVEL NORMATIVO, YA QUE EN CIERTA MANERA ATIENDE -
A LOS POSTULADOS REVOLUCIONARIOS PLASMADOS EN NUESTRA CONSTITUCIÓN, EN -
DONDE, DEBIDO AL GRADO DE DESARROLLO I NTERMEDIO Y DE TRANSICIÓN, LA SEGU 
RIDAD Y EL SUSTENTO PASAN A SER ELEMENTOS DEL DESENVOLVIMIENTO, LA DIVEB 
SIFICACIÓN Y EL DESARROLLO, Y EN ESTE SENTIDO, EL OBJETIVO DE LA M I SMA 
ES EL AMPLIAR NUESTRAS RELACIONES INTERNACIONALES DEL MARGEN QUE NOS -
OFRECEN NUESTRAS RELACIONES REALES DE PODER, ADQUIRIENDO HASTA CIERTO -
PUNTO UN COMPROMISO QUE, FUNDAMENTADO EN NUESTRAS CONVICCIONES HISTÓRI-
CAS -VANGUARDISMO JURI DICO Y TERCERMUNDISMO POLI TICO, PRINCIPALMENTE- -
FORTALEZCA Y AMPLIE NUESTROS INTERESES Y SEGURIDAD NACIONALES, 

COMO CONSECUENCIA LÓGICA DE ESTA CONDUCTA, LOS SUCESOS INTERNACION8 
LES PASAN ASI A FORMAR PARTE DE LA POL[TICA INTERIOR MEXICANA, FUNCIONA� 
DO COMO UN INFLUJO ESTABILIZADOR EN NUESTRA POL( TICA, 

- EN LA PRÁCTICA, ESTE CARÁCTER DE NUESTRA POLÍ TICA EXTERIOR, SE -
HA VALIDO DE VARIOS MATICES EN SU ACCIÓN, ESTOS HAN SIDO, LA DEFENSA 
DEL TERCERMUNDISMO; EL DIÁLOGO NORTE-SUR; LAS RELACIONES SUR-SUR Y EL -
QUE AHORA PODEMOS APRECIAR CON MIGUEL DE LA MADRID, EN LA DEFENSA DEL 
MULTILATERALISMO, 
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LA INSTRUMENTACIÓN DE LA POL(TICA EXTERI OR ACTIVA EN EL RÉGIMEN DE 
JOSÉ LóPEZ PORTILLO, INTRODUJO A MÉXICO DE MANERA DEFINITIVA EN EL IN-
TERJUEGO DE LA ALTA POLfTICA INTERNACIONAi., EN ESTE SENTIDO, EL LOGRO 
MÁS IMPORTANTE POR LO QUE A NUESTRO PERf ODO DE ANÁLISIS SIGNIFICA, FUE 
QUE INCERTÓ DE MANERA COMPROMETIDA Y EFECTIVA A MÉXICO EN LA REGIÓN 
CENTROAMERICANA, CONVIRTIÉNDOLO AS( , EN PROTAGONISTA DE LA POL[TICA 
REGIONAL HASTA NUESTROS D( AS, 

-- DEL DESEMPEAO DE LA POLITICA EXTERIOR ACTIVA, ,PODEMOS DECIR QUE HA 
SIGNIFICADO UN CAMBIO IMPORTANTE PARA EL PA I S, PORQUE POLITIZÓ NUESTRAS 
RELACIONES INTERNACIONALES, EN EL SENTIDO DE ANALIZAR Y DISCUTIR LOS PRQ 
BLEMAS INTERNACIONALES EN SUS ELEMENTOS SUBSTANCIALES, SIN ESCAPISMOS -
JURIDICISTAS Y,  ADEMÁS, Y NO POR ELLO MENOS IMPORTANTE, PORQUE DEVOLVIÓ 
AL EJECUTIVO LA CONCIENCIA DE LO QUE LA POLITICA EXTERIOR SIGNIFICA PA
RA LA, AFIRMACIÓN DE LA SOBERANfA Y LOS INTERESES NACIONALES, 

LA CONTINUACIÓN DE LA POL I T I CA EXTERIOR ACTIVA POR MIGUEL DE LA -
MADRID, MARCA UN HECHO DE GRAN IMPORTANCIA, YA QUE DEMUESTRA QUE LAS -
CRISIS INTERNAS Y PRESIONES COYUNTURALES, EN VEZ DE RETROCEDER NUESTRAS 
CONVICCIONES, SÓLIDAMENTE FUNDAMENTADAS, NO HACEN OTRA COSA QUE FOTALE
CERLAS, 

- - MIGUEL DE LA MADRID, LE IMPRIME, AL MENOS EN LOS PROGRAMAS DE TRA
BAJO, UN NUEVO SENTIDO A DICHA POL(TICA EXTERIOR -SOBRE TODO EN EL CAM
PO MULTILATERAL-, PUES HACE DE NUESTRA FACETA PROGRESISTA UN INSTRUMEN
TO Y NO EL FIN ÚLTIMO PARA LA NEGOCIACIÓN POLfTICA QUE, EN ÚLTIMA INS-
TANCIA SIGNIFICA REAFIRMAR Y AMPLIAR NUESTROS INTERESES NACIONALES, 

CONCIE�TE  DE �os CONOCID6s llPECADOS EN EXCESOll DE� ACTIVISMO EN - 
NUESTRA POLfTICA EXTERIOR, MIGUEL DE LA MADRID UBICA A LA MISMA DENTRO 
DEL SISTEMA GENERAL ESTRUCTURAL DE P�ANEACIÓN O PLAN NACIONAL DE DESA-
RROLLO, CON EL FIN DE ESTABLECER LOS LINEAMIENTOS QUE, ANTE SITUACIONES 
COYUNTURALES DIFICILES DE DESCIFRAR, SE DEBERÁN SEGUIR PARA EL RECONOCl 
MIENTO OPORTUNO DE LOS INTERESES NACIONALES, 

No OBSTANTE� DEBEMOS ADVERTIR 6uE, NO POR ELLO SE DESECHÓ LA POSI
BILIDAD DE COMETER ERRORES SUBSTANCIALES, PUES COMO VEREMOS MÁS ADELAN
TE, EL HABER SORTEADO PRIORIDADES POR LA CONTINUACIÓN DE LA POL(TICA E� 
TERIOR ACTIVA, COMO LO DEMUESTRA EL INSTRUMENTAR NUESTROS MARGENES DE -
ESTABILIDAD, COMO ELEMENTOS PARA LA NEGOCIACIÓN POLITICA, PUEDE CONDUCIR . . 
AL EQUI VOCO Y A LA PÉRDIDA DE POSICIONES Y PRIVILEGIOS GANADOS CON 
ANTERIORIDAD, 
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CAPITULO II, MEDIDAS INTERNAS POR LA ACT I VACION DE NUESTROS PRINCIPIOS 
DE POLITICA EXTERIOR, 

COMO HEMOS EXPUESTO, LA POL IT ICA EXTERI OR ACTI VA SE EXPRESA DE - 
MANERA ESPEC (F I CA EN PARÁMETROS DE POL [T ICA I NTERNA, AS( COMO DE I NTER
VENCI ÓN DI PLOMÁTI CA O EXTERNA, 

EN CADA UNO DE ESTOS PARÁMETROS, SE HA DI CHO QUE, SE I NStRUMENTAN, 
EN LO POSI BLE, MEDI DAS DE CARÁCTER NORMATI VO, LAS CUALES, SE EXPRESARAN 
EN LEYES Y DECRETOS O EN ESTRATEGI AS DE UN PROGRAMA DE ACC I ÓN GLOBAL -
DEF IN I DO, RESPECTI VAMENTE, 

EN ESTE SENTI DO, Y DEBI DO A LA TRASCENDENCI A  HI STÓRI CA DEL SUCESO, 
LA I NI CI ATI VA Y ELEVACI ÓN DE LOS PRI NCI PI OS DE POL ÍTI CA EXTERI OR A RAN-

. - --
GO CONSTI TUCI ONAL, HECHA POR EL PODER EJECUTI VO, SERÁ EL TEMA PRI NC I PAL 
DE ÉSTE CAPf TU LO, 

No OBSTANTE, AL RESPECTO CABE ADVERTI R AL LECTOR QUE, ESTE PRONUN
C I AMI ENTO DE LA POLf TI CA EXTERI OR ACTI VA DEL RÉGI MEN DE MI GUEL DE LA 
MADRI D, CRONOLÓGI CAMENTE DEBER( A  SER ANALI ZADO CAS[ AL FI NAL DE ESTE 
ESTUDI O, YA QUE DI CHA MEDI DA SE I NSTRUMENTÓ EN EL PENÜLTI MO A�O DEL -
SEXENI O ,  PERO, EL HECHO DE QUE ÉSTA MEDI DA SEA LA MÁS I MPORTANTE -CASI 
LA ÚNI CA- EN EL ORDEN I NTERNO Y ESTRUCTURALMENTE LA DE MAYOR CONTENI DO 
EN NUESTRA POL IT ICA EXTERI OR, NOS HA LLEVADO A ESTUDI ARLA AL PRI NCI PI O 
Y POR SEPARADO, AUNQUE, NO POR ESTO SE DEBE DE PERDER SU ENTORNO HI STÓ-. . . . -
RI CO-COYUNTURAL EN QUE SURGE Y LA RELACI ÓN QUE TI ENE CON LAS DEMÁS MEDl 
DAS DE POL fTI CA EXTERI OR ACTI VA I NSTRUMENTADAS, 

As l ,  DE ACUERDO CON ESTAS ADVERTENCI AS Y ESPECULACI ONES "AD FONTEM", -- . . .  
CON EL FI N DE JUSTI FI CAR LA AFI RMACI ÓN EXPL IC I TA EN LA HI PÓTESI S GENE--. . . 

RAL DEL ESTUDI O, EN EL SENTI DO DE QUE DI CHA MEDI DA I MPRI ME UN CARÁCTER 
ACTI VO Y ESTRUCTURi� A NUESTR� PO� ÍTI CA EXTERI OR, NOS PERMI TI REMOS EXPQ . .  

NER LAS SI GU I ENTES FUNDAMENTACI ONES TEÓRI CAS: 
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EN PRINCIPIO DEBEMOS DECIR QUEJ EN EL MUNDO CONTEMPORÁNEO LAS TIRE� 
TECES Y TENSIONES ENTRE LOS ESTADOSJ DESARROLLADAS EN EL CAMPO DE LA 
VIOLENCIA POL ITJ CA O ECONÓMICAJ HAN PROPICIADO EL SURGIMIENTO DE TEORIAS 
DE APLICACIÓN GUBERNAMENTAL RELACIONADAS CON EL PODER Y LA SEGURIDAD -
NACIONALES, 

ESTOJ HA SUSTENTADO EL HECHO DE QUE ", , ,  LA RIVALIDAD DE LOS ESTA- 
DOS SEA UN  DATO CONSTANTEJ PERTENECIENDO A LA ESCENCIA MISMA DE LA POL f
TICA, SIN PODER DESAPARECER A MENOS QUE SE PRODUJESE UN CAMBIO RADICAL -
EN EL HOMBRE Y EN LAS SOCIEDADES, ESTA RIVALIDAD HA S IDO INSEPARABLE DEL 
PODER, 

. . . 

Y, ÉSTE ES UN  MEDIO DEL QUE HACE USO CADA ESTADO PARA ALCANZAR -
. . 

SUS OBJETIVOS Y, A VECES, ES TAMBIÉN UN F INJ PUES EL PODER POR EL PODER 
. . . - .. - ·  - . 

HA SIDO Y SEGU IRÁ SIENDO UNA DE LAS ASPIRACIONES CARACTERÍ STICAS DE LAS 
COLECTIVIDADES HISTÓRICAS", ( 68 )  

Asr ,  LAS NACIONES SE IMAGINAN sus INTERESES NACIONALES PRINCIPAL --
. - - . 

MENTE EN TÉRMINOS DEL PODER QUE ELLAS EJERCEN, Y EL PODER DE CADA ESTADO 
CONSISTIRÁ EN LA POTENCIALIDAD DE ACEPTAR CAMBIOS EN EL MEDIO INTERNACIQ 
NAL EN SU PROPIO INTERÉS, ( 6 9) 

. . . • ·  . .  . .  

ESTAS SITUACIO�ES DE LAS RELACIONES REALES DE PODER, EN SUS CONDICIQ 
NES EXTREMAS A NIVEL INTERNACIONAL, HAN ALTERADO, EN CIERTA MEDIDA, LA -
POLÍ TICA Y SUS CONDICIONES ACTUALES RESPECTO A LOS ASUNTOS DE INTERÉS 
MUNDIAL, 

Es DECIR, EL RESQUEBRAJAMIENTO DE LAS RELACIONES HEGEMÓNICAS, EL 
RESURGIMIENTO DE POTENCIAS HISTÓRICAMENTE IMPORTANTES Y EL ACENTUADO 
DEBILITAMIENTO DE LAS ESTRUCTURAS ECONÓMICAS Y SOCIALES, HAN DESPERTADO 

. . .  

EN LAS NACIONES UN INTERÉS ESPECIAL SOBRE LAS SITUACIONES COYUNTURALES -
MUNDIALES, ASf COMO POR SU SEGURIDAD Y PODER NACIONALES, 

( 68) ARON, RAYMOD, "EN BUSCA DE UNA FILOSOFIA DE LA POLÍ TICA EXTERIOR", 
EN : HoFFMAN, STANLEY H, TEORIAS CONTÉMPORANEAS SOBRÉ LAS RELACIONES IN-
TERNACIONALES , MADRI6 J E6 ITO� I�L TE¿NO�, 1976, P, 11s: 
( 6 9) GóMEZ BERNARD, SALV�D6R, ALMIR�NTE, EL PODER NACIONAL, MÉXICO, 
CEESNAV, ARMADA DE MÉXICO, 1985, BIBLIOTECA NAVAL, PP, 79 A 8 9 ,  
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"SE EMPIE!A A GESTAR� PUES, UN PROCESO DE DEMOCRATIZACIÓN NACIONAL 
E INTERNACIONAL DE LA TOMA DE DICISIONES EN LA POLfTICA EXTERIOR, CON -
INTERrs PRINCIPAL EN LA SEGURIDAD NACIONAL", (70> 

DICHO PROCESO A NIVEL NACIONAL, ADQUIERE GRAN SIGNIFICADO, PUES 
PAULATINAMENTE HA TRASTOCADO LOS CENTROS DE TOMA DE DICISIÓN POR UN 
MOVIMIENTO MAS ABIERTO AL INTERIOR DE LOS CÍRCULOS POLfTICOS, 

. . 
"LA POLITICA EXTERIOR EN EL SIGLO XX, ENTONCES, HA VUELTO SU VISTA 

. .  . .  

HACIA ADENTRO: LA PAZ Y LA SEGURIDAD SE DAN EN FUNCIÓN DE LA POLfTICA -
DOMÉSTICA Y NO DE LAS ESTRUCTURAS I NTERNACIONALES", (71 ) 

EN ESTE SENTIDO, LOS ESTADOS NECESITAN INTERVENIR CONSTRUCTIVÁMEN: 
TE y NO RESTRICTIVAMENTE, ESTABLECIENDO LAS BASES QUE COMO ESTADO-NACIÓN 
PROPfCIEN EL MARCO ADECUADO, EN DONDE EL DEBATE POLÍTICO GENERE PROPUES
TAS SIN CONTRADECIR EL INTERÉS NACIONAL, 

COMO PODEMOS APRECIAR, DE ACUERDO A NUESTRA HISTORIA POLÍTICA, ES
TOS PROCESOS TEÓRICO-EVOLUTIVOS SE HAN REFLEJADO EN NUESTRA CONDUCTA -

. . .  

POL!TICA NACIONAL E INTERNACIONAL, Y, EN ÚLTIMA INSTANCIA, LA RAZÓN SO-
CIAL Y DEMOCRATICA DE NUESTRA CONSTITUCIÓN HA GENERADO EL CAMBIO PRESEH . . . 
TADO, ACORDE A ESTAS TEORIAS, EN NUESTRA POLfTICA EXTERIOR, CON DICHA -
DIRECCIÓN ACTIVA Y PLURAL, 

Es DECIR, DURANTE LA FORMACIÓN Y SOLIDIFICACIÓN DEL ESTADO MEXICA-
. . . .  · •  

NO, CON UN NIVEL DE DESARROLLO INCIPIENTE, LA POLfTICA EXTERIOR CENTRO 
.. 

SU ACTIVIDAD EN LAS NECESIDADES DE LA POLfTICA INTERIOR, CONVIERTIÉNDO-
SE ASf EN LA DEFENSA DE LA REVOLUCIÓN y LA INDEPENDENCIA, 

SIN EMBARGO; ESTA MOVILIZ�CIÓN DEL PA[S CONTRA ¡ ENEMI�OS EXTERIO�-
. .  . . 

RES' COMO MEDIO PARA FI NES POL( TICOS INTERNOS, DE MANERA GRADUAL, HA 
GENERADO PROCESOS DE ESCALACIÓN POLfTICOS Y SOCIALES, (7 2) 

(70) BURTON, J .  W .  TEORIA GENERAL. DE LAS RELACIONES INTERNACION�l,E�. -· 
MÉXICO, FCPyS, UNAM, 1986,  SERIE ESTUDIOS 31, P, 203, 
(71 )  IBIDEM, P, 398 
(7 2) MAHI LOD, GüNTER·, Qp 1_lil, p p.  72 y 73. 



-37-

EN ESTE SENTIDO, EL CARÁCTER P ROGRESISTA DEL NACIONALISMO REVOLUCIQ 
NA�Io HA SIDO EL ELEMENTO IDE6L�Gico 6uE HA NUTRIDO LA POL ( TICA DE LA - -

. .  . .  
UNIDAD NACIONAL, CLAVE DE LA ESTABILIDAD INTERNA, Y LA POLÍ TICA EXTERIOR 
HA FOMENTADO HASTA LA FECHA EL NO CONTRADECIR LA ACCIÓN INTERNA HACIA -
LA UNIDAD NACIONAL, (73) 

PERO, LA CONTINUIDAD DE DICHOS P ROCESOS LA  PLANTEA �L ESTADO MEXICA 
. . -

NO UNA DOBLE P ROBLEMÁTICA: P OR UNA P ARTE, CONSERVAR SU LEGITIMIDAD, Y EN 
CONSECUENCIA EL CARÁCTER P ROGRESISTA, PARA EMERGER COMO REP RESENTANTE --. .  . .  . .  • ·  

DEL BIEN COMÚN Y EL INTERÉS GENERAL Y ,  P OR LA OTRA, C REAR LAS CONDICIO--
. . . . . . 

NES FAVORABLES PARA EL DEBATE POL f TICO DE LAS CLASES EN TORNO A LA POL( -· 
TICA EXTERIOR, SALVAGUARDANDO EL SEGUIMIENTO DE LOS INTERESES NACIONALES, 

·- . . - . 
BAJO ESTOS TÉRMINOS, EL ESTADO TIENE LA GRAN TAREA DE REDISEÑAR P EB 

MANENTEMENTE LAS CARACTER( STICAS DEL P ROYECTO NACIONAL QUE GARANTICEN SU 
LONGEVIDAD, ( 74 ) 

FINALMENTE, EN ÉSTE CONTEXTO PODEMOS AFIRMAR QUE, LA INIC IATIVA DE 
LEY ENVIADA P OR EL EJECUTIVO FEDERAL A LA CAMARA DE SENADORES PARA IN--. . - . . . 
CORPORAR A LA CONSTITUCIÓN LOS P RINCIP IOS QUE EN P OLf TICA EXTERIOR HE--
MOS P ERFILADO, ADQUIERE GRAN SIGNIFICADO, PUES REFLEJA LA CLARA INTEN -
CIÓN DEL GOBIERNO MEXICANO DE FIJAR CIERTOS P ARÁMETROS ESTRUCTURALES - 
QUE CONDUZCAN DE  MANERA SÓLIDA Y c6MP ROMETI6A LAS ACCIONES Y DECISIONES 
AL RESPECTO, 

Es DECIR; HACIENDO RETROSPECTIVÁ, LA P OL I TICA EXTERIOR DE MÉXICO, 
ENARBOLADA DEL P ROGRESISMO NACIO�AL-REv o{ucr oNARIO, Pisó DE UNA POSTURA 
PASIVA SOSTENIDA DE 1940 A 1970, HACIA UNA POSI CIÓN ACTIVA, INICIADA 
EN 1972 CON EL RÉGIMEN DE LUIS ECHEVERRIA Y PREVALECIENTE HASTA 
LA FECHA, PERO, DICHO CAMBIO DE P OSTURA NO FUE P RODUCTO DE CAMBIOS 

( 73) ÜJ EDA, MARI O , �..I, P , 86 - -- . .  
REVISAR TAMBIÉN :  GONZALEZ SoUZA, LUIS, "LA POLI TICA EXTERIOR DE MÉXICO: 
RAZONES Y P ERSPECTIVAS DE SU FACETA P ROGRESISTA, " RELACIONES INTERNACIO 
NALES . MÉXICO, FCPvS, CRI, UNAM, 1987 . No . 38 PP . 52 y 53 
(74 ) CHAN ONA, ALEJANDRO, "LA NATURALEZA DEL ESTADO MEXICANO Y su P OLÍ TI
CA  EXTEH I OR", �ELACIOl �LULTb_RN�éI 111lALES. MÉXI ,�o, FCPv S, CRL UNAM, 
1984 , NOM, 32 P ,  40 
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ESTRUCTURALES INTERNOS, SINO QUE SE DEBIÓ A LA INICIATIVA POL ( TICA DEL 
GOBIERNO EN  TURNO, EN  PARTICULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL, ANTE LA AGUDI
ZACIÓN DE LA DEPENDENCIA EXTERNA Y LAS MANIFESTACIONES DE LA CRISIS - 
ECONÓMICA INTERNA, ( 75 )  

Es  POR E�{o, 6 u e  RESU�TA SIGNIFICATIVO QUE EL GOBIERNO DE DE LA -
MADRID, ANTE UN ENTORNO QUE SE HA  MODIFICADO SENSIBLEMENTE Y QUE INCI
DE DE MANERA DIRECTA EN LA POL! TICA INTERNA DE MÉXICO, PLANTEE LA RECU 
PERACIÓN DE LOS PRINCIPIOS DE POLITICA EXTERIOR, LLENANDO ASI , EL  
VACIO ESTRUCTURAL QUE NUESTRA POL( TICA EXTERIOR, EN  GENERAL, PRESENTA
BA, (76) 

UADEMAS, CON ÉST� Acc 1 6N, RESU�TÓ E VIDENTE QUE PARA EL GOBIERNO -
MEXICANO NO ES c6�TRADICT6RIO EL  DESÁ�Ro{{6 6E  UNA r6{ 1 TICA EXTERIOR -
MÁS ACTIVA CON EL MANTENIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS, MAS AÚN, P ODRf A  ·· -

- . . . . . . .  
INTERPRETARSE QUE, ANTE LAS PRESI ONES EXTERNAS, LA MEJOR RESPUESTA QUE 
SE DEBE DE DAR ES UNA POLf TICA BASADA EN  PRINCIPIOS QUE NOS PROTEJA 
DE� MUNDO EXTERNOu , (77) 

EFECTIVAMENTE, DESDE SUS DISCURSOS DE CAMPAÑA, MIGUEL DE LA MADRID 
• + • •  • • • • •  • • • •  

DESTACA LA NECESIDAD DE IMPULSAR LA PLANEACIÓN DE LA POL Í TICA EXTERIOR 
MEXICANA E INSCRIBIRLA DENTRO DE UNA ESTRATEGIA DEFINIDA DE NEGOCIACIÓN 
INTERNACIONAL, EN EL TENOR SIGUIENTE: 

U DEBEMOS ESTAR PRE PARADOS NO sO{o PARA REACCIONAR 
A EVENTOS CIRCUNSTANCIALES, SINO TENER OBJETIVOS 
DE MEDIANO PLAZO, SI� PERJUICIO DE NUESTRA CAPACl 
DAD DE ADAPTACIÓN A LAS CIRCUNSTANCIAS IMPREVISTAS 
O A HECHOS SUPERVIVIENTES", (78) 

r75J PEÑA GUERRERO� ROBERTO, óp;-'"c lj, P, 45 
(76) CHABAT, JORGE , uL� INCORP6RACIÓN DE Lb s PRINCIPIOS TRADICIONALES DE 
LA POLf TICA EXTERIOR A LA CON STITUCIÓN MEXICANA" ' !_:_Af�I8)l( POLITICA EXTE 
RIOR MEXICANA . MExrco� CIDE, JuL 1 6-Dr c 1 EMBRE 1987, AÑb v 1 1 ;  NuMERos 3- 4, 
P, 50 
(77) ]BIDEM, PP, 50 Y 51 
( 78) l NST�{AClÓN Y. PROGRAMA DE TRABA� O DE LA CAl : CEN DEL PRI, MARZ0 198Z 
TOMADO DE: . . VILLARELLO REZA, ROSAMARIA, u lDEAS DE POL[ TICA EXTERIOR DE -
MIGUEL DE LA MADRID HURTADO".  8NUAR,IO,_ ME.X1�fü'iQ DE RELACIONES I NTERNACION� 
l,ES 1982, Ml!XICO, ENEP-ACATLAN, U�AM, 198ll . VOL, II I PRIMERA PARTE , P, 520 
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" EN ÉSTA PARTE DE LA POLIT! CA MEXICANA, QUE ES 
LA POLITICA EXTERIOR TENEMOS OR[GENES VIGOROSOS QUE 
ADEMÁS SE HAN PROBADO EN EL TIEMPO Y QUE SURGEN DE 
LA LUCHA HISTÓRICA DEL PUEBLO MEXICANO POR CONSOLI 
DAR UNA NACIÓN SOBERANA Y POR HACER DE NUESTRO PAIS 
UN MIEMBRO ACTIVO RESPONSABLE Y MORAL EN LA COMUNI 
DAD INTERNACIONAL, , , PERO, SABEMOS BIEN QUE ESTOS 
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES REQUIEREN LA TRANSFORMé 
CIÓN DE ACTITUDES Y PROGRAMAS CONCRETOS", (79) . . . 

EN ESTE SENTIDO, LA INICIATIVA DE LEY QUE REFORMARIA LA FRACCIÓN X . . . 

DEL ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL, SE CONCIBE COMO LA CULMINACIÓN DE UNA -
SERIE DE ESFUERZOS A NIVEL EJ ECUTIVO, PRINCIPALMENTE, QUE, DEBIDO A LAS 
DIFERENTES BONDADES EN SU INTERPRETACIÓN, PODEMOS CLASIFICAR EN LOS - 
SIGUIENTES RUBROS: 

EN PRIMÉR TÉRMINO, �A REFORMA EN GENERA{ (*) SIENTA LAS BASES DE -
UNA ACCIÓN DINÁMICA E INDEPENDIENTE, YA QUE SE IMPLEMENTA UN FRENTE UNI 
DO A LOS EMBATES DEL EXTERIOR, 

(79) l B IDEM, P, 526, 
(* ) LA REFORMA DE {A FRACCIÓN X DE� ART(cu{o 89 CONSTITUCIONAL COMPRE� 
DE  TRES ASPECTOS FU�DAMENTA{ES: 1) SE SUSTITUYE EL TÉRMINO DE 'NEGOCIA
CIONES DIPLOMÁTICAS' POR É{ 6E 'p o�ITICA EXTERIOR'; 2) SE HACE EXCLUSI
VA LA APROBACIÓN DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES A LA COMPETENCIA ESPECÍ 
FICA DEL SENADO, Y NO ASI A{ CONGRESO FEDERA� EN SU CON� UNTO, ESTO CON 
EL HECHO DE HACER CO�GRUENTE E� ARTICULO 76 F RACCIÓN l Y E� ART(CU�O --
133 CoNSTITUCIONA{,  Y;  3 )  SE INC{UYEN, EN �A OBSERVANCIA DE TAL PO�ITI
CA EXTERIOR LOS PRINCIPIOS NORMATIVOS TRADICIONALES QUE SON: LA AUTODE-

. . . . .  . . 
TERMINACIÓN DE LOS PUEBLOS; LA NO INTERVENCIÓN EN LOS ASUNTOS INTERNOS 
DE OTROS ESTADOS; {A SO�UCIÓN PACIF ICA 6E  {AS CONTROVERSIAS; LA PROSCRIE 
CIÓN DE LA AMENAZA O USO DE LA FUERZA EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES; 
LA IGUALDAD JUR( DICA DE LOS EsrA66s; LA COOPERACIÓN I�TERNACIONA� �ARA 
EL DESARROLLO Y; LA LUCHA POR EL ESTABLECIMIENTO DE LA PAZ Y LA SEGURI
DAD INTERNACIONALES, 

LA FECHA DE ENVIO DE LA INICIATIVA A LA CAMARA DE SENADORES FUE EL 
5 DE NOVIEMBRE DE 1987, Y SU AP�OB¡C IÓN POR {A CAMAR¡ DE DIPUTADOS, 
CAMARA REVISORA, CORRESPONDE AL 26 DE DICIEMBRE DEL MISMO A�O ,  



"EL CAMBIO DE TÉ RMINO DE 'NEGOCIACIONES DIPLOMÁTICAS ' P OR EL DE 
' P OL f TICA EXTERIOR' DEBE VERSE COMO UN INTENTO DEL GOBIERNO DE DE LA 
MADRID, DE DARLE AL EJ ECUTIVO FEDERAL FACULTADES C ONSTITUCIONALES MÁS . .  . .  . . .  
A MP LIAS EN LA P OL ( TICA DEL ESTADO FRENTE AL EXTERIOR, AS [ COMO DOTAR A -
LAS MISMAS DE UN CARÁCTER MÁS ESTRUCTU RAL Y P ERENTORI O QUE COYUNTU RAL Y 
DE IMP ROVISACIÓN", ( 80 )  

"EL CARÁCTER P ROGRESISTA Y LA CONTINUACIÓN DE LA POL ( TICA  EXTERIOR -- . - . . 
ACTIVA, S E  INSCRIBEN EN UN MARCO INTEGRAL DEL CUAL, APARENTEMENTE, CARg 
cl AN, YA 6uE sE ESTABLECE 6 EFINITIVÁMENTE LA NATU�A{EZA 6EL EsTADO MEX! . . . . - . . - . . . .  

CANO, REDEFINIENDO SU CONEXI ÓN CON LA ESTRUCTU RA SOCIAL DEL PA ( S ,  Y A -
. . _ _  , .  - - - - - . , .  

SU VEZ, SE CLARIFICAN LAS CONTRADICCIÓN P RESENTES ENTRE LA P OLI TICA EX-
TERIOR v LA P OL I TICA INTE RNA; c6NvIRT IEN DOSE 6E  É STA MANERA < {A INICIA
TIVA DE LEY)  EN LOS CIMIENTOS DE UNA SÓLIDA P Ol Í TICA EXTERIOR P ARTICIP8 
TI VA Y C OMP ROMETIDA, QUEDANDO ASÍ, LEJ OS DE LOS S IMPLES P RONUNCIAMIEN-
TOS SEXENALES", (81) 

DE ESTA MANERA, NUESTRA P O�fTICA EXTERIOR ACTIVA 'DE P RINCIP IOS ' 
SE EXCLUYE DE LOS MARGENES ACRI TICOS Y AUTOMÁTICOS, YA QUE ESTOS SE  - -

. . . 
OBSERVAN A LA LUZ DE LA S ITUACIÓN INTERNACIONAL Y SON INTERP RETADOS A -

. .  . .  
P ARTIR DE LA IDEOLOG! A  NACIONAL, Asr ,  NUESTRO COMP ROMISO C ON LA INDE--
P ENDENCIA DEL PA I S  Y LA �USTICIA ENTRE LOS ESTADOS, SE  CONSERVA, APARTA� 
DONOS DE FALSOS P RAGMATISMOS QUE DISFRAZAN LA SUMISIÓN Y LAS ESTRIDEN -
C IAS INNECESARIAS P RESENTES Y FUTU RAS , 

EL NACIONALISMO REVOLUCIONARIO S E  INSC RIBE AS I ,  EN EL LARGO P LAZO, 
C ON LA SUFICIENTE CAP ACIDAD DE P REVISIÓN Y DE RESPUESTA, SIN P ERMITIR -
LA P OS IBILIDAD DE C ONFUNDIR LA P OLI TICA ACTIVA DEL ACTIVISMO VOLUNTARIS 
TA QUE CONDUCE AL DESGAS TE, AL EQU Í VOCO y A LA IRREALIDAD, (82 ) 

(80 ) CHABAT, JORGE, ÜP_t-_ItI, P ,  51 
(81) BATTA FONSECA, VICTOR", lEs REALMENTE P ROGRESISTA LA P OLI TICA EXT� 
RIOR DE Mt:xr co? RÉJACIONES INTERNACIONALES, MÉXICÓ , FCPyS, CRI, UNAM, -
1984, NOM 3 2  P ,  99, NOTA : LÓ EXPUESTO AQU I DERIVA DE su EXPLICACIÓN TEQ 
RICA, MÁS NO CONSTITUYE LA P OS ICIÓN DEL AUTOR AL RESP ECTO, 
(82) MUÑCZ LEDO, PORFIRIO", f_J0LJ.Il.�1\ EX'f"EHIÓR DE MEXICO, 175 AÑOS�!¿_l_::_ 
HISTORIA, MÉXICO, SEC RETAR(A 6E RLEACIONES EXTE RI ORES , ARCHIVO HISTÓRICO 
DIP LOMÁTICO MEXICANO, 1985, TOMO 1 1 1 ,  P .  35, 
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MAS, NO OBSTANTE LO DI CHO, ES  NECESARI O RECONOCER QUE EXI STEN ESTY . . 
DI OSOS DEL TE MA QUE CONS I DERAN QUE NUESTRA POL I TI CA EXTERI OR DE PRI NCI -
PI OS, NO CONSTI TUYE DE MANERA ÓPTI MA EL ELEMENTO DE NEGOCI AC I ÓN EN 
NUESTRA ESTRATEGI A GLOBAL, 

AL RESPECTO, Y DEB I DO A NUESTRAS CONVICC IONES FUNDAMENTADAS EN LA .. . . 
H I STORI A, ES  NECES ARI O QUE SE  ACEPTE LA FALTA DE INS TRUMENTOS REALES --
DE PODER EN LAS NEGOC I ACI ONES POLI TICO-ECONÓMI CAS EXTERNAS DE MÉXI CO, 
AS ! COMO CONS I DERACI ONES DE CARÁCTER GEOPOL I TI CO, . . . .. - - · - . 

"SI B I EN, COMO LO FUNDAMENTAN, LA POL [TI CA EXTERI OR NO SE  PUEDE --. .  
ELABORAR EN ABSTRACTO, PASANDO POR ALTO UNA SERI E DE ELE MENTOS QUE LA -
CONDI CI ONAN EN MAYOR O MENOR GRADO, TENEMOS QUE DI STI NGUI R QUE DE É STOS 
ELEMENTOS UNOS TI ENEN CARÁCTER PERMANENTE, COMO LA GEOGRAFf A  Y OTROS - -- .

. . . . .  . . . 
PUEDEN EXPE RI MENTAR VARI ACI ONES A LO LARGO DE DI FERENTES PERI ODOS H I STQ 
RICOS,  Y DE AMBOS CASOS , LOS ELE MENTOS DE CARÁCTER PERMANENTE CONSTI TU-. . , . . .  . . .  . . 
YEN LAS BASES  QUE DAN APOYO A LA POL I TI CA EXTE RI OR Y QUE FI JAN YA UN --
PUNTO DE PARTI 6A E� SU FORMU{¡C i óN", (83) 

"EN ESTA CONV I CCI ÓN, NUESTROS P RI NC I PI OS REPRESENTAN LA CONS I STEN
C I A  DE NUESTRO PROYECTO DETERMI NADA POR UNA ABRUMADORA VECI NDAD Y POR -
NUESTRA POLI VALENTE CONDI C I ÓN DE PAI S  FRONTERA, PERO, PROVI ENEN EN EL 
FONDO DE HABER S I DO CENTRO HI S TÓRI CO DE CI VI LI ZAC I ONES Y DE HABERSE DE-- . .  
FI N I DO EN UN MESTI ZAJE QUE LA BÚSQUEDA I NCESANTE DE I DENTI DAD, DE AUTO-
NOMf A Y DE VANGUARDI A REVOLUCI ONARI A", (84) 

EN ES!E SENTI DO, REyoL�Ci óN X MODERNI DAD soN Dos cATEGORf As POL I Tl 
CAS E I DEOLÓGI CAS I NDI SOLUBLES DEL MÉX I CO CONTEMPORÁNEO PARA EL CAMBI O 
Y LA NEGOC I AC I ÓN BUSCADOS, QUE NO DEBE MOS DEJAR DE TOMAR EN CUENTA EN -
NUESTRAS POS I C I ONES POL f T I CAS , (85) 

-------------·-· "--·-·-·--·--~-···----·~ L�-------- L,,, __ ,, ... ,.-----·-··--·-

( 83) SEARA VAZQUEZ, MODESTO, QL.,_: cü ,  PP . 7 Y 8 
(84) MUÑOZ LEDO, PORFI RI O, º1:.i_

. 
C i l, P, 35 

(85) VALERo, Rr ¿ARDO, "ALTEi�ATI VAs A LA DEPENDENC I A :  LA POL I Ti cA EXTE
RI OR", UNIVE�� í nAn · aE ME� í co .  MEx 1 co; UNAM, □cTueRE 1987 . NúM, 441, 
P ,  34 , 
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PERO, PARA PODER ENTENDER CABALMENTE EL GRAN SIGNIFICADO ESTRUCTU -
R AL Y PERENTORIO DE LOS QUE SIGNIFICA CONTAR DESDE AHORA CON UNA POL Í TI
CA EXTER IOR ACTIVA DE PRINCIPIOS, ES NECESARIO QUE EXPLIQUEMOS MÁS A FO� - - . .  
DO LO QUE SIGNIFICA PARA LA SEGUR IDAD ESTATAL ,  . . . . - . 

"QUIZA EL PRINCIPAL PROBLEMA, DE AH I LOS DIFERENTES PUESTOS DE VIS-
TA, SE DER IVA RESPECTO A LOS OB�ETIVOS DE LA POL I TICA EXTERIOR DE MÉXICO, 

. .. . . . . •.. . . . . . . . . �- . 
A SU JERARQUIZACIÓN Y AL MANEJ O  HECHO POR EL ESTADO , PERO, PARECE NO --
HABER DUDA, ENTRE LAS  DIFERENTES FACCIONES, �UE EL L6GR6 DE LA SEGUR IDAD 
NACIONAL CONSTITUYE EL MÁXIMO OBJETIVO DE  LA POL ITICA EXTERIOR, AÚN CUA� 

. .  . . . .  . .  . . . 
DO ÉSTA SE  DESDOBLE EN EL MANTENIMIENTO DE LA SOBERAN I A  Y EL AUMENTO DE 
NUESTRA INDEPENDENCIA" , ( 86 )  

HAGO ALus r óÑ A ESTE c6MEÑTA� I o, PUES "A MENu66 SE HAN IDENTIFICADO, 
ERRÓNEAMENTE, LOS OBJ ETIVOS DEL ESTADO MEx i cÁÑo coN L6s DE LA NAc i óN ME-
XICANA, ARGUMENTÁNDOSE AUN P LENA COINCIDENCIA ENTRE LOS INTERESES ESTAT� . . . .  
LES Y LOS INTERESES DE  LAS CLASES Y GRUPOS SOCIALES COMPONENTES DE LA 
FORMACIÓN NACIONAL EN su coÑJUÑTo" ,  ( 87 )  - . . - . . . 

AL R ESPECTO DEBEMOS DECIR QUE, "LA FOR MULACIÓN DE LA POL f T ICA EXTE-
R IOR DE MÉXICO TIENDE A LA DEFENSA DE LOS INTERESES ESTATALES EN EL EXT� 

. .  . .  
R IOR; PERO, COMO EN LA POL Í T ICA EXTER IOR DE TODOS LOS DEMÁS PAf SES, NO -
SIEMPRE VAN A COINCIDIR ESTOS co� LOS INTERESES NACIONALES, PUES ÉSTOS -

, ,  . . 
ÜLTIMOS SON EL RESULTADO DE FUERZAS PART ICULARES, DIFERENTES Y, A VECES, 
CONTRAR IAS AL LEG(TIMO I NTERÉS NACIO�AL", (88) 

RELACIONAR LO INTERNO Y LO  EXTERNO, PRESUPONE POR TANTO UN PROBLE 
MA COMO EN  CUALQUIER RELACIÓN, Y EN ESTE CASO, EL PROBLEMA ES LA UNIDAD 
o DISPAR IDAD FUNCIONAL y �O�CEPTUAL EÑTRE AMBAS ESFE�AS DE LA POL I TICA,
PERO, "PART IENDO DEL SUPUESTO DE 6uE EL FIN ESCENCIAL DE cuAL�UIER EsTA
DO, ES SU PROPIA SUPERVIVENCIA, SOBRE TODO EN T IEMPOS DE CRISIS MUNDIAL . . . . . .  
COMO LOS QUE AHORA EXPERIMENTAMOS, POR PURA LÓGICA LA POL I TICA EXTER IOR 

(86) BATTA FONSECA, VICTOR, ÜP, CIT ,  P, 95 
(87) llllDf.tl, PP, 95 v 96 
(88) SEAHA VÁZQUEZ, MODESTO, Qp , __ CIT, _ P, 26 



COBRARÁ PREDOMINIO SOBRE LA I NTERI OR,,, A MAS rn f TI CA SITUACI ÓN MÁS EN PRl 
MER PLANO ESTARÁ LA POL( TI CA EXTERI OR, Los PAI SES REACCI ONAN ANTE TODO 
EN FUNCI ÓN DE SU SEGURI DAD Y SÓLO EN  SEGUNDO LUGAR SEGÚN SU SI STE MA POLI 
T!CO, ENTRE AMBOS EXTREMOS TRATARÁN DE CONSEGUI R UNA V (A  MEDI A, ENTRE -
EL DETERMI NI SMO I NTERNO DE LA POL( TI CA EXTERI OR Y EL  DETERMI NI SMO I NTER
NACI ONA� DE LA POL ( TI CA I NTERI OR", (89) 

. - . .  
EN ESTE SENTI DO, SEGURI DAD NACI ONAL ERA UN CONCEPTO POCO CONOCI DO -

EN su ACEPC I ÓN MODERNA; HASTA HACE UNOS Aílos COMPREND( A LA SEGURI DAD y -
PODERi o MI � I TAR DE UN ESTA6 o .  ACTUALMENTE {� SEGU� r 6�n N�CI ONAL HA ASU
MI DO DI ME�SI ONES MÁS �MP{ I AS H�ST� I NC{UI R E{ � LIEGO 6E  LOS FACTORES PO�! . .  - . .. 

TI COS, ECONÓMI COS, SOCI ALES Y MI LI TARES, ABARCANDO TANTO EL CAMPO I NTER-
NO COMO EL EXTERNO, 

DE TA� MANERA, AHORA, "PODEMOS DEF I NI R  A �A SEGURI DAD NACI ONAL COMO 
EL  CONJUNTO DE POLI TI CAS, ESTRATEGI AS, NORMAS, I NSTI TUCI ONES  Y ACCI ONES . . . . . . . 
QUE TI ENDEN A LA ARMONI ZACI ÓN PLENA DE LOS E LEMENTOS CONSTI TUTI VOS DEL -
ESTADO, PROTEGI ÉNDO�OS v s�{viGuÁ�DiND6{os DE �CTOS o SI TUACI ONES DE --

· ·
·

. . .. 

CUALQUI ER NATURALEZA, I NTERNOS O EXTERNOS, QUE PERJUDI QUEN O AFECTEN DE 
ALGUNA MANERA SU I NTEGRI DAD O SU ÓPT I MO DESEMPEílO  Y A� ROVECHAMI ENTO EN -

. .  . . .. . . . .  • ·  

E L  I MPULSO DEL PROCESO DE DESARROLLO Y EL PROGRESO DEL PAf s  E N  TODOS LOS 
ÓRDENE S", (90) 

EN ESTOS TÉRMI � OS, ��EGAMOS � �A CONCLUSI �N DE QUE LA PO�ITI CA EXTE 
RI OR DE NUESTRO TI E MPO DEBE AP OYARSE EN LA DEF I NI CI ÓN DE UNA ESTRATEGI A 
DE SEGURI DAD NACI ONAL 6uE PRESERVE Y A�TicU{ E  DE MODO S!MULTÉNEO �A SOBE 
RAN1 A, LA I NTEGRI DAD TERRI TORI AL, LOS RECURSOS NATURALES, EL SI STEMA PRQ 

. .  . . .  
DUCTI VO, LAS RELAC I ONE S POL( TI CAS Y LA CULTURA, ASPECTOS QUE CARACTERI - -
ZAN LA VI DA DE LA NACI ÓN, (91) 

--------------•-- --•-·-· - .. ,__ _ _________ _ 

(89) SANTOS CAAMAL, MARI O, CONTRAALMI RANTE C. G, DEMN. "EL PODER NAC)Ó
NAL EN LAS �ELACÍ ONÉS INTERNACIÓ�A[ES", MÉXI c6, CEESNAV; ARMADA DE MÉXl 
ca, 1985 , BI BL 1 6rEcA N���L . P, 51 
(90) HERNANDEZ-VE{� SA{G�6o, EDMUNDO", LA SEGURI DAD NACI ONAL DE MÉXI CO", 
ANúAR Í Ó  ' MEXICANO DE f�ELA�IONÉS i NT'ÉRNtlI.illli\JlS :1�ª1, MÉXI CO, ENEP··ACATLAN, 
UNAM, 198 6 , VOL, IV PRI MERA PARTE, P .  359 
( 91 ) VALERO, R¡ CARDO, ÜP ...!,__C,U, P, 36 



Es, EN ESTE SENTI DO QUE VALORAMOS, EN TAL MAGNI TUD ANTES MENCI ONA
DA, LA ELEVACI ÓN DE LOS P R I NCI P I OS DE P OLI TI CA EXTERI OR A RANGO CONST I 
TUCI ONAL, Y A  QUE, COMO P ODEMOS NOTAR, UNA CARACTERf STI CA DE NUESTROS --. .  . . 
P RI NC I P I OS DE CONDUCTA I NTERNAC I ONAL ES SER EL REFLEJO FI EL DE LOS LEGÍ 
TI MOS l�TERESES DE{ EsT�6o-NAC I O�AL REvo{ucI ONARI O QUE SOMOS v DE NUES-

. .  . . .  
TRA CONCEPC IÓN ACTUAL DE LA SEGURI DAD NACI ONAL, CONSTI TUYÉNDOSE AS( , EN - . 

LA ESTRATEGI A  ADECUADA ANTE LA DI NÁMI CA P ARTI C I PATI VA QUE P RESENTA NUE� 
TRA P OL ÍTI CA EXTERI OR ACTI VA, 

. .  .. . . . .  . . .  . . 
"EL FORTALECI MI ENTO DE LA I NDEPENDENCI A  P OL [ TI CA, ECONÓMI CA Y CUL-. . . . - � 

TURAL DE LA NAC I ÓN, HA SI DO EL OBJETI VO CONTI NUO DEL ESTADO MEXI CANO Y 
. . -

CONSTI TUYE UNA DE LAS ESENCI AS, UNO DE LOS ELEMENTOS BÁSI COS DEL COMP OB 
TAMI ENTO 6E{ p¡ [ s  E� sus �E{¡C I ONES co� E{ EXTERI 6 R", ( 92)  

- . . . .  . .  - . . - · - . - . 

"ESTOS I NTERESES LEG I TI MOS DEL P A I S� TRANSFORMADOS EN P R I NC I P I OS -. . -
PARA LA ACC I �N, NO SE AGOTAN E� SU �ERA ENUNCI AC IÓN_ O EN SU RECONOCI --
MI ENTO COMO LI NEAM I ENTOS DE P OLI TI CA, POR EL CONTRARI O, SE TRATA DE -

. . .  
NOCI ONES _ _ �UE COBRAN SENTI DO AL ErECTUARSE SU I NCORP ORAC I ÓN REAL AL TEJl 
DO DE RELACI ONES E I NTERESES DE LA COMUNI DAD I NTERNACI ONAL, SON P R I NCI 
� 10S QUE MUESTRAN �NA APL I CAC I Ó� P RÁCTI CA DENTRO DEL CONTEXTO DE LA REé 
L I DAD I N TERNACI ONAL Y DE NUESTRAS N ECESI DADES I NTERNAS MÁS AP REMI ANTES", 
( 93) 

Y, PARA DE�AR 6EFI N I TI VAMENTE EN c{�RO NUESTRA AFI RMAC I ÓN P OSI TI VA . . . .  
RESP ECTO A LA I NI C I ATI VA DE LEY, EN EL SENTI DO DE CONSOLI DARSE COMO LA 
ESTRATEGI A  ESTRUCTURA{ ÓP TI M¡ D�L l�TERÉS Y _ {A SEGURI DAD NACI ONAL, P OD� 
MOS A SU VEZ HACER C I ERTAS SI M I L I TUDES COMPLEMENTARI AS DE AMBOS CAMPOS, 

As l ,  P OR UN �ADU,  EL AHORA REFORMA6o ART! cu{o 89 CONSTI TUCI ONAL, 
EN su FRACCI ÓN X, l�DI CA QUE, "EN {A c6NDUCCI Ó� DE {A P6{ f TI CA EXTERI OR 
E� PODER EjECUTI VO DE {A NACI Ó� OBSER�ARA {os SI GUI ENTES P RI NCI P I OS NOB 
MATI VOS: 1) �A �UTODETERMI N�CI ÓN DE �os PUEB{Os; 2) LA NO I NTERVENCI ÓN; 
3) LA SOLUC I ÓN PAC I F I CA DE {AS CONTROVERSIAS INTERNACIONA�ES; 4) �A -

. . . .  . ---------- ~·----
( 92 )  SEPÜLVEDA AMOR, BERNARDO, ()p , CIT , P ,  409 
( 93) lBIDEM, P, 410 



PROC,R !Pc'I ÓN DE LA AMENAZA O USO DE LA FUERZA EN LAS RELACIONES INTERNA
C I ONAL�S;  5) LA IGUALDAD JUR[ DICA DE LOS ESTADOS; 6) LA COOPERACIÓN IN
TERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, y; 7) LA LUCHA POR LA PAZ Y LA SEGURJ - 
D'AD INTERNACIONALES; " ( 94 ) 

Y, POR E{ OTRO, "LA SEGURIDAD N�CIONAL PLANTEA CINCO ESFERAS o CA� 
POS DE ACCIÓN -CON SUS RESPECTIVOS INTERESES ENSEGUIDA EXPLICADOS- EN -
QUE SE DESENVUELVE LA ACTIVI DAD DE CADA ESTA6o: 1) LA ESF ERA SOCIAL; --
2)  LA ESF ERA ECONÓMICA; 3)  LA  ESFERA JUR[ DICA; 4)  LA ESFERA POLI TICA, y; 
5) LA ESFERA MILITAR" , ( 95 )  

Sr COMPAGINAMOS AMBOS ASPECTOS PODREMOS ESCLARECER LAS DUDAS AL 
RESPECTO, AF IRMANDO LO SIGUIENTE: 

EN LA ESFERA SOCIAL, LA S EGURIDAD Y LOS INTERESES NACIONALES SE 
.. 

VEN FORTALECIDOS, YA QUE, EN SUS OBJETIVOS EXTERNOS QUE SON, LA COOPER8 
CIÓN INTERNACIONAL BILATERAL Y MULTILATERAL EN TÉRMINOS DE RECIPROCIDAD 
y EQUIVALENCIA, ENCUENTRAN su RESPALDO CONSTITUCIONAL AL roNTEMPLARSE -
LOS PRINCIPIOS DE LA IGUALDAD JURI DICA DE LOS ESTADOS Y DE LA COOPERA-
CIÓN INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO; 

EN LA ESFERA ECONÓMICA, LOS PRINCIPIOS ARRIBA MENCIONADOS Y EL DE 
LA BÚSQUEDA DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONALES, CONTRIBUYEN AL --

. -
OBJETIVO DE ÉSTA ESFERA QUE ES, LA BÚSQUEDA DE LA PRODUCCIÓN MUNDIAL CON 
UNA BASE DEMOCRÁTICA Y UNA EFECTIVA DIVISIÓN INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 
E IMPULSAN A QUE NUESTRO COMERCIO INTERNACIONAL SE EFECTÚE PROCURANDO -
UN EQUILIBRI O EN LOS TÉRMINOS DE INTERCAMBIO; 

EN LA ESFERA JUR[ DICA, SE ASEGURAN A NIVEL INTERNO LA EFECTIVIDAD 
DEL DERECHO Y LA PERMANENCIA Y CONTINUIDAD DE NUESTRO RÉGIMEN JURI D! CO 
EN UN MARCO ESTRUCTURAL QUE SÓLO LA CONSTITUCIÓN PUEDE DAR; 

EN EL ÁMBITO EXTERNO, LA OBSERVANCIA EXTRICTA DE LA AUTODETERMIN� 
. . . . 

CIÓN DE LOS PUEBLOS, LA NO INTERVENCIÓN EN LOS ASUNTOS INTERNOS DE 

( 94 )  " INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCIÓN X DEL ART(CULO 89 -
DE LA CONSTITUCIÓN POLÍ TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" , RELACIONES 
INTERNACIONALES, MtXICO, FCPyS, CRI, UNAM, 1988 , NOM, 40 P, 90, 
( 95 )  HERNANDEZ-VE{A SALGADO, E6MuN6o . Or . CIT, PP, 362 A 364 , 
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OTRO ESTADO Y LA IGUALDAD  J URf DICA DE LOS ESTADOSJ NOS IMPULSA AÚN MÁSJ 
Y SIN P ECADOS EN EXCESO,AL RESPETO P ERMANENTE DE . .  . . .  - ,. . . • • - · · ·  
ESTADOS Y AL RESP ETO DEL DERECHO INTERNACIONAL, 

• • • • • •  • • • • • • u 

CION P ROGRESISTA Y J USTA PARA TODOS LOS SUJ ETOS 
. ·, • · · 

CI ONAL, 

LA SOBERANfA DE 
CONSOU DANDO SU . . . . . 

DE LA COMUNIDAD 

LOS -- 
EVOLU- ·· 
INTERN8 

EN LA ESFERA P OL I TICA, LOS P RINCIPIOS EN GENERA� CONSOLIDAN LA BÜ§ 
QUEDA DE LA UNION NACIONAL, RESP ETANDO Y ARMONIZANDO LO DIVERSO Y SE 
F OinAÚcE EL FEDERAL ISMO, AnEMAs SE L:ÉGIT.IMA ÉÑ EL INTERIOR LA APLICA-. .  . , , -

. . . . . 
. .

. . . • ·  - ·  ·· - ·  
CIO� P ROGRESISTA DE LA P OL!!!CA EXTERIOR ACTIVA, YA QUE SE FUNDAMENTA -
EN LOS OBJETIVOS DEL NACIONALISMO REVOLUCIONARIO, . .  . . .  . . . .  -- . . · · · · • · . . . .  . . . . . 

POR ÚLTIM01 EN LA ESF ERA MILITAR, LA OBSERVACIÓN Y APLICACIÓN DE -. . . . . . . . . . . . . . . . . . 
LOS P RINCIP IOS DE: No I NTERVENCIÓN; AUTODETERMINACIÓN DE LOS PUEBLOS; -. •·· . . . 

SOLUCIÓN PACI FICA DE LAS CONTROVERSIAS; LA P ROSCRIPCIÓN DE LA AMENAZA -. . . 
O USO DE LA FUERZA EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES, YJ LA LUCHA POR -' .  . . . . - . .  . . - ·  - . . . . . .  - . . . - - - . . - . - . .  
LA PAZ Y LA SEGURI DAD  INTERNACION/.\L,  ASEGU RAN LA P ROTECCIÓN DE LOS 
RECURSOS eAs i cos ESENCIALES Y ESTRATÉGI¿os 6 EL PA ls ,  ADEMjs� DENTRO DE . - - . .  . 

LOS TÉRMINOS ESTRICTAMENTE DEFENSIVOS, MANTIENEN EL EQUIPAMIENTO DE LAS . . ... . . .  
FUERZAS ARMADAS ,  

As I J  LA coNFORMAc r óÑ DE ÑuESTRA POL Í TICA EXTERIOR ACTIVA BASADA EN . . -· . 

NUESTROS P RINCIP I OS TRADICIONALES NOS REPORTA ADEMÁS, ENTRE OTROS YA . . . - . . . .  

EXP LICADOS, LOS SIGUIENTES BENEFICIOS QU E SON : "EL P ERFECCIONAMIENTO DE . . . .  - , , - . . . - - . - - . 
NUESTRA ADMINISTRACIÓN P 0BLICA; LA P ROFUNDIZACIÓN Y SUP ERACIÓN DE LA 

.
. .  

.

. 
. . . . . . .  . -- - - - - . 

REfORMA P OL I TICA QUE, A L.A __ PAR DE _ _  LOS _P ROCESO� DE P�R!ICIPACION_ CIUDAD8 
NA4 SE EXIGE EN TODOS LOS ÁMBITOS, P ERO MUY PARTICULARMENTE EN LA POL I -· · · . .  . . . - • ·  . ' . . . .  
TICA, YJ UNA HÁBIL DIPLOMACIA TEND I ENTE A ESTABLECER EN LAS NEGOCIACIO-
NES LOS TÉRMINOS MAS FAVORABt�ES ;{ CONVEN IENTES PARA LAS PARTES" . ( 96 )  

"CoMo VEMos; L A  REiÓRM¡ A� ARTICULÓ Co�sr x rucION�L ES REAL.MENTE --. . . . . . .  

ENRIQUEC&DORA� PUES DE ACUERDO CON LA SIMILITUD Y COMPL EMENTACIÓN QUE 
• • • • � • + 

DEMUESTRA CON LA CONCEPCIÓN MODERNA DE NUESTRA SEGURIDAD NACIONAL,  

< 96) lfilI,lfJ1, P .  371 , 



RESCATA EL H ECHO DE QUE, ALGO QUE NO SE  DEBE OLVIDAR EN P0L (TICA EXTE - 
RIOR, ES QUE HAY QUE  PESAR LAS CONSECUENCIAS DE LAS DECISIONES AVENTURA
DAS, ALEJADAS DE LA ESTRUCTURA Y PROPIAS DE MOMENTOS COYUNTURALES, YA --

- - . . . . . . 
QUE UNA VEZ, EFECTUADAS SE ENTRA EN EL DOMINIO DE LAS CONSECUENCIAS IN-
CALCULABÚS o r ÑcoÑrnoijBÚs, AL MENOS PARA AÚuÑi,,s DE  E·t:ú1s ". ( 97) . · - •  . . . - . . . 

Es DECIR, LAS CRISIS, COMO LA DE AHORA, SUEL EN COMPORTAR UN ALTO . - - - . . . . . . . 

GRADO DE INCERTIDUMBRE CON AMENAZAS DE F INAL TRÁGI CO, FORZANDO LA TOMA -. -- -

DE DECISIONES CON ANORMAL PRESIÓN Y URGENCIA, Y EN ESTE SENT IDO, UNA --. . 

P0L I T ICA EXTERIOR DE PRI NCIPI OS PERMITE QUE LA DI NÁMICA DE NUESTRA P0L f -
T ICA EXTERIOR ACTIVA TENGA PRESENTES DATOS Y FACTORES A FIN DE RACI ONAL! . - - --

ZAR LOS PLANTEAMIENTOS Y RESPONDER ADECUADAMENTE, ( 98 )  
.. . - . . . 

SIN EMBARGO, ES NECESARIO SUBRAYAR QUE UN GRADO MAYOR DE INSTITUCIQ . . .  · - . . . . -
NALIZACIÓN DE NUESTRA POL I T ICA EXTERIOR Y DE LOS MARGENES DE NUESTRA --
SEGURIDAD NACIONÁ{, DE Nl �GU�A MANERA IMP� I C� UNA DISMINUCIÓN DEL IMP0R-. .  . - . -

TANTE PAPEL DEL J EFE DE ESTADO O DE GOBIERNO, PUES, POR EL CONTRARIO, ÉS  . . .  . · - - . .  . . - . 
T E  SIEMPRE TENDRI A LA POSI B I LIDAD DE ENCAllZAR LAS DECISIONES SEGÜN SUS 
PROPIAS CONVICCIONES Y PERSPECTIVAS, CON BASE EN SU HABILIDAD Y CAPACI-
DAD, PERO PODRI A CONTAR CON UNA BASE DE APOYO MÁS AMPLIA QUE LAS SUSTEN
T E, EN MARCADO CONTRASTE CON LAS DECISIONES PERSONALISTAS, CAS( SIEMPRE . . .  . . .  · · · -
VICERALES, QUE SON MUY VULNERABLES POR SU FALTA DE CONSISTENCIA Y CONSE� 
so. (99)  

EN ESTE SENT IDO, "{A EFECTIVI6AD TIENE UN PREc 1 6,  QUE  EN po{ ITICA -. . .. . . .  
EXTERIOR SIGNIFICA VIG I LANCIA PERMANENTE ANTE LOS CAMBIOS INCESAN--

. . . . . 
T ES QUE ACTUAN EN LA POL fTICA MUNDIAU PORQUE LA POL ÍTICA EXTERIOR . . .  . . . . .  
CONST ITUYE  UN DIÁLOGO SIN FIN ENTRE LAS POTENCIALIDADES DE LA CONTINUI--
DAD Y LAS POTENCIALIDADES DE CAMBIO, HACER P0L f TICA EXTERIOR, EQUl . . 

VALE, POR TANTO, A PASAR POR UN PROCESO CUYOS PASOS MAYORES INCLUIRÁN, 

(97) SANTOS CAAMAL, MARIO, PP, 46  Y L¡ 7 
(98) IB!�f,t\, P ,  47 
(99)  H ER�ÁNDEZ-VE�A SALGADO, EDMUNDO, ÜP ,_�JT ,  P, 361 , 
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LOS S IGUIENTES ASPECTOS: LA INTERPRETACIÓN DEL INTERÉS NACIONAL CON FI-
NES Y OBJETIVOS ESPEC I F ICOS, y ;  DETERMINAR LOS F ACTORES QUE EN CONJ UNTO 
S E  RELACIONAN CON {A POLI T ICA", (100) 

LA ADECUACIÓN DE LA POL! TICA EXTERIOR SERA , POR TANTO, DIF I CIL DE 
EVALUAR POR DIVERSAS RAZ ONES, PERO ANTE TODO LOS RESULTADOS A CORTO 
PLAZO DEBERÁN SOPESARSE EN RELACIÓN CON LAS CONSECUENCIAS A LARGO PLAZO 
DE LA ACCIÓN, 

. . • ·  

Los INSTRUMENTOS y FORMAS DE DESESTABILIZACIÓN POL (TICA y ECONÓMI-
CA, SON CADA VEZ MÁS SOF ISTICADOS Y NUMEROSOS , DE AHI ,  QUE EL CONCEPTO 
MISMO DE LA SEGURIDAD NACIONAL ENCUENTRE SU REDEFINICIÓN Y QUE LA POL I 
TICA EXTERIOR DE MÉX ICO SE  DINAMICE, ESTANDO OBLIGADA A VINCULAR Y USAR 
EN FORMA ÓPTIMA LOS DIVERSOS RECURSOS -ECONÓMICOS , POL (TICOS, JUR[ DICOS 
Y SOCIALES- CON LOS QUE CUENTA, "No ES POS IBLE CONCEBIR HAY LA SEGUR!-. .  . 

DAD NACIONAL COMO UN MERO EJERCICIO DE DEFENSA, , ,  TAMPOCO EN LA CAPACI-
DAD DE NEGOCIACIÓN DEL PAI S ,  S INO SOBRE TODO, EN LA CONCERTACIÓN POL[TI  

- - . . . . . . . . . . . . . . . -

CA INTERNA, LA SEGURIDAD NACIONAL DEMANDA UNA POLI TICA I NTEGRAL Y 
CONSTITUCIONAL QUE ATIENDA A LOS FACTORES EXTERNOS Y,  A LA VEZ, A LA 
ESTABILIDAD Y A� DES�RRO��O GE� ER�� E� E� ÁMBITO EXTERIOR", (101) 

Tono INDIVIDUO y TODA SOCIEDAD TIENE COMO UNA DE sus NECESIDADES -
FUNDAMENTALES LA CONSOLIDACIÓN DEL ORDEN QUE LES OTORGA LA INDISPENSA- 
BLE SEGURIDAD PARA LA VIDA, Y,  ES CONDICIÓN DE TODA F ORMA DE VIDA - 

S OCIAL RECHAZAR LA INTROMISIÓN DE FUERZAS DISOLVENTES QUE ATENTAN CON-
TRA SU IDENTIDAD, (102) 

Asr ,  EN ESTAS CONDICIONES DE LA ÉPOCA QUE OBLIGAN A MANTENER UNA -
ACTITUD ALERTA Y EN ORGANIZACIÓN CONSTANTE EN TORNO A LAS CAUSAS ELEME� 
TALES, LA INICIATIVA DEL PRESIDENTE DE LA MADRID, CONSOLIDA LA DINÁMICA 
INTERPRETATIVA DE NUESTROS PI RNCIPIOS AL MANIFESTAR COMO 

(100) SANTOS CAAMALJ MARIO, Qp� _ C�T . P, 54 
(101) RODRI GUEZ ARRIAGA, MANUE� ÜP, �CIT, P, 11 
(102) CABRERA Mu�oZ-LEDO, JESÜS ,  "LA SEGURIDAD NACIONAL DE MÉXICO v LA -

. - . . . . . . . 

PACIFICACIÓN EN CENTROAMÉRICA", REV I STA _ MEXIC ANA_DE_ POLI TI CA EXTERI OR, 
MEXICO, I NSTITUTO MAT I AS ROMERO DE ESTUDIOS DIP�OMÁTICOS, JULIO-SEPTIEM
BRE 1987, NOM, 16 P, 11, 



BASE DE NUESTRA ACCIÓN INTERNACIONAL A LA SOBERANI A  DEL PAI S, Y, NOS -
PERMITE DECIR QUE, "Es RECONOCIDO POR PROPIOS y EXTRAAos QUE MÉXICO, A 
PESAR DE TODAS LAS DIFICULTADES DE LA PRESENTE COYUNTURA, HA ALCANZADO 
UNA DIMENSIÓN MAYOR, POR SU MADUREZ, POR LOS RECURSOS CON QUE LO DOTÓ -
LA NATURALEZA Y POR EL GENIO POLI TICO DE SU PUEBLO, ESA MAYOR ESTATURA 
NOS HA CREADO NUEVAS RESPONSABILIDADES ACRESENTADAS POR EL SERENO EQUI
LIBRIO QUE NUESTRO PA( S  HA MANTENIDO EN LOS PROBLEMAS MUNDIALES Y REGIQ 
NALES", (103) 

LA POLÍ TICA EXTERIOR ACTIVA, NOS HA COLOCADO EN TAN MAGNOS RETOS -
Y OPORTUNIDADES, Y EL SEGUIMIENTO ESTRICTO DE LA POLI TICA EXTERIOR DE -
PRINCIPIOS NOS PERMITE DIRIGIR DE MANERA ÓPTIMA EL APROVECHAMIENTO DEL 
MOMENTO HISTÓRICO COYUNTURAL MUNDIAL, QUE NOS PERMITE LA AMPLIACIÓN Y -
DIVERSIFICACIÓN DE LOS CONTACTOS CON EL EXTERIOR, Y EN ESTE SENTIDO, - 
NUESTRA REALIDAD NOS IMPULSA A PERSEGUIR OBJETIVOS A VECES D! F f CILES DE 
CON�UGAR COMO SON: {A DEFENSA DE NUESTRA SOBERANIA COMO ESTADO Y NUES-
TRA IDENTIDAD COMO NACIÓN, PERO SIEMPRE EVITANDO TOMAR POSTURAS QUE -

. . . .  - . . . 

INNECESARIAMENTE NOS LLEVAR !AN A LA. CONFRONT AC l ÓN Y AL DESGASTE EN TODOS 
LOS ÁMBITOS DE NUESTRA VIDA POLI TICA , 

(103) CARRILLO FLORES, ANTONIO, "REF�EXIONES Y TESTIMONIO ACERCA DE LA 
POL! TICA EXTERIOR Y LA DIP LOMACIA MEXI CAÑAs", POLITICA EXTERI OR DE MEX I 

. . . . . . . --�-�, . . . - . ., 
ca . 175 AÑOS j¿E H I STORI A, Ml:XICO, SECRETARfA DE REL.ACION'Es EXTERIORES, 
ARCHIVO HISTÓRICO D¡ p{oMÁTI�O MEXIciNO � 1985, TOMO IV , PP, 32 y 33 



V 
-50- -

CONCLUSIONES, 

EN LA POLf TICA INTERNACIONAL, EL CONCEPTO DEL PODER HA PLANTEADO A 
LOS ESTADOS LA PREOCUPACIÓN DE LA RIVALIDAD CONTINUA Y, BAJO ESTOS TÉR
MINOS EL ESTADO TIENE LA GRAN TAREA DE REDISEAAR PERMANENTEMENTE LAS -
CARACTER1 STICAS DE SU PROYECTO NACIONAL QUE GARANTICEN SU LONGEVIDAD, 

EN ESTE CONTEXTO, LA ELEVACIÓN DE LOS PRINCIPIOS DE LA POLÍ TICA Eó 
TERIOR MEXICANA A RANGO CONSTITUCIONAL, DA RESPUESTA A LAS SITUACIONES 
COYUNTURALES MUNDIALES - ARRIBA RESEAADAS- Y,  A SU VEZ, DENTRO DEL PROC� . .  . 
SO DE DEMOCRATIZACIÓN EN LA TOMA DE DECISIONES DE LA POLf TICA INTERNA--. . . . 
CIONAL, MERCED AL CUAL, SOLUCIONA GRANDES YACIOS EN LA COMPOSICIÓN DE -
NUESTRO PROYECTO NACIONAL, 

Es DECIR, CORRIGIENDO ERRORES, ADECUANDO NUESTRA EVOLUCIÓN Y PROPQ 
NIENDO ALTERNATIVAS, LA INICIATIVA D E  LEY DE  MIGUEL DE LA MADRID INSCRl . . . . 
TA EN EL MARCO DE NUESTRA POLf TICA EXTERIOR ACTIVA, MANIFIESTA LAS . . 
SIGUIENTES SITUACIONES CONCLUYENTES: 

EL CARÁCTER PROGRESISTA DE NUESTRA CONDUCTA INTERNACIONAL y LA co� 
TINUACIÓN DE LA POLf TICA EXTERIOR ACTIVA, SE INSCRIBEN EN UN MARCO ES-
TRUCTURAL, SI BIEN ABSTRACTO, CONSERVÁNDOSE ASÍ ,  LA LEGITIMIDAD DEL ES
TADO MEXICANO COMO REPRESENTANTE DEL BIEN COMÚN y DEL INTERÉS GENERAL, 
-- EL NACIONALISMO REVOLUCIONARIO, ELEMENTO IDEOLÓGICO DE LA UNIDAD -. . .  . .  

NACIONAL, SE INSCRIBE AS! � EN EL LARGO PLAZO CON LA SUFICIENTE CAPACI--
DAD DE PREVISIÓN Y DE RESPUESTA SIN PERMITIR LA POSIBILIDAD DE CONFUN-
DIR LA POLI TICA EXTERIOR ACTIVA, DEL ACTIVISMO VOLUNTARISTA QUE PUEDE -
CONDUCIR AL DESGASTE, AL EQUI VOCO Y AL DI VORCIO DE LA REALIDAD, 
-- SE HACE EVIDENTE QUE P¡RA E{ GOBIE�NO MEXICANO NO ES CONTRADICTO--. . . . . .  

RIO EL DESARROLLO DE UNA POLÍ TICA EXTERIOR MÁS ACTIVA CON EL MANTENIMIE� 
. . . . 

TO DE NUESTROS PRINCIPIOS TRADICIONALES, PUES LA IMPLEMENTACIÓN DE ÉS--. . .  . .. 
TOS SE OBSERVA A LA LUZ DE LA SITUACIÓN INTERNACIONAL Y, ADEMÁS, PORQUE 
SON INTERPRETADOS A PARTIR DE LA IDEOLOGÍ A  NACIONAi., 
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INCLUSO, EN PALABRAS DEL PROPIO MIGUEL DE LA MADRID, AL REFERIRSE A 
ESTE ASUNTO, COMENTÓ ACERTADAMENTE QUE : 

u LA POLI TICA E XTERIOR, POR SU PROPIA NATURALEZA, NO 
ES  NI PUEDE SER UN CONJUNTO ESTÁTICO DE POSTULADOS 
QUE NADA DICEN RESPECTO AL PORVENIR DE LA NAC IÓN; 
POR EL CONTRARIO, EN SU DINÁMICA SE GENERAN LOS FRU 

• - • ·  . .  
TOS DEL FUTURO DESARROLLO INTERNO DEL PAIS EN TODOS 
LOS ÓRDENES; 
uEN TAL VIRTUD, LA POLITICA EXTERIOR HA SIDO FACTOR 
DESTACADO EN LA ESTRATEGIA ADOPTA6¡ POR E� PLAN NAC IQ 
NAL DE DESARROLLO, PORQUE CONTRIBUYE A TRAVÉS DE 
UN DESARROLLO INTERNO SOBERANO, QUE SIN DESCONOCER  
LA  INTERDEPENDENCIA MUNDIAL, SE BASA FUNDAMENTALMENTE . . , . . . .  
EN E L  INTERÉS DEL PUEBLO MEXICANO, EL  CUAL DETERMINA 
NUESTRA ACTUACI¿N EN EL EXTERI6Ru , (104 )  
EN LA REF ORMA AL ARTI CULO 89 C6NSTITUCIONAL, E L  CAMBIO DE TÉRMINO -

DE ' NEGOCIAC IONES DIPLOMATIC�s' POR EL DE ' P6L(TICA EXTERIOR' DEBE VERSE . .  . .  -- . 
COMO UN INTENTO DEL GOBIERNO DE DARLE AL EJECUTIVO FACULTADES CONSTITU--

. . . ' 
C lONALES MAS AMPLIAS FRENTE AL EXTERI OR, DOTÁNDOLAS A LAS MISMAS DE UN -

- . . . . . -

CARÁCTE R MAS ESTRUCTURAL Y PERENTORIO QUE COYUNTURAL Y DE IMPROVISACIÓN, 
EN ESTE SENTIDO, DEBERÁ ENTENDERSE QUE UN GRADO MAYOR DE INSTITUC IQ . .  . 

NALIZAC IÓN A NUESTRA POLI TICA EXTERIOR, DE NINGUNA MANERA IMPLICA LA --. .  . .  
DISMINUCIÓN DEL PAPEL DEL JEFE DE ESTADO EN LA COYUNTURA, PUES, POR EL  -
CONTRARIO, E L  EJECUTIVO TENDRÁ SIEMPRE LA POSIBl LIDAD DE ENCAUZAR SUS - 
DEC ISIONES SEGÚN sus  PROPIAS CONCEPC IONE S y PERSPECTIVAS, PERO PODRÁ co� - . . . 
TAR CON UNA BASE DE APOYO MÁS AMPLIA QUE LAS SUSTENTE , 

(104 ) MADRID HURTADO, MIGUEL DE LA, LA POLi tICA DE LA RENOVACION, Mex1 -
CO, ED, DIANA, 1988, P, 157 
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-- EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL, SE IMP LEMENTA UN F RENTE SÓLIDO E IN
TEGRAL y REFLEJA EL INTERÉS DEL GOBIERNO MEXICANO DE ADECUARSE A LOS - 
P ROCESOS DE DEMOCRATIZACIÓN INTERNA E INTERNACIONAL DE LA TOMA DE DECI
SIONES EN LOS ASUNTOS COYUNTURALES MUNDIALES, . . 

LA INICIATIVA, P OR SU SIMILITUD CON LOS OBJETIVOS NACIONALES, IM--
P LEMENTA LA ESTRATEGIA ÓP TIMA PARA LA CONDUCCIÓN DE LA P OLI TICA EXTE - -. .  . . .  
RIOR AL ARTICULAR LOS OBJETIVOS DE LA SEGURIDAD NACIONAL ESTATAL, Es -
DECIR, NUESTRA P OLf TICA EXTERIOR DE P RINCIPIOS DEMUESTRA SER EL  REFL�J O  
FIEL DE LOS LEGf TIMOS INTERESES DE LA NACIÓN Y DE NUESTRA CONCEPCIÓN DE 
SEGURIDAD NACIONAL, CONSTITUYENDOSE ASf , EN LA ESTRATEGIA ADECUADA AN
TE LA DINÁMICA QUE P RESENTA ACTUALMENTE NUESTRA P OLf TICA EXTERIOR ACTI
VA, 

-- SOBRE LA P ROBLEMÁTICA QUE P RESENTA LA ARTICULACIÓN DEL DETERMINIS
MO INTERNO DE LA P OLI TICA EXTERIOR Y EL DETERMINISMO INTERNACIONAL DE -. -

LA P OLI TICA INTERIOR, SE SALVAGUARDAN Y CONSOLIDAN LOS INTERESES P RIMOB 
DIALES DEL EsTi60,  6uE so� {os 6E LA SEGURID�6 NACIONAL, Y, AUNQUE NO -

. .  . . .  . .  
COINCIDEN CON LOS INTERESES DE LAS CLASES Y GRUP OS SOCIALES COMP ONENTES - . . -� 
DE LA FORMACIÓN NAC IONAL EN SU CONJ UNTO, NUESTRA POLÍ TICA DE P RINCIPIOS . . . 
SE CONSTITUYE EN LA BASE P ERMANENTE Y P UNTO DE P ARTIDA PARA LA FORMULA-

. .  . • ·  - -

C IÓN DE UNA P OLÍ TICA EXTERIOR REALMENTE CREATIVA Y NACIONALISTA, 
-- LA CONFORMACIÓN DE NUESTRA P OL I TICA EXTERIOR ACTIVA BASADA EN NUE§ 

TROS P RINCIP IOS, P ERMITE : EL P ERFECC IONAMIENTO DE LA ADMINISTRACIÓN PÚ
BLICA EN UN MEDIANO P LAZO; LA P ROFUNDIZACIÓN DE NUESTRA REFORMA P OL! TI-

. .  . .  . . . .  
CA  A LA P AR DE LOS P ROCESOS DEMOCRÁTICOS QUE LA PARTICIPACIÓN C IUDADANA . .  . . . .  . . 
P ROPORCIONA EN TODOS LOS ÁMBITOS; E IMPLEMENTA UNA HÁBIL DIP LOMACIA TE� 

. . . . - . . . . 
DIENTE A ESTABLECER EN LAS NEGOCIACIONES LOS TÉRMINOS MÁS FAVORABLES Y 
C ONVENIENTES PARA LAS P ARTES, 
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SE CONSOLIDA EL ASCENDENTE I NTE RÉS QUE, EL EJECUTIVO Y ALGUNOS ÓRG8 
NOS INSTITUCIONALES ( * )  HABIAN VENIDO MANIFESTANDO EN TORNO A LA POL( TI
CA EXTERIOR Y, DEMUESTRA EL GRADO DE MADUREZ QUE, ANTE LAS COYUNTURAS - -

. . . . 
INTERNAS E INTERNACIONALES TIENEN EL GENIO POL I TICO DEL PUEBLO MEXICANO, 
QUE EL SIEMPRE CRECIENTE PRESTIGIO INTERNACIONAL NOS HA OTORGADO, 

POR ÚLTIMO, PARA QUE EL LECTOR NO I NTERPRETE DE MANERA ANTICIPADA -
LOS JUICIOS AQUI EXP UESTOS COMO ACRITICOS Y POSITIVISTAS CABE ADVE RTIR -

. .  . .  . 
QUE, COMO CAPI TULO DE CORTE ESTRUCTURAL Y TEÓRICO QUE ES, EL PRESENTE NO . . . 
NOS MUESTRA, SALVO EN  EL CONTEXTO HISTÓRICO EN QUE SURGE LA MEDIDA, LOS 
E RRORES QUE LA POL f TICA EXTERIOR DE MIGUEL DE LA MADRID TUVO y QUE, 

. . .  . . 
ADEMAS, TODAS LAS BONDADES QUE, DE LA INICIATIVA DE LEY, HEMOS EXPLICA-
DO NO SON DEL TODO PLAUSIBLES EN ESTE MOMENTO, YA QUE EN GRAN MEDIDA -
LOS LOGROS REALES DE ÉSTA MEDIDA ACTIVA SE APRECIARÁN EN EL LARGO PLAZO 
Y, SOLO ENTONCES, PODREMOS E MITIR JUICIOS OBJETIVOS AL RESPECTO, 

( * )  ENTRE LOS Ó RGANOS INSTITUCIONALES QUE PRESENTAN ACTUALMENTE MAYOR -
INTERÉS  EN LOS ASUNTOS DE LA POLITICA EXTE RIOR DE MÉXICO, SE ENCUENTRAN 
EL PODER LEGISLATIVO DE LA REPÚBLICA QUE� DENTRÓ DEL MARCO DE NUESTRA --. . .  

POLf TICA EXTERIOR ACTIVA, HA CONSOLIDADO UN FRENTE EXTRAOFICIAL DE NEGO-. .  .. 
CIACIÓN DE LAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS POR EL EJECUTIVO FEDE RAL, A TRAVÉS . . . 
DE LAS REUNIONES INTERPARLAMENTARIAS QUE SOSTIENE CON NUESTRO VECINO DEL 
NORTE Y OTROS PAISES DE IMPORTANCIA P6L!TICÁ MUNDIAL, . .  . . 

PARA MAYOR INFORMACIÓN REVISAR: CHABAT, JORGE , "EL PAPEL DEL LEGI§ 
LATIVO EN Poú n cÁ EXTERIOR: LAS R1 • JNIONES INTE RPARLAMENTARIAS", CARTA 
DE POL I 1  cA ÉX1 RI0 11 MEXICP1 A. Mr:x 1  o ,  CIDE, B RI L - · 1 r o  19 · ) AÑ v r . -
NOM • 2 . · r , , : 5 ,  
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CAPI I ULO III, PARTICIPACION DE MEXICO EN LA CRISIS CENTROAMERICANA 

H ASTA ESTOS MOMENTOS, HEMOS FUNDAMENTADO LA POLI TICA EXTERIOR ACT! 
VA Y CONSIDERAMOS POSITIVA LA ELEVACIÓN DE LOS PRINCIPOS A RANGO CONSTI 
TUCIONAL, PUES CONSTITUYE A NIVEL TEÓRICO-ASTRACTO EL COMPLEMENTO DE UN 
YACIO ESTRUCTURAL EN NUESTRA POLI TICA EXTERIOR, 

SIN EMBARGO, DEBEMOS RECORDAR QUE DICHA MEDIUA SE LLEVÓ ACABO AL -
FINAL DEL SEXENIO - ÚLTIMOS MESES DE 1987- Y QUE HASTA CIERTO PUNTO, SI 
BIEN SU ALTO VALOR DE COMPOSICIÓN ESTRUCTURAL, REFLEJA SOLAMENTE EL -
REVALORADO INTERtS SOBRE LOS SUCESOS DE LA COYUNTURA INTERNACIONAL Y DE 
NUESTRA SEGURIDAD NACIONAL, POR PARTE DEL EJECUTIVO FEDERAL Y DE ÜRGA-
NOS I NSTITUCIONALES, YA QUE SERA HASTA EL SIGUIENTE SEXENIO Y, EN GENE
RAL, A LARGO PLAZO QUE DEMUESTRE SU EFECTIVIDAD OBJETIVA EN NUESTRA � 
HISTORIA, 

EL PRESENTE CAPÍ TULO, POR EL CONTRARIO, SE REMITE A INTENTAR DEMO§ 
TRAR LA REALIDAD DE NUESTRA ACTIVIDAD DIPLOMÁTICA Y POLÍ TICA, Y DESCU-
BRIR ASf , LOS ACIERTOS, ERRORES Y DESCALABROS QUE, EN LA CONTINUACION -
DE LA POLI TICA EXTERIOR ACTIVA, DURANTE LE RÉGIMEN DE MIGUEL DE LA 
MADRID SE PERCIBEN, 

EN ESTE SENTIDO, EL TI TULO DEL PRESENTE CAPI TULO NO ES FORTUITO, -
YA QUE SI ALGO CARACTERIZA AL PERI ODO DE ANÁLISIS ES . LA ACTIVA PARTICI
PACIÓN POLI TICA EN LOS PROCESOS DE PAZ Y DE NEGOCIACIÓN EN AMÉRICA 
CENTRAL, Y EN GENERAL, COMO VEREMOS MÁS ADELANTE, EN TODA LATINOAMERICA, 

DICHOS PROCESOS, CONSTITUYEN EL ELEMENTO PRIMARIO DE UN ENFOQUE 
OBJETIVO DE NUESTRA POL1 TICA EXTERIOR, PUES ALREDEDOR DE LAS POSICIO -
NES POLf TICAS TOMADAS, GIRA EN CIERTA MEDIDA LA REALIDAD DE NUESTRO - 
PA1 S, DE NUESTRO ENTORNO POLÍ TICO INTERNACIONAL Y EN GENERAL, DE NUES-
TRO PODER NACIONAL, ASÍ COMO DE NUESTRA CAPACIDAD DE NEGOCIACIÓN DE 
LOS INTERESES Y SEGURIDAD NACIONALES, 



- 55-

DE ESTA MANERA, LA COMPLE JIDAD QUE HEMANA A PARTIR DEL CONTEXTO LA
TINOAMERICANO, HACE NECESARIA LA DIVISIÓN DEL PRE SENTE CAP I TULO EN TRES 
APARTADOS, Y SON: EL ENTORNO HISTÓRICO COYUNTURAL; LA ACTIVIDAD DEL GRU
P O  DE CONTADORA Y EL GRUPO DE LOS ÜCHO, 

A) EL ENTORNO HISTORICO-COYUNTURAL , 

EL ANALIZAR EN EL ENTORNO HISTÓRICO COYUNTURAL DE NUESTRA PARTICIP8 
CIÓN  RECIENTE EN CENTROAMÉRICA, E S  DE VITAL IMPORTANCIA PARA EL PRESENTE 
ANALISIS, PUES LAS F ORMAS EN QUE IRREVERSIBLEMENTE NOS ENCONTRAMOS LIGA
DOS A LA REGIÓN (*), NOS HICIERON SORTEAR POSICIONES DE ALTA PRIORIDAD -
ASIGNADA POR EL G OBIERNO MEXICANO, T AL ES  EL  CASO DE NUESTRA RELACIÓN -
BILATERAL CON ESTADOS UNIDOS QUE, A PARTIR DE NUESTRA ACCION EN CENTROA
MÉRICA, SE HA MODIF ICADO SENSIBLEMENTE, 

AL RESPECTO, E L  SENTIDO Y E VOLUCIÓN DE NUESTRA PRESENCIA EN CENTR08 
MÉRICA, P ERMITE DISTINGUIR DOS ETAPAS, DE LAS CUALES, LA P RIMERA ES EL -
OBJETO DE ÉSTE APARTADO: DE 1979 A 1982 Y DE 198j A 1988, EN CADA ETAPA, 
SE DEBEN CONSIDERAR MÚLTIPLES ELEMENTOS, PRIMERO, EL  TRIUNFO  DE LA REVQ 
LUCIÓN SANDINISTA, QUE MARCA EL INICIO DE LA PRIMERA, Y LA CREACIÓN DEL 
G RUPO DE CONTADORA, QUE INICIA LA SEGUNDA, 

EN ESTA CIRCUNSTANCIA, CONVIENE ENFATIZAR QUE LOS MÓVILES PARA LA -
ACEPTACIÓN DE DICHA POSICIÓN COMPROMETIDA FUERON, SIN DISTINGUIR UNO SO
BRE OTRO, LA CONCIENCIA DE ORÍ GENES HISTÓRICO-CULTURALES COMUNES Y EL  -
APEGO A NUESTRAS NORMAS DE CONDUCTA INTERNACIONAL, ANTE LA CLARA VIOLA-
CIÓN DE LOS. DERECHOS HUMANOS EN NICARAGUA, ASI COMO DE LOS PRINCIPIOS DE 
P OLf TICA EXTERIOR ACEPTADOS GENERALMENTE EN TODA LA REGIÓN, 

·-··--------
(*) POR EL CONCEPTO DE REGIÓN, ENTENDEMOS AL ÁREA DE LOS PAÍ SES  EN CON-
FLICTO O CON AMENAZAS DE INVOLUCRARSE Y SON: GUATEMALA, HONDURAS, EL -
SALVADOR, NICARAGUA, COSTA RICA Y PANAMÁ , 
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LA APLICACIÓN FIEL DE LA DOCTRINA ESTRADA -NICARAGUA 1979-, ASf CQ 
MO DE LOS PRINCIPIOS DE Mo INTERVENCIÓN Y DE LA AUTODETERMINACIÓN DE -
LOS PUEBLOS, E INCLUSO EL PRINCIPIO DE LA DESCOLONIZACIÓN Y EL DEL DER� 
CHO AL DESARROLLO, CONVIRTIERON A MÉXICO EN UN SIMPATIZANTE DE LOS MOV! 
MIENTOS REVOLUCIONARIOS DE LIBERACIÓN NACIONAL, PASANDO A EDIFICARSE - 
AS! , EN LA PRIMERA Y PRINCIPAL DISCREPANCIA ENTRE MÉXICO Y LOS ESTADOS 
UNIDOS, (105), 

EN UN SENTIDO HISTÓRICO, LO QUE ÉSTO SIGNIFICÓ FUE, QUE LA 'INDEPE� 
DENCIA RELATIVA' Y EL PROGRESISMO DE LA POLfTICA EXTERIOR MEXICANA, QUE 
HABI AN TOLERADO Y QUIZA HASTA VISTO CON BUENOS OJOS POR ESTADOS UNIDOS, 
SE TORNAR ON EN UN ESTORBO PARA LOS INTERESES VITALES DE ESTE, (106),  

AL RESPECTO, Y PESE AL  ALCANCE DE LAS CONSECUENCIAS SORTEADAS, LAS 
POSICIONES TOMADAS DERIVARON COMO UN FRUTO DE NUESTRA EXPERIENCIA Y -
CONCIENCIA INTERNACIONAL, PUES EL DERECHO DE LA REVOLUCIÓN, COMO TRIBU
TO DE LA SOBERANIA POPULAR, SE CONSTITUYE COMO UN ELEMENTO ESENCIAL DE 
NUESTRO SISTEMA POLfTICO ACTUAL, 

ADEMAS, EL SENTIDO DE NUESTRA INTERVENCIÓN DIPLOMÁTICA, HA ENCONTR8 
DO JUSTIFICACIÓN POR LA DOCTRINA INTERNACIONAL, TANTO EN EL SENO DE LA -
ORGANIZACIÓN DE LOS ESTADOS AMERICAN6s (OEA) -ART(CULO 22 DE LA CARTA-, 
Asr coMo DE LA ORGANIZACi óN DE LAs NACIONES UN IDAS < ONU) -EN LA CARTA DE 
SAN FRANCISCO Y EN LA RESOLUCIÓN 2625 (XV) DE 1970-, AL EXISTIR CASUALES 

(105) SALGADO Y SAL�ADO, JOSÉ EUSEBIO, "MÉXICO FRENTE A LOS MOVIMIENTOS 
DE LIBERACIÓN NACIONAL EN EL MUNDO", ANUARIO MEXICANO DE �ÉLACIONES.IN: 
TERNACIONÁLES 1981. Mt:XICO, ENEP-ACATLAN, UNAM� 1982 1 VOL, I I PRIMERA -
PARTE, P, 500 

( 106) GONZÁLEZ SOUZA, LUIS, Qp .LJJ.I, P, 52 ,  
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Y PROPUESTAS COLECTIVAS CONCRETAS P ARA EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ, EL --
. . . . .  

RESPECTO DE LA SOBERANÍA DE LAS NACIONES Y LA SEGURIDAD INTERNACIONAL, 
(107), 

No OBSTANTE, ES NECESARIO QUE ENTEN��M6s LA CONCEPCIÓN HISTÓRICO -
COYUNTURAL DE MEXICO SOBRE LA R EGIÓN, ASf COMO DE LA MANERA y EL SENTIDO 

. . 

EN QUE FUE INCREMENTANDOSE NUESTRA PARTICIPACIÓN EN EL AREA, 
AL RESPECTO, ES CONOCIDO POR PROPIOS Y EXTRANOS, QUE EL DESARROLLO 

CULTURAL COMÚN DE LOS PUEBLOS DE LA REGIÓN CON M�XICO SE CONSTITUYÓ, - -
. . . 

COMO YA LO HEMOS SEÑALADO, EN LA ESCENCIA NATURAL QUE NOS UNE A LOS MI§ 
MOS, ADEMAS DE QUE SE TRATA DE PA( SES CON LOS QUE HISTÓRICAMENTE COMPAB 
TIMOS SERIOS PROBLEMAS QUE VAN DESDE EL SUBDESARROLLO, CON TODAS SUS 
IMPLICACIONES, HASTA LA ASFIXIANTE DEUDA EXTERNA, TENIENDO COMO COOM 
DENOMINADOR LA OMINOSA HEGEMONfA ESTADOUNIDENSE, 

CON ESTOS ELEMENTOS, SE ENTIENDE QUE NUESTRA PARTICIPACIÓN EN LA -
CRISI� CENTROAMERICANA - DESTAPADA FORMALMENTE EN 1979- PARTE DE LA NEC� 
SIDAD DE RECONOCER Y BUSCAR REESTRUCTURAR LOS ORDENAMIENTOS MACROECONÓ
MICOS Y LAS POSTURAS NEOCOLONIALISTAS, QUE HAN SUMIDO A LA REGIÓN, E - 
INCLUSIVE A NOSOTROS MISMOS PERO EN MENOR GRADO, EN UNA CRISIS ECONÓMI
CA Y SOCIAL, SI BIEN POLÍTICA, 

(107) SEPOLVEDA, C�SAR, nVIGENCIA ACTUAL, , , PP, 8 A 10, 
CABE DECIR, ADEMAS, QUE EN LA DOCTRINA INTERNACIONAL RESPECTO A LA 

No INTERVENCIÓN y LOS CASOS { rcITOS DE �STA, EL JURISTA CARLOS CALVO co� 
SIDERA COMO CASOS EXCEPCIONA{ES, A DICHO PRl �CIPIO; LOS SIGUIENTES : A) 
CUANDO OTRO ESTADO YA HA INTERVENIDO Y E{ FIN POR TANTO ES HACER CESAR 
�A INTERVENCIÓN; e) EN CASO DE MANIFIESTA AMEN�ZA DE HOSTI{IDAD; c) CuA� 
DO SE INTERVIENE EN FAVOR DE UN PUEB�O OPRIMIDO, Y; D) CUANDO SE VIOLAN 
LOS LLAMADOS DERECHOS HUMANOS , 

PARA MAYOR INFORMACIÓN REVISAR: GARCÍA MORENO, VfCTOR CARLOS, 
nEL PRINCIPIO DE No INTERVENCIÓN EN LOS CONF{ICTOS DE LOS ESTADOS SOBER8 
NOSu , A�UARIO MEXICANO DE RELACIONES Í NTE�NÁCIO�A(ÉS 198� . Mrxi co, ENEP
ACATLAN, UNAM, 1984 , Vo{ , III; PRIMERA PARTE, pp, 1 63 i 1 64, 



EN EFECTO, COMPRENDEMOS QUE EN AMtRICA CENTRAL S E  TRATA DE REGÍ MENES 
QUE EN TODA SU  HIS TORIA NO HAN CONOCIDO FORMAS ESTABLES DE DEMOCRACIA 
LIBERAL, PERO A QUIENES HAN S IDO IMPUESTOS MODELOS DE DEMOCRACIA NORTEA
MERICANA DIFERENTES A SU  REALIDAD NACIONAL , PARTICULARMENTE, DES PUES DE 
LA CRIS IS DE 1Y29 S E  ESTABLECEN DICTADURAS, EN LAS QUE, EL FACTOR MILI-
TAR APARECE COMO ACTOR PRINCIPAL, ( 108 ) 

"UNO PODR! A INCLUSO REMONTARSE HASTA LA EVIDENCIA DE GUERRAS CONT I
NUAS ENTRE GRUPOS ÉTNI COS DE liA ICES MAYA, NAHUI\TL Y CARIBE QUE CONV IHHERON 
AL ISTMO CENTROAMERICANO, ENTRE LOS S IGLOS I X  Y XV, EN UN ROMPECABEZAS -
DE PEQUEAos SEA ORIOS, ENEMIGOS DE  TODOS sus VECINOS y POR DEFINICIÓN - 
INESTABLES , SIN EMBARGO, EL ANTECEDENTE INMEDIATO DE LAS GUERRAS ACTUA
LES LO CONST ITUYERON LAS GUERRAS CIVILES ENTRE LOS ESTADOS HERMANOS Y, -
DENTRO DE CADA UNO DE ELLOS, LOS ENFRENTAMIENTOS ENTRE LOS PARTIDOS POLI 
TIVOS L I BERALES Y CONS ERVADORES , , ,  EN ESAS GUERRAS , S E  DIÓ AL TRASTE  -
CON EL PROYECTO DE LA REPÚBLICA FEJ. ,ERAL, FAVuRECIEN I AS L AL AVL 1HUI . IS 
MO EXTRANJERO , , ,  Y ,  EN ESAS GUERRAS S E  FORJÓ, POR DESGRACIA, EL S ENTIDO 
DE IDENTIDAD NACIONAL ALREDEDOR DE PATRIAS CHICAS CONTROLADAS P OR ¡ AS  
DISTINTAS ELITES REGIONALES",  (109) 

DE ESTA MANERA, EL INTERVENCIONISMO NORTEAMERICANO S E  CONSTITUYE 
AS I ,  COMO LA RAZÓN DE FONDO QUE HA ORILLADO A LA REGIÓN A LA CRIT ICA S I
TUACION POLI TICA, ECONÓMICA Y SOCIAL QUE EXPERIMENTA ,  

LAS POLITICAS DEL GRAN GARROTE, COROLARIO RoosEVELT, LA PAX AMERIC8 
NA, LA ALIANZA PARA EL PROGRESO, -LA DOCTRINA J OHNSON-, LA DOCTRINA 
N IXON, LA DOCTRINA CARTER DE LOS DERECHOS HUMANOS, Y LA QUE ACTUALMENTE 
PODEMOS DEFINIR COMO DOCTRINA �EAGAN, HAN MANTENIDO LOS INTERESES NORTE8 
MERICANOS EN LA REGIÓN QUE, PARA 1903 , RADICABA EN INVERS IO --
NES MULTIMILLONARIAS DE MÁS DE 1943 EMPRESAS TRASNACIONALES, EN DONDE 

( 108 ) VARGAS TORREGROSA, RITA" , LA S ITUACIÓN MILITAR EN CENTROAMÉRICA 
1933 " ,  ANUARIO MEXICANO DE RELACI ONES _ IN I ERNACI ONALES 1983 . MÉXICO, 
ENEP-ACA I LAN, UNAM, 1986, VOL , IV, PRIMERA PARTE ,  P, 648 

( 109) PASTOR, RODOLFO , " CENTROAMÉRICA EN GUERRA: FALSOS PARALISMOS DE LA 
HISTORIA", D { ALO_G.Q_� . MÉXICO, EL COI EGIO DE MÉXICO, JULIO-AGOSTO l98L¡ ,  
NOM . 118 PP, 13  A 15, 



70 DE  LAS 100 EMPRESAS MÁS GRANDES HACEN NEGOCIOS A COSTA DE  LA EXPLOT8 
C IÓN DE LA POBLACIÓN CENTROAMERIGANA DÁNDOLE A LA POTENCIA DEL NORTE UN 
CAPITAL APROXIMADO DE 581 MIL 500 MILLONES DE DOLARES ANUALES, (llü) 

EN ESTOS ANTECEDENTES, DESCANSA NUESTRA CONCEPCIÓN Y SENTIDO DE  
AYUDA EN LA CRISIS CENTROAMER ICANA, Lf-, AGRESIVA POLÍ TICA ACTUAL DEL 
GOBIERNO NORTEAMERICANO HACIA CENTROAMÉRICA SE MUESTRA DE  UN ACARTONA-
MIENTO QUE NO PARECE PERMITIRLE EN G ENERAL READECUARSE A LOS CAMBIOS 
QUE NECESITA Y QUE SE ESTAN SUCITANDO EN EL MUNDO, 

" , , ,  A MED IDA  QUE UNOS PUEBLOS DE LA REGIÓN AVANZAN EN LA OBTEN 
CIÓN D E  SU SEGUNDA INDE PENDENCIA, ACONTECE QUE ESTADOS UNIDOS SE E MPE�A 
EN QUE OTROS PUEBLOS DE  LA MISMA REGIÓN RETROCEDAN A É POCAS PASADAS, CQ 
MO OCURRE  EN HONDURAS Y COSTA RICA, EN DONDE SE E STAN E SFUMANDO VELÓZ-
MENTE LOS RE STOS DE  SOBERAN] A Y ALIENTO DE MOCRÁTICO", (111 ) 

PARA LA VISIÓN NORTEAMER ICANA, EL  MONRO! SMO SIGUE SIGNIFICANDO LA 
CONDUCCI ÓN D E  LA VIDA POL Í TI CA Y SOCIO-ECONOMICA DE  TODA AMÉRICA, BAJO 
EL LIDERAZGO DE LOS ESTADOS U NIDOS SIN INTERFERENCIAS EXTRANJERAS Y LO 
OPONEN AL BOLIVAR ISMO QUE SIGNIFICAR I A  LA BÜSQUEDA  D E  VÍAS SOCIO-POL] T! 
CAS SIN ESTADOS UNIDOS, (112 ) 

NUESTRO GOBIERNO, DESDE  SU VISIÓN, HA TOMADO UN CAMINO EQUIVOCADO 
AL RESUMIR A LA CR1 S ! S,CENTROAMER ICANA EN LOS SIGUIENTES PUNTOS: NO -
EXISTE TAL CRISI S REGIONAL, Lo SUCEDIDO  ATIENDE A UNA SITUACIÓN DE -
EFERVECENCIA POLl TICA ENTRE TRES  ESTADOS CENTROAMERICANOS _GUATEMALA, 
EL SALVADOR Y N ICARAGUA- FU MENTADA POR MOVIEMIENTOS EXÓGENOS 
RAD ICALES Y DESESTABILIZADORES D E  LA 'DE MOCRACIA ' ;  EL ELEMENTO QUE 

------�-----�--·------
( 110 ) VARGAS lORREGROSA, RITA, OP, CIT. PP, 6 47  A 6 51, 
REVISAR TAMBIÉN: SEARA VAZQUEZ, MODESTO , DERECHO IKíERNACIONAL PUBLICO 
MEXICO, �D . PORRUA, 1936 . DUODÉCIMA EDICION, PP. 37/ Y 3/8, 
(111 ) TURNER MORALES, JORGE" ,  lQUÉ PASARI A SI ESTADOS UNIDOS INVADE - 
CENTROAMÉRICA?" RELAC I ONES JNTERNACI ONALES. MÉXICO, FCPYS, CRI ,  UNAM, 
198/, NOM, 38 , P. 6 
(112 ) CID CAPETILLO, ! LEANA, ET, AL, "PERSPECTIVA NORTEAMERICANA DE LA 
POSICIÓN D E  MÉXICO HACIA CENTROAMÉRICA" , RELAC IQNES_ INTERNACIONALES . -
MEXI CO, FCPYS, CRI , UNAM, 1987, NOM, 38 P. 61, 
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IDENTIFICA A ESTAS TRES NACIONES, NO ES  LA PERSISTENCIA DE ESTRUCTURAS -
DEMASIADO RI GIDAS, SINO EN CAMBIO LA EXTENSIÓN DEL COMUNISMO QUE IMPIDE 
EL DESARROLLO INTEGRAL, Y; LA SOLUCIÓN A TAL SITUACIÓN NO PUEDE ENCON - 
TRARSE EN MECANISMOS DE NEGOCIACIÓN, SINO QUE SE DEBE INTER VENIR A F IN -
DE SALVAR A LAS ' DEMOCRACIAS' Y MANTENER INTACTA LA SEGURIDAD NACIONAL -
DE LOS ESTADOS UNIDOS, 

SIN EMBARGO, Y PESE A LOS PUNTOS DE  VISTA DE NUESTRO VECINO DEL NOB 
TE, LA REALIDAD DE LA REGIÓN CENTROAMERICANA, VI STA Y CONOCIDA POR NACIQ 
NES QUE, EN MENOR O EN DIFERENTE MEDIDA, EXPERIMENTAMOS ELEMENTOS DE LA 
CRISIS INTERNACIONAL, MANIFIESTA QUE EL ORIGEN DEL MOVIMIENTO REVOLUCIO
NARIO CENTROAMERICANO NACE EN EL SENO DE UNA CRISIS INTERBURGUESA, GEST8 
DA EN DISTINTOS MOMENTOS Y CON UNA CADENCIA IMPUESTA POR LA NATURALEZA -
DE LAS CONTRADICCIONES QUE DEBE RESOLVER, Es DECIR, LA CRISIS SE EXPRE
SA COMO CONSECUENCIA DE UNA FALTA DE DIRECCIÓN HEGEMÓNICA DE LA CLASE - 
GOBERNANTE, QUE CONSECUENTEMENTE H A  DESCANSADO EN EL EJERCICIO SISTEMÁTl 
CO DE LA REPRESIÓN, ( 113 ) 

ADEMAS, LOS CONFLICTOS CENTROAMERICANOS ENCUENTRAN SU ORIGEN EN - 
SISTEMAS PRODUCTIVOS ATRASADOS Y EN LA INEQUITATIVA DISTRIBUCION DE LA -
RIQUEZA SOCIAL, LAS DISPUTAS REGIONALES, FORMAN PARTE DE UN PROCESO - 
TARDIO DE MODERNIZACIÓN DE ALGUNAS SOCIEDADES, QUE BUSCAN SALIDAS ANTE -
LOS ESQUEMAS DE DESARROLLO IMPUESTOS EN EL TRANSCURSO DE LA PRIMERA MI-
TAD DE ÉSTE SIGLO, ( 114 )  

PARTIENDO DE  ESTOS ELEMENTOS, LA CRISIS CENTROAMERICANA CONTIENE - 
SUFICIENTES ASPECTOS ESTRICTAMENTE REGIONALES PARA SU DESARROLLO, SIN -
PODER RESPONDER, POR TANTO, A LA DINÁMICA DE LA CONFRONTACIÓN ESTE-OESTE, 
TÁN NOMBRADA POR LOS ESTADOS UNIDOS, Lo QUE SI ES CIERTO, ES QUE LA - 
COMPRENSIÓN ACTUAL DE  LA CRSIS SE NUTRE DE ELEMENTOS EXÓGENOS EN SU DES8 
RROLLO, SIN EMBARGO, LO ÚNICO QUE AL RESPECTO SE HA PUESTO DE MANIFIES-

( 113 ) TORRES-RIVAS, EDELBERTO", NOTAS PARA COMPRENDER LA CRISIS POLI TICA 
CENTROAMERICANA", EN LABASTIDA, JAIME, ET . AL, CENTROAMERIC,I\ CRISIS Y PO 
LI TICA IN I ERNACIONAL, MEx r co ,  CIDE-SIGLO XXI, 1985, P. 61 
(114 ) VALERO, RICARDO, "AMÉRICA CENTRAL ENTRE LA PAZ Y LA TORMENTA" , 
BfYlS_TA MEXJCAJ:l1Ll¿E POLITI CA _ EXTrnIOR. MÉXICO, INSTI TUTO MATÍ AS HOMERO -
DE tSTUDIOS DIPLOMÁTICOS, OCTUBRE- DICIEMBRE 1986 , NOM, 13, P, 17 , 
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TO, ES QUE SE  HAN G ESTADO CAMB I OS BRUSCOS EN LA CORRELACI ÓN DE FUERZAS 
VI EJAS Y NUEVAS A N I VEL MUNDI AL, Es DECI R, LO QUE DEMUESTRA LA CRI S I S  
- PRI NC I PALMENTE EN EL MOVI MI ENTO SANDI N I STA N I CARAGÜENSE- ES LA EROS I ÓN 
DE LOS PODERES HEGEMÓNI COS EN EL MUNDO, Y EN ESTE CASO ESPECI F I CO DE -
LA HEGEMON lA  DE LOS ESTADOS UNI DOS EN EL ÁREA, 

EN ESTE S ENTI DO, LA I NTERNAC I ONALI ZAC IÓN  DE LA CRI S I S  CENTROAMER! 
CANA HA DADO LUGAR A LA FORMACI ÓN DE TRES TENDENCI AS POL ÍT I CAS QUE - 
REVALI ZAN ENTRE S Í : 1 )  LA ALI ANZA STATUS QUO, COMPUESTA POR ESTADOS -
UNI DOS, LA UNI ÓN DEMOCRÁTI CA CRI ST I NA MUNDI AL, ISRAEL Y LOS GOB I ERNOS 
DE GUATEMALA, EL SALVADOR, H ONDURAS Y COS TA R I CA; 2 )  LA ALI ANZA PRO 
CAMB I O  S OC I AL, COMPUESTA POR MÉX I CO, LA I NTERNACI ONAL SOCI AL I STA Y, 
EN SU MOMENTO, POR FRANCI A, PANAMA, VENEZUELA Y COLÓMB I A, Y; 3 )  LA 
ALI ANZA PRO CAMB I O  REVOLUCI ONARI O, EN LA QUE I NTERVI ENEN �I CARAGUA, 
CUBA, L I B I A, LA ORGANI ZAC I ÓN PARA LA L I BERACI ÓN DE PALESTI NA ( OLP) Y -
LOS MOVI MI ENTOS REVOLUCI ONAR I OS DE LA REG I ÓN, ( 115) 

Los ELEMENTOS EXÓGENOS DEMUESTRAN PUES, QUE SE  HA PRODUCI DO S I N  -
DUDA UNA I NTERNACI ONALI ZAC I ÓN DEL I NTERES POR EL DESTI NO DE LA DEMOCR8 
CI A, Y CENTROAMÉRI CA ES, COYUNTURALMENTE EL S I TI O  DONDE ES TE DESTI NO -
SE  JUEGA, AHORA, NO S OLO LOS I NTERESES DE LOS ESTADOS UNI DOS ESTAN EN 
EL CAMPO DE BATALLA, S I NO LOS DE TODA LA COMUNI DAD LATI NOAMERI CANA Y, 
A SU  VEZ, LOS DE LAS NUEVAS POTENCI AS EMERG I DAS DE LAS ACTUALES RELA-
C I ONES DE PODER, ( 116) 

EN ESTE PARTI CULAR, LA POS I CI ON DE MEX I CO, EMANADA DE LOS MÓVI LES 
FUNDAMENTALES YA S EÑALADOS, MUESTRA DOS ASPECTOS RELEVANTES: LA CONTI 
NUACI ÓN Y DESARROLLO DEL PROCESO ACTI VO EN NUESTRA POL IT I CA EXTERI OR Y 
LA ACERTADA REVALORACI ON DE NUESTROS I NTERESES Y SEGURI DAD NACI ONALES 
AMPLI ADOS A DI CHA ZONA, 

(115) GRABENDORFF, WOLF , Qp_._ _ _D.I_, P, 357 
( 116)  TORRES-R I VAS, EDELBERTO, ÜP, C I T. PP, 68 Y 69, 
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LA DEF ENSA ABSTRACTA Y SUPUESTAMENTE NEUTRA, QUE DEL DERECHO A LA 
LIBRE AUTODETERMINACIÓN DE LOS PUEBLOS SOLI A HACER EL  ESTADO MEXICANO 
EN DICHA ZONA, SE HA TORNADO EN UNA DEFENSA MÁS CONCRETA Y COMP ROMETI
DA, EN CUANTO MÁS Y MÁS SE HA IDO DEVELA�DO E L  PROPÓSITO INTERVENCIO-
NI STA DEL GOBIERNO NORTEAMERICANO EN CENTROAMÉRICA, 

ES DECIR, E L  APOYO DESCARADO A LA CONTRA NICARAGÜENSE, EL  CADA 
VEZ MAYOR NÜMERO DE EFECTIVOS NORTEAMERICANOS EN EL  AREA, EL  CRECIENTE 
ARMAMENTISMO DE LOS PAl SES  EN GENERAL, LA CADA VEZ MÁS FUERTE CRISIS -
SOCIAL Y ECONÓMICA QUE VIVEN LAS NACIONES DE LA REGIÓN Y LA AGUDIZA -
CION DE LAS RIVALIDADES Y TENSIONES ENTRE LAS NACIONES HERMANAS, IMPUb 
SO A MÉXICO A REVALUAR DICHAS SITUACIONES EXTERNAS PARA LOS MARGENES -
DE NUESTRA S EGURIDAD NACIONAL, 

DE ESTA MANERA, MÉXICO HA SOSTENIDO MEDIDAS Y ESTRATEGIAS PARA -
LA COOPERACIÓN, NEGOCIACIÓN Y AYUDA EN CENTROAMÉRICA QUE, FUNDAMENTAL
MENTE SE HAN ENFOCADO AL AUXILIO ECONÓMICO DE LOS PA ISES  DE LA REGIÓN, 
LIBRE DE CONDICIONE S POLÍ TICAS, Y EN DONDE, EL AP OYO AL GOBIERNO SAND! 
NISTA SE CONSTITUYO DESDE ENTONCES -PARA BIEN O PARA MAL- EN EL  LUGAR 
MÁS IMPORTANTE Y PRIORITARIO DE NUESTRA ACCIÓN, 

Asf , ENTRE 1979 Y 1982 SE CELEBRARON ACUERDOS SIGNIFICATIVOS QUE 
TRASCENDIERON EL PLANO ESTRICTAMENTE ECONÓMICO DE LA ACCIÓN, LA PRI
MERA MEDIDA CONCRETA DE GRÁN IMPORTANCIA LO CONSTITUYÓ E L  ACUERDO -
MÉXICANO-VENEZOLANO DE SAN J OSÉ EN 1980, PUES A TRAVÉS DE ÉL  SE APOYA 
Rf A CON ENERGÉTICOS EL DESARROLLO DE AMÉRICA CENTRAL, 

EN E L  CASO DE NICARAGUA, LA COOPERACIÓN POR PARTE DE rlÉXICO FUE 
MÁS ALLÁ, PUES HASTA 1982 SE SUMINISTRARON A DICHA NACIÓN EL 50% DE -
SUS NECESIDADES PETROLERAS, CONCEDIÉNDOLE 30% DE CRÉDITO SOBRE LAS -
FACTURAS, POR OTRO LADO, "SE OTORGÓ ASISTENCIA E INTERMEDIACIÓN ANTE 
LA COMUNIDAD F INANCIERA INTERNACIONAL PARA LA NEGOCIACIÓN DE SU DEUDA 
EXTERNA Y SE DONARON EQUIPOS DE PERFORACIÓN DE POZOS GEOTÉRMICOS, Y -
EN F IN, UNA SERIE DE PROGRAMAS DE ASISTENCIA Y COOPE RACIÓN EN MATERIA 
COMERCIAL, SANITARIA, POLI TICA TRIBUTARIA Y DE EQUIPAMIENTO, ORGANIZ8 
CIÓN MARI TIMO-PORTUARIO Y TÉCNIAS ELÉCTRICAS Y E LECTRÓNICAS ENTRE -
OTRAS", (117)  

--- ---------- --------
( 117) SALGADO Y SALGADO, J OSÉ E ,  ÜP ,  CIT. P .  �12 



A NIVEL REGIONAL: SE FORTALECIÓ EL PROGRAMA PARA LA AMPLIACION DE 
L I NEAS DE CRÉDITOJ ASI COMO EL MECANISMO DE COOPERACIÓN COMERCIAL QUE 
ACTUALMENTE BENEFICIA A 657 PRODUCTOS DE TODA LA REGIÓN; SE AMPLIÓ EL  
CONVENIO DE COMPENSACIÓN DE CRÉDITOS RECl PROCOS EN 1982, ENTRE EL  -
BANCO DE MÉXICO Y LA CÁMARA DE COMPENSACIÓN CENTROAMERICANA DE 2S A -
50 MILLONES DE DÓLARES; EN EL SECTOR PRIVADO, SE FOMENTARON Y RESPAL
DARON LAS INVERSIONES DE LAS APROXIMADAMENTE 60 E MPRESAS DE ORIGEN - 
MEXICANO, SIENDO LAS INVERSIONES MÁS IMPORTANTES POR SU MONTO LAS DE 
CONDUMEX, VITRO, CYDSA, ASI COMO LA DE LA COMPAA I A  INGENIEROS CIVILES 
ASOCIADOS (! CA), (118) 

No OBSTANTE, E S  CONVENIENTE ACLARAR QUE LA AYUDA CADA VEZ MÁS NQ 
TABLE DE MEXICO HACIA LA REGIÓN NO FUE INSPIRADA POR EL SIMPLE LUCRO 
Y LA CONTINUACION DE UN PROYECTO MERAMENTE ECONÓMICO, PUE S  EXISTEN -
ESTADf STICAS QUE NOS DEMUESTRAN LO CONTRARIO, (119 ) 

DE HECHO, LA IMPORTANCIA REAL DE TALES ACCIONES RADICA EN EL  EJE� 
PLO POL I TICO SENTADO PARA LAS ACCIONES POL Í TICAS DE OTRAS NACIONES EN 
LA COYUNTURA Y, EN E STE SENTIDO : 

- EL ACUERDO MEXICANO-VENEZOLANO  DE SAN JOSÉ; 
- EL RECONOCIMIENTO FRANCO-MEXICANO DEL E STADO DE BELIGERANCIA EN 

(118) ROSENZWEIG, GABRIEL« , LA COOPERACIÓN ECONÓMICA DE MÉXICO EN CEN
TROAMÉRICA A PARTIR DE 1979 , PERSPECTIVA PARA LOS PRÓXIMOS ANOS", 
POL I T I CA EXTERIOR IJE MEXICO . 175 AÑOS DE _HISTORI¡.\, MEx r co, SECRETARf A 
DE RELACIONES EXTERIORES, ARCHIVO H ISTÓRICO DIPLOMÁTICO MEXICANO, 1985, 
TOMO III, PP, 357 Y 365, 
(119) MARIO ÜJEDA Y GABRIEL ROSENZWEIG COINCIDEN EN DEMOSTRAR, EN SUS 
RESPECTIVOS E STUDIOS, QUE LA REGIÓN CENTROAMERICANA NUNCA HA REPRESEN
TADO GRANDES REGAL I AS PARA MÉXICO, PUES  ESTA NO HA PODIDO SUPERAR EL -
5% DE NUESTRAS EXPORTACIONES TOTALE S, 



EL SALVADOR -PASE A LO CONTROVERTIDO DE LA ACCION RESPECTO A LA TRADICIÓN 
MEXICANA (120) - CON LA EXISTENCIA DEL FRENTE FARABUNDO MARTI DE LIBERA 
CIÓN NACIONAL (FMLN ) EN 1980; 

- EL COMPROMISO A PARTIR DE LA REUNIÓN DE NASSAU DE 198 1, PARA LA 
CREACIÓN DEL FONDO MULTINACIONAL DE AYUDA PARA LOS PAI SES DEL CARIBE, ASI 
COMO LA NAVIERA MULTILATERAL DEL CAR IBE (NUMUCAR) ;  

SE CONSTITUYERON EN VERDADEROS COTOS PARA LAS F ORMAS DE INTERVENCIÓN 
DE CARÁCTER EXCLUYENTE Y HEGEMÓNICO QUE PUEDIERAN EXPERIMENTARSE EN LA -
REGIÓN -COMO EJEMPLO; LA INICIATIVA PARA LA CUENCA DEL CARIBE, SURGIDA DE 
LA REUNIÓN DE NASSAU DE 1981 Y POSTER I ORMENTE EL FORO  PRO PAZ Y DEMOCRA-
CIA, SURGIDO DE LA REUNIÓN DE �AN J OSÉ DE F INALES DE 1982- ,  AL RESPECTO, 
MÉXICO EXPRESÓ QUE NINGÚN PLAN DE AYUDA DEBERA ENTENDERSE COMO INSTRUMEN
TO POLf TICO DE LUCHA CONTRA UNA IDOLOGÍ A, (12 1) 

DE ESTA MANERA, ENTRE 1979 Y 1982, SE CONSUMARON HECHOS QUE PERMITI� 
RON DISTINGUIR EL INTERÉS  CONTEMPORÁNEO DEL GOBIERNO MEXICANO, EL DETE- 
RIORO DEL NIVEL DE VIDA Y EL AGOTAMIENTO DE LAS ESTRUCTURAS EN CENTROAMÉ
RICA, LAS AMENAZAS DEL GOBIERNO REAGANIANO DE INTERVENIR EN EL SALVADOR Y 
NICARAGUA, ASÍ COMO EL RECRUDECIMIENTO DE LOS CONFLICTOS EN GUATEMALA Y 
EL LATENTE CONFLICTO GENERALIZADO EN LA REGIÓN, CONSUMARON Y RADICALIZA-
RON LOS COMPROMISOS CONTRAIDOS POR MÉXICO, PUDIÉNDOSE ANTICIPAR A NUESTRO 
PER I ODO DE ANÁLISIS QUE EL INTERÉS NACIONAL RADICABA FUNDAMENTALMENTE EN 
MANTENER LA LIBERTAD DE APLICAR NUESTRO PROYECTO DE DESARROLLO NACIONAL -
SIN TENER UN F OCO DE TENSIÓN GENERALIZADO EN NUESTRA PROPIA FRONTERA, EL 
CUAL A SU VEZ, PUDIESE PROVOCAR EFECTOS DE ESCALACIÓN EN NUESTRO PAJ S, 

(1�0) LA CONTROVERSIA RESULTA DE NUESTRA ANTIGUA Y PASIVA INTERPRETACIÓN 
DEL PRINCIPIO DE LA No INTER VENCIÓN, SIN EMBARGO EL RECONOCIMIENTO DE - 
BELIGERANCIA ESTÁ PREVISTO EN EL DERECHO l NTERNAC I ONAL PúBLI CO  AL RES-
PECTO, REVISAR EL PÁRRAFO Y LA NOTA DE PIE DE PAGINA CORRESPONDIENTE AL 
NOMERO 107 DE ÉSTE ESTUDIO, 
(12 1) HELLER, (LAUDE", EL GRUPO DE CONTADORA EN LA CRISIS CENTROAMERICA
NA", POLl TICA EXTERIOR DE MEXICO, 175 ANOS DE JJISTQRIA. MEXICOJ SECRETA
R I A  DE RELACIONES EXTERIORS, ARCHIVO HISTÓRICO D IPLOMÁTICO MÉXICAN0, 19d5, 
I OMO III, PP. 3j3 Y 334. 
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EN CONSECUENCI A  PUEDE DECI RSE, QUE EL OBJET I VO ESTRATÉGI CO DE MÉX! 
CO, HACI A LA REGI ÓN, ERA MANTENER LA ESTABI LI DAD POLI T I CA DE LA MI SMA, 
AUNQUE ÉSTA PRI ORI DAD PERJUDI CARA NUESTROS MÁRGENES DE ESTABI LI DAD POLI 
T I CA ANTE EL ENTORNO DE LA CRI SI S NACI ONAL E I NTERNACI ONAL QUE PADEC I A
MOS, 

B )  EL GRUPO DE CONTADORA , 

LA PART I CI PAC IÓN DE MÉX I CO EN EL GRUPO DE CONTADORA, SE I NSCRI BE -
ASf , COMO UNA DE LAS REFORMAS GENERALES DE NUESTRA P OLl T I CA EXTERI OR QUE 
SE I MPLEMENTARON AL I NI CI O  DEL SEXEN I O DE MI GUEL DE LA MADRI D DE 1983 , 

LA ACCI ÓN FUE RESULTADO DE RAT I FICAR Y AÚN PROFUNDI ZAR LA POLÍT I CA 
TRADI CI ONAL DE PRI NC I P I OS ASI GNADA A LA REGI ÓN, EN UN MOMENTO EN QUE -
AMÉRI CA LAT I NA RECLAMABA SU CARÁCTER DE PRI ORI TARI O, SOBRE TODO CUANDO 
LOS MECANI SMOS TRADI CI ONALES DEL SI STEMA I NTERAMERI CA�O SE HAB ÍA  DEB I Ll 
TADO ANTE LA CRI SI S CENTROAMERI CANA Y LA AÚN REC I ENTE GUERRA DE LAS -
MALVI NAS, CON SUS RESPECT I VAS REP ERCUCI ONES EN LAS RELACI ONES HEMI SFÉRl 
CAS, (122) 

EFECT I VAMENTE, MI GUEi_ DE LA MADRI D MOSTRÓ UN ESPEC I AL I NTERÉS EN -
CONT I NUAR Y AÚN ACT I VAR LOS ESFUERZOS DE MÉX I CO PARA LA PAC I F I CACI ÓN EN 
CENTROAMÉRI CA Y EN GENERAL EN EL HEMI SFERI O, EN ESTE SENT I DO, AL HABLAR 
DE REFORMAS GENERALES NOS REFERI MOS A LA FORMA MAS NO A LA I NTENCI ÓN Y, 
EL PUNTO QUE- NOS I NTERESA SUBRAYAR, ES QUE MÉX I CO CON MI GUEL DE LA 
MADRI D, DEC I DI Ó  EMBARCARSE DEC I DÍ DAMENTE EN UNA POLÍT I CA MULT I LATERALI S
TA, EN PRI MtR TÉRMI NO, PORQUE CON ELLO SE ROMP I Ó  DEFI N I T I VAMENTE CON LA 
ANT I GUA PRÁCT I CA DE NO ASOC I AC I ÓN Y DE NO PROSEL I T I SMO, PASANDO A DESEM
PENAR EL PAPEL DE MEDI ADOR EN LOS CONFLI CTOS CENTROAMERI CANOS, SI TUAC I ÓN 
QUE CAUSÓ GRAN CONTROVERSI A  NACI ONAL ( 123 ) 

(li2 ) IBI DEM, P ,  335 , 
(123 ) ÜJEDA, MARI O, ÜP, C ! T, PP,  204 Y 205 , 
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ADEMAS, VISTA LA ACCION DESDE SUS EFECTOS A CORTO PLAZO, PUEDE DE
CIRSE QUE CON ELLO MEXICO LOGRÓ SALIR D EL AISLAMIENTO DIPLOMÁTICO AL -
QUE HAB f A  SIDO SUJETADO EN EL CONTINENTE CON POSTERIORIDAD AL COMUNICA
DO FRANCO-MEXICANO, EL CUAL HAB fA  SIDO INTERPRETADO POR LOS PAÍ SES DEL 
ÁREA, COMO LA PRETENSION DE MEXICO PARA LA CREACION DE ALIANZAS DE APO
YO CON PAÍ SES EXTRAREGIONALES, (124) 

EN ESTE SENTIDO, LA DECISIÓN MEXICANA DE IMPULSAR LA ACCIÓN COLEC
TIVA DE LA REGIÓN, ENCONTRÓ RESPUESTA FAVORABLE GRACIAS A SU COINCIDEN
CIA CON LA COYUNTURA POR LA QUE ATRAVESABA AMERICA LATINA, QUE EN GENE
RAL CREÓ EL CLIMA PROPICIO PARA LA CONCERTACION DE POSICIONES POLlTICAS, 
Los FACTORES QUE CONFIRGURARON ESTA COYUNTURA FUERON LOS SIGUIENTES: 

- EN AQUEL�OS Dl AS SE ADVERT Í A  EL PELIGRO DE UNA CONFRONTACIÓN 
ABIERTA ENTRE H ONDURAS Y NICARAGUA , P OR OTRA PARTE, HONDURAS CON EL -
APOYO DE COSTA RICA, ESTABA DISPUESTA A SOLICITAR LA INTERVENCIÓN DE LA 
OEA CON LA CREACIÓN DE LA YÁ COMENTADA FUERZA PRO PAZ Y DEMOCRACIA Y 
NICARAGUA POR SU LADO LA INTERVENCIÓN DE LA ONU , 

- EN MEXICO SE ADVERT Í A  EN DIFERENTES FOROS NACIONALES, QUE LA 
RENUNCIA A LA SOLUCION PACI FICA DE LAS CONTROVERSIAS REPRESENTABA LA 
P!RDIDA DEL CONTROL RACIONAL DE LA SITUACIÓN , ESTO EQUIVALI A  A DEJAR -
DE SER COMPONENTE ACTIVO DE LA PROPIA HISTORIA NACIONAL, 

- EL CAMBIO DE PODERES EN COLÓMBIA, Y CONSECUENTEMENTE EL ASCENSO 
DE BELISARIO BETANCUR, REORIENTÓ LA POLÍ TICA EXTERIOR DE DICHO PAI S, 
CONCIBIENDO A LA REGIÓN COMO ESCENCIAL EN SUS POSICIONES POLfTICAS, 

- LA CAMPARA DIPLOMÁTICA, EFECTUADA POR MIGUEL DE LA MADRID, MOTI 
VO EL REENCUENTRO DE LAS POSICIONES DE MÉXICO Y VENEZUELA QUE HABI AN -
SIDO SUSPENDIDAS DEBIDO AL COMUNICADO FRANCO-MEXICANO DE 1980 , 

- Los EFECTOS DE LA CRISIS ECONÓMICA INTERNACIONAL y EL PROBLEMA 
DE LA DEUDA EXTERNA, QUE CONSTITUIAN EL COMÚN DENOMINADOR DE AMÉRICA -
LATINA, IMPULSARON A LA BÚSQUEDA DE LA CONCERTACIÓN, PUES SE CONSIDERA
BA COMO EL PRINCIPAL MOTIVO DESESTABILIZADOR DE LOS GOBIERNOS, 

( 124) CID CAPETILLO, l LEANA, ET , AL , ÜP, CIT. P, 63 
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- EL RETORNO DE LOS PAI SES MAYORES EN SUDAMÉRICA AL PROCESO DE LA 
DEMOCRACIA Y EL GOBIERNO CIVIL -BRASIL Y ARGENTINA- EN CIERTA MEDIDA -
ABRIO LAS PUERTAS PARA LA TRANSFORMACIÓN POL l TICA DEL HEMISFERIO, 

- ASI , MEXICO ENCONTRÓ ALIADOS EN PANAMÁ, COLÓMBIA Y VENEZUELA, Y 
EL  9 DE ENERO DE 1�83, EN LA ISLA PANAMENA DE CONTADORA, LOS CUATRO 
PA ISES SELLARON EL  COMPROMISO DE ACTUAR CONJUNTAMENTE EN E L  OBJETIVO -
DE PACIFICAR LA REGION CENTROAMERICANA , 

DE ESTA MANERA, LOS INTERESES  Y LA SEGURIDAD DE MÉXICO ENCONTRA-
RON EL CANAL APROPIADO PARA HACERSE NOTAR, OBTENER  BENEFICIOS EN LA 
INTE RPRETACIÓN Y, A SU VEZ, MODERAR SITUACIONES RIESGOSAS: POR UN LADO, 
LA  FORMACIÓN DE UN GRUPO INTERMEDIADOR ' NO EXCLUYENTE ' DIFICULTÓ LA 
POSICIÓN INTERVENCIONISTA Y HEGE MÓNICA, AS[ COMO HIZO RECORDAR A LAS -
NACIONES LOS MEDIOS Y LOS PRINCIPIOS JURf DICOS DE QUE DISPONE LA COMU
NIDAD INTE RNACIONAL Y EL NIVEL MORAL QUE SE DEBE GUARDAR EN EL CONFLI� 
TO; 

EN ESTE SENTIDO, FUE RECONOCIDO EL CARÁCTER PROGRESISTA DE MEXICO, 
LO QUE NOS UBICÓ EN UN MUY ALTO NIVEL DE RECONOCIMIENTO MUNDIAL, 

POR EL OTRO LADO, EL  TRÁNSITO HACIA EL  MULTILATERALISMO NOS REPOR
TÓ EL  HECHO DE QUE MEXICO YA NO POD f A  SER ACUSADO -COMO EN EL  ÚLTIMO -
ARO DE JosE LóPEZ  PORTILLO- DE ll PRO VOCADOR SOLITARIO y P RETENCIOSOll POR 
PARTE DE ESTADOS UNIDOS Y, EN CIERTA MEDIDA, CALMÓ LAS YA TIRANTES  Y 
AGRESIVAS RELACIONES ENTRE LOS DOS PAI SES, ·PUES A SU VEZ, uMÉXICO SE 
VIO EN LA NECESIDAD DE MODERAR SUS PUNTOS DE VISTA FAVORABLES  A LOS 
SANDINISTAS Y DE ANTEPONER SU ANTIP �T Í A  POR LOS REGf MENES DE OTROS 
PA! SES  DEL ÁREA, Es DECIR, NOS Vl 10S EN LA OBLIGACIÓN DE DESEMPEÑAR UN 
PAPEL M¡i s CERCANO AL nE VERDADERO NTE1, MEDIAR I O  Y DE GUARDAI, UNA i 'QSI- 
Cl l ·N  NEU íRAL EN rRE LAS PARTES EN c. � FL CTO" , 125 ) 

(L�5 )  ÜJEDA, í'IARIO, UP ,  C I  í ,  PP . 203 Y 20'.J .  
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EL AAO DE 198j, SE CONSTITUYÓ AS( , EN UN PERI ODO DE INTENSA ACTIVl 
DAD DIPLOMÁTICA DE MÉXICO Y DE CONTADORA CON ESTADOS UNIDOS, LOS PA( SES 
CENTROAMERICANOS Y EUROPA, LA PRIMERA MISIÓN DE IMPORTANCIA SE REALIZA 
AL REUNIR A LOS PRESIDENTES DE COSTA RICA, EL SALVADOR, GUATEMALA, HON
DURAS Y NICARAGUA, EL 12  Y 13 DE ABRIL Y POSTERIORMENTE EL 20 Y 21 DE -
ABRIL, EN DICHAS REUNIONES LOS MIN ISTROS DE RELACIONES EXRERIORES DEL 
GRUPO DE CONTADORA PUDIERON, POR PRIMERA VEZ, DEF INIR DE MANERA PREL!Ml 
NAR LOS ASUNTOS QUE SE DEBERf AN TRATAR, (126) 

EL MES DE MAYO DE 1983, FUE UNA ETAPA CRUCIAL EN LAS NEGOCIACIONES 
DE CONTADORA, PUES TANTO COSTA RICA Y N ICARAGUA ACUDIERON A LA OEA Y LA 
ONU, RESPECTIVAMENTE, COSTA RICA, PEDÍ A  QUE SE CONSTITUYERA UNA FUERZA 
DE PAZ EFECTIVA EN SU F RONTERA CON NICARAGUA, Y ÉSTE POR SU PARTE VEÍ A 
QUE EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA ONU EXAMINARA SUS DENUNCIAS H ECHAS -
SOBRE ESTADOS UNIDOS, HONDURAS, COSTA RICA Y EL SALVADOR, 

ESTA COYUNTURA, LLEVÓ A QUE EL 12 DE MAYO DE 1983 EL GRUPO DE CON
TADORA PRECISARA SU PAPEL EN EL CONFLICTO, Y RECORDÓ QUE SU PROPÓSITO -
ERA CUMPLIR UNA FUNCIÓN DIPLOMÁTICA ORIENTADA A BUSCAR LA COLABORACIÓN 
ENTRE LAS PARTES ,  ADEMÁS, UN  HECHO IMPORTANTE EN ESTE SENTIDO, FUE  LA 
ADOPCIÓN DE LA RESOLUCIÓN 530 DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA Oífü, QUE -
NO CANCELABA LAS INSTANCIAS REGIONALES, POR LO QUE F ORTALECfA  AL GRUPO 
DE CONTADORA AL ESTABLECER UN MARCO DE REFERENCIA PARA LAS ACTIVIDADES 
DEL MISMO, 

(126)HELLER, CLAUDE, ÜP, CIT, PP, 336 Y 337, Y; SEPÚLVEDA, CÉSAR, 
"OPCIONES ENTRE DIPLOMACIA Y HEGEMONÍ A, LA MISIÓN DE CONTADORA", 
REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTl:lUOH, MÉXICO, INSTITUTO MATÍAS 1,o
MERO DE ESTUDIOS DIPLOMÁTICOS, OCTUBRE-DICIEMBRE 1987. NúM, 17, P, 10 
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CON ESTOS ANTECEDENTES, LOS MINISTROS DE CONTADORA SE REUNIERON -
LOS D! AS 28, 29 Y 30 DE MAYO PARA EXAMINAR LA S ITUACIÓN REGIONAL Y SE -
ACORDÓ LA AGENDA DIVIDIDA EN CUATRO GRANDES ÁREAS: EL MARCO CONCEPTUAL, 
LOS PROBLEMAS POLÍ TICOS Y DE SEGURIDAD, LOS OBJETIVOS ECONÓMICOS Y 
SOCIALES, Y LOS MECANISMOS PARA LA EJ ECUCIÓN Y CONTROL DE LOS ACUERDOS, 
( 12 7 )  

ANTE ÉSTO, SE  J UZGÓ CONVENIENTE CREAR UN GRUPO TÉCNICO, INTEGRADO 
POR REPRESENTANTES DE LOS NUEVE PAÍ SES Y, DE ESTA MANERA, EL 21 DE - 
JUNIO QUEDÓ FORMALMENTE INSTALADA LA COMIS IÓN DE  VICEMINISTROS O SUBSÉ 
RETARIOS, CUYO OBJETIVO ERA CONOCER EN DETALLE LAS FRICCIONES FRONTER! 
ZAS , POSTERIORMENTE, ÉSTE GRUPO TÉCNICO FUE COBRANDO CADA VEZ MAYOR -
IMPORTANCIA, SOBRE TODO EN LA APROBACIÓN DE LAS AGENDAS DE LAS REUNIO
NES, (128 ) 

SIN EMBARGO, ANTE EL BLOQUEO DE TODA NEGOCIACIÓN Y AL AGRAVERSE -
LA SITUACIÓN CENTROAMERICANA SE  IMPLEMENTÓ ALGO REALMENTE S IGNIFICATI
VO, PUES LAS RIENDAS DEL GRUPO DE CONTADORA FUERON TOMADAS POR LOS 
PROPIOS PRES IDENTES DE CADA NACIÓN, REUNIÉNDOSE EL 17 DE JULIO EN 
CANCÜN, MÉXICO, EN DICHA REUNIÓN CUMBRE S E  ADOPTÓ LA ' DECLARACIÓN PA
RA LA PAZ EN CENTROAMÉRICA' ,  QUE SEÑALABA LAS CONDICIONES NECESARIAS -
PARA LA PAZ EN EL ISTMO Y, A SU  VEZ, MANIFESTABA LA SOLIDARIDAD DE LOS 
PAf S ES DE AMÉRICA LATINA, ( 129) 

AL RESPECTO, LOS GOBIERNOS DE COSTA RICA, EL SALVADOR, GUATEMALA 
Y HONDURAS, CELEBRARON EL 20 DE J ULIO UNA REUNIÓN MINISTERIAL EN GUA
TEMALA, PARA DEFINIR UNA ESTRATEGIA COMÚN A RAÍ Z  DE LA DECLARACIÓN DE 
CANCÜN, EN LA REUNIÓN, LOS CUATRO GOBIERNOS DETALLARON SUS PROPUES-
TAS EN EL DOCUMENTO DENOMINADO ' BASES PARA LA PAZ EN CENTROAMÉRICA' ,  
Y EL ASPECTO MÁS NOVEDOSO DE ÉSTE, FUE S IN DUDA LA PROPUESTA 
PARA CREAR UN ORGANISMO SUPERIOR POR LOS CANCILLERES DEL ÁREA PARA 

(127) l BIDEM, PP, 339 Y 340 
(128) SEPÜLVEDA, CESAR, Ó P, CJ_L_ P, 10, 
(129) MORALES, CESÁREO' ", CONTADORA: ALTERNATIVA LATINOAMERICANA AL -
CONFLICTO DE CENTROAMÉRICA", RELACIONES INTERNACIONALES, MÉXICO, FCPYS, 
CRI, UNAM, 198 7, NúM, 38 PP. 25 Y 26, 
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VELAR POR EL  CUMPLIMIENTO DE  LOS ACUERDOS DE DICHO DOCUMEN TO, N ICARAGUA, 
POR SU PARTE, PRESEN TÓ EL DOCUMENTO ' PROPUESTA DE DECLARACI ÓN POLI TICA SQ 
BRE LOS PRINCIPIOS, COMPROMISOS Y CONTROL PARA GEN ERAR CONDICIONES  PAC Í Fl 
CAS E N  E L  AREA CENTROAMERICANA", (130) 

PESE A LAS DIFERENCIAS DE ENFOQUE QUE SE PUDIERON IDENTIFICAR EN  CA
DA DOCUMENTO, LO RELEVANTE ERA QUE AL LLAMADO DE CONTADORA HABI AN SURG IDO 
PROPUESTAS DE LOS PAf SES INVOLUCRADOS, DE TAL FORMA, QUE EN  LA REUNIÓN -
QUE SOSTUVIERON LOS CANCILLERES  DEL GRUPO DE CONTADORA Y LOS MINISTROS DE 
LOS CINCO PAÍ SES  CENTROAMERICANOS, DEL 7 AL 9 DE SEPTIEMBRE, SE LOGRARON 
IMPORTANTES AVANCES, YA QUE SE APROBÓ UN TEXTO ÚNICO INTITULADO ' DOCUMEN
TO DE OBJETIVOS' ,  E N  E L  QUE SE APROXIMAN Y CONCILIAN SOBRE LAS BASES DE -
LA DECLARACIÓN DE CANCÚN LAS PROPUE STAS CENTROAMERICANAS, SIN E MBARGO, -
ÉSTE DOCUMENTO FUE ACEPTADO SÓLO EN PRINCIPIO, PUES  IMPLICABA UN ACUERDO 
SOBRE LA N ATURALE ZA DE LOS IN STRUMENTOS JURÍ DICOS A APLICAR, ASPECTOS AL 
CUAL N O  SE HAB I A  LLEGADO A NINGÚN ACUERDO, (131) 

SIN DUDA, 1983 FUE EL  AÑ O EN  QUE SE ERIGIERON LOS CIMIENTOS DE LA -
NEGOCIACIÓN DIPLOMÁTICA, ASf COMO LA NUEVA FACETA DE PARTICIPACIÓN DE -
MÉXICO EN EL ÁREA, SIN E MBARGO, ÉSTA SUFRIÓ DESDE ENTONCES GRANDE� DESC� 
LABROS Y CONTRAPROPUESTAS, UN E JEMPLO DE ÉSTO LO CONSTITUYÓ, PARA OCTU-
BRE DE ESE AÑO, QUE LA ADMINISTRACIÓN DE LOS ESTADOS UNIDOS HAYA DECIDIDO 
LA CREACIÓN DE LA COMISIÓN BIPARTIDISTA O KISSINGER  PARA E L  ESTUDIO DE -
LAS CAUSAS DE LOS CONFLICTOS DE LA REGIÓN, PARA ASI DEFINIR LAS METAS DE -
LA SEGURIDAD NACIONAL ESTADOUNIDENSE FREN TE AL ÁREA, 

DICHA COMISIÓN, PROPUSO LA VERSIÓN OPUESTA A CONTADORA, YA �UE ENTRE 
OTRAS CUESTIONES, PROPON Í A  AUMEN TAR LA ASISTENCIA MILITAR A EL SALVADOR Y 
A LOS G RUPOS ANTISANDINISTAS, A MENOS QUE SE LLEVARAN ACABO REFORMAS 
' DEMOCRÁTICAS' EN  LA ZONA, ANTE TAL SITUACIÓN, PARA CONTADORA --

(130) H ELLER, CLAUDE, ÜP, CIT. PP, 343 A 345 . 
(131) ÜJEDA, MARIO, ÜP, CIT, P. 183 , 
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ERA CLARO QUE LO  MÁS URGENTE ERA DEFI NI R LOS MECANI SMOS OPERATI VOS QUE -
PERMI TI ERAN EL CONTROL EN LA APLI CACI ÓN DE LOS ACUERDOS ALCANZADOS EN - 
SEPTI EMBRE EN EL DOCUMENTO DE OBJETI VOS, (132 ) 

Asl , LOS I NTERESES DE MÉXI CO AL I NI CI O  DE 1984, SE ENFRENTABAN YÁ -
A LA I NTRANSI GENC I A  NORTEAMERI CANA - AÚN EN UN GRUPO DI PLOMÁTI CO-, Y A SU 
VEZ, A LOS DEFECTOS DE COMPOSI C I ÓN DE CONTADORA MI SMA , Es DEC I R, EL PRQ 
YECTO PACI FI CADOR TUVO QUE SER NEGOC I ADO EN UN DOBLE FRENTE: E�TRE LOS -
ACTORES I MPLI CADOS EN EL CONFLI CTO E I NTERNAMENTE ENTRE SUS PROPI OS 
MI EMBROS, ESTO, HACf A  QUE EL PROCESO DE CONTADORA NO PUDI ERA SER LI NEAL, 
PUES AUNQUE EXI STÍ A UN ACUERDO GENERAL SOBRE CI ERTOS PRI NCI PI OS BÁSI COS, 
COMO LA LI BRE DETERMI NACI ÓN DE LOS PUEBLOS, LA NO I NTERVENCI ÓN, LA I GUAb 
DAD SOBERANA DE LOS ESTADOS Y LA SOLUCI ÓN PAC I FI CA DE LAS CONTROVERSI AS, 
LA CONCREC I ÓN DE ELLOS EN OBJETI VOS ESPECÍ FI COS SÓLO PODÍ A RESULTAR EN 
UN PROCESO LARGAMENTE NEGOC I ADO, 

S I N  EMBARGO, Y PESE A DI CHOS OBSTÁCULOS, SE I MPULSÓ LA NEGOC I AC I ÓN 
DE UNA PROPUESTA DE ' NORMAS PARA LA EJECUCI ÓN DE LOS COMPROMI SOS ASUMI 
DOS EN EL DOCUMENTO DE OBJETI VOS ' ,  QUE SE REFERÍ A A LAS ÁREAS DE SEGUR! 
DAD REGI ONAL, DE POL I TI CA Y DE ACCI ÓN CONJUNTA EN EL ÁMBI TO ECONÓMI CO
SOC I AL, DI CHO DOCUMENTO, PREV!A MEDI DAS DE EJECUCI ÓN I NMEDI ATA Y FUE -
PRESENTADO A LOS GOBI ERNOS CENTROAMERI CANOS EL 7 Y 8 DE ENERO DE 1984, 
CON LA ESPERANZA DE OBTENER UNA RESPUESTA POSI TI VA, AL RESPECTO, Y CO
MO COMPLEMENTO DE É STA ACCI ÓN, CONTADORA D!Ó PASO A LA PROMOCI ÓN DE APQ 
YO ECONÓMI CO PARA CENTROAMÉRI CA, CREÁNDOSE ASÍ , EN EL MES DE MARZO, EL 
COMI TÉ DE APOYO AL DESARROLLO ECONÓMI CO Y SOC I AL DE CENTROAMÉRI CA 
( CADESCA) , CUYA ACTA CONSTI TUTI VA FUE SUSCRI TA EN PANAMÁ POR 17 NACI O- 
NES I NTEGRANTES DEL SI STEMA ECONÓMI CO LATI NOAMERI CANO (SELA) . (133 ) 

(132 ) VALERO, RI CARDO", CONTADORA: LA BÚSQUEDA DE LA PAC I F I CACI ÓN EN -
CENTROAMÉRI CA", POLITICA EXTERIOR DE MEXICO . 175 ANOS  DE HISTORIA. NÉXl 
CO, SECRETARI A  DE RELACI ONES EXTERI ORES, ARCHI VO H I STÓRI CO DI PLOMÁTI CO 
MEX I CANO, 1985, TOMO IV, PP. 206 Y 207, 
(133) lBI DEM, P. 208 . 
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Los ESFUERZOS REALIZADOS EN MARZO DE 1984 , AL PRINCIPIO SE VIERON -
DISMINUIDOS - NO HAB IA  RESPUESTA-, SIN EMBARGO, SU IMPORTANCIA RESULTARÍ A 
EN LA REUNIÓN DE CONTADORA Y CENTROAMÉRICA DE FINALES DE ABRIL DE ESE - 
AÑO, YA QUE SE OBTUVO LA CONFIANZA DE  LA REGIÓN PARA INTEGRAR Y ORIENTAR 
LOS TRABAJOS SUBSECUENTES PARA LA ELABORACIÓN DE UN DOCUMENTO JURÍ DICO -
ÚNICO  QUE SINTETI ZARA EN SUS DISTINTOS COMPONENTES LOS TRABAJOS REALIZA
DOS, 

Asf ,  PARA JUNIO DE 1984 , SE COMPLEMENTARf A  LA ELABORACIÓN DEL PRI-
MÉR PROYECTO INTEGRAL QUE SE CONOCERÍ A COMO ' ACTA DE CONTADORA PARA LA -
PAZ Y LA COOPERACIÓN EN CENTROAMÉRICA', RESPETANDO LOS COMPROMISOS Y LAS 
RECOMENDACIONES ADOPTADAS POR CONSENSO EN LAS COMISIONES DE TRABAJ0 ,(134) 

DICHA ACTA, FUE ENTREGADA A LOS GOBIERNOS DEL ISTMO Y, DURANTE EL -
MES DE AGOSTO SE HIZO UNA REVISIÓN CONJUNTA, LO MÁS DETALLADA POSIBLE DE 
LAS OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS HECHAS POR LOS PAÍ SES, POR LO QUE EL 7 -
DE SEPTIEMBRE DE 198LI, SE ENTREGÓ LA VERSIÓN REVISADA QUE, DE PRIMERA - 
INSTANCIA, FUE RECIBIDA CON GRAN ENTUSIASMO POR LOS GOBIERNOS DEL ÁREA -
-LO QUE CONSTITUYÓ

0

UN GRAN TRIUNFO-, TENIÉNDOSE ENTONCES COMO ÚNICO PEN
DIENTE QUE LA VOLUNTAD POL Í TICA DE LOS PAÍ SES FUERA LA ÓPTIMA PARA EL 
CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS LOGRADOS, 

AL RESPECTO, ANTE LA REPENTINA AGUDIZACIÓN DE LOS CONFLICTOS QUE 
PONÍ AN EN PELIGRO LA FIRMA DEL ACTA, RESALTA POR SU IMPORTANCIA QUE 
NUESTRO GOBIERNO Y VENEZUELA HAYAN RENOVADO EL ACUERDO DE SAN JOSÉ EN 
AGOSTO DEL MISMO AÑO, PUES ÉSTO SE HAC I A  EN LA CONVICCIÓN DE SUSPENDER -
LOS ENVIOS DE PETRÓLEO A AQUELLOS PAÍ SES PARTICIPANTES DEL ACUERDO QUE -
INICIARAN ACCIONES BÉLICAS CONTRA OTROS ESTADOS DEL ÁREA -HECHO QUE SE -
CONCRETARÍ A  EN 1985 CON NICARAGUA- , ESTA DECISIÓN SE TOMÓ COMO RESPALDO 
A LOS OBJETIVOS DEL GRUPO, Y EN ESPEC Í FICO AL ACTA, (135) 

(134) SEPÜLVEDA, CÉSAR, ÜP, CIT, P, 10 
(135) ÜJEDA, MARIO, ÜP, CIT, P, 189, 



7 7  
-¡ _;¡--

SIN EMBARGO, SEPTIEMBRE DE 1984 ,  NOS MOSTRÓ DE MANERA REAL EL PER
FIL FUTURO DE NUESTRA PARTICIPACIÓN Y EL ESQUEMA QUE TOMARf AN LAS NEGO
CIACIONES, EL CUAL PUEDE SER DEFINIDO EN LAS SIGUIENTES PALABRAS: APOYO 
INTERNACIONAL DESMEDIDO AL PROCESO DE PAZ Y, A SU VEZ, FLEXIBILIDAD E -
INCERTIDUMBRE RESPECTO A LOS PAÍ SES INVOLUCRADOS, 

EN EFECTO, PUES A PARTE DE LO YA EXPLICADO LINEAS ARRIBA, SE REAL! 
ZÓ LA REUNIÓN DE SAN J OSÉ EN LA QUE, ADEMÁS DE CONTADORA Y CENTROAMÉRI
CA, PARTICIPABAN LA COMISIÓN DE LA COMUNIDAD ECONÓMICA EUROPEA (CEE) , -
ESPAÑA Y PORTUGAL, MANIFESTANDO RESPALDO Y APOYO AL ACTA PROPUESTA POR 
CONTADORA, 

PERO, A SU VEZ, EL 21 DEL MISMO MES, SUCEDERf A ALGO LAMENTABLE PA
RA EL PROCESO DE PAZ, ESTO SUCEDE EN EL MOMENTO EN QUE NICARAGUA ACEP
TA FIRMAR EL ACTA REVISADA, PERO ESTADOS UNIDOS, RENUENTE A QUE SE ACEE 
TARA G ENERALMENTE DICHO DOCUMENTO, PRESIONÓ A LOS GOBIERNOS CENTROAMERl 
CANOS Y CONSIGUIÓ QUE HONDURAS - SEGUIDO DESPUÉS POR COSTA RICA Y EL SAb 
VADOR- REPENTf NAMENTE CONVOCARA A UNA REUNIÓN EN TEGUICIGALPA PARA REA
LIZAR 'CAMBIOS� AL PROYECTO DE CONTADORA, 

GUATEMALA NO ACEPTÓ TAL ARGUMENTO, PERO MIENTRAS ESTO SUCEDI A 
RO�ALD REAGAN RESULTABA REELECTO EL 6 DE NOVIEMBRE DE 1984 A LA PRESIDE� 
CIA DE LOS ESTADOS UNIDOS, POR LO QUE, A PESAR DE QUE EL GRUPO DE CONT� 
DORA ACEPTÓ REUNIRSE NUEVAMENTE PARA ESTUDIAR LAS MODIFICACIONES SUGERl 
DAS POR HONDURAS, COSTA RICA Y EL SALVADOR, EL FUTURO DE LAS NEGOCIACIQ 
NES SE NOTARf A CADA VEZ MÁS INCIERTO, LLENO DE PRETEXTOS SABOTEADORES, 
(136 )  

EN ESTE CONTEXTO� RESULTA OBVIO DECIR QUE CONTADORA SIGUIÓ UNA PO
Lf TICA DEMASIADO PRUDENTE, DISCRETA Y AÚN Tf MIDA, YA QUE HASTA ESTOS - 
MOMENTOS, NINGUNO DE  SUS MIEMBROS NI  EN CONJUNTO EXPRESARON DE MANERA -
FORMAL Y CONTUNDENTE, QUE EL FACTOR DECISIVO DE LA CRISIS LO CONSTITUÍ A  
ESTADOS UNIDOS, NI MUCHO MENOS QUE LOS GOBIERNOS DE COSTA RICA, EL SALV8 
DOR Y HONDURAS NO ERAN AUTÓNOMOS PARA DECIDIR EL FUTURO DE SUS - 
PUEBLOS, 

(136) lBIDEM, PP, 186 A 191 
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SIN EMBARGO, LOS MOTIVOS DE CONTADORA ERAN CIERTOS AL CONSIDERAR - 
QUE, "MÁS VALl A  UNA RESISTENCIA ACTIVA AL  IMPERIALISMO ESTADOUNIDENSE, -
AUNQUE ÉSTE FUERA INICIPIENTE Y TIBIO, QUE EL PURO CONFORMISMO, TAN CARO 
A NUESTROS PUEBLOS Y, ASI, ANTE LOS HECHOS CONSUMADOS, SE VEIA CON OPTI
MISMO QUE POR LO MENOS CADA D1A CRECÍAN LAS MUESTRAS DE APOYO DE TODO EL 
MUNDO A LOS ESFUERZOS REALIZADOS", (137 ) 

HASTA ESTOS MOMENTOS, LA PARTICIPACIÓN DE CONTADORA -IMPLlCITA LA -
DE MÉXICO- RESULTABA POSITIVA Y BENÉFICA PARA EL PROCESO DE PAZ, PUES -
HABlA LOGRADO DIFICULTAR LA INTERVENCIÓN DIRECTA, SIN EMBARGO, ALGO QUE 
PODEMOS EVALUAR CCT'10 NEGATIVO PARA NUESTRA POLÍ TICA EXTERIOR, FUE QUE -
MÉXICO, FUERA DE LOS MÁRGENES DE CONTADORA, HAYA INTENTADO ROMPER EL IM
PASSE DE LAS NEGOCIACIONES, PROVOCADO POR LOS ESTADOS UNIDOS, PUES DE E§ 
DA MANERA, VOLVIMOS A SER OBJETO DE ACUSACIONES VICERALES, ASf COMO DE -
ACTOS CONCRETOS POR PARTE DE ESTADOS UNIDOS, 

Es DECIR, EMPEZAMOS A COSECHAR EL SENTIDO DE NUESTRA INTERVENCIÓN -
DESPEGADA DE LA ACTIVIDAD -MULTILATERAL, QUE TANTO BIEN NOS HABÍ A  REPORT8 
DO, Y NOS COLOCAMOS SOLOS ANTE LA FUERZA DEL IMPERIALISMO DE NUESTRO -
VECINO DEL NORTE: AL FINALIZAR 1984, MÉXICO YA HABlA PROMOVIDO QUE ESTA
DOS UNIDOS Y N ICARAGUA CELEBRARAN NUEVE RONDAS DE NEGOCIACIONES, OCHO EN 
MANZANILLO, MÉXICO Y UNA EN ATLANTA, ESTADOS UNIDOS SIN RESULTADOS CON-
CRETOS APARENTES Y, DE ESTA MANERA, AL INICIAR 1985, CON EL REELECTO GO-
BIERNO DE RONALD REAGAN, MÉXICO RECIBIÓ AVISOS DE RECONSIDERACIÓN DE LA 
APASIONADA POLÍ TICA EXTERIOR ACTIVA HACIA EL ÁREA, ALGUNOS DE LOS CUALES, 
FUERON INCLUSO EN DETRIMENTO DEL PROPIO ESTADOS UNIDOS, 

LAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS FUERON: LA APROBACIÓN DE LA LEY SIMPSON
RODINO POR EL CONGRESO ESTADOUNIDENSE PARA EL PROBLEMA DE LOS INDOCUMEN
TADOS; LA CAMPN1A DE DESPRESTIGIO DEL GOBIERNO MEXICANO POR EL PROBLEMA 
DEL NARCOTRÁFICO, Y; LA CAMPAÑA DE DESPRESTIGIO A NUESTRA ACTIVIDAD 
TUR1 STICA, 

(137 ) HERNÁNDEZ-VELA SALGADO, EDMUNDO", MÉXICO ANTE LA CRISIS EN CENTR08 
MÉRICA", RELACIONES INTERNACION ALES . MÉXICO, FCPYS, CRI, UN AM, 1987 . NOM, 
33, P, 45 
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AL RESPECTO, MÉXICO PARA NORMALIZAR RELACIONES EMPEZÓ A RETROCEDER 
POSTURAS UNILATERALMENTE PARA SOPESAR LOS MÁRGENES DE UNA RELACIÓN EST8 
BLE Y, EN DIFERENTES FOROS POR NO PODERLO HACER EN CONTADORA,

1

DEFENDI-
MOS POSTURAS PROIMPERIALISTAS, ESTA SITUACIÓN, COMO LO VEREMOS MÁS A -
FONDO Y JUSTIFICAREMOS AL FINAL DEL APARTADO, FUE REALMENTE LAMENTABLE 
PARA EL PRESTIGIO QUE MÉXICO HAB I A  LOGRADO, PUES DEMERITÓ LA CONFIANZA 
OTORGADA POR LOS PAf SES LATINOAMERICANOS, AL CUESTIONARSE LA RECTITUD, 
CONDUCTA Y SUPUESTA INDEPENDENCIA RELATIVA, YA QUE EN ALGUNOS FOROS IN
TERNACIONALES FUIMOS ACUSADOS DE ESQUIROL PARA LOS INTERESES LATINOAME
RICANOS, 

EN ESTE SENTIDO, "ALGO QUE SE DEBIÓ HABER TOMADO EN CUENTA ANTES -
DE RETROCEDER EL RUMBO ELEGIDO, ES QUE EN LA BATALLA ENTRE MÉXICO Y LOS 
ESTADOS UNIDOS -ASÍ LO CERTIFICA LA HISTORIA- DEBE RECONOCERSE LA DISTI� 
SIÓN ENTRE EJERCER PRESIÓN Y DESESTABILIZAR, YA QUE EL INTERÉS �ORTEAME
RICANO, SE IDENTIFICA EN UNA DE SUS PARTES CON UN MÉXICO ESTABLE Y PRÓS
PERO, DE TAL SUERTE QUE NO PUEDE CORRER EL RIESGO DE DESESTABILIZARNOS, 
ELLO EXPLICA EL POR QUÉ LAS PRESIONES SE EJERCIERON SOBRE AQUELLAS MAT� 
RIAS QUE NO AMENAZAN DIRECTAMENTE LA ESTRUCTURA SOCIO-ECONÓMICA Y POL f 
TICA DEL SISTEMA Y ,  EN ESTE SENTIDO, DEBIMOS HABER SIDO MÁS FIRMES Y -
SOPORTAR LOS CONFLICTOS QUE DE ANTEMANO CONOCIAMOS Y AÜN ASI  SORTEAMOS", 
(138) 

PERO, VOLVIENDO AL CURSO DE LAS ACCIONES DE CONTADORA, LOS PROCESOS 
ELECTORALES EN NICARAGUA -ASCENSO AL PODER DE DANIEL ORTEGA- Y EL YA 
MENCIONADO EN ESTADOS UNIDOS, CONVIRTIERON AL PROCESO DE NEGOCIACIÓN EN 
198�  -COMO YA SE ANTICIPABA CON LOS HECHOS DE SEPTIEMBRE DE 198 4- EN UN 
PROCESO ABURRIDO Y LENTO, 

EL 8 Y 9 DE ENERO, CONTADORA SE REUNIÓ CON LOS CANCILLERES CENTR08 
MERICANOS, CON EL FIN DE RECOGER LAS OBSERVACIONES HECHAS AL ACTA Y SE 
EXHORTÓ A QUE ESTADOS UNIDOS Y NICARAGUA, CON SUS NUEVOS GOBIERNOS, 
REANUDARAN EL DIÁLOGO, SIN EMBARGO, LO QUE SE LOGRÓ FUE EL ENDURECIMIE� 
TO DE LAS POSTURAS -ESTADOS UNIDOS HACE EFECTIVO EL BOICOT ECONÓMICO A 

(138) CID CAPETILLO, ! LIANA, 0P, CIT. P. 65 , 
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NICARAGUA-, POR LO QUE CONTADORA DECIDIÓ DAR UN NUEVO IMPULSO A LAS TARg 
AS, DEJANDO DE LADO EL TRATAMIENTO TÉCNICO PARA BUSCAR LA DEFINICIÓN PO
LI TICA, CONVOCANDO A UNA REUNIÓN DE PLENIPOTENCIARIOS EN FEBRERO DE 
198,, ESTA, FUE POSTERGADA PARA EL 11 Y 1 2  DE ABRIL Y EN ELLA SE ALCAN
ZÓ CONSENSO PARA LA CREACIÓN Y ESTRUCTURA DE TRES MECANISMOS: UN COMITÉ 
"AD-HOC" PARA LA EVALUACIÓN DE LOS COMPROMISOS EN MATERIA POLI TICA, UNA 
COMISIÓN EN MATERIA DE SEGURIDAD Y UN COMITÉ "AD-HOC" PARA LOS COMPROMI
SOS EN MATERIA ECONÓMICA Y SOCIAL, ( 13 9 )  

PERO, ANTE LA MAGNITUD DEL BLOQUEO ECONÓMICO IMPUESTO A NICARAGUA, -
SE CONVOCÓ A UNA SEGUNDA REUNIÓN DE PLENIPOTENCIARIOS, DEL 14 AL 16  DE -
MAYO DE 198,, EN LA QUE SE DISCUTIRÍ AN LOS TEMAS QUE PROVOCABAN LAS AGU
DAS TENSIONES, SIN EMBARGO, EL 18 DE JUNIO EL VICECANCILLER NICARAGÜEN
SE V! CTOR HUGO TINOCO, EXPRESÓ ANTE LOS REPRESENTANTES DE CONTADORA Y - 
CENTROAMÉRICA, QUE NO  SE ENCONTRABA YA EN CONDICIONES DE  DISCUTIR CUES-
TIONES REFERENTES AL ACTA, MIENTRAS RECIBÍ A PRESIONES REALES Y CONCRETAS, 

EN ESTE CONTEXTO, HABÍAN QUEDADO PARALIZADAS LAS INSTANCIAS NEGOCIA
DORAS, POR LO QUE SE REQUERÍA CON URGENCIA VINCULAR LA DISCUCIÓN DEL -
ACTA, CON LOS PRINCIPALES PROBLEMAS SURGIDOS EN EL CONTEXTO REGIONAL, P8 
RA LO CUAL LOS CANCILLERES DEL GRUPO SE REUNIERON EN CONTADORA LOS DfAS 
21 Y 22 DE JULIO DEL AÑO EN CURSO, ( 140) 

EN DICHA REUNIÓN SE ACORDARON SEIS LÍ NEAS DE ACCIÓN:  LA APLICACIÓN 
DE  MEDIDAS PROPICIAS PARA LA DISTENSIÓN, LA REANUDACIÓN DE LA NEGOCIACIÓN 
DEL ACTA, LA NORMALIZACIÓN DE LAS TIRANTES RELACIONES ENTRE COSTA RICA Y 
NICARAGUA, LA ACCIÓN CONJUNTA DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES EN FAVOR 
DE LA PACIFICACIÓN Y EL RECONOCIMIENTO Y LA UTILIZACIÓN DEL APOYO LATI-
NOAMERICANO PARA LA CONTRIBUCIÓN DE LAS TAREAS DEL GRUPO DE CONTADORA, 

(139)  VALERO, RICARDO, 0P, CIT. PP, 210 Y 21Ll . 
(140 )  l BIDEM, PP. 216 A 219 ,  
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EL ÚLTIMO PUNTO DE LOS ARRIBA MENCIONADOS, REVISTE GRAN IMPORTANCIA, 
PUES AL TÉRMINO DE LA GIRA DE LOS VICECANCILLERES POR LA ZONA, PARA RECO
GER LAS OBSERVACIONES SOBRE LOS GOBIERNOS, SE PREPARÓ LA REUNIÓN DE CART8 
GENA DE INDIAS, DEL 23 AL 2 5  DE AGOSTO DE 1985, 

ESTE HECHO MARCÓ UN HITO EN EL CONCIERTO LATINOAMERICANO, PUES EL - 
DESTINO D E  LA DEMOCRACIA EN LA REGIÓN, AHORA SE� I A  ANALIZADO Y RESPALDADO 
POR UN MAYOR NÚMERO DE PAÍ SES HERMANOS, A PARTIR DE ESTE MOMENTO, LA -
GESTIÓN HASTA AHORA CASI MUERTA, EMPEZÓ A CONOCER UN NUEVO PERÍ ODO DE - 
ACLELERACIÓN, Y LOS DÍ AS 12 Y 1 3  DE SEPTIEMBRE DE 1985, LOS CANCILLERES -
DE LOS GRUPOS DE CONTADORA Y APOYO SE REUNIERON CON LOS PAÍ SES CENTROAME
RICANOS, PARA HACERLES NUEVA ENTREGA DEL ACTA REVISADA DE CONTADORA, 

ALGO QUE DEBEMOS REMARCAR, ES QUE EL PROCESO SE VIÓ FORTALECIDO EN -
EL CASO DE MÉXICO, POR EL CAMBIO DE ACTITUD ESTADOUNIDENSE EN LAS REUNIO
NES BILATERALES, ANTE EL DESASTRE DE LOS SISMOS, QUE FUERON PRUEBA FEHA-
CIENTE DE LA IMPORTANCIA PARA ESTADOS UNIDOS DE MANTENER A MÉXICO EN CON
DICIONES ESTABLES, 

MIGUEL DE LA MADRID, RECONOCERfA DICHO CAMBIO, Y POSTULARÍA ANTE LA 
CRISIS INTERNA Y EXTERNA UN MOVIMIENTO DE ' RENOVACIÓN NACIONAL' ,  QUE, -
ENTRE LOS PLANTEAMIENTOS GENERALES DE  INTERÉS A NUESTRO ESTUDIO TENEMOS: 
"VIGENCIA Y CONSOLIDACIÓN DEL PROYECTO NACIONAL Y DE LAS INSTITUCIONES -
DE LA REPÚBLICA, Y; MANTENIMIENTO Y PROMOCIÓN DE LAS RELACIONES INTERNA
CIONALES INDEPENDIENTES Y DIGNAS, A PARTIR DE LA DEFENSA DE LOS INTERE-
SES NACIONALES", (141)  

( 141) MILLOR MAURI, MANUEL", LA POLÍ TICA EXTERIOR DE MÉXICO DURANTE 1985", 
RELACIONES INTERNACIONALES. MÉXICO, FCPYS, CRI, UNAM, 1986. NúM, 3 5  PP. 
:59 v 60 
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CON ESTOS ANTECEDENTES DE REACTIVACIÓN DEL PROCESO DE PAZ, EN 1986, 
LOS AHORA GRUPOS DE CONTADORA Y APOYO, CENTRARON SUS ESFUERZOS EN CONSE
GUIR LA ACEPTACIÓN Y RATIF IC�CIÓN DE LOS ACUERDOS EXPUESTOS EN EL ACTA -
DE CONTADORA, PARA LO CUAL, SU MÁXIMO OBSTÁCULO LO CONSTITUYÓ CASf TODO 
EL A�O, LA FALTA DE VOLUNTAD POLI TICA DE LAS NACIONES EN CONFLICTO, ASf 
COMO LA INTRANSIGENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS, 

No OBSTANTE, SE OBTENDRÍ AN AVANCES SIGNIFICATIVOS, ENTRE LOS QUE SE 
ENCUENTRA LA REUNIÓN DE CARABALLEDA, DEL 12 DE ENERO DE 1986, ENTRE LOS 
GRUPOS DE CONTADORA Y APOYO, DE LA CUAL SURGIRI A  EL "MENSAJE DE CARABA
LLEDA PARA LA PAZ, LA SEGURIDAD Y LA DEMOCRACIA EN AMÉRICA CENTRAL", 
EN DICHO DOCUMENTO, SE INVITA ANTE EL  RIESGO QUE SE PRODUJERA UN YACIO 
DIPLOMÁTICO, A LA FIRMA DEL ACTA DE CONTADORA, DE LA CUAL SE HACE UNA -
RECAPITULACIÓN EN E L  DOCUMENTO, ADEMÁS, DE QUE SE CONSIDERÓ NECESARIO -
REDEFINIR LAS BASES PERMANENTES PARA LA PAZ, PRECISAR LAS ACCIONES NEC� 
SARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS MISMAS, ASf COMO OFRECER BUENOS OFI
CIOS PARA LAS DEMÁ¿ GESTIONES PENDIENTES, (142) 

POSTERIORMENTE, CON EL PROPÓSITO DE CONSIDERAR LA EVOLUCIÓN DE LA 
SITUACIÓN CENTROAMERICANA, A RAÍ Z  DEL MENSAJE DE CARABALLEDA, LOS GRUPOS 
DE CONTADORA Y APOYO, SE REUNIRÍ AN EN PUNTA DEL ESTE, URUGUAY, EL 28 DE 
FEBRERO DEL A�O EN CURSO, DE ESTA REUNIÓN SURGIÓ EL  COMUNICADO DE PUN
TA DEL ESTE, EN EL  QUE SE MANIFIESTA APOYO IRRESTRICTO A LA REUNIÓN QUE 
SOSTENDRIAN COSTA RICA Y N ICARAGUA, EL 12 DE MARZO SIGUIENTE, PARA INS
TALAR LA OMISIÓN CIVIL DE OBSERVACIÓN, PREVENCIÓN E INSPECCIÓN EN SU - 
FRONTERA Y SE SOSLAYA LA SATISFACCIÓN PARA LA CONVOCATORIA -A  MERCED DE 
CARABALLEDA- Y PRÓXIMA REALIZACIÓN DE LA PRIMÉR CUMBRE DE PRESIDENTES -
CENTROAMERICANOS, (143) 

(142) "MENSAJE DE CARABALLEDA PARA LA PAZ, LA SEGURIDAD Y LA DEMOCRACIA 
EN AMÉRICA CENTRAL", REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR. MÉXICO, IN§ 
TITUTO l•t4TI AS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMÁTICOS, ENERO-MARZO 1986, NÜM, 
10, PP, 97 Y 98 , 

(143) "COMUNICADO DE PUNTA DEL ESTE DE LOS GRUPOS DE CONTADORA Y APOYO", 
BJ;VJST,11. MfXI(AtiA_DE POLITICA. EXTERIOR, MÉXICO, INSTITUTO MATÍAS ROMERO -
DE ESTUDIOS DIPLOMÁTICOS� ABRIL-JU� IO 1986 , N • 1 M  11 PP, 100 Y 101 . 
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LA VOLUNTAD POLI T I CA DE LOS PRES I DENTES CENTROAMERI CANOS, QUE SUR
GE A RAI S  DEL MENSAJ E DE CARABALLEDA, PERMI T I Ó  PUES LA REALI ZACI ÓN DE -
LA CUMBRE CENT ROAMER I CANA, LOS D1AS 25 Y 2 6  DE MAYO DE 1986, EN ESQUI -
PULAS, GUATEMALA, EN DI CHA REUN I ÓN S E  CONTE MPLARON, CAS I EN SU  TOTALI 
DAD, LOS MENSAJ ES Y COMUNI CADOS HECHOS POR CONTADORA Y APOYO, Y S U  I M-
PORTANCI A  RADI CA EN QUE FUERON RECONOCI DOS POR LAS NACI ONES EN CONFLI C
TO ASPECTOS QUE QUEDABAN POR RESOLVER, COMO LO ERAN LAS MAN I OBRAS MI LI 
TARES, EL CONTROL DE ARMAMENTO Y LA VERI F I CACI ÓN Y CUMPLI MI ENTO DE LOS 
ACUERDOS, ADEMÁS, S E  CONVI NO EN CREAR EL PARLAMENTO CENTROAMERI CANO, -
AS ! COMO SE  PLAS MÓ LA I NTENS I ÓN DE PROMOVER E I MPULSAR POS I C I ONES CON-
J UNTAS DEL ÁREA FRENTE A LOS PROBLEMAS ECONÓMI COS COMUNES,  COMO LA DEU
DA EXTERNA, EL DETERI ORO DE LOS TÉRMI NOS DE INTERCAMBI O Y LA T RANSFEREN 
C I A DE TECNOLOGÍ A APROPI ADAS AL ÁREA,. (144) 

SI N EMBARGO, ESQUI PULAS 1 -AS I  S E  LE HA DENOMI NADO- VI NO A MARCAR 
UN NUEVO I MPASSE  EN LOS PROCESOS DE PAZ, PUES LAS PRES I ONES NORTEAMERI 
CANAS, E I NCLUS O ENTRE LOS MI S MOS PAI SES, H I CI ERON I MPOS I BLE LA EJ ECU-
C I ÓN DE LOS ACUERDOS, AL RES PECTO, CONTADORA Y APOYO DI RI G IERON DOS CO
MUN I CADOS; UNO EL 6 DE JUN I O DE 1986, CONOCI DO COMO EL MENSAJ E DE PANA
MÁ Y, EL OTRO, EL 1 º DE OCTUBRE DEL MI S MO AÑO, EN EL SENO DE LAS NACI O
NES UNI DAS,  CONOCI DO COMO LA DECLARACI ÓN DE NUEVA Y ORK, EXHORTANDO A -
LOS PAÍ SES  A ADQUI RI R LA VOLUNTAD POL1 T I CA PARA LA PAZ Y, DE ESTA MANE
RA, EJ ECUTAR EL ACTA DE PAZ DE CONTADORA QUE; PARA ESTOS MOMENTOS, CON
TEMPLABA TODO LO EXPUESTO EN LA CUMBRE DE ESQUI PULAS , 

No OBSTANTE, EL PROCESO  DE PAZ SE  VI Ó CAS I DESTRUI DO, PUES A PRI N
CI PI OS DE NOVI EMBRE DE 1986, LOS GOBIERNOS DE COSTA RI CA, HONDURAS Y -
EL SALVADOR RECHAZARON LAS GEST I ONES DE CONTADORA Y APOYO, PUES CONS I D� 
RABAN QUE ERA I MPOS I BLE DI ALOGAR, MI ENTRAS UN PAY S  -NI CARAGUA- DEMANDA
BA A LOS OTROS, 

(14 4 )  "DECLARACI ÓN DE ESQUI PULAS EMI T I DA POR LOS MANDATARI OS DE COSTA 
RI CA, EL SALVADOR, GUATEMALA, HONDURAS Y N I CARAGUA" , REVISTA MEXICANA 
DEPOLIJI CA. EXT�RJ OR, MÉX r CO, INST IT UTO  MAT 1 AS ROMERO DE ESTUD r os DI -
PLOMÁT I COS, JULI O-SEPT I EMBRE 1986, NOM, 12, PP, 103 Y 104 , 
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EN ESTE CONTEXTOJ SI ALGO NO HIZO DESAPAREC ER DEFINITIVAMENTE A -
LOS GRUPOS DE CONTADORA Y APOYO, FUE LA DECLARACIÓN DE CLAUDE CHEYSSON -
-ENTRE OTRAS- ENCARGADO DE LAS RELACIONES ENTRE LA COMUNIDAD ECONÓMICA -
EUROPEA Y EL TERCER MUNDO, EL 8 DE NOVIEMBRE DE 1986, PUES ANTICIPABA -
QUE SI DESAPAREC!A EL GRUPO DE CONTADORA Y SU MARCO DE NEGOCIAC I ONES, LA 
CEE REPLEGA R!A  CONSIDERABLEMENTE LOS MECANISMOS DE COOPERAC I ÓN ESTABLEC! 
DOS EN CENTROA MÉRICA , (145 ) 

POR OTRO LADO, EN EL SENO DE LA XVI ASA MBLEA GENERAL ORDINARIA DE -
LA OEA, CONTADORA Y ¡'.\POYO I NTENTARON, CON ÉX I TO, OBTENER APOYO DE DICHO 
ORGANISMO, CONSI GUIENDO QUE EL 15 DE NOVIEMBRE SE A PROBARA POR UNANI MI-
DAD LA R ESOLUCIÓN SOBRE LA CRISIS DE AMÉRICA CENTRAL EN LA QUE SE OTORGA 
RECONOCIMIENTO Y A VAL  A LOS GRUPOS DE CONTADORA Y APOYO, PARA QUE PERSI§ 
TAN EN SUS ESFUERZOS POR PACIFICAR LA REGIÓN , (146) 

ESTA SITUACIÓN, LA DEBEMOS I NT ERPRETAR COMO UNA READECUACIÓN DE LA 
CR I SIS ! NTERAMERICANA, A QUE LOS ORGANI SMOS COMO LA OEA HAB(AN SIDO OBJt 
TO EN TORNO A LA Z ONA EN CONFLICTO , 

COMO PODEMOS VER, LOS ÚLTIMOS DÍAS DE 1986, Y POSTERIORMENTE EL -
PRIM�R TRIMESTRE DE 1987, CONTINUARON Y AÚN PROrUNDIZARON EL "IMPASSE" -
DE LAS NEGOCIACIONES SURGIDO A PARTIR DE JUNIO DE 1986, CUANDO SE H IZO -
ENTREGA DEL ACTA DE PAZ REVISADA CON POSTERIORIDAD A LA REUNIÓN DE ESQUI 
PULAS, ESTA SITUACIÓN FUE CONFIGURADA DEBIDO A QUE SURGIERON CONTRAP RO
PUESTAS Y ACTOS FRUSTRANTES PARA LOS OBJETIVOS DE PAZ ,  

Es DECIR, MIENTRAS QUE POR UN LADO SE F ORMALIZABA EL APOYO DE LA -
ONU, OEA Y LA CEE A LOS GRUPOS DE CONTADORA Y APOYO, Y SE RECIBIA  CON 
AGRADO EL 15 DE DI C IEMBRE DE 1986 LA ENTREGA DEL PREMIO 'BEYOND WAR ' AL  
GRUPO DE CONTADORA, POR EL OTRO, ESTADOS UNIDOS TRATABA DE DESTRUIR DE -
MANERA INDIRECTA LOS CIMIENTOS DE CONTADORA , BASTA RECORDAR QUE EN 

( 145 ) REVISAR LAS NOTICIAS EN TORNO AL  CONFLICTO CENTROAMER I CANO DE LA -
PRIMERA Y SEGUNDA PLANA DEL PERI ÓDICO EXCELSIOR, MÉXICO ll ,F,  DE LOS D1AS 
6,  7 Y 8 DE NOVIEMBRE DE 1986 , 
(146) "CRONOLOGI A  DE NOTICIAS", REV I STA MEX I CANA DE_POLIJ I CA EXTERIOR. -
Mt:X ICO, I NSTITUTO MATÍAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMÁTICOS, ENrno-MAHZO 
1987 . NOM. 14, PP,  50 Y 51 
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LAS RELACIONES MÉXICO-ESTADOS UNIDOS SE  ATRAVESABA POR EL MOMENTO MÁS -
DELICADO DE LA PUESTA EN MMCHA DE LA LEY SIMSON-RODINO, ASf COMO DE LAS 
LACERANTES DECLARACIONES DE ELIOT ABRAMS Y JESSE HELMS EN TORNO A CONTA
DORA Y A LA APLICACIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MÉXICO RESPECTIVAMENTE,  

ADEMÁ S, ESTADOS UNIDOS HABIA CONSEGUIDO, PUES SOLO PARA ÉL AMERITA
BA UN TRIUNFO, QUE EL 9 DE FEBRERO DE 1987, LOS GOBIERNOS DE HONDURAS, -
EL SALVADOR Y COSTA RICA APOYARAN LI\ VIRTUAL DEsrnuccI6N DE CONTADORA, 
PUES  BAJO EL  PRINCIPIO DE QUE "LA PACIFICACIÓN CENTROAMERICANA DEBERIA -
E MANAR DE LA REGIÓN", DEMANDARON EN GUATEMALA LA REDUCCIÓN DE LA PARTICl 
PACIÓN DE CONTADORA Y APOYO EN LA ZONA, PLANTEANDO LA NECESIDAD DE CREAR 
INSTRUMENTOS PROPIOS DE LA REGI ÓN, POR LO QUE SE PRONUNCIARON POR REALI
ZAR UNA NUEVA REUNIÓN CUMBRE DE PRESIDENTES  CENTROAMERICANOS, ( 1 47) 

EN ESTE  CONTEXTO, SURGE LA PROPUESTA DE PLAN DE PAZ DEL PRESIDENTE 
DE COSTA RICA, Ü SCAR ARIAS EL 8 DE ABRIL DE 1987, QUE, PESE A LO EXCLU
YENTE QUE HABI A  SIDO EN SUS DECLARACIONES ANTERIORES CON RESPECTO A 
NICARAGUA, FUE CALIFICADA DE POSITIVA SU PROPUESTA, YA QUE AL MENOS EN 
EL ESCRITO SE PRONUNCIABA POR UNA NUEVA ETAPA DE NEGOCIACIONES CON 
NICARAGUA, LO CUAL E RA BENÉFICO PUES CREABA UN CLIMA ADECUADO PARA LA -
YÁ ANUNCIADA REUNIÓN CUMBRE A CELEBRARSE EN ESQUIPULASJ GUATEMALA, LOS 
D! AS 25 Y 26 DE JUNIO DE 1987. 

AL RESPECTO, LOS GRUPOS DE CONTADORA Y APOYO, PESE AL RECHAZO A -
QUE E RAN OBJETO POR PARTE DE LA REGIÓN -SITUACIÓN QUE SE DEMOSTRÓ AL -
OTORGARLE CONTROVERTIDAMENTE Y BAJO LA INFLUENCIA DE LOS ESTADOS UN IDOS 
E L  PRE MIO NOBEL DE LA PAZ 1987J AL PLAN ARIAS Y NO AS! AL GRUPO DE CON
TADORA QUE EN REALIDAD LO MERECÍ A- E MITIRfAN EL  13 DE ABRIL LA ' DECLAR8 
CIÓN DE BUENOS AIRES' J EN LA QUE SE SUBRAYABA LA IMPORTANCIA DE LA 

( 1 47 )  IBIDEM, PP, 49 A 52 Y 59 , Así COMO: "CRONOLOGÍ A  DE NOTICIAS" RE 
VI STA MEXICANA DE POLITIC_/L!;iXTERIOR_, MÉXICO, INSTITUTO MAT 1 AS ROMERO -
DE ESTUDIOS DIPLOMÁTICOS, ABRIL-JUNIO 1987 , NOM, 1 5J PP, 44 Y 49 , 
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IMPORTANCIA DE LA PROPUESTA DEL PRESIDENTE ARI AS, YA QUE EN CIERTA MANE
RA SE INSCRIBIA  EN LA VOLUNTAD DE  REACTIVAR EL PROCESO DE CONTADORA - SO
LO QUE CON OTRO NOMBRE-, Y SE RECUERDA EL COMPROMISO DE  LOS SECRETARIOS 
GENERALES DE  LA ONU Y LA ÜEA PAFlA COLABORAR EN LA APLICACIÓN DE LOS MEC8 
NISMOS DE VERIFICACIÓN Y CONTROL PREVISTOS EN EL ACTA DE  PAZ, ASI COMO -
SE INSTA A LOS PA! SES D IRECTA E INDIRECTAMENTE INVOLUCRADOS EN EL CON -
FLICTO, A ABSTENERSE DE  CUALQUIER ACC IÓN  DE F UERZA O INTIMIDACIÓN QUE 
AFECTARA LA PRÓXIMA REUNIÓN DE MANDATAf'I I OS CENTRO,�.MERICANOS A CELEBRARSE 
NUEVAMENTE EN ESQUIPUL.AS, (148) 

SIN EMBARGO, EL. GOBIERNO DE EL SALVADOR, A ESCASAS SEMANAS DE LA -
REALIZACIÓN DE  LA CUMBRE, PROPUSO PÚBLICAMENTE LA CANCELACIÓN DE LA MIS
MA, PUES DESDE SU PERSPECTIVA NO EX ISTIA UN CLIMA FAVORABLE PARA LA 
REUNIÓN, ESTA ACCIÓN SE INTERPRETÓ COMO UNA FORMA DIRECTA DE BOICOTEAR 
LA REUNIÓN, QUE SE HABI A TORNADO POSITIVA, EN TOTAL ACUERDO CON LOS 
ESTADOS UNIDOS, YA QUE ÉSTE SE ENCONTRABA MUY OCUPADO EN JUSTIFICAR SUS 
PROBLEMAS INT ERNOS, ASÍ COMO REF LEJAR LAS TENSIONES DERIVADAS DEL CASO -
"IRANGATE" EN SU CONGRESO, 

Los GOBERNANTES CENTROAMERICANOS, Al. RESPECTO, CON CAUTELA APLAZA-
RON LA CUMBRE PARA LOS D Í AS 6 Y 7 DE AGOSTO PRÓXIMO, FECHA PARA LA CUAL, 
EL GOBIERNO DE JOSÉ NAPOLEÓN DUARTE CONFIRMÓ SU ASISTENCIA, 

As! , ESQUIPULAS 1 1 , F UE MÁS ALLÁ DE  LO QUE TODOS LOS ESPECTADORES -
ESPERABAMOS, PUES EN EL DOCUMENTO EMITIDO, SE COMPROMETIERON LOS CINCO -
MANDATARIOS A LLEVAR LA PAZ A LA REGIÓN, /J,L DOCUMENTO SE LE DENOMINÓ - 
' PROCEDIMIENTOS PARA ESTABLECER LA PAZ F IRME Y DURADERA EN CENTROAMÉRICA ' .,  
Y ABARCÓ 10 PUNTOS IMPORTANTES QUE SON : RECONCILIACIÓN NACIONAL; EXHORTA
CIÓN AL CESE DE  HOSTIL I DADES; DEMOCRATIZACIÓN; ELECCIONES LIBRES; CESE DE 

( 148) "DECLARACIÓN DE  BUENOS AIRES, EMITIDA POR LOS CANCILLERES DE LOS -
GRUPOS DE  CONTADORA Y APOYO". REVI STA_MEXICJlJ�A DE POLI TI CA_ EXTERI OR,_ MÉ
X ICO, I NSTITUTO MATI AS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMÁTICOS, JULIO- SEPTIEMBRE 
1987, NOM, 16, PP, 107 Y 108 . 



LA AYUDA EXTERIOR A LAS F UERZAS IRREGULARES Y /\ LOS MOVIMIENTOS J NSURRE� 
CIONALES; NO USO DEL TERRITORIO PARA AGREDIR A OTROS ESTADOS; NEGOC IAC IQ 
NES EN MATERIA DE SEGURIDAD; VERIFICACIÓN, CONTROL Y LIMITACIÓN DE ARMA
MENTOS; REFUGIADOS Y DESPLAZADOS; COOPERACIÓN, DEMOCHACIA Y LIBERTAD PARA 
LA PAZ Y EL DESARROLLO; VERIF ICACIÓN Y SEGUIMIENTO, (149) 

Es IMPORTANTE SENALAR, QUE LOS PROC ESOS Y PERSONALIDAD DE LOS GRU-
POS DE CONTADORA Y APOYO F UERON RETOMADOS EN DICHA DECLARACIÓN CUMBRE, -
POR UN LADO, SE CONCEBIAN CASI EN SU TOTALIDAD LAS MEDIDAS CONTENIDAS EN 
EL ACTA DE CONTADORA DEL 6 DE JUNIO DE 1986 ,  SÓLO QUE LA NUEVA FORMA -
PERMIT I A  MÁS CONSENSO AL SER UNA SOLUCIÓN REGIONAL Y, POR EL OTRO, SE Rg 
CONOC Í A  QUE SÓLO EN LOS MÁRGENES DE CONTADORA SE PODÍ A EVALUAR EL SEGUI
MIENTO DE LOS ACUERDOS, YA QUE SE INVITA A CONTADORA Y APOYO, AS! COMO -
A LOS SECRETARIOS DE LA ONU Y LA OEA A CONSTITUIR LA COMISIÓN INTERNACIQ 
NAL DE VERIFICACIÓN Y SEGUIMIENTO, LA CUAL, QUEDÓ F ORMALMENTE INSTALADA 
EL 22 DE AGOSTO DE 198 7 ,  

SIN EMBARGO, LA REALIDAD DE LOS GRUPOS DE CONTADORA Y APOYO, EN EL 
CONTEXTO DE LA CRISIS CENTROAMERICANA, CAMBIARI A NOTABLEMENTE, PUES CON 
EL SURGIMIENTO DE ESQUIPULAS 11,  LOS PROCESOS DE PAZ QUEDARI AN A MERCED 
ÜNICA DE LOS GOBIERNOS DE LA ZONA Y, EN ESTE SENTIDO, LA ACTIVIDAD Y - 
EXISTENCIA DE  DICHOS GRUPOS QUEDARÍA RELEGADA A SEGUNDO PLANO Y, EN ÜL
TIMA INSTANCIA, A LA NULI F ICACIÓN DE LA MISMA, 

TENEMOS AS! , QUE LA ACTIVIDAD DE CONTADORA -Y DE MÉXICO- EN 1988 , 
SERI A REALMENTE INSIGNIFICANTE Y SECUNDARIA, AUNQUE ÉSTA SE VEIA FORTA
LECIDA DEBIDO A LA DECISIÓN DEL CONGRESO NORTEAMERICANO DEL 24 DE F EBR� 
RO, DE SUSPENDER LA AYUDA A LOS CONTRAS NICARAGÜENSES, DE TAL SUERTE -
LOS MÁXIMOS ALCANCES DEL GRUPO SERIAN: 

(149) SEPÜLVEDA, CÉSAR, Or ._cn .  pp ,  8 Y 9 .  
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"- EL l º DE MARZO EN COMPA� I A  DE LOS CANCILLERES DE LA REGIÓN y DE 
LOS CANCILLERES DE LA CEE, SE ADQUIEREN NUEVOS COMPROMISOS DE AYUDA - 
- PRINCIPALMENTE POR ÉSTE ÜLTIMO- Y SE ENCAMINAN LOS ESFUERZOS PARA LA -
CREACIÓN DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANO; 

"- EL 19  DE MARZO, LOS GRUPOS DE CONTADORA Y APOYO, E MITEN UN COMU 
NICADO APOYANDO EL  ENVIO DE LA MISIÓN DE OBSERVACIÓN DE LA ONU, ASI CO
MO HACEN UN LLAMADO PARA E L  CESE INMEDIATO DE LA ESCALADA MILITAR EN -
H ONDUf�AS; 

"- EL 22 DE MARZO, ANTE EL  CONSEJO DE SEGURIDAD BE LA ONU, CONTADQ 
RA Y APOYO, MANIF IESTAN SU SATISFACCIÓN POR LAS REUNIONES DE SAPOA EN-
TRE LOS CONTRAS Y EL GOBIERNO NICARAGÜENSE; 

"- EL 12 DE MAYO, CONTADORA Y APOYO MANIF IESTAN APOYO IRRESTRICTO 
AL PLAN ESPECIAL DE COOPERACIÓN ECONÓMICA DE LA ONU PARA CENTROAMÉRICA, 
EL  CUAL SE CONCRETARI A EL l º DE JULIO, AL SER APROBADO POR EL  PROGRAMA 
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL  DESARROLLO (PNUD) , 20 MILLONES DE DÓLA
RES PARA EL PLAN DE ASISTENCIA A CENTROAMÉRICA, DE CONFORMIDAD CON LA -
RESOLUCIÓN 42-231 DE LA ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS SUSCRITA EN 
EL  MES DE MAYO PASADO", (150 ) 

Así , HEMOS LLEGADO AL FINAL DEL PERI ODO DE ANÁLISIS, PUES AUNQUE -
FALTAN POR EXPLICAR CINCO MESES DE 1988, LA ACTIVIDAD REALIZADA POR Co� 
TADORA �O  PUDO CONCRETAR LOS ACUERDOS DE ESQUIPULAS 11, NI RESCATAR EL 
PROCESO DEL ACTA PROPIA DE CONTADORAJ YA QUE, ENTRE OTROS ELEMENTOS PA
RA LA CONSUMACIÓN DE DICHOS ACUERDOS ESTABAJ AUNQUE DOLIERA RECONOCERLO, 
LA ACEPTACIÓN POR PARTE DE LOS ESTADOS UNIDOS, QUE COMO HEMOS VISTO, - 
INTERVINO DE MANERA DIRECTA E INDIRECTA E N  LAS DECISIONES SOBERANAS DE 
CIERTAS NACIONES, 

DE ESTA MANERAJ EL DESENLACE F I NAL DE LA SITUACIÓN EN CENTROAMÉRI
CA, HA SIDO DETENIDO POR ESTADOS UNIDOS, YA QUE, COMO LO DE MUESTRA, HA 
CENTRADO SU ATENCIÓN EN OTROS ASUNTOS DE PRIORIDAD MUNDIAL; TAL FUE EL 
CASO DE LA CONSUMACIÓN DE LAS CUMBRES CON LA UNIÓN SOVIÉTICA -
_______________ , __ , _______ _ 
(150 ) "ACTIVIDADES DE CONTADORA REALIZADAS DURANTE EL ANO", ANUARIO 
MEXICANO DE RELACIONES INTERNl\CIONALES 1988, MÉXICO, ENEP·-ACATLM, UNAM, 

EN PRENSA, S, N , P, 



SOBRE DESARME, ASI COMO EN EL ÓRDEN INTERNO, LA PREPARACIÓN DE LA CONTIE� 
DA PROSELITISTA DE LOS PARTIDOS REPUBLICANO Y DEMÓCRATA A LA PRESIDENCIA 
DE LOS ESTADOS UNIDOS, 

EL FUTURO DE C ENTROAMÉRICA ES INCIERTO Y ÉSTE DEPENDERÁ, EN GRAN -
MEDIDA, DE LAS DECISIONES Y PROPÓSITOS DEL FUTURO PRESIDENTE NORTEAMERI
CANO, LAS CUALES GIRARÁN EN TORNO A DOS SITUACIONES: EL ACARTONAMIENTO -
DEL " STATUS QUO" EN LA ZONA O LA READECUACIÓN Y FLEXIBILIZACIÓN DE SU - 
POSTURA ASIMILANDO LOS CAMBIOS NECESARIOS QUE SE ESTÁN SUCITANDO EN EL -
MUNDO, 

DE ESTA MANERA, EL FUTURO DE CONTADORA, TAMBIÉN ES INCIERTO, PUES -
DEPENDERÁ EN GRAN MEDIDA DE LA INFLUENCIA QUE LOS ESTADOS UNIDOS EJERZA 
SOBRE LAS DECISIONES Y POSTURAS DE CIERTAS NACIONES EN CONFLICTO, No -
OBSTANTE, LOS ELEMENTOS HASTA AHORA EXPUESTOS NOS PERMITEN HACER UNA 
VALORACIÓN DE SU ACCIÓN, Y DETERMINAR ASI , LOS ACIERTOS Y ERRORES DE LA 
POLI TICA EXTERIOR ACTIVA SUSTENTADA BAJO EL RÉGIMEN DE MIGUEL DE LA 
MADRID, AS! COMO SUS POSIBLES PERSPECTIVAS EN EL SEXENIO 89-94 , QUE AHO
RA SE CONOCE HA QUEDADO DEPOSITADO EN LA PERSONA DE CARLOS SALINAS DE -
GORTARI, PUES COMO LO DECLARAMOS AL PRINCIPIO DEL CAPI TULO, DE LOS PROCs 
SOS REALIZADOS EN C ENTROAMÉRICA, SE PUEDE ENTENDER EL CURSO QUE HA TOMA
DO LA REALIDAD GENERAL DE NUESTROS INTERESES NACIONALES Y NUESTRA CAPAC! 
DAD DE NEGOCIACI ÓN PARA LOS MISMOS, 

DE TAL SUERTE, EN PRINCIPIO DEBEMOS DECIR, QUE MÉXICO PUDO GANAR DE 
NUEVO CONFIANZA Y GRÁN PRESTIGIO GRACIAS A SUS ACTIVIDADES EN EL MARCO -
DEL GRUPO DE CONTADORA, JUNTO CON SUS INTERESES DE CONSERVACIÓN DE LA -
SEGURIDAD NACIONAL Y SU ASPIRACIÓN A LA HEGEMONÍ A  REGIONAL, ESTAS ACTIVI 
DADES DE LA POLI TICA EXTERIOR ESTABAN CARACTERIZADAS POR LOS ELEMENTOS -
CENTRALES DE NUESTRA PROPIA EXPERIENCIA REVOLUCIONARIA: AUTODETERMINA -
CIÓN Y No INTERVENCIÓN, EN ESTE SENTIDO, EL ÉXITO DE CONTADORA YÁ RADI
CA PUES EN EL HECHO QUE LE DIFICULTÓ A LOS ESTADOS UNIDOS LA INTERVENCIÓN 
DIRECTA QUE, COMO EN É POCAS NO MUY LEJANAS, LO HABI A HECHO ANTES EN 
GRANADA, 
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POR ESTA RAZÓN, CONVI ENE ENFAT I ZAR QUE NUESTRA POLI TICA PRINCIPAL!§ 
TA DE No I NTERVENCIÓN, LIBRE DETERMINACIÓN DE LOS PUEBLOS, SOLUCIÓN PAC! 
FICA DE LAS CONTROVERSIAS, IGUALDAD SOBERANA DE LOS ESTADOS, COOPERACIÓN 
PARA EL DESARROLLO, EL DESARME, LA PROSCRIPCIÓN DE LA AMENAZA O EL USO -
DE LA FUERZA EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES, E INCLUSO EL PRINCIPIO -
DE LA DESCOLONIZACIÓN Y EL DERECHO A LA REVOLUCIÓN, ENCONTRARON APl .ICA-
CIÓN CONCRETA EN LA REALIDAD, 

DE ESTA MANERA, CUANDO NUESTRO PAI S  SE PRONUNCIÓ EN CONTRA DE LA 
INTERVENCIÓN FORÁNEA EN EL CONFLICTO DE AMÉRICA CENTRAL, DEFENDIÓ TAM -
BIÉN EL INTERÉS PROPIO Y LEGI TIMO, PUES NOS OPUSIMOS A UNA POLI TICA, QUE 
DE PERMITIRSE O GENERALIZARSE PODRI A ATENTAR EN EL FUTURO CONTRA NUESTRA 
ESTABILIDAD E INDEPENDENCIA , 

POR OTRO LADO, "EN EL PLANTEAMIENTO DEL GRUPO DE CONTADORA, APARE-
CEN LA REALIDAD DE LA INTERDEPENDENCIA CONTEMPORÁNEA, ASÍ COMO LA ESCALA 
PLANETARIA DE LA VI DA INTERNACIONAL, PESE A SUS CONTRASTES INJUSTICIAS Y 
DESIGUALDADES, SIN EMBARGO, PONE ÉNFASIS EN LA RAI Z  DE LA SITUACIÓN, -
QUE SE LOCALIZA EN LA NECESIDAD DE LAS SOCIEDADES EN DESARROLLO DE SUPE
RAR SU ATRASO ECONÓMICO Y SOCIAL, Y CREAR ADEMÁS, ESTRUCTURAS O INSTITU
CIONES POLf TICAS QUE PERMITAN LA PARTICIPACIÓN POPULAR DEMOCRÁTICA EN -
LAS TAREAS Y DECISIONES GUBERNAMENTALES" , (151) 

ADEMÁS, UNA DE LAS MAYORES VIRTUDES DE LA ACCIÓN DE CONTADORA, ES-
TRIBA EN QUE LE CORRESPONDIÓ DESARROLLAR LA S1 NTESIS Y ORDENACIÓN DE LAS 
EXPERIENCIAS Y TRABAJOS DE PACIFICACIÓN QUE LE PRECEDIERON, 

EN ESTE SENTIDOJ CONTADORA SUPO ADAPTARSE HASTA EL LI MITE NO NEGO-
CIAtLE DEL MARCO DEFINIDO DE LOS PRINCIPIOS DE DERECHO EN QUE SE APOYA, 
As L "LA IMPORTANCIA DE CONTADORA DESPUÉS DE ESQUIPULAS I I ,  ES QUE HA -
SEAALADO EL CAMINO DE LAS GESTIONES ATENDIENDO A LOS POSTULADOS MÁS AL-
TOS DE AMÉRICA LATINA CONSAGRADOS EN LA éARTA DE LA OEA Y, A NIVEL MUN-
DIAL, EN LA CARTA DE LA ONU", (152 ) 

----------------------------
( 151 ) VAL.ERO, RICARDO. ÜP. CIT . PP. 194 Y 195 , 

( 152 ) SEPÜLVEDAJ CÉSAR, ÜP, __ CIT, P, 12 , 
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SIN EMBARGO, PARA EVALUAR DE MANERA ACERTADA LA POLI TICA EXTERIOR -
DE MIGUEL DE LA MADRID, ES NECESM� l O  QUE RECORDEMOS ALGO PREVIAMENTE -
ANUNCIADO, DIJIMOS QUE NUESTRO AFAN INDIVIDUAL Y AL MARGEN DE LAS DECI
SIONES MULTILATERALISTAS DEL GRUPO DE CONTADORA, POR SOLUCIONAR EL "IM-
PASSE" DE LA SITUACIÓN CENTROAMERICANA, NOS CONVIRTIÓ EN OBJ ETO -A PAR-
TIR DE 1985- DE ACUSACIONES VICERALES Y PRESIONES REALES POR PARTE DE -
ESTADOS UN IDOS Y,  EN ESTE SENTIDO, AF IRMAMOS t�UE  MÉXICO REPLEGÓ SU POST� 
RA PROGRESISTA -A FIN DE CORDIALIZAR LA RELACIÓN- EN FOROS ALTE RNOS AL -
PROCESO DE CONTADORA, POR LO QUE ÉSTE FUE ACUSADO DE ' ESQUIROL' DE LOS -
INTERESES  LATINOAMERICANOS, 

ESTO, ES  REALMENTE CIERTO Y CONST I TUYE EL GRAN DESCALABRO DE LA -
CONTINUACIÓN DE NUESTRA POL! TICA EXTERIOR ACTIVA Y PROGRESISTA, PUES AL 
DESPEGARNOS DE NUESTRA POSICIÓN FUNDAMENTADA EN LA PRESTIGIOSA TRADICIÓN 
PRINCIPALISTA, PERDIMOS ESPACIOS QUE ANTAAO ERAN OTORGADOS A MÉXICO EN -
OTROS FOROS INTERNACIONALES QUE NO SOLO SE CIRCUNSCRIBI AN A LA REGIÓN 
LATINOAMERICANA, 

AL RESPECTO, ESTAMOS CONCIENTES QUE LA AFIRMACIÓN AQU I EXPUESTA, 
PUEDE NO SER COMPARTIDA POR MUCHOS ESTUDIOSOS DEL TEMA, E INCLUSO, SER -
FOCO DE ACALORADAS DISCUSIONES RESPECTO A LA ACTIVIDAD DE CONTADORA Y LA 
POLI TICA EXTERIOR ACTIVA EN GENERAL, SIN EMBARGO ES  INNEGABLE QUE EN -
NUESTRO PERÍ ODO DE ANÁLISIS, QUE SI N DUDA EL MAYOR ALCANCE DE NUESTRA -
POLITICA EXTERIOR LO CONSTITUYÓ CONTADORA, PODEMOS HABLAR, PESE A LO co� 
TROVERTIDO QUE RESULTA, DE LO QUE SIGNIFICÓ LA PÉRDIDA DE LA VANGUARDIA 
EN LA POL! TICA INTERNACIONAL� PUES, ENTRE 1985 Y 1987, QUE COINCIDE CON 
EL REPLIEGUE DE NUESTRAS POSTURAS, PERDIMOS DOS ASPECTOS: LOS MÁRGENES -
DE UNA SEGURIDAD NACIONAL ESTABLE EN NUESTRAS RELACIONES REALES DE PODER 
CON EL MUNDO DEL NORTE, QUE ES DONDE NUESTRO DESTINO ACTUALMENTE SE J UE
GA, Y A SU VEZ, CASI TODOS LOS CARGOS DE IMPORTANCIA EN ORGANISMOS MULT! 
LATERALES DE QUE ERAMOS OBJETO, 
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FUNDAMENTAR TALES AF IRMACIONES NO NOS RESULTA TAN DI FICIL, POR, 
UN LADO, EL ACTUAL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES, FERNANDO SOLANA 
MORALES, RECONOCIÓ TALES DESCALABROS  i\L DECLARAR RECIENTEMENTE LO 
SIGUIENTE : 

"Lo PRIMERO PARA UN PA! S  COMO MÉXICO ES  SER ,,, 
NUESTRA POLITICA EXTERI OR  REQUIERE DE UNA REESTRUCTY 
RACIÓN EN TORNO A LOSPROBLEMAS MÁS RELEVANTES  DE 
NUEST RA AGENDA I NTERNACIONAL,,, EN ESTE  SENTIDO, 
NUESTRAS RELACIONES CON LOS ESTADOS UNIDOS, HAN SIDO 
Y SEGUIRÁN SIENDO LAS MÁS IMPORTANTES PARA NUESTRA 
SOBERANI A  Y EL BIENESTAR ECONÓMICO DE MÉXI�O; 

"DEBEMOS VOLVER A Mr nAR AL NORTE PARA NO PERDER 
ESPACIOS  POLITICOS Y CULTURALES, SIN QUE POR ESTO SE 
RENUNCIE A LA PASIÓN LATINOAME RICANA,, , 

"EL MUNDO, EXPERIMENTA UNA GLOBALI ZACIÓN DE I� 
TERESES  Y NUESTRA NUEVA EST RATEGIA DE APERTURA ECQ 
NÓMICA, ACELERARÁ PROCESOS A LOS QUE ES NECESARIO 
ADELANTARNOS Y MANE JARLOS DE MODO CUIDADOSO Y EFICAZ 
O PODRIAMOS EN  UN FUTURO, NO MUY LEJANO, VER AFECT� 
DO EL ÁMBITO DE NUESTHA SOBERAN1 A; 

"ESTADOS UNIDOS, ES  DEMASIADO GRANDE Y ESTÁ D� 
MAS IADO CERCA PARA QUE NOS DESCUIDEMOS O PAHA QUE 
CAREZCAMOS DE UNA ESTRATEGIA O RIENTAD1� A REDUCIR LOS 
RIESGOS Y TOMAR LA MAYOR  VENTAJA POSIBLE DE LAS OPO[s 
TUNIDADES  QUE SU VECINDAD NOS OFRECE", (153 ) 
ADEMÁS, RESPECTO A LA PÉRDIDA DE LA VANGUARDIA EN LOS ORGANISMOS -

I NTERNACIONALES TENEMOS LO SIGUIENTE : 

(153 ) "DECLARACIONES DE FERNANDO SOLANA MORALES, SECRETARIO DE RELACIO
NES EXTE RIORES, DE LA REUNIÓN QUE SOSTUVO CON LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN 
LA COMISIÓN DE RELACIONES EXTERIORES", PERIODICO EXCELSIOR, MÉXICO, D,F, 
VIERNES 13 DE ENERO DE 1989, PRIMERA PLANA Y P, 4 Y 6 SECCIÓN A, 
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- EN 1985 , PERD I MOS LA REPRESENTAC I ÓN ANTE EL CONSEJO ECONÓMI CO Y 
SOC I AL D E  LAS NACI ONES UNI DAS ( E COSOC) , AL CUAL NUESTRO PA1 S  HAB IA  VE
N I DO REEL I GI ÉNDOSE POR MÁS D E  20 A�OS  COMO MI EMBRO ACT I VO EN D I CHO 
ORGAN I SMO PRI NCI PAL DE  NACI ONES UNI DAS, (154) 

- "EN EL S I STEMA ECONÓMI CO LAT I NOAMERI CANO ( SELA) , PERD I MOS EL 
CARGO D E  SECRETARI O GENERAL, PARA EL PERI ODO 1987-1991, DI CHO ACTO SE 
CONSUMÓ EL 17 D E  SEPT I EMBRE D E  1987 CUANDO NUESTRO EXCELENTE CAND IDATO, 
GERARDO BUENO Z I RI ÓN, PERD I Ó  LA SEGUNDA RONDA D E  VOTACI ONES; 

"AL RESPECTO, EL D I ARI O D E  CARACAS -VENEZUELA-, I NTERPRETÓ LA DE
RROTA D EL MEXI CANO COMO UN RECHAZO CONT I NENTAL HAC I A  LA PRESENCI A  DE  -
PERSONALI DAD ES I D ENT I F I CADAS CON LAS POLIT I CAS MONETARI STAS, QUE EN -
C I ERTA MANERA PROVOCABAN LA CRI SI S LAT I NOAMERI CANA, POR OTRO LADO, EL 
13 DE  NOVI EMBRE D EL MI SMO AAO, MÉX I CO SUFRI Ó OTRA D ERROTA AL NO LOGRAR 
LA I NCORPORACI ÓN D EL SENADOR  HUGO B, MAl�GÁ I N  EN LA COMI S IÓN  lNTERAMERl 
CANA DE  DERECHOS HUMANOS ( CIDH) , EN ESTE CONTEXTO, EL EXCANCI LLER -
PORF I RI O  Mu�oz LEDO, COMENTÓ QUE: 'Nos ENCONTRAMOS ACTUALMENTE EN EL -
PEOR DE  LOS MUNDOS, PUES HEMOS PERD I DO GRADUALMENTE LA SI MPAT I A  Y LA -
CONF I ANZA DE  MUCHOS QUE EN EL PASADO FUERON NUESTROS ALI ADOS Y NO HE-
MOS GANADO LA  RESPETABI L I DAD D E  QUI ENES HAN SI DO Y SON NUESTROS ADVER
SARI OS'; 

- POR ÜLT I MO, " EL EXCANCI LLER JORGE EDUARDO NAVARRETE TEN IA  SOBR8 
DAMENTE MÉRI TOS PARA D I RI GI R  LA ORGANI ZACI ÓN DE  LAS NACI ONES UN IDAS -
PARA EL bESARROLLO INDUSTRI AL (ONUDI) , SI N EMBARGO, SEMANAS ANTES D E  -
LA ELECCI ÓN, Y ANTE  LA CLARA FALTA D E  VI SI ÓN AL RESPECTO, SE REALI ZÓ -
UN AJUSTE PRESUPUESTAL DESAPARECI ENDO LA SUBSECRETARÍ A A SU CARGO -DE 
ASUNTOS ECONÓMI COS-, LO CUAL FUE EMPLEADO POR SUS ADVERSARI OS I NTERNA
C I ONALES -SOBRE TODO POR EL QUE RESPALDABA ESTADOS UN I DOS- PARA SU -
CAND I DATURA", (155) 

( 154) CHÁVEZ, ELI AS", LA ALI NEAC IÓN CON LOS GRANDES LE QU ITA A MÉXI CO -
PRES T I  Gr o I NTERNAC l ONAL", EROCE�Q.. Mt.X I CO, 14 D E  D I  c I EMBRE DE  1987 . 
(155) lBI DJ;,M, PP, 12 Y 13, 



COMO PODEMOS VER, SI BI EN CONTADORA HABÍA RESULTADO POSI T I VA EN 
NUESTRA POLI T I CA EXTERI OR, ÉST E  RENGLÓN DEMERI TÓ NUESTROS TRI UNFOS, A SI 
COMO NUESTRA TRA DI C I ÓN PRI NCI PALI STA, Y EN ESTE SENT I DO, DEBI MOS SER - 
MÁS F I RMES Y SOPORTAR LOS CONFLI CTOS SORTEADOS, O EN SU DEFECTO, DEBI -
MOS HABER MANTEN I DO UNA POLÍ T I CA MÁS DI SCRETA, COMO SE HAB(A VENI DO RE8 
L I ZANDO EN CONTADORA, QUE NO COMPROMET I ERA NUESTRO PODER NACI ONAL, AS! 
COMO NUESTROS I NSTRUMENTOS DE NEGOCIACI ÓN I NTERNACI ONAL, 

AL RESPECTO, M I GUEL DE LA MADRI D, EN UN L I BRO QUE RECI ENTEMENTE 
PUBLI CÓ, DECLARÓ LO SI GUI ENTE: 

"No OBSTANT E  LA CLA RI DAD  DE NUESTRA POSTURA, SE 
HAN EXT ERNADO DUDAS ACERCA DE LA POLI T I CA EXTERI OR DE 
MÉXI CO EN ÉSTE  PUNTO, CUEST I ONÁNDONOS POR QUÉ COMPRQ 
METEMOS AL PA Í S  EN CONFLI CTOS QUE NO SON NUESTROS Y 
GASTAMOS ESFUERZOS EN EL EXTERI OR CUANDO DENTRO HAY 
TANTOS PROBLEMAS; 

" LA RESPUESTA ES SENCI LLA, Nos CONCI ERNE AMÉRI CA 
LAT I NA Y TODO CUANTO EN ELLA OCURRA , , , SI ACEPTAMOS LA 
VI OLACI ÓN A LA SOBERAN! A  DE ESOS PUEBLOS, ESTAREMOS D� 
BI L I TANDO A RGUMENTOS EN DEFENSA DE LA PROPI A AUTODETEB 
MI NACI ÓN NAC I ONAL, 

" , , ,  No SE T RATA, PUES, DEL RI ESGO EXCLUSI VO DE LA 
GUERRA, SI NO TAMBI ÉN DEL RI ESGO DE LA DOMI NACI ÓN, DE LA 
ENAGENACI ÓN REAL DE SOBERANlASJ EN DONDE SE PI ERDAN LAS F8 
CULTADES REALES DE DEC I S I ÓN DE LAS COMUNI DA DES NAC I ONA
LES" , (156) 
SI N EMBARGO, Y PESE A TALES RAZ ONAMI ENTOS QUE NOS ATREVEMOS A CONSl 

DERAR ALARMI STAS, PUES NUESTRAS CONDI CI ONES GEOPOLÍT I CAS NOS DEST I NAN -
OTROS EFECTOS DE NUESTRA POSI C I ÓN PI VOTE CON RESPECTO A LA POTENCI A  DEL 
NORTE Y EL MUNDO DEL SUR, CONSI DERAMOS QUE SE DEB I Ó  DAR MÁS PRI ORI DAD  A 
LOS EFECTOS DE NUESTRA S  RELACI ONES REALES DE PODER QUE, COYUNTURALMENT E, 

( 156) MADRI D HURTADO, MI GUEL DE LA, UNA_VISION DE AMERICA _ LATINA. MÉX I CO, 
ED ITORIAL PORRUA, 1988, PP, 49 Y 50, 
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NOS DETERMINAN, Y MANTENER ENTONCES LA POL1TICA PRUDENTE SI BIEN ACTIVA 
QUE, EN UN INICIO MANTENIAMOS EN CENTROAMÉRICA A TRAVÉS DE CONTADORA, Y 
NO ASÍ , LA ACTUACIÓN ARREBATADA QUE, A MEDIADOS DEL SEXENIO, ANTE LA ··
PRI ORIDAD ASIGNADA A NUESTRAS VINCULACIONES HISTÓRICAS Y LOS POSIBLES 
INVOLUCRAMIENTOS EN LOS CONFLICTOS DE  NUESTROS VECINOS DEL SUR, EFECTU� 
MOS, 

LA DIVERSIFICAC I ÓN Y PRIORIDADES ACTUALES, COMO LO ES  EL REFINAN-
CIAMIENTO EXTERNO PARA NUESTRO DESARROLLO, LA REDUCCIÓN EN TÉRMINOS REa 
LES DE  NUESTRA DEUDA EXTERNA Y MEJORES CONDICIONES A NUESTRO COMERCIO 
EXTERIOR, ENTRE OTROS, NOS EXIGEN DESDE NUESTRO PUNTO DE VISTA MENOS -
PASIONAL Y CONSERVADOR, CAUTELA, EFI CACIA Y CERTEZA EN NUESTROS PRONUN
CIAMIENTOS ACTIVOS DE NUESTRA POLÍ TICA EXTERIOR, COMO BIEN LO SEÑALÓ EL 
AHORA SECRETARI O DE  RELACIONES EXTERIORES, FERNANDO SOLANA, ANTES RESE
ÑADO, 

EN ÉSTA PERSPECTIVA, RESULTA E RRÓNEO SUPONER QUE LA POLf TICA EXTE
RIOR DE LOS PAÍ SES DE CONTADORA, ESPECIALMENTE MÉXICO, SE HA DERRUMBADO 
POR EL AGOTAMIENTO DEL GRUPO, PUES  MÁS AÚN, PUEDE SUPONERSE QUE LA 
SUSPENSIÓN FORMAL DE ACTIVIDADES DE ÉSTEJ DA A ALGUNOS PAÍ SES - AL NUES
TRO SOBRE TODO- UN BUEN MARGEN PARA RECOMPONER SU ESTRATEGIA EXTE RIOR -
FUE RA DE LOS MÁRGENES DE CONTADORA, ( 157) 

C )  EL GRUPO DE LOS OCHO . 

AL INICIAR ÉSTE CAPI TULOJ DECID IMOS DEDICAR POR COMPLETO UN APART8 
DO PARA EXPLICAR UN APÉNDICE IMPORTANTE DE NUESTRA POLf TICA EXTERIORJ 
QUE SE DÁ EN RELACIÓN A LAS NEGOCIACIONES DE LA DEUDA EXTERNA LATI NOAMf;; 
RICANA, PERO QUE SURGE EN NUESTROS MÁRGENES DE NUESTRA DIPLOMACIA EN -
CENTROAMÉRICA, ESTE APÉNDICE IMPORTANTEJ ES LA CREACIÓN DEL GRUPO DE -

( 157 ) CHABAT, JORGE , nEL AGOTAMIENTO DEL GRUPO DE CONTADORA Y LA POL IT! 
CA EXTERIOR MEXICANA", CARTA DE POUTICA EXTERIOR MEXICAN8_, MÉXICO, 
C I DE, 1985, AAo V, NÜ M, 4J OCTUBRE- DICIEMBRE 1985, P, 10 
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LOS OCHO -MECANI SMO PERMANENTE DE CONSULTA Y Co�CERTACI ÓN PoL1T I CA-, QUE 
SI B I EN NACE EN EL SENO DE CONTADORA, VI ENE A SER LA RENOVACI ÓN DE UNA -
SERI E DE ESFUERZOS, DE MANERA I NDI VI DUAL Y CONJUNTA, HECHOS POR MÉXI CO -
PARA El TRATO DE LOS LACERANTES PROBLEMAS F I NANCI EROS QUE EXP ERI MENTAN 
LAS NACI ONES LATI NOAMERI CANAS Y, EN GENERAL, EL TERCER MUNDO, 

Es DECI R, A LA PAR QUE EL GOBI ERNO DE M I GUEL DE LA MADRI D DABA ALTA 
PRI ORI DAD A LA CRI SI S CENTROAMERI CANA, A F I NALES DE 1982, NO PODIA I GNO
RAR FENÓMENOS QUE NOS AFECTABAN DI RECTAMENTE, BASTA RECORDAR QUE LA -
CRI S I S  DEL ENDEUDAMI ENTO FUE ABUNDANTEMENTE ABONADA POR LA CAÓTI CA SI Tua 
C I ÓN GENERALI ZADA EN LA ECONOMÍA MUNDI AL VI VI DA A PARTI R DE 1979 Y QUE -
EN GENERAL SE PROLONGÓ HASTA MEDI ADOS DE 1983, CUANDO ALGUNOS SI NTOMAS 
DE REACTI VACI ÓN APUNTARON EN UN NÚMERO LI MI TADO DE PAÍ SES, 

EN LA ECONOMlA I NTERNACI ONAL, SE MAN I FESTÓ UNA I NTERACCI ÓN I NESTA
BLE ENTRE LOS PRI NC I PALES PAI SES l�DUSTRI ALI ZADOS, CADA UNO ACUDI Ó A -
MEDI DAS DE CORTO PLAZO, SI N TOMAR EN CONSI DERACI ÓN SUS EFECTOS SOBRE -
LOS DEMÁS, DE TAL SUERTE, LA AUSENCI A  DE COORDINACI ÓN EN POL fT I CA ECO
NÓMI CA, AUNADA A LA COMB I NACI ÓN DE POLÍ TI CAS FI SCALES EXPANSI VAS Y POL Í 
TI CAS MONETARI AS RESTRI CTI VAS, ADOPTADAS POR ALGUNOS PA1 SES DESARROLLA
DOS, I NTRODUJO ELEMENTOS DE I NESTAB I LI DAD QUE Pr-OPORCI ONARON DESBALANCES 
MUY MARCADOS, ADEMÁS, EL I MPRESI ONANTE DÉF I C I T  COMERC I AL NORTEAMERI CA
NO EXACERBÓ LAS PRESI ONES EN FAVOR DE LA PROTECCI ÓN Y DE LA RESTRI CC I ÓN 
DEL COMERCI O Y LLEVÓ A CONDI CI ONAR EL ACCESO DE ESE MERCADO A DI VERSAS 
EXI GENCI AS DE RECI PROCI DAD, (158) 

EN ESTE CONTEXTO DE CRI SI S  I NTERNACI ONAL, LO QUE FUE CONOCI DO COMO 
LA EXPLOSI ÓN DEL ENDEUDAMI ENTO, SE DÁ EN AGOSTO DE 1982, Y CORRESPONDE 
A MÉXI CO DETONARLA, AL ANUNCI AR LA I MPOSI BI L I DAD DE CONTI NUAR ATENDI EN
DO AL SERVI C I O; 

( 158) SI STEMA ECONÓMI CO LAT I NOAMERI CANO (SELA) LAS_RELACIONES ECONOMICAS 
DE AMERI CA LATIN A CON ESTADOS UNIDOS 1982 -198 3 .  MÉXI CO, SELA- SI GLO XX I ,  
1983, PP, 8 7  A 107, 
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nA F INALES DE 1982, EL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA MEXICANA ESTA
BA PARALIZADO, SU MONTO TOTAL ASCENDfA A 87400 MILLONES DE DÓLARES, -
QUE REPRESENTABAN CASI EL 53% DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, Su ESTRUCTU
RA DE VENCIMIENTO SE ENCONTRABA RECARGADO EXCESIVAMENTE EN EL CORTO PL� 
ZO: 46% DE LA DEUDA DEBIA  PAGARSE SEGÜN LOS TÉRMINOS CONTRATADOS EN UN 
PLAZO NO MAYOR DE TRES AÑOS, Y 27% DURANTE 1983 , EN ESAS CONDICIONES -
LA DEDUDA ERA REALMENTE IMPAGABLEn , ( 159) 

EL P ELIGRO DE QUE DICHO F ENÓMENO MANIFESTADO, ARRASTRARA A OTROS -
GRANDES DEUDORES, LLEVÓ A LOS ÓRGANOS CREDITICIOS INTERNACIONALES A 
ACEPTAR LA NEGOCIACI ÓN DE LA DEUDA EXTERNA DE MÉXICO, AMPLIANDO SUS 
PER10DOS DE PAGO, YA  QUE LA ÚNICA OTRA ALTERNATIVA ERA LA SUSPENSIÓN 
DEL MISMO, 

AL RESPECTO, ES IMPORTANTE SEÑALAR QUE DESDE EL PUNTO DE VISTA IN
TERNACIONAL, EL CASO MEXICANO HAB1 A CONMOVIDO AL MUNDO FINANCIERO HASTA 
SUS CIMIENTOS, Y A PARTIR DE ENTONCES EN LOS C1 RCULOS INTERNACIONALES -
EMPEZÓ A ACEPTARSE LA IDEA, DE QUE EN LA GENERACIÓN DE LA CRISIS DE LA 
DEUDA EXTERNA, TAN RESPONSABLES ERAN LOS ACREEDORES COMO LOS DEUDORES, 
ADEMÁS, DE QUE DICHO FENÓMENO MEXICANO VINCULÓ ESTRECHAMENTE DESDE EN
TONCES LA NEGOCIACIÓN FINANCIERA INTERNACIONAL -ANTES VISTA COMO CUES
TIÓN TÉCNICA- CON LA POLÍ TICA EXTERI OR DE LOS PA1 SES INVOLUCRADOS, 

nTANTO EN LOS PAI SES DEUDORES, COMO EN LAS NACIONES AVANZADAS, -
CUESTIONES TALES COMO EL NIVEL Y LA TENDENCIA DE LAS TASAS DE INTERÉS, 
LA MAGNITUD DE LOS PAGOS POR SERVICIOS Y AMORTIZACIÓN, LA POSIBILIDAD 
DE INTERRUPCIONES EN LA CONTINUIDAD DEL SERVICIO, LAS NEGOCIACIONES 
CON LOS BANCOS ACREEDORES Y EL PAPEL DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL 

( 159 ) NAVARRETE, JORGE EDUARDO, npoLI TICA EXTERIOR Y NEGOCIACIÓN F INAN
CIERA INTERNACIONAL, LA DEUDA EXTERNA Y EL CONSENSO DE CARTAGENA", POLI 
TI CA EXTERIOR DE_llEXICO. 175 AÑOS DE HISTORLO., MÉXICO, SECRETARf .o_ DE -
RELACIONES EXTERIORES, ARCHIVO HISTÓRICO DIPLOMÁTICO MEXICANO, 1985 , -
TOMO I V .  P ,  153 , 



-94-

(FM I ) ,  SE CONVIRTIERON NO  SÓLO EN TEMAS DOMINANTES DEL DEBATE PÚBLICO, -
SINO EN ASUNTOS CENTRALES EN EL CUADRO MÁS ÁMPLIO DE LAS R ELACIONES EN-
TRE LOS GOBIERNOS DE UNOS Y OTROSn , (160) 

EN ESTE SENTIDO, MÉXICO  DENTRO DEL GRUPO DE DEUDORES IMPORTANTES DE 
AMÉRICA LATINA, CONSTITUYÓ LA PUNTA DE LANZA DE UNA SERIE DE NEGOCIACIO
NES QUE SURGIERON A PARTIR DEL FRACASO FINANCIERO QUE SIGNIFICÓ LA INS-
TRUMENTACIÓN DE PROGRAMAS DE AJUSTE, SUGERIDOS POR EL FM I Y EL BANCO 
MUNDIAL, PARA RESPONDER A LA CRISIS QUE POR LO GENERAL TUVIERON CARACTE
R l STICAS REC ESI VAS EN TODOS LOS PAÍ SES LATINOAMERICANOS Y DEL ÁREA DEL -
CARIBE EN QUE FUERON APLICA.DOS, (161) 

DE ESTA MANERA, EN 1984, SE CELEBRARON UNA SERIE DE CONFERENCIAS -
ENTRE LOS PRINCIPALES DEUDORES DE AMÉRICA LATINA PARA RESPONDER A LOS -
PROBLEMAS RESULTANTES DE LA CRISIS, C ON EL OBJETIVO CLARO DE NO PROVOCAR, 
INDIVIDUAL O COLECTIVAMENTE, UN COLAPSO DENTRO DEL SISTEMA FINANCIERO I� 
TERNACIONAL, 

LA PRIMERA DE ELLAS, SE REALIZÓ EN QUINTO, ECUADOR, EN EL MES DE 
ENERO, DENTRO DE LA CONFERENCIA DEL SELA, EN DONDE SE CONVOCÓ PARA CON-
SIDERAR UNA RESPUESTA CONJUNTA DE LA REGI ÓN ANTE LA CRISIS, Y EN MATERIA 
DE DEUDA EXTERNA SE ADOPTÓ LA ACTITUD DE ASUMIR LOS COMPROMISOS, PERO -
DEMANDANDO UNA C ORRESPONSABILIDAD POR PARTE DE LOS ORGANISMOS CREDITI-
C IOS PÚBLICOS Y PRIVADOS, 

SIN EMBARGO, NO ES SINO HASTA FINES DE MARZO Y PRINCIPIOS DE ABRIL 
DE 1984, DURANTE LA GIRA DE MIGUEL DE LA MADRID A COLÓMBIA, BRASIL, 
ARGENTINA, VENEZUELA Y PANAMÁ QUE SE EMPIEZA A CONFIGURAR UNA ESTRATE-
GIA CONCRETA COMÚN ENTRE LOS MAYORES DEUDORES DE LA REGIÓN, ESTO, QUE
DÓ CIMENTADO EN EL R ESCATE LATINOAMERICANO AL IMPLEMENTAR UN PRÉSTAMO -
PUENTE A ARGENTINA PARA SOLUCIONAR SU PROBLEMA FINANCIERO, ( 162 )  

( 160 ) l BIDEM P ,  146 
{ 161 ) BASTA REVISAR LOS EJEMPLOS ANALIZADOS EN: SISTEMA ECONÓMICO LATIN08 
MERICANO ( SELA)  EL F.f.11, EL BANCO MUNDIAL Y U\ CRISIS L.ATINOAMf.E.LCJ\NA_, MÉX! 
co, SELA-SIGLO XXI, 1986 , 473 P ,  
(162 ) ·EL PRÉSTAMO A ARGENTINA OBEDEC Í A  A LA  NEC ESIDAD URGENT� DE ÉSTA DE 
PAGAR EL VENCIMIENTO DE UN ADEUDO DE 500 MILLONES DE DÓLArH:S A LA BANCA 
PRIVADA, PARA MAY OR INFORMACIÓN REVISAR: ÜJEDA, MMIO, ÜPj C IT . P ,  192 , 



A LOS POCOS DÍAS -19 DE !"VI.YO·- LOS PRESIDENTES DE ARGENTINl\, BRASIL COLÓMBIA Y 

M�XI CO, Ei"l!TI ERON UNA DECU\RACIÓN PREVIA A LA REUNI ÓN DE LJ,S S I ETE PRI NC I PALES NACI0--

1\ES I NDUSTRI ALIZADAS DE OCCIDENTE, EN LA QUE SE DEMANDAB,11. APOYO EN LA IN IC IACIÓN DE :-

IJJA SER I E  DE ESFUERZOS CONCERTADOS POR LOS PAÍSES FI RMANTES, PARA CONVENI R  LAS ACCI0--

1\ES Y MEDIDAS DE COOPERACIÓN PARA f·U\CER FRENTE A LA CRI S I S ,  

EN ESE MI SMO SENTIDO, S E  PRONUNCIARON EL S D E  JUNIO LOS PRES IDENTES DE ECUADOR, 

PERO Y VENEZUELA, SURGI ENDO ASÍ LA IDEA DE CONVOCAR A UNA REUNIÓN REGIONAL DE CANCI LLE

RES Y MINI STROS DE F INANZAS A CELEBRARSE EN CARTAGENA, COLÓMBIA EL 21 Y 22 DE JUNIO  -

DEL MISMO 198!1 . (163) 

DE ESTA MI\NERA, SURGIÓ EL CONSENSO DE CARTAGENA, AL QUE SE ANEXAR1AN OTROS 

CllATRO PAÍSES LAT I NOAMERICANOS : BoLIVIA, CHI LE REPÚBLI CA DOMINICANA Y URUGUAY , 

A LA PLATAFORMA ADOPTADA EN JUNIO, S IGU IEHON LAS REUN IONES MIN ISTERIALES DEL 13 

Y 14 DE SEPTIEMBRE, DEL MI SMO AÑO, EN MAR DE PLATA, LA DEL 7 Y 8 DE FEBRERO DE 1985 EN 

�TO DoMI NGO Y LA DEL 17 Y 18 DE DIC IEMBHE DE 1913S EN f1bNTEVIDEO, URUGUAY , S IN  EMBAR-

00, NINGUNA DE ESTAS RONDAS LCúRÓ QUE LA TESI S  CENTRAL DEL CONSENSO, DE LA 1 CORRESPONS8 

J3I LIDAD ' ,  QUE AL F I NAL SE AFINARfA EN EL CONCEPTO DE ' SEGURIDAD ECONÓMI CA COLECTIVA',  -

FUERA ACEPTADA Y CONSTITUYERA EL PUNTO CENTRAL EN EL DIÁLOGO CON LA BANCA INTEHNACIONAL, 

AL RESPECTO, EL PLAN BAKER, SUGERIDO POR EL GOBI ERNO NrnrrEAMERICANO EN LA REU-

NIÓN DE ESE AÑO -198�- DEL FMI Y BANCO MUNDIAL, TRATÓ DE DAR RESPUESTA A LAS EXIGENCIAS 

LATI NOAMERICANAS Y EN ESPECIAL AL 'CLUB DE DEUDORES ' ,  RECONOCI ENDO QUE EL CREC IMI ENTO ·· 

DE LAS ECONOMÍAS DEUDORAS �JO SE PODÍA SACRI F ICAR INDEFINIDAMENTE, S I N  TENER REPERCUCIO

NES GRAVES INCONTROLABLES, POR LO QUE PROPUSO CAMBIAR LOS AJUSTES RECESIVOS EN AJUSTES 

POSITIVOS , (164) 

--- ---------- -----··----------�-------·---------- ·-�----�- --- -------
(163) NAVARRETE, JORGE E .  �-CJL. PP . 19:.i A l':)7 

(164) NAVAr:<HETE, JORGE EDUARDO , "UNA REVISIÓN DE LAS POLfTICAS Y PEf{SPECTIVAS DE LA -

DEUDA EXTERNA LATI NOAMER ICANA" , REVISTA 1•1:XICAJ'lA DE POLITICA EXíERIOR, MÉXICO, I NSTITU

TO fl¼T1AS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMÁTICOS, JULIO-SEPTIEMBRE 1981 NÜM, 16 P ,  39, 
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SI N EMBARGO, ESTAS PROMESAS NUNCA FUERON CUMPL I DAS, PUES DI CHO -
PLAN NO  FUE ACEPTADO POR LA BANCA COMERCI AL, AS! COMO POR LA RECTORÍ A  -
DEL FMI Y BANCO MUNDI AL, QUE SE MOSTRARON RENUENTES A RESCATAR A PAÍ SES 
QUE "NO HABÍ AN CUMPL I DO LOS N I VELES DEL CAMBI O ESTRUCTURAL REQUERI DO" , 
( 1 65) 

ESTA SI TUACI ÓN, DI SMI NUYÓ LA I NTENSI DAD DEL PROCESO DE I NTEGRACIÓN  
ECONÓMI CA LATI NOAMERI CANA ENTRE 198j Y 1�86 , PERO LA  RUPTURA DEL CüNSE� 
SO ENTRE DEUDORES Y ACREEDORES, VENDRI A  A CONSUMARSE ANTE LOS SI GUI ENTES 
HECHOS: PERÚ A F I NALES DE 1985, RENUNCI ARÍ A AL AL I NEAMI ENTO ECONÓMI CO - 
EXI GI DO POR EL FMI, AL  L I MI TAR EL SERVI CI O DE SU DEUDA SÓLAMENTE AL 10¼ 
DE SUS I NGRESOS POR EXPORTACI ÓN; MÉXI CO REACCI ONARÍ A TARDÍ AMENTE ANTE EL 
ESFUERZO ARGENTI NO-BRASI LEÑO DE JUL I O  DE 1986, AL QUE SE AGREGARÍ A PAR-
C I ALMENTE URUGUAY, PARA LA COOPERACI ÓN E I NTEGRACI ÓN ECONÓMI CA DE DI CHOS 
PAÍ SES, ADEMÁS, EL SENTI DO DE LAS TENSI ONES QUE SURGI ERON CON LA BANCA 
I NTERNACI ONAL, EN TORNO AL PAQUETE F I NANCI ERO DE LA NEGOCI ACI ÓN DE OCTU
BRE DE 1986 DE LA DEUDA EXTERNA MEX I CANA, PUSI ERON EN DEUDA LA ESTRATE-
GI A SUGERI DA HASTA EL MOMENTO, Y POR ÚLTI MO; LA DEC I S IÓN BRASI LENA DEL -
20 DE FEBRERO DE 1987 DE DECLARAR LA MORATORI A I NDEF I NI DA DEL PAGO DE -
SUS I NTERESES DE LA DEUDA, CULMI NÓ CON LA COMBI NACI ÓN DE FACTORES QUE 
APAGARON POR UN TI EMPO EL PROCESO DE I NTEGRAC I ÓN ECONÓMI CA Y NEGOCI AC I ÓN 
EN CONJUNTO DE LA DEUDA LATI NOAMERI CANA, ( 1 6 6) 

No OBSTANTE, A LA PAR DE DI CHOS PROCESOS, EN EL CONTEXTO MÁS ÁMPL I O  
DE L A  CRI SI S, CON SU PUNTO NODAL EN CENTROAMÉRI CA, SE I NTENTÓ REI MPULSAR 
EL PROCESO DE I NTEGRACI ÓN LATI NOAMERI CANA, YA QUE EN LA REUNI ÓN DE CART8 
GENA DE INDI AS DE AGOSTO DE 1985 EN LOS MÁRGENES DE CONTADORA, SE DEC I -
DI Ó CREAR EL GRUPO DE APOYO A LA GEST I ÓN DI PLOMÁT I CA, QUE EN EL H ORI ZON
TE REGI ONAL DE AQUELLOS MOMENTOS SE I NSCRI B I Ó EN LA BÚSQUEDA DE UN SI STE 
MA DE CONCERTACI ÓN REGI ONAL, (16 7) 

(1 65) AsCHENTRUPP, HERMANN, "LA RUPTURA DEL CONSENSO ENTRE AcREEUORES y 
DEUDORES EN EL MANEJO DE LA CRI SI S DE LA DEUDA EXTERNA" , CARTA ilE POLI
TICA EXTERIOR MEXICANA.MÉXI CO, CIDE, ENERO-MARZO 1987 , ANO VII NOM, 1 -
P, 18 , 
( 1 6 6) 1�112.!;,�� PP. 16 A 22  
( 1 6 7) VALERO, RI CARDO, Qp , CI T .  P, 189 , 



Es DECIR, SI BIEN SE DIERON SITUACIONES REALMENTE CONTRADICTORIAS 
PARA LA NEGOCIACIÓN DE LA DEUDA EXTERNA, ESTAS SURGIERON DE MOMENTOS -
COYUNTURALES DECISIVOS, POR EJEMPLO, EN NUESTRO CASO LA ESTRATEGIA SE 
VIO OBLIGADA POR LA CAI DA BRUSCA DE LOS PRECIOS DEL PETRÓLEO, ASI COMO 
DE LOS DESASTROZOS SISMOS EN LA CIUDAD DE MÉXICO EN SEPTIEMBRE DE 
1985, PERO, A DICHAS CONTRADICCIONES SE TRATÓ SALIR AVANTE, CON LA -
IMPLEMENTACIÓN DE MECANISMOS Y ESTRATEGIAS DE NEGOCIACIÓN PARALELOS, 
AL RESPECTO, MÉXICO DECIDIÓ REALIZAR UN CAMBIO RADICAL EN LA ESTRATE -
GIA DE NEGOCIACIÓN EN LOS FOROS MULTILATERALES, (168) 

EN ESTE SENTIDO, MÉXICO SE CONVIRTIÓ EN EL PRINCIPAL PROMOTOR DE 
LA REVITALIZACIÓN DE LA OEA EN EL PERI ODO DE SESIONES DE 1985, Y COIN
CIDIÓ CON LA MAYORÍ A DE LOS MIEMBROS QUE LAS RAZONES DEL CAMBIO A DI-
CHO ORGANISMO SURGIERON BÁSICAMENTE DEL NECESARIO PROCESO DE DEMOCRATl 
ZACIÓN EN EL ÁREA PARA LA BÚSQUEDA DE ALTERNATIVAS CON MAYOR RESONÁN
CIA A LA CRISIS ECONÓMICA Y FINANCIERA, (16 9 )  

DE TAL SUERTE, EL SURGIMIENTO DEL GRUPO DE LOS ÜCHO, COMPUESTO -
POR LOS GRUPOS DE CONTADORA Y APOYO, A PARTIR DE LA REUNIÓN DE BUENOS 
AIRES, DEL 13 DE ABRIL Y FINALMENTE EN LA REUNIÓN_

0

MINISTERIAL DEL 1 6  -
DE ABRIL DE 1987, EN DONDE SE CELEBRÓ LA PRIMERA REUNIÓN DEL MECANISMO 
PERMANENTE DE CONSULTA Y CONCERTACIÓN POLÍ TICA, VIENE A RENOVAR -COMO 
YA SE DIJO- LOS PROCESOS HASTA AHORA EXPLICADOS, QUE SE HAB IAN DESQUE
BRAJADO CASI POR COMPLETO, EN EL MARCO DE LA CRISIS ECONÓMICA LATINOA
MERICANA, 

(168) ASCHENTRUPP, HERMANN, "DEUDA Y DILOMACIA FINANCIERA EN LA ESTRA
TEGIA DE NEGOCIACIÓN PARA 1936 ", CARTA_J2E P.01.JlLCA EXTERIOR MEXICANA, 
MEXICO, CIDE, ENERO- MARZO 1986, ANO VI, NOM, 1, PP, 7 Y 8, 
(169) MACOUZET NORIEGA, R ICARDO", MÉXICO EN LA OEA: DEL DISTANCIAMIE� 
TO A LA COOPERACIÓN", ,C_ARTA DE POU TICl\ EXTERIOR MEXIC1;NA, MEx 1 co, 
CIDE, OCTUBRE-DICIEMBRE 1986 . Aílo V I ,  NOM, 4 ,  PP. 17 A 20 



SIN EMBARGO, DESDE NUESTRA PERSPECTIVA MEXICANA, REVISTE AÜN MA
YOR IMPORTANCIA, PUES CON EL SURGIMIENTO DEL GRUPO DE LOS ÜCHO, SE DE§ 
VIA NUESTRA ATENCIÓN A LOS PROCESOS VICIADOS Y YA LACERANTES PARA MÉXl 
CO DE LA ACTIVIDAD DIPLOMATICA EN CENTROAMÉ RICA, EN ESTE SENTIDO, EL 
MECANISMO DE CONCERTACIÓN DEBE INTERPRETARSE COMO LA CONTINUACIÓN DE -
UN PROYECTO MUCHO MÁS AMPLIO Y PROMISORIO QUE ES, LA DIVERSIFICACIÓN -
DE NUESTRA POL! TICA EXTERIOR EN ESTRECHA RELACIÓN CON NUESTROS PRINCI
PIOS GENERALES, (170) 

DE TAL FORMA, NO SE TRATA DE QUE CONTADORA SUBSISTA O NO, SINO -
DE PROCURAR QUE LOS OBJETIVOS DE NUESTRA POLf TICA EXTERIOR SEAN CONTE� 
PLADOS SATISFACTORIAMENTE, Y EN ESTE SENTIDO, LA REUNIÓN DEL 16 DE - 
ABRIL EN SAN CARLOS DE BARILOCHE, ARGENTINA, LOGRÓ ALCANCES NOTORIOS, 
PUES SE ANALIZARON TEMAS COMO: RESTRICCIONES IMPUESTAS AL COMERCIO; -
RELACIÓN CON LOS PAf SES INDUSTRIALIZADOS; RELACIÓN CON LOS ORGANISMOS 
CREDITICIOS INTERNACIONALES; SITUACIÓN EN CENTROAMÉRICA; SITUACIÓN DEL 
SELA Y LA OEA; LA CONCERTACIÓN DE ESFUERZOS A NIVEL TÉCNICO PARA LA -
REHABILITACIÓN DEL CONSENSO DE CARTAGENA, AS! COMO ASPECTOS JURI DICOS 
DE LA INTEGRACIÓN, ADEMÁS, SE CONVOCÓ A EFECTUAR CONSULTAS RECI PROCAS 
EN FAVOR DEL BIENESTAR DEL ÁREA, FORMALIZANDO LA PRÓXIMA REUNIÓN EN 
BRASIL EN AGOSTO DE 198 7, (171) 

SE HA PROBADO, QUE A CADA ETAPA DE ASCENSO DE LA AUTONOMI A DE 
LOS PAÍ SES LATINOAMERICANOS, HA SEGUIDO UNA CRISIS DEL INTERAMERICANI§ 
MO, DE ESTA MANERA, LA FORMALIZACIÓN DEL GRUPO DE LOS OCHO, ES UNA -
MUESTRA DE LO QUE LOS PA[ SES LATINOAMERICANOS INTENTAN PARA SALTAR ESA 
BRECHA, ADQUIRIENDO GRAN IMPORTANCIA PUES REFLEJA EL RECHAZO  REGIONAL 
A LAS FORMAS DE DOMINACIÓN Y DEPENDENCIA HEGEMÓNICA, AS! COMO LA INSE
SANTE BÚSQUEDA DE ALTERNATIVAS COMUNES PARA EL DESARROLLO REGIONAL, 

(170) CHABAT, J ORGE, ÜP, CIT. P. 11 
(171 ) "COMUNitADO DE LOS CANCILLERES DE LOS GRUPOS DE CONTADORA Y 
APOYO, EMITIDA AL TÉRMINO DE LA REUNIÓN DE SAN CARLOS DE BARILOCHE, -
ARGENTINA", REVISTA}1EXICANA DE __ POLITICA .. EXTEHIOR, MÉXICO, INSTITUTO 
MATI AS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMÁTICOS, JULIO- SEPTIEMBRE 1987 NOM, 16, 
PP, 108 Y 109 , 
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PERO, ANTE LA POSIBILIDAD DE QUE LA ECONOMÍ A MUNDIAL SE DESLIZARA 
HACIA UNA RECESIÓN PROFUNDA, DESPUÉS DEL "CRACK" BURSÁTIL DE OCTUBRE -
DEL MISMO AÑO, PROVOCANDO UNA AGUDIZACIÓN MAYOR AL PROTECCIONISMO COMEB 
CIAL, QUE CONDUJERA A LA VIRTUAL INSOLVENCIA DE LOS DEUDORES DE AMÉRICA 
LATINA Y EL CAOS GENERALIZADO EN LA REGIÓN, LLEVÓ A LOS PAÍ SES  EN CUES
TIÓN A HACER UN LLAMADO PARA COORDINAR LAS POLITICAS MACRDECONÓMICAS, -
PERO EN  EL PLANO DE UNA REUNIÓN CUMBRE EL 27  Y 28 DE NOVIEMBRE DE 1987 
EN AcAPULCO, MÉXICO, ( 172 ) 

ESTA PRIMERA REUNIÓN CUMBRE, MARCÓ UN H ITO RESPECTO AL INTERAMERI 
CANISMO, YA QUE ERA LA PRIMERA VEZ EN LAS ÚLTIMAS DOS DÉCADAS QUE SE -
REUN Í AN A DIALOGAR, ADE MÁS, SEÑALÓ EL  DECAIMIENTO DE LA INFLUENCIA DE 
LOS ESTADOS UNIDOS EN LA REGIÓN Y ACENTUÓ EL NUEVO ESPI RITU LATINOAMERl 
CANO DE LA INDE PENDENCIA, YA QUE, ENTRE LOS ELEMENTOS CENTRALES DE LA -
DISCUSIÓN SE TUVO :  LA CONSERVACIÓN DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD EN EL  ÁREA; 
LA CONSOLIDACIÓN DE LA DEMOCRACIA; LA CAPACITACIÓN DE LAS SOCIEDADES -
PARA SU DESARROLLO AUTÓNOMO DURADERO; EL  ESTABLECIMIENTO DE  UN  SISTE MA 
COMERCIAL JUSTO SIN PROTECIONISMOS; UNA JUSTA Y DURADERA SOLUCIÓN DE LA 
DEUDA EXTERNA, ASÍ COMO LA COADYUVACIÓN EN  LA INTEGRACIÓN DE LA REGIÓN, 
( 173 ) 

COMO PODEMOS VER, FUNDAMENTALMENTE LA REUNIÓN SE CENTRÓ EN  TRES -
TEMAS: LA INTEGRACIÓN POLITICA Y ECONÓMICA DE AMÉRICA LATINA, LA DEUDA 
EXTERNA Y EL  CONFLICTO CENTROAMERICANO, PERO, AUNQUE EL  TEMA DE LA -
DEUDA EXTERNA FUE EL  QUE MÁS CAUSÓ EX PECTATIVA, NO SE PLANTEARON SALI-
DAS ESTRICTAMENTE DIFERENTES A LAS YÁ PROPUESTAS EN EL  CONSENSO DE 
CARTAGENA, Y TAL VEZ, EL  ÚNICO AVANCE SIGNIFICATIVO SE DIO EN RELACIÓN 
AL COMPROMISO POLITICO DE SOLIDARIDAD, QUE EN EL TEXTO SE ENCUENTRA MA
NIFIESTO AL TRANSFERIR RESPALDO A LAS SOBERANÍ AS DE LOS PAf SES  MÁS ASE-
CHADOS, COMO ERA EL  CASO DE PANAMÁ _)'. __ ARGENTINA, _(�1�7_,4-"-) ________ _ 
( 172 ) ASCHENTRUPP,  HERMANN, "EL GRUPO DE LOS OCHO Y LA AGENDA ECONÓMICA 
DE ,L\CAPULCO" .CARTA DE. POL I T I CA EXTERIOR DE MEX I CO . MÉXICO, C I DE, JULIO
DI e I EMBRE 1987:-1urov1i-;-NDMS:-5-'(4,--P.-r3°":-----
( 173 )  PEKIC, VoJo . "COMUNIDAD LATINOAMERICANA DE PUEBLOS: DECISIONES H ISTÓ 
RICAS DE LA CUMBRE DE LOS OCHO EN ,L\CAPULco" , REV I STA POL I T I CA- I NTERNACI O= 
li8.L, BELGRADO, YUGOSLAVIA, ED, JUGOLOVENSl<A STVARNOST, ED I C I ótCPARA-AMÉRI 
CA LÁTINA, ENERO 1988, NúM, 906, P 17 
(l7L¡) MACOUZET NORIEGA, RICARDO,ET, AL, "LA REUNIÓN DE LOS ÜCHO; PERSPECTIVAS DE CON--

CERTACIÓN CON LATINOAMÉRICA11
, CARTA DE POLITICI\ EXH:RIOR iiEXICAJIJ.8 . .  MtxICO, CIDE, JULIO

DICI��.BRE 1987, ft.ÑO VI IJ Nw� . 3-4 P, 9, 
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EN ESTA PERSPECTIVA, EL SEGUNDO AÑO DEL GRUPO Y EL ÚLTIMO DE NUE§ 
TRO PERI ODO DE ANÁLISIS, MOSTRÓ INTENSA ACTIVIDAD EN CONSEGUIR APOYO P8 
RA IMPLEMENTAR LAS MEDIDAS ESTRUCTURALES EXPUESTAS EN AcAPULCO. Así ,  -
EL 1 º DE MARZO DE 1988 TUVO LUGAR EN HAMBURGO UNA REUNIÓN CON LOS REPR� 
SENTANTES DE LA CEE, PARA TRATAR LAS RELACIONES ESTE-OESTE, NORTE-SUR, 
EL DESARME, Y LAS ALTERNATIVAS AL COMERCIO INTERNACIONAL, (175) 

S IN EMBARGO, TENEMOS QUE RECONOCER QUE, ALGO QUE DEBILITÓ, MÁS - 
N O  RESQUEBRAJÓ, A L  GRUPO D E  LOS OCHO, FUE EL ESTALLIDO D E  LA CRISIS PO
LÍ TICA EN PANAMÁ -MARZO Y ABRIL 1988-, AL SER DERROCADO EL GOBIERNO DE 
E RIC ARTURO DEL VALLE POR LOS MOVIMIENTOS MILITARES ENCABEZADOS POR EL 
GENERAL MANUEL ANTONIO NORIEGA, MÁS, NO OBSTANTE EL GRUPO DE LOS OCHO 
- PARA EL MOMENTO SIETE- EFECTUARON REUNIONES DE IMPORTANCIA POLÍ TICA; -
COMO LA DEL 22  DE JUNIO EN CONJUNTO CON LOS SECRETARIOS DEL SELA, DE LA 
ASOCIACIÓN LATINOAMERICANA DE INTEGRACIÓN (ALADI) , DE LA COMISIÓN ECONQ 
MICA PARA AMÉRICA LATINA ( CEPAL) Y DEL P RESIDENTE DEL BANCO INTERAMERI
CANO DE DESARROLLO (BID) , CON QUIENES SE INTERCAMBIARON PUNTOS DE VISTA 
SOBRE LOS ESQUEMAS DE COORDINACIÓN PARA EL PROCESO DE INTEGRACIÓN REGIQ 
NAL, 

POSTERIORMENTE, SE REALIZARON TRES REUNIONES PREPARATORIAS DE IM
PORTANCIA; UNA SE CELEBRÓ EN ÜAXACA, MÉXICO, EL 28 DE JUNIO, OTRA EL 18 
DE JULIO EN MONTEVIDEO, URUGUAY Y LA ÚLTIMA EL 28 DE JULIO EN PERÚ, LA 
CUAL CESIONÓ OTRA VEZ EL 18 DE AGOSTO EN BRASILIA, BRASIL, EN DICHAS -
REUNIONES, SE DISERTÓ EN TORNO AL TEMA CENTROAMERICANO; LA POSIBLE 
REINCORPORACIÓN DE PANAMÁ CON EL NUEVO GOBIERNO DE JAVIER SOLÍ S PALMA, 
ASI COMO EL ANUNCIO Y LA PREPARACIÓN DE LA SEGUNDA REUNIÓN CUMBRE DEL -
MECANISMO, A CELEBRARSE EN OCTUBRE PRÓXIMO EN PUNTA DEL ESTE, URUGUAY, 
RESPECTIVAMENTE, (176) 

(175) "PARTICIPACIÓN DE MÉXICO EN ORGANISMOS INTERNACIONALES". ANUARJ_Q 
MEX I CANO DE RELACIONES INTERNACIONALES 1988 . MÉXICO, ENEP-ACATLAN, -
UNAM, EN PRENSA, s,N,P. 
( 176)  ! BIDEM, S, N, P, 
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DE ESTA MANERA, LA ÚLTIMA ACTIVIDAD IMPORTANTE DE MIGUEL DE LA -
MADRID EN EL CONTEXTO DE LOS ÜCHO, FUE ASISTIR A LA SEGUNDA REUNIÓN CUM 
B RE DEL MECANISMO PERMANENTE DE CONSULTA LOS Df AS 27 Y 28 DE OCTUBRE EN 
PUNTA DEL ESTE, URUGUAY, CABE MENCIONAR QUE, EN ESTA REUNIÓN LA ACTIVl 
DAD DE NUESTRO PRESIDENTE FUE REALMENTE INTENSA, PUES LA PREOCUPACIÓN -
CENTRAL DE LA AGENDA ERA ANALIZAR LA EVOLUCIÓN Y REPERCUCIONES POL! TICAS 
DE LA DEUDA EXTERNA, 

AL RESPECTO, MIGUEL DE LA MADRID PROPUSO: LA INTEGRACIÓN A NIVEL -
CONTINENTAL DE UN CONCEPTO  DE SEGURIDAD SUSTENTADO EN EL DERECHO ECONÓMl 
CO Y SOCIAL Y EN EL RESPETO IRRESTRICTO A LA LIBRE DETERMINACIÓN DE LOS 
PUEBLOS; QUE LOS PROBLEMAS DE LA CRISIS, CONFLICTO CENTROAMERICANO Y -
NARCOTRÁFICO FORMEN UNA AGENDA DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL EN FAVOR DE 
LA PAZ Y EL DESARROLLO Y; QUE EL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA EN AMÉRI
CA LATINA SE ENFRENTE CON FÓRMULAS ECONÓMICAS SUSTENTADAS EN CRITERIOS 
POLfTICOS, YA QUE ESTE FENÓMENO, SEGÚN SUS PALABRAS, NO PUEDE SEGUIRSE 
VIENDO DESDE EL PUNTO DE VISTA ESTRICTO DE LOS NEGOCIOS FINANCIEROS O -
COMERCIALES, POR LO QUE EN EL ACTA F INAL, ACORDÓ CONVOCAR EN FORMA 
URGENTE A LOS PRESIDENTES DE LAS NACIONES INDUSTRIALIZADAS, ( 177)  

COMO PODEMOS VER, HASTA ESTOS ELEMENTOS, QUE NOS MUESTRAN UN GRU
PO JOVEN Y SIN DESGASTES, SERÍ A REALMENTE AVENTURADO REALIZAR JUICIOS -
FINALES DE SU ACTIVIDAD, YA QUE ESTA APENAS EMPIEZA, MÁS, NO OBSTANTE, 
NOS ATREVEMOS A AFIRMAR QUE HA SIDO HASTA AHORA POSITIVO EN TODOS LOS -
ASPECTOS, PUES DESDE -�U�STRA PERSPECTIVA NACIONAL, CORRIGIÓ EL CAMINO -
DE NUESTRA PARTICIPACIÓN EN CENTROAMERICA Y EN GENERAL EN EL CONTINENTE, 
QUE SE HAB Í A  TORNADO LACERANTE, TURBIO Y ADEMÁS RIESGOSO, 

( 177 )  REVISAR, PERIÓDICO EXCELSIOR, MÉXICO D, F, DEL 27  AL 29 DE OCTUBRE 
DE 1988, NOTICIAS DE PRIMERA Y SEGUNDA PLANA, 
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EN CIERTA MANERA, EL MECANISMO PERMANENTE DE CONCERTACIÓN POLÍ TICA, 

QUE SI NOS PERCATAMOS SURGIÓ EN LA PRÁCTICA Y NO DE LA PLANEACIÓN, REFL� 

JA EL MARGEN APROPIADO PARA NUESTRA POLÍ TICA EXTERIOR EN EL MANEJ O  DE - 

NUESTRAS RELACIONES  CON AMÉRICA LATINA Y CON EL  MUNDO DEL NORTE , 

ES DECIR, NO TAN APASIONADAS, PERO SI SOLIDARIAS Y NO TAN RIESGO -

SAS Y MÁS CONSTRUCTIVAS, RESPECTIVAMENTE, ADEMÁS, ESTAMOS CIERTOS DE - 

QUE DICHO GRUPO TENDRÁ UNA VIDA MÁS LARGA, A NO SER QUE LA VOLUNTAD DE -

LOS PAf SE S  DESAPAREZCA, PUES  EL  OBJETO DE SU CREACIÓN, QUE ES  LA REESTRLl 

CTURACIÓN ECONÓMICA Y FINANCIERA, ES  UN  PROCESO TARDADO, EL  CUAL VERÁ -

F RUTOS A LARGO PLAZO, Y EN ESTE SENTIDO, DEBERÁN FORTALECERSE OBTENIENDO 

APOYO Y ACTUANDO DENTRO DE LOS MÁRGENES DE LOS ORGANISMOS YA ESTABLECI-

DOS QUE PERSIGUEN LOS MISMOS FINES EN  EL CONTEXTO REGIONAL, COMO LO SON; 

LA ALADI , EL  SELA, LA CEPAL Y LA OEA, ENTRE OTROS YA MENCIONADOS, 
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CONCLUSIONES. 

LA POLf TICA EXTERIOR DE MÉXICO ASIGNADA DURANTE ÉSTE PERÍ ODO A LA 
REGIÓN CENTROAMERICANA, Y COMO POSTERIORMENTE SE DEMOSTRÓ A AMÉRICA - 
LATINA EN GENERAL, CONSTITUYE UN GRAN POLÍ PERO, AL CUAL DEBEN EXTRAERSE 
LOS ELE MENTOS DE ANÁLISIS PARTIENDO DE QUE LAS TENSIONES DE ORIGEN ES- 
TRUCTURAL Y COYUNTURAL EN E L  ÁREA, EXIGIERON DE MANERA DECIDIDA SENSIBl 
LIDAD Y FIRMEZA DE MÉXICO EN SU COMPORTAMIENTO, POR LO QUE INSTRUMENTA
MOS UNA POLÍ TICA E XTERIOR SIN CONCESIONES, MÁS ACTIVA QUE NUNCA, Y EN -
MOMENTOS OFENSIVA, AL DEFENDER DE MANERA APASIONADA LA INDEPENDENCIA Y 
SOBERAN1 A  DE LAS NACIONES, 

EN ESTE SENTIDO, Y COMO PRIMÉR ELE MENTO DEBEMOS ENTENDER QUE LOS 
MÓVILES DE ACEPTACIÓN DE DICHA POSICIÓN COMPROMETIDA - LA CONCIENCIA DE 
ORÍ GENES HISTÓRICO-CULTURALES COMUNES  Y EL APEGO A NUESTROS PRINCIPIOS 
DE POLf TICA EXTERIOR- PROVOCARON UN CAMBIO HISTÓRICO EN NUESTRO CONTEX
TO, YA QUE LA RELATIVA INDEPENDENCIA Y PROGRESISMO DE NUESTRA POLÍTICA 
EXTERIOR, SE TORNARON EN LA DISCREPANCIA DE FONDO QUE MARCÓ LAS RELACIQ 
NES ENTRE MÉXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS, 

NO OBSTANTE, NUESTRA CONCEPCIÓN Y SENTIDO DE PARTICIPACIÓN EN - 
E L  ÁREA SE ENCONTRABA SOLIDAMENTE FUNDAMENTADA, PUES  PART ÍA  DE RECONO-
CER QUE CON DICHA Z ONA COMPARTIMOS SERIOS PROBLEMAS, QUE VAN DESDE E L  -
SUBDESARROLLO HASTA LA ASFIXIANTE DEUDA EXTERNA, TENIENDO COMO COMÚN -
DENOMINADOR LA HEGE MON ÍA  ESTADOUNIDENSE , ADEMÁS E L  NUESTRO ES  UN LEGI
TIMO INTENTO POR BUSCAR LA REE STRUCTURACIÓN DE ORDENAMIENTOS MACROECONQ 
MICOS Y DE ELIMINAR POSTURAS NEOCOLONIALISTAS QUE HAN SUMIDO A LA 
REGIÓN, E INCLUSIVE A NOSOTROS MISMOS AUNQUE EN MENOR GRADO, EN UNA 
CRISIS ECONÓMICA Y SOCIALj SI BIEN POLI TICA, 

DICHA POSICIÓN DE MÉXICO, ASUMIDA TAMBIÉN POSTERIORMENTE POR 
OTROS PAI SES, DEJÓ UN E LE MENTO DE INTERPRETACIÓN DE GRAN IMPORTANCIA, 
PUES QUEDÓ CLARO QUE ANTE EL  ENTORNO POLI TICO QUE SE HA MODIFICADO NOT8 
BLEMENTE EN LOS Ú LTIMOS A�OS SE HA PRODUCIDO UNA INTERNACIONALIZACIÓN -
POR EL  DESTINO DE LA DEMOCRACIA, ADQUIRIENDO POR TANTO UNA DIMENSIÓN - 
GEOPOLf TICA, 
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CENTROAMÉRICA HA SIDO AS(, EN SU MOMENTO, EL SITIO COYUNTURAL EN 
DONDE EL DESTINO DE LAS NACIONES DEL SUBHE MISFERIO SE JUEGA, PUES  EN -
UN FUTURO NO MUY DISTANTE PUDIERA SER EL NUESTRO, Y EN ESTE SENTIDO, 
LA POSICIÓN ASUMIDA POR NUESTRO PA ! S  REFLEJA DE MANERA ACERTADA LA -
REVALORACIÓN DE NUESTROS INTERESES  NACIONALES AMPLIADOS A DICHA ZONA Y 
EN GENERAL AL CONTINENTE , LA DEFENSA ABSTRACTA Y HASTA CIERTO PUNTO -
NEUTRA QUE SOL f AMOS HACER EN LA ZONA DE NUESTROS PRINCIPIOS DE POLITI
CA EXTERIOR, SE TORNÓ EN UNA DEFENSA CONCRETA Y ESPECI FICA, EN LA QUE 
NUESTRO PAÍ S  NO HA CESADO EN DESVINCULAR LA SUPUESTA CONFRONTACIÓN -
ESTE-ÜESTE, DEFENDIDA POR LOS ESTADOS UNIDOS, DE LAS EXPLICABLES DEMA� 
DAS DE TRANSFORMACIÓN SOCIAL DE LOS PUEBLOS CENTROAMERICANOS, 

NUESTRA PRESENCIA RADICA ENTONCES, FUNDAMENTALMENTE EN NUESTRO -
LEGITIMO INTERÉS  Y SEGURIDAD NACIONAL, YA QUE LA RAZÓN DE FONDO EN - 
NUESTRO ÁMBITO INTERNO, SI BIEN LOS MÓVILES PRIMARIOS DE NUESTRA PARTI 
CIPACIÓN, CONSISTE EN MANTENER  LA LIBERTAD DE APLICAR NUE STRO PROYECTO 
DE DESARROLLO NACIONAL SIN TENER UN FOCO DE TENSIÓN GENERALIZADO EN 
NUESTRA PROPIA FRONTERA, EL CUAL A SU VEZ, PUDIESE PROVOCAR EFECTOS DE 
ESCALACIÓN SOCIAL EN NUESTRO PAf S, 

DE TAL SUERTE, LA EVALUACIÓN DE NUESTRA PARTICIPACIÓN EN  CONTADQ 
RA ES, EN EL SENTIDO ESPECÍ FICO DE LA ACCIÓN MULTILATERAL, REALMENTE -
ALENTADORA, EN PRIMER INSTANCIA, PORQUE CON ELLA MÉXICO -BAJO LOS -
LINEAMIENTOS DE MIGUEL DE LA MADRID- DECIDIÓ EMBARCARSE DE MANERA DEC! 
DIDA Y REALMENTE ACTIVA EN LA POL ITICA MULTILATERAL REGIONAL, DE LA -
CUAL, POCAS VECES HABIAMOS VISTO PRODUCTOS ÚTILES Y CONSTRUCTIVOS PARA 
NOSOTROS, 

Asf ,  LOS INTERE SES  Y LA SEGURIDAD DE MÉXICO ENCONTRARON EL CANAL 
APROPIADO PARA HACERSE NOTAR Y OBTENER BENEFICIOS EN LA INTERPRETACION, 
PUES EL TRÁNSITO HACIA EL MULTILATERALISMO, NOS REPORTÓ EL MODERAR SI
TUACIONES RIESGOSAS QUE HABI AN SIDO LEGADAS POR EL REGIMEN ANTERIOR DE 
JOSÉ LÓPEZ PORTILLO Y DEFENDER, SIN SER ACUSADO Y AGREDIDO POR ESTADOS 
UNIDOS, NUESTROS PROPIOS INTERESES, ASI COMO MANTENER  UNA L INEA DE -
CONTINUIDAD DE LA DEFENSA DE NUESTROS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES, 
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EN ESTE CONTEXTO, EL ÉXITO DE CONTADORA RADICA PUES, EN EL HECHO 
QUE DIFUCULTÓ A LOS ESTADOS UNIDOS Y A LAS NACIONES BELICOSAS DE LA -
ZONA DE ENTRAR EN UN CONFLICTO GENERALIZADO CON LA INTERVENCIÓN DIRE� 
TA DE LA POTENCIA DEL NORTE, DÁNDONOS EN CONSECUENCIA UN EXCELENTE - 
PRESTIGIO A NIVEL MUNDIAL Y ,  EN EL ÁMBITO REGIONAL, LA RECONCILIACIÓN 
HISTÓRICA, AS( COMO LA CONCERTACIÓN DE POSTURAS, 

No OBSTANTE, TENEMOS QUE RECONOCER QUE EL EMBARCARNOS EN LA IN- 
TERVENCIÓN DIPLOMÁTICA MULTILATERAL, PUDO SÓLO POR UN TIEMPO DETENER 
EL SENTIDO APASIONADO, DESMEDIDO, Y EN MOMENTOS AGRESIVO, DE NUESTRA 
ACCIÓN PUES NUESTRAS ASPIRACIONES DE SUBPOTENCIA REGIONAL ANTE EL 
"IMPASSE" PROVOCADO POR LA INTRANSIGENCIA NORTEAMERICANA, NOS HICIE
RON SORTEAR -NO SABEMOS SI FUE CON CONOCIMIENTO DE LOS ALCANCES DE -
NUESTRA ACCIÓN- LOS MARGENES DE UNA RELACIÓN ESTABLE � PROVECHOSA -
CON ESTADOS UNIDOS, 

As r ,  EL ERROR DE LA POLfTICA EXTERIOR ACTIVA, QUE SURGE EN LOS 
MÁRGENES DE CONTADORA Y DE HECHO DE LOS PRIMEROS TRES ANOS DE NUESTRA 
POLfTICA EXTERIOR EN GENERAL, FUE HABERNOS DESPEGADO DE LAS DECISIONES 
Y POSTURAS CONCERTADAS, PUES DEBIDO A ESO, EN EL PLANO BILATERAL CON -
NUESTRO VECINO DEL NORTE, TRASPASAMOS LOS LfMITES DE UNA RELACIÓN CON§ 
TRUCTIVA, EL CUAL COYUNTURALMENTE, EN NUESTRA ' REALPOLITIK' CONSTITUYE 
NUESTRO MAS IMPORTANTE VINCULO POL( TICO Y ,  EN EL P LANO MULTILATERAL, 
PERDIMOS EL APOYO Y SIMPATÍA DE CIERTO NÚMERO DE PAÍSES, SOBRE TODO DE 
NUESTROS HERMANOS LATINOAMERICANOS, QUE ANTAÑO ERAN NUESTROS I NCONDI -
CI ONALES ALIADOS, 

DE TAL MANERA, Y COMO ACTUALMENTE LO RECONOCE EL NUEVO GOBIERNO -
MÉXICANO, LA PROPUESTA DE CAMBIO EN NUESTRA POL(TICA EXTERIOR, ANTE -
EL PROCESO DE GLOBALIZACIÓN DE INTERESES QUE EXPERIMENTE, MIRE HACIE -
EL NORTE -Y  NO SÓLO EN NUESTRO CONTINENTE- PARA NO VER EN UN FUTURO - 
AFECTADA NUESTRA SOBERANÍA, SIN QUE POR ESTO SE ENTIENDA QUE NOS DES-
VINCULAMOS DE NUESTROS COMPROMISOS HISTÓRICOS CON LATINOAMÉRICA, 

SIN EMBARGO, RECONOCEMOS QUE ESTAS SITUACIONES NO PUEDEN SER, A -
CIENCIA CIERTA, COMPROBADAS Y POR ENDE COMPARTIDAS POR MUCHOS ESTUDIQ 
SOS DEL TEMA, PERO EL HECHO ES QUE EN EL MARZO DE CONTADORA, ELEMENTO 
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CENTRAL SIN LUGAR A DUDAS DE LA POLÍ TICA EXTERIOR DE MIGUEL DE LA MADRI D, 
QUE HAB fA  SIDO ACOGIDA FAVORABLEMENTE EN EL SUBCONTINENTE Y EN EL MUNDO 
ENTERO ANTE LA LATENTE CRISIS DE QUE ERAN OBJETO LOS ORGANISMOS INTERN� 
CIONALES, SURGIERON POSICIONES ENCONTRADAS DE ALIADOS LATINOAMERICANOS 
DE ANTAÑO A NUESTRA POLÍ TICA EXTERIOR, CALIFICANDO A MÉXICO DE ESQUIROL 
DE LOS INTERESES LATINOAMERICANOS Y DEFENSOR DE LAS POLÍ TICAS IMPERIA-
LISTAS, Y A SU VEZ, ERAMOS ATACADOS  POR LA PROPIA POTENCIA IMPERIALIS-
TA DEL NORTE, POR LO QUE, CURIOSAMENTE ENTRE LOS MOMENTOS MÁS ÁLGIDOS -
DE CONTADORA, QUE HABÍ A  SIDO VIGORIZADA CON EL SURGIMIENTO DEL GRUPO DE 
APOYO EN 1985, MÉXICO PERDIÓ ESPACIOS EN ORGANISMOS QUE ANTAÑO ERAN -
RECONOCIDOS U O TORGADOS A ÉL - ECOSOC, SELA, CIDH Y ONUDI YA EXPLICADOS-
y EN NUESTRAS RELACIONES CON ESTADOS UNIDOS EXPERIMENTAMOS LOS MOMENTOS 
MÁS LACERANTES DE NUESTRAS RELACIONES DIPLO MÁTICAS, 

ESTA PÉRDIDA DE VANGUARDIA EN LA POLf TICA INTERNACIONAL Y A SU - 
VEZ DE MÁRGENES ESTABLES PARA NUESTRA SEGURIDAD NACIONAL, CONOCIDA POR 
PROPIOS  Y EXTRAÑOS, CONSISTE ENTONCES, SALVO LAS DISCREPANCIAS RESPECTO 
A SU ORIGEN, EN EL GRAN DESCALABRO QUE SUFRIÓ LA POLÍ TICA EXTERIOR ACTl 
VA DEL RÉGIMEN DE MIGUEL DE LA MADRID, ASPECTO QUE NO PODEMOS  DEJAR DE 
LADO SI SE QUIERE HACER UN ANÁLISIS OBJETIVO INCLUSO DE CONTADORA Y DE 
NUESTRA PARTICIPACIÓN EN EL HEMISFERIO EN GENERAL, 

EN ESTE SENTIDO, DEBIMOS HABER SIDO MÁS FIRMES ANTE LOS RETOS E§ 
TABLECIDOS Y SOPORTAR LOS CONFLICTOS SORTEADOS, YA QUE NUESTRA 'INDE-
PENDENC!A RELATIVA' EFECTUADA EN TALES RETOS, Y SI BIEN LO CERTIFICA -
LA HISTORIA, SE HA ENCONTRADO SIEMPRE APOYADA, PESE A LOS ATAQUES, POR 
EL MISMO ESTADOS UNIDOS, PUES SU INTERÉS NACIONAL SE IDENTIFICA EN UNA 
DE SUS PARTES CON UN MÉXICO ESTABLE Y PRÓSPERO POR LO QUE NO CORRERI A 
EL RIESGO DE DESESTABILIZARNOS, O EN SU DEFECTO, SI ES QUE EN REALIDAD 
HABf AMOS TRASGREDIDO LOS LÍ MITES DE LA AMISTAD, COMO LO SEÑALA FERNAN
DO SOLANA EN SUS DECLARACIONES ANTES RESEÑADAS, DEBIMOS HABER MANTENI
DO LA DIPLO MACIA ACTIVA SI BIEN D ISCRETA QUE, EN UN PRINCIPIO, SE EXPs 
RIMENTABA EN CONTADORA, QUE NO COMPRO MET IA  DE MANERA ABIERTA NUESTRA -
SEGURIDAD Y PODER NACIONAL EN EL ENTORNO DE LA 'REALPOLITIK' MEXICANA, 
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DE ESTA MANERA, CONCEBI MOS A NUESTRA PARTI C I PAC I ÓN EN CONTADORA, -
EN SUS MOMENTOS ÁLG I DOS Y DI SMI NUI DOS, SI E MPRE P OSI TI VA, Y ANTE EL  VI R-
TUAL DESPLOME QUE SUFRI Ó POR E L  " I MPASSE" SURG I DO A PARTI R DE  LOS ACUER
DOS DE ESQUI PULAS 1 1 , RESULTARIA E RRÓNEO SUPONER QUE LA POL Í TI CA EXTE -
RI OR DE MÉX I CO SE HAB ÍA  DERRUMBADO, PUES  POR EL  CONTRARI O, LA SUSPENSI ÓN 
TEMPORAL DE LAS ACTI VI DADES DEL GRUPO, HA DADO A MÉX I CO UN BUEN MARGEN -
PARA REESTRUCTURAR LA ESTRATEG I A  DE LA POLI TI CA EXTERI OR FUERA DEL ÁMBI 
TO CENTROAMERI CANO, QUE DEB I DO A NUESTRA PARTI C I PACI ÓN AGRES I VA QUE DE -
MANE RA UNI LATERAL Y NO EN G RUPO I MPLEMENTAMOS HAB f A  TORNADO A NUESTRAS -
RELACI ONES EN LACE RANTES Y DESTRUCTI VAS EN TODOS LOS ÁMBI TOS DE SU 
ACCI ÓN, 

DE TAL SUE RTE, NO ES EXTRAÑO QUE LOS ÚLTI MOS DOS AÑOS DEL SEXENI O, 
QUE COI NCI DEN CON EL  "I MPASSE" DE CONTADORA, SE HAYAN I MPLEMENTADO MEDI 
DAS CORRECTI VAS DEL SENTI DO ACTI VO DE NUESTRA POLI TI CA EXTE RI OR, BASTA -
RECORDAR, QUE LA ELE VACI ÓN DE LOS PRI NCI PI OS A RANGO CONSTI TUCI ONAL - OB
JETO DEL CAPf TULO 1 1 - ,  E L  SURG I MI ENTO DEL GRUPO DE LOS OCHO Y LA PRI ORI 
DAD ASI GNADA A LA DI VERSI F I CACI ÓN DE NUESTRA POL ÍT ICA EXTERI OR, · EXPRESA 
EN NUESTRO PRONUNC I AMI ENTO ACTI VO DE LOS ÚLTI MOS DOS AÑOS POR LA CUENCA 
DEL PAC I F I CO, ASf COMO LA BÚSQUEDA DE LA CORDI ALI ZAC I ÓN DE LA RELACI ÓN -
CON LOS ESTADOS UNI DOS EXPRESA EN LAS DI VE RSAS REUNI ONES I NTE RPARLAMENT� 
RI AS, FUE RON LOS RUMBOS QUE TOMÓ NUESTRO SENTI DO ACTI VO EN LA POLÍ TI CA -
EXTE RI OR, 

CONTADORA, S I N LUGAR A DUDAS, CONSTI TUYÓ EL  ELEMENTO CENTRAL DE LA 
POLf TI CA EXTE RI OR DE MÉX I CO EN EL  SEXENI O DE ANÁLI SI S, Y CONTI ENE AÚN -
MÁS ELEMENTOS, POSTERI ORES A SU DESPLOME, DI GNOS DE COMENTARSE , EN ESTE 
SENTI DO, UNA DE LAS MAYORES  VI RTUDES DE LA ACCI ÓN DE CONTADORA, ESTRI BA 
EN QUE LE CORRESPONDI Ó DESARROLLAR LA SÍ NTES I S Y ORDENACI ÓN DE LAS EXPE
RI ENC I AS Y TRABAJO DE PAC I F I CAC I ÓN QUE LE PRECEDI E RON, PUES, BASTA CON -
REVI SAR Y DI STI NGU I R LA SI MI LI TUD DEL ACTA DE CONTADORA CON EL  PLAN DE 
PAZ DE ÜSCAR ARI AS Y EL  ACUERDO DE ESQUI PULAS II, PARA ENTENDE R SU I MPOR 
TANCI A, 

POR OTRO LADO, EL  ACUERDO DE ESQUI PULAS II, DI SMI NUYÓ FAVORABLEME� 
TE PARA MÉX I CO EL COSTO DE UN ENF RENTAMI ENTO MÁS DI RECTO CON ESTADOS -
UNI DOS POR EL PROBLEMA CENTROAMERI CANO, PUES LA EVENTUAL PUESTA EN MAR-
CHA DEL ACUERDO, PROPORCI ONÓ A MEx r co MAYOR MARGEN DE MANI OBRA AL SER M� 
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NOS CUESTIONABLE E INCLUSO ACEPTADO EL SANDINISMO POR LOS PROP IOS PAi SES  
CENTROAMERICANOS, 

POR TANTO, A MERCED DE CONTADORA SURGIERON SUBPRODUCTOS Ú TILES PA
RA EL S UBCONTINENTE, Y EN ESTE SENTIDO, VALORAMOS LAS RELACIONES CON LA 
CEE, A TRAVÉS DE S U  COMIS IÓN ENVIADA A CE�TROAMÉRICA Y LA CREACIÓN POST� 
RIOR DEL f1ECANISMO PERMENENTE DE CONSULTA Y CONCERTAC IÓN POLÍ TICA O GRU
PO  DE LOS ÜCHO, EN EL CUAL MÉXICO APARECIÓ COMO EL. NUEVO PROMOTOR DE LA 
INTEGRACIÓN Y LA COOPERACIÓN LATINOAMERICANA EN UN SENTIDO MÁS DISCRETO, 
PERO BAJO LA PECULIARIDAD DE LAS NUEVAS CONDICIONES APORTADAS POR UNA -
REALIDAD ECONÓMICA CRf TICA, 

EN ESTE CONTEXTO, EL GRUPO DE  LOS ÜCHO, ES PUES PARA MÉXICO DE 
GRAN S IGNIF ICACIÓN, YA QUE LE PERMITIÓ LA CONTINUACIÓN DE UN PROYECTO -
MÁS Á MPLIO QUE LA P ROPIA EXISTENCIA DE CONTADORA, QUE ES LA D IVERSIF IC� 
CIÓN DE LA POLf TICA EXTERIOR EN ESTRECHA RELACIÓN CON NUESTROS PRINCI-
P IOS CAP ITALES , 

A SU  VEZ, EL SURGIMIENTO DE LOS ÜCHO, Y EN GENERAL LA READECUA -
CIÓN A QUE TUVO OPORTUNIDAD DE HACER EL RÉGIMEN DE MIGUEL DE LA MADRID, 
CONS IGUIÓ DESVANECER LA CRIS IS INTERAMERICANA DE CIERTOS ORGANISMOS -
REGIONALES , HAGO TRIUNFO EXCLUSIVO DE MÉXICO DICHA ACCIÓN, PUES A PAR
TIR DE LA CRIS IS DE CONTADORA, MÉXICO FUE EL P RINCIPAL P ROMOTOR DE REV! 
TALIZAR A LA OEA Y DEMÁS F OROS ALTERNOS A LOS OBJETIVOS DEL MECANISMO -
DE CONCERTACIÓN PoL f TICA, COMO LO DEMUESTRÁ LA REUNIÓN DEL 22 DE JULIO 
DE 1988 DEL PROP IO GRUPO DE LOS ÜCHO, ANTES RESEÑADA, 

COMO PODEMOS VER, LAS PERSPECTIVAS Y EVENTUAL EVALUACIÓN DEL NU� 
VO GRUPO S IN DESGAS TES, ES POS ITIVA YA QUE REFLEJA EN CIERTA MANERA, 
EL MARGEN APROP IADO Y ÓPTIMO PARA LA CONTINUACIÓN DE NUESTRA POLÍ TICA 
EXTERIOR EN EL HEMISFERIO, Es DECIR, NO TAN APAS IONADA NI TAN RIESGO
SA Y MÁS CONSTRUCTIVA Y BENÉF ICA QUE LACERANTE Y DESTRUCTIVA, 

POR Ú LTIMO, DEL JUICIO OBTENIDO A TRAVÉS DEL P RESENTE CAP Í TULO -
NOS ATREVEMOS A PROPONER LAS AUERNATIVAS S IGUIENTES: 

UN BALANCE GENERAL, BASADO EN EL ANÁLIS IS DETALLADO DE LA INTER
VENCIÓN DIPLOMÁTICA EN CENTROAMÉRICA Y EN LATINOAMÉRICA EN GENERAL, -
ARROJA UN SALDO POS ITIVO EN FAVOR DE LA CONTINUACIÓN DE LA DIPLOMACIA 
ACTIVA - PROCESO AL CUAL YA NO SE PUEDE DETENER- PERO DE UNA MANERA --
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RESERVADA Y DI SCRETA, QUE POR LO TANTO SERÁ QUI ZÁS MÁS EFECT I VA, ESTO 
ES, HASTA AHORA EL CAMI NO NO HA S I DO ERRADO DEL TODO, YA QUE ACTUALME� 
TE MÉX I C O  PUEDE OBTENER MÁS BENEF I C I OS QUE POSI BLES C OSTOS DENTRO DE -
LA ACT I VI DAD DI PLOMÁT I CA MULT I LATERAL, 

EN ESTE SENT I DO, DEBEMOS COFOMENTAR LAS RELAC I ONES ESTABLES Y 
F I RMES EN AMBOS CAMPOS DEL CONT I NENTE, SI N QUE POR ESTO SE ENT I ENDA 
QUE TRATAMOS DE REVERT I R  PROCESOS I NI C I ADOS, SI NO POR EL C ONTRAR I O  
HACERLOS EF I CASES A NUESTROS I NTERESES REALES, E s  DEC I R, MÉX I CO SE -
ARRI ESGA EN DEMASÍA, AL TRATAR A VECES DE FORMULAR OBJET I VOS FUERA DE 
NUESTROS CAMPOS ESPEC Í F I COS EN LAS RELAC I ONES REALES DE PODER, ESTA -
SI TUAC I ÓN, PUEDE VALERNOS, C OMO YA LO EXPERI MENTAMOS, EL APOYO PARC I AL 
DE ALGUNOS GRUPOS DE PAI SES, LO QUE POSTERI ORMENTE NOS PODRI A DI F I CUL
TAR C ONC I LI AR LI GAS C ON EL PRI MÉR  MUNDO Y, POR CONSI GUI ENTE, NUESTRA -
SI TUAC I ÓN DE POTENC I A  SUBCONT I NENTAL SUFRI R fA MENOSCABO, 

POR OTRA PARTE, ES DE VI TAL I MPORTANC I A  SEGUI R LLEVANDO ACABO LA 
INTERRELAC I ÓN DEL ACT I VI SMO Y LA POLI T I CA DE PRI NC I PI OS QUE NOS RESPA� 
DA PUES, ANTE EL ENTORNO REALMENTE MULT I POLARI ZADO DE LA Ú LT I MA DÉCADA 
Y ANTE C ONTEXTOS REGI ONALES Y C ONT I NENTALES DI F I C I LES DE DESC I FRAR ES 
I MPORTANTE QUE EL ACT I VI SMO DE NUESTRA POLIT I CA SE BASE EN LO MÁS POS! 
BLE A NUESTRA POL I T I C A  DE PRI NC I P10S  QUE CONTEMPLA LOS I NTERESES Y 
SEGURI DAD DEL ESTADO MEX I CANO, 

POL ÚLT I MO, QUE LA COOPERAC I ÓN QUE SE PRESTE EN EL FUTURO AL 
HEMI SFERI O LAT I NOAMERI CANO, SERIA  C ONVENI ENTE QUE SE I NSCRI BI ERA DE 
MANERA MÁS DEC I DI DA DENTRO DE LOS PROGRAMAS DI SEílADOS POR LOS ORGANI S
MOS REGI ONALES C OMO LA CEPAL, LA OEA Y EL B I D  ENTRE OTROS, COMO LO 
ESTÁ REALI ZANDO ACTUALMENTE EL GRUPO DE LOS ÜCHO, PARA NO QUEDAR SOLOS 
ASÍ ANTE PROBLEMAS QUE DEBERÍ AN SER RESUELTOS EN C ONJUNTO C ON LOS ÓRG� 
NOS DE SU COMPETENC I A, PoR OTRA PARTE, QUE DI CHA AYUDA, DEBER! A SER -
MENESTER PARA EL GOBI ERNO MEX I CANO, OTORGARSE C ONFORME A UN PROGRAMA -
PERFECTAMENTE DEF I N I DO EN PLAZOS ANUALES, PUES EL CONT I NUAR DÁNDOLA - 
COMO HASTA AHORA, ES DEC I R, SI N L A  C OORDI NAC I ÓN ENTRE LAS DI FERENTES -
ENT I DADES DE GOB I ERNO Y SI N HABER F I JADO PREVI AMENTE PRI ORI DADES, ASI 
COMO ADVERT I R  CONSECUENC I AS, COMO LAS EXPERI MENTADAS EN CONTADORA, DA 
A LA POLI T I CA EXTERI OR DE MÉX I CO  UNA I MAGEN DE I MPROVI SAC I ÓN; ADEMÁS -
DE QUE SE CORRE EL PELI GRO DE QUE AL NO CONOCER LA MAGNI TUD Y C OMPLEJ! 
DAD DE LA MI SMA NO SEA TODO LO EFECT I VA POSI BLE, 
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CAPITULO IV. MEXICO Y EL GRUPO DE LOS SEIS. 

No CABE DUDA, DE QUE MÉXICO EN LOS F OROS REGIONALES Y UNIVERSALES -
HA SI DO UN INCANSABLE DEFENSOR DE LA PAZ, PUES EN SUS VOTOS Y PRONUNCIA
MIENTOS SIEMPRE SE HA APEGADO DE MANERA ESTRICTA A LOS PRINCIP IOS UE  LA 
SOLUCIÓN PAC I F ICA DE LAS CONTROVERSIAS Y, EN CONSECUENCIA, AL PRINCIP IO 
DEL RECHAZO DEL USO DE LA FUERZA EN LAS RELACIONÉS INTERNACIONALES, "EN 
ESTE SENTIDO, EL INTERÉS DE MÉXICO POR LAS CUESTIONES DEL DESARME HA SI
DO UNA DERIVACIÓN NATURAL DE LA IMPORTANCIA QUE TIENEN PARA EL PA ÍS  LOS 
PRINCIP IOS MENCIONADOS, ADEMÁS, DE QUE NOSOTROS, COMO CUALQUIER OTRO ES
TADO, EJERCEMOS EL DERECHO DE INFLUIR EN UNA P ROBLEMÁTICA QUE INCIDE EN 
NUESTRAS POSIBILIDADES DE DESARROLLO Y AFECTA Y AMENAZA NUESTRA SUPERVI
VENCIA Y NUESTRA SEGURIDAD NACIONAL", ( 178 ) 

CON TAL CONVICCIÓN, MÉXICO HA REALIZADO APORTACIONES GENUINAS A LA 
CAUSA DEL DESARME TANTO CONVENCIONAL Y NUCLEAR, QUE SE MATERIALIZAN EN -
LOS SIGUIENTES HECHOS QUE DESTACAN, ENTRE OTROS, POR SU IMPORTANCIA : 

- LA ADOPCIÓN DEL TRATADO DE TLATELOLCO ( 1967) PARA LA PROSCRIPCIÓN 
DE ARMAS NUCLEARES EN AMÉRICA LATINA QUE EN LA INTERPRETACIÓN DE UN GRAN 
ESTADISTA MEXICANO, PROVEE DE MEDIOS PARA UN FUTURO ACUERDO EN LA MATE-
RIA POR NACIONES INTERESADAS EN CREAR UNA ZONA DESNUCLEARIZADA, E INCLU
SO POR LAS GRANDES POTENCIAS HEGEMÓNICAS, AL HACER EXPLÍ CITA UNA DEF INI
CIÓN DEL CONCEPTO DE 'ZONA LIBRE DE ARMAS NUCLEARES' Y UNA DEF INICIÓN DE 
LAS PRINCIPALES OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS POSEEDORES DE ARMAS CON LAS 
ZONAS LIBRES DE ARMAS NUCLEARES, ( 179 )  

- "LA PROPUESTA, AUNQUE SIN LOGROS PLAUSIBLES, EN 1970 JUNTO CON -
SUECIA Y YUGOSLAVIA A LA CONFERENCIA DEL COMITÉ DE DESARME (CCD) DE UN 
PROGRAMA COMPRENSIVO DE DESARME; 

( 178 ) HELLER, CLAUDE, "LA POSICIÓN DE MEXICO EN TORNO AL DESARME CONVEN
CIONAL", BEVI_s_TA MEXICANA PE POLI TICA EXTERIOR, MÉXICOJ INSTITUTO MAT IAs 
ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMATICOSJ OCTUBRE- DICIEMBRE 1985, NúM, 9 ,  P ,  42 , 
( 179)  GARCf A  ROBLES, ALFONSO, "EL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL Y EL DESARMEª , 
AN_UARIO MEXICANO DE RELACIONES INTERNACIONALES 1982 . MÉXICO, ENEP-AC1HLAN, 
UNAM, 1984 , VOL, III, PRIMERA PARTE, P ,  190, 
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- "EN 1978, EN EL SENO DEL PRI MER PERI ODO EXTRAORD I NARI O DE SESI ONES 
DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NAC I ONES UNI DAS DEDI CADO AL DESARME, AL PR� 
SENTAR UN DOCUMENTO DE TRABAJO -REALI ZADO UN AÑO ANTES- QUE, EN GRAN MEDl 
DA, DI Ó LA PAUTA A LA FORMULACI ÓN DE LOS PRI NCI PI OS DEL DOCUMENTO FI NAL, 
ADEMAS, AL CONSEGUI R  LA ELI MI NAC I ÓN DE LA CO-PRESI DENCI A  QUE SE EJERCÍ A  -
CON CARACTER PERMANENTE POR LAS DOS SUPERPOTENCI AS EN LA CCD, POR LA ROT8 
C IÓN  MENSULA DE LA PRESI DENCI A  ENTRE TODOS LOS MI EMBROS DEL NUEVO ÓRGANO, 
EL COMI TÉ DE DESARME (CD), LO CUAL PERMI TI Ó, POR PRI MERA VEZ EN LA H I STO
RI A, LAS NEGOCI ACI ONES MULT I LATERALES EN TORNO AL DESARME Y, POR ÜLTI MO, 
EN EL MI SMO PERÍ ODO EXTRAORDI NADI O EN LA ELABORACI ÓN DEL REGLAMENTO DEL 
NUEVO COMI TÉ DE DESARME AHÍ ANUNC I ADO", (180) 

- EN 198 0, ANTE EL TRI GESI MOQUI NTO PERÍ ODO DE SESI ONES DE LA AsAM -
BLEA GENERAL, AL PRESENTAR UNA I NI C I ATI VA PARA LA ORGANI ZAC IÓN  Y Fi hANCI 8 
MI ENTO DE UNA CAMPAÑA MUNDI AL DE DESARME BAJO LOS AUSPI C I OS DE NAC I ONES 
UNI DAS ,  ESTA I NI C I ATI VA, POSTERI ORMENTE FUE ACOGI DA CON ENTUSI ASMO, ANTE 
LA MALA EXPERI ENC I A REC I BI DA DEL SEGUNDO PERÍ ODO EXTRAORDI NARI O DE SESI O
NES DE LA ASAMBLEA G ENERAL DEDI CADO AL DESARME -FEBRERO 198 2 - QUE COMO -
TEMA CENTRAL TUVO EL PROGRAMA COMPRENSI VO DE DESARME, Y DE ESTA MANERA, -
EN OCTUBRE DE ESE AÑO SE FORMALI ZÓ LA I DEA DE QUE DE 1983 A 1985 SE REALl 
ZARAN TRES CONFERENCI AS -UNA CADA AílO- SOBRE PROMESAS DE CONTRI BUCI ONES -
PARA LA CAMPAÑA MUNDI AL DE DESARME, SI N EMBARGO, HASTA ESTOS MOMENTOS SE 
HAN LAMENTADO QUE LA MAYORI A DE LOS ESTADOS QUE EFECTUAN GASTOS MI LI TARES 
NO HAYAN HECHO NI NGUNA CONTRI BUC IÓN FI NANCI ERA A LA CAMPAÑA; (18 1) 

(18 0) IBI DEM, PP, 191 1 195, 
(181) GARC f A  ROBLES, /\LFONSO , "LA CAMPAÑA MUNDI AL DE CESARME", i\EnSl/L.::. 
MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR, MÉX I CO, INSTI TUTO NATÍ AS ROMERO DE ESTU-
DI OS DI PLOMÁTI COS, ENERO-MARZO 1�85 , NúM, 6, P, 8 ,  
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No OBSTANTE, NINGUNA DE ESTAS ACCIONES DE GRAN CONTENIDO MORAL, SAk 
VO, EL TRATADO DE TLATELOLCO, HAN PODIDO DETENER O INFLUIR DE MANERA DE
CISIVA EN LA ESPIRAL ARMAMENTISTA Y EVITAR ASf , EL CLIMA DE TENSIÓN E -
INSEGURIDAD DEL MUNDO ACTUAL, PUES COMO UNIVERSALMENTE SE ENTIENDE ". , ,  
LA EXPRESIÓN DESARME, ABARCA UN ÁMPLIO ESPECTRO DE MEDIDAS QUE SE RELA-
CIONAN CON LA REGULACIÓN, LIMITACIÓN, REDUCCIÓN Y ELIMINACIÓN DE LOS -
ARMAMENTOS NUCLEARES O CONVENCIONALES, LAS FUERZAS ARMADAS Y LOS GASTOS 
MILITARES, TAMBIÉN COMPRENDE LIMITACIONES O PROHIBICIONES AL DESARROLLO, 
EL ENSAYO, LA PRODUCCIÓN, EL EMPLAZAMIENTO, EL DESPLIEGUE, LA PROLIFERA
CIÓN Y LA TRANSFERENCIA O UTILIZACIÓN DE ARMAMENTOS, Y PUEDE ADOPTAR LA 
F ORMA DE ACUERDOS CONVENIDOS INTERNACIONALMENTE, DE MEDIDAS DE LIMITA - 
CIÓN O DE  INICIATIVAS DE LOS ESTADOS", ( 182) 

DE TAL FORMA, LOS ACUERDOS O INICIATIVAS QUE, EN RESUMEN, REALMENTE 
HAN CONTRIBUIDO A LA CAUSA DEL DESARME QUE ANTECEDEN A NUESTRO PERÍ ODO -
DE ANÁLISIS SON, ENTRE OTROS: 

- "EL PROTOCOLO DE GINEBRA DE 1925, PARA LA PROHIBICIÓN DEL USO DE 
GASES ASFIXIANTES EN LA GUERRA, No OBSTANTE, ÉSTA MEDIDA SE VE DISMINUl 
DA, YA QUE NO EXISTE UN PROTOCOLO QUE PROHIBA EL DESARROLLO Y EL ALMACE
NAMIENTO DE LOS MISMOS; 

- "EL TRATADO DE WASHINGTON SOBRE LA ANTÁRTICA DE 1969, QUE ESTABL� 
CE SU DESNUCLEARIZACIÓN; 

- "EL TRATADO DE Mosco DE 1963, SOBRE LA PROHIBICIÓN DE PRUEBAS NU
CLEARES EN LA ATMÓSFERA, EL ESPACIO ULTRA-ATMOSFÉRICO Y BAJO EL AGUA; 

- "EL TRATADO DE 1967, SOBRE LOS PRINCIPIOS QUE DEBEN DE REGIR LAS 
ACTIVIDADES DE LOS ESTADOS EN LA EXPLORACIÓN Y USO DEL ESPACIO ULTRA-AT
MOSFÉRICO, CON EL QUE SE ADVIERTE QUE NO SE COLOCARÁN EN ÓRBITA ARMAS -
NUCLEARES DE DESTRUCCIÓN EN MASA; 

(182 ) MANDUJANO RUBIO, SAOL", EL DESARME MITO O REALIDAD", ANUARI O MEX ICA 
NO DE RELACI ONES I NTERNACIONALES 1983 , MÉXICO, ENEP-ACATLAN, UNAM, 1986, 
VOL, IV, PRIMERA PARTE, P, 424, NOTA; EL AUTOR NOS INDICA QUE LA DEFINI-
CIÓN ES ORIGINAL DE: ONU, � ASAMBLEA GENERAL , DESARME GENERAL Y COMPLETO, 
ESTUDIO DE LAS RELACIONES ENTRE EL DESARME Y LA SEGURIDAD INTERNACIONAL", 
I NF ORME DEL SECRETARIO GENERAL, A/36/597, NOVIEMBRE DE 1981, P, 16, 
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- "EL YA MENCIONADO TRATADO DE TLATELOLCO DE 1967; 
- "EL TRATADO DE 1968 SOBRE LA No P ROLIFERACIÓN DE ARMAS NUCLEARES; 
- "EL TRATADO DE 1970, SOBRE LA PROH IBICIÓN DE SITUAR ARMAS NUCLEARES Y 
OTRAS ARMAS DE DESTRUCCIÓN EN MASA EN LOS FONDOS MARINOS Y OCEÁNICOS Y 
SU SUBSUELO; 
- "LA CONVENCIÓN DE 1972, SOBRE LA PROHIBICIÓN DEL DESARROLLO, LA PRODU� 
CIÓN Y EL ALMACENAMIENTO DE ARMAS BACTERIOLÓGICAS, CABE RECORDAR QUE ÉS
TA CONVENCIÓN ES P OCO RBSPETADA EN LA ACTUALIDAD; 
- "EL TRATADO DE Mosco DE 1972, ENTRE ESTADOS UNIDOS y LA UNIÓN SOVIÉTI
CA SOBRE LA LIMITACIÓN DEL SISTEMA BALI STICO ANTIMISIL (ABM); 
- "EL ACUERDO ENTRE ESTADOS UNIDOS Y LA UNIÓN SOVIÉTICA DE 1974, SOBRE -
LA LIMITACIÓN DE PRUEBAS SUBTERRÁNEAS; 
- "LA CONVENCIÓN DE 1977, SOBRE LA PROHIBICIÓN DE UTILIZAR TÉCNICAS DE 
MODIF ICACIÓN AMBIENTAL CON FINES MI LITARES U . OTROS FINES HOSTILES Y, 
- "LA CONVENCIÓN DE 1981, SOBRE P ROHIBICIONES O RESTRICCIONES AL USO DE 
CIERTAS ARMAS CONVENCIONALES QUE PUEDEN CONSIDERARSE EXCESIVAMENTE NOCI
VAS O DE EFECTOS INDISCRIMINADOS", (183) 

ESTOS ANTECEDENTES, SIN AVERIGUAH EL GRADO DE EFECTIVIDAD QUE HAN -
TENIDO, NOS PERMITEN VER QUE, P OR UN LADO, LA HUMANIDAD HASTA EL INICIO 
DE NUESTRO P ERf ODO DE ANÁLISIS SE HA MANEJADO EN UNA LÓGICA DE SEGUR! -
DAD NACIONAL Y, P OR QUE NO DECIRLO, DE BLOQUES HEGEMÓNICOS, A TRAVES DE 
LAS DOCTRINAS MILITARES QUE FUNDAMENTAN EL PODER EN LA CAPACIDAD BÉLICA 
DE ATAQUE Y DE INTIMIDACIÓN AL POSIBLE ADVERSARIO, Y P OR EL OTRO, QUE -
LAS GRANDES POTENCIAS NUCLEARES, EN EL AFAN DE CONTINUAR LA ECONOMÍ A DE 
GUERRA, QUE HASTA CIERTO PUNTO LES HA SIDO PROVECHOSA, HAN CESADO EN SU 
INTENTO DE NEGOCIAR ASPECTOS EN TORNO A LA REDUCCIÓN DE ARMAMENTO NUCLEAR 
Y CONVENCIONAL, 

(183) SEARA VAZQUEZ, MODESTO, "OCUPACIÓN MILITAR MUTUA, PLAN DE  ACCIÓN 
PARA FACILITAR EL DESARME", ANUARIO MEXICANO DE RELACIONES INTERNACIO
NALES 1983, MÉXICO, ENEP-ACATLAN, UNAM, 1986, VOL , IV, PRIMERA PARTE� 
PP , 587 A �89, 



ESTA SITUACIÓN, HA INTRODUCIDO A LA HUMANIDAD EN UNA ESPIRAL QUE -
u RESULTA IMPRESIONANTE SEÑALAR, YA QUE EN LA ÚLTIMA D�CADA (1970 's) 

EL MUNDO DERROCHÓ 400 MIL MILLONES DE DÓLARES EN ARMAMENTOS SEGÚN SE -
SEÑALÓ EN UN ESTUDIO DADO A CONOCER EN 1980 POR EL INSTITUTO DE LA PAZ 
I NTERNAC! ONAL CON SEDE EN ESTOCOLMO", ( J 8Lf ) 

POSTERIORMENTE, LA COMISIÓN INDEPENDIENTE SOBRE ASUNTOS DE DESARME 
Y SEGURIDAD, ENCABEZADA POR ÜLOF PALME, EN SU INFORME uSEGURIDAD MUNDIAL" 
DE 1984, REPORTARIA QUE LOS GASTOS MULITARES QUE, A FINES DE 1980 ASCEN
D[ AN A 450 MIL MILLONES DE DÓLARES, HABÍ AN AUMENTADO A 650 MIL MILLONES 
EN TAN SOLO DOS AÑOS, (185) 

EN ESTE CONTEXTO, ADQ Ui a�EN GRAN SIGNIFICADO LOS PRONUNCIAMIENTOS -
DE MIGUEL DE LA MADRID, INCLUSO DESDE LA INSTALACIÓN DE SU PROGRAMA DE -
TRABAJO, PUES EN VOZ DE BERNARDO SEPÚLVEDA, SECRETARIO DE RELACIONES -
EXTERIORES EN TURNO, SE CONSIDERABA COMO FUNDAMENTAL BUSCAR APOYO EN LA 
NEGOCIACIÓN MULTILATERAL PARA FRENAR EL COMERCIO CRECIENTE DE ARMAS CON
VENCIONALES Y LA PROLIFERACIÓN DEL ARMAMENTO NUCLEAR, PARA CREAR UN CLI
MA DE PAZ Y CONFIANZA RECI PROCA QUE PERMITIERA UN DESARME UNIVERSAL Y - 
COMPLETO, (185) 

POSTERIORMENTE, EL PROPIO MIGUEL DE LA MADRID DECLARARfA AL RESPEC
TO LO SIGUIENTE : 

u LA LABOR PACIFICADORA DE MÉXICO NO OBEDECE SÓLO 
A UN DESIGNIO GENEROSO SINO AL EJERCICIO DE UNA RES-
PONSABILIDAD INHERENTE A TODA NACIÓN, VIVIMOS EN UNA 
COMUNIDAD DE PAI SES SUJ ETOS A UNA INTERACCIÓN CADA -
VEZ MAS INTENSA Y COMP(EJA, Y POR ELLO ESTAMOS OBLI-
GADOS A INTENSIFICAR NUESTRA GESTIÓN PACIFISTA PARA -
QUE PREVALEZCA EL RESPETO ENTRE LOS ESTADOS; 

(184) SOBARZO, ALEJANDRO, Qp!_J;n, P, 630 
(185) MARGAIN, HuGo B .  "ARMAMENTISMO Y DESARROLLO" BEVISTA MEXICANA DE -
POLITICA EXTERIOR, MEXICO, INSTITUTO MAT(AS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMA-
TICOS, ENERO-MARZO 1985, NúM, 6 ,  P, 16, 
(18 6) VILLARELLO REZA, ROSA MARIA ÜP.!__�J T, P, 530 
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"ESTAMOS  CONVENCIDOS DE QUE SÓLO MEDIANTE LA 
NEGOCIACIÓN POL ITICA Y LA DIPLOMACIA CON ESTRICTO 
RESPECTO A LA NO INTERVENCIÓN Y AL DERECHO DE LIBRE 
AUTODETERMINACIÓN DE LOS PUEBLOS, HABREMOS DE LOGRAR 
SOLUCIONES PERMANENTES Y ESTABLES A LAS CONTROVER
SIAS EXISTENTES" , (187 )  
DE TAL SUERTE, EL SURGIMIENTO DE L A  INICIATIVA DE LOS JEFES DE ESTA

DO O DE GOBIERNO DE ARGENTINA, GRECIA, I NDIA, MÉXICO, SUECIA Y TANZANIA, 
EN MAYO DE 1984, CONOCIDO COMO GRUPO DE LOS SEIS, VIENE A SER UNA RESPUE§ 
TA AL YACIO CREADO EN EL MARCO DE LAS NEGOCIACIONES ENTRE LAS GRANDES PO
TENCIAS NUCLEARES, LAS CUALES, NO SOLO NO HABI AN ALCANZADO DESDE 1980 -
NINGÚN PROGRESO EN SUS CONVERSACIONES, SINO QUE INCLUSO LLEGARON A SUPEN
DERSE DE 1983 Y DURANTE 1984 TODO DIÁLOGO, ( 1 88)  

RESPECTO AL MOT IVO PARTICULAR DE MÉXICO, E INCLUSO COMPARTIDO POR -
ARGENTINA, LA INICI ATIVA DEL 22 DE MAYO DE 1984, SURG fA  A SU VEZ, DE LA -
NECESIDAD IMPERIOSA DE DETENER NO SÓLO LA ESPIRAL DE TENSIÓN NUCLEAR 
GENERALIZADA YA EXPLICADA -QUE EN EL CASO DE NUESTRO PAf S  PODfA SER MÁS 
URGENTE, PUES ENTRE MUCHAS OTRAS FRONTERAS LO SOMOS TAMBIÉN CON EL MUNDO 
NUCLEAR-, SINO ADEMÁS; EL NIVEL DE TENSIÓN Y ENFRENTAMIENTO ALCANZADO POR 
LOS CONFLICTOS REGIONALES DE AMÉRICA CENTRAL, 

TENIAMOS  EN MENTE, ESTUDIOS COMO EL YA MENCIONADO DEL I NSTITUTO PARA 
LA l�VESTIGACIÓN DE LA PAZ I NTERNACIONAL, QUE NOS ADVERT Í A  QUE, LAMENTA-
BLEMENTE LOS 4800 MILLONES DE DÓLARES GASTADOS EN ARMAS EN AMÉRICA LATINA 
EN 1971, SE HAB (A  AUMENTADO A MÁS DEL DOBLE PARA 1980, (189 )  

(187 )  MADRID HURTADO, MIGUEL DE LA, J_A POLITI CA D E  LA, , !. P, 166, 
(188) HELLER, CLAUDE" , CARRERA ARMAMENTISTA, PAZ Y SEGURIDAD INTERNACIO
NALES", REVI STA_MEX I CANA DE POL I TI CA EXTERIOR, MÉX ICO, I NSTITUTO NAT ! AS 
ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMÁTICOS, JULIO- SEPTIEMBRE 1987, NúM, 16, P, 25, 
( 189 ) SOBARZO, ALEJANDRO , Qp�u_. PP , 630 A 631 . 
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ADEMÁS, EL ASP ECTO ESTRATÉGICO- MILITAR SEGÚN EL ESTUDIO "BALANCE -
r'I I U TAR" DE BJJ-1981, PUBLI CADO P OR EL INSTITUTO DE ESTUDIOS ESTRATÉGI
COS DE LONDRES, NO ERA NADA ALENTADOR, PUES NOS SEAALABA OUE LOS PAf SES 
LA TINOAMERICANOS PARA EL PERI ODO ANUNCIADO REUNI AN CASI 3000 TANQUES, 
1¿1 oUwUES DE GUERRA DE GRAN CALADO, lllG AVIONES DE COMBATE, 74 1750 
EU:MENTOS De TROPA TERRESTRE Y GASTABAN EN CONJUNTO 9200 MILLONES DE 
DÓLAfiES, (190) 

Es DECIR, EL PROSLEMA DEL DESARME SE NOS PLANTEABA EN C ONSECUENCIA, 
N O  SIMPLEMEN TE COMO UNA TÉCNICA DE REDUCCIÓN DE ARMAMENTOS O DE LIMITA-
CIÓN DE PRESUPUESTOS MILI TAR ES DE DETERMINADOS PAÍ SES, SINO COMO UNA -
COMPLfJA MARAílA DE ELEMENTOS P OL 1 TICOS, ECONÓMIC OS, SOCIALES Y CULTURA-
Lis, FUN DAMENTADOS EN LAS DOCTRINAS MILITARES DELA SEGURIDAD NACIONAL -
P REGONADAS TANTO EN EL MUNDO DESARROLLADO, COMO P OR LOS PAI SES DEL TER-
CER í•1UNDO, CABE RECORDAR, QUE ÉSTA OBCECADA ACTITUD BÉLICA HA LLEVADO -
AL TERC ER MUNDO A MÁS DE 200 GUERRAS DESDE EL FINAL DE LA SEGUNDA GUERRA 
ílUNDIAL, Y HA DESVIADO ABSUR6AMENTE SUS POCOS RECURSOS EN LA COMPRA DE -
A�MAMENTOS PARA LA C ONTINUACIÓN DE DICHOS CONFLICTOS, (191) 

As l ,  ENTENDEMOS QUE LA PARTICIPACIÓN DE MÉXICO EN EL GRUPO DE LOS -
�EIS Y DE MANERA PARALELA EN EL PROCESO AUSPICIADO EN EL GRUPO DE CONTA
DORA, HAN TENIDO COMO COMÚN DENOMINADOR EL INTENTO DE ROMPER LA INERCIA 
Y tL IMPAS SE DE LA NEGOC IACIÓN INTERNACIONAL EN TORNO AL REPUNTE DE LA 
CARRERA ARMAMENTISTA, AS1 C OMO DE ENCONTRAR NUEVAS VI AS DE ENTENDIMIENTO 
QU� PERMITAN - LA CONCERTACIÓN DE ACUERDOS QUE RECONOZCAN LOS INTERESES -
LEGI TIMOS DE LOS ESTADOS: 

(1�0) GONZÁLEZ GÁLVEZ, �ERGIO, "LA CARRERA ARMAMENTISTA COMO FACTOR DE -
!Nt:STADILIDAD EN t�MÉRICA LATINA" Rt:VISTA f1EXICAN.� DE POLITICA EXTERJ()q,
M�XICO, INSTITUTO filATIAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMÁTIC OS, ÜCTUBRE-DIC!Et) 
rlRE 19d�. NúM, 9 P ,  2b. 
(l�l) -iTAVENHAGl::N, RoDOLFO, "DESARME, PAZ Y DESARROLLO" REVISTA "'1EXICANA 
Dt: POLITIC1� EXTERIOR,f%XICO, INSTITUTO MATÍAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMÁ
TICOS, ENERO-MARZO 193S , � Ü M, 6,  P ,  20 , 
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"Los MEX I CANOS NO  ACEPTA MOS LA CALIDAD DE  REHENES 
DE LA CONFRON TACIÓN ENTRE LAS SUPERPOTENCIAS , RECHAZ8 
MOS LA CONDIC I Ói� DE MEROS ESPECTADORES DE NUESTRO TIEf:-'.I 
PO A QUE NOS QU IERE SOMETER EL C ONFLI CTO DE INTERESES 
DE LOS P ODEROS OS, Y REAFIHMAMOS CATEGÓRICAMENTE QUE LA 
GUERRA Y LA PAZ SON EX TREMOS QUE N O  PUEDEN DESLIGARS E  
DEL BINOMIO DEPENDENCIA Y COOPERACI ÓN ,  LA RECESIÓN, LOS 
DESAJUSTES MONETARI OS,  LA DEUDA EXTERNA Y EL DES ORDEN 
F INANCIERO NO SON S I NO UNAS CUANTAS MUESTRAS DE LOS 
COMPLI CADOS RETOS QUE TENEMOS ANTE NOS OTROS , N UESTROS 
VERDADl::ROS L Í MITES, S IN EMBARGO, NO ESTAN EN LOS PRQ 
BLEMAS  QUI:: [NFR ENTAMOS, S I NO EN LAS SOLUCIONES QUE 
SEAMOS CAPACES DE PROPONER", ( 192 ) 
MÉXICO, Y EN G ENERAL A MÉ RICA LAT I NA, HAN RECONOC I DO LA N ECES IDAD DE 

COíHlWLAR EL ARMA MENT I SMO -EN SU  CAS O ESPEC i FICO EN CENT ROAMÉRICA-, ºE
RO, A SU VEZ SE  HA S EÑALADO QUE EL DESARME NO PUEDE OPERAR EN EL VAC ! O  Y 
QUE EL LOGRO DE LOS ACUERDOS DEPENDE DE LA CREAC IÓN DE CONDIC I ONES POLÍ 
TICAS PROPICIAS PARA LA NEGOC IAC IÓN Y LA SUPERACIÓN DE LAS CAUSAS qUE 
DIERON LUGAR EN SUS MOMENTOS A LA CARRERA ARMAMENTISTA, ( 193) 

DE TAL SUERTE, PARA QUE EL LECTOR RESCATE LA PRIOR I DAD Y EL ALTO V8 
LOR POL! TI C O  FUNDAMENTAL QUE HEMOS AS IGNADO A LA INI C I ATIVA DE LOS SEIS, 
QUE �N NUESTRO CAS O CONCEB I MOS COMO UN PRONUNCIAMIENTO D E  LA POLÍ TICA E6 
TERIOR ACTIVA DE MIGUEL DE LA MADRID, ES NECESARIO QUE EL PRESENTE ESTU
DIO S E  APRECIE VI NCULÁNDOLO ESTRECHAMIENTE C ON LA EVOLUCIÓN Y EL S ENTIDO 
QUE TOMARON LAS RELACIONES COYUNTURALES ENTRE LAS DOS POTENCIAS HEGEMÓNl 
CAS Y l�UCLEARES (EUA-URSS) EN EL MI S MO PER Í ODO DE ANÁLIS IS, YA QUE S IN -
iL RES PALDO DE ESTE ENTORNO Y DE LAS POS IBLES RELACIONES TENIDAS, AS I C Q  
MO DE LOS LEGÍ TI MOS ALCANCES QUE SE . RECONOCIERON, LA NARRACIÓN DE LAS -
ACCIONES  REALIZADAS POR LOS SEI S CARECER I AN DE S ENTIDO, AS I COMO DE IM-
PORTAMC IA HI S TÓR I CA REAL. 

---- ---·-- -----
(19¿ ) MADRID, M IGUEL DE LA. ÜP,_ CIT, P ,  163 
(193 ) HELLER, CLAUDl , ÜP, _C ! T. P ,  23 
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P OR ESfA RAZÓN, i:::N PRINCIPIO DEBE QUEDAR EN CLARO QUE EL SURGIMIEN
TO DEL GRUPO DE L OS SEIS C ON EL C OMUNICADO C ONJUNTO EMITIDO EL 22 DE -
MAYO DE bJL¡, - EN REALI DAD EL GRUPO SE HABÍ A  VENIDO GESTANDO C ON LA IDE['.l 
TIFICAC IÓN DE POSTURAS DE DIC HOS PAÍ SES EN LAS DIFERENTES REUNIONES PAR
LAMENTARIAS MUNDIALES PfW PAZ DESDE 1973, Y EN PRIMERA INSTANCIA FUE IM
PULSADO POR LA F INADA PRIMERA MINISTRA DE LA INDIA, INDIRA GANDHI- VIENE 
A Si:::R UNA HESPUESTA OPOFHUNJl. A LOS NI VEL ES DE TENSIÓN Y DE ESCALADA ARM!:! 
MENTISTA, QUE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS UNIDOS Y LA UNIÓN SOVIÉTICA -
HAB l AN IDEADO PARA LA DÉCADA DE LOS OCHENTAS, 

DEBEMOS RECORDAR, QUE UN AR O ANTES EL GOBIERNO NORTEAMERICANO DE -
RONALD REAGAN, HABl A ANUNCIADO -23 DE MARZO DE 1983- LA PUESTA rn MAf<CHA 
DE U� �UEVO PROGRAMA DE DEF ENSA C ONTRA ARMAS NUCLEARES CONOCIDO C OMO LA 
INICIATIVA DEL PRESIDENTE SOBRE D EFENSA ESTRATÉGICA (! DE). 

E,� DICHO DocUMEIHO, QUE PARA EL AÑ O DEL C OMUNICADO SE ENCONTRABA YA 
1::N MMCHA, RoNALD R EAGAN CONSIDERABA QUE LA UNIÓN Sov I ÉTICA HABÍA ROTO -
EL  EQUIL IBRIO DE LOS SISTEMAS OFENSIVOS Y DE DEFENSA, Y QUE LA IDE RES-
PONDERI A  A C ORTO PLAZO A LA VIOLACIÓN QUE DICHO PAI S  SOCIALISTA HABIA -
C ONSUMADO 01::L l

°
RATADO DE 197¿ , SOBRE LA LIMITACIÓN DEL DESARROLLO DE SI§ 

TEMAS DE PROY ECTILES  ANTIBAL I STICOS ( ABM ) , PUES ASEVERABA QUE EN ESOS -
MOMENTOS LA URS8, C ONSTRUÍA  UN GRAN RADAR EN KRASNOYARSK, SIBERIA, PARA -
LA ADVERTENCIA TEMPRANA C ONTRA PROYECTILES BALIST!COS Y QUE ADEMÁS, DES
DE 19GiJ TENÍA E� EL E SPACIO UN SISTEMA ÜRBITADOR FRACCIONAL DE BOMBARDEO, 
QUE INCLUlA UNA OJIVA NUCLEAR ORBITADORA (194 ) 

ESTOS PRONUNCIAMIENTOS, - SIN CONOC ER A C IENCIA C IERTA LOS OBJETIVOS 
SOVIÉTIC OS, NI EL ORIGEN DE  LAS AFIRMACIONES NORTEAMERICANAS- PONIAN EN 
EL HORIZONTE DE LA SEGURIDAD MUNDIAL UN S ISTEMA DEFINSIVO QUE POR AMBOS 
LADOS MILITARIZARÍA EL ESPACIO Y HARÍA POSIBLE LA MAL C ONOCIDA 'GUERRA 
DE LAS GALAXIAS', 

< 194) "Li-\ IN ICIATl V:'.\ DEL PRESIJENTE SOBRE DEFEN St1 ESTRAl EGI C/\·' , UNIT ED -
;:i TATl ::S  OF FAMERICA, SEAL OF THE PRES IDENT OF THE UN ITED STATES, ENERO - 
l�ÜJ, PP, l A S. 
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CON ESTOS ANTECEDENTES, LA JECLARACIÓN CONJUNTA E MITIDA POR 9AÜL AL
FONSIN, PRESIDENTE DE ARGENTINA; ANDREAS PAPANDREU, PRIMER MINISTRO DE -
GRECIA; RAJIV GANDH I, PRIMER MIN ISTRO DE LA INDIA; MIGUEL DE LA MADRID, -
PRESIDENTE DE MÉXICO; ÜLOF PALME, PRIMER MINISTRO D E  SUECIA Y; JULIUS 
NYERERE, TODAVÍA PRES !DENTE DE TANZANIA, CONST !TU Í A  UN VERDADERO RECLAMO 
MORAL DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL . , YA QUE ENTRE OTRAS COSAS PEDfA LA -
SUSPENSIÓN DE ENSAYOS, LA PRODUCCIÓN Y EL E MPLAZAMIENTO DE ARMAS NUCLEA- 
RiS, ASI COMO DE SUS SISTEMAS DE LANZAMIENT0 , (195) 

ESTE DOCUMENTO, ADE MAS REPRESENTÓ LA INICIATIVA MÁ S IMPORTANTE EN -
MATERIA DE DESARME EN LOS Ú 1 TIMOS TIEMPOS, CARACTERIZADOS POR LO YA MEN-
CIONADO; RELATIVO D ISTANCIAMIENTO ENTRE LAS SUPERPOTENCIAS Y LA ACELERA-
CIÓN DE LA CARRERA ARMA MENTIS TA, LA DECLARACIÓN POR TANTO, NO SOLAMENTE 
ORIGINÓ UNA OPINIÓN FAVORABLE A LAS PLÁTICAS ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS Y 
LA UNIÓN SOVIÉTI CA, SINO TAMBIÉN PROPORCIONÓ UN CLIMA POSITIVO PARA LAS -
NEGOCIACIONES ENTRE ELLAS, (196) 

JE TAL SUERTE,  SE VIÓ CON AGRA DO QUE EN 1385 LAS SUPERPOTENCIAS HA- 
YAN REANUDADO EL  DIÁLOGO QUE HABÍA  ENTRADO E N  UN "IMPASSE" DESDE 1980, 
Asl , EL 8 DE ENERO SE REUNIERON EN GINEBRA, SUIZA, ANDREI GROMYKO Y 
GEORGE SHULTZ -MINISTROS DE LA URSS Y EUA RESPECTIVAMENTE- Y DIALOGARON 
ACERCA DE REINICIAR LAS NEGOCIACIONES SOBRE ARMAS ESTRATÉGICAS, ASÍ COMO 
DE ALCANCE INTERMEDIO ,  ADEMÁS SE TOMÓ ATENCIÓN E SPECIAL AL FENÓMENO DE  -
LA CARRERA ARMAMENTISTA EN EL E SPACIO ULTRATERRESTRE Y A LA ELABORACIÓN -
DE UN TRATADO DE PROH IBICIÓN COMPLETA DE ENSAYOS NUCLEARES, (197) 

(13�)  "DECLARACIÓN CONJUNTA E MITIDA POR EL GRUPO DE LOS S EIS, EL 22 DE -
MAYO DE 19d4" REVISTA MEXICAN;, DE POLI 1:LCA EXTERIOR. MÉXICO, INSTITUTO -
NATÍ AS ROMERO DE E STUDIOS lJIPLOMÁTICOS, ENERO-MARZO 1985 , NÜM 6, P. 61. 
( bti) FLORES  OLEA, VÍ CTOR. "DISUACIÓN POR EL TERROR" REVISTA r1EXICA�I/\ DE 
POLITI CA EXTERIQR, t1ÉXICO, INSTITUTO Mt\T 1AS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMÁTI
COS, ENERO-MARZO 1935, NOM. 6, P, 15 
(107) "CRONOLOG!A DE NOTI CIAS" RE;YJSJAJ1EXICANA DE POLITICA EXTf;RI08_. 
MtXICO, INSTI TUTO flATÍAS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMÁTICOS, ENERO-·MARZO 
19d5. NOM, 6, P, 43 . 



-110--

POR OTRO LADO, HAY QUIENES CONS IDERARON QUE EL OBJETIVO REAL DE ESA 
REUNIÓN FUE EL EMPEZAR A HABLAR -AUNQUE S IN LLEGAR A NINGÚN ACUERDO APA
RENTE- RESPECTO A LOS CONFLICTOS EN LAS ESFERAS D E  INTERÉS Y VOLVER AL -
"STATUS QUO ANTE" DE  DISTENS IÓN Y D E  RESPETO DEL EQUILIB RIO DE  FUERZAS , 
(19d) 

EN ESTE CONTEXTO, DE RENEGOCIAC ! ÓN, EL GRUPO DE LOS SEIS REALIZÓ SU 
PRIMiRA REUNIÓN CUMBRE A LOS POCOS D I AS DEL ENCUENTRO DE G INEBRA, EL 28 
DI: ENi:RO DE Bo5, EN NUEVA DELHI, INDIA, EN D ICHA REUNIÓN SU COMUNICADO 
INSTÓ A LAS POTENCIAS A CONTINUAR CON EL ESPÍ RITU DEL 3 DE ENERO, PARA -
LA REUN IÓN QUE SOSTENDRÍ AN RONALD REAGAN Y MIJA f L  GORBACHOV A CELEBRARS E 
EN NOVIEMBRE DEL A�O EN CURS O ,  PERO, ADEMÁS  SE  ENFATIZÓ LA URGENC IA DE 
IMPLEMEN TAR MEDIDAS EN TORNO A LA PREVENC IÓN DE  LA CARRERA DE ARMAMENTOS 
EN EL  ESPAC IO ULTRATERRESTRE, AS I C OMO UN TRATADO DE  PROHIBICIÓN COMPLE
TA DE  ENSAYOS NUCLEARES , (199) . 

POR OTRA PARTE, CABE PREC ISAR Y RECONOCER QUE, S I  BIEN EL ALTO CON
TENIDO MORAL DE  NUESTRAS DECLARAC IONES HAB I AN HECHO POSIBLE EL AC ERCAMIEH 
TO ENTRE LAS POTENC IAS, LO QUE REALMENTE VINO A MODIFICAR EL ENTORNO HIS
TÓRICO DE  LAS NEGOCIAC IONES DE  AMBAS, FUE EL ASCENSO, A LA MUERTE DE  
CHERNENKO, EN  ESTE A�O DE  19Jj DE MIJA IL  GORBACHOV  A LA CÚPULA DEL PARTI
DO COMUNIS TA DE  LA UNIÓN SOVI ÉTICA (PCUS) , PUES VINO A IMPLEMENTAR UN 
NUEVO ESTILO EN LAS RELACIONES AMERICANO-SOVIÉTICAS ,  

A PARTIR D E  ENTONCES, LA REESTRUCTURAC IÓN O PERESTROIKA -AUNQUE A LA 
O PINIÓN MUNDIAL S E  DARl A A CONOCER HASTA 1987- ROMPIÓ CON EL VIEJO PATRÓN 
ALINEADO QUE HAB f A  INTENS IFICADO LOS PROBLEMAS DOMÉ STICOS DE  LA URSS, AS f 
COMO HAB I A  AMPLIADO LAS DIF ERENC IAS CON EL OCCIDENTE, 

(19ci) VIDif, DIBRIVOJE, "EL D ESARME NUCLEAR: PROPUESTAS DE GORBACHOV" RE
VJ$TA POLITi rn r nTERN/1,CIONAL. BELGRADO, YUGOSLAVIA, ED ' YUGOLOVENS l<A 
STVARNOST, i D E  FEB RERO 1986, EDIC IÓN QUINCENAL PA RA AMÉRICA LATINA, NO� .  
6tiÜ, P, 6 .  
(B9)  "DECLARAC IÓN CONJUNTA SUSCRIT A POR LOS JEFES DE ESTADO Y DE  GOBIER
NO  DE  ARGENTINA, GRECIA, INDIA, MÉXICO, SUECIA Y TANZANIA",  REUMIO� DE -
iiUJ:1/A DELHI_ 30BHE El. DESARME, MÉXICO, PRESIDENC IA D E  LA REPÚBLICA DIREC-
C IÓN GEN ERAL D E  COMUNICAC IÓN SOCIAL, 1935 , PP. 10 Y 11 . 
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No OBSTANTE, ALGO QUE SI PUEDE  CONSIDERARSE UN TRIUNFO PARA LOS -
SEIS, �S QUE SUS ESFUERZOS HAYAN SIDO R ECONOCIDOS POR UNO DE  LOS BANDOS, 
PUE:S EL ¿Q D E  MAYO  D E  198S, MIJA 1 L  G ORBACHOV DECLARAR Í A  QUE LAS PROPUES
TAS DE  LOS S EIS, EN EL SENTIDO DE BLOQUEAR EL DESARROLLO, LA PRODUCCIÓN 
Y LA INSTALACIÓN DE ARMAS NUCLEARES PARA CONSEGUIR UNA MORATORIA EFECTI
VA DE  LA CARRERA ARMAMENTISTA, SER Í AN EL SENTIDO  DE  LAS PROPOSICIONES DE  
LA URSS, PARA LA PRÓXIMA NEGOCIACIÓN CUMB�E DEL MES DE  NOVIEMBRE ,  (200) 

LA DECLARACIÓN DE GORBACHOV, PROPORCIONABA UN CLIMA ÓPTIMO PARA FOB 
TALECER LA Il� ICIATIVA DEL GRUPO DE LOS S E IS, Y DE ÉSTA MANERA, DICHO -
GRUPO D IRIGIÓ UN COMUN ICADO EL  29 DE OCTUBRE DEL MISMO A�O, UN MES ANTES 
DE  U\ RcUNIÓN CUMBRE QUE SOSTENDR ÍAN LA UNIÓN S OVIÉTICA Y LOS ESTADOS -
�NIDOS, EN GIN EBRA, SUIZA, EL 22 DE NOVIEMBRE, 

JICHO MANSAJE SE�ALABA, QUE UN VIRTUAL ÉXITO  DE  SUS FUTURAS NEGOCl 8 
C ! ONES SÓLO SE LOGRAR Í A  SI DESDE  ESOS MOMENTOS ERA POSIBLE EVITAR LA DE §  
CONFIANZA MUTUA QUE, INCLUSO EN  LA REUNIÓN PRE PARATOR IA DE  ENERO, HABÍ A  
IMPOSIBILITADO LA CONCLUSIÓN D E  ACUERDOS SATISFACTORIOS, POR LO QUE SE -
PROPONÍ A A AMBAS NACIONES SUSPENDER T ODOS LOS ENSAYOS NUCLEARES POR UN -
Pf.R Í ODO D E  DOCE MESES, EL  CUAL, PODR Í A  EXTENDERSE O HACERSE PERMANENTE,  
iJICHA SITUACIÓN MEJORAR Í A  SEGÚN SUS PALABR.l\S, LA DESCONFIANZA POR ALGU
í� O D E  LOS BLOQUES, LAS NACIONES F IRMANTES ESTABAN D ISPUESTAS A OFRECER 
SUS oUENOS OFICIOS PARA FACI LITAR EL E STABLECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE  
VER IFICACIÓN EN  SUS TERRITORIOS, (201 ) 

PERO, AUNQUE TODO  EL MtiNDO, COMO LO DEMUESTRABA EL SENTIDO DEL 
MENSAJE, TENÍ A PUESTOS LOS OJOS EN EL ACUERDO GINEBRINO D E  NOVIEMBRE 

( 200 ) "CRON OLOGJ A DE NOTICIAS" REVISTA MEXICANA DE POLITICA EXTERIOR, �e 
XICO, IN STITUTO MAT 1 AS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMÁTICOS, JULIO-S E PTIE MBRE 
1985, �ÚM, 8, P. Sl, 
(201) "MENSAJE DEL GRUPO DE LOS S E IS AL PRESIDENTE DE  LOS ESTADOS UNIDOS 
Y AL �ECRETARIO GENERAL DEL PCUS DE  LA UNIÓN SOVIÉTICA, CON EL FIN DE  - 
SUSPENDER ENSAYOS NUCLEARES ANTES D E  SU REUNIÓN CUMBRE DE  GINEBRA", 
REVI3TA f•1EXICA,'�f'\ DE POLI TIC/l EXTERIOR, MÉXICO, INSTITUTO MAT ÍAS qoMERO -
Di ESTUDIOS DIPLOMÁTICOS, ENERO-MARZO 1986 , NÜM, 10, P, 73 , 
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DE 10a�, LOS RESULTADOS DE ÉSTE F UERON REALMENTE INSIGNIF ICANTES, SI BIEN 
POSITIVOS, Es DECIR, LO ALENTADOR DEL ACUERDO FUE  EL SENTIDO ANTIBELICI§ 
TA QUE TOMARON EL  RUMBO  DE LAS NEGOCIACIONES ,  ESTO SE DEMUESTRA A TRAVÉS 
DE LA PROPUESTA HECHA POR GORBACHOV, QUE PED! A LA RENUNCIA DE LA IDE POR 
PARTE DE LOS ESTADOS UNIDOS Y LA ORIENTACIÓN HACIA EL DESMANTELAMIENTO -
DE LAS ARMAS ATÓMICAS A TRAVÉS DE UN PACTO INTERNACIONAL , (2�2) 

S IN EMBARGO, LA ACTITUD ASUMIDA POR RONALD REAGAN, SE ORIENTÓ A LA -
i� O RElfüNCIA DEL PROGRAMA DE LA IDE Y, DE ESTA MANERA, LO ÚNICO QUE SE - 
LOGRÓ -AUNJUE REALMENTE NÚNCA SE PUSO EN  MARCHA- F U E  UN  ACUERDO DE PROHI
B IC I ÓN DE ENSAYOS NUCLEARES,  

A DEMÁS, EL TE MA QUE A LA OPINIÓN INTERNACIONAL DERIVABA DE LA NEGO- 
CIACIÓN GINEBRINA, E RA DE QUE EN NINGÚN MOMENTO SE CONTEMPLÓ POR PARTE DE 
LOS DOS BLOQUES EL ARMAMENTO CONVENC IONAL, TAMPOCO SE HABLÓ DE LA REDUC
CIÓN DE EFECTIVOS MILITARES NI DE SU UBICACIÓN, NI DE LAS ARMAS QU ! MICAS 
Y BIOLÓGICAS QUE TI ENEN ACTUALMENTE UN CARÁCTER PARALELO MÁS URGENTE . (203)  

PERO, Y PESE A Q U E  LOS ALCANCES NO  HABI AN SIDO DEL TODO SATISFACTO
RIOS, ES MENESTER RESALTAR QUE LA IN ICIATIVA DEL GRUPO DE LOS SE IS SE -
HAB I A  COLOCADO, CON EL APOYO DE TODA LA COMUNIDAD INTERNACIONAL, DE --
FACTO, COMO EL INTE RMEDIAR IO DE LAS NEGOCIACIONES, PUES  HASTA DONDE EL -
COMPROMISO MORAL LO PERMITJ A RE PRESENTABA LOS INTERESES DE LAS NACIONES 
l'J O NUCLEARES, 

EN ESTE CONTEXTO, SE TENÍ A  LA SEGURIDAD QUE EL AÑO DE 1986, ROBUST� 
CERI A EL  CONTENIDO POLÍ TICO DE LAS N EGOCIACIONES DE DESARME, Y EN PARTI
CULAR LAS QUE BROTABAN DE LA INICIATIVA DE LOS SE IS, PUES APARTE DE QUE 
SE HAB Í AN OBTENIDO RECONOCIMIENTOS POR PARTE DE LA COMUNIDAD INTERNACIO
NAL - P. E , EL GRUPO RECIBIÓ EL  PREMIO ' BEYOND WAR' EL 1 4  DE DICIEMBRE DE 
1985- SE TENI A PLENA CONCIENCIA DE HABER INFLU IDO EN LAS NACIONES HEGE M0 
NICAS INVOLUCRADAS, 

As l ,  SE VIÓ CON SATISFACCIÓN QUE �IJA IL  GORBACHOV POSTULARA EL 15 -
DE ENERO DE 1986, AN TE EL  COMITÉ CENTRAL DEL PCUS, EL PROGRAMA SOVIÉTICO 
S OBRE EL DESARME NUCLEAR, 
--------- •~----------•-•-w----- ---------------
(202 )  V r n r é, DIBRIVOJE , Ü P  • .  CIT .  P. 6 ,  
(203) lBIDEM, P, 7 ,  



D ICHO PROGRAMA ENTRE SUS POSTULADOS CENTRALE S PLANTEABA : LIMITAR Y 
REDUCIR EL ARMA NUCLEAR HASTA SU LIQUIDACIÓN, EN ESPECIAL LOS COHETES -
DE MEDIANO ALCANCE EMPLAZADOS EN EUROPA; LA MORATORIA BILATERAL DE ENS8 
VOS NUCLEARES; LA TAREA DE IMPEDIR LA CARRERA ARMEMENTISTA EN EL COSMOS; 
LA BÚSQUEDA DE ACUERDOS PARA REFOR ZAR LA ESTABI LIDAD ESTRATÉGICA Y; LA 
INTENSIÓN DE  ACORDAR MEDIDAS DE CONTROL PARA LA VERIFICACIÓN DE LOS 
FUTUROS ACUERDOS, (204 ) 

SIN EMBARGO, ANTE EL VI RTUAL Y YA ANUNCIADO INCUMPLIMIENTO DEL 
ACUERDO FIRMADO EN LA CUMBRE DE  GINEBRA, EN TORNO A LA SUSPENSIÓN DE -
ENSAYOS NUCLEARES, PUES SE TENÍ A CONOCIMIENTO DE RECIENTES ENSAYOS EN 
NEVADA, ESTADOS UNIDOS Y SIBERIA, UNIÓN SOVIÉTICA, EL ·GRUPO DE  LOS SEIS 
DIRIGIÓ TRES COMUNICADOS A AMBOS JEFES DE ESTADO, UNO, EL 23 DE FEBRE
RO DE 1986, EN EL CUAL SE HACIA REFERENCIA INTEGRA DEL MENSAJE DEL 29 -
DE OCTUBRE DE 1985; (205) 

Los OTROS DOS COMUNICADOS, SE REALIZARON EL 10 y 15 DE ABRIL DE --
1986, EN DONDE SE APLAUD I A  LA ACTITUD DE LA UNIÓN SOVIÉTICA DE SUSPEN-
DER LOS ENSAYOS NUCLEARES HASTA EL 3 1  DE ABRIL O HASTA QUE LOS ESTADOS 
UNIDOS REALIZARA OTRA EXPLOSIÓN, ADEMÁS EN DICHOS COMUNICADOS SE 
EXHORTÓ A QUE SE CONTINUARA CON EL D IÁLOGO, 

POR OTRO LADO, CABE MENCIONAR QUE EL DOCUMENTO DEL 10 DE ABRIL 
DE 1986, FUE EL ÚLTIMO QUE FIRMÓ EL MINISTRO DE SUECIA,ÜLOFPALME, PUES 

(204 ) KARPOV, VI CTOR, "PROGRAMA SOVIÉTICO SOBRE DESARME NUCLEAR, " REVIS
·rn POLITICJ\ INTERNACIONAL, BELGRADO, YUGOSLAVIAJ ED , YUGOLOVENSKA 
STAVRNOST, 20 DE FEBRERO 1986, EDICIÓN QUINCENAL PARA AMÉRICA LATINA, -
NúM, 863 ,  P P ,  8 A 10 , 
(205 ) REVISAR: "MENSAJE DEL 28 UE FEBRERO DE  1986 DE LOS J EFES DE ESTA
DO Y DE GOBIERNO DE ARGENTINA, GRECIA, INDIA, MÉXICO, SUCIA Y TANZANIA 
DIRIGIDO AL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS Y AL SECRETARIO GENERAL DEL 
PCUS DE LA UNIÓN SOVIÉTICA11

, R.l;Y.l.STA MEXICANA DE POLITICA EXT_ERIOR, MÉXI
co, INSTITUTO MATI AS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMÁTICOS, ABRIL-JUNIO 1986 , 
NúM, 11, PP. 108 , 
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FUE VI CTI MA DE UN ATENTADO TERRORI STA REALI ZADO EN EST0COLMO EL 28 DE -
MARZO DE 1986, Y A PARTI R DE ENTONCES SU I RREPARABLE AUSENCI A  SERÍ A SU-
PL I DA POR EL AHORA PRI MER M I NI STRO, I NGVAR CARLSS0N , (206 1 

PERO, VOLVI ENDO AL TEMA, LO QUE SE PUEDE ADVERTI R ENTONCES, SS  QUE -
LAS SUPERPOTENCI AS DESPUÉS DE GI NEBRA, SE ENSI MI SMARON EN UNA DESCONF I A� 
ZA MUTUA, PUES EN LOS POCOS MESES TRANSCURRI DOS, ESTADOS UNI DOS E I NCLU
SO LA UN I ÓN SOVI ÉT I CA, ASUMI ERON LA DI PLOMACI A PREGI NEBRI NA DE EMPEORA-
MI ENTO DE LAS RELACI ONES I NTERNACI ONALES, YA QUE COMO EJEMPLOS TENEMOS: 
LA PARTI C I PACI ÓN DE AMBOS EN LA AGUD I ZACI ÓN DEL CONFLI CTO CENTROAMERI CA
NO; LA CONTI NUACI ÓN POR PARTE DE ESTADOS UNI DOS DE LA IDE; LAS TENSI ONES 
ENTRE BLOQUES REFLEJADAS EN LAS TI RANTES RELACI ONES DE ESTADOS UN I DOS 
CON LI D I A  Y,  POR ÚLTI MO, LA EXPULS I ÓN DEL PERSONAL DI PLOMÁTI CO DE LA 
URSS DE LA ONU ,( 207) 

S I N  �MBARG0, TENEMOS QUE RECONOCER QUE, PESE A ESTAS ACTI TUDES DE 
I NMADUREZ, SE HAB I A  LOGRADO QUE LAS NEGOCI ACI ONES SOBRE EL DESARME FUE-
RAN REALMENTE NEGOCI ADAS POR LOS A CTORES DE É STA , Es DECI R, SE HABÍ A  -
DESARROLLADO A TRAVÉS DE LA I NSI STENC I A  I NTERNACI ONAL, QUE LAS SUPERPO- 
TENCI AS S INT I ERAN LA NECESI DAD DE NEGOC IAR  EN REUNI ONES CUMBRE, LO CUAL, 
ENTRE OTRAS COSAS, POSI B I L I TABA LA CONCLUSI ÓN DE ACUERDOS POR MEDIO DE  -
UN RECURSO HASTA ESOS MOMENTOS OLV I DADO, QUE ES LA NEGOCI AC I ÓN ' GENTLEMEN 
AGREEMENT' O ACUERDO DE CABALLEROS , 

DE  ESTA MANERA, LOS CONTACTOS B I LATERALES ENTRE AMBAS POTENCI AS FUE
RON ABUNDANTES EN 1986 - SI ETE REUN I ONES DE I MPORTANCI A  ANTES DE SU REU-
N I ÓN CUMBRE DE ESE Aílü- Y DE GRAN CONTENI DO SUBSTANCI AL, YA QUE LOS TE-
MAS A NEGOCI AR EN CADA REUN I ÓN FUERON; LA REDUCCI ÓN DE ARMAS ESTRATÉGI - 
CAS, LA REDUCCI ÓN DE LOS MI S I LES DE ALCANCE I NTERMEDI O, SOBRE TODO LOS -
EMPLAZADOS EN EUROPA, Y ;  EL ARMAMENTO ESPACI AL ,  (208) 

TTJt l "e RON0L0G t A DE NoT r c I As» ITT:VTSTA7ifEX1t:'WfA-DtP-0rITrCA1:XTI1ITffR:74I=
x i  co, I NSTI TUTO MATí AS ROMERO DEtSTUDI OS D I PLOMATI COS, .Z\B RI L--JUNI O -r-g:36 , 
�ÜM, 11 , PP, 70 Y 71, 

· (2ü7) KUZMANi é, N I LA ,  "SUPERPOTENC I AS DESPUÉS DE G I NEBRA" REVISTA POL IT l 
º1.. I NTERN�CI 0í�Al,,_ , _ BELGRADO, YUGOSLAVI A, ED, YUGOL.OVE� SI<A-�TVARNOST, 20 
ABRTLTI8 , EDI CI ON QUI NCENAL PARA AMÉRI CA LATI NA ,  �lUM, 855, P, 6 ,  
(203) M I HAJLOVI é, M I ODRAG, "NEGOCI ACI_ ONES SOBRE DESARME" _REVISTA,E.flLI TI CA 
1JlTi:RN1\C I OM&b, Bl::LGRAD0, Y UGOSLAVI A , ED, YUGOLOVENSl<A:STVARN0ST, :J DE . . - 
JUÑÍOI9l16":- t.D I C l 0N QUI NCENAL PARA l�MÉRI CA LAT I NA ,  NUM , 868 PP, 14 A 1ó , 



EN ESTE CONTEXTO, QUE DESI LUSIONABA POR LAS ACCIONES DE HOSTILIDAD 
Y DESCONFIANZA Y, A LA VEZ, RESULTABA ALENTADOR POR LA TENACIDAD DE  LAS 
NEGOCIACIONES ENTRE AMBAS POTENCIAS, EL GRUPO DE  LOS SEIS REALIZÓ SU -
SEGUNDA REUNIÓN CUMBRE EN IXTAPA-ZIHUATANEJ O, MÉXICO, EL 7 DE AGOSTO DE 
1986 , EN VISPERAS DE  LA REALIZACIÓN DEL SEGUNDO ENCUENTRO CUMBRE ESTA-
DOS UNIDOS-UNIÓN SOVIÉTI CA AL SER ANUNCIADO PARA EL 11 Y 12 DE OCTUBRE 
PRÓXIMO EN REYKJAVIK, ISLANDIA, 

LA REUNIÓN DE ZIHUATANEJ O, PRODUJO COMO DOCUMENTO FINAL LA 'DELCA
RACIÓN DE  MEXICO', LA CUAL CONTÓ CON LA PARTICIPACIÓN DE DISTINGUIDAS -
PERSONALIDADES COMO EL ESCRITOR GABRIL GARCf A  MARQUEZ, EL POLITÓLOGO 
JOHN KENNET GALBRAITH Y EL CIENTI F ICO CARL SAGAN, LO QUE HIZO QUE SE - 
CONTARA CON UN MAYOR SENTIDO DOCTRINARIO Y POLf TICO A NIVEL MUNDIAL , 

EN DICHO DOCUMENTO, DE GRAN IMPORTANCIA, SE ENFATIZÓ EN LO FRÁGIL 
QUE RESULTA LA 'SEGURIDAD NUCLEAR', PUES ANTE LOS ACCIDENTES RECIEN OCU 
RRIDOS DE  LA NUCLOELÉTRICA DE CHERNOBYL Y EL LANZAMIENTO DEL TRANSBORD8 
DOR ESPACIAL CHALLENGER, SE DEMOSTRÓ QUE LA TECNOLOGI A  POR MUY AVANZADA 
QUE EST�, ES INCIERTA PARA EL MANEJO DE LA ENERGf A  NUCLEAR; 

ADEMÁS, SE PLANTEÓ EL RESPETO AL DERECHO INTERNACIONAL Y EN ESPE-
CIAL AL TRATADO ABM DE 1972, QUE SALVAGUARDA, COMO YA EXPLICAMOS, EL 
ESPACIO ULTRATERRESTRE PARA F INES PACÍ FICOS , PERO, LO MÁS SIGNIFICATI
VO FUE QUE, DE ACUERDO CON LO YA EXPUESTO EN LOS COMUNICADOS ANTERIORES 
EN EL SENTIDO DE CREAR EL CLIMA PROPICIO PARA LA MORATORIA DEFINITIVA -
DE ENSAYOS NUCLEARES Y EL AVANCE GRADUAL DEL DESARME GENERAL Y COMPLETO, 
SE PRESENTÓ UN 'DOCUMENTO ANEXO' QUE CONTENI A  5 PROPUESTAS GENERALES RE§ 
PECTO A MECANISMOS DE VERIF ICACIÓN DE  ACUERDOS EN TORNO A LA PROSCRIPA-
CIÓN DE ENSAYOS NUCLEARES , (209 ) 

-----·-------- --- -·-·-· --------- -
(209) "DECLARACIÓN D E  MÉXICO SUSCRITA POR LOS JEFES DE  ESTADO Y DE GOBIEB 
NO DE ARGENTINA, GRECIA, INDIA, MÉXICO, SUECIA Y TANZANIA", II REUNION -
CUMBRE DE LOS PARTICIPANTES. DE ... LA INICIATIVA DE LA PAZ Y DESARME, IXTAPA
Z I HUATANEJO, MÉXICO, PRESIDENCIA DE  LA REPÜBLICA, DIRECCIÓN GENERAL DE -
COMUNICACIÓN SOCIAL, 6 Y 7 DE AGOSTO DE  1986, PP, 29 A 37 , 
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POR OTRO LADO, ALGO QUE TAMBIÉN R ESULTA IMPORTANTE SEílALAR DE ÉSTE -
DOCUMENTO DE ZIHUATANEJO, ES QUE SE HACE REF ERENCIA PARA LA PRÓXIMA REU-
1�IÓN CUMrlRE EUA- URS3 DEL CONCEPTO DE ' PARIDAD '  COMO CONDICIÓN NECESARIA 
PARA EL DESARME, Es DECIR, SE ADVIERTE QUE UNA REDUCCIÓN SIGNIFICATIVA 
DE  ARMAMENTO REQUIERE DE CONDICIONES EQUITATIVAS, POR LO QUE SE INSTA A 
QUE LAS VENTAJAS POR COMPARACIÓN QUE TIENE CADA UNO, SEAN SACRIFICADAS -
POR LA BÚSQUEDA DE  UN ACUERDO SATISFACTORIO DE REDUCCIÓN O ELIMINACIÓN -
DE  ARMAME�TO , (21ü) 

DE ESTA MANERA, EL ALTO CONTENIDO DE LA DECLARACIÓN DE  MÉXICO, HIZO 
QUE LAS RESPUESTAS NO SE HICIERAN ESPERAR, As f ,  EL 15 DE AGOSTO DE 
l9u6 SE ANUNCIÓ EN GINEBRA, QUE LA DECLARACIÓN DE MÉXICO Y SU ANEXO DE 
PROPUESTAS SOBRE MEDIDAS DE VERIFICACIÓN RESPECTO A LA MORATORIA DE EN
SAYOS, SERIAN INCORPORADOS COMO UN DOCUMENTO OFICIAL Y DE REF ERENCIA -
PARA LAS REUNIONES DEL COMITÉ DE  DESARME DE LA ON U .  

CUATRO D Í AS D ESPUÉS, Y EN ESTE MISMO SENTIDO, �IJA 1 L  GORBACHOV MOS
TRARÍA SU VOLUNTAD Y ATENCIÓN A LA DECLARACIÓN DE LOS SEIS, PUES ANUN-
CIÓ UNA NUEVA PRÓRROGA UNILATERAL DE  ENSAYOS -AL RESPECTO ADVIRTIÓ �UE 
ÉSTA ACCIÓN NO DEB Í A  SER INTERPRETADA POR LOS ESTADOS U�IDOS COMO UN SI§ 
NO DE  APARENTE D EBILIDAD, SINO COMO UNA OPORTUNIDAD HISTÓRICA QUE ESPE
RABA FUERA CORRESPONDIDA PARA LOS PROCESOS DE PAZ- Y, POSTERIORMENTE, -
EL 24 DEL MISMO MES OFICIALIZARÍA SU ADHESIÓN A LA DECLARACIÓN DE MÉXI
CO PARA LA PAZ , (211 ) 

( 210 ) I BIDEM. , 30 , 
Ull ) "CRONOLOGÍ A  DE NOTICIAS" REV I STA MEX I CANA DE POL I T I C.A EXTER I OR .  -
PlÉXICO, I NSTITUTO MAT Í AS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMÁTICOS, ÜCTUBRE-DICIE� 
BRE 1986 , NúM, 13 PP , 45 Y 46 . 
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DE REYKJAVIK, POR TANTO, SI BIEN NO SE ESPERABAN ACUERDOS GENERALES, 
AL MENOS SE PODf AN ADVERTIR ACUERDOS PARCIALES, Y,  ESTO EFECTIVAMENTE -
FUE LO QUE SUCEDIÓ,  LA FALTA DE VOLUNTAR POLÍ TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
ESTANCÓ LA NEGOCIAC IÓN, AL NO CEDER NINGÚN PUNTO DEL PROGRAMA DE LA IDE, 
YA QUE GORBACHOV INSISTÍ A EN QUE SE LOGRAP.A UN ACUERDO EN PAQUETE, PERO, 
A LA VEZ SE PRODUJO UN CAMBIO DRAMATICO, YA QUE LAS DOS SUPERPOTENC IAS -
DIERON PRUEBAS DE ESTAR DISPUESTAS A LOGRAR UN ACUERDO PARA DESCARTAR -
LOS MISILES ESTRATÉGICOS DE ALCANCE MEDIO EMPLAZADOS EN EUROPA, INCLUSO 
AMBOS LÍ DERES LLEGARON A ACEPTAR DE PALABRA LA ELIMINAC IÓN DE TODAS LAS 
ARMAS ESTRATÉGICAS NUCLEARES EXISTENTES, (212) 

COMO PODEMOS VER, REYKJAVIK MARCÓ UN MOMENTO CRUC IAL EN LA HISTORIA 
DEL MUNDO, PUES LOGRÓ EL ENFRIAMIENTO DE LAS TIRANTECES, EL RESP�TO 
MUTUO Y ADEMÁS, REORIENTÓ LA POLI TICA EN TORNO AL DESARME; 

LA REUNIÓN, ELEVÓ EL NIVEL DEL DIÁLOGO SOVIÉTICO-NORTE�MERICANO, 
ASÍ COMO EL DIÁLOGO ESTE-OESTE, Y PERMITIÓ PREPARAR TRES BOSQUEJOS RESO
LUTIVOS PARA LA PRÓXIMA REUNIÓN CUMBRE, LO ÚNICO QUE FALTÓ FUE VOLUNTAD 
POL1 TICA1 SOBRE TO,DO DEL GOB I ERNO NORTEAMERICANO, PERO EL CAMINO HAC IA -
UN VERDADERO COMPROMISO HISTÓRICO SE HABÍA  TRAZADO DE MANERA SATISFACTO
RIA , (Ll3) 

EN ESTE CONTEXTO, GRAN PARTE DE LOS INTERESES DE LOS SEIS HABÍAN OB
TENIDO RESPUESTA, PERO, LOS ASPECTOS QUE AÚN PREOCUPABAN, COMO ERA LA -
SITUAC IÓN DE LOS EFECTIVOS MILITARES Y LA ELIMINACIÓN DE LAS ARMAS QUÍ Ml 
CAS Y BACTERIOLÓGICAS, QUEEN NINGÚN MOMENTO SE TOMARON COMO OBJETO DE -
SUS NEGOCIACIONES, FUERON EL TEMA CENTRAL DE LA PARTICIPAC IÓN DEL G RUPO 
-Y EN ESPECIAL DE NUESTRO PAJ S- EN EL XLI PERI ODO DE SESIONES DE LA 

(212) GOTTLIEB, SENFORD, "LA REUNIÓN DE REYl<JAVIK Y LOS BALCANES", 
Jif;VISTA POLITICA INTERNACIONAL, BELGRADO, YUGOSLAVIA, ED, YUGOLOVENSKA -
STVARNOST, 20 D_E NOVj EMBRE 1986, EDIC IÓN QUINCENAL PARA AMÉRICA LATi r-JA , 
�ÜM, 379, PP. 1 A 4, 
(21�) GoRaACHEV, MIJA Í L ,  PERESTROIKA: NUEVAS IDEAS PARA MI PAIS Y EL 
MW.ill.Q, MÉXICO, DIANA EDITORES, 198 7 ,  PP, 282 A 284, 



ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS, ASJ COMO EN LA SESIÓN DE COMITÉ DE 
DESARME QUE, PARALELAMENTE Y EN VÍ SPERAS DE REYKJAVIK, SE HABÍ AN CELEBH� 
DO, RESPECTIVAMENTE, (214) 

EL AÑO DE 1987, FUE POR TANTO, UN AÑO DE GRAN CONF IANZA DEPOSITADA -
EN LAS GRANDES POTENCIAS RESPECTO A LOS TEMAS QUE HABI AN LOGRADO RELEVA� 
C!A EN SUS NEGOCIACIONES HASTA ESOS MOMENTOS -REDUCCIÓN O ELIMINACIÓN DE 
MISILES DE ALCANCE INTERMEDIO Y LA ELABORACIÓN DE UN TRATADO RENOVADO SQ 
BRE ARMAS ESTRATÉGICAS- Y, DE ESTA MANERA, SE ESPERÓ CON CIERTA SEGURI-
DAD Y PACIENCIA LA REUNIÓN CUMBRE QUE SOSTENDRf AN LOS DOS LI DERES HEGEM0 
NICOS QUE, A MEDIADO� DEL AÑO, FUE ANUNCIADA PARA LOS PRIMEROS DÍ�S DEL 
MES DE DICIEMBRE DE ESE AÑO, CON SEDE EN LA CIUDAD DE \o/ASHINGTON, ESTA-
DOS UN IDOS ,  

CABE RECORDAR, QUE EN ÉSTE AÑO -1987- SE CUMPLÍAN TRES AÑOS DE LA -
INICIATIVA DE LOS S EIS, POR LO QUE EL 22 DE MAYO, A MANERA DE PRONÓSTICO, 
EMITIERON UN COMUNICADO DIRIGIDO A RONALD REAGAN Y MIJA Í L  GORBACHOV, EN 
EL QUE HACÍ AN EXPLÍ CITA SU CONF IANZA A UNA CONCLUSIÓN EX ITOSA DE SU 
PRÓX IMA REUNIÓN Y SUBRAYABAN LA NECESIDAD DE QUE FUERA ALCANZADO UN 
ACUERDO SOBRE LA ELIMINACIÓN DE MISI LES D� CORTO Y MEDIANO ALCANCE, EL -
CUAL, FUE EL TEMA QUE CONSTITUYÓ EL CLf MAX DE SUS NEGOCIACIONES EN 
REYl<JAVIK, (21 5) 

DE TAL MANERA, LA REUNIÓN CUMBRE DE WASHINGTON, CELEBRADA EL 7 Y 3 -
DE DICIEMBRE DE 198 7, CONF IRMÓ, AUNQUE DE MANERA PARCIAL, LOS AUGURIOS -
EXPRESADO S POR LOS SEIS, YA QUE EN ELLA SE CONTINUÓ EL CAMBIO SUSTANCIAL 
E HISTÓRICO ENTRE LAS DOS POTENCIAS AL FIRMARSE UN CONVENIO PARA LA 
ELIMINACIÓN DE LOS MISILES DE ALCANCE INTERMEDIO EMPLAZADOS EN EUROPA -
PRINCIPALMENTE, AS1 COMO UNA MORATORIA DE ENSAYOS NUCLEARES Y LA INICIA
CIÓN DE UNA SERIE DE NEGOCIACIONES EN TORNO AL EQUILIBRIO ESTRATÉGICO , 

------------------- -·--------
(214) "CRONOLOGIA DE NOTICIAS" REVISTA MEX ICANA DE POLITICA EXTERIOR , 
MÉX ICO, INSTITUTO MATÍ AS ROMEIW DETSTUDIOS n-I PLOMIH ICOS, OcfUBR(=TITc IEM 
BRE 19J6, NOM, 13 . PP, 4 6  Y 51 , -
Ul'.5) "DECLARACIÓN EMITI DA POR LOS J EFES DE ESTADO Y DE GOBIERNO DE ARGEN 
TINA, GRECIA, INDIA, MÉX ICO, SUECIA Y TANZANIA ENTREGADA A LOS CANCILLE-: 
RES DE LOS ESTADOS UN IDOS y LA UNIÓN Sov I ÉTICA, EN OCASIÓN DEL I I I .I\N I vrn 
SARIO DE LA INICIATI VA DE PAZ Y DESARME" REVISTA r1EXICAN.I\ DE POLI TICA Ex= 

TERJ OR. MÉXICO, INSTITU TO MAT1 AS ROMERO DE ESTUDIOSITTPLOMATICOS, JULI O
SEPffEM.BRE 193 7 .  NOM. 16. P. 119. 
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D I CHO ACUERDO, CONCEB I DO COMO UN V I RAJ E H I STÓR I CO, DE ACUERDO CON -
LAS CONDI C I ONES ACTUALES DE ÉSTE MUNDO CADA VEZ MÁS MULTI POLAR Y POL I -
CENTRI STA, SE EX PL I CABA AL PASAR DE UNA ÉPOCA DE CONF L I CTO A UN NUEVO -
PERÍ ODO DE CONSULTA Y DE COLABORAC I ÓN ,  

No OBSTANTE, Y POR ESO EL ALCANCE PARC I AL DEL ACUERDO, COMO B I EN LO 
SEÑALARÁ [·'iARGARET TATCHER, PRl MÉR M I N I STRA BRITÁN I CA, EL PEL I GRO DE LOS 
ARMAMENTOS AÜN SEGU IA  EN P I E, PUES EL NÜMERO DE M I SI LES A DESTRU I R  -AL 
REDEDOR DE 1�00- NO ERA LO SUF I C I ENTEMENTE GRANDE PARA ACABAR CON EL -
FLAJELO DE LA GUERRA Y LA I NSEGURI DAD  PADEC I DA EN EL MEDI TERRÁNEO ,  Es 
DEC I R, ENFATI ZABA QUE EL DESARME REAL  VENDRÍA CUANDO SE EL I MI NARAN EN -
MÁS DE UN SO% LOS M I S I LES ESTRATÉG I COS I NTERCONT I NENTALES, LAS ARMAS 
QUf M I CAS-BACTERI OLÓG I CAS Y EL PEL I G ROSO ARMAMENTO CONVENC I ONAL, ASI  
COMO UNA REDUCC I ÓN SUSTANC I AL DE EFECTI VOS MI L I TARES ,  ( 216 )  

AL  RESPECTO, M I GUEL DE  LA  MADRI D SE PRONUNC I Ó  DE  LA S IGU I ENTE MANE
RA : 

"EL REC I ENTE TRATADO CELEBRADO ENTRE LAS DOS PQ 
TENC I AS NUCLEARES PRI NC I PALES SOBRE LA EL I M INAC I ÓN 
JE  LOS M I S I LES DE ALCANCE  I NTERMEDI O Y DE MENOR A� 
CANC E  ( I NF ) ,  ADEMÁS DE CANCELAR UN T I PO ESPEC I F I CO 
DE ARMAS, REPRESENTÓ UN AVANCE SUSTANT I VO EN MATER IA  
DE  VERI F I CAC I ÓN, Y ALGO  NUEVO DE  LA  MAYOR I MPORTANC I A  
TAMB I ÉN HA ACONTEC I DO :  LA DEC I S I ÓN DE LAS DOS SUPERPQ 
TENC I AS DE I N I C I A R  LA ESP I RAL  DESCENDENTE DE LOS AS  
CENALES NUCLEARES, S IN  AFECTAR SU SEGURI DAD , , ,  

- --------· 
( 21G ) CVI JETé, BOJAN , "V I RAJE H I STÓR I CO, " HEV I ST,� POL I TI CA I NTERNACJQ(il\l, 
BELGRADO, YUGOSLAV IA, ED , YUGOLOVANSKA-STVARNOST, 5 DE ENERO 1983 , 
EDI C I ÓN QU I NCENAL PARA AMÉRI CA LATI NA , NúM ,  906, PP . 12 Y 13 ,  



"Los PAÍ SE S  QUE H E MOS LUCHADO DESDE HACE AÑOS 
POR EL DESARME, NO DEBEMOS S ILENC IAR NUESTRO RECONQ 
C IMIENTO AL GRAN E SFUERZO TÉCNICO Y A LA DECIS IÓN PQ 
L I TICA D E  LOS NEGOC IADORES, PERO A SU  VEZ DEBEMOS Rf 
CONOCER  QUE LAS VERDADERAS L IMITANTES AL DESAR ME AÜN 
S IGUEN EN PIE, , ,  EN E STE SENTIDO, NUESTRO COMPROMISO 
ANTE TALE S  NEGOC IACIONES E STÁ EN LAS SOLUC I ONES, QUE 
DE LOS PROBLE MAS FUNDAMENTALES, S EAMOS CAPACES  DE  
PROPONER", (2.17) 
EN E STE CONTEXTO, H EMOS LLEGADO AL AÑ O DE  1983, ÚLT IMO DE  NUESTRO -

PER Í ODO  DE  ANÁLIS IS Y EL CUAFffO DE  LJI INICIATI VA DE  LOS SEIS , 
E STE AÑO, CON EL PANORAMA PROFUNDAMENTE RENOVADO, LOS SE IS CENTRA -

RÍ AN SUS E SF UERZOS A QUE, POR UN LADO, S E  EF ECTUARA LA RATI F I CAC IÓN DE  
LOS ACUERDOS LOGRADOS EN LA CUMBRE DE  WASH INGTON, TANTO POR EL  CONGRESO 
DE  LOS iSTADOS UNIDOS, COMO POR EL  COMITÉ CENTRAL DEL  PCUS EN LA UNIÓN 
30VIÉTICA, Y, POR EL  OTRO, A PROPICIAR QUE EL MECANISMO DE  NEGOC IAC IO-
NES ACORDADOS PARA ENERO DE  198B REALMENTE CUMPLIERAN LOS OBJETIVOS 
PLANTEADOS EN WASH INGTON, R E SPECTO A LOS MECANISMOS DE VER IFICAC IÓN DEL 
CONVENIO PARA LA REDUCCIÓN DE LOS MIS ILES  Y, MÁS PARTICULARMENTE SOBRE 
LA ELABORACIÓN DEL NUEVO CONVENIO RELATIVO AL CONTENIDO  Y DURAC IÓN DEL 
TRATADO 1\Bf,1 SOBRE LA D EFENSA ANTICOHETERIL, LOS ARMAMENTOS E STRATÉGI -
COS Y EL COS MOS , (218) 

CABE PRECISAR, QUE E§TAS NEGOC IAC IONES DE  LA PR IMERA QUINCENA DE 
ENERO DE  1983, E INCLUSO OTRAS QUE INIC IARON A FINES DEL. MISMO MES, LAS 
CUALES CONTENI AN POR PRIMERA VEZ CONVERSAC IONES SOBRE CUE STIONE S DE  
ZONAS DE  CONFLICTO Y LA DESTRUCCIÓN Y PROH IBIC IÓN DEL ARMAMENTO QUÍ MI-
CO, ERAN REALIZADAS CON MIRAS A LA REUNIÓN CUMBRE DE  ALTOS FUNC IONARIOS 
Y JEFES DE  ESTADO, QUE HABÍ A S IDO  PfW PUESTA EN \'/ASH INGTON, A CEL.EBRAl1 SE  
EN Mosco, DURANTE EL  PR IMÉR S EMESTRE D E  É STE 1988 . 

(217) MADRID HURTADO, MIGUEL DE U\ , ÜP, _ Cn, P. 170. 
(2 18) CVIJETié, BOJAN, Ü P, C IT. P, ]L! . 
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CON ESTE INICIO DE AÑO ,  DE G RAN NEG OCIACIÓN TÉCNICA PARA LA YA - 
ANUNCIADA CUMB RE DE 11oscOJ Y DE ACUERDO CON LOS NUEVOS OBJETIVOS PLAN- 
TEADOS EL GRUPO DE LOS SE IS, PARALELAMENTEJ EFECTUÓ SU TERCERA REUNIÓN 
CUMBRE ,  ESTA VEZ, EN ESTOCOLMOJ SUECIA, DEL 20 AL 24 DE ENERO DE 1988. 

EN DICHA REUNIÓN, LOS INTEG RANTES DE LA INICIATIVA DE PAZ Y DESARME, 
SE FELICITARON P OR LA FIRMA DEL ACUERDO SOBRE LA ELIMINACIÓN DE MISILES 
DE ALCANCE INTERME DIO, [1ÁS LO QUE RESULTA INTERESANTE SEÑALAR DE LA -
REUN IÓN CUMBRE, FUE LO EXPUESTO EN EL  DOCUMENTO F INAL O 'DECLARACIÓN DE 
ESTOCOLMO' , EN ÉSTE DOCUMENTO, Y ANTE LA POSIBILIDAD DE IMPULSAR ACUEB 
DOS SATISFACTORIOS EN MoscOJ SE PLANTEABA COMO PRIORIDAD URG ENTE : ELIMl 
NAR TODA CLASE DE ARMAS TÁCTI CAS, PUES E RAN PRECISAMENTE ELLAS LAS t�UE 
PODI AN DESATAR UNA CATÁ STROFE; SE INSTABA -COMO EN TODAS LAS DEMÁS  DE-
CLARACIONES- A NO  P ROSEGUIR EN LA  MILITARIZACIÓN DEL COSMOS; A ACEPTAR 
SIN TANTOS RODEOS EL ACUERDO ABM DE 19 72, Y; A EFECTUAR NO UNA CESACIÓN, 
SINO LA PROHIB ICIÓN TOTAL DE TODO TIPO  DE ENSAY OS NUCLEARES ,  ( 219) 

PERO, LO REALMENTE SIGNIFICATI VOJ RESULTÓ DEL NUE VO ENFOQUE PROPUE§ 
TO RESPECTO AL MARCO EN QUE DEBE R1AN FIRMARSE LA CONCLUSIÓN DE LOS 
ACUERDOSJ EN DADO CASO QUE LA VOLUNTAD POL Í TICA DE LAS POTENCIAS LLEGA
RA A E SE L I MITE , S E  PROPONÍA  FORTALECER LAS CONFE RENCIAS DEL COMITÉ DE 
DESARME, ASÍ COMO DE LA ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS, PUE S SE 
CONSIDERABA COMO INDISPENSABLE  PARA LA VE RACIDAD DE LOS ACUERDOS, TENER 
COMO FORO UN MECANISMO MULTILATERAL DE RESPALDO Y DE NEG OCIACIÓN,  

cSTA PROPUESTA, QUE MÁS B IEN REFLEJABA LA NECESIDAD DE REIVINDICA-
CIÓN DE LOS ORGANISMOS ESP ECIALIZADOS Y UNIVERSALES, ATENDIÓ A UNA 
SITUACIÓN ESPECIFICA : PARA 1988, LA E VOLUCIÓN DE LAS NEG OCIACIONE S CUM
BRE EUA-URSS, ASJ COMO DE LOS PRONUNCIAMIENTOS DE LOS SE IS, HAB Í AN PRO
VOCADO UNA ACTIVA CONCIENCIA INTERNACIONAL QUE INFLUYÓ DE MANERA DECIS! 
VA EN LA D ECLARACIÓN DE ESTOCOLMO , SOLO BASTA RECORDAR QUE A DICHA --

(2EJ) PETKOVIéJ RANKO, "DECLARACIÓN DE ESTOCOLMO" REVISTA POLITICA I�-
lERi�ACI ONAL. BELG RADO, YUGOSLAVIA, ED, YUGOLOVENSKA-STVARNOST, 5 DE 
FEBRERO DE 198d , EDICIÓN QUINCENAL PARA AMÉ RICA LATINA , N OM, 908 PP , --
1 A 3 ,  
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REUNIÓN DE LOS SEIS ACUDIERON PERSONALIDADES DE POCO MÁ S DE 20 PAI SES 
QUE, DE MANERA INDIRECTA, CO- PATROCINARON LA PROPUESTA DEL RESCATE DE -
LOS FOROS MULTILATERALES EN CUESTIONES DE DESARME, A DEMÁ S, CON ESTE -
MISMO SENTIDO, EN EL SENO DE NACIONES UNIDAS, LA  COMUNIDAD INTERNACIO-
NAL HABI A  APROBADO - DEL 31 DE MAYO AL 24 DE JUNIO DE 1938- LA REAL IZA-
CIÓN DEL III PERI ODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA G ENERAL 
DE NACIONES UNIDAS DEDICADO AL DESARME, QUE DEMOSTRÓ DEFINITIVAMENTE EL 
ENTUSIASMO ADQUIRIDO A NIVEL INTERNACIONAL, 

DESGRACIADAMENTE, TANTO EL III PERI ODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES 
DE LA ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS DEDICADO AL DESARME, COMO LA 
CUMBRE DE Mosco. TAN ESPERADA POR TODOS, TUVIERON UNA CONCLUSIÓN PASIVA 
Y FRUSTRANTE, 

Es DECIR, RESPECTO A LA CUMBRE DE Mosco - REALIZADA PARALELAMENTE AL 
III PERÍ ODO EXTRAORDINARIO DE DESARME LOS ÚLTIMOS DÍAS DE MAYO DE 1988-
EL AVANCE DEL DIÁLOGO PERDIÓ IMPULSO, YA QUE LO ÚNICO QUE SE LOGRÓ FUE 
EL INTERCAMBIO DE DOCUMENTOS RESPECTO A LA RATIFICACIÓN DEL ACUERDO DE 
WASHINGTON SOBRE LA DESTRUCCIÓN DE LOS COi i ETES DE ALCANCE I NTERMED 1 0  Y 
NO AS I LA F IRMA QUE SE ESPERABA SOBRE UN ACUERDO PARA LA REDUCCIÓN DE -
LOS COHETES ESTRATÉGICOS INTERCONTINENTALES EN UN 50% , 

POR OTRA PARTE, EN DI CHA CUMBRE, SE ACORDÓ EL CONTROL DE PRUEBAS -
SUBTERRÁNEAS Y LA NOTIFICACIÓN ANTICIPADA DE TODOS LOS LANZAMIENTOS DE 
COHETES DE LARGO ALCANCE, MÁS NO SE LOGRÓ LA SUSPENSIÓN DEFINITIVA DE -
AMBOS SISTEMAS DE ENSAYOS NUCLEARES, EN ESTE SENTIDO, DICHOS ACUERDOS 
TEN IAN UN ALCANCE LIMITADO: CONSTITUI AN MEDIDAS DE CONFIANZA PARA LAS -
PARTES, MÁS NO SIGNIFI CABAN MUCHO RESPECTO AL DESARME MISMO, (220) 

--�------., - -- -----·---·-- --- ··--·-·--"··----··-

(220) MATES, LEO. ºLA CUMBRE DE Moscóº REVISTA POLi ll CA INTERNACIONAL .  
BELGRADO, Y UGOSLAVIA,  ED. YUGOLOVENSKA-STVARNOST, 2 0  DE JUNIO DE 1983 . 
EDIC IÓN QUINCENAL PARA AMÉRICA LATINA, NÜM, 917 , PP. 6 A 8 .  
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AHORA, RESPECTO AL 1 1 1  PERÍ ODO EXTRAORDINARIO DEDICADO AL DESARME, 
COMO BIEN LO SEÑALARA DON ALFONSO GARCÍ A ROBLES, EMBAJADOR PERMANENTE 
DE  NUESTRO PAÍ S  ANTE EL COMITÉ DE  DESARME Y PREMIO NOBEL DE  LA PAZ - -
1982, LA FALTA DE RESULTADOS POSITIVOS DE  LA SESIÓN DEDICADA AL DESAR
ME, FUE DEBIDO A QUE LAS F ECHAS DE  SU REALIZACIÓN NO FUERON ADECUADAS, 
YA QUE EL VIRTUAL RESPONSABLE DEL F RACASO EN LA OBTENSIÓN DE ACUERDOS 
MULTILATERALES FUERON LOS ESTADOS UNIDOS, AL HABER IGNORADO CASO POR -
COMPLETO LA SESIÓN D EBIDO A SU PERÍ ODO DE  ELECCIONES PARA SU PRÓXIMO -
PERÍ ODO PRESIDENCIAL REALIZADO PARALELAMENTE EN EL MES D E  JUNIO, ( 221 ) 

COMO PODEMOS VER, PESE A LA ACTIVIDAD D E  LOS SEIS, Y EN GENERAL DE  
LA COMUNIDAD INTERNACIONAL, LAS PERSPECTIVAS DE LA CONTINUACIÓN DEL -
' VIRAJE HISTÓRICO' Y LA FUTURA PUESTA EN MARCHA DE  UN ACUERDO GLOBAL -
EN MATERIA DE  DESARME ERAN REALMENTE INC i cRTAS Y REDUCIDAS PARA LO QUE 
QUEDABA D E  1988, YA QUE LOS OBSTÁCULOS FUNDAMENTALES AÜN SEGUI AN SIN -
SOLUCIÓN, ESTOS SEGUÍ AN SIENDO LA CONTINUACIÓN DE LA ! DE POR EL GOBIES 
NO D E  LOS ESTADOS UNIDOS Y EL INCUMPLIMIENTO DEL TRATADO ABM DE  1972 , 

EN ESTE CONTEXTO, SE ESPECULABA QUE LAS DIVERSAS REUNIONES CUMBRE -
ESTADOS UNIDOS-UNIÓN SOVIÉTICA, ASÍ COMO LA ACTIVA PARTICIPACIÓN E IN-
TERMEDIACIÓN DEL G RUPO DE  LOS SEIS, HAB ÍAN CONSEGUIDO SOLAMENTE UNA 
TREGUA Y NO ASI ,  UN PLAN DEF INIDO DE NEGOCIACIONES DE DISTENSIÓN Y 
D ESARME, 

(221) "PARTICIPACIÓN DE  MÉXICO EN ORGANISMOS INTERNACIONALES" ANUARIIJ -
MEXICANO DE  RELACIONES INTERNACIONALES 1988 . MÉXICO, ENEP-ACATLA�, U�AM, 
EN PRENSA - s .N . P. 
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COi�CLUS IONES . 

CON LOS ELEMENTOS HASTA AHORA EX PUESTOS, HEMOS PODIDO IDENTIFICAR -
LOS POSIBLES ALCANCES QUE, HASTA EL F INAL DE NUESTRO PERI ODO DE ANÁLI- 
SIS, TUVO LA INICIATIVA DE LOS SEIS, EN LAS NEGOCIACIONES DE DESARME, -
PERO, RESPECTO A LA PARTICIPACIÓN DE NUESTRO PA! S  EN EL GRUPO POR LA -
PAZ Y EL DESARME SURGIDO EN NUEVA DELHI, CABE HACER LAS SIGUIENTES RE-
F LEXIONES F INALES, 

EN PRINICPIO DEBEMOS RECONOCER, QUE LA ACTIVIDAD REALIZADA CONSTITY 
YÓ EN TODO MOMENTO UNA ACCIÓN POSITIVA, PESE A LA ESPECULACIÓN DE QUE -
EN TODO EL PROCESO DE NEGOCIACIONES SOLO SE HAB1 A CONSEGUIDO UNA TREGUA, 
PUES ENTENDEMOS QUE EL DESARME ES ANTE TODO UN PROCESO A LARGO PLAZO, -
QUE TENDRÁ CONCLUSIONES SATISFACTORIAS CUANDO LAS CONDICIONES DE NEGO-
CIACIÓN DE TIPO TÉCNICO Y DE PROCEDIMIENTO HAYAN SIDO CREADAS Y ACEPTA
DAS POR LAS POTENCIAS BÉLICAS, EN LA RACIONALIDAD DE QUE EL GRADO AC - 
TUAL DEL ARMAMENTISMO QUE HAN GENERADO HA HECHO OBSOLETAS LAS IDEAS DE 
LA DISUACIÓN Y DEL EQUILIBRIO EN LA BALANZA DEL PODER, 

EN ESTE SENTIDO, LA POLÍ TICA EXTERIOR ACTIVA IMPLEMENTADA POR �IGUEL 
DE LA r'IADRID, A TRAVÉS DE  LOS SEIS, Y EN GENERAL POR EL GOBIERNO MEX ICA
NO EN LOS DEMÁS F OROS ALTERNOS QUE EN MATERIA SE SUCITARON -LAS CONF ERE� 
C!AS DEL C OMITÉ DE DESARME Y EL II I PERI ODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES -
DE LA ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS DEDICADO AL DESARME- FUE ACER
TADA, PUES CONTRIBUYÓ A DESARROLLAR Y EVOLUCIONAR CONDICIONES QUE, EN UN 
FUTURO, PODRÁN SER LA BASE PARA UNA POLf TICA DE REDUCCIÓN O ELIMINACIÓN 
DE ARMAMENTOS , COMO EJEMPLO PRINCIPAL TENEMOS EL "ANEXO DE MEDIDAS DE -
VERIF ICACIÓN" QUE CONTIENE LA DECLARACIÓN DE MÉX ICO DE LA SEGUNDA REU -
NIÓN CUMBRE DE LOS SEIS, REALIZADA EN ZIHUATANEJ O, MÉX ICO, 

MÉX ICO, ADEMÁS, CON ESTOS ACTIVIDADES MANTUVO, AL MENOS EN ESTE SEN
TIDO, LA VANGUARDIA EN LA APLICACIÓN DE LOS PRINCIPIOS DE CONDUCTA INTEB 
�ACIONAL -DEBEMOS RECORDAR QUE NUESTRA ACTITUD PROGRESISTA FUE CRITICADA 
Y TITUBEANTE EN EL ENTORNO LATINOAMERICANO-, EN ESPECÍ F ICO, DE LOS PRIN
CIPIOS DE LA SOLUCIÓN PACÍ F ICA DE LAS CONTROVERSIAS y EL RECHAZO AL Uso 
DE LA FUERZA EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES, AS1 COMO INCLUSO DE LOS 
PRINCIPIOS DEL DERECHO AL DESARROLLO Y EL DE LA IGUALDAD SOBERANA DE --
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LOS ESTADOS, REPRESENTANDO ASI, LOS INTERESES DE LAS NACION ES NO NUCLE8 
RES -RESPECTO AL USO ANTIBÉLICO DE LA EN ERG ÍA NUCLEAR- Y EN G ENERAL DE -
LOS PA ] SES DEL TERCER MUNDO, 

EFECTIVAMENTE, LA IMPORTANCIA DEL GRUPO DE LOS S EIS, Y EN PA RTICULAR 
DE LA POL ÍTICA EXTE RIOR DE MIGUEL DE LA MADRID INSTRUMENTADA EN ESTE AS
P ECTO, DERIVA DEL ALTO G RADO DE CONCIENC I A  ACTIVA Y EVOLUCIÓN PROG RESIS
TA QUE FUE ADQUIRIDA, COMUN ICADA E INSTRUMENTADA EN TAN SÓLO CUATRO 
AÑOS, TANTO A LOS PRODUCTORES DEL ARCENAL BÉLICO NUCLEAR Y CONVENCIONAL, 
COMO A LA COMUNIDAD I NTERNACIONAL QUE NO ERA AJENA A SU EVOLUCIÓN QUE, -
EN NUESTRO ENTORNO MÁS CERCAN O  ERA LA REGIÓN CENTROAMERICANA, 

Es DECIR, DICHA EVOLUCIÓN DESARROLLADA NO  TEN Í A  COMO ÚNICO OBJETIVO 
SER PART I CIPES DE UN ASUNTO QUE, EN UN FUTURO INCIERTO, PODR I A  DESTRUIR 
A TODA LA HUMANIDAD, SINO QUE, EN UN SENTIDO P RÓXIMO Y OBJETIVO, EL GRU
PO, Y EN PARTICULAR NUESTRO INTERÉS, SURG I A  DE LA N ECESIDAD DE READECUAR 
LOS RECURSOS MATERIALES QUE, ANTE UN ENTORNO CADA VEZ MÁS PREOCUPANTE DE 
LA CRISIS ECONÓMICA INTERNACIONAL, HAC IA A SU VEZ MÁS PALPABLE Y CIERTO 
EL DESA RROLLO GENERALIZADO DE CONFLICTOS QUE IMPEDIR ÍAN EL MEJORAMIENTO 
DE LA SITUACIÓN ECONÓMICA MUNDIAL Y HAR Í AN REALIDAD EL HOLOCAUSTO 
NUCLEAR EN UN CLIMA DE HAMBRE Y VIOLENCIA,  

I NCLUSO, DESDE NUESTRA SITUACIÓN INTERNA LA INICIATIVA, A CORTO 
PLAZO, PARTIÓ, COMO BIEN LO SEÑALARAN ESTUDIOSOS MEXICANOS, DE RECONOCER 
QUE NO SE N ECESITA ENTRAR EN UN CONFLICTO ARMADO PARA SENTIR LOS EFECTOS 
DE LA CARRERA ARMAMENTISTA, PUES ACTUALMENTE NUESTRO PA I S  ESTÁ RESINTIE� 
DO LOS EF ECTOS DE ÉSTA EN NUESTRA TASA DC DESARROLLO Y EN NUESTROS N IVE
LES DE VIDA DESDE EL INICIO DE LA CRISIS, ADEMÁS, DE QUE LA ESPIRAL 
A RMAMENTISTA HA AUMENTADO DRÁSTICAMENTE LA BRECHA QUE NOS SEPARA DE LOS 
PAl SES INDUSTRIALIZADOS, ASÍ COMO HA AGUDIZADO LA INEQU J TATIVA ESTRUCTU
RA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES, ( 222 ) 

Tlllf" MART I N EZJ  I F  I G EN I A '  "CON S  IDERAC IONESDENITTCo SOB RE LAS CÜ-N s·r:-CuEN 
CIAS QUE PARA EL DESARROLLO IMPLICA EL DESARME" REV I STA MEX I CANA DE POLI 
T I CA EXTER I OR . MÉXICO, I N STITUTO MAT 1 AS ROMERO DE ESTUDIOS DIPLOMÁTICOS, 
ÜCTUBRE-DICIEMBRE 1935 , NúM, 9 .  P, 53 , 
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DE TAL MAN ERA, LO QUE LA IN ICIATIVA DE LOS SEIS Y EN GENERAL LA ACT! 
VA PARTICIPACIÓN INTERNACIONAL DE NUESTRO PA Í S  DEMUESTRAN ES QUE, EN UN 
S ENTIDO H ISTÓRICO, EL  FENÓMENO  QUE SURGE DE LA VINCULACIÓN ENTRE EL 
DESARME Y EL DESARROLLO HA RECLAMADO, PARA LA ACTUAL S ITUAC IÓN COYUNTU-
RAL MUNDIAL, SU PRONTA SOLUCIÓN COMO PRIORIDAD EN LA REESTRUCTURACIÓN -
DEL ÓRDEN INTERNACIONAL QUE PERMITA UN USO RACIONAL DE LOS RECURSOS DIS
PON IBLES EN BEN EF ICIO DE LA ECONOM Í A  MUNDIAL EN GENERA L ,  

POR ÜLTIMO, S I  TOMAMOS EN CUENTA QUE :  
- EN TAN SÓLO 1 5  DÍAS Y 15 HORAS S E  GASTAN MÁS DE 34 000 MILLONES  DE 

DÓLARES EN ARMAMENTO, CANTIDAD QUE A SU VEZ S E  DESTINA ANUALMENTE A LA -
AYUDA OFICIAL A L  DESARROLLO (AOD ) ;  ( 223 ) 

- QUE, LOS RECURSOS QUE HASTA 1988 S E  HAN DERROCHADO EN LA ESPIRAL -
BÉLICA REBASAN YA, DRAMÁTICAMENTE,  LOS 800 000 MILLON ES DE DÓLARES ,  MIS
MA QUE A SU VEZ REPRESENTA LA DEUDA EXTERNA DE TODOS LOS PA Í SES DEL TER
CER MUNDO, Y; ( 224 ) 

- QUE, DE ACUERDO CON UN ESTUDI O REALIZADO POR NACIONES  UNIDAS  CON -
UNA MODESTA TASA DE CRECIMIENTO -2%- EN LA EVOLUCIÓN DEL ARMAMENTISMO, A 
PREC IOS DE 1980, LA CIFRA CORRESPONDIENTC PARA FIN ES DEL PRESENTE  SIGLO 
SERÁ DE POCO MÁS DE 903 000 MILLON ES DE DÓLARES, CANTIDAD QUE A SU VEZ, 
OSC ILARÁ ENTRE EL 1 , 2  Y EL 1 , 5  VECES EL VALOR DE LA PRODUCC IÓN MUNDIAL -
ESTIMABLE PARA ESOS AÑOS; ( 225 ) 

C L23 ) l BIDEM , P, 51 
(224 )  S EARA VÁZQUEZ, MODESTO , .0P, C IT , P, 587 ,  

( 2¿5 ) "DESARME Y DESARROLLO" ( REPRODUCCIÓN DE ' DESARM E ' ,  REVISTA PERIÓ
DICA DE NACION E S  UN IDAS,  ESTA ES UNA VERS IÓN REVISADA SOBRE DESARME Y 
DESARROLLO INCLUIDA EN EL INFORME DEL S ECRETARIO G EN ERAL TITULADO ' DES8 
RROLLO Y COOPERACIÓN ECON ÓMICA INTERNACIONAL ' -BORRADOR PRELIMINAR- ) -
REV ISTA MEX ICANA DE POL IT ICA EXTER I OR . MÉX ICO, IN STITUTO MAT IAs  ROMERO 
DE ESTUDIOS DIPLOMÁTICOS ,  EN ERO-MARZO 1985 , NOM , 6 PP . 56 Y 59 , 
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COMPRENDEMOS QUE LA FALTA DE VOLUNTAD POL I T I CA DE LAS NAC I ONES H EGf  

MÓN I CAS ANTE EL  CAMB I O  ESTRUCTURAL EN ÉSTA MATER IA, Y EN  MUCHAS OTRAS, 

ES LA BARRERA QUE MÉX I CO DEBERÁ SEGU I R  TRATANDO DE DESAPARECER, Y, AUN

QUE LOS ALCANCES REALES DE LA I N I C I AT I VA DE LOS SE IS, Y EN PART I CULA R -

DE NUESTRO PA IS, NO HA S I DO DESDE ÉSTA PERSPECT I VA DE GRAN ALCANCE, HAN 

PERMI T I DO I DENT I F I CA R  LOS ASPECTOS TÉCNI COS DE LAS MÚL T I PLES FACETAS -

QUE DEL  ARMAMENT ISMO SE  OBSERVAN -ARMAS NUCLEARES ESTRATÉG I CAS, ARMAS -

CONVENC I ONALES, QUIM I CAS, BACTERI OLÓG I CAS, S ISTEMAS TÁCT I COS DE DEF ENSA 

Y EL NÚMERO Y UB I CAC I ÓN DE LOS EF ECT I VOS MI L I TARES- Y SE DEBERÁN CONTE� 

PLAR PARA NEGOC I AC I ONES FUTURAS RESPECTO A LA VERI F I CAC I ÓN DE ACUERDOS , 

ESTA S I TUAC I ÓN, RESULTA REALMENTE PRODUCT I VA, PUES EN UN FUTURO 

PODRÁ CONVERT I R  ESTA V I RTUAL TREGUA, EN UNA COYUNTURA QUE PERMI TA LA co� 

CLUS I ÓN DEF I N I T I VA DE FONDO Y NO S IMPL EMENTE DE FORMA, DE UN ASPECTO -

PREOCUPANTE PARA EL  FUTURO G ENERAL DE LA HUMAN I DAD ,  

AsJ,  CONCLU I MOS QUE LA ACTUAL D I VERS I F I CAC I ÓN DE  NUESTRA POL I T I CA -

EXTERI OR, EN NUNGÚN OTRO ASPECTO HA RESULTADO TAN PROVECHOSA COMO EN -

ESTE T EMA, PARA E L  FORTALEC I MI ENTO DE  NUESTRO I NTERÉS Y SEGURI DAD NAC I Q  

NAL, POR LO QUE SE DEBERÁ SEGU I R  CONTEMPLANDO ÉSTA PRI ORI DAD  COMPART I DA 

UN I VERSALMENTE ,  

ADEMÁS, NUESTRA DEPLOMAC I A  ACT I VA DEBERÁ SEGU I R  I NSTRUMENTANDO NUE

VOS Y MÁS MODERNOS PROCESOS, COMO ACTUALMENTE LO CONST I TUYEN ESTOS 

CONTACTOS DI RECTOS DE J EFES DE ESTADO O DE GOB I ERNO, MEJOR CONOC I DAS CQ 

MO REUNI ONES CUMBRE, QUE HAN PERMI T I DO CONT I NUAR SAT ISFACTORI AMENTE CON 

EL PROC ESO ACT I VO- PROGRESISTA E I RREVERS I BLE EN NUESTRO PROY ECTO NAC I O

NAL ,  
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CAP I TULO V. LA CUENCA DEL PAC I F I CO :  lL NUEVO HOR IZONTE. 

COMO H EMOS PODI DO CONSTATAR, LOS PRONUNCI AMI ENTOS DE POL l TI CA EXTE
RI OR ACTI VA DURANTE ÉSTE RÉGI MEN HAN SI DO MUY VARI ADOS, ESTOS HAN I DO -
DESDE LA APL I CACI ÓN DE ESTRATEGI AS CONCRETAS EN  COYUNTURAS QUE NOS HAN 
AFECTADO DI RECTAMENTE Y EN E L  CORTO PLAZO -ENTI ÉNDASE COMO TAL LA PARTI 
C I PACl ÓN DE NUESTRO PAY S EN CONTADORA, GRUPO DE LOS ÜCHO  Y GRUPO DE LOS 
SE I S- ASf COMO EN LA MODERNI ZAC I ÓN DE NUESTRAS ESTRUCTURAS JURID I CAS Y -
P OL I TI CAS PARA EL  ÓPTI MO DESENVOLVI MI ENTO TIE NUESTRO I NTERE§ NACI ONAL A� 
TE LAS COYUNTURAS QUE SE PREVEE  QUE, EN EL MEDI ANO Y EL  LARGO PLAZO, SE
RÁN E L  TEMA CENTRAL PARA EL  DESARROLLO NAC I ONAL , 

RESP ECTO A ÉSTE SEGUNDO PUNTO, H EMOS EXP L I CADO HASTA AHORA LA I MPOB 
TANCI A DE LA MODERNI ZACI ÓN DE NUESTRAS ESTRUCTURAS JUR! DI CAS CON LA ELE
VAC I Ó N  DE LOS PRI NC I P I OS DE POL I TI CA EXTER I OR DEL PAI S A RANGO CONSTI TU
CI ONAL , SI N E MBARGO, Dl CHO  ASPECTO DE LA ADECUACI ÓN ESTRUCTURAL A LAS -
COYUNTURAS DE NUESTROS TI E MP OS, QUEDARI A I NCOMPLETA SI NO ANAL I ZARAMOS A 
SU VEZ, PROGRAMAS QUE PERFI LAN LOS P OSI BLES CAMPOS, EN DONDE, EN UN FUTY 
RO SE JUGARÁ NUESTRO I NTERÉS Y SEGURI DAD NACI ONAL , 

DE TAL MANERA, EL PRE SENTE Y ÜLTI MO CAP I TULO DE NUESTRO ESTUDI O TI � 
NE COMO OBJETO PREC I SAR, HASTA DONDE NOS SEA P OSI BLE, LAS PERSPECTI VAS -
DEL PROYECTO QUE, A FI NALES DEL SEXEN I O - DI CI EMBRE DE 1Y86-, EL PRESI DE� 
TE MATERI AL I ZÓ, CON LA VI SI TA DE ESTADO A JAPÓN Y CH I NA, RESPECTO A LA -
I NSERC I ÓN DE MEx r co EN EL NUEVO HORI ZONTE MUNDI AL QUE CONSTI TUYE LA LLA
MADA CUENCA DEL PACI FI CO ,  

ESTE PRONUNCI AMI ENTO, DENTRO DE LA POL I TI CA EXTERI OR ACTI VA DE ÉST� 
RÉGI MEN, LO HEMOS CATALOGADO DE GRAN I MP ORTANCI A, PUES LO CONCEBI MOS CO
MO E L  PROYECTO NACI ONAL A FUTURO DE MAYOR ENVERGADURA Y D I NAMI SMO, Y, -
PARA LA COMP RENSI ÓN DE TAL PRI ORI DAD ASI GNADA, I NTENTAREMOS PRECI SAR: - 
LAS CARACTERI STI CAS H I STÓRI CAS DEL P RONUNC I AMI ENTO P OL I T I CO . MEXI CANO; 
LOS ESQUEMAS REALES EN QUE EL  PROYECTO SE ENTI ENDE, Y; ADVERTI R ALGUNAS 
SI TUACI ONES QUE, EN NUESTRA I NSERCI ÓN, DEBEREMOS CONTEMPLAR, 
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AL RESPECTO CABE PRECISAR, ANTES DE INICIAR TAL EXPLICACIÓN METO
DOLÓGICA, QUE EL CONCEPTO DE  CUENCA DEL PACI F ICO D ERIVA D E  LA GEOGRAF IA  
F I S ICA Y SE  REF IERE AL ABISMO Y LLANURA MARINA QUE EXISTE ENTRE EL CIN
TURÓN VOLCANICO QUE CIRCUNDA AL OCÉANO PAC Í FICO, QUE PASA A TRAVÉS DE -
LA MELANES IA, CHINA, JAPÓN, SIBERIA Y LA FALLA S ! SMICA QUE VA DESDE EL 
NORTE DEL CONTINENTE AMERICANO HASTA EL CINTURÓN D E  FUEGO DE  CHILE, 

"EN TÉRMINOS MÁS TÉCNICOS, LA CUENCA SE EXTIENDE APROXIMADAMENTE -
DE  LOS 50 GRADOS LATITUD NORTE, A LOS 50 GRADOS LATITUD SUR Y DE  LOS --
120 GRADOS LONGITUD ESTE, A LOS li□  GRADOS LONGITUD OESTE; 

"COMPRENDE, UNA ÁREA APROXIMADA DE 170 MILLONES D E  KILÓMETROS CUA
DRADOS, QUE ES LA SUMA DE  TODOS LOS DEMÁS ÜCEÁNOS J UNTOS, Y ES EN PROMg 
DIO EL MÁS PROFUNDO  DE ÉSTOS CON UNA MEDIDA DE  4000 MTS, ADEMÁS, DESDE 
EL PUNTO DE VISTA S OCIOLÓGICO, SE  INTEGRA DE  47 PA I S ES c9sTANEROS Y 23 
ESTADOS ISLEAos, EN DONDE, LAS LENGUAS, RELIGIONES y COSTUMBRES, CONF I
GURAN UN CRISOL INDETERMINABLE Y EN MOMENTOS HETEROGÉNEO", (226 )  

PERO, LO  QUE REALMENTE IDENTIF ICA Y CARACTERIZA A LA CUENCA EN LA 
ACTUALIDAD, ES EL CADA VEZ MAYOR PESO ESPECÍ F ICO QUE ADQUIERE DESDE EL 
PUNTO DE VISTA ECONÓMICO Y POL ITICO A NI VEL MUNDIAL, QUE S E  MATERIALI
ZA EN LOS S IGUIENTES HECHOS: 

- LA ZONA CONTIENE LA MAYOR RES ERVA DE PRODUCTOS MINERALES DE  TIE
RRA F IRME, TAN IMPORTANTE PARA EL D ESARROLLO INDUSTRIAL, LA UNIÓN SOVI� 
TICA, ESTADOS UNIDOS, C� INA, AUSTRALIA, CANADA Y FILIPINAS COMPONEN ÉSTA 
FUENTE DE  RECURSOS , ADEMÁS, RESPECTO A LOS MINERALES OCEÁNICOS, LA CUE� 
CA COMPRENDE LA ZONA MAS RICA DE MÓDULOS POLJMETÁLICOS CON CANTIDADES 
INDETERMINADAS DE MINERALES COMO EL NIQUEL, COBALTO, COBRE, HIERRO Y - 
MANGANESO; (227) 

-------------��- _____ , ,  __________ ----·--·------
( 226 )  GONZÁLEZ GÁLVEZ, SERGIO Y KERBER, V l cTOR, "INMINENTE UNA NUEVA ERA 
DE LA CUENCA D EL PACI F ICO, " PERIÓDICO EL DIA , MÉXICO, D , F ,  21  DE  JULIO 
DE  1987, PRIMERA PLANA Y P ,  22 , 
(227) VARGAS, JORGE A ,  TERMINOLOGIA _SOBRE EL_ DERECHO  DEL_ MAR , MEXIco, 
CEESTEM, 1979, P, 198 , 
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- EN EL PANORAMA ALIMENTI C IO, SE ENCUENTRA A LAS TRES ZONAS PESQUt 
RAS MÁS IMPORTANTES DEL MUNDO -LA ECUATORIANO- PERUANA, LA CALIFORNIANA Y 
LA CHINO-JA PONESA- Y, JUNTO CON LOS PA I SES NUEVOS  -AUSTRALIA, NUEVA ZE-
LANDA Y CANADÁ-, CHINA Y ESTADOS UNIDOS, S E  CONSTITUYE EL GRANERO QUE -
ALIMENTARÁ AL MUNDO EN EL  SI GLO XXI; 

- RESPECTO AL  DESA RROLLO I NDUSTRIAL, EN LA CUENCA SE EXPRESA ACTUAL 
MENTE LA E VOLUC I ÓN MÁS FAVORABLE DEL MUNDO , EL COMPORTAMIENTO DEMOGRÁF! 
CO IDEAL, CON LA UBI CAC IÓN DE LOS PA I SES  MÁS POBLADOS DEL PLANETA, HA -
HECHO POSIBLE SU Ó PTI MO DESARROLLO QUE, A SU VEZ, HA PRO PIC IADO: EL SUR
GIMIENTO DE LOS NIC ' s  (NEW I NDUSTRIALIZED COUNTRIES) O PA I SES DE RECIEN
TE INDUSTRIALIZAC IÓN -HONG KONG, REPÚBL I CA DE COREA, R EPÚBLICA DE CHINA, 
SINGAPUR Y MÉXICO-; EL FORTALECIMIENTO DE LAS NAC IONES DESARROLLADAS DE 
LA ZONA -AUSTRALIA, NUEVA ZELANDA Y CANADÁ- ; ASI COMO EL FLOREC IMIENTO 
DE LOS DOS MÁS IMPO RTANTES PA I SES  POSTI NDUSTRIALES O DE LA ERA INFORMAT! 
ZADA, QUE SON ESTADOS  UNIDOS Y JAPÓN ,  

ADEMÁS, ÉSTOS DOS ÜLTIMOS PA 1 SES, INCLUYEN EN LA ZONA LOS DOS MERC8 
DOS MÁS IMPORTANTES DEL MUNDO, LOS CUI\LES  HAN HECH O  POSIBLE QUE LA EVOL\J 
CIÓN DEL COMERCIO INTRAREGIONAL DE LA CUENCA SEA GRADUAL Y SOSTENIDO, -
SITUAC IÓN QUE, DESDE 1970 A LA FECHA, HA SEXTUPLICADO EL VOLUMEN DE LO S 
FLUJOS COMERC IALES EN LA ZONA Y QUE EN CONJUNTO ABARCA YA MÁS DEL �0% -
DE LOS FLUJOS COMERCIALES MUNDIALES, Y; ( 228 ) 

- POR ÚLTIMO, QUE LOS ELEMENTOS QUE HEMOS MENCIONADO HAN REACTIVADO 
EN LA CUENCA UNA NUEVA ERA EN LA GEOPOL1 TICA Y GlOESTRATEGIA MUNDIAL, - 
PUES ÉSTA SE HA CONVERTIDO, EN TAN SOLO 15 ANOS, EN UN SUJETO FUNDAMEN-
TAL DE PODER, CULTURA E INTERCAMBIO MUNDIAL,  

. --·-·�--·-------------------------------

( 228 ) GARC I A  RIZO, JAVIER, ET, AL , " lA  CUENCA DEL PAC I F ICO : UN POLO DE -
DESARROLLO MUNDIAL" BOLETI N DE ECONOM I A  I NTERNACIONAL. MÉXICO, EL BANCO 
DE MÉXICO, VOL,  XI I I , NOM, 1, ENERO- MARZO 1987, PP. 44 A 47 , 
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A ) CAR.l\CTER I STI CAS H I STOR I U'1S DEL PRONUNC H\M l ENTO POLI TI CO f"EX I CI\NO • 

C ON EL PANORAMA AMPLIADO, ES P OS IBLE QUE INICIEMOS NUESTRAS AP RE-
CIACIONES P OR EL P RONUNCIAMIENTO DE MIGUEL DE LA MADRID RESPECTO A LA -
CUENCA DEL PAC I F ICO : EN PRIMÉR TÉRMINO, NOS P ERMITIMOS AFIRMAR QUE, -
DE ACUERDO CON NUESTRA VINCULACIÓN I IISTÓRICA QUE MANTENEMOS CON LA ZONA, 
EL P ROYECTO ES UNA JUSTA REIVINDICACIÓN Y RECLAMO DE NUESTRA UBICACIÓN 
GEOGRÁFICA Y P OLIT ICA ALLENDE AL PACI F ICO, Y QUE, DEBIDO A DICHAS EXP E
RIENCIAS, A SU VEZ PODEMOS ESP ERAR RESULTADOS PROMETEDORES RESP ECTO A -
NUESTRA INS ERCIÓN DEF INITIVA EN DICHA REGIÓN, 

EFECTIVAMENTE, LOS CONTACTOS TRANSP ACI FICOS DE MÉXICO A P ESAR DE -
QUE EN LA HISTORIOGRAF Í A  HAN SIDO FRAGMENTARIOS Y EP ISÓDICOS, DEBIDO A 
LA ADOPCIÓN -IMPUESTA PARA NOSOTROS- DE LA POSTURA UNILATERAL HEGEMÓNI
CA DE LOS ESTADOS UNIDOS RES P ECTO A UN LEJANO ORIENTE ENCERRADO EN SUS 
P ROPIOS RECINTOS, É STOS HAN S IDO MUY VARIADOS Y DE GRAN IMPORTANCIA -
P OLITICA AÚN DES DE LA ÉPOCA DE LA C OLONIA ,  (229 ) 

"NUESTRAS P RIMERAS R ELACIONES CON EL PACI F ICO, S E  ENT IENDEN, I NCLU 
S O, DESDE EL MOMENTO EN QUE CRISTOBAL COLÓN - S EGÜN LAS RECIENTES  EDICIQ 
NES DE SU VIAJE- P ENSÓ HABER LLEGADO A LAS CERCANI AS DEL LEGENDARIO -
C IPANGU - VERS IÓN ITALIANIZADA Y DIALECTIZADA DEL MODERNO R IBENGUO "PAÍ S 
DEL JAPÓN" EN SU VERS IÓN CHINA- CUANDO SE  ENCONTRÓ CON LAS ISLAS DEL -
CAR !BE; 

"PERO PARA COMP ENSAR UNA POS IBLE S OBREESTIMACIÓN DE TAN LEGENDARIO 
P ERSONAJE HISTÓRICO, TENEMOS QUE DECIR, ENTONCES, QUE LA CONSOLIDADIÓN 
DE [SPA�A  COMO VANGUARDIA DE LOS MODERNOS ESTADO-NACIÓN SE DJÓ AL ESTA
BLECER LÍ NEAS MARfT IMAS DE COMUNICACIÓN CON SUS COLONIAS QUE, RESPECTO 
A NUESTRO ESTUDIO, NOJ P ERMITIÓ, A MEDIADOS DEL S IGLO XVI , TENER CONTA� 
TO  CON LAS MOLUCAS -AHORA FILIP INAS- A TRAVÉS DE LA LÍ NEA TRANSPACI FICA 
VIA AcAPULCO-MANILA", (230 )  

(229) KNAUTH, LOTHAR, "ANTECEDENTES HISTÓRICOS DE LAS RELACIONES JAPÓN
AMÉRICA LATINA" RELr\C I ONES I NTERN/K I ONJ\LES . Mf�X I co, FCPY$, CR L UNM1L 
1983 , VOL, I X ,  ENERO- MARZO 1982, NOM, 30, P ,  9 ,  
(230) l�lll.!;tl , P .  10 . 
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DICHA RUTA TRANSPACl F I CA, TRAS l NTEN ros FALLIDOS -COMO EL DE VILL8 
LOBOS DE BARRA DE NAVIDAD A DICHAS ISLAS ORIENTALES  EN 1542, QUE, S IN -
E MBARGO NOS PROPORCIONÓ LOS PRIMEROS INFORMES DE TESTIGOS OCULARES DEL 
JAPÓN MODERNO- FUE INAUGURADA EN TORNAVUELTA, ES  DECIR DE ACAPULCO A -
F ILIPINAS Y VICEVERSA, EN  1565 POR MIGUEL LóPE Z DE LEGASPI -DE IDA- Y -
EL FRAILE AGUSTINO ANDRÉS DE URDANETA -DE REGRESO·· , (231) 

POSTERIORMENTE, LOS VIAJE S  DE LA NAO DE CH INA A GALEÓN DE F ILIP I- 
NAS FUERON MÁS PERIÓDICOS , As l ,  RECORDAMOS POR S U  IMPORTANCIA : LOS - 
VIAJES E MPRENDIDOS POR MENDANA Y QUIROS QUE, PARTIENDO DE MÉXICO Y E N  -
ALGUNOS CASOS DEL PERO -JUNTOS O POR SEPARADO-, ENTRE 1567 Y 159 5, DES
CUBRIERON EL  PACI FICO AUSTRAL, LOS ARCHIPIELAGOS DE LAS ISLAS MARQUE SAS,  
SALOMÓN Y NUEVAS HÉBRIDAS , Y;  (232) 

EN 1609, EL VIAJE DEL EXGOBERNADOR AD INTERIM EN F ILIPINAS RODRIGO 
DE VIVERO QUE, TRAS SUFRIR UN DE SCALABRO EN  LA COSTA ORIENTAL DE CHINA, 
POS IBILITÓ EL E STABLECER RELACIONES DE  LA NUEVA ESPANA CON JAPÓN Y 
CH INA PARA LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOG I A  MINERA, DE  GRAN IMPORTANCIA -
PARA LA ÉPOCA, (233) 

DURANTE EL S IGLO XVIII LOS CONTACTOS S IGUIERON, PERO ES  EN LOS S I
GLOS XIX Y EL ACTUAL, CON UN MÉXICO INDEPENDIENTE Y EN SU MOMENTO RE VO
LUCIONARIO, QUE SE CONSOLIDAN EN LAS ESTRUCTURAS JURI DICAS LOS INTERCA� 
BIOS , PRUEBA DE ELLO FUE QUE, ANTE LA DECLARACIÓN DE LUCAS ALE MÁN - EN 
1823- DE INICIAR DEFINITIVAMENTE LA APERTURA DEL PAI S  AL PACI FICO CON -
LA CREACIÓN DE NUEVOS PUERTOS -UNO DE ÉSTOS EN HUATULCO, ÜAXACA-, SE  -
CELEBRARON UNA DIVERS IDAD DE TRATADOS DE AMISTAD, COMERCIO Y NAVEGACIÓN 
(ACN) CON PAI S E S  ALLENDE A LA CUENCA: 

·---·-·· - ···-· ---------··--· -·-···-·-·-•·---------------··---- ------------
( 231) VINCENS VIVES,  J ,  ATLAS DE HISTORIA UNIVERSAL ,  BARCELONA, ED, 
TEIDE  S , A, ,  19 76, P ,  11 , 
( 232) l B IJ2 EM, P, 11, 
(233) TARDIFF, GUILLERMO , HISTORrn  GENERAL DEL_ COMl::f�CIO_ EXTERIOR. MÉXICO, 
GRAFICA PANAMERICANA S .  DE R .L, , EDICI ÓN DEL AUTOR, 1968, TOMO 1, P, 73 , 



EN 1823 , EL TRATADO DE UN I ÓN, LI GA Y CONF EDERACI ÓN ENTRE MÉX I CO Y 
C OLÓMB I A; EN 1831, EL TRATADO DE ACN CON C ii l l .E; EN 1932, EL TRATADO -
ACN  CON PERO; (234) 

"EN 1888, VEI NTE AN OS DES PUÉS DE LA RESTAURACI ÓN MEI DY 1 ,  MÉXI CO -
S E  CONVI ERTE EN EL PRI MÉR PAÍ S  MODERNO QU E F I RMA UN TRATADO EN TÉRMI NOS 
DE I GUALDAD CON JAPÓN, LO CUAL, CONST I TUYÓ UN I MPORTANTE ANTECEDENTE -
PARA DAR LUGAR A UN P ROCESO QU E POR F I N  P ERMI T I RI A  A ÉSTE EN 1911 RECQ 
BRAR SU  PLENA S OBERAN!A  COMO ESTADO-NAC I ÓN"; ( 23 5 )  

EN 1839, MÉXI CO EMPI EZA A S I MPAT I ZAR CON CHI NA, LO QUE CON EL - 
T I EMPO, PERMI T I RI A  FORMALI ZAR EL TRATADO DE ACN DE 1944 , (23 6) 

Y, EN FI N, PODRI AMOS S EGU I R  ENLI STANDO DOCU MENTOS, PERO CON ÉSTOS 
ES SUFI C I ENTE PARA RECONOCER QU E "EL PACÍ F I CO HA ESTADO TAN PRES ENTE -
EN NUESTRO PASADO COMO LO DEBE ESTAR EN NUESTRO FUTURO", (23 7) 

EN EFECTO, COMO UN ESTRATEGA MEXI CANO LO RECONOCE -Y EN NU ESTRA -
EXPERI ENCI A EN EL PACI F I CO S E  ENT I ENDE PERFECTAMENTE- "LA GEOGRAFI A  -
- EN ESTE CASO LA NU ESTRA- ES EL FACTOR MÁS ESTABLE DE PODER DE UNA NA
CI ÓN, YA QUE SU  UBI CACI ÓN Y LA TOPOGRAFI A, ENTRE OTROS ELEMENTOS, HAN 
S I DO, S ON Y S EGU I RÁN S I ENDO I MPORTANTES EN EL EQU I LI BRI O Y EN LOS PRO
CESOS DE PODER QUE, A N I VEL I NTERNACI ONAL, S E  EXPERI MENTEN", (238) 

DE TAL SUERTE, EL PRONUNC I AMI ENTO ACT I VO QUE MI GU EL DE LA MADRI D -
HACE POR EL PAC I FI CO ES, S I N  LUGAR A DUDAS, UNA READECUAC I ÓN A NUESTRO 
COMPROMI SO  H I STÓRI CO- GEOGRÁFI CO, PUES ,  COMO LA HI STORI A NOS ACABA DE -
CONSTATAR, MEX I CO, DURANTE LA COLON I A  Y EL PERI ODO PREREVOLUCI ONARI O, 
FUE EN MUCHOS S ENT I DOS Y DEB I DO A NUESTRA UBI CACI ÓN PI EZA CLAVE EN LOS 
PROCESOS H I STÓRI COS DE GLOBALI ZAC I ÓN DE LA ECONOM1 A MUNDI AL .  

(234) IBI DEM, P, 419 , 
(235) KNAUTH, LOTHAR, ÜP, C I T, P, 10 , 

-·----·--· --------

( 236) CABRA YBARRA, JOSÉ ,  MEXI CO_ENEL DERECHO _ _  CONVENC IQNAL, MÉX I CO, 
UNAM, 19 70, TOMO I ,  P, 4 ,  
(237)  GONZÁLEZ GALVEZ, S ERGI O Y !<ERBEH, Ví cTOR, ÜP, C_IT, P, 22, 
(238) SANTOS CAAMAL, MARI O, Ü P, C I T. P, 4 ,  
REVI SAR TAMBI ÉN :  S EARA VAZQUEZ, MODESTO, ÜP ,  C I T .  P P ,  9 Y 10 , 



SIN EMBARGOJ CABE PRECISAR QUE LA H I STORIA TAMBIÉN NOS DEMUESTRA, 
QUE NUESTRA SITUACIÓN GEOGRÁFICA HA SIDO DE  MUY POCO PROVECHO PARA NOSO
TROS MISMOS, PUES INCLUSO, ÉSTA HA  SIDO INTERVENIDA Y DOMINADA EN PROVE
CHO D E  OTRAS POTENCIAS -ESPANA Y ESTADOS UNIDOS POR MENCIONAR LAS DE  MA
YOR TRASCENDENCIA- PARA SU PRESENCIA EN EL PAC I F ICO, 

EN ESTE SENTIDO, EL ACTUAL INTERÉS POR El PACÍ FICO ATIENDE, A SU -
VEZ, A LAS NORMAS QUE NUESTRA POL !TICA EXTERIOR HA PERFILADO EN NUESTRAS 
RELACIONES INTERNACIONALES , ESTO ES, D E  ACUERDO AL PRINCIPIO D E  LA DI-
VERSIFICACIÓN DE  LAS RELACIONES INTERNACIONALES - QUE ACTUALMENTE ES 
PRIORIDAD INTERNACIONAL- MÉX I CO IMPRIME UN SENTIDO ACTIVO A LOS PRINCI-
PIOS QUE HAN NORMADO NlJ ESTRA CONDUCTA INTERNACI ONAL, DE  LOS CUALES, EN -
MAYOR MEDIDA SE PUEDE HACER MENCIÓN A LOS SIGUIENTES: EL PRINCIPIO DE  LA 
No I NTERVENCIÓN; EL RESPECTO A LA I GUALDAD DE  LOS ESTADOS Y EL PRINCIPIO 
DEL DERECHO AL DESARROLLO, EN TOTAL ACUERDO, CON LOS PRINCIPIOS DE LA No 
ALINEACIÓN Y D EL PLURALISMO I DEOLÓGICO COMO CONDICIÓN PAC I F ICA EN LAS -
RELACIONES INTERNACIONALES, 

NUESTRO PRONUNCIAMIENTO POR LA ERA DEL PACI FICO, ES PUES, D E  GRAN -
TRASCENDENCIA GEOPOLI TICA Y ESTRUCTURAL, YA QUE REFLEJA EL INTERÉS DE -
INTEGRARNOS D EFINITIVAMENTE A LA CUENCA, MED I ANTE LA APLICACIÓN ACTIVA -
DE  NUESTROS PRINCIPIOS Y CON EL  USO POTENCIAL DE  LOS PRIVILEGIOS GEOSTRA
TÉGICOS, VIEJOS Y CONTEMPORÁNEOS, QUE NOS CARACTERIZAN Y QUE SON, ENTRE 
OTROS YA MENCIONADOS, LOS SIGUIENTES : 

- UNA DISPOSICIÓN NATURAL , ESTO ES, 7000 KILÓMETROS DE  COSTAS EN -
EL PAC I FICO CON CASI DOS MILLONES DE KILÓMETROS CUADRADOS D E  ZONA ECONÓ
MICA EXCLUSIVA QUE IMPLICAN, ENTRE OTRAS COSAS, UN AMPLIO INSTRUMENTO D E  
NEGOCIACIÓN DEL BANCO DE NÓDULOS POLIMETÁLICOS DEPOSITADOS EN EL LECHO -
MARINO; 

- UNA VASTA DOTACIÓN DE RECURSOS NATURALES DE  TI ERRA F IRME, TANTO -
RENOVABLES COMO NO RENOVABLES, 

- SER ENTRECRUCE COMERCIAL DEBIDO A NUESTRA CONDICIÓN BIOCEANICA, 
PERO QUE ADEMÁS, POR CONDICIONES CUl_TURAL.ES Y D E  DESARROLLO NOS CONVERT! 
MOS ADEMÁS, EN FRONTERA DEL MÁXI MO MERCADO Y POTENCIA ECONÓMICA MUNDIAL, 
QUE SE ESTADOS UNIDOS, Y A SU VEZ, FRONTERA Y PUERTA DE  ACCESO CON EL -
POTENCIAL MERCADO LATINOAMERICANO; 
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- POR ÚLTIMO, NUESTRA CONDICIÓN INTERNA NOS CONVIERTE EN  LA ECONO
MI A MAS PU JANTE DE LATINOAMÉRICA QUE, A LA PAR DE NUESTRO PROMETEDOR - 
MERCADO Y COMPORTAMIENTO DEMOGRÁF ICO IDEAL, NOS COLOCA COMO UN  CAMPO 
ÓPTIMO PARA LAS INVERSIONES EXTRANJERAS Y LA EXPAN SIÓN DEL CAPITALISMO, 
CON TODO LO QUE ÉSTO IMPLICA PARA EL DESARROLLO DE NUESTRO PAI S,  

CONCLU IMOS ASI , QUE  EL ENTORNO HISTÓ RICO, ES PU ES PARA NOSOTROS -
MUY ALENTADOR, YA QUE NUESTRA GEOGRAFÍ A ECONÓMICA Y POLI TICA, NOS MUES
TRA QUE SEGU IREMOS SIENDO PIEZA VITAL PARA LOS P ROCESOS QUE, DE TODA - 
I NDÓLE SE EXPERIMENTEN EN EL MUNDO y ESPECI FICAMENTE EN EL AREA QUE co� 
PRENDE LA CUENCA, 

B )  ESQUEMAS REALES DE NUESTRO PROYECTO DEL PACI FICO . 

AHORA PUES, NO OBSTANTE NUESTROS BENEFICIOS NATU RALES DEBEMOS RECQ 
NOCER QUE NUESTRA INSERCIÓN EN LA EVOLUCIÓN DE LA CUENCA A NIVEL MUN -
DIAL ES ALGO MÁS QUE VINCULACIÓN HISTÓRICA, YA QUE EN ELLA ACTUALMENTE 
SE CONJUGAN POSICIONES DIVERGENTES DÉ PODER QUE EN MOMENTOS ES HETERO- 
GÉNEA EN MUCHOS ASPECTOS, 

ESTAS SITUACIONES, PERFILAN LOS ESQUEMAS REALES EN DONDE NUESTRO -
PROYECTO DEL PACI FICO SE ENTIENDE Y QUE DEBIDO A SU IMPORTANCIA DEBERE
MOS CONTEMPLAR, TANTO EN LA APLICACIÓN ACTIVA DE NUESTROS PRINCIPIOS, -
ASI COMO EN LOS MODELOS DE COOPERACIÓN QUE TENEMOS PLANEADOS PARA NUES
TRA INSERCIÓN, PARA NO QUEDAR AS! AJENOS A LOS PROCESOS DE 'REALPOLITIK' 
QUE ACTUALMENTE SE JUEGAN, 

As l ,  EN PRIMÉR TÉRMINO DEBEMOS PRECISAR QUE, LA ERA DEL PACI FICO -
HA DESPLAZADO, DEL ATLÁNTICO A ÉSTE SITIO, EL CENTRO DE GRAVITACIÓN DE 
PODER EN TODOS SUS ASPECTOS, ESTO HA SIGNIFICADO QUE EN EL PACI FICO, -
ADEMÁS DE LA EVOLUCIÓN ECONÓMICA, SE HA GESTADO UNA NUEVA ERA DE DOMIN8 
CIÓN HEGEMÓNICA, 

Es DECIR, TANTO LA UNIÓN SOVIÉTICA -EN EL DISCU RSO DE MIJAI L GORB8 
CHOV DEL 28 DE JULIO DE 1986 EN VLADIVOSTOK- COMO LOS ESTADOS UNIDOS 



·-l L¡5 . . 

-EN LAS DECLARACIONES DE  RONALD REAGAN DE OCTUBRE DE 1984 Y 1986- HAN -
DEMOSTRADO SU INTERÉS POR CORDIALIZAR E INCREMENTAR SUS POSICIONES PARA 
SU PRESENCIA ESTRATÉGICA EN EL PAC( FICO, EN DONDE, LAS RELACIONES CON -
JAPÓN - MOTOR DE  LA CUENCA- Y CHINA - POTENCIA COMOD f N- APARECEN COMO LAS 
POSIBLES S ITUACIONES DE CONFLICTO, ( 239 )  

COMO ES EVIDENTE, ÉSTAS S ITUACIONES DENTRO DE NUESTRO CAMPO DE REL8 
CIONES  REALES, PONEN EN P ELIGRO LA INSTRUMENTACIÓN D E  LOS ESQUEMAS JUS - 
TOS QUE NUESTRO PAI S BUSCA EN E L  ÁREA Y HAN HECHO QUE NUESTROS INTERE
SES Y RANGO DE ACCIÓN EN LA CUENCA SE  VUELVAN MÁS COMPROMETIDOS Y URGEN
TES ,  EN EL SENTIDO DE PUGNAR EN EL, Ál'�E /l. POR LA rnEAc IÓN DE  UN s I STEMA DE  
COOPERACIÓN, EN UN ESP I RITU QUE SUPERE DICHAS HEGEMONI AS CARACTERI STICAS 
DE LA HISTORIA QUE SOBRE EL ATLÁNTICO YA SE  HAN EXPERIMENTADO, ( 240 ) 

Es DEC I R, SI  PARTIMOS DE RECONOCER QUE, DEBIDO  A LAS RELACIONES - 
HEGEMÓNICAS Y DE BLOQUES, NUESTRO PA ÍS  DIO PASO ATRAS A NUESTRA PRESEN-
CIA HISTÓRI CA EN EL PAC I FICO, DESTINANDONOS A UN ESQUEMA DE RELACIONES -
CAS I INS!GNIFICAN�ES EN EL  ÁREA - SOLO ESTADOS UNIDOS, JAPÓN, Y CANADÁ -
CONFIGURAN NUESTROS CONTACTOS TRANS PACI FICOS ACTUALMENTE, YA QUE ENTRE -
LOS TRES REPRESENTAN EL 95 , 9% DE NUESTRO COMERCIO CON LA CUENCA, QUE CA
sf  ES LA TOTALIDAD- ENTENDEREMOS QUÉ TAN PRIORITARIO RESULTA LA IMPLEME� 
TACIÓN DE ESTRATEGIAS PARA NUESTRA INSERCIÓN D EFINITIVA EN LA CUENCA, EN 
UN SENTIDO QUE RESPETE LA INTEGRIDAD Y LOS INTERESES  DE  TODOS LOS PAI SES , 
(241) 

( 239 ) Juu us, DJUl<A, "RIVALI DADES"  E.i;:Fll_Ql)J CO EXCl:::LSIO.B., MÉXICO, D . F .  l
º 

DE DICIEMBRE DE  1986, PRIMERA PLANA, REVISAR TAMBIÉN: DESMOND, EDWARD 
W, "RIVALTY IN THE Pt\CIFIC: NEW FOCUS FOR SUP E RPOWER COMPETITION" IIME 
MAGAZINE. NE\11 YORI<, US,!\, Roc !<EFELLER CENTER, NOVEMBER 24 ,  1986, PP. 15 
A 20, 
( 240) LOZOYA, JORGE A .  "LA COOPERACIÓN TRANSPAC I FICA , EL FUTURO DE UN -
PROPÓSITO" EN: LOZOYA, JORGE A ,  COMPILADOR, JAPON Y LA COOPERACION TRAN§
PACIFICA, MÉXICO, EL COLEGIO DE  MÉXICO, 1988, P ,  13 . 
( 241)  W! ONCZEI<, MIGUEL S ,  "LA COOl'ERACIÓN TRANSPAC f F ! CA :  COMERCIO Y DES8 
IHWLLO H/\C I A I\M[IU U\ LA l l NA , 11 LN:  ! U LUYA ., Joffü l:. /\ , LUMI '  I LAIJOH , Jfü'UN Y ·
L.AJ;_QQJ.:EH/tClQJi_JR/:iNSEPtCJfl_C8., MÉX I co, EL CoLEG 1 0  D E  M[x r co, Crnrno DE Es
TUD I os DE ASIA Y AFRICA, 1988, P ,  203, 
REVISAR TAMBIÉN:  GARC ÍA  RIZO, JAVIrn ,  ET, AL , ÜP , __ CIT ,  P ,  53 
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AL RESPECTO, HEMOS ADVERTI DO QUE LA FÓRMULA NO DEBE DE PARTI R DE -
SI MPLES CRI TERI OS ECONÓMI COS, PUES DE I N I CI O SE A I SLARfAN A PAf SES COMO 
CH I NA y LA UNI ÓN Sov r fTI CA y OTROS NO CAPI TALI STAS FUERA DE CUALQU I E R  -
ESTRUCTURA, LO CUAL, SE I NTERPRETARÍA MÁS COMO UN BLOQUE POLfTI CO SUCEE 
TI BLE DE CONFLI CTO QUE COMO UNA FÓRMULA DE COOPERACI ÓN REGI ONAL, (242) 

TAL ESQUEMA SUGERI DO, NO ESTÁ TAN DESPEGADO DE LAS EXI GENCI AS DE -
LA REALI DAD, PUES ACTUALMENTE SE ESTÁ OPTANDO -AL MENOS EN LOS PAÍ SES -
QUE PARTI C I PAN EN LA CONFERENCI A DE COOPERACI ÓN ECONÓMI CA DEL PACÍ FI CO 
(CCEP ) - POR LA I NSTRUMENTACI ÓN DE ESQUEMAS DE COOPERACI ÓN"REGI ONALES" -
QUE ATI ENDAN A LOS MECANI SMOS GLOBALES QUE DEL PACY FI CO SE PREVEEN PARA 
EL S I GLO XX I ,  PERO SI N QUE PI ERDAN LA PARTI CULARI DAD DE CADA REGI ÓN, -
EN LAS QUE SE CONJUNTAN A NACI ONES DE FORMACI ONES D I STI NTAS PERO NECESA 
RI AMENTE COMPLEMENTARI AS, YA QUE, UN GLOBALI SMO S IN  REGI ONALI SMO TERMI 
NARYA POR COMPLI CAR LA EFI CACI A DE LOS MI SMOS, (243 ) 

PERO, VOLV I ENDO A NUESTRAS RELACI ONES REALES, Y DE ACUERDO CON LOS 
ARGUMENTOS ARRI BA MENC I ONADOS, COMPRENDEMOS QUE NUESTRO ESQUEMA DE COO
PERACI ÓN "REGI ONAL" EN EL  PACIF I CO ES BASTANTE REDUCI DO. No OBSTANTE, 
DI CHO MARCO NOS PERMI TE AFI RMAR QUE LAS ACC I ONE S DE M I GUEL DE LA MADRI D 
REALI ZÓ RESPECTO A LA I NTEGRACI ÓN DE NUESTRO PAf S  A ÉSTE NUEVO POLO DE 
DESARROLLO MUNDI AL, FUERON LAS ADECUADAS Y LAS PERMI SI BLEMENTE POSI BLES, 

EL V I AJ E  A JAPÓN, POR EJEMPLO, SE DEB I Ó  A QUE ÉSTE, POR D IVERSAS -
RAZONE S, ES  PARA NOSOTROS EL PI LAR DE NUESTRA ESTRATEGI A :  

LA RAZÓN DE T I PO POLfTI CO ES QUE, N O  OBSTANTE QUE JAPÓN E S  YA UN -
SOCI O ACT IVO  DE I MPORTANCI A  PARA MÉX I CO, AL PROMOVER MÁS I NTENSA PARTI 
CI PAC I ÓN CON D I CH O  PAI S  SE CI MENTARÁN DEF I N I TI VAMENTE NUESTRAS RELACI O-

( 242 )  GONZÁLEZ GÁLVEZ, SERGI O Y l<ERBER, V! CTOR, Qp , en ,  P, 22 , 
(243 ) TOLEDO BELTRÁN.., JOSÉ DAN I EL .  "EL CONCEPTO DE ' COOPERAC IÓN EN EL 
CONCEPTO DE I NTEGRACI ÓN DE LA CUENCA DEL PACI F I CO:  UNA PROPUESTA PARA 
REFLEXI ONAR" , ESTUDIOS DE ASIA Y AFRICA, MÉXI CO, EL COLEGI O DE MÉXI CO, 
CENTRO DE ESTUDI OS DE AS I A  Y AFRI CA, 1981, VOL, XVI, NOM, 3 ( L¡g ) ,  PP, 
412 Y 422 , 



NES CON EL PAC I FICO, Es DECIR, PER MITIRÁ FORTALECER O INICIAR RELACIONES 
CON OTROS PA I SES  DE  ASIA QUE ACTUALMENTE MÁS QUE SOCIOS COMPLE MENTARIOS 
SON NUESTROS RIVALES COMERCIALES, CO MO EN ÉSTE MOMENTO LO SON LOS N I C ' s  -
ASIÁTICOS O DRAGONES DE ORIENTE; 

LA RAZÓN DE TIPO ECONÓ MICO ES QUE, JAPÓN POR SITUACIONES COYUNTURA-
LES PROPIAS SE REVISTE DE GRAN I MPORTANCI A COMERCIAL QUE DEBEMOS APROVE-
CHAR, ES DECIR, EN ÉSTOS MOMENTOS,  ÉSTE SE VE OBLIGADO A EXPORTAR E IN-
VERTIR LOS EXCEDENTES DE CAPITAL PRODUCTO DE SU ININTERRUMPIDO SUPERÁVIT 
QUE LO CONVIERTE EN  E L  ACREEDOR  MÁS GRANDE Y ACTIVO DEL MUNDO, LA REVA-
LUACIÓN DEL YEN FRENTE AL DÓLAR, ES  UNA CONDICIÓN QUE OBLIGARÁ EN UN FUTY 
RO A QUE JAPÓN TRASLADE PARTE DE SU CAPACIDAD INDUSTRIAL AL EXTERIOR A 
PA f SES CON MENOS DE OBRA BARATA, CON FUENTES DE MATERIAS PRIMAS Y CON 
ACCESO O CON MERCADOS PROPIOS PROMETEDORES, (244) 

POR OTRO LADO, El VIAJE QUE PARALELAMENTE SE REALIZÓ A LA REPÜBL I CA 
POPULAR DE CHINA, SE F INCÓ EN INTERESES  SIMILARES -POR LA OPORTUNIDAD- , 
P ERO QUE GEOPOLI TICAMENTE ERAN ADEMAS BIEN DEFINIDOS: 

ESTABAMOS CONSIENTES DE  QUE DICHO PA I S , DESDE 198�, HAB I A  TERMINADO 
SU PLAN DECENAL ( 1976-1985 ) ,  POR LO QUE, A PARTIR DE ENTONCES, INICIARIA, 
ANTE EL ABANDONO DEL PRINCIPIO DE LA AUTOSUFICIENCIA, UNA PARTICIPACIÓN 
CO MERCIAL MÁS ACTIVA EN TODO EL MUI-.J DO , HACIENDO QUE LAS POS lB I LID/\DES DE 
INTERCAMBIO SE NOS P LANTEARAN CO MO UN VERDADE RO RETO Y POTENCIALMENTE 
RICAS EN COMPLEMENTACIÓN PARA LA DIVERSI F ICACIÓN DE NUESTRO CO MERCIO 
EXTERIOR, (245) 

COMO PODE MOS  VER, LOS INTERESES  QUE DE ACUERDO A LA COYUNTURA P ERF! 
LÓ ÉSTE PROYECTO DE LA POL( TICA EXTERIOR ACTIVA QUE IMPLE MENTÓ MIGUEL DE 
LA MADRID, SON BASTANTE CLAROS; DE ALTO SENTIMIENTO DE REACTIVACIÓN ECO
NÓMICA Y DE DIVERSIFICACIÓN POLI TJ CA ANTE LA LACERANTE DEPENDENCIA CON -
LOS ESTADOS UNIDOS, 

(244 ) JULIUS, DJUKA, "Sac ros" PERJÓDICO_ EXCELSIOR, MÉXICO, D . F . ,  2 DE -
DICIEMBRE DE 198 6, PRIMERA PLANA Y PP . 17  Y 39, SECCIÓN A,  
(24 5) TOLEDO BELTRÁN, JOSÉ DANIEL, QP ,_CIT, P ,  245 .  



PERO, EN ESTE CONTEXTO, CABE HACERNOS LA SI GUIENTE PREGUNTA :  lCUA
LES FUERON  LOS ALCANCES REALES DE DICHOS ACERCAMIENTOS QUE NUESTRA roL! 
TI CA EXTERIOR ACTIVA'REALIZÓ PARA NUESTRA INSERCIÓN EN LA ERA DEL PACI 
FI CO? 

BUENO, EN PRIMER TÉRMINO DEBEMOS DECIR QUE EN GENERAL FUERON REAL
MENTE SATISFACTORIOS :  

POR UN LADO, EN LA VISITA A JAPÓN SE OBTUVO F INANCIAMIENTO PARA EL 
DESARROLLO DE NUESTRA INFRAESTRUCTURA PETROLERA Y PORTUARIA, A TRAVÉS -
DE LA CONCRECIÓN DEL PROGRAMA PETROLERO DEL PACI F ICO ( PPP) , 

DICHO PROGRAMA APARTE DE HABER FORMALIZADO MAYORES COMPRAS DE PE-
TRÓLEO POR E MPRESAS JAPONESAS, PERMIT IRÁ EN UN CORTO PLAZO LA EVOLUCIÓN 
COMERCIAL Y GEOPOLITICA DE NUESTRO PAf S  CON RESPECTO A LA CUENCA, A -
TRAVÉS DE LA INTRU MENTACIÓN DE LOS SIGUIENTES PLANES� 

"- LA CONCLUSIÓN DEL OLEODUCTO QUE PER MITIRÁ LLEVAR DEL GOLFO AL -
PACI FICO SEPARADAMENTE PETRÓLEO PESADO Y LIGERO; 

"- EL ALMACENAMIENTO DE PETRÓLEO EN EL GOLFO DE MÉXICO Y EN EL -
PUERTO DE SALINA CRUZ, ÜAXACA -EN EL PAC I F ICO- MEDIANTE LA UTILIZACIÓN 
DE LAS MINAS DE SAL Y LOS DOMOS SALINOS DEL PUERTO; 

"- EL ALMACENAMIENTO DE GAS EN TANQUES CREOGÉNICOS EN EL PUERTO DE 
SALINA CRUZ, CON LOS QUE MEXICO PODR Í A  SER EN EL FUTURO UN GRAN VENDE-
DOR DE GAS BUTANO Y PROPANO CON JAPÓN Y ASIA EN GENERAL, Y; 

"- EL F INANCIAMIENTO PARA CONTINUAR LAS OBRAS DE ACONDICIONAMIENTO 
DEL PUERTO DE SALINA CRUZ, PARA QUE EN FUTUROJ SE CONVIERTA EN UNO DE -
LOS PUERTOS MÁS IMPORTANTES DE GRAN CALADO DEL PAC I F ICO MEXICANO, QUE -
PER MITA LA COMERCIALIZACIÓN ABIERTA DE NUESTRO PETRÓLEO Y SUS DERIVADOS 
CDN LA CUENCA EN GENERAL", ( 2 46) 

( 2 46) "MÉXICO, JAPÓN, CH INA : COOPERACIÓN Y SOLIDAR IDAD PARA EL DESARROLLO", 
VlSIDL DE ESTADOJEL J,IC, J1lGUEl_ DE LA MAD8JJJ, PRESIDENTE DE� LOS_ ESIADOS 
U/iIDO S t1EX I CAN O�JL.JPJ:Qlt-1 . .REP Ul:3 U CJl, POP UllJL.CJil N Ji. . M Ex r c o ,  PRE s I D  EN e I A 
DE LA REPÜBLICAJ DIRECCIÓN GENERAL DE COMUNICACIÓN SOCIAL, DICIEMBRE 
1986, P ,  47 
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AHORA B I EN, RESPECTO A LA VI S I TA A CH I NA, TENEMOS QUE RECONOCER -
QUE TUVO UN SENT I DO MÁS POLÍ T I CO E I NCLUS I VE CULTURAL QUE ECONÓMI CO , EN 
SUS ALCANCES, SOLAMENTE SE SUSCRI BI ERON UN GRUPO DE ACUE RDOS QUE EN EL 
FUTURO ESTABLECERÁN EL MARCO FI NANC I ERO PARA EL  DESARROLLO GRADUAL DEL 
COMERCI O ENTRE AMBOS PAI SES  Y S E  I NTERCAMBI ARON, EN PROVECHO PARA NUES 
TO PAI S, CONOC I MI ENTOS RESPECTO AL S ECTOR AGRI COLA, DEL CUAL CH I NA HA 
MOSTRADO ALCANCES  NOTABLES EN POCOS ANOS , (24 7 )  

COMO VEMOS, LOS ESQUEMAS REALES EN  NUESTRO PROYECTO DEL PAC Í F I CO 
SON MUY AMPLI OS Y COMPLEJOS, PERO, POR ÜLT I MO, PODEMOS HACER LAS S I  - 
GU I ENTES REFLEXI ONES:  

As! , COMO EN SU MOMENTO, LA P RI ORI DAD AS I GNADA A JAPÓN COMO MOTOR 
DE LA CUENCA FUE RES EílADA, TENEMOS QUE PRECI SAR QUE PARA MÉX I CO LA MO
CERNI ZAC IÓN  DE CHI NA S E  HA VUELTO, EN  ÉSTE CRI SOL DE RELACIONES REALES 
DE PODER, UNO DE LOS PROCESOS MÁS DRAMAT I COS QUE SE MANI F I ESTAN EN EL  
PACÍ FI CO, Y COMO POTENCI A QUE S I EMPRE HA S I DO, S E  HA  CONVERT I DO EN  EL 
COMODI N PARA NOSOTROS Y TODAS LAS PARTES I NVOLUCRADAS, RESPECTO AL 
DESARROLLO DE LOS E SQUEMAS DE COOPE RACI ÓN EN LA CUENCA, AS f COMO LA -
ESTABI LI DAD REG I ONAL Y HEGE MÓNI CA DEL MUNDO EN  GENERAL, 

EN ESTE SENT I DO, LO QUE RESULTÓ I MPORTANTE DEL VI AJE ES  PUES,  QUE 
S E  DI Ó, DENTRO DE UNA PERCEPC IÓN  QUE CONC I BE YA A LA CUENCA DEL PAC Í Fl 
CO COMO UNA REG IÓN  DE EXTRAORDI NARI O P OTENC I AL, UNA DI MENS I ÓN GEOPOLÍ 
T I CA A JAPÓN Y CHI NA, COMO P I LARES DE NUESTRO ESQUEMA DE DESARROLLO NO 
HEGEMÓNI CO, AS Í COMO TAMBI ÉN S E  OTORGÓ PRI ORI DAD A LAS RELAC I ONES CON 
LAS ECONOMf AS MÁS DI NÁMI CAS DE LA REGI ÓN, QUE SON: REPÚBLI CA DE COREA; 
HONG KONG, REPÜBLI CA DE CHI NA, INDONES I A, FEDERAC I ÓN DE MALAS I A  Y - - 
S I NGAPUR, (248) 

(2 47) lBI DE M, P, 2L¡Q, 
(248) CHABAT, JORGE , "EL VI AJE PRES I DENC I AL A JAPÓN Y CHI NA: HACI A UNA 
NUEVA POLÍ T I CA EXTER!Of�". CARTA DE POLITIU\ EXTERIOR MEXICANA, MÉXI CO, 
CIDE, ANO V I, NúM, 4 ,  OCTUBRE-DI CI E MBRE 1986, PP. 3 5  A 38 . 



FINALMENTE, TENEMOS QUE ADVERTIR ,  DE  ACUERDO C ON NUESTRAS EXPERI E� 
C I AS ACUMULADAS EN E L  PROCESO DE CONTADORA, QUE TODO ESQUEMA DE DESARRQ 
LLO Y COOP ERACIÓN QUE EN LA CUENCA, A MEDIANO Y LARGO PLAZO, INTENTAMOS 
EXPERIMENTAR DEBERÁ, PARA NO C OMETER ERRORES HISTÓRI COS EN ÉSTE ESQUEMA 
DE ' REALPOLITI K ' ,  CONSIDERAR LOS ESQUE MAS Y POSI BILIDADES DE COOPERA -
C I Ó� TANTO DE LAS RELACI ONES NORTE- SUR, AS I COMO DE LAS FORMAS DE COLA
BORACIÓN SUR-SUR, DE LAS CUALES -AMBAS- SIE MP RE H EMOS SI DO VOCEROS, PA
RA NO CONTRADECIR NUESTRO CARÁCTER PROGRESISTA Y TERCERMUNDIASTA QUE -
NOS HA CARACTERIZADO, (249 ) 

C) SITUACIONES QUE DEBEREMOS CONTEMPLAR, 

AHORA B I EN, HASTA ESTOS MOMENTOS NO HEMOS CONSIDERADO LAS ALTERNA
TIVAS Y LAS POSIBLES DIFI CULTADES  QUE TIENE NUESTRA I NSERCIÓN EN LOS -
ESQUEMAS DE  COOPERACIÓN DE LA CUENCA D EL PAC I FICO QUE, EN SU MOMENTO, 
SE TENDRÁN QUE ADVERTI R - O  QUE ACTUALMENTE YA SE VISUALIZAN- EN NUESTRA 
POLf TICA EXTERI OR, 

ES DECIR, A LA ERA DEL PACI F I CO LA HEMOS APRECI ADO COMO UN  PROCESO 
NATURAL Y POSI TI VO DE LA EVOLUCI ÓN DE NUEVOS CENTROS DE PODER ECONÓMICO 
Y POLI TI CO, EN DONDE SI BIEN ADVERT I MOS LOS PROC ESOS GEOPOLÍ TICOS Y -
HEGEMÓNICOS QUE HAN GENERADO, Y DE LOS CUALES NOS SABEMOS INVOLUCRADOS, 
NO HEMOS ANALIZADO EL SENTIDO EXPL I CITO DE LA COOPERACI ÓN CON LOS PAÍ SES 
QUE FORMAN - POR RAZONES YA DADAS- NUES TRO REDUCI DO ESQUE MA DE  RELACIONES 
TRANSPAC IFI CAS, ASÍ COMO LA AMPLI TU D  DE LOS COMPROMISOS QUE PRETENDEMOS 
ASUMI R CON ELLOS, 

(249 ) PEDRAJA, DANIEL DE LA, ªMEX I CO EN LA CUENCA DEL PAC I FICOª , ANUARIO 
MEXICANO DE RELACIONES_ INTERNACIONALES 1987 ,  MEx1 co, ENEP-,l\CATLAN, UN,CiM, 
1989, EN PRENSA, s , N, P, 
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EN ESTE CONTEXTO, EL PRIMER ASPECTO QUE ANALI ZAREMOS POR SU IMPOR-
TANCIA ES RESPECTO A LA COOPERACIÓN ESPECI F ICA CON EL JAPÓN, ESTO PARTE 
DE RECONOCER QUE, P OR UN LADO, LAS RELACIONES CON CHINA SON HASTA AHORA 
UNICAMENTE POTENCIALES, Y POR EL OTRO, QUE NUESTRAS RELACIONES CON ESTA
DOS UN IDOS Y CANADÁ PODEMOS CONSIDERARLAS DE ORDEN DOMÉSTICO, LAS CUALES, 
RESPECTO A LA CUENCA, NO HAN MOSTRADO NINGUNA EVOLUCIÓN EXTRA DE LA 
TRADICIONAL, 

ADEMÁS, EL INTERÉS ESPECIAL POR EL JAPÓN DER IVA DE QUE, ACTUALMENTE , 
LOS JAPONESES SON LOS QUE HAN PUESTO EL MAYOR EMPEíl O RESPECTO AL FUTURO 
DE LA CUENCA, YA QUE, DESDE LA DÉCADA DE LOS 70's EL DESTACADO INTELEC -
TUAL KIYOSHI KOJIMA Y POSTER IORMENTE EL  PREMIER MASAYOSHI ÜHIRA, CONVIR
TIERON A ÉSTE ASUNTO EN EL  TEMA MÁS IMPORTANTE DE SU POL I TICA EXTERIOR , 
DE AHI,  QUE EL CONCEPTO SE COMPRENDA A NIVEL MUNDIAL INDISOLUBLEMENTE -
LIGADO A LAS PER SPECTIVAS JAPONESAS, (250) 

DESDE NUESTRA PER SPECTIVA -YA EXPLICADA-, JAPÓN ES EN COMPLEMENTA-
CIÓN EL MÁS PROMETEDOR Y POTENCIAL PA I S  PARA NUE STRA INSERCIÓN EN LA 
CUENCA, 

ES DECIR, DE LA INVERSIÓN EXTERNA QUE JAPÓN REALIZA EN LA CUENCA 
DEL PACIFICO, QUE LLEGA AL 6 1, 2% DEL TOTAL QUE REALIZA MUNDIALMENTE, 
SOLO EL 2, 2% LO EFECTUA EN MÉXICO; (251) 

ADEMÁS, RESPECTO A SUS NECESIDADES, PODEMOS ABASTECERLE DIVERSOS 
RECURSOS DE LOS QUE CARECE PARA SU DESARROLLO, PUES ACTUALMENTE IMPORTA : 
98 , 7% DEL MINERAL DE HIERRO UTILIZADO POR SU INDUSTR IA; 100% DEL PETRÓ
LEO QUE NECESITA; 92% DE COBRE; 78 % DE PLOMO; 63% DE ZINC; 100% DE 
BAUXITA; 98 % DE ESTAÑO Y 100% DE NIQUEL; (252) 

-----------
(250) LOZOYA, JORGE A, ÜP, CIT ,  P, 13, 
(251) NISHIKAWA, JUN, "LA INVERSIÓN PR IVADA JAPONESA Y LOS PAI SES EN UES8 
RROLLO", EN: LOZOYA, JOHGE A, COMPILADOR , JJl,PON YJ-�. COOPERACION TRANSP1�
CIFICh MÉXICO, EL COLEGIO DE MÉXICO, CENTR O DE ESTUDIOS DE ASIA Y AFRICA, 
1988, P, 55, 
(2 52) CECEAA GAMEZ, JOSÉ LUIS, "LA IMPORTANCIA DE ESTRECHAR LAS RELACIONES 
ECONÓMICAS ENTRE AMÉR ICA LATINA Y JAPÓN" RELACIONES_J NTERNACION/\LES, MÉXICO, 
FCPYS, CRI, UNAM, 1983, NOM, 30, P, 19, 
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"SI N  EMBARGO, ESTAS SI TU AC I ONES SON TODAS COYUNTURALES POR SU OPOR
TUNI DAD -NO HACE MUCHO ESTADOS UNI DOS, SU SOC I O  Y R I VAL COMERCI AL, SATI § 
FAC fA  CASf EN SU TOTALI DAD TODAS ESTAS NECESI DADES- POR LO QUE NO DEBEN 
CEGARNOS A LA REALI DAD HI STÓR I CA DE CÓMO JAPÓN HA COOPERADO CON NOSOTROS 
Y EN GENERAL CON EL  MUNDO SUBDESARROLLADO, QUE DEBI DO A LA EXPER I ENCI A -
NOS HEMOS PERMI TI DO CALI F I CARLO, TANTO EN EL SECTOR PÚBLI CO V PR I VADO, 
COMO UN PAI S  REALMENTE I MPENETRABLE", ( 253 )  

DE TAL MANERA, LO PR I MERO QUE DEBEMOS ADVERTI R ,  RESPECTO A LOS -
ESQUE MAS DE COOPERACI ÓN PLANEADOS CON DI CHO PAf S, ES EL SENTI DO QUE É STE 
LE I MPRI ME AL CONCEPTO DE COOPERACI ÓN EN LOS PROYECTOS QUE HA PROPI CI ADO 
EN LA CUENCA DEL PACI F I CO, Y TRATAR ASI DE MODI F I CARLO O EVADI RLO; 

ES DECIR, E S  EV I DENTE QUE JAPÓN BUSCA EN LA CUENCA ASEGURAR SU DES8 
RROLLO, SOLO QUE D I CHA SI TUAC I ÓN COMPRENDE, POR SUS CARACTER! STI CAS PRO
PI AS, NO SOLO EL  CONTAR CON SUMI NI S TROS ESTABLES, SI NO ADEMÁS, ANTE LA -
REVALUAC I ÓN DE SU MONEDA, EL I NTERÉS  POR I NFLU I R  MÁS DI RECTAMENTE SOBRE 
LOS PRECI OS DE ESTAS MERCANCÍ AS PARA EV I TAR UN AUMENTO QUE DESEQU I LI BRE 
SU COMPETI TI V I DAD MUNDI AL, ( 254)  

EN ESTE CONTEXTO, LA COOPERACIÓN CON JAPÓN RESULTA ANTAGÓNI CA A -
NUESTROS I NTERESES Y PR I NC I PI OS, PUES  COMO PAf S  DEL TERCER MUNDO QUE SO
MOS, EN LA EVOLUCI ÓN  DE LA CUENCA, VEMOS LA OPORTUNI DAD DE REVERTI R ES-
TOS PROCESOS TAN LACERANTES EN NUESTRO DESARROLLO ECONÓMI CO, 

DEBEMOS ADVERTI R, POR TANTO, ANTE TAL PAÍ S  QUE, MI ENTRAS NO SE -
SUBSTI TUYA É STE V I EJO E SQUE MA DE LA DIV I SI ÓN I NTERNACI ONAL DEL TRABAJO 
QUE HACE POSI BLE TAL ACTI TUD  Y LA CREC I ENTE BRECHA EN LOS TÉRMI NOS DE -
I NTERCAMBI O, NUESTRO PA I S  NO PODRÁ RECI B I R  ABI ERTAMENTE SU POTENCI AL E -
I MPORTANTE I NVERSI ÓN Y COOPERACI ÓN, ASÍ COMO NOSOTROS NOS VEREMOS RENUE� 

( 253 ) PUENTE LEYVA, JESUS ,  "JAPÓN COMO ALTERNATI VA PARA Í'1ÉXI CO" RELACIO
NE,S INTERNACIONALES, MÉX I CO, FCPYS, CRL UNAM, 1983 ,  NúM, 30  PP. 124 Y 
125 ,  
( 254 ) TOLEDO BELTÁN, JOSÉ DANI EL ,  ÜP,  CI T, P, 426 , 
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TES A COMERC I AR EN LOS TÉRMI NOS ACTUALES NUESTROS I NSUMOS EN LA EVOLU
C I ÓN  DE LA CUENCA, PESE A LO QUE ESTO SI GN I F I QUE PARA LA DI VERSI F I CA-
C I ÓN QUE NUESTRA POLÍT I CA EXTERI OR ACT I VA BUSCA EN EL ÁREA , 

EL CONCEPTO, ENTONCES, DE LA COMPLEMENTACI ÓN Y DE LA COOPERACI ÓN 
EN LA CUENCA, DEBEREMOS TRATAR DE QUE SEA COMPROMET I DO CON LA GENERA -
C I ÓN DE POSI BI L I DADES REALES PARA NUESTRO DESARROLLO COMO EXPORTADORES 
DE I NSUMOS PARA LA PRODUCCI ÓN, AS! COMO DE C I ERTOS PRODUCTOS MANUFACT� 
RADOS, Y NO COMO UN SI MPLE CONCEPTO QUE SI RVA PARA ABASTECER LAS NECE
SI DADES COYUNTURALES DE ÉSTE, (255 ) 

DE NO LOGRAR ESTA CONDI C I ÓN, NUESTRAS RELACI ONES CON TAL PAÍ S SE
RÁN ALI NEADAS Y DEPENDI ENTES EN MAYOR MEDI DA QUE LAS CONDI C I ONES ACTU8 
LES Y PROPI C I ARf AMOS, RESPECTO A LA ESCALA HEGEMÓNI CA-MI LI TAR SU EVOL� 
C I ÓN QUE TANTO NOS PREOCUPA, PUES SOLAMENTE COADYUVARI AMOS A QUE JAPÓN 
REDEFI NI ERA SU POLfT I CA GLOBAL EN LA REGI ÓN, CUYO OBJET I VO ES ESCAPAR 
DEL MARCO RESTRI NGI DO QUE LE I MPONE EL HECHO DE ESTAR I NSERTO EN UN -
CERCO DE PODER TAN DI F I C I L PARA SU CONSOLI DACI ÓN HEGEMÓNI CA EN LA CUE� 
CA, EL CUAL LO CONST I TUYEN LA UNI ÓN SOVI ÉT I CA, CHI NA Y LOS ESTADOS 
UN I DOS, 

ADEMÁS, VI ENDO LAS COSAS DESDE UN ÁMB ITO  CONCEPTUAL HEMI SFÉRI CO, 
EL ACEPTAR EL ESQUEMA DE COOPERACI ÓN DESDE ÉSTA ALEGORI A GEOPOLI T I CA, 
SI N DEF I N I R  NUESTRA VOCACI ÓN DE NO ALI NEACI ÓN NOS CONVERT I RÍ A  EN VI R
TUALES ENEMI GOS DE NUESTRO VEC I NO DEL N ORTE -NUESTRO PRI NC I PAL SOCI O -
COMERC I AL Y F I NANCI ERO- QUE SE RESI ST I RÍ A  A DEJAR DE TENER LAZOS DE -
DOMI NAC IÓN  EN SU PROPI A FRONTERA Y AL HECHO DE SER DESPLAZADO EN AMÉRI 
CA LAT I NA POR SU PRI NCI P AL ADVERSARI O  CAPI TALI STA ,  (256) 

(255) lBI DEM, PP. 430 Y 431 , 
(256) J ULI US, DJUKA, "AT I SBOS", PERI ÓDI CO EXCELSJ OR, MÉXI CO, D . F . ,  27 DE 
NOVI EMBRE DE 1986, PRI MERA PLANA Y PP. 16 Y 17, SECC I ÓN A, 



AHORA, POR OTRO LADO, NOS PERMITIMOS ADVERTIR LO SIGUIENTE: 
NUESTRA POLÍ TICA EXTERIOR, POR SU  CARÁCTER ACTIVO Y PROGRESISTA 

QUE HA MANTENIDO DESDE LA DÉCADA DE  LOS 70 ' S  NOS HA COLOCADO ANTE UNO -
DE  LOS RETOS HISTÓRICOS MÁS IMPORTANTES DE  NUES TRA EVOLUCIÓN COMO PAI S , 
QUE ES, LA DIVERSIFICACIÓN DE  NUESTRAS RELACIONES INTERNACIONALES, Y -
EL  CUAL NOS INVOLUCRA EN LA EVOLUCIÓN DEL PAC I F ICO, SIN EMBARGO, TENE
MOS QUE RECONOCER QUE NUES TRA POLf TICA INTERNA Y EN ÚLTIMA INS TANCIA - 
NUESTRO PODER NACIONAL DISTA MUCHO DE  TENER EL MIS MO GRADO DE  EVOLUCIÓN 
O DESARROLLO DE  NUESTRA POLI TICA EXTERIOR, POR LO CUAL NO D EBEMOS ENTU
S IASMARNOS D EMASIADO, AL GRADO DE  EXCEDER  NUESTRAS CAPACIDADES REALES -
PRESENTES Y FUTURAS , 

EXISTEN LIMITACIONES QUE NO PODEMOS IGNORAR, PUES, COMO LO HEMOS -
EXPERIMENTADO, NUESTRO PROGRESO HASTA AHORA HA S IDO FRÁGIL Y D EPENDIEN
TE, LO CUAL NOS CONVIERTE EN MUCHOS AS PECTOS EN UNA NACIÓN VULNERABLE Y 
POCO EF ICAZ EN LOS AMBICIOSOS PROYECTOS QUE EN LA CUENCA DEL PACÍ FICO -
SE FORMULAN , 

EN ÉSTE SENTIDO, LO QUE DESEAMOS ADVERTIR, ES QUE NUESTRA I NSERCIÓN 
EN LA CUENCA DEBERÁ IMPLICAR UNA REORGANIZACIÓN Y READECUACIÓN DE  NUES
TRA VIDA Y ACTITUD CON RES PECTO AL PAC I F ICO, PARA QUE, EN CIERTO MOMEN
TO, PODAMOS ADQUIRIR O RECHAZAR COMPROMISOS QUE BAJO EL CONOCIMIENTO -
PLENO DE  NUESTRAS POSIBILIDADES PODAMOS COMPRENDER , 

AL RES PECTO, MIGUEL DE  LA MADRID,  EN EL ÚLTIMO AÑ O DE  SU GOBIERNO 
-1988� EFECTUÓ EL PRIMER PASO CONCRETO EN LA MATERIA AL INSTALAR, EL 
27 DE  ABRIL, LA COMISIÓN DE  LA CUENCA DEL PAC I FICO (CCP) ,  



-156-

DI CHA COMI SI ÓN I NTERSECRETARI AL, QUE EN SUS ACT I VI DADE S I NVOLUCRA 
LA O PI N I ÓN Y COLABORACI ÓN DEL SECTOR PRI VADO, SE OCU PA ACTUALMENTE DE 
LOGRAR UNA MEJOR  I NSERCI ÓN DE MÉX I CO EN LA CUENCA , EN ESTE SENTI DO HA 
OTORGADO EL APOYO NECESARI O A LOS CONTACTOS QUE NUESTROS E MPRESARI OS -
HAN CONCERTADO CON LAS COMPAÑ Í AS QUE O PE RAN EN EL  PACÍ F I CO, AL PARTI Cl 
PAR, EX I TOSAMENTE y POR PRI MERA VEZ, EN LAS REUN I ONES DEL CONSEJO Eco
NÓMI CO DE LA CUENCA DEL PAC I F I CO (CECP), ( 257) 

PERO, NO OBSTANTE LOS LOGROS DE TALES PRONUNC I AMI ENTOS, HAY QUE -
RECONOCER QUE FALTA MUCHO POR HACER, Y EN ESTE SENTI DO: 

A PESAR DE QUE YA SE HABLA EN LA COMI SI ÓN DEL ACONDI C I ONAMI ENTO -
DE NUESTROS PUERTOS DE I MPORTANCI A  EN EL  PACI F I CO, LO CUAL, HASTA ES-
TOS MOMENTOS, SE HA MATERI ALI ZADO PRI NCI PALMENTE EN LOS PUERTOS DE 
GUAYMAS, MANZANI LLO Y LÁZARO CARDENAS QUE,  DE 1982 A LA FECHA, HAN EX
PERI MENTADO OBRAS DE ATRAQUE -EN LOS MUELLE S DE ALTURA, CABOTAJE Y PE§ 
CA-, CONSTRUCC I ÓN DE BODEGAS, AS! COMO OBRAS PORTUARI AS EXTERI ORES 
-ROMPEOLAS, ESCOLLERAS Y ESPI GONES- QUE HAN AMPLI ADO EN CAPACI DAD, 
SEGURI DAD Y EF I C I ENC I A NUESTROS SERV I C I O S  PORTUARI OS; (258 ) 

Nos PERMI TI MOS  ADVERTI R QUE DI CHA ACCI ÓN NO SERÁ LA SOLUC IÓN  A 
NUE STRAS EX I GENC I AS H I STÓRI CAS, PUES ES  NECESARI O QUE LAS ACT I VI DADES 
ABARQUEN, NO SOLO EL DESARROLLO PORTUARI O, SI NO LA REORDENAC I ÓN Y DES8 
RROLLO I NTEGRAL DE NUESTRA ZONA COSTERA, 

(257) "INSTALÓ E L  PRESI DENTE LA COMI SI ÓN DE LA CUENCA DEL PACÍ F I CO" ,  -
PERI ÓDI CO EL DIA, MÉXI CO, D . F . , 28 DE ABRI L DE 1988, PRI MERA PLANA Y 
P ,  6 ,  

(258) EN E L  PUE RTO DE GUAYMAS, SE HAN AMPLI ADO E N  CASI U N  50% LOS MTS, 
L I NEALES DE LOS MUE LLES PESQUEROS, PASANDO DE 2440 MTS, L ,  DE CAPACI DAD 
I NSTALADA A 3023 MTS, L , ; EN EL PUERTO DE MANZANI LLO SE HAN AMPLI ADO -
PRI NC I PALMENTE LOS MUELLES DE ALTURA, PASANDO DE 1560 A 2200 MTS , L ,  Y 
EN EL  PUERTO DE LÁZARO CÁRDENAS, SE CUENTA YÁ CON 2717 MTS , L ,  DE MUE
LLES DE ATRAQUE DE  ALTURA, PARA AMPL I AR LA I NFORMAC I ÓN CONSULTAR: 
ANUA�J_Q __ JSTADISTICO DE LOS ESTADOS ! !NIDOS MEX I CANOS 1987 . MÉX I CO, 
1 NE{i r ,  19s3, rr.  5o, sJ ,-Iiis-v 149 . Asr cor,io-; 
ORT Í Z, FEDERI CO ,  Los yurnros MEXICANOS.  MÉXI CO ,  FONDO DL CuL : URA I ONU 
¡.. , Ci\,  l ESTI MOt'.' r os DEL FONDO ,  1976, P P . 39 43 v 1 15 
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TAL ES TIMAC I ÓN RESUL I A  DE RECONOCER QUE DE LAS 5·J0 CI UDADES  MEX I C� 
�AS CON POdLAC IÓN SUPERI OR A VEINTE MI L HABI TANTES ,  SOLAMENTE 101 ESTÁN 
ENCLAVADAS EN LA ZONA COSTERA, CONS I DERANDO COMO TAL FRANJA AL LI TORAL 
DE UNA ANCHURA DE SO KI LÓMETROS CONTADOS A PARTI R DE LA LINEA DE COSTA, 
(b�) 

ADEMÁS, LA COMUNICACI ÓN FERROVIARIA QUE ENLAZA A LAS CIUDADES POR
TUARI AS -SALVO LA QUE ENLAZA AL PUERTO DE LÁZARO CÁRDENAS CON EL CENTRO, 
REF I RI ÉNDONOS ÚNICAMENTE AL PACI F I CO- 'No SE HA MEJ ORADO PARA ATENDER  AL 
INCR¿MENTO DEL VOLUMEN DEL TRÁFICO QUE SE EXPERIMENTARÍ A, SITUACI ÓN QUE 
NOS HARIA POC O AC OGEDORES PARA EL  COMERCIO Y LAS INVERSI ONES EXTRANJE-
HAS , rlAS TA CON RECONOCER QUE APROX I MADAMENTE EL 75% DE NUESTRA RED - 
F ERROVI ARI A ACTUAL, ATI ENDE A LAS ESTRUCTURAS DEL PORF I RIATO, POR LO -
QUE cN LA MAYORÍA DE LAS LÍ NEAS LAS PENDIENTES, LAS CURVAS Y EL TRAZADO, 
REPRES ENTAN UN SER I O  PROBLEMA PARA LAS NECESIDADES ACTUALES DE rnANSP0!3 
Tt", UGJ) 

Í:N F l lL HACE FALTA P REVEER TODAS LAS NECES  ! DADES  PARA LA ACEPTA -
C IÓN DE C OMPROMISOS COMO LOS QUE DESE/lMOS ADQUIR I R  EN LA CUENDA DEL ºAC Í 
F I CO, Y �N tSTE SENTIDO, LA F E DERACIÓN DEBERÁ TOMAR CARTAS EN EL ASUN-
TO ANTES DE QUE ALGO I RREPARABLE, POLÍ TICA O ECONÓMICAMENTE, POR FALTA 
DE PREVI SI ÓN SUCEDA, 

MAs, NO OBSTANTE isTAS DEF ICIENCIAS, y PARTI ENDO DE TODOS LOS ARGLl 
MENTOS DADOS, DEBEMOS RESCATAR Y RATIF I CAR QUE NUESTRO PRONUNCIAM I ENTO 
P OL Í T I C O  POR LA CUENCA, ACERTÁDAMENTE SE HA ENFOCADO EN UN PROYECTO DE 
CORTE ESTRUCTURAL RESPECTO A NUESTRA H I STORI A Y NUESTROS PRI NC I P I OS- Y 
� O  UN I CAMENTE COYUNTURAL , 

iN ÉSTt SENTIDO, NUES TROS OBJ ET I VOS EN LA CUENCA, S I  BIEN PLANTEAN 
UNA ESTRATEG I A  ECONÓMICA, REVISTEN EN EL FONDO NUESTROS OBJETIVOS GEOPQ 
L1 TI C OS QUE, SIN SALIRNOS D E  NUESTRA POS IC IÓN ANTI BÉL I CA, I MPLICAN LA -

(¿��) ÜSORIO-TAFALL, BIBIANO, "ORDENACI ÓN Y DESARROLLO DE LA ZONA C OS T� 
f�A DE rlÉX I co" ANUARIO NEX I CANO DE REL;-'\C IONES _I �ITERNAC ION '\LEU98Q, __ �ÉXl 
co, E;l [P-ACATLAN, UNML 1931, Vol. IL PR, MERA ºARTE, PP. 22 7 A 273 , 
< 260) .:;oL Í s, LEOPOLDO, LA REALID,'\ D ECONOMI_CA �l;Xl.�l\NA: RETROVI S ION Y -:_-
E_ERSPE[TIVAS.,  MÉX I C O, S I GLO XX I ,  198:'>, DECI MOCUARTA EDI CI ÓN, PP. 47 A -
::.,l , 



-1 58-

REVALORACIÓN DE NUESTRO PODER Y SOBERANÍA  NACIONAL ANTE ÉSTE NUEVO ACO
MODO DE FUERZAS A NIVEL MUNDIAL QUE HA MULTILATERIZADO LAS RELACIONES 
I N TERl�AC I ONALES, 

co.�CLUS l ONES . 

EL PRONUNCIAMIENTO QUE MIGUEL DE LA ;�ADRID HIZO POR LA CUENCA DEL 
PACÍ F ICO ES, EN DEF IN 1 T  I VA, MUY INTERESANTE Y DESCR !BE LAS SIGUI ENTES -
RAZONES CONCLUYENTES: 

cN PRIMERA INSTANCIA, EL IN TERÉS ACTUAL QUE MANIF ESTAMOS POR -
LA CUENCA, CUMPLIÓ CON LAS EXIGENCIAS TANTO HISTÓRICAS COMO GEOG RÁFICAS 
QUE, AL PARECER POR SITUACIONES DIF Í CILES, HAB Í AMOS OLVIDADO, 

Es DECIR, SE RECONOCIÓ A NIVEL GE0POLÍ TICO LA IMPORTANCIA QUE PARA 
N UESTRO F UTURO -AL MENOS EN EL PAC) F ICO- TENDRÁ EL ÓPTIMO APROVECHAMIE� 
TO DE �UESTROS PRIVILEGIOS GEOESTRATÉGICOS VIEJOS Y CONTEMPORÁNEOS QUE 
NUESTRA GEOGRAF I A  - ENTENDIDA COMO EL FACTOR MA S ESTABLE DE PODER QUE - 
TENEMOS- NOS OTORGA Y NOS SEGUIRÁ OTORGANDO COMO INSTRUMENTOS DE NEGO-
C IACIÓN PARA LOS ACOMODOS DE F UERZAS QUE SE SUSITEN EN LA CUENCA Y EN -
EL f1UNDO, 

RESPECTO A NUESTRA POLI TICA EXTERIOR, SE SUSITARON HECHOS DE -
GRAN IMPORTANCIA : UNO DE ELLOS ES QUE, COYUNTURALMENTE, EL PROYECTO 
ATENDIÓ AL REPLANTEAMIENTO O READECUAC IÓN A QUE HAB Í A  S I DO SOMETIDA 
N UES TRA POLÍ TICA EX TERIOR ACTIVA A RAÍ Z  DE 1385 , 

Es DECIR, A NUESTRA TRADICIONAL DEPENDENCIA ECONÓMICA CON NUESTRO 
VECi i� O  DR N ORTE, SE HAB Í AN SUMADO UNA EX l i ORBITANTE DEUDA EXTERNA Y UNA 
POSICIÓi� INTRAN SIGENTE Y AGRESIVA DE ÉSTE - PRODUCTO DE NUESTRAS DISCRE
PANCIAS CON RESPECTO A CENTROAMÉRICA-, POR LO QUE LA DIVERSIFICACIÓN DE 
NUESTRAS RELACION ES INTERNACIONALES, O DE NUESTRA DEPENDENCIA, SE PLAN
TEÓ COMO UNA PRIORIDAD DE NUESTRA POLÍ TICA EX TERJORY, DE !::STA MANERA, 
APLICAMOS UNA NUEVA PERCEPCIÓN Y SENTIDO ACTIVO A PRINCIPIOS TALES COMO 
EL RtSPETO A LA IGUALDAD SOBERANA, A LA No  INTERVENCIÓN EN LOS ASUNTOS 
INTERNOS DE OTRO ESTADO Y AL PRINCIPIO DEL DERECHO AL DESARROLLO, 
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POR OTRO LADO, EL PROYECTO A SU VEZ S l RV l Ó PAHt, ADECUAR NUESTRA PO
L l TI CA INTERNA CON LA EXTERNA, AL MENOS COYUNTURALMENTE: TENEMOS QUE -
RECORDAR QUE EN 193�, MÉXICO REALI ZÓ UN CA MBIO RADICAL EN EL MODELO DE 
DESAr�ROLLO AL RENUNCIAR AL MODELO DE SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIONES Y -
OPTAR POR EL MODELO ORIENTADO HACI A EL EXTERIOR, 

EN ÉSTE SENTIDO, NUESTRO PRONUNCIAMIENTO POR EL PACI FICO CONF IRMÓ 
EL. CAMINO ELEGIDO E INICIÓ LA DIVERS IFICACIÓN DESDE ÉSTA NUEVA PERCEP
CIÓN ABIERTA, 

-- DES DE EL PUNTO DE VISTA DE  LA ESCALA HEGEMÓNICA Y MILITAR, 
N UESTRO INTERÉS POR LA CUENCA, ACERTADAMENTE, ADVIRTIÓ NUESTRA VOCACIÓN 
PACIFISTA Y EL CARÁCTER IDEOLÓGICO PLURAL DE NUESTRA POLI TICA EXTERIDR 
Es DECIR, HEMOS PRECISADO QUE NUESTRO PRONUNCIAMIENTO POR EL PACI F ICO -
S E  �NFOCA A LA BÚSQUEDA DE ESQUEMAS DE COOPERACIÓN QUE RES PETEN LA INTg 
GRIDAD Y LOS INTERESES DE TODOS LOS PA! S ES, EN UN E�PI RITU QUE SUPERE -
LAS HEGEMONÍAS TRADICIONALES , 

-- el REDUCIDO ESQUEMA DE RELACIONES TRANSPACÍ F ICAS QUE NOS DES-
TINÓ NUESTRAS RELACIONES REALES DE PODER, NOS PERMITE CONCLUIR QUE LOS 
ALCANCES OBTENIDOS EN LA VISITA DE ESTADO A JAPÓN Y CHINA, QUE MATERIA
L IZARON NUESTRO INTERÉS POR LA ERA DEL PACÍ FICO, FUERON REALMENTE SATI§ 
FACTORIOS Y GEOPOLI TICAMENTE BIEN INTENSIONADOS, PUES REFLEJARON QUE - 
PARA NUESTRO PAÍ S  LAS RELACIONES CON JAPÓN -MOTOR DE LA CUENCA- Y CHINA 
- POTENCIA COMODI N- S E  HAN VUELTO EN LOS PROCESOS MÁS DRÁMATICOS QUE S E  
MANIFIESTAN EN EL PACÍ FICO, TANTO PARA EL DESARROLLO ECONÓMICO Y LA ES-

- "fABILIDAD REGIONAL NO HEGEMÓNICA QUE NUESTRO PAÍ S  BUSCA EN EL. ÁREA, 
-- DE ACUERDO CON LAS EXPERIENCIAS QUE TUVIMOS EN EL PROCESO  DE -

CON TADORA, PODEMOS DECIR QUE ACTUALMENTE EL PRONUNCIAMIENTO DE NUESTRA 
POL1 TICA EXTERIOR ACTIVA POR EL PAC1 FICO ES UN PROCESO LIMPIO, Y EN ÉS
TE S ENTIDO, PARA NO COMETER ERRORES HISTÓRICOS, TODO ESQUEMA DE DESARRQ 
LLO Y COOPERACIÓN, QUE EN LA CUENCA A MEDIANO O LARGO PLAZO EXPERIMENT8 
MOS, DEBERÁ CONS IDERAR LAS POSIBILIDADES DE COOPERACIÓN TANTO DEL Esoug 
MA DE RELACIONES NORTE-Sur,, AS 1 COMO DE LAS FORMAS DE COLABORACIÓN 
3UR-SUR, DE LAS CUALES HEMOS S IDO VOCEROS Y PUNTA DE LANZA RESPECTIVA-
ME/HE, PARA NO CONrnADEC IR NUESTRO CARÁCTEH PROGRESISTA Y TERCERMUNDI S ·· 
TA QUE NOS HA CARACTERIZADO, 
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DESDE LA PERSPECTIVA DEL INCISO ANTER IOR, LOS ESQUEMAS DE COO
PERAC I ÓN QUE REALICEMOS  CON JAPÓN - P ILAR DE NUESTRA ESTRATEGIA- DEBERÁN 
S ER TOMADOS  CON CAUTELA Y PREVIS IÓN NECESAR IA ,  E s  DECIR, DEBEMOS ADVEB 
TIR QUE HISTÓRICAMENTE LA OPORTUNIDAD QUE JAPÓN DA A NACIONES COMO LA 
NUESTRA EN LOS PROCESOS  QUE HA PROPICIADO, ES SOLAMENTE COYUNTURAL POR 
SU  S ITUACIÓN Y NO ESTRUCTURAL, YA QUE SU S ENTIDO DE LA "COOPERACIÓN" -
AS i NOS LO DEMUESTRA , 

EN ESTE S ENTIDO, DEBEMOS MANIF ESTAR LA NECES IDAD DE MOD IFICAR EL -
VIEJO ESQUEMA DE LA D IVIS IÓN DEL TRABAJO QUE HACE POS IBLE TALES PUNTOS 
DE VISTA ENCOIHRADOS R ESPECTO A LA COOPERACIÓN Y COMPLENETACIÓN QUE LA 
ERA DEL PACÍ FICO HA PROP ICIADO , 

DE TAL SUERTE, DEBERÁ S ER PRIORIDAD NUESTRA DE QUE TALES CONCEPTOS 
SE COMPROMETAN CON LA GENERACIÓN DE POSIBILIDADES DE DESARROLLO PARA -
TODAS LAS PARTES ,  EN TÉRMINOS ACEPTABLES, Y NO S EAN S IMPLES CONCEPTOS -
PRODUCTO DE LAS NECES IDADES A CORTO PLAZO DE TAL NACIÓN; 

TAL CONDICIÓN IW ALINEADA DE NUESTRAS FUTURAS RELACIONES CON -
EL PACÍ FICO ES PUES, ADEMÁS  DE UN JUS TO RECLAMO ANTE LA CR IS IS QUE VIVl 
MOS ,  UNA EXIGENCIA D E  NUESTRA "REALPOLITIK" PARA NO PROPICIAR LA ESCAL8 
DA DE CONFRONTACIÓN HEGEMÓNICA Y MILITAR QUE TANTO NOS PREOCUPA, 

Es DECIR, S I  NO LOGRAMOS LA APLICACIÓN DE TALES CONCEPTOS EN LA -
¿voLUC!ÓN DE ÉSTE NUEVO CENTRO DE PODER, NUESTRA COOPERACIÓN SOLAMENTE 
COADYUVARÁ A R EDEFIN IR LA POLÍ TICA GLOBAL DE JAPÓN EN LA REGIÓN, CUYO -
OBJETIVO ES ESCAPAR DEL MARCO RESTR INGIDO QUE ESTADOS UN IDOS, CHINA Y -
LA UIH ÓN 30VIÉTICA LE  IMPONEN PARA SU  CONSOLIDACIÓN HEGEMÓNICA, LO CUAL 
NOS co�v��TIR I A  EN sus  INCONDICIONALES ALIADOS , 

ADEMÁS,  DESDE EL Á MBITO CONCEPTUAL HEMISFÉRICO -QUE ACTUALMENTE -
P ESA MÁS EN NUESTRA ESTABILIDAD Y S EGUR IDAD NACIONAL- EL ACEPTAq  EL ES
QliEMA DE COOPERACIÓN DESDE ÉSTA ALEGOR ÍA  GEOPOL Í TI CA MUNDIAL, NOS CON-
ViRTIR Í A  EN VIRTUALES ENEMIGOS DE NUESTRO VECINO DEL �ORTE, QUE S E  
RES ISTIR Í A  A TENER QUE DEJAR SUS LAZOS D E  DOMINACIÓN EN SU  PROPIA FRON
TéRA Y AL S ER DESPLAZADO POR SU PR INCIPAL ADVERSAR IO CAPITALISTA , 

NUESTRA POL ÍTICA EXTERIOR ACTIVA Y PROGRES ISTA NOS COLOCÓ AN
TE TALES R ETOS QUE HEMOS PERCIB IDO AB IERTAMENTE, PERO TENEMOS  QUE RECO-
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NOCER QUE NUES TRAS COND I C I ONES DE POLI TI CA I NTERNA NO NOS S I TUAN EN EL 
MI S MO PLANO Y, EN ESTE SENTI DO, ANTES DE  ASUMI R COMPROMI S OS QUE H I STÓ
RI CAMENTE NOS DETERMI NEN, D EBERÁ S ER OBJETI VO DE LA FEDERAC I ÓN I NS TRU
MENTAR UN PLAN GLOBAL DE  REORDENACI ÓN E I NTEGRACI ÓN DE LA ZONA COS TERA 
AL DESARROLLO QUE PREVEE EL PAÍ S ,  

LA CRi:ACI ÓN D E  LA COMI S I ÓN DE LA CUENCA DEL PAC1 FI CO, Y LAS ACTI 
VI DADES QUE HAN D ERI VADO DE  ELLA, HA S I DO  EL PRI MER PAS O CONCRETO EN -
ES TE SENTI DO, PERO COMO HEMOS S ENALADO FALTA MUCHO POR HACER, 

POR ÜLTI MO, NOS ATREVEMOS A AFI RMAR QUE NUESTRO PRONUNCI AMI E� 
TO ACTI VO POR LA CUENCA D EL PACÍ F I CO ES, ACERTADAMENTE, UN PROYECTO -
ESTRUCTURAL Y NO UNI CAMENTE COYUNTURAL, DEB IDO  AL SENTI DO EN QUE MÉXI 
CO HA PERFI LADO RESP ECTO A LOS ESQUEMAS DE COOPERACI ÓN QUE NOS COMPLE
MENTEN , 

CONCLUS IONES GENERALES, 

NUESTRAS REFLEXI ONES GENERALES NO PRETENDEN SER UNA RECAP I TULACI ÓN 
DE  LAS CONCLUS I ON ES QUE PARCI ALMENTE EN CADA CAP I TULO HEMOS REALI ZADO, 
S I NO VER, DE LA MANERA MÁS OBJETI VA Y BREVE, HAS TA QUÉ PUNTO COMPLI MOS 
CON EL OBJETI VO Y LA H I PÓTES I S  GENERAL DEL PRES ENTE ESTUD I O, 

EN D I CHOS PLANTEAMI ENTOS, CONS I D ERAMOS COMO PRI MORD I AL ANALI ZAR LA 
EF I CACI A  D EL CARÁCTER ACTI VO DE  LOS PRONUNCI AMI ENTOS AQUÍ ANALI ZADOS Y 
DESCUBRI R AS Í SU  I NC I D ENC I A  EN NUESTRAS RELACI ONES REALES DE  P ODER, EN 
LOS OBJETI VOS D E  NUESTRO I NTERÉS Y S EGURI DAD NACI ONAL Y EN LA GEOPOLÍ 
TI CA MUND I AL ACTUAL, 

�S Í ,  EN PR INC I P I O  Y D E  MANERA GLOBAL, DEL JUI C I O OBTEN IDO, NOS 
ATREVEMOS A CONCLUI R QUE LA EFECTI VIDAD DE  LA POLI TI CA EXTERI OR ACTI VA 
DE  M I GUEL DE  LA MADRI D FUE UN TANTO I RREGULAR Y CONTROVERT I DA -ES TO DE
B I DO AL MATI Z QUE FUE APLI CADO EN LOS PRI MEROS ANOS-, MÁS NO POR ELLO -
DEJÓ DE  APORTAR S I TUACI ONES POS I TI VAS PARA NUESTRA POLÍ TI CA EXTERIOR , -
CADA VEZ MÁS PROGRES I S TA y EVOLUCI ONADAS, QUE POR SOBRE TorJ LOGRARON -
-CAS Í AL FI NAL- ADECUARS E D E  MANERA ÓPTI MA A NUESTROS OBJETI VOS REALES 
Y PLANEADOS , 

Es DECI R, S I  REVI SAMOS CRONOLÓGI CAMENTE LOS HECHOS DE  P OLI T ICA 
EXTERI OR ACTI VA ESTUD I ADOS, P ODREMOS DARNOS CUENTA CÓMO NUES TRA POLI TI 
CA EXTERI OR, D E  MENOS A MÁS, F UE ADQUI RI ENDO MAYOR CERTEZA, EF I CACI A  Y 
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COHERENCIA CON NUESTROS INTERESES Y SEGURIDAD NACIONALES, 
SI RECORDAMOS EL PRIMER TONO ESTRIDENTE DE MIGUEL DE LA �ADRID, SE 

DIÓ DURANTE LOS PRIMEROS MESES DE SU GOBIERNO, CUANDO APLICÓ UNA POLÍ Tl 
CA REALMENTE INCIERTA Y CONTRADICTORIA QUE PONÍA  EN PELIGRO NUESTRA 
SOBERAN1 A :  POR UN LADO, SE HAB Í A  ALINEADO CASÍ POR COMPLETO A LAS POLÍ 
TICAS HEGEMÓNICAS Y DE DOMINACIÓN CAPITALISTA, PUES LAS CONDICIONES 
CRI TICAS EN LAS QUE COYUNTURALMENTE NOS ENCONTRABAMOS NO LE SUG IRIERON 
DE PRIMERA INSTANCIA OTRA OPCIÓN, Y; POR EL OTRO, HAB Í A  EXPRESADO, IN-
CLUSO DESDE SU CAMPAÑA, UN DISCUTIDO CARÁCTER OFENSIVO Y AGREVISO EN - 
NUESTRAS RELACIONES REALES DE PODER AL  ADVERTIR QUE  SEGUIRÍA  CON LA MI§ 
MA LÍ NEA DE POLI TICA EXTERIOR QUE EL SEXENIO AN TERIOR NOS DEJABA -QUE -
EN EL ÚLTIMO AÑO, RESPECTO A NUESTRA POLÍ TICA EN CENTROAMÉ RICA, HAB Í A  
LLEGADO AL DESGASTE EXCESIVO-, 

CON TAL CONVICCIÓN -DE SUMISIÓN Y A SU VEZ OF ENSIVA- SE LOGRARON -
PELEAR FENÓMENOS ECONÓMICOS Y POLÍ TICOS QUE EXIGÍAN SOLUCIÓN O REESTRU� 
TURACIÓN INMEDIATA, Es DECIR, SE LOGRO ASOMBRAR Y CONVENCER A NUESTROS 
ACREEDORES INTERNACIONALES, QUE NOS OTORGARON PLAZOS DE PAGO AMPLIADOS 
S I  B IEN ESTRICTOS Y TÉRMIN OS MÁS SATISFACTORIOS PARA NUESTRO REF INAN -
CIAMIENTO, ASÍ COMO AL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS, EN EL CAMPO DE -
NUESTRAS RELACIONES B ILATERALES -QUE AL F INAL DEL SEXENIO DE J OSÉ LÓPEZ 
PROTILLO SE HAB Í AN TORNADO TENSAS Y DESGASTANTES-, PUES DE ESTA MANERA, 
DICHO PAÍ S, EN PRINCIPIO NO DUDÓ EN CONTAR CON NOSOTROS PARA EL RESPAL
DO DE SUS POLÍ TICAS MUNDIALES, YA QUE CONSIDERÓ QUE EL CARÁCTER AGRESI
F O  DE INICIO DEL SEXENIO, EN EL MARCO DE NUESTRA SITUACIÓN COYUNTURAL -
CRÍ TICA, ERA SOLAMENTE UN ALARDE POL1 TICO, CUYO OBJETIVO ERA REPERCUTIR 
FAVORAliLEMENTE EN LA OPINIÓN PÚBLICA INTERNA QUE CUESTIONABA LA VIABILl 
DAD DEL NUEVO GOBIERNO, PARA OTORGAR MÁRGENES DE ESTABILIDAD AL SISTEMA , 

S IN EMBARGO, ÉSTE CONTEXTO DE INCERTIDUMBRE POL1 TICA, APORTARÍA -
EL PRIMER HECHO IMPORTANTE EN EL MARCO DE NUESTRA POLf TICA EXTERIOR AC
TIVA, EL CUAL SURGIRÍ A ANTE LA ACTITUD ASU MIDA - DE TOTAL INTERVENCIONI§ 
MO- POR NUESTRO VECINO DEL i� ORTE EN EL CONFLICTO CENTROAMERICANO QUE NO 
HIZO SI� O ROBUSTECER NUESTRAS CONVICCIONES , 
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Es DECIR, ESTA ACTITUD DEL GOB I ERNO NORTEAMERICANO PROVOCÓ QUE SUS 
APRECIACIONES RESPECTO AL RUMBO DE NUESTRA POLI TICA EXTERIOR, QUE NO -
HAB 1 AN SIDO DEL TODO ERRADAS, YA QUE EN UN PRINCIPIO HAB IAMOS ELEGIDO -
EL CAMINO DE LA SUMISIÓN, NO FUERAN ADVERTIDAS POR NOSOTROS Y OLVIDARA
MOS LOS SUPUESTOS ACUERDOS QUE NUESTRA ACTITUD ASUMIDA, EN UN PRINCIPIO, 
HACIA ENTENDER A LOS ESTADOS UNIDOS,· CONTINUANDO CON NUEVOS B RIOS LA -
POLl TICA EXTERIOR ACTIVA DESATADA CON NUESTROS HERMANOS CENTROAMERICA-
NOS, SITUACIÓN QUE FUE REALMENTE PROGRESISTA EN NUESTRA POLÍ TICA EXTE-
R IOR Y QUE, EN CONSECUENCIA, FUE ALTAMENTE RECONOCIDA Y PRESTIGIADA POR 
LA COMUN IDAD INTERNACIONAL, 

No  OBSTMTE, CABE PRECISAR QUE A ESTE HECHO DE GRAN IMPORTANCIA P8 
RA NUESTRA POL1 TICA EXTERIOR, QUE LE DIÓ SENSIB ILIDAD Y FIRMEZA Y FORT8 
LECIÓ NUESTRA SOBERANÍ A, DEBEMOS ATRIBUIRLE TAMB IÉN LA SEMILLA QUE GER
MINO UN GRAN ERROR DE NUESTRA POLÍ TICA EXTERIOR ACTIVA, PUES, COMO VER� 
MOS MÁ S ADELANTE Y POR LO CUAL NO DEBEREMOS DE PERDER DE VISTA ESTE AS
PECTO, EL NO HABER MEDIDO LOS RIESGOS DE NUESTRA POSICIÓN AGRESIVA ASU
MIDA DURANTE LOS PRIMEROS AÑOS, NOS CONDUJO A NIVELES DE DESGASTE Y DE 
TENSIÓN EN NUESTRAS RELACIONES B ILATERALES POCAS VECES EXPERIMENTADOS -
QUE, EN NUESTRA "REALPOLITIK", COMPLICARON NUESTROS OBJETIVOS INMEDIA-
TOS Y MEDIATOS, CON NUESTRO MÁS IMPORTANTE SOCIO ECONÓMICO, POLI TICO Y 
COMiRCIAL -ESTADOS UNIDOS-, 

AL  PARECER, EN UN INICIO NOS PREOCUPÓ MÁS LA SITUACIÓN GENERAL DE 
LAS RELACIONES INTERNACIONALES Y DEL DERECHO INTERNACIONAL QUE NUESTRA 
PROPIA SEGURIDAD Y ESTABILIDAD, 

ESTO SE EXPRESA EN LAS PALABRAS DE MIGUEL DE LA MADRID AL DECLARAR 
LO SIGUIENTE: 

"Nos PREOCUPA QUE EN UN TIEMPO DE CONFRONTACIONES 
GLOBALES Y REGIONALES, Y DE GRAVES DIFUCULTADES ECONÓMICAS, 
SE PONGA EN ENTREDICHO AL SISTEMA MULTILATERAL DE LAS 
RELACIONES INTERNACIONALES, No ES CASUAL QUE EN NUESTROS 
D1 AS COINCIDA LA CRÍ TICA A LOS ORGANISMOS MULTILATERALES 
CON LA ABIERTA VIOLACIÓN DE LAS NORMAS QUE PROHIBEN LA 
INTERVENCIÓN Y EL USO DE LA FUERZA, TAMPOCO ES FORTUITO 
QUE PRECISAMENTE AHORA SE PRODUZCA UN FRANCO RETROCESO 



EN EL TERRENO DE LA COLABORACIÓN INT�RNACIONAL PARA 
EL DESARROLLO, Lo QUE EN ÚLTIMO TÉRMINO ENFRENTAMOS 
ES UN PELIGROSO AFÁN DE SUPREMACÍA POLÍ TICA Y MILITAR 
QUE PRETENDE CONDUCIR LAS RELAC IONES ENTRE LAS NACIONES 
DEACUERDO CON LOS MANDATOS UNILATERALES DE LOS CENTROS 
DE PODER , , , "  (2 6 1) 
ESTE CARÁCTER MULTILATERAL DE NUESTRA POLÍ T ICA EXTERIOR ACTIVA, 

PESE A LA INESTABILIDAD QUE ORIGINÓ EN NUESTRAS RELACIONES BILATERALES 
CON NUESTRO VECINO DEL NORTE, ADECUÓ ACERTADAMENTE NUESTROS ESFUERZOS 
DE PACIFICACIÓN EN EL Á REA CENTROAMERICANA A TRAVÉS DE UNA NUEVA ESTR� 
TEGÍ A :  LA ACCIÓN DIPLOMÁTICA COLECTI VA, 

EN ESTE CONTEXTO, CONTADORA, PARA MÉXICO, SE INSCRIBIÓ COMO UNA -
DE LAS REFORMAS GENERALES POSITIVAS Y PROGRESISTAS DE NUESTRA POLÍ TICA 
EXTERIOR, Los INTERESES y LA SEGURIDAD DE MÉXICO ENCONTRARON EL CANAL 
APROPIADO PARA HACERSE NOTAR Y OBTENER BENEF ICIOS EN LA INTERPRETACIÓN, 
PUES EL TRANSITO HACIA EL MULTILATERALISMO -AL CUAL POCAS VECES HABIA
MOS VISTO PRODUCTOS ÚTILES PARA NOSOTROS- NOS REPORTÓ, AL MENOS POR UN 
TIEMPO, EL MODERAR SITUACIONES RIESGOSAS QUE NOS HABÍ AN SIDO LEGADAS - 
POR EL  RÉGIMEN ANTERIOR Y EN EL Á MBITO REG IONAL LOGRÓ LA RECONCILIACIÓN 
HISTÓRICA AS! COMO LA CONCERTACIÓN DE POSTURAS,  

S IN EMBARGO, Y PESE A LOS LOGROS MENCIONADOS, EL GRAN ERROR -DEL -
CUAL YA IDENTIFICAMOS SUS ORJ GENES- SURGE TAMBIÉN DENTRO DE ESTE MISMO 
MARCO DE NUESTRA PARTICIPACIÓN EN CENTfWAMÉRICA Y EN GENERAL EN EL 
HEMISFERIO, YA QUE DE MANERA UNILATERAL Y EN LOS MÁRGENES DEL GRUPO DE 
CONTADORA, NUESTRO CARÁCTER APASIONADO, AGRESIVO Y DESMEDIDO PUDO MÁ S 
QUE EL MODO DE ACTUAR CAUTELOSO Y PRUDENTE QUE HAB I A  VENIDO REALIZANDO 
EN EL GRUPO, LO QUE TRAJO COMO CONSECUENCIA QUE, EN PRIMER TÉRMINO, -
SORTEARAMOS LOS MÁRGENES DE UNA RELACIÓN ESTABLE Y PROVECHOSA CON EST� 
DOS UNIDOS Y ,  POSTERIORMENTE, TITUBEARAMOS NUESTRAS POSTURAS EN � MÉRI
CA LATINA, SITUACIÓN QUE NOS REPORTÓ LA PÉRDIDA DE ESPACIOS POLÍ TICOS, 
EN DI VERSOS ORGANISMOS REGIONALES Y UNIVERSALES, QUE ANTAÑO ERAN RECO
NOCIDOS U OTORGADOS A NUESTRO PAÍ S , 

(261) MADRID HURTADO, MIGUEL DE LA , UNA V IS I ON DE . , �  P, 24 . 
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DE TAL SUERTE, ESTO QUE PODEMOS DEFINIR COMO LA PÉRDIDA DE LA VAN
GUARDIA POL Í T ICA INTERNACIONAL -EN TAN SÓLO TRES AÑOS, DE 1985 A 19[l7-
CONSTITUYE, PUES, SAL VO LAS DISCREPANCIAS QUE RESPECTO A SU ORIGEN SE -
PRESENTAN, EL GRM DESCALABRO QUE SUF RIÓ LA POL Í TICA EXTERIOR ACTIVA, -
PRODUCTO DE NUESTRO CARÁCTER AGRESIVO DE INICIOS DEL SEXENIO, ASPECTO -
AL CUAL NO PODEMOS IGNORAR SI SE QUIERE HACER UN ANÁLISIS OBJ ETIVO DE -
CONTADORA Y DE NUESTRA PART I CIPACIÓN ACTI VA EN GENERAL, 

MAS, NO OBSTANTE Y PESE A TALES HECHOS CONSUMADOS, DEBEMOS RATIF I
CAR QUE NUESTRA PARTICIPACIÓN EN CoNTADOf'\A, EN SUS MOMENTOS ÁLGIDOS O -
DISMIN UIDOS SIEMPRE RESULTÓ POSITIVA, AÜN ANTE SU VIRTUAL DESPLOME, EL 
PLAN ARIAS, EL ACUERDO DE ESQUIPULAS I I  Y LOS RECIENTES ACUERDOS DE 
SAPOA Y TELA NOS RATIFICAN SU IMPORTANCIA , 

EN ESTE CONTEXTO, RESULTAR] A ERRÓNEO SUPONER QUE LA POL ITICA EXTE
RIOR DE MÉXICO SE DERRUMBÓ CON LA CAIDA DE CONTADORA, PUES POR EL CON-
TRARIO DICHO GRUPO CUMPL IÓ SATISFACTORIAMENTE SU OBJ ETIVO Y, POR OTRA -
PARTE, DIÓ A NUESTRO PAÍ S  UN BUEN MARGEN, RESPECTO A LOS ERRORES CONSU
MADOS, PARA REESTRUCTURAR LA ESTRATEGIA DE NUESTRA POL Í TICA EXTERIOR 
FUERA DEL ÁMBITO CENTROAMERICANO, 

DE TAL SUERTE, NO ES EXTRARO QUE EN LOS ÚLTIMOS TRES A�OS DEL 
SEXEN IO, QUE COINCIDEN CON EL "IMPASSE" DE CONTADORA, SE HAYAN IM PLEME� 
TADO MEDIDAS -AQUÍ ANALIZADAS- QUE NOSOTROS CONSIDERAMOS CORRECTIVAS DEL 
SENTIDO ACTIVO DE NUESTRA POL ! TICA EXTERIOR, A PARTIR DE ENTONCES, 
NUESTRA POL I T ICA EXTERIOR EN CIERTA MANERA, SE ADECUÓ A LOS OBJETIVOS -
REALES DE NUESTROS INTERESES NACIONALES, SIN EXPONER NUESTROS INSTRUME� 
TOS Y ESPACIOS DE NEGOCIACIÓN INTERNACIONAL, YA QUE ADQUIRIMOS UNA POS! 
CIÓN MÁS RESERVADA QUE NOS PROPORCIONÓ MÁ RGENES DE ESTABILIDAD Y DE 
SEGURIDAD NACIONAL MÁS ÁMPL IOS, 

LA PIRMERA DE ESTAS M EDIDAS CORRECT I VAS, SE CARACTERIZÓ POR SU GRAN 
CONTENIDO T EÓRICO-ESTRUCTURAL , Nos REF ERIMOS A LA I NICIATIVA DE DECRETO 
DEL PRESIDENTE QUE, EN DICIEMBRE DE 1936, ELEVÓ NUESTROS PRINCIPIOS TRA
DICIONALES DE LA POL I T ICA EXTERIOR A RANGO CONSTITUCIONAL , 

ESTA MEDIA, INTENTÓ ANTE  EL REQUIEM DE CONTADORA, F IJAR Cil:: RTOS -
PARÁMETROS A NUESTRA POL J TICA EXTERIOR QUE, EN TODOS LOS ÁMBITOS HABIA  
INICIADO UNA READECUACIÓN DE NUESTRAS POSTURAS, 
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LA INICIATIVA DE LEY, DJ Ó RESPUESTA A LAS SITUACIONES COYUNTURALES 
MUNDIALES DE TENSIÓN ENTRE LOS ESTADOS, Y A SU VEZ, DENTRO DEL PROCESO 
DE DEMOCRATIZACIÓN INTERNA EN LA TOMA DE DICISIONES DE LA POLI TICA IN-
TERNACIONAL, YA QU E SOLUCIONÓ GRANDES YACIOS EN LA COMPOSICIÓN DE NUES
TRO PROYECTO NACIONAL, 

POR ESTAS RAZONES, Y POR OTRAS YA EXPLICADAS, CONSIDERAMOS QUE ES
TA MEDIDA FUE EN EXTREMO POSITIVA, PESE A QUE SUS ALCANCES NO PUEDAN - 
SER DETERMINADOS EN EL MOMENTO, POR EL CARACTER ABSTRACTO DE ÉSTA , PERO 
INCLU SO, NOS ATREVEMOS A AFIRMAR QUE PERMITE: EL PERFECCIONAMIENTO DE -
NUESTRA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA EN UN MEDIANO PLAZO; LA PROFUNDIZACIÓN -
DE NUESTRA REFORMA POLI TICA DENTRO DE LOS PROCESOS DEMOCRÁTICOS DE PAR
TICIPACIÓN CIUDADANA QUE SE EXPERIMENTAN EN TODOS LOS .�MBITOS A IMPLE-
MENTA UNA HÁBIL DIPLOMACIA TENDIENTE A ESTABLECER EN LAS NEGOCIACIONES 
TÉRMINOS MAS FAVORABLES Y CONVENIENTES PARA LAS PARTES, SITUACIÓN QUE -
REALMENTE NECESITAMOS Y ;  CONSOLIDA ADEMÁS EL ASCENDENTE INTERÉ S  QUE EL 
EJECUTIVO Y ALGUNOS ÓRGANOS INSTITUCIONALES HAN MANIFESTADO EN TORNO A 
LA POLÍ TICA EXTERIOR , 

POR OTRA PARTE, LA SIGUIENTE MEDIDA CORRECTIVA, POR ASIGNACI ÓN 
LÓGICA, SE LLEVÓ A CABO EN EL ENTORNO LATINOAMERICANO, LA CUAL A SU 
VEZ, HEMOS INTERPRETADO CON JUSTA RAZÓN COMO UN SUBPRODUCTO ÚTIL Y BEN� 
F I CO DE CONTADORA, 

Nos REF ERIMOS AL MECANISMO PERMANENTE DE CONSULTA y CONCERTACIÓN 
P OLÍ TICA -GRUPO DE LOS OCHO-, EL CUAL PARA NOSOTROS RESULTÓ DE GRAN SI§ 
NIFICAC!ÓN, YA QUE NOS PERMITIÓ CON BASES MÁS ESTABLES Y MENOS CONTRO-
VERTIDAS LA CONTINUACI ÓN DE UN PROYECTO MUCHO MÁS ÁMPLIO Y DE MAYOR -
PRIORIDAD QUE LA PROPIA EXISTENCIA DE CONTADORA, QUE ES LA URGENTE DI-
VERSIFICACIÓN DE NUESTRA POLÍ TICA EXTERIOR EN ESTRECHA RELACIÓN CON 
NUESTROS PRINCIPIOS CAPITALES, 

LAS PERSPECTIVAS Y EVENTUAL EVALUACIÓN DE ÉSTE GRU PO -NUEVO Y SIN 
DESGASTES- SON REALMENTE POSITIVAS, YA QUE NOS DEMUESTRA EN CIERTA MAN� 
RA EL MÁRGEN APROPIADO Y ÓPTIMO PARA LA CONTINUACIÓN DE NUESTRA POI Í TI
CA EXTERIOR EN EL HEMISFERIO, Es DECIR, NO TAN APASIONADA NI TAN : IES
GOSA Y MÁS CONSTRUCTIVA Y BENÉFICA QUE LACERANTE Y DESTRUCTIVA, SIN QUE 
POR ESTO SE ENTIENDA QUE DAMOS MARCHA ATHAS A LOS COMPROMISOS ADQU ' RI-
DOS CON NUESTROS HERMANOS LATINOAMERICANOS, Y EN ESTE SENTIDO, F Of rALE-
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CIENDO NUESTRA POSICIÓN, NOS ATREVEMOS A AFIRMAR QUE EL GRUPO P ERMITIÓ 
QUE SE CONCRETARA EL HECHO MÁS P RÓXIMO, REAL Y EVOLUCIONADO EN TORNO A 
LA INTEGRACIÓN LATINOAMERICANA, CONCEPTO QUE YA HACI A  TIEMPO SE HAB IA  -
RELEGADO DE LA POLÍ TICA EXTERIOR DE LOS PA1 SES DEL ÁREA, 

AHORA BIEN, P OR OTRA PARTE, DEBE MOS RECONOCER QUE NO TODO LOS P RO-
NUNCIAMIENTOS AQUÍ ANALIZADOS SE INSTRUMENTARON COMO MEDIDAS CORRECTI-
VAS ,  EL GRUPO DE LOS SEIS, POR EJEMPLO, SUFW I Ó DE UNA CONSTANTE DE LA -
APLICACIÓN DE NUESTROS PRINCIPIOS DE POLI TICA EXTERIOR, SITUACIÓN QUE -
RESULTÓ REALMENTE EXITOSA, PUES A TRAVÉS DE ÉSTE G RUPO -AL MENOS EN EL 
CAMPO DEL DESARME- SE CONTINUÓ SATISFACTORIAMENTE CON LA EVOLUCIÓN 
PROGRESISTA DE NUESTRA POLi TICA EXTERIOR ACTIVA, RESCATANDO ASL PARTE 
DEL PREST! G r o  y VANGUARD !A INTERNACIONAL QUE, EN CIERTA FORMA, HABÍAMOS 
P ERDIDO EN OTROS CAMPOS DE NUESTRA ACCIÓN, ESPECI F ICAMENTE EN TORNO AL 
CONFLICTO CENTROAMERICANO Y AL SUBHEMISFERIO EN GENERAL. 

Es DECIR, RESPECTO A LA DIVERSIFICACIÓN DE NUESTRA POLI TICA EXTE-
RIOR -ACTUAL P RIORIDAD NACIONAL- EN NINGÚN OTRO ASPECTO RESULTÓ TAN -
PROVECHOSA COMO EN ÉSTE TEMA, PARA EL FORTALECIMIENTO DE NUESTRO INTE-
RÉS Y SEGURIDAD NACIONAL, YA QUE A TRAVÉS  DE LA INICIATIVA DE LOS SEIS 
SOBRE PAZ Y DESARME, Y EN GENERAL POR TODAS LAS ACTIVIDADES DEL GOBIER
NO f lEX I CANO EN LOS DEMÁS FOROS AL TERNOS QUE EN LA MATERIA SE SUC ITA RON 
-LAS CONFERENCIAS DEL COMITÉ DE DESARME Y EL III PERI ODO EXTRAORDINARIO 
DE SESIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS DEDICADO AL 
DESARME- SE CONTRIBUYÓ A DESARROLLA R Y EVOLUCIONAR CONDICIONES O MECA-
NISMOS QUE, EN UN FUTURO, PODRÁN SER LA BASE PARA UNA POLI TICA DE REDUG 
CIÓN DE ARMEMENTOS, 

AL RESPECTO EL EJEMPLO PRINCIPAL, SURGIÓ DEL GRUPO DE LOS SEIS, Y 
ES EL "ANEXO DE MEDIDAS DE VERIFICACIÓN" QUE CONTIENE LA DELCARACIÓN -
DE MÉXICO, DE SU SEGUNDA REUNIÓN CUMBRE REALIZADA EN NUESTRO PAI S, 

MÉXICO, POR TANTO, CON ESTAS ACTIVIDADES MANTUVO LA VANGUARDIA DE 
LA APLICACIÓN DE LOS PRINCIPIOS DE CONDUCTA INTERN,l\CIONAL, EN ESPECf Fl 
CO DE LOS PRINCIPIOS DE LA SOLUCIÓN PACÍ FICA DE LAS CONTROVERSIAS, EL 
RECHAZO AL Uso DE LA FUERZA EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES, EL DE -
LA IGUALDAD SOBERANA DE LOS ESTADOS, AS I COMO INCLUSO, EL PRINCIPIO -
DEL DERECHO AL DESARROLLO, REPRESENTANDO ASI LOS INTERESES DE LAS NA-
CIONES NO NUCLEARES, RESPECTO AL USO BÉLICO DE LA ENERG1A NUCLEAR, 
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POR ÚLTI MO, EN OTRO AS PECTO, NOS QUEDA POR HABLAR DE LA I NICIATI VA 
QUE EL PRESIDENTE MATERIALIZÓ RESPECTO A NUESTRA I NSERCIÓN EN LA CUENCA 
DEL PACÍ FICO,  TAL PRONUNCIAMI ENTO DESDE NUES TRA PERS PECTIVA CULMI NÓ -
CON LAS CORRECIONES RESPECTO AL  RUMBO QUE DEBERÁ TOMAR NUESTRA POLf TICA 
EXTERI OR EN LA ACTUAL GEOPOLI TICA Y GEOESTRATEGIA MUNDIAL, 

CON TAL MEDI DA, MIGUEL DE LA MADRID APL I CÓ ACERTADAMENTE UN CARÁC
TER ES TRUCTURAL Y ACTI VO A NUESTROS PROGhAMAS FUTUROS DE EVOLUCIÓN ECO
NÓMI CA Y POLÍ TICA, EN PRI MERA INSTANCIA PORQUE CON NUES TRO PRONUNCI A-
MIENTO CUMPLIMOS CON LAS EX IGENCIAS TANTO HI STÓRI CAS COMO GEOGRÁFICAS 
QUE, AL PARECER, POR S I TUACIONES DIFÍ CI LES HABÍ AMOS OLVI DADO , 

Es DECIR, SE  RECONOCIÓ A NIVEL GEOPOLI TICO LA IMPORTANCIA QUE PARA 
NUESTRO FUTURO TENDRÁ EL Ó PTIMO APROVECHAMI ENTO DE NUESTROS PRI VI LEGIOS 
GEOES TRATÉGI COS VI EJOS Y CONTEMPORÁNEOS QUE NUESTRA GEOGRAFÍ A, ENTENDI
DA COMO EL FACTOR MÁS ESTABLE DE PODER QUE TENEMOS, NOS OTORGA Y NOS 
S EGUIRÁ OTORGANDO COMO I NSTRUMENTOS DE NEGOCI ACIÓN PARA LOS ACOMODOS DE 
FUcRZAS QUE SE  SUC I TEN EN LA CUENCA Y EN EL MUNDO EN GENERAL , 

COYUNTURALMENTE, ADEMÁS, NUESTRO I NTERÉS POR EL PACÍ F I CO ATENDI Ó  -
EFI CAZMENTE AL REPLANTEAMI ENTO O READECUACIÓN A QUE HABÍ A SIDO S OMETI DA 
NUESTRA POLÍ TICA EXTERIOR INCLUSO A F I NALES DE 1935 : 

Es DECI R; POR UN LADO, NUESTRA TRADICI ONAL DEPENDENCIA CON NUESTRO 
VEC I NO  DEL NORTE SE  HABÍ A AGRAVADO AL SUMARS E  UNA EXHORBITANTE DEUDA -
EXTERNA Y UNA POS I C I ÓN INTRANS I GENTE Y AGRES I VA DE ÉSTE, PORDUCTO DE 
NUESTRAS DI SCREPANCIAS CON RESPECTO A CENTROAMÉRICA, POR LO QUE LA DI-
VERS I F I CACI ÓN DE NUESTRAS RELACIONES INTERNAC I ONALES, O DE NUESTRA DE-
PENDENCI A, SE  PLANTEÓ COMO UNA PRI ORI DAD DE NUESTRA POLÍ TI CA EXTERI OR Y,  
DE ES TA MANERA, APLICAMOS UNA NUEVA PERCEPCIÓN Y S ENTI DO ACTIVO A PRIN
CIPI OS TALES COMO LA IGUALDAD S OBERANA DE LOS ESTADOS, A LA N o  I NTERVE� 
CIÓN Y AL PRI NCIPIO DEL DERECHO AL DESARROLLO, Y ;  

POR OTRO LADO, EL PROYECTO S I RVIÓ PARA DECUAR NUESTRA POLI TICA I N
TERNA Y EXTERNA, AL MENOS SEXENALMENTE; TENEMOS QUE RECORDAR QUE EN 
19d�, MIGUEL DE LA MADRID REALIZÓ UN CAMB I O  RADICAL EN EL MODELO DE 
DESARROLLO, AL RENUNCI AR AL MODELO DE SUSTITUC I ÓN DE I MPORTACI ONES Y 
OPTAR POR EL MODELO ORIENTADO HACI A  EL EXTERI OR, 
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ADEMÁS, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA ESCALADA HEGEMÓNICA Y Ml L l -
TAR QUE SE EXPERIMENTA EN  EL PAC Í FICO, NUESTRO PA Í S  ACERTÁDAMENTE ADVIB 
T l Ó  NUESTRA VOCACIÓN PACIFISTA Y EL CARÁCTER l D l OLÓG l CO PLURAL DE NUES
TRA POL I TICA EXTERIOR , HEMOS PRECISADO QUE NUESTRO PRONUNCIAMIENTO POR 
EL PAC Í FICO SE ENFOCA A LA BÚSQUEDA DE ESQUEMAS DE COOPERACIÓN QUE RES
P ETEN LA INTEGRIDAD Y LOS INTERESES DE TODOS LOS PA Í SES, EN UN ESP Í RITU 
QUE SUPERE LAS HEG EMON 1 AS TRADICIONALES ,  

EN  FIN ,  NUESTRA POL Í TICA EXTERIOR ACTIVA DE LOS ÚLTIMOS AÑOS, CON 
EL CONOCIMIENTO PLENO DE  LAS EXPERIENCIAS AMARGAS Y BEN ÉFICAS, SUPO A PL! 

,ª 

CAR UNA POSTURA, DESDE NUESTRAS CONVICION ES Y POSIBIL J DADES REALES, R EA� 
MENTE ESTRUCTURAL EN LA CUAL NO SÓLO SE CONTEMPLARON LOS BENEFICIOS PRE
SENTES, SINO LAS CON SECUENCIAS FUTURAS QUE POD 1 A  PRESENTAR NUESTRO NUEVO 
ENFOQUE ACTIVO, 

AHORA BIEN , DEL JUICIO OBTENIDO A TRAVÉS DE  ESTAS REFLEXIONES G EN �  
RAL ES, N OS PRONUNCIAMOS POR EL SIGUIENTE RESUMEN PROPOSITIVO:  

HASTA AHORA, EL CAMINO ELEGIDO N O  HA SIDO ERRADO DEL TODO,  ES DECIR,  
EN  ESTE MUNDO TAN P ECULIAR,  PROFUNDAMENTE MODIFICADO EN  MENOS DE UN  DE
CENIO, LA INTERDEPEN DENCIA Y EL  MULTILATERALISMO - P ESE A LA N EGATIVA DE 
C l ER íOS PA Í SES- HAN MARCADO EL  RUMBO DE LAS R ELACIONES INTERNACIONAL ES, 
Y HASTA LAS G RANDES POTENCIAS HAN RECONOCIDO TAL SENTIDO DE CONCERTA -
C l ÓN , POR LO QUE ESTOS MOMENTOS, CONSIDERAMOS QUE SON REALMENTE DE IN- 
CERTIDUMBRE INTERNACIONAL, E N  DONDE, LA MAYOR I A  DE NACIONES QUE G RAVI-
TAN CON PESO ESPEC I F ICO EN LAS R ELACIONES INTERNACIONALES ESTAN REDEFI
NIENDO SU POL Í TICA EXTERIOR Y, DE ACUERDO A ESTAS APRECIACION ES, NUESTRO 
PA Í S  NO DEBERÁ SER LA EXCEPCIÓN, PARA LO CUAL, EL MULT J LATERALISMO ACT! 
VO A QUE FUE OBJ ETO NUESTRA POL Í TICA EXTERIOR CON MIGUEL DE  LA MADRID, 
HA SIDO, AUNQUE TAMBALEANTE, EL PRIMER PA30 CONCRETO EN ESTE ENTORNO - 
COYUNTURAL, 

ASÍ , UN BALANCE  GENERAL DE LOS PRONUNCIAMIENTOS AQUÍ ESTUDIADOS, -
ARROJA - PESE A LOS DESCALABROS- UN SALDO POSITIVO EN FAVOR DE LA CONTI
NUACIÓN DE LA DIPLOMACIA ACTIVA Y PROG RESISTA, PROCESO AL  CUAL CON SIDE
RAMOS QUE POR LA EVOLUCIÓN POL ITICA NACIONAL  E INTERNACIONAL YA NO SE -
PUEDE DETENER, PERO CON LA MODALIDAD DE APLICARLA DE UNA MANERA MÁS 
RESERVADA Y DISCRETA , QUE POR LO TANTO QUJ ZAS SERÁ MÁS EFECTIVA , 
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ESTO ES, HÉX I CO ACTUALMENTE PUE DE OBTENER MAS BENEF ICIOS QUE POSI
BLES  COSTOS DE ESTA POLÍ TICA ACTIVA- PROGRESISTA Y,  SOBRE TODO, DENTRO -
DE LA ACTIVIDAD DIPLOMÁTI CA MULTILATERAL IMPLEMENTADA , EN ESTE SENTIDO, 
DEBERE MOS COF OMENTAR RELACIONES ESTABLES Y PRODUCTIVAS EN AMBOS CAMPOS 
DEL CONTINENTE,  SIN QUE POR ESTO SE ENTIENDA QUE TRATAMOS DE REVERTIR -
PROCESOS INICIADOS, SINO POR EL  CONTRARIO, HACERLOS EF ICACES A NUESTROS 
INTERESES REALES: 

ASÍ ; POR UN LADO, CON AMÉRICA LATINA DEBERE MOS DE RECOBRAR EL PRE§ 
TIGIO Y LA CONF IANZA PERDIDA Y, POR CONSIGUIENTE, LA ZONA DEBERA SER DE 
LA MÁS ALTA PRIORIDAD, EN  DONDE, POR NUESTROS COMPROMISOS MORALES CON -
LA ZONA, N OS DEBERE MOS CONVERTIR EN LOS LI DERES DEL MOVIMIENTO INTEGRA
DOR, MÁS ALLÁ DE LA SIMPLE COOPE RACIÓN -AL RESPECTO EL GRUPO DE LOS OCHO 
NOS DÁ LA OPORTUNIDAD PARA HACERLO-, Y, POR EL OTRO; CON ESTADOS UNIDOS 
DEBERE MOS IMPLE MENTAR UNA ESTRATEGIA ORIENTADA A REDUCIR LOS RIESGOS Y 
TOMAR LA MAYOR VENTAJA POSIBLE DE LAS OPORTUNIDADES QUE SU VECINDAD -
OF RECE , 

Es DECIR, MÉXICO SE ARRIESGA EN  DE MASÍA AL TRATAR A VECES DE F ORMY 
LAR OBJETIVOS FUERA DE NUESTROS CAMPOS ESPECÍ F ICOS EN LAS RELACIONES -
REALES DE PODER ,  ESTA SITUACIÓN PUEDE VALE RNOS, COMO YA LO EXPERIMENT� 
MOS, EL APOYO PARCIAL DE ALGUNOS GRUPOS DE PA Í SES, LO QUE POSTERIORMEN
TE N OS PODRÍ A DIF ICULTAR CONCILIAR LIGAS CON EL PRIMER MUNDO, y POR co� 
SIGUIENTE, NUESTRA POSICIÓN DE POTENCIA MEDIA O REGIONAL SUF RIRÍA MENO§ 
CABO, 

POR OTRA PARTE, ES  DE VITAL IMPORTANCIA SEGUIR LLEVANDO A CABO LA 
INTERRELACIÓN DEL ACTI VISMO Y LA POLÍ TICA DE PRINCIPIOS QUE NOS RESPAL
DA, PUES, ANTE EL ENTORNO REALMENTE MULTIPOLARIZADO DE LA ÚLTIMA DÉCADA 
Y ANTE CONTEXTOS REGIONALE S Y CONTINENTALES DIF! CILES DE DESCIF RAR, ES  
IMPORTANTE QUE EL AC TIVISMO DE NUESTRA POLI TICA EXTERIOR SE BASE EN LOS 
MÁS POSIBLE EN NUESTRA POLÍ TICA DE PRINCIPIOS VANGUARDISTAS Y TERCERMU� 
DISTAS QUE CONTE MPLA LOS INTERESES Y LA SEGURIDAD DEL ESTADO �EXICANO, 

AL RESPECTO, Y DE ACUERDO CON LAS EXPE RIENCIAS QUE TUVIMOS EN EL -
PROCESO DEL CONFLICTO CENTROAMERICANO, NUESTRO PRONUNCIAMIENTO POR EL -
PACI F ICO, QUE HASTA EL MOMENTO ES UN PROYECTO LIMPIO, DEBERA PARA NO -
COMETE R E RRORES HISTÓRICOS, CONSIDERAR EN TODO ESQUEMA DE COOPERACIÓN -
Y DE DESARROLLO LAS POS l B  I LI DADES DE COOPERACIÓN TANTO DEL ESQUE MA DE -
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RELACIONES N ORTE- SUR, AS! COMO DE LAS FORMAS DE  COLABORACIÓN SUR- SUR, -
DE  LAS CUALES -AMBAS- HEMOS SIDO VOCEROS Y PUNTA DE  LANZA, PARA NO CON
TRADECIR ASI NUESTRO CARACTER PROGRESISTA Y TERCERMUNDISTA QUE NOS HA -
PARTICULARIZADO, 

POR ÜLTIMO, MÉXICO, COMO YA LO ADVERTIMOS, ESTÁ COLOCADO EN UNA -
POSICIÓN PRIVILEGIADA, PARA OBTENER EL  MÁXIMO DE VENTAJAS DE  LA NUEVA -
SITUACIÓN QUE SE ESTÁ GESTANDO EN EL MUNuO Y,  EN ESTE SENTIDO, LOS PRO
NUNCIAMIENTOS AQUÍ ANALIZADOS SON SÓLO UNA DE  TANTAS ESTRATEGIAS QUE -
NUESTRA POL! TICA EXTERIOR DEBERÁ SEGUIR IMPLEMENTANDO PARA LA OBTENCIÓN 
DE LOS INTERESES NACIONALES,  

ACTUALMENTE, LAS REUNIONES CUMBRE O DE  J EFES DE  ESTADO, SON LAS -
QUE A NUESTRO JUICIO NOS HAN REPORTADO MAYORES ALCANCES, PERO EN UN FU
TURO, QUIZÁ, LA ACCIÓN DIPLOMÁTICA MULTILATERAL, DE  LA CUAL ACTUALMENTE 
RESULTARON NUESTROS TROPIEZOS, HABRÁ MADURADO AL NIVEL ÓPTIMO PARA HA-
CER FRENTE A ESTE MUNDO CADA VEZ MÁS MULTIPOLAR Y POLICENTRISTA, 
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