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I N T R o D u e e I o N 

El interés de desarrollar el tema de la "Soluci6n de los Confli~ 

tos InternaCionales dentro de la Pol:ttica Exterior de México", -

surge debido a que en estos momentos confluyen de manera simult! 

nea diversos factores de carácter econ6mico,· sociales y pol1ti-­

cos a nivel interno y externo, que parecen anunciar transforma-­

cienes radicales que provocar~n un lugar· significativo a la pal! 

tica exterior de nuestro pa1s en la soluci6n de los problemas. 

La situaciOn a~tual que impera en el mundo, Conqestionado por -­

conflictos entre los Estados que cada d!a se a9uCizan, la acele­

raciOn de la carrera armamentista entre las hege~on!as, la con-­

quista del espacio exterior con fines b~licos y la crisis pol!tl 

ca,. econ6mica y social de los paises en vias de desarrollo,ponen 

en peligro .la paz y la seguridad internacional, ?rovocando una -

tensi6n mundial susceptible de desembocar en un conflicto muniial 

cúya·~agnitud y consecuencias serían incalculables. 

En virtud de lo anterior, el presente trabajo lo referimos al , - - _ 

estudio de· la figura .jurídica 11 La SoluciGn Pile!.:!. ca de ~os· Con--­

flictos Iriternacionaleslt y la contribUci6n de nueStrO. 'pafS oara - · 

con el mundo. 



La nación mexicana a través de su historia invariablemente ha 

puesto de manifiesto su auténtico esp1ritu pacifista, siempre 

ha manifestado de que la única forma de lograr una conviven-­

cia y un orden mundial, que permita el desarrollo y 09eraci6n 

entre los pueblos será a trav~s de una atmósfera de confianza 

entre las naciones, teniendo como base la paz y la justicia· 

Es por ello y acorde con su historia que ha pugnado 9or elim! 

nar la violencia y la fuerza para solucionar los conflictos -

entre las naciones apoyándose en una serie de principios que-

estructura su pol!tica ex~erior, entre los cuales se destaca­

el de solucionar las controversias internacionales a través -

de medios pac!ficos. 

La realización de este trabajo, se elabora en cuatro caP!tu-­

los: el primero intitulado Antecedentes Históricos del Esta­

do Mexicano como sujeto de Derecho Internacional, en.el cual­

se conocén ·1as diferentes etapas de la evolución hist6rica de 

Mt:;xico como nación libre e independiente y a la formación de -

los prin,cipios que rigen la política e?<terior. 

El Capitulo segundo, se refiere .a los organOs ~,t~avés de los 

cuales México se relaciona con el exterior: El· Jefe de Estadó,. 

·El Secretario de Relaciones Exteriores y lo.s Age_ntes Diplomá;_ 

.: ~icos y -Consulares. J\nali zando las. a.tr_ib~ciO.nes de cada uno 



de ellos y la legislaci6n aplicable a los mismos. 

El cap!tulo tercero, se estudian los diversos M~todos de S~lu-­

ci6n Pac!fica de Controversias Internacionales, definiéndolos y 

señalando en que consisten. 

En el cuarto y último cap!tulo, nos referimos sobre la Pol!tica 

~xterior de M~xico, definiéndola y analizando los principios -­

que la forman y sustentan¡ destacando de manera particu .lar el -

prin.cipio objeto del presente estudio. La Solución Pácifica de 

Conflictos Internacionales. 

Por otra parte, se hace·menci6n de los m~todos que ha utilizado 

Máxico p~ra solucionar Controversias int.ernacionales que se le 

hari presentado, manifestan~o en todos.ellos su es?!ritu pa~ifi~' 

ta. 



CAPITULO PRillERO 

I. ANTECEDEllTES HISTORICOS DEL ESTADO MEXICANO 
COllO SUJETO DE DERECHO INTERNACIONAL. 

l. Ml!XICO INDEPENDIENTE 

México. como Estado moderno, como sujeto de Derecho Internacional, surge 

a partir de su independencia. Dicha etapa· empieza con la firmo de· los Trata­

dos de Córdoba por .Juan 0 1 Donoju y por Ag·.istín de Iturbic'le aceptando l'a.indc­

pendcncta y asumiendo el Plan de Iguala proclamado en 1821. Sin embargo, las 

CortP.s Españolas desconocen dicho tratado el 12 de febrero del mismo año. 

Pero no fue aquí donde se detuvo la lucha de Móxico por obtener un lugar 

y un pt"estigio internacional, as! como '?l reconocimiento de su· independencia. 

Se puede observar que desde la declarac·i6n de Hidalgo haata el reconoc1-· 

miento oficial por parte de España y l::ie demás países _europeos, México· tenía 

ya una política internacional ·fundada en principios prioritarios coritó craÍ1: 

La autodeterminación de los pueblos, la defensa de los Derechos humanos y 10 

Solidaridad latinoamericana. 

En e~ecto el 16 de aeptienibre di: 1810 marca_ e,l inicio en· el. cual nuestro 

pa!~, se. ~~fi~e '! se l An7.A r;QmOJ E!?"tado l!br:c y ::..:.borano: L~ciÍ~ndo- 'como· p~in-Ci­

pio_ fundamental la autodetcnninaci6n de los puebloa 1 ya qu_e M~xico s~ntía .. ~a 

necesidad de asegurar un gobierno emanado del pueblo, sin la intef.vención de 

otro Est:ado. 

E::3te princlplO a~. encue'.ntra Jilasmad~ en ·la ~rocl~ma de ··H1d~lgo-a: los_ a.m.!:,_ 

rican~s réch8da Etl i2 ·de ener~ de 1811 que se· lanzó en la ciUdád. dt1Guada·1~j!!.-_"_ 



ra y )a cual decía: 11 Alentaos hijos de la Patria que ha llegado el die de -

la gloria y de la felicidad pública de esta América: levantaos a!::-as nobles 

de los americanos, del profundo abati;iiento en que habHs estado sepulta---­

do •• ," (l) 

Esto representaba realmente el sentimiento de una nación que empezaba D 

surgir a la vida independiente y libre del colonialismo de tres siglos.' 

Con el decreto de fecha 6 de diciembre de 1810 se pone fin a la osclu\ri. 

tud en América. Abolición reafirmada a lo largo de todas núestras cclnstitu-

cienes que han consag"radO el hecho de que toda persona que sen eaciavo se -

convierta en hombre libre, por el solo hecho de pisar suelo mexicano. (
2

) 

Con este decreto México afirmaba ·la defensa de los derechos hurianos. 

En lo referente a la Solidaridad Latinoamericana, Hidalgo s~b!a que la 

lucha librada era la de 'todos los pueblos de América bajo ~l yugo español y 

a loa cuales consideraba como hermanos, por esto .también podemos decir fue -

el pof.tador de ia primera éxpreai6n del priilcipio de Solidarid8d Latinoi:imer.!, 

canB que ha mantenido nuestra política exterior tal como sparece en <:!l Mani­

fiesto' contra el Edicto del ~ribunal de la Fe· publicado en ·el Oosper'.tador · .:..._. 

!Unericano de 'diciembre de 1810 en Guadalajara: "Rompamos americanos es~os ·­

'ia'zoef-dt:: · ignol-8~cfa con qué n~s h~~ tenido· ligados·- t~nto 'tiempo,~._para canse- .. ·· 

guirio no nece~itamos·sino uni?-noa, si nosotros no peleamos contra nosotrOs 

(1) Garcés- Contreras, Guil~ermo,: ~Afies!!.!! Polí:tic!l Internacional,· 
Ed. I.C~A.P:, Primera E.dici6n,-Médco1 1~e2-p,4· .. 

. C2) Ibidem, p.S 



3, 

miamos la guerra está concluida y nuestros derechos a salvo, unámonos puCs -

t0dos los que hemos nacido en este dichoso suelo. 11 

No 'podríamos dejar de mencionar a Don José Ma. Morelos y Pavón quien le 

dio un sentido· jurídico al movimiento de independencia en su declaración del 

13 de septiembre de 1813 a f'in de preparar la inauguración del Congreso al -

cual se entregó el documento llamado Los Sentimientos de la Nación y ante· la 

asam.blea delcer6: 11Soy siervo de la Nación porque esto asume la má.s grand~, 

legíti'!la e inviolable de las soberanías, quiero qUe tengan un gobierno diman!!. 

do del pueblo y sostenido por el pueblo que rompa todos los lazos que le;> suj!? 

tan y acepte Y. conaidere a Espal'I~ cono h'.!f'mana y nunca rn5.: como dor.linadora de 

J'.\mérica. Quiero que hagamos la declaración de que no hay otra nobleza que la 

de l~ ·virtud, el saber 1 el patriotismo y la caridad que todos somos iguales -

pues .tenemos el mismo origen 1 que no haya privilegios ni abole!'lgos¡ que no es 

racional ni humano, ni debido que haya· esclavos pues el color de. la cara· no -

.. ·cambia el corazón Ói los pensamientos, que se eduquen- a los hijo~ .de_l ·labra-""'.' 

dor con los hijos de los hacen~ados, qu{'! se declare que todo· al que Se .queje 

con justicia tenga un tribunal que lo escuche, lo ampare y que lo nuestro es 
·: . (3) 
nuestro y para nuestros ~ijos." 

En este pensamiento de Moreloa· se puede palpar como es'tán prasént'es los 

~rincipios. de autodetermin~c16n d~ los. pue~los, 

el sentimiento de la soberanía nacionaf. 

(3) ~. P• 7 

;~ 

,: 



4. 

De la Barra manifiesta que: "Según los tiempos y los lugares la pollti­

ca internacional tr-aduce las tendencias de un hombre o de un grupo de hombres 

que, con la clarividencia, 'firmeza y patl"iotismo, consideran eses problemas -

~eade el punto de vista de sus propias convicciones, o bien ella refleja la -

aspiración nacional de un pueblo ya constituido que sabe definirla o imponer­

la." {4 ) 

Mbico habiéndose declarado independiente presentó un programa de Politi 

ca Internacional el 29 de diciembre de ie21 por la Comisión de Relaciones Ex­

teriores n la Soberana. Junta Gubernativa del Imperio Mexicano.. Esta cornisi6n 

era la encargada de analizar las perspectivas de la política exterior mexica­

na para formular loa lineamientCls que se <fob!a de seguir en :reloci6n al ámbi­

to internacional. 

Seara Vázquez mene.tona al respecto:" La.$ relaciones exteriores que debía. 

tener el Imperio Mexicano estaban clasificadas por la naturaleza, la d_epcnde!l 

cio, la necesidad y la politice.,. (SJ 

Las relaciones ~exteriores por su naturaleza. eron las que hsbía que tener 

con los países limitrof"es, naciones b6rbaras de indios, Estados Unidos y Gua­

temala o posesiones y establecimientos _limítrofes muy cercanos do Irlglaterra 

y RuBta¡ por dependencia eran· 1as que podían estable9erae con las regionea -

que hcib!an dependido económicamente de la Nueva. Espníla (C.~ba, Puerto Rico,·.--

. las Fl~ii?in:u; y hs. Marianas)¡ por. nec~aidad {espiritual} .era· las que necési.:.. 

(4) De _lo Barra, F.L., Algunaa .consideraciones ~ .!!!! !_!!.~ diplomtt.:.. 
tica ~ ~, Ed. Polis, .México·, 193f3~ ~· .B 

{5) 'sear~·Vá~quez, Nod~s~o. ·Pol!tica Exterior de Mbico, 
Edicióñ., México, .~98-4, p~ ---- ---



~. 

taba mantener con Roma; por pcUtica con E:spaña, Francia y Estados hispano­

americanos. Este documento nas rn:..iestra el papel que tenia Máxico en el ext~ 

rior· 10 que faltó para que se lle•;nra plenamente fue un ambiente interno de 

paz y eatabilidad política. 

México on sus primeros años de vida independiente se encuentra con una 

serie de probl~mue los cualea fueron decisivos para su destino en el ámbito 

internncional; entre los máS importantes se encuentra el· reconocimiento de -

su independencia. 

Hosch cornrmtn: 11 México ecm? no.ción cx.:i~lfo y ero. indcpcnc.Ucnte de ha-­

Cho, pero paru el resto del mundo su guerra de IndepeÍ1.doncia era considerada 

como guerra civil, lo era nocesario conseguir el reconocimiento!!_!~ de -

las; demás naciones del mundo que lo capaci tnria para manifcs tara e con plena 

personalidad en la vida lnternacional. 11 ( 
6 ) 

Sobr~ todo México nccesitabn el reconocir.iic:ito de Esp'1ño., pero ~sta se 

lo neg6 hasta el año de 1836 y ve'remos como esto hecho provoca que ne vea -­

afectado hondamente en su política interior, su territorio, sus derechos y ... 

su acCi6n exterior, no con~igue la seguridad nacional y tiene una gran· ines­

tabilidad política interna. Este hecho también facilitó la acción aubyugan·­

te del mon~oismo. 

Los primeros gobiernos de México buscaron el reconocimiento de Estados·-:' 

(6) Bosch·Garc~a, ~arlas, Problemas Diplomáticos~ México' Independiente, -
Ed~ ·Colegio de· Méxicp, México, .1947, p. 270 



6. 

Unidos, Inglaterra, Espaiía, Francia y el Vaticano por ser fundarr.entilles para 

su vida internacional. 

Los primeros países que reconocen la independencia de México y estable-

cen relaciones diplomáticas con nuestro paío 1 de acuerdo con los lazos hist~ 

ricos 1 de sangre y tradición cultural fueron de manera natural tres repúbli­

cas hermanas de América Latina: Colombia, Perú y Chile, (?) 

El 11 de octubre dti 1821 Colombia nombra como enviado extraordinario y 

ministro pleni¡lotencinrio a Don Miguel Santa Maria. En el año de 1822 Perú 

comisiona al General Don Manuel del Lluno para establecer los primeros con-:_ 

tactos y el 28 de mayo del mismo año nombro. a Don José de MornleG y Ugalde -

como ministro plenipotenciario. La República de Chilt.! envío. ;:i!. inglés Art~ 

ro \tlávell para felicitar al gobierno {febrero de 1822}. 

Para que Espaíla reconociera 111 independencia de t~éxico pasaron muchos -­

aiios1 a través de" los cuales se obtuvo el reconocimiento de otros países en--

tre l<?s cuales figuran loo siguienteG: 

-· Estados Unidos .de Norteamérica: 

México se .dirigió a.este país porque pens~ qua le daría .toda· ~la.se do 

facilidade·s por ser el primero en América .de pnsar de colonia 9. nación, 

~l r~conocimiento de' t:sL<i naci6:1 ·. !:~d~ tra.n.~m~ t~do el día. 23 d~·, e~·~·fO .de . 

. (7} Garcés Contreras, Gui.llermó. QE.· ill•, p. ? 



7. 

1623 por influencia dol Presidente Monroe en su mensaje en el que reco-­

mendaba al Cor.gr-eso norteamericano que reconociera a los nuevos Estados 

de Asbárica sin menoscabo de la amistad que se tenia con Espaf'l.a; pero fUe 

hasta 1825 cuando Mr. Joel R. Poinsett presentó al Presidente Victoria -

suá cartas credenciales dándose un reconocimiento formal y estableciénd!;! 

se ?-elaciones o. nivel diplom6.tico. 

- Inglaterra: 

A esta naci6n se encaminó por considerarla en posibilidad de prestar 

su apoyo como la potencia más importante de Europa y porque su reconoci­

miento impresionaría ll los demás menos poderosos 1 los cuales seguirían -

su ejem¡ilo, de esta manera se podda ·contrarrestar la influencia de loo 

Estados Unidos. 

El reconocimiento por parte de Inglaterra estaba decidido en pdnci-­

pio· a fines· de· 1824 y encontrar.ta su expresión en el Tratado de /\mi.atad· 

y. Cooercio el 6 de abril de 1825. 

- Francia: 

Este país fue unó de los primeros ·en establecer. relaciOnes informales . . . 

Coíi..Ñ.éxi.co e.n 1824, al ordenar po~ parte de FranCia que fueran··~dmitidos 
b.8rc~~ -mt?x.ic~os_ ~n pu~rtos fr~nceses, en cóntrlit..;,u• ·e.en nueS.tr" pa~s.-¡~-­
f~~al y ProVisionalmente lo relaciOnad~. al c~mer~-io y nfivegaCt6n 

(182~). 

"M6xi~o b.usc6 el reconocimi.ento .·de Francia por c·reer· que éSte ·~1gn1Íi·~ 
c~'.1a· 1a -~cep~c16n de. uno ~e los. p~i-~-es -~ue' .ro;~~ban l~· safl~a· ttÚ~Za>•-,' 
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y de aran influencia sobre España. 

L11s relaciones formales entre México y Francia fUeron muy confusas -­

y tropezaron,' con muchas dificul tsdce, pues primeramente Francia retrasó 

hasta 1830 el reconocimiento de nuestra independencia y se mostró la m&o 

exigente de las nociones al negociar el Tratado de Amistad, Comercio y -

Navegación. 

Bravo Ugarte nos dice: ºEntre tanto, los trastornos políticos mexic! 

nos hablan dado lugar a reclamaciones y contribuido después a pedir lo -

pronta so.tisfacci6n de estas. Ambos asuntos, exigencias relativas al -­

Tratado y a reclamaciones fUeron causa del bloqueo. y de la guerra que -­

Francia hizo a México en 1838-39." (O) 

El rey de Francia, Luis Felipe, reconoc!n nuestra independenci~ en -

1830 aunque el tratado se redactaría en 1831 1 teniendo como consecuen--­

cia el formal reconocimiento por parte de esto naci6n. 

- Vaticano: 

México pretendia por parte de la Santa .Sede su reconocimiento coml? Ei!_ 

tado independi.ente y buscó su apoyo por el fa~tor ·del ·cristianismo, por­

qu"e significaría el pronto reconocimiento de los paises cristianos. 

(B} Bravo. Ug~rte, ~ ~-~' Ed. Jus, México, 19419 p. 66. 
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Ni loa Estados Unidos que realizaron grandes esfuerzos para que el -

papado reconociera a México tuvieron éxí to, ya que no pudier-on con----

trarrestar la influencia de las Cortes Españolas y de la Santa Alianza. 

El Vaticano otorgó su reconocimiento el 29 de noviembre de 1036 y esto 

fue un mes antes de que España otorgara el suyo, pero con pleno conocí-

miento de que asi sería. 

- España: 

Había que forzar a España para el reconocimiento de la. independenci.a 

de México, para ello se tra~aron todos los medios posibles ~amo la me-­

diaci6n por parte de Inglaterra y los esfuerzc.a de Estadoti Unido.a. en --

Europa. 

EspaHa se sen tia fuerte por el apoyo de la Santa Alianza que fu~: Un 

·pacto religioso de sus fundadore·a·Alejandro I de Rusia, Francisco I de 

Austria y Fede!'!co Guillermo III de Prusia, co": el ·fin de establecer la­

.:os de fraternidad entre reyes y súbditos, mediante los ·principios del.­

Cristianismo. Pero en realidad fue. un sindicato de intereses monál-qul--

coa o una sociedad de socorro mutuo de reyes contra. los pueblos ~ublev~­

dos. (g) 

Estaba integrad.a prim_ero por Rusia, Austria y Pru~ia ~ a el_~a Re. ~~ni~­

ron .ESpafla, Francia, Portugal y Suec,ia. 

(9) · Ibidem, p •. 6 
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Se demoró el reconocimiento por parte de España ya que ésta se nega­

ba a desprenderse de sus colonias americanas alentando este sentimiento 

por la posición de la Santa Alianza que tenia la idea de una posible r!:. 

conquista por parte de España. 

España intentó )a recuperación de la Nueva España y lamentablemente 

para la causa del mundo hispano, Fernando VII se obstinó en no renun---

ciar a las ya perdidas posesiones americanas. 

11P~r lo. que corresponrio a México, Fernando VII di6 los primeros pa-­

sos (1823} para una expedición de· reconQuis~a que quiso confiar al ex­

virrey Conde de Venadito, además retuvo el castillo de S.:m Juan dt: -­

Ull1a mientras le f'Ue posible, autorizó la expedición de Isidro Barradas 

Y. otra que se preparaba en 1830 y sólo poco antes de morir se manifestó 

disp'uesto a la paz Para asegurar la sucesión.de su hija Isabel." {lQ} 

Esta· una vez fracaSadas las e)(pediciones espaílalae en 1829 y 1830. 

s.1e0do su propóei to el de convertir a México a:n tina monarquía con· una -­

coósti t.ución representativa, pero nue::itro ministro en Inglaterra- .Manuel 

E. GorOstiza en 1832 rCchaza las prop~siciones por parte .de España y ma­

nifiesta el sentir- de México. 

En 1833 se di6 una evolución liberal en Espaila y produjo .el cambfo"··-­

Jtj l.d~~s:sObrc ios asuntos ·a.mer!~arÍÓs, Se había ·ü-eg'a~O a la idea que' -

.. (10) ~. p •. 10 
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habiu que reconocer la libertad de los americanos tal como ellos la que-

rían. Fernando VII moría este año y entraba Isabel con Ma. Cristina co-

mo regente, era necesario el cambio politice de España hacia el libera--

lismo parn el reconocimiento de la independencia. 

El gobierno fue tomado por los miniatrcs de Estado Juan Alvarez Mend!_ 

zabal y D. José Ma. Calatravo, hombres abiertamente liberales que tres -

rnesee después de su llegada al poder y dos después de ser proclamada la 

CC?nstituci6n de España, firmaban el reconocimiento de la independencia -

de México con la firma del Tratado de Paz y Amistad del 28 de diciembre 

de 1836. ( 11 ) 

Fueron varias las agresiones y los incidentes diplomáticos qué aufri6 

México como Estado libre y soberano que pusieron en peligro su integri~ 

dad. Nos referimos en primer término a los incidentes de caracter dipl~ 

mático. 

Los· primeros· rueron los de 1825 y 1830 con los Estados Unidos por la 

acti:va participaci6n de su Embajador Poinsett en nuestra política inter­

na y que a petición del gobierno mexicano fue removido. Otro caso fue ~ 

el del diplomático americano Anthony .Bultcr ( ie3o y· 1a36}. de -cOnducta --

escandalosa. 

El .i:-epresentante. de ·Colo1:ibia en México Don Miguel Santa· Mario. ·dur'añ.-

· ( 11) . Bosch Ga_rc ía, C?r los, Qe.. ill · , ~. 279 
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te el período de 1822-1828 fue considerado persona no grata por mezclar-

se en la política mexicana y en sus asuntos internos e invitado a salir 

del país. 

El encargado de negocios británicos Percy W. Doy le declaró la ruptura 

de las rel:.ciones entre México e Inglat-Jrra por un incidente en un bai-

le oficial del Presidente Santa Ana. 

En 1840 y 1845 se da el caso del incidente dol Ba~o de lea Delicias -

en el cual no se respetó a las autoridades políticas del lugar por parte 

del ministro de Francia Barón Alleye de Cyprey 1 el cual pedía además· ln 

des ti tuci6n y ejecución de las pernonas involucradas en el pr"oblema, in­

tentando que el Pr"esidente de la República pasando sobre el pOder. judi­

cial aplicara los castigos y sus pretensiones. No accediendo México a -

ninguna de sus peticiones y expulsándolo del país, rompiéndose las rela-· 

cianea. diplomáticas entre ambos países pero intentando por" part~ de Méx! 

co que ésto no suce-Jiera. 

Se propusieron varias fórmulas de arreglo y al :fin el gobierno fran-:­

cés aceptó en 1847 con la firma de un acuerdo que nO fue subsistente ha§. 

ta 1848. 

P~ro no todos los diplomático".3 extranje~·ºª fueron perso~o~ .. p.oco · g_Z.a..:­

tas, tenemo_s.excepciones .como .Don lmg~l Cal.de~6_n de·.1a B"arpa: P'rim~I': e~·_., 

bajador español 1839-1842, el .ministro· de Inglaterra O. Ric0rdo· Pakeman 

.p827-1843) quien fue .un b!J~n amigo para MéX:ico, el. pri~er· ~inisti:-o·~e ..:._ 

Prusia D. Fernando .Von SClfort (184.6-1850) ~ .Hasta nqti! lo relac·~<?º<:'dº. 

con ·'incide~tes diplomáticos. 
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Con respecto a las agresiones, de carácter internacional hay que men-

cionar los esfuerzos que México tuvo que realizar para su supe:-•livencin 

como paía independiente, defendiendo su soberanía e integridad territo-­

rial. Entre las más importantes señalaremos: 

- La Guerra de los Pasteles: 

Anteriormente mencionamos que Francia fue uno de los países que tuvo 

relaciones con México al inicio de su vida independiente de manera prov.!. 

atonal (1824) ·y .fue el país más exigente en negociar con México el trat! 

do de Amistad, Comercio y Navegación. 

En los. primeros años de vida de México como país independiente ae su~ 

citaron una serie de trastornos internos de carácter público, los cuales 

provocan reclamaciones que impiden su pronta satisf'acci6n. En 1837-1838 

Francia declara un bloqueo del puerto de Vcracruz y la guerra con México. 

Las causas fueron de acuerdo al ultimatum del 21 de marzo de ~838 el~ 

borado por el Bar6n Deffaudis: que súbditos franceses se encoñtraban ,-:-

expuestos a atentados graves contra su persona y propiedades, los cuales 

· eran s'aqueos y destrucciones de propiedades durante lOs disturbios del·,­

país¡ percepción por medio de violencia de préstamo~ :forzosos contrarios 

á.l derecho d~ gentea;y denegación de justicia por parte de autoridades -

administrativas, militares ~judiciales. 

F_rancia exigía a México la indemnfaac16n por .. daños e in~id~ntes que . ..:_. 

habían sufrido a manos de mexicanos, ,·una ·de estas· re·clanlaciones era 

un p8st.e1ero de 6hí el nombr.a. que. se le di6 al conflicto. 
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En 1837 el Secretario de Relaciones Exteriores Luis G. Cuevas señala 

que México no tiene responsabilidad alguna con los particulares en las -

CC?ndiciones en que se encontraba, ya que los actos de saqueo no podían -

ser objeto de una reclamación de carácter internacional, pues esto proc! 

de sólo cuando el gobierno no ha tenido con ellos alguna conveniencia --­

o pudiendo impedirlos no lo hubiere hecho, (l
2

) 

El gobierno mexicano no impedirla el pago puntual y regular de los -

créditos ya reconocidos y en vía de pagarse. 

Loe puntos que se sometieron al arbitraje por M6xico y Francia :fueron 

sentenciados por la reina Victoria de Inglaterra. Pronunciado por ella 

el lro. de agosto de 1844 en Windsor. 

Este es uno de los primeros .indicios de la vócnci6n por p8r-te d_e Méx! 

co nl som_etirniento de diferencias y controversias inte:-naciona!es a los 

medios pacíficos. 

-- La Independencia de Texas: 

La penetración pacífica en :rexas de loe americanos y la consecuencia 

de. insurrección e independencia de ésa pro"'.il_léia--no ;mdo ser ev~ ttlda -:·­

por México debido á. Q.ue no tenia u~. g~bierno efecti v.o ~ue practi~a:ra. pr.9_ 

yectos antiexpansionistas así. como ia falta de s~lidarldad naci<:mál. 

(12). Seara Vázquez, Modesto, ~Exterior ••• , ·.9.e.· ~·· pp 38:-39 : 
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En tient>OB l{Ue datan de la colonia españoln, el propósito expansionis­

·ta ameÍ'icano se hacía. presente. España torn6 algunas medidas po.:-a dete-­

ner a los Estados Unidos, entre estas tenemos la fijación de fronteras -

en· el Tratado Adams, Onis de 1819, lo venta de las Floridas, la fomenta­

ción de una política de colonización en los territorios del norte. 

Estados Unidos pretendía que México une vez independiente modificara 

loa tratados de 1819, esperando que nuestro país replegara su frontera -

a· une 1.ínea más ventajosa para ellos. 

En el año ·de 1836 se firmó un nuevo tratado ratificando el de 1819 -

que teniendo pleno valor jurídico no tenía ninguno práctico. 

México realizó esfuerzos por tener cierto control sobre la provincia 

.de Texas estableciendo aduanas, ocupnci6n militar y colonización de mex! 

canos y europeos con la ~ey del 5 de abril de 1830.. Estas r.iedidas se t~ 

maron por lo.a insinuaciones del gobierno de l~s Estados Unidoa de com--­

prar Tcxaa' .. 

Por la gran desorganizaci6n del gobierno cen'tral. estas medidos frac_!! 

saron y al tratar de complernentár la Ley de 1830 con la de 1832 que est!!_ 

ble_cía la expulsi6n de los extranjeros estalló la rebeldía. 

Muchos"_ fueron los factores que.contribuyeron ·a la pérdida de este 

territorio: L8 pol!tica de colonización que no tenia ni1_1gún control, 

la ·fnobservancia a las restricciones establecidaü y a sus leyP.s, ~1 d~s­

:cuido por parte' del gobierno mexicano de la provincia en todos sus aspC~ 

toa. 
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Texas en la convención de San Felipe del primet"o de octubre <!.e 1832 

buscó ser un Entado separado de Coahuiln y despu6s en la Con·1::nei6n del 

7 de noviembre de 1835 proclamó su independencia con el pret-e>::o de que 

la iniciativa de las pretensiones texanas lna había rechazad':. el gobie.r: 

no inexicano aprovechando el cambio de gobierno iniciado por S~"'lta Ana -

contra Dustamante. 

En la convención de Washington fue proclamada la indepen.:iencia de --­

Texas el 2 de marzo de 1636 nombrando presidente a David Burnet y vice-­

presidente a D. Lorenzo de Zavala. 

Con 1f:I resolución .de todo el Congreso norteamericano del pi"imero. de -

marzo de 1845 se di6 a conocer la anexión de Texas a los Es-:e::!os UnidOe. 

- La Guerra con los Estados Unidos de 1847-1848 

Esta fue la s~gunda etapa de expansión del gobierno aiT\erke.:-io a costa 

de la ,integrida? territorial de México. 

Nuestro país a(m no reconocia la independencia de Texas · 'l :::ucho meiios 
~ - . 

aprobaba su inCorporación a los Estados Unidos, cuya frontera· El s_ur er~ 

hosta_el río.Nueces. Esto sirvió a· estos últimos p3ra crear y mante~er 

up. conflicto contra México y justificar una guerra que le· pr::.;:.or~ionaría 
.. - ·- .. --
1~'0portl!nidEid dc·expanai6n. 

Los Estados _Unidos d_ecían que_ su frontera era hasta el r!::.. 'Brav~ y lo 

· utilizaron _·como pretexto. para· iniciar. la ·guerra. En esta -é~-:ca" l~s ·t:~l~ 

· · ~i0n'7s e~tre amb?s P~.íses_ estaban rotas. 
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Los nortemaericanoa obraron. con la mayor de la perfidia, su prop6si to 

era que ?<léxico apareciera como el agresor. 

El Congreso de 1.os Estados Unidos declaró la guerra el 13 de mayor de 

1846 y se inicia esta sangrienta lucha en medio ·cte un gobierno desorgan! 

zado, una hacienda en bancarrota, entro pronunciamientos y cambios de -

presidentes y poca solidaridad entre los Estados de la Federación. 

Se organizó la defensa del país y así Santa Ana se puso al frente y -

fue derrotado el 27 de febrero en la Angostura por el General Taylor. 

Se dieron una a una las campañas militares invadiendo todo. el país. 

Santa Ana renuncia a la presidencia el 16 de septiembre de 1848 quedando 

en su lugar el presidente de la Suprema Corte de Justicia Lic. D. Manuel 

De la Peña y Pe~a que estableci6 en Quorétaro su admiÓistración, {l
3

) 

. La guerra finalizó con la firma de los Tratados Gua~11lupe Hidalgo el 

2 .de febrero de 1849. 

Seara Vázquez noS dice que: Las conso.cuencias territoriales· fueron --' 

el réconocimiento Por parte de México del r!o Bravo como· frOntera ·de·..:.__ 

Texas, la cesión de la· Alta C~Úfornia y Nuevo .Mé~ico a Estados UQido~, 

reé:~biendo México quince millones de pesos. (l
4

) 

· (13) León, Nicolás, Historia. General ~ México, E_d. lf~r~ero, Méx~co, _19.?_2,, 
. P • 481. 

(14) Seara Vázquez·, Modesto,. Política Exterio~·.·<·.~· Qe_· ·cit •. p. 4.3, 
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- El Tratado de la Mesilla 

Estados Unidos no conforme con los despojos hechos a México, nuevame.!! 

te pone sus ojos en el territorio nacional con la necesidad de Umitar -

bien sus rronteraa por haber cambiado el curso del río Bravo. Una vez -

_-;--.~~.~--Estadoa Uriid0s forzan a Santa Ana a una negociaci6n con el fin de -

adquirir territorios del- norte indispensables para la construcci6n del -

ferrocarril que uniera al este con el oaste. 

L6pez de Santa Ana que vió que oponerse sería una guerra inevitable -

y atendiendo a sus pJ'.'opios intereses no observó los Tratados _de Guadalu­

pe-Hidalgo y optó por la venta. Se firma el 13 de diciembre de 1853 el 

Tratado de la. Mesilla. 

Hasta aquí México ha perdido mlis de la mitad de su torri torio que en 

un principio· tenía desde su declaración de independencia. 

En el período que corresponde al México independiente nue_s.tro país -­

en· su rormaci6n corno nac16n comprende. la impor:tancia de someter 18s .dif! 

rencias y· confliC"tos internácionales a los. m~todos de" solución pacifica .. 

y que ia integridad de una nac16,n y el resPdtO ·a la eobcranÚ"t-·son los V,! 

lores más al toe para cualquier Estado libre· y eoberaóo. 

, .2.. llEXICO DE LA REFOl!llA 

En 'este. tiempo abundan los incidentes Y. conflicf:.os' interrlaciOnaleS;. sé - ·. 
. . ,. : '• , .<, 

enfrenta ·a una serie de" Coyunturas y de· graves riesgos que pusie·ron en Í>eli--; 

.. ¿~o· s~.!d~~tida·d· y su ~ob~ra~ía y confro~ta ~gre~ion~~. or~a~iZadás y dirÍgi-··.·: 

das _dÍJ~dé_ el- .exterio:- que atent;:iron co;itra. su ex.~St~Oc.i~ -~º~ naci~n·.,. : 
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México en esta etapa al igual que en la anterior por ~.a propia vivencia 

y experiencia históI"ica fue forjando principios que hoy en día regulan aus --

relaciones en el timbi to internacional, porque sabemos que los pilares de la -

PoUtica Internacional de Móxico son producto de su evolución hi:Jt6rica pues 

a lo largo de ésta se acumule nuestra experiencia y se templa nuestra identi-

dad nacionul. 

Loe principios qua se desarrollan en esta época son: El respeto al Def'! 

cho Internacional, la igualdad jurídica entre los Estudos, la conaolidaci6n y 

preservación de la paz y ln solución pacífica de controvernius. 

Con la ¡¡alida da Santa /,na da la Prc.o1<lencla él 12 d~ ago1:1to Je 1855 

so dan las. ·transf'ormaciones políticas que dan paso a' la Ref'orma, cuya figura 

relevante fue Don Benito Juárez. 

En este período se .desarrollan una. serie de confrontacioneS internaá en­

tre los grupos liber-ales y conservadores.· Podemos observar que en ·1659 ambos 

partidos ponen sus· ojos- en el extranjero buscando apoyo, asi tenemos pO.t"'.. par­

te·· del partido liberal_ la firma del tratado Mclane-Ocampo el lro. de diciem..:.-_ 

bre ·de 1859 en el cual se buscó el apoyo americano .para ganar la guerra perm! 

tiéndolee el paso a· perpetuidad Por el Itsmo de Tehunntepec, así ·como por --­

Guaymas o Nogales o por alguna otra ruta cercana a la frontera de los Estados 

Unidos •. Por. f"ortuna este tratado no .entró en vigor porque no .lo ratificó el 

Senado de aqÚcl- pnfs d~bido a la Gue~ra de S1:1cesi6n. 

Los coneervadore9: firmaron el, tratado Mont-Almon.te .. e.n· el 'qu,e · recono.Cíen 

el Pago ·de indemn~zaciones a los eepafloles daílados en· 1ns dife~Cñtes guerraá 

y .el castigo. a los culpables de los asesinatos de lns h~cicndori dc_.ChiCo-0.cuaC~ 

-S~n ViCc~te y Mineral de ·San Dimas. No fue reconocido por el ·gobierno dé ~u!. 

raz. 
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Al finalizar la Guerra de Reforma el país se encontraba '.:!O bancarrota y 

Juárez suspendió el pago de la dP.uda e>:tcrno con lo. Ley del 17 de julio de -

1861. Esto sirvió de pretexto pnra que los potencias europeas decidieran en 

la Convención de Londres una intervención con el fin de garanti7.ar sus crédl 

ton¡ dicha Convenci6n fue firmo.da el 31 de octubre de 1851 por Inglaterra -

Fran.cia y España y se convino " ... buscar garantías pura el cobro de sus rC,!! 

pectivas deudas y al miGmo tiCl'lPO proclur;iaban el respeto a la integridad del 

territorio. de M.éx.ico y su forma de gobierno." (lS) 

Poco después Ge realizó el desembarco de tropos extranjeros en puertos 

nRcionale~ permitiendo por parte del gobierno de Juárez la penetración pací-

fica al interior del país en Córdoba. Orizaba y Jalapa. Nuevi:l.U•t:Utc Mt::üco -

aún estando afectado por lns ·actitudes ofensivas de loS países intcrvencio-

nistas manifestó su tendencia a la solución diplomática y utiliz6 los medios 

pacíficos para evitar un conflicto armado. 

Se celebl'.'6 el 19 de febrero de 1862 la convención de la Soledad firma:l-

do .las tres potencias y nuestro país en la que se reconocía que J.:i5xico no º! 

cesi taba de ningún paífl para establecer sU gobierno y oe proc"'.di6 a las neg.Q_ 

· ciaciones en estos tlirminos: el 9 de abril España e Inglaterra se retiran 

siendo .Franciá. la única potenci.a que se negó a abandonar el territorio n,aci~ 

nal, despejando el panorama y quedando a la vista las irltenciones de US:po­

le6n III r:l<> ~"'tnblecer en México una ffio¡¡¡,,¡·qu.L:o c~n el t::tpoyo de los conserva­

dor-es, El 10 de abril se firman los_ tratados dP. Miramar donde el ArchiduQu: 

do· AUatria Fernando Mnximili<:mo de Habsburgo acepta la corona del l:n?erio. Me-

(15) !_bidcm, p. 45 
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xicano. 

Ju6.rez sabia que el des tino de México era el de ser un país libre y so­

berano y de esta forma peregrinó por todo el territorio nacional combatiendo 

al invasor. El 19 de julio de 1867 concluye el Imperio mexicano con el fu­

silamiento de Miram6n 1 Mejía y Maximiliano. 

La victoria de Ju6.rez ne debió a varios factores entre ellos su carác--

ter..firme, la situación_ de Napoleón III en Europa y el valor de los mexica--

nos. 

México sabe el valor del derecho y de la justicia, quiere y aspira por 

un mundo qüe se rija por la raz6n y no por la fuerza, cuya norma suprema· seB 

e{ der'echo y por ello Juárez estableció una de l~s bases.esenciales de nues­

tra conducta en el ámbito internacional: ''Entre los individuos 'como entre -

las· Naciones el respeto al derecho ajeno es la ·paz. 11 

·3. Ml!XICO Y. K~ PORFlRISMO 

. ' 
Antes de que Porfii-io Diaz osumfera el poder las relaciOnea internacio:-

nal~iJ eran criticas,' noa encontramos COI) un aislamiento ya que.los. paises --

europeos 'hab!an. retirado el reconocimiento del gobierno ·de Juárcz. y cuaódo -

·el -Gene~~!. Diaz oc~·pa la presidencia t:xiliLt: clert.o celo p;r p:li"te. d~ ·~9b:io:i -

paisés paia otOrgarlo nuevo.mente. 

PódemoB ·apreciar dentro de aatc périOdo ·que tomaron mayar· releváncia -- -· 
- . '· . 
Ciertos 0.suntos · ºº'!'º fueron: 
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1.- El. reconocimiento ;>Qr parte de los Estac!os Unidos del gobierno de 

Díaz 1 al cual se pre~!onaba para obtener' los máximos provechos y concesiones 

haciendo reclamaciones de carácter económico y fronterizo, !!:atados Unidos -

condicionó el reconocimiento del General Diez hasta que ae satisfacieran sus 

demandas: "La supresión de una zona libre de comercio existente en el Estado 

de Tamaulipas que perjudicaba a loa comerciEÍntes americanos, la ratificación 

de la frontera alterada por el Río Bravo, la supresión de la Ley que restri!! 

gra· e los· extranjeros para poseer bienes raíces en las fronteras, la no in-­

clusión de americanOs en préstamos forzosos y el pago de daños por la revol!;! 

ción de Tuxtepec. (lS) 

Los E~tados Unidos redujeron sus ·exigencias a la celebración de un tra..: 

tado por medio del cual el gobier.no mexicano. permitiera el paso· de tropas -­

americanas para reprimir a bandoleros e indios. 

Diaz .sólo mantuvo una actitud de amistad al capital y a la inversión -­

extranj!Jr~, no accedi,endo a las pretensiones ru:ie!ric::añas y en 1878 reconocen­

los t::stados .Unidos su gobierno, contribuyendo a esto el pago puntual de la -

deUda reconocida por MéxiCo. 

2."":" Otra cuestión importante a nivel internaci~n~~ fue 1a dificµltad -

c~ii ~ugli.t~ti~·ra poi-. los limites f~onté,rl.zós con BeliCe, reaueltos qoli :1a··'f'ir~ 

ms d~l ~r~tado de 1883. 

{16) Bravo Ugo.rtc, .Jo~6, ·.Qe· cit. p •. 382 
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3.- Con-el gobierno de Guater.iala se presenta una diferencia de _carácter 

fronte:-izo cuando su Presidente Justa P.ufir.o Barrios reclamaba a la provincia 

de Chiapas y al departamento de Soconusco, los cuales forman parte de México. 

Esta actitud estuvo a punto de provocar graves problemas pero el gobic! 

no mexicano los solucionó. 

La política exte~ior de Porfirio Diaz siguió los lineamientos de la po­

litice de "Jilárez, de tratar de equilibrar .la influencia de los Estadol:Í Unl-­

doe con. Eu::opa, obteniendo el reconocimiento ~e su 'gobierno por Alemania·, -­

Ifolfa y·Eapaña. 

En .los últimos años del por:firismo los Estedos·Unidos .veían ·en peligro 

SUB. inverSiO!lBB e intereses y por 090 SC agudizó, el intervencionismo ámcri­

cano haSta los inicios da la revolución. 

4. llEXICO RKVOLUCIO!IARIO 

LB: Revolución Mexicana de 1910 fue la fof'jadora del M6xi'co . .mo~erno ya -

que di6. definición y. congruencia a la· Política Exterior Mexica~a ·al recoger 

las tradici.ones libertarias de los dos. grandes rnovimicnt~s. co~o fueron la I!! 

~epe~dcnc~a: y l~ ~eforma. En esta _época se dieron problemas muy importOrites 

de car4ctCr ·1nternacionai los-cualeD afirmaron· el sentir de nuestro paÍs Y:... 
su ·actitud de c6mo qúiere ·ser tratado en el ám~ito internacionai. 

Sabernos que en las relacicines int~rnacionales de México hay ·una Pr~doÍÍl.!_ . . . 
. n~nte, ia de los ·Estad.os UnidoS que ejercen gran irlfluencia _tanto eti.nue·str~· . .. ... . - . .. . : _, 

políti~a ~nterna .como externa¡· dicha influencia. s.e dej_6 ~erÍ~ir .·déS-~c -~os :inf:··· 
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cios del período maderista. En el comienzo de la revolución los ojos del --

mundo esteban puestos en r1.éxico 1 sobre todo los Estados Unidos que sentían -

que sus intereses corrían peligro y en muchas ocasiones intervinieron en fo!: 

ma directa e indirecta, convirtiéndose en claras violaciones a la soOernnia 

nacional. 

Madero al inicio de su período presidencial no tuvo serios problemno de 

carácter internacional hasta casi el· i'in de su administrnci6n, siendo los -­

que ae llegaron a suscitar provocados por nlgunos diplomáticos, fundnmentnl­

mente por el embajador de los Eá tados Unidos Henry Lane W ilson, que tomó -­

unu participaci6n activa en el derrocamiento de Mader~ que confluyó en la -­

·de'cen~· trágica el 22. de febrero de 1913. Wllson se convirtió en una fi-'tUra 

· da~inn parn México y su revoluci6n ya que es comprobablé su participación -

en la ·firma del· Pacto de la Ciudadela suscrito en la embajada a.rñericana ·por 

Félix Díaz y Victor.iano Huerta. 

Dent~o. de la época del México Jle'lolucionario se dieron una serie· de in-:­

cidentes de carácter internacional que fueron templando nuc3trn política ex­

terior' entre las· que· tenemos: 

- La ocupación americana en Veracruz 

E~te incidente intern~ciional en el qu_c .~e •!!6 f'.nv_uelto.México, tuv.o .. ~o-
. . 

mo objetiVo principal p:r parte de .loa Entados Unidos la de tene"r una inter-:-

vención directa en la política mc:.:lcana 1 por· un la.do no reconoc!.nn o HUeI-ta . 

.-pero ~ampoco a Carranza manteniendo una política de. espera y de pres16n a.:..._·' 

· nues.tr.o p~í:s_. 

La. ocupación militar de Veracruz por la infantería. de marina arnericaria. 
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fue una violaci6n del Derecho Internacional que sigr1ifict. !=Or parte de au -­

autor, el presidente ~ilson un gravísimo error polít1c•; ~·..:;: dcnostr6 l3 in-­

comprensión de la revolución mexicana. 

Dicha ocupaci6n tuvo lugar por el incidente del 9 de abril de 1914 -­

en el cual un oficial y siete marinos del bl'.-rco nor-:ea.11ericano Dalphin 

deselnbarC:aron en Tampico para comprar gaso.lina, la cual -:::-ansportaron en Pª.!: 

te a la lancha en· que viajaban. Corao en su primer-viaje dichos infantes no 

pudieron transportar toda la gasolina que hablan comprado· regresaron al· rnut7-

lle ?ara -cargar el resto que eran ocho latas. En esos ;.:ocentos diez solda-­

dos fed_erales, bien armados al mando del Coronel Hinojosa detuvieron a los -

am~ricanos y le~ ordenaron acompeñar~os en calidad de presos." (l
7

) 

Se pidieron amplia!l diSculpBs al gobierno Estadounidense .siendo acepta­

das por ~ste· y el' presidente Wileon con aprobáci6n del Cc.:i.greeo ordenó lo -­

ocup~c~ón .de VeI'acruz imponiendo inmediat!l.mente la leY ::iarcial e~ dicho p~c! 

to por. el comandant~ F .F. Flelche~. 

Impidiendo de esta fÓrma que el barco alemán Ipirar.ga ~esCmbar~ara impo! · 

tant~ cargamento de armas destinado a Huerta. 

FUe entonces ~uando. Cart'anza como primer jefe del CJército consti"tlicto­

. i:i~lis~~ p(.~tcst6 en el frente diplomático y,· pidi6 la de~cc•xpaci6n de Ve~a--­

. ci-uz, Los - Estiitdos ·unidos Pensab~n.·que_ a ·venustiano Cc;.r: ;:;:::: 1,.. ~on~énia .es-' 

{17) Fabela, Isi~o, ~Diplomática.~~ Rev0luci6n MexicafiB., 
F6ndo de cU1tura· Ecor\6mico., México; i95B, p. 3.1'?· . 
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ta situación pero no f'ue as! ya que este último manifestó que óe ninguna man~ 

ra se justificaba la viol<Jción de lu saberan.!e y el castigc :::.: ;:..ueblo por una 

'represalia contra Huerta, no opoyando esta situación. 

Con las negóciaciones del Niágara Fulls el 20 de mayo di: 1914 en Canadá 

con partli:ipación de Argentina, Brasil y Chile {Grupo A, 8 y C), el ÍJobicrno 

norteamericano y por México representante de Huerta y de Car:-an:Za so inicia­

ron las conversaciones para dar fin a la ocupnci6n. 

Carranza o.cept6 pero sólo lo refereut~ al conflicto int:ernacional para -

la-desocupación de Vero.cruz y no como querían loa Estados Unidos de condicie_ 

nar el, asunto con la renuncia de fluerta pues esto signi ficar{a el rracaso del 

nuevo orden jurídico. Finalmente cuando los conatitucionalista.3 controlaban 

el país tuvo lugar la dasocupación el 14 de noviembre de 1914. 

- Expedición Punitiva 

Otro incidente internacional derivado de una incursión ar.11ada por parte 

de Villa al 'pueblo do Columbus y la muerte de unos ingenie:-cs norteamericanos 

en' Santa Isabel propició nuevamente la violación de la soberanía. Wilson d~­

cidi6 reconocer nl ·gobierno de Carranza el 19 de octubre de :.315 y con esto -

la decisión de no permitir acceso de armas a Villa quién p:-0·1oca este incide!!_ 

te internacional como respuesta a dicho reconocimiento. 

Wilson ordenó al general Pershing la expedición para castigar ·a Villa -· 

.en .1916. El gobierno de Venl!stiano Carranza protestó por l;. vj olaclón de~ -

tcrZ..itor!o nac.ional pot• el cjél'cito americano. En el Carriz9.l ?r;;:rshin&· '.3Ufri6 

~n.~ ·derrota y por rnás esfuerzos que_.realiz6 ful! inútil ,la. captur:a de _villa, 
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poniendo fin a la expedición. 

México revolucionario tuvo que vencer poco a poco todo$ los obsticulos -

quo se le presentaban, tenía que destruir una intensa t!'"aF,a exterior que de-­

seaba envolverle pero enarbolaba como estandarte el derecho y la justicia, -­

plosmándosO dichos valorea en el mensaje del presidente· Carranza al Congreso 

de la Unión en diciembre do 1918 definiendo los principios que animaban ·1a -­

política exterior del pala, los cuales podemos resumir en los siguientes: 

Que todos. los países son iguales, deben respetar mutuamente sus· instituciones, 

sus ·leyes ·y soberanía. Que ningún país debe int.orvenir en ninguna ferina y pcir 

ningún motivo en asuolo:J interio::-cs de otro so.':'lctiér:dose al. principio. de no -

interven_ción. Nirlgún individuo debe pretender una situación mejor que la de 

los ciudadanos dei país donde va a establecerse, Que nacionales y extranje­

ros deben ser iguales ante la soberanía del país donde se ·encuentren. Que· "".'-

las le,Sislaciones deben ser unif'ormes e iguales· a·in establecer. d.istinciones ,­

por causa de nacionalidad excepto lo referente al ejercicio de la soberanía. 

5. llEXICO CONTKllPORAMEO 

Derivado de· la revolución 1 se plantearon reclamaciones por. parte·. de· In-­

glát·ef.rn, Francia, Italia, España, Alémania y Estados 1Jnid0S por daños causa­

dcis .ª sus ciudadanos. estas eran en ."el senÚdo que Méxi~o d~bia repal-a:. los -

daños· reales, exagerados o ricticios, que h°abían sufridos &US naciOnáles. 

Es'tados Unidos, a partir del· asesinato de v·~nustiano Carrrm~a·, hab~a_re­
tenido el reconocimiento a los gobiernos revolucionarios lo cual ·.utilizó collio . . 

· · pi.'eai6n parü México que dc~eo.ba .normal izar ·l:i~ relBciones con este país y --

ree.stablCcer. canales oficiales d.e comuni~ac.ió:n qu~ si.rVieran pa~a pre·~~~ir ~rl' · 
peligro ·de; nueva· Ínv~si~n. 
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Por otra parte, México estaba en un aislamiento di;::lcr.iát.ico, que entre _: 

otras cosas se manifestó con la ~xclusión dt? nuestro país de la Sociedad de -

Naciones, hecho que :~epercutia en el asp~cto económico ya que los inversioni!!_ 

tas extrnnjeros no ravorecfan este hecho. 

Es hasta el 14 de mayo de 1923 cuando se inician las Conferencias de Bu-

coreli, de los cuales emanarían los Acuerdos de Bucareli, los cuales fueron -

negociados ::>or Fer~ando González. Roa y Ramón Rosa, por parte de M~xico y J.B. 

Payne y Charles E, \llarren, por parte do los Estados Unidos, asimismo se apro­

bó la Convención General de Reclamaciones, respecto a laa que ae presentaran 

ciudadanos de cada país en contra del otro 1 y lo Convención Especial de Recl!! 

m<l.Ciones, u..:erca Je la~ qut:: tuvieran ciudadanos norteamericanos en contrn de 

Mlixico, por daños- sufridos durante la revolución, las dos Convenciones :fueron 

ratificadas el lro. de febrero de 1924. 

En este ~ontexto y satiafccho el pa!s del norte, el 31 de marzo de --·-

19241 Charlea E. Warren es nombrado embajador" de los Estados Unidos en México. 

- La PoHtica Exte,.ior Cardenista 

Con los acuerdos de Ducareli México sale. del aisla;dento y se perfila 

al ámbito y a los f'oros internacionales, que encuentran S!J mayor impacto en -

.. la admlnistraci6n del presidente CárdenAR, con_Ro ti rl~nrin e;~, ·?0ntu!'7 de un C::::t!!_ 

do· libre y _s9berano con. la exprop1aci6n de las cor.ipañ!a3 petroleras axtrari]e­

I-as, as! como con la defensa de Etiopía por. la invasión italiana, ante la So­

cie~nd de Naciones y brindando un apoyo decidido a España que _.f'ué ataca,da por: 

los militares rebeldes coludidos_ con la Alemania nazi. y la Italia racista. 
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El decreto expropiatorio del 13 c!e murzo de 1936 tuvo un gran impacto i~ 

ternucional, las compañías extranjeras f)etrolerns nfectad&s boicoi:enron el -

comercio del petróleo mexicano con el respaldo de los Estados lJniO:os e Ingla­

terra, afortunadamente existía un;:i diferencia entre ambos países: Estados -­

Unidos, :-econocia el derecho del estado mexicano o la nacionalización y exi-

gía una indemnización de modo 11 inmediato y adecuado", mientras que !nglaterrn 

se oponía a la expropiaci.Sn. 

En el mundo internacional se presentaba la eminente confrontación con la 

Alemania nazi lo que mc;>tivó que Inglat~rra y Ellto.doa Unidos dirigieran su --­

atención ante este fenómeno, por otra parte el presidente Franklin Roosevel t 

de 102 Estatlott IJnidos: decidió no llevar la situación' a extremos graves, lo -

que propició una disminución de la tensión del conflicto con Méx:ico. Al fi-

nal se pudo llegar a un arreglo,· en el que M6xico se comprometía a pagar una 

indemnización justa en un plazo rozc:inable. 

- Segunda Guerra Mundial 

México delinió su política en cuanto nl conflicto :Jrmado a favor de los 

alipdos y condenando la politic'a agresora del Eje. Cuando Estados Unidos sti 

vió envuelto en el conflicto, México cxtern6 su solidaridad con los Estados -

Unidos, uniéndose a la condena del ataque a Peurl Harbar en diciemb:-e de --

1942 y posterior'?c~te en la Conferencia de MiÍlistros de Relaciones Ex~et'ioree, 

cuand0 la deluúación mexicana defendió la racomendación ce las RuµúLll.:~::· ."'..":·} 

·ricanBS do que se rompieran rel?ciones diplornátic;;ir.. con el Eje, 



30. 

Es el año de 1942 1 trnn el hundimiento de los petroleros mexicanos ---­

ºFaja de 0:-o" y "Potrero del Llano" po:- submarinon alemanes, cuandc !i!éxico --

declara la guerra al Eje. 

Al respecto Seara Vázquez rnendona que: "L9 contribución de México a ln 

·causa aliada fu6. más efectiva de lo que a veces Re considera, y se reallz6 --

en el doble frente e.con6mico y militar. En el aspecto econ6mico·el apoyo. ca!! 

sistió en un aumento de lo producción de minerales estratégicos: ;:\cero, ·ant!, 

monio, arsénico, cadmio, cobre, grafito, mercurio, etc., y el envío al sur d~ 

Estados Unidos, de trabajadores agrícolas, para suplir la falta de mano de --

obra, proyecto Cate en el que S(: h~bfo. ocor11ado la contratación de unos ----

200 000 trabajadores, ounque según parece, la cifra no pasó. de 75 000. En· el 

aspecto militar la participaci6n directa de Mé:<ico no fué muy ampria: el es-

cuadr6n-201 de la fuerza Aerea 1 compuesto do unos 300 hom~res,· que combatió -

en .el frente del Pacifico, en Filipinas primero y desPués en Formosa, y que -

luchó. co~ reconocido heroísmo. Pero no· fué esa la único .contribución militar, 

pues de los mexicanos rccid..?ntcs en Estados Unidos,¡Una cifra probablemente -

superior. a los 250 000 combatió con el ejército norteamericano _en diversos -­

frentes- y según ciertos cálculos 1 de ellos habrían perecido en corr:bate más de 

20 000"; ( lB) 

- !.r1 Pf.'?1 ft_i.<?a Exterior de la ~evolución Institucionalizada 

La consolidación de la poÚtica eXterior: de México;·- se desarr?llo al ttlf. 

ri1:il:ir ~e ·segunda guerra mundial, con". el· inicio de un proceso de indus_triali-: 

u1ción acelerado, que propició el intercambio comercial e inver~i-:ine~ en nu·e! 

tro pa t:.s ·por túnprusas cxtr::injer-3.s. 

(18) Seara Vázquez, Modesto, QE. cit'., p. 58 
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Can los presidentes Híguel Alemán, Ru!z Cortines, L6pez Mateas y Pfaz --: 

Ordaz,México reafirr.ió el principio de la no intervención, configurándose una 

política princ"ipalrnente de rechazo a los intentos de los Estados Unidi:>s de -­

envolver a nuestro !;)aís en probler.ias de carácter internacional, en esta el:apa 

México no tomaba grandes iniciativas en el átnbi to internacional. 

Cuando en 1970 llega al poder Luis Echcverría 1 propone la ndopci6n de -

~na nueva política extCrior· basada en la apertura hacia el mundo P-xti!?.rno y -

una' mayor parti<:=ipilci~n en todos loa 6rdenes .• bilateral y multilateral, res!:! 

m1endo_ en ~ 'frase. lo q1..1e él consideraba como el corazón de está riuey.a .pal! 

tica,. dcc!a: "México no puede crecer en soledad''· En su opi~i6n, el país -

habia alc~nzado un nivel de desarrollo que le permitía traspasar len .fronte­

ras del lega~isr.to y la pasividad, a fin de desempeñar un papel. import~ntt; en' 

el orden internacional. En su opinión también, México tenia que buscar· nue--...:. 

vos contactos con el exterior a fin de diversificar la dependencia que tradi­

cionalmente le ató a Estados Unidos. Esto motivo un -desarrollo intenso de· aE_· 

tividad del estado mexicano en política exterior, tanto en el plano bilatei-al 

como en ·el multilateral, impregnada en ocasiones de una fuerte· agresividad, -

altaniente contrastante con el bajo relieve observado por México en el pasado. 

En el· perlado de López Portillo y de De la Madrid Hurtado, ha cor1•ida -­

un pa~el importante la situaci6n de aguda c,risis econ6mi"~ '.::_uc :::o bu réf'ie"j·a-··· 
', . ' ·. . . . ' . 

rl?. !:!n el .delt1t:ioro praf'urido de la_ capa9idad de negociaci6n externa .de. nuestró 

pala, ·sin emb<irgo, esto no se ha .traducido en un retraimiento de la actividad 

int.erhncional de México, ni en. el reestablecimiento. de un esquemn ~stab!e ·de 

11 relaciól! .especi"al11 con Estados Unidos. La situación de criEiin y debilidad -

refoÜVa- ha tenido ·ün impacto muy importAnte en loa patrones y las· pButas de 
' ' . . . . . . 

~P.eracióri de: la poÚ:üca exterior, de tal· ma~era que comienzan a pei-i'Úarse "...:. 
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cambios en la dirccci6n, la orienta.ción y el rumbo de la tlisr.ia. En es'":e St!!J 

ti do, esta situación ha inducido a lo adopción de unn diplomacia activ::, pe­

ro discreta en s..;;:; planteamientos retóricos, y que tiende a privil<egi&r la -

11:cci6n multilnte:"a.l sobre la instrumentaci6n de iniciativas individuales, -­

principalmente en relación con aquelloa temas en los que el potencial de en-

frentamiento y tensión con Estados Unidos ea mayor. 

Es as! .como se trata de seflalar en el presente capitulo coma México sur 

ge a la vi da independiente convirtiéndose· en sujeto d~ Otdrecho Internacional 

a partir d.0. que se declara como Estado iibre y soberano con la firma de los 

.Trata._do~ de Córdoba contando desde ése momento con. un territorio 1 una pobla­

ción~ Un g~bierno y una Soberanía¡ elcmentos .. caracte~ísticÓa dc"un Estado. 

Contando al miem? tiempo con une polí.tica exterior bie'n delineada e través -

,de la cual en sus di:ferentes etapás. históricas :fue estructurándose y fortal~ 

ciéndose precisamente co~o consecuencia de la formación del Es.teda Me~icano. 

Di~h8 f'lrmaci6n influenciada por una serie de incidentes~ intervenciones"· y -

dificultades ·que· fueron templando nuestra actitud i;on la ··comUniCaó intei-na-­

·c~onal¡ tendiendo siempre a la defensa. de nuestra soberanía e Í.ndependenci.a. 

México una· vez que se corivierte en sujeto de Derecho Internacional y em.:.. 

pieza á tener relaéiones con loa demás paises se ve en- la necesidad de. ser r!:_ 

p.rcaentado para· poder actuar ante los' miembros· de la comunidad irlternact'onal 

por ·~e-di? ~de pc.rs~inas fís_ica!> los cu~l.es constituyen los· .. órganos ·_co~ ·-lo~. que 

· nuestro país se. relaciona en el exterior, _órganos ·est~bleCl.dos. ~ar·.1a da"c.td­

na· Y es por conducto de elios que se lleva a cabo nuestr~ politic8 éxte:-ior. 
. . ... ' 

·Estos son: El Presidente· de la República, El SecrCtá?-io de R~la.ciones'· Extc:.:._·-, 

· t"iores, Lcis Agente$· Diplo!'Já:t;ic~s. y CCÍns~lares ¡ 

.li_sis· ~n el siguiente capitulo. 
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CON EL EXTERIOR 

ORGANOS DE RELACIONES IHTERNACIONALES 
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Loa Estados forman parte integral de la Comunidad Internacional, en la -

cual no en posible peri:nanecer uioladot siendo necesaria el establecimiento de 

relaciones. Estas relaciones ae ven reguladas por el Derech~ Internacional -

Público def'inido por Seara Vá~quez como: ºEl conjunto normativo destinado a 

r_eglame~tar las relaciones entre los uujetos internacianales11 - (lS) 

Méx.iCo en sus relaciones con los miembros de la comunidad internacional 

ae ve en la necesidad para el manejo de las mismas de establecer órganoa. por 

medio· de los cuales sea repr.esentado en el ext;erivr y:i. · qtm como Estado, por -
' ' 

su. naturaleza en un eOte Jurídico y sólo puede nct11ar valiéndose. de personas 

física~ entr"e laa que tenemos: El Presidente de la República, El Secretario -

de ltelaciones Exteriores, Los Agentes Consulares y Diplomáticos. 

Dicho~ órganos que realizan actos jurídicos con relevancia internacional 

~on SeHa.lados por la Constitución de cada país y su legislación in-terna y U!!. 

. nen una :función. de acción y voluntad por parle del Estado que representan an­

te él exterior. 

Colliard menciona al respecto: "Los gobernantes de los Estados des~mpe-

ñan ~n. papel impo~tan~c en las relaciones internacionales: se trata esencial­

mente. del· Jefé del Estada, del Min; f:ltro de. Relaciones Exteriores y en ocasio--

nes de otros ministros~ ... 11 

(19) 'se:ar-a Vázquez, Modesto, Derecho lnternaCional Público, Ed. Porrúa,. Sép~ 

tima Edición 1 México, ~981, p. 27 
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Von Liszt opina que: 11 la representación Internucional se basa., pues 

en el derecho público del Estado y su contenido y limites pPoceden i<: la conE 

tituci6n nacional". (20) 

Los órganos del Estado me:><icano encargados del manejo de sus D8:.:r,tos in­

tcrnacioryales e:t nuentras relaciones !Jon: 

G. EL Jl!FE DE ESTADO 

Por ló general en loti Eztados existe un 6rg1.,no centrnl para las relacio­

n~a internacionales, esto es de acuerdo a su estructura cOnst;itucional. El -

Jefe de Estado en algunos palses es la suprema autoridad en lo ref~rente a·-­

las relaciones· intornacional~s. 

Vort Llszt menciona: "El Jefe de Estado tiene la suprema represeotaci6n -

int:ernacianal dentro de los limites impuestos por la constituci6n del Esta­
do". (211 

Pero corresponde a.l Derecho interno de cada país determinar el C.rgano m! 

ximo y las autoridades 411c tiencm la mlsión de representarlo ante la Coinuni-­

dad Internacional. 

En México el sistema constitucional le confiere al ejecutivo .fec!eral ---: 

ciertas' f'acultades en el manej~ ~e los asuntos exteriores del paf s. con Part! 
cipaci6n en algunos casos del Congreso de la Unión. Siendo el Pres!dente de 

la keptíblica la 1:>u¡-,rc:;;~ qutoridad en la dirección de las relaciones interna-­

··cionales representando ante las· demás nacíon~b · .:i.l E~tado ·mexicano. Junto a -

la figura. dél Presidente y de sus facul t0:des ·para llevar a cabo· 1as :rehu.:10-"." 
' ' ' 

nes internacionales aparecen también el CongresO de la· Unión y la.-cá~ára. de---

(20) Li.sZt, fran:t., De:-echo . .!_nternacional ~' Ed. Gustavo Gil!,· Trigési- · 

ma Edición,. Barcelona, 1929, p. 168 

(21) ~. p. 171 
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Senadores, ambas con sus respectivas facultades en la materia establecidas ... 

de nuestra ConstituciOn Política. 

- Facul tadee del Presidente de la República en materia internacional, 

La Constitución de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 89 esta­

blece que eon: 

Fracción II: No~brar y remover libremente a los· Secretarios deL doepo­

chO, al Procurador General de la República, al ti tul ar del órgano y 6rgtinos 

por e.l que se ejerza el gobierno en el Diatri to Federal, remover a lOs agen­

tes diplomáticóa •• , ••• , 

Fracción III: Nombrar loa ministros, agentes diplomáticos y c6nsuloa -

generales, con aprobeción·.del Senado. 

Fracción VIII: Declarar la guerra en nombre de los Eatadoe Unidos Mex! 

canos 1 previa ley del CongresO ·de la Unión .. 

Fracción X: Dirigir las ncgocinciona!l diplcméticas y celebrar- tratados 

cofi' las potencias extranjeras, sometiéndolos e la ratif'icaci6n del Congreso 

Federal. 

En .el Diario Oficial de la Federación del 11 do mayo de 1988 , se 

refonn6 la fracc16n X del Articulo 89 de ·nuestra Constituci6n 1 por los si--­

et1if"n'f:!'!'J_mot~vnR1 R~tmt.AdOR f'O la iniciativa respectiva: 

11 POr e~r la norma en. la que la Constitución responsabiliza Bl Presiden­

te de la RepCiblica para· manejar y _dirigir la polftica .~xterior 1 se pro.pone_ -

e~ la "pr~sente inicia~iva ,Que ~eB en lo· ci ta~a fr~cción di:inde se inCorporen 

l_Os principios fundamenta.les a los que se, h~io refere_ncia en la preseri~_e. ex-· 

p,osicióÓ de motivos, ya que loa· mismaa·han de servir de p_au~a al Ejecutivo.­

Federal. p8~e el -mDnejo y dirección de dicha política". 
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"Desdé otro ángulo, reSultn conveniem:e introducir dos modificaciones -

al texto vigente.de la propia fro.cci6n X del Articulo 89 11 • 

111.a primera de tales modificnciones consistiría en un ajuste en la ex-­

presión correspondiente a la ratificación de los tl'ata.don ;:o:- 1'El Congreso -

Federal 11 , para hacerla congruente con los Artículos ·10 1 fracción 1 y 133 de 

la propia Constl tuci6n, que precisan que ·tal acto aprohatorio corresponde -­

esencialmente al Senado". 

11La segunda modificación que se propone sería para sustituir el concep­

to de 11negociacionet;' diplomáticas" 1 por el de "política exterior", que res-­

.. pende más al ampli<;> contenido de la actividad del Presidente de la República 

en la materia, al dirigir todos los actos de interés de la Nación en el ex.t~ 

rioÍ', no s6lo en negociaciones 11 • 

En virtud de lo anterior la fracción X del Artículo 89 de la LeY funda­

mental· de nuestro país, quedó de la siguiente manera: 

"Dirigir lo política exterior y celebrar tratados internacionales 1 som~ 

tiéndolos D la aprobación del Senado. En la cc;inducclón de 'tal poli<;ico, el 

titular del Poder Ejecutivo observará los 111guientes principios not"mativos: 

la. autodeterminación de los pueblos¡ la no intervención; la solución pacífi­

ca de controversias¡ la proscripci6n de la amenazo o el uso de la f'..lerza en 

, las relaciones internacionales; la igualdad jurídica de los Estados; la coo­

peraci?n internacional para el desarrollo; 'J la lucha por la paz y la segur!, 

dad internociono.1 11
• 

- Facultades del Congreso de la IJnión en este ramo: 

LB propia Constitución establece un cierto control poll tico p-:.r parte -

del· 6rgano. legislativ.o, pero s_lit que t!S~e llegue a cO_nvertirsC en un ~obstác~ 

}o para. la actuación del Ejecutivo en materia int'ernocio_nal. 
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El Congreso de la Unión actúa en combinación con el Presidente en mate­

rio internacional como lo. señala el Artículo 73 d-e la Constitución en donde 

se establecen las facultades del Congreso en esta :·a~a. 

El Congreso tiene facultad: 

Fracción I: Para admitir nuevos Estados a la ~ión Federal. 

Fracción XII: Para declarar: la guerra, en visto. de los datos que le -­

preserite el Ejecutivo, 

Fracción 111: Para dictar las leyes según las cuales deban declararse 

buenas o malas '1as presas 'de mar y tierra, y paril expedir leyes relativaa nl 

derecho mari timo de paz y guerra. 

Fracci6n XIV: Para levantar y soat:ener a la.a innti tucionl'!fl nrmadaa de 

la U~~6n 1 a saber: .EJ~rcito, Marina de G1;1erra' y Fuerza Aérea Nacionales, y -

para reglame,ntar su organización y servicio. 

Fracci.6n XVI: Para dictar leyes sobre nacionalidad. condición jurídica 

de los extranjeros, Ciudadanía, naturalización, colonizaci6n, emigración e -

i~!fiigrac16n Y_ salubrid.ed general de la. República. 

Fracción XX: Pera expedir las leyes de 'organización del cuerpo diplom_! 

tico y del cuerpo ·consular mexica'no. 

?'racci6n ·XXIX: Para establecer contribuci"or.es ·sobre el comercio ext'e--. 

rior. 

·De esta f'ormB es como el Congr'e~o de la Uf"!ión ;:iarticipa con el Pr~s{de!! · 

·te en lo referente a l"as relaé:iones internBciOnales • 

. -. Facultades del Senado en materia internaciénal 
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El Senado al igual que el Congre&o u~ in Unión coadyuva en la realiza-­

ción de las actividndeB del Ejecuth-o Federal en este renglón, neí tenemos -

q,ue el Senado tiene facultades exclusivas en muteria internacional, las cua­

les ac encuentran consagradas en el Artículo 76 Const! tucional: 

Fracción I: Analizar la política exterior desarrollada por el Ejecuti­

vo Federal, con base en los informes anuales que el Presidente de la Rcpúbl.! 

ca y el Secretario del denpacho correspondiente rindan al Congreso¡ además, 

aprobar los tratadoa internacionales y convenciones diplomátlcas que celebre 

el ~jecutivo de la Unión. 

Fr&.,ción 11: Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga 

de mj.nistros, agentes diplomáticos 1 cónsules generales •.•. , .• 

Fracción III: Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de 

tropas nacionales fuera de los límites ·del país, el paso de tropas ex.tranje­

raS por el territorio nacional y la estación de escuadras de otran potcnciaB, 

por más de un mes, en aguas mexicanas. 

En el-Artículo 133 Constitucional se establece ta;nbién la facultad .del 

Senado de aprobar los tratados internacionales celebrados por el Presidente 

de la República. 

Los Je:fes de Estado al actuar en el ámbito" internacional deben velar ·-­

por no contravenir las disposiciones conatitucionales, 

Accioly men_ciona que se· debe. apreciar cómo 11 
••• , el derecho consti tucio­

nal de cada Estado, indic8. hasta dónde se extiende la competencia del ·corre! 

pondienté Jefe de E~tado 11 • <22 } 

'.(22) Accioly, Hildebrando, T:•atado de Derecho Internacional Público, Ed. ·cie 
Instituto de ES:tudios Politico.s, Madrid,,1958, -p. 466 
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Los Jef'es de Estado en la realización de sus funciones en el exterlor -­

siendo visita oficial o privada disfrutarán de ciertos privilegios e inmunid!! 

des fundamentadas en consideraciones de cortesía, de conveniencia recíproca, 

convenciones internacionales y las derivadas de su calidad de Jefe de Estado. 

Manuel J. Sierra nos habla do las inmunidades y privilegios de las que -

goza el Jefe de Estado: 

l. Exención de la jurisdicción· territorial del Estado extranjero que v.!_ 

si~on en materia civil y penal. 

2. Inviolabilidad de la residencia del Jefe de Estado. 

3. Iru:iuni~ad n su c6nyuze, a su familia que lo acompaña y a su séquito 

si viaja con _él. 

4. ~rivilcgiOG fi:::ic.::ilc~. a excepción de b:lenAs rafcei:; q·ue tcng3n en -­

otro Estado, bieneo que ae adquieren ·por sucesión en el ex:tranjero. 

5. I'nmunided al Jefe de Estado en visita oficial .o privada. 

6. Inviolabilidad a· su persona, pertenencias, coche, casa. (23) 

, 7. SECRETARIO DE RRLAClONES EXTRRIORES 

Es una figur9 de suma importancia en las relaciones internacionalc·s do -

cú.alquier país. El. nombre o denomin0ci6n Puede sel'.' diferente en uno u otr:o -

Estado, ya se~ Ministro o Secretario, pe1•0 en ambos casos representen un, ele­

mento ·auxiliar de jerarquía relevante paro el Jefe de Estado en el desenvoiV! 

(23) Justo Sierra, Manuel; Tratado de Derecho Internacional PúblicO', Cuarta 
EdiCi6n, Médco, 19~3! p •. 356 - --- ---



~o. 

miento y manejo de las relaciones exteriores de un país, considerando que da­

da la cantidad de !"unciones que un Jefe de Estado tiene que atender no puede 

personalmente d.ar soluci6n a los problemas que se presenten en lo relativo a 

les relaciones internacionales. Es por ello que las funciones y servicios en 

el exterior se realizan a través de un organismo político administrativo que 

tiene el frente un Secretario de Estado, el cu::il atiende y auxilia en esta -­

clase de funciones al Presidente. 

El Secretorio de Relaciones Exteriores ea al que compete la dirección -­

efectiva de la política exterior de un país y todo lo referente a las relaci,g: 

nes con·1a Comunidad Internacional, a-nombre y con consentimiento del Jefe de 

EetadO. 

La ley interna de cado país determina las atribuciones ·de este sCCreta--. . 
ria, de él depende to~o el cue"rpo -de, 1'uncio.nario~ diplomáticos y consulares ~ 

que se encuentra·organizado conforme a las dispo_siciones lcgáles y· re"glament!!_ 

riae de carácter interno. 

Manuel J. Sierra comenta: 11 En realidad, el Secretario de Relaciones Ex­

·teriorcfi es el intermediario· regular entro el Estado y los representantes de 

los países extranjeros quedando sus :funciones fijadas por la l~gisladón ~n-­

terior de cada país y por la costum~r~"· 
(24) 

En México el nombramierito y remoción del secretario de RelaCioneS ·EX.te-­
rieres es libre por pBrte del -Presid~nte de- la República como lo seflala el ..:_ 

artículo 89. fracciones. II y· III consti tu~ional a~t.erlormente mef!c,ionado, .. · 

El artículo 91 constitucional señala los requisitos para Ser Secr~tario 

. de Estado que son: 

(24) Ibidem, p •. 357. 
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- Ser mexicano por nacimiento. 

- Estar en el ejercicio de sus derechos. 

- Tener treinta años cumplidos. 

Además de los requisitos que marca la legislación mexicana es necesario 

que la pcroonalidad de quien funja como Secretario de Relaciones Exteriores -

reuna ·ciCrtas cualidades, y a este respecto opina Are llano García lo siguien­

te: Debe tener conocimiento profundo del derecho internacional, de política 

internacional', de. la diplomacia y economía n~cional, debe poseer habilidad p~ 

ra negociar, tener una basta. cultura, tener un concepto altO de dignidad na-­

cien.al, conocer. las disposiciones constitucionales para no. transgredirlos(.2S) 

En cuanto li ·atribuciones y deberes del Secretario de Relaciones Extar12· 

res el. mi,smo autor menciona las sigu1en-cea: 

- Dirigir las relaciones internacionales de su país. 

- Suscribir Comunicados que se dirijan a otros pDíaea. 

'- Suscribir o designar plenipotenciarios que deben firmar los tratados 

internaclonales. 

:.... ·Prop~ner al Jefe de Estado las personas físicas que habrán de. ocupar 

los ·ca.rgos de· agentes diplomáticas y consulares • 

. - Refrend8r los actos del Jefe de Estado en el manejo do asuntos inter­

nacionales: 

(25) Are llano García, e'.", DeI-echo Inte~riacional. Público 1 'VoL I 
Primera Ei:lici6n, M_~_xico, 19~3,_ P·· 4~6 ---, 
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- ·Proteger a sus nacionaleB en el extranjero. 

- Vigilar ln situación de su país en el mundo para actuar de acuerdo a 

los intereses nacionales. 

- No contraer compromisos que sean contrarios a ln Constitución Polítl­
(26) 

El Reglamento Interior de la Secretaría d~ Relaciones ExtcI'iores establ~ 

ce .las facultades no delegablea por el Secretario de Relaciones Exteriores -­

las cuales son: 

- Dirigir y controlar la polí.tica de la Secretaría. 

- Aaistir al Presidente de la República en el mane.10 de las re]acíor.cs· 

exteriores". 

·- Someter al acuerdo del mis::io loa asuntol:i encomendados a 10: Secretario 

y al sector correspondiente. 

- Refrendar para su o~servancia constitucional los reglamentos, decre­

tos y órdenes expedidaa por el Presidente de la Repúblfon cuando tengan rele­

van.cia con los asuntos correspondientes· al ramo. 

- Desempeñar las comisiones y funciones especiales que el Presiden:-: le 

confiera Y mantenerlo informado sobre el desarrollo de las mismas, 

- Representar: al Presidente de ~a Repúbl tea en los j_ui_cios. ~ons.ti t.uci~.­

nales _er:i_ lo~ i:érfninoS del artículo ·19 de la Ley d"e. Aíliparo~ 

(26) IbidF!m, pp. 486: y ll~7. 
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- Ordenar y vigilar la formulación de proyectos, reglamentos, decretos 

y acuerdos que correspondan al ramo. 

- Dar cuenta al Congreso de la Unión, una vez abierto el p~ríodo de se­

siones ordinarias del estado que guarde el r•uno y el sector correspondiente 

co~perecer ante cualquiera de las Cluna.raa cuando para ello sea requerido. 

- Acordar los nombramientos del personal de ln Secretada. 

- Aprobar los programas de trabajo de la Secretaría y el proyecto de -­

presupuesto de egresos de la misma. 

- Aprobar la organización y funcionamiento rle .la Secretnría y ordenar -

la p~blicapi6n. del manual de organización general en el Diario Oficial de la 

Federación. 

- Presidir la comisión interna de o.drniniatraci6n y programación. 

Es por todo esto que el Secretario de Relaciones Exteriores como rcpre­

sentante·de su paí.s debe extremar sus cuidados para no afectar los interesee 

nacionales y sólo actuar y comprometer a su país en la medida que su -consti-­

tución política lo permita porque su actuación puede tener fuerza Obligatoria 

y ligar a au Estado. 

Sorense opina que! ºEl Derecho internacional no se interesa por las __ .;.. 

atl-ibucioneG del ITTinistro de relaciones exteriores dentro de la constitución, 

por su posición en la jerarquía gubernamental, ni por sus responsabilidades -

t.iúmv ad.'iiinictrnr'l"r rie los servicios diplomáticos y consulares. Se ·intef.esa -
- - . . . .· 

cOmo. há. ocurrido en el caso ~e los ·jefes de Estado por la autoridad J'.itil .mi1"i1E. 

tro de relriciones exteriores para hablar ~n nombre de su p:l!s y compromeferio 

lnternacion~lmente". <27 > 

(27) Sorensen, Max, ·~~~Internacional.~, Ed. F?n~o ~e::,,--' 
Cul1;.ura Económica, Primera Ed~ci6n, México, 1973 1 p. 383. 
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Gómez Robledo y Méndez nos dicen:'' En el pleno internacional quedó la -­

asever-ación, que existe fundada responsabilidad para el Secretario de RelaciE! 

nes Exteriores de obligar internacionalmente al Esb.do a través de una decla­

ración unilateral." ( 28 ) 

En México la responsabilidad política. de los actos realizados por el Se­

cretario de Relaciones Exteriores recaen en el Presidente, esto sin excluir -

al Secretario de ous propias responsabilidades. 

El articulo 92 constitucional· noa habla sobro el referendúm que consiste 

en qúe todo~ loa Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Ordenas deben estar firma­

dos por el ~ecreterio de Relaciones Exteriores por medio del cual puede anal1:_ 

~ar el ·acto del.Presidente, Otorgando o no nu consentlrnitmto por medio de su 

firmai. si esto.fuera en contra de los intereses de México incurriría en rcs-­

por.snbilidad. 

El Secretario de Relaciones Exteriores pare la realización de sus funci2 

nes ·goza de ciertoa privilegios e inmunidades. 

Sorensen nos dice al respecto: El derecho internacional no trata expre-

, semente de la condición de ministro de relaciones exteriores en el extranje-­

ro. Pero por lo regular de ncuerdo a la cortcs!n y a la .costumb_re tienen de­

recho a todas las inmunidades y privilegios que el D·~recho Internacional rcc~ 

noce al p•r•onal .diplomático. <29 ! 

No hay una convención especial que concretamente las exprese pero la .-­

costumbre intl:lrnaciOnal como fuente de derecho que es, las consagra. 

(28) 

(29) 

G6mcz .Robledo, Alfonso y Méndez, Ricord,,, Derecho lntef.nacional Público 
Ec:t. U.N.A.M., Primera Edición, México, 1983 p. ?9 

Sorcrisen, MA_~-~ QE.,• !:.!~.·, p. 385 
.--
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En r1;?lación a est.e punto conslderawos que siendo el Secre<:ario Ce F.ela-­

ciones Exteriores representante del propio Estado y que actúa ei no:.ibre: Cel 

Presidente de la República como directo¡- de las relaciones internacional~s "J 

ejecutor de la política exterior no obstante que los privilegios ·e inr..unida-­

des que se le otorgan están basados en la cortesía y la costurr.bre internacio­

nal deberían estar plasr.mda.s en un instru:-:-:ento jurídico como podría SP.r" unn -

éonvención internacional. 

El Secretarlo de Relaciones Exteriores está a cargo de la Sccrct~r!a del 

mie~o nombre'·· que eS una dependencia de -la sdminit1traci6n pública centroliza­

da ·a .trav6s de -la cual el Poder Ejecutivo ejerci~a sus atribuc~onea y despa-­

c~a· loe· negocios de tipo administrativo 1 esto de acuerdo a la Ley de la Admi-

.. n1stl-aci6n Pública Federal, que es ley reglamentaria del artículo 90 constit~ 

cional. 

A dicha Secretaría son aplicables loa artículos 91, 92 y 93 constitucio­

nal, pero ·en realidad esta Secretaría es el instrumento por medió del cual· el 

Presi4ente elaboro y ejecuta la político exterior de M6xico. 

La Ley Orgánica de la Administrac16n Pública Federal es su artículo 28 -

establece las atribuciones que competen a la. Secret8ría de Relac~ones Exter12_ 

r"és que sOn fundamentBl~ente manejar las relaciones internacionales¡ dirigir 

el Servic~o exter:ior en sus aspectos diplomá~icos y consulDr en términos de, -

la Ley d~l Servicio Exterior Mexicano¡ intervenir .en. lo re-lativo ·a comisio-­

nes, CC?ngreaoe, .conferenciaa 1 organismos e instituciones en 9~e el gobier~o -

·mexicano forme parte; intervenir en las cuestiones relacionadás con límites -

territoriales del país y aguas internacionales¡ conceder a los extranjeros -­

las lic~ncias :i autor!::n.cio!'l"'"' relativas a la adquisici6n de inmue'oles y· ex-­

plotaci6n de los recursos naturales: intervenir en todas· la.a cuest.iú11as r:l:'.'::!":' . - . . . 
:tivás e: la nncionalÍ.dad y naturalización¡ legalizar la.s firmas de loS docume_!! 

tos que deb~~ p~oducir efectos en el extranjero, y de los documentos extranj_!t. 

roa ·que deban pr.oducirlos en la República¡ los demás que le atribuYan exp_res!. · 

mcnt~ las leyes y re.glamentos. 
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La Secret:aría de i~rlj acicnes Exteoiores <Jncabezada por su Secretario con.:! 

tituyen los canales o r.;edlos oficiales para expresar y mant::!jar la política e~ 

terior de nuestro pnls. 

8. AOENTES DIPLC:·lATICOS 

Anteriormente hicimos referencia de que los Jefes da Estado para atender 

las relaciones internaciona~es de ou país se auxiliaban de personas especial! 

zadas como es el Secretario de Rulaciones Exteriores, este de la misma forma 

y por .la gran cantidad de. asuntos y su imposibilidad de atender éstos. direc-­

taffiente tiene la nece~idad de nombrar personal de carócter permanent(· para la 

aterid6n de los asuntos relacionados con México ante loa gobiernos de loa· -­

países con los que tenemos x·elaciones internacionales. Este tipo de personal 

recibe el nombre de Agentes diplomáticos. 

A~ respecto nos dice Col~iard: "Esta institución apareci6 en Europa en 

el ~iglo XV, en particular en t:l micraco~moli internacional constituido por -

la Italia de. los siglos XIV y XV, Entre las Ciudades - Estados se ejercía -

él "ju~g~ Bll:til de las .combinaciones. políticas y de las alianzas. ·Además, R~ 

ma .era 'el ccnt~o religioso de la cristiandad y manten.fa necesariamente rela­

cioJ_le~ i11;ternacionales con los Estados Italianos y los reinos Cristi~no·s de 

Eu~opa. Venecia tenía agent.es en varios estados con los que. sostenía r.ela-­

'ciories políticas o 'comerciales. Los embajadores de la SeÍ"'cnísima República 

desempeñaron .un papel importante. El modo de ejercicio de nun funciones ··es­

taba definido estrictamente y mandaban sus informes precisos y detallados, -

~obre la ·a11:u~ci6n _poÍ.ítica y econ6mfca de '!oS países en los que· se encontra­

ban, utilizando a menudo un lenguaje secreto. 
(30) 

. . . . . ' , 

Claude, - Albert, lnsti tuciories ·~. R~lacionEtS )nterna~'ionaléS> · 
de Cultura E~on6mic:a. Se~t~ ·.Edi_ci~n, · .. M.é.~ic6_, 1977 ~. ·:·p.,·. 2_3~. 
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Von Liazt menciona: "Los agentes diplomáticos son representantes permn­

nentes del Estado que les nombra en todas sus relaciones internacionales con 

el Estado· donde ejercen sus funciones. Tienen ºcarácter diplomático"• es de­

cir "representan" y personifican la autoridad soberana del Estado que les "º!!! 
bra". (Jl) 

Colliard al referirse al agente diplomático lo define como 11 un· fTJ.nciona­

rio al servicio de su Estado. Obedece a las instrucciones que recibe de su -

Gobie~no. Es. a la vez intermediario, un representante y un observador". (32> 

En _la Convenci6n de Viena ::te 1961 sobre relaciones diplomáticas se en­

ti~nde por:. agente diplomático al Jefe ~e la misión o a un m.iembro del perso­

.ilal diplomáticO de lii miei6n, esto según el artículo I, inciso e). 

En esta convenc16n se establecen tres categorías dipfomáticas: 

~) Embajado?'es o ~uncias acreditados. ante los Jefes de Estado y otros -

Jefes de misf6n de rango equivalente. 

b) Enviados, 'ministros o internuncios acreditados ante los Jefes de Ea-

tado. 

e) Encargados de negoc~os acreditados ante. los mlnistros de relac'iones 

exteriores. 

Para efectos del Oerecho.'mexicano· loa funcionarios diplomáticos del ser­

vicio exterior nacional tienen la siguiente clasificaci6z1. de aéuerdo al· artí­

culo 7 de la Ley Orgánica del Ser~icio Ex_terlor Mexicano: 

(3í) Ven Liszt, _Franz, Qe.· ill., PP• 173 y.174 

· ·(:il) Colliard, Claude - Albert, 21!• Cit., p. 242 
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La rama diplomática comprenderá las siguientes categorías de funciona-­

rios en oriden decreciente de jerarquía~ 

Embajador, miniatro 1 consejero, ?rimer secretario, segundo sccret:;arlo, 

.tercel"' secretario y agregado diplomático. 

Los agentes diplomáticos por lo general están acompañados de personal -

oficial; al lado del embajador estén los consejeros de legación, loa secreta­

rios, los agregados de embajada, los agregados militarest asi como agregados 

CO".Jerciales, etc. El conjunto·de estos es lo que constituye el Cuerpo Diplo­

mático .. 

Dlena nos habla sobre el cuerpo diplomático que ea "El conjunto de loa 

agentes diplomátiCos acreditados en un det.erminado Estada." <33} 

Todo Estado tiene el derecho discreCional de· establecer o no.represen~!! 

ción diplomtitica. y por otX"o lado el de aceptar o no a los rept'esenfantes di-­

. plomáti_cos de las .demáa países. Es lo referente al derecho de legación~ 

Are llano· García nos dice: 11 El derecho de legnc16n es la prerrogativa -

soberana que tienen los Estados para, decidir si envfon y si reciben rePreeen­

, tación .diplomática." (J.4) 

El cieí-ect1u .:!e· 1eg9.r.i6n. es un derecho subjetivo del EsÍ:~dó Y. ante ·.ést~ -

(33) Ofena, Julio_.·~ Internacional ~1 Ed. Bosch, Segunda "1Mic1~~' 
· BarCelona, 1946,· ?·· 361 · 

f3~) . Arellano G~rcía, C~, 22.· fi:!:/t P• 519 
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los demás paiaes deben de respetarlo. A la representación diplomática de un 

Estado ee le llama legación. 

El Estado puede ejercer el derecho de legación sin tene!"' la obligación 

jurídica de hacerlo, ·es a su entero arbitrio por el efecto de ser soberano o 

en eu cnso puede encargarlo a otro Estado que lo ejercite en su nombre o aso-

ciarse con otro y nombrar un representante común, o acreditar un representan­

te· único cerca de varios Esto.dos. 

El nombramiento. de los agenteo diplomáticos corresponde al país que represen­

tan y se. hará conforme a las normas internas del mi amo, El artículo 89 cons­

ti tuciona.l fracci6n III antes citado nos señala la facultad del Presidente de 

nombrar a los agentes ·diplomáticos con aprobación del Senado. 

L.a Ley Orgánica del. Servicio Exterior Mexicano en su artículo 22 esta­

blece que: La designación de embajadores y cónsules generales las hará el --

Presidente de la República. 

El articulo 23 de la misma ley determina los requisitoc para ser embaJ!!. 

dor o cónsul: Ser mexicano por nacimiento, estar. en goce de sus derechos ci­

viles 'I politiCoe, tener 30 años cumplidos y .reunir los méritos suficientes -

para el eficaz desempeño de su cargo. 

Antes de iniciar su geS-eiún ól agcn:~ di plnmático es necesario que se -

coneul te al Estado receptor, si. es persona aceptable o no. 

·En la Convención de Viena de 1961 sobre relaciones diplométicas en el -

ar_t1culo 4 Se ~arcá.: El Estlido ácreditante deb~rá asegurarse cÍ~ qu~ .la··p~n·s2· 
' . : . . . .· , 

na_ que se p"roponga ~creditar .como· jefe de la misión ante el: e_stado_ r.ec~p.tor -
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ho. obtenido el asentimiento de ese Estado. El Estado recepto:- no ésta obli­

gado a expresar al Estado acreditante los motivos de su neg;itiva a'.i. otorgar -

el no asentimiento. 

Una vez nombrado el agef!te diplumático y siendo aceptada dicha represe!!_ 

taci6n por el Estado receptor, al real! zar se la consulta sobre una c!erta pe!:_ 

son~ física como agente diplomático si esta es afirmativa recibe e.: nombre -­

de placet, o beneplácito. 

Cahier Comenta: 11 El acto por el cual un Estado inquiere a otro si· la -

persona dosignada es persona grata para desempeñar el pueato de Jerc de mi-­

s16n ante 61, se denomina placet.11 <35 ) 

La solicitud del placet sólo es necesaria par~ lo-s jefes. de u.isi6n y -

.cuando esta sea de tipo ordinario. El hecho de Q1:Je haya sido aCep<:ado el -­

age~te diplomático no implica que en cualquier momento se le pueda -'.íombrar .­

persona no grata. 

El artículo 9 de la Convención de Viena de 1961 menciona que: El Estado 

receptor podrá en cualquier momento y sin tener que exponer. loe motivos de --.. 

su decisión, comunicar al Estado acreditante que-el jefe u otro mie::-.bro' del· -

peeonal diplomlitico de la misión no es aceptable. 

(35) C~hier, Phil.ippe.1 ~ DiplornáticO Contemporlineo, ·Ed.' Ri:::lp,·.tfadúc­
ción de José Vicente Torrente, Marcelino Oreja y Julio· Gor.::~:i.ez ·campos, 
Madrid, 1955, p. 135 . . 
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taci6n oficial de las cartas credenciales, yo. con la comun1caci6n oficial de 

la llegada del jefe de misión en el Estado donde está ocre di tado y la entre­

ga al ministro de asuntos exteriores da una copia de las credenciales. en las 

que sé fijan sus poderes. 

Las actividades de los demás funcionarios diplom6ticos comienzan con su 

.· tOma de p~eesi6n, ha no ser que el Estado acredi tante haya tenido noticia de 

que detei-minada persona. no es gi-ata. 

·oiena· dice sobre· las Cartas credenciale~ ~e: "El documento ·por el cual 

·Un G9bicrno ·acredita establemente cerca de otrO Gobierno n un determinado -
. . .• ... '. ·' (36) 

, age~te. dl~lomát~~o~" . 

.. . , . 
'·" .. •. . 

LaS cortas· credenciales contienen: 

- El no:mbre del: agente. 

- . Títulos y calidad eepeciOl del agente. 

En l~s· misiones temporales y extraordinarias el agente. di~~,om~tico ~ec,! . 

be pleÍloa· poderes .en lug~1: de cartas credenciales: Co~ los plenos poder:es ·­

~e. le p~~d~n :otorgar facultades a los agente~· diÍ>lomático~ para suscri~ir tr!_ 

. tados :internacionales. 

(~6} D~ena,. Juli?, ID?• ill·, p. 362 
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Otro documento del cual debe ir acompañado el agente diplomático es el 

pasaporte diplomático, el cual facilita su identidad y es la prueba interna-­

cionalmente aceptada de la nacionalidad e identidad de las personas, conte--­

niendo además. una súplica del gobierno que lo expide para que lea autoridades 

extran~:.:_a;!_ otor:guen ayuda y protección a sus tenedores. 

En cuanto.a las funciones del agente· diplomtitico la Convención de Viena 

sobre reiocionCa d~~lomá.ticae e~·l su articulo 3. determina: 

- ·Representar al Estado acreditante ante el Estado receptor.· 

- Proteger e1:1 .el Estado receptor los intereses de.1 · Estado acredi tante 

y los de su.a nacionalea, dentro de los limites permitidos por el Derecho In­

ternacional. 

- Negociar con el gobierno del Estado receptor. 

- Entenderse por todoe los medios líci toe de las condiciones y evolu­

Ci6i:t de loa a~ontecimientos en el Estado receptor e informar sobre·ellos aL­

gobierno del Estado acre di tan te. 

- F.omentar las relaciones omia tosas y desarrollar las relaciones econ~ 

. micaB,· c'ulturalea Y. cien tí.fices entro ambos EstBdoa. 

-· ACcioly.clasifica en tres categorieG estas funciones: 

"a) De representante. 
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gociar, dirigir comunicaCiones de su gobierno con el Estado receptor, etc. 

b) De observador. 

· Tomar nota de todo lo que pueda interesar a su gobierno, obtener infor­

mación, observar la tendenc!_q pol!tica del país donde realiza su cargo, ae--­

J¡uir_ de cerca los acontecimientos politices, económicos y sociales, transmi--

tir a· su gobierno los informes de sus observaciones realizadas. 

e) .O~ protección. 

QuO se ejercen en favor de los derechos e interese_s del Estado reprE_ 

sentado, de las personas y bienes de sus ~acianales. 11 ( 37 > 

En lo que respecta a la legislación mexicana, .la Ley Orgánica del Serv! 

-cio EXterior en su articulo 44 nos habla de la obligación de todos los miem­

bros del servicio exterior de coadyuvar en el cumplimiento óe las· funciones -

, qu~ .esto ley encomienda al propio servicio conforme e las directrices que fi­

je la Secretaria de Relaciones Exteriores. 

El artículo 45 eei'iala que los miembros del servicio exte.rior deberán .:._ 

guardar dis~reción ~bsoluta acerca de los asuntos que conozcan con motivo de 

eü desempei'lo oficial. Esta obligación subsistirá aún después de abandonar·-­

el servicio exterior. cuando ~e trate de asuntos ·cuya divulgación P1:1diera ·cau-

(~'?) Accioly, Hildebrando, QE.· ill· 1 • p. 484 
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aer perjuicio o los intereses nacionales. 

El artículo 46 de esta ley determina las funciones del jefe :!e misión, 

las cuales podemos resumir de la siguiente manera: 

- Desempeñar su cargo de acuerdo con las instrucciones de 2.a Secreta--

río de Relaciones Exteriores. 

- Representar a Mlixica ante los organismos internacionales 'i ""'" reuni~ 

nea de carácter intergubernamental. 

- Promover el .conocimiento de la cu~ tura mexicana. 

- Mo.ntcncr informada á la St:crtttt1ria. de Relaciones .Exteriores del as~ 

pe~to econ6mico, político y social de la vida del EstBdo recepto?". 

- Reclamar las inmunidades y prerrogativas para los diplomá"":!cos mexi-

canos.· 

- Respe:tar ·las leyes y reglwnentos del Estado rec~ptOr. 

- .Dirigir los· trabajos de la misión diplomática. 

- Atender y despachar cuando proceda los asuntos consulares. 

En su a.:.-tfcuJ.·o 48 1~ presente ley marco las. prohib.ic-ionei a· .:.:.s r.\-fe-rrÍ--~·, 
. ·br~s· · d':'!l ._acrvicio -~xterior que. va~· de acuerdo con él .~e~~cho Ú1te.:-:-.e.ciona·~: 
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n) Intervenir en asuntos internos y de carácter político del Estado re­

ceptor y en los asuntos internacionales ajencs al interés de México. 

b) Ejercer en el Estado donde se ffiUen comisionados cualquier actividad 

prof'esional o comercial en provecho propio. 

e) Utilizar con .finca ilícitos los puestos que ocupen, los documentos -

oficiales do que dispongan y las va.lijas, aelloa oficiales de que dispongan y 

medios de comunicación de las misiones. 

d) Desempeñar cualquier gesti6n.'diplomática o consular de otro país sin 

autorización· previa y expresa de la Secretaría dé Relaciones Exteriores. 

e) Contraer matrimonio con extranjero o extranjera según sea el caso -­

·sin previa aÚtorlzaci6n de la Secretaría de Relaciones Exterior'Js. 

En lo referente a prerrogativas e inmunidades podemos señalar qUe el OÉ_ 

jetivo primordial de éstas es garantizar la realización efectiva de las fun-­

ciOnes de las misiones diplomáticas. 

Rousseau comenta: 11El agente diplomático, en tan.to que representa a su 

Estado, debe contar con la seguridad absoluta de poder cumplir su misión. P! 

ra hacerlo.con completa independencia, ha d~ hallarse al abrigo de toda ne-.:.. 

ción de la a~toridad local; de ah!, que a los agentes ·diplomi!iti t;'f)~ !?e le::·. ccn ' 

cedan ciertos privilegios e inmunidades, consagrados por la coStumbre, que, __ 

pueden ser agrupados en torn'o a dos ·esenciales, pues uno se funda en .mÓtivos 
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jurídicos y tiene carácter imperativo (inviolabilidad e inmunidad rie jurisdis_ 

ci6n), en tanto otra son prerrogativas de pura cortesía (inmunidade.: fisca--­

les) • 11 (JB) 

Puedon clasif"icarse en tres categorías las prerrogutivas e ir...cunidades 

reconocidas generalmente a los agentes diplomáticos: 

1) Inviolabilidad de la persona y de la residencia. 

2) Inmunidad de jurisdicción civil y penal. 

3} Exención de impuestos. 

Sobre la inviolabilidad del agente .diplomático nos habla el artículo:-~ 

29 de la Convención de Viena de 1961 el cual dispone qua la. persona del agen­

te diplomático es inviolable, no puede ser objeta de n;nguna forma de deten-­

ción o arresto. El Estado receptor le tratará con el debido-rcspet;c y adopt! 

rá todas .las medidas adecuadas para impedir cualquier atentado contra su per­

sona, su libt!rtad o dignidad. 

Lo anterior es con el fin de permitir el ejercicio de la misi6n diP,lOm! 

tica con_ plena independencia y seguridad~ 

(38) Rousaeau 1 Charles, ~ Internacional Público, ~d._ Ariei TerCet:'a -
Edición, Barcelona, 1966, pp. 339 y 340. 
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te diplomático se extiende a la residencia particular y a los locales oficia-

les de ln misión, a sus documentos, correspondencia y sus bienes. 

Estas inmunidades y privilegios se extienden a los familiares de los -

agentes diplomáticos de la misión que vivan con ellos, 

De dicha inmunidad participa además el correo y servicio telegráfico de 

la misión, empleando para mayor seguridad la va.lija diplomtitica. 

L~ inviolabilidad diplomática comienza el día en que llega· al país don­

de realizará su misión y da a conocer su carácter público. 

La inmunidad jurisdiccional exime a los agentes diplomñtic.os de la .Ju-­

risdicci6n penal y civil del Estado en el cual se encuentran ncr.edi tadoa, es­

to es por lo necesidad de ejercer sus funciones diplomáticas en la más conlpl.!! 

ta libertad o independencia. En materia penal no pueden ·ser sometidos a. loa 

tribunales del país si no es con previa autorización de su gobierno, para. ev,!. 

tar que se tenga la posibilidad de dific~l tar su acción ncusérldolo de cu61-­

quier delito y evitar abusos de la autoridad local; lo anterior con base en -

la práctica internacional. 

En materia civil los agentes diplom6ticoa no pueden ser sometidos a la 

Jur_isdi~ci6n lo~al ni aún en matéria mercantil y no· deben ser citad.os a :cOn\p!!_ 

recer· ante los jueces o tribunales del· país -donde desCmpeñan sus· funéiones,· 7 

para g~rantizar _la indepen_dencia de l~ función diplomlitica. 

Loa· auxiliares, técni~o:3 y administradores. de. la' misión· diplomática _go­

zan de. Jos' privilegios e inmunidades ·en forma limitada. 
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Una prerrogativa concedido a los agentes diplomáticos es la exención de 

impuestos en virtud de su calidad. 

Los agentes estarán exentos de todos loa impuestos o gravámenes person!! 

les y reales, nacionales, regionales o municipales con determinadas excepcio-

nes como son: 

a) Impuestos. indirectoa en ·mercancías y servicios. 

b) Impuestos sobre bienes inmuebles privados en el ·territorio receptor. 

e) Impuestos sobre sucésiones. 

d} Impuesto.a sob~e ingresos privados en ei Estado recept~r. 

La misión diplo~é.tica puede terminar de acuer.do el artículo 43. ·de la ·­

ConVenci6n de Viena de 1961 sobre relaciones diplomáticas por las· causas si­

guienteS: 

- Cuando el Estado acredftante comunique al Estado recepto·r que las -­

f'unci~nes del· agente diplomático han terminado. 

- Cuando f:'.l Estado receptor comunique al Estado·acreditante qu':, de -­

o::rmformidad con el. párr.afo II. del. artículo 9 se niega a reconocer al agen'te -:-· 
- - - . . .. 

diplomático'. como miembro de la misl6n. 

Manue.l. J, Sierra noS dice: La misión d_iplomática termina por·: ExP_ira­

ci6n del término, cuando se alcanza el Óbjeto ·de la.- misión,_ por _traSía'dó. ord~ . · 

na<lo poI"" mi gobi.crno,_ por .desag~ad~ ~~':lv~.· poi- falle~im.ient~. ~~ su soberano -· 
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o del soberano ante el cual ha sido acreditado, por ser pernona no grata 1 por 

guerra, por cambio de regimen, por extinción de alguno de los dos Estados. <39 l 

9. AGENTES CONSULAR~'S 

Ademá.s de los agentes diplomáticos también tenemos a los agentes consu­

lares los cuales mAs que una función representativa tienen lo misión de ejer-

cer en nombre de la Haci6n de la que son funcionarios públicos ciertas activ,!. 

dadas en relación a sus compatriotas en países extranjeros. 

Verdross nos dice que los cónsules: '1Son órganos que un Estado envía y 

otro recibe para ejercer ciertas .atribuciones de l,n sober~nía. y proteger ios 

intereses de los miembros del Estado que lo recibo." (AO) 

Accioly menciona: "Los cónsules son funcionarios administrativos o --

agentes oficiales. sin carácter diplom§.tico o !"'epresentntivo que un Estado --

nombra para Que sirvan ·en ciudades o puertos de otros Estados con la misión -

do .velar por su~ intereses comerciales, prestar ayuda y protección a sus na-·­

~ionales; legalizar, documentos pertenecientes a éstos o destinados a surtir, -

efectos en sus paises 1 ejercer la policía de ln navt::gación con los puerto!i --

nacionales 1 suministrar información de naturaleza econ6micn y comercial. refe"". 

rentes al pais o al distri.to donde airvan. 11 {
4
l) 

(39) Jus~o siei-ra ,·.Manuel, QI?.· ill·• p·~ 365 

·-(A0) Verdross, Alfred. Def.echo Internacional Pública. 
Edición• 1980, p, 321. · 

,(41) Accioly, Hild.ebrondo,.QE.• ill·• pi 537. 
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Olton y Plano definen al Cónsul cotno los 11 ogentes públicos que se en-­

v.ian ol extranjero para fomentar los intereoes comerciales e industriales de 

su estodo y de sus ciudadanos y par•a dur prntecc ión o sus conciudadanos que -

viven en el segundo estado o que viajan o él." ( 
42

) 

De ln Convención de Viena sobre Relaciones Consulares del 2.4 de abril -

de 1963 se desprende que el funcionario consular ea cualquier persona, inclu-

yendo el jefe de un puesto connular a quien hn sido confiado el ejercicio de 

funciones consulares (al'tículo 1 inciso d). 

Las funciones consulares de acuerdo al artículo 3 de esta Convención --

son ejerci~BB por las oficinas consulares. Tru:tbién lae ejercen lau misiones 

diplomáticas según las disposiciones de la preseryte Convenci6n. 

Las fUncionea consulares se regirán por ln legislaci6n interna o µo:- ls!! 

.resoluciones administrativas de los Estados que los nombran. 

El articulo S de la Convención de Viene de 1953 sobre Relaciones Consu-

lares establece las siguientes funciones: 

a) Proteger en el Estado receptor las intereses del Estado que cnvfo, y 

de sus nacionales sean personales naturales o jur1dicas dentro d_e los límites 

del· Derecho Internacional Público. 

b) Fomentar el desarrollo de las relnciones comerciales, ecoiiómicas,. -

cultural~s y cieÍ1~íficas: promove_r las .relaciones H.111lstc:.o.::: ~nt::r~ R~ba·s Esta-

(42) Plano, JaC:k C. y Olton, Roy, Ed. LIMUSA. Primera Edición, Mé;dco, 19?1 
p. 301 
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dos. 

c)·Informarse por todos los medios lícitos de la evolución económica, -

comercial, cultural, científica del Estado receptor. 

d) Ex.tender pasaportes y visados y documentos adecuados o personas na­

cionales que quieren viajar al Estado receptor. 

e) Prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que envio. 

f) A~tuar en calidad de notario, en la de funcionario da registro ci--

g) Volar por los intereses de los nacionales del Estado que envía de -

acuerdo con las leyes del Estado receptor, en los casos de sucesión por. causa 

de ·muerte que se produzca en territorio del Estado receptor. 

h) Velar por los intereses de los menores y otros personas que carez­

can c;te personalidad plena que sean nacionales del Estado que envía, en par-­

ticular cuando se requiera instituir para ellos· una tUtela o curatela. 

,i) Repreeent~r a .los nacionales del Estado que envía ante los tribuno-­

les y otras. autoridades del Estado receptor. 

j) Comunicar ~ecisiones ju~iciales y_ extrajudic_ieles, diligencias, com! 

siones rogatorias de conformidad con acuerdos ~nternacionales. 

· it) · Eje-rcer d·a· conformidad con las leyes .Y reglamento~ ·que enviti ¡¿& Jé:.:." 

r~chos· de ·control o inspección de los bUquee qU'e tengo.O l~ ·nac~onaÜdad )·:de 
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las aeronaves matriculadas del mismo y da sus tripulantea. 

1) Prestar ayuda a buques y aeronaves a que se refiere el inciso k, y -

atender todo lo relacionada con dichos buques y aeronaves. 

m) Ejercer les demás funciones confiadas por el Estado que envía o la -

oficina consular que no estén prohibidas por las leyes y reglamentos del Est!! 

.' do receptor ••• 

Loe agentes consulares tienen las obligaciones que marcan las legisla­

. cianea· internas de cada país, en México la Ley OrgWlica del Servicio Exterior 

Mexicano de 1982 en ou artículo 47 seilala las siguientes: 

- Proteger en sus respectivas circunscripciones consulares los intere-· 

sea de M~Xico y los derechos de sus nacionalen, dentro de los límites del De­

recho Internacional e informar a la Secretaría de Relaciones Exteriores de la 

cond.i.c16n en que se encuentran los nacionales, 

- Fomentar ~l intercambi? comercial y el turismo con México e informar 

a la Secretaria de Relaciones Exteriores, 

- Ejercer dentro de los límites que fije el reglaménto, func.iones-de -

jueces cle Registro CiviL 

- Ejerc,er funciones notariales en contratos y actos 'celebrados en el -. 

extranjero que deben ser ejecutados en territorio mexicano en los términos -

Bef'íalados por el reglamento. 

-· Desahogar las. diligenciaá ·judiciales que ·les encomienden los. ju~cea 
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de la República. 

- Dirigir los trabajos de las oficinas a su cargo velando por la efi-

ciencia en la labor de su personal. 

- Ejecutar actos administrativos que requieran el ejercicio de sus fu!! 

cianea y actuar como delegado de las dependencias del Ejecutivo Federal en -­

los casos previstos por la ley, o por orden expresa de la Secretaría de Rela-

cienos Exteriores. 

- Prestar el apoyo y la cooperación que demande la misión diplomtitica 

de que depende. 

El Derecho .Internacional deja a cargo de las legislaciones interno.S de 

cada país la forma en que se nombrarán los agentes consulares y el estableci­

miento del Departamento de Gobierna del cual dependerán. En México el Jef'e -

del Estado es el f'acul tado para nombrar a los c6nsules en general 1 de acuer-

do al .artículo 89 fracción III ya citado. 

La Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexicano de. 1982 en su artículo -

22 ·establéce- que sin perjuicio de lo qu.e dispone la fracción II y· III. del. -­

a~t!cu~o 89 consti tuciona~ la designación do embajadores y cónsules genera--­

l~s la. har~ el Presidente de la República pref'er:entemente entre los funciona­

rios de c_ari-era de _mayor comµetencia, categoría y antigtledad en las raITTas di­

p~omii~lcAf! y cn!l~lllares. 

El artículo 23 de la misma ley nos menciona los requisi toa necesarios -

para· ser. embajador o c~rísul ya señalados anteriormente, 
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Una vez nombrados los agentes consulares 1 dicho nouiUramicnto se hLlcc --

constar en un documento llamnda "Carta Patenteº que expide el Jefe de Estado 

y en la cual se estipula el nombro completo, la clase 'J categoría. ln. circun!! 

cripci6n o diatrito consul::ir y la sede de la oficina consular. 

Ln o.ceptnci6n por parte del Estado t"llteptor se tiene que obtener para -

poder ejercer sus funciones y dicha oceptnci6n ae manifiesta a trnvéB del -­

exeguator ·de acuerdo al artículo 12 de lo Convención de Vi.ena de. 1963 oobre -

relnci.oncs consulares. Existe ~a posibilidad de que el E'ctado receptor puedD. 

declarar en cualquier momento persona no grata a un agente consular ya admiti 

do sin dar e;icplics.ci6n algunn. 

A los agentes conaUlarea también le son aplicnblt!a laa prohibicioneu e!!. 

r.i3I'c9dás en el a~tículo 46 de la Ley orgánica di.:tl· ·servicio Exterior-Mex.icánO 

de 1982 antes· señalada.s. 

El ortrculo 8 de la ley mencionado determina la claGif!cación de los --

agentes consulares: 

La rama consular comprende los siguientes categorías de funcioño.rios en 

orden. deCreciente de Jerarquía: 

Cónsul general, c6nsul de primera, c6nsul de segunda, cónsul de tercera·, 

é:_6nsul de cuarta y vicecónsul. 

. Manuel -i. ·:s~erra en lo reft:::n::nt~ o._ lA clasificación ~e c6n.~tiles. nos di~ 

ce: ºSe consideran dos clases de cónsules: Unos, .esp6Cialme_ntC énvüi'do~ .por 

Su gobierno, a expensas de la administración de SI.:' propio país:. a,-quieriéS ... Se 

.- ~·~s' 11,ama en tér~inos &enero.len ~ o "c6nsule~ de carrera" f ~ue no, pueden 
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ocuparse de· asuntos ajeno!l a las actividadca de su cargo oficial¡ otros, genE 

ralmente extranjeros y comerciantes, designados por el gobierno de un estado, 

parn representarlo sin emolumentos llamados eletti, en México •1c6nsules hono­

rarios''. Los c6nsules honororios, pueden, además de administrar la oficina -

consular, dedicarse n sus negocios privados pudiendo uer· nacionales del Eata-

. do·dondo nctúan. 11 <43 ) 

El cje:-cicio de las funciones consularea, aunque claro, en menor medida 

que el de las funciones diplomáticas, requiere para su rea~izaci6n de ciertas 

garantías. Por lo general se discute a los cónsules el carácter representnt.!,. 

va y diplomático, pero no se les puede negar su carácter de agentes públicos 

de los .Est.ndoa que· los envían y de agentes reconocidos por el Estada receptor 

en el exequador¡ es. por ello que deben 1 . en atención a sus funciones y por nu 

cargo de gozar de inmunidades y privilegios. 

La priicticn y las convenciones consulares han establecido un conjunto -

de derechos a los miembros de las oficinas consulares para facilitar el ejer-

cicló de sus funCiones. 

Xilotl comen~a que: 11 En el otorgamiento o concesión de laa prerroga.ti-

vas consulares rigen dos principios: 

a) El de reciprocidad. 

L} El de i:arantt~ A las funciones consulares." l 44 l 

, (43)_ Justo Sierra, Manuel, QE.· ill•r.P• 380. 

(44) Xilotl Rl:imírez, Ramón, ~ Consular Mexicano; Ed. · Porrúa PrimCrcl ... -
Edici6nt M~xico, 1982, p. 54 



66. 

Sorensen nos dice que: "Las inmunidades y privilegios consulares, como 

las del cuerpo diplomático se han establecido para facilitar el funcionamiento 

efectivo del cargo consular, y se confieren al Estado que los envía náo que al 
(45) 

cónsul -personalmente. 0 

En la Convención de Viena de 1963 sobre Relaciones Consulares se esto.--

blecen del artículo 27. al. articulo 54 los privilegios e inmunidades que ~e -

atribuyen a las oficinas consulares, a los funcionarios consulares de carrera 

')'.a. otros· miembros de la oficina consular. Siendo loa más importantes: In-­

v loiabilidád. de los lCoales consulare_s, de los archivos y documentos de los -

mismos; facilidades para el uso de banderas y escudos nacionales, para la ln-

bor·de laa oficino.:J con~ularco: libertad de tránsito y comunicación;· exención 

fi~cal ~e los locales· consulares, de prestaciones personales, del reg~men de 

seJiuridad social franquicia aduanera· y exención de inspcccié~ :::.duariera ¡ inmu­

nidad de jurisdicción pero s6lo si se trata de actos realizados en ejercicio 

de ias funciones consulares¡ inviolabilidad personal de los f'uncionarios con-

sulsrea .• 

Las funciones consulares concluyen según Scara por: 

i - Muerte del cónsul 

f - Retiro· de 1 . 11exequator11 

¡ 
j · Dimisi6n".del cónsul 

(45) ~orensen, Mox,· 21!· ill·, p. 409~ 
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- Ruptura de relaciones consulares 

- Dcclaraci6n de entado de guerra 

- Extinción de cualquiera do los dos Estados 

- Agregación del distrito consular al territorio de otro Estado. (
45 l 

E1 · articulo 25 de la Convención de Viena sobre relaciones consulares --

. de 1963 detCNnina. las siguientes causas de terminación: a} Por la notifica-·­

ci6n del: Estado que envía al Estado receptor de que se ha puesto término a -­

esas funciones __ b) Por ln revocación del exequator e) Por la. notificación -

de~ Es~ad~ ·receptor· al :tetado que enví~ que h.i cesado de consider~ n la. per­

sona 'de· que se trata co~o ~iembro del personal consular •. 

,_5ea".'a Váz.quez, Modes'to, Derecho Interrlacional:Públi'co 1 
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CAPITULO TERCERO 

llETODOS DE SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS IHTKRNACIOICALKS 

llKTOOOS DE SOLUCION PACIFICA 

Debido a la complejidad y a la importancia de los relaciones internacio­

,-nBlee eOtro los ~atados ee llegan en ocasiones a originar' conflicto& de rnagn!, 

.· tiJ~eB mu~·variables que .ponen en-peligro la paz y la seguridad mundial·. 

Es por ello que dichos Estados para evitar que les cantro.versias que ee 

dérivan .. de sus relaciones ee.an solucionadas por medios bélicos O: agresivos -

han creado y desarrollado instrumentos e instituciones para resolver en forma 

·pacifica los problemas que se eusci ten. 

Estas' insti tucionee cuyos fJ.nes primordiales son el dar soluci6n y reso! 

VE;?r por medios pacificas las· controversias y confli_ctos entre los Estados P! 

re ser posible un orden mundial basado en la paz y la seguridad internacional 

son los llamados métodos de solución pacífica de contraversiaa los cuales se 

clasi:fican en: 

a) Métodos Políticos 

b) Métodos Jurídicos 

10. llETOIJOS POLITICOS 

Su esencia es el de asegurar una soluci~n por· me~io d~ U!'J arreglo, un. -

8.cuérdo .entre :las partes. A este ,tipo de mét~dos· .. se someten ,aquelios ·c.onfl.iÉ! 

.toS. ~·~' a·'uscept:i'bles de_ un arreglo por vía legal, .. en .e.llos ant·e-_ tod0 ·se bU'Bca· 
. ' .. . . · .. 

la rnanet'a de conciliar los intereses ~n p_ugna siendo materia primordial lo~ -

·cpnflictos, de intereses. 
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Sorenscn nos dice que ne entitmde como controversia: En sentido general, 

como el "desacuer-do sobre una cuestión de derecho o de hecho, una opoaic16n -

de puntos de vista legales o de intereses entre las partes." En sentido res­

tringido, por otro lado puede decirse que surge una controversia cuando una -

parte presenta a otra una reclamacJ 6n basada sobre una presunta violación de 

la ley, y ésta ln rechaza, (47) 

Núñez y Esco..lante define al conflicto internacional como: 11 Un desacuerdo 

entre dos o más estados sobre cues.tiones de hecho o de derecho, sobre inter-­

Pretnci6n de ~ tratado, sobre aplicaci6n de la responsabilidad o sobre la r~ 

paración del daño 11
• (48) 

Oppenheim opina que las controversias internacionales se dividen genera! 

mente en pol!ticas y jurídicas: 11 Las controversias jurídicas son .aq~ellas 

en las cuales las partes basan su_s respectivas pretensiones y puntos de vista 

en motivéis. reconocidos por el Derecho Internacional. Todas las demás contro­

versias se designan generalmente como políticas." (49) 

LoS métodoa políticos se clasifican en: 

a) ·La Negociación 

Conatituye un método de _solución pacífi.ca de controversias en-forma 

directa de Estado a Estado par vías diplomáticas comunes cuyo fin es solucio­

n_a_r sus difetcncias a través de negociaciones diplom_áticas, u~ilizando lo~ m!:_ 

_dios o canale:J que los propios agentes diplomáticos ofréc!!"· Pu_eden· ser por 

med~o del Secretario o Ministro de Relaciones Exteriores o por- los Jefes de -

Estado. 

{~7) So~ensen, Max, Q.2.. ill·, p·. 628 

{4e)" ilGti~z~y _gsCalante, Robe~to,_ COmpendiO 9! Derecho internacional-~· 
.Ed._,Orión, México, ~970, p._ 4_~5. · 

·(49) . Oppenheim, L. Tra.tados -de Derecho Internacional ·Público, Tomo :II, yoL_ ~ ! 
Ed. Bosch 1 Ba~~1%s:r;:-J 
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Oppcnheim define a ln negociación como: "El medio más i:1imple de resolV"-'?"' 

laz. controversias internacionales, y al que los Estados recurren generalmente 

antes de hacer uso de otros métodos. 11 (50) 

Por lo regulnr un gran número de tratados admiten a la negociación como 

primer poso para aoluclonar y dirimir controversias que en la mayoría de loa 

casos es condición para poder llega.r al arbitraje. 

La Carta de las Naciones Unidas en ou artículo 33 establece la negocia­

ción como medio de solución para controversias 1 el cual es necesario interpo­

ner antes de someter dicha controversia al Consejo de Seguridad. Este artíC,I;! 

lo determina: 11 Las partes en una controversia cuya continuación sea sucepti~ 

ble de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacio­

nal, tratarán de buscarle soluci6n, ante todo mediante la negociación, la in­

v~stigación, .1a mediación, la conciliación, el arbitraje, el arreglo judicial, 

el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios pacíficos de Su 

elección •••• " 

Esto no implica la obligación de llegar a un acuerdo. 

La negocación no obstante de Ber un medio muy importante presenta cier-­

tas ventajas y desventajas siendo las .Primeras: 

- Ayuda a producir el cambio necesario por consentimiento, por acuerdo -

mutuo, y de manera más o mencis aceptable para las partee, 

- Es el más simple pues la relación es· di recta de Estado· a Es.tSdo a tra­

vés de sus· canalE'B diplomáticos. 

(50) ~.p. 7 
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- Es la que ofrece mejores posibilidades de un acuerdo siempre que loB -

Estados al iniciar las negociaciones se encuentren en buena disposición de -

llegar a un entendimiento. 

- El efecto de la negociación puede ser un compromiso. 

Desventajas: 

- Su eficiencia ce limitada, depende del ánimo con que se practique el 

procedimiento •. 

- Su éxito depende de una serie de factores tales como la aceptabilidad 

'de las reclamaciones de cualquiera' de las partes para con la otra, la modera­

ción, el. ~acto y el espíritu con que se realicen las negociaciones. Es por -

e~to la importa~cia que tiene el cante~ con un éUcrpo diplomático que reúna -

loa requisit-os y atribuciones mencionados en el capítulo antertor 1 pues ·et -

ánimo -y el tactó tanto como la moderación es decisiva para. la realización y -

el éxito de toda negociaci6n. 

- No es muy eficaz en el caso dC una Naci6n grande y una peque~a en la -

preeentaci6n da controversias. 

La negociación se encuentra señalada como medio de solución a-conÚicto~ 

internacionales en una serio de instrumentos como son:. Las" Convenciones de -

la Haya.de _1899 y 1907, en los Tratados de Pnz de 1947 de Rio_de ~aneiro, en' 

el Acta· General de 1928 sobre Arreglo Pacífico· de lBs Diferencias :internacio­

nales reafirmada en 1949 por la Asamblea. General. de la Organización de. Nacio­

·"ªª Unidas, constituyendo est.os convencia;nes Y. tratados medios e instruffientos 

que·. facilitan· ~OlU.cionar las diferencias entre los, EstadOs. 
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b) Los B1:1enos Oficios y la Mediaci6n. 

El artículo 33 de la Carta de las Naciones U~idas ya mencionado, 

tipula como medios de soluci6n a los Buenos Oficios y a la Mediación¡ ·los cu!! 

lee a su vez se señalan en las Convenciones de Paz de la Haya de 1899 y 1907. 

Estos medios de s6luci6n tienen lugar cuando las negociaciones entre los 

Estado& han fracasado o cuando las partes no están dispuestas a someter sus -

c,ontroversias y conflictos a lo_ negociación es entonces donde se pueden apli­

car otros tipos ele procedimientos. 

Lo~ Buenos Oficios y la Mediación tienen lugar cuando un terc.er Estado -

_ajeno a la controveroia_procura un arreglo entre len partee. 

Seai-e ViizQuez define estos medios como: 11 La intervenci6n amistosa de -

tina tercera potencia, por propia iniciativa o a petici6n de una o de las dos 

partéB, para ayudarlas a encontrar una solución del coflflicto, 11 (51} 

En ambos procedimientos existe cierta diferencia entre uno y otro • 

. J. Sierra nos hable de los Buenos Oficios: "Consiste· este procedimiento, 

principalmcn~e, en el empleo de la influencia de un estado amigo pili-a ~~s que 

se hallan en pugna reanuden las negociaciones interrumpidas o lniCien. pláti-­

caS que pueden llevarlos a un arreglo. 11 (52) 

Rousseau opina: Se conoce como Buenos Oficios a la "acción amistosa -de 

una .tércera potencia quC propone a los Estados en 1i tigio un terreno de acU.e::, 

do y se esfuerza por llevarlos al miS!f!O mediante una esp~cie de ligera inge­

rencia. t_• (53) 

(51) Seare Vázquez, Modesto, ~ Internacional. •• , 21!.• E.!.• 
(52) J~sto' ~ierra, Manuel, 22.• ill· p. 42~ 

~S~l. Rousseau.~. Charles, .Q.e.· ill·, .p. 485 
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En los Buenos Oficios la intervenci6n del tercer Estado sólo se limita a 

bus.car una aproximación entre las partes, favorece la negociación dirticta sin 

intervenir en la misma¡ trata generalmente por separado con las partea lnter! 

sadas y su actividad no debe considerarse nunca como un acto enemiatoso, y -­

tampoco sugiere soluciones para resolver la controversia. 

Los Buenos Oficios pueden ser preatados por un tercer Estado a petición 

de parte o por iniciativa propia¡ esta pnrticipaci6n también puede ser en :for­

ma colectiva cuando varios Estados los ofrecen aaI como los or.;<.lnismos inter­

nacionales. 

La mediaci6n por su parte constituye un procedimiento análogo con rela­

, ción a los Buenos Oficios pero cuenta con un carácter más formal y además ti~ 

ne el Está.do mediador una intervención más directa en la solución del confli_s. 

to, 

Rousseau ·de!"ine a la Mediación· como: El procedim~ento que 11consiste en 

la acción de una tercera Potencia, destinada a obtener un arreglo entre los -

Estados en 1i tigio¡ se distingue de los Buenos Oficios por. una simple difere!!. 

cia de grado: ya que los Buenos Oficios presentél!l un carácter más disc_reto, 

mientras que en la Mediación el Eetado mediador interviene en la negociación 

y propone una solución del litigio." {54) 

El mediador es participante activo en las n_egoc!aciones desde el princi­

pio has"ta el fin, a menudo las dirige, puede proponer- cam~ios en l~s exigen­

ci~s de las Partes o fin de llegar a ll:º arreglo y propone soluciones¡ éste es 

precisamente un conciliador y no un juez. Por -.lo an~eriqr el resul ~ado do la 

mediaci6ñ no tiene fuerza obligatoria y no puede ser impuesto a los Es_tado~ -

en litigio. 
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La mediac16n procede en cualquier caso aún en aquellos que afectan el h2_ 

nor e intereees vi tales de un país porque el mediador aconseja sin tener obl!, 

gatoriedad su dictamen. 

En el artículo 33 de la Carta de las Naciones Unidas se prevee el proce­

dimiento de la mediación, haciendo que los miembros de la Organización de Na­

ciones Unidas recurran o este medio pudiendo representar el papel de mediador 

a través de los 6rganos de las Naciones Unidas como son la Asamblea General 

o el -cof1sejo de Seguridad. 

G. :runkin _dice que la mediación puede realizarse: 11 a petición de las 

portes en litigio (media.ci6n aolicitoda) o a iniciativa de una tercera parte 

{mediación ofÍ'ecida), Como tercera pnrte pueden intervenir un Estado o EBta­

do~, una persona o una or'gnnización internacional ajenos a lá. c~ntroversia. 11 

(55) 

Tanto en la Mediación como en los Buenos Oficios, los· Es~ados CllffiO rc-­

gla general, no tienen la obligación de ofrecer sus Buenos Oficios o Medio­

ci6n o responder en. esto forrna ayudando. a petición de países en conflicto. 

Tainpoco existe la obligación de las partes de pedir o aceptar estos procedi­

mientos por parte ·ae un tercer Estado, pero mediante un tratado o acuerdo si 

se· puede convertir en obligación. 

La principal finalidad de ambos procedimientos es producir la· iniciación 

o :reanudaci6n de negociaciones entre· las partes, están condicionados a· las -­

circunstancias especiales de l_a contrOversia o conflicto. Se puede observar 

~ue en un momento determinado la naturaleza de las acciones del tercer-. E~ta~ 

do pueden éambiÍlr de BuenOe Oficios a Mediación, esto con la aprobnci6n de -­

los Estados litigantes. 

(55) Tunkin¡ G., Curso de Derecho Interné\cional, Libro 2, Ed. Progreso, Moscú¡ 
1980, p. 253-- - ---
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Ln mediación puede ser también de carácter colectivo como lo serial;. ~l -

artículo 34 y 35 de la Carta de las Naciones Unidas y la Carta de la :-:-~ani~_I! 

c16n de los Estados Americanos. 

e) La Investigación. 

Este método paro dar solución a las controversias internacionales -

fUé reglamentado por primera vez en ln Conferencia de le Haya de 1899 cor:io -

una institución formal para establecer los hechos que provocan la controver­

sia. En la segwida Conferencia de la Haya de 1907'. se afinó dicho método con­

sistiendo en la eumis16n del conflicto a unos comisionados investigadores. 

Seara Vá?.quez comenta. que la inventigaci6n tiene como fin el establecer 

o determinar los hechos que hnn provocado el coofl icto sin · dor en ninguna fo!. 

rna un dictamen jurídico. (56} 

De lo anter:-ior se desprende que la misión de la comisión investigadora -

sólo es aclarar cuestiones de hecho sin pronunciarse de ninguna manera en fa­

vor de alguno de los Estados en litigio. 

Núfiez y Escalante opina .que la investigaci6n consiste: En la designaci6n 

entre las partes de una comisión que conocerá de los hechos que dieron origen 

a un conflicto. Su objeto es el de establecer la verdad de los hechos Y di­

cha comisión rendirá un infÓrme el cual puede ser acept~do o rechazado. (57) 

En términos generales la función de la comisión investigadora es diluci­

dar loe hechos a travéa de una investigación impB!cial, cuando las negociaCi~ 

l'l;eo ~ip~omáticns llegan o un punto en el cual coda parte afirm?- hechos y ver-

, (56) ~eara Vázquez, Modesto, Derecho Internaé:ional Público, Op. cit., P~ 284 

(S~) Núñez y Escalante, Roberta, .. QE. • .s!,!• 1 p. 448 
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siones contrarins 1 es aqui donde se precisan los hechos 'J se rinde un inrorm·? 

el cual no tiene un carácter obligatorio para las par-tes. 

Las características del procedimiento de las comisiones de investigo--­

ción de acuerdo a la Convención de la Haya. de 1907 son: 

Las comisiones se establecen ~ posteriori 

No pueden ocuparse más que del establecimiento de los hechos. 

Es voluntario el recurrir a este medio. 

- , Los estados se reservan el someter a este procedimiento aquellos 

asuntos que a su juicio afecten el honor o intereses vi taleg. 

El inf'onnc de la comisión investigadora.no es obligatorio. 

La investigación también se encuentra prevista en el artículo 33 de la -

Carta de Naciones Unidas y do acuerdo con los artículos 10, 24 y 36 de la mi,!! 

ma Carta son competentes el Consejo de Seguridad y la Asamblea General para -

recomendar a las partes la investigación. 

d) La Conciliación 

Constituye un medio a través del cual una comisión de personas inte::, 

viene en la solución del conflicto, investigando los hechos y proponiCndo en 

forma directa soluciones vi8blcs. 

Sepúlveda define a la conciliación como: "Un proceso, instituido por las 

parte~ micinne para el evento de que se presente una controversia.." (58) 

(58) Sepúlveda, César, Derecho Internacional, Ed. Porrúa, Décima 'Tercera. Édi­
. Ción, ·México, 1983:-¡;-:-Tae. 
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Oppcnheim se refiere o la conciliación como: 11 El procedimiento de resol­

ver una ·controversia mediante su sumisión a una comi.sión de personas cuya ta­

rea es dilucidar los hechos y (generalmente después de oir a las partes y de 

esforzarse en llevarlos a un acuerdo} redactar un informe que contenga pro--­

puestas de arreglo, pero no tiene el carácter de obligatorio de una decisión 

judicial o de una sentcncia. 11 (59) 

Núñez y Eecalonte al respecto opina que se trata de 11 Un procedimiento -­

aparecido después de la primera guerra rnWldial y consignado en diversos trat!!_ 

dos en los que las partea renuncinn a la guerra y se pbligon a someter los -­

conflictoa que surjan entre ollas o loe medios pacíficos de solución.'' (60) 

La conciliaci6n siendo semejante a la investigación tiene ciertas dife-­

rencias; Lo. primera tiende no s6lo a investigar los hechos motivo de la con"." 

trovcr"sia sino además propone arreglos y soluciones al conflicto plont~ado, 

mientras que la investigaci6n tiene como objeto principal la aclaraci6n de -­

loe hechos y que los partes sean capaces por propio. acuerdo de solucionar la 

controvernia. 

En ambos casos la ideo es buscar algo menos formal que el arbi ~raje. 

La conciliación nace en el momento de sugerir por parte de lo comisión 

opciones· pa!"a la solución del conflicto. 

El sistema está fundamentalmente organizado bajo tratado!3 bilat.crales o 

multila~erales que establecen corno obligatorio este procedimiento·cuando una 

de las partes lo solicita. 

(59) Oppenheim, L. 1 2J!· ~·, p. 14 

(60) -Núñez'·y·Eacalante, Roberto., Qe_. ~· 1 pp. 4~8-449. 
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Eate procedimiento se encuentro establecido en el artículo 33 de la Cor­

ta de los Naciones Unidan yn mencionado y en los artículos 10, 14 y 34 de ln 

misma Carta que determinan que tanto el Consejo de Seguridad como la Asamblea 

General pueden nombrar unn comisión de investigación y conciliación pnrn dar 

solución a la controversia. 

Existen varios tratados que mencionan n la conciliación como son los Tr!!_ 

tedas Dryan 1 que eran pactos suscritos entre los países americanos y los Es­

tados Unidos en 1914 que señalaban la obligación de no recurrir a medios hon­

tiles hasta que se hiciera público el informe de la comisión conciliadora¡ el 

Pacto de Locarno de 1925 en el cual se settala la sumisión de todas las cues­

tiones litigiosas a la conciliaci6n; el Tratado de So1ucioncs Pacíficas o Pa~ 

to de Bogotá de 1948. Tar.ibién encontramos referencias en las Conferencias de 

Paz de la Haya de 1899 y 1907 en las que se señala que dicho procedimiento no 

debería de oer un medio al cual se recurriera facultativamente sino darle ca­

rácter obligatorio estableciendo la necesidad de instituir una Corte Permane!! 

te de Conciliación y Arbitraje. 

Sepúlvcda nos dice: 11 El principio contenido en los Tratados Bryan fue i,!! 

corporado en el Pacto de la Sociedad de Naciones estableciendo la prohibi<:ión 

de recurrir a la guerra hasta tres meses después de un inf'orme del Consejo o 

de una sentericia arbitral o judicial." (61) 

Este procedimiento de arreglo y solución de contr"oversias entre los Es­

tados ha sido poco utilizado porque preGenta muchas limitaciones. 

r:n cU.untu .';j,· l<a forrnud~11 de lui; cv¡;,l.slvr..:::s Ju cvr • .:.llictdVri· ~:li.~.;¿,.y. Ebcó.­

lante nos marca que se integran de la sigliicnte manera: "Tienen Car.ácte'r per­

manente, estos deben Ser colegiados, f'ormados por un nú~er~ impar .de mierñb~os 

{61,) Sepúlveda, César, Qe_. cit., pp. 388 y 389 
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y en su integración participa un miembro de la no.cionalidad de cada estado en 

el conflicto. 11 (62) 

11. METOOOS JURIDICOS 

A estos métodos se someten los conflictoa que son susceptibles de ser m! 

teria de un órgano judicial consistente en un desacuerdo sobre la ap;ticRción 

o la interpretación del derecho existente. 

Se clasifican en: 

a) El Arbitraje 

Sepúlveda lo define como: 11 ~n método por el cual las partes·-en ,una -:­

disputa com;iencn Gomctcr sus dif'crcncins :i un tercero, o e un tribunal cons­

tituido especialmente para tal fin, con el objeto de que sea resuelto, ·confo::. 

me a· 1as normEi.s que las p-artes especifiquen, usualmente normas de derecho in­

ternacionS:l, y con el entendimiento de· que lo. decisión ha de ser aCeptada por 

los contendientes como arreglo final •11 (63) 

Tunkin se refiere al arbitraje internacional como: 11.El arreglo de una d.!. 

fercncia entre lo.s partes por un tercoro (árbitro) cuya decisión en obligato­

ria para las partes litigantes." ( 64) 

El artículo 37 del ~rimer Convenio para la Solución Pacifica de Coriflic­

tos Internacionales en la Convención de la Haya de 1907 nos dice que el arbi­

traje_ es el procedimiento que tiene por objeto resolver :tos 11 tigios entre . ..:_ 

l?R EAtados me_diante jueces .Pór ellos .elegidos y sobre las b'as~s .del respeto.' 

del Derecho. 

:,(62) Núfi6z y ·Eaca_lante, _ Robef-to, 9.E.· Cit.,. p •. 449 

(63} Sepúlveda, César, 2E_., Cit., pp. 389_y 390 

ESTA 
S;U.IR 
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El arbitraje representa un medio de solucit5n jurídica conforme al Dere-­

cho internacional y rundamento en la voluntad de los estados. 

Se puede decir que el arbitraje constituye el procedimiento u. tra\•es del 

cual se ajustan las controverslag internacionales por medio de métodos y re-­

glas legales. por árbitras escogidos por las partes contendientes los cualea 

deben pronunciar un .fallo en una cuestión de derecho. 

Esta forme de dar solución n las controversias h~ sido plasmada desde -­

tiempos remotos po.r medio de ~nvenciones y Tratados.entre las· naciones como 

son la Conferencia de Paz de la Haya de 1899 en donde por primera vez el arb! 

traje .es considerado coma una institución respetable y susceptible de genera- e 

!izarse. En el artículo 16 de dicha Convención que más tarde seria el ar-­

tículo 38 de la Convención de 1907 se esta.blecc que en las. cuestiones jurídi­

cas, y en primer término en las cuestiones sobre int"erpretación o aplic_nc~ón 

de los trata!los inl~rnacionales, las potenc~as contratantes_ reconocen .el arb!_ 

traje como el medio más eficaz y al mismo tiempo el más equitativo pa::""a ~eso!. 

ver los conflictos que no hayan podido solucionnrsc por la vía diplomática. 

En la Carta de Naciones Unidas en, su artículo 33 ya referida se menciE!. 

na el arbitraje como medio de solución pacífica de las controversias. interna- , 

cional'es. 

Es importante m.encionar que en la Conf'erencia de Paz de la Hayá ·de 1899 

tu.va su origen .el Tribunal Permanente de Arbitraje· y laa, dispos~ciones qu-e. a 

olla se refieren. fueron fortalecidas en la Segunda Conferencia de 1907. 

En· la conferencia que le dió ·origen se consider6 que sin menoscabo· de. la 

lib8rt8d __ de los _Ests:tdoR A'"rÍl'I m••y 1itil· la 0?"'g~iz::?.ci6n d~ un.:i jur!:;:!!cC16n.·~­

arbitrnl que sin imposición nlguna- fci:ci~itara el·.recurso del arbitraje para· - ' 

q~e -los: Est.ados· pudieran d8r solución· a sus controversias. 
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Dicha Corte Permanente de Arbitraje estaba constitu!do por: 

Une lista de jueces de loe cuáles codo país signatario constituye -

el denomiitado grupo nacional de los cuáles se eligen o cuatro personas para 

formar la lista de árbitras. 

Por le oficina internacional, ésta actuaba como Secretaría y consti­

tuía el único elemento verdaderamente permanente· de la institución y lo cual 

estaba a c~rgo de una Secretaria General con sede en la Haya. 

!-Jn Consejo Administrativo integrado por el Ministro de Relaciones -­

Exteriores -de Holanda junto ~on !Os agentes diplomAticos de loa miembros ·.de -­

le. Convenc~~n de· 1599 y 1907 acreditados en los países bajos. 

En cuanto al funcionamiento de dicha Corte encontramos que tenía cÓmpe-~ 

tencia el ~r:opio Tribunal como juez de su propia competencia, la sentencia ea 

de· carácter.definitivo y no hiiy apelación, la revisión· pudiera· presentarse -­

cuando .las. partes se reservaran el compromiso. de someter a revisión la eenten 

cia pe.ro s6lo procedía cuando se tenía conocimiento de nuevos hechos que·. <!S~­
t6n comprobados por· el Tribunal. 

La base del arbitraje ee la libre voluntad de .los Estados interesados en­

la solución· de. un- conflicto, la cual se manifiesta en el compromiso qUe cona­

. tituye un trat.ado que está sometido a las corldiciones de fOrnia y. fondo que Í'! 

gula la CO!lducci6n de los acuerdos de cor6cter internacional, 

· _ nc.usseaU defln~ al co¡¡.prcmii:;o como: _"Acucr.::c en .ol que. u.~ dcc!~c rceu---_ : -

'rrir.81 Srbitraje y que representa la voluntad.común-de las partes. 11 (65) 

(65) .Rousseau, Ch~rles, QE.. cit.,·p. 502 
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En el comprorniso se establecen las condiciones y las lí~ites de las -­

cuestiones litigiosas fijándose la extensión de los poderes, la forma de de-­

signar árbitros, los idiomas a utilizar y cualquier condición especial sobre 

las cuales puedan convenir las parteo. 

Los Estados pueden someter de diversas forman sus conflictos al arbitra-

je: 

A través de Tratados de arbitraje, que consisten en someter una se-­

rie de conflictos futuros entre los Estados contratantes. 

A través de Cláusulas Compromisorias, que son las estipuladás en un 

contrato en donde se acepta el arbitraje como medio para solucionar las con-­

trovcrsias derivadas de lo. oplicn.ción de dicho contrato, 

A través de Compromisos de Arbitraje, éste es posti?rior nl surgimie!!_ 

to del conflicto, una vez que se dá las partes concluyen un tratado comprome­

tiéndose al arbitraje. 

Cu8lquiern que sea el instrumento jurídico por el cual· los Estados. se d!: 

ciden por el arbitraje se establece le competencia de! árbi~ro o ~e~ '_l'ribunal, 

los cuales. no podrán excederse. No pueden examinar nada que no se aeñále y -

si lo hace incurre en exceso de P!?der siendo consecuencia inr.iediata l_a anula­

ción de la sentencia. 

Las controversia.a que pueden ser decididas por el arbi tr8.je son: 

"Le fnterpretación de un tratado. 

Cualquier cuestión de Derecho Internacional 

La comprobación de un hecho que constituya. una· •1iolación a un· co~p~~ 

miso internacional, 

, El alcance o indo.le de reparación que exige 4!.chn violación. 
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Se excluyen en reserva los conflictos que: 

A!'ectan los intereses vitales, la independencia o el honor de los_..;_ 

Eetildos contratantes. 

Los que afecten intereses de tercerna potencias. 

Los. árbitros aplicarán para dar solución al con:flicto: 

Loa· principios estipul8dos en el Tratado. 

Las reglas generales del Derecho Internacj anal y de equidad. 

La resolución que dictan los árbitros es_ el llamado laudo arbitral que -

constaté- en la decisión- :final que emiten, es la sentencia que es obligatoria 

para· 1ao partes aún cuando no lleva apl'.!.rcjada ejecución forzosa. Tiene el ~!! 

rácter de ser .definí ti va y su obligatoi-iedad es en la medida en que las par­

tes se comprometieron. 

La ojecuci6n de la sentencia es voluntaria, queda a la buena fe de los -

paf.ses litigantes. 

El arbitraje como medio de solución de controversias está condicionado -

por el papel y la actitud conciliadora. de los Estados en litigio y el cur:ipli­

miento del laudo puede lograrse actualmente como ya ha sido señalado por la -

ac;eptaci6n voluntaria de las Partes. 

Las ventajas que el arbitraje puede presentar son: 

1.Ós Estados en conflicto sanean sús diferenc~as en base a la ';'OlÍJntád _de 

ambos señRlando por su Parte cada uno quiénes serán los árbitros, es decir el 

a~bi traje ofrece. mayor autonomía en la elecci6n de los miembros del· tribl.Ínal, 

a 19. determinación de las normas y principios de Derecho· aplicabl.es ar. cas~ ;' 

así ·como el señalamiento de loa poderes que se le atribuyeri .. ~. dtcryo TribunDl. 
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El arbitraje ha constituido un medio para la soluci6n de conflictos, sa­

bemos que durante las tres primeras décadas de este siglo se· dió una gran ac­

tividad nrbi trai• porque funcionaban tribunales arbitrales, comisiones mixtas 

de reclamaciones, tribunales internos de los Estados que f'uncionaban como -­

cuerpos arbitrales, etc,, pero a partir de los años treinta este procedimicn­

tO perdió impulso teniendo muy pocos partidarios porque padece desgraciadame!l 

te de los malee de los medios de arreglo ya. que en la actualidad lamentable-­

mente es un poco más que imposible que exista una cierta imparcialidad por -

parte de todoa los Estados de la Comunidad Internacional Y. se puede advertir 

la presencia de elementos políticos y de intereses creados entre las poten-­

cins que forman .los dos grandes bloques de poder que dividen al mundo siendo 

un-. medio desventajoso para los países pequeños. Pero de una.u otra manera el 

arbitraje sigue constituyendo una alternativa en la.cual los paises ven una -

forma· de dar solución á sus controversias internacionales. 

b) La Jurisdicción Internacional 

La Jurisdicci6n Internacional representa un procedimiento muy impor­

tante para la solución de conf'lictos internacionales. 

Este método a diferencia de los demás medios señala~os en el,_articulo 33 

dé la Carta de Ilaciones Unidas está constituído por tribunales fo1·males, so­

_lemrtes y permanentes dándose una seguridad para loa Estados que van a sujeter 

una controversia; siendo· dichos tribunales los facultados para administrar · -

justicia. 

Sepólveda nos dice. que: 11Jurisdicci6n significa solución de una disputa 

!'Cl_r .n~ci~if!n ·d'! 1m tribun~l ~sf;:!lb}~C'~do. y·'!'uric!on!!ndo. 1.1 ,{66} 

{6~) Sepúlveda, César, QE. • .s!.!·, p.··~96, 
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Es así como se crea el Tribunal Permanente de Justicia Internacional y -

la Corte de Justicia Internacional, Precise.mente es a través de los Tribuna­

les como se resuelve un arreglo judicial internacional, el cual define Tunkin 

como el: 11Proccdimiento de regulación pacífica por el que la controversia ne 

resuelve por un órgano judicial internacional permanente, cuya actividad está 

basado en sus normas estatutarias." (67) 

EL TJUBU1'AL PEl1JIAKENTI! D& JUSTICIA INTERNACIONAL. 

A fines de la Primera Guerra Mundial en 1920 y de acuerdo con el articU-

10 · 14 del Pacto de Sociedad de Naciones fué creado dicho tribwtal con sede en 

la Haya¡ estaba constituido por quince jueces y era realmente permanente, on­

ce jueces eran titulares y cuatro suplentes loa c~áles. eran elegidoB .por la.­

Asamblea y el Consejo para un término de nueve años. Eran elegidos de la li!_ 

ta de los grupos nacionales del Tribunal Permw1enl.t: de Arbitraje, su compete!!. 

cia era con arreglo al artícul~ 14 del Pacto y eran contenclosn y consultiv~. 

La competencia contenciosa dependía del consentimiento de las partea que 

per~enecían a la Sociedad de Naciones y la consultiva consistía en las opini~· 

nea que podía dar dicho tribunal a petición de la Aaamblcn y el Co"nsejo. 

La cl6usula facultativa de jurisdicción obligatoria constitufo una fc:>rma 

a través de la cur.ü los Estados podían someter al Tribunal la controversia -­

sin tener que acordar en forma especial dicho sometimiento. Esta cláusula se 

contenía en el artícUlo 36 párrafo segundo de dicho Tribunal. 

Lo jurisdicción obli&atoda del Tribunal para diversos tipos de· confli_c­

- · tc;>s se enCóuLt·al.h:1. c::st.ipü.lo.do o:i :::cu~r-dos bi 1 Rtf!rAlea para solución de ·contr.o.:... 

versiae, 

,{67) Tunkin, G.·, 92. ~·, p. 259 
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Llega a su fin la Sociedad de Naciones y como consecuencia también el -

Tribunal Permanente de Justicia Internacional por el estallido de la Segunda 

Guerra Mundial en 1940 y con lEI resolución de la Asamblea número XXI de la S~ 

ciedad de Naciones de 1946 se declara la disolución de dicho Tribunal surtie!! 

do sus efectos al día siguiente, siendo sus ti tuído por la Corte Internacional 

de Justicia. 

LA CORTI! INTKRNACIOffAL DR JUSTICIA. 

Esta encuentra su fundamento en el capitulo XIV de la Carta de las Na-­

cianea Unidas en su artículo 92 dice que dicha Corte será el órgano judicial 

principal de las Naciones Unidas y funcionará conforme al Estatuto anexo bes!!_ 

. do en el del Tribunal P&rl!lanente ·de Justicia· Interna.cional y ca aai como nac'a 

este nuevo organismo por la extinción de la· Sociedad de NaCionee y su órgano 

judicial. 

El Artículo 93 de la misma Carta eotablece: 

Todos los miembros dC las Naciones Unidas son: ~ facto partes en 

la Corte Internacional de Justicia. 

El. Estado que no sea miembro de las Naciones Unidas podrá Uegar a 

Se~. parte en el Estatuto de la Corte Internacioii.al de Justicia· con las condi­

Oiones ~ue·· en cada caso la Asamblea General determine a recomendación del Co!! 

'sejo de Seguridad. 

Las condiciones necesarias para que los Estados formen parte de las Na-­

clone~ Un~das y de la~ Corte. Internacioilal de Ju~t~cia son: 

Aceptar el EstatUto de la C0r,te Internaci6nal- d~ Justicia, 

A_ceptación de toda6, las obligaciones del artícu!o _ 94. 

Pagar· ·1a· cuota para· mantener a la Corte -Intor:nac10n81 de Justicia. 
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Lu Cort~ Internacional de .!'.Jaticia es l?l 6rei:mo más importante de las N!! 

ci?nes Unidas, lo integran quince miembros o jueces elegidos por nueve años -

por la Asamblaa y el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. 

Estos juecc3 gozan de ciertos privilegios e inmunidades t11 atención al -

ejercicio de sus funciones en relación con la Corte, 

El funcionamiento de la Corte es permanente, en funciones plenarias y es 

necesaria para la existencia de quorwn en la misma la presencia de nueve ma-­

.gistrados. 

La juriadicci6n de la Corte Internacional de Justicia es estrecha y lim!, 

teda.ya que sólo puede conocer de controversias que surjan entre los Estados, 

lo anterior de acuerdo con el a'i-ticulo 34 del· Estatuto de dicha Corte siendo 

dichOa Estados miembros de la Organi:::a..c16n de Naciones Unidas Y. t~rceros Est! 

dos pueden someter sus conflictos eventualmente cuand~ consideren qúc tienen 

intereses de orden jurídico los cuáles se vean afectados por un dictamen de -

la Corte. 

nes: 

Tunkin seliala que la Corte Internacional de Justicia cumple dos funcio--

1.- Resolver lBs controversias entre los Estados. 

2.- Emitir opinionés consultivas respecto de cualquier cuestión jui'ídica 

para· el Comité _de Seguridad y la Asomblea General con autorhación -

de ésta úl timO: para otro órgano de la Organización de Naciones Uni-­

daa. (68) 

La .compet~ncia de la Corte se divide en dos: Contenciosa. y Consultiva. 
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La primera es la más importante y canalete en resolver lao co:-.troveralus 

entre loo Estados¡ lo Consultiva se refiere n ln emisión d~ consul-:as respc.s_ 

to a cualquier cuestión jurídica por el Consejo de Seguridad y la Asamblea G!::. 

ncral. 

Con relación a la Cláusula Facultativa de Jurisdicción encontramos que -

puede ser incondicionalmente 1 bajo condición de reciprocidad y por determina­

do tiempo. 

En el artículo 36 párraio segundo se señala lo mismo que en el Estatuto 

dél Tribunal Permanente de JuGticia Internacional que define el contenido de 

la Cláúsula Facultativa de Juriedicci6n obligatoria: .Los Estados partes en -

el 1 prese~te Estatuto podrán declarar 11~ ~" y sin ningún có~venio. espe­

cial; .r:especto a cualquier otro Estado que acepta le _misma -obligación, la ju­

.riadicción de la Corte en todas las controversias de orden jurídico. 

Los conflict.os de orden jurídico son aquellos que versan sobre: 

Interpf.etaci6n de tratados. 

Cualquier cuestión de Derecho In.ternacional. 

La existencia· de todo hecho que .constituya una violación a una obli­

gación internacional. 

Lo. referente a una reparación po-r quebrantamiento a una· obl~gaci6n 

internacional. 

El carácter de la jurisdicción Obligatoria de la <;:orte por las reservas 

hechas· por varios Estados presente el prob~ema dC: contenido práctico, dichas 

. reservas· ·se refieren· a: conflictos de cuestiones que. caen bajo la competencia 

·,.interna. de ·10s · Est.a.d0s.· 'l'á.mpoco se someten a· la competencia· de ·la···corte i~s 

conflictos· Que- expresamente se h~bieran dejado· para. resqlver!=!e por :Otro m~~io 
de solución; este tipo d~ reserves fue adoptado por varice Estados comÓ: M~­

c?<ico, E"stado9 ~Unidos, e~c. Pero a pesar d~ las reservas esta Clálisula Facul'-

tati va forma' el 

rio. 
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La ley aplicable para la solución de controversias de acuerdo con el ar­

tículo 38 del Estatuto de la Corte Internocionnl nos dice que el Tribunal ti~ 

ne como función decidir conforme a Derecho Internacional los conflictos que -

le sean sometidos y aplicar en sus decisiones: 

Las Convenciones internacionales sean generales o particulares donde 

se cstablec~n regles reconocidas por loa Estados litigantes. 

La costumbre internacional como prueba de una práctica generolmnnte 

aceptada como Derecho. 

Los Principios Generales de Derecho reconocidas por las naciones ci­

vilizadas. 

Laá decisiones judiciales y la doC;trina de los publicistas de mayor 

· c_o~petencia de las ·distintas .n1;1.clones. 

Lo anterior no deshecha la facultad de la Corte de res~lver un litigio -

~ aeguo ~ ~ si asi lo. conviCnen las partes 1 esto es fundándose> en prin­

ciPfoa de justicia y probi~ad. 

La sentencia o fallo de la Corte tiene determinadas características: 

Es ~efinitiva e inapelable. 

Obligatoria para las paites· en litigio. 

Debe.estar motivado y expresar las raz~n~s para tal deci~i6n. 

De acuerdo al· artículo. 94 ~e. ln Corta de NaCiones Unidas se concede. a la 

.-.se~teí!cia-fuerza obligatorio. para' la,a-partes e~· litigio, 

·.Dicti~ sentencia únicamente acePta la· revisión cuando se descubre uri he--, 

ctiO nue~~~ el cual se ·desconocía· cuand~ se .ctiCtó senteOcta stCmpre y c_~an~ó-·~ 
no. sea consec~enciá de, descuido o negligencia por. la :pa~t:e 
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visi6n contando con un término de seis meses para interponerla. 

Lo importancia do la Cor~e lnternncional de Justicio en ln sclución de -

conflictos internacionales radican en que por una parte contribuye al manten.!_ 

miento de la paz y la seguridad internacional y representa de a!gt:.."la manera -

uno de loe instrumentos y inedias para aliviar lee teneioneo entre los Estados 

sometiendo sus controversias a dicha Corte propiciando a través de sos méto-­

doe la soluci6n de cierto tipo de conflictos 1 por otro lado por :=.ed.io de esta. 

Corte ee van creando principios y norman que forjan el Derecho In":ernacional 

el cual servir6 de base para las fUturos generaciones. 

Dentro de sus desventajas cabe sei'lalar que tiene un campo ::uy l irai ta do -

en cuanto a la solución de controversias internacionales, yn ::tcc r.o todos los 

conflictos permiten una solución de carácter jurídi-::o debido a ::¡-:..e en el mun­

do existen una gran cantidad de implicaciones pol!.ticna, es po:- e::o, que el 

sistema judicial internacional inspire a algunos países a -tene:-- -.;.-.a ci~rta -­

desconfianza por ln parcialidad que pudiera existir. De esta t:a.."'.era los Est~ 

dos desconfían de un 6rgnno que destinado a resolver conforme a C.erecho los -

conflictos en sus juicios se puede percatar elementos de carócte!'" político. 

12. SOLUCIOll PACIFICA DE COllFLICTOS INTERNACIONALES EN LAS ORGANIZACIONES 

IllTERNACIOIW.llS. 

Las organizaciones internacionales tanto de carácter general como lo fué 

la Sociedad de Naciones ·en 1-e. actualidad lo fue la Organizoc16n de Naciones -

Unidas y los orgonismos de carácter regional entre los que tenernos por ejem-­

ple la Orgnnizaci_6n del Tratado del Atlántico Norte, la Organización de Esta­

dos Americanos~ etc., constituyen instrumentos .que representan un gron· apoyo 

para el fin do mantener la paz y la seguridad mundi~l, ya que. con ayude de. -­

los mecanismos pre.Y.is tos en loa Estatutos de las organizaciémes cuyo. objetivo 

ea_ el de resolver· litigios concern~entea a la esfera do su actividad hacen P!:!. 

sible la Solución Pací:fica de loe conflictos internacionales que. se pf.eaenten 

entre sua miembros, 
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Lao organizaciones internncionales tienen entre sus !'unciones las si---­

guientes: 

Promover la cooperación internacional en los campos de ln economía, 

cultura, etc. 

La más importante es la de mantener la' paz y lo seguridad internaci,2_ 

nal al ajustar las disputas entre sus :miembros mediante la acción y procedi .. -

mientos de: la propia organizB~i6n. 

Sorensen nos ,habla de las principales. ventajas de las organizaciones in­

.temacioll:alea cómo agenc~aa·~ara la solución de controversias:· Brindan_ una m.!! 

yor cániidaci de medios diplomáticos y .adcmáB én que de cierta manera ofrecen 

ª· las parteB _que respetan y responden n, ellas sobre. ii::: rclsci~nado con los m! 

dios y .can~les· concUiadOr~s de· lo· organizaci6_n, una cooperacf6n internacio-­

nal ·en sua_ reapectiv_oD ámbitos de acci6n. (69) 

son: 

Estas .organizaciones internacionales tienen ciertas limitaciones como ~ 

La opini6n pública como factor de lnflu~nci a. 

~l agr~po.miento de potencias en ·bloques. 

tas i::i:ropiaa limitaciones de la diplomacia, como medio de solución a 

conflictos. int':!rnacionales. 

Sociedad de Naciones. 

Fue- la prim.e~a orS;anización 

ral. c_c;>n .func!Onamiento permanente en 

(6~) ;Sor_e~sen, Max .. Q.e.• E!•r.P• 677. 
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Pacto de Sociedad de No.cion<:!s en sus artículos 3 y 4 se señalaba que todo co~ 

flicto o controversia que pusiera en peligro la seguridad y la pa~ mumlial s~ 

rín de preocupación para la totalidad de la Comunidad Internacional y no con~ 

tituiría únicamente motivo de preocupación para los Estados en conflicto. Di­

cho Pacto constituyó un factor impol"tante en materia de resolución de contro­

versias por acción colectiva, aceptándose en él: 

El principio del Derecho 

El de emprender lo. acción con respecto a la solución de los conflic­

tos internacionales por la misma Sociedad de Naciones. 

La Liga de Naciones ofrecía dos procedimientos de soluci6n: 

l. El arbitraje y la aoluci6n judicial 

2. El procedimiento diplomático 

Enténdiéndoso los medios de· la investigación, la mediación y la concili!. 

ci6n. 

La Liga de Naciones tenía como principal fin el mantenimiento de la paz 

mediante la solución y Prevención de conflictos. En el p~cto de dicha Liga 

loa miembros sometían loa conflictos grav:es a los procedimientos de solución 

arbitral y no podían recurrir a la guerra hasta que terminara· el prOce,dimien~ 

to de arr.eglo d.e controversias o hasta tres mese.a después .de la decisión jud!_ 

cial o arbitral o del ~nformc del Conae"jo. Es así como podemos percatarnos -

de .~no de 106 objetivos de esta organización internacional que es el _de solu­

cionar los conflictos en forma pacífica, los cuales en un momento.dado pudie­

ran: a:fectar la paz y la seguridad mun~inl, a través de procedimientos pacífi­

cos 1 pasando este Principio a· 1a Organización de Naciones· Unidas. 
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Organización de Naciones Unidas 

Tuvo su origen con la Conferencia de Naciones Unidas en San Francis­

co en el año de 1945. Esta organización tomó los Principios de la Sociedad 

de Naciones Unidas a la que sustituyó, entre los que encon>;ramos el de solu-­

cionar los conflictos internacionales de manern pacifica. 

La Carta do Naciones Unidas como principnl fin de esta organización mar­

ca la solución de lee diferencias entre los Estados de acuerdo a los princi­

pios de J.usticia y al Derecho Internacional. 

Podemos decir quo los objetivos o fines de las Naciones Unidas son: 

El 4e mantener la paz y la seguridad ititernucional 

La aoluci6n, y ajuste de controVersiaa, 

Fomentar entre las naciones rela.c~ones de amistad ba.sadae en el res­

peto a 1 principio de la igualdad de• derechos y a la libre determinación de -­

los pueblos,· fortaleciend'?' la paz universal. 

Realizar la cooperación internacional en la solución de problemas de 

carácter internacional en el aspecto económico, social, cultural, humanitario 

y ,en el desar['.ollo y respeto de los derechos humanos y libertades fundamenta­

les. 

Organizar los esfUerzos. comunes de las naciones para un orden mun--­

dial ~ás equilibrado. 

El artículo 33 de la Carta de las Naciones .es la clave para el arreglo -

paciÍ1co de C.011rlictca ya., que .impone lo.. obligación a los Estados· miembros de . . . - . . ' 

.. solUci_ory~r .sus conflictos por médio _de procedimiento~ pa_c~ricq~-- y m.enciona que 

el Consejo de Seguridad puede instar a lee partes a· que arreglen. sus· difcten­

cias· a través de e.sos medio's y si no se arreglan somet-er e_l conflicto c. a· . di·-:-~_.­
·cho. Consejo. 
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En la Organización de Haciones Unidas non tres loS órganos que realizan 

el arreglo pac!flco de controversias: 

El. Consejo de Seguridad, 

La Asamblea General 

La Corte Internacional de Justicia 

El Consejo de Seguridad tiene ntribu~ionea para investigar mediar o rec2 

mendar procedimientos o bases de arreglo o imponerlos. La Organizaci6n de Na­

éiones Unidas y el Consejo de Seguridad está limitados a · controveráiae cuya -­

continuación eea Susceptible de poner en peligro la paz y la· seguridBd rfiundial; 

dicho Córieejo tiene ~ei:-echo a exigir la soluci6n del conflicto po_r mediÍ:ls má9 -

idóneos, tomando en consideraci6n que los problemas de oí-den jurídico por lo -

general deben sol~cionili-se po.r la C~rte Internacional de Justicia (lo an:terior 

en ·relaéi6n al artículo 36 de la Carta de Naciones UnidaaJ. 

Si los ·Estados no se arreglan el Consejo de Seguridad puede recomendar -

los .términos de una soluci6n efectiva y de acuerdo con los artículos 34, 36 y 

37 de, la C~rta, es:tá f'acultado para ejercer funciones de arreglo y concilia-­

ción como son: Los buenoS oficios, la mediac16n, el establecimiento de las -

comisiones de invcGtigación y la conciliacién. 

El qc:>nsejo de ·Seguridad a solicitud de las partee puede recomendar a 

e!'ecto de. llegar a un ·acuerdo ·pacíficó, modos y términos dé solución y en un 

de .. terminado momento utilizar l.a fuerza ar:mada con ayuda de los demfis Estados 

. miembros· de la Organizaci6n· de Hacionee Unidaá, 

La. organi'?ación. del Consejo de ~egurldad la eBtaoleC~ el, crt!culn 23 de 

.ln C~rta 'de Naciones Unidas que. señala: 

Se compondrá. de quince ·mi~mbros de las Naciones. Unidas siendo ·mieríloo::­

~~os ·p~rmanentes la ReplÍblica de China, Francia, UniOO.~ovi~tica,:~i. Rei.Oo·. __ 

- ·ti~tdO '·de ·.la G~an Bretaña e ·Ir~andti. del norte y los Est~do~ Unidos; "1~ ÁSa~~-~ · 



95. 

blea eligirá a otros diez miembros de las Naciones Unidas presentando espe­

cial atenc16n, en primer t"érmino, a la contribución de los r.dembros al mante­

nimiento de la paz y la seguridad internacional y los demás propósitos de la 

Organiz.aci6n, como también a una distribución geográfica equitativa. 

Los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad serán elegidos por 

un período de dos años. 

Cada miembro del Consejo tendrá un representante. 

Las funciones principales del Consejo de Seguridad de acuerdo al artícu­

lo 24 son: 

Responsabilidad primordial de mante~¡;:r la paz y la scgUridad intern!_ 

c~onal, siendo de eSta ~anern el 6rgono de la Organiznci6n de Naciones Unidas 

qu,c realiza funciones más _amplias en el aspecto de arreglo pacífico de contrE_, 

versias. 

El Consejo actúa en nombre de los Estados al desempeílar sus funcio-­

nes de esta forma se asegura una acción rápida y eficaz. 

Ln. A~amblea General también tiene !'unciones encaminadas a la solución P,! 

c!.fica de ,conflictOs aunque en teoría el ConsejÓ es el órgano más importante 

e indicado para el arreglo de controversias dentro de la organización. 

Estas atribuciories de la Asamblea en relación al mantenimiento de la paz 

y la seguridad mundial, a través de la. solución de conflictos·, les encentra-~ 

~02 Pn vnrios artículos· 'de ·la Carta de ·Naciones Unidas como el artículo 11 -­

que ·.nos dice ,que 10. Asamblea .Gene.ral podrá considerar los princl{JlVti ¡cncto.-­

les ·de·la cooperación en e_l mantenimiento de. la pnz y la, seg~ridád mundial¡,-·· 

además io.'s principios que rigen el desarme y 18 rcgulació~ de armamentos, pu! 

den. raacer recomendaciones a los miembros y al Consejo dC: ~eguridad. 



La Asamblea General tiene la posibilidad de diacutir cualquier. cuestión 

que le presente el Consejo de Segoridad, dentro de este mismo articulo se S.;:! 

fiala que dicha Asamblea podrá llamar la atención del Consejo hacia situacio­

nes susceptibles de poner en peligro la pnz. y la seguridad mundial. 

El artículo 14 menciona que podrá recomendar medidas para. el arreglo P! 

cifico de cualquier situación sea cual fuere su origen, y que a juicio de la 

Asamblea puede.· perjudicar el bienestar de la Comunidad Internacional, con -­

exc.epción de que el Consejo de Segur-idad esté desempeífando sus funciones 'a -

menós ·de que éste lo solicite. 

El artículo 35' nos heblB. de que todo miembro da la Organizoci6n do Na­

ciones_ UnidaS, podrá llevar. cualq~ier controversia .Que ponga en peliS;ro la -

. paz a ·c_onaideraci6n del Canaejo· de Segurida~ o ·de la Asamblea General¡· tam­

bi6tÍ lo pod~á ·hacer· un Estado si ·acepta las obligaciones de arreglo pO~ír1CO · 
'seria.ladas en la Carta. 

Sot'ensen comenta que el verdadero yoder tanto de la Asamblea General ·c2 

mo del Consejo de Segurida~ es· el de recomendar. (?O) 

L& Asamblea ha establecido organisnos de buenos oficios, mediación, CO!!, 

ciliac,_i6n cuando los 11rreg1os voluntarios no han sido satisfactorios. 

La Asamblea General se encuentra Integra.da po~ todos los miembros de:.la 

Organtzació~ de Naciones Unidas y ningún miembro _podrá tener más de ci'nco r! 

preson tan tes. 

El papel d_~ ·1a Asamblea General· E'.n la soluci6n de coriflictoEi e_s muy li­

m.~t6.do Y. no_ ae espec!Cica Con l'ct.ntO dct~lle ·C::OfTI~ el .P.ape~. ,del C~nsejo d~ Se­

guridad al cual le corresponde .el verdai!er'? Poder par3 tf.atár .~o· rciac.io1.~~-~o 

(70) ~. p. 669 
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en· forma r.;ás amplio y efectiva todo lo rcrc.renlú a loa arreglos pnc.íficos de 

controversias. 

Por lo referente al Tribunal Internacional de Justicia, ya anteriormen­

te tocamos la importancia que posee en la solución de cont:-over!lias interna­

cionales. 

- Arreglo Pacifico de Controversias por Organismos Regionales. 

Constituye un instrumento o medio más para dar solución a los conf'lic-­

tos que se suscitan entro la Comunidad Internacional. El nrtfoulo 33 de_ la 

Cal-ta de Naciones Unidas establece que las partes en controversias cuya con­

tinuación sea susceptible de poner en peligro la paz mundial, ante todo bus­

cará solución a través de los organismos o acuerdos regionales. 

Recurrir a los organismos regionales para solucionar un conflicto puede 

ser a iniciativa de los Estados en ~itigio, miembros de estas organizacionce 

regionales. Los procedimientos a seguir dentro de _dichas organizaciones es­

tán establecidos en los Estatutos de las miomas~ 

Oppenheim comenta que estas organizaciones y a.cuerdos regionales "son -

agrupaciones de Estados establecidas por tratado sobre la base de la proxim.!_ 

dad geográfica, provistas de órganos dirigidas a la cooperación y asiatencia 

mutua. 11 (71) 

Entre las ventajas que podemos señalar -en relación a los organismos in­

tCrnaci<;males de carácter regional tenemos: 

- Que los, Estados de una región geográfica poseen un conocimiento ma-­

yor de las causas y peculiaridades de los problemas internacionales de la r~ 

(71) Opp~nheim, L., Qe_. E!!·, p. 123 
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gión teniendo la posibilidad de poner a consideración de los Estados en con­

flicto términos y soluciones más apropiadas para la controversia. - De esta 

manera "existe una economía de recursos, se libera en cierta medida a la org~ 

nizaci6n general de Naciones Unidos • 

. Las desventajas son: 

- Podría presentarse que en la organización regional no se contara 

con una variedad de métodos de·soluc16n equitntivos y adecuados. 

- La posibilid0.d que dentro do los pactos u organismos se resuelvan -­

las controversias s.in justicia porque en ellos participe una potencia hegem2 

nica. 

- La posibilidad de que en. lo:: foros regionales las confrontnciones e!! 

tre '1aa· .Estados miembros se estanq~en y se fosilicen sin posibilidad de qu~ 

un· tercero intervenga. 

E~ verdadero valor que prestan dicho~ pactos u organismos regionales es 

que dan oportunidad de poder resolver un c~nflicto entre·· EstÉldos de· una re-­

gi6n dentró de un foro común y en un momento dado tener la opci6n de ir ante 

la Organización de .. Nacio:icn Unidas a plantear le <:-ontroversia si no se éstá 

de. acuerdo con· la resolución de la organización regional y de alguna. manera 

_dichos pactos y organiémos brindan un canal más, para poder librar las. ten-­

. sienes. entre loa Estados y mantener la seguridad inter"nacionaL 

El artículo 52 de la Carta de r~aciones Unidas menciona Que no se opoñe 

a:.1a··c;::iétcnc:i:! d~ ~r,uPrd~R u organismos regionales cuyo fin sea mantener la . . - . . . . . . 
paz. y la seguridad. mun~ial. Los Estados ioierr.bros de .las· Naciones Ú!lidBs j¡'­

qUe .ade~ás._ cónsÚtuyOn los organismos regionales·deberán de reaolvér, pf.ÍmerO 

en· dichos organism~s los conflié:~os antes de s<:'metei-los _al cOnseJo ·de : Segu~!_' 
dad, el .cua·l· a su -vez promovérá el desarrollo' a io sOlución .. del .corlfliC.to. 
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El articulo 53 nos dice que el Consejo de Seguridad utiliznrñ los acue!:. 

dos u organismos regionales, si así para ello hay lugar pnra ln aplicación -

de medidas coercitivas bajo su autoridad y no se podrá aplicar ninguna medi­

da coercitiva sin la autorización del Consejo de Seguridad. 

El articula· 54 establece la poaición superior de la Organización de Na­

ciones Unidas ya que en él se otorga el derecho al Consejo de Seguridad de -

tenerlo plenamente informado de las actividades de las ineti tuciones region!. 

lee con el prop6si to de mantener la paz y la seguridad de la Comunidad In te!:. 

nacional. 

Algunos ejemplos sobre organismos regionales y pactos que poseen meca­

nismos para la solución de conflictos son: 

- Orgordza.ci6n de Unidad Africana { o.U.A.) 

- Ligo. Arabc 

- Organización de Estados Americanos (O.E.A.} 

Podemos decir que las organizaciones internacionales y regionales repr~ 

sen tan un instrumento importantísimo para lograr la paz mundial- mediante la · 

soluc_i6n de la di fercncias _que surgen entre ·los Estados por vías pacS:fiCos, 

Ya que se resuelven estas diferencias de acuerdo a los estatutos de las pro­

pias organizaciones proPiciandO·una. atmósfera du tranquilidad y scguridCid -­

mundial.~ 



CAPITULO CUARTO 

LA POLITICA EXTERIOR MEXICl\MA Y LA SOLUCION 

DE CONFLICTOS INTltRllACIOllALKS 

100. 

· COllTRIBUCIOft DK llKXICO A LA SOLUCIOll DE CONFLICTOS INTERNACIOllALES A TRAVES 

DE SU POLITICA EXTERIOR. 

Nueatro país ha mostrado a través de ou política exterior que sus objet!_ 

vos son los de. fomentar la solidaridad entre los países, la cooperación inteE_ 

riaclonel y la solución pacífica de controversias entre otros-. Este a61o pue­

de lograrse dentro de un marco de paz y solidaridad internacional. 

. La política exterior de México ~iene dentro de su~ pilo.res f~dl;llJlentale_s 

µna serte de_ principioS que tienden e fo~entar entre los pueblos le paz y la 

seguridad mundial, basadas éstas últimas en le justicia y en _el Derecho Inte.:: 

nacional. 

México ha sido ejemplo pera. la comunidad internacional en buscar siem-­

p~e sotuCión. a los controversias ·internacionales a través de medios pací-f.icoa 

. r.econocidoo por. el Derecho Internacional, ya que estamos conscientes que es .­

la ·ÚnicB forma de lograr un orden internacionai que permita el qesa.rrollo :de 

los pueblos de todo el mundo. 

Nuestra Política exterior no es resultado de le improvisaci6n ni de le -:­

casualidad, tiene una forf!1aci6n en el trayecto de nuestra propia historia co­

. mo Nación libre .y soberana, siendo siempre consecuente con ·sus principios y -

sometierido lo.a áÜ_eren"tes coñfllcLo~ J.: c.:i.~~.:tc:- !.ntc:-n:i.6!.cn:!l :!. · !"-"':7 ::'J'i!~Hrlq.· - · 

de· ·~alució~ pacifica aúii <:uando las resoluciohes han sido adversas las ha re! 

petado. y ac~tado. 

, . 

De·· esta forma México al respetar unO de los principios de su poÚti_ca e~ 
, . 

·terior·se gar_a~ti~a·pa_ra el mismo se le de un trato similár·en caso de.surgir 
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un conflicto internacional con algún otro país, éste lo solucion~ por medios 

pacíficos y no por el uso de la fuerza, 

13. CONCEPTO DE POLITICA EXTERIOR 

Para tener un concepto más claro de lo que es la política exterior seña­

laremos en primer término que es la política, 

Política: 11Son las orientaciones o directrices que rigen la actuación de 
172) 

una persona o entidad en un asunto o campo determinado 11 • 

También por política puede entenderse: 11El arte o trazo con que se condu 

ce un asunto o se emplean los medios para alcanzar un fin determinado." <73T 

En cuanto al concepto de política exterior Jock C. ?!ano y Roy Olton lE_l 

· de~inen como: "Una estrategia o programa planeado de actividad desarrollado -

por los creadores dP. decisiones de un F:sl:Adn frcnt:~ e. otros ::st.:ado~ o cntida­

'.des internacionales y encaminado a alcanzar metas específicas, definidas en -

términos de los intereses nacionales". (
74

) 

Por su parte Sorensen nos define a la política exterior: como: "El conju!!_ 

to de decisiones tomadas por un gobierno en relación con la posición .del. Est~ 

do vis ab vis otros Estados y, además su actitud dentro :;¡e las organizaciones 

Y conferencias intei-.nac!onales". (?S) 

(72) Grail Diccionario Enciclopédico~~ Selecciones, Tomo IX 1:Ed._ 
Readers,,Dige_st, México, 1983, p. 3017 

(73) Diccionai-io Enciclopédico Ilustrado Continental, To:-,o III, Ed. foto ~e:.. 
pro, Bar.celona, 1979, p. 1009 ' · 

(74) Pl~no, C., Jock ·y Olton. ·Roy, Diccionar'io ~ Relaciot~ -!D-~e~~ªS.!.?.I'.l~.~.e-~.· -
Ed.· Limusa-Wiley,_ México, 1971, p. 179 · 

(75} ~orensen, Ma;ic, ·QE_. cit., p._385 
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Politice exterior: "Es aquella que el Estado realiza p~ra alcrm=ar en -­

el exterior los objetivos de la ~lación11 • (?B) 

Por lo que podemos concluir que la política ex.t:erio:- C.e México es el --­

conjunto de decisiones que integran lo actitud con la q;.ie :1.éxico se manifies­

ta y actúa ante los Estados que integran ln comunidad internacional, tendien­

do Siempre a la defensa de los intereses nncionales en el exterior. 

14. PRINCIPIOS QlJl! llEGllLAN LA ACTITUD INTERNACIONAL DE KEXICO 

Entre los principios que nuestro país ha sostenido en sun relaciones con 

los der.iás Estados encontramos varios cuyo carácter ha sido dete~minante en la 

formac:i6n. de su politica exterior dichos principios son resultado de las lu-­

chas del pueblo. mexicano por consolidar su independencia y soberanía y por. -

proyectar hacia el- mundo los principios de la ideología de la Revolución Mex.!, 

cana. 

Estos principios son: 

Autodeterminaci6n de los Plieblos 

Este principio consiste en el derecho que cada Estado tiene para darse 

a Si mismo ln forma de. gobierno que considere más conveniente, de determinar 

libremente sin· la Ú1gerencio ·de ningún factor externo; elegir Bu cond1Ción- p~ 

11.Úca, econ6mica 1 s~cial y ·cultural, así como de deterir1inar- ubre~~nte ·s·u - :--: · 

canst_i~ución 'inte~na y. la leyes aplicables en su territ:or-io, teniendo._como __ ...; 

cor1secuencia la exclusividad, ·los actos de autoridad y de car~_~ter .jurfsd~c--··· 
ciOnal. 

(76) ·r:Ocliclopedia ~ ~. Tomo -:<xt_1 1 Ed. Anca~q. B_u~~as 
··9. 595 . 
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Este principio tiene con"' consecuencia el deber de los demás F.stados de 

no intervenir en los asuntos internos de los países que int~gran la comUnidad 

internacional. 

Constituye uno de los postulados fundamentales de nuestra política e;<te­

r1or siendo un atributo inseparable de la soberanía. 

La no Intervención 

Este principio al igual que el anterior son postulados que México sus-­

tanta por conVicci6n propia,· ya que surgen· de las raíces de su formación como 

Nación por el hecho de haber experimentado en carne propia intervenciones ex­

tranjeras, siendo la natural defensa de este principio ya que con él se gara!! 

tiza lá sobei-ania de un Estado. 

El principio de no intervención lo podemos encontrar implícito. en las -­

siguientes doctrinas: 

Doctrina Calvo, en la cua_l se pretende· no acordar protección de ca-­

rácter diplom'ático con relaci6n a los extranjeros que han adquirido bienes n~ 

cionales, con la finalidad de proteger la soberanía. 

Este principio lo encontramos plasmado en el artrculo 27 Cona.ti tuciona_l · 

qúe dice: 11S6lo los me·xicanos por n~cimiento o. por naturalización y· las so---

ciedades. mexicanas tienen derecho paro adquirir· el do!:'rinio de las tierras 1 

agua_s y sus accesiones, o para ob~,encr concesiones de: explotB.ci6n de minas o -

aguas. El Estado podrá. conceder el mismo derecho .ª los extranjeros siempre .:.. 

que 'convengan ante la Secretaría de Reúiciones en considerarsC c~mó ":aciana-­

les respecto a dichos bio.?1les y en no invocar por io mismo la protección dC -
' ··. ·· .. 

sus gob~ernos •.• " 

Doctrina Drago, también-consagra ~a no· i~tervenci6fi. ~ ~~· q!-'e se re-­
. fiere o la prohibici6n del cobro coercitiv~ de' 



104. 

Doctrina Carran::a, define po1• parte de México el principio esencial 

de la No intervención. Seara Vázquez la cita: 111'odos los países son igua--­

les ¡ deben respetar :-:utua y escrupulosamente sus instl tuci-::~es 1 sus leyes Y -

su soberanía; ningún país debe intervenir en ninguno. forma y por ningún moti­

vo en los asuntos interiores de otros. Todos deben someterse estrictamente 

y sin excepciones, al principio universal de no intervención •••• " (?
7

) 

Doctrina Estrada, en la cual México en su afán de ::ia.r¡tener en alto. -

la defensa del principio de lo. no intervención y puesto que el reconocimiento 

. de got?iernos por los países de la comunidad internacional se convirtió 'en una 

clerta manera de intervención niega en ella la calificación sobre la legaÜ-­

dad o.ilegalidad de un. gobierno por medio del reconocimiento. y afirma el de­

recho discrecional que México se reserva para mantener o retirar a sus agen-­

tes, diplomáticos o de mantener o romper sus relaciones diplomáticas. 

Igualdad Jurídica entre los Estados 

Es~e principio es uno de los fundamentales _en nuest!"a política exter~or, 

l'a Carta de Naciones Unidas en su artículo 2, inciso pri;.;erc nos dice: 111.a o!: 

ga~_i:zación está bass.Ca en el principio de igualdad soberan;i. de todos sus mie~ 

bros. 

La igUaldad jurídica se encuentra· incluida en la ig1..taldad soberana y se 

r"~fiere al d~recho de todos l~s Estádos ·a par~i-cipar_ en -:odas .lás rel~ciones 

internaé,ionales medl~te el ejercicio de la, legáci60 acti'la y pasiva¡ así co..: 

. mo el d~ ·"interven!!' ~n los organismos intcl-nnciontiles. Gracias a este prlnc.!_ 

da .un proceso democrático en le 

. . . . . . 
~ . ' 

,(??>.~earaVáZ~uez, ifode~to.' ~~ ••• , Op •. ~:..-:oi p •. ·195 
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México siempre ha defendido este principio ya que considera que la coop~ 

ración internacional y la solidaridad entre los pueblos sólo es posible en un 

plano de igualdad: es por lo mismo que ha llevado en particular este principio 

a loe diferentes foros internacionales y es así como logra su consagración en 

la Carta de Derechos y Deberes de los Estados en su artículo 10 que dice: "T~ 

dos. los Estados ~-=:i jurídicamente iguales y 1 como m~embroe iguales de la com!:! 

nidad internac.ional, tienen el derecho B participar plenamente y efectivamen­

te en el proceso internacional de adopci6n de decisiones •• ••" 

Deacololiisaci6n 

México es consciente del valor que tiene la libertad de un. pueblo porque 

sufr"ió tres s.iglos de coloniaje es por ello que resulta fácil con.iprender su -

rechazo al ·colonialismo. 

Siempre ha, apoyado en todos las foros internacionales la descolonizaci6n 

y las .medidas que tierlden· al ·cumplimiento· de las decisiones que se señalan P!. 

, re ácelerar e1 proceSo de deaC01onizaci6n. 

Mención especial eS el caso de Belice en el cual México por en.cima de -­

.sus ambiciones de carácter territorial sobrepuso ante. todo el.' Derecho Intern! 

cional y los principios de su política exterior decidiéndose en Naciones Uni­

das que Belice· era el único que· debía a través de la autodeterminac.i6n fijar 

su destino. 

El respeto de las obligaCioncs inte~acionalee 

Es una biise iinportant~ ya que gracias· o. él, es. posible la conviveiÍcia ·1!! .. 

terflacional. Médco ha' moStrado en el cnmpo de .la práctica su' buena fé y ·Bu 

ap~g9 al. ·cumplimiento. d_c las o.bÍ.iga~iones internaét~Oaies ¡ PrUeba · fehdi.;h:11tt.. 

es el. cumplimiento ·de loS- distintos arbitrajes. internacionales en· los cuale·s 
. . . ' . . . 

ha pnrti ~lpado 1 no importando· el:. sentido de los fall,oS ¡ · de ~gu~l . rO~m~ ·ha re! 

"peÍ:ádo siempre· lqo tI."~tadÓe intern.ai::ionales en los que hn figur:ado 'como parte. 
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En la comunidad internacional el prentigio de una Noción y la bueno fe -' · 

con la que actúa son elementos fundamentnles en la convivencia con los de--

más Estados. 

La Cooperación Internacional· 

México considera a la cooperación internacional como un :factor determi-­

nante en lo conf'ormación de un orden mundial más equitativo y justo, así como 

.la única manera de lograr un desarrollo tanto en el aopccto econ6mico, cultu..: 

ral y Social como en sus relaciones con los demás Estados. 

Desde que México se integró a la Sociedad de Naciones ha participado en 

forma activo. en las cor.lisiones de la misma Sociedad referentes a. cooperación 

intern~cional y en los diferentes organismos internacionales. 

Por otra parte cabe mencionar que en la Carta do Deberes y. Dei·t•chos di'.' 

.lds Estados c;-1 artículo 9 ~eñala: 11Todos los Estados tienen la responsabili­

dad de cooperar en las esfe:-as económica, social, cultural, cientí:ica y tec­

nológica para pror.:Dvcr el pr'ogreso económko y social de todo el ~unCo .•• '' 

El Desarme 

Al respecto Searn Vázqucz nos menciona: "Debe ser universal y completo·, 

¡)ero México comprende bien que sólo es posible llegar a un desarme uriiversei 

y .completo. cuando se establezca la confianza entre loé países del r.iundo, co-­

menzando con. las principales potencias. 11 -(?S) 

Es precisamente. la posici6it de México ante la carrera arm8mentistn arÍJU­

. m,e:ntar que ~a con~ia~za es .la t?~ae d~l deaarl!I~. 

·(?~)· sCara VáZquez., !l.odesto, Política Exterior ••• , Op. cit., p.; 9.G 
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Por su parte nuestro pnis ha tenido una intervención actiVa en los foros 

internacionales como la Organización de Naciones Unidas y la Comisión de De-­

sarme. El logro más destacado que ha tenido lo constituye el Trata.do de Tla­

telólco o TraUJ.do pc.r ... la Prescripción de Armas Nucleares en América Latina -

de 1967 cuya creación fue a iniciativo y bajo el patrocinio de México al lado 

de otros oaíses latinoamericanos, 

Mario Bosch nos dice en relación con este principio: 11 Para México luchar 

por el -desa.nric,, signif"ica en el fondo defender los principioa tradicionales du 

su politica exterior y fortalecer la organizaci6n de lns Naciones Unidas."{79} 

Sin teoor podemos afirmar que dicho Trn tado constituye una contribución 

importontisima por parte de México y los demás Estados que lo firmaron n la -

paz mundial •. 

Solucióo Pací·rica de Conflictos Internacionales 

Representa uno d_e los pilares fundamentales de nuestra política exterior 

ya que cónforman las herramientas y mecanismos para la conservación ·de la paz 

y_ la seguridad internacional siendo éstos puntos básicos de uno. ~onVivcncia -

mundial. 

M6xico en au experiencia amargn de ingerencias eY.tranjeras a través de -· 

nuestra ~istoria, t:ia rechazado· el- uao de la violencia par!"' dai !loluci6n ~ las 

diferencias· internacionales· haciéndonos partidarios d_el. emple~ de mecanismos 

pacíficos. C1'"'·º únic'a vía para ,reaolvCr controversias • 

. ~_79) Mar.in Bosch 1 Miguel, Continuidad l ~-!!.! !!_.Politica EXterior ~ ~­
~~ Eó. t.._o~egio de México 1 ._México, 19?7; P•. 161 
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15. EL PRINCIPIG DE SOLUC!ON PACIFICA D~ CONr'LICTOS INTERNACIONALES EN LJ\ f>2 
LITICA EXTERIOR MF.XIC!~lA. 

En el capitulo primero hicimos referencia a lon antecedentes que confor­

man los principios que norman nuestra politica exterior, señalando en par-­

ticular lo referente a la solución pacífica de conflictos por considerar nos~ 

tros que es un principio esencial, porque rcguln una de la's primeras acti tu-­

des de nuestro país en el exterior que es la de la paz debido a que tenemos -

una vocación pacífica, la cual es el resultado de experiencias a través de -

les cuales nuestra Naci6n se fue forjando 11bre e independiente; y es por lo 

mismo que sabemos que no hay otra vía posible de solucionar un conflicto sino 

es por medios pacíficos. 

De esta manera se puede ~structurar un arden mundial en el que. se pro--­

mueva la convivencia de todos los pueblos b::rnadn en la libertad, igualdad y 

justicia. 

"La actitud internacional mexicana parte de la convicción de que no hay 

conflicto qu-e no pueda solucionarse pacíficamente. n (SO) 

Para México el principio de solución pacífica de controversiaa al igual 

. que todos loa demás principios que regulan nuestra actitud en el exter_i'?r es­

tán dirigidos a preservar la soberanía y fortalecer nuestra independencia, -

así como el practicar l:a sulidaridad intcrn~cional y parf'.icipal" en la confi&!! 

,ra".i6n_ ~e un orden internncional que garantice estos objetivos. 

La convivencia entre las naciones debe estar baSada en la justi_cia y -­

fundada en la seguridad, que se desprende de .la composición y conciliación. de 

intereses a través precisainente, de· 1a soltición pacifica. de controversias' in-

{80) Discurso·'!.!.·~ López ~ ~ .!!. ~., 12 de oc.tubi-e_d~ -·~ 
1959., 
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ternacionales. México en su política exterior y éon relación a l:l solur:ión 

pac_Ifica de conflictos siempre ha mantenido una continuidad y consistencia -­

siguiendo una trayectoria uniforme, solucionando sus diferencias con los Est.~ 

dos por medios pacificas y nunca por la violencin aún cuando ln solución o. -­

través de ciertos mecanismos han nido denfavornble p11ra él. 

Pudiera pensarse que en el período que comprende la Segunda Guerra Muo-­

dial nuestro país dejara de sostener este principio cuando participó en este 

gran conf'licto pero en realidad la actitud de México cuando estalló la Guerra 

el 3 de septiembre de 1939 fue de neutralidad haciendo su declaraci6n el 4 -

del mismo mee, 

Garcá~ cita las declaraciones del Presidente I.ázaro Cárdenas en rela-­

ci6n a este punta: "México en este grave momento, al reaí'irmar su convicción 

J~X:ídica sobre el arregla pací:fico de los conflictos internacionales, leal -

al espiri tu ·de solidaridad continental, ofrece recurrir o. todo llamado y par­

ticipar en todo esfuerzo que tenga pl)r objeto restablecer la paz, limitar la 

eX.tens16n de las hostilidades o disminuir siquiera los estragos de la destruc 

ci6n y de la muerte". (Bl} -

En mayo de 1942 México el ser agredido por los países del Eje se vió en­

vuelto en el conflicto al serle hundidos los días 13 y 20 del mismo mes dos -

o.aves mercantes mexicanas y al ser desoídas las reclamaciones de nuestf.o pais, · 

no hubo otra Blternativa que declarar la existencia do un .Estado de 'Guerra -­

pOr part~ .?el gobierno al mando del Presidente Manuel Avila Camacho. _Aún en 

estas circunstancias, Mé~ico sigúió sien~o consecuente can .su tradición ·de --· 

país pacifista ya que no adr11iti6 ir al conflicto por su-voluntad, sino por "el 

contrario se vió .obligado por loa hechos presentándose una actitud de .leg,iti-

(81) 
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En cuanta a la nctitud de "1.!xico en relación a la solución pacífica de -

conf'lictos internacionales puede resumirGc en una serie de criterios los cue­

les son scñalatlos por Méndez Silva y G6mez Robledo: 

Igualdad entre nncionalcs y extranjeros. Se refiere o la aplicación 

de ln leyes nocionales y el sometimiento de los extranjeros a los tribunales 

nacionales. 

Exclusión de los asuntos del orden doméstico de loa medios intcrna-­

cionales de solución. Cláusula fncultatiVH de jurisdicción obligatoria de la 

Corte, Internacional de Justicia de 1947, introdujo lo reserva aobre asuntos -

.de carácter interno. 

El ~gotamien~ de loa recursos internos. Es lo referente a la nece­

sidad de recurrir a los recurnos internos antes de invocar las negocincicines 

o los arreglos judiciales internacionales. 

La obligatoriedad de la instancia.· S~ refiere a que sea obligatoria 

la competencia de la Suprema Corte Iriternacional de Justicia, pero esto <is VE_ 

luntal".'io~ 

Primacía· de loe medios regionales.. Es la obligatoriedad· de sólven-­

tar en p~~mei:-6 instancia las diferencias Cn un marcq_ regional. (~2 ) 

Es.tos son_ los criterio~ que .nuestro país considera quc .. deben tom~rse en 

c·':1e.nta antes de someter un, conflictÓ a los métodos de solución paclfic~ y a' 

las _organiznc.iones internacionales. 

(82) G~mez Robleda· Y. Méndez· Silv~,· Qe• cit., pp. ·101-10~ 
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Es debido a su actitud en relaci6n a la solución pacífica de cofftrovcr-­

sies y n la continuidad y consistencia de su política eXtf!rior que ~éxico go­

za de un prestigio y respeto internacional. 

16. llETODOS QUI! UTILIZA MKXICO PARA LA SOLUCION PACIFICA DE CONFLICTOS INl'E)! 

NACIONALES. 

Nuestro país acorde con su vocación pacífica ha buscado en todo caso en 

que se presentan diferencias con otros Estados darles solución a través de m! 

todos pacíficos, salvaguardando de esta mBncrn lo paz y la seguridad: intorna­

cionel, valores, que tratan todos los pueblos de proteger. 

Los m6todos de soluci6n pacifica de controversias como anteriormente ya 

eeffalamos se clasifican en Métodos Jurídicos y Polfticos 1 analizados en el -­

capítulo anterior. 

Los métodos de solución pacífica tienen una gran importancia en le hist~ 

ria diplomática de México, de esta manera, nuestro país ha participado en nu­

mei-osos instrumentos convencionales y ha f"ormado parte de tratados sobre ·sol!!_ 

ci6n pacífica de controversias, entre estos tenemos: 

Trotados y Convenciones de Carácter Interamericano: 

Í. Tratado de Arbitraje Obligatorio. Segunda Conferencia Panamericana, 

México. 1901 - 1902. 

2. Tratado para evitar o prevenir conflictos entre los Estados Arn.erica·­

.nos (Tratado Gondra), Quinta Conferencia Panamericana, Santiag6, 1923·. 

3. Convención general de Conciliación lnternmoricana. Conferencie In­

ternacional de Conciliación y Arbitraje, .Washington, 1929. 
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4. Tratado Ckner-al de Arbitra.lt.: Jnteramericano. Conferencia ln'ternaci!!_ 

nal de Conciliaci6n y Arbitraje, l~ushington, 1929. 

5. Protocolo de Arbitraje Progresivo. Conferencia Internacional de Co!! 

ciliaci6n y Arbi troje, Washington, 1929. 

6. Tratado Anti-Bélico de No Agresión y Conciliac16n. Conferencia de -

Río de Janeiro. 1933. 

7. Protocolo Adicional a la Convención General de Conciliacl6n Interam!'.. 

ricana, Séptima ~onferencia Panamericana, Montevideo, 1933. 

8. Convención sobre Montevideo, Afianzamiento y Restablecimiento de la 

Pez. Conferencia lnteramericana para la Conferencia Intoramericana para la -

Conáervaci6n de la Paz, l:luenoa Aires, 1936. 

9. Protocolo Adicional Relativo a la N'o Intervenci6n. Conferencia' In-­

ternmericana para la Con~olidaclón de la Paz, Buenos Aires, 1936. 

10. Tratado relativo a la Prevención de Controversias. Conferencia In-­

teramoricana para la Consolidación de la Paz, Buenos Aires, 193G, 

11. Tratado Interamericano sobre Buenos Oficios y Mediación. Conferen­

cia Intcramericana para la Coneolidaci6n de la Paz, Buenos Aires, 1936. 

1?. Convención para Coordinar, Ampliar y Asegurar el Cumplimien~o ~e los 

Tratados existentes entre los Estados Americanos. Conferencia Interamericana 

P.ara la Consolidación de la Paz, Buenos Aires, 1933. 

13. Convención sobre la Orientación Pacífica de la ·Ensefianza. Conferen­

~ia In~eramericana para la Cons_olidRr:iñri dt! ·1n P:::.::, CL1á110~ ~irCs, _1936. 
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14. Convcnciún que Cre~ la Comisión Intera:nerlc<,\.na pura ld SoluciOn P~c! 

fica de las Controversias. Segunda Reunión de Consultn, I.a llabano, 1940. 

15, Tratado Interamericano de Asistenciil Reciproca, Río de Janeiro, 1947. 

16. Tratado Americano de Solución Pacífica {Pacto de Bogotá), Novena Co_!! 

ferencia Panamericana, Bogotá, 1948. 

México no sólo ha firmado trata.dos y convenciones sino que somete sus -

controversias a solución mediante métodos pnci:ficoa, entre éstos el que ha t~ 

nido mayor relevancia en In historia diplomática de México es el Arbitraje l!!_ 

ternacional. 

Los princ~pnles _casos de Arbitraje Internacional paro México según Tama­

yo Rodríguez son~ 

l. En 1839, el Conflicto sobre las reclamaciones presentadas por Fron-

cia. 

2. En 1839 oc recurre al Arbitraje pora resolver los problemDB con Es­

tados Unidos. 

3. En 1866, Arbitraje sobre reclamaciones de la Gran Bretaíla. 

4. En 1868, Arbitraje sobre reclamaciones mutuas de ciudodan-os de Méxi­

co y los Estados Unidos, 

S. En 1866 el Arbitraje sobre reclarr.aciones mutuas entre México y Gua­

.temala. 

o, En 1895 P..rbit:-.'.lj'?' :;.obre .:.vr.!'Hc.t.uS 8Ul"gid08 eri Guatcma-la por los .ac­

tos, realiz¡ldOB por autoridades de aquel país dentr_o del t~rritor:-io. mex~canc;:i 

eh .Vi0laCi6n del P~i~cipio de: exclusivi~ad de. Compet~nqia princi·p.al · ~~ributo 
de la sobérnnía t"erritorial. 
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7. En 1697 Arbitraje sobre conflicto con f.stndos Unidos en los cosos -

"Over Lander y Mes!'> EnRer". 

8. En 1902 se somete al arbi trajt: el conflicto con los Estados Unidos -

por el Fondo Piadoso de las Cali fornia::i (primer osunto sometido a la Corte -­

Permanente de Arbi trnje}. 

9, En 1903 somete al Arbitraje las reclamnciones presentados contra Ve-

nezueln. 

10. En 1910 México y Estados Unidos celebran un compromiso de arbitraje 

para resolver el conflicto de El Chamizal cuyo cumplimiento fue efectivo has­

ta 1963. 

11. En 1911 se somete al arbitraje el conflicto con Francia sobre la so­

beranía de la Isla de Clipperton, 

12. En 1913 arbitraje sobre conflictos con Suecia por reclamaciones de :.. 

' ciudadanos de ese país por daños causados· por la Revolución. CB3 ) 

Podemos señalar que dentro de los conflictos que México ha sometido al -

arbitraje los más signi:ficativos son Los Fondos Piadosos de las Cnlif'ornias, 

el de la Isla de Clipperton y el del Chamizal, de los cuales s6lo el último -

, fue favorable para nuestro país. 

El caso de los Fon~os Piadosas de las Californias fue un conflicto que 

se suscitó entre los Estadas Unidos y México por una reclamación hecha por la 

Iglesia de California al Gobierno de México demandando la suma de - - -· - -­

$ 904,700.79 dólares fallando en f<ivor de los Estado~ Unido~ Y condenan.do a~-

(83} Ta~ayo Rodríguez, Jaime, ~ Princi,piol:l ~.!!.Política lnterOacionnl ~ 
México, Ed. U.N.G., Guadalajarn, 1978, pp 34-35 
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Méxic,., Al pago de $ 1.420,682.67 d6lnreo y o. pegar una r1::11tu ..i.m:al de - - -­

$ 43,050.94 dólares a perpetuidad lo que obligó a nuestro eoliicrno J. un:l. pM­

terior negociaci6n en 1967 para dar por terminada estn obligación, 

Ln Isla de Clipperton o Isla de la Pasión, este conflicto surge entre -­

México y Francia. En un principio esta isla era. española y postcriormentu p~ 

e6 a México como Estado sucesor, pero Francia toma pose11i6n de elln por habe_!: 

la encontrado deshabita.do. en 1658 y en el año de 1897 México la rcclnma some­

tiendo la controvoroia en 1909 al arbitraje siendo el Rey Victor Mnnuel III -

de Italia el que resuelve hasta el año de 1931 otorgando a Francia la sobera­

nía de dicha isla. 

El Chamizal, este conflicto versó sobre una reclrunaci6n presentada por -

parte de México a los Estados Unidos, debido a un desplazamiento del Río Bra­

vo ocurrido en 1664, una parte del territorio me~icano llamado El Chamizal 

qued6 al .margen de la ciudad norteamericana de El Paso,. Texas y en 1911 se a~ 

mete al Ílrbitroje, siendo resuelto por el canadiense Eugenio Lafleur fallando 

en favor de MéxiCo. Lns negociaciones fueron muy lentas y· es hasta el año de 

1963. con los gobiernos de López Mateas y John F. Kennedy cuando Ge llcv9. a e!! 

bO la restitución, 

Aún Cuando en la mayor parte· do los casos el arbitraje ho tenido para -

México funestos resultados,. ha sabido en todos ellos respetar las resolucio-­

ries dadas·, reafirmando su principio de solución de conflictos a través de me­

. dios pacificas Y, con apego a.l Derecho Internacional'. 

Acuerdos. sobre ·Arbitraje quo·ha firmado México con otros países: 

1, En .19.0~ Tratado de Arbitraje con España 

2, En.1.907 .Tratado con Italia 
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3. Participación en la CcnVención sobl'e la solución pri.cífico. de contr2 

versias adoptadas en la Haya en lYO'/ ratificada por Méx¡cn t:in 1910. 

4. En 1909 Trntado de Arbitraje con Brasil. 

5. Acuerdo sobre reclamaciones mutuos por violación al Derecho InternE!_ 

cional, con Estados Unidos en 1923, 

6. En 1923 con Estados Unidos para reclamaciones de ese país por daños 

durante la Revolución. 

7. En 1925 acuerdo con Francia. 

8. En 1925 acuerdo con Alemania. 

9. Acuerdo con España en 1925, 

10. En 1926 acuerdo can Inglaterra. 

11. En 1927 acuerdo con Bélgica. 

12. En 1927 acuerdo con Italia; 

13, ,convenci6n de Arbitraje en 1930. 

Otra forma de solJcionar !Os conflictos inter~ac:lonales po~ parte de M.!,' 

xico he sido a través de comisionea mixtas de reclamacio!'lea entre las .. Que. ~! · 

nemas: 

Conv.ención General· de Reclamaciones con Estados ynidos de-1923 1 c1.1:­

ya finalidad era resolver loa con:flictos ·_que sC planteaban por· la reclamaci~ 

· ·.nea presentadas· an1:é coda uno de l.os gobiernos descie ~a firma de 1~ 'CoñVeO...:.:.." 

ci6n· de Reclamaciones del 4 .de· juÜo de 1868. 
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Convención F.:spccinl de Reclamacioni?s con Est3.dos Unidos de 1923, -

ateudíu reclamaciones que se presentaron exclusivamente contra México en el 

período del 20 de n!l'licrnbrc de 1!310 h<i~La ul 31 de rnayo de 1920. 

Comisión de Reclamaciones México-Británica, creada en la Convención 

de 1926 y reformada por nueva convención de 1930. 

- -·Comisión de Reclamaciones México-Fr.ancia, creada por la Convención 

de 1924 prorrogada en 1927 y creada nuevamente con la de 1930, 

Comisión Mixta México-España, croada por la Convención de 1925. 

En relación a la Jurisdicción Internacional podemos mencionar que Méxi­

co no .:form6 parte del Tribunal Permanente de Justicia Internacional, ae con­

virti6 ·en miembro del Estatuto al ratif'icar la Carta de Naciones Unidas, es­

to de ·acuerdo con el artículo 93 párrafo primero, dicha Carta que señala: 

''Todos los miembros de las Naciones Unidas son ipso facto partes en el Esta­

tuto' de la Corte Internacional de Justicia. 

La Jurisdicción Internacional de la Corte ea de carácter voluntario, M! 

xic.o ae adh.irió a la Cláusula Facultativa de Jurisdicción Obligatoria de -­

acuerdo al artículo 36 párrafo segundo del Estatuto que dice:_ "Los Estados 

p~tes en el Presente Estat~to podrán declarar en cualquier momento que rec~ 

nocen como ipso facto y sin convención especial, respecto a cualquier otro -

Eetado que acepte la misma obligación, la jurisdicci6n de la Corte en todas 

,las co~troversias de orden jurídico que versen sobre: 

a) La interpretación de un Tratado; 

b) Cualquier cuestión ·de Derecho Internacional; 

c) La existencia de to.ti') hecho, que si fuera establecido constituiría 

violaci6Ó de ·una 'obligación internacional, y 



118. 

d) Ln naturaleza n extensión de la reparación que ha de hucerse por el 

quebrantamiento de una oblieación internacional; 11 

México hizo una rescr11a en la aceptación de dichn Cláusula cuyas limi t!! 

clones son: a) Exclusión de la jurisdicción de In Corte de los asuntos que -

México considere de carácter interno; b) Una limitación de orden temporal de 

cinco años en la que ae acepta dicha jurisdicción desde el primero de marzo 

de 1947 y a partir de esta fechu en adelante es tó.ci ta su aceptación hasta -

que nuestro país con seis meses de anticipación de aviso de no seguir mante­

niendo dicha aceptación. 

Podemos hacer referencia a algunos casos en los que México hu sustenta­

do su poaición de solucionar las controversia:. entre los Estado!! por medios 

.pacífi~os 1 como el caso de Corea, en el cual el 3 de noviembre de 1950 dura!! 

te la V Reunión de la Asamblea General de la Organización de Naciones Unidas 

ae iqtegró. un Comité de Bueno!:> Oficlog constituido por el Prc::üdcntc de lu -

Asamblea 1 el representante de Suecia y un representante de México. Dicho C2_ 

mité -tenía por objeto obtener ln cesación de las hostilidades y el logro de 

los objetivos de la Organización de Naciones Unidas el .de conservar la paz -

y la seguridad mundial, y es así como México participó directamente formando 

parte de este Comité de Buenos Oficios sustentando una vez más su vocación -

pacifica la cual descansa en el principio de solucionar los conflictos intc!. 

nacionales a través de medies o canal ca que garanticen la paz. 

Otro Caso en el que se puede apreciar el apego de nuestro pn!s a los m! 

tcidos. d~ ~olución paci:fica lo tenemos en el incidente México-Guatem~la del 

31 de dic.iembr~ de 1958 que consistió según Garcés Contrcrns· en: El ametra­

llamiento por parte de la Fuerza Aérea Guatemalteca a ciñco embnrc~ci~nes ·--

.. P~~r¡1.1P.r~q· mPxicAn_AR. México pr?test6 .ante el itobierno gua~err.alteco _por la.­

v,~ol!'ción flagr<;i..nte ai'. Der:ech_o lnter'nacional y ·propuSo que -el caSo se: some-­

tiei-a" a~la Corte Internacional de· Justici~, ya que Guatemala ·no aceptó la .;..-·. 
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nota de protesta. (Sll) 

De esta forma nuestro país acorde con su político exterior y los princi­

pios que la sustentan aún cuando las circunstancias han sido en extremo gra­

ves para los intereses nacionales se ha apegado a los métodos pacíficos de B2, 

lución y a las organizaciones internacionales porque sabe· que no es la fuerza 

ni la violencia las vías idóneas para solucionar lne diferencias entre los -

Estados, ya que éstas sólo pueden dirimirse en base al Derecho. Y es así co­

mo México en todos los caeos que se le han presentado a través de au historia 

lo ha demostrado. 

17. CASOS ESPECIFICOS 

a) Grupo Contadora 

Ante la situación que preval~ce en el área centroamericana, envuelta en 

una atrn6sfcro en la que pelizrA la paz y fo :icgurida.d internacional por l~s -

conflictos eXistentee entre algunos países del área sin que los eefUcrzos de 

diferentes organizaciones internacionales y la utilización de métodos pacífi­

cos para darles ·solución sin que hayan dado resultados positivos por diversas 

causas como el no considerar algunos países afectados en las consultas o .Por­

que muchas iniciativas que se· propusieron para solucionar dichas diferencias 

se podían ver claramente la cxietCncia de intereses hegem6nicoa en la solu--­

ci6n de los conflictos. 

En· estas .circunstancias surge un grupo de paises latinoamericanos cuyos inte­

reses se ven afectados de una u otra forma y sin tener participa..ci6n en el -

confl_icto centroOmericano, se reunieron en enero .de 1983 en la Isla de Conta­

dora y en ,Panamá: México, Venezuela, Colombia y Panamá¡ para estudiar. la ei..:­

~~ación' cé.ntroamerican_a y encontrar una .solución pa~ífica en las c_or:itr~vt;r---:. -

(84) Garcés _Contre:-aa, Guillermo, 22· ~. 1 p. 143 y 14.il 
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sias existentes por vía diplomática y de esta manera establecer una respuesta 

a loG conflictos de lo rl!gión. Este grupo fue el denominado Grupo Conla1.fora, 

por conducto de él se trata. de o.frcccr un instrumento de carácter político -

para crear una atmósfern pacifica entre los países en conflicto (Uicaragua,­

Costa Rica, Honduras y El Salvador), o través de un proceso de consultas. 

Los objetivos primordiales del Grupo son: 

Dotener una guerra en el t'irea centroamericana 

Crear condiciones pacíficas en centroamédca, mediante acuerdos que 

tienen por objeto eliminar el armementiomo, la presencia militar extranjera -

y lograr ln negociación entre los Ea tndos para. solución de sus cont?-ove~sins. 

Impulsar un proceso de desarrollo econ6mico y social de la región. 

Se .Puede afirmar que de no existir el Grupo Contadora en el área centro! 

.mericana se habría dado ya una conflagración de magnitudes insospechadas. 

La· posición d~ nuestro país en el conflicto centroamericano y su po~i--:.. 

ción activa en el Grupo Contadora se deriva precisamente de los P?Stulados -

tradicionales de su política exterior como lo es el de la eo~ución pacífica -

de controversias entre los naciones. Méx_ico al postular este prinCipio al -

igual que todos los demás, defiende sus intereses nacionales y se garandza -

de ·esta forme que se le trate en la comunidad. internacional de le :nisma mane­

ra que el trata e los demás Estados y en base a los principios que el ·a·uaten­

ta en su Política Exterior. 

Al inicio del Grupo Contadora se creó un mecanismo de negociaciones mul~ 

tilaterales por medio de los buenos oficios¡ posteriormente se da i.1118 media-­

c.ión al proporier por parte de los países que integran· el Grupo/ fórmulas: de -

solució~ haciendo· súgerencias pos! ti vas en un esfuerzo para ayµda~ a 18s par_-: 

·~es' ~ ~le_&ar ·a. un ·arrl!'8lo. 
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Es evidente que ln mediación colectlVu ~u el .;:;.:;.u30 del G!~\:r,., Cont.ndora ha 

propiciado una atmósfera en la región que permit1:1 el tli5.lo;p y ln n.,.enciación 

entre loa países en conflicto, 

Las acciones del Grupo Contadora, si bien no se hAn consolidado plena--­

mente a falta ~ .. la firr-ia del documento "Acta de Contadora para la Paz y la -

Cooperación en Centroamérica" 1 aunado a la ausencia de voluntad política de -

los países de la región involucrados de llevar los compromisos· adquiridos a -

la práctica, ha motivado la tensión en la región latinoamericana, así como la 

ayuda mayor por parte de loa Estados Unidos a los Contra de Nicaragua. 

Todos los medios de· solución pacífica se han agotado, a la f~cha es in-­

cterta,. ~B situación y consecuencias que seguramente se der~varán en cualquier 

momento, .trayendo consigo graves repercusiones en caso de desembocar en una -

lucha armadn en la región. 

Con el retiro del Grupo Contadora el 6 de junio de 1986, el enigma sobre 

la voluntad política de los centroamericanos para dialogar, sé torna patético 

y cada día más difícil, sin· embargo el Acta de Paz de Contadora, contimía -­

siendo 1 la solución pacifica más viable, la herencia más completa de~ confli.!!, 

to latinoamericano. 
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COllCLUS!O!IES 

1) .- En el mo111ento en que México se declara como país libre y soberano y --

con la firma de los Tratado6 de Córdoba• se convierte en Sujeto de De-

recho Internacional. Es a partir de aquí cuando nuestra Nación incle--

'pendiente se transforma en una Persona Jurídica dentro de. los límites 

de su territorio y bajo un poder soberano, siendo sujeto de derechos y 

obligacion1rn frente a las demás Naciones de la Comunidad Internacional. 

2) .- Los principios que rigen la política exterior de México, de no inter--

vención y autodeterminación de ·los pueblos; la solución pacífica de --

las controversias; la proscripción de la amenaza o el uso de la fuerza 

en laá relaciones int_crnacionale::i; la igualdad·Jurídica de los Estadoá; 

la cooperación internacional para lograr un desarrollo: equitativo y --

justo; y la lucha por la paz y la seguridad internacional, no son cir-

cunstanciales, tampoco atienden a situaciones de momento y coyuntura-".'" 

les, sino por el contrario, son el resultado directo de nuestra forma-

ci6n como Nación libre y soberana a través del tiempo. Son producto . .:.. 

de: una ·.~arga y penosa experiencia cuyas rarees se hunden en la profun-

didad ·de nuestra historia. 

3).- México como sujeto de Derecho lnternacio~al para _el ejercicio. de dere-

ch()S y obligaciones y e~. 1~ .re.:ili:üci~u da suS _t"elaciones··.en·.~1 f!X"té-­

I-i~r -~'an los demás p~{~es necesita de órganos que ~a Constit~Ción ·Po~! 

tica de Méxic·o .señala P.ara tal fin y que _Son; El Pres~dente de la Répú_­

bUca1. ·el Secret.9.do. d~ Relaciones Exte~iores; los A8e,ntes Diplomá~~-- · 

cérs y Consulares. Teniendo el· President_e la miixi:::.:i aútorldad -en .. ¡a.·d.!, 
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rección de las relaciones internacionales de México, reafirmándose és-

ta, pbr el mínimo control que tiene el Poder Legislativo en esta mnte-

ria. 

4) .- Lns reformas nl artículo 89 fracción X de la Constitución Política de 

México, resultan convenientes en virtud del papel que nuestro país de-

sempeñn en el contcxtO internacional y la manera firme y perseverante 

en que ha venido sustentando estos principios a través de su desarro-

llo hi~tórico, de ahí que la inclusión de los principios norm..1tivos -

que deberá observar el Titular del Poder Ejecutivo en la conducción -

de tal política se manifiesten en la Ley Fundamental, siendo esta ---

nuestro proyecto nacional. 

Estos principios recogen los anhelos de México como Nación indep.en---

diente Y apuntan el contexto internacional en que nuestro país ha as-

pirado y aspii:-a a desarrollarse, 

5) .- Es facultad del Titular del Poder Ejecutivo dirigir la pol~tica exte­

riOr, -éSte cuenta con .la facultad de nombrar y remover a los Secreta-

rios de Estado, entre ellos al de Relaciones Exteriores, cargo que Re 

. contempla e~ la Administración. Pública Fedéral. De esta forma, si ~­

bien· e( el Pretiident'e qi.al~n- t~eue _1u: ~ü_culldJ Je l~~Vd.r. ·a cutio lu ·¡:.u..: 

l!tiéa' exteri~r, ést'a rece~ en ~a prú~tica--y ej~cución en el· Secreta­

rio de Relaciones Exteriores, Ahora bien, no· obstante que 'éste es- --

nombrado :~!rectamente por el Presidente y f_orma parte del Poder .Eje.e~ · 

_thro,,_ su campo de .~cción está deli~it~d~- P.or ~a leyes corresp~~d~e_n...:­

tes,. expedidas por el Congreso de· la Unión. 
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Por or:rn p:irr:e, scr!a. convcmfont~ que los privilegios e inmunidades 

que se le otorgan al Secretario o Ministro de Relaciones Exteriores -

de los diversos pa!seu. basados en la cortesía y la costumbre internE_ 

cional, fueran plasmados en un instrumento jur{dico como lo podría --

ser una Convenc!Ón lnti?:nacional. 

6) .- En los últimos años la sociedad internacional ha experimentado cambios 

importantes, debido a la crisis económica y política de lo~ pa!scn en 

vías de desarrollo que se ha manifestado en un aumento de las dife-­

rencias de estos países con los desarrollados. Paralelo a esto, las -

operacionen económicas y financieras como instrumentos de penetración 

y presión de los países desarrollados hacia los de en v!a de descirro--

1101 han adquirido un nuevo alcance y significado. Es por ello que -­

día a día se suscitan conflictos entre las ~aciones colocando en cons-

tante peligro la p8z y la seguridad internacional. lo que ha trafdo -­

consigó que los diferentes métodos de solución pacífica de los confliE_ 

tos entre loe Estados hayan adquirido una importancia fundamental den­

tro de la Comunidad IntCrnacional para preservar ·1a paz mundial, ya·-­

.que se trata ·de instituciones. cuyos fines primordiales son dar solo---· 

ción y resolver por medios pac!ficos y no p'or la violencia y la fuerza 

las cc;introversias y conflictos entre las naciones. c.onstituyéndosc. d~ 

esta ·forma en.instrumentos que hagan posible la existencia de un orden, 

mundial basado en la razón y el derecho. 

7) .- Se concluye que en ·la solución pac~fica de contr.oversias internacion!!, 

ltis· a través de los métodos políticos y jll;r{dicos, existen factores··.--
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que influyen en determinada forma, entre los que destacan elementos polít! 

cos y económicos de las· grandes potencias, lo que origina la imparcinlidad 

entre los Estados que participan en los diferentes métodos de solución pa­

cífica. Sin embargo estos métodos constituyen una serie de alternativas -

para la solución de conflictos internacionales, creando el ánimo, la con--

fianzn y la. b~ena fe que resultan valores determinantes para solucionar -

las diferencias entre los países. 

8) .- Dentro de los métodos de solución pacífica de conflictos internacionales -

conoidCramos que entre los políticos la negociación, es la que representa 

la forma má~ simple y práctica para solucionar un conflicto. en virtud de 

que. loo Est3dos involucradOs reaUZan en forma directa el arreglo por v!as 

d~Ploc.:íti.cns de lcis diferencias que existen entre ellos, producié'ndoGe los 

arreglos por consentimiento mutuo y convirtiéndose en un compromiso entre 

las. partes sin intervención de terceros Estados para solucionar pacífica-­

mente un conflicto. 

9) .- Por lo que se. refiere a los métodos jurídicos• consideramos qUe el arbitr~ 

je internacional es el procedimiento que da mayor facilidad a los Estados 

· p·ara solucionar sus conflictos internacionales porque a través de éste .los. 

países Pueden sanear sus diferencias en base a su voluntad, eéñalando por 

su parte cada uno quienes serán loe árbitros y fijarán las· reglas legales 

y los ·Pr~ncip_ioa de JJeri::cho ·aplicables. al -ca.so, lo que. represen ca' maY~r: .. - · 

aUtoóomía en- el proceso por part~ de. cada Esta.do que interviene. E,n ea"te 

método la actitud conCiliadora y la buena 

plimiento del laudo arbitral. 
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10) .- L.:is oq;auii.:a~Iunc.,; iut.:rnachinulc<> t1>nto J.l! carácL~r g~nur.il conu fue en -

su ~poca la Sociedad <le Nacionet> y en la actualidad es la Organización Je -

Naciones Unidas, como las de carácter regional, sin lugnr a dudns constit.!;!. 

yen en su conjunto instrumentos que representan un grnn apoyo para la con­

servación de la paz y la seguridad mundial ya que con base en los mecanis­

mos previstos en los estatutos de éntas cuyos objctivofl son entre otros --

resolver litigios concernientes a la esfera de sus actividades, hacen pos!, 

ble ia solución pacHicu de conflictos internacionales que se presenten e!!_ 

tre sus miembros. 

11) .- El conjunto de decisiones que forman la actitud y acción internacional de -

México, se derivan· del modt!lo de desarrollo nacional qu~ el país ha forjado 

a través de su historia como Nación independiente. Los principios de tal -

acción forman parte elemental del Estado Mexicano, su fortaleza y permanen!'! 

cia _reside en su origen y responde a la protección y promoción de los inte­

reses vitales de. nuestro país. y que en la actualidad se encuentran plasma-­

dos en nuestra Constitución Política: ln autodeterminación de los pueblos; 

la no intervención; la solución pacífica de controversias; la proscripción 

de la. amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la -

·igualdad "jurídica de los Estados;· 1a cooperación itlternacional para ~l des!!_ 

rrollo; y la lucha por la paz y la ·se&uridad internacional. 

Todos· ellos constituyen la guía de nuestro P~ís en _el ámbito int;ernacio-

nal ,cada d{a más. complejo Y. pleno de obstáculos y desafíos Y que gBrantiza~· 

· ·a ~éxico que se le dé un· trato ·como el que. él dá ·a ·1os-demás países, es·,de­

Cir1 nuestro país al enarbolar y. defender sus principios· de pól!tiCa exte-­

rior se .asegura para él• cismo un orden mundial que le .peimica" un desarr011'0 .. 

en u.na atmósf~ra de. paz. 
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12) .;.. Nuestro país ha sido eje111plo pera lu c.omunidnd internacional. 1'11 cumplir C,!! 

crupulosamcntc con los principios de política exterior que ba establecido,­

en este sentido siempre hn buscado la solución a las controversia5 intnrna­

'cionales, a. través de medios pacíficos, porque está consciente d~ que ni ln 

violencia, ni la fuer:z.n son los caminos para solucionar las diferencias en­

tre los Estados y que la única manera es sólo mediante métodos p11c!ficos 1 -

i.:onatituycndo as! los instrumentos propicfos para la negociación y el diál2 

go. ·evitando recurrir a .la fuerza, lo que permite lograr un desenvolvimien­

to- de t.odas las mlciones que integran la comuttid3d intGrnacionaL 
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