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Por motivos de presentacién y economicas se hicieron impre-
siones de las disposiciones fiscales correspondientes, separadas
de la propia tesis, hacemos esta referencia para el uso que se le

" guiera dar a las citadas, contemplando lo siguiente:

ANEXO : DISPOSICIONES LEGALES

1.~ GENERALIDADES

2.~ LEY DE COORDINACION FISCAL

3.~ EL ACUERDO A LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
PARA SU COORDINACION EN INGRESOS
FEDERALES.

‘ 4,- EL ACUERDO A LA SECRETARIA DE

HACIENDA Y CREDITO PUBLICd Y
AL DDF PARA LA COLABORACION
ADMINISTRATIVA DE ESTE ULTIMO EN
MATERIA FISCAL FEﬁERAL.

5.~ MODIFICACIONES A LOS FUNDAMENTQS
LEGALES ‘

1.- TEXTO (REFORMAS FISCALES 1988)

2.~ COMENTARIOS (REFORMAS FISCALES 1988)



IYRODIOCTCR

Una Tesis es un trabajo escrito, formado por una gran
cantidad de pdginas, en el cual el estudiante trata un problema
referente a los estudios en que quiere titularse.

El estudiante, cuando ha rendido, todos los examenes pres=-
critos, presenta la tesis a un tribunal de doctoradoe qué escucha
la exposicién del ponente y los comentarios de los demds miem;
bros, surgiendo una discusién en la que todos toman parte.

La exposicién garantiza la calidad de la investigacién asi
como la capacidad de que da prueba el aspirante para sostener las
opiniones expresadas por escrito, naciendo de ellos el juicio del
tribunal, asignando una nota a.la tesis.

De 1lo anterior se deduce que la tesis es localizar un tema
concreto, recopilar documentos s/dicho tema, revisarlos critica-
mente, compilarlo, ordenarlo y finalmente exponerlo con claridad
de modo que quien la lea comprenda, analize, y quiera saber mas
sobre el tema.

En lo particular considero que elaborar una tesis no es
facil vy que pdr lo mismo debe de vivirse como un reto, cqmé una
bisqueda del..tesoro, con posibilidades aceptables de' dedicar
diariamenté varias horas al estudio, que - finalmente proporcioné :
grandes satisfacciones intelectuales.

“La~ elaboracién del presente trabajo obedece precisamente a
este propésito.

sin  pretender efectuar un’ estudio a fondo, se presenté vy

analiza el Sistema de Coordinacidén Fiscal entre la SHCP y el DDF.
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Los Ingresos Tributarilos constituyen; en la actualidad el
principal componente y soporte del gasto piblico que el Estado
Nekicano debe captar ¥ canalizar hacia proyectos sociales vy
econdmicamente prioritarios. Lo que implica el tener que perfec-
cionar permanentemente el Sistema Tributario a la luz de una
politica fiscal capaz de responder a las necesidades del desarro-
1llo del pais.

Como consecuencia de lo anterlor y buscando criterios vpara
evitar una dobie o miltiple imposicidén, se ha creado una coordi-
nacidén tributaria a través de la cual, se delega a las entidades
federativas, la administracién vy cobro de diversos impuestos
federales.'

En este sentido , el Sistema Nacional de Coordinacidén Fiscal
es la base en la que descansa la Administracidén Tributaria del
Pais, en donde bajo la normatividad dictada, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, las Entidades Federativas administran
Impuestos Federales utilizande sistemas que le son propios, cuye
objetivo primordial consiste en dotar de mayores recursos econd-
micos a las entidades federativas Y a sus municipios.

» -Los ordenamientos juridicos en los que se sustentan 1aé
bases'de este sistema son:
| La Ley de Coordinacidn Fiscal
El convenio de Adhesién vy
El Convenio de Colaboracién Administrativa
en Materia = Fiscal Federal, con sus

anexos respectivos.
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Cabe sefialar que la Coordinacién de los sistemaé Fiscales de
la Federacién, Estados y Municipios no se inicia ni termina con
la Ley... con ello sbélo se estd cubriendo una etapa mas del
proceso iniciado afos atras v que ha de sequir un largo camino en
el futuro avanzando y perfeccionéndose cén la experiencia y
aportacién de las partes involucradas.

Como se observa, nuestro tema de interés se centra en el
Sector PUblico.

El motivo de haber escogido este teha fue por la inquietud
de conocer los diferentes aspectos que en materia contable tiene
la actividad operacional del gobierno federal y ast lograr un
mejor entendimiento entre los fiscos de la Federacidén, Local vy
Municipal.

Dejamos Constancia de la éyuda desinteresada que nos fue
 brindada por la C.P. Norma Veldsquez Hernéndez, Auq1t0r~de la
contaduria Mayor de Hacienda.

Este trabajo espera verse favorecido con el valioso. estimulo
- que aporten 1las chservaciones y sugerencias que se hagan, vya se;

para su revisién o para su enriquecimiento.






CAPITULO 1 ‘, FINANZAS PUBLICAS
1.- GENERALIDADES

2.- ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

3.~ CIENCIA DE LAS FINANZAS PUBLICAS




1.~ GEMERALIDADES

Finanzas es una disciplina 1ntegrada por los conocimientos
bdsicos relatives a 1a,determinacién-de las necesidades moneta-~
rias de una empfesa. _

El hablar de Finanzas es referirse al mundo de los negocios,
de la Banca y en general de cualquier aspecto econdmico tanto
como en el Sector Piblico, como en el Sector Privado.

Las Finanzas se definen como el conjunto de elementos
relativos a la gestidn administfaﬁi?a.del patrimenio o ingresos
de una empresa, asi como los egreéos devla misma. (1}

para la realizacién de sus finalidédes toda ehtidad tanto
piblica como privada recurre a 1as‘actividadgs'econémicas.

La actividad econdémica es la actividad humana encaminada
precisamente a la obtencién de mediosiescaSos, llamados bienes
eqonémicos v servicios, asi como 1a.adﬁinistracién vy empleo de
esos recursos monetarios para satisfaéér las neéesidadés de la
entidad.

. Segn estudios hechos por los.écoqoﬁiétas, al comportamiento
) funcionamienﬁo de un pais, dividen al conjunto’de actividadas
econdmicas 'segﬁn la natufaleza de loé sujetos due la ejeCutan
- identificando asi, cuatro sectores: |
El sector empreé&si
vEl sector conéumidores
El sector pﬁblicé.
El sector externo

Sectores que estén sistematicamente relécionados.(z)
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cuando la actividad econdémica es cumplida por el Estado como
persona de derecho pliblico con el propédsito de satisfacer deter-
minadas necesidades colectivas, se llama actividad financiera, la
cual el sujeto siempre serad el Estado, puesto que Eonstituye el
inico ente con facultades para tomar decisiones relativas a 1las
actividades correspondientes a la obtencién de recursos y gaétos
piblicos.(3)

Cabe mencionar que este sector serd el ambito que nos - preo-

cupe en este estudio.



1.2.- ACYIVIDAD FINARCIXRA DEL ESTADO -

Entre las miltiples funciones del gobierno,  ademds de las
orientadas al cumplimiento de sus leyes fundamentales, expresién
de sus objetivos politicos mas trascendentes, se encuentra 1la
actividad financiera, que parte de ia seleccion de objetivos
socioeconémicos, y consiste en la obtencidén de los medios para
alcanzarlos, las erogaclones que realiza y la administracién vy
gestién de los recursos patrimoniales.

La actividad financiera es aguella actividad econdémica -que
cumple el estade para la satisfaccién de sus fines y cuya mani-
festacién fundamental consiste en la obtencién de recursos  para
efectuar gastos piblicos con el fin de satisfacer necesidades
colectivas.

Benvenuto - Griziotti define la actividad financiera como el
conjunto de -los medios preordehédos por el Estédo para la - ob-
tencién de los recursos necesarios para los gastos pﬁblicos-yrla
“consecucién. de los fines del Estado.(4) »

Giannini“’sbstiene que la actividad financiera la cumple el
Estado, para determinar y recaudar los tributos para conservar,
, destinar o invertir las sumas ingresadas y se distingue de todas
las demads en que no-constituye un fin en si mismas.(5)

Consideramos uné definicidén mas completa la que da .el‘
fiscalista mexicano Joaq:in B. Ortega éue la define como la
actividad que desarrolla el Estado con el objeto de procurarse
los medios necesarios para los gastos piblicos destinados a 1la
satisfaccién de las necesidades publicas y en general a la reali~

. zacién de sus proplos fines.(6)
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La importancia de 1la actividad financiera radica en que
‘desde el punto de vista econémico, la organizacién de los servi-
cids piblicos influye en el costo de la 'actividad financiera o
econémia privada  ya que al ser organizados por el Estado los
particulares ya no tienen que preocuparse por ellos haciendo el
costo para éstos inferior, que cuando los propios particulares
tuvieran que hacerse cargo de ellos. Por otra parte la distri-
bucién del costb de los servicios piblicos estatales no se hace
de acuerdo con el criterio del aprovechamiento individual hacien-~
do que muchos éervicios asistenciales seaﬁ aprovechados por miem-
bros que no tienen recursos.

La- actividad financiera estatal se realiza en forma. de
monopolio ya que gran nimero de casos, los servicios piblicos
‘prestados - por el Estado son exclusivos de éste; otro éspecto a
considerarse por el cual es importante es que 1la actividad
financiera carece de  finalidad lucrativa; en este tipo de
actividad, el ingreso estéa determinado por la necesidad que deba
satisfacerse.

La actividad financiera, conoce tres momentos fundamentales que
son: ‘ 1,- Obtencién de ingresos .

‘ 2.~ Gestién o manejo de los recursos
obtenidos y la administracién de sus
propios bienes.

3.~ La realizacién de un conjunto variadisimo
de erogaciones para el sostenimiento de
las Funciones piblicas y la prestacién de

servicios.
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La actividad financiera qﬁbernamental comprende todo 1lo
relativo a los ingresos piblicos que provengan de las contri-
buciones en impuestos, derechos. productos y aprovechamientos y
de los créditos obtenidos internamente o de otros paises. Incluye
ademas todo tipo de gasto que realiza'el Estado, ya sea que se
trate de erogaciones para el sostenimiento de la Administracidn,
o de inversiones fisicas y financieras propiamente dichas, asi
como las erogaciones destinadas a cubrir los intereses‘ y el
capital de la deuda publica. Corresponde también a esta actividad
la conservacién o administracién de los bienes y valores propie-
dad del Estado. Se puede concluir pues que la actividad financie~
ra ‘comprende todo lo relacionado con la captacién de 1los ‘re-
' cursos, su administracién y su aplicacién para la consecucién de
los obijetivos del Estado,
La actividad financiera constituyé el objeto de estudid de 1la

Ciencia .de las Finanzas Plblicas.
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1.3.— CIEHRCIA DE LAS FINANIAS PUBLICAS

La Ciencia de las Finanzas Piblicas es la disciplina que
estudia la actividad econdémica del estado, originada por 1la
escasez de los recursos con respecto a los fines o necesidades
piblicas y para cuya satisfaccidén se requiere hacer gastos pibli-
cos8, es decir estudia los medios por los cuales el Estado‘ se
procura de ' los fondos necesarios para cumplir sus fines y la
forma en que los distribuye a través de las diferentes insti-
tuciones del sector plblico.

En Italia, Francisco Nitti la ha definido.como la. ciencia
que tiene por objeto investigar las diversas maneras por cuyo
medio el Estado se précura las riquezas materiales necesarias
para su vida y su funcionamiento y también la forma en que dichas
riquezas seran utilizadas. (7}

El Financista Italiano Pugliese la define como la que es-
 fud1a 1os,£eh6menos financieros desde el punto de vista ecohéﬁi-
éo, politico y juridico; pues econdémicos son los medios de que se
sirve el Estado para desarrollar su actividad financiera, politi-
cas  son las finalidades y‘los procedimientos de esa actividad,
y juridico es el fundamento de los fenémenoé'estudiados.(e)

Joaquin B. Ortega‘la define como la Ciencia que estudia los
~principios abstractos, los objetivos‘politicos; los medios econé-
‘micos vy las normas juridicas positivas que rigen la adquisicién,
la géstién, y . el medio de empleo de los recﬁrsos o elementos
eéonémicos reéueridoé por el Estado para la satisfaccidén de las

‘necesidades piblicas por medio de los gastos piiblicos.(9)



11

La Ciencia de las Finanzas Plblicas se eméncipé,de la Rcono-
mia Politica a fines del siglo pasado convirtiéndose ‘en una
Ciencia auténoma. ‘

La Ciencia de las Finanzas piblicas comprende "dos ‘partes
fundamentales: ‘

* Una qﬁe se refiere a las reglas que norman
"la percepcién de los ingresos del estado
o de cualquier otré poder pablico.

* Y otra que se refiere a 1la aplicacién
correcta de los poderes piblicos de sus
ingresos. '

La primera parte comprendera las reglas de acuerdo ‘con - las
cuales se deben establecer los impuestos, 1los procedimientos de
percepcién, que en la economia general pueden producir.

La ééqunda‘parte estudia el procedimiento técnicg que :debe
sequirse para .obtener el mejor'aprovechamieﬁto de los recursos
del Estado. - |

Las'  Finanzas Pﬁblicas tienen nexos con multiples ramas del

conocimiento.

(1) Derecho Financiero Mexiéano/ Serqio francisco de la Garza
(2) IDEM ‘

(3) IDEM ,

(4) Elementos de lastinanzas Pliblicas Mexicanas

(5) IDEM |

(6) Finanzas Publicas

(7) (8) (9) IDEM



_ CAPITULO 2
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VINCULACIbN DE LA_PROFgSION DEL CONTADOR

PUBLICO EN EL AREA DE LAS FINANZAS PUBLICAS

1.~ GENBRALIDADES

2= CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

3.~ COMPARACION ENTRE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL Y CONTABILIDAD COMERCIAL

4.- EL CONTADOR PUBLICO"
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2.1.~ GENERALIDADES

con la Revolucién Francesa se inicia el constitucionalismo
moderno, el cual exige la existencia de un Estado que tiene :un
fundamento econdmico constitucional, manejado de acuerdo con .los
principios de contabilidad. .

Al confeccionarse los presupuestos de ingresos, el Estado
tiene que eétablecer, cuiles son las fuentes que van a nutrir el
Erario, (imﬁuestos, derechos, productos Yy aprovechamientos),
llevar cuenta cabal de esos renglones, asi como establecer méto-
dos para determinar ingresos y utilidades, cuando son base de los
impuestos, son las razones gue con mayor energfia reclaman 1la
presencia del contador piblico dentro de la especulacién legisla-
tiva, y en la 6rbita de su aplicacidén son indispensables, tanto
en las empresas, como en la administracidn piblica.

Se. observa que en la .confeccidn del presupuesto de ingresos
Yy egresos, en'.la aprobacién de la cuenta piblica anual? que
presenta el Ejecutivo al Legislativo, es donde se requiere 1la
presencia de Contadores y Auditores‘al Sérvicio del Estado.

Asimismo en el manejo de las partidas presupuestarias se
requieren principios aceptados por la contabilidad, véon la
finalidad de lléyar méyor orden y vigilancia en. los fondos

Piblicos, para bien de los gobernadores y de los gobernantes.
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segin lo enunciado en la Ley Organica de la Adminilstracidn
Piblica Federal y su reglamento correspondiente, el Sistema de
contaﬁilidad Gubernamental compfendera la captacién y registro de
las operaciones financieras, presupuestales vy de consecucién de
metas de las entidades, a efecto de suministrar informacidén que
coadyube a la toma de decisiones y a la evéluacién de las activi-
dades realizadas.

La Contabilizacién de las operaciones financieras y pre-
supuestales de 1las entidades deberad estar respaldada por 1los
documentos comprobatorios y justificativos originales.

El registro de las .operaciones y la preparacién de informes
financieros en 1las énFidades debera llevarée a cabo de acuerdo
con los principios de contabilidad guburnamental, generales vy
especificos,asi como las ho:mas e instructivos que dicte 1la
Secretaria de Programacidén y Presupuesto.

Cada entidad llevarad su bropia contabilidad, la cual inclui-
rd las cuentas para registrar tanto los activos, pasivos, capital
o patrimonio, ingresos, costos y gastos,

Lés entidades suministraran a la Secretaria de Programacién
Yy Presupuesto, con la periodicidad que ésta 1o determine, 1la
informacién presﬁpuestal y financiera. .

Los Estados Financieros y demas informacién presupuestal vy
contable gue emanen de las contabilidades, seran consolidados por.
la Secretaria de Programacién y Presupuesto, la que serd respon-
sable de formular la cuenta anual de la Hacienda Piblica Federal

vy someterla a la consideracién del presidente de la Repiiblica,
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En relacién a la Contabilidad adoptada para el Registro de
las operaciones del Departameﬁto dél bistrito Federal, cabe sefia-
lar gue en 1987, cambia la estructura del Sistema de Contabilidad
llamandose "Sistema Integral de Contabilidad” que’ tiene como
objetivo, registrar oportunamente y en confofmidad con los prin-
cipios basicos de Contabilidad Gubernamental las operaciones que
realiza el Departamento del Distrito Federal, vy presentar de
manera estructurada la informacidn financiera que de ella deriva,
integrando asi la cuenta Publica del Departamento.

El Sistema Integral de contabilidad esta integrado por ocho
diarios, cuya funcidén es registrar las operaciones en orden
crondlogico, su operacion se apoya en el procesamiento electroni-
co mediante el uso de una base de datos, misma que se alimenta
con los documentos contabilizadores y por medio de la cual se
obtienen los distintos productos del 51stema.

El Sistema Integral de contabilidades esta estructurado por
dos subsistemas:

Subsistema de Contabilidad Patrimonial
Subsistema de Contabilidad Presupuestal
El subsistema de Contabilidad Patrimonial se compone a  su
vez por sels modulos, siendo el moduio de cﬁentas por liquidar
cerﬁificadas, modulo de cuentas por paqar(?hsxvo),modulo‘de nomi-
nas, modulo de egresos, modulo de ingresos'y el modulo de opera-
ciones 'diversas y el Subsistema de  Contabilidad Pfesupuestaii
cuenta con dos modulos; el de Ejercicio Presupuestal f el modulo

de Ley de Ingresos.
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Los Objetivos Generales de la COntabilidéd éubernamental son:
1.~ Lograr que los distintos niveles de la estructura administra-
tiva de la dependencia del poder ejecutivo, legislative vy Jjudi-
clal, dispongan de informacién oportuna, veraz, completa y util,
emanada de sus proplos registros en el lugar y momento en gque
acontecen hechos para toma eficiente y eficaz de decisiones.
2.- Establecer las normas generales del Sistema Contable a que
deberdn sujetarse las entidades de la Administracién Ppihblica
Centralizada, Poderes Legislativo y Judicial para el registro de
sus operaciones en.lo referen;e al egreso, con el fin de garanti-
zar que la informacién financiera prodramética y presupuéstal v
- contable proporcionada por la bireccién General de Contabilidad
Gubernamental sea homogéﬁea; permitiendo de esta.manera su conso-

lidacién para la elaboracién de la Cuenta Piblica Federal. (1)



OBJETIVOS GENERALES

PERMITIR EL CONTROL DE LOS
INGRESOS Y GASTOS GUBERNA~
MENTALES, DE ACUERDO A 'LAS
DISPOSICIONES LEGALES.

CONSTITUIR EL EJE DEL SISTEMA
GENERAL DE INFORMACION HACEN-
DARTA -ESTATAL.

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

OBJETIVOS PARTICULARES

CARACTERISTICAS

MOSTRAR LA LEGALIDAD DE LAS
OPERACIONES FINANCIERAS,

SUSTENTARSE EN LOS PRINCIPIOS BASICOS DE CON
TABILIDAD EMITIDOS, TANTO POR LA DIRECCION |
GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE LA
5.P.P., COMO POR EL INSTITUTO MEXICANO DE CON
TADORES PUBLICOS, A.C.

INTEGRAR A LOS PRESUPUESTOS
A UN SISTEMA DE CONTROL FI-
NANCIERO.

'SALVAGUARDAR LOS FONDOS DE LA
PROPIEDAD DEL ESTADO.

COMPATIBILIZAR EL REGISTRO DE LOS MOVIMIENTOS
DE ACTIVOS F1JOS Y AMORTIZACIONES DE -DEUDA
PUBLICA, CON LAS FORMALIDADES DEL EJERCICIOf .
PRESUPUESTAL Y CON SU TRATAMIENTO ESTRICTAMEE‘

TE CONTABLE.

CONFIRMARA LA CONTABILIDAD -
COMO EL INSTRUMENTO BASICO

‘DE CONTROL 'DE LAS ACTIVIDA -

DES SUSTANTIVAS DE LA ADMI -~
NISTRACION HACENDARIA.

GENERAR LA INFORMACION NECE.-
SARIA PARA LA EVALUACION,
ANALISIS Y DIRECCION DE LOS
PROGRAMAS DE GOBIERNO Y DE
-SU EFICACIA,

FACILITAR LA COMPROBACION . IN-
TERNA Y EXTERNA DE LAS OPER4~
CIONES REALIZADAS,

ADAPTAR Y COMBINAR A LAS CARACTERISTICAS DE
LAS HACIENDAS PUBLICAS ESTATALES, L0S - SISTE-
MAS DE REGISTROS CENTRALIZADOR DE VOLANTES
Y DE POLIZAS.

CONOCER. CON PRECISION Y QPOR

TUNIDAD LOS. RESULTADOS FINAN
CIEROS

BASAR HL, CATOLOGD DE CUENTAS Y SU INSTRICTIVO, N EL{.
ANALISIS IE CADA QUENTA Y DE 10S DATOS A REGISTRAR N
CATA OPERACION, mnmmmmnmmm CUE DE h
[L1A SE EXLIA, - ; :

) IAS FUNCIONES SUSTANTIVAS.

RESPONSABILIZAR A UN ORGANG CENTRAL, INDEPENDIENIE - IR

PROPORCIONAR LA INFORMACION
NECESARTA  PARA LA PROGRAMA-
‘CION FINANCIERA EN EL CORTO

L X MERTANO PLAZO

AFOYARSE, EN EL PROCESAMIENTO AUTCMATIOO DE DATOS.

PROPORCIONAR LA INFORMACION
PARA LA DTRECCION, ANALISIS
Y EVALUACION DE LOS PROGRA~
AS.

SER INTEGRAL EN CUANTO A QUE EM HL SE_PREVEE [1, REGISIRO
DE 'IODAS LAS OPERACIONES ['INANCIERAS mctmo GRIFCS, -
SHAN SU NATURALEZA,

LAS INITRRELACIONES EN SU OPERACIQN S% MANTFIESTAN A -
TRAVES DE [A QUENTA Y SU INIKRACIGI LA QUSTIIUYE 1A
INKR'MQ‘J FINRLIIRA,
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© 2.3.~ COMPARACION ENTRE CONTABILIDAD ~ GUBEREAMEWYAL Y
CONTABILIDAD COMERCIAL

-La Contabilidad Gubernamental es una contabilidad piblica y la
de una empresa es una contabilidad privada. '

-La diferencia entre la actividad financiera del Gobierno y ia
de una empresa consiste en que la actividad que realiza el Go-
bierno es para cumplir con una funcidén social sin buscar utili-
dad o pérdida, vy la que realiza una empresa es con fines de
lucro.

-En la Contabilidad Comercial muestran su situacién financiera‘
en los Estados financieros, la misma funcidn tiene la - Cuenta
Piiblica de la Hacienda Piblica Federal que es principal producto'b
de la Contabillidad Gubernamental y constituye el informe que el
Ejecutivo Feder&; rinde anualmente a la H. Camara de Diputados
para enterar a la colectividad, 'acerca.de las fuentes de ios
recursos piblicos y de cémo, cuando y en qué moménto fueron
utilizados.(2) A '

Por Cuenta Piblica, se debe entender como el conjunto -de
Estados e Informes Financieros, Presupuestaies y Contables,
correspondientes a un ejercicio fiscéi; obtenidos de la contabi-
lidad gubernamental que muestran mediante cifras y éxposicién de
motives a la actuacién del gobiérno federal en dicho perfodo.

La Cuenta Piblica es al Gobierno Federal lo que los Estados
Financieros representan en las empresas privadas y en este caso
sirve 'de base para qﬁe partiendo de &1 se efectien todo tipo de
rgvisiones Yy anélisié de la situacién financiera y econdmica de

un ente, que realizan auditores Internos .y Externos.



SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION CONTABLE

CONTABILIDAD
DEL

CONTABILIDAD
DEL
SECTOR SOCIAL

CONTABILIDAD
NACIONAL

SECTOR PUBLICO

CONTABILIDAD
DEL

SECTOR PRIVADO
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2.4.- EL CONTADOR PUBLICO

La Contaduria Pﬁblica en nuestro pais, como todo lo mexica-
no, ha obtenido fuerza y valor de su propio proceso ﬁistérico, e
iniclé su vida formal a partir de 1845, afio en el que la profe-
516n se integré como parte importante del andamiaje institucional
republicano. 7

La cContaduria Piblica es una profesidén que crea, agrupa vy
propicia el desarrollo de los trabajadores 1ntelectu51es de esta
especialidad de la informacién; estAd integrada por hombres,
mujeres - y Jjévenes que contribuyen con su servicio; talento,”
preparacién y empeiio, al mejorémiento de la scciedéd mexicana.

El desempefio de la' Contaduria Piiblica se nutre de un conoci-
miente ordenado y serio, identificable dentro del grupo de 1las
ciencias facticas, referidas a lo que ocurre en el mundo, vy qué‘
- adecuan su  base teérica‘al comportamiento y desarrollo de 1la
humanidad. (3)

La base teérica de la Contaduria Pdblica y su tecnologia’
buscan, de manera pérménente entretejerse con las necesidédes
nacionales, sus centros de estudio se organizan para atender
invariablemente a las demaﬁdas 5ocia1es, econémicas y politicas
del pais, -y sus profesionales encauzan sus servicios hacia donde
la patria los requiere. -

El contador Piblico es por antonomasia,- casi por defini-
cién el profesional de la informacidén. Su base - cientifica . se
locgliza en este campo.({4)La Contabilidad es precisamente acopio
ordenado de informacién y productora de comunicacién, va que

fundamenta el  proceso por el que obtiene 1la informacién, 1la
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concentra, analiza y califica, para finalmente rendir ' informes
itiles acerca del importante sector de la realidad.en.que funciona.

La Contabilidad, vista como un sistema de informacién vy
mediante el ejercicio de sus profesionales, configura su propia
estructura, due ‘puede identificarse coﬁo un sistema integral de
informacién; ésto es, que dispone de diversos puntos referenciales
que propician el orden y facllitan su medicién permanente..

La informacién contable cobra su mayor importancia cuando
procura dar resultados eficientes a la administracién y al uso de
‘165 recursos de la socledad; esto es, cuando el ejercicio conta-
ble eété al servicio del estado, la eficiencia a su vez podréd ser
medida, en cuanto a rendimientos o en cuanto a beneficios so-
ciales.

Los profesionales méxicanos de la Coﬁtaduria Pliblica hemos
adquirido un compromiso fundamental con el pais, - al ser por
excelencia, en conjunto loé profesionales de la informacidn eco-
némica, financiera y admihiétratiVa, y tener como responsabilidad
politica vy social, el informarnos e informar.

La inteligén;ia profesional del cOn;ador Pﬁblicolno le im~-
pide ser sensible a ios grandes problemas hacionales,v ha- apren=~
dido a plantearlos y a analizarlos. Su planteamiento es siempre ,
realista, consciente yvrésponsahle, Yy su aﬁélisis objetivo, que
es precisqmente lo que permite alcanzar las solucioneé.‘ ’

Nuestra vocacidn es servir, la sociedad, la politicay 1la
ética encuentran su realidad en el mundo objetivo y es en éste
mundo en donde el Contador Publico desarrolla su labor de servi-

cio, procurando merecer siempre la confianza de la :sociedad.
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El ejercicio de lé Contaduria Piblica lleva implicitos un
alto compromiso social y el permanente apego a la ética profesio-
nal, que sumados a su manejo de la informacidén le permite identi-
ficar realmente los 'problemas Yy en consecuencia adoptar las
decisiones mas apropiadas para solucionarlos.

La diversidad de actividades que tienen que realizarse para
lograr los objetivos y metas de los programas del sector publico,
requiere que los contadores y ‘auditores gubernamentales cuenten
en conjun;o con los conocimientos multidisciplinarios necesarios
y. bpor tanto, el equipo de contadores debe contar con profesio-
nales especlialistas en las dreas y actividades a examinarse,

.La Contaduria. Piblica como profesién organizada puede consi-
derarse como la Unica que ha realizado estudios y fijado normas,
técnicas, politicas, procedimientos y en general convencionalis-:
.- mo8 gue regulan la funcidén de contaduria, a los cuales-tiene que
. apegarse el contador piblico para el mejor desarrollo de su

profesidén y que en general se apega a lo s;guiente: |

El Contador debe tener la disposicién necesaria, debe contar
con 1la- iniciativa, dinamismo y motivacién que le 'permitéh de-
sarrollar su trabajo. '

peber& contar con una preparacién técnica, que esté determi-
nada bor el conjunto de conocimientos obtenidos en 1las insti-
tuciones educativas, mismas que el contador debe mantener actua-
lizados con una capacitacién continua a través de su participa-
cidén en cursbs, seminarios, etc, que le permitan conocer nuevos
conceptos de aplicacién en cuanto a sistemas, principios y nor-

mas, procedimientos -y disposiciones legales que tengan alguna
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relacién éon la préactica de su trabajo.

La experiencia la adquiere mediante. la practica de sus
actividades profesionales, mismas que a través del tiempo propor-
ciona al contador el julcio y la madurez necesarios que requiere
el ejercicio de sus actividades. .

El AcOntador también debe contar con una independencia, que
se entienda como la cualidad que le permite emitir juicios obje-
tivos con absoluta libertad de criterios, sin ser influenciados
por terceros. Para contar con esta indebendencia nécesaria se
requiere que el contador no esté o no hava estado relacionado con
las operaciones que examine; no debe existir parentesco consan~
guineo o en linea directa dentro del cuarto grado v afin dentro
del sequndo con funcionarios de la entidad, tampoco debe tener
ninguna relacién de negocio que se considere compatible qont la
actividad que desarrolla.

El contador estd obligado a cumpiir con los cédigos de ética
profesionai emitidos por su profesién vy a observar una- actitud
positiva y constructiva. ' .

El contador debe usar.la informacién obtenida en el desatro;
ilo de su trabajo con toda 1n£eqridad prdfesionai, no ocultando o
difamando los hechos, con ei propésito de ohtener algﬁn beneficio
personal o para beneficiar a terceros, -

Asimiémo es responsable de mantenér absoluta reserva y -con-
fidencialidad con respecfo a los informes, datos y hechos obteni;
dos como consecuencla de sus labores.

Es de manifiesto saber gue la labor del Contador Piblico es

muy importante y solicitada para hacer que la contabilidad guber-~
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namental sea eficiente, sencilla, clara, veraz y oportuna, ya gue
su actitud se observa en las distintas funciones del gobierno
registrando s&us operaciones, o en la tarea fiscalizadora de 1la
actividad del gobierno federal.

Poniendo a la consideracién de las autoridades académicas vy
del gobierno, para que dentro de los programas de educacién
superior en la rama administrativa y contable exista la factibi-
lidad del estudio de la contabilidad gubernamentAl, como materia
académica ya que su operacién, manejo y andlisis requiere también
un lineamiento de caradcter formativo para el profesional de la

técnica contable.

(1) Un Reencuentro con el Origen / INCOPSE‘
{2) Memoria de la primera Convencidén Nacional de Contadores
Lic. Hugo Morgain.

'(3) Tesis. Sistema Descentralizado de Contabilidad de México
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CONCEPTO BASICOS QUE SUSTENTAN A LA CON’I‘ABVILIDAD

Identificacién y de
limitacidn del ente

1.M.C.P. D.6.C.G. N
ENTIDAD H ) ENTE . ]
REALIZACION H QUANTTFICACION EN TERMINOS MONET. 1

PERTODO CONTABLE 7

PERIODO CONTABLE

BASE DE REGISTRO ~l

VALOR HISTORICO ORIGINAL |.._| COSTO HIS;FORLCO

Cuantificacién
de operaciones y
su presentacién,

NEGOCIO EN MARCHA H EXISTENCIA PERMANENTE ‘I

DUALIDAD ECONOMICA H i 1

Informacidn

——-—l REVELACION SUFICIENTE H " REVELACION SUFICIENTE ]

Que barcan a todos
los demas como re-
gistros generales
del sistema,

IMPORTANCIA RELATIVA H IMPORTANCIA RELATIVA 1

CONSISTENCIA : CONSISTENCTA 1

Los que derivan de
los caracteristicas
especiales de las -
entldades del sec~-

.{tor piblice.

CPLIMIENTO DE, PISFSICIONS IEMj;I

JL CONTROI, PRESUPUESTARTO 1

INTEGRACION DE LA INFORMACION l

N

(RO R e W - R~ [N Suls R OR-. ]

I.M.C.P.

Criterio pruden-| -
cial aplicacién
de reglas parti-
culares.
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LOS INGRESOS PUBLICOS

1.~ CONCEPTO

2.- LEY DE INGRESOS

3.- -INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
»EJERCICIO.FISCAF11988

4.~ INGRESOS DEL DDF PARA EL EJERCICIO

FISCAL 1988

5.- INGRESOS FEDERALES COORDINADOS
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3.1.~CORCEPTO

Se llaman Ingresos Pﬁblicos todas las percepciones o ingre—
sos del Estado de cualquier naturaleza que sean con el objeto, de
financiar los gastos piblicos, es decir los Ingresos piblicos se
justifican en la medida que sirven como fuente de f;nanciamiento
de los gastos del Estado. (1)

Los ' Ingresos Plblicos constituyen en la actualidad el prin-
cipal componente y soporte del Gasto Pliblico que el Estado Mexi-
cano debe captar y canalizar hacia proyectos sociales Y econdmi~
caﬁente prioritarios lo que implica el tener que perfeccionar
permanentemente el sistema tributario a la luz de la politica
fiscal capaz de responder a las necesidades del desarrollo . del
pais.

De acuerdo al articulo lo. del Codigo Fiscal de. la
Federacién, gque a la  letra dice que las personas fisicas y
morales  estdn obligadas a contribuir péra los gastos puablicos
conforme a las leyes fiscales respectivas.

Dichas leyesk son la Ley de Ingresos de la Federacion y la’
Ley de 'Ingresos del DDF que indica que se percibiran ingrésos
éroveniéntes de .los difefehies que‘sdn: Impuestos, aportaciénes

.de seguridad social, . contribucidén de mejoras, derechos, contri--
buciones no comprendidas en las fracciones precedentes causadas
en ejerciéios fiscales anteriores pendientes de liquidacién. vy
pago, accesorios; productos, aprovechamientos, ingresos derivados
de financiamiento y otros ingresos, contribuciones de mejoras, yv

participacidén en impuestos federales.
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3.2.- LEY DE IFGRESOS

Este documento se  elabora en forma anual tanto para el
Gobierno Federal como para el Departamento del Distrito Féderal N
presenta. la estimacién de los ingresos que se espera recibir por
el ejercicio de la funcidn propia del gobierno, consistente en la
recaudacidn de impuestos, derechos, productos y apfovechamientos,
los cuales se complementan con la estimacidn esperada de ingresos
de parte de aportaciones de seguridad social Y. de organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal.

La formulacién de esta Ley se realiza conjuntamente con el
Presupuesto de quesos, por lo que en caso de que los ingresos
previstos sean insuficientes para cubfir la atencién a los  com-
promisos y necesidades que obligan las acciones y programas .de
gobierno, es necesario allegarse a recursos adicionales.

Por lo anteriormente expuesto se puede concluir que la Ley
de 1Ingresos presenta 15 estimaciéﬁ de todo tipo de  ingresos que
se allega la administracién Piblica Federal»en su.conjunto, para
financiar los presupuestos de egresos.

Esta Ley, -tambien contiene en su articulado:
~Autorizacién para ejércicio.de financiamiento adicional
-Normatividad especial paré recaudacidn v apliéacién de
impuestos. k
-Normatividad para administracién y aplicacién de recursos
excedentes;‘

-Normatividad sobre administracién de estimulos y subsidios
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En otros términos la ley de ingresos, no contiene sino. ui
catdlogo de los impuestos que han de cobrarse en el afio fiscal.
| En la Ley de Ingresos se contiene, ademds de los ingresos
tributarios, otros tipos de ingresos no tributarios, como son los
productos, que son definidos por el Cédigo Fiscal 1967 como los
ingresos que percibe el Estado por actividades que no correspon-
den al desarrollo de sus funcionés propias de derecho piblico o
por la explotacidén de sus bienes patrimoniales (Art 4) y los
aprovechamientos, que son los demas ingresos ordinarios del era-
rio federal no clasificables como impuestos, derechos o produc-

tos.
La ley de Ingresos debe discutirse primeramente en la

Cémara de Diputadoé (‘Art. 72, inciso b ) v su discucidn y
aprobacién debe preceder a la discusién y aprobacidén de la. ini-
ciatiQa del Presupuesto de Egqresos. La ley de Ingresos debe ser
aprobada por ambas Camaras, la de Diputados y la de Senadores.

Fraga sostiene: que.la'iey general de ingresos que anuélmen-
te se expide éor el Conqreso,itiene un caracter 1égislativo desde
el punto de vista material.(2) 7 ‘

Vaidés- Villareali sostiene que 1as éontribuciones que no
estén'comprendidas en’la Le?’de Inéresos entréu en "suspension de
vigencia", v solamenté obligan a los particulares lasique apare-
éen en la Ley de Ingresos.(B)_ | -

La Ley"de Ingresos,dé la Federacién, que asi se llama al
acto legislativo ‘ gue determina los Ingfesos que el Gobierno
Fedéral estd autorizado para recaudar en un afio ‘determinado

constituye por lo general , una mera lista de ‘"conceptos" por
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virtud de los cuales puede percibir ingresos el Gobierno, sin
especificar, 'salvq casos excepcionales, los elementos de 1los
diversas impuestos ; sujeto, hecho imponible, alicuota, tasa o
tarifa del gravamen, vy sélo establece que en determinado ejerci-
cio fiscal se percibiradn los ingresos provenientes de los con-
ceptos que en la misma se enumeran, los que se causan y recaudan
de acuerdo con las leyes en vigor.{4)

Esta Ley es formulada por la Secretaria de Hacienda vy
Crédito pPublico y presentada por el Poder Ejecutivo | para
aprobacién del Poder Legislativo, con fundamento y apoyo en -el
articulo 71, fracciéﬁ I, en relacién con el articulo 63, fraccidén

VIII de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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INGRESOS DE LA FEDERACION
PARR EL EJERCICIO FISCAL 1988
1.—IHFUB$fOS’
1.~ Impuesto sobre la renta
2.- Impuesto al valor agregado
3.- Impuesto especial sobre produccidn y servicios
4.~ Impuestos sobre las erogaciones por renumeracién al trabajo
personal prestado bajo la direccién y dependencia de un patrén
5.~ Impuesto sobre adquisicién de inmuebles
6.~ Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
7.- Impuesto sobre automéviles nuevos
8.~ Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés
publico por ley, én los que intervengan empresas concesio-
narias de bienes del dominio directo de la Nacién
9.- Impuesto sobre adquisicién de azlcar, cacaéky otros bienes
10.~- Impuestos al éomercio exterior : » 7
A.- A la importacién
B.- A la exﬁortacién
II.- APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
1.~ Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por patrones
-~ para el Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
2.- Cuotas para el Sequro - Social  a ‘cargo' de patrones vy
trabajadores
3.~ Cuotas‘para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado a cargo de los c¢itados trabajaQ

dores
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4.- Cuotas para el Instituto de seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas a cargo de los militares '
III.~ CONTRIBUCICHES DE MEJORAS
1.~ Contribucién ‘de mejoras por obras piblicas de infraes-.
tructura hidraulica
IV.- DERECHOS :
1.- Por la prestacién de servicios que corresponden a funciones
de derecho piblico
2.~ Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico
3.~ Derecho extraordinariq por extraccion de hidrocarburos
V. -CONTRIBUCICNES RO COMPRERDIDAS EN LAS - FRACCIONES .
PRECEDENTES CAUSADAS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENYES DE
LIQUIDACION O DE PRGO : ‘
VI.-ACCESORIOS :
VII.-PRODUCTOS :
1.- Por-los servicios que no correspondan a funciones de dere~
'cﬁo pﬁbiico 7 4
2.~ Derivados del uso, aprbvechamiento 0 enajenacién de bienes
del dominio privado : |
A.- Explota;ién de tierras y aguas
‘B.- Arrendamiento;deitierras, locales y construcciones.
C.- Enajenaéién deAbienés
L ' . a).- Muebles
b} .~ Inmuebles
D.- Intereses de valores, créditos y bonos
E.- Utilidades : |
a) De orqanisﬁos descentralizados y _emprésas de

participacidén estatal
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b) De la Loteria Nacional para 1la Asistencia
Piblica
‘¢) Prondsticos para la Asistencia Pablica

d) Otros

VIII.~ APROVECHRANWIENYOS :
1.~ Multas
2.~ Indemnizaciones
3.~ Reintegros
A.~ Sostenimiento de las Escuelas Articulo 123
B.~- Servicios de vigilancia Forestal
C.- Otros ‘
4.~ Provenientes de obras piblicas de infraestructura
hidraulica ’ ’
5.~ Participaciones - en 1los ingresos derivados dé la
aplicacién de leyes locales sobre donaciones expedidas
'de'acuerdobcon la Federacidn
‘6.- Participaciones en los ingresos derivados de 1la
aplicacién. de leves locales sobre herencias y legajos
expedidas deiacuerdo con la Federacién » ‘
7.~ Aportaciones de los Estados, Municipids y'particula:es
para el servicio del sistema Escolar Federalizado
- 8.~ Cooperacién del . Departamento del Distrito Federal
por: servicios piblicos locales prestados por la Fedéra—
cién
9.~ Cooperacién de los Gobilernos de Estados y municipios

y de particulares para alcantarillade, electrificacién
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céminos y lineas telegraficas, telefdnicas y para otras
obras puablicas
10,- 5% de dias de cama a carqo de establecimientos
particulares para internamieto de enfermos y otres
destinados a 1la Secretaria de Salud
11.- Parficipaciones a cargo de los concesionarios de
vias generales de comunicacién y de empresas de abaste-
cimiento de energia eléctricé
12.- Participaciones seiialadas por la Ley Federal de
Juegos y Sorteos ‘

13.- Regalias provenientes de fondos' y explotaciones
mineras ‘
14.- Aportaciones de contratistas de obras piblicas
15.- Destinados al Fondo paré'el Desarrollo Forestal
-A.~ Aportaciones que efectﬁen los Gobiernos del Dis-
trito Federal, Estatales y Municipales, los organis-
mos Yy entidades piblicas, sociales vy los particulares
B.- De las reservas Nacionales Forestales
C.- Aportaciones al Instituto Nacional de Investiga-
~clones . Forestales y Agropecuarias
D.- Otros Conceptos
16.~ Hospitéles Militares _
17.~- Participaciones por lé'explotacién de obras -del
 dominio fﬁblico séhaladés por la Ley Federal de Derechos
de Autor’ - | B
18.- Remanentes de precios de venta de azicar, mieles

incristalizables, . alcohol y cabezas y colas, realizadas
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pér Azicar, S.A. de c.v.i
is.- Recuperaciones de capital:
A.- Fondos entregados en fideicomiso, en favor de enti-
dades federativas y empresas publicas
B.- Fondos entregados en fideicomiso, en favor de empre-
sas privadas y a particulares
C.- Inversiones en obras de agua potablé y alcantarillado
D.- Otros
20.- Provenientes de decomiso y de bienes que pasana la
propiedad del Fisco Federal
21.- No comprendidos en los incisos anteriores’ provenien-
tes del cumplimiento de convenios celebrados en otros
ejercicios |

22.- Otros
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IX, ~IRGRESCS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO

1.~ Emisiones de valores
A.~ Internas
B.- Externas
2.~ Otros financiamientos
A.- Para el Gobierno Federal
B.~- Para ‘organismos descentralizados y empresas. de
participacién estatal
C.- Otros
X.- OTROS INGRESOS :
1.- De organismos descentralizados
2.~ De‘empresas de participacién éstatal

3.~ Financiamiento de organismos descentralizados y empre-

sas de participacidn estatal.
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3.4 INGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISYRITO FEDERAL
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1988
I.~ IMPUESTOS
‘1.~ predial
2.~ Sobre adquisicién de Inmuebles
3.~ Sobre Espectlculos Plblicos
4.- Sobre Lotérias, Rifas, Sorteos y Concursos
5.~ Sustitutivo de Eétacionamiéntos
6.~ Sobre Noéminas '
II.- CONTRIBUCIONES DE MEJORAS
III.- DERECHOS
1,- Por la prestacién de servicios de agua
2.- Por la prestacién de servicios del Registro Piblico
‘de la Propiedad y del Comercio
3.~ Por los se;vicios de control vehicular
-4.; Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio
piblico del Departamento del Distrite Federal
5.~ Por cuotaé de recuparaéién por servicios médicos.,
.6,~ Por la prestacién de‘servicios del Registro Civil
7.- Por la expedicién de licencias para 15 explotacidn: de
minas y canteras, refrendo anual, asi como la supervisidén
de los trabajos ’
8.~ Por la expedicidén de la placa de control de uso v
ocupacidén de inmuebles
9.~ Por la prestacién de servicios de demolicidn de inmue-
bles

10.- Por la prestacién de servicios que  correspondan a
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funciones de derecho piblico distintos de los sefialados
en los incisos anteriores

IV.- COWTRIBUCIONES HO COMPREEDIDAS EN LAS FRACCIGMES
PRECEDEKTRES, CAUSADAS EW EJERCICYOS FISCALES ARTERIORES,
PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGO ' 2
V.- ACCESORYOS DE LAS CONTRIBUCIONES
VI.- PRODUCYOS
1.- Por la prestacién de servicios gque. correspondan a
funciones de derecho privado
2.- Por el uso, aproveéhamiento o enajenacién de bienes del
dominio privado. » '
a) Tierrasby construcciones
b} Enajenacién de mﬁebles e inmuebles
c) Intereses de valores, créditos -y bonos
@) Utilidades de organismos Descentralizados y Empre-
sas de participacién estatal = V
e) otros
' VII.- APROVECHAMIENTOS
1.~ Reintegros y cancelacién de contratos
2.- Mult§s administrativas, asi como las ‘impuestas por $u4
toridades judiciales y reparacidén del dafio. denunciado ‘por
los ofendidos
3.~ Donaciones en especie a éarQO'de propietarios de frac-
cionamientos de terrenos
4,- Aportacioneé eh efecti?o‘por fraccionamientos de terre?

nos y por la construccidén de conjuntos habitacionales
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Aportaciones eh efectivo por qulenes construyen obras
nuevas para la dotacidn general de la infraestructura,
equipo y servicios urbanos
Cuotas por la divisidn, subdivisidén o relotificacién de
predios
Otros no especificados
VIII.- PARTICIPACION ER IMPUERSTOS FEDERALES
Por el Fondo General y por el Fondo Financiero  Comple-
mentario
Por la participacién .del 80% de la recaudacidén del
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
Por gestién de cobro
Por multas administrativas impuestas por autoridades
federales no fiséales
IX.- TAGRESOS DERIVADOS EN EIHRNCIAﬁIBHTD
Empréstitos

a) Al Departamento del Distrito Federal

b) A los Organismos Descentralizados del Departamento

del Distrito Federal |

otros no especificadps {ADEFAS)
X.- OTYROS IWGRESOS ~ -
Ingresos y financiamientos de Organismos Descentraliza- =
dos y Empresas de Participacién Estatal.

{Ingresos propios)

Transferencias del Gobierno Federal
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LOS INGRESOS COORDIRAROS
La Secreﬁéria-y el Departamento del Distrito Federal convienen en
coordinarsé en 168 siguientes ingresos:
1.~ Impuesto al valor agregado
11.- Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos,
excepto aeronaves
111.- Impuesto sobre la renta por: °
1.~ Los ingresos por-actividades empresariales
de contribuyentes menores
. 2.= Los ingresos por actividades agricolas, ga-
naderas, de pesca y conexas de contfibuyentes,
personas fisicas, sujetas a reglas generales
“'dictadas por la Secretaria; entendiéndose por
actividades conexas las.comerciales ‘en  los
giros de introducciép y Comisién de ganadp,
aves, pieles en crudo, pescados y mariséos.
3.--Las retenciones que esten obligédos a efectuar
los contribuyentes a que se refietén los inci-
éos 1 y 2 que anteceden, de los ingresos por
salarios vy en general por la prestacién de un.
‘servicio personal subordinédo
1v. - Impuesto sobre las erogaciones "por renumeracidén al
trabajorpersonal prestado bajo la direccién y depen-
dencia de un patrén que deben pagar los contribuyentes

seflalados en la fraccién 111 que antecede.



V.- Aportaciones al- :Instituto del Fondo Nacional para la
Vivieﬁda de los Trabajadores, respecto de los contri-
bﬁyentes que se indican

Vi.- Las  multas impuestas por las autoridades
-administrativas federales no fiscales a infractores

domiciliados dentro de la circunscripcién territorial

del D.F.

Por "Ingresos Coordinados" se entenderdn todos 1los que
administre en su operacién el Estado, incluyendo sus acceso-~

rios, en los terminos del Convenio de Adhesién.

(1) La Fiscalizacién en México

(2) Derecho Financiero Mexicano

(3) catalogo de Formatos e Instructivos / Cuenta de la
Hacienda Piblica Federal

(4) Manual de Contabilidad Hacendaria Estatal
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GENERALIDADES

En relacidn 3 lo establecido en la Ley de Coordinacidn
Fiscal, que tiene por obijeto coordinar el Sistema Fiscal de 1la
Federacidn con los de los estados, municipios, vy distrito fede-
ral, establecer 1la participacioén que corresponda. distribuirla
correctamente y fijar reaglas de colaboracidom administrativa entre
las autoridades fiscales referentes. constituir los oraanismos en
esta materia y dar bases de ocrganizacion v funciénamiento. sefala
en su articulo 10 referente a el Sistema Nacional de Conrdinacidn
Fiscal, indica que los Estados que- deseen adherirse al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal para recibir las participaciones
referidas, 1lo hardn mediante convenio que celebren con la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, sefalando tambien que dicha
adhesidén al sisteﬁa Nacional de Coordinacién Fiscal debera 1lle-
varse a cabo intearalmente v no sélo en relacién con alaunos de
los inyresos de la Federaciédn.

Cabe seflalar que aunque el Distritc Federal no firms Conve-
nio de Adhesién con la Secretaria de Hacisnda, por sus caracte;
r;sticas, Yy por ser la Camara de Diputades el organn del D.F, la
propia Ley dispone que el Distrito Federal queda inborpmrado al
Sistema Nacional de Coordinacién‘?isgal; firmanés solamente acu- .
erdos de Colaboracién Adminisfrati?a y de Cbordinacién Fiscal.,.
diferenciandose de lbs demas Estados que firman convehios y
cuandd Ya no deseen estar AQheridpé al sistema.lo informaran asi

“a la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico.
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4-2.1 ANTECEDENTES
SECRETARIA DE BACYENDA Y CREDITO PUBLICO

Haciehda tiene su origen en el verbo latino "facera", aun
cuando algunos sostienen que deriva del érabe."ckésena",que sig-
nifica éémara del tesoro. Con €l adjetivo de piblica significa,
como lo expresa dicho autor, toda la vida econémica de los entes
pliblicos y en sentido estricto hace mencién a 1los ingresos,
pertenecientes y gastos de las entidades publicas,

La Hacienda Piblica, aparece por primera vez al crear Felipe
Vv la secretaria de Hacienda , agregéndosele posteriormente 1la
expresién "y de Crédito Pablico",(1)

- En México desde la Independencia funciond la Secretaria de
Hacienda y crédito Publico como érgano de la.actividad financie-
ra federal, haséa hace pocas décadas era el dque concentraba toda
esa actividad. Por muchas décadas, los fiscos de los Estados en
general -guardaron un considerable atraso. técnico respecto al‘’
Fisco Federal. 4 v
' Por otra parte, existia entre el fisco federal y los de
los Estados una desconfianza reciproca y los contactos entre sus
funcionarios estaban reducidos al mfnimo.

A partir de 1970, 1la Subsecretaria de Ingresos de la SHCP,
a cargo de Gustavo Petricioli, .inicidé una tesonera labor de acer-
camiento con los Fiscos Estatales, que produjo magnificos re-
sultados, como se manifiesta en la creacién del INDETEC vy 1la
celebracién de numercsos convenios ﬁe coordinacién y de colabo-
Eacién administrativa entre las entidades y la Federacién.(2)

{
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~Eﬂ el México independiente surge la Secretaria de Hacienda
como una de las cuatro dependencias creadas por el Reglamento
para el Gobierno'Intefior Yy Exterior de las Secretarias dé Estado
y del Despacho Universal del 8 de n&viembre de 1821, encargéandose
de todos los negocios pertenecientes 5 la Hacienda Publica.

En 1824, se expide un decreto para el arreqlo de la Adminis-
tracidén de la Hacienda Pﬂﬁlica, en AOnde se concibe a la Secreta-
ria como el érgano endargado de dirigir las rentas pertenecientes
a la Federacidén, entendiéndose por ello tanto el recaudar como
controlar y gastar las rentas del Estado, de esta manera se le
integran la Administracidn Generai de correos de México,v por
estar- considerada esta actividad mas como forma de allegarse
fondos que como servicio publico, 1a administracién de rentas de
la Loteria, la inspeccién de las Caﬁés de moneda y la administra-
cién de los fondos derlbs montepios'dé ministerios y oficinas}

B Para el cumplimiento de las funciones que se le asignan se
crean dentro de la Secretarfallos siguientes 6rgahoé:‘

B Depa;taménto de Cuenta y Razén, antécedehte de ‘1o que
" fue mé4s tarde la Contaduria de la Federacién, encarqad§ de 1la
- formulacién de los presdpuesfos y de la cuenta general de todﬁs.
‘los ‘ramos que el ministerio debia presentar anualmente al coﬁ@ré;
8O. ' | | »

Tesoreria General de la Federacién, encargada de percibir
figica 'y virtualmente todos los prdductos de las rentas, 1los
contingentes de los Estados, los empréstitos y donativos, en suma
las cantidades de cualquier procedencia de que pudiera disponer

el Gobierno de la Federacién, asi como distribuir 105 ianésos‘en7_]
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especie, O6rdenes o libramientos para los puntos foréneos, de
acuerdo a los presupuestos aduanales aprobados por el Congreso.
Comisaria Central de Guerra y Marina, encargada de todos los
datos necesarios a la formacién de las cuentas generales del
Ejército y Marina. |
En el mismo Decreto, se crea ia Contaduria Mayor de Hacienda
como 6rgano de control ubicado en la Camara de Diputados.
La inestabilidad politica del pais, due se mantuvo hasta més
de la mitad del siglo pasado, origind constantes cambios es~
tructurales en la institucién que sin embargo no modificaron ' la
esencia de sus funciones, dentro de estos cambios debe mencionar-
se la instauracién del régimen centralista en 1836, durante el
que  se otorgaron facultades a la Secretaria para administrar las
Haciendas Piblicas de las Entidades,Fedefativas al desaparecer
como tales en ese régimen.
7 Como un esfuerzo para consolidar y controlaryla deuda inter-
na del pais, en 1850 se crea la junta de crédito Publico,

‘organismo inpependiente ‘de la Secretaria al que se le asignafel,
‘éontrél y manejo de la deuda interna, otorgéndole’al'efeété fé-
éultades para dirigir las -aduanas maritimas vy fronterié&s;
vigilar la récaudacién de las contribuciones aduanales y
recibir de 1la Tesoreria las cantidades destinadas al pago de la
deuda interior.

El afio de 1857 se establece el Deﬁartamento para lé Impre=-
8ién de Sellos, antecedente de los actuales talleres de impresién
de estampillas y valores.

En 1867, se explde un nuevo decreto relativo a la reorgani-~
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zacién ael ramo hacendario en el que se suprime .la  Direcciodn
General de Rentas y la junta de Crédito Publico, pasando sus fun-
ciones a la Secretaria, con lo que se pretendidé evitar la du-
plicidad de funciones.

Con la expediéién de la primera Ley del Timbre en 1871, se
abandona en definitiva el sistema del papel sellado de herencia
colonial.

Durante el Porfiriato se deben sefialar como hechos importan-
tes la salida del sistema de correos de la Secretaria y la incor-
poracién a ella de comefcio en 1891, asi como la rescisién del
contrato de arrendamiento de la Casa de Moneda de México a parti-
culares, con lo‘éue se inicia la acufiacién de Moneda por cuenta
del Gobierno en 1893.

En 1913, se reforma el reglamento de 1la institucién
destacandose 1la importancia-due el manejo y control del crédito
piblico tiene para el Gobierno Federai'al sefialarse atribuciones'
especificas al entonces Depaftamento de Crédito y Comercio,
antecedente de la actual Direccién‘Genéral de Crédito Pﬁbiico.

El afto de 1917,'1a funcién relativa a comercio se reubica en
la huéva Secretaria de Industria y Comercio: se creé el Depar-
tamento‘ de. Contraloria, que tendrié‘funciones de Departamento
. Adminisfrativo dependiente del Poder Ejecutivo Federal, con com-
petencia para fiscalizar los fondos.y bienes de la Nacién y de
aquellos que estuvieran baj6 la guarda del . Gobierno Federal,
efectuar la glosa de las cuentas de laé .oficinas, funcionarios,
empleados vy agentes que manejen fondos y bienes de la.Nacién o

que estuvieren administrados por el Gobierno Federal, llevar 1la
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contabilidad de la Hacienda Piblica Federal, efectuar labores de
.fiscalizacién en materia de deuda plblica y llevar el Registro
General de Funcionarios y Empleados de la Federacién.

Al reformarse la Ley de Secretarias y Departamento de Esta-
do, esta dependencia fue suprimida por decreto de 22 de diciembre
de 1932.

En 1921 se expide la "Ley deI‘Centenario", antecedente que
dio origen en 1924 al Impuesto sob;e la Renta, actualmente el
gravamen mas importante del sistema impositivo desde el punto de
vista recaudatorio. -

El 7 de.diciembre de 1946, se expide la Ley de Secretarias y
pepartamentos de Estado que crea la Secretarfa de Bienes Naclo-
nales e Inspeccién‘Administrativa, a la que se le encomendaron
funciones de control y_regulacién relativas a bienes naéionales Yy
contratos de obras piblicas hasta entonces realizadas por la
.Secretaria de Hacienda.

La COhvencién Nacional Fiscal de 1947, logrd avances signi-
ficativqs en la Coordinacién entre Entidades y Federacidén para el
cobro de 1os‘impueStos y propicié la implantacidén del  Impuesto
sobre . Ingresos Mercantiles én 1948, que fue sustituide por el
Impuesto al Valor Agregado .

A “El 24 de diciembre de 1958, se expididé la Ley de Secretarias
y Departamentos de.Estado, que crea las Secretarias de la Presi-
dencia vy Patrimonio Nacional, a las que se asignd entfe otras
funciones las relativas a inversiones, vy control, de organismos
descentralizados y empresas de participacidn estatal respectiva-~

medte, que eran competencia de la Secretaria de Hacienda.
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La planeacién del gasto piblico y de las inversiones a cargo
de la Secretaria de la Presidencia la presupuestacidén del gasto
corriente en la Secretaria de Hacienda y la programacién y con-
trol de las entidades paraestatales en la Secretaria de Patrimo-
nio Nacional, obligaron a ensavar diversos mecanismos intersecre-
tariales, cuyos aciertos y dificultades llevaron a proponer 1la
integracién de estas funciones baio un solo responsable, el ' cual
se denomina, Secretaria de éroqramacién Yy Presupuesto y fue
creada con la Ley Orgdnica de la Administracidén PUblica Federal,
publicada en el Diario oficial de 29 de diciembre. de 1976, 1la
cual abroga la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado.

Junto con la Ley Orgdnica de la Administracién Pﬁblica
Federal, se expide la‘Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto
Publico, que otorgd la responéabiiidad de llevar su contabilidad
a los ramos vy originé la reubicacién de la Contaduria de 1la
»Federacién en la Secretaria de Proqramécién v‘Presupuesto.

Los cambios operadps en las atribuciones de 1la Secretaria
por las anteriores ‘disposiciones, generaron adecuaciones en la
estructura orgénica que -se formaiizaron en el Reglamento Interiorv
del 23 de mayo de 1977. ‘

El reglamento Interior vigente a partir del 10. de enero de
1980 se elabofé enténdienao como objetivo prioritario, el delimi-
tar con preéisién los ambitos de competencia de las unidades
administrativas; e incluir las adecuaciones planteadas en 1la

reorganizacién de la Subsecretaria de Ingresos.(3)
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4-2.2 RYRIBUCIONES DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION

Come 1lo indica el Capitulo I del Reglamento Interior de 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito piblico, articulo 1 referente a
la competencia de la SHCP.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico como dependencia
del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el despacho de los
asuntos que le encomiendan la Ley Orgédnica de la Administracién
piblica Federal y oﬁras Leyes, asi como los reglamentos, decre-
tos, acuerdos y 6rdenes del Presidente de la Repuiblica.

1.- Determinar los créditos fiscales a cargo de los contribuyen=
ﬁes y demds obligados, que deba hacer efectivos, salvo que.

correspondan ser‘determinados por otra unidad competente.

2.~ Recaudar, concentrar, custodiar, vigilﬁr y situar los fondos
" provenientes de la aplicacién de la Ley de Ingresos de la Federa-
éién'y otros conceptos que deba percib;r el Gobierno Federal por
cuenta propia o ajené, depositandolos diariamente en el Banco’dé
' México, -asi como establecer los sistemas y procedimientos de -
Recaudacién de los Ingresos Federales con la participacién que le
correspondé a las Direcciones Generales de la Recaudacién y‘ dé'
Aduanas. ‘
~-3,= Ordenar 'y vaplicar el procedimiento administrative de eje*
cucidén para  hacer efectivos los créditos fiscales que le sean
‘radicados y ordenar y pagar los gastos de ejecucién y las eroga-
ciones extraordinariae respecto de los citados créditos; asi como
establecer las reglas para determinar dichas erogaciones extraor=-

dinarias.
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4.- Requerir y llevar la cuenta del movimiento de los Fondos de
la Federacién, asi como rendir cuentas de sus propias operaciones
de ingresos y egresos.
5.- Hacer 1los pagos autorizados Que afecten al Presupuesto de
egresos de la Federacién y los demds que legalmente deba hacer el
Gobierno Federal, en funcién de las disponibilidades
6.~ Recibir vy solicitar, en su caso Y manejar la informacién
presupuestal, contable, financiera y de otra indole que propor-
cionen las dependencias y entidades de la Administracién Pﬁblica
Centralizada vy Paraestapal a la secretaria de Programacidén vy
Presupuesto, en la forma y con la periodicidad que al efecto
convengan aquélla y la Secretaria.
7.~ Depurar con la Secretaria de Programacién y Presupuesto y con
los ramos, = las cuentas correspondientes a los anticipos efectua-
dos.
8.~ Intervenir en la materia de su competencia en la formulacién
de los convenios y acuerdos de cﬁordinacién fiscal con las enti-
dades federétivas, asi como celebrar los convenios relativos  a
servicios ‘bancarios que deba utilizar el Gobierno Federal.
9.~ Proponer para aprobacién superior, la autorizacién a.empresas
e instituciones dedicadas a la venta o subasta de bienes para que
realicen enajenaciones'fuera de remate de bienes embarqadbs,  V'
éutorizar previamente dichas enajenaciones cuande el embargado
“proponga comprador o cuando no se hubieran ﬁresentado postores en
dos almonedas; asi como guardar, éplicar, destruir{ rematar 10;
bienes que se decomisen o.abandonen a favor del Gobierno Fedefal,

salvo aquéllos que pasen a ser propledad de la Hacienda Piblica
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Federal por 1la aplicécién de las Leyes Aduanera y del Registro

Federal de Vehiculos,

10.~ Concedér prérrogas o plazos para el pago de créditos fis-
cales a cargo de contribuyentes sujetos a control presupuestal y

de adeudos a favor del Gobierno Federal distintos de contri-

buciones y sus accesorios, de conformidad con las limitaclones
que establezcan las disposiciones  legales aplicables y previa
garantia de su importe y accesorios.

- 11.~ Intervenir en 1las emisiones , vrecibo y distribucién de
estampillas y otras formas valoradas, concentrarlas y destruirlas
cuando queden fuera de uso, asi como destruir los materiales
empleados en su produccién. : .

12.- Participar en la emisidn en la colocacidn y, en su caso, en
la cancelacién y destruccién de los titulos de deuda publica.

13.- suscribir conjuntamente con el titular de la Secretaria o
Servidor Puiblico a quien éste autorice para ello,  toda clase de

‘titulos de crédito que obliguen al Gobierno Federal. ‘

14.- Aceptar, previa calificacién, las garantias que se otorguen

" a favor del'Gob;erno Federal, registrarlas, autorizar su sustitu-
cién, cancelarlas o hacerlas efectivas conforme a las disposi-

. ciones legales, asi como resolver las solicitﬁdes de dispensa.de
la obligacién de garantizar el interéds fiscal traténdose de
créditos fiscales a cargo de contribuyentes sujetos a control
presupuestal vy de adeudos a favor del Gobierno Federal distintos
de contribuciones y sus accesorios.

15.- Intervenir en el oforqamiento de las garantias y avales a

cargo del Gobierno Federal y llevar su registro
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16.- Depurar los créditos fiscales a favor del Gobierno Federal Y
cancelarlos cuando proceda, asi como depurar las cuentas activas
y pasivas gue maneje.
17.- Aplicar al Erario Federal los depésitos constituidos en los
casos de abandono.
18.- Imponer las sanciones Administrativas que procedan por in-
fracciones a la Ley de la Tesoreria de la Federacién
19.- Practicaf auditorias contables é las unidades administrati-
vas que recauden o manejen fondos propiedad o al cuidado del
Gobierno Federal, informando en su caso, a la Contraloria Inter-
na. ‘
20.- Administrar el Fondo por Indemnizaciones allsrario Federal.
21.- Opérar la compensacidén de déﬁdas entre la Federacidn por una
parte vy las entidadeé piblicas por la otra, asi como entre la
Federacidén y los particulares,  en los,términos del ¢édigo Fiscal
de la Federacidn; asi como manejar el sistema de compensacién de-
adeudos, incluidos los fiscales, entre las dependencias, entre-
las entidades y entre las dependencias y entidades de la Adminis-
tfacién piblica Federal, asi como entre aquéllas y las empresas
que se adhierén al‘sistemé ’ confprﬁe a las ndrmas que dicte el
Ejecutivo Federal. ,
22.- Recibir, custodiar y»llevaf el registro clasificado y coﬁ-.
trol de los Valores que representén inversiones financieras di-
rectas del Gobierno Federal, guardar los certificados de custodia
cuando se disponga que su administracién se encomiende a. alguna
institucién de crédito Yy ejercer oportunamente los derechos pa-

trimonlales de los referidos valores.
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23.- Autorizar el pago de créditos fiscales mediante la dacidén de
bienes que propongan los contribuyentes, cuando aparezca que
tales bienes resulten Gtiles para incrementar el patrimonio na-
cional . ,
24.- Autorizar . el pago por concepto de devolucidn de cantidades
pagadas indebidamente al fisco, aprobadas por autoridad competen-
te y expedir certificados de estimulos fiscales de acuerdo con
las resoluciones de las autqridades competentes.
25.~ Cancelar, y en su caso, reponer los cheques expedidos por la
Tesoreria de la Federacién con base en las disposiciones legales
. aplicables.
26.- Declarar de oficio la prescripcién a favor de la Federacién
de depésitos constituidos, o el abandono de los bienes muebles en
pbder o a disposicién de las oficinas ejecutoras, cuando en ambos
- casos no fueren reclamados dentro del plazo legal correspondien-
te, de conformidad con lo dispuesto ﬁor la Ley de la Tesoreria de
la Federacidn y su’Reglahento; asi como la prescripcién de los
"~ ecréditos per anticipos - y-préstamos otorgados por el Gobierno
Federal va 1os‘E§tadds y.a los Municipios § del  derecho a4 las -
participaciones correspondientes. |
27.- Manejar el sistema de movimiento de fondos dé la Federacién
Y pfopone: medidas para el adecuado pago de las erogaciones
autorizadas en el Presupuesto de Egresos de la Féderacién; asi
como coordinar con la Direccidn General de Planeacidén -Hacendaria
los requerimietog vy financiamientos que consoliden la ligquidez
del Gobierno Federal.

28.- Regolver _los recursos Administrativos en la materia de. su
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competencia »

29.- Apovar en las méterias'de su competencia la coordinacién de
acciones que efectien la Secretaria, 1a de Programacion y Presu-
puesto vy la de COntraloria‘Generai de la Federacidén que incidan
en el movimiento de fondos federales y su comprobacién

30.- Informar a la Procuraduria Fiscal de la Federacién de 1los
hechos ‘de que tenga conocimiento con motivo de sus actuaciones,
que puedan constituir'deliﬁos de los servidores publicos de 1la

Secretaria en el desempeiio de sus funciones.(4) .

(1) verecho Finénciefo Méxicano / Sergio Franciscé de la Garzé

(2) IpEM ‘

(3) Informe sobre las ‘reiacionés entre la Federacién y los
Estados

(4} IDEM
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4.3.1 nmcxnkms HYSTORICOS

La actual Tesoreria del Distrito Federal. como érgano en-
cargado de 1la Hacienda PUblica del Departamento del Distrito
Federal, fue creada por la Ley Ordanica del Distrito y de 1los
Territorios Federales el 31 de diciembre de 1928, habiéndose
expedido esta ley con motivo de las reformas de las bases 1o..
20., vy 30., del Articuleo 73 constitucional, promulgadas el 28 de
agosto de 1928, que suprimieron el régimen municipal en el Dbis-
trito Federal v encargardén el gobiernc de esta entidad al Presi-
dente de la Repﬁblica,"por conducto del é6rgano correspondiente,
que resultd ser el bepartamento del Distrito Federal, teniendo
como objetivo dichas feformas una mejor administracién de las
Finanzas Pidblicas.

La citada Ley Organica atribuydé concretamente a la Direccidn
General - de Rentas del Distrito Federal la recaudacidn de impues-
tos, derechos vy rentas de todo género que formen el Erario del
Distrito Federal, asi como el padgo de los gastos demandados por

“los servicios pﬁbliéos del mismo Distrito Federal.

El 30 . de agosto de 1529 se publica la Ley de Haclenda del.
Departamento del Distrito federal, la cuallestablecia como drgano
de la Hacienda Piblica del Distrito Federal. a la Tesoreria del
Distrito Federal.

A partir de esa fecha y debido a los cambios habidos en su
base legal, 1la institucidén fue sometida a diferentes modifica-
ciones.

Al expedirse la nueva Ley Organica del Departamento del Distrito
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Federal del 31 de diciembre de 1941, se indico especialmente que,
al establecerse el sistema de ingresos del Distrito Federal, se
cuidaria de coordinarlos con el de la Federacion, para evitar
hasta donde fuera posible, la sobreposicidén de gravamenes.

Esta nueva Ley cambié la denominacidén de la Tesoreria del
Distrito Federal por Tesoreria Generalldel Distrito Federal senfa-
lando sus dependencias en la forma siguiente:

Direccion , Subdireccion y Oficinas: Tecnica Fiscal, del Impuesto
Predial, del Impuesto sobre Empresas Mercantiles e Industriales,.
de Impuestos Especiales, de Impuestos sobre Alccholes y Bebidas
Alcoholicas, de impuestos de plusvalia y sobre capitales y Lote-
rias, de Cooperacion de Mercados, de recaudacion de Giro de
Boletas, de Control de Cuentas, de Contabilidad y Ejecutiva
Fiscal.

Por ~disposicidn de la Ley de Secretarias’'y Departamentos de
Estado, de 7 de diciembre de 1946y su Reglamento del-lo. de |
enero de 1947, 1la Tesoreria pasd a dépénder de la Secretaria. de.
Hacienda y Crédito Publico, en cuanto a los asuntos referentes a
la vHacienda Piblica Local, correspondiendo a dicha Secretaria
cobrar impuestos, deréchos, pyoduptqs y aprovechamientos del
Distrito Federal en los términos de la Ley de Ingresos y de las

.demés leyes fiscéles, .relativas a la propia entidad, asi como
llevar la contabilidad v manejar la deuda pﬁblica‘tanto de la
Federacidn comc del citado Distrito Federal.

Esta reorganizacién fundamental iniciada el lo. de enero de

1947, comprendié al establecimiento de tres grupos dependientes:

Impositivaé, Recaudadoras y de Apoyo Administrativo.
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En 1953 se revisé minuciosamente la legislacién fiscal del
Distrito Federal para actualizarla, mejorando los sistemas de
tributacién y recaudacién dentro de los principios constitucio-
nales de equidad y proporcionalidad, como para concordarla con
las resoluciones de el Tribunal Fiscal de la Federacidn y de la
H. Suprema Corte de justicia de la Nacidén, con inmediatos vy
positivos resultados para los contribuyentes y para el propio
fisco.

Asimismo, se inicia otro proceso de reorganizacién de la
Tesoreria creadndose 1la Subtesoreria de Impuestos agrupando en
ella las dependencias impositivas que serian las encargadas de la
determinacidén de los impuestos, derechos, productos y aprovecha-
mientos y demads arbitrios que se sefialan en la ley de 1Ingresos
del Departamento del Distrito Federal.

Las dependencias impositivas que integran en esa época. la
Subtesoreria de Impuestos son : la Direccién sobre Impuestos‘Mer;
cantiles, 1la Difeccién de Ccatastro e Impuesto Predial, el Depar-
“tamento de Contribuciones de Agua,. el Departamento de Contribu-
ciones de Mercados y Carnes, el Departamento de Alcoholes, el
Departamento del Impuesto sobre Translacidén de Dominio de Bienes
inmuebles.

En 1966, por primera vez la Tesore:ia inicia un programa de
desconcetracién de la recaudacién alicrearse las Agencias recau~
dadoras en las delegaciones alejadas del centro de la Capital de
Xochimilco, Tlahuac, Milpa alta, La Magdalena Contreras y Cuaji~
malpa, con el objeto de facilitar a los contribuyentes el

cumplimiento de sus obligaciones.
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Esta accién se complementa en 1968 al celebrarse contratos
con los Bancos del Atlantico, S.A., Comercial Mexicana, S.A., Y
del Valle de México, S.A., para due cobraran eh sus oficinas
principales vy en todas sus sucursales los recibos de predial vy
agua de cuenta corriente. '

La desconcentracidon se profundiza al ponerse en servicio,
el 31 de agostoc de 1969, 45 cajas recaudadoras para el cobro de
cuenta corriente y 17 para las cuentas de rezago y la autoriza-
cién a los contribuyentes para que pagaran por. adelantado sus
anualidades relativas al impuesto predial. Estas acciones repre-
sentarén para los contribuyentes importantes facilidades para el
cumplimiento de sus obligaciones.

El 29 de diciembre de 1970, se expide la Ley Orgénica del
Departamento del Distrito Federal, culmino ei segundo proceso de
reformas administrativas iniciando en 1954, con una estructura
simple organizada en:

I.- Dependencias Impositivas,

II.- Dependencias Recaudadoras,
I1I.~ Dependencias Técnicas'y

1V.~- Dependencias Administrativas.

En la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para el
ailo de 1974, sg'seﬂalafla necesidad de reestructﬁraf'el Sistema
Fiscal Federal, en el que incluye el.Impuesto ai Valof Aqfeqadof
mismo que sustituye al Impuesto Federal sobre ingresos Mercan-
tiles, el cual entro en vigor a partir del lo. de enero de 1980;4

En el afio de 1976 con objeto de reorqanizar la Administra-

cién_Pﬂblica Federal y como una etapa a la Reforma Administrativa
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instrumentada en ese entonces, se expide la Ley Organica de 1la
Administracién Piblica mediante 1la cual se lleva a cabo una
redistribucién de competencias y funciones del Gobierno Fede~
ral,

A partir de estos actos, el Departamento de Contribuciones
de Agqua se elevé a la categoria de Direccidén, el Depertamento
sobre Diversiones y Sorteos se inteqgrd a la Direccién de Contri-
buciones Especiales,el Departamento del Impuesto sobre Transla-
cién de Dominio, dependiente de la Direccidén de contribuciones
Especiales pasé a formér parte de la Direccidén de catastro e
Impuesto Predial.

A mediados de 1977 se reorganizd el Departamento de Con~
tribuciones Diversas mediante la inclusién de_ la Oficina de
‘intervencién de Rentas y de la Oficina de Bienes Propios, Casas
Populareé y Fraccionamientos irregulares anteriormente adscritos
a la bireccién de Rezagos y Ejecuciédn.

En esa misma época, como una primera accién para mejorar el
servicio a los contribuyentes, se pasa del esquema establecido en
1966 al ' crearse las cajas recaudadqras al estructurado por 42
Receptorias de rentas en lugares estratégicamente elegidos;
credndose la Direccidén que coordino y supervisé sus actividades.

De esta forma, la Subtesoreria de Impuestos, antecedente de
la Sibtesoreria de Administracién Tributaria quedé integrada por
las siguientes Dependencias:

1.- Coordinacidn de Politica Tributaria.
2.- Coordinacién Operativa.

3,- Direccidén de Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles.
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4.- Direccién de Causantes Menores.

5.~ Direccidn de Catastro e Impﬁesto Predial.

6.~ Direccién de Contribuciones_Bspeciales.

7.- Direccién de Contribuciones de Agua.

8.- Procuraduria Fiscal. .

9.~ Direccién de Auditoria Fiscal.
- 10.~- bireccidén de Rezagos y Ejecucién Fiscal.

11.- Direccidén de Procesos Electrénicos.

12.- Direccién de Receptorias de Rentas.

De acuerdo al Programa de Modernizacién Administrativa pues-
ta ‘en marcha por el Ejecutivo, mediante el reglamento publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de enero de 1984, se
reorganizé a la tesoreria dando origen a la Subtesoreria de
Ingresos Locales vy a la Subtesoreria de Ingresos Coordinados, la
primera seria responsable de Administrar, Registrar y controlar
las  funciones y atribuciones sefialadas éﬁfel dictémen en base a 

la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal en 1los

términos de la Ley de Hacienda del Deparamento del Distrito Fede
ral,x asimisﬁo, la’ segunda se responsabilizaba de Administrar,
régistrar Y c&ntfolar las funciones y Atribuciones emitidas, eﬁ
. base 'a los acugrdos delegatorios de facuitades asi comé el Ccédigo
Fiscal de 1la Federaciéh y demas ordenamientos relativos a Impues-
: tos‘federales aplicables.

con el oropésito de cumplir con‘ios programas de Deécéncen—
tracién y Simplificacién AdministratiVa,'.asi como con el Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, y con fundamento en el Reglamen-

to Interior del Departamento del Distrito Federal, publicado en
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el diario oficial, de la Federacidn el 26 de agosto de 1985, el
Departamento del Distrito Federal crea la administracién tributa-
ria como Srgano encargado de administrar, recaudar, determinar,
cobrar, inponer, autorizar, registrar y ejercer las facultades
especificas cumplir con las funciones inherentes a la politica
fiscal de la Hacienda PGblica del Departamento del Distrito
Federal.

La Administracidn Tributaria Central organicamente se con-
forma por tres direcciones de area, siendo estas las de recauda-
véién, liquidacidén y cobranza y desarrollo fiscal, teniendo como
objetivo principal el contreclar a los grandes contribuyentes.

La Subtesoreria de Administracién Tributaria Central atiende
cuatro en grandes conceptos determinados sobre los rangos si--
guientes:

Impuesto al Valor Agregado.
Impuesto Predial.
Impuesto sobre Espectéculos’Pﬁbliéés.

Impuesto sobre Loterias, Rifas,Sorteos y Concursos.
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La Tesoreria del D.D.F. estaba organizada de tal forma que
para realizar la mayor parte de los tramites y ‘aclaraciones
relacionados con sus obligaciones, el contribuyente tenia que
" acudir a las oficinas del centro, ya que en las 32 receptorias de
Rentas, udnicamente se podian efectuar pagos , presentar declara-
ciones y avisos de altas, bajas o modificaciones a los padrones.

Como consecuencia, todo se concentraba en una sola oficina,
ocasionando <que el contribuyente no fuera atendido con 1la efi-
ciencia y rapidez deseada.

Despues de un analisis profundo de la situacién predominante
en ese entonces, se determino un plan de accién que deberia
desembocar en la'desconcentrACién administrativa de la Tesoreria
del Departamento del Distrito Federal.

La Tesoreria del D.D.F. se acerco mas a los contribuyentes,
al desconcentrar sus”adtividadesjhacia 20 Administraciones Tri-
butarias Locales, establecidas eﬂ puntos estratégicos de 'la ciu-
dad, édemég dé conservar 21 receptorias como Oficinas Auxiliares
dé Recaudacidn &istribuidas en toda la ciudad, encargadas de
recibir solamente pagos de cqntribuciones y de proporcionar ori-
entacién a los contribuyentes.

La Administracidén Tributaria en la Tesoréfia del Depértamen-
to del Distrito.Federal antes estaba organizada por impuestos, 9
centralizada (excepto recepFién de paéos, declaraciones, avisos y
solicitudes en 32 receptorias de penfas), y despues quedé«orga-
nizada por funciones y-deéconcentpada en grandes contribﬁyéntes,
20 administraciones tributarias locales y 21 oficinas auxiliares,

ademas se encuentra a la disposicidn la amplia red de sucursales -
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bancarias localizadas en el Distrito Federal.
A continuacidén se enlistara las 20 ATL'S y las 21 of. auxi-

liares que el D.D.F. tiene a su disposicién para efectuar los

pagos:
’ 20 ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS LOCALES
1} Tacuba 11) san Lazaro
2) Ferreria 12) Unidad Juarez
3) cien metros . 13) Tezontle
4) Tepeyac 14) Meyehualco
5} Aragdn i5) Tezonco
6) Parque Lira 16) San Jerdénimo
7) Mina : i 17) Perisur
8) Coruiia » ' - 18} Taséueﬁa
9} Ssan Borja ‘ 19) Acoxpa
10} San Antonio 20) Xochimilco

21 OFICINAS AUXILIARES DE RECAUDACION

A) Tezozdmoc: -+ L) Venustiano
L C carranza

B) Azcapotzalco !
. M) Alvaro Obregon

c) Vallejo’f ' ‘N} Coyoacan
D) ‘Bondojito L 0) iztacalcoQV-
. E) ﬁueva Atzacpaléo P) Iztapalapa
F) Cﬁajimalpa Q) Magdalena Contreras
G) Lomas _  R) Milpa Alta
H) CUauhtémoc - 8) Romefo Rubio-
1) Zé6calo ’ T) Tlahuac
"J) Centro Médico U) Tlalpan

K) Benito Juérez
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México, D.F., mayo 13 de 1987.

el TN AT A S - T L

OC, SUBTLSOREPOS, ADMINISTRADGRES
TRIBUTARICS, PROCURADOR FISCAL,
COORDINADOR ZDAIHISTUTTVO), :
DIRECTOR GENEML BE IHPORMATICA,
 DIRFCTORES, SUBDIRECTORES ¥
JEFES DE UWIDAD DEPARTIMENTAL
DE A TESCGERIA DEL GEPARTAIEXTO -
DEL DISTRITO FEDZRAL. : -
PRESENTE.

En materia fiscal, desde el inicio d¢ la presenlte-administ ac-c'\, el
gobxerpa de nuestra civdad se ha abocado a la rode'mzacm-l Y simplifica—
cién Ge los sistem:s y mecanisons de zac‘.ud‘,c-on, a fin d2 fortalecer la -

. capacicdad propia ée financianiento y sauear las f,nanzas piblicas cel La—
N partammo del pistrito Federal. . .

Con el "'m ée logzar una adxinistracién fise x...al nis e£1c‘e..‘.., acer—
car los "C'tV cios a los contribuyentes y pejorar la atencicén a los misacs,
la Tesorcna é21 D.D.F. ha roorcanizaco su estruciura y cesconcentraco -u
operacidn hacia miltiples of 'c‘nas localizadas ca nuntos estratégicos co
bistrito Federal, . .

Un aspecio primordial €e este procesn de motnizacida fue la clasi-
ficacién ¢o los contribuyentes en dos grar.dcs versientes, ce acuerdo a su
importancia recaudatona. - ’

© " .- Fn este mrco surgi6 la Adainistraceen Tribztaria Central, como frea
no de la Tesoreria del D.D.F. encargato de progorcionar atencidn percorali

zada y r:c..o):.':xm exncdita de sus trinites, a las persanas €isicas o rOtit~

les, que ‘centribuyen on miyor modida a la reccud.nczo'l en el pistrito Fede-"
ml,_’cn cdanlo a ub].x.cuc.'.cr.cs feczrales cowo Jocales,

Considarando . lo nntcnot y con la firalidad ic t'o:..alccct la di c1-——
plina interea ous roiere todo preceso de modecnizacidn, a continuacidn -
se deseriben Ing criterios que -ideontifican a los cntribuyeates sujetos a-
.control por pacte de la .f-.thinis;mci{-n Tritutacia denteal,




FOItLMA C.)

e e ———"
DEL, DISIIII0._E
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HUMERD BE OFICIO,
DEPAnTI\Dr::l’iNTO EXPEOIENTE
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ASUNTO: - 2 ~ 008
CRITERIOS DE GRANDES CONTRIBUYENTES PARA 1987.

1.~ IH'I’UESIO AL _VALOR I\GE’.BS:\[D

1.). Quienes por el atio de 1986 hayan tenido Irpuesto a cargo por
$ 72'000,000.00 6 mis.

1.2, Quienes por el afio de 198§ hayan obtenido saldo neto a favor
de este Irpuasto por $ 300'000,000.00 & réds. S

2.~ IMPUZSYO0 PREDIAL

2.1. Quienes en el Gltimo bimestre de 1936 tuvieron alguna de las
siguientes caracteristicas:
- Imxesto por $ 170,000.00 & rds bimzstral,
~ "Valor Catastral de § 66'170,000.06 o mas,
- Drzdios por renta de $ 850,000.00 mensualas O mds.

3.~ DERECIDS POR S:T\ CIC DE AGJA : .

, 3.1. Los Lcua::“ "cn madiZor gus por el n-~-.ra: himestre de 1987,
tuvieren n d=2 agua por 1,500 e 6 mas, excapto régimen
d2 conlan

3.2, os usy a::c., sin medidar, cuyo Gidmesro de la toma seade 32 -

& coeterine 129 47k £13e Kt Sain) EomeevIes

m.;. O mis.

2 4.~ DERECHD FEDIRML, SIDPE MGUM
l}.v .
¥ 4.1, 'Toc!05 los vsearios de los Pozos, conosidos como "Artesianos",
-
X . . .
'§» 5.~ II'DUI‘.SL £2008  BERECTACULOS PURLICOS
;f ' ‘5.1, Se co-n..xde:a dentro del Universo de Grandas - Ccntnbuycntes a
g | aguellos gue .a continuucidn se detallan:
¢ ciEs | TEATROS

ARCADIA ’ ‘ INSURGENTES

REAL CINEMA SN RAFAZL

OPERADORA DE TRATROS (99 SALAS) .~ BLANQUITA

“AUDITORIO PLATZA - MANOLO - FALREGAS

TERESA FOLIS

LA RAZA 70 . DELLAS ARTES

v"‘;:" “




1 eomtrstar ov's abcty ey ot 4300 erveeiets)

TORIRAL ey e -

SECCION o = mome = -
MESA S o -
10 HUMLRO 0€ OFI810.2 -
ﬁemnyg\eu EXPEDIENTE s = cmz =z o -
DISTRIYO FEDEﬂI\L N (o Tt et e e e
[N . . < N O
ASUNTO: = 3 = 008
CINES ) Vo .

CIRCUTTO ACBA (6 SALAS) - .
- ORGANZZACION RAMIREZ
€.~ EXHIBIDCRA FEXICO, S.A. DE C.V._

m*zon : e+ e -w.. .. -POLYFORGH CULTURAL sm::m:s
TIHANY cel L 7DDt e AUDLTORIO NACTIONAL - B
 ASTROS T T 70T Tt UTERTRO DS L CIUDAD
o e .. SALAh OLLIH YOLTZTL
oo ST R 1 (o s T I
1D5E0S - . 11 DE JULIO

PARQUZ DE RETNQ AVENTURA
TORNE. LATTHD .'..'P.I'.'P.‘(.‘.

n
'
\ -
’ {PAITORNAKAS DZ : ! - . .
1URED BZ 1A IO A .. . . . . .
i

] T ERere) coe e
FUSEQ DE MINTE fRANES MAYIR EVENTXS DEPURTIVIS .

<
° . - CIUB DT FUTSOL AMETCL, S.4.
PLAZAS ¥ LITHIOS g MRINA COLISED
\\ ' 17 PARDUE DEL S3GURD SOTIAL
. PLAZA IO - BRRN, IZNIC0
LIEGZO QBP0 DS COUSTITUEDTES DATACIO DI 105 DEPORTES
£ T " PAVILLON AZTESh
g : ‘ CLUB DEPORTIVO $2C. ¥ CULT. =
i DATLES . CRUZ MUT,
H . ZLUB DEOCRTIVO ATIAITE
¥ CLUB ALEMAN g PISTA MREIA REVOLUCION
T HOTEL CAMINO REAL ~ DEPORIE Y PROMOCICHES, S.A. -
£ CLUB DE COLT MEXICO . (ESTADIO RZTECA)
. HOTEL DE MEXICO FROWIOH X100
MAGIC CIRCUS : HIPODOMD DE IAS AMERICAS
HOTTE MOLIDAY IfN CROWNE - - —.-IMPULSOIA BEL DEPORYIVO NECAYA
PRESIDENTE CUAPULIEPEC © AUIONRGIE) [ERMANDS RODRIGUEZ

v- .. 5.2, Mdemis a todos aquellos contribuyentes que realicen espectdcilo®

’ cn forma ac~nd'.-ntal durante el ano de 1987 que presonten fara su
autorizacidn, boletaje con presupucsto de ingresos de - =~ = - —
$ 20'000 G80.30 6 =3, ] -



Q\\\D"t 4
s,

K

__DEPARYAMENTO

DEL

' DISTRITO FEDERAL

© A cortiveor ety oM tteead s G PR - -
* ety R g sirabr e .

ASUNTO: - 4 —.

[XVETYSE YR WY

DLILKOCZA /\ Dl DECAIIALE R A
SECCION
MESA
NUCAD D€ OFICID,
EXPEDICNTE,
. T 1

- 008

o eeme awmis

5.3. A todos aguellos contribuyentes que durante el afio de 1987, inicien
r primera vez en forma permanente la presentacidn de esnecLaculos

6.—

5 LOTERIAS,

B

IEPUZSTO SO3NE

" seeTon TISLICD

Ias Depandencias v En

RIFI‘-S, SO'{’I'.DS Y CO.\CU'QSOG .

.

'lbdos los Con"r_ uyentes sujetos a este [ avamén.

‘zada y Pazaestatal en todos stis g:avamens

Sm otro '\:’“lcula' por-el momento reit

mé distinguida consideracidn.

FiV'cch?

ot A LT R ST

ero a Usted 1

ATENTAMER
. SUFRAGID EFECTINO. if

EL

NN

.piblicos que tengan mgresos me.nsuales e § 20'000,000. 00 6 mis,

SN,

ticades de la bt:um.st:acmn ”Lblﬁca cn"":a.l-

a5 seguridadss de -
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4-3.2 RIRIBUCIONES DE LA

| TESORERIA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Como queda indicado en el Capitulo I Articulo primero. del
Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal.

El Departamento del Distrito Fedefal, como dependencia del
Poder Ejecu£ivo Federal, tilene a su cargo el despacho de 1los
asuntos que expresamente le encomiendén su Ley Orgénica y otras
leves, asi como los reglamentos, decretos,acuerdos‘y érdenes del
Presidente de la Repiiblica. En el articulo 2° se expresa que
el Departamento del Distrito Federal cqntéré con una serie de
areas, unidades y érganos desconcentrados, pafa el despacho de
los asuntos que le competen, entre los cuales se cita:la Tesore~
ria. " -

El capitulo V Articulo 8o. se refiere .a las Atribucicnes de.

‘1a_Tesqrefia; las que a continuacién Se enumeran: ;

I.-Definir la. politica fiscal de la Hacienda Piblica éelz'
Departamento del Distrito Federal, coordinando su diséﬁo, mgdiaﬁr
te diagnésticos sobre‘niveies de tributacién y'poéeucial recauda-
torio, respecto de'las condiciones éspecifidas~de la éﬁonomié en
general y de los contribuyentes;; ' | |

II.QCoordinér' el broyecto y cdlculo-de los -Inéresos del
Departamento del Diétrito Federal, vy formular_él anteproyecto de.
iniciativa'de Ley de Ingresos del propio Departamento del‘DistrL#
to Fedetai, ‘formular el aﬁteproyecto de iniciativa de -Ley de
Ingresos del propio Departamento, con la intervencidén que legal-

mente le competa a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico; -
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III.~- Formular . los anteproyectos de iniciativas de leyes
fiscales para él Distrito Federal y sus reformas o adiciones en
coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico;

IV.- Interpretar vy aplicar en orden -administrativo, las
leyes y demés disposiciones fiscales del Distrito Federal;

V.- Llevar y mantener actualizado el padrén de los contri-
buyentes; '

VI.- Coordinar la administracién, recaudacién, comprobacién,
determinacién y cobro de las contribuciones y aprovechamienfos, Y
sus accesorios, asi como ﬁe los productos sefialados en la Ley de
" Ingresos del Departamento del Distrito Federal y en los térﬁinos

de las disposiciones figcales del Distrito Federal;‘

h VII.- Administrar las funciones operativas inherentes a la
recaudacién, comprobacidn, determinéciéh y cobranza de los ingre-
sos federales coordinados, con base en los écue;dos del sjecuti~
vo Federal y del Jefe del Departamento del Distrito ?ederal: 7

VIII.~ Autorizaf a los contribuyentes el pégo a plazo por>'
créditos fiscales de caracter local o federal en los términos y

- econ 'iéé modalidades que séﬁalen las 1eyés o acuerdos del.bsje-
cutivo Federal; o ‘ -

'IX.~ Ejercer 16 facultad econémico coactiva, mediante el

procediniento administrativo de ejecucién, bara hacer efectivdé'
los créditos fiscales a favor del Departamento del Distrito Fede~
ral, asi como los créditos fiscales de carélcter federal en los
términos de los acuerdos del Ejecutivo Federal;

X.~ Imponer las sanciones que correspondén por infracciones

a dispogsiclones fiscales del Distrito Federal y demds ordenamien~
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tos de cardcter local o federal, cuya aplicacién esté encomendada
al propio Departamento;

"XI.- Recibir, tramitar y resolver en el ambito de su compe-
tencia, los recursos administrativos que interpondan los contri-
buyentes , asi como las solicitudes de cancelacién.v condonacién
de las multas derivadas de la aplicacién de 1las disposiciones
fiscales vy administrativas vigentes en el Distrito Federal y de
las relativas a las contribuciones federales coordinadasv entre
el Departamento del Distrito Federal y la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico;

XII.- Formular las declaratorias de perjuicio, querellas.
o denuncias en materia de delitos fiscales;

XIII.- Representar = en toda clase de procedimientos
judiciales o administrativos los intereses de la Hacienda Piblica
del Departamento del Distrito Federal, y los ﬁue se deriven de’
las funciones operativas inherentes a los acpetdos del Ejecutiva
Federal en materia dé Ingresos federaleé Coordinados |

va.- Efectuar los pagos derivados-del ejercicio. del Pre-
supuesto de Eqresos’del Departamento del Distrito Federal;

XV.- Elaborar los estudios de administracién finanéiefa e
intervenir . en 1la contratacién de toda clhsevde créditos y finan-
cilamientos paragélybepartamento del Distritb' Federal aprobados
por el Ejecutivo Federal, en los términos de la ley de Ingresos
del propio Departamento’'y de conformidad con lo dispuesto por 1la
Ley General de Deuda Piublica;

XVI.- Partic;par en el contol de la deuda publica del Depar-

tamento del Distrito Federal y efectuar- los pagoé correspon-
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dientes de conformidad con el Presupuesto de Egresos del propio
Departamento y la Ley General de Deuda Piblica;

XVII.- Celebrar .convenios sobre los servicios bancarios que

‘utilice el Departamento del Distrito Federal;

“ XVIII.~ En el ejercicio de sus atribuciones participar con la
Secretaria de Haclenda y Crédito Pliblico en los términos de las
leyes y acuerdos del Ejecutivo Federal que corresbondan;

XIX.~ Proponer al jefe del Departamento del Distrito Federal,
las normas juridicas que tiendan al establecimiento de los proce-
dimientos tributarios mads adecuados para el financiamiento del
gasto piblico del propio Departamento;

XX.- Elaborar los programas de descentralizacién y desconcen-
tracién administrativa de la Tesoreria;

¥XI.~- Evaluar cualitativa y cuantitativamente, 1la eficiencia
de la operacién administrativa de la Tesoreria, estableciendo
relacion entre los resultados y avances y.el costo de'los progra-
mas respectivos;

XXII.~- Normar, coordinar e integrar la planeacién financiera
del sector,y _ k »

XXIII.- Las .demds. que se relacionén con la Hacienda PG~

blica del Departamento del Distrito Federal vy las que encomien=
den las leyes, reglamentos, decretos o acuerdos ' del Ejecutiva

Fedeial o.del Jefe del Departamento del Distrito Federal.
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CAPITULO 5 SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL ENTRE LA SHCP

Y EL DDF.

1.~ GENERALIDADES

2.- éREVE NOTA H];S'I'ORICA SOBRE LA COORDINACION COl\i
LOS ESTADOS

3.~ SISTEMA NACIONAL DE COORDIHA(:];ON FISCAL
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4.~ LAS PARTICIPACIONES
3.~ COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL

ORGANISMOS

o
1

.~ ASPECTOS OPERATIVOS DEL SISTEMA DE PAGO DE

PARTICIPACIONES Y COMPENSACION DE ADEUDOS
z.= FLUJO DOCUMENTAL DE LA RECAUDACION

FLUJO DE INGRESOS

it
t

©20.- PAGD DE PARTICIPACIONES Y COMPENSACION
DE ADEUDOS ' ’
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CAPITULO 5 SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL ENTRE LA SHCP

Y EL DDF.j
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2.- BREVE NOTA Hiswoaxcn SOBRE LA COORDINACION coﬁ
LOS ESTADOS

3.- SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL
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4.- LAS PARTICIPACIONES

5.- COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL

6.-‘0RGANISMOS

7.~ ASPECTOS OPERATIVOS DEL SISTEMA DE»PAGO DE
PARTICIPACIONES Y COMPENSACION DE ADEUDOS

8.~ FLUJO DOCUMENTAL DE LA RECAUDACION

9.- FLUJO DE INGRESOS

"10.- PAGO DE PARTICIPACIONES Y COMPENSACION

DE ADEUDOS
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5.1 GEMERALIDADES
La Ley de Coordinacién Fiscal aprobada en diciembre de 1978
por el H. Congreso de la Unidn, que entrd en vigor desde 1980, -
establece un Sistema de Coordinacién Fiscal, al que pueden adhe-
rirse las entidades federativas y participar en los fondos gene-
rales de participacién y financiero complementario de participa-
ciones, también se creardn dos instrumentos: E1 <Convenic de
Adbesién al Sistema Nacional de Coordinacidm Fiscal y el Convenio
- de Colaboraciodn Adminiétrativa; los cuales dentro de su vigencia
se adicionan con acuerdos especificos'para cada Entidad vy que se
celebran con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
El Distrito Federal en su caracter de entidad federativa, vy
con base en el articulo 10 de la Ley de Coordinacidén Fiscal, y
tomando como base que el H. Cohgfeso de la Unidn es, taﬁbieh el
" poder legislativo local del Distrito federal, se propuso enlla-
Iniciativa de Ley, que el propio Distrito.v éin que nedie conve-
nio, quede - adherido al sistemavNacionai de coordinacién Fiscal
‘Nacional al entrar eﬁ vigor la ‘Ley referida. .
El Dist:itorredergl; se hace acreedor, al igual que los 31
Estados a la participaciéﬁ en el total de Impuestos Federales vy
.en el Fondo.financierb Coﬁplementario: cumpliendo asi  con el
objetivoe principal del Sistema que es fortaiecer las Hacieﬁdas;
tanto la Piblica como las Estatales.

Nota: El D.F. queda idc1u1§o dentro del grupo de "entidades".para
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los efectos de la Ley de Coordinacidén Fiscal, por acto del Con-
greso de la Unidn, quien actud como poder legislativo, para el
D.F. por disposicidén Constitucional, éste ha guedado incorpdrado

al SNCF ( LCF art lo., 20., 100. ).
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5.2 BREVE ROTA HISTORICA SOBRE
LA COORDPINACION CON LOS ESTADOS

La Constitucién politica, tal como entré em vigor en 1917,
establecié la posibilidad de la Federacién y de los Estados de
establecer impuestos sobre las mismas fuentes, con la ﬁnica
excepcidén de los gravamenes al comercio exterior; reservados pof
la propia Constitucién a la Federacidén, dandose asi lugar al
problema de concﬁrrencia de facultades impositivas de la Federa-
c¢1lén y de los Estados en todos los demas campos.

pesde entonces fue preocupacién del Gobierno Federal de
establecer un sistema fiscal nacional en el cual se evitaran ias
duplicaciones de gravamenes sobre una misma fuente, cémo conses~
‘cuencia del ejercicio independiente . de facultades ‘para establecer
impuestos, tanto por la Federacidn como por los Estados y respec-
to de las contribuciones que las legislaturas estatales‘aprobarén
para formar la hacienda muniqipal. 4 ‘

En 1925 la Secretaria de Hacienda y CréditovPﬁhlico, inicia
reuniones  con los gobiernosvde los Estados a fin de resolver los
problemas que enfrentaba la estructuracién de un Sistema Fiscai'
Nacional; a estas reuniones se les denominé convéndiones nacio¥‘
nales fiscales, que precedieron a la de Mazatlan.

La primera Convencioén Nacional fiscal (1925) y la sequnda
de dichas_convenciones (1932) tuvieron como objetiVo preponderan=
te el distfibuir las fuentes de inq:esos'que deheriaﬁ éorrespon—
der en forma exclusiva, bien fuera-de 1la Feaéracién, bien allqs

Estados. Los trabajos de estas convenciones ejercieron especial
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influencia - en la legislacidn fiscal federal; pero no cumplieron
el objetivo principal que se habia previsto de distribuilr 1las
fuentes de gravamen entre la Federacién y los Estados. Si bien
algunos impuestos se "Federalizaron", esto es, se reservaron en
forma exclusiva a la Federacidn, no se hizo reserva -alguna en
" beneficio de 1oé Estados, que a través de diversas reformas cons-
titucionales solo vieron disminuido su campo impositivo.

As{ ademas del comercio exterior se reservaron sucesivamente
a la Federacién, 1los impuestos sobre energia eléctrica, pro-
duccién y consumo de tabacos labrados, instituciones de crédito y
sociledades de seguros, aprovechamiento y explotacién de recursos
propiedad de la ngcién,'servicios pliblicos concesionados o explo-
tados directamente por la Federaciéh, gasolina.- y otros productos
derivados del petréleo, ‘cerillos y fésforos, agua miel y pro-
ductos de su fermentacién, explotacién forestal y producciéﬁ Yy
consumo de cerveza.

La Tercera Convencién Nacional Fiscal (1947) cdnstatando que
la distribucién de fuentes impositivas entre la Federacién y 1los
Estados no habia podido operar, se propuso un objetivo diferente,
‘consistente en establecer un.sistema.en el cual Féderacién, y
-Estados, - .si ‘bién hq se distribuian eﬂtre si en formé exclusiva
las fuentes de gfavamen, deberian tratar de aprovechhrlas en.una
coordinacidén que garantizara la uniformidad y la coherencia de
los sistemas impositivos de la Federacién con los de los Estados.

De la Tercera Convenciéﬁ Nacional Fiscal surgid - la Ley
Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles (1948) que en el

Sistema Fiscal Federal vino a sustituir al Impuesto de Timbre
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sobre compraventa y respecto de. los ﬁstadés se proponia sustituir
los diversos gravamenes sobre actividades mercantiles; pf;ﬁcipaln
mente en forma de impuestos de patente que cobraban. tanto los
Estados como los municipios:

La Ley Federal del.Impuesto sobre ‘Ingresos Mercantiles esta-
blecia ﬁna sola tasa federal de 1.8 % para la Federacién y de 1.5
1.5% inmediatamente reducida a 1.2% para los Estados que acebta-
ran el Sistema de Coordinaéién, derogando sus propios impuestos
al comercio y a la industria. ‘

La ley permitia que la administracién del impuésto pudiefa
ser realizada, segiin se conviniera por las éutoridades fiscales
de la Federacién por las de los Estados. '

La Coordiﬁacién fﬁe iﬁpuesta por la misma ley respecto del
Distrito vy Territorios'Federales y se empezaron a celebrar conve-
nios de coordinacién con los Estados gue adicionalmente se les
ofrecié como estimulo. aumentarles en ip% su participacién en
otros impuestos federales , en caso.de que celebraran -conveniés
de coordin#cién en materia de impuestos sobre ingresos. mercan-
" tiles. No obstante sélo se codrdinardn_en una primera etapa 15
Estados de la Repiiblica. . :

Al iniciarse la administracisn cﬁh eleic. "~ Luis Echeverfia
Alvarez seguian sin coordinar los 14 Estados restantes. El Presi--
dente de los Estédos Unidés Mexicanos, trazé desdevel‘inicio dé
su gobierno, directrices que tienden a la rémodelécién del espa; _
cio ‘econémico dentro del marco federal qué establecid la COnéti-'

tucién Politica de 1917.

En cumplimiento de esas directrices el Secretario de

s N0 BEBE
| :sﬁg? ﬂFE (4 HTEDR
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Hacienda y Crédito Piblico Lic. José Lépez Portillo, encomendd 2
la Subsecretaria de Ingresos que en el ambito de las relaciones
fiscales con las Entidades Federativas, diseflara la estrategia
administrativa e iniciara de inmediato la accidén encaminada a
lograr entre otros los siquientes objetivos del Presidente:

A} Lograr mejor equilibrio en la distribucion de los ingre-
sos - tributarios entre la Federacidén, los Estados y los Munici-
pios, a fin de que cada uno de ellos pueda realizar los fines que
le Son propios.

B) Corregir y armonizar los respectivos sistemas tributarios,

- a efecto de que produzcan los ingresos gque las entidades,
requleren para financiar sus gastos publicos propugnandoe por
'suprimir procedimientos acabalatorios y otrag deficiencias que
obstaculicen el desarrollo. '
» C) Integrar los dos objetivos anteriores‘en la construccidn
compartida con los Estados de un Sistema Fiscal Nacional que sea
instrumento idéneo para redistribuir la riqueza y promover . el
desarrollo. -

Frente a la eﬁofme tarea de construir un Sistema Fiscal
Nacional gue no habia podido realizarse en casi un siglo vy  medio
de existencia federal, se diseiid una_ésﬁrgtegia prudente . que
callada pero tesoneramente llevaria a la priheta meta'importapte:
lograr que todos los Estados se comprometieran ante elipais en
la Constrdccién deljsistema Fiscal Nacional sobre la base de una
participacidén institucional con lavFedéracién.

Se trataba de 6btener un cambio cualitativc, una transforma-

cidén estructural en las relaciones fiscales con los Estados,
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La Reunién de Mazatlén logrd este propdsito.

En ia III Reunién Nacional de Tesoreros Estatales y Funcilo-
narios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico celebrada
en la Ciudad de ﬁazatlén, Sinaloa en abril de 1973, tomando en
consideracién que los éstados y la Fedéracién requieren construir
conjuntamente una politica fiscal nacional, politica gque deberia
armonizar los requerimientos federales, estatales y municipales
buscando entre otros los siguientes objetivos: modernizar y agi-
lizar la estructura impositiva a todos los niveles, e incrementar
los recursos de las haciendas estatales y municipales .

Con base en ésta y mis consideraciones expuestas, la asam~
blea tomo varios acuerdos.

Los Tesoreros de las Entidades federativas se comprometieron
junto con la Federacidén, en la solucidén de problemas concretos,
adopﬁéndose como ya se indicdé anteriormente, algunos acuerdog \'4
encomendande a grupos de trabajo'él estuéio de otros mas comple~
jos.

Del 1lo. de diciembre de 1970 al 6 de abril de 1973, fecha de
clausura de-la Reunidén se obtuvieron lds éiguientes logros impor-~
tantes, en el caso especifico de las relaciones con los Estados:

La Coordinacién en el'impdesto sbbte ingresos mefcantiles de
todas las ehtidades'feder&t}?as. | o ‘

El compromisb‘de no‘oforgar franquiciasvfiscales estatales'
con fines de fomento industrial ni aGn a titulos de subsidio.

La creacién del Instituto paré el Desarrollo Técnico Coordi-
nado de la Hacienda Piblica de Estados, Territorios y Distrito
Federal (INDETEC). A
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La adopcién por todas las entidades del programa federal de
facilidades y de movilizacién de la concilencia fiscal.

El aumento en un 60% de los ingresos estatales por concepto
de participacién en el impuesto sobre inaresos mercantiles.

El aumento en un 10% de los ingresos estatales por concepto
de participaciones en impuestos especiales de las entidades coor-
dinadas a partir de 1970. -

Bl aumento en un 100% de los ingresos municipales por con-
cepto de participaciones estatales en el impuesto sobre ingresos
mercantiles.

La Reforma de 1la Ley del Impuesto sobre 1la Rénta,
autorizando 1la participacién en el impuesto‘al ingreso global de

las empresas.

anteriormenete, una reunién nacional de funcionarios estatales de
toda. la toda 1la Repiblica con la Secretaria de Hacienda para
intentar wuna mejor concertacién entie las acclones fiscales en
. todo el Pais.

El 14 vy 15 de enerc de 1988, en la misma ciudad de ﬁazatién
como hace quince afios, se vuelven a reunir los funcionarios
fiscales de todo el Pais, para concertar facultades, funcionéé;
acclones conjuntas vy revisar todo el esquema fiscal mexicano,

Bsta keunién' como las otras reuniones de la Comisién
Permanente y el Pleno de Tesoreros, tiene varios objetivos

- importantes: primero, reforzar con decisiones, con acciones, con

compromigsos, el Pacto Federal.
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Esta Reunién, tuvo él mayor y trascendente objetivo, ya que
se hablo del tema mas importante que ataﬁé 'y afecta a 1los
mexicanos: la inflacién.

Esta es, no s6lo una batalla del Gobierno Federal; es wuna
batalla de los tres niveles de qobiernd, de todos los que vivimos
en México. Tiene costos abatir la inflacién, pero esramﬁliamente
justificado realizar y. reafirmar la lucha en contra -de ella,
porque = golpea mds a quien menos tiene;porque -rompe las
espectativas y el comportamiento de los agentes -econdémicos;
porque los conduce a la especulacién, en lugar de la produccidn;
porgue altera nuestro patrimonio y equilibrio sociayvy'politico.

Ante la crisis, no hay nada mas grave que el - inmovilismo,
hay que mantener la cabacidad de comprensidén serena  de 1los
problemas, pero la voluntad firme para actuar ante ellos. No
podemos - dejar s6lo a un Presidente que estd actuando con firmeza
ante eilos.

El objetivo central del Pacto de Solidaridad Econémica es
concertar -un conjunto de aéciones _encaminadas a superar el
principal obstéculo al desarrollo econbémico del Pais; la
inflacién....

Lo anterior que acabamos de  leer son comentarios de
diferentes funcionarios fiscales, que participarén en la Reunién
de la COmisién Permanente de Funcionarios Fiscales.

Se podria profundizar mis en esto ya que se tiene material

suficiente para ello, pero habria riesqgo de salirnos del tema.



84
5.3 SISYEMA MACIONAL DE COOORDIRACION FISCAL

La Coordinacién Fiscal entre la Federacién v el Distrito
Federal, 1los Estados y los Municipios del Pais, nace‘de la revi-
sién que se ha efectuado de los principales impuestos de la
Federacién a que se refieren Iniciativas presentadas por separado
a consideracién del H. Congreso de la Unidn.

La iniciativa de Ley de Coordinacién Fiscal indica que la
constitucién Politica de los Estadds Unidos Mexicanos no ha
separado las fuentes de tributacién que deban corresponder a cada
uno de los niveles de gobierno, excepto de lo determinado en la.
fraccién XXIX del articulo 73 , que reserva algunas fuentes que
se decidié quedaran gravadas exclusivamente por 1la Federacién,
pero en dicha fraccién no quedan comprendidos los principales
impuestos federales . vy ademds la Carta Fundamental no establece
impuestos reservados en forma exclusiva a los Estados, ni a ‘los
Municipios.

El Sistema Constitucional permite a la Federacidén, en los
términos de la fraccién VII del articulo 73, establecer 'las con-
tribuciones necesarias para cubrir4e1 presupuesto de gastos. de
la Federacion. | .

Los Estados, con apoyo en el articulo 124 tienen facultad
para establecer 1las contribuciones necesarias para cubrir los
presupuestos estatales y el articulo 115 d& facultad a. las

- Leglslaturas de los Estados para decretar los impuestos destina-

dog a cubrir los gastos publicos municipales.

cuando ello ocurre se da lugar a la doble o miltiple tri-
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butacidén interior, consecuencia de la concurrencia o coincidencia
en el ejercicio de facultades impositivas de la Federacién vy
Estados. »

Debe reconocerse que la concurrencia impositiva estd permi-
tida en la Constitucién e implicada eﬁ la fraccién IV del arti-
culo 31 de su texto.

Lo antes sefialado supone, que tanto el Congreso de la Unidn
como las Legislaturas de los Estados actuen con ;la prudencia
necesaria para no superponer gravamenes sobre la poblacidén con-
tribuyente.

La prudencia de los legisladores federales y estatales los
ha llevado incluso a buscar acuerdos para que s6lo una u. otros
graven determinada materia, compartiendo el producto de su recau-
dacién vy estableciéndo las béses de colaboracién administrativa
en determinados,impﬁestos de interés>comﬁn para la Federacién vy
Estados. Surgié asi el procedimiento de participaciones en - im-
puestos expresamente reconocido en la Consfitucién Politica, que
ha constituido wuno de los principales alivios a 1los problemas
derivados de la concurrencia impositiva.

El acuerdo entre'Federacién‘y Estados no se ha limitado . a
las fuentes de impuestos seitalados en la constitucién, sino qhe
se ha extendido a otras cbntriﬁﬁéiones federales en-las cuales
los Estados vy los Mﬁniciﬁios recihenAparticipacién a cambio de’
abstenerse de gravar‘la misma fuente. Esta abstencién no consti-~
- tuye una restriccion o limitacién que vulnere la soberania de los
Estados; por el contrario dicha soberania se manifiesta y se

ejerce cuando una entidad federativa decide dejar en suspenso la
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aplicacién de sus propias leyes o no dictarlas, a cambio de
recibir participacién en el impuesto establecido por la Federa-
cién.

El ejemplo mas caracteristico-de armonia o coordinacidn
entre la Federacién y Estados en materia fiscal, lo constituyé
el impuesto federal sobre ingresos mercantiles, por medio del
cual se establece un gravamen sobre el comercio y la industria
que se comparte entre Federacién, Estados y Municipios.

Paralelamente y en muy diversas materias, los Estados se han
venido acatando a participaciones otorgadas por las leyes fede
rales, absteniéndose de gravar las mismas materias en los térmi-
nos previstos en aquellas leyes; pero como el sistema de partici-
paciones se desarrollé histéricamente en diversas etapas y con-
forme a diferentes criterios, resulta que eﬁ”eﬁi conjunto del
sistema tributario federal, falta racionalidad en cuanto a la
determinacién de los impuestos en que si se otorgan participa-
cioneé y aquellos otros cuya recaudacién se destina exclusivamen-
te a la Federacidén.

Falta también uniformidad y armonia en cuanto al monto vy
procedimiento para distribuir las participaciones entre . las
diversas entidadés federativas.

Finalmente,‘ la decisién de la Federacién de transformar y
modernizaf el impuesto federal sobre ingresos mercantiles vy
- sustituirlo por el impuesto al valor agregado, obliga a revisar
todos los procedimientos de participacién y reunirlos en uﬁ sélo
gistema al cual la Iniciativa de Ley de Coordinacién Fiscal llama

sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.
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pentro de dicho sistema, vya nb seiotorgan participaciones
56lo respecto de ciertos impuestos federales, incluyendo aquéllos
gue tradicionalmente se considéraron de recaudacién exclusiva de
la Federacién, como son los impuestos a las importaciones y a las
exportaciones. ' .

Por otra parte, como queda indicada en la Iniciativa de Ley
de Coordinacién Fiscal antes mencidnada. el sistema facilita " a
futuro mejorar 1la participaéién global de los Estados en 1la
medida en que 1lo permitan las condiciones financieras de 1la
Federaciodn.

Esta mayor transferencia a futuro, habrad de justificarse
mediante la asuncién por parte de los Estados; de obras publi-’
cas y servicios de caracter local, que seran realizadas o presta-
dos con méS'eficienciabpor las entidades federativas y que viene
realizando - la Federacidn qnté la.falta de recursos econémicoé de
aquéllas. ' '

Llegar a dotar de ﬁés reéursos 5~los Estado#, dara a ‘ésﬁés
la base econémica iﬂdispens&blé'para'que hagan lo mismo con sué
i Mﬁnicipios. Por-ello, desde ahora, ée mantiene en él cpnténido de
Tla» Iniciativa de Ley de cOordinaciGnitiSCal la exigencia de que

los Estados que se COofdihen, eﬁfreguen a sus ﬁuﬁicipios cnando?
menos el 20% de las ﬁarticipaciones que correspondan a aquéllbs.

Los Estados de la Repiblica, en ejercicio de su sobefénia;"u

podrédn solicitar adherirsé al sistema Nacional de Coordihacién
Fiscal, en cuyo caso, la Secretaria de Hacienda celebraré con’
ellos, un convenio de coordinacién fiscal que les daré derecho a

participar en un Fondo General de Participaciones formado con el
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13% de 1la recaudacién federal totgl que se incrementard con el
porciento que represente en dicho ingreso de la Federacién 1la
recaudacién de gravamenes locales o municipales gque las entidades
convengan en derogar o dejar en suspenso.

Dicho fondo sera distribuido entre los Estados conforme a
las bases establecidas en la Ley que se propone y que se desarro-
llen en los citados convenios. A cambio de esta participacién,
los Estados no impondrén gravamenes o los mantendrén en suspenso,
sobre las materias establecidas en las leyes federales relativas
a impuestos participables, modalidad que no se hace extensiva en
relacién a otros impuestos en los cuales no ha existido partici-
pacién a los Estados.

El acto de adhesién por convenio al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal tiene importancia relevante para los Estados,
ya que deja en suspenso, mientras dura el convenio, algunos de
los impuestos establecidos por su Legislatura o impone abstencién
al propio Estado, por todo lo cual el convenio se rodea de~forma?j

lidades especiales, debiendo ser aprobado, segin lo dispongan las
normas locales, para la Legislatura de cada entidad.

" E1 H. Congreso de la Unién es tambien el poder legislativo
local del Distrito Federal. Con base en ello la Iniciativa de Ley
de - Coordinacién Fiscal propone que el propio‘Distrito, sin que
medie convenio, guede adherido al Sistema de Coordinacidn Fiscal
Nacional, en el momento de entrar en vigor la Ley de Coordinacién
Fiscal.

» Los Estados de la repliblica si asi lo prefieren, pueden no

adherirse al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal, en cuyo
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caso, podran establecer libremente los impuestos que estimen
convenientes, salvo los sefialados en la fraccién XXIX del ar-
ticulo 73 constitucional, en relacién de los cuales seguirén
recibiendo las participaciones sefialadas en las leyes federales.

Las participaciones tradicionaleé en impuestos federales vy
ain el funcionamiento del Fondo General de Participaciones que se
propone, tienen como consecuencia que las entidades que generan
mayores volimenes de impuestos federales; son las que también
reciben mayores proporcionés por concepto de participaciones.

Ello es natural vy débido; perc produce el inconveniente de
que los Estados de menor desarrollo econémico relativo, no obten-
gan de 1la 'distribucién de participaciones, recursos que los
auxilien para acelerar su desarrollo social y econémico.

Analizando este. asunto, se encontro un camino para -
aliviar situaciones como la descrita a través de la creacién de
un Fondo Finénciero Cﬁmplementario de Participaciones que se
distribuya entre los Estados en pfoporcién inversa a las ﬁartici*
paciones que reciban del Fondo General y al gasto corriente en
materia . educativa Qﬁe realice la federacidén en cada una de las
entidades.

ﬁas entidades que decidan adherirse al Sistema Nacional de
Participaciones ‘compartirén 1los recursos del Fondo Financiero
Complementario.

Como el sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal, se basaré.
en las leyes y se desarrollard en convenios que celebfen los
Estados .y la Federacidén, implica que los Estados no graveh las

fuentes en relacién con las cuales reciben participaciones.
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El Estado que se considere afectado por decisiones de la
Federacidn, podrd acudir en juicios de nulidad ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, con base en lo dispuesto por el
articulo 105 de nuestra Constitucidn Politica.

La Colaboracién Administrativa de los Estados con la Federa=-
cién para realizar tareas de recaudacién, fiscalizacidn vy en
general de administracién de impuestos federales, ha sido una
fecunda experiencia que ha demostrado un amplio grado de desarro-
1lo de la capacidad administrativa de las entidades federativas.
Esta colaboracién hizo posible, en los Gltimos afios, obtener
un importante aumento en la recaudacién del impuesto federal
sobre ingresos mercantiles y de otrés impuestos de la Federacién.

La - iniciativa de Ley de Coordinacidén Fiscal propuso insti-

tucional;zar los convenios entre la Federacidn vy los Estados para
realizar de com(n acuerdo tareas de administracién fiscal.
' En el caso del Departamento del Distrite Federal y dado su
‘caracter de é6rgano de la administracién plblica federal, la
colaboracién administrativa se realizard con base en aéuérdos que
‘dicte el Ejecutivo de la Unién. (1) v

La Coordinacidén Fiscal es un proceso dinémico que requiere
érganos propios que lo haqén posible, 1lo vigilen y lo promue-
van. V ' ‘

Para todo ello se propone gque la Ley cree y organice, como
érgano de coordinacidén a la Reunidén Nacional de Funcionarios
Fiécales, a la Comisidén Permanente de Funcionarios Fiscales y al

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas.
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5.4 LAS PARYICIPACIONES

El Sistema Nacional de Coordinacién estd definido en la Ley
de Coordinacién Fiscal de diciembre de 1978 y se halla en vigor
desde 1980.

Su objetivo ‘principal lo constituye el fortalecimiento de
las Haciendas Publicas de Estados y Municipios.

La columna vertebral del Sistema Nacional de Coordinacidn
Fiscal es el régimen de participaciones, el cual entré en vigor
el 1o0. de enero de 1980. Este Sistema no hace distingos entre
impuestos federales participables y no participables, tampoco
existe variacién en la magnitud de la participacién segin el
impuesto o la entidad de que se trate.

Se basa en un régimen de criterio uniforme, que fija  1la
proporcién que-en la recaudacidn de todos los impuestos federales
corresponde a Estados y Municipios.

Las participaciones se proporcionan mediaﬁte la integracién
de tres fondos de naturaleza y~coméos;c16n diferentes: el Fondo
Qeneral de Participaciones, el Fondo Financiero Complemeﬁtario y
el Fondo de Fomento Municipal. '

El Fondo General de Participaciones, pof su magnitud el mas
importante corresponde al monto de los ingresos propios por - los
impuestos, derechos y participaciones que las entidades dejaron
de percibir con motivo de la derogacién, abrogacién o suspensién
de’ sus ingresos tributarios a partir de 1980. Tiene pues, un
caracter compensatorio.

La Ley de Coordinacién dispone que el 13% del total de la

recaudacidén tributaria integra el Fondo General.
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El haber establecido el Fondo con base en un porcentaie de
la recaudacién tributaria federal total ha determinado, que
anualmente crezca, el monto del resarcimiento a las entidades,
pues éste sigue la dindmica de la recaudacién federal, lo que no
ocurria con anterioridad. De este Fondo resultan beneficiadas las
entidades de mayor desarrollo ecénomico, que percibian el mayor
volumen de participaciones en el sistema de participaciones ante-~
rior.

El Fondo Financiero Complementario de Participaciones, cuyo
objetivo es apoyvar financieramente a los Estados de menores
recursos econdmicos, se inicié con el 0.37% de la recaudacidn
tributaria federal total. El dinamismo propic del Sistema, asi
como el resultado conjunto, vproveniente de la decisidén de los
Estados de aportar a este Fondo el 3% de sus participaciones en-
el Fondo General vy el compfomiso de la federacidn de contribuir al
mismo con una cantidad igual ‘a la aportada por loébsstados hace
gue su importancia actual sea muy considerable respecto al ingre-
so federal total. El mutuo esfuerzo financiero de la Federacidn v
de las Entidades, expresa un inequivoco espiritu de coordinacién
y equidad distributiva del ingreso. »

Fortalecer las haciendas municipales constituye el objetivo
del Fondo de Fomento Municipal, cuyo origen se encuentra en los
impuestos adicionales de 2% y 3% sobre los generales de las
tarifas aduanales,

Dentro del adicibnal a la exportacidn del 2%, adouiris

relevancia el correspondiente a petrdleo y derivados.
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La -distribucidn de participacioﬁes_del Fondo - General. ha
tenido dos momentos. un primero con caracter transitorio. que
estuvo vigente durante los afios de 1980 a 1983, y que detefminaba
que las entidades federativas realizaran un porcentaje iqual al
monto de las participaciones que hubiera recibido en 1979. mas el
que le correspondiera por los impuestos y derechos que dejaron en
suspenso a partir de 1980, con motivo de la administracion dele-
gada de los impuestos federales. Esta forma de distribuir las
participaciones resultaba al cabo una prolongacién poco dinamica
del sistema anﬁerior. |

A partir de 1984,‘105 factores de distribucién de las parti-
cipaciones del Fondo General cambiaron sustancialmente. -Para
calcular éstos se requiere hoy la informacidn que los contri-
buyentes proporcionan en sus declaraciones mensuales v anuales de.
los impuestos asignables. B o

Son ‘impuestos asignables, de acuerdo a lo establecido en lds
-Convenios de Adhesién, el impuesto éljvalor agragado, ei'impuesto‘
sobre producciéh y sérvicios. el impuesto sobre'énajénaci9n “de
‘automéviles -nuevos, el impuesto sobre tenencia §  uso7Ydé"ve+~'
hiculos, eXceéto aeronaves, el imbuesto sobre la renta e IVA
predeterminado presuntivamente por las autoridades fiscales a
contribuyentesjménores: impuesto.soﬁre la renté'que se cubraYEOn-
forme a bases especiales establecidas por la Secre;ariaimédiahte
reglas generales, aplicables a personas fisicas que se dediduen a
la agricultura, ganaderia y pesca;'asi como retenciones del impu-

esto sobre la renta por la prestacién de servicios personales su-
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bordinados a que estén obligados los contribuyentes menores y las
personas fisicas sujetas a las mencionadas bases v el impuesto
sobre erogaciones por remuneracién al trabajo personal prestado
bajo la direccidén y dependencia de un patrdén a que estén obliga-
dos 1los contribuyentes menores y la o las personas fisicas antes
citadas.

A dichos gravamenes se les denomina asiqnables en virtud de
que, el contribuyente en su declaracién asigna la recaudacién a
favor de las entidades en donde realiza éus actividades econdémi-
cas, independientemente de donde cubra el impuesto correspondien-
te. _

La recopilacién de la informacién de las wmaanitudes que
intervienen en el desarrollo de la férmula, para el cdlculo de
los factores de distribucién del Fondo General implica, de parte
de 1la SHCP y de las Entidades Federativas, una labor conjunta,
arménica v constante para obtener las declaraciones de todos los
contribu?entes de los impuestos asignables.

En la labor de receppién, captura, revisién, verificacidn vy
validacién de la informacién proveniente de las declaraciones de
los contribuyentes, la secretaria de Hacienda se apova en proce;
sos computarizados, ios cuales dan una gran consistencia técnica
a 1la informacién y validez objetiva al desarrollo de la férmula
para el calculo de factores de distribucién. Mediaﬁte la informa-~
cién asi depurada de las declaraciones procesadas, se calculan
los factores de participacidén. a traﬁés de la férmula a que se

refiere el articulo 30. de la Ley de Coordinacidén Fiscal.
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La férmula.para calcular los cpeficientes de participacién
se halla estructurada -de tal manera que premia el desarrollo
econémico y el esfuerzo fiscal de 1a$ entidades federativas.

En efecto en 1984, primer afio en que se calcularon los
factores mediante la aplicacién de laAférmula. nueve entidades
que registraron los incrementos porcentuales mas altos en la
recaudacién total asignables, incrementaron, automdticamente su
factor de distribucién.’

Para 1985, 22 entidades que aumentaron -su factor, también
registraron incrementos mas :significativos en la recaqdaqién
total asignable. ,

Dentro de la recaudacidén total ésignahle, 155 del Impuesto
al valor Agregadq‘es la de mayor besq especifico.

por ello, la recopilacién anﬁal de declaraciones obliga,
para ser valida, .a las entidades federativas a mantener, entre
,ellas} un constante cruce de_ihformaéién, el cual se ha traducido
en un programa vivo Yy permanente de reqistro y control de obliga-
clones. ‘ |

Por su parte la Secretaria de Hacienda mantiene un control
mensual reépegfo al cumplimiénto.de las obligaciones fiscales de
los contribuyenées de 105'impqestos‘éspeciales, a fin de regis-
trar oportuna y‘correctamentérla parte de la recaudacién que cbmo
asignacidén corresponde a éada entidgd federativa.

‘ Los factores de distribucidn ‘del Fondo Fiﬂanciero Complemen-
tario vy del Fondo de Fomento Hunicipal se calculaban hasta 1983
utilizando datoé de;‘rondO'péneral, el namero ﬁe habitantes; el

gasto corriente fedefal.en'educacién Y los apoyos financieros que

oo



FLUJO DE LOS FONDOS RFCAUDANOS POR INGRESOS FEDERALES
EN LAS TESORERIAS MUNICLPALES
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Recaudadora :

v

Cheques Ceprofis Cedis
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otorgaba el Gobierno Federal; la complejidad de su céalculo por el
miltiple manejo de magnitudes ;ariables auﬁada a su escaso efecto
redistributivo, determiné su modificacién.

Durante el aio de 1984, se disefié un nuevo esquema de dis-
tribﬁcién del Fondo Financiero Complementario, con objeto de
hacer llegar mayores recursos a las entidades de menor desarrollo
relativo. Conforme a este nuevo esquema, los recursos se distri-
buyen entre todas las entidades federativas en proporcién inversa
a las participacicnes gue por habitante recibe cada una de ellas
del Fondo General. En estas condiciones los Estados que se favo=
recen en mayor medida de estos recursos son las que Vmés los
requieren, este'rondo opera'aai como un adecuado mecanismo redis-
tributive del 'inqresd que coadyuva para alcanzar la meta de
justicia vy equidad y de armonioso desarrollo econdmico del pais.

Por . su parte, el Fondo dé Fomento Municibal se distribuye
actualmente de la siguiente manera: ‘

Cada entidad recibe anualmente, para distribuirla entre sus
municipios, hasta una cantidad igual a la que le correspondié en
‘el aflo inmediato anterior. .

El incremento que registra el Fondo de Fomento Municipal, en
el afio para el que realice el célculo, en reiacién con el ' afio
procedente, se distribuye entre los estados, eh proporcién inver-
sa a las participaciones que por habitante recibe cada uno de
ellos del Fondo General. .. )

En la liquidacidén y pago de las parficipaciones de los’ tfes
fondos ademas de la coordinacidn general con entidades que.efec-

tGa el cdlculo de distribucidén, intervienen proporcionando infor-
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macidn de recaudacidén, 1la Direcéién de Informdtica y Evaluacidn
Hacendaria de la Subsecreta:ia de Haéienda y 15 Direccidén General
‘de  Aduanas. La. TesoreriaA.de la Federacién por su parte hace
efectivos los acuerdOSvde 1iquidaciépﬁb De conformidad con la Ley
de la materia, las participac1ones Lque mensualmente se pagan de
los Fondos Genezal y Financiero Complementario, tienen un carac-
ter provisional y se liqulda'el ejercicio fiscal en forma defi-
nitiva dentro de los 5 mesés_siguieﬁtes a cada ano para lo cual
se utiliza informacién de la Cuenta Piblica Federal.

-Con este sistema,de pago proviéional, las entidades tienen
asegurado un flujo oportuno de'rgcufsbs‘que inicamente varia en
relacién al comportamiento de la recaudacién de los ingresos
tributarios federales.totalés.

Por su parte,las participacionés del Fondo de Fomento Muni-
cipal se liguidan en forma definitiQé;

Con el objeto de daf transpareﬁé;a al sistema de Participa-
ciones, mensualmeﬁte a las 32 entidades federativas y al D.F. Y
trimestralmente a los 2, 372 municipzos del pais, se les envia un
estado de cuenta de las partluipacxones liquidas, dandoles a
conocer 1a informacidn financiera que se utiliza‘para su célculo}

Para que ésto se lleve satisfactor1amente. se requiere dna
permanente comunicacién entre las diversas areas de la Secretarial7

S de- Hacienda y las Tesorerias estatales
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'5.5.~ COLABORACTON ADMINISTRATIVA EN MATERIA n:sm
FEDERAL.

La actividad financiera gubernamental en el ambito estatal,
comprende todo lo relativo a los ingresos piblicos que provengan
de impuestos, derechbs, productos, aprovechamientos, participa-
ciones en ingresos federales y créditos internos; ademés, todo
tipo de gasto que realiza el gobierno estatal, ya sea que se
trate de erogaciones para el sostenimiento de la administraciédn o
para inversiones, asi como las destinadas a cubrir 165 interesés

'y el capital de la deuda publica; corresponde también a esta
actividad 1la conservagién y administracién de los bienes y va-
lores que constituyen los récursos patrimoniales de la entidad

_ federativa. En sintesis, se puede decir que la actividad finan-
ciera comprende todo lo relacionado.con la captacién de recursos,

8u administracién y éu aplicacidn para el logro de los objetivos
de la entidad.

| Entre las miltiples operaciones que realizan las entidades
federativas como parte de su-actividad financiera,"estén 135’

~ relacionadas ‘con los ingresos federales coordinados que éstas
administran con base en los convenios de colaboracién administra-
tiva .en materia fiscal federal.. '

Los recursos - provenientes deAla administracién de estos
‘conceptos constituye la pafte sustancial del financidmientb de la
Entidad. Ahora bien, asi como las participaciones en ingresos
fedérales representan el mayor porcentaje en los ingresos totales

"de las entidades federativas, dentro de éstos el -concepto de
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- mayor  peso esta constituido pb?'la‘recaudacién del Impuesto al
valor Agregado; por 1ovquef'sihdpérﬁuicio de la atencién que debe
darse a los demés‘coﬁqeptos~defin§feso, ha de ponerse especial

. énfasis en la adﬁihisﬁfaciéqidé“esté renglén, realizando con la
mayor eficacia las,diferentés fﬁﬁcioheé delegadas por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico ‘

Las funciones operativas de administrac1on deleqadas a las
entidades son las que de manera enunc1ativa Yy no limitativa
sefiala la clausula tercera de‘lo;.citados convenios y ‘que a

. continuacién se sefialan: .;

- Registro Federal4de Céﬁtfibuyentes

- Recaudacidn, NotificaCiBnﬁy Cobranza

- Informitica ; ‘;

- Asistencia al Contribuvéhté'

-~ Consultas y'Autorizadionés
‘~”Cohptobaciéh del’ Cumplfﬁiento de las

Disﬁosiciones Fiscales 'i‘Fiscaliéaéiéh)f

~ Imposicién y Condonacién,de Multas
"-»RecursosrAdministrativbs<k |

- Intervencién en 3uic16.

El’ carécter enunciativo de 1a citada clausula implica  1é\
existencia de otras funciones no seﬁaladas explicitamente; entre
éstas se encuentra la-dg COntabilidad, pues ella es un elemento
‘primordial dentro de los sisfemas,dé,informacién y de control de
gestidn de la hacienda publica '

En su conjunto la administracién tributaria. elemento basi-

co de la actividad Einanciera publica. tiene como propésito
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lograr que los distintos contribuyentes cumplan con sus obliga~
1 ciones; es decir, que paguen las contribuciones en 1os términos
establecidos por las leyes impositivas.

- Para lograr dicho proﬁésito, la administracién realiza di=-
- versas acciones que, dentro de un esquema explicativo, se han
-agrupado en funciones por afinidades. '

Dentro de este esquema conceptual existen modalidades qué
asignan una mayor o menor relevancia a las funciones que confi-
guran el modelo.

. FUNCION SUSTANTIVA . .

De las funciones que conforman la administracién tributaria,
ge puede calificar a la recaudacidén como la mads importante; es
decir, como 1la funcidn sustantiva o controi, pues a través de
' ésta se satisface el objetivo de percibir las contribuciones de

los obligados.
En la realidad de nuestro medio, este objetivo no se. logra
cabal ni facilmente, pues los contribﬁ?entes, por diversas ra-
zones, manifiestan una tendencia generalizada al incumplimiento.
Este hecho obliga a la administracién a realiza; un conjuﬁﬁo
de acciones tendientes arreforzaf su funciéh sustantiva de-recéu-
dﬁr, las cuales se realizan a trévés‘de las funciones qué se
_pueden conceptualizar como de apoyo.

FUNCIONES DE APOYO

i Estas se pueden clasificar en: tendientes a facilitar el
“cumplimiento, a ejercer el control del cumplimiento y é exigir

el cumplimiento.‘
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- a) funciones tendiéntés a’ facilitar el
‘cumplimiento tr;bﬁtario. .

Entre éstas sé'puedthSéﬁalatyla funcién de‘asisténcia al
contribuyente y la.funaién'dé consuifas Y autorizaciones.

corresponde = a ‘la primera la‘réélizacién de actividades de
orientacidén sobre las disposicionesffiscales, que permitan a los
contribuyentes una mayor compfensibn de éstas para que el in-
cumplimiento en que puedan incurrir.?no sea imputable alAdescono-
cimiento de sus obligaciones. _Corfésponde también a esta'funcién
la realizacidén de actividades de iﬁformacién de fechas y lugares
de presentacidén de las declaraciones a que estan obligados 1los
contribuyentes, . asi como diétribuii o poner los formularios _de
declaracién a su disposicién con:foda oportunidad.

A la segunda funcidn gorrespbhde la realizacidén de activi-.
dades de resolucién de las cénsqités planteadas individualmente
por 1los contribuyentes, sobre sitﬁaciones reales y concretas,
autorizacién'de solicitudes de pago de contribuciones a plazo, va
sea en‘forma'diferidaro en,parciaiidades, autorizacién de COmbén-
saciones de saldos e incluéive autérizacién de devaluaciones : de
saldos a favor por pagos indebidgé;f,' | A

' b) ‘FﬁQEiones-téhdiéﬁtes'iiejercer_el control .del
’ cdmplimiento iributarigi .
,'Estas son: 15 conéabilidgd;F registr9 de 'contribuyentes,
infornitica v la fiscalizacién. - |
De estas funciongs, las tres primeras constituyen la herra-

mienta de que se dispone para éjenqér fundamentalmente el control
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del cumplimiento "voluntario", entendiendo este cumplimiento como
la manifestacién esponténea de los contribuyentes ante la auto-
ridad fiscal; es decir, que déste no se da como consecuencia de.
acciones que se realicen para forzarlo. '

Esta etapa de control se lleva a cabo en términos generales,
mediante el registro de 1las obligaciones cumplidas espon-
taneamente vy teniendo como marco de referencia las propias obli-
gaciones establecidas en ley determinando a los contribuyentes
incumplidos en un proceso masivo.

La fiscalizacién est& integrada por un conjunto de acciones
y tienen como finalidad ejercer el control de cumplimiento, vpero
en una etapa posterior ‘al cumblimiento voluntario; es decir su
orientacién se da hacia la comprobacidn del adecuado cumplimien=-
to, teniendo esta comprobacidn como marco de referencia, ademés
de la propias obligaciones establecidas en la ley, las_evidencias
de las operaciones realizadas por los contribuyentes a las que se
puede tener acceso mediante visitas domiciliarias o al presentaf-
ge los‘elementos comprobatorios ante las oficinas de la autori-
dad. v

Bste proceso individualizadb de comprobacién'culmina con la
éonsignacién de las irregularidades cometidas por los
contribuyentes en la realizacién de sus operaciones en actos
fiscales u oficios de observaciones. '

NO obstante que la funcién de liquidacién en estricto senti-
do, no tiene como objetivo ejercer. el control de cumplimiento,
sus acciones contribuyen a la funcién fiscalizadora al determinar

.las contribuciones omitidas y sus accesorios; por lo que en este
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esquema podria quedar comprendida entre las funciones tendientes
a ejercer el control de cumplimiento.

c) Funciones tendientes a exigir el cumplimiento

Estas son las de notificacién y cobranza, Yy de imposicién y
condonacidén de multas. 4

La primera conéiste en adoptar las medidas de caracter
adninistrativo necesarias para lograr el cobro coactivo de 1la
deuda tributaria.

La segunda constituye el castigo por haber infringido 1las
disposiciones fiscales y al mismo tiempo un medio de presiénipara
que se cumpla con la presentacién de declaraciones omitidas o
con el pago del monto.determinado por la autoridad em la funcién
de ligquidacién.

Adicionalmente a las funciones‘anteriores, se podrian consi-
derar en este grupo las funciones de fecursos administrativos e
intervencién en juicio, dado que sus acciones se orientan a ‘la
defensa de los intefeses'fiscales, ya sea resolviendo directamen-
te los recursos interpuestos por loé contribuyentes o defendién-

dolos ante los tribunales.
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5.6.~ ORGANISMOS

El Sistema Nacional de Coordinacidén Fiscal nace a la vida insti-
tucional, a través de la Ley de Coordinaciédn Fiscal y de los
instrumentos juridicos de adhesién y colaboracién que la misma
establece, para permitir a las entidades participantes actuar
dentro de un marco ordenado de reciproca interaccién de atri-
bucioﬁes fiscales, en un régimen politico federal.

La Ley de Coordinacién Fiscal instituye los medios organicos para
facilitar el desarrollo y perfeccionamiento del Sistema Nacional
ﬁe Coordinacidén Fiscal, estableciendo y perfilando en su capitulo
1V los organismos intergubernamentales, donde las entidades miem-
bros del Sistema conturren para realizar tales fines, En su
articulo v1§ se establece la facultad de la Reunidén Nacional de
Funcionarios Fiscales, &6rgano supremo del Sistema, para aprobar
los reglamentos de su propia organizacién y funcionamiento y. de
los demds organismos que establece la ley.

El Gobierno Federal, éor conducto de laVSecretériavde Haci~
enda y Crédito Piblico,  y los gobiernos de las entidades, por
medio ' de su drgano hacendariq, participaran en el = desarrollo,
Qigilancia y perfeccionamiento del sisfema Nacional de  Coordina-
cién Fiscal, a través de : o

I.~- La Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales

IT.~- La COmiéién Permanente de Funcionarios Fiscales

III.~- El Instituto para el'Desarroilo Técnico ds las Haciendas

pablicas (INDETEC).
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La Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales es el organg

supremo del Sistema Nacional de Coordihacioén Fiscal, a través del
cual los funcionarios fiscales prcponen, discuten y, en su caso,
apruebanllos lineamientos para el desarrollo permanente y perfec-
cionamiento del mismo.
Son responsables del desarrollo de 1la Reunién, en el ambito
de sus respectivas competencias:
I. La Presidencia.
II. El Coordinador de la Comisidén Permanente
III. Los moderadores de sesidén, médulo o téma,vsegﬁn sea. el
caso,
Las facultades de 1la Reunidén Nacional de Funcionarios
Flscales son:
I.- Aprobar 1los reglamentos de funcionamiento de la propia Re?
unién Nacional, de la Comisién Permanente de Funcionarios Fis-
cales y del 1Instituto para el Desarrollo Técnico de las
\HaciendasrPﬂblicas.
II.- Estableéer en su caso las aportaciones érdinariasry extréor-
dinarias que deban cubrir la Federacidén y las entidades, para el
sostenimiento de los drganos.
iII.- Fungir.como asamblea general del Instituto para el Desarro-
1lo Técnico de las Haciendas Piblicas y aprobar sus presupuestos
'y programas.
IV.~- Proponer al Ejecutivo rederal, por conducto de la Secretaria
‘de Haclenda y Crédito Publico y a los gobiernos de los Estados,

por conducto del titular de su drgano hacendario, las medidas que
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estime convenientes para actualizar o mejorar el Sistema Nacional
de Coordinacidn Fiscal.

Para cumplif con estas facultades. sefialadas por el Articulo 19
de la Ley, la reunidén propiciara la comunicacién y el intercambio
de experiencias e informacién entre las haciendas publicas de los
tres niveles de gobierno; Resclverd e instruird sobre los infor-
mes, estudios o trabajos que le presenten los organismos del

Sistema, vy Comisiones o Grupos de trabajo; Discutird y resolveré
sobre 1las proposiciones que sus integrantes eleven a su conside-
racién; Designard cuando asi lo considere pertinente, 1las Comi-
siones o Grupos de Trabajo necesarios para el mejor desempeflo de
sus funciones, los que deberan informar sus avances y resultados
a la Comisién Permanente y estardn sujetos a los lineamientos que
ésta les seflale al respecto.

La Comisidén Permanente de Funcionarios Fiscales estard for-

mado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y por
ocho entidades. Serd presidida conjuntamente por el Secretario de
Hacienda y Crédito Plblico, gque podra ser suplido por el Subse-
cretario de 1Ingresos de dicha Secretaria y por el = titular del
- érgano hacendario que elija la Comisién entre sus miembros. En

esta eleccién no participara la Secretaria de Hacienda y Crédito

.Publico, 1asbentidades que integren la Comisidn Permanénteyserén
elegidas por cada uno de log grupos que. a continuacién'se>exprek'
"san, debiendo representarlbs en forma rotativa:

- GRUPO UNO: Baja California, Baja California Sur, Sonora vy
Sinaloa. »

GRUPO DOS - : Chihuahua, Coahuila, Durango y Zzacatecas.
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GRUPO TRES : Hidalgo, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Tlaxcala.

GRUPO CUATRO : Aguascalientes, Colima, Jalisco y Navarit.

GRUPO CINCO : Guanajuato, Michoacdn, Querétaro y San Luis

Potosi
GRUPO SEIS : Distrito Federal, Guerrero, México y Morelos.

GRUPO SIEfB : Chiapas, Oaxaca, Puebla y Veracruz.

‘GRUPO OCHC : Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.

Las entidades miembros de la Comisidn Permanente duraran en
su encargo dos afos y se renovaran anualmente por mitad; pero
continuardn en funciones, aln despues de terminado su periodo, en
tanto no sean elegidas las que deban sustituirlas.

-La Comisidén Permanente serd convocada por el Secretario de
Hacienda 1y crédito Piblico, por el Subsecretario de Ingresos o
por tres de los miembros de dicha Comisién.

La Comisién Permanente, como va se indicé, se integrara
conforme a lo dispuesto por el Articulo 20 de la Ley, debiéndose
observar 1o siguiente: ‘

La eleccidén a que se refiere la fraccion IIT de dicho pre-
cepto se realizarad por votacién'de los Tesoreros de cada grupo,
debiéndose observar que en cada periodo de rotacidén hayan parti-
cipado como integrantes. de 15 Comisién Permanehte todas las
Entidades del grupo reépecfivo, para su renovacidén se estarda a lo
dispuesto en la fraccién IV del mismo precepto, en ningin caso
podrd una Entidad reelegirse como miembro de la Comisidn Permg—
nente para el periodo'inmediato siguiente. Los Tesoreros. inte-
grantes de la Comisién Permanente se mantendran en comunicacién

con. sus representados para conocer sus opiniones y transmitirlas
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cuando asi sea el caso a dicha Comisién, asi como para informar-
les sobre los trabajos y decisiones de ésta.

El Coordinador de la Comisidn Permanente, se elegird en el
momento de renovarse dicha Comisién, 1la eleccidn se efectuara
mediante votacidn secreta de los integrantes de la Comisidn, se
elegird de entre los funcionarios de la Comisidén Permanente que
tengan un ailo en su encargo, el Tesorero electo serd el gque
obtenga mayoria simple en la votacidn correspondiente, el Coor-
dinador auscultard las opiniones de los Tesoreros integrantes de
la Comisidén Permanente respecto de los asuntos planteados por las
Entidades con relacidn al Sistema Nacional de Coordinacidén Fis-
cal.

Corresponde al Instituto para el Desarrollo Técnico de las

Haciendas PUblicas, lo siguiente:

1.~ Mantener los medios de difusidn técnica para el servicio
de las haciendas piblicas y personal técnico.
11.~ solicitar vy obtener de los Estados miembros del Sistema la
informacién legislativa y estadistica necesaria para el cumpli~
miento de sus fines, de acuerdo con 1a-.periodicidad Yy

- lineamientos que dicho Instituto precise.

-111.~ Promover el desarrollo técnico de las haciendas piibli-
cés muniéipales a t;avés de las autoridades hacendarias de cada
entidad.

lv.~- En~ funciones de Secretaric Técnico, realizar los es-
tudios y .trabajos que la Reunidn y la Cqmisién Permanente le
encomienden; asistir a las reuniones de las Comisiones o Grupos

de Trabajo, cooperando en sus trabajos cuando se lo soliciten; y
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colaborar en la elaboraci6n de la relatoria de la Reunién, asi
como levantar las Actas de la Comisién Permanente.

Para los efectos de la fraccidn V del citado precepto de 1la
Ley, la materia de que se ocupe el Instituto serd la misma que
corvesponde a las atribuciones de las autoridades hacendarias
estatales y municipales; sdlo por acuerdo expreso de la Reunién
Nacional, de la Comisién Permanente o de la Presidencia de ésta,
podran encomendarse al Instituto actividades relativas a otras
materias o restringir su atencién a sélo una parte de las mismas.
El Instituto como érgano técnico se conformara por las siguientes:

Asamblea General del Instituto

Consejo Directivo del Instituto.
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5.7 . ASPECTOS CPERATIVOS DEL SISYEMA DE PAGO DE PARTICIPACIGHES
’ Y DE COMPENSACION DE ADEUDOS

El Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Fede;al, preve normas para el movimiento de los fondos federales,
para el entero del importe de la recaudacidén de ingresos fede-
rales coordinados, para la deduccidén de aquella parte que confor-
me a la ley les corresponda, Yy para informar y rendir cuenta de
comprobacién en forma documental; seflaldndose, asimismo, los
plazos méximos a que deben sujetarse dichas acciones.

Estos procesos dan lugar, en principio, a dos tipos de
flujos financieros y de informaciédn.

Por una parte, de las entidades federativas hacia la federa-
cién, -se opera una concentracién de fondos federales derivada de
la recaudacién delegada, 1la que se asocia con la informacidén
contable necesaria para su comprobacién,

Por otra parte, de la federacién hacia las entidades, se
opera una ministracién de fondos derivada del pago de participa-
ciones federales y de incentivos econdémicos por .acciones de
administracién, 1la gque se asocia a documentos e informacidn
. correspondientes a la justificacidn del pago.

Otro aspecto de este proceso es el de los niveles de movi-
miento de fondos y suministro de informacién. Por un 1lado, el

nivel municipal-estatal; vy por el otro, el estatal-federal. En

© . ambos, el flujo se da en los dos sentidos referidos con anterio-

ridad.
El proceso se . inicié con la recaudacion de los  ingresos

federales coordinados por los 46rgancs hacendarios de las enti-
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dades federativas vy sus municipios. Aqui se genera también la
documentacién fuente que va asociada a las acclones recaudato-
rias.

Las unidades recaudadoras cuantifican la recaudacién por los
distintos conceptos e informan de los ingresos obtenidos.
5.8 FLUJO DOCOMENTAL FN LA RECAUDACION

Con la informacién documental fuente, esto es, la relativa
al cumplimiento de obligaciones de los contribuyentes, se for-
mulan, a nivel de unidades recaudadoras, las "pdlizas de ingreso"

por cada operacidén registrada en caja, las cuales tienen un
diferente proceso de formulacidén dependiendo del método de capta-
cién de la informacidn.

Tratandose de captacidén por sistemas de procesamiento auto-
" matico de datos, en las p6lizas de ingresos se realiza directa y
simulténeamente a su formulacién, la clasificacién de los montos
y conceptos correspondientes a los distintos tributos federales,
de manera que esta informacién lleva desde su inicio la forma de
"cuenta".

Cuando la unidad recaudadora realiza el proceso de captacidn
de la informécién en forma manual o mecanizada, 1la documentacién
suele ser enviada a la unidad central de contabilidad del ingre-

‘so, en “legajos", a efectos de que ésta capture y clasifique a
través de sistema computarizado, inclusive reformulando las péli-
-zas de ingreso para transformarlas a la forma de cuehta, la
informacién proveniente dé las unidades de recaudaciéh'acompaﬁa—
da, tanto en este caso como en el referido con anterioridad, de

la documentaciém fuente Y, en su caso, de las cintas o discos

’
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magnéticos correspondientes.

El envio de la documentacidén se realiza en ambos casos por
lotes que comprenden un periodo determinado de recaudacién. La
periodicidad del envio éstd en funcidn al lugar de ubicacidén o
léjania de las oficinas centrales, asi puede ser cada tercer dia,
semanal o quincenalmente.

Una vez recibida la documentacidén y elaboradas las pdlizas
de ingreso, la unidad central de contabilidad procede a elaborar
‘la P6liza Auxiliar Diaria de Ingresos que sumariza los resultados
de las operaciones de cada dia, asi como las denominadas "pdlizas
de recaudacidn" que consisten en la agregacién de la informacién
de las pdlizas de diario correspondientes a cinco dias hébiles
{semana habil). Estos documentos constituyen la base de integra-
cién, a su vez, de la "cuenta comprobada mensual" que se remite a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través _de la

iAdministracién Flscal Regional correspondiente. En egta cuenta se
deben incluir también los informes contables que los municipios
rinden a la entidad federativa respecto a los ingresos fgderales
por ellos recaudados.

Las tesorerias municipales deben rendir cuenta mensual
comprobada de la recaudacidn de los ingresos federales wmediante
una cuenta fesumen ménsual que incluye la recaudacidén bruta y
las deducciones a gque este ingreso corresponden. Dicha informa=-
cidén debe remitirse a la entidad federativa dentro de los 15 dias
siguientes al mes en qgue se efectud la recaudacidén. Adicional-

‘mente a la documentacién fuente v a las regpectivas pdlizas - de

igreso, deben acompaflarse los recibos extendidos por el muni-
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cipio a favor de la federacidén que amparen las deducciones efec~-
tuadas al ingreso recaudado en caracter de incentivos econdmicos
por la administracién de ingresos federales. La falta de recau-
dacidén no libera a los municipios de la obliqadién de informar.

La rendicidén de la cuenta de recaudacidn de los municipios
se concentra en la unidad central de contabilidad del ingreso,
generalmente a través de las unidades recaudadoras del estado a
cuya circunscripcion se encuentren adscritas las tesorerias muni-
cipales.” Recibida la documentacién por la unidad central, ésta
formula las pélizas de diario y las de recaudacidén, vy transforma
la cuenta mensual de recaudacién municipal mediante "asientos
de tfanspéso", del catalogo estatal dé cuentas de aplicacidén de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Tanto en el caso de la recaudacidén federal a cargo de los
municipios .como en gl ¢e los estados, Vla cuenta - comprobada = se
refiere al' 100% de la recaudacién (recaudacién bruta), a las
deducciones por devoluciones y pagos virtuales, Yy por la parte
que retienen unos y otros por concepfo de incentivos econdmicos y
participéciones en rendimientos‘especificos, los que se ampérén
mediante recibos extendidbs pdr municipios o estados en favor " de
la federaciédn.

La entidad federativa asimismo elabora la liquidaciéﬁ de
Ingresos Coordinados, considerando en ella iés deducciones:
correspondientes, y formula la Cuenta Mensual Comprobada, reali-
zando sus propilos asientos de traspéso a las cuentas de aplica-

¢idén de la federacién.
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5.9 FLUJO DE ITHGRESOS

La captacién de los ingresos coordinados se realiza en el
momento en que los contribuyentes cumplan sus obligaciones fig-
cales, Tratandose de los ingresos federales recaudados por las
tesorerias municipales, éstas concentran en las unidades recauda-
doras del estado a cuya adscripcidn corresponda cada wmunicipio,
la diferencia resultante de las retenciones autorizadas que co-
rresponden a su gestién en los términos del Convenio de Colabora-
-cién Administrativa. .

Es practica que el entero se realice mediante cheque acom-
pafiado de los correspondientes recibos.expedidos por la tesoreria
municiéal, de forma que con estos Ultimos se llega a una entrega
--virtual de 1los fondos federales recaudados, ya que sumados al
monto del cheque cubren el total de la recaudacidén neta obtenida.

Por su parte las entidades fedevrativas deben concentrar  en
lé Tesoreria de la Fedéracién o en las instituciones bancarias
corresponsales del Banco de México enyla localidad, el importe de
la diferencia a su cargo resultante de la liquidacién correspon-
diente, 1la que primero cuantifica ia recaudacidén neta, Vv 1uégo
" realiza las deducciones‘relafivas a incentivos econémicos y ren-
dimientos especificos‘en los términos del Convenio de Ceclabora-
ciénb Administrativa, tanto respecto de ingresos recaudadbs' por
las propias entidades como por sus municipios. |

El . plazo maximo para realizar el entero es los‘ 25 dias
siguientes al mes al que corresponde la recaudacidén, debiéndose

comprobar mediante la ficha de depdsito que al efecto se expida.
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5.10 PAGO DE PARTICIPACICHES Y COMPEHSACION DE ADEUDOS

La entrega de participaciones que tiene que realizar provi-
sionalmente en forma mensual el Gobierno Federal a las Entidades
federativas a través de la Tesoreria de la Federacidn, se realiza
por medio de un documento denominado "Constancia de Compensacién
de Participaciones", documentacién que surge del ’"Sistema de
compensacién de Adeudos™. Este Sistema tiene por objetivo generar
y controlar la informacidén contable suficiente que permita poder
conocer la situacidon financiera en que se encuentran las enti-
dades con respecto a la federacidén, para poder efectuar la entre~
ga oportuna de participaciones a las Entidades Federativas, a la
vez de poder controlar los adeudos a carqgo de éstas y determinar
los recargos moratorios gque se causen por una concentracién
extemporanea de fondos de parte de ambas partes del Sistema.

A partir del resumen de operaciones de cajé en el cual se
contiehen los movimientos correspondientes a un mes ., incluygndo
tanto los ingresos brutos como sus deducciones, la Tesoreriélde
la Federacidén se basa para efectuar la liquidacidén que determina.l
en su caso‘lg cantidad liquida que como diferencia de sus parti-
cipaciones corresponden a la Entidad, cuando es acreedor neto de
la federacién o, en otro caso, cantidad a enterar por el Estado
cuando es deudor neto de la -federacién. '

ia comnpensacién mensual de los créditos y adeudos de las
Entidades contra los créditos y adeudos de 1la Federacién, se
realiza en base a los términos del Cédiqo Fiscal de la Federa-
clén, Ley de Coordinacién Fiscal, Convenio de Adhesidén al Sistema

Nacional de Coordinacién Fiscal y Convenio de Colaboracidén Admi-
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nistrativa en MQteria Fiscal Federal, en los que se establecen
las normas, procedimientos y formas de operacién. l

El Gobierno Federal debe entregar mensualmente- dentro de los
primeros 25 dias sigquientes a la terminacién del mes un anticipo
en las participaciones provenientes del Fondo General de Partici-
paciones y del Fondo Financiero Complementario de Participaciones
correspondientes a ese periodo. Este pago provisional, que es
formulado por el gobierno federal mediante acuerdo y por conducto
de la Tesoreria de la Federacién, se realiza por medio del va
referido documento denominado "Constancia de Compensacidén de
Participaciones". Estas se depositan en la tesoreria general de
la entidad, en contrapartida al depdsito del saldo neto de la
recaudacién de fondos del mes inmediato anterior que resulte a
favor del gobierno.féderai que deben efectuar los estados para
gue sea abonada én la cuenta de la Tesoreria de 1la Federacién
dentro de los 25 dias siguientes a la terminacién del més de 1la
recaudacién. El incumplimiento de esta ministracidén de fondo a
cargo de ambas partes causa recargos moratorios de acuerdo a 1la
tasa establecida en la Ley de Ingresos de la Federaciém.

Por otra parte, el Estado, usualmente a través de una unidad
central de control de ingresos coordinados, debe calcular vy
controlar el pago.de las participaciones federales a los Munici-
plos, las que les deben ser depositadas dentro de los cinco dias
siguientes a aquél en que las reciba, de acuerdo a los montos vy
procedinientos  de distribucién establecidos por 1los congresos
locales.

51 al efectuar 1la comparacidén de los ingresos federales
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reéaudados contra el documento que ampara los anticipos de parti-
cipaciones, el resultado arroja un saldo a favor de la federacidn
{estado deudor), el estado, una vez notificado del monto de
participaciones que le corresponden en dicho mes, debe liquidar
la diferencia entre 1la cantidad que estd obligado a enterar vy
las participaciones a que tiene derecho. Dicha diferencia debe
ser enterada al Banco de México, debiendo el estado entregar
ademds a la Federacidén el recibo de enteros a dicha institucién vy
la constancia de anticipos de participaciones.

Ccuando 1la 1liquidacién arroja un saldo a favor del estado
(fedefacién deudora), es la federacién quien debe proporcionar a
éste la constancia de ingresos federales del mes inmediato ante-
rior y la constancia de recaudacidén estatal de ingresos federales
del mismo mes para que sean constatadas y puede obtenerse la
diferencia que la Federacidén enterara al Estado.

La constancia de compensacién se determina por acuerdo entre

" la Coordinacidén General con Entidades Federativas y la Tesoreria
‘de .1a Federacidén a quien se 1e'informa éobre el monto por el cual
ha de ‘ser expedida, teniendo una vigencia desde el dia 25 (fecha
limite para su entrega) hasta el dia ultimo del mes siguiente.

Esta constancia de participaciones comprende Unicamente las
cantidades relativas a anticipos correspondientes al Fondo Gene-
ral ‘de Participaciones y al Fondo Financiero Complementario de
Participaciones, a cuya suma se les descuentan aquellas canti-
dades gue la Federacidén tiene autorizacidén para realizar.

Para cada una de estas deducciones se debe expedir un recibo

oficlal, (por el departamento de egresos), afectando la cuenta de
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aplicacién correspondiente, y turnar al deparpamento de caja,
para que éste a su vez lo registre y entreque el -original al
representante del Gobierno del Estado como comprobante de los
descuentos operados, Por lo anterior, el monto que -ampara 1la
constancia de compensacién de participaciones es un importe neto,
generalmenée positivo, y su cuantia esta sujeta al resultado de
la liquidacién. El valor de esta constancia lUnicamente es recono-
cido por la Tesoreria de la Federacion por lo que solo puede ser
utilizada por los gobiernos de los estados para la aplicacién
compensatoria de adeudos.

A més tardar dentro de los cinco meses siguientes al de 1la
recaudacidén, la -Coordinacién General comunica a la Tesoreria de
la Federacidn el monto de participaciones de cada entidad de.
acuerdo a la recaudacién del mes al que correspondié el anticipo,
y no sobre la del mes inmediato anterior, a efecto de que . se

formule la . liquidacidn definitiva.

{1} Dictamen ¥ proyecto de Leﬁ‘de Coordinacién Fiscal

{2} Rgvista Bimestral, ingresos (INDETEC)

~ {3} Participaciones / mecanica de distribucién de los Fondos ‘de’
Participacién de los Estados

(4) Cuenta Corriente Tributaria/INDETEC 86
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CORCLUSIONES

Entre las funciones del gobierno, 1la actividad financiera
consiste. en la . obtencién de los medios para alcanzar ciertos
objetivos socioeconomicos, las erogaciones que se realizan vy la
administracién y gestidén de los recursos patrimoniales.

La actividad financiera tiene dos vertientes: el ingreso y
el gasto; es decir comprende todo lo relativo a los ingresos
piblicos que provengan de las contribuciones y de todo tipo de
gasto que realiza el Estado, tomando en cuenta esto se hace
indispensable contar con una serie de elementos que muesﬁren la
situacién financiera del.ente; y que permitan conocer la forma en
que se han comportado las diferentes clases de operaciones del
gobierno en sus tres niveles.
| La actividad financiera requiere ser administrada correcta-
mente, para lograr este objetivo es necesario acudir a la conta-
bilidad ptblica.

La Contabilidad del Gobierno debe proporcionar una imagen .
amplia de los.resultadoé de las operaciones finan¢iefas.

La Contabilidad PGblica o Contabilidad de la Hacienda Pi-
blica es entonces, el instrumento mediante el cual se obtiene la
informacién que permite conocer el comportamiento de la men-
cionada actividad financiera del estado y el control de los
ingresos y gastos gubernamentales.

Tomando en consideracidén la teoria de Sistemas observamos
que la contabilidad es una parte, o subsistema de un universo mas
amplio que es la informacién, o sistema de informacidn; teniendo

asi varios tipos de contabilidades de los sectores de un pais
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‘PUblico, Privado y Social que proporcionan los datos, para formar
la Contabilidad Nacional vy que en conjunto forman el Sistema
Nacional de Informacidén Contable.

En consecuencia, la Contabilidad se convierte en un Sistema
Integral, en 1la que sus partes deben estar convenientemente
articuladas y gue tendran distinta naturaleza y orientacién, para
cubrir las necesidades de todos los niveles de la organizacién.

La éulminacién de todo sistema contable se manifiesta en la
informacién financiera que éste sea capaz de proporcionar, es
donveniénte decir en este momento que los estados financieros de
la Hacienda Piblica tienen una relacién muy estrecha a los de las
empresas privadas, pero con diferencias conceptuales, debidas
fundamentalmente a los diferentes objetivos que ambos sectores’
persiguen.

La Cbntabilidad no s6lo se utiliza en el sector privado, 1la
informacién financiera cohstituye una herramieﬁta indispensable
tanto para la toma de decisiones como para la evaluacidén de 1las
actividades de las Haciendas Piblicas Estatales. -

La Contaduria Piblica reconoce que solamente con el talento
y la accién decidida de sus miembros puede promover ideas positi~
vas, reméver carencias, deformacidnes y desviaciones y en un -
esfuerzo combinado, alcanzar las soluciones borque , asi como
nos informamos o informamos, sabemas utilizar la informacién.

De ia informacidn generada y ordenada por nuestra profesioén,
se deriva la que es procesada y utilizada por otras profesiones;
de nosotros depende en gran medida, la eficiencia en 1la

planeacidén, en la direccién y en el control.
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El contador Piblico- puede intervenir en el campo de la
planeacién, va que los planes, cuando se correlacionan al tiempo,
devienen programas v dando a los programas una representacion
monetaria, se determinan los éresﬁpuestos.(l)

La finalidad ética que caracteriza a la Contaduria es esta-
blecer un orden y medir objetivamente hechos de la naturaleza vy
actos del hombre.

pefinitivamente hay que reconocer que el objeto de tener un
c6digo de ética no es una reglamentacidén, sino mds bien un-
instrumento que nos permita ofrecer mayores garantias de solveh-
cia moral y normas de actuacién profesional.

El cédiqgqo como se sabe ha sido elaborado por la propia
profesién para regir la actuacién de todos los contadores publi-
cos. Con el cédigo de ética el profesional no sélo tiene una quié
a la accién moral sino que con é1 declara la intencién de cumplir
con lé sociedad, de servirla con lealtad vy diligencia.

v El Contador Piblico sabe que el pais exige de sus profesio-
nales capacidad y responsabilidad en sy ejercicio como la mejor
forma de demostrar su amor por México.

La Ley de Coordinacidn del 27 de diciembre de 1978 establece
como objeto coordinar el sistémé Fiécal de la Federacidn conr los
de los Estados, Municipios y Distrito Federal; establecer 1la
participacién que corresponde a sus haciendas piblicas en los
ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participa-
ciones; fijar reglas de colaboracién administrativa, entre 1las

diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en mate-

'



OBJETIVOS

. | Estados, Mmicipios-

Coordinar el Sistem
Fiscal de la Federa-
cidn con los de los-

y Distrito Federal,

.{en los ingresos fe

Establecer la par-
ticipacién que co-
rresponda a sus hal
ciendas piblicas -

derales,

- |de colaboracidn ad|

Fijar las reglas -
ministrativa entre

las diversas auto-
ridades fiscales,

Constitudr los orgﬁni;l

mos en mteria de coor)
dinacidn y dar la base|
de su organizacién y -
funcionamiento,

ORGANISMOS

Reunién Nacional
de Funcionarios-
Fiscales.

COORDINACION FISCAL

FONDOS

Fondo General de
Participaciones,

Comisién’ Permanen
te de Funcionariod
Fiscales.

Fondo Finantiero

CONVENIOS

Convenio de Adhe-
8ién al Sistema -
Nacional de Coor~
dinacién Fiscal.

Se determinan los im-
puestos federales, cu
yo origen por entidad
federativa eg plena—
mente identificable,

Se fije el procedj
‘miento para identi
ficar el origen de
los impuestos fede
rales por entidad-
federativa, .

Complementario -
de Participacio-
nes.

Instituto para el
Desarrollo Técni-
co de las Hacien-
das Piiblicas.

Fondo de Fomento

Convenio de Cola-
boracién Adminis-
trativa en Mate-~
ria Fiscal Fede--
ral, ’

Se indica la forma
de calcular los ap
ticipos mensuales-
de las entidades -
federativas prove-
nientes del Fondo ene-
ral de Participaciones,

Municipal,

Se establece la form -
de distribuir entre las
entidades foderatives el

nes, como e, i
miento para calcular 108
anticipos mensuates de -
este fauo,

Determinacidn de las
funciones de 1a Adminig

tracidn de Ingresos Fe-
L derales que so cmviﬁ
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ria de coordinacién fiscal y dar las bases de su organizaciéu' Y
funcionamiento.

Dicha coordinacién ha logrado avances importantisimos en la
simplificacién del sistema tributario en los ultimos aflos, en
beneficio tanto de los contribuyentes, en cuanto a contribuido a
evitar la concurrencia impositiva sobre las mismas fuentes, como
de las propias Haciendas Piblicas, para la reduccién del nimero
de gravémenes a administrar y principalmente, por el innegable
incremento en los montos de sus participaciones.

La Coordinacién ha sido un medio no solo de distribuir
recursos fiscales en un pais, entre los tres principales niveles
de gobierno, sino que tambien ha sido y ha resultado ‘serj muy
eficaz, para evitar la multiplicacién de gravamenes en el pais y
asi buscar la armonia del Sistema fributario.

Esta armonia del Sistema Tributario se ha logrado a base de,
por un lado darles recursos fiscales a los estados, perofpor el
otro lado establecer limitaciones legales que les impidan gravar
en haterias similares a las que este gravandé la Fedefacién. ‘

Al entrar en.vigor la Coordinacidén entre la Federacidén y los
Estados -+se liquidaron viejos esquemas de multiple concurrencia,
de. desorden tributario vy de cargas excesilvas e injuétas para
algunos contribuyentes, bases ‘que se tomardén en cuenta para que
en 1980 se estableciera el esquema del Sistema de Coordinacién
Fiscal y que actualmente nos rige identificandose tres vertien-
tes, el sistema de Participaciones, la Armonizacién Tributaria y

la Colaboracién Administrativa.
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Para- la implementacién de la citada ley se han firmado dos
convenios; el de Adhesidén al Sistema y el de Colaboracién Admi-
nistrativa en -este ﬁlﬁimO'se fijan las reglas de <colaboracién
entre las diversas autoridades fiscales. .

De conformidad con el Convenio de.Colaboracién Administrati~
va en materia Fiscal Federal, se confieren a las autoridades
estatales las funciones de ;egistro federal -de contribuyentes,
- récaudacién, notificacién vy cobranza, informitica, asistencia al
. contribuyente, consultas y autorizaciones, comprobacién del

cumplimiento de las obligaciones fiscales (fiscalizacién), deter-
minacién- de impuestos y sus accesorios (liquidacidn), imposicién
y condonacién de multas, recursos administrativos e intervencién
en juicios.

Los grandes objetivos que persigue .esta Ley de Coordinacién
Fiscal es reducir, - limitar razoﬁableménte la duplicidad dé im=-
pbuestos sobre la misma fuente. Fortalecer las Haciendas Piblicas
de . los Estados y de los Hunicipio#,' médiante el incremento de
las participadiones tanto en términos relativos, de porceﬁtaje.
como en terminos absolutos de'cantidades finalmente recibidas,
fijando = un porcentaje maximo de participacién en el conjunto de
los impuestos federales, porcentaje que‘sin embargo puede incre-
mentarse, debiera incrementarse y sequfamenté habrd de incremen-
tarse. Desconcentrar administrativamente la recaudacién y el
desahogo de los recursos y de las inconformidades respecto de los
gravémeneé-'fiscales federales, en beneficio de 1los causantes,

para que de esta manera mas proxima puedan resolver los problemas
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inherentes a la administracién fiscal federal. Aprovechar el
contacto directo deflas_administraciones fiscales estatales, su
experiencia y su conocimiento del terreno, para incrementar en
general la recaudacién.’ Dar uniformidad bédsica y mayor equidad a
la distribucién entre los Estados, en participaciones de la
recaudacién fiscal  federal.

Todo - esto se realiza a través de fdormulas ciertamente . com-
plejas, para determinar tanto la forma gque han de integrarse los
fondos generales para la participacién de los Estados, y finan-
clero complementario y compensatorio para estas participaciones,
‘como una vez integrados estos fondos su distribucién entre cada
una de las entidades federativas, con un propésito central a la
vista: que ninguna de-las entidades reciba menos de lo que estd
recibiendo, sino en todos los casos, vya y de inmediato, méas, y
que, . por otro lado, las que vienen recibiendo menos por concepto
de participaciones fiscales, o bhien de qasto‘federal en materia’
de‘ educacién vy otros'éervicios soclales, venganva recibir  una
proporcién compensatoria, que implica un mecanismo novisimo, un
mecanismo - que correép&ndg'al espiritu de bﬁgdgeda de-un deéarro-
1llo equilibrado y planeado.

La Ley de COordinaciSn Fiscal es una buena Ley, porque
ademds -deja viva y libre la soberania de los Estados‘que pueden
convenir o no convenir su adhesién al Sistema Nacional de Coordi-
nacién. Fiscal, o adherirse ahora y retirarse después segin en
cada caso convenga a sus intereses y decidan hacerlo.

El 26 de agosto de 1985 el DDF crea la Administracidén Tri-
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butaria Central como dérgano encargado de administrar, recaudar,-
determinar, cobrar, imponer, autorizar, registrar, en una palabra
controlar a los grandes contribuyentes los cuales encontramos
definidos en el oficio; organicamente se conforma por cuatro -
direcciones de &rea, registro y coﬁtrol de obligaciones, recauda-
cién, liquidacién y cobranza, y desarrollo fiscal.

La Coordinacidn Fiscal es un proceso dindmico que requiere
érganos propios que lo hagan posible, lo vigilen y lo promuevan.

Al crearse = los organos de coordinacién, 1la - Coordinacion
Fiscal Permanente de funcionarios Fiscales, las Reuniones Fis~-
cales de Funcionarios :iscales e INDETEC, no se estdn inventando
nuevos instrumentos s6lo se estd dando vida institucional a
mecanismos que el desarrollo de las relaciones eﬁtre los Estados
y la Federacidn han ido haciendo convenientes.

Dos de los-objetivos primordiales que dieron vida insti-

tucional a INDETEC, como orqanismo’dei Sistema Nacional de Coor-
dinacidén Fiscal, fueron: el fungir como Secretaria Técnica en las
actividades propias de las insténcias de trabajo de la. coordina-
cién Fiscal 'y, el servir de instrumento de apoyo técnico perma-
nente a las haciendas piblicas en sus procesos internos de refof-
ma y modernizacidn administrativa.
‘ A través de la Coordinacién Fiécal.y con la colaboracidén de
la Comisidén Permanente de Funcioﬁarios Fiscales, lasi Reuniones
Nacionales -de Funcionarioé Fiscales e INDETEC, ha sido posible
concertar politicas‘iﬁpositivas uniformes, establecer un mecanis-

mo mas dinémico y equitativo de distribucién de participaciones.
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Se tendra que mejorar ié administracién mediante una mas
estrecha colaboracién en materia recaudatoria, de fiscalizacidn,
de serviclos y asistencia al contribuyente.

En materia de ingresos, el Sistema Nacional de Coordinacidn
Fiscal, ha demostrado que con imaginacién y talento se concertan
soluciones a los problemas derivados de la concurrencia fiscal.

A partir de 1988, los estados retienen el 30% de su recauda-
cién bruta del 1IVA; asi el esfuerzo recaudatorio se refleija
inmediatamenﬁe en las participaciones de las entidades.

El sistema facilito o mejorec la participacidén global de 1los
estados.

Los Estados y los Municipios reciben una participacién a
cambio de abstenerse de gravar la misma fuente.

Falta .uniformidad vy armonia en cuanto al monto y procedi-
. miento para distribuir 1as:pérticipaciones entre las diversas
entidades federativas,

Llegar a dotar de mds recursos a los Estados, dard a estos
la basé,econ&mica indispensable para que hagan lo mismo'con sus
Municipios. '

El fortalecimiento de la institucién municipal constituye la

base y garantia de nuestro desarvollo.
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GENERALIDADES

El origén de toda norma juridica se encuentra en la Consti-
tucidn pPolitica de los Estados Unidos de México, qae e 8u carac-
ter de norma fundamental del pais establece los derechos v obli-
gacionesg tanto de lasg autoridades como de los particulares.

En materia impositiva, la Constitucion establece en su Arti-
culo 31 fraccidn 1v, la obligacién de los mexicanos de-
"contribuir wvara los gastos vublicos, asi de la Federacidon, como
del Estado v Municipio en que residan, de la manera proporcional
v equitativa que dispongan las leyeas®.

En  cuanto a la participacion de las entidades federativas
en  la cobranza de impuestos federales que originalmente le
corresponden a la SHCP de conformidad con el articulo 31 expuesto
anteriormente, ésta fundamentada por la facultad que le otorga al
Prasidente de los Estados Unidos Mexicanos el articule 22 de 1a
Lev Orgéanica de la Administracién pablica rederal de celebrar
convenios de coofdinacién de acciones con los gobiernos estatales
v cont su participacion en los casos necesarios con los wunici-
pios, satisfaciendo 1las formalidades legalesg que en  cada c¢aso
procedan a fin de favorecer el desarrollo integral de las propias
entidades federativas.

Los ordenamientos Jjuridicos en los que se sustentan las
bases del sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal entre la SHCP y
el DDF son: La Lev de Coordinacidn rFiscal, el Acuerdofpara su
Coordinacién en Impuestos Federales el Acuerdo de Colaboracidn
Administrativa en materia fiscal federal con sus respectivos ane-

X0s8s.



LEY DE COORDINACION FISCAL
CAPITULO 1
De 1las Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito
Federal en Ingresos Federales

ARTICULO 1o0.~ ESta Leyv tiene polr obieto coordinar el sistema
fiscal de la Fedevracidn con losg de los estados, wunicivios v
Distrito Fedevral.,  establecer la participacion gue corresponda a
sus  haciendas publicas en los ingresos federales: distribuir
entle ellos dicihas participaciones:; fijar veglas de colaboracion
adminlstrativa =ntre las diversas autoridades fiscales; consti-
Tuilr  los organisinos enh materia de coordinacion fiscal v dar  las
bases de su organizacion v fundiohamlento.

Cuando enh esta Lay se utilice la expresion “entidades", ésta se
referird a los Estados v al pDistrito Fedeval.

ARTICULQ Z0.- La Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico cele-
brara convenio con los estados gue soliciten adherirse al Sistema
Nacional de Coordinacidn fFiscal due establece esta Lev. Dichos
Estados Vv el Digtrito Federal participaran en el total de los
impuestos federales, Vv en 108 OLrog ingresos gue sg  menclonaran
mediante la distribucidn de los fondos gue a continuacion se
indicdan:

1.- EL 13.0% de los ingresos totales anuales dgue obtenga la
Federacion por concepto de impuestos y derechos sobre hidrocar-
buros por la extraccidon de petrdleo crudo v gas natural v los de
mineria, dgue constituirdn el Fondo Genéral de Participaciones,
Este Fondo se incrementard con el porciento dque represente, eah
dichos ingresos de la Federacidn, la recaudacidn en un ejercicio
da los dgravamenes locales o municipales gue las entidades con-
vendan en derogar o dejar en suspenso al adherirse al Sigtena
Nacional de Coordinacion Fiscal.

El Fondo General de Participaciones se adicionard con un 0.5% de
los ingresos totales anuales dgue obtenga la Federacidn por con-
cepto de impuestos v derechos sobre hidrocarburos por la extrac-
cidn de petrdleo crudo v das natural v los de mineria. De este
0.5% particivaran 1las entidades federativas y sus nmunicipios,
cuando aquéllas se coordinen en materia de derechos.

Los Estados que estén adheridos al Sistema de Coordinacion Fiscal
v se encuentren coordinados con la Federacidn en materia del
impuesto sobre adguisicion de inmuebles, participaran adicional-
mente del 80% de la recaudacidn que se obtenda en su  tervitorio
del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, en la parte dque
c¢olaboren en la recaudacion de dicho impuesto. De esta participa-
¢ion correspofhdera, cuando menos, el 20% a los Municipios de la
entidad gue se distribuira entre ellos en la forma cue determine
la Legislatura respectiva.



11.- E1 0.50% de los ingresos totales anuales gue obtenga la
Federacidn por concepto de impuestos v derechos sobre hidrodar-
buros por la axtraccion de petrdleo crudo v gas natural y los de
mineria, mas el 3% del Fondo General de Particivaciones v otra
cantidad igual a &sta ultima, c¢on cargo a la Federacidn, dque
constituiran el Fondo Financiero cComplementario de Participa-
crones.

Adicionalmente, las entidades participardn en recargos
impuestos federales v en las multas vor infraccion a las

sobre
layes
federales, gue selalen en los convenios o acuerdos respectivos.
21 1a proporcion gque en los mismos se establezca.

En  los vproductos de la Federacion relacionados con bienes
bosdues, qgue las leves definan como nacionales, ubicados en e
territorio de cada entidad, ésta recibira el 50% de su monto,
cuando provenda de venta o arrvendamiento de terrenos nacionales o
de explotacion de tales terrvencos o de bosgues nacionales.

o}
1

No se incluirdn entre los ingresos totales anuales que obtenga la
Federacioén, para los efectos de sste articulo, los impuestos
adicionales del 3% sobre el impuesto general de exportacion de
petroleo crudo v ¢gas natural v sus derivados ¢gue llegaren a
cobrarse, 2% en  las demas exportaciones v el impueste del 5%
sobre el valor base del impuesto general de importacion, asi como
el derecho adicional del 5% sobre el de los hidrocarburos gue ge
exporten. A dichas contribuciones, se les dara la aplicacidn a
gque se refiere el articulo 20.A de esta Ley, excepto al impuesto
del 5% sobre el valor basgse de impuesto general de importacidn.

ARTICULO 20.- A.= En el rendimiento de las contribuciones dgue a
continuacidén se sehnalan, participardn los Municipios, en la forma
siguiente:

1.- 95% del 2.8% de los impuestos general de importacidn v 2%
adicional sobre el impuesto general de exportacion, & aguellos
municipios colindantes con la frontera o los litorales por los
gue se realice materialmente la entrada al pais o la salida de é1

de Jos bienes gque se importen o exporten.

11.- 3.17% del derecho adicional sobre hidrocarburos gue se ex-
porten, &

xcluvendo &l derecho extraordinario sobre los mismos vy,
en  su caso, del impuesto adicional del 3% sobre el impuesto
dgenera en exportaciones de petrdleo c¢rudo, ¢as natural v sus

derivados a los municipvios colindantes con la frontsra o lito-
rales, por los gue se realice materialmente la salida del pais de
dichos productos.

111.~ 0.42% de los ingresos totalesg anuales gue obtenga la Fede-~
racion por concepto de impuestos, asi como por los derechos sobre
mineria v sobre hidrocarburos, con exclusion del derecho extraor-
dinario sobre los mismos, en la siguiente forma:



1.- E1l 30% se destinara a formar un Fondo de Fomento
Municipal.

2.- El 70% incrementard dicho Fondo de Fomento Municipal vy
s6lo correspondera a los Estados gue se coordinen en
materia de derechos.

El Fondo de Fomento Municipal sge distribuira entre los Estados de
modo due cada uno reciba anualmente hasta una cantidad igual a la
gue hubiera correspondido en el ano inmediato anterior. E1 incre-
mento  gue tenga el Fondo de Fomento Municipal en el afio para gue
se haga el cdlculo, en relacion con el ano precedente, se distri=-
buira entre los Estados con base en las reglas aplicables al
Fondo Financiero Complementario de Participaciones. 5i el wmonto
del Fondo de Fomento Municipal fuera inferior al del ano inmedia-
to anterior, se distribuira entre los Estados en las wismas
proporciones gue les hubireran corrvespondido en ese ano.

Los Estados entregardn integramente a sus Municipios lasg canti-
dades gue reciban del Fondo de Fomento Municival, de acuerdo. conh
lo gue establezcan las legislaturas locales, garantizando gue no
gea menor a lo recaudado por los cotceptos gue se dejan de reci-
bir.

(Derogado el penultimo parrafo. D.O.F. 30/XII/1983).

Las cantidades que corregpondan a log municipios en los términos
de lasg fracciones 1 v 11, se pagardn vor la Federacidn directa-
mente a dihos municipios, :

ARTICULO 30.- La cantidad gue a cada entidad corregsvonde ean el
rondo General de Participaciones, despues de deducirle el 3% de
su importe para adicionarlo al Fondo Financiero Complementario de
Particivaciones, se determinara conforme a las reglas siguientes:

1.- La entidad recibird anuvalmente hasta una cantidad igual
a la suma qgue le hubiera corresgspondido en &1 rFondo en el aifo
inmediato anterior. '

11.- Adicionalmente percibira la cantidad gue resulte de
aplicar el coeficiente que se determine conforme a los incisgos
siguientes, al monto del incremento que tenga el Fondo General en
gl aho para el gue se hace el cadlculo en relacion con el afio
prededente:

a).- La suma de las participaciones qu& correspondan a la
entidad, provenientes del Fondo General de Participaciones, en
el segundo afio anterior a aquél para el que s& efectiua el cal-
culo, se dividira entre la recaudacion federal obtenida en 1a
entidad en el cuarto ano anterior, respecto del cual se efsctia
gl calculo.



b).- E1 monto de la recaudacidn federal obtenida en 1la
entidad en el tercer aio anterior a aquél para &l gue se haga el
caleulo, 8o dividird entre la recaundacion federal percibida en
todo el pais en dicho tercar alo.

¢).- S¢ multiplicardn entre si los cocientes obtenidos
conforme a los incisos a) vy b).

Se sumaran los resultados que se obtengan de acusrdo con el
inciso ¢} calculados por todas las entidades v se determinaréd el
tanto por ciento gue el resultado gue corresponda a cada una de
ellas represente en el total. Este tanto por ciento serd la
proporcidén  en gue cada entidad varticipara en el incremento del
Foundo General de Participaciones en el ano para el gue se efec-
tue &l calculo.

En  todos los ¢asos enh que este articulo menciona Yrecaudacion
federal?, se entendera exclusivamente 1a que se obtenga por
impuestos federales c¢uyo origen por entidades gea plenemente
identificable. No se considerard identificable el origen por
entidades de los impuestos al comercio exterior.

ARTICULO 4o0.- E1 Foudo Financiero complementario de Participa-
ciones a gue se refiere la fraccidn 11 del articulo 20., se
digtribuiréd en proporcidén inversa a la participacidn por habitan-
te, que tenga cada entidad, en el Fondo General de Participa-
ciones, en el ejercicio de gue se trate.

El dato de pPoblacidn se tomara de la Ultima informacidn oficial
gue, al iniciarge cada ejercicio, hubiera dado a conocer el
Consejo Nacional de Poblaciodn.

ARTICULD 50.- los céalculos de varticipaciones a que se refieren
los articulos 20.- A, 30. Vv 40., se hhardn para todas las Enti-
dades Federativas aungue algunas o varias de ellas no se hubieran
adherido al sistema Nacional de Coordinacidn Fiscalo no se hubie-
ran coordinado en derechos. Las partes que corresponderian a las
Entidades gue no se hubieran adherido o coordinado seran deduci-
dag del Fondo General, del Fondo Financiero Complemnentario de
Participaciones o del Fondo de Fomento Municipal, segin corres-
ponda.

ARTICULO 60.- Las participaciones federales que recibiran 1los
Municivios del total de los Fondos Generales v Financiero Comple-
mentario de Participaciones incluvendo sus  incrementos, nunca
garan inferiores al 20% de las cantidades gque correspondan al
Estado, el cual habra de cubrirselas. Las legislaturas locales
g3tableceran se distribucidn entre los Municipios mediante dispo-
sicidnes de caracter general.

La Federacidn entregara las varticipaciones a los municipios por
conducto de los Estados, dentro de 1os cinco dias siguientes a
aquél en gus el Estado las reciba; el retraso dard lugar al pago
de intereses, a la tasa de recargos que establece el Congreso da



la Unidn para los casos de pago a plazos de contribuciones; en
c¢aso de incumplimiento la Federacidn hard la entrega directa a
los Municipios descontando la participacion del monto dgue corres-
ponda al Estado, previa opinidén de la Comisidn Permanente de
Funcionalrios Fiscales.

Los Municipios rvecibirdn como minimo el 20% de la parvticipacidn
gue corresponda al Estado en los términos del Gltimo parrafo de
la fraccidn 1 del Articulo 2o. de esta Ley.

Las participaciones geran cubiertas en efectivo, no en obra, sin
condicionamniento alguno v no vodran ser objeto de deducciones,
salvo lo dispuesto en el articulo Yo. de esta Ley. Los dgobiernos
de losg Estados publicaran, cuando menos una vez al ahbo, en el
Diario Oficial de la entidad, v en uno de los periddicos de mavor
¢irculacidén de la misma, las participaciones gue correspondan,
durante un aho, a cada uno de sus Municivios.

ARTICULO 7o0.- Las participaciones due corresgpondan a las enti-
dades en los fondos establecidosg en los articulos Z2o0. VvV Z20.A
fracceion 111, se calcularvan por c¢ada ejercicio fiscal de 1la
Federacidn, 1la cual, en forma provisional, afectard mensualmente
a dichos fondos los mismos wvorcientos sefalados en los c¢itados
articulos calculados sgobre la recaudacidn total de la Federacién
en el mes de calendario anterior.

Las entidades dentro del mismo mes en gue se realice la afecta-
¢ion mencionada en el pdrrafo gue antecede, recibirdn las canti-
dades dgue les correspondan conforme a esta Ley, en concepto de
anticipos a cuenta de participaciones.

‘A mas tardar dentro de los cinco meses siguientes al c¢lerre de
cada ejercicio fiscal de la rFederacidn, ésta determinara 1las
participaciones que correspondan a la recaudacidn total por -
concepto de impuestos v derechos sobre hidrocarburos por la
extraccidén de petrdleo crudeo v gas natural v los de nineria ¢
hubiera obtenido en el ejercicio, aplicarad las cantidades gu
hubiera afectado provisionalmente a los fondos v formulard de
inmediato las ligquidaciones que procedan.

ARTICULD Bo.=- Para los efectos de las participaciones a gque esta
Ley 8Se refiere, lag Entidades, 1los Municipios y la Federacion,
estaradn al resultado de la determinacién v cobro, dgue hubireren
aefectuado de créditos fiscales derivados de la aplicacidn de
leves sobre ingresos federales

§6lo la Federacidn otorygarad estimulos fiscales en relacidén con
los ingresos federales, 1los cuales afectaran exclusivamente 1a
percepcion neta de la Federacidn. Las entidades no otorgaran
estimulos en relacidn con las participaciones que reciban en
ingresos federvales.

La Federacion por conducto de la secretaria de Hacienda y Crédito



Pliblico informara bajo los lineamientos gue se establezcan, del
comportamiento de las participaciones a las partes beneficiadas.

ARTICULDO Yo0.- Las participaciones qgue correspondan a las Enti-
dades v Municipios son inenbargables; no pueden afectarse a fines
egpecificos, ni egtar sujetas a retencion, salvo para el pago de
obligaciones contraidas por las Entidades o Municipios, con auto-
rizacidn de las legislaturas localesg e inscritas a peticidn de
dichas Entidades ante la Secretaria de Hacienda v Crédito publico
@l el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades vy
Municipios, a favor de la fFederacidn, de lasg insgtituciones de
crédito gue operen en territorio nacional, asi como de las perso-
nag fisicas o morales de nacionalidad mexicanha.

Las obligaciones de los Municipios se registraran cuando cuenten
con la garantia solidaria del Estado, salvo cuando a juicio de la
secretaria de Hacienda v Crédito publico tengan suficientes par-
ticipaciones para responder a sSus compromisos. La Sec¢retaria de
Hacienda v Crédito publico efectuard pagos de las obligaciones
garantizadas con afectacidn de paltlulpac1uneq giguiendo 1 orden
¢ronoldygico de su inscripceidn.

La compensacion entre el derecho de las Entidades v de losg Muni-

¢ipios a recibir particivaciones v las obligaciones gue tengan
con la rFederacidn, sdlo podréan llevarse a c¢abo gi existe acuerdo
entre las partes interegadas o cuando esta Lev asi lo autorice.
Las deudas del Estado derivadas de ajustes en participaciones no
estdn suijetas a lo dispuesto en el primer parrafo de esta
articulo v serdn objeto de compensacidn.

En el reglamento gue expida el Ejecutivo Federal se sefialaréan los
regquisitos para el registro de las obligaciones de Entidades v
Municipios.

CAPITULO 11
Del sistema Nacional de Coordinacién Fiscal

ARTICULO 10.- Los Estados que dessen adherirse al Sistema Nacio-
nal de Coordinacidn Fiscal para rec¢ibir lasg participaciones que
establezca esta Ley, 1lo hardn mediante convenio que celebren con
la Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico, que deberd sger
autorizado o aprobado por su Legislatura. También con autoriza-
¢idén de la Legislatura podran dar por terminado el convenio.

La Secretaria de Hacienda v crédito pPdablico v el Gobierno del
Estado de que se trate, ordenard la publicacién en el Diario
Oficial de la rederacion v en el Periddico oficial del Estado,
respectivanente, del convenio celebrado, por el cual el Estado se
adhiera; del acto por el gue se separe del sistema; vy de los
decretos de la Legislatura del Estado por los cuales se autoricen
o aprueben dichos actos, dquea surtirdn efectos a partir del dia
siguiente a la publicacidén gue se efectide en Ultimo lugar.



La adhesidén al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal deberéd
llevarse a cabo integralmente v no sdélo en relacidn con algunos
de los ingresos de la Federacion.

El Distrito Federal gueda incorporado al Sistema Nacional de
coordinacidén Fiscal.
Los Estados que no deseen adherirse al Sistema Nacional de Coor-
dinacidn Fisgcal, participardn en los impuestos especiales a gue
ge refiere el inciso So. de la fracciodon XxX1X, del articulo 73
constitucional, en los términos que establecen las leves respec
tivasg.

ARTICULO 10-~A.=- Las entidades Federativas gue opten por coordi-
narse en los términos del segundo parrafo de la fraccidn 1 del
articulo 2o. de esta Lev, nho mantendran en vigor derechosg esta-
tales o municivales por:
1.- Licencias v eh general concesiones, permisos o autoriza-
¢ionesg, inclusive los que resulten como consecuencia de permitir
o tolerar excepciones a una disposicidn adwministrativa talesg como
1a ampliacion de horario, con excepcidn de lasg siguientes:

a) Licenciasg de construccidn

b) Licencias o permisos vara efsctuar conexiones a las rede

publicas de agua v alcantarillado

¢) Licencias para fraccionar o lotificar terranos

d) Licencias para conducir vehiculos

g) Expedicidén de wvlacas v tarjetas para la circulacion de

vehiculos
11.- Registros o cualgquier acto relacionado c¢on los mismos,
excaepcion de los siguientes:

a) Registro civil

b} Registro de la Propiedad v del comercio |
111.~- Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre 1la
misma incluvendo cualquier tivo de derechos vor el uso o tenencia
de anuncios. No se consideran comprendidos dentro de lo dispuesto
en esta fraccion los derechos de estacionamiento de vehiculos.
1v.- Actos de inspeccidn y vigilancia.

S

a

Los derechos 1locales o municipales no podran ser diferenciales
considerando el tipo de actividad a gue se dedique el contri-~
buyente, excepto tratandose de derechos diferenciales por los
conceptos a losg que se raefieren losg incisos del a) al &) de 1la
fraccidén 1y la fracciodn 111.

Las certificaciones de documentos asi como la reposicidn de éstos
por extravio o destrucecidn parcial o total, no guedard comprendi-
da dentro de lo dispussto en las fracciones 1 vy 11 de este
articulo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones por el uso
o aprovechamiento de bienes pertenecientes a las Entidades Fede-
rativas o a los Municipios.



En ningun caso lo dispuesto en este articulo se entenderd limita-
tivo de la facultad de los Estados y Municiplos para reguerir
licencias, registros, permisos, autorizaciones, otorgar conce-
siones v realizar actos de inspeccidn y vigilancia.

Para los efectos de coordinacidn con las Entidades, se considera-
ran derechosg, aun cuando tengan una denominacidén distinta en la
legiglacidn local corrvespondiente, las contribuciones gue tengan
las caracteristicas de derecho conforme al Ccodige Fiscal de la
Federacion v la Ley de Ingresos de la Federacion.

El Distrito rFederal queda coordinado en esta materia.

ARTICULO 10 B.~- Los Estados podran no coovdinarse en derechos sgin
perjuicio de continuar adheridos al Sistema Nacional de Coordina-
cidn Fiscal.

La Secretaria de Hacienda v Crédito Publico hard la declaratoria
de los Estados gue no tienen establecido o suspendan el cobro de
los derechos a que se refiere el articulo anterior v gque, por lo
tanto, estan coordinados en esta materia, la cual se publicard en
gl Periodico 0Oficial del Estado y &l Diario Oficial de la redera-
¢idn.

Si posteriormente en la Entidad o e&n los Municipios se establecen
derechos contrarios a lo dispuesto en el articulo gue antecede,
la citada Secretaria asi lo declarara, dandolo a conocer mediante
declaratoria que se publicard en el pDiario oficial de la Federa-
cidn, la cual empezard a regir treinta dias desgpués de la fecha
de esta publicacién, quedando sin efectos la coordinacidén en
materia de derechos; en el caso de gue el Estado esté inconforme
con esta declaratoria, se podrd ocurrir ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn en los términos del articulo 12 de esta
Ley.

ARTICULO 11.- cuando alguna entidad qgque se hubiera adherido al
Sigtema Nacional de Coordinacidn Fiscal viole lo previsto por los
articulos 73 fraccion XX1x, 117 fracciones 1v a vl1l v 1X o 118
fraccidén 1, de la constitucidén Politica de los Estados uUnidos
Mexicanos o falte al cumplimiento del o de los convenios celebra-
dos con la Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico, ésta ovendo
a la entidad afectada v teniendo en cuenta el dictamen técnico
gue formule la comisidn Permanente de Funcionarios Fiscales,
podrd disminuir las participaciones de la entidad en una cantidad
equivalente al monto estimado de la recaudacidén gque la misma
obtenga o del estimulo fiscal gue otorgue en contravencidén a
dichas disposiciones. ‘

La Secretaria de Hacienda v crédito Publico comunicard esta
resolucion a la entidad de que se trate, seiialando la violacidn
gue la motiva, para cuva correccién la entidad contara con un
plazo minimo de tres meses . Si la entidad no efectuara la cor-
reccidn, se considerara que deja de estar adherida al Sistema
Nacional de cCcoordinacidn Fiscal. La Secretaria de Hacienda vy
crédito publico hard la declaratoria correspondiente, 1la notifi-



cara a la entidad de que se trate y ordenard la publicacidn de la
misma en el Diario Oficial de la Federacidén. Dicha declaratoria
gsurtird efectos 90 dias después de su publicacidn.

Las c¢antidades en gue se reduzcan las participaciones de una
entidad en los términos de este precepto, incrementaran el Fondo
Financiero Complementario de Participaciones en el siguiente ano.

ARTICULO 12.- El1 Estado inconforme con la declaratoria para la
que se considera que deja de estar adherido al Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal, wodrd ocurrir ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, conforme al articulo 105 de la consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v de la Ley
Ordanica del poder Judicial Federal, demandando la anulacidn de
la declaratoria gque se hava dictado conforme al articulo
rior de esta Lay.

ante-~

El Juicio debera promoverse dentro de los 30 dias siguientes a la
fecha en que se hubiera publicvado en el Diario oficial de 1la
Faederacidén de la citada declaratoria. Ccon la demanda se ofrece-
ran pruebas v se acompalaran las documentales de que disponga el
Estado..

a la
c¢retaria de Hacienda v Crédito Publico, para gue la contesten
gn el plazo de 30 dias v ofrezcan pruebasg, acompaiando las docu-
nentales de que dispongan.

Se correra translado de la demanda al Ejecutivo Federal v a
Se

Al admitirse la demanda se sefialard la fecha para la celebracidn
de una audiencia, gue habrad de verificarse antes de losg 90 dias
siguientes v dentro de este término, tanto el Estado gue hava
promovido el juicio, como el Ejecutivo rFederal v la Sec¢retaria
de Hacienda v crédito pPUblico podréan aportar las prusbas ofreci-
das v gue no hubieran presentado con la demanda o contestaciodn.
En la audiencia formulardn alegatos v la Suprema Corte de Justi-
¢ia pronunciard su fallo.

pesde la admisidn de la demanda se suspenderdn los efectos de la
declaratoria impugnada por 150 dias. El fallo de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén producird efectos 30 dias despues de su
publicacidén en el Diario 0ficial de la Federacidn.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ordenard la publicacidn
en el Diario Oficial de la Federacién, tanto de la suspensidn de
los efectos de la declaratoria impugnada, como de los puntos
regolutivos de fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Na=~
cién.

En caso de que la Secretaria de Hacienda y crédito pPublico in-
fringiera las disposiciones legales v cohvenios relativos a 1la
coordinacidén fiscal en perjuicio de una entidad federativa, ésta
podréd reclamar su cumplimiento ante la Suprema Corte de Justicia
- de la Nacidn, siguiendo en lo aplicable el procedimiento estable-
cido en este articulo.



CAPITULO III

De la Colaboracion Aadministrativa
entre las Entidades y la Federacidn

ARTICULO 13.- El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria
de Hacienda v Crédito PUblico, v los Gobiernos de los Estados que
ge hubieran adherido al S3istema Nacional de Coordinacidn Fiscal,
podran c¢elebrar convenios de coordinacidn en wmateria de adminisg-
tracidn de ingresos federales, que comprenderdn las funciones de
registro federal de contribuventes, recaudaciodn, fiscalizacidn v
administracidn, due serdn ejercidas por las autoridades fiscales
de las entidades o de los Municipios cuando asi se pacte expresa-
mente .

En los convenios a gue se refiere este articulo ge especifi-
cardan los ingresos de gue se trate, las facultades que ejerceran
v las limitaciones de las mismas. Dichos convenios se publicaran
gn el Periddico 0ficial del Estade v en el Diario oOficial de 1la
Federacidén, v surtiran sus efectos a partir del dia siguiente de
la publicacidn de este Gltimo.

La Fedevracidén o &l Estado podran dar por terminados varcial
0 totalmente los convenios a que se refiere este precepto, termi-
nacidn gue serd publicada v tendrd efectos conforme al parrafo
anterior.

El Ejecutivo Federal, mediante acuerdo, coordinard a la Secreta-
ria de Hacienda v Crédito Publico v el Departamento del Distrito
Federal, en las wmaterias a que este precepto se refiere. Las
facultades gue se otorguen al Departamento del Distrito Federal
seran ejercidas por las autoridades fiscales del mismo.

En los convenios v en el acuerdo senalado en este precepto,
se fijardn las percepciones gue recibirdn las Entidades o sus
Municipios, por 1las actividades de administracion fiscal dque
realicen.

ARTICULO 14.- Las autoridades fiscales de las entidades gque se
encuentren adheridas al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal vy
las de sus Municipios,  en su caso, serdn consideradas , en el
ejercicio de 1las facultades a que sge refieren los convenios o
acuerdos respectives, como autoridades fiscales faderales. En
contra de los actos que realicen cuando actiden de conformidad con
gste precepto, sdlo procederdn los recursos v medios de defensa
gque establezcean las leves federales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conservard 1la
facuiltad de fijar a las entidades y a sus Muhicipios los crite-
rios generales de interpretacidén y de aplicacidn de lasg disposi-
ciones fiscales v de las reglas de colaboracidén administrativa
gue sehalen los convenios y acuerdos raspectivos.



ARTICULDO 15.- La recaudacidén de los ingresos federales se hara
por las oficinas autorizadas por la Secretaria de Hacienda v
crédito Publico o por las oficinas autorizadas por las antidades,
seyin se establezca en los convenios o acuerdos respectivos.

Cuando la entidad recaude ingresos federales,los concentrara
directamente a dicha Secretaria y rendiréd cuenta pormenorizada de
recaudacion. La Secretaria, también directawmente, harad el vago a
lag entidades de las cantidades gue les correspondan en los
fondos establecidos en el articulo 20. v pondrd a su disposicidn
la informacidn correspotndiente. Se& podra establecer, si existe
acuerdo entre las partes interesadas, un procedimiento de conpen-
gacidn permanente.

Como excepcidn a lo dispuesto en el pérrafo anterior, las
antidades a que se refiere el Ultimo parrafo de la fraccion 1 del
articulo 2o0. de esta Ley, s6lo concentraran a la Secretaria de
Hacienda vy Crédito Publico, el 20% del impuesto sobre tenencia o
uso  de vehiculos gue recauden, €1 gque incluirdn en su  cuenta
pormenorizada de recaudacidn.

La falta de entero en los plazog egtablecidos dara lugar a
gue Se ¢ausen, a cargo de la entidad o de la rederacidn, inte-
reses a la tasa de recardos gue establezea ahualmente el Condreso
de la Unidn para los casos de autorizaciones de pago a plazos de
contribuciones.

La Secretaria de Hacienda v Crédite piblico podra compensar
las cantidades no concentradas por la entidad, con las cantidades
gque a ésta correspondan en los fondos de particivaciones estable-
cidos por esta Ley.




CAPITULO IV
De los organismos en materia de Coordinacion

ARTICULO 16.~ E1l Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria
de Hacienda v crédito piblico, v losg yobiernos de las entidades,
por medio de su érgano hacendario, participaran en el desarrollo,
vigilancia v perfecciconamiento del Sistema Nacional de
coovdinacian Fiscal, a través de:

1.- La Reunidén Nacional de Funcionarios Fiscaleg.

11.- La Comigidn permanente de Funcionarios Fisgcales.

111.- El Instituto para el Degarrollo Técnico de 1las
Haciendas Publicas {INDETEC).

ARTICULO 17.- La Reuniédn Nacional de Funcionarios Fiscaleg se
integrarda por el Secretario de Hacienda v Crédito Publico v  por

P &

gl titular del &rgano hacendario de cada entidad. La Reunidn seré
presidida conjuntamente por el Secretario de Hacienda y Crédito
piblico v el funcionario de mayor Jerarguia presente en la
reunidn, de la entidad en gue ésta se lleve a cabo.

El Secretario de Hacienda y Crédito Plblico podréd ser suplido por
el Subsecretario de Ingresos, v los titulares del area hacendaria

de las entidades por la persona due al efecto designen.

ARTICULD 18.« La Reunidén Nacional de Funcionarios Fiscales
segionara, cuando mencs, una vez al afio en el lugar de territorio
nacional que elijan sus integrantesg. Serd convocada por el
secretario de Hacienda v Crédito POblico o por la cComigidn
Paermanantede Funcionarios Fiscales.

En  la convocatoria se sefialardn log asuntos de gue deba ocuparse
la Reunidn.

ARTICULG 19.- seran facultades de la Reunidén MNacional de
Funcionarios Fiscales: ' .

1.- Aprobar los redglamentos de funcionamiento de la propia
Reunidn Nacional, de la Comisidn Permanente de Funcionarios
Fiscales v del 1Instituto vara el Desarrolle Técnicoe de las
Haciendas Publicas. :

11.- Establecer en su caso, las aportaciones ordinarias vy
extraordinarias que deban cubrir la Federacion v las entidades,
para el sostenimiento de los dérganos citados en la fraccidn
anterior.

111.~ Fungir como asamblea general del Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas y  aprobar sus
presupusstos v programas. )

1v.- Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto de 1la
saecretaria de Hacienda v Ccrédito pablico v a los gobiernos de los
Estados, por conducto del titular de su 6rgano hacendario, las
medidas gue estime convenientes para actualizar o mejorar el
Sistema Nacional de Coordinacidén Fiscal.



ARTICULO 20.- La comisidn Permanente de Funcionarios Fiscales se
intaegrarad conforme a las siguientes reglas:

1.~ Estarda formado por la 3ecretaria de Hacienda v crédito
Piblico v por ocho entidades. Serd presidida conjuntamente por el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, que podréa ser suplido
por &l Subsecretario de Ingresos de dicha Secretaria v por el
titular del organo hacendario que elija la Comisgion entre sus
miembrog. En esta eleccidn no participard la Secretaria de
Hacienda v Crédito publico.

11.- Las entidades estaran representadas por los ocho gue al
efecto elijan, las cuales actuardn a través del titulsr de su
organo hacendario o por la persoha gue éste designe para
gsuplirlo.

171.~ Las entidades gque integren la Comisidn Permanente
gserdn elegidas por cada uno de los dgrupos gue a continunacion se
axpresan, debiendo representarlos en forma rotativa:

GRUPO UNDO: Baja california, Baja California Sur, Sonora y
Sinaloa.

GRUPGC DOS: Chihuahua, Coahuila, Durango y Zacatecas.

GRUPO TRES: Hidalgo, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Tlaxcala.

GRUPD CUATRO: Aguascalientes, Colima, Jalisgco v Navarit.

GRUPO CINCO: Guanajuato, Michoacdn, Querétaro v San Luis

Potosi.

GRUPO SEIS: Distrito Federal, Guerrero, México v Morelos.

GRUPO SIETE: Chiapas, Oaxaca, Puebla v veracruz.

GRUPO OCHO: campeche, Quintana Roo, Tabasco y Yucatéan.

1v.- Las entidades miembros de la Comisgidn Permanente duraran en
su  encargo dos aflos v se renovardn anualmente por mitad; pero
continuaran en funciones, aun despues de terminado su periodo, en
tanto no sean elegidas las gque deban sutituirlas.

V.- La Comisidn Permanente sera convocada por el Secretario de
Hacienda vy crédito piblico, por el Subsgecretario de Ingrasos o
por tres de los miembrosg de dicha Comisidén. En la convocatoria se
sefialaran los asuntos gue deban tratarse.

ARTICULO 21.- Serdn facultades de la cComisién Permanente de
Funcionarios rFiscales: ’

1.~ Preparan las Reunhiones Nacionales de Funcionarios
Figscales v establecer los asuntos de gue deban ocuparse.

11.- Preparar los provectos de distribucidn de aportaciones
ordinarias y extraordinarias gue deban cubrir la federacidn v las
entidades para el sostenimiento de los érganos de coordinacidn,
log cuales someterd a la aprobacidn de la Reunidn Nacional de
Funcionarios Fiscales.

1v.- vigilar la creacidn e incremento de los Fondos
sefialados en esta Ley, su distribucién entre las Entidades v las
liquidacioneas anuales que de dichos Fondos formule la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico asi como vigilar la determinacidn,
liguidacidén y paygo de participaciones a los Municipios gque de
acuerdo con esta Ley deben efectuar la secretaria de Hacienda vy
crédito Publico y los Estados.



V.- Formular los dictamsenes técenicos a que se refiere el
articulo 11 de esta Lev. .

Vl.- Las demas gque le encomienden la Reunidn Nacional de
Funcionarios Fiscales, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico v los titulares de los drganos hacendarios de 1las
entidades.

ARTICULO 22.- El1 1Instituto para el Desarrollo Técnico de lag
Haciendas Publicas (INDETEC), €3 un organismo ptblico, con
personalidad juridica v vatrimonio propios, c¢on las siguientes
funciones: '

1.~ Realizar estudios relativos al Sistema Nacional de
Coordinacidn Fiscal.

11.- Hacer estudios permanentes de la legislacidn tributaria
vigente en la Faderacion y en cada una de las entidades, asi como
de las respectivas administraciones.

111.~ sugerir medidas encamninadas a coordinar la accidn
impositiva federal v 1local, para lograr la wds equitativa
distribucidn de losg ingresos entre la Federacidn v las entidades.

1v.~- Desempetiar las funciones de secretaria técnica de 1la
Reunidn Nacional v de la cComision Permanente de Funcionarios
Fiscales.

V.~ Actuar comno consultor técnico de lasg haciendas publicas
municipales.

V1.~ Capacitar técnicos v funcionarios fiscales.

v1l.~- Desarrollar los programas gue apruebe la Reunidn
Nacional de Funcionariog Fiscales.

Para el desenpefio de las funciones indicadas, el instituto podra
participar en programas con obtras instituciones u organismos ¢gue
realicen actividades similares.

ARTICULO 23.-.~- Los oOrganos del Instituto a que
articulo anterior saréan: :

1.- E1 director general que tendrda la representacidn del
mismo.

' 11.~- La asamblea general gue aprobara sus estatutos,
reglamentos, programas Vv presupuesto. La Reunidn Nacional de
Funcionarios Fiscales fungird como asamblea - general del
instituto. A ‘

111.- E1 consejo directivo que tendra las facultades que
sefalen los estatutos. Fungird como consejo directivo la Comisidn
Parmanente de Funcionarios Fiscales. T

g refiere el
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ACUERDO A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA SU COORDINACION EN
IMPUESTOS FEDERALES ASTI COMO SU ANEXO CORRESPONDIENTE

El Pregidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en

ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 89y, fracciodn

I, de la Constitucion Politica de los Estados uUnidos Mexicanos, v
CONSIDERANDO

Que la Ley de Coordinacidn Fiscal aprobada en diciembre de
1978 por el H. Ccongreso de la unidn, establece un Sistema Nacio-
nal de Coordinacidn Fiscal, al gue pueden adherirse las entidades
federvativas v participar en los Fondos Generales de Participacidn
Vv Financiero Complementario de Participaciones sehalados en dicha
ley, a cambio de abstenerse de establecer o mantener en vigor
gravamenes locales gue sefialan la Lev del Impuesto al valor
Agradado vy diversas leves de impuestos esgspeciales de la Federa-
¢idn.

Que el Sistema Nacional de Participaciones garantiza a 1las
entidades federativas que dispondréan de recursos superiores a los
gque  han venido obteniendo,a través de las participaciones esta-
blecidas en diversasleves fisgcales de la rFedetracidn fortaleciendo
asi susg haciendas piblicas, lo gue constituye un presupuesto para
un sano  desarrollo del pacto federal, contenido en la Consti-
tucidn politica.

gue la distribucidén de las participacioneg faderales entre
las diversas entidades federativas quedd establecida en la ley,
mediante £érmulas cuva aplicacidn requiere precisar qué impuestos
federales tienen un origen identificable por entidades, siendo
necesario  tanbién sefialar los procedimientos concretos a través
de los cuales ge llevard a cabo la identificacidn.

Que el Distrito Federal, en  su  caracter de entidad
federativa, quedd incorporado al sistema Nacional de Coordinacidn
Figcal por decision del legislador, c¢ontenida en el articule. 10
de la Ley de Coordinacidn Fiscal por lo gue, aungue no procede
celebrar con dicha entidad un convenio de adhesidén al Sistema
como en el caso de los Estados, si resulta necesgario precisar las
reglag conforme a las cuales el istrito Federal participaré
los fondos a que se refiere la ley citada.

gue la reforma administrativa que lleva a cabo &l obierno
Federal exige 1la desconcentracidén de autoridades y acercar los
puntos de decisidn a log sectores de la poblacidén gue deben
cumplir con las disposiciones legales;v que esta desconcentracidn
en materia fiscal se logra a través de la colaboracidn
administrativa a que se refieren los articulos 13 a 15 de la Ley
de Coordinacidn Fiscal.

gue de acuerdo con lo dispuesto por dicho articulo 13, el
Ejecutivo rederal mediante acuerdo, coordinard a la Secretaria de
Hacienda v crédite piblico vy al Departamento del Distrito
Federal, en las materias a que dicho precepto se refiere, ean el
entendido de gue las facultades que se otorguen al Departamento
del Distrito rederal en materia de administracion de ingresos
federales, serdn ejercidas por las autoridades fiscales del
mismo.

Que c¢con el proposito de establecer la coordinacidn en

el



materia de administracidn de ingresos federales que permita la
colaboracién de las autoridades del Departamento del Digtrito
Federal v de la Secretaria de Hacienda y crédite Pablico, c¢on
fundamento en lo dispuesto en los preceptos citados de la Ley de
coordinacidén Fiscal v en los articulos 28, 83,84 y 89 bisg del
codigo Fiscal de la Federacién, lo. de la Lev sobre el Sarvicio
de VvVigilancia de Fondos del rFondo Nacional de la vivienda para
los trabajadores ha tenido a bien dictar el Acuerdo a la Secreta-
ria de Hacienda v Crédito publico v al Departamento del Distrito
Faderal para su Coordinacidn en Impuesgtos fFederales, Publicado en
el Diario ©ficial de la federacidn el dia 28 de diciembre de
1479, modificado por acuerdos piblicados en el Diario oficial de
la Federacion los dias 19 de enero y 23 de marzo de 1983,

ACUERDO A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ¥ AL DEPAR-

TAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA SU COCRDINACION EN IMPUESTGS
FEDERALES

PRIMERO .-Para los fines de los articulosg 20. de la Lev de
Coordinacidén Fiscal v quinto transitorio del mismo ordenamiento
se entenderd por "ingresos totales anuales gue obtenga la Federa-
¢ion por concepto de impuestos," las cantidades percibidas duran-
te el aflio de calendario de gue se trate excluvendo los impusstos
adicionales a gue se refiere el parrafo final del articulo 2o.
citado v el monto de las devoluciones v la compensaciones
tuadas durante el mismo periodo.

Log estimulos fiscales que otorgue la Federacidn en relacidn
con ingresos federales , seran tomados en cuenta para los efectos
del vwarrafo anterior, como impuestos realwmente cobrados. Las
devoluciones de impusstos pagados previamente no se consideraran,
para los efectos de este punto, como estimulo fiscal.

Respecto de los recargos por impuestos federales, al

afec-

monto
de los percibidos en cada afio de calendario se aplicaréan Ilos
mismos por cientos utilizados para el cdlculo del Fondo General

de rFarticipacionss v del Fondo Financiero Complementario de Par-
ticipaciones vy las cantidades resultantes se adicionardn por la
Federacidn, al Fondo respectivo. E1 monto de los recargos no se
sumarda a los impuestos cuvo oriden por entidad federativa sea
plenamente identificables, a que se refiere el punto siguiente.

SEGUNDO.~- Para los efectos del articulo 3o0.de la Ley de
coordinacion Fiscal, se consideran impuestos federales cuyo ori-
gen por entidad federativa es plenamente identificable, los
guientes:

I. Al valor agregado

IT. Sobre produccidn v consumo de cerveza

III.Sobre envasamiento de bebidas alcohdlicas

IV. Sobre compraventa de primera mano de aguas envasadas
refrescos

V. Sobre tabacos labrados

VI. Sobre venta de gasolina

VII.sobre enajenacidén de vehiculos nuevos

VIIiI.sobre tenencia o uso de vehiculos.

gsi=-

Yy



IX. Al ingreso global de las epresas, sobre earogaciones
sobre renumeracion al trabajo personal prestado bajo la direcceidn
v dependencia de un patron, sobre la renta por la prestacidén de
garvicios personales, subordinados que deba ger retenide v al
valor agregado pagado mediante el sistema de estimativa, corres-
pondientes a causantes menores del impuesto sgobre la renta v a
causantes personas fisicas sujetas a bases esgpeciales de tri-
butacidén en actividades agricolas, ganaderas, de pesca V conexas
eh materia del citado impuesto sobre la renta.

TERCERO.- Patra identificar el origen del impuesto al valor
agragado wpor entidad federativa, se procederd como sigue:

I.cuando el contribuvente 86lo tenga unco o varios estableci-
mientos en una entidad federativa serd asignable para ésta:

a) E1l impuesto del ejercicio gue resulte a cargo del contri-
buvente

b)Y El impuesto al valor agregado pagado en aduana con motivo
de la importacidén de bienes tangibles durante el ejercicio

¢) Las diferencias por impuestos al valor agregado corres-
pondientes a ejercicios anteriores, en su caso, que hubleran sido
pagadas por el contribuvente en el ejercicio de que se trata.

Si el resultado de estas operaciones fuere negativo,
procedera asignacidn.

II. cuando el contribuvente tenga establecimientos en dos o
mas entidades federativas , el impuesto asignable a que se re-
fiere la fraccion I, prorrateara entre las entidades donde el
contribuvente tenga establecimientos.

El prorrateo se hard dividiendo la cantidad que resulte de
aplicar las tasas del impuesto al valor agregado que correspondan
a la enajenacion, otorgamiento del uso o goce temporal de bienes
v prestaciones de servicios efectuados por el conjunto de esta-
blecimientos que el contribuvente tenga en cada entidad, entre la
cantidad que se obtanga de realizar la misma operacidn para todos
los establecimientos del contribuvente. Log cocientes asi obteni-
dog se multiplicaran por el impuesto asignable yv log resultados
seran las cantidades que correspondan a cada entidad federativa.

El impuesto al valor adregado se asignard en aiio de calenda-
rio en gue termine el ejercicio. Las diferencias de ejercicios
anteriores se asignaran en el alo en gue se paguen No s& congide-
rara identificable el origen de este impuesto cuando se trate de
contribuventes gue no estén obligados a presentar declaracion del
ejarcicio.

Para los efectos de este punto se entenderé por impuesto
del ejercicio, v por establecimientos, los que sefiale &l Regla-
mento de la Levy del Impuesto al valor Agregado.

no

CUARTO.- Se identificard el origen de los impuestos a qgue sa
rafieren las fracciones I1I a VII d=l punto segundo de este acuer-
do, por entidad federativa, conforme a las siguientes reglas:

I. El impuesto asignable serd:
a) El impuesto del ejercicio
b} Las diferencias de impuesto pagadas por los contri-
buventes correspondientes a ejercicios anteriores



Si el resultado de sstas operaciones fuere negativo, no procedera
asignacion.

Para los efectos de este punto se entenderd como impuesto del
ejercicio, el causado durante el ejercicio del impuesto al valor
agregado del contribuvente.

II. El dimpuesto asignable se distribuira entre las

entidades
federativas, de acuerdo a los porcientos siguientes:
Inpuesto Entidades Entidades
productoras consumidoras

Produccidn v consumo de
CEEVEZ A . e e vt et e evneennns 6% 94%
Envasamiento de bebidas
alcohdlicas............. - 100%
Conpraventa de primera
mano de aguas envasada y
refrescos........ e e e 40% 60%
Tabacos labrados........... 10% 90%
venta de gasolina........ .. - 1003
Enajenacion de vehiculos
NUEBVOS ettt vt ettt e iens o - C100%

cuando log contribuventes tengan fabricas en dos o mas entidades
federativas, el impuesto correspondiente a las entidades pro-
ductoras se asignarda entre ellas en proporcidn al impuesto causa-
do por la produccidn en cada entidad durante el ejercicio de que
e trate.

gl impuesto correspondiente a las entidades consumidoras sge asig-
nara entre ellas en proorcidn al impusto causado correspondiente
a los productos distribuidos para su venta en cada entidad, en el
gjercicio de que se trate.
Tratéandose de contribuventes del impusesto sobre tabacos labrados,
cuvo capital sea menor de §10,000.00, &1 monto total del impuesto
agsignable corrvespondera a la entidad donde se elaboren los pro-
ductos. ' :
Los impuestos a que se refiere esgte punto se agsignardn en el afo
de calendario en gue termine el ejercicio del impuesto al wvalor
agregado. No se considerard identificable el origen de dichos
impuestos, cuando se causen por contribuyentes no obligadeos a
presentar la declaracidn del ejercicio del impuesto al wvalor
agraegado.

QUINTO.=- La identificacidn del origen del impuesto sobre tenancia
o uso de antomdéviles, por entidad federativa, se efectura asigna-
do el monto total del impuesto pagado por los contribuventes,

la entidad federativa donde la paguen, en el mismo afio en gue se
realice dicho paygo.

a

SEXTO.~- Tratandose de causantes menores del impuetso sobre 1la
renta y de causantes personas fisicas sujeatos a bases especiales
de tributacidn en actividades agricolas, ganadevras, de pasca y
conexas, se identificard el origen por entidad federativa de los



siguientes impuestos: al ingreso global de la empresas, sobre
erogaciones por renumeracidén al trabajo personal prestado bajo la
direccidon vy daependencia de un trabajo personal prestado bajo 1la
dirveccidén v dependencia de un patrdn, sobre la renta por presta-
¢ién de servicios personales subordinados que deba raetenerse v el
valor agregado padado mediante &l sistewma de egtimativa. La
asignacidn se hara conforme a las siguientes reglas:

I.- El impuesto asignable serd el monto gue resulte de sumar
el impuesto padado por los contribuventes, correspondiente a
impuestos causados o tenidos en el gjercicio de gue se& trate v
lag diferenciasg de inpuesto pagadas durante el mismo periodo,
correspondientes a ejercicio anterioresg.

IT7.~- E1 wmonto determinadoe conforme a la fracceidn anterior
gerd asignado a la entidad federativa donde se pague a1 impuesto,
en el ano de calendario en gque se efectie dicho pago.

SEPTIMO.- Para los efectos del articulo 7o. de la Ley de
Coordinacidn Fiscal,los anticipos mensuales del rFondo General de
Participaciones, gue recibird el istrito Federal a partir de
enero de 1980, se calcularan aplicando el por ciento ¢gue 1le
correpsonda en dicho fondo a la cantidad gue la Federacidn afecte
al mismo en el mes de que se trate.Mientras no se determine el
cambio anual gue procede en el por ciento mencionado, éste se
continuward utilizando para el c¢dlculo de los anticipos wmensuales
al propio Distrito Federal.

La afectacidn mensual al rondo General de Participacionss ge
lievard a cabo tomando como base los ingresos totales gue hubiera
percibido la Federacidn,en &l mes inmediato anterior por concepto
de impuestos, esgpecificados en el punto primero de este acuerdo,
adicionados con &1 monto de los recargos corraspondientes, tal,
como  unos v otros los conozea al dia 20 del mes en gue se deba
efectuar la afectacidn. En enero de 1580 ésta se calculara sobre
la recaudacidn de inpuestos totales v recargos obtenidos en el
mes de diciembre de 1979.

OCTAVD.- Fara los efectos de digtribuir entre las entidades
edarativas el Fondo Financiero complementario de Participa-
“ionaes, se estard a los siguiente:
1. El 50% del rFondo se distribuird entre todas las entidades
por partes iguales. ,

11.- E1 otro 50% del Fondo se distribuira entre las mismasg
entidades conforme a las siguientes reglas:
aj) La suma de las erogaciones en cada entidad federativa por
conicebto de participaciones en impuestos federales v de gasto
corriente federal en educacidn primaria y secundaria, se dividiré
entrae la cantidad de habitantes de la entidad, obteniéndose asi
lo gue en los cdlculos siguientes se denominard "erogacidn por
habitante",
by Se dividird 1la unidad o nimero 1 entre la "erogacidn por
habitante" vy al resultado se le denomina "factor".
¢}y Se determinard un primer por ciento gque sera el gque el
"Factor" de cada entidad represente. en la suma de los “"factores®
de todas las entidades.

(%3



)} Adicionalmente se calenlara un "segundo por ciento", en la
iguiente forma:

1. El "factor" de cada unidad se multiplicard por la cantidad de
gus habitantes.

2.- Sa determinara el por c¢iento due el producto obtenido en cada
entidad, conforme al subinciso gue antecede, represente en el
total de los mismos productos de todas las entidades federativas.
@} El vpromedio aritmético del "primer por ciento" y del ‘"segundo
vorciento" gerd el tanto por ciento en due cada entidad
federativa participara en esta parte del rFondo.

d
I3

NOVENO.~ Los anticipos mensuales gue correspondan al
Distrito Federal, del Fondo Financiero Comnplementario de Partici-
paciones v las afectaciones al mismo gue tambien mensualmente
debe efectuar la Federacidn, se calculardn conforme a las wmismas
reglas v bases selaladas en el punto séptimo de este acuerdo.

DECIMO.- En el supuesto de gue parte de 1la informacidn
necegaria para la determinacidn de log coeficlentes o por c¢ientos
de participacionssno se obtenga oportunamente, la informacidn no
obtenida se estimard con base en log procedimientos que al efecto
apruebe la Comisidn Permanente de Funcionarios Fisgcales.

DECIMOPRIMERO.- La Secretaria de Hacienda v Crédite Ppublico
v &l Departamento del Distrito Federal, se coordinaran en materia
de administracidn de ingresos federales, en las siguientes
funcionas:
I.- Registro Federal de contribuventes.
II.~ Recaudacidon e informéatica.
III.- comprobacidn
IV.- Determanacidén de impuestos vy s&us accesorios
imposicidn de sanciones.
V.- Participacidn de ltebajadores en las utilidades.
VI.- Notificacién y cobranza.
VII.~ Recursosg administrativos.
VIII.~ Devolucidn v autorizacidn para pagar a plazo.
IX.- Intervencion en juicio. o
Lag funciones a gue se refieren las fracceiones IT a IV, VI y VII
de este punto, se ejercerdn exclusivamente respsecto de los sgi=~
guientes gravamenes gue en este documento se denominaran-
"impuestos coordinados.

é

a) Impuesto al valor agregado.

b} Impuesto Federal sobre ingresos Mercantiles.

¢) Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos,excepto
aerohaves.

d) Impuesto sobre la renta a los ingresos por
actividades empresariales de contribuventes menores.

&) Inpuesto sobre los ingresos por actividades

agricolas, gahaderas de pesca v gonexas de

contribuventas sujetos a reglas generales dictadas por

la sSecretaria de Hacienda vy cCrédito publico, para

determinar su utilidad fiscal en materia del impuesto

sobre la renta;



Entendiéndose por actividades conexas, las comerciales en los
girog de introduccidn y comisidn de ganado, aves, pieles en
¢rudo, pescados y mariscos.

£) Impuesto sobre la renta por la prestacidn de servicios
personales subordinados sujeto a retencidn que anteceden.

) Inpuesto sobre las erodaciones por remuneracion al
trabajo personal prestado bajo la Direccidn v dependencia de un
patrdn v  gue deben pagar los contribuventes, seiialados en los
inciso dY v &) gue anteceden.

Las funciones senialadas en las fracciones I, V, Vv VIT vV IX v se
gjerceran en los términos contenidos en los puntod respectivosg de
aste acuerdo.

DECIMOSEGUNDC A TRIGESIMO PRIMERO.- (Derogados por acuerdos de
14 de diciembre de 1983, publicado en el biario Oficial de 1la
Federacidn el dia 21 de diciembre de 1983).

TRIGESIMOSEGUNDO.- Este acuerdo se publicard en el Diario oficial
de la Federacidn y surtiréd sus efectos al dia siguiente al de su
publicacidn.

A partir de la fecha en gque este acuerdo entre en vigor, se dejan
sin afecto los acuerdos de coordinacidén en materia Fiscal
expedidos con anterioridad.



ANEXO AL ACUERDO A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y

AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA SU COORDINACION EN
IMPUESTOS FEDERALES

Se toma como base en el alo de 1979, sustitutivamente al atfio da
1979, para los afectos de lasg fracciones I, II del articulo
transitorio de la Ley de Coordinacidn Fiscal que entraréd en vigor
el 1o, de enero de 1980.

Los impuestos que dejaran de aplicarse a partiv de la fecha en
gue entre en vigor este acuerde v la recaudacidén estimada por el
Departamento del Distrito Federal para el afio de 1979 se sefalan
a continuacidn.

Al conocerse las c¢ifras reales de recaudacidn se Tharan los
ajusten dque precedan.
Inpuestos gue dejardn de aplicarse

Recaudacion
a partir del lo. de enero de 13980

gstimada en 1979

Impuestos sobre matanza de ganado
v otros animales.- se suspende par-

cialmente 5 0.00
Inpuesto sobre venta de alcohol v

aguardiente.- se suspende totalmente S 0.00
Inpuesto sobre expendios de bebidas

alcolidlicas. - se suspende totalmente s 0.00
Impuesto sobre productos de capita-

legs.~- se suspende parcialments $ 437,000,000.00

Imnpuestos sobre diversiones v espec-
tdculos puiblicos gobre aparatos me-
¢anicos accionados con monedas o fi-
chasg, se suspende parcialmente

U

111,000,000.00

Impuesto sobre venta en el D.F. de

boletos o de tarjetas de derecho de

avartado para diversiones y aspec-

tdculos foraneos .- se suspende -

parcialmente $ 0

Inpuestos sobre juegos permitidos
v sobre apuestas permitidas.- se
suspende parcialmente [

Impuesto sobre loterias, rifas,
sorteos v concursos.- sse suspende
parcialmente S



Inpuesto de wmercados $ 0.00
Tupueste sobre venta de gasolina

ge suspende totalmente $ 128.499.000.00
Impueste adicional del 15%.- se
gsuspends parcialmente $ 0.00

Impuesto sobre honoravios por ac-
tividades profesionales.- Se sus-
peinde parcialmente $ 0.00

TOTAL _ 676.499.000.00



ACUERDO A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL ﬁEPAR-

TAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA COLABORACION ADMINISTRATIVA
DE ESTE ULTIMO EN MATERIA FISCAL FEDERAL

SECCION 1
Disposiciones Generales

PRIMERO.- Es objetivo del presente acuerdo que las funciones
operativas de adwministracidn de deterwminados ingresos federales
e asuman por parte del Departamento del Distrito Federal, a fin
de ejecutar acciones en materia hacendaria dentro del marco de la
Flaneacidn Nacional de bDegarrvollo.

SECCION 11

De la Administracidon de los ingresos federales
coordinados

SEGUNDO.~- La sSecretaria de Hacienda v Crédito Publico, a la gue
en  lo sucesivo se denominara la "Secretaria" v el Departanento
del Distrito Federal, al gue en lo sucesivo se denominard el
"pepartamento", se coordinan en los siguientes ingresos:

I. Impuesto al valor adregado.

II.Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos,ew-
cepto aeronaves.

ITI. Impuesto sobre la renta por:

1. Los ingresgos por actividades empresarial
nenores.

T

8 de contribuventes

2.~ Los ingresos por actividades agricolas, ganaderas, de pesca
v conexos de contribuventes, sujetos a reglas generales dicta-
dag por la Secretaria; entendiéndose por actividades conexas
las comercialesen los giros de introduccidn v comigidn de
ganado, aves, pieles en crudo, pescados v mariscos.

3.~ Las retenciones gue astén obligados a efectuar log contri=-
buventes a gue se refieren los incisos 1 v 2 que anteceden, de
log ingresos porsalarios v en general por la prestacion de un
servicio personal subordinado.

IV. Impuesto sobre las erodgaciones por renumeracion
al trabaio personal prestado bajo la direccidn vy
dependencia de un patrén que deben pagar los  con-
tribuventes seftalados en la fraccidn ITI gue ante-
cede. '

V. Aportacionses al Instituto del Fondo Nacional
para 1la vivienda de los Trabajadores, reaspecto de
log contribuventes gue ge indican en la fraccidn
III de este punto.

1
l



ACUERDO A LA SECRETARIA NDE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL DEPAR~-
TAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA COLABORACION ADMINISTRATIVA
DE ESTE ULTIMO EN MATERIA FISCAL FEDERAL

SECCION 1
Disposiciones Genarales

PRIMERO.~ Es objetivo del presente acuerdo que lasg funciones
operativas de adminigtracidn de determinados ingregos federales
se asumani por parte del Departamento del Distrito Federal, a fin
de ejecutar acciones en materia hacendaria dentro del marco de la
Planeacidn Nacional de Desarrollo.

SECCION 11

De la Administracidn de los ingresos federales
coordinados

SEGUNDD.- La Sec¢retaria de Hacienda v crédito publico, a la gue
en lo sucesivo se denominard la "Secretaria" v el Departamento
del Distrito Federal, al gue en lo sucesivo se denominard el
"Departamento, se coordinan en los siguientes ingresos:

I. Impuesto al valor agregado.
II.Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos,ex-
cepto asronaves.

III. Impuesto sobre la renta por:

1. Los ingresos por actividades emprasariales de contribuventes
menores.

.= Los ingresos porvr actividades agricolas, ganaderas, de pesca

conaxos de contribuventes, sujetos a reglas denerales dicta-
lag  por la Secretaria; entendiéndose por actividades conexas
as comercialegsen los giros de introduceidén y cowmisidn de
ganado, aves, pisles en crudo, pescados v mariscos.

s Gt B

3.~ Las retenciones que estén obligados a efectuar los contri=-

‘buventes a gue se refieren los incisos 1 v 2 que anteceden, de

log ingresos porsalarios v en dgeneral por la prestacidn de un

gervicio personal subordinado.
IV. Impuesto sobre las erogaciones por rehumeracion
al trabajo personal prestado bajo la direccidén vy
dependencia de un patrdn que deben pagar los con-
tribuyentes seialados en la fraccidn III gue ante-
cede . -

V. Aportaciones al Ingtituto del Fondo Nacdional
para la vivienda de los Trabajadores, respecto de
log contribuventes qgue ge indican en la fraceidn
III de este punto.



VI. Las multas impuestas por las autoridades admi-
nistrativas federales no fiscales que hubieran sido
turnadas para su cobranza a la secretaria, excepto
las destinadas a un fin especifico o las participa-
bles conh tercerosg en los términos del punto quinto.

VII. El1 derecho federal, por el uso a aprovecha-
miento de agua distinta de la de los distritogs de
riego, tratindose de pozos ubicados en el Distrito

Federal.
Por "ingresos coordinadosg" sge entenderan todosg los
gue administre en gu operacidn el epartamento,

incluvendo sus accesorios, en losg términos de este
acuerdo v que se encuentran sefialados en el presen-
te punto.

TERCERO.- La administracioén de los ingresos coordinados a gue se
refiere el punto segundo de este acuerdo, se efactiard por el
Depertamento, en relacidn con lasg personas gque tengan su domici-
lio fisgcal dentro de su territorio y estén obligadas al cumpli-
miento de lasg disposiciones fiscales gue regulen estos ingresos.
Fara la administracidn de los citados ingresos, la Secretaria vy
el Departamento se coordinan pvara gue éste ejerza las funcionas
operativasg inherentes a la recaudacidn, comprobacidn, determina-
¢cidnn v cobranza en los términos de la legislacidn federal aplica-
ble ¢gue, de manera enunciativa y no limitativa, sSon las gue a
continuacidn ge selialan:

Registro Federal de Contribuventes.
. Recaudacidn, notificacidn v cobranza.
I.Informdtica.
IV. Asistencia al contribuyente.
V. Consultas v autorizaciones.

VI. Comprobacidn del cunplimiento de las
disposiciones fisgcales (fiscalizacidn).
VII.Determinacidn de impuestos v de sus accesorios

(110u1dac1on)
VIII.Imposicidén y condona01ou de multa
IX. Recursos administrativos.
X. Intervencidn en juicio.

I.
II
II

Las autoridades fiscales del Departamento para hacer cumplir sus
desiciones aplicaran las medidas de apremio qgue seah necesarias,
enn los terminos del cddigo Fiscal de la rFederacidn v demas leves
figscales relativas.

Tratandose de lasg aportaciones de seguridad social relativas al
Instituto del Fondo Nacional de vivienda de los Trabajadores v
dal pago de varticipacidén de los trabajiadores en las utilidaes de
las empresas a que estén obligados los contribuyentes a que se
refieren log incisog 1 v 2 de la fraccidn III del punto segundo,
las tribuciones de las autoridades administrativas federales no



fiscaleg ge otorgan al departamento en forma expresa v limitativa
eh el presente acuerdo.

CUARTO.=- Las funciones de la Secretaria gque conforme a este
acuerdo se confierenal Departamento, serdn ejercidas por el Jefe
del Departamento del Distrito Federal y por guienes conforme a
las disposiciones locales tengan facultades para administrar
contribuciones.

A falta de las disposicionss a que se refiere el parrafo ante-
rior, las facultades gue en este acuerdo se confieren al Departa-
mento del distrito Federal, seran ejercidas por guienes realicen
funciones de 1igual naturaleza a las mencionadas en el presgente
acuerdo, en relacidn con contribuciones locales.

QUINTO.~ El Departamento, en nmnateria de multas impuestas por
autoridades administrativag federales no figcales, efectuard vor
conducto de las autoridades fiscales del mismo, laas siguientes
actividades:

I. Notificar, cuando asi proceda las multas a gue se refiere este
punto, determinar sus correspondientes accesorios v recaudar
incluso a través del procedimiento administrativo de ejecucidn,
tratandose de infractores dowiciliados en su territorio. Sin
enbargo, respacto de las multas impuestas por las autoridades de
transito federal su importe corrsponderd al Departamento, 81 en
gl se efactia el pago, sin imvortar el dowmicilio del infractor,
en la proporcion establecida en este acuerdo.

IT. Efectuar la devolucidn de cantidades pagadag indebidamente de
acuerdo con las reglas gue dicte la Secretaria.

ITT. Conceder autorizaciones para el pago en parcialidades de las
miltas v sus  accesorios mencionados en esgte vunto, debiendo

garantizarse el intereées fiscal, salvo cuando proceda disgpensarlo.

SEXTO.- En materia de Registro rFederal de Contribuyentes sl de-
rartamento ejercerd las siguientes atribuciones de la Secretaria:

I. Expedir v mantener al corriente las constancias de registro vy
signacidén de c¢laves correspondientes tratandose de los impuestos
federales a gue estén sujetos los contribuyentes menores v las
parsonas fisicas sujetas a reglas denerales a que se refiere el
punto segundo, fraccidn III, inciso 2 de este acuerdo.

ITI. 1Informar trimestralmente para los efectos de registro, res-
pecto de los contribuventes a que se refiere la fracecidn anterior
gue pasen al regimen general de la lev.

ITI. Comprobar &l cumplimiento de las obligaciones en materia de
registro de los contribuventes distintos de los sefialados en 1la
fraceidn I y comunicar trimestralmente a la Secretaria los datos
de gquienes no las hubieran cumplido.

La Secretaria informard a solicitud del Departamento los movi-



nientos del padrdén de contribuyentes no menores del impuesto al
valor agregado.

SEPTIMC.~- En matereia de recaudacidén el Departamento
respecto de los ingresos coordinados,
de la secretaria:

ajarcera
las siguientes atribuciones

I. Rec¢ibir v en su caso, exigir lasg declaraciones, avisos v
demas documentos a que obliguen las disposiciones fiscales vy
recaudar los pagos respectivos, asi como revigar, determinar y
cobrarvr lag diferencias gue provengan de errores aritmeticos.

IT. Formular la determinacidn provisional de contribuciones
geflaladas en el articulo 41 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

IIT. Notificar 1los actos administrativos v las regoluciones
dictadas por el Departamento, relativas a los ingresos coordi-
nados materia de este acuerdo v recaudar su  importe, &n  su
Caso.

IVv. Llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucidn
para hacer efectivos los ingresos coordinados, que el Departa-
mento determine.

OCTAVO.- E1 Departamento v la Secretaria se suministrardn
procamente la informacidn gue requieran, raspecto de
coordinados.

raeci-
ingresos

En materia de informatica el departamento procesard los

docu=~
mentos que reciba v enviard a la sSecretaria la informacidn cap-
turada de acuerdo a la normatividad que ésta establezca.
NOVENO.- El Departamento coadvubard con la Secretaria en materia

de asistencia al contribuvente,
nados v a4l efecto:

respecto de los ingresos coordi-

I. Realizarda actividades de orvientacion sobre las disposi-
ciones fiscales pertinenstes.
II. Distribuird ovortunamente los formularios de declaracidn
para ser llenados por los contribuventes e informara de las
fechas v lugares de presentacidén de los que se consideren de
mayor importancia.

DECIMO.- En materia de consultas vy autorizaciones respecto de los
ingresos a que se refiere este acuerdo; el Departamento, resolve-
ra las gue sobre situaciones reales v conhcretas hagan los in-
taeresados individualmente.

En mateseria de devoluciones, compensaciones v autorizacionss, el
Departamento ejercera respecto de los ingresos coordinados, las
siguientas atribuciones de la Secretaria:
I. Autorizar sobre la solicitud de devolucidn o compensacién

de cantidades pagadas indebidamente o de saldos pendientes de

-



acreditar v efectuar el pago correspondientea.

III. Autorizar el pago de créditos fisgcales a plazo, va sea
diferido o en parcialidades, con garantia del interés fiscal,
giempre gue no se trate de créditos provenientes del ejercicio
fiscal en curso del contribuvente, ni de créditos a cargo de
contribuventes sujetosa control presupuustal por parte de 1la
Fedaraciodn.



La Federacién y el Departamento del Distrito Fé‘-
deral convicnen en que ¢l monto de los gastos de
administracién de impuestos federales percibidos o que
perciba el Departamento del Distrito Federal correspon-
diente al afio de 1979, se les dard el mismo tratamiento
que a los impuestos que quedan en suspenso.

Gastos de administracién que perci-
be el Departamento del Distrito
Federal en 1979 por los impues-
tos federales que adn_nimstra.

ToraL .......coiiiien $ 440.330,613.15

TOTAL GENERAL .. ........ $1,116.829,613.17 .

De conformidad con lo dispucsto por el articulo 4°
. transitorio de la Ley de Coordinacién Fiscal, los im-
puestos que quedan en suspenso, son los que se t:lncc.){l-
traban en vigor ¢l aiio de 1978 y su recaudacién
estimada sc calculd de acuerdo con lzs tasas, cuotas o
tarifas que estaban vigentes en dicho afio.

i . diciembs 79—E
Meéxico, D. F,, a 26 d(.' 41cum'b‘.(.: de 19.
Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, David Iba-
rra—Rubrica.

ACUERDO A LA SECRETARIA DE HAGIENDA

Y CREDITO PUBLICO Y AL DEPART AMENTO

DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA COLABO.

RACION ADMINISTRATIVA.DE ESTE ULTIMO
EN MATLRIA FISCAL FEDERAL:

MIGUEL DE LA MADRID H., Presidente Constitu-
cional de los Estados Unidos Mexicanos, en ejer-
cicio de la facultad que me confiere el articulo 89,
fraccion I, de la Constitucion Polltica de los Estaa,
Unidos Mexicanos, y '

CONSIDERANDO

Que la planeacién nacional es =l medio para lograr
el ejercicio de las atribuciones que la Constitucién y las
leyes otorgan al Estado como rector de la vida econd-
mica, social, politica y cultural del pas.

Que dentro del Sistema Nacional de Planeacion De-
mocritica, la Sceretaria de Hacienda y Crédito Pablico
desarrolla una funcién de apoyo al proyectar los ingre-
sos piiblicos tomando en cuenta las necesidades del gas-
to y el equilibrio financiero del Erario Federal y que
un marco juridico adecuado permitird consolidar avan-
ces y superar deficiencias para que el Plan Nacional
de Desarrollo y los Programas que conticne se reali-
cen de manera clectiva, reconociendo que, las cambian-
tes condiciones que imperan al presente, pueden obligar
a su modificacion y actualizacién.

Que el Departamento del Distrito Federal consti-
tuye la estructura administrativa mas cercana y opera-

! Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia _---

12 diciembre de 1983.
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tiva para atender y coordinar los esfuerzos de su
comunidad; por ¢l conocimicnto dirccto que tiene de
las necesidades y aspiraciones de los miembros que la
forman y el contacto estrecho que g\larflnxl con ella,
Que para Ja ejecucién del Plan Nacional de Des-
arrollo, la nueva Ley de Plancacién fundamenta las
acciones que el Gobierno Federal realiza con los gobier-
nos de las entidades federativas y que, son congrucn-
tes con los mecanismos de coordinacion que las leyes
fiscales establecen, a clecto de que éstos participen en
Ja plancacion y coadyuven, en el dmbito de sus respec-
tivas jurisdicciones, a la consecucién de sus 0‘.:'jcthOS.
Que es necesario, para reorientar los cambios que
demanda la Ley de Plancacion, lograr un mayor cqui-
libro en las atribuciones y responsabilidades entre los
diversos niveles de- gobierno. )
Que las enscfianzas acumuladas du’rantc los afios
de operacién del acuerdo a la Secretaria de I'{actenda
y Crédito Pablico y al Departamento del Distrito Fede-
ral para su coordinaciéon cn impuestos [federales, han
permitido fortalecer la estructura administrativa del De-
partamento del Distrito Federal y hacer mas operativa
fa administracién de los impuestos y ¢l cobro de las
multas impuestas por autoridades administrativas fede-
rales no fiscales. .
Que ¢l Gobierno Federal ha considerado convenien-
te que el Departamento del Distrito 'Fedcm} asuma las
funciones operativas de administracién del impuesto al
. valor agregado, con lo que sc fortalcce el proceso que
plantea al pais el desarrollo de sus partes.
- Que la administracién de los impuestos federales
coordinadas y el cobro de las multas impuestas por au-
toridades administrativas federales no fiscales, a que
este acuerdo sc contrae, habrin de ser rgahgados por
el Departamento del Distrito Federal, es .lpdlspen§able
que 1a planeacién, normatividad y evaluacién de dichas
tarcas cstén en manos del Gobierno Federal, y que ello

garantiza la uniformidad de los sistemas en todo el pais,
respecto del sentido y alcance da las disposiciones tribu-
tarias para que los contribuyentes reciban igual trato por
parte de las autoridades administradoras de impuestos y
para cue se cstablezean las bases de operacion con la
necesaria uniformidad; que asi mismo, se vigila la efi-
ciencia en ¢l mancjo de los impuestos federales opera-
dos administrativamente por el Departamento del Dis-
trito Federal, siempre en un marco de respeto a las
decisiones y a la libertad .de operacién de las autorida-
des de esta entidad competentes en materia fiscal.

Que es necesaria [a expedicion de un nuevo acuerdo
de coordinaciébn en la administracién de ingresos fe-
derales en la que participen ¢l Departamento del Dis-
trito Federal y la Federacién, en el cual se contemplen
Jas directrices en materia de facultades de administra-
cién de ingresos federales, del perfeccionamiento del sis-
tema de compensacién de fondos y rendicién de cuenta
y la prevision de algunos incentivos econdmicos en adi-
cion de los gastos de administracion, incluidos en el
Fondo General de Participaciones, asi como las conse-
cuencias derivadas del incumplimiento; que estos linca-
mientos permiten promover y realizar actividades de
adiministracion por las entidades, a fin de imprimir ma-
yor dinamistno y de hacer rendir su potencial,

Que a fin de establecer las funciones operativas de
administracién de los impuestos {ederales coordinados
con las autoridades fiscales del Deparlamento del Dis.
trito Federal y con fundamento en lo dispuesto cn los
articulos 25, 26 de la Constitucion Pablica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 3! fracciones TII y XVI de
la Ley Orginica de Ja Administracién Politica Federal,
en relacién con los articulos 13, 14 y 15 de'la Ley de
Coordinacién Fiscal y 39 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores
he tenitlo a bien dictar el siguiente
5



ACUERDO A LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO Y AL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA COLABO.-
RACION ADMINISTRATIVA DFE ESTE ULTIMO
" TTUEN MATERIA FISCAL FEDERAL

SECCION 1
Disposiciones generales

Primero.—Es objetivo del presente acuerdo que las
funciones operativas de administracién de determina-
dos ingresos federales se asuman por parte del Depar-
tamento del Distrito Federal, a fin de ejecutar acciones
en materia hacendaria dentro del marco de la Planea-
cion Nacional del Desarrollo,

SECCION II

De la administracidn de los ingresos federales
coordinados

SeGUNDO.—La Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, a la que en lo sucesivo se denominar4 la “Se-
cretaria ” y el Departamento del Distrito Federal, ﬁl
que en lo sucesivo sc denominara ¢l “Departamento”,
se coordinan en los siguientes ingresos:

I._Impuesto al valor agregado. . * - _
IT. Impuesto sobre tenencia o uso de vchiculos, ex-
ceplo aeronaves. .

HI. Impuesto sobre la renta por:

/

. Los ingresos por actividades empresariales de
contribuyentes menorcs.

de pesca y conexos de contribuyentes, sujetos a reglas
generales dictadas. por la Secretarfa; entendiéndose por
actividades conexas las comerciales n los giros de in-
troduccién y comisién de ganado, aves, picles en crudo,
pescados y mariscos.

3. Las retenciones que estén obligados a efectuar
los contribuyentes a’ que se refieren los incisos 1 y 2
que anteceden, de los ingresos por salarios y en general
por la prestacién de un servicio personal subordinado.

IV. Impuesto sobre las erogaciones por remunera-
cién ‘al trabajo personal
dependencia de un patrén que deben pagar los contri-
buyentes sciialados en la fraccion IT que antecede,

V. Aportaciones al Instituto del Fondo Nacional
para la Vivienda de los Trabajadores, respecto de los
contribuyentes que sc indican en I fraccign IIT de este
pup‘to,

‘"VI, Las multas impuestas por las autoridades sd-
ministrativas federales no fiscales® que hubieran sido
turnadas para’su cobranza a la Secretarfa, excepto las
destinadas a un fin especifico o las participables con
terceros en los términos del punto quinto, _

VII. El derecho federal, por el uso o aprovecha-
miento de agua distinta de la de los distrito de ricgo,,.
tratindose de pozos ubicados en el Distrito Federal. 7

Por “ingresos coordinados” se entenderin todos los
que administre

en su operacién ¢l Departamento, in-
cluyendo Sus accesorios, en los términos de este acuerdo
Y que se encuentransefialados en el presente punto.

Tercero.—La administracién de los ingresos coor-
dinados a que se refierc el punto segundo de este acuer-
do, se efectuard por el Departamento, en relacién con
las personas que tengan su domicilio fiscal dentro de
st territorio y estén obligadas al cumplimicnto de las
disposiciones Tiscales que regulen estos ingresos,

v

2. Los ingresos por actividades agricolas, ganaderas, A

prestado bajo la direccién y o’

v

A

-~



Para la administracién de los citados ingresos, la
Secretaria y el Departamento s coordinan para que
éte cjerza las funciones operativas lp}lercntes a la re- /
caudacién, comprobacién, determinacién y cobranza en
los términos de la legislacién federal aphcable que, de
manera enunciativa, y no limitativa, son las que a con-
tinuacién se sefialan:

“ 1. Registro Federal de Contribuyentes.
II. Recaudacién, notificacién y cobranza.
IIT. Informdtica.

IV. Asistencia al contribuyente,

V. Consultas y autorizaciones. , _

VI. Comprobacién del cumplimiento de las dispo
siciones fiscales (fiscalizacién).

VII. Determinacién de impuestos y de sus acceso-
rios (liquidacién).

VIII. Imposicién y condonacién de multas.

IX. Recursos administrativos.

X. Intervencién en juicio.

Las autoridades fiscales del Departamento para ha-
cer cumplir sus decisiones aplicaran las medidas de apre-
mio que sean necesarias, en los términos del Co'dlgo
Fiscal dc la Federacién y demis leyes fiscales relativas.

Tratindose de las aportaciones de seguridad social
relativas al Instituto del Fondo Nacional para la Yl-
vienda de los Trabajadores y del pago de participacién
de los trabajadores en las utilidades de las empresas a
que, estén obligados los contribuyentes a que se refieren
los incisos | y 2 de la fraccién IIT del punto segundo,
las atribuciones de las autoridades administrativas fede-
rales no fiscales se otorgan al Departamento en forma
expresa y limitativa en el presente acuerdo,

. ’
Cuarro.—Las funciones de la Secretaria que con-
forme a cste acuerdo se conficren al Departamento, se-
rin ejercidas por ¢l Jefe del Departamento del Distrito

Federal y por quicnes conforme a las disposiciones loca-
les tengan facultades para administrar contribuciones,

A falta de las disposiciones a que se refiere cf Pé-
rrafo anterior, las facultades que en este acuerdo se
conflicren al Departamento del Distrito Federal, seran
cjercidas por quienes realicen funciones de igual natu-
raleza a las mencionadas en ¢l presente acuerdo, en
relacién con contribuciones locales.

Quinto.—El Departamento, en materia de multas
impucstas por autoridades administrativas federales no
fiscales, efectuard por conducto de las autoridades fis-
cales del mismo, las siguicntes actividades:

I. Notificar, cuando_ast. proceda las. multas. a.que’ ...
se..refiere. este...punto,..determinar. sus. «correspondientes.~

‘ nqfq_t:_sqg‘ios__y,_rcc;apdax;,inplu_so 1A través.del-procedimientg

administrativo de..cjecucién, tratindose de infractores
domiciliados en. su, territorio. . Sin cmbargo, respecto .de...
las multas impuestas_por las autoridades de_ trinsito,

federal su_imporie’ corresponders al Departamento, - si_

en € se efectiia el pago, sin importar el domicilio del
infractor, en la_proporcién establecida en este acuerdo,

AL Efectuar la_devolucién de cantidades ‘' pagadas °
indebidamente de acuerdo con las reglas que dicte la
Secretaria, ,

JH.  Conceder autorizaciones para ¢l pago en par-
cialidades de las multas y sus accesorios mencionados en
este punto, debiendo garantizarse el interés fiscal, salvo
cuando proceda dispensarlo, '

Sexto.—En materia de Registro Federal de Contri- /
buyentes ¢l Departamento cjercers las siguientes atri-
buciones de la Secretaria:

I. Expedir y mantener al corviente las constancias
de registro y asignacién de claves correspondientes tra- /
tindose de los impucstos federales a que estén sujetos
los contribuyentes menores y las personas fisicas suje-



i

L

N AN

tas a reglas generales a que se refiere el punto segundo,
{raccién 11, inciso 2 de este acuerdo.

1. Informar timestralmente para los efectos de
registro, respecto de los contribuyentes a cue s refiere
la fraccién anterior que pasen al régimen general de
la ley. o

I111. Comprobar el cumplimicnto de las obligacio-
nes en materia de registro de los contribuyentes _dlstmtos
de los sefialados en la fraccién I y comunicar trimestral-
mente a la Secretaria los datos de quicnes no las hu-
bieran cumplido.

La Sccretaria informard a solicitud del Departa-
mento los movimientos del padrén de contribuyentes no
menores del impuesto al valor agregado.

_.StpTiMo—En materia de recaudaciéon el Departa-
mento ejercerd respecto de los ingresos coordinados, las
siguicntes atribuciones de la Secretaria:

I. Recibir y, en su caso, exigir las declaracioncs,
avisos y demdis documentos a que obliguen las disposi-
ciones fiscales y recaudar los pagos respectivos, asi como
revisar, determinar y cobrar las diferencias que proven-
gan de errores aritméticos.

II. Formular la determinacién provisional de con-
tribuciones sciialadas en ¢l articulo +1 del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

1I1. Notificar los actos administrativos y las resolu-
ciones dictadas por el Departamento, relativas a los in-
gresos coordinados materia de este acuerdo y recaudar
su importe, en su Caso. .

IV. Llevar a cabo ¢l procedimiento administrativo
de ejecucién para hacer efectivos los ingresos coordina-
dos, que ¢l Departamento determine.

Ocravo.—E! Departamento y Ja Sccretarfa se sumi-
nistraran reciprocamente la informacion que requieran,
respecto de ingresos coordinados.

En materia de informatica ¢l Departaniento proce-
sard los documentos que reciba y enviard a la Secretaria
la informacién capturada de acuerdo it la normatividad
que dsla establezca,

Novino.—El Departamento coadyuvara con la Se-
cretaria ¢n materia de asistencia al contribuyente, res-
peeto de los ingresos coordinadoes y al cfecto:

I. Realizard actividades de orientacion sobre las
disposiciones fiscales pertinentes,

II. Distribuivd oportunamente los formularios de
declaracion” para ser llenados por los contribuyentes ¢
informara de las fechas y lugares de presentacion de los
que sc consideren de mayor importancia.

Dicimo.—En materia de consultas y autorizaciones
respecto de los ingresos a que se reficre este acuerdo; e
Departamento, resolveri las que sobre situaciones reales
y concretas hagan los interesados individualmente.

En materia de devoluciones, compensaciones y auto-
rizaciones, ¢l Departamento cjercerd respecto de los
ingresos coordinados, las siguientes atribuciones de la
Secretaria:

1. Autorizar sobre la solicitud de devolucién o com-
pensacion de cantidades pagadas indebidamente o de
saldos pendientes de acreditar y efectuar ¢l pago corres-
pondicnte. .

II. Autorizar el pago de créditos fiscales a plazo,
ya sca diferido o en parcialidades, con garantia del inte-

rés fiscal, sicmpre que no se trate de créditos prove-

nientes del ejercicio [fiscal en curse del contribuyente,
. by . .
ni de créditos a cargo de contribuyentes sujetos a control
presupuestal por parte de la Federacién.

Decivorrivero.—~En materia de comprobacién, el
Departamento cjercera respecto de los impuestos coordi-
nados las facultades relativas al cumplimiento de las



——

el

disposiciones fiscales incluyendo la de ordenar y prae- El Departamento informard a la Sceretaria sobre Ia

" ticar visitas de auditoria e inspeccion en el domicilio comision de las infracciones de (ue tenga conocimicnto
fiscal de los contribuyentes o establecimientos asi como cuando carezea de la facultad para imponer las multas
en las oficinas de la antoridad competente. correspondientes,

Cuando para comprohar ¢l cnmplimiento e obli- El Departamento se obliga & comunicar en todos
gaciones en materia de impuesto al valor agregado, o los casos a la Scerctaria, por conducto de la Direccion
Departamento desee practicar visitas de auditoria o ins- General de Viscalizacién, la comisién o presunta comi-
peccion en ¢l domicilio fiscal de contribuyentes dicta- sién de delitos fiscales que conozca con motivo de sus
minados por comtadores pablicos, deberd solicitarlo a acluacioncs. -
la Secretaria, sujetindose a las reglas de cardcter ge-
neral que la misma expida al efecto, DecivorirgEro.~El Departamento recibird las ga-

La Secretaria proporcionard al Departamento infor- rantias del interés fiscal, vigilarA que scan suficientes
macién de los contribuyentes que hubicran dado aviso lanto ¢n el momento de su aceptacién, como con pos-
de sujetar sus resultados fiscales a dictamen de contador terioridad, si no lo fuesen, exigiri su ampliacién o
piiblico. procederd al sccuestro de otros bienes. Las fianzas de

instituciones awtorizadas serin en todo caso a - favor

Decimosteunno.—LEn las materias de determinacion de la Tesoreria de la Federacién.
de impuestos_y_de_sus_accesorios_¢_imposicion de multas, Ll Departamento estd facultado para resolver sobre
¢l Departamento cjercerd en relacion a los impuestos la dispensa del otorgamiento de la garantia del interés
coordinados, las siguicntes facultades de la Secretaria; fisgal, tratindose de los ingresos coordinados a que se

I. Conforme a los procedimicntos sefialacdos en la refiere el presente_acuerdo, excepto tratandose de los
legislacién fiscal federal, determinar los impuestos y ingresos a que se refiere la fraceién V del punto segundo.
sus accesorios a cargo de los contribuyentes, responsa-
bles solidarios y demas obligados, con motivo del cjer- Decimocuarro.—Quedan autorizadas las oficinas re-
cicio de sus facultades de comprobacién. Asimismo, ¢l ceptoras del Departamento, asi como las que el propio
Departamento aplicari los procedimicntos que establez- Departamento autorice, para recaudar de los contribu-
ca la lev para la estimacion de los ingresos o del valor yentes menores y de las personas sefialadas en el punto
de Jos actos o actividades de oo contribuyentes venons, segundo fraccién 111, incisos | y 2 de este acucrdo, las

tratindese de los impuestos federales coardinados a cue aportaciones al Instituto del Fondo Nacional para a
€slos 52 encuentran ajectos. . Vivienda de los Trabajadoes,

1T. ner \ag myldas por rifracciones al Codgo El Departamento llevard a cabo el procedimicnto
Fueal de E Fedew.cion y demis dispaitiones Fusealss abuinistrativo de ejecucion para hacer cfectivas estas
Fedeyalyg Mlatehadas con ol Gumplimiento de los: e ujnlribucioncs v sus accesorios, con relacién a los con-
pups'lbs {ed;m,b: LODRDINADS, clmde DLHA INRD DI tibuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior.

hes h"']“‘“ sido dusepbrectes por 28 Depitns. '

1T DeciMoQuiNto.—En matera de participacién de los

Condumar. las. T0.0_Gua_impengo. -
en.dejermu_wws ajz‘aum 9

zamjadores en las utilidades de Las empresas ol De-




partamento dictard las resoluciones ¢ue correspondan
cuando sc trate de contribuyentes menores o de perso-
nas sujetas a las reglas generales dictadas por la Secre- N
taria, a que se refiere ¢l punto segundo fraccién III, 4
incisos 1 y 2 de este acuerdo. /

Decmmosexto.—En materia  federal de  derechos,
para el cobro correspondicnte del derecho por el uso o
aprovechamiento de agua distinta de la de los distritos
de ricgo, tratindose de pozos ubicados dentro del Dis-
trito Federal, seiialado en la [raccién VII del punto
segundo de este acuerdo, el Departamento ejerceri las
funciones operativas inherentes a la administracion,
recaudacién, comprobacién, inspeccion y cobranzas de)
citado derecho, en los términos de la fraccién II del ar-
ticulo 217 de la Ley Federal de Derechos.

DecimostrriMo.—En materia de recursos adminis-
trativos, tratindose de impuestos coordinados, el De-
partamento tramitard y resolverd los cstablecidos en el
Cédigo Fiscal de la Federacidn, en relacion con aclos o
resoluciones del propio Departamento.

En materia de multas impuestas por autoridades ad-
ministrativas federales no [iscales, el Departamento tra-
mitard y resolverd los recursos administrativos que se
establecen en el citado Cddigo Fiscal de la Federaci6n,
excepto cl recurso de revocacion y los que provean las
leyes federales’ con base en las cuales se haya aplicado
la sancidn.

Decimocravo.—El Departamento del Distrito Te-
deral intervendra en su caso como parte en los juicios
que se susciten con motivo del ejercicio de las facultades
a que se refieren los puntos anteriores. De igual manera
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Secretaria, del estado de tramitacion y resoluciones que
recaigan sobre los juicios en que haya intervenido,

DecivoNoveNo.—Sin perjuicio de lo dispuesto en
¢l punto vigesimoprimero de este acuerdo la Secretaria
se reserva cn materia de la administracién operativa de

"los ingresos coordinados, las siguientes atribuciones:

L Recibir las declaraciones del impuesto al valor
agregado a cargo del contribuyente por la importacién
de bicnes tangibles y recaudar ¢l importe de los créditos
correspondientes, asi como resolver consultas y autoriza-
ciones cn cstos casos.

II. Revisar los dictimenes que formulen contadores
plablicos sobre los estados financicros de los contribuyen-
tes y su relacién con las declaraciones fiscales,

IIT. Sccuestrar vehiculos, salvo cque el sccuestro se
realice con motivo del procedimicento administrativo de
¢jecucién,

IY.. Formular, querellas, declaratoria de perjuicio
y solicitar ¢l sobrescimiento en procesos penales,

V. Las de operacion en la administracién del im-
puesto al valor agregado, tratindose del organismo des-
centralizado denominado “Petréleos Mexicanos” y de
las instituciones y sociedades nacionales de crédito, ex-
cepeidn hecha, en relacidn con estas altimas, de las
facultades sciialadas en materia de recaudacién, ue s¢
ejerceran por ¢l Departamento.

VI Notificar y recaudar, incluso a través del pro-
cedimiento administrativo de cjecucién, ol importe de
las determinaciones de impuestos coordinados y sus ac-
cesorios que hubicra formulado la propia Secretarfa,

VII. Interponer:

1. El recurso de revision ante la Sala Superior del
H. Tribural Fixal e la Federacion,

2. El recurso de revision fiscal ante la

N H. Supre
Corte de Justicia de la Nacién. uprema



cién con ¢l anexo al acuerdo del mismo nombre, publi-
cado el 28 de diciembre del mismo afio. En conse-
cuencia, se incrementard con dichos importes al Fondo
General de Participaciones, a través del cual se segui-
rin pagando, incorporados a éste, al momento de
cubrirse las participaciones que en ¢l corresponden
al Departamento del Distrito Federal como entidad
federativa.

Vigesimarererro.—El Departamento percibird como
" incentivos por las actividades de adminsstracién fiscal
que realice con motivo de este acuerdo lo siguiente:

¢~ 1. 98% de lo_recaudado, en. su_circunscripcién te-
rritorial por las multas impuestas por autoridades ad-
ministrativas federales no fiscales, sus recargos e indem.
nizaciones que cobre. :

“ L 359 sobre lo recaudado en-impuestos coordina-

dos por las actividades de:

grama denominado de “fiscalizacién permanente” qu
', el Departamento acuerde con 1a Secretaria, cuyo po
ciento se aplicara Ginicamente sobre lo recaudado en el

el monto de las multas.

2. Comprobacidn, cuando en el desarrollo de una
| visita de auditoria practicada por el Departamento, el
¢ visitado corrija su situacién fiscal en los términos de
(s lo dispuesto en el articulo 58 del Cédigo Fiscal de la
. Federacién, cuyo por ciento sélo se aplicara ‘sobre las
diferencias en el impuesto al valor agregado y sus acce-
sorios, incluyendo ¢l monto de las multas,

3. Determinacién por ¢! Departamento de impucs-
tos omitidos y de sus recargos por rectificacion de los
errores_de_célculo_aritmético en las declaraciones de

los contnibuyentes

.

1. Comprobacién que se ejerza con motivo del pro-/

J

impuesto al valor agregado.y,sus accesorios, incluyendo |

4. Detenminacién provisional de contribuciones por
el Departamento, seiialada en el articulo 41 del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

5. Notificacion_de_las. resoluciones_administrativas
dictadas_por ¢l Departamento, que determinen créditos
fiscales y sus accesorios, relacionados con los impucstos
coordinados, y de las multas que sc impongan respecto
de los mismos créditos.

6. Notificacion de las multas distintas de las seiia-
ladas cn el inciso anterior, impuestas por ¢l Departa-
mento por inlracciones al Cédigo Fiscal de la Federa-
cidn o las demds disposiciones fiscales.

7. Llevar a cabo ¢l procedimicnto administrativo
de ejecucién hasta sus viltimas consecuencias, de las re-
soluciones dictadas por el Departamento, para hacer
efectivos los créditos fiscales, sus accesorios y demds mul-
tas que no hubieren sido cubiertas o garantizados den-
tro de los plazos scfialados por las disposiciones fiscales.

II1. 809% sobre el pago que sc obtenga como con-,

secuencia de determinacién de impucstos coordinado{/ Co

omitidos y de sus recargos provenicntes de actos de visl-
ta en el domicilio fiscal o de revisiones de escritoriby
practicadas por el Departamento,

IV. 80% de la diferencia entre los impuestos y sus
recargos resultantes de la nueva base pagada por con-
tribuyentes menores, y los que se obtengan de la base

anterior, incrementada en su caso,” por la aplicacién de

los factores que anualmente scfiala ¢l Congreso de la .
Unién, sicmpre que se trate de diferencias de impues-
tos y de sus recargos correspondientes a periodos ante-

riores al momento en que se determine nueva base por
el Departamente, e .

V. 100% de las multas y de las sanciones adminis-
trativas que imponga el Departamento a los contribu-

yintes revisados, con notivo de lo sefialado en las
fracciones TIT y IV de esc punto.



SECCION I

De la plancacion y evaluacion en la. administracion
de los ingresos federales coordinados

Vigésimo.—Quedan reservadas a la Secretaria en
forma expresa, las facultades de planeacién, normativi-
dad y evaluacién con respecto a los ingresos coordina-
dos, entendiéndose por:

Planeacion, la orientacion, prioridades y objetivos
en materia de los ingresos coordinados y el estableci-
miento de los lincamientos de politica, asi como los me-
canismos para su cjecucion.

Normatividad, las disposiciones que se cmitan a tra-
vés de reglamentos, instructivos, circulares, manuales de

procedimiento y de operacidn, resoluciones de caricter:
general y criterios que regulan las contribuciones materia-

de este acuerdo, asi como Ia aplicacién del mismo, entre
otras, las de dictar bases especiales de tributacién, escu-
chando al Departamento en los estudios que se realicen
para este proposito; asimismo las que sealen ¢l ma-
nejo del sistema de compensacion de fondos y de ren-
dicién de cucenta comprobada,

valuacién del grado de avance en cada uno de los
programas y cn el cjercicio de las funciones conferidas
al Departamento, en materia de ingresos coordinados,
asi como sus posibles desviaciones, modificaciones y la
instrumentacién de las medidas de ajuste necesarias para
cumplir con ellos.

La plancacién, la programacién, la nonnatividad y
las medidas que resulten de la evaluacion, seran obliga-
torias para ¢l Departamento.

VicesimorriMERO.—La Secretarfa podrd en cual-
quier tiempo ejercer las atribuciones a que se refiere
este acuerdo, aun cuando hayan sido conferidas expre-
samente al Departamento, pudiendo hacerlo en forma
separada o conjunta con este Gltimo.

SECCION IV

De los pastos de administracion y de los incentivos
econdmicos

VisesiMoskeUNDO—Por el ejercicio de las [unciones
conferidas al Departamento en este acuerdo, la Secre-
taria seguird pagando al Departamento los gastos de
administraciéon de los ingresos coordinados, los ue se
determinaron en su origen con los importes siguicntes:

a) 4% del total de la percepeién neta federal en
los impucstos, recargos y multas, tratindose del impues-
to sobre la renta al ingreso global de las empresas de
los contribuyentes menores y de las personas [isicas
sujetas a las bases especiales de tributacién en activida-
des agricolas, ganaderas, de pesca y conexas, asi como
en el impuesto sobre tenencia o uso de automoviles.

b) 4% sobre ¢l total de la recaudacibén por el im-
pucsto sobre productos del trabajo que deban retener y
enterar’los contribuyentes menores y las personas fisicas
sujetas a bases especiales de tributacién, sefialados en cl

‘inciso que antecede, asi como por el impuesto sobre las

erogaciones por remuncracién al trabajo personal pres-
tado bajo la direccion y dependencia de un patrdn, que
deban cubrir los contribuyentes a que se ha hecho re-
ferencia en el inciso que antecede.

¢) 1% sobre la recaudacion total en los impuestos,
recargos y multas, tratindose del impuesto [federal sobre
ingresos mercantiles.

A dichos gastos de administracién sc les dard el mis-
mo tratamiento de los impuestos locales que dejaron
de aplicarse en los términos de! punto segundo del
acuerdo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
y al Departamento del Distrito Federal para su coordi-
nacién en impuestos federales, publicado en ¢l Diario
Oficial de 1a Federacién el 5 de encro de 1979, en rela-

X




VI. 1009% de los gastos de cjecucién que el De-
partamento cobre,

El Departamento tendra derecho en relacién con
los ingresos coordinados que administre al 100% de la
indemnizacién por cheques recibidos por las autoridades
fiscales, en los supuestos a que se refiere el articulo 21
del Cédigo Fiscal, siempre que haya cubierto el monto
de los cheques correspondientes a la Secretaria; en caso
_contrario, serd el 50%.

La aplicacién_de los incentivos a que sc refiere este
- acuerdo sdlo procedera cuando se cobren efectivamente
“los créditos respectivos.

En ninglin caso corresponderdn al Departamento dos
o mas de los incentivos a que se refiere este punto en

! relacion con el mismo pago efectuado por el contribu-
i yente o por terceros.

SECCION V

Del sistema de compensacion de fondos y de la rendicién
de cuenta comprobada del ingreso coordinado federal

VicesiMocuarto.—El Departamento enterard  al
- :Banco de México o a sus corresponsales a mas tardar

fondos federales correspondicntes al mes inmediato an-
ior, para que se abone en cuenta de la Tesoreria de
Ja' Federacién; de dicho importe descontard: el monto
vdé ;las cantidades que en los términos del punto que
“antecede, correspondan al Departamento por cobros en

I

el mﬁﬁ inmedi nterior, asi como el monto_de_la

cantidades_pagadas_indebidamente, a que se refiere
la- fraccién I del punto décimo ‘del presente acuerdo,

ayveltas,acontribuyentes mayores por concepto
el impuesto al valor agregado.

‘el dia 25.de cada mes, ¢l importe de la recaudacion de

VicesiMoguinTo.—El Departamento rendird a la
Secretaria, por conducto de la Administracién Fiscal
Regional del Centro del Distrito Federal, cuenta diaria
y mensual de los ingresos coordinados y observar, en
su caso, la normatividad que al cfecto expida la Secre-
taria, de acuerdo con lo siguiente:

L. La cuenta diaria de la recaudacién de ingresos
coordinados se referird al quinto dia hédbil anterior, con
excepeidn de la relativa a las multas impuestas por
autoridades administrativas federales no fiscales, que se
hard en forma mensual.

II. La cuenta mensual comprobada de Ia recauda-
cién de los ingresos coordinados incluird los resultados
de la cobranza al Qltime dia habil.de_cada. mes, debien-
do acompafiar a"la"misma la documentacién correspon-
diente y los siguientes anexos:

I. Para el caso de que sea deudor neto de la Fede-
racion, copia del recibo del Banco de México o de sus
corresponsales, asi como el original de la constancia de
participaciones correspondientes.

2, Para cl caso de que la Federacion sea .deudor
neto del Departamento, acompafiara a la cuenta corres-
pondiente, la documentacién que se sefiale para la com-
probacién del ingreso respectivo y copia de la constancia
de participaciones del mes de que se trate,

El Departamento se ajustard a los sistemas y proce-
dimicntos relacionados con la concentracién de fondos
y valores propiedad de la Federacién y al cuidado del
mismo, asi como a los relativos en materia de rendicién
de la cuenta comprobada formal de los ingresos a que
se refiere el presente acuerdo. La Federacién interven-
dri en cualquier tiempo para verificar el cumplimiento
de dichas obligaciones, en los términos de las disposicio-
nes respectivas,



Vicesimosexto.—El Departamento incluird los re-
hltados de la cobranza de multas impucstas por auto-
dades administrativas no fiscales en la cuenta com-
robada que formule a la Secretaria y enterard a la
"ederacion el 2% de todo lo recaudado por este con-
epto en la entidad.

El Departamento presentard a la Sceretaria cada
fos mieses, informes y estados comparativos de cartera
pendiente de cobro de las multas impuestas por autori-
fades administrativas federales no {iscales, y el resumen
anual correspondiente,

Vicesinosérrimo.—La Federacién entregard al De-
artamento, a wmas tardar cl dia 25 de cada mes, el
nonto de los anticipos a cuenta de las participaciones
federales que le correspondan cn ese mes, determinadas
on los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal y del
hcuerdo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
v al Departamento del Distrito Federal para su coordi-
naci6n en Impuestos Federales, publicado en el Diario’
Ofictal de la Federacién ¢l 28 de diciembre de 1979,

VigesiMmocTavo.—La Sccretaria y el Departamento
konvienen en compensar mensualmente los créditos y
iadeudos, que deriven de los puntos anteriores,

Cuando el Departamento sea deudor neto de la Fe-

una constancia_de participaciones y el Departamento
cumplira las obligaciones a que se refiere el punto vi-
gesimoquinto, enterando al Banco de México o-a sus
corresponsales la diferencia entre las cantidades que esta
obligado a enterar y las participaciones a que tiene
derecho. ' '
Cuando la Federacién sea deudora neta del Depar-
tamento, éste le entregari antes del dia 25 de cada mes
una constancia de recaudacién de ingresos federales del
mes inmediato anterior y aquélla cumplird con las obli-

deracidn, ésta le entregard antes del dia 25 de cada mes.

gactones a que se refiere ¢l punto vigesimoquinto, ente-
rando al Departamento la diferencia entre las participa-

ciones que le correspondan y ¢l importe de la constancia
de recaudacién,

SECCION VI
De la vigencia y cumplimiento del acuerdo

VicesiMoNoveNo.—La Secretaria y el Departamento
fp_nn'ularén conjuntamente los programas de trabajo y
fijacién de metas para el ejercicio de las funciones rela-
cionadas con los ingresos coordinadoes. El Departamento
informard periddicamente el cumplimicnto de dichas
metas. Los acuerdos respectivos serén suscritos, tratén-
dose de las antoridades fiscales del Departamento, por
el Tesorcro del Departamento del Distrito Federal y
por el titular de la unidad administrativa competente
en el ejercicio de la funcién o el ingreso coordinado so-
bre ¢l que verse dicho programa; y por la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico, el C. Subsecretario de In.
gresos y c_l Coordinador Gencral con entidades federa-
tivas, conjuntamente con el titular de la Dircccién Ge-
x}cx:al competente de la propia Sccretarfa cuando cste
u.ltzmo esté adscrito a dicha Sccretaria 5 en caso contra-
rio, por la Sceretarfa lo suscribira el titular de la depen-
dencia competente en el ejereicio de la funcidn sobre Ia
cual verse ol citado programa.
| 'I.‘r'at:'mdose del sistema de compensacién de fendos,
;:sr;:‘t‘;(:?s programas de trabajo o acuerdos, también de-

star suscritos por el C. Tesorero de la Federacién.
. i\_cialta ’d'c programas o cuando ¢l Departamento
Jerza alguna de las funciones que asume en este

acuerdo, la Searctaria prestard su apoyo realizando tem-
poralmente la funcién de que se trate,



TricEsiMo.—La Secretaria podra tomar a su cargo
exclusivo cualquiera de las atribuciones que conforme a
este acuerdo ejerza ¢l Departamento, cuando éste incu-
rra en ¢l incumplimiento de alguna de las obligaciones
sefialadas en ¢l mismo y mediante aviso por escrito efec-
tuade con anticipacién. El Departamento podrd dejar
de cjercer algunas o varias de dichas atribuciones, en
cuyo caso, dard aviso previo por escrito a la Secretaria.

Las decisiones a que se refiere ¢l pirrafo anterior se
publicarin en ¢! Diario Oficial de la Federacién, cuan-
do menos treinta dias después de su notificacion, y sur-
tirdn efectos un mes después de la publicacién en dicho
Diario.

TRANSITORIOS

Prisero.—Este acuerdo se publicard en el Diario
Oficial de la Federacién y entrard en vigor a partir del
1* de enero de 1984, fecha en que quedaran sin efecto
los puntos del decimoprimero al trigesimoprimero del
acuerdo a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico
y al Departamento del Distrito Federal para su ocordina-
cién en impuestos federales, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién de 28 de diciembre de 1979, asi
como ¢l punto 2¢ del acuerdo que modifica y adiciona
al citado acuerdo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de 9 de septiembre de 1981 y los acuerdos
que modificaron y adicionaron al acuerdo primeramen-
te citado, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racién los dias 19 de enero y 23 de marzo de 1983,
respectivamente.

SecuNpo.—Para efectos del punto segundo del pre-
sente acuerdo, se considerari también como ingreso coor-
dinado el impuesto federal sobre ingresos mercantiles
que quedé abrogado a partir del 12 de enero de 1980,

al entrar en vigor la Ley del Impuesto al Valor Agre-

gado; por consiguicnte, ¢l Departamento cjercerd res-
pecto del citado impuesto todas las facultades que este
acuerdo le otorga en materin del impuesto al valor
agregado.

TercERO.—Los puntos que a la fecha de entrada
en vigor del presente acuerdo se encuentren en tramite
ante las autoridades fiscales federales de la Secretaria,
seran concluidos por éstas. '

México, D. F., a 14 de diciembre de 1983.—Miguel
de la Madrid Hurtado—Ribrica.—El Sccretario de
Hacienda y Crédito Publico, Jesis Silva Herzog—Ri-
brica,—El Jefe del Departamento del Distrito Federal,
Ramén Aguirre Veldzquez.—Rabrica.

ACUERDO POR EL CUAL SE APRUEBAN LAS

FORMAS DE DECLARACION QUE EN LOS TER-

MINOS DEL ARTICULO 21 DE LA LEY DE

HACIENDA VIGENTE DEBERAN PRESENTAR

LOS CONTRIBUYENTES (SOCIEDADES MER-

CANTILES) A LA TESORERIA DEL DISTRITO
FEDERAL*

Con fundamento ¢n ¢l articulo 97 fracciones Ty XVI
del Reglamento Interior del Departamento del Distrito
Federal, 19 fraccién XIV de la Ley Orgénica del propio
Departamento; y

CONSIDERANDO

Que ¢l dia 1° de enero de 1983, entrd en vigor la
actual Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
Federal, es necesario emitir nuevas disposiciones admi-
B Pnhl-icndn en el Diario Oficial de la Pederacién el dia
13 de abril de 1983. e o




REFORMAS FISCALES 1988

1.~ Fondo General de Participaciones,que sera la suma del 30% dle
impuesto al valor agregado que recauden las entidades federati-
vas, mas el Fondo Ajustado, menos las devoluciones de la recauda-
cion federal participable atribuibles a dichas entidades, en cada
eiercicio fiscal de la rederacidn.

El Fondo Ajustado se determinara aplicando el factor de distri-
bucién al monto que resulte de restar de la recaudacién federal
participable de cada afic, el 30% del impuesto al valor agregado
que recauden las entidades federativas en el mismo periodo.

El factor de distribucién seria el que se determine para el Fondo
Ajustado de 1988, el cual serd constante para los ejercicios
siguientes; vy sélo se modificara cuando:

a) La Federacion y entidades convengan en derogar o dejar en
suspenso determinados gravamenes locales o municipales, caso en
el cual el factor de distribucidn se aumentarada con el cociente
resultante de dividir los ingresos provenientes de dichos grava-
menesen el ano en que se derogan o suspenden entre la recaundacidn
federal participable, menos el 30% de la recaudacion dle impuesto
al valor agregado obtenido por las entidades en el mismo periodo.

b) Las entidades se coordinen o cuando dejen de estar coor-
dinadas con la Federacion en materia de derechos. En estos su-~
puestos se aumentard o disminuira el factor de distribucién
correspondiente a todas las entidades, seqin sea el caso, con el
cociente resultante de dividir el monto que se determine multi-
plicando el coeficiente obtenido para el aio 1987, conforme a la
fraccidn 11 del articulo 30. vigente en ese abo, por el 0.5% de
la Recaudacidn Federal Participable menos el 30 del 1mpuesto al
valor agregado del ano que corresponda.

Para los efectos de esta Ley, los ingresos totales anuales de 1la
Federacién seran los que ésta obtenga en cada ejercicio por todos
sus impuestos, asi como por los derechos sobre hidrocarburos y de .
mineria, menos el total de las devoluciones por los mismos con-
ceptos. La Recaudacidn Federal Participable se formara por dlchos
ingresos sin excluir las devoluciones.

La parte de las devoluciones atribuibles a las entidades, seran
las cantidades que resulten de aplicar al total de las devo-
luciones, el cociente que se obtenga de dividir la suma del Fondo
Ajustado, mas el 30% del impuesto al valor agregado recaudado por
las entidades, entre la Recaudacién Federal Participable. Cuando

en esta Lev se haga referencia a devoluciones se entendera que
también quedan incluidas las compensaciones.

El Fondo General de Participaciones no seria inferior al resultado



de aplicar el 17.351061% a los ingresos totales anunales. Si el
Fondo General de Participacones, calculado conforme a las dispo-
siciones vigentes a partir de 1988, resultara inferior a esta
cantidad, 1la Federacién aportara la diferencia al Fondo Ajustado
y se distribuirid en la misma forma que establece el articulo 3o.
de esta Ley, para el incremento al Fondo Ajustado. E1 porciento a

que se refiere este parrafo se modificara en los términos previs-
tos en el inciso b) de esta fraccion.

No se incluirdan entre los ingresos totales anuales ni en 1la
Recaudacion federal Participablie, 1los impuestos adicionales del
3% sobre el impuesto general de exportacidon del petrdleo crudo,
gas natural v sus derivados y del 2% en las demds exportaciones;

ni tampoco el derecho adicional del 5% sobre el de los hidrocar-
buros que se exporten.

Los incentivos que se otorgan a las entidades por recaudar o

fiscalizar, no se capturaran sobre el 30% del impuesto al valor
agregado recaudado por las entidades.

ARTICULO 30. La cantidad que a cada entidad corresponde en el
Fondo General de Participaciones, se integrara con el 30% del
impuesto al valor agregado recaudado por la entidad adicionado
con la parte que le corresponda en el Fondo Ajustado y disminuido
con la parte de devoluciones atribuibles a la entidad dentro del
total de las mismas, al resultado se le deducira el 3% de su

importe para adicionarlo al Fondo Financiero Complementario de
Participaciones.

La parte del Fondo Ajustado que corresponde a la entidad se
determinara conforme a lo siquiente:

1. A la entidad le correspondera anualmente hasta una cantidad.

igual a la que haya resultado para ella en dicho Fondo en el afio
inmediato -anterior.

11. Adicionalméente, le corresponderé la cantidad que resulte de
aplicar el coeficiente que se determine conforme a los incisos
siquientes, al monto del incremento que tenga el Fondo Ajustado

en el afo para el que se hace el cdlculo en relacién con el afo
precedente.

a} La suma de las cantidades que corresponda a la entidad,
provenientes del Fondo Ajustado, en el segundo aino anterior a
aquel para el que se efectia el calculo, se dividira entre 1la
recaudacién federal asignable a la entidad en el cuarto aio
anterior, respecto del cual se efectia el calculo.

b} El monto de la recaudacidén asignable a la entidad en el
tercer afio anterior a aquel para el que se haga el calculo, se

dividird entre, la recaudacidon asignable en todo el pais en dicho
tercer ano.

§Ekn TERIOC MO DEBRE
saElshaﬁ' LA iiLiBTEGAY



Se sumaran los resultados que se obtengan de acuerdo con el
inciso c), calculados para todas las entidades y se determinara
el coeficiente que corresponda a cada entidad en el incremento
del Fondo Ajustado. Este coeficiente sera la proporcidén en que
cada entidad participara en el incremento del fondo Ajustado en
el afo para el que se efectie el calculo.

Las devoluciones atribuibles a la entidad serin la cantidad que
resulte de aplicar al total de las devoluciones atribuibles a las
entidades, el cociente que se obtenga de dividir la suma de las
cantidades que correspondan a la entidad dentro del Fondo Ajusta-
do mas el 30% del impuesto al valor adregado recaudado poir la
misma, entre la suma total del Fondo Ajustado mads el 30 del
impuesto al valor agregado recaudado por las entidades.

En el supuesto de que una entidad se coordine o deje de estar
coordinada con la Federacién en materia de derechos , su factor
de distribucion dentro del Fondo Ajustado se modificara adicio-
nandose o disminuyéndose a la suma de las cantidades que corres-
pondan a la entidad provenientes del Fondo Ajustado conforme a lo
sefhalado sefialado en la fraccién 11, dinciso a) de este articulo,
el resultado de multiplicar el coeficiente de distribucidon de 1la
entidad para el afo de 1987 conforme a la fraccién 11 del Ar-
ticulo 30. vigente en ese afio, por el 0.5% de la Recaudaciodn
Total Participable en el ejercicio fiscal en que ello ocurra.

En todos los casos en que este articulo menciona " Recaudacidn
Asignable®", se entenderd exclusivamente la que se obtenga por
impuestos federales cuyo origen por entidades sea plenamente
identificable el origen por entidades de los impuestos al comer-
cio exterior. ‘

ARTICULO 50. Los calculos de participaciones a que se refieren
los articulos 20.,2A.,30. v 40. se haran para todas las entidades
federativas, aunque algunas o varias de ellas no se hubieran
adherido al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal. Las partici-
paciones que correspondan a las entidades que dejen de estar
adheridas  seran deducidas del Fondo General,del Fondo Financ¢iero
Complementario de Participaciones y del Fondo de Fomento Munici-
pal. '

ARICULO 70. E1 Fondo General; de Participaciones se determinara

por cada ejercicio fiscal de la Federacidén, la cual en forma

provisional hard un calculo mensual considerando la Recaudacidn

Federal Participable obtenida en el mes anterior. En igual forma,

se procedera con el Fondo Financiero Complementario y el Fondo de

Fomento Municipal, calculandose sobre los ingresos totales de la
Federacidén obtenidos en dicho mes.

Las entidades dentro del mismo mes en que se realice el calculo
mencionado en el parrafo que antecede, recibiran las cantidades
que les correspondan conforme a esta Ley, en concepto de antici-
pos a cuenta de participaciones.



cada cuatro meses la Federacién realizaré un ajuste de las parti-
cipaciones, efectuando el calculo sobre la recaudacidén obtenida

en ese periodo.Las diferencias resultantes seran liquidas dentro
de los dos meses siguientes.

A mas tardar dentro de los cinco meses siguientes al cierre de
cada ejercicio fiscal, ésta determinaralas participaciones que
correspondan a la recaudacion obtenida en el ejercicio, aplicara
las cantidades que hubiera afectado provisionalmente a los Fondos
v formulara de inmediato las liquidaciones que procedan.

ARTICULO 10A. Las entidades federativas que opten por coordinarse
en los términos de la fraccidon 1 del articulo 2o0. de esta Ley, no
mantendran en vigor derechos estatales o municipales por:

cComo excepcidén a lo dispuesto en el parrafo anterior, las enti-
dades sin perjuicio de rendir su cuenta comprobada por la totali-~

dad de la recaudacién que efectiien sélo concentraradn a la Secre-
taria de Hacienda y Creédito Piblico:

1. Como minimo el 70% del impuesto al valor agregado gue

recauden en los términos de la fraccion 1 del articulo 2o0. de
esta Ley.

11. E1 20% dle impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos,

las entidades coordinadas con la federacidén en materia de Adqui-
gicion de Inmuebles.

Disposiciones Transitorias

Articule sSexto

Para determinar el factor de distribucién para 1988 a que se
refiere el articulo 2o0. fraccidn 1 de la Ley de Coordinacién
Fiscal, al resultado de multiplicar el 17.351061% a la Recauda-
cion Federal Participable de 1987, 'se restara el 30 del impuesto
al valor agregado recaudado en ese ano por todas las entidades;
ese resultado se dividira entre la Recaudacidén Federal pParticipa-

ble de 1987, menos el 30% del impuesto al valor agregado recauda-
do en todas las entidades en ese aio.

Disposicidn con vigencia durante los afios de 1988 a 1990.

Articulo Sséptimo

purante los afios de 1988 a 1990, se aplicaran en materia de
coordinacion fiscal, las siguientes disposiciones:

1. En el primer cuatrimestre del ano de 1988, los pagos provisio~
nales de participaciones se haran conforme a las disposiciones de
la Ley de Coordinacion Fiscal vigentes hasta el 31 de diciembre
de 1987. A partir de mayo, esos pagos providionales se ajustaran



conforme a las disposiciones de esa Ley vigentes al lo. de enero
de 1988, incluyendo los correspondientes a ese cuatrimestre.

11. prara determinar el coeficiente y la participacién de 1la

Entidad en el Fondo Ajustado correspondiente a 1988, se procedera
como sigue:

a) Las participaciones de la Entidad en el Fondo General de
participaciones correspondiente a 1987, se dividira entre el

Fondo General de Participaciones de todas las Entidades de ese
mismo ano.

b} El resultado anterior se multiplicara por el 17.351061%
de Recaudacién Federal Participable de 1987 y al producto se

restata el 30 del impuesto al valor agregado recaudado por 1la
Entidad.

¢} El resultado anterior se dividirad entre la suma del mismo
resultado de todas las entidades, obteniéndose asi el coeficiente
que corresponda a la Entidad.

, d) La participacidén de la entidad en el Fondo Ajustado para
este afio, serd el resultado de multiplicar el coeficiente deter-

minado conforme al inicio anterior por el Fondo Ajustado determi-
nado para 1988.

A partir de 1989, se aplicara lo dispuesto en el articulo 3o0. de
la Ley. Para la determinacién del resultado a que se refiere al
inciso a fraccién 11, de dicho articulo, en el afo de 1989, se
aplicara el resultado establecido en el inciso b), de la fraccién
11 de esta articulo, en lugar de las cantidades que correspondan
a la Entidad proveniente del Fondo Ajustado en el  sequndo afo
anterior a aquel para el que se efectiio el calculo.

111. oDurante 1los andés de 1988 a 1990, se crea una Reserva de
contingencia gque se integrari con el 0.50% de los ingresos to-
tales anuales que obtenga la Federacidén. esta reserva se utiliza-
rd en caso de gue alguna Entidad obtenga de la aplicacidén del
articulo 30. de la Ley una cantidad menor a la que hubiera cor-
respondido en el abo en el Fondo General de Participaciones
calculado y distribuido conforme a las disposiciones legales
vigentes hasta el 31 de diciembre de 1987.

Esta reserva se aplicara provisiocnalmente cada cuatrimestre,
siempre que las Entidades hubieran presentado la cuenta comproba-

da de recaudacidén mensual en los plazos senalados en los conve-
nios respectivos.

En los casos en que hubiera remanentes anuales, éstos pasaran a
formar parte del Fondo Financiero Complementario. En ningun caso
se utilizaran los recursos de esta reserva para cubrir las dife-

rencias del fondo ajustado a que se refiere la fraccién 1 del
articulo 20. de la Ley de la materia.



cuando 1la reserva de contingencia no alcance a cubrir las even-
tualidades a la que se refiere esta fraccién, su distribucién se
hara prorrata.

A partir de 1991, 1la reserva de Contingencia se integrara al.
Fondo Financiero Complementario de Participaciones.



REFORMAS FISCALES 1988
Reformas que fuerdn publicadas en los Diarios Oficiales
de Diciembre de 1987 ( en vigor & partir del i1o. de
Enero de 1988) y 5 de Enero de 1988 ( para entrar en
vigor &1 15 de enero del afio 1888).
NOTA: Los comentarios a la Ley de Coordinacidén Fiscal
fueron elaborados por el Lic. Miguel Ortiz asesor de
INDETEC, |
SE REFORMAN
Los articules 2o0., fracciones 1, primero vy segundo
parrafoes, 11, pé&rrafo final; 30.3;50.;70.:100. A, primer
parrafo y 15, tercer parrafo de la Ley de Coordinacién
Fiscal.
SE ADICIONAN
El articulo 2o0. fraccién 1 con un tercer parrafo e
incisos a) y b), este inciso formadq _por  cuatro
parrafos, pasando el tercer parrafo de la fraccidén 1 =
ser el Ultimo de Ta misma fraccion; vy con un 0ltimo
parrafo, de y a la propia Ley de Coordinacién Fiscal.
NOTA: no se deroga ningun articulo.
COMENTARIOS
te modifica 1a forma de integracién del Fondo General de
~Participaciones al pasar de un porcentaje fijio de  Tlos
ingresos federales participables a"una forma qusz
intréduce elementos dingmicos parsa incentivar el
esfuerzo recaudatorio de_]és eﬁtidades respecto d=l
impuestio al valor agregado. El nuevo szquema permite qus

las  entidades retengan en forma directa 1 30% del1 IVa



por ellas recaudado, v a la vez que partidipen de un
nuevo fondo denominado " fondo ajustado"

Este fondo deriva del Fondo General de Participaciones
actual. Un 0ltimo elzmento consiste en la deduccién de
las devoluciones de la "recaudacidn federal
participable’ que se efectia respecto de las cantidades
anteriores.

se incorpora en la Ley lo que habia venido siendo
materia de convenio entre cada entidad y 1a federacion,
con los ajustes correspondientes.

Del Fondo Ajustado se participa a las entidades en un
porcentaje fijo, el cual podréd varjar ( aumentando . o
disminuyendo) conforme las entidades suspendan o derogen
gravamenes Jlocales o se coordinen o dejen de coordinarse
en materia de derechos.

Se af%nan conceptos que distinauen entre el monto bruto
de Jos inaoresos federales participables y aquel que
excluye a las devoluciones. Este Gltimo. "'ingresos
totales anuales de la Fedesracion', es la base pars
garantizar un monto minimo en la intearacién del Fondo
General de Participaciones: vy el primero, " recaudacién
tezderal participable’, es la base de donde se derivan
los elementos que componen a dicho Fondo.

Eﬁ el nuevo e&squema a las entidades les son
atribuibles  las devolucionzs =i la misma proporcian con
que participan de los ingresos. Para este fin, se parte

de considerar la recaudacién federal participable sobre



ingresos brutos, a los cuales se les resta las

devoluciones atribuibles a ltas entidades,para determinar

m

31 la participacidn efectiva por concepto de Fondo
General de Participaciones.

Esto garantiza que con este nuevo procedimiento de
participaciones se mantenga un monto total de recursos
por lo menos dJaual &l que recibirian Tas entidades
mediante el sistema de participaciones vigentes hasta el
31 de diciembre de 1887.

te precisa que las cantidades que reciben las entidades
por el Convenio de Colaboracidén Administrativa son
independientes de las derivadas de la coordinacioén
fiscal y, por tanto, no se ven afectadas.

Uno de los elementos que intearan el Fondo General, de
Participaciones, es el que variard su montoe de acuerdo
con los cambios - en la recaudacidén participable. Al
distribuirse é&ste de acuerdo a un porcentaise diferente

para para cada entidad, bajo la misma mecénica con que

1

se  distribuia el Fondo General de Farticipaciones, se
modifica el articulo 30. sustituyendo el término “Fondo

General de Participaciones por el d

@

"Fondo Ajustado"

y se atina la redaccion.

0

= establece &1 procedimiento para atribuir a la
eniidadessu parte proporcional en las devoluciones de
federales,

te precisa el concepto de Yimpuestos asignables", para



Al autorizar a las entidades a retener =1 30% del
impuesto al valor agregado que recauden en su entidad,
tendran que concentrar a la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico &1 70 restante, como minimo.

Se establece &1 procedimiento para determinar el factor
de distribucion que determinard el monto del Fondo
Ajustado, Factor que permanecera fijo para los
ziercicios subsecusntes.

8¢ establece un procsdimiento de transicién entre el
nuevo esquema de participaciones y el vigente hasta el
31 de diciembre de 1887. El1 nuevo esquema se aplicaré
plenamente a partir de 19889,

La reserva de contingencia operara como un seguro
individual, & través del cual se garantiza que cada
Entidad percibird por lo menos 1o que hubiera percibido
con el sistema tradicional, durante los tres afos

siguientes & la entrada en vigor del huevo esquema.
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