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INTRODUCC 1 ON

Desde su creacibn, el Sistema Nacional de Coordinaci6bn
Fiscal ha aspirado al fortalecimiento del Pacto Federal, en -
el que los cstados que conforman la Federacibn, se comprome-—
tieron en respetar y hacer respetar la Constitucién Mexicana.
El pacto citado lucha por combatir fa doble o mGitiple tribu-
tacibn interna a cambio de recibir ingresoa federales que re-
prescnten a 1os estados una suma igual o mayor de los rendi--

mientos que recibfan al cobrar sus propios impuestos.

La Coordinacién Fiscal en México, no puede permanecer -
estitica, va que la evolucitn de la misma, enfoca diferentes
matices en el desarrollo y la distribucién equitativa de los
ingresos participablcs, para que los estades obtengan mayores
beneficios en sus hacicendas, logr&ndose asf una infraestructy

ra econbmica interna.

Es asf, que en la Reunibn Nacional de Funcionarios Fis-
cales del afio de 1987, celebrada en !la Ciudad de Mé&rida, Yuca
tén, se analizb en forma profunda y amplia la Coordinacién --
Fiscal en México que venfa funcionando hasta ese afio, ocbte-——
niéndose como puntos resolutivos mis importantes, el otorgar
una participacidn directa a los estados, consistente en el 30%
de !2 recaudacién que realizaran &éstos en materia del |mpues-

to al! Valor Agregado.

Con lo anterior, se han encontrado una serie de proble-



mas sobre la distribuci6n de esa participacién directa, estan
do - implicado envprimer tugar el domicilio fiscal de los con--
trijbuyentes, para lo cual se pretenden anal izar en forma con-
creta las caracter{sticas del domicilio; y en segundo lugar -
se. encuentra implicada una Rueva Férmula de Participaciones -
que ser§ analizada bajo las nuevas reformas a la Ley de Coor-
dinacifn Fiscal, cuya vigencia comenz6 a partir del lo. de e-
nero de 1988, publicadas en e! Diario Oficial de {a Federa---
cibn el dfa 31 de diciembre de 1987.



CAPITULO 1

EL DOMICILIO EN EL DERECHO PRIVADO

1.~ ANTECEDENTES.

En lo Roma antigua, el pensamiento del hombre y.la cos
tumbpre, reconocen al Derecho como fuente para dirimir las —--
controversias entre los ciudadanos, asf como para otorgarles

derechos y crear!es obligaciones dentro de su sociedad.
£! Dr. Margadant nos expresa:

"El Derecho Romano no debe confundirse en

su totalidad con la historia del Derecho,

sino que ofrece por una parte un terrenoc -

mis amplio, !leno de temas de un interés -

dogmitico y por otra, cubre una pequefia —-

?a;te de la historja jurfdica en general.”
1

Como se conoce, el Derecho Romano es !a fuente especfl -

fica para el estudio del Sistema Jurfdico Mexicano.

(1)  FLORIS MARGADANT S. Guillermo, El Derecho Privado Rdﬁg
no, Ed. Esfinge S.A., 10a. edicibn, México 1931, p.p.
11-12.



£l Hombre_en Roma, define su capacidad para actuar en -
sociedad, en la creacién del concepto de persona; cuyo térmi-
no viene del latfn “Personare”, donde, entre otras cosas, sig
nifica "Mascara” que era aquélla que tenfan los actores de --
teatro, por las diligencias tan diversas que realizaban. -
Las caracterfsticas relevantes para la situacién Jurfdica, --
que distingue a una persona de las demés, son: el Patrimonio,

el Nombre, el Estado (Personas Ff{sicas) v el Domicilio.

E! Domicilio en Roma, se deriva de dos vocablos: del ~--
griego Domus y del lat{n Domicilium. E! primero es la casa
o lugar donde se habita y el segundo, la residencia de una =~-

persona. El domicilio supone la casa donde uno reside.

El Emperador Dioclesiano citado en el Libro del maestro

Margadant define al domicilio como:

”El lugar donde una persona tiene el centro
espacial de su existencia, de! cual no.se se
para si nada le obliga; y si esti lejos del
mismo, parece estar en peregrinacibn, una pe
regrinacibn que s6lo termina cuando regresa
a ese lugar de origen.” (2)

El Domicilio en Roma, se enfoca al lugar o espacio, que
se encuentra en un determinado territorio, y sus caracterfsti

cas son gprovechadas por una persona para que ésta pueda ser

(2) Ob. Cit. p. 134.



~localizada por otra, es decir, que la habitacién y la residen
cia son las principales caracterfsticas que determinaron al -

domicilio.
El Derecho Romano distingue tres clases de Domicilio:

1.~ £l Domicilio de Origen.- Se adquiere por Nacimjento.
Loa hi jos nacidos por matrimonio en Roma !lamade ISTAE NUP~--
TIAE tienen su domicilio en el lugar donde vive o que esta---

blezca el padre.

2.~ Ei Domicilio Voluntario.- Es aquel, que se basa cen la
voluntad o consentimiento de una persona capaz y que traslada
o determina su centro de vida con intencién que sea permanen-—

te.

3o Ef Domicilioc Legal.- Es aquél que fija ta ley, en Ro-
ma: las obligaciones matrimoniales implicaban una imposicién

a la mujer de vivir con su marido, por tanto, el domicilio de
la mujer, serd donde lo establezca su esposo; otro ejemplo es
el dc los senadores, guo tenfan que catablecor su domicilio -

dentro de la ciudad de Roma.

Pe! andlisis de los tipos de Domicilio que existieron -

en Roma se desprende lo siguiente:

En el Derecho Romano, el Domicilio de arigen y al legal,

este Gltimo en la parte correspondiente a la mujer casada, la



(inica persona capaz para establecerlos es el esposo o el pa=--
dre; la voluntad era factor importante, ya.que, establecer el
lugar del domicilio dependfa directamente del consentimiento
del ~Pater Familia” en personas ffsicas, con excepcibn del le
gal en la parte relativa a los senadercs romanos, ya que &s--
tos,' no podfan salir o establecer su domicilio fuera de Roma
y se debfa a su carfcter polftico como personaje importante,

en las decisiones gubernamentales del estado romano antiguo.

Como se ha expuesto, el domicilio en Roma se establece
como atributo para las personas ffsicas y en este estudio, no
se ha hecho referencia del domicilio en personas morales o ju

rfdicas por la cuestibn siguiente:

Hay que recordar que las personas morales o jurfdicas =~
en Roma, no aparecen con situaciones especificas y actuales,
sino que nacen por la préctica, en la realizaci6n de diforen-
tes actividades o fines; es por lo anterior que los estudio--
sos del Derecho sabfan que debfan terer caracterfsticas y una
reglamentacién en cuanto al patrimonico y personalidad, esen--

cialmente.

Hablaban de patrimonio los estudiosos, porque &ste, na-
da tiene que ver con el patrimonio de las personas que lo con
forman, asf, en la cita que aparece en el {ibro de! maestro -

Margadant, Ulpiano comenta lo siguiente:

"Lo que se debe a una persona colectiva no



se debe a sus miembros, y lo que debe fa
persona colectiva no lo deben sus miem—=-
bros.” (3)

En cuanto a la Personalidad, en ésta no se actuaba ----
en nombre de una Persona Ffsica miembro de una corporacibn, -

sino que se actuaba por cada uno de los integrantes.

Es necesario apuntar que el Derecho Romano, no admitfa
la pgraonalidad jurfdica de las corporaciones, fundaciones y
sociedades que se crearon en Roma, a excepcién, de las que te
nfan como objeto, la explotacifn de minas, salinas o impucs—-
tos, que podfan figurar vé8lidamente como sujetos en Negocios,

que eran limitades en un estricto sentido.

Es por consiguiente, que el Domicilio, como atributo de
la personalidad, s6lo se abserv6 en personas ffsicas, y no, -
en las personas morales; porque a 8stas no se les otorgd en -
el Estado Romano, la calidad de Personas Jurfdicas o Morales

vque se tiene en la actualidad.’

-(3) - Ob..Cit.p- 117.




1.1 INFLUENCIA EN EL DERECHO PRIVADO MEX!{CANO.

La situacién jurfdica mundial en la actualidad, estd di
vidida en dos grandes sistemas: por un lado tenemos al siste-~

ma anglosajén y por otro, al sistema romanista.
El Dr. Margadant explica que:

¥ México pertenece al sistema romanista, el

"que influy8 en su método jurfdico por cua=-="
"tro conductos: "
"

~1) El Derecho Espaiiol, a través de la con

"quista y la aplicacién de Jas siete parti--*
"das en nuestro pafs, cuya vigencia duré has”
"ta la expedicibn del cbdigo civil de 1870. ~

#2) Cédigo Napolednico y otros grandes c6-"
~digos europeos, los que tienen mucho de De-*
"recho Romano y que sirvieron de inspiracién”
7a las codificaciones mexicanas. 4

"3) Estudio del Corpus [URIS que realiza-—
“ron juristas mexicanos, y ”

4) La influencia de los grandes pomanis~—"
~tas aglemanes como Savigny, Jhering, Windshe’
"id y otros.” (4)

Tomando estas cuatro consideraciones, del autor citado,
se presume que la influencia para determinar el domicilio de

tas porsonas Fisicas fué osade por el Derecho Romano, ya que

(4) Ob. Cit. p. 112,



como se expresf con anterioridad, las clases de Domicilio se
enfocaron directamente a la distincién de una persona con o--
tra..., sobre el lugar donde uno reside, es decir, el lugar -

gue se encuentra en un cierto territorio, donde por sus carac

terfsticas, una persona se establece en &l, para poder ser lo

calizada o iniciar como punto de partida sus actividades,

Es, sin duda, que Irs clementos del Domicifio Romano, -
el Corpus y el Animus, pasan a la definicibn de Domicilio del
C6digo Civil para el Distrito Federal, antes de la reforma de

1988 y aGn &sta.

En el Derecho Romano el Domicilio se dividié en tres —-
clases: ’
a) Domicilio de Origen.

b) Domicilio Voluntario.
‘e) Domicilio Legal,

Y en comparacién, con las clases de Domicilio en el De-

recho Civil vigente se encuentra:
a) Domicilio Yoluntario.
b) Domicilio Legal.

c) Domicil io Convencional.



Como se observa, la relacibn es eminente, ya que el Sis
tema Jurfdico Mexicano en materia civil toma en cuents la in-
fluencia del Derecho Romano. Es necesario que en este nume-
ral no se definan las clases de Domicilic, ya que los mismos

se realizarfn en el tema subsecuente.




2.1~

2.- DOMICILIO EN EL DERECHO CiVIL
MEX]1CANO.

DOMICILIO COMO ATRIBUTO DE LA PERSONALIDAD.

# £{ vocablo Persona, denota al ser humano
*dotade de libertad, capaz de realizar una
rconducta encaminada a determinados fines.
#la persona para el derecho, es e! sujeto -
~de derechos y obligaciones, construyendo a
#s{ fa técnica jurfdica, el concepto jurfdi”
mco Fundamental Persona que es indispensa-"
mble en toda relacién de derecho, en senti-"
#do que todo hombre es persona.

T 3R

3

3

Existen ciertos fines que el hombre no pue” *
de rcalizar aisltadamente, en tal virtid, -~
combina sus esfuerzos o sus recursos con
tros hombres para lograr aquellos fines.
"El Derecho ofrece medios idbéneos para uni~
"ficar y coordinar esos e¢sfuerzos y asf a--
tribuye tanbi&n la calidad del sujeto de ~
“relaciones jurfdicas a esas colectividades
:organizadas que adquicren unidad y cohe-~-
3ién merce a {a misma Constitucibn Jurfdi-
ca de. Persona, a !a que se denomina Perso-
"na Moral o Persona Jurfdica.” (5)

e
I I X

-
”
”
"
”

T 3 2 a3

a

En el orden de ideas expuesto, la persona, come ente ju .

(5)

GALINDO GARFIAS lgnacio, Derecho Civil, £d. Porrua S.A.
8a. edicién, México 1987, p. 319.



10

rfdico, denota por una parte la realidad ffsica, es decir, la

persona viene a ser el ”Homo Sapiens” mismo.

Y por otra parte, cn el momento que las personas ffsi--
cas como seres de inteligencia y razonamiento, unifican es-—-
fuerzos para realizar determinados objetivos, fines y actos,

se estd ante la figura de Persona Moral o Jurfdica.

Las personas como seres jurfdicos son titulares para e-
Jjercitar sus derechos como cumplir sus obligaciones, las cua-
les tienen que ser identificadas frente a los demés; es por -
consiguiente, que c! derccho les otorga a éstas la facultad -
respectiva a través de los atributos de la personalidad, como

efecto de ser titulares de derechos y obligaciones.

Los atributos de la Personalidad se pueden definir como
aquellos elementos jurfdicos que tiene una persona para iden
tificarse frente a las demis, en la exigencia de un derecho o

en el cumplimiento de una obligacitn.

La definicién anterior determina la esencia de la Persg

nal idad, considerada &sta por el Maestro Rafael de Pina como:

"Capacidad juridica que debe ser presentada
en dos manifestaciones: la idoneidad para te
ner derechos y la idoneidad para ejercitar--"
los (Capacidad abstracta y‘concrgth)."'(ﬁ)

(6) DE PINA, Rafael. Elementos de Derecho Civil. Editorial
‘PorpGa, S.A. 15a. ed. V. 1. México 1986. p. 208.
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La primera parte de la definicidn hace mencifn a los a-
tributos de la personalidad, considerados come aquellos ele--
mentos jurfdicos que toda Persona Ffsica o Moral debe contem-
plar y éstos san:

En Personas Flsicas:

- Nombre

- Domicilio

- Estado Civil

- Patrimonio

En .Personas Morales:

- Nombre

- Domicilio

-Patrimonio

1

Estos el ementos identifican a las personas frente a o—-
tras tanto en relaciones extrajurfdicas como en aquellas actji
vidades que traigan consigo por un lado, efectos de derecho y

por el otro, el cumplimiento de obligaciones.
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2.2 DOMICILFO EN EL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

2.2.1.- DOMICILIO EN PERSONAS FISICAS.

El Domicilio, considerado como atributo de la personali
dad, en la identificacidn de una persona con otra dentro de uy
na cofectividad, implica la necesidad de ser considerada en -
fa norma jurfdica como fuente de regulaci6n de {a vida de las
personas. Es asf que el Cédigo Civil para el Distrito Fode-
ral en su libro primero De las Personas, Titulo Tercero, sups

ne al Domicilio de una Persona Ffsica como:

"E]l lugar donde residen habitualmente.y a
falta de este lugar del centro principal -
de sus negocios; en ausencia de éstos, el
lugar donde simplemente residan y en su de
fecto el lugar donde se encontraren.” (7)

Como se obhserva en la reciente reforma al Cédigo Civil,

se establecen cuatro supuestos que son:

1/0.~ Residencia Habitual.

2/c.~ El Lugar del Centro principal de sus negocies.

(7). ARTICULY 29 Roformado y Publicado en EL DIARIO OFICIAL ‘
DE LA FEDERACION EL BIA'7 DE ENERO DE 1988. 3



3/0.~ Lugar Simple de Residencia-
4/0.- Lugar donde se encontrare.

£l C6digo Civil también determina diversas clases de dg
miciiios, como los plasmadoa en los artfculos 30. 31 y 34.
MRTICULO 30.- El domicilio legal de una persona Ffisica es
e! lugar donde la ley fija su residencia para el ejercicio de

sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones aunque de
hecho no esté ahf preaente.”

El mismo cbdigo especifica los casos en que se conside~

ran domiciliados legalmente.

"ARTICULO 31.~ Se reputa domicilio legal:
L Del menor de edad no emancipado, el de la persona a cu-
"ya patria paotestad estd sujeto.

“}11.~ Dal menor de edad gue no esté bsjo la Patria Potestad y o

del mayor incapacitado, ei de su tutor.

#{ll.- £l caso de menores o incapaces abandonadre, el que resujr
7te conforme a las circunstancias previstas en el artfeoulo 29. 7

\
#|V.~ De loa cbnyuges, aquél en el cual &stos vivan de consuno,”

"sin perjuicio del derecho de cada ebnyuge de fijar su domici~~*
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*lio en la forma prevista en el artfculo 29.

Y- De los militares en servicio activo, al lugar a que es-~

~”tan destinados. ”

"¥i.~ De los servidores pGblicos, el lugar donde desempeiian ~"

”sus funciones por mis de 6 meses. "

"Yii.~ De los funcionarios diplomiticos, el Gitimo que hayan -
"tenido en el territorio del Estado acreditante salvo con res-"

“pecto a las obligaciones contraidas localmente. ”

"¥111.~De las personas que residan temporalmente en el pafs en”
#al desempefo de una comisién o empieo de su gobierno o de un ¥
“organismo internacional, ser§ el del Estado que los haya de-«
"signado o el que hubiere tenido antes de dicha designacién -
*“respectivamente, salvo con respecto a obligaciones contrafdas”

o

“localmente.

?|X.~- De los sentenciados a sufrir una pena privativa de la
“libertad por mis de seis meses, la poblacibn en la que se ex-"
"tingan, por lo que toca a las relaciones jurfdicas posterio--
"res a la condena; en cuanto a las relaciones anteriores, los ”
"sentenciados conservarin el Gitimo domicilio que hayan teni--

“do."

El c6digo, da lugar a otra clase de domicilio que es el
convencional, &ste se encuentra plasmado en el siguiente artf

culo:
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“ARTICULO 34.- Se tiene derecho a designar un domicilio ===
convencional para cl cumplimiento de determinadas obligacio--—

nes."”

Como se observa en las pdginas anteriores, la exposi-~-
cibn normativa que contempla el C6digo Civil, enfoca al domi-
cilio por lugares determinados, por un lado se puede mencio-~~
nar al Lugar de Hecho y por otro al Lugar Jurfdico o de Dere-

cho.

LUGAR DE HECHO. - Sc puede definir, como aquél que tiene una

persona en la recalizacibdn comln de sus funciones fisiol8gicas.

LUGAR JURIDICO O DE DERECHO. - Serd aquél, en que la personag
entabla su relacién con otras personas, va 'sea por la realiza
cibn de determinados actos juridicos, o por el cumplimiento -

de obligaciones, o por la exigencia de ciertos derechos.



CUADRO No. 1

Domicilio
" Personas <
Fisicas

(LATU SENSU)

~Lugar de Hecho <:

~Lugar de Derecho
o Jurfdico

<

(

\

16

Reéiden;ia
Habityal

Residenci

Lugar en que
se encuentre
ia persona

., a,
Residencia
Simple -

e

Principal g
siento de =
tos nego=-=
cios.

Domicilio
Voluntario

Domicilio

Domicilio Convencional

(STRICTO:

SENSU) Domicilio
Leggf
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E! cuadro sinSptico anterior, enfoca los caracteres del
domicilio en el Csdigo Civil ¥y se consideran en cuestidén al -

fugar preciso en un territorio. El _domicilio seré aguel lu-

gar donde la persona, al ser titular de derechos y obligacio-

nes, pucda realizar actos jurfdicos como fuente orincipal de

su capacidad personal.

~# El domicilio individuatiza a las personas “
*desade el punte de vista territerial, las u-~
“ne respecto de la vida jurfdica a un lugar ~
#determinado; en otros términos, el domici--*

#lio reduce al individuo a un lugar determi-~
»nade jurfdica y socialmente, pero no de he-*
*cho. "

"Considerado en su verdadero sentido jurfdi-~
*co, el término domicilio, expresa ung refa-"
7cibén de derecho; relacién que obiigateria--"
"mente liga a una persona con un lugar preci”
“so del territorio, en el cual se considera ”
"siempre, cuando se trata de su participa~-—-
#cidn activa en la vida jurfdica o de las re
"percusiones de &sta sobre ella.” (8)

"

"

El domicilio determina una permanencia, une a una persg
na con un territorio denominado “lugar de domicilio”, el que

es necesario determinar.

(8)  BONNECASE Julien, Elementos de Derecho Civil, Traduc---
cién Lic. José M. Cajica Jr. y Distribuido por Porrls -
Hnos. y Cfa. Puebla, México 1945, p.p. 306 y siguientes.
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EL LUGAR DE HECHKO.

Como se ha definido, es aquél donde se encuentra una --—
persona flsica en la realizacibn comin de sus funciones fisio

{6gicas.

Como se obgerva, la definicibn nace desde un punto de -
vista Jurfdico-Biolégico, ya que analiza al ser humano como -

ser vivo y como tal, debe realizar funciones para subsistir.

La Fisiologfa, implica fa ciencia que tiene por objeto

el estudio de {as funciones de los seres orgénicos.

El hombre, comeo ser orgénico, Ileva a cabo funciones —
como alimentacién, descanso (sueiio), esparcimiento, conviven-
cia con otros hombres, relacidn c¢on el sexo opuesto, higiene,
etc. Los anteriores se tienen que realizar en un lugar; tu-
gar que por sus caracterfisticas facilitan la actuacién de las

mismas ¢ implican una comodidad para el hombre.

Es por lo anterior que el cuadro sinéptico enfoca al do
mictlio como “fugar de hecho”, contemplando como tales a ia -

residencia y al Jugar donde se encontrare la persona.



19

LA RESIDENCIA.

La residencia implica "Accibn de Residir”; el término -
residir significa estar de asiento en un lugar, y el asiento

determina estabil idad y permanencia.

De lo expuesto se concluye que la Residencia es la ac~--

cifn de estar permanentemente en un lugar.

El ya mencionado jurista Julien Bonnecase define a la -

Residencia como:

"El asiento de hecho de una persona, es de
cir, el lugar donde habituaimente se encuen
tra una persona.” (9)

Los dos conceptos anteriores, son tomadas por Messineo,

quien define a la Residencia como:

”El lugar en gque la persona tiene su morada
habitual.” (10)

(9) BONNECASE Julien, Ob. Cit., p.p. 300 y siguientes.

(10) MESSINEO Francesco, Manual de Derecho Civil‘y Comercial,
Traduccién Santiago Sentis Melendo, Ediciones Jurfdicas
Europa América, Buenos Aires 1971, p. 138. -
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Los tres conceptos mencionados con anterioridad, par---
tiendo de su significado hasta definiciones jurfdicas y con--—
cretas, expresan que la residencia es un lugar o morada habi-
tual donde el hombre se encuentra permanentemente en su reali,
zacibn comfin de funciones fisiolbgicas ¥ en la ejecucibn de -

determinados Actos Jurfdicos.

Se debe concebir a ta residencia en e! criterio apunta-
do, ya que la persona siempre tiene su morada habitual; un Tu
gar donde sus caracterfsticas {Construccién y Servicios), rea
ifiza en &1, cn forma comln sus funciones como ser orginico. -
Esto quiere decir que no s6la en ese lugar las realiza, ya -~
que por su andar en la colectividad las puede ejercer en o--—
tros lugares; pero la residencia implica permanencia y por -
consiguiente que el hombre o persona ejecuta sus funciones co

mGnmente donde &1 fije su residencia.

El C6digo Civi! para el Distrito Federal, toma en cuen~
ta la permanencia de la persona ffisica en la residencia que -
fije para la real izacib6n de actos jurfdicos, -en la exigencia

de un derecho o en el cumplimiento de una obligacibn.
: Es por lo anterior, gue la tey determina como circuns--
tancias del domicilio a la residencia habitual y a la residen

cia simple.

Como se expresd con anterioridad, la residencia implica

permanencia de {a persona an un lugar determinado.
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“El Cédigo Civil en su artfculo 29 enfoca las circunstan-
cias que se consideran como domicifio; el texto vigente mencio
na a {a pesidencia habitual, este término es utilizado recien-
temente a ralz de la reforma publicada en e! Diario Oficial de
fa Federacién, el dfa 7 de enero de 1988.

El concepto anterior, (es decir, antes de la reforma), -
determinaba diferentes posibilidades no especfficas que se ba-
saban en la voluntad.o el consentimiento de la persona para re

sidir en un Jugar, teniendo el propfsito de vivir en &1.

£s necesario hacer referencia a {o que establecfa ei ar-
£fculo 29 de!l C6digo Civil para el Distrito Federal, en la ex-
plicacibn de la primera consideracién de domicilio en el texto
vigente:

“El domicilio de las Personas Fisicas cs el
lugar donde residen con e! propésito de estg
blecerse en &!.”

La primera consideracién ya mencionada que reguléba,el -
cédigo, conformaba dos elementoé: un elemento objetivo due se
constituye por la residencia de una persona en cierto lugar, =
es decir, Ja residencia h&bitual; y un elemento subjetivo que
consiste en el propfsito de una persona en establecerse en de~

terminado lugar.

Existen doctrinarios que expresan que los,elcmentos det

domicilio no se determinan por la objetividad o subjetividad,
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sino por la realidad del acto y la detentacibn, es por ello,

que el an§lisis del! texto anteriormente mencionado, observa -
que la concepcién del domicilio en personas ffsicas, revela -
la existencia de dos elementos: uno real y flsico y otro psi-
colbgico; el primero es una situacién de hecho, que se refie-~
re-al lugar donde se reside,y el segundo se contrae al prop6-

sito de establecerse en &l.

Sea cual fuere la concepcibn de los elementos, es exac-—
to afirmar que el domicilio que establecfa el mencionado artf
culo 29, no implicaba tan s6lo el lugar de hecho, sino que e~
xistiese la intencién voluntaria y ffsica de que !a persona se

estobleciera en ese tugar.

El prop6sito de establecerse en &I, implicaba una serie
de interpretaciones. El establecimiento de una persona y su
permanencia en un lugar, era determinado directamente por la
voluntad de la misma, ya sea ffsicamente o e! simple hecho de
manifestar como domicilio un lugar determinado y ésta no se en

contrara en é1.

E! elemento subjetivo trafa consecuencias en donde la -
persona podfa determinar varios domicilios o residencias. -
Es bueno saber, gue aunque e! mismo c6digo mencionaba otras -
consideraciones donde se podrfa encontrar a la peraona, (el -
primeﬁksupuesto de la misma), creaba grandes dudas y proble--
mas sobre determinados efectos y que recafan en cuestionamfeg

tos conducentes a determinados emplazamientos.
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La preocupacifn del elemento subjetivo o paicol8gico, ~--
que trafa consigo lg primera consideracién de! domicilio en el
mufticitado artfculo 29 del Cédigo Civil para el Distrito Fede
ral, y que no tan sS8lo en nuestro pafs era reglamentado, sino
que en la mayorfa de los pafses latinoamericanos. En la ciu-
dad de Montevideo, replblica eriental de Uruguay, se realiza -
el 8 de mayo de 1979 LA CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DOMICL
L10 EN PERSONAS FISICAS EN EL DERECHS INTERNACIONAL PRIVADO, -
determinando con respecto a esta primera consideracibn lo si--

guiente:

“ARTICULO 1.~ La presente convencién regula
las normas uniformes que rigen
el domicilio de las personas -
ffsicas en e! Derecho Interna-
cional Privado.”

“ARTICULO 2.- El Domicilio de una persona FI”
” sica serd determinado, en su -~
orden, por Jas siguientes cir-"
cunstancias: ”

” 1.~ El Lugar de Residencia -7
Habitual..-.-" (11)

{11) La Convencién Interamericana sobre Domicilio en Personas
Ffaicas en el Derecho Internacional! Privado, fué concep
tada por los estados miembros de Ja 0.E.A. en la cual,
acordaron catorce artfculos. México a través del H. -
Congreso de la Unidn aprobé la citada convencién, el df
a 27 de Diciembre de 1986 seglin decreto publicado en e}
Diario OFicial de la federacibn del dfa 4 de Febrero de
1987, y ratificado por el €. Presidente de Ja RepGbiica
el dfa 11 de Febrero de 1987, aparecicndo el decreto de
promulgacibn el dTa 19 de Agosto de 1937, en el D.O.F.
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Como se observa en la ¢itada convencibn, se determina -
la primera circunstancia integradora del domicilio, que es la
Residencia Habitual. A rafz de la incorporacién de México a
esta convencibn, se decide reformar el Cédigo Civil para el -
Distrito Federal, adecudndolo a los puntos resultantes de la
misma.

iguel de la Madrid expone la iniciativa de reforma del

citado ordenamiento ante el H. Congreso de {a Unién, basindo-

se en lo siguiente:

” El Derecho, entendido como promotor del cambio”

"social, no puede permanecer estitico frente a -
“las translTormaciones que prescnta la dinfmica -7
*social. "

”

".as crecientes relaciones econbmicas, polfti---%
"cas, sociales y culturales que se establecen -—"
"diariamente entre las personas que integran ---%
"nuestra sociedad y aquéllas que pertenecen a o—"
“tros estados que conforman el Concierto Interna”

"cional, han mostrado ia necesidad de buscar so-"

”luciones mas acordes con la época actual. El ”
"Derecho, en este campo, tiene un importante pa-*
"pel - ”

"Nuestro pafs ha ratificado, ya cuatro convencio”
"nes de relevancia en materia de Derecho Interna”
"cional Privado: La Convencibn Interamericana so”
"bre Normas Generales de Derecho Internacional
“Ppivado, La Convenci6n Interamericana. sobre Do-"
"micilio de las Personas Fisicas en ei_Derecho -~
"Internacional Privado... ~

"Bajo este principio, el ejecutivo a mi cargo, ~*
"ia considerado conveniente la reforma al Cédigo”
“"Civil para ajustarlo a los principios en==r—enw
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*narcados en las convenciones de referencia, *

"las cuales presentan dos bondades fundamenta~”
"les: por una parte, se inscriben dentro de -7
"la doctrina internacional privatista predomi”
“nante, y por otra, coadyuvan al ansiado pro-
"p6sito de los pueblos de la regibn de hacer

"mas franca la relacibn para la solucién de -
“los conflictos y problemas que se presentan

"entre los miembroas de un Estado v los esta--
"dos extranjeros......

X 3 31 3

a =

"El artfculo 29 que se propone, contiene los
"principios fundamentales asumidos en la Con-
"vencién Interamericana sobre Domicilio de --
“las Personas ff{sicas en el Derecho Interna--
"cional Privado; suprimiendo el elemento sub-"
"jetivo al que alude el texto vigente del ar-"
"tfculo 29, que es fuente de continuds con---"
"flictos: se precisan los cuatro criterios --"
"que, en su orden, permiten la determinacién ”
"objetiva del domicilio de las personas. En”
"su segundo p4rrafo, se establece la presun--"
"cién de que una persona reside habitualmente”
"en un lugar cuando permanecec en &1 por m4s -
"de seis meses.” (12

33 3

3

La reforma responde a una necesidad de adecuacibn en el

ordenamiento civil, la cuntidad de problemas que implicaba el

(12) Exposicién de Motives sobre la iniciativa de Reforma --
al Cédigo Civil para el Distrito Federal dirigido por -
el C. Presidente al H. Congreso de la Unién fungiendo -
como camara de origen fa& de Senadores, firmado y recibi
do el 26 de Octubre de 1987.
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elemento subjetivo o psicolbgico del domicilio es suprimido,

confopmando Gnicamente la Residencia Habitual. La actual --
consideracibn, objetiviza la situacién del domicilio, baséndo
se en realidades y no en supuestos en que la persona desee es
tablecerse en un lugar, sino que viene a ser el lugar donde -
€l Resida Habitualmente, es decir, el lugar en que se encuen-
tre y se considerard éste, cuando la persona flsica permanez-

ca en el lugar por mis de seis meses.

En las consideraciones de domicilio de personas fisicas
que menciona el artfculo 29 del Cédigo Civil® vigente para el
Distrito Federal, se observa como una modalidad de la residen
cia habitual, a la residencia simple, definiéndose como aquel
Tugar de hecho donde la persona fija su estancia temporal y ~

ésta es menor al término fijado en ley.

LUGAR EN QUE SE ENCUENTRE LA PERSONA

Se ha determinado que la Residencia es un lugar de he~-
cho en sus modalidades (residencia habitual y residencia sim-
ple); en el cuadro No. 1 se observan que también se considera

al lugar en que se encuentre la persona.

*® Aptfculo 29 del Cédigo Civil:

"Se prcsume que una persona reside habitualmente en un lu--
gar, cuandoe permanezca en €1 por mis de seis meses.”
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Cuando una persona no fija un lugar de residencia, ya -
sea habitual o temporal, o no determina un lugar jurfdico o -

de derecho (que se tratar§ en piginas posteriores), se domici

fiard en el lugar de hecho en que se encuentre la persona.

LUGAR DE DERECHO O JURIDICO

Se ha definido con anterioridad al lugar jurfdico, en--

tendido:

Como aquél, ubicado en un territorio, en
el que una persona entabla su relacibn ju-
rfdica con otras personas, ya sea por la -
real izacifn de determinados actos jurfdi--
cos, o por el cumplimiento de obligaciones
o por la exigencia de ciertos derechos.,

El Lugar Jurfdico no implica una permanencia comlin y fi
‘sica de la persona, sino que es encaminada a las resoluciones
y finiquitos de las consecuencias jurfdicas que &sta realice,
por las actividades jurfdicas que entabla, en su relacién con

otras personas.

Eate lugar, es el mis apto para que la persona pueda e~
xigir sus derechos, asf como cumplir con sus obligaciones, ya
que, por sus caracterfsticas en cuestién patrimonial, puede -

resolver las consecuencias que {e aquejen.

Es por consiguiente que el cuadrd sinéptico, marcado -~



con ¢l nlmero 1, expresa como lugar jurfdico o de derecho, al
centro principal de los negocios y al domicilio en estricto -

sentido.

CENTRO PRINCIPAL DE LOS NEGOCIOS

Antes de la reforma de encro de 1988, é&ste era denoming
do como el “principal asiento de los negocios”, que en cues——

tibn de anilisis, se refieren a los mismo.

Julien Bonnecase, expresa que el domicilio, lo tendr§ u
na persona en su establecimiento principal y define a &ste co

mo:

"El centro de los intereses econfmicos o
profesionales de una persona, es decir, --
el fugar donde se halle situado el elemen
to predominante de su patrimonjo: come u-
na explotacibn agrfcola, comercial, indus
trial o un despacho profesional...” (13)

Con la definicibn anterior,el mismo autor expresa que -—
fa regla de ta unidad del! domicifio no es absoluta.Con esta -
consideracién,se comenta que el domicilio paca‘Boﬂnecase seré
aquel lugar principal de los centros de interés econbmico pa-
trimonial; es decir, que una persona podrd tener varios esta-

blecimientos, pcro para él; lugar de domicilio, serd el nego-

(13)  Ob Cit. p. 316 y siguientes.
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cio principal ya que, por sus caracterfsticas permite a una ~
persona cumplir con sus obligaciones, en forma inmediata o --

posterior asf como exigir ciertos derechos.

La ley, no ha definido cuiles son esas caracterfsticas
relevantes para considerar el centro principal de los nego---
cioa de una persona, sin embargo, se considera que la defini-
cibén doctrinaria mencionada, puede enfocar que el aspecto re-
al del principal establecimiento, se debe al patrimonio de la
persona, pero. no en bienes fijos, sino aquélla actividad que
real iza una persona, que estf encaminada a la enajenacidn de
bienes, a una relaci6n de trabajo, etc... y tengan como conse

cuencia una prestacién de dinero.

La persona podri tener varios establecimientos en los =
que realice actividades semejantes, sin embargo, serd el mis
importante aquél cuya situacibn determine mayores ganancias g

conbmicas, que son base de su patrimonio.

DOMICILIO (STRICTU SENSU)

Este es una clase derdomicilio especia|,'y es considera
do como‘]ugar jurfdico o de derecho porque no estd determina-
do porlla residencia, es decir, larpermanencia de una persona
en un lugaf territorial; ni por la actividad de la persona, o
sea, ol centro principal de su negocio; ni por el lugar donde

se encontrare una persona para exigirle una obligacibn,
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El Domicilio en estricto sentido, es aquel lugar Fijo -
que es establecido por disposicién legal, por convenio expre-
80 o por voluntad de la persona, para exigir un derecho o pa-

ra el cumplimiento de una obligacibn.

Hay que mencionar que el domicilio en estricto sentido,
enfoca un lugar ya determinado y no por determinarse, como --—
las consideraciones que expresa el C8digo Civil en su artfcu-
lo 29, ya apuntado; es un lugar determinado bien localizade,
en el cual, se exigiri un derecho o se cumplir§ una obliga-—-

cibn.

En el multicitade cuadro No. 1, se expresa las clases -

de domicilio que son considerados en este sentido:
- Domicilio Voluntario,
- Domicilio Convencional.
- Domicilio Legal.

DOMICILIO VOLUNTARIO. La voluntad de la persona es ~-
parte predominante para determinar el tugar de ubicacibn de -
l;: misma. La persona como ente jurfdico, puede determinar -
su fijeza en un lugar e implicar§ permanencia, sin embarge, -~
esﬁa persona puede establecerlo para cumplir con ciertas obli
gaclones, las que en el momento de finiquitarlas, podr§ desig

nar un mismo domicilio. Esta clase de domicilio estd sujeto
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al arbitrio y voluntad de |la persona.

DOMICILIO CONVENCIONAL. El Cédigo Civil para el Distri
to Federal en su artfculo 34, di auge a esta clase de domici--

lio:

“Se tiene derecho de designar un domicilio
convencional para el cumplimiento de deter-
minadas obl igaciones.”

Las personas pueden realizar Convenios o Contratos con o
tras para la realizacifn de ciertos actos jurfdicos, los cua—-
les, pueden traer consecuencias para una de las partes, en el

~sentido de obligaciones de dar; es sin duda, que en alguna ---
cldusula del convenio o contrato, podr& determinarse que el -—-
cumplimiento de la obligacién, deber& hacerse en un lugar; lu-
gar que por sus caracterfisticas fijan los contratantes para --
dar vida al contrato o al convenio, o en su caso, finiquitare-~

fo.

DOMICILIO LEGAL. En p&ginas anteriorés se apunt6 la de
finici6n de este domicilio, que establece el C6digo Civil en -
su artfculo 30, a la vez que el mismo cbdigo expresa los su~-—-

puestos en los que se reputars domicilio legal (artfcuio 31).

El domicilio legal de una persona ffsica es el lugar —=--
donde !a ley le fija su residencia para el ejercicio de sus ~-

derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, aunque de he--
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cho no esté alll presente.

El concepto de domicilio legal, nace para determinadas
personas, que por sus caracter{sticas y condiciones, era necce
sario fijarles un lugar donde pudieran exigir. sus derechos y

cump! ir con sus obligaciones.

Por ejemplo, e! artfeculo 31 del Cédigo Civil, menciona
a los que se les reputa el domicilio como legal, y se tiene:
al menor de edad no emancipado, quien tendri como su domici-
lio el mismo que tenga la persona a cuya patria potestad y tu
tela estd sujeto; los militares, quienes tendr&n su domicilio
en el lugar donde estin destinados; los sepvidores pGblicos -
en el lugar donde desempefien sus funciones por mis de seis me

ses; etc...

Como sec observa, este tipo de domicilio est& determina-
do a ciertas personas que por su condicibn era necesario de--

terminarles un lugar como domicilio.
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2.3 DOMICILIO EN PERSONAS MORALES.

La inteligencia y el razonamiento en e) hombre, son los
factores determinantes en la toma de decisiones para la reali
zacidn de diversos actos jurfdicos. Existen, como sec expre-
86 en plginas anteriores, ciertos fines que el hombre no pue-
de reafizarlos individualmente; en tal virtud, combina sus es
fuerzos y/o sus recursos con otros hombres, para lograr cier~

tos objetivos; bien sea en cuestifn de asistencia social, ar-

te, participacibn polftica, empresas lucrativas, etc...

f.as personas morales nacen de fa voluntad o consenti--=
miento de las personas Ffsicas, las que tienden a dar vida a
una persona diferente a ellas, una persona que no se capta -~
por los sentidos, pero se sabe que existe y cuyas caracterfs-
ticas de creacibn, hace que se realicen actos a nombre de &s-
ta, la que, al igual que ef hombre, es Persona y por lo tan—-

to, es titular de derechos y obligaciones.

Este tipo de personas, no son captadas por fos sentidos
de! ser humano, es decir, que no se detentan, no se ven, no -

se oyen, etc.

Es por lo tanto, que la persona moral debe distinguirse
también de las demis personas, ya que, al ser creada a imagen
vy seme janza del hombre constituyen la titularidad de exigir -

ciertos derechos y cumplir con ciertas obligaciones.
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La persona moral, cuenta también con atributos de la --
personalidad, que al igual que las personas ffsicas, sirven -
en la identificacién de una con otra y éstos son:

- Nombre.

- Domicilio.

Patrimonio.

El domicilio de las personas morales lo sefala el C6di-

go Civil para el Distrito Federal, determinando lo siguiente:

7 Las personas morales tienen su domicilio
"en el lugar donde se haya establecido su -7
®administracibn. "

“Las que tengan su administracién fuera del”

"Distrito Federal, pero que cjecuten actos “

"jurfdicos dentro de la mencionada circuns-"

"eripeibn, se considerarin domiciliadas en *

"el tugar donde {os havan ejecutado en todo
“a lo que estos actos se refiera.

"Las sucursales que operen en lugares dis--"
"tintos de donde radica la casa matriz, ten”
"dréan sus domicilics en esros lugares para ="

“el cumplimiento de las obligaciones contra”
-"fdas por las mismas sucursales.”

Como se observa, las consideraciones que contempla la -
fey mencionada, son diferentes a las que atribuye la misma pa

ra las personas fisicas. E} hombre cowmo ser orglnico, tiene
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movimientos en su traslacién para la realizacibn de sus acki-

vidades, bien sean de trabajo o personales.

Las Personas Morales, como Ticcibn jurfdica, son seres
inorg8nicos que se realizan a imagen y semejanza del hombre,
éstas van a tener 6rganos que estdn constitufdos por personas
fisicas que ia conforman, es por lo tanto, que la administra-

cibn es un 6rgano de estas perasonas.

Se hace necesario enfocar que las personas morales ten-
dran su domicilio donde se fije el lugar de su administra----
cibn. La explicacién de los 6rganos de una persona moral se
tendrS que determinar en las consideraciones que se realicen

en el andlisis del domicilio en sociedades mercantiles.

Por lo que respecta a las otras dos consideraciones —-
que menciona el Cédigo Civil descrito, toda persona moral ---
puede y es mbe frecuente que tenga establecimientos fuera de
fa entidad donde fueron constitufdas y por consiguiente, la -
norma citada expresa que esos ostablecimientos tendrén su do-
micilio en el lugar donde hayan ejecutado todo lo que a esos
actos se refiera, asf como el cumplimiento de las obligacio~-~

nes contrafdas por las mismas.

El cédigo, no toma en cuenta la realidad y las conse-~—
cuencias que trae consigo la recalizaci6n de actos jurfdicos y
el cumplimiento de sus obligaciones fuera de la administra—--

ci6n de la persona, ya que, aquellas sucursales o estableci--
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mientos deberé&n tener también un control! de las obligaciones

contrafdas por lak mismasa Es sin duda que para efecto de -
la realizaci6n de esos actos, las personas que tienen a su =--
cargo la actividad de esa sucursal deberdn tener facultades -
expresas en el acta constitutiva de ese ser jurfdico, es de~-
cir, que la ley obliga a las personas morales a administrarse
en cada sucursal o establecimiento y por lo tanto la primera

consideracibn del domicilio es obsoleta.



37
2.3.1. DOMICILIO EN SOCIEDADES MERCANTILES.

‘ta sociedad mercantil es el principal ejemplo para co--
nocer el funcionamiento rea! de la ficcibn jurfdica llamada -~
persona moral, la que ha sido causa de continuos enfoques y =~
estudios por su trascendencia en la vida jurfdica de la‘comu-

nidad.
La sociedad mercantil se ha definido:

7Como el acto jurfdico, mediante el cual,

los socios se obligan a combinar sus recur
sos o sus esfuerzos para la realizacién de
un fin comGn, de acuerdo con las normas -~
que para alguno de los tipos sociales en e
Ila previstos, seffala la ley mercantil.” -

(14)

En fas sociedades mercantiles el patrimonio es diferen-
te al de las persopas ffsicas, realizan actos a nombre propio
y - &sta responderi por ellos, ya que tiene personalidad jur{di

ca y no actuar8f a nombre de las personas que la conforman.

La sociedad mercantil es creada a través de un acto ---

(14) . MANTILLA MOLINA, Roberto L. Derecho Mercantil. Edito-~
rial PorrGa, S.A. 23o. ed. México 1984. p.p. 186-187.
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conatitutivo, donde sus caracterfsticas son determinadas en -
fa ley, las que tienden a expresar una serie de requisitos --
que debe contener el acta constitutiva, contempl&ndose dentro

de éstas a los atributos de la personalidad.

En el acta constitutiva, se plasman los requisitos de -
conformacibn, asf como los estatutos en que se va a regir la
sociedad. Lla ley determina que las sociedades mercantiles -
deben expresar y denotar un domicilio ubicado en un lugar te-
rritortal, que por sus caracterfsticas y condiciones implican
la presencia de la sociedad, as{ como determina los efectos -
de las consecuencias jurfdicas, que tendrd al responder de -~

los actos que realice como ente jurfdico.

” En la sociedad, al carecer de un domicilio, ™
"las consecuencias son mis claras y tienen un™
"alcance prictico. 4

"Los terceros han considerade existente real-*
"mente a la sociedad porque han visto el esta”
"blecimiento social, han contratado con perso”
"nas que se ostentan como miembros de la so~="
“ciedad, incluso han tenido a la vista la es-"
feritura conatitutiva otorgada ante notario, ¥

ete.” (15)

La ley general de sociedades mercantiles, no espucifi-—

ca dbnde se ubicari el domicilio de la sociedad.

1%5) MANTILLA MOLINA, Roberto L. Apuntes del primer curso -
de Derecho Mepcantil. Sociedades (exclusivamente). Yer
sibn taquigr&fica de Amparo a la Torre y Matilde Zara-
goza. Facultad de Derecho. Méxice 1941. p.p. 66-67.
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Los estudiosos del Derecho Mercantil, han deducido a ==~

rafz.de lo que expresa el C6digo de Comercio en el artficulo —--

20.:

”#A falta de disposiciones de este cédigo,
serdn aplicables a fos actos de comercio -
las del derecho comGn.”

Las sociedades al ser calificadas de mercantiles tienen
como finalidad especffica la realizaci6n de actos de comercio.

En la creacibn de estos seres jurfdicos, el artfculo bo.
de la Ley General! de Sociedades Mercantiles, dispone cada uno
de Jos requisitos que debe contener la escritura constitutiva
de una sociedad, incluyendordentro de €stos' al domicilio. Es
asf, que al no encontrarse en la ley, qué lugar serd el del do
micilio de la sociedad, expresan que con fundamento en el artl
culo 33 del C8digo Civil para el Distrito Federal, ser§ el do
micilio el lugar donde Be encuentre eatablecida su administra-
cibn, sin embargo, en la existencia comGn de fas sociedadeal—-
mercantiles; se puede encontrar en la escriturs constitutiv;.
la expresi6n de un Tugar quc es considerado como domicilio so-
cial, diferente al lugar de administracién. También especifi,
ca el Cédigo Civil, que en el caso de que las sociedades tuvie
ren sucursales o diversos establecimientos ubicados en otras -
entidades, se tcndrin domiciliadas &stas en ese fugar, para el

cumplimjento de obligaciones contrafdas.
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En las personas morales a difercncia de las perscnas ff
sicas,* egpecificamente en las suciedades mercantiles, sola-~
mente se encuentra como lugar de domicilio al Jugar de dere--
cho o jurfdico, ya que este tipo de ficciones, $on creadas --
por el depecho y estin encaminadas a la realizacibn de fines

especificos.
En el orden de ideas expuesto, se desprende que las so-~

ciedades mercantiles podrén establecer su domicilio en los si

guientes lugares jurfdicos o de derecho.

CUADRO No. 2

Lugar, de Administracién

Domicilio de Sociedades

Mercantiles. —————b Lugar Social
(Lugar jurfdico o de de
recho) Lugar de !a Sucursal

LUGAR DE ADMINISTRACION

“Las sociedades mercantiles, al ser creadas
en un acto constitutive, e! decumento deber§

* Ver punto de Domicilio de Personas Ffsicas donde se plas-
man las definiciones de mencionados lugares.
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contener la manera conforme a la cual,
haya de administrarse {a sociedad, de--
terminando las facultades de los admi-—-
nistradores, asf como su nombramiento y
la designacibn de quicnes van a llevar
fa firma social.” (16)

Las sociedades mercantiles, se obligan por medio de 6pr-
ganos que las representan, es decir, que las personas morales
al ser creadas a imagen y semejanza del hombre, cuentan con -
el derecho de ser representadas por brganos, que llevarin a -

cabo las decisiones y la administracibn de estas personas ju-
ridicas.

Los Srganos de una sociedad mercantil comGnmente serfin:
- Asamblea de socios o accioniastas.

- La administracibn.

- la vigilancia.

Lz cdministracibn puede ser formada por uno o varios —-—

" administradores, los que realizarin operaciones o actos inhe~

rentes a la finalidad de !a sociedad.

(16) Artfcuio 60. fracciones 111y iX de la Ley General de
Sociedades Mercantiles.



Dentro de sus caracterfsticas de la administracién se -

sefialan las siguientes:

1.~

El cargo de administrador, es personal, en conse-
cuencia no podr§ desempefario por medio de repre-
sentantes; sin embargo, podrin otorgar poderes en

nombre de !a sociedad.

El administrador o administradores son nombrados

por los socios o accionistas.

Cuando !los administradores son dos o mis, consti-

tuirdn el consejo de administracibn.

Los cargos de administracién o administradores, -

serdn temporales y revocables.

No podrén desempeiiar ¢l cargo de administradores
de una sociedad, !as personas que conforme a la -
ley, estén inhabilitadas para ejercer ¢l comer-——-

cio.

£l cargo de administrador seri retribufbie, y---

cuando e! rendimiento no esti determinado en los
estatutos, serd fijado por la asamblea general de

socios o accionistas:

_Los. poderes y obligaciones que tienen a su cargoe los ~--
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miembros de una administracién son:

Detentar la gestibn de la empresa social y la repre

sentacibn de la sociedad. (Firma Social).

Real izar el balance mensual y anual, asf como un in

forme sobre la marcha de la sociedad.

Convocar a los socios o accionistas a las asambleas

generales.
Presidir las asambleas generales.

Yerificar la realidad de fas aportaciones hechas --

por los socios.

Yelar el cumplimiento de los requisitos iegales y -
estatutarios establecidos con respecto a los divi--

dendos que se paguen a los socios o accionistas.
Vigilar la existencia y mantenimiento del sistema -
de contabilidad, control, registro, archive e infapr

macibn.

Observar c¢l exacto cumplimiento de los acuerdos de

fas  asambleas generales de accionistas o socies.

Las demis que seflalen los estatutos de la sociedad.
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Las caracterfsticas, asf como los poderes y obligacio--
nes que realiza el administrador o e! consejo de administra--
cibn, determinan la celebracibn de actos basados en el buen -
desarrollo y desempefio de las funciones sociales, es por lo -
anterior, que se expresa que el_lugar de administracibn_sers

aguél, donde gse ejecuten cada una de las actividades propias
de su 8rgano y gque este lugar representar§ a la sociedad se--

qfin_lo dispuesto en _la iey.

LUGAR SOCHAL

Existen sociedades mercantiles que establecen en sus -
estatutos un “lugar de domiciiio” diferente al lugar de admi-
nistracién de la sociedad y es considerado éste para determi-
nados efectos de la sociedad, comiinmente es 1lamado Domici--

lio Social. Por ejemplo:

“lLa asamblea general de socios o accionistas
debe realizarse en el domicilio social, salve
caso fortuito o de fuerza mayor. Cuando no
se celebren en dicho domicilio serén nulos.”

(17)

(17)  Asf 1o dispone el artfculo 179 de la lLey General de —-
Sociedades Mercantiles.
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LUGAR DE LA SUCURSAL

Cominmente las sociedades mercantiles tienden a expan=-
der su actividad hacia otras entidades; es asf que pueden e--
xistir nuevos establecimicentos que representen y realicen ac-
tos inherentes a la finalidad de la sociedad, los cuales, res
ponderin a esa representacién y a esos actos, segln lo dis—-

puesto en el C6digo Civil para el Distrito Federal.



3. EFECTOS DEL DOMICILIO

En los puntos anteriores, se han expresado los criterios
de la peraonalidad y la capacidad de actuar en colectividad; -
se ha establecido también, la titularidad de los derechos y o~
bligaciones de las personas flsicas y morales, en su trascen--
dencia para la determinacibn de un lugar de domicilio; y como
consecuencia, se analizaron los lugares de domicilio que a un
cpriterio personal, se cbservaron y se dié un bpeve panorama de

8stos.

Sin embargo, no se ha hecho referencia a los efectos del
lugar de domicilio, que concierne a la materia del Perecho Co-
nfin, por lo que es necesario enfocarlos a la afectacibn y exi-
gibilidad de esos derechos y obligaciones que atafien a las per

sonas ffsicas y morales.

La mayorfa de los estudiosos del Derecho Civil al reali-
zar el andlisis de las efectos del domicilio, |legan a conclu-
siones seme jantes que se tratarfn de explicar en las |fneas si

guientes:

El maestro Gal indo Garfias, expresa como un aspecto prin

cipal de los efectos, que:

7cl domicilio llena la funcién de precisar
el lugar donde una persona debe cumplir sus
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obl igaciones, por regla general.” (18)

En la localizacién de una persona o la asistencia al es
tablecimiento de una persona mohal |leva consigo en la mayorf
a de los casos, e! cumplimiento de la obligacién contrafda, a
través de un acto bien sea jurfdico, comercial o personal que

se celebrd con estas personas ffsicas o morales.

Con el comentario establecido en el p4rrafo anterior, -
es bien saber, que para el cumplimiento de una obiigacibn se
necesita (cuando no se estableci& un lugar donde se extinguie
ra la misma), la localizacién de la persona, es asf que, es -
necesario determinar las consecuencias jurfdicas del lugar de

domicilio, lo que se concreta lo siguiente:,

a) Determina el lugar para recibir notificaciones en

general.
La notificacién, implica dar por enterada a una.perso--
na, que el cumplimiento de Ia sbligacibn que contrajo no ha -

sido liguidada, utilizdndose para efectuarlas dos vlas:

to. VIA EXTRAJUDICIAL. Es aquélla que realiza una —

(18) E!l autor Galindo Garfias expresa como principal efecto
del domicilio, al cumplimiento y exigencia de la obli-
gacibn se basa en lo dispuesto én el artfculo 2082 del
C6dige Civil para el Distrito Federal. .
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persona acreedora o a través de representantes cu-
ya finalidad es hacer saber a los deudores la fal-
ta de cumplimiento de sus obligaciones contrafdas

y en su caso finiquitarlas.

En esta vfa extrajudicial, no se pueden ejecutar los --

actos, sin embargo, sirven de presién para el cumplimiento de

la obligacibn.

2o.

ViIA JUDICIAL. Es el litigio mismo, es decir, un
sujeto activo solicita a |l5s tribunales o juzga-=
dos el cumplimiento de la obligacién de una perso
na, los que estdn facultados para ejecutarla y en

su caso, exlinguirla.

En ambas vfas, se necesita la localtizacibn de la perso-

na y 8sta se cocontrar§ donde se fije su residencia, a través

de los lugares ya descritos con anterioridad.

Es por lo tanto que las notificaciones extrajudiciales

o judiciales deberéin recalizarse en ese lugar de domicilio que

determine la ley.

b)

Determina la competencia de los jueces y autorida-

des.

El maestro-Cipriano Gémes lara, define a la Competencia

en dos sentidos; por un lado en Sentido’yato:
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"La competencia puede definirse como el 4m

bito, o esfera o campo, dentro del cual un

6rgano ‘de autoridad puede desempefiar vilida
mente sus atribuciones y funciones.” (19)

En este sentido, nos expresa el mismo autor, la Consti-

tucibn Mexicana, en su artfculo 16, establece que:

"Nadie puede ser molestado en su persona, -
familia, domicilio, papeles o posesiones, -
sino en vietud de mandamiente escrito de la

autoridad competente...”

Esta referencia (continGa el maestrd), a la autoridad -
competente engloba a cualquier tipo de autoridad, ya sea le--
gislativa, administrativa o judicial. El gobernado tiene -~
con ello la garantfa de que los actos de molestia para él, de
ben provenir siempre de una autoridad competente, es decir, -
de una - autoridad que debe estar actuande dentro-de ese Smkito
eafera o campo, dentro de los cuales puede vilidamente desa--

rrollar o desempefiar sus atribuciones y funcijones.

En esta obra también se determinan tipos de competen---

cias dividiéndolos de [a manera siguiente:

- Competencia por materia.

(19) GOMES LARA, Cipriano. Teorfa General del Proceso. Edi-
torial U.N.A.M. 2a. ed. México 1981. p. 155.
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- Competencia por grado.
- Competencia por territorio.
- Competencia por cuantfa o importancia.

Para el estudio de la competencia, desde un punto de —-
vista destinado al lugar de domicilio, se expresa que en or=--
den de importancia debe ser analizado el territorio y su tras
cendencia, en la competencia de los jueces o autoridades dife

rentes a las anteriores.

La Competencia por Territorio, implica una divisién geo
gréfica, que se determina por circunstancias y factopres de ti
po geogr§fico, demogr&fico y social. Por disposicién consti
tucional, el territorio de la Replblica se divide, por razo--
nes administrativas, en municipios; pero esta divisibén munici
pal en cuestién de autoridad, puede corresponder a fijar una
competencia, aunque en el punto de vista judicial no corres—-
ponde su divisi6n de trabajo porque por regla general se ha==
cen agrupamientos de varios municipios. En todos los esta--
dos de la Federacibn, estas circunscripciones territoriales -

estin fijadas en ley.

Es sin duda, que existe la pregunta de c8mo se determi-
na la competencia de las autoridades y jueces, es decir, con
base a qué se fija la competencia y sobre esta razbn se expreg

sa que en la mayorfa de las veces es por el domicilio de las
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personas.
c) Determina el lugar en que habr&n de practicarse ==
ciertos actos del Estado Civil. (En personas ff-
sicas).

Este punto est§ encaminade, a las actuaciones del Regis

tro Civil, ya que el estado civil sélo se comprueba con las ~

constancias del Registro Civil, salvo las excepciones mencio~

nadas en la ley.

"El Registro Civil es una institucibn que
tiene por objeto hacer constar de una mane
ra auténtica, a través de un sistema orga-
nizado, todos los actos relacionados gon -~
el estado civil de las personas, mediante
la. intervencibén de funcionarijos estatales
dotados de f& pGblica, a fin de que los ag
tos y testimonios quc otorguen, tengan un
valor probatorio pleno en juicio y fuera ~
de &1." (20)

Estos registros tienen competencia territorial y ser§ a

quél, donde se encuentre ubicado el domicilio de ta persona -

figica.

d) Por Gltimo, determina el lugar de centralizacibn -

(20)

-ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Derscho Civi!.yg
ditorial PorrfGa S.A. Tomo |. Ba. ed. México 1982. p. -
180. .
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de todos los intereses de una persona en los casos

de quiebra, concurso o herencia-

En los juicios mencionados, se toma como base e! —-
lugar de domicilio del quebrado,- concursado y el Gltimo domi-
cilio del autor de la herenciae. En estos casos, se trata de
sistemas generales de liquidacién patrimonial, es decir, lie-
va consigo un pago en dinero o en especie, bien sea por causa
de insolvencia, o sea, carecer de bienes para cumplir con las
obligaciones contrafdas; o por muerte. El domicilio del a--
fectado o del que viene a desempedar la funcibn de constituir
el centro de referencia al cual, convergen todos los intere—-
ses patrimoniales a fin de establecer la competencia del juez
y las demis consecuencias jurfdicas que se presenten con motj

vo de esos intereses de liquidacién.

Es sin duda, que los efectos analizados intuyen por un
lado el lugar donde se debe exigir el .derecho y el cumplimien
tu de fa obligaci6n y por otro qué autoridad es la competente,
en este (ltimo punto se expresa, que en el supuesto de que se
tuvieren varios lugares del domicilio ubicados en una misma =
entidad federativa, la problemitica se encaminard a una sola

y ésta la resolverAi.

Sin embargo, en e! caso de que se tuvieren varios luga~
res del domicitio ubjcados en diferentes entidades, la proble
mitica ser8 resuelta como lo expresa el Cédigo Civil para el

Distrito Federal.
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Es por consiguiente, gque el domicilio para diferentes -
efectos jurfdicos, ser§ el de la entidad, ya que las competen
cias est&n determinadas por el principio de territorialidad y
es imposible afectar la auvtonomfa de cada estado en la exigen
cia de determinados derechos y el cumplimiento de obligacio--

nes,’ en la vfa judicial.



CAPITULO 1!

EL DOMICILIO FISCAL

1.~  ARTICULO 31 FRACCION IV DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El artfculo 31 fraccién IV de la Constitucibn Mexicana,
determina las obligaciones de los mexicanos; comprendiendo ——
dentro de éstas, la de contribuir para los gastos pGblicos —-
del lugar donde residan, bien sea de fa Federacién, de los eg
tados o de los municipios, en la forma proporcional y equita-

‘tiva que dispongan las leyes.

E£s necesario apuntar que en este anilisis, Gnicamente. -
se referird a dos puntos que son de sumo interés en este te——

ma:-

En primer término se examinard la calidad de la obliga~
cién tributaria y en segundo té&rmino la resjidencia y e! cum--
plimiento de dicha obligacién en un lugar de la Federacién, -~

del Estado o del Municipio.
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La obligacién tributaria implica la de contribuir para
los gastos pblicos, es decir que la razbn o naturaleza jurf-
dica de las contribuciones y la relacibn tributaria, estf ---
plasmada con toda amplitud en el ya mencionado artfculo 31 —-
fraccibn |V de la Constitucibn Polftica y en el artfculo 1lo.
de! Cédigo Fiscal de la Federacién, donde expresan que es o~-
biigaci6n de todos los mexicanos la de contribuir a ios gas—-
tos plblicos. E!l gasto plblico es definido por Emilio Mar--

gain, citado en la obra de Rodrfguez Lobato como:

"Toda erogacién hecha por el Estado a tra
vés de su administracién activa destinada
a satisfacer las funciones de sus entida--
des, en los términos previstos en el presu
puesto.” (21)

Para determinar el nacimiento de las contribuciones y -
la obligacién tributaria es necesario mencionar el principio

de legalidad que contempla el ya referido artfculo constitu—~
£

&

cional, donde cita e su Gltima parte que sar n la forma ~-

proporcional y equitativa que digpongan las leye .

El principio de legalidad determina que ningin Srgano -
del Estado puede tomar una decisién individual que no sea con

forme a una disposicién normativa dictada con anterioridad; -

(z1) RODRIGUEZ LOBATO, Rafil. Derecho Fiscal. Edit. Harla. -
2a. ed. México 1986. p. 105. ’ o
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eate principio limita el poder del Estado frente a sus sGbdi-
tos o explicado a la manera de la Suprema Corte de Justicia —
de la Nacibn ”las autoridades s6lo pueden hacer lo que fa ley

les permite.”

Con las consideraciones anteriores se cita que ltas con-
tribuciones deben estar establecidas en las disposiciones le~
gafes, las que serdn creadas a través de un procedimiento e~
gislativo, y es asf, que la ley debe fijar cuiles son los ele
mentos egenciales de! tributo, a saber: objeto, sujeto, basec,
exencjones, tarifa, pago, infracciones y sanciones. Este ~-
principio de legalidad en las contribuciones se basa en lg -~
frase anal8gica,en tatfn "NULUM TRIBUTUM SINE LEGE™ (NULO EL
TRIBUTO SIN LEY).

La ley o riorma tributaria contiene en sf dos elementos:

el supuesto o hipbtesis y la consecuencia normativa.

CUADRO No. 3

NORMA TRIBUTARIA

Supuesto : CongecLencia
e ’ ’ Normativa
Hipbtesis '

€1 maestbo‘Rodrféuez Lobato explica §ue~los elementos -

de la norma tributaria deben contener dos tipos de preceptos:



57

"Uno de cardcter declarativo (supuesto o hip§
tesis) que son los que se refieren al nacimien
to de la obligacidn e identificaci6n fiscal; y
otros de caricter ejecutivo que son los que se
refieren a los deberes del causante, y en su -
caso, de las personas que ademis de &1, tienen
la responsabilidad fiscal para el cumplimiento
pleno y oportuno de la obligacién fiscal (con-
secuencia normativa).” (22

£l autor citade expresa definiciones de 1o que se debe
entender por supuesto o hip6tesis y por consecuencia normati
va, basdndose en situaciones reales, manifestindose con toda
claridad la posicién para ser contribuyente y el acto que de

be real izar como tal.

La hipStesis, para ser mis explfcito, es el supuesto ge
neral y abstracto cuya realizaci6n darfa lugar al pago de la
contribucién, pudiéndose referir a un hecho material y/o ju-
rfdico. Existen autores que expresan que esla hipbélesis es
la que determina Ja realizacién de cicrto hecho a que denomj
nan como hecho imponible que al encontrarse una persona y sa
tisfacer los lineamientos necesarios para la produccidn de -
un determinado efecto jurfdice da consige la aplicaci®n de -
la consecuencia. Es necesario notar que en la ausencia de

cada uno de los lineamientes, no se producird el hecho.

Es sin duda, que es un hecho hipotético, sin embargo, -

(22) Ob. Cit. p. 36.
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se ha criticado su denominacibn, ya que mis que imponible, se
refiere a un hecho gravado, porque al contemplarse en el he—-
cho todos los lineamientos petitorios del mismo tendr§ una --
consecuencia, que serd& la afectacién de la economfa de! con-—-

tribuyente, siendo &ste susceptible.

El hecho gravado o imponible y la consecuencia normati-
va trae consigo en fa realidad, el nacimiento de la obliga—=--
cibn tributaria, viniendo a ser la norma o la ley la que los

determina.

Emil io Margain, nuevamente citado en la obra de Rodrf§~--

guez Lobato, define a la obligacifn tributaria como:

#El vinculo jurfdico, en virtud del clal,
el Estado denominado sujeto activo, exige -
a un deudor denominado sujeto pasivo, el -
cumpl imiento de una prestacifn pecuniaria
excepcionalmente en especie.” (23

El maestro Roberto Hoyo, como catedritico en la materia
de Dereche Fiscal impartida en la Facultad de Derecho de la Y
NAM, mencioné con respecto a la obligacién tributaria la si~--

guiente definicidn:

(23) Ob. Cit. p. 110,
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“El vinculo de derecho, en que uha persona
ests constrefiida a pagar una contribucibn.”

CUADRO No. 4

Ley
o

Norma Tributaria

HipSi&sis Conse!uencia
Normativa qumaiiva
Hecho Tasa de Pago
imponible

)
Gravado
Causa

Conjicionante

En la Realidad

Obligacién’ Tributaria

En el andlisis de las dos definiciones mencionadas se -
encuentra la participacibn de los sujetos: por un lado el su-
jeto activo que es el Estado o fisco y, por otro lado, el su-

Jeto pasivo que es aquel que debe cumplir con una prestacién.
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La obligacibn tributaria presenta dos etapas:

1.~ El nacimiento de fa obligaci6n: Se presenta en e! momen
to en que el sujeto pasivo realiza la causa condicionan
te que menciona la ley, es decir, toda norma tributaria
equipara un objeto de la contribucién y los sujetos que

estfn obligados a cumplirla.

2.~ La extincién de la obligacibn: Es la aplicaciébn de la -
consecuencia normativa y es en sf, el pago o liquida—--

cién de la contribucibn.

La obligacién tributaria implica, por parte del acree--
dor o sujeto activo, el exigir al pasivo el pago de una con--
tribucibn; es aquf donde se presentan determinados cfectos ~-
del! domicilio del contribuyente: la localizacién de la perso~
na en un Jugar determinado encierra en esencia, como efecto =

principal, la de cumplir con sus obligaciones.

En cuanto a la residencia ¥ al cumplimiento de la obli-
gacibn tributaria en un lugar de la Federacién, del Estado y

del Municipio se comenta lo siguiente:

En el capftulo | se hizo referencia a la residencia co-
mo un Jugar en donde permanece una persona definiéndose de la

siguiente manera: “La accidn de estar permanentemente en un =

lugar.”
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En el mencionado capftulo, también se apuntaron los ti-
pos de residencia que, a un criterio personal, contempia el
Cédigo Civil estableciendo en qué momentos son considerados

como domicilio,

El problema que presenta la residencia en el artfculo 3%
fraccibn 1V de la Constitucibén Polftica, se refiere al lugar
territorial que delimita ta autoridad o competencia federal,
estatal o municipal en que el sujeto pasivo tendr§ que contri
buier para subsanar los gastos pGblicos y ante qué autoridad
se extinguira la cansecuencia normativa que determina la ley

tributaria.

La soberanfa de los estados y la autonomfa municipal im
plica en materia fiscal, designar por parte del Congresc def
Estado, las contribuciones que estardn vigentes en el aiio ~-
fiscal. Es asf, que la residencia de una persona en cual--
quier entidad determinard cuil es la autoridad competente pa
ra exigirlie a través de la ley Fisca! de {a misma, el pago -~
de una contribucién y serdn federales todas aquellas contri-
buciones que plasme fa legisiaciébn fiecal reelizada por el --
Cungresa de ta Uni6n que ne scan contrarias a las disponicig

nes conatitucionales.

El maestro Sergio Francisco de la Garza explica en su -

obra que:

"Me parece que el poder tributario de los
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Estados estd fundado en otros preceptos
de la Constitucibn, particularmente en -
el artfculo 40, que dispone que es volun
tad de! pueblo mexicano constitufrse en
una rep(blica representativa, democrati-
ca y federal, compuesta de estados li~—-
bres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior pero unidos en una
Federacibn establecida segln los princi=-
pios de esta ley fundamental. Es la au
tonomfa y soberanfa de los Estados donde
radica el fundamento del poder tributa--
rio de los Estados.” (24)

Lo expuesto por el maestro de la Garza nosg motiva a de-
ducir que los sujetos pasivos en la relaciédn tributaria estén
obl igados a contribufr en las entidades donde establezcan su

permanencia o domicilio fiscal.

La competencia que implica la obligacibn tributaria se
refiere a qué sujeto activo, bien sea Federal, Estatal o Munji
cipal, le corresponderd exigir la contribucién; por consi-—-—-~
guiente, la Constitucifn, en su esfera normativa, establece -~
la obligacién de contribufr a los gastos plblicos de ios en—-
tes jurfdicos wmeancicnados por ser &stos soberanos, auténomos

¢ independientes.

Existen autores, estudiosos del Derecho Fiscal, que de-

(24) DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexi
cano. Edit. PorrGa. 7a. ed. México 1976. p.
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claran, en relacibn a este precepto constitucional, que la im
posicién de pagar impuestos federales, estatales y municipa--
Ies se determina en funcién al lugar donde fijan su permanen-
cia las personas y que todas las consecuencias jurfdicas que
se real icen para el cumplimiento de la obligacién tributaria

serén efectuadas por estos entes.
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2= EL DOMICILIO FISCAL CONTEMPLADO EN EL ARTICULO 10 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

2.1.~ PROBLEMATICA DEL DOMICILIO FISCAL.

Se ha expresado en el capftulo anterior, que el princi-

pal efecto dal lugar de domicilio de las personas ser§ aquél

donde deberdn cumplir con sus obiigaciones.

Tombién se seffiald que la obligacién implicada en mate--
ria fiscal serd el pago del tributo que dispongan las leyes.
Esto lo encontramos en ol artfcule 31 fraccién IV de fa Cons~
titucidn Polftica Mexicana asf coma en el artfculo 6o. del €8
digo Fiscal de la Federacibn en sus dos primeros parrafos.

7 lLas contribuciones se causan conforme se ”

mrealizan las situaciones jurfdicas o de he”
vcho, previstas en las feyves fiscales vigen”
7tes durante el lapso en que occurran. 4

” Dichas contribuciones se determinarin con”
#forme a las disposiciones vigentes en el -7
rraomento de su causacidn, pero le serdh a—-"
#plicables las normas sobre el procedimien-”
7to que se expida con posterioridad.”

Por lo anterior se determina que tante para el cumpli--
miento de la objigacibn tributaris, coma para la designacién
de la autoridad competente y dal sujeto activo en la relacibn

tributaria, se necesita analizar y sefalar en este punto el -
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domicilio fiscal contemplado en los artfculo 9 -y 10 del CSdi-

go Fiscal de la Federacién.

#ARTICULO 9.~ Se consideran residentes en territorio nacio--

#nal:
A las siguientes personas ffsicas:

~a) Las que hayan establecido su casa habitaci6n en México,

"salvo que en el afio de calendario permanezcan en otro pafs --
“por mhs de 183 dfas naturales consecutivos o no acrediten ha-
"ber adquirido la residencia para efectos fiscales en ese otro

"pals.

”b) La de neocionalidad mexicana que sean funcionarios del Es
"tado o trabajadores del mismo, alin cuando por el caricter de
"sus funciones permanezcan en el extranjero por un plazo mayor

"al seflalado en el inciso a) de esta fraccié6n.

ol A las personas morales, que hayan establecido en Méxi~

"co la administracion principal del negocio.

"3alvo prueba en contrario, se presume que las personas ffsi--
“cas o morales de nacional idad mexicana son residentes en te-—
"rritorio nacional.”

#ARTiCULO 10. = Se considera domicilio fiscal:

Tratindose de personas flsicas:
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75} Cuando real izan actividades empresariales, el tocal en -~

#que se encuentre el principal asiento de sus negocios.

#b) - Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inci- *

”go anterior y presten servicios personales independientes, el”

7 local que utilicen como base fija para el degsempefio de sus ag”

-

7tividades.

7¢) En los demds casos, el lugar donde tengan el asiento ——= »

"principal de sus actividades. 4

ol En el caso de personas morales:

”a) Cuando sean residentes en el pafs, el local en donde se ~

* encuentre [a administracidén principal del. negocio. ”

”h) Si se trata de establecimientos de personas morales resi”

“dentes en el extranjero, dicho establecimiento; en el caso de”
»# varios establecimientos, el Jocal en donde se encuentre la ad”

*ministracién principal del negocio en el pafs, o en su dafac-"

” tu e gue designen. ”

¥ Las autoridades fiscales podrén practicar diligencias en el -7

" " Jugar que conforme a este artfculo se considere domicilio -fjg”
” cal de los contribuyentes, en aquellos casos .en que &stos hu~*

” bieran desighado coms domicilio fiscal un lugar distinto al -7

” que les carresponda de acuerdo con lfo dispuesto en este mismo ”

" precepto. Lo establecido en este parrafo no es aplicable a

” lag notificaciones que deban hacerse en el domicilio a que se *
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~refiere la fraccibn 1Y del artfculo 18.7

Algunos autores nacionales y extranjeros, piensan que -
es necesario que la ley disponga ¥y defina los lugares del do-
micilio fiscal, es asf, que el ‘eminente jurista argentino, Ma

nuel Andreozzi expone que:

7E| concepto de domicilio en derecho tribu-~

tario, puede no ser idéntico al del derecho

privado, una organizacién legal correcta, de
berd determinar lo quc sec denomina como domi
cilio fiscal que puede ser el domicilio real
del sujeto pasivo, su permanencia o su resi-
dencia pudiendo haber coincidencia entre am-
bos.” (25)

El autor citado prevee la necesidad'de determinar un do--
micilio fiscal, lo que en personas ffsicas no es tan notable
debido a la existencialidad material de la misma, porque es -
captada por los sentidos del! ser humano, y podrd localizarse
en cualquier lugar para exigirle una determinada obligacién,
es por consiguiente que el C68digo Fiscal de ta Federacién en
México, expresa dos lugares donde la persona fisica deberd --
cump! ir con sus obligaciones tributarias va mencionadas. El
verdadero probiema del domicilio radica en personas morales,

porque !a existencia de las personas fisicas, al ser captadas

(25) ANDREOZZ1, Manuel. Derecho Tributario Argentino. Tipo-
graffa. Edit. Argentina. Buenos Aires 1951. p.p. 312 y
313.



68

por los sentidos del ser humano, implice la blisqueda y la exji
gencia de la obligaci6n tributaria a esa persona plenamente i
dentificable, es por lo que el autor citado determina que el

domicilio personal (residencia habitual, simple o permanencia)

podré ser como un domicilio fiscal.

£n cambio, en personas morales, considerando como repre
sentativas de &stas, a las Sociedades Mercantiles que por sus
caracterfsticas de ampliucibn y poderfo comercial o mercantil
a nivel de grandes empresas, tienden a expanderse creando su-
cursales que realicen actividades constreiiidas en el objeto -
social, cuya situacién forma parte de la misma persona moral.
Estas sucursales pueden estar establecidas en cualquier lugar
del pafs o del extranjero, por lo que serd considerado domicji
lio fiscal dentro del territorio nacional el lugar donde se -

halle la administracién del negocio.

La sociedad mercantil, al ser una persona moral, puede

tener varias sucursales, las cuales para efecto de cumplimien

to de obligaciones civiles tendr& una administracién loral,

puaa asf lc datermina el C8digo Civil para el Distrito Fede~~

ral en su artfculo 33.
Andreozzi, expresa a su ver que:

“Mientras 'a norma tributaria né fije nue-
vos alcances, estos conceptos tendrdn la ~-
misma proyeccién que en el derecho privada.”

(26)

(26)  I1DEM.
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Este autor argentino, sin duda plasma uno de los proble
mas que ha venido sufriendo su pafs en cuestién del domicilio
de los sujetos pasivos y en especial de las personas morales
que se asemejan a los problemas domiciliarios de nuestro pafs.
Los conceptos que Andreozzi plasma, sirven de fuente para de=-
terminar y considerar verdaderos conceptos y definiciones pa-
ra ubicar los lugares del domicilio fiscal en personas mopa--
les, es asf que De la Garza, ha plasmado la importancia del -

domicilio expresando:

“El domicilio de los sujetos pasivos de la
relacibén tributaria tiene importancia por -
razén de que sirve para que la autoridad -~
fiscal pueda controlar el cumplimiento de -
las obiligaciones de! sujeto pasive asf como
para determinar por conducto de que la autg
ridad puede establecer las refaciones de ca
récter formal.” (27)

La importancia del domicilio radica en cuestisn de sus
efectos que ha plasmado el autor citado en su definicién antg
rior, lo que la persona moral al ser un sujeto pasivo tiende
a valorarse m&s su lugar de domicilio. Con los doe zutoras
citados se concibe la necesidad de¢ crear definiciones a4 Tos -
conceptos del domicilio que maneja el Cédigo Fiscal de la Fe~

deracibn, considerando los aspectos citados, es decir, por un

{27) DE LA GARZA, Sergio Francisco. Ob. Cit. p.56.
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fado fijar los alcances del! domicilic de las personas dentro
de la norma tributaria y por otro, expreser la forma y efec—-
tos en la exigencia de {a obligacibn tributaria en el domici-

lio fiscal.
El maestro Arrioja Yizcaino, expresa:

”Como puede advertirse, el C8digo Fiscal
correctamente a nuestro juicio, se incli-
na por considerar como domicilio para e--
fectos Fiscales, el lugar donde se lleven
a cabo las actividades que dan origen al
pago de tas contribuciones, es decir, el
sitio en el que se realizan las hipStesis
nopmativas previstas en las feyes tributa
rias y destaca siempre fa base fija, a~—-
siento principal o administraci6bn princi-
pal de la persona flsica o moral que asu-~
me el carfcter de sujeto pasivo.” (28)

A lo expuesto por el autor citado se comenta, que la si
tuacién quc presenta el domicifio fiscal que contempla e! o6~
‘digbf se enfoca a los lugares principales de las persoias £{-
sicas y un lugar de administraciGn en perrsonas morales losg —-

cuagles, ya han sido citados en este tratado.

Al rcspecto, las sociedades mercantifes, al sefalar su

(28) ARRIDJA VIZCAINO, Adoifo. Derecho Fiscal. Edit. Themis.
3a. ed. México 1986. p.p. 136y .137.
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domicilio con las consideraciones que menciona el Cé6digo Fis-~
cal, se basan en lo dispuesto en las cliusulas existenciales

del acta constitutiva, determinando como domicilio fiscal el

mismo lhgar de! domicilio de la sociedad; sin embargo, al rea
lizarse las visitas domiciliarias a esas sociedades, los ac-~
tos de fiscalizacién y auditorfa en la realidad prictica cuapn
do son realizados a través de fos individuos facultados para

ejercerlos, se encuentran con la novedad de que el lugar que

visitaron para efectuar el acto de referencia es diferente al
lugar donde en realidad se debe encontrar el domicilio sefiala
do por el C6digo Fiscal, y esto sucede por el hecho de que ‘la
ey mencionada no especifica lo que se debe entender por admi
nistracidn principal de la sociedad, ya que las personas morg
les en su concepto de sociedades mercantiles separan su domi-
cilio de aquellos lugares donde se realiza el hecho imponible
que da nacimiento a la obligaci8n tributaria, siendo este ti-
po de entes jurfdicos tendientes a !la expansién y poderfo del
objeto por las que fueron creadas, inscribiendo sucursales -—
que radican o se encuentran establecidas en otra entidad fede

rativa.

El problems menciconado, se traté de rescliver con la re-
forma plasmada en la Ley que Establece, Reforma, Adiciona y -
Deroga Diversas Disposiciones Fiscales para el Ejercicio 1986,
aaicionando un Gltimo p&rrafo al artfculo 10 del Cé6digo Fis~-

cal de la Federacién que expresa:

"lLas autoridades fiscales podrdn practicar
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difigencias en ef lugar que conforme a eg
te artfculo se considere domicilio fiscal

de jos contribuyentes, en aguellos casos -~
en gue 6Sstos hubieran designade como domi-
eilio fiscal un lugar distinto al que fes

corresponde de acuerdo con lo dispuesto en
este migmo precepto. Lo establecido en -
este parrafo no es aplicable a tas notifi-
caciones que deben hacersc en el domicitio
a que se refiere la fraccibn IV del

articy
fo 18.~

En materis jurfdica varias veces sc han criticado las -
situaciones que realiza el legislador para contemplar una prg
biem&tica en fa ley, creando log flamados "parches
es decir,

fegales”,

cuando una consideracibén legal no cantempla deterni
nadas situaciones referentes a actos similares con lo dispues
to en fa ley, se adiciona la norma sin atacar el

punto preined,
pal de la situacién.

Es por lo tanto, que la reforma de 1986 otorga facultad
a

tas autoridades fiscales para realizar actos inherentes a -
tos mismos, cn aquellos lugares que consideren domicilio fis~

cal. Los servidores plblicos al realizar actos para exigir

el cumplimiento de fa obligacibn tributariu on un lugar dife-

rente al sciialado por el contribuyente, se entiende gque hay -~

diversificacibn de conceptos, ya que la interprectacidn del ap
ticulo 10 del Cédigo Fiscal puede diferir por un punto de vis

ta de autoridad y por un punto de vista particular.

La autoridad busca en esencia el cumplimiento de la o--

bligaci6n tributaria por parte de los particulares a través -
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de auditorfas, visitas, embargos, etc; y &stos ocultando cada
vezr mis el pago de contribuciones, es por ello, qué la adi=-=--
cién del artfculo 10 del Cédige Fiscal, persiguié ampliar y -
ubicar esa esencia a los sujetos pasivos de la relacién triby
taria, porque éstos se valen de artimaias pa}a no liquidar --
las contribuciones, defraudando al fisco, expresando cual----
quier lugar del domicilio fiscal, evadiendo su responsabili--

dad tributaria.
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2.3.- PROYECTO DE REFORMA DEL PODER EJECHUTIVO DEL ANO DE
1987 AL ARTICULO 10 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERA=~=
CION.

El Poder Ejecutivo a cargo del C. Licenciado Miguel de
la Madrid Hurtado, Presidente Constitucional de la Replblica
Mexicana, expresa su interés sobre el problema que ha venido
implicando el domicilio Fiscal, enviando asf, a finales del -
afio de 1987 un proyecto de reforma al artfculo 10 del Cédigo
Fiscal de la Federacifn, cuya exposicién se referfa al forta-
fecimiento del Sistema Nacional de Coordinaci6n Fiscal, segln

lo que a continuacién se transcribe:

” Importancia particular se le ha dado'al fop ~
"talecimiento del Sistema Nacional de Coordinar
7ci6n Fiscal mediante una revisi6n de.los meca~
“nismos para la formacibn del Fondo General der
TParticipaciones y de distribucibn del mismo —
7entre las entidades federativas, el cual se -
7gomete a esa soberanfa después de un proceso ”
nde concertacién y consulta entre autoridades ”
"federales y las de los estados de la Replbli-~"
"ca. -

7 En lo referente al Cédigo Fiscal de la Fede-"
7pracién se proponen algunas modificaciones que”
mabedecen a los objetivos de seguir incremen--"
#tando y mantener el cumplimiento voluntario ~*
#de las obligaciones tributarias poir parte de
" los contribuyentes, asf como de dar continui-"
"dad a la actualizacién constante de las dispg”
"sictones fiscales, con lo que se pretende a. -"
"su vez, ingistir en la eliminaci6én de vicios ”
" detectados por la administraci6n tributaria y”
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730 anterior y presten servicios personales independientes, el”

’

~#local que utilicen como base fija para el desempeiio de sus ac'

"tividades. "
"c) En los demds casos, el lugar donde tengan el asiento —=--"
“principal de sus actividades. "
"le- En el caso de personas morales: ”

"a) El _establecimiento mds importante ubicado en la entidad
"federativa en la que el contribuyente tenga el principal a--

"

”siento de sus negocios.

"b) Si se trata de establecimientos permanentes residentes
"en el extranjero, dicho establecimiento; en el caso de que -~
"tenga varios estgblecimientos se estar§ a lo dispuesto en el
Tinciso anterior.

"lLas autoridades fiscales podrin practicar diligencias en el -7
7lugar que conforme a este artfculo se considere domicilio fis”
"cal de los contribuyentes en aquellos casos en que éstos hu--"
"bieran designadé como domicilio fiscal un lugar distinto al =¥
"que les corresponda de acucrdo con o Jispuesbtu en este mismo”
"precepto. Lo establecido en este parrafo no ecs aplicable a *
"las notificaciones que deban hacerse en el domicilio a que se”

“pefiere la fraccién 1V del artfculo 18. "

"“Para los cfectos de cste artfculo se considera que el princi-"
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mal asiento de los negocios estd en la entidad federativa don”

“« . R

de se encuentre el mayor porcentaje de los inventarios del ne~
"gocio tratdndose de contribuyentes cuya actividad preponderan~
"te sea la comercial; en los demls casos, en la entidad donde "
"se encuentre el mayor porcentajq de valor de los actives fi--"

"jos y terrenos. El _establecimiento mfs_importante serf el -

"que, de todos los ubicados en la entidad federativa de que se”

“trate, tenga el mavor valor de inventarios trat&ndose de con-"

"tribuyentes cuya actividad preponderante sea la comercial, en”
"los dem§s casos, aquél donde se encuentre el mayor valor de -7

"activos fi jos y terrenos.”

Este proyecto de reforma fue motivado por los cambios -
que se propusieron y estin vigentes en relacién a la nueva --
F6rmula de Participaciones sobre Ingresos Federales a los Es-—
tados de la Rep@blica, cuya expesicidn de motivos citada, se
manifiesta con toda claridad en lo seilalado, que sers estudig

do en el siguiente capftulo.

Por reflejo de lo anterior, no cabe duda respecto a que
existc preoccupacibn por parte del ejecutivo para ubicar en u-
na realidad el domicilio fiscal de los contribuyentes, sin az
bargo, este proyecto no fructificé, por as{ haberlo deﬁerhing

do la Comisi6n de Hacienda de la Cimara de Diputados.

Se puede observar que los conceptos que manej$ el pro-—-
yecto de reforma a la Ley Fiscal atentaban a tos principios -

de la personalidad jurfdica, pues clasificaba en un mismo lu-
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gar el domicilio fiscal para las personas ffsicas como para -
las personas morales, ubicindolos en el principal asiento de

los negocios y en el establecimiento mis importante. Hay -~
que recordar que la Personalidad Jurfdica separa a las perso-
nas Flsicas de los compromisos realizados por las ficciones -
jurfdicas |lamadas personas morales, cada una con caracterfs-
ticas jurfdicas propias. Estos lugares que menciona el pro-
yecto de reforma son descriptibles y existentes en los esta--
blecimientos de una Persona Ffisica, porque ésta actGa en nom-
bre propio, realizando los actos inherentes a su empresa. -
En cambio, para las personas morales, su domicilio tendrd que
diferir porque son ficciones jurfdicas que act@an en nombre -

propio.

Las personas morales, al ser una unién de personas fisi
cas que conjuntan capitales y esfuerzos dedicados a una acti-
vidad lucrativa, cultural, polftica, etc., son reconocidas ~=~
por el derecho comfin como seres independientes, auténomos y -~
con caracterfsticas propias, como es el caso del domicilio u-
bicado en aquel lugar donde se establece la administracién de
la persara.

Independientemente de la particularidad de la personali
dad jurfdica que deja de contemplar el proyecto que se anali-
za, es necesario mencionar que en la situacibn econémica que
vive el pafs, el gobierno federal no pucde poner en riesgo --
l[os ingresos fiscales que son el factor real para la ejecu--—-

cibén de actos phblicos, siendo &stos catalogados como egresos

ESTR TESIS Mg mesg
SHR BE L4 wistigTECA
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federales, cuya actuacibn rigen la economfa del pafs. Lo an
terior se menciona porque esta reforma en el supuesto de que
hubiera fructificado pudo haber acarreado serios problemas en

fa recaudacibn de algunas contribuciones vigentes.

En el lmpuesto al Yalor Agregado, el beneficio de la re
forma era eminente porque la caracterf{stica principal en este
tipo de contribuciones se debe a que es cl impuesto mis impor
tante de la Coordinacién Fiscal en México. Hay que recordar
que este proyecto de reforma fue reaslizado para beneficiar, -
motivar el esfuerzq recaudatorio de las entidades y fortale--
cer el sistema nacional de coordinaci6n F{sca!, cuya ley re--—
glamentaria (Ley de Coordinacibn Fiscal) otorga a los estados
en este afio de 1988 una participacién directa de! 30% sobre -
fa recaudacién del Impuesto al Valor Agregado que serd estu~-

diado con posterioridad.

La contribucifn que se estima que deja mayores cantida—
des en los ingresos federales segfin lo previsto en la ley res
pectiva, es e! impuesto sobre la Renta. La Comisifn de Ha~—
cienda y Crédito PGblico de la H. C8mara de Diputados, consi-
derd tal vez que ia voforme al artlfcule 10 del Cédigo Fiscal
de la Federacifn en materia de domicilio, afectarfa en su vro-
caudac idn a este impuesto, porque el Cédigo Fiscal rige las -~
dispesiciones generales en Jas contribuciones Federales, sien
do péligroso poner en riesgoe el monto estimado de este impueg
to unilfateral y directo, como a otro tipo de contribuciones -~

de diversa fndole y objeto.
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Entrando en materia de! domicilio fiscal en el proyecto
infructuoso de reforma al C8digo Fiscal, se enuncia que hay -
dos tipos de definiciones donde se establece el lugar de domi

cilio, los que se sefialan en el cuadro siguiente:

CUADRO No. 5

r— Actividades comerciales o empresariales:
Principal asiento de los negocios (la -
Domicilio Fi I .
terii tsca entidad donde se cncuentre el mayor por
de los . . .
centaje de inventarios).
Sujetos pasi voaq
dedicados a: - Actividad diferente: Centro de activi
dades (la entidad donde se encuentre el
mayor porcentaje de terrenos y actives

fijos).

. e

Por un lado, en personas cuya actividad seca la comercial
o empresarial, tenemos que su domicilio serd el principal a--
giento de los negocios ubicado en la entidad donde el sujeto

tenga el mayor porcentaje de inventarios.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola

define al inventario como:

“Asiento de los bienes y demls cosas perteng
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cieni:es a una persona o comunidad hecho con
orden y distincibn.” (30)

En fa definici6n anterior se considera que el concepto
que sustentaba e! proyecto de reforma al domicilio fiscal en
personas cuya actividad comercial o empresarial es la entidad
federativa donde se halle el establecimiento de ios negocios
donde se encuentre asentado e! mayor porcentaje de bienes de
cualquier tipo ordenados y en perfecta distincibn, considersn

dose éste como principal.

Para los sujetos pasivos que se dediquen a actos dife--
rentes a los comerciales o empresariales se estableceri el do
micilio fiscal en la entidad federativa donde se encuentre el

mayor porcentaje de terrenos o activos fi jos.

En 13 teorfa de Ig Contabilidad, establecida en la Doc-

trina de Contadurfa PGblica, enfocan al Activo como:

” Aquél que reprosenia todos los bisnos y de 7
rrechos que son propiedad de la empresa, o ne-"
ngociacibn, los cuales se clasifican en: "

2

# ACTIVO CIRCULANTE.- Est& formado por todos
#los bienes y derechos del negocio que estln
7en rotacién o movimiento constante, tomando ~

X

(30) Diccionario de la Real Academia de la Lengua Eapaﬁola.
Edit. Espasa Calpe, S.A. 19a. ed. Tomo |ll. Madrid, ==
1981.
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ncomo principal caracterfstica de ficil con-"
#ersidn en dinero efectivo. ”
" ACTIVO FlJO.~Este grupo esti formado por to”
"dos aquellos bienes y derechos propiedad del ”
"negocic que ticnen cierta fijeza o permanen~”
"cta y se han adquirido con el propSsiteo de -~
“usarlos y no de venderios; naturalmente cuan
"do se encuentren en malas condiciones o no -
"presten un servicio efectivo, pueden vender-
"se o cambiarse.

T X o3

”

" Los bienes y derechos que forman al Activo

Fijo son: Terrenos, Edificios, Mobiliario y
"Equipe, Equipo de Entrega y Reparto, Maqui-
"maria, Dep6sitos en Garantfa, Acciones y Va
"Tores.

-
”
”

"

" ACTIVO DIFERIDO O CARSO DIFERIDO. -Este gru 7
%o cstd formade por todos aquellos gastos - 7
‘pagados por anticipado, por lo que se tiene
Yol derecho de recibir un servicio, ya sea -
"o el e jercicio en curso o en ejercicios --
Bosteriorea.” (31)

”
"

”

Al ecote jar las definiciones de Inventario v Activo, to-
mande {a primera acepcifn de la Real Academia de la Lengua -

Espafiola y fa segunda de la Doctrina de Contadurfa PGblica,

se deduce que los cunceplos ulilizados son semejantes, pop--
que para conocer los bienes que conforman una empresa o nego
ciacibn, se necesita realizar actos que lleven a ese ob_jeti.—

Vo .

(31) LARA FLORES, Effas. Primer cursq de Contagbilidad, -~~~
Edit. Trillas. 10a. ed. M&xico 1987. p.p. 24 y 25.
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Para concluflr, es necesario expresar que el domicilio -
fiscal en personas dedicadas al comercio, se establecerd en -
el asienta principal del negocio, considerado como aquél don-
de se encuentre el mayor porcentaje de activos con sus modalj

dades.

En e! caso de personas con diferente actividad, se equi
pard el domicilio fiscal Gnicamente a el mayor porcentaje de

activos y que sea dentro de la entidad.
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3.- LUGAR DE DOMICILIO EN EL IMPUESTC AL VALOR AGREGADO.

En lo expuesto en el punto anterior, se otorga un breve
andlisis del proyecto de reforma iniciado por el Poder Ejecu-
tivo, que no fructifichd por asf haberlo considerado la Comi——
3i6n de Hacienda y Crédito Pablico de fa . Cémara de Diputa-

dos quien sobre el particular expresé:

* Entre !as medidas propuestas destaca una ”
mmodificacibébn al concepto de domicilio fis-"
vcal de !as personas morales y de las perso”
#nas ffsicas que se dediguen a actividades "
mempresariales. "

# Saobre este particular, la comisién que ~-"
#dictamina ha llevado a cabo diversas reu-—
~niones con compafieres diputados y funciona”
"rios de la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
"to PGblico, en las cuales se efectud un ~--"
"analisis de la propuesta, asf{ como de fas ”
Mopiniones recibidas. "

* Como resultado de ese cxamen se ha 1lega-7
"do a la conclusién de que el mecanismo de ”
"apoyo a la distribucién de participaciones”
"involucra primordialmente al lugar de pago”
"del Impuesto al Yalor Agregado, por estar ”
"este gravamen administrado en forma conjun”
“£a por las entidades federativas y 1a Fede”
"racibn, razbn por la que no parece apropia”
?do genoral izar la medida reformando la no-"
"cién de domicilio Fiscal establecida por -
“el C6diyo Fizcal de la Federacién. "

Derivado de lo anterior, esta comisiébn ~-7 -
“considera que la solucién a la cuestibn —=="
”olanteada se logra incorporando las adecua”
"ciones conducentes dentro del texto de la ”
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~#iey que regula el citado impuesto y no den- "
“tro del C6digo Fiscal de Va Federacién, pues”
"&ste contiene disposiciones de caricter gene”
"ral aplicables a ias diversas leyes impositi”
“vas. n

7 Por ello se propone precisar en la Ley del
7 lmpuesto al Valor Agregado que en los casos
#de contribuyentes que cuenten con estableci
"mientos en dos o mids entidades federativas,
#{a declaracifin y el pago de dicho impuesto -
7se haga en la oficina autorizada de la enti-
"dad en la que tenga el mayor valor de acti--"
“vos fijos y de terrenos afectos a los actos ”
"o actividades por los que deba pagar el mis-"
mmo.” (32)

33 % 3 %

R

En el dictamen presentade se rechaza la generalizaci6bn
del domicilio fiscal a todas las contribuciones federales, es
tableciéndose Onicamente en el lmpuesto al Valor Agregado un
lugar donde el sujeto pasivo que tenga varios establecimien--
tos csté obligado o la declaracibn y al pago de esta contribu
cibén realizando este acto en aquél que se designe conforme a
fa ley, correspondiendo a la entidad que tenga ol mayor valor

de acltives fijos y terrenos.

Como puntos relevantes del! dictamen en materia del Domi-

cilio se encuentran:

{0..= No fructifics, ta generalizacidn del domicifio en mate

(32) Dictamen de fa Comisidén de Hacienda y Cré&dito PGblico
de ta H. Cimara de Diputados al proyecto de reformas -
en materia fiscal para el ejercicio 1988,
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ria fiscal.

20.- La iniciativa del domicilio fiscal pasa a la ley del -
impuesto al Yalor Agregado como un lugar de Declaracibn y Pa-

go.

3o.- £l concepto del lugar de declaracibn y pago en la leoy

del Impuesto al Valor Agregado, se refiere dGnicamente a los -
Activos Fijos y terrecnos por actividades gravadas por esta --
ley, siendo realizadas por comerciantes o empresarios que ten

gon varios establecimientos situados en entidades difercntes.

En este Gltimo punto es necesario mencionar que el le--
gislador decidi6 no hacer tan amplia la concepcién de domici-
lio fiscal en personas dedicadas a actividades comerciales o
empresar iales expuesta en el proyecto de reforma, donde el —-
asiento principal del negocio se defina como la entidad donde
se encuentre ¢l mayor porcentaje de inventarios, lo que en el
fugar de Declaracibn y Pago en el Impuesto al Valar Agregado
se refiere OGnicamente a la entidad donde se tenga la mayor -~
cantidad de activos fijos y terrenos siendo semejante 5 tos -
sujetos pasivos que reogulaba el proyecto de reforma cuya acti

vidad sca diferente a . la comercial o empresarial.
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3.1.- LUGAR DE DECLARACION Y PAGO.

Al reflexionar la mencionada comisi6n que el domicilio-
fiscal propuesto en el proyecto de reforma, beneficiarfa Gni-
camente al !mpuesto al Valor Agregado y como consecuencia a -
la recaudacién de las entidades federativas que realiza la re
forma al artfculo 32 fraccibn |V de la ley del impuesto men-—-—
cionado, para precisar la presentacién de declaraciones y el
pago correspondiente de dicho impuesto, se realicen en la ofi
cina autorizada dentro de la entidad donde se encuentrec cl ma
yor valor de activos fi jos y terrenos, afectos a la actividad
gravada por dicho supuesto, ya que este lugar donde general--
mente cbtjcnen sus ingresos se gencran los gastos para efec--
tuar esa actividad y se aprovechan los servicios piblicos que

1c =zon indispensabies para este efecto.

De lo anterior, el artfculo 32 fraccién IV de la lLey del

Impuesto al Valor Agregado expone:

" Los obligados al pago de este impuesto y “

“las personas.que realicen los actos y acti”
#vidades a que se refiere el artfculo 20.,

~tienen, adem§s de las obligaciones sefala-"
rdas en otros artfculos de esta ley, las si”
"guientes: ”

n -V, -Presentar en las oficinas autorizadas”
ncorpespondientes al domicilio fiscal -del -"
ncontribuyente, las declaraciones seialadas”
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”en esta ley. Si e! contribuyente tuviera
"varios establecimientos presentard por to--
7dos ellos una sola declaracién, mensual o
7del ejercicio.

"
"
"
# 3i dichos establecimientos se encuentran -7
?en dos o m8s entidades federativas, la de--7
#claracién de que se trate se presentari en ”
7la oficina autorizada dentro de la entidad 7
7federativa en la que el contribuyente tenga”
#e|l mayor valor de activos fijos y de terre-"
#nog, afectos a los actos o actividades por *
7los que deba pagar este impuesto. En caso”
nde que no tenga dichos bienes, se presenta-~”
7r§ en la oficina autorizada de la entidad -
#federativa donde se encuentre ubicado su do"
»micilio fiscal.

Si el contribuyente debe presentar la de-
"claracién en una oficina autorizada distin—"
“ta de la que corresponda a su domicilio fig”
“cal dar§ aviso a las oficinas autorizadas ~
"correspondientes, en el que sefiale la dbjca”
“cibn del establecimiento en razbn del cual ™
“hars la presentacién de las declaraciones. ”
"En el citado aviso designari a su Pepr‘esun—”
“tante en dicho establecimiento.

” Leos contribuyentes que tengan varios esta-"
"blecimientos deberdn conservar, en cada und”
"de ellos, copias de las declaraciones men-<'
"gsuales y del ejercicio, asf como proporcio-
“nar copia de las mismas a las autoridades. "
"fiacales de las entidades federativas donde”
" s¢ encuentren ubicados esos establecimien--
" tos, cuando asf se lo requieran. i
“ Lo dispuesto en esta fraccibén no es aplicd”
"blé a los casos sefialados en los artfculos ”
”28 y 33 de esta ley.”

Adem&s de lo preceptuado por el artfculo transcrito, se

PO . -
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tenfa que aplicar a su vez, una disposicién transitoria para

que los contribuyentes ya establecidos, no se vieran afecta--
dos con esa disposicidn siempre y cuando noe cambiaran su domi_
cilio fiscal, siendo tal norma la siguiente:
#ARTICULO 150. TRANSITORIO. -
"mas a la ley del lmpuesto al

rforme al articule 146,

Para ltos efectos de la refor--"
Yalor Agregade establecidas con-"

anterior, se estard a

fes siguientes =7
~di sposiciones transitorias:

PR La reforma a ta fraccién 1V del

mexcepto lo dispuesto en

artfculo 32 de la ley,

tos dos G(ltimos pirrafos de la misma, ”

mse aplicard a los contribuyentes que a partir del lo. de ene-"

7o de 1988 inicien actividades, o bien que habiéndolas reali-"

mzado con anterioridad a esa fecha, combien su domicilio fig-~"
mal a otra entidad federativa.”

€l instituto para el Desarrofio Técnico de las ilacien~~

das P@blicas {INDETEC), en razfn a lta reforma expuesta, comegn
ta lo siguiente:

“# Los contribuyentes del impucsto al Valor
"hgregado que inicien actividades en el aiflo
“de 1988, y los que cambien su domicilioc -~
Fiscal a otra entidad federativa, deberan
“tonsiderar que el Jugar para presentar las
Heclaraciones de esta ceontribucibn, va no
s necesariamente ante la autoridad fiscal
Tue tenga Jurisdiccidn en donde se ubica ¢
%u domicitio fiscal; a partir de 1983 se -
‘tonsidera el lugar en donde el contsribuyen”

FEE TR I B

b
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“te tenga su principal inversifn en activos ”
“fijos y terrenos, mediante los que genera -”
"los actos o actividades objeto de fta fey --7
#del lmpuesto al Valor Agregado. ”

" En consecuencia, no afecta esta adecuacibn”

*a los contribuyentes establecidos antes de *
» 1988, pues continuarin presentando sus de-—"
*claraciones ante la oficina autorizada en
#donde tenga ubicado su domicilio fiscal.” -

(33)

El artfculo 1o. de la ley de! Impuesto al! Valor Agrega-
do grava aquellos sujetos pasivos que realicen los actos o ac
tividades siguientes:

t.- Engjenacién de bienes.

11.- Presten servicios independientes.

111.-  Otorguen el uso o goce temporal de biencs.
1V.- fmporten bienes y servicios.

Se pucede asegurar que la mayorfa de los actos menciona-
dos a excepcifn del establecido en la fraccibn 11, son reali-

zados en su mayorfa por personas ffsicas o morales que se de-

dican al comercio o enpresa, por lo que desde un punto de vis

(33) Revista INDETEC Mo. 52/83. Comentarios a la ley del Im
puesto al Valor Agregado en su reforma de 1938 elabora
dos per el C.P. Manuel L6pez Gonzdlez.
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ta personal el domicilio fiscal citado en el c6digo para efeg

tos empresariales o comerciales, {(nicamente se tomard en cuen
ta para aquellos contribuyentes.establecidos antes de la re~-

Forma para el ejercicio fiscal del aiio de 1988.

Por otro lado, para que la aplicacibn prictica de csta
reforma a la ley del Impuesto al Valor Agregado logre su fing
lidad, fue neccesario hacer. adecuaciones al convenio de colabg

raci6n administrativa. (Ver anexo No. 5).




93

3.2.- INFLUENC1A DEL LUGAR DE PAGO SENALADO EN LA LEY DE N
SRESOS MERCANTILES EN EL LUGAR QUE SENALA LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

independientemente de un anilisis mayor en el capftulo
siguiente, se menciona muy brevemente la implicacién del domi
cifio en el lmpuesto sobre Ingresos Mercantiles y la forma co
mo influye en la actual reforma al artfculo 32 fraccién |V de

{a ley del |mpuesto al Valor Agregado.

La Ley Federal de Ingresos Mercantiles, fue el primer -
esfuerzo de coordinacibn entre la Federacién y las entidades

federativas.

“ Es una ley que responde a las recomendacis *
"nes de la Tercera Convencién Nacional Fiscal”
"relativas a expedir una ley de impuesto, es~"
"tructurado en funcibn de los ingresos brutos”
~aobre ventas comerciales, no creindose tan-="
"tas diferenciales en razén de ta clase de --
"producto propio de la transaccién comercial

"que no fuera objeto del gravamen, los ingre-
"sos provenientes de actividad comercial o in
Tduatrial afecta a tributo especial; a que se
"abrogaran las dem&s leyes que establecieran

*impuestos de carfcter local al comercio, y ~
Totras regulacicnes relativas a pago, presen-
"tacibn de declaraciones mensuales, etc.; el

#Ejecutivo Federal envié al congreso la ini--
"ciativa de ley federal del Impuesto sobre In

23 ¥ T ¥ T I Z 3 %%
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"gresos Mercantiles de diciembre de 1947.”

(34)

Este jmpuesto tuvo que ir evolucionando en las condicio
nes de reparticiSn de los ingresos, a través de inclulr a su
siatema la celebracién de convenios de coordinacibn fiscal en
tre la Federacibn y los estados, es asf que en el afo de 1973,
la Federacidn ofirrecid a los estados coordinados elevar la ta-
sa del 3% al 4%, distribufble en un 2.2% para la Federacién y
el 1.8% restante para el Estado que lo recaudara, finalmente
se establecieron en el afo de 1974 tasas especiales del 5%, -
108, 15% y 30% conforme a la fey. Los estados que se coordi,
naron con la Federacifn en la administracién de este impuesto
recibieron el 45% de lo recaudado en sus propios territorios,

mis otros porcentajes por diversos conceptos.

Es por consiguiente, que el Estado que cumpliera con --
lag obligaciones emanadas en los convenios respectivos y re~=-
caudara la contribucién en su territorio, recibirfa el porcen
taje mencionado siendo un ingreso en sus haciendas paGbiicas.
La entidad fedeiraliva tenfa que recaudar y fomentar fa contri
bucién de los sujetos pasivos que reaftizaban los conceptos --
del objeto del impuesto, por lo que la ley respectiva determji

naba la forma de pago y el lugar descriptivo donde cumplirfa

(34) Estudio realizado por la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito PGblico, a través de la Subgecretarfa de Ingresos
y la Coordinacidén Jeneral con entidades federativas --
Ilamado La Coordinacidn Fiscal en México. p. 104.



con la obligacibn tributaria.

Como se observa, e! fugar de pago en Ja Ley de lngresos
Mercantiles, se establecid como domicilio para la reparticién
de Yos ingresos que solventaran este impuesto y era dividide
en los porcentajes establecidos en ley para ta Federacin y -
el Estado. Es sin duda que este concepto influye en el le--—
gistador para crear un lugar semejante en el {mpuesto al Va-~-
lor Agregade, ya que la participacién directa del 30% sobre -
los ingresos que deje este impuesto, es para las entidades fa

derativas, cl cual scrd analizado en el capftule siguiente.



CAPITULO 11!

LA TRASCENDENCIA DEL DOMICILIO FISCAL Y SU PROBLEMATICA
EN LA COORDINACION FISCAL

1.~ PANORAMA GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION
FISCAL

El panorama fiscal mexicano presentaba constantes pro--
blemas entre las entidades federativas y la Federaci6n, con -
respecto a qué tipo de actividades deberfan_gravar, sin caer
en. la concurrencia impositiva o en la doble o mGltiple tribu-~
tacién que se venfa observando, donde el contribuyente se ——
vefa fuertemente afectado en su patrimonio, cuando por una ac
tividad que £ste realizaba y que estaba comprendida en ias le
"yes fiscales de la Federacibén, de los estados y de los munici

" pios, lo obligaba a pagar esas contribuciones.

La necesidad de coordinar esas actividades ‘creando le--
gislaciones donde invitaran a las entidades, a través de fa -
reparticibn de ingresos federales o participaciones, dan naci -

miento al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.
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Es indiapensable sefialar que para hacer referencia al
mencionado sistema, se marcard estudiando los antecedentes -
que comprenden las Convenciones Nacionales Fiscales, e! estu
dio de la Ley Federal de Ingresos Mercantiles y la Primera ~
Ley de Coordinacién Fiscal, pasando por Gitimo al actual Sis
tema de Coordinacibn Fiscal que comprende un an§lisis genéri
co de jos fondos de participaciones y una breve ubicacién de

fos convenios de adhesibn y de colaboracién adminiateativa -

asf como de las vfas opcionales de Coordinacién Fiscal.

CONVENCIONES NACIONALES FISCALES

De lo expuesto en los pérrafos anteriores, las primeras
iniciativas que pretendieron dar solucién a) problema de la
doble o mGltiple tributacién interna o a la concurrencia im-~
positiva, Fueron las Convenciones Nacionales Fiscales, consi

derando. 1o que Delgadillo Gutifrrez expresa:

“Con el propbsito de solucionar los problemas
en materia de potestad y competencia tributa--
rias entre la Federacién, estades y municipios,
y a fin de fortalecer el Pacto Foderal, se han
realizado Lres convencionea nacionales de fun-~
cionarios fiscales estatales y Federales, siem
pre procurando la Coordinacién de la federa——-
cidn y las entidades foderativas en materia --
fiscal .” (35) :

{35) DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Principios de De
pecho. Tributario. Edit. Linusa. 3a. ed. México 1988.

p- 53.
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Estas tres convenciones fueron la de 1925, la de 1933 y
fa de 1947. Las anteriores enfocan, ¢émo fa Federacibn y ~
tas entidades lucharon empefosamente y lGeidamente para al-~

canzar una solucibn al problema fiscal que aquejaba.

PRIMERA CONVENCION NACIONAL FISCAL

En el afo de 1925, se realizb la primera manifestacibn
entre la Federacifn y fos estados, para intentar salir de --
una estéril posici6n de lucha abierta en el Gmbito impositi-
vo ¥y de mutua astringencia en los erarios nacionafes. Esta
convencidn estaba programada para el afio de 1922, que por Jos
sucesos ocurridos en esa Bpoca fue necesario posponerla has~
ta el afio de 1925.

Ef planteamiente que determinbé la convencibn, fue ta de
establecer como sofucidn ta separacifn de fuentes tributarias
es decir, quée unas estuvieran en manos de la Federacibn y o-
tras en manos de los estados y aus municipiosa. Esta medida
sin duda, Fge influenciada por las propuestas realizadas por
técnicos norteamericanos e inglesss, con base en la distriby
cibn equitativa de las fuentes y que se plasmaffan en ta -—=
Constitucién Federal. €s asf, que la Secretarfa de Hacien-
da y Crédito PGblico, elaborb con los criterios de la conven
ci6n en el afo de 1926, un proyecto de reformas constitucio-
nales con base en los principios que se mencionan a continua

cibn:
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a) Dar separacién provisional de las fuentes impositi=-

vas entre la Federacién y los estados.

b) Crear un procedimiento que permitiera ir adecuando
el pégimen fiscal a la cambiante situaci8n econbmi -

ca del pafs.

e) Adoptar procedimientos complementarios que me joren

el sistema.

La propuesta de reforma constitucional consistié en deng
gar a la Féderacidn ¥y a los estados impuestos o contribucio—-
nes propias, ya que a la primera se le atribufan facultades -
para gravar los impuestos al comercio exterior, a la resata, a
fas herencias y legados y a las dem&s materias enumeradas en
las fpacciones 1V y V del artfculo 27 constitucional ¥ a la -
segunda fos impuestos sobpre predial, sobre los actos jurfdi--
cos no comerciales, los referentes a capitales invertidos en
la propiedad inmobiliaria, sobre vegetales y los derechos so-

bre servicios pGblicos.

La iniciativa anterior, no prosperd en el Congreso de la
Unidn y el Gobierno Federal convocSd a la segunda convencibn -
fiscal en 1932 a nivel nacional la cual! se inicié en el afic -

Jde 1933.
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SEGUNDA CONVENCION NACIONAL FISCAL

Esta convencibn trajo sin duda, puntos importantes en el
pensamiento Fiscal mexicano que fueron estableciéndose en di-~

ferentes etapas.

La mis relevante fue la ampliacién de! pensamiento polf-~
tico fiscal en los afios de 1926 a 1942 cuya exposicibn se sim

plifica de la manera siguiente:

La convencibn marca los antecedentes que se venfan obser
vando en aquelip épaca donde la Federacibn, las entidades fe-~
derativas y los municipios continuaron defendiendo sus ingre-
sos, a través de la competencia de fuentes, ‘ocasionando lg --
concurrencia impositiva y cayendo en las guerras econdmicas ~
wtiiizadas para captar recursos, esto fue, por no determinar—

se una forma de reparticiSn de las contribuciones ciudadanas.

lLos intentos de reparticifn de ingresos en fos afios de -
1926 a 1942, crearon en el pensamiento fiscal la necesidad de
reformar la Constitucibn Federal, donde la Federacibn aseguré
- sus ingresos otorgindose contribuciones propias y los estados
participarfan de esos ingresos por fa captacibn del rendimien:
to de esas contribuciones propias, a la vez que no podrlan ig
gislar. sobre esas materias en sus legislaciones fiscales o -
municipales, por haberse plasmade esas reformas en la Consti-
tucibn Federal.
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Antes de la celebracién de la Terccra Convencién Nacio-~
nal Fiscal, el Congreso de la Unién decidi6 reformar la Cons~
titucidn Pol ftica Mexicana, a fin de que la Federacibn tuvie-
ra exclusividad en diferentes materias tributarias; es asf --
que se adiciond |a fracci6n XXIX .del artfculo 73 y se faculté

al Congreso:
# Para establecer contribuciones:
L3 PR Sobre el comercio exterior.

L7 P Sobre aprovechamiento y explotacién de los recursos na-*

"turales comprendidos en los p&rrafos 4o. y 50. del artfculo -"

"27. d

"3.- Sobre instituciones de Crédito y Sociedqdes de Seguros.”

4.~ Sobre servicios pGblicos concesionados o explotados di-*

“rectamente por la Federacifn, y 4

"5.~ Especiales sobre;
” a) Energfa eléctrica.
" b) Produccién y consumo.de tabacos labrados.

~e) Gasol ina } otros pfoaucﬁos derivados del petréleo.
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- d) Cerillos y f&sforos.

L] e) Aguamie! y productos de su fermentacitn.

L] ) Explotacién forestal, y

~ g) Produccidn y consumo de cerveza.¥®

7 Las entidades federativas participardn en el rendimiente de -

” estas contribuciones especiales, en la proporcibn que la ley

~» gecundaria federal! determine. Las legislaturas Jocales Fija

~ r&n el porcentaje correspondiente a fos municipios en sus in-

" gresos, por concepto del impuesto sobre energfa eléctrica.”

Como se obscrvg, estas contribuciones fueron otorgadas a

{a Federacidn, surgiendo asf, una serie de legislaciones que

reglamentaron cada una de las mencionadas contribuciones sefa

fadas en ta fraccién XXI1X.

TERCERA CONVENCION NACH{ONAL T ISCAL

En esta convencibn, surge quiz&, el mis importante desa-

* Fate inciso Fue creado o adicionado por un decreto poste-
rior, pero para objeto de este estudio es necesario hacer
menciéne Fue publicado este decreto el afio de 1949:

”

»

4

”



103

rrollo y ampliacién del Pacto Federal, teniéndose como base -
la tributacibn. En &sta a su vexz se inicia la coordinacibn
fiscal por la expresién de voluntades y comGn acuerdos de los
entes jurfdicos por la invitacibn a participar en esta idea,
suprimiendo por una de las partes determinados impuestos loca
les y por la otra otorgando los rendimientos recaudatorios de
un impuesto superior; es decir, otorgar participacién; cstos
entes fueron la Federacién y los estados conjuntamente con --

sus municipios.

Hay que seiialar que en esta convencibn definitivamente -
fue rechazada Iz idea dec scparacidn constitucional de las con
tribuciones nacionales, ya que los intentos real izados por --
los funcionarios hacendarios para llegar a solucionar el pro-
blema de la concurrencia impasitiva o mGltiple tributacién in
terna, a través de la distribucién de competencias habfan frg
casado en el Congreso de la Unién, trayendo Gnicamente- benefi
cios a los ingresos federales. Con la idea anterior, los -~
funcionarios participativos de esta convencién, trafan consi-
go criterios jurfdicos mis firmes y con mayor madurez fiscal,
y por consiguiente, las posiciones més importantes que se for

mul aron en el seno de esta convencidn fueron:
a) iLa unidad econémica nacional 86lo puede lograrse me
diante el desarrollo coordinadoe de las economfas de

la Federacién, de los estados y de los municipios.

b) Es necesaria la elaboracisn de un plan nacional de



c)

d)

e)

)
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arbitrios.

"El plan anterior deberd ser estudiado, implantado y

revisado de com@n acuerdo entre la Federacibn y los

estados sin perder las necesidades de los municipios.

La revisi6n de! plan se efectuar§ cada tres afios o

cada vez quc fucre necesario.

Se fijardn reglas, para la concesib6n de participa=-
ciones a los estados y municipios en el rendimiento
de los impuestos especiales sobre la explotacién de

recursos naturales sobre la industria.

Expedir una ley de impuesto, estructurando la fun-—
cibn de los ingresos brutos sobre ventas comercia--—

fea.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES

Dentro de las recomendaciones de la Tercera. Convencibn -

Nacional Fiscal, que ya se apuntaron en el capitulo anterior

relativas a expedir una ley de impuesto en funcién de las ven

tas comerciales, sin crear tasas.diferenciales en cuanto a la

clase de producto propio de transaccién comercial que no fue-

ra objeto del ‘gravamen, es decir, que se abrogaran las demis

leyes que establecieran. impuestos estatales al comercio y que

se recalizaran otras regulaciones relativas a pago, a la pre-——
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sentacibén de declaraciones mensuales, ete. Por consiguiente
y en relacidén a lo anterior, el Ejecutivo Federal, envié al -
Congreso la iniciativa de ley del Impuesto sobre Ingresos Mepr

cantiles en 1947.

Como puntos relevantes en la exposicibn de motivos se -
manifestaba que la industria y el comercio eran gravados con

dos categorfas de impuestos, los generales y los especiales.

Los impuestos generales a su vez se clasificaban en im-

pucstos federales e impucstos locales.

Este sistema, complejo y variado, provoed a las constan
tes de comercio y la industria gfandes molestias inGtiles y -
cargos adicionales, ademis de un sin fin de' requisitos de con
tro! de pago y recaudacibn, l[o que en resumen hacfan complica

do el pago y provocaban la evasién,

En el p&rrafo anterior de esta exposicibn, es imprescin
dible hacer mencién que las autoridades del Ejecutivo conjun-
tamente con las autoridades locales en matcr%a Fiscal, concly
yeron en la necesidad de crear un sistema de cooperacibén don-
de el contribuyente realizara su pagoe con mas facilidad; es -
decir, sin realizar una serie de gestiones tanto federales co
mo locales, que por el simple hecho de intentarto y sufrir u-
na yraiv p&irdida do tiempo se eximfan de hacerlo, trayendo co-
mo consecuencia la evasibn fiscal, donde ambas partes salfan

per judicadas.
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Con base a todas estas consideraciones de la exposicibn
de referencia, se dijo que habfa la imperiosa necesidad de in
troducir un canbio radical en el sistema fiscal, tal que se =
permitiese una franca colaboracibn y mutua confianza entre --

los contribuyentes y el Estado.

Las bases que se exponfan para el nuevo impuesto ergn --

las siguientes:

Su obiets.— Los ingresos mercantiles tanto por concepto
de ventas, como las derivadas de la prestacibdn de servicios,
de comisiones o de representaciones, eximiéndose de su pago -
las operaciones de compraventa de artfculos bisicos, como --
pan, leche, tortillas, legumbres, frutas, huevo, jabén, 1i---

bros, etc.

Su tasa.- Dos tasas diferentes que podfan .pagarse en el
mismo acto si asT lo dispusiera el reglamento: una era la del
18 al millar que pertenecerfa 2 la Federacién, la otra del 15
al millar que corresponderfa a los fiscos locales, pero sélo
se causarfa cuando esos fiacos derogaran sus impuestos genera

les sobre el comercio y la industria.

En este punto referente a la tasa, se demuestran por pri
mera vez dos aspectos de iucha que enfocan un nueve sistema -
que combate !a concurrencia impositiva o la doble o mGltiple
tributacibdn interna. Eatos aspectos son por un lado la re--

partici6n de rendimientos de un impuesto, y por otro, la ex--
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presibn tfcita para incorporarse en dicha contribucibn.

En el primero, el impuesto se causaba al contribuyente ~
con una tasa de 33 al millar, siendo 18 al millar a la Federa
cibn y 15 al millar a los estados que decidieran incorporarse

a este ingreso.

El segundo fue la expresién ticita que se plasmaba cuan-
do esas entidades decidfan incorporarse a esta contribucifn -
suspendicnde o derogando sus impuestos locales generales so--

bre el comercio y la indusktria.

Los dos aspectos anteriores traen un nuevo sistema de co
laboracibn contributiva y reparticidn de ingresos llamada --~

COORDINACION FISCAL.

Esta ley sobre ingresos mercantiles, es sin duda, la pri
mera manifestacibn empfrica e inexperta que presentaba algu~-—
nos conceptos, como el relativo al amplio régimen de exencio-
nes y a la falta de precisién jurfdica. Lo anterior di6 fu-
gar a sucesivas reformas en 1948, 1949 y 1950, que no remodia
quﬁ eatas situaciones sine 58!c cn lo retative A la tasa lo--
cal . que bajé del 15 al 12 al millar vy ?n fa limitacidn de los

gravémenes locales.

Esta ley no di§ auge a que la mayorfa de las entidades -
se coordinaran, continuando {a problcmitica planteada; es por

efllo que hubo la necesidad de crear otra ley sobre ingresos -
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31 de diciembre de 19251 donde se pretendié fta

fa mayorfa de las entidades con s Federacién.

mercantiles el
coordinacidn de
Esta ley tuvo como puntos mas relevantes los siguientes:

a) El objeto gravable fueron los ingresos totales obte
nidos para {a realizacién de transacciones de bie--.
nes, preataciones de servicios en general, arrenda~-
miento y comisiones, as{ como mediaciones mercanti-

fes.

b) Se establecib el régimen de convenios con las enti-~
dades, para !ograr la coordinacibn y en algunos ca~—

sos la administracién del impuesto.
c) El régimen de participaciones en tecargas y multas.

Dentro de los aspectos més importantes que sc Fijaron con
esta ley estd el referente a que los estados de relativo poten
cial econbmico no se coordinaran en muchos aflos, porque las ~
tqsas propias en sus impuestos locales eran mayores a la que
les ofrecfa la Federacifn a través de esta léy, o porgue, aln
teniendo tasas bajaz, o} incrementarsc 8stas a. causa del con=
venio, el Estado perdfa Frente a los comerciantes e industria
les ef atractivo ccendmico; esto es, en relacidn a fa in&er——

sién dentro de {a entidad.

Es por lo anterior, que en el aifo de 1973 la Federacidn

ofrecid a 10s estados coordinados elevar la tasa del impuesto
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de! 3% al 4%, distribufble en un 2.2% para ta Federacibn y en

1.8% para los estados.

PRIMERA LEY DE COORDINACION FISCAL DE 1953

Como se expresd en los puntos resolutivos de la Tercera
Convencibn Nacional Fiscal, la Comisi6n Ejecutiva det Plan Na
cional de Arbitrios, fue la encargada de crear 13 Primera Ley
de Ingresos Mercantiles ya mencionada y el proyecto de lo que
fue la Primera Ley de Coordinacibn Fiscal entre ta Federacibn
y las entidades federativas en 1953. Esta Gltima ley conce-

de como puntos més importantes:

a) La restriccién indebida al comercio de estado a es
tado (las alcabalas o procedimientos semejantes, -
trinsito de personas o cosas gue atraviesan su te-~
rritorio, la entrada y salida de mercancfas, esta
blecimiento de garitas, asf como la expedicibn de
disposiciones fiscales que importen diferencia de

impuestos por procedencia de mercancfas).
b) La creacibn de la Comisi6n Nacional de Arbitrios.

Como ce observa en los puntos anteriores, esta ley deter
min6 las bascs de !a relacién neta intercstatal, donde el con
tribuyente era el beneficiado, ya que la creacibn de un 6rga-—
no que flevara a cabo los actos de coordinacibn de este nueve

sistema, fomentarfa el pago de impuestos.
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La Comisibn Nacicnal de Arbitrios estaba presidida por
el Secretario de Hacienda y Crédito PGblico e integrada por -~
un representante federal! designado por la Secretarfa de Ha---~
cienda y Crédito PGblico que fungirfa como presidente en au--
gencia del secretario; por un representante de la Secretarfa
de Gobernacibn, por un representante de [a Secretarfa de fco-
nomfa, por cinco representantes dJde las entidades federativas
que al efecto se distribuirfan en otras tantas zonas fiscales
y por tres representantes de los causantes que s8lo tendrfan
voz informativa. {Ver cuadro No. 6). Por cada representan
te propietario se escogerfa un suplente y en cuanto a los re-
presentantes de las entidades federativas. se designarfan en -

relacifn a cinco zonas fiscales que comprenden:

1.~ Zona del Norte:

Baja California.
Chihuahua.
Sonora.
-Coahuila.

Nuevo Leén.
Sinalea.

Terpitoric Sur de Baja Californias

2,- Zona Central Norte:

Durango.
Aguascal ientes.

Zacatecas.



San Luis Potosf.
Guanajuato.

Querétaro.
Zona Centro:

México.

Distrito Federal .
Hidalgo.
Tlaxcala.

Puebla.

Morelos.
Zona Golfo:

Tamaul ipas.
Yeracruz.
Tabasco.
Campeche.
Yucatin.

Terpitorio de Quintana Reo.

Zona Pacifico:

VNayarit.

Jal isco.
Micheacén.

Colima.

111
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Guerrero.
Oaxaca.

Chiapas.

Cada zona tendrfa un representante en la Comisidén Nacio—

nal de Arbitrios que se emplearfan en forma rotatoria.
Por Gltimo, los representantes de los causantes fueron —

designados por las diferentes cédmaras de industria.y comercio

que predominaron en aquella &poca.

CUADRO No. 6

PRESIDENTE: SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
0 REPRESENHﬁNTE

r
REPRESENTANTE REPRESENTANTE
SECRETARIA DE GOBERNACION SECRETARIA DE ECONOMIA
ZONA ZONA ZOLM ZONA ZONA
CENTRAL NORTE CENTRO GOLFO PACIFICO NORTE
[ ] \
CAUSANTE CAUSANTE CAUSANTE

La Comisibn Nacional de Arbitrios, tendrfa entre otras -
funciones la de coordinar la accién impositiva de los gobier~

nos federal y estatales; actuar como consultor técnico en la
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expedicibn de leyes fiascales federales y de sus modificacio--
nes; gestionar el pago de participaciones federales, y servir
de 6rgano de control de la constitucionalidad de las leyes lo

cales.

ACTUAL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL

El conjunto de participaciones distribufbles que se ana-
lizaron con anterioridad, |legaron respecto del inareso plbli
co federal a su porcentaje ms alto en 1976, siendo el 13.48%
(Ver éuadro No. 7), el cual comenz8 a declinar a causa, por -
un lado, de la poca elasticidad de los impuestos federales ==~
participables frente a los no participables y por otro lado,
la estructura jurfdico fiscal del Impuesto sobre Ingresos Mer
cantiles mostraba varios efectos inconvenientes que se hicie-
ron particularmente graves con el tiempo y definitivamente in

superables, siendo:

a) La afectacibn en cascada, acumulando la carga impo-
sitiva tantas veces como nbmeros de transacciones -

ocurrfan.

b) Su escaso control recaudatorio, por razbén de la po-
sibilidad de que uno o varios intermediarios omitic
sen o no cubpriesen en sus declaraciones peribdicas

el gravamen causado y cobrado.

c) E! consumidor recibfa el producto resultado de mu--
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chas operaciones de compra venta, con cargas acumu-
ladas adicionales, trasladadas en y durante el pro-

ceso comercial.

CUADRU No. 7

IMPORTANCIA RELATIVA DE LAS
PARTICIPACIONES DE ESTADOS Y MUNICIPIOS

ANo MONTO TOTAL- DE PARTL PORCI ENTO QUE LAS
i CIPACIONES FEDERALES PARTICIPACIONES A ES
A LOS ESTADOS Y MUNL TADOS Y MUNICIPIOS -
CIPIOS. (MILLONES DE REPRESENTARON EN LA~
PESOS). RECAUDACION FEDERAL
TOTAL.
1975 16.269 13.14%
1976 20.332 13.48%
1977 27.706 » 12.71%
1978 36.223 12.46%

Como se observa, el funcionamiento de este sistema inclu
yéndose todas fas contribuciones coordinadas, produce a las =
economfas financieras una concurrencia con régimen imposjtivao,’
. ‘repcticidn de la presién fiscal, injusticia en la pluritribu=

“tacibén, ‘dificultad en el control hacendario y facilidad en la

evasidén fiscal.

Es por lo anterior, que no sélo era necesarijo elaborar -

una nueva ley  impositiva Federal que sustituyera el Impuesto
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sobre Ingresos Mercantiles, sino una nueva Ley de Coordinacién
Fiscal, fundada en otros derechas y responsabilidades compar-
tidas con la Federacifn, de los estados y municipios; es de—-
cir, se obligé a reorjentar el sistema fiscal federal inte---
gralmente a los fines de justicia distributiva de las cargas;

al desarrollo en los sistemas locales Fiscales; y a la coope-

racibn real con base eh un nuevo sistema polftico.

Con las ideas anteriores, los trabajos de diferentes cg
misiones concluyeron con la reforma fiscal integral de 1980,
que contempl6 tres acciones técnicas:

a) Reformas al Impuesto sobre la Renta.

b) La abrogacién de la Ley del lmpuesto sobre lngre-—

sos Mercantiles por la Ley del Impuesto al Valor A

gregado.

<)} La promulgacién de una nueva Ley de Coordinacién -~
Fiscal.

Las reformas al Impuesto sobre la Renta, se tradujeron

en un desgravacidn de 6ste a las clases trabajadoras para cig
var su nivel de compra; &sto también se obscrvé en el Impuecs=
to al VYalor Agregado con una serie de exenciones en productos
b&sicos, en prestaciones sociales 'de vivienda popular y de se
guridad social; el sentido era pues, acrecer el salario e in-

crementar la demanda bdsica.
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Et Impuesto al Yalor Agregado es una contribucibn que gra
va las enajenaciones, la prestacién de servicios; es un impuesg
to que afecta el valor en la transformacién de un producto, -
sh distribuciédn y comercio, agregfndose a la mercancfa, bien
sea cosa 0 servicio; tiene la gran ventaja de que su acredita
miento en la carga por cada paso que realiza, no sea acumula-
tivo y que el consumidor s6lo pague en calidad de este impues
to un porcentaje igual a! valor real del prdducto en el momen

to que se realice el acto.

Al existir este acto legislativo l|lamado Impuesto al Va-
for Agregadoc se hizo innecesaria la existencia de los impues—
tos federales especiales ya que é&stos contenfan tipos de ena-

Jjenaciones y transformaciones.

Por Gltimo, el puntc mis importante entre los anterjores

es la nueva Ley de Coordinacibn Fiacal .de 1980 (L.C.F.).

Antes de hacer un anélisis de lo que se expresé en el ~--
punto introductorio de este capftulo sobre las participacio--
nes y obligaciones emanadas de los convenios y las vfias opcia
nales de coordinacién, cs necesario mencionar que esta refor-
ma integral dié inicio a nuevos 6rganos de este sistema, sien

doiéstns los.siguientes:
R Reuniﬁﬁ Nacional de aneionarios Fiacales (R.N.F.F.)

~ . Comisién Permanente de Funcignarios Fiscales «e—m-

(C.P.F.F.)
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- El Instituto para el Desarrollo Técnico de las Ha--

ciendas PGblicas (INDETEC)

Esta ley institucionaliza a los 6rganos anteriores aun--
que ellos venfan operando desde el afo de 1972 con fa Primera
Reunibn Nacional de Tesoreros Estatales y Funcionarios Fisca-
fes de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PlGblico;éstos vi-—-
nieron funcionando como organismos técnicos a los que se de—-
bieron importantés acuerdos y reformas, institufdos en el Sis
tema de Coordinacidn anterior; sin embargo, surge la necesi--—
dad de que &stos al no estar concebidos en ley no podfan obli
gar a las partes sino relativamente; es por consiguiente, que
en esta reforma que d& vida a la actual lLey de Coordinacibn -
Fiscal quedaron integrados, otorgindose a cada organismo ca--

racter{sticas y funciones decretadas.® (Ver' cuadro No. 8)

Como se expresé en puntos anteriores de este capftule, -
el afio de 1976 destacd por ser aquel donde el porcentaje de -
participaciones alcanzbé su mayor fndice y que en aflos poste—-
riores decaerfa buscando a las partes crear una serie de esty
dios mayores, en que la Federacibn y las entidades federati--
vas resultaran beneficiadas. La causa de la crisis del Sis-
tema de Participaciones anterior, se debié en sf a dos aspec-—

tos: por un luds cra el régimen de participacibn sobre el im-~

#' "Es necesario mencionar que las facultades expresadas, son.
en relacién a las contempladas en la Ley de Coordinacién
vigente (L.C.F.)
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puesto al petrbleo y por otro, las manipulaciones en el [mw--
puesto sobre Ingresos Mercantiles, para ubicar el .lugar de --

percepcibn de ingresos que utilizaron los estados.

El impuesto al petrbleo y sus derivados vigente en forma
parcial en su ley del 30 de diciembre de 1947 con reformas en
los aos de 1950, 1953 y 1955 se debfa a que el @nico en ex=~—
plotar este hidrocarburo era y es Petrbleos Mexicanos (PEMEX)

como organismo pGblico descentralizado.

Las feyes de ingresos que estuvieron vigentes en los a--
fios a los gue nos hemos referido determinaren que este impueg
to se cobrarfa por tasas que las mismas estipulaban y que va-
riarfan aflo con afic sobre el impuesto total de sus ingresos -
brutos del que sblo se podrfan deducir entre los ingresos ob-
tenidos de la exportacibn deo este producto y que es objeto de

otro impuesto.

En cuanto a las participaciones. de este impuesto al pe--
tréieo determinaban las leyes de ingresos quz !os estados vy -~
municipios percibirfan participaciones en la proporciéﬁ y tér
minos que establecieran las leyes tributarias respectivas, lo
que significé que los estados y municipios seguirfan partici-
pando del mencionado impuesto al petrb6leo aungue ne estuviere

vigente.

Fue complejo el sistema de cobro de este impuesto al pe-

tr6leo basado en valores determinados por el precio del merca
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CUADRO Mo, 8
ORGANOS DE LA COORDINACION
FISCAL
= Aprobar reglasantos d
R R.M.F.F. @ C.P.F.F. o
k¥ INDETEC.
— ,‘: \ - En su ceso establecer
|'R. s 1 aportacionas qua deban|
N. !Secrotario de Maciande tas pertas para .o.c.-‘
{ Fo |y Crédito PGblicos —— & | nigienta de fos orga--
1 F. 1Subsecretario da lngrs U b nismwos anteriores.
a P
PO - « Fungir cown Assxblas -
I § [Funcionarios Fiacalen f Art. 19 de INOETEC, aprobar prol
| T de lae entidadas fede- [ L.C.F. 9ramas y presupuesto. |
rativas. N | Facultade . N
17 N - Proponar el Ejecutivo
| . K las =edidas conveni
. tes al Sistewa Na
1 <F: ] nul de Coordinacifn -
. Fiacal,
j Secrataric ds Macienda
] o Subsacretsrio de in- - Preparar las RuM.F.F.
gresos.
] - Preparsr proysctas de
1 Grupe 5 IR Srupe 1} distribucibn do aportp
S lotosmicHE la.c.,B.008 cionas, apaster a aprp
i F- Gro..3LP : F Sin,Son., bacifn a la R.NJF.F.
| F. |Grupe & JE 0fGrupe 2 Facultades fungir cosa conasjo dj
DoF o GrolS R|ChibyeCosh Art. ractivo an el {NDETEC,
I & JHexcitorle wibur..zac. L.C.F- = Vigilar la creacibn =
i1, terome M Al incremento de las Fon-
! 0 Chiap., = H R|Hoo., Nva. dos da pm:e.c.p.clon--
i Oan.,Punih 0tetnl, Tau., y su liquidaciga.
| L. |Ver. T T[Tlax. - Dictamsn de enajona—--
i ;: Crume B JE ')r‘ (o cisn (Art. 11 L.C.F.).
Camp.,3.35 | [Aguasc.,Cot - Las que-ancomiende s
. Roo, Tab.Jo o lser,, Hay. R.NF.Fy, SuH.CPs ti-
Yoo, o No ) tulares hacendarios de
i los Estados.
| - Estudise del S.N.C.F.
I - Eatudios lagialaciBn -
| Lo*{0irector Geners!. tributaria.
N 2
. 3 , 1 s
18 {heanblas Ganerat RoNCF.H Funcionait ] = 3uuurin wedicse.
E Y - Art. 22 ~ Funciones de Sacretar|
Consejo Directive o |
IE BTt b L.C.F. : Tlinica an la C.P.Fy
£ .
! - Peousver dusarcallo ag
i . nicipal.
) - Capacitacin.
' - Programss R.N.F.F.

"*Nota:
sntn

de Ingresoa.

*SNota:

L.C.F.

En las Reunionas Nacionales F
«l Sacrstario de Haciends
presjdente y sn cazxo de susencis

Tlene personalidad jurfdica y patrimonio proplos (Art. 22 «-

en faw Comjslanca ~-
y Crédito PGblico, ny
sorf el Subsscretario

calas ¥y
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do en Nueva York, Estados Unidos de Norteamérica, aunado a ~-—
que en 1978 s6lo habfa cuatro estados que producfan este hi--
drocarburo; en uno el 62.31% de la produccién, en otro el 23%,

en otro el 12.13% y en otro el 1.66%.

Las situaciones que se observaron en los aiflos de 1977 a
1979 en razbn del aumento de! precjo del petrfleo a nivel in-
ternacional y por consiguiente, aumento en los porcentajes -~
participables de este impuesto, habrfa significade que el be-
neficio Fiscal derivado de la explotacién de una riqueza pro-~
piedad de la naci6n, beneficiarfa solamente a dos estados de
la RepGblica, por lo que fue necesario un nuevo régimen de --
participaciones que distribuyera el beneficio de la explota~-

ci6n de este producto a todas las entidades.

En relacifn con el lmpuesto sobre Ingresos
Mercantiles a nivel federal, como consecuen-
cia de las reformas a la ley, vigentes a pag
tir del lo. de enero de 1973, la coordina--—
cién en este gravamen se habfa extendido a -
todas las entidades federativas; pero para -
efecto de participaciones, algunas empresas
importantes para favorecer a un estado, "ha=-
bfan empezado a efectuar manipulaciones, dan”
do lugar a diversos conflictos, o que era -7
posible por las siguientes circunstancias:

”
-
»
»
L4

-
”

”

"

IR T ILaN

Las participaciones en el impuesto federal ~
sobre ingresos mercantiles correspondfan a -7
la entidad en la que los comerciantes o in-~~"
dustriales percibieran el ingreso. Este ==~
” concepto parecfa claro y lo era, en la medi-*~
7 da que el contribuyente tenfa un solo esta~--#
?blecimiento en el que realizabla todas sus ag”
" tividades. Era obvio que ahf percibfa sus *~

I IR



“ingresos, pagaba el impuesto y el Estado reg~
"pectivo su participacibn. -

* El crecimiento de las ecmpresas, a partir de~
"ta década de los cincuentas, la creacibn en »
"otras cntidades de sucursales, bodegas y o-—
"tras dependencias de una sola empresa, la ~=
*produccibn concentrada en pocas entidades -—~
"con redes de distribucibn en todo e! pafs,
"la simulacidn generalizada a través de la -~
"cual verdaderos comerciantes que compraban y~
"vendfan encubrfan sus operaciones con la for~
“"ma jurfdica del contrato de comisién en un —
"esfuerzo por escapar al efecto en cascada -
“del impuesto, hacfan cada vez mids confusa la”
"determinaci6n del lugar de percepcibn del inv
"areso. ”

” Por lugar de percepcibn del ingreso podfa #
”entenderse cualquiera de los siguientes: doif]
“de se recababa el pedido, donde se celebrabd
” el contrato, donde se extendfa la factyra, <
" donde habfa mercanclas almacenadas para su <«
” entrega posterior a los clientes, donde se¢ &
” fectuaba la entrega de las mercancfas, dondd”
" se prestaban los servicios, donde se hacfa &
#” fectivo el cobro, etc., y seglin estos diver?
" sos supuestos la participacibn correspondfa”
® a una u otra entidad federativa. ”

La reforma a la Ley Federal del Impuesto sd
bre Ingresos Mercantiles de diciembre de --=#
1973, que entrb en vigor el lo. de enero de®
1974, trat6é de poner orden en esta materia. ™
Al efecto, considerf guc 2n operpciones de &
najenacifn, cuatro eran los . hechos relevan-*
" tes para determinar. qué establecimiento de &
" 1a empresa percibirfa el ingreso: el jugar *
" donde se levantaba el pedido, el lugar de el
” pedici6n de la factura, el lugar donde sc ¢
” fectuaba la entrega material de las mercan-¥

? efas, vy por Gltimo, e! lugar donde.se reali<®

1% o2 R

”

121



wzaba el cobro.

® Se consideraba que se percibfa ¢l ingresoe - *
#an el establecimiento que realizara, cuando -~
*menos, tres de estos hechos; si los mismos no”

n

~llegaban a ser realizados por un estableci--~
"niento, bastaba con que realizaran dos, siem-"
7pre que uno de ellos fuera el de entrega mate”
"rial de las mercancfas; si un establecimiento”
n38lo realizaba dos hechos y otro sbélo efectua™
*"ba entrega de mercancfas, se consideraba que 7
el ingreso se percibfa en el establecimiento #
“que habfa efectuado tos dos hechos y, final-=-"
*mente, ai ninguno de los establecimientos rea”
”lizaba dos de los hechos, se consideraba que ”
*percibfa el ingreso el establecimiento que e~
*fectuara la citada entrega material. Habfa, ”
~*ademis, reglas especiales para comisionistas, ”
*para el arrendamiento de inmuebles y mucbles *
*y para la prestacién de servicios. »
*# Con estas recglas ecra evidente que, las empre”
"sas podfan elegir libremente en cuil de sus
"establecimientos deberfa considerarse perci-
*bido el ingreso y, por lo tanto, a qué enti=-
*dad favorecerfa la participacidn correspon--=-
~diente. Diversas tesorerfas estatales ejer-"
"cfan toda su.influencia para ser ellas las fa”
*vorecidas; pero pronto se encontraron con la *
Tamenaza de empresas o agrupos privados de que
7sf se peformaban o actua!izaban ciertos im---
"puestos locales,se irfan a tributar a otras -
~entidades menos exigentes.

”
”
”

-

-
"
”
”

7 Los intereses de los estados productores cn-~
#tpaban en conflicto con los de los estados -~
#consumidores y el solo intento de cambiar las”
#reglas establecidas legb a poner en peligro #
#toda la coordinacién en el !mpuesto Federal -7
#sobre Ingresos Mercantiles.” (36

(36)
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Estudio real izado por la Secretarfa de Hacienda y Cré=~

dito PGblico llamado “La Coordinacién Fiscal
p.p. 151-155.

en México”
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Ef Sistema de Participaciones que maneja la Ley de Coor-
dinaci6n Fiscal del lo. de enero de [980, no realiza ninguna
distincibn entre Yos impuestos federales participables y los
no participables, en donde los estados y municipios se ven --
fuertemente beneficiados con estos recursos; vya que las anoma
tfas que se presentaron en el impuesto a! petrbleo y en el im
puesto sobre ingresos mercantifes ya mencionados, estructurs
en eata ley una fijacibén de porcentajes sobre el conjunto de
impuestos federales y otros ingresos para formar los fondos
de participaciones (Ver cuadro No. 9): es decir, que el nue-
vo sistema de participaciones operarfa a través del Funciong

miento de tres fondos:

Jom Fondo General de Participaciones. (F.G.P.)
{t.~ Fondo Financiero Complementario. (F.F.C.)
111.~ Fondo de Fomento Municipal. (F.F.M.)

Ef término ”Fondo”, no significa que se trate de una se-
paracién o acumulacién de recursos que posteriormente se des-
tinen a un determinado fin. En la ley, los fondos no son —-
més que una etapa en un procedimiente de cdlculo, ya que de-—-
terminado el monto, se calculan las particigaciones que COommm

rresponden a Jas entidades y posteriormente, su pago.
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CUADRO No. 9

INGRESOS TOTALES
POR CONCEPTO
I MPUESTOS*
MAS
LOS [NGRESOS
POR DERECHOS
SOBRE MINERTA
Y SOBRE
HIDROCARBUROS.

'0.42% F.F.M,

DE

0.50% F.F.C.

13.0% F.G.P.

INCREMENTO
#* Exceptudndose los impuestos:
a) General de Importacién.
b) Adicional sobre el BGeneral de Exportacién.
c) Adicional sobre el General de Exportaciones de petrd

teo crudo, gas natural! y sus derivados a Municipios.

FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES

Este fondo estaba estructurado hasta diciembre de 1987 -
seglin lo dispuesto en ¢l artfculo 20. de la Ley de Coordina--

cidn Fiscal, expresando lo siguiente:
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» La Sccretarfa de Hacienda y Crédito PGblico 7
#celebrar3 convenio con los estados que salici”
#ten adherirse al Sistema Nacional de Coording”
mcibn Fiscal que establece esta ley. Dichos ™
»estados y el Distrito Federal participarin en”
7ol total de los impuestos federales, y en los”
~7otros ingresos que se mencionardn mediante [a™
»distribucibén de los fondos que a continuacién”
»se indican: -

o |- El 13% de los ingresos totales anuales™
»que obtenga la Federaci6n por concepto de ---7
» impuestos y derechoa sobre hidrocurburos, por”
~1a extraccidn de petr8lco crudo y gas ratural”
#y los de minerfa, que constituirin el Fondo -~
~General de Participaciones. Este Fondo se -
# incrementard con el porciento que represente 7
#en dichos ingresos de la Federacifn, la recay”
#dacibn en un ejercicio de los gravimenes loca”
7les o municipales que las entidades convengan”
nan dercgar o dejar en suspenso al adherirse -7
73l Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal. *

” El Fondo General de Participaciones se adi--"
"cionard con un 0.5% de' los ingresos totales g"
"nuales que obtenga la Federacién por concepto”
~de impuestos y derechos sobre hidrocarburos,
“por la extraccién de petrdleo crudo y gas na="
“fural y los de minerfa. De este 0.5% parti-"
“ciparin las entidades y sus municipios, cuan-"
”do aquéllas se coordinen en materia de dere--"
“chos.”

En.relacibn a lo establecido en la fraccién | del artfcu
lo citado, refercate «i incremento del Fondo General de Parti
cipac{ones, las entidades que convengan en derogar o dejar en
suspenso gravimenes locales o municipales,al adherirse éstas
al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, el Fondo se incre

mentand en otro 3.98%, por lo que dicho fondo hasta 1987 equi
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valfa al 16.98% y .&ste se aumentarfa con un 0.5% al coordinan
se loa estados en materia de derechos con la Federacibn. (Ver

cuadro No. 11}.

El incremento del 3.98% se ha debido a diferentes aspec-
tos fiscales en donde los estados han convenido con la Federa
cibn para suspender determinados impuestos jocales en diferen
tes materias y la Federacin se los ha otorgado. Eatos in--
crementos y las materias en que los estados han suspendido --

sus impuestos podrin observarse en el cuadro No. 10.

CUADRO Na. 10

13.0% DE LOS
fNGRESO0S QUE DETERMIRA
LA LEY DE
COORD I NACION FISCAL
COMPREND | ERDO

: ~ impusstes auspen
EL 76. 574 INCREMENTO didos 1.58%,
DE ESTE POR CONVEN10S - Especial dade a

eatados petrole~
rog 0.69%
- Gastos de admi~~
< tistracién 0.35%
~ Siptema alimenta
rio mexicano. 1.27%
- Reformas al [VA
.02% :
-~ Derechos de pasa
partes 0.02%
\_~.0tros 0.05%.

FONDO. QUE FUE DEL
3.98% EN 1987
APROX . )

23.43%
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CUADRO No. 11

SITUACION DEL FONDO GENERAL DE PARTICHPAC!IONES
PARA LAS ENTIDADES COORDINADAS EN DERECHOS

0.5% DE LV
INGRESOS DETER
MINADOS EN LA
LEY AL
COORDINARSE
) LOS
ESTADOS
EN
DERECHOS.

FONDO

GENERAL DE
PARTICIPACIAQN

GENERAL
DE PARTICIPACIONES
TOTAL 17.48%
PARA LOS
ESTADOS COORD INADOS
EN
DERECHOS.

La fey, al establecer. el total de participaciones en ---
13.0%, garanﬁazG a las entidades Federat|vas, no sélo la con-
' servacitn de las participaciones que habfan venido peclblendo,

sino también su incremente, que en la misma medida en que en
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adelapte aumentara la recaudacibn federal total no obstante -

que varios impuestos de los que derivan participaciones ecstu-
vieran !lamados a desaparccer, bencficiarfa a las entidades -

en sus ingresoas por participaciones federales.

La Ley de Coordinacién Fiscal cstablece la reparticibn ~

de cste Fondo General de Participaciones, el cual garantiza -

en primer lugar los ingrescss de las entidades federativas en
el

sentide de que no recibirin una cantidad menor de la suma
de

aquélla que les correspondib el afio anterior.

En segunde fugar determina el incremento dei fondo me=--

diante la aplicacibn de una férmula que dispone la fey en su

artfculo 3o. expresando lo siguiente:

La cantidad que a cada entidad corpesponde ~
“en el Fondo General de Participaci ones, des-~
bubs de deducirle el 3% de su importe para ar
"dnclonario al Fondo Financiero Complementa~~"
Tio de Participacicnes, se determinard con--"7

"Forme a !lzs reglas siguientes: "

" 1.~ La entidad recibird anuaimente hasba ~
una cantidad igual a la suma que le hubiera *
“correspondido en el fondo en el afio inmedia-

"to anteriar. hd

T - Adicionalmente percibir& la cantidad "™
que resulte de aplicar el coeficiente que se ¥
“determine conforme a los incisos siguientes,
‘el monto del incremento que tenga el fondo - *
general e¢n el afo para el que se hace el cil "
culo en relacidn con el afio precedente: "

%3

o

a La suma de las participacioncs que co--"



#prespondan a fa entidad, provenientes del ~
»Fondo General de Participaciones, en el se~
#gundo afio anterior a aquél para el gue se =~
wefectlia el cldlculo, se dividird entre la -~
»recaudacién federal obtenida en la entidad~
#en el cuarto afio anterior, respecto del --=
wcual se efectGa el cdilculo. "
" ) El monto de la recaudacibn federal -7
~obtenida en la entidad en el tercer afio an”
#terior a aquél para e! que se haga el c4l!-~
mculo, se dividir8 entre [a recaudacién fe-"
«deral peprcibida en todo el pafs en dicho -*
#tercer aiio. -

# ¢) Se multiplicarin entre af los cocien”
ntes obtenidos conforme a los incisos a) y ”
nb).

# Se sumaran los resultados que se obtengan”
wde acuerdo con el inciso ¢) calculados pa-"
7ra todas las entidades y se determinarg el”
~tanto por ciento que el resultado que co--"
~ppesponda a cada una de ellas represente ="
7an el total. Este tanto por ciento seri
7l & proporcibn en que cada entidad partici-"
#par& en el incremento del Fondo General de”
#Participacionas en el afio para el que se e”
#fectle el cllculo. e

o

» En todos los casos en que este artfculo ="

maenc iona "Recaudacidn Federal”, se entende”
& exclusivamente la que se obtenga por: im”
muestos federales cuyo origen por entida--"
#des sea plenamente identificable. Ne se "
rconsiderari jdentificable ol crigen por en”
“tidades de los impuestos al comercio exte-"
mior.”

Se puede manifestar la férmula anterior en la forma si-—

guiente:
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SUMA DE PARTICIPACIONES RECAUDACION FEDERAL OBTENIDA
DEL ESTADC PROVENIENTES O IMPUESTOS ASISNABLES DEL -
EN EL SEGUNDO ANO ANTE~ ESTADO EN' EL TERCER ANO ANTE
RIOR POR F.G.P. RIOR.

RECAUDACION FEDERAL 0B~

X

RECAUDACION FEDERAL OBTENIDA

TENIDA O IMPUESTOS ASIS EN EL PA!S DEL TERCER ANO AN
NABLES DEL ESTADQ EN EL TERIOR.
CUARTO ANO ANTERIOR.

Al aplicarse la f6rmula anterior se obtendri un resulta=~

do que es calificado como preliminar que en la suma de &stos

se determinard el porcentajec que representari la parte que a

cada entidad le corresponde del incremento del! Fondo General

de Participaciones.

FONDO FINANCIERO COMPLEMENTARIO DE PARTICIPACIONES

En el
obtuvieron
fos que se
y es obvio
sariro! Ja.

como punto

Fondo General de Participaciones, los estados que

mayor beneficio en sus ingresos, son aquéllos en —
generan mayores impuestos' federales participables;
que son los que han alcanzado un mayor grado de de
o se debe a que ta Leay de Coordinacibn vigen

de partida tom6 el nivel de participacionss a que

habfa 1legado cada estado, favoreciendo aquéllos que generan

mayor volfimen de impuestos.

La Federacidn, al observar ta situacién anterior, tenla

que otorgar mis ingresos para aquellos estados que no se vefan

favorecidos en sus haciendas con el Fonde GBeneral de Partici-
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paciones, por lo que se decidib crear o constitufr un fondo -
en donde los ingresos fueran mayores para los estados que ob-
tuvieran menos cantidades del Fondo General de Participacio--
nes y para los estados beneficiados por su desarrollo, los in

gresos del Fondo Financiero Complementario serfan menores.

Este Fondo Financiero Complementario de Participaciones
se integra por los ingresos que menciona la fraceibn 1t del -

artfculo 20, de la Ley de Coordinacién Fiscal, expresando:

"E] 0.50% de los ingresos totales anuales
que obtenga la Federacibn por concepto de
impuestos y derechos sobre hidrocarburos
por la extraccién de petréleo crudo y gas
natural y los de minerfa, mis el 3% del -
Fondo.General de Participaciones y otra —
cantidad igual a ésta Gltima con cargo a
1a Federacifn que constituiran el Fondo -~
Financiero Complementario de Participacio
nes.”

Los ingresos que constituyen el.fondo Financiero Comple-
mentario de Participaciones lo podemos simplificar en la re--

presentacibn del cuadro No. 12,

Para la distribucién de este fondo entre las entidades,
la Ley de Courdinacién Fiscal determina en su artfculo 4o. lo

siguiente:

" El Fondo Financiero Complementario de Parti-
"cipaciones a que se refiere -la fracci6n 1| del”
"artfculo 20., se distribuird en proporcién in-"
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#uersa a la participacibn por habitante, que "
"tenga cada entidad, en e! Fondo 3eneral de -*
-
-

"Participaciones, en el ejercicio de que se -
"trate.

" E! dato de poblaci6n se tomard de la Gitima®
*informacibn oficial que, al iniciarse cada g~
“jercicio, hubiera dado a conocer el Consejo
"Nacional de Poblacién.”

CUADRO No. 12

3% FONDO GENERAL DE PARTICI{PACIONES

FINDO

FINANCIERQ
COMPLEMENTARIQ

v

0.50% INGRESOS FEDERALES OTRA CANTIDAD 1GUAL
QUE DISPONE LA LEY. AL 3B DEL F.G.P. CON

CARGO A LA FEDERACION.
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Como se observa no expresa una f6rmula como en el Fondo
Gencral de Participaciones y los datos requeridos para la re
particién del Fondo Financiero Complementario son otorgados
por otras instituciones, ademis de que los criterios son de-

signados por convenios entre los estados y la Federacién.

FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL

La Federacién tuvo que garantizar ingresos reales a ——
los municipios del pafs, integrando la Hacienda PGblica Mu-

nicipal de la siguiente manera:

- Participaciones Fedgrales.
- Gravamenes a la Propiedad Inmobiliaria.
- Rendimientos que les pertenzcan.
- Dereches por la prestacién de servicios p@blicos.

Como se observa, &l primer punto se refiere a las Parti-
cipaciones Fedepales: &stas son cubiertas por 1z Federacibn -
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente deter

minan las Jegislaturas de los estadosi

El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal contemplado -

en la ley de la materia establece tres clases de Participacico

nes a los municipios:
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a) La m&s significativa por su cuantfa es la que derj
va del artfeulo Go. de-la ley, conforme a la cual
reciben el 20% como mfnimo de las participaciones
que perciben los estados a través de los Fondos Ge

neral y Financiero Complementario.

b) Las participaciones adicionales al comercio exte—-
rior, determinados en las fracciones | y Il del ar

tfculo 20.A de la Ley de Coordinacibén Fiscal.

c) Ingresos que se distribuyen exclusivamente entre -
los municipios y que derivan del Fondo de Fomento

Municipal.

Los ingresos municipales por cuesti6n de Participaciones
y que causan un gran beneficio en las haciendas municipales,

se podr&n presentar en el cuadro No, 13.

Como se observa, e! Feonds de Fomento Municipal est§ in-
tegrado con lo dispuesto en la fracciédn |1l del artfculo 20.A

de la Ley de Coordinacién Fiscal expresando lo siguiente:

7 0.42% de los ingresos totales anuales que ”
“obtenga la Federacién por concepto de im—--*
"puestos, asl como por los derechos de mine~
"rnfa y sobre hidrocarburos, con exclusibn -~
"del derecho extraordinario sobre los mismos”
"eén-la siguiente Formas “

.

”

" y.~" EI 30% se destinars a formar un Fon=-"
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#do de Fomento Municipal. ”

. 2.- El 70% incrementar§ dicho Fondo de Fo-"
"mento Municipal y s6lo corresponderd a los es”
"tados que se coordinen en materia de derechos”

" El Fondo de Fomento Municipal se distribuirs”
"entre los estados de modo que cada uno reciba”
"anualmente hasta una cantidad igual a la que ~
7le hubiera correspondido en el afio inmediato ~
“anterior. El incremento que tenga el Fondo *
"de Fomento Municipal en el afio para el que se”
"haga e! cllculo, en el afio precedente, se dis”
"tribuird entre los estados con base en las re”
*glas aplicables al Fondo financiero Complemen”
"tario de Participaciones. Si el monto del -7
*Fondo de Fomento Municipal fuere inferior al ~
~*del afio inmediato anterior, se distribuiri en”
*tre los estados en las mismas proporciones —-%
"que les hubiera correspondido en ese aflo. i

” Los estades entregar&n Integramente a sus mu”
"nicipios las cantidades que reciban del Fondo”
“de Fomento Municipal, de acuerdo con lo que -*
"establezcan las legislaturas locales, garanti”™
"zando que no sea menor a lo recaudado por los”
~"conceptos que se dejan de recibir.”

En relacifn a lo dispuesto en la citada fracci6n Il del
artfculo mencionado se puede conclufpr a lo representado en el

cuadra No. 14.

Como conclusién a los convenios celebrados.entre las en
tidades federativas con {a Federaci6nh se determina que son -
dos los que se han realizado; siendo el Convenioc de Adhesibtn
al Sistema Nacional! de Coordinacibn Ffscal y el Convenio de -

Colaboracibn Administrativa.
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CUADRO No. 13

INGRESOS POR CUESTION DE PARTICIPACIONES
A LOS MUNICIPIOS

AL COMERCIO
DE PARTICIPACIO- EXTERIOR

NES ¥ FONDO DE
FINANC 1 ERO FOMENTO

CoMPLEMENTAR1 O\ MUNTCIPAL

CUADRO No. 14
SITUACION DEL FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL
30%

Fou0 |l T ire
DE FOMENTO | FyenTARA PA-
MUNICtPAL

RA AQUELLOS
ESTADOS
COORD INADOS
EN
DERECHOS, O SEA, EL 0.294%
DE LOS {NGRESOS QUE
DETERMINA

0.126% DE LO
INGRESOS DE




137

El Convenio de Adhesibn al Sistema Nacional de Coordinag
cibn Fiscal como su nombre lo expresa, adhiere al! Estado al -
sistema descrito, donde la Federacién le vtorgari las partici
paciones sobre sus ingresos, garantizando a los estados que -
este ingreso a sus haciendas no seri menor a aquél que éstos

recibfan.

Dentro del Convenio de Adhesién expresan su voluntad --
las partes de ingresar al sistema que dispone la Ley de Coor-
dinacién Fiscal en su artfculo 20. parrafo primero. Es, sin
duda, que con la expresién de este convenio se fortalece el -
Pacto Federal establecido en la Constituciédn Polftica de la ~
Replblica Mexicana tratando de lograr una mejor distribucifn
de los recursos fiscales. Este convenio se simplifica en ~-

los puntos siguientes:
a) Determina los ingresos totales anuales.

b} Nombra los impuestos Federales que son plcenamente i

dentificables.

c) Identifica el origen del lmpuesto al Valor Agregado

¥y su asignacibn.

d)  Especifica los impuesbtos usignablios y su clasifica-

cibén, y,

e) Manifiesta la distribuci6n del Fondo Financiero Com



plementario.

Cada entidad federativa expresari su situacién en vip-~
tud a fos diferentes aspectos que encierra la coordinacitn y
el incremento de los fondos al aceptar esa entidad convenir;
y es por lo anterior que este Convenio de Adhesién ha contem-
plado anexos que por su particularidad ha dado opcién a las -
entidadeg de aceptarlo a cambio de un incremento en sus parti

cipaciones. (Ver anexo No.1).

E!l Convenio de Colaboracién Administrativa fue celebra-
do para descentral izar poderes administrativos defegando la -
Federaci6n facultades en los estados para administrar impues-

tos federales, como tales son los casos de Jlos siguientes im-

puestos:
a) Impuesto al VYalor Agregado.
b) Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehfculos, excep~
to aeronaves.
c) Impuesto sobre la Renta en lo referene a ingresos

por actividades empFesarialea en contribuyentes me
nores; . los ingresos popr actividades agrfcolas; ga-
naderas, de pesca Y conexas de contribuyentes, per
sﬁnas ffsicas, sujétas a reglas generales dictadas
por la Secretarfa; entendiéndose por actividades -~

conexas las comerciales en los giros de introduc—~
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ci6n y comisién de ganado, aves, pieles en crudo, -
pescados y mariscos; asf como las retenciones que -
estén obl igados a efectuar los contribuyentes a que

se refieren los puntos anteriores.

d) (mpuesto sobre Erogaciones por Remuneracién al Tra-
bajo Personal prestade bajo !a direccién y dependen

cia de un patrén.
e) Aportaciones al INFONAVIT.

f) Multas impuestas por las autoridades administrativas
no fiscales a infractores domiciliados dentro de la

circunscripcibn terpitorial del Estado.

Las entidades federativas ejercerin a través de este con
venio todas las facultades que tiene la Federacibn en esta ma
teria reservindose Gnicamente la normatividad, la programa---

cibén y ta evaluacibn.

Por Gltimo, en relacibén a las vfas opcionales de Coordi
nacibn Fiscal existentes por disposicifn legal en donde la Fe
‘deracibn invita a los estados para que é&stos se ceordinen en
alguna materia bajo las disposiciones comprendidas en la mis-
ma norma y en donde esta Federacibn le ofrece ingresos mayo--
res para su hacienda local. Estas vfas se diferencfan de --
los convenios anteriores porque &stos son una manjfestacién -

de voluntades de los entes pGblicos para otorgarse y negarse
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derechos y obligaciones.

Dentro de! Sistema Nacional de Coordinacibén Fiscal, las

vfas opcionales que existen son dos:
a) La coordinacibn en materia de derechos.

b) La coordinacifn en el impuesto sobre adquisicifn -

de bienes inmuebles.

LA COORDINACION EN MATERIA OE DERECHOS

Como se menciond en el punto referente a las participa-
ciones en relacidn al incremento del Fondo General de Particji
pacionas en un 0.5% para aquellos estados coordinados an dere
chos ¥y cuyo fundamento legal lo encontramos en el artfculo 20.
de la Ley de Coordinacién Fiscal, se expresa que csta coordi-
nacién en dercclios, se debi8 a dos aspectos: en primer {ugar
la apoaricidn en el sistema jurfdico-fiacal mexicano: la prime-
ra Ley Federal de Derechos de! io. de enero de 1982, ya que -
la Federacifn habfa sequido un sistema tradicional de incluir
cada unoe de los derechos fiscales en su ley de ingreses; y en
segundo aspecto, el fortalecsr la coordinacitn del lmpuesto -
al Valor Agregado, cuyo andlisis se realizarid en el tema s8j--
guiente de este capftule en donde las entidades federativas -
al verse limitadas en gravar al contriﬁuyente que Eaalizaba -
el hacho‘genehador de e¢ste impuesto y que se encontraba en su

territorio, utiliza a. los derechos para subsanar esos ingre--
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sos provenientes de los impuestos local es.

Es por lo anterior que la Federacién, a través del H. -
Congreso de la Unidén, incluye en la Ley de Coordinacion Fis==
cal un artfculo que regulard esta coordinacién en derechos, -
invitando a los estados a suspender ¢l cobro de sus derechos
locales. Aqui es necesario hacer énfasis en que “Derechos”
en razbn a lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Federacibn

son:

”lLas contribuciones establecidas en ley por
los servicios que presta el Estado en sus -—
funciones de derecho pGblico, asf como por -
el uso o aprovechamiento de los bienes de Do
minio PGblico de la Naci6n.” (37)

Las entidades al! coordinarse en esta materia, deben de-
rogar o dejar en suspenso aquellos derechos que expresa la --
Ley de Coordinaciébn Fiscal, esto es, que'deben dejar de co~--
brar {a contribucién por el Servicio, mis no dejar de prestar

el Servicio que es base para su Administracién Local.

Por otro lado, easta Coordinacién en Derechos do {a Fede
racién con los estados .y sus municipios se encuentra reglamen

tada en la Ley de Ceordinacién Fiscal, que dispeone:

(37)  Artfculo 20. fraccibn 111 de! C&digo Fiscal de ia Fede

racién.
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” Las entidades federativas que opten por ”
"coordinarse en los términos de la frac—---"
"cibn | dej artfculo 20. de esta ley, no -

"mantendr&h en vigor derechos estatales o "
"municipales por: "
B Licencias y en general concesiones)

"permisos o autorizaciones, inclusive los
"que resulten como consecuencia de permi--"
“tir o tolerar excepciones a una disposi--"
. L. : . e
“"cién administrativa tales como la amplia-
P < " n
ci6n del horario, con excepci6n de las si
"guientes: "

# a) Licencias de construccibn. .
” b) Licencias o permisos para efectuar -"

®"conexiones a las redes pGbl!icas de agua y
*alcantariflado.

”c) Licencias para fraccionar o lotifi-"
”car terrenos. ”
» d) Licencias para conducir vehfeulos.
” e} Expedicidn de placas y tar jetas pa-

"ra la circulacibn de vehfculos.

L P Registros o cualquier acto rela--"
“cionado con los mismos, a excepcibn de —--"
~tos siguientes: "

".a) Registro Civil. "

" b) Registro de {a Propiedad y del Co--"
"mercio. -

“111.- Uso de las vias pGblicas o la te”
"nencia de bienes sobre !a misma, incluyen”
"do cualquier tipo de derechos por el uso

"6 tenencia de anuncios. No se considera”
% 4n comprendidos dentro de lo dispuesto -"



~an esta fraccibn los derechos de eatacio-"
-

”namiento de vehfculos.

” V.= Actos de inspeccién y vigilancia. ”

" Los derechos locales o municipales no po
"drén ser diferenciales considerando el ti
“po de actividad a que se dedique el con-
"tribuyente, excepto tratindose de dere~~-=
"chos diferenciales por los conceptos a ~-
"los que se refieren los incisos del a) al
"e) de la fraccién | y la fraccidn 1il.

” Las certificaciones de documentos asf co

"mo la reposicibn de &stos por extravfio o
“"destruccién parcial o total, no quedari -
“comprendida dentro de lo dispuesto en. las
"fracciones | y Il de este artfculo. Tam
"poco quedan comprendidas las concesiones
“por el uso o aprovechamiento de bienes -=
“"pertenecientes a las Entidades Federati--
“vas o a los Municipios.

En ninglGn caso lo dispuesto en este artf
"culo se entenderi limitativo de la facul-
"tad de los Estados y Municipios para re--
“querir licencias, registros, permigos o -
"autorizaciones, otorgar concesiones y rea
"lizar actos de inspeccibn y vigilancia.

Para los efectos de coordinacibn con las
“Entidades, se considerarén derechos, afn
"cuando tengan una denominacibn distinta -
"en la legisiac ién iocal correspondiente,
“las contribuci ones que tengan las caracte
"risticas de derecho conforme al C&dige --
"Fiscal de la Federaci6n y la Ley de Ingre
"sos de |la Federaci6n.

El Distrito Federal! queda coordinade en
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~esa materia.” (38)

Los estados deciden si los ingresos que obtendrfan al -
coordinarse en derechos son los suficientes para dejar de co-
brar los derechos determinados en su ley local, sin que ésto
afecte su adhesién al Sistema Nacional de Coordinacibn Fiscal,
pues asf lo dispone el artfculo 108 de la ley de !a materia,

donde dispone en su primer pérrafo lo siguiente:

”los estados podr8n no coordinarse en dere-
chosn sin perjuicio de continuar adheridos al
Siastema Nacional de Coordinacibn Fiscal.”

Es conveniente saber, que a la mayorfa de fos estados ~
lea ha convenido esta coordinacibn en Derechos, porque ha au-
mentado sus ingresos por concepto de participaciones y se han
viasto beneficiados, con excepcidn de aquellos estados mds de-
sarroflados donde por su cobro de derechos locales reciben ma

yores ingreses gque por las participaciones gque les ofrece la
Federacitn.

LA COORDINACION EN EL IMPUESTO SOBRE ADQUISICIUN DE S3ENES IN
MUEBLES.

Sin restarle importancia, esta Coordinacibn se encuen--—

tra regulada en el artfculo 90. de fa Ley del Impuesto sobre

(38) Artfculo 10A de la Ley de Coordinacibn Fiscal vigente.
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Adquisicién de [nmuebles, que expresa lo siguiente:

* A solicitud de los estados, !a Federacibn®
”se coordinari en materia de esate impuesto,”
“suspendiendo la aplicacibdn de esta ley, en”
~el territorio del Estado sol icitante. hd

” La coordinacién estar§ condicionada a que”
~el impuesto lecal o municipal que grave ~="
“las enajenaciones o adquisiciones de inmue”
*bles, independiente del nombre con que se

"le designe, reGna los siguientes requisi-—"
“toa: b

~ ”

be= Que el objeta del impuesto sea la -
”adquisicidén, o la enajenacién, la celebra-"
”ci6bn, o la transcripcifn de contratos que ”
“impl iquaen traslaci6n de dominio de inmue--"~
“bles, siempre que una misma operacibn no -"
7ae grave dos veces. d

7 - Que las exenciones sean las mismas”
“que Jas establecidas en esta ley, incluyen”™
~“do la de fos bienes que adquiera la Federa”
”ci6n para formar parte del dominio pfiblico”
”asf como los que adquieran los estados ex—-"
”tran jeros en caso de reciprocidad. "

L B B B Que qu base se determine en la -~-*
"misma forma que en el impuesto que estable”
7ce esta ley, o conforme a aval@o, o de a~--"
"cuerdo al valor catastral, o el que resul-"
"te mayor de &stos, con la modalidad de que”
‘”en cualquier caso y para todos los inmue~--"
"bles se concederd una reducci®n a la bage ”
"que deber§ soer como winimo de § veces el -~
”salario minimo general, elevado al aflo de ”
”{a zona econbmica en la que se encuentre u”
*bicado el inmueble. . "

# Cuando del inmueble formen par‘(:a‘ departa-"
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"mentos habitacionales, la reduccibn se hard ”
*por cada uno de ellos. Lo dispuesto en es-"
#te p&rrafo no es aplicable a Hoteles. d

” IVa- Que la tasa, incluyendo a! efecto de~
”los impuestos adicionales, sea la misma que -
"establece esta Ley. 4

* La Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pablico~
"har& la declaratoria de los estados que cum-~
#plan o dejen de cumplir con los requisitos -«
»establecidos en este artfculo, la cual se pu~
#blicari en el Peribdico Oficial del Estado y~
7en el Diario Oficial de la Federacibn. -

~ Cuando se declare que la Ley que establece ~
7ol impuesto estatal o municipal ha dejado der
#cumplir los requisitos scialados en este ar-"
#tfculo, se restablecerd la aplicacibn de la »
"presente ley en la entidad de que se trate, ~
“la que se dard a conocer mediante publica——-—"
#cibn en el Diario Oficial de la Federacién vy~
7entrard en vigor 30 dfas después de la fecha”
7de esta publicacién. El Estado inconforme ”
#con la declaratoria por la que se considera ”
"que deja de estar coordinado en materia de -*
*este impuesto, podrd recurrir ante la Supre-”
"ma Corte de Justicia de la Nacibn en los tér”
7"minos del artfculo 12 de la Ley de Coordina—
#cibn Fiscal. -

~» El Distrito Federal queda coordinado en los~”
~términos de este articulo.”

Como se obgerva, esta ley funciona en forma contraria a
la Coordinacién en Derechos, ya que én ésta los estados sus--
penden y en esta otra coordinacién la Fedeaaci6n es quien sug
pende este impuesto; siempre y cuando la ley local determine

los requisitos que estipula el artfculo apuntado.
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LA COORDINACION EN EL [MPUESTO AL VALOR AGREGADO

El Impuesto al Yalor Agregado, considerado como indirecto, --

destinado al consumo de los artfculos y situaciones que men—-

ciona su ley, tiene como caracterf{sticas principales las si-—-

guientes:

a)

b)

c)

El objeto del impuesto, es la afectacibn de fas —--
personas ffsicas y morales que realicen los actos
que determina el parrafo primero y las fracciones
i, H, 11l y IV del artfculo lo. de la Ley del im-

puesto al Valor Agregado, expresando lo siguiente:

" Estén obligados al pago del Impuesto al Valor A--~
"gregado establecido en esta ley, las personas ffsi”
#"cas y las morales, que en territorio nacional, rea”
#licen los actos o actividades siguientes: ”

LA Enajenen bienes. -~
.- Presten servicios independijentes. ”
“l.- Otorguen el uso o goce temporal de bienes?
*Vae lmporten bienes o servicios.”

La tasa de! impuesto varfa segln los artfculos de

consumo que reglamenta su ley, siendo para los prog
ductos bidsicos el 0% y para otros productos el 6%,
15% y 20%.

La Ley del Impuesto al Valor Agregado especifica -
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cada uno de los conceptos que seflala el artfculo -
1o. considerado como e} objeto, mencionando tam-—-

bién los supuestos que no comprenden dichos concep

tos.

d) Este impuesto sefiala la abligaci6n de los contribu
yentes para realizar los actos que la ley determi-

ne para {a forma de efectuarla.

e) Faculta a !a Federacibn patra invitar a los estados

a coordinarse en este impuesto, otorgindoles parti

cipaciones.

‘En el Gltimo inciso de estas caractenfsticas, sefiala el
punto principal de este estudio: la coordinacién cntre fa Fe=
deraciSn y los estados en el lmpuesto al Valor Agregado, sien
do el impuesto mis importante en el actual sistema. La coop
dinacién en.el lmpuesto al Valor Agregado estd regida por el

capftulo 1X de la ley de la materia, determinando lo siguien—
te:

“ARTICULQ 41.~ La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico "
"celebrard convenio con los estados que soliciten adherirse al”
"Siatema Nacional de Coordinacibn Fiscal para recibir partici~"
"paciones en los términos de la Ley de Coopdinacibn Fiscal, -
”conviniendo en no mantener impucstos loca(esro municipales sg'

“bre:

~
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L P Los actos o actividades por los que deba pagarse el Im-"
#*puesto al Yalor Agregado o sobre las prestaciones o contra---"
" prestaciones que deriven de los mismos, ni sobre la produc--="

”cibn de bienes cuando por su enajenacién deba pagarse dicho -

* impuesto. ”

“tl.- La enajenacién de bienes o prestacién de servicjos --="

*cuando una u otra sc exporten o sean de los sefialados en el ~7

7aptfculo 20.A de esta ley. 4
“iff.~- Loz bicnes que integren el activo o sobre fg utilidad”
#0 el capital de las empresas. 4
"V, - tntereses, los tftulos de crédito y los productos o -~~~
*pendimientos derivados de su propiedad o enajenacién. L4
Y. El uso o goce temporal de casa habitacién. L

*Tampoco mantendr&n impuestos locales o municipales de carfcter”
radicional sobre las participaciones en gravimenes federales - 7

"que les corresponda. -

~E{ Distrito Federal no establecerd ni mantendri en vigor los

"gravimenes a que se refiere este artfculo.”

~ARTICULO 42.~ Se. exceptGan de lo dispuesto en el artfcule
manterior los impuestos que los estados o el Distrito Federal

“tengan establecidos o establezcan sobre enejenacifn de cons--
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L ]

mtrucciones por las que deba pagarse el Impuesto al Yalor Agre

"gado. "

"En ningln caso lo dispuesto en el artfculo anterior, se enten ~

L

"ders& limitativo de la facultad de los estados y del Distrite
"Federal para gravar con impuestos locales o municipales la -- ~
"propiedad o posesibn del suelo o construcciones, o la transmi »
"3ién de propiedad de los mismos o sobre plusvalfa o mejorfa - »
"especffica, sicmpre que no se discrimine en contra de los con »

“tribuyentes del lmpuesto al Valor Agregado. -

“Tratindose de energfa elbctrica las entidades federativas no «~
"podr‘&n decretar impucstos, contribuciones o gravAmenes loca--~
"les o municipales, cualquiera que sea su orijen o denomina-—-

"cibn, sobre: »

"1.- Ppoduccibn, introduccibn, transmisibn, distribucién, ver

"ta o consumo de energfa eléctrica. "

1= Actos de organizacibn de empresas gencradoras ¢ importa

"doras de energfa eléctrica. "
“1Hi.~ Capitales invertidos en loe fines que expresa la fracw
"cién 1. -
Y. - Expedicibn o emisibn por empresas generadoras ¢ .impop-*

"tadoras de energfa cl&ctrica, de titulos, acciones u obliga~--*

“ciones y operaciovnes relativas a los mismos. ~
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*V.~- Dividendos, Intereses o utilidades que representan o --

“perciban las empresas que seflala la Fraccibn anterior.

“Se exceptl@a de lo dispuesto en las fracciones anteriores, el
” impuesto a ia propiedad privada que grava la tierra, pero no
“las mejoras y la urbana que pertenezca a las plantas producto

“ras e importadoras.”

Como se observa en los artfculos apuntados, los estados
al realizar convenio con la Federaci6n para adherirse al Sis—
tema Nacional de Coordinacién Fiscal y recibir participacio--
nes, no mantendrin vigentes impuestos locales ni municipales
sobre las materias enumeradas en el articulo 41 de la ley de

ta materia.

La Secretarfa de Hacienda y Crédite PGblico, a través -
de la Coordinacién General con Entidades Federativas y la Di-
reccién de Coordinacibn con Entidades Federativas, realizan =~
estudios de vigilancia de cada una de las legislaciones Fisca
les locales y municipales a fin de que los estados no inclu--
yan impuestos que contravengan a lo expuesto en la Ley del Im
puesto al Valor Agregado y al Convenio de Adhesibn; principal
mente con las Leyes de Hacienda de los Estados y sus munici--
pios; en caso de que en el anglisis exista un impuesto local
o munici%al que contravenga a la Seeretarfg de Hacienda ¥y Cin&
dito Pdblico, a través de la Coordinacién General con Entida-
des Fdéderativas, enviar§ atento oficio dirigido al Tesorero -

del Estado para que éste realice las medidas pertincntes a —--
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fin de que se suspenda o se  derogue su cobro.

Como se obscrva en parrafos anteriores, la coordinacién
de los estados y sus municipios con Ja Federacién en este im-~
puesto, también estid regida por los Convenios respectivos: -~
por un lado, ¢! de Adhesién al Sistema Nacional de Coordina~~
cibén Fiscal en el quec expresan las partes el integrarsec al ~--
Sistema y, el Convenio de Lolaboracién Administrativa en el -
que se dencga la administracibn de este impuesto a las entida

des federativas.

A rafz de la Nueva FSrmula de Participaciones que se a-
nalizard en puntos posteriores de este capftulo, donde se ile
otorga un 30% sobre los ingresos del Impuesto al Valor Agrega
do a los Estados, hubo necesidad de reformar una cliisula de!
Convenio de Colaboracibn Adwinistrativa a fin de especificar
qué entidad es la competente para administrar el impuesto se-
gGn ¢l caso; es por eso gue la cliusula decimoctava del Conve

nio de referencia expresa lo siguiente:

7 Cuma txcepeibn a los dispuesto en el presente
“Convenio, la administraci6n del! lmpunsto al Vg”
“lopr Agregado se efectuars por el Eatado en fos”
“términos de la cl8usula siguiente, en relacibn”
7con los contribuyentes que no tengan su domici”
“fio Fiscal dentro del territorio del Estado pe”
"o estén obligados a presentar declaracifn en ”
"la oficina autorizada dentro de dicho Estado,
”por tener en el migmo el mayor valor de acti-~~"
"vos fijos y de terrenos, afectos a los actos o~
~actividades por 1o que deban pagar este empues
“to, siempre y cuando:
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* a) Hayan iniciado actividades a partir del”
”1o. de enero de 1988. -
" b) Que habiéndolas realizado con anteriori

"dad al 1o. de cnero de 1988 cambien su domici”
“lio fiscal a otra entidad, a particr de dicha "
"fecha.” ’

Lo expuesto en esta cljusula fue para darfe mayor fuer-
za a lo dispuesto en la Ley del Impuesto al Valor Agregade, -

expresando lo siguiente:

" Presentar en las oficinas autorizadas corres-*
“pondientes al domicilio fiscal del contribuyen”
“te, las Jdeclaraciones seialadas en esta iey. ~
#Si el contribuyente tuviera varios estableci--*
“mientos presentard por todos ellos una sola de”
“claraci 6n, mensual o del ejercicio. i

“ Si dichos establecimientos se encuentran en =7
"dos o mis entidades federativas, la declara---*
“cién de que se trate se presentari en la ofici”
“na autorizada dentro de la entidad federativa ”
“en la que el contribuyente tenga el mayor va--"
#lor de activos fijos y de terrenos, afectos a *
"los actos o actividades por los que deba pagar”
~este impuzsto. En caso de que no tenga di-~-"
”chos bienes, se presentard en la oficina auto-"
“rizada de la entidad federativa donde se en——-"
“cuentre ubicado su domicilio fiscal. ”

# Si el contribuyente debe presentar la declara”
“cibn en una oficina autorizada distinta de la ”
“que corresponda a su domicilio fiscal, dard a-"
“viso a las oficinas autorizadas cerrespondien-"
‘"tes, en el que seflale la ubicaci6n del estable”
”cimiento en razbn del cual hard la presenta---~
“cibn de las declaraciones- En el citado avi-"
”so designard a su representante en dicho esta-"
“blecimiento. ”
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" Los contribuyentes que tengan varios estg~—-¥

"blecimientos deberin conservar, en cada uno *
*"de ellos, copias de las declaraciones mensua”
"les y del ejercicio, asf como propercionar -
“copias de las mismas a las autoridades fisca”
“les de las entidades federativas donde se en”
“cuentren ubicados esos establecimientos,
“cuando asf se lo requieran.

v

o

7 Lo dispuesto en esta Fraccidn no es aplica-"
"ble a los casos seflalados en

728 v 133 de esta ley.* (39)

fos artfculos ~"

Aquf se obliga a tas personas flsicas o morales que ten
gan varios establecimientos en diferentes entidades a presen~

tar una declaracibn en la entidad donde ia empresa tenga ol

mayor valor de activos fijos y de terrenos afectes a las actj
vidades seflaladas en esta ley; y ser§ para aquellas personas

que inicien actividades a partir del lo. de enero de 1988, o

bien, que hubiéndolas realizado con anteriaridad, cambien su

damicilio a otra entidad federativa. AsT lo expresa el artl

culo decimoquinto transitorio de la Ley del

Impuesto al Valor
Agregado, al contemplar que:

". Para fos cfectos de !as reformas a la Ley ~*
"del Impuesto al Valor Agregado establecidas 7
"conforme al ARTICULO DECIMOCUARTO anterior,

Yse estar$ a las siguientes disposiciones -~~~

(39) Articulo 32 fraccibn 1V . de la Ley del

tmpuesto al Ya-~
tor Agregado.
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"transitorias:

“ o= La reforma a la fraccibn IY del artf-"
"culo 32 de la ley, excepto lo dispuesto en ~”
*los dos Gltimos pirrafos de la misma, se a--"
#plicari a los contribuyentes que a partir --"
"del 1o. de enero de 1988 inicien actividades”
"o bien que habiéndolas realizado con anterio”
"ridad a esa fecha, cambien su domicilio Fig-"
"cal a otra entidad federativa. "

” tl.- La reforma al Gltimo parrafo del ar-"
"tfculo 37 de la ley, entrard en vigor a par-"
"tir del lo. de marzo de 1988.7

Por Gltimo, en lo referente a este punto se expresa que
no hace un anilisis erftico de las declaraciones que tiene ~-
que real izar el contribuyente; simplemente se enuncia lo ex~~
puesto en la Ley y Convenios respectivos, por formar parte de

la Coordinacibén de este Impuesto.
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3.~ IMPUESTOS ASIGNABLES Y LOS TRABAJOS DE H I1VA - 4

El convenio de Adhesi6n al Sistema Nacional de Coordina
cibn Fiscal determina en sus cléusulas cuarta y quinta, la si
tuacibn de los lmpuestos [lomados Asignables por la Federaww-—

cibn y las Entidades, manifestando lo siguiente:

? CLAUSULA CUARTA.- Para identificar el origen del Impuesto -
" al Yalor Agregado por entidad federativa,

se procederi como -
"

siguesz

L.

Cusndo el contribuyente s6lo tenga uno o varios estable”

cimientos en una entidad federativa seri asignable para &sta:

" a) 4

impuesto del ejercicio que resulte a cargo del contrj
” buyente.

7 b) El

fmpucsto el Yalor Agregade pagado en aduana con moti=-
" va de }

2 importacibén de bienes tangibles sobre el ejeprcicio.

") Las diferencias por Impuesto al Yalor Agvcgado corrvespon

dientes a ejercicios anteriores que hubicran sido pagadas por
-”

el contribuyente en 2! ejercicio de que se trate.

“ Si el resultado de estas operaciones fuere negativo,

no procg
7 derd asignacibn.

LR Cuando el contribuyente tenga establecimientos en dos
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~o més entidades federativas, el impuesto asionable a que se ~“
“refiere la fraccién |, se prorrateard entre las entidades dop ™
~de el contribuyente tenga establecimientos. ”

“El prorrateo se hard dividiendo la cantidad que resulte de a-
"plicar Fas tasas del Impuesto al Valor Agregado que correspon ”
"dan a la enajenacibn, otorgamiento del goce o use temporal de
"bienes y prestacién de servicios efectuados por el conjunto - 7
" de establecimientos que el contribuyente tenga en cada enti--

"dad, entre la cantidad que se obtenga de realizar la misma o~ ™
“peracidén para todos fos establecimientos del contribuyente. -
”Los cocientes asf obtenidos se multiplicaran por el impuesto

” asignable y los resultados serdn las cantidades que correspan

~“dan a cada entidad federativa.’

7 £} impuesto al Valor Agregado se asignar§ en el afio del calen ™
“ dario en que termine el ejercicio. La diferencia de cjerci-"
"cios anteriores se asignarémn en el afio en que se paguen. No ™

" se considerard identificable el origen de este impuesto cuan-*

” do se trate de contribuyentes que no estén obligados a presen

7 tar declaracién del e jercicio.

” Para efectos de esta cliusula se entendeird por impuesto del &7
» jercicio y por establecimiento, los que sefale el reglamento

?de la Ley de!l lmpuesto al Valor Agregade.”

7 CLAUSULA QUINTA. -~ Se identificard el origen de los impues—-

7 tos a que sc refieren de las fracciones Il a Vil de {a Clusu
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*la Tercera de este Convenio por entidad federativa, conforme

~a las siguientes reglas:
el El impuasto asignable sera:
~a) El impuesto del ejercicio.

“b) La diferencia de impuestos pagadas por los contribuyen——

“tes correspondientes a ejercicios anteriores.

”

"Si el resultado de estas operaciones fuera negativo, no proce *

“der& asignacibn.

“Para los ofectos de esta clusula se entenderi como impuesto
®del ejercicio, el causado durante el cjercicio del Impuesto -

”al Valor Agregado del contribuyente.

LA El impuesto asignable se distribuiri cntre las entida-

"des federativas, de acuerdo a los por cientos siguientes:

”

~|MPUESTO ENT|DADES PRODUCTORAS ENTIDADES~

CONSUMIDORAS ~

Produccibn y consumo 6% 94%
de cervezas...

Envasamiento de Bebi ———— 100%
~das ‘Alcohélicas...

Compraventa de Prime 402 60%
ra Mano de Aguas En-
vasadas y Refrescos..
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”]MPUESTO ENTIDADES PRODUCTORAS ENTIDADES*
CONSUMIDORAS”
Tabacos Labrados... 10% 90%
Yenta de Gasolina.. ———— 100%
Enajenacibn de Vehf = ——cwoa 100%

culos Nuevos...

” . . - ”
Cuando los contribuyentes tengan f4bricas en dos o m§s entida
"des federativas, cl impuesto correspondiente a las entidades
"productoras se asiynard entre elias en proporcién al impuesto”

"causade por la produccién en cada entidad durante el ejerci--"

a

“cio de que se trate.

ey s . N R
El impuesto correspondiente a las entidades consumidoras se a”

"signard entre ellas en proporcibn al impuesto causado corres-"

2

"pondiente a los productos distribufdes para su venta cn cada

"entidad, en el ejercicio de que se trate. 4

”

"Trantindose de contribuyentes de! impucesto sobpe tabacus la-~-
"bprados, cuyo capital sea menor de $10,000.00, el monto total 7
"del impuesto asignable corresponderi a la entidad donde se o~"

“taboren los productos. i

"Los impuestos a que se refiere esta cliusula se asignarin en
“el afio de calendario en que termine el.ejercicio del Impuesto”
,

"al Yalor Agregado. No se considerard identificable el ori--"

“gen de dichos impuestos, cuando se causen por contribuyentes
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"no obl igados a presentar la declaracién del ecjercicio del Im-"

“puesto al Valor Agregado.”

Los impuestos asignables que dispone el convenio cita--
do, tienen razbn y fundamento en que el monto de participacig
nes se determina en relacién a la recaudacién de impuestos fe
derales que tenga la entidad; y se conoce por la asignacién -
de esos ingresos, es as{ que se define a los impuestos asigna

bles como aquSllos gue al identificarse ¢l origen de un im——-

pucste en ol territorio de un Estado, se destina sl mismo la

recaudacibn_obtenida para los efectos de su férmula indivi——-

dual y para determinar su coeficiente de participacifn.

Como se obscrva, la Tasignacién®, s6lo tiene consecuen-
cia para fines de distribuci6n entre las entidades, ya que la
seleccidén de impuestos asignables no afecta de ninguna manera
a los fondos sino sirven de base para la reparticibn de los -

mismos.

Como ya se apuntd, el Convenio de Adhesidn determina --
qué impuestos son asignables por asf considerarlos las partes;

sefialando a los siguientes:

- Impuesto al Valor Agregado.
- Produccibn y consumo de cerveza.
- Envasamiento de bebidas alcohbl icas.

- Comppaventa de primera mano de aguas envasadas. y re

frescos.
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- Tabacos labrados.
- Yenta de gasolina.

- Enajenacibn de vehfculos nuevos.

Es necesario aclarar que la importancia de este tema, -
son los criterios tomados para establecer a qué estado le co-
rresponde la asignacién de un determinado impucsto y en con-~-
creto lo que disponen las cliusulas ya apuntrdas del Convenio
de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacibn Fiscal, publj
cado en el Diario OFicial el dfa 28 de diciembre de 1979, don
de diferenclan la asignacibn de! [mpuesto al Valor Agregado -

de los demds impuestos,

n la cliusula cuarta, especifica los criterios que se
utilizan para identificar el origen del Impuesto al Valor A-
gregado y cémo asignarlo a una entidad federativa. En pri-
mer lugar, para el caso de que el contribuyente tenga uno o
varios establecimicentos en una entidad federativa, serd asig

nable a &sta por no tener mayor problema.

El Impuesto al Valor Agregado, z! cor un impucsio nuee
vo donde no se tenfa ninguna experiencia en su recaudacibn, =
establecid lua necesidad de crear un procedimiento especial pa
ra aquellos contribuyentes que tuvieren varios establecimien-

tos ubicados en diferentes entidades federativas.

Como se observa en los p&rrafos anteriores, la asigna--

cién del |mpuesto al Valor Agregado para aguellos contribuyen
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tes que tienen sus establecimientos Jdentro de una entidad fe-
derativa, la recaudacibn se asigna Gnicamente a dsta, pero en
el caso quec se analiza esta asignaci6n se prorratear§ entre -
tas entidades donde el contribuyente tenga ubicados sus esta-
blecimientos, ya que.si la asignacibn se hubiers hecho toman—
do en cuenta la recaudacién percibida en cada entidad federa-
tiva, se producirfa una concentracibn de recaudacibn o como ~
lo tfaman los estudjosos de 1a Secretar{s de Hacienda y Crédj
to PGblico, un ”"Fenbmeno de concentracibn” en el Distrito Fe-
deral y en los estados de mayor desarrollo, porque en estas -
entidades los contribuyentes aprovechan sus caracterfsticas -
para manifestar y establecer su domicilio . fiscal, donde ai re
alizar &stos sus declaraciones fiscaltes, estas entidades serf

an las f(nicas benefieiadas.

Para identificar el origen del Impuesto a[ Yalor Agrega
do y prorratearlo entre las ertidades federativas donde se en
cuentren establecimienteos de un contribuyente, se cred una -~
forma administrebiva |lamada H VA ~.4 donde este contribuyen
te dars la informacibn con respecto a la situscifn de sus es~
tablecimientos y el lugar donde se realiza el objeto def ime—

puesto para asignarse a la entidad la recaudacibn correspon--

diente.

La forma H {VA ~.4 expresa los requisitos que el contrj
buyente debe incorporar, trayendo como puntos i{mportantes pa-

ra este estudio fos siguientes:
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1.- Datos para la identificacibn del contribuyente, -

donde tendrd. que seiialar el nombre de fa persona

o su denominacién o razbn social! y el domicilio -
fiscal.
2.~ Requisitos de la declaracién:
a) Giro de la empresa o actividad.
b) Caracterfsticas especiales y valores de los

actos donde se seflalarf el importe.

c) Determinaci6bn del impuesto acreditable del e
Jjercicio.

d) Comparacibn de partidas para efectos de! IVA
e ISR.

3.~ Determinacibn del impuesto asignable donde se es-
tablecerdn por parte del contribuyente los actos
o actividades realizados por estgblecimientos ubi
cados en varias entidades federativas. Aqul se
observa que la forma de referencia sefiala los 31
estados y el Distrito Federal, asf como los por--
centajes que menciona la Ley del lmpuesto al Va--—

lor Agregado. {Yer anexo No. 2).

En caso de que no esté clara la declaracibn del impues—
to a que hace referencia la forma H IVA = 4 y no se prorratee
conforme al convenio el impuesiev quc 2o s=igna, asf como en -

caso de que la entidad federativa demuestre que existén opera
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ciones de una empresa dentro de su territorio y no se contem-
ple su asignaci6n, se crea un grupo !lamado igual que la for-
ma (H IVA - 4) que ser& el que determine si la asignacibn es
correcta. Este grupo técnico se constituye segln el artfcu-
1o 90. de las Reglas de Validaci6n de la [nformacién del im-=
puesto Asignable contenida en la declaracibén anual del lmpues
to al Valor Agregado, encontré&ndose integrado por el Coordina
dor General con Entidades Federativas dependiente de la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito PGblico ¥y por los Directores o —-—
Subdirectores de ingresos o de Recaudacién de las Entidades -
Federativas, cuyas funciones son el determinar si la asigna--
cibn que realiz6 el contribuyente en la citada forma # 1VA - 4
es correcta y a fin de que algunos estados no se vean afecta
dos o per judicados con esa asignacibn y rcalizar estudios per
tinentes que beneficien el prorrateo de los impuestos asigna-
bles.

En los anexos 3 y 4, inclufdos al final de este cstudio,
se ofrecen dos proyectos de actas que emitib el grupo al que
seé ha venido haciendo referencia para facilitar la comprensién

de 1o antes expuesto.

Por Gltimo, en relacidn a los demls impuestos asigna~--
bles, se observa que el Convenio de Adhesifn al Sistema Nacio
nal de Coordinacién Fiscal, en su cl8usula quinta (ya mencio-
nada), expresa la forma y los porcentajes en que se prorratea
r& el impuesto, el cual determina dos aspectos: por un lado,

ta entidad recaudadora, y por otro, la entidad productora, =--
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donde. se estima que el criterio aplicado al convenio no tiene
gran importancia, ya que la prictica y conocimiento de estos
impuestos dan lugar a experiencias en su recaudacién y, por -

supuesto, el problema de estos impuestos es controlable.
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4.~ LA NUEVA FORMULA DE PARTICIPACIONES A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

Como se ha apuntado en capftulos anteriores de este —---
trabajo, !a Reunién Naciona! de Funcionarios Fiscales es el -
principal y el m8s importante organismo del Sistema Nacional
de Coordinacidn Fiscal; &sta se realiza por lo menos una vez
al aflo; es asf que en el afio de 1987, decide efectuar un ané-
lisis del Sistema de Coordinacibn Fiscal que predominaba en e

se aflo, teniendo como conclusiones importantes las siguientes:

a) Otorgar por concepto de participacidn directa un -
30% del Impuesto al Valor Agregado a las entidades
Federativas.

b) El 30% de los ingresos que se obtengan de l{a recau
dacibn del {mpuesto al VYalor Agregado lo retendrén
automiticamente las entidades federativas.

c) Crear una Nueva Férmula de Participaciones afectan
do esa participacién directa {(30% del 1VA), princi
palmente al Fondo General de Participaciones y pos
teriormente al Fondo Finaincicro Coemplementario.

d) Crear un Fondo de Contingencia donde las entidades
federativas les aseguren el monto de participacio-

nes que recibieron el aflo anterior.

Los puntos anteriores son contcrplados en la reforma --
fiscal para 1988, reformifdose principalmente la Ley de Coor-

dinacién Fiscal, pues as! se transcribe en la Exposicibn de -



Motivos que a continuacién se apunta:

~ Las participaciones fiscales en ingresos fe~"

*derales representan el 80% de los ingresos ac
"tuales de los gobiernos de los estados y en -”
“e] nivel municipal exceden esta cantidad. d

-

” E}! Gobierno Federal y los de las entidades =
"federativas aprobaron el acuerdo de proponer
"que a partir de! afio de 1988 el esquema de ~-
“participaciones se ligue al esfuerzo recauda~
"torio de las entidades en el Impuesto al Va--
*lor Agregado. Por su parte, el Gobierno Fe-
*deral disefié instrumentos de contingencia y -
*de reforzamiento del mecanismo de equidad que
“sjgnifica el Fondo Complementario de Partici-~
”paciones.

-
-
-
"
"
»
"
”
-

” Por esta raz6n, se propone la reforma a di-~-"
“vergos textos de la Ley de Coordinacibn Fig-~"
”cal, para integrar el Fondo General de Parti-"
"cipaciones con la suma del 30% del Impuesto -7
*al Valor Agregado. ”
*” Con este nuevo esquema las entidades federa=-"
“"tivas participarin del 30% del |mpuesto al Ya”
“lor Agregado recaudado directamente por ellas”
“y de un Fondo Ajustado que se deriva del Fon-
*do General de Participaciones actual. Con ~
"esto se pretende que como punto de partida, -
el nuevo procedimiento de participaciones man
”tenga un monto total de recursos no menor al *
“que reciben las entidades mediante el sistema”
“vigente hasta el 31 de dicicmbre de 1587 de -"
“participaciones. en el Fondo General. d

~
»
~
»

” Es importante destacar que en el nuevo esque”
"ma, a las entidades le son atribufbles fas de”
" #vofuciones en la misma proporcibn con que par”
"ticipan de los ingresos. Para este fin, se *
"parte de considerar la recaudacién federal --%

167



168

"participable sobre ingresos brutos, a los cua”
"leas se les restan las devoluciones atribuf—--7
"bles a las entidades, para determinar asf fa *
"participacién efectiva por concepto de Fondo ~
“General de Participaciones. ~
" Para el caso de que las participaciones en ~"
“su totalidad, calculadas de acuerdo al nueveo

*esquema resulten inferiores al monto percibi-
“do, la Federacibn establece un mecanismo que

"permite aportar la diferencia resul tante con

Yobjeto de poner a la disposiciédn de las enti-
~“dades un mayor vol(imen de recursoca, asf como

“de otorgar!es una mayor seguridad en el momen”
~to de cambio de sistema, la Federacibn aporta”
*r§ el 0.50% de los totales que obtenga, misma”
"que durante tres affos se destinar§ a crear un”
"Fondo de Contingencia que se utilizard en ca-"
*so de que alguna entidad obtenga una cantidad”
"menor a la que le hubiera correspondido en el”
"Fondo General de Participaciones calculada --"
~conforme a las disposiciones legales vigentes”
"hasta el 31 de diciembre de 1987. De no.ser”
"aplicada esta reserva sc destinarln estos re-"
"cursos a incrementar el Fondo Financiero Com-"
“plementario de Participaciones. Una ver =w="
Ttranscurridos esos tres afos, dichos recursos”
"adicionales, pasarfn a formar parte integran-”
*te del Fondo Financiero Complementario de Par”
®ticipaciones.”

~
~”
P
"
”
-

Como se observa, el Nuevo Sistema de Participacfones -
frajo implicaciones importantes en la ley, reformando y adi=--
-cionando. el artfculo 20. de la Ley de Coordinacién Fiscal, --
donde se plasman los cambios al Fondo General de Participacio
nes, crefndole una nueva situacién ! lamada Fondo Ajust&do, és
to se debe a la participaci&n direqta del 30% det lmpdesto al

Yalor Agregado que retienen. los estados y que afecta al total
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de los ingresos Federales. Dicho artfculo menciona lo gi---

guiente:

7ARTICULO 20..- La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGbiico ”
#celebrar convenio con los estados que soliciten adherirse -~
*al Sistema Nacional de Coordinacibn Fiscal que cstablece esta”
"lLey. Dichos estados y el Distrito Federal participarén en -
"#el total de los impuestos Federales,y en los otros ingresos =%
“que se¢ mencionar&n mediante la distribucién de los fondos que”

~*a continuacibn se indican; -

.- Fondo General de Participaciones, que ser§ la suma del "
*30% del impuesto al Valor Agregado que recauden las entidades”
"federativas, mAs el Fondo Ajustado, menos las Devoluciones de”
"la recaudacibn federal participable atribufble a dichas enti-"

"dades, en cada ejercicio fiscal de la Federacibn. ”

"E{ Fondo Ajustado se determinard aplicando e! factor de dis--"
“tribucibn al monto que reasulte de restar de la recaudacibn fe”
"deral participable de cada afio, el 30% del Impuesto.al Valor ~
“Adregado que recauden las entidades.federativas en el mismo -7

"perfode, . ”
#El factor de distribucibn ser8 el que se determine para el --"
"Fondo ‘Ajustado de 1988, el cual ser constante para los ejer-"

~“cicios siguientes; y sblo se modificari cuando: 4

”a) La Federacibn y entidades convengan en derogar o dejar -".
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"en suspenso determinados gravimenes l[ocales o municipales,ca-"

"so en el cual el factor de distribucifn se aumentar§ con el -"

"cociente resultante de dividir los ingresos provenientes de -~
“dichos gravimenes en el afio en que se derogan o suspenden en-"
*tre la Recaudacidn Federal Participable, menos el 30% de la -~

~“Recaudaci6n del Impuesto al Valor Agregado obtenido por las -
*entidades en el mismo perfodo. ~

“b) Las entidades se coordinen o cuando dejen de estar coor-7
"dinadas con la Federacifn en materia de derechos. En estos -*~
“supuestos se aumentars o disminuiri el fTactor de distribucién™
*correspondiente a todas las entidades, seglin gsea el caso con ™

72l cociente resultante de dividir el monto que se determine -~

2

“multiplicando el coeficiente obtenido para ¢l afio de 1987, --*

"conforme a la fraccibn i1 del artfculo 3o. vigente en ese afio”
"por el 0.5% de la Recaudacién Federal Participable entre la”
"Recaudaci6n Federal Participable menos el 30% del !mpuesto al”

"Yalor Agregade de! ailo que corresponda. ”

“Para los efectos de esta ley, los ingresos totales anuales de”™
"la Federacibén ser8n los que &sta obtenga en cada ejercicio --~
”por todos sus impuestes, asf como por los derechos sobre hi--"
“drocarburoa ¥ de minerf{a, menos el total de las devoluciones 7
"por los mismos conceptos. ta Recaudacibn Federal Participa—"

~ble se formard por dichos ingresos sin exclufr las .devolucio~"
“nes. -

~”la parte de las devoluciones atribufbles'a las entidades, se~"
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"rén las cantidadee que resulten de apiicar al total de las de”
*voluciones, el cociente que se obtenga de dividir la suma del”
"Fondo Ajustado, més el 30% del Impuesto al VYalor Agregado re-~
"caudado por las entidades, entre la Recaudacién Federal Partji”
fcipable. Cuando en esta ley se haga referencia a devolucjo-*
“nes se entender& que también quedan inclufdas las compensacio”

“nes. -

~El! Fondo General de Participaciones no serd inferior al resul”
~tado de aplicar el 17.351061% a los ingresos totales anuales.”
*Si el Fondo General de Participaciones, calculado conforme a "
“las disposicionea vigentes a partir de 19§8, resultara infe~="
*rior a eata cantidad, la Federacién aportar8 la diferencia al”
"Fondo Ajustado ¥y se distribuird en la misma forma que estable”
"ce el artfculo 3o. de esta ley, para el incremento al Fondo A"

» justado. El porciento a que se refiere este pdrrafo se modi”

"ficar§ en los té&rminos previstos en el inciso b) de esta frac”

"cidn.

“Log Estados que estén adheridos al Sistema de Coordinacibn --7

“Figcal 'y se encuentren coordinados con la Federacifn en mate-"
"ria del impuesto sobre adquisicifn de inmuebles, participarén”
~adicionalmente del 80% de la recaudacién que se obtenga en su”

"tarritorio del impuesto sobre tenencia o uso de vehfculos, en”

”la parte que colaboren en la recaudacién de dicho impuesto. -

“De esta participacibn corresponderd, cuando menos, el 20% a -7

”

”los municipios de la entidad, que se distribuird entre ellos

”

“en la forma que determine la legislatura respectiva.
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1le= El 0.50% de los ingresos totales anuales que obtenga ~"
"la Federacifn por concepto de impuestos y derechos sobre hi-="
"drocarburos por la extraccibfn de petr6leo crudo y gas natural”
"y los de minerfa, més el 3% del Fondo General de Participacio”
"nes y otra cantidad igual a ésta (iltima, con cargo a la Fede-"
"racibn, que constituirdn el Fondo Financiero Complementario -*

”

“de Participaciones.

7Adicionalmente, las entidades participardn en recargos sobre *
“impuestos federales y en las multas por infraccibn a las Jle~—"
"yes federales, que se seilalen en los convenios o acuerdos res”

"pectivos, en la proporcién que en los mismos se establezca. ~

"En los productos de la Federacién relacionados con bienes o —"
"bosques, que las leyes definan como nacionales, ubicados en -"
"el territorio de cada entidad, ésta recibird el 50% de su mon”
"to, cuando provenga de venta o arrendamiento de terrenos na-—"

"cionales o de cxplotacibn de tales terrenos o de bosques na~-—"

"cionales.

"No se incluir8n entre los ingresoas totales anuales ni en la -7

»”

“Recaudac i6n Federal Participable, fos impucstos adicionales -
"del 3% sobre el impuesto general de exportacién de petréleo -~
"erudo, gas natural 'y sus derivados y del 2% en las demis ex—~"
"portaciones; ni tampoco el derecho adicional del 5% sobre el ~
“de los hidrocarburos que se exporten.

“Los incentivos que se otorgan a las entidades por recaudar o 7
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"fiscalizar, no se computarin sobre el 30% del impuesto al va-"

"lor agregado recaudado por las entidades.”

La Nueva Férmula de Participaciones, contemplada en el
artfeulo y ley mencionada con anterioridad, conforma la nueva
situacién en que se deber§ calcular el Fondo General de Parti
cipaciones. Es asf, que en el segundo pirrafo del artfculo
y ley mencionados, determina la nueva forma de constitucibn =~
de! Fondo General de Participaciones, donde los estudiosos de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico la han simplifica

do en la siguiente férmula:

A+B -C
Siendo:
A= E1 30% del Impuesto al Valor Agregado que las enti
dades retienen por concepto de participaciédn direc
ta.

B=  Fondo Ajustado.
c= Devoluciones.

LA PART!CIPACION DIRECTA

Como sc ha expuesto en capftulos y puntos anteriores, -

fa Reunidn Nacional de Funcionarios Fiscales, decide, en el

o
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Ao de 1987 otorgar a las entidades federativas el 30% de la -
recaudacibn que obtuvieran por concepto del Impuesto al Valor
Agregado; éste ser§ el que se recaude, no interesa cufndo se

cause, y ser§ sin precargos y sin gastos de ejecucibn. (Ver —-

cuadro No. 15).

CUADRO No. 15

RECAUDAC1 ON

DEL ] RET |ENEN
IMPUESTO AL 30% 5 ESTADGS

VALOR DEL AUT OMAT | ~
IVA. CAMENTE

AGREGADO
SIN
RECARGOS Y SiN
GASTOS
DE
EJECUCION

FONDO AJUSTADO

fPara calcular este fondo, la Ley de Coordinacibn Fiscal,

en su artfculo 20. fracci6én | péarrafo segundo expresa:

#El Fondo Ajustado se determinar$ aplicando
el factor de distribucién al monto que resul
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te de restar de la recaudacibn federal parti

cipable de cada aflo, el 30% del Impuesto al -
Yalor Agregado que recauden las entidades fe-
derativas en el mismo perfodo.”

Como se expresa en el p&rrafo que antecede, el Fondo A-
justado se causar§ cuando se aplique el factor de distribuw=--
cibn; este factor no es mencionado por la ley, s6lo ésta otor
ga un procedimiento para calcularlo, que posteriormente se a-
nalizar4. En cuanto a lo que se debe entender por Recauda~=-
cibn Federal Participable que menciona el pirrafo citado, se
dice que &ste es igual a la recaudacibn bruta de impuestos y
derechos, siendo éstos el total de impuestos federales mis -~
los derechos sobre hidrocarburos y minerfa, son ingresos bru-

tos y por consiguiente a éstos no se les deducen devoluciones-

Se observa también como se mencioné en [fneas anterio--
res, que la ley no otorga el factor de distribucién y sélo da
un procedimiento para calcularlo, ésto se debe a que en el --
Fondo General de Participaciones anterior o vigente hasta ---
1987, se mencionaba que el factor de distribucién por particji
paciones a los estados era del 13% m4s los conceptos siguien-
tes que son base de coordinacib6n; esta situacibn limitaba a -
que los ingresos por concepto de participaciones siempre se—-
rfan los mismos, y nunca contemplaria ni gratificarfa el es—-
Fuerzo‘recahdatorio que realizara la entidad, éstas nunca po-
drfan solicitar mayores cantidades, ya que en caso de que fue
ra asf se tendrfa que descontar las participaciones a alguna

otra entidad, Yolviendo al procedimiento para calcular el -
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factor de distribucibn para determinar el Fondo Ajustado, es
necesario referirse a lo estipulado en el artfculo 6o. transji
torio de la ley que reforma, adiciona y deroga diversas dispg
siciones fiscales vigentes a partir de 1988, publicado en el
Diario Oficial de la Federaci6n del 31 de diciembre de 1987,

donde expresa o siguiente:

"Para determinar el factor de distribucidn
para 1988 a que se refiere el articulo 20.
fraccibn ! de la Ley de Coordinacibn Fiscal,
al resultado de multiplicar el 17.351061% a
la Recaudacibn Federal Participable de 1987,
se restard el 30% de impuesto al valor agre
gado recaudado en ese aflo por todas las en-
tidades; ese resultado se dividird entre la
Recaudaci 6n Federal Participable de 1987, -
menos el 30% del impuesto al valor agregado
recaudado en todas las entidades de cse afo.”

La disposicifn anterior se podré simplificar de la si--

guiente forma:

17.351061% X La Recaudacibn Federal Participable 1987 ~ El
30% del 1VA de las Entidades 1987.

100% de la Recaudaci8n Federal -Participable = El 30% del
IYA de las Entidades para 1987. o

Una vez hecha la operacibn anteriqr, el resultado se. a-
plicari a lo dispuesto en el parrafo segundo de la fraccibn |
del artfculo 20. de la Loy de Coordinacibn Fiscal, donde se -

obtendrs el Fondo Ajustado y que se podrs explicar de la mang
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ra siguiente:

En el supuesto de que el resultado anterior fuera como
factor de distribucibn el 13%, &ste se aplica como a continua

cibn se indica:

El factor de distribucibn se aplica a la recaudacibn fe
deral participable de cada afio menos el 3O% de! IYA de las en
tidades en el mismo afio que nos dar8 el fondo ajustado; sim-~

plificado quedar§:

13% XLa Recaudacibn Federal Participable de cada ailo = El 30%
del IVA en cada Entidad = Fondo A justado

Para determinar el coeficiente de participacibn de cada
entidad de! Fondo Ajustado correspondicnte a 1988, se aplica-
rS el procedimiento que determina la fraccién 11 de!l artfculo
70. transitorio de la ley que reforma, adiciona y deroga di=--
versas disposiciones Fiscales,>vigente5 a partir del lo. de e
nero de 1988, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 31 de diciembre de 1987, donde dice:

~ Para . determinar el coeficiente y la partici”
“pacién de la entidad en el Fondo Ajustado co” -
"rrespondiente a 1988, se proceder8 como si--*
“gue: :

" a) Las participaciones de !a entidad en -7
”el Fondo General de Participaciones corres--"
rpondientes a 1987, se dividird entre el Fon="
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*do General de Participaciones de todas las -”
*entidades de ese mismo aifio. "

" b) El resultado anterior se multiplicard *
“por el 17.351061% de 1a recaudaci 6n federal ~
"participable de 1987 y al producto se resta-"
"rh el 30% del Impuesto al Valor Agregado re-"
"caudado por la entidad. "

") El resultado anterior se dividird en--"
"tre la suma del mismo resultado de todas las”
“entidades, obteniéndose asf el coeficiente -*
"que corpesponda a la entidad. -
" d) La participacibn de la entidad en el -7
"Fondo Ajustado para este aho, serd el resul-"
"tado de multiplicar el coeficiente determina”
"do conforme al inciso anterior por ol Fondo
*Ajustado determinado para 1988, A partir -”
"de 1989, se aplicar§ lo dispuesto en el artf”’

*culo 3o0. de la ley. Para la determinacién
"del resultado a que se refiere el inciso a),”
*fraccibn |l de este artfculo, en e! afio de -"

71089, se aplicar8 el resultado establecido -
"en el inciso b), de la fraccién |l de este -
*artfculo, en lugar de las cantidades que co-"”
"rrespondan a la entidad proveniente del Fon-*
~"do Ajustado en el segundo afic anterior a a--"
"quél para el que se efectub el cllculo.”

"
”

Como lo establece el Gltimo p&rrafo del artfculo transi

toriec mencionado, !a férmula que éste contempla es para el =--

célculo para 1988 y para los affos siguientes, el cilculo se -

obtendr§ conforme a lo establecido en el artfculo 3o. de la -

Ley de Coordinaci8n Fiscal que menciona:

? La cantidad que a cada entidad corresponde”
"en el Fondo General de Participaciones, se ”



~integrari con el 30% del impuesto al valor”
"agregado recaudado por la entidad adiciona”
7do con Ja parte que le corresponda en el -~
“Fondo Ajustado y disminufdo con la parte -~
“de las devoluciones atribufbles a la enti="
#dad dentro del total de las mismas, al re-"
7sultado se le deducirsd el 3% de su importe”™
”para adicionarlo a! Fondo Financiero Com--~
7plementario de Participaciones. ”

" La parte de! Fondo Ajustado que correspon”
"de a la entidad se determinarg conforme a "
"lo siguiente: 4

“ ba= A la entidad lc corresponder§ anual”
"mente hasta una cantidad igua! a la que ha”
“ya resultado para c¢lla en dicho Fondo en -*
”el aflo inmediato anterior. "

” - Adicionalmente, le corresponderd ~
“"la cantidad que resulte de apiicar el ¢coe-"
*ficiente que se determine conforme a ltos -"
*incisos siguientes, al monto del! incremen-*
"to que tenga el Fondo Ajustado en el afio -*
"para el que se hace el célculo en relacién”
"con el afio precedente. d

* a)} La suma de las cantidades que corres”
"ponda a la entidad, provenientes de! Fondo”
"Ajustado, en el segundo aflo anterior a a=-"
"quél para el que se efectlGa el cliculo, se”
*dividir§ entre la recaudacibn federal asig”

*nable a la entidad en el cuarto aiio ante~-~".

"riar, respecto del cual se efectfia el c§!-*
"culo. ’ "

" b) -El monto de la recaudacibn asignable”
”"a la entidad en el tercer afio anterior a a*
"quél para el que se haga el chleculo, se di”
7vidir§ eatre, !a recaudacibn asignable en *
*todo el pafs en dicho tercer aiflo. i
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7 ¢)  Se multiplicar&n entrec sf los cocientes”
~obtenidos conforme a fos incisos a) y b). "

" Se sumardn los sasultados que se obtengan de”
"acuerdo con el inciso ¢}, calculados para to-"
"das las entidades y se determinard el coefi-~*
"cients que corresponda a cada entidad en el -~
"incremento del Fondo Ajustado. Este coefi~-~~
"ciente serd la proporcibn en que cada entidad”
"participard en el incremento del Fonde Ajusta”
"do en el ailo para el que se efectle el célicu~"

"lo. »

" Las devoluciones atribufbles a la entidad sg”
”r&n la cantidad que resulte de aplicar al to-"
“tal de las devoluciones atribuibles a tas en-"
"tidades, el cociente que se obtenga de divi--"
"dir la suma de las cantidades que correspon--~
"dan a la entidad dentro del fondo Ajustado ~-*
"mis el 30% del impuesto al valor agregado re~"
"caudado por 1a misma, entre la suma total del”
“Fondo Ajustado mfs el 30% del impuesto al wva-~”
"l{or agregado recaudado por las entidades. o

"En el supuesto de que una entidad se coordine”
"o deje de estar coopdinada con la Federacidn ”
" en materia de derechos, su factor de distri-”
“bucién dentro del Fondo Ajustado se modifica-"
7rd adiciondndose o disminuyéndose a la suma -~
*da las cantidades que correspondan a la enti-”
"dad provenientes del Fondo Ajustade conforme "
"a fo seRalado en la fraccibn tl, inciso a) -"
"de este artfculo, el resultado de multiplicar”
"el coeficiente de distribucibn de la entidad ~
"para el afio de 1987 conforme a Ja fraccibn 11~
“del arfculo Jo. vigente en ese afio, por el —-*
70,5% de la Recaudacién Total Participable en "
"el ejercicio fiscal en que ello ocurra. i

® En todos los casos en que este artfculo men-"
"ciona "recaudacidn asignable” se entender§ --7

"axclusivamente {a que sc obtenga por impueg--"

180
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"tos federales cuyo origen por entidades sea”™
“plenamente identificable. No ge considera”
"r& identificable el origen por entidades de”
"los impuestos al comercio exterior.”

Para garantizar a las entidades el monto de participa——
ciones del afio anterior; es decir, que no serdn menores con -
la Nueva Férmula de Participacidn, la Federacién erea una re-—
serva de contingencia que se integrar$§ con el 0.50% o medio -
punto porcentual de los ingresos totales anuales que obtenga
la Federacifn y se aplicard cuando una entidad obtenga de la
aplicaci6n del artfculo Jo. de la Ley de Coordinacién Fiscal
una cantidad menor a la que le correspondib el afio inmediate

anterior.

Tambi&n expresa que en el caso de que las entidades no
presenten pérdidas, este medio punto porcentual pasar§ a for-
wmar parte del Fondo Financiero Complementario y que ser§ a --
partir de 1991. Lo anterior se encuentra establecido en el
artfeculo 7o0. transiterio fraccibn |1l de la ley que reforma,
adiciona y deroga diversaas diaposiciones fiscales vigente a -

partir-del lo. de enero de 1988 que a continuacibn se apunta:

7 Durante los afios de 1988 a 1990, se crea una”
"regerva de contingencia que se integrard con ~
el 0.50% de los ingresos totales anuales que ”
"obtenga la Federacibn. Esta reserva se uti-*
#ljzard en caso de que alguna entidad obtenga
“de la aplicacibn del artfculo 30, de la ley

~“una cantidad menor a la que le hubiera correg
“pondido on el afo en el Fondo General de Par-""
"ticipaciones calculado y distribufdo conforme”

"
-

"



#a las disposiciones legales vigentes hasta -*
M

#el 31 de diciembre de 1987.

” Esta reserva se aplicard provisionalmente -~
“"cada cuatrimestre, siempre que las entidades”
"hubieran presentado la cuenta compirobada de
*recaudaci 6n mensual en los plazos seflalados 7
"en los convenios respectivos, hd

” En los casos en que hubiera remanentes anua”
“les, Estos pasardn a formar parte del! Fondo ¥
"Financiero Complementario. En ningln caso ”
“ge utilizarfn los recursos de esta reserva -”
"para cubrir las diferencias del Fondo Ajusta”
“do a que se refiere la fraccién | del artfcu”
"jo 20. de la ey de la materia. ”

” Cuando la Reserva de Contingencia no alcan-"
“ce a cubrir las eventualidades a que se re-="
"fiere esta fraccibn, su distribuci®bn se hari”
"a proprrata. ”

” A partir de 1991, la Reserva de Contingen-—-"
"cia se integrarf al fondo Financiero Comple=-"
"mentario de Participaciones.”

DEVOLICIONES

En razbn de sus devoluciones, la Ley de Coordinacibn —-
Fiscal en su artfculo 20. fracci6n | determina que las devoly
ciones son en rrazbn a la recaudacibn federal participable a—
tribufbles a las entidades federativas en cada ejercicio fis-

cal de la Federacién.

Para calcular y atribufr las devoluciones a las entida-

des federativas, la firaccibn | del artfculo Zo. de la ley que
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se analiza, en su p&rrafo séptimo determina lo siguiente:

"Fondo General de Participaciones, que seré
la suma del 30% del impuesto al valor agrega
do que recauden las entidades federativas, -
m&s el Fondo Ajustado, menos las devolucio—~
nes de la recaudaci &n federal participable a
tribufbles a dichas entidades, en cada ejer-
cicio fiscal de la Federacibn.”
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4.1, LA EQUIDAD EN LA DISTRIBUCION DE RECURSOS FISCALES

Como se ha venido observando en los puntos anteriores,
la Nueva Férmula de Participaciones pretende otorgar mayores
recursos fiscales federales a las entidades federativas; E&sto
es en razén de que cada uno de los estados tiene sus necesida
des propias y que aumentan en razén de que aumenta sy pobla--

cibn,

La Equidad se ha seiialado como la justicia aplicada al
caso concreto, pero a la vez, como se refiere Geny, conocido
juriata citado en la obra del Maestro Garcfa Maynes, también

se define como:

”La adaptacién de la idea de justicia a cier-
tos hechos, en vista de las circunstancias que
en ellos concurren.” (40)

Al hablar de equidad se refiere sin duda a la justicia,
una justicia que debe aplicarse a la situacibn o circunstan——
cias que la obligan, es por eso que los estados necesitaban -
ser incentivados para procurar un m&ximo esfuerzo recaudato~-
rio y verse beneficiados. Esta polftica se adopts en razén

de poderles. otorgar mayores ingresos.

(40) GARCIA MAYNES, Eduardo. Introduccibén al Estudio del De-
recho. Edit. PorrGa, S.A. 34 ‘ed. MéxicoVIQSZ. p.. 346.



185

En el afio de 1987, entra en vigor una disposicién de la
ley que establece, reforma, adiciona y deroga, diversas dispo
siciones fiscales, publicada en el Diario Oficial de la Fede-

raci6n el 31 de Diciembre de 1986 que dice:

*ARTICULO 6o0.- Durante el afio de 1987, las entidades federa-"
"tivas adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, -7
"obtendrén e! 35% del excedente de la meta recaudatoria del Im~
"puesto al Valor Agregado, la cual cada entidad la determinari”

*conforme al siguiente procedimiento:

- Dividird el Impuesto al Valor Agregado gue haya recauda”
»do en cada uno de los affos de 1983, 1984 y 1985 entre el pro-7
~ducto interno bruto del pafs cbtenido en cada uno de dichos g~
"fos. Para efectos de esta disposicién, el Impuesto al Valor”
“Agregado recaudado por cada entidad federativa ser§ sin res--"

»

“tar devoluciones en cada uno de los citados afios.
o I AR El coeficiente que resulte mayor de cualquiera de las ”
“tres operaciones realizadas conforme a la fraccién anterijor, ”

*se reducir§ en un 10%. ”

= El resultado obtenido se multiplicard por e! producto”
~interno bruto del pafs correspondiente al afio de 1985 y esta ”
”captidad se multiplicar§ por el factor que resulte de dividir”
- el Indice Nacional de Precios al Consumidor que dé a conocer”
~el Banco de México correspondiente a dicicmbre de 1980, entre”

"

~el fndice promedio para el afio de 1985.
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"Papra obtener las metas recaudatorias mensuales, se determina-”
"r& el porcentaje que de la recaudacibn anual medida en térmi-"
"nos reales, se recaude cada mes. Dichos porcentajes se ob--*

~“tienen tomando como base los afios de 1983 a 1985, inclusive. *

"Para cada afioc se procede como sigue: se suma la recaudacidn -¥
"de los meses descontando los efectos de la inflaci6n acumula-"
“da correspondiente a ese ailo. Esc resultado se prorratears ”
"en cada uno de los meses del ailo; el resultado obtenido para ¥
"cada mes se sumard a fos mismos meses de cada uno de los afios”

“citados y se obtendr§ un promedio para cada mes.”

Como se observa desde el afio de 1986, ya existfa la in-
tencibn de mejorar la situacibn de las entidades Federativas
por su esfuerzo recaudatorio, esto es a las entidades se les
establecif metas recaudatorias y cuando se sobreﬁasaﬁan de e-
sas metas de o recaudado en el impuesto al Valor Agregade,’ -
el 35% les pertenecérfa a las entidades federativas; tal vez
de este incentivo nacié !a participacién directa a las entida
des.

Es sin duda que el Sistema Nacional de Coordinacién Fis
cal que predomina en Méxlco, tienc en la repart|c|6n de Parti
,ctpac|ones ta caracterfstlca de equtdad ya que a cada entiw-
dad e otorga lo que en realidad e per-tunece-, ‘y Esta Gltima »
es quien determlna sus ingresos por diche conccpto segﬁn ta -

recaudacién que logre por su esfuerzo.
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4.2.~ IMPLICACIONES DE LA EQUIDAD Y LA PARTICIPACION DIREC-
TA EN EL DOMICILIO FISCAL

Como se expuso en el punto anterior, la equidad eas la =
Justicia apficada al caso concreto. El Sistema de Coordina~
ci6n Fiscal y en especial en las participaciones a los esta—-
dos, llevan consigu este principio de la equidad, sin embargo
la forma que predomina en las participaciones de ingresos fe-
derales a los estados, ocasiona diversos conffictos que ponen
en peligro ese principio de justicia; esto es, que la partici
pacibn directa, es decir el 30% de la recaudacibn del impues—
to al valor agregado que retienen las entidades federativas -
por la recaudaci6én que realicen en su territorio, tienden a -
la mejorfa de los estados en sus ingresos locales pero, es ==~
sin duda que existen entidades donde la recaudacién de este -
impuesto es tardfa y con muchos problemas administrativos, --
por ejemplo: Ta basc para determinar las cantidades por concep
to de participaciones, parte de la recaudacién que obtengan —
las entidades por los impuestos federales que administran y -
que les son asignados. Como ya se ha mencionado, al crearse
el Impuesto al Valor Agregado¥ no se tenfa experiencia en su
recaudacidn, por consiguiente no se utilizé la forma que con-
tenfa el impuesto al que sustituy6 |lamado ingresos mepcanti-

les, y se determind que el contribuyente que tuviera varios -

* Ver punto de impuestos asignablcs de este capftulo.
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establecimientos en diferentes entidades, ya no presentarfa u
na declaracién por cada establecimiento, sino que formularfa

una sola y que la presentarfa en la entidad donde el contribu
yente tuviera establecido su domicilio fiscal; con esto se a-
punté que serfan beneficiadas las entidades con mayor desarrg
Ilo econémijco, porque eran comGnmente los fugares donde el ~-
contribuyente establecfa sus domicilios fiscales; es el caso

de! Distrito Federal!, Jalisco y Nuevo Lebén, entrec otras. De
aquf se parte con la idea de asignar cl impuesto y que cl con
tribuyente en su declaracién tendrfa que manifestar las enti-
dades donde se pagaba el impuesto para otorgarle esa recauda-—

cién a la entidad.

Con la participacién directa de lo que se trata es de =~
que las entidades obtengan ingresos frescos y no por medio de
trémites que son tardfos y en donde cof Estade no podrd dispo-~
ner de esos ingresos hasta que la Federacién sc los otorgue.
Estos ingresos frescos son lo que el Estado, al recaudar el -
Impuesto al Yalor Agregado autom&tjcamente, retienc el 308 --
que les pertenece pero, ;c6mo saber si esa recaudacibn efecti
vamente les pertencce?, ya que la entidad recaudar§ el Impues
to al Valor Agregado de los causantes o contribuyentes que se
encuentren en su territorio, pero para el caso de que los con
tribuyontes tuvieren varios establecimientos en diferentes en
tidades, cn sus declaraciones tendrfan que manifestar en cu§-
les se realjzan los actos que den lugar al pago de este im--—
pucsto y por consiguiente existirfan estados que no serfan be

neficiados.con la retencibn del 30%.
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Por lo tanto, en la recaudacibn del Impuesto al Valor A
gregado como ingresoc fresco, se tendrén que realizar varios -
tr&mites para que se les otorgue ese 30% de la recaudacién de

dicho impuesto.

La Federacibén y tos estados al observar ese problema, -
deciden crear un nuevo lugar para causar el Impuesto al Valor
Agregado y que lo consignan en la Ley ¥ en el Convenio de Co-
taboraci8n Administrativa, el cual ser§ para los nuevos con--
tribuyentes y para aquellos que cambien su domicilio fiscal,

(Ver capftulo 1! punto 3).

Como se observa, se piensa que la participacifn directa
es sin duda un beneficio en los ingresos de los estados, pero
se ven una serie de factores que frenan las cantidades que --
les corresponden a las entidades por concepto de Participa-=-=
cién directa, para que les lleguen inmediatamente, ya que la
Fedcracibn tendrd que recal izar una serie de c&lculos, tomando
en cuenta la declaracidn de los contribuyentes en la forma ==~
H IVA ~ 4 donde expresarin la entidad que le corresponda; la
recaudacién de!l Impuesto al Valor Agregado y como consecuen——

cia, la participacién directa por ese concepto.

Como- se observa, la equidad plasmada en la ley para o~-
torgar Iarpérticipaciﬁn directa se ve éFectada, ya que el do-
micilio fiscal de los contribuyentes es el pﬁoblemalprinqipal
para‘lé determinacién y c&lculo de la Nueva Férmula de Parti-
cipacioneé a los estados, ocasionande S {a éederéti6n tener «
que utilizar nuevos métodos administrativos para poder otor--

gar esa participacibn directa.
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CONCLUS | ONES

£l domicilio es un atributo de la personalidad que iden

tifica a las personas frente a las dem§&s.

El C6digo Civil determina el domicilio de las personas

fi{sicas en los siguientes lugares: residencia habitual,
residencia simple, centro principal de los negocios y =
el lugar donde se encontrare la persona, asf como el do

micilio legal, el convencional y el veluntario.

De 'a conclusibn anterior, se desprende que en los luga
res mencionados se encuadran por un lado el lugar de he

cho ¥ por el otro el lugar de derecho.

El lugar de hecho es aquel que tiene una persona ffsica
en ta pealizacibn comGn de sus funciones fisiolégicas.
En este lugar se .encuadran: la residencia habitual, la
residencia simple y el lugar donde se encuentre la per~

s0nA.

E! lugar de derecho es aguel en que la persona entabla

su relaci 6n con otras personas, ya sea para la realiza—‘
cién de detgrmihados actos jurfdicos, para el cumpli-—-
miento de ob!igaciones o para la exigencia de ciertos —
derechos. Se encuadra en esté‘Pugar de domicilio al -
ﬁrincipéf asiento de los negocios; y al domicilio ecn es

tricto sentido con sus modal idades de legal, convencio—'
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nal y voluntario.

En las personas morales, el domicilio que se encuentra
plasmado en el CS8digo Civil es determinado principalmen
te atendiendo al lugar donde se establezca su adminis-—

tracidn.

Las legislaciones civil y mercantil, dan opcién a las -
Sociedades Mercantiles (principal ejempio de personas -
morales), a establecer sus domicilios en tres lugares:

el de administracibn, el social y el de la sucursal.

E!l lugar de administracibén ser& aque! en donde las per-
sonas morales o sociedades mercantifes ejecuten cada u-
na de las actividades propias de su 6rganc y este lugar
se considerard como ¢l domicilio de dichas personas se-

gtn !o dispuests cn la ley.

El domicilio social serd =l sealade en el acta consti-
tutiva y sobre todo serd ideal para realizer la Asam-—-

blea de Socios o Accionistas.

E! domicilio de la sucursal ser§ aquel que forma parte
de la sociedad estando ubicado en otra entidad, donde -
se real izan actos inherentes a su objeto y ser§ tomado
en cuenta para el cumplimiento de las obligaciones de -

la persona.
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£l domicilio social y el domicilio de la sucursal, sola
mente se presentan en aquellas personas morales que ten

gan como objeto el lucro comercial.

Como se observa en la conclusién No. 3, podersn estable-
cer su domicilio fas personas fisicas en un lugar de he

cho ¥y en un lugar de Jderecho o jurfdico. £n personas

marates fos lugares donde podr8n establecer su domici --
tio, serdn siemprc de derecho porque &ste es determina-
do por la Ley.

El efecto principal del lugar donde se establezca el do

micilio de las personas, serd aquél donde &stas deber&n
cumplir con sus obligaciones.

El domicilio con toda amplitud se define como el ltugar
donde la persona, al ser titular de derechos y obliga~—

ciones, puede realizar actos jurfdicos come fuente prin
cipal de su capacidad peraonal,

La imposicibn de pagar impuestos federales, estatales y
municipales se determina en funcibn del lugar donde las
persopas fijan su permanencia.

El domicilio que expresa el C8digo Fiscal, tante para =~
fas personas ffasicas como para las personas morales es
inexacto, ya que no determina 1o que se debe entender -

por el principal asiento de.los negocios y por la admi~-
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nistracién principal, asf como por el centro de activi
dades, lo que acarrea un choque de criterios de [o que
piensa e! sujeto pasivo y lo que piensan las autorida-

des fiscales.

El domicilio figscal de las personas ffeicas no trae -~
tantas consecuencias como el domicilio fiscal de las -

personas morales.

Las personas moralcs, como ficciones jurfdicas presen-—
tan mayor dificultad para exigirles el pago de una con
tribycibn y determinar en qué lugar lo realizan a dife
rencia de las personas ffsicas cuya exigibilidad aun——
que no es mis sencilla cs m&s factible por su existen-

cial idad.

La reforma al Impuesto al Valor Agregado determina un

lugar donde el sujeto pasive que teniendo varios esta-
blecimientos, esté obligado a la declaraci6n y al pago
de esta contribucién =2n la entidad donde tenga mayor -

valor de activos fi jos.

Dicha reforma al Impuesto al Valor Agregado parte del

proyecto de reforma infruqtyoso al artfoulo 10 do! C&-
digo Fiscal, donde por primera vez se intenté los luga
res del domicilio fiscal definirlos para las personas

ffsicas y morales.
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Ef C8digo Fiscal en materia de domicilio fue fuertemen-
te influenciado por el Cédigo Civil, yvya que el primerc
expresa los aspectos de la residencia; en personas fisi
cas el principal asiento de los negocios, y en personas
morales la administracibn principal. Sin embargo, el
Cédigo Fiscal no regula la situacibn de las personas -
que tienen establecimientos en otras entidades para el

cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Comparando el Cédigo Civil con ¢! Cédigo Fiscal, el do-
micilio de las personas morales se encuentra: para el -
primero de dichos ordenamientos, en el lugar donde se -
establezca la administracibn de las mismas; y para el -
segundo, aquél en el que se ubique el principal asiento
de sus negocios, dando auge este Gltimo a interpretacio
nes equivocadas ya que toda persona moral en su Escritu
ra Constitutiva determina el domicilio en razén a su ad
ministracién y al manejar el Cédigo Fiscal la palabra -
” Principal”, para cfectos de ‘interpretacién se deduce

que hay otros lugares que administran a dichas personas.

El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal se conforma
tanto por disposiciones legales, come por convenios y -
vfas opcionales de coordinacibn fiscal, cuyo objeto es
la reparticibn de los ingresos federales entre los esta
dos y sus municipios siempre y cuando &stos suspendan o
de jen sin efecto aquellos impuestos que repércutan en -

dichas disposiciones.
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En el aspecto de las participaciones federales que men-~
cionaba la ley de Coordinacién Fiscal hasta el afic de =~
1987, ae limitaba a través de un porcentaje (13%) el ~-
Fondo General de Participaciones donde los ingresos fe-~
derales participables no podrfan ampliarsce por el prin~
cipio da legalidad, por lo que un Estado al solicitar a
la Federaci6n un aumente en las cantidades que recibfa

por eate concepto, se encontraba con ia sorpresa de que

fa era negada dicha solicitud, ya que para otorgaric e-

se aumento se le tendrfa que descontar ¢ otro Estado.

La Coordinaci&n Fiscal en M&xico ha -llevado una serie -
de etapas para el perfeccionamiento del sistema tratan-
do de beneficiar @ los estados y a fos contribuyentes,

sin per judicar los inaresos de !a Federacidn.,

£l sistema de participaciones federales se. constituye —
por el Fondo General de Participaciones; por el Fondo -

Financi ero Complementario y por el Fondo de Fomento Mu-—

nicipal

impucstos asignables: son aquéllos que al identilicarca

el origen de un impuesto en el territoric dec un Estado,

se asigna al mismo la recaudacién obtenida para efectos
de su F6rmula individual y para determinar su coeficien

te de participacibn.

La base principal de los impuestos aasignables es cono~-
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cer la entidad en que se origina la contribucién.

ta Nueva F6rmula de Participaciones determina:

a) Otorgar una participacién directa, que serd retenj
da automiticamente por los estados.

b) El Fondo General de Participaciones se integra por
el Fondo Ajustado, por la Participacibn Directa me
nos las Devoluciones.

e) La creaci6n de un Fondo de Contingencia por tres a
fios, que posteriormente pasard a formar parte del

Fondo Financiero Comp!ementario.

El Nuevo Sistema de Coordinacién Fiscal, busca otorgar

mayores ingresos a las entidades federativas, con la --
condicionante de que estas Gltimas rdéalicen un mayor es
fuerzo recaudatorio para que estos ingresos sean fres-—-
cos a sus haciendas en materia del Impuesto al Valor A-

gregado.

Para la reparticidn de esa Nueva Férmula de Participa--
ciones es necesario acondicionar los fugares donde se e
fectfian las centribuciones de los sujetos pasivos (domi
cilio fiscal)f ya que se observan. una serie de factores
utilizados por la Coordinacibn Fiscal (prorrateo), don-
de frenan que las cantidades correspondientes a las en=-
tidades federativas por participacién directa les llea-=~

guen inmediatamente.



ALTERNAT I VAS

Al compararse el domicilio plasmado en el derecho priva
do y ‘el contemplade en ¢l derecho fiscal federal, se observa
que a pesar de estar influenciado el domicilio de las perso~—
nas morales en el C6digo Fiscal por ej Cédigo Civil para el -
Distrito Federal, el primero no resuelve el problema de en —-
qué lugar se encontrarén domiciliadas las personas que tengan
varios establecimientos y esto es porque el Cédigo Fiscal de

la Federacibn, como su nombre lo indica, es Federal, pero para

efectos de las contribuciones federales participables a las -
entidades y en especial al! Sistema Naciornal de Coordinécién -
Fiscal, es necesario que se contemple en la Ley este problema
para efectos de otorgar participaciones a cada una de las en-
tidades, por lo que a continuacibn se pretenden dar las si=—-

guientes alternativas:

T.~ Al C6digo Fiscal en su artfculo 10,,se le debers agre—-
gar un pérrafo donde se determine que para los efectos
de la Férmula de Participaciones contemplada en la Ley
de Coordinacién Fiscal, se tendri por domiciltiados a -~
los sujetos pasivos que tengan varios cstablecimientos

ubicados en diferentes entidades y realicen e! hecho -~

3

gravado contempiado en ia Ley Tiibutariz, o

Too luga=—-

res que para ¢l efecto sefalen las Legislaturas Fisca—-
les de los Estados, por lo que {a Federacién tendrd que
realizar un convenio con los estados respecto a esta ma

teria.
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ANEXO NUAL 1 AL CO\V_ \IO DE_ADHIESION AL
SISTEMA NACINNAS L(]l)"Dlur\L]l)\ FI1S-
CAlL L\U E 1.4 TARIA DE HA-

CIE DITO PLII ILU 3 rl. COBIERNO

LﬁTa\l)U DE AGUASCALIENTES.

La Scetctaria y el Estlo de .\emualwnm convie-
nen oh tomar cnlnﬂ ase ol ano de 1979, substitutiva-
mente al ado de 1978, para e Ias fraccio-
aes 1y 1 del ;m(wlo So, Tiausitorio de la hv e
Ca‘rdlrlmi-‘;nn Fisca: que enitard en vigor el 1o, de cnon

Los estatsles v fcipales que 3 par-
Ur de la fecha en uus entre viror este Cosvenio

%14 recauniacion estimada por cl Estade para <l atio
dc 1979 que
queden en luspenso, sc sumlan a conlinuacion.,
cunocerse Iae cilras reales de fecaudacion se harin los
ajustes que procedan.

Recamis-
cldn esil-
mada en 1979

finueston Estatales ave quedacdn en
suspzuso a partie el lo. de cnero
de 1930

Ic:
fomtas v Bibides Aol . Se
suspende’ tojalmente .. eieaeens § 4502000000
<whre Enalenacidn de Mm—

Vinus, Mostos, Licores,

|mrueun
fuar-
dlentes y demds Oebldas Alcuhblxmx.

Se suspende folalmente 302300000
lmmlc‘(o subie Brbidas Alenlidlicas. al
Copco. Se suspende tatalmente ... 30%0000.00

Impussto solre Adquisicien de Prie.
ra Mano de‘Gasolina y derivados del
Petroloc St suspende COIalmente we 333100000

Tmpuesto wobre Erogaciones pqr Con-
cepto d= Publicidad o Propaganda, Se
Siipende totalmente oo

2450.000.00

Impucsto sotne [nstnimcntos Poblicas y
Opcraciones Contractvales. Sn ﬂll

pende parcialnente ., e $7C7,000.00
l'mputslo soire Diversionss Pabllcas. Se

uspende PArCialMEnte .. ..vrrs.riee 3210.000.60
Impuesta suhre Sacrificlo de Ganado
ucra dJe Rastros  Municipales, Se

suspende tolalmecnte 41250 00

rm{_uem a 13 Indastria y al Comescio.

patsiadinenie .

35550

Tutalz

] qute in €2
ouspenso a pretle ded o, de cncre
de 1950

itidus, Se sus e

paraate

cenees §

Juegns Pexry
ments L8 LIV ICH)

ivattoat i
S S0 GO -

Diversinnes y Especticulos Pablicos. Se
Taapenda pareiaiments

| Y70 Avk [

Anuncios y Propaganda Se suspende

PATCIUMELIEE & 0nrvenmeeninaracssraes 161,000
Toml weemsevmmneananees § 480L0000
La Federaciin v el Estado convienen en que ¢l

=105 de Administracion de Impussios
es percibidos o gque percibe <l Estado, corres-
pundicnte B de 1939, s fes ansiig trias
micnte que a los est.
que queden en suspensa

monto du [us (

G:qm de Adminintracidn que pereibe
1 Estado en 1939 er los impuestas
(m federales que administra aeyouee

Total: teiieremaraiararenens

$  BE75,71100

formuidad con Jo dispuesto por, artfeuto 4o,
Trapsiturio de la Lev de Coordinucicn Fiscal, Jus i
pucstos estatsles y tnunicipales que quedan’ en sas-
prrn, son fos que o encontratt n \!gor en ¢! ate
de 1978 v su recaudacion estimada se calel e acier=
do con I{\s 12838, CUBRS O un(n; que eslnl-m vienics
en dicho asio.
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de Hacienta v Credite Pablico, a 12 que en 1o sucesive
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CLASIFICACION DEL VALOR DE LOS ACTOSO
ACTIVIDADES REALIZADOS EN EL EJERCICIO
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ANEXO No. 3

PROYECTO DE ACTA DE LA REUNION DEL GRUPO TECNICO DE VALLDACION DE LA INFOR-
MACION DEL IMPUESTO ASIGNABLE, CONTENIDA EN LA DECLARACION ANUAL DEL IMPUES
TO AL VALOR AGREGADPO, CELEBRADA EL 7 DE OCTURRE DE 1987.

En la Cludad de México, Distrito Federal, siendo las 11:00 horas del dia 7°
de octubre de 1987, se constltuyd el Grupo T&cnico a que se refiere el ar--
tfculo 9 de las Reglas de Validacidn de la Informacidn del Tmpuesto Asigna-
ble, contenida en la Declaracidn Anual del lmpuesto al Valer Agregado, con'

la presencla del Lic. Reberto Hoyo D'addona, Coordinador General con Encida

des Federativas de la Secretaria de Haclenda 3 Cr
es receratil

Zdito Pdbifco; ldc. Victor
Ibafiez Bracamontes, Director de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del -
Estado de Baja California; C.P. Roberto CdArdenas Silva, Subdirector de In--
gresos de la Tesoreria General del Estado de Coahuila; c.p. El\fit[ue Etienne

Pérez dal Hio, b

or_ Ei_e_r_‘lni;’rcé;os de la Tesoreria del Estado de Tamauli--
pas; Lic. Jaime Cctv;r;;:es Cc;v-;\.t;;.msubdt:ecto: de Recaudacidn de la Teso-
rerfa General del Estado de Jaliscoj; C.“P‘. :{ésé Cortés Suirez, Jefe del De--
partamente de Impuestos Coordinados de la Tesorerfa General del Estado de -
Michoacdn; C.P. Fernando Arriola del Moral, Director de Desarrollo Fiscal -
de la Tesoreria del Departamento del Distriro Federal; Lic, José Antonio --
Ibafiez, Asesor del Secretario de Finanzas del Estado de OQazaca; Dr. Firdaus
Jhabvala Marshall, Asesor del Secretario de‘ FPinanzay del Estado de Tabasco;
y Lic. Ricardo Rocha Mendoza pot el Indetec.

Para el desarrollo del trabajo-de la reunidén vi Grupc 2probé el sipulente
ORDEN DEL DIA :
l.- Lectura del acta anterior.

2.~ An&lisis de ln inconformidad relativa al contribuyente denominado "Dura
cell,S.A.".

3.~ Informe sobre el total de inconformidades planteadas sobre aslgnaciones
entre entidades.



4.~ Andlisis sobre el informe-resumen comparative de cifras entre la asigna
cidn del IVA y su recaudacidn por entidades federativas, respecto al -~

ejercicio de 1985.

5.- Conclusiomes sobre el documento demominado 'Desfase en la fOrmula de --

Participaciones".
6.~ Asuntos Generales.

Bajo la conduccidn del moderador C.P. Enrique Etienne, se procedid a des— -

ahogar el orden del dIa en los sipulentes términos.

Lectura del acta anterior

Ei Ldc. Ricardo Rocha Mendoza did leectura al acta de la reunidn del Grupo -
celebrada en la Ciudad de México el diz 8 de septiembre de 1987, docununto’

que fue distribuide y aprobado en todas sus partes.

Andlisis del caso Duracell, S.A.

En respuesta al citatorie del Grupe, acordado en su reunidn previa, compare
cld en representacidn de la Secretaria de Finanzas del Estado de México ai'
C.P. Andr@s Gutiérrez Susano, Jefe del Area de la Declaracidn Anual dol IVA,
a ofecrn de dar contestacidn a algunos planteamientos relacionados con el -
contribuyente denorinade "Duracell, S.A.", formulados por la Tesoreria Gene
ral del Estado de Jalisco en oficio No. 2065 del 20 de agosto del afio en -~

curso.

El compareclente manifests haber recibido el 'oficiec de referencia el dfa 3¢
de septiembre ¥y que por ello no se tuvo oportunidad de hacer las gestiones'

corregpondientes con el contribuyente.

El Lic. Jaime Cervantes expresd que algunos contribuyentes importantes domi
eiliados en cl Estado de MiExico continuan asignando en el caso de enajena--

cifn de blenes al establecimfento que factura, por lo que seiiald la conve--



niencia de orientar con comunicados expresos a dichos contribuyentes, ha- -
cifndolea referencia a la normatividad general sobre la materia y a su 81--
tuacidn concreta. Por otra parte, solicitd de las autoridades fiscales de -
dicha entidad que con independencia de la resolucidn del presente caso, se'
d& oportuna centestacidn a los comunlicados que acbre inconformidades se han

planteado a la misma.

Por su parte, el C.P. Fernando Arriola sugirid que se oriente tambin a los
recaudadores para que &stos a su vez lo hagan con los contribuyentes en ge-

neral.

ACUERRO: 1. Se sehala un plazo perentorio al Estado de México que concluye!
el préximo 13 de octubre a efecto de que realice jas gestlones necesarias —
con el contribuyente Duracell, S.A. para que presente declaracidn complemen
taria en la que asigne el IVA de acuerdo al criterio de la entrega material
de los bilenes cnajenados, en la inteligencia que de no hacerge asi se ten~~
drd por invalidada la informacidn proveniente de dicho contribuyente para -
los efectos del IVA asignable, quedando excluida por tanto dicha declara- -
ci18n de los procesos parez la determinacidn de los coeficientes de distribu-
cidén del Fondo General de Participaciones; y 2. Se sugiere que dentro del -
mes en curso s¢ giren los oficfos respectivos a los contribuyentes que han'
sido relacionades por el Estado de Jalisco en su comunicado de rceferecncia,’
en lus que se les oriente sobre la forma correcta de llevar a cabe su asig-
nacidn, debiéndose correr copla de estos comunicados a este Orups Técnico o
a la Coordfnacidn Geueral con Entidades Federativas. En ambos casos téngase
por notificada directamente, por conducto de su repregentante, a la Sccretg

rla de Finanzas del Estado de México degde este momento.

VPor otra parte, se presentd con carfcter extemporfneo una inconformidad del ~
Egtado de Campeche contra las declaracionecs de tres contribuyentes, denomi~ '
madoa respectivamente: HUARTECA Construcciones, S.A.; Cameron Iroen Works de’
M&xico,S.A.; y Casa Herlo, §.A., domiciliados uno en el Estado de México y{

dos en el Distrito Federal.



Se senald que los establecimlentos en Campeche uo se encuentran empadrona--
dos y que para el planteamlento de la inconformidad no se observaron los —-—

procedimicntos ni los plazos establecidos.

ACUERDO: Sin prejuzgarse cl derecho de las partes, se turpa el documento ~=
formulado extraofdclul y extemporfincamente a las entidades del domicilio -~
fiscal a efecto de que reallicen las gestiones que estimen pertinentes con -

los contribuyentes en atencidn al pedimento de Campeche.

Informe scbre inconformidades planteadas

La Coordinacidn Gencral, en su cardcter de secretarfa del Grupo, presentd -~
el sigulente informe que gluballen el trabajo del mismo en materia de concl

1iacién y resolucidn de inconformidades:

Total de declaraciones controvertidas 1,228
Total reelamaciones improcedentes 893
Por saldo a favor sin pago en aduanas 3
Procesadas correctamente 333
Duplicadas 512

Tlegibles 4

Afio fiscal equivocado 8

Procesadas con diferente R.F.C. 4
Distribuyeron suma del IVA 3

Sin aslgnacidn a entidad reclamante 22
Complementaria procesada corrrectamente 4

Total de reclamaciones procedentes . 335
Altgs  (no inclufdas en proceso) 1.02

Comblos 230 -

Bajas : <3



Adicionalmente se indied que el volumen total de declaraclones procesadas es—

tuvo alrededor de 600,000 documentos.

F1 Dr. Firdaus Jhabvala solicitd de la Coordinacién General un cuadro compara

tivo de estas cifras con respecto a las del afio anterior.

Andlisis comparativo asignacidn/recaudacidn

La Coordlnacidn General distribuyd un cuadro comparativo actualizade de las —
cifrag de asignacidn y las de recaudacién del IVA. De su anilisis y evalua- -
cién se sugirieron algunas acciones para mejorar el control global de 1a coll

dad de la informacidn.

Se destacd la necesidad de contar con un diagndstico nacional a distintos ni~
veles o fases de prueba, de las estructuras y procesos administratives de va-
lidacidn de la informacidn del IVA asignable imperahtes en las entidades fede
rativas, cuyo andlisis llevara a disefiar un esquema tipo a adoptarse por las’
mismas, el que eventualmente podria iucluir sistemas obligatorics de valida——
cidn automatizada consistentes con los progesos validator{ics de informitica a

nivel central,

El representante de informitica de ingresos de la Secretarfa de Haclenda y -=
Crédito Piiblico manifestd que &€sta solicitarfa a las‘entidndes federativas -~
cintas magnéticas para reproducirles el programa de validacifn que actualmen-
te tiene en operaciSn, a cfecto de que los estados envien su ¥nformacdfn del’
iVA asignable conforme a dicho esquema. Y con relaéiﬁn a la incorporaciﬁr; de’
nueves aspectos y criterios de validacidn que ha venido integrando el Grupo -
Té&cnico, indicd que estdn en proceso el disefio de formatos para hacer los ~ =
ajustes necesarios que se analizarfan conjuntamente con la Coordinacidn Gene-

ral.

Al respecto el Grupo Téecnico solicitd a Informitica de Ingresos que cuando se

concluyese el sistema se hiclera una breve presentacidn descriptiva del mismo



ante los micmbros del Grupo para complementsr su retroalimentacidn. La Secre

tazfa dnformb que en tramscurso del mes se llevarfa al Grupo la propussta.

Desfase en ls fGrmula de participaciones

La Coordinacidn General inforwd que el documento respective se hibia modifi-
cado para incorporarle Ias observaciones que fueron. formuladas por ¢l Grupo!
TEenice, y que por tanto se encontraba coucluido.

El Grupo solicitd a la Coordinacidn General llevar una propuesta para la Pi~
reccidn General Técnies, relativa al formulario para la captacidn de lg fn—-
formacifn del IVA asignable y de su inmstructivo, en el sentide de que por ~-
IVA asignable del ano de calendario se entdenda aquel impuesto correspondien
te o cada uno de los meses del afo {enero~diciembre}.

El C.P. Raiil Madrigal a nombre de la Secretar¥a de Haclenda y Crédito Pabli-
co manifestd que la Direccidn General de Politica de Ingresos estaba propo—-
niendo, y asf lo harfa ante la Comisifn Permaunente de Funclonaries Flscales,-
que la consideracifn del documento fuera aplazada y entxetanto se huscaran®
etyaa alternativas, ya que la meciinica propuesta de obligar al contribuyente
5 declarar su IVA aslgnable en unformulario correspondiente al primer mes -—-
del afto de calendario subaigulente le impilcarfm una labor contable y-admi—-
nistrativa para conciliar el valor de los actos o actividades de YTYH con el!
de sus ingresos pava efectos del ISR,

No obstante, lo anterior el Grupo determind que el documento de referencia -
se presentara ante la prévima reunidn de la Comisidn Permanente, ys que se =
considerd que el mismo representaba la conclucidn de un trabajo desarrollado

en acatamiente de instvucclones especIificas de diche organismo de la coordi-
nacifn fiscal,



Asuntosg Generales

El C.P. Roberto Cirdenas presentd un documento que se distribuyd entre los'
asistentes, conteniendo una propuesta de formulario HIVA~1 con su imstructi-
vo, para los efectos de la captacidn de la fnformacidn del IVA asignable. Al

respecto el Grupo determind considerarlo en su oportunidad.

El C.P. Fernando Arriola planted al Crupe la conveniencia de fijar un erite~
rio de orden practico rclative al gurso gue hayan de ddrseles a aquellas in-
conformidades entre entldades cuyo monto sea relativamente poco significati-
vo y que sin embarpo implican un esfuerzo administrativo considerable en - -

tiempo y recursos para las entidades que deban efectear el seguimiento.

Al respecto el Grupe Técnico determind mo considerar aquellas inconformida--

des cuyo monto sea inferior a 10,000 pesos.
Fl Grupo seinld como fecha para su préxima reunidn el dia previo a aquel que
vaya a tener verificativo la pr&xfma reunidn ordinaria de la Comisidn Perma-

nente de Funciecnarios Fiscales.

No hablendo otro asunto a tratar siende las 14:00 horas del dfa del acta se -

d16 por concluida la reuulén



ANEXO No. 4

ACTA DE LA REUNION DEL GKUPO TECNICO DE VALIDACION RE LA IN
FORMACION DEL IMPUESTO ASIGNABLE, CONTENIDA EN LA DECLARA~~

CION ANUAL DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, CELEBRADA EL 12
DE MAYO DE 1987.

En la ciudad de MExicoe, Distrito Federal,

sicende las 17:00!
haras del difa 12 de mayo de 1387,

s@ constituys @l Grupe --
T&cnico a que se refiere el articulo 9 de las Reglas de Va-
lidacidn de la Informacidn del impuesto asignable, conteni-

da en la Declaracidn Anual del Impuesto al Valor Agregado,’®

con la presencia del Lie. Roberto Hoyo D'addena, Coordina~-

dor General con £ntidades Federativas de la Secretaria de -

Hacienda y Cré&dito PGblico; Lie. Vicker Thafez Bracamontes,

Director de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Esta-
do de Baja California; C.P. Roberto Chrdenas Silva, Subdi--
rector de Ingresos de la Tesoreria General del Estado de -~

Coahuila; C.P. Enrique Ettienne Pérez del Rio, Oirector de’

Ingresos de la Tesorerfa General del Estadeo de Tamaulipas;:'®

Lic. Jaime Cervantes Cervantes, Subdirector de Impuestos -~

Coordinados de la Tesoreria General del Bstado de Jaliscoj!

C.P. José Cortls Sufrez, Jefe del Departamento de Impuestos
de Michoacdn;
C.P. Fernando Arriecla del Moral, Director de Desarrollo Fig

cal de la Tesoreria del Distrito Federal; Lic. J.

Coordinados de la Tesororia General del Estado

Antonio -
Ibafiez, Asesor del Secretario de Finanzas del Estado de Oa-

- xaca; Dr. Firdaus Jhabvala M., Asesor del Secretario de Fi-

nanzas del Estado de Tabasco; y Lic.
por el Indetec.

#Llcardm-Rocha Mendoza'

Para el desarrollo del trabajo de la reuniSn el Grupo apro-
bé el siguiente:

. ORDEN DEL DIA

1.~ Informe de la Coordinacidn General con Entidades Federa

tivas acerca del estado que guarda el procesamiento de’



la informaeidn sobre los asignables del IVA.

2.- Entrevista con funcionarios de la Direccidn General de'
Informitica de Ingresos.

3.~ Organizacidn del curso de difusidn para funcionarios es

tatales.

4.~ Asuntos generales.

Informe sobre el procesamiento de_asignables.

La Coordinacién General con Entidades Federativas informé -~
que a la fecha se habiIan recibido cintas magnéticas de pro-
casamiento de la informacidn de asignables de HIVA~4, de --
parte de todas las entidades federativas, y que en el trang
curso de la semana seles haria saber si dicha informacién -~
correspondia a declaraciones que representaran por io menos
el 90% de la recaudaciédn dec IVA en la entidad.

En materia de inconformidades sobre asiygnaciones entre enti
dades,se hizo notar que el llamado de la Comisidn Permanen-
te de Funcionarios Fiscales a las entidades a efecto de gque
previo al planteamiento de las mismas se hiciesen gestiones
con el establecimiento del contribuyente, ha *enido rospuus
ta; sin embargo, se recordd a los miembros del Grupo se si-
ga insistiendo en sus zonas correspondientes sobre la nece-
sidad de acompafiar a la presentacibn de la inconformidad, -
la copia de la declaracidn controvertida o, en su defecto,’
la cdpia del documento en donde conste que se realizé la =--
gestidn correspondiente, a efecto de que el planteamiento -

prospere.



Colaboracidn de informitica de iongresos

Respondiendo a la invitacidn gue formulara el Grupo a funcip
narios de la Direccidn General de Informitica de Ingresos de
la SecrctarTa de Hacienda y Crédito PGblico, comparecid el ~
Ing. Luis Antenic Gallardo Sdnchez, Subdirector de Aplica= =
cidn de Coordinacidn y Estadistica de dicha dependencia, a -
efoecto de intorcambiar ideas para el mejoramiento del siste-
ma de proc

la HIVA-4.

ento de La informacidn de los asignables en -

En principic el Grupo pianted a ‘nformitica de Ingresos la —
necaesidad de perfeeceionar y homogeneizar los procasos de cém
puto, a cfecto de incorporar en ellos los criterios de vali-
dacidén de la informacidn que en esta instancia de la coordi-
nacién fiscal se han ido emitiendo y que co}\nti:uycl) normati
widad sapcionada por La Cemisidn Permanente de Funcionarios!'
Fiscales conforme a la ley. En este sentido se acordd propoy
cionar a Informitiza una relacidn de dichos criterios para -
su andlisis, a efeoto de que dicha dependencia indigque al -=-
Grupo las posibilidades de modificacidn de los programas y -
de los manvalaes correspondientes, para el cuopplimiento dal -
objetive planteada.

se subrayd la necesidad de establecer dos Tillres de walida-
cibn por cbmputo, los que reducirfan sustancialmente el tra-
bajo del Grupo, va que la depuracidn final requeriria de una
revisidn ocular adicional .sobre un universo considerablemen-—
te menor. El primerao de ¢llos producirfa un listade de decla
raciones con cantidades iguales; complementado con uno m8s -
reducido que listara declaraciones con‘cantidades iguales y*
coineidencia en el Registro Federal de Contribuyentes y/o do



micilio. Un segundo filtro producirfa un listado de declara
ciones con cantidades distintas pero con nombre y/o domici-

lio iguales.

En el caso del nombre y domicilio, se sefald ademds no re--
querirse del procesamicnto del dato completo sino a un niime
ro cstandarizado de posiciones. Finalmente, se sugirid tam-
bién analizar la posibilidad de incluir el nmero de folio!

correspondiente a la declaracidn.

El Ing. Luis Gallardo manifestdé si estar en posibilidad de’
hacer los ajustes necesarios para los efectos de los fil- -
tros, e inclusive de contar con la rutina respectiva en el'
términc de una semana. Al respecto el Grupo considerd conve
niente incorporar las rutinas resultantes al Instructivo -
de Procesamiento de la Informacién de HIVA~4 a efecto de --
que se tornen obligatorias para las entidades federativas,’
v do ser posible que la prdxima entrega de informacién, se-
gfin el calendario de fechas fijadas por las Reglas de Vali-
'dacién, sea operada ya con los referides filtros. Para ello
el Grupo solicitd a la Coordinacidn General con Entidades -
Federativas ser el conducto para distribuir los programas e
instructiveos entre los estados.

Finalmente, se invitdé al Ing. Gallarde a participar en el -
Curso de Difusidn del dia siguicnte 'a ¢fecto de explicar --
las rutinas de procesamiento y el Instructivo de C6mputo ~-
tal y como se encuentran actualmente, y, en su caso, mos- -
trar algfin avance de lo gue se ha acordado instrumentar ahg
ra.

El Ing. Gallardo, por su parte, ofrecif que en el t&rmino -
de un mes, luego de estudiarlo, podria quedar modificado el



Instructivo, razén por la cual el Grupo decidid poner esto'
de conocimiento de -las entidades el dia de maiana a efecto'
de gue los funcioparios responsables del drea estén pendien
tes de recibir el nuevo Instructive de Procesamiento.

Curso de difusidn sobre asignables

Para el desarrollo de este cursu de difusién sobre el proce
samiento, validacidn y control de la informacidn del impues
to asignable derivado de la HIVA-4, programade para reali--
zarse el dfa de manana con los funcionarios de la entidades
federativas responsables de esta funcién, se acordd el si--
guiente temario, el cual desahogarian los miembros del Gru-

po
1.~ Introduccidn
2.- Reglas y Criterios de Validacidn

3.~ Metodologfa para la Revisidn de las Declaraciones Anua-
les (HIVA-4}

4.~ Captura de la Informacién
5.- Instructivo de Validacién
Asuntos Generales
A solicitud del Director de‘iﬁg:esos del Estado.devTabagco’

se acord6 incluir como punto en la‘orden del dia.de la pr&-
xima Reunif&n del Grupe el estudic de las facultades de la -



entidad para fiscalizar establecimientos de un contribuyen-
te no domiciliado en la misma, sobre todo en el caso de co- '
misionistas y ambulantes. Por otra parte, se solicitd que -
la Secretarfia de Hacienda y Cré&dito Pliblico provea a los —-
Estados los programas fuente de validacidn.

No habiendo otro asunto a tratar siendo las 19:00 horas del
dfa del acta se did por concluida la reunidn.
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I

SECKETARIA

HACIEADA Y CREGIFQ PUBLICO.

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Polftica de los Estades Unidos Mexicanos cone-
sagra Jos principios normativos de la conduccién del desarrollo cco_~
némico y social de la Nacibn, y cstablece las bases para la infegra
ci6n y funcionamiento de la Plancacibn Nacional, comn instrumento
de reordenacibn econbmica y de cambio estructurals

Que dentro del Sistema Nacional de Planecacifn, la Secretarfa de-
Hacienda y CrCdito Piblico desarrella una funcibn de apoyo, al pro--
yeclar los ingresos pfiblicos tomando en cuenla las necesidades del -
pasto y el equilibrio financiero del Erario Federal y quc en un inar -
co jurflico adecuado perinite consolidar avances y superar deficien- -
ciag, - para que el Plan Nacional de Desarrollo y los Programas que -
contiene e realicen de manera clectiva, reconociendn, en todo mo=- -
mento, que las condiciones de cambios que imperan al presente, pue
den pbligar su moedificaciGn y actualizacifn.

Que la descentralizacién de la vida nacional como estrategia de -
cambio estructural, caracteriza, define ¢l desarrolle contemporénco -
de México y ha permitido favorecer cl avance integral de las Entida-
des y Municipios, En consecucncia, es upoye y expresifn de una Re
p@iblica mis cquilibrada, de un Federalismo renovado y de una rela—
cibn mis equitlativa entre Federacifn, Estados y Municipios, y que
dentro de este contexto es el elemento més importante de la polftica
regional del Gobierno Federal,

Que el esfucrzo desarrollado por las Entidades Federativas en ma
teria de cdlaboraci6n administrativa fiscal, ha sido congruente con -
las directrices de la Plancaci6n Nacional y lap ensefianzas acumula--
das durante los ailos de operacidn del Convenio de Colaboracién Admi
nistrativa han demostrado que es posible lograr, incrementos en la -
recaudacién de los impuastne fedor2les y descenvolvimicnto de 1a capa
cidad administrativa de las Entidades Federativas y Municipios.

Que el Sisterna de¢ Coordinacién Fiscal, acerde con el tiempo y -

en apoyo de la estrategia de un cambio esiructural, fue objoto de rg
forma para que a partir del afio-de 1988, ¢l esguema de participacig
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SECRETARIA

1

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

nes se ligue el esfuerzo recaudatorio de las Entidades en ¢l impucs-
to al valor agregado, favorecicndo el desarrollo regional,

Que la Ley del Impuesto al Valor Agregado, tambifn fue modi-
ficada en diciembre de 1987 por el F. Congreso de la Uni6n, en el
sentido de establecer que el lugar de presentacitn de declaraciones
de contribuyentes que inicien operaciones a partir del lo, de c¢nero
de 1988, o que habiéndolas realizade con anterioridad a esa fecha, -
cambicn su domicilio fiscal a otra Entidad, sea aqufl en el que el
contribuyente tenga el mayor valor de aclivos fijos y de terrenos - -
afectos a los aclos o actividardles por los que deban pagar este ime-
pucsto,

Que por lo anterior, se hacun necesarios algunos cambios en -~

strativa para soffalar capresa- -

el Convenio de Colaboracifn Admin
mente Ias faculliades conferidas al Estado, en materia del impuesto
al valor agregado, en rclacifin con los contribuyenies que no tengan
su domicilio fiscal dentro del territorio del mismo, pere estén obli
gados a presentar declaraciones, y que igualmente, es necesario —
aclarar las facultades del Estade, tratindose de contribuyentes que
tengan su domicilio fiscal en el mismeo, pero no le presenten decla
raciones.

Que, por lo anteriormente expuesto, es conveniente la concerta
cién de un nuevo Convenio de Colaboracién Administrativa entre la «
Federacifn y ¢l Estado, cn cl que se¢ contemple 1a instrumentacion
de las nucvas dispesiciones ya citadas en materia del impuesto al -
valor agregado y, de alpunas refommas al C6digo Fiscal de la Fede
racién, a la Ley de Coordinacién Fiscal y al Reglamento Interior -
de la Sccretarxfa de Hacienda y Cxfdite PGblico; asf como la incor-
poraci6n del contenido de los Ancxoes Ndmeres 3 y 4 al cilado Con-
venio, celebrades con anterisridad entre la Federacién y ese Esta-
doa .

La Secrctarfa y el Estado, acuerdan celebrar el presenie Con-
venio, cn los tlvminos do lus wiguientess



3
HAUENDA Y CREDITO PUDLICO

CLAUSULAS
SECCION I

DISPOSICIONES GENERALES.

PRIMERA, - Es objetivo del presente Convenio quelas funciones
operativas de administracién de determinados ingresos {ederales se -
asuman por parte de los Estados y sus Municipios, a fin de cjecutar -
acciones en materia hicendaria dentro del marco de Ia Planeacidn Na-

cional del Desarrollo.

SECCION I

DE XA ADMINISTRACION DE LOS INGRESOS
FEDERALES COORDINADOS

SEGUNDA., - La Secretaria y ¢l Eatado convienen en coordinarsc

en los giguicntes ingresos:

I. Impuesto al valor agregado.
. Impueato sobre tenencia o uso de vehiculos, excepto acro
naves.

. Impucsto sobre la renta por:

1, Losa ingresos por actividades empresariales de con

tribuyentes mcnores,

2. Los ingresos por actividades agricolas, ganaderas,
de pesca y conexas de contribuyentes, porsonas {i—
sicas, sujetan a reglas gencrales dictadag porla -

rel

; enteidifudess por actividades conexas -

las comerciales en'los giros do introduccidn y.co-~
misién de ganado, aves, picles en cxudo, pescados

y mariscos,
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3, Las retcnciones que csién obligados a efectuar los
contribuyentes a que sc refieren los incisos Y y 2~
que anteceden, de l1os ingTresos pot salarias y en -
general por la prestacidn de un servicio personal -
subordinado.

v, Impuesto sobre las erogaciones por remuneracidn al tra
hajo pcxsmnl prestado bajo Ia direccidn y dependencia -
de un patrdn que deben pagar los contribuyentes sefiala--
dos en la fraccidn I que anteceade,

V. Aporiaciones al Instituto del Fondo Nacional para la Vi--
vienda de los Trabajadores, respecto de 1os contribuyen
tes que se indican.

Vi. Las multas impucestas por las autoridades a:bnxm Lrati—
vas federades no fiscales o indos den-
tro de la circunscripeidn territorial del Estado, excepto
las destinadas a un fin especifico o las paTtticipables con
terceros,

Por "ingresos coordinados' sc entenlerdn todos los que admi- -
nistre en su operacidn el Estado, incluyendo sus accesarios, enlog -
términos de este Convenio ¥y que se encuentran sefialados en 1n presen
te Clfusula.

TERCERA, - La administracidn de los ingresos coordinados a -
que se refiere la Cldusula Segunda de este Convenio, sc efectuard por
¢l Estado, cn relacidn con las personas que tengan su domicilio fiscal
deatro de su territoric y cstén obligadas al cumplimiento de las dispo
siciones fiscales que regulen estos ingresos, asi’ como en relacidn - -
con los contribuyentes de los giros cormnerciales conexzos a la ganade~
ria y pesca respecto de los pagos provisionales que estén obligados a
efectuay poy concepto del Impuesto sobre la renta,

Para la administracién de los citados ingresos, la Sceretarin y
dl Estado convienen on convdinarse para que éste ejerzalas funciones
operativas inherentes a la recaudacién, comprobacidn, determinacién
y cobranza enlos términes de la legislacidn federal aplicable que, de
manera enunciativa y no limitativa, son las que a con tinuacidn se sc—
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ﬁalan:
I. Registro Federal de Contribuyentes.
K. Recaudacidn, Notificacién y Cobranza.
OI. Informitica.
Iv. Anintencia.al Contribuyente.
V. Con;;ull:m y autorizaciones.

V1. Comprobacién del cumplimiento de las disposiciones fis-
cales {tincalizacién).

VI. Determinacidn de impuestos y d.. sus accesorios (liquida
cién).

VII. Imposicién y condonacién do multas.
IX. Recurpos administrativos,
X. " Intervencibn en juicio.

Las autoridades del Egtado y de sus Municipios para hacer cum
plir sus decisiones, 3phcaran las medidas de apremio que sean neceo-
sarias, en los t€érminos del Cédigo Fiscal dec la Federacién y demds -
leyes fiscales relativas.

“Tratindese de las aportaciones de scguridad social, relativas al
Instituto dcl Fonde Nacional para la Vivienda de los Trabajadorea y -
del pago de participacién de los trabajadores en las utilidades de las -
cempresas a que estén obligados los contribuyentes a que sc refieren -
los ingisos 1 y 2 de la fraccifn II de 1a Cliusula Segunda, las atribu--
ciones otorgadas al Estado se manejan en Cldusula expresa dentro del -
presente Convenio, en forma limitativa,

El Estade, modiante pacto expreso con la Secretaria, podrd « -
ejercer una o varias de las facultades que sc 1o conficren por conduc~
te de sus Municipios.
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GUARTA,~ Las funcionces de la Secretaria que conforme a cste
Convenio se confieren al Estado, seran cjercidas por ol Gobernader -,
dc 12 Entidad y por quienes conforme a las disposiciones localus o g
nicipales tengan facultades para adminisirar contribuciones. -

A falta de las disposiciones a que se reficre ¢l pirrafo anterjor,
las facultades que vn csle Convenio se gonfiercn al Estado y a sus Mu
nigipios, serin cjercidns por quicnes realicen funciones de igual nalu
raleza a las mencionadis en ¢l presente Cunvemo, e relacidn con - -
contribuciones Jocales o municipales.

QUINTA. - Bl Estado coaviene en forma expresa con la Scerota~
rfa, que on materia de multas impuestas por autaridades administra—
tivas federales no fiscales, se efceticn por conductio de las autorida—
Qeg fiscales municipales las siguientes actividades:

1. Notificar, cuando asi proceda las multas a que sc refie~
re esta Clfusula, determinar sus currrspondxcnh,-; acce
sorios y recaudat unas y olros, ‘mclu o a través del pro
cedimiento administvative de cjecucidn, tratdudose de -
infractores domicilizdes en ¢l territorio del Municipio.
5in ambargo, respeato de 1as multas impuestss por las -
autond'ldcs de trinsito federal, suimporte correspundc
¥d al Municipio en donde fivsicamente se cubran, sinim<
portar el domicilio del infractor, en las proporciones eg
tableeldas en este Convenio.

. Efcctuar la devolucidn de cantidades pagadas indehida- -
..._nm, de acuerdo con las reglas que dicte 1a Sccercta= -
B,

p1193 Conceder autorizacianes pata €l pago ca parcialidades -

de lag multas y sus accesorios mencionados on esta Cldu
sula, debienda garantizarse el interds fiscal, ‘salve cuapn
do proceda dispensarlo.

El Bstado podrd gjercer directamnente 1as faculindes a -
que se refiere esta Cldusula,
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SEXTA .- En materia de registro federal de contribuyentes, el
‘Estado ejercerd las siguientes atribucioncs de la Secretarfa:

1. Expedir y mantencr al corriente las constanciag de re-
gistro y asighaci6n de claves correspondientes,. tratfin-
dose de Ios impuestos federales a que estén sujetos los
contribuyentes menores y las personas (feicas sujetas -
a reglas generales a gque sc refiere la Clfusula Scgun.-
da, fraceibn IU, inciso 2 de esate Convenio.

Ir. Informar trimestralinente para los efectos de reglatro,
respecto de los contribuyentes a que se refiere la frac-
cién anterior que pasen al régimen general de 1a ley.,

1. Comprobar ¢l cumplimicnto de las obligaciones en ma-
teria de registro de los contribuyentes distintos de los -
sefialados en la fraccibén I y comunicar trimestralmente
a la Secretar{a los datos de quienes no lag hubieran « -
cumplido.’

La Sccretarfa informari a solicitud del Estado los movimien- -
tos del padrén de contribuyentes no menores del impuesto al valor - -
agregado.

SEPTIMA .- En materia de recaudaci6n, el Estado ejercerd - -
respecto de 1os ingresos coordinades, las siguientes atribuciones de -
Ia Secretarfa:

1. Recibir y en su caso cxigir las declaraciones, avisas y
demfs dotumentes a que obliguen las disposiciones fis-
cales y recaudar los pagos respectivos, asf como revi-
sar, deterrninar y cobrar las diferencias que proven- -
gan de errores aritméticos.

., Ejercer las facultades del Artfculo 41 del Cédipgo Fia- ~
cal de la Federacidn.

I, Notificar los actos administrativos y las resoluciones -
dictadas por el Estado, relativas a los ingresos coordi
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nados maleria de este Convenio y recaudar su importe,
€n su cano.

Iv. Ilevar a cabo ¢l procedimiento administrativo da ejecu-
¢idn para hacer efectivos los ingresos coordinados, que
¢l Estado determine.

OCGTAVA.- El Estado y ia Sccretarfa sc suministrardn recipro-

camente 1a informacién que requieran, respecto de ingresos courding
dos, .

En materia da informdtica, cl Estado procesard 1os documentos
que reciba y enviard a la Secretaria 1a informacidn capturada, de - -
ncuerdo a la normatividad que ésta establezca,

NOVENA, - El Estado coadyuvard con la Scerctaria en materia -
de asistencia al coniribuyente, respecto de los ing¥csos coordinadosy

al efecto:
I. Realizard actividades de orientacidn sobre las disposi- -
ciones fiscales pertinentes.
0. ‘pistribuird oporiunamente los formularios de declara- -

ci6n para gerllenados por los contribuyentes ¢ informa-
r{ de tas fechas y lugares de presentacidn de los que se
consideren de mayor importancia,

DECIMA, - Enasicria de consulias y autorizaciones respecto -
de los ingresos a que se refierc este Convenio, el Eslado regolverd -
las que sobre situaciones reales y concretas hagan los intecresados in
dividualmente,

En materia de devoluciones, compensaciones y autorizaciones,-
cl Estado cjercerd ¥especto de los ing¥esos coordinados, las siguien~
tes atribuciones de 1a SecTetarin:

1. - Autorizar sobre la solicitud de devslucidn o compensa- -
cién de cantidades pagadas indebidamente o das saldos - -
pendientes de acreditar y efectuar ¢l pago correspondien
te.
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. Autorizar el pago de crfditos fiscales a plavo, ya sea -
diferido o en parcialidades, con garantfa del intoerés - -
fiscal, sicmpre que no sc trate de créditos provenientes
del ejercicio fiscal en curso del contribuyente, ni de ~=
crédites a cargo de contribuyen sujelos a control pre
supuestal por paric de la Federacitn,. -

DECIMOPRIMERA, - En materia de comprobacién ¢l Estado -~
ejercerd respeclo de los impuestos cogrdinados, las facultades relati-
vas al cumplimicnto de las disposiciones fiscales, incluyendo la de or
denar y practicar visitas de auditorfa ¢ inspeccién en ol domicilio fis~
cal de Jos contribuyentes o establecimientos, asf como en las oficinas
de 1a aytoridad compotente.

Cuando para comprobar ¢l cumplimiento de obligaciones en ma
te sto al valor agregado, cl Bz
de auditorfa o inspeecifén en el domicilio fiscal de contribuyentes dic—
taminados por contadores pGblicos, deberd solicitarlo a la Secretarfa,
sujetindose a kas reglas de cardcter general que 1a misma expida al -

cfcclo.

do desce praclicar visilas

in e fmm

La Seerctarfa proporcionard al Estado informacibn de los con-
tribuycntes que hubierazn dado aviso de sujelar sus resultados fiscales
a dictamen de contador pGblico.

En materia de Fiscalizacién ¢l Estado y la Scerctarfa o través
de Ia Direceibn General de Auditorfa y Revisiban Fiscal, la Coordina--
cibn de Administracién Fiseal y la Administracibn Fiscal Federal res
pectiva, se coordinan en:

1.~ Intercambio de informacibn:

1.- Realizando cada seis meses entrega de padrones
de contribuyentes as{ come otros productos que -
resulten de la aplicacifn de sistemas mecanizas -
dos convenidos entre ¢l Estado v 'a Administra- -
cifn Fiscal respectiva, con ¢l objeto de actuali- -
zar ambos padrones y retroalimentar a los mis--
mos cn forma contfnua ¢en cuanto a altas, cam-~ -
bios, Lajas y otras incidencias,

TLEV MEX,



SECRETARIA

HACIENDA Y cgf[mm PUBLI(O

2.~ Enforma recfproca mensaalmente, sobre los ac-
tos de fiscalizacifn que realicen en cl ejercicio de
sus facultades de comprobacién relativas al cum-—
plimicnto de'las disposiciones fiscales, l.os he--
chos conacidos por el Estado cn el cjercicio de --
sus facultades tanto de comprobacién del cumpli-
micnto de las disposiciones fiscales como de la -
determinacién de impuestes y sus accesorios, po,
drdn servir coina antecedente para mstivar las re
soluciones de la Scoretarfa en materia de impues -
tos federales no coordinados de acuerdo a 1a nor—
matividad que la misma establezca, para los efeg
tos e liquidacién del incentivo a que se refiere Ia
fraceibn VI de la Cliusula Vigésimoquinta de es
te Convenio,

.. En acciones fiscalizadoras a efecto de:

1.- Selcecionar y programar en forma genfrica, con-
tribuyentés a fiscalizar por sectares de Ia econo-
mia, regiones y giros, de poca o nula presencia -
fiscal, considerando los recursos humanos del --
Estado y la Administracibn Fiscal Fedoral respee
tiva, asf{ como su lugar de residencin, estable- -
ciendo las polfticas y estratepias a segui

2,- Comunicar por parte del Estado a la Direccibn -~
General de Auditorfa y Revisién Fiscal, los casos
graves de defraudaci6n fiecul en los quo se don la
romisifn o prosuale cutiision de defitos tiscalesn

qum. conozcan con inativo de sus actuaciones.

Para dar cumplimiento a lo que establece ¢l numeral 2 de la -
Imcciﬁn 1y fraccibn II de esla Cldusula, deberin efectuarse reuniones
bimestrales catre ¢l Estado, la Coordinacibn de Administracién Fis- -
cal’y la }\dmihiatracién ¥'ingal Federal respectiva, con la participa- -
ci6n de la Direccibn General de Auditorfa y Revizi6n Eiscal en calidad
de coordinadara, llegindase a acuerdos comproniisos por las partes -
intégrantes.,
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La Direccibn General de Auditorfa y Revisi6n Fiscal hard un -
seguirnicnto de las veuniones que en esta materia se efectfien, infor- -
mando enlas Reuniones de Ja Comisidn JPermancute de Funcionaries -
Tiscales el grado de avance y los resultivrlos abtenidos,

DECIMOSTEGUNDA (- Fin 1as materias de determinaci6n de im-
puestos y de sus accesorios ¢ imposicifim de multics, el Estads
rf en relacibn a los irnpuestos coordinados, las
de la Sceretarfa:

Hjeree,
siguientes facultades

1 Conforme 2 Jos procedimientos seiialados en la leogisia-
cibn fiscal federal, determninar los impuaestos y sus ac-
cesarios a cargo de Jos contribuyentes, respou
solidarios y demés obligardos, con miotive del ¢
de sus facullades de comprohacidn, Asimizmo, ¢l Es-
tado aplicard los procedimicntos que establencs 1o Jey-
para Ja estir:zién de los ingreson o del valor de loa -
actes o actividades de Ins contribuyentos menores, tra,
tindoze de los impuestos féderales coordinados a quu -

&stos sc encuentren afectos,

ables -

I, Imponer las rmultas descubicrtas por el Estado, que co
rrespondan por infracciotos al Chdigo Fiscal dv la Fe-
deracifn y demis disp ciones fiscales federales, re-
lacienadias con ¢} cumplimicnio de los impucstos fede —
Tales coordinados.

1L, Condonar las nmmltas que imponga en ol cjercicio de sus
atribuciones.

El Estado informard a la Secrctarfa sobre In comisibn de las -
infracciones de que tenga conocimicento, cuando carczea de la facul- -
tad para imponer las naultas cervespondicntes,

Kl Esteds 5o ok
tarfn, por conducio de la Direccibn General de Audivorfa y Nevisiba -
Fiscal Ja comisifin 6 presunta comisidn de delites fiscales que conos—-
ca con motivo de-sus actuaciones.

zn A comunicar en todos los casos @ 1a Secre-

DECIMOTERGERA . - El Estado recibirf lns garantfas dellinte
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rés fiscal, vigilﬂrn’. que sean suficientes tanto eun ¢l momento de su ~
accptacidn, como con posterioridad; si no lo fucsen, exigivd su am~ ~
pliacidn o proccderd al sccucatre de otros bicnes, Las fiansas dc ing
titucionos autorizadus seIdin en todo case a favar de la Tesorerin de ~
la Federacida.

Fi Estado estd facullado para resolver sobre 1a dispensa del ~ -
otorgamieniu de 1n garantia del interén fiseal, tratindose de los ingre
505 coardinados a que se refiere ¢l presente Cenvenio, exceptlo tratdn
dase de los ingresos o que se refieve la fraceidn Vi de da Gldusuln 8o
gundice

Respocto de Jas mullas impuestas por autoridades udministrati-

as federales no fiscides, 1as autoridades muaicipales cuando o0 soli-

cite 1a dispensa del utur!,:\munm de la garantiz del interdy fiscal, y -

consideren procedente 1a solicitud, suspenderdn provisionalmente el -

procedimiento administrative de cjccucidn, durante el Japso de 45 ~ -

dihs, dentro del cual el Estado deternminati y les comunicars la pro~
cedéncia e la wnismi,

DECIMOCUARTA. - La Sccretarih autoriza a las oficinas recep-
toras del Eslado, as{ como a las quc o propio Estado autorice pata -
fecaudaT de los contribuyentes menores y de las personas sciialadas -
en I Cldusula Segunda fraceidn I, ineisos 1 v 2 de este Convenio, -~
las aportacicacs al Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de -
los Trabajadores.

Esiado llevard a cabo el procedimicnto administrativo de eje
cucmn p.‘l]"l hacer cfectivas cotas contribuciones y gus accesorios, --
con relaeidn 2 los contribuyentes a que se retsere ol pArrafo anterior,

DECIMOQUINTA. - En materia de participacién de los trabajado
Tes en las ulilidades de las empresas, cl Estado dictard las resclucm
nes que correspondan cuando se trate de contribuyentes menores o de
personas sujclis A reglas generales dictadas por la Sceretaria, a que
se reficre o Cldusula Scgunda fraccién I, incisos 1 y 2 de cste Con-
venios

DECIMOSEXTA. - En materia de recurgos administzretivos, tra~
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tindose de impucstos coordinados, el Egtado tramitard y resolver§
los establecidos en el CoOdigo Fiscal de la Federacifn, en rclacibn
con actos o rescluciones dcl propio Estado.

En materia de moltas lmpuestas por autoridades administra=
tivas federales no fiscales el Municipio tramitard y resolverd los -
recursos adminintrativos gque se establecen c¢n el citado G6digo Fig
cal de la Federacifin, excepto el recurso de revocacibn y los que -
prevean las leyes federales con basc en las cuales se haya aplica—
do la sanciOn.

DECIMOSEPTIMA, - E] Egtado y los Municipios Interyendrin,
en su case, como parte en los juicios que se susciten con motivo -
del cjercicio de Japs facultades a gue se refiercn las Clfasulas ante
riores. De ipual mmanera asumirdn la responsabilidad en la defen-
s2a de los mismos.

E) Estado informard veri6dicamentie de acoerdn con los lines
mientos que al efccto sefiale la Sccretarfa, del cstado de tramita
cifn y resolaciones que recalgan sobre los juicios en que haya jn-—
tervenido,

DECIMOCTAVA, - Como excepclén a lo dispuesto en el presen
te Convenio, la administraciSn del impuesto al valor agregado se -
efectuars por el Eastade, ¢n los términos de la Cliusula sigulente, -
en rclacién con los contribuyentes que no tengan su domicilio fis--
cal deutro del territorio del Estado pero esten obligados a presen--
tar declaracifn ¢n la oficina autorizada dentre de dicho Estado, por
tener en el inismo ¢l mayor valor de activeos fijos ydc terreacs, -
afectos a los aclus o actividades por los que deban pagar este im--
puesto, siempre y cuando:

a). - Hayan iniciado actividudes a partir del lo. de eénero de
1988,

b), - Que habiéndolas realizado con anterforidad al lo. de eno

ro de 1988 cambien su domicilio fiscal a otra Entidad, -
a parlir de dicha fecha.
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NECIMONOVERA, - Fn relacién con los contribuyentes a que
se refiere Ja Cléusala anterior, el Estado gqueda faceltado en el’im-

puvsto al valor agregadet

A,

1.

11,

115,

i1.

En materia de Recaudacifn, pars:

Reelbir » en zu caso exigir Iay declarsciones, avigng -
y dem#s documentios a que obliguen las dispesiciones «
fiscales y recaudar, Incluyendeo zccesarios, los pagos -
respeativog, asf coma revisay, detorminar ¥ cohrar las
diferenciag gue provesgan de errores aviunétivos.

Ejercor las faeuliades del Arxtfenlo 41 del Codigo Fiseal
dn la Foderacidn,

Llevar a cabe ¢l procedimiento administrative de ejecu
€ibn prara hacer efectives los crfditos flacnales que e} -
Egtado hubiera doterminada.

En rasteria de devolucionis, gompensacionts y antorisa

cionra para:

Autorizar la devoluciln o compunsacifn de cantidadoes -
pagadas tndobidarnentv y de saldos pondientes de acrodi
tar y ofoctuar el page corresponcticnto.

Autorizar ol pago de créditos fiscales a piaza, ya saa
diferide o en parcialidades, con gavantla del intereg fig,
cal, aiemwpre gue no se trate do créditos provenientes
del ejercicio dela facnliad de cnmprx{b.‘cifm, 51 aie crd
ditos provenientes de) eiercicie fincal.en corso del can
iribuyente, n1 Je crédiios a cargo «de contribuy?nics sy
jetoy a conirol presupuestal por parte de la Fodesracidn,

. En mateeia de mullas, para imponcrlas o condonarias

cuando ¢ irate do infraceionuy desedbiortas pur el Fa.
1ada;

Bn materia de garan(ia del ineray figesl para ejercur
lag atribaciones seiialadas en Jus dos primeros pArrafos

de la Cliusula Pecimotercera do cale Copvenio, cuanda
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deban constituirse dichas garantfas por el cjercicio de -
las facultades a que so reficre esta Cliusulaa

E.- Para reaolver consultas y autorizaciones relarcionadas -
con las facultades anteriores. :

Fa.- Para notificar los actos administrativos y las resolucio
nes dictadas por el Estado y recaudar su importe, en ~
SU canc.

VIGESIMA .- Traténdose de contribuyentes que tengan su domi-~
cilio fiscal ¢n cl Estado, que no le prescnten declaraciones del impucs
to zl valor agregado por quedar aquéllos dentro de los supucstos a que
s¢ refieye la Cléusula Déeimoctava, ¢l Estado queda facultado mara --
cjercer todas Ins atribuciones que eonfiorn este Convenin, uxlvo las -
que correspondan a 1a Entidad en la que deban presentarse las declara
cioner,

VIGESIMOPRIMERA , - Sin perjuicio de lo dispuesto en la Cliu-
sula Vig&simotercera de este Convenio, 1a Secretarfa sc rescrva en -
materia de la administracién operativa de los ingresos coordinados, -
las siguientes atribuciones:

I, Recibir las declaraciones del impucesto al valor agrega
do a carpo del contribuycnte por la importacidn de bic-
nes tangibles y recaudar el importe de los créditos co-
rrespondicntes, asl como resolver consullas y autori--
zacioncs cn ¢s5t0f cason,

i1, Revisar los dictdmenes que formulen contadores pGbli-
cos sobre los estades {inancieros de los contribuyentes
y su relacifn con las declaraciones fiscaleu.

I, Sccuestrar vehfculos, salvo que el sceuestre se reali—
ce con moativo del procedimiento administrativo de eje-
cucibn.

V. Formular querellas, declaratoria de perjuicio y solici

tar cl sobrescimiento ¢n procesos penaless
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Vs Las de aperacifn en la administraci6n del impuesto al ~
valar agregada, tratindose del orpganisme doscentraliva
do denominado "Petréleos Mexicanos!! ¥ de las inﬁtitu——:
ciones y sociedades nacionales do crédito, a excepeibn
hecha en relacibn can estas Gltimas, de las facultades -

sefizladas en materia de recaudacibn, que se ecjercerin
por el Estado.

Notificar y reraudar, incluss a través del procedimicn-
to administralivo de ¢jecucién, e} importe de las deter -
minaciones de impuestos coordinadoy y sus accesorios -
que hibiera formulado la propia Secrctarfa,

Vit. Intcrponer el recurso de revisidn ante ol Tribuna! Cole-
giado de Circuito competente,

SECCION 111

DE LA PLANEAGION Y EVALUACION DE LA
ADMNISTRACION DR LOS INGRES0S FEDE-
RALES COORDINADOS,

VIGESIMOSEGUNDA .- La Sccretarfa se reserva en forma exaw=
presa, las facultades de plancaciln, norrnatividad y evaluacién con TGS
pecto a los ingresos coordinados, entendifndose por:

Plancaciby, 1z que precisard la orientacifn, prioridades y objg
tivos en materia do 105 ingresos ceordinados, establecers los Iinga= ~
Iymfentos de polftica y los mecanismos para su «joceneibn.

Normatividad, las disposiciones qua sc emitan a través de re—
glamentos, instructives, circulares, manuales de procedimicnto y de -~
operacibn, resoluciones de carficter general y criterios que regulan -~
las coniribucioncs matcria de este Convenio, asf como 1z aplicacibn -~
del mismo, entre otras, las de dictar hases cspecindes de tributacidn,
escuchando al Estado en los estudios gue se realicen para este propbe;i
to; asimismo las que seflzlen el mancjo del sistema de compensacibn -
de fondos y de rendicifn de cucnta comprobada.

| TAEV.MEX,
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Evaluacién, la gue determinaré o precisard por parte de la Se-
cretarfa perifdicamente el grado de avance en cada une de los progra-
mas y cn el ejercicio de funciones conferidas a los Estados y sus .
Municipios, en maleria de ingresos coordinados, as{ como sus posi- -
bles desviaciones, modificaciones y la instrumentacibn de las medi- -
das de ajuste necesarias para cumpliv con ellos,

La planeacién, la prograrnaci6n, la normatividad y Ias medidas
que resulten de 1a evaluacifn, serén obligatorias para el Estado,

VIGESIMOTERCERA .- La Secretarfa podrd en cualquier tiems
po cjercer las atribuciones a que se refierce eate Convenio, afin cuando
hayan sido conferidas expresamente al atdo, pudiendo hacerlo en «w e

. forma scparada o conjunta con cste Gltimo.

SECCION 1V

DE LOS GASTOS DE ADMINISTRACION Y DE
- 1.0S INCENTIVOS ECONOMICOS

VIGESIMOCUARTA. - Por el ejercicio de las funciones conferi
<das al Estado en este Convenio, la Sccretarfa convienc en seguir pagin
dole al Estado los gastos de administraci6n de los ingresos coordina~—
dos, los que sc determinaron en su origen con el importe del 4% de la
percepecifn neta federal del impuesio sobre ingresos mercantiles, y de
los causantes menores del impuesto sobre la renta, sus recargos y - -
multas a los que sc Jes di6é ¢l mismo tratamicento de los impuestos es-~
tatales suspendidos, cn los téxrminos del Anexo Nimero Uno al Conve-
nio de Adhesibdn al Sirtema Nacional de Coordinacién Fiscal, vigente,
En consecuencia, sc inerementd dicho importe al Fondo General de -
TParticipaciones, a través del cual se seguirdn pagando, incorporados
a Csle, al munenlo de cubrirso las participaciones que en €l corres—-
ponden al Estado.

VIGESIMOQUINTA .- El Estado percibirf como incentivas por

lan actividades de administracibn fiseal que realice con motivo de es-
te Conveinio lo sipuicnte:

TLEV.MEX.
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7% de_lo recaudado en sue Municipios por las multns —-
impuestas porautoridados administrativ federales no
fiscales, ylas indenonizaciones que aqutllos cobren, =
» ¢l 90% de lo rociuda

de por dicho conceplo,

35% sobre lo recaudado en impucstos coordinados por -
las actividades de: -

1. - .Camprobaeibn, cuando en el desarrello de una vi-

sita de auditor por el Estads, el visi
tado corrija su tituacibn hincal en los (Gnminos do
lo dispucsts en el artfouio 5o del Godego Fiscal de
la Federacibn, cuyo porciento n6lo se aplicarf o
bre las diforenciasien el impucatn al valos agre—
gado y sus accesorios, incluyendo ol monto de las

mullas, -

2.- Determinacién por el Frtalo de impucstos omitia
dos y de sus recarpos por vectificacion de log - =
errares de ellenlo aritmdtico en las Qeclaracio--
nes de los confribuyentes.,

3.~ Detepmipacifn provicionn! do eontribucioncs por -
el Estado, sefialada en el arrfeulo 41 del Codigo -
Fiscal de 1a Foederacion,

4.~ NotificaciOn de las resolugiancs administrativas -
dictadas por el Estado, que determinen créditos -
fiscales y sus accesorios, relacionados con los -
impuestas coordinados, y de Ias multas gue se --
impongan respecto de Tos misiws créditos,

slintas delas sefialn
irntas por el Esta-

5.~ -Notificacién de las multas ¢
das en el inci terior, :
do por infracciones al Cédigo Fiscal de la Fede
cibn o 2 las demis disposiciones fiscales.

Llevar 2 cabo el procedimicento administrativo de
cjecucibn hasta sus Gltimas consceuenci

5, da -

TULV.MEX,
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las resoluciones dictadas por el Estadoe, para ha-
cer efectivos los eréditos fiscales, sus accesS5o-~ -
rios y demis multas que no hubicran sido cubier-
tos o garantizados dentro de los plazos sciialados
por las disposiciones fiseunles,

11, BO% sobre el pago del irnpucsto sobre I1a renta y s
cargos, que realicen las personas ffs
ses espegiales de tributacifn en actividades agrfeolan, -
ganaderas, de pesca y conexas, y 1003 sabre ¢l monifo-
de las multas aplicadas a dichos contribuyenter por ¢l -
incumplimiente de sus obligaciones fiscales por las ci—
tadas actividades,

18 Te-

IV. -80% sobre el pago que se oblenpgn como consccuencia de
determinacién de¢ impucstos coordinados omilides y de-
sus recargos provenientes de actos de viddita en el domj
cilio fiscal o de revinionas de cucritorio, practicadas «
por el Estado,

V. B0% de la diferencia entre 1os impuestos y sus recarpgos
resultantes de 1a nueva base pagada por contribuyentes«
menores, ¥ 1los que se obtengan de 1a hace anterior, ine
crementivia en su caso, por Ja aplicaci6n de los facto- -
res que anualmente seiiala ¢l Congreso de 1a Unifn, - -
siempre gue sc trate de diferencias de impuestos y de -
sus recargos correspondientes a perfodes anteriores al
momento an que se determine nueva base por el Esiada.

VI. - 100% de las multas y de las sinciones administrativas -
que imponga el Estado a los contribuyentes revisades, -~
-con motivo de lo scfialado en las fraccioncs IV y V de -
esta Cliusula,

VII. 100% de los gastos de ejecucibn que el Estado y sus My
nicipios cobren.

; Viil.. - 35% sobre lo recaudado par la Secretarfa en impuestos
- . federales no coordinados, recargos'y multas derivados
© del intercambio de informacién proporcionada por ¢l Fs

TiCV.MEX.
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tado en Jos tlrminos del numeral 2, fraccifn Idela - -
Cliugula DEeimoprimera de este Convenio,

E! Estado y sus Mumicipios tendrin derecho en relacifn con log
ingresos covrdinados gue administren, al 160% de la indenmizacién ~«
por cheques recibidos por las autoridades fiscales en Jos supuestos a -
que se reficre el artfeulo 21 del Godige Fiscal, sicmpre que hayan cu-

- bierlo ¢l mouto de 1os chegues carrespendicntes a Ia Secrctarfa; en ca
80 conbrario, serd ol 50%.

La aplicucifn de los incentives n que se refiere este Convendo,
66lo procederd cuando se cobren efectiviunente los arfditas respectie
vos.

Los incentivos que se otorgan al Estudlo poar recaudar o fiscali-
zar, no s¢ computarin sobre el 30% del tnpucsio al valor agregado rg
cavndado por Gste on las términos de 1a Ley de Coordinncifn FPiscal.

En ningin chs0 corresponderdn al Estado dos o més de los in~-
centives a que se reficre osta Cliusula en relacifn con el mismo pago
cfectuado por ¢l cantribuyente o por torceros.

SECCION Vv

DEL SISTEMA DE COMPENSACION DE FONDOS
¥ DE LA RENDICION DE CUENTA COMPROBA -
DA DEL INGRESO COORDINADO FEDERAL,

VIGESIMOSEXTA .~ El Estado sc obliga a enterar ol Banco de
México 0 a sus corresponsales a miés tardar el dfa 25 de cada mes, vl
imporic de 1a recaudacifn de fondos federales correspondientes al - «
mes inmediate anterior, para que sec abone cn cuenta de la Tesorerfa
de 1a Federaciéng de dicho importe descontarf: E1 30% del impucsto -
al valer agregado y ¢l B0% del impuesto sabre tenencia o use de vehi-
cules, recaudados por el Estado en cl mes inmediato anterior.

Asimismo tambila serd descontade ¢l monto de lay cantidades
que ¢n log términos de la Cliusula que antecede, correspondan al Es-

TLEV, REX.
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tade y a sus Municipios por cobros en ¢l mes inmediato anterior, asf
como ¢l monto de 1a develucibn electuada on el perfodo antes indicado
de cantidades pagadas indchidamente, a que sc refiere la fraccibnl do
la Cl8usula DCcina del presente Convenio. No queda inclufda dentro -
de los depeuentos a que se refiere este p&rrafo, la devolucifn realiza-
da a coniribuycntes no menores por concepto del impuesto al valor « -

agregado .

VIGESIMOSEPTIMA ., - El Estado rendir4 a la Secretarfa, por -

conducto de la Cuard

racifn de Administracién Fiscal o ¢n su caso de

la Administracién Fiscal Federal respectiva, cuenta diaria y mensual
de los ingresos coordinados y observars, on su caso, la normatividad
que al efccto expida la Secretarfa, de acucvdo con lo sifuicntes

1.

La cuenta diaria de la recaudacibn de ingrosos coordina
dos se referird al 50. dfa hdbil anterior, con excepeibn
de 1a relativa a las multas impuestas por autoridades -
administrativas federales no fiscales, que s¢ hard en -
forma ynensual,

La cuenta mensual comprabada de la recaudacitn de los
ingresos coordinados incluird los resultados de la co- -
branza al Gltimo dfa h4bil de cada mes, debicndo acom-~
pafiar a la misma 1a documentacibn correspondiente y -
los siguientes ancxos: '

l.- Para el caso de que sea deudor neto de 1a Federa
cibn, copia del recibo del Banco de México o de -
sus corresponsales, as{ como cl original de la -~
constancia de participaciones correspundientes.

2.~ Para cl casode que la Federaci6n sea deudor ne-
to del Gstado acompafiard a la cuenta carrespon-—
diente, la documentacidn que se sefale para la «=
comprobacién del ingreso respectivo y copia de -
la constancia de participaciones correspondientes
del mes de que se trato,

El Estado se ajustari o los sistemas y procedimientos relacio
nados con la concentracién de fondos y valores propiedad de la Federa

TAENMB,
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3.- La Secretarfa presentard relacién de impuestos f{edera
len no coordinados efectivamente recaudados asf como ~
sus recargos y mulias, en las rcuniones que sc sefialan
cn ¢l Gitimo p&rrafo de 1a Cliusula Décimoprimera de -
este Convenio, dicha relacién cuantificada y firmada - -
por la Coordinacibn de Administracién Fiscal, Ja Admi-
nistracion Fiscal Federal vespectiva y 1a Dircceidin Ge-
noral de Auditorfa y Revisién Fiscal, sexvirf de base -
para que el Estado afecte su cuenta mensual comproba—
da, !

TRIGESIMA .~ La Secretarfa y ¢l Estado convicnen en compen-
sar men snalmente los eréditos y adeudos, que deriven de las Gliusu-~
las anteriores.

Cuande ¢l Estado sea deudor neto de la Federacibn, fata le en-
tregard antes del dfa 25 de cada mces una constancia de participaciones
¥y el Estado cumnplird las gbligaciones a que s¢ refiere la Cliusula Vi
gesimos éptima, enterando al Banco de México o a sus corresponsales
la diferencia entre las cantidades que estfh obligado a enterar y las pax
ticipaciones a que tiene derecho.

Cuando la Federacibn sca deudora neta del Estado, éste le en~
tregard antes del dfa 25 de cada mes una constancia de recaudacién de
ingresos federales del mes inmediato anterior y aquélla cumplir& con
las obligaciones o que se reficre la Cliusula Vigesimoséptima, ente--
rando al Estado la diferencia entre las participaciones que le corres—
ponden y el importe de 1a constancia de recaudacibn.

SECCION VI
DE LA VIGENCIA Y CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO
TRIGESIMOPRIMERA .~ La Secretarfa convendrd con los Es
tados los programas de trabajo y fijacién de mectas para el ejerci-
cio de las funciones relacionadas con los ingresos coordinados. El

Estado informars peri6dicamente el cumplimiento de dichas motas.,
Los acuerdos respectivos scrdn suscritos, tratindose de Ias auto-

T LLY. REX,
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ridades ¢gtatales por e) Tesorero o Secretario de Finanzas del Estado
y por ul funciona¥io responsable del &rea que maneje lu funeibn o el in
greso coordinado sobre 21 que verse dicho programa; y por Ja Sccreta-
rfa de Hacienda y Crédito Pablico, ¢l G, Subsecretario de Ingresos y -
¢l Coordinador General con Entidades Federativas, conjuntamente con
cl Director General correapondicente.

Tratindose del sisterna de compensacidn de fondas, los citados
programas de trabajo o acuerdos, también deberdn cetar suscritos por
el €, Tesorero de la Federacidn.

A falta de programas o cuando ¢l Fstado no ejerza alguna de -
las funciones que asume en este Convenio, la Sceretarfa prestars su
apoyo realirzando temporalmente la funcibn.de quc sc trato,

TRIGESIMOSEGUNDA. - La Secretarfa podrd tomar a su carge
exclusive cualquiera de las atribuciones que conforme a este Convenio
ejerza el Estado, cuando €ste incurra en el incumplimiento de alguna ~
de las obligaciones sciialadas en el mismo y mediante avieo por escri-
to efectuado con anticipaci6n. El Estado podri dejar de ejercer alguna
o varias de dichas atribuciones, en cuyo caso, darf avise previo por -
escrito a la Skeretarfa,

Las decisiones a qua se refiere el pirrafo anterior, se publica
rén ean el "Diaric Oficial” de la Federacibn, cuande menos 30 dfas deg,
puéa de su notificacién, y surtirin efectos un mes despnbs de la publi-
cacibn en dicho Diario y deherédn ser publicadas en el "Peribdico Ofi--
cial' del Estado.

Cualquiera de las partes puede dar por terminado este Conve--
nio, medianic comunicacibn escerita a la otra parte. La declaratoria -
de terminacién se publicard en el "Dizrin Oficial" de la Federacién ~ -
cuando mencs 30 dfas después a la fecha de su notificactén y surtirf -
cfectos un mes después de efectuada 12 publicacifn mencionada y tam-

_ bifn'debers ser publicada en el MPeribdico Oficial" del Estado.  Sila’
terminacibn se solicita par el Gobictno del Estado, dicha declarataria
se publicard ademés ¢n el'PeriGdico Oficial* del propio Estada.

TLEV MER,
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