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El derecho de los trabajadores a participar en las -
utilidades de las empresas, es uno de los elementos que colabo
ra para solucionar el problema de la distribuci6n de la rique-
za, toda vez que se encarga de que el beneficio o utilidad fi-
nal que generan las empresas, no quede en manos de unas cuan--
tas personas, sino que se distribuya entre los factores que --
contribuyeron realmente a su generacién.

Considerando que el tema de participaci6n de utilida
des a los trabajadores, se reviste de un amplio contenido, he-
mos seleccionado para la elaboracién del presente trabajo, el-
tema “Acciones para el cumplimiento de la Participaci6n de los
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas"”, en razén de -
que 1a Ley Federal del Trabajo, presenta una gran discrepancia
en cuanto a esto se refiere, no contemplando en un mismo capl
tulo las alternativas con que cuentan los trabajadores para e-
xigir el cumplimiento al reparto de utilidades, lo que natural
mente ocasiona mayor desorlentaci6n para los trabajadores, que
en 'la mayoria de las veces, no alcanzan a comprender sus dere-
chos, siendo objeto de abusos interminables por parte del pa--
trén.

El presente trabajo se integra con cuatro capftules,
en.el primero de ellos, tratamos-de exponer en la forma mds =-
sencilla que nos fue posible, los antecedentes hist6ricos mis-
sobresalientes que se suscitaron en torno al tema que nos ocu-
pa, tanto en algunos paises extranjeros como en México, del --
cual, tenemos la satisfacci6n de contar, que fue el primer --
pafs a nivel mundial, que consagro las garant{as en beneficio-
de los trabajadores en la Constituci6n Polftica de. 1a Naci6n.



En el -segundo capftulo, tratamos sobre las generali-
dades de la figura del reparto de utilidades, es decir, su con
cepto, caracteristicas, objetivos, obligaciones y las Resolu--
ciones que ha emitido desde su creacién la Comisién Nacional -
para la Participaci6n de los Trabajadores en las Utilidades de

‘las Empresas, todo ello, nos servirg de base juridica para lle

gar a comprender como se integra la participacién de utilida--
des dentro de nuestro sistema legal.

Dentro del tercer capftulo, se contemplan aspectos -
de protecci6bn y regulaciton hacia el derecho de participar en -
las utilidades de las empresas y se analiza en forma especial,
la-proteccion real que los preceptos legales ofrecen a los tra
bajadores frente al reparto de beneficios.

Finalmente, en el cuarto y Gltimo capftule exponemos
aépectcs relativos a las objeciones que pueden formular los --
trabajadores a la declaraci6n anual del Impuesto sobre la Ren-
ta que presenta el patrfn ante la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito-Pablico. Asf mismo, seffalamos una a una, las acciones con
que cuentan 1os.trabajadores para el. cumplimiento del repar{o-
de las utilidades, en los casos en que el patron se niege a e-
fectuar el pago correspondiénté 0 no se apegue a las disposi--

clones que establece la ley.




I. LA EVOLUCION HISTORICA DE LAS UTILIDADES EN LAS EMPRESAS
A. Antecedentes Histbricos

1.- Aparici6n de la figura juridica de la participacibn
de las utilidades en el mundo
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El Derecho Mexicano del Trabajo, implica desde sus -
origenes una lucha constante que, bé&sicamente surge motivada -
por el sistema econ6mico burgués, afios atrds, en la época de -
1a esclavitud no se pens6 en la idea del Derecho del Trabajo,-
simplemente porque chocaba con el concepto mismo de esclavitud,
toda vez que el esclavo era considerado como un objeto ) por -
lo tanto no podfa ser titular de derechos. Posterliormente, den
tro de la Edad Media, tampoco se habla del Derecho del Trabajo,
dado que los siervos de la gleba, a quienes se les puede consi
derar como un instrumento de trabajo entre la esclavitud'y el-
hombre libre, a pesar de que gozaban de alqunos derechos eran-
tan dependientes de la tierra que cultivaban que, inclusive; -
llegaban a ser vendidos junto con ella y no podfan dejar de pa
gar tributo al sefor.

En el perfodo mondrquico, pese a que comienza el na-
cimiento de una gran industria y se reglamentan los gremios de
oficios, no tiene ninguna relevancia para la materia de traba-
jo, en virtud de que su autonomia se encontraba usurpada por -
Ja intromisién del Estado en las cuestiones laborales.

Es hasta la Edad Moderna, que dominada por el siste-
ma capitalista de producci6n, propicia que nazca verdaderamen-
{e el Derecho del Trabajo, mediante una lucha constante contra
las injusticias de este sistema. Las luchas iniciadas. por los-
‘trabajédores, pretendfan alcanzar érandes metas y a pesar de.-
< oque-a lo largo de.la historia, la mayoria de los logros obteni
dos costaron muchas vidas, 1los trabajédores no cesaron én SU- -
lucha y-asi, poco a poco, fueron alcanzando metas para satisfa
- cer-sus:principales necesidades. De esta manera, se fue .confi-
) gurando la-Materia de Trabajo que se conoce en nuestros dias y
dentro de la cual se incluye a-la partxcnpacibn de los trabaja
dores en las utilldades de las empresas.




a) Francia y su gran aportacién
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La historia nos remonta al afic de 1839, donde surge-
por vez primera la idea del reparto de utilidades, es Francia-
el pafs en que se pone en prictica tal idea a través de una --
Compaiifa de Seguros contra Incendios y Vida, sin embargo, este
hecho, no tuvo gran relevancia ya que fue 1levado a cabo en -~
forma simple y por corto tiempo. Mds adelante, aparece un he-
cho singular que se considera ciertamente, como el verdadero -
antecedente de esta figura juridica, en el mismo pafs, un con-
tratista pintor 1lamado Edmé Jean leclaire, en el aiflo de 1842-
implant6 en su taller de pintura el sistema de participacion -
de utilidades, en funcién de que repartid entre sus trabajado-
res, después de.un afic de labores, la cantidad de ciento vein-
te mil francos, la respuesta que los trabajadores dieron a es-
te hecho, fue favorable. ’

Leclaire tuvo gran éxito financiero y no s6lo é1, si
no todas aquellas empresas que siguiendo su ejemplo, pusieron-
en marcha el sistema del reparto de beneficios; podemos llegar
a pensar que quizé este hombre s6lo buscaba el incremento de -
beneficios econbmicos para su empresa o bien, que actud con -=
propésitos humanitarios, lo cierto es que, se le considera co-
mo el padre de la participacién de los trabajadores en las uti
lidades en las empresas y por lo tanto, gracias a las ideas --
puestas en préctica por este empresario, Francia aparece en la
historia del mundo, como el primer pais que establecit el sis--
tema del reparto de utilidades.

Esta Nacién afortunadamente, no se detuvo ante esta-
'aportacién, siguid. buscando, a través de organizaciones espe--
cializadas y legislaciones -adecuadas, hacer de esta figura ju-
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ridica una instituci6bn més justa y equitativa y asf, éurge en
el afo de 1879 la Sociedad para el estudio de la participa---
cion de las utilidades; en ese mismo afio se presenta un pro--
yecto de ley que pretendia declarar obligatorio el sistems en
tre los contratistas de obras pablicas. Posteriormente, en -
1891 se presenta al Parlamento Francés otro proyecto de ley,-
el cual culmina en la Ley de Sociedades Cooperativas con Par-
ticipacién Obrera en las Utilidades. A fines de 1912 se reu--
nié en Burdeos un Congreso que tenfa como objetivo analizar -
el reparto de utilidades y después de grandes discuciones su
resolucién se da en el sentido de que el sistema de la parti-
cipacién es digno para todo obrero y debe ser fomentado, con-
la limitaci6n de que no era posible imponerlo, correspondien-
do'a los jefes de la industria o de empresas comerciales el -
aplicarlo; en la medida de las necesidades y posibilidades --
propias de cada centro de trabajo. Este hecho originé que dos
aflos mds tarde, es decir en 1914, fueran més de cien empresas
las que tuvieran en préctica el reparto de beneficios entre -
sus obreros.

-Muy a-pesar de todos .los esfuerzos antes seﬁala-?
dos, es hasta el afo de 1915 cuands Francia a través de una -
Ley conocida como Ley del 18 de diciembre de 1915 que se ve -
-complementada con el Decreto del 22 de junioc de 1916, que de-
.clara-obligatoria-la participaci6n en las utilidades, aln --
cuando esa obligatoriedad se haya referido exclusivamente a. -
las ‘Sociedades Anénimas de Participaci6n Obrera y Acciones de
Trabajo.

Una vez declarada obligatoria la participacion de -
las utilidades en algunas empresas, paulatinamente se da una--
ampl iacibn de esta obligatoriedad llegando 2 comprender diver
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sas ramas de la indutria, estableciéndose por tanto, varias -
formas de distribuir estas utilidades, asi encontramos un pri
mer sistema en donde se determinaba que el nimero de las ac--
ciones emitidas para el capital deberfa ser igual a las accig
nes denominadas de trabajo, dichas acciones pertenecen de ma-
nera colectiva a los trabajadores de la empresa, es decir, -
que ningdn trabajador en lo particular era duefio de ninguna -
accibn' y este sistema se aplicaba en las Sociedades Anénimas
" por Acciones de Trabajo.

Un segundo sistema consistfa en que las acciones de
trabajo generaran ganancias iguales a las que generaban las -
acciones de capital para ser repartidas con posterioridad en-
tre los asociados. Esta forma de reparto se daba en las Socie
dades Cooperativas Mercantiles de Mano de Obra; con el objeto
de hacer atractivo el sistema, la ley ya otorgaba el privile-
gio de ciertas exenciones fiscales a las Sociedades Annimas-
que dispusieron adoptar este sistema.

Otro.sistema de reparto, se establecid en base a la
Ley.de 1919 para la Explotacién Minera, &ste determinaba que-
las concesiones conferidas a particulares que pretendieran --
llevar a cabo .la explotacion minera, deberfan contener en for
ma clara y exacta el porcentaje de los beneficios que les co-
rreépondiera a. los trabajadores, seﬁa;andose que la distribu-

. ci6n y entrega de tales utilidades serfa en forma anual y ‘en-,

proporci6n al- salario. recibido.

: Uno més de los sistemas de participacién de benefi-
cios, ‘surge en virtud de la Ley de 1945 que reglamenta la vi-
Qilancia de este reparto, Mediante este sistema se:crean co--
: mités cuyos integrantes son precisamente algunos representan-
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. tes de la empresa y algunos representantes de sus diversos -~
" _sindicatos que hubieren firmado el contrato colectivo, la mi~
si6n que estos comités deblan llevar a cabo era e} vigilar el
estricto cumplimiento del reparto de las utilidades.

El altimo sistema fue el de Asociacién de los Traba
jadores con las Empresas, cuya base es la Ley de 1959, creada
con el fin de determinar los porcentajes aplicables a la par-
ticipacitn de utilidades favorables a la asociacion de los -
trabajadores en las empresas, para lo cual, se volvia a ha---
blar sabre las exanciones fiscales a que tenfan derecho las -
empresas que optaran por el sistema.

De esta forma es como se va dando, a través de un -
desaryollo histérico legal, la figura del reparto de las uti-
lidades desde el impulso que le diera un s0lo hombre hasta él

. marco jurfdico proteccionista que Francia ofrece en nuestro -
siglo. Desde luego, esta narrado en forma sencilla, pero sin
=eﬁbargo. esto nos servird para tener un pardmetro’ del cémo y-
i e}yporqué se. va dando en otros paisesAy en diversos momentos-
histaricos. ‘




b} Desarrollo en Alemania
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Dentro del Derecho Europec cabe hacer mencién de --
otro pafs cuyos procedimientos para llevar a cabo el reparto -
de las utilidades fueron de singular consideraci6n, nos referi
mos a Alemania, pafs que con relacibn a nuestro tema inicia su
historia hacia el afio de 1847. En esta nacibn surgieron tres -
grandes sistemas que hicieron posible el reparto de beneficios,
mismos que analizaremos a continuacibn.

En primer término tenemos a los planes de posesi6n -
de acciones, que se di6 por vez primera en la empresa Siemens-
Werke, quien cedi6 a los colaboradores mis antiguos un nGmero-
determinado de acciones, que a pesar de tener poco valor, se -
considera como una especie de participacién. Al respecto, se -
hizo una critica muy-severa en el sentido de que no darfa re-
sultado, pues los trabajadores bien podfan ofrecer las accio--
nes en el mercado, obteniendo una pérdida en el valor de las -
mismas toda vez que se venderfan por debajo de su valor real;-
sin embargo, la realidad no fue as{, después de transcurridos-
tres afios, el 70% de las acciones segufan en poder de los bene
ficiarios. :

En segundo término se encuentran los planes de copar
ticipaci6n en la empresa, mismos que tuvieron gran relevancia-
cuando fueron adoptados por la Compaiifa "Paul Spindler Werke -
A. G."; el duefio fue un precursor de las ideas respecto de la
aSociaciOn de trabajadores, escribi6 diversos libros cuyos -
temas principales eran la lucha de clases del individuo en la-
sociedad y los problemas a los que el hombre se enfrentaba en-
‘el lugar donde laboraba, ya fuera de tipo sindical o empresa--
rial; pero ademds encontr6 una solucién -de cardcter moral con-
sistente en la cooperacién del individuo en la colectividad de
.la empresa y la actividad econémica, tanto a titulo de trabaja
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dores como en calidad de propietarios.

Se asegura que a Spindler lo motivaba un profundo --
sentido de responsabilidad moral hacia sus semejantes, lo que-
lo 1lev6 a realizar un andlisis sobre los bienes y 1a propie--
dad desde el punto de vista econémico, concluyendo que ambos -
eran el resultado de una labor conjunta de la poblacifn entera
y de la empresa individual.

Este autor que a la vez era empresario, estableci6é -
que la coparticipaci6n en la empresa consistfa en establecer -
los vinculos entre los individuos que en ella trabajan, asf co
mo fomentar en ellos la conciencia cierta de que la empresa es
un- todo orginico. De tal manera, que fue de suma importancia -
que los individuos tuvieran acceso al patrimonio de la empresa
en forma proporcional 8 su rendimiento y a la vez, en relaci6n

‘con el rendimiento general.

Las bases en que debifa sostenerse la colaboracidn de
la empresa eran las siguientes, cada individuo participaria en
el patrimonio de la empresa, en la proporcién que sobre el ren
dimiento conjunto tuviera el suyo individual; todos los colabo
radores deberfan tener facultad para intervenir en cualquier -
decisién y era fundamental, establecer relaciones humanas en--
tre todos los grupos de individuos. '

El Gitimo de estos grandes sistemas, en el que se en
cuentran los planes de dividendos del salario, mismos que fue-
ron aplicados: primordialmente en la empresa Demag, una de las-
mayores fébricas de maduinaria en Alemania, tuvo su origen ~-
cuando después de terminada la Segunda Guerra Mundial, se pen-
s6 que era indispensable conservar 1a marcha de la empresa con
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miras en la economia nacional, asf, surge la idea de la aso--
ciacién como el Gnico medio id6bneoc capaz de conseguir una --
real y satisfactoria colaboraci6n, ademds de obtener un desa-
rrollo social exitoso. De tal manera que se examin6 detenida-
mente la participaci6n con el objeto de determinar la posibi-
lidad de aplicarla sobre la base del rendimiento, pero en for
ma inmediata no se hall6 ninglin sistema para satisfacer los -
requerimientos de la participaci6n en el resultado y a la vez
enlazarla al rendimiento,

Fue hasta el afio de 1950 cuando se anunci6 que iba-
a comenzar a operar el régimen de reparto sobre la base de -~
los dividendos de salario. El procedimiento iba a consistir -
en que los trabajadores recibirfan sobre sus respectivos in--
gresos promedios del ejercicio anterior el mismo porcentaje -
que se pagaba a los accionistas como dividendos de sus capita
les. A pesar de que-para este sistema de participaci6n no --
existié pro'grama alguno que regulara la cooperaci6n de los --
trabajadores y que estuviera previsto por la Ley de la Constj
tucién de las Empresas, su efecto sobre los obreros fue extra
ordinariamente favorable., El interés de los trabajadores en -
el rendimiento de la empresa aumenté considerablemente, incre
menténdose ademés, la comprehsion hacia . los problemas. genera- -
) les. De tal manera que, tanto el personal de la empresa como-
los accionistas terminaron reconociendo los derechos que a ca
da trabajador corresponden.

] Con todo lo anterior puede observarse que en este =
‘pafs la préctica del reparto de utilidades fue, en un princi-
pio, meramente voluntaria, posteriormente y aln en’nuestros-. .
dfas apenas tiende a generalizarse, sin embargo, estd benefi-
" clando ya tanto a trabéjadores como a empresarios.



2.~ El momento histérico en el qﬁe nacen las utilidades
para el Derecho Mexicano del Trabajo

a) Congreso Constituyente de 1856-1857
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El derecho de los trabajadores a participar en las-
utilidades de las empresas, es uno de los Gltimos logros que-
consigui6é alcanzar la clase trabajadora, es decir, es uno de-
los m&s modernos, sin embargo, cabe sefalar que en la época -
previa a la Constituci6n de 1917, se dieron algunos casos que
aunque no conforman exactamente la idea de lo que significa -
este derecho, pueden servir de referencia hist6rica e ilustra
tiva, como es el ejemplo de la aparcerfa que, consisti6 en la
celebracién de un contrato, donde el duefio de una finca la ce
dfa en explotaci6n, concediendo a quien la trabajara, un re--
parto proporcional de los frutos.o beneficios.

Otro caso lo encontramos en las viejas minas de Pa-
chuca y Real del Monte, explotadas desde la época colonial, ~
donde se llevaba a cabo la préctica de cierta participacién -
en las utilidades, en vista de que los mineros tenfan derecho
a obtener una prima llamada “partido", como resultadn de la ~
producci6n del metal que extrajeran.

Todo lo anterior nos lleva a dar un gran salto his-
térico hasta el Constituyente de 1856, en donde, sin duda al-
guna, uno de los principales personajes que contribuy6 al de-
sarrollo de nuestro. tema fue el Licenciado Ignacio Ramirez -
quien en México fue el primer legislador que hizo referencia-
a la participaci6n de los trabajadores en las utilidades de -
las emprasas,. hecho- que" tuvs su orfgen el dfa 7 de julio de -
1856 cuando pronunci6 su discurso durante el debate cangresio
nal del proyecto de Constitucién. Entre lo més destacado de. -
su discurso apuntaremos lo sfguiente:

""Asf es que, el grande, el verdadero problema 50---
cial, es emancipar a 105 jornaleros de los capitalistas; la ~
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resoluci6én es muy sencilla, y se reduce en convertir en capi-
tal al trabajo. Esta operaci6n, exigida imperiosamente por la
justicia.‘asegurafa al jornalero, no solamente el salario que
conviene a su subsistencia, sino un derecho a dividir propor-
cionalmete las ganancias con todo empresario. La escuela eco-
némica tiene razon en proclamar que el capital en numerario -
debe producir un rédito, como el capital en efectos mercanti-
les y bienes rafces; los economistas completaran su obra ade-
lanténdose a las aspiraciones del socialismo el dfa que conce
dan los derechos incuestionables a un rédito al capital de -
trabajo." (1)

Ignacio Ramirez se refirié en su discurso a los al
cances que deberfa tener el salario justo, anticipndose en -
esta forma a lo que hoy conocemos comc salario remunerador; -
para cerrar con el tema de la participacién de los obreros en
las utilidades de las empresas, explicando que é&stees un ple
no derecho de los trabajadores y no un regalo o un favor que-
podfan otorgar los empresarios a los trabajadores. Al respec-
to, también explic6é que histéricamente el hombre jornalero --
siempre habfa dependido directamente del hombre propietario y
su soluci6n fue simplemente convertir el trabajo en capitél.
Por ello, no resultaba justo que el jornalero s6lo tuviera el
derecho,a percibir un salario que apenas le alcanzaba para'mg

,dio.subsistir, éino que también debla‘ gozar del derecho a re-
cibir parte de las utilidades o beneficios de que gozaba el - ~
“empresario, -ya que aquel con su trabajo cooperaba en la misma -

Ramirez: Ignacio, citado. por Francisco Zarco.-HISTORIA DEL CON
GRESO CONSTITUYENTE 1856-1857. T6mo,1. pdg. 664.
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medida que el empresario con su capital para la producci6n de
la empresa.

Al analizar el cOmulo de ideas que Ignacio Ramirez-
expuso ante la Asamblea del Congreso, es fécil percibir que -
lo Onico que el intentaba era que a los trabajadores se les -
otorgara una justa protecci6n para que mediante el fruto de -
su trabajo no s6lo cubrieran sus necesidades bésicas, sino --
que ‘tuvieran la posibilidad de educarse y educar a su fami--
lia, prevenir y remediar enfermedades y sobre todo, algo por-
lo nadie antes se habfa preocupado, esto es, que los obreros-
fueran capaces de constituir una reserva que los amparara de-
1a pobreza en el momento de que sus facultades disminuyeran,-
impidiédoles seguir prestando sus servicios.

Desgraciadamente, sus ideas, sobre todo en 19 que -
respecta al reparto de las utilidades, pasaron inadvertidas y
lo que es peor, ni siquiera fueron discutidas por los diputa-
dos. constituyentes, lo que sucedi6 es que al ser sometido a -
discusi6n el Proyecto Constitucional, se considert que el -as-
pecto esencial por cuanto se refiere a la materia de trabajo
debfa ser la libertad de industria, idea que, practicamente -
fue consecuencia del espiritu liberal due albergaba-en el pen-
samiento del gobierno de aquella é&poca, el cual era.tan radi-.
cal que, se llegd a confundir la libertad para dedicarse a. la
industria con-la proteccitn que requerfan los trabajadores pa
ra adquirir mejoresvcondiciones soéiales.

El error con51st16 en considerar. que la no 1nterven L

c16n del estado en la organizacién y vida de las empresas es
| decir, la libertad -de industria, consxstiera en no reglamen--
tar la relaci6n de trabajo y que bastaba’ con,reglamentar el -




- 16 -
contrato de trabajo y no observaron que la libertad de indus--
tria podfa ser capaz de subsistir junto con una legislacién --
que estableciera un minimo de condiciones de trabajo. Por lo -
tanto la Constituci6n de 1857, consignd en sus artfculos 42 y
52 el derecho del hombre a seleccionar la profesién, la indus-
tria, el comercio 0 el trabajo que mejor le acomodaran mien--
tras fueran lfcitos, preocupandose ademds, por garantizar esta
libertad.

La batalla legislativa continttia su lucha ininterrum-
pida, esto genera que grandes pensadores expongan sus razones-
e inquietudes por defender a toda una clase desprotegida, cana-
lizada basicamente en el sector obrero de la poblacidn.

La gran mayoria de estos pensadores eran de origen -
humilde y a pesar de que en su &poca fueron considerados idea-
listas, quizd por su origen nunca cedieron en su lucha por al-
canzar un equilibrio entre los factores de la producci6én. Cier
tamente nunca lograron algo concreto, sin embargo, abrieron --
las puertas para todo el devenir juridico que analizaremos en-
los subsecuentes capftulos.



b} Antecedentes de-la fracci6n VI del artfcuio 123 de
la Constitucién de 1917~
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Después de que la Constituci6n de 1857 sflo repre--

sent6d letra muerta en cuanto al reparto de utilidades se re--
fiere, afloraron éﬁos después, las ideas de Antonio Sarabia -
quien hizo publicar en 1914 un folleto que llevé el tftulo de
“"Problema Agrario y Emancipaci6n del Pe6n y Proletarios Mexi-
canos", su finalidad era aliviar las condiciones de vida de -

los trabajadores quienes segufan desprovistos de una protec--
cién. Sarabia s6lo realizé un estudio particular, enfocado a-
promulgar una ley reglamentaria del artfculo 5% de la Consti-
tucién de 1857, basado en los siguientes artfculos:

"Artfculo 12.- Toda propiedad, negocio o empre
sa en que se invierta capital de un valor mayor de-
mil pesos y cuyo funcionamiento necesite trabajo -
permanente y regular, como por ejemplo, las hacien-
das, ranchos, minas, fundiciones, haciendas de bene
ficio de metales, ferrocarriles, fabricas y en gene
ral todo negocio o empresa que deba emplear trabajo
colectivo y de combinacion con el capital para pro-
ducir frutos, hard constar por escrito las condicio
-nes generales de ese trabajo, como por ejemplo los-
salarios o sueldos diarios que pagard a sus depen--

:dientes o peones, las horas obligactorias de traba- .
jo. los.pagos pdr accidentes, etc., debiendo entre-

~gar un.ejemplar de dicho convenio al empleado o -~
peén antes de comenzar su ocupacién.

Articulo 2°.- En-los negoéios 0 empresas a que
se refiere el pirrafo anterior, higase o no.constar
ipor escrito, queda perfectamente establecido por la
ley. que - la mitad, o 'sea, el 50% de las utilidades-
que produzcan, pertenecerdn y se dividiran anualmen
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te entre los empleados y trabajadores, sea cual fue-
se su categorfa, en proporcién a sus sueldos o sala-
rios y al nGmero de dfas que hayan prestado sus ser-
vicios.

Artfculo 39.- El 50% de las utilidades que pro-
duzcan los negocios y que corresponde a los trabaja-
dores, tendrd siempre el cardcter de dep6sito,. confi
dencial; y para el castigo de los fraudes que se co-
metan en ese depbsito, habrd acciébn popular.

Artfculo 42.- Los Ayuntamientos, en todo el --
pais, tendrén el derecho y el deber de intervenir en
todas las cuestiones relativas al pago de salario y-
reparto de utilidades que produzcan los negocios ex-
presados y que estén ubicados en su jurisdicci6n; de
biendo decidir las dichas cuestiones administrativas
y sin recurso alguno. £l Gobierno serd responsable -
pecuniariamente de los perjuicios que causen los --
Ayuntamientos al decidir las cuestiones apuntadas.'-

(2)

Aunque- estas ideas de Antonlo Sarabla no constituye-
ron.una' iniciativa  de ley, sometida al Congreso Legislativo, -
st podemos afirmar que en principio representan un antecedente
dela fraccion VI del artfculo 123 de la Constitucion de 1917-
y ademss al hacer menci6n de las autoridades que habrfan de -~

~‘aplicar tales normas, constituye a la vez un claro antecedente

f (2) Sarabia. Antonio. Cltado por Francisco Lerdo de TeJada. MA
NUAL PRACTICO DE REPARTICION.DE UTILIDADES. Edit Bibliografi-
‘ca Omeba. pags.,57 y 58.
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de la fracci6n IX del artfculo en cuestién, aunque cabe acla-
rar que, en relacién a esta Gltima fraccién las ideas de Sara
bia no fueron tomadas en cuenta por el legislador de 1917.

Quizd el valor de las ideas antes anotadas no sea-
de cardcter meramente juridico, sin embargo, su importancia -
en el dmbito hist6rico es fundamental, en virtud de que repre
sent6 el primer intento para que en nuestro pafs se implemen-
tara la puesta en préctica obligatoria del reparto de las u-
tilidades.

Otro antecedente se dib en el Estado de Coahuila, -
cuando el Gobernador Licenciado Gustavo Espinoza Mireles, re-
glamentd el reparto de bemeficios, por virtud del Decreto n-
mero 30, promulgado el 27 de octubre de 1916, que Gnicamente-
sirvi6 de antecedente para la Ley del Trabajo del mismo Esta-
do promulgada en octubre de 1920 pero que, no se toma en cuen
ta en forma directa para la Declaraci6n de los Derechos Socia
les de 1917.




¢) Declaracién de los Derechos Sociales de 1917
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La Constitucién de 1917 fue la primera Declaracitn-
de Derechos Sociales de la historia y el Derecho MHexicano del
Trabajo surgi6 como consecuencia de un sinnGmero de luchas y-
acontecimientos, que a lo largoe de la historia marcaron pun--
tos a favor de campesinos y trabajadores, que sufrian las in-
justicias de la clase poderosa, de todas estas luchas, hay al
guna que sobresalen ya que cada una representa un paso histé-
rico en la vida de México, dentro de este marco se encuentra-
la Guerra de Independencia que, protagoniz6 el pueblo pare 1i
berarse del colonialismo espaiiol y en el mismo plano localiza
mos la Guerra de Reforma que de principio a fin presenté idea
les de cardcter liberal. Mis adelante, con la Revolucién So-
cial se busca entre otras, que el trabajador tenga un trato -
digno, que sea considerado como persona & fin de tener un tra
to justo no s6lo en el trabajo sino en la vida social.

El 15 de julio de 1914, renuncia Victoriano Huerta,
una vez vencido en todos los frentes por los ejércitos revoly
cionarios, cediendo asf, el triunfo a la Revoluci6n. Posterior
mente, los jefes de las tropas constitucionalistas, princi--
pian a crear el Derecho del Trabajo comenzando en Aguascalien
tes en agosto del mismo afio, reduciéndose la jornada de traba
jo a nueve horas diarias e imponiéndose el descanso semanal y
a la vez, se prohibi6.reducci6n alguna en los salarios. El ~--
15.de septiembre del mismo afio, en el Estado de San Luis Poto
si, se dict6 un decreto fijando los salarios minimos. Lo mis-
mo sucedi6 en Tabasco, unos dias después, donde también se re
dujo la jornada de trabajo a ocho horas y se cancelaron las -
deudas de los campesinos. En Jalisco, también durante el mes-
de septiembre, Manuel M. Diéguez promulgd una ley referente -
al descanso dominical, el descanso-obligatorio en dias festi-
vos, ‘las vacaclones y la jornada de trabajo.
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€l 7 de octubre Manuel Aguirre Berlanga promulgd --
una ley, que se constituye como la primera Ley del Trabajo -
que se daba en toda la Reptiblica Mexicana y fue aplicable pa-
ra el Estado de Jalisco,. reglamentd basicamente aspectos re-
ferentes al contrato individual del trabajo, la previsién so-
cial y cre6 las Juntas de Conciliaci6bn y Arbitraje. También -
en el Estado de Veracraz, Céndido Aguilar promuiga en ese -
mismo afio otra Ley del Trabajo que se referfa en forma ampli-
sima a los aspectos de previsi6n social. Un afio después, sur-
gié también en Veracrlz, la primera Ley referente a las Aso--
ciaciones Profesionales, promulgada por Agustin Millany a -
pesar de que no- tenfa un concepto claro de lo que era esta fi
gura juridica, no puede dejar de reconocerse que ésta fue de-
suma importancia dado que ya funcionaban algunos sindicatos y
esta legislacibn se encargo precisamente de regular tanto sus
actividades como su reconocimiento frente al Estado.

En Yucatan, ei Gobernador del Estado, General Salva
dor Alvarado, -dict6 en diciembre de 1915 una serie de leyes y
decretos de reformas. sociales, lo que se constituy6 como el -
primer intento serio para lograr reformar totalmente el Esta-
do.Mexicano. La legislacién de Yucatdn tuvo que evitar por
un lado, la explotaci6n de la clase irabajadora y ademas, con
tribuir con toda la estructura de la legislacién social con -
el fin de evitar. la transformaci6n del régimen econbmico y en
virtud de que, tales leyes perseguin los mismos objetivos, -
fueron denominadas "Las Cinco Hermanas" y comprendfan las si-
 guientes materias, Agraria, Hacienda, Catastro, Municipie y -

desde luego, Trabajo. ’

Dentro de las leyes anteriores, la de Trabajo repre
sent6 una importancia singular, toda vez que, reconacit y de-
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claré algunos de los principios bdsicos que més tarde integra
rfan el articulo 123 de nuestra Constitucion vigente, estable
ce principios fundamentales como los de que, el trabajo no de
berfa seguir siendo considerado como mercancia; el Derecho -
del Trabajo, .deberfa fijar. como obligacién satisfacer las -
necesidades de la clase trabajadora, vista como una clase so-
cial; sefalaba también que, las normas de la Ley del Trabajo-
deberfan facilitar 1a accién de los trabajadores organizados-
en sus luchas con los empresarios y que tales normas s6lo re-
visten los beneficios mfnimos a que tienen derecho los traba-
jadores, sin sefalar el méximo de sus derechos, ya que tal si
tuaci6n quedaba abierta para que fuera mejorada sin limita---
cién alguna. Esta legislaciOn reglamenta entre otras las si--
guientes figuras, las asociaciones profesionales, el contrato
colectivo y la huelga, regulando de esta manera las principa-
les instituciones del Dereche Colectivo del Trabajo. Por otra
parte, en el &mbito del Derecho Individual, abarca figuras im
portantisimas como la de el salario minimo, la jornada maxima
de trabajo, descanso semanal y establece algunas medidas de-
proteccién al trabajo de menores y mujeres; establece medidas
de seguridad e higiene que deberfan observarse en todo centro
de trabajo. Esta Lev, crea entre otras autoridades, la Junta-
de Conciliacién y el Tribunal de Arbitraje, como autoridades-
conocedoras de cualquier asunto en materia laboral.

Otro acontecimiento juridico de importancia fue, el
Proyecto de Ley de Trabajo que se realiz6é en abril de 1915 -
por una comisi6n presidida por el Licenciado Rafel Zubarén -
Capmany, . tal Pﬁoyecto reguld los contratos individuales y co
lectivos de trabajo. Este antecedente jurfdico fue mis que na
da, un intento de reforma a la legislaci6n civil, pues de --
acuerdo con ]a Exposicién de Motivos, se trataba de marcar --
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una serie de limitaciones a la voluntad de las partes para lo
grar una relaci6n mis justa entre el trabajador y el patrén.

Por ctra parte, también en el Estado de Coahuila hy
bo un movimiento legislativo, en el afio de 1916, al cual algu
nos autores no le dan mayor importancia, debido a que en.este
movimiento lo qué se hizo fue una copia de disposiciones ya-
conocidas y, s6lo agregaron como puntos de interés, la parti-
cipacién de. los beneficios, los accidentes de trabajo y algu-
nos aspectos sohre conciliaci6n y arbitraje. Cabe sefialar que
en 1o que respecta a la reglamentacion de la participacién de
las-utilidades, los puntos esenciales consitieron en estable
cer que la forma y condiciones de la participacitn de los tra
bajadores o empleados en los beneficios de la empresa, debfan
constar por escrito, ya fuera en el contrato de trabajo,.en -
el reglamento del lugar donde se laboraba o en los estatutos-
de la empresa y ademds, contempld el hecho de que esta’parpi
cipaci6n deberfa liquidarse en forma anual, sin que influye--
ran las pérdidas de un afio con las utilidades del siguiente.

A todo esto cabe agragar que en esta época, en la-
dde ya se encontraba al frente del Poder Ejecutivo, Don Venus
tiano Carranza, fue de grandes tensiones protagonizadas por -
tendencias villistas, zapétlstas y-el movimiento obrerp, lo -
que’creaba una confusa situacion de choque en todo el térrito
rio mexicano por lo que Carranza resolvi6 el 14 de septxem--
bre de 1916 convocar al pueblo para: que ellgiera a los repre-
sentantes de una asamblea constltuyente que elaborarfa una ~-
nueva constitucién. '

E1 Congreso-Constituyente. se inagurG en la Ciudad -
de Queretaro el 21 de noviembre de 1916, su objetivo era re--
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formar la Constituci6n de 1857. E1 Congreso Constituyente de-
esa época estaba integrado por Luis M. Rojas, Félix Palavici-
ni, José Natividad Macias y Alfonso Cravioto entre otros ilus
tres personajes. Las discusiones comenzaron sgbre la base de-
este proyecto, el cual era una simple reforma de la Constitu-
tucion de 1857 en una serie de aspectos de organizaci6bn polf-
tica del pafs y Tno inclufa ninguna de las conquistas y démag
das sociales prometidas en el curso de la revolucion.

En la discusibn se definieron politicamente las dos
corrientes del Constituyente, asi, por un lado estaban los -
conservadores que apoyaban el proyecto de Carranza y por el -
otro, se encontraban los radicales, quienes pretendfan intro-
‘ducir reformas profundas de carécter politico y social en la-
estructura juridica del pafs, entre las que se encontraban el
elevar a nivel constitucional todo un sistema de garantias y-
derechos del trabajador.

En principio, en diciembre de 1916, la comisi6n de-
. legislaci6n del Congreso, did lectura al proyecto.en el cual-
se propusieron dos reformas, una relativa a la fraccion X del
articulo 73 donde s6lo se facultaba al Poder Legislativo para
legislar en toda la Repblica sobre mineria, comercio, insti-
" tuciones de crédito y materia de trabajo.. Ademis, se huscaba-
otra reforma relativa al articulo 5¢ Constitucional al que se
le-agreg6 un parrafo final referente a que el contrato de tra
bajo’solo obligaba a prestar el servicio por un peribdo no ﬁg
yor a un‘aﬁo; Pero al ser turnado este articule a la Comisién
" se propuéo una adici6n més, -donde se inclufa la jornada maxi-
ma de ocho horas, la prohibicion del trabajo nocturno indus--
trial para mujeres y nifios y se establece como obligacitn. ei-
“descanso semanal. Esta proposicién provocd acalorados. debates
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ya que algunos diputados opinaban que tales disposiciones de-
bfan ser consigandas en todo caso en el artfculo 73. Después-
de algunas intervenciones abord6é la tribuna el diputado obre-
ro Hector Victoria quien relato en forma real y convincente -
la condicién de los trabajadores, su discurso constituye la -
idea fundamental del artfculo 123 en virtud de que se refiere
a que en la Constitucién deben quedar sefialadas las bases e--
senciales para que las legislaturas locales puedan expedir -
las correspondientes leyes del trabajo, pues de otra manera,-
los derechos de la clase trabajadora volverfan a pasar como -
las estrellas sobre la cabeza del proletariado.

Como consecuencia a toda esta serie de ideas y dis-
cuciones Froyl&n C. Manjarrez propusc gue se dedicara un capf
tulo o bien un tftulo de la Constituci6n a todas aquellas =~
cuestiones relativas a la clase trabajadora, idea que a la -
vez, fue apoyada por el discursc emitido posteriormente por -
Alfonso Cravioto. Cuando la noticia relativa a este Gltimo de
bate llegd a ofdos de Venustisno Carranza, comisiond a José -
Natividad Macfas para que redactara un proyecto de ley y emi-
tiera un discurso en la pr6xima asamblea apoyando la idea de-
consagrar en la Constituci6n un capitulo dedicado a las cues-
tiones laborales, asI lo hizo Macfas y al concluir el debate,
por decisi6n de la Asamblea, se form6 una comisién que tenfa-’
1a tarea de redactar las bases del Derecho del Trabajo, las -

“que después de ser votadas y aprobadas se [ncluyeron en un tf
lo especial de nuestra Carta Magna; la Comisi6n estuvo forma-
da por los diputados José Natividad Macias, Pastor Rouaix, Ra
fael de los Rfos, Victor E. Gongora, Esteban Baca Calderén, -
entre otros. El proyecto fue firmado el 13 de enero de-1917 -
por numerosos constituyentes, pero en tal reforma constitucio
nal no se dijo nada sobre la participacién de,utilidades.
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El proyecto de reforma constitucional,. se turn6 dias
después a la Primera Comisi6n de Constitucion de la Asamblea,-
la cual estaba formada por los Diputados Enrique Recio, Enri--
que Colunga, Francisco Majica, Luis G. Monz6n y Alberto Romén,
tal Comisi6n emitid su dictémen el dia 23 del mismo mes, donde
incluyeron el siguiente pérrafo:

"Creemos equitativo que los trabajadores tengan una
participacién en las utilidades de toda empresa en la que pres
ten sus servicios. A primera vista parecerd &sta una concesién
exagerada y ruinosa para los empresarios; pero estudidndola -~-
con detenimiento se tendrd que convenir que es provechosa para
ambas partes. El trabajador desempefiard sus labores con mas e-
ficiencia teniendo un interés personal en la prosperidad de la
empresa; y el capitalista podrd dismiﬁuir el rigor de la vigi-
lancia y desaparecerdn los conflictos entre uno y otro con mo-
tivo de la cvantia del salario”. (3)

Asi fue como la participacién de los trabajadores en
las utilidades de las emprasas, se incluy6 en las fracciones. -
VI y IX del articulo 123 de la Constitucxén, donde se dispuso-
lo siguiente:

VI.- "El- salario minimo que deberd disfrutar el tra-
bajador, ser§ el que se considere suficiente, aten--
diendo las condiciones de cada regitn, para. satisfa-
-cer las necesidades normales de la vida del obrero,-
su educacion y placeres honestos, considerandolo co-
mo jefe de familia. En toda empresa agr!cola, comer- -

(3) Diario de los Debates de la Constitucién de 1917. Tomo I.-
pag. 781



- 29 _
cial, fabril o minera, los trabajadores tendréin dere
cho a una participaci6n en las utilidades, que serdn
reguladas como indica la fraccién novena."

IX.- La fijaci6n del tipo de salario mfnimo y de la-
participaci6n de las utilidades a que se refiere la~
fraccion VI, se hard por comisiones especiales que -
se forman en cada municipio, subordinadas a la Junta
Central de Conciliaci6n y Arbitraje que se establece
ra en cada Estado.”" (4)

El artfculo 123 fue aprobado el 23 de epero de 1917~
y la.Constitucién Mexicana, el 31 de enero del mismo aifc. Cono
cido es para muchos el hecho de que, nuestra Constituci6n de -
1917 se anticipo dos aflos a la famosa Constitucion Alemana de-
Weimar, sin embargo, no puede asegurarse de que las dispociones
regian ya, en algunos pafses europeos, pero en cambio, si pode
mos afirmar que nuetro pafs fue el primero en consagrar las ga
rantfas en beneficio de los trabajadores elevéndolas a un ran-
go constitucional.

{4y Idem.



d) Reforma constitucional de 1962, antecedentes, su
reglamentacién y sus consecuencias
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La Constituci6n Mexicana de 1917, es el resultado de
una serie de luchas y acontecimientos rebeldes por parte de --
las clases oprimidas, sobre todo el artfculo 123 gue se refe--
rfa no a los derechos del hombre, sino a los derechos del tra-
bajador, incluyendo la fraccién VI y IX que sefialaba lo relati
vo al reparto de utilidades, pero, existia un problema, se re-
querfa de una ley reglamentaria que hiciera valer tales dere--
chos. A la vez, en el mismo articulo 123, el Constituyente o--
torgd facultades para legislar en materia de trabajo, tanto al
Congreso de la Uni6n, como a las legislaturas de los Estados,-
hasta que 1a reforma a la fraccién X del artfculo 73 constitu-
cional de 6 de septiembre de 1929, convirti6 esa facultad en -
exclusiva del Congreso Federal, fue por ello que en el peri6do
entre 1917 y 1929, précticamente todos los Estados, en pleno -
uso de la facultad que tenfan para legislar, emitieron leyes -
reglamentarias del articulo 123,

De las diversas entidades federativas, algunas no --
hicieron referencia al reparto de utilidades o s6lo lo mencio-
naron; pero hubo sin embargo, otros Estados que sI trataron el
problema, estos son entre otros, Tabasco, Yucatén, Zacatecas,-
Sonora, Sinaloa, Querétaro, Michoacéan, Nayarit, Puebla, Colima
Jalisco, Oaxaca, Coahuila, Chihuahua, Campeche, Tamaulipas, --
Aguascalientes, Guanajuato y Veracruz, a diferencia de este he
cho, el Congreso de la Uni6n, quien no obstante, desde antes -
de 1917 tuvo facultad para legislar en materia. de trabajo, no-
habia hecho casi nada referente a la jurisdicciéh del Distrito
Federal, a excepcidn. de dos proyectos de ley, uno. presentado =
en 1919 y - el otro en 1925, los cuales nunca estuvieron en vi-
gor. En lo relativo al reparto de.béneficios, en el ‘proyecto -
de 1919, s6lo se copi6 lo establecldo por la fraccion IX del.-
articulo 123, es decir que, delegd a las Comisiones Especiaies
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del Salario Minimo, fa fijacion de la participacién que corres
pondiera a los obreros en las utilidades de cada empresa y a-
demas sefialé que el monto proporcional de participacién fluc--
tuarfa entre el 10 y el 30% sobre beneficios liquidos, distri-
buyéndose en proporcion a los salarios de los trabajadores.

€l proyecto de 1925 tuvo un defecto técnico muy gra-
ve, dispuso que la participaci6n en las utilidades fuera calcy
lada sobre el 10% del salario que cada trabajador ubiese reci-
bido, con lo cual, lo que verdaderamente iba a suceder era --
que, al trabajador no se le otorgara un reparto de utilidades,
sino una prima o sobresueldo que no tiene ninguna relacifn con
lo que significa realmente este reparto, ademis, en ninguna --
proporci6n con los beneficios obtenidos por la empresa.

Posteriormente en el afo de 1929, se formulé un pro-
yecto de C6digo Federal del Trabajo conocido como Proyecto Por
tes Gil, éste se referfa en cierto modo a la participacitn de-
utilidades, en su artfculo VII transitorio se estableci6 que,-
de la partcipacién de utilidades se destinarfa un porcentaje -
para cubrir la aportacion de los trabajadores al Seguro So---
cial, tal porcentaje se fijaba entre un 2 y un 5% sobre el mon
to del salario. Como puede observarse, se cometi6 otra vez el-
error de convertir el beneficio de la participacitn de una em-
presa, en sobresueldo. Este proyecto recibi6 severas criticas-
y fue retirado del Congreso.

Des afios después, en 1931, se celebr6 una convencidn
obrero patronal en la entonces Secretaria de Industria, Comer-
cio y Trabajo,.en donde se aportaron nuevas ideas, dirigidas a
reformar el Proyecto Portes Gil, de esta convecifén surgio el -
proyecto de la mencionada Secretarfa de Industria, que fue -
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aprobado por el Ingeniero Pascual Ortiz Rubio, entonces Presi-
dente de la RepGblica quien 1o envi6 al Congreso y después de-
realizar leves modificaciones, lo aprob6 convirtiéndose en la-
Ley Federal del Trabajo de 1934, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de agosto del mismo afio. Desgraciadamen
te este acontecimiento s6lo contribuyé a sepultar provicionmal-
mente el reparto de utilidades, ya que este derecho hasta ese=-
momento se encontraba imposibilitado para ser ejercitado, en -
tanto no se expidieran normas reglamentarias-u orgénicas que -
detallaran ampliamente 13 forma de hacer uso de tal derecho.

En esos afos, tampoco se habia regulado el funciona-
miento de los 6rganos especializados que sefialaba el articulo-
123 en su fraccion IX, es decir, las Juntas de Conciliacibn y-
Arbitraje. Por otra parte y como consecuencia de la falta de-
reglamentaci6n del reparto de utilidades, la Suprema Corte de-
Justicia de la Nacibn, al hacer referencia a la aplicaci6n de-
las fracciones VI y IX del artfculo en cuestién, dicté ejecuto
rias en el sentido de que los trabajadores -estaban imposibili-
tados legalmente para exigir el cumplimiento por parte de los-
patrones de otorgar este beneficio en virtud de que, no exis--
tia ninguna regulaci6n o reglamentacién del precepto constitu-
cional. De esta manera y ante la imposibilidad de hacer valer
el derecho que nos ocupa, se fue haciendo cada vez mds urgente
la necesidad de una reforma constitucional que hiciera posible

. la aplicacién de este derecho. Sin embargo fue hasta 1961 cuan
do el Licenciado Adolfo Lépez Mateos, siendo Presidente de ia -

: Repeblica present6 una iniciativa de .ley que hacia surgir la -
figura juridica del reparto de utilidades, misma que, durante-
muchos afos s6lo fuera una quimera y que por fin, se conside-
‘raba una aspiracion legitima de la clase trabajadora que no se
habfa implementado por falta de capacidad técnica para ello.
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El Licenciado Lbpez Mateos hizo referencia en la ex-
posicién de motivos a las fracciomes VI y IX, relativas al sa-
lario minimo y al reparto de utilidades, respectivamente, mani
festando que ambas posefan caractéres propios, por 10 que pro-
ponfa que la fracci6n VI enmarcara exclusivamente al salario -
minimo y la fraccién IX el reparto de utilidades, desaparecien
do esa pequefia mezcla que se daba entre ambas fracciones. Tam-
bién mencion6é la necesidad de reglamentar éste 0ltimo, por tra

tarse de una de las aspiraciones legitimas de la clase trabaja
dora.

La iniciativa de reforma constitucional, después de-
ser aprobada por el Poder revisor, fue promulgada el 20 de no-
viembre de 1962, la nueva fracci6n IX confirm6 el derecho de -
los trabajadores a participar en las utilidades de las empre--
sas, derecho que se desarroll6 en seis incisos referentes a -
las normas conforme a las cuales iba a regularse y que en e--
sencia contemplaban los siguientes aspectos:

a) La formacién de una Comisi6n Macional, integrada-
a la vez con representantes de los trabajadores, de los patro-
nos y del gobierno, cuyo objetivo serd fijar el porcentaje de-
las utilidades repartibles entre los trabajadores.

b) La Comisi6n Nacional estar& a cargo de las inves-
tigaciones y los estudios que sean necesarios para conocer las
condiciones generales de la economia nacional,

c) La misma Comisi6n revisard el porcentaje fijado -
en el caso de la existencia de nuevos estudios e investigacio-
nes ‘que 1o justifiquen. '
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d) La Ley podré exceptuar para el caso de repartir -
utilidades a las empresas de nueva creaci6n por un n(mero limi
do de afios, también a las que lleven trabajos de exploracién-
y a las que por su naturaleza no se encuentren en condiciones-
de aplicar el reparto.

e) La renta gravable de conformidad con las disposi-
ciones de la Ley del impuesto sobre la renta, serd& la base pa-
ra determipar el monto de las utilidades de cada empresa.

f) El derecho a participar en las utilidades no im--
plica que los trabajadores esten facultados para intervenir en
1a direcci6n o administracién de las empresas.

La reglamentacién a la nueva fracci6n IX del articu-
lo 123, fue producto de un minucioso estudio por parte de los-
representantes de los trabajadores y de los patrones, ambos -
se esforzaron por-abarcar las diversas facetas que propiamente
contempla el derecho que nos ocupa, la determinacion que consi
deramns fue la m4s acertada es, la relativa a la creaci6n de-
la Comisi6n Nacional de las Utilidades, cuya forma de integra-
ci6n tripartita, garantiza que las resoluciones que tome serén
‘de cardcter imparcial.

Efectivamente, todo parecia ser favorable para los -
trabajadores con 1a aplicabilidad de las reformas en cuestion,
sin-embargo, tal aplicabilidad trajo consigo.consecuencias COE
~"trarias a lo-que se hubiera deseado especialmente, lo referen-
te a la disposicién contemplada en el inciso a) de la fraccibén
IX del artfculo 123, misma que, como ya apuntabamos anterior--
mente, facultaba a la Comsién para fijar el porcentaje de las-
utilidades repartibles entre los 'trabajadores pero que, al ser



- 36 -
ejercitada di6 como resultado la aprobaci6én de la resolucién -
del 12 de Diciembre de 1963, declarando que el porcentaje obre
ro en las utilidades en las empresas se habfa fijado en el 20%.
En realidad, lo que se hizo fue crear una tabla para obtener -
el factor de relaci6n entre el capital invertido y la fuerza -
de trabajo, entendida esta, como la suma de los salariocs paga-
dos por la empresa en el curso del aflo. Ya en la prictica el -
factor de relacion lo fijaba el empresario, en virtud de que -
sélo &1 podia sefialar los montos del capital invertido y de -
los salarios pagados, esta circunstancia la aprovech$ para bur
lar los derechos del trabajo, dado que, a medida que el capi--
tal invertido era mayor que los salarios pagados, el porcenta-
je de las utilidades iba disminuyendo, el resultado fue nefas-
to, el 20% fijado originalmente, en ocasiones llegé a reducir-
se hasta un promedio de 7%.

De todo lo anterior, puede deducirse que, la resolu-
cién del 12 de diciembre de 1963, constituye una de las viola-
ciones m&s graves a nuestra Ley suprema, que cometiera un 6rga
no estatal del trabajo, quizd, por tratarse de un 6rgano que -
no contaba ni con un afio de haber sido debidamente instalado,-
careci6 de experiencia préctica en la materia, originando tales
injusticias y donde finalmente quienes salieron afectados fue-

‘ron los trabajadores, que &l parecer ‘todavia no habfan logra-
de el reparto proporcional de las utilidades.



. €) Ley de 1970 y las reformas que present6.
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La fuente de las reformas de 1962,tratadas en el in-
. ciso que antecede, mantiene un estrecho vinculo con la tey Fe~
deral del Trabajo de 1970, ambas tuvieron como origen, el he--
cho de que en el afio de 1960 el Presidente Adolfo Lépez Mateos
designara una comisién, cuya finalidad radic6 en la prepara---
ci6én de un anteproyecto de ley del trabajo. La comision desig-
nada, realiz6 estudios e investigaciones por el lapso de dos -
afios, durante el cual, se percataron de la necesidad de refor-
mar determindas fracciones del articulo 123 constitucional, -
ues de otra manera, era imposible adoptar el anteproyecto de-
ley que se estaba elaborando, Asi, a finales del afio de 1961 -
se envid al Poder revisor de la Constituci6n la iniciativa pre
sidencial, que se aprob6 y promulgé en noviembre del siguien-
te aflo. El Licenciado L6pez Mateos ofrecié al Poder Legislati-
vo, en el mismo afio, la iniciativa para la reforma consecuente
de 1a Ley del Trabajo de 1931.

A principios de 1967, a tres afios de fungir como Pre
-sidente de la RepGbiica, el Licenciado Gustavo Diaz Ordaz, de-
sign6 una comisi6bn para que prepara un segundo proyecto de ley
cuyos integrantes eran los mismos que a- disposicién del Licen-
~ ciado L6pez Mateos formaron la primera comision, ellos fueron:
el ticenciado Salom6n Gonzalez Blanco, Licenciada Marfa Cristi
na Salmorén de Tamayo, Licenciado Ramiro Ldzano, Doctor Mario-
de la Cueva y se incluye ademas al Licenciado Adolfo L6pez Apa
ricio. Casi un afio después el. Sefior Presidente fue informado -
que.el nueve proyecto estaba conclufdo -y ordent que se remi--
tiera una copia a los sectores ‘de:la clase obrera y patronal,-
“a fin de formular sus observacioneé y opiniones. Meses después
durante mayo, el ?residente'inyité a las clases sociales a for’
mular. el’ nombramiento de iasjpersonas que-irfan a reunirse con
‘-la comisién a fin de intercambiar ideas y asi, facilitar la -
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redacci6n del proyecto que posteriormente tenia que ser presen
tado ante el Poder Legislativo.

Por su parte, la clase patronal designé & un grupo -
de abogados, cuya postura fue totalmente negativa, rechazando-
todas y cada una de las normas que pretendfan mejorar las pres
taciones de los trabajadores. En cambio, la postura de los re-
presentantes de estos Gltimos, radicd en la aceptacibn del an-
teproyecto, en virtud de que satisfacia en buena medida sus as
piraciones, sin embargo, manifestaron que podia mejorarse aln-
més. Con las observaciones que la comisifén obtuvo por parte de
ambos sectores y otras que le fuercn enviadas, procedi6 a re-
dactar el proyecto final. As{, en diciembre de 1968, el Presi-
dente de la Repfiblica envié a la Camara de Diputados la inicia
tiva de la nueva Ley Federal del Trabajo.

Las reformas a la Ley Federal del Trabajo de 1931, -
fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 12
de mayo de 1970; en lo referente ai reparto de las utilidades-
en las empresas, se realizaron importantes modificaciones, en-
tre las cuales destacan las siguientes, en principio, el térmi
no "Comisi6bn MNacional para el Reparto de las Utilidades" fue -
ampliado por el de Comisi6n Nacional para la Participaciotn de-
los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas. En cuanto-
al aspecto de la revisi6n del porcentaje obrero, tratd de co--
rregirse la violacitn constitucional en que incurri6 la resolu
cién' del 12 de diciembre de 1963, determinando que la Comisibn
-revisaria el porcentaje que hubiese fijado pero de conformidad
con -los requisitos del articulo 587 de la propia ley. A.la vez
- qued6 bien establecido que, no se autorizaba el hacer deduccig_
nes sobre. el porcentaje fijado ni marcar diferencias sobre 1as
empresas. La Ley de 1970 también determiné que el importe de -



) - 40 -

las utilidades que no fueron reclamadas en el afo fiscal, se -
agregaran a la utilidad repartible del siguiente afio. En cuan-
to a las empresas de nueva creacién la ley fue més realista, -
en virtud de que para beneficio de los trabajadores redujo los
plazos y determiné que estas mismas, quedaban exceptuadas de-
repartir utilidades durante el primer afio de su funcionamiento
y .las que se dedicaran a la elaboracién de un producto nuevo-
quedaban exceptuadas durante los dos primeros afios.

En forma general, se llevaron a cabo modificaciones-
que, de una u otra manera, trataban de asegurar una concordan-
cia con. los mandamientos constitucionales. AGn cuando la Ley -
del Trabajo no puede contener un derecho que la clase traba-
jadora considere completo, por ser inconcluso y estar sujeto -
al proceso que implica el progreso nacional, debe reconocerse-
que sus autores tuvieron siempre presente el hecho de que la-
nueva ley debia responder a las transformaciones econémicas y-
sociales que surgieron en nuestro pafis a partir.de la expedi--
ci6n de 1931, sin embargo, la vigente lLey Federal del Trabajo,

- debe. adecuarse constantemente a la realidad de nuestro pais pa
ra mantener vivo el ideal de que todo trabajador viva de mane-
ra digna y decorosa.




II. . PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES
DE LAS EMPRESAS

A. Aspectos juridico-laborales

1.- Bases juridicas
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La evoluci6n histérica que presenta la figura jurfdi
ca de la participaci6n de los trabajadores en las utilidades -
de las empresas, nos muestra lo diffcil que fue para los traba
jadores alcanzar ese derecho, que aGn defendido por Ignacio Ra
mirez desde 1856, tuvo que transcurrir m&s de un siglo para --
que el legisiador lo reglamentara y de esta manera se tratara-
de proceder a su debida aplicacién.

El principio bésico por el que se determiné que los-
trabajadores deberian de gozar del derecho a recibir utilida--
des, podrfamos explicarlo de la siguiente manera, para que una
empresa pueda funcionar présperamente se requiere de tres ele-
mentos fundamentales: el capital aportado por el empresario, -
los servicios piblicos proporcionados por el Estado y finalmen
te la.mano de obra a cargo de los trabajadores; posteriormente,
cuando la empresa ha operado durante un determinado lapso, va-
a producir una utililidad de la cual el empresario tomard una-
parte llamada dividendo, al Estado le va a corresponder lo re-
lativo a impuestos, entonces lo justo es gque los trabajadores-
también reciban una proporci6on, en virtud de que realizan la -
actividad que ayudo a generar dicha riqueza.

De tal manera, que desde un punto de vista juridico-
laboral el derecho a participar en las utilidades de las empre
sas, constituye un instrumento que pretende alcanzar el equilj
brio entre los factores de la produccibn, en base a un princi-
pio de justicia social, dentro .del cual todos los que contribu
yen a generar determinada riqueza tienen el derecho absoluto -
de recibir una parte de ese fortuna. *



a) éQué son las utilida_des?
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Afio tras afio el objetivo que predomina en toda em--
presa es el de obtener ganancias, sin embargo, se presentan -
afios en los que desafortunadamente por una u otra causa se ge
neran pérdidas, cuando este hecho se presenta los trabajado--
res no reciben utilidades toda vez que no las hubo; sucede lo
contrario cuando las empresas como resultado final de sus ac-
tividades obtienen ganancias, es aqui cuando por derecho los-
trabajadores participarédn en las utilidades de la empresa en
la que hayan prestado sus servicios. En todo caso, las utili-
dades son el el resultado final que obtiene una empresa en el
lapso de un afio, como ganancia por la actividad que desarro--
116.

Para precisar sobre 10 que es la utilidad de una em
presa y poder saber si efectivamente se obtuvo utilidad o pér
dida es necesario hablar de ingresos, costos y gastos.

Los ingresos son la suma de todas y cada una de las
percepciones que la empresa recibié por las ventas o presta--
¢i6n de servicios durante un lapso determinado y que bien pue
den consistir en dinero o en bienes, tanto a crédito como en-

.efectivo, exceptuando los pagos en abonos dado que éstos se -
consideran hasta el momento en que el cliente o usario termi-
ne de pagar.

Los costos se contituyen por los desembolsos que --
‘1lev6 a cabo el empresario durante la elaboraci6n de los pro-
ductos que posteriormente vendi¢ o bien, dado el caso son los
desembolsos que efectud para obtener los productos‘que ya --
fueron elaborados con anterioridad por alguna otra:empresa;.
de’ estos dos' aspectos-se desprende ‘el hecho de que los costos:
de cada empresa dependerdn de que se trate de.una empresa in-
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dustrial o comercial, en el primer caso los costos son la can

tidad que la empresa gasta para la elaboraci6n de sus produc-
tos, desde la materia prima hasta que estén totalmente termi-

nados, en el segundo caso los costos son los desembolsos rela
cionados con la adquisicién de los productos que fueron elabo

rados por otra empresa y al adquirirlos los vende en un pre--

cio mds alto del que fueron comprados en raz6n de que realiza

ron pagos como son entre otros, el propio pago de los produc-
tos y el transporte.

Los gastos al igual que los ingresos y los costos -
forman parte de la actividad econb6mica de toda empresa comer-
cial o industrial, los gastos se conforman por todos los de--

sembolsos que efectua el empresario o el comerciante para ven

der sus. productos como son: el pago de renta, luz, teléfono,-
mobiliario, papeleria, publicidad, comisiones de los vendedo-
res y todos los que se requieran para vender el producto.

Ahora bien, para saber si una empresa obtiene uti-
lidad o sufre pérdida deberd restarse a los ingresos obtenl--
dos '1os costos y los gastos habidos dentro de un mismo: lapso,
si'resulta que los ingresos son mayores a los costos y gastos
obviamente la empresa habrd obtenido utilidad, pero si los --

costos y los gastos son mayores a los ingresds, entonces: la - -

empresa habrd sufrido pérdida.

Ya seftalamos en forma sencilla lo que es la utili--
'dad ¥ la manera de saber cuando se obtiene, ahora es importan
) te manifestar que existen diferentes clases de utilidad, en -

primer término haremos menci6n de la utilidad bruta que es la’

. que resulta cuando-a.10s ingresos:generados les restamos los-

. tostos efectuados durante.un mismo 1apso, posteriormente si a- -
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la utilidad bruta le restamos los gastos que se realizaron du-
rante el mismo lapso nos daré& como resultado la llamada utili-
dad -contable. Cabe agregar, que para el pago de impuestos, la-
tey del Impuesto sobre la Renta s6lo autoriza a las empresas a
deducir como gastos, ciertas erogaciones y existen otras que -
para efectos del impuesto no las puede deducir, sin embargo, -
para obtener la utilidad contable s{ se deben considerar, es -
decir, se deber&n restar los gastos en general atn los que la-
Ley antes sefialada para efectos del impuesto no autoriza.

En tercer término haremos menci6n de la clase de uti
lidad mas importante en relaci6n al tema que nos ocupa, se tra
ta de la utilidad gravable, conocida también como renta grava-
ble o utilidad fiscal, la consideramos la més importante por--
que en virtud de ella se parte para determinar la participaciéh
.de utilidades a los trabajadores, este tipo de utilidad se ob-
tiene cuando a los ingresos acumulados durante el afo, le res-
tamos el monto de las deducciones autorizadas por la Ley del -
Impuesto Scbre la Renta, ahora bien, para determinar el repar-
to de utilidades que les corresponde a los trabajadores. toma-
remos ‘como base. el resultado obtenido de la operacién anterior
(utilldad gravable, renta gravable o utilidad fiscal) y de su-
total obtendremos el 10%, el monto que resuite seré destxnado

~para otorgar a 105 trabajadores su partictpacidn.

Otra clase de utilidad es la denominada neta o 1fqui
da, .para obténerla se tomar& como base la utilidad»contablé y-
se.restard el monto que por concepto de utilidades correspohda
-a_los trabajadores y el impuesto al. ingreso global de 1as ‘em--
fpreéas‘pealménte pagado, la forma en que se détermina‘el ingre

so gravable de cada empresa, varia dependiendo del tipo'de cag - S

’éante y.su capacidad econbmica, correSpondiendo a cada empresa’
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determinar 0 declarar su ingreso gravable y sobre la cantidad-
declarada se cobraré el impuesto correspondiente.

El artfculo 120 de la Ley Federal del Trabajo asi co
mo la Resolucién de la Comisi6n Nacional para la Participaci6n
de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas de 1985,
establecen que para sus efectos, se considerars utilidad en.to
da empresa, la renta gravable de conformidad con las normas de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, este hecho puede provocar-
que al llegar a reformar o modificar la Gltima Ley invocada, -
se produzcan efectos en materia de participaci6n de ut{lidades,
es decir que, pudiera darse un reparto adicional entre los tra
bajadores.

De tal manera, que debemos definir a la utilidad de-"
toda empresa, como la renta gravable del Impuesto Sobre la --
Renta, aOn cuando desde un punto de vista general, la utilidad
sea la ganancia que finalmente obtiene la empresa por su traba
jo, generada por los factores que intervinieron para obtenerla
0 sea, trabajador, Estado y capital, quienes por ello, toman la
porcion que les corresponde conforme a derecho a través de la-
participaci6n de utilidades, impuestos y dividendos respectiva
mente.




b) Participacion de utilidades. Definicitn
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A lo largo de la historia la participacién de los -
trabajadores en las utilidades de las empresas ha sido defini
da desde diversos puntos de vista, existen definiciones que -
se encuentran basadas-en un sistema voluntario de reparto de-
utilidades y otras en el sistema obligatorio, a continuacién-
mencionaremos algunas sujetas al primer sistema.

En 1889 el Congreso Internacional de Participacién-
de Utilidades que se llevo a cabo en Paris la definio como --
"un acuerdo expreso o t&cito, concertado libremente en virtud
del cual el obrero o el empleado recibe una parte, fijada de-
antemano de los beneficios". (1)

En 1897 el Congreso Internacional de la Cooperacitn
la defini¢ manifestando que, “Es una suma pagada al trabaja-
dor, ademds de su salario, y cuyo monto depende de las utili-
dades, entendiendo por estas, los beneficios obtenidos real--
mente -en el negecio." (2)

La Oficina Internacional-del Trabajo manifest6 su -
definicién como "el sistema de remuneraci6én por el cual el em
pleador da participaci6n al conjunto de sus trabajadores en -
los beneficios netos de la empresa, ademis de pagarles el sa-
lario normal.(3)

_(1) Cavazos Flores Baltazar. 35 Lecciones de Derecho Laboral.’
Edicion Tercera, Editorial Trillas. México 1982. pag. 179.
~(2) Alvirez Friscione Alfonso. La participacion de Utilidades
Edici6n Segunda. Editorial Porrua. México 1976. pag.. 32,

(3) Idem.
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Alberto Bremauntz, la define diciendo: "Es el siste
ma de remuneracién contractual o legal mediante el cual el --
trabajador recibe un porcentaje de los beneficios liquidos -—-
del empresario, sin participar en las pérdidas y cuyo monto -
viene a ser una adici6n a sus prestaciones (salario real), que
aumentan la retribucién a su fuerza de trabajo, disminuyendo-
la plusvalfa que percibe el capitalista." {4)

George Bry, estima "Que es una modalidad del contra
to de trabajo, segln la cual recibe el trabajador del patronoc
ademés de su salario, una parte de los beneficios de la empre
sa, no como asociado a ella, sino como trabajador que coopera
en la producci6n." (5}

Ahora expondremos las definiciones que algunos auto
res han adoptado a rafz de que la participaci6n de utilidades
dej6 de ser voluntaria para convertirse en un derecho consti-
tucional y quedar enmarcada dentro del sistema obligatorio.

Mario de la Cueva sefiala "La participacién obrera -
en las utilidades, es el derecho de la comunidad de trabajado
‘res de una empresa a percibir una parte de los resultados del
proceso econémico de produccién y distribuci6n de bienes o --
. servicios. {6)

-(4). Cavazos Flores, Baltasar. Ob. cit. pig. 179.
(5) -Cavazos Flores, Baitasar. Ob. cit. pig.-179.
’ (6) Cueva,Mario de la. El NueVo Dereého‘del Trabajo. Ibmo I.-
Edici6n Séptima. Editorial Porria. México 1981. pég..330.
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Guillermo Cabanellas, define a la participaci6n de -

los trabajadores en las utilidades de las empresas come “Un --

conjunto de sistemas econémicos, de variados matices dentro de

-'su unidad, que se inauguran en el Siglo XIX y que les concede-

a los empleados y obreros una parte da2l rendimiento positivo -

que las empresas obtienen anualmente o en otros perfodos que -
se establecen." (7)

Baltasar Cavazos Flores, considera que "Es la presta
ci6n voluntaria u obligatoria que en adici6n al salario, - co--
rresponde al trabajador independientemente de que se encuen--
tre asociado a la empresa o0 no, de las utilidades finales que-
esta perciba." (8)

José Luis Algarra Lara, opina que es "La cantidad de
. dinero que el patrén entrega al trabajador independientemente-
del salario asignado, en proporci6n de las utilidades i[quidas
obtenidas por el ejercicio de la empresa, sin obligacién por -
parte del trabajador, de participar en las pérdidas de dicha-
empresa." (9} : :

“(7)" Cabanellas. Guillerno. COMPENDIO DE DERECHO LABORAL' romo-l )

I. Editorial Blbliografxca Omeba. Argentina 1968 pag.v121
- (8) Cavazos Flores, Baltasar. Ob clt pag. 180; '

"v(9)VAIV§rez Friscione, Alfonso. Ob. cit. pag. 35.
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Cabe sefalar por cuanto hace al aspecto de que los-
trabajadores no tienen obligaci6n de participar en las pérdi-
das de la empresa que son pocos quienes opinan lo contrario,-
como es el caso de la tesis de Yusut Ziya Yucebilgin al de--
cir; “"toda participaci6én en los beneficios, deberd tener una-
participacién en las pérdidas; el que no participe en las pér
didas no puede tener una parte en los beneficios."(10); este-
autor agrega que se ha considerado erroneamente que cuando el
capitalista pierde su capital, el trabajador no pierde nada,-
pero en realidad sf pierde, puesto que se queda sin su fuente
de ingreso que seguramente lo orillard a la miseria,

La tesis apuntada anteriormente resulta contradicto
ria frente a algunas normas de nuestra Ley Federal del Traba-
jo y en general con normas de nuestro Derecho Positivo Mexica
no, pues aGn cuando en un amplio sentido el trabajador se vea
afectado en cuanto al reparto de utilidades, porque las ganan-
cias de la empresa sean menores o nulas repercutiendo directa
~mente en el monto de su participacién, esto no quiere decir -
que el trabajader este participando en las pérdidas, pérgue -
ello lo llevarfa a aportar inclusive de su propio capital a -
fin de sufragarlas, convirtiéndose entonces en socio de la em
presa compartiendo utilidades generales y pérdidas generales,.
viéndose afectada su calidad de trabajador y quedando fuera -
de: toda. tutela laboral para caer probablemente en los campos—
civilistas o mercantiles.

',(10)Ziya Yucebllgln Yusut Citado' por. Bricefc Ruiz Alberto. -
Derecho ' Individual del trabajo. Edltorlal Textos Unlversita--.
‘rios. México 1976. pag. 77.
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Por nuestra parte queremos proponer el siguiente -
concepto de participaci6én de utilidades: "Es la prestacién la
boral que corresponde a los trabajadores, por su intervencion
en el proceso econémico consistente en una parte de los rendi
mientos que obtiene cada empresa al cierre del ejercicio a--
nual y que se otorga a los trabajadores a través de un siste-
ma legal previamente establecido."




c) Caracterfsticas
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La figura de la participaci6n de utilidades se re--
viste de las siguientes notas caracteristicas:

1.~ Es aleatoria: Los beneficios no son ciertos, in
clusive cabe la posibilidad de que ni siquiera se lieguen a -
producir, ademds si no fuera as{ la participaci6n tendria el-
cardcter de salarial.

2.- Es obligatoria: No depende de la voluntad de -
las partes en la relacién laboral, tal y como lo dispone nues
tra Constituci6n en su art{culo 123 fracci6on IX, al sefialar -
“Los trabajadores tendrdn derecho a una participaci6n en las-
utilidades de las empresas, regulada de conformidad con las -
siguientes normas. . .".

3.- Se encuentra delimitada por un régimen estricta
mente legal: De acuerdo con las disposiciones legales la de--
terminaci6n del porcentaje exige que se practiquen investiga-
ciones y se realicen los estudios necesarios para conocer las
condiciones generales de la economia nacional, sin dejar.de -
tomé&r en consideracién por una parte, el fomento al desarro--
1lo industrial del pafs y por la otra, el derecho que tiene -
el empresario o capitalista de obtener un interés razonable: -
y la necesaria reinversion de capitales, as{ mismo, dentro de
esta caracterfstica podemas meﬁcionaf'el hecho de qﬁe ia mudl

- ficacién al porcentaje queda totalemnte sujeta a las disposi-
ciones de todo un conjunto de normas juridicas y jaméds a la -
voluntad de las partes.

4.- Es variable: La participaci6n de utilidades es-
"~ en’extremo variable porque nunca se pugdg'saber con exactitud
el monto de utilidades quevva a generar la empresa y mds. a@n,
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se corre con el riego de que no se produzcan beneficios.

5.~ Es imprescriptible: Si el importe de las utilida
des no se reclama en el afio correspondiente, se sumard tal can
tidad a la utilidad repartible del .afioc siguiente, tal y como -
lo dispone el Gltimo pérrafo del artfculo 122 de nuestra Ley -
Federal del Trabajo.

6.~ Constituye una obligaci6n para gran parte de las
empresas y una excepcién para el resto de ellas: Esto quiere -
decir que no todos los patrones estén obligados a repartir uti
lidades, toda vez que el constituyente de 1917 consideré razo-
nable exceptuar a determinadas empresas de esta obligaci6n, --
mismas que se encuentran enmarcadas dentro del articulo 126 de
la Ley de la materia y que serdn analizadas en un capitulo pos
terior dentro de la presente tesis.

7.~ Su pago deberd hacerse en dinero: La Ley del Tra
bajo no lo sefiala asf, sin embargo, para efectos del pago de-
las utilidades nos remite a los articulos del 98 al 116 y den
tro de ellos, observamos que el artfculo 101, dispone que el-
salario en efectivo debe pagarse precisamente en moneda de --
curso legal, no siendo permitido hacerlo en mercanclaé, vales,
fichas o cualquier otro signo representativo con que se inten-
te sustituir la moneda, de tal manera que del andlisis del -ar-
tpiculo 101 podemos afirmar, que efectivamente el monto de las
utllldades correspondiente,  se pagard en efectivo.

8.~ La participacién no es salario pero. tiene una --
proteccién similar: Esta caracteristica se deriva del punto: --

que. antecede pues dada la importancia de la participaci6n el -
~legislador le di6 a través del artfculo 130 de la Ley de Tra-
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bajo una protecci6n similar a la del salario para garantizar-
a los trabajadores el hecho de que recibirdn la parte propor-
cional que les corresponda, con goce de los privilegios

que cuenta el salario.

9.~ Es un derecho colectivo que se individualiza: -
Es la comunidad obrera la que debe recibir del patron la in--
formaci6n necesaria de como se determind la utilidad de la --
que participan y posteriormente se deberd integrar en cada em
preéa una Comisi6n Mixta de Participacion de Utilidades, con-
igual nimero de representantes de los trabajadores y del pa--
tron misma que formulard un proyecto donde se determinara la-
participaci6bn individual correspondiente.



d). Objetivos
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El derecho de los trabajadores a participar en las~
uti]idades de las empresas tiene como objetivos:

* participar utilidades a los trabajadores para que
obtengan un ingreso adicional a su salario y poder satisfacer
mejor sus necesidades. '

* Lograr el eduilibrio entre el trabajo y el capi--
tal, en base a los principios de justicia social.

* Estimular a los trabajadores para que logren una-
mayor productividad en la empresa, tanto por beneficio propio
como por el del patrén.

* Seguir en pos de la lucha por la justa distribu--
cién de la riqueza generada en el sistema econémico.



2.~ La Comision Nacional para la Participaci6n de-los
VTrabajadores en las Utilidades de las Empresas.

a) Su integracién y funcionamiento.
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ta autoridad del trabajo contemplada por el artfcu~
lo 523 fraccién VIIL de la Ley de la materia cuya funcibn e--
‘sencial es fijar y revisar el porcentaje gque debe tomarse de-~
las utilidades que generan las empresas para repartirse a los
trabajadores, es conocida como Comision Nacional para la --
Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las Em
presas, esta Comision se integra por un Presidente, un Conse-
jo de Representantes y por una Direccién Técnica.

El Presidente es nombrado por el Ejecutivo Federal-
y tiene como atribuciones mds importantes, someter al Consejo
de Representantes el plan de trabajo de la Direccion Técnica;
vigilar el desarrollo del plan de trabajo; informar peritodica
mente al Secretario del Trabajo y Prevision Social sobre las-
actividades de la Comisi6n y citar y presidir las sesiones --
del Consejo de Representantes.

El Consejo de Representantes se constituye con la -
representacion del Gobierno compuesta por el Presidente de la
Comisi6n que serd también el Presidente del Consejo y tendra
el voto del Gobierno; por dos asesores con voz informativa -~
‘que designa el Secretario del Trabajo y por un namero igual -
no menor de dos ni mayor de cinco de representantes propieta-
‘rios'y suplentes de los trabajadores sindicalizados y de los-
patrones que se designan conforme a la convocatoria qué para-
“tal efecto expide el Secretario del Trabajo. Las atribuciones
primordiales del Consejo de Representantes son: determinar -
,Qentro de los quince dfas siguientes a.su instalacion, su for.
ma -de trabajo y frecuencia de las sesiones; aprobar el plan -
de trabajé de la Direcci6n Técnica; bracticar las investiga--
ciones'y realizar los estudios necésarios para el mejor cum--
plimiento-de su funci6n; solicitar la opini6n de las asocia--
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ciones de trabajadores y patrones; recibir de los mismos las-
sugerencias y estudios que le presenten; designar comisiones-
para que practiquen investigaciones y realicen estudios espe-
ciales y determinar y revisar el porcentaje que deba corres--
ponder a los trabajadores en las utilidades de las empresas.

La Direcci6n Técnica se integra con un Director nom
brado por el Secretario del Trabajo, con los Asesores Técni--
cos que la propia dependencia designe y con un nimero igual,-
determinado por el mismo funcionario, de Asesores Técnicos Au
xiliares, designados por los representantes de los trabajado-
res y de los patrones, esta Direcci6n tiene como principales-~
funciones: el practicar las investigaciones y realizar los es
tudios previstos en el plan de trabajo aprobado por el Conse-
jo de Representantes y los que se le encomienden; solicitar -
toda clase de informes y estudios de las instituciones oficia
les, federales o estatales y de las particulares que se ocu--
pen de problemas econfmicos; recibir y considerar los estudios
informes y sugerencias que le presenten los trabajadores y --
los patrones y preparar el informe que debe contener los re--
sultados de las investigaciones y estudios efectuados, asf co
mo un’ resumen de las sugerencias y estudios de los trabajado-
res y patrones sometiéndolo a la consideracibn del Consejo de
Representantes.

Dentro del funcionamiento de la Comision Nacional -
se procederd conforme a las siguientes normas:

a) El Presidente de la ComisiGn publicara un aviso-
en el Diario Oficial de la Federaci6n, otorgando un término de
tres meses a trabajadores Yy patrones para que presenten suge-
rencias y estudios:acompafados de las pruebas y documentos -~
correspondientes. : : e
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b} La Comisi6n dispondré del término de ocho meses -
para que la Direccibn Técnica desarrolle el plan de trabajo --
aprobado por el Consejo de Representantes.

c) El Consejo de Representantes dictaré la resolucitn
dentro del mes siquiente.

d) Dicha resoluci6n expresard los fundamentes que la
justifiquen, asi mismo, el Consejo de Representantes tomard en
consideracion todos los elementos que determina la ley para e-
mitir la resolucién.

e) La resolucion fijard el nuevo porcentaje que deba
corresponder a los trabajadores sobre la renta gravable, sin -
hacer ninguna deduccién ni establecer diferenciaé entre las em
presas.

f)} El Presidente de la Comisi6fn , ordenard la publi-
cacion de la resoluci6n en el Diario Oficial de la FederaciGn,
dentro de los cinco dfas siguientes.




) Resoluciones de la Comision Nacional




- 65 -

La Comisi6n Nacional es un organismo laboral que na

ce a partir de las reformas constitucionales de 1962 quedando

contemplado dentro de la fracci6n IX del artfculo 123, esta -

integrada en forma tripartita es decir, con representantes de

los trabajadores, de los patrones y del gobierno, cuya fun --

ci6n primordial serfa fijar el porcentaje de las utilidades -

repartibles entre los trabajadores y posteriormente revisar -
el porcentaje fijado.

La primera Comision comenz6 a funcionar el primero-
de marzo de 1963 y concluyS sus lahores el doce de diciembre-
del mismo afio cuando por unanimidad de votos, se aprob6 la re
solucibén que fijé en ese entonces el porcentaje de utilidades
repartible entre los trabajadores, este organismo también se-
encargd de elaborar la férmula de aplicaci6n de dicho porcen-
taje, en términos generales la primera rescluci6n se encuen--

“tra integrada en treinta puntos, cuyo contenido principal ver
sa sobre la determinaci6n de que los trabajadores participa--
rian en las utilidades de la empresa en un porcentaje del 20%
tomando ‘como base la renta gravable conforme a la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, con una deduccién del 30% por el inte-
rés razonable que debe percibir el capital y-la necesaria = --
reinversi6n de capitales, ademds de otra deducci6n conforme a
una tarifa calculada para obtener el factor-de relaci6n entre
el capital y la fuerza de trabajo. A

El primer reparto de utilidades se llev6 a cabo. en-.

el afo-de 1964, aunque a decir verdad los trabajadores no ob-
tuvieron-ni la mitad del porcentaje fijado por la Comisi6n --

consistente en el 20%; toda vez que el factor de relacién en-

‘tre el capital y la fuerza de trabajo lo fijaba el empresario
".por ‘ser el ‘Gnico que pod{a sefialar los .montos del capital in-
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vertido y de los salarios pagados y naturalmente en sus de --
claraciones aparecfan grandes capitales invertidos pues si és
tos resultaban mayores que los salarios pagados, el porcentaje
de las utilidades disminufa hasta un promedio de 7%.

El sistema que determin6 la primera Comision resul-
to ser complejo, diffcil de aplicar y de vigilar, carente de-
confiabilidad en su forma de cdlculo y adem&s autorizaba de--
ducciones sobre el porcentaje fijado, pero afin asf, con todo-
y sus defectos constituye un hecho importante el que se haya-
comenzado a hacer efectivo el derecho al reparto de utilida--
des que fuera contemplado por nuestra Constitucién de 1817 y-
que por falta de reglamentacidn los trabajadores durante cua-
renta y seis afios no gozaron de este derecho.

Cabe agregar gque la Comision Naciomal no es un 6rga
" no laboral permanente, s6lo podrad reunirse para revisar el --
pofcentaje en dos‘casos. el primero sera cuando exista una --
convocatofia expedida por el Secretario del Trabajo y Previ--
si6n-Social, siempre y cuando existan estudios e investigacio-
nes que'lo justifiquen y el segundo caso, por petici6n de los
sindicatos, federaciones o confederaciones de trabajadores o-
de patrones que constituyan mayorfa dentro de su clase, su so
licitud deberd contener las causas y los fundamentos  que 1a -
justifiquen asf como los estudios.y documentos.correspondien-
tes; una vez presentada su solicitud la Secretarfa del Traba-
. jo_y Previsi6n Social procederd a verificar dentro de 10s. no-
. ventékdias>siguientes el requisito de la mayoria, ;i‘tai re---
-quisito.es satisfecho: la misma Secretaria dentro de los'trein
~ té,d!as»posteriores, convocard: a los trabajadores y-patrones-
~ para la eleccion dé~su§\repfe§entantes}
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Encontréndose integrada la Comisi6n Nacional su Con
sejo de Representantes estudiarg la solicitud y decidird si -
los fundamentos que le dan apoyo son suficientes para iniciar
el procedimiento de revisi6én, en caso de que su determinacion
sea negativa, as{ lo hard saber al Secretario de Trabajo y se
disolverd; sin embargo, cuando el procedimiento de revisi6n e
fectivamente se lleve a cabo, culminard necesariamente en una
nueva resolucion.

Independientemente de que la peticién se acepte o -
se deseche, el sector que la formule no podrd presentar una -
nueva solicitud de revisién hasta que hayan transcurrido diez
afios, como lo establece el articulo 589 de la Ley Federal del
Trabajo vigente a partir del primerc de mayo de 1970.

Con respecto a la primera resolucién de la Comisi6n
Nacional la Ley laboral en su artfculo 7? transitorio fue mas
especifica al disponer “No podrd procederse a la revision de-
1a Resoluci6n de 13 de diciembre de 1963 dig¢tada por la Comi-
sién Nacional para la Participacién de los Trabajadores en -~
las' Utilidades de las Empresas, sino hasta que se cumplan --
diez afios contados a partir de la fecha citada", de tal mane-
ra que en los afios posteriores al de 1963 los trabajadores --
participaron en las utilidades de las empresas conforme a lo-
acordado en la primera resolucitn hasta el 14 de octubre de -
1974, fecha en que se publicé en el Diario Oficial de la Fede
racion la segunda resolucién que entré en vigof a partir del-
dfa siguiente, nuevamente se integré la Comisi6n Nacional por
convocatoria expedida por el Secretario del Trabajo para que-
revisara el porcentaje de 1963, la resoiucién de 1974 determi
nd un porcentaje consistente en el 8% de. las utilidades de -~
las empresas, destinado para los trabajadores, esta detrmina-
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ci6n a primera vista caus6 gran alarma por la baja tan consi-
rable entre el 20% fijado en la primera resoluci6n y el nuevo
porcentaje, sin embargo, los trabajadores obtuvieron un 1% --
mis toda vez que como ya se sefialt con anterioridad el porcen
taje real que percibieron los trabajadores con motivo de 1a -
resolucién de 1963 una vez efectuadas las deducciones acorda-
das sobre la utilidad, fue como méximo un 7%.

La segunda Comisi6n cre6 un sistema que se apegaba-
estrictamente a la ley y cuya vigilancia por parte de las au-
toridades correspondientes asf como de los trabajadores, re--
‘'sultaba mds sencilla que la vigilancia del sistema anterior;-
la parte medular de la resolucién de 1974 resuelve que el pqu
centaje fijado se aplicard sobre la renta gravable, pero sin-
llevarse a cabo ninguna deducci6n ni establecer diferencias -
entre las empresas, aclarando que el concepto de "renta grava
ble" equivale a la expresi6n "ingreso gravsbie" que emplea la
Ley del Impuesto sobre la Renta, as{ mismo, determinG-un por-
centaje tnico para todo tipo de empresas, sin dejar lugar a -
duda sobre las empresas obligadas & participar utilidades y -
tomo como elementos de juicio previo a la determinaci6n del -
porcentaje, por una parte la necesidad de fomentar el desarro
lo industrial, por otra.un interés razonable al capital y fi-
nalmente ‘1a reinversi6n de capitales.

Cabe afiadir que algunos de los factores que hacfan-

" necesaria la revision del porcentaje de 1963, independiente--
~.mente de los diez afios que deben transcurrir como lo marca la
ley, eran los referentes a que la primera.resolucién se ébdyb
en la derogada Ley. del Trabajo de 1931 y en las disposiciones
de la Ley del .Impuesto scbre la Renta, derogada por la de --
.. 1964, ademas de que se suscitaron cambios en la economia na--



- 69 -
cional por lo que dicha resoluci6én ya no se ajustaba a la rea
.'lidad legal y econbémica del pafs.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 589-
de la Ley de la materia, no fue sino hasta el 30 de enero de-
1984 cuando la Secretarfa del Trabajo por solicitud de las or
ganizaciones sindicales que integran e! Congreso del Trabajo,
expidi6 la convocatoria para la eleccibn de representantes a-
fa Comisién Nacjonal que llevarfa a cabo la revision de la re
solucién de 1974, con base en dicha convocatoria el 11 de a--
bril de 1984 se instal6 nuevamente la Comisién Nacional; el -
Presidente de ‘1a Comisi6n public6 el 24 de abril del mismo a-
fio un aviso en el Diario Oficial, concediendo a los trabajadg
res y a los patrones un término de tres meses para que presen
taran sugerencias, estudios, pruebas y documentos correspon--
dientes.

El Consejo de Representantes aprob6 el plan de tra-
bajo de la Direccién Técnica, mismo que fue desarrocllado con-
forme a la ley dentro de los ocho meses siguientes, se proce-
di6 a practicar las investigaciones y realizar los estudios -
necesarios para conocer las condicones generales de la econo-

~mia nacional, tomando en consideracion la necesidad de fomen-
tar el desarrollo industrial del pals, el derecho del capital
a un interés razonable y la necesaria reinversitn de capita--
les, asf como el informe de la Direcci6n Técnica y los estu--
dios y sugerencias presentados.

. Una vez allegados todos los elementos neéesarios, -
el Consejo de Representantes procedié a dictar la tercera re-
solucibn, fijando un porcentaje de utilidades repartible en--
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tre los trabajadores del 10%, el cual deberd ser aplicado so-
bre 1a renta gravable de las empresas en los términos de la -
Ley del Impuesto sobre la Renta,sin hacer deducci6n alguna ni
establecer diferencias entre la empresas.

Esta tercera resolucién atn vigente, fue publicada-

en el Diario Oficial de la Federaci6n el 4 de marzo de 1985.-

Debe .entenderse que el porcentaje del 10% fijado en esta reso

“luci6n es sin perjuicio del derecho que. tienen los trabajado-

res para obtener una participacién mayor o adicional en los -

" contratos de trabajo ya sean individuales, colectivos o con--

tratos ley, toda vez que el porcentaje fijado constituye s6lo
una-garantia social minima.




111.- NORMAS QUE PROTEGEN Y REGULAN LA PARTICIPACION
DE LAS UTILIDADES

A. Disposiciones Legales

1.- Normas reglamentarias
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La figura de! reparto de utilidades requiere de un -

conjunto de normas juridicaes que al mismo tiempo la protejan y
la regulen, no s6lo para que se derive una obligacién por par-
te de las empresas a hacer participes a sus trabajadores de -
las utilidades obtenidas, sino para que estos Gltimos tengan -
el derecho tanto de recibir como de exigir dicha participacién.
Dentro de nuestro sistema jurfdico esa proteccién y regulacién
se encuentran establecidas en diferentes preceptos legales co-
mo son: la fraccién IX del apartado "A" del artfculo 123 cons-
titucional, en donde quedan contemplados los principios genera
les; los articulos del 117 al 131 y del 575 al 590 de la ley -
Federal del Trabajo, reguladores de los principios constitucig
nales; el Reglamento de los articulos 121 y 122 de la Ley Fede
ral del Trabajo, mismo que establece el procedimiento de las -
objeciones de los trabajadores y de los repartos adicionales;-
finalmente, la Tercera Resolucién emitida por la Comisi6én Na--
cional para la Participaci6n de los Trabajadores en las Utili-
dades de las Empresas, en donde se fija el porcentaje de parti
cipaci6n de utilidades repartible entre los trabajadores.

Todos y cada uno de estos preceptos constituyen la ~
base del reparto de utilidades, al mismo tiempo el fundamento-
para que la clase trabajadora exija lo que por derecho le co--
rresponde, .cuando la empresa no cumple con su obligaci6n de -
,participér utilidades o bien, cuando la participacién no se --
realiza en los términos legales.

Tomando en consideracién estas normas que protegen y. .
regulan la figura que nos ocupa, a continuaci6n analizaremos -
la protecci6n real que dichas bases legales ofrecen a los tra-
" bajadores frente al reparto de beneficios.



.a) La proteccién del derecho al reparto de uti_lidades
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En forma acertada, el legislador de nuestra Ley Labo
ral vigente dispuso a través del articulo 130 que las cantida-
des correspondientes a los trabajadores por concepto de utili-
dades se encuentran tuteladas, por las mismas normas de protec
cién al salario, contenidas dentro de los artfculos 98 al 116-

"de la Ley mencionada, mismas que pueden ser adaptadas de la si
guiente manera: los trabajadores dispondran libremente de las-
cantidades que perciban; el derecho a percibir utilidades es -
irrenunciable; las utilidades se deberan pagar directamente al
trabajador a menos que se encuentre imposibilitado, en cuyo ca
so el pago se haré a la persona que designe como apoderado a -
través de carta poder suscrita por dos testigos; el pago debe-
ré hacerse en efectivo, en el lugar donde los trabajadores -
presten sus servicios, en dias laborables y durante las horas-
de trabajo o inmediatamente después de su terminacién; la obli
gaci6n del patré6n de pagar las utilidades no se suspende; es -
nula la cesién de las utilidades en favor del patrbn o de ter-
ceras personas; el monto de las utilidades no seré objeto de -
compensacion alguna; los descuentos a las utilidades estén --
prohibidos, salvo que se trate de pago de pensiones alimenti--
cias en favor de 12 esposa, hijos, ascendientes y nietos decre
tado por la autoridad competente y por deudas contrafdas con -
el patrén a cuenta de utilidades {anticipos), en este Gitimo -
caso el descuento serd el que previamente convengan el trabaja
dor'y el patrén, sin que pueda exceder del treinta por ciento-

‘de la cantidad recibida; las deudas que contraigan los trabaja
dores con- sus patrones-en ningﬁn caso devengaran intereses; se
‘prohibe la imposici6n de multas a los trabajadores sea cual --
sea la causa o concepto; la participaci6n de utilidades no pue
de ser embafgada, salvo el caso de pensi6n alimenticia decreta
da por la autoridad competente y fihalmente. para el caso de. -
que el trabajador fallezca, el monto dé utilidades que le co--
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rresponda podré ser entregadoc a sus beneficiarios sin necesi--
dad de mediar juicic sucesorio.

Existen otras normas de proteccifn que no se encuen-
tran contenidas dentro de los artfculos antes citades sino den
tro del capitulo referente a la “Participaci6n de los Trabaja-
dores en las Utilidades de las Empresas” y por lo tanto se --
cohstituyen en normas de protecci6n especificas, la primera se
deriva del articulo 122 y determina que el reparto de utilida-
des declarado por la empresa no se podrd suspender, aGn cuando
los representantes de los trabajadores objeten o pretendan ob-
Jjetar ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico la de--

claraci6n del impuesto sobre la renta presentada por el patrén;

el mismo articulo 122 parte final, determina que cuando los-
trabajadores no reciamen el importe de-las utilidades que le -
corresponda en el afio en que sean exigibles, tal cantidad se -
agregard a la utilidad general del afio siguiente. Esta Gltima-
parte e encuentra vinculada con el plazo para efectuar el co-
bro de utilidades consistente en un afio, mismo que comienza a-
transcurrir para los trabajadores en servicio activo a partir-
del dia siguiente en que se llevd a cabo el pago respectivo y-

para ex-trabajadores con derechn, a partir del dia siguiente -

en que reciban la comunicacién de la empresa para que pasen a-
cobrar las utilidades que les correspondan. Una vez transcurri
dos estos plazos, las cantidades que no fueron cobradas se a--
gregardn-a la utilidad repartible del siguiente afo; .si en ese
ejercicio 1a empresa declara pérdidas dicho remanente sera el-
que se distribuya entre los trabajadores.

Por altimo, en el articulo’ 128 se contiene otra pro-
" teccién al reparto de beneficios al determinar que "no se ha--
rén compensaciones de los afios de pérdida con los de ganancia“
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esto quiere decir que existe una prohibici6n para los patrones
de exigir a los trabajadores le restituyan las utilidades ya -
percibidas, con el fin de cubrir las pérdidas de un afio poste-
rior y a la vez prohibe que se pretenda aplicar la utilidad de
un afio a la pérdida sufrida en el afio anterior.

Todas y cada una de las disposiciones mencionadas -~
tienen como finalidad asegurar al trabajador la percepcibn e--
fectiva de las utilidades que le corresponden y ademis asegu--
rarle que s6lo mediante una causa legal, el patr6n o terceras-
personas pueden gcasionar un detrimento al monto que por dere-
cho le pertenece, sin embargo, esta proteccién no debe ser tan
limitada, pues si bien es cierto que se estd proiegiendo al re
parto en la misma medida que al salario, también lo es el he--
cho de que resulta mds factible que se cometan irregularidades
dentro del campo del reparto de utilidades que dentrd del cam-
po del salario, pues respecto a este Gltimo existe un minimo -
fijado por la Comisi6n Nacional de los Salarios Minimos, en cu
ya determinaci6n no interviene el patr6n o dicho de otra mane-
ra, no depende de &) la fijaci6n del salario minimo, en cambio
la cantidad que se destina en cada empresa por concepto de uti
lidades, con independencia del porcentaje determinado por la-
Comisi6n Nacional para la Participacion de los Trabajadores en
las Utilidades de las Empresas, depende en gran medida de la- -
declaracfon anual del impuesto sobre la renta que presenta el-
pétrén ante la Secretarfa de Hacienda y conocido es por todos-
el hecho de que afo tras afio surgen problemas de evaci6n fis--
cal que por supuesto afectan directamente al trabajador, negdn
dole con ello el mejoramiento de sus ingresos y el engrandecx—
miento de sus condici6n social.



b} Empresas obligadas a repartir utilidades
Yy sus excepciones
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La Ley Federal del Trabajo en su artfculo 16 estable
ce que para efectos de las normas de trabajo, se deben entender
por empresa a la unidad economica de produccién o distribuci6n
de bienes o servicios y por establecimiento, la unidad técnrica
que como sucursal, agencia o cualquier otra forma similar, sea
parte integrante y contribuya a la realizaci6n de los fines de
la empresa, por lo tanto, el establecimiento es parte de una -
empresa’ y una empresa es cualquier organizacién constituida --
como unidad econémica, sea persona fisica o moral, que utilice

~trabajo humano independientemente de que sea industrial, comer

clal, agricola, ganadera, de pesca, civil, cultural, asisten-
cial u otras, ya que la empresa en sentido laboral se reviste-
de una connotacién mas amplia que la que se conoce en otras ma
terias como la fiscal y mercantil.

De manera que toda empresa que tenga a su servicio ~
trabajadores asalariados, estd obligada a repartir utilidades,
sin embargo, la disposicién del inciso d) fraccion IX del artf
culo 123 constitucional ordena exceptuar de la obligaci6n de -
repartir utilidades a las empresas de nueva creacibn, durante-
un nimero determinado y limitado de afios, a los trabajos de ex
ploracién y a las actividades cuya naturaleza y condiciones -~
particulares lo justifiquen.

Con este antecedente, el cuerpo legislativo proce --
di6 a‘reglamentar dicha disposicién, dando por resultado un --
conjunto. de embresas que no estdn obligadas juridicamente a -~
participar utilidades, mismas que podemos clasificar de la si-

. guiente manera:

a) Empresas pablicas constituidas como organismos --
desqentralizados, en donde sus relaciones de trabajo se rigen-
por ‘el Apartado B) del articulo 123 constitucional, por ejem---
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plo: el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra
bajadores del Estado (ISSSTE), el Instituto Mexicano de Asis--
tencia a la Nifiez (IMAN), Aeropuertos y Servicios Auxiliares -
(ASA) y Sistema de Transporte Colectivo, entre otros.

b) Empresas cuyas relaciones laborales se rigen por-
el apartado "A" del artfculo 123 constitucional, pero que de a

cuerdo con el artfculo 126 de la Ley Federal del Trabajo, se -
encuentran exentas de participar utilidades como son: las ins-

‘tituciones de asistencia privada, reconocidas. por el derecho'y .,

que realicen actos con fines humanitarios o de asistencia sin-
prop6sito de lucro; las empresas de nueva creacidn durante el-
primer. afo de funcionamiento; las de nueva creaci6n dedicadas-
a la elaboracion de un producto novedoso, estdn exentas duran-
te los dos primeros afios de funcionamiento; las de nueva crea-
ci6n dedicadas a la industria extractiva, durante el perfodo -
de exploracibn y finalmente dentro de este grupo se encuentran
las empresas que generan un capital menor del fijado por la Se
cretarfa del Trabajo.

c) €1 Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda-
de los Trabajadores, por as{ ordenarlo la: Ley que lo crea, mis
ma que aprob6 el H. Congreso de la Uni6n dentro de su facultad
de reglamentar el artfculo 123 constitucional.

En alguno de los incisos anteriores hicimos mencion-

de -las empresas que por generar un capital menor al fijado por

.la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, con fundamento -
en la fraccion V1 del artfculo 126 dé nuestra Ley Laboral ,’ de-.

‘;termxno mediante resolucién publicada en-el Dlarxo 0ficial de-
la Federacion en fecha 4 de marzo de’ 1985 exceptuar de la obli

gacxﬁn de partlcipar utilidades a las empresas cuyo capital y-

ESTA TESK HD BERE

SW B LA S

EEA



- 80 -
trabajo generen un ingreso anual no superior a los seis millo-
nes de pesos,

Ahora bien, las empresas que integran los dos prime-
ros grupos clasificados con las letras a) y b) de una u otra -
~forma estan contenidas dentro del artfculo 126 de la Ley Fede-
ral del Trabajo tales excepciones han ocasionado gran polémica
respecto de si son o no anticonstitucionales, algunos tratadis
tas entre ellos Euquerio Guerrero opinan que las disposiciones
de excepcibn para repartir utilidades que enuncia la Ley Laboe-
ral, no son inconstitucionales ya que en el fondo llevan implf
cito el deseo de fomentar el establecimiento de empresas nue-~-
vas lo que necesariamenite recae en el desarrollo de nuestro --
pafs y contribuye al fortalecimiento de la economia del mismo,
a la vez, otros tratadistas manifiestan que dichas disposicio-
nes si son anticonstitucionales, asi el Maestro Alberto Trueba
"Urbina, comenta respecto del articulo 126:

"La disposici6n que antecede contrarfa al espiritu del articu-
lo 123, apartado A), fracci6én IX, inciso d), de la Carta Magna
ya que establece excepciones al principio de justicia social -
que el precepto original consignaba en favor de todos-los tra-
bajadores de participar en las utilidades de las empresas. En-
cuanto a las instituciones de beneficiencia, el Instituto Mexi
cano del Sequro Social y otras que si bien es cierto no tienen
funciones de lucro o de produccién econémica, més cierto es -
qué explotan al trabajo humano y sus trabajadores sirven en --
réalidad>a_una empresa, como cualquier otra; no hay diferencia
‘en el trabajo de una-enfermera de un-sanatorio particular y la
del Seguro.Social, como también resultan semejantes las activi
dades de una mecanbgrafa de una institucién de asistencia pri-
vada y la de tin despacho de abogado. Respecto a la fracci6n VI
que faculta a la Secretaria del Trabajo y Previsioén Social pa-
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ra exceptuar a determinadas empresas de la obligaci6n de repar
tir utilidades en razéon del monto del capital, es notoriamente
inconstitucional, porque las excepciones a que se refiere el -
inciso d} de la fraccién IX, apartado A, del artfculo 123 cons
titucional, se basan en la fndole y naturaleza de las activida
des de la empresa y no en el capital de las mismas..."(1)

En nuestra opinién consideramos que la disposici6n -
contenida dentro del artfculo 126 de la Ley Laboral, no es in-
constitucional en virtud de que el inciso d) de la fraccitn IX
del ‘artfculo 123 de nuestra Carta Magna, sefiala que las empre-
sas de nueva creacibn pueden ser exceptuadas de repartir utili
dades durante un nGmerc determinado y limitado de afios, al --
igual que los trabajos de exploracién y otras actividades cuan
do su naturaleza y condiciones particulares lo justifique. De-
aquf se desprende que de acuerdo con lo ordenado por la Cons--
titucibn, el cuerpo legislativo procedi6é por un lado a estable
cer tanto el namero determinado y limitado de afios durante los
cuales estas empresas quedan exentas de participar beneficios-
y por otra parte, procedif a precisar cuales serfan las empre-
sas que por su naturaleza y condiciones particulares debfan -~
ser relevadas de dicha obligacién.

Ahora bien, estamos de acuerdo con las manifestacic-
nes del Maestro Trueba Urbina respecto al hecho de que no. exis
te diferencia alguna entre trabajo con afdn de lucro y el rea
lizado para la asistencia social, sin embargo, diferimos en -- .
que la disposici6n del artfculo 126 laboral ‘sea insconstitu--

(1) Trueba Urbina, Alberto. LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Comentada. . -
Edicién Quincuagésima Cuarta. Editorial Porrfia. México 1986. - -
‘pags. 77.y 78, : ’
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cional puesto que nuestra md&xima norma al contemplar términos-
como "naturaleza y condiciones particulares", abrié el campo -
para que un gran nimero de empresas fueran exceptuadss de la -
obligaci6n que nos ocupa y por si fuera poco, nio marcd ninglGn-
limite, ni establecié restricci6én alguna, por lo tanto, el --
error proviene de la propia Constitucién y no del articulo 126
de la Ley Federal del Trabajo. Por tales motivos, sugerimos una
reforma a la fraccién IX, inciso d), del artfculo 123 de la --
Constitucién, a fin de que establezca el término maximo duran-
te el cual, las empresas de nueva creaci6n quedan exceptuadas-
de participar utilidades a sus trabajadores, por nuestra parte
consideramos suficiente el primer afio de funcionamiento de ca-
da empresa, también es necesario que con dicha reforma, se de-
termine que tipo de empresas no estdn obligadas a participar -
utilidades, por ejemplo, las instituciones pGblicas o privadas
con fines humanitarios, culturales, asistenciales o de benefi-
cencia que acrediten que no tienen ningGn propésito de lucro,-
asi mismo, se deben considerar a las empresas que cuentan con-
un capital menor del que fije la Secretarfa del Trabajo y Pre-
visibn Social.



c) Quiénes gozan de este derecho .
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El principio laboral que rige dentro de la fraccién-
1X del articulo 123 constitucional, es que todos los trabajado
res tendré&n derecho a una participacién en las utilidades de -
las empresas, sin embargo, la ley de la materia establece si--
tuaciones especiales para determinados trabajadores, imponien-
do condiciones a algunos y negando a otros el derecho a ser be
neficiados. Es el articulo 127 de la Ley Federal del Trabajo,-
el que determina quienes pueden participar y quienes no, con -
sujecion a las siguientes normas:

1.- Los directores, administradores y gerentes gene-
rales de las empresas no participardn en las utilidades;

I1.- Los demds trabajadores de confianza participa--
rén en las utilidades de las empresas, pero si el salario que-.
perciben es mayor del que corresponda al trabajador sindicali-
zado de mas alto salario dentro de la empresa, o a falta de és
te al trabajador de planta con la misma caracteristica, se con
siderard este salario aumentado en un veinte por ciento, como-
salario maximo,

I11.- E1 monto de la participacion de los trabajado-
res al servicio de personas cuyos ingresos deriven exclusiva--
mente de su trabajo y el de los que se dediquen al ‘cuidado-de-
bieries que produzcan rentas o al cobro de-créditos y sus inte-
reses, no podran exceder. de un mes de sa\ﬁrio; .

1v.- Las madres trabajadoras durante los periodos -

hre'y postnatalés y los trabajadores victimas de un riesgo de-"

;fabajd durante el periodo de incapacidad temporal, seréﬁ con-
‘Asiderados‘comovtrabajadores'en servicio activo;
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V.- En la industria de la construccion, después de -
determinar qUe trabajadores tiemen derecho a participar en el-
reparto, la Comisi6n a que se refiere el articulo 125 adoptard
las medidas que juzgue convenientes para su citacibn;

) VI.- Los trabajadores domé&sticos no participarén en-
el reparto de las utilidades; y

VII.- Los trabajadores eventuales tendrin derecho a-
participar en las utilidades de la empresa cuando hayan traba-
jado: sesenta dias durante un afic, por lo menos.

No hay lugar a duda, respecto al hecho de que no --
existe norma especifica en la Constituci6n para determinar que
los trabajadores estuvieran sujetos a condiciones para partici
par en los beneficios de la empresa, toda vez que el precepto-
constitucional respectivo no sefiala la existencia de excepcio-
nes para que los trabajadores puedan percibir este derecho, a-
diferencia de las empresas que se trataron en el-inciso que an
tecede y aan, cuando creemos entender los motivos que tuvo el-
legistador, quisieramos hacer algunas observaciones,.el legis-
lador que formul6 el articulo 127 de la Ley Laboral, quizo evi -

. tar que los trabajadores de plahta, independientemente de si -
estan sindicalizados o no, sufrieran una red@ccién inju;ta en- -
su-participacién, por ello, los directores, administradores’y-

: gerentes generales, aan cuando son trabajadores estan exclui-
dods por dicha ley para part1c1par de'las utilldades en las’ em-

 presas toda vez que los sueldos que perciben, generalmente ==
son mﬁy elevados y dadb que el 50% de la dtilidad se reparte-

en funcitn de los salarios devengados,’ estos trabajadores se - -

llevarfan -gran parte de las utilidades, aminorando con51dera--
 blemente el monto a repartlr entre los trqbajadoresvde planta.
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Nos parece una buena medida el que se limite a los -
trabajadores de confianza, en cuanto al salario base, ya que -
por-lo general ellos reciben un salario sﬁperior a los trabaja
dores de planta y si gozaran de un reparto acorde a su salario
real, afectarfa en gran medida la participaci6n de los demds -
trabajadores, es por ello que se hace necesaria, para que no -
se vea deteriorado el monto de la utilidad que perciben los --
trabajadores de planta,.que al fin y al cabo son leos que re--
quieren de mayor proteccion.

Por otra parte, consideramos razonable que a los tra
bajadores al servicio de personas cuyos ingresos derivan exclu
sivamente de su salario y los que se dedican al cuidado de bie
nes que produzcan rentas o al cobro de créditos y sus intere--
ses, se les otorgue un monto de participacion de utilidades --
que no exceda de un mes de salario.

En forma acertada ¥ a fin de otorgar una mayor pro--
teccién la ley declara trabajadores en servicio active a las -
madres durante los perfodos pre y postnatales, al igual ‘que a-
los trabajadores victimas de un riesgo de trabajo durante el -

" perfodo de incapacidad temporal . '

Respecto de losrtrabajadores de la industria de:la -
-construccién, la-fraccion V del articulo 127 de la Ley Laboral
. bréViene‘que la Comisidn Mixta de‘Participacion de Utilidades-

deberd: determinar que los trabajadores tienen derecho a parti
'cibar; fijar la participacién que a cada uno ‘le corresponda y-
adoptar las medidas que juzgue convenientes para su citacién.

En nuestra.opinién, consideramos-que resultaria equi
tativo, si la Comisién procediera a adoptar medidas convenien-
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tes para la citacién de los trabajadores eventuales, de las di
ferentes ramas de la industria, que ya no presten servicios al
patrén, para que se haga realidad su derecho a percibir las --
utilidades que les corresponden.

Como comentario final dentro de este inciso, diremos
que, la consideraci6n hecha por nuestro legislador respecto de
que los trabajadores domésticos no tienen derecho a recibir -
utilidades, es acertada, en virtud de que ellos no prestan sus
servicios en ninguna empresa y no cabe la posibilidad de que -
se genere utilidad alguna, tal y como lo sefiala la Exposici6n-
de Motivos de las Reformas a la Ley Federal del Trabajo de --
1962.




d) Plazo en' gue debe efectdarse el reparto
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Con respecto al plazo en el que debe llevarse a cabo
el reparto de utilidades, primeramente cabe sefizlar que la Ley
Federal del Trabajo en la fraccion I del artfculo 121, dispone
que el patron dentro del término de diez dias, contados a par-
tir de la fecha en que presentd o debi6 presentar la declara--
ci6n anual de la empresa, ante la Secretaria de Hacienda y Cré
dito PGblico, debe entregar copia de la misma a los trabajado-
res, ya sea por conducto del sindicato o sindicatos que los re
presenten o por medio de los representantes que expresamente au
torice 1a mayorfa de los trabajadores. Ahora bien, de acuerdo-
con lo establecido por el artfculo 122 del Gltimo ordenamiento
seflalado, el plazo para llevar a cabo el reparto de utilidades
es precisamente dentro de los sesenta dfas siguientes a la fe-
cha en que el patron present6 o debid presentar la declaracién
anual de la empresa.

St los trabajadores al revisar la copia de la decla-
racién anual, que les entregb el patrén, advierten posibles --
irregularidades, tienen el derecho absoluto de formular ante -
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico, las objeciones --
que juzguen necesarias, sin embargo, el término de sesenta --
dias mencionado en el pdrrafo que antecede, debe ser respetado
afn cuando. esté en tramite alguna objeci6n por parte de los --
trabajadores.

El hecho de establecer que el pago se efectuard, den
tro de los sesenta dfas siguientes a la fecha en que el patron
presenté o debi0 presentar le declaracién anual de la empresa,
quiere decir que an cuando el patrdn no pague el impuesto co-
rrespondiente 0 solicite y obtenga una prérroga por parte de -
la Secretar{a mencionada, -para la presentacion de la Qeclara-—

-ci6én, no-debaré alterarse el plazo para efectuar el reparto.



e} Comisi6n Mixta de Participaci6n de Utilidades




- 91 <

Conforme a lo sefialado en el artfculo 125 de la Ley-
Laboral, en cada empresa deberd integrarse una Comisién con --
igual ntmero de representantes de los trabajadores y del pa--
trén, el término para dicha {ntegraci6n no esta previsto por -
la ley, pero por beneficio de los trabajadores es recomendable
se integre en un término que no exceda de los diez dfas que si
gan a aquel en que el patrén cumpli6é con su obligaci6n de en--
tregar a los trabajadores copia de la declaracién anual. Es ne
cesario levantar un acta de integracién e instalacién de la C&
misi6n Mixta que deberd ser firmada por todos y cada uno de --
sus integrantes.

La funcién que desempefa esta Comision es la de dew-
terminar el monto que corresponde a cada trabajador por concep
to.de reparto de utilidades, para ello los integrantes requie-
ren de cierta informacién y documentacién que posee el patroén, .
quien tiene la obligaci6n de proporciondrselas y que consisten
bdsicamente en: la némina y lista de raya dei perSonaf; las --
tarjetas o lista de asistencia; las constancias de incapacidad
y permisos concedidos; lista de los ex~trabajadores contenien-
do nombres, salarios percibidos y fechas de separacifn; la re-
laci6n de los trabajadores de confianza con la descripci6n de-
las funciones que llevan a cabo; la informacitn relativa al pa
g0 de las utilidades del ejercicio anterior.y en su caso, -las-

..cantidades no cobradas, no obstante, la Comisién puede reque--
rir-algan otro elemento necesario bara desempefiar su funcién.
Cabe séhalar que Ia documentaclén e informaci6n que proporcxo-
ne la empresa a la Comisiﬁn debe incluir a todo el personal
esto esa los trabaJadores 51nd1callzados segtn el caso y a --
lPa de confianza. ' '

'Para‘realizar el proyecto de reparto de utilidades -.
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la Comisi6n debe considerar tres aspectos fundamentales, el --
primero es el referente a que todos los trabajadores que pres-
ten un servicio personal subordinado y perciban como remunera-
ci6én un salario tienen derecho de participar en los beneficios
de la empresa de que se trate, con excepci6n de los directores
generales, administradores generales y gerentes generales; el-
segundo aspecto es que la Comisi6n para determinar la partici-
paci6n individual debe atender exclusivamente al salario diario
sin considerar otras prestaciones como el tiempo extra, las --
gratificaciones, primas o cualquier otra compensacién. Si el -
satario. que percibe un trabajador es veriable, o sea, por uni-
dad de obra, destajo.y comision, se tomard como cuaota diaria-
el promedio correspondiente al total percibido en el afo. En -
el caso referente a los trabajadores de confianza que perciben
salarios superiores al trabajador de base de mayor salario, la
Comisién para poder determinar la participacién que les corres
ponde conforme a la ley, deberd sumar el salaric que durante -
el afio fiscal haya obtenido el trabajador sindicalizado o de -
base de mayor salario dentro de la empresa y le aumentard el -
20% que estipula la fraccion Il del articulo 127 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, el cual se tendrd como salario miximo.

El tercer aspecto que debe considerar la Comisi6n --

Mixta es el referente a los dias trabajados, es decir, los --

dfas efectivamente laborados y aquellos que por disposicion.de

la tey Laboral, del Contrato Colectivo y del Reglamento Inte--

_rior de Trabajo, la empresa. se obliga a pagar‘el salario, adn-
_cuando no laboren los -trabajadores, por ejemplo: los perfodos-
pre'y postnatales; el perfodo que abarque la incapacidad;tempg

ral derivada de un riesgo de trabajo; dfas festives; vacacio--

nes; descansos semanales; permisos para faltar al trabajo con-

.goce de sueldo; permisos contractuales (racimiento de un hijo,
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matrimonio del trabajador, onomdstico, etcétera); permisos pa-
ra desempefnar comisiones sindicales como las referentes a la -
participacion de utilidades, seguridad e higiene, capacitacién
y adiestramiento, revisi6n de contrato y de salario, etcétera.

La Comision Mixta como todo organismo laboral, tiene
facultades y obligaciones que cumplir, naturalmente su princi-
pal facultad como ya qued6 sefialado, es la de elavorar el pro-
yecto de reparto individual de utilidades, pero ademds debera:
determinar las bases bajo las cuales se repartiran las utilida
des entre los trabajadores; el dar la debida publicidad al pro
yecto de reparto, fijéndolo en cada establecimiento o sucursal
cuando menos con quince dfas de anticipaci6n al pago y recibir
1as observaciones que presenten los trabajadores en lo indivi-
dual respecto a su reparto. Cabe sefialar que dichas acciones,-
deberdn quedar plasmadas en las actas respectivas que para su-
efecto elabore la Comision.

Ahora bien, las obligaciones de la Comisién Mixta se
resumen en las siguientes: debe entregar el proyecto de repar-
to de utilidades, debidamente aprobado por los integrantes de-.
1a Comisi6n al patroén, para que &ste proceda al pago en los --
términos establecidos por la ley; debe vigilar minuciosamente-
que las utilidades se paguen oportuna y correctamente; debe co
municar al patr6n su obligacidén para con sus ex-trabajadores -
de informarles por escrito sobre la utilidad que le correspon-
de.y también resolver las inconfromidades que présenten los --
trabajadores en lo individdal,vreferenfe a 'su respectivo repar
to, dentro de tn término de quince dias y resolverlas en un -~
plazo que no exceda de igual téﬁminq; segan 1o ordenado por --
las fracciones 111 y IV .del articulo 125 de la Ley Federal del
Trabajo. S :
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Es importante seftalar que, podré intervenir el Ins--

pector del Trabajo a petici6n de la Comisi6n para decidir al--
gin punto en que haya entrado en desacuerdo la propia Comisién.

Consideramos que uno de los grandes logros del siste
ma mexicano de participacién, consiste en la creaci6n de la --
férmula para determinar individualmente la participaci6n de u-
tilidades de los trabajadores, dicha férmula se encuentra con-
tenida en el artfculo 123 de nuestra Ley Laboral, que a la le-
tra dice:

"La utilidad repartible se dividird en dos partes i-
guales: la primera se repartird por igual entre todos los tra-
bajadores, tomando en consideraci®n el nGmero de dfas trabaja-
dos por cada uno en el afo, independientemente de! monto de --
los salarios. La segunda se repartird en proporci6n al monto -
de los salarios devengados por el trabajo prestado durante el-
afio".

Esto significa que para la elaboraci6n del proyecto-
individual del reparto, primero es necesario conocer el monto-
global de las utilidades a repartir y el nomero de trabajado--
res que tienen derecho, asf, el monto total de la participacién
se debe dividir en dos partes iguales, un 50% se repartird en-
tre los trabajadores de acuerdo con el nlmero de dfas trabaja-
dos durante el-aho y el otro 50%, se repartiré en proporcién - ‘
al monto de los salarios devengados por los trabajadores duran
te el afio.

Tomando en cuenta los elementos que ya han sido ex--
peuestos dentro del presente inciso, se hace necesario abundar
sobre la férmula del proyecto ‘individual de utilidades para su
mayor comprension. En primer término mencionaremos: el procedi~
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miento para obtener el reparto de utilidades por dias trabaja-
dos, mismo que se obtiene cuando un 50% de la utilidad total a
repartir se divide entre el total de dfas laborados por los --
trabajadores con derecho a participar y el resultado de esta -
divisién (utilidad por dfa trabajado), se multiplica por los -
. dfas laborados individualmente, resultando asf, la participa--
ci6n por dias trabajados.

En segundo término, mencionaremos el procedimiento -
para obtener el reparto de utilidades por salario percibido, -
que consiste en dividir el restante 50% de la cantidad a repar
tir entre la suma total de los salarios por cuota diaria perci
bida por los trabajadores con derecho a participar y el resul-
tado de esta divisién (utilidad por peso ganado), se multipli-
ca por el total del salario percibido individualmente, resul--
tando asf la participaci6n por salarios devengados.

Finalmente, se deben sumar las cantidades que resul-
tan por reparto en base a dfas trabajados y salarios devenga--
dos ‘para obtener la participacién que corresponda a cada traba
jador, en concepto de utilidades.



1V, ACCIONES CON QUE CUENTA EL TRABAJADOR PARA EXIGIR EL CUM
PLIMIENTO DEL REPARTO DE UTILIDADES

A. Defensa al Reparto de Utilidades

1.- Disposiciones de seguridad
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La participacién en las utilidades de las empresas,-
es una de las prestaciones a que tienen derecho los trabajado-
res y podemos afirmar que de ser aplicada verazmente, podria -
determinarse como un instrumento razonable para amortiguar en-
cierta medida, los conflictos obrero-patronales, sin embargo,-
el sector patronal no lo ha comprendido asf. El primer reparto
de utilidades en nuestro pafs, se llev6 a cabo en el aflo de --
1964 y desde entonces, los patrones han recurrido a todos los-
medios que les ha sido posible para disminuir las utilidades -
reales de la empresa, constantemente complican el procedimien-
to por el que se obtiene el monto de las utilidades o tratan -
de obstaculizarlio, negéndose a cumplir con las obligaciones --
que les marca la ley, en realidad son muchos los problemas a -
los que se enfrentan los trabajadores para poder hacer efecti-
vo el derecho a participar eguitativamente en las utilidades -
que genera la empresa en la que laboran.

A través del presente capitulo, queremos exponer las
principales acciones y bases con que cuentan los trabajado--
~res, es decir, los medios o alternativas que pueden emplear --

cuando el patrén se niega a cumplir con su obligacién de parti
_cipar utilidades o bien, cuando existe alguna irregularidad --
durante el procedimiento que lleva a determinar tal reparto, -
sin olvidar los conflictos que muchas veces ocasiona el emitir
por. parte de la Secretarfa de Hacienda y Crédita PGblico, una-
resolucién que aumente el monto de la renta gravable.

Sefialamos desde este momento que existen cuatro ac--
ciones para exigir el cumplimiento del reparto de utilidades:-
_la'Accin Sindical, la Inspeccisn del Trabajo, las Juntas de -

Conciliacién y Arbitraje y la Huelga; las funciones de cada’ins
titucién, asi.como su vinculaéién con 1a figura que nos ocupa,
-serdn objeto de un andlisis explicito en-el presente capftulo.



a) E1 derecho de los trabajadores a verificar

el reparto’de utilidades
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Tal y como se ha venido manifestando, los trabajado-

res son los titulares del derecho de participar en las utilida
des de las empresas, es por ello que la Ley Federal del Traba-
jo, a través de la disposicion contenida en la fraccion 1 del-
articulo 121, los autoriza para conocer la forma en que se de-
termin6 la utilidad de la empresa al cierre de cada ejercicio-
fiscal. El ordenamiento legal encargado de regular el precepto
anterior, es el Reglamento de los Articulos 121 y 122 de la --
Ley Federal del Trabajo, mismo que en su artfculo 10 dispone -
lo siguiente:

"Los patrones dentro de un término de diez dfas con-
tados a partir de la fecha en que se presente la declaracioén -
anual del impuesto sobre la renta o en su caso a partir de la-
fecha de la presentacién de la declaracién anual complementa--
ria, entregardn copia de la misma al representante del sindica
to titular del contrato colectivo de trabajo, al del contrato-
ley en la empresa o al de la mayoria de los trabajadores."

As{ mismo, la Ley del Impuesto sobre la Renta, le -~
exige al patr6n presentar su declaracibén anual acompafiada de -
ciertos anexos, los cuales, de acuerdo con el Reglamento que -
se comenta, deben quedar a disposicion de los trabajadores en-
las oficinas de la empresa durante un'término de treinta dias,
contados a partir de la-fecha en que el patrén_les haya entre-
gado copia de la declaraci6n anual,‘pero ademés, los trabajadg
‘res cuentan con la posibilidad de consultar dichos anexos en -
la Oficina Federal de Hacienda Principal, Subalterna o Agencia
respectiva en la .cual se haya presentado o se encuentre la de-
claracién:

De acuerdo con el Reglamento en cuesti6n, los traba-
jadores también pueden solicitar de la Direcci6n General del -
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Impuesto sobre la Renta o de las Delegaciones de esta misma de
pendencia en las Administraciones Fiscales Federales, explica-
ci6n sobre la informaci6n contenida en las declaraciones de im
puestos presentadas.

De esta manera, los trabajadores pueden revisar deta
1le a detalle lo declarado por el patrén. La obligacién de és-
te Gltimo, referente a la entrega a los trabajadores de una co
pia legible y completa de la declaracién anual, debe ser cum--~
plida o en su caso hacerse cumplir, toda vez, que con ello se-
persigue que los trabajadores conozcan y revisen los datos --
asentados por el patron, es decir, los ingresocs, las deduccio-
nes y la renta gravable que gener6 la empresa, pues una vez in
formados, puede darse el caso de que estén totalmente de acuer
do con la declaraci6n, procediendo entonces a determinar a tra
vés de la Comisi6n Mixta de Participaci6n de Utilidades, la --
participacién correspondiente a cada trabajador, pero también-
puede suceder que los trabajadores adviertan que en la declara
ci6n anual se disminuyen u omiten ingresos o bien que se aumen
tan desproporcionadamente algunos renglones de costos y gastos
en este caso, los representantes de los trabajadores pueden --
‘formular ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico las-
objeciones que juzguen convenientes

El segundo parrafo del incisc I del articulo 121-de-
1a Ley}Federal del Trabajo, asf como el articulo 13 dé! Regla-:
mento-de los Artfculos 121 y 122 de la misma Ley, prohiben a -
los trabajadbres poner'eh conocimiento de terceras personas --
10s datos contenidos en la declaraci6n y en-sus anexds, dispo-

-sicién. que origino.pqlémléa en el sentido-de que si' los conta- - ..

dores como asesores de los trabajadores-en la revisién de la -
vdeclarac;dn;ideb(an teﬁérvacceso o no a dichos documentos, ‘al-
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gunos autores como Brefa Gardufio y Cavazos Flores, consideran-
que no deben tener acceso, sin embargo, la Secretarfa de Traba
jo y Previsién Social, resolvié lo contraric mediante el ofi--
cio nimero 9000 639 de fecha 19 de octubre de 1970.

Por nuestra parte, nos sumamos a la opini6n de la Se
cretaria de Trabajo y Prevision Social, en virtud de que la de
claracibn anual de la empresa la formula el patrén generalmen-
te con ayuda de contadores, debido al grado de dificultad que-
presentan los cdlculos y operaciones a realizar, dificultad --
que se acrecienta cuando se trata de grandes empresas, enton--
ces, si el sector patronal recurre al asesoramiento y ayuda de
un contador, los trabajadores también deben tener derecho a so
licitar ayuda similar, que les facilite comprender las opera--
ciones que se llevaron a cabo en los documentos correspondien-
tes a la declaraci6n anual.

Cabe hacer la aclaracién, de que los trabajadores --
pueden acudir a la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo, .que
" entre otras funciones, tiene la de proporcionar asesoramiento-
a los trabajadores, para la revisi6n y andlisis de la copia de
la declaraci6n anual, pero independientemente de ello, conside
ramos necesaria la reforma a la fraccién [ del artfculo 121. de
la Ley laboral y por lo tanto la del artfculo 13 del Reglamen-
to de los Articulos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo, -

~en el sentido de determinar que los trabajadores pueden solici
tar 1a ayuda de asesores que los oriente en el andlisis de la-

~copia de la declaraci6n anual y los anexos que presenta 1a em-
presa. ’

El derecho de los trabajadores.a verificar el repar-
to de utilidades es un derecho primordial, por lo tanto, si la
empresa no cumple con- la obligaci6n ' que estipula la fraccién-
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1 del articulo 121 de la Ley Federal del Trabajo, que transcri
bimos al iniciar el presente inciso o bien, no pone a disposi-
cién de los trabajadores los anexos 8 la declaracion anual, es
tos Gltimos pueden solicitar la intervencién del :nspector del
Trabajo para tratar de obligar al patrén a cumplir con sus --
obligaciones, quien, si se sigue negando, tal y como veremos -
mds adelante, dard lugar a que los trabajadores lo emplacen a-
huelga.

No obstante, el articulo 994 de la Ley de la materia
determina que con independencia de lo anterior, al patr6n que-
no cumpla con sus obligaciones relativas al reparto de utili-
dades, la autoridad laboral, es decir, la Secretarfa de Traba-
Jjo y Prevision Social, le impondrd una sancion consistente en-
una multa, que puede ser de 15 a 315 veces el salario minimo -
general.



‘b) Derecho de formular objeciones a la declaracién

anual de la empresa
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En el inciso que antecede, hicimos menci6n del térmi
no “objeciones", pero no quedé senalado su significado, pues -
bien, las objeciones son las observaciones que formulan los re
presentantes de los trabajadores, cuando al revisar la copia -
de la declaraci6n anual del impuesto sobre la renta, advierten
posibles irregularidades en los renglones de la misma, bésica-
mente en los ingresos o en las deducciones (costos y gastos),-
en virtud de que no se ajustan a una realidad que conocen a --
través de la observaci6n diaria en la operacifn y actividades-
del centro de trabajo.

El derecho a recibir copia de la declaracién anual,-
el de revisar los anexos correspondientes, as{ como el de for-
mular el escrito de objeciones, compete ejercitarlo al sindica
to titular del contrato colectivo de trabajo, al del contrato-
ley en la empresa o en caso de no existir ninguno de los ante-
riores, a la mayorfa de los trabajadores de la empresa.

Conforme al articulo 1% del Reglamento de los Articu
los 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo, el escrito de ob-
jeciones de los trabajadores a la declaracién anual, tiene el-
cardcter de denuncia de irregularidades en materia fiscal y la
boral, de ah{ la importancia de proceder cuidadosamente en lo-
que toca a la determinaci6n de la renta gravable.

La Ley laboral en el articulo 121 fracci6n II, esta-
blece que dentro de los treinta dias siguientes al periodo de-
revisién de la declaraci6n anual y anexos correspondientes, --
los trabajadores a través del sindicato que los representa o -
de la mayoria de los trabajadores de la empresa pueden formu--
lar el escrito de objeciones, ante la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pablico. ‘ '
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En lo referente a los requisitos que debe contener -
el escrito de objeciones, queremos hacer notar que es el arti-
culo 17 del Reglamento de los Artfculos 121 y 122 de la Ley Fe
deral del Trabajo, quien los enuncia, pero lo hace en forma in
completa, ya que s6lo menciona que se deben precisar las parti
das o renglones que objeten los trabajadores de la declaracibn
y las razones en que se apoyan, ademds de acreditar la persona
lidad con que se ostentan y el domicilio en dohde podrdn ser-
notificados durante el tramite de la inconformidad.

En realidad, son mds los elementos que de acuerdo --
con el criterio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Phblico
se requieren para que dicho organismo pueda proceder a revisar
la declaraci6n y emitir su resolucién, los requisitos que la -
mencionada Secretarfa exige, son en primer término: los datos-
de identificaci6n de la autoridad fiscal considerando la compe
tencia o jurisdicci6n a que corresponda la empresa para efecto
del pago del impuesto scbre la renta; también se requiere de -
los datos de identificacion del sindicato, tales como su nom--
bre o el de los representantes de la mayorfa de los trabajado-
res y el nombre y firma del Secretario General del sindicato o
en su -caso nuevamente el de los representantes de la mayoria -
de 10s trabajadores; otro requisito son los datos de identifi-
cacién’dg la empresa, de la que se deben indicar basicamente -
los siguientes aspectos, denominacién o razén social, domici-~
lio, clave del Registro Federal de Contribuyentes, el ejerci--
cio fiscal o perfodo de la declaraci6n que se objeta, el tipo-

-.de declaracién que puede-ser normal, .complementaria o.de co-~

rrecci6n fiscal, la estructura de la empresa, es decir, si es-

“controlada o controladora. También se debe mencionar la- fecha-

en QUe‘el patron.entreg6 a los trabajadores copia de la decla-
raci6n anual y ademds, los requisitos'contenidos en el artfcu-

1o 17 del Reglamento en cuesti6n, que ya fueron sefialados.
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Los trabajadores deben presentar su escrito de obje-
ciones en original y tres copias, haciéndolo acompafiar de los-
siguientes documentos: copia del Contrato Colectivo de Trabajo
o:Contrato Ley vigente o bien, del documento que acredite al -
promovente ser administrador de este dGitimo en la empresa; una
constancia certificada expedida por la autoridad del trabajo -
competente, que acredite la representacion del sindicato o de-
los representantes de la mayorfa de los trabajadores; copia de
la Declaraci6on del Impuesto Sobre la Renta y en su caso,. cons-
tancia de la fecha en que se entregé a los trabajadores.

El Reglamento de los Articulos 121 y 122 de la Ley -
federal del Trabajo, sefiala en su articulo 18, que en caso de-
que el escrito de objeciones de los trabajadores, no cumpla --
con alguno de los requisitos mencionados en el articule 17 del
mismo ordenamiento legal, se hardn del conocimiento de los pro
moventes las deficiencias que presenta para su correci6n, en-
un término no mayor de t{reinta dfias, '

Por nuestra parte, consideramos necesario que se in-
cluyan en el ‘articulo 17 del citado ordenamiento legal, tados-
‘los requisitos que en realidad exige la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Pablico para no crear confusidn, ni pérdida de tiem-
po_entre los trabajadores y para que al fin de cuentas, exista
un .verdadero -fundamento 'legal donde se encuentren contempladbs
todos los.requisitos que de acuerdo al critério de‘la‘Secreta-
ria mencionada, -son necesarios para llevar a cabo los tramites
de revision de la declaracitn anual.

Es de suma importancia sefialar, que en tanto la em--
presa no proporcione copia de la declaracién anual a los repre
- .sentantes de les trabajadores, no correran” los plazos para la=
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presentacion del escrito de objeciones.

A todo lo expuesto en el presente inciso, cabe agre-
gar una cosa més y es la referente a que una vez formuladas --
las objeciones de los trabajadores que motiven el inicioc del -
procedimiento de revisi6én, éste, por disposicién de seguridad-
para los trabajadores contemplada en el artfculo 32 del multi
citado Reglamento, no podré suspenderse por el hecho de que és
tos Gltimos se desistan por haber llegado a un acuerdo con el-
patrén, tal disposicion también se determiné por los efectos -
fiscales inmersos en la formulacién de un escrito de objecio--

nes.




k,c) La intervenci6n de la Secretaria de Hacienda .

y Crédito Pablico
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Existen dos formas para que la Secretarfa de Hacien-
da.y Crédito PGblico, proceda a revisar la declaraciébn anual -
de 'la empresa, una de ellas, se encuentra contenida dentro del
articulo 24 del Reglamento de los Artfculos 121 y 122 de la -
Ley Federal del Trahajo, el que establece que dicha Secretarfa
puede ejercer en cualquier tiempo sus facultades de vigilancia
y comprobacién a que se refieren 'la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y el C6digo Fiscal de la Federaci6n, si como resultado-
de ejercer esta facultad, se comprueba gque el ingreso gravable
de alguna o-algunas empresas es mayor, se procederd a ordenar-
1as liquidaciones del impuesto omitido y a notificar al sujeto
obligado a participar asf como al sindicato o a la representa-
ci6n de la mayorfa, que es procedente hacer un reparto adicio-
nal.

Lta otra forma mediante la cual, 1a Secretarfa en --
cuestién, puede proceder a revisar los estados financieros y -
fiscales de alguna empresa, es a través de la formulacién del-
escrito de objeciones a la declaracién anual, presentado por -
los trabajadores ante la advtoridad correspondiente, cabe comen
tar que anteriormente, existfa un sistema de clasificaci6n de-
ingresos anuales’de las empresas conforme a la cual, el escri-
to de objeciones debfa presentarse en diversas dependencias en
_razén del ingreso declarado, &ste sistema resultb ser muy com-
plicado, por lo que el 14 de febrero de 1975, el Secretario de

_Hacienda y Crédito-Poblico, Licenciado José Lopez Portillo, -~
emitié un acuerdo por el.que se creb la Subdireccién de Parti-"
cipacion de Utilidades, como Depéndencia de la Direccién Gene-
ral .del’ Impuesto Sobre la Renta de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito PGblico,: confiriéndole las siguientes facultades:

I.- Coordinar las actividades que realice ‘la Secreta
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rfa de Hacienda en materia de participaci6n de utilidades.

I1.- Tramitar en forma expedita las obligaciones he-
chas valer por los trabajadores a las declaraciones del Impues
to Sobre la Renta que presenten los patrones a la Secretarfa -
de Hacienda y Crédito PGblico; revisar y en su caso, modificar
el ingreso gravable para efectos fiscales y de participacién -
~ de utilidades.

111.- Resolver los casos en que proceda hacer un re-
parto adicional a los trabajadores.

1IV.- Requerir la colaboraci6n de las dependencias de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito P(blico, para realizar el-
trémite expedito de las objeciones de los trabajadores.

V.- Promover la participaci6n de utilidades en .las -
empresas mediante el asesoramiento necesario a los trabajado--
res.

VI.- Coordinarse con autoridades laborales federales
y:locales, para verificar el cumplimiento de la participaci6n-
de utilidades a los trabajadores vy

VII.~ Ejercer las demds funciones-que como autoridad
fiscal le competen.

. De tal manera, que el escrito de'objeciones debe pre
sentarse ante la Subdireccion de Participacién de Utilidades,-
que tiene su residencia en el Distrito Federal, pero hara cang -
- ~lizar las objeciones de los trabajadores'en el interior de la-
-RépOblica Mexicana, se crearon 45 Oficinas de Administracién -
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Fiscal Federal, mismas que se encuentran distribuidas en todos

las Estados de acuerdo a los puntos donde existe mayor concen-
tracién de poblacibn, incluyendo a 4 Oficinas ubicadas en el -
Distrito Federal.

Por lo tanto, los trabajadores pueden presentar su -
escrito de objeciones ante las Oficinas de la Administracién -
Fiscal Federal, que corresponda jurisdiccionalmente al domigi-
lio de la empresa, una vez recibidos, se enviaran a la Subdi--
reccién de Participacién de Utilidades para que los resuelva,-
hecho esto, el resultado se remitird a la Oficina de origen. -
Asi, los trabajadores de los diversos Estados de la RepGblica-
pueden tramitar desde su lugar de residencia la revisi6n de la
declaracifn anual.

Ahora bien, cuando se suscite un problema referepte-
a que el sindicato o la mayorfa de los trabajadores de una em-
presa tuvieran su domicilio en una poblacifén distinta a aque--
112 en donde reside la Autoridad Fiscal competente, el articu-
1o 16 del Reglamento de los Articulos 121 y 122 de la Ley Fede
ral del Trabajo, considera que ante la dificuitad de poder pre
sentar directamente a dicha autoridad su escrito de objecio--
nes, pueden enviarlo dentro del término que establece la ley,-
es decir, treinta dias después de vencido el plazo para revi--
sar los anexos a la declaracién anual, por correo certificado-
con acuse de recibo, en cuyo caso. se tendrd como fecha de pre
sentacién del escrito respectivo, la del dia en que se haga la
entrega en la oficina de correos.

La Subdireccién de Participacion de Utilidades, in--
formard a los trabajadores sobre la admisitn de su escrito de~
objeciones dentro de un término que no exceda de treinta dias.
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Posteriormente se llevarin a cabo los estudios o investigacio-
nes contables y fiscales de la empresa, a cargo de la Secreta-
rfa de Hacienda y Crédito Pablico, tales investigaciones tie--
nen por objetivo determinar si la utilidad o pérdida manifesta
da fue precisada correctamente, esta investigacién en ningln -
caso puede exceder.de seis meses.

Una vez obtenido los resultados de la investigacién-
efectuada, se procederd a dictar la resolucién correspondiente
dentro de un plazo mdximo de dos meses. Si existen irregulari-
dades en la declaraci6n, asi se sefialard en la resolucién que-
emita la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, indicando a
los trabajadores los términos en los que se deberd modificar -
el ingreso gravable declarado por la empresa y la utilidad co-
rrecta de la que deben participar, as{ como los fundamentos y-
motivos que se tengan para tales efectos.

Es necesario notificar la resoluci6n, mediante copia
de la misma a las autoridades laborales competentes, a fin de-
que la conozcan y puedan actuar conforme a sus atribuciones, -
vigilando que la empresa efectlie el pago y sancionando en su-
caso, el incumpl imiento.

Si la utilidad declarada es correcta, Gnicamente se-
_notificard al sindicato correspondiente o en su caso,.al repre
" sentante de la mayorfa de los trabajadores, que la declaraéién

formulada por la empresa, fue bien eleborada y que ‘1as observa
ciones hechas por los trabajadores, fueron improcedentes y las
razones para concluir en ese sentido.’

Dentro del tema que nos ocupa en el presente inclsb,
encontramos un caso.muy especial, esta contemplado por la frac
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ci6n 111 del articulo 121 de la Ley Federal del Trabajo, que -
establece que la resolucién definitiva dictada por la Secreta-
rfa de Hacienda y Crédito PGblico, no podré ser recurrida por-
los trabajadores. Al respecto, la Exposici6n de Motivos de la-
Reforma Constitucional de 1962 a la fraccién IX del Apartado-
“A" del articulo 123, sefiala que esta prevencién tieme por ob-
jeto impedir la multiplicaci6n de las controversias y seflala -
que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico indudableémente
resulta ser el organismo mis capacitado para determinar las u-
tilidades de cada empresa, por lo tanto, se consideré inconve-
niente otorgar a los trabajadores la facultad de intervenir an
te las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje, para que estas hi--
cieran una revisi6n de las resoluciones.

Por nuestra parte consideramos que, el principio de-
igualdad que consagra la Constitucién Mexicana, se encuentra -
ausente en el precepto que nos ocupa, toda vez, que tanto la -
Ley Federal del Trabajo a través de la fracci6én IV del articu-
1o 121 y Jdel articulo 25 del Reglamento de los Artfculos 121 y
122 de la Ley Federal del Trabajo, conceden al patrén la facul
tad de {mpugnar las resoluciones que aumenten el ingreso grava
ble, efectivamente, el patrén puede interponer recurso de revo
caci6n u optar por el juicio de nulidad ante el Tribunal Fis--
cal de la Federaci6n, ambos reglamentados por el C6digo Fiscal
de la Federaci6n, pero si la sentencia le es adversa también -
puede acudir ante la Suprema Corte.de Justicié de-la Naci6n. -
Por lo tanto, somos de la opinibn , de. que- debe otorgarSe a --
los trabajadores la facultad derinterponer algGn recurso ordi-
nario similar al que emplean los patrones contra las resolucio’
nes de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico que no les-
son favorables.
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Finalmente, es necesario sefialar que si bien es ver-
dad que los trabajadores pueden promover juicio de garantfas -
en contra de la resolucion definitiva de la Secretarfa mencig
nada, también lo es el hecho de qué dicho juicio, no debe con-
‘siderarse como un medio de impugnaci6n a favor de los trabaja~
dores, en virtud de que el mismo, representa una via extraordi
naria de defensa, tanto para particulares como para autorida--
des cuando han sido violados sus derechos. Entonces , los tra-
bajadores se encuentran en un plano de desigualdad ante los pg'
trones al no establecerse en ningtn ordenamiento legal, un me-
dio por el que puedan impugnar las resoluciones definitivas de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico.




“d) Plazo para efectuar. el -reparto adicional
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Con respecto a este tema, debemos considerar dos si-
tuaciones diferentes, la primera, es que si los trabajadores -
objetaron la declaraci6n anual de la empresa y por ese motivo-
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, dicta una resolu-
cién determinando un aumento a la renta gravable, se deber§ --
llevar a cabo un reparto adicional, dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha en que sea notificada la resolucidn, asf
lo establece la fracci6n IV del articulo 121 de la lLey Federal
del -Trabajo, que agrega en su parte final, que el plazo se de-
be cumplir con independencia de que el patrén impugne la reso-
lucion, en cuyo caso, si como resultado de la impugnacifn va--
riara ‘a favor de este (ltimo el sentido de la resclucién, los-
pagos realizados podrdn deducirse de las utilidades correspon-
dientes a los trabajadores en el siguiente ejercicio fiscal.

La otra situaci6n, la contempla el segundo pérrafo -
del articulo 122 del Gltimo ordenamiento legal invocado, en --
donde se determina, que cuando sin haber mediado objecitn de -
los trabajador‘es,' la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico-
aumenta el monto de la utilidad gravable, el reparto adicional
se debe llevar a cabo dentro de los sesenta dias siguientes a-
la fecha en que se notifique la resoluci6n, pero si ésta es im
pugnada por el patron, se suspenderd el pago adicional hasta -
que la resolucién quede firme, debiendo ern este caso, garanti-
zar el interés de los trabajadores.

Consideramos que en ningn momento los trabajadores-~
‘tienen por que ver aminorada su participaci6n por causa de un-
reparto en exceso durante el ejercicio anterior’y asi mismo se
debe tener en cuenta, que'eyn el siguiente ejercicio, es decir,
cuando se realice el ajuste correspondiente, es posible que no
se encuentre laborando la totalidad de los trabajadores que -
participaron cuando se efectué el reparto excesivo.



,é) La Comisién intersecretabial~para»la Pafticlpacibh

de Utilidades a los Trabajadores.
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Ha quedado establecido, que una vez formuladas las -
objeciones de los trabajadores a la declaracién enual de la em
presa, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, debe emi--
tir una resoluci6n, sin embargo, en algunas ocasiones sucede -
que dicha Secretarfa deja transcurrir el término fijado por el
Reglamento de los Articulos 121 y 122 de la Ley Federal del -
Trabajo, sin que haya dictado resoluci6én alguna, por tal moti-
vo y con el objeto de vigilar y agilizar la resclucitén a las -
objeciones de los trabajadores, se crea, con caridcter permanen
te la Comisi6n Intersecretarial para la Participaci6n de Util}
dades a los Trabajadores, organismo que se integra por un ndme
ro igual de funcionarios que designan los titulares de la Se--
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico y la Secretarfa de Tra-~
bajo y Previsién Social.

A través del articulo 28 del Gltimo ordenamiento le-
gal invocado, se determinan las funciones que debe desempefiar-
el organismo en cuestién, estas son:

a) Atender las quejas que presenten los trabajadores
con motivo del incumplimiento del Reglamento de los Artfculos-
121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo.

b) Sefialar las medidas de coordinaci6n necesarias en
tre las autoridades laborales y fiscales para vigilar el debi-~
do cumplimiento de la participacién de utilidades.

c) Aprobar los programas de difusi6n de la participa
.cién de utilidades y de capacitacién obrera en la materia.

] d} Precisar los criterios a seguir por las autorida-
des en la aplicaci6n de 1a participaci6n de utilidades.
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e) Realizar estudios e investigaciones técnicas nece
sarias.para determinar los efectos de la participacién de uti-
lidades.

f) Proporcionar peri6dicamente a los titulares de -
las dependencias que la forman y a quienes estos les indiquen,
la .informaci6n sobre las actividades de las autoridades fisca-
les y laborales en la materia.

g) Las demds que le encomienden los titulares de las
Secretarfas que la integran.

Asf mismo, la Comisién Intersecretarial tiene la fa-
cuitad para coordinarse con las autoridades competentes de --
las entidades federativas realizando actividades en materia de
participacién de utilidades.

) Los trabajadores no s6lo pueden formular queja ante~
la Comisién Intersecretarial, cuando la Secretarfa de Hacienda
y Crédito PGblico, no dicta resolucién al escrito de obje¢io-—
nes en el plazo que sefiala el Reglamento en cuestién, sino que
también la pueden formular cuando la Secretarfa de Trabajo-y -
Previsién social no ha vigilado el cumplimiento’de las disposi

“ciones para el reparto. En cualquier caso, una vez recibida la

- queja, el Presidente de la:Comisi6n Intersecretarial solicita-
ré que le informe al respecto la autoridad correspondiente, en
caso de proceder la queja, la.Comisién le otorgaréd un plazo de
qdince dfas para que resuelva lo que en derecho'proceda. Si -
adn-asf, la autoridad no cumple.emitiendo una resoluci6n, el -
caso se haré de} conocimiento ‘del tjtdlar de la Secretarfa de-.
que se trate, para que dicte Ias-instrucciones pertinentes.



'2.; Alternativas para exigir el repartc de utilidades

a) Intervenci6n sindical
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E] sindicato es un elemento esencial no s6lo en lo -
toca al tema de participaci6n de utilidades, pues en un senti
do amplio, la asociaci6n de los trabajadores es un derecho cu-
yo fin primordial es luchar por el mejoramiento de sus condi-~
ciones de trabajo, el artfculo 356 de la Ley laboral, lo defi-
ne de la siguiente manera:

"Sindicato es la asociaci6én de trabajadores y patro-
nes, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de -~
sus respectivos {ntereses."

Ahora bien, en cuanto al tema motivo de la tesis ex-
puesta a su consideraci6n, seflalaremos que el sindicato, cons-
tituye la primera accién o también podemos decir que es la ac-
cién inmediata por la que los trabajadores pueden exigir el --
cumplimiento por parte de la empresa de participar utilidades,
sin embargo, atn cuando la importancia de la figura del sindi-
cato es considerable, en dado caso puede ser reemplazada por -
la mayorfa de los trabajadores de una empresa {coalisi6n) para
efecto de reclamar las utilidades que les corresponden a los -
trabajadores.

Las funciones principales que debe desempefiar el sip
dicato-titular del Contrato Colectivo de Trabajo, el del Con--
trato Ley en la empresa o en su caso la mayorfa de los trabaja
dores .de la misma son: recibir copia de la declaraci6n de ia -
empresa; revisaria al igual que los anexos que presente el pa-
trén a la Secretarfa-de Hacienda, con el fin de verificar si -
presenta alguné irregularidad, en cuyo caso, es el responsable -
de formular las objeciones necesarias y el indicado para conb-
. cer tanto de la admisi6n del escrito de objeciones, como el re

.sultado de la resolucién de la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to"Pablico.
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Asf mismo, cuando- la Secretarfa mencionada determina
que el ingreso gravable de alguna empresa es mayor a la decla-
da por el patr6n, sin que haya mediado objeci6n por parte de -
los trabajadores, dicha Secretarfa debe notificar al sindicato
. o la representaci6n de la mayorfa de los trabajadores, que es-
procedente hacer un reparto adicional.

Es también el sindicato quien formula queja ante la-
Comisi6n Intersecretarial cuando las autoridades de la Secreta
ria de Hacienda y Crédito PGblico o las de la Secretarfa de --
Trabajo y Previsi6n Social, no han resuelto sus objeciones en-
los plazos previstos por el Reglamento de los Artfculos 121 y-
122 de la Ley Federal del Trabajo o no han vigilado el cumpli-
miento de la participaci6n de utilidades conforme a la ley.

El sindicato puede ademds acudir ante las autorida--
des laborales que proporcicnan asesoramiento en cuestiones re-
lacionadas con la aplicacién de las normas de trabajo, donde -
naturalmente se incluye.el reparto de las utilidades, por ejem
plo: la Procuraduria de la Defensa del Trabajo y el Congreso -
del Trabajo.

De tal manera, que el sindicato es una de las insti-
tuciones laborales, facuitadas por 1a Ley Federal del Trabajo-
para exigir el cumplimiento del reparto de utilidades -a que --
tienen'derecho las trabajadores, esta funci6n'muchas veces la-
ejeﬁce‘fungiendb como conciliador entre el patr6n y la colecti
vidad de los trabajadores y en determinado caso, es:quien reali-
za Ios trémites legales necesarios ante la Junta de Concilia--
cibn y ArbxtraJe y otras autorxdades a f1n de hacer cumpllr -
N tal derecho.




b) ‘La ‘Inspeécién del Trabajo
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El sindicato o los trabajadores podrdn acudir a soli
citar de la Inspeccibn, su intervencién para exigir el cumpli-
miento de la participacion de los trabajadores en las utilida-
des de las empresas, en atenci6n a que la Ley Federal del Tra-
bajo contempla en el artfculo 540, las funciones que debe de--
sempeiiar y estas son:

1.~ Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo.

1I.- Facilitar informacién técnica y asesorar a los-
trabajadores y a los patrones sobre la manera mas efectiva de-
“cumplir las normas de trabajo.

I11.- Poner en conocimiento de la autoridad las defi
ciencias y las violaciones a las normas de trabajo que observe
en las empresas y establecimientos.

IV.- Realizar los estudios y acopiar los datos que -
le soliciten las autoridades y los que juzgue conveniente para
procurar la armonfa de las relaciones entre trabajadores y pa-
trones. :

V.- Las demds que le confieran las leyes.

B En materia de participaci6n de utilidades, es muy im
portante la funcién inspectiva a través del Inépector del Tqu
bajo, en virtud-de que podréd realizar diversas funciones duran

“te las diferentes etapas de la participaci6n de utilidades.

La primera etapa en la que puede intervenir, es en -
la réferente a la entrega-de la copia de la declaracién arual-
 a1vsindicato titular o en su caso 'a la mayorfa de los trabaja-
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dores de la empresa. E! Inspector del Trabajo interviene a pe-
ticién de los representantes de los trabajadores, para gue los
patrones les entreguen a &stos Gtlimos, copia de la declara--
cion anual del Impuesto Sobre la Renta. Ademds, vigila que di-
cha copia se entregue en forma completa, es decir, gque incluya
la parte interior que muestra el desglose por renglones de los
ingresos, gastos y costos.

En cuanto a la etapa de integracién de la Comisién -
Mixta para elaborar el proyecto individual del reparto de uti-
lidades, el Inspector del Trabajo debe vigilar que se integren
tales Comisiones; vigilar que el patr6n proporcione a la Comi-
si6n Mixta la documentacién conteniendo la informacifn necesa-
ria, que permita elaborar el proyecto del reparto individual;-
decidir las controversias que surjan entre los representantes-
del patrén y de los trabajadores que integren las Comisiones -
Mixtas, sobre las bases del reparto, cuando exista desacuerdo-
en la formulacién del reparto individual; vigilar que el pro--
yecto antes mencionado, se fije en un lugar visible de cada es
tablecimiento de la empresa; ante la negativa .o abstenci6n del
patr6én de nombrar a sus representantes para que se integre la-
Comisién Mixta, dicho nombramiento se puede realizar a sugeren
cia del Inspector del Trabajo.

. Finalmente, en la etapa de reparto individual de uti

- lidades, el Inspector del Trabajo.debe verificar si el patrén-
pago a los trabajadores las cantidades que por derecho les co-
rresponden, ¢onforme al proyecto del reparto individual, exi--
"giendo se le exhiba la documentacion respectiva y ademds, debe
poner en conocimiento de la Secretarfa del Trabajo y Previsi6n
Social,-las violaciones a las-disposiciones relativas a la par
ticipacién‘de utilidades cometidas por los patrones. :
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Las facultades de que goza el Inspector del Trabajo,
en materia de participacién de utilidades, se encuentran inmq;
sas en la fracci6n I1 del articulo 125 de la Ley Laboral, que-
dispone, que si al tratar de determinar la participacién de ca
da trabajador, no se ponen de acuerdo los integrantes de la Co
misién Mixta, decidird el Inspector del Trabajo. Esto nos hace
comprender que al Inspector se le esta facultando para dirimir
los conflictos que se susciten en relacibn con la integracitn-
de la Comisi6n Mixta y la determinaci6én de la participacion co
rrespondiente a cada trabajador.

Por lo expuesto anteriormente, consideramos que el -
Inspector del Trabajo es una autoridad laboral a la que pueden
acudir los trabajadores para exigir el cumplimiento por parte-
de la empresa de entregar las utilidades que les corresponden-
o de lo contrario ‘la Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Social,
le impondré al patrén que no cumpla unad multa, que como ya ha-
bfamos comentado en el inciso relativo al derecho de los traba
jadores a verificar el reparto de utilidades, se cuantifica de
15 a 315 veces el salario minimo general vigente, en el lugar-
y tiempo en que se cometa-la violaci6n segGn lo establece la -
fraccion Il del artfculo 994.de la Ley Laboral’.



¢} El ejercicio del derecho de huelga y las Juntas

- de Conciliacion y Arbitraje
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Debido al vinculo tan estrecho que guardan entre sf,
vamos- a referirnos en el presente inciso a las dos acciones -«
" mds eficaces que pueden ejercitar los trabajadores, para exi--
gir el cumplimiento del reparto de utilidades, nos referimos a
las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje y al Derecho de Huelga.

Con respecto a la primera, nuestra Constitucién esta
blece en el articulo 123 fracci6n XX lo siguiente:

"Las deficiencias o los conflictos entre el capital-
y el trabajo se sujetardn a la decisi6n de una Junta de Conci-
liacién y Arbitraje, formada por igual nGmero de representan--
tes de los obreros y de los patronos y uno del Gobierno".

. Ahora bien, compaginando los ordenamientos legales -
relativos al reparto de utilidades, observamos que en la frac-
cién IX del apartado "A" del artfculo 123 constitucional, esta
blece los principios generales sobre la participacién de los -
‘trabajadores en las utilidades de las, empresas, lo que es con-
gruente en caso de conflicto colectivo o individual con el ar-
‘ticulo 604 de la Ley Federal del Trabajo y que a su,véz, guar-
da concordancia con 10s articulos del -117.al 131 de'la ley in-

_-vacada, por lo que podémos afirmar que la existencia de una'hg
se legal para que estas Juntas intervengan.en la resolucién de

‘conflictos relativos a:la barticlpacion de utilidades, .es en -

- funci6n'a un mandato constitucional, por ello los conflictos -

obrero-patronales que se suscitan por.el incumplimiento del re

parto de p;llldades'a solicitud de' los trabajadores podrédn re-
~rsolverse.con la intervencién de -las Juntas de Conciliacién y -

" Arbitraje; -con esto. queremos decir que,- las atribuciones de es

ta autor!dad en-materia de partxcipacién de utilidades, tiene-

como Fundamento. los” artfculos 123 constxtucional y 604 de la~

Ley Laboral.r E :
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Con respecto al derecha de huelga, el articulo 123 -
Constitucional en sy fracci6n XVII, establece lo siguiente:

"Las leyes reconocerdn como un derecho de los obre-~
ros y de los patronos, las huelgas y los paros”.

Ast mismo, el artfculo 450 de la ley Federal del Tra
bajo, contempla en su fraccién V la siguiente disposicibn:

Articulo 450.- La huelga deberd tener por queto:
V.~ Exigir el cumplimiento de las disposiciones lega
les sobre participaci6n de utilidades.

£1 an&lisis de los preceptos anteriores, basicamente

del segundo, nos hace deducir lo que se expone a continuacifn:

que el patrén al no llevar a cabo el reparto de utilidades sin

mediar causa legal que lo justifique; al no entregar a los tra
bajadores copia de la declaracifn anual de la empresa o no -mos
trar conforme a la ley los anexos correspondientes, imposibili
tindolos para que formulen las objeciones respectivas; al no -

cumplir con la resoluciGn dictada por la Secretarfa de Hacien-

da y Crédito PGblico, que determina un reparto adicional, con-

independencia de que los trabajadores hayan objetado ¢ no la -~

declaracitn anual; al no nombrar a sus representantes para que

se integre la Comisién Mixta y se proceda a elaborar el proyec
to de reparto individual de utilidades, est§ dando lugar a un- -
emplazamiento a huelga por parte de los trabajadores con funda
mento en 16s numerales citados.

Efectivamente,. los trabajadores también tiene como. -
alternativa para exigir el cumplimiento del derecho que nos o-
,'cuhfa, ademas de la‘accibn sindical y 1a Inspeccidn del Trabajo,
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el acudir ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje o bien;-
emplazar a huelga al patrén, sin embargo, cabe aclarar que la-
elecci6n dependerd muchas veces del caso en concreto, lo ideal
es acudir ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje cuando -
uno 0 varios trabajadores sean los afectados y que ademds han-
recurrido a la acci6n sindical y a la inspecci6n del trabajo -
sin respuesta favorable. Ahora bien, cuando el patr6n presenta
su negativa de entregar utilidades o se niega a cumplir con al
guna de las obligaciones que le marca la ley y esto afecta a -
toda la colectividad de trabajadores, es conveniente que dicha
colectividad también recurra a la acci6n sindical y de inspec-
ci6n del trabajo, para que con estos antecedentes y ante la --
constante negativa del patrén,lo emplace a huelga con fundamen
to en el artfculo 450 de la Ley de la materia.

Hablamos de colectividad, en virtud de que la Ley la
boral establece en su artfculo 451 fracci6n II, que la suspen-
sién debe realizarse por la mayorfa de los trabajadores de una
empresa o establecimiento, pués de lo contrario la huelga pue-
de declararse inexistente.

El procedimiento de huelga que sefiala la Ley Federal
del Trabajo, obliga a los trabajadores a redactar un.pliego de
peticiones con emplazamiento a huelga dirigido al patrén, don-
de se formulan las peticiones, se expone el prop6sito de ir a-
la huelga en caso de no ser satisfechas, se expresa el objeto-
de la misma y se sefiala el dfa.y hora en que se suspenderin -~
las labores. El escrito se presenta por duplicado ante la Jun-
ta de Conciliacién y Arbitraje, quien le notificard al patrén-
sobre la suspencién de las labores, por 1o menos con seis dfas
de anticipacién a la fecha sefialada para suspender el trabajo-'
y con diez cuando se trate de servicios pablicos, contando des
de el diay hora en que el patrén quede notificado.



~ 132 ~

El patrén tiene la obligaci6n de presentar su contes
- tacién por escrito ante la Junta de Conciliacibn y Arbitraje,-
dentro de las 48 horas siguientes a la de la notificaci6n, --
transcurrido el término, dicha Junta citard a las partes a una
audiencia de conciliacibn en donde procurard avenirlos, de ha~
-cerse posible una conciliacibn, ahf mismo se dictardn las medi
.das'y el acuerdo al gque hayan llegado. De lo Contrario y siem-
pre que no se hubiera solicitado la declaracitn de inexisten--
cia, la huelga serd considerada existente para todos los efec-
tos legales cenducentes, hasta que el patrGn satifaga las peti
ciones de los trabajadores,gue en este caso se realizarédn cuan
do el patrén cumpla con sus obligaciones relativas al reparto-
de utilidades.

Otro caso de intervenciotn de las Juntas de Concilia-
cibn y Arbitrajé, lo observamos cuando después de que se ha de
terminado el monto individual de las utilidades por la Comi--
‘ sibﬁ Mixta, los trabajadores presentan ante ella su inconformi

- dad, pero si una vez abtenida la resolucion aGn siubsiste dicha
~inconformidad, los trabajadores pueden acudir ante esta Junta-~
para reclamar el pago de la participacién qgue les corresponda.

Es as{,como han quedado expuestas las acciones para-
el cumplimiento de la part:cipacxén de los trabaJadores en las
utilidades de las empresas, que ccmqrhemos obserquo no.son -~

~trataqas én—form@ conjunta por la Ley ngeral del Trabajo en -

el capftulo cqrrespohdienfe a la participacidn de utilidades,~
el objetovfuhdamehtal de la tesis expuesta a su consideracion,
es hacer la sugerencia que ante tal d:scontlnuxdad se conte—~
.gan dentro de un sbio capitulo. todas las dlsposzciones relati
vas al reparto de las ut:lldades, incluyendo-las alternatnvas-
“eon que cuentan los trabaJadores para exiglr ese derecho.
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Dentro del desarrollo del presente trabajo, también-
quisimos hacer notar las principales irregularidades conteni--
das en la ley de la materia, que afectan a los trabajadores, -
entre las que resalta, el hecho de que no se les otorgue la fa
cultad de interponer un recurso ordinario simifar al que em--
plean los patrones, en contra de las resoluciones de la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Pablico que no les son favorables.
A manera también de sugerencia, cabe afiadir que no debe ser --
descartada la posibilidad de que se simplifique el procedimien
to que lleva a cabo la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGbli-
co, para emitir sus resoluciones, relativas a la existencia de
un reparto adicional.

De esta manera, recomendamos reformas dentro del ca-
pitulo referente a la Participacién de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas, que apunta la Ley Federal del Tra-
bajo, para adecuar el reparto, con los preceptos legales que -
contengan una proteccién efectiva hacia los trabajadores, in--
cluyendo, como ya se sefialo, a las acciones para exigir el re-
parto equitativo de las utilidades de las empresas, con el fun
damento de que el espiritu de justicia social que conlleva la-
Ley Laboral, se encuentra enfocado hacia la protecci6n de la -
clase trabajadora de los abusos de que son objeto por parte --
‘del sector patronal.




V.- CONCLUSIONES
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PRIMERA.- La participaci6n de los trabajadores en --
las utilidades de las empresas surge como un derecho legitimo-
de los trabajadores, consistente en dividir parte de las ganan
cias obtenidas por la empresa, entre estos Gltimos y -los patro
nes.

SEGUNDA.- La figura del reparto de utilidades se --
constituye como un instrumento juridico, que pretende alcanzar
el equilibrio entre los factores de la produccifn, en base a -
un principio de justicia social.

TERCERA.~ Utilidad es la ganancia que después de un-
aiio obtiene la empresa, generada por los factores de la produc
cion que {ntervienen en ella.

CUARTA. - Tomando como base el concepto propuesto den
tro del SegUndo Capftulo del presente trabajo, la participa---
ci6n de las utilidades es una prestacion a qhe tienen derecho-
‘los ‘trabajadores, por su intervencién en el proceso econbmico,
consistente en una parte de los rendimientos que obtiene cadé-‘
_empresa al cierre dgl ejercicio anual.

QUINTA.- El objetivo primordial de participar equipg
tivamente en las utilidades de las empresas, se funda en que -
- los trabajadores obtengan-un ingrese adiclonal a su salario, -
para satisfacer mejor sus necesidades, estimulandolos. as!, pa=-
" ra’que obtengan una mayor productividad en la emprésa y lograﬂ"
do ¢on ello, un equilibrio entre el trabajo y el capital. ’

) SEXTA.- Si la participacion en ‘las utilidades dé las
-empresas se aplicara verazmente podria determinarsebéomo un --"
instrumento razonable para amortiguar en cierta medida, los ==

. conflictos obrero-patronales.
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SEPTIMA.~ La prohibicién para que los trabajadores -
no pongan en conacimiento de terceras personas los datos conte
nidos en la declaracion anyal y en sus anexos, no debe incluir
a los contadores de los trabajadores. Si la ley lo establecie-
ra asi, se concederfa a estos Gltimos un medic mis para defen-
der sus interéses.

OCTAVA.- El derecho que tienen los patrones de inter
poner recurso ordinario para impugnar las resoluciones de la -
Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, representa un obsté-
culo para entregar las utilidades a la brevedad posible, a los
trabajadores.

NOVENA.- El capftulo referente a la Participacién de
los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, que regula
la Ley Federal del Trabajo, no obstante su técnica juridica, -
no deja de implicar un procedimiento complicado que afecta a -
los trabjadores.

DECIMA.- Cuando el patrén de una empresa, incumple -
con las obligdciones que en materia de reparto de utilidades -
le impone la ley, trée como consecttencia un desequilibric en--

“tre los factores de la producci6n, ocasionando con ello un de~
terioro a la estabilidad econfmica que debe prevalecer entre -
los trabajadores. :

_ ) DECIMA PRIMERA.- Los trabajadores pueden recurrir a-
la acci6n sindical, a fin de que funja como gestor ante el pa-
" trén'y éste dé cumplimiento a sus obligaciones en materia de -
participacidn de utilidades. )

DECIMA SEGUNDA.- Las controversias que surjan en re-
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laci6n a las bases del reparto y la formulaci6n del reparto in
dividual, entre los representantes del patrén y de los trabaja
dores que integran la Comisién Mixta, las puede resolver el --
Inspector del Trabajo.

DECIMA TERCERA.- Los casos aislados de trabajadores-
que se ven afectados por el incumplimiento del patrén, respec-
to de sus obligaciones de participar utilidades y que no han -
sido resueltos por la acci6n sindical ni por la Inspeccibn, -~
pueden solucienarse a través de juicio ante las Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje.

DECIMA CUARTA.- La acci6n propia para solucionar los
conflictos de naturaleza colectiva, que se ve afectada por el-
incumplimiento del patrén respecto de sus obligaciones que le-
marca la ley, para participar utilidades & sus trabajadores, -
es la huelga.
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